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ONSOZ

Cagumzin en belirgin sosyal olgulanindan biri de gelirlerini emelc gii¢-
lerini sataralc saglayan insanlan Icorunalc, onlarin calisma ve yasam Ico-
sullannu iyilestirmele igin devletin gosterdigi cabadir. Bu olgu, tilcelerin si-
yasal rejimleri demokrasiye dogru yoneldilcge, buna Icosut olaralc gelismis
ve yaygwnlasmustu. Bu gézlem bizi hemen bir genel saptamaya gétitrmelc-
tedir. O da su: Demokrasi sosyal politikarnun basta gelen eticenidir, olmaz-
sa olmazdr.

Boyle olunca isci suufi ister istemez demokrasinin énde gelen savu-
nucusu ve koruyucusu durumundadtr. Biitiin diktatorliilclerin, is¢i stufi-
run orgiitleri 6zgiir sendilcalara, 6zgiir sendilcacdwa karst ¢yamatan ve én-
ce onlara saldwip yikmaya, yolc etmeye ¢calismalan elbette bu- rastlanti
degildir.

Elconomilc balamdan gigsiiz olanlara ve basta iscileri korumanun ge-
regine ulasmal icin uzun evrimler, énemli gelisme ve doniisiumler geciril-
mistir. Bugiinkit asamaya gelinceye Icadar bilyiilc toplumsal aclar cekil-
mis, yogun sdantlara.latlanumstir. Toplumlarin ¢ogu bu act ve sdantila-
rn, huzursuzluklarun callcantilarvu ve banssizliginu uzun sireler yasamis-
tur.

Kabul etmelc gerelcir Ici, butiin bu olumsuz durumlar elconomilk balcun-
dan gii¢siiz olan insanlar, baslca bir deyisle, daha ¢olc emelcgiler cevresin-
de yogunlasmustir. Devletin ve égretinin uzun siire emelc-sermaye iliskile-
rinde genellikle ya giclii durumdaki sermayenin yaninda olmast ya da
yansiz kalmasi, toplumlarin bir biitiin olarak refaha ve mutluluga ulas-
malarint engellemistir. Uzun bir siire emegin sermaye tarafindan sémiiriil-
mesi Icural olma niteligi kazanmustur.

Diinyarmuz, Birinci Sanayi Devriminin yeni telcnilc ve tretim olanalclart
ile zenginlesmistir. Ama mutlu ve adil bir diinya yaratilamarmstir. Oysa,
Ingiltere, Almanya, Fransa, Birlesilc Amerika ve bu sanayi devrimini ya-
sammus otelci dliceler, ¢ocuklann 6-7 yasindan baslayaralc madenlere, fab-
ricalanin Ikcirli havaswina, agir islere sokmalctan vazgectilleri ve iscileri, ka-
dinlan, yasldar korumaya dénidc énlemler alip halcgca bir gelir boliisumii-
nit saglamalc dogrultusunda oénlemler aldidarn i¢in gelisme hizlarindan
bir sey yitirnemislerdir. Uliceler, wk ayrumuina, Icotit caisma kosullarina ve
sefalet iicretlerine son verdilcleri icin gelisme, bilyiime ve sanayilesme ya-
risinda gerilerde Icalmarmuslardir. Bunun gibi Trkiye 1960'tan sonra bir
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siire (1963-1980) sendica. toplu pezerldc ve grev helcleruu oézgiirliikctt
dogruliularde diizenledigi icin kellcuune hizinde bir gerileme ile karsiles-
memustr. Bunun tersi olmustur. Bu durumun ve gercegin anlasiumest so-
nunde. insenlar devletin, adealetsizlik. haksizlik, bir biitiin deyisle fenaluc
lcarsisinde tarafsiz kelameyeacagr sonucune veurslardu. Bu vensla bi-
likkte. devletin emelc-sermaye iliskcilerine helcca olusumler saglayict yalcla-
sunlart dogmus ve yogunlasrusiu. Sosyal politikalar de béylece giin 1sigt-
ne ccnustr.

Birinci Sanayi Devrimi artic uzaklarde kalmus bulunuyor. flcinci Se-
neyi Devrimini de Ikinci Ditnya Sevast ile birlikte yasadic ve arkelarde
bualtc. Ditnyarmuz simdli tiim insenlic icin korkulu bir dénemi, niddeer
cagt yastyor. Bu olusumlann (iimii de sosyal olusum ve politikealar acisin-
dan zengin deneyimlerle doludur. En 6nemlisi de sosyal politikalarin, iil-
kelerin siyasal rejimlerini nitelikclerine, insan helclarvun ve ézgiirliiklerinin
diizeylerine ne derece bagl bulundugunun biitiin yalinligiyle ecicige ¢uc-
nus olmeasidur.

Kuskusuz devletin sosyal politikelarin olusmesinde diizenleyici ole-
ralc basta gelen bir rolii, islevi ve gérevi vardu. Bununle birlicte, bunlern
yerine gelirmekte, dogrudan igililerin keatdunler: ve isbirligi ile deahe ¢ok
basarii olunacagr. gecmisin yeniden degerlendiriimesi yolu ile dehe iyi
anlasiabileceltir.

Diyebiliriz ki, sosyal politica cagdas toplumlerde demokrasi gibi ye-
sam bicimi olmustur. Bu yolden insan. elbette (oplumsal bansea, genel re-
Jaha ve loplumsal mutluluge dehe kolay ve sagluch olarak ulasabilecel-
tir.

Cahit TALAS
Ankara 1991
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Birinci Boliim

SOSYAL POLITIKANIN DOGUSU

I] SOSYAL POLITIKANIN DOGUSU VE TANIMI

Sosyal politika bir anlaminda, ilkgaglardan beri olagelmis ve teme-
linde, insamn simgeledigi emek giiciiniin korunmasina dontiik bir yeni
olusumun adidir. Bugiinki anlamina ve boyutlarina ulasabilmek igin
yuzyillarin gegmesi, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve ekinsel ya-
prlarimn koékli degisikliklere ve déniisimlere ugramas: gerekmistir. Ge-
nel olarak, sosyal politika toplumsal iliskilerin 6zel, ayr: bir dahdir. Top-
lumlarin ekonomik ve sosyal yapilarina bagh olarak insanlar ve simiflar
arasindaki iliskileri, olusumlan inceler. Bu iliskiler ve olusumlar giigla-
nin gigsiizii kolelige indirgemesinden ve sémurmesinden baslayarak
tabakalasma ve simllasma durumlarnna. simflann doguslarina, bunla-
rin celiskilerine, hareketlerine ve savasimlanna kadar uzamr. Biittin bu
olgular toplum iginde yeni bir hukuk, yeni haklar, yeni ézgtrlikler, yeni
cikar iliskileri ve yeni politikalar dogurur.

1) SOSYAL POLITIKANIN ANLAMI

Yukandaki kisa acgiklamacdan da anlasilcdig gibi. her toplumsal ku-
rum gibi sosyal politika da dogusu ile birlikte bir evrim igincde olusmus-
tur. Geleneklere dayanan ¢calisma kosullarindan, yoksullara, yash ve ¢o-
cuk gibi giigsiizlere, sakatlara ve bir meslegin gereksinim igincde olanla-
rna yardimlardan baslayarak kisisel ve toplumsal dayamsmalara kadar
uzannus, kapitalist ¢cagin dogusu ile birlikte sosyal simllarin iliskilerine
ve devletlin yeni gorevler yliiklenmesine doéniik olusumlara kadar gelmis-
Lir. Bu sitireg icinde orgitlenrme hakkinin, isgi-isveren iliskilerinin dev-
letce diizenlenmesi, mevzual olusumlar: ve devletin bu alanlarda da 6r-
giatlenmesi gibi durumlar dogmustur. Bu anlamu igincde sosyal politika
genis bir alan: kavrar. Toplumsal yasamin ¢ogu konularini ve alanlarim
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inceleme kapsami icine alir. Bununla birlikte, liberal ve XVIII. ytzyildan
baslayarak gelisen yeni kapitalist diizende daha simirh bir sosyal politi-
ka anlayis icine girilmistir. Boylece, zaman iginde sosyal politika, yeni
sindlar arasindaki iliskilerin diizenlemmesi, isci-isveren iliskilerinde
denge kurulmasi ve gerektiginde isci sinifini, onun emek giictinti koru-
mak dogrultusunda devletin miidahalelerde bulunmas: anlamuni kazan-
nustir. Emek ile sennaye arasindaki iliskileri bireysel bagit 6zgurliga
icinde yuritmeyi éneren liberai diistince ve bunu uygulamaya geciren
kapitalist sistem, toplumlarnn temellerinin sarsilmasina, sinil ¢catismala-
rina ve devrimlere, yeni diizenlere yonelme hareketlerine ilgisiz ve dik-
katsiz kalinca, devletin yeni bir hukuk ve isci-isveren iliskileri olustur-
masi gereksinimi duyulmustur. Cagimizin sosyal politikas: bunu iki yol-
dan gerceklestinnistir. Biri yasalar ¢ikararak diizenleme yoludur. Bura-
dan yeni bir hukuk dah dogmaya baslanustr. Bu hukuk dal, devletin
ekonomik bakimdan gii¢siiz olanlar1 koruyucu kansimlarinin, mevzua-
tin ve hukuksal égretinin bir triinidir. Adi is hukukudur. fkinci yol is-
cilerin, is¢i sinilinin kimi hak ve dzgurluklerini taniyip, koruyarak ser-
maye kars:sinda giic dengesi olusturmalarina, es bir deyimle érgitlen-
melerine. sendikalar kurmalarina yardimc olmakur. Devletin bu uyani-
sa gelmesi, somuriyt énlemesi ve emek-sennaye arasindaki iliskilerde
bir giic dengesi olustunnanmn zorunlu oldugu gercegine ulasmasi icin
yuizyilar boyunca insanlann biiytik acilar ve sikintilar i¢inde kalmalar
gerekmistir. Uzun ve 6zverili savasimlardan gecilmistir.

Caglar boyunca emek, degeri yaratan bashca 6ge olmustur. Yasa-
mak icin calismak, baska bir deyisle emek giiciinti harekele gecirmek
ya kisinin 6zgir iradesine bagh ya da baskasina bagimh bulunmanin
bir sonucu olarak ortaya konulmustur. Emek giicti insan ile birlikte
binlerce yildan beri diinyanuzda varolagelmis bir Giretim kaynagidir. Fa-
kat binlerce yil boyunca da her ginkii ¢alisma, insan emegi diinyada
¢ok biiyiik bir degisiklise ugramadan siiregelmistir. Toprag: ekip bic-
mek, pamugu yini iplige dontstirmek, ipligi egirmek ve dokumalk,
ham madenleri eritip islemek, giinliik isleri ve hizmetleri yapmak insan-
lik tarihinin ¢ok uzun bir dénemi boyunca pek fazla degisikliklere ugra-
marmistir. Kuskusuz, ilk¢agr asip ortacaga gelindiklien sonra bu c¢agin
kimi yenilikleri, buluslan iscilerin, genel olarak emekgilerin yasani bi-
cimleri ve calisma kosullan tizerinde zayif olctiler icinde de kalsa, etkin
ol'muslardir. Ornegin odun atesi ile kizdinlan kérikli yiiksek firinlar
eski toprak firnnlara oranla daha kullamsh, daha verimliydi. Yelden ve
sudan yararlanillarak ¢cahstinlan degirmenler insan ¢alismasim belli bir
6lciide kolaylasuirmisuir. Fakat, bu degisme ve gelismeler, Giretim tekni-
gindeki bu sade iyilesme ve ilerlemeler calisma diizenlerini, 6zellikle top-
raktaki calismalan ve kirsal bolgelerdeki yasam kosullarini ve bigimini
cok az etkileyebilmislerdir.

14



2] CAGDAS SOSYAL POLITIKALAR

Sosyal politikalarin olusmasina, emegini satarak ya da kiralayarak
ticret adi alunda bir gelir saglayan insanlarin yasam ve ¢cahsma kosulla-
rina.iliskin biytik ve kokli degismelere, Sanayt Devrimi denilen, ¢agin
ekonomik ve sosyal diizenini derin bir bicimde etkileyen, yenileyen bir
dizi yogun teknik yeniliklerin yol actig: biliniyor. Bu yeniliklerle birlikte
fabrikalarda calisarak yasamlarim strdiiren yeni sanayi iscisi dogmus-
tur. Fabrika; yeni teknik buluslara dayanarak hammadde isleyen, ham-
maddeyi degistiren, yaptigi mallan ¢ok miktarda ve hizh treten, teknik
isbélimunin egemen oldugu ve ytizlerce binlerce iscinin bir arada ca-
hsuigy yerdir. Cagdas fabrikanin ve labrika tretiminin gelismesi, XVIIL
ylizyihn ortalarindan sonra ingiltere'de gergeklesmeye baslanus, 60-70
yil sonra oradan Kara Avrupasina ve Amerika'ya yayilmstir.

Fabrikalarda cahsanlarn ¢ok biiyiik bir bélimiinii isciler olustu-
rur. Bunlar, gériniurde 6zgur, [akat gergekle isverene bagimh calisan-
lardir. Cahsmalarimn niteligi daha ¢ok bedenseldir. Kendi icinde diiz, az
nitelikli ve nitelikli olarak bir ayrim géstermekle birlikle hemen hemen
ayni yasam ve ¢calisma kosullarna sahiptirler. Bu durum onlara sinif ol-
ma niteligi getirmistir. Hem Sanayi Devriminin, hem de kapitalizmin bir
yarauig olarak cagdas toplumlarin temelini olusturmaktadirlar. Bir ba-
kima cagdas sosyal politikasinin hem konusu, hem de dinamigi duru-
mundadirlar.

Bu olusum icinde simdi sosyal politikanin daha ayrintih tamimlarini
yapmaya c¢alisahm. Bu tammlar dar ve genis kapsamh olabilir. Sosyal
politika, eger yalmz devletin faaliyetlerini, sinirh kitlelere, diyelim bir si-
nifa dénuk ¢alhsmalarinu kapsiyorsa, burada dar anlaminda bir sosyal
politika ile kars: karsiyayiz. Bu durumda, bir goriise gére sosyal polili-
Ica, toplumda varolan sinysal iliskiler, devinimler, savasimlar ve celisikiler
Ikarsisinda, devleli ve hulkuksal diizeni ayakta tutmaya ve korumaya dé-
nitlke calismalar iceren bir ugras alamdu. Burada devletin faaliyetinin ve
dizenlemelerinin niteligine hemen deginmeliyiz. Bu faaliyet ve diizenle-
meler, kuskusuz, ekonomik bakimdan gigstiz simflan olusturan insan-
lara daha saghkli, daha elverisli, daha hakcga bir yasam ve ¢ahsma ko-
sullan saglamaya déntktir. Bunu yaparken devlet, 6teki siniflar, érme-
gin dretim mallanna sahip insanlann olusturduklan siiflan gigsizli-
ge goturmek, onlara kars: hak¢a olmayan davramslarda ve diizenleme-
lerde bulunmak amacim gitmez. Sinillar arasinda hak¢a olusmus bir
denge kurmaya calisir. Dengeli, sernayenin emek giiciinii sémiiremeye-
cegi bir diizen kurmaya yonelir. Bu nedenledir ki, sosyal politica bir¢ok
diisiinivtin goziinde suuflar arasndalki savasimlan, celiskileri ve denge-
sizlikleri gidermeye, uyum saglamaya déniik bir bilim datdur.

Sosyal politilkayr genis kapsamit anlanunda aldigimiz zaman éniimii-

15



ze, (oplume bir biiliin oleralc balcan. toplum icinde biiliin suuflar ilgilendi-
ren, cole cesitli Ilconuwlert suuf farle gézetmelcsizin ele alan bir disiplin ¢t-
Icar. Ornegin bir saglik, bir egitim, bir tarim siyaseti. bir toprak relormu,
tarnm drdnlerinin liyatlarimin diizeyi, zanaatin ve esnalin korunmast,
kooperatilgilik, vergi politikalari, vergilerin yapis: ve baskalar: sosyal po-
litikamin kapsamu icine girebilir. G(‘jrijl/ﬁyor ki, genis anlamu ile sosyal
politika, toplumsal yasamun biiytik bir alamm ve cok degisik konularini
kapsayabilir. Kuskusuz, bu durum sosyal politikay: bir bilim dal: olarak
oldukca genis bir alana ve bir kanisikliga gélirebilir. Bu nedenledir ki,
Sanayi Devrimine ve sinai kapitalizme bagh olarak ve hemen hemen on-
larla birlikte XVIIIL yiizyilhin sonundan itibaren cdogup gelisen sosyal poli-
tika daha c¢ok, darca, simirli bir anlamu icinde kalnus ve olusmustur. Bu
anlamu icindeki sosyal politika. daha énce de degindigimiz gibi kapitaliz-
min sonucu olan yeni sinillarin, yeni iscilerin ve kapitalistlerin olustur-
duklan sinillar arasindaki iliskilerin ve yeni sanayiin. [abrika yasaminin
getinnis oldugu yeni insan davramslarinin, yeni yasam ve calisma ko-
sullarinin, sorunlarimn ele alincig bir yeni toplumsal bilim dah niteli-
ginde 6niimize gelmektedir. Bu yeni dénemde bir simlin bir baska simii
acimasizca ¢alistirmasi, baska bir deyisle sermayenin emegi sdmurmesi,
tarihin hi¢cbir déneminde gorilmedik o6lclilerde haksizca yogdunluk ka-
zandigindan, toplumu ve toplumsal diizeni korumak icin devletl ve oteki
kamu kurumlan dikkatlerini ve calismalarimi bir dar cerceveye, yani
emek-sermaye iliskilerine, giicstiz siml1 korumaya ¢cekmislerdir. Su hal-
de, dar anlanu acgisindean sosyal politilca ilci yanl olaralc belirebilir. Biri,
genellilcle elconomilc balcuninden baguml ve glicsiiz insanleart sermeayeye
Icarst lcorumedc ve sémiiridmelerini 6nlemelc icin devletin alnus oldugu Ilco-
ruyucu, suiflar arasinde uyum ve denge seglayict onlemlerdir. Bu énlem-
ler sosyal politilenw bir yerunt olusturur. Oteld ise, sémiurtiniin, dogru-
dan ilgililer (arafuideint oénlenmesi ve toplumsel dengelerin bozulmemaest
icin bu dogrudean ilgililerin dogeal olaralc varolan Icimi helc ve ozgiirliuclerti-
nin hem devlete, hem de basicalarine kkarst lcorunmeasidu. Bu hak ve 6z-
gurliklerin basinda kuskusuz, sendikal haklar, besica bir deyisle 1)
sendilca lcurme, 2) (oplu pezerlic, 3) grev yapme haldc ve 6zgiirliikleri ge-
lir,

Sosyal politikamn dogus yillarinda devletin kansimlari, 6zellikle ko-
runmaya daha c¢ok gereksinim duyan cocuklar ve kadinlar agisindan
daha yogun bir nitelik gdstennistir. Bu yogunluk devletin siyasal rejimi-
nin demokrasi ya da otoriter, diktatoérlik ya da teokratik-dinci olup ol-
macligina gore degisik olmustur. Demokrasiden uzaklasip hak ve 6zgur-
likler simrlamp kaldirilinca. bu durumun yarattig: boslugu doldurmak
icin devlet ¢ok daha ataerkil bir gérev yiiklenmislir. isci-isveren, daha
kapsaml deyimi ile emek-sermaye iliskilerine kendi [elselesinin gerekle-
ri dogrultusunda midahalelerde bulunmnustur. Yasalar cikamustir.
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Ama bu nitelikli siyasal rejimlerde devlet genellikle serrnaye yanhs: ve
onun etkisinde oldugu icin iscilere tamdig: ¢ikarlarin ¢izgisi sermaye-
nin, bu etkin taralin ¢ikarlarimin sinirinda durmustur. Bu nedenlerle,
siyasal rejimi demokrasi olmayan tlkelerde sosyal politika hep eksik
kalmustir. Bir dalindan, yani dogrudan ilgililerin sosyal politika alaminda
yapabilecekleri calsmalardan, saglayabilecekleri iyilestirmelerden ve
dengelemelerden yoksun birakilmistir.

Ulkelerin siyasal rejimleri demokrasiye déniistiikce, sosyal politika
alaninda devletin ataerkil niteliginin yogunlugu azalnustur. Bunu dogru-
dan ilgililer de israrla istemislerdir. Ctinkii géormuslerdir ki, sahip ol-
duklan hak ve 6zgurlikler yolu ile sorunlanni daha saghkh, daha den-
geli coztimlere ulastirmakta ¢cok daha etkin olmuslardir. Bu nedenle, tl-
kelerin sosyal politika tarihleri incelendigi zaman is¢i sinifinin devletler-
le uyusmazhklarnmn basinda hak ve ézgurliklerin geldigi kolayca goéru-
l0r.

Sosyal politikamn baska bir agidan evrimi de kisisel yardimlardan
kisisel haklara ve sinifsal korumalara dogru yénelmis olmasidir. Ger-
cekten, biitiin ¢aglardaki toplumlarda yardima gereksinim duyan insan-
lar varolagelmistir. Bunlar genellikle degisik nedenlerden 6tiirti yoksul-
lasmus insanlardir. Biiytik dinler dogmadan 6nce her toplumun gelenek-
leri, inanclan ve ahskanhklarn bu durumdaki insanlara yardim etmeyi
kabul etmistir. Bu yardimlar énce kisiler taralindan yapilmus, kisisel
nitelikli olmustur. Sonralan degisik acilardan degerlendiren gruplar bu
yardimlan tstlenmislerdir. Ahlaksal giidii, acima duygusu, kaygi, kor-
ku ve herhangi bir inancin baskisi, yoksullara yardimin bashca neden-
leri olarak kabul olunabilir. Daha sonra gelen biiytik dinlerin hemen
hepsi yoksullara yardim ve servetin bir b6limint bu yardimlara ayir-
may! bir dinsel buyruk biciminde insanlara sunmuslardir. Bu yoldan
bircok toplumda yoksullara yardim, kurumnlasnmus ve énemli sayillacak
boyutlara ulasmustir. Ne var ki, zaman icinde 6nce feodalitenin ve zana-
al ekonomisinin egemen oldugu, daha sonra kapitalizmin ticari, sonra
smnai alanlarda dogup gelistigi donemlerde yoksulluk biyimiustir.
Kentlesme hareketleri ile birlikte buralarda yigisan yoksullarin durumu
cok daha dikkat cekici bir nitelik kazanmaya baslanustir. Bundan bdyle
ne kisisel, ne de kurumsal yardimlar yeterli olmustur. Yoksullugun ya-
yilmasi ve derinlesmesi ile diizeni korumaktan salgin hastalklarin goga-
hp yayilmasina kadar uzanan, toplumsal bansi ve huzuru da tehlikeye
koyan durumlar karsisinda devlet, yoksullara yardim konusuna el atma
geregini duymustur. Bununla birlikte, bu yardimu bir dizi 6nkosula bag-
lamistir. Bu kosullarin ¢ogu onur kirici nitelikler tasimistir. Bu yardim-
lasmalar ve yardimlar da bir tir sosyal politikadir. Ama bunlar kisilere
yapilir. Yardim alabilmek icin gercekten yardima gereksinimi oldugunu
kisinin kanitlamasi gerekir. Yardim bir hak niteligi tasimaz. Yardim
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alan kimse bazi haklardan, émegin, uygulanmakta ise, segcme ve segil-
me haklarindan yoksun birakilabilir. Bu tir olusumlar icinde cagdas
sosyal politikalarda oldugu gibi kendi kendine yardim mekanizmalar ve
kurumlan yoktur. Devletin miidahaleleri de kisiseldir, yoksulluklara do6-
nuktar. Buna karsi, cagdas sosyal politika ¢esitli agilardan ayn nitelik-
ler tasir. Bir kez, 6nce kisiyi degil, onun mensup oldugu siml1 ve simlin
durumunu géz éntinde bulundurur. Baska bir deyisle, 6ngérdiigi 6n-
lemler genel olana, is¢i simifina déntktir. Bunun yaninda devletin mev-
zuat yolu ile yaptigi miidahaleler ve diizenlemeler hak yaratic: niteligin-
dedir. Kisi bu haklara dayanarak ya devletten, ya da isvereninden istek-
lerde bulunabilir. Omegin ister bireysel, ister toplu diizeyde olsun, ¢a-
hisma iliskilerinde yasalarin éngérmis bulundugu normlara uyulmasini
saglamay: devletten, bunlara uymay isverenden isteyebilir. Bunun gibi
norm koymayi ve genellikle, 6rnegin isci siniina dénik olumsuz énlem-
lerin iyilestirilmesini, ya da kaldinlmasin saglamak igin ilgililer topluca
harekete gecebilir, protestolarda bulunabilir, devletle uyusmazhga diise-
bilirler. Bitiin bunlarnn étesinde de cagdas ve genele doniik sosyal poli-
tika anlayis: icinde kendi kendine yardim ve sorunlar: kendisinin ¢6zme
yollann vardir. Daha o6nce de belirttigimiz gibi sosyal politikanin bu, yani
sendikal haklar yan giiniimizde agirhk kazanmstr.

Birkag¢ s6z de sosyal politikanin bagimsizhig: ve ayn bir bilim dah
olup olmadig) hakkinda sdyleyelim. Sosyal bilimler alaninda yeni dog-
mus olan bilim dallan hep tartisilagelmistir. Baslangicta onlara bagim-
sizlik ve ayr bir bilim dal olma niteligi taninmak istenmemistir. Nasail,
bir dénemde iktisatl sosyolojinin, maliye iktisatin icinde gérilmis, hu-
kukun cesitli dallan bir bitin icinde ve bir arada kabul edilmisse, sos-
yal politika da iktisatin icinde, ona bagh ve ahlalci diistincelerle yticelltil-
mis hir iklisat polilicast olarak degerlendirilmistir. Kimilerine goére de
sosyal politika ekonomi politigin 6zel bir dahdir. Oysa, ekonomi bilimi
mal ve hizmel tiretimine ydnelen ve son amaci gereksinimlerin gideril-
mesi olan insan [aaliyetlerini inceler. Tarlasinda, toprakta ¢alhsan bir
ciltciyi, [abrikadaki emekgciyi, diikkdnindaki tezgahinin basindaki esna-
fi, posta dagiticisini, 6gretmeni, bir miizikci ile ressamu, bir [abrika y6-
neticisini, bir birokrati ve baska meslek mensuplann distinelim. Bu
insanlarin hepsinin isleri birbirinden [arkhdir. Ama biliyoruz ki, batin
bu [arkll calismalara, [aaliyetlere karsin, hepsinin ortak bir amaci var-
dir. Bu amag,.yasamlan i¢in kendilerine ve ailelerine gerekli olan mal ve
hizmetleri saglamakur. Bu ¢alisma ve [aaliyetler, iktisadi [aaliyetlerdir.
Bunlar ekonomi politigin konulandir. iste, ekonomi bilimi bunlar ince-
ler ve olaylara y6én veren yasalan, kurallan bulup orlaya koyar. Fakat
sosyal politikanin yukardan beri acikladigimz konularini, amaglarim
distiniir ve harekel nedenlerini amimsarsak. ekonomi biliminden ayri
nitelikli bir bilim dah olduguna daha c¢ok yaklasiriz. Biraz 6nce ekonomi
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biliminin konusunun ekonomik faaliyetlerin incelenmesi oldugunu soy-
ledik. Sosyal politikanin konusu ise, bu ekonomik [laaliyetlerin toplum
icindeki etkileri ve neden olduklan sosyal olaylardir. Sosyal politika bu
olaylar karsisinda taralsiz degildir. Diizeltlici ve denge saglayici bir dii-
stince dogrultusunda hareket eder. Toplumun refahi ve toplumsal bari-
sin saglanmasi icin ekonomik olusumlarn sinflar arasinda yaratmasi
olasi dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidermeye déniik 6nlemleri ince-
ler.

Bir 6rmekle biraz daha acikliga varinak istersek sunu soyleyebiliriz.
Bilindigi gibi, tiretimin dért ana etkeni vardir. Bunlar dogal kaynaklar,
emek, sermaye ve girisimdir. Bu dort etken tretilen degerden, baska bir
deyisle mal ve hizmellerden bir pay alir. Boylece degerin simgeledigi ge-
lirin boélisimii sorunu 6nimize gelir.r Ekonomi bilimi bu bélistiime
egemen olan ekonomik yasalan inceler. Oysa, sosyal politikanin bu ko-
nudaki rolii toplumun genel refahi, toplumsal bans ve adalet agisindan
gelirin bolisimiiniin nasil gerceklesmesi gerektigini incelemektir. Bas-
ka bir deyisle, ekonomik faaliyetlerin son amac: daha adil bir toplum
yaratmak olmahdir. Bu diisiinceden yola ¢ikildiginda da sosyal politika-
nin dengeleyici rolii daha belirginlesir, agikca ortaya ¢ikar. Sosyal politi-
kanin goézinde sosyal adaletin gerceklesmesine katkisi olan her énlem,
ekonomik kalkinmaya hizmet edenler kadar énemlidir. Bu durumda
son olarak sunu sdyleyebiliriz. Sosyal politika, amaci sosyal adalet olan,
ekonomi biliminin taraflsiz isleyen yasalarim dtizellici ve kapitalist top-
lum dtizeni icinde sinif savasimlarinin nedenlerini gidermeye doéniik 6n-
lemler ve politikalar 6ngoren, olusturan bir denge, uyum ve baris bilimi-
dir. Bu niteligi icinde sosyal politika gelecegi yapmaya ve kurmaya yone-
lir. Ozetleyici bir deyisle, cagdas sosyal politika bir yasam bicimidir.
Toplumsal baris, genel refah ve mutlulugu saglamaya cahsir.

11) DOGUSUN OLUMSUZ ETKENLERI!

Yukanda belirttigimiz gibi, sosyal politika ekonomik bakimdan ba-
gimh ve giicsiiz insanlarin korunmasi icin devlet tarafindan olusturulan
bir dizi 6nlemin; giivence allina alinan kimi hak ve ézgurliklerin adidir.
Bilindigi tizere, egitildigi ve kendisine ¢alisma olanaklan saglandig: za-
man, insan bir tlkenin en degerli servetini olusturur. Yalmz bu olgu
onun korunmasi ve tretim icinde stirekli gorev iistlenmesi icin yeterli
bir nedendir. Ama ahlaksal ve moral nedenlerin, uluslararas: pazarlar-
da rekabet esitligi isteklerinin, sosyal ve sosyalist diisiince akimlannin,
isci sinifitun bilinglenmesinin, mesleksel ve siyasal érgitlenmesi ve gig

1) Liberalcilik ve kapitalizm hakkinda daha gok bilgi igin bakiniz: Cahit Talas; Ekonomik Sistem-
ler, Ankara, 1980 ve Toplum sal Politika, Ankara, 1990.
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kazanmasinin yaninda, sosyal politikanin dogusuna yol acan kimi du-
rumlarin ve etkenlerin de varlig: gerekmistir. Biitiin bunlar nerede ol-
mussa orada sosyal politika tomurcuklanip giin 1s18ina c¢ikmmus, gelis-
mistir. Simdi biraz olumsuz diye nitelenebilecek bu etkenler tizerinde
duracagz.

1) LIBERALCILIK

18. ytizyihn ikinci yans: birka¢ biyik olaya tamk olmustur. Bun-
lardan biri de liberalcilik ve onunla birlikte dogup gelisen ekonomi bili-
midir. Ekonomik diistinceler alaninda yapilan calisma ve incelemelere
Adam Smith'in (1723-1790) ve David Ricardo'nun (1772-1823) dusin-
celeri ile bir diizen, bir tutarhlik gelmistir. Bu diasiince diizeni icinde
once kapitalist diizenin isleyisi ilkeleri gorilir. Sonra her toplumsal
olaymn bir yasas:! bulundugu goriisiinden hareket edilerek, bu yasalarin
incelenip acikhga cikanlmasi gerektigi kabul olunur. Liberal 6gretiden
6nce merkantilistler ve [iziyokratlar da ekonomik arti-economic surplus
tizerinde dunnuslardir. Merkantilistlerin ekonomik artis: lehte bir dis
ticaret durumundan, [iziyokratlarinki ise topraga harcanan ile toprak-
tan alinan arasindaki lehte [arktan kaynaklanmakta idi. Liberal diistin-
ce de bu ekonomik artiy1 kabul etmistir. Bunun gibi [iziyokratlann bua-
laniz yapswnlar distincesi de liberal disiince ile gelisip yaylarak sur-
mustur.

Liberal diusiince kapitalist diizenin disiinsel yapisini olusturur.
Onun sinirsiz miilkiyet hakkini, veraset kurumunu, rekabet serbestligi
ilkesini, sunum ve istem dengesine dayanan serbest [iyat diizenegini,
gelir bélistiminde serbest olusum ilkesini, uluslararas: ticarette 6zgur-
1081 ve emek-sennaye iliskilerinde bagit serbestligini, emegin de bir mal
sayilinasim savunur. Bitiin bu serbestlik ve 6zgirliklerin topluma bir
biitiin olarak neye mal oldugunu goéz 6niinde tutmaz. Sémiirii olayini,
asir1 agir yasam ve calisma kosullarinin toplumlarda yaratacag: huzur-
suzluk, dengesizlik ve basarisizlhiklarin maliyetlerini 6l¢gmeye yanasmaz.
Bitian insan iliskilerini elconomilc insan icinde kalarak diizenlemeye, de-
gerlendirmeye cahsir. Sosyal politikay: ve devletin ekonomik, sosyal ya-
sama kansimlarini ise, zaman zaman bir karayikim, bazen de kacginil-
mas1 mimkiin olmayan bir kétilik sayar. Bununla birlikte, liberal 6g-
retinin kat1 kurallan zaman icinde ve olaylarin baskisi ile yumusama
yoluna girmistir. is¢i simfimin giglenmesi, devletin sémuirti ve kotiliik-
ler karsisinda taralsiz kalma hakkmna sahip olmadig1 diistincesine ge-
cerlilik ve hakhlhk kazandimustir. Demokratik siyasal rejimin benimse-
nip yayimasi, isci sinilinin zaman zaman siyasal giice ulasmasina ola-
nak vermistir. Parlamentolarda, suyun basinda s6z sahibi olan toplu-
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mun bu en kalabalk sinlfi, liberalizmin katihgini yumusatms, ona ve
kapilalist sisteme insancil olma, toplumsal olaylara énem verme ahs-
kanlhklarn getirmeye baslarmstr. Bunda, yeni 6gretilerin ve sosyalist dii-
stincelerin de 6nemli roli olmustur.

2) KAPITALIZM

Kapitalizm feodalizmin yikilmas: ile baslar. Feodalizm ya da [eodal
diizen, sosyal-ekonomik anlaminda, halkin topraklan ellerinde tutan
kiicik bir azinhga her bakimdan bagh ve bagimh olmas: durumudur.
Bu dizen XV. yuizyildan baslayarak ulus olayimin dogmasi, merkezi oto-
ritelerin kurulmasy, ticaretin genislemesi ve paranin rolintin biyuik bir
6l¢tide artmasi ile yikilmaya, ¢dkmeye baslamistur. Bu yeni olusumun
o6nemli bir yani da bundan béyle emek giictiniin satin alinmasi, bir isci
sii{inin dogmaya baslamasidir. Para ekonomisi ve ticaret, kapitalizmin
baslangici olmustur. Su halde kapitalizm bir ekonomik diizenin adidir.
Bu diizen icinde iiretim mallan genel olarak bireylerin elindedir. Uretim
kar elde etmek icin yapilr.

Kapitalizmin ya da kapitalist diizenin bir¢oklar arasinda en ¢ok ka-
bule ulasan bir tanimu séyledir: Kapitalizm, iiretimin bir isveren veya is-
veren kumpanyalart tarafindan oérglillenmesidir. Bu isveren veya kum-
panyalar, biriktirmis olduklan sermaye ile hammadde ve makineler sa-
tin alir ve emelc kiralarlar. Bunlarla, harcananlardan daha ¢ok mal ve
hizmet tretir ve kar saglarlar.

Buginki anlamina ulasmak icin kapitalist diizen uzun sayilabile-
cek tarihsel bir evrim ge¢irmistir. XVI. ytizyilda kapitalist diizen oldukca
gelismis, biiyltik sermaye birikimi baslamisti. Bu sermayeye sahip olan-
Jar olaylara aruik ¢aglarinin gérioisti icinde bakiyorlardi. Ortacagin du-
sunce ortarnindan genis 6l¢iide uzaklasilmisti. Ticcar kazang, kar arka-
sindan kosmay1 mesru bir hak olarak gérmekte, deder para ile dlgiil-
mekle, servel basarinin 6l¢iisti sayilmakta idi. Faiz paranin mesru kira-
s1 idi. Bundan boyle sirf zengin oldugu icin insandan kuskulanmlmyor-
du. XVI. yuzyilda ve XVII. yizyillann ilk yans: icinde kapitalist diizen
daha cok ticari ve mali bir nitelik gésteriyordu. Bu nedenle ¢agin ekono-
mik yasamna kapitalist tiiccar ve bankerler egemen olmuslardir. XVIIL
yiizyil biterken, Avrupa'nin ekonomik yasamindaki en énemli degisme,
kapitalizmin biylyip gelismesi ve sanayilesmesi i¢cinde gérialir. 1750-
1850 yillan arasinda gozlenen en buyiik degisiklik, makinenin tiretime
gittikce egemen olmas gercegi icinde orlaya cikar. Bundan bdyle imalat,
insan elinden makineye gecmistir.

Bitin ekonomik ve sosyal diizenler belli bir diistince ortamu icinde
olusup gelisir. Su halde, liberalizmin kapitalist diizene yén vermis olma-
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s1 bir rastlant1 tiriinii degildir. Hemen hemen aym zamanlarda dogmus
olan liberalizm ve kapitalizm, birbirini tamamlanusur. Liberalizm kapi-
talizmin didstince ortanun olusturmustur. Boylece, baslangfcta kapita-
list diizenin liberalligi agir basnmus ve biitiin XIX. ylizyil liberal kapitalist
dizenin gelismelerine alan olmustur. Bu gelisme, ekonomik ve sosyal
ortamlarda tam bir 6zgirlik iginde yiriimis, serbest girisim ve kisisel
cikar hareketlerini destekleyen yeni makineler ve yeni teknik, ekonomik
ve sosyal alanlarda birbirleriyle bagdasmasi gii¢ sorunlar yaratmstir.

Liberal kapitalizm ve sanayilesme ile dogan yeni bir isci simil1, yeni
toplum i¢inde énemli sorunlarin da kaynag: olmustur. Once iicret ve ge-
lir bélisiimdeki sorunlar ortaya ¢ikrmistir. Fabrikada yaratilan degerin
bélistimiinde, bu olusumda énde gelen bir rol oynayan emegin pay! ne
olacaklir? Baska bir deyisle, iscinin payim belirleyen ticretler nasil bir
hukuksal ortam icinde ve hangi kurallara uygun olarak belirlenecektir?
Diizenin mantuginin geregi olan serbestlik, serbest rekabet, kisisel ¢ikar,
calisma 6zgurligi ve bireysel bagil yolu orlaya bir rekabet ticreti gikar-
maktadir. Sanayi Devriminin bu yeni diizeni, isverenlerin iscilerle yapa-
caklan bagitlarin disandan herhangi bir miidahaleye konu olmamasi
(6zellikle devlet ve sendikalar tarafindan) ve ticret pazarhg@mmn kisisel
diizeyde olusmasidir. Sanayi Devriminin isciler arasinda yaratuig) reka-
bet ortamm karsisinda her ginki icreti ile yasamak durumunda olan
insanlarin bagit ve cahsma 6zgurligiintin 6nemli bir anlami olamayaca-
g1 aciktir. Bu dénemin selalet ticretlerini olusturan ve ancak [izyolojik
yasamu surdiirebilen ticretleri, denilebilir ki, liberal kapitalizmin baslhca
niteliklerinden biri olmustur.

3) BIRINCI SANAY! DEVRIMI2

Insan emegine iliskin biiyiik degismeler, Sanayi Devrimi denilen
olayla baslar. En yalin anlamu ile Sanayi Devrimi, zanaal ve basil aleller-
le donaldrmus tezgah ve atédlye iiretiminin yerine yeni buluslarin olusturdu-
gu leknilc ve malcinelerle donatlnus fabrika tiretiminint gegmesi, basica bir
deyisle yeni enerji lkaynag buhar giiciiniin harekele gecirdigi malinenin
insan, yel. su ve hayvan gibi 6gelerden kaynaldanan dogal enerjinin yeri-
ni almaswdv. Sanayi Devriminin baska bir anlam da yeni sanayiin da-
yandig: teknigin XVIII. ytizyiin ikinci yarisindan baslayarak sasirtic bir
hizla gelismesi, bu gelismenin biiyiik ve derin sosyal degisimlere yol ag-
masudir. {ste, bu teknik ve sosyal gelisme ile degismeler, bir yandan yeni
yasama, calisma kosullan yaratnus, bir yandan da kentlerin hizla bayt-
yup is aramaya gelen insanlarla dolup tasmasma neden olmustur. Bu

2) Sanayi Devrimi hakkinda daha genis bilgi igin bakiniz: Paul Mantoux; La Révolution Industriel-
le au XVIIl éme Siecle, Paris, 1905 ve Cahit Talas; Toplumsal Politikaya Girig, Ankara, 1981.

22



buyik ekonomik ve sosyal olus icinde insanhk onurunu yaralayan, in-
san takatin1 asan ¢calisma kosullan egemen olmustur.. Erkek, kadin ve
cocuk isciler zor, agir ve hizla yipratici bir calisma diizeni ile karsi karsi-
ya birakilmislardir. Ucretler sefalet {icretleri diizeylerine inerken, hak-
sizhk, sdmird ve adaletsizliklere géz yumulmustur. O halde, denilebilir
ki, Sanayi Devriminin temel, asil niteligi insanla, makineler ve o6teki
maddesel ve dogal kaynaklar arasinda yaratms oldugu yeni iliskiler
icinde yatmaktadir.

Birinci Sanayi Devrimi, XVIII. ytzyiin ikinci yansimin sonlarina
dogru ingiltere'de dogdu. Oradan Bat1 Avrupa tilkelerine ve Kuzey Ame-
rika'ya yayildi. Frenswiz Devrimi, Avrupa'da eskicaglardan bu yana yavas
degisimlerle siiriip gelen siyasal yagsam, Birinci Sanayi Devrimi ise, eko-
nomik ve sosyal yasami, onlarin kurumlarini, yapilarini derin bir bigim-
de degistirdi.

Makinecilik ¢ag) olarak da niteleyebilecegimiz Sanayi Devrimi ile
birlikte isbélimi de gittikce gelisti, Giretimin artmasi bakimindan Adam
Smith'in 1srarla tizerinde durdugu yeni bir etken olarak ortaya konuldu.
Bir mah dretmek icin belirli islerin saptannus bulunan siireler icinde
yapilmasi zorunlugu iscilerin ¢calhsma kosullarimi siki bir disiplin igine
almis, onlan c¢ogu kez robotlastirarak bir bitiinin istencten yoksun
carklan durumuna getirmistir.

Makinenin simgeledigi yeni donemi 6ncekilerden ayiran bircok nok-
talar vardir. Séyle ki, makine ¢ag: ¢ok buiytik yeni bir sinil yaratmstr.
Her yani ile 6ncekilerden ayn olan bu yeni simif 18. ytizyiin sonundan
bu yana yeni toplumlara damgasim vurmustur. Milkiyet disinda, so-
rumluluktan yénetime katkiya kadar uzanan her seyi, her yetkiyi pay-
lasmak istemektedir. Bunun yaninda yeni fabrika yasamu icinde gittikge
biiytiyen ve derinlesen bir isb6liimii olusmustur. Ge¢mistekinden [arkh
olarak bundan béyle isci, cahlsmasinin somut sonucunu gérmek gibi
moral bir doyumdan, duygudan yoksun kalmis ve makinelerin sanki ro-
botlasurdig bir yaratik olmustur. Ote yandan, makine ¢ag ile kitlesel
bir hizh tretim baslanustir. Bunun sonunda tiketiimeyen mallardan
kaynaklanan ekonomik bunalim dénemine girilmistir. Uzun ¢alisma sii-
releri, distk ticretler, issizlik, cocuk ve kadinlann fabrika yasanuna gir-
meleri Sanayi Devriminin baska bir yéniinii olusturmustur.

Koémiiri, demiri, limanlan ve ulastirmaya elverisli irmaklan bol bir
ilke olan Ingiltere'de baslayan Sanayi Devriminin ¢ahsma kosullan agi-
sindan goésterdigi acili durum, gene bu iilkede ilk kez sosyal politika 6n-
lemlerinin dogmasina olanak vermistir.

111) DOGUSUN OLUMLU ETKENLERI

Yukaridan beri sosyal politikanin dogusunu olumsuz yanlanyla et-
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kileyen kimi etkenlere degindik. Liberalizinin olaylara ve toplumsal ol-
gulara tek yanh bakisina kisaca goz atuik. Sanayi Devrimi denilen bi-
yik ekonomik, teknik ve toplumsal gelismenin ¢alisma yasamina getir-
digi yeni isci-isveren iliskilerinin yaratuigi haksiz ve sé6miiriicii diizeni
ozetledik. Oradan, ortacagin ekonomik, sosyal ve siyasal diizenini ¢6-
kerten kapitalist diizenin kimi yonlerine kisaca degindik. Asagida, bu
altyapr tizerinde olusan sosyal politikanin evrimini, bu dogusu olumlu
dogrultularda etkileyen ve dogusa katkida bulunan birka¢ ana etkeni
kisaca aciklayacagiz.

1) ISCI SINIF1

Daha 6nce gordiik ki, sosyal politika genel olarak ekonomik bakim-
dan guigstiz olanlar: korumaya déniik ve devlet tarafindan alinan bir 6n-
lemler biitintdir. Bu dnlemlerin odaginda iscilerle, onlarin olusturdu-
gu isci simf vardir. Ekonomik bakimdan gii¢siiz olanlar ilkcagda kole-
lerle, tutsaklardir. Ortacagda toprakia calisan serflerdir; zanaat kesi-
minde ¢ahsan cirak ve kalfalardir. Yenicagda ise, daha ¢ok Sanayi Dev-
rimi ile dogan fabrikalarda ¢calisan her diizeydeki beden iscileridir; di-
stinsel calismalari ile gecimlerini saglayan diistin iscileridir.

flk¢aglann toplumlarinda ¢alisma, ¢ahsarak bir mal ve hizmet tiret-
me dzgir insanlar i¢in asagilayici bir ugras sayimustir. Uretim genellik-
le koleler, tutsaklarla, halkin hor ve asag: goriilen kesimlerince yapih-
yordu. Eski Yunan ve Roma'da II. ve III. ytizyillara kadar insanlar; yurt-
taslar, kole ve tutsaklar olmak tizere iki ayn sinifa boélunmiusti. Koélelik
ve tutsakhk diizeni yavas yavas ve uzun bir ¢ag) yasayarak, degiserek
orlacagda bir statii diizenine déniistii. Bu ¢agda tiretimde ¢alisanlarin
durumlan bir yandan dinsel kurallar, bir yandan da toplumlan yoéne-
tenler; prensler, sovalyeler, beyler, agalar, kral ve padisahlar tarafindan
belirlendi. Ortagcagin bu diizeni loncalarla olustu ve gelisti. 12. ytzyil-
dan, 18. ylizyiin ortalarina degin loncalar, her tilkede degiserek varhk-
lanm strdirduiler. Fakat, Sanayi Devriminin teknik Gistiinliginin ge-
trdigi rekabete dayanamayarak, 6greti ve ideolojisine uyamayarak her
tilkede hizla ¢oktiiler.

Yukanda belirttigimiz gibi, yeni buluslann ve teknigin Girtinti fabri-
ka dizeni ve zenginlesmeye, miilkiyet hakkina yeni boyutlar getiren, is-
ci-isveren iliskilerini bireysel bagit serbestligine dayandinp onlarn fabri-
kalarda ve kentlerde toplayan sanayl kapitalizmi yeni statiler yarattilar.
fsci bu yeni statiiniin bashca 6gesidir.

Cagmmizin iscisi, emek giiciini satan ya da kiralayan, bunun karsi-
hginda tcret adi alunda gelir saglayan kisidir. Emek giictintin diistinsel
ya da bedensel nitelikte olmasi bu tanim balkimindan énemli degildir.

24



Bunun gibi, iscinin isvereninin bir 6zel ya da kamwu kisisi, baska bir de-
yisle, anamalci ya da devlel olmas: aynm yaratabilecek bir nitelik getir-
mez. Cagimizin isc¢i tammina bir agikhk bulmak icin 6nceki ¢caglardaki
iscilerle bir karsilasiirma yapmak yararh olacakur. Once sunu saptlaya-
hm: Kapitalist ¢agin isgisi ile ortacagin kallalan arasinda temelde ben-
zerlik yoktur. Cinki, kalla statii degistirmeye aday kisidir. Belli kosul-
lan yerine getirince usta statiisiine gecer, bir isyeri kurar. Hem emegini,
hem de kendisinin sahip olabilecegi tiretim mallarim kullanir. Birkag ki-
siyi de kendi isyerinde ¢ahstinr. Kendi varhgina, bedenine bile sahip ¢i-
kamayan ilk¢agin kélesini bir yana birakirsak, cagdas anlaminda isci,
turetim mahna, kendi alet ve donatinuna sahip olmayan, tek gelir kayna-
gimin ernek giiciinden olustugu kimse olarak da tanimlanabilir. Demek
ki, cagimuzin iscisi bir isten 6tekine, bir yerden baska bir yere serbestce
gecebilen, gidebilen ilk iscidir. Fakat David Ricardo'nun sdyledigi gibi,
aynm zamanda is icin birbirleri ile serbest, 6zgiur olarak rekabete girisen
ilk kisiler de bu iscilerdir. Iste, isci sini1m bu insanlar olusturur. O hal-
de, hemen sunu belirtmek gerekir. Sinflar dogal ya da degismeyen bir
durum olmayip bir toplumsal olgudur. Ayni yasam ve ¢ahsma kosullari,
aym kultdr ve stati diizeyi icinde bulunan insanlar, genellikle toplum-
sal simmflan olustururlar. Isc¢i simili da bdyle bir simifur. Genellikle tire-
tim mallanna sahip olmayan ve gelir kaynaklan emek giiciinden olusan
insanlarn simiidir. iste bu simif, kapitalist diizenin emegin haklarin ta-
nimamasl, asiri somuril egilimi géstermesi karsisinda, birlikte hareket
edip o yoldan etkinlikler olustunna geregini duymustur. Emek ile ser-
maye arasinda gi¢ ve pazarhk dengesi saglamak, 6nitine ¢ikanlan sayi-
s1z engelleri asabilmek icin is¢i-isveren iliskilerinde bireysel diizeni asa-
rak toplu diizene girmek icin koalisyonlardan baslayarak sendikalar
icinde orgiitlenme yoluna girmistir.

2) YEN! DUSUNCELERE ACILISLAR3

Onceki aciklamalanmuzda, liberal diisiincenin sosyal politikalar ve
isci-isveren-devlet iliskileri hakkinda genel tavnm kisaca acgiklamaya ¢a-
hsmustik. Bu genel tavrr, isci ve isveren iliskilerinde devletin taralsiz kal-
masi biciminde 6zetlenebilir, demistik. Fakatl, zamanla ve 6zellikle XX.
yuzyiin baslarindan itibaren liberalcilik katihgindan 6diinler vermeye
baslamustir. Bir bélim liberal gortslu iktisatgilar genel iktisat dalinda
yalniz bir servet bilimi degil, ayn1 zamanda insanla ve onun sosyal ko-
sullarim iyilestirecek yollarla da ilgilenen bir bilim dal olma niteligi gor-
meye baslamuslardir. Yeni liberallerin bircogu tretim, degisim ve boéli-

3) Karigimci ve sosyalist dusunceler hakkinda daha ok bilgi icin Ekonomik Sistemler ve Top-
lumsal Politikaya Girig kitaplarimiza bakiniz.
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stime iliskin alanlarda devletin miidahalelerini kabul etmis, emegin so6-
murist karsisinda taralsiz kalmanin sakincalarim gérme yoluna gir-
mislerdir. Onlara gére de devlet, pazarhk giici olmayanlarla, bu pazarh-
g1 cok kolaylhkla yapabilecekler arasinda taralsiz kalamaz. Fakat, bu
asamaya gelebilmek icin diisiince diizeyinde de yogun kars: gorislerin
dogmas: ve gelismesi gerekmistir.

A) Karisime: Diisiinceler

Sanayi Devriminin yarattig [abrika diizeninde olusan yeni ¢alisma
dizeninin neden oldugu agir kosullar ¢ocuk, kadin ve yetiskin demeden
emegin sOmiurisine sireklilik kazandimus ve iscilerle birlikte baz di-
stiniirler nezdinde de tepki ile karsilasnmustir. Diistin alaninda liberalcili-
ge ilk tepkilerden biri Simonde de Sismondiden (1773-1842) gelmistir.
Diistinceleri ile bir stire liberal olarak taminnus fakat, zamanla gozlemle-
ri ve ulku gelistikce liberalcilikten uzaklasnustir. Gerceklere daha yakin-
dan bakukga denilebilir ki, liberal diistinceye kars: illc isyanct, Sismondi
olmustur. Klasik liberal diistince ekonomi bilimine bir servet bilimi ola-
rak bakmustir.

Sismondi'ye gore, bu yanhstir. Ekonomi biliminin gercek amac in-
sanin refal olmahdir. Serveli amag yaparak insan gerceginin bir yana
itilmesi dogru bir degerlendirme olamaz, bir saptirmadir. Bu nedenledir
ki, Sismondi liberallerin tersine, ekonomi biliminde tGretimden ¢ok tireti-
min, gelirin dagihm olayma yénelmistir. Ona goére son bir tahlilde. eko-
nomi bilimi bir iyilik ve toplumun genel re[ahini sagladig 6l¢tide 6nemli-
dir. fnsanhgin mutluluguna yoneldikge islevini yerine getirir ve kuram-
lar1 hem somutlasir, hem de anlam kazanir.

Sismondi ile birlikte, liberal diisiincenin ileri siirdiigi gibi, toplum
icinde insanlarin ¢ikarlarinin uyum icinde olmadig1 anlasilmaya baslan-
mustir. Sismondi, madalyonun bir de 6biir yani bulundugunu gostererek
cikar diistincesinin serbest birakilmasinin sonunda, zayiflarn ezilmesi
ve somirilmesi olayim doguracagin ileri sirmiistiir. Burada devlete bir
gorev dismektedir. Boylece bir miidahalecilik diistincesi dogmaktadir.

Ona gore emelc ile sermaye, Sanayi Devrimi ile birbirinden kesin
olarak ayrilmisuir. Bunlar yeniden birlesmelidir. Bu, Giretim ile tiketim
arasindaki dengenin yeniden kurulmas: demektir. Bir bakima kuguk
toprak milkiyetinin, zanaat ve kiiciik yapim, tiretim ve ticarelin yeni-
den kurulmasim 6nermekte ve istemekiedir. Baska bir deyisle, ekono-
mik yasamda bir denge amaclamaktadir. Bu dengeyi de devlet saglaya-
bilir. Sanayi Devriminin ve ona bagh olarak ytriiyen yeni kurullarin hizi
Oyle ayarlanmaldir ki, bunlar bir yanda asir1 dretimin bir yanda da
yoksullugun nedeni olmamahdir.
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Diistinceleri 6nce, 6ncti sosyalistler, daha sonra bilimsel sosyalist-
ler taralindan da incelenmis olan Sismondi, devletin, ekonomik yasam-
da dstlenmesi gereken rol tizerinde ayrintilan ile durmanus, bu konuda
somul oneriler de getinnemistir. Fakal toplumsal yasamda isteklerini
daha acik olarak belirleyerek bir program énermistir. Soyle ki, 1) iscile-
rin ve zanaaltgi isverenlerin loncalar icinde érgiitlenmelerine engel olun-
mamasini. 2) ¢cocuklarin ¢alisina kosullannin dizenlenmesini, 3) calis-
ma sirelerinin kisalulmasini, 4) pazar ginii cahsilmamasini, 5) yashhk
sigortas: kurulmasim ve 6) iscilerin hastalanmasi durumunda bakimi-
nin isveren taralindan aistlenilmesini istemistir. Bir ekonomist olmak-
tan cok bir tarih¢i ve ahlak¢i olan Sismondi iscilere, onlarin durumlarni-
na derin bir yakinhk ve ilgi duymustur. Bu nedenlerle ¢caginin yeni sa-
nayi toplumunu, rekabeti, gelir dagihm adaletsizligini siddetle elestir-
mistir.

B) Oncii Sosyalistler?

Sosyal diistinceler tarihinde sosyalizm kadar tarisma konusu ol-
mus, insan disincesinde kansiklhklar yaratms, gesitli yorumlara yer
vennis, biytik halk kitleleri ve bir béliim aydinlar yaninda umut ve cos-
ku yaratmus ¢ok ar diistince varolmustur.

Sosyalizm, diin oldugu gibi bugiin de bir [elsele, bazen bir inanc,
tarihin bir yorumu, toplumlarin gelisme ve olusmalannin bir asamasa,
bir ahlak anlayisi, ekonomsal bir kuram, bir halk hareketi, bir idealizm,
bir sinif savasimu, bir déntistim, insanhg mutlu kilacak bir program, in-
sanhgin umudu, kurtulusu ya da toplumun ve insanin 6zgtrliklerini
tehdit eden karanhk bir yol gibi gériilebilmistir. Demek ki, herkes onu
kendisine gore anlamak, anlatmak istemistir. Fakat, diistinceler ortaya
konup tartismalar duygu ve tutkulardan annarak yayidik¢a acikhk be-
linneye baslanustr. Prol. R. Aron'un dedigi gibi sosyalizm de bir diis, el-
sane olmaktan ¢ikrmus ve gercegin bir yani, bir parcas niteligini kazan-
mistir.

Ginumizde tekdiize bir sosyalizmden s6z etmek giictiir. Bununla
birlikte, biitiin sosyalist diistincelerin temelinde Marks'n disiinceleri-
nin genel ilkeleri yer alir. Marks'tan 6nceki dénemde ise, liberal diistin-
ceye karsi duyulan tepkilerin sosyalist kanadinda ¢ok az ortak diistince
ve goris vardir.

Bilimsel sosyalizm, yani Markscihktan énceki dénemde sosyalist
disiince, tutarh esaslara ve kurallara ulasamanus olmakla birlikte kimi
yonleri ile giin 1s181na ¢ikimaya baslamisuir. Bilimsel sosyalistlerden 6n-
ce dogmus ve 6ncii olmus diistinceleri agiklayan ve yayanlar arasinda

4) Sosyalist disunceler hakkinda daha ayrintih bilgi igin Ekonomik Sistemler adl kitabimiza da
bakiniz.
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ozellikle Saint-Simon'u ve Saint-Simon'cular (1760-1825), Charles Fou-
rier'yi (1772-1837), Louis Blanch (1811-1882), J. Proudhon'u (1809-
18G5) ve Robert Owen'i (1771-1858) goénnekteyiz. Bunlarin yaninda {n-
giltere’'de dogmus ve daha ¢ok gelir bélisiimti adaleti izerinde duran ve
Fabian'cilik adi ile bilinen 1imh bir sosyalistligi de sosyal politika agisin-
dan degerlendinnek gerekir. Once Saint-Simon'dan séz edelim.

Salnt-Simon, sanayi sdzcigine en genis anlarm vennis ve gelecek
toplumun sanayi lizerine kurulacagim sdylemistir. Parlamentocu rejim
gerekli olmakla beraber, o, diintn feodalizmi ile gelecegin yeni diizeni
arasinda yalmz bir asamadir. Gelecek yeni diizen sanayie dayanan bir
yapi tzerine oturtulacakur. Bu yenidiizen onun gézinde her tarlta simf
aynhklarnmn kalkmasim gerektirir. Soylu, kentsoylu ve din adamlan si-
nullarina gerek yoktur. Saint-Simon'a gore toplumda calisanlar ve cahs-
mayanlar diye iki sinif olacaktir. Calismayanlar sinii zaman i¢inde orta-
dan kalkacak, toplum bedenen ve [ikren ¢alsan isgiler, cillgiler, zanaat-
cilar, bilginler, artistler ve bankacilardan olusacaktir. Bunlar arasinda
ancak yeteneklerine goére bir [ark s6z konusu olabilecektir. Yeni sinai
toplumda herkes topluma verdigi 6lciide toplumdan bir sey alabilecek-
tir. Temelde biiyiik toprak sahiplerine karsi, sermaye icin olumlu dog-
rultularda distinmektedir. Bunlarin yaninda Saint-Simon zaman iginde
sermayenin devletin elinde birikecegini kabul ediyor. Bir bakima sosyal
mulkiyetin olusmasim éngérityor. Bu diizen icinde herkes aym [irsat
esitlikleri icinde calismaya koyulacak ve en ¢ok ve en iyi calisan bunun
karsihigim alacaktr.

Gene 6ncii bir sosyalist olan Charles Fourier yeni diizeni siddetle
elestinnistir. Kapitalist diizene, 6zellikle onun serbest rekabet kurumu-
na kars1 gitkmusur. fscilerin gittikge biiyiiyen, genisleyen servete, diinya-
nin maddi olanaklanna katillamadiklarini, bunlardan hakc¢a paylar ala-
madiklarim elestirerek Falanster ad1 allinda genis bir irelim ve tiketim
toplulugu tasarlamisuir. Bu topluluk, Fourier'nin distincesinde kendi
kendine yetecek kara ve yonetime iscileri de katmak yolu ile kapitalizmi
ortadan kaldirmak mimkin olacaktir. Fourier Falanster'ler icinde isgi-
lerin cahsma hakkini éngénntis ve devletin bunu bir gorev olarak ust-
lenmesi geregini savunmustur.

Bir tarihgi ve bir sosyalist yazar ve diisiiniir olan Louis Blanc aym
zamanda bir devrimci ve hareket adamu niteliklerini de tasimaktadir.
1848 sosyalist devrimine de kauillarak devrim hikimeli icinde yer al-
mistlir.

Louis Blanc'nin temel distinceleri herkese yasam haklia, ¢calisma
halda ve genel gelismeden yararlanma halda sloganlan icinde 6zetlene-
bilir. Rekabet serbestligi, onun i¢in yikici bir kurumdur. isciler agisin-
dan rekabel emegin mezada citkmas: demektir. Rekabet iscilerin en koti
calisma kosullarim kabul etmelerini dogunnaktadir. Sunum ve istem
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kosullarina uyularak emek giiclerini pazarda herhangi bir mal gibi sat-
mak zorunda birakilan ekonomnik bakimdan zayif bir similin tercih ola-
nag: yoktur. Kendisine 6nerilen kosullar: ya kabul edecek, ya da yoksul-
lugun iginde yuvarlamp gidecektir.

Louis Blancnin ¢alisma yasanunin diizenlenmesine iliskin diisin-
celeri berrak ve acik degildir. Devletin bu konuda}u rolil, onun dusince-
sinde agikhga cikmanustir. Ongordiigii ve bir olcude ozellikle Paris'te
uygulamaya koydugu Ulusal Atélyeler yararh olmustur.

Kuskusuz, 6ncii sosyalistler arasinda diistinceleri ile en c¢ok ilgi ce-
ken J. Proudhon olmustur. Marks'la yaptig: ilging tarismalar ve I. Sos-
yalist Enternasyonalda oynanus oldugu rol nedeni ile de éncii sosyalist-
ler arasinda 6zel bir yeri vardir. Milkiyeti hirsizlik olarak niteleyen Pro-
udhon da iireticiligi yalniz emek giiciinde gérir. Calisma olmaksizin ne
toprak, ne de sermaye yalniz basina iiretici olabilir. Insan 6zgurliigii-
nun de bir engeli oldugu icin miulkiyel hakkina ayrica kars: ¢iknustr.
1848'deki bir demecinde 6zgirlitk benim dizenimin bitian ifadesidir,
diyordu. Yeni kapitalist diizen icinde birbirinden kesin olarak aynlmus,
kopmus olan emek ve serinayenin yeniden birlesmesini isterken de Sis-
mondi'nin disincelerine cok yaklasiyordu.

Oncii sosyalistler iginde sosyal politika agisindan diisiinceleri tize-
rinde en ¢ok durulmas: gerekenlerden ve énde gelenlerden bir baskas:
da Robert Owen'dir. Ayn: zamanda ingiliz sosyalizminin de énciisii olan
Robert Owen bir isveren, bir [abrikatordiir.

Yasanu boyunca, Ingiliz toplumunda isgilerin ¢ok agir ve insanhgi
utandiracak kosullar alunda calistiklarim: gérerek, bu kosullan degistir-
menin geregine ve bunun olanak iginde olduguna inanmmstr. Kendi is-
yerlerinde bunu kamitlamaya calisnustir. Yatakhane ve yemekhaneler
kurimustur. Is¢ilerin sorunlari ve sikintilari ile ilgilenunekle gorevli ¢alis-
ma damsimanlari atamisuir. Bunlardan baska 1) giinlik calisma siresi-
ni 12'den 10 saate indirinis, 2) 10 yasindan kiigtik ¢ocuklarn: ¢alistirma-
mus, 3) iscilerden kesilen para cezalarim kaldirnus ve 4) calhstirdig: isci
cocuklarin okuma-yazma ogrenmelerini saglayacak énlemler almistr.
Fakat bitiin bu yeni uygulamalar yayillamanus, 6teki isverenler emegi
asin sémiri yollarim siirdiirmiislerdir. Bunun iizerine Owen énce ingi-
liz hukiimetine, sonra Sanayi Devrimini yasamakta olan 6teki tilkelerin
hukiimetlerine seésleninis ve is¢i simfim koruyacak yasal onlemlerin
alinmasim arastimustr. Goérilayor ki, bir bakima yénetici simifa sigina-
rak kimi toplumsal yenilikler aramustir. Bu, bilimsel sosyalizmin kesin
olarak reddeyledigi bir yoldur. Esasen 'R. Owen de umdugu destegi y6-
netici ssmfian ve de meslektaslarindan, baska bir deyisle 6teki isveren-
lerden gérmedigi icin birlesmeye, birlik¢ilik ve kooperatif¢ilije déniniis-
tir. Cinkil Owen, bu yoldan ¢ok énem verdigi bir toplumsal ortanun
yaraulabilecegine inannustir. Roberl Owen ayrica ve biiliin yasanu bo-
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yunca ¢alisma kosullarinin ortak nonmnlarim: saptamak igin uluslararas:
alanda da yogun girisimler ve ¢calismalar yapnmustur. Onun ¢alismalarn-
nin yollanim izleyen 6tleki disiinurler, énci sosyalistler ve uluslararas:
sosyal politikalarin savunuculan yeni adimlar atarak uluslararas: ku-
rumlann kuruluslanina yénelmislerdir. Uluslararasi Calsma Orgii-
ti'nin (1919) kokeni cle bir yerde bu calismalara dayamnir.

C) Bilimsel Sosyalistlik

Diistincelerini ister paylasalm ister paylasmayahm K. Marks, XIX.
yizyihn ikinci yarnisimn sonlarindan baslayarak ve icinde yasadiginuz
XX. yiizy1l boyunca, hemen biitiin ¢agdas toplumlarin diisiinsel yasan-
tilarinda, kabul edilerek, tartisilarak ya da reddolunarak, olumlu ya da
olumsuz anlanunda, en fazla etki yapnus bir [eylesol, bir tarihgi, bir
ekonomici ve bir sosyolog olarak yerini alnusur. Denilebilir ki, baska
hicbir diisiiniir kendisinden sonra gelen bir ¢agin diistinsel yasantisina
K. Marks kadar egemen olamanus ve daingasim vuramanustir. Basta
unli Kapital'i olmak iizere yapitlari, Ekonominin Elestirisi, Artideger
Kuranu, Felselenin Salaleti, Alman ideolojisi, Gotha Progranumn Elesti-
risi tartisilmaya devam olunmakta, yeni kuram ve diisiincelere kaynak
olmaktadir.

Marksg: disiinceyi bir biitiin olarak degerlendirinek giigtiir. Cin-
kil, herkes Marks'1 bir yéniinden ele almis, Marks'ta, Marksc: diisiince-
leri degil, cogu zaman kendi dilsiincelerini aranus, bu yiizden diis kirik-
Ligina da ugranusur. Marks, yukanidan beri agiklamaya ¢alistiginuz tize-
re radikal, devrimci ve Hegel'ci [elselesinin esaslan iginde kalarak sii-
rekli bir degismenin varhgim kabul eden bir diisiiniir olarak gériinmek-
tedir. Bu gorisi icinde klasik ekonomsal diistincenin tutucu anlayisim
reddeylemistir. Bu nedenden o6tiirii, elestirilerinde, karsisina ¢ikilmus ve
diisiinceleri gogu zaman belki de ényargilardan 6tirid yanhs yorumla-
nabilmistir. Marksg: diisiincelerin tiim dogrulugunu ileri siirmek elbet-
te olanakl degildir. Marks, zaman zaman gercek ile ideali, hatta disi
birbirine karisurmusur. Toplumun, komiinist diizenin son asamasinda
kazanacag nitelik ve devletsiz bir topluma ulasilacag: inanc: ve bu ko-
nu ile ilgili agiklamalar gercekten tereddiitler yaratacak niteliktedir. Ko-
munist dizenin son asamasina ulasma sonsuza dek uzanabilir.

Bilimsel sosyalizm kapitalist toplumlarda son amaca ulasmay: ge-
ciklirdigi icin sosyal politikalara kars: olmustur. Ona gére sosyal politi-
ka, kendi devanum ve egemenligini siirdiirmek icin kapitalist diizenin
ongordigu ve icat etligi, bir oyalama aracidir. Kuskusuz, biitiin bu dii-
stinceler tartisilabilir nitelikledir. Kars: goériste olanlar, giiniimiizde di-
yorlar, isciler sahip olduklan hak ve ozgirliikleri kullanarak sermaye-
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nin emegi sémirmesine engel olabilmektedirler. Ama diyor, bilimsel
sosyalistler, kapitalist diizen bir issizler ordusunun olusmasina engel
olamarnakta ve bunlardan ¢ogunun aghgina géz yummaktadr.

3) DEMOKRASI

Ulkelerin sosyal politika tarihleri incelendigi zaman siyasal rejim ile
sosyal politika arasinda yakin bir baglanti bulundugunu gériiriiz. Siya-
sal rejimin demokrasi nitelikli bir durum goésterdigi tilkelerde sosyal po-
litikamin hizla dogup gelisme olanag: buldugu aciklir. Daha sonraki
aciklamalarimizda bu olguyu yakindan saptamaya calsacagrz. Bu ne-
denle simdi, sosyal politikamin bu énemli etkeni {izerinde de kisaca du-
racagiz.

Caginuzda demokrasinin anlami, onu kullanan kisilerin niyetine ve
inanclarna goére degismektedir. Bu durum her yerde ve iilkemizde de
zaman zaman gézlenmektedir. Birinci Diinya Savasimin sonunda yay:-
lan ve yerlesen demokrasi sozii, bir yiizyll kadar énce kiigitk distiricii,
asagilayici bir anlamn tasiyordu. ikinci Dilnya Savasindan sonra ise, de-
mokrasi s6zu kimi iilkelerde bir propaganda arac: olarak kullamilmak
istenmistir. Fakat, sade ve genel anlanunda demokrasi klasik deyimi ile
halkin kendi kendini ydnetimidir. Bunu biraz daha acarsak diyebiliriz
ki, demokrasi, serbest olarak halk taralindan sec¢ilmis kimselerin toplu-
mu ydneilmeleri ve secilenlerin segenlere kars: sorumlu bulunduklarn: bir
siyasal diizendir. Bu demektir ki, halkin sectigi insanlar ve onlarin par-
tilerde érgutlenmis bulunan bir bélimi, yasalarla belirlenmis stireler
boyunca iilkeyi yénetecektir. Boyle bir sorumluluk iistlenecektir. Bu ¢o-
gunlugun ydnetiminin, demokrasi kurallarina uygun olmas: gerekir. Bu
kurallar 6zgiirlitk, cogulculuk ve katihmcihiktir. Bunlara adalet ve hos-
goria kurallan da eklenmelidir. Genel olarak demokrasi, ézgirlik kura-
lim1 6nde tutlarak en ¢ok kapitalist diizen iginde gelismistir. Ne var ki, li-
beral diisiincenin, kapitalizmin diisiinsel dayanagim olusturdugu ve
kat1 bir bicimde uygulandig: toplumlarda, emek ile sermaye arasindaki
pazarlhk esitligi geregini ihmal etmistir. Bunun sonucunda da sermaye-
nin insan emegini asir1 derecede somirmesi olay: karsisinda taralsw
kalmustir. Bu sémirii, sermayenin hizla biiyiimesine yol agnustur. Eko-
nomik giig, siyasal gii¢c de yaratuigindan, sosyal dengeleri saglanamanus
bir toplum olusmustur. Sermayenin egemen oldugu siyasal gu¢ kimi 6z-
girliiklerin kullamlmasina engel olma yolunu se¢mistir. Ornegin, isgile-
rin orgitlenme, sendika kurma, toplu pazarhk ve*grev yapma haklan
uzun bir yasak ve sinirlarna déneminden sonra gercgeklesebilmistir. Oy-
sa, daha énce de belirttigimiz gibi sendika hakk isciler agisindan ya-
samsal 6nemi olan bir hakur. Temelinde, buakuvuz yapsinct bir [elsele
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bulunan bir siyasal rejim sendikayi, ekonomik ve sosyal yasalann sag-
liklh islemesinin bir engeli saynustir. Bu durum uzun bir dénem sur-
mustur. Isciler, uzun ve sikinul savasimlardan gecerek bu haksw enge-
li asabilmislerdir. Béylece adil ve dengeli topluimnlann olusmasina katki-
da bulunmuslardir. Liberalizmin kati déneminde su goriis savunuluyor-
du. Denlliyordu }....... siyasal ve ekonomik ayndir. Birbirine sik: sikiya
bagh degildirler. O halde, kisisel 6zgirliik siyasal bir sorun, maddi relah
ise, ekonomik bir sorundur. Bdylece, her tiirlii siyasal durum her tirli
ekonomik durumla uyum igine konulabilir. Bu diisiincenin gaginuzda
en yaygin olan olgusu sosyal demokrasidir. Sosyal demokrat tlkelerde
kisisel 6zgurliuklere konulan yasak ve simirlamalar kaldinlnustir. Bu-
nunla birlikte, bazilarina gére sosyalizmin temel ekonomik kurumlanni,
ornegin merkezi plancilig: ve milkiyet hakkim simirlamay! benimseyerek
de kimi kisisel 6zgurliklere yer vermiek mumkiindiir.

Bu baglam iginde sunu sdyleyebiliriz. Siyasal demokrasiden sosyal
demokrasiye gecis cagdas yasanun énemli bir asamasidir. Bu asamada
demokratik 6zgirliklerin katkilan ile devlet isci-isveren iliskileri dengeli
bir nitelige ulasmisuir. Baska bir deyisle, devletin despotlugu giderilmis,
sermayenin sémiiriicti egilimi ve giicii dengeye cekilmistir. Bu yoldan
da bir yandan galisma kosullan insancil niteliklere ulasnustir. Gelir bé-
liisiimi de giderek hakca kurallara bagh kalarak olusmustur.
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ikinci Boliim

TURKIYE'DE SOSYAL POLITIiKA

Tirkiye'de sosyal politika 1920'lerin baslarinda ilk adimlarim atnus
ve Cumbhuriyel ile birlikle geliserek ve ileri-geri durumlar gegirerek de-
vani etmistir.

Bu baliimii ikiye ayirarak inceleyecegiz. Once Osmanlh dénemini ki-
saca ele alacagiz. Onun arkasindan Tirkiye Cumhuriyeti dénemindeki
sosyal politikanin evrimini ve drinlerini ana cizgileri ve kesitleri iginde
aciklamaya calisacagz.

I) OSMANLI DONEMINDE SOSYAL POLITIKA

Ulkelerin ekonomik ve sosyal durumlari, bunlardan kaynaklanan
sorunlary, bunlara ¢ézim yollar: arayan ekonomik ve sosyal politikalari,
o ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina, siyasal diizenin niteliklerine
ve Ogretilerin etkinlik derecesine yakindan baghdir. Bu nedenlerle sos-
yal politikay:, igcinde dogup gelistigi ortamlardan ve kosullardan soyutla-
yarak inceleme olanag: olmadig: gibi, boyle bir tutum, saghkl da degil-
dir. Ne var ki, Osmanh Imparatorlugu iginde bir Sanayi Devrimi yasan-
madigi ve dgretilerin ¢cok az bilindigi gergegini goz éniinde tutarak, bun-
lardan s6z etmeyecegiz.

1) ULKE VE EKONOMIK DURUMLAR

Bir sosyal politikanin dogmasina ve gelismesine ne 6lgiilerde elve-
risli bir ortam olusturduguna iliskin bir diisiinceye ulasmak i¢in Os-
manh Imparatorlugu'nun ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar: incelen-
mek istenildiginde bircok giiclitkle karsilasiimaktadir. Gergekten, 1299
tarihinde Osmanogullan taralindan Anadolu'da kurulan ve daha sonra-
lar1 komsularinin yetersizliklerinden ve kot ydnetilmelerinden beceri

33



ile yararlanarak hizla gelisen Osmanh Imparatorlugu, XVI. yizyihn so-
nunda buyuk bir imparatorluk durumuna gelmisti. Bu yiizyihin sonun-
da imparatorluk, Avrupa'da, Romanya icinde, biitiin Balkan Yarimada-
sim kapsarnakta idi. Bati simirlan Adriyatik kiyillanna ve Akdeniz'i asa-
rak Kuzey Alrika'ya kadar uzanirken, giiney simirlan da Kizildeniz ve
fran'a kadar ulasiyordu. Bu simurlar doguda iran Korfezinden iran Azer-
baycanina varmakta ve biitiin Karadeniz'i icine almakta idi. Kuzey sinir-
larina gelince, bu simirlar Ukrayna'y: dogu simirlarina kadar diz bir bi-
cimde kesiyordul.

Iste bu goérkemli déneminde Osmanh Imparatorlugu, diinyamn en
biiytik imparatorluklanndan biri olmustur. Nilusu asag: yukarn altnug
milyon dolaylarinda tahmin ediliyordu. Bu niifus karmasik, gesitli halk-
lardan olusmustur.

Imparatorlugun temelinde bulunan ve yénetim sorumlulugunu ust-
lenmis olan Turklere, Araplar, Slavlar, Yunanlhlar, Rumlar, Enneniler,
Macarlar, Romenler, Amavutlar, Yahudiler ve daha baska halk toplu-
luklan: katilmakta idiler.

Ulkemizin sosyal politika tarihine kisa bir géz atarken, siirekli sa-
vaslarla durmiadan degisen bu sinurlar icinde kalarak nu Osmanl doéne-
minin, siyasal ve sosyal kosullarini incelemeliyiz? Bize gére bu, birkag
nedenden 6liiri benimsenmesi gii¢ bir yéntemdir. Once, imparatorluk
bu dénemdeki durumu ve kosullan iginde toprak bakimindan sitirekli
bir istikrarsizhik igindedir. Ote yandan, hukuksal, siyasal ve ekonomik
bakimlardan da her bolgede aym y6netim bi¢imi gegerli bulunimuyordu.
Irk, din, dil, kultir, gelenek ve tarih agisindan da degisik ve ayn halk-
lardan olusan bir imparatorluk séz konusu idi. Birlestirici 6geler ise,
gugli milliyetgilik akimlanmin hentiz baslamanus olmas:, Osmanl yéne-
timinin gesitli bolgelere ve halklara tamnus oldugu yénetsel 6zerklik,
dinsel ve ekonomik serbestlik ile merkezi yénetimin giictinii korumakta
bulunmas: idi.

Kuskusuz burada, Osmanlh imparatorlugu'nun tarihini incelemek
konumuzun simirlan disindadir. Bununla birlikte hemen deginelim ki,
XVI. XVII ve XVIII. ytizyillarda imparatorluk askersel, siyasal ve eko-
nomsal agilardan bilyiik bir devlet oldu. Elde ettligi topraklan birakinak
durumunda kalmasmna karsin, XX. yiizyiin baslannda yoénettigi toprak-
larin genisligi hala iki milyon kmZnin étesinde idi. Bu genis topraklar
iistiinde yasamakta olan niifus gittikce azalnusti. Saghkl verilere daya-
nan sayilar vermek giigtiir. Fakat, cekirdegi ve temeli olusturan Tiirkle-
rin 15 milyon kadar oldugu samihiyordu. Toplam niifus ise 35-40 milyon
dolaylarinda belirleniyordu.

Osmanl Imparatorlugu yasanu boyunca bir tarim iilkesi olarak kal-

1) Daha aynntili bilgi igin bkz. Mustafa Akdag; Tiirkiye'nin lktisadi ve Igtimai Tarihi, cilt 2, Istan-
bul 1974.

34



musur. {klim, doga, halkinin yetenek ve gelenekleri tarimsal ¢cahsmalara
ve tretime elverisli idi. Cesilli iklim kosullan icinde yapilan tarimsal
tiretimler tilkenin tim gereksinmelerini rahatca karsiiyordu. Ne var ki,
tarimsal tirdnleri isleme ve mamil duruma getirme eknikleri ilkel kal-
mustir. Denilebilir ki, tilkelerin ¢ogunda isbéliimii, makine ¢aginin gelis-
mesi ve herkesce kabul edilmesi baslangicta kars: koymalara ugrarms-
uir. Fakat, Osmanh Imparatorlugu uzun siire makineye ve makineles-
nieye en cok direnen ve Sanayi Devriminin getirdigi yeni tretim teknigi-
ne kapal kalan tilkelerden biri olma niteligini hep korumustur.

Osmanl imparatorlugu'nda tiretim bi¢iminin, kurulusundan basla-
yarak Ozellikle tarim kesiminde, XVIII. ylizyihn sonlarina kadar daha
cok Asya tiretim bicimi niteliginde kaldig: sdylenebilir. Bu, zaman iginde
bir 6l¢iide degismistir. imparatorluk i¢inde toprak énce devletin mal sa-
yilmisty; onun miilkiyetinde idi. Fakat devlet padisahin kisiligi ile bii-
tinlestigi icin topraklar padisahin sayilirdi. Onun milki idi ve padisa-
hin adaleti de milkiin temeli oluyordu. Halk ya da kéyli bu topraklar
tistiinde kirac: durumunda bulunuyordu. Koyl tarlasini ekip biger, is-
ler ve elde ettigi Griinin bir béliimini topragin sahibi olan devlete —pa-
disaha- verirdi. Topragim g yil arka arkaya islemezse, isleme hakkini
yitirir ve toprag elinden alinirdi. Zaman icginde timar ve zeamet diizenle-
meleri yozlasty; ise risvel karnisti. Topraklar ehliyetsiz sdmirtculerin eli-
ne gecti, Devlet ile kdylii arasinda aracilar ¢ogaldi. Bu aracilar koyliyl
asint Olclilerde sémiirdiller, kéyliiniin yoksullasmasina neden oldular.
Tarimdaki bu diizen 1856'ya dek strdi. Bu tarihte ¢ikanlan Arazi Ka-
nunnamesi ile ilk kez topraklarin bir bélimiinde 6zel miilkiyel rejimine
gecildi. Bununla birlikte, imparatorlugun topraklarn tizerindeki tretim
teknigi hemen hemen hi¢ degismedi, ilkel kaldi. Bu nedenle, genis ve
cok verimli topraklardan alinan tiriinler son derece yetersiz idi. Tanzi-
mat ve sonrasi ile de fazla bir degisme olmanustir2.

imparatorlugun sanayii durumuna gelince, bilyiimesinin doruga
ulastig), yani XVI. ytuzyihn ikinci yansinda, imparatorluk o dénem igin-
de oldukga yeterli denilebilecek bir sanayie sahipti. Tarimu ve sanayii
onu disanya bagh kalmaktan alhkoyacak kadar iyi idi. Fakal, makine
cagimn dogusu ile birlikte XVIII. ytizyihn sonlarindan itibaren yerli sa-
nayi yeni teknige ayak uyduramayarak gerilemeye basladi. insanhga
ekonomik alanda genis olanaklar ve ilerlemeler saglamis olan Sanayi
Devrimi kapitiilasyon rejimi ile birlikte Osmanh Imparatorlugu'nun eko-
nomik ve mali ¢okiistinii hazirladl. XIX. ytizyildan baslayarak Osmanh
imparatorlugu, geri bir tanimsal teknik i¢cinde hammmaddeler {tireticisi bir
tilke durumu gésteriyordu. Korumadan yoksun olan zanaat, kigiik sa-
natlar ve atélye ireticiligi Avrupa'min yeni teknigine, makinelerine ve
onlarnn trettikleri mallara kars: koyamadilar, rekabet edemediler. Kapi-

2) Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, VI. Cilt, Ankara, 1983, s. 218 ve devami.
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tilasyonlarin sonuna kadar acuigi Osmanh pazarim yabanc: kokenli
mallar doldurdu.

Yeni kitalarin bulunusu, ticaretl ve sanayi kapitalizminin hizla gelis-
mesi ve makine ¢agi gecen ylzyilin sonuna dogru Osmanh tlkesini
uluslararas: ticaret alamindan uzaklasurdl. imparatorluk, ekonomisini
ve cikarlarim gicglih Avrupa'ya kars: savunamad:. Merkantilizm ticaret
anlayis: ve licareti, liberalizm birakiniz yapsincihg) ve gecsinciligi ile Os-
manl ekonomisini her alanda ¢oékerili Bunun sonucunda da tlkenin
baslhica ekonomik kaynaklan yabanclarnn eline gecti. '

Osmanl imparatorlugu’'nun sanayilesememesinde 1838'de ingiltere
ve izleyen yillarda da 6biir Avrupa tlkeleri ile imzalanan ticaret s6zles-
melerinin bir ddSniim noktasi oldugu séylenebilir. 1838 ticaret anlasma-
s1 tilkenin sanayiini belini dogrultamaz bir hale getirmis, devletin bas:-
na Duyunu Umumiye gibi bir bor¢ édeme idaresini musallal etmistir.
Osmanl Imparatorlugu'nu ileri Avrupa ekonomilerinin agik pazan du-
rumuna sokan 1838 anlasmas), yalnizca sanayilesmeyi engellemekle
kalmamus, Avrupa'min makine mamiilleri karsisinda Tirkiye'nin el ve
tezgah Gretiminin ¢6kmesine neden olarak gigsiiz geleneksel sanayiin
de yok olmasina yol agmstir,

Bir¢ok kez, Osmanh Imparatorlugu'nun bu ekonomik durumu, ki-
mi gecici ve temel nedenlere inemeyen énlemlerle iyilestirilmeye calisil-
di. Tanzimat harekeli ekonomik alanda da basarih olamadi. 1876 ve
1908 hareketleri ise, yonelicilerinin bitan iyi niyellerine karsin, ne si-
yasal, ne de ekonomik alanlarda kalci ve olumlu sonugclar getirebilcli-
ler4. Bu ekonoinik diisiisiin nedenlerini kisaca séyle siralayabiliriz:

a) imparatorluk biiyiik bir aymazhk sonucu yeni buluslara, yeni
tretim tekniklerine ve makinelesmeye tamanuyla ilgisiz kaldi. Sanayi
devrimine giremedi. Bilgisizlik, bagnazhk, bicimsel ve kat1 dincilik bu
durumun olusmasinda 6énemli etkenler oldu.

b) Kapitiilasyon diizeni, yani yabancilarin ekonomik, mali ve hu-
kuksal ayricalik ve .bagisikliklar, tlkenin ekonomik érgiillenmesini ve
kendi 6zcgikarlarimi korumasi engelliyordu.

c) Mevcul sanayii yeni teknige ve kosullara gére yenilemek, baska
bir deyisle, yeni tekniklerle makine ¢agina, [abrika tirelimine gecmek
icin ne gerekli olan sermaye, ne de her dizeyde nitelikli insan giicti var-
di

¢) Sirekli savaslar ekonominin tizerinde agir bir ytik olusturdu ve
gelismeyi engelledi.

d} Genel egitim diizeyi son derece yetersiz, clinsel agirhkh ve skolas-
tik idi.

3) Mesut Gilmez; Tiirkiye'de Galigma lligkileri, (1936 Oncesi) Ankara, 1983, s. 149-151.
4) Dabha fazla bilgi igin bkz. Enver Ziya Karal; Osmanh Tarihi, Cilt VI, Ankara, 1983, age.
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2) SIYASAL DUZEN VE KOSULLAR

Gugliliginin en yitksek doneminde, XVI1. ylizyilda, Osmanh impa-
ratorlugu devlet kavramunn en iyi 6meklerinden birini vennekte idi. Bi-
zans Imparatorlugunun baz siyasal ve sosyal kurumlarim: érmek alan
ve i¢ yasanu bakimuindan yogun bir bi¢imde islamun etkisi alinda kalan
imparatorluk, yasanu boyunca biitiin devlet yetkilerinin bir elde toplan-
d181 despot bir nitelik géstermistir. Gerg¢i ¢okiis doneminin sonlarinda,
II. Abdulhamit, Mithat Pasanin da ¢abalan sonucu 1876'da bir anayasa
kabul ederek Mesrutiyel ilan etmisti. Ne var ki, bir yi1l gegmeden anaya-
sa uygulamadan kaldinldi. Anayasasizhk 1908'de ikinci Mesrutiyetin
ilanina kadar stirdii. Su halde, imparatorluk hemen hemen kurulusun-
dan ¢okiistine kadar biitiin yetkilerin bir kisi, bir padisah elinde y18ist1-
g1, toplandig: bir nitelik gosterdi. Dinsel kurallar yonetimin temelini
olusturmustu. Bu teokratik devlel anlayis: icinde dinsel kurallar ile yeni
zamanlann ekonomik, sosyal ve hukuksal gereksinimlerine ¢6ztiim yol-
lan bulmak, kuskusuz ¢ok zordur. Bir ulusun ekonomik, sosyal ve siya-
saldan baslayarak yasamun her kesiminde yer alan kurumlarn sirekli
olarak degistirmek, ilerlemek ve yeni durumlara, kosullara uymak ge-
reksinimi, zorunlugu icindedir. Ulkeleri dinsel ilkelerin kati, eskimis ve
degisemez sanmilan bir dizi cagdis: kurallan ile yonetmeye kalkismak ger-
ceklere ve dogruya karsiolmak ve caga uymay: géz ardi eltmek anlammna
gelir.

Osmanh imparatorlugu'nun siyasal yapis: tizerinde [azla durmaya-
cagiz. Kisaca sunu yineleyelim. Bu imparatorluk teokratik ve despotik-
tir. Halka kars: sorumsuz bir yonetim hep stiriip gitmistir. Bu durum,
kuskusuz, ekonomik, sosyal ve siyasal yasamin, bunlann kurumlarimin
degismesine ve gelismesine elverisli bir ortam1 hazirlamaktan uzaktr.
Ekonomik yasamda giiven 6nde gelen bir 6gedir. Ekonomi ve onun igin-
de sermaye giiven konusunda son derece duyarhdir. Bitin gigleri ve
yetkileri elinde toplayan, kendini yalniz Tann 6éninde sorumlu sayan
bir hitkiimdarin yonettigi tilkede bu giiveni bulmak herhalde olanak di-
sidir.

Yukandan beri kisaca acgiklamaya calhstiginiiz durumlar ve kosul-
lar, Osmanh imparatorlugu icinde, bitiin despotik yénetimlerde goriil-
diagi gibi, bir sosyal politikanmin olusup gelismesine uygun bir ortam
gostermemistirS. Daha 6nce, sosyal politikalarin dogup gelismelerini et-
kileyen 6geleri gozden gecirirken, ekonomik yapiun ve siyasal diizenin
bu olusum ve gelisimde rol oynayan baslca etkenler, durumlar oldugu-
na deginmistik. Gerceklen, sanayiin egemen oldugu bir yap: gibi de-
mokratik siyasal bir diizen de sosyal politikalarin altyapilanidir. Sanayi-

5) Genel alarak kabul olunuyor ki, despatik bir ydnetim, bir kiginin yasasiz, kuralsiz ve yalniz kendi
iradesi ve tercihlerine gdre yonettigi bir yonetim ve hukimet bigimidir.
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lesememis, Licaretli ve hizmel kesimi yetersiz kalmus, 6zellikle demokrasi
ilkelerine uygun olmayan bir yénetimi ytriten tilkelerde iscileri, ekono-
mik bakimdan giicsiiz olan kitleleri gézeten, korumay: amaglayan ve
sosyal adalet ilkelerini 6nplana ¢ikaran sosyal politikalara genellikle yer
yoktur.

3) CALISMA YASAMINDA CILIZ DUZENLEMELER

Osmanh imparatorlugu'nda ¢alsma yasanuna iliskin diizenlemeleri
Mesruliyetl 6ncesi ve Mesrutiyet déonemleri olmak tizere iki ayrnt ddnem-
de kisaca ele alacagiz. Cihz diizenlemeleri iceren bu dénemlerin ilkinde
loncalar egemendir. Mesrutiyet doneminde ise loncalar énemlerini yiti-
rerek silinirken, kimi yasa ve tiizigtin ¢cahsma yasanuni da sinirh bir bi-
cimde ele aldigim gériiyoruz.

A) Mesrutiyet Oncesi

Osmanlh imparatorlugu'nda c¢alsma yasamuni, geleneksel olarak
loncalarin ve gediklerin diizenledigini gérityoruz. Zanaatin ve ticaretin
her bir kolunun bir loncas: olusmusiur. Aym iskolunda calsanlarin
loncalara girmeleri zorunlu idi. Osmanh loncalarinda da bir i¢ diizen
vardir. Bu diizen icinde soz sahibi olanlar ustalardir. Bunlar, lonca kah-
yasinin baskanhginda dizenli olarak toplanir ve genel olarak iskolunu,
meslegi ilgilendiren konulan gériistip karara baglarlardi. Ozellikle ¢ahs-
ma kosullari, meslek i¢i yardimlasmalar, meslegin haklarini ve ¢ikarla-
rim savunmak, i¢ uyusmazhklan ¢ézmek, kallahga ve ustahga ytikselme
konulan tzerinde durulurdu.

Bir zanaatin ¢irakligina girmek icin iyi huylu ve iyi ahlaklh olmak
gerekmekte idi. Cirakhga kabul zanaatin, esdeyimle meslegin ululan ta-
rafindan belirlenirdi. Bir ustaya c¢irak verilen ¢cocuk onun manevi ¢ocu-
gu sayilirdi. Ev birligine alinir, uzun bir 6grenme déneminden sonra ge-
ne ulular 6nitinde sik: bir sinav gegirir ve basanh oldugu takdirde kalla-
ik dizeyine ytkselirdi. Boylece, kallahgin simgesi sayilan pestermnalt
baglama hakkina erismis olurdu. Kallahkta uzun bir dénem cahsmak
ve meslegin bitiin incelik ve sirlanm 6grenmek gerekimekte idi. Mesle-
gin niteliine gére bazen on yila kadar uzayan bir ddnemden sonra kal-
fa, usta olabilirdi. Bu diizeye ulasmak i¢in yapuig: bir sanat yapitini us-
talara sunup begendirmek ve ustalar éniinde gecirdigi sinavda basarh
olmak gerekirdi. Bunlardan sonra kalla ustahk belgesini alr; kendi is-
yerini kurmak ve yanina c¢irak ve kalla almak hakkin elde ederdi.

Batida oldugu gibi Osmanh loncalar: da zaman icinde yozlasmuslar-
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dir. Ustaliga ytikselmeler zorlasturilnus ve ustahk akrabalar arasinda
bolisitlir olmustur. Bu yoldan tekeller ve gedikler olusmustur. Bu du-
rumlardan 6tiird de loncalar gittikce biiyliyen tepkiler gérmiistir. Bu
tepkiler gediklere kars: daha da yogun olmustur. Gedik, bir tiir ayricahk
demeklir. Sanayi ve ticaretlle bir ise sahip olmak bir gedige mensup ol-
makla miimkiin oluyordu. isyerlerinin sayilan ve yerleri 6nceden belir-
lenmekte idi. Ornegin bir carsida ka¢ kunduraci, terzi, berber, asevi,
nalbant, nalbur, [irninci, demirci, bakirci ve baska cesit zanaat erbabinin
bulunacag: bunlann isyerlerinde ka¢ cirak ve kallanin c¢alisabilecegi
onceclen sinirlamiyordu. Gedik sahibi olmadan bir isyeri agmak olanag:
bulunmuyordu. Béylece bir tur esnafllik tekeli dogmus oluyordu.

iste, Osmanl imparatorlugu'nda calisma yasanunin dizenlenmesi
ve calisma kosullannin belirlenmesi bu lonca ve gedikler icinde olus-
muslur. Devlelin isci ve isveren iliskilerine karisimu Mesrutiyetler done-
minde baslar (1908). Bununla birlikte Mesrutiyetlen énce genel yasalar
icinde ¢alisma yasanuna iliskin baz: genel kurallar yer almistir. Bu ara-
da kémir madenlerinde ve 6teki madenlerde calisma iliskilerini diizen-
leyen tiziikler de ¢ikanlnmustir.

B) Mesrutlyetler D6nemi

Tanzimattan (1839) itibaren devletin ekonomik ve siyasal yapilann-
da kimi reformilara girisilmistir. Tanzimatla birlikle Osmanl devletini
yonetenler daha cagdas bir toplum ve devlet yaratma distincesi icine
girdiler. Bir¢ok alanda maddesel giictinii kanitlamus ve yeni ekonomik,
sosyal ve siyasal alulimlan basarnus olan Avrupa, bundan bdyle Osman-
I yoneticilerini daha yakindan ilgilendirdi. Tutucu cevrelerin.yeniliklere
kars: direnmeleri de gittikce azalp daraldi. Ama Tanzimat ve onun igin-
de olustugu ekonomik, sosyal ve siyasal durumlar bir sosyal politikanin
dogmasina heniz elverisli degildi. Devleli yonetenler bu anlayisa erise-
memislerdi.

a) Mecelle: Bu donemde sosyal politikaya iliskin ve bazen genel bir
yasa ya da tizukler icinde yer alan sinirh diizenlemelere rasthyoruz.
Dénemin Medeni Kanunu olan Mecelle igcinde calisma yasamuna iliskin
kimi diizenlemeler yer almustuir. Bu diizenlemelerin bir toplumsal politi-
ka diistincesinin tirtinleri oldugunu sdyleyemeyiz. Ciinkil is¢i ve onun
emegi, mal sayilmakta, onun gibi ahmp satilabilmekte idi. {s¢i ecirdi.
Yani kendisini bir ticret karsiiginda kiraya veriyordu. Bir tir kélelik an-
layisindan yola cgikildig: icindir ki, calsma ve icrel insan kiralanmast
adini tasiyan bir bélim icinde yer almusti. Burada is bagiinin, ancak,
isciligi meslek edinen kimselerle yapilabilecegi kural getirilmisti. Mecel-
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lenin 563. maddesinde deniliyordu ki, eger ticret mukavele edilmeden bir
kimse digerine. talebi tlizerine hizmet ederse, lUcret alabilmesi i¢in iicrelle
hizmet eder malkuleden olmast lazzmdir. Bunun yaninda Mecelle, tcret-
lerin malla 6denmesini yasaklamakta ve calisma stiresinin giin dogumu
ile baslayip giin batisi ile sona erecegini hitkme baglamakta idi.

b) Nizamnameler (Tiiziikler): Osmanl mparatorlugu'nda Tanzi-
mal sonrasinda iscilerle ilgili simrh kapsamh toplumsal politika diizen-
lemelerine 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile tanik oluyoruz.
Eregli Komiur Havzasi i¢in ¢ikarlan ve 100 maddeden olusan bu tizik,
daha c¢ok bodlgede komiir madenlerinde kémur ¢ikanlmasinin diizenli
bir bicimde yirtimesini amaglayan hikimler icermekte idi. Dogal ola-
rak ve bu arada madenlerdeki cahismalar da kimi diizenlemelere konu
olmustur. Ornegin, giinlitk calisma siireleri 10 saat olarak belirlenmis,
isverenin alacakhlan arasinda icret alacaklarina éncelik taninmis ve
cok sayida is¢i ¢itkanlmasi durumunda bunun énceden duyurulmasina
iliskin hiitkiimlere Liiziik iginde yer verilmisti. Dilaver Pasa Nizamname-
si, iscilerin onemsiz sayiabilecek hastahklarinin madenlerde bulundu-
rulacak bir doktor taralindan tedavisini, agir hastaliklar s6z konusu ol-
dugunda da evlerine géonderilmelerini 6ngérmekte idi. Hastahk is bagiti-
nin sona ermesinin bir nedeni sayihyordu. Ote yandan, is kazalarindan
s6z edilmemekie, bunlara kars: énlemler alinmas: tizerinde durulma-
makta idi. Isciler lehine kabul edilmis kimi hitkiimler de, bir denetim
dizeni kabul edilmemis oldugundan, geregince uygulanamyordu.

Dilaver Pasa Nizamnamesi 1869'da bir 6lc¢tide lyilestirilmistir. Bu
yilda ¢ikanlan bir Madenler Nizamnamesi ile madenlerde zorunlu ¢ahs-
tima yontemine son verilmistir. Béyle bir kuralin bu yillarda séz konu-
su Lizik icinde bulunmasi, sosyal politika bakimindan énemlidir. T1-
zuktle ayrica is kazalarina kars: gerekli 6nlemlerin alinmasi éngoril-
mus, madenlerde bir doktorla, ivedi durumlarda kullarulabilecek ilacgla-
rin bulundurulmasi zorunlu kihnmusuir. {s kazalarinda kaza gegiren is-
cilere ve ailelerine mahkemelerce belirlenecek bir 6dence verilmesi ilkesi
benimsenmistir. is kazasi, eger madencinin kusurundan 6tiiriis meyda-
na gelmisse, madenciden 5-20 altin tutarinda ceza ahnmakta idi.

Gorildigi tzere bir bitin ve kapsamh diizenleme s6z konusu de-
gildir. Ne ekonomsal, ne de siyasal kosullar boyle bir yola girmeye elve-
rislidir.

c) Sosyal Giivenlige ilk Adimlar: Osmanh doneminde ozellikle
Tanzimatl ve Mesrutiyetien hemen sonra devletl hizmetinde calisan sivil
ve askerlerin emeklilik durumlarini giivence altina alan ve bunlann dul
ve yelimlerini de kapsayan diizenlemeler yapilmistir. Devletl kesiminde
kamu hizmetlerinde ¢calisanlarnn ve onlarin aile bireylerinin yashhk, ma-
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lulliik ve 61iim sigortalan boylece eski bir tarihe kadar uzanmis bulunu-
yordu.Genellikle 65 yas, emeklilik yas: olarak belirlenmisti. Finansman
devletin ve ilgilinin katkilan ile saglamyordu. Miiliciye, askeriye ve ilmiye
ad alunda ¢ kategori emekli sandig: kurulmustu. Bunlarin daha etkin
ve verimli cahsmalarim saglamak ve mali durumlarini diizeltlmek amac:
ile Avrupali uzmanlarn yardimlarina basvuruluyordu. Fransiz uyruklu
Oltramar adindaki uzmanin yuruarlikteki mevzuat hakkinda hiikiimete
sundugu raporda hangi ilkeler dogrultusunda yasa tasanlarn diizenlen-
mesi gerekecegi belirlenmekle ve emeklilik yas:, kurulmus sandiklann
yonetimi, mali yap: ve birikmis [onlarin nasil nemalandirnlmasimin uy-
gun olacag:, 61im durumunda es ve ¢ocuklara, ana ve babaya yapilacak
yardimlar, [inansmam saglamak icin millkiiye ve ilmiye kesiminin ayhk-
lanndan hangi oranlarda primler alinacag: (ylizde 7)., milkiye ve ilmiye
emeklilik sandiklannin mali durumu tizerinde durulmakta idi. Bu san-
diklarin acgiklannin nedenleri, agiklarini azallmak icin alinmas: gerekli
onlemlere doénik dneriler ortaya konuluyordu.

Askeriyenin emeklilik konusu, raporun ayn bir bélimi icinde ele
alinmust.. Burada o6zellikle Aslceri Emelcli Sandiguun gosterdigi yiksek
mali agiklarin nedenleri Gizerinde durularak iyilestirme 6nerileri ileri sii-
rilityordu. Emekli aylhklarimin ytiksekliginden israrla séz ediliyor; cali-
sirken alinan ayhlk ile emekli olundugunda alinan ayhk arasindaki [ar-
kin ¢ok az olmasi nedeni ile 43, 44 yaslannda emekli olmaya 6zendirili-
yor gorisii raporda yer ahyordu. Burada su diistince dikkati cekmekte-
dir. Deniliyordu ki, "Devlet gelirleri, gérev basinda bulunan ordunun ha-
zuvlanmaswmna ve gelismesine, ilerlemesine aynlmalc gerelciricen, bunlart
emelcli ayldclanna ayumalc pek alcdlica bir hareket sayumaz.” Bu disin-
ceden ve gercekten yola ¢ikan ad: gecen uzman, raporunda, yeni yasa-
nin Fransiz ve Alman emeklilik yasalan dogrultusunda ele alinip iyiles-
tirilmesini 6neriyordu. Asker kesimindeki emekli, 61iim ve maluliyet ay-
hklannin asut derecede ytiksek oldugunu ileri sarerek ivedi énlemler
alinmas: geregi tizerinde de duruyordu. Sonucta da sivil kesimde c¢ali-
san menurlara iliskin yasada yapilacak baz: degisikliklerin yeterli ola-
cagi, ama subay kesimini ilgilendiren emeklilik yasasinda ciddi ve kokla
degisikliklere gereksinim duyulacagim belirtiyordu. Raporun tarihi 1
Subat 1911'dir. Sahibi Fransiz Aktierler Dernegi tiyelerinden F, Oltra-
mar'dir®.

¢) ikinci Mesrutiyet: Bu dénem icinde de toplumsal politika baki-
mindan 6nemli sayilabilecek yeni gelismeler s6z konusu degildir. An-
cak siyasal kosullarin 6nceki déneme bakarak daha elverisli oldugunu
soylemek mumkiindir. Bir anayasa var, buna goére olusan bir parla-
mento ile siyasal partiler var. Siyasal rejim halkin sorunlarmna ilgisiz

6) Gundiz Okgun'in yayimlanmamig bir aragtirmasindan yararlanilmigtir.
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kalamamakta. bununla birlikle. ekonomik ve toplumsal kosullarda
o6nemli bir degisiklik gértilmemektedir. Kapitiilasyonlar ve ondan yarar-
lanarak Turk pazarinda tam bir egemenlik kuran Avrupa sanayii ve
urinleri sanayilesme konusunda bliyltk engeller olusturmustur. Ne
sermaye birikimi, ne de bir yelenekli isgiichh potansiyeli ve yonetici
kadro bulunmaktadir. Bu olumsuzluklara ve engellere sonu gelmeyen
savaslarin eklenmesi, kosullann her bakimdan daha da agirlastinnakta-
dir. Bununla birlikte bu dénemin (¢ yasas: lUzerinde durmak gerek-
mektedir. Bunlar. 1) Talili Esgal Cemiyetleri Halckinde Kenunu Muvelc-
kat (Islerin Durdurulmest Cemiyetleri Haldande Gecici Yasa. 8 Elcim
1908). 2) Talili Esgal Kanurut (islerin Durdurulmest Yasast, 8 Agustos
1909) ile, 3) Cemiyetler Kanunudur (1909). Bunlardan ilki, yani islerin
Durdurulmas: Dernekleri Gecici Yasasi. demiryollarinda. liman ve rih-
timlarda yukleme-bosaltma islerinde, aydmnlatma, su, tramvay ve kent
ici vapur ulastirmasinda ¢ikan is uyusmazlhklan konusunda dizenle-
meler ongortyordu. On (i¢c maddeden olusan bu gegici yasada islerin
durdurulmasi. yani, grevler konusunda kimi dizenleme ve yasaklar
belirlenmistir. Grevlere iyi gozle bakilmamustir. {scilerin isleri birakmasi
ile kamu hizmetlerinin aksamalara ugramasindan yakinilmakta idi. Ya-
sanin birinci maddesi yukarida sayilan islerde calsma kosullarina ilis-
kin konularda bir uyusmazhk ¢ikamasi durumunda bunun Ticaret ve
Bayindirhk Bakanhgina bildirilmesini zorunlu tutmakta idi. Uyusmaz-
lik, hiktimet. isci ve isveren temsilcilerinden olusan bir kurulda géri-
suliip karara baglanmakta idi. {s¢iler bu karan kabul etmeyip hizmeti
birakmakta serbest idiler. Fakat. isyerinde ¢calisma 6zgurligint o6nleyi-
ci bir harekette bulunamayacaklar gibi gdsteriler de yapamayacaklardi
(mad. 6). Géruldigi Uzere dizenleme bir tir eylemsel grev yasag geti-
riyordu. Cunki, grevlerin ve grevlere katilan iscilerin amaci isi terk etl-
melc degildir. Bunun disinda da 8. madde sendikalarin kurulup cahs-
malarini bir bakima yasaklamusti. Ctinki, sendika kurmaya 6zendir-
meyi ve tesviki de hapis ile cezalandinyordu. Bunun disinda kamuya
iliskin hizmetlerin gérillememesine katilan kimselere hapis cezasi veril-
mesi (mad.9) yasada ongorilmustu.

fslerin Durdurulmas: Dernekleri Gegici Yasasi ¢ok gecmeden,
1909'da Tealili Esgal Kenunu (islerin Durdurulmas: Yasasi) adi alunda
yeniden ele alinarak degistirilmis ve genisletilmistir. En énemli degisik-
lik 8. madde icinde gorilmektedir. Gergekten, bu madde ile kamu hiz-
meti goren kurumlarda calisanlarin sendika kurmalar: acik olarak ya-
saklanmistir. Yani demiryollarinda, sehir hatlann vapurlannda. su,
elektrik, havagaz1 kurumlarinda, limanlarda yikleme ve bosaltmalarda,
tramvay ve benzeri islerde calhsanlarnn sendika kurmalan s6z konusu
degildir. Ayrica, her ne suretle olursa olsun, sendika kuranlara ve grev-
leri 6rgiitleyenlere hem hapis, hem de para cezasi éngériilmiistir. Mal
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ve miillke gelecek zararlardan da sendikalar ve onlarin yoéneticileri so-
rumlu tutulmustur.

fscilerin sendika kurmalarini yasaklayan 8. madde hiitkmii parla-
menioda uzun {arlismalara neden olmustur. Sendika ve grev hakkini
savunanlar sosyalisl olmakla su¢lanmusur. ilerici goriis sunu vurgulu-
yordu. Diyorlard: ki, "Calisma haldana sahip olan insan calismamalc
haldcna da malilctir. Ferden ¢calismalc ve calismamalc haldana malilc olan
insan (oplu olaralc da ayru haldca sahiptir.... Bir sendilcadan nicin o Ica-
dar Icorlcmali?.... Sendilcalar genellilcle ¢olc etlcin bir barnis aract olabilu-
ler...”

Cemiyetler Kanununa gelince, ginimiiztin Dernekler Yasasi ile ki-
yaslaninca, Mesrutiyetin bu yasasini oldukga liberal saymak gerekir.
Yasaya gore demek, birkag¢ kisinin bilgi ve ¢alismalarin: ticari olmayan
amaclar disinda bir araya getirdigi bir birimdir. Onceden izin alma ko-
sulu yoktlur. Kavim ve cinsiyel esaslarina goére siyasal deimekler kurula-
mayacag esas: kabul olunmustur. Yasa genelde yasaklayici degil, da-
zenleyici bir nitelik tasiyor. Bununla birlikte, derneklerin hiikiimelt tara-
[indan denetlenmesi ve kapatilabilmesi esas: yasada yer almaktadir. Y6-
renin en yiksek miulkiye amirinin izni ile zabita dernegin ikimetgiahina
girebilmekte ve delterlerine el koyma yetkisine sahip bulunmaktadur.

Osmanl fmparatorlugu'nda sosyal politikaya iliskin devlet diizenle-
me ve kanisimlan ana cizgileri ile yukandaki cercevenin sinirlan iginde
olusmustur. Daha ¢ok ayrintiya inmek, bu kitabin siirlarini zorlamak
olur?

1) CUMHURIYET DONEMINDE SOSYAL POLITIKALAR

Cumhuriyet déneminin sosyal politikasinin gelisme stireci i¢cindeki
ilk belirleyici niteligi, 1920-1980 yillarin1 kapsayan evrede bireysel hak-
lar acisindan oldukga siirekli bir iyilesme ve olgunlasma goéstermesidir.
Bu durum asagidaki acgiklamalanmizda ortaya c¢ikacaklr. 1980'den
sonra baslayan gerileme ise, genelde siirekli iyilesme olgusuna ters dii-
sen ve gelismeyi engelleyen bir durumu simgelemektedir. Bu olgularin,
ozellikle tlkenin siyasal rejiminin nitelikleri ile yakin baglantilan vardir.
Bu baglanu, sendikal haklara déniik yasal diizenlemelerde cok daha
acik olarak goériilmektedir. Gergektlen, siyasal rejim, demokrasinin bii-
tiin kurum ve kurallan ile islerlidine ne zaman uzak kalnussa (6megin
tek partili ddonemlerde, 1950-1960 Demokrat Parti ddneminde, 12 Mart
1971 ve 12 Eylul 1980 askeri miidahalelerinde ve 1983'ten sonra giini-

7) Bu konuda daha ayrintili bilgi igin bakiniz: A. Gindiiz Okgin; Tatili E9gal Kanunu, 1909, Bel-
geler Yorumlar, Ankara, 1882, SBF Yayini. Mesut Gilmez; Tirkiye'de Galigma ligkileri
(1936 Oncesi), Ankara, 1983, s. 149-150.
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miize kadar uzayan sivil donemde). sendikal haklar ve 6zgirliklerde
o6nemli gerilemeler durumu ortaya ¢itkmstir.

Birinci Diinya Savasiin sonunda Osmanh fmparatorlugu uzun yil-
larin ko6tt yonetimlerinin bir sonucu olarak ¢oktiikten sonra, Mustala
Kemal'in 1919'da baslatuig: Kurtulus Savas: hareketi ile yeni bir devlet
dogmustu. Yeni Turkiye'nin sosyal politikas: da bu devletle baslar. Bi-
rinci Biytik Millet Meclisi (1920) ile tomurcuklanan bu sosyal politika,
Cumbhuriyetin ilarundan sonra kapsamh bir dogus ¢alismalan siireci igi-
ne girer. Zaman ic¢inde her donemin kendisine 6zgii sosyal politikalan
olmustur. Bunlar, Birinci Biiyiitk Millet Meclisinden {s Kanununun ka-
buliine (1920-1936), tkinci Diinya Savasi1 6ncesinden Demokrat Parti
déneminin baslamasmna (1939-1950); Demokrat Parti déneminden
(1950-1960), 1961 Anayasasina; 1961 Anayasasindan, 12 Mart 1971,
askeri miidahalesine (1961-1971); 1971'den, 12 Eylil 1980 askeri mi-
dahalesine ve 1982 Anayasas! sonrasina iliskin ve sonrasi olmak tizere
alti1 ayr1 déneme uzanir. Bu donemlerin her birinin asagida gorecegimiz
tizere kendisine 6zgi1 6zellikleri bulunmaktadir. Sosyal politikanin altya-
pisal kosullarindan, baska bir deyisle kimi etkenlerinden s6éz etineden
6nce niifusla ilgili bazi genel aciklamalar yapmakta yarar gériiyoruz.

1) DOGUSUN ETKENLER!

Daha once gordiik ki, tilkelerde sosyal politikanin dogup gelisebil-
mesi i¢in kimi ana etkenlerin, temel kosullarin varhg: gerekir. Bunlara
gereksinim duyulur. Belirli bir diizeye ulasmis sanayi, sanayi icinde yer
alan bir isci simifi, siyasal refimin demokrasi nitelikli olmasi, diisiinsel
ortam ve uluslararas: is¢i hareketleri, genellikle sosyal politikanin dogu-
sunu hazirlayan etkenleri olustururlar.

A) Sanayl

Turkiye Cumhuriyeti Osmanh Imparatorlugu'ndan yikilmis bir eko-
nomi devrallmisti. Uzun siire, 1940'h yillara kadar imparatorlugun Du-
yunu Umumiye adini tasiyan agir dis borglarini 6demek zorunda kalmis-
1. Ekonomi tarimsal bir yapiya dayanmakta idi. Uretim ilkel geleneksel
yontemlerle gerceklestiriliyordu. tmparatorluk Birinci Diinya Savasina
girdigi zaman (1915) sanayi kesiminde ¢alisanlarin sayis: sadece 16 bin
kadardi®. Genel olarak sanayi, 1) tersane isleri, 2) basta komir olmak
uzere madencilik, 3) savas sanayii, 4) dokumacilik, 5) halicilik dallarin-

8) Osmanh Sanayii, SBF Yayini, Ankara, 1971, Prof. Dr. Gundiz Okgin'in aragtirmasi ve sunug
yazis!.
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daki isleri kapsamakta idi. Bunlarn bir béliimiinde, 6zellikle madenci-
lik ve halicilikta yabanc: sermaye egemen durumda idi. Tirkiye Cumhu-
riyeti. Osmanl tmparatorlugu'ndan ¢ok geri kalmis bir ekonomik yapi
devralmisti. Bu yapinin degismesi ve ekonomik alanda bir kalkinma sti-
reci ve atillimu icine girilmesi, basta Atatirk olmak tzere yeni devletin
yoneticilerinin 6nde gelen armmaciu olusturmakita idi. Yeni Tiirkiye Cum-
huriyetinin dogdugu yillarda 11-12 milyon dolaylarinda olan ntifusun
yiizde 80'i tarimsal kesimde yasiyordu. Pazar icin tiretmeyen. genis ol-
ciide temel egitimden bile yoksun, durgun. yoksul ve kendi yazgisina
terk edilmis bir halktan hep 6zveri istenmisti. Yabanci sermnayenin isbir-
likgisi yerli azinliklar (40m ekonomik olanaklan sémiinne egilimi iginde
bulunuyorlard:. Uzun siiren savaslar tlkeyi daha da yoksullastinmmst..
Kurtulus, Mustala Kemalin dedigi gibi, ulusal egemenlik ekonomik ege-
menlikle saglamlandiriimal: icdi®. Ne var ki, yeni Turkiye Cumhuriyeti
gelismeyi cok engelleyen bir yap: ve kosullar icinde dogmustur. Dogu-
sundan baslayarak sanayilesmeyi saglam ve dengeli bir ekonomik yapi-
ya oturtmak i¢in degisik ekonomik politikalar izlenmistir. Bunlar, 6zen-
dirme ve kimi devlet kolayhklanna kadar (6megin kredi, kimi giimrik
korumaciligy, tasima indirimleri, sanayi kuruluslarina yer saglannmasi.
vb.) uzanmusur. Ozel girisimcilik yolu ile bir ulusal sanayi kurma dene-
melerine girilmistir. Ashnda kapitiilasyonlarin 1928'de kékiinden ve bii-
tana ile kalkmasina kadar, ulusal ekonomik politikalar olusturabilmek
bakimindan tam anlamu ile serbest olunamamstr. Fakat, 1923-1932
dénemini bir anlamda liberalcilik olarak nitelemek mumkindir.
1927'de cikanlan Tesvikci Sanayi Kanunu bu dénemin sanayilesme poli-
tikasini simgeler. 1932'ye kadar stiren bu on yila yakin dénemde, sana-
yilesme yolunda devletin dogrudan etkisi ve rolii az olmustur. Kit olan
kaynaklarin. daha ¢ok kimi altyapilarin olusmasina, - yabanc: sermaye
elinde bulunan ve toplumun ortak gereksinimlerinin karsilanmasinda
kullanilan kurulus ve tekellerin satin alimip devletlestirilimesine ayirinis-
tir. Bu dénemde devlel, demiryolu yapinmun: hizlandinnistir. Yabanc: sir-
ketlerin elindeki elektrik santrali, tramvay, havagazi, tele[on ve rejiler gi-
bi kurumlar: satin alnustir. Genel olarak 1932'ye kadar izlenen ekono-
mik politikann, bir 6élctide liberal, 6zendirici ve koruyucu bir nitelik ta-
sidigin1 sdylememiz gerekir.

1929 ekonomik bunalim: Tirkiye'nin sanayilesme yolundaki ¢aba-
larina, politikalarina devletgilik dogrultusunda énemli katkilarda bulun-
du. Devlel sanayilesme harekeli icinde 1930'dan baslayarak gittikce bui-
yuyen bir rol oynamaya basladi. Planlama ve devlet ekonomik kurulus-
lan sanayilesmenin baslica araclan olarak dogdu. 1930-1950 dénemin-
deki sanayilesme cabalarinin baslica amaci, ikame yolu ile temel tiike-

9) Ayrintiibilgiigin bakiniz: Cahit Talas; Ekonomik Sistemler, Ankara, 1972, s. 353 ve devami.
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tim 1nallarinin tlkede uretilmesi ve toplam gereksinimin yerli tiretimle
karsilanabilmesi idi. Devletlin basta gelen katkilarn ile bu konuda énemli
atilmlar gerceklestirildi. Bu dénemin ana niteligi devletin ekonomik ya-
samdaki rolintin agir basmasi, es bir deyimle cdevletgiliktir. Simerbank
ve Etibank'tan baslayarak pek cok devletl isletmesi bu devletgilik politi-
kasinin trinia olmustur.

1950'den 1960'a kadar olan yillar ile yeni bir ddnem baslanustr.
Cogu kez, bu donem,. liberal bir ddnem olarak nitelenmis ise de, tama-
muyla boyle oldugunu sdéylemek giictir. Bu yeni dénemin yeni siyasal
orgiti 1950'deki secimlerle iktidara gelen Demokrat Partinin, ekonomi
ile ilgili temel disincesi, hitkiimet programinda (1950) ifadesini bul-
mustur. Deniliyordu ki. “deuvlel lesis ve isleltmeciligini...., hususi serma-
yenin hichir surelle ele alamayacag islere ve bi- de ayru zamanda amme
hizmeti mahiyetinde olan ilctisadi islere hasretmelc olacalctu.”'9 Ne var ki,
programlara yansiyan dusunceler, codu kez, ulke kosullarinin baskis:
ile gercek yasama aktarnlmakla gugcliklerle karsilasmuslardir. Bircok
durumda halkin deyimi ile, gelisigtizel hareket olunmustur. Bununla
birlikte, 1933-1938 yillan arasinda planlh sanayilesme cabalarn ile do-
gup gelisme yolunda ilerlemeye baslayan dokumacilik, demir-gelik, ma-
dencilik, seliiloz sanayii, sise-cam. porselen, ¢imento, seker ve kimya
sanayi dallann yaninda 1950'lerden sonra kimi yapisal gelismeler de ol-
mustur. Ozellikle dayanikh titketim sanayiindeki gelismeler hizlannus-
tir. 1960'tan sonraki planlh dénemde ise sanayiin yurtici ulusal gelirdeki
pay: suirekli buytime egilimi icine ginmistir. Sinai tretimin biiyyiime hiz.
genellikle planlarin hedellerinin gerisinde kalmakla birlikte, saglanan
yilik ytizde 12 buyume ortalamasi ile bircok tlkeclen ytksek olmustur.
1950'1li yillarla birlikte 6zel kesimin sanayilesme calismalarn icindeki pa-
y! surekli artmistur. Bu egilimi, planlh gelisme politikalarinin son derece
zayllammis olmas: ile 19801 yillarda da simmustir. 1970 yillarda sa-
nayiin yurtici ulusal gelirindeki pay: yaklasik yiizde 24 dolayma ul:s-
mustir. Bu pay 1986'da yuzde 33.5 olmustur. Bu olusumun anlami,
Turkiye'nin sanayilesmesi ve sosyal politikalara elverisli bir orlamn
dogmasidir. Fakat, 1980 yiinin basindan beri ve 24 Ocak Kararlan ile
ekonomik politikalarin agirh@: ekonomik istikran saglamak ve liberalci-
lige dayanarak ekonomiyi disa a¢mak 6nlemleri dogrultusunda yidis-
mastr. Ne var ki, ekonomik istikrar saglanamanustir. 1991'de enflasyon
oraru yuzde 70'e kadar inmnannustir. Ekonomiyi disa agmak énlemleri
ise emek gicinu sémiurerek ve dissalimi asin ve saghksw yollardan
6zendirerek gerceklestirilmistir. Karaparanin tilkeye girmesi icin hayali
ihracata g6z yumulmustur. Bunlarnn Tirk toplumuna maliyeti de sosyal
politikasizlik, asin gelir bolisimi adaletsizligi, toplumsal ve ekonomik
dengelerin bozulmas: olmustur.

10) Bkz. Cahit Talas; Ekonomik Sistemler, s. 397
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Sanayilesme hareketine kosut olarak bu kesimde c¢alisan iscilerin
sayillannda da surekli artislar gorialiiyor. 1950'de sanayide ¢alisan isci-
lerin sayis1 300.000 dolayinda iken, bu say: 1960ta 800.000 olmus,
19701i yillarin basinda 2,5 milyon dolayma, 1990'da ise ortalama 3,5
milyona yiikselmistir''.

B) Niifus

Simdi biraz da batin ekonomik faaliyetlerin iticisi-dinamigi olan in-
sandan ve bunlarn olusturdugu niifustan séz edelim.

Bilindigi lizere insan bir tlkenin en degerli serveti, zenginligicir.
Onun degeri ulasabildigi editim diizeyi ile orantiidir, onunla élgilebilir.
Bununla birlikte, eder bir iilkede insanlar asinn derecede triyor, 6me-
gin nulus artus hiz1 en ¢ok ytizde birin Gisttinde olusuyorsa, insan en de-
gerli varlik olmaktan ¢ikar ve sorun yaratan, gelismeyi, relahin yaygn-
lasmasini aksatan bashca etkenlerden biri olma niteligini kazanabilir.
Boyle bir olusumun nedeni, ¢ok hizli artan niifusun yeterince egitileme-
mesi, saghkl beslenememesi, elverisli calisia kosullarina ulasamamasi
ve biitin bunlardan 6tirdi émrintn kisalmasidir. Egitimsiz bir nilus
cevreyi tahrip eden, yikan, cirkinlestiren bashca égedir. Ulkemizin bu-
gun 6nemli bir sorunu ve kalkinmasinin énde gelen engeli, aris hizi
yiizde 2,5 dolaylanna ulasan niilfusucur. Ulkenin ekonomik. toplumsal
ve dogaya iliskin yasamu bu artisa dayanamamaktadir. Ham ntilus yikip
kiran, yalanaya ve bozmaya egilimli nitelikler tasir. Eger bu artis hizi,
dogum kontroli yolu ile kesilmezse, tilkemiz komsularindan her bakim-
dan geri kalma tehlikesi ile kars: karsiya gelebilecektir. Dogum kontro-
liine karsi ¢itkan yanhs ve bagnaz cinsel yorumlarzaman icinde iilkenin
[elaketi olabilecek bir nitelik kazanabilir.

Ote yandan hizli niilus artis: genellikle issizlik yaraur. Ciinkii, hizh
nulus artisinin bir anlami da daha ¢ok isgticti arzidir. Oysa, gelismekte
olan tlkelerde sennaye ve yatirim yetersizliginden 6tiira isgiictine duyu-
lan gereksinim aym o6l¢ililerde artmaz. Baska bir deyisle, isgiici sunu-
mu ile isgiicti istemi arasinda bir dengesizlik dogar. Yani, ¢calismaya ha-
z1ir isgiciinii kapsayacak bir isgiicli istemi (Lalebi) olusmaz. Bu durum
dogal olarak issizlik dogururt?,

Buginkl Turkiye ntifusu 780 Knrlik topraklan tizerinde 1990 nii-
[us saymmirun verilerine gére yuvarlak sayilarla 57 milyon kadardir. Bu
artis yuizde 2.4'e ulasan bir hiz1 ilade ediyor. Niifus ve ntilus i¢inde yer

11) Bu konuda ayrintili bilgi igin, 1990 yih Programina ve Aitinci Beg Yillik Kalkinma Planina (1990-
1994) bakiniz.

12) Bu konuda daha gaok bilgi igin bakiniz: Baron Tuncer; Gelecekte Tirkiye Niilusu ve Ekonomi-
si, Ankara, 1977, Turkiye Kalkinma Vakfi Yayini.

47



alan insan giict [aal nifus ve isglich diye adlandinlan béliimlerin say:-
s1, niteligi ve istihdami-galismas: bir tilkenin gelismesinde, refah derece-
sinde ve varolan dogal kaynaklarinin degerlendirilmesinde 6nde gelen
bir rol oynar. Bundan 6tirt tlkelerin ulusal gelirlerinin oylumu, bir
yandan tretim mallarinin toplam 6nemine ve niteligine, 6te yandan da
uretime katilan insanlarin sayisal ve mesleksel niteliklerinin olgunluk
diizeyine baghdir. Fakal, bu son etkenin énemi her zaman gereken 6l-
cude anlasilamanustur. Hitktimetlerin izledikleri ekonomik politikalar ve
ortaya konulmus, ileri siiriilmils ekonomi kuramlan daha ¢ok sennaye,
baska bir deyisle 6zdeksel (maddi) kaynaklar tizerinde durmwuslachr. Bu
durumun nedenlerinden biri ve basta geleni, 6zellikle gelismekte olan
tlkelercdle sermayenin kit, [akat herhangi bir mesleksel niteligi olmayan
isglictiniin bollugu olabilir. Kit olan her sey daha degerli, buna karsilik
bol olan her sey, bu, insan bile olsa, daha az cegerlidir. Ama insan her
alanda yeterince egitilirse, becerisi, zekas: ve bilgisi dogal kaynaklar ve
oteki tretim olanaklarim harekete gecirerek hem kendi istihdarmm ya-
ratir, hem de kendi degerird artunr.

Nafusun nitelikleri, becerisi, bilgisi ve bir baska deyisle egilim dii-
zeyi gibi sayisi da tlkelerin relahlanni, yasam kosullarin birinci derece-
de etkileyen 6gelerden biridir. Bilindigi tizere genel olarak insanin ya-
sam diizeyini belirleyen sonug, durum, mal ve hizmet tretiminin kisi
basina diisen miktaridir. Fakat, mal ve hizmel liretimi mevcut, varolan
kaynaklarin akilc: bir dogrultuda kullanilmasma baghdir. Su halde bu
kaynaklarn isletilmesincden elde olunan mal ve hizmetler yetersiz, ni-
fus da kalabalik ise, genellikle tilkenin ve buna bagh olarak kisinin ya-
sam diizeyi diisiik olur. Buna karsilik, kaynaklar bol ve bunlarn isletil-
mesinden elde olunan mal ve hizmetler cle yeterli ve niifus az kalabahk
ise, halkin yasam diizeyi ytkselir. Kuskusuz bu diisiince ve olgunun
daha bircok degiskenleri olabilir. Fakal. genel olarak ve kabaca su soy-
lenebilir: Bir Gilkenin refahi, halkinin yasam dtizeyi, mevcutl kaynaklar,
nifus iliskisine yakindan ve sikica baghdir. Ancak, yukanda da degindi-
gimiz gibi ntfusun nitelidi Glkelerin hem gelismelerinde. hem de gelisme
diizeylerinin belirlenmesinde birinci derecede rol oynar. Bu olgu iktisat-
cilarin eskiden beri Gizerinde durduklarn bir olaydir. Adam Smith, daha
XVIIL yizyihn ortalanndan baslayarak kisa ad: ile Uluslarin Zenginligi
achimi tasiyan ve yeni bir ¢1gir acan inlii yapiinda insanla ilgili kaynak-
larin gelistirilmesinin énemi tizerinde 1srarla durmustur. Unlii ekono-
mist Allred Marshall ise, Elconominin fliceleri adli yapiinda en degerli ya-
Lrrvnin insan icin yaplan yatvun oldugunu belirtmistir. Bu gérisin ne
derece yerinde ve dogru oldugunu ulkelerin kalkimma politikalarinin
seyri ve olusumu iginde saptamakta gti¢liik cekmeyiz.

Fakat bitiin dlkeler, beseri (insansal) sermayenin niteliklerini artt-
racak ve bu beseri sermayeye ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin-
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de stratejik onemde roller Gistlenmeye olanak saglayacak genel ve mes-
leksel bilgileri verebilecek ekonomik kaynaklara sahip bulunmuyorlar.
Bunun baska bir anlatimi, {nsan 6gesinin niteliklerini arttinnak ve bu
suretle onu her alandaki kalkinmada birinci derecede rol oynayacak ye-
terlide kavusturmak olanaklanndan yoksundurlar. Gelismekte olan tl-
kelerin celiskilerinden biri de buradadir. Bu nitelikteki tilkelerin ¢ogun-
da niilus hizla artuid: icin egitim yatinrnlan yetersiz kalmaktadir. Bun-
dan 6tara de nifus, kalkinma cabalarinda ya gerekli roli oynayama-
makla ya da ekonomi tizerinde bir yiik olusturmaktadur.

Diinya niilusu hizla artiyor. 1960'h yillarin basinda dinya nilusu
3 milyan asmisti. 20001i yillarin basinda bu saymmin 6 milyara yaklasa-
cag1 tahmin olunuyor. Bu durum beslenme gii¢liigi yaratmakta, din-
yanin bircok geri kalmis bolgesinde achk ve yoksulluk 6nlenememekte-
dir. Kuskusuz, buradan Robert Malthus ve Charles Darwin'in ntlus ve
biyolojik gelisme kuramlarimi dogrulayacak sonucglar ¢ikarma niyetini
tasimiyoruz. Ama biliyoruz ki, zamaninda Malthus'iin diistinceleri genis
yankilar yapmusur. ingiltere'de yoksulluk yasalarinin sert bir bi¢cimde
gozden gecirilip agirlasuirilmasinda Malthus'in diistinceleri, gorisleri
esas alinmisur. Bu disiincelere gore yoksulluk tembelligin bir sonucu
sayillmis ve issizlik alabildigince sikici duruma sokulmasi gereken bir
kusur olarak gorilmiuistir. Sendikalarin iscilere herhangi bir yarar ve
relah saglayamayacagin ileri stirenler de Malthus'iin distincelerinden
yararlanmuslardir. Ciinkd, isci Gicretlerindeki artislar, iscilerin daha ok
uremesine ve herkes i¢in ancak asgari bir ge¢im diizeyinin kurulmasina
neden olmaktadir. Bu diistince tarzinin liberal iktlisatgilarin, érnegin
Stuart Mill'in distncelerine genis olgtilerde yansidigini gériiyyoruz. Ne
var ki, cagimizin tretim teknigi Malthus'iin disincelerini dogrulamiyor.
Malthus'tin yasadi@i déneme goére bugiin nifus, genellikle daha hizla
artug: halde dinya. ntlusunu besleyebilecek miklarda besin ve oteki
tiiketim maddelerini tiretmektedir. Bugiiniin ana sorunu, tretilen mal-
larin miktarlarinda degil, dagihmin dengeli ve adil olmamasinda ortaya
catkmaktadir. Giniimiiziin diinyasinda ne bireysel, ne de toplumsal agi-
dan adil, dengeli bir gelir dagihmindan s6z edilebilir. Sorun, gelismekte
ya da gelisememekte olan yoksul ilkeleri bu durumlarindan kurtar-
makur. Uluslararas: diizeyde bir toplumsal adalet sorunu var. Bunun
giderilmesi icin i¢tenlikle caba géstermek gerekinektedir. 1930'lann bii-
yuk ekonomik bunaliminin tiiketilemeyen [azla tiretim bunalimi oldugu-
nu herkes bilmektedir. insanlar acken, achik korkusu i¢cinde yasam sa-
vas: verirken tiketilemeyen biiyltik besin maddeleri stoklar1 imha edil-
mekte idi. Kuskusuz, bu durum XX. ylizyalin geliskilerinden biridir. Bu-
gin de bir bélim tlkede, 6megin Avrupa Toplulugu icinde tiiketileme-
yen mal birikimleri bulunmakta, buna karsihk diinyanin bazi bolgele-
rinde ve tlkelerinde a¢ ve yelerince beslenemeyen insanlar yasam sava-
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s1 vermektedirler. Bu durumda gelismis tilkeler, gelismekte olan tlkele-
rin kosullari, derUeri ve sorunlari ile yakindan ilgilenmek ve siyasal ni-
telikli kosullar ileri siirmeksizin yardim olanaklarim harekete getirmek
zorundadirlar. Aruk bans gibi refahin da boéliinmezligini kabul etmek
geregi dogmustur. Kuskusuz, nifus bir tilkenin basta gelen servetidir.
Ama bunun yaninda geri kalmis tilkelerde, cok hizhh bir niifus artis: egi-
limi iginde bulunuluyorsa, niifus ve bunun 6zellikle ham boélimi kal-
kinmay engelleyen, yavaslatan bir etken olarak éntiimiize gelmektedir.
Cunku bir tilkenin ulusal geliri sinirh bir hizla artarken, nifus da aym
hizla artarsa, kisi basina diisen gelir diizeyinde bir degisme ve bliiyiime
olmaz. Bu nedenden 6turii ntifuslan hizla artmakta olan gelismekteki
tilkelerde kalkinma hizi ile niifusun artis hiz1 arasinda makul bir bag-
lant1 kurulmasina, niiffusun hem tretici hem de tiketici bir etken olma-
s1 nedeniyle gereksinim duyulmaktadir. Hizh niifus artisina kars: alin-
mas: gerekli ve yararh 6nlemler konusunda degisik diistinceler ileri sti-
riliiyor. Onlemlerden birinin dogum kontrolii olduguna yukanda degin-
mistik. Otekinin de varolan kaynaklann harekete gecirilmesi, bunlarin
etkin ve akilcir dogrultularda kullanilmasidir. Gergek o ki, bunlarin ikisi
de yararhdir ve biri 6teki ile celismez. Onemli olan hizh artisin neden ol-
dugu ekonomik ve toplumsal yikimlar: énlemekdtir.

Cumbhuriyet Turkiyesi, kurulus ve yeniden yapilanma yillarindan
bu yana nafusu artirma politikalanna 6nem vermistir. Bu hakh ve ye-
rinde bir politika idi. Ctinki, savaslar ve yoksulluk, genel saghk énlem-
lerinin son derece yetlersiz olmas: ve ¢ocuk élimlerinin ¢ok asin diizey-
lere ulasmasi, sahip oldugu topraklarin genisligi diistintiliirse, Turki-
ye'yi cok az niluslu bir tilke durumuna getirmistir. Gercekten, 1927'de
yapilan ilk ntifus sayimi Turkiye ntifusunun, ancak 13,5 milyondan bi-
raz [azla oldugunu gostermistir.

Sermaye ve insan gicii, tretimin iki ana etkenidir. Yeni Turkiye
Cumbhuriyetli uzun sire sermaye kithd: ¢ekmistir, bugiin de ¢cekmekte-
dir. Yabanc: sermayeye duyulan gereksinimin yogunlugu bu durumdan
kaynaklanmaktadir. Nilus da 6nceleri yetersizdir, ama daha da énemli-
si, egitilmis ve mesleksel alanda yetismis Insan giiciiniin son derece kit
olmasidir. Yunanistan ile 1924'te yapilan nitifus degisimi bu durumu
daha da agirlasumustir. Fakat, i¢c ve dis banisin saglanmis olmasi, do-
gurganhgin yiksek bulunmasi, saghk kosullarinin giderek iyilesmesi,
sosyal hastalik ve aletlere kars: girisilen savasimlar etkilerini gésterme-
ye baslamis ve daha c¢ol niifus politikasinin umut nedenleri olmustur.
tkinci niifus sayiminda (1935) tlkenin niifusu 16 milyonu, 1966'da da
32 milyonu asmustir. Yillik ortalama artis oranlan, II. Diinya Savasi di-
sinda hep artma egilimi iginde olmustur. 1955-1960 yillan arasinda ar-
t1s hiz1 binde 29,5 diizeyine ulasmistir. Bu, diinyadaki en hizhh arus
oranlarindan biridir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte niiflusumuzun hizla ar-
tisinin kalkinmay: yavaslattii gérisii yer ve énem kazanmaya basla-
musur. Gerceklen plana goére, * Turkiye'de nifusun ¢cok hizhi artmasi
tktisadi gelisme cabalarini giclestimmektedir. Planda ana hedel olarak
milli gelirin her yi1l ytizde 7 artinlmas: kabul edilmistir. Bu, oldukcga
yuksek bir artis hizidir ve [edakarlig1 gerektirir. Ancak, ytizde 7'lik bir
artisin ifade etltigi gelisme, yani adam basina diisen gelirin artis hiz1, sa-
dece yuzde 4'tur. Cunki, nulus yltizde 3'e yakin bir hizla artmaktadir.
Nufus daha kuguk bir hizla artsa idi ya gelisme hizi, yani adam basina
diisen gelirin artis hiz1 daha biiyiik olacak ya da aym gelisme hiz1 daha
az oOzveri ile saplanacakur."'3 Ger¢t yeni niifus kuramlan niifus arts
hwinin  yitksekliginin kalkinmay: engelledi@! tezini artik benimsemiyor-
lar. Ama gerceklere meydan okumanin da ¢ok anlaml olmayacag: agik-
uir. Tarkiye'nin son kirk yil i¢inde geri kalmishk ¢cemberini bir tiirlii asa-
manus olmasim yalniz basina kot yénetime baglamak, onunla agikla-
maya calismak tartismaya acikuir. Gerl kalmishgin streklilik gosterdigi
btittin tilkelerde nifus arlis hizinin ¢ok ylikseklerde kalmasi, tizerinde
6nemle durulmas: gereken bir etken olarakgézler 6ntindedir.

Tiirklye'de Niifusun Artig1'4

1927-1985

(Milyon kisi)
1927 1935 1945 1955 1985 1975 1985
13.6 16.1 17.7 24 31.3 40.3 50.6

Goruldugia tizere nilus hizla artma epilimini hep strdirmustuir.
Son yapilan (1990) nifus sayiminin gecici sonuclarina goére tilkenin nu-
[usu yuvarlak sayilarla 57 milyona ulasmis bulunuyor. Artis hizi ise,
binde 23.46 olup oldukca ytiksek bir oramu sergiliyor.

Genel Kavramlar ve Tiirkiye Niifusunun Bilesimi: Yukarida nuifusla
ilgili olarak bazi genel distincelere ve bu arada Turkiye'nin nifusla ilgili
sorunlanna da kisaca de@indik. Fakal genel konumuz, yani sosyal poli-
tika acisindan daha 6nemli olan. bir iilkenin nifusunun bilesimidir.
Simdi genel kavramlarla birlikle tilkemizin nifus bilesimi Gizerinde de
kisaca durmakta yarar goériiyoruz. Ciinki, istihdam - cahisma diizeyi,
issizlik ya da isgiicih sunumu ve istemi, genis 6l¢iide toplam ntfusun
bilesimi bicimine baghdur.

insan giicii: Isgiicii veya [aal niifus terimine goére insan giicii deyimi

13) Devlet Planlama Tegkilat: Kallinma Plam Birinei Beg Yil, 1963-1967, Ankara, 1963, s. 68.
14) Biwm_hjg_lislik Enstitiisii: Tirkiye Istatistik Yilign 1989, Ankara. 1990, s. 33.
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genellikle daha az kullanilir. Fakat isgticti ve [aal nifus deyimlerine ki-
yasla daha genis bir kavramdir. insan giicii deyiminin anlanu genel nii-
[ustan saglanmas: mumkin calisabilir en ¢ok nifus bélimudir. Bu
durumda insan gict bir tlkenin insan kaynaginin biyudkligini de
gostermektedir. Insan giicii deyimini sayilarla belirtmek gerekir ve cah-
sabilir ntifus da 15-65 yas arasi ile sinirlandirilirsa, bir tilkenin bu yas-
lardaki niifusu o tlkenin insan kaynagini, baska bir deyisle insan giicii-
ni olusturur. Boyle olunca, bir tilke niifusunun daha ¢ok gen¢ kusak-
lardan ya da yaslardan olusmasi, o tilkedeki insan giicintin yani insan
kaynaklanrun zenginligini yansiur. Turkiye genc¢ bir niifus yapisina sa-
hiptir. Nifusun yizde altmisimi 15-65 arasindaki yas grubu olustur-
maktadir.

Faal Niifus: Insan giiciiniin bir tilkenin ¢calisabilecek yastaki niifu-
su oldugunu yukarnda belirttik. Bir tilkenin faal (aktil) nGfusu ise, bir
isi olan insanlardan (isciler, isverenler, kendi hesabina calisan kimseler,
mistahdem ve alile i¢inde kazang¢ saglamayan islerde cahsan kimseler)
ve issizlerden olusur. Calisma yasinda bulunan 6@renciler, yalniz ev is-
leri ile ugrasan kadinlar, emekliler, rantiyeler-calismakswin varolan ge-
lirleri ile gecinenler, gecimleri tamanuyla baskalan tarafindan sagla-
nanlar ile askerlik hizmetini yerine getinnekte olanlar [aal niifus i¢inde
yer almazlar. Su halde, bu verilere gore bir tammm yapmak gerekirse, {a-
al nifus tlke Gretimine katilan ve kaulmaya hazir insanlarin batinin-
den olusur. Bu duruma goére, laal ntifus kavrami, asag: yukar herkesin
bir isle baglantisi oldugu ya da olabilecegi diistincesine dayaniyor. Bu-
rada olgii, genellikle herkesin belli bir is yapmas: veya belll bir meslek
sahibi olmasidr.

Istihdam: istthdam deyimi bir iilkede [aal (akul) niifusun cahsan ve
issiz durumda bulunan bélimiinti kapsar ya da ilade eder. Tirkiye'de
{stthdam durumu her zaman énemli bir ekonomik ve sosyal konu ola-
rak toplumun éniine gelmistr. issizi cok olan bir iilke toplumsal agidan
saghkl bir tilke niteliginde degildir. Allinci1 Bes Yillhik Kalkinma Planinda
(1990-1994) istihdamin gelismesini saglayacak ortammin yaratilmas: ve
strdirilmesi esastir. Bu cercevede, genel hedeller dogrultusunda yati-
rimlarin 6zendirilmesi, mitesebbislilc ruhunun ve tesebbiis giiciiniin ge-
listirilmesi, kiciik ve orta 6lgekli tesebbiislerin desteklenmesi. nitelikli
{sgiict yetistirilmesi, mevcul isgticiiniin niteliginin ytkseltilmes{, isgi-
cll plyasasinda karsilasilan ve istthdam gelismesini olumsuz sekilde et-
kileyen unsurlarin, aksakliklarin oritadan kaldirilmasi istthdam politika-
sinin temel ilkeleridir'S. Hemen ekleyelim ki, 1980l yillardan sonra
devletin acik ve tutarh bir istihdam politikas: olmamistir. Ayrica bu doé-
nemde devletin issizlere i{s bulma goérevi olmadi@: da sik sik fade edil-

15) DPT; Alunci Beg YilhkKalkanma Plani, 1990-1994, s. 302-303.
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misur. Asadidaki tablo cesitli acilardan tlkemizdek! istihdam durumu-

nu gosteriyor.

Son Yillarda istihdamin Durumu'6

(Bin kisi)
1988 (1) 1989 (2) 1990 (3)

Sivil isgiicti 18350 18680 19131
Sivil istihdam 16550 16202 17118
lssiz 1800 1878 2103
Isstxlik oramn (Yiizde) 9.8 10.1 10,5
Sivil istihdamin Sektérel Dagilim
Tarm 8369 8390 8436
Sanayi 2542 2561 2654

Madencilik 214 222

tmalat Sanayii 2170 2224

Elektrik, gaz, su 128 133
Hizmeller 5669 5792 6028

Insaat 866 887

Ticaret 1692 1726

Ulastinna 640 648

Mali kurumlar 380 394

Otek! hizmnetler 2090 2167
Toplam 16550 16202 17118

Tabloda gériuldiigti gibl niifusla birlikte issizlik de artma egilimi gos-
terlyor. Ashnda. tilkemizde issizlik sigortas: olmadid i¢in issizlik durumu
ile 11gill sayilar tamamiyla tahminlere dayanmaktadir. {ssizlik oranlarimin
tabloda gérinenlerin ¢ok ustiinde oldugu sdylenebilir. Ciinki, yatinmla-
rin hacmi istihdam piyasasina yeni girmekte olan isgiiciinii gahstiracak.
yeni istihdam olanaklan yaratacak buiytklikte degildir. Aynca, cahisma
yasina gelmekte olan isgiiciine yeterince genel ve mesleksel egitim de sag-
lanamadig i¢in issizlerin ¢ok biiyiik bir béliimiinti diiz is¢iler, yani mes-
leksel nitelikleri hi¢ olmayan ya da ¢ok sinirh olanlar olusturmaktadir.

16) Kaynak: DPT. 1990 Yih Programi ve Altinci Beg Yilhk Kallkinma Plam, 1988 Yih Hane Halki

Igguci Anketinin 12-Yas Kapsayan Gegici Sonuglarindan hesaplanmistir.
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Isgici: Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagy dzere faal nafus
kavrarm bu kavram i¢ine giren herkesin devaml islevsel bir rold oldugu
diasincesine dayanir. Yani burada ana 6l¢d, herkesin bir meslek sahibi
olmasy, ya da belll bir isi{ yapmasidir. Bu durumda kisinin belirli ve kisa
bir donem i¢inde ¢alisip cahsmadig: iizerinde durulmamaktadir. isgioci
deyimi ise, kisinin belirli ve kisa sayilan bir dénem boyunca ¢alisip c¢a-
lismad:if1 esasi dzerine dayandirilir. Baska bir deyisle, kisinin genellikle
degil, belirll bir dénem Ic¢inde istthdam piyasas: ile olan iliskisi goz
6ntinde tutulur.

Faal (akul) nifus ile isgica kavramlarinin tanimlarinda gorialen or-
tak nokta kar veya kazang saglayan bir isle bagi bulunup bulunmad:@:
durumudur. Ogelerine ayirdigimiz zaman, {sgicinin faal (aktl) nafus-
tan yukardaki tanim disinda, farkl olmadigini gériyoruz. Gercgektlen is-
gaca de, a) iscilerden, b) isverenlerden, c) aile i¢inde kazanc¢ saglama-
yan alle bireylerinden, ¢) mistahdemlerden, d) kendi hesabina ¢alisan
kimselerden ve e) issizlerden olusmaktadir.

Bir dlkenin faal (aktil) ndfusunu incelerken dzerinde durulmas: ge-
reken noktalardan biri de dcretl alanlarla dcret almayanlann yeri ve
onemidir. Bilindigl dzere [aal (akll) ndfus i¢cinde herkes emeginin karsi-
ligin1 Gcret bigiminde, dcret olarak almaz. Isverenler, kendi hesaplarina
calisan bagimsuz isciler, aile icinde calisip da bir dcret almayan kimseler
faal (aktif) nidfus i¢inde yer almakla birlikte dcreli kategorisi icine gir-
mezler.

N C) Slyasal Diizen

Cumbhuryetin siyasal dizeni Kurtulus Savasi ile birlikte dog@mus ve
ileri gerl adimlar atarak bugiankia niteliklerine ulasmistir. 1921 Anaya-
sasl, egemenlilc kayusiz kosulsuz ulusundur, ilkesini bendmseyip bunu
Tark ulusuna ve diinyaya acikladigi zaman, yeni bir devletle birlikte ye-
ni bir siyasal dizen de kurmaklta idl. Biatian erklerin yeni Bayidk Millet
Meclisinde toplanmasi ile de bir bakima hem hilafet ve saltanatin gele-
ce@i belirlenmekte, hem de yeni bir siyasal diizen olusturulmakta idi.
Mustalfa Kemal batin Kutulus Savas: déneminde giaclerbirligi ve Meclis
astanlaga ilkelerini siddetle savunmakta, uluslarin gelisme sirecleri
sonunda bunlan erge¢ benimseyeceklerint ileri sarmektedir'?. 1923'te
Cumbhuriyetin dogusu ile yeni bir anayasa kabul olunuyor. Bu, 1924
Anayasasidir. Sade, [akat saglam temellere dayandirilan bu yeni anaya-
sa lle parlamenter bir dizen kuruluyor. 1924 Anayasas! sosyal ve eko-
nomik haklara iliskin kurallar igcermniyor. Bu dénemde hemen biitian de-
mokratik Glkelerde ayru eksiklik, ya da durum sdz konusudur.

17) Mumtaz Soysal; Anayasaya giri9, Ankara, 1969, s. 160.
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Denilebilir ki, 1924 Anayasas: gecici bir siyasal dizene doniik ve
son amac: demokrasi olan nitelikler tasimakia idi. 1924'te Terakkiper-
ver Firkarun ve 1930'da Cumbhuriyet¢i Serbest Firkanin kurulmasina
yol verilmes{ bu amacin kanitlan olarak gérulebilir. 1924 Anayasasi tek
parull ve cok partili désnemlerde uygulandi Klasik parlamenter styasal
diizeni olusturmak ve gelistirmek ¢abalarinin siirdirilmesine herhangi
bir engel ¢cikarmadi.

1961 Anayasasi ile ise, Tiirkiye siyasal acidan yeni bir dénem bas-
latmistir. Bu dénem, 6zgiirliik¢ii, cogulcu ve katihmci demokrasi déne-
midir. Cumhuriyete yeni nitelikler getirilmistir. Devlet bundan bdyle
milli, demokratik, laitk ve sosyal bir hukuk devleti olma nitelikleri ile do-
natilmistir. Bdylece, Tiirklye'de 1lk kez, anayasa hitkmii ile sosyal devlet
dogmustur.

1961 Anayasasimnn 6zgurlikei, ¢ogulcu, sosyal ve katilimeci nitelik-
lert 1971 askeri 'miidahalesi ile zedelenmistr. Ozellikle sendikal ve kisi
Ozgurliklerine iliskin haklara ve 6zgtrliklere sinirlamalar getirilmistir.
Anayasarun 46. maddesi degistirilerek memurlarin sendika kurma hak-
lar1 kaldinlmistir. 1971-1973 arasinda bir ara dénem yasanmis ve bir
siire silyasal, sosyal ve ekonomsal bunalmlardan gecilerek 12 Eylil
1980 askeri miidahalesine gelinmistir. Bu miidahale {le 1961 Anayasasi
timiyle kaldirnlmistir. Ug yil anayasasiz kati bir askeri dénem yasan-
mis ve 1982 Anayasasi donemine girilmistr. Goruldiigu tizere, 1970'ten
sonra slyasal diizen bir istikrarsizhik i¢inde kalmistir. Bu durum dogal
olarak calisma yasamina ve isci-isveren iliskilerine de yansimis, emek
ile sermaye arasinda cekismell ve sosyal banstan uzak bir ortamin dog-
masina neden olmustur. 1977'den sonra baslayan asin enflasyonun ya-
rattigiekonomik, sosyal ve moral sikintilar da isci-isveren iliskilerindeki
huzursuzluklan kéraklemistir.

1961 Anayasasinmn yurtrlitkte oldugu dénemde siyasal diizenin 6z-
gurlike, ¢ogulcu ve katihmer nitelikleri, gercek ticretlerin stirekli arti-
sim1 saglamusuir. Sendikal haklar ve 6zgirliikler biitiina ile islediginden
sosyal devlet ilkesi 6nem kazanmusur. Ne var ki, enllasyonun hizla gelis-
184, sureklilik kazandid1 ortamlarda sosyal adalet ve sosyal devlet ilkele-
rinin islerligini saglainak son derece gictir. Bu durum muhaflazakar
(tutucu) tktidarlarin egemen olduklan dénemlerde daha da belirgindir.

1961 Anayasasmn yerini 1982'de yeni bir anayasa almistir. 1980
asker! miidahalesinden sonra demokrasi askiya alinnustr. Sikiyénetim-
I bir olaganiistii hal déonemi yasanmistr. 1983 Kasiminda yapilan se-
cimlerden sonra ¢ok partili bir parlamento olusmus ve tutucu liberal bir
iktidar isbasina gelmistir. 1987 sec¢imleri ve se¢cim sistemi de ayru tkui-
darin isbasinda kalmasina yol vermistir.

1982 Anayasas: temel [elselesinde anlisosyal. antidemokratik ve
bircok yoni ile temel insan haklarina ters diisen diistincelerin trini-
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dir. Bu nedenle, 1983'ten bu yana sivil bir yénetim isbasinda bulun-
makla birlikte, bitiin kurum ve kurallan ile isleyen bir demokratik di-
zene gecis bir tirlia gerceklesememektedir. Baslica engel 1982 Anayasa-
s1 ve ekonomik, siyasal giicii ellerinde tutanlarin demokrasi konusun-
daki yanhs tulumlandir. Bu durumu biraz agiklamaya c¢alisalim.

Bitin kurumlarn, yani parlameniosu, partiler, tniversiteleri, sen-
dikalan ve demmekler{; buitiin kurallari, yant diistince, soz, yazi, duyunc,
anlatim, toplanma ve 6rgiitlenme, secme, secilme, toplu pazarhk, grev
haklarn ve 6zgurlikleri ile donatilmis bir siyasal diizenin adi demokrasi-
dir. Bu nitelikli bir siyasal diizen olusursa, ekonomik ve sosyal adalet
dogal olarak vardir. Ctinkii, ancak bdyle bir diizende halkin istenci ege-
mendir. Devletin isleri bu istencin belirledig! dogrultularda ytriitilir.
Demokrasi giiniimiize dek diistiniilebilmis siyasal rejimlerin en iyisidir.
insanlik monarsilerden, diktatorlitklerden, seriat devleli anlayisindan,
oligarsilerden ve daha baska tirlerden gecerek klasik demokrasiye ulas-
mis, gelisme stireci icinde bunu ekonomik ve sosyal demokrasi ile ta-
mamlanustir. Saghkl isleyebilmesi giic ve 6zen isleyen demokrasi, in-
san dogasmna en ¢ok uyan yénetim bi¢imidir. Bundan 6tiri saghkh di-
stinebilen insanlarin ve biitiin toplumlarin, halklarin yegledikleri bir
diizen, bir yénetim ve yasam bicimi olarak, siyasal oluslar tarihi i¢inde
saygin yerini almustir.

1983 secimleri ile yeniden parlamenter diizene giren Tirkiye, de-
mokrasi dogrultusunda énemli ve ¢ok belirgin adimlar alamamustr. In-
san haklan ve 6zgtrliklerl bakimindan 1982 Anayasasinin engell sir-
mektedir. Cunki, haklar ve 6zgirliitkler konusunda 1982 Anayasas: bir
ell ile verdigini 6teki eli ile geri alan bir diizenleme yontemi secmistir.
Dért yil i¢inde tlke, sikiyénetim diizeninden ¢iknus gériinmekle birlikte,
Olaganiistii Hal Yasas: ve Devlel Glivenlik Mahkemeleri ile bir tiir sivil
sikiydnetim rejimi yasamaktadir. 1987 se¢imleri sonunda yeni olusan
ANAP iktidari, 1982 Anayasasinin ¢ok yonli pirizlerini, simirlama, ki-
sitlama ve yasaklamalarini ayiklama konusunda tamamuyla sessiz kal-
mustr. Balikesir Barosu, bir Yeni Yil Mesajinda (1987), "“...bugun i¢cin
Tirlkiye'de tam hulculccular, her kademe ve katmanda kendi kendine Ico-
nugan, séylenen degil. sesli konusan. séyleyen ve yazan. duyuran duru-
munda olmalidirlar’, diyor. Bu deyis, demokrasinin nerelerinde bulun-
dugumuzu agiklayan bir haykins olarak kabul edilmelidir. Demokrasi-
mizin eksiklikleri, dogal olarak sosyal politikalara da biitiin olumsuz-
luklarn ile yansimaktadir.

Ozetlersek sunu sdyleyebiliriz. Bugiinkii demokrasimiz giidiimlii-
duar. Ozgurlitkeii, cogulcu ve katillmar degildir. Emek giiciinii sémiirme-
ye ve sirekli enllasyonla ticret gelirlileri yoksullastirmaya, karlar1 asiri
boyutlara ¢ikarmaya doniiktir ve kuskusuz sermaye yanhsidir.
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Q) Diigiinsel Ortam

Ulkelerde sosyal politikalarin dogup gelismeleri sol denilen diisiin-
celerle yakindan baglantihdir. Boyle olunca “sol"un ideoloji agisindan ne
anlama geldigi tizerinde kisaca durahm. Solculuk toplumun ¢aglar bo-
yunca varolan, yasayan ve sosyal adalete ters diisen durumlarimin de-
gistirilmesini isteyen bir 6@retidir. Bu degismenin yontemleri cesitli ola-
bilir. Fakat bashca iki yontem s6z konusudur. Bunlar, evrim ve devrim
sozcuklerinde iladelerini bulurlar. Marksqg distincenin ortaya cikisina
kadar olusan "sol'u gesitli yonleri ve nitelikleri olan sosyalist akimlar
temsil etmislerdir. Bu sosyalistlere itopyact sosyalistler de denilebilir.
Bunlarin diistincelerini Marks ve Engels, Hegel [elselesinin ve klasik In-
giliz ekonomi biliminin yardim ve katkilan ile bir senteze ulastimmstir.
Bu baglam icinde tarihi maddecilik ve sinif ¢ikarlan catismasi ¢cagdas
solculugu belirleyen bashca ve temel 6geler olmuslardir. Konumuz sol
ile ilgili degildir. Sosyal politika kapitalist ve isci sini{inin bir arada bu-
lundugu bir toplum i¢inde ¢ikar uyumu ve dengesi arayan bir bilim dah
olduguna gore Marksq: sentezin disinda olusur. Bu olusumda evrimci
sol, sinular arasindaki cikarlar catismasini uyuma ulastirma yollarini
arar ve hem kapitalizmin, hem de devrimciligin bir orta yolda bulusma-
larin1 saglamaya déniik 6nlemleri belirler. iste, bu anlanu icindeki Tiirk
solunun diistiincesi, cumhuriyel doneminin sosyal politika olusmalarini
yakindan etkilemistip’

1908'de ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra Osmanh imparatorlugu
icinde, lakat 6zellikle Istanbul'da sosyal demokrasiden baslayarak sos-
yalizme ve istirakiyunculuk ad: alunda Marksgiiga kadar uzanan cesitli
sol akimlar dogmustur. Bunlara kosul olarak is¢i cemiyetleri (sendika-
lar) kurulmus ve oldukc¢a yogun isci hareketleri ve grevler baslanustir.
Ozellikle yabanci sermayenin elinde bulunan isyerlerindeki grev yogun-
lugu anlamh ve dikkal ¢ekicidir. Ctinkii. en ¢ok sémiiriilen isciler bu is-
yerlerinde cahsirlardi. Bu durumun en aci érnegi, Eregli ve Zonguldak
bolgelerindeki komir madenlerinde ¢alisan iscilerin, cahisma kosullari-
nin son derecedeki kotuligudir. Bu dénemin ne aydinlarinin ortaya
koyduklan sol distinceler, ne sol nitelikli siyasal érgiitlenmeler, ne de
dogrudan isci hareketleri ve yogun grevleri devleti isciler lehine yasal
miidahalelere ve diizenlemelere gotiirmustar'e,

/ Ulusal Kurtulus Savas: harekeli ile birlikle yeni sol diistinceler ye-
sermeye baslanustur. Ulusal Savas déneminde Tiirkiye - Sovyetler Birligi
iliskileri dostluga déntismustir. Bu durum, hem resmi. hem de resmi
olmayan alanlarda sol akimlann olusup gelismesine elverisli bir ortam
hazirlamistir/Bununla birlikte, saltanat ve hilafeti 6nce arka plana itip

7/
18) Bu donemin sol dugunceleri hakkinda ayrintili bilgiler igin bakimz: Mete Tungay; Tiirkiye'de Sol
Alomlar, 1908-1925, Ankara. 1967
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sonra kaldirma kararindaki olusumu Sovyellesme niteligi gibi géren an-
layis, hep sol akimlara kars: olmustur. Mustala Kemalin zemin yokla-
malarn kesin bir karar sayilarak bir Tirkiye Komiinist Partisi kurma is-
te@! biciminde yorumlanmistir. Bu yorumdan yola ¢ikilarak ulusal Kur-
tulus Savasmin ilk yillarinda Mustafa Suphi'nin énderliginde bir Turki-
ye Komiinist Pariisi kurulmus ve ayrica bir Tiirkiye Halk Isurakiyun
Firkasi olusmustur. Daha baska sol orgiitler de kurulmustur. Bunlara
1921'de son verilmistir. Bu arada, yeni sol partilerin yaninda yeni isci
kuruluslan da dogmaya baslamusur: Bunlarin bashcalar Beynelmilel Is-
ciler [ttihadh ile Tarkiye [s¢ci Dernegi'dir. Sol hareketlerin dagimikhgin as-
mak i¢in bu is¢i derne@inin ¢a@risi ve calismalan olurilu sonuglar ver-
memistir. Bu arada Aydinldc ad: alinda ¢ikarilan bir derginin yoneticili-
2inde derlenip toparlanmaya yonelik calsmalar da olumlu sonuglara gi-
dememistir. 1925'te dogu illerimizde patlak veren dinci-milliyet¢i kdken-
li Seyh Sait ayaklanmasi, Takriri Stikiin Yasasmn ¢ikarimasina yol ag-
mustr. Bu yasa; parti, demek, sendika gibi her cesit 6rgiitii kapatma ve
yaymmlan yasaklama yetkisini hitkiimete tanimistir. Bu yetkiye dayana-
rak/hiikiimet 1924'te kurulan Terakkiperver Firka'y: kapatmis, sendika-
lara ve sol yaymlara son vermistir. Bu durum Tirkiye'de sol diisiincele-
ri, sosyal politikalara etkili olabilme olanagindan yoksun birakmustir.
Ozellikle 1925 sonrasinin iscilere iliskin yasalar1 bu olgunun etkilerini
tasir. Ozel olarak sunu séyleyebiliriz. Tiirk solu 1960 yillarin basina
kadar siyasal tktidar cabalannda ve buna baglh olarak sosyal politikala-
rin olusmasinda etkili olamanustir. Kald: ki, solun Marksc¢1 kanadi, bir
bakima kapitalist toplumlarin bir tiriinii olan sosyal politikalar tizerinde
de fazla durmamistr,/

Cumbhuriyet {lan edildikten ve Cumhuriyet Halk Partisi (1924) ku-
rulduktan sonra uzun stire devam eden tek paruli donemin (1924-
1946) resmi bir doktrini oldufu s6ylenemez. Bu eksiklik 1924 Anayasa-
sinin, 1937 yilinda 2. maddesinin dedistirilmest ile bir 6l¢tide giderilmis-
ur. Buna gore, Tiirkiye Devleti Cumhuriyelci, Milliyet¢ci, Hallcgt, Devletgi,
LaiJc ve Devrimcidir. Ne var ki, halkcilik ilkesi son derece olumsuz bir yo-
ruma baglanmusur. Sinil gercegini yanls bir nitelemeden sonra denil-
mistir ki, "..ciftcller, kiiciikk sanat sahipleri, endustriyeller (sanayiciler)
tecimciler (tiiccarlar), isyarlar (memurlar), Tiirk ulusal kuramimn (cami-
asmmn) baslica ¢calisma 6rgenleridir (unsurlandir).” Gorulayor ki, toplu-
mun en kalabalik kesimlerinden birini olusturan iscilerden sé6z bile
olunmamaktadir. Oysa. 1920'den baslayarak gelisen sosyal politika ve
onun {¢cinde yer alan is hukuku, isci-isveren iliskilerini diizenleme yo-
lunda gelismeye baslanusti.
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2) SOSYAL POLITIKA - DOGUS VE OLUSUM

Daha 6nceki aciklamalannmizdan da anlasilacag: tizere toplumsal,
ya da sosyal politika zaman icinde stirekli degisen dinamik bir olustur.
Gecmisin toplumsal politikalan ginimiizde yetersiz gorilebilir. Ama
toplumsal politikalarin dogduklan dénemleri, ekonomik, sosyal, siyasal.
diistinsel ve hukuksal ortamlar bakimindan degerlendirdigimizde, yarg-
lanmw daha saglam temellere oturtulmus olur. Bu agidan baktuigimizda,
olusumlar: ve degismeleri tarihsel kesitleri icinde inceleyen ydntemlerin
de kendine 6zgi bir degeri oldugunu goéririz.

ister kapitalist, isterse sosyalist olsun, cagimizda her tilkenin bir
sosyal politikasi vardir. Onemli olan bunun icerigidir. Relah yaygin mi-
dir? issizlikle savasihiyor mu? Gelir béliistiimiinde adalete ulasihyor mu?
Sosyal giivenlik yaygin m1? Calisma yasalarn batiin kesimleri, bu kesim-
lerde calisan tiim isgileri kapsiyor mu? Calsma kosullan strekli iyilesi-
yor mu? Sendika kunna, toplu pazarhk yapma, gerektiginde greve bas-
vurma haklan hangi sinirlar iginde olusuyor? Bu konularda o6zgurlikler
isliyor mu?

Cumbhuriyetin 70 yila yaklasan sosyal politikasin, toplumsal politi-
ka olusumlarim bu agilardan inceleyip degerlendirmek gerekir. Cunihu-
riyet Turkiyesi degisik ekonomik, sosyal ve siyasal yapilardan ve diistin-
sel gelismelerden gecerek giinimiize ulasmisuir. Bu durumda dogal ola-
rak toplumsal politikalar da ayn nitelikler géstermistir. Atatiirk, 1923
fzmir tktisat Kongresinde, "Bugiinkii mevcul fabrilcalannuzda ve daha
artmasuu istedigimiz fabrilcalarviuzda, Ieendi is¢cimiz ¢calismalidu. Refah
icinde ve memnun olarak ¢calismalidir.. ve hayatin gergelc tadinu duyabil-
melidir Ici ¢calismalk i¢in gii¢c ve Icuvvel bulabilsin” diyordu. Daha sonra
(1930), “Ulusal servetin daguluimuinda daha mitkemmel bir adalet ve emelc
harcayanlarnin daha yiilcselc refaht ulusal birligin korunmast icin gerelcli-
dir’ diyerek, toplumun cok ilerisinde bir diisiincede oldugunu bir kez
daha kanitlamisti, ama toplumun yapilan, yapilanmalar: atilhimlara elve-
risli nitelikler tasimiyordu. Kéyliintin tizerinde agir yiik olusturan asar
vergisi kaldinlmists; [akat, toprak relormu Atatiirk'in i1srarla istemis ol-
masina karsin gerceklestirilememisti. Tirkiye'nin sosyal politikasinin
ilk temel yasalarindan olan {s Kanununun 1936'da ¢ikarilabilmis olma-
siny, devlet¢iligin benimsenmis bulunmas), emek-sermaye iliskilerinde
devletin diizenleyici ve dengeleyici bir rol oynamas: gereginin sendikala-
rin yasaklanmis olmas: nedeni ile, yogun bir bicimde duyulmas: ve
192 1'lerden beri siiregelen ilerici aydinlarin israrhh cahsmalari miimkin
kilmustir.

Cumbhuriyet déneminin toplumsal politikalannin kimi énemli konu-
larina, 1961 ile 1982 Anayasalannda yer alan sosyal ve ekonomik hak-
laradeginmeden 6nce kisgca sosyal devlet kavram tizerinde durmak is-
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tyoruz. Ciunkii konumuzla dogrudan ilgili sosyal devlet ilkesi 1961
Anayasasmndan bu yana devletin nitelikleri arasma girmis bulunmakta-
dir. Bu niteligin {yf anlasilmasinda yarar oldugunu diisiintiyoruz,

A) Demokratlk Sosyal Devlet

Burada 1ki konuya, 6nce bir kez daha demokrasiye kisaca deginece-
giz, sonra da sosyal devlell kalin ¢izgileri icinde kalarak aciklamaya cali-
sacagiz.

Billyoruz ki, sade ve genel anlamda demokrasf; halkin kendini yo6-
netmesl, baska bir deyisle halkin istencinin devlet y6netiminde egemen
olmasidir. Cagdas toplumlarda bu sonuca 6zgir secimler sonunda olu-
san parlementolar yolu ile ulasiimaktadir. Bu olus i¢inde demokrasinin
ayr bir niteligi de 6zgur sec¢imler sonunda dogan parlamentoda ¢ogun-
luga ulasmis bulunan siyasal partlerin yénetimi tstlenmeleri, halkin
6ninde sorumlu olmalaridir. Bu ¢ogunlugun yénetiminin demokrasiye
uygun olmas icin egitlic. adalet, 6zgtrliic ve hosgori ilkelerinin benim-
senmis olmasi gerekir. Cogunlugun yénelimi ayrica yasalarin ve anaya-
sanin ¢izdigl sinrlar i¢inde olacakur, Bdyle yapilmazsa keylillk ve co-
gunluk diktatoryasi dogar.

Cagimizin demokrasisi yukaridakilerin yaninda baska niteliklerle
donatilnus. baska nitelikler de kazanmustir. Salt ¢ogunlukcguluk, yalniz
kamwu haklarim ve 6zgitrliiklerini iceren yan ile kalmayarak ekonomic
ve sosyal haldan da benimsemis, ¢ogulcu ve katihmci bir nitelik de ka-
zanarak yetk! boliisiimiine ulasmistur.

Simdi bu cerceve icinde sosyal devleti aciklamaya calisahm. Prof,
Francois Luchaire!9, Littré'nin "Demokratik ve sosyal cumhuriyet, halk
killelerinin entelektiiel, moral ve maddesel gelismesine iliskin sosyal re-
Jormlar yapmayt éngéren bir cumhuriyeltir' tanimindan yola ¢ikiyor ve
buradan sosyal devletin dort niteligini belirliyor. Bunlar, 1) bir saptama,
2) bir deger yargist. 3) bir amag ve 4) bir yapma, tutundur.

Saptama, esitsizliklerle ilgilidir. Deger yargisi, adaletsizlik ve dogru-
dan kisiden kaynaklanmayan esitsizliklerle iliskilidir. Amag, olabildigin-
ce bu esitsizlikleri azallmakur. Yapma, tutum ise, devletin miidahalesi-
dir.

Konuyu biraz daha acgikliga kavusturmak i¢in sosyal devleti simge-
leyen sosyal haklar kavranu tizerinde kisaca durmakta yarar vardir. Bu
haklar ¢ok tartisinusur, Cesitli agiklamalara ve yorumlara yol a¢gnus20,

19) Frangois Luchaire; Etat social et Etat socialiste, Gagdag Anayasalarda Temel Ekonomik ve

Sosyal Haklar ve Odevler (Uluslararasi Seminer), Istanbul 1982, s. 313.

20) Bu konularda ayrintili bilgi igin bkz. Bulent Tantr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istan-
bul 1978, May Yayinlar. Ayteri G6ze; Liberal, Marxist, Fagist ve Sosyal Devlet Sistemleri, Istan-
bul 1977
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cesitll olctitler ileri strdlmistiir. Sosyal haklarin. genel bir aciklamasi
Prol. E. Grisel taralindan yapilmisuir. Buna gore "sosyal halcdar 6biv
haiclardan konulart balamindan ayriirlar ve tanvmlanular. Klasilc hanri-
yellerin, ferdin moral, entelelclitel ve spiriliel gelismesini saglamalaruna
Icarsilic, sosyal haldar ferdin, en genis anlamda maddi, iktisadi ve sosyal
gelismesini Icolaylastnrlar.” Bu tamimla birlikte, izerinde agirlik verilen
6lcutlere uyularak durulan ve yapilan tammlar, birbirini tamamlayici
niteliktedir. Yeni anayasalarda ve uluslararas: belgelerde yer alan sosyal
haklar kavrami; ekonomik acidan zayd olan sinil gerceginden kalkarak
ve toplumlarda sosyal adaletin gerceklestirilmesine doniik bir amag gu-
derek esitlikc¢i, dengeci bir anlam ve nitelik tasir. Bir anlamda devlete
bir gérev yiikler. Devletin bir edimini gerektrir. Bu edim dogrudan bir
miidahaleden ya da dolayh bir yoldan agi@a c¢ikabilir. Stirekli istthdam,
adil Gcret, en az ticretl, sosyal giivenlik, insancil calisma kosullari, sag-
ikl konut ve egitim gibi haklarina dayanarak, kisi devletten bir edimde
bulunmasini istemektedir. Bunlarn isteyenler ya da istemek durumunda
olanlar 6zellikle anamalc: toplumlarda ekonomik bakimdan zayil kimse-
lerdir. Bu istemler sonunda devletin edimi, dogrudan maddesel ve ekin-
sel olanaklar saglar. Fakal, isciler, onlarin olusturdugu isci sinifi devlet-
ten sendika, toplu pazarlk, grev, yonetime katilma gibi haklar: isterken
de gene devleti bir edime zorlamaktadir. Onu, bu hak ve 6ézgtrliikler{
guvence aluna alarak refahin yayimasma katkida bulunmaya cagir-
maktadir. Bu hak ve 6zgurlikleri giivence allina alirken, devlet, dogru-
dan maddesel bir edimde bulunimmus degildir. Fakat bu yoldan daha
dengell ve daha mutlu bir toplumun olusturulmasmna katkida bulun-
mus olmaktadir. Emek {le sertnaye arasinda pazarhk giicti dengesi sag-
layarak, devletin dogrudan ediminin 6tesinde ticretlerin, cahsma kosul-
larimin, sosyal giivenlik 6deneklerinin iyilestirilmesine yollar1 aciyor.
Boylece devlel, kendi dogrudan ve maddesel edimlerinin yetersiz kalan
yanlarini bu haklar yolu ile tamamlar. Kuskusuz bu haklardan bir bo-
limiiniin baska islevleri de vardir. Ozellikle sendika, grev ve toplu pa-
zarlhk haklar bu ¢ok islevll haklarin basinda gelir. Bu nedenlerle giuni-
mitizde. sendika, grev ve toplu pazarlik haklan klastk sosyal haklar i¢in-
de yer alabiliyorlar. Su halde, yukandaki kisa agiklamalarin 15181 allinda
genis ve dar anlaml olmak tizere iki tanima ulasmak miimkutndur. Sos-
yal halclar, bir ilce hallciun her alandald yasam diizeyini yitlcsellmelc ve
gelistimelc icin devlet tarafindan alinmast yararl, gereldi maddesel ve
maddesel olmayan nitelilcli orndemlerin batinini belirler, biciminde yapi-
lan bir tanim genis kapsaml bir tamumdir. Hallkwn timinan refahiru
amagclar, sosyal refah devleli disincesi ve uygulamalar ile 6zdeslesebi-
lir. Sosyal halclar, elconomilc balamdan zayf ve giigsiiz olanlann, 6zellice
iscilerin halc ve c¢ucarlannun korunmasi, gelistirilmesi, emelc ile anamal
araswindali ilisicilerde bir gii¢ dengesi kurulmasi icin devletin gergeldestir-
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me sorumlulugunu tstlendigi elconomilc, sosyal nitelilcli, 6zgiirlitlcgti 6n-
lemlerin biitinidiir, diye yapilabilecek bir tanim da, saniriz konuyu hem
somul, hem daha gercekci, hem de daha dar anlamh olarak aciklayabi-
lir. iste, bu haklara anayasa ve yasalarinda yer veren, bunlar i¢tenlikle
yerine getimieye caba gosteren devlet, sosyal deulellir.

B) Sosyalist Devlet

Konumuza daha iyi yaklasabilmek ve daha iyi agiklayabilmek i¢in
sosyal devletlen sonra gene ana cercevesi icinde kalarak sosyalist devlet
uzerinde de kisaca durmakta yarar bulunmaktadir. Ciinkii bircok yerde
oldugu gibi tilkemizde de sosyal devlel ile sosyalist devlet, bazen de bile-
rek. birbirine kansturilmaktadir. Oysa,sosyal devlet ile sosyalist devle-
tin ¢ok belirgin. ayn nitelikleri bulunmakta ve bunlar birbirine kansti-
rilmayacak kadar farkhhklar gbslermekledir/

Simdi kisaca sosyalist devlet tizerinde duralim. Bilindigi gibi giini-
mfiziin sosyalist devlelini, ozellikle tam sosyalizme ya da komiinizme
gecis donemini yasayan sosyalist devleti, iki temel nitelik belirler. Bun-
lardan biri tiim dretim mallannin devletin miilkiyetinde olmasi ve siya-
sal yasamin tek parti egemenliginde bulunmasidir. Baska bir deyisle,
6zel milkiyet kalkrmsuir ve tilkenin siyasal rejimi bir tir diktatérliktir.
Baz tamimlar vererek bu acgiklamalar biraz daha gelistirilebilir,

Kuskusuz, aciklamalarimizin simirlan ekonomik diistinceler tarihi-
nin labirentlerine girmeye elverisli degildir. Bununla birlikte sunu vur-
gulamak istiyoruz. Demokrasi gibi sosyalizm anlayisi da hizla degismek-
tedir. Sal. klasik demokrasi giiniiniizde nasil ekonomik ve sosyal nite-
likler de kazannussa, ¢ogu kez kimi kurumlannmn kathgim yumusata-
rak sosyalizm de demokratiklesmeye yonelmektedir. Ama bu demek de-
gildir ki, kendi ana niteliklerini belirleyen kurumlanm yadsima yolun-
dadirlar. Olusum, yumusama insan dogasmna bir uyum olarak yorumla-
nabilir. Fakal kimi sapmalara karsin. K. Marks'tan baslayarak giinii-
miize gelinceye dek yapilan bir¢cok tammda, 6zellikle tiretim mallarinin
milkiyeti Gizerinde durulmus. bunun kime ait olacag:1 tammmlann odak
noktas! yapilnusur /Marks'a gore sosyalizin, tiretim, dagiim ve degisim
araclarinin kamulastirilmasidir. Birgok bilimsel sosyalist, bu distinceyi
izleyerek sosyalizmi, temel tiretimt araclaruun esas olaralc sosyal mulci-
yetini ifade eder, diye tamimlanuslardip/ Tarumlari uzatmaya gerek gor-
mﬁyoruz/‘Billmsel sosyalistler genellikle Marks'n tanmmina sadik kal-
muslardir. Gériuldigi tizere bu tamimlarda devletin siyasal rejimini sap-
tama olanag yoktur/ Fakat tamimlarin niteliginden kalkarak bir siyasal
reJimin nasil bir icerik tasiyacagim belirtmek de gii¢ degildir. Soyle ki,
sosyalist sisteme genellikle kapitalist sistemden gecilir. Bu sistemde
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esas olan 6zel mulkiyettir. Hi¢ kimse malim kendi rizas: olmaksizin dev-
lete vermez, ya da topluma devretmez. Bunun gerceklestirilmesi riza di-
sinda olabilece@ine gére de sosyalist toplumun siyasal sistemi ister iste-
mez lek partinin egemenligine dayanir. Baska bir deyisle. proletarya
diktatérligi so6z konusudur. Ne var ki, ginimizde bu konuda hizh ve
onemli degismelere tanik oluyoruz. Degisik diisiincelerin ve uygulama-
larin bir arada yasayabilmesi egilimi sosyalist tilkelerdeki yeni gelisme-
lerle hem gincelligini, hem de gecerliligini artik yitirmis, kuramsal dog-
rulugunu da ¢ok tartismal bir duruma getirmis bulunuyor.

3) CUMHURIYET ANAYASALARINDA SOSYAL HAKLAR

Osmanlh fmparatorlugu'nun yasanu 23 Nisan 1920'de Ankara'da
Buiytik Millet Meclisinin toplanmas: ve yeni devletin kurulmas: ile son
bulmustur. Yeni devletin ekonomik yapis: da yogun bir tarimisal nitelik-
tedir. Ciinki1 {stanbul ve Avrupa yakasindaki topraklarin bir bsliimii
gecici de olsa, devletin sinirlan disinda kalmistir. Oysa, sanayiin 6nemli
bir boliimii 6zellikle istanbul'dadir. Siyasal bakimdan ise, devlet yeni-
den bicimlenmektiedir. Fakal yeni devlet. "Egemenlik kayitsiz kosulsuz
ulusundur” ilkesini kabul eden bir parlamentoya sirekli sahip olmus-
tur.

Zaman icinde ve Kurtulus Savas: yillan arkada kaldiktan sonra. ye-
ni Turkiye 1923'te siyasal rejimin niteligini cumhuriyet olarak belirle-
mis, cumhuriyeti genellikle demokrasi ile esanlamda degerlendirmis ve
Kurtulus Savasinin biytlk komutani, yeni devletin kurucusu, énderi
Mustala Kemal Atatirk, Lozan Antlasmasi ile belirlenen ulusal sinirlar
icinde ulusun destegi ile alt ve {istyap: reformlarina girismistir. Oliimii-
ne kadar klasik demokrasinin kurumlarin olusturmaya yénelmistir. Ye-
ni devletin kurulus yillanndan baslayarak, hizla ve sosyal adalet ilkele-
rine gecerlilik kazandiracak bir ekonomik diizen arayis: icine girmistir.
Temelinde liberal diisiince bulunan anamalcihkian, baska bir deyisle
6zel kesimin 6nctliigiinde bir sanayilesme ve kalkinma ¢calismalanndan
kalkarak, 1930'1lu yillara gelmis, 1932'de devlet kansimcilhidy, girisimcili-
2i ve devletin 6nciiliigiinde planh kalkinma dénemini baslatmistir.

Turkiye, bir sanayi devrimi dénemi yasamadan, bir ulus tarihi i¢in-
de kisa sayilabilecek bir zamanda, sosyal politika alaninda ve oradan da
devlete ulasmakta énemli gelismeler, ilerlemeler géstermistir. Tarim ke-
simine ve sendikal haklar bakimindan, kamu hizmeti gérevlileri dalina
hentiz ulasiimamakla birlikte, bu gelisme ve ilerlemeler, 1980'e gelince-
ye dek anamalci diizeni yumusatmada, isci-isveren iliskilerinin oldukc¢a
dengeci ve barisq: bir nitelik kazanmasinda, sosyal adalet ilkelerinin
onemli etkinliklere ulasmasinda canh bir rol oynamstir.
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Kanimizca, Atatirkc¢i distincenin temell toplumun cagdaslasmasi-
dir. Bu calismalarda gercek yol gosterici, bilim olacakur. Bilimin 1s131n-
da ¢ temel ilke cagdaslasmaya giden yolu acacaktir. Bunlar, hallcn
egemenligi. hallcwr mutlulugu ve dikcenin siyasal, elconomilc bagumsizigr-
dir.

Yen{ devletin ilk anayasas: -Teskilali Esasiye Kanunu- 20 Ocak
1921'de kabul edilmis ve on giin icinde yayimlanarak yiirirliide girmis-
Lir. Sade bir anayasa niteligini tasimakta, devletin kurulusunu, isleyisi-
ni orgutlemektedir Yasama, ylriitme ve yarg erklerine iliskin diizenle-
meler ile yetinilmislir. istilaci diismana karsi bir 8liim kalim savasimi-
mn yuritialdigi bu déonemde devletin hukuksal yapisinin diizenlenme-
si, hak ve ézgurliikler konusu ele alinmamuis, bu, sonraya birakilmistir.

A) 1924 Anayasasi

Cumbhuriyetin, sistemli {lk anayasas: 1924 tarihli ve 491 sayili Tes-
kilat1 Esasjye Kanunudur. 1928, 1934 ve 1937 yillarinda yapilan degi-
siklikler! ile 1960'a kadar yururliikte kalmistir. Bu anayasaya yeni bir
[elsele ve icerik kazandiran degisiklikler, 1937'de 6nce 3715, daha son-
ra 3772 sayil yasalarla gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerle devletin
niteliklerini yeniden belirleme, basbakan ve bakanlarin se¢imi, giiveno-
yu, yasalara uygun olarak ibadet 6zgiirligu, 6zel milkiyetin kamulasti-
rilmasi kosullarn ve ciftclyl toprak sahibi yapma gibi konular yeniden
dizenlenmis, ileriye donik distinceler degdisikliklere kaynak olmustur.

1924 Anayasasmin dili, 1945'te 4695 sayili bir yasayla sadelestirilip
anlastininusti. Ne yazik ki, 1950'dek! 1tktidar degisikligi ile yeniden 1924
diline dénilmistir, Boylece, yasama calismalarinda geliserek degisen
dile ayak uydurma ve onu izleme akiminn 6nine ¢ikilmak istenmistir.
Eski dile donts, gelisen yenilesen Turkceden uzaklasma tutucu yeni k-
tidarnn ilk 6nemli hatalarindan biri{ olmustur.

Bu kisa genel agiklamadan sonra simdi konumuza dénelim, 1924
Anayasasinda yer alan sosyal haklar incelemeye ¢alisalim. Devletin ni-
teliklerini belirleyen 2. madde aynen soyledir: "Trkiye Devleti Cumhuri-
yelci, Milliyetci, Halk¢, Devlelci, Laic ve Devrimcidir.” Goraldigi tzere
devletin niteliklerini belirleyict nitelikler arasinda sosyal devlete gotiire-
cek uc ilke yer almaktadir, Bunlar hallccildc, devlélcililc ve devr uﬁcdzkur
Daha 6nceki agiklamalarimizdan amimsanacag gibi sosyal devlet, eko-
nomik bakimdan gii¢siiz olanlarin, devletin karisimlan yolu ile korun-
masi diistincesini simgeleyen ve anayasalara II. Diinya Savasindan son-
ra yansiyan yeni bir olusumdur. Halkgihk bdyle bir anlayis1 daha yay-
makta, daha genis bir kapsama gotiirmekte ve kdyliiyi, 6zellikle toprak-
sz ve az toprakl olanlar, kiiciik zanaatkari, esnali da kavrayarak ana-
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malci kesim disinda kalanlarin hemen tiimuni icine almakta, onlarin
yaninda olmay: amaclamaktadir. Buna ulasmak icin de devletcilik ilkesi
benimsenmektedir?1. .

Bununla birlikte, 1924 Anayasasimin 70. maddesi Turklerin hakla-
rin1 sayarken. bunlar arasinda sézlesme, calhsma. toplanma, dernek
kurma haklarini da belirlemistir. Sosyal politika acgisindan bu hak ve
ozgurliklerin 6nemi agiklir. Bunlar sosyal adalete yonelen ¢alismalarin
saghkl araclandir.

Bir bitin olarak disiunildiginde 1924 Anayasas) Birinci Diinya
Savasi sonralar anayasalanndan -Weimar Anayasasi disinda- ¢ok [ark-
1 degildir. Gergekten, bir biiytik savastan sonra énce uluslararasi, son-
ra da ulusal alanlarda sosyal diisiinceler, is¢i simfin1 korumaya déniik
politikalar giderek 6nem kazanmaya baslamistir. Uluslararas: sosyal po-
litikalarin ortak yanlarmm ve oOlg¢itlerini olusturmak icin Uluslararas:
Calhsma Orgiitii kurulmustur. Ulkeler ekonomik ve sosyal arasinda bir
denge olusturabilmek, relah1 yaymak, iscilerin bir daha savas 6ncesi ya-
sam ve calhisma kosullarina dénmemelerini giivence allina almak igin
yenl ekonomik ve sosyal politikalar olustururken, sosyal hak ve 6zgir-
liikklerin anayasalar i¢cinde yer almas diistincesi heniiz yayginlasmanus-
tir. Bu nedenle, 1924 Anayasas: da ¢aginin 6teki anayasalan gibi sosyal
haklan icermiyordu. Yalnz kimi temel klasik haklar belirlemekle yetin-
mistlir. Se¢me ve secilme hakki yaninda sosyal haklarla dogrudan ilgili
diizenlemeler, Turklerin Kamu Haklan bashg: allinda yer almaktadir.
68. madde, "Her Turk hiir dogar, hir yasar, hirriyet baskasina zarar
vermieyecek her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan hirriyetin her-
kes i¢in siniry, baskalarinin hirriyeti sitminidir. Bu simin ancak kanun gi-
zer", demektedir. Buradan su sonuca ulasabiliriz. Ozel yasalar ile sinir-
lanmadikg¢a sendika, toplu pazarhk, grev hak ve ézgtirliigti vardir. Fakat
bu giizel hitkme, sonraki yasal diizenlemeler yasaklar getirmistir. Soyle-
ki, 1936 tarihli is Yasasi ile grevler yasaklanmustuir. 1938 tarihli Dernek-
ler Yasasi ile de sendika kurulmasi 6nlenmistir. Boylece toplu pazarhk
hakk: da [iilen islemezlige girmistir. Sosyal haklann, devlet taralindan
bir edim, bir miidahale yolu ile olusturulmas: disinda kalan yani, yani
sendika hakki, toplu pazarlk ve grev hakki, anayasanin 6ziini, niyetini
asarak kisilanmis olmaktadir. Cinkii anayasanin 70. maddesi, "Kisi
dokunulmazhg), vicdan, disutnce, séz, yaymm, gezi, bagit, cahisma, miilk
edinme, malhm ve hakkim kullanma...." haklan ile birlikie toplanma,
dermmek kurma, ortakhk kurma haklarim ve ézgurliiklerini Turklerin ta-
bii haklanndan saymusti. Sendika kendine 6zgii bir dernek olduguna
gore, sendika hak ve 6zgiurliginin bir yasa ile yasaklanmasi, kusku-
suz anayasa koyucunun maksadim asmakla, tistelik bir geliski yarat-

21) Devletgilik igin bkz. Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Ankara, 1972. Korkut Boratav; Tiirki-
ye'de Devletgilik, Istanbul, 1974. Bilsay Kurug; Mustata Kemal Déneminde Ekonomi, Anka-
ra, 1987
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maktaclir. Ne var ki, Tirkiye'nin sosyal politika ve sosyal haklar tarihine
bir g6z alludimw. zaman sunu saptamaktayz. Yoneticiler, sendika, grev
ve toplu sozlesme ve oOzgurliginden daima tedirginlik duymuslardir.
Bunlarin 1961 Anayasas: ile giivence allina alinabilmis olmasi, énemli
bir asama ve bir bakima saglikli olmayan bir gelenegi yikma idi.

1924 Anayasasinin sosyal haklar bakunindan tizerinde durulmasi
gereken en 6nemli yani, topraksiz koyliyt toprak sahibi yapma, baska
bir deyisle toprak reformuna iliskin diizenlemeler icinde gorulmesidir.
Toprak refonnu diastincesi yeni devlette ve onun kurucusu Atatirk'in
diistincelerinde baslangictan beri yer almisur. Bilindigi tizere, Tirk ulu-
su, halkin yonetimi demek olan cumbhuriyetle yonetilir. Atatirk déne-
minde de halkin ¢ok biiyik bir cogunlugunu kdéyliler olusturmaktadir.
Oyleyse halk yénetiminin olusturdugu, simgeledigi devletin halka kars:
porevleri olmasi gerekir. Bu gorevi Alatirk'iin devletgilik diisiincesi ile
bir cerceveye ulasmistir. Atatiirk'e gére devlet¢iligin anlanu sudur:

"Bireylerin 6zel ginisimlerini ve ugrastanrm esas tutmalc, falcal, biiytilc
bir ulusun bitin gereksinimlerini ve bircolc seylerin yapdamadigun géz
énande (utaralc tlke elconomisini devletin eline almalc.

Twiciye Cumhuriyeli Devleli, Tirlc valaninda yiizydlardan beri birey-
sel ve 6zel gingimlerle yapuamanus olan seyleri bir an énce yapmalc iste-
di. Ve gorildigi gibi lasa bir zamanda yapmaya muvaffak oldu. Bizim iz-
ledigimiz yol goriddigi gibi liberalizmden baglca bi- sistemdir.” Bu esas-
lan saptadiktian sonra diyor ki Atatirk, "Devlelcililc, 6zellilde sosyal, ah-
lalcsal ve ulusaldrr. Ulusal servetin dagduminda daha mitlcemmel bir ada-
let ve emelc harcayanlarin daha yilcselc refaht, ulusal bi-ligin Icorunmast
icin sarltv. Bu lcosulu daima géz éniinde tutmalc, ulusal birligin temsilcisi
olan devletin 6nemli gorevidir.” Géraliyor ki, bu distincede devlete sos-
yal politika agisindan 6nemli gérevler verilmis bulunuyor. Bunlar, 1)
ulusal gelirin adil dagihmini saglamak, 2) emekgcilerin en tst dizeyde
refaluni gergeklestirmektir. Sosyal politikanin da genel amaglan bu iki
ilke icinde toplanabilir.

Toprak refornmu da bu durumda ve bu amaglara ulasabilmek icin
baslica bir yol olarak belinnektedir. Ciinkii bu yoldan hem ulusal gelir
daha adil bir dagihma ulasacak, hem de kdyliiniin emeg@! degerlendirile-
rek genel relaha daha erken ulasilabileceklir. Toprak reformu diisiince-
si 1920’1 yillarin sonlarina dogru somutlasmisur. 1929'da TBMM'yi acis
soylevinde Gazi Mustafa Kemal soyle diyordu: "....cif (ciye loprak vermelc
de hillcametin streldi izlemesi gerelcen bir dwumdur. Calisan Tirle lcdylin-
stne isleyebilecegi lcadar lopralc saglamals, tlcenin tretimini zenginlesti-
recelc baslica carelerdendir.” Ataturk'in stirekli telkinleri ve uyarilan
toprak reformunu gerceklestimieye yetmemisti. Ama 6limuinden bir bu-
cuk yil 6nce anayasamin 74. maddesine "Ciflciyi lopralc sahibi lalmalc ve
ormanlanr devlellestirmelc icin altnacalc topralc ve ormanlarin lcamulastur-

-
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ma Icarsuygt ve bu Icarsdudann édenisi 6zel kkanunlarla gésterilir’, hikmiu
eklenmistir. Boylece sosyal haklarin adil gelir diistincesinin bir araci ni-
teligindeki toprak reformu, anayasa icinde 1937'den baslayarak yer al-
nus olmaktadir. Fakat, c¢esitli nedenler, 6zellikle parlamentonun yapi-
sindan gelenler, toprak reformu girisimlerini hep énlemistir. ismet {né-
ni de devlet baskanh@ déneminde (1938-1950) ve son basbakanhginda
stirekli olarak toprak refonnunu Wzlemis, lakat gerceklestirme olanag
bulamanustir. Son basbakanlhgmnin (1965) bitis giinlerinde IV. Calisma
Meclisinde sdyle demistir: "Sindi devlel olarak, vatandaslar olaralc. hepi-
mizin basta gelen édevi, Tirlc Icéyliisiini bi- an énce layk oldugu yasa-
ma diizeyine, calisma gtcunit tam degerlendirme imlcanuna, nuilluluk ve
esenlige, sosyal adalet ve giivenlige Icavusturmalctr.

Bu édevi yerine getirmenin bastica vasualarndan bini olaralc (oprak
ve larun reformunu goriyoruz.

Topralc reformu, ytzydlardu gile ¢celcmis aziz Tarle Icéylitsiine asgari
borcumuzdur.”

B) 1961 Anayasasina Dogru

Kuskusuz, Turkiye'nin sosyal politika ve sosyal haklar tarihinde,
bunlarin evrimi igcinde en 6nemli ve llging yeri 1950'den sonraki yillar
almaktadir. Bu yillar1 da 1961 Anayasasi ile onun icinde yeralan ekono-
mik ve sosyal haklar simgelemektedir.

Demokratik bir siyasal rejimi simgeleyen kurumlarin basinda bir-
den [azla parliden olusan bir parlamentonun varhg: gelir. Ama bu ge-
rekli, fakat yeterli degildir. Saghkh bir demokraside -partilerle birlikte:l
ozgur distince, 6zgir Giniversiteler, canh ve bilingli bir kamuoyu, 6zgur
basin ve sendikaciik. kooperalifcgilik ve ozgir dernekler vazgecilemez
kurumlardir /Bunlarm yaninda azinhgin haklan yasal giivence altinda
olmali, mahkemelerin bagimsizhig) saglanmali, yasalarin insan haklan-
na ve anayasaya uygunlugu denetlenebilmelidir. 1946'da baslayan de-
mokrasilesme hareketi bu kurum ve oluslara ulasamamus oldugu igin
eksik kalmusur. Siyasal partiler kurulmus, onlarin demokratik yasamin
va/gecilme/ kurumlan oldugu benimsenmistir. Fakat yukanda saydlgl-

olayr gerceklesugl zaman, demokraslnm ancak baslangicina ulasilmis-
tir.

1950 secimi ve bunun sonunda gergeklesen tktidar degisikligi bek-
leneni verememis, cogulcu, ozgiirlitkk¢ti ve katlhmer bir demokrasinin
gereklerini yerin€ getirmekte basarii olamamustir. Yeni tktidann ilk is
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olarak Tirkce ezandan Arapca ezana ve 1945'te dil bakimindan anlasti-
rilan 1924 Anayasasimin ilk diline gecis kararlar, 6zellikle Atatirk dev-
rimlerine bagh aydinlar yaninda dis kinkh@ yaratmistir. Basini, 6ézerk
tniversiteyi ve 6zgir diistinceyi yadirgayan bir siyasal rejim olusmus-
tur. Universite, adalet mekanizmas: ve aydinlarla uyusmazhklar icine
girilmis, Buiyiik Millet Meclisinde Tahkikat Komisyonlan kurularak yar-
g1 yetkileri kullanmmmina kadar gidilmistir. Béylece, bir siyasal rejim bu-
nalimu icine diistilmustir. tktidar ile basin, tiniversite, mahkemeler, ay-
dinlar ve silahli giigler arasinda bir kopma dogarak 27 Mayis 1960 dev-
rimine gelinmistir. Bu devrim sonunda 1961 Anayasas: dogmustur. 5
Ocak 1961'de olusturulan Kurucu Meclisin ¢calismalariyla alli ay icinde
bir anayasa tasansi hazirlanarak Milli Birlik Komitesine, oradan da hal-
koyuna sunulmustur. 9 Temmuz 1961'de halkoylamas: ile kabul eclilen
yeni anayasa 20 Temmuz 1961'de 334 sayil yasa olarak yaymlanmis
ve yururlige girmistir.

1961 Anayasas: tutucu kesimler taralindan ¢ok tartisilan bir ana-
yasa olmustur. Kisa sayilabilecek émri icinde bes kez (1969, 1970,
1971, 1973 ve 1974 yillarinda) degisikliklere ugramistir. Bu degisiklik-
ler iginde en 6nemlisi 1971'deki 12 Mart ararejimi icinde gerceklestiril-
mis olanmidir. Bu degisiklikler sosyal haklarla da yakindan ilgilidir.

C) 1961 Anayasasinda Sosyal Haklar

Kuskusuz, Tirk anayasalarinin evrimi iginde, 1961 Anayasasinin
sosyal haklar bakimindan 6zel bir yeri bulunmaktadir. 1961 Anayasasi
bu acgidan cagdas anayasalarin en iyilerinden ve en ilerilerinden biridir.
1960'tan sonraki sosyal uyanisin baslica dinamiklerinden biri olmus-
tur. Bu nedenle ¢ok tartisslmistir. Tirk anayasa hukukunun gelisme
dogrultusu gelenegine uygun olarak bir énceki anayasadan ¢cok daha
ileri ve cagdas bir nitelik géstermektedir. Baskalar yaninda ileriligini ve
cagdashgini sosyal haklara getirmis oldugu boyut simgelemektedir.

a) Temel ilkeler ve Program Kurallar: Kimi anayasalarda yer
alan ve temel ilkeler ad1 allinda toplanabilen acgiklamalar ya da belirle-
meler; ulasilmasi istenen, amaclanan bir durumu ortaya korlar. 1961
Anayasasl, "Baslangi¢c”la ve ikinci maddesinde 6ngérdiigii diizenlemeler
ile temel ilkeler konusunda en iyi érmeklerden birisini vermektedir. Da-
ha 6nceki anayasalanmizda bu tir diizenlemelere rastlanmiyor. "Bas-
langi¢c”la 6nce insan haklan ve 6zgurlikleri ilkesi yer aliyor. Cagimizda
bircok sosyal, ekonomik ve kiltiirel haklar, devlete 6dev ytikleyen du-
zenlemeler, insan haklar belgelerinin baslica konularini olusturmakta-
dir. Onu sosyal adalet ilkesi izliyor. llkelerin yaninda program kurallan
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var. Program kurallar diizenlemesine 6rnek olarak 1961 Anayasasinda
baslica ic madde gérmekleyiz. Bunlar 10. 41. ve .42, maddelerdir. Yo:
maddenin 2. fikrasina gore, "Devlel kisinin lemel halc ve hiarmiyellerini,
Jert huzununu. sosyal adalet ve hulculc devleli illceleri ile bagdasamaya-
calc surette sinulayan siyasi. iktlisadi ve sosyal biitiin engelleri lcalduy;
insamun maddi ve manevi varliguun gelismesi icin gerelcli sartlart hezir-
lar.” Goraldiugu tzere bu diizenleme icinde devlete bir gérev ytiklenmis-
Ur. Bu gorev, ki yonliudir. Bir yandan kimi engelleri kaldiracak, ote
yandan da daha mutlu bir toplumun kosullarin: hazirlayacakur. Baska
bir deyisle, bir yerde engelleri yok ederken, kaldirirken, 6te yerde de ya-
pict olacak, somul gerceklestirmelere gidecektir.

41. madde ise. "Iklisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esast-
na ve herkes icin insanlk haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi sag-
lanmas: amacuva gére diizenlenir.

lictisadi. sosyal ve Iciltiirel Icallarumay demolcratie yollarla gercelcdes-
timelc; bu malcsalla, milli tasarrufu arttrmalc, yatvynlan toplum yaran-
run gereldirdigi oéncelildere yoéneltmelc ve Ilcallanma planlariu yapmalc
devletin édevidir biciminde bir diizenleme geUrmisur. Gorialduga tzere
maddenin birinci fikras: bazi kurallar belirlemektedir. Bu kurallar, 1)
adaletl (sosyal adalet). 2) tam ¢ahstirma ve 3) insanhk onuruna yarasir
bir yasam diizeyidir. lkinci fikra ise, devlele kalkinrnay: gerceklestirmek
icin 1) ulusal hasilay: arttinei, 2) yatinmlan énceliklere gore y6neltici ve
3) kalkinma planlan hazirlayici ¢erceveler i¢inde 6devler vermistir. ki
fikra birbirini tamamlayici nitelitk tasimaktadir.

42. maddenin calisma hakki ve 6devi bashgini tasiyan (a) bendinde,
Calisma herkesin haldc ve édevidir.

"Devlel, calisanlarin insanca yasamasi ve cahsma hayatinin kararh-
Ik icinde gellsngesl icin, sosyal, tkUisadi ve mali tedbirlerle calhsanlarn
korur ve calismay: destekler ve issizligi 6nleyici tedbirlerd alir,” bi¢imin-
de belirlemeler yer almistir. Bendin 1. fkras: bir ilkeyl belirlemistir. Ca-
hsma hakki temel bir iikedir. Arkadan gelen Nkrada ise. bu ilkenin ger-
ceklesebilmes! icin, devlete kimi 6devler veren program hiikiimler sira-
lanmustir, Bunlar, 1) calhsanlarin insanca yasamasi: ve 2) calisma haya-
unin kararhlik i¢cinde gecmesidir. Bu program hiikiimlerin gerceklesme-
si icin de devlete 1) sosyal, iklisadi ve mall tedbirlerle ¢calisanlar: koru-
mak. 2) calismay: desteklemek ve 3) issizligl onleyici 6dnlemleri almak
6devi verilmektedir.

b) Devlete Odev Yiikleyen Diizenlemeler: Devlete baz1 6devler
yiikleyen diizenlemeler 1961 Anayasasinda oldukca genis yer bulmus-
tur. Devletl kimi haklan yerine getirmek icin énlemler alacak, yardim
edecek, olanaklar hazirlayip saglayacakur; bir edimde bulunacaktr. Ki-
si bakimindan bu diizenlemelerle kisinin bir isteme hakki: dogmamak!a-
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dir. Bu tir haklar toplumun herhangi bir katini, kesimini ya da smniim
mnitnhasiran ilgilendiren, koruyan bir nitelikte olmayip tiim toplum i¢in
diustinulmiuistiar ve s6z konusudur.

1961 Anayasasimn c¢esitli maddelerinde bu nitelikte diizenlemeler
goriyoruz. 42. maddenin angarya yasakur hikmii yaninda, ticrette
adalet saglanmas: hakkindaki 45. madde., sosyal giivenlikle ilgili 48.
madde. saglk hakkina iliskin 49. madde ve 6@renimin saglanmasim dii-
zenleyen 50. madde boyledir. Gergektlen. "devlel, calisanlarin yaptiklart
ise uygun ve insanlik haysiyetine yaraswr bir yasayts seviyesi saglamala-
rna elverisli adaletli bir ticret elde etmeleri icin gerelcli tedbirlert alir”, ice-
rigindeki 45. madde devlete, 6zellikle ticret gelirlileri kapsayan bir gorev
yiiklemektedir. Devlel 6yle ekonomik ve sosyal diizenlemeler yapacak ve
politikalar olusturacakur ki, iscilere, memurlara, kisaca gelirlerini emek
gucleri karsihginda elde edenlere adaletl 6lgtileri icinde kalan bir tcret
saglayacaktir.

c) Sosyal Demokratik Haklar: Anayasalara ve devlele, sosyal ve
demokratik niteliklerini veren sosyal demokratik haklardir. Ormegin,
sendika hakki, toplu pazarhk hakki ve grev hakki, bunlarin en 6nemlile-
ridir.

1961 Anayasasi, sosyal demokratik haklar olarak belirledigimiz
sendika hakkini, toplusézlesme hakkini ve grev hakkini genis bir 6zgir-
lik anlayis: i¢inde dijzenlemlsurf Bunlar toplu olarak kullanilan haklar-
dir. Oteki sosyal haklardan énemli bir lark: da bu nitelikte yatmaktadir.
Ayrica bu haklarin kullanilabilirligini saglamak, 6nemli bir konudur. Bu
nedenle bu haklarin korunmalar: gerekir. Bu koruma ya devlet, ya da
isveren dntinde s6z konusu olur. Ciinku ihlaller daha ¢ok bu ikl yandan
gelir. Boyle olunca, genellikle yasalara sendika, toplu is sdzlesmesi ve
grev haklarim kullanihirhik agisindan koruyucu diizenlemeler yapilir. Ay-
rica 1961 Anayasasinda oldugu gibi bu haklarin yasalarla diizenlenece-
21 ilkesi kabul edilince, diizenlemede hakkin 6ziine dokunulmarnas:
6nem kazanmaktadir, Bu giivence, 1961 Anayasasimin 11. maddesinin
2. hikrasinda. "Kanun, temel hak ve hiumiyetlerin 6zine dokunamaz” hiik-
miu ile saglannustr.

1961 Anayasas {le Tirk anayasalannda ilk kez sendika, topluséz-
lesme ve grev haklan anayasa konusu olmus, giivence allina alinmistr,
Kuskusuz bu, sosyal politika tarithimizin ¢ok 6énemli bir asamasidir ve
su olguyu bir kez daha agiga ¢itkarmaktadir: Demokratik styasal rejim
ile sosyal demokrauk haklarin i¢ iceligi.

1961 Anayasas: sosyal demokratik haklan 46. ve 47 maddelerde
dizenlemistir. 1971 yiindaki anayasa deisikliginde sendika hakkinin
alam 6nemli bir 6l¢tide simirlanmisur. 46. madde degisiklikien 6nce soy-
le idi: Deniliyordu ki, “Calisanlar ve isverenler. énceden izin almaksizin,
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sendilcalar ve sendilca birlilderi lcwrma. bunlara serbeslce tye olma ve
tyelicten aynima halcdana sahiptirler.

Isciniteligi tasunayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandalki halda-
rtlcanunla diizenlenir.

Sendilca ve sendilca birliclerinin tizilderi, yénetim ve isleyisleri de-
molcratilc esaslara aylan olamaz.” Goruldigi tzere sendika hakk: me-
murlar dahil biitiin cahsanlara genis 6l¢iide tammnmustir. Sonradan
(1963) cikarilan Sendikalar Yasasi, iscilerin sendika hakkini bu anlayis
Icinde diizenlemistir. 1965'te ¢ikarilan Memur Sendikalar1 Yasas: ise
1961 Anayasasinin temel felsefesinden aynlarak sendika hakkinin 6zu-
ni zedéleyici bicimde bir diizenleme yapmstir.

Simd! kisaca sosyal demokratik nitelikli bu haklarin kimi 6zellikle-
rini ve 6nemlerini bir daha vurgulayahm. 1) Bir kez, bu haklar uygulan-
malarn ve kullanilmalarinda toplumun bitiin kesimlerini, tamamimn {lgi-
lendirmekle birlikte, dogrudan iki kesime déniktir., Bunlar cahsanlar
ya da iscilerle isverenlerdir. Biri emegi 6teki de anamal temsil etmekte-
dir. 2) Sosyal devlel ilkesinin etkinlik kazanabilmesinin itici giicii niteli-
gindedirler. 3) Isyerlerinden baslayarak yasama organlarina kadar uza-
nan yelpazade, ekonomik bakimdan gii¢siiz olanlarin -6zellikle iscilerin,
memurlarin, emeklilerin, topraksw. koylilerin ve az toprakhlann- hak ve
cikarlarimin korunmasinda, gelistirilmesinde baslhca giivencelerin 6nem-
li bir dalim1 olustururlar. 4) Iscilerin yasama organlarinda seslerini ve
etkinliklerini duyurabilmesinin énemli bir aracidir. 5) Yasal diizenleme-
lerin saptamus olduklari ekonomik ve sosyal haklarin belirlenmis dizey-
lerinin daha istine c¢ikarak daha etkin ve yaygin bir sosyal adaletin
saglanmasina katkida bulunurlar. 6) Oteki sosyal haklarin ve ézgiirliik-
lerin anayasalarda yer almamalar ¢ok biiytik bir eksiklik yaratmaz. Fa-
kat, sosyal demokratik haklar yalniz basina anayasalarin niteliklerini
belirlerken, bu haklann 6ziine dokunulmamasim da saglar. 7) Sosyal
demokratik haklar devletin maddi bir edimmde bulunmasim gerektirmez.

¢) Ekonomik Gelisme ve Mali Yetersizlik ilkesi: Devletin anaya-
sada yer alan yikiimliliklerini yerine getirmesine iliskin 53. madde ge-
nel olarak ki tirli yorumlanmaktadir. Bunlardan bir{ devletin bu mad-
de ile genis Olciide serbestlik ve takdir yetkisi kazandigidir. Yikimli-
liikkler anayasada belirlenmistir. Fakat yerine getirme, ekonomik gelisme
ve mall kaynaklarin yeterliligi élctistine baglanmistir. Tutucu tktidarlar
bu ilkenin arkasina kolaylkla siginabilirler. Béyle oldugu zaman da sos-
yal demokratik haklarin -sendika, toplusdzlesme, grev- 6nemi ortaya
ctkmaktadir. Bu haklar yolu ile olusturulacak baskilar hitktimetleri ha-
rekele zorlar ve 53. madde arkasina siginmaktan alkor. lkinci ve daha
cok ogretide ileri stirtilen goris, 53. maddenin devleti mutlak hareket-
sizlige goliren bir nitelik tasimadigi, bir en az1 yerine getirmekle yu-
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kiimli oldugudur. Bir kez, sendika, toplusdzlesme ve grev haklarn devle-
Un olumlu madd! bir edimine gerek géstermezler. Su halde 53. madde,
bu haklarin yerine gelirilmesinin bir engeli olarak ileri siiriilemez. Ote
yandan, genellikle ve olagan olarak ekonomik bakimdan su veya bu
oranda bir gelisme saglaninakta ve devletin mall olanaklar: arimaktadur.
Bu durumda devlet bu dlgiilerde bir yerine getirme yukamlialiga altin-
dadir. 53. maddeye siginma olanag: kallkanaktadir. Bunun yaninda ana-
yasanin baslangici ve 2. maddesindeki sosyal devlel niteligi de devlete
gorev yukleyici ilkeler icermektedir. Soyle ki, Baslangic "...insan hak ve
hiirriyetlerini" benimsemistir. Bu "hak ve hirriyetlerin" bir bélimi In-
san Haklar: Evrensel Bildirgesinin (1948) sosyal ve ekonomik ilkelerini
olusturmustur. Onun yaninda sosyal adalel ilkesi daha énce de so6yledi-
gimiz gibi ekonomik ile sosyal arasinda bir denge kurmay: amaclar ve
bu nedenle ekonomik bakimdan zayil olani korumay: saglayan 6nlemle-
ri dngoérir. Ayrica 2. maddedeki sosyal adalel ilkesi de bu dogrultuda
bir olusu simgeler. Su halde, bitin bu durumlar karsisinda devletin
53. madde karsisindaki harekel serbestligi olduk¢a simrlannus gorin-
mektedir. Bu gorisiin kuramsal olarak agir bastigini sdylemnek ve kabul
elmek mimkindir. Fakat 53. maddenin siyasal iktidarlarca yorumu
genellikle 6gretideki dogrultuda olmad:: igin ve 6zellikle devletin olum-
lu maddi edimlerini gerektiren gérevleri sz konusu oldugunda kolaylik-
la ileri surilebildiginden 1961 Anayasasin "Sosyal ve lktisadi Haklar
ve Odevler" adim tasiyan Uciincii Baéliimiine gélge diisiirmiis oldugunu
sdylemek mmiimkundir.

C) 1982 Anayasasinin Dogusuna Dogru

/ Toplumun bir kesimi 1961 Anayasasim 6ziimseyememistir. 1968'de
Avfrupa ile birlikte Tirkiye'de de baslayan égrenci olaylan gittikce biiyi-
mis, yayilmis, stireklilik kazanms ve 12 Mart 1971 ararejimine gelin-
mistir. Bu rejim siiresince (ki buguk yil) koyu bir askeri dénem yasan-
mustir. 1983 secgimlerine kadar tiniversiteler tizerinde baskilar yogunlas-
tuirilmis, Giniversite 6@retim tyeleri gézallina alinarak sikiydénetim mah-
kemelerince surunduridlmistir. Bunun gibi sendikalarnin [aaliyetleri,
toplu pazarlk ve grevler de durdurulmustur. Isverenler bu antidemnok-
ralik ve antisosyal askerl diizene uyum gostermislerdir. Bu tutum, isci-
isveren lliskilerinde derin yaralar acmxstnr/_'Madenl Esya Sanayli Isve-
renleri Sendikasimin -MESS- Turgut Ozal'in baskanhig: déneminde izle-
digi kati ve iscileri bolmeye ve giigsiiz kilmaya doéniik politikas: bu isko-
lunda sosyal barisin bozulmasinda énemli bir rol oynamistir. Bu duru-
mun dogal bir sonucu olarak da i{s uyusmazlklar: ve grevler artrmstir.
Isverenler bu artistan ¢ok yakinmuslardir. Ne var ki, aym yillarda genel
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olarak dinyada grevlerin. Turkiye'dekinden daha yogun oldugu ulusja-
rarasi istatisuklerde goriilityor. Tiirkiye grev hakkina sahip olup da bu
hakki oransal olarak. él¢tilid kullanan tlkeler arasinda yer alinaktadur.

/ 12 Eylil 1980 dénemine ekonomik bakimdan bunaliml bir ortam-
da girilmistir. Ulkenin icine diismiis oldugu kargasamin suclulan, 12
Eyliil midahalecilerinin gézinde iiniversileler-genclik, sendikalar-
isciler ve ilerici-solcu aydinlardir. Bu durumnda, yeni askeri rejimin 6n-
lemnleri, loplumun bu uyamik kesimlerini sindirmeye, denetim altinda
tutmaya ve cezalandirmaya déniik olmustur. Alinan énlemlerin stirekli-
ligini saglamak i¢in de basta yeni anayasa olmak tizere (1982) bir dizi
rejim yasasi ¢ikarilmisuir. Bunlarin en énemlilerl Giniversitelerin kurulu
ozgur, ozerk ve yerlesim diizenini bozan Yiksek Ogretim Yasas: (1982),
sendikal hak ve dzgurlikleri derin bir bicimde sinirlayan. kisitlayan ve
yasaklayan, Sendikalar Yasas: ile Toplu ls Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasasidir (1983). Genel olarak, sosyal adalet ve sosyalist diisiinceye
kars: tutucu kesimlerde. dteden beri duyulan kusku, tutucu liberallerin
atihmlarina yol agrmis, geleneksel olarak muhalazakar olan askeri rejim-
ler de etki allina alinarak, yeniden antisosyal bir hava estirilmeye basla-
tulmiste/

Kronolojik siras: iginde 1982 Anayasasimn dogusunu ve igerigini

ilerde yeniden ele alacagy.

11I) CALISMA YASAMININ DUZEN]

Turkiye Cumhuriyeti'nin anayasalarinda sosyal politikalara yakla-
simlar), ayrinulara girmeksizin, yukarida saptarms bulunuyoruz. Buna
bagh olarak sunu sdyleyebiliriz. Yeni Turkiye devletinde calisma dizeni
bir bakima anayasalardan bagimsiz olarak olusmustur. 1924 Anayasa-
sinda sosyal haklar ilk icerigi ile hemen hi¢ konu edilmezken. 6zellikle
bireysel calisrna yasam yogun bir diizenleme gecirmis ve isci-isveren
iliskilerine devletlin.bireysel nitelikli yaklasimlar: sanayi ve hizmet ke-
simlerinde yayginhk kazanmisur. Buna karsilik toplu diizeydeki olumlu
yaklasimlar 6zellikle sendikal haklar konusunda son derece ciliz kal-
mustir. 27 Mayis 1960 devriminden sonra olusan yeni anayasada (1961)
ise, sosyal ve ekonomik haklar genis bir yer almisur. Tirkiye Cumhuri-
yell yeni anayasasina ve ondan kaynaklanan sosyal polilikasina cagdas
bir nitelik kazandirmisuir. Devletin nitelikled arasina sosyal devlet ol-
may: da yerlestimmistir. 1961 Anayasasi ile calisrna yasarmimn diizeni
hem bireysel, hern de toplu dizeyde gelismis ve 1961-1980 arasinda
-12 Mart 1970 ararejiminin disinda- 6nemli atilhmlar yapmistir. Bunla-
ra asafida deginecegiz. Bu toplumsal aulinun ana nedeni, kuskusuz bu
dénemnde siyasal rejimin hemen hemen tiim kurul ve kurallan ile isle-

73



yen c¢ogulcu, dzgirlikci ve katillimer bir demokrasiye ¢ok yaklasmis ol-
masidir. Turkiye'nin sosyal gelismeler tarihinin olusumlarn igincle bu
gercek acikc¢a goriliyor. 1961 Anayasas:, Tirkiye icin liks sayilarak,
yerine, celiskilerle ve demokrasici rejime yabanc: diisiinceler ve diizen-
lemelerle dolu 1982 Anayasasi konulunca, ¢alisma yasarmimin dizenin-
de bir bozulma baslamis ve bu, 6zellikle toplu kullanilan hak ve 6zguir-
likler konusunda. baska bir deyisle sendika, toplu pazarhk ve grev
haklar s6z konusu oldugunda, acik olarak kendini géstermistir. Bura-
da da calhsma yasamm dizeninin nitelikleri ile siyasal rejirmnin niteligi
arasinda acik bir bagimhlik ve etkilesim énimiize ¢ikimaktadir. Bu du-
ruin bitan ilkelerin sosyal politika tarihlerinin bilinen yalin bir gercegi-
dir. Boyle oldugu icin biitiin tlkelerde demokrasilere sahip ¢ikan halk
kesimlerinin basinda ve 6nitinde isciler yer almis ve biitiin tilkelerde de-
mokrasiden uzaklasmamn karayikimina u@rayanlarnin basinda da isgi-
ler, is¢i simul1 gelmistir. O halde, isciler ve is¢i simf1 ytizyillar boyunca si-
yasal ve sosyal olusumlar tarihi icinde demokrasi ile 6zdeslesmektedir.

Cumbhuriyetin toplumsal politika tarihi icinde galisrna yasam: dize-
ninin olusumlar incelenirken de sunu gézlilyoruz. Diizenleme daha ¢ok
bireyselden baslanus ve siyasal rejimin niteliklerine bagh kalarak toplu
diizenlemnelere yonelmistir. Bu olguyu baska iilkelerin toplumsal politi-
ka tarihleri icinde de aynen goériiyoruz. Bu konuya iliskin incelemeleri-
mizi dort ayn doénem iginde yiriilecediz. Bu ddénemler 1920-1950,
1950-1960, 19G0-1980 ve 1980 sonrasimi kapsamaktadir. Fakat bun-
dan 6nce galisinaya ve iscilere iliskin olarak Atatirk'iin baz disincele-
rini agiklamaya calisalm. Cinkii cumhuriyetin bir déneminin isgilere
doénik [elselesi genis 6l¢iide bu diistincelerden kaynaklaniyor.

Atatirk devrimlerinin temelinde yatan distincelerin bir biatiin ve
tutarl bir ideolo)isi olusturulamamistir. Atatirk yasarken ve ondan
sonra gelen kusaklar, bu kusaklarin "entelijansiyasi" baska yapilarin ve
ayn tlarihsel gelismelerin iirtinleri olan ideolojilere daha gok ilgi goster-
mislerdir.

Bilindigi tizere ideoloji birey, zumre. simuf ya da toplumlarin kabul
edip paylastiklar: ve kendi gozlerinde bir gercegdi temsil eden. yansitan
bir disiinceler biitiniidiir. Bir ideolojiyi benimsemis toplumlarin ku-
rumlar: bu disincelere, es bir deyimle, bu ideolojiye gére kurulup
olusturulur. Aralarinda siki bir uyurn saglamr. Sapmalar sakincali gé-
rildr. Sorunlar ideolojinin 6ngérdiidi sistemin simirlarn iginde kalina-
rak bir sonuca ulastirimaya c¢alisilir. Bu nedenlerle ideolojiler zaman
icinde bir tir inanca déniisebilirler. Ama (im toplumsal olaylar, di-
stnceler ve kuramlar gibi ideologjiler de tartisilabilmeli ve degismekte
olan yasama, toplumsal iliskilere, yeni tiretim bigimlerine uyabilmelidir.
Boyle yapilmadi@: takdirde, bir siire sonra sapmalar ve bunalimlar or-
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taya ¢itkmakta, zihinlerde derin duraksamalara yer veren nedenler dog-
maktadir.

Atatirk doneminde cesitli konufara yaklasim pragmatik bir nitelik
gostermistir. Fakat bu dénemin ve Kemalizmin stireklilik tamdig ve bir
tir ideolojlye déniistiirdiigii gelismeleri de olmustur. Ornegin, laiklik,
ideolojisi olan bir ilkedir. Devletin dinsel kurallarin etkilerinden arindi-
nilmas, devlet yénetiminde ¢agdaslasma llkesinin, cagdas diisiincenin
benimsenmesli bir tiir ideolo|i olarak kabul edilebilir. Bunun gibi bilimin
sasmaz rehiberligl, aydinlancih@ ve cagdaslasma. yani siirekli degisme
ya da devrim bu degerlendirme I¢inde yer alabilir. Buradan yola ¢ikarak
denilebilir ki. Atatiik devrimlerinin Gstyamya iliskin olanlarimin temelin-
de bir ideolo i vardir. Laiklik, egitimde biitiinlik, hukukta cagdaslasma.
yazi devrimi, yeni kiyalet ve dilde arillasma bdyledir. Bu konularda Ke-
malist disiince bir bitinliik ve streklilik goéstermek durumundadir.
Boyle olmadi@) takdirde ¢agdaslasma ilkesinin bir anlanu kalmaz. Allya-
prya iliskin olusmalarda Atatirk déneminde ve Kemalist diisiincede
pragmatik yontemler ve uygulamalar agirhk kazannustir. Ekonomik ya-
samda devlelcgilik ve ona bagh olarak emek-anamal iliskilerinde ya da
emek gictine iliskin olusum ve gelisimlerde bu niteligi olduk¢a acik ola-
rak gérine olanag: vardir.

Gercekten, Atlatirk doneminde liberalcilik, devlet¢ilik ve emek so-
runlan birbirine bagh olarak degisik nitelikler géstermistir. lzmir tktisat
Kongresinde (1923) Atatirk Turk toplumundaki siniflara ve bunlar ara-
sindaki iliskilere deginerek soyle demistl: "Bizim hallanuzin ¢tkarlar bir-
birinden aynlv stuflar hdlinde degil, aksine varlidan ve ¢cattsmalaruun
trinleri birbirleri ile gerelcli olan meslelc suuflarindan olusmustur. Bu da-
Ikdilcadalci dinleyiciler de cificilerdir, sanatlcarlardy., titccarlardur ve isciler-
dir. Bunlarin hangisi bir digerine Icarst olabilir? Cift¢inin sanallcara, sa-
natlcann ciftciye ve cificinin titccara ve bunlarn hepsinin birbirlerine ve is-
ciye muhtac¢ oldugunu Icim inlcar edebilir?

Bugiirddat mevcul fabrilcalarimuzda ve daha artmasuu diledigimiz fab-
rilcalannuzda, lkendi iscimiz caismahdu. Refah icinde ve memnun olaralc
catismahdv ve biitiin bu saydiginuz meslelc stuflart. aymu zamanda zen-
gin olmaldir. Ve hayaun gercelc ladvu duyabilmelidir I, ¢caismalc icin
gti¢ ve Icuvvel bulabilsin. Bundan dolayt programdan séz edildigi zaman,
adela denilebilir Ici, bititn halc icin bir milli emelc yemini mahiyetinde
olan bir program etrafinda loplanmalctan meydana gelecelc siyasi selcil,
olagan bir parli durumunda diistinidmemelidir. Bansin saglarunasuidan
sonra gercgeldestirilecelc boyle bir siyasi selclin, simdiye Icadar oldugu gibi
milletin biytdc istelc ve inancuvia dayanan birlilc ve beraberlilc duygusu
icinde birbirlerine yardumnc: olmak suretiyle basanya ulasacagt lconusun-
dalci kanaatim, lcuvvelli ve tamdur,?2 Simdi bu son derece ilging ve za-

22) Afet Inan; Devlelgilik likesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam, 1933, Ankara,
1972, s. 46, 47
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man: {¢in yeni disincelerle dolu agiklamay: sosyal politika agisindan
inceleyelim. Fakat hemen sunu da belirleyelim. Simf, anamalc: toplu-
mun bir gercegidir. Sanayilesime harekeu gelistikge bu gercek daha acgik
bir bigimde ortaya gikar.

Once sl konusunu ele alahm. Bu agiklamada sl gercegi Ata-
turk taralindan kabul edilinistir. Amma bu sillar, Sanay! Devriminden
sonra sanayilesen ilkelerde géruldigia gibi kesin, birbirinden ugurum-
larla aynilnus bir nitelik tasinuyor. Servel bir kiigiik azinhk elinde yi3is-
manus ve isciler proleterlesmenislerdir. Birinin yiurdig{ ille de 6tekinin
kazanc: degildir. Halkin ytizde sekseninin kirsal kesimde yasadid: ve ge-
¢imini topraktan ve toprakia calismaktian saglad:@1 ve sanay! is¢isi son
derece simirlh (100.000 dolayinda) bir ilke oldugu i¢in gikar aynhklar:
olsa bile bu 6nemli degildir. Bu nedenle simillar birbirleri i¢in gerekli
olan meslek simillandir. Bir catisma degil, aralarinda bir dayamsma soz
konusu olabilir. Sanayi ciliz, orada calisan iscilerin sayisi az oldugu, si-
nal anamalcilhik ekonomik ve toplumsal yasamda yeterli bir 6neme ulas-
madid: {¢in, Atatirk sdylevinde ciftcilerden. sanatkarlardan, tiiccarlar-
dan ve genel olarak iscilerden séz etmistir. Bu durumda sinu gerceginin
cikar birligl diisiincesi ve Glkenin ekonomik yapisimin nitelikler! iginde
6nemi azalmaktadir. Kald: ki. heps! birbirine baglh ve birbirine "muhtag”
bulunmaktadur.

Ataturk labrikalarimizda kendi is¢imizin calismasim istiyor. Bu is-
tem, kamnuzca, tki tirli 6zlemi ortaya ¢gikanyor. Bunlardan biri Turki-
yenin sanayilesmesidir. lzmir sdylevinin basinda Atatiirk, "Tarihimizi
dolduran zaferler ve hasarisizldclarin timit elconomilc dwumumuzla yalci-
nen ilgilidir. Yeni Tinlciyemizi laylc oldugu uygarldc seviyesine eristimelc
icin, her ne olursa olsun, elconomimizi birinci planda (utaralc en ¢olc bu ko-
nuya énem vermelc zorundayiz” diyordu. Ekonomik’ bakimdan giiclen-
mek sanayllesmeden gecligine goére, sinal gelismeye énem verilmelidir.
Fabrikalarinmz ¢ogalmalidir. Atatirk bu isteginde son derece gercgekci ve
haklidir. Canki. tzmir tktisat Kongresinden dért y1l sonra, yani 1927'de
yapilan Sanayi Saymnuna gore, "tilkede 100 is¢iden ¢ok is¢i calistiran is-
letmelerin sayis: 155'tir. Toplam kurulus sayisimin % 0.24'Ginl olustur-
maktadir. Bu 155 isletmenin 33 tanesi madencilik sahasindadir.... Ge-
nellikle birkag¢ biiyiik sehir disinda énemli sayilabilecek orgiitlesme di-
zeyinde kuruluslar yoktur.... Sanayi isletmelerinin % 95,68'nin gevirici
gic kullanmadig: géralmektedir....

Bu dénemde bile sanayideki bilytik kuruluslarin 6nemli bir kesimi
kamu kékenlidir."23 Béyle bir yap: i¢inde sinai kesimde sinmiflar arasin-
daki gikar aynlhklarinin su yiliziine ¢ikmasi ve kamuoyunun dikkatini
cekmes! gecikebilir ya da énemli gérilmeyebilir. Bu durumda devleti y6-

23) lihan Tekeli-Selim likin; 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin lktisadi Politika Arayiglar, An-
kara, 1977, s. 40.
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netenlerin smillar ve ¢ikar ¢atismalan tizerinde durmalanmin ne anla-
mi. ne de yararn olabilir. Atatiirk de bdyle bir yolu yeglemistir. Ata-
turk'in sanayilesme siireci iginde ikinci istemi bir Tirk sinai is¢isinin
dogmasidir. Bu istem bakinundan da Atatirk tam bir hakh ve gercekgi
diusince igindedir. Ciinkti varolan ciliz sanayilde, mihendis, {eknikgi,
ustabasi ve nitelikli is¢giler olarak calisanlarin biytik bir ¢cogunlugu ya-
bancidir. Turklye'de hentiz bir sinai emek giicii olusmanusur. Bu ne-
denle bir yerli sinai isgiicii olustunnak geregini Atatiirk daha 1923'te
vurgulamis bulunuyor.

Fakal toplumsal politika bakinundan lzmir sdylevinde vurgulanan
asil énemli konu toplumsal adalet iginde gelir bolisiimii adaletini yan-
silan ve aciklayan distincedir. Gergi Atatirk, bu terimleri kullannuyor.
1923'te bu Lir terimler diinyada yaygin degildi. Atatirk, terimileri kul-
lanmamakla birlikte is¢i “refah icinde ve memnun olaralc caismalidu” cli-
yor ve "...biutitn bu saydiginuz meslelc stmyflan. aym zamanda zengin ol-
malidu. Ve hayalin gercgelc tadun duyabilmelidir Ici calismalc igcin gii¢ ve
Icuvvet bulabilsin,” diye ekliyor. Simdi iki timce igcinde aciklanan bu d -
stinceyl toplumsal politika bakimindan kisaca yorumlamaya ¢alisalim.
Biliyoruz ki, her ekonomik kalkinmamin son amaci toplumsal refaha
hizmel etmektir. Bunun, baska bir deyisle belirlerunesi, artan gelirin bo-
listimiinde adalel saglanmasidir. Yani emekde bu artistan yararlanma-
i ve bu yoldan isgi, refahim giivence allina almahdir. Bu sonuca ulas-
mak i¢in de devlel bir yandan vergi politikasi, licretl politikasi, elverisli
calisma kosullan saglanmasi, toplumsal giivenlik gibi konularda mev-
zual yolu ile dogrudan kansimlarda bulunacak. bir yandan da sendika,
toplu pazarlk, toplu is uyusmazlklan ¢ikarma hak ve 6zgurliklerini
givence aluina alarak bir biitiin toplumsal politika olusturmaldir. lsci
sinifinin da refahimin saglanmasi béylece olanak igine alinabilir. Ancak,
maddesel relahin saglanmasi yelterli degildir. Bu, tinsel doyum ile de
desteklenmelidir. Atatark, is¢inin "mennun olaralc calismasuu” gerekli
gorirken, toplumsal politika agisindan isgi ve isveren iliskilerinin baris-
¢1 nitelikli olmasim diisiinmus olabilir. Fakal bunu saglamanin ¢agdas
yontemlerini, 6rmegin isci ve isverenlerin egitiminl, toplumsal bansi en-
gelleyen sémirinin yok edilmesini, toplumsal ve ekonomik hak ve 6z-
gurliiklere iliskin araglan ayrinuil olarak diisiinmeyebilir. Bununla bir-
likte. bir biitiin diistince, amaci agiklanustir. Bu amaca ulasmarun yol-
lariru, ydéntemlerini bulmalan uzmanlarin gérevleri icine girer.

Yukanda gérildagi gibi Atatirk biitiin meslek siniflannin aym za-
manda zengin olmalarindan, yasarmn bir anlama ulasmasindan da séz
ediyor. Boyle olmasi, verimin artmasy, ¢alisma istedinin azalmamas: ve
saghgin korunabilmesi i¢in gereklidir. Bu ilke diisiincenin de yasainda
uygulamaya ulastinnlmas: hitkkiimetlerin ve uzmanlann goérevleri olacak-
tir.
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Yukandaki aciklamalardan toplumsal politikaya iliskin bir bitidn
sonuca vannak istemiyoruz. Bunu, ‘'sonraki gelismelere de degindiktien
sonra yapmaya c¢alisacagiz. $imdilik, daha 19201i yillarin baslarindan
itibaren Ataturk'iin distincesinde sinil ayrinu gézetmeden biitiin siml-
lanin refalun saglayacak, toplumsal barisa hizmet edecek ekonomik ve
toplumsal politikamin ana [elselesinin berraklasarak gin 1sigina cik-
makta oldugunu sdylemekle yetinecepiz. '

1) 1920-1950 DONEMI \/

Daha 6nceki acgiklamalanmizdan anlasilacag: tzere, ¢caglar boyunca
emek lle sermaye arasinda gesitli statiiler i¢inde birtakim iliskiler ola-
gelmistir. Bu iliskilere devletin karismasi, mudahalesi, cagdas devlet
anlayisimin dogmasi, yan! emek-sermaye iliskilerinde, devletin ekono-
mik bakimdan giigsiiz olanmi korumasinin toplumsal yarar bakimindan
gerekll: oldugu distincesinin dogup yayilinas: ile baslanustir. Konumu-
zu bu acidan ve bu sinirlar i¢inde ele aldigimizda ve duruma tarthsel yo-
ringes! i¢inde bakugimizda 1920-1950 yillan arasinda kisaca su olu-
sumlar belirleyebiliriz.

Yeni devletl, 1920'lerde dogup ulusun tarihinde yeni bir dénem bas-
larken, simrh bir niifus, ciiz bir sanayi ve ilkel bir tarima dayal zayil
ekonom, toplumsal kosullarin gergevesini olusturmiustur. Yeni devletin
kurulus asamasinda Muslala Kemal "...en biiyitlc malcam. en bityiilc halc
calbisardara ail olacalctu” diyecek ve en ¢ok ¢alisamin da kdyld olduguna
isarel ederek devletin sosyal politika galismalarimin gelisme yéniini de
gosterecektir. Bununla birlikte. olusum klasik, geleneksel seyrini izle-
mislir. Devlel 6nce madenlerde, sonra sanayide ¢alisanlarn sosyal politi-
ka calismalarinin kapsanu i¢ine alis, giniimiize kadarki olusum bdyle
stiregelmis ve tarun kesimi, kéyli, [akatl genellikle bu kesimde calisan
isciler, sosyal polittkamn kapsaimu disinda tutulmuslardir. 1965'te bas-
bakanligimn son giinlerinde Ismet Inéni de "Hazuludanmn lasa zaman-
da tamamlanacaguu umdugumuz Tanm fs Kanunu ile birlilcte, loprak re-
formu. sanayide oldugu lcadar larunda da sosyal adalel ve giivenlige da-
yanan demolcratic bir ¢alisma diizeni kundmasvu miamlcin lalacalctu”
demisti24. Ne var ki, aradan 25 yil asan bir zaman ge¢mis oldugu hal-
de, bugiine kadar bu konuda herhang{ bir adim atilmanus ve bir galis-
ma gerceklestirilememistir. 1980'den sonra ise, tarim iscileri konusun-
da ac: bir sessizlik igine girilmistir. Toprak agalar:i bu konuyu tlkenin
ve sosyal politikalarin giindemlerinden gikarmay: basamus goériiniiyor-
lar. 1920-1950 arasindaki gelismeler], kendi iginde sdyle 6zetleyebiliriz.

24) Forum dergisi, 1 Subat 1965.
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Bu dénemn ulusal savas yillarim: da kapsar. Yeni devletin dogusunu,
kokld devrimleri, planh bir ekonomik gelisme atilimlarini igine alir. Ulu-
sun ve devletin diinyadaki sayginhginin kabul edildigini, biyiadiagiani
ve degismeleri siingeler. Toplum ve devlel azgelismisliklen kurtulmak
icin yeni arayislar ve deneyler igine girer. Ekonomik alanda liberalgilik
ve dzel girisimciligi 6zendirme yolu ile kalkinma ¢abalarina koyulur.

1933'lerden baslayarak sosyalist iilkeler disinda diinyada kalkinma
planciligimi deneyen. uygulayan ilk tlke Tiirkiye olmustur diyebiliriz.
Bu arada, 1920'den itibaren de sirurli kapsaml olmakla birlikte, ¢alis-
ma yasanumn diizenini olusturma ve emek-sermaye arasindaki iliskile-
re daha ok bireysel diizenlemeler yolu ile miidahalelerde bulunma ca-
lismalarina koyulmustur. Yeni devletin ilk yillarinda resmi agizlardan il-
ging disiinceler ileri stirilmiistar. Omegin, 1920 sonrasinin lktisat Ba-
kanlarindan Celal Bayar, 1921'de, "..devlel sosyalizminin yararlarvu bir-
colc lcez omekdleri ile dogrulamalc mamdciindiar,” diyordu. Ancak, bu du-
since siinmnemistir. 1923-1932 yillan arasinda ekonomik dizen liberal-
cilige yonelmistir. 1932'lerden sonra ise, tek partili parlamentoya daya-
nan siyasal diizenin yaninda devlelgilie yonelme baslanus ve bunun
basta gelen tGrini biraz énce isaretl etligimiz Gizere kalkinma plancilig-
nin dogusu olmustur.

Yeniden yapilanma ve orgitlenme ve cagdas bir devlel kurma c¢alis-
malarimn ilk yillarinda, 6zellikle 1936'ya kadar olan dénernde Tiirkiye
sosyal politika bakimindan yavas sayilabilecek bir gelisrne géstermistir.
Kuskusuz, bu durumun ¢esitli nedenleri vardir. Bunlar, 1) siyasal reji-
min demokrasiye heniiz taun olarak ulasamarmis buluninasi, 2) ekono-
mik yapinin derin bir bigimde tarimsal niteligini siirdiimiesi ve sanayi-
lesmenin ciliz kalmasi. 3) bu durumun dogal bir sonucu olarak bilingli
bir is¢i sinilimin heniiz {yice dogamarmnasi, 4) 1929 diinya ekonomik bu-
nalimlari. 5) disiinceler alaminda durgunluk ve sol disiincelere kars:
duyulan kusku ve haksiz kayg ilk 1939-1945 savasimin olumsuz etkile-
ri olarak belirlenebilir. Asagida bu yillarin sosyal politika agisindan bel-
libash olusumlanna Kurtulus Savas: yilarimi Cumhuriyet dénemi ile
butinlestirerek kisaca deginecegiz.

A) Zonguldak ve Eregll Havzas: Kémiir Madenli iscilerinin
Hukukuna Iliskin 1921 Yasas:

Bu yasamn, yeni devletin sosyal politika tarihi iginde ayn ve 6énemli
bir yeri vardir. Ciinkii, 1921 yasas: dis ve i¢ dismanlara kars: bir 6lim-
kalim savasimin sirdurildiagi bir dénemde olusmustur. Bu yasa, kapi-
thlasyonlara kars: ilk bayuk tepki, ilk isyandir. Kémir havzasinda ya-
banc: sirketlere verilen ayricaliklarin kaldirilmasina dénik ilk adimdur.
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Yeni devletin emege, calisanlara kars: hak¢a ve dost¢a yaklasiminin an-
lainl ilk belgesidir. Bunlar aynca gelecede doniik bir niyeti de yansit-
niakta idi. O da devlelin isgi-isveren sorunlarina bakis acis: ve yaklasi-
nudir. Bunlar, yasanmin Millet Meclisindeki gériismelerinde agikliga ulas-
musur. Gergekien, bu gériismeler sirasinda tiyeler, kapsamli ve galisma
yasanumn {iminid kapsayan bir yasanin ¢ok vakitl yitirmeden c¢ikaril-
masin 1srarla istemislerdi. Bdylece, bir biitiin ¢alisma dizeninin olus-
turulmas: ulusal Kurtulus Savasimin daha baslangicinda agiga ¢iknus
oluyordu.

Yeni devletin ve Cumhuriyelin sosyal politika tarihinin kesitlerini
belirleyen bir dizi 6nend{ 'yasa cikarilnusur. Bunlari, bunlann olusumu-
nu hazrlayan etkenleri yakindan tammmannuz gerekir. Bilindigi Gizere ye-
ni devlet, Erzurum ve Sivas Kongrelerinden sonra 23 Nisan 1920'de
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanmas: ile dogdu. Kendine 6zgi ve
Teslcilat Esasiye Kanunu adimi tasiyan 20.1.1921 tarihli anayasasimn
birinci maddesi Egemenlilc Kayusiz Kosulsuz Ulusundur ilkesi ile baslar.
Boylece ulusun egemenligi, biitiin giiciin ondan kaynaklandigy agiklan-
diktan sonra 2. maddesinde de yiritme giciiniin ve yasama yetkisinin
Biiyiik Millel Meclisinde toplandigimi agiklar. Ciinki, ulusun tek ve ger-
¢ek temsilcisi odur. Boylece, dayanagd: halk olan bir yeni dizen kurul-
mustur. Bu yeni diizende yerel yonetimlere énem verilmistir. Her ilde
seciim yolu ile kurulacak stralar -meclisler- yasalarin ¢lzdigi ilkeler dog-
rultusunda lllerdeki egitim, saglik, ekonomi, tarim, bay:indirlik ve sosyal
yardumn islerini diizenleyip yuriiteceklerdir. Goriliyor ki, yetkileri halkla
paylasmak, yerel yonetimler yolu ile halkin, ulusun egemenligini daha
da giclendimiek 6nemli bir amacg¢ olarak belimiistir. Ne var ki,
"...Kurtulus Savasvun havast icinde bu pelc demolcratic hitlciimler gergelc
anlanu ile uygulanabilmis degildi25. Gergekten, Kurtulus Savasimn bu
ilk yillaninda dogal olarak yeni devletin biitiin dikkatleri ve calismalan
son amaca ulasmak, yani tlkenin diisman isgalinden kurtanlmasini,
bagimsizhigim saglamakti. Bununla birlikte, gene bu ilk yillarda Biayik
Millet Meclisi Is¢i sorunlanna, sosyal politikamn kimi énemli konulari-
na egilmekten geri kalmad.

a) Kimi Genel Bilgiler: Zonguldak bélgesinde komiriin bulunus
tarihi 1829 yilina rastlar. Yapilan arasurmalar kémirin Eregli'nin Kes-
tanelik kdyli halkindan Uzun Mehmet taralindan bulundugunu belirle-
mistir26, Fakat kémur Oretimi, ancak 1842 tarihinde gerceklesebilmis-
tir. llk Giretim Galatal sarraflarnn olusturduklar bir sirketin yénetimin-
de baslanus, daha sonra kémir bélgesi ve buralardaki iretim yabanc:
kuruluslarn eline gegmistir. Komir isletmecilidi uzun stire ¢ok geri tek-

25) Mumtaz Soysal: agy, s. 159.

26) Zonguldak komur bolgesi hakkinda ayrintil bilgi igin bakiniz: Sadrettin Enver; Zonguldak Ka-
miir Havzamiz, Etibank yayini, (yayin tarihi belli degil, muhtemel olarak 1940). Sina Gildar;
Zonguldak Havzasinda lggi Hareketlerinin Tarihi, 1848-1940, Ankara, 1977.
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nik ile calismisur. Bu nedenle dretim hep diisiik kalmistir. Calisma ko-
sullan ise, son derece yetersiz ve kotii olmustur. Isciler, pislik. hastalik
ile hep yiliz ytize yasamslar, ticretler sefalet iicreti olma niteliginden hig-
bir zaman kurtulamamstir.

Kémiir madenlerinin verimli calismasi ve kémiir madeni iscilerinin
calisma kosullarinin {yilestirilmesi i¢in 1865'te yeni bir diizenleme hare-
ketine girisilmistir. Bahriye Nezareti (Deniz Isleri Bakanhigi) bu diizenle-
me ile gorevlendirilerek isin basina Dilaver Pasa getirilmistir. Dilaver Pa-
sa kend! ad: ile arulan bir tiizitk ¢ikarrms, yonetimde hukuksal ve tek-
nik alanlarda yeni diizenlemelere baslamlmistir. lkinci Mesrutiyetin
(1908) {lanindan sonra kémir madenlerinin sorurmnlulugu Bayindirhk ve
Tarun Bakanliklanna aktanlmstir. Birinci Diinya Savas: i¢inde ve son-
rasinda bir siire Alman ve Franswzlarin yénelinine gecen kémir havza-
s1-bolgesi Kurtulus Savas: ile birlikte yeniden Tirkiye'nin yénetimine
dénmistir. Bu dénis ile birlikte yeni devlet kdmiir madenler! konusu-
nu kokli bir bicimde ele almis ve ilk islerden olmak lizere komaur iscile-
rinin ¢alisma kosullarim dizenlemeye koyulmustur. Bu amacla 1921
Yasasim ¢itkarrmistir. Simndi bizi en gok ilgilendiren bu yasaya ve calisma
konularina dénelim.

Zonguldak yodresindeki kémir madenlerinde li¢ kategori is¢l galis-
maktadir. Bunlardan ilki, kémir isciligini ya da daha genel bir deyimle
madenciligi kendilerine meslek edinenler olup siirekli olarak kémiir
ocaklan yéresinde yasarlar. lkincis{, genellikle yakin illerden ve eskiden
daha ¢ok Dogu Karadeniz bélgesinden gelen ve de@ismell denilen isciler-
dir. Bunlar yiin bir bélimiinde kémir madenlerinde ¢alsarak kendi
yorelerine, kdylerine doner ve bes alt1 aylik bir aradan sonra ¢calismak
iizere yeniden kémir madenlerine gelirler. Uctinci bélimi ise. ashnda
kémir is¢isi olmayan ve stirekli olarak kémir madenlerinde ¢alismayi
dusinmeyen, gecicl calisarak baska isler de arayan isciler olusturur.
Yoérede ¢alisan is¢i sayis: genellikle de@isiktir. Kimi maden ocaklarimin
zaman zaman kapatilmasi, verimi arttirici yen{ tretim tekniklerinin uy-
gulanmasi ve makinelesmenin yayginlasmas sayisal de@isikliklerin bas-
lica nedenleri olarak gérilebilir. Genel olarak is¢l sayisit 20.000 ile
40.000 arasinda depismektedir.

Yeni Turkiye, Osmanl Imparatorlugu'ndan, sosyal politikalara, sos-
yal adalete ve bir biitiin olarak is¢i sirufini sertnayenin sémurt egilimle-
rine kars: koymaya doniik, hemen hi¢bir yasal diizenleme, énlemn dev-
ralmamustir. Kéamur madenlerinde ¢calisanlan konu alan Dilaver Pasa
Tuzh2untin ciliz yaklasimi isciler! korumaya yetmermnis, dogallikla sémii-
riyti de onleyememistir. Bu durumu en ly! belirleyen ve acikhpa cgika-
ran belgelerden biri, Eregli Maden Amelelerinin Hulculcuna Ait Kanunun
gerekcesidir. Gerekcede sdyle deniliyor: "Gerelc Zonguldalc ve Eregli bél-
gesine iliskin tiiziilcte, gerelcse Madenler Tiiziigiinde iscilerin yasam Ico-
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sullarun ve isverenle Icarsiiich halclarvu giivence altvna alacalc hicbir mad-
de olmaddclan baslka, madenler i¢cin gereldi direlcerin hazvlarp yerlesti-
rilmesi 13 yaswdalsi ¢oculcdlan da kapsayarale iscilere yiddenmelcdedir.
Bu (iiztuderde iscilernin sagldclaruu ele alan ve sosyal nitelilcli gerelcsinim-
lerini Icarsdamayt amaclayan énlemler éngéridmemistir. Emegi ile gecinen
ve isverenlerine biyidc serveller kazanduan bu insanlann halcdarvu Icoru-
malc ve insanca yasamalarvu saglayabilinelc icin bu yasa tasarist hazu-
lamnustr.” Boylece. yeni devlel ilk sosyal politika 6nlemlerine buna en
¢ok gereksiniin duyan kémiir madenleri iscilerinden baslarmstir. Bu du-
rum, baska ilkelerde de gozlenen sosyal politika énlemlerinin genel ¢iz-
gisine uymaktadir. Ciinkil hemen her yerde isciler! korumaya dénik ya-
sal 6nlemler. genellikle madenlerdeki calisanlan, yani en ¢ok korunina-
ya gereksiniim duyanlarn énce ele almistr.

b) Yasanun icerigi: 15 maddeden olusan 10 Eylil 1921 Yasasinn,
Zonguldak yoéresi kémiir madenlerinde ¢alisan is¢ilerin ¢alisia kosulla-
rina ve sosyal giivenliklerine iliskin diizenlerneleri kisaca sdyledir:

Konut Sorunu: Yasanin birinci maddesi kémir iscilerinin acikh ve
ivedi bir durum gésteren konutl sorununu ele almistir. Gergekten. kala-
balik bir isci kitlesinin toplandig: bu bélgede konut sorunu énde geliyor-
du. Konul yoktu. Yakin illerden ve Dogu Karadeniz bolgesinden gelip
maden ocaklarinda calisan isciler sirekli konutsuzluk durumu ile karsi
karsiya bulunuyorlardi. Yaz aylarinda genellikle agik havada yatmakta,
kis aylarinda ise danilari ve yanlar: agag¢ dallari ve yapraklarla éritilinasg
cok ilkel. saghga elverissiz kuliibeler icinde bannmakta idiler. O damsw.
yerlerde bes alui kisi yauip kalkiyordu. Bu son derece saghksiz, is¢ilerin
yasamlanm karartan ve tehlikeye koyan bu durumu ele alan yasa, bi-
rincl maddesti lle isverenler! is¢i lcojuslan yapmaya zorunlu tutmustur.
Hemen ekleyelim ki, yasa isverenin yalmz kogus nitelikli konut yapma-
simt zorunlu tutmustur. Alle lle birlikte oturacak nitelikle evler heniz
bu asamada s6éz konusu ohnamaktadir. Ancak, kabul etmek gerekir ki,
alleyl de barindirabilecek miistakil evler genellikle isverenin de ¢gikarina-
dir. Cinki ev, iscly! isine baglar, kémiur isciligini meslek durumuna ge-
Urir ve bu yoldan verimi{ de artuinr. Sosyal politika agisindan konut
6nemli bir konudur. Elverisli bannma kosullanmn, niteliklerini tasiyan
konutlar ailenin saghkl gelismesi ve mutlulugu i¢in gereklidir. Elverisli
olmayan konutlar, kusaklarin bedensel ve ruhsal dengesizliklerine de
yol acar. Cocugun sokakta bilytimesine, babanin ise is disindaki zama-
nin alleden uzakta ve ¢ogu kez kahve késelerinde gecimiesine ve yararh
olmayan aliskanliklar edinniesine neden olabilir.

Calisma Siwreleni: s¢i similinin. iscilerin iizerinde énemle durduklan
bir konu da ¢alisma sirelerinin simirlanmasidir. Insan gibi yasamak,
ancak ginin bitin saatlerinin labrika, biiro ya da tarlada gegcmemesi
lle ve Iscilere okumak, gérmek, distinmek ve kendini gelistirmek igin
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birkag¢ saatin kalmasiyla olanakhdir.27 1921 Yasas: bu gercegi gérmiiis,
kabul etmmis ve 8. maddesi ile giinliik en yiiksek calisma stiresini kémir
madenlerinde 8 saat olarak saptamusur. sciler, bu siireden daha fazla
calhismaya zorlanmayacaklardir. Ancak bu yasal simirin 6tesinde isginin
de rizas: ile ek calisma yapilirsa. bu ek calisma igin iki kat ticret édenir.
8 saallik siire igine yerall: iscilerine inis ve gikislarda gecen zaman da
eklenir.

Uygulama alaninin simirh olimasina, yani yalmz Zonguldak ve Eregli
yoresindeki kémiir ocaklarindaki calismalan kapsamasina karsin, yasa
bu diizenlemnesi ile de 6nemli bir aillhm yaprmsur. Ctinkili Avrupa dabhil,
baska tilkelerin ¢ogunda giinde 8 saal ¢calisma siiresinin benimsenmesi
ancak Birinci Diinya Savasinin sonralarinda gercgeklesme yoluna girebil-
mistir. Uluslararas: Calsma Orgiitiiniin ilk sézlesmesi 1919'da calisma
stiresinin giinde 8 saal olarak saptanmasina iliskindir. Bu da konunun
uluslararasi platfonndaki énemini gosterir.

Ucret: Emegin adil bir dogrultuda degerlendirilmesi, ona yaratug
degerin karsiigimin sosyal adalet 6lgileri icinde verilmesi biitiin ¢aglar-
da 6nde gelen. ekonomik ve sosyal énemi bilyiik bir sorun olmustur.
Kuskusuz. (icretin diizeyini sunum ve istem kurallarimin élgiiler! igcinde
belirleme de. cogu kez adil olan sonuglara goétiirmeyebilir. Ctinki Ulus-
lararas: Calisma Orgiitiiniin Anayasasinda da aciklandig: gibi emel bir
mal degildir ve onu, insamn kisiliginden soyutlayarak distinmek simdi
cagdis: sayilmakta, sosyal diisiinceye ve ¢agdas isci-isveren iliskilerine
uymamaktadir. iste bu anlayistan yola ¢ikarak Birinci Biyitk Millet
Meclisi, 1921'de séziini etligimiz 151 Sayih Yasamn 11. maddesi ile ko-
mur madeni ocaklarinda calisan isgilerin en az (asgari) Gicretlerinin iig-
14, yani hiitktimel, isci ve isveren temsilcilerinden olusan bir komisyon
taralindan saptanmasim 6ngérmistir. Bu G¢li bilesim de ayrica énem-
li ileri bir adundir. Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin yapisimn da iiclii
bir esasa dayandigimi ammsarsak 6ngorillen bilesimin énemi zaman
icinde ayrica ortaya cgikar.

Calisma Yasi: Daha 6nceki agiklamalanmzda gérdigiamuz gibi in-
sanhk ¢ok kiigiik yastaki ¢ocuklarnn insalsizca sémiiriilmeler! olayin-
dan ¢ok aci duymustur. Bu durumlara dogan tepkiler ve tilkelerin sag-
ikl calsan kusaklara duyduklan yogun gereksinim, ilk sosyal politika
o6nlemlerinin is¢i ¢ocuklara déniik olmas: sonucunu dogurmustur.

Sosyal politikalar bakimindan gelismekte olan ulkeler i¢in henaz
guncelligini yitirmeyen is¢i ¢ocuklann ¢alisma kosullan tzerinde fazla
durmadan ve ayrninulara gimieden hemen ekleyelim ki, 1921 Yasas: 2.
maddesi ile kdmir madeni ocaklarn iginde 18 yasindan kiigiik gocukla-
rin calstinlmasim yasaklamisuir. Yas sorunu, yasamn Biyiik Millet
Meclisinde goériisiilmesi sirasinda uzun ve distindirici tartismalara

27) BIT' Dix ans d'Organisation Internationale du Travail, Genéve, 1930, s. 116.
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yol agrmisti. Kimi milletvekilleri 18 yas: ¢ok bulmuslardi. Diyorlard: ki
".... oraya {yani ocaga) giden amele evlatlarvu, hatla 12 yasindaki evlat-
laruu beraber gétnir ve kigilkken ona dgretir ve 12 yasindaki evlad: ba-
basindan daha c¢ok tcrel alv. Mesela babast 60 kurus aldigi zaman bu
on ilci yasindaki oglu 85 ve belki de 100 kwus alir. Cinki, maden ocak-
laninin icinde birtalam yerler vardir ki, oraya ancak ¢oculklar girebilir.
Bundan dolayt ocak sahipleri bu ¢ocuklar istihdam etmek mecburiyetin-
dedirler?8. Boyle bir diisiincenin, sosyal, insancil, ulusal agidan ve ge-
nel saghk bakimindan sakincalarla dolu oldugunu uzun uzun acikla-
maya gerek yoklur. Insanin en deerli ulusal servet oldugu amimsamrsa
kigiik maddesel hesaplarin yersizligi ve sayisiz kotiliikleri hemen su
yiuiziine gikar. Cocuklarin olagan sayilamayacak kosullar iginde ve hele
komur madenleri gibi agir ve tehlikell islerde calisinlmalanmn her yer-
de kusaklan nasil yiprattigini ve ortalama yasam stirelerini ne denli ki-
saltigim biitiin uygar diinya billyor. BMM'nin ¢ogunlugu yukandaki
disinceye tepki goslermistir. Bu tepkiyl acgiklayan milletvekillerinden
Tunal: Hilmi séyle demisti: "Tip ve fen balaimwndan birtalam doga kosul-
larua uymak zorundayiz. O kosullann bashcas: buyiimesi heniiz gelisme
dénemine ulagsmamus olan bir viicudwn kemik ve baska yerleri acaba bu
maden ocaklarinda ne kadar bir hizla ¢triar? Bu soruma arkadagsimut ya-
nit vennesi gerekir. Bundan on yul énce gérdiigium ocaklar daha beler bir
duwrumda idi. Belki bes on yu sonra iyilesmeler gelismis olur. Fakal, disti-
narnasaniz ki, astinden su damlyor. O ¢ocuk orada kwu ekmelcle yeli-
niyor. Gitnlerce disart ¢ucp gines yuzia génniyor. Bu durumda bakanl-
gwn onerisi tzere ben de 18 yasindan asagi olanlarin ¢alistrdmamalariu
éneriyorum. Suna kesin olarak emin olabilirsiniz ki, bu maddeyi béyle Ica-
bul eltigimiz taldirde tlceye ve tilkenin bu degerli coculclarna son derece
hizmel etmis olacaksuvuz. Baylar, Eregli hallindan 32 yaswnda bir kimse
yoktur ki kara balgam ticiirmesinS.

Hemen ekleyelim ki, kdmir madenlerinde yeralt: islerinde 18 yasin-
dan kiigiik ¢cocuklann ¢ahstinlamayacagimin 1921'de kabul edilmis bu-
lunmasi, Birinci Biiyiik Millet Meclisi i¢in biuyiik bir onur sayilmaldir.
Zamanin kosullan distnilecek olursa, bu onur bir kat daha artar. Bu-
gun bile bircok tilkede kémir madenlerinde yeralu islerinde ise kabul
yas! 16 olarak saptanmis bulunuyor.

Zorunlu Calistrmnanunn Yasaklarumast Osmanl Imparatorlugu'nda
zorunlu c¢alistirma -yénterni hemen hemen bir kural idi. Kuskusuz boyle
bir diizen son derece ilkel ve insanlik dis: bir diistincenin Grina olabi-
lir. Cagdas bitiin anayasalarda ve insan haklanm konu alan uluslara-
ras: Ltim belgelerde zorunlu ¢alisuirma yasaklanmstir. 151 Sayili Yasa-
nin 2. maddes! yerinde bir diistince ile maden islerinde iscilerin zorla

28) Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, onuncu cilt, s. 203.
29) Agy, s. 203.
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calisuiilmasin ve angarya surellyle bir ise yollanmasini yasaklamistir.
Boylece, insan haklarinin bu 6nemli ilkesini benimseme yoluna daha
1921'de girilmistir. Ne var ki, lkinci Diinya Savasi yillarinda (1939-
1945) Milll Korunma Yasasina (1940) dayamilarak Zonguldak ve Eregli
komiir bélgesinde gecici bir dénem i¢in de olsa, savas kosullarinin bas-
kisi {le zorunlu ¢alistirma yoluna basvurulmustur. Bu uygulama tepki
gormiustir. Bolge halki bu tepkiyl slyasal yasama yansitrmis ve Cumhu-
riyet Halk Parlisi se¢imlerde siirekli ve 6nermnli oy kaybina ugramistir.

I's Kazalar: Zonguldak ve Ereli Bolgesi Maden Iscilerinin Haklarina
lliskin 151 Sayili Yasamn énemli bir diizenlemnesi de kémiir ocaklannda
i{s kazalarina karsi alinacak givenlik 6nlerleri ile ilgilidir. Yasa maden
isleticilerin, baska bir deyisle isverenlerin is kazalarina kars: gerekli 6n-
lemleri almalanni zorunlu tuttugu gibi kaza geciren iscilere gerekli pa-
rasal yardimlarin yapilmasinm da 6ngériiyor. Bu konuya asagida ayrica
deginecepiz. Fakal hemen sunu soylemek istiyoruz: Is kazalan iscilerin
en biyik karayikimudir. Bunlar en ¢ok kémir madenlerinde géralir.
Bu durum dlkemiz bakimindan 6zellikle s6z konusudur. Diin oldugu gi-
bi bugiin de Tirkiye'dek! biitiin madenlerde, ama en ¢ok kdmiir ocakla-
rinda, her yil yogun is kazalan olaylan yasamyor. Dahasi, Turkiye, is
kazalari en yiiksek olan iilkelerin basinda geliyor. Insan denilen en de-
gerli ulusal servetin sayisiz thmallerden, umursamazhklardan, bilgisiz-
lik ve e@itimsizliklerden 6tiiria bdylece bir tiir soykirimi ile (1s¢i soyunun
kirimi) her gun insalsizca karsi karsiya birakilmasi, toplumumuz igin
utang verici bir olaydir. Is kazalarimin pek ¢ogu éliimle, éteki bdliimleri
de sirekli tam isgoremezlik ile sonuglanmaktadir.

Yardimlasma Sandiklart ve Saglk Onlemleri Zonguldak ve Eregli
bolgesindeki kémiir madenlerinde ¢ahsan iscgilerin hak ve gikarlarinin
korunmasina iliskin 1921 Yasasinin énemli bir béliimi yardimlasma ve
saghk konularin ilgilendiriyor. Yasanmin 4. maddes{ yardimlasma san-
diklari hakkinda su genel ilkeyi koymustur. Denlliyor ki, "Genel olarak
madenciler, kendi 6zel lizagiine gore isciler tarafindan kunsdacalk ihtiyat
ve yardimlasma sandidclarina her ay icinde ¢calistiracaklan isgilerin ticret-
lerinin loplarmuun yiizde birinden az olmamak tizere parasal yardinda
bulunma zomindadir.” Bu sandiklar kend! mensuplarina yashlik, hasta-
lik, isgoremezlik durumlarinda yardimda bulunacaklardir. Béylece, ko-
mir madenlerinde ¢alisan is¢iler agisindan sosyal sigortalara dogru ilk
adimlarin atildigimi gérilyoruz. Aynca yasarun 6. maddesi de parasal
yardimlar yaninda saglk yardimlan yapilmasimi da éngérmiustiir. Has-
talik ve kaza sirasinda is¢i gerekli saghk bakimlarina ve tedaviye ulasa-
caktir. Cinkdh bu madde hikmiine gére, biitiin madenc! isverenler,
hastalanan ve kazaya u@rayan isciler! parasiz tedavi etlirmeye ve bunu
saflamak i¢in maden dolayinda hastane, eczane ve diplomal doktorlar
bulundurmaya mecburdurlar. Ote yandan, cahsirken is kazasina ugra-
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yanlara ve is kazasi sonunda élenlerin mirascgilarina tazminat verilimes
esas! da kabul edilmistir. Ancak bu tazminauin miktarina mahkemece
karar verilmesi gerekir. Bunun yaninda, eger is kazas: maden isleticile-
rinin kétd yénetimlerinden ve teknik agidan gerekli énlemlerin alinuna-
mis olmasindan ileri gelmisse, isverenin ayrica bes bin liraya kadar pa-
ra cezasina ¢arptirnilmasi 6ngérilmiustir.

Son bir degerlendirme yaparsak. yeni ve dogmakia olan Cumbhuri-
yetin bu ilk sosyal politika yasasi i¢in sunu séylemellyiz. 1921 Yasasi si-
nurl gergevesi iginde ve giiniin son derece elverissiz kosullarina karsin,
komir iscllerinin 6zel duruinlarini, ¢ok agir ve tehlikeli calisina kosulla-
rini goéz éninde bulundurarak, gerekli ve miimkin glabilecek énlemle-
rin alinmasini 6ngénnis, madenlerde yeni bir calisma diizeni kunnamn
ilk adimlarim atnusur. Hazirlandigi dénemin her agidan agir kosullari,
yasanin dnemini ayrica arttimustir. Bu nedenden étaradur ki, pek gok
eksigine karsin, Tirkiye'nin sosyal politika tarihi iginde bu yasa ayn bir
yere sahiplir.

B) Hafta Tatlll Yasas:

Cok eskiden beri biitiin toplumlarda haftada en azindan bir gin
dinlenme konusu tizerinde durulmustur. Batiin buytk dinler haltanin
bir giniini dinlenme ve ibadel giinii olarak kabul etmislerdir. Ayrica
toplum iginde gerekli olan sosyal iliskilere zaman ayirmak gereksinimi
de her zaman duyulmustur. Yenicaglarda, ozellikle Sanayi Devrimi ile
birlikle ¢alismanin yorucu ve yogun bir disiinsel ve bedensel caba ge-
rektirdigi labrika dizenine ulasildiginda haftada en az bir gin dinlen-
me, [izyolojik bakimdan da bir zorunluluk durumuna gelmistir. Sanayi
Devriminin bireysel iliskilerinin egemen oldugu yillarda fabrikalar, ma-
denler ve 6teki kesimlerdeki calismalar ¢ogu kez insanin giciinii zorlu-
yordu. Bu nedenlerle ve basta sanayli ilerlemis ililkeler olmak tizere, ilk
sosyal politika énlemlerine konu olan sorunlardan birisi de isgilere hal-
tada bir giinden baslayan dinlenme hakkimin taninmasi oldu.

Ulkemizde de iscilerin haftada bir giin dinlenmesini éngéren yasa,
1924'te ¢itkarilnusur. Halta Tatlli Yasasi adini tasiyan bu yasa ile resmi
dairelerle, genel, 6zel ticari ve sinai herhang{ bir kurumda ¢alisan miis-
tahdem ve isgilere haltada bir giin dinlenme hakki taninnustir. Bu yasa
daha sonra lyilestirmeye dénik birkag degisiklige konu olmustur. Bun-
lardan en 6énemlisi, 1935'te cikarilan Ulusal ve Genel Tatliller Hakkinda-
ki Yasa ile getirilen degisikliklerdir. Bu yeni yasa ¢nce halfla tatli ginu-
ni pazar olarak saptadikian sonra hafla tatilinin 35 saatten eksik ol-
mamuak tizere cumartesi gini saat 13.00'ten itibaren baslayacagin: be-
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lirlemistir. Ancak halkin yemesi, icmesi ve glyinmesi gibi zorunlu gerek-
sinimler {le ilgili salis yapan yerleri cumartes! giinii tatil yapmak zorun-
lugu disinda tutmustur. Hemen sunu belitmellyiz ki, 1924 Yasasinin
birinci maddesi uygulama alanini on bin ve on binden lazla nuluslu
kentlerle simirh tutmustur. Bu, énemll bir simirlamadir. Ciinkti Turki-
ye'de bugiin bile nifusu on binin alinda ¢ok sayida yerlesim merkezi
vardir. Gergi bu sayisal sinirlamanin asilabilece@! yasada 6ngoérilmis-
tar. Beledlye meclisleri, on binden daha az nuluslu yerlesiin merkezle-
rinde de yasay: uygulama yetkisi ile donatilnuslardir. Béylece. simirlama
oldukca dar alanlara ¢ekilmek istenmistir. Ne var ki, belediye meclisleri-
nin bu yetkilerini her zaman olumlu dogrultularda kullanacaklan kesin
degilclir. Boyle olmakla birlikte, niifusu ne olursa olsun, her yerde &zel
ya da resmi tiim kurumlarin mistahdemlerini, is¢ilerini hafltada alu
gunden fazla ¢alistirmalarn yasaklannustir. Sanayi kesimi disinda kalan
iscilerden tarim, aricilik, balikgilik, cobanlik ve benzeri islerde calisan-
lar ise, halla tatili yasa kapsanu disinda birakilnuslardir.

Bilindi@i tzere, halta tatilinin genel amaci daha ¢ok is¢i, miistah-
dem ve kamu gorevlisi durumunda bulunan insanlann haltada en az bir
gun dinlennielerini saglamakur. Kural olarak bu dinlenmenin yasalar ve
geleneklerle hafla tatili olarak benimsenmis bulunan gine rastlatilmasi
gerekir. Boylece, herkese bir sosyal diizenden ve ona bagli, onun yaratti-
21 olanaklardan yararlanabilme saglanir. Bununla birlikte nitelikleri ge-
redi bir bolim isyeri hafta tatili giniinde laaliyette bulunmak zorunda-
dir. Ornegin hastaneler, dispanserler, eczaneler, doktor muayenehanele-
ri, kimya ve bakteriyoloji laboratuvarlari, hamamlar, ¢amasirhaneler, va-
pur, tramvay. olobiis, su, elektrik, gaz. telefon sirketleri..... mizeler. ge-
nel kitaplhklar, parklar, tlyatrolar, eglence yerleri, hanlar, oteller, lokan-
talar ve bunlara benzer nilelikteki yerler. Bu gibi isyerlerinde ¢calisan in-
sanlar belirli ve her zamankli islerine devam etmekle birlikte hafltamn
baska bir giniinde hafta tatili yapma hakkina sahip bulunmaktadir.
Halla tatill yasasi bu konuda gerekli diizenlemeleri de igermektedir.

Uzerincle durulmasi gereken baska bir ayricahklh durum da, ulusal
savunma lle ilgilidir. Buna gére devletin yénetim ve denetiminde bulu-
n«an, devlet adma c¢alisan ulusal savunma ile ilgill kurumlar, yilda on
bes kez pazar Lalilini geciktirebilirler. Su halde, kosullar gerektirdigi za-
man bu gibi yerlerde calisanlar, haltanin baska bir giintinde giderilmesi
sdz konusu olmakswin yilda on bes kez haltla tatill giiniinde, yani pazar
gini de cahisma durumunda kalabilirler.

C) Genel Saghk Yasasi

Yeni Turk devleti kurulusundan bu yana her zaman bir Saghk ve
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Sosyal Yardim Bakanligina sahip olmus ve iilke halkinin saghgim koru-
mak i¢in bircok yasalar gikarillmistir. Kuskusuz bunlann basta geleni
1930'da gikarnilan Genel Saghk Yasasidir. Bu yasamn VI. ve VII. bolim-
leri kadinlann, ¢ocuklann ve yetiskin isc¢ilerin korunmalanna iliskin
onemli diizenlemeler getirmistir.

a) Hamile Kadinlann Korunmasi: Once kadinlarin korunmalarim
dizenleyen hitkiimlerden séz edelim. Yasamn 155. maddesi gebelik ve
dogum durumlannda 6nemli hikimler igeriyor. Buna gére kendisi ve
do@acak ¢ocu@unun saghg: icin bir zarar dogurmayacag: bir doktor ta-
ralindan yaziyla onaylanmadikc¢a kadinlarin dogumdan énce ve dogum-
dan sonra tger hafta stiresince fabrika, imalathane, genel ve 6zel ku-
rumlarda ¢alistinlmalarn yasaktir. Burada bir doktor raporunun gerekli
goériilmes|, yerinde deildir. Ote yandan dogumdan énce i ay i¢inde ge-
be kadin, kendisinin ve ¢ocugunun saghfina zarar verebilecek agir ve
tehlikell islerde calistinlamazlar. Dogumdan sonra en az ¢ haftalik din-
lenmeden sonra galismaya baslayan kadinlara alti ay boyunca gocugu-
nu emnzirmek tizere {s sirasinda yarimsar saatlik izin verilmesi de yasa-
nin 6ngordidt diizenlerneler arasindadir.

1936'da Is Yasasimin kabuliine kadar alkemizin calisan kadinlan
bize gore son derece yetersiz sayilabilecek bu hiikiimlerin korunmasi al-
tindadir. Yetersiz diyoruz, ¢iinkii sézini ettigimiz dizenlemeler, genel-
likle uluslararas: normlara gore oldukga geridir. Gergekten, Uluslarara-
s1 Calisma Orgitiiniin kabul ettig! cesitli sézlesme ve dneri belgelerinde
ongorilen dinlenme siirelert alusar haftadir. Ote yandan, tger haftalik
dinlenmeler boyunca ticretlerin édenmesine iliskin olarak da 1930 Ya-
sasinda herhangi bir dizenleme gérmiyoruz. Bu durum, yasamn
6nemll bir boslugunu olusturuyor. Bu bosluk, daha sonra cikarilan
(1936) !s Yasasimn 25. maddesi ile bir él¢iidde doldurulmustur. Gergek-
ten, bu madde dogumdan 6nceki ve sonraki dinlenme surelerinin saghk
nedenleri geregi altisar haftadan toplam on iki haftaya ¢ikanlabileceg@ini
saptadiktan sonra. bu dinlenmelerin devaminca isverenin is¢i kadina
gunliik Gcretinin yansimi ddemesini de hiikme baglamistir. Ancak bu
ticrete hak kazanabilmek icin isyerinde alu aydan beri ti¢ ay fiilen ¢calis-
mis olmak gerekmektedir.

b) Cocuklann Korunmasi: Cocuklarla ilgili diizenlemelere gelince,
Genel Saglik Yasas: bu konuda oldukga genis ve 6énemli hiikiimler igeri-
yor. 151 Sayilh 1921 Yasasindan sonra, Saglik Yasasi oldukga genis
kapsamlidir ve cocuklann korunmasina iliskin cesitli konulan ele alir.
Yasada 6nce ¢ocuklann galisma yas: saptanmistir. Buna gére 12 yasin-
dan kiigiik cocuklar, fabrika ve imalathane gibi her tiirlti sanayi kuru-
luslarn ile maden islerinde calistinlamazlar. Buna karsilik, ticaret, ulas-
tirma, tanm ve evlerdeki ¢alismalar i¢cin herhangi bir yas sinin saptan-
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marmsur. 1936 s Yasas: bu boslugu bir él¢iide doldurabilmistir. He-
men ekleyelim, uzun bir aradan sonra, ¢ocuklarin ¢alisrna yas: giini-
miizde 14'e cakanlmis bulunuyor. Genel Saglik Yasasi 12-16 yas arasin-
daki cocuklarin geceleri calisiinlmalarim yasaklarms bulunuyordu.
Bunlarin yaninda g¢ocuklann calisma stirelerine iliskin bazi hikiimler
de yasada yer almisti. Omegin, 12-16 yasindaki cocuklarin sanayi ku-
ruluslarindaki ¢calisma siireleri giinde 8 saal olarak saptanmisti. Bunun
anlami bu yastaki ¢ocuklarin fazla ¢alisma siireleri diizeninin disinda
tutulmus olmalaridir.

c) Yetigkin is¢iler: Biitin bunlann yaninda Genel Saglik Yasasi
yeliskin iscilerin ¢alisma kosullarina iliskin dizenlemeleri de 6ngémiis-
tar. Oyle ki, biitiin gece calismalan ile yeralti calismalannda calisma
stresi giinde 8 saal olarak saptanmistir. Bundan baska yasa is¢i sagh-
2ina ve is givenligine iliskin kimi hikiimler de icermektedir. $Soyle ki,
yasa, is¢i saghigi ve is givenligi bakimindan isyerderinde alinmas: gere-
ken 6nlemler ve donamimlann bir tizik ile saptanacagini, en az 50 isci
calisuran isyerlerinde iscilerin saghk durumlanmn sirekli olarak bir
doktor ile denetim altinda tutulacagim belirlemisti. Biyiik kuruluslarla,
i{s kazasi olasiig1 yiiksek olan isyerleri, siirekli olarak isyerinde bir dok-
tor bulundurmak zorundadirlar. Aynca bes yuz ve daha c¢ok stirekli iscl
calistiran isyerleri her yiiz isc¢lye bir yatak hesabi ile bir hastane kur-
mak zorunlulugu altinda idiler.

Iste, 1930 tarihli Genel Saglik Yasasimun iscilerle 1lgili diizenlemeleri
kisaca bu agiklamalanimiz gercevesinde olusmustur. Fakal uygulamala-
n denetleyecek bir tellis mekanizmas: yasada éngérilmemis oldugun-
dan, uygulamalar genis dl¢ciide aksarms ve yasa hiikiimleri butiini ile
yerine gelirllernemistir.

C) Tiirklye'de Tiirk Vatandaslanna Aynilan Sanat ve
Hizmetlerle ilgill Yasa

Bu yasa, diinyadaki genel ekonomik kosullann tirintdiar. 1932'de
kabul edilerek yuriirliipge konuldugu dénemin diinyadaki ekonomik kon-
Jonktiirii ve ona bagl olarak orltaya ¢ikan yaygin ve siirekli issizlik duru-
mu amimsanacak olursa, yasamn dogus nedenleri agiklikla ortaya gikar.
Gerceklen 1929'da baslayan ekonomik bunalim, bitin dinyada sir-
mekte idi. Bu bunalinun sosyal ve ekonomik sonuglanndan biri, hemen
her tlkede ortaya ¢ikis bigimleri ayn, fakat aslinda ayr: sonucu dogur-
mus olmasidir. Bu sonug yaygin issizlikur. Issizlik yalnizca sanayllesmis
lleri tlkelerde degil, gelismekte olanlarda da gesitli bicimlerde kendini
gostermistir. Ekonomik durumlanm ve 6zellikle dis 6deme dengelerini
urettiklerl birkag tanmsal malin ve bir veya birkac¢ maden cevherinin dis

a9



satimina baglayan gelismekte olan tilkeler. gelismis ilkelerin talep di-
zeyleri disip ve salin almalan durunca ya da azalinca derin bir dur-
gunluk icine dismis, bu ekonomilk bunalimdan yogun bi¢imde etkilen-
mislerdir. iste. 1929 bunalinn siirerken (ilkemizde de istihdam alaninda
bir daralma duyulunca. kimi isler. 1932'ye kadar yabanci uyruklu kim-
selere de acgik tutulmus olanlar bundan bdyle yabancilara kapannusti.
Bu tulum, o dénemin diinyasinda yaygmn bir politika idi. Yalniz Turk uy-
ruklu kimselere ayrilan isler genellikle her cesit is¢ilik ile tarun ve ki-
citk sanat kesimindeki islerdir. Ancak daha sonraki yillarda diinya eko-
nomik konjonktiriindeki degisme ve gelismeler, issizligin bir sorun ol-
maktan ¢ikanasi ve tam ¢alistirma durumunun yayginlasmasi. kimi yeni
diizenlemeleri cle gerektinnistir. Bunun yamnda ikinci Diinya Savas:
sonrasimn yaratlig: yogun emek gict gereksinimleri, simirlama ve ya-
saklamalar: da gereksiz kilmisur. Dahas: 1950'den sonra Tirkiye'de uy-
gulanmasina baslanan liberal ekonomik politikalarla sanayilesmeye do6-
nitk cabalar. 1932 Yasasimn goézden gecirilmesini de gerekli kilmistir.
iste bu amacla. 1954 tarihli Yabanc Sermayeyi Tesvic Kanunu ile
1932'de cikarilan 2007 Sayih Yasamn kimi hiikiimlerinin degistirilmesi
yoluna gidilmistir. 1954 Yasas! ile yabanc: isgiicii rekabeti karsisinda
yerli iscilerin igsiz kalmalarim 6nlemeyi éngéren diizenlemelerin bir bo-
limi kaldinlmistir. Yabanc: Sermayeyl Tesvik Kanununda denilmistir
ki. yabanci sermiaye taralindan kurulacak bir isletinenin kurulus ve is-
letme dénermnlerinde 6nceki yasal diizenlemelerin koydugu kosul ve ya-
saklar. yabanc: uzman. ustlabas: ve Oteki yetismis kisilere, islelmenin
kurulmas.. verimli calismasa, genisletilmesi, yeniden [aaliyete gecirilmesi
ve isletilmesi i¢in gerekli bir dénem siiresince uygulanmaz. Hemen ekle-
meliyiz ki 1932 Yasasi, yerli serrnaye taralindan kurulacak isletmelere
de yabanc isci ve teknisyen calistirma hakk: tamimistir. Bugiinkii du-
rumda ise, ¢ok iist diizeyde uzmanlasmis teknisyen-disinda. hem yerli,
hem de yabanci serrnaye istedi@i diizeyde nitelikli uzman isci ve teknis-
yeni yerli isgiicinden saglamakta ¢ok giiclitk duymamaktadir. Bununla
birlikte Gilkemizde diiz iscilerin sayisal durumu hala agir basmaktadur.
Issizlerin ¢ok bilyiik bir béliimii de bu kesimden kaynaklamyor.

D) Birincl is Yasasina Dogru

Ammsanacagi izere Zonguldak ve Eregli komiir madenlerinde ¢ali-
san iscilerin ¢calisma kosullarimi diizenleyen 1921 Yasas: TBMM'de go-
rusilirken milletvekilleri tim ¢alisanlan kapsayan bir is yasasi ¢ikaril-
masin isternisti. Hikiimet. bdyle bir yasamin hazirhklarimn zaman ala-
bilecegini sdyleyerek istenilen do@rultuda cahsmalara kisa sire iginde
baslanacagini ifade etmisti. Sunu hemen belirtmemiz gerekir: O yillarda
ekonomik, politik, toplumsal ortam ve kosullar hi¢ elverisli degildir. An-
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cak devletin hem Kurtulus Savasimin da en getlin yillan icinde, hem de
hemen sonrasinda c¢alisan yoksul biytik kesimin sorunlarina bu olum-
lu yaklasimi, Tirkiye'nin sosyal politika tarihi icinde. Gizerinde 6nemle
clurulmas: gereken bir anlayis olarak degerlendirilinelidir. Kuskusuz,
TBMM'de yer alan ve calisan sinila sicak bakan sosyalist diistincelere
bagl ya da bu dustincelere yakinlik duyan milletvekillerinin bu olusum
ve gelismelere ayrica katkilan oldugunu sdylemek gerekir.

a) Tiirkiye iktisat Kongresinde is¢i Sorunlari: 1936 tarihli is
Yasasinin uzunca siiren bir dogus 6ykisiti vardir. 1921'de kdmir ma-
denleri iscilerine iliskin yasa goériismeleri yapilirken, Blaytk Millet Mecli-
sinin daha kapsaml bir is yasas: ¢ikarilmas: geregini hitkiimete duyur-
rias: (izerine. ¢alismalara zaman yitiriimeden baslanmisti.39 Bu calis-
malar {zmir'de toplanan Tiirkiye [ktisat Kongresinde (1923). hitkiimette
ve TBMM'de siirdiiriildii. Simdi énce Tirkiye [ktisat Kongresinde sosyal
politikaya, sinirli deyimi ile iscilere iliskin ¢alismalara ve kararlara daha
yakindan bakalim.

Ekonomik diistinceler tarihimizin icinde kuskusuz Tiirkiye tktisat
Kongresinin 6nemli bir yeri vardir. Ciinkii bu kongrede aciklanan da-
suncelerin ve isveren kesiminin agirhigimin dogal olarak liberalcilik clag-
rultusunda orlaya c¢ikmus olmasi sonucunda, Turkiye 1923'ten sonra
bir siire serbest piyasa ekonomisi kurallarim benimseyen bir ekonomi
politikas: izlemeye basladi. Bununla birlikte, Atatiirk'tin tarihsel sdyle-
vinde resmli iladesini bulan isci kesimine iliskin distinceler son derece
ilging, yol gosterici ve kimi konularda ¢agini asan nitelikler tasiyordu.
Bu diistinceler daha sonra izlenecek sosyal politikalarin dogrultularini
da belirliyordu. Béyle olinakla birlikte, donemin kendine 6zgi siyasal,
toplumsal durumlari ve sanayilesme diizeyinin kosullar:, aulimlar:, hizh
sayilabilecek gelisimeleri az ¢ok engelliyordu. Kapsaml bir sosyal politi-
ka ortanu heniiz olusmanusti. Tiirkiye fktisal Kongresinin toplandig: yil
icinde Fethi Okyar Hikimeltinin progranunda "iscilerin hulculc ve gorev-
lerine ilislcin bir caisma yasast lasarsvw hazulanacagindan” soz edil-
mistir. Dérdiincti inénii Hikimetinin progranunda (1930) ise, ".../s ya-
sasi ve iscilerin durumlarvun iyilestirdmesi ile ézetlilde igilenecegimizi he-
lirtmelc isteriz” agiklamasi lle yetinilmisti. Oysa, Atatiirk Tiirkiye [ktisat
Kongresindeki soylevinde sdyle diyordu: “....dahil oldugumuz halic déne-
minin, ulusal déonemin-ulusal tarithini de yazabilmelc icin Icalemler sapan-
lar olacalctu. Bence hallc dénemi. iktisal dénemi lcavranu ile ifade olunur.
Oyle bir ilctisal dénemi Id, tillcemiz baywndu, ulusumuz génencli ve varlikl
olsun. Bu nolclada bir felsefeyi arumsayiruz. O da Icanaal tilcenmez hazi-
nedir _felsefesidir. Bu [elsefeyi yanlis yorumlama yiiziinden bu ulusa bii-

30) Daha aynintili bilgi igin bkz. Mesut Gulmez; Tiirkiye'de Galigma lligkileri (1936 Oncesi), Anka-
ra, 1983. 5. 197
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yidc fenalde edilmigtir. Tanrt yaratgrt nimet ve gtizellilcleri insanlarin ya-
rarlanmalan i¢cin yaratnustr. Tann zelka ve alch insanlara bunun ic¢in ver-
di

Eger valan, yalruz kuplcuru dag ve laslardan, yudauc Icdy, Icasaba ve
kkentlerden olussaydt. onun zindandan farla olamazdL Felsefenin sahiple-
ri tillceye Icaranluc ve cehennemden baglca bir sey gelirmemisti Bu valan
coculclarvnz ve lorunlanmuz icin cennel yapimaya laydclu. Bu, elconomi-
ye dontilc calisma ile olacalctur,

Oyle bir elconomt dénemi Ici artilc ulusumuz insanca yasamasvu bil-
sin ve o nedenleri bilerelc ona gore gerelcli olan énlendere basvursun!,
Atatirk'iin bu 6zlemler ve yeni diisiincelerle yénlendirmeye énern verdi-
21 !kusat Kongresinde sosyal politikanin birgok sorunu karar konusu ol-
muslur.

b) Kongrede Alinan Kararlar: Tirkiye lktisat Kongresinin ii¢li bir
yapisi olmustur. Kongre genel kurulu ve kararlan alip kongrenin onayi-
na sunmus olan uzmanhk komisyonlari da hikiimet, is¢i ve isveren
temnsilcilerinden olusmustur. Bu Ggli bilesimin do@al sonucu olarak ka-
rarlar bazen oybirligi ile bazen de ¢ogunlukla alinmistir. lsgilerle lgili
kararlar da bu yoéntem i¢inde olusmustur. Kongrenin bu bilesimi ilging-
tir. Kendilerini ilgilendiren konularda ve kararlarda is¢ilerin de s6z sahi-
bl durumuna gelmis bulunmalari, énemli bir gelismedir. Hemen amm-
satalim ki. uluslararas: alanda boyle bir iclii yapr da 1919'da kurulan
Uluslararas: Calisma Orgiti (ILO) iginde ilk kez giin 1sigina cikmist. [s-
¢i Grubunun Esaslan bash@ aluinda iscilere iliskin Turkiye lktisat Kong-
resinin kararlarina gelince, onlan da kisaca soyle 6zetleyebiliriz: Hemen
baslangicta, bundan bdyle amele yerine, is¢i sézciigiiniin kullanilmasi
ilkes! benimsendiklen sonra. c¢alisma kosullari, sosyal giivenlik ve sen-
dika hakki konulannda énemli kararlar alinmstir. '

Calisma Siveleri: Kongre kararlannda ¢alisma siireleri énemli bir
yer tutmaktadir. Tanm kesimi disindaki kesimlerde giinliitk calisma si-
resi 8 saal olarak kabul edilmistir. Bu kabul cift¢i, tticcar, sanayici ve
is¢i gruplarinin oybirligi fle alinmistir. 1920l yillarda 8 saatlik calisma
stires|, heniiz diinyada yayginlasmamisti. Bu karar, oldukca iler{ bir gé-
riis ve diisiincey! yansitmakta idi. Ote yandan maden ocaklarinda ¢alis-
ma sirelery, isin niteligy, yani isin agir ve tehlikell olusu géz éniinde bu-
lundurularak 6 saat siun i¢inde saptanmisti. Bu da toplumsal politika
acisindan bir baska ileri adimi yansitiyordu.

Calisma Yast Kongrede cocuklarin ¢alismaya kabul yaslan konu-
sunda énemli ve ileri bir adim auldig1 séylenemez. Aiinan kararda "ale-
lumum sanat miesseselerinde ve gimrtilclerde on ilci yasuu bilirmemis

31) A. Giinduz Okgiin, Tirkiye Iktisat Kongresi, 1923-lzmir-Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara,
1968, s. 251, 252.
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coculclarut ¢alistvmast icin yatii ve parasiz kurumlar acilmasi veya en
cok dért saat calisma ile hafif islerde calistinlmalanna izin verilmesi” be-
lirleniyor. Gérialdi@2i tzere bir on iki yastan s6z edilmektedir. Fakal bir
kesinlik getirilmemistir. On iki yasindan kigiik ¢ocuklarin tanm, ticaret
ve hizmel kesimlerinde ¢calisuinlmamalarina iliskin bir yasaklama so6z
konusu olmamaktadir. Bunun yaninda genel olaak on i} yasindan son-
raki cocuklann halif olmas: kosuluyla giinde 4 saat ¢calistirilabilecekleri
kabul edillyor. Bu konuda ileri bir gériise ulasilmis oldugunu séylemek
guctir. Ne var ki, ginumiiz Turkiyesinde de calisma yas: konusunda
iler{ bir asamnaya ulasildidi séylenemez. Buna karsiik maden ocaklann-
da on sekiz yasindan kugiik olanlarin ¢calisurimamalarina iliskin kesin
kararlar alhnmistr. Tirkiye'nin 1921'den ber{ benimsemis oldu@u bu 6l-
¢l ller! sayilabilecek bir anlayis: yansitrnaktadur.

Kadin Isciler: Turkiye lklisat Kongresine kadin isci temstlcisi de ka-
ulmusur. {s¢i Kadinlar Temstlcisi Rukiye Hamim, kongredeki kapanis ko-
nusmasinda soyle seslenmistir: "Kardesler, ulusal devrimimiz tllcemizde
varolan butin wreticilerin temsilcilerinden olusan bir yiice kongrenin top-
lanmasiru olanalch kilrmustir. Bugiinlere erisirken biz kadin iscileri de colk
onemli bir alanda goéniyoruz. Bizleri bu kongreye caguan Buyiilc Millet
Meclisi yonetlicilerine ve 6zellilcle Baskarnumiz Gazi Mustafa Kemal Pasa
Hazrellerine biz Icadwnlar ictenlilcli teselclciirlerimizi sunariz.

* Twkiye'de ‘tlce islerine' Icadinlarin da katilmas illc kez gercelklesi-
yor. Bizlerin bu onura ulastvimast Icalplerimizi ferahlatti ve kwang¢ duy-
gulan ile doldurdu. Kongre, ilctisatimuzin temelini olusturan is¢i snyuvun
mesiu halclarvu tamdi. Bu sonug¢ kadin isgiler icin mutluluk yaratmustir.
Otelci gruplann da aym baglldcla iktisadi lcurtulusumuza ¢alisacaklarna
emin bulunuyoruz.

Yasasin Tirkiye Buytik Millet Meclisi ve onun hakumeti, yasasun
Tuarl isci ve koylileri, yasasin ¢alisican Tark kadinligi.” Gergekten, bu ka-
tilma énemli bir asamay simgeliyordu. Bundan béyle adim ‘adim Tirk
kadim: da ulkenin tiim yasaminda gérev yikleninis ve fabrikalarda da
uretici olarak rol almisur. Bir is¢i kadinin agzindan is¢i simfimin mesru
haklan i¢in Tiork kamuoyuna seslenilmistir. lste, bu haklar gercevesi
iginde kadinlarin maden ocaklannda g¢alistinlmalanmn yasaklanmasi
{steninis, biitiin isyerlerinde stirekli is¢l olarak c¢alsan kadinlara do-
2umdan énce ve sonra toplam sekiz halta ve her ay t¢ giin izin verilme-
si ve bu sureler igcinde de ticretlerinin 6denmesli énerilmistir. Cok sonra-
lan gercgeklesebilecek olan bu éneriler hern ulusal, hern de uluslararasi
alanda ileri bir diisiincenin tirtinii olarak degerlendirilmelidir.

Ucretler: Calisma kosullarinin en énemli bir dahm kuskusuz ticret-
ler olusturur. Tirkiye lktisal Kongresinde en az iicretlere iliskin énemli
ilkeler kabul edilmistir. Kongrede benimsenen bu ilkelere gére, 1) Iscl
ficretlerinin en az diizey! iilkenin gecim durumu ile orantih olarak sap-
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tanial, 2) Bu saptama her G¢ ayda bir yapilmali, 3) Demnekler (sendi-
kalar) kuruluncaya kadar isci temsilcileri Belediye Meclisince saptan-
mal. 4) Kurum ve isyerlerince édenmesi zorunlu olmah ve 5) Saptanan
en iz ucretler ilan olunmal ve yaynnlanmalcir. Burada belirlenen ilke-
lerden kimilerinin, érnegin Gcretin diizeyini tilkenin genel relahina bag-
layan ve saplamanin ¢ ayda bir yapilmasina iliskin olanimin buginka
mevzuatmizn ¢ok ilerisinde oldugunu hemen séyleyebiliriz.

Isci icret ve ayliklarimin her yerde para olarak ve diizenli bir bigim-
de dcdenmesi de kongrenin kararlan arasinda yer alimakiachr. Mal olarak
ve dizensiz 6demelerin yayginh@ goz oénine alinirsa, kongrenin bu ka-
rarinin énemi ayrica ortaya cikar.

Dinlenmeler: Kongrenin kararlarinda dinlerunelere iliskin oldukcga
6nemli nitelikle olanlan vardir. Bunlan, gin, halla ve y1l igcinde, ayrica
resmi ve is¢i bayrann giinlerinde olmak tizere iki kategoride incelemek
mumkindur.

I{ongre, 8 saatlik bir cahsma gini iginde, ¢ahsma stresi disinda ol-
mak tizere. bir saal bir dinlenme 6ngérmitistiir. Bunun yaninda haltada
bir gtin, dinlenme gina kabul edilmistir. Halla talilinde, resmi tatillerde
ve isci bayraminda tcretlerin tam olarak édenmesi de kongre kararlan
arasinda yer alnustir. Bunun gibi bir isyerinde stirekli olarak cahsan is-
cilere bir ay ticretli izin hakkinin tarunmasi da Tiirkiye fktisat Kongresi-
nin bir bagka énemli karanm olusturmustur. Ucretli halta tatili ile tic-
retli yilhik izinler Turkiye'de asad yukan bu kararlardan 30-40 yil sonra
gerceklestirilebilmistir.

Calisillmayan ginler arasinda yasalarla belirlenen ulusal ve dinsel
bayramlar yer alir. Kongre bu tir giinlerde ¢cahsilmainasi ve ticretlerin
tam olarak 6édenmesi ilkesini benimsemistir. Bu da baska bir 6nemli ka-
rar yansitmaktadr.

Isci Bayranu: Turkiye'de ¢ok tartisilan 1 Mayis giinii Tiirkiye iktisat
Kongresinde is¢i, sanayici. tiiccar ve cif(cilerin oylar ile is¢i bayranu ola-
rak kabul olunimustur. Bu kabule, isciler ve sanayiciler oybirligi ile ka-
tuhmslardir. 1 Mayis Diinya is¢i Bayranu giintniin Glkemizde de kutlan-
masina siddet kullanmilarak engel olunmaktadir. Béyle bir tavn ya da po-
litikay: ilkel bir anlayisin Giriinti olarak kabul etmmek gerekir. Ctinkd 1
Mayis Is¢i Bayranunin higbir ideolo]i ile ilgisi yoktur. Kékeni, ¢calismma
suresinin ginde 8 saale indirilimesi mitcadelelerine dayanir.

Sosyal Gitvenlic: iscilerin sosyal giivenlik konusu Tiirkiye lktisat
Kongresinin sosyal siyasa ile ilgili kararlan i¢inde énemli bir yer tut-
maktachr. Boylece, gelir dagihimunda goreceli de olsa, adaleti saglamaya
ve licret gelirlilerin geleceklerini bir 6l¢iide giivence allina almaya dé-
niik siyasalann ilk énemli diisiincesi 1923'te izmir'de giin 1s13ina ¢ik-
maktadir. Kongrenin kararlan sosyal sigortalarin ¢esitli kollarim1 kapsa-
maktachr. Fakat bundan énce harcamalarin vergi yolu ile karsilanmasi-
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ni, 6zellikle verem ve bulasici hastaliklarla savasuni, bunlara yakala-
nanlarin tedavilerinin yapilacag: saghk kurumlarimin yapun ve donati-
mini 6ngéren karar alinnus, bir "sthhatl vergisi” konulinas: benimsen-
mistir. Bu énlem, iscilerle birlikte tiiin az gelirli halki kapsaun igine ala-
cak niteliktedir. Bdylece. toplumsal sigortalarin yetersiz kalabilecegi bir
alana, yani genel saghk konusuna devletin dogrudan elatmas: yoluna
gidilmistir.

Kimi sosyal sigorta dallarimin kurulmasina iliskin ve btitiin grupla-
rin oybirligi ile alinan karara gore, "stwrelcli biiyyiic sanayi lauumlarvida,
giumridcderde, demiryollary elelctric ve tramvay gibi sirlcetlercle, maden
ocaldlarinda calistudan iscilerin lcaza ve yastlic dahil oldugu halde ya-
sam sigortasuvia baglanmalan ve sigorta primlerinin isverenler ile isciler
larajuidan yan yanya 6denmesi” esas: kabul edilmistir. Goéraldaga aze-
re burada is kazasi, meslek hastalklar,, yashlk, maluliyel ve 6ltm si-
gortalan ele alinnmusur. Bunun disinda is kazasmna ugrayan (im isgile-
rin geleceklerinin ayrica isverenler ve kururnlar taralindan giivence alt-
-na alimnas: istenmistir. Ote yandan. hastalik sigortasimin da kurulma-
sina dogru ilk adinu olusturucu nitelikte kimi énlemler kabul edilinis,
ornegin iki ytiz elli is¢i calistiran [abrikalar, sirketler kendi isyerlerinde
ya da yakinlarinda bir dispanser. maden ocaklar ile biiyyik orinan islet-
melerinin, tuzlalarin yakinlarinda da birer hastane kurmiaya ve ayrica
maden ocaklarinda isgiler igin parasiz hamamlar yaptinnaya isverenler
zorunlu tutulimuslardir. Gérialiyor ki. diistiniilen bu énlemlerin gercek-
lestirilmesi duruimunda sosyal giivenlik alaninda énemli adunlar atilnus
olacakuir. Cogunun, gruplarin oybirligi ile alindig: bu kararlarin yasalas-
tunhp uygulamaya aktarilimas: oldukga gecikmistir. Sosyal giivenlige
iliskin, daha kapsaml deyimi ile sosyal politikaya iliskin 6nemli adunlar
ancak 1930'1u yillar iginde ve kisinen ele alinabilmistir.

Sosyal giivenlik iginde diisiiniilebilecek konut konusuna da kongre
kararlarinda yer verilmistir. Konut. saghkh ve dizenli yasaimn bir par-
casidir. Boyle olunca, Tiirkiye iklisal Kongresinin sosyal politikaya ilis-
kin kararlarn iginde yer almasinin ayn bir énemi vardir. O da sosyal poli-
tikaya hemen hemen biitiin yan ve yoni ile bakabilimis olmasidir. I{ong-
renin kararina gére buiytik sinai kurulus ve isleuneler. sirketler, inaden-
ler, orman isletmeleri calistirdiklan isgiler i¢in isyerlerinin yakinlarinda
saglkl konutlar yapmaya da zorunlu tutulmuslardir. Bu yerine getirile-
mezse iscilere konut kirasim: karsilayacak bir 6denek verilmesi 6ngériil-
miustir. Boylece, konutl konusunun énemi benimsenmis olmaktadur.

Sendilca Halda: Sosyal politika ve isgilerin gonenci agisindan Kema-
list distince iginde sendika hakkimin ayn ve énemli bir yeri olmak gere-
kir. Cinkii sendika temel bir insan hakki oldugu gibi toplumsal adale-
tin de basta gelen aracidir. Bu durumda, Atatirk'tiin kongrede agikladi-
g1 disincelere kosut olarak sendika hakkinin taminmasa tutarh bir olu-
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sumu yansiimaktadir. Kongre, herhangi bir simrlama getirmeyerek is¢i-
lere sendika hakkinin taninmasim oybirlid{ ile kabul etmistir. Sendika
hakki, toplu pazarlik ve en azindan toplu uyusmazlhk ¢ikarma hakkim
da {gerir. Boyle olmazsa, sendika hakkinin anlarm kalmaz. Bu nedenle,
bir yandan sendika hakkini kisitlayan (kamu hizmetinde ¢alisan isciler
bakimindan). bir yandan da grev hakkini diizenleyen "Tatili Esgal Kanu-
nunun yeniden iscilerin hakkim: tammak iizere tetkik ve tanzimi" be-
nimsenmistir.

OtekiKararlar: Tirkiye lkiisat Kongresinde iscilerle ilgili sosyal poli-
tikaya iliskin cesitli baska kararlar da alinmisur. Bunlar arasinda
onemli gérdiigumiiz kimilerine deginmekle yetinecegiz.

{scilerin geceleri de calistinlmalan kabul edilmistir. Ancak gece ca-
histuirilan iscilerin iki kat tcret almalan 6nerisi, yalniz is¢i grubu taralin-
dan benimsenmistir. Gtindiz 8 saal calisan iscinin zorunlu durumlarda
geceleri de en ¢ok 4 saal daha galisuirilabilmeleri ve kendilerine bu 4 sa-
al karsihiginda tam iicrel 6denmes! oybirli@i ile kabul edilmistir. Bunun
gibiisin agirh@: ve tehlikell olmasi nedenti ile maden ocaklarinda galisma
suresinin 6 saal olarak saptanmasi da oybirlidi ile benimsemnistir. Bir
isyerinde 0¢ ay calisan kimse is¢i niteligini kazanacaktir. Evlenecek is-
cilere bir haflta iicretli izin verilmes{, yabanci is¢i calisurilimamasi, bash-
ca tanm urinlerimizin islendiklen sonra dissatimina izin verilmesi, ¢ag-
dis:1 kalmis olan Esnal Talimatnamesinin kaldirilmasi ve esnal dernekle-
rinin kurulmasinin yasal giivenceye baglanmasi, kurumlannca isc¢ilere
her yil verilecek itkramiyenin esilt olmasi, gediklerin, sink hamalliginin
ve kabzimalcihigin yasaklanmasi, gesitli adlarla limman ve gumriiklerde,
baska yerlerde iscileri sémiiren her tiirlii aracihga son verilmesi kongre
kararlan arasinda yer almistir.

Tanm kesiminde ¢alisan is¢iler yukardaki biitiin diizenlemeler di-
sinda tutulmustur. Aslinda insanlar ve siniflar arasinda bir ayricalik ta-
rimayan, siml gercegini esitlikci ve toplumsal adaletgi diistincesdi ile yu-
musatmaya calisan Kemalist [elsele ile yukaridaki karar herhalde bag-
dasmazlik i¢cindedir.

E) Sonuclanamayan Tasanlar

1923'ten sonra bir genel is yasas! ¢ikarilmas: ¢alismalarina basla-
nilmistir. Bununla birlikte, birbirini {zleyen ve sonuglanamayan tasan-
lar géstermistir ki, hitkiimetler bu konuda heniiz berraklasmis bir kara-
ra ulasamamislardir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullar kapsamh
bir is yasas! ¢ikarilmasina elverisli bir ortamn olusturnuyordu. 1921'de
hazirlanan bir tasan TBMM'ye ulasmamisti. Fakat, siirdiiriillen ¢alisma-
lar sonunda 1924’te hiikiimetg¢e hazirlanmis ve 120 maddeden olusan
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ve Mesai Kanunu Layihasi-Calisma Yasast Tasarist adiru tasiyan bir ta-
san Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulmustur.

a) 1924 Tasarsit: Tasarimn gerekcesi calisma yasamina iliskin
olarak diinyadaki gelismelerden ve Uluslararasi Calisma Orgiitiinden
dolayl bir bigimde s6z ederek. ekonomik gelismenin hizlandirilmasi ge-
redini dile getirmistir. Bunu saglamak i¢in de bir yandan iscileri miim-
kiin oldugunca koruyarak yen|i iiretin giiciinden en ¢ok dizeyde yarar-
lanma geregini ileri siirmis, bir yandan da girisimcilere giiven sa@lama-
nin énemini belirtmistir. 1924 tasarns, tanm iscileri ile evlerde aile icin-
de yapilan calismalarn uygulama kapsam: disinda tutmustur. Calhsma
yasin on fki olarak belirlemistir. Yapilan elverisli oldugu takdirde kim-
sesiz ¢ocuklar, on yasindan itibaren halil islerde calistirilabileceklerdir.
Calisma siiresi 10 saat olacaktir. Madenlerde yeralt: islerindeki ¢alisma
sureleri giinde 8 saat olarak belirlenmistir. Fazla ¢calismaya izin veril-
mistir. Bu tur ¢alismalara yiizde 50 oraninda fazla ticret 6denecektir.
Kadinlarla 16 yasim1 doldurmarmis ¢ocuklann gece calistinlmalan ya-
saklanmistir. Gebe kadinlar dogurndan énce déri ve dogumdan sonra
alt1 halta ¢alistinlmayacaklardir. Bu sireler iginde kendilerine tcretleri-
nin yaris: édenecek ve isten ¢ikanlmayacaklardir. On dért yasim bitir-
memis erkek ve kiz ¢ocuklar genel olarak saglhklanna zararh islerde ¢a-
hstiriimayacaklardir. Kadinlarin ve 18 yasim bitirmemis ¢cocuklarin ye-
ralti islerinde ve madenlerinde ¢alistinlmalan da yasaklanmistir. Tasan
cirak cocuklarla, c¢iraklann ¢alisma ve meslek 6@renmeleri durumlary,
ciraklik sodzlesmeleri, ustalarin giraklara kars: gérevlerd ile ilgili bir dizi
diizenlemeler de 6ngérmiustiir. Bunlann yaminda bireysel bagitlarla ve
toplu is sodzlesmeleri ile ilgili olarak tasarida ayrintili diizenlemneler yer
aliyor. Bunlarin yaninda is ve is¢i bulma, isci saghigi ve is givenligi, is
teltisi konularinin dizenlenmesi ve bilesimi Gg¢lii bir calisma meclisinin
olusturulmasi da tasanda ayrintilaniyla éngériliyor.

Iceripi oldukga genis, fakat dagimk tutulmus ve uygulamay: yapa-
cak bir is dairesinin lktisat Bakanh@imn iginde yer almasim da éngér-
mils bulunan 1924 Mesai Kanunu Tasarnsi, Buyiik Millet Meclisinin Ti-
caret Komisyonunda aynintilan ile incelenmis ve adi depistirilerek "Is
Mecelleri'ne gevrilmistir. 120 maddeden, 99 maddeye indirilmistir. Sis-
terati@i de yeniden diizenlenerek daha derli toplu bir duruma getiril-
mistir. Bu durumu ile TBMM Baskanligina sunulan tasarinin yeni ge-
rekcesi emek ve sermayenin haklan ve ¢ikarlan arasinda bir sentez yap-
ma gere@ini duymustur. Denilmistir ki, “...yeni elconomik kosullara uy-
gun bir bicimde ¢calismarun korunumnast ve ¢alisma Icosullaruvun dizenlen-
mesi icin yasalar ve dizenlemeler yapmalc gerelcmelctedir... Emegin ve
sermayenin celiskisi ve larst karsiya gelmesi kacvulmaz olan bugiinkit
toplumda, emegin korunmast sermayenin varliguna, faaliyet ve gelismesi-
ne engel getirmeyecelk bir bicimde olmaldv. Yoksa gerek ulusal senna-
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yenin, gerelcse yardumina gereksinim oldugu yadsinamaz yabanci senna-
yenin ricmesi ve sonunda tlkemizde elconomilc faaliyetin gevsemesi ola-
st vardu’®2. Ticaret Komisyonunun tasarns: dleki komisyonlarda da
gériisiilmiistii. Hitkiimet, komnisyonlardaki defisiklikleri incelemek iste-
misti. Bu nedenle Is Yasas: Tasans: 1926'da Tiirkiye Bilyiik Millet Mec-
lisinden geri alintmis, yenl bir tasan hazirlarunis, incelenmek ve gérasle-
rini bildirmek tizere Devlel Sirasina (Damstay'a) génderlmistir. Tasarn
kisa, yelersiz ve 36 maddeden olusmaktadir. Bu yetersizligl, tasarimn
Darustay'da Incelenmesi sirasinda acikca ortaya cikmistir. Ote yandan,
1929'da biitiin diinyada etkilerini géstermeye baslayan ekonomik buna-
limin yaratui@: kaygilar ve Cumhuriyet hiikiimetlerinin, izleyecekleri sos-
yal politikalar konusunda tamamiyla berrakli@a ulasamams bulununa-
s1, gecikmeler ve kararsizliklar yaratan etkenler olarak kabul olunabilir.
Bununla birlikte, 1932 Is Yasas: tasarisimi Biiyitk Millet Meclisine su-
nan hitkimetin {ktisat Bakam Mustala Serel. gecikinelerin ve kararsiz-
liklarin nedenini, "daha iyiyi bulma” disiincesine baglamisti.

b) 1932 Tasarnsu Hikiimel 1932'de bu kez Yiiksek lktisat Mecli-
since hazirlamp Damstay'in da Incelemesinden gecen 192 maddelik ve
oldukca liberal hiikiimleri igeren bir yeni tasanyi Bilyiik Millet Meclisi-
ne surunustur.

Tasannun Gerekgesi: 1932 tasarns: kisaca su gerekceye dayandiril-
mustir. Denillyordu ki. "ulusal ekonomimizin giinden giine gelismesi so-
nucunda o6zellikle buyiik kentlerimizde yifisan bir sanayl ve ticaretl
olusmaktadir. Bu nedenle isc¢ilerin sosyal ve ekonomik gereksinimleri ve
isverenlerle olan iliskileri agisindan durumlarini saptamak igin devletin
karisimi zorunlu duruma gelmis ve is kosullan ve calisma 6zgurligi-
nin kisinin, toplumun ¢ikarlarina uygun bir bigimde diizenlenmesi bu
gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan ¢ok ivedi ve énemlidir. |s Yasa-
s1 Lasans! bu amag i¢in hazirlannusuir. Bugiinkii hukuksal mevzuatimy.
bu amac: saglamaya yeltmemektedir. Ciinki, bu mevzuatla is¢i ve is sa-
hibi iliskileri daha ¢ok bireysel hak ve ¢ikarlar agisindan diisiiniilmekte
ve sorunun sosyal yiizii ikinci planda birakilmaktadir. Oysa, bugiinkii
biiyiik tretim déneminde bu iliskiler kisisel hak ve ¢ikarlar simirim as-
nug, butiin bir ulusun bugiiniinii ve gelecegini ilgilendiren ytiksek top-
lumsal gikarlar bigimini almis bulunuyor. Su halde soruna bu agidan
bakmak ve ekonomik bakimdan ortak ve dayamismae: bir rol oynayan
emek lle anamal arasinda ulusal ¢ikarlar dogrultusunda da dayamsma
saglamak gerekir.

Kuskusuz, uretimin artmasi ulusal refahun da artmasi demelctir. I sler-
de Icar fazlalig, kisisel girisim ve ¢cabarun temel kosuludur. Falcat, tilce-

32) Daha aynntih bilgi igin bkz Mesut Gulmez; Tiirkiye Belgesel Galigma lligkileri Tarihi (1936
Oncesi), agy, s. 253 ve devami.
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nin iscileri yalruz tretim faktérit degil. ulusal servetlerin en degerlisidir. O
halde bu énemli servelin en verinui nitelilcte tyi lcorunmast ve gigclendiril-
mesi ulusal bir gérev oldugu gibi iscinin ayru zamanda yurtlas, aslker, ai-
le babas, 6zelle Turle toplumunun bir par¢ast oldugu da daima géz énin-
de (utulmabdrr.

Relkabel alaninda bagsanl olma ve fazla kar Icaygist icinde is sahiple-
riniin genellilcle disiinmedilcleri bu serveti israftan Icorumalc, is¢i yasamu
iyilestirmelk: iste is yasasuun amact...” 33

Tasannun Igerigi: Denilebilir ki tasar), Igerikte bu giizel ve giiclii ge-
rekge ile tam bir uyumn goésteriyordu. Tasan, bir genel hikiimlerle, iig
kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda ¢alisma stireleri, is¢i saghip ve
is gavenligi, iscilerin egitimi, ¢ocuk ve kadin iscilerin ¢alisma kosullari-
na iliskin 6zel diizenlemeler, is kazalan sigoriasi yer aliyordu. Genel hii-
kiimler, yasdnin uygulama alamm belirliyordu. Buna gore birinci kis-
min hitkiimleri yalmz sanayi kuruluslarinda calisan iscilere, 6teki iki
kismin hitkiimleri ise, her gesit is alaninda ¢alisanlara uygulanacakti.
Gorildiigi dzere, lasarimin uygulama alani oldukga genis tutuhnustu.
Daha sonra gorecepiz ki, 1936 tarihli s Yasasi, kapsam bakimindan
1932 tasansimin ¢ok gerilerinde kalmistir. Genel hitkiimler iginde tze-
rinde durulmasi gereken énemli bir hitkiim de is¢inin tanimu ile ilgilidir.
Bu tamima gore, bir is bagilt nedeni ile bedensel veya distnsel hizmetini
veya bunlann her ikisini birlilcle baslkaswina kiralayan lkimseye isci denir.
Bu, dogru bir tammdur. lleride gorecegiz ki, 1936 Yasas: uygulama ala-
nini sirh tutmak icin Isci lanimini son derece olumsuz bir dogrultuda
yapmislir.

1) 1932 tasansimn hikiimleri Iginde énernli baska birka¢ konuya
da deginmekte yarar vardir. Bunlardan biri, maden ocaklarinda ¢alisan
iscilere, ¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenen yontemnlere gére en az
(asgari) bir ticretin 6denmesi zorunlugudur. Béylece, bu iskolunda iticre-
tin tek yanh olarak isveren tarafindan belirlenmesi yolu bir 6lgtide ka-
pauilmisuir. Eger, loplu bir is sozlesmesi yoksa, en az iicretlerin saptan-
masi bir diizene baglanms oluyor. Fakat bu konuda daha da 6énemli
olan bir hiikiim, en az iicrete getirilentamm iginde beliriyor. Tasarinin
11. maddesinde en az ticret, "yerel Icosullara gére, aile bast olaralc isci-
nin dogal Icosullar icinde gecimini, harcamalanru ve olagan eglencelerini
ve hafta (alili srasinda almadig tcreli Icarsilamayt saglayacalc kcazanca
en az ucret denir” bigiminde tammlamyor. Bu, bugiinkil en az tcret ta-
nimindan ileri bir nitelik gosteriyor. Ciinkii, 1) Tek bir kisinin degil aile
basinin gereksinimlerinin géz éniinde tutulmasim 6ngoérilyor. 2) Aile ba-
simn olagan harcamalarim 6lgti aliyor. 3) Makul bir e@lence de bu har-
camalar icinde bulunuyor. 4) Eer hafla tatill giiniinde ya da ginlerinde
tcret 6denmiyorsa, saptanacak ticretin diizeyi bu durumu karsilamay

33) Gerekgenin tam metni igin bkz. Mesut Gulmez; agy, s. 354-361.
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amachyor. Tasarl, isc¢i tcretlerini aynicalikl alacaklar saymakta ve is
bagitindan dogacak uyusmazlklarnn sulh- yargiclarinca ¢ézulecegini be-
lirlemektedir.

2) Tasary, ikinci kesiminde ¢alisma surelerinin giinde 8 ve haltada
48 saat olacagim saptiyor. Saghk bakimindan gerekli gérildiginde, ki-
mi islerde bakanlar kurulu 8 saatten daha az bir calisma siires! sapta-
yabilecektir. Gece calismalar: de@isimli olacaktir. Basta maden ve tas
ocaklarimin yeralt: isleri olmak Gizere saghpa zararh olabilecek islerde is-
ciler, hekim raporu sakincasiz gérdiadu takdirde ¢ahstirilabilirler. Bu-
nun yamnda, kentler disindaki isyerlerinin isverenleri, is¢iler icin konut
yapmak zorundadirlar. Isverenler ayrica ilk egitimlerini yapmams isci-
lere doniik editim kurslan agmakla yikiimli tutulmuslardir.

Genel olarak ¢alisma yasi on ki olarak saptanmstir. Fakat on alti
yasin bitirmermnis ¢ocuklarin sanay!l kuruluslarinda g¢alisabilmeleri ic¢in
sa@lik bakimindan bir sakinca dogmayacagina iliskin bir hekim raporu-
nun alinmas: gerekli sayillmisur. On iki, on alt1 yas arasindaki gocuklar
sanay! kuruluslarinda giinde 8 saatten [azla ¢alistinlamayacaklardir.
Kadinlann ve on sekiz yasim: doldurtnamis ¢ocuklann tehlikeli ve sagh-
2a zararl islerde gahstinlamayacaklarn bir tiiziik ile saptanacaktir. Ka-
dinlarin ve on alta yaisnm doldurmamis bulunan g¢ocuklarin geceleri g¢a-
listinlmalan yasaklanmistir.

3) 1932 tasarns: ¢alisanlarin sosyal giivenliginin saglanmasina ilis-
kin ilk adimi atrmis ve tgiincii kesimi i¢inde 1s Kazalan Sigortasimin Ku-
rulmasim 6ngérmiustiir. Sigortanmin gerektirdigi tim primler Isveren ta-
ralindan édenecekUr. s kazas sigoriasi. maluliyet ve 6lirm durumlarim
kapsayacak ve gereken biitiin tedavi harcamalarim iistlenecektir. Tasa-
n, is kazasi sigortasimin kurulup islerlik kazanmasina iliskin biitiin ay-
nntilan igeren olumlu bir bitin dizenleme yaprmstir.

4) 1932 tasansimn ikinci kisminin birincel kesimi, Iscileri Yerlesur-
me bashifini tasiyor. Bir kamu hizmet{ olarak diisiiniilmis olan isgileri
ise yerlestirme, bugiinki deyimi ile_is ve is¢i bulma parasiz olacaktir.
Ise yerlestirme konusunda illere ve belediyelere énemli gérevler verilmis-
tir. Bu konuda genis 6lgtide merkeziyetcilikten uzaklasma goruliyor. Pa-
ral is ve is¢i bulma birolar, [aaliyetler] ise yasaklamyor.

5) Tasarimn tkinci kisminin ikinci kesimi, Mesleki Birlikler adin ta-
-Slyor. Ayni sanati veya birbirine benzeyen, birbirine bagh olan sanatlan
yaparak belll tirtinler tiretmeye u@rasan kisiler, aralarinda mesleld bir-
likler kurabileceklerdir. Bunlarin u@rasacaklarn isler, yalniz ekonomik,
sinai, ticari ve tanimsal ¢ikarlarin incelenmesi ve savunulmasidir. Ne bu
kesimde, ne de tasannin baska bir yerinde iscilerin de érgiitlenmelerd{,
haklarim ve gikarlarini koruyabilmek icin mesleksel érgiitler, baska bir
deyisle sendikalar kurmalan éngériliiyor. Bu, tasan i¢inde énemli bir
eksik olarak beliriyor, onun ileri ve hakh diizenlemelerini golgeliyor. 1s-
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cilerin, sendikalar i¢inde érgiitlenmelerine bugiin oldugu gibl gegmisin
bir déneminde de hep kusku ile bakilmistir. Bu eksiklik, dogal olarak,
tasarimin 148-163. maddeleri i¢inde acgiklanan Toplululcla I's Uyusmaz-
luclan ve Uyusmazldclarn Cézim Yolu bashkh dizenlemelere de yansi-
yor. Grev diizenleniyor, lakat agik bir tarurmi yapilmiyor. Deniliyor ki,
“is¢iler veya is sahipleri ortalc ¢ucarlarvu Icorwnal icin aralarinda uyusa-
ralc yasa hikiamlerine uymalc Icosulu ile birlikte harelcet etmelc halcdcru
haizdirler.” Ne var ki, érgiutlenmemis ve sendikasiz birakilmis iscilerin
grev yapabilmeleri de son derece gii¢ oldugundan bu hakk: kullanabile-
cekleri de kuskuludur. Grevle sonuglanan uyusmazhklann uzlastirma
yankurullari ve hakem yolu ile ¢6zulmesi esasi kabul edilmistir.

6) Tasanmn iigiincii kismi uygulamayi saglamak igin bir 1s Teflis
Kurulu kurulmasim éngoériiyor. Teftisin hangi esaslara dayandinlacagi-
ni belirliyor. Bunun yaninda ¢alisrma yasami ile ilgili konularda oneriler-
de bulunmak ve gerektiginde hiikiimete danismanhk yapmak i¢in de bir
Yiiksek Danisma Kurulunun olusturulmasi tasanda yer aliyor.

7) 1932 tasans: da TBMM'de goérasilip bir sonuca ulastinlmamis-
tir. tktisat Bakanligina Cel4l Bayar gelince, 14.1.1933 tarihli bir yaz ile
Basbakanlhga bagvurarak, tasanmn kendi bakanhginda yeniden deger-
lendirilmesi i¢in geri alinmasim isternistir. Tasan 16.4.1934'te Biyiik
Millet Meclisince, hitktimete geri verilmistir.

Yukanda gorditk ki, 1932 tasans: yetersiz olmakla birlikte,
1921'den sonra bir is yasasi ¢ikarmak icin yapilan calismalann ve Bu-
yiuk Millet Meclisine sunulan is yasas: tasanlarimin bizce en lylsidir.
Emek - sermaye iliskilerinde en ¢ok dengeye yénelmis bir nitelik tasi-
maktladir. Sendika hakki konusunda sessiz kalmakla birlikte, grev hak-
kini tamyip diizenlemekle liberal bir yamm belirlemektedir. Is kazalan,
malullitk ve 6liim sigortalanna yénelmekle sosyal giivenlik diizenlemnele-
rine olumlu bir agihs yapmaktadir. Ancak isveren kesimi gesitli yollar-
dan tasanya kars: cikrmistir. Isverenler igin yeni yokuimliilokler getirdi-
2ini {leri sirmislerdir. Biitiin bunlarin yaninda, {zlenmekte olan ekono-
mik politikadan, yani liberalcilikten bir geri déniis de baslamistir. Bu
gelismelerin 1s121nda ve yeni bir siyasal yapilanmayla daha otoriter nite-
lik kazanan tek parti diizenine do@ru degisik adimlarin atildig: bir sira-
da 1932 tasansirun yeniden gézden gecirilmesi istegi (?Ogal sayilmaldur.

F) is Yasalan (1936-1971)

1923 Tirkiye lktisat Kongresinin kararlanna uygun olarak olusan
liberal ekonomik politika, 1927'de ¢ikanlan Sanayili Tesvik Yasasinin
sagladipi vergl, gimrik bagisikhklan, tasima, hammadde kolayhklan,
sanayli kuruluslarina parasaz yer, arsa tahsislerd, isci tedariki ve benzeri
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o6nlemler yolu ile genis o6lciide desteklenmistir. Tamn bagimsiz Tirki-
ye'nin ancak ekonomik bakimdan giclii olmaya dayanacag 1srarla be-
lirtilmektedir. Atatiirk lktisat Kongresinde, "Yeni Tiirlciyemizi layik oldu-
gu saglichi diizeylere cicarabilmek icin kesin olaralk ilclisat islerimize bi-
rinci derecede ve en ¢ok 6nem vermek zorundayiz. Caguiz tamamen ilcli-
sal caguidan baska bir sey degildv” derken, bunu vurguluyordu. Ata-
tirk bu disincelerini Kurtulus Savasim kazamp tlke topraklarim ya-
bancilarin paylasimindan kurtardip: yillar iginde de ¢ok acik bir bigimde
ve durmiadan yinelemistir. Diyordu ki, "...Bugiankt savasunlarimzui
amac am bagunsizlicr. Bagunsizligin bitanligi: ise, ancak mald® ba-
gimsizlic ile olanakldu. Bir devletin maliyesi bagunsizlictan yoksun olun-
ca o devletin yasanunun her dalinda bagimsizlikc yok olur. Citnicit devletin
her dali iktisat ile yasar. Ekonomik bagunsizigu korunmast igin itk kosul
biil¢enin elkconomilc yapt ile uyumlu ve dengeli olmasidu. Su halde devlel,
varliguru yasatmale icin disariya basvurmadan tilcenin gelir kaynalclariile
yoénetimini saglamanin ¢are ve énlemlerini bulmaldv. Ve bu, muaniin-
diir3S, Bu diisuncelerle 1923-1932 arasinda yiiriitiilen liberal ekono-
mik politikalar sanayilesme yolunda umulan sonuclan getirmedi. Sana-
yillesmenin bilyiimesi 6teki kesimlere oranla yetersiz kaldi. tktisat Baka-
n: Mustala Serel'iln emek-sermaye lliskilerinde dengey! saglamaya do-
nik politikas: sanayiciler nezdinde tepki ile karsilandi2: i¢in bir bakan
degisikligi gerceklesmis ve istifa etmek zorunda kalan Mustala Serel'in
yerine sanayici ve tiiccara daha yakin Celal Bayar, lktisat Bakanhgina
getirilmistir.36 Yeni lktisatl Bakam Bayar, is ¢evrelerini yatisiracak uy-
gulamalara derhal baslad: ve 1932 yasalarinin sivri késeleri (érpiilendi.
Ancak bu térpileme, hicbir zaman 1930, hatta 1932 6ncesine doéniis
anlanuna gelmeyecekti. Devlet yatirumncy, isletmeci ve denetleyici bir 62e
olarak ikiisadi hayatin gelismesine ve isleyisine buyiik 6lgiide egernen
oluyordud?. Béyle oldugu Basbakan Ismet Inéna'niin 1933'te Kadro der-
gisinde yayimlamis oldugu llging bir makalede de agikliga ulasiyordu.
Inénii, "...En serbest oldugu sarulan bir sanat ve ticaret miireffeh olabil-
melke icin kesinlces devlelin yardunina ve karisuuna gerelksinim gdéster-
mektedir. Koydugumuz giamriil korumalar: veya é6teki onlemlerin varol-
madigunu bir an icin tasavvur edebilir misiniz? En serbest nice nice kurum-
lar sert firtinalara karst (utunduran devlellir. Devlet elbette serbesl bir
bezirgan gibi bir¢cok durumda kar etmeyecekdlir. Deyletciligin en biyik ya-

34) Ataturk burada mali s6zcugunu iktisadi, ekonomik anlaminda kullanmigtir.

35) Ataturk’'un TBMM'nin 1. donem toplanti yilini aglg s6ylewi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D.1.
Cilt, 18. 52.

36) Turk devletgiliginin 6nde gelen kurucusu durumunda olan lktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan'in
gozetiminde ve Mehmet Ali Dagpinar’'in yonetiminde hazirlanan 1932 tasarisi, Uluslararas! Ga-
hgma Orgutunin incelenmesine sunulmug ve gok olumlu bir yanit alinmigtir. Fransiz ls Hukuk-
gusu Unlu Prof. Justin Godart Turk hukumetini bu tasari dolayisi ile 16. Uluslararasi Galigma
Konferansinda kutlamigtir.

37) Korkut Boratav; Tiirkiye Iktisat Tarihi, Istanbul, 1988, s. 52.
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ran da bu kadar cesurca énlemler almasiun miamikcin olmasi ide agidclana-
bilir.” 38 Devletcilik gelismeler! 1930'1u yillarda uygulamalarda bu diisiin-
cenin biraz gerisinde, biraz 6tesinde olusan politikalar i¢inde suirdii. Ata-
turk, "endistrilesme en biiytilc ulusal davalaruniz arasinda yer almakta-
du," diyor. Inénii "modern ve ilerici bir millet endiistrisiz olamaz,” geregini
vurguluyor ve bu amagla planciligi sanayllesmenin etkin bir araci olarak
goriyordu. Tirkiye'nin lik Bes Yilhk Sanayl Plam bu disiinceler dogrul-
tusunda hazirlamp 1933- 1937 yillarim kapsayarak yirirliige konuldu.
Plamin amaci, hammaddesi tilke iginde tiretilen veya tiretilebilecek sanayii
Tirklye'de kurmak 1d1.39 Iste bu devletgi, planc: ekonomik politikalara ko-
sut olarak bir devlel¢i sosyal politilcada 1933'ten itibaren éncekli yillara
oranla ¢ok daha yopun olarak duyuluyordu. Ciinki bir is¢i simli da dog-
maya baslamst..

Ekonomik politikalardaki bu yenl! olusumun yaninda slyasal yasam-
da da baz gelismelerin varhgimi hemen vurgulamamyz gerekir. Sunu sap-
tiyoruz: 1930'da birden ¢ok partill siyasal yasam deneyimiyasandi. Cumt-
huriyet¢iSerbest Fuicarun devrimlere ters diisen akimlar taralindan kulla-
milmak dogrultusundaki gelismeler, bu partinin kendisini [eshetmesi ile
sonuglandi. Bundan bdyle tek partili siyasal yasamn gittikge otoriter bir ni-
telik kazanarak siirdii. Cumhuriyet Halk Partisi lle devlet 6zdeslestl. Vali-
ler, CHP'nin 1l baskanhklanm da yiiriitme ile gérevlendirildl. I¢isleri Ba-
kan, Parli Genel Sekreterlik gérevini de tistlend!l. Bu parti-devlet 6zdes-
lesmesl sonraki yillarda daha da gelisti. CHP'nin 1935'te tammamladii ve
pekistirdigl alti ilkesl, yani cumhuwiiyetgililc, milliyetcililc, halUccuic, devletci-
tic, lailclilc ve devrimcililcilkeleri, 1937'de anayasamn 2. maddesinl olus-
turdu. O dénemnde CHP Genel Sekreteri Recep Peker diyordu ki, "Btz hii-
Iciimetge de partice de devlet¢iyiz. Buna kars olanlar liberallik de serbest
olsun diyorlar. Liberal sistem ulusun basan yollanru Icapamalc demektir.
Deuvletgililc bir parti niteligi olaralc kalmamalt devletin nitelikleri arasinda
yerini almalidir."0 Devletin ekonomik alanda benimsemis oldugu devlet-
cilik ilkesine kosut olarakslyasalrejim de, do@al olarak ve baska toplum-
sal olgulann etkisi altinda katilasmistuir. Tek parti yénetimi ve otorlitariz-
mi agirhk kazanmistir. Baska bir deylisle slyasal rejimin demokratikles-
mesl Istek ve diistincelerl bir siire arka. plana itilmistir. Devletciligin ba-
sanya ulasmas: i¢in daha otoriter bir slyasal rejim gerekli géralmiustur.
Bdylece bir siire, II. Diinya Savasi sonrasina kadar bir parti ve bir énder
yonetimi donemi yasanmistir. Biitiin bu durumlar dogal olarak olumlu
ve olumsuz yanlar lle sosyal politikalara da yansimistir.4! Birbirini izle-

38) Bagvekil Ismet Inénu; Firkamizin Devletilik Vasti, Kadro, sayi 22, Yil 1933.

39) Turkiye'deki devletgilik ve kalkinma planciligi ile ilgili olarak daha fazla ve ayrintih bilgi igin bkz.
Cahit Talas; Ekonomik Sistemler, Ankara, 1977.

40) Hikmet Bila; CHP Tarihi, 1919-1979, Ankara, 1979, s. 112.

41) Yukarida s6zu edilen tasarilar hakkinda daha aynntl bilgi igin bkz. Mesut Gulmez, Turki-
ye'deki Galigma lligkileri (1936 Oncesi) Ankara, 1983. Selim llkin; Devletgilik Déneminin lik Yil-
larinda | gi Sorununa Yaklagim ve 1932 I§ Kanunu Tasarisi, Geligme dergisi, 1978 6zel sayis)
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yen ve sonuglanamayan tasanlardan sonra 1934'te yeni bir tasan hikii-
mel taralindan Biiytik Millet Meclisine sunuldu. Tasan, 159 maddeden
olusuyordu. Dogal olarak iginde bulundugu ekonomik, sosyal ve styasal
ortarmn biitiin nitelilderini, zorunlu kildig: diizenlemeleri yansitiyordu.
Bunlarin yaninda bir batana kapsamakta ve bireysel haklardan dizen-
lemelerden yola gikarak toplu isci ve igveren iliskilerine, is ve iscl bulma
hizmetlerihe, sosyal sigortalarin olusturulmasina dogru énemll adirnlar:
atiyordu. Blreysel haklar balurmindan oldukga ¢agdas nitelikler tasidiga
halde, iscllerin toplu olarak kullandiklan hak ve 6zgiarliakler! yasakhyor,
ya da sessiz kalhyordu. Sendika kurma hak ve 6zgorloga, toplu pazarhk
-halda konularinda sessiz kalmis ve grev hakkin yasaklarmsti. Bu duru-
mun dogal bir sonucu olarak da toplu is uyusmazhklarinda zorunlu uz-
lastirma ve hakem (tahkim) yolunu secmistl. Boylece devlet, calisma ya-
sarmrun tek dizenleyicisi durumuna gelmis oluyordu. Bu yanlan ile ye-
ni ls Yasas: tasans: tam bir rejim yasas: olma niteliginl kazamyordu.
Kuskusuz, 1933-1938 doéneminde benimsenip izlenmis olan planl-
devletc¢i tktisat polititkas: da tasarnnin niteliklerinin olusmasinda énermli
bir etken olmustur. Is Yasas: tasarisi1 8 Haziran 1936'da 6nemli bir degl-
siklige u@ramadan Tirkiye Biytik Millet Meclisinde kabul edilip yasa-
lasuiktan sonra CHP'nin Genel Sekreterl Recep Peker s6z alarak soyle
demistl: "...Bu kanurnla Tirkiye'de is hayatt yeni rejimimizin istedigi
ahenk ve ¢alisma yoluna girecelktir.

Arkadaslar, bizim neslin derece derece aclaruvu tatmms oldugumuz li-
beral devlet tipinin ¢ektstirici, ¢carpistinc: ve yurticinde ulus birligini bozu-
cu ruhunu her giin yeni bir tedbirle ortadan kaldirarak bunun yerine ulu-
sal devlet lipindeki birlik ve beraberlilc zihntyetinin tatbilkkcatint hayaturuza
asiliyoruz.

Arkadaslar, yeni Is Kanunu siny¢lik suurunun dogmaswna ve yasa-
maswna imkan verici hata bulutlarvu ortadan silip supurecektir. Bu ka-
nunla milli hayatn is alaninda muvazene kurulacaktr.” Gérultiyor ki,
Genel Sekreter Recep Peker'in bu aciklamalarn, demokrasinin temnel ilke
ve kurallan ile derin bir bagdasmazhk icindedir. Coksesli ve diisiincele-
rin Ozgtirlik icinde agiklanmasi ve tartisilmas: yerine teksesli bir diizen
yeglenlyor. Cogulcu, dzgiirlitk¢ti ve katihmc: bir demokrasinin yararina
iInanilmiyor. Bu durumu en ¢ok yansitan gelisme yeni Is Yasasin top-
lu diizeydekl iscl ve isveren iliskilerine bakis: ve bu lliskilerin devletin
goézetiml altinda strdirilmesini amaglayan yasak¢ ve miidahalect di-
zenlemeleridir. Is¢l haklan ve dzgiirliikler! bakimindan demokrast ilkele-
ri ve kurallar {le uyum i¢inde olan 1932 s Yasas: tasansinin hitkiimet
tarafindan Biyuk Millet Meclisinden gerl alinmis olmas: nedenleri de
baylece acikliga cikimis olmaktadir. Ote yandan, ger! kalmishigi ne olur-
sa olsun, kapitalist nitelikli bir toplumda sinif gerceginin yadsinmasi da
onemli bir geliskidir. Bu tar toplumlar i¢in dnernll ve yararh olan, toplu
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olarak kullanilan is¢l hak ve ézgirliiklerini gelistirerek emek ile serma-
ye arasindaki giic dengesinl saglamaktir.

Hazirlanmasinda kimi yabanc: uzmanlarin da kesinlige ulagsmams
katkilan oldugu sdylenen is Yasas:, bireysel nitelikli is¢i-igveren iliskile-
ri diizenlemeler! acisindan genellikle ¢cok daha olumlu ve caginin gells-
melerine uygundur. is bagii, licret, en az ticret, calisma siirelerl, cocuk
ve kadin iscllere iliskin 6zel normlar ve koruyucu énlemler, kidemn taz-
minati, iscl saghg, 1s givenlidl, 1s ve iscl bulma hizmetlerinin kamu hiz-
metl niteligine déniistiirilmesli, sosyal sigortalara iliskin ilke hiikiimlert
ve uygulamamn etkinligini saglayacak denetim mekanizmalarn ele ah-
nan, dizenlemelere baglanan baslica konular olmustur.

Denilebilir ki Ttrklye'nin 1930'1u yilardaki ekonomik, toplumsal ve
slyasal yap: ve gereksinimleri, daha iler! normlan 6zimseyebilecek dii-
zeylere ulasamarmsti. Boyle olmakla birlikte, 1kl 6nemll yetersizlik halk-
¢t ve devrimci Cumhuriyetin gelenegine ve atilimciligina uymuyordu.
Bunlardan birl topluca kullanmilan is¢l hak ve 6zgirliiklerinin yasake:
bir diizenlemeye baglanmis bulunmas:; baska bir deyisle Iscllerin 6zgir
olarak olusturduklan oérgiitler yolu ile hak ve ¢ikarlannm savunma ve
gelistirmeleri yolunun tikanmis olmasidir. Bu nedenle ¢alisma yasam,
hem canhligin yitirmis, hern de sosyal adaletin ve sosyal refahin yaygin-
lastinlmasim saglayic: énemli bir ¢agdas giicten yoksun birakilmstr.
lsciler, her bakindan etkin olabilecek agirhklariru, sosyal politikalann
olusmasina koyamarmslardir. Daha acgik sdylersek, devletl-iS¢i-isveren
ticliistinde iscilerin yerl bos birakilmistir. Daha énce de belirtugimiz gi-
bi, en demokratik havalarin esti@i yillarda bile is¢i drgitlerine kimi cev-
relerce hep kusku ile bakilmistir,

Yukarnidaki durumlar disinda 1936 tarihli Is Yasasin en biyik
eksikligl uygulama alaninin gesitll yollardan sinirlanmasi i¢inde goériili-
yor. Gercekten yasa bir yandan, 1) yapmis oldugu is¢l tanirm yolu ile
diistin iscllerini kapsam: disinda tutmus, 2) bir yandan basta tanm ke-
siml olmak tizere kimi ekonomik kesimi uygulama alani disina ¢ikarmis
ve 3) bir yandan da, sayisal bir sinir getirerek 10'dan az is¢l calistiran
isyerlerini de kapsam disinda birakmistir. Bu simirlamalar 19501 yilla-
ra kadar surdiikten sonra yavas yavas yurnusatilarak giderilmistir. Gi-
derilemeyen, tarim kesiminde ¢alisan Iscllerin giiniimtize degin genellik-
le sosyal politikalarin disinda kalmalar: ve devletin koruyuculuguna bir
tiarlt ulasamarms olmalandir.

1936 tarihli Is Yasas: uzun sayilabilecek bir dénem yariirliikte kal-
diktan, bu arada kimi o6nemll degisiklikler gecirdikten sonra 1971'e
ulagsmistir. Yurirlikte kaldig: dénernde gecirmis oldugu degisikhkleri,
sonrakl gelisme ve diizenlermneler de kapsayarak bir biitiinsellesme yo-
luna girmistir. Baska bir deyisle, 1936-1970 yillan arasinda gikarilan
calisma yasalanni da dneml!i dlgtilerde kapsayarak genislemis, olgunla-
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sarak biiytimustir. Bireysel is¢l haklan balkirmindan gelismis, toplu kul-
lanilan is¢l hak ve dzgitirltikleri konusunda ise, yasaklardan arindirilms-
tur. Bu son hak ve dzgtirlikler kendl 6zel yasalar: lle yen! diizenlemelere
baglanmistir. Asagida 1936 tarihli birinct Is Yasasimn 1971'de ikinci I
Yasas: lle degistirilmis durumunu ve {geridinl kisaca agiklarnaya calisa-
cafiz. Yinelemelerden kacginmak i¢in burada bdyle bir yontermnt izlemekte
yarar gordiik.

a) Uygulama Alani: 1936 tarihli birinci Is Yasas: kapsam, baska bir
deyisle uygulama alan: bakimindan énceler! oldukga daraltic: bir niteltk
gosterlyor. Calhsanlarin dnemli bir béliminit kapsam disinda biraklifh
i¢in deferinl, bir élctide de olsa yitirdigini s6ylernek mimkindir. Bu du-
rum daha sonraki degismelerle ve 1971 ikincl s Yasasi 1le giderilmistir.
Bununla birlikte, bu degismeler, tanin kesiminl bugiine degin kapsanus
degildir. Birinc! Is Yasasindaki 2. maddenin koymus oldugu ilke sdyle
id1: "Bu lkanun mabhiyeli itibariyle yolunda isleyebilmesi icin giinde en az
10 isci calistumay gerelcliren isyerlerine ve buralarda ¢alisan iscilerle
bunlaru isverenlerine uygulanu.. Deniz ve hava nakliyat ile tanm islerin-
de bir ailenin fertleri tarafundan ev icinde yapilan islerle ev hizmetlerinde
ve amme hizmellerinde uygulanmaz.” Gériiliiyor ki, yasa, uygularna ala-
nini belirleme bakimindan, 1) calistinlan is¢l sayisi, 2) ekonomik kesim,
3) 1sci niteligl bakimindan bir ayrnm yaprmistr. Sirmdi bu durumlara biraz
acitklik getirelim.

Sayisal Ol¢at: Calistirilan isgl sayis: Ol¢litli yasanin uygulama alani-
n1 oldukc¢a daraltrmsur. Gergekten, yukandaki 2. maddede belirlendigi
izere Is Yasas: mabhiyeli itibariyle yolunda isleyebilmesi icin gitnde en az
on isci calistumay gerelctiren i1syerlerinde cahsan iscllere uygulanacaktir.
Burada dlkkal edilmesi ve lizerinde durulmas: gereken konu, on is¢i 6l-
¢liistiniin kesin bir sinin1 yansitmamasidir. Eger bir isyerinin normal isle-
mesl I¢in on is¢l calisirmas: gerekliyken, isveren yasanin uygulama ala-
n1 disinda kalabilmek niyell ile ya da baska nedenlerle on is¢iden daha
azim ¢alisirmakta ise, bu durum gecerll sayimayarak o isveren, isyeri
ve Iscller Is Yasasimn uygulama alam i¢inde gériileceklerdir. Yani duru-
mu nedeni lle 10 is¢l calisirmasi gereken isyerleri daha az i1s¢l calistir-
mak yolu lle kapsam disina ¢ikamayacakur. Yasanin bu sayisal olumsuz
ve ¢ok sayida is¢inin yasadis: kalinasina, dahas: yonetim ile isverenler
arasinda surekll anlasmazhklara neden olan bu hikm, bir siire sonra
yeniden ele alinarak yurnusatilmstur. 1949'da kabul olunan ek bir yasa,
bakanlar kuruluna, Is Yasasini daha az sayida is¢l calistiran isyerlerine
uygulama yetkisi tanirmstir. Bakanlar kurulu bu yetklye dayanarak ya-
sann hiukimlerinl 4 is¢l ¢alistiran isyerlerine kadar genisletmistir. Ge-
nel egilim, kapsarm bir i1s¢l ¢alistiran isyerlerine kadar yaymak dogrultu-
sunda olmustur. Bu egilim mevsimlik isler bakimindan da gecerlidir.
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Ekonomilc Kesim: s Yasasimin uygulama alaruni sirurh tutan bir dii-
zenleme de kimi ekonomik kesimin uygulama disinda tutulmus olmasi-
dir. Yukarida 2. madde i¢cinde gérildiga Gzere yasa, 1) denlz ve hava
tasimaciligini, 2) tarim kesimini, 3) ailenin tiyeleri taraindan evde yap:-
lan islerl kapsam disinda tutmustur. Bu kesimler disinda, basta sanayi
olmak tizere 6tekl ekonomk kesimler ls Yasasinin uygulama alani icin-
dedir.

Is¢ci Tarunu: Is Yasas: sinurlayic bir is¢l tarurmini da benimseyerek
uygulama alanmm bir kez daha daraltma yoluna girmistir. Yasann birin-
cl maddesine gore is¢l, bir 1s bagili nedeniyle, baska bir kisinin isyerin-
de bedenen ya da hemn bedenen, hem fikren ¢calisan kimsedir. Kuskusuz
bu, do@ru olmayan bir tamumdir. Ciinki isciligl, is¢i niteligini gelirin
kaynag belirler. Eger bir kimse, Ister bedensel. isterse diisiinsel [aall-
yetlte bulunsun, gelirinin kaynag). onun calismasi, emeg! ise, iscidir. Bu
dururnda, bize gére 1936 tarihll {s Yasasinin is¢l tanirm yapaydir. Ashin-
da disin Iscllerinl uygulama alam disinda tutmay: amaglarmsur. Yuka-
rnidaki yasal tamima gore is¢l sayilmak i¢in bedenen, ya da hemn bedenen
hem [tkren ¢calismak gerekir. Bu ayrin ne manuksaldir, ne de uygula-
may: kolaylastinadir. Yukaridakl tanimin koymus oldugu kurala tki ay-
ralhk taninmisur. Bunlardan birl, sosyal sigortalar bakimindan séz ko-
nusudur. ls Yasasinin' 101. maddes! tarum disinda kalan, yani flkren
calisan kimseleri de kend! uygulama alan igine almistir. Ayru durum ve
tkinci ayrallhik 1952 tarihli Basin Is Yasas: ile basin mesleginde ¢calisan
disiin iscller! i¢in de gecerli sayilrmstir.

1475 sayilh ve 25.8.1971 tarihinde kabul olunan ve 3008 sayih bi-
rinci Is Yasasinn yerini almis bulunan tkinci ls Yasas: gelismelerin ve
deneylerin 1s181altinda yenl! ve dog@ru bir is¢l tammmina ulasms (Mad.1)
veyasamn uygulama alanin yeniden belirlemistir (Mad.2). Birincl mad-
deye gore, bir hizmet aktine (baguwina) dayanarak herhangi bir iste ticret
karsiign ¢calisan kisiye isci denir. Boylece, "bedenen, [ikren" gibl yapay
bir ayrim arkada birakilmisur. lscilig! belirleyen 6genin ¢alisma-emek
gici lle bu ¢ahismaya ya da emek giictine ddenen tcret-gelir oldugu
acikliga kavusmustur. Bu tamima giren kislyl, yani isciyl ¢calistiran tizel
veya gercek kislye de isveren denilmistir. {ste, bu tarumnlardan yola ciki-
larak yasanin 2. maddes! uygulama alamm belirlemistir. Buna gére ls
Yasas), besinci maddedek! Istisnalar (ayralliklar) disinda kalan bitin
isyerlerinde, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren veklllerine ve lIs¢llert-
ne [aallyel kollarina bakilmaksizin uygulanr. Sozi edilen 5. maddede
agiklanan ayralliklar, yani Is Yasasimin uygulanmayacag islerin baslica-
lan, 1) tanim kesiminde calisanlar ile, 2) alle tiyelerince evlerde ve el sa-
natlarinda, 3) ev hizmetlerinde ve 4) alle ekonomisi sinirlan i¢inde kalan
tarimla 1lgill her gesit yap: isleridir. Yasa 5. maddesinde ayralliklarn say-
diktan sonra 6. maddesinde hangl islerin sanayl! ve ticarellen sayilaca-
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gy, yani uygulama alarmmn her tki kesiminin kapsad:@: gesitll isler! ay-
n ayn saymaktadir. S6z konusu iki kesimin yanl sanayl ve ticaretin
kapsadi@i islerin bir bélimii stirekll, bir béliimi de siireksiz 1s sayilmis-
tir (Mad.8). Buna gore nitelikler! bakimindan en ¢ok 30 Isgiinii stiren is-
lere stireksiz 1s, bundan flazla stren islere de stirekll is denilmektedir.

b) Normatif Bireysel Haklar: tkinci ls Yasas: daha kisa olup 112
madde ve 10 bélim ve 4 gecicl maddeden olusuyor. Birinct bélim, "Ge-
nel Hukimler't (Mad.1-8), tkincl bdlim "Hizmet Akti"ni (Mad.9-25),
tictincti balim "Ucret"t (Md.26-60), dordiincii béliim “isin Diizenlenme-
si"'nl (Mad.61-72), besinc! bélim "tsgt Saghg: ve s Giivenligi'ni (Mad.73-
82), altinci bélim "ls ve ls¢t Bulma'y: (Mad.83-87). yedinct béliim “is
Hayatinin Denetim ve Teltllsi"'ni (Mad.88-95), sekizincl boliim “"Sosyal Si-
gortalar”t (Mad.96), dokuzuncu bélim "Ceza Hukimleri"'nl (Mad.97-
108), onuncu baliim "Son Hikiimler'i (Mad.109-112) diizenliyor. Simdl,
bu tkincl Is Yasasinn [elseles! ve Igerig! acisindan bir diisiinceye var-
mak I¢in kisa, ayrintilara girmeyen kimni genel agiklamalar yapmakla ye-
tinecegiz. Ozellikle 1s hukukunun sirlanmn zorlayip tarihsel nitelikli bu
calismanin gereklerini asmamaya ¢ahsacagiz.

Is Baguv Yasada hizmelt akti olarak yer alan is bagiti genel olarak
isverenin ve iscinin karsihkh yakimliliklerini igerir. Daha ¢ok is¢inin
cikarlarim korurma amacim giider. ts bagii yazih ya da sézli olur. Hu-
kukumuzda 1s bagi1 6nce Borglar Yasasinda ele alinarak tarurm yapil-
mistir. Buna goére, is bagut éyle bir sézlesmedir Id, onunla is¢i belirli ve
belirli olmayan bir zaman stiresi iginde is gérmeyi ve is sahibi de ona bir
iicrel 6demeyi iistlenir (Mad. 313). s Yasas: belirli siirest bir yil veya da-
ha uzun sirekll is bagitlanmn yazili yapilmasiru zorunlu kilmistir. Bu-
radakl amag isveren karsisinda korunmaya daha ¢ok gereksinim duyan
iscinin gerektiginde, cikarlarinin daha etkin bir bigimmde korunmasim
saf@lamakur. Bu amag, is bagitirun yazih yapilmad:@: durumlarda isvere-
nin, iscinin isted! tizerine, kendisine genel ve &zel Is kosullarin gésteren
ve Imzasini tasiyan bir belge vermekle yiktmla tutulmus olmas: ile da-
ha acgik olarak belirmektedir. Daha dnce gordigimiz Gzere liberal di-
stincenin egemen oldugu Sanayl Devrimi déneminde yaygin olan uygu-
lama bireysel is bagiti 1dl. Sermaye. ekonomik bakimdan gii¢siz, is bu-
labilmek I¢in birbirler! ile yogun bir rekabet icinde olan iscileri hep bi-
reysel bagita zorlarms ve bu yoldan kendi kosullarin: iscilere kolaylikla
kabul etUrmisur. Toplusézlesmeciligin, daha c¢ok Birincl Diinya Sava-
sindan sonra yayginlasmaya basladi@im goriiyoruz. Toplusézlesmecilik
Turk hukukuna 1926'da Borg¢lar Yasasimin kabuliinden sonra Genel
Sozlesme adi ile girmistir. Fakat toplu pazarhk ve onun sonunda ortaya
cikabllecek toplusdzlesmecilik dizeninin dogup yayginlasmas: I¢in
196011 yillan beklemek gerekmistir.
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Bireysel is bagiinin yaminda Tirkiye'de Talun Sbzlesmesi denilen
bir diizen hem birinci 1s Yasasi, hem de ikinci Is Yasasi icinde yer al-
nusur. Daha ¢ok Ege ve Cukurova bélgelerinde tarim kesiminde uygula-
ma alani bulan Takimn Sézlesmesi geleneklerin yaratug: ve oradan ls Ya-
salarina gecen bir sozlesme turudiir. Bu sézlesme, isciler adina hareket
eden bir kisi ile iIsveren arasinda yapilir. s Yasasinin deyimi ile isciler
adina sézlesmeyi gortisen, ticrell ve 6teki galisma kosullarinin pazarhg-
n1 yapan kimse bir kilavuzdur, yéreyl tamr. Calisilacak iskolunun nite-
liklerini, gerekurdigi becerl ve kosullan bilir. s piyasasimin durumu
hakkinda yeterli bilgilere sahiptir. Bu bilgilerin 15121 alunda hareket ede-
rek Takimn Sézlesmesinin pazarhgini yapar. iscilerin gikarlarimi savun-
ma durumundadir. Bununla birlikte Takim Soézlesmeciligi emek giicii-
niin sémiiriilmesine son derece elverislidir. Talkum kilavuzu calismaz. 1s-
cilerin emegini pazarlar. Bu durumda onlann sirindan gecintr. Ucret-
lerden yﬁzdé alir. Bazen Isverenle de anlasarak emeg! ucuza pazarlama
yoluna da girebilir.

Is Yasasimin 10. maddesine gore, birden ¢ok iscinin meydana getir-
digl bir takimi temsilen bu iscilerden birinin takin kilavuzu silatiyla 1s-
verenle yaplig: sdzlesmeye Talkumn Sozlesmesi denir. Bu takim ashinda ta-
kim kilavuzunun durumunu tam anlam ile yansitmaz. Takim kilavuzu
bir is¢i degildir. Cogu kez kendisi calismaz. Bir pazarlayicidir. Bu pazar-
lama karsiig) olarak gelirini is¢ilerden aldig: komisyonlarla saglar.

Takim Soézlesmesinin siiresi ne olursa olsun yazili yapilmas: zorun-
ludur.

Is bagitlarinda genellikle bir deneme siires! vardir. Bu siire tarafla-
ra kesin bir karar vermeden énce bir diisiinme ve saghkh bir karar vere-
bilme olanag saglar. Bu yoldan tarallar birbirlerini denerler. s Yasasi
deneme sitiresini bir ay olarak saptarmsur (Mad. 12). Bu siire iginde ta-
raflar is bagitin: bildirimsiz ve ddemesiz olarak bozabilirler. Toplu is s6z-
lesmeler! ile deneme stiresinin ti¢ aya kadar uzatlabilmesi de dngoril-
mistar.

I's Bagiuunin Bozulmast: 1s Yasasi 1s bagium diizenlerken, iki tarahn,
fakal o6zellikle iscilerin qikarlann balimindan bagiin bozulmas: duru-
munda uyulmas: gereken kimi kurallar koymustur. Bir kez stiresi belirli
olmayan siirekli is bagitlarinin bozulmasindan 6nce durumun kars: ta-
rafa bildirilmesi gerekir. Is bagiumn ytrirliikte kaldig: siireye gére kimi
oneller saptanmisuir. Buna goére alti aydan az sirmis olan islerde iki
halta, bir buguk yildan ti¢ yila kadar sirmis islerde alti hafta, G¢ yil-
dan [azla stirmiis olan islerde ise sekiz hafla tutarinda bir 6nel taninir.
Bu éneller iki tarafl i¢in de aynidir. Onellerin bitiminde is bagiti bitmis,
bozulmus (fesholunmus) sayilir. Isveren bu éneller siiresince is¢inin tic-
retini 6demekle ytukumludir. Bildirme kosuluna uymayan taral yasada
belirlenen 6nellere iliskin ticret tutarinda bir 6denceyi 6dermek zorunda-
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dir. isveren iscinin bildirim énellerine iliskin Gcretini pesin édemek su-
retlyle {s bagitini sona erdirebilir.

Bu oneller is¢l acisindan son derece dnemlidir. Cankid 1s¢l yenl Is
arama olanagin bularak gelirinin siarekliligini saglayabilecektir. Istih-
dam oylumunun yelersiz oldugu toplumnlarda, bu nedenle, 6nellerin
6nemnl daha da baydktar.

Burada ls Yasasinda is bagiinin bozulmasmna iliskin bir kurala,
ozellikle deginmek istiyoruz. Deniliyor ki (Mad.13), iscinin sendikaya
dye olmasi, sikdyetle basvurmasi gibl nedenlerle isinden cgikartulmasi ve
genel olarak is bagiiru sona erdirme hakkinin kétaye kullanildigini gos-
teren 6lekl durumlarda onellere iliskin Gcretlerin G¢ kati 6dence olarak
ddentr.

Tarallann ayrica 6édence istermne haklar: vardir.

Bilindigi Gzere sendika iscilerin hak ve gikarlarim1 koruyan énemnli
ve etkin bir érgattar. Sendikanin gigla oldugu isyerl ve iskollannda bi-
reysel s bagilinin yerinl toplu 1s sézlesmeleri alir. Béyle oldugu icin ve
eme@in sdmiridlmesinl 6nlediinden, genellikle Isverenler sendikalarn
sevmezler. Onlara karsi olur ve sendika ayesl olmayan is¢i ¢alisirmay
yeflerler, ya da iscileri san sendika denilen, isverenlerin etki ve muda-
halelerine acgik sendikalara dye olmaya zorlarlar. Bu durum Tirklye'de
her zaman géralmistar. Omegin DISK ve DISK'e bagh sendikalar igve-
renlerce genellikle yadirganmislardir. Ba tar egdilimler, sendika secme ve
sendika dyesl olma hakkina kars: bir bélam isverentarafindan gésteri-
len olumsuz tepkiler. bircok dlkede oldugu gibt Tarkiye'de de kimi yasal
onlemlerin alinmasin gerekli kilmistir. s Yasasinin 13. maddesinin son
bendine gore Iscinin sendikaya Gye olmasi, sikayete basvurmasi gibl ne-
denlerle isinden cikarulmas: durumlannda ve genel olarak Is bagitini
sona erdinne hakkinin kétiye kullanildidin gésteren 6teki durumlarda
yukarida belirledigimiz 6nellerde ddenecek Gcretin G¢ kati tutarinda bir
ddencenin isveren laralindan Is¢lye 6denmesi esas: kabul edilmistir. 1s-
cilerin ayrica ddence Isteme haklan da sakh tutulmustur.

Kidem Odencesi: Gunarmniizde ¢ok tartisilan konulardan birt de ki-
dem ddences! olmakla birlikte. yaygin bir uygulama oldugu sdylenemez.
Ozellikle, 1) isten cikarmalann hakli nedenlere dayandinlmasi geregini
kabul etmis. 2) Issizlik sigortasimin yaygin ve yeterli bir norma ulasms,
3) sendikalann gigla ve toplu pazarhk dizeninin saglam temellere otur-
mus ve 4) iscilerin yonetime katilmalarinin gelismis oldugu dlkelerde ki-
demn 6dences! uygulamasimn yaygin oldugu sdylenemez. Birinc! ls Yasa-
sindan ber! Tark 1s hukuku ve sosyal polittka didzenli iginde yer alan bu
kurum isverenlerin korkulu rayas., iscilerin ise gelecek givences! olma
niteligini tasimaktadir. Ucret dazeylerinin genellikle cok dasuak, iscl
emeklisi ayliklarinin da son derece yelersiz kalmasi nedeni ile kidem
ddencesinin is¢inin gézindeki 6neml! bayaktar.

110



Kidern 6dencesine iliskin 14. madde uzun bir maddedir. Cesitli de-
Bisikliklere ugrarmsur. Degisiklikler igverenlerin etkileri ile genellikle is-
cilerin aleyhlerine olmustur. Onemli degisiklikler 12 Eyliil asker! miida-
hales! déneminde gerceklesmisur. Is giivences! kalknusur. Kidem éden-
cesinl ddemek kosulu ile isveren istedi@l zamanda is bagiin1 sona erd{-
rebilir. {stihdam oylumunun siirekli yetersiz kaldi@: ve baska énlermlerle
is giivencesinin saglama baglanmarmms oldugu tlkelerde bu tir diizenle-
meler son derece sakincali ve haksizdir.

Belirlt dururnlarda is¢lt de is bagitina son vererek kidemn ddencesini
kazanabillir.

Bu durumlar sunlardir: Muvazzal askerllk hizmetl dolayisiyla;
emeklilik, yashhk veya is goremezlik ayhg: veya toptan dédeme lle is bagi-
tinin sona erdirilmes! veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil ige-
risinde kend! arzusu ile sona erdirmesli ya da is¢inin 6ltimni ile son bul-
mas! durumlarinda iscinin ise basladi@: tarthten baslayarak is bagitinin
devam siiresince her gegen tam yil i¢in isverence isclye 30 gtinlik ticre-
t{ tulannda kidem 6dencesi édenir.

Goraldiga tzere kudemn givencesl calisilan her yil i¢in is¢inin isien
aynldig: siradak! tcretinin 30 kau tutaninda olacakur. {syerinin devrt
durumunda eskl isveren kendl sorumlulugu dénemine Isabetl eden ki-
dem 6dencesini ddemekle ytktimladir.

Kidem d6dences! nedir? Hang! nedenler bdyle bir kurumun benim-
senmesin{ gerektirmis ve hakh kilmsur? Bu konuda degistk diisiinceler
{ler{ strtlebllir. Bizce Ikl diistince agir basabilir. Bunlardan bir{ uzun yil-
larimi bir isyerine, bir isyerinin hizmetine sunmus, isyerinin gériinen ve
goriinumeyen sikintilarina isverenle birlikte katlarunis olan isclye vela -
baghhk karsihf: olabilir. Isyerinin gelismesine emeg! ve disiinceleri ile
katkida bulunmak da kidem 6dencesine hak kazandirabilir. Bunlann
yaninda kidem édencesinin koruyucu bir nedene de dayandidini soyle-
mek mumkindiir. Gergekten, kidemn 6dences! isvereni isten ¢ikarmalar-
da dikkatll olmaya zorlar. Keyli, hakh nedenlere dayanmayan isten ¢ci-
karmalan bir &l¢iide de olsa énler. Ote yandan is¢l yent bir 1s bulunca-
ya kadar parasal darbogazlara diismekten bir siire de olsa kurtulur. ls-
sizlik sigortasinin olmadid: bizim gibi ilkelerde ise daha ayr ve daha
yogun bir gereksinimi karsiar. Yenl bir is buluncaya kadar is¢inin
ayakta kalmasina yardimc olur. BIr igsizlik yardirm gibidir.

Ucret: Bilindigl Gizere ticret is¢inin geliridir. Béyle oldugu Igin sosyal
politikalanin basta gelen konularindan biridir. Is yasalan ve toplu 1s soz-
lesmeler! iscilerin genellikle bu tek gelirini itizlikle ele alir ve tizerinde
dururlar. Onem. toplumdaki ekonomik ve sosyal etkilerl nedeni ile bir-
cok kuramin konusu olmus ve tartisilmistir42,

s Yasasimn ticiincti baliimi ticret! ele alrms ve diizenlemistir. On-

42) Ucret hakkinda daha ok bilgi igin bkz. Cahit Talas; Sosyal Ekonomi, Ankara, 1979.
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ce bir tamm yaprmstir (Mad.26). Bu tamma gére genel anlamnda iicret,
bir Icimseye bir is lcarsiiginda isveren veya tgciincii Icisiler tarafindan sag-
lanan ve nalcdten 6denen meblag: lkapsar. Bu sade bir tamimndir. Yalnz
¢plale ticret! kavramaktadir. Oysa, cagimizda gittikce gelisen ve giydiril-
mis lUcrel denilen bir tcret kavrarm daha vardir ki, isclye ylne emegi
karsii@: olarak verllen paray:. maddi hizmetler! ve yardimlan kapsar.
Bu ddemelerle birlikte iicret sosyal bir nitelik lcazarur. Ucretin bu niteli-
gine ulasmas: icin de emegin bir mal sayilmamas), Insanin kisiliginden
ve gereksinimlerinden ayn diisiiniilmemes! gerekir. Uretim i¢inde bir
maliyet 6@es! olmakla birllkte, iscinin bir gelirli de olmas: nedenti ile
6nemli bir sosyal yaninin bulundugu zthinlerde tutulmaldir.

Ciplak iicret genellikle ve giintimiizde kural olarak para ile ddenir.
GiydIrilmis sosyal ticretin bir béliminin ise, mal olarak édendigi gora-
lir. Gida, giytm, konut, yakit yardim ya da édemeler! genellikle mal lle
yapilir.

Is Yasas ticretin Tiirk parasi lle en ge¢ ayda bir 6deneceg@ini belirle-
mistir. Fakal. is bagitlan veya toplu is s6zlesmeler! 1le ddeme stires! bir
haltaya kadar indirilebilir. Diinyada ve iilkemnizde genellikle yaygin olan
haftalik ddemelerdir.

Esil ise Esit Ucret Ilkesi: 1s Yasasinin sézini etmekte oldugumuz
26. maddesl! diinyada da énemle tizerinde durulan bir ilkeye aciklik ge-
tirmistir. Bu llke esil ise esil iicret 1lkesidir. Bu konu, 6zellikle birgok l-
kede cinslyel aynnu yapilarak, ayru verimle aymn 1si gérdiikler! halde ka-
din Iscilere daha az 6denunesinden 6tiirii sz konusu olmakta ve giincel-
l1gini de korumaktadir. Konu, diinyada géstermekte oldugu 6nem nede-
ni ile daha 1919'da Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Anayasasinda ele
alinmis ve esil ise esit iicret {lkes!i bu anayasanin énséziinde ve birgok
tilkenin anayasasinda yer alrms bulunuyor. 26. maddede deniliyor ki,
bir isyerinde ayru nitelilcte islerde ve esil verimle calisan lcadin ve erlcelc
iscilere sadece cinsiyel ayrdigt nedeni ile farlkh iicret édenemez. Bu
onemli ve iler! bir belirlemedir. Cagdas toplumlarda. uygulanmasi ve ge-
cerlilik kazanmasi tizerinde israrla durulmaktadir. Kiml tilkelerde irk
aynmmina dayanan farkh tcret édemeler! hala vardir. Bunun gibi yaban-
c1 uyruklu Iscllere distik tcret 6deninesi Avrupa'da tamamen kalkmis
degildir.

Ayncalilch Alacalk: 1s Yasasimn (1475 Sayih Yasa) 29. maddest 1scl-
nin tcretind ayricahkl alacaklann basinda sayrmsur. Hangl nedenle
olursa olsun, is¢inin édenrnemis olan {icrell énce ddenir. Bu 6demeyl
saflamak icin gerekll her dnlem aliur. Bir isyerinin ticiinct kisllere kar-
s1 olan borc¢lanndan 6tird isyerinde bulunan donatuin, malzeme, ham,
yan islenmis veya tam islenmis mallar ve baska degerler tizerinde yap:-
lacak haciz ve icra takibi, bu isyerinde ¢alisan iscllerin icra karanmn
alindi@) tarihten dnceki tic aylhk donem i¢indekl ticret alacaklanm karsi-
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layacak bolim ayrildikltan sonra kalan bélimil Gizerinde hiikiim ifade
eder. Goruldiiga Gzere ticrelin, iscinin gelirinl olusturmasi. onun ve ai-
lesinin yasarn ile dogrudan ilgili oldugu i¢in alacakllar arasinda ayrica-
liklr sayilrmistur. Bu yerinde ve hakl bir diizenlemedir.

En Az Ucret: Sosyal polittkalann tarihsel olusumu iginde tcretl ve en
az tcrel konulan giincelliklerini siirekli korumuslardir. Iscilerin birey-
sel 1s bagiti diizeni iginde ve liberal diisiincenin egemen oldugu dénem-
lerde ve toplumlarda iicretlerin en az diizeyinin devlelce saptarunas: ge-
redl yogun olarak duyurulmustur. Devletler toplumun en kalabalik ke-
siminin énemli bir béliminin yoksulluk diizeyine indirgenmesi olayina
zaman iginde llgislz kalarnamis ve Gcretin belli bir diizeyin altinda olus-
masina izin vermernislerdir. Bu nedenle is yasalarinin énemli bir konu-
su da en az lcrel olmustur.

En az tcret nedir? Hangli dlgtilere dayandirilarak saptanmahdir? En
az Ucretlin gesitli tanmimlan yapilabilir. Bu tanim toplumlann deger yarg-
larindan ve Insana verdikleri deferden kaynaklanabilir. En az ticretin
saptanmasinda kimi toplumnlarda diz bit isc¢inin gereksinimleri goéz
6niinde (utulur. Kimi toplurnlarda ise, diiz bir is¢inin ailesi ile birlikte
distnildiagia goralar. Olgller ne olursa olsun, en az ticrel yoksullugun
siurlarinda olusmamal, insanhk onuruna ve iginde yasanilan toplu-
mun sosyal adalet élgtiler! icinde degerlendirilmis olanaklarina uymal-
dir.

Is Yasasimn 33. maddesi. "Asgari Ucret" ad1 alunda en az ticret dii-
zenlemisUr. Yasa bir tarum yapmayarak saptamay: belirleyici diizenle-
melerle yelinmisur. Buna gére is bagiu ile calisan ve s Yasasin kap-
sam igine giren her Lirlt iscl, gemi adami, gazetecilerin ekonomik ve
sosyal durumlannin diizenlenmesi i¢gin Calisrna Bakanhiginca "En Az
Ucret Saptama Komisyonu" araciif ile {icretlerin en az diizeyleri en gec
iki yilda bir saptanir. Bu belirlemne, gérialdtigti tizere en az ticrete olduk-
¢a genis bir islev yalkisurmsur. Gercektlen, en az tcrel sdylendigl gibi
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini diizenleyici bir boyuta sahip
degildir. Islevi, emegin sémiiriisiinii 6nlernek, baska bir deyimle yoksul-
lugun yayilmasina ve sosyal dengelerin bozulmas:ina engel olmaktr.

En Az Ucret Komisyonu {i¢lii bir yapiya sahiptir. Hiikiimet, isci ve
isveren temsilcilerinden olusur. Iscl ve isveren temsilcileri, en ¢ok temsil
yetenegine sahip is¢l ve isveren érgitlerinin degisik iskollanndan sece-
cekleri beser temsilclyl kapsar. Komisyonun hiikiimel temsilciler ise
basta Calisrna Bakanlif: olmak tizere galisrna yasarm ile ilgili bakanhk
ve kurumlann belirleyece@i kisilerl icerir. Komisyonun kararlan kesin-
dir.

Hemen sunu sdylemeliyiz. Tutucu giiglerin iktidar oldugu dénem-
lerde hiikiimel ve isveren isbirlii en az Gicretin saplanrnasinda belirleyi-
ci karar yetkisini elinde bulundurmaktadir. Béylece, en az ticretlerin so-
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maraya 6nleme islevl genls 6lcide yerine gelmemektedir. Aynca En Az
Ucret Komisyonunun en ge¢ iki yuda bir toplanmas yetkisinin, Calisma
Bakanligina verilmis olmas: da son derece sakincahdir. Bu sakinca enf-
lasyonun, yanl [lyatlann sarekli yakselme egiliml i¢ine girmis bulundu-
gu donemlerde daha da yogun olarak ortaya cikar. Halen (1991) en az
dcretlerin net 503.000 lira dolayinda olmas, yukardaki gérisleri dogru-
layic: niteltktedir.

Fazla Calisma Ucreti: Birinct Is Yasas: (1936) gibl tkincl Is Yasas:
(1971) da lazla. yani normal ¢alisma saatlerl disinda ¢alisilan durumlar-
da iscllere bir ek calisma tcreti 6denmesi ilkesinl benimsemisur. Fazla
calisma yasal siminn 6tesine tasan bir gahsmadir. nsanin olagan galis-
ma gicana zorlar, yorgunlugu arurnr. Hem bedensel, hern de sosyal bir
ozverlyl gerektirir. Iste kimi durumlarda fazla calisma yapildiginda ve
gerektiginde isclye fazla ¢alisilan saatler i¢in bir Gcret ddenmesi esas:
Tirkiye'de de benimsenmistir.

Fazla calismalar ls Yasasimin 35. maddesine gére ancak 1) dlkenin
genel yasalar, 2) isin nitelidi, 3) dretimin arunlmas: gibi nedenlerle ya-
pilabtlir. "Gibi" s6zcG@id maddede sayilan nedenlerin benzerleri sé6z ko-
nusu oldugunda da fazla calisma yapilabilece@i esasini getinnistir. Faz-
la calismalar ancak kimi kosullara uyarak yapilabilir. Soyle ki, 1) Fazla
calisma sires! ginde ¢ saatl gecermnez. 2) Fazla calsilan ginlerin sayis:
yilda doksan isginunia gecemnez. 3) Calisilan her bir lazla saat i¢in veri-
lecek dcret saat basina disen normal Gcretin ydzde elll oraninda yik-
sek olacakur. 4) Saghk kurallan bakimindan ginde ancak yed! buguk
saat veya daha az ¢calisilmasi gereken islerde [azla calisma yapilamaz. 5)
Fazla calisma, Bdlge Calisma Muaduarlogonidn iznine baghdir. 6) Fazla
calismalar I¢in i1s¢inin muvalakati da gerekir. A

Selerberlik sirasinda dlke savunmasinin gereksinimlerinl saglayan
isyerlerinde de [azla ¢alisma yapilabilir. Bunda yukarnda belirlenen gian-
de 0¢ saat ve yilda doksan gian sinirlamasi séz konusu olmadi@: gibt 1s-
¢inin muvalakatina da gerek yoktur. Aynca gianliak ¢alisma sureleri de
bakanlar kurulu karan lle is¢l gicinin siurlarina kadar ¢ikanlabilir.
Bdyle bir yetkiyl is¢l saghg: bakimindan sakincal: buldugumuzu hemen
sOylemellyiz.

Hafta Tatili ve Genel Tatil Ucretlert: Yukarida 1925'ten bu yana Tar-
kiye'de halta tatill uygulamalarina gegllmis oldugunu gérmastik. s Ya-
sasina gore, haftanin tatilden oncekl alu i1sgininde ganlak is sdrelerl-
ne uygun olarak ¢alisan Iscllere calisimayan hafta tatill gona I¢in isve-
ren tarafindan bir 1 karsihig: olmakswzin bir ganlak tutannda Gceret dde-
nir. Hafta tatilinin gercek bir anlama ulasmas: I¢in bdyle bir uygulama-
mn gerekll olduguna daha dnce de@inmnistik. Genel tatil dcretine gelin-
ce, Is Yasasimin kapsamu i¢ine giren isyerlerinde calisan Iscllere yasala-
ra gore genel tatil sayilan ginlerde bir is karsih@: olmaksizin dcretlerl
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tam olarak 6denir. Eger lIsciler, ulusal bayram ve genel tatil ginlerinde
tatll yapmayarak ¢calismislarsa ticretler! bir kat fazlasi ile 6dentir.

Yuluk Ucretli izin: Halla tatill, genel tatil ganlert ve yillik Gcretlt 1zin-
ler bir batanan 6geleridir. O bitan, Insana belll zamanlarda dinlenme
olanag tamimak, calismay: saghkl olarak sdrdarebilmenin kosullarim
saflamak ve bunlarla birlikte toplumun sosyal yasantisina katilmaya
zaman hazirlamaktir. Tarkiye'de yilhk Gcretll 1zin uygulamalarn 1960 ta-
rihinde ayn bir yasa ile baslarmis ve diazenlenunistir, Daginik bagimsiwz
bir bélim yasa genel is yasasi i¢inde bir araya getirilince Gcretli yihk
izinlere iliskin 1960 Yasasi da 1971 ikincl Is Yasas: icinde yerini almis-
tir. Bu yasamun 49. maddesine gére Is Yasasimin kapsamina giren isyer-
lerinde calisan Iscllerden isyerine girdigl ginden baslayarak, deneme
stres! de iginde olmak Gizere en az bir y1l calisrms olanlara yilhk dGeretli
izin verllir. Iznin sires! hizmet yani kidemn siresine gére hesaplanir. Bu-
na gore:

1) Bir yildan bes yila kadar olanlara yilda 12 gan,

2) Bes yildan [azla ve on bes yildan az olanlara 18 guan,

3) On bes yi1l ve daha [azla olanlara yilda 24 gin,
dcretll izin verilir. Ancak, 18 ve daha kiciuk yastakl iscllere verilecek
yillik Gcretll izin 18 ginden az olamaz. Bunlar yasal en az sirelerdlr.
Toplu pazarhk sonunda imzalanacak toplu is sdzlesmelerl ve aynca is
bagitlan ile bu izin sireler! uzatilabilir. Kamu yaran ve iscinin saghg
s6z konusu oldugu i¢in yihk dcretll izin hakkindan vazgecilerneyeceg!
de hiokme baglanmistir (Mad.49). Ote yandan, bir dizi durumun yilhk
dcretll 1zin hakkimin hesabinda calisilrms gibl sayilacag: belirlenmistir
(Mad.51). Bunlar, kaza ve hastahk, kadin is¢llerin dogum &ncesi ve do-
2um sonrasi, muvazzal askerlik dis1 manevra gibi hizmetler, zorunlu ne-
denlerle isin bir haftadan ¢ok tatil edilmest, hafta tatili, ulusal bayram,
genel tatil gonler! gibl durumlardir. Aynca isverenin degismes! acretli
yillik 1zin hakkina olumsuz bir etki getirmez. Yilhk Gcretll 1zin siresine
rastlayan ulusal bayram, haflta tatili ve genel tatil ganleri de izIin siresi-
ne katilmaz. Yillik dcretll izinden beklenen bir yarar vardir. O da, sosyal
yasarnun dengede tutulmasi ve yil icinde ¢alisanlarin bir sire dinlenme-
lerine ve islerinden bezmeyerek daha verimli cahsmalarina olanak sag-
larunas, zihinsel ve bedensel gicin saghkl sirdirdlmesidir. Bu ne-
denlerle yasa, izin sirasinda ¢alisma yasagi koymustur. Sdyle ki, yillik
dcretli iznini kullanmakta olan is¢inin {zin siresi i¢inde dGcret karsihg:
bir iste calistig) anlasiirsa, bu izin sires! i¢in kendisine &denen dcret
Isveren tarafindan geri ahinabillir.

isin Dazenlenmesi: Burada soz konusu olan 6zellikle calisma sirele-
ridir. 1s Yasasinin dérdinca bélama bu konuyu ele almistir. Cesitll ne-
denler; bunlardan toplumsal, ekonomik, fizyolgjik, ulusal, dinsel olan-
lar, aynca uluslararasi rekabet esitligl geregine dayananlar daha énce
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de degindigimiz gibl ¢calisma siirelerinin simrlanmasin, bir diizene bag-
lanmasim gerekl! kilmisur. Birincl 1s Yasasinda giinde 8, haflada 48 sa-
al olarak saptanan calisma siirelerl, diinyadaki egilirm ve normlarn ar-
kalannda kalarak tkincl Is Yasas: lle haltada en cok 45 saat olarak be-
lirlenmistr. GiinGmizde yaygin olan stire, haltada 40 saattir. Bu siire,
35 saate dogru gelismektedir. 45 saatlik siire, haltada 6 Isgint calisi-
lan islerde giinde 7,5 saall gecrermek lizere ve cumnartes! giinlerine veya
tamamen tatll eden isyerlerinde haltanin cahisilan giinlerine esit olarak
béliinerek uygulamr (Mad.61).

Saglk kurallan balkimindan giinde ancak 7,5 saal veya daha az ¢a-
hisilmasigereken isler bir tiiziikle belirtilmistir. Ote yandan ¢cahsilmadig:
halde 1s siiresinden sayilan durumlar da vardir. {s Yasasimin 62. mad-
des! bunlarn saymstuir. Buna gore, 1) her gesit yeralu islerinde inip ¢ik-
malar, 2) Isyerinden baska bir yere cahismaya gonderilme durumunda
yolda gecen zamanlar, 3) is¢inin Isyerinde Isverenin buyrugunda bulun-
dugu zamanlar, 4) emzikll kadin is¢llerin gocuklarina siit verme zaman-
lan, 5) iscllerin kaldiklan yerlerden belirlli zamanlarda topluca isyerleri-
ne gotiralirken gecen zamanlar da giinliik I$ stirelerinden sayilir.

Cocuk ve Kadwn isciler: Baska tilkelerde oldugu gibi tlkemizde de
cocuk ve kadinlar yaslan, bedensel durumlan géz 6nitinde bulundurula-
rak Ozel yasal dnlemlerle korunurlar. Cocuklar belll bir yastan énce ¢a-
hsuinlmazlar. Agir ve tehlikell islerde, 6megin yeralunda ¢alistynlmalan
yasaklanmisur. Flzyolojik ve sosyal nedenlerden 6tirii kadinlarin da bu
Lir Islerde ¢calismalanna izin verllmez. Genel olarak ilk sosyal politika
onlemler! cocuk ve kadinlara iliskindir.

Birinct s Yasasinda (1936) cocuklarin cahsmaya baslama yas: 12
1dl. Bunun yeterll bir koruma yas: oldugu séylenemez. Bu yas 1983'e
kadar sinniis ve 2869 Sayili Yasa lle ¢alisrnaya kabul yas: 15 olarak
belirlenmistir (Mad.67). Fakat, bu genel llkeden bir sapma olmus, co-
cuklann saghk ve gelismelerine, okul veya mesleksel egitirn ve meslege
yonelime programlarina devamlarina ya da 6grenimden yararlanma ye-
teneklerine zarar vermeyecek nitelikteki halll islerde 13 yasim doldur-
mus cocuklann calistnlmalarina fzin verllmistr. Issizlik oranlanmn
cok yiiksek oldugu tilkemnizde genel ilkeden sapmanin istthdam politika-
lan agisindan hatali oldugunu hemen sdylememiz gerekir. Bunun disin-
da da 13 yasindaki cocuk, heniiz biiyiime yasindadir. 1s hafil olsa bile
orlaya cikabllecek bir¢ok sakincadan kirtulmas: kolay olmaz. Birgok
tilke giiniimiizde ¢alisma yasim 15'n 6tesine ¢ekmis bulunuyor.

Yasa. okula giden cocuklarin is saatlerinin okul saatlerine engel ol-
mayacak bicimde diizenlenmesini ve ders saatlerinin 7,5 saatlik calisma
stiresinin i¢inde sayilmasim da dngémmiis bulunuyor. Bunlarin yaninda
maden ocaklan lle yerall: ve sualtinda ¢alisilacak islerde 18 yasim dol-
durmarms erkek ve her yastaki kadinlarin calistinlmalan yasaklanms-
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tir (Mad.68). Cocuklarin maden ocaklarinda ¢alisma yasinin 1921 Yasa-
si lle 18 olarak saptanmus oldugunu billyoruz. Bu normun diinya stan-
dartlarinin tizerinde olduguna da daha dnce deginmistik.

BIr de ¢ocuk ve kadinlarin gece ¢cahsturilmalari yasag: vardir. s Ya-
sasinin 69. maddesl! sanay! Islerinde 18 yasini doldurmamis erkek co-
cuklarla her yastaki kadinlarin gece galistinlmalarimi yasaklamis bulu-
nuyor. Fakat kadin i{scller konusunda bir ayrallik 6ngérilmiistiir. Soyle
ki, 18 yasini doldurmarmis kadin iscller geceler! calisturilabilir. Ancak,
bu konuda Calisma, Saglik ve Sosyal Yardim ve Sanay! ve Ticaret Ba-
kanliklarinin ortaklasa hazirlayacaklan bir tiiziikte belirtilmis kosullara
uymak gerekir.

Daha dnce de sOyledigimiz gibi gebelik ve analik durumunda kadin-
larin korunmasi bitiin is yasalarinda yer almisur. Bu koruma, hem ka-
dinin, hem de ¢ocugun saghk durumlar balkimindan gerekli gorilmiis-
tar. Bir ulusun en degerll servetinin insan oldugu diisiintlirse, koru-
manin geredl ve yaran hemen ortaya cikar. Yasanin 70. maddes! kadin
Iscllerin dogurndan énce 6 ve dogurndan sonra 6 halta olmak tizere 12
haltalik siire i¢in calisuinlmalarini yasaklamisur. Calisilmayan altisar
haltalik siirelerde ticretleri édenir. isterse kadin is¢lye dogumundan
sonraki 6 haltadan sonra, 6 aya kadar iicretsiz 1zin verilebilir.

isci Saghgu ve I's Giivenligi: 1s Yasasi iscl saghgina ve Is giivenligine
6nern vermistir. Bu konularda énlemler alinmasin éngérmtis ve diizen-
lemeler yaprmistir. Bu konuda igverenlerin énemli sorumluluklarn oldu-
gunu kabul etmistir. Boyle olmasina karsin Tirkiye is kazalarinin yo-
2unlugu acisindan basta gelen tlkeler arasindadir. Bu durumun bash-
ca nedenler! arasinda genel ve mesleksel egitimsizlik, yorgunluk, dik-
katslzlik, kadercilik gelmektedir.

Is Yasasinin 78. maddesine gore her isveren, isyerinde i1s¢llerin sag-
Ligini ve'ls giivenligini saglamak i¢in gerekli olani yapmak, bu husustaki
kosullan saglamak, araglari noksansiz bulundurmakla yikiamladir.

Iscller de, 1scl saghidy, 1s giivenligine liskin yéntemn ve kosullara uy-
makla yiikiimliidiirler. lsverenler, makinelerin kullarulmasindan doga-
cak tehlikelerden ve bu hususta énceden alinabllecek dnlermnlerden isci-
ler! uygun bir bi¢cimde bllgilendirmek zorundadir. 16 yasini doldurma-
muis cocuklar agir ve tehlikell islerde ¢alistirilamaz. Hangl islerin agir ve
tehlikell sayilacags, kadinlarla 16 yasini doldurmus fakat, 18 yasini bi-
tirmemis cocuklarin hangi agir ve tehlikell islerde calistirilabileceklerl
hazirlanacak bir tiiztikle gosterilecektir.

Agir ve tehlikell islerde ¢alisacak iscllerin, yetkill saghk kurumlarin-
dan bu islerde galisablleceklerine iliskin bir rapor almalar gerekir: Bu
rapor olmadan Is¢inin agir ve tehlikell islerde calistinlmalar: yasaktir.
Doktor raporlari, 1sin devarm stiresince belirll araliklarla da gereklidir.
Biitiin bu ve ls Yasasinda éngériilen benzeri énlemler uygulamada son
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derece basansiz ve yetersiz kalmistir. Ozellikle kiacak, az is¢l calistiran
isyerleri is kazalan ve is giavenligl acisindan oldukga genis bir umursa-
mazlik i¢indedir. Yeterli denetimin bulunmamasi olumsuzluklann basta
gelen nedenidir.

c) is ve is¢l Bulma: Is Yasasi icerdigi konular balurmindan oldukca
kapsamldir. Yalmz is¢i ve isverenler arasindaki ¢calisma iliskilerini da-
zenlemekle yetinmemistir. Onun yaminda kamu hizmeti niteligindeki ki-
mi konulan da ele almis ve devlete gorevler vermistir. Bunlardan biri de
is ve isci bulma konusudur. Yani is arayan isciye is, ve iscl arayan isve-
rene is¢l bulmak, bu konuda aracihik yapmak devletin gérevi sayilmstir.
Is ve ls¢i Bulma bashgini tasiyan altinc bélamn iginde yer alan 83. mad-
dede deniliyor ki, iscilerin elverisli olduklan iglere yerlesmelerine ve ce-
sitli isler icin elverlsll isciler bulunmasina aracilik etrme hususlarinin
didzenlenmesi, kamu gorevi olarak devletge yapilir. Bu gérev, 4837 Say:-
i Yasa ile kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumunca yapihyor. 84. madde
icinde !s ve ls¢l Bulma Kurumunun gérevi aynntih olarak belirlenmistir:
Deniliyor ki, Is ve is¢i Bulma Kurumu her cesit ekonomik isletmelerle
serbest sanat niteliginde olan 6bar isler i¢in bilgl toplamak, iscl isteme
ve Is aramanmn dizene baglanmas: yolunda gerekli calismalan yapmak
ve Is¢l dcretlerinin inls cikislarin lzleyip sosyal sikintilarin 6nine geg-
mek i¢in batdn yurtta ya da bir bolgede veya belediye cevresinde alin-
mas! gereken oOnlemnleri saptamak ve bunlarin uygulanmasina yardim
etmek, meslege yoneltmek, nitelikli iscl yetistirilmesine katlkada bulun-
mak ve Is bagitlanmin yapilmasina aracihik etmek ddevlerini bir Gcret
karsihig) olmaksizin yapmakla yokiamladdar.

Goraldoga hzere yasa, Is ve 1s¢l Bulma Kurumunu énemli gérev ve
yetkilerle donatrmstir. Ozellikle sosyal sikintilarin éniine gecreye do-
niok onlemlerin saptanmasi {s ve ls¢i Bulma Kurumlannin geleneksel
gorevlerinin ¢ok otesine tasmaktadir. Bununla birlikte, 1971 s Yasasi
1936 birinci {s Yasasina bakarak daha gercekcidir. Canka, 1936 Yasasi
Is ve Is¢i Bulma Kurumunun gérevleri igine tam istthdarm saglamaktan
is sunum ve istemini dizene koymaya kadar uzanan, Gcretleri de kap-
sayan sosyal ve ekonomsal konulan da yerlestirmistl. Boyle olmakla bir-
likte, uygulama dogal olarak kurumun calisma alanim daha gercekgi
sayilacak sinirlanna cekmistir. Is ve iscl bulma konusunda parasiz ara-
ciik yaprms, parali is bulma birolanm kaldirms, ¢alismalanm aynca
mesleksel egitim ile 1s piyasas: haklunda istatiksel veriler toplamaya yd-
neltmistir. 1960'h yillarin basindan itibaren de yabanci Glkelere cahs-
maya giden iscllerin gidislerini dizenleme ve bu konuda resmi aracihk
yapma gérevini dstlenmistir.

¢) Sosyal Giivenlik: Birinci Is Yasas: (1936) sosyal politikarun.
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6nemli bir dali olan sosyal givenlik konusunu dar bir anlayis iginde ve
sosyal yardimnlar adi altinda ele almis ve kiml kurallar getirmistir. Yasa-
nin 100. maddesinde deniliyordu ki, 1s yasaminda is kazalari ile meslek
hastaliklan, analik, yashlik, isten kalma, hastalik ve 61dm durumlanna
karsi yapilacak sosyal yardunlar devlet tarafindan dazenlenir ve yoneti-
lir.

Bu gorevin yerine getirilmesi i¢cin bu yasanin yirarlage girdigl ta-
rihten bir yil sonra bir devlet kurumu niteliginde olmak Gzere (1937),
bir Is¢l Sigorta ldaresi kurulur. Géraldaga Gzere, 1930'1u yillarda sos-
yal sigortalarin felseles! ve niteligl heniz 1yl anlasilmisa benzerniyor. Bi-
lindi@1 Gzere sosyal sigorta bir hak dogurur. Bir yardimn degildir. Terimin
yerinde kullamilmadi@: gérialdyor. Yasa hangl sigorta dallarinin kurula-
cagini belirledikten sonra bunun zorunlu nitelikll oldugunu, iste@e bagh
olmadi@ini, mistahdemlere yanl! bir bakima disan iscilerine de uygula-
nacagini hikme baglamsur. ts Yasasi 100. maddesinde belirlemis oldu-
gu sigorta dallannin kademell olarak kurulmasini 6ngérmuastior. Buna
gore lscl Sigorta ldaresi 1lk 6énce is kazalariyla meslek hastaliklan ve
analik sigortalarini olusturmaya yonelecek, bunlarla {lgill yasa tasanlan
en ge¢ Is Yasasimin yorurlige girmesinden alui ay sonra, 6tekl dallara
lliskin tasarilar ise, o sigorta dallanmn uygulanmasina olanak dogduk-
¢a hukumet taralindan Bayuk Millet Meclisine sunulacaktir. Sosyal si-
gortalann [inansman konusu Gzerinde durulmamistur. Sosyal sigortala-
rin daha kapsamli deyimi ile sosyal giavenlik sistemlerinin [inansmani-
nin yalniz isveren ve is¢l primlerine dayandinlmasindak! yanlis adim
ginidmize kadar uzamistir.

tkinci Is Yasasi sosyal givenlige iliskin olarak tek bir madde ile ye-
tinmistir. 96. madde de denilmistir ki, Sosyal Sigortalar, devlet tarafin-
dan yasa ile dazenlenir ve denetlenir. Géraldaga dzere burada bir yeni-
Itk yoktur. Yalniz bu konuda devletin gérevli oldugu ilkes! yinelenmistlr.

d) is Yasamumin Denetimi: Sosyal politika calismalannda iscilerin
korunmas: ve emek gicinin sémirdlmesinl dnlemeye donidk yasalar
cikarilmasi dnemnli {1k adimlardir. Bu yasalann etkinlik kazanmasi, ya-
sama gecirilmesl eksiksiz uygulanmalan ile olur. Bu, tkincl adimdir ve
birincisi kadar énemlidir. iste, bu asamaya ulasmak ve yasalarin ta-
miyle uygulanmasiru saglamak icin yasalan uygulama ile gorevli devlet
kuruluslarinda denetim, teftis dazenleri kurulur, olusturulur.

s Yasasimin 88-95 maddeler! is yasaminin denetimine iliskin da-
zenlemeler yapmistir. Buna gore ¢alisma yasamu ile ilgill mevzuatin uy-
gulanmasini devlet izler ve denetler. Yetkill memurlar Isyerlerini, isin
yaratalmesi bigimini, defter ve hesaplan, alet, edevat, cihaz ve makine-
lert ham ve islenmis maddelerle malzemeleri gerekti@! zamanlarda de-
netlerler, gézden geclrirler. Eksikler ve yetersizlikler gorulirse bunlarin
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tamamlanmasimi ve dizeltilmesini saglarlar. Ozellikle isc¢i saghgi ve is
gdvenllgl soz konusu oldugunda uzman kisilerin gérevlendirilmesi dene-
timin amacina ulasmasi bakimindan son derece yararlh ve gereklidir. is
kazalannin ve meslek hastaliklarinin énlenmes! bakimindan cesitli mes-
lek dallannda uzman kisilerin gérevlendirilmesi yasamsal bir énem ta-

SIT.

e) Birincl is Yasasinda (1936) Toplu Olarak Kullanilan is¢l
Haklanna iliskin Diizenlemeler: Daha énce de degindigimiz tzere
1930'1u yillarin basindan itibaren kimi yonleri ile deg@ismekte ve tek par-
U yonetimine dénidsmekte olan siyasal rejimin niteliklerine uyarak bi-
rinci Is Yasasi da kimi is¢i hak ve dzgirliklerine olumlu yaklasimlar
gostermemistir. Sendika hak ve 6zgirli@id konusunda sessiz kalmus,
grev hakkini yasaklarms, toplu dizeyde ortaya cikabilecek isci-isveren
uyusmazhklannin zorunlu uzlastirma ve tahkim yolu ile ¢dzilmest ilke-
lerini benimsemistir. Bu yanlarn ile demokratk olmaktan uzaklasmstir.

Is Yasasinin Besinci Fasl. Grev ve Lolavtl Yasalcige ve I's ihtilaflan-
rmun Halli bashgin tasiyor. Yasanin 72. maddes!, kisaca, "grev ve lokavt
yasaktir," diyor. Bu hukmia koyduktan sonra grev ve lokavt arasinda bir
kosutluk kuruyor. Grev lle lokavti ayru keleye koyuyor. Bunu titizlikle
koruyor. Grevin bir savunma, lockavtin bir saldir1 arac: oldugu gercegin{
gozardi ediyor. Bu disincelerden yola gikarak 73. maddesinde grevi ta-
rumhiyor. Diyor ki. "elll kisiden az is¢i bulunan Isyerlerinde on is¢inin;
elliden itibaren bes yiOz kisiden az is¢i calisan isyerlerinde toplam isci
sayisinin beste biri kadar sayida iscinin, 500 kisi {le daha yukan say:-
larda is¢l calistinlan Isyerlerinde ise. en az yiz iscinin, gerek is bagitla-
nyla 6nceden, belirleninis olan, gerek isin mahiyetine ve calisma gele-
neklerine veya yasal ve dizensel hikiamlere dayah olarak ydrarlakte
bulunan genel veya 6zel 1s kosullarimin tamarm ya da bir veya birkag
yerine, kend! gikarlarina daha uygun gérdikleri baska is kosullarini is-
verene kabul ettirmek ya da belirli ve yarirlaktek! 1s kosullanna karsi
ltirazlan bulunmaksizin, ancak, bunlarin uygulanmasina iliskin usuller
ve yontemlerin degistirilmesini saglamak niyetiyle aralannda kararlasti-
rarak hep birlikte ve birdenbire isi birakmalan grevdir.” Gérdlayor ki,
isin mahiyeti ve geleneklerin belirledigi calisma kosullarini, kendl lehle-
rine degistirmek amaci lle grev yapmak yasaklanrmistir. 73. maddenin
tkinci fikrasi daha da ileri giderek, "...herhangl bir isyerinde en az Gg is-
¢inin aralannda kararlastirarak hep birlikte ve birden isi birakmalan
yazunden isyerindeki [aaliyet tarnamen veya isin mahlyetine gére 6nem-
Il derecede kismen yavaslamaya u@rarsa, bu duruma neden olan iscile-
rin bu hareketleri de grev sayiir' demistir. Boylece en sade protestolar
bile grev kapsami i¢ine ahnmsur. Yasanin son [ikrasi da dayanisma
grevlerini yasaklarmsur.
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Is Yasasinin 74. maddesl, 73. maddede grev i¢in yapilan tanimn is-
¢l sayis: kosulunu bir yana birakarak. fakat 6teki dgelerini koruyarak
lokavluin tamirmni yaprms ve bdylece grev ve lokavt arasinda tam bir ko-
sutluk kurmus, lokavt: da yasaklamstir. Grev sayilan hareketlere, 1s
Yasasina gore is¢i sayimayan diisiinsel calismalarn agirhkh en az g is-
¢l tarafindan basvurulmasinin da grev sayilacag: 75. maddede belirtil-
misuir. Lokavt i¢in de aym: durum s6z konusudur.

Bu yasaklamalarin dogal sonucu olarak iscllerle isverenler arasinda
cikan is uyusmazhklarinin ¢éztmi I¢in de yeni diizenlemeler 6ngoriil-
mistlir. 1s Yasas: 1s uyusmazhklanm toplulukla is uyusmazligi ve tek
basli is uyusmaztigi diye iklye ayirrmsur. Buna gore yurirlikteki is ko-
sullarinin hepsi, bir, birkag¢: veya bunlarin uygulama bi¢imi ve usulleri
haklkinda, herhangi bir isyerindek! toplam is¢l sayisinin, 10 kisiden az
olmamak iizere, beste biri kadar isc¢i ile isveren arasinda ¢ikan anlas-
mazliga toplulukla is uyusmazligi ve ayn ayn iscllerin kend! hak ve ¢i-
karlan I¢in {sverenle aralarinda ¢itkan anlasmazhga da tek basl is uyus-
mazhg denir.

Bu uyusmazhklann ¢éziimii iki agsamahdir. 11k asamada uzlastirma
yolu denenir. Uzlastincilar 78. maddeye goére secllmis olan iscl temnstlci-
leridir. Eder s6z konusu olan tek bash bir is uyusmazhig: ise, i1s¢i tem-
silcisi iscller isverenle lemas ederek uyusmazh@: kend! aralarinda ¢oz-
meye cahisirlar. Uyusmazh ¢ozemedikler! takdirde yetkill mahkemeye
basvurabllirler. Toplulukla 1$ uyusmazlhiginin sé6z konusu oldugu du-
rumnlarda ise. igverenle ya temsilci isciler ya da isciler adina hareket et-
me yetkisinde olan sendika goriistir, bir uzlasma aramr. Uzlasma sag-
lanamadi@: takdirde uyusmazhk illerde olusturulan hakem kurullarina
aktanhr. 1l hakem kurullanimn kararlarina Yiiksek Hakemn Kurulu nez-
dinde itiraz olunablilir. Yiiksek Hakern Kurulunun karan kesindir. Yik-
sek Hakem Kurulu tigli bir yapiya sahip olup Yargitay'dan bir hakimin
baskanhginda hiikiimet ve esil sayida is¢l ve isveren temsilcilerinden
olusur. Bllesimn Gg¢lta bile olsa, zorunlu uzlasurma ve hakemn kurullan
diizeni ozellikle iscllerin 6zgiir istengler! (fradeleri) disinda olusan bir
yoldur. Bu nedenle sendikalar ve isciler taralindan genellikle benimsen-
mez. Turkiye'de 1980 askerl miidahalesinden sonra yeniden isletilmeye
baslarms ve bugiin de 6nemll bir¢ok iskolunda uygulanmakta olan zo-
runlu tahkim, is¢l simfinin gézinde son derece sevimsiz bir yoldur.
Ciunki bu dizen, demokrasinin bitiin niteliklerini kazanamams tlke-
lerde iktidarlarin miidahalelerine son derece elverisli bir durumu yans:-
tir.

tkincl 1s Yasas: dogal olarak bu yasaklardan arindinlmisur. 27 Ma-
y1s 1960 devriminden sonra gelen 1961 Anayasas: ve onun diizenledigi
yeni demokratik slyasal rejimin nitelikleri tkinci 1s Yasasina genls 6l¢ii-
de yansimistir.
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J) Genel Degerlendirme: Siyasal rejimler her yerde hukumet-
isci-isveren iliskilerini llgilendiren yasal diizenlemelere kend! ideoloji-
lerini yansitirlar. Ulkemizde de her zaman béyle olagelmistir. 1930'lu
yillardan baslayarak ve Cumhurlyelgl Serbest Firkanin kendisini ka-
patmasindan sonra yavas yavas goriilen daha otoriter bir tek parti
yonetimi, devlet¢l ve planh bir kalkinma yoluna girdikten sonra, ¢a-
lisma yasamimun diizenlenmes! olusumlannda devletin tek diizenleyicl
ve hakem rolii aruk toplumsal yasarmn belirgin bir niteligl durumu-
na gelnmiistl.

Birinc! s Yasasimin Tirklye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi
sirasinda partl disiplini lle uyumnlu gértisler gercevesi iginde kalinrmis-
tir. Olumlu elestiriler yapilmistir. Is¢l hak ve 6zgirliiklerinden yana
olan milletvekiller! goriismeler sirasinda sesslz kalmay: yeglemisler-
dir.

Gdrismeler daha ¢ok genel gérisler agtklamak dogrultusunda ol-
mustur. Kimi milletvekilleri {s Yasasi bir reformn niteliginde gérmiis ve
onu "hukuk alemimize hediye edilmis giizel bir eser” olarak nitelemistir.
Kimileri ise yen! {s Yasasiru, “asayis icinde ticaretimizi. tktisadiyatuniz
ilerletecek” bir arac¢ olarak degerlendirmistir. Bir baskas: da demistir ki,
"bundan sonra orta yerde ne isverenin isciye karst ne de iscinin kendile-
riyle beraber is yapan adamlar izerinde grev yapmak sureliyle egemen-
lilcleri s6z konusu olacalctir. Bu programimizin diizenledigi, buyurdugu ve
stnyflar arasindaki uyumu tam anlamiyla saglama yolundaki yasalann
gercekten en eksiksizidir." Kuskusuz, yeni Is Yasas: hakkinda daha cok
gecerli olan degerlendirmey! yukanda da degindigimiz gibi CHP Genel
Sekreterl Recep Peker yaprmisur. Peker, yasay: bir refim yasasi olarak
niteledikien sonra liberalcilige catrms, simfcilig: yermis, yapilan dizen-
lemelerle kavgasiz ve sdmiirisiiz, baslari1 anlasip uyusma llkelerine bag-
11 bir toplum kurma gérevini yapma durumundayiz diyerek sdyle stirdii-
riyordu: “....biz bu yaput ile tek yanh b ir amac giidecek yolda degil, hask-
lan ve karsultkli durumlan diizenlenmis bir (s yasast ile uluscu ve halicci
bir is ve calisma cephesi kuracak yolda yuirtyoruz.”

Butin bu distinceler kuskusuz, o siralar hern diinyada, hern de 1l-
kemizde cok da 1y! bilinmeyen 6zgirliikeii, ¢ogulcu ve katilimci bir siya-
sal diizene, yani demokrasiye bir yakinhk duymuyordu. Ne sosyal politi-
kalar, devletin ekonomik bakirndan gtigsiiz olanlann yarunda olmas: ge-
regl, ne de sendikalann islevler! ve is¢ller icin 6neml yeterince bir acik-
ik kazanmsti, Sinuf gercegl, sémirt durumu ve cikar ¢atismalarn da
yoneticl kadronun goziinde onemli bir agirhiga ulasmamis oldugu i¢in
yasal yollardan her durumun dengeye getirilebilece@! ve bir uyumna ulas-
tirilabileceg! dastinces! bu dénernde egemen olmustur.43

43) Tamamlayic bilgi igin bkz. Mesut Gulmez; Ellinci Yiinda Birinci I Yasas: Uzerine Bazi Not-
lar, Amme ldaresi dergisi, Haziran 1986, sayi 2.
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G) Caiyma Bakanliginin Kurulusuna Dogru

Oteki alanlarda oldugu gibl calisma iliskilerini dazenleyen alanda
da yasalarin hazirlanip ¢ikanlmasi, kuskusuz dnemnll bir asamadir. Fa-
kat bundan daha 6nemlis!, yasalarda belirlenen ilkelerin ve éngoérilen
dizenlemelerin giinlitkk yasama aktarilmasi, gecerlilik kazanmasidir. 1s
Yasasi 1936'da cikanld:@: zaman c¢alisna yasaminin didzenine {liskin
uygulamalar lktisat Bakanhg: i¢inde s Dalresi Baskanhginin sorumlu-
lugu altinda yiriitilmekte idl. Yen! ls Yasas: ile uygulamalara aktaril-
masi Istenllen diizenlemelerin daha kapsamli ve yetkill bir devlet birimi
taralindan yritiilmes! gerekll idl. Bu gereksinim yent I's Yasast ile da-
ha da 6nem ve yogunluk kazanmisti. Cliinkd devlet, bir baluma sendika-
larin dogrudan yitritebilecekler! iliskilerin yadrimesini kendisi tstlen-
mistl. Toplu diizeydekl Is¢l ve isveren lliskilerinde dizenleylici ve kotarici
islevi dzerine almisti. Sendlka kurularmyor, toplu i sdzlesmes! yapila-
miyor ve Ltoplu 1s uyusmazhklarn devletge ¢6ziladyordu. Oysa, mevcut go-
revll ve yetkill birimlerin yelersizligl cok gegmeden gin 15:18ina giknusti.
Cunkai, Is Yasas: uygulanamiyor; uygulamada gagclik cekillyordu. Bu
durum, bir stire bdyle gitll. Yeniden érgitlenme zaman aliyordu. Aynca,
Is Yasasirun kabuliinden bir yil sonra'bir hikiamet degisiklig! de olmus-
tu. Ismet Inénii Bagbakanhktan ayrilmis, yerine Celal Bayar atanmst.
Celal Bayar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sundugu h dkiimet progra-
minda (8 Kasim 1937) toplumsal politikaya, is¢l sorunlanna, iscl ve is-
veren lliskilerine, kisaca ¢calisrna yasaminin dizenine hi¢ yer vermemnis-
(1. Yeni cikarilmis ve bir rejim yasasiolarak nitelenmis olan s Yasasina,
onun uygulanmasina, bu dogrultuda alinabllecek 6nlemlere dokunma-
misti. Bu, dnemli bir eksiklikt{. Aynm: zamanda yeni hiktimetin, en azin-
dan calisma yasarmmnn diizenine yakun bir 1lgl duymadiginin bir belirtist
olarak da yorumlanabilirdi.

Is Yasas: Icerdidl birgok ilke hiikiimlerin saglhikli uygulanmalarim
saf@lamak amaci lle ¢cok sayida tiiziik ve yénetmelik gikarilmasim hiik-
me baglarmisti. Bunlarin hazirlanmas: da zaman aliyordu. Fakat uygula-
madaki bayiik gecitkme ve aksakligin temel nedeni, kuskusuz 1939'da
gelen bayik savas Idl. Turklye bu savas disinda kalmay: basarmakla
birlikte, bir bakima selerberlik durumunda idl. Ekonornisi bu olgunun
agir ve yogun baskis: altina girmistl. Savaga girme tehlikesinin her an
varolmasi, llkenin bitin giclinid ve dikkatini savunma konularina
cekmistl. ste, yukanda kisaca degindigimiz nedenler, {s Yasasimn gere-
gince uygulanabilmesi ve bu amacla gerekll yonetim birimlerirun, bir
Calisma Bakanhiginin olusturulmas: i¢in savas sonrasinmn beklenilmesi-
ni degurmustur,

lkinci Diinya Savas: biterken hem iceride, hem de disarida kapsam-
li ve etkin toplumsal politikalarin dogup yayimasi, uygulama alanlarina
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aktarimas: i¢in yaygin hareketler ve calismalar baslarmsti. Savas ala-
ninda, savas gerisinde fabrikalarda savasin en agir ve yogun sikintisini
is¢i sinfi omuzlarinda tasunsu. En ¢ok 6zverl ondan istenmis, yokluk-
lar, karaborsa ve enllasyon en ¢ok bu sinifin yasam kosullanm bozmus,
asagilara do@ru cekmistll. Savas sonrasinda, sosyal adalete en cok ge-
reksinim duyan bu sinifl1. Diinyada oldu@u gibi Turkiye'de de en ¢ok oz-
verl iscllerden Istenmistl. Bundan béyle refah ve 6zverl paylasilmal 1di.
Uygar diinya genellikle bu gergeg@in bilincinde idi. Bunun yaninda esit-
lik, 6zgirlik ve katuilma ozlemnlerine acik bir yasam bigimi olan demok-
rasl yayilmis, benimsenmis ve halklarin yogun destegine ulasrmst. Top-
lumlann en kalabalik kesiminl olusturan is¢l sinii bu konuya agirhgim
koymus ve bu dogrultudaki olusumlann dinamig! olmustu. Hern sendi-
kal, hemn de slyasal alanda canl bir érgiitlenme déneml! baslarmst.

a) Calisma Bakanliginin Kurulusu: Yukanda kimi nedenlerle ls
Yasas! uygulamasinin aksadigini, gectktigini sdylemistik. Savas nedeni
lle cakarilan Milll Korunma Yasas: da (1940) Is Yasasimin baz: hiikiimnle-
rini asliya almsti. Su halde bir¢ok durum, yeni bir ydnetim biriminin
gectkimeksizin gerceklestirilmesini gerektiriyordu.

Cahsma Bakanl@) 1ki asamada olusmustur. Birincl asamada yalmz
merkez orgitti kuruldu. Bu ilk asamay: hazirlayan 1945 tarhll yasa ta-
saris), O6zel olarak, su gerekce lle TBMM'ye sunulmustur. Denilmistir ki,
".Ulusal yapimuzda isci ve isveren ilisikilerini diizenleyen demoicrasimize
uygun bir dayarusma zihniyelinin esinlendirmesi ile cucardan Is Yasasi,
1937 yuwnndan bugtine kadarki sekiz yllic uygulama déneminden elde
edilen sonuclar, genel olaralc bitin calisan kesimlerin daha verimli ve da-
ha génencli bir diizeye ¢cucaridmalar ile ilgili toplumsal politilca énlemlerini
Iitisat Bakanliguun cetin iretim sorunlan ile yiclit bulunan ¢alisma Ico-
nusundan aywraralc bastibasina bir lkurulusun yetici ve sorumlulugu attin-
da loplamalk geregini lkcarullamus oluyor.”

Iste bu gerekceye dayanarak 1945'te, "is yasamu ile ilgili hususlar
diizenleme, yuritme ve denelleme ile gérevli” olmak lizere 4763 Sayih
Yasa lle Calisma Baltanligt kurulmustur. Bu, ilk asamadir. Ctinki yasa,
bakanlhigin illerdeki érgitlerunesine iliskin herhangi bir diizenleme getir-
memekledir. Bu durumda illerdeki uygulamanin lktisat Bakanhg tara-
findan yuritilmesi gerekmektedir. Cok gecmeden bdyle bir 1kilige son
verme gered! dogmustur. Ote yandan yeni bakanhgin merkez kurulusu
da az ¢ok tamamlanmistir. Bes alt1 ayhik bir kurulus ve deneme dénemnt
de gecmistir. Ocak 1946'da kabul olunan yeni bir yasa lle 1945 Yasasi
kaldinilnus, illerdek! drgiitlenmeyl de iceren bir diizenlemne yoluna giril-
misUr. "Calisma yasamuun diizenlerunesi, qalisanlarn yasama diizeyi-
nin ytksellilmesi, caltisanlar ile calistrranlar arasindaki iliskilerin tllice ya-
ranna uyum i¢ine ainmast, ullkkedelci calisma gtictintin genelgénenciart:-
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racalke bicimde verimli lalinmasy, tam calistuma ve sosyal guivenligin sag-
lanmas ile gorevli” olmak tizere bakanlik yeniden diizenlenmistir. Mer-
kez orgitt ile birlikte tasra orgiti de kurulmaya baslarmis ve ilk asa-
mada 20 Bélge Cahsma Midirligia kurulmustur. llk Calsma Bakam
Ord. Prol. Dr. Sad! Irmak, bakanhgin yayimladig: bir kitapgikta, “On yil
énce ¢ikanlmus olan is Yasasi, daha cok buyitk sanayi kw-uluslarimizda
calisanlan koruyan bir yasa idi. Oysa, Calisma Bakanbguun yeni Orgiit-
lenme Yasasiun 1. maddesiyle bitiin ¢calisanlarin yasama diizeylerini
ytikseltmelc ve butiin yurtiaslarimizin calisma gicunti isletmek ve sosyal
guveni kurmalca édevlenmis bulunuyoruz. Bu nedenle gérevlerimiz kap-
samlive agirdv” diyordu. 44

Calismma Bakanlhginin kurulusundan sonra énemli sosyal politika
yasalan birbirini izlemnistir. 1945-1950 yillan tilkenin sosyal polittka ta-
rihi i¢inde ayr: ve énemll bir yer tutar. Bu olusumun kuskusuz cesitll
nedenler! vardir. Bunlan soyle kiimelendirebiliriz. 1946'dan baslayarak
cok partili bir parlamenter diizene gecls, bu olusum ve gelismenin basta
gelen nedenidir. Gercekten daha 6nce de birgok kez vurguladigimyz gibl.
demokralik slyasal rejimlerin gecerli oldugu tilkelerde sosyal politikala-
ra dénik gelismeler gitttkge 6nem kazanmstur. Bu baglam iginde siya-
sal lle sosyal arasinda hep bir kosutluk olusmustur. Billyoruz ki, ilk is¢l
yasalannin, sosyal politika énlemlerinin ingiltere ve Isvicre'de dogmus
olmalar ne bir rastlantinin, ne de yalniz basina sanayl devriminin bir
sonucudur. Demockratik diizenin dnce bu ulkelerde baslarmis olmasi
6nemli etkendir. Ctnkil is¢l simiinin oy gaca, slyasal yasarnda basta
gelen bir agirhk tasir. Sanayilesme gellstikce bu agirhik biiyiir. Siyasal
partiler parlamentolarda ¢ogunlugu saglamak icin bu oy giictine biiyiik
gereksinim duyarlar. tkinct neden, yukandaki aciklama ile belirir. Ger-
cektlen, Is Yasasimn kendisi bir vaatler yasasidir. Bu yasa sosyal sigor-
talar kurulmasin, i{s ve Is¢l bulma konusunun bir kamu goérevi olarak
ele allnmasimn dngormekte, bunlann yaminda bir¢ok uygulama tiizaga-
nin hazirlanmasmn: hitkme baglarms buluninaktadir. Cesitli engeller
arasinda, Ozelllkle savas, geclkmelere neden olmustur. Fakat 1939-
1945 savas: sona erince ls Yasasinda éngérilmiis olan yeni allimlann
baslatilmas: gerekmistir. Uclincii olarak, disaridan gelen etkenlerden,
baska tilkelerde olusmakta ve biiytimekte olan yeni ortamdan sz edile-
bilir. Uluslararas: Calisma Orgiitiine iye olmaktan dogan ve sosyal poll-
ttkanin asgarl normlarina uymak gereginden gelen ytkimlialikler var-
dir. Bunun gibl savas sonras: her iilkede daha 1yl, daha hakc¢a ve daha
yaygin bir sosyal polititka havas: Tirklye'yl de etkl alan: igine almistir.
Ozellikle sosyal polittkalann {i¢ énemll dalinda yani sosyal giivenlik,
tam calisma ve 6zgir sendikacilik konulannda Avrupa ilkelerinde bas-
layan biyik atilimlar, olumlu hava Tiirkiye'ye de yansimaktadir.

44) Galisma Bakanhg Yayinlar: Gahgma Bakanhd@i-lik Yil ve lik Hedetleri, Ankara, 1946, 5.3,
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Asagida bu olusumun gellsmesini kronolojik clzgileri icinde kisaca
aciklamaya calisacagu.

b) Sosyal Sigortalar: Cumhurlyet doneminde sosyal sigortalarn
gorecell olarak kapsaml ilk ilkeleri s Yasasimin (1936) 100. maddesl
{ginde yer almistir. Bu duruma iliskin kisa agiklamalar daha dnce yapil-
misu. Cesitll dallann kurulus kronolojist sdyledir. Once 1945'te kabul
edilen bir yasa lle {s Kazalan, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
kurulmustur. Onu 1949'da c¢ikanlan bir yasa ile Yaslilik Sigortas: izle-
misur. Cesitll deglsme ve gellsmelerden sonra, bu kol 1957'de kabul
edilen yenli bir yasayla Sakatlik, Yashlik ve Oliim Sigortasi adini alrmis-
tuir. Bundan sonra da, uygulamasi kademell olarak yapilan Hastalik ve
Analik Sigortasi (1950) kurulmustur.

Bu sigorta kollan, daha sonraki yillarda gelistirilmistir, Primler
yiikseltilnils, yapilan yardimlar daha olumlu dog@rultularda iyilestirilmis
ve kapsain genisletilmistir. Bugiin tlkemnizde yalmz 1ssizlik sigortas lle
cocuklar i¢in alleye yapilan aile ddenekler! dalh heniiz kurulamamstir,

c) Birinci Sendikalar Yasast: lscilerin érgiitlenerek hak ve cikar-
lanni topluca koruma ve gelistirme 6zgurlga, sosyal polittkanin énemli
bir koludur. Bu ézgiirligiin basta gelen triinii sendika kurma hakka,
sendikadir. Yizyillar.boyunca iscller, bu 6zgirliigiin gerceklesmesl i¢in
celin savasimlar vermek zorunda birakilmislardir. Ekonomik ve siyasal
gucu ellerinde tutan egemen giicler, emek ile sermaye arasindaki iliski-
lerde gii¢ dengesl olusturan érgiilenme hakkina, onun triint sendtka-
ya karsi olmuslardir. Orgiitlenme, sendika kurma hakki, slyasal rejim-
lerin niteliklerine yakindan bagh kalmistir. Styasal rejirn demokratikles-
meye do@ru yoneldikce sendika hakki da dogmus ve gelisme olanaklan-
na kavusmustur. Bu nedenle, birgok tilkede iscilerin sendika hakk i¢in
savasimlari, demnockrasl I¢in ylritilen savasimlarla 6zdeslesmistir. Tir-
kiye'de de bu stire¢ biittint 1ile gecerlilik kazanmis ve islemistir.

Cumbhuriyetin, kendine 6zgi bir yapilanrna ve cagdas niteliklere
ulasabllme i¢in surekli bir devrim dénemi olmustur. Bu dénem
1920'lerde baslanus ve Mustala Kemal Atatirk'in élimtne (1938) ka-
dar strmistir. Bu kendine 6zgii donemin ¢ok partili parlamentoya yo-
nelik silyasal rejimn denemeleri (1924 Terakkl Perver Firka ve 1930 Cum-
hurlyetcl Serbest Firka) amacglanan sonucu, yanli slyasal rejimin demok-
ratiklesmesi sonucunu getirmed|@! i¢in tek partill slyasal diizenin bir
stire daha uygulamada kalmasi zorunlulugu do@mustur. Bir tercth yap-
mak gerekmistir. Dermnokratik slyasal diizenin saglam temnellere oturtu-
labilmest ve siireklilik kazanabilmesl i¢in kimni altyapilarin ve cagdaslas-
may: saglayacak devrimlerin gerceklestirilip yerlestirilmes! gere@t hakl
ve dogru olarak agir basmistir. Zthinlerl, katilagmis ve degismez sanilan
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dogmalardan kurtartnak ve bilimin énerdi@! yollarda yariame aliskanligi-
ni yerlestirmeye calismak, bir zorunluluk olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle bir siire, on bes yil kadar devrim yasalarina agirhk taninmmsur.
lste bu nedenle, niteliklerine daha énce deginmis oldugurnuz birinct ls
Yasasinin (1936) kimi diizenlemeler! bir stire yariirlikte kalmistir. Sa-
vas sonrasinda (1939-1945) silyasal diizenin demokratiklesmeye ydnel-
mesl lle birlikte sosyal polittkanin toplu olarak kullarulan hak ve 6zgtr-
liklere donik kanadinda da yeni diizenlemeler, gelismeler do@g@maya
baslamistir. Nerede demokrasl! varsa orada dzgir sendika vardir gercegl,
ucundan da olsa giin 1s1gina gikrmisur. ste 1946'da Demekler (Cemtyet-
ler) Yasasindaki (1938) sinif esasina dayanan demek kurma yasaginin
kaldinilmasi ve 1947'de bitin eksik ve olumsuz yanlanna karsin, birin-
cl Sendikalar Yasasinin ¢ikanlabilmis olmasi, olusmus ve degismis Lop-
lumsal, slyasal kosullarin bir Griinti olarak énamiaze gelmistir.

1946'da kurulan yeni Demokrat Partl liberal-muhalazakar bir parti
olmakla birlikte, 1s¢l haklarini da savunuyormus gérantiistiinii vermis-
tr. Ozgar sendikacilik ile birlikte grev hakkimin korurunasiru da iste-
mektedir. Programinin 7. maddesine goére "...ulusumuzun ekonomil ve
{oplumsal alanlarda hizla érgtillenmesi ve daha bilingli bir birligin dogma-
st icin, iscilerin, ciftcilerin, lﬂccqr ve sanayicilerin, serbest meslekler men-
suplarvun, memur ve dgretmenlerin, ytksekdgretim ogrencilerinin meslek-
sel, toplumsal ve ekonomsal amaclarla demekler, kooperatifler ve sendi-
kalar kurmalari gerekli” bulunmaktadir. Birinci Sendikalar Yasasi cikar-
ken, Prof. Fual Képrult partisinin bu gorislerinl Millet Meclisinde dlile
getirmlis ve grev hakki lle donatilms 6zgir bir sendikaciliktan yana ol-
duklarini belirtmistir.

Tiarkiye, 1946'da bir demokratiklesme gabasi i¢ine girmistir. Yeni
partlerin kurulmasi, ¢ok pariill bir parlamento olusturulmasi amacglan-
mistir. Fakat, heniiz yolun baslangicinda bulunuluyordu. Dogal olarak
demokrasinin bitiin kurum ve kurallan Islerlide ulasamarmistir. Bu du-
rum, kuskusuz 1947 tarihll birinct Sendikalar Yasasina da yansimistr.
Yasanin ana diizenlemelerini sdyle 6zetleyebiliriz.

Sendilca ve Sendika Kurma Hakku lscl ve lsveren Sendikalan ve
Sendika Birliklerl Hakkinda Yasa kisa sayilabllecek dizenlemeler yap-
rmistir. On bir madde ile bir gegicli maddeden olusan yasada 6nce sendi-
kanin tanimi yapilmaktadir. Buna gére "ayn iskolunda veya bu iskolu
ile dgili islerde calisanlarin yardunlasmalan ve ortak c¢ucarlarvu koruma-
lan ve temsil etmeleri amaclanyla kendi aralarinda kurabilecekleri der-
nekler isci sendicalandir.” Bir iskolunda isverenlerin ayni amaglarla
kendi aralarinda kurabilecekleri demekler de isveren sendikalarndir. Bu
taruma gore sendikalarin islevi 1) yardimlasma, 2) ortak gikarlan koru-
ma ve temnsll etmedir. Boylece 6nemli bir sinirlama ile yola gikilmisur.,
Ancak bu tanim amaca doéniik bir yorum iginde ele alinirsa, sendikala-
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nn islevlerinin toplumsal yasanun bir¢gok alanina, bu arada 6zellikle si-
yasal nitelikli kimi alanlara da kayabilecegl, 6rnegin sendikalarin kend!-
lerine yalin goérdiiklerl slyasal partilerl destekleyebllecekleri durumuna
kadar uzanabllir. Bdyle bir gelismeyl énlemek I¢cin asagida degineceg!-
nmiz tizere yasa, sendikalarin siyasal nitelikll [aallyetlerde bulunmalarin
yasaklarmsur. Yukandaki tamim sendika hakk bakimindan isgllerle is-
verenler!l ayn keleye koymustur.

Sendika kurmia hakki yalnz s Yasasinda tarurm yapilmis olan iscl-
lere ve isverenlere taminmsur. {s Yasasindakl tarimin ¢ok dar bir anla-
yis1 yansitigimi éncekl! agiklamalanmizda belirtmistik. Bu durumda ls
Yasasindakl tarum icine girmeyen Iscller ne sendika kurabilir, ne de
sendikalara tiye olablilirlerdl. Ayrica. ls Yasasindakl tanim icine girmis
olsalar bile, esnalyamnda cahsanlar da sendika kuramaz ve sendikala-
ra tiye olamazlardi. Ayni iskolunda birden fazla sendika kurulabilir, is-
cller. calistiklan iskolunda kurulmus olan sendikalardan birden [azlas:-
na da tiye olabilirlerdl.

Sendilcalarul Faaliyet Alanlarc Sendika hakkinin 6nemli bir yaru da
sendikalarin bir¢ok durumlarda iscller! temnsil edebilmeleridir. Bu duru-
mun baska bir anlatim sendikanin tarunmasidir. Ctinkt ancak bu ta-
ninma varoldugu zaman sendika. isciler adina hareket ederek onlarin
devlet, igverenler ve t¢linci kisller karsisinda gikarlarim koruyup savu-
nablilir, toplu pazarhik ve toplu 1s s6zlesmes! yapabllir; grev karan alip
uygulayabilir. Bu nedenlerle sendikanin taninmas, kurulabilmis olmasi
kadar 6nemlidir.

1947 Sendikalar Yasasi, dnce sendikalarin ¢alisna alanlarini belir-
lemnls, sonra da simurlarmna yoluna gitmistir. Buna gore, iscl ve isveren
sendikalan tizelkis! olarak genel hitktimlere gére sahip olduklan yetki-
lerden baska, su calismalarda da bulunabilirler: 1) Uyelert adina genel
sOzlesmeler, yanl toplu s sdzlesmeleri yapmak, 2) 1s uyusmazhklan ko-
nusunda yetkill hakern kurullarina goéris bildirmek, 3) toplulukla is
uyusmazhklan ¢ikarmak ve bu konuda hakemn kurullarnina basvunnak,
4) iyelerine hukuksal yardimlarda bulunmak, 5) ls¢l Sigortalan Kuru-
mu lle Is ve Is¢t Bulma Kurumu Damisma Kurullarina ve Calisna Mecll-
sine temsllcl tiye gondermek, 6) tiyelerine doéniik egitim calismalarinda
bulunmak ve 7) kooperatifler ve dinlenme evlerl kurmak. Yasa bunlan
belirledikien sonra 5. maddesi ile sendikalann ¢alismalarina énemll si-
nirlama ve engeller getirmistir. Bu maddede, 1) sendikalar slyasetle, 2)
slyasal propaganda ve slyasal yaywnlarla ugrasamazlar ve 3) slyasl bir
kurulusun ¢alhismalarina arac: olamazlar, denilmektedir. Goruldagi gi-
bl, sendikalarin ¢alhismalari, neyin slyasel, neyin ekonomik ve sosyal ol-
dugu kolay belirlenemeyecek yollardan dar bir gergeve i¢ine alinmak is-
tenmistir. Aynca, sendikalernn llgileneced! birgok konu silyasal olanla i¢
igedir. Hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal politikalarim elestirmek, sira-
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sinda onlara kars: ¢citkmak sendikanin dogal gérevidir. Bunun gibi dogal
olarak ve Iscllerin. is¢l sinfinin ¢ikarlarimi korumak i¢in sendikalar si-
yasal partilerle cesitll iliskiler kurmak, bunlan desteklemek ve 1sbirligi
yapmak yollarina gireblilirler. Gerektiginde kend! partilerini kurabilecek-
ler! gibl, dost partileri secerek onlarla ¢alismalar yapabilir ya da onlari
tinsel ve 6zdeksel acilardan destekleyebillirler. Secimler sirasinda bu ni-
teliktekl Isbirligi her zaman goérilebllir. Gorevlerini yerine getirebilmek
l¢in sendikalar demokratik Glkelerde bu anlayis i¢ginde galisirlar. Yasa-
lar calisrna alanlarimi sinirlama yoluna pek ender girerler. Kuskusuz
sendikalar bir slyasal partl gibil hareket etmezler. Ama slyasetle llgilenir
ve slyasell, 1s¢l simifinin haklarini, ézgurlaklerin{, ¢ikarlarini daha 1yl ve
daha etkin savunabilmek i¢in kullanir ve ondan yararlanirlar. Bu, sen-
dikalarin ve sendikacilik hareketlerinin dogal hakladir.

Uluslararast Kuruluslara Katdma Halclcw 1947 Sendikalar Yasas: da
sendlkalara kusku lle bakma yanhsindan kendini kurtaramamistir. Ya-
sa tasarisi hazirlanirken ve Biayidk Millet Meclisinde goriasidlirken bile
zlhinler bu anlayis ve kuskudan arinmis gérinmiyorlardi. Sendikalara
yariarliktek! dizene karsi gikbnanin 6rgatla bir araci olarak bakiyor ve
onlarda bir devrim hareketinin 6rgita olma niteligini goérayorlard:. Bu
kusku gindmize degin hep siregelmistir. Cankd sendikanin dogasin-
da hep bir kars: ¢ikma, karsi olma niteligl vardir. Bu dogaldir. Kapitalist
dizenin egemen olaugu toplumlarda is, emek, ¢alisma, sermaye tarafin-
dan sirekll sémiralmistir. Bunu géren ve uyanan lIscller bu haksiz
duruma kars:i direnme yollan ararmis ve bulmuslardir. Sendika bu yolu
acan bir érgat bicimidir. Orgiitlenerek; ad: ne olursa olsun, bir is¢l 6r-
gitd iginde bir araya gelerek haklarini, 6zgiarliklerini ve gikarlarini ko-
rumaya koyulan isgller, is¢l sinifi Ister isternez yararlukteki uygulama-
lara, dazene karsi cikmis, onlan tartisrms, dazenleri de@istirmeye, onla-
n hakga ve Insanlik onuruna yarasir sosyal ve ekonomik politikalar uy-
gulamaya zorlamislardir. Sendikalara karsi yanhs bakis, bu zorlamalar-
dan kaynaklanmustir. Yararldktekl dazenlerin savunuculan degismeye
yanasmayip kaba kuvvele basvurmakta ve asin tepkl gostererek ernegi
somirmekte direndlkce, dogal olarak is¢l sinifinin, sendikalarin hak
arama ve somiuriye boyun egmeme dururmnlan ile karsi karsiya gelmis-
lerdir. Bu olusurnda iscller ulusal sinirlar1 asarak dayanisma igine gir-
mis, yazyillardan beri siregelen ve s6mird denilen bu ortak yazgiya
kars: cikanisg, uluslararasi boyutlara ulasan dayamsmalar i¢ine girmis-
lerdir. Sosyal politikalarin uluslararasi normlara baglanmas: konusun-
da harekete gecerek 6nce sendikal platformlarda ¢alismalara girismis-
ler, sonra da devletlerarasi kuruluslarda, 6rmegin 1890 Berlin Kongre-
sinden baslayarak, Milletler Cemniyetl, Uluslararasi Calisma Orgata ve
Birlesmis Milleter iginde verimli ve etkin galismalara girmislerdir. Bu
calisma ve u@raslann sonunda, gindmizde basta sendikal haklar ol-
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mak GOzere sosyal politikanin hemen biatin dallannda ve konulannda
uluslararasi ortak normlara ulasilmasini saglam1slard1r.45

Iscilerin érgatlenmelerine ve uluslararas: sendikacilik hareketl ile
lliski kurmalanna kars: duyulan yersiz kusku 1947 Sendikalar Yasasi-
na da yansiyarak 5. maddede denilmistir ki, "Sendilcalar ulusal kurulis-
lardy. Ulusalciga ve ulusal cicarlara aylcwt harelcet edemezler.” Neyin
ulusal, neyin ulusal g¢ikarlara aykin oldugunu saghkl olarak belirlemek
son derece guctar. Keyll yorumlara ve haksiz kararlara neden olabilece-
ginden, sendika 6zgarloga lle kolay bagdasmayacag: acik oldugdu halde
yasaya boyle bir hdkonian konulmasinda sakinca géralmernistir, Bunun
da otesinde kend! 6zgiar kararlan lle uluslararasi sendika kuruluslanna
katilmalan bakanlar kurulu kararnna baglanmistir. Gene aym 5. mad-
dede denilmistir ki, “Sendicalar balcanlar Icurulu lcarart ile her tiirlii ulus-
lararast kurutustara Icatlabilirler.” Sendikalar, "her titrtit” uluslararasi or-
gitlere ne kalilmak isterler, ne de katilabilirler. Onlarin katilmak isteye-
cekleri 6rgat ya da kuruluslar, is¢l simfinin sendikal drgatleri ya da ku-
ruluslan olabilir. Bu katilmay: hikiametin karanna baglamak ise, sen-
dika 6zguorla@a ile bagdasmaz. Cinkd sendikanin calisma alarun siir-
lamakta, hakameti sendikalann calismalanna ve kararlarina miadahale
edebilecek bir duruma getirmektedir. Hikiimete tarunan bu yetkinin
sonucu olarak Tark-lg'in 1953'ten baslayarak Uluslararas:1 Ozgar scl
Sendikalan Konfederasyonuna kaulma isteg@l kabul edilmemistir. Bu Is-
tek, 27 Mayis 1960 tarthinde Milll Birlik hukamet! tarafindan olumlu
karsilanarak gerceklesmistir,

Sendikalarin Kapatilmasu: Sendikalar Yasasi, gesitli nedenlerle. sen-
dikalarnn mahkeme karan lle faallyetten alikonulabilecekleri ya da ka-
patilabllecekler! hikanidnid koymustur. Bu nedenler kisaca sunlardir: 1)
Yardimlasma, ortak ¢ikarlan savunrma ve temnslil amaclan disinda sendi-
ka kurulmasa, 2) is¢l niteliginde olmayan kisilerin sendika kurmalan ve
sendlkalara dye olarak katilmalan, 3) slyasal caligmalarla u@rasmalan,
4) ulusallik ve ulusal ¢ikarlara aykin hareket etmeleri, 5) Bakanlar ku-
rulundan i{zin almaksizin uluslararas: kuruluslara katilmalan ve 6) ge-
lirlerini yasa ve taziklerinde belirlenen amaglar disinda kullarunalan.
Biation bu nedenler tarusilabilir ve sendika 6zgarld@ine uymayan yo-
rurnlara baglanabilir. Bu yorumlar sendika 6zgiarla@ana tehlikeye koya-
bilir. Bunlarin yaninda mahkemelerin bagimsiz olup olmad:iklan da ayri
bir énem tasir. Eger mahkemeler bagimsiz degllse, hikametler gesitli
yollardan mahkemelerin kararlarim etkileyebillyorlarsa, sendika hakka
ve dzgurlaga tehlikededir. Tarkiye sendikaciligi bu tehlikeyl, 1950-1960
déneminde olanca yogumluguyla yasarmsur. Sendikalar ve birlikler ka-
paullrmstir. Tark-ts sik sik bu durumun esigine gelmistir.

45) Bu konuda aynntih bilgi igin bkz. Cahit Talas; Toplumsal Politikaya Girig, Ankara, 1981.
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Ust Kuruluslar: Sendikalar genellikle aym iskolunda c¢alisan isgiler
tarafindan kurulur. Her sendika dogal olarak kendi sorunlarim énde
tutmaya calisir. Oysa, sendikalarin ve genel olarak is¢l sirnfinin ortak
sorunlan da vardir. Bu ortak sorunlar. ekonomik ve sosyal politikalar-
dan baslayarak ilkelerin siyasal rejimlerinin niteliklerine kadar uzanir.
Omegin, demokrasi olmaksizin bagimsiz ve 6zgar sendikacihik olmaz.
Vergl adaleti, hakca gelir bélasamia ve dlkenin her alandaki sorunlan-
nn ¢ézarnunde is¢l simlimin agirhgimin duyurulmas toplumlara sayisiz
yararlar saglar. Toplumsal barns yolu agiir. Bu sonuclara daha astda-
zeyde sendika kurmakla da ulasilabilir. isciler yalniz isyerl ve iskolu
sendikalari degil, onlarla birlikte genis temsil nitelikleri olan birlik, fede-
rasyon ve konfederasyonlar da kurabilmelidir. Bu yoldan gigbirligi ya-
parak haklanin, ozgarlaklerini ve cikarlanm daha etkin bigimlerde sag-
larlar. 1947 Sendikalar Yasas: 8. maddesi lle sendikalarin kendi arala-
rinda st kuruluslar kurabileceklerini dngérmuastar. Bu st kuruluslar
birlik adi i1le amilmigtir. Birlik iginde kuskusuz federasyon ve konfede-
rasyon kurmak da yer almaktadir. Nitekim, yasa giktiktan sonra birgok
birlik, federasyon kurulmustur. Birlik ve federasyonlann karan ile
1952'de de Tirk-Is ad: altinda bir konfederasyon olusmustur. Birlikler
degisik iskollarindaki sendikalann bir araya gelmesi ile olusur. Yasaya
gore birliklerin olusabilmesi i¢in kurucu sendikalarin dyelerinin dgte
ikisinin oluru gereklidir. Federasyon kurulabilmesti i¢in ayni iskolunda
kurulan sendikalardan en az ikisinin karan gereklidir. Konfederasyon-
larin kurulmas: ise, en az iki birlik, tki federasyon ya da bir federasyon
ve bir birlik karan ile olur.

Kurulmus olan dGstdiizey orgitleri de Sendikalar Yasas: hikamlerd-
ne uymak zorundadurlar.

istege Baghluc: Sendikalar Yasasina gore sendikalann kurulmas: is-
tege bagh oldugu gibi, kimse bir sendikaya Gye olmaya, olmamaya ya da
dyelikten c¢ekilmeye zorlanamaz. Yasanmin bu hikmi, sendika hukuku-
nun temel kurallarindan biridir. Ne is bagitlanna, ne toplu is sézlesme-
lerine, ne de isyerlerinin i¢ yénetmeliklerine bu kurala aykiri hikiamler
konabilir. Konursa gecersiz sayilir. Bircok dlkenin yasalannda oldugu
gibi 1947 Sendikalar Yasasi da 9. maddest ile bu dogrultularda didzenle-
yici hikimler getirmistir.

2) 1950 - 1960 DONEMI

1950'de Turkiye'de her acidan yeni bir dénem baslarmstir. 14 Mayis
1950 secimleriyle Turkiye'de ilk kez demokratik bir yoldan ve halkin 6z-
gariradesi ile yillann ve Mustafa Kermnal Atatark devrimlerinin uygulayici-
s1 Cumhuriyet Halk Partisi iktidan yitirmis ve 1946'da basta Celal Bayar
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olmak dzere bu partiden aynlan dort milletvekili tarafindan kurulan De-
mokral Parti secimleri kazanmstir. Bu yen{ siyasal olusum ve ¢ok parti-
lf parlamenter dizene gecis, Glkede bayik bir cosku ve umut yaratrms-
tir. Demcokrasinin batan kurum ve kurallan ile isleyece@! umulmustur.
15 Mayis 1950'de Cumhurilyet Halk Partisinden iktidan devralan De-
mokrat Partinin prograrm da demokratik diizene dvgiilerle ve ona inan-
cimi belirleyen aciklamalarla doludur. Prograrmin birinci maddesinde
sdyle denilmektedir: "Siyasal yasarmumnzwin birbirine karsilikli saygi géste-
ren partilerle yonetimi geregine inanan Demokrat Parti, Tiirkiye Cumhuri-
yelinde demolcrasinin genis ve ileri bir anlaysla gerceklesmesine ve ge-
nel siyasetin demokratik bir géris ve zihniyetle ytritilmesine hizmet
amact ile kurulmustur.” Kurulus amaci1 bdylece belirlendikten sonra.
prograrmun 4. maddesinde de demckrasinin tanimi yapilarak sdyle denil-
mektedir: "Genis ve llerianlamiile demokrasi biitiin devlet faaliyetlerinde
ulusal istenci ve halkwn cikanr egemen kilmak, yurttasin bireysel ve (op-
lumsal bitin halc ve ézgirliiklerine sahip olmasuu gergeklestirmek, yurt-
taslar arasinda hukuk esitligini. karsudch sevgi ve saygiyt ve ekonomik ¢t-
karlarda uywnu saglamaktr.” Dogal olarak bu tar inang ve aciklamalar,
halktan onay gérmiuistar. Beklentilerin, verilen sézlerin gerceklesmest
i¢gin de demokrasinin soyut bir kavramn olmanin 6tesine gegmesi, ku-
rumlarinn bir bir olusturulmasi gerekmektedir. Ornegin, dzerk ve 6zgar
bir Gniversite, dzgir sendika, dzgir toplusdzlesme, etkinliginden soyut-
lanmarms grev hakka, 6zgiar meslek kuruluslan, toplant: ve gésteri yi-
rayisi, prolesto 8zgirlagn, 6zgir basin, bagimsiz bir yarg: ve baskalan
gerceklesmelidir. Bu son derece olumlu demokratik yaklasimlar dogal
olarak sosyal politikaya ve demokrasinin ¢ogulcu niteligine ddnuak acik-
lamalan da arkasindan getirmistir.

A) Demokrat Partl ve Sosyal Politika

Demokrat Partinin sosyal politikasini gesitli acillardan inceleyebili-
riz. Bunlan kisaca séyle siralayabiliriz: 1) Demokrat Partinin progranun-
da sosyal politika, 2) Demnokrat Parti ddneminde sosyal mevzuat, 3) De-
mokrat Partl ddneminde uygulamalar.

a) Demokrat Parti Programinda Sosyal Politika: Demckrat Par-
ti tktidara gelirken prograrminda iscilere ydnelik 6nemli ve olumlu ilke-
lere yer vermistir. Savas yillarinda (1939-1945) yidksek enflasyon, bir
pahalihk dénemi yasanms ve bu durumdan dogal olarak en ¢ok isciler
etikdlenmistir. Yasam ve calisna kosullan bozulmustur46. Savas icinde

46) 19401a gikanlan Milli Korunma Kanunu g Yasasinin birgok hikmini askiya alarak galigma ya-
saminin dizenini aksatmigtir.
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Zonguldak ili bélgesindek! kémir madenlerinde bir tar zorunlu ¢ahstir-
ma uygulamasina baslanilmis olmas:, bu ilin simirlarim asan oldukga
yaygin bir huzursuzluk yaratmsur. Democokrat Pard bu durumlan iyl
kullanmis ve prograrmina da daha adil bir toplum olusturmaya déniak
hiakiamler koymustur. Programinin 5. maddesinde sosyal adalet ve da-
yanismadan séz ettiklen sonra, "Insanlic onurunun korunmast igin, ¢alis-
mak isteyen her issiz yurttasa is bulunrmasuin, ithtiyarlik, hastalik ve sa-
katlk gibi durumlarda yurttaslarut yardun gérmelerinl,. demgkrat bir top-
lumun baslica amag¢lanndan sayanz” denilmektedir. 6. maddede 1sbdla-
mianidn dogal sonucu olarak toplurnda varolan ciftgl, is¢l, ticcar, sana-
ylcl, serbest meslekler ve memurluk kesimlerinin karsihklh ¢ikarlarimin
sosyal adalet ve dayanmisma durumunda uyurn i¢inde olusmasinin gere-
2! vurgulanmaktadir. Fakat daha énemll bir agiklarna prograrmin 7.
maddesindedir. Burada, “Genel yasamda her bakundan dengeli ve
uyumlu bir gelismenin saglarunast icin, yalruz siyasal partiler kurulmast-
ny, yani yalruz siyasal alanda érgitlervnis olmayt yeterti gérmityoruz, ulu-
sumuzun ekonomik ve toplumsal alanlarda da hizla érgittlerunesi ve da-
ha bilingli bir birligin olusmast icin iscilerin, ciftcilerin, tiiccar ve sanayici-
lerin, serbest meslekler mensuplannun, memur ve ogretmenlerin, yiksek-
ogretim ogrencilerinin mesleksel, toplumsal ve ekonomsal amaclarla der-
nekler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarvu gerekli buluyoruz” denil-
mekledir. Bu ¢ok olumlu, demokrasinin ¢ogulcu yamm ve niteligini
olusturmay: dngoren ve savas sonrasi demnokrasl! anlayisimin temel [el-
sefesine, llkelerine agilan yaklasinlar gercekten sevindiriciydl. Tark top-
lumunun c¢ag@daslasma yolunda girisebileceg! atihmlara genis kapilar
aqiyordu. Toplumun hemen bitin kesimlerine dérgitlenme haklunin ta-
ninmasli, yanl sendika, dernek ve meslek kuruluslarinin serbest olarak
kurulabilmeleri geredinin yaranna inancin herhangl bir kuskuya yer
vermeden acgiklanmis olmasa, ¢agdas bir toplum yaratmaya donak énce-
ki devrim, atilim ve c¢abalarnn sidrdiraleceg! urnudunu ve sevincini pe-
kistirlyordu. Bununla birlikte, maddenin son lkras: anlasilmas: ve yo-
rumu gac bir niteltk tasiyordu. Bu hkrada deniliyordu ki, "Bititn bu
meslek ve dayamsma orgiitlerinin tiizelkisi olarak her tirlit siyasal etki
ve amaglar disinda kalmalan kosulu de is¢i sendikalaruun grev hakkuun
tanuimast fikrindeyiz.” Once sunu sdylemellyiz. Grev hakkinun taninma-
sini, birgok is¢l kurulusu disindakl érgatlerin tazelkisi olarak faallyetle-
rinin niteligine baglanmasini anlamak gercekten giictar. Sonra siyasal
etki ve amag¢ dist kalmak deyitmi de ¢ok anlaml ve agik degil. Ashnda
grev hakkinin taminacagina iliskin kesin bir aciklama da yoktur. Cian-
kd, maddede goraldagio dzere, saptanmasi gi¢ kaypak bir kosula bag-
lanms olan tanim tam bir yakamliliak igeriniyor; sadece bir disianceyl
aciklhiyordu. Bdyle oldu@u icindir ki, Demckrat Part! tktidarda kaldi@: on
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yil boyunca grev hakkini tamimaktan israrla kacinmistir. Aynca séz ko-
nusu maddede yer alan is¢l, memur ve ogretmenlere sendika hakkinin
taninacagmn aciklayan yiikimliilik i{izerinde de on yil boyunca hi¢ du-
rulmarmstir. 1947 birincl Sendikalar Yasas: ve 1936 tarthll {s Yasasimin
grev hakkim yasaklayan hikiimleri oldugu gibl ytrirliikte kalmstr.
Boyle olmakla birlikte Dernokrat Partl programinda Genel Prensipler ad:
allinda acgiklanan diistince ve ilkeler ve bunlardan sosyal polilikalara
lliskin olanlar son derece ilging, olumlu ve cagdas niteliklidir. Saghkl,
llerici ve demokrasiden yana bir diisiince yapisina dayandig: da agiktur.
Buna karsilik, programin 1. bélimiinii olusturan ve Hiikimet isleriadi
altinda yapilan acgiklamalar i¢inde is¢l sorunlanna yaklasim son derece
ciliz ve acemice olmustur. Sosyal Meseleler bashigini tasiyan 88. madde
aynen sdyledir: a) Sosyal adalet ve insansal dayamsma ilkelerinin dogal
sonuglar: olan sosyal sigortalar ve is¢inin ve allesinin 6zdeksel ve tinsel
givencini saglayacak biitiin ekonomik ve teknik 6nlemlerin alininasina
taraftariz. Memurlar haklunda da bu nitelikte énlemler diistiniilmesini
gerekll saywyoruz. b) Yuritaslann nitel ve nicel bakimdan gelismelerine
iliskin onlemler{ icine alacak genls bir niifus politikasinin saptanmasini
ve uygulanmasim gerekli gériiyoruz. c) Gelir! az olan yurttaslarn besin,
glylm ve yerlesim kosullarini lyllestirmek i¢in kdkli dnlemler almaya ¢a-
lsacagiz. ¢) Ulke Isgiiciniin degerlendirilmesl, nitel ve nicel bakimdan
yikseltllmesi ¢arelerinin diisiinilmesl zorunludur. d) Toplumun yard:-
mina gereksinim duyan duruma gelmis yuritaslar, 6ksiiz ve bakimsiz
cocuklar hakkinda koruyucu énlemler alirunas: gereklidir. e) isciler icin
dcretli tatiller ve izinler saglanmasi olanaklan aramilacaktir. Gorildagi
tizere sosyal politika konulan ile bir yakinlh@: olmayanlarin kaleme al-
diklan izlenimini veren yukandak! aciklamalar son derece zayif ve yeter-
slz oldugu gibl, programin Genel Iliceleriile de geliski i¢indedir.

b) Demokrat Partl Hiikiimet Programlannda Sosyal Politika:
Demokrat Parti liberal bir parti midir? Devletciligl biitiinii {le reddeden
bir felseleden mi yola gikrmstir? Sosyal politikasina aciklik getirebilmek
l¢in dnce bu durumun kisaca acgikliga kavusturulmasim gerekli goériiyo-
ruz. Parti programmnn 17. maddesinde, "Devletciligi ekonomilc alanda
uzun zamandan beri devam eden boslugu biran énce doldurmak, is hac-
mini genisleterek yurttaslann gegim ve refah diizeyini yiikseltmelk igin,
devletin gerek dogrudan dogruya ekonomik faaliyetlere girismesi, gerek-
se dizenleme, 6zendirme ve yardun yolanyla 6zel bicimde ve hizla gelis-
mesinde gérev almast anlamunda anlyoruz. Ozel girisim ve sermaye faa-
liyet ve islerinin devlet tarafindan diazenlenmesi. 6zel girisim c¢ucarlaryla
genel ¢ucarlann uyumlu duruma gelirilmesi ve korwvnast zorunlugundan
ileri gelmektedir. Bizim devlet¢iligimiz, ekonomik kosullarumezuin ve gerekc-
stnimlerimizin cizdigi yoldur” denilmektedir. Programin Genel tlkeler bo-
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limiindek! bu aciklamalarda goriildigi gibt, devletcllik diglanmyor. Ul-
ke kosullarimin gerektirdi@! odlciilerde bir devletgl yol izlenecegi aciklani-
yor. Cumhuriyet Halk Partisinin devletgllik diisiinces! ve uygulamalan
da iilke kosullarimin yénlendirdi@! bir nitelik gosteriyordu. Bu kosullar
CHP'y! liberaliznden devletcllige cekmistl. Atatiirk 1935'te lzmir Fuanm
acgis sdylevinde sdyle demistir: "Bizim sistemimiz yeni Tirkiye'nin ihtiyag-
larvun dogurdudu kendine 6zgi bir sistemdir. Bizim i¢in devlet¢iligin an-
larmu sudw: Yurttaslaruin 6zel girisimini ve kisisel calismasuu esas tutmalk,
Jakat. hala bir¢cok seylerin yapilmasuu biiyitJc bir ulusun ve genis bir ullce-
nin gereksinimlerini géz énine alarak ulusal ekonominin tamamuu ele al-
malk.”

1949'da Demokrat Pariinin ]I. Biyidk Kongresinde kabul olunan
programdaki devletgllik ilkesl, ya da anlayisi, 1950deki 1lk hiikiimet
progranundan baslayarak liberalizme yoénelmistir. Gergekten, Birinci
Adnan Menderes Hiikiimetinin programinda su diistincelere yer verile-
rek parll programunin yukarida degindigimiz devletcilik ilkesl! ile celiskill
bir durum yaratilmistir: “Bundan béyle kamu niteligi géstermeyen alan-
larda isletmecilige gecmeyecegimiz gibi ¢esitli nedenler alinda kurulmus
olan isletmeleri, kamu hizmetigoren ve ana sanayi ile ilgili olanlar disin-
da belli bir plan icinde elverisli kosullarla btr btr 6zel girisime devretmeye
calisacagz. Devlet iktisadi kurulus ve girisimlerinin elkconomik yap iize-
rinde olusturduklan agirliq hafifletebilmek icin yénetim ve denetimlerini
de daha saglam esaslara baglamak ve yararsiz gériilen drgiitleri kaldir-
mak kararindayiz.” tste. ikl programin yansittigi bu ikl ayn anlayis igin-
de Demokrat Partinin ilk hiitkiimet prograrminda izlenecek sosyal politi-
kalara liskin olarak su agiklamalar vard:: "Ullcemizde calisma yasamunt
ve isverenlerle isci iliskilerini sosyal adalet illcelerine uygun olarak yasa
yollanyla dirizenlemek, ¢alisanlarin yasam diizeyini genel yasam dizeni-
mizle ve ulcenin ekonomik olanaklanyla uygun surette yikseltmek, top-
lumda sosyal ghveni saglamak amacumuz olacakdtir.

Demokrasi ilkelerine gére dogal bir hak olarak tarudigumz grev halk-
laru Gteki demokrat illcelerde oldugu gibi, sosyal diizeni ve ekonomik
uyumu bozmayacak bicimde yasallastiracagiz.

Simdiye kadar Calisma Bakanlgiun denetimi disinda birakailrms
olan bir béliim devlet sanayii de bu denetimin suurlan icine alinacak, bati
demokrasilerinde kabul edilen esaslar icinde iscilere, ticretli tatiller veya
ucretli izinler saglanmas: olanaklan arastirdacaktir.” Bu aciklamalar,
paru programindaki 88. maddenin cihz ve ¢ok anlaml olmayan acikla-
malari yaninda birka¢ adim lleride sayilir. 1950 hitkiimet programinda-
ki agaklamalar goriildiidii tizere, calisrna yagaminin ve isc¢l-igveren iliski-
lerinin sosyal adalet llkelerine uygun olarak diizenlemnesini; ¢alisanla-
rin yasam duzeylerinin olanaklar 6l¢iisiinde ytikseltiinesini; sosyal gii-
venligin saglanmasini; grev hakkinin yasallastinlmasin ve ticretll yilhk
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izin haklumin tamnmasim éngdrayor. Yararh, fakat yeterli sayillamaya-
cak bu aciklamalara, 1960'a kadar isbasinda kalms bulunan Demokrat
Parui hdkametlerinin programlarinda yenl! bir sey eklenmemistir. Deni-
lebilir ki, sosyal politikaya iliskin ¢gahsmalar durdurulmus ya da genls
Olcide askiya ahinmistir. Daha sonra gérece@imiz Gzere kimi yasalar ¢i-
kanlmis olmakla birlikte ne grev hakk taninmis, ne sendika hakk ve
Ozgarla@a konusunda ileriye ddndk bir adim atilmis, ne de 1952'de
Uluslararas: Calisma Orgiatanan Orgiitlenme ve Toplu Pazarlve Halclurun
Korunmaswna Iliskin 98 Sayih S6zlesmenin (1949) onaylanmis bulunma-
sina karsin, toplu is sdzlesmelerinin yapilmasim kolaylastiric ve 6zendi-
rici bir dnlem alinmistir. Tersine, sendikalar Gzerinde baskilar arttirila-
rak caydiric1 bir yola girilmistir. Bu olusum demokrattk siyasal diizende
gérilen saprnalara kosut olarak gelismistir. Bu vesile ile demokrasi,
sosyal politika, 6zellikle de sendikal hak ve dzgirliakler arasindaki iliski-
ye bir kez daha isaret etmeyl gerekli gdriyoruz. Gergekten, secimle
olusmus bir parlamentoyu demockrasi i¢in yeterli sayan bir anlayis,
1957'den itibaren Gniversiteler, basin, seéndikalar, genclik, meslek der-
nekleri, bagimsiz yarg) ve baska derncokratik kururnlarla derin bir anlas-
mazhk i¢ine dismis, 1960'ta bir askeri inddahale noktasina gellnfms-
tir.

B) 1980-1960 D6neminin Bellibagh Sosyal Politika Yasalan

Dermnokrat Parli tktidara ulastiktan sonra (14 Mayis 1950) gittikce li-
beralleserek sermaye yanlisi olmus, is¢i simifina lyice yabancilasmustir.
Oysa, iscller 1957 secimlerine kadar Demokrat Partlyi sirekli destekle-
mislerdir. [scilerin toplu olarak kullandiklar: sendikal haklar -sendika,
toplu pazarhk ve grev haklar- konusunda yasal higbir lyllestirme yolu-
na gidilmedigi gibi uygulamada, dzellikle hukamet-sendikacihk hareketi
iliskilerinde, 1953 sonrasindan baslayarak sendika haklk ve 8zghslaga
konusunda derin gérias ayriliklan ortaya cuarastir. Bu dénemin haka-
metler, sendikalarnn ¢ahsmalarini, tavirlanm ydnlendirmek yanlhisindan
kendilerini kurtaramarmslardir. Sermayeyl giclendirme ve bu kesime
daha cok biriklirim olanaklarn saglayarak sanayl kesiminde yatinmlan
O0zendirme ve bu yoldan ekonomik bayameyl hizlandirma politikas: ha-
kidmet-isci simifi iliskilerinde genelde ve uzun dénernde saglhikh olmayan
bir yolun agilmasina neden olmustur. Oysa, ekonoml ile sosyall denge-
de tutmak, refahi yaymak ve sosyal adalet ilkelerinl egemen lalmak sa-
vas sonrasimn yaygin ekonomik ve sosyal politikalarim olusturuyordu.
Demokrat Parti bdyle bir yola girmeyi, denemeye bile yanasmad: ve
1950-1960 déneminin ytdksek kallkinrna hizimin (ydzde 7-8 dolayinda)
sagladi@: olanaklan hakca bdlastarme ve saghkh bir gelir dagihmiru ya-
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kalama firsatim kacgirdi. Bu dénernin sosyal politikalan bu nedenlerin
etkisi ve baskisi altinda ciliz kalda.

a) Hastalik ve Analik Sigortas: Yasasi: Bu yasa 4.1.1950 tari-
hinde cikarilmistir. Fakat uygulamas), gecikerek 9 Mart 1951 tarhin-
den itibaren baslarmistir. Yasa baslangicta, Is Yasasimin uygulandig: is-
yerlerinde cahsan iscllerle bu isyerlerindeki muastahdemleri, yani {s Ya-
sasimn is¢i tamm igine girmeyenlerini de kapsiyordu. Sigortahlara sag-
ladig1 menfaatler sunlardir: Hastalk durumlarinda saghk yardimlary;
ortopedi tedavisi ve protez arag ve gereclerinin saglanmasi, takilmasi ve
yenilenmes{; gegcici is goremezlik siresince ginlik édeneklerin verilme-
Si.

Analik durumlannda da sunlan 6ngérayordu: Gebelik muayenesi-
nin yaptinilmasi; dogurmnda gerekli saghk yardimlarimn saglanmasi; em-
zirme ve yardimn parasi verilmes{; sigortali kadimin dogurndan &énce ve
sonra {sinden kaldi@: ganler i¢in ddenek verilmesi.

Hastalik sigortasimin primi sigortah is¢inin kazancinin yiazde dérda
olarak saptanmstir. Bu miktarin yarisim is¢inin, éteki yansim da igve-
renin ddemesi s6z konusudur. Devletin bir katkisi yoktur. Baslangigta
saplanan bu oran, daha sonra degisikliklere u@rarmstir.

Hastahk sigortasimin da kurulmus olmas: lle sosyal sigortalar ala-
ninda énemnli bir adim daha atilrms oluyordu.

b) is Mahkemeleri Yasast: Isci ve isverenler arasinda olusabilen
uyusmazhklar kisisel ve toplu olmak Gzere tkiye ayriir. Bu uyusmazhk-
lar aynca tizel ve ekonomik olmak dGzere iki demnet altinda da toplanabi-
lir. Ister toplu, ister kisisel olsun, tizel bir niteligi olan ve iscilerle isve-
renler arasinda cikan uyusmazhklara genel olarak is mahkemeleri ba-
karlar. Ginamuzde toplu {s sdzlesmelerinin yaygin oldugu ilkelerde ki-
sisel ve hukuksal is uyusmazhklan gittikce azalmakta, 6nemini yitir-
mekte ve isci ile isverenler arasinda basgosteren uyusmazhklar daha
cok toplu ve ekonofnik nitelik kazanarak toplu is sdzlesmelerinin ya da
yasalarm ongérdikleri uzlastirma, tahkim mekanizmalan i¢inde ¢6zGl-
mektedir.

Bununla birlikte, isci ile isveren arasinda toplu is sdézlesmeler! da-
zeninin uygulandid: Glkelerde bile kisisel ve hukuksal is uyusmazhklan
eksik olmamaktadir. Bu tar uyusmazhklar is¢i temsilcileri ya da sendi-
ka aracihig) ile ¢ozilemnezse, uyusmazhid: bir ¢c6zame baglayacak yetkili
bir kurumun varlhigina gereksinirn duyulmustur. Bu konuda ilkelerde
olnsmus olan kurum is mahkemeleridir. 1s mahkemeleri ile genel adi
mahkemeler arasindaki fark, {s mahkemelerinin olusum bi¢iminde ve
kimni dyelerin segimle belirlenmis olmasindadir. Gergekten, dGlkelerin ¢o-
gunda is mahkemeleri, bir hakimin baskanlhiginda, ilgili taraflarca, yani
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i1scl ve isveren kesimlerince secilmis olan esit sayidaki 1s¢l ve isveren
tiyeden kurulur.47

s mahkemeler! kurulmadan énce iilkemizde isciler, 1$ uyusmazhk-
lan icin pek ender genel mahkemelere bagvurmakta idiler. s Mahkeme-
leri Yasasina gore, is mmahkemeleri gerekli gériilen yerlerde kurulur, yal-
nizca ls Yasasinda tarmrm yapilan isgi ve igverenler arasinda s bagitin-
dan ya da ls Yasasina dayanan her tiirlii hak iddialanndan dogan hu-
kuk uyusmazhklan ile ls¢l Sigortalan-Sosyal Sigorialar Kurumu ile si-
gortallar arasindaki uyusmazlklardan dogan dururnlarla, davalara ba-
karlar. Ancak daha sonra ¢ikanlan yasalar ile 1s mahkemelerinin yetki
alanlan genisleUlmis, basin mesleginde calhsanlar ile birlikte Deniz ls
Yasasina bagh iscl ve isverenler de yetki alani i¢ine alinmislardir.48

Is mahkemelerinde silahi-sézlii yargilama usulii uygulamr. Bu
mahkemelerin kararlarina, agiklanmalan tarthinden baslayarak 8 giin
icinde itiraz olunabitlir. lliraz Yargitay'ca ikl ay i¢ginde incelenerek karara
baglanir. {s mahkemelerinde agilan davalar bildirim {cretinden ve her
tiarld harcglan bagisik tutulur.

c) Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki is
Iligkilerinin Diizénlenmesi: Yukanida da gordiik, 1936 tarihli Is Yasa-
s1 yalniz bedenen, ya da bedenen ve [tkren ¢alisanlan Isgl sayiyor. kap-
sarm I¢ine aliyordu. Birgok diisiin Is¢lsl gibl basin mesle@inde ¢alisanlar
da yasanin uygulama alaru disinda birakilmisti. Oysa diisiin is¢ilerinin
de calisma kosullarimin diizenlenmesi, ticretlerinin saptanmasi, korun-
masa ve geleceklerinin’giivence altina alinmasi gereklyordu.

Meslegin kendine 6zgii birgok riskleri de bulunuyordu. Ote yandan
parlamenter rejimlerde basinin sorunlanna, orada ¢calhsanlarin istekleri-
ne karsi her zaman ayn bir duyarhlk olusur. iste, 1952'de cikarilan ve
1961 tarihll yasa ile degistirilip gelistirilen Basu1 Mesleginde Calisanlar-
la Calistranlar Arasindaki iliskilerin Dizenlenmesi Halclandaki Yasa bu
dogrultularda atdrmus olan adimlardan biridir. 1961 Yasasi, 1952 Yasasi-
na bakarak ¢ok daha ileri hiikiimleri igermektedir. Degisiklikleri ile bir-
likte bir biitiin olarak yasay: sdyle 6zetleyebiliriz.

Uygulama Alant Yasa Tiirklye'de yayimlanan gazetelerle belirli za-
manlarda gikan dergilerde, haber ve lotogral ajanslannda her turlia di-
siin ve sanal Islerinde calisan ve ls Yasasindakl 1s¢l tamm disinda ka-
lan kimselerle bunlann isverenlerine uygulanacaktir.

Yasa aynca gazeteclyl de tarumlarmstir. Buna goére disiin ve sanat
islerinde ucret kkarsiigh calisanlara gazeteci denir.

47) Anayasa Mahkemesi bu bilegimi anayasaya aykiri bulmustur. Gunumuzde i§ mahkemeleri bag-
langigtaki niteliginden arindiriimig ve meslekten gelen bir yargicinyetkisine birakilmigtir. Bu ka-
rar anayasaninilkelerindensoyutlanarak tartigiimalidir.

48) Baslangigta | Mahkemeleri bir yargicin bagkanliginda bir iggi ve bir igveren temsilcisinden olu-
suyordu. Temsilcilerin gbrev sureleriiki yil idi.
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Is Bagui: Gazeteci ile kendisinl calistiran isveren arasindakli is bagi-
timun yazili olmasi gerekir. Is bagiinda su hususlarin yer almasi zorun-
lugu vardir: Isin tiird, tceretin miktan; gazetecinin kidemi.

Gazetecinin iki yilda bir ilerleme hakki da yasada yer almistir. ller-
leme s bagitinda éng6ériilmiis bulunan orana gdre yapilacaktir.

Kidem Tazminalu Gazetecilere de kidemn tazminati ddenmesi hakk
taninmustir. Bu kidem hakla gazetecinin meslege giris tarthinden basla-
yarak hesaplanir. Meslege giris ve calisrnaya baslama tarthi stirenin he-
saplanmasinda baslangic tarthi olarak kabul olunur.

Oneller: Yasanin kapsamu i¢ine giren bir isyerinde isverenle arasin-
daki hizmet liliskisi bir ya da birden ¢ok bagita dayanarak kesintisiz ola-
rak ve en az bes yil siirmiis olan gazetecinin isine son verilmesi, yapila-
cak yazih bildirimden baslayarak ii¢ ay gectikten sonra gegerli sayilir.
Bes yildan az hizmeti olanlar i¢in bu bildirim siiresi bir aydir. Hizmetine
bu dogrultuda son verilmis olan gazeteciye feshi bildirdlen bagitin 1lgili
oldugu her hizmet yili i¢cin son ayli@: esas alinarak her yil bir aylik ticret
tutarinda 8dence (tazmninat) verilir. Bir kez ludern ddences! alan gazete-
cinin kidemi, yeni bir ise girmis ise bu ise girmis oldugu tarihten itiba-
ren baslar.

Baguin Bozulmasi: Yasa gazeteclye en az bir ay 6nce bildirimde bu-
lunmak kosulu ile isverene is bagitimi her zaman sona erdirebilme hak-
kini tamimistir. Bunun yaninda bir gazete ya da derginin politikasinda
ve niteliginde gazeteci i¢in onur ya da Gnini veya genellikle tinsel ¢i-
karlarim1 bozacak bir durum yaratacak bicimde acik bir degisiklik olma-
si durumunda, gazeteci bildirtm dnelini beklemeden, yani hemen is ba-
gitina son verebilir.

Gazetecinin hastalanmasi durumunda isveren bu nedenle is bagiti-
nm bozamaz. Ne var ki, hastaligin alti aydan fazla uzamasi durumunda
ddence (tazminat) verilmek yolu ile is bagitirun sona erdirilmest de isve-
rene bir hak olarak tamnmistir. Hastalig: dolayisiyla is bagitina son ve-
rilen gazeteci en ¢ok bir yil icinde lyilestig! takdirde eskl isine éncelikle
alinir.

Ucret: Gazeteclye 8denecek iicret is bagiti ile belirlenir. Toplu s séz-
lesmes! bulunmasi durumunda buradakl ticret diizenlernelerine uyulur.
Kararlastirilan ticret her ay pesin édenir. Ek Gcretin sosyal sigorta pri-
minin isveren tarafindan 8denmesi zorunludur. Ucretin zamaninda di-
zenli olarak ddenmesi gerekir. Gecikmeler icin isveren, geciken her giin
basina yiizde bes oraninda bir ek ddeme yapmak zorundadir.

Egitim ve manevra nedeni ile silah altina alinan gazetec! bu siire
iginde ticret hakkimi korur. Seferberlik dolayis: ile silah altina alinan ga-
zetecinin Gg ay stirece ticreti isveren tarafindan édenir. Bunun gibi nor-
mal askerlik hizmeti i¢in silah altina alinan gazeteciye de askerlik stire-
since aldig: ticretin yarisimn ddenmes! yasada 6ngdrilmiistiir. Genel-

139



olarak, yanl ister egitin ve manevra, ister genel ya da kismi seferberlik,
isterse normal askerlik i¢in silah altina alinmus bulunan gazetecilerin
bu nedenlere dayanilarak is bagitlan sona erdirilemez. Goralayor ki, ya-
sa gazetecileri Ocret balurmindan genis bir koruma i¢ine almsur.

Yasa, hamile kadin gazetecilerin, hamileligin 7. ayindan baslayarak
dogumun ikinci ay: sonuna kadar izinli sayilacaklarim éngérmuastar.
Bu sireler iginde kadin gazeteciye tcreti 6denir.

Dogum gerceklesmezse ya da ¢ocuk 6ld dogarsa, bu durumun ba-
sindan itibaren bir ay sire ile Gcret édenir. Gazeteci kadimin Sosyal Si-
gortalar Kurumundan ya da bagli bulundugu kuruluslardan alacag:
yardimlar, ddenieyi engellemeyecektir.

Mahlaimlulc ve Yayunnin Kesilmesi Durumunda Ucret: Calisti21 gazete
ya da dergideki bir yayin nedeni ile gozaluna alinan, tutuklanan, ya da
mahkum olan gazetecl dcretini almaya devamn eder. Ancak bu sayilan
durumlara neden olan yayin. gazete veya derginin sorumlularimun bilgisi
disinda gerceklesmis ise, gazetecinin dcret hakki do@maz. Goézaltina
alinma, tutuklaruna ve cezaya carptinima gazetecinin cahistig) gazete ya
da dergiden aynimasindan sonra meydana gelmisse, gazetecinin dcreti
eski isveren taralindan ddenir. Bu durumlarin disinda, kapanan bir ga-
zete veya dergide calisanlar iki aylik sire i¢inde dcretlerini almaya de-
vam ederler.

Hajtallc ve Yl jzin: Gazetecller Yasas: haltada bir gan dinlenme
fzni hakk: tarurmstir. Bunun i¢in haltada alti gan lillen calismasi gere-
kir. Dinlenme zninde gazeteclye ginlik normal Gcreti 6denir. Gazetecl-
nin gorevi sirekll gece calismasim gerektirdig! durumlarda hafta tatili
sires! ki ginddar. Evlilik ve yakinlarimin 6lamia gibi durumlarda da ga-
zeteciye aynca ki gin Gceretli 1zin verilir. Bu izinler yillik izine sayilmaz.

Yasa gazetecilere yillik izin hakk: da tarurmstir. Ganliak bir gazetede
calisan gazeteclye en az bir yil calisrms olmak kosulu ile yilda dért halta
tamn dcretli izin verilir. Gazetecllik meslegindeki hizmeti on yildan yuka-
1 olan gazetecinin yillik dcretli Izin hakki alti haltadir. GoraldG@a Gzere
bu sureler son derece elverislidir. Genel olarak igeride ve disaridaki ga-
zetecilerin yilhik Izin sareleri dort haftay: gegmez.

Gianlak olmayan gazete ve dergilerde calisan gazetecilere her alti
aylik calisna dénerni igin 1ki halta Gceretli 1zin verilir. Yilhk Gcretli {zinle-
rin hesabinda gazetecilerin kidemleri, devam etmis veya araliklarla yeni-
den yapilmis olmasina bakilmaksizin, gazetecilik mesleginde gecirdiklert
hizmet sires! g6z 6nine alinarak saptanir.

Sendilca Kurma Halcke Daha 6nce gordagamaz tzere, 1947 Sendi-
kalar Yasasi dasuan iscllerinin sendika kurma hakkini tanimamisti. Bu,
onemli bir eksikti. Yasaklama, 1952 tarihll Basin Yasasiun, 1961'de ye-
niden ele alimp 6nemli ve olumlu degisikliklerin gerceklestirilmesine ka-
dar sarmiastar. Boylece, gazetecilerle gazete isverenlerinin de sendika
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kurma haklan tamnmstir. Gazetecllerin kuracaklan sendikalar da
1947 Sendikalar Yasasimin diizenlemeler! i¢inde kurulup calismalarim
stirdiirebileceklerdi.

Gunlik Gazetelerin Yayunlanamayacad Ginler: Gunlik gazetelerin
Seker Bayramimn ikinci ve tiglincti giinleri ile Kurban Bayrarmmn ikin-
cl, tcinct ve ddrdinci ginlerinde yayminlanmalan yasaklanmmstir.
Bdylece. bu iki dinsel bayramda gazetecilerin dinlenmeleri ve sosyal ki-
mi gérevlerini yerine getirebilme olanag) saglanmstir.

Sosyal Sigorta: Gazetecller Yasas), gazetecilerin tilkede ytritrliikteki
is kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastalk, 8ltm, sakathk ve yash-
hk sigontalarindan yararlanacaklanm éngérmustiir. Bdylece, bu iskolu-
nun ¢alisanlan da sosyal giivenceye ulasrms bulunuyorlar.

¢) Deniz is Yasasu: Ulkemniz gelisen bir deniz ticaret filosuna sahip-
tir. Tirk bayragim tasiyan gemnilerde sirndi yuvarlak sayilarla 50.000
dolayinda gerni adarm ¢calismaktadir. 1954'e kadar bu kesimde is¢i ola-
rak calisanlar, tipk tarim kesimindekl is¢iler gibi devletin sosyal politi-
kasi disinda tutulmuslardir. 1sverenlerle aralanndaki ¢alisma iliskileri
genel nitelikll yasalarin, tére ve geleneklerin, mesleklerin kendi i¢ gele-
nekleriyle dizenlemelerinin i¢inde ytUritilmektedir. Gemilerde ¢calisma
kosullan son derece agirdir. Calhsma kosullannin yasalarla normlara
baglanmas), bu kesimde cahsanlara da sendikalar i¢inde érgiitlenme
hakkimin taminmas: gerekanektedir. Ciinkii dogal olarak bireysel bagit
dizeninin egemen oldugu her iskolunda oldugu gibi, bunda da emek
sémiirilmektedir.

Deniz Is Yasasi ¢ikanlmas: hazirhiklan 1946'dan bu yana baslamis-
tir. Yeni kurulan Calisma Bakanhiginca hazirlanan yasa tasans: yasala-
samadan, iktidar degisikligl olmustur. 1950'de baslayan yeni dédnermnde
de ele alinan konu, eski tasan gelistirilerek Biiyiik Millet Meclisine su-
nulmus ve 1953'te yasalasmistir. Bu yasa, birinci Deniz ls Yasasidir.
Aradan gecen on bes yila yakin bir uygulamadan sonra ytrurlikteki ya-
sa esas alinarak ve elde olunan deneyimlerden de yararlanmilarak daha
genis kapsaml, daha olumlu yeni bir tasan hazirlanmstir. Bu tasan
1967'de yasalasms ve 2. Deniz s Yasasi dogmustur.

Yeni Deniz s Yasas: eskisine gére, gemi adamlarindan yana énemli
yenilikler getirmistir. Uygulama alaninin genislemesi, ¢alisma stireleri-
nin lyllestirilmes{, kidemn tazininatimin daha ytksek tutulmasi, sakat ve
eski hiikiirlilerin ¢alistinlmasi zorunlugu gibi konularla baskalan, ye-
nilikler arasinda yer almisur. Is Yasasi lle Deniz Is Yasas: arasinda ola-
bildigince kosutluk kurulmasina ¢aba gésterilmistir. Yeni Deniz {s Yasa-
simn hazirlanmasinda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Sdzlesme ve
Onerl gibi cesitli belgelerinde belirlernis oldugu genel 8lgiilere ve diizen-
lemelere de uyulmaya ¢alisilmistir.
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Asafida birinci Deniz s Yasasimin (1953) esas oldugu ikinci Deniz
Is Yasasini (1967) ana ilkeler! i¢cinde agiklarnaya ¢alhsacague.

Yasarun Kapsamu: Denizlerde, gol ve akarsularda Tadrk bayragim
tasiyan yiaz ve daha yukarn grostonilatoluk gemilerde bir hizmet bagiu
{le calisan gemi adamlan ve bunlarin isverenler! yasanin kapsammna
girmektedir. Ayn isverene ail gemlilerin grostonilatolan toplarm yiaz ve-
ya daha fazla oldugu ya da isverenin ¢alistirdig: gemnl adarn sayis: bes
veya daha fazla bulundugu takdirde Denlz s Yasas: bu gemilerin igve-
renlerine ve bu gernilerde calisan gemni adamlarina da uygularmur. San-
dal, mavna, sal ve salapurya gibl yapilar da gemt saylir. Géralayor ki,
Denl. s Yasasiun uygulama alammn belirlenmesi iki él¢iye baglan-
mistir. Bunlardan biri grostonilato, éteki de calisan gerni adamlarinin
sayisidir. Grostonilato yalnw. tek bir gernlye baglanmanustir. Eger gemni
sahibinin yaz grostonilatodan daha kuaciuk birka¢ gemnisi varsa, fakat
bu gernilerin toplam grostonilatolan yaz ve yiazden [azla ise, gemniler ya-
sa kapsamii¢ine alinir. Kapsam i¢ine almanin 6teki 6l¢asa gemnide cali-
san gemni adamlarinin sayisidir. Bu say1 en az bestir. Ancak yasa uygu-
lama alan! agisindan ¢ahisanlar yararina bir esnekltk getirmis bulunu-
yor. Buna goére. ekonomik ve sosyal kosullar gerektirmekte ise, bakan-
lar kurulu Deniz Is Yasasimin yukarida belirlenen uygulama alamm ge-
nisletebilir.

is Bagu: 1s bagit1 yazih olarak yapilir. 1s bagitinda 6zete su konula-
rin yer almasi gerekir: Taraflarin kimlikleri, konut yeri ve adresleri; ba-
gin yapildi@ryer ve tarih; gemi adaminin gorecegi s, ise baslayacag: ta-
rih ve yer; is bagitinin belll bir sire i¢in ya da seler Gzerine yapilmis ol-
dugu; kararlastinilan dcrel esas: lle mikiar; dcretin 6deme zamani ve
yer{; avans kosullan; dteki galisma kosullan.

Siresi Belirli Sefer igin i's Baguvu 1s bagiti belirli bir sire ya da bir,
birkag seler, ya da siaresiz olarak yapilablilir. Belirli bir sare i¢gin yapil-
mis is bagii bu siarenin bitiminde sona erer. {s bagii gemt seyir duru-
mundayken sona ererse, bagit geminin ilk limana varmasina, gavenlik
allina alinmasina kadar devam eder. Belirll sefer i¢in yapilmis is bagits
da, bagitta yazih seferin sonunda geminin vardig: ilmanda yikana bo-
saltmasi ile sona erebilir.

.Onelsiz Bozma ve Sona Erme: Sures! belirli olan, olmayan ya da se-
[er Gzerine yapilan is bagili isveren tarafindan; gemi adarmimin herhangi
bir limanda gemniye donip calismaya baslamamas); gerni adamimin tu-
tuklu ya da hapiste bulunmasi ya da gemide calismnaktan alikonulmasy;
geml adammnin yasalara, i{s bagiina ve ¢alisma kosullanna, denlzcilik
kural ve geleneklerine, ahlak ve adaba aykin davranmasi durumlannda
sona erdirilebilir.

Germnl adami da; dcretinin yasa hikiamleri veya is bagiti geregince
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ddenmernesi; Isverenin gernl adanuna kars: yasaya, Is bagitina veya ca-
lisma kosullarina, denlzcilik kural ve geleneklerine veya ahlak ve adaba
aykin davranmas: durumlarinda is bagitiru sona erdirebilir. Biitiin bu
durumlarda kars: tarafa onel tarumak s6z konusu olmaz.

Siiresi Belirsiz Is Bagiumn Sona Ermesi: Siiresi belirsiz s bagiti yu-
karnida acikladi@imiz durumlar disinda gemni adamunin ise alinmasindan
itibaren alli ay gegcmedikce sona erdirilemez. Ote yandan siiresi belirsiz
1s bagitlarimin sona erdirilmesinden 6nce durumun kars tarafa bildiril-
mes! gerekir. Sona erdirme Isveren taralindan yapihyorsa, is¢inin hiz-
met siiresine gore bildiriminin yapilmasindan sonra 1kl ile sekiz halta-
nin gecmesl! gerekir. Bildirim kosuluna uymayan Isveren gecmesl! gere-
ken o6neller oranunda bir 6dence 6demekle yiikiimlidiir. fsveren 1s bagi-
tim1 sona erdirme haklkini kétiiye kullandi@: takdirde, uymas: gereken
o6nele iliskin Gcretin G¢ kat: 6dence 6demek zorundadir. Yasa, tarallara
aynca ddence Isterne hakki da tanimstir.

Calisma Siiresi: 1967 Deniz ls Yasasina gore calisma siires! genel
olarak giinde sekiz ve haltada kirk sekiz saatlir. Bu stireler Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin normlanna uygundur. Calsma siires! gemi adam-
mn {sbasinda calistid: veya vardlya tuttugu siredir. Genel olarak kap-
tanlar, kilavuz kaptanlar ve kaptanlara vekalet edenlerle basmakinist-
ler, telsizciler. doktorlar ve saglik memurlan, hemsire ve hastabakicilar,
esas gorevlerl can, mal ve gernl kurtarma olan kurtarma germilerinde ¢a-
lisan kimseler yukarida belirtilen calisma stireler! ile bagl degildir.

Deniz Is Yasasi da fazla calismaya izin vermistir. Normal calisma
stirelerinin asimasi suretlyle yapilan ¢alismalar, fazla calisma sayilir.
Yapilacak [azla calismanin her saatine 6denecek normal calisma tcreti-
nin saat basina diisen miktan ytizde yirmi bes oraninda arttinlmak su-
retlyle bulunacak miktardan az olamaz. Su durumlar fazla calisma sa-
yimaz: Geminin, gemnidek! kisilerin veya geml yikiinin kurtarilmasi
l¢in kaptamin yapimasim zorunlu gérdigi isler; gimriik, karantina ve
baska saghk formaliteler! nedenl ile yerine getirilmesinde zorunluluk
bulunan ek isler; gemnl seyir durumunda veya limanda tken gemnide yap-
tirilan egitim.

Ucret: Deniz I Yasasina goére ticret, gemi adamina 1s karsihginda 1s-
veren tarafindan para olarak édenen tutardir. Ucretin gemni adamina is
bagitinda gosterilen yerde ve dénernlerde tam olarak éddenmesl! zorunlu-
dur. ls bagiinin sona ermesi ya da bozulmas: dururnunda Isveren gemi
adanurun icretini derhal ve tam olarak 6demek zorundadir. Geml
adamlarimin da tcretlerinden ayda 240.000 liras: haczedilemez, baska-
smna devir ve temlik edilemez. Gemnl adarmmmin bakmak zorunda oldugu
alle bireyleri i¢in yargi¢ taralindan takdir edilecek miktar bu paraya da-
hil degildir. Ancak bu kayitlamalar nalaka borcu alacakhlarinin haklan-
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n1 kaldirmaz.~ Gem! adamlarinin en az ucretlerl !s Yasasinda yer alan
esaslar i¢inde saptanir.

Yeme ve Yatma Yeri: Gemilerde yeme, icme, yatip kalkma yerler!
6zellik gbésteren sorunlardir. Bu nedenle baska udlkelerde oldugu gibt al-
kemizde de germni adamlarimin beslenme ve yatacaklarn yer konulan isve-
rene kimli yakimlalakler getirmistir. Bir kez, Deniz {s Yasasina bagh ge-
milerde yemek servisi kurulmasi zorunludur. Yemek, beslenme isveren
taralindan saglanir. Bagka bir deyisle parasizdir. Zorunlu nedenlerle ye-
mek servisi kurulamamus ise, igveren gernl adamlarina yemek bedeli
oéder. Limanlarda, kdrfezlerde, sehir hatlarinda, géllerde. akarsularda
yolcu ve yik tasiyan gernilerde, mavna, sat ve benzerlerinde yermnek ser-
visi kurulmas: zorunlu degildir. Bu dururnda isveren ({sverene donatan
da denilmektedir) yemek saglama yGkamlalG@ana bir miktlar para dde-
yerek yerine getirir.

Ote yandan, gemnl adamlarina riitbelerl, sayilan ve geminin bayik-
la@ane uygun olarak, yalniz kendilerine ve esyalarina ait olmak Gzere
geml icinde uygun yatip kalkana yerler! de isverence saglamr.

Bes yuz grostonilatodan kigiak gemliler, romdrkler ve yuzer vingler
yemek servisi ve yatma yerler{ bakimindan daha esnek dizenleme yapa-
bilmektedirler.

Yulve Ucretli izin: Dentz Is Yasasina gére aym isvercuin buyrugunda
bir takvim yih icinde bir ya da birden [azla is bagitina dayanarak en az
all ay calisrms olan gemni adarm wyillik Gceretll izne hak kazamir. 1zin si-
resi, alti aydan bir yila kadar hizmeti olan gerni adamlan i¢in 15 gan-
den; bir yil ve daha [azla hizmeti olanlar i¢in de 5ir aydan az olamaz.
1zin isverenin uygun gdreceg! bir zamanda kullanilir. {zinden vazgegmek
gecerli degildir. Gemi adam, yilhik dcretli iznini yabanci bir alke lima-
ninda veya {s bagiimn yapilmis oldugu yerden baska bir yerde kullan-
maya zorlanamaz.

Hafla Talili ve Genel Taltil Ginleri: Lirnan hizmeti ve sehir hatlan ge-
milerinde gemni adarmunin haltada alui gunden [azla ¢alhstinilmas: yasak-
tir. Bunlardan haflta tatili giind ¢alisanlara haltamin baska bir giniande
ndbetlese izin verilir. Halta tatili Geretlidir. Ulusal bayram ve genel tatil
ganlerinde, gem! adamina bir is karsiig: olmaksizin bir ganldk dcret
tutarinda tatil dGcreti ddentr.

d) Ogle Dinlencesi Yasasi: Is Yasasinda giinde sekiz saat olarak
belirlenen ¢calisma siresi, kuskusuz calismaya bir sire ara vermeden
gercgeklestirilemez. Béyle yapilmasimin, ya da uygulamanin sayisiz be-
densel. sosyal ve ekonomik sakincalan vardir. Bu sakincalar yalmz isgi
acisindan degll, isveren i¢in de s6z konusudur. Sarekli ve araliksiz ca-
hsmalar, Insanlan yorar yipraur; verimi dasarar, is kazalarim c¢ogaltir,
tretimin kalites! diser, makinelerin ve harnmaddelerin kullanimi aksar.
Dahasi hem genel hastahklar, hern de meslek hastaliklan cogalir. akla
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gelen gelmeyen daha bir dizl sakincalar dogar. Bu nedenlerle giiniin
belll saatlerinde galisrnaya ara vermek gerekir. Gelenekler bu konuda
yerlesik diizenlemeler getirmistir. Calisma siiresinin ortasinda hem din-
lenmek, hemn de yemek i¢in calisma durur. Dinsel gérevler de bu gele-
neklerin olusmasina katkida bulunabilir.

1954'te gikanlan ve Ogle Dinlences! Yasas: adini tasiyan yasa lle
ogle dinlenmelerine bir diizen getirilmistir. Asagida yasanin onernll hi-
kiimlerin{ kisaca aciklayacagw.

Uygulama Alani: Yasanin birincl maddesine gére niifusu on bin ve
daha cok olan kent ve kasabalardaki [abrika, Imalathane, magaza, diik-
kan, yazihane, biiro ve bunlarin benzerleriyle biittin ticarl, sinal kuru-
luslarda ¢alistinlan lsgllerle dlekl calisanlara bir saatten asag olmamak
tizere 6@le dinlencesi verilmesi zorunludur.

Dinlenme déneminin baslama ve bitme saatlerl, mevsimlere gore o
yerin belediye meclis! taralindan saptanir ve agiklanir.

Yukarida belirlenen yerlerden; halkin yeme ve icmest lle ilgill mad-
deler! satanlann; eczanelerin, halkin yikanip temizlenmesine, yatip
kalkmasina veya egleninesine ayrilanldrla, her tirld lokanta, gazino,
kahvehane ve benzerlerinin; gara]., akaryakit saus Istasyonlan gibi ula-
simn lle 1lgill olanlarin 6gle dinlencesinl hangl saatlerde ve ne bi¢imde
uygulayacaklar beledlye meclislerince agiklanir.

Calisanlara dgle dinlences! hakkinda daha elverisli hak ve menflaat-
ler saglayan yasa, sOzlesme, geleneklerden dogan haklara dokunulmaz.
Yasarmn getirmis oldugu diizenlemelere uymayanlara para cezas: veril-
mes! dngéralmistir.

Ogle dinlences! diizenlemelerinin niifusu on binden az olan yerlerde
de uygulanmas: o yerlerdeki beledlye meclislerinin kararlan ile gercgekle-
sebllir.

e) Ek Odeme Yapilmas: Yasast: 1956'da devlet ve ona bagh kuru-
luslarda ¢alisan iscllere ek 6deme yapilmasina .iliskin bir yasa c¢ikaril-
mustur. Bu yasaya gore s Yasasinin 1s¢l tanumu i¢ine giren kirnselere, tic-
ret sistemler! ne olursa olsun, her yil bir ayhk tcretlerl tutarinda ek
ddeme yapilacaktir. Boylece ticret diizeyl daha elverisll ve sosyal niteltk
tasiyan bir duruma getirilmektedir. Calisma kosullan agir ve tehlikell
olan koémir madenlerindeki yeralt: islerinde cahsan isgllere, bu islerdek
calisma kidemlerine goére ayrica birer ayhk tcretlerl tutarinda ek bir
6deme daha yapilmas: éngérilmistiir. Bayle bir uygulama, bir yandan
kémir madenlerinde yeralli islerinde calismay: 6zendirme, 6te yandan
agir, tehlikell ve yipratic: bir ¢alismay bir 6lciide de olsa Gdillendirme
amacina déniktir.

Yasa, ek ddeme konusunda bir adimn daha lleri giderek, yukanda
s0zU edllen iscllere bakanlar kurulu karan ile her yil ayn bir ek 6deme
yapilabilece@ini de hitkme baglarmstir.
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Bitin bu ek ddemelerden sosyal sigorta primler! kesilmez ve bu ek
ddemeler bor¢ nedeni ile haczolunamaz. Ayhk ticretlerin tutarlannn he-
sabinda fazla ¢alisma. evlilik ve cocuk zamlari, primleri, mal yardirnlar,
halla ve genel dinlence tcretleri gibi esas ticrete ek ddemneler goz 6ntn-
de bulundurulmaz.

3) 1960-1970 DONEMI

/I‘ijrklye Cumhuriyeti'nin sosyal politika tarihi iginde 1960- 1970 yl-
lanm kapsayan dénemin 6zel bir yerd vardir. Her_geyden 6nce bu ddne-
me 1961 Anayasas: gibt her balondan uygar ve ¢agdas bir arayasa ydn
vermis ve damgasim vurmustur. 1961 Anayasas: {le birlikte Tirk du-
siince yasarminda bir gydwlanma ve yeniden dogus ca@ baslamusuiry
Dahas: sosyal politikalarin olusmasinda da. 6zellikle 1965 sonlarna ka-
dar, bir yend anlayis igine girilmistir. Bu yeni anlayisin en belirgin olgu-
su, Iscllerin topluca kullandiklann hak ve 6zgurlikler alaninda atilan
adimdir. Bu adirmi, asagida tizerinde duracagirmz sendikal haklarla tlgili
1963 yasalarn simgeler. Bu yasalar hikiimelt-isci-isveren iliskilerine ye-
ni bir anlayis getirmistir. Sendika hakki. 6zgir toplu sézlesmecilik, grev
hakki, uzun yillardan beri devletin resmi diisiincesine egemen olan ya-
sakq felseleyi gerilerde birakarak toplumun cagdas olma istencini giig-
lendirmistir. Bu dogrultu i¢inde Mustala Kemal Atatiirk devrimlerine
onemli bir katk: getirilmistir. 1961 Anayasasimn yurirlitkte kaldig: yir-
mi yilhk ve bir ulus tarihinde kisa sayilacak bir zaman iginde, denilebi-
Iir ki, toplum en hizh bilinglenme. uyanma ve cagdashk kazanma déne-
min{ yaganmusur.

1960-1970 dénemni genel olarak 27 Mayis 1960 devriminin, onun
gerceklestirdi@i 1961 Anayasasimn damgasim tasimaktadir. Cumhuri-
yel Halk Partisi i{le yeni kurulan Adalet Partisinin etkin olduklan yillar-
da kendi programlan cercevesinde olusturduklar: ekonomik ve sosyal
politikalar da bu doénemin niteliklerini belirleyen etkenler arasinda
6nernli bir yer tutmaktadir. Partilerin programlan dogallikla, hiikiimet
prograrnlarina yansir ve o yoldan uygulamaya déntistir. Bu nedenle 6n-
ce 1960-1970 doénemni hiikiimel programlarirun konurnuza iliskin acik-
lamalarina kisaca géz atacagiz.

A) Dénemin Hiikiimet Programlaninda Sosyal Politikalar

1960-1970 dénerni i ayn gortisiin ya da [lelsefenin sosyal politika
olusumlarini, uygulamalarini igerir. Sirndi bu [elsefelerden kaynaklanan
hitkiimel programlarindaki sosyal politika aciklamalarina kisaca degi-
necegiz.
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a) Orgeneral Cemal Giirsel Baskanligindaki Milli Birlik Hiikii-
metinin Programi (11 Temmuz 1960): Billyoruz ki. halkin buytk
urnutlarla 1950'de iktidara getirdigi Demokrat Parti, 1946'da baslayan
yeni demokratiklesme stirecini gelistirme ve olagan boyutlarina ulastr-
ma becerisini géstermekte giiclitk cekmistir. Ozellikle ekonomik alanda
basarisiz kalip bunalmlan o6nleyemeyince. hosgoériiden uzaklasms;
elestirileri, dnyargilardan kurtulamayarak bircok alanda yanhs dogrul-
tulara cekmistir. Universiteleri, gencligl, iscilert ve sendikalar karsisina
alnustir. Hukuksal diizende yeri olmayan Meclis Tahlkilcat Komiteleri ku-
rarak parlamenioyu mahkemeler yerine koyma ve isletme gibi hukuk
acisindan son derece sakincali'uygulamalara girismistr. Siyasal tktidar-
lar her kesim halkin 6zlemlerine, hak ve dzgitirliklerine ters diisen poli-
tikalara agirhk verip yanhslarda israrh olduklar: her zamanda yitirmis-
lerdir.

27 Mayis askerl miidahales!, kendine 6zgti bir miiddahaledir. Bir 6z-
garlik ve toplumsal haklar donemi agmass, siyasal, sosyal ve ekonomik
haklara genis élglilerde yer veren bir sosyal devlet anlayis: gelistirmesi,
donemin bashca Ozellikleridir. Bu askeri miidahalenin, son derece ¢ag-
das. demokrasiye, hak ve dzgitrliiklere son derece agik bir anayasa ha-
zirlatap bir buguk yil igcinde devlelin yonetimini dzgir bir se¢im sonunda
olusmus bir parlamentoya birakmas, tlkelerin siyasal tarihleri iginde
az gorilen bir olaydur.

Orgeneral Giirsel Hikiimeti, 27 Mayis devriminden kisa bir siire
sonra kurulmus ve calismalarina bagslarmstir. Olaganistii bir dénemin
getirdi@! yogun isler, hitkiimetl programnin yasama kurulu gorevini ge-
cici olarak tstlenmis olan Milli Birlik Komitesine, ancak 11 Termnmuz
1960'ta sunulmasim olanakh kilmistir.49 Hikiymet prograrmiun basin-
daki genel aciklamada deniliyordu ki, anayasa "...bilimin-ve-gecmis uzun
yillarya act deneylerinin s altnda, alcenin seckm bilim adamlarirun ge-
celi gundizla ¢calismalarn ve ulice aydwnlarvun bu ¢alismalara arastirma-
lar yolu ile katumalan biciminde hazirlarunalktadv. Birlesmis Milletler
Anayasasy, Insan Haldan Bildirgesi. hulcul illceleri ve ulusal ruh ve ge-
relksinimlerden dogmus olan eski anayasarmiz ile ulusal gelenekler ve
yurdumuzun 6zellilcleri, yeni anayasarmuz icin esinlenilen baslica kaynak-
lan olustuimalctadir.

Ywttaslann esiligi, duyun¢ ézgurliga ve 6teki bituan ézgurlillerin
givence altinda bulundurulmast tasidun ficir ve kanilardan 6tira veya
baglh bulundugu siyasal kurulus nedeniyle hi¢ Ikimsentn herhangi bir bi-
¢imde basla ve saldinya ugramamast en kutsal amaclarumizdan biri ola-
rale lealacaktr.” Boyle kisa bir agiklammadan sonra Orgeneral Giirsel Hii-
kiimetinin prograrminda denillyordu ki, "Is ve is¢i sorunlarumiz sosyal
adalet ve insan haldan ve ézgurlaldleri illcelerine dayanmalctadir. Adil ve

49) Bu hukumette biz de Galigma Bakani olarak gérev ustienmigtik.
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insancil ¢calisma kosullary, 6zgir ve bagimsiz bir sendilcacildc, butin ger-
celcleri ile ve demokratilc bir diizene uygun toplu pazarllc diizeni, elcono-
milc olanaklarla uyumlu durtimda gelisen eticin bir sosyal gavenlilc rejimi,
deuvrim hilciimetimizin dzerinde duracag baslica lconulardu.” 50 Gériildi-
g2l gibi aciklama, sosyal politika ile flgili kimi temnel ilkeler! dne cikar-
rmustir. Bu {lkeler sunlardir: 1) Sosyal adalet ilkesi, 2) Insan haklan ve
ozgurliklerine dayanma ilkesi, 3) adil cahsma kosullari, 4) iscilerin top-
lu olarak kullandiklarn sendikal haklarin saglanmasi, 5) etkin bir sosyal
givenlik dizeni. Zamarmn yetersizligi, hitkiimel ¢calismalannda agirhgin
yeni anayasaya verllmesl, 6zellikle de temel yasalarin yeni olusacak Ba-
yiik Millet Meclisine birakilmasi gibi partisel agirhkl nedenler ve egilim-
ler, yukarnida sayilan atilimlann kisa stirelerde yasalar i¢inde somutlas-
masina elverisli olmamstir.

Devletin sivillesmesi 1960 sonuna dogru hizlanmmstur. Bir Kurucu
Meclis olusmus ve 1961 basinda c¢alismalarina baslarmstir. Kurucu
Meclis taralindan hazirlanan anayasa tasarisi, 9.7.1961'de halkoyuna
sunularak kabul edilmistir. Bu anayasanin konurnuza iliskin ilkelerini
daha 6nce aciklannstik. 15.10.1961 tarthinde yapilan ilk genel sec¢imler-
le yeni bir parlamento olusmus, arkasindan da Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Baskani ismet Inénii baskanlhginda bir koalisyon hiikiimeti kuru-
larak sivil doneme gecis tamamlanmstir.

b) Koalisyon Hiikiimetleri ile Demirel Hiikiimetinin Programla-
r: Koalisyon hiikiimetlerinin programlar dogal olarak bir uzlagmanin
trinidiar. Herhangl bir siyasal partinin prograrmini yansitmaz. Cumhu-
riyet Halk Parlisi ile Adalel Partisi arasinda kurufan Ismet Inénii bas-
kanhgindaki birinci koalisyon hiikiimetinin prograrm da bu nitelikleri
tasiyor. Bir olciide de dagimk bir durum gésteriyor. Programnda deniliyor
ki, "Elconomilc kkallcnma, dézellilcle sunai gelisme sirasuinda is¢i haldannun
korunmasi, hikametin énemli sontinudur. Elconomilc kallanmarun nimetle-
riyle Icilfellerinin yurttaslar arasinda adil bir bicimde dagumasuvu sagla-
yacak énlemler alinacaktir. Bu arada en az ucreti saptama dizenegi iyi-
lestirilecelctir.

Iscinin génenci her seyden énce yeni is alanlannun acdmaswna bagl-
dir. Issizligin caresi de esas itibariyle budur.

Iscinin evinde ve isinde, huzur, sagli ve givenliginin korunmasu,
verim artisyun kosulu saywyoruz. Calisanlar ie ¢calistranlar arasindalci
iliskileri uyumlu bir durumda Ilcorumale icin hilcamet é6zenle gérev yapa-
caktr. Iscilerin siyasal inan¢ veya bagh olduklan partilere gore farlcl is-
lem gérmeleri kesin olaralk énlenecelctir. Sosyal gavenlilc 6nlemleri icin ya-
salar ve lkurumlar tzerinde ¢alisiacalty. scilerin elconomilc ve sosyal du-
rumdarniru korumalk veya dizeltmel icin kullanacalclan toplu sbzlesme ve

50) Ismail Arar; Hiikiimet Programlari, 1920- 1965, Ankara, 1968.
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grev hacdaru diizenleyici yasalar yiicselc meclise sunulacalctir.” Goraldi-
gu tzere bu agiklamalarda sosyal politikanmin énemli sorunlarn éizerinde
duruluyor. S6z4 edilen sorunlar bashklar olarak sunlardir:

- 1s¢i haklarinin korunmasi (bu haklarin korunmasi i¢in énce varol-
malarn gerekir),

- Kalkinma yuki ve trint emek ile sermaye arasinda adil olarak
bélustlmelidir,

- Saglhik ve giivenlige bagliverim artis),

- Iscl ve isveren iliskilerinin uyum i¢inde yiiriimesinde hiikiimetin
gorev tistlenmes,

- Slyasal dustincelerden ve farkh pariilere bagh olmaktan 6tiirt is-
cilerin degisik islern gérmerneler,

- Toplu s sdzlesmesi ve grev haklarinin yasallastirilmasa.

Ne var ki, birinci koalisyon hiiktimetinin émri kisa olmus, progra-
minda yer alan vaatlerin gerceklesmesine olanak verecek yeterli zamana
ulasamarmsur.

2 Ternmuz 1962'de kurulan Ismet Inénii baskanhgindaki genis ka-
il ikinci koalisyon hiikiimeti de prograrminda sosyal politika konula-
rina artan bir yer vermistir. Once, elconomilc lcallaruna politilcastirun sos-
yal adalet ilcesini goz onitnde tutmasvu aclcladictan sonra, asagidaki
konular tGizerinde durulacagin: belirtmistir:

- Issizlikle savasilacak, bu amagcla yeni is alanlan acilacak, iscinin
verimin{ arttirici 6nlemnler alinacaktir;

- Hazirlanmis olan toplusdzlesme, grev ve lokavt yasasi tasarilan en
lusa zamanda Buytk Millet Meclisine sunulacaktir;

- Is Yasas: yeniden ele alinacak ve ¢agin gereksinimlerine uygun
olarak diizenlenecektir;

- Is kazalar1 ve meslek hastahklarina kars: daha etkin savasim ola-
naklan hazirlanacakur;

- Kiml isyerlerindeki is¢i tcretlerinin éderunesindeki gecikmeler ke-
sin olarak énlenecektir;

- Tanm is¢ilerinin haklarini koruyucu énlemler tzerindeki ¢calisma-
lar hizlandinlacakur;

- Ozgiin sendikacihigin gelismest i¢in biitin olanaklar saglanacak-
tir;

- Sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢ézimiinde sendikalar, devlete
yardimci kuruluslar olarak itibar géreceklerdir;

- Kamu kesiminde iscilerin yonetime katilmna yollar: aranacaktir;

- Iscilerin egitirine énem verilecektir.

Goriildigia gibi tkinci koalisyon hiikiimeti prograrmnda da onemnli
sosyal politika konularn yer almsur. Bunlardan bir bélimii ayni hiiki-
mel doneminde yasal diizenlemne ve ¢6zimlere ulagrmstir.

tkinci koalisyon hiikiimetinin de émri kisa olmus, bunu 30 Aralik
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1963'te ismet Inénii baskanhginda kurulan {i¢lincii koalisyon hiikiime-
U {zlemnistr. Bu hiktmetin programunda kisaca denillyordu ki. "Biytik
Meclisce kabul buyurulan yasalarla is hayatirniz, is¢i ve isveren iliskileri
tilkernizde de bir asamaya ulasmistuir. Toplusdzlesme, grev ve lokaut
hakki ile kurulan yeni ¢alisma diizeninin verimli ve banis¢: bir yolda is-
lemesini kolaylastirici 6nlemler alinmmaya devam olunacakr... Huku-
mel, planin dngdrdiigi sosyal giivenlik ereklerine hizla ulasilmasini sag-
lamaya calisacakuir.” Bir hiikiimet prograrminda {lk kez yurtdisindaki is-
cllerden de séz edilerek, bunlarin haklan ve gereksinimler {le ilgilenile-
cedl ifade olunmustur.

Uclincti kartna hitkiimet de gorevde iki yil kaldiktan sonra cekile-
rek yerinli Suat Hayrl Urgipli Hikiimetine birakmmisur. 26 Subat
1965'te kurulan bu hiikiimetin prograrmnda da izlenecek sosyal polit{-
kalara iliskin kimi aciklammalar bulunmaktadir. Urgiiplii Hikimeti
programinda sosyal haklardan biitiin iscilerimizle birlikte diisiin c¢ali-
sanlarimin da yararlanmasi, sosyal giivenligin genis kitlelere yayimasi
ve lanm iscilerinin halcdarinin korunmastna ilisicin olarak hazirlanmalcta
olan yasanmin en lasa gamanda sonu¢landirdmast ve issizlilc sigortast on-
goraliyor. Bir yil gecmeden Urgiipli Hitkiimell istifa edince, Ekim
1965'te Millet Meclisi secimine gidilmistir. Adalet Partisi se¢imi kazana-
rak 3 Kasimn 1965'te Siilleyrnan Dermnirel yeni hitktimetinl kurmustur. Bu
hiiktimetin prograrminda deniliyor ki, “sosyal giivenlil tillciimiiziin temeli-
dir.. Isciler, ciftciler, kiciile esnaf sosyal givenlik hizmetlerinden yarar-
landnlmaldirlar... issizlik sigortast kurulacakty... Artan gelir ve yiikse-
len refahtan herkesin gordiigit hizmet orarunda adil bir pay almas: sagla-
nacalcty... Issizlikle etlkcin bir bicimde savasilacakur... Tarun is yasasi ¢i-
karlacalr. issizlik sigortas: gerceklestirilecek ve tarun iscileri de sosyal
sigortalarn lkapsamu icine alnacalctir.”

Yukardan beri 6zetleyerek ele aldi@imiz hitkiimel programlan cerce-
vesinde ¢alismalar yapilmis, bircok énemli adim atilmis, yasalar gikaril-
mis ve Ozellikle iscilerin toplu olarak kulland:klan sendikal haklar ko-
nusunda c¢agin gereklerine, uluslararas: 6lgiilere uygun dizenlemeler
yapilmistir. Bu gelismeleri tarihsel sirasi icinde asagida agiklamaya cali-
saca@iz.5' Fakal bundan 6nce hiitkiimetlerce hazirlamp Biiyiik Millet
Meclisince onaylanan kalkinma planlari, 6zellikle de Birinci Bes Yilhk
Kalkinma Plani tizerinde (1963-1967) sosyal politika agisindan kisaca
durmak istiyoruz,

B) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Sosyal Politika

1961 Anayasas: ile Tirkiye'de planh bir ekonomik kalkinma dénemi
baslarmistir. Anayasa geregince hazirlanan Birinci Bes Yillhik Kallkinma

51) Hikumet Programlannin tam metinleri igin bkz. Ismail Arar; Hikiimet Programlan, agy, Ankara
1968.
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Plam (1963-1967) 1963'te uygulanmaya baslanmstir. Bu ilk plan, daha
sonrakilere gére sosyal polittka agisindan oldukga ilerl ve kapsamlhdir.
1960-1970 donernini, yalniz ekonomik politikalar balkimindan degil,
sosyal politikalaf agisindan da derin bir bicimde etkilemistir.

Bilindig! gibl, geleneksel yapilh yani sanayilesmemis, ekonomisinin
agirlig) tanimsal [aallyetlere, digsatinlan birkag tarimsal trine ya da 1s-
lenmermnis madenlere dayanan, niifusu egitilmernis ve hizla artan tlke-
lerde ekonomik kallkinma, kendi olagan durumuna birakildiginda, gelis-
me yerine durgunluk basgéstermektedir. Bundan 6tiira gelismekte olan
tlkelerde, devlet ekonomik ve toplumsal yasarnda daha ¢ok sorumluluk
tistlenmekte, ekonomtk kallkinma ¢alismalarinda daha ¢ok ve dogrudan
rol almaktadir. Bdyle olunca, bu 6zelliklere sahip iilkelerde yeterli kal-
kinma hwina ulasmak, durgunluktan kurtulabilmek i¢in kalkinma
planlarina daha ¢ok geteksinim duyulmaktadir.

tkinct Diinya Savasindan sonra planh kalkinma diisiince ve politi-
kalarn1 hemen her yerde kabul edilmis olmakla birlikte, devletin ekono-
mik planlar i¢indeki roliiniin azhg) coklugu ya da genisligl, Glkelerin
yegledikleri ve benimsedikler] siyasal diizene, ideolojilere gére de degls-
mektedir. Ormegin, savas sonrasi dénemin en kat: planh kalkinma diize-
ninl benimseyen sosyalist Cin'de ve 6tekl sosyalist tilkelerin bir¢cogunda
bitiin tiretin araglan devletin elinde yZgisrmstir. Fabrikalar, isletmeler
ve toprak, devletin miilkiyetine gecrnistir. Ekonomik planlama merkez-
den gelip en kii¢lik tretimn birimlerine kadar yayilmaktadir. Bu tir kata
plan aracilig: ve yolu lle devlet, Insan emegi dahll biitiin kaynaklarin
tahsis ve ayrirmiu yapmaktadir. Gelir dagihrm da plamin éngérdiigi bi-
cimde olusmaktadir. Buna karsihbk Fransa, Japonya, ingiltere, ltalya,
Yunanistan gibi tlkelerde devletin rolti, daha c¢ok isletme sermayesi ve
kredi kolayhklan saglamaya. durgunluk oldugunda ekonorniyi harekete
gecirmeye, geri kalmis bélgelere 6ncelik taminaya, 6zel girisimcileri ge-
sitll yollardan 6zendirmeye, ekonornik ereklerle iyl ayarlanmis bir sosyal
polittka uygulayarak daha saghkll ve sosyal adaletg! yodnlere dogru
uzanmaktadir. Bu dururnda planlar hem yol gosterici, hem 6zendirici-
dir. Ulasiimak istenen kalkinma hizimi ortaya koyar. Devletin dogrudan
rol ve sorumluluk alabllece@! ekonomik nitelikli calismalan belirler. Bu-
nunla birlikte cok daha ve agirlikh olarak, altyap: kurum ve kuruluslarn-
nin tamamlanmasin: ele alan yaunmlann énceliklerini saptar. Su hal-
de, birinci diizende devlet hernen hemen her seydir. Ekonomik islerde
basta gelen bir sorumluluk istlenir. lkincide ise, ekonomik kalkinma
ozel girisime dayandinlir. Bu 1kl diizenin arasinda bir de karma nitelikli
bir ekonominin plani yer almaktadir. Karmna diizende devlet, bir yandan
genel olarak ekonomtk gelismenin baslayabilmesi i¢in gerekli olan altya-
piy1 kurmakla birltkte, dogrudan ekonornik [aallyetlere de katilabilir. Is-
letmecilik de yapabllir. Bunun yaminda sanayilesmeyi hizlandirmak. i¢in

151



de 0zel girisimni 6zendiricl onlemler alir ve dis rekabellere karsi korur.
Gelismes! igin bircok kolayliklar saglar. Ulkenin ger! kalmis bélgesinde
yapilacak yatinmlara 6zel kolayliklar gosterir, yardimlar olusturur.

tkinct Diinya Savasindan sonra gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda
benimsenen ve uygulanan kalkinma planlarinda sosyal ereklere ayrilan
yer nedir? Sosyal agirlikli gellsmeler i¢in bir ekonomik kalkinma planin-
da tki tip faallyet alani saptanabilir. Bunlardan biri, egitimn, mesleksel
egitim, saglik ve konut gibi olanlan kapsar. Bu alanlarda genis ve kap-
samli programlar, erekler saptanarak plan icine yerlestirilebilir. Ama
bunlarin énemll bir béliimiiniin planlanmasi oldukca giigtiir. Omegin,
demckratik bir tilkede devlet sendikalarin gelismesine, calismalarina, iz-
ledikler! prograrnlara, is¢i ve Isveren lliskilerinin belll dogrultularda
olusmasina miidahalelerde bulunamaz. Bunlar planlar i¢ine konula-
maz. Ancak bu diisiinceler her zaman géz 6éniinde tutulur. Bir ekono-
mik kalkinma plani i¢inde toplumsal gelismelere aynlan fonlann orani
ve sosyal adaleti saglayacak dnlemlerin 6nemi, herhangl bir planin sos-
yal anlayisim, niteligini belirler ve plan haklinda bir diisiince olustur-
maya yardim edebilir,

Yukardaki aciklamalardan da anlasilacag: gibi, ekonomik kallkinma
planlarinda temel erek, ekonomik kalkinmadir. Birinci Bes Yillik Kalkin-
ma Planimiz da bu kurali dogallikla benimsemistir. Girls boliimiinde l-
kenin bircok sorunu belirtildikten sonra, su sonuca varilmstir:
“..sorunlarnn bu gelir dizeyinde doyurucu bir bicimde ¢déziilmesi guctiir.
Bu balamdan uzerinde durulmast gerelcen esasl Iconu.sorunlarun ¢ézul-
mesine ydénelecelc kaynalcarn arttrmalc icin gelir diizeyini yiik seltmelctir.
Kabul edilen kallcvvna hizinn gerceldestirilmesi. ancalc toplu bir ¢caba
gosterilmesine, bazidzverilere katlandmaswa bagudir.” Bununla birlikte
planda, bu sézlerden biraz sonra daha onemli bir erek sapltanmistir:
"Yiilcselc bir kkalanma hwezuna ulasarale gelir arttumalc baslibasina amag
degildir. Asu erek toplum refahuu ve insan mutlulugunu arttrmalctir. Ar-
tan Icaynalcdarn bu yolda kullarulmas: gerelkdidir. Bunun i¢in plan erekleni
ve stratejisinde sosyal adaleti gercelclestirme illcesi benimsenmis ve bunu
saglama yollan gésterilmistir.” 52 Bu saptama, her ekonomik faallyetin
bir sosyal amaci olmalidir, {lkesine uygundur. Ama gorgldiaga tzere ilk
erek, gelirl arttirmaktir. Artrnayan bir gelirin sosyal adalet ilkelerine go-
re dagiimin saglamak, buna ¢aba gdstermek belki de yoksullugun ye-
niden dagilim anlarminin 6tesine gecermneyecektir. Ayrica gelir! arttirma
cabasinda, kalkinma yikiinii, ekonomik bakurndan zayil insanlarin, si-
niflarin omuzlarina yiklemnemek de o derece énemlidir. Bu nedenle, Bi-
rinci Planda su ilke de acikca belirtilmistir: “TNirkciye’nin Birinci Bes Yillik
Kallanma Plaru on bes ydlik bir goriinge planin ik atum asamasidir. Bii-
ytlc bir gelisme hizi ile bitian sosyal sorunlann lasa streli bir plan déne-

52) Kallanma Plam, Birinci Beg Yil. Ankara 1963, s. 2.
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minde ¢ézialmesi amaclannun bir arada gerceldestinlemeyecegi de acictu.
Asd amag, sosyal sorunlaru ¢éziimit ve genel goneng dizeyinin yilcseltil-
mesidir. Ancalc batan lcaynaldann baslangi¢ta buna yéneltilmesi, amaca
ulasiumasiru gecilctirir. Cindcia 6nemli olan bu amact uzun sirede yilcsel-
lecelc Icaynalclan en yitlcselc diizeye ¢cucarmalctu.”

Sosyal politika ile yakindan ilgisi nedeniyle, planin tiiketiin ve gelir
dagihimi haklindaki gérasiinii de belirtmek gerekir. Bu konuda kabul
olunmus genel ilke sdyle agiklamyor. "Adam basuna tialcetim harcamala-
ruindalci artis, Birinci Bes Yuldc Plan déneminde ydda ortalama 2,4, sonra-
Ici on yulic dénemde 3,3 olacalcr. On bes yulik dénem ortalamast ise,
yuzde 3'lir. Taketim harcamalarindalci bu artis geltr dagiimuida sagla-
nacalc diizeltmelerle hissedilir 6l¢tide ve enflasyonist olmayan icret artis-
lanna olanal verecelc nitelikledir.”

Plan, kalkinmanin sosyal ereklerine 47. sayladan baslayarak aym
bir yer ayimns ve yukanda belirtmeye calisugimiz ilkeler burada daha
genisce aciklannusur. Sosyal amaclann tam olarak gercgeklestirilmest
Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin olanaklan disinda kalacagindan
ereklere ulasmak I¢in kullanacagimiz araglarin énce bes yilhk gériinge
l¢inde dusiniilmes! gerekmektedir, denilmistir. Bu yénde alinacak o6n-
lemlerin etkilerl ancak uzun siirede gérilebileceginden, on bes yillhik do-
nemn sonunda sosyal amaglanrniza ulasabilmemiz I¢in alinmasi gereken
onlemlerin uygulanmasina Birincl Bes Yillhik Plan déneminde kesin 6n-
celik vermek gerekmektedir.53

Planda, sosyal politikalarla ilgill olarak, kimi durumlar saptandik-
tan sonra, genel konulara iliskin birkag¢ oneri getirilmistir. Planin sapta-
rmi$ oldu@u durumlar sunlardur:

Kamu kesiminde ¢alisan aylkl ve tcretli memurlann, vergiler ¢ik-
tiklan sonra, 1950 liyatlan ile ortalama gelirlerinde, 1960'ta 1950'ye
oranla ytizde 9 oraninda bir yikselme goriliyor. Bunun anlami, yasam
dizeyinde ytizde 9 oraninda bir ytkselmedir. Ayni1 donemde 1950 [iyat-
lan ile adam basina nel olmmayan ulusal hasila ytizde 36.6 artrmistir. Su
halde kamu personelinin geliri aym artis hizina ulasamarmstr. Baska
bir deyisle gelir adil dagiulmarmsur. Fiyal artislar da gereken olgtilerde
karsilanmanustr. isci kesiminin durumu da ¢ok farkl degildir.

Is ve Isci sorunlan ile 1lgill olarak plan kimi genel gérasler! acikla-
makla yetinmistir. Sosyal nitelikll gellsmelerin kalkinma planlan i¢inde
sormnul programlara baglanmasinin gii¢liikleri de bir bakima ortaya ko-
nulmaktadir. “fsgiiciiniin sosyal adaletin gerelctirdigi selilde toplum icin-
de yertni alabilmesi ve elconomilc-sosyal sorunlarin ¢ézamiine olumlu bi-
cimde Icatdabilmesi, demolcratilc refimlerin dogal bir sonucudur. Bu refim-
ler sagladudan toplant: ve érgatlenme ézgarliikleri ile isgacanin béyleé bir
sosyal dengeye ulasmasi icin gerelcli olan evrimci nitelilctelci kcuruluslarn

53) Kalkinma Plam, agy.
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lurulabilmelerini ve gelismelerini saglanuslardir’ deyisi ile genel bir go-
ris belirtildikten sonra. Tirkiye'deki sendikacihgin durumu ve sorunla-
ri.liizerinde durularak. "sendilcaciliuruz oldulc¢ca yenidir. Bununla bera-
ber. lasa sire icinde sendilcalanmiz sorumidu yéneticiler yelistirmelcte ba-
sart gostermislerdir. Gelecekte bu basarinn tam gelisecek sendiucaciigi-
muzla oranl olaralc artacag: tahmin edilmelctedir” denilmektedir.

Isc¢i ve isveren iliskileri konusunda da planda "Ulusal hasila arasla-
ruu toplum icinde sosyal adalet ilicelerine gére daguaralc daha yilcselc bir
yasam diuzeyi saglamayt amag edinen bir azgelismis tllcede, Icit olan ser-
maye yerine olanalc él¢isinde isgict kullanmarun énemi aguctir. Bunun
icin, isgictnin dretim islemine en ¢olc yardim edecelc bicimde Icatilmasuru
saglayacalc isbirligi ruhunun swnai gruplar arasunda yerlesmis olmast ge-
relcir. Béyle bir isbirligi ise, sosyal adalet illcelerinin uygulanmaswna ve
sanayiin bir batin olaralc topluma hizmet elligi gerceginin anlasdmasina
ve huzunin yerlesmesine baghdir” diistinces! ortaya konulmakta, sonra
iscilerle isverenler arasindaki uyumnlu bir isbirlig{ i¢in gerekli ortarmin
hazirlanacag: sdylenmektedir.

Bunun {¢in de:

- Sendikalarin gelistirilmesine ¢alisilacak ve Loplusdzlesme, grev ve
lokavtla ilgili ternel haklar konularinda yasalar ¢ikarnlacakur.

- Uzlastirma ve tahkim sisterni lyileslirilecek, adil bir gelir dagilimi-
n1 saglamada baslhca dgelerden birl olan en diisiik ticretlerin uygulama-
da nitelik degistirerek en yiksek tcretler durumunu almalan 6nlene-
cek, calisma stirelerd, ticretll izinler gibi cahsma kosullarinin saptanma-
sinda isgiiciiniin etkin bir rol oynamasi saglanacakur.

Plan aynca verimin arturimasindan, isletmelerin akilci bir bi¢irnde
orgiitlenmesinden, iscilerin mesleksel egitimlerinden kisaca sz etmekte
ve bu konularda daha ileriye gitmek i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini
istermnektedir.

Sosyal adaletin gerceklestirilmesinde baslica yollardan biri olan
sosyal giivenlik bakimindan plan, on bes yillik gériinge icinde su erekle-
ri benimsemisur: 1) Herkes i¢in yashhk ve saghk sigortalarini kapsayan
genel bir sosyal gtivenlik diizeninin kurulmasi, 2) biitiin sosyal gitivenlik
calismalarinin ve kurumlarinin bir elden yurttilmesi, 3) serbest mes-
leklerde ¢ahisanlarla, esnal ve sanatkarlarin sosyal giivenlik diizeni i¢ine
alinmalan ve 4) issizlik sigortasimun kurulmasi. Bunlar genel ereklerdir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemninde gerceklestirilmesine calisi-
lacak konular ise sunlardir: 1) Sinai kesimde calisan is¢ilerin tiimiiniin
sosyal sigortalarin kapsanu i¢ine alinmas, 2) 6zel yardimlasma sandik-
larinin sosyal sigoria diizeni ile bitinlestirilmesi, 3) issizlik sigortasinin
kurulmasi i¢in ¢calismalarin baslatilmasi, 4) Sosyal Sigorta Kurumlari-
nin birlestirilmesi. 5) tanm is¢ilerinin sosyal sigortalardan yararlanma-
lanna iliskin ¢alismalarin baslatilmasa.
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Iste. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam iginde sosyal politikaya ilis-
kin diistince, erek ve dnlemler kisaca bunlardir.

C) Dbnemin Yasalan

1960-1970 doénerninin sosyal politika agisindan tzerinde durulmasi
gereken, onemli dért yasas: vardir. 1) Sendikalar Yasas:, 2) Toplu ls
Sozlesmesi, Grev ve Lokavl Yasasi, 3) Sosyal Sigortalar Yasasi. 4) Devlet
Personeli Sendikalarn Yasasi. Bu yasalar Turkiye'nin sosyal politika tari-
hi icinde dnemli bir yer tutmustur. Her biri yeni atihrmlan simgelermnisur.
Turkiye'nin sosyal politika yasarmnin demokratiklesmesinde ve sosyal
adalet ilkesinin olusmasinda, gercek yasama yansimnasinda onemli rol-
ler oynammslardur.

a) Sendikalar Yasast (15 Temmuz 1963): tkinci Sendikalar Yasa-
s1 15 Ternmuz 1963'te kabul edilmis ve 1983'te ticinct Sendikalar Ya-
sas! gikincaya kadar yurtrlikte kalmisur. Daha dofgrusu, 12 Eylil
1980 askeri miidahaleslyle askiya alinnusur. Bu miidahale, sosyal ya-
sama ve demnokraslye kars: olmasimin dogal sonucu olarak, sendikacilik
faaliyetlerini durdurmiustur. Sendikacilik hareketine son derece olum-
suz baknustr.

Yalan Ge¢cmise Kisa Bir Balas: Tirk sendikacilik tarihinde yeni bir
¢igir ve auilim doénemi baslatan tkinci Sendikalar Yasasin inceleyip de-
gerlendirmeye koyulmadan énce, 1963'ten 6nceki durumu ana ¢izgiler!
icinde kalarak agiklifa kavusturmaklta yarar vardir.

Ulkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarimin dogal sonucu
olarak Turkiye'deki sendikacilik hareketinin uzun bir gecmisi oldugu
sdylenemez. Osmanh Imparatorlugu icinde 1870'li yillarda baslayan
Tirk sendikacihik hareketi, cumhuriyetin hi¢bir déneminde ciiz kalmis
bir érgitlenmenin devarm niteligini tasimarmstur. Osmanl tmparatorlu-
gu'nun son yilarina kadar gelmis, yeni devletin, curnhuriyetin kurulus
yillarinda da yasarnlarini lstanbul'da siirdiirmiis ve lzmir tktisat Kong-
resine isciler adina katillan sendikalarla organik bir baglant: i¢inde ol-
manustir. Bu dururmnda sunu saplayabiliyoruz. Cumhuriyetin devrimler{
ve yeniden yapilanma yillar: dénerninde elverisli bir siyasal ortamn bula-
marmi$ olan is¢iler, ancak 1946'da yasal engeller kalktiktan sonra, yeni|
bir érgiitlenme hareket! i¢ine girebilmislerdir. Daha dnce séziini ettigi-
miz birinci Sendikalar Yasas: (1947) lle de hukuksal bir dayanaga ula-
sabilmislerdir. 1963'e gelinceye kadar arada yirmi yila yaklasan bir dé-
nem bulunuyor. Bu dénem i¢inde yeniden dogmakta olan drgiitlenme,
sendikalara dayanarak bir atilim olusturma c¢abalan, birgok zorlukla
karsilasmisur. Onyargilardan kaynaklanan olumsuz kosullarla, ekono-
mik ve toplumsal kosullar énceki donemlere gére daha elverisli oldugu
halde, 1950-1960 arasinda sikinuili yillar gegirilmistir. Bunun basta ge-
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len nedenlerinden biri, demokrasi anlayisindakl yanhshktur. Demnokrasi-
nin ¢ogulculuk ilkes!, yani baz: devlet yetkilerini bir dizi toplumsal ve
demokratik kitle érgiitleriyle bir arada yuritme gereg! benimseneme-
mistir. Sendika, universite, meslek kuruluslan ve basinin sesine kulak
verilmemistir. Bu kosullar icinde yeni kurulan sendikalarin ve onlarin
ust orgitlerinin ayakta kalip varhklarinm sirdiirebilmelerinde ve 1960
devrimine ulasabilmelerinde kimi etkenler, cabalar rol oynamisur. Uni-
versilelerin sosyal politika kirsiilerinin, bir béliim aydinin, ilerici basi-
nin destegi ve sendikacilik egitiminde géstermis olduklan ¢abalarla et-
kinlikler, bu etkenlerin en 6nemlileri arasinda yer alir. Bu arada toplu-
mumuzun kendine 6zgii durumundan kaynaklanan bir gercedi de agik-
lamak gerekir. 1946'dan bu yana yirirliktek! yasalarin demokrasi ile
bagdasmayan diizenlemeleri i¢inde iktidar ve muhalelette bulunan siya-
sal partiler, cogu kez i¢lenlikli olmamus, [akal is¢ilerin oylarina ulasmak
icin is¢l sorunlarina, bir yandan sendikal hareketlere ilgi géstermisler,
bir yandan da dar yasal gercgeveler i¢inde iscilerin isteklerini destekle-
mislerdir. Ozellikle toplu olarak kullanilan isc¢i hak ve ézgurliikleri ko-
nusunda 1960'a kadar CHP ile DP arasinda 6nemli bir diistince ve poli-
tika farki s6z konusu degildir. Bu durumu belirleyen ‘en énemli olgu,
CHP iktidan déneminde cikarilan Sendikalar ve Sendika Birlikleri Yasa-
siun (1947), Demokrat Par déneminde de (1950-1960) énemnli bir degi-
siklige ugramaksizin strdiriilmils olmasidir.

Yasanun Temel Nitelilleri: Her yasanin kendine 6zgi nitelikler! olur.
Kimisi diizenler, kimisi sinirlar, yasaklar koyar, kimisi de saghkl cerce-
veler olusturarak gelismeci ve yol gostericilik yapar. Bir biitiin deyisle
demokrasinin (eder isteniyorsa) giiclenmesine katkida bulunmay: amag-
lar. 1963 Sendikalar Yasas: bu son kategor! i¢inde yer alir. Tiirk anaya-
salarimin en dzgurlikgisi, insan haklarina en saygilisi, devletin insan
icin varoldugu ilkesini benimseyeni ve toplumsal yasamda hukukun iis-
tanlaga ilkesini 6nde tutarudir. 1961 Anayasasinin [elselesinden yola
¢itkan cumhuriyetin tkinci Sendikalar Yasasimin temnel niteliklerini kisa-
ca aciklarsak, onun 1) ézgirlikegi, 2) ilerici, 3) ¢ogulcu, 4) evrenselci ve
5) diizenleyici oldugunu sdyleyebiliriz. Yasamn 6zguirlik¢ii yam: hemen
birinci maddesinde belirlenmistir:

1) Sendika, [ederasyon ve konlederasyonlar, bu kanuna gore isci
sayilanlann ve isverenlerin misterelc ilctisadi, sosyal ve Icaltirel yararla-
ruu Jcorumalc ve gelistirmelc icin kurulan mesleki tesekkiillerdir.

2) Birinci bentte zikredilen meslelci teselclctllerin lcurulmast serbest
ve ihtiyanidir.

3) Bu tesekkiillerin kuruculugunda, iyeliginde, tesekkiildeki gorev-
lere secilmektle veya gorevlerden yararlanmada cins, aile, irlc, rendec, dil,
din, mezhep, inang, siyasi disince ve siyasi parti ayrutu gézetilmez. Go-
rulilyor ki, sendika, [ederasyon ve konlederasyonlarin kurulmas: ser-
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besttir. Yasanin 9. maddesinde dngérilen kosullar bu serbestlik {lkesini
bozucu nitelikte degildir. Kurucular ve tiyeler arasinda herhang{ bir ne-
denle ayrnim yapmak da s6z konusu olmaniaktadir. Yasanin ézgurlitke¢i
yanim belirleyici baska hiikiimler de vardir. Ormegin, sendikalara tiye
olmak ihtiyaridir. Uyelik bir imza ile kazamlmaktadir (Mad.5). Uyelikten
ayrilma da serbesttir. Her iiye istedi@{ zaman iiyes{ bulundugu sendika-
dan ayriabilir (Mad.6). Biitiin bunlarin yaninda, sendikalarin [aallyet
alanlan da 6zel bir simirlamaya baglanmamisur. Sendikalar mensuplari-
nin yalniz ortak ekonomik gikarlarim degil. sosyalve kultirel gikarlarim
da korumakta, gelistirrnekte serbestlirler. Ekonomik ve sosyall siyasal-
dan ayirmak, ondan soyutlamak ne dogru, ne de mumkiin olduguna
gore, bu cerceve i¢inde kalarak sendikalarin, kuskusuz bir siyasal parti
eylemnciligi icine girmeyerek, kimi siyasal [aaliyetlerde bulunmalan da
o6zgurlikci olmanin kapsann iginde sayilabilecektir.

1963 Sendikalar Yasasinin ikinci bir niteligi, ilerici olmasidir. Bu
niteligi iki bakimdan belirgindir. Biri énceki sendika hak ve dzgurligu
yasalarina gore ¢agdas olmasi ve uluslararas: normlara uygunlugudur.
Bu alanda &l¢ii olarak kabul olunan Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin
87 sayil Sendika Ozgirligi ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesme-
si (1948) ile 98 ‘Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sézlesmesi-
nin (1949) olusturduklarn 6lgiilere tamanuyla uygun ilkeler{ icermesidir.
Bu yolda ve dogrultuda diizenlemeler yapmisur. Oteki de herhang! bir
sinirlama yapmaksizin, yeni anayasamnn ilerici [elselesini sendikal yasa-
ma yansitmasidir.

Yeni Sendikalar Yasasinin baska bir niteligi de cogulcu olmasidir.
Isyeri sendikaciigindan baslayarak konfederasyonlar olusturmaya ve
uluslararasi sendikal orgiitlere kadar uzanmaya agikur. Cesitll iskolla-
rinda birden [azla sendika kurulabildigi gibi, isc¢iler birden [azla sendi-
kaya iiye olabilirler.

1963 Sendikalar Yasasimn bir baska niteligi de evrenselciligidir.
Kurulmus olan is¢l ve isveren sendikalar: énceden bir izin almaya gerek
kalmaksizin kendi alamindaki bir uluslararasi kurulusa serbestge iiye
olarak katlabilirler. Ancak katildiklan kurulusun taziklerini on bes
gin énceden Calisma Bakanlhigina géndermekle yikiimlidirler. Uyelik-
ten ayrilmak da serbesttir.

Yasanin bir genel niteligi de diizenleyici yamdir. 35 maddeden olus-
makla, tamimlardan baslayarak, "is¢i ve isveren sendikas tiyeligi; iiyeli-
2in kazanilmasi; tyelikten ayrilma; sendika, [ederasyon ve konlederas-
yonlann kuruluslari, kosullan; uluslararas: kuruluslara katilma; kuru-
culuk; yoneticilik; kurulus; sendikalarnn [aallyetleri; yasak siyasal [aali-
yeller: is¢i ve isveren iliskiler!; is¢l sendikasi liyeliginin giivencesi; sen-
dikalann gelirlert; 6dent{; [aaliyetten ahkoyma; kapatma; yonetim kuru-
luna isten elgektirme ve secimlerin iptall” gibi konulara kadar uzanmak-
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tadir. Kuskusuz, bitiin bu diizenlemeler icindeki temel amac, isci ve is-
veren lliskilerinde, baska bir deyisle emek ile sermaye arasinda bir den-
ge kurmak, bdylece de sosyal adaletl ilkesinin olusmasina katkida bu-
lunmaktir. 1963-1971 arasindaki gelismeler bu amacin gergeklesmesi
dogrultusunda olmus ve is¢i iicretlerinin diizeyinde énemli iyilesmeler
gerceklesmistir. Gergek tcretler artrmsur. Gelisme 1971'e kadar olduk-
¢a hizli, canli, yol, yéntem ve zaman zaman bir 6@reti de arayarak, bu
aray:s icinde bélinerek, ¢ok sayida sendikamin yaratui: sorunlan sir-
tinda tasiyarak, lakat, siirekli olmustur. 1965 se¢imlerini muhalfazakar-
tutucu Adalet Partisinin biyiik bir cogunlukla kazanmas, kimi sendika
liderinin bu paru kadrosu i¢inde parlamentoya girmis olmasi sendikaci-
Iik hareketjne bir durgunluk getinnistir. Bu durum, sendikaciligin [else-
[esine, dogasina ters diismiigse de, geneldeki gelisme stirecinde énemli
bir aksama olmanusuir. Bu dénemde Tiirk-ls siyasal yasama zaman za-
man, ciliz da olsa agirhgim koymak istemnis, sonunda "partiler usti poli-
tikca” diye nitelenen tutarsiz, renksiz ve durgun bir dénemin olumsuz-
luklarim tasiyan, is¢i simifimin temnel ¢ikarlan ile bagdasmayan bir politi-
kanin sinirlan i¢inde sikisip kalmistir. 1967'de, yani Sendikalar Yasa-
sindan dért yil sonra DISK (Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konlederasyonu)
dogmus ve 1961'de kurulan ls¢i Partisinin tabani ve dinamig{ olmustur.
Bu dénem i¢inde sendikal: iscilerin sayis: artarak 1970'te 1ki milyon do-
layina ve sendika sayis: da 737'ye yiikselmistir.

1961 Anayasas: ve 1963 Sendikalar Yasas: ile gelen hava siyasal
yasanun demokratiklesmesinde ve demokratik rejimin kathme: yanimn
gelismesinde 6nemli rol oynamuslardir. Gergeklen, 1965 genel segimle-
rinde Tirkiye ls¢i Parlisi is¢i ve aydinlardan olusan 15 milletvekili ile
parlamentoya girmistir. Béylece, ¢alismma sorunlarimin ve isgi-isveren
iliskilerinin yalnw sendika toplantilarinda degil, suyun basinda, parla-
mentoda ele alinip tartisilabilece@! bir ortam do@mustur. Bu, saglkl ve
dengell bir demokrasi i¢in surdiriilmesi gereken bir harekettir. Fakat
cesitli nedenlerden 6tiird ve ozellikle segim sisterninde yapilan depisik-
likler sonunda devam edememistir. 1969 se¢imlerinde Tiirkiye lsci Par-
tisi parlamentodan silinmistir. Bugiin is¢i-isveren iliskilerinde duyum-
sanan saghksizhgin temelinde ve baslangicinda bize gére bu olaywin da
yeri vardur.

Temel Diizenlemeler: Yukarida 1963 Sendikalar Yasasimn kimi nite-
liklerini kisaca belirtmistik. $irndi bu nitelikleri simgeleyen ve yasada
yer alan temel kimi ilkeleri, ana c¢lzgileri iginde acgiklamaya calisahm.
Onemi ve bir dénem agmasindan étiri bunda yarar gérilyoruz.

Isci ve isveren mesleli teselccilleri: Yasa bu deyimi kullanrnaktadur.
Birinci madde okundugu zaman bir tamim yapildid: ve tamimin sendika
sOzcugu i¢inde odaklastip gorulmektedir. Ancak madde i¢inde [ederas-
yon ve konflederasyon sozciikleri de yer almaktadir. Bunlarin temelinde
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sendika oldugu icin, gercekle yapian tamm sendikaya donuktir. Yasa-
nin birinci maddesinin verdi@! tamma, kurulus serbestligi ve kurucu-
lukta, tyelikle ve gorevlere sec¢ilmektle ayrim yapan bir uygulamamnn soz
konusu olamayacagina yasamn 6zgiirlitk¢ii niteligini aciklarken degin-
mistik. Bu nedenle simdi kisaca sendikalari kimlerin kurabileceklerini
aciklamakla yetineceiz.

Yasaya gore sendikalan ya da 1963 Yasasinin deyimi ile mesleki te-
seldcillert isciler ve isverenler kurabilirler. Kimlerin is¢i ve isveren ol-
duklar ya dogrudan Sendikalar Yasasinda belirtilmis ya da I Yasasina
yollama yapilmisuir. Is Yasasina gére bir is bagiina dayanarak herhangi
bir iste ticret karsihig: calisan kisiye iscl, iscl ¢alistiran tiizel veya gercgek
kisiye isveren denir. Is¢inin tarumi yasalarda ve égretide ¢ok tartisilan
bir konu olmustur. Konunun ayrintilarina girmeksizin diyebiliriz ki. is-
¢i, emek gicuni satarak gelir salayan kimsedir. Bu emek giiciiniin
diisiinsel ya da bedensel olmasinin ¢ok fazla bir énemi yoktur. isvere-
nin devlet, bir tiizel ya da gercgek kis! olmasimin bir ayrim yaratmasi da
sOz konusu olmamak gerekir. Belirleyici 6@e, gelirin emek giciinden
kaynaklanip kaynaklanmarmnas:dir.

isci ve isveren sendikalarina iiye olmak, bu sendikalardan ayrilmak
serbestlir. Buna daha 6nce de@inmistik. Ancak, asker kisiler, devletlle ve
kaniu kuruluslan niteliginde kurumlarda. din ve ibadet islerinde g¢al-
sanlar sendika kuramayacaklan gibi sendikalara da iiye olamazlar. Bu
tar yasaklarnn 6zgirciiliik {lkesini zedeleyecek bir boyutta oldugunu dii-
sunrnilyoruz.

Sendika, _federasyon ve lonfederasyonlarn lcuruluslare Ust kuru-
luslar aslinda sendikalarin iistdiizeydeki devarmidir. Cinkii ister ulusal,
i{sterse uluslararasi dizeydeki kuruluslar s6z konusu olsun, bunlarin
hepsi de iscilerin, bir bitiin deyisle is¢i simfinin ekonomik, sosyal ve si-
yasal cikarlarimi savunmak, gelistirmek i¢in kurulurlar. Bu durumda,
bu st kuruluslar da yasal giivencelerden, 6zgiirlitkklerden ve sendikal
haklardan yararlanirlar. Nerede sendika varsa, orada sendika iisl kuru-
luslari, yani birlik, [ederasyon ve konfederasyon da dogar. Bunlarin her
biri uluslararas: diizeylerde de olusabilir.

1963 Sendikalar Yasasimn bircok maddesi, 1970'te Tirk-ls iiyesi
ve Bilyiik Millet Meclisinde Adalet Partisi milletvekillerinin énculiigiinde
kabul edilmis olan 1317 Sayii Yasa ile degistirildi. Depisikligin asil
amaci konfederasyon diizeyinde Tiirk-ls'ten yana bir tekel olusturmak
ve yasal yoldan DISK'in yasanuna son vermeklir. Boyle antidemokratik
bir yasanin Tirkiye Biiyiitk Millelt Meclisinde kabul edilmis olmas: bi-
yiuk tepkilere yol acli. Yakin tarihimizde 15-16 Haziran olaylar: olarak
bilinen toplumsal olaylarin ¢ikmasina neden olan bu yasadan daha son-
ra stz edeceflz. 1317 Sayili Yasann getirmis oldudu degisiklikten 6nce,
1963 Sendikalar Yasasinin 9. maddes! sendikanin ve sendika tistdiizey
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kuruluslarimin tammlanm yaprmis ve bu yoldan kuruluslarim belirle-
mislir. Buna gore, is¢i sendikalan aym isyerinde veya aym iskolundaki
isyerlerinde calisan iscileri i¢gine alr.

Isveren sendikalar, ayru iskolinda veyahut birbirleriyle ilgili iskol-
lannda c¢alisan isverenleri icine alir.

Sendika birlikleri, belirli bir mahal veya bélge simirlan i¢inde, bir-
birleriyle ilgilli olmayan cesitli iskollarinda dahi olsa, mevcutl sendikala-
rin en az lkisinin; lederasyonlar, ayni iskolunda ve iskolu ile ilgili iskol-
larinda mevcul sendikalardan en az ikisinin; konfederasyonlar. mevcut
birlik, l[ederasyon ve Tirkiye capinda faaliyette buluninay: hedel tutmak
sarliyla iskolu esasina goére kurulu sendikalardan en az ikisinin tye si-
[au ile bir araya gelmeleri yoluyla kurulurlar.

Yasanin (1963) bu maddesinin iist kuruluslarla ilgili hitkiimler!
Anayasa Mahkemesinin 9.2.1972 tarihli karan ile iptal edildiginden bir
bosluk do@mustur. Bu bosluk sonradan doldurulamamstir.

Uluslararast lwuluslara lcatima: Bilindigi iizere, iscilerin bir sirul
olarak haklari. cikarlan ve ozgirlikler! her iilkede birbirinin aymdur.
Emek. her yerde sermaye taralindan sémiiriilnie durumlar ile kars: kar-
siyadir. Ayrica serrnaye de uluslararas: boyutlara ulasmis 6rgiitlenmeler
i¢inde olmustur. Boyle olunca her diizey ve konudaki sorunlar kars:isin-
da iscilerin seslerini. disiince ve isteklerini diinya oélgiisiinde duyur-
mak, ortak hak ve ézgurliiklerini etkinlikle savunabilmek i¢in uluslara-
ras: diizeylerde orgiitleruneye gereksinim vardir. Giniimiizde buytik sir-
ketler, holdingler. tekellesmeler ve korporasyonlar yolu ile serrnaye iilke-
lerin, siyasal boyutlu érgitlerin ve uluslararas: kuruluslarin kararlarim
durtnadan etkileme, kend! gikarlan dofrultularinda olusturina gabalan
i¢indedirler. Silah ticaretini ellerinde tutan bilyilk sermaye gruplarimn
silahsizlanma c¢alismalarina sempatl ile bakmadiklan bilininektedir. Oy-
sa butin diinya iscilerinin ve gelismekte olan tlkelerin halklannin gi-
karlar: barisa déniik calismalarin basarili olmasim gerektrir. Ciinkii bi-
liniyor ki, silahlanma savas dogurur. Gelismekte olan tlkelerin kalkin-
ma c¢abalarim koéstekler. Halklarin yoksullasmalarimin striip gitmesine
yol acar. Yoksulluk ise, baris ve genel géneng i¢in basta gelen bir tehlike-
dir. Savaslarin getirdikleri karayikimlarin sikintilar: ve acilar: en ¢ok is-
cilerin, yoksullarin omuzlarina ¢oker. Iste, bilyiiyen ve refahtan hak et-
tikler! paylan alabilmek, savas [elaketinden korunabilmek. insanlarin,
kusaklarin, diilnyanin yok olmalarim énlemek i¢in isc¢ilerin de diinya 6l-
ciilerinde birlesmeleri ve biitiinlesmeleri gerekanistir. Bu ve benzeri ne-
denlerle isciler de diinya érgutlerini kurmuslardir. Bu yoldan butiin in-
sanlar {lgilendiren politikalarda séz sahibi olmaya ¢alismislar, érgiitlen-
mislerdir. XIX. ytizyihn ortalarindan baslayarak ve entermasyonallardan
gecerek uluslararasi boyutlarda sendika érgiitlerini kurmuslardir54,

54) Enternasyonallar konusunda bkz Cahit Talas; Ekonomik Sistemler, Ankara, 1977, s. 227, 236.
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Turk sendikacilik harekell de 1947'den baslayarak bir yandan igeri-
de érgitlenmeye koyulmus, bir yandan da uluslararas: sendika kuru-
luslan ile bitidnlesme, onlarla isbirligi arama g¢abalan i¢ine girmistir.
Tirk-ls kuruldugu yildan (1952) baslayarak, hiikiimetten Uluslararas:
Ozgiir 1s¢i Sendikalar: Konfederasyonuna katilmak i¢in izin isternistir.
Birinci Sendikalar Yasasina (1947) gére boyle bir izin gerekiyordu. Fa-
kat, cesitli bahaneler ileri stirtilerek katilma izni verilmemistir. Tirk-
Is'in yeni kuruldugu, uluslararas: alanda ¢alismalara katilabilecek de-
neyimlere heniiz ulasmadid: ve gelismesini tamamlamadig: ileri stiril-
mekte idi. Katilmarun gerceklesebilmesi i¢in 1960 yilini beklemek gerek-
mistr. 27 Mayis 1960 devrim hitkiimetinin IV. sayilh karan ile Tirk-
Is'in Uluslararas: Ozgiir Is¢i Sendikalan1 Konlederasyonuna katilmasini
saflayan {zin giknustir. Bu katilma ile Turk-ls diinya sendikdcihg: ile
yakin iliskiler kurma, onlann ¢alismalariny, etkinliklerini yakindan izle-
me ve deneyimlerinden yararlanma olanagini bulmustur. Yavas bir akis
iginde olsa da, siyasal yasamida taralsiz kalma gibi durgunluga ve etki-
sizlige gotiiren bir sendikacilik yolundan ve anlayisindan uzaklasmaya
baslamistir. Sendikalar Yasasinin (1963) 10. maddesi ile bu katilma ko-
nusu diizenlenmistir. Bu maddede deniliyor ki, "Bu Icanuna gére Icuru-
lan isci ve tsveren teseldcilleri... uluslararast is¢i ve isveren teseldcillert-
ne serbestce tye olabilirler..” Ancak, katilmak istenilen kurulus, demok-
rasi kurallarina ve genel olarak insan haklarina kars: faaliyetlerde bu-
lunma yoluna girmemis olmahdir.

Sendilcalarin faaliyetleri: Yasamn 14., 15. ve 16. maddeleri sendika-
larin [aaliyetlerine, calismalarina iliskin dizenlemeler getirmektedir.
Buna gore sendikalar tiizelkisi olarak genel hiikiimlere gore sahip ol-
duklan yetkilerden baska asapidaki calisma ve [aaliyetlerde de buluna-
bilirler:

- Toplu Is uyusmazh: ¢ikarmak,

- Toplu s s6zlesmesi yapmalk,

- Is uyusmazlklannda taral olmamn gerektirdigi yetkilerle donatil-
mis olmak,

- Sosyal sigorialar, emeklilik ve benzeri haklann kullanilmas: ile il-
gill olarak tiyelerine hukuksal yardimlarda bulunmalk,

- Uyelerinin menfaatlerini korurnak amaci ile dava agmak, bu dava-
larda tiyelerini temsil etmek ve taral olarak kabul edilmek,

- Yasa ve uluslararas: antlasmalara gére toplanan kurullara temsil-
ci gondermek,

- Yardimlasma sandiklan kurmak ve

- Grev ve lokavia karar vermek, yonetmek,

- Kooperatiller kurmalk,

- Gorevler{, calisma konulan lle ilgili inceleme ve arasurmalar yap-
mak,
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- Gelirlerinin en az ytizde 5'in{ e@ilim ¢alismalanna ayirmak.

Su halde, sendika cok amach bir kurulustur. Yukaridaki ¢calisma
alanlan onun ¢alismalannin bu yanim olusturmaktadir. Fakat, yasanin
15. ve 16. maddeleri sendikanin [aallyel alamina iki yasak getirmistir.
Bunlardan bir{ ticarel yapma yasa@idir. Bunu dogru ve yerinde buluyo-
ruz. Fakal. Yasalc Siyasi Faaliyetler bashgini tasiyan 16. maddesi ol-
dukca liberal bir nitelik tasiyor. Ciinkil denillyor ki, "sendikalar siyasi
partilerden ya da onlara bagh kuruluslardan maddi yardim Icabul ede-
mez ve onlara maddi yardunda bulunamazlar.. Onlarwn i¢inde yer ala-
mazlar ve bir siyasi partinin adr aliinda da Ilurulamazlar.” Goéruldiagu
uzere, bu yasaklar sendikalarin siyasel ile ilgilenmelerine, kendilerine
dost gordiikleri siyasal partiler! desteklemelerine, tiyelerini yénlendir-
melerine bir engel geurmiyor.

Oyelilc givencesi: Iscilerin sendikalara serbestce iiye olmalar: temel
bir hakur. Uyelikten 6tiiri herhang! bir haksiz uygulama gérmemeli ve
korunmalidirlar. Bu korunma 6zellikle isverenlere kars: olmalidir. Ctin-
ki1 isverenler, ¢esitli yollardan sendikal iscilere [arkl islemler uygulaya-
bilmektedir. Oysa Isc¢ilerin kendi 6zgur iradeler! ile seclikleri bir sendi-
kaya tiye olinalanna engeller yaratmamaldirlar. Sendikal: is¢ilerin isten
c¢itkarilmalan ve sendika segme o6zgiuirligii ihlaller! giinimiizde ¢ok sik
goriilen uygulamalardir. Bu tir uygulamalan énlemek amac: ile yasa-
nin 19. maddesi baz koruyucu hitkiimler getirmistir. Buna goére,

1) Iscllerin ise alinmalar, sendikalara girmemeleri, belli bir sendi-
kaya girmeleri, gimnemeleri veya belll bir sendikadaki tiyeligi korumala-
n. dyeliklen aynilmalan kosuluna baglanamar. Is bagitlanna bu kural-
lara aykin kosullar konulamaz.

2) Isveren bir sendikaya iiye olan iscilerle iiye olmayan isciler, ayn
sendikalara iye olan isciler arasinda is¢i alinmasinda, isin yurii tiillmesi
ve dagiilmasinda. isc¢ilerin mesleksel llerlemesinde, ticret, tkramiye ve
primlerde. sosyal yardim haklan ve disiplin hiikiimlerinin uygularuna-
sinda herhang! bir ayrnim yapamaz.

3) Iscller, is saatleri disinda ya da isverenin rizas: ile is saatleri igin-
de isci kuruluslarinin ¢calismalarina katilmalarindan 6tiri islerinden ¢i-
kanlmayacaklar ve herhang! bir nedenle aynml bir islern gérmeyecek-
lerdir.

Boylece, tilkernizde ¢ok goriilen ve bir sendikaya tiye olmaktan do-
gan. sendika ya da belll bir sendika aleyhtari durumlar yasal giivence
alina alinmak isterunis ve yaptinimlara baglanmisur.

Sendica yodneticilerinin givencesi: Genellikle Tirkiye'de sendika yo-
neticilipi prolesyonel olarak, baska bir deyimle paral yurutiliyor. Bu
durum o6zellikle biiyiik sendikalar ve sendika tist kuruluslan agisindan
sOz konusu olmaktladir. Baskanlar, genel sekrelerler, edilim sekrelerler{
ve muhasip lyeler islerinden aynlmaklta, tamgiin sendika yéneticiligin-
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de ¢calismaktadirlar. Boyle bir olusum sendikal harekel i¢inde bir sendi-
ka yoneticiligi mesled! olusturmustur. Bu yéneticiligin sagladi@: 6zdek-
sel ve onursal olanaklar bu tir yerlere ulasmak i¢in sendika tyeleri ara-
sinda zaman zaman yogun yansmalar dogurmakta, bazen huzursuzluk
ve calkanlilar yaratmaktadir. Sendika yoneticiliginden alinan ticretlerin,
nitelikll iscilerin iicretlerinden bile cok yiuksek olmasi ve toplum iginde
onursal bir yarar da saglamas: ¢ok tartisilan bir konudur. “Sendika
Agalart” deyimi bu durumdan kaynaklanmakta, haklh haksiz yakinma-
lara neden olmaktadir. Kuskusuz, bu tir tarusmalarin énlenmesi ic¢in
yapilacak sey, prolesyonel sendikaciligi 6zdeksel agidan daha az ¢ekici
kilmak ve manevi degderini 6ne g¢itkarmakur.

1963 Sendikalar Yasasimin 20. maddesi, sendikalann yoneticiligi ve
sendika temnsilciliginin giivencesi ile ilgill olarak diizenlerneler getiriyor.
Buna gore is¢i kuruluslarinin (sendikalarin) yénetim kurullarinda ya da
baskanhginda gorev alanlar ve kendi istekleri ile islerinden ayrilan is¢i-
ler, bu kuruluslardaki gérevlerinin secimine girmemek, secilememek ya
da cekilmek yolu ile son bulmasi durumunda eskl islerine alinmalarin
istedikler! takdirde, isverenler bunlan bos yer varsa hemen, yoksa yer
bosaldiginda, o siradaki kosullarla eskl islerine uygun baska bir ise 6n-
celik tamyarak almak zorundadirlar. Bu durumda, tcrette ve isten gika-
nlmada iscinin eski kidem haklan sakl tutulur.

Bu hakkin kullanilmas), kurulustaki gérevinin sona ermesinden
baslayarak ii¢ ay icinde basvurulmasi durumunda olanakhdir. Ozel ni-
telikteki mev.ual ve toplu s sozlesmeler! hiikiimleri sakl kalmak kosu-
lu ile isten ayrilma tarihinden baslayarak bes yil gecmis ise bu hak di-
Ser.

Sendikalarda ydéneticilik gérevi tistlenen iscilerin sosyal sigortalar-
dan dogan haklan is¢i primlerinin kendileri ve yeni isveren olan sendi-
kaca 6denmesi durumunda devam eder.

Subelerde paral olarak calisan yoéneticiler de yukarida belirtilen
olanaklardan yararlarurlar.

20. maddeye gore bir isyerinde en ¢ok liyeye sahip bulunan sendi-
ka, sall gogunluga ulasmams olsa bile, is¢l sayisina gore en az ki ve en
cok sekiz isyeri temslilcisi gosterebilir. Bu sayilar toplu is s6zlesmesi ile
yaridan asag: olmak iizere saplanamaz. {s¢i temsilcilerinden biri sendi-
ka tarafindan bastemsilci gosterilir.

Sendikada parali olarak galisanlarla is¢l temsilcilerinin is bagitlan
yasaya aykir olarak bozulursa ve bu bozma is mahkemesi tarafindan
kaldirilirsa, bir ay i¢inde isverenden ise alinmasin: isteyen yoneltici ve is-
yeri temnslilcisi sendikacilarin {s bagitlar, bozulmus oldugu tarihten bas-
layarak yeniden yiirurliide girer.

Goériluyor ki, yasa yoneticl ve temnsilci sendikacilari korurmaya dé-
nitk ¢esitlli dizenlemeler yaprmistir. Bununla birlikte, birgok isveren bu
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yoneticl ve temnsilci sendikacilarn isten gikarrmnak, onlann ¢alismalarim
aksatmak Ic¢in cgesitll yontemnlere basvurmaktan gekinmemektedir. Bu
tiir islemlere kars: en etkin kars: koyma yolu, sendikalarin direnmeleri,
Iscilerin dayarusma iginde harekel etmeleri ve en son olarak grev hakki-
m kullanmalandir.

Sendilcalarin sagladvclan halcdardan yararlanma: Sendika toplu pa-
zarhk yolu lle birgok yenl hak saplar. Basla tcretlerin diizeylerini ytik-
seltir. Fiyal dalgalanmalarimi ayarlamaya ¢ahsir. Kalkinmadan Iscilerin
de yararlanmalanm saglama olanaklan iizerinde durur. Sonu¢ almaya
caba gosterir. Bir baska deyisle, Iscllerin ekonomnik gikarlarim gelistire
yollarini arar ve bulur. Biitiin bunlardan sendika tyelerinin yararlan-
malan dogaldir. Ciinkii her haflla, her ay ve her yil sendika 6dencesi
vermekledir. Aynca, sendikali olmanin ve bu nedenle isten ¢ikarima
riskinl ustlenmis bulunmaktadir. Bu nedenlerden 6tiirii. sendika tara-
indan saglanan hak ve c¢ikarlarin, sendikah olmayan is¢ilere de kendili-
2inden, otomatik olarak taminmasi dogru depildir. Hakh bir nedene da-
yandirilmasi gigliir. Bunun I¢in, sendikali olmayan iscilerin de yeni
haklardan ve cikarlardan yararlanablilmeleri sendikanin yazi oluruna
baglanmistir. Toplu {s s6zlesmesi eder, bakanlar kurulunca tesmil olu-
nuyor, yanl baska isyerlerine yayiliyorsa sendikanin oluru gerekimez,

Sendilcalann gelirleri: Yasa (Mad.22), sendikalann gelirlerinin nere-
lerden kaynaklanacagimi belirlemnistir. Buna gore sendikalarin gelirler],
1) iiye 6dencelerinderi, 2) eglence. konser ve benzerl [aallyetlerden, 3)
bagislardan, 4) mallarinin isletilmesinden, elde olunacak kaynaklardan
olusur.

Devletl ve 6teki kamu kuruluslarn sendikalara mali yardim ve bagis-
larda bulunamarzlar. Sendikalar, ilyesi bulunduklan uluslararas: kuru-
luslardan ve Turkiye Cumhuriyeti'nin tiyesi bulundugu uluslararasi ku-
rumlardan yardim alabilirler. Oteki uluslararas: kurulus ve kurumlar-
dan yardim alabilmeleri bakanlar kurulunun iznine baghdur.

Odence: Sendika iiyelerinin sendikaya édemek durumunda oldukla-
n sendika 6dencesi sendikalarin 6zdeksel varhiklannin baslica kaynagi-
dir. sendika i¢in yasamsal bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle sendika
d6dencesinin diizenli 6denmesi 6nemli konudur. Bizim gibl toplumsal bi-
lincin ve sorumlulugun azgelismis olduu iilkelerde ise, bu kaynaga di-
zenll ulasmak her zaman sorun olmustur ve birincl Sendikalar Yasasin-
dan sonra (1947) daha da énem kazanmisur. Cunki sendika 6dencesi
diizenli olarak toplanmadi@i durumlarda sendika bagimsizhig1 tehlikeye
dismiistir. Tirk sendikacihgys 1963 ikincl Sendikalar Yasasi ¢ikincaya
kadar yasamim sirdiirebilmek bakimindan dramatik dénemler yasa-
mustir. Bu durumlar yasandii ve bllindig! i¢in Sendikalar Yasasi (1963)
sendika ddencesinin Isveren taralindan kaynagindan kesilip ligill ve yet-
kill sendikaya aktarilmasi esasini koymustur. Buna sendika yasanunda
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"Cek-QI Kural" denilmektedir. Yaygin olan uygulama toplu 1s sézlesme-
leri iginde bu uygulamaya yer verilmesidir, Tiirkiye burada énemli bir
adim atarak sendika ddencesini kaynakta kesmeyl yasa ile diizenlemis
ve {svereni gorevli kilmistir.

Yasamn 23. maddesinde deniliyor ki, sendika 6dencesinin miktan,
azallilmasi ya da ¢opaltilmasi sendika genel kurulu karan ile belirlenir.
Bu yapildiktan sonra belli bir isyerinde ¢alisan iscilerin en az dortte bi-
rinin belli bir sendikaya ya da bir arada hareket eden gesitli sendikalara
uye olmasi durumunda, bu iscileri temsll ettidini karutlayan sendika ya
da sendikalarnn yazih basvurulan, édence kesilecek sendika tyes! iscile-
rin listesini vermesi iizerine, igveren, iiyelik ddencesini ve Toplu ls Séz-
lesmesi, Grev ve Lokavl Yasasi geredince o sendikaya ya da onun men-
subu oldugu federasyona édenmesi gereken dayanisma 6dencesin{, isci-
lere yapacag: icrel édemesinden kesmek,hang! iscilerden iiyelik ya da
dayanisma 6dencesini kestigini bir liste i¢inde ilgill sendikaya bildirmek
zorundadir. Isveren bu zorunlugu yerine getirmezse, ilgili sendika ya da
sendikalara karsi, kesmedigl 6dence tutarindan sorumludur. Sendika
bu hizmet karsihiginda isverenin harcamalanmn isverenin istemesi izeri-
ne isverene 6ddemek zorundadur.

Bu yasal giivence saplandiktan sonra sendikalar 6zdeksel agidan
6nemli bir rahath@a ulasmslardir.

Faaliyetten alilcoyma, Icapatma, yénetim kuruluna tsten elgelctirme ve
secimlerin iptali: Sendikalarin [aaliyetten ahkonulmalar, gegici ya da si-
rekll olarak kapatilmalarn, sendika 6zgurligi ve ¢alismalanm giivence
l¢inde siirdirebilmeler!i bakimindan bilyitk énemn tasir. Bu konularda
hitktimetlere, yonetime yetki tammak biyiik sakincalar dogurur. Cin-
ki birgok durumda sendikalar, hiikiimetlerin ekonomik, toplumsal ve
genel politikalarn ile uyusmazhk i¢inde olablilirler. Hikiimetlere kars:
bircok konuda savasim vermek durumunda kalabllirler. Béyle olunca
hitkiimetlere, yonetim makamlanna ¢alismaktan ahkoyma ya da kapat-
ma yetkisini tamimak son derece tehlikelidir, Bunun i¢indir ki, siyasal
diizenl demokratik olan iilkelerde yonetime ve hitkimetlere bdyle bir
yetki tamnmamsur. Ya mahkemeler yetkill kuhnmigtir, ya da sendika
yoneticileri sorumlu tutularak sendikalarnn tiizelkisiligl korunmustur.
Turkiye'de sendikalann ¢calismaktan alikonulmalar, gecgici ya da stirekli
kapatiumalarn konulannda is mahkemeleri yetkili kihrunistir. Sendikalar
Yasasimn 30. maddesi bu konuyu diizenlemnistir,

Soyle ki, Sendikalar Yasasina gére kurulmus olan bir sendikarun
tiiz(g yasalara aykin ise, is davalarnna bakinakla gérevli bulunan yerel
mahkeme, 1) sendikamn galismaktan ahkonulmasini, 2) ya da tiuzugi-
ni yasaya uygun duruma getirmes! i¢in sendikaya altrmis giinii gegrme-
yen bir siire tarurunasim kararlasunr. Verilen siire sonunda sendikamn
tizi@i mahkeme karanna uyularak depistirilmemisse, sendikamn
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mahkemece calismakian ahkonulmasina karar verilir. Ama sendika tu-
zUQiini yasalara uygun duruma getirir ve bunu yetkill yéneticilere bildi-
rirse, yeniden etkinliklerine baslayabilir.

Sendika daha 6nce degindigimlz yasak siyasal ¢alismalarda bulun-
dugu (Mad.16) ve [aaliyetlerinde cins, aile, irk, renk, dil, din, mezhep,
inang, siyasal kani ve siyasal parli aynm goézellyorsa, is davalarina
bakmakla gorevll yerel mahkemeler kararn ile ti¢ aydan alti1 aya kadar
calismaktan alikonulur. Bunun gibi, eger bir sendika daha ¢énce degin-
digimiz gibi tiyesi olmadi: ve Tiirkiye'nin iiyesi bulunmadi: uluslarara-
s1 kuruluslardan yardim almissa, yine ti¢ aydan alu aya kadar gals-
maktan alikonulur.

Ayrica, anayasamn belirledigi, 1) milli, demokratik, laik ve sosyal
hukuk devlet, 2) devletin sekli olan cumhuriyel diizeni, 3) devletin iilke-
sive milleti ile bélinmez biitiinliii, 4) milletin egemenlidi ilkelerini thlal
etme ve 5) devletin sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuksal temel diizenini
din kurallanna baglama doprultusunda [aaliyette bulunan sendika, is
davalarina bakrnakla gorevli yerel mahkeme taralindan kapatilr.

Ole yandan, genel kurullarda, sube kongrelerinde baskanhk divan:
ve komisyon secimleri disinda, bitiin sec¢imlerin gizli yapilmas: ilkesine
aykin hareketl edilerek yapilan secimler sendika tyelerinden birinin
basvurmas: durumunda yerel is mahkemesi karan ile iptal olunur ve
secimlerin yasalara uygun olarak yapilmasi saglarur.

Yukarida kisa bir 6zetini, agmis oldugu yeni dénem nedeni ile ver-
mis bulundu@umuz ikinci Sendikalar Yasas: (1963) 12 Eylal 1980 aske-
ri mudahalesi ile [iilen ve 1983 Sendikalar Yasasimn yirurlige girmesi
ile yasal olarak yururlitkklien kalkmisur. Fakal, 1963 Sendikalar Yasas:,
Adalet Partisi i¢inde yer alan sendikact milletvekillerinin énciiliigiinde
Turk-ls'e mensup CHP'li milletvekillerinin katkilan ve isbirligi ile hazir-
lanan bir tasarimin 29.7.1970'te yasalasmasiyla énemli deisikliklere
ufranustir. $imdi kisaca bu anlive 1317 Sayili Yasamn kimi nitelikleri-
ne kisaca deginmek istiyoruz. Unlii diyoruz, ¢ciinki, bu yasa Tiirk siya-
sal ve sosyal tarihine 15-16 Haziran 1970 olaylar: olarak gecen bir bii-
yiik isci tepkisine neden olmustur. Bu olaylann hemen ardindan da si-
kiyénetim ilan olunmustur.

b) Bir Haksiz ve Yanh$ Yasa: 1946'da dogmaya baslayan ve
1947'de cikarilan birinci Sendikalar Yasasi ile hukuksal bir dayanaga
kavusan, 19501 yillarda sikintili, gii¢ ve tehlikeli durumlarla yogun ola-
rak karsilasan Tiirk sendikacilik hareketi, 1961 Anayasas: ile saglam
bir anayasal giivenceye de kavustuktan sonra 1963 Yasas: ile son dere-
ce ileri ve demokratik ilkelerle donatilmistir. Fakat 1970'te beklenrnedik
bir olay yasannustir. 1963 tarihlli Sendikalar Yasasimin bir¢ok maddesi-
ni son derece antidemnokratik bigimde deistirmeyi amacglayan 1317 Sa-
yili Yasa gikanlmisur. Bu yasamin hazirlanmasinda, yasalasmasinda
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sendikali milletvekillerinin, Tiirk-ls'in benimsedikleri tavir ve tutum bii-
yuk bir yanlisa dénismistiir.

1317 Sayili Yasamin amagclarindan biri ve basta geleni, DISK'1 (Dev-
rimci ls¢i Sendikalan Konfederasyonunu) yasal yénden ¢oékertmek ve
bir sendikacilik tekell kurmaktir. Yasamun igeri@{ bunu acik olarak belli
etmektedir. Asafidaki kisa agiklamalanmiz bunu goésterecektir.

Once bir sendikaya tiye olma hakkindan ve ézgiirliigiinden s6z ede-
lim. Bu, bir ana ilkedir ve basta Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin, Bir-
lesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin olusturmus olduklar konuya ilis-
kin belgelerde yer almistir. Cinkil bu ana ilke olmaksizin ve benimse-
nip korunmaksizin sendika hakki ve 6zgiir sendtka gerceklesemez. Ge-
reksiz sinirlama ve kisitlamalar gegerlilik kazamirsa bu hak ve ézgiirlik
zedelenir. Daraltici diizenlerneler yapay bir dizl tarumnla baslar ve kamu
hizmetlerinde ¢alisanlarin sendika kurma ve 6zgir sendika ilkelerinin
zedelenmesine ve yok edilmesine kadar uzanabilir.

1961 Anayasasimin 46. maddesinde denilmistir ki, calisanlar sendi-
kalara serbestce tiye olma hakkwia sahiptirler. Oysa 1317 Sayil Yasa,
mesleki teseldcillerin kurulmast serbest ve ihtiyaridir ve bu teseklicillerin
kuruculugunda, ayeliginde, tesekiciildeki gérevlere secilmelcte veya goérev-
lerden yararlanmada cins, aile, vk, rerde, dil, din, mezhep, inang, siyasi
disince ve siyasi parti ayruni gézetilmez, denildikten sonra 5. maddede
ayelik mesleki tesekkiiliin yetkili orgarurun kabuli ile kazarulir, htukani
gelirilmistir. Bu ana hak ve 6zgiirliigiin gerceklesmesinin yetkili denilen
yonetimlerin olurlanna birakilmasinin sakincalarn tzerinde durmaksi-
zin o yillarda yduriirlitkte olan anayasaya (1961) ve uluslararasi yiikiim-
laliklérimize aykiri oldugunu hemen séylemeliyiz. Yasalarla bile sinir-
lanmayacak nitelikll bir temel hak ve 6zgirliigii son derece key{i ve gell-
sigiizel 6lgulerin kapsamina sigdirmaya ydnelmek hem tehlikeli. hem de
savunulmasi ¢ok gii¢ olan bir yoldur. Anayasa, yasamaya bile béyle bir
yetkiyl tamimarmisur (Mad. 11).

Bir sendika ve onlarin tist kuruluslarinda ydnetici olmak, her sey-
den 6nce ilye niteliginl kazanmis olmakla baslar, Yukandaki hitkiim,
bu yolu kapadig: gibl, 1317 Sayili Yasamin 11. maddesf aynca sendika
hak ve 6zgiirliigii ile bagdasmasi olanaksiz hiikiimler igermektedir. De-
nillyor ki, "Bu yasaya gére isci sendikast kurabilmek icin sendikarun Jcu-
rulacag iskolunda en az ig¢ yudanbert flilen ¢calisr olmak” sarttir. Oysa
anayasamn (1961) 46. maddes! sendika kurma hak ve 6zgurlugini
boyle bir sinirlamaya baglamamistir. Aynca 11. maddenin igerdig! ilke-
ler béyle bir diizenlemeye elverisli degildir. Ote yandan bagh oldugumuz
uluslararasi belgelerde de bu nitelikli sinirlayici ilkelere kesin olarak yer
verilmemis bulunuyor.

Kuskusuz, bir sendikaya tiye olma hakkinin taninmis olmasi da
yalniz basina yeterli degildir. Bu hakkin gerceklesmesi ve uygulamada
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bir anlam kazanabilmes! i¢in bu haklanm kullananlarin korunmasi. ay-
nimc: bir islemle karsilasmamalar: da gerekir. Gercekten, bu hak kimi
zaman is¢i sendikalan, fakat ¢ogu kez isverenler tarafindan cesitli yol-
lardan thlal olunabilmektedir. lsverenler. ¢ogunlukla iscilerin sendika
uyes! olmalann, sendikalar i¢inde faaliyet gostermelerini dogal sayma-
makta. sendikay: kend! yoénetirn haklarina ve otoritelerine middahale
eder bir orgiit olarak gordiiklerinden, sendikal iscilere farkh islemler
yapmaktadirlar. Isten ¢ikarmakta ya da ise almamaktadirlar. Tarki-
ye'nin 1951'de onayladi@: Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Haklu llkeleri-
nin Uygulanmasina lliskin 98 Sayih Sézlesme, sendikal iscileri bu tar
aynmlara kars: korumay: amaclamis bulunmaktadir. Boyle uluslararas:
yukdmlald@dmuiz de bulundugu halde diin oldugu gibi bugiin de ayrim
gozetici uygulamalar fillen sirmektedir. DISK'e bagh sendikalara tye
olan isciler her zaman aynm go6zeticl islemlerle karsilasmislardir. Ne
anayaSa. ne yasalar, ne de uluslararas: yakamlilaklerimiz, aynm goéze-
ten bu islemlerin uygulanmasina engel sayllmstir. Zaman zaman da is-
cller istemedikleri, ya da san sendikalara Gye olmaya da zorlanmslar-
dir. Oysa bir sendikaya katiimama, bir sendikadan ayrilma, sendika
hak ve 6zgurlG@inin negatif-icatimama-ayruma ilkesinin bir 6nemli ya-
midir.

1317 Sayili Yasa, aslinda Turk sendikacilik hareketi iginde en ytiik-
sek dizeyde tekel olusturma amacina da yénelmistir. Bu yeni degisiklik
yasasimin 9. maddesinin getirmis oldugu yeni diizenlemneler hemn anaya-
sarun (1961) ilkeleri, hem de uymak yGkdmlialG@adna Gstlendigimiz
uluslararas: belgelerin belirlemnis olduklan normlarla celismektedir. Bu
maddenin 2. bendinin a. b, c fikralanna goére Turkiye 6l¢iisiinde faallyet
gosterecek sendika, federasyon ve konfederasyonlann kurulmalan baki-
mindan sendika hak ve 6zgarlGga ile bagdasmayan bir tar é6n misaade
kural getiriliyor. Once Tirkiye capinda faaliyet géstermek amac ile,
baska bir deyisle, iskolu esasina gore kurulacak bir sendikanin duru-
muna deginelim. 2. bendin a fikrasinda deniliyordu ki, "biris¢i sendika-
simn Turkiye capinda faaliyet gésterebilmes! i¢in kurulu bulundugu is-
kolunda calisan sigortal: iscilerin en az ticte birini temsil etmesi gere-
kir." Boyle sayisal bir élcinan yasada yer almasimi anlamak, sendika
hak ve 6zgirlaga ile bagdastirmak giictir. Getirilen yeni dazenleme bir
dnkosul (6n misaade) dazenidir. Amac ise, DISK'e katilabilecek yent is-
kolu sendikalarimin kurulmasina engel olmaktir. Federasyonlar ic¢in de
ayni 6nkosul (6n izin) kural getirilmistir. Konfederasyonlarin kurulabil-
meleri icin de zorlastinc: kosullar 6ne sanilmastar. Unla 9. maddenin c
fikrasinda denillyordu ki, konfederasyonlar a ve b filcralarina gére lcwu-
lan sendika ve federasyonlardan en az 1/3'anin ve Tirldye’delci sendi-
Icali iscilerin de en az 1/3'anin tye sifat ile bir araya gelmeleri suretiyle
lcurulurlar. Goriliyor ki, bir is¢i konfederasyonunun kurulmasim yasa
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son derece gigclestimeyl amaglamisur. Kurulusun gercgeklesebilmest
i¢in 6nce Tiurkiye capinda kurulmus tist kuruluslarin 1/3'tintn bir ara-
ya gelmesi gereklidir. Fakatl bu da yelerli gérilmemistir. Ayrica bu 1/3
sendika ve [ederasyonun Turkiye'deki sendikali is¢ilerin 1/3'iinii kapsa-
mas! da 6ngoérilmus bulunuyor.

Yasanin 11. maddesinin 3 sayih bendi tizerinde de durulmahdir. Bu-
rada da denilmistr ki, Turlciye’de en ¢olc isciyi temsil eden isci lconfede-
rasyonu veya bu lconfederasyona bagh sendilcalar uluslararast meslelci te-
seldciiller Icurabilirler. Kuskusuz burada uluslararasi tesekkiiller kurmak
degll. onlara katilmak amaclanrmisur. Bu diizenleme de ne anayasa lle
(12. madde), ne de uluslararasi belgelerdeki diizenlemeler lle uyum igin-
dedir. DISK'l tas(lye etrne amiaci burada da agik olarak bir kez daha orta-
ya ¢itkmaktadir.

Bilindig1 giby, bircok iilkede birden ¢ok konfederasyon vardir. Ogreti
aynhliklari, siyasal gorius degisiklikleri, sendikacihgin gérevleri konusun-
da ortaya ¢ikan ayn diistinceler gibi, bunlann basta gelenler! olarak di-
sunilebilir. En ¢ok sayiya sahip olmak temsil yeteneklerinden biridir.
Bunun 6tesinde bir ayncalik yaratmayacad dogal ve kesindir. En ¢ok
uyell konfederasyona uluslararasi iliskilerde bulunmak, uluslararasi ku-
ruluslara katilma hakkini yalniz ona tanimak sendika hak ve ézgurligu-
ne aykinn durumlar yaratir.

Tirk sendikacilik hareketinin ekonomik bakimdan giiclenmesi Sen-
dikalar Yasasi ile Toplu ls Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasimn (1963)
kabuliinden sonra baslar. Cinkii, yukanda degindigimlz gibi Cek-OI, ya-
ni sendika ddencesinin kaynaginda, tcretler 6denirken isveren taralin-
dan kesllip ilgili ve yetkill sendikaya yatinlmas: demektir. Bu sistemn lle
sendikalar énemli bir ekonomik-mali giivenceye kavusmuslardir. Cek-Of
olmasayd: sendikalar ve sendikacilik harekeli, bugiin 1yi sayilabilecek
gucune ve etkinligine ulasamaz, grev [onlar1 olusturamazdi. Sendikalar
(1947-1960 déneminde) toplusdzlesme ve Cek-Ol yoklugunun yogun si-
kinulanni yasamis ve bagimsizlhiklann yitirme tehlikesi ile ytiz yiize gel-
mislerdir. 1317 Sayil Yasamn Cek-Ofl kuralim diizenledigini gorayoruz.
23. madde bu konuya ayrnilmistir. Bu maddenin R i{saretli bendine gére,
kurulu bulundugu iskolunda yetki almis sendikamin ya da yetki almamis
ise isyerinde ¢alhisan iscilerin 1/4'tinii temsil ettipini karmtlayan sendika-
nin yazil iste@! ve sendika 6dencesi kesilecek sendika iiyes! iscilerin bir
listesini isverene ulasuirmasindan sonra igveren sendika ve dayanisma
odencesini iicretlerden keserek 1lgili, yetkili sendikaya yatirmak zorunda-
dir. Gorildiga tzere, iskolu sendikasi yetki alamamis ise, isyerlerinde
iscilerden sendika 6dencesinin kesilmes! isyerinde calisan iscilerin 1/
4'inun istegine bagh tululmustur, Bu say: 6l¢iisiine ulasamamis olan
sendikalann ekonomik bakimdan zor duruma disecekleri, yasamlarim
surdiiremeyecekler! kesindir.
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Son bir degerlendirne yaparsak sunu sayleyebiliriz. 1317 Say:h Ya-
sa (1970) haksizliklar ve anayasaya (1961) aykiriliklar ile doludur. Bu ya-
sa ile giclil sendikacihik yaratmak savlan ileri strilmiistir. Gigli sen-
dikacilik, kuskusuz, sindlann gikarlan arasinda denge kurmak, emegin
sOmuriisinii 6nlemek, adil bir toplumu olusturabilmek i¢in yararhdur.
Ancak gigli bir sendikacilik yaratmak, devletin gorevidegildir. Eger dev-
let, sendikacilik hareketinin iimh ve her durumda uzlasmac: bir kanad-
m guclendirmek, radikal ve dinamik kanadim da tasfiye etmek niyetini
lasiyorsa, 6rnegin Tirk-Is' giiclendirip DISK't tasfiye ederek etkisiz du-
ruma getirmek amacini giidiiyorsa, bu son derece sakincali ve haksiz bir
yoldur. 1970 Haziraninda (15, 16 Haziran olaylan) isciler bu yanhs ve
haksiz politikaya karg: direnmig, tepki gostermiislerse, bir temnel insan
hakkini savunmaktan éleye gitmemislerdir. Boyle oldugu Anayasa Mah-
kemesinde sz konusu yasamn can alici diizenlemelerinin iptal olunmasa
ile de anlasilmisuir. Gergektlen, Anayasa Mahkemesi 1972/3 ve 9 Subat
1972 giunli kararlan lle su sonuca varmisur: "274 Sayti Yasay: degisti-
ren 1317 Sayud: Yasa ile (Mad. 5/ 1) konulan bir kimsenin sendikaya tye
olmasinin sendikanun yetcili organminun kabulii kosuluna baglanmasun 6n-
goren kural ve yénetim kurullanna tannan suursiz yeld, anayasanu de-
gisilc 46. maddesininiscilere tarudigL, diledigi sendikaya tiye olma ézguirlii-
guni 6z bakurundan zedelemektedir. Yasada sendilcaya girme isteminin
reddedilmesi nedenlerine iliskin herhangi bir kural bulunmadun gibi halcli
nedene dayanmayan reddelmelere kar st tiye adayiun dava acabilecegini
éngoéren bir Icural daht yoktur. Bu nedenlerle iptal istemi yerindedir. Boyle-
ce, anayasanin degisik 46. maddesine aykirt bulunan (ve mesleki tesek-
kilin yetkili orgarninn kabulii,) deyiminin iptali gerekmelctedir.

1317 Sayih Yasarun sendika, federasyon ve lconfederasyonlarin kuru-
lus sartlarwnna iliskin maddelerinde (Mad. 9/2, a, b, c,) yer alan kuralunn ya-
zihst bakumindan yorum yapuacak olursa, sendikalann kurulusunu degil
yalrmzca ¢calisma alanlanm sinrlandvmailcta oldugu gérilmektedir. Ancak
her kurulusun geregi, o kurulusun gelismesi ve ¢alismast oldugundan is¢i
sendilcastun calismalarticin konulan svurlandirma, ister istemez onun ku-
rulusunu da etkilemelctedir.

Bir temel hakkun kullandmas: olanaguu kaldiran veya bu halclan kul-
larulmasvu olaganisti giglestiren suurlamalar, anayasarun degisik 11,
maddesi uyarunca o hakkuwn éziine dokunuyor demektir; bundan étira bu-
radaki kural sendilcanun serbestce kurulmast 62girlagianii taruyan anaya-
sarun 46, maddesine aykridr ve bu bakundan iptali gerekir. Trkiye ca-
pinda sendika kurma olanaksizigy, bugiin kwulmus bulunan TMirkiye ¢ca-
pindaki sendilcalar yararnina bir tekel yaratma sonucunu dogurur Ic, bu da
anayasamzin temel kurallanndan olan bat uygarligina dayanan demok-
rasiye bagh devlet ilkesine, baska deyisle anayasanun baslang¢ kurallan
ile 2. ve 153. maddeleri kurallarnna aykmndur.”
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Boylece sendika hak ve 6zgirliguni savunmak igin direnis dogu-
ran ve bir sikiyénetim i{lanina neden olan 1317 Sayilh Yasa, Tiirk sendi-
kacihk tarihinde 6zel ve acilarla dolu bir yer kazanmstr.

c) Toplu is Sozlesmesi. Grev ve Lokavt Yasast (15 Temmuz
1963): Bireysel bagitlara dayanan isci-isveren iliskilerinin Turkiye'de
toplu pazarhk yolu ile toplu {s sdzlesmes! diizenine gecisinin ¢ok uzun
bir tarihi yoktur. Ulkemizde toplu pazarhk ve toplu is sézlesmeciligine
gecis 1961 Anayasasindan sonra baslar ve 12 Eyliil 1980 askeri muda-
hales{ ile Gi¢ y1l kadar kesintiye ugradiktan sonra 1983'te yeniden calis-
ma yasanuna girer. Hemen sdyleyelim ki, toplu pazarhk ve bunun so-
nunda orlaya ¢ikan Loplu is s6zlesmecilidi, Gretdm sirecinin bashca iki
6gesi olan emek ile sermaye arasindaki iliskilerde tarallar arasinda den-
ge kurma isteginden dog@mus ve gelismistir. Gintimiizde gelismis ya da
gelisen ve siyasal rejimleri demokrasi olan iilkelerin ¢ogunda toplu pa-
zarhk, calisma iliskilerinde en basta gelmektedir. Cogunlukla da yasala-
nn, zorunlu uzlastiinna ve tahkim diizeneklerinin ulasamadiklan bir
oneme sahiptir.

Ulkermnizde toplu pazarhk ve toplu is sézlesmeciliginin tarihsel olu-
sum, dogus ve gelisme durumuna bakuigimizda kisaca sunu goériiyoruz.
1961 6nces{ dénernde toplu pazarhk ve Loplu is sdziesmeciligi tilkernizde
hemen hemen hicbir uygulama alam bulamanustir. Ankara, Istanbul,
Adana ve Bursa'da ¢ok simirh is¢i gruplan ya da onlann sendikalan ile
{sverenler arasinda yapilan toplu is sdzlesmelerinin nasil isledigi, ne gibi
sonuclar verdig! pek bilinrnemnektedir. Sendikalarin yeterli pazarhk gi-
ciine ulasamarms olmalar, grev hakki yoklugu, zorunlu tahkim diizeni
ve konuya iliskin dizenleyici mevzuatin bulunmamasi, kuskusuz, bu
durumun bashca nedenleri olarak ileri siiriilebilir. 1926'da Isvicre Borg-
lar Yasasimn tilkemizde oldugu gibi benimsenmes, bir yasal ortami ¢ok
genel gizgileri i¢inde bir dlgiide hazirlarmisti. Gergekten, Borglar Yasam-
7zin 316 ve 317 maddeleri Umumi Mulavele (Genel Sézlesme) ad1 altinda
toplu is s6zlesmelerinin taraflarindan, yazih olmas: zorunlugundan, su-
resinden ve Loplu is sbézlesmelerine aykir olarak yapilacak kisisel is ba-
gitlarimin yok sayiacagindan séz etmekte ve 1947 tarihli Sendikalar Ya-
sasi1 da sendikalann iiyeleri adina genel sézlesmeler yapabileceklerini
belirtmektedir. Fakal is¢ilerle sendikalarimin, bu konuda higbir deneyi-
mi, yeterli bilgisi yoktur. Bu nedenle oldukga karnisik ve ayrnintih bir di-
zeneg! iceren Loplu pazarhk diizeninin, bu ¢ok genel ve sade hiikiimlerle
yiuritilmeleri hemen hemen olanaksizdir. Gergi Tirkiye, daha énce de
sdzini eltigimiz 98 Sayili, Orgitlenme ve Toplu Pazarhk Hakkina 1lis-
kin_Uluslararas: Cahsma Sézlesmesini 1951'de onaylarmisti. Bu soézles-
meyle toplu pazarha iliskin elverisli yasal ortarmin hazirlanmas: ;-
kimlaligini dstlenmistl. Bu sdzlesmenin 4. maddesinde de “¢alisma
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Icosullarv loplu is sézlesmeleri ile diizenlemelc tizere isverenler ya da on-
lann lcuruluslan ile isci Icuruluslan arasinda génilla pazarlde yéntemin-
den yararlanuimasuu ve bu yéntemin tam olaralc gelistirilmesini 6zendir-
melc ve gercelclestirmelc icin gerelctiginde ulusal Icosullara uygun énlemler
alvwacalcr” denillyordu. Fakal, bu yikiimliliik, ancak 1961 Anayasa-
sindan sonra yerine getirilebilmistir.

1961'de bir halkoylamas: ile kabul edilen 1961 Anayasasimin 47
maddes! toplu {s s6zlesmes{ ve grev haklarimi da getirmistir. 1963'te ¢i-
karnilan 264 Sayill. Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavi Yasasi ile toplu
pazarlik ve toplu is sbdzlesmesi diizeni Turkiye'de hizla gelismeye basla-
mistir. Sendikalar Yasas: ile birlikle bu yasanin yirirlikte kaldig: dé-
nemde (1963-1980), iscilerin calisma kosullan dizelmis, gergek ticretler
artma e@ilimi i¢ine girmis, dogal olarak gelir dagihmi adaletine yaklas-
ma olanaklan dogmus, bu do@rultuda énemnli adimlar atilmistr.

1963 tarihli Toplu s Soézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasasi da Sendika-
lar Yasasi gibl 1980'de [iilen, 1983'te de yasal olarak kaldinilmistir. Ol-
dukca geri bir anlayisla diizenlemeler yapilmis, yeni yasalar ¢ikarilmis-
ur. Fakatl séziunu ettigimiz tki temel yasanmin Tiirkiye'nin sosyal politika
tarihi iginde 6nemli bir yeri olmustur. Ayni zamanda siyasal rejimin ni-
teliklerini de yansitrmslardir. Bu nedenle ayrintilarina girmeksizin Top-
lu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasindan da kisaca soz etmemiz ge-
rekir.

Yasarun Nitelilcleri: Her yasa gibi Toplu s Sézlesmesl, Grev ve Lo-
kavt Yasasimn da kimi nitelikler! vardir. Sendikalar Yasasim (1963)
aciklarken sdyledi@imiz gibi, bu yasa da bir rejirn yasasidir. Ciinkii 6z-
gur, génullii bir toplusézlesmecilik ve grev hakki, demokrasinin ancak
tim ilke ve kurumlanyla isledip! siyasal diizenlerde dogar, gelisir. Bu
yasa ug¢ konuyu ele alarak diizenlemnistir. Bu konular; toplu is sézlesme-
si, grev halda ve lolcavltv. Bunlardan ilk tkisi, yani toplu is s6zlesmesi
ve grev, hak niteligindedir. Cagimizda lokavt ayni niteligi tasimiyor. Sen-
dikal haklar denildiginde de s6z konusu olan sendika, toplu sézlesme ve
grev haklanidir. Bu haklar bir tigli olusturur ve her bir{ 6tekinin olmaz-
sa olmazidir. Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasas: bilindig! gibf,
1961 Anayasasimin 47. maddesinden kaynaklarur. Bu madde, 1961'de
Temslilciler Meclisinde goriisiulirken, grev hakkina getirilecek simirlama-
lar uzun tartismalara neden olmus, liberal grup taralindan grev ile lo-
kavt arasinda kosutluk kurulmaya calisilmistir. Temnsilciler Meclisinin
Anayasa Komisyonunca hazirlanan tasarida, “isciler, isverenlerle olan
miinasebetlerinde, istisadi ve sosyal durumnlarini korumak ve diizeltmek
amac ile Loplu sézlesme ve grev hakkina sahiptirler. Grev haldcnun kul-
lanulmasi ve istisnalan lcanunla diizenlenir,” denllmektedir. Tartismalar-
dan sonra bu son fikraya, isverenlerin hallan deyimi eklenmistir. Boyle-
ce, lokavt ad: s6ylenmeksizin ve bir hak olma niteligl de agiklanmaks:-
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zn, Ustii kapal bir bigimde anayasada yer almisur. Toplu ls Sézlesme-
si, Grev ve Lokavl Yasasl, lokavl da sanki bir haknus gibi, grev hakku ile
lokavt arasinda bir kosutluk kurularak olusturulmustur. Bize goére isve-
renlerin haklan deyiminin lokavli igerdigi kesin depildir. Tarismaya son
derece acikur. insanlan a¢ tirakmak, ¢agdas haklar arasinda herhalde
yer almamaldir.

Toplu ls Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, 6zgirlikci bir nitelik
tasimaktadir. Orgiitlia isciler, yani onlarin adina hareket eden sendika-
lar, ¢ogunluk kosulunu yerine getirince, bir bakima temsil yetkisine ¢o-
gunlukla ulasinca isverenlerle ya da onlann yetkill sendikalan ile toplu
{s sozlesmes!i yapma hakkina sahip olurlar. Bu hakk: elde ederler.
Onemli olan ¢ogunlugu temsil eden sendikann yansw. ve nesnel élgiiler
icinde belirlenmesidir. Bu konu sendikalar arasindaki rekabetten ve Ca-
hisma Bakanhpimin saghksiz uygulamalarindan 6tird, sendikalar iginde
yogun rahatsizhklara neden olmustur.

Yasamn bir baska niteligi de aynntilan diizenleyici olmasidir. Kimi
yasalar ve baska ilkelerdeki! diizenlemeler, genellikle ayrintilara girmez-
ler. Toplu is sbdzlesmelerihe doniik genel ilkeleri belirlemekle yetinirler.
Konuyu daha ¢ok tarallara, tarallarin kendi aralarinda belirledikleri ve
anlastiklan igerik ve bigimlere, karsihkl sorumluluklara, uyusmazhk
durumlannda da éngérilmiis bulunan ¢6zim yollarina birakirlar. Yine
birgok tilkede grev ve lokavt, daha c¢ok tarallarin kendi 6ngérdiikleri yol-
lardan geger, su ya da bu bi¢imde sonuglanir. Ancak sézi edilen Toplu
ls Sozlesmesi, Grev ve Lokavl Yasasinin, grev ve lokavla iliskin aynntla-
ra gimiesinin bashca nedeni, sosyal politikamn bu ki temel konusunda
sendikalarin, deneyimsiz olmasiyla ve toplum agisindan igerdikleri ¢ok
yanl énemdir.

Yasanun Kimi llkeleri Toplu ls Sézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasas: ile
c¢alisma ya<ami yeni bir olusum i¢ine girmistir. Liberalizmin ye@ledigi ve
Birinci Sanayi Devrimini yasayan ulkelerde biitiin XIX. ytizyil boyunca
egemen olmus bireysel bagil 6zgiirligi, Tiirkiye'de de yerini, bu yasa ile
toplu pazarhk ve toplu is s6zlesmesi diizenine birakmistir. Bu olgu, Tir-
kiye'nin sosyal politika tarihi iginde yeni bir dénem a¢rmistir. Bundan
bdyle sendikalar da calisma kosullarimi ve 6zellikle ticretleri, Ltoplu pa-
zarhk yolu i{le sapltama olanagina ulasmis oldular. Béylece isci ve isve-
ren {liskilerinde bir denge kurulmakta, eme@in sémirisi yolu, bir élgi-
de de olsa kapanmaktadir.

1963 Yasasimnn getirdi@! ikinci bir ilke grev yasagimin kalkanas: ve
isci-isveren iliskilerinin zorunlu uzlastirrna ve tahkim dizeninden arin-
dirllarak serbest bir diizene gegisidir. Boylece ¢alisrna yasarminin de-
mokratiklestirilmesi dofgrultusunda o6nemli bir asamaya ulasilmsur.
Dahas), is¢i érgiitii sendikalar, toplu pazarhklarda uyusmazhklarin ne
zaman baslayip nasil sonucglanaca@ina 6zgirce karar verebilecek bir du-

173



ruma gelmislerdir. Hak arama yolu, genelde zorunlu diizenekleri arkada
biraknusur.

Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasas ile is¢i ve isveren iliskile-
rinde devletin rolii, baska bir deyisle, sik sik yasal diizenlemelere bas-
vurma zorunlugu azalmisur. Yasal diizenlemeler yolunun simirlanmasi,
buna karsihk sendikalara ¢alisma yasanunda daha yogun ve etkin bir
goérev tistlenme ortaimnn saglanmasi ¢ok yararhdir. Ciinki bu yol, aym
rzamanda demokratik diizenlerin 6nemli bir yamim olusturan katilma si-
recine de olanak saglamaktadir. Bunlarin yamnda billyoruz ki, demokra-
siler i¢inde zaman zaman, muhalazakar (Lutucu) partiler de iktidara gel-
mekte, kendi [elseleleri dogrultusunda yasalarla calisma yasamina mii-
dahale ederek sermiayenin g¢ikarlarimi 6ne gikannaktadirlar. Béyle olun-
ca, zaman zaman varolabilecek bu durumun etkinligini azaltmnanin yolu,
isci-isveren lliskilerinde devletin roliinii, baska bir deyisle yasal miida-
haleler! sinirlamak, toplu pazarlhk yolunu yaymak ve giclendirmek
emekci kesimin refahi bakimindan yararhdir. Iste, Toplu ls Sézlesmest,
Grev ve Lokavl Yasasi (1963) boyle yararlar sagladig: i¢in dnemlidir ve
Turkiye'nin sosyal politika yasaminda yeni bir dénem baslatnustr.

Bitiin bunlarnn yaminda 1963 Yasasin, ekonomik yasarnda isci
sifinin etkinliginin artmasina yol acugim da séyleyebiliriz. Gergektlen,
bireysel bagit diizeninin egemen oldugu dénemlerde ve tilkelerde, is¢iler
devletin aldi1 ekonomik kararlarda seslerini duyuramarmslardir. Bu
kararlar kendilerini de dogrudan {lgilendiren kararlar olsa bile etkili ola-
bilecek tepkiler gosteremernis, ya da dneriler ileri siirememislerdir. Oy-
sa, sendikal hak ve ozgurliiklere ulasmis bir is¢i simif1, iilkenin ekono-
mik politikalanmin dogrultulaninda, gozettikleri amaclarda belirleyici rol
oynar. Ucretlerden vergi, yaurim ve ekonomik dis iliskilere kadar uza-
nan konularda kendilerinin de rol ve s6z sahibi olduklanmn séyler, savu-
nur, gecerli kilar. 1963 Yasasi bu yollar1 agrms ve gecerli kilmis oldugu
icin de 6nemlidir.

Yasarun Kimi Diizenlemeleri: Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lokavtl
Yasasi 66 maddeden olusuyor. ki énemli konu, yani toplu is sézlesmesi
ve grev hakk ile lokavtl dizenleniyor. Bu diizenlemelere kisaca degine-
cediz. Amacimiz {$ hukukunun kapsanu i¢ine giren is hukuku nitelikli
aciklamalar ve lartismalar degildir. Yirurlitkten kaldinlmakla birlikte
(1983) sosyal politika tarthimiz icinde énemnli bir yeri olan bu yasa hak-
kinda 6zet bir agiklama ile yetinmektir. 1963'ten 1983'e (ashinda 12 Ey-
lidl 1980'e) degin gecen 20 yilhik dénemnin isci ve isveren iliskilerine yon
veren bir énermnli yasayi larihsel goriingesi icinde tanmitmaktr.

Toplu is sézlesmesinin tanunu Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasasindan 6nce is¢i ve isveren iliskilerinin Turkiye'de bireysel bagit yo-
lu ile yuiratialdiagiani billyoruz. Yasalar bu iliskilerin toplu diizeyde ger-
ceklesmesine elverisli degildi. Her seyden 6nce grev hakki taminmarmigti.
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Oysa bu hak is¢li ve isverenlerin toplu diizeydek! iliskilerinin yapicis: ve
dinamigidir. Toplu diizeydeki iliskilerin olmazsa olmazidir. iliskiler bi-
reysel bagil diizeyinde gerceklesti@i ve yuritialdi@i i¢in dogal olarak
emek, sertnaye taralindan somiralmiistiir. Toplu ls Sézlesmesi, Grev ve
Lokavl Yasas! uygulanmaya baslayip etkinlik kazanincaya kadar tcret-
ler, genel olarak fiyatlarin gerisinde kalmis ve emek gticii biiyiiyen ulu-
sal gelirden hakki olan pay: alamamsur.

Billyoruz ki, iicret genel olarak iscilerin tek geliridir. Boyle olunca,
toplu is soézlesmes! diizeni gelir dagihim: olay: i¢inde 6nemli bir yer tLu-
tar. Ne var ki, liberal 6@retinin, ger! kalmis toplumlarin is¢i ve isveren
{liskilerinin diizeni olan sé6zIi ya da yazili bireysel bagit yolu Tirkiye'de,
ancak 1963'ten sonra asilabilmistir. 1926 tarihli Borglar Yasasinin 316
ve 317 maddelerinde yer alan ve umumi mukavele (genel toplu sdzles-
me) olarak bilinen kisa ve genel diizenlerne ise, hernen hemen hig isle-
memistir.

Yasanin birinci maddesi Loplu is sézlesmesini tamimhiyor. Deniliyor
ki, bu yasa anlaminda toplu is sézlesmesi, is baguuun yapumasy, icerigi
ve sona ermesi ile ilgili hususlart diizenlemelc izere... is¢i lcwuluslart ile
isveren Icuruluslart veya isverenler arasunda yapilan bir sézlesmedir. Bu
tamim yapildiktan sonra toplu is s6zlesmesinin, is¢i ve isveren iliskileri-
ni llgilendiren 6teki konular, tarallarin karsihikl hak ve borglarn, uygula-
manin denetimni ile {lgilli hiitktimlerini de igerebilir, agiklamas: yapiliyor.

Bicim ve toplu is sézlesmesinin niteligi: Yasanin itkinci maddesi Loplu
is. sdzlesmesinin yazili olmasim hitkme baghyor. De@ismes{, bozulmas:
ve bozulmanin bildirimi de yazil olmak zorundaduir.

Toplu is sdzlesmesinde aksi belirtilmedikge is bagitlan toplu is sdz-
lesmesine aykin olamaz. Eer is bagitlarinda toplu is sézlesmesine ayki-
r1 hitkiimler yer almissa, onlann yerini toplu is sézlesmelerindeki hii-
kiimler alir. Bununla birlikte toplu s sézlesmelerinde aksi belirtilmedik-
ce Is bagitinin is¢i lehindeki hitkiimler! gecerli sayilr.

Toplu is s6zlesmesinin stresi ve bitimi: Yasaya gore Loplu s sdzles-
mesinin sires{, belirli ya da belirsiz olabilir. Siiresi belirli toplu is sbézles-
mesl bir yildan az ve ii¢ yildan uzun siirell olamaz. Stirenin bitiminden
bir ay 6nce tarallardan biri sézlesmenin son buldugunu karsi tarafa bil-
dirmezse, eski sdzlesme kendiliginden bir y1l siire ile yenilenmis sayilir.

Toplu is sdzlesmesinde taral olan sendika ya da [ederasyonlarin [es-
hi, dagilmas: ya da [aaliyelten alikonulmus olmalari, ya da toplu is s6z-
lesmesinin uygulandi@: isyerlerinde isverenin depismesi, loplu is sozles-
mesinin ortadan kalkmasim gerektirmez.

Ehliyet ve yelici: Toplu is sozlesmesi yapma ehliyetl taral olabilme
durumunu ilade eder. Toplu ls Sézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasas: ehli-
yell, is¢i sendikalan ile isveren sendikalanna ve isverenlere tanimstir.
Yetki ise, birden [azla sendika arasindan bir se¢meyi belirler. Bu du-
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rumda saphkh bir secim yapilabilmesi i¢in kimi élgilerin kabul edilmesi
gerekir. Bu olgilerin en belirleyicisi, genellikle cogunluk olgiisiidir.
1963 Yasasina gore (Mad. 7) bir {skolunda g¢ahsan isgllerin ¢ogunlugu-
nu temnsil eden isci federasyonu ya da iskolu esasina gore kurulmus isci
sendikasi o iskolundakl isyerlerini kapsayan toplu is s6zlesmes! yapma-
ya yetkilidir. Bir ya da birden fazla isyerinde ¢alisan is¢ilerin ¢ogunlu-
gunu temsil eden sendika, o isyeri veya isyerleri i¢in toplu is sézlesmesi
yapmaya yetkilidir.

Toplu is sézlesmesini yayma (tesmil): 'Tesmil", Turkges! ile yayma
toplum yararn disiincesinin olusturdugu bir kurumdur. Kimi ekonomik
ve sosyal gerekler (tesmill) yaymay yararh ve zorunlu kilabilir. 1963 Ya-
sasina gore. bir toplu is sézlesmesinin kapsadif: isciler. aym iskolunda
c¢ahsan iscilerin ¢odunlugunu olusturuyorsa, bakanlar kurulu. Yiiksek
Hakem Kurulunun damismaci gériisiinii aldiktan sonra. bu toplu is s6z-
lesmesini aym iskolundaki 6teki iscilere ve onlari ¢gahstiran isverenlere
bir kararmarme ile yayabilir. Yayma kararnamesinde bu kararin gerekce-
si de agiklanr.

Toplu is sézlesmesinin yapumasu Bir toplu is sdzlesmesinin dogma-
s1 ve canh bir belge durumuna ulasmas: icin taraflanin bir araya gelip
toplu pazarhk yonternini harekete gecirmeler! istenir. Toplu gériismele-
rin baslayabilmesi i¢in yetkili is¢i ya da isveren taraflanndan birinin go-
rismeye ca@rida bulunmasi istenir. Cagrilan taraf bu ¢agrniya uymak zo-
rundadir. Cagri asamasindan sonra taraflar arasinda gériigsme ve pazar-
liklar baslar. Bu siirecin sonunda taraflar anlasmaya vanrlarsa toplu is
sOzlesmesini imzalar ve kimi yoéntem zorunluluklan yerine getirildikten
sonra toplu Is sdzlesmes! ytirirligti konur. Anlasma olmazsa uzlastir-
ma asamnasi baslar.

Uzlastirma: Taraflardan biri cagrihp da gelmez ya da goriismeler an-
lasma ile sonucglanmnazsa uzlastirma. asamasina gelinmis olur. Uyus-
mazhk tutanag yetkill olduklan durumlarda boélge calisma muduarlagi-
ne veya Calisrna Bakanhina gonderilir. Uyusmazhk tutanagimin bu ma-
kamlara gelmesinden sonra on ki isgunii iginde bir uzlastirma toplanti-
s1 diizenlenir. Taraflar bu toplantiya katilmak zorundadir. Ayrica taraf-
lann her bid bir arac: belirleyip bu toplantiya génderirler. Toplantidan
once taraflann aracilan bir araya gelip bir tarafsiz arac: segerler. Taraf-
larin araci temslilcileri ticiincii tarafsiz araciy: belirlemek konusunda
anlasamazlarsa, yetkill s mahkemesi tarafsiz araciy1 tayin eder.

Uzlastirma toplantis1 en ¢ok on bes giin siirer. Taraflar aralarinda
anlasarak bu siireyl uzatabilirler. Aracilar uzlasma saplarsa, bu uzlas-
ma toplu is sdzlesmesi gibl uygulamr. Aracilar kendi aralarinda bir an-
lasmaya varamamslarsa, durumu bir tutanak ile saptayip ilgili kuru-
ma, yani Calismma Bakanh@ina ya da Cahsma Mudurligine bildirirler.
Bundan sonra uyusmazhk greve ya da lokavta kadar uzanabilir.

Grev ve lolcavin tanune Grev hakki ve lokavt, 1s uyusmazhklarimn
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son asamasidir. Grev, dziinde bir savunma araci, lokavi ise gercekte
saldiri yan agir basan bir aracur. Birl hak niteliginde, 6teki hak niteligi
s6z konusu olmayan sosyal ve ekonomik konulardir. Toplu s Sézlesme-
si, Grev ve Lokavl Yasasina gore, is¢llerin topluca calismamak suretiyle
bir iskolunda veya isyerlerinde faallyell durdurmalarina, ya da isin nite-
lifine gore aralannda anlagarak isi aksaunalanna, ya da bir tegekkilin
aym amagla topluca ¢alismarmnalarn i¢in verdigi bir karara uyarak Isi bi-
rakmalarina grev denir. Yasa grevi yasal ve yasal olmayan grev ad: altin-
da tkiye ayimustir. Yasamn belirledi@! kosullara uygun olarak yapilan
greve yasal grev, yasamn 6ngordiigii kosullara uygun olmayarak yapi-
lan greve yasadis: grev denilmektedir.

Toplu g Sozlesmest, Grev ve Lokavt Yasasi, lokavu da tamimlamis-
tir. Buna gore, bir iskolunda ya da isyerinde faaliyetin biisbiitiin dur-
nmasina neden olacak bicimde isveren veya isveren vekili taralindan ken-
di girisimi ile veya bir kurulusun verdi@{ karara uyarak iscilerin topluca
isten uzaklastinlmasina lokavi denir. Lokaviin da yasal ya da yasadis:
nitelikli olabilecepg! yasada belirtilmistir. {skosullannda ya da bunlann
uygulama bigimi ve ydntemnlerinde depisiklik yapmak, ya da yeni isko-
sullan: kabul ettirmek, ya da mevcut iskosullanm korumak arhaciyla ve
bu yasa hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta yasal lokavt, bu
amacin disinda veya bu yasa hiikiimlerine uyulmaksizin yapilan lokav-
ta, yasadis: lokavt denmistir.

Greve, loplu is sbzlesmesine taral olan is¢i kurulusu, yani sendika
karar verir. Lokavia ise loplu is s6zlesmesine taral olan isveren kuru-
lus, yani isveren sendikas, tek basina bir isyeri s6z konusu ise, o isyeri-
nin sahibi ya da vekill karar verebilir.

Grev ve lolcavl yasaklare Kimi durumnlarda ve islerde, yasa, grev ve
lokavt yasag: keymustur. $oyle ki; savas durumunda; genel ve kismi se-
[erberlikte; hastane, klinik, sanatloryum, prevantoryum, dispanser, ec-!
zane, as1 ve serumn iirelen kuruluslar gibl saghkla ilgili isyerlerinde grev
ve lokavi yapilamayaca@: gibi; can veya mal kurlarma islerinde; su,
elektrik ve havagaz treten ve dagiim yapan isyerlerinde; yabanc: tilke-
lere yapmakta oldugu yolculugu bitirmemis dentr, hava ve kara ulastir-
ma araglarinda, Tirk sulannda seyir durumunda olan gemilerle. Tirki-

ye'de harekel durumunda bulunan hava, demir ve karayolu ulastirmna
araclarinda; noterlik hizmetlerinde; e@itim ve 6gretim kurumlarinda, go-
cuk bakimevlerinde, Loplu Is s6zlesmes! iginde grev ve lokavl yapilamaz.
Bunlarin disinda dopal aletler basgésterdiginde hitkiimet, grev ve lokav-
11 yasaklayabilece@! gibi, sikiyénetim uygulanan bodlgelerde sikiyénetim
komutanli@: grev ve lokavti askiya alabilir.

Grev ve lolcavtlin geciciolaralc durdurulmasce Yukandaki simirlamala-
rnn disinda, bakanlar kurulu iilke saghginu ya da ulusal giivenligi bozu-
cu nitelikte gérmiisse, bir kararname ile grev ve lokavli en ¢ok otuz giin
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erteleyebilir. Bunun yaninda Yiksek Hakem Kurulunun gérisunii ala-
rak grev ve lokavll en ¢ok allnus gin daha geciktirebilir. Béylece grev ve
lokavt toplam doksan giin askiya alinabilmektedir. Bununla birlikte ilgi-
li tarallanin hitkiimet kararina karsi Damistay'a basvurarak yiiriitmenin
durdurulmasini isteyebilirler. Danistay bu istemi bir halla icinde karara
baglamak zorundadir.

Geciklirme, esdeyimle erieleme karan alindiktan en ge¢ bir halla
icinde durum Basbakanlik¢ga Yilksek Uzlastirma Kuruluna gétirilir.
Tarallar Yiksek Uzlastirma Kurulunun kararim kabul edip etmemekte
serbestlirler. Uyusma olmazsa, erteleme siiresi sonunda grev ve lokavta
baslamakta serbesttirler.

Grev ve lolcavta Icatdmayacalc isciler: Grev ve lokavt yasalara uygun
olarak basladiktan sonra isciler isyerinden ayrilmak zorundadirlar. Bu-
nunla birlikte grev ve lokavia katlamayacak isciler de vardir. Toplu ls
Sézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasasina gore (Mad. 25). niteligi bakinundan
suirekli olmasinda teknik zorunluluk olan islerde [aaliyetin stirekliligini,
isyerinin giivenligini, makine ve demirbaslarimin, gereglerinin, hammad-
de. yan yapilnus ve yapilnus bitmis mallarin ve maddelerin bozulmama-
sini saglayacak sayida isgi greve katilamaz veya lokavt dolayisiyla isten
uzaklastirilamaz.

Grev haldcuun ve lolcavin gitvencest Yasa is bagitlarina grev hak-
kindan ya da lokavitan vazgecilmesine, bu haklarin kisilmasina iliskin
konulamaz hikmiinii koymustur. Bu yolda konulan hiikiimler yok sa-
yilir. Bununla birlikte toplu is s6zlesmesine uyusmazhk hakkinda o6zel
hakeme basvurulabilecegine iliskin hiitkiimler konulabilir.

Grev ve lolcavlin is bagulanna elicisi: Yasal bir grev kararimin alin-
masina katilma, boéyle bir kararin alinmasina 6zendirme, béyle bir kara-
ra kaulma ve boyle bir greve katilmaya 6zendirme eylemleri ve yasal bir
lokavia ugramis olma durumu is bagiim ortadan kaldirmaz. lsveren,
yasal bir grev ve lokavt siiresi iginde higbir bigimde stirekli ya da gegici
isc¢i alamaz ve baskalarini da ¢alisiramaz. Eer isci isverenin sagladif:
konutlarda oturuyorsa yasal bir greve katilmasi onu konutian ¢itkarma
nedeni olamaz.

Yasadis: grev ve lolcavlin sonuclan: Yasadisi grevler, isci ve isci ku-
ruluslari, yani sendikalar acisindan agir sonuglar getiriyor. Toplu ls
Sozlesmesi, Grev ve Lokavl Yasasina gore, yasadisi bir greve katilmak
ya da bdyle bir grevi 6zendirmek ve béyle bir grevi yonetmek herhangi
bir ihbara ve 6dence 6denmesine gerek kalmakswzin is bagitim bozmak
isverenin hakkidir. Bunun yaninda yasadisi bir grevden 6tiini isverenin
ugradif) zararlar greve karar veren is¢i kurulusu taralindan édenir. Ya-
sadisi grev dogrudan isciler tarafindan gercgeklestirilmis ise. isverenin
ufrayacag zararlar greve katilan isciler taralindan karsilanmak zorun-
dadir. Yasadisi bir lokavt yapilmasi durumunda ise, isgiler is bagntlarlpl
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6nceden isverene bildirmeksizin ve bir 6dence 6demeksizin bozabilirler.
Bunun yaninda isveren yasadis: lokavl siiresince, iscilerin is bagitindan
dogan bitin haklarimi ve ugradiklan zararlan édemek zorundadur.

Yasal bir grev ya da lokavt bildirim ve ilan ile birlikte sona erdirile-
bilir.

il ve Yiucselc Halcem Kurullari: Grev ve lokavun yasaklanmis oldugu
durumlarda ve islerde is uyusmazhklarimin son ¢é6ztum yer{ hakem ku-
rullary, eski ve bir baska deyisle, tahkim diizenekleridir. Yukarida sozu-
ni ettigimiz uzlastinna asamasinda uyusmazhk bir anlasma ile sonug-
lanmanussa, konu 11 Hakem Kuruluna aktanhr. {1 Hakem Kurulunun
karanna, tarallardan biri ya da her tkisi itiraz ederlerse Yitksek Hakem
Kuruluna gider. Yitksek Hakemn Kurulunun kararlan kesindir.

{1 Hakem Kurulu, bireysel is uyusmazhklarina bakan mahkeme
baskammn baskanhginda olusur. Bu kurula bélge calisma midiiri, il
hukuk isleri midiri, isciler ve isverenler adina secilecek ikiser hakem
uye olarak katilir.

Yiksek Hakem Kurulu, Yargitay'in is davalanna bakan daire bas-
kamnin baskanlhginda Damstay genel kurulunun secgeceg! bir dava dai-
resi baskani, ilktisal veya Is hukuku dalindan bir iiniversite temsilcis{,
Calisma Bakanh: birinci hukuk damismani, Calisma Bakanlg: calisma
genel midurd, isciler adina secilen tki hakem lle, isverenler adina segi-
len tki hakemden olusur. Yitksek Hakem Kurulu, 11 Hakem Kurulundan
gelen uyusmazhklardan baska, is uyusmazhf: bir iskolunda ¢giknus ve
birden ¢ok ilde bulunan isyerlerini ilgilendirlyorsa, bunlara dogrudan
bakar.

Halcem Icararlannui hulculcsal niteligi: Kesinlesmis {1 Hakem Kurulla-
rn kararlan ile Yitksek Hakem Kurulu kararlan, belirsiz stireli toplu is
sozlesmes! hiikmindedir. Ozel hakeme basvuruldugu durumlarda da
hakem kararlar: aym niteligi tasir.

Devlet. il Ozel idaresi ve Belediye Icararlariu etlcilemelc amact ile ya-
puan grev ve lolcavl: Yapilan yasadis: bir grev veya lokavuin devlet, 11 6zel
idaresi veya belediyelerce bir karar allina alinmasim: ya da alinnus bir
kararin degistirilmesini ya da kaldinlmasim: saglamak ya da yukarida
sayillan kamu tizelkisilerince alinnus bir karan protesto elmek amac:
ile yapilmas: durumunda béyle bir grev veya lokavl ile herhangi bir bi-
¢imde ilisklli olanlar alli aydan az olmamak tizere hapis ve agir para ce-
zasina carpurilirlar.

Son Bir Degerlendime: Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasasi-
na (1963) iliskin olarak yaptigimiz yukandaki 6zet agiklamalanmuwi asa-
gidaki genel bir degerlendirme ile baglamak istiyoruz. Once sunu séyle-
mellyiz: 1) Yasa, olduk¢a aynnuh diizenlemeler yaparak isleyisini bir
hayli agirlasurnus bulunuyor. Taraflarin inisiyatifine, serbest hareketi-
ne ¢cok az alan birakmisuir. Oysa, toplu pazarhigin [elsefesinde 6zgurlik,
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serbestlik hep agir basar. Yasa gerekli olmayan ve tekdiize model i¢inde
sikisip kalan bir toplu pazarlik yolunu secerek resim ve harg¢lara, ha-
kem kurullarimin tiyelerine ve yazanakgilanna verilecek huzur haklari-
na. bunlar 6demek i¢in Calisrna Bakanhidi biitgesine gerekli 6denegin
konulmasina kadar varan ayrinul diizenlemeleri ile 6zgiirlik¢ii genel
niteliginden bir dlgiide uzaklasmistir. 2) Yasa, anayasamn 47. maddesi-
nin son likrasinda yer almis bulunan isverenlerin halcan deyimini ol-
dukca genis ve belki de Temsllciler Meclisinin amacini asan bir dogrul-
tuda degerlendirmis, yoruma baglams ve bu deyimle lokavl 6zdes gor-
mistir. Bunun sonucunda da grevi ve lokavu esdegerde haklar olarak
kabul etmistir. Diizenlemnelerinde grev hakki ile lokavt arasinda hep bir
kosutluk aramistir. Bu, énemli bir yamlgidir. Cinki grev ile lokavtin ni-
telikler! son derece ayrnidir. Birl emegin 6lek! serrnayenin aracidir. Biri
insar, 6teki sertnayeyl 6ne ¢ikanr. Bu nedenle isverenlerin haklan de-
yimini lokavt lle esanlamlh gérmek talihsiz bir yorurndur. Genel olarak
baska tilkelerin yasalannda ve mahkeme kararlannda lokavta hak olma
niteligi tamnmamisur. 3) Grev hakki bakimindan Toplu ls Sézlesmest,
Grev ve Lokavl Yasas: 6zgiirlik¢i olma niteligine bir élgtide de olsa gol-
ge disirmistiir. Once genel bir simirlama séz konusudur. Cinki isci-
ler, igverenlerle olan iliskilerinde yalniz ilctisadi ve sosyal durumlarini
korumak veya diizellmek amaci ile grev yapabilirler. Baska amaclarla
yapilacak grevier ise, yasadis: grevler olarak kabul edilmistir. Bu, ol-
dukca énemli bir simrlamadir. Isciler bu hakki zaman zaman hiikiimet-
lerin ekonomik ve sosyal politikalanna kars: da kullanabilmelidirler.
Oysa yasada kamu kurumlarina kars: grev haklkimn kullanilmas: ya-
saklanmisur. Grev yapilamayacak isler ve durumlan genis tularak
6nemnli sinirlamalar geUrmistir. 4) Bitin bunlara ve benzer! kimi du-
zenlemelere karsin, 275 Sayili ve 1963 tarihli Toplu ls Sézlesmesi, Grev
ve Lokavl Yasas: esi Sendikalar Yasasi ile birlikte Tirkiye'nin sosyal po-
litika tarihi iginde son derece énemli bir degere ve yere sahip olmustur.
Turk sosyal politikasinda yeni bir ¢igir agmis ve is¢i sirufimi mevzuatin,
yani yasalarn, tiziklerin, yonetmeliklerin, kararlarin dar gergevesin-
den ve bagimlilik yaratan asin midahalelerinden kurtarmustir.

¢) Sosyal Sigortalar: Sosyal sigortalar, sosyal giivenligin bir dali-
dir. Cocuklara, kimsesiz ¢ocuklara. gereksinim i¢inde bulunan yashlara
her gesil yardimlardan baslayip devletin saghk hizmetlerine ve her di-
zeydeki parasiz egitime kadar uzanan sosyal yardimlarla birlikte, tilkele-
rin sosyal giivenlik diizenlerini olustururlar. {ki diinya savasi arasinda
ve ozellikle tkinci Diinya Savasindan sonra sosyal politika gelismeleri
i¢inde sosyal giivenlik kadar hizh bir gelisme gosteren pek az alan ol-
muslur.

Sosyal giivenlik deyiminden ne anlasilmak gerekir? Bir bitin ola-
rak alindiginda, insarun ¢ok eski bir gereksiniminin, yani yarina giiven-
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le bakabilmesinin anlatimidir. Bu gereksinim toplumlarin her kesimin-
deki{ insamn ortak bir yamini olusturur. Fakat 6zdeksel olanaklara genis
6lcide sahip olanlarla, olmayanlarin duyduklar: gereksinimin yogunlu-
2u olarak depisiktir. Baska bir deyisle, toplumlarin yoksul kesimler,
bunlann ig¢inde gelirler! ticretlerinden olusan iscller sosyal giivenlige,
onun 6nlemlerine, katkilarina, yardim ve desteklerine daha cok gereksi-
nim duyarlar. Bu nedenle sosyal giivenlik diizenlemnelerinin odaginda
genellikle isciler, tcretliler, yer alir. Bu duruma gore ve genis anlaminda
sosyal giivenlik Isci-isveren ayrum yapmaksun bir iilke halkimin bugii-
niinii ve gelece@ini giivence altina almay: amaglayan, birbiri arasinda si-
k1 bir baglanty, uyumn olan bir kurumlar bitiiniidir. Baska bir tamm
vermek gerekirse, diyebiliriz ki, sosyal giivenlik bir mesleksel ve beden-
sel ya da sosyal-ekonomsal riskten 6tirii geliri, kazanc: devaml ya da
gecici olarak kesilmis kimselerin gecim ve gereksinimlerini karsilayan
bir diizendir.

Kisisel Yardunlasmalardan Sosyal Givenlige-Tarihsel Olusum: Yuka-
rida de@indi@imiz gibi sosyal giivenlik cok eskilerden ber{ biitiin insan-
larin bir gereksinimi olarak dogmustur. Fakal bugiinkii anlayisa ve
kapsama ulasilmas {¢in, yiizyillarin gegresi gerelanistir. Sosyal giiven-
ligin dodusu ve gelismesi olay: bir bakima, eskica@larda ailenin istlen-
mis oldu@u sorumlulugun daha gugli olan kisilere, sonra gruplara ve
nihayet topluma mal edilmesinin tarihi olarak disiinilebilir.

Biitiin ilkelerde yardimlasmalar, 6zellikle baslangic dénemlerinde
daha c¢ok kisisel diizeylerde olusmustur. Bir bdliim varhkl insanlar go-
2u kez dinsel diisiincelerin, merhamet, acima duygularimin etkisi altin-
da yoksullara yardim etmeyi ahlaksal gérev saymislardir. Bunun yanin-
da ayni mesleklerde ¢alisan ve ayn risklerle yiiz ytize bulunan insanlar
da karsihkl yardimlasma ve dayamsma ydntemlerine basvuruyorlardi.
Ne var ki, bu tir yardimlasmalar daginikti, bir 6rgiitiin, kurumun yéne-
timinde degildi, bir siireklilik tasimiyorlardi. Ote yandan biitiin yardim-
lasma ve ‘dayamsmalar simirh kalmakta, bir dagimklik gosternekte idi.
Uzun sirebilen hastalk, is goremezlik, issizlik, yaslihk durumlarinda
bu tir yardimlasma ve dayamsmalarin yetersizligl agikti. Gegmiste, Or-
ta Avrupa'da, bugiin de bir¢ok Ortadogu ve Giiney Avrupa tilkesinde is-
verenler calisirmakta olduklan iscilerin hastalanmalari, oltimleri ve
yaslihk durumlarinda gerekli yardimlar: yapmakla gorevli tutulmuslar-
dir. Zaman {¢inde bir adim daha ileri atilarak toplu yardimlasmalar asa-
masina gelinmistir. Daha 6nce gordiigiimiiz gibi mesleksel kuruluslar
olan loncalar, mensuplarina, [akat 6zellikle, bir kiigiik isveren durumu-
na gelmis bulunan ustalara hastalik, yashhk ve sakathk durumlarinda
gerekli yardimlar: yapabilecek dogrultularda érgiitlenme yoluna girmis-
lerdi. Dinsel-ahlaksal ve mesleksel dayamsma duygulanmn gelistirdigi
yukandaki tirdeki yardimlasmalar zaman i¢inde ve toplumlann ulas-
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tiklan yeni yapisal degismeler 6niinde yetersiz kalmis ve goériinmiisler-
dir.

XVIIIL yiuzyihn ortalarindan sonra ve Sanayi Devrimine gelindi@in-
de, d6nceki dizenlemelerle uygulamalar yetersiz kaldi. Kentlerde ve ye-
ni sanayide yi1fi1san ve onemi gitlikge artan yeni is¢i simlimn gereksi-
nimlerine daha kapsamli. daha etkin érgiitlenmelerle ¢6«iim arama zo-
runlulugu dogmustu. Ayrica Sanayl Devriminin yeni teknigine ve reka-
betine dayanamayarak yikilan. son bulmakta olan lonca diizeninin
yardirnlasma alanminda biraktifi bosluklar: da doldurmak gerekiyordu.
Fakal bu, kolay olmadi. Hastalanan, is kazasina ufrayan, yaslanan ve
issiz kalan isciler uzunca bir dénem biyik sikintilarla karsilastlar.
Karsihkl ve goniillii dayamsma orgiitleri kurulmaya baslandi. Fran-
sa'da. ingiltere., Almanya ve Avrupal iilkelerin bir¢ogunda cesitli ad-
larla ortak kuruluslar olustu. Ne var ki, gereksinimlerin yodunlugu ve
biiyukligii karsisinda bu nitelikli kuruluslarin yetersizlig! ¢ok gegme-
den anlasildi. Daha sonra gelen gonulli sigorta uygulamalar: bu yol-
dan bedensel ve ekonomik risklerin karsilanmasimin zorlugunu. yeter-
sizligini ¢ok gecmeden ortaya koydu. Devletin bu konularda érgiitlen-
mesi zorunlugu do@gdu. Cunki, goéniilli sigortalarla birlikte génulli
dernekler ve yardimlasmalar halkin ancak ¢ok kigiik bir bélimiiniin
gelecege giivenle bakabilme iste@ine yamt olabiliyordu. Iste, bu yollar-
dan gecerek zorunlu sosyal sigortalara gelindi. 19001i yillarin basin-
dan itibaren Avrupa'da. bircok iilkede zorunlu sosyal sigorta diizenine
gecme yoluna girildi. Baska bir deyisle, 6zellikle ticret gelirlilerden
baslayarak bedensel, mesleksel ve ekonomsal risklerin karsilanmasin-
da devletl bir goérev iistlendi. Béylece, ¢alisanlarin hastalik, yashhik, sa-
kathk, o6lim ve issizlik gibi durumlarda kendi yazgilarina ya da ciliz
gonullii yardimlara birakilmas: asamas: arkalarda kaldi. Sosyal sigor-
talar bir kamu hizmel niteligi kazandi. Yani devletin gérev alam git-
ttkce genisliyor, liberalciligin bireyselci ve Jandarma devlet anlayis: ar-
kada kaliyordu.

Almanya'da Bismark déneminin ataerkil devlel anlayisindan ve ya-
yilan sosyalist diistincelere kars: bir kars: 6nlem disiincesinden kay-
naklanan sosyal sigorta hareketi, dleki Avrupa iilkelerine de ¢ok gecme-
den yayilmaya baslanusti. Once 1883'te hastahk sigortas: kuruldu.
Onu, 1889'da olusturulan sakathk ve yashlhk sigortalan izledi. Bu sigor-
ta kollan sanay! isciler! i¢in zorunlu idi. Sosyal sigortalara sosyal niteli-
gini veren de bu zorunlu olma yamdir. Istege bagh degildir. Isverenlerin
ve iscllerin zorunlu olarak édedikleri primler yolu ile {inanse edilir. Bir-
¢ok durumda ve iilkede devletin de katkis: vardir. Bu yoldan tim toplu-
mun [inansmana kaulma olana@: dogar. Devletin sosyal olma yaninin
agir bastif: tlkelerde sosyal sigortalarin finansmaninda apirhk isveren-
lerin ve devletin katkilan tizerinde yogunlasir.
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Almanya'daki olusum ve gelisme cok gecrmeden Avusturya'ya yansi-
di. Norveg, 1905'e hastalik sigortasimi kurdu. Isve¢ 1913'te yashlik ve
hastalik sigortasim kabul ettl. Isvicre, 1911'de is kazalarina kars: zo-
runlu sigorta diizenini olusturdu. Ingiltere 1908'de yashlik ve 1911'de
hastalik ve sakatlik sigortasim ve kimi kesimlerde ¢alisan is¢iler igin de
issizlik sigortasimi baslatti. Fransa da ayni yillarda bu yola girdi. 1929
bilyiitk ekonomik bunalimi izleyen yillarda sosyal sigorta uygulamalar
yapildi. lkinci Diinya Savasindan sonra ise, sosyal sigortalar genisleye-
rek, tim halki kapsamaya yoéneld!, devletin sorumluluk ve katkilan bii-
yiilyerek sosyal giivenlik diizenine dénistii.

Tiirkiye'de Sosyal Sigortalarin Olusumu: Turkiye gelismekte olan bir
iilkedir.55 Bundan 6tird halkimiz iyi distiniilmiis ve kurulmus bir sos-
yal sigortalar, daha kapsamh bir deyisle bir sosyal giivenlik diizenine
gereksinim duyuyor. lyl bir sosyal giivenlik diizeninin anlanu, varlikl
kesimden yoksul kesime gelir aktarimidir. Sosyal guvenlik diizeninin [i-
nansmaninda i{zlenecek yonteme baghdir. Burada sosyal devlet ilkesinin
gereklerine uyulur ve devletin katkisi agirhk kazanmirsa amaca yaklasihr,
belki de ulasilir. Boylece gelir bolisiimiinde adalet ilkelerine daha ¢ok
yaklasilir.

Bugiin iilkernizde oldukg¢a daginik, sagladiklar: haklarin normlan
degisik, yonetim bigimleri birbirinden degisik ve aralarinda akilc bir
uyum saglanmarms bulunan bir sosyal giivenlik diizeni vardir. Ug ku-
rum bu dizeni olusturuyor. Bunlar, 1) kamu kesiminde c¢alisanlarin
yashlk, hastalk, analk, sakatlik ve 6lum risklerini karsilayan Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi, 2) iscilerin hastahk, analik, meslek hasla-
Lig1; is kazasi, yashhk, olim ve sakatlik risklerini karsilayan Sosyal Si-
gortalar Kurumu, 3) bagimsiz olarak calisanlarin yashlik, hastalik ve
olim risklerini kapsayan Bag-Kur'dur. Bu ii¢ kamu kurumunun yamn-
da bir de 6zel bankalarda, sigoria sirketlerinde, sanayi ve ticaret odalan
ile bunlarn birliklerinde ¢alisanlarin dagimk sandiklar vardir. $imdi si-
rasi {le bu kurumlarin tarihsel, dogus ve gelisimlerini ve ustlendikleri
gorevleri kisaca aciklamaya calisalim.56 Once Osmanl Imparatorlugu
i¢indeki duruma bir g6z atahm.

Bilindigi gibi Osmanh Imparatorlugu Sanayi Devriminden &nce
onemli bir zanaat ve lonca ekonomnisine sahipti. Loncalara dayanan eko-
nomi diizeni iginde loncalarda ¢calisanlar arasinda bir yardirnlasma yon-
temninin yiiriidigine yukarnida degindik. Yardimlar loncalarin kurmus
olduklan sandiklar aracihig ile yapilmakta idi. Bu sandiklara bazen Or-
la Sandigt bazen de Teaviin (Yardimlasma) Sand deniliyordu. Sandik-

55) Turkiye bu geligmekte olan, yani azgelismiglik niteliginden bir turli kurtulamamaktadir Geligmis
olma dizeyine ulagmak iginayni yillarda yola gikmig oldugumuz ulkelerin (Yunanistan, Ispanya,
Portekiz gibi.) gerisinde kaldik. Onlar geligtiler. Biz geligemedik. Baglica neden iyi yonetileme-
mekte yogunlagiyor.

56) Daha aynntih bilgi igin bkz. Cahit Talas;Sosyal Ekonomi, Ankara, 1983.
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larin baslica gelir kaynag usta ve kallalarin édeme giaglerine gére halla-
lik 'ya da aylk olarak 6demekte olduklar1 édentilerden olusmakta idi.
Bir meslegdin icras: ve bir meslek sahibi olabilmek i¢in loncalara katil-
mak zorunlu oldugundan bu édentiler bir tar prim niteligi kazannuslar-
di. Lonca dizeni boyunca bu sandiklar énemli bir islev yiklenmisler,
her giin duyulan gereksinimler! karsilarmslar, alleye yardimc: olma gibi
isler yapnuslardir. Bu sandiklar loncalarla birlikte yok olmaya baslayin-
ca bir bosluk dogmustur. Gergl daha sonra kimi yardim kuruluslan
olusmustur. Vakiflar bunlar arasinda en énemlisi idi. Avariz ve Miiesse-
salt Hayriye adim tasiyanlar bir tar toplumsal yardim kurumu niteligin-
de idiler.57 vakillarin yaninda yoksullan parasiz tedavi eden hastaneler,
giacgsizler, kimsesiz ve yetim yurtlari, daha yaygin olan Kizilay Yardim
Kuruluslan yer aliyordu.

Zaman {¢inde bir hak olma nitelig! tasimayan yardimlann yetersizli-
g1 gorilda. Daha kapsaml, daha saghkl dizenlemelere duyulan gerek-
sinim, 6zellikle iscilerin bir élgide de olsa, yigistiklan ycrlei’de ve iskol-
larinda devletin de bu konulara ilgi duymasini, sorumluluklar astlen-
mesi geredini ortaya gelirmistir. Fakat devlelin bu alanda etkin bir yak-
lasim i¢ine girdigini sdylemnek giactiar. Daha énce gordogamiz gibi Os-
manl !mparatorlugu'nda maden kesiminde ¢alisan iscilerin de ¢calisma
kosullanni bir él¢ide dizenleyen iki {Gzik ¢ikanlmistur. Bunlardan biri
1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi, 6leki Maadin Nizamnamesidir.
Onaylanmadi: i¢in bir tazok nitelipi kazanamarms olan, l[akat Eregli
Komir Havzasinda {illen uygulanims bulunan Dilaver Pasa Nizamname-
si, calisma kosullarina iliskin olarak koydugu hikimler yaninda, bir de
isciler hastalandiklar: zaman madende bulundurulacak bir doktor tara-
findan muayene edilerek, hastalik halil oldugu takdirde, tedaviye tabi
tutulacaklarnni, agir bir hastalik s6z konusu ise, evlerine génderilecekle-
rini éngérmekte idi. Kémar madenlerinde ¢ok sik gérilen {s kazalanna
iliskin olarak, ne bir 6nlemn disanilmis, ne de bir 6demne ya da tedavi
kabul edilmisti. Bir adim daha ileri bir nitelik gésteren Maadin Nizam-
namesine gelince, bu taziok de, is kazalarma kars: gerekli énlemlerin
alinmasim belirttiklien sonra. maden millezimlerini madenlerde bir
doktorla birlikte gereksinim duyulacak ilaglar bulundurmaya zorluyor-
du. Ayrica, Is kazalan lle karsilasanlarin kendilerine ve hak sahiplerine
6dence isteme hakki da taninmistr.

Osmanh Imparatorlugu icinde devlelce yiiritilen sosyal yardimlara
iliskin bu mevzuat 6nlemleri disinda, baskalarina rastlamiyoruz. Yalnw
memur ve subaylarla kamu kesiminde ¢alisanlann, 6zellikle yashlik ve
hastalik durumlarinda, korunmalanm 6ngéren baz: sandiklar kurul-
mustur. Bunlardan ilki 1806'da kurulan Asker! Tekait Sandi: idi. Bu-
nu 1881'de sivil memurlar i¢in kurulan Tekadl Sandid: izlemnistir.

57) Daha aynintili bilgi igin bkz. Cahit Talas; Sosyal Politika, Ankara, 1967, s. 150-153,
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1890'da Seyri Sefain Tekaiit Sandidi, 1909'da Askeri ve Miilki Sandik-
larla Tersanel Amirenin is¢i ve memurlar i¢in emeklilik ve malullik san-
di21, 1910'da Hicaz Demniryolu Memur ve Miistahdemlerinin hastalik ve
kazalan i¢in bir yardim sandifi, 1917'de Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig:
kurulmustur.

Gorildigi tizere bu énlemnler simirly, dar alanh ve dagimk nitelikte-
dir. Bir baslangicin kdkeni olmak diisiincesinden de dogmamuslardir.

Osmanl Imparatorlugu 1914-1918 Savasindan sonra tarithe kari-
sinca, 1919'da yani Mustala Kemal Atatirk'iin Samsun'a ayak basmasa
ile yeni bir dénem basladi.. Bu yeni dénemi, Birinci Biiyilc Millet Meclisi
dénemi (1919-1923) ve Cumhuriyet dénemiolmak tizere iki asamada in-
celemek gerekir. Birinci Biytiik Millet Meclisi dénemini kisaca sdyle be-
lirleyebiliriz. Kurtulus Savasinin getin ve yodun ¢alismalar: devam eder-
ken, yeni devlet, kalabalik bir is¢i kitlesinin agir calisma kosullar: iginde
bulundtigu Zonguldak ve Eregli kémir bolgesindek! durumu ele alrmis-
tir. Arka arkaya tki yasa ¢ikanlrmistir. Bunlardan biri, Zonguldak ve
Eregli Havzasinda Mevcut Komir Tozlarimin lscilerin Genel Yaran I¢in
Satilmasina iliskin 28 Nisan 1921 tarihli ve 114 Sayilh Yasadir. Bunun-
la, kémiirlerden artakalan kémiur tozlarimin satilinasi, elde olunan geli-
rin iscilerin gereksinimler! i¢in ayrilmas: kabul edilinekte idi. Bdylece
sade, fakat bir ilk yardim adim: atilmis oluyordu. lkinci yasa Eregli Hav-
zas1 Maden Amelesinin Hukukuna iliskin 10 Eyldal 1921 tarih ve 151
Sayili Yasadir. Bu yasa ile kémiir is¢llerinin bir yandan ¢alisma kosulla-
n. bir yandan da baz: risklere kars: yardum gérmeleri bir 6l¢iide saglan-
makta 1d1.58 Calismna kosullan tizerinde durmaksizin hemen ekleyelim
ki, yasa [htiyat ve Teaviin Sandi2: adiyla yardimlasma sandiklan kurul-
masini, bunlarin Amele Birligi icinde birlestirilmesini éngériiyordu. Ay-
nca hastalik ve is kazas:1 durumlarinda gerekli yardimlann yapilmasi
kabul edilmisti. Soyle ki:

a) Hastalik ve is kazas: hallerinde isc¢ilerin iicretsiz olarak bakim ve
tedaviler! i¢in isverenler madenlerde doktor bulundurmaya, uygun yer-
lerde hastane agmaya zorunlu tutulmuslardir.

b) Isverenler kazaya u@rayan isciye, kaza 6liimle sonuclanmms ise,
iscinin hak sahiplerine mahkemece saptanacak bir édence édemek zo-
rundadurlar.

c) Iscilere yardim yapmak f¢in thtiyat ve Teaviin Sandiklan kurul-
masi esas! kabul olunmustur.

Kuskusuz, bu lhtiyat ve Teaviin Sandiklarimin kurulmas, sosyal si-
gortalara dog@ru ilk adimdir. 151 Sayih Yasa uyannca 1923'te gikarilan
bir yénetmelik sandiklarin ve bunlar: bir araya getiren Amele Birliginin
calismalanm diizenlemistir.

58) Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tirk lggi Sigortalan, Ankara, 1953. s. 73-81
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Bu yénetmelige gére (Amele Birligi ve thtlyatl ve Teaviin Sandiklar
Talimatnamesi-1923) sandiklarin gérevler{ sunlardir:

a) Sandik tyes! iscllere is kazas: ve hastalik hallerinde yardimlarda
bulunmak,

b) Uyelerin yoksul ve muhtac ailelerine yardim etmek,

c) Uyelere ddeme giicleri oranlarinda ve kefaletle ddiin¢ para ver-
mek,

¢) Sandik iiyesi is¢l, memur ve miistahdemlerin kuracaklar: mes-
ken kooperatillerine ipotek karsihginda ve sandik mevcudunun ytzde
50'sini gegmemek tizere borg para vermek,

d) Iscilerin ve ailelerinden ecelt ile 6lenlerin cenaze masrallarim kar-
silamak.

Yukardaki gorevlerle donatilan sandiklarin gelirleri ise, is¢i ve isve-
renlerden esit miktarda alinan ddentilerden olusmaktadir. Odenti oram
isci ve isveren i¢in iicretin yiizde biridir. *

Yardimlasma sandiklannn birligi olan Amele Birliginin goérevleri de
yukarnda sozi edilen yonetmelikle sdyle saptannustir:

a) Haslaneler ve dispanserlerin nerelerde kurulacaklarim sapta-
mak, bunlan gézetim alinda bulundurmak,

b) Saglhk personelini atamak,

c) lhulyag halinde sandiklara avans vermek,

¢) Ocaklann grizu ve Loz agisindan simiflandiriimas: sézlesmelerinde
disiincelerini bildirmektir.

Bu gorevlerle donatilmis olan Amele Birliginin bugiin saglamakta
oldugu yardim ve ¢gikarlar sdyle 6zetlenebilir:

a) Iscilere genel hastalik hallerinde gelir saglamak,

b) Is¢inin ya da aileden birinin 6limii halinde cenaze yardinu yap-
mak,

c) Uyelere borg para vennek,

¢) Yoksul isci cocuklarina yardimlarda bulunmak,

d) Isverenlerin isciler icin kurdugu saghk kurumlanndan aile fertle-
rinin de yararlanmalan i¢gin masraflara 1/5 oraminda katilmak,

e) Belirli calisma siiresinden sonra is¢iye ya da is¢inin hak sahiple-
rine toptan 6demede bulunmak.

Iste Birinci Bilyiitk Millet Meclisi déoneminde sosyalsigorialarla ilgili
olarak alinmis olan bashca 6nlemler bu sayilan gerceve iginde olusmus-
Lur.

Cumbhuriyel dénemine gelince, bu dénemde de 1945'e gelinceye ka-
dar iscllerle ilgili olarak yeni bir sosyal giivenlik sisteminin kurulusuna
rastlamamaktayz. Bu dénemde cgikarilan bazi yasalar iginde iscilerin
karsilastiklari kimi risklerin bir élgiide karsilanmak istenildigini gor-
mekteyiz. 1930 tarihli ve daha 6nce deginmis oldugumuz Umumi Hifzis-
sthha Kanunu (Genel Sagluc Yasasy is¢i saghgim korumak ve kimi teda-
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viler saglamnakia énemli bir adim kabul olunabilir. Gene daha énce ince-
ledigimiz birinci ls Yasas: (1936) ise. sosyal sigortalarin kurulmasi fle 1l-
gili i1k genel ilkeleri belirlemekte, sosyal sigortalarin kurulmasim hikii-
metlere gorev olarak vermekte idi. Asagida tarihsel sirasi ile tilkemnizdeki
sosyal sigorta- sosyal giivenlik kurumlarina kisaca géz atacagz.

Kamu Gérevlilerinin Sosyal Giivenligi-Emelcli Sandgr Amimsanacag:
iizere Osmanl {mparatorlugu'nda sosyal giivenlik énlemleri XIX. yiizy:-
lin tkinc! yansindan sonra kamu gorevlilerinin bir béliimi i¢in baslatil-
musur. llk énlemler emeklilik ayl@: saglaninasina iliskindir. 1866'da As-
keri Tekail -Emeklilik- Sandid: kurulmustur. 1881'de milki-sivil me-
murlar i¢in ayn bir emekli sandi@: olusturulmustur. 1930'da bir yeni
diizenlemeye gidilerek 1683 Sayili Askeri ve Miilki Tekaiit (emekli) Yasa-
s1 lle kesenek esasina dayanan sandik diizeni yerine emekli, dul ve ye-
Um aylklarimin hazineden 6denmmesini éngoéren biilge diizenine gecil-
mistir. Bu diizenlemenin sirurh bir kapsanu vardir ve yalmz genel biitce
ile 6zel biitgelere baglhh kurumlarda galisan kamu goérevlilerini kapsa-
makta idi. Bu dar sinirh kapsam nedenti ile devlet bankalari, kamu ikti-
sadi kuruluslarn, 6zel idareler ve belediyeler i¢in 6zel kanunlarla ayn ay-
n emekli sandiklan kurulmas: zorunlugu dogmustur. Bu surelle ¢ok ge-
sitll emeklilik sisterninin yan yana yiiriitiillmesi gibi bir durum yaratl-
mstir. Bu durum, uygulamalarda birgok giigliigiin kayna@: olmus, yer
ve {5 degisliren memurlann emeklilik statiilerinin saptaninas: sorunlar
yaratmis ve zamnan zaman isin icinden ¢ikilamaz diizensizlikler dogmus-
tur. Ote yandan, hazineden emeklilik ayhg: alanlarin hizla artis: da éde-
me giclitkler! yaratrmstir. Bu durumun sonucunda 1949'dan baslaya-
rak, 1683 Sayil Yasa kapsamnina giren memur aylklarindan emeklilik
keseneg! allnmaya baslannustir. Boylece, TC Emekli Sandigimin kurulu-
sundan 6nceki{ dénemlerde degisik sistern ve uygulamalar denenmistir.
Finansman konusunda, bir sistemden bir sisterne gecilmistir. Sandik-
lardan bir bdlimii yii yihlna dagiim yolunu izlerken, 6tek{ bir béliimi
de I'on birtkUrim yéntemini yeglernistir.

Bu dagimk goériiniise son vermek, kamu goérevlilerine saglanan hak-
larla bunlarin uygulamasinda birlige ulasmak amac: ile 1949'da kabul
edilen 5434 Sayii TC Emekli Sandi@: Yasas: ile, kamu kesiminde daimi
kadroda galisan devlet memur ve hizmetlilerinin sosyal giivenlik hakla-
r1, giiniin kosullanna goére yeniden diizenlenmis, dagimk emekli sandik-
lan kaldinlarak, bu gérevin yapilmasi, aym yasa lle kurulan TC Emelcli
Sandigwna verilmistir.

Ancak, mevcutl sandiklarn tiiminin bir asamada Emekll Sand:g:-
na baglanmasi miimkiin olmanus, bunlardan bir béliimiiniin bu sandi-
g2a baglanmas: daha sonraki yillara birakilmistir.

Yukarida belirtildidi tizere, kamu gérevlilerinin dar sinirh sosyal gi-
venligi Emekli Sandigimin kurulusundan ¢ok énce baslamisuir. Fakat,
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hi¢ kuskusuz, Emeklli Sandigimin kurulusu, kamu gérevlilerinin sosyal
givenligi alaninda, yénelim ve uygulama balamindan énemli bir asama,
bir relorm: olarak yerini koruyacakuir.

1949'da kabul edilip 1950'de yurirlige giren Emekli Sandig1 Yasasi
daha sonra degisikliklere ugramistir. Ancak bu depisiklikler, temell ve
ilkeleri bozmanusur. En énemli degisiklik, 1969'da emeklilik ayh: ora-
nini yizde 50'den 70'e ¢ikaran 1101 Sayih Yasa i¢inde yer almisur. lyi-
lestirmeler, ayarlamalar memnur aylklarina, ekonomik ve sosyal gerekle-
re bagh olarak stirdiiriilmektedir. Bu yasa, emekl{, dul ve yetim aylklarn
arasindaki [arklan gidermistir. Sayilan ytz bin dolayina ulasan ve dog-
rudan hazineden emekli, dul ve yetim ayhg: alanlar1 da Emekli Sandigi-
na devretlmis, sivil ve asker emeklisi dul ve yetimlerin aylhklan arasinda-
ki larklan da kaldimusur.

Adimin Emekli Sandig olmasina karsin, sandiin sigortalilarla bun-
larin bakrnakla yikiimli olduklan kimselere sagladigi sosyal giivenlik
haklari, bu haklarin sinirlari, saglans bigimi, yollan, yararlanma kosul-
lan ayrnintilara girmeksizin kisaca soyle 6zetlenebilir:

Emelcli aylge: Belirli bir yasa geldiklen veya belirli bir siire hizmet
eltiklen sonra, gorevden ayrnlan sigorialilara, tutan hizmet sureleri ile
emekli ayligina esas ayliklar iizerinden hesaplanan, yasam boyunca de-
vam eden bir aylik édenir.

Topltan 6deme: Emekli ayligi baglanmasi i¢in yeteri kadar hizmeti
bulunmayanlara, bir defaya mahsus olmak tzere yapilan bir édemedir.
Tutari, sigortalinin hizmette bulundugu sirece 6dedi@! primler ile ken-
disin{ ¢ahstiran kurulusun aym siire i¢in 6dedi@{ primler toplamina
yiizde 5 bilesik [alz eklenmek suretiyle hesaplanir.

Kesenelc iadesi: Emekli aylifina veya toptan édemeye hak kazana-
mayanlara, hizmette bulunduklan stirece, yalniz kendileri taralindan
6denen primlerin, [aizsiz olarak geri verilmesidir.

Salcatlic aylgi: Her ne sebepten olursa olsun, vicutlannda hasil
olan bir ariza veya tutulduklan tedavi edilemez bir hastalik ytiziinden
gorevlerini yapamayacak duruma girenlere, lulan, hizmel stireler! ile
emekli aylgina esas aylklarn tzerinden hesaplanan, sakathklarinin ve-
ya hastaliklarinin devam siiresince édenen aylklardir. Adi sakatlk ile
gorev ve savas sakatlan arasinda bir aynm yapilmis, son iki gruba is-
tin haklar taninmistir.

Dul ve yetim aylgr: Emekli Sandigi dul ve yetim aylhigi da édemekte-
dir. Dul aylhgi, 6len bir sigortalinin veya emeklinin esine, élenin emekli
ayhginin yiizde 50'si oraninda yapilan édemedir.

Yetim ayli@1, 6len sigoriali ya da emeklinin ¢ocuklarina, baz kosul-
larla ana babasina, 6lenin emekli ayhgimin yizde 251 oraminda yapilan
odemedir.
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Sayilar: ne olursa olsun, dul ve yetimlere baglanacak ayhklann top-
lam, é6lenin emekli ayh@inin yiizde ytiziini gecemez.

Evlerune tcramiyesi: Sandik evlenme tkramiyes! adi altinda bir yar-
dim yapmaktadir. Bu ayh@: alan kiz ¢ocuklarla, dul ayligi alan dul esle-
rinevlenmeleri halinde, almakta olduklan dul veya yetimn ayhgirun ki y1l-
hg1tutarinda, bir defaya mahsus olmak tizere yapilan 6demedir.

Olim yardumi: Sandik yasasinda geride kalanlara 6liim yardimi da
ongorulmiistir. Emekll veya sakathk ayh@ alanlardan élenlerin, 6liimle-
rinden 6nce verdikleri beyannamede gésterdikleri kimseye. bdyle bir be-
yannanievermemis iseler ailelerine, 6leninsag tken aldig1 ayh@in bir ayh-
21 tutaninda yardim yapilmaktadir.

Saglyc yardumr Emekli veya sakathk ayh@ alanlarla bunlarin bak-
makla yukiumli olduklan aile bireylerinin, dul ve yetim ayh@ alanlarin
hastaliklan halinde, resmi saghk kurumlarinca iicretsiz olarak muayene
ve tedavilerini saglayan saghk yardimi-6ngoérialmustiir.

Eldek! verilere gére memur slatiisiinde olanlarin sayis1 1978'de bir
milyonu asmis bulunmaktadir. 1973'te Emekli Sandigindan ayhk alan
emekli, sakal, dul ve yelim sayisi 336.370 idi. Bu saymmn 1975'te
500.000'e ve 1978'de 650.000 ve ginimiizde bir milyonu astid1 hesap-
lanmaktadir.

Sandigun gelirleri: Sandigin gelirleri sigortahlarla (isUrakeiler) bunlar
c¢alistiran kamu kuruluslarimn (kurumlarin) édedikleri primlerden, yati-
nmlardan elde olunan gelirlerden saglamr. Primler asadidaki esaslara
goére olusur:

a) Normial prim (emekli kesenei): Sigortahlarin gérev ayh@imn ytizde
8'1,

b) Giris primi: Sigortalimin kamwu hizmetine ilk girisinde édenen go-
rev ayhginin ytizde 25'1.

c) Arus primi: Sigortalinin derece yiikselmesi veya kademe ilerleme-
sinde bir iist derece veya bir ileri kademeden ald121 ilk-gérev ayh@indaki
arusin yiizde 100'1.

Sigortahy: gahstran kamu kuruluslan (kurumlar): '

a) Normal prim (karsihk): Sigortalimin gérev ayhiginin yiizde 14'1,

b) Giris primi: Sigortahmn 6dedigine esit.

c) Aruis primi: Sigortalimn 6dedigine esit.

Bundan baska, sigortahy: cahstiran kuruluslar, baglanacak gorev
malulliigi ayhklar ile gérevden dogma 6liirnlerde dul ve yetimlere bagla-
nacak aylklar i¢in, her yil, biilgelerinin ayhk veya ticrel béliimlerindeki
6dene@in ytizde birini sandi@a éderler. Aynca sand:gin her y1l kesin miza-
nina gore tahakkuk edecek yonetimn giderlery, sigortalhy: cahstiran kuru-
luslarin (kurumlarin) o yil i¢ginde 6dedikleri primler (karsihklar) oranin-
da, bu kuruluslara borg¢ kaydedilir ve kuruluslar taralindan, en geg ait
oldugu yil zleyen yilin haziran ayi sonuna kadar sandiga yauinhr.
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Emekli Sandigina yapilan bu son iki kalem 6édeme, acgikga belirtil-
memis olmakla beraber. bir tir devlet katkis: niteligindedir. Ciinkii bu
6demeler, 6demeyi yapan kuruluslann niteligine gore, genel. kauna.
ozel idare, belediye ve diger kamu kuruluslan biitgelerinden yapilmak-
tadir.

Yukarnida belirtildigi tizere sandik. topladig: primlerden biriken [on-
lannm ¢esitli yatinm alanlarinda degerlendirerek aynca gelir saglar.
5434 Sayii TC Emekli Sandig1 Yasasimin 22. maddesi, sandigin mali
varhigimin, nortnal ve belli gereksinimleri igin serbest bulundurulmasi
gereken miktarlar ve ihtiyatlar ¢iktiktan sonra, geri kalanimn belirli bir
yiizdesinin yasada saplanan ydntem ve kosullarla, gene yasada sapla-
nan alanlara yatinin yapilmas: suretiyle isletilmesini éngérmektedir. Bu
yaurimlardan artakalan mikiar da yurt ¢capinda bilyiik girisimlerin fi-
nansmamna katilmak suretiyle degerlendirilmektedir.

Sandigin Organlar: TC Emekli Sandig: Genel Midurligia, Maliye
Bakanlhigina bagh, tizelkisiligi olan yan o6zerk bir kurulus olarak
1.1.1950 tarihinde calismalanna baslanustir.

Genel Kurul: 5434 Sayih Yasamin 2. maddesi 3460 Sayili Yasada
gosterilen "lktisadi Devlet Tesekkiilleri Genel Kurulu“nu sandigin genel
kurulu olarak kabul etmistir. lktisadi Devlet Tesekkiilleri genel kurulu
sonradan 468 Sayil Yasa ile "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu [ ktisa-
di Tesebbiisleri Komisyonu" bigimine déntismistiir. Halen sandigin ge-
nel kurulu bu karma komisyondur. Sandik, birinci derecede Yiksek
Denetleme Kurulunun nihai olarak da s6zi edilen karrna komisyonun
denetimine tabidir.

TC Emekli Sandig gibi sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Sigor-
talar Kurumu ve Bag-Kur da, birer kamu iktisadi kurulusu olarak bi-
rinci derecede Yitksek Denetleme Kurulunun ve nihai olarak karma ko-
misyonun denetimine baghdir. Fakat her iki kurulusun da aynca birer
genel kurulu oldugu halde sand:g: yoktur.

Midirler Kurulu: lkisi Maliye Bakanlhgimin énerisi ve bakanlar ku-
rulu karan ile ii¢ y1l igin atanan, biri sandik personeli tarafindan, kendi
aralarindan iki yil igin secilen g tiye ile kurulun dogal iiyesi ve baskam
olan genel miidirden olusur.

Genel Midirlitk: Genel midir ve yardimcilan ile ¢gesitli birimlerden
kurulu merkez kurulusu, Istanbul Irtibat Miidirliigia ve yatinnm ¢als-
malanmun denetimi ile gérevli Istanbul Kontrol Amirliginden olusmakta-
dir.

Saghk Kurulu: Milli Savunma Bakanliginca, ordu kadrosundan ata-
nan bir uzman subay hekim, Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhginca ata-
nan bir uzman hekim ve TC Emekli Sandig) kadrosundan bu kurula
memur edilecek bir uzman hekimden olusur. Sandigin uzman hekimi
kurulun baskamdir.
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Saghk kurulunun, sandigin organlari arasina konmasimin nedeni,
her turld etki disinda, 6zerk gérev yapmasim saglamnaktir.

Isci Sigortalan: Kamu gorevlileri disinda kalan calhsanlarin sosyal
givenliginin saglanmas: 1945'te kurulan Jis¢i Sigortalan Kurumu taralin-
dan yiiritdlmektedir. Bu kurum yavas yavas olusarak gelismis, kapsa-
i alan genislemis ve bugiinki diizeyine ulasnustur. Bugiin bir sosyal
givenlik niteligine dogru yonelmis bulunan ve is¢l sigortalarindan sos-
yal sigorialara déniismius ve ulasnmus olan galismalarin baslangig ilkeler!
1936 tarihli Is Yasas: icinde yer alnusuir. Yasarun VIL [ashnda aciklan-
mus olan llkeler asagidaki gibi belirlenmistir.

Karslanacale risicler: s Yasas: karsilanacak riskleri, is kazalan ve
meslek hastaliklar, yashhk. isten kalma, hastalk ve élim olarak sapta-
must1. Issizlik ve aile yardimlar: bu saptama i¢inde gérilmilyordu. Uygu-
lama alam bir siire !s Yasasimin uygulamalan ile simirlannust.. Bunun
bir istisnasi. Is Yasasimin uygulandig isyerlerinde is¢i taminuna girmek-
sizin calistinlmakta olan miistahdemlerin de sosyal sigortaya bagh (u-
tulmus olmalandir. Daha sonra 6zel yasalara gére basin mesleginde dii-
siin iscisiolarak calisanlar ve deniz iscileri, escleyimle gemi adamlan da
isc¢i sigortalarimin uygulama alam i¢ine alinnuslardir. s Yasas: sosyal
sigortalarin sosyal yanim belirleyen zorunluluk ilkesini de belirlemistir.
Yasaya gore isciler, isyerlerine alinmalan ile birlikte kendiliginden sigor-
talannus sayilirlar. Sigortalh olmaKtian vazgecmek de séz konusu olma-
maktadir.

Ilcamet: 1s Yasasi, isc¢i sigortalarindan yararlanmak i¢in oturma
(lkarnet) ilkesini kabul etmisur. Bu ilke o6zellikle yashhk, sakathk ve
6lum sigortalan i¢gin s6z konusu olmaktadir. Yasa su hikmu koymustu:
Isci sigortalarinin iscilere veya hak sahibi halellerine sagladig haklar-
dan yararlanabilmek i¢in bunlann Tirkiye'de yasamalar sartur. Tiirki-
ye'den bir siire i¢in aynilan bu gibi is¢iler ve halefler{, ancak bir yil sii-
reyle sigorta haklarim korurlar. Su kadar ki, bunlann iilke disinda ge-
cirdikleri belirli siireler i¢in, dnceler{ sigortadan kendilerine tahsis edil-
mis olan gelirler isletilmez. Bir yil bitmeden 6nce Tiirkiye'ye dénenlerin
gelirleri, geldikleri tarihten sonraki aymn basindan itibaren yeniden bag-
lanir. Bu ilke, bugiinkii uluslararas: gelismelere uymamaktadir. Bugiin-
ki egilim ve gelismeler, oturma ilkesini kaldimusur. Uluslararas: Calis-
ma Orgiitiiniin 1952'de kabul etmis oldugu Sosyal Giivenligin En Az Ol-
ciillerine [liskin Sézlesme, otura kosullarina yer vermiemistir. Bu hii-
kiim 1957 tarithli yeni, Sakathk ve thtiyarhik ve Oliim Sigortalan Yasas:
ile kismen yumusatlnusti. Ad: gecen yasaya gore. sakatlik, ihtiyarhk ve
6lim sigortalarindan ayhk baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasi-
na hak kazananlardan yabanc: iilkelere gidenlerin yabanc: iilkelerde
kaldiklarn siireye ail ayhklan veya toptan 6deme istihkaklar Turkiye'de
vekillerine 6denebilecektir. Bu yumusama, 506 Sayil ve 1964 tarihli
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Sosyal Sigortalar Yasasimin 3. maddesinin II sayil bendinin A hkras ile
bir adim daha ileri gétarialmistir. Bu hkraya goére "Malulliik, yashhk ve
olim sigortalar, bir isveren emrinde calisan ve Turk uyruklu olmayan
kimselerden, kurumdan yazih istekte bulunanlar hakkinda ve istek tari-
hinden sonraki ay basindan baslanarak uygulamr.” Gériiliuyor ki, uygu-
lama istege baglanmisur. Oysa, sosyal sigortalarin, temelinde ve [elsele-
sinde zorunluluk ilkesi vardir. Yabanc: uyruklar bakimindan bu ilkeden
vazgecmek ne zorunlu, ne de ¢agimwzin anlayis: ile bagdasirhik i¢inde-
dir.59

Is Yasasi, 100. maddesi ile kurulmasim éngérdiigii sigorta kollan-
mn kademeli bir bicimde ele alinmas: ilkesini koymustur. Bu ise cok
daha énce baslanus olan iilkeler de bu yolu izlemnislerdir. Once meslek-
sel risklerden baslarums ve daha sonra [lizyolojik risklerin karsilanmas:
ongoérilmiistiir. Cinki tam bir sosyal giivenlik rejimi ilkenin yasami
ve gelir bolistiimi dzerinde derin izler birakir. Bdyle bir diizenin ekono-
mik etkiler! bilyilk 6énem tasir ve biitiin yénleri dikkatle incelenmelidir.
Bunun i¢indir ki, sosyal givenlik rejiminin evrelli kurulmas: rasyonel,
hatta zorunlu bir yoldur. Bu evrelerin birbirini izlemeleri bir yandan en
ived! sosyal gereksinimlere, 6lte yandan ekonomik olanaklara baghdir.
Psikolojik ve politik yanlarin da etkilerinin gérilmesi dogaldir. Bununla
beraber. biitiin kismi ¢é6zim yollarinin son aniaca, yani genel sosyal gii-
venlik rejimine yaklasurdigim diisiinmek mimkiindir. Her ne olursa
olsun, bu kismi ¢dziim bi¢imlerinin son amaca giden yol ustiinde bir
engel olusturinamas: gerekir.60 Iste, bunlara benzer diisiincelerden ha-
rekel eden Tiirk yasa koyucusu da ls Yasasimin 100. maddest ile ilk 6n-
ce is kazalar lle meslek hastaliklan ve analik sigortalannin kurulmasim
o6n plana almisur.

Is Yasas: is¢i sigortalarimin nasil [inanse edilecegine iliskin herhan-
g1 bir hitkkmil icermemektedir. Béyle bir ana sorunun, ls Yasasinda én-
gorilmemis olmasi bir eksik sayilabilir. Bununla birlikte, her sigorta
kolu i¢in ¢ikanlacak yasalarla [ilnansman yolu da dusiniulebilir ve sim-
diye kadar da bu yol yeglerunistir.

Tirkiye'de isclleri kapsayan sosyal sigorta sisteminin kurulmaya
baslamas: lkinci Diinya Savasimn sona erdigi 1945'e rastar. Savas so-
nu, birgok tlkede oldugu gibi Tiirkiye'de de yeni bir sosyal alihma tamk
olunmustur. Bunlardan biri. aym yil i¢inde (1945) Calisma Bakanhgimin
kurulmas., éleki de ls Yasasimn yiriirliige girisinden alli ay sonra ele
alinmasi gereken sosyal sigortalarin sekiz yil gecikime ile gerceklesebil-
mesidir. lkinci Diinya Savasi, biitiin iilkelerin oldugu gibi Tirkiye'nin

59) Bu sorun Sosyal Guvenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 Sayii S6zlesmenin ve Vatandaglarla
Vatandag Oimayan Kimselere Sosyal Guvenlik Konusunda Egit Muamele Yapilmasi Hakkinda
118 Sayili S6zlegmenin 1971°'de Turkiye tarafindan onaylanmasi ile g6zume ulagmigtir

60) BIT: Les Problémes du Travail en Turquie, Genéve, 1950, s. 75-76.
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de ekonomisini sarsmus, savas éncesine gore kitlelerin yasama dizeyle-
rinde gerilemeler olmus, bu nedenle: bir sosyal giivenlik sistemine her
zamandan daha ¢ok gereksinim duyulmaya baslannusur.

Savas sonunun sosyal politika atilimplarn, Tirkiye'ye de yansinus, is
kazalari, meslek hastaliklar ve analk sigortalann kurulurken, bir yan-
dan da dogmakta olan Calisma Bakanhgimin 1946 tarihli ve 4841 Sayih
Kurulus Yasasinin birinci maddesinde bakanhgin goérevleri arasinda
sosyal giivenlik de yer almusuir. Mevzuatimiza sosyal giiven deyimi ilk
kez bu yasayla birlikle girmis bulunmaktadur.

Hiikiimet, birinci {s Yasasimin 100. maddesine uyarak sosyal sigor-
talarin kurulmasina énce is kazalari, meslek hastaliklar ve analk si-
gortasi ile baslamusur.

Bugiinkil diizene asadidaki tarihsel sira izlenerek gelinmistir.

a) Is Kazalari, Meslek Hastalklari ve Analk Sigortas:: Bu sigorta
kolu 1946'da kabul edilen bir yasa ile kurularak 1946tun Temmuzun-
dan gecerli olmak tizere yururliide girtnistir.

b) Yashlk Sigortas:: 1949'da kabul olunan ve 1950 Nisan basindan
gecerli olmak tizere uygulanmaya baslayan Yashilik Sigortas: Yasas: ile
bu sigorta kolu kurulmustur. Kimi degisme ve gelismelerden sonra, bu
kol, 1957'de kabul edilen bir yasayla sakatlik, yashlk ve 6liim sigortas:
niteligini kazannustr.

c) Hastalhk ve Analik Sigorias:: Bu sigorta kolu, degisik bolgelerde
yavas yavas uygulanmak iizere 1950'de kabul edilen bir yasa ile kurul-
du. Mart 1951'den itibaren yurirlige girmistir. Halen bitian Tirkiye'ye
uygulanmaktadir.

Bu sigorta kollari, daha sonra goriilecegi tizere cesitli yénlerden iyi-
lestirilmistir. Kapsam genisletilmis, yapilan yardimlar gelistirilerek artti-
nilimistir. Bugiin, tlkemizde yalniz issizlik riski karsilanmamaktadir. Ai-
le yardimlan kolu heniiz kurulmamsur. Karsilanan risklerin, 6zellikle
o6denek yardimlan uluslararas: dlgiitlere uygun olup ¢ogu bu 6élgiitlerin
ustine de ¢iknmus bulunmaktadir. Yaslihik sigortas: bakimindan ézellikle
bdyledir.

1946'da is kazalari, meslek hastaliklar: ve analik sigortalar ile bas-
layan is¢i sigortalar gittikce geliserek bir sosyal sigorta rejimine ve ora-
dan da sosyal giivenlik sistemine dogru gitmektedir. Diiniin isci sigorta-
lan dizeninin yerini, simdi bir sosyal sigortalar diizeni alnus bulunu-
yor. Ote yandan, énce 1961, sonra 1982 Anayasalar: sosyal devlet ilke-
sine uygun olarak sosyal giivenligi herkese bir hak olarak tamnuslardir.
Onceki anayasanin 48. maddesi, herkes sosyal giivenlik hakkina sahip-
ur. Bu hakk: saglamak ic¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati
kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir, ilkesini koymustur.
Maddenin gerekgesi ise soyledir: Sosyal giivenlikle ilgili hitkiimler Insan
Haklarn Evrensel Bildirgesinde oldugu gibi yeni anayasalarda da yer al-
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maktladir. Sosyal devlel kavraminin dogal sonuglarindan olan bu madde
hikmiunin bile, ancak 53. maddedek! simirlar iginde uygulanacagim
belirtmek yerinde olur.

1961 Anayasasimin bu maddes), Gzerinde durulmas: gereken bazi
temel konulan kavramaktadir. Bir kez, sosyal giivenlik herkes i¢in bir
hak olarak kabul olunmaktadir. Bdyle olunca, sosyal giivenliklen yarar-
lanmak i¢in yasalann koyabilecekleri énkosullan yerine getirme olana@
olhuayanlan bu haktan yoksun kilmak gecerli olmamalhdir. Yoksullarin,
yashlann, kimsesizlerin ve ev kadinlanmun durumlan bu madde karsi-
sinda ézel bir dikkati gerektirmektedir. Sosyal devlel ilkesi ve bir toplu-
mun insanlarn arasinda bulunmasi gereken dayanisma, o kosullar, hig
olinazsa bu kategoriler i¢in en aza indinnelidir. lkinci olarak, yerinde
bir saptama ile sosyal giivenligin sosyal sigortalardan ve sosyal yardim-
lardan olusacagim belirtmektedir. Sosyal yardimlar hemen hemen ta-
manuyla kamu gelirlerinden finanse edildiklerine gére. bunlardan her-
hang! bir énkosul séz konusu olmaksizin, herkesin bir hak olarak ya-
rarlanmasi gerekir. Uclincii olarak, sosyal giivenlik hakkim saglamak
icin devlete iki 6dev verilmistir. Bunlardan biri, gerekli érgitiin dogru-
dan dog@ruya devlet taralindan kurulmasidir. Sosyal giivenlik ¢agimizda
bir devlet gérevi olduduna gére, devlelge yiliritilmes! ve devletin bu
amacla érgiitlenmesi her yerde dogaldir. Dogal olmayan, bu gérevin ye-
rine getirilmesi i¢in devletin érgit kurdurmasidir. Bu kurdurma, kamu
goérevleri yapmayan kuruluslara yénelirse, émegin ézel sandiklar olus-
turma yoluna gidilirse, sosyal giivenligin kamu gérevi, devlel gérevi ol-
masi llkesinden-aynlma gibi bir durum ortaya cikar. Sosyal giivenlik
sistemlerinin [elsefesinde 6zel kuruluslara genellikle yer verilmez, Dun-
yadaki gelismeler de sosyal giivenligin bir biitiin olarak devletin gérevle-
ri arasinda yer almasi ydniindedir.

1982 Anayasasi da 60. maddesi ile herkesin sosyal giivenlik hakki-
na sahip olduu ilkesini belirlemis; devlet, "bu giivenligi sadlayacak ge-
rekli tedbirleri alir ve teskilati kurar,” esasim koymustur. 1982 Anaya-
sas1 sosyal guvenlik balunundan 6zel olarak korunmas: gerekenlerin
durumlarini da ele almisur. Séyle ki, 61. maddeye gére, "Devlet harp ve
vazll'e sehitlerinin dul ve yetimler! ile malul ve gazileri korur ve toplum-
da kendilerine yarasir bir hayatl seviyesi saplar. Devlel, sakatlarin ko-
runmalarnim ve toplum hayatina intibaklanm saglayici tedbirleri alr.
Yasllar, devletge korunur. Yashlara devlet yardirm ve saglanacak diger
haklar ve kolayhklar kanunla diizenlenir."

Burada toplum agisindan gergekten énemli birkag é2enin durumu
bir bir anayasa ilkelerine baglanmisuir. Bunlar 1) savas ve vazile sehitle-
rinin dul ve yetimleri, 2) savas maluller ve gazileri, 3) sakallar, 4) yash-
lar ve 5) korunmaya muhtag¢ ¢ocuklardir. Uygar bir toplum bu bes kii-
me i¢inde yer alan insanlan kendi yazgilan ile, kuskusuz, basbasa bi-
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rakmamaktadir. Tirk toplumunda bu bes kiime i¢indeki insanlarimu
ozellikle sakat, yash ve ¢ocuklar sayisal bakimdan da énemli bir yer tut-
maktadr.

isci Sigortalarindan Sosyal Sigertalara: 1945'ten bu yana uygulana-
gelmekte olan is¢i sigortalarimin aksakhklar gosteren bazi yanlari, bazi
yasalarla lyilestirilmeye ¢ahsilmistir. Fakat, bunlar temel ilkelere deg@in-
mernistir. Primlerin oranlan, yapilan parasal yardimlarin miktar, yash-
hk ayhklarimin ayarlanmnasi, saghk yardimlarinda daha ytksek olguler
saplanmasi gibi konular gergevesi i¢inde kalmstur. Simirh, kiigitk bir re-
forn1 nitelipi tasiyan ilk girisim, 1957'de Biyiik Millet Meclisine sunulan
tasan ile baslamistir.

Aradan alu1 yil gecgtikten sonra sorunun yeniden ele alinmasi gerek-
mistir. Esasen gerek yeni anayasamu, gerekse Birinci Kalkinma Plam-
mn yukanda belirtmis oldugumuz hedel. amacg ve énlemleri mevcut du-
rumu yeniden ele almay: ve is¢i sigorialarindan sosyal sigortalara gecg-
mey] gerektirmekteydl. Yirmi yila yaklasan uygulamalarn 15321 alinda,
baz) yeni atihmlara girismek hemn miimkiin, hem de yeni gereksinimle-
rin baskilari karsisinda zorunlu olmustur. 1960'ta baslayan ve 1963'te
tamamlanan yeni ¢alismalar sonunda hazirlanan bir tasan parlamento-
ya sunulmustur. Tasan, 1964'te Sosyal Sigortalar Kanunu adiyla yasa-
lasmis ve aym yil yirirliige girmistir. Yasa kokli bir reflorm niteligi tasi-
mamaktadir. Birinci Planda, bes yil iginde gergeklestirilmek istenen he-
deflere bile yaklasilmis degildir. Bununla birlikte, yeni 506 Sayih Yasa-
da depismeye ve dar simirlan asmaya dofru bir yodnelis vardir. Soyle ki,
a) Bu yasayla bir biitiinlesmeye gidilmistir. Dagimk yasalar derleninis,
toplanms ve bir araya getirilmistir. b) Uygulama alam Is Yasasimin uy-
gulama alanindan ayn tutulmus, bu suretle dar bir kapsamdan uzak-
lasmanin ilk énemli adimi aulmisur. c) Is¢i sigorialan yerine, bundan
bodyle sosyal sigortalar anlayisina gecilerek sosyal giivenlife dogru bir
diistiince genisligine ulasimistir. ¢) Hastalk sigortasimin saghk yardim-
larimin giderek de olsa, es ve ¢ocuklara uygulanmasi kabul olunmustur.
d) Sosyal sigortalardan yararlanmak i¢in aramlan kosullar hafifletilmis
ve saplanan parasal gikarlarla saghk yardimlan genisletilmistir. Boyle-
ce, uluslararas oélgiilere daha ¢ok yaklasilmis, bazi alanlarda bu élgiile-
rin éniine gecgilmistir.

Aynintilanna asagida de@inecedimiz bu degisme ve gelismelerle 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu bir bakima bir simirh reform yasasi ni-
teligl kazanmistr.

Sosyal sigortalarin lkapsamu Sosyal sigortalarin gercekten bu ada
layik olmalar ve giderek sosyal giivenlik niteligine ulasabilmeleri igin
genis kapsamli, ekonomik bakimndan zayill olan herkesi, karsilastiklar:
her turli ekonomik, sosyal ve mesleksel risklere kars: korumalan gere-
kir. Fakat daha 6nce de de@inmis oldugumuz lizere, hernen biitiin tilke-
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lerde dar bir kapsarndan baslanilarak genisletilmeye ve yayginhiga dogru
gidilmistir. Turkiye de bu genel kuralin disinda kalmamistr.

Kurulusunda 1936 tarihli birinci ls Yasasimin kapsam ile siirlan-
mis olan uygulama alaru 506 Sayili Sosyal Sigortalar Yasas: ile bagim-
sizliga kavusmustur. Boylece hemn kisi, hern de kesim bakimindan bir
genisleme saglanmistir. Sosyal Sigortalar Yasasina gore bir hizmetl akti-
ne dayanarak bir ya da birkag isveren tarafindan ¢alstinlanlar sigortah
sayilirlar. Boylece uygulama alam bir is¢iye kadar genislemistir. Yasa-
nin uygulama alam gegici baz: sinirlamalara ugranustir. Kent ve kasa-
balarda belediye simirlan iginde bulunan yerlerde 4, bunlarin disinda
kalan yerlerde 8 kisiden az insan g¢alistiran isverenler ile bunlarin galis-
turdiklan kisiler hakkinda, thtiyac: karsilayacak saghk tesisleri ve ku-
rum orgutleri kuruldukian sonra, bakanlar kurulunca saptanarak ka-
rara baglanacak tarihlerden baslanarak uygulanir (SSK, ges. No. 1.). Bu
hikim saghk kurumlarinin yetersizligi karsisinda alinan bir énlem ni-
teligindedir. Saghk kuruluslan ve kurum oérgiitled bakimindan elverisli
durumlar saglandikca uygulama alani genisletilmektedir.

Bu genisleme ayTica yeni yasalarla da saglanmaktadir. Gergekten,
1969'da c¢ikartilan ve Sosyal Sigortalar Yasasimn kimi hitkiimlerini de-
gistiren ve kimi maddeler ekleyen 1186 Sayilh Yasaya gore, sigortalihk
hakk: taninan gérevlerde bulunup da Millet Meclisi veya Cumhuriyet
Senatosu iyeligine segilenler, secildikleri tarihten itibaren alt1 ay iginde
Sosyal Sigortalar Kurumuna basvurduklan takdirde, mev.uatin sigoria-
hlara tamdi@: haklardan yararlanirlar. 1969'da ¢ikanlan Avukatlik Ya-
sas! da avukatlan zorunlu topluluk sigortas: s6zlesmeleri yoluyla sosyal
sigortalarin kapsamina almisur. Ote yandan 24.11.1977 tarihinde yii-
rurlige giren 2100 Sayil Yasayla. tanim islerinde, ev hizmetlerinde tic-
retle ve surekli galisanlar da Sosyal Sigortalar Yasas: kapsanu igine
alinmislardir. Béylece Liim sosyal giivenlik sisterninin 6nemli bir eksikli-
ginin giderilmesi dogrultusunda énemli adimlar atilmis olmaktadir. Bu-
nunla birlikte, yasal diizenleme bakimindan saglanan bu genisleme uy-
gulamada heniz islerlik kazanmamsur.

Sosyal sigortalardan yalmz sigorla kapsam ic¢ine ahnanlar degil,
onlarin es ve ¢ocuklar: ve bazi durumlarda ana ve babalarn da yararlan-
maktadir. Bu durumda, sosyal sigortalarin kapsamim yalmz sigortahla-
n disinerek degerlendirmemek gerekir. Ote yandan. daha sonra gére-
cedimiz gibi, yeni kuruluslarla ve diizenlemelerle sosyal sigortalarin uy-
gulama alam genisletilmektedir. Boylece kursal bolgelerin disinda énemli
gelismelere ulasilmaktadir.é' Bu durum sosyal sigortalarin kapsamina

61) Sosyal Sigortalarin kapsami yeni kabul edilen iki yasa ile énemli bir geligmeye ulagmgtir.
17.10.1983 tarih ve 2925 Sayi Tanm |ggileri Sosyal Sigortalar Yasasi ve ayni tarihli 2928 Sayil
Tanmda Kendi Adina ve Hesabina Galisanlar Sosyal Sigortalar Yasasi ile gelimeyi saglamig-
lardir. Boylece son derece 6nemli iki eksik giderilmigtir. Ne var ki, uygulama tarim iggilerine he-
nuz yansimamigtir.
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giren iscilerin gésterdikleri hizhi artislar da su tabloda gérildigi Gzere,
ortaya ¢ikanaktadir;

Sigortal: Sayilan

1955 533.216
1960 620.900
1965 921.458
1966 991.510
1967 1.069.387
1968 1.206.175
1969 1.261.856
1970 1.313.500
1973 1.649.079
1974 1.799.498
1975 1.823.338
1976 2.017.875
1977 2.191.251

Bu tablolardaki sayilar geliserek. 1989'da sigortal isgi sayisi, asag
yukarn 0i¢ milyona ulasmis bulunmaktadirf2.

Finansmart Genel olarak sosyal giivenlik sistemlerinin finansmam
ucld bir kaynaga dayaqur. Bunlar. isci ve isveren tarafindan édenen
primlerle devletin katkisidir. Fakat Tirkiye de dahil, pek az iilkede sos-
yal sigortalarin finansman: yalmz is¢gi ve isverenin édemekte olduklan
primlere dayandinilmaktadir. Sosyal sigortalarin klasik déneminde bas-
ka tilkelerde de bugiin Tirkiye'de oldugu gibi finansman yalniz isci ve
isverenlerin primleri ile sapglanmakta idi. Ancak sosyal sigortalardan
sosyal giivenlik sisternlerine gegis ile klasik dénemin finansman felsefe-
sinden uzaklasilmistir. Ciinkid sosyal giivenlik, ¢cagirmizda ulusal gelirin
yeniden da@ihimini saglayic bir géreve sahiptir, béyle gérilmektedir. Bu
durumda kamu makamlarimin finansmana katki disinda tutulmalan,
daha adil bir gelir dagihmina yénelmis yeni sosyal devlet ilkesi ve anla-
yis! icinde miimkiin degildir. Boyle bir disiinceden hareket olunmasa
bile, ¢cagimizdaki devletin ulusal gelirin 6nemli bir bélimiiniin yeniden
dagihiminin do@uraca@: etkilere ve bunun mekanizmasina ilgisiz kalmasi
olagan sayilmamaktadir. Esasinda, sosyal giivenligin ulusal diizeyde bir
dayanisma biciminde anlasimas ve gelismesi, kisilerin refahlarinin so-
rumluluu ile ilgili olarak devletin goérevlerine eklenen yeni anlayis bir-
birine kosut sayilmaldir. iste bu durum ve gelismelerden bugiinkii sos-
yal giivenlik sistemlerinin finansmnamna devletin de ¢nemli 6lgllerde

62)Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1977 Yili Galiyma Raporu ve Bilangosu, Ankara, 1978, s. 26-
28.
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kalilmas) gere@i ve sonucu do@gmustur. Kuskusuz, énce ilgililerin prim
6demeleri diistintliir. Fakatl bu primler devletin kamu gelirlerinin katki-
s1 ile sosyal bir nitelik kazandinlarak gelistirilir.

Turkiye'de sosyal sigortalarin inansmani, yalmz iscl ve isverenler-
den alinan primlerle saglanmaktiadir. Devletin herhangi bir katkis: ol-
mamaktadir. Bu durum tlkemizde sosyal sigortalardan sosyal gavenlik
sistermnine gecisin hendz tam anlam ile baslamamis oldugunun géster-
gesidir.

Primlerin oranlan her sigorta kolu I¢in ayn ayn saptanmstir. Is ka-
zalan lle meslek hastalhklan sigortas: primi yapilan isin, is kazasi ve
meslek hastalig) bakumindan gésterdigi tehlikenin agirhgina goére sapta-
nir (SS Yasas), mad. 74). Ancak bu primin oram dcretin yiizde 7'sini ge-
cemez (SS Yasasi, mad. 73). Genel olarak, her yerde oldugu gibi bizim
sosyal sigoria sistemnimizde de is kazalan ve meslek hastalhklarimin
primleri yalmz isverenler ltaralindan édenir. Isciler. bu sigorta kolunun
finansmanmma katilmazIar.

Analik sigortas) primi, sigorialimin kazancimin ytzde biridir. Bu pri-
mi de yalniz isveren éder ($S Yasas), mad. 73).

Hastalk sigortasimun finansmam ise ikili temele dayamr. Yani prim-
ler isciler ve isverenler tarafindan édenir. Ucretin yiizde 11'f orarunda
olan primlerin ytizde 51ini isci, yizde 6'situ da isveren éder (SS Yasas,
mad.73). Haslahk sigortas: bakimindan giraklar i¢in ayn bir oran sap-
tanmisuir. Bu oran yuzde 4'tadr. Bu da qirak ve isveren taralindan esit
olarak ddenir. Sakathk. yashhk ve élim sigortalanna gelince, bu sigorta
kollarinin prim oram ucretin ydzde 20'sidir. Bunun ytizde 11'ini isve-
ren, yiizde 9'unu isci éder.

Ancak madenle ilgili igyerlerinde, yeralu islerinde cahsanlar igin
malulliik, yashhk ve 6lim sigortalan primi, sigortalimin kazancinin yiiz-
de 22'sidir. Bunun yiizde 9'u sigortal hissesli, yiizde 13'a de isveren his-
sesidir.

Sosyal sigortalann yénetimi 63: Bugiin sosyal giavenlik sistemlerinin
¢ogunun tek bir kurulus taralindan yénetilmest ilkesi gittikce yayilmak-
tadir. Bu kurulus ya bir bakanlhk, ya da bagimsiz bir kurumdur. Vak-
tiyle birbirinden ayn aymn kurumlarin ydnettigi gesitli sigortalarla karsi-
hkh yardim sistemleri yerlerini hizla tek bir sosyal gavenlik yénetimn sis-
ternine biralkanaktadir.

Hukuksal stati: Is¢i Sigortalan Kurumu 1945'te kabul edilen ve
1946'da ydrarlage giren bir yasa ile kurulmustur. 1964'te de Sosyal Si-
gortalar Yasas ile Sosyal Sigorialar Kurumu adim almistir. Sosyal G-
venlik Bakanhgina bagh olup idari ve mali bagimsizh@), tGzelkisiligi var-

63) 1974'te Sosyal Guvenlik Bakanhgi kurulmug, 1983 yilinda Galigma Bakanhg ile biflegmistir.
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dir. Gorevi, sosyal sigorta yasalarim uygulamaktir. Ote yandan bir ki-
sim islerinde 6zel hukuk hiikiimlerine baghdur.

Sosyal Sigortalar Kurumunun organlart Sosyal Sigortalar Kurumu
genel mudarlik, yonetim kurulu, genel kurul olmak tizere tg tirli or-
gana sahiplir.

Genel mudurlik, Sosyal Sigortalar Kurumunun yariitme orgamdir.
Bu orgamin kurulusu genel miudir yardimcian, bir genel sekreter ve
merkez kurulusu lle bélge kuruluslarindan, saghik tesislerinden olusur.

Genel midir ile yardimcilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
nin 6neris! Gizerine bakanlar kurulunca atamrlar. Genel mudir, kuru-
mu yonetir, yargi makamlan ve gercek kisiler ninde temnslil eder.

Yonetim kurulu, Sosyal Sigortalar Kurumunun batin islerini dene-
tim altinda bulunduran karar orgarudir. Ugla bir yapis: vardir. Yani
devlet, isci ve isveren temsllcilerinden olusur. Dogal iye olan genel mi-
dir tle birlikte 4 kisilik bir organdir. Kurulun bir baskam vardir. Bas-
kan lle 1kl iye Sosyal Giivenlik Bakanhginin, bir tiye de Mallye Bakanh-
2inin 6nerileri tizerine bakanlar kurulunca atanir. Bir is¢i ve bir igveren
ternslilcis! ise, genel kurula katilan isci ve isveren gruplan taralindan tg
yillik bir siire icin secilir. U¢ yil sonunda tekrar secilmek séz konusu-
dur.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkilerinl baslica su noktalar etraln-
da toplayabiliriz;

Kurumun biitgesini inceleyerek son bicimini verip Sosyal Givenlik
Bakanhginin onayina sunmak,

Memur ve miistahdemler kadrosunu incelemek, saptamak ve Sos-
yal Giavenlik Bakanh@inin onayimna sunmak,

Genel midirlitkge hazirlanan bilanco ve faallyet raporunu Inceleye-
rek, disiinces! lle birlikte genel kurula sunulmak tizere Sosyal Giaven-
lik Bakanh@ina yollamalk,

Sosyal Sigortalar Kurumu sube veya acentelerinin ve saghk mues-
seselerinin kurulmasi ve kaldirilmasina karar vermek,

Kurul adina tasinmaz mal edinilmesi ve bu mallann idaresi hakkin-
da kararlar vermek.

Goruliyor ki, yénetim kurulu, bu yetkl ve gorevler ile her giinki is-
ler disinda, Sosyal Sigortalar Kurumunun baslica karar orgam duru-
munda bulunmaktadir.

Genel kurul, kuramsal olarak Sosyal Sigortalar Kurumunun en
yiiksek orgamdir. Ancak, genel kurula bu nitelidl veren yine kuramsal
bir akdama orgam olmasidir. Sosyal Sigortalar Kurumu bilangosunun,
faallyet raporunun onaylanmas: ve genel miudurlikle ydnettm kurulu-
nun aklanmasi yetkis! bu kurula ait bulunmaktadir. Bunun disinda ge-
nel kurulun kararlan tamamyla istsaridir.

Genel kurul, cesitll iskollanna mensup sendikalarla Isveren meslek
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kuruluslarinin sececekleri is¢i ve isveren temsilcileri, kimi bakanlk
temnsllcilerinden ve tniversitelerin konu lle ilgili secilmis 63retim tyele-
rinden olusur. Bu kurul yilda bir kez ve en ge¢ haziran sonunda Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin ¢agrnis tizerine toplanir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani gerekli goriirse genel kurul olaganiistii toplanti-
lara da ¢agnlir. Toplant i¢in yelerli say: iiye sayisimn yansidir.

Bugiinkil yetkisi ve kurulus bigimi ile genel kurul. damisma orgam
niteligindedir.

Bagumsiz Calisanlaru Sosyal Guvenligi ve Bag-Kur'un Kurulusu: St-
gorta primlerinin tamanurnu édeyecek olan serbest meslek erbabi, esnal
ve sanatkarlarin sosyal giivenlik diizeninin kapsanu i¢ine alinmasi, Bi-
rinci Bes Yilhk Kalkinma Planimin. 15 yilhik uygulama déneminde ger-
ceklestirilmesini 6ngérdigi ereklerden birini olusturmustur.

Ote yandan, ayni planin yine 15 yilda gerceklestirilmesini éngérdii-
gu erekler arasinda herkes i¢in yashlik ve saghk sigortasini kapsayan
genel bir sosyal giivenlik diizeninin kurulimasi da bulunmaktaydi.64

Birinci Bes Yilhik Planin i1k bes yilda gerceklestirilecek erekler! ara-.
sinda ise, biiyiik kentlerden baslamak tizere serbest meslek sahipler|
(ve) esnal... i¢in thtiyarhk ve 6lim sigortas: kurulmas: yoluna gidilecek-
tr, distincesi bulunuyordu.

Bu acgiklamadan anlasilacag iizere, Birinci Bes Yilhik Kalkinma Pla-
ninda ilk bes yilda esnal, sanatkar ve benzeri bagimsiz calisanlar igin,
yalnizca yashlhk ve 6liim sigortalarinin kurulmasi éngériulmustiir. Bura-
da diger sigortia kollan ve 6zellikle hastahk sigortasimin dikkate ahina-
mis olmas: biyiik bir eksikliktir. Bag-Kur'un baslangigta karsiladig
riskler sakathk. yashlk ile 6lim sigortasidir. 1989 i¢inde bunlara has-
tahk da eklenmis bulunuyor.

Bag-Kur‘un dogusu: 2.9.1971 tarih ve 1479 Sayih Esnal ve Sanat-
karlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi ile
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlige kavusturulmalan dogrultusunda
6nemli bir adim atilmisuir. Ancak bu yasa ile bagimsiz ¢alisanlarin mev-
cul Sosyal Sigortalar Kurumunun kapsamina alinmalan yoluna gidil-
memistir. Adindan da anlasilacag tizere yasa, bagimsiz calisanlara sos-
yal giivenlik saglayacak ayn bir érgiitiin, Esnaf ve Sanatlcarlar ve Diger
Bagimsez Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, kisa adiyla Bag-Kur'un
kurulmasini éngérmiistiir.

lzlenilen yol, kalkinma planlarinda benimsenen sosyal giivenlikte
birlik yaratilmasi, sosyal guivenlik ¢alismalarinin tek elden yuriitilmesd
yoniindeki amacg ve anlayisla pek bagdasmamaktadir.

Sosyal giivenlik ¢alismalarnnin tek elden yiiriitiilmesinde, toplumun
cesitli tabakalan arasinda dayamsma ve esitligin saglanmasi, riskin da-
ha genis kitleler arasinda dagilimi; bdylece primler, saglanan gikarlarda

64) Kalkinma Plans, Birinci Beg Yil 1963-1967, Ankara, 1963. s. 110.
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orla ve uzun sirell kararlihk saglanmas, yénetim giderlerinin simrh tu-
tulmas: gibi yararlarin bulundugu bir gercektir. Bu nedenle, 1479 Sayil
Yasayla, sosyal risklere kars: giivenlige kavusturulacak esnal, sanatkar
ve baska bagimsiz calisanlar i¢in ayn bir sosyal sigorta orgiitii kurul-
masi yerine, bunlarin mevcut Sosyal Sigortalar Kurumunun kapsanuna
alinmas: yerinde olacaktr.

Bag-Kur'un kurulusu: Yukarida deginildig{ tzere, 1479 Sayih Yasa
uyarinca. bagimsiz ¢alisanlarla ilgili sosyal giivenlik calismalarim yuriit-
mek tzere kurulmasi 6ngoriilen orgiit, Bag-Kur'dur.

Bag-Kur Sosyal Giivenlik Bakanhigina bagl, lakat mali ve idari ba-
kundan 6zerktr. Kurulus yasasina goére Bag-Kur bir kamu tiizelkisiligi-
dir. Bag-Kur'un merkez{ Ankara'dadir; Yitksek Denetleme Kurulu denet-
ler.85 Bag-Kur kurulus yasas: 1479 Sayih Yasayla birlikte, aym zaman-
da 6zel hukuk hitkiimlerine de tabidir.6 Kurum, Muhasebel Umumiye,
Artirma, Eksillme ve ihale Yasalan hiikiimlerine, éte yandan Sayis-
tayin vize ve denetimine bagh degildir. Bu duruimnda Sosyal Sigortalar
Kurumunda oldugu gibl, Bag-Kur'un da gercekte bir kamu tiizelkisiligi
mi ya da 6zelkisilik mi tasicigy konusu larusmaya agiktir.67

Bag-Kur'un organlari, a) Genel mudurlik kurulusu, b) yonetim ku-
rulu, c) genel kuruldan olusmaktadir.

Genel midirliik genel miidur ile yeler! kadar genel mudir yardim-
cilarindan, merkez kurulusu ile bélge ve sube miidirliiklerinden mey-
dana gelmektedir. Genel mudiir ve yardimecilar: Sosyal Giivenlik Bakan-
liginin dneris{ tizerine bakanlar kurulunca atamr. Genel mudiir, kuru-
mun biitiin islerini yénetim kurulunun gézetimi altinda ilgili kanun hi-
kiimlerine gére yirutir. Kurumu, genel midir temsil eder.

Yonetim kurulu, bir karar orgamidir. Kurumun en yiiksek, yonetim
ve karar yetkisi ve sorumlulugunu tasir, bir baskan ile dért iiyeden olu-
sur. Baskan ile bir iiye Sosyal Giivenlik Bakanlgimin, bir iiye Maliye
Bakanhgimin oénerisi tuizerine bakanlar kurulu karanyla atamr. iki iye
sigortalilan temsil eder. Bu tyeler, sigortallarin bagh bulunduklarn en
yiiksek meslek kuruluslarinca gésterilecek ikiser aday arasindan genel
kurulca segilir. Genel midiir, yénetim kurulunun dogal iiyesidir. Yone-
tim1 kurulu en az 3 iye ile toplanir. Kurul toplantiya katilan tyelerin go-
gunlugu ile karar verir. Oylann esitlig{ durumunda baskanin bulundu-
gu taral, cogunlukta sayilr.

Genel kurul, Bag-Kur'un kapsarmna giren sigoriallarin bagh bu-
lunduklarn yasa ile kurulu en yiiksek meslek kuruluslarinca-segilecek
iiyelerden; Calisma ve Sosyal Giivenlik, Mallye, Saghk ve Sosyal Yardim,
Sanay! ve Ticarel Bakanliklar {le Devlet Planlama Teskilali, Sosyal Si-

65) Bkz. 2.9.1971 gun ve 1479 Sayll Yasa, mad.1
66) Bkz. 2.9.1971 gun ve 1479 Sayl Yasa, mad. 3, 4, Sve 6.
67) Bkz. 2.9.1971 gun ve 1479 Sayiil Yasa, mad. 8, 9 ve 10.
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gortalar Kurumu ve TC Emekli Sandigindan génderilecek ikiser temsil-
ciden, Giniversite ve yiiksekokullar 63retim Gyeleri arasindan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginca davel edilecek sigorta, sosyal politika ve
ekonomi alanlarinda uzman en ¢ok ti¢ kisiden olusur.

Genel kurula Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakam baskanhk eder.
Genel kurul 1ki yilda bir toplanir.

Genel kurulun gérevleri, kurumun c¢ahsmalarnm ilgilendiren rapor-
lar hakkinda gérasini bildirmek, kurumun gelecekteki politikas: hak-
kinda gerekli ve yararh gordiigti dnerileri yapmak, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgimin sundugu konular haldanda duastncesini bildir-
mek, yonelim kurulunun sigorialilan temsil eden iiyelerini se¢meklir.
Ba@-Kur, bir bakima kurulus asamasinda olup hizla biiytimektedir. Ya-
saya gore Bag-Kur'un yilhk yénetim giderleri, kurumun genel yilhk ge-
lirlerinin ytizde 10'unu asamayacaktir.

Bag-Kur'a girls, Sosyal Sigortalar Kurumuna oldugu gibi zorunlu-
luk esasina dayanmaktadir. Bag-Kur'un kapsamina girenler sigortah ol-
ma hak ve yadkiiminden kaginamar, vazgecernezler.

ABustos 1983'te gikanlan yen! bir yasa ile Bag-Kur'un kapsadig
alan genisletilmis, tanm kesiminde bagimsiz ve kend! basina ¢ahsan
ciftcller Ba@-Kur kapsam i¢ine ahinmislardir,

Finansman: Bag-Kur'un sigortahlara saglayaca@: sosyal gelirler ve
yonetim giderler! i¢in sigortahlardan prim alhnir.

Sigortahlardan bu amacla alinacak sigorta primi, sigortahlann be-
yan ettigl gelir basamaginin yiizde 20'sidir. Aynca sigortaya girislerde,
bildirilen gelirin yiizde 251 oraninda giris keseneg! ve basamak yuksel-
melerinde aradaki arlis farki kadar ytikselme primi alinir,

Sigortallarin Bag-Kiir'a 6deyecekleri primlere esas olmak Gzere bil-
direcekleri ayhk gelir basamaklan 12 basamaktan olusmaktadir. Bunla-
nn tutarlan ekonomik kosullara gére depisebilmektedir.

Sigortali, Bag-Kur'a girdigi tarihte s6za edilen gelir basamaklarin-
dan diledi@in] segcmekte serbesttir.

d) Devlet Personeli Sendikalan Yasas: (1965): Konuya kimi ge-
nel disiince ve genellemelerle girmek istiyorum. Eger devlet batan yurt-
taslarimin hukuk kurallarina uyarak ve hukuku egemen kilarak, huzu-
runu, mutlulugunu saglamakla yiikkamli bir varhk ise, her seyden énce
adil olmas gerekir. Kuskusuz, devletin ¢esili goriniamleri, ortaya cikis
tarler -olabilir. Baska bir deyisle adalet, siyasal, toplumsal, ekonomsal,
hukuksal ve baska alanlarda herkese taminacak temel ve esit haklarla
baslar. /

Tirkiye, lkinci Dinya Savasindan sonra hem hak ve ézgarlakler,
hem de gelir béldsdma agisindan kamu gérevlileri, baska bir deyisle
mernurlar haklknda olumlu politikalar fzleyememistir. Demokratik siya-
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sal dizenlerin egemen oldu@u her yerde, loplumun her kesimli i¢gin hak
ve dzgarlikler genisletilmektedir. Ulkelerin ¢ogu, sosyal devlet olma nite-
ligini 1iim ¢alisanlar i¢in benimsemnektedir. Tiurkiye'de ise devlet, 6zellikle
hak ve ézgurliikler agisindan memurlariru thmal etmistir. Hep ataerkil bir
konum icinde kalmisur. Enllasyonlann 6zdeksel ve moral yikimina is¢i-
lerle birlikte en ¢ok memnurlar ugramistir. Sayilan bir milyonu gegen, alle-
led ile birlikte, dort bes milyonluk bir kileyi olusturan, devletin el ayag,
kalasi ve kararlarimn ytrutiiciusii durumunda bulunan bu insanlann
hak ve 6zgarliikler! tizerinde durmiak, bunlarn giivence allina almak ¢agi-
mzda hikiimetlerin baslica gérevlerinden biri olmalidir. En pahal, fakat
aymn zamanda en etkisi az bir ydnetim, haksizlifa v@radiklan kamsi igine
gimis Insanlardan olusan yénetimlerdir. Kamu goérevlilerinde béyle bir
kani dofarsa, en iyl yasalar, en iyl kararlar bile amaglanan sonuglar ver-
mez.

Tirkiye giintimiizde memur kesiminde de gesitll agilardan en sikintih
dénemlerinden birini yasiyor. Bu nedenle yénetimde bir dénidsam gerek-
sinimi giderek bilyimekte, hiikiitnet-memur iliskilerinin yeniden gézden
gecirlmes{, dizenlenmesi geredl yodunluk kazanrmaktadir. Devletin git-
tikce genisleyen, artan goérevlerini, yalnwz memur sayisini ¢gogaltarak degil,
memuru daha verimll, daha etkin yapmay) sa@layarak yerine geUrmeye
caba gostermek gerekir. Yandas kayiurmalan ile sisirilen memur kadrolan
bugiinden devlelin éniinde bilyiik bir sorun olmaya baslamistr.

Cagimuzda, devletle kamu gérevi yapan kisiler, yani memurlar arasin-
daki iliskiler hizla depisiyor. Devlet arlik, devlet-memur iliskilerini tek
yanl saplayan bir ayncali: arkada birakina asamasina gelmistir. Cahs-
tirmakta oldugu insanlarla her alanda, her diizeyde daha bayik boyutla-
ra ulasan bir iletisim, isbirligl kurma gereksinimi duymaktadir. Konuya
biraz daha agikhk getirebilmek, simrlarim daha iyi ¢izebilmek i¢in kimi
kavramlann belirlenip gin 15121na ¢ikanlmasinda yarar vardir. Once ka-
mu goérevlisi, ya da memnur kavram iizerinde kisaca duralhm.

Bilindigl izere memur genel anlami iginde kamu goérevi yapan kisidir.
Aslinda bir cahisan, bir is¢idir. Kamu gorevi ise, devlel taralindan yaruta-
len, devletin ekonomik alanlan disindaki ugrasilarim kapsayan, devletin
topraklarinda yasayan herkesin esit haklarla yararlandid: islerdir. Ganua-
mizde genel olarak devletin gérevlerinin alam genislemektedir. Devletin
goérevlerini cok sinirlitutmaya ¢alisan, bundan yarar géren liberal ddsan-
ceden uzaklasilnus, devletin gorevleri toplumun yasantisimin her alanina
yayilrmustir. Kisaca memur, bu kamu goérevlerini yerine getiren kimsedir.
Memurun acik bir tanum devlel memurlan yasas: iginde yer almistir. Ya-
samn depisik 4. maddesl, memuru, “meuvcut Jcurulus bicimine bakuimalkst-
zin devlet ve diger lcamu tiizellcislerince, genel idare esaslaruna gére ytri-
tilen asli ve sirelclilcamu hizmetlerint ifa ile gérevlendirilenler... memur sa-
yir” bigiminde tammlamstir.
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Devlel-Menuwr liskcileri: Bu iliskiler: 6zel kesimdeki isveren-isci iliski-
leri kavranumin kamu kesimindeki adidir. Bu iliskiler, cagdas diinyada
hizla degismekte ve gelismektedir. Devlet calistird:gi, kamwu hizmeti go-
ren insanlar karsisinda. bu insanlarin hak ve ézgirliklerinin sinirlarini
tek yanli belirlemek giictinii giderek yitirmektedir. Guinimiizdeki gidis,
bu dogrultuda olusuyor.

Bilindigdi iizere devlel giiciiniin simirlanmasi uzun bir evrimden ge-
cerek giniumiizdeki durumuna ulasmustir. Devletin yeni yeni olustugu
baslangi¢ dénemlerinde bile, onun giiciiniin sinirsiz olmadii ileri striil-
mistir. Bu sinirlama 6nce din ve ahlak kurallarina dayandinlnustr.
Daha sonra Dogal Hukuk Okulunun insan haklar1 kuram gin 1sig8ina
citkmus ve XVIIL yizyilin ézgiirlitkeil diistinirleri devleti hukukla sinir-
lama cabalarn icine girmislerdir®8. Fakal bu genel olusuma karsin, dev-
letin kimi ilkelerde kendi ¢alistirdig: insanlar agisindan yetkilerini si-
nirlamamasi, kimi temel insan haklarim: onlara tammmamasi da gini-
miuzin bir gercegidir. Bununla birlikle genellikle simdi memur: tcreti,
sosyal giivenligl. ilerlemesi. disiplin konulari, ¢alisma siireler, icretli
izin hakk gibi konulan dzerinde isveren devletin yetkilerini paylasmak
istemekte ve bir¢cok illkede de, 6zellikle siyasal diizenl demokrasi olan-
larda paylasmaktadir. Bu arada sendika kurma, toplu pazarlik, grev ve
yonetime katilma haklar: hwzla yayilmaktadir.

Bu konular baglanunda Tiirkiye'deki durum nedir? Nasil bir olu-
sum ve gelisim icindedir? Once genel bir degerlendirme ve saptama ya-
parak sunu sdyleyebiliriz. Turkiye'de devlet giiciinii ellerine gecirmis
olanlar orgiitlere ve érgiitlenmelere kars: hep kusku duymuslardir. Der-
neklerden sendikalara kadar uzanan oérgitlere iyi gézle balananuslardir.
Bu nedenlerle iilkemizde devletin calistirdidi, kamwu gérevi yapan kisi-
lerle. kurabildikleri takdirde onlarin érgiitleri ile yetki paylasma egilimi
son derece zayl ve yelersizdir. Memuru kapikulu gérme aliskanhg: bir
bakima stirmektedir. Anayasanin (1982) 128. maddesinin ikinci likrasi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, alanmalan, gérev ve
yetkileri, hak ve yikiimliiliikleri, aylik ve d6denekleri, diger 6zIik isleri
yasa ile diizenlenir. diyor. Bu diizenlemeler sirasinda ve yasalann hazir-
lanip ¢itkarilmasinda memur kesiminin teknik diizeydekiler disinda her-
hangi bir katkilari olmamaktadir. Ucretler, ayliklar ve dteki calisma ko-
sullann hitkimetlerin verdikleri talimat dogrultusunda belirlenmekte,
yasama orgamna sunulmaktadir. Kisaca, her sey devletin yetkisine ve
kararlarina birakilnusur.

Memwlann Sendika Halkla: Turkiye'de memurlann sendika kurma,
orgitlenme hakki 1961 Anayasasina gelinceye kadar herhangi bir yasal
diizenlemeye konu olmanusur. Tersine 1938 tarihli ikinci "Cemiyetler
Kanunu'"nda oldugu gibi yasaklamalara konu olmustur. 1961 Anayasa-

68) Daha ayrintil bilgi igin bkz. Munci Kapani; Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1976, s. 245 ve devami.
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s1 cagdas bir anlayisla diizenledigi haklar arasinda memurlann da 6ér-
giitlenebilecekleri, sendikalarim: kurabilecekleri ilkesini kabul etmistir.
Bu, son derece olumlu bir gelismeyi yansitan ve haklar konusunda ay-
rimcilifa yer venmeyen bir anlayisi benimsemis bir diistiincenin de ilade-
si idi. Gergeklen 1961 Anayasasinin 46. maddesi tiim calisardara sendi-
ka kunna hakk: taninus ve is¢i niteligi tasunayan lcamu hizmeti goérevlile-
rinin bu alandalcd haklan yasa ile dizenlenir hitkiniinii koymustu. Bu
anayasal hiikme dayandinlarak ve bes yila yakin bir gecikmeden sonra
1965'te 624 Sayili Devlel Personeli Sendilcalan Yasast gikarildi. Yasamn,
17*Haziran 1965'te yururlige ginnesiyle hizli bir sendikalasma da bas-
ladi. Bes ay gibi kisa bir siire icinde 200 memur sendikas: kuruldu.
1970'e gelindiginde sendikalarin sayisi 500 dolaylarina ulasmuisti. Bu
durum iki gercegdi ortaya koyuyordu. Biri, kamwu gérevi yapanlarin yani
memurlarn da érgitlenme gereksinimlerinin yogunlugu, ikincisi de ¢ok
sayida sendikanmin kurulmasi, yani bir dagimkhk durumu idi. Oysa s6z
konusu olan tek bir iskolu idi. Bu nedenle ortaya ciliz bir sendikacilik
ciknusti. Birgok sendikamin aylik geliri ytiz bin lira dolaylarinda kalmus-
1ur.89 Simdi kisaca yasamn getirmis oldugu diizenlemelere bir géz ata-
him.

Tarum ve kapsan: Yasanin birinci maddesi, tanun ad: allinda kuru-
lacak sendikalarin amacin belirlemeye déniik bir nitelik tasiyor. "lsci
niteliginde olanlar disindaki kamwu hizmeli personelinin ortak mesleki,
kultiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menflaatlerini korumak, 6zellikle imnes-
leki gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmay: saglamak amac ile kura-
caklan sendikalar hakkinda bu yasa hikiimleri uygulamir” deniliyor.
Goruldiagi dzere bir tamm yok, aina saptirma var. Yardimlasmadan sé6z
ediliyor. Oysa sendika, bir yardimlasma sandigi degildir. Uyelerinin,
baska bir deyisle, meslegin hak ve ¢ikarlarim korur.

Yasanin kapsamu oldukga genis tutulmustur. tkinci madde devletin,
oteki kamu lizelkisilerinin, belediyelerin, kamu iktisadi kuruluslarinin
ozel yasalarina gore kurulmus olan banka ve kuruluslarin asli ve stirek-
li calisanlarn ile bunlarin emeklilerini kapsamakta, bu kisilerin memur
sendikalarini kurabileceklerini belirlemektedir.

Ust lcuruluslar: Ayni calisma alaninda kurulmus olan en az iki sen-
dikanin bir araya gelmesi ile [ederasyonlar, en az.iki [ederasyonun ya
da her biri kendi alaminda tek kurulus olan iki sendikanin veya en ax
bir [ederasyon ile kendi alaminda tek kurulus olan sendikanin bir araya
gelmesi ile de konl'ederasyonlar kurulabilir.

Calisma alanlwv Yasanin 13. maddesi sendikalarnn ¢calisma alanla-
rim belirlemistir. 3unlar, genel olarak son derece yiizeysel durum ve ko-

69) Memur sendikalan hakkinda ayrinub bilgi igin bkz. Cemal Mihgioglu; Tirkiye'de Kamu Perso-
neli Sendikalar, Ankara, 1968. Mesut Gilmez: Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, 1990
Mulkiyeliler Birligi Vak!i yayini: Turkiye'de Memur Sendikacihg (oriak yapit), Ankara, 1991.
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nularla simirlanmistir. Mensuplarimin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak
ve gikarlarim savunma durumlanna iliskin ¢algma alani, yani toplu pa-
zarlk, Loplu is s6zlesmes! yapmak sendikalara kapal tutulmustur. Sen-
dikalar daha ¢ok birer yardimlasma sandig: durumuna cekilmislerdir.
isveren devlet ile memnurlarn ilgilendiren alanlarda bir araya gelip konus-
mak, birlikte kimi diizenlemeler ve gelismeler olusturup kararlar almak
sOz konusu olmamaktadir. Buna karsilik sendikalann ¢alismalan. faali-
yel alanlan yasaklarla simrlanmisur. Once klastk yasak olan, siyasal [a-
aliyet yasapy gelirillyor. Hangilerinin siyasal [aaliyel oldugundan s¢z
edilmiyor. Sonra siyasal parlilerden ve is¢i sendikalarindan, 6teki mes-
lek kuruluslarindan yardim alimip onlara yardim yapilamayacag: hiik-
mi olusturuluyor. Grevle ilgili yasak agiklaniyor. Bir¢ok durumda me-
mur sendikalan yardim alip yardim yapamazlar. Bakanlar kurulunun
izni olmaksizin da uluslararas: kuruluslara katilamazlar. Daha baska
yasaklarla da simirlanan ¢alismalarinin alaru asin derecede daraltilarak
kamu goérevlileri sendikalannin, etkinlikleri genis él¢iide giigsiizliige go-
taralmuastar.

Odentinin kaynalcla kesilmesi (Celc-of): Kamu goérevi yapanlann da
sendika kurabilmelerinin, bir anayasa gere@! olarak diizenlenmesi ya-
ninda, yasann getirdig! en olumlu hiikiim, sendika lyelerinin 6demekle
yukimlii olduklan édentinin sendikalinin calistig: kurumca tcretten ya
da ayhktan kaynaginda kesilebilmesi ve bunun llgili sendikaya yatiril-
masidir. Yasamin 18. maddesine gore, sendikalara tyelerince 6édenecek
o6dentinin sendika tarafindan gosterilecek miktari, bu tyelerin ¢ahstik-
lar1 kurumlarca aylik veya ticretlerinden kesilerek sendikaya 6denir.
Gorildigi iizere. bu hitkiimle, 6dentinin kaynaginda isveren taralin-
dan kesilip sendikaya yaurnlmas: saglamyor. Bu uygulamaya sosyal po-
litika dilinde cek-ofl denildi@ini biliyoruz Sendikalarin ¢zdeksel olanak-
larin: saglkl bir giivenceye baglayan bu dizenleme, toplu is sdzlesmesi
yapma olanag: bulunmayan sendikalar i¢in yasamsal bir 6nem tasir.

Kisa bir degerlendimme: Yukarida gordiik ki, sendika kurma ve bu
yoldan haklarini, ézgurliklerini ve menfaatlerini savunima memur kesi-
mine anayasa (1961) ile taminmis bulunan bir haktir. Ne var ki, Devlet
Personeli Sendikalar: Yasasi (1965) son derece olumsuz diizenlemnelerle
bu anayasal hakki etkinlikten yoksun birakmistir. Aslinda denilebilir ki,
1965 yasas! anayasa geregdini yerine getirmek i¢in bir formnalite yerine
gelsin diye cikanlmis ve anayasal bir hakkin 6zii de zedelenmistir. Bu
nedenle anayasamn (1961) 11. maddesi ile uyumn i¢inde degildir. Cinki
bu maddede deniliyor ki, temel hak ve o6zgirlikler anayasamn 6éziine
uygun olarak ancak yasa ile sinirlanabilir. Yasa, Icamu yarari, genel ah-
lalc, lcamu dizeni, sosyal adalet ve ulusal giivenlilc gibi nedenlerle de ol-
sa bir haldan ve ézgirlagin éziine dokunamaz. Boyle olunca, sendika
kurma haklu kamu goérevi yapanlara, yani memnurlara, anayasa ile La-
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nminmis bulundugu ve bu hakkin yasa ile diizenlenecegl éngérildiigine
gore, dizenleyicl yasa bu temel hakkin 6zini zedeleyicl olmamak zo-
rundadir. Oysa ¢ikarilmis bulunan yasa (1965) memurlara gercek an-
lamida sendika kurma hakla tammarms ve yukarnida degindigimiz tizere
bu hakki bir¢ok yasak ve sinirlama ile 6ziinden zedelemistir. Kurulan
sendikalar en dogal islevlerini, yani iiyelerinin ekonomik, sosyal ve ekin-
sel haklarim koruma islevlerini bile yerine getirme olana@: bulamamis-
lardir. Ote yandan, anayasamn (1961) 22. maddesl, herkes énceden izin
almakswin silahsiz ve saldinsiz toplanma veya gésterl yiriiytisii yapma
hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu diizeninl korumak i¢in yasa ile
simirlanabllir ilkesini koymustur. Oysa, Devlel Personeli Sendikalar: Ya-
sasimin 14. maddesinin 1 [1kras: aynen, "devlel personeli hukukuna veya
kamu hizmeti gérevlilerine iliskin mevzuatin uygulanmasina dair istek-
lerini agiklamak veya desteklemek amac: ile agik yer toplantilan ve gos-
ter! yliriytslerl yapamazlar". diyor. Yasa, anayasada (1961) herlcese La-
ninmis bulunan bir hakk diizenlemnek yerine, sinirlamanin da étesinde
tamamen yasaklarmsur. Bir yanda ézgurlitk¢ti ve sosyal bir hukuk dev-
lett kurmay:! amagclayan, bir yandan da batdn insan haklan belgelert
icinde herkese esit olarak tamnmus sendika haldoni ve 6zgurliigiinii asi-
n sinirlama ve yasaklarla etkinliginden yoksun birakmis yasal diizenle-
meler bulunmaktadir. Iste sorun buradadir. Bu yasaya kars: Anayasa
Mahkemesine basvurulmad: ve kisa émrii bes yil siirdii. Anayasanmn
1971'de deistirilmes! sonunda memurlara ¢ok simirh dlgiide de olsa tLa-
ninmis bulunan sendika kurma hakki biitiini ile kaldinldi.

Isverenler, bunlar devletler olsa bile, adil olmayabillyorlar. Temelin-
de sosyal adaletsizlik bulunan liberalizmin cagdas devlelin goérevlerine
ters diisen ve refahin da bélinmezligl ilkesinl géz ard: eden anlayis:
karsisinda, demokrasinin sapladi@: bitiin olanaklan kullanmak iyiye
dogru acilan ilk yol olmaldur.

4) 1970-1980 DONEMI

1965'ten sonra sosyal politikaya Uiskin yeni énernli yasalar gikaril-
madi 1960 yillarin sonlarina dofru yeniden baslayan genclik hareket-
lerl, Uiniversiteler i¢indeki huzursuzluk ve calkanular dikkatler, yeni
olusumlan baska, sosyal politikalarin disinda kalan yeni odaklara gek-
mislir. Odaklardan birisi ve baslicas1 1961 Anayasas: idi. Bu anayasaya
tepkiler, dogal olarak 6énce eski Demokratl Partililerle eski Cumhurbas-
kam Celal Bayar (1950-1960) ve kendisini Demokrat Partinin devarm
sayan Adalet Partisinden gellyordu. Demokral Parti, 1924 Anayasasina
baghhigini her zaman agiklamisti. “"Kayutsiz sartsiz millet halcimiyeti cesi
ve hdalcimiyetin Icullarulmasutu TBMM'ye veren Alalirkin distncesi,
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DPnin de benimsedigi anayasal tez olmustw. Buna ve oézellilcle 1924
Anayasasuvun temel fikirlerine gére, hitlcitmetin mesruiyetini anayasa ve
halic iradesiyle suvurlamalc elbelte dogrudur. Ancalc ordu. Icaza (yarg) ve
ilim mitesseseleriyle isbirligi yolu ile ortaklasa devlet yonetimine olanalc
yolctw’70, 1961 Anayasasina kars: elestiriler bir béliim komutanlar ta-
ralindan da benimseniyor ve agiklaniyordu. O giinlerde de bugiin de de-
mokrasly! belli arahklarla yapilan segimlerden ve parlamento ¢ogunlu-
gunun yénetiminden ibaret sayanlar var. Ozgirliikcii, cogulcu ve kati-
limci demokrasi lle Tirkiye'de onun simgesi olan 1961 Anayasasi yogun
elestirilere ugruyor ve genclik hareketlerinin nedenleri 1961 Anayasa-
sinda araniyor, ona baglamyordu. Birgok kimse sosyal uyarusin elcono-
miJ gelismenin éniine gectigini, 1961 Anayasasi lle tilkenin yodnetilemne-
yecegini {leri siirilyordu. Devlel yonetimninin gigligi, bu gigliklerin ts-
tesinden ancak dstiin yetenekli ve devlet yénetimine iyl hazirlanmis 6n-
derlerin ydnetimindeki ciddi kadrolarla gelinebilece@! gercedini hep us-
larda tutmak gerekir. "Tirlciye 1961 Anayasaswyla Icalanmayt. sosyal
adalet ve demokrasiyi birliicte gercelcestirmeyi hedeflemistir. Bu, aslinda
zor bir denemeydL Modelin itzerine oturtulmalc istendigi sacayagut her bir
bacagt bir ézlemin ifadesi idi. Bunlarn birbirleri ile bagdastumalc zor-
du.” 7' Hemen sdyleyelim ki, 1961-1971 yillan arasinda Tirk sendikaci-
lik hareketl bir alun dénem yasadig gibl, bu dénemde sosyal adalete de
¢ok yaklasilmusur. Bu olusumda bir biitiin olarak, sendikal haklann is-
lerlige kavusmus olmasinin basta gelen roliinti géz ardi etmek mimkiin
degildir. Boyle oldugu halde 1961 Anayasas), 1971-1973 arasinda iig
kez degistirilmis, cahsanlarin toplu olarak kullandiklan bir temel insan
hakk), sendika hakki, énemli bir simrlamaya baglanmstir.

1969 genel secimlerinde de cogunlugu saglayarak iktidara gelen
Adalet Partisi, Sileyman Demirel'in baskanhginda yeni bir hikimet
kurmustur (Mart 1970). Bu hiikiimetin progranu icinde sosyal politika-
lara iliskin olarak daha c¢ok genel acgiklamalar ile yetinilmistir:
".....yasamunu.. daha colc emegi ile kazanan isci, Icoylit ve ciftd, esnaf ve
sanatlcarlarumzun elconomilc ve sosyal kosullarvu iyilestinnelc hususunda
calbismalara.... devam edilecelc, bu lconuda yeni bircolc 6nlem getirilecelc-
tir. Sosyal adaletin, her seyden énce hericesin Icabiliyetine gére bir is bu-
labilmesi ve gecim ditzeyine uygun bir gelir saglayabilmesi olanagiurun git-
vence altina alinmast suretiyle gercelcdestirilecegi inancindayiz... Bu
amacla plan hedeflerine uygun olaralc istthdam olanalclart arttirilacalctur...
calisanlarin sosyal giivenlilc Icosullart daha iyl duruma getirilecelctir...
Icoylit hallan en lasa sitrede refaha ulastirdmast sosyal devlet anlayisunun
dogal bir geregi sayilacalcr.” Bu hitkiimetin é6mri bir yildan ¢ok olma-
nus, bir askeri miidahale ile son bulmustur. Universitelerde ve isci kesi-

70) Bilent Tanor; Iki Anayasa, 1961-1982, .30, Istanbul 1986.
71) Bulent Tanor; agy., s. 82.
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mindeki huzursuzluklar 12 Mart 197 1'deki asker! mudahalenin géri-
nen nedenleri olmustur. Demirel Hikimeli gérevden uzaklastinlmis,
yerine Prol. Dr. Nihat Erim'in baskanlhginda yeni bir hitkiimet kurul-
mustur. Biyiik Millet Meclisine dokunulmarms, lakat ikiyil kadar, yet-
kiler askerlerin, Genelkunnay Baskanimn ve sikiydnetim komutanlan-
nin elinde kalmisuir. Anayasamin kimi maddeleri degistirilmis, bu degi-
sikliklerle haklar ve 6zgurlitklere de 6nemli sinirlaialar getirilmistir.
Yeni hiikiimet, kendisini bir reform hiikiimetli olarak sunnustur.
Program da bu izlenimi vermekiedir. Ancak, stirekliligi olanaksiz bir as-
keri rejimle gelmis ve onunla gitmes! kagimilmaz oldugundan daha bas-
langicla gergekci ve inandinic: olmaktan uzak bir gériiniim vermistir. Bu
baglam icinde sosyal adaletin gercgeklestirilmesinden. gelir dagihimimin
dizeltilmesinden, toprak relormundan, saghk hizmetlerinden herkesin
esit olarak yararlanmasindan, milli egitim reflormundan, Toplu ls Séz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Yasasimn bosluklarinin giderilmesinden soz
edilmistir. Fakat I. Nihat Erim Hiukiimetli sekiz ay gorevde kaldiktan
sonra istifa etmis ve 11 Aralik 1971'de II. Nihat Erim Hiktimeli kurul-
muslur. Bu hiukimet, Biyuk Millet Meclisinden giivenoyu alarak 22
Mayis 1972 tarihine kadar gérevde kalmistir. I. Nihat Erim Hiikiimeti-
nin devanu niteligindeki yeni hitkiimet, énceki hitkiimetin program: ile
bagh oldugunu da belirlerek, "asurnt sol cereyanlarunn, kominizmin, asurt
sag cereyanlanin, hilafelciligin, serial esaslarina dayanan teolcratiic dev-
let lcurma arzularuwn ve her gesit béliicii_faaliyetlerin Icesinlilcle Icarsisin-
da oldullariu” vurgulanus ve "Sendilkalar Yasast ile Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lolcavtl Yasasuvun.... arasindalki celislciler giderilecelctir” gibi, ¢cok
da anlaml olmayan bir agiklama ile yetinmistir. 22 Mayis 1972 tarthine
kadar siiren II. Nihat Erim Hikimeli de iilke yonetiminde énemli bir et-
kinlik saglayamayarak yerini Ferit Melen Hiikiimetine birakrmistir. Bu
yeni{ hitkiimet de tutucu ve statiitkocu bir nitelik tasimaktadir. Biyik
Millet Meclisine sundugu (29.5.1972) progranunda 12 Mart 1971 asker!{
miudahalesini gerektiren kosullarin siirdii@inii, bu nedenle yeni hiikii-
metlin de partiler Gstii bir nitelitk tasidigim vurgulayarak. “ézelilcle Ico-
miinizme, asut sag ve béliciliige Icarst micadele elcili duruma gelirile-
celctir' demektedir. Sonra programda,. “"elconomilc, sosyal ve Iciltirel Ical-
Ilcicnmarmuzin hiar diizen ve sosyal adalet iceleriicinde istilcrarll luzli. den-
geli ve planl bir bicimde yitritilmesi politcasuia devam edecegiz” sézleri
yer alnustir. Calisma yasanuna ayirdi@: boliirnde ise, kimi lyilestirmeler
uzerinde durulmus, sendikal yasanun canlilidina, etkinligine baglanabi-
lecek kaygilara, saptamalara yer verilmistir. Omegin, Sendikalar, Toplu
Is Sézlesmest, Grev ve Lokavt Yasalarimn iicretle 1lgili sorunlarindan ve
daha bans¢: ¢odziim yollarina duyulan gereksinimlerden séz edilmekte-
dir. Sigortal iscilerin es ve gocuklarimin da saghk yardimlarindan yarar-
landinlmalan konusunun 1972 ji¢ginde sonuglandinlacag: agiklanmistir.
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Ferit Melen Hikiimelinin program, sosyal, ekonomik ve kiiltirel alan-
larda reformlar yapmak zorunlugunu saptayarak son bulmustur.

Ferit Melen Hikiimeti de uzun 6miurlia olmamis, Nisan 1973'te Na-
im Talu Hikimet! {s basina gelmistir. Melen Hiikkiimeu, 14 Ekim 1973
tardhinde yapilacak segimlere kadar kisa bir siire {s basinda kalacagin,
sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglayacak onlemler alacagim ifade et-
mekle yetinmistir. Gérialdiigi tizere 12 Mart 1971 askeri miidahalesinin
uriant bu kisa 6mirli htiktmetler, sosyal politika konusunda [azla bir
etkinlik gésteremernislerdir. Guinliik isleri yaritmekle yetinrnislerdir.

1973 secimleriyle yéni bir koalisyon dénemi baslarmstir. Higbir par-
tihin parlamentoda yeterli gogunlugu saglayamamasi, bdyle bir durumu
zorunlu kilmisuir. Biilent Ecevitin baskanh@inda seriatg: bir partinin
(MSP) katuihm ile 26.1.1974 tarihinde kurulabilen yeni hitkiimelt, prog-
raminda gergeklestimey! disiindiigii sosyal politika énlemlerine kap-
samh bir yer vermistir. Calisma yasam ile ilgili haklarnn hwzla yayginhga
kavusturulaca@: aciklanarak, 1) kidem tazminatinin iyilestirilecegi, 2)
yetki konusunda gerektiginde gizli oy uygulamasina gidilecegi, 3) tanm
ve ornan kesiminde ¢alisan iscilerin haklanmnyasal giivence alina ah-
nacag), bir tanm {s yasasi gikanlacagy, 4) cirak, kalfa ve ustalar yasasi-
mn c¢ikanilmasina cahsilacagi, 5) sosyal giivenligin uygulama alaninmin
genisletilip yayiacagi, 6) issizlik sigortasimin kurulacag), 7) sosyal gi-
venlik kurumlannin bir elde toplanip birlestirileceg{, 8) sosyal yardimla-
rin genisletilecedy, 9) yurtdisindaki iscilerle daha yakindan llgilenilecegt
ilade olunrnustur. Memurlann 1971'de kaldirilan sendika kurma hakki-
nin yeniden taminmasina iliskin herhangi bir agiklama hiikiimelt progra-
m {¢inde yer almamstir.

Ecevit HikGimet! bir yih doldurmadan istifa etmistir. Béylece give-
noyu almamis Sadi Irmak HiikiimeU basta olmak tizere 6 miirleri kisa ve
etkinlikler! son derece yetersiz hitkiimetler donemni baslarmsur. Bu kez
31 Mart 1975'te IV. Dermnirel Hidkimet{ kurulmustur. Biyik Millet Mec-
lisindeki tutucu partilerin olusturdu@u ve Milli Cephe adi ile bilinen bu
yeni koalisyon hiitkiimet! de sosyal politika alaninda baskalarinda da
yerine getirilmeyen vaatler ve yinelemelerle ise baslamistir. Hukiimet
prograrminda 1) is¢! ticretlerinin saptarunasinda, diizenlenmesinde hak
ve adalel esas tutulacak, [iyal ve gecinme endekslerine, hayat pahahl-
na ayarlanacak bir ticrel sisterni ve asgari iicret baremni uygulanacaktir,
2) kidemn tazminati oram 15 giinden 30 gine gikarilacakur, 3) tanim ve
orman iscilerinin haklan yasal giivence allina ahinacak ve sosyal giiven-
likler! saglanacakur, 4) issizlik sigortasina iliskin calhismalar yapilacak-
tir, denilmistir. Ancak vaat edilenlerin gerceklesmesi dogrultusunda
olumlu adimlann atilmadi@: géralmustir. Boylece, 5 Haziran 1977 se-
¢imlerine gelinrnis, 21.6.197 7 tarithinde eski Basbakan Biilent Ecevit, II.
hiokiimetini kurmustur. Bu hikdmet bir ay kadar gérevde kalabilmis,
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bu durumda hiikiimel programinda yapillan agiklamalarin, vaatlerin bir
anlami kalmamistir. Bununla birlikte II. Billenl Ecevit Hiikiimetinin
sosyal politikalara iliskin diistincelerinin tarihsel bir deger tasidigiru ka-
bul etmek gerekir. Onlar séyle 6zetlenebilir: Denillyor ki, emegien tstiin
deger sayan hiilcimetimiz, emegin halckuu lcoruyucu bir tutumla... is¢i -
isveren ilislkileri sagldch bir diizeye Icavusturulacalctir. Cahsanlann hakla-
nni korumay) genisletip yayginlasurmayi ve toplumsal giivenlikten yurt-
taslan yararlandirmay: bir insanhk 6devi olarak gérmektedir. Bu amag-
la:

- Anayasal ve demokratik is¢i haklannin kullanilmasiru ve is¢i 6r-
gitlerinin etkinligini sinirlayan yasa kurallari degistirilecektir.

- Toplu is s6zlesme yetkisi bakimindan anlasmazhk ¢ikan durum-
larda, iscilerin yetkill sendikay: oylanyla belirleyebilme hakki tanina-
cakur.

- Tanm {s yasasi gikarnlacaktr.

- Tanm kesimindekl, genellikle mevsimlik veya gecicl islerdekl o
arada, yap iskolundaki isgilerin, aynca kapicilarin ve ev hlzmeti géren-
lerin orgiUenebilmeleri, haklarin yeterli diiztyde koruyabilmeleri, top-
lumsal giivenlikten etkin bigimde yararlanabilmeleri kolaylastirilacaktir.

- Bir yandan issizlipi azaltacak bir ekonomi politikasi izlenirken, bir
yandan da iscller icin igslzlik sigortas: kurulacaktir.

- Iscilerin kidem tazminati haklarindan yoksun birakilmalan énle-
necektir.

— Lokavuin kaldirilmasi, bu olmazsa kétiiye kullanilmasina kars: et-
kin 6nlemler alinmas Tiirkiye Biiydk Millet Meclisine 6nerilecektir.

- Cocuklarnin gelismelerini engelleyici yasta ve bi¢cimnde ¢ahstinlma-
lanna kars: etkin 6nlemler getirilecektir.

- Cahsan kadinlarin hak ve ticret esitliginden eksikslz yararlanabil-
meler], calisma yasami gerekleri i{le analhik sorumlulugunu daha kolay
bagdastirabilmeleri saglanacaktuir, Dogum 6ncesi ve sonrasi izin siireleri
bakimindan calisan kadinlar arasindaki esitsizlikler giderilecektir.

- Toplumsal giivenlik kurumlarnnin sagladiklan hak ve olanaklar
arasindaki esitsizlik ve dengeslizlikler giderilecektir.

- Kooperalilcilik hareketi ile baglantih olarak biitiin kdyliler top-
lumsal sigortalara ve tarim sigortasina kavusturulurken, sigorta kapsa-
m disinda kahip da yeterli 6zel gelirden yoksun bulunan biitiin yashlar-
la galisamayacak durumdaki engelll kisilere devletge yeterli diizeyde ay-
hk baglanacaktur.

- Eski ve yeni emeklilik haklan arasindaki biitiin esitsizlikler gideri-
lecektir.

- Toplumsal giivenlik kurumlarinin yénetiminde demokrasi kuralla-
n en ileri dlgilerde uygulanacakur.
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- Cirakhk, cagimizin ve degisen leknolojinin gereklerine uygun bi-
¢imde yasayla diizenlenecektir.

Giivenoyu alamayan II. Ecevil Hiikiimelinin yerine, 21 Temmuz
1977'de V. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Muhafazakar, asir1 milliyet-
¢l ve Islamci-seriatg nitelikli bu yeni koalisyon hiikiimeti de yerine ge-
tirmeye caba goésterece@i kimi sosyal politika konularmm aciklanustir.
Programinda, calhsanlann haklarinin korunup gelistirilmesine, calisma
barisinin korunmasina, sosyal giivenligin tarim kesimine de yayilmasi-
na, ulusal bir istihdam plan: olusturulmasma, 65 yasini doldurmus
gugsiiz, kimsesiz ve gereksinim icindeki yurttaslara aylhk baglanmasina,
yerall islerinde ¢alisanlarin 20 yilda emekli olma hakkinin gerceklesti-
rilmesine, iscilere konul saglanmasi calhsmalarina hiz verilmesine,
emekli aylhklarinin yasamn pahalihfina ayarlanmasina galisilacaktir, de-
nilmistir. Ne var ki, bu hiiktimetin de 6mrii, alli aymn 6lesine gegeme-
mistir. Gelgelelim, bu da énceki koalisyon hiikiimetlerinin durumunda
oldugu gibi 6ngoérdiigi gergeklestimmeyi tasarladif: islere el atamamis,
yerini 5 Ocak 1978'de III. Ecevit Hitkiimetine biraknusur. Onceki Ecevit
Hikiimetlerinde goriildiigii gibi, yeni Ecevitl Hiikiineti de tutarh ve ileri
bir sosyal politika progranu ile ¢galsmalarina koyulmustur. Emege bii-
yirtk deger verdigini, tistdiizey orgiillennielerdeki boliinmeleri ve saghk-
s1z rekabetler{ 6zendirici davraniglara itibar etmeyecegini agiklayan yeni
hikiimet, programinda sosyal politikalara iliskin olarak asagidaki so-
mul konulara yer vermistir:

- Gerektiginde toplusézlesme yapma yetkisinin iscilerin oylan ile
belirlenmesine iliskin yasal diizenlemenin yapilmasi,

- Tanm is yasasinin ¢ikarilmasa,

— Tanm kesimindeki mevsimlik veya gegici islerde calisanlarin ve
yeni yap: iskolundaki isgilerle ev hizmetll gérenlerin érgitlenebilmelerini
ve toplumsal giivenlikten yararlanabilmelerini kolaylastiran énlemlerin
alinmasa,

- Yasamim calsarak kazanmakla birlikte toplumsal giivenlikien
yoksun bulunanlarin, bu arada film, tiyatro, miizik ve sahne sanatkar-
lanyla sporculann sosyal giivenlik kapsanuna alinmalar,

- Isci-memur ayrimi sorununa ivedilikle ¢éziim getirilmesi,

- Memurlann érgiitlenme haklar: ve ¢calisma kosullan ile ilgili de-
mokratik diizenlemelerin, kamu goérevinin 6zellikleri de géz éniinde tu-
tularak yapilmasa,

- Etkin bir istihdam politikas: izlenmesi,

- Issizlik sigortasinin kurulmas;,

- Kidem tazminati hakkinin biitiin cahsanlara yaylmasi,

- Lokavuin kétiye kullanilmasini énleyici calismalarin hizlandiril-
niasi,
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- Cocuklann ve genglerin ¢galsma kosullannin {yilestirilmesi dogrul-
tusunda yeni yasal 6nlemler alinmas;,

- Sosyal giivenlik diizeninin disinda kalan ve galisamayacak du-
rumda bulunan yasl, kimsesiz ve muhta¢ durumda bulunan insanlara
gerekli her cesit yardinun yapilmasi,

- Toplumsal givenlik haklan ve yliktimliiliiklerl arasinda uyum ve
esitlik saglayacak yasal dnlemlerin gerceklestirilmesi,

- Sosyal gilivenlik kurumlarinin yénetiminin demokratiklestirilmesi
ve ilgililerin yénetime katilmalannin saglanmas,

- Cahsan kadinlann hak ve ticret esitliginden eksiksiz yararlanma-
lar: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi.

Ne var ki, bu atillimci ve ilerici diizenlemeleri éngéren son Ecevit
Hikiimetll program da yelerli zamana ulasamamaktan 6tiari, gergek-
lesme ve uygulama olanag: bulamanus, yerini 12.11.1979'da son Demi-
rel Hikiimetine birakmak durumunda kalnustir. 1970’} yillarin bu son
hikimetinin progranu sosyal politika bakinundan en yetersiz olanidir.
Sendika ve Demekler Yasalarinda degisikliklerden s6z etmistir. Bu degi-
sikliklerin {yilestirme dogrultusunda olmayacag: programin genel hava-
sindan anlasilmaktadir. Fevkalade Haller Yasasi, Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri Yasasi, Toplanti ve Goster! Yiiriytigleri Yasasinin agirlastinl-
masi ve basgkalarn, bu hiikiimel programu i¢inde yer almustir. Ayrica iin-
11 24 Ocak ekonomik istikrar kararlan da bu son Demirel Hiikiimetinin
drintdir. Bu ekonomik istikrar 6nlemleri ile emekgcilerin haklarn, gelir-
leri alabildigine g6z ard: edilerek 1979-1989 arasinda Turkiye gelir dag:-
hhm adaletsizligl son derece bozuk tlkelerin basina gegmek karayikinu-
na ugranusuir. Programida 1980 biitgesinin enflasyon ve issizlik ile sava-
san bir biitge olacag: W'ade edilmis olmakla birlikte, ne issizlik durmius,
ne de enflasyon gerilemistir.

1970-1980 déneminde gorev almus hiiktmetlerin programlarinda
yer bulan vaatlerin biiyiik bir ¢ogunlugu bir ¢6ziime ulasamanustir. Ne
issizlik sigoriasi. ne tarim {s yasasl, ne sosyal glivenligin yayilmasi ve
degisik sosyal giivenlik kurumlannin sagladiklan haklar arasinda bir
uyum ve esitlik gerceklestirilmes{, ne adil bir gelir dagilimi, ne.toplu is
sbzlesmesi| yapmaya yetkill sendikanin belirlenmesinde saghkh bir yol
bulunmasi, ne de memurlarin sendikal haklara kavusturulmasi ve daha
bir¢cok 6nemli konu ele alirup bir ¢é6ztime baglanabilmistir. Bu durumu
asagida aynca gorecegiz.

A) Anayasanin (1961) 46. Maddesinin Degistirilmesi

Bilindigi tzere 1961'de ¢agdas yeni bir anayasa ile yeni yasanuna
baslayan ilerici bir demokratik siireg, 12 Mart 1971 askeri miidahales|
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ile kesintiye ufgranus, yolundan ahkonulmustur. Anayasamn "Temel
Haklar ve Odevler Bélimii"nde yapilan énemli degisikliklerin yaninda
"Sosyal ve lktisadl Haklar ve Odevler Balimii" i¢cinde yer alan 46. mad-
de de degistirilmistir. Bu maddenin bash@ Sendilca Kurma Halcla bigi-
mindedir. De@isiklikten 6nceki madde sdyledir: "Calisanlar ve isverenler,
énceden izin almalksizin, sendilcalar ve sendilca brrlilcleri lcurma, bunlara
serbestce tiye olma ve tyelicten ayrima haldana sahiptirler.

Isci niteligi tastmayan lcamu hizmeti gérevlilerinin bu alandalci halla-
rt lcanunla diizenlenir.

Sendilca ve sendilca birlilclerinin tiizilderi, yénetim ve isleyisleri de-
molcratilc esaslara aylart olamaz.” Deisiklikten sonra ise bashk yine ay-
m kalmis, icerik su duruma gelmistir: “Isciler ve isverenler, énceden izin
almalcsizin, sendilcalar ve sendilca birlilcleri lcurma. bunlara serbestce iiye
olma ve iyelilcten ayruma haldana sahiptirler. Bu halcdann lcullamhisinda
uygulanacalc selcil ve usuller kanunla gésterilir. Kanun, devletin tllcesi ve
milletiyle bitinligunin. milli givenligin. lcamu diizeninin ve genel ahla-
lan korunmas: malksadyla suurlar Icoyabilir.” Gorildigga tizere 46. mad-
denin birinci fikras: temel bir de@isiklik getirmistir. Calisanlar sdzctigi
yerine isgiler sdzciigii konarak 1961 Anayasasinda kamu hizmet gorev-
lilerine de taninan sendika kurma hakk kaldinlmistir. Bu, haklar aci-
sindan hi¢ kiigtimsenmeyecek bir gerilemedir. 12 Mart askeri miidaha-
lesini gergeklestiren komutanlarnn, 27 Mayis 1960 devriminin trini
anayasay! 6ziimsemeyecek bir anlayis i¢inde olduklarnnin gostergesidir.
Ustelik bu simirlama ile de yetinilmemistir. Aynca, belirlenrnesi giic ve
de@isik yorumlara elverisli. devletin iilkesi ve milletiyle biitiinltiga, milli
givenlik, kamu diizeni ve genel ahlakin korunmasi gtbi durumlar {leri
stiriilerek, sendika hakkina yasal sinirlamalar getirilebilecegi de 46.
maddeye eklenmistir. Bu deisiklik ve eklemelerle toplu olarak kullani-
lan sosyal haklann simirlan daraltilmis, 6ztine dokunulmustur. 1961
Anayasasi ile sona erdirilen topluca kullanilan hak ve 6zgitirliiklere dé-
niik geleneksel kusku, yeniden giin 1s121ina gikanis ve daha sonra gérece-
2imiz Gzere 1982 Anayasasi ve ondan kaynaklanan yasalarla doruga
ulastinlmistir.

Anayasanin (1961) 46. maddesinin dedistirilmesi {le kamu hizmet|
gorevlilerinin sendika hakki, bize goére son bulmamistir., Cinki daha
6nce de de@indigimiz gibi aslinda, memur da bir is¢idir. Genellikle dii-
sin iscisidir. Gelirinin kaynag, sahip oldugu emelc giiciidiir. Eger bunu
kiralhyor ya da satiyorsa, onu kiralayan, satin alan ister 6zel bir isveren
(kapitalist), isterse bir kamu kurulusu (devlet ve 6teki kamu kurulusla-
n) olsun, temelde bir fark dogmaz. Baska bir deyisle, is¢i olma niteligi
de@ismez. Ne var ki, 1961 Anayasasina 1971'de getirilen defisiklikle bir-
likte, bir de 119. madde degistirilmis ve memurlarin sendikalara iye ol-
malarn yasaklanmistir. Anayasamin (1961), deisiklikten 6nceki 119.
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maddesi soyledir: "Memurlar ve Icamu iklisadi lesebbiislerinin yénetim ve
denelim islerinde ¢alisanlar ve lkamu yaranna ¢calisan dernelclerden ézel
gelir Icaynalclan ve ézel imkanlan lkanunla saglanms olanlann merlkez
Icurullarnnda gérev alanlar, siyasi parlilere tiye olamazlar. Memurlar ve
Icamu iklisadi tesebbiislerinde ¢calisanlar, gérevlerini yerine getiriricen, va-
landaslar arasinda, siyasi Icanaatlarindan dolayt herhangi bir ayrun ya-
pamazlar.” Defisiklikten 6nce bu maddenin kenar bash@ da soyledir:
Memurlarut siyasi partilere girememesi 1971 degisikliginden sonra ke-
nar bashk, memurlarwn siyasi partilere ve sendilcalara girememesi bigimi-
ni almisuir. Bash@in bu bigimi{ madde metninin i¢cine de yansimis ve me-
murlann siyasi partilerle birlikle sendicalara da girmeler! yasaklanms-
tir. Boylece, 46. madde ile getirilen sinirlama, pekistirilmistir. Bu yasak-
lama ile bir boslugun dogdu@u da goriilerek 119. maddeye bir tg¢ilincti
hikra eklenmistir. Bu ikrada, "is¢i niteligi tastnayan lcamu hizmetlileri-
nin meslelc menfaatlerini lcorumalc ve gelistinnelc amacuu giiden lcurulus-
lann bagh olacalclan hilcamler lcanunla diizenlenir’ denilmektedir. Fa-
kat, boyle bir yasa ¢ikarilmamsur.

B) Uluslararasi Belgelerde Memurlann Sendlka Hakk:

Uluslararas: belgelerde hak ve 6zgiirliiklere iliskin olarak benimse-
nen genel kural, insanlar arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin,
bunlan herlcese esitlik iginde tammaktr. Bu temel kuralin pek az istis-
nasi vardir. Sendika hakki ve 6zgirliagt bakimindan da boyledir. Genel
olarak bu hak, calisan herkese tamhmsuir.

Once Uluslararasi Cahsma Orgiitiiniin 1948'de kabul ettigi ve Tiir-
kiye'nin de olumlu oy kullandig) “Sendila Ozgiirliigiine ve Sendika Halc-
larun Korurunasina fliskin 87 Sayi Sézlesme'ye deginelim. Sendika hak
ve Ozgurli@d konusunda bu soézlesmenin getirdigi ilkeler, genellikle
diinyada 6l¢ii kabul olunur. Bu sézlesme, genel niteliktedir. iscilerle
birlikte kamu hizmetl gérevi yapanlan (memurlar) da kapsamaktadir.
Yani memurlar dahil, herkese sendika kurma hakli tarumaktadir. Ulus-
lararas: Calisma Orgiitiine {iye her devlet, sdzlesmenin belirledigi 6lcii-
lere uymak zorundadir; sdzlesme ile baghdir. Sézlesmeyi onaylamamis
olmas: durumu iistlenmis oldugu yuikimliliigi degistimez. Cinkii
sendika hakki Uluslararasi Calsma Orgiilii Anayasasinin benimsedigi
ve icerdigi dnemli bir ilkedir. Orgiitiin Anayasasi i¢inde yer almasi fiye
devlete moral bir yiikiimliliik gelirir. Su halde, Tirkiye de bu sbézles-
meyle baghdir. Ne var ki, i¢ hukukumuz séziini ettigimiz sdzlesme ile
uyumn iginde deildir.

Uluslararas: Cahsma Orgiitiiniin sendika hak ve 6zgiirliigiine ilis-
kin baska bir s6zlesmes{, 1949'da Turktye'nin de olumlu oylar ile kabul
edilen C)rgﬁtlenme ve Toplu Pazarlic Haldlarun Korunmasina fliskin 98 Sa-
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yt Sézlesmedir. Bu uluslararas: sdzlesme de sendika ve toplu pazarhk
hakkinin korunmasini amaclamakiadir: Bu sé6zlesme de memurlarin
sendika hakkini kapsainakta, yalniz tstdiizeydeki yoneticileri ve devlet
adina yetki kullanan memurlan kapsam disinda tutmaktadir. Tirkiye,
bu sbézlesmeyl 1951'de onayladid: i¢in hiikiimlerine, belirledigi ilkelere
uymak zorundadir. Fakat Tirkiye, s6zlesmey! olduk¢a dar kaliplar i¢in-
de yorumladifi icin, bu konuda da Uluslararasi Calisma Orgiitii ile
uyusmazlik i¢gine diigmiigtiir.

Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakkina {liskin 98 Sayili Sézlesme,
biitiin memurlar: kapsamadifindan ve tarismalara acik (6zellikle Fran-
sizca metni agisindan) bulundugundan. yeni bir belge olusturma gerek-
sinimi duyulmustur. Bu nedenle Uluslararasi Galisma Orgiitii yeni bir
calisma yaprms ve kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin sendikal haklarim
kapsayan ve 1978'de kabul olunan Kamu Hizmetlerinde Sendilca Halcla-
run Korunmast ve Calistinna Kosullarinin Saptanmast Yéntemlerine ilis-
Icin 151 Sayili Sézlesmeyi kabul etmistir. Bu sbdzlesme 6nce, kamu kuru-
luslarinca calistinlan herkese uygulanacad: genel ilkesini getirmistir.
Yalniz isleri politika liretme, belirleme ve ydnelme olanlarla, gérevleri
biliyiik 6lgiide gizlilik tasiyan kamu ¢alisanlarina sdzlesmenin ne 6lgiide
uygulanacag: ulusal yasa ve diizenlemelerle belirlenebilecektir. Goértilii-
yor ki, Uluslararas: Calisma Orgiitii iic temel belge ile sendika hakkini
genellikle herkese tarumistir. Ciinkii sendika hakki, bir kez daha yinele-
yelim temel bir insan hakkidir.

Birlesmis Milleter de sendika hakk: konusunda tam anlanu ile 6z-
gurlitk¢hi bir [elseleden yola gikrmisuir. 1948'de kabul ettigi insan Halcla-
rt Evrensel Bildirgesinde, herlcesin ¢ikarlarinin korunmasi icin baskalarn
ile birlikte sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir. ilkesi
kabul edilmistir (Mad. 23/4). Daha sonra 1968'de kabul edilip 1976'da
yiiriirlige giren Elconomile, Sosyal ve Kidlirel Halclar Konusunda Ulusla-
raras: Sozlesmede de herlcese ekonomik ve sosyal haklarini gelistirmesi
ve korumasi i¢in sendika kurma hakk: taminmistir. Ayrica bu hakkin
kullanilmasina. yasalarda belirtilen ve demolcratilc bir toplumda ulusal
guvenlik ve kamu diizeni bakimindan ya da bagkalarinin hak ve 6zgtir-
liiklerinin korunmas: balumindan gerekli olan simirlamalardan baska
bir sinirlama getirilemez, ilkesi de benimsenrnistir (Mad. 8, a).

Yukaridaki evrensel ilkelerden baska Avrupa Konseyl, Avrupa Top-
lulugu gibi bolgesel érgiitlerin benimseyip acikladi@: belgelerde de sendi-
ka hakkina iliskin ilkeler yer almistir. 1950'de kabul edilen Avrupa In-
san Haklan Sézlesmesinin 11. maddesi toplant: ve sendika haklarina
iliskin ilkeler getimrmistir. Buna gore, ¢ikarlariu korumak i¢in sendikalar
kurmak ve sendikalara katilmak hakk: dahil herices, barisgil toplant ve
orgitlenme 6zgiirliigti haklarina sahiptr. Gériliyor ki, burada da s6z
konusu olan herlestir. Ote yandan 1961'de imzalanip 1965'te yiiriirliige
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giren Avrupa Toplumsal Temel Yasast ya da kisaca Avrupa Sosyal Sarlt
da 5. maddesi ile sendika hakkini herlcese taninustir. Bunun gibi Avru-
pa Toplulugunun Temel Sosyal Halclar Sézlesmesi de (Ekim 1989) biitiin
c¢alisanlara orgiitlenme, yani sendika kurma hakk: taninustir. Hemen
ekleyelim ki, uluslararas: belgelerde yer alan sendika haldu; toplu pa-
zarhk ve grev haklarina kadar uzanmakta, sendika hakki béylece ii¢
ayakl bir hak niteligi kazanmaktadir. Tiirkiye Avrupa Toplumsal Temel
Yasasini 1961'de imzalanus ve 6nemli gekinceler koyarak 1989'da onay-
larms tir. Bu belge tizerinde daha sonra duracagz.

Memurlarin sendika kurma, bu sendikalara serbestice iiye olabilme
hakk:! konusunda son olarak kisaca sunlan sbdyleyebiliriz. Cagimuzda de-
mokratik bitin iilkelerde memurlara taninan ve toplu olarak kullanilan
sosyal haklarin hemen biilinti Tirkiye'de memurlardan esirgenmistir.
Devlel, devlel y6netimini ellerine gecirmis olanlar ¢a@dis: bir anlayis:
stirdirerek, bir tirlt 6zgiirliik¢ih olabilme becerisini gésterememislerdir.
Bu niyete ulasamanuslardir. Bu nedenlerle giiniimiiz Tirkiyesinde me-
murlar, kendi calisma kosullarinin saptanmasinda herhangi bir role, bir
etkinlige sahip bulunmuyorlar. Seslerini duyuramachklan i¢in bir baski
grubu olusturamamakla, hak ve ¢ikarlarini savunamamakta, durumlan
her yani ile giderek koétilesmektedir. Devlel Planlama Teskilat1 Gelir Da-
g2ilimy, 1973 raporunda deniliyor ki, gelir dagihinunda en diigiik geliri diiz
isciler elde etmekte, onlar1 memurlar izlemektedir.”2 Gerek diiz isci, ge-
rekse memur bakimindan bu durum simdi daha da kétiilesmistir. Bu-
nun baslica nedeni her iki kesimin de érgtitlenmemis olmasidir.

Gintumizde kamu hizmeti goérevlilerine ve 6zellikle 6@retmenlere
sendikal haklar tanimayan demokratik tlke kalmanustur. Tiirkiye'nin
demokrasiyi bitin kurul ve kurallarn ile heniiz benimseyememis olma-
sinn ana géstergelerinden biri de budur. i¢ hukuku ile yiikiimliiliikler
tstlendigi uluslararas: hukuk arasindaki geliskiler, bu durumda 1srarh
olunmas; tilkemizin, uluslararas: iligkilerinde ve forumlarda yasadig:
ac1 gergeklerden biridir. Bugiin diinyada kamu hizmetindekilere sendi-
kal haklar: tanimayan ¢ok az iilke kalnusur. Bunlar, daha ¢ok {slamci
serial diizeni ile yonetilen iilkelerle, Peru, Ekvator, Nikaragua gibi bir-
kag¢ Giiney Amerika ulkesidir. Memurlarina da sendikal haklan tanidik-
lan igin tilkelerin ekonomik, toplumsal ya da siyasal bunalimlara dtis-
tikleri sdylenemez. Caginin gerileringe yasayan insanlarin ve anlayisin
iilkelerin devlel yénetiminde s6z sahibi olmalan. o iilkeler icin en biiyiik
talihsizliklerden biri sayilmalidir.

C) Dernekler Yasasi1 (1972)

Cumbhuriyetin, 2. Dernekler Yasas: 78 maddeden olusmustur. Bu

72) DPT Gelir Dagiimi, Ankara, 1978 (teksir), s. 160.
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kadar ¢ok madde diizenlemelerin ¢ok yanl oldu@unu ve aynntilara ka-
dar indi@ini gésteriyor. Bu olgu, genelde her cesit orgiitlenmeye kars:
yonetenler nezdinde 6teden beri varolan kuskunun. bir baska belirtisi
olarak 6niimiize gellyor. Bu yasa, 1983'te kaldirnlarak yerine baska bir
yasa getirilmistir. Bu nedenle énemli ve belirleyici diizenlemeleri tizerin-
de kisaca durmakla yetinece@iz. Ama hemen sunu sdylemellyiz ki, 12
Mart 1971 asker! miidahalesinin triinti olarak demokratik bir diizen
icinde yer{ olmayan diizenleme ve yasaklarla doludur.

a) Kurulus ve Yasaklar: Yasanin 2. maddesine gére yurttashk hak-
lanni kullanma ehliyetinde olan ve 18 yasini bitirmiis bulunan herkesin,
onceden izin almaksizin demek kurma hakki vardir. Ancak kazang pay-
lasma disinda, belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek i¢in en az yedi
kisinin bilgi ve gahsmalanni siirekli olarak birlestirmeler{ gerekir. Bu ye-
di kisiden her birinin bes yildan ¢ok hapis cezasina ugramams olmasi
ve yiiz kizarticl sucglardan biri ile hiikiim glymemis bulunmas: zorunlu-
dur. Yasada 6ngoriilen bu kosullara sahip olunsa bile, kimi derneklerin
kurulmas: 4. madde ile yasaklanmugtir. Bunlar sunlardir: 1) Tirk devle-
tinin tilkes! ve ulusu ile béliinmez biitinliigiind bozmak, 2) dil, irk, si-
nif, din ve mezhep ayruimina dayanarak cumhuriyeti ortadan kaldirmak,
3) insay hak ve 6zgirliiklerini yok etmek, 4) yasalara, kamu diizeni veya
genel ahlaka aykin laallyette bulunmak, 5) bélge, irk, sinif, din veya
mezhep esasina veya adina dayanarak herhangi bir bélgenin veya irkin,
ya da simiin yahut din veya mezhep mensuplarinin 6tekilerine egemen
olmasini saglamak, 6) sosyal bir simi[in 6tekd sosyal siniflar tizerinde ege-
menligini kurmak.... ve devletin siyasal ve tiizel diizenlerini yok etmek,
7) devlelin sosyal, ekonomik ve tiizel diizenini kismen de olsa din kural-
lanna dayandirmak, 8) devrim yasalarim kaldirmak, degistirmek ve bu
yasalarla yasaklanan hususlan yeniden kurmak, 9) Atatiirk'iin sahsiyeti
ve laallyetlerini ya da hatirasini kétillemek veya kiigiik diisiirmek, 10)
belli bir siyasal partilyl desteklemek ya da aleyhinde ¢calismak, 11) Tiirki-
ye devletinin sahsiyetini kétiilemek ve kiigiillnek, 12) sug islemek ya da
sug islemey! 6zendirmek. Bu amagclan giiden ya da amaci birden ¢ok
olan dermeklerin kurulmas: yasaklanmstir. Bunlar son derece genis
kapsaml yasaklar olup ¢ofgu Tiirk Ceza Yasasimn 141, 142 ve 163.
maddelerd ile baglanuhdir. Aynca, tek amaghhk ilkesi getirilmistir. Buna
dayanarak bir¢ok demek, amaglan disinda faallyel géstermek suglamasi
ile sik sik karsi karsiya gelmektedir. Bunlarin disinda da iiniversite, [a-
kiilte, akademi ve bunlara bagh enstitiiler ve yitksekokullar ile 6teki her
Larld resmi veya 6zel e@itim ve 6@retim kurumlarinda birden ¢ok ¢@renci
demegi kurulmasi da yasaklar arasinda yer almisur.

b) Uluslararas: Faaliyet: Tiirkiye'de gerek sendikalarin, gerek der-
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neklerin uluslararas: iliskilerine hep kusku ile bakilmistir. Bu kusku,
Demekler Yasasina da yansimistir. Yasanmin 78. maddesine gore ulusla-
rarasi {aaliyette bulunmak amaci ile demek kurulamaz. Tirkiye'de ku-
rulan demekler, yurtdisinda kurulmus, ulusal ya da uluslararas: der-
neklere, orgiitlere katilamaz. Merkez§ yurtdisinda bulunan dermneklerin
Tiirkiye'de subesi agilamaz. Yasanin gikanldigy yillarda bu, antidemok-
ratik olgularla, Bali Avrupa’da yer almay: amaglayan Tiirkiye i¢in, yasa-
larda bu tir yasaklarin yer almasi bir talihsizlik sayilmahdir. Yasa ko-
yucu bu tanimi, 10. ve 11. maddelerle bir 6l¢iide halifletmistir, ama ge-
ne de 6zgiirlitkgii anlayis ve gelismenin gerilerinde kahinmistir. Yasanin
10. maddes!. uluslararas: beraberlik veya isbirligi yapilmasinda yarar
goriilen durumlarda demek kurulmasina, bunlarin uluslararas: demek-
lere katilmalarina bakanlar kurulu karan ile izin verebiliyor. Yani bir
"én miisaade” kurali gelrillyor. Bu amagla yurtdisindaki bir demek ya
da oérgiite katilmak isteyen dernekler, bu kurulusun statiisiinii {¢isler!
Bakanlina vermek zorunda kaliyorlar. Bakanlar kurulu, uluslararas:
dernegin faallyetlerinin Tiirkiye'nin ¢ikarlarina uymadigini gériirse, ver-
digi katilma lznini geri alabiliyor. 11. made, 10. maddede sézii edilen
yukaridaki diizenlemelere benzer! diizenlemeleri, yuridisinda kurulup
Turkiye'de {aaliyette bulunmak isteyen dernekler igin de éngérayor.

c) Uyelik ve Organlar: Herkes derneklere iiye olabilir. Tirkiye'de
tkamet eden yabancilar da derneklere tiye olabilirler. Ogrenci olmayan-
lar 62renci derneklerine tiye olamazlar. Hi¢ kimse bir demege liye olma-
ya veya demmekte iiye kalmaya zorlanamaz. Baska bir deyisle, demek
tiyesi olan herkes, demek tiyeliginden ayrilma hakluna sahiptir. Bunlar
her yerde kabullenilen genel kurallardir.

Demek tiyeleri esit haklara sahiptir. Bu durum 6zellikle genel ku-
ruldaki oy hakki agisindan 6nemlidir. Genel kurulda herkesin oy hakki
vardir. Dermmeklere onursal iiye olarak katimak da miimkiindiir. Onur-
sal tyelerin genel kurullarda oy hakk: yoktur. Demegin organlarinda da
gorev alamazlar.

Genel olarak her demektle ii¢ organ bulunur. Bunlar genel kurul,
yonetim kurulu ve denetlemne kuruludur. Demekler, genel kurul karan
ile baska organlar da kurabilirler. Ancak bu organlara genel kurul ve
denetleme kurullarinin yetkileri devredilemez. Genel olarak, genel kurul
her demmegin en yetkill organidir. Otek{ organlar genel kurulun oyu ile
olusturulur.

¢) Federasyon ve Konfederasyonlar: Demekler bir araya gelerek
federasyonlar olusturabilir. Ancak flederasyonlan, aym amaci giiden
demekler kurabilir. Federasyon kurmak i¢in ayn: amagla kurulmus en
az ikl demegin bir araya gelmes) gerekir. Konfederasyonlar ayni amacla
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kurulmus en az iki [ederasyonun bir araya gelmesi ile kurulabilir. Der-
nekler yalniz [ederasyon. [ederasyonlar da konlederasyon bigiminde or-
gitlenebilir. Her [ederasyonun ve konfederasyonun bir ttiztigii bulunur.
Bu (iz020 yérenin en yiksek miilkiye amirine vermekle kendiliginden
tiazelkisilik kazanirlar.

d) Yasak ve izne Bagli1 Faaliyetler: Felselesinde dzgirlikei olma-
yan, érgitlenmenin her ¢esidinden kusku duyan ve kurulabilen dernek-
leri sikidenetim altinda tutmay: gerekli ve yararh goéren bir anlayisin
urinid olan bu ikinci Demekler Yasas: bir dizi yasaklarla donatilnustir;
"Yasak Faaliyetler” bashgini tasiyan 35. maddesine gére dernekler,

1) Amaclan disinda herhangi bir [aaliyelte bulunamaczlar. {yi niyetli
olmayan yonetimler, bir demegin, [aaliyetlerinde ama¢ disina ¢iktigim
ileri stiriip kolaylkla kapatilmasi i¢cin mahkemelere bagvurabilir. Uygu-
larnalarda bu yola sik stk bagvuruldugu gérilmiistir.

2) Rejim, doktrin veya ideolojileri itibanyla yasalarin yasakladig:
amag ve [aaliyetleri benimseyen bir devleti, bir partiyi, bir tiizelkisiligi
toplulugu veya bu amag ve laaliyetleri benimseyen 6lii veya yasayan ki-
sileri 6vmek maksadiyla toplanti ve yaymn yapamnazlar. Bu hitkiim son
derece ilkel ve diisiince 6zgirliigiinii hice sayan bir nitelik tasiyor. Or-
negin buytk bir [ilozol ve sosyal bilimci olan Karl Marks ile ilgili bir top-
lant1 diizenleme, burada Marks'in diisiincelerini tarisma olanag yok-
tur. Diyelim siz de onun gibi diistiniiyorsanwz, bunu 6zgtirce ilade ettigi-
nizde, onun deger kuranunin, sennayenin yigismasi veya issizlik kura-
munin dogru oldugunu séylerseniz toplantiy: diizenleyen demmekle birlik-
te agir bir bigimde cezalandirilma durumu ile karsi karsiya gelirsiniz.

3) Demek yoneticileri demegi temsilen dernek amaclarina uymayan
toplanli ve gosteri yliriyiislerine katilamaz veya bulunamazlar; demek
mensuplarini da bu yolda harekete 6zendiremezler. Burada da yine
amacin yorumu durumu 6ntimtize gelebilir ve demegin [aaliyetlerine,
baska demek ve kuruluslarla, gerektiginde isbirligine, birlikle calisma-
lara engel olunabilir.

4) Ogrenci dernekleri, her ne bigimde olursa olsun, siyasal amaglar-
la kurulamazlar. Ogrenci dernekleri, 6grencilerin beden ve ruh saghkla-
rinin korunmasi, beslenme. calisma, dinlenme ve bos »zamanlarinin de-
gerlendirilmesi gibi sosyal ya da egitim ve o6gretimle ilgili gereksinimle-
rini karsilamak, 6@rencileri kurum yénetimi ve 6teki kuruluslar nezdin-
de temsil etmek amaciyla kurulabilirler. Burada da gériliyor ki, 6@ren-
ciler icinde yasadiklan {oplumun sorunlan ile ilgilenmekten soyutlan-
makdla, [aaliyel alanlan son derece daralliip kimi saghk ve beslenme gi-
b1 ginliik ve ¢cogu bir 6grenci demeginin ¢6zemeyeceg! sorunlara indir-
genmektedir. Amag 6grencileri, kendi gelecekleri ile ilgili siyasal ve Lop-
lumsal sorunlarn disinda tutup canl caligmalar yapmalarina engel ol-
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makur. Bu amagla 6grenci demekleri cle dahil, biitiin dermmeklerin. onla-
rin {ederasyon ve konlederasyonlarinin gerekli gérildiginde bildiri ya-
yimlamalar: da bir dizi [lormalitelere baglanarak simirlanmak istenmistir.
Soyle ki, bildiri yayimlamak icin demegin ilgili organinin karar vermesi
gerekir. Aynica yaymnlanacak bildiri, aciklaina ve benzerlerinde, bu ko-
nuda alinan karar onaylayan tyelerin veya o kurulusun yetkili organla-
rinca belirlenen ve saptanan kisi veya kisilerin adi, soyad: ve inwzalan-
nin bulunmasi gerekir. Béyle bir diizenlemenin caydirici bir amag giit-
tagia aciktr.

e) Derneklerin Denetimi: Caydiricihigin 6nemli bir arac: da siki de-
netim diizenegi olustunnaktr. Dernekler Yasas: da bu anlayis icinde
hazirlannus ve kabul olunmustur. Yasanin 40. maddesine gére dernek-
lerin biitiin defter. hesap ve ¢alismalan lcisleri Bakanlhginca veya der-
nefin bulundugu yerin en ytiksek miilkiye amirince her zaman denetle-
nebilir. Bunun yaninda, demegin amac: ile ilgili bulunan bakanlik, ya
da bakanliklar taralindan da denetleme yapilabilir. Derneklerin hesap-
lar: ayrica en az ii¢ yilda bir Maliye Miiletlisleri veya yerel milkiye amiri
taralindan goérevlendirilecek memurlar taralindan denetlenir. Gérildi-
gl tzere, bir tigli denetleme s6z konusudur. Hiikiimetler bu yoldan
derneklerin 6zgiir calismalarina kolaylkla engel olabilirler. Dernekler
tizerinde kurulmasi istenilen asin denetimin saghkl bir yol olmachgim
hemen sdylememz gerekir. lyi niyetli olmayan hiikiimetlerin elinden ya-
sada 6ngorilen bu Ggli denetimin kétiiye kullanilmas: tehlikesi her za-
man vardir. Hemen sunu da eklemeliyiz ki, bu Lir diizenlemeler dernek-
lerin 6zgir calismalari ilkesi ile de bagdasmaz.

J) Dernek Tiizelkisiliginin Sona Ermesi: Bir demegin (iizelkisiligi
ya lesih, ya da kapatma yolu ile sona erer. Fesih iki yoldan gercgeklesir.
Bunlar, genel kurulun yani demegin en yetkili organinin, 6zgir iradesi
ya da yetkili bir mahkemenin 6zgir karan yollaridir. Mahkemenin leshe
karar vermesi, yetkili merciin yazil istemine karsin. 30 giin i¢inde der-
nek LhzGgunin eksikliklerinin tamainlanmamas: ve yasaya aykirilikla-
rin giderilmemesi yaninda, olagan genel kurulun st tiste iki kez yapil-
mamasi ve alll ay icinde demegin organlarimin olusturulmamas: du-
rumlarinda olur. Fakal, ¢ok daha 6nemlisi derne@in kapatlmasidir. Ka-
patma yetkisi olan makam, mahkemedir. Mahkemelerin 6zgir ve ba-
gimsiz olmalan durumunda bu yol genellikle saglikli kabul olunur.

Demnekler, onlanin kurduklarn federasyon ve konlederasyonlar, te-
melli olarak yalniz mahkeme karan ile kapatlabilir. Yani idari makam-
lar taralindan kapatilarnaz. Ancak devletin tilkesi ve milleti ile batinli-
guniin, milli giivenliginin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi
bakimindan gecikimesinde sakinca bulunan durumlarda dernek, fede-
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rasyon ve konlederasyonlar ilgili valiligin gerekgeli kararn ile faallyetlten
ahkonabilir. Bu durumda konu mahkemeye aktariir. Mahkeme [laallyet-
ten ahkonulan s6zi edilen kuruluslan kapatmaya karar vermezse, bun-
lar yeniden galismalarina baslayabilir.

g) Oteki Diizenlemeler: Dernekler Yasas: baska diizenlemeler de
6ngoériiyor. Kamu yararnna ¢alisma, bunun kosullan, derneklerin gelir-
leri, deller ve kaynaklari, tasinmaz mal edinme, izne bagh demek adlan
(Turk, Tirklye Cumhuriyeti ve Atatiirk gibi), demek [aallyetlerine yasak
olan yerler, hiikiimel komiserinin gérev ve yetkileri, yasaya ya da tiizii-
ge aykin durumlarnn yargiya aktanlmasi, Tiirk yurttaglarinin yurtdisin-
da kurduklan demekler, yarg) yontemi,.ceza hiikimleri bu diizenleme-
ler arasinda yer almistir.

Gorildiga tzere, bir biittin olarak degerlendirildiginde 1972 tarihli
Demekler Yasas: da 12 Mart 1971 asker! miidahalesinin derin ve agir
etkilerini tasiyan, yani sinirlayici, kuskucu ve 6zgiirlikcti demokrasi ile
bagdasmas: gii¢ niteliklerle doludur.

C) 1970-1980 D6nemine Genel Bir Bakis

Oneml! bir anayasa degisikligi gecirmis bu sikiydnetimli, ¢cok koalis-
yonlu, ¢ok karnisik, savash (Kibris) ve sikintuih yillara alan olmus on yihn
sosyal politika gelismeleri ve olgulan agisindan bir genel degerlendiril-
mesi bizi ¢ok olumlu sonuclara gétiirmez.

1970 sonras: déonemi degisik nitelikler géstermektedir. 1968'de Tir-
kiye'de de baslayan 6grenci olaylari, toplumun huzursuzlugu, hiikiimet-
lerin umursamazhg), yanhs politikalan sonucu biiyiimiis ve 12 Mart
1971 ararejimine gelinmistir. Bu rejimin sirdiigi ki buguk yil yan [a-
sist bir dénem yasanmusur. 1971 Marundan 12 Ekim 1973 sec¢imlerine
kadar sendikacilik [aaliyetleri, toplu pazarliklar ve grevler genis o6lgiiler-
de kisitlannmusuir. Isverenler sonrakl isci-isveren iliskileri bakimindan
sakincalarla dolu bu ararejimi benimsemislerdir. Bu rahalt, grevsiz, top-
lusézlesmesiz yillara ahsmislar, 1960 6ncesini arar gibl olmuslardir.
1973 sec¢imlerinden sonra olagan diizene déniiliince huzursuzluk duy-
maya baslamslar ve giderek sendikalardan, sendikalararasi rekabetten,
kayna@inda kesilen sendika 6dentisi sisteminden sikayetlere koyulmus-
lar, slyasal ikUdar: sosyal mevzuatta defisiklikler yapmaya zorlayici
baskilar olusturma deneylerine girismnislerdir. Bu yeni politikaya ve ge-
lismelere isciler kars: koyarak isverenleri sendikalarin islerine kans-
makla, san sendikalar kurmakla. sendika ayrnim yaparak sendika seg-
me hakkini tammmamakla suglamslardir. Boylece is¢i ve isveren iliskile-
rinde huzursuz ve isbirliginden uzak bir hava esmeye baslamistir. Isci
ve Isveren onderleri arasindaki tartismalar, karsihklh suclamalar stirek-
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llik kazanmusur. Sayillan pek c¢ok olan is¢l, isveren dergi. gazete ve
gunliik basinda bu durumun bir¢ok érnegine rastlaniyor. I[sveren taral},
check-of (6dentinin isverence ticretten kaynaginda kesilerek isci sendi-
kasina yatinlmas)) sistemine kars: giltikce yayginlasan bir kampanya
acmusur. Bu, Tiirk sendikacihk hareketinin gelismesi ve yasamu ile ilgili
oénemli bir konudur. isverenler diyorlard: ki, "Bizde sendika tiyeligi ser-
best oldugu halde, sendikadan yararlanan is¢inin aidalini igverenin
kesmesl! ve sendikasina yatinnasi mecburidir. O kadar ki, isverenin ma-
li sorumlulugu (harg, [alz vb.) da yetmemekte, aynca agir para cezasina
(SK, Mad. 31/B) carpurilmaktadir. {scinin kendi isi, kisisel cikan icin
muhtar; igverenin ise, iscinin ¢ikarlarini bu derece korumaya mecbur
oldugu bir sistemn, hi¢ kuskusuz gelistktir. Giigli sendika yaratma dev-
letin goérevi degildir. Kanun zoruyla sendika gelistirme zihniyeti iilkenui-
ze 6zglu acaylp bir davranistir. Sendikalar spontane dogup biyitdiikleri
oranda kuvvelli ve kudretli olurlar. Iscilerin bilinglerinden ve gercekler-
den olusan sendika degerli ve yararhdir. Tiirk isvereni, ¢ek-ol'la sankl
pedersahi isveren tipindedir. O is¢inin her seyi ile, sendikasiyla bile ilgi-
lenmektedir. Oysakl sendikacilik pedersahi isveren tipine karsit bir ha-
rekettir."”3 Kuskusuz, kuramsal diizeyde hakli yanlan da bulunabilecek
bu tiir kampanyalann, is¢i ve isveren iliskilerinin giderek bozulmasinda
6nemli olumsuz etkileri olmustur. Sosyal barisi olumsuz dogrultularda
etkileyebilecek baska cabalar, baska kampanyalar da strdiirialmekte-
dir. Isverenlere gore, "calisma barisini zedeleyen rekabet halindeki iscl
kuruluslanidir.” Bu konuda {sveren Sendikalar1 Konlederasyonu eski
Baskan: Halit Narin 1975'te, 6zellikle madeni esya iskolunda karsilas:-
lan yasadisi olaylarin, sanayi tGretirninin istenen diizeye ulagmasin 6n-
ledigini belirttikten sonra, "Bu g¢esil davranislarin yalniz bu iskolumuzu
degil, bitiin sanayinizi hatta hiir demokratik parlamenter rejimimizi
hedel aldigin1 belirtmek isterim. Bu nedenle de bu cesit kanunsuz olay-
lara kars: tamn bir dayanisma i¢inde bulunmamu gere@ine inaniyoruz...
Kanunsuz olaylann riedenleri, sendikalararas: rekabetle yogunlagmak-
tadir. Enflasyon derecesine varan sendika bollugu, sendikalarin siyase-
te dahil edilme ¢abalariyla desteklenince, rekabet artmakta buna sendi-
kalararas ideolojik gériis ayrihklar da eklenince, isyerleri savas alaru-
na déndiirilmektedir. Siyas! partilerimiz isc¢i sendikalarim kendi emelle-
rine alet etmenin yansindan kurtulmaldirlar,"?4 demektedir. Bu tiir
aciklamalar, son zamanlarda oldukc¢a yogunlagmistir. Yetki sorununun
referandum yolu ile ¢6zilmesi isteklerine, ticretlerin dondurulmasina,
grevlerin ¢oklugundan yakinarak gereksiz lokavtlara basvunnalara ka-
dar uzanan tartismalar, isci ve isveren iliskilerini, sosyal baris1 bozucu
tehlikeli boyutlara gekmistir.

73) Kemal Gégmengelebi; "lsGi Aidatlari ve Check-off", lyveren dergisi, Kasim 1975 5.7
74) lyveren biilteni, Kasim 1975.sayi: 59
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1970 sonras: dénemde isciler de isverenler de daha iyl dérgiitlenunis,
daha bilingli ve daha uzun bir gelecegi diistindiikleri halde. iletisim ku-
rarak birbirlerini anlamaya ¢cahsma yéntemini thmal etmislerdir. Tekni-
gin, sanayiin, ekonomik ve sosyal kosullarin. baska bir deyisle, Turk
toplumunun degisen yapisini iliskilerine ve orgitlerine yansitmakta
guglik cekmis ve olaylarin arkasinda kalnuslardir. Bu durumdan sos-
yal barnis biiyiik zarar gérmustiir. Is¢i ve isverenlerin, kend! aralarindaki
iliskiler konusuntla yeterli egitimden, bilgiden yoksun olmalarn ve birbir-
lerini kolaylkla suglamalar sosyal barisin korunmasin gtiglestirmistir.

Toplu pazarhk diizeninin de tilkemizde uzun bir gecmisi yoktur,
1963'ten sonra baslayarak, Tirk isci ve isveren iliskiler! igine girmistir.
{sverenlerle isciler bu alandaki deneyimsizliklerini, olaylarin igine gire-
rek gidermeye calhsnuslardir. isgiler; toplu pazarhk kurumunu taruma
‘cabasi i¢ine, isverenlerden once girmnis olduklarindan. daha az sikint
cekinislerdir. isverenler de bu konudaki eksiklerini, uzmanlardan yarar-
lanmak, uzmanlan c¢ahstirmak yoluyla tamamlamaya koyulmuslardir.
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasas: (1963) aynnul hiikiimleri ile
tarallara genis 6l¢giide yardima olmustur. Pazarhklanin yontemine ilis-
kin yanlarim gergevelemis ve icerigi bakimindan da genis ipuglarn sagla-
misur. Buna karsin yeni diizenin anlasihp égrenilmesi. hi¢ de kolay ol-
manuslr.

Kald: ki, baslangi¢ta toplu pazarhk. sade bir bigimde ve igerikte ge-
lismistir. Daha ¢ok biiyiik igyerlerinde ve 6zellikle devlet isletmelerinde
uygulama alan bularak yayinustir. Bu alanda da devlet iktisadi kuru-
luslan, 6zel kesime 6nciiliik ve yol goéstericilik yapnistuir. Bu durum ha-
la stinnektedir. Cahsma Bakanh@inin verilerine gore, toplu gériismeler
sonunda l!stanbul bélgesinde yapilan toplu is sbzlesmeleri 1972 ve
1973'te yaklasik tiim so6zlesmelerin ytizde 30'unu kapsamsur. Bu s6z-
lesmelerin biyik bir bélimii, 6zel kesimde bagitlannusur. Ankara bél-
gesinde bagitlanan sozlesmeler. timtin ytizde 10'unu olusturdugu hal-
de, kapsadifh isci sayis1 yoniinden [stanbul bélgesinden daha yiiksek ol-
dugu goérilmisgtir. Bu, iskolu toplu is s6ézlesmelerinin bilyiik ¢ogunlu-
gunun Ankara'da kamu kesiminde bagitlanmasindan dog@mustur. Anka-
ra bolgesinde bagitlanan sézlesmelerin kapsadif: isyeri ve is¢i sayisinin
yizde 901 kamu kesiminde gérilmektedir. Bu durum, Ankara'da orgiit-
lenen biiyitk kamu ekonomik kuruluslannin iskolu diizeyinde toplu is
sbdzlesmesi yapnus olmalarindan kaynaklannusur.

Genel olarak Tiirkiye'de bu dénemde hem iskolu, hem de isyeri dii-
zeyinde toplu is sézlesmeciligl uygulannusur. Isverenler isyeri, isciler is-
kolu diizeyindeki toplu is s6zlesmeciligini yeglemislerdir. Bunun nedeni
{sverenlerin biiyiik ve Isyerine yabanci sendikalarla parténerlik yapmak
istememeleri olarak belirlenebilir.

Kuskusuz toplu pazarhk diizeni Tirkiye'de giderek kurumlasma yo-
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luna girmisur. Is¢! ve isverenlerinin vazgecemeyeceg! birim kurum olma
niteligine ulasmisur. $imdilerde tki taralin da gelenekleri arasina girme-
ye baslamisur. {s¢t ve isverenler ilk kez bu yoldan birbirleri ile her giip
gelisen, yaygin goriismelere girmis bulunuyorlar. Kisisel diizeyde oldu-
2u gibi toplu diizeyde de birbirine yaklagsmamnn, birbirini daha iyf anla-
manin ilk yolu, yiliz yiize gelerek konusmaya baslamakur. Toplu pazar-
lik diizeni, bu yolu agmis bulunuyor.

Toplu pazarlk diizeninin temelinde 6zgirlik vardir. 1971 ararejim!
ozgirliikler! kisitlayp giderek yok etmeye calsirken, toplu pazarhk dii-
zenine de zarar vermisur. Toplu pazarlifin serbest olarak islemes! bu
ararejimde 1ki yi1l kadar engellendig! i¢in, duyulan huzursuzlugun bir
neden{, bu birtkimler olmustur. Toplu pazarlklar ancak demokratik si-
yasal diizen{n yitirirlikte oldu@u toplumlarda gelisebilmektedir. Ciinki
taraflann istencl. ancak demokrasilerde serbest olarak ortaya konula-
bilmektedir.

Ote yandan toplu pazarhklarin gelismes! ve basariya ulasabilmesi
bakimindan iy! niyet, temel kosuldur. Bu i{yi niyel yalniz pazarhk sira-
sinda degil, anlasmadan sonra uygulama déneminde ge devam etmesi
gereken bir 6@e olarak kendini gésteriyor.

Toplu pazarhk tarallarin birbirine giivenini de ister. Efer tarallar
birbirlerinin niyetlerinden kusku duyarlarsa, gériismeler kolaylkla si-
kintuili bir duruma dénusiir.

Son olarak pazarlklarda her iki taral da akillarinda sunu tutmal-
dir. Kars: karsiya bulunan iki taralin, yani isverenlerle is¢ilerin ¢ikarlan
her zaman g¢atisna durumunda olmayabllir. Bu ¢ikarlar, baz 6élgtilerde
bagdasabilir.

Tirkiye'de 1970-1980 déneminde, yukarida en énemlilerine degin-
digimiz 6@e ya da kosullarin bu kadar oldugunu séylemek miimkin de-
21l. Her tki taral da birbirinden yakiniyor.

Bu yakinma ve huzursuzlukia genel olarak ekonomik, siyasal ve
sosyal durumun, bozukluklarin yansimasini gérmemek miimkiin degil-
dir. Ote yandan, durmadan artan [iyatlar, vergilemedek! adaletsizlik. ge-
lir dagiimirun giderek daha da bozulmasi, toplu pazarlik kurumuna da
yansimig ve sosyal bans: olumsuz dogrultuda etkilemnistir.

Sendtkalar ve toplu goérisme iliskilerinde baz huzursuzluklar olun-
ca, dofal olarak bu grev ve lokavt uygulamalarin: da i¢ine almistir.

Bilindi@1 lizere grev, 1s¢! hareketlerinin ilk giinlerinden bu yana isci
ve Isveren {liskilerinin klastk bir ydni, niteligi olmustur. Bununla birltk-
te, grev de birgok sosyal kurum gibi de@ismekte, yeni bigimler almakta,
yen{ anlayis ve degerlendirmelere konu olmaktadir.

Her sanayiin ve isletmenin de@isik bir {iretim yapis: ve emek plyasa-
s1 vardir. Mal plyasasinda esnek bir talep varsa, bu durum genellikle
uyusmazliklan, grevler! 6nler. Ciinkii isveren bdyle bir durumda anlas-
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may), miisterilerini yiirmemey! yegler. Buna karsin, eger emek arx es-
neklikten yoksun ise, is¢ilerin grev yapma egilimleri daha yogun olur.
Cunki boéyle bir durumda igverenin iscileri isten ¢ikarmasi, rahatga is-
tedigi sayida ve nitelikte is¢i bulmasi gtigtiir. Bunlann yaninda isgilerin
ve sendika 6nderlerinin gelecek giivencesinden yoksun olmalari, bozuk
toplumsal iliskiler, 6@reti ve ideoloji aynhklan, sindlar arasindaki l'arkh-
lasmanin biiytimeleri, grevleri yogunlasuiran nedenler olarak bilinmek-
tedir.

Isveren kesimine gére 1970-1980 déneminde Tiirkiye'de grevler sal-
gin duruma gelmistir. Isveren Konlederasyonu eski Baskani Halit Narin,
"Bugiin tllcemizde grev salgwn bi- hastalic halindedir. Toplusézlesme nuit-
zalcerelerinden pek cojunun grevle sonuclandig géridlmelcledir. Kanuni
olan bu grevlerde dahi idlcenin elkonomilc lcaybt hayret edilecelc élciiye
ulasnustu, Son 11 yll.u1 grevude Ikaybolan isgiinleri ortalamas: alindigt lalk-
dirde her yd ortalama 300 bin isginiiniin grevler sebebiyle kaybedildigi
gorilecelc ve bunun elconomile yénden sonucu lcolayca hesaplanabilecel-
tir. Yalmz Istanbw’da 1974 ydnda grevler sebebiyle Icaybedilen iiretimin
tutart konfederasyonumuzca 360 niilyon lira olaralc tespit edilmistir. Bu
zararlara lkanunsuz olaylar nedeniyle ugranian elconomilc kayplan elde-
digimiz (alcdirde (e kaybwinut endise verecelc élcitye ulastge génrilecelc-
lir. Bu Ilconuda ikt Ikiicitle 6rnelc vermels isterim. Samsun'da sendilcal reka-
betin sebep oldugu balkur (esislerindeki sabotajin yarattge bir ayluc kay-
bin 1 milyar liraya yalclastgr séylenmeltedir. Yine Izmirde denemesi ya-
pilar lkanunsuz genelgrev sebebiyle yalmiz sanayi kesiminin ugradig za-
rar 100 milyon TL.sina ulasmaldadu. I'ste bu il miinferit 6mel yasa dist
olaylann elconomiye getirdigi agu mali yiilcii géstermeye yelerli olur lcaru-
sndayun” demistir?S,

Buna benzer goriisler baska yetkililerce de savunulmustur. MESS
Yonetim Kurulu eski Bagkanlarindan Sikrii Er de sdyle yakinmaktadir:
"Isyerlerimizde lkanunsuz harelcetler, direnisler her ydl artmalcadu. Son
seneler lcanunsuz eylem ve direnislerde olaylar aynca iscilerimize de doé-
niletive. Gecen sene sendilca militanlan iscierimizi ev ev dolasaralk lehdit-
le ve dbverelc Icanunsuz eylemlere ve grevlere zorluyorlardi. Bu sene (s si-
lahla yiiritiddii"e.

Kanmuzca bu tir gériisleri paylasmak giiclir. Bununla birlikte
yaygin nitelik tasimayan olaylara iliskin bazi gercekleri de yansitnakta-
dir. Bu durum sosyal barisin giderek bozuldugunu da géstermektedir.

Ancak, nesnel bir bakis acisiyla degerlendirdigimizde, iilkemizde ca-
hsan iscilerin sayisina oranla, grevlere katillan is¢i sayisimn kayg verici
dizeye ulasuigini sdyleyemeyiz. Tirkiye, grev hakkina sahip olup da bu
hakki oransal olarak, en az 6lgiilerde kullanan iilkeler arasinda yer al-

75) lgveren Biilteni, Kasim 1975, sayi, 59.
76) MESS, 1 Aralik 1975, s. 255.
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maktadir. Kiyaslamalar ve sayisal veriler bunu kamtlamaktadir. Fakat
son aylarda grevlerin birbiri ardindan gelmesy; iscilerle sendikalar disin-
da gelisen nedenler ve kigkirtmalarla grevler sirasinda baz: olaylar ¢ik-
masy; sikiydnetiminin, yasak rejiminin sagladig1 rahatliin ve benzeri
aliskanlhklann son bulmaya baslamis olmasi; dikkatleri grevler tizerine
cekmis ve abartih kaygilar1 yaninda getirmistir. Ote yandan sendikalar
aras rekabetin o6lgiistiz, sinirsiz boyutlara vardidy, isverenlerin sendika
farki gozettigi ve san sendikacihify tesvik eyledigi. sendika rekabetinde
bazi resmi makamlarin agikca yan tuttugu bir ortamnda, is¢i-igveren ilis-
kilerinin bansci kalmas: zordur. Ustelik uyusmazlklarin karsiikh anla-
yis ve lyi niyet havas: i¢cinde ¢o6ziilmesi hemen hemen olanaksizdir.
Grevlerin ¢ogunun temelinde ekonomik nedenler yatar. Enflasyon d5-
nemlerinde icretlerin fiyatlara ayarlanmasindaki gecikmeler, satin alma
giciinde beliren gzalmalar, is¢ileri greve zorlar. Enflasyon durumunun
strekli ve asinbga vardigi dénemlerde. isverenlerin sagladig: karin bii-
yiikliigii, grevleri 6zendirici ayr1 bir etken olarak ortaya cikablilir. Fakat
grev, karisitk ve baska nedenlerin de olusturdugu sosyal bir olaydur.
Gergekten. bircok durumda grev bir ifade bic¢imi, bir goriis aciklamas:
ya da bir davranistir. Béyle olunca demokratik siireci tamamlayic: bir
nitelik kazamr?7

Bu dénerndeki grevlerin nedenlerini birka¢ ana etken i¢ginde 6zetle-
yebiliriz. Once ekonomsal olanlar fizerinde duralhm. Enflasyonun hizh
oldufu yerlerde ve zamanlarda, sendikalar ne derece etkili olurlarsa ol-
sunlar, tlicretler fiyat artislarini izlemekte yetersiz kalir. Niifus artis hizi-
nin biyiik, yatinmlann ¢ok smurh kaldigi durumlarda dogal olarak is-
sizlik yayginlasir. Bunlarin yasandi: iilkelerde sendikalar ve grevler et-
kinligini yitirir. gercek ticretlerin gerilemesi 6énlenemez. 1970-1980 do-
neminde de boyle olmustur. Niifus artis1 hizli, yatinmlar yetersiz olunca
ve issizlik yayginlasip kroniklesince, iscilerin disa géo¢ii hemen hemen
durunca, 6te yandan sikiyonetimler nedeniyle ¢cogu kez askiya alinan
grev hakki isletilemeyince. ticretler fiyatlarin arkasinda kalmis, istekler
yo@dunlasmis, birikmis ve ticretler yiizde on oranlarinda gercek degerini
yitirmistir. Baska bir deyisle. gerilemnistir.

Toplus6zlesme mekanizmasi, kamu kesiminde olumlu sayilabilecek
sonuclarla fiyat artislarin1 az ¢ok yakindan izlemeyi saplarken, 6zel ke-
simde bu mekanizma, bir bakima etkinligini yitirmistir. Ozel kesim, si-
kiy6netim uygulamalarinin ve istthdam piyasasinin kendinden yana is-
lemesinden yararlanmis ve sendikalarin ticretleri ayarlama isteklerini
cofu kez yamtsiz birakamistir. iste bu dénemde daha cok 6zel kesimde
gorilen grevlerin temel nedeni, bu ekonomik ve sosyal olaylar iginde
aranmalidir.

77) Grevler hakkinda daha gok bilgi igin bkz. Melda Sur, Grev Kavrami, |zmir, 1987 ve Ahmet Ma-
kal; Grev Kuramlarn ve Uluslararasi Farkhhklar, Ankara, 1987.
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Grevlerin yogunlasma egilimi goéstermesinin ikinci bir nedeni, yine
6zellikle 6zel kesimdeki kimi isverenlerinin sendika se¢me 6zgtirltigiinde
izledikleri olumsuz ve yanhs politikalardir. Bir iilkede sendika kurma ve
bir sendikaya iiye ollna hakkinin taninmis olmasi, tek basinayeterli de-
2ildir. Eger bu hak korunmuyor, isverenler sendikal iscilere [arkh is-
lemler uyguluyor, sendikalar arasinda lark gézetiyor ve sar1 sendikacili-
21 6zendirici yolu benimsiyorlarsa, cahsma baris: tehlikeye girer. Tiirki-
ye'de 6zel kesimdeki kimi igverenler, 1970-1980 déneminde ¢agd:s: sa-
yilan bu yollari denemekte israrl olmuslardir. Omegin, DISK'e bagh
sendikalan ve bu sendikalann iscilerini cesitli yollardan baski altina al-
ma girisimini giderek yogunlastimuslardir. 12 Mart ararejiirninden ya-
rarlanarak, DISK'e bagh sendikali iscileri isten gikarma ile yetinmermis-
ler, san sendikacihga da 6zendirmelerle TURK-1S/DISK rekabetinden
yararlanmuslardir. iste, sendikalarca siirdiirillen bu [arkh islem, san
sendikaciia yoénelme, sendikalarin aralanndaki rekabeti{ bir sinirda
tutma gereginin bilincine varamamalar), grevlerin basta gelen nedenle-
rinden olmus, bircok isyerinde is¢i ve isveren iliskilerini{ bozmustur.

Bircok durumda isverenler, siyasal ve ideolojik nedenlerle kimi sen-
dika ve sendika 6nderleriyle siirekli stirliisme havasi ve e2ilimi igine gir-
mislerdir. Bu davranislan saplayan. géren sendikalar da bu dénemde
toplu pazarhkgoériismelerinde kat: bir tutum sergilemislerdir.

Tiarkiye'de grev hakkinin kétiiye kullanilmasi, az rastlanan bir olay-
dir, sayillan simirhdir. Buna karsihk, lokavt hakkinin bu dénermnde de sik
sik kétiiye kullamlmasina tanik olduk. Bununla isgiler. sendikalar ceza-
lanchrilmak {stenmektedir. Ekonomik konjonktiiriin, isgiicii piyasasinin
lokavtlara da elverisli kosullar yaratu@: ortamlar vardir.

Her ne olursa olsun, bir hakkin kullamilmas: tlizerinde stirekli tar-
tismalar agilmasinin hicbir yarar: yoktur. Tersine, is¢i ve isveren iliskile-
rinin, calisma bansirun bozulmasina yol agar. Kald: ki, daha énce de
dedindigimyiz. gibi Tirkiye'de grev hakki: ne koétiye kullanimig, ne de
kayg: yaratacak boyutlara vamustr.

Isct ve isveren iliskilerinin bans ve karsihkh anlayis icinde olusma-
sinin bazi temel kosullan, tilkemizde yeter! kadar gelismemistir. islet-
meden baslayarak ulusal diizeye kadar ulagsan danisma, isbirlig{ ve ka-
tilma olgusunun 6nemi tizerinde bu dénemde de (1970-1980) yeterince
durulmamustir. Uretim i¢inde kuskusuz, en az sermaye kadar énemli
bir yeri olan emeg|, .isyerinin sanayiin ve ekonominin gidisinin ve karar-
larinin disinda tutmak ¢agimizin is¢i-isveren ve is¢i- ybnetim anlayisina
uygun diismez.

Gelismis ilkelerin hemen timiinde uygulamada biyik ayrnihklar
goriulinekle birlikte, isletme diizeyinde bazi birrnler olusturulmasinin
zorunlugu kabul edilmistir. Bu birimlerin gorevleri iscileri temsil etmek,
isletme yonetimi {le danismanhk iliskisi kurmak, gériisme ve ishirligin-
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de bulunmaktir. Bir bélim iilkede bu asamaya toplu is s6zlesmeleri
icinde serbest pazarlik yolu ile ulasilmistir. Oteki bir bdliimde ise, mev-
zuat baslica rolii oynamaktadir.

Gelisen iilkelerde isletme diizeyinde iscilerle damisma, isbirlig!{ yolu-
nu acacak calismalar, denilebilir ki, heniiz {lk asamadadir, yaygin degil-
dir. Bunun nedenleri, 6yle anlasiliyor ki, bu danisma ve igbirligi birimle-
rinin genellikle iyl anlasilmams buluninasi, rollerinin ve isleyislerinin
geregi gibi bilinmemesd, isletme birimlerinin kiiciikliigti ve giiglii sendi-
kalarin azh@ olarak belirtilebilir.

Titkiye bu konuda diin oldugu gibi, bugiin de hentiz {lk adimlar:
bile atamamis durumdadir. Ne kamu kesimindek| isletmelerde, ne de
6zel kesimde, isletme diizeyinde danisma, isbirligi ve yénetime katilma
s6z konusu olmaktadir. Ne toplu goériismeler, ne de mevzuat bu alanda
bir rol oynamistir.

5) YENI DONEM- 1982 ANAYASAS!

Bu dénem yakin tarihimizin kendine 6zgi bir dénemi olup, ¢agdas-
lasma ¢abalarinin hizini kesen ve toplumu her alanda gerilere ¢eken ni-
telikler tasir. Bu olusumda en simgesel olgu, lalk devletin ve egitimin bo-
zulmasi ve parlamentoculuk 6rtisti altinda kisisel yénetimin egemenlik
kurabilmis olmasidir. Bu duruma. 6zellikle 1983 sec¢imleri ile birlikte
adim adim gelininis, toplumsal tepkilerle karsilasilmayinca, bu yolun
yolcularinin cesared artrmistir. Gittikgce biiytiyerek sireklillk kazanan
enflasyon-pahalilik yolu ile insanlar depolitize edilmis, politikadan uzak-
lagtinlmistir. Pahahlik az ¢ok bilingli olarak asagilara ¢ekilmeyerek halk
gecim sikinulannn i¢inde 6fkell, [akat tepkisiz bir konuma getirilmistir.

Demokrasi, insan haklan, sendikal hak ve 6zgtirliikler... Bunlar
ca@das toplumlarin olmazsa olmazlandir. Cagdas toplumu belirleyen en
onemli 6gelerden biri de sosyal politikadir. i¢cinde yasadigimiz dénem,
Cumbhurlyet tarihinde sosyal politikalara en ¢ok yabancilagmis olanidir.
Genellikle toplum, 6zellikle galisan siniflar son derece yoksullagmustir.
Bu doénernde ticretlilerin ulusal gelirden aldiklar: payin ¢ok geriledigini
goriiyoruz. Gergekten, bu payn oram 1979'da yiizde 33 iken, 1988'de
yiizde 14'e diismiustiir. Buna karsihk, f{aiz-kar gelirlilerinin payr ytizde
43'ten, yizde 70'lere ¢itkmustir. Bunun gibi tarim kesiminin pay: da aym
donemde yiizde 24'ten yiizde 15'lere kadar gerilemnistir.7® Bu durumlar,
198011 yillarda izlenen ekonomik politikalarin ne derece yanlis ve sosyal
olmaktan uzak kaldidin: géz 6niine sermektedir. Sunu goériiyoruz: Cal-
sanlarin ve koyliilerin gelirleri enflasyon nedeni ile ¢ok gerilemis ve re-
fah paylarina da adaletli élciiler i¢inde ulasamamuslardir. Omegin, ulu-

78) Tirk-s: Ekonomik Gastergeler, 40 tablo, 40 yorum. Ankara, 1989, s.9.
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sal gelirin kisisel dagilimindan niifusun ilk ytizde yirmisi 1987'de ytizde
4 oraninda bir pay alabildigi halde, son yiizde yirminin pay: yiizde 55
olmustur. Bu durum gelir dagilim: adaletsizliginin hangi boyutlara ulas-
nug oldugunu yalin bir bicimde gostermektedir. Kuskusuz, bitiin bu
olumsuzluklar, izlenmekte olan liberal ekonomik politikalarin Grtinleri
olup saglksiz bir toplumun agik gostergeleridir.

12 Eylil askeri miidahalesi, parlamentoyu ve siyasal partileri kapa-
L1p yeni bir diizen kurma nedenini 197011 yillarin ortalarindan baslaya-
rak, o6zellikle 1977 secimlerinden sonra hizlanan terdr ve anarsi olayla-
rina baglamistir. Oysa gercek nedenler, bizce, ekonomik durumun yi-
kintiya dogru gitmesi, enllasyonun yiizde ytizlere irmanmasi, sermaye
kesiminin CHP iktidarindan ve onun destekledigini sandi@: sendikalann
baskilarindan kurtulmak icin yapay olarak yarattig: yokluklann biiyii-
mesi gibi olumsuz yaklasimlarda aranmaldir. Uluslararas: [inans cevre-
lerinin bu miidahale ve olusuma yabanci olmad:klan: da sdylenmelidir.
12 Eyliil midahalesi, aslinda, 12 Mart 1971 midahalesi sirasinda ¢ok
sdylenen "sosyal uyanis elconomik gelismelerin éniine gecti” yanilgisirun
bir uzantis: olmustur. Boyle oldugu icin 12 Eyliil harekeli iscilere, onla-
rin orgitleri sendikalara, sendika hareketinin sol kanadini olusturan
Devrimci !s¢t Sendikalar1 Konlederasyonuna (DISK'e), iiniversitelere,
6zellikle Siyasal Bilgiler Fakiiltesine ve sol disiinceli aydin kesimine
kars: gerceklestirilmistir. Boyle oldugu sundan anlasihyor ki, DISK ka-
paulip malvarhfina el konulmustur. Yéneticileri tutuklannus, sucglan-
mis ve mahkemeleri yillarca siiregelmis, bir {irlii sonuglandirilarnamis-
ur. Universitelerde ise, yeni bir diizen kurulmus, bu diizen icinde bilim-
sel ve yonetsel 6zerklik yok edilmis, sikiydnetimn uygulamalarindan ya-
rarlanilarak sol diistinceli diye bircok degerli 6@retim liyesi ve yardimci-
s1 keyli olarak tiniversiteden uzaklastinlnus, tiniversitelerde terér havas:
estirilmistir. Universite, adina yarasir bir kurum olmaktan c¢ikarilmis ve
6zgir distince, elestiri, gecrnisin bir anmisi olmustur. Bilimsel yasam bir
kisirdéngi icine gekilmistir. Gergek anlamda iniversilesi olmayan bir
tilkenin bilimi olamaz. O ilke, cagdas olma niteligini yitirir.

12 Eyli]l 1980 askeri darbesi ile demokraik parlamenter diizen yi-
kilmis; parlamento kapatlmisg, anayasa kaldinlmistir. Bir emekli amira-
lin yonetiminde sivillerden olusan bir hiikiimet kurulmustur. Bugtinki
(1991) Cumhurbaskar, bu hitkiimette Bagsbakan Yarduncis: olarak go-
rev almusur. Bitiin dlkeye yayilan acimasiz ve hukuka hic¢ saygili olma-
yan bir sikiyénetim diizeni igcinde yogun tutuklamalar, bitmez tiikenmez
mahkemeler baslamistur. Baris Demegi'nin y6neticileri biiyiik haksizlik-
lara u@ramustir. Cumhurbaskanina toplu dilekgce vermek mahkeme ko-
nusu olmus, basina sansiir konulmus ve otosansiir olayr dogmustur.
Kitaplar ve partilerin ¢cok degerli arsivleri yok edilmistir. Bu karanhk dé-
nem iig yil stinniistiir. Ne var ki, bu askeri dénemden sonra y6netime
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gelenler de 12 Eylil miidahalesinin uzantilar: olmaktan 6teye gideme-
mistir. Cinki demokrasinin temel ilkelerine aykin diizenlemelerle dolu
1982 Anayasasin ve ondan kaynaklanan yasalan oldugu gibi benimse-
mislerdir. Demokrasiy! yanhs anladiklar: gibi, bir se¢imle parlamento-
nun olusmasini demakrasi igin yeterli saymusglardir. Oysa, 1983 genel
secimi giidiimlii ve asker! yonetimin goélgesi allinda yapilan bir secimdir.
Asker| cunta seg¢imlerden 6nce yeni partilerin kurulmasina izin vermis-
tir ama. kurulan yeni partilerin bir béltimiini, yani kendisi ile biitiin-
lesmemis olanlan ve kurucularini velo etmis, se¢ime katilmalarina en-
gel olmustur. 1983 secgimleri bdylece yapilmis ve segime yalniz ti¢ parti-
nin girmesine izin verilmistir. Bunlar Milliyet¢i Demokrasi Partis{, Halk-
¢1 Parti ve Anavatan Partisidir. Bugiinkii Cumhurbagskanminin (Turgut
Ozal) baskaru oldugu Anavatan Partisi se¢imi kazanarak hiitkiimeti kur-
mus ve iktidar olmustur. Bu parti antidemokratk ve halkin ¢ogunlugu-
nun parlarnentoda temsiline olanak vermeyen bir secim yasasi ile 1987
secimlerini de kazanma becerisini géstermis ve Cumhuriyetin siyasal ta-
rihinde gériilmemis bir durum ortaya gilkanistir. Halk éniinde azinhk ol-
maktlan 6leye gidemeyen bir parti, Biiyiik Millet Meclisinde sandalye sa-
yisini biyiik bir ¢ogunlu@a dénistiirmenin yolunu da bulmustur.

iste, 1980 sonrasimin sosyal olusumlan ve politikalar: bu siyasal or-
tamn Girinleri olarak do@mus ve toplumun 6nine gelmistir. Aslinda bu
dénemin bir sosyal politikas: oldugu sdylenemez. Hem uygulamalar,
hemn de anayasa (1982) ve yasalar sosyal politikay, 6zellikle bu politika-
nin toplu olarak kullanilan hak ve 6zgtirliikler yanini géz ard: etmistir.
Bununla da kalmayarak bu hak ve dzgiirliikleri olabildigince simirlamis
ve etkinliklerini en az dizeye ¢ekmistir. 1980 sonrasinin triinleri olan
sosyal politikalara iliskin aciklamalardan 6nce, bir élgtide yineleme pa-
hasina da olsa 1982 Anayasasi lizerinde yeniden kisa bir de@erlendirme
yapmanin yararina inaniyoruz.

Billyoruz ki, anayasalar énemli belgelerdir. Genel olarak devletin si-
yasal, sosyal, ekonomik ve ideolojik alanda diizenini kurarlar. Bunlara
iliskin kurallar getirirler. Anayasalar cogu kez yeni devletlerin, bagimsiz-
liklarina yeni kavusan toplum ve ilkelerin dogus ve kuruluslarinda ya
da devrimlerin ve asker{ miidahalelerin sonunda olusurlar. Bu durum-
larin istisnalar da olabilir. Omegin Osmanl Imparatorlugu'nun ilk ana-
yasasi (1876), i¢ ve dis etkenlerin bir sentezi olarak giin 1s131na ¢ilams-
tir.

1980 Askeri miidahalesi i{le kaldirilan 1961 Anayasasinin yerine ko-
nacak yeni| anayasanin nasil bir felsel[eden yola ¢ikilarak olusacaginin
isaretler! verilmistir. Devleli giiclendirmek; kisi haklarin: olabildigince
sirlayarak denetim allinda tutmak, sosyal olanin 6niine ge¢mek ve en
6nemlisi de devlette kutsal nitelilkc gormek, bu doénem [elselesinin en
6nemli dgelerini olusturmustur.
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1982 Anayasasina, sermaye kesimi ile onun siyasal yasamdaki o6r-
gt ve temsilcisi milliyet¢l-muhalazakar kurumlar sahip gitkmisur. Bu-
nun nedenlerinin basinda, kuskusuz devlet giiciinii geleneksel olarak
ve genellikle ellerinde tutabilmis olmalar ile is¢i hak ve 6zgurliiklerine
gelirilen, cagimizin demokrasi anlayisina ters diisen yeni diizenlemeler
gelir. Gergi, 1982 Anayasas! da sosyal devlet ilkesini (Mad. 2) benimse-
mistir. lkinci b6liimiind temel hak ve hiirriyetler, iiciincii bdliimiinii de
sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlere ayrmistir. Boyle olmakla birlikte,
1982 Anayasas ile sosyal devletien uzaklasildif: ve saglikh bir demok-
rasinin gercgeklesemeyecegi diistincesi yaygindir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra DISK kapauilms, fa-
kat Tirk-ls'e dokunulmamisur. Bilindigi gibi Tirk-ls kuruldugu yildan
(1952) bu yana Turkiye is¢i siniinin en yiksek diizeydeki orgiitii ol-
mustur. Izlemis oldugu ihml politikalara karsin Tiirk-1s, 1982 Anaya-
sasimn Ozellikle sosyal ve ekonomik haklarla 6zgtirliiklere iliskin di-
zenlemelerinin Tiirklye !sveren Sendikalari Konlederasyonunun énerile-
rl do@rultusunda olustu@unu sdylemekten geri kalmarms ve bu diigin-
cesind her firsatta agiklarmistir. 1982 Anayasa tasans: Damisma Mecli-
sinde goérusiliirken Tirk-fs'in Tirkiye Cumhuriyeli Anayasa Tasarisina
fliskin Gérisi bashfiru tasiyan bir aciklamada su hakh gériis belirtil-
misUr: "Anayasa lasanswa gére Turkiye bir sosyal devlellir. Sosyal dev-
let kisilere yalrnuz Icasic ézgirlikleri saglamalda yetinmeyip onlarin in-
san gibi yasamalan icin zorunlu maddi ihtiyaglariru karsiuamalann da
kendine gérev kabul eden devletlir. Iktisaden zayy olan kisiler, 6zellilcle
isleri baJamwndan baskalarna bagumnl olan isgiler, dar gelirliler devlet ta-
rafindan korunacaktir. 1961 Anayasasuun 41. maddesinde belirtildigi gi-
bi, ictisadi ve sosyal hayat, adalete. lam ¢alisma esasina ve herkes igin
insanldk haysiyetine yarasur bir yasayts seviyesi saglanmas: amacuna
gore diuzenlenecelclir. 42. maddesinde aglcdandigt tuzere, devlet ¢calisanla-
rn insanca yasamast ve ¢alisma hayatinn kararlilic icinde gelismesi
icin sosyal, Uclisadi ve mali tedbirlerle calisanlan koruyacaktur. Oysa,
sosyal devletin bu édevleri anayasa tasansindan atdrmstir. Tasarlanan
yeni yapiwda devletin, ¢calisanlar koruyucu sosyal, iktisadi ve mali tedbtr-
ler alma ddevi yoktur. Devlel, tasannun 51. maddesine gore artik... isci-
isveren iliskilerinde menfaatler dengesini koruyacaktvr... Anayasa tasart-
svun bu dengeyi korumalke icin (!) buldugu ¢ézim ise, isci hak ve oézgir-
liklerini ksulamak, baz kesimler icin ortadan kaldirmaktu. Béyle bir
devlet sosyal bir devlet degildir.” Bu haklh goras, askeri rejin taralindan
atanan Danisma Meclisinde bir yanki bulmamsur. Tirk-{s'in bu, goriis
ve belirlemelerd dogrudur. !sveren kesiminin diisiince ve 6nerileri
1982'deki anayasa tasarisina, oradan da Sendikalar Yasasi tasarisina
genis 6lctide yansimigtir.

Atamal bir meclis taralindan (DM) hazirlanip Milli Givenlik Kurulu
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taralindan gézden gegcirillp son bic¢imi ve icerigi saplanan anayasa lasa-
rnis1 son derece antidemokratik bir yéntem icinde halkin onayina sunul-
mus ve kabul olunarak 2709 Sayih Yasa ile 7.11. 1982 tarthinde ytirtir-
lage girmistir.

1982 Anayasasi, ekonomik ve sosyal haklara (sosyal politikaya) ilis-
kin olarak, 6zellikle sendikalar s6z konusu oldugunda ayrintih diizenle-
meler yapms ve sonraki yasa koyucularn baglamak istemistir. 12 Eyliil
1980 askeri yonetimi demokrasiden uzaklasmig biitiin siyasal rejimler-
de gorildigi gibi toplu olarak kullanilan hak ve 6zgtrliiklere kars: duy-
dugu kuskuyu genis dlciilerde anayasaya yansitmisur. Once Loplu ola-
rak kullanilan hak ve 6zgtirliikler tizerinde duracapz.

A) Anayasa ve Sendlka Hakki

Sendika hakkirun temel bir insan hakki olarak genellikle benimsen-
digini biliyoruz. Béyle olmakla birlikte. bu konmi hem 6gretide, hem de
uygulama ve diizenlemelerde siirekli tartisilagelmistir. Sendikamn ¢ok
amagh, kendine 6zgt ve isciler taraflindan kurulan bir tir demek oldu-
guna 6ncéki aciklamalanimizda Kisaca deginmistk. Baslica Iislevinin de
iscilerin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklann, ézgirlik ve cikarlarin
savunmak ¢izgisinde odaklandifina_fsaret etmlsuk__Elnek ile sermaye
arasinda ulusal gelmn bélistimiinin adil él¢iler icinde gercek]esmesl
iaT'l/isTrercn kesimi ile kurulacak iliskilerde pazarhk giicii dengesinin
olusturulabilmesinin bashca ve etkin aracimin sendika olabilece@ine
acikhk getirmeye cahsmistik. Boyle olmakla birlikte, 6zellikle liberal-
birakinwz yapsinc olanda, sendikanin varhy, gerekliligi hep tarusma ko-
nusu olmustur, Bu tartsma, liberal 62retinin-doktrinin’ kurucusu olan
Adam Smith'in dusuncclermden baslayarak giintimniize kadar uzanms-
tir. Adam Smith sendikay) bir pazarhk. bir denge arac: olarak goérmiis-
tar. Cunka | isverenler orgutlenmemls olsalar da varhklarimi her yerde
duyururlar. Ucretleri yiikseltmemek icin aralannda sanki gizli ve sessiz
bir anlasma vardir. Fakat Adam Smith'in bu konudaki diistinceleri bii-
tin liberaller taralindan benimsenmis degildir. Ciinki genelde_liberal
disiince, emegi de bir mal saydigindan, onu [lyab olan. ticretin sunum
ve istemn kurallanna uyarak serbes{ce olugmasim gerekll gorir. Q- npe-
denl?s’eﬁdikamn bir pazarhkci olarak emek ile sermaye. yani isci ile {s-
veren arasina girmemesl gerektigini savunur. Liberal diisiinceye gére
sendikanin miidahalesi ashnda ekonominin dogal yasalannin islemesi-
ne engel olur ve dogada varolan dengeyi ve uyumu bozar.’9 Bu diisiince
giuniimiuzde Gnla liberal Milton Friedman taralindan savunulmakta ve

79) Ofretilerin sendika konusundaki digunceleri hakkinda daha ayrintil bﬂgl igin bkz. Cahit Talas:
Sosyal Ekonomi, Ankara, 1976, s. 162-166.
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sendikalarin aslinda is¢! simina zararh oldugunu ileri siimiektedir. Di-
yor kd Friedman. "sendikalar.. iggicti kullamnun carmtmakla iggilere
bir biitiin olarak zarar vennekle kalmanus en dezavantajl isgiler ic¢in el-
de bulunan lirsatlan azaltarak ¢alhsan sinilin gelirlerini daha da esitsiz
hale getirmislerdir."80 Friedman'a gére sendika olsa da olmasa da isciler
pazarda olusan tcretleri alirlar. Bu diisiincenin son derece tartismal
oldugunu, bireysel is bagii ile toplu pazarhk diizenini aym diizeyde ve
etkinlikle gormek gib! bir yanilgiya diistiigiini séylemek gerekir.

Bilindigi gibl 12 Eylil 1980 askeri midahalesi ile Tiirkiye'de de-
mokrasi askiya alinumsur. lyi hazirlanmanus ¢agdis1 bir anayasa, ka-
muoyunda tarusiimaksizin ve tek yanh bir tamitma ile halkoylamasina
sunulmus ve 1982'de kabul edilmistir. 1983'te de segimler yapinusur.
Beklenirdi ki, bu se¢imlerle bir ara dénem son bulsun, hizla klasik ve
batuih anlanu, 6lgiileri iginde demokrasiye déniilsiin. Oysa, bdyle olma-
nustir. Se¢im yapilarak bir parlamentonun olugsmasi ve bir hiikiimet
kurulmas: ile demokrasiye yeniden ulasilaca@: saminustir. Bu tutumla
daha baslangi¢ta yanhs bir yola girilmistir. 1982 Anayasas: ile 6zglr-
liikei, cogulcu ve katihma bir demokrasinin kurulamayaca diisiiniile-
memistir. Demokrasinin olmazsa olmazlarindan kabul edilen sendikal
haklarin sinirlanmasina. yasaklanmasina kars: yapilan uyanlara énem
verilmemistir. Daha cok isveren kesiminden gelen 6ner! ve istekler agir-
hk kazannustir.

Danisma Meclisi iginden olusturulan bir komisyonca hazirlanan ve
6nemli degisikliklere udramaksizin bu Meclisten gecen anayasa taslaf
gorusiilirken, ayakta kalabilmis is¢i kesimi, dogru ve yerinde uyanlar
yapnus olmakla birlikte, geleneksel politikasinin sinurlan i¢inde kalnus-
tir. Yani sozli elestirilerinin disina ¢ikmayi, baska etxinlikler aramay:
denememistir. Tiirk-ls, 1982'de demisur ki, "Tiiwkiye, anayasa lasarist-
na gére de bir sosyal devlettir. Ne var Ici, anayasu tasanst bu selcli ile be-
nimsendigi lalcdirde, devletin bu hayali niteligi Ikagit tizerinde lcalmaya
maldcamdur.

Sosyal deuvle! kisilere yaliuz Iklasis 6zgurlidcleri saglamalcda yetinme-
yip onlann insan gibi yasamalar icin zorwudu maddi thtiyaclarvu lcarsila-
malarinda Icendine gérev Icabul eden devletlir. Iicttsnden zayf olan Icisi-
ler, 6zellilcle isleri balanundan baslcalarina bagunli olan tsciler, dar gelirli-
ler, devlet tarafindan Icorunacaldty... Tasarlanan yeni yapida devletin ¢a-
lsanlar: koruyucu sosyal, ilctisadi ve mali tedbirler alma édevi yolctur....

Sosyal devleli icine sindiremeyen anayasa lasarisinda isci-isveren
ilisicilerinde ¢calisma barisiru Ikkurmak adwina, bansa degil sosyal bunalim-
lara yol ac¢abilecelc bir diizenleme yapdmustr.

80) Milton Friedman; Kapitalizm ve Ozgiirliik (Turkgesi, Dogan Erberk ve Nilgin Himmetoglu), An-
kara, 1968, s. 204.
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Halcsizlue, cogulcu. ézgirlitkkcii demolcrasinin temelini olusturan esit-
lilc illcesinin cignenmesine yol acrmistr,

Halcsizlde ve esitsizligin lcaynagu.... bitiin isveren istelclerinin genis
élcide madde madde anayasada lavumlastirdnus olmaswdv:.” 81

Bu ve bu tir elestirilere karsin tasari, Danisma Meclisinden [azla
bir defisiklife ugrarnaksiwzin gecmis ve 1982 Kasiminda halkoylamasina
sunularak Tiirkiye Cumhuriyetinin yeni{ anayasasi olmustur. Bu anaya-
sanun 51. ve 52. maddeleri sendika kurma hakkina iliskindir. Bu mad-
delerde ayrintilara uzanan ve sinurlayic: bir diizenleme niteligi tasiyan
hitkiimler yer almisur. Oysa bilindi@{ gibl anayasalar. genellikle ilkeleri
benimser, diizenlemeleri yasalara birakirlar. Cinkii yasalarin degisen
kosullara ayarlanmasi, daha kolay, anayasalarin ise giictiir. Ozel yén-
temlerden gecmek gerekir. Bu da zaman zaman kemiklesme yaratir, bu-
nalimlara neden olabilir. Sendikalara vé iscilere kars: duyulan kusku
ayrintilara varan diizenlemelere yol acrmistir. Anayasanin (1982) 51.
maddesinde denillyor ki, "isciler ve isverenler, tiyelerinin calisma ilislile-
rinde elconomilc ve sosyal halc ve menfaallerini lcorumalc ve gelistirmek
icin énceden izin almaksizin sendilcalar ve ust lcurulusles lcwrma haldana
sahiptirler.

- Sendilcalar veya tst Icuruluslarvu Icurabilmelc icin kanunun gésterdi-
gi bilgi ve belgelerin kanunda belirtilen yetlcili mercie verilmesi yeterlidir.
Bu bilgi ve belgelerin kanuna aylwiiguinut tesbiti halinde yetkili merci
sendilca veya ust kwrulusun faaliyetinin durdurulmast veya kapatimasu
icin mahlicemeye basvurur.

Sendilcalara liye almalc veya tyeliden ayrdmalc serbestlir.

Hic kimse sendilcaya tiye olmaya, tiye kalmaya, tiyelicten ayrilmaya
zorlanamaz.

Isciler ve isverenler ayru zamanda birden fazla sendilcaya tye ola-
mazlar.

Herhangi bir isyerinde calisabilmelc, isci sendilcasuia tiye olmalc ve-
ya tye olmamalc sartina baglanamaz.

Isci sendilca ve st lcuruluslarinda yénelici olabilmek icin, en az on
yu bilfiil isci olaralc calbsnus obna sartr aranu.

Sendilca ve st lcuruluslanrun tizilderi, yénelim ve isleyisleri, anaya-
sada belirlenen cumhuriyetin nitelilclerine ve demolcratilc esaslara aylcan
olamaz.” Goriildigii gibl sendikalara kars: duyulan kusku, dényarg: bu
uzun ve anayasa lekniklerine uymayan bir madde ile ortaya konulmus-
tur. Calhsanlann bir b6liimiine sendika kurma hakki taninnus, [akat bu
haklan kullanilmas: zorlastirilnus, bir dizi kosula baglanmistir. Agikca
yasaklanmamistir, ama kamu hizmeti gorevlilerinin, yani memurlarin

81) Tirk-lg'in Anayasa Tasansina lligkin Gériiy ve Onerileri, (tarihsiz ve basildigi yer belirsiz
brogur), s. 11-13.
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sendika kurma hakk: konusunda tamannyla sessiz kalinmistir. 1961
Anayasasinin sendika hakkina iliskin 46. maddesi ile karsilastinldigin-
da hem igerik, hemn de bi¢im bakimindan ¢ok gerilere diisiildiigiinii he-
men saplayabiliriz. Bunu 52. madde de agik olarak éniimize getiriyor.
Bu madde ile de 6zgiir sendikacihikla bagdasmayacak 6lgiilerde sendika-
lann faaliyetleri, calisma alanlar: simirlanmaktadir. Bu 52. maddede de
denillyor ki, “Sendilcalar, 13"incii maddede saylan genel siurlamalara
aykut hareket edemeyecelcleri gibi. siyasi amag gidemezler, siyasi faali-
yelle bulunamazlar. siyasi partilerden deslelc géremezler ve onlara des-
lelc olamazlar: dernelcerle, kamu kurumu niteligindelci meslek kumluslan
ve valcflarla bu amaglarla ortalc hareket edemezler.

Isyerinde sendilcal faaliyetle bulunma o isyerinde ¢calismamayt halclt
goéslermez.

Sendilcalar izerindelci devletin, idari ve mali denetimi ile gelir ve gi-
derlert uye aidatuun sendilcaya édenmesi selcli lcanunla dizenlenir.

Sendilcalar gelirlerini amaclan disinda Icullanamazlar, tim gelirlerini
devlet bankalannda muhafaza ederler.” Sendikalann kurulmasi, metin-
de goriildiigii gibi acikga yasaklanmanusur ama, etkinlikleri, toplumsal,
demokratik, siyasal gorev ve nitelikler! agikca géz ard: edilerek sanki
toplumdan soyutlanmistir. Sendikal hak, bir alun kales igine ¢ekilmek
{stenrnistir. Kuskusuz, bu demokratik temel insan hakkina getirilen asi-
n kuskunun trinia kisitlamalar, sendika hakkina iliskin uluslararasi
normlara, 6zellikle Uluslararasi Calsma Orgiitiiniin (ILO) 1948'de ka-
bul ettigi Sendika Ozgurluga ve Sendtka HakKmm Koronmas: Sozles-
mesine aykin gerceveler getirerek, tilkeyl uluslararas: platforrnlarda zor
durumlarla kars: karsiya birakmisur. Tiirkiye'ye. imzalayarak ve onay-
layarak ytukimlilikler tistlendi@i uluslararas: belgelere uymamas: ko-
nusunda en yo@un bask), en ¢ok Avrupa Konseyi ile Uluslararas: Calig-
ma Orgitiinden gelmistir. Anayasa deistirilmeden, kimi hak ve dzgir-
liklere kars: duyulan ¢agdisi kalmis anlayistan arinmadan; baskilara,
kinamalara u@rama ve 6zel listelere alinma durumlarindan kuriulmak,
uluslararas: alanlarda sayginhk kazanmak olanaksizdir. Uluslararas:
Calisma Orgiitiiniin baski ve kinamalarindan kurtulmak amaciyla Sen-
dikalar ve Toplu s Sbzlesmesi, Grev ve Lokavi Yasalarinda yapilan yii-
zeysel defisiklikler, dogal olarak hem sikintilan, hem de iliskiler{ olum-
suz yonde etkilemekte, bir oyalama ydntemni niteliginde goérilmektedir.
Cumbhuriyet déneminin hi¢cbir anayasasinda insan hak ve 6zgirliikleri-
ne getirilen sirurlamalar, 1982 Anayasasindaki olumsuz boyutlara ulas-
marmmustir. Aslinda 1982 Anayasasi, son derece muhafazakar-tutucu bir
anlayisin drintdtr. Hak ve 6zgtrlitkler 6nce genel bir sinirlamaya bag-
lanmistir (Mad. 13). Sonra da her birini kend! i¢inde simirlama yoluna gi-
dilmistir. Sendika, toplu pazarlik, grev haklari ve lokavt s6z konusu ol-
du@unda ise, Isveren kesiminin istek ve 6nerileri genis dlgiilerde agirhk
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kazanmis, anayasaya yansumsurd2, Buna karsihk, Tirk-ls'in anayasa
tasansinda is¢i konularina, sendikal hak ve 6zgirliiklerine iliskin ola-
rak Damisma Meclisine sunduu iyilestirmie énerileri yanki bulmamsur.

Bastlan beri yapageldigimiz agiklamalarda birgok kez sendikal hak-
lar ve 6zgirliiklerle ilgill yasalann slyasal rejimin nitelikler! ile dogru-
dan baglanul olduguna yeri geldiginde de@inmistik. 1982 Anayasas ile
ozgurliikgii, cogulcu ve katllima bir demokrasiye ulasabilmenin olanak-
s1zlig) ortadadir. Bu anayasa. bir yandan verir ve tamr gériinmekte, bir
yandan da verdiklerini [azlasiyla geri almaktadir. Bu nedenle sendikal
hak ve 6zgtirliklerin 1982 Anayasasinda bu derece simirh tutulmus ol-
masini do@al géormek gerekir. Kisaca sdylemek gerekirse, bir tilkede ne
kadar demokrasi varsa. sendikal haklar da o kadar vardir.

B) Anayasa ve Toplu Pazarlik-Toplu Stzlesme Hakki

Toplu pazarhk ve toplu is sbzlesmesi konusu da anayasada (1982)
53. madde ile kimi kurallara baglanmistir. 1961 Anayasas: ve 1963
Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasas: ile iilkemizin sosyal politika
uygulamalari ve kisa tarihli gelenekleri iginde yer alan bu temel hakka
iliskin olarak 1982 Anayasas diyor ki, "isciler ve isverenler Icarsilich ola-
ralc elconomilc ve sosyal durumlaruu ve ¢alisma sartlanrnu diizenlemelc
amact ile loplu is sézlesmesi yapma halcdana sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasu yapdacagt lcanunla dizenlenir.

Ayru isyerinde, ayru dénem icin, birden fazla (oplu is sézlesmesi ya-
pilamaz ve uygulanamaz.” Bu madde, s6ziimona isc¢i ile {svereni ekono-
mik ve sosyal bakimdan esit koruma havasindadir. Oysa, toplu is s6z-
lesmeleri igcileri bireysel bagiin neden olabilece@! sémiiriilerden koru-
mak amac ile 6zellikle is¢i silinin 1srarh. oldu@u ve yararlandif: bir
sosyal politika, bir savunma aracidir. Bunda, isverenin de ekonomik ve
sosyal durumunu diizenlemek amac: gérmek, kurumun niteliini sap-
tirmaya yonelik bir yanlhstir. Do@ru olan 1961 Anayasasinin 47 madde-
sinde belirlendi@i gibi, "iscilerin isverenlerle olan miinasebetlerinde, icli-
sadi ve sosyal durumlaruu lcorumalc veya diizellmelc amactyla toplu séz-
lesme...” yapmalandir. Amag, isverenin ekonomik ve sosyal durumunun
nasil iyilestirilece@ini tarismak degildir. Aynca toplu is s6zlesmesinin
nasil yapilacaginin bir yasa ile diizenlenmesinin ve bir isyerinde aym
dénem i¢in birden ¢ok toplu is s6zlesmes! yapilamayacaginin ve uygula-
namayacafinin hfikane baglanmas: toplu is s6zlesmes! kurumunun ser-
bestlik ve miidahalesizlik felseles! ile de uyumlu deildir. Burada da
sermaye kesiminin agirh@ ve etkinligi giin 1sigina cikamstir. Ote yandan,
Tirkiye'nin de 1951'de onayladigs Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakla-

82) Tiirk-lg: Anayasa Tasansi Igveren Isteklerine Gére Hazirland, Igte Ispati, Ankara, 1982.
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nin Korunmasina lliskin 98 Sayili Sézlesmenin temel diisiincesi ve anla-
yisi1 da anayasanin 53. maddesindeki simirleunalarla kolay bagdasmax.
Hemen eklemellyiz ki. 1980 asker{ mtidahalesi ile toplu pazarhk ve top-
lu i3 sézlesmesi dénemi, 1983'in sonuna kadar askiya alinrmistir. Uc-
retlerin, 6leki ¢alisina kosullarinin 6zgir géridssme ve anlasmalarla belir-
lenmesl, ya da olusturulmasi yerine zorunlu tahkim sistemine gecilmis-
tr. Bu dénemden baslayarak, ticretler giintimiize dogru dramatik 6l¢ii-
lerde gercek deger kaybina ugranusur.

C) Anayasa, Grev Hakki ve Lokavt

Benimsedid! miidahale ve diizenleme tutkusuna uyarak, anayasa-
nin (1982) 54. maddesi, grev hakkini ve lokavli simirlamaya, daraltmaya
déniik diizenlemelerle donaulnusur. Once sunu belirtelim. Acik olarak
hak niteligi tammmanus olmakla birlikte lokavl, anayasaya gecmistir.
Boylece, grev ile lokavt bir bakima esdegerde goriilmiis, esdegerde birer
hakmis gibi bir [elseleden yola gikilmustir. Oysa biliyoruz ki, grev bir
denge aracidir ve isverenin. daha kapsaml deyimi ile sermayenin, eko-
nomik gicini toplu is s6zlesmesi gérismelerinde dengelemeyl amag-
lar. Isvereni adil davranmaya. isletmede, kurumda ve is¢i-isveren iliski-
lerinde hakca ¢6ziimlere yaklasmaya zorlar. S6miirii edilimlerine ekono-
mik ve sosyal yaptinmlarla engel olmay: amaclar. Lokavt ise, ayn: nite-
likleri tasimaz. Aslinda bir tehdit ve bir saldin aracidir. Ekonomik ba-
kimdan isveren cok giigliidiir. Grev nedenti ile a¢ kalma tehdidi alunda
degildir. Oysa lokavt, hele uzunca siirebilecek bir lokavisa is¢i ve allesi
icin agir ekonomik sorunlar getirir. Ciinkii, ticret kesilir. {s¢inin geliri
ticretten olustuguna ve bununla giinii giiniine yasadigina goére grev lile
lokavli esdegderde génnek son derece haksiz ve toplumsal agidan cla sa-
kincahdir. Anayasanin 54. maddesinde denillyor ki, "Toplu is s6zlesme-
sinin yapumast suasuida, uyusmazlilc ckkmast halinde isciler grev haldc-
na sahiptirler. Bu haldcut Icullarnulmasuinn, isverenin lolcavta basvurmast-
nwn usul ve sartlarile lkapsam ve istisnalan Icanunla diizenlenir.

Grev halcdla ve lolcavt iyi niyel Icurallarina aylan bir tarzda toplum za-
ranna ve milli serveli tahrip edecelc selcilde Icullanilamaz.

Grev esnaswnda greve lcatilan isgilerin ve sendilcarun Icasith veya Icu-
surlu harelcelleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep oldulclan mad-
di zarardan sendilca sorumludur.

Grev ve lolcavtin yasalclanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve is-
yerleri lcanunla diizenlenir.

Grev ve lolkcavtin yasalcdandig hallerde veya ertelendigi dwumlarda
ertelemenin sonunda uyusmazlic Yilcselc Halkkem Kurulunda ¢ézilir.
Uyusmazhgin her safhasinda taraflar da anlasaralc Yiilcselc Halcem Kuru-
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luna basvurabilir. Yiicselc Halcem Kurulunun lcararlan Icesindir ve toplu
is sozlesmesi hitlcmiindedir.

Yiicselc Halcem Kuridunun laundues ve gorevleri kkanunla diizenlenir.

Siyasal amach grev ve lokavtl, dayarnisma grev ve lolcavti, genel grev
ve lolcavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diisive ve diger direnisler
yapuamaz.

Greve Icatlmayanlann isyerinde calismalan, greve lcatilanlar tarafin-
dan hicbir selcilde engellenemez.” Bu uzun madde de goriildiigi gibi, as:-
r1 sinirlama, yasaklama ve diizenleyici hiikiimlerle doludur. isgilerin
toplu olarak kullandiklar: haklara kars: duyulan kusku ve ényarg: grev
hakki konusuna da genis 6l¢iide yansimisur. 1961 Anayasas: ile arkada
birakilan yasaklama gelenefi. hakki agikga yasaklamaksizin, lakat hak-
kin 6zinii de zedeleyerek siirdiiriilmek istenmistir. Ceza Yasasmna, is
Yasasma ve Sendikalar ve Sendika Birlikleri Yasasina (1947) giren ya-
saklar 1961 Anayasasinn 15181 allinda Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavl Yasas: ile (1963) sosyal polilika tarihimizin arkalarinda birakilir-
ken. 1982 Anayasasi, lelselesinin ve onyargilarimin dogal bir sonucu
olarak grev hakkim etkinliginden yoksun birakma yollanni arammstr.
Yukardaki uzun grev hakk: maddesinin 1961 Anayasasindaki karsiif:
toplusézlesme hakkini da igeren su kisa ve sade 47. madde idi: "isciler,
isverenlerle olan miinasebellerinde. ilclisadi ve sosyal durumlarvu Icoru-
malk veya dilzeltmelc amac ile toplusdzlesme ve grev haldana sahiptirler.
Grev haldanu Iadllarulmas: ve istisnalan ve isverenlerin halclan Icanunla
ditzenlenir.”

Soziunu ettigimiz iki anayasanin iki maddesi butiintin temel l'elsele-
lerine sadik kalinarak birbirinden ¢ok farkh iki goriisti yansitmaktadir.
1961 Anayasas: demokratik, 6zgirlitk¢li ve insan haklarina genis 6lgi-
de acik nitelikler tasir. Buna karsi, 1982 Anayasas: bir tepki tirint
olup 1980 6ncesi donemde yasanan toplumsal olaylarin kaynagini yi-
rurltikteki anayasada gordidu ve yanhis tanilar koydugu icin demokra-
sinin lemel kurallan ve insan haklanna genis 6lgiide a¢ik nitelikler ta-
sir. Buna kars:, 1982 Anayasas: bir tepki Grini olup 1980 6ncesi do6-
nemnde yasanan loplumsal olaylarin kaynagmni yuriirliikteki anayasada
goérdagia ve yanhs tanilar koydugu igin demokrasinin temel kurallar ve
insan haklarn ile ters diisen asiri sinirlamalara. yasaklamalara ve bir
anayasa i¢inde ¢ok ayrinti sayilabilecek diizenlemelere uzanmstr. O
nedenle, hemn bu anayasa ile denwkrasi olmaz nitelemesi ile bir yere
otuntulmus, hem de bugiinkii toplumsal ve siyasal sikintilarin, buna-
Iimlann kaynag@ olmwustur. Ctinkii bu olusum iginde biitiin kurum ve
kurallan ile donatilmis bir demokratik diizene ulasmay: engellemekte-
dir. Grev hakkini yalniz toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢i-
kan uyusmazhk durumlan ile sinirladi), béylece hak grevini géz ard
ettigi. cesitli grev tirlerini yasakladigi, bakanlar kuruluna grevleri erte-
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leme ve Yiiksek Hakemn Kuruluna gétirme yetkisi tanidig: igin grev hak-
ki bakimindan son derece kali bir yol benimsemistir. Daha sonra gére-
cefimiz lizere grev yapilamayacak durumlar: ve isleri oldukga genis tut-
tugu i¢in antidemnokratik niteligi daha da belirginlesmistir.

C) Anayasada Oteki Sosyal ve Ekonomik Haklar

Yukarida 1982 Anayasasin toplu olarak kullanilan hak ve 6zgiir-
laklere ne derece soguk baktgini yeri geldikge vurguladik. Asagida ana-
yasanin bireysel nitelikll. devlete gérev yiikleyen ve ¢cogu kez devletin bir
edimin{, gorevini gerektiren haklara tarihsel goriingeleri icinde kisaca
deginecegir. Hemen soéyleyelim ki, 1982 Anayasasi burada da 1961 Ana-
yasasindan genis 6l¢tide esinlenmis. [akal bunun yaninda devletin go-
rev ve sorumluluklarini oldukga ytizeysele indirgemistir.

1982 Anayasas! da 1961 Anayasas: gibi tigtincti bdliimiinti Sosyal
ve Elconomilc Halclar ve Ozgﬁrlﬁklere ayimusur. Bunlarn on tki bashk al-
tinda toplamistir. Bu bashklarin ¢ogu madde bashg: niteligindedir. Bir
boliimi genel kapsaml olup toplumun biittin kesimlerini ilgilendirmek-
tedir. Omegin. Ailenin Korunmasu Egitim ve Ogrenim Halcla ve Odevi, Ki-
yudardan Yararlanma, Topral Miulciyeti. KamulastutThna ve Devletlestirme
béyledir. Oteki bdliim ise, emek ve sermaye kesimlerini {lgilendirinekte;
onlarin hak, cikar ve oézgiirlitklerine déniik {lkeleri icermektedir. Ome-
2in ¢alisma ve soézlesime 6zgirligi, calisma ile {lgili hiikiimler, galisma
sarilan, dinlenme hakki, sendika kurma hakk: gibi. Sosyal ve ekonomik
haklarin anayasalarda yer alinas: tkinci Diinya Savasindan sonra yap-
lan anayasalarda giderek artan 6lgiilerde yer almis ve Insan Haklan Ev-
rensel Bildirisinin (1948) Birlesmis Milletler taralindan kabul olunmas
ile yayginhk kazanmistir. 1961 Anayasas! bu olusum ve gelisimlere ol-
dukca genis yer vermis, oradan da éneml{ sinirlama ve daralmalardan
gecerek 1982 Anayasasma yansumsur. Biz burada genel nitelikli sosyal
ve ekonomik haklan atlayarak ¢alisma yasarmna {liskin olanlar tizerin-
de duracagw.

a) Calisma ve Sézlesme Ozgiirliigii: Anayasanin (1982) calisma
ve sozlesme 6zgiirliigiinii belirleyen 48. maddesi aynen 1961 Anayasa-
sindaki gibidir. Bu maddeye gore "Herlces diledigi alanda ¢alisma ve séz-
lesme hiurriyetine sahiptir, 6zel tesebbusler Icurmalc serbesttir.

Devletl, 6zel lesebbiislerin milli elconominin gerelclerine ve sosyal
amaclara uygun yiriamesini, givenlilc ve lkararllic icinde calismasuu sag-
layacalc tedbirleri alv.” Aslinda Tiirkiye'de 6zel girisimlerin yasaklanma-
s1, genellikle s6z konusu olmamistir. Savunina sanayii, kim{ alkolli ig-
kilerin tiretilmes{ gibi halkin giivenligini ve saghgin: {lgilendiren konular
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disinda o6zel girisimcilik her zaman 6zendirilerek koruninustur. Bizce
daha 6nemli olan bu 48. madde iginde yer alan galisma 6zgurligudir.
Burada devlet, kisinin karsisina ¢ikmaktadir. Omegin Tiirkiye'de kadin-
lar y6netimin belli islerinde calisma 6zgtirliigiine sahip bulunmuyorlar.
Yakin bir gegcmise kadar kadinlar diledikleri alanlarda galhsarmiyorlar,
vali ve kaymakam olaimiyorlard:. Cinsiyet aynrmina dayanan bu sinirla-
ma ile uygulamalar kuskusuz, anayasanin dzgirliik ilkesi ile gatisir du-
rumdadir. 48. maddenin ikinci bendi ise sdyledir: "Devlet, 6zel lesebbiis-
lerin milli elconominin gerelclerine ve sosyal amaglara uygun yurimesini,
giivenlililc ve lkararlildc icinde calismasiru saglayacalc tedbirler alir.” Bu
hikim, 1982 Anayasasimmn hazirlandig: dénemin liberalciligine ve ser-
mayenin ayricalikll bir konumda tutulmasina 6ncelikle yer veren genel
tercihine uygundur. Uygulanan politikalarla ekonomik bakimdan zayil
ve korunmaya daha cok gereksinim duyan emek¢i kesiminden sermaye
kesimine haksiz gelir akltarmalan saglanmis ve bu yoldan toplumun
ekonomik ve sosyal dengeleri bozulmustur. Gelir dagihimi adaletsizligi
alabildigine derinlesmistir.

b) Calisma ile ilgili Hiikiimler: Bu bashk aluinda, 1) calisma hak-
ki1 ve 6devi, 2) calisma sartlan ve dinlenme haklari, 3) sendika kurma
hakk ile, 4) sendikal [aaliyel konulan agiklaniyor. Bu son iki konunun
toplu is s6zlesmesi, grev hakk: ve lokavitan ayn tutularak énceki iki ko-
nu ile bir arada ele alimmnasa, bize gore do@ru degildir. Bunlarin sendilcal
halclar bash: alinda ve grev, toplusotzlesme ile birlikte toplu olarak kul-
lanilan hak ve 6zgtrlikler ad: ile ele alinmasi, kuskusuz daha yerinde
olurdu.

Anayasanin 49. maddesi Calisma Hakki ve Odevi bashigini tasiyor
ve, “Calisma herlcesin halclc ve édevidir. Devlel calisanlarunn hayat seviye-
sini yiilcseltmelc, calisma hayatvu gelistirmelc icin ¢alisanlart Icorumal,
calismayt destelclemelc ve issizligi 6nlemeye elverisli elconomilc bir ortam
yaratmalc icin gerelcli tedbirleri alir.

Devlel, isci-isveren ilisicilerinde caisma barisuun saglanmasuvu lcolay-
lastuict ve koruyucu ledbirler alur.” Burada da 1961 Anayasasimin getir-
digi ilkelerin, temelde az ¢cok benimsendigini goriiyoruz. Gelgelelim anla-
tim bigimi ile, ¢odu kez dyle istendigi i¢in diistince giigstizliide u@ruyor.
Ornegin, 1961 Anayasasirun 42. maddesindek!, "Devlel ¢calisanlarut in-
sanca yasamasit ve calisma hayatvun Icararlduc icinde gelismesi icin, sos-
yal, iklisadi ve mali tedbirlerle ¢calisanlan Icorur ve ¢calisanlar: destelcler”
anlatimi lle 1982 Anayasasirun 49. maddesinin yukandaki ikinci [ikras:
degisik nitelikler gostermekte, ayni giicii tasimamaktadir. Ote yandan
1982 Anayasasinda, ¢alismanin herkesin hakla oldu@unu agiklayan
devlet, diistince aynimina dayanan [arkll uygulamalan kural durumuna
getirerek insanlari ¢calsma hakkindan yoksun birakmakta. dolayh ola-
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rak yasam hakluni da tehdit etmektedir. Ote yandan. yukaridaki 49.
maddenin son [ikrasina, hic yeri olmadi2: halde bir de calisma barist ko-
nusunu eklemistir.

Calisma 6devi konusunda 49. maddede bir aciklik yoktur. Oysa,
maddenin bashfi Calisma Halda ve Odevi olarak diizenlenmistir. 1961
Anayasasinin 42. maddesi bu konuda aciklir. Angaryanu yasalc oldugu
aciklandikian sonra, "Memlelcet ihtiyaclarvun zorunlu laldigt alanlarda
vatandaslic édevi niteligi olan beden veya ficr calismalarvun selcil ve
sarllan demolcratic esaslara uygun olaralc kanunla diizenlenir” denilmis-
tir. Goéraldiagi tzere, 1961 Anayasasinda ¢calisma édevi kimi kosullara
baglanmistir. Bunlar, 1) iilke gereksinimlerinin bir zorunluluk yaratma-
s1, 2) vatandashk 6devi niteligi tasimas: ve 3) demokralic esaslara uy-
gun olarak yasa {le diizenlemesicdir. 1982 Anayasas: ise calisma édevini
Kisinin Haklan ve Odevleri bashkl ikinci béliimiin 18. maddesi i¢cinde
diizenlemistir. Buna gore "Hi¢ Icimse zorla calisinlamaz. Angarya yasak-
ar.

Selcil ve sartlan kanunla diizenlenmelc tizere hidcimlililc veya (iutulc
lululc sireleri icindelci calisirmalar, olaganiistii hallerde vatandaslardan
istenecek hizmeller, tllice ihtiyaclanmn zorunlu laldyp alanlarda éngéri-
len vatandaslik édevi niteligindelci beden ve filcir cabismalart zorla calistir-
ma sayumaz.” Once sunu belirleyelim. Zorla calistirma ile angaryanin
birbirine kanistrilmamas: yerinde olmustur. Zorla ¢alisuirilma, genel
olarak bir ticret! igerir, yani bir ticret karsihginda yapilir. Angaryada tic-
rel 6derunez. ki deyim arasindaki énemli {ark budur. Gerek zorla ¢alis-
tirma, gerekse angarya biitiin insan haklan belgelerinde ve aynca Ulus-
lararas: Calisma Orgiitiiniin sézlesmelerinde yasaklanmsur.

Calisma kosullanna ve dinlenme hakkina gelince, Anayasanin 50.
macldesi bu haklarn belirlemistir. Buna gore, “Icimse yastna, cinsiyetine
ve giicine uymayart islerde ¢alistuvlamaz.

Kiugulcler ve Icadinlar ile bedeni ve ndhi yelersizlilcleri olanlar ¢calisma
sartlan balamwundan ézel olaralc Icorunurlar.

Dinlenmelc calisanlarun haldadrr.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile tcretli ylldc izin haklan ve sartlan
kanunla dizenlenir.” Bu haklarin tamam: 1961 Anayasas ile de tamna-
rak givence allina alinmisuir. Bunlar, Cumhuriyetin ilk yillarindan bas-
layarak 1960'h yilllann sonuna kadar uzanan dénernde kendi 6zel yasa-
lan ile diizenlenmistir.

c) Ucrette Adalet Saglanmasi: Anayasanin 55. maddesi ticretle il-
gilidir ve Ucrette Adalet Saglanmas: basligini tasimaktadir. Bu madde-
de. "lcret emegin larsihgndir. Devlet, calisanlann yaptldan ise uygun
adalelli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardvmlardan yararlanma-
lan icin gerelcli tedbirleri alr” denilmektedir. Madde, 6nce ticretin bir ta-
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nimini yapiyor. Buna, bir anayasa i¢inde gerek olmadif: aciklir. Ayrica,
sosyal yardimlardan sbz ederek bunlan iicretle kanstinnyor. Onun ya-
ninda. 1961 Anayasasinda yer alan énemnli bir 6lgilyld benimsemeyerek
bir geri adim atiyor. O 6l¢i, "insanlik haysiyetine yarasu bir yasayts se-
viyesi saglanmast"dir. Ote yandan maddenin son [ikrasinda, "asgari tic-
retin tespitinde tillcenin elconomilc ve sosyal durumu géz éniinde bulundu-
rulur” deniliyor. Béyle bir kosulun da bir anayasa iginde bulununasinin
6nemnli bir yaran odugunu disinmiiyoruz. Asgari iicretin saptanmasin-
da kuskusuz bir¢ok durum géz 6niinde bulundurulur. Bunlarin basin-
da bize gore emek giiciiniin somirilmesini 6nlemek gelir. Yukandaki
gibi bir dl¢ti konulmas: ficretin adaletl{olmas: ilkesini zayilatir.

¢) Saglik. Saglhikli Cevre ve Konut Hakki: 1982 Anayasasinmn
olumlu ve ¢a@das sayilabilecek bir hak agiklamasi, 56. maddenin getir-
mis oldugu yeni bir hak ile belirlenmistir. Bu saglkh bir cevrede yasa-
ma hakkidir. Buna karsilik son derece gagdis: bir yani, saghik konusuna
cok yiizeysel yaklasmasidir. Bu maddeye gore, "Herlces saglicli ve denge-
li bir cevrede yasama halcdana sahiptir.

Cevreyi gelistirmelc, cevre saghgulcorumalc ve ¢evre Icirlenmesini 6n-
lemelc devletin ve vatandaslarm édevidir.

Devlel, herlcesin hayatini. beden ve ruh saglg: icinde surdirrnesini
saglamalc, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artu-aralc isbirligi-
ni gercelclestirmelc amact ile saglilc lcuruluslanru telc elden planlayp hiz-
met vermesini diizenler.

Devlet bu goérevini Icamu ve 6zel Icesimlerdelci sagldc ve sosyal Icurum-
lanndan yararlanaralc, onlart denetleyerelc yerine getirir.

Saglic hizmellerinin yaygun bir selcilde yerine getirilmesi icin Icanunla
genel sagldc sigortast lcurulabilir.” Bozuk bir Tiirkge ile yazilan bu madde
seksenli yillarin basinda uluslararas: alanlarda, diinyada gincelltk ka-
zanan gevre sagligi sorunlanna karsi baslatilan savasimin Tiirkiye'de de
yanki bulabilmis olmasinin tiriinidir. Bu olay, azgelismis ulkeler agi-
sindan daha da giince] ve énemlidir. Cinki bu ilkeler, bir yandan asini
niifus artisy, gelecege doniik kayg: ve planlamalann son derece zayil, ye-
tersiz kalmasindan, bir yandan da sanayilesmis iilkelerin tehlikell sana-
yi artiklarina ucuz alanlar olusturmasindan 6tiiri kirlenmeye ¢ok daha
aciktir. Turklye bu iki tehlikeye kars: bilingsiz politikalar izlemektedir.
O nedenle 56. maddenin, giinimiiz kosullannda 6nemi daha da arimis-
tir. Buna karsihk saghk sorunu cumhuriyet tarihinin hicbir déneminde
gorilmeyen bir ilgisizlige itilmisUr. Yeni aulimlar yerine, anayasa saglk
kurumlarinin yénetimine déntik kimi ilkeler (etkinlik, verimlilik ve y6ne-
tim birligi gibi) belirlemekle yeUnmistir. Genel saghk sigortasimin da Jcu-
rulabilecegini, hi¢cbir baglayicihdi olmaksizin {llade etmistir. Oysa 1961
Anayasasinda, saglik konusunda devletin yiukiimliliigii cok agik olarak
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49. madde i¢inde acgiklanarak devlete gérev verilmistir: “Devlel, herlcesin
beden ve ruh saghg icinde yasayabilmesini ve tbbi balam gérmesini sag-
lamalcla édevlidir.”

Konut hakkina gelince; Anayasanin 57. maddesinin bashig Konut
Halcla olmakla birlikte. maddenin igerigi bir hak doguracak nitelik tasi-
muyor, devlete bir yiikiimliliitk de getirmiyor. Bu maddede de denillyor
ki, "Deuvlet, sehirlerin ézellilclerini ve ¢cevre sartlarinu gézetere bir planlama
cercevesinde, Iconut ihtiyacuv lcar sdayacalc tedbirleri alir, ayrica toplu ko-
nut tesebbuslerini destelcler.” Bu acgiklamanin somul bir anlam tasidigini
ve bir yarar sa@layabilece@ini s6ylemek giictiir. 1961 Anayasasinda da
konul sorunu yeterli 6neme ulasmamustir. Bununla birlikte 49. madde-
sinin "Devlel, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun ko-
nul {hulyaglarini karsilayici tedbirleri alir” bigiminde bir ilke getirmis ol-
masiyla devlete konut konusunda da bir gérev diistiigtinii aciklhifa ¢i-
karmistr.

d) Sosyal Giivenlik Hakk1: Sosyal giivenlik halkimizin hemn 6nemli
ozlemlerinden. hem de sorunlarindan biridir. tkinci Diinya Savasindan
sonra 0nlii ingiliz iktisatgisi W. Beweridge'in savas sonrasi diinyasina
6nerdi@i Ginlii plaru ile evrensellik kazanan sosyal giivenlik, tilkelerin ya-
salarina ve anayasalanna genis oOl¢ilerde yansimisur. Tirkiye'de de
1940 yillann ortalarindan sonra baslayan sosyal gilivenligin olusmasi-
na doniik calismalar, énce 1961 Anayasasinda sonra da 1982 Anayasa-
sinda yer almisur. Bilindigi gibi, 1961 Anayasasinin 48. macddes{ sosyal
givenlik hakkina iliskin {lkeleri belirlemnistir. Buna gére, “Herkes sosyal
guvenlilc halclana sahiptir. Bu halcla saglamalc icin sosyal sigortalar ve
sosyal yardun leslcilatt lcwmalk ve lcurdwmnalc devletin édevlerindendir.”
1982 Anayasasi sosyal giivenlik hakkini 60 ve 61. maddeleri ile agikla-
musur. 60. maddeye gore, "Herkes sosyal giivenlilkc halcdana sahiptir. Dev-
let, bu givenligi saglayacalc tedbirleri alir ve teskilali kurar.” Her iki ana-
yasa da bu konuda birbirinden [arkl bir nitelik géstermiyor. Fakat 1982
Anayasas, 61. maddesiyle bir adimn iler{ gegmistir. Bu madde sosyal gii-
venlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken kimselerle ilgilidir. De-
nillyor ki, “"Devlet, harp ve vazife sehillerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gazilerikcorur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlann lkorunmalarvu ve loplum hayatna intibaldarim
saglayict tedbirlerialir.

Yaslilar, devlel¢ce Icorunur. Yaslhlara devlet yardvi ve saglanacalk
halclar ve Icolayliclar kanunla diizenlenir.

Devlet korunmaya muhtag ¢oculdann topluma kazanduvilmast igin
heY tirlii tedbiri alir.” Goriliyor ki, 61. madde ile son derece énemli ilke-
ler anayasa kapsam icindedir. Bu kez, devlel savaslarda ve gorevler|
basinda 6élenlerin es ve ¢ocuklarim korumay tistlenmistir. Sonra, bun-
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lardan yasayanlarla sakat kalanlan da korumaya almis, kendilerine
onurlu bir yasam diizeyi saglamayr amaclarmisur. Bunlarin yarmunda yas-
hlarin korunmasi ve bunlara saglanacak devlel yardimlanmn yasalarla
giivence allna alinmasi ile korunmaya muhtag¢ cocuklarin da topluma
kazandinlmasi 6ngoériilmektedir. Bu iki kategorlyl, yani yaghlar ve korun-
ma gereksinimi i¢gindekl gocuklar, kalabahk kesimler olusturuyor. Kimi
sayisal verilere gére, bu ¢ocuklarin sayisi bes milyon dolayindadir. Koru-
nabilenler ise, ytiz binin ¢ok ustiinde degildir. Bu nedenlerle 61. madde
yerinde ve iler{ bir asamadir. Ne var ki, devlel ne yashlar, ne de kimsestr
cocuklan yeterli bir koruma igine alabilecek 6l¢iilerde donatilmistir.

e) Yabanct Ulkelerde Calisan Tiirk Yurttaslaru: Bilindigi gibi,
lkinci Diinya Savasinda yikilan Avrupa'nin onarilmasi, bircok durumda
yeniden yapilanmasi gerekmistir. Avrupa kesin cizgileri ile kapitalist ve
sosyalist ki kampa bélinmistir. Ne insanlar serbest¢e dolasabiliyor, ne
de mallar serbest alim satina konu olabiliyordu. ki kamp da ekonomik
ve sosyal dengeleri kendi sinirlari iginde saglamak zorunda kalmisur. Sa-
vas sonras! Almanya olmak tizere kapitalist tilkeler, bir bakima yikilmis-
tir. Bunun yaminda ¢alisan geng-insanlar da biiyiik kayiplara ugranustir.
Ekonomik kalkinma yeniden gerceklestikge isgiicii gereksinimi de yogun-
luk kazanmis ve Tiirkiye'nin fazla emek giiciine yeni ¢cahsma pazarlan
doZmustur. En biiyiik pazar da Federal Almanya olmustur. 1960-1974
yillan arasinda basta Federal Almanya olmak tlizere Avrupa ilkelerine
dog@ru bir isgiicti gé¢li baslamisur. Bunlarin sayis), alileleri ile birlikte ikl
milyonun istiine cikamistir. Béylece Avrupa iilkelerinin bir béliimiinde
Tirk kolonileri olusmustur. Bu durumun do@al sonucu olarak Tiirk top-
lumu disaridaki insanlan ile ilgilenmek gereksinimini duymustur. Bu,
anayasasina kadar yansimisur. 1982 Anayasasinin 62. maddesi yabanci
tilkelerde ¢cahsan isgilerle ilgilidir. Bu maddeye gore, “Devletyabancu iilke-
lerde ¢calisan Tirk vatandaslarvun aile birliginin, ¢oculcdlanrnun egitiminin,
kiltirel ihtiyaglanrun ve sosyal glivenlilclerinin saglanmast anavatanla
baglarinun korunmas: ve yurda déniislerinde yardimct olunmast icin gere-
ken tedbirleri alir.” Gériildiigi tizere, birgok dnlemn s6z konusudur. Fakat
6nemli olan, is¢ilerin ¢gahstiklan tlkelerde callsma kosullar ve sosyal gi-
venlik’' bakimindan esit haklara sahip olmalarn, ¢ocuklarin egitimlerinin
diizenli ve laik do@rultularda saglanmasidir. Genel olarak giiniimiiz Av-
rupasinda uluslararas: sézlesme ve anlasmalann da katkis: ile yerli ve
yabana isgiler arasinda f{arklihklar yaratlmas: son derece azalmistir.
Tirk iscilerinin bulundugu iilkelerle sosyal giivenlik anlasmalan yapil-
mstir.

J) Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinin: Yukandan berl, anayasa-
da (1982) 6ngériilen sosyal ve ekonomik haklann kisa agiklamalanm
yapuk. Elestirilerde bulunduk ve benimsenen ilkelerin yetersiz yanlarini
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vurgulamaya cahstik. Gerek 1961, gerekse 1982 Anayasalarinda sosyal
ve ekonomik haklar bakimindan 6nemli asamalara ulasilmis ve olumlu
adimlar atilmis oldugunu hemen séylememiz gerekir. Bununla birlikte,
1961 Anayasasinda Devletin fktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinu1 bashgi-
ni tasiyan, bir 53. madde var. Bunda deniliyor ki, “"Devlet bu béliimde
belirtilen iktisadi ve sosyal amaclara ulasma dédevlerini, ancalk iktisadi
gelisme ile mali kkaynalcdarvun yeterligi él¢iisiinde yerine getirir.” Anaya-
sanin ayn: bashkh 85. maddes! de séyledir: "Devlel, sosyal ve elconomilc
alanlarda anayasa e belirtilen gérevlerini, elconomilc istilaarin korunma-
suu gézeterek, mali kaynaldarnrun yeterliligi él¢iisiinde yerine getirir.”

Bu maddeler tarlismaya acik bir nitelik tasiyor. Bize gore, bashbasi-
na bir bolim olusturan bir dizi ilke, hukim ve diizenlemeden sonra
devletin ekonomik ve sosyal haklarla ilgili yitikiimliiliiklerinin t4Gmuini
bir son madde ile simmrlamak isabetli olmamsur. Bu madde liberal, tu-
tucu iktidarlara "mali kaynalcdann yetersizligi” arkasmna siginma olanags
vermistir. Gerci, ekonomik ve sosyal haklann sendika, toplu pazarhk ve
grev haklar gibi mali kaynakla dogrudan ilgili olmayan énemli konularn
var. Bunlar program ilkeler ya da hiitkiimler kategorisi iginde yer almak-
tadir. Ama onlarnin disinda ekonomik ve sosyal haklar béliimiinin bir-
¢ok maddesi devlete gorevler yiiklemekte ve devletin bircok edimlerini
gerektirmektedir. Kald: ki, sendikal hak ve 6zgtrlikler maliyetleri ya-
kindan ilgilendirdigi, gelir béliisiimii adaletini saglamakta basta gelen
etkenler! olusturduklan ve istihdam diizeyini dogrudan etkileyici nite-
likler tasidiklan i¢in, bunlar tilkelerin ekonomik ve sosyal durumlarin-
dan soyutlamak ne dofru, ne de mimkiindiir. Bu baghhk bilindig! i¢in,
1982 Anayasasimin mimarlan 65. maddeye 1961 Anayasasinin 53.
maddesinde bulunmayan elconomilc istdcrann lcorunmast deyimini yer-
lestirmislerdir. Cinki, liberal-tutucu ve sermayenin diistincesinde eko-
nomik istikrarsizhgin baslica nedenlerinden biri sendikal haklar; yani
sendika, toplu pazarhk, grev hak ve ézgiirliikleridir. Ote yandan, sanil-
didy ve lleri siirtildia@i gibi gerek 1961, gerekse 1982 Anayasas: ideal il-
kelerle de donatuilmis de@ildir. Sosyal ve ekonomik adalete yakin iktidar-
lar hemn 1961, hemn de 1982 Anayasasinda yer alan yiktimlilikler! yeri-
ne getirmektle 6nemli sayilablilecek giiglitklerle karsilasmammslardir. Tiir-
kiye'de Insan Haklan Semineri (9-11 Aralhk 1968) toplantilarinda, 1961
Anayasasirun 53. maddesini tartisip bu maddenin o ¢agdas, sosyal dev-
let¢! ve sosyal adalet¢i anayasada olmasim bir talihsizlilc olarak niteledi-
2imizde yadirganmistik. O zaman denilmisti ki, "...Sayin Talas 53. mad-
denin anayasaya girisini bir talihsizlik olarak niteled! ve tutucu bir ikti-
darin kendi politikasina ters diisen sosyal amaglarn gercgeklestirmemek
i¢in bu madde arkasina s)@inabilece@ini séyledi. Hi¢ siiphe etmemek ge-
rekir ki, maddenin getirilis amac: bu degildir. Sosyal haklar boliimiiniin
etkisini azaltmak veya sulandinnak degildir. Kurucu Meclis, anayasa
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komisyonunda bu madde tizerinde etrafh goriismeler ve tarismalar ol-
du. Bir yanda toplumca ulasilmak istenen ideal hedefller var, 6te yan-
dan da bu hedellere ulasmay giiglestiren birtakim kati gergekler.... Ko-
misyon bu kal gercekler! yok [arz edemezdi. Bu arada baska bir azgelis-
mis Olkenin, Hindistanin anayasasi incelendi. Hindistan anayasas: da
sosyal ve ekonomik hedefleri etrailica belinimis, fakat o bélimiin hemen
basina koydugu bir madde ile bu hiikiimlerin uygulanmasim saglamak
icin hi¢bir yarg) merciine basvurulamayacagim da hitkme baglamis, ya-
ni yarg: yolunu acikca ve kesin olarak kapams..."83 Bu gériis, ayn se-
minerde sbyle des(ek bulmustur: "53. maddeyi simdi oldugundan baska
bir sekle sokmak, anayasay: daha da zorlayic1 hale getirmek ve bugiin
Tirkiye'de orlaya gikan giicler dengesini daha da zorlamak. anayasayi
biisbiitiin islemez hale getirir, diistincesindeyim. Onun i¢in bugiinki
hallyle de kalsa 53. madde yine ¢ok ise yaramaktadir, daha dogrusu 53.
madde. anayasay bile Tiirkiye'deki sosyal adalet anlayisimi belll bir yén-
de zorlayabilmek i¢in yeter derecede agirhk tasimaktadir."8 Gelgelelim
1961 Anayasasinin {yi niyetll 53. maddesi, 1982 Anayasasina iyl 6mek
olmamistir. Bu anayasanin 65. maddes{ yukarida gériildiigti gibi sinir-
layici nedenler arasina bir de elconomilc istikcrarin korurunast 6gesini sok-
mustur. Bu, dogrudan sendikal haklara iliskindir. Bu haklar, liberallere
gore istikran bozucu nitelik tasiyabilir. Bdyle olunca, anayasanin bu
haklara iliskin sinuirlamalan (51-52-53. ve 54. maddeler) haldihk kaza-
nir.. Aslinda her tki anayasadaki sinirlayicl (yani 1961 Anayasasindaki
53.. 1982 Anayasasindaki 65.) maddeler, devletin nitelikleri arasinda
yer almis bulunan demolcratilc ve sosyal nitelikleri bir bakima zaala go6-
tarmistir. Cinkl sosyal devlel anlaysinda ekonomik bakimdan giic-
sitz olanlan koruma vardir. Yani bir ekonomik ve sosyal dengeye ulasma
amac: giudilmistir. Emegin. sermaye tarafindan sémirilmesinin 6n-
lenmesi istenmistir. Demokratik olma niteliginde ise esitltk de vardir.
Kuskusuz bu esitlitk mutlak bir anlam tasimaz. Ama en azindan denge
arar. Tim {nsanlarin insanhk onuruna yakisir bir yasam dtizeyine sa-
hip olmalanni ister. Bdyle olunca 53. ve 65. maddelerin tartisiimas: da
elestirilmesi de kacimilmazdir.

6) YENI DONEMIN SOSYAL POLITIHALARA
ILISKIN YASAL DUZENLEMELER!

//1982 Anayasas: demnokratik olmayan bir ortamda askeri rejimin
atamalan {le olusan bir Danisma Meclisi taralindan, askerlerin gézetimi

83) Bu gorus, Prof. Dr. Minci Kapaninindir. Prof. Dr. Miimtaz Soysal tarafindan da desteklenmis-
tir Tirkiye'de Insan Haklan Semineri: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara,
1970, s. 237

84) Agy., s. 238.
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alunda hazirlannustir. "Secimle gelmis bir temsili organ ortacda olmadid
icin 1980-1982 ddneminde anayasa yapan gii¢ i¢cin kullamlan Kurucu
Meclis ve Darusma Meclisi terimlerindeki Meclis stzcilikleri de zorlama-
dir. Asil 6nemlisi, 1982 Anayasasimin "Baslangic Bélimii'ndeki Tiwlc
Milletinin temsilcileri olan Damsma Meclisi ibaresi yalniz Tiirkce agisin-
dan degil hukuk bilimi ve demokratik temsil teorisi bakimindan da sa-
kattir/"Secimsiz temsil ve vekidlet demokratik karnu hukukunun benim-
seyebilecegi bir uygulaga degildir."85 Bu anayasadan kaynaklanan YOK
Yasasi ve co@u 1983'te gikarilan Siyasi Partiler, Milletvekilleri Segim Ya-
sasl, Demekler Yasasi, Toplanti ve Gosteri Yirtiytligleri Yasasi, Sendika-
lar Yasasi, Toplu ls Sozlesmesi, Grev ve Lokavl Yasasi, Polis Vazile ve
Selahiyetleri Yasasi gibl yasalarla toplumsal ve siyasal yasam gittikge
afirlasan, derinden ses veren bir bunalhm igine dﬁsmi'xstﬁr/ Butin
6nemli konularda karar alma yetkisi demokratik olmaktian uzaklasila-
rak ve yozlastinlarak bir sahsin istencine indirgendi@i i¢cin, parlamento
6nemli dlgiide sayginhfini yitirmistir. Aynca devlel ydnetimi ciddi bir is
olma niteliginden uzaklasnmusur. Bir¢gok durumda uygulamalar yasala-
nn oniine gecerek keylilik yaraulnusur. Tirkiye'de iskence olaylannin
surap gitmesi{ bu durumun saklanamayan kamti olmustur

Basla Anayasa olmak tizere 1983 segimleri 6ncesinde gikarilan bii-
tin rejim yasalari Anavatan Partisi taralindan benimsenmistir. Bu ne-
denle-1983 sonlannda asker! diizen son bulup siyasal diizene gecildik-
ten sonra da ve Anavatan Partisinin lktidan elinde tuttugu dénemlerde
Ozgurlpkci, ¢cogulcu ve kaulimca bir demokrasiye gecis gergekleseme-
mistliy. Ciink{1 1991 Kasinunda son bulan ANAP iktidarn, siyasal partile-
rin kurulmasi, belirli dénemlerde segimlerin yapillarak bir parlamento-
nun olusmas ile demokrasiye gecilmis oldugu yamlgisimi surdirmis-
tir. Gergi Anavatan Partisinin progranunda, "Demolcratilc dizen insan
halc ve hiirriyetlerine saygirun en yiikselk oldugu. insan halc ve hiirriyetle-
rinin en iyi selcilde lcorundugu rejimdir.

, Temel vasylan adalet ve hulculcun astanliigi olan demolratilc diizen
insan seref ve haysiyetinin. séz, diastnce, lcanaat, din ve vicdan hivriye-
tinin en givenilir teminatidir’ denilmektedir. Ne var ki, sekiz y1l boyunca
iktidar olmus bu partinin yénetimi déneminde toplum sivillesememis,
insan hak ve 6zgurlikleri son derece tahribata ugranus, arka planlara
itilmistir. Olaganisti hal uygulamalar ve D vlet Giivenlik Mahkemeleri
yolu ile ve yasalarin simirlama yasaklarinin 6tesine varan uygulamalar-
la, bir bakima sivil sikiyénetim diizeni siiriip gitmistliy’ "Anayasayt bir
Icez de biz ihlal edelim” anlayisiyla, ne demokrasi, ne de hukukun tis-
tinliga ilkesi gerceklesebilir/Bdyle olunca, sekiz yilhk lktidar partisi-
nin (ANAP) progranunda yer alan sosyal adalelcilik ilkesinin I¢tenligi de
inandirici olmanmustuir; Bunun kamt, 1983'lerden bu yana uygulanan

85) Bulent Tanbr, agy, s. 101-102.
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politikalar -sonunda varilan durumlardir. Asagidaki Lablo, ticretlerdeki
asin defer yiimin{ agikga sergiliyor.

Tablo: Ortalama Ucretlerdeki Degisim (1983-1988)86

Yillar Flyat Endeksl Ucret Endeksl Reel Ucret Endeksl

1983 100 100 100
1984 148.4 135.5 91.3
1985 215.1 165.2 76.8
1986 289.6 204.9 70.8
1987 402.1 269.1 66.9
1988 701.6 398.2 56.8
Kaynak: DPT.

Basinda da bu olgularin dramatik yankilan sekiz yil boyunca eksik
olmamstir. Ormegin denilmisur ki, "...isstzlikle birlikte olaganiistii bo-
zuk gelir dagihimi... Bolgeler aras: dengesizlik... Firsal esitlii agisindan
carpiciligini hig yitinneyen adaletsizlik.. Boylesi bir altyapiya demokrasi-
yl oturtmak da son derece giigliir. Issizlik, hakg¢aliklan uzak gelir dagil-
m1, olmayan [irsat esitligl. bunlarin timi demokrasiye doniik tehditler-
dir."87 Biitiin bu olumsuzluklar, basta anayasa olmak tizere, 1980 son-
ras! yonetimlerinin ve yasal diizenlemelerinin iriinleridir.

A) Sendikalar Yasas:

5.5.1983 tarth ve 2821 Sayil Sendikalar Yasasi:, Cumhuriyetin
t¢iincli Sendikalar Yasasidir. Birincisi, ¢ok partili siyasal yasarna giris
yillarinin hemen baslarinda (1947) kabul edilen, kapsanu sinurly, olduk-
¢a yasaklayici, yetersizliklerle dolu bir yasa idi. Fakat bir asamanin bas-
langic: oldu. Sendikasiz demokrasi olmaz olgusunun dogal tiriini ola-
rak algilanabilir. Tiirk-1s, bu yasanin cercevesi ve sinirlar icinde kurul-
mus, onun ve siyasal rejimin heniiz tam demokrasiye ulasamams ol-
masinin biitiin olumsuzluklarini yasayarak 1960’11 yillara ulasabilmis-
tir. lkincisi; sendika hakki, 1961 Anayasasi ile biiliin ¢alisanlar i¢in gii-
vence allina alindiktan sonra, 1963'te cikarilan Sendikalar Yasasidir.
Daha o6nce de degindigimiz gibl bu yasamn yiirirliikte kalabildigi dé-
nemnde (1963-1980) Tiuk sendikacilik harekeli en rahat, bir élgiide gor-
kemli, en etkin yillarini yasanustir. Ugiincii Sendikalar Yasasi, araya iki

86) Tirk-lg Gahyma Raporu, 1986/89, Onbeginci Genel Kurul, Ankara 1989, s. 17
87) Hasan Cemal; Duzen, Degisim, SHP, Cumhuriyet, 22 Ocak 1990.
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yih askin bir bosluk girdikten sonra 1983'te kimi iiniversite elemanlan-
nin da katkilan ile olusturulup kabul edilen yasadir.

Bir biiliin olarak degerlendirildiginde yeni Sencikalar Yasasi, bu
alanda atilnmus bir geri adimdir. Bugiinkii siyasal diizenin yetersizlikleri-
ni, 6zgurlikgi, ¢ogulcu ve katilhmecr demokrasi anlayis: {le bagdasma-
yan biitiin olumsuzluklan yansitmaktadir. Tirk sendikacihk hareketi
bu olumsuzluklann sikintilarini yogun bir bigimde yasamaktadir. Ana-
vatlan Partisi iktidan, Sendikalar Yasasin bitiinti ile benimsemistir. Ya-
sada yizeysel kimi degismeler yaplnussa da bunlar énemli degildir.
Sonraki agitklamalanmizda bu konular iizerinde ayrintilan ile duracagz.
Birinci Ozal Hiikiimet! Programinda (19 Arahk 1983) deniliyor ki, "fsei
ve isverenin aynt gaye icin ¢alismasi karsdch halc ve gérevlerin adil
esaslara baglanmast, miicadele ve Icavga yerine meseleleri gériiserelc an-
lasma yolunun tercih edilmesi hedef olmalidu. Bu hedef istilcameltinde
gayret gosterildigi talcdirde vatanperver ve sagduyulu is¢i ve isverenlen-
miein is bansnw lesisi ve idamesinde ve dolayisiyla sosyal ve ilctisadi
gelismemizde en dogru yolu secmis olacalclanna inantyoruz.

Sendilca leurma, loplu sézlesme, grev ve lolcavt halclaruu hiir demolc-
ratide nizamda ¢alisma hayatru diizenleyen temel unsurlar olaralc gériiyo-
ruz.” Bu bozuk Tirkge ile yapllan acgiklama, yonetimin bu konudaki an-
layisinda ilk ipuglarini vennis olmahdir. Gorialdiigi tizere iscilere 6neri-
len sahip olduklan haklarin siras: ve yeri geldikge kullanilmas: yerine il-
le de anlagmak. bir bakima "miicadeleyi” birakip isverenlerle anlasma
yolunu yeglemek olmaldir. Gelir béliigiimii bugiinkii gibi stirtip gittik-
¢e, bunun gerceklesmesi i¢in emek giiciinden en asin 6lgtide 6zverl iste-
mek anlanuna gelmez mi? Bunup'%¥yamnda emekci kesimi ile isveren ke-
siminin ekonomik durumlarim esit sayip statitkoyu koruma dogrultu-
sunda ileri stiriilen her 6neri temelinde hakswhk icerir.

Sendikalar Yasasi (1983) iceride ve disanda ¢ok tartisilan ve sendi-
ka hakkina 6nenmili simirlamalar, yasaklar getiren, son derece ayrintih
birokratik diizenlemeleri ile caydinciiga yénelmis nitelikler tasiyan bir
metlin olarak degerlendirilmell ve tarisilmahdir. Yasay: oldugu gibi be-
nimseyen ve {arlismayan saniriz, yalniz igveren kesimidir.

a) Yasanin Genel Nitelikleri: Daha tnceki aciklamalarinuzda sen-
dikal haklara iliskin biitiin yasal diizenlemelerin, siyasal rejimin nite-
likler{ ile yakindan baglantuilh oldugunu iisteleyerek (israrla) belirtmeye
cahsnmustik. Ashinda bu durum, tim insan haklari agisindan da s6z ko-
nusu olur. Ulkemizin siyasal ve sosyal tarithine baktiginuzda, bu bag-
lanty, biitiin agikh@ ile 6nimiize gelir. 1947'de cikanlan birinci Sendi-
kalar Yasasi. demokratik siyasal diizene ilk adimlarimi atmakta olan si-
yasal rejimin biitin eksiklerini tasiyordu. Buna karsihk, 1961 Anayasa-
s1 lle insan haldarina dayal bir demokratik diizene girilip 1963'te gika-
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nlan tkinci Sendikalar Yasasina, demokrasinin bitiin nitelikleri yansi-
mustir. 1971'de 12 Mart asker! miidahalesi anayasay: defistirerek de-
mokrasinin temel kural ve kurumlarindan uzaklasina yoluna girince,
bu durum sendikal haklara da aktanlmis ve kamu hizmeti gorevlileri-
nin orgiitlenme hakkl anayasadan (Mad. 46) cikanilmistir. Ayni dogrul-
tudaki gelismeler, 12 Eyliil 1980 askeri darbes! ile de su ytiziine gik-
nmusur /1982 Anayasasimn kisi hak ve é6zgtirliklerine yénelik simirlama-
lan, yasaklamalar, basta Sendikalar Yasasi olmak tizere bu ddnemde
cikarilan bellibash yasalara genis dlgtilerde yansimisuir. Gintimtizde ge-
nel olarak kabul edilen olgu. 1982 Anayasasi ile ¢ogulcu, dzgirlikgti ve
katuihmc! bir demokrasinin gerceklesemeyece@l, bir arada yiriyemeye-
cegidir. Bu ¢génemin yasalarini inceledikge bu durum daha ¢ok acikhga
cnkacakur/

Bir biitiin olarak Sendikalar Yasas: 6zgiir sendikacihkla bagdasma-
yan dizenlemeler igermektedir. Sendikalarin hem klasik, hem de top-
lumsal yasama déniik islevlerini simirlamaktadir. Sendikay:. baska bir
deyisle érgiitlenme 6zgurli@ini, daraltmaktadir. Meslek ve isyeri esasi-
na gore sendika kurulmasini yasakladif: gibi, Tiirk sendikacilik hareke-
1 tarihi iginde ve 1960 6ncesi donermnde 6nemli bir yer{ bulunan sendika
birliklerinin kurulmasini yasaklamaktadir. Yalnz iskolu esasina gore
sendikalar kurulabilece@ini 6ngérmektedir. Dogru ve yaygin orgtitlenune
bicimi bu olmakla birlikte, konunun bir yasa hitkmii olarak kurallas-
mas! sendika o6zgirligti agisindan uluslararas) normlarla bagdasirhk
iginde olmadi@y dla agiktir.

Bilindigdi iizere, sendika 6zgiirliidii tam ¢ahsanlarin serbestce sendi-
ka kurabilmeleri ile baslar. Bu konuda benimsenmis klasik 6l¢ii, Ulus-
lararasi Cahsma Orgiitiiniin 1948'de kabul ettigi 87 Sayih Sendika Hak-
ki1 ve Ozgiirliigiine fliskin Sézlesmedir. Bu sézlesme, memurlar: da ige-
rerek cahsan herkese sendika kurma, sendikaya tiye olma ve 6zgiirlii-
2uni tanmimisur. Oysa yeni Sendikalar Yasas), anayasanin 51. madde-
sinde benimsenen ilke dog@rultusunda bir diizenleme yapms, sendika
hakkin yalniz is¢i tanmim igine giren ¢alisanlara taniyarak memur kesi-
mini, yani! kamu hizrneti gérevlilerini diizenlemenin kapsami disinda bi-
raknustir. Béylece bu konuda da 1961 Anayasasimn gerilerinde kahn-
mstir. Ginimtizde siyasal diizenin demokrasici oldugunu ileri sirip
de memur kesimine sendika hakki tamimayan tek tlke Tiirkiye'dir.

Kuskusuz, sendika kurma hak ve ozgurligu gerekli, [akat yeterli
degildir. Yeterli olabilmesinin bir yanini kurulan sendikanin kendi ¢alis-
malanni serbestce belirlemesi, sapltamas: ve diizenleyebilmesi hakka
olusturur. Bu konuda kimi yasalarla bir gergeve olusturabilirler. Ne var
ki, bu dururmnda hakkin 6zine dokunulmamasi gerekir. Burada yol gos-
terici klasik belge, yukarida séziinii ettigimiz Sendika Ozgiirliigih Hak-
kind ki Uluslararasi Sozlesmedir. Bu sézlesmenin 3. maddesine gore,
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“I's¢i ve isveren lcwnuduslan statiilerini, yénetsel diizenlerini ve calismalan-
nt diizenlemel ve calisma programlarvu belirlemelc halcana sahiptirler.
Kamu malcamlan bu haldan lasulayict ve mesru Icullarunu engelleyici ni-
telilcli her tarlia midahaleden Icacinmalidular.” Yend Sendikalar Yasasinin
32. ve 33. maddeler!{ sendikalann laallyetlerini ve galisma alanlarini be-
linlip dizenlemektedir. Bu belirleme ve diizenleme iginde kuskusuz en
onemlileri. 1) toplu is s6ézlesmesi yapmak. 2) s uyusmazhg: cckarmak.
3) grev karar verip bunu ytnetmektir. Fakat sendika her zaman, 6zel-
likle giiniimiizde ¢ok yanl ¢alismalarda bulunan. gesitli aimaglar giiden
ve Loplumsal yasantida iscilerin tirlt gikarlarini savunmaya, gelistirme-
ye ybnelik laallyetlerde bulunagelmistir. Calisma ve laaliyetlerine kamu
dizeni. kamu saghgiyla gitivenligi nedenleriyle olsa bile, caydiric: ve et-
kinlikleri simirlayici, yasaklayici karisimlar, cergeveler c¢izmeler yarar
saflamayacag: gibi 6zgir sendikacihktan uzaklasma sonucunu getirir.
Iste burada 6niimiize sendikalarin siyasal laallyetleri konusu ciksyor.
Bu konu iilkemizde c¢ok tartisilmisur. 1963 Yasas: ile demokratik, 6z-
gurliikgti bir asamaya gelindikten sonra 1982 Anayasasi ile yeniden, ya-
saklayici bir duruma diisiilmiistiir. Bu durum yukarnida s6ziinii ettigi-
miz Uluslararas: Calisma S6zlesmesine aykirdir.

Birinci Sendikalar Yasas: (1947) siyasetin ne oldugu, ne olmad:id:
tzerinde durmiadan, ustelik konuya aciklik ve yol gésterici bir tanim
getimieksizin, dofrudan yasaklama yolunu yeglemistirr Bu durum,
1947-1960 dénemi boyunca sendikalar agisindan énemli sikintilar ya-
ratnustr. tkinci Sendikalar Yasas: (1963) siyasal laallyetler konusunda
da o6zgurliikgti bir diistinceden yola ¢iknus, sendikalann ilke olarak si-
yasal faallyetlerde bulunabileceklerini benimsemis. ancak dnemsiz sayi-
labilecek 0¢ sinirlama gerektirmistir. Buna gore. sendikalar 1) siyasli
partlerden yardim alip yardum yapamazlar, 2) siyasi partilerin teskila-
tinda yer alamazIlar, 3) bir siyasi partinin ad: alinda kurulamazlar. Ye-
ni Anayasa (1982) ve ondan kaynaklanan igiincti Sendikalar Yasasi
(1983), durumu yeniden yasak rejimine getirmis bulunuyor. Bodyle bir
yasak sendika odzgiirliigii ile uyum i¢inde degildir. Tiim demokratik il-
kelerde sendikalar siyasal nitelikli Iaaliyetlerde bulunabilir, kendilerine
yakin gordiikleri siyasal partileri maddi ve manevi bakimdan destekle-
yebilirler. Is¢i 6rgiitii olan sendikalarin destek ve yardimina ulasmaksi-
21n, sosyal demokrat nitelikli partilerin gelismeleri ve basanya ulasma-
lan son derece giictiir. Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin bu konudaki
gortisi bellidir: “Is¢i ve isverenlerin sendilcalar biciminde érgutlenmeleri,
cagdas suai toplumlann temel olgulanndan birini temsil etmelktedir. Sen-
dilcalar bugin dogrudan ve ¢odu kez sosyal mevzuatltan daha derin ola-
rak, halicdlarin yasam diizeyi ve bicimini belirleme iizennde ana bir etlcide
bulunmaktadrrlar. Bir¢ok ullcenin sosyal ve elconomilc yasamvia damga-
larvn vurmakta ve bunlardan bazilan elconomilc. siyasal ve sosyal rejimi
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derinden ellcilemelcle ve bunun da étesinde, bunlart dogrmudan bicimlen-
dirmelctedirler.”

Yasaklama, anayasanin 52. ve Sendikalar Yasasinin 37. maddesin-
de yer almus, ayrnintilariyla belirlenmistir. Denilebilir ki, bununia birinci
Sendikalar Yasasinin da gerilerine distlintig(ir.

Sendika hak ve 6zgirligi bakinundan tizerinde durulmas: gereken
baska bir konu, sendikalarin hiikiimet taralindan denetimiyle ilgilidir.
llke olarak sendikalarin hiikiimet taralindan denetimi, sendika 6zgiirlii-
gu ile bagdasmaz Bu nedenle demokratik ilkelerde bu eskimis yola
basvurulmaz. Boyle sayildid: icin uluslararas: belgelerde cle bu konu ele
allnmamaktadir. Ciinkii sendikalarin denelimi, sendikalar: islemezlige
gotirebilir. Ne var ki, sendikalarin denetimi konusu anayasaya kadar
yansimisur. Gergeklen 1982 Anayasasi 52. maddesinde. sendikalar
uzerinde devletin idari ve mali denetimini ilke olarak kabul etmis, bu-
nun yasa ile diizenlenecegini dngérmiistiir. Yeni Sendikalar Yasasi, bu
anayasal ilkeden yola ¢ikarak 47-48-49-50. ve 51. maddelerinde ayrinti-
i diizenlemeler getirmistir. Boylece sendikalarin yagsamlar: ve ¢galismala-
r1 genis Olciilerde devlel denetlimi allina alinmis, 6zgir sendikacilik an-
layisi ile bagdasmas: giic boyutlara ulasnustr.

Sendika ozguirliigti konusunda iizerinde durulmas: gereken bir so-
run ya da durum da sendikalarin [aaliyetten alikonulmalari. kapatilma-
lari, yonetim kurullarina isten el gektirilmesi, sendika secimlerinin bo-
zulmasyla ilgilidir. Burada da demokratik ilke ve kurallara bagh kal-
mak esaslr. Rahat ¢alisabilmeleri icin sendikalarin [aaliyelten alikonul-
malar: ve kapatilmalar: konusu, dikkatle diizenlenrneli ve nedenleri en
az diizeyine gekilinelidir. Bu konularda idari makamlarin herhangi bir
yetki ile donatilmalan séz konusu olmamnahdir. Sendika Ozgiirliigii ve
Sendika Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Uluslararas: Calisma
Sozlesmesinin 4. maddesi, uluslararas: 6lgiiyli saptamiglir. Bu maddeye
gore, "Isci ve isveren lcuruluslan idari yollarla kapatlamaz ve faaliyetten
aluconulamazlar.” Genel olarak yetkili makam bagunsiz mahlcemelerdir.
Yeni Sendikalar Yasas! gerek laaliyelten alikoyma, gerekse kapatma ba-
kinundan genis diizenlemeler getirmistir. Sendikalarin ¢alismalari, ka-
patma nedenlerinin genis (utulmasindan 6tiri; sendika ozgurlagu,
sendikanin dinamik ve degismelere agik gorevleri 1le bagdasmasi giic 61-
cilerde siurlanpmsur. Yeni Sendikalar Yasasimin 52-53-54-55-56-57-
58. ve 59. maddelerinin degistirilmesi sendika hakk: ve 6zgirligt aci-
sindan hem gerekli, hem de yararhdir.

Guntimiizde sendikal [aallyetlerle calismalar uluslararas: boyutlara
ulasmustir. Sorurdann ortak yanlarinin ¢oklugu bu olguyu yaratmistir.
Uluslararas: dayanigsmanin yarar is¢i sinifimin bilincine ulagnustir. Tir-
kiye bu konuda tereddiitlii ve yasaklara ulasan doénemlerden gecgerek
1960'tan baslayarak liberal ve gercgekci bir yolu benimsemistir. Fakat
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yeni Sendikalar Yasas: oldukca smnirlayicidir. Gergekien, yasanin 28.
maddesinin 2. [ikrasina gore uluslararas: bir kurulusa tyelik igin bas-
vurninadan ¢ 'ay once bu kurulusun tiiziign Igisleri ve Calisma Bakan-
hklarina verilir. Bakanlar kurulunca tizigtn 6énceki ikrada belirlenen
ilkelere aykinh: ¢ ay i¢cinde saptanmadip) takdirde uluslararas: kuru-
lusa tiye olunabilir. S6zt edilen 28. maddenin 1. hkras: ise soyledir:
“Sendiica ve Iconfederasyonlar Nirkiye devletinin sekline, insan haklarina
saygdl, milli. demolcratik. laik ve sosyal hulculc devleti nitelilclerine, devle-
tin illcesi ve milletiyle boliiunez biitiinliigtine. Twk ulusuna ail egementi-
gin lcullarilmasuun higbir suretle belli bir Icisiye, ziimreye veya suufa bi-
ralalamayacad ilkelerine, vicdan ve dit ézgiirliigiine aylcn faaliyet gés-
termeyen uluslararast is¢i ve isveren lcuruluslarna serbesice tiye olabilir-
ler ve liyelilcten ¢dcabilirler.” Gorildiigi tizere, yanhs bir yorumla her za-
man engelleme yolu agilabilir.

Yeni Sendikalar Yasas:! ayrica son derece sekilci, biirokrasici ve ay-
rintii dizenlemelerle, kurulustan tyelige, tiyelikien ayrilmaya, delterle-
re. hesaplara, bilangolara. yo6nelicilerin maaslarina, gelirlere, gelirlerin
bankalara yatirilmasina, giderlere. dosya ve kayillara dek uzanan, ger-
¢ekci olmayan bir yol segmistir. Afir mekanizmalar olusturmaya yénel-
mistlir. Bu asinhklar ve bir giivensizligi yansitan diizenlemelerin, sendi-
ka ézgurligi ile uyumundan s6z edilemez. Gegmisin bazi kotiiye kulla-
nimlari, yasa koyucuyu bunlara ¢ekmis olabilir. Fakat bir abartmanin
igine dustilmis oldugu da agikur.

Bu diizenlemeler iginde sendikalarin kurulmasi ve calismasi, islev-
lerini yerine getimesi giiclesmistir. Konuyu Toplu {s Soézlesmesi, Grev
ve Lokavl Yasasi ile bir arada degerlendirebildigimiz zaman, sencikala-
rin varlig: da anlanum yitirmekte, gecmiste denenmis ve yararsizh@ da
anlasinus zorunlu tahkim sistemine dénme 6zlemi énimiize ¢ikiyor.
Bu durum ne izlenen liberal ekonomik politika ile. ne de onun siyasal
kurumu demokrasi ile bagdasabilir. Boyle bir olgu, tlkemizdeki demok-
rasinin 6zgurlikgi olmadifi, bu dogruliuda gelismekien yoksun bulun-
dugu sonucuna gétiiriir. 1983'ten beri Uluslararasi Calisma Orgiitiiyle
olan lligkilerimizin gittikge bozulmus ve Tiirkiye'nin Ozel Listelere alin-
nus olmasinin temelinde bu olumsuz diizenlemeler yatmaktadir.

b) Sendikalar Yasasinin Genel Gerekgesi: Onceki aciklamalarn-
mizda da belirtmistik. 274 Sayih Sendikalar Yasasinin (1963) yerini
alan 2821 Sayil Sendikalar Yasas: (1983), demokrasinin genel ilkeleri
ile gelisen, onlarla bagdasmas: gii¢ bir nitelik tasimaktadir. Bu durum,
sendikay: bir istikrarsizlik 6gesi gibi gérmenin yaninda, isverenleri hep
rahalsiz eden ve simfsal egemenlik kurmaya déntik ¢galismalann odag
olarak degerlendiren bir anlayisin Grintdir. Asagida agiklamaya gal-
sacagimiz biitin antlidemokratik ve antisosyal niteliklerine karsin,
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1983'te askerl yonetimden iktidari, devletin y6énetimini devralan sivil
kadrolar anayasa (1982) gibi, ondan kaynaklanan ve rejim yasasi nitel{-
2{ tasiyan yasalan da oldugu gib{ benimsemislerdir. Onlarda gereken
degisiklikler{ yapmaya yanasmanuslardir.

Yasanin "Genel Gerekcgesi'nde 6zetl olarak su duisiinceler {ler{ siirii-
liyor ve deniliyor ki, 1) 7 Kastm 1982 (arihinde kabul olunan anayasa-
mn sendilca halcar ile ilgili hitlciimleri geregi 274 Sayth Sendilcalar Yasa-
suun yaklasde yo-mi yulde uygulanmaswnda ortaya ¢dcan c¢esitli alcsalclic-
lann gidenlmesi, yasamn Icimi_farlch yorum ve anlaytsa yol acan hilcitm-
lerinin agdchtga Icavusturnidmast icin bu yasa tasanst hazulannustr. 2) Ya-
samun hazirlanmasnida uygulamadalc alcsalciicdardan baslca yarg icti-
hatlan ile égreti-dolctrin de géz éniinde bulundurulmus, isci, isveren ve
hitlciimet iiclitsit digs nda tiniversitelerimizin ve hasvunuzun géritsleri alvia-
rak degerlendirilmistir. 3) Giderilmesi amaclanam alcsalciclar ézellikle, is-
yen sendicaciiguun, sendilca sayisvun tillcemizin toplumsal ve elconom-
sal kosullanyla bagdasmayacalc élciide cogalmast iskollaruun yénetme-
lillerle gelisigiizel cogaltiip azaltimast sendicaya tiye olma ve iiyeliclen
ayrima lonuwdarninda ortaya ¢ucan sahtecililc iddialarvun yaygulasaralc
loplu is soézlesmesi diizenini ve sosyal banst ciddi élciide zedelemesi, ge-
nel lcurallara lcatdmada dodal iyelic yénteminin Icdtiye Icullarulmas,
sendilca ve st lavuluslarvun denetlemelerinin geregi gibi yaplamamast,
sendilca_fonlanruwn amag dist kullarimast, sube yéneticilerinin matl bildiri-
minde bulunmalarinun zorunlu olmamast. yaptnmlarn yetersizligi, isyen
sendilca lemsilciligi siiresinin ne zaman bitece(i ve gérevlerinin neler ol-
dudgu, sendilca tiyelilc aidatuun isverence isci ticretllerinden Icesilerelc sen-
dilcaya 6denmesidurumunun uzun tartsmalara neden olmast gibi husus-
lardir. 4) Anayasamuzin (1982) 6ngordiigit terciler ise, devletin isci — is-
veren ilisiclerinde dengeleyici bir ége olaralc calisma bansuu Icoruyacalc
onlemleri almasu iscinin hir isyerinde telc sendilcaya (iye olabilmesi ve telc
sdzlesmeye bagh bulunmast, sendika ve iist kuruluslanrun siyasetle ug-
rasmamalan, ideolgjik sendilcaclic.yapmamalan, giiclit ve merkezi sendi-
lcaclc ilicelerinin benimserunenesi, iscilerden toplanan paralarunt yerinde
harcanacaginun devlet denetimiyle garanti aluna alnmast, is miicadelele-
rinin devletin elconomirs, loplumsal ve siyasal diizenini sarsmaswna yer
vermemesi gibi iicelerdir. 5) Bu yasarmun hazirlanmasinda, asagidalc ana
ditsiinceler egemen olmustur: a) yasamun olabildigince biutiinliige ve ba-
gmsizhga kavusturulmasy, b) béylece, genel hudade lcwrallanna gidilip gi-
dilmeyecegi tartismalt olan Icimi korudara acudic saglanmasy genel hu-
lade lawrallarvun degismesi durumunda da isci ve isveren lcuruluslarvun
ozelliclerine uymamast durumlarndan ortaya ¢dcabilecelc olumsuz ellcile-
rin ortadan kaldudmast, ¢) anayasada yer alan hitkiimlere uygun bir sis-
lem gelistinlmesi, maddelenn Icendi icinde ve ilgili bulundugu ételci mad-
delerle tutarlt b biitiin olustirmast, ¢) sendilca lcurma. sendilcaya ttye ol-
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ma veya olmama, tyelilden ayrdma gibi-sendika ézghrlilderine aynnult
bir bicimde yer verilmesit d) gecmis donemde goérilen dagindc ve zaylf
sendilcacic yerine giiclit sendilcacitliga é6nem verilmesi, e) islcoluna gére
sendilkalasma. ayru islcolunda birden colc sendilca lauulabilmesi. f) islcol-
lan sayisnn azaltdmas. igili islcollanmn birlestirilmesi ve islcollaruun
yasa ile belirlenmesi, g) st kuruluslardan federasyonlarn Icalduilmast,
h) bir Icisinin ayru zamanda birden colc sendilcaya veya lonfederasyona
tiye olmamast, v qelilc kayulaninut merkezi bir biiroda bilgisayarlarla (u-
tulmasu ¥ tyelige giris ve cdaslann noter araciige ile yapiumasy, j) sendi-
Icalarin kurudus, isleyis ve yénetiminde demokratic esaslara uyulmast.

Goruldiagin gibi 2821 Sayili (1983) Sendikalar Yasasitin gerekgesin-
de tartisilabilecek, son derece elestiriye agik diisiinceler ve degerlendir-
meler bulunmaktadir. Bunlar kisaca séyle belirleyebiliriz.

Sozi edilen gerekgede belirlildidi gibi yeni bir Sendikalar Yasasi ¢i-
kanlmasinin basta gelen nedenleri arasinda. 1) énceki yasann (1963)
uygulamasinda ortlaya cikan aksaklklanin giderilmesi savi .ileri siriil-
mislir. Oysa uygularnada yeni yasa ¢ikanlmasi gerektirecek aksak-
liklar oldugu séylenemez. Tersine. 1963 Sendikalar Yasas: ile sendikaci-
hk hareketi Tiirkiye'de ¢ok elverisli bir hukuksal ortama kavusmus, al-
tin dénemini yasanusur. Agiklanmayan neden bizce, bu olumlu ve hizli
gelismeler karsisinda kimi gevrelerin, 6zellikle isveren kesiminin duydu-
2u yersiz kaygidir. Yeni Sendikalar Yasasinin 6-7 yillik uygulamalarin-
da. sendikali is¢i sayisimin bir tirlt saghkh olarak saptanamamasinn
yaratlif) sakincalarla aksakhklar, burada sayillamayacak kadar ¢ok olan
uygulama sikintis), bunlann yaminda sendikal hak ve 6zgitrliiklere do-
nik asin smiurlamalar bir geri déntisi belirleyen durunmlardir. 2) Yeni
Sendikalar Yasasinin hazirlanmasinda iiniversitelerin goriislerine de yer
verildigi sdyleniyor. Bu dogrudur. Ne var ki, YOK dénemi finiversiteleri-
nin bilimse] 6zgiirlitkleri ¢ok simirlannus oldugundan. bildirilen gériisle-
rin nesnelligi son derece tartismaldir. 3) Sendikaya tiye olma ve tyelik-
ten aynlma konulaninda goriilen sahtecilikleri 6nlemek, yeni bir yasa
olusturulmasi i¢in neden olarak ileri stiriiliiyor. Oysa bu durum. bugiin
de sirip gitmekte ve yetk! uyusinazhklan giderilememektedir. 4) De-
mokratik bir toplumda sendikalann siyasetle ilgilenmeleri hem kaginil-
maz, hem de dogaldir. Bu konuda yasakgi olmak, demokrasi ile bagdas-
mayacaf gibi esitlik ilkesine de aykindir. Ciinkii hem igveren sendika-
lari, hem de isverenlerin kurduklar 6teki bir dizi 6rgit, istedikleri ve
uygun gordiikleri zaman politika ile ilgilenmekte, konular ve sorunlar
karsisinda tavir koymaktan ¢ekinmemektedirler. Sendikalarin. kendile-
rine yakin ve dost gordiikleri siyasal partileri hem maddi, hem de moral
bakimdan desteklemeleri. denge saglamaya doéniik esitlik ilkesinin, do-
galve ozgiirlitk¢ii demokrasinin geredi olarak kabul olunmaldir. Sendi-
kalann. eger iiyeleri istiyorlarsa. bir ideolojiye baghlk gdstermelerinde
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de bir sakinca gorillmemelidir. Ciinkii biitiin biiyiik dinlerin bir ideoloji-
yi temnstl ettikleri agiklir, cagimizda birgok tilkede dinsel ideolojilere bag-
©i sendikacilik harekelUeri vardir. Tiirkiye'de de boéyledir. 5) Genel gerek-
¢e daha 6nce de gorildigi gibi, a) kendi iginde biitiinliige ve bagimsizlh-
g2a ulasmis bir sendika yasasinin yararini, b) anayasadaki sisteme uy-
gun bir diizenleme yapilrnasini, c) daginik sendikaciigin giiglid sendika-
cilifa dénisliriilmesini, ¢) sendikalarin kurulus, isleyis ve yénetiminde
demokratik esaslara uyulmasini ileri siirmektedir. Ustelik sendikalari,
kuruluslarindan g¢alismalanna kadar uzanan yogun lonnalitelerin, bii-
rakratik kurallann iginde sikistirarak, siras: gelince ve geregi duyulun-
ca elalinda tutma diizenlemelerine dikkatle yer verilmistir. Boylece sen-
dikal hak ve ozgirlitkler 6ziinde zedelenmistir. Bu anlayis nedeniyle
Turkiye hem igeride. hemn de uluslararas: platiormlarda, ihlalcilik sugla-
malarindan kaynaklanan durumlarla kars: karsiya gelirilmektedir.

c) Sendikalar Yasasimin Igerigi: Siyasal rejimin demokrasi ile
bagdasmasi gii¢ bitiin giiditikliliiklerini tasiyan Sendikalar Yasasi, da-
ha ¢ok basta Uluslararas: Calisma Orgiitii ve diinya sendlkacihik hare-
ketinin her diisiince kanadindan gelen tepkiler sonucunda, esasa ine-
meyen yizeysel kimi degisikliklerle yaldizlanmak istenmistir. Ancak ya-
sanin yasakgci, smnurlayici, daraltic: ve denetimci nitelikleri temelde de-
gismemistir, dyle de siinnektedir.88

Yasa, alt1 kisim iginde 68 maddeden olusuyor. Birinci kisim amag
ve lanimlary; tkincd kisim tyelik konusunu; ii¢liincii kisim faallyetleri;
dordiincii kisim sendika ve konlederasyonlarin gelir giderlerini; besinci
kisim denetlim ve miieyyideler{; allinci kisim gegici ve son hikinler|
igeriyor. $imdi bu cergeve iginde sosyal politikalara, sendika ve 6zgiirlii-
gine iliskin olarak kisa agiklamalar yapalim.

Amac ve tarumlar: Yasanin birinci maddesi amag ile ilgilidir. Sendi-
kalarin hang{ amaglarla kurulacagini belirlemekle, bu yoldan hemen bir
sinirlamayi iscilerin, sendikalarin 6niine getirmektedir. Deniliyor ki, "Bu
yasanin amacl, ¢alisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menla-
atlerin korunmas: ve gelistirilmesi i¢in isciler ve isverenler taralindan
meydana getirilen sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu, (eskilati,
faaliyeti ve denetlenmesi esaslariu diizenlemektr." Metin anlasilinasi
gug, oldukga bozuk bir dille olusturulmustur. Biz acalim: Sendikalar ve
onlann ust kuruluslar, 6zellikle is¢iler s6z konusu oldugunda, is¢ilerin
yalniz ekonomik ve sosyal haklarini, menfaatlerini degil, onlarla birlikte
siyasal ve ekinsel nitelikli hak ve menfaatlerini de gerektiginde korumak
ve gelistimnek durumundadir. Su halde yasamin amaci. daha birinci
maddesinde 6nemli bir sinirlama icermektedir.

88) Sendikalar Yasasinin kimi maddelerini degistiren yasa 1988'de gikariimigtir, 3449 say\y! tasiyor.
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Yasanin tkinci maddes!i tanimlarla ilgilidir. Buna goére “is¢i. hizmet
aktine dayanarak calisanlara denir.” Bize gore burada da énemli bir
sapuirma yapilmistir. Ciinkii bu tamma gore, is¢i nitelidini belirleyen
oge. hizmel aktidir. Oysa, bu tarmum dogru degildir. {sci. emek giiciinii
kiralayan, satan ve bunun karsihginda bir iicret, bir gelir saglayan kim-
sedir. O nedenle sbzii edilen tamimla da bir simirlama getirilmistir. Boy-
lece, is¢i sinilinin sayisal 6nemi gerilere ¢cekilmektedir. Calisma Bakanh-
2inn verilerine gore Tiirkiye'deki iskollarinda ¢ahsanlarin sayis: 3,5 mil-
yon dolayinda olup bunun 2.3 milyonu sendikalidir. Béylece sendikah
isc¢i sayis1 yiizde 65'e kadar yiikselmis gériinmektedir. Bu, ¢ok yiiksek
bir orandir.

tkincit maddede sendika ve konlederasyonun tanim séyledir: "Sen-
dika, iscilerin veya isverenlerin cahsma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢cin meydana getir-
dikleri tiizelkisilige sahip kuruluslara denilir. Konlederasyon ise, degisik
iskollanndan en az bes sendikarun bir araya gelmes! suretiyle meydana
getirdikleri tiizelkisilife sahip tist kuruluslara denilir."

Billyoruz ki, sendika ashinda bir is¢i érgitidir. Isciler bireysel ba-
2itlar yolu ile hak ve gikarlanin isverenlere kars: korumakta giclik ge-
kerler, baska bir deyisle koruyamazlar. Bu duruma daha énce degin-
mis; bireysel bagitin bir sémiirii diizen{ olusturduguna tarihsel gériin-
geleri iginde Sanayi Devrimini yasarms bir bélim iilkedeki édrnekleri ile
isaret etmistik. {sveren érgiitleninemis iscilerle iliskilerinde daima ege-
men durumda olmustlur. Bu nedenlerle, iscilerle isverenlerin érgiitlen-
me gereksinimlerinin yogunlugu aym degildir. Ayni yasal diizenlemelere
bagh tutulmamal ve is¢i sendikalan esitlik gorintisii allinda sikint
yaratan sayisiz [ormalitelere bogularak kurulup gelismeleri engellenme-
melidir.

Tirkiye'de isveren sendikaciigy 1960'larin ortalarina dogru gériliir.
{sverenler daha 6nce isgiler gibi érgiitlenme gereksinimi duymarmslar-
dir. Ciinkid kendilerini toplu pazarhfa cekebilecek ne yasal diizenleme-
ler vardi, ne de grev hakki yasaklardan kurtulabilmisti.

Sendikalaru kurulusu: Yasanin G¢iincti maddesi sendikalarin kuru-
lusuna iliskin kurallan séyle belirlemektedir: "ls¢i sendikalan, iskolu
esasina gore bir iskolunda ve Tirkiye ¢apinda [aallyette bulunmak ama-
c lle bu iskolundakl isyerlerinde calisan isciler taralindan kurulur. lsve-
ren sendikalar, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda [a-
allyette bulunmnak amaci ile bu iskolundaki isverenler taralindan kuru-
lur. Kamu igveren sendikalarinin ayni iskolundaki kamu {sverenleri Lara-
[indan kurulmasi ve ayni iskolunda [aallyette bulunmasi sarti aranmaz.

Bir iskolunda birden [azla sendika kurulabilir. Meslek veya isyeri
esasina gore is¢li sendikasi kurulamaz. Sendikalar, tiziiklerinde belirt-
mek sarliyla ve genel kurul karanyla sube agabilirier."
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Goriildiigii iizere madde tarusmaya oldukca acik diizenlemeler yap-
nusur. Soyle ki, 1) sendikalarin iskolu esasina gore kurulmasi ilkesini
kabul etmis, 2) kurulacak iskolu sendikalarinin Tirkiye ¢apinda [aali-
yette bulunmasim 6ngormis, 3) bir iskolunda birden [azla sendika ku-
rulabilmesini benimsemis, 4) meslek ve igyeri esasina gére sendika ku-
rulmasini kabul etmemis, 5) birlik ve [ederasyonlar kurulabilmesini di-
zenleme disinda biraknmustir. Burada da sendika hakkina iliskin énemli
sayilabilecek simrlamalar s6z konusu olmaktadir. Orgiitlenmenin bi-
cimsel boyutlarini yasa ¢izmektedir. llgililerin, yani is¢i ve isverenlerin
istengleri goz 6niinde tutulmammsur. Iskolu sendikaciigh gelistirilmek is-
tenmistir. Bu, diistinebilecek bir yol sayiabilir. Ne var ki, bu yolu 6zgir
olarak, dogrudan isciler segmeli ve onlara bir yegleme olanag) birakil-
mahdir. Ote yandan. dagimiklig) énlemek ve daha giiclii bir isci sendika-
ciigina yoénelebilmek icin meslek ve igyeri sendikacih) da yasaklannns-
ur. Oysa, dagimikhktan kurtulmus sendikacihk her zaman daha iyidir,
ama bu yasalarla degil, dogrudan ilgililerin, yani isgilerin kendi elleri,
istengleri ve kararlan ile gerceklestirilmelidir. Béyle olursa, sendika hak
ve 6zgurliginin [elselesine daha ¢ok yaklasinus olur.

Bu tigiincti maddenin getirdigi dnemli bir konu da kamu isverenle-
rinin sendika kurmalarina iliskin dizenlemedir. Maddede gorildiagia
tizere kamu isverenlerine, bir anlamda devlete de ekonomik menlaatleri-
ni isgilere karsi korumak igin sendika kurma yolu acilmustir. Béyle bir
yolun, devletl i¢in geregini anlamak giigtiir. Faatl daha énemlisi, kamu
isverenleri sendikasinin ya da sendikalarinin 6zel kesim igverenleri sen-
dikalan ile bir araya gelmeleri ve is¢i sendikalarina kars: birlikte hare-
ket edip birlikte kars: politikalar olusturabilmeleridir. Birlikte kuracak-
lan sendika tist orgiitlerinde 6zel kesim isverenleri sendikalar: sayisal
bakimdan her zaman ¢ogunlukta olacaklarindan, kamu kesimi igveren-
leri 6zel kesim igverenlerinin suyunda gitmek, onlarin kararlan dogrul-
tusunda harekel etmek durumunda olacaklardir. Bu durum sayilama-
yacak kadar ¢ok sakincalarla doludur. Cagdas devletin sosyal politika
anlayisi ile bagdasamayacag gibi devletin moral ve 6zdeksel giictinii is-
verenlerin, kendi ¢gikarlan dogrultusunda kullanmalarina izin verme an-
lanuna gelir. Boyle carpik bir durumun, sosyal devlet ilkesi ile nasil
bagdastinldigini anlamak da son derece giigtiir.

Sendilalarin lcwuluslarina iliskin dazenlemeler: Sendikalar Yasasa,
asiri mudahaleci ve asin aynntilarla dolu bir diizenleme yolunu se¢cmis-
tir. Boylece, iscilerin istenglerini goz ardi ederek, 6zgir sendikacihikla
bagdasmasi olanaksiz kurullarla bir yandan kuruluslan, bir yandan da
isleyis ve laaliyetleri zorlasuimusur.

Yasa, 28 iskolu (Mad.60) belirledikien sonra, dérdiincti maddesi ile
bir igyerinin hangi iskoluna girdiginin saptanmasini da éngériiyor. Bu
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saptamanin, GCahsma Bakanhfinca yapilacag), aneak ilgililerin buna
kars! s mahkemelerine bagvurabllecekleri belirtiliyor. Sendikalar Yasa-
sinin asiri aynntc ve miidahaleci niteliklerini géstermek i¢in kwrucwdar-
da aranacale nitelilcler bash@ini tasiyan besinci maddey! aynen almak is-
tiyoruz: "Sendika kurucusu olabilmek i¢in Tirk vatandasi, medeni hak-
lan kullanmaya ehil ve sendikalann kurulacag) iskolunda en az bir yil-
dan beri fiilen cahisir olmak®9, kamu hizmetlerinden mahkam edilmemis
bulunmak, Tirkge okuryazar olmak, zimmet, fhtilas, irtitkap, riigvel, do-
landincilik, hirsizlik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolayh iflas gi-
bi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakcihig1 disinda kalan ka-
c¢akcihk suglanndan biriyle veya herhangi bir sucgtan dolay: agir hapis
veya laksirli suglar hari¢ toplam bir veya daha [azla hapis cezasina hii-
kim giymemis bulunmak. Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birin-
ci babinda yazih suclardan veya bu suglann islenmesini aleni olarak
tahrik etme suclarindan veya Tirk Ceza Kanununun 312. maddesinin
tkinci Nkrasinda yazih halky, sinl, irk, din, mezhep veya bélge [arkhhg
gozelerek kin veya diismanla acgikga tahrik etme sucglarindan veya
Tirk Ceza Kanununun 536. maddesinin birinci, ikinci ve {igiincii fikra-
lannda yazih eylemlerle, aynm1 kanunun 537. maddesinin birinci, ikinci,
ti¢iincii, dordiincti ve besinci hkralarinda yazil eylemleri siyasi ve ideo-
lojik amaglarla islemekten mahkum olmak ve ayrica Toplu {s Sozlesme-
sl. Grev ve Lokavt Kanununun 70, 71. 72, 73, 74, 75, 76, 77 ve 79.
maddelerine gére hitkiim gilymemis olmak sarttir.

Isveren sendikasimin kurucusunun tiizelkis!i olmasi halinde, tiizel-
kisiyl temsil eden gergek kisiden, [iilen cahsma saru hari¢. yukardaki
biitin sartlar aranir.”

Yukardaki besinci madde hiikiimleri ve ona benzer mekanizmalarla
yasann ne dl¢iide agirlasuinldid: ortadadir. Yasa, biirokratik ayrinulara
bogulmustur. Yasanin allinct maddes! de demokras{ ile yonetilen biiliin
tlkelerdeki gibi, sendilka ve lkonfederasyonlann onceden izirt almakszun
kurulabilecegi ilkesini agikladiktan sonra, kurulusta uyulacak usule
iliskin olarak yine son derece biirokratik ve aynnul diizenlemeler iger-
mektledir. Sendika ve konlederasyonlann kurucularindan o kadar ¢ok
ve de@isik belgeler istenmektedir ki, belgelerin selcli ile basvuru usul ve
esaslan Calisma, i¢isleri ve Maliye Bakanldclarunca mitstereken ¢ucarda-
calc bir yonetmelicle belirlenecelctir... Yasada ve Liiztikle sayilan belgeler
ile icerdiklert bilgilerin kanuna aykirihginin tespiti veya kanunda belirle-
nen kurulus kosullarinin gergeklesmedi@inin anlasilmas: durumunda,
vali veya 1lgili bakanhklann her biri sendika veya konlederasyonun [aa-
liyetinin durdurulmas: veya kapatilmas: i¢in {s davalarina bakmakla go-
revll mahalll mahkemeye basvurur... Ayrica sendika veya konlederasyo-

89) 25.5.1988'de yapilan bir degigiklikle, bir yildan beri galigir oimak kayd ile, Toplu lg Sozlegmest,
Grev ve Lokavt Yasasinin 68. maddesine yollama bu maddeden gikarilmigtir.
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nun tizGginde su¢ olusturan hususlann saptanmas: durumunda da
geregi yapilmak i¢in Cumhuriyet Savcihgina bildirilir. Bu kadar ayrinty-
la daha kurulus asamasinda. iyl niyetli olmayan bir yonetim ve biirok-
rasl. sendikalarin kurulmalarina ve ¢alismalanna sayisiz engeller gika-
rabilir. Biitiin bunlar 6zgiirce sendika kurma hakk ilkeleri ile gelisir ni-
teliklidir. Iscilerin sendikalar iginde érgiitlenmelerine ve bu yoldan hak-
lanni, 6zgurliklerini ve gikarlarim savunmalanna duyulan kuskulann
drtinleri olarak gérilebilir.

Ote yandan sendikalar, konfederasyonlar kendi ¢alismalarim dii-
zenleyen, cergeveleyen Liiztikleri de serbestge olusturmmaktan yoksun ba-
rakilmislardir. Sendika ve konlederasyonlar, yasanin yedinci maddesin-
de 16 paragral icinde yer alan hususlan tiiziiklerine almak zorundadir-
lar.

Sendilcalarin organlan: Daha éncek{ yasalarda oldugu gibi 1983 Ya-
sasi da sendika ve tist kurulus konlederasyonlarin zorunlu olarak genel
kurul, yénetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu ad: allinda
dért organinin bulunacagini saptamisur. Bu zorunlu organlarin yanin-
da eger gereksinim duyuluyorsa sendika ve konlederasyonlar. sube gibi
baska organlar da kurabillirler. Ancak bu organlara zorunlu organlann
gorev, yetki ve sorurnluluklar: devredilmeyecektir.

Sendikalar Yasasi, sendika yoneticiliginde prolesyonel yonetici ge-
diklesmesini 6nlemek amac ile genel kurul disindaki organlanmn tiye-
liklerine ayn kisinin iist iiste doérl kez secilebilece@ini ve aradan bir ola-
gan genel kurul siires{ gecmedikce ayni kisilerin yeniden secilemeyece-
2ini hiikme baglamis bulunmaktadir. Bu hitkiim, prolesyonel ydnetict
kadrolar nezdinde éneml{ tedirginlikler yaratmistuir. Yapilan bir degisik-
lik ile bu sinirlama kaldirilmistir.

Bilindigi gibl genel kurullar sendika ve konlederasyonlarin da en
6nemli organidir. Bu kurullann olusmas:, bellli kurallara baglanmisur.
Yasanin onuncu maddesine gore is¢i sendikas! subesi genel kurulu iye-
lerden olusur. Subeye kayitl is¢i sayis) bes yiizti astig: takdirde sube
genel kurulu da delege esasina gore yapilir. Sube genel kuruluna katla-
cak delege sayis1 yiizden az ve iki yiiz elliden ¢ok olmamak iizere sendi-
ka tiziginde belirtilir.

tsct sendikas: genel kurulu da ilke olarak tiyelerden, iiye sayis: bini
asuig: takdirde delegelerden olusur. Subesi bulunan sendikalarda dele-
geler sube genel kurullannca, subesi bulunmayan sendikalarda delege-
ler sendika tiyelerl tarafindan secilir. Sendika genel kurulunun delege
sayisi da iki ylizden az, bes yiizden ¢ok olmamak iizere tiiziigiinde belir-
lenir.

{sveren sendikas: genel kurulu tiyelerden, iiyenin tiizelkisi olmasi
durumunda temslilcisinden, iiye ve temsilci sayis1 bini asu@ takdirde
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delegeden olusur. Sendika genel kurulunun delege sayisi bes yiizden
¢ok olmamak tizere tiiztigiinde belirlenir.

isci ve isveren konlederasyonu genel kurulu iiye sendikalarca seci-
len en cok bes yiiz delegeden olusur. Uye sendikalarin genel kurulda
kac delegeyle temsil edilece@i konlederasyon tiiziigtinde belirlenir.

Sendika ve konfederasyonlarin genel kurullari, en yetkili organ nite-
ligini tasirlar. Genel olarak goriisme ve politikalar olusturma organlar-
dir. Yasanin 11. maddesine gore sendika ve konlederasyonlarin genel
kurullarinin gérevlerinden baslicalar: sunlardir: 1) organlarin segimi, 2)
taztik degisikligi, 3) raporlarin goriisiiliip yonetim ve denetleme kurulla-
rinin aklanmasi. 4) konlederasyonlara tiye olma ve tiyelikten ¢ekilme, 5)
kapatma, 6) uluslararas: ig¢i ve igveren kuruluslarina tiye olina ve tiye-
likten ayrilma.

Yasa, 12. maddest ile genel kurullarin en geg ii¢ yilda bir toplanaca-
gin1 belirledikten sonra 14. maddes] ile de genel kurullarda yapilacak
secimlerin yargic gézetiminde gercgeklestirilecegini ve zorunlu organlara
segilebilmek i¢in en az on yildan beri [illen ¢ahsir ollmak gerektigini 6n-
goérmektedir.

Genel kuruldan sonra sendika ve konlederasyonlarin zorunlu or-
ganlarindan en 6nemlis{, yénetim kurullaridir. Bu kurullar ytiristme ile
gorevlidir. Genel kurullanin saptadiklan politikalar, aldiklar: kararlan
uygulamaya aktarirlar. Yasa ve ttiztiklerin belirledigi dogrultularda sen-
dikalar), sendika subelerini ve konlederasyonlar: yonetirler.

Sendilca ayeligi: Sendikalar Yasasina goére on alti yasini doldurmus
olup da bu yasaya gore is¢i sayilanlar, isi sendikalarina iiye olabilir. On
alt1 yasini doldurmams olanlarin dyeligi yasal temsilcilerinin yazil tzni-
ne baghdir.

Sendikalar Yasasinin 21. maddes|, kimlerin sendika tiyesi olamaya-
cagini belirlemektedir. Buna gére is¢l ve isveren sendikalarina, 1) asker|
sahislar, 2) genel ve katma biitcell idarelerle mahalll idareler ve bunlara
bagli sabil ve déner sermayell kurumlar, sermayesinin tamanu devlet
taralindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurulus ve kurumlarla
sermayelerinde devletin katilirmi bulunan bankalar, sigorta sirketleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: dahil olmak iizere yasa-
larla kurulan bankalar ve kuruluslar, 3) yukarida ki sayilh bentte sdzii
gecen idare, kurulus ve bankalar taralindan 6denmis sermayesinin en
az yarnisina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarda ¢alisan miilettisler,
denetmenler ile miidiirler ve iistdiizey yoneticileri iiye olamazlar. Bu-
nun gibi 6zel 6gretim kurumlarinda 6gretmenlik yapanlar da sendika
kuramaz ve sendikalara tiye olamazlar.

Bu madde, 1989'da degistirileek din ve ibadel islerinde ¢alisanlarla
6grencilerin sendika kurmia ve sendikalara iiye olmalarn yasag: kaldinl-
mistir. Bunun énemli bir degisiklik olmadigini hemen sdylemeliyiz. Ne
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millii, imam ve hocalar sendikaya olumlu gozle bakarlar, ne de 6gren-
ciler lazla ilgi duyarlar.

Anayasanin 51. maddesine uyarak Sendikalar Yasasinin 22. mad-
desi de sendikalara iiye olmak serbestligi ilkesini benimsemistir. Biitiin
uluslararas: belgelerde, 6rnegin Uluslararasi Cahsma Orgiitiiniin
1948'de kabul ettigi 87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesinde yer alan bu ana ilke, Sendikalar Yasasinin
22. maddesinde de, hi¢ Icimse sendilcaya ye olmaya veya olmamaya
zorlanamaz, bigiminde iladesini bulmustur. Bu ilkenin olumsuz yan,
sendikalara kars: hep kusku icindeki anlayis taralindan olumlu karsi-
lanmis ve benimsenmis oldugundan hern anayasa. hemn de yasalara ak-
tanlnusur. S6ziund ettigimiz 22. madde, ilke olarak birden ¢ok sendika-
ya tiye olmay: yasaklamistir. Fakat, 1988 degisikligi ile bu yasak yumu-
satilnug, birden cok sendikaya iiye olunmasi durumunda en sonraki
uyelikler gecerli sayilmistir. Bu yasak, son derece tarlismaya acgik ol-
makla birlikte, toplu is sbzlesmelerinin yapilmasi sirasinda yetkili sendi-
kanin belirlenmesinde bir diz{ olumsuzluklara ve kétilye kullanmalara
neden oldugundan pratik bakumdan yararh oldugu sodylenebilir.

Sendika tiyeliginin kazanilmas: otomatik degildir. Yani iiye olma fis-
tencinin beyam yamnc'la, 1) diye kayit fisinin bes 6mek doldurularak no-
tere tasdik ettirilmesi, 2) sendikanin yetkili kurulunun idyelik istegini
kabulii gerekir. Uyelik isteginin sendika taraindan kabul olunmamasi
durumunda, is mahkemesine basvurularak dava acilabilir. S6zint etti-
gimiz 22. maddesi kesinlesen tyelige iliskin kayi [isinin Calsma Ba-
kanhgina ve Cahsma Mudiirligine bildirilmesinin yaninda, bir 6megi-
nin de isverene gonderilmesi zorunlugunu getirmis olmasi, kimi sakin-
calar1 da yaninda getinnistir. Bu zorunluk sendikaya tiye olina bakimin-
dan caydiric bir rol oynamis ve sendikaya tiye olma serbestligi ilkesini
derinden zedelemistir. Ctinkil birgok isveren, sendikasw. isci ¢ahstinna-
y1 yeflediginden, sendika iiyesi is¢ileri ise almama yolunu seg¢mistir.
Sendikaya tiye iscinin igverene bildirilmesi zorunlugu sendikaya tiye
olup olmama serbestlidi ilkesinin ihlalinde isverene 6nemli bir kolayhk
saglanustir. Bu sakinca, bir siire sonra agiga ¢iktigindan ve uluslararas:
sendikal 6zgtirliikler ilkesine aykinhfi acikga gortildiigiinden 1988 degi-
sikligi ile 22. maddeden gikanlmisur. Ne var ki bu olumlu adim, hemen
geri alinmus ve Toplu ls Sézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasasinin 13. mad-
desine getirilen bir ek ikra ile geri ¢ekilmistir. Bu hkrada deniliyor ki,
isci sendikasi kendisinde bulunan tiyelik [islerini Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhgina yetki icin bagvurdugu tarihten itibaren ii¢ isgiini
iginde isverene vermek zorundadir. Boylece bir yasadan ¢ikanlan son
derece sakincal bir hiikiim, hemen hemen aym tarihie bagka bir yasa
igine yeniden konulmus oluyor.

Daha 6nce degindigimiz tizere isci veya isveren sendikaya iliye olma-
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ya zorlanamayacags gibi tiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya da zorla-
namaz. Uyeligin sona ermesi konusu Sendikalar Yasasiun 25. madde-
siyle diizenlerunistir. Bu maddeye gore her iiye 6énceden bildirimde bu-
lurunak suretiyle tiyelikten gekilebilir. Fakal tiyeliklen ayrilmanin gecer-
li sayilabilmesi i¢in. 1) noter huzurunda kimligin saptanmas: ve 2) ayril-
mak isteyen kisinin inzasinin tasdiki gerekir. Sendika tiyeliginden aynl-
ma. notere basvurma tarihinden itibaren ii¢ ay sonra gecerli sayilr. Is
bu kadarla da bitmemektedir. Ayrilma bildiriminin bir 6me@{ de noter-
likce en gec 0¢ Isgini i¢inde ilgili isverene, sendikaya, isverenin bagh
bulundugu Calisma Miidarliigiine ve Calismma Bakanlhidina gonderilir.
Bu duruma gére e@er noterlik ayrilma bildirimini bu sayilan yerlere yol-
lamamus ise, ayrilma istegi gecerli saylmayacaktir.

Sendika veya konlederasyon tiyesi tliyeliklen c¢ikanlabilir. Cikarma
karar sendikanin ya da konlederasyonun genel kurulu taralindan veri-
lebilir. Cikarilmaya kars: is mahkemesine itirazda bulunulabilir. Mah-
keme, karanni en gec iki ay i¢inde verir. Bu durumda tiyelik, cikanlma
karan kesinlesinceye kadar stirer.

Ister gercek, isterse tiizelkisi s6z konusu olsun, her iiye mensubu
oldugu sendikaya ya da konlederasyona tiyelik 6dentisi 6demek zorun-
dadir. Genel olarak sendika ve konlederasyonlann parasal gereksinimle-
ri bu yoldan, yanti fiyelik 6dentileri ile karsilarur. Odentilerin miktarlar:
sendika ve konlederasyonlarin tiztiklerinde belirtilir. Yasaya gore isci
sendikasina isginin 6deyece@i 6denti tutan: bir giinlitk ¢iplak ticretini
gecemez. Isveren sendikasina isverenin ddeyecegi aylik tiyelik ddentisi
tutar ise, isyerinde is¢ilere 6dedi@i bir gitinlik ciplak ticretleri toplamini
gecemneyecektir.

Sendika tiiziiklerine, tyelik édentisi disinda, tiyelerden baska bir
6denti alinacagina iliskin hitkiimler konulamayacaktir.

Bir Iconfederasyona tiye olma ve uluslararasi lcuruluslara lcatitma:
Bir sendikanin bir konlederasyona tiye olmasi, sendikanin genel kurul
kararina baghdir. Bu karar genel kurula katilanlarin salt gogunlugu ile
alinir. Bununla birlikte sendika tiiziidiinde daha yiiksek bir yetersayi
saptanabilir.

Sendikalarin birden lazla konlederasyona iiye olmalar: yasaklan-
mustir. Birden ¢ok konlederasyona iiye olunmasi durumunda bu iiyelik-
ler gecerslz sayilmisur.

Sendikalar Yasasinin dnemli bir diizenlemesi, uluslararas: kurulus-
lara tiye olma ile ilgilidir. 38. maddeye gore, sendika ve konlederasyon-
lar Tiirkiye devletinin sekline, insan haklanna saygili, milli demokratik,
latk ve sosyal hukuk devleti niteliklerine, devletin tilkesi ve milletiyle b6-
linmez butdnlidiine, Turk ulusuna ait egemenligin kullanilmasinin
higcbir suretle belli bir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamayacag ilke-
lerine, vicdan ve din 6zgurligiine aykir [aallyel gbstermeyen uluslarara-
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s1 iscl ve isveren kuruluslarina serbestice tiye olabilirler. $Simdi bu hkra-
daki aciklamalar fizerinde kisaca duralim: Once irtsan haklarina saygih
olmak konusu énimiize gelmektedir. Ne yarik ki, tilkemiz insan hakla-
rina yeterince acik, onlarin 6nemli bir béliimiine yeterince saygih bir ni-
telik gostermiyor. Imzaladiginuz insan Haklann Evrensel Bildirisi ve
onayladigimuz kimi uluslararas: (Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin Ana-
yasasi, Sendika ve Toplu Pazarhk Hakkinin Korunmasina iliskin 98 Sa-
yii Sozlesme, Ayinincihk Yapmama Konusunda 111 Sayih Sézlesme,
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi gibi) belgelerde yer alan hak ve dzgiir-
liiklere 1980-1990 déneminde yeterince sayg) gosterdigimiz ve uydugu-
muz sOylenemez Bunlarn yaninda, gorialdiigt tizere kranin sonunda
uluslararas: kuruluslara serbesige liye olabilmekien s6z ediliyor. Oysa
maddenin ikinci [ikrasinda deniliyor ki, uluslararasi kurulusa tyelik
icin bagsvurmadan ii¢ ay énce bu kurulusun tiizigi cislerl ve Calisma
Bakanhklarina verilir. Bakanlar kurulunca tazigi0n yukaridaki ilkelere
aykinhg) ti¢ ay iginde tespit edilmedigi takdirde uluslararas: kurulusa
tiye olunabilir. Goriildiigii tizere, sz konusu olan, bir 6n izindir. Ba-
kanlar kurulu bir aykirihk saptarsa tiyelik icin izin vermeyebilir. iyl ni-
yetli olmayan geleneksel tutucu iktidarlar, bir yolunu ve kulpunu bulup
bir sendikanin ya da konlederasyonun uluslararas: sendikal kurulusla-
ra iiye olmalarina her zaman engel olabilirler. Bu durumda uluslararast
kuruluslara serbest¢ce idye olma hiikmi, anlanun genis olgude yitirir.
Sendikalarin 6zgir isteng ve kararlarina miidahale, burada da bitmiyor.
Gene bu 28. maddenin ti¢giincti hkrasina gore, iye olunan uluslararasi
kurulus birinci kradaki esaslara aykiri [aaliyel gbsterir veya nitelik ka-
zanirsa, balkanlar kurulu o sendilca veya konfederasyonun uluslararast
kurulustan ¢ekilmesi icin karar alv. Burada da 6zgur sendikacihk hakki-
na miidahalenin kapisimin alabildigine acik tutuldugunu gériiyoruz.
Sendikalarin uluslararasi kuruluslarla iliskilerine duyulan geleneksel
kusku ve okiiziin alunda buza@) arama tutkusu ya da [obisinin stirdii-
guni goriyoruz.

Yonelicilerin is giavenceleri: Sendikalarda ve onlarin tist kurulusla-
rinda prolesyonel olarak gérev alan ve islerinden ayrilan yoneticilerin is
givencelerl Sendikalar Yasas: ile saglanarak hitkme baglannustir. Bu
suretle sendikalarin yénetim elemanlarinin yetenekli ve becerili isciler-
den olusmasi olanag: dogmustur. U¢ énemli neden, bu olanaga yol ac-
nustir. Bunlardan biri, sendika y6neticiliginin daha az yorucu olmasidir.
tkincl neden, sendika yoneticiligi gelirinin isyerinde elde olunan ficret ya
da gelirden genellikle daha yiiksek bulunmasidir. Uciincii neden fSe,
sendika yoneticllerine toplumda verilen 6énem ve saglanan toplumsal
saygimnhktir. Kuskusuz bu ii¢ nedene baskalar: da eklenebilir. Genellikle
bu ti¢ 6zdeksel ve tinsel yarar, sendika ydneticisi olmak igin isciler ara-
sinda yogun bir rekabete yol agmaktadir. Bunun cesitli yararlan ve sa-
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kincalar: olabilir. Bir biitiin olarak sendika yoneticiliginin prolesyonel,
yani paral olup olmamasi konusu, en azindan is¢iler taralindan tartisil-
mal ve kimi kurallara baglanmalidir. Bu, sendika i¢i demokrasinin de
yerlesmes|, gelismesi agilanndan yararh olur. Bu kisa agiklamadan son-
ra simd{ Sendikalar Yasasinin sendika ve konlederasyon yoneticileri i¢in
6ngonnis bulundugu givenceleri gérelim. Burada s6z konusu olan gii-
vence, yoneticilik son bulunca is¢inin eski isine dénebilmesiyle ilgilidir.

Yasanin 29. maddesine goére, sendika ve konlederasyonlarin yéne-
tim kurullannda veya baskanhginda gorev aldif: i¢in kendi isteg! ile ¢a-
hsug isyerinden aynlan isciler, bu gorevlerinin secime girmemek, yeni-
den secilmemek veya kendi istekleri ile gcekilmek suretiyle son bulmasi
halinde, aynldiklan ise yeniden alinmalarim istedikleri takdirde, isve-
ren, talep tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde bu iscileri. o andaki
sartlarla eskli islerine veya eski islerine uygun bir baska ise. diger istek-
lllere nazaran oncelik vererek almak zorundadir. Bu {akdirde is¢inin es-
ki kidem haklar ve ficreti sakhdir. Bu hak, sendika veya konlecderas-
yonlardaki ydnedcilik gérevinin sona ermiesinden baslayarak ti¢ ay i¢in-
de kullamlabilir. Gorildigt dzere, yéneticilikleri son buldugu takdirde
islerine donebilmek bakinundan onlara bir 6ncelik taninmis bulunuyor.
Bununla birlikte kimi kosullann da varhigh gerekmektedir. $oyle ki, yo6-
neticiligin sona ennesi, 1) secime girmemek. 2) yeniden sec¢ilmemek, 3)
kendi istegi ile ¢ekilmis olmak suretiyle gerceklesmelidir., Yéneticiligin,
bu ti¢ kosulun disindaki nedenlerle son bulmas: durumunda 6ncelikle
ise ahnma hakkinin dogup dogmayacag) en azindan tartismaya acik bir
durum yaratmaktadir. Ote yandan, aynldiklan isyerinin isvereninden
ise alinmay: istemek gerekir. Bagka bir deyisle déniis, olomatik degildir,
kendiliginden olmaz. Bu istencin, istegin acikca belirtilmes! gerekir. Bu
kosullar yerine geldikten sonra {sverenin sorumlulugu baslar ve az 6nce
deginilcligi Gizere isveren istek tarihinden {tibaren en ge¢ bir ay i¢cinde bu
iscileri o siradaki kosullarla eski islerine veya ona uygun bir ise 6ncelik-
le almak zorundadir. Gérildiigii gibi bu 6nemli ve yerinde bir giivence-
dir. Boyle olmasayd: yoéneticiligin yukanda saydifimiz yararlan potansi-
yel, olasi risklerin caydincihgini énleyemez, nitelikli yénetici bulmak da
son derece gii¢ olur ve sorun yaratirdi. Yeniden ise alinan eski{ ydnetici
isc¢inin dogal olarak eski kadem hakk ve ticreti de sakh tutulur. Yani ye-
ni islemeye baslayan kidem hakkina ve iicretine eklenir ve dyle ytriir.
{se alinma giivencesinin islerlik kazanmas ii¢ ay i¢inde basvuru yapil-
masi kosuluna baglanmsur.

Maddenin tkinci ikras: oldukga tartisma gerektiren bir hiikmii iger-
mekledir. Buna goére, yénetim kurulundak{ ve baskanhktaki gérevleri ile
ilgili fillerinden o6tird hikim giymis olanlar, yeniden ise alinmak hak-
kindan yararlanamazlar. Bu, sendika yodneticileri bakimindan son dere-
ce sakincali bir htikiimndiir. Yoneticiler, bir¢cok durumda ve 6zellikle Ttr-
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kiye gibi her yan: antidemokratik yasalarla sanlan bir tilkede iscilerin,
isci stmfinin demokratik hak ve 6zgirliklerini bazen isverenlere. fakat
¢odu kez devlete. hiitkiimetlere kars: savunmak ve korumak gabas: i¢ine
girmek zorunda kalabilirler. Bunun sonucunda niteligi{ ne olursa olsun,
kolayca hikiim giymis olabilirler. Bu durumda, onlar1 énemli bir hak-
tan yoksun birakmak, hem gézdag: vermek. hemn de caydiric: bir etk
giutmek anlamina gelir. Demokrasi kurallarina uyarak yénetilen iilkele-
rin yasalarinda, bu tiir hitktimlere, kuskusuz rastlanmaz.

Yoneticilere giivence saglama sorununun bir yan da isyeri sendika
temsilcilerine uzanir. Bilindi@! izere genel olarak, fakat 6zellikle cok sa-
yida is¢i calistiran igyerlerinde. iscilerin isverenle olan iliskilerinde orta-
ya cikabilecek sorunlan c¢6zmek, haklarinmi ve cikarlarini korumak icin
sendika temsilcileri bulunur. iste. bu temsilcilerin de goérevlerini etkin-
likle yerine getirebilmelerini saglamak i¢in Sendikalar Yasasi. isyeri
temsilcileri icin kimi giivenceler 6ngérmiis, bunda yarar bulmustur. Ya-
sanin 30. maddesine goére, isveren, isyeri sendika temsilcilerinin hizmet
akitlerini hakli bir sebep olmadikga ve sebebini acik ve kesin sekilde be-
lirtmedikce feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir
ay icinde temsilcinin veya tiyesi bulundugu sendikarun dava agma hak-
ki vardir. Mahkeme temsilcinin isine geri donmesine karar verirse fesih
gecersiz sayilir ve tcreti ve diger bitiin haklan isveren tarafindan yeri-
ne getirilir. Bu hikiim, yeniden temsilcilife atanma durumunda da uy-
gulanir. Boylece. sendika temsileisi is¢inin isveren karsisindaki durumu
saflamlastirilarak gorevini, isten gikarilmak kaygisini tasimaksizin, gi-
venlikle yerine getirebilir.

isci simifinin hak ve 6zgirliiklerini savunan kurumlara, érnegin
sendikalara, onlarin yéneticilerine. temsilcilerine kimni giivencelerin sag-
lanmasi sosyal politikalarin her zaman 6énemli bir konusu olmustur.
Bunlarin yaninda isgiler ve sendikacilik hareketleri bakimindan baska
6nemli bir konu da isgcilerin sendikalara tiye olup olmama 6zgurliigitine
{liskin giivencedir.

Sendicaya tiye olup olmama ézgiirligii ve bunun glvencesi: Bir sen-
dikaya tiye olup olmama, sendika 6zguirliigi ile esanlamnhdir. Pek az ve
zorunlu ayralhk (istisna) disinda, belirli bir igi, mesle@! yiiriiten biitiin
isciler, calhsanlar, ekonomik, toplumsal ve siyasal gikarlarini korumak
ve gelistimmek i¢in bir araya gelerek érgiitlenebilmeli. es bir deyimle sen-
dikalar kurabilmelidir. Demokratik bir diizenle ydnetilen biitiin tilkeler-
de bu herkese. isvereni ister devlet isterse kisi olsun, biitiin ¢calisanlara
genellikle taninmir. Calisanlar isterlerse, sendika kurar ve buna tiye olur-
lar. Fakat iiye olma zorunlu@u yoktur, sendika disinda da kalabilirler.
Boylece, sendika hak ve 6zgirliigiiniin iki, yani olumlu ve olumsuz yam
s6z konusu olmakta, oniimiize gelmektedir. Kuskusuz, herkesin bir
sendikaya girme ya da girmeme hak ve 6zgirligintin taninmis olmasi
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gerekli. [akat yalmiz basmna yeterli degildir. Bir énemli konu da bu hak
ve 6zgurligin korunmasidir. Genel olarak yasalar bu konuya iliskin ki-
mi giivenceler saglar, diizenlemeler yaparlar. Ciinkii demokrasici bir si-
nal gelenegi yeterince olusmanus ve gelismermis tilkelerin ¢ogunda, isve-
renler, is¢ilerin sendikalara katilmalarimi1 yadirgamaktadir. Cahsina ko-
sullarinin ve dtizeylerinin isgileri temsil eden sendikalarla gortiserek,
onlarla pazarhk ederek saptanmasina ahsmamisglardir. Saptadiklan
kendi kosullarimi isgilere kabul ettirebilmek bakimindan bireysel bagit
yollarin1 yeglemektedirler. Bu durumda zaman zaman ve gesitli yollar-
dan bir sendikaya serbestce tiye olabilme ve 6zguirliigiinii thlal etmekte-
dirler. Sendikal isciler! ise almamakta ya da onlara [arkh islem uygula-
maktadirlar. Sendika hak ve dzgurliigih kimi durumda sendikalar tara-
[indan bozulmakta ve sendikalar sendikall olmayan isgcilere gesitli bas-
kilar yapmakta, ise alnmalarina engel olmaya ¢alismaktadirlar. Bircok
uluslararasi belge de sendika hak ve 6zgurliigiiniin hem olumlu, hem
de olumsuz yanina iliskin ilkeler igennektedir.

Sendikalar Yasasinin 31. maddesi de bu konuya iliskin diizenleme-
ler. getirmistir: Iscilerin ise ahnmalar, belli bir sendikaya ginneleri veya
gimiemeleri veya belll bir sendikadaki tiyelidi muhalaza veya tiyelikten
istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri sartina bagh
tutulama~. Goriildiigi tizere bu diizenlemeler yukarnida kisaca degindi-
g2imiz sendika hak ve 6zgirliigiiniin olumlu ya da olumsuz yanlanyla il-
gilidir. Yasada ayrica, toplu is sézlesmeleriyle is bagiina bu hiikme ay-
kin kayitlar konulamayacagini belirliyor. Ote yandan yasa, sendikal is-
cllerle sendikali olmayan isgiler ya da ayn sendikalara tiye olan isciler
arasinda herhangi bir bigimde [arkh islemler yapilmasini yasaklamakta-
dir. Bunlann yaninda iscilerin, is saatleri disinda veya isverenin nzasi
ile is saatleri iginde isci sendikasinin ya da konlederasyonlarin [aaliyet-
lerine katlmalarindan é6tirti isten gikanlanayacaklarim veya herhangi
bir nedenle [arkl bir muanieleye tabi tutulamayacaklarin belirliyor. is-
veren genel olarak bu 31. madde iginde yer alan diizenlemelere aykin
islemlerde bulundugu takdirde is¢inin bir yilhk iicretinden az olmamak
tizere bir 6dence vermek zorundadir. Yasalara gore is¢inin sahip oldugu
biittin haklar da sakh tutulur.

Goriliyor ki, sendikaya tiye olup olmama hak ve 6zgurligi, yasa
ile {yice giivence altina ahnms bulunmaktadir.

Sendika ve konfederasyonlarnn faaliyetleri: Sendikalar [aaliyetlerin-
de. calismalarinda o6zgir olmahdir. Bu 6zgirliigiin simiry, demokratik
kurallarla uyum saglamakur. Bu konuda uluslararas klasik 6lgii. daha
once de sdziini etUgimiz Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Ko-
runmasina fliskin 87 Sayih Uluslararas: Sézlesmedir. Bu sézlesmeyle
o6nce sendika hak ve oOzgiirliigii konusunda uluslararas: diizenlemenin
esaslarim olusturacak ilkeler oybirlig{ ile kabul olunmustur. Tirkiye de
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oyunu olumlu dogrultuda kullammstir. O yillardaki yasalari, bu 1948
sozlesmesi ile uyum icinde degildi; cok gerilere diigsmistii, ama olumlu
oy kullanma bir niyeti, yan! yasalarnmn sézlesme dogrultusunda gelistir-
mek istedini ifade ediyor, gin 1s18ina ¢ikanyordu. Ne yaxk ki. 1948'den
bu yana i¢ hukukumuzda yeterli gelisme olmadi. Bu nedenle olumlu
oyu ile ilkelerini benimsedigi Sendika Hakla ve Ozgirliigii Sézlesmesini,
bugiine degin onaylamadi. Aslhnda Uluslararasi GCahgsma Orgiitiiniin
Anayasasi (ki bu anayasada, sendika hak ve 6zgtirligi ilkesi benimsen-
mislir) onaylanus olmakla, uluslararas: bir ytikiimliilik altina girtlmis-
tir. Bu konuyu daha sonra tartisacaiz. iste sdziinii elligimiz sdzlesme-
nin ticinct maddesi de diyor ki, 1) is¢i sendikalar: ve isveren kurulus-
lar1 tam bir dzgurliik iginde anatizik ve yénetmeliklerini olusturma,
kendi temsilcilerini segme, programlarin belirleme, calisma ve yénetim-
lerini diizenleme hakkina sahiptirler, 2) kamu makamlar), bu hakk: ki-
sillayacak, ya da bu hakkin yasal bir bicimde kullanilmasim engelleye-
cek her tirld miidahaleden kaginacaklardir. Simdi bu ilkelerin 1512 al-
tinda Sendikalar Yasasina bakahm.

Sendikalar Yasasi, sendikalarin ¢alismalarim iki béliim icinde dii-
zenlemistir. Bir boliim sendikalarin yasak olmayan [aaliyetlerine, ¢ahs-
malarna iliskindir. Bir bagka bolim de yasaic l'aaliyetleri, ¢calismalan
dizenlemektedir. Simdi yasak olmayan laaliyetleri agiklamaya koyula-
lm. Bu [laaliyetleri, sendikalarin ¢alsma hayatina lliskin [aaliyetler.
sendika ve konlederasyonlarin sosyal laaliyetleri bashklan allinda dii-
zenleyen 32. madde, son derece dar bir anlayistan yola gikiyor ve gals-
ma yasanuna lliskin laaliyetleri s6yle siralyor.

- Toplu is sdzlesmesi yapmak,

— Toplu 1s uyusmazhklarnnda ilgili makama, arabulucuya, hakem
kurullarina, is mahkemelerine ve diger yarg) organlarina basvurmak,

- Calisma yasamindan, mevzuattan, toplu is s6zlesmesinden, 61i ve
adetten dogan hususlarda iscileri ve isverenler! temsil etmek,

- Grev veya lokavla karar vermek ve idare etmek.

Sosyal laaliyetleri de soyle sayiyor:

— Cahstirmay! doguran hukuksal iliskilerde, sosyal sigortalar.
emeklilik ve benzer! haklarin kullanilmas ile ilgili olarak tyelerine ve
mirascilarina adli yardimda bulunmak,

- Kanun ve uluslararas: antlagsma hiikiimlerine gére toplanan genel
kurullara temsilci gondermek,

- Iscilerin veya isverenlerin mesleksel bilgilerini artiracak, ulusal bi-
riktirim ve yatirinun gelismesine, gercek verimliligin artmasina hizmet
edecek kurs ve konleranslar diizenlemek,

- Saghk ve spor tesisleri, kilaplhklar ve basimevler{ kurrnak,

- Herhangi bir bagista buluninamak kaydi {le evlenme, dogun, has-
talk, yashhk, 6lim, igsizlik gibi durumlarda yardim ve egitim amac ile
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sandiklar kurulmasina yardimc: olmak ve para varhiginin ytizde besin-
den [azla olmamak kayd ile bu sandiklara kredi vermek,

- Herhangi bir bagista bulunmamak kayd: ile tiyeleri icin koopera-
tiller kurulmasina yardim etmek ve para varhginin yiizde onundan [azla
olmamak kayd: ile bu kooperaltillere kredi vermek.

Gorulayor ki, sayilan her bir durumda, sendika ve konlederasyon-
larin ¢calsma, laaliyel alanlarini simirlayan yasakg: bir anlayistan yola
cikilmustir. Bu anlayis, Yasal Faaliyetler Béliimiinde de daha agik ola-
rak sergilenmektedir. Yasamin 37 maddesinin bashgi Temel Yasaklar
adin: tasiyor. Maddenin birinci ltkras: anayasanin 14. maddesinde belir-
lenen genel yasaklari anunsattiktan sonra ikinci [krasinda uzun bir ya-
saklamna listesi ortaya koyuyor. Deniliyor ki, sendika ve konlederasyon-
lar siyasi amag gtidemezler, siyasi [aaliyelle bulunamazlar, siyasi parti-
lerle iliski kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla hi¢bir konuda,
hi¢bir sekllde miistlerek harekel edemezler, siyasi partilerden destek go-
remezler ve onlara destek olamazlar. bunlardan yardim ve bagis ala-
mazlar, bunlara yardim ve bagista bulunamazlar.

Bunlarin yaninda, sendika ve konlederasyonlarin demekler dahil,
oleki kitle orgutleri ile, herhangi bir konuda birlikle harekel edemeye-
ceklerini acikladikian sonra da tiyelerinin yalniz ekonomik ve sosyal
hak ve menlaatlerini savunmak icin laaliyelte bulunabileceklerini soylii-
yor. Bu [aaliyellerin siyasi laaliyet sayilmayacagini acikliyor. Sendika
yonelicilerinin siyasi bir partinin organlarinda herhangi bir bigcimde gé6-
rev alamayacaklarin: ayrica belirtiyor. Yasaklar genel olarak siyasi faali-
yeller deyimi icinde odaklasiyor. Siyasal laaliyel konusuna bu derece
asin bir yasak gergevesi ¢cizmenin anlanu agiklir. Bu yasaklarla isci sini-
[ ve onlarin 6rgiitii olan sendikalarin siyasi partilerle iliski kurmalarina
engel olunma istegi vardir. Aslinda bu, érgiilenmis is¢i similim toplum-
sal ve siyasal yasamdan soyutlamak anlanuna gelir. Oysa isveren kesi-
minin orgitleri her zaman muhalazakar-tutucu ik(idarlarla yakin temas
ve iligki igindedirler. Ticarel ve Sanay! Odalar: kendilerine yakin iktidar-
lardan her zaman yakinlik gémiektedirler. Sirasinda ve gerektiginde tu-
tucu iklidarlan elallindan ekonomik agidan yogun ve israrli bir bicimde
desteklemeklen hic geri kalmazlar.

Bitin bu yasakgl, diizenlemeler yukarida kisaca degindigimiz Sen-
dika Hak ve Ozgiirliigiine lliskin 87 Sayil (1948) Stzlesmenin ilkelerine
ve diizenlemelerine temelden aykinidir. Bu nedenlerle Tiirkiye bir sitire-
den beri Uluslararasi Calisma Orgiitii ile siirekli anlasmazlik icindedir.
Sendikal haklar ihlal etmeyi siirdiirmekle suglanmakta ve uluslararas:
platfonmnlarcda boyle tamimmaktladir. Sendikalar Yasasinda yapilan oteki
onemsiz degisiklikler gibi, 6megin 37. maddenin ikinci hkrasinin so-
nundaki mesleli faaliyetler siyasi faaliyel sayumaz belirlemesindeki
mesleki s6zcligiiniin ¢ikarilmasi ve faaliyetler s6zciigtinden sonra acik-
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lamalar sézctigiiniin gikanlmas: hi¢ cde anlamh degildir... genel siyasal
etkinlik yasag ytirtrliikle oldugu siirece, sendikalarin olagan sendika-
cilik islev ve etkinlikleri geregi olarak hiikiimelin ekonomik ve toplum-
sal politikalan konusundaki gériis ve elestirilerini acikca belirup ortaya
koymalan durumunda. bu yasagin yaptirnnlan ile tehdit edildikleri ve
karsilastiklan tilkemiz gerceklerindendir®0,

Sendikalar Yasasi yukarnida sayilan yasaklar disinda 38. maddesd
lle de zararswz kimi yasaklar éngérmiistiir. Omegin, 1) tscilerin igsveren
kuruluslarina ve igverenlerin is¢i kuruluslarina iiye olamayacaklari, 2)
birbirlerinin kurulus ve cahsmalarina miidahale edemeyecekleri ve 3)
{s¢i sendika ve konlederasyonlarinin isveren kuruluslarinin etkisi alin-
da ve denetiminde tutulamayacag@ bu madde i¢inde yeralnustir. Sendi-
kalarin ticaretle ugrasamayacaklar: ve gelirlerinin tiyeleri arasinda dag:-
tilamayacag hiikmiti de ayrica yasaklar arasindadir.

Sendilca ve lconfederasiyonlarin gelir ve giderleri: Sendikalar sosyal
ve dayamsma nitelikli kuruluslardir. Gelir saglamaya déniik ekonomik
ve licarl [aallyetle bulunamadiklarindan gelir kaynaklan genellikle isci-
lerin 6dentileridir. Bunlarin her zaman yeterli ve istikrarh olimasinin bii-
yiik bir énemi vardir. Ciinkii, saglam kaynaklara dayanmakswin sendi-
kalarin ¢ahsmalanni saghkh ve bagunsiz olarak sirdiirebilmeler!{ olana-
21 son derece zayilur. Turk sendikacilik harekeli uzun bir sire isciler ta-
ralindan dizenli 6denen 6dentilerden yoksun birakildiklan icin gelisme-
leri son derece yavas olmus ve ¢cogu kez bagunsizligini yilinne tehlikes{
ile kars1 karsiya gelimistir. Bu nedenle iscilerin sendika 6dentilerinin
kaynakta kesilerek sendikalara aktanlmasim o6ngéren g¢ek-ol yontemi
sendikalar igin, sendikalarin goziinde yasamsal bir 6nem tasir. Cek-ol
yonteminin Tirkiye'de uygulanabilmesi 1963'te ¢cikanlan Sendikalar ve
Toplu {s Sézlesmeleri, Grev ve Lokavl Yasalan ile olanak i¢ine ginmistir.
Fakat 1983 Sendikalar Yasasi, ¢ek-ol yontemine daha ar sempali ile
baknus ve kimi simirlamalar getirmistir. Sendikalarin ana gelir kaynag)-
ni olusturduu i¢in dnce 6dentilerden, sonra da g¢ek-ol yonteminden ki-
saca s6z edecegiz.

Sendikalar Yasasimin 40. maddesine goére sendika ve konlederas-
yonlann gelirleri bes kaynaktan olusur. Bunlar, 1) is¢ilerin tiyelik 6den-
Uisi, 2) Toplu s Sézlesmest, Grev ve Lokavl Yasasinda belirtilen dayans-
ma odentisi. 3) bafislar, 4) bu yasaya goére yapabilecekleri laaliyetler ile
ellence ve konser gibi laallyetlerden saglanacak gelirler ve 5) malvarhg
gelirleridir. Sendikalar devletten ve 6teki kamu ve meslek kuruluslarn-
dan ve benzerlerinden maddi yardim alamayacaklan gibi, onlara yardim
da yapamazlar. Ote taraltlan sdziini etligimiz 40. maddeye gore sendika
ve konlederasyonlara tlke disindan yaplacak yardimlar konusunda

90) Mesut Gilmez: Sendikal Yasalarda Degisiklikler ve Uluslararasi Kurallar, Amme ldaresi dergi-
si, Ankara, Mart 1989, say:. 1, s. 85.
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soyle ilging bir ayrnim yapinusur: Sendika ve konlederasyonlar, kendile-
rinin veya Tirkiye Cumhuriyeti'nin tiyesi bulundugu uluslararas: kuru-
luslardan baska dis kaynaklardan bakanlar kurulundan izin alamadik-
¢a yardim ve bagis kabul edemezler. Su halde Tirkiye'deki bir sendika-
nin Avrupa Toplulugundan herbangi maddi bir yardim alabilmesi igin
bakanlar kurulunun iznini saglamasi gerekmektedir. Bunun gibi her-
hangi bir nedenle, ulusal ya da uluslararas: nitelikli bir sendikadan
maddesel bir yardim alabilmek i¢in o sendikaya tiye olmak ya da ba-
kanlar kurulundan izin almak zorundadir. Boyle bir diizenleme sendi-
kacilik hareketinin [elselesine ve ilkelerine aykin diiser. Ctiinkil gerekti-
ginde her tiirlii dayanisma sendikanin 6ztinde vardir. Simir koymak bu
konuda da esyanin do@asina aykir: diiger.

Uyelik ve dayanisma édenceleri, yardimlar, sendikanin malvarhg-
nin yasal diizenlemeler gercevesi iginde isletilerek kimi gelirler saglan-
masi, sosyal ve eglence nitelikli [aaliyetlerden elde olunabilecek olanak-
lar ve kuskusuz bunlann icinde en 6énemli olani, biraz éncede de belirt-
tigimiz gibi iscilerin sendika ddencesidir. Bu 6dencenin diizenli olarak
sendikaya 6dennesi i¢in sendikacilik hareketleri uzun, zahmetli gabalar
gostennek, isverenlerin destedini saglamak ve kars: koymalarn yenmek
durumlan ile karsi karsiya gelmislerdir, Clinkii isverenler genellikle
¢ek-of yontemine kars: olmuslardir. Sendika 6dencesini ticretin 6den-
mesi sirasinda kesip toplanan paralar sendikaya aktannak, iki ana ne-
denden o6tirii isverenlere hep sevimsiz gelmistir. Bu nedenlerden biri,
teknik ve muhasebe diizeyinde igverene getirilecek yeni sorumluluklar
ve kiilletlerdir. Oteki ise daha ¢ok ideolojiktir. lsverenlér ¢ek-ol yolu ile
maddesel bakimdan giiclenerek sendikalari kendi sinifsal ¢ikarlarina
ters diisen politikalarin ytiriitiiciileri olarak gérmislerdir. Bu nedenlerle
toplu is sozlesmelerinde cek-ol yontemine yer vennemekten israrla ka-
cinnmusglardir. Sendikalarla derin ve uzun uyusmazlklan géze alnuslar-
dir. Bu konuda daha da c¢ok kars: olduklari, ¢ek-ol yénteminin yasalari
icinde yer almas! ve uygulanmas: olmustur. Bunun 6zgiir sendikacilik
ve 6zgur Loplu is sbzlesmecilik ile bagdasamayacagini ileri stinnuslerdir.

Tiurkiye'de 1963 yasalarindan sonra 1983 Sendikalar Yasasinda da
cek-ol yontemi ilke olarak benimsenmistir. Sendikalar Yasasinin 61.
maddesi diyor ki, isyerinde uygulanan (oplu is sézlesmesinin taraft olan
isci sendilcasinun yazil talebi ve aidati kesilecek sendika tiyesi isgilerin
listesini vermesi tizerine. isveren, sendika (1iz{i31i uyarinca iiyelerin sen-
dikaya 6demeyi kabul ettikleri tyelik aidatinu ve... dayamsma aidat-
ni...., tcretl 6demesinden kesmeye ve... tutarm ilgili sendikaya verme-
ye... mecburdur. Gorildigt tlizere yasaya gore cek-ol yontemi yalnwz
toplu s6zlesmeye taral olan is¢i sendikas: igin s6z konusu olmaktadir.
Bunun kimi sakincalar goérildiginden toplu is s6zlesmesi yetkisini al-
mus bulunan sendikaya da aym hakki taninustir. Bu. aslhinda ¢ok énem-
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li bir degisiklik degildir. Dogal sayilmas: gereken bir durum, yasallasti-
nilmusur.

Asil 6nemli olan ve 6zgur toplu pazarhk diizeni ile bagdasmayan bir
yasak, 61. maddenin birinci bendinin son [ikras: iginde yer almaktadir.
Orada deniliyor ki. bu aldatl disinda, sendikaya 6édenmek tizere bir kesin-
tinin yapilmasi toplu is s6zlesmesi ile kararlastinlamaz. Boyle bir yasa-
2in yasa icinde olmasinin nedeni de anlami da tartismalara son derece
acikuir. Ayni zamanda toplu is sézlesmesinin igeriginin tarallarca 6zgur
olarak belirlenmesi hakkina da ters diisen bir durum yaratilmaktadir.

Sendikalarin icislerine mudahaleler, 1983 Sendikalar Yasasinin
olumsuz niteliklerinden biridir. Bu durum. gelirlerinin bankalara yatiril-
masina iliskin 43. madde igindeki diizenleme ile de bir kez daha agiga
citkmaktadir. Sendikalara, sendikalarin ydnetimine duyulan kusku ve
giuvensizlik bircok kez éntimniize geliyor. Maddede deniliyor ki, "sendika
ve konfederasyonlar gelirlerini elde etltiklerl tarihten itibaren otuz giin
icinde sertnayesinin yansindan [azlasi devlete ail olan bankalara yatr-
mak zorundadirlar.

Zorunlu giderler igin sendika ve konlederasyonlarin kasalarinda tu-
tacaklan nakit mevcudu sendika veya konlederasyonun tiiztigiinde gos-
terilir." Goriliayor ki sendika parasini ille de bir devlet bankasina yatir-
mak zorundadir. Bu, iki amaca doniik olabilir. Bu amaclardan biri sen-
dikanin paralarina daha gok giivence saglamaktr. Devlet bankas) daha
givenilir gériiliiyor. Oteki de devlet bankalarina bir avanlaj getiriliyor.
Vadeli mevduat hacminin biiylimesi. onlara daha ¢ok kar saglayabilir.
Bu disinceler ne derece gegerli olursa olsun, ortada bir ataerkil kansi-
mun bulundugu da agiktir. Sendikalarin 6zgir olmas: ilkesi ile de bag-
dasir degildir.

Sendika ve konlederasyonlarin giderlerine gelince, bu konu. yasa-
nin 44. ve 45. maddeleri ile diizenlenmistir. Burada da aym karisumnci,
miidahaleci diistincenin su yiiziine ¢ikigim gorilyoruz. 44. maddeye go-
re sendika ve konlederasyonlar gelirlerini amaglar: ve yasada goésterilen
laaliyetleri disinda kullanamazlar. Bu tir diizenlemeler ve degisik yo-
rumlara son derece acgik sézciik ve deyimler. sendikalarin icislerine ve
¢alismalarina mitidahalelerin kapilarini sonuna kadar aralarmnaya elverisg-
li durumlar yaratur. lyi niyetli olmayan. ekonomik ve toplumsal politika-
lan1 genellikle serrnaye yanhs) olan, sendikalara kars: 6ényargilar bulu-
nan iktidarlar, bu tir hiikiinileri, diizenlemelerin arkasma siginarak, ol-
madik olumsuzluklarin igine gekebilir ve sendikalari, sendika yoneticile-
rini sikintih durumlarla yiz ytize getirebilirler.

Yasa (44. madde) sendika ve konlederasyonlarin gelirlerinin. en az
yiizde besinin, isgilerin mesleksel egitimleri icin kullanilacagim 6ngori-
yor. Bu, do@ru ve yerinde bir hitkiim olmakla birlikte, seminer ve konle-
ranslar bigiminde ve diizeyinde yirtitiilen egilim ¢alismalan yeterli de-
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gildir. Buralarda daha ¢ok hukuk, is hukuku, tarihsel ve giincel sosyal
politikalar ele alinmakta, anlatiimakta ve daha ¢ok edilgin y6ntemnler
kullanilmaktadir. Bize gore iscilerin egitiminin daha nitelikli, daha kah-
c1 olmasi ve belli bir diizeyin altina diismemesi i¢in merkezi, bdlgesel ve
yoresel okullar agilmali, buralarda yapilacak, siirdiiriilecek egitirn prog-
ramlarimin ve bu programlann iceridinin Gniversitelerle isbirlidi yaparak
uzmanlarina hazirlatlmas: ve uygulamalara konulmas: daha yararhdir.
Boylece. daha kaliteli bir editirnin yani sira. egitimde birlik de saglanmis
olur. Gelecegin sendika 6nderlerinin, daha etkin ve burjuvalasmaya da-
ha az yatkin yoneticilerin, bu tir okullann egitiminden ge¢mis olmalan-
nin sayisiz yararlari vardir.

Sendikalarin giderleri konusunda Gzerinde durulmas: gereken bir
dizenleme de yine, Sendikalar Yasasinin 45. maddesi igindedir. Gorevli-
lerin Ocretleri bashgini tasiyan bu maddede deniliyor ki, konfederasyon-
lar ile sendikalarin ve subelerinin yénetirn kurulu tyeleri ile baskanlan-
na verilecek ticretler, her tiirli 6denek. yolluk ve tazminatlar genel kurul
taralindan tespit olunur. Goruldigi tzere yasa, sendika yonelticilerine
bir ticret 6denmesini ilke olarak kabul etmis bulunuyor. Yoneticilik nite-
ligi ile yerine gelirilen ve yukanda sayilan 6teki 6demelerle birlikie yone-
ticilik ticretinin genel kurul tarafindan saptanacagim hulane baghyor.
Konu, son derece 6nemlidir. Profesyonel. yani paral yoneticiligin yarar-
larimun ve sakincalarinin tartisimas: gerekiyor.

Profesyonel sendika yoneticiliginin basta gelen yaran. kuskusuz bu
yoneticilerin zamanlanmn bitiniini sendikaya aywrabilmeleridir. Boyle-
ce sendikalarin hem burokratik islerinin. hem de islevlerinin daha ¢ok
etkinlikle yerine getirllebilmesi saglanabilir. Bununla birlikte, bize gére
profesyonel, parali sendikacihgin sayisiz sakincalarivardir. isinden ayn-
larak oldukc¢a yiiksek ticretlerle sendika yoneticilidi yapma sendikarun
dogasina aykin diser. Ucret dahil, isyerindeki tiim calisma kosullan ile
baglantis: kesilmis ve o kosullara yabancilasmis sendika 6nderi, zaman
icinde burjuvalasir, daha iyi yasam ve ¢alisma kosullan icin savasim is-
te@ini, gicini yitirir. Bulundup@u konurnda kalmak icin direnmmesi za-
man i¢ginde agir basinca profesyonel yéneticinin militan yam zayiflar. He-
le, tlkemizde oldugu gibi cari ortalama tcreti ile sendika y6neticisi Gicreti
arasinda 6nemli [arklilasmalar gorulurse sakincalar giderek daha da ar-
tar. Ucret farkhlasmasinin 6tesinde profesyonel sendika yéneticisinin bu
gorevi nedeni ile sagladi@1 sayisiz yan yararlar da konuya olumlu dogrul-
tularda bakrnanin akla gelen engellerinden bir baska énemlisini olustu-
rur. Eger ille parali yonetici istenir. yeglenirse, onun ticretinin tavamnin
kidemli bir kaliliye is¢inin Gicretinin Gistiinde olmamas: gerekir.

Sendikalarmndenetimi Sendikalann hitkiimetler, yonetim tarafindan
denetlernesi sendika 6zgurliigh bakimindan son derece nazik ve duyarh
bir konudur. Ciinkil s6z konusu olan, sendikalarin bagimsizhgidir. Bu
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konuda da uluslararasi, bir bakima evrensel ilkelerin kaynag daha 6n-
ce de bircok kez degindigimiz Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmasina lliskin Uluslararas: Calisma Soézlesmesidir. Bu sézlesme-
nin 3. maddesine gore, 1) calisanlarin sendikalarn ve isveren kuruluslary
anatizik ve yonetmeliklerini tamn bir ézgurlik iginde olusturma. kendi
tertisilcilerini segine ve programlarim belirleme, ¢alismalari ve yonetim-
lerini diizenleme hakkina sahiptirler. 2) Kanu malkamlary, bu halda lasu-
layacalc ya da bu halden yasal bicimde Icullaniimasvu engelleyecel her
liirlit miidahaleden kacinacaklv. Bize gére sendikalarin hiikinnetler tara-
[mdan denetimi bir midahaledir ve sozunt etligimiz yukardaki soézles-
menin 3. maddesinin programlarnn belirleme, ¢ahsimalarnn ve yénetim-
lerini diizenleme hakk ilkesi ile bagdasmar. Boyle olimakla birlikte, bir
yandan genel yasalardaki hiikiimlere, bir yandan da ve 1947'den bu ya-
na, yani llk Sendikalar Yasasi ve sonraki yasalarla birlikte sendikalar her
zamman hitkiimetler taralindan denetim altinda tutulmuslardir. Bu dene-
timlerin en koyusu ca 12 Eyldl 1980 miidahalesinden sonra gikarilan
yasalar yolu ile gerceklestirilmektedir.

Genel olarak sendikalarin denelimi ¢ amag giadebilir. Amaclardan
birisi, sendikacihk yasanumn yeni, deneyimsiz ve iyl bir 6nder kadrosun-
dan yoksun oldugu ilkelerde egitime déniktir. Hitkidmetler bir ttir tek-
nik yardim ile gecici bir siire i¢in sendikalarin yénetimi ile ilgilenir ve bu
amacla kimi cdenetim diizenékleri-mekanizmalar kurarlar. lyi niyetli ve
gecici olma kosulu ile bdyle bir denetim kabul olunabilir. Ainaglardan
ikincisi, sendika igi yolsuzluklari, yetkilerin kétiiyye kullamlmalarim ve
sendikaya Oye iscilerin zarar génnelerini 6nlemektir. Kétii yénetim isgile-
ri sendikadan sogutur ve sendikacihk hareketine kusku duymalarina yol
acar. Boyle bir olusum ise, iscilerin hak ve gikarlarinm gelistirilmesine,
koruhmasina engel olur. Baska bir deyisle, emek ile semmaye arasindaki
iliskilerde gigcler dengesizligi yaratir. Son olarak giidiilen amacg. sendika-
lan siyasal cenetim alunda tutmakur. Genellikle siyasal dizenleri de-
mokrasiden uzaklasnus tlkelerde sendikalar ya siki bir denetime bagh
tutulurlar, ¢tinkil boyle tlkelerde hep sendikalardan kusku duyulur; ya
da, sendikalar resmilestirilir ve devlel ¢arki iginde bir konuma getirilirler.
Bu son duruma 6érmek. fasist Italya ve Nasyonal Sosyalist Alimanya'daki
sendikalar gosterilebilir (1920-1945). Sendikalara kars: kusku duyulma-
s1, demokrasiye biiliin kurum ve kurallar ile ulasamayan, yozlasmus si-
yasal rejimlerde gorilir. Bu tir bir durum, 1980 sonras: Tirkiyesinde
yasanrnaktadir.

Bu genel agiklamalardan sonra sirndi Sendikalar Yasasnun sendika-
larin denetimlert ile ilgili diizenlemelerine kisaca bir géz atalim. Yasa tki
tir denetim éngériyor. Bunlardan biri Devletin idari ve Mali Denetimi
adim tasiyor. Oteki ise. Gist kurulusun, yani Konfederasyonun Denelimi
ad1 alinda gergeklestiriliyor.
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Devletin idari ve mali denetimiyle ilgili hiktmler 47 madde iginde
yer ahyor. Deniliyor ki. devlel, sendika ve konlederasyoular lzerinde
idari ve mali denelim yetkisine sahiplir. Is¢i ve isveren sendika ve kon-
[ederasyonlar: yilda bir defa Maliye ve Calisma Bakanlildariiun mahal-
linde olmak (izere birlikle veya ayn ayr: denetlenir. Gerek goérildugiinde
birden [azla denetleme de yapilabilir. ilk bakista. ilke olarak sall dene-
tim sz konusudur. Bu denetim, yilda birgok kez yapilabilecektir. Tiirki-
ye'de, sendikalarin yoénetim taralindan boyle bir denetime baglanimasi-
nmin nedeni, kuskusuz, 1983 Sendikalar Yasasinin demokratik bir anla-
yisin Urind olmayisidir. Tiirkiye 1980'den bu yana hep geriye dogru
adimlar atmakta, bu durumun dogal sonucu olarak da bagimsw ve 6z-
gur sendikacilid: bir Lirld igine sindirememektedir. Yukaridaki ilk hi-
kim benimsencdikien sonra, denetimin hangi konular: kapsayacag: 47.
maddenin ikinci likrasinda belirlenmektedir. Buna goére denetlemede,
yodnetim ve isleyisin, gelir ve giderlerin, gelir ve giderlerle ilgili olarak yet-
kili organlarca alinacak kararlarin, kanun, tizuk ve kuruluslarin amag-
larina uygun olup olmad:g: ve harcamalarin bu kararlara uygunlugu in-
celenir. Géruldigdiu tzere, yasanin bu hitkmiine dayanarak, hikiinetler
slrekli olarak sendikalarin icislerine karismak ve onlar: calisamaz du-
ruma getirmek, politikalarina yén vermek ve bdylece sendikalar: dene-
tim altinda tutmak hevesi ve niyeli gésterebilirler. Yasamn bu tir di-
zenlemeleri son derece antidemokratik olup biraz énce sézunu etligimiz
Sendika Ozgirligi ve Sendika Hakkimin Korunmas: Sézlesmesine
(1948) aykindir®!. Gergi, bu sézlesmeyi Tiirklye dogrudan onaylamanus-
tir. Fakat, sendika bagimsizligina ve 6zgurligiine anayasasmda énde
gelen bir yer veren Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin tiyesi olma niteligi-
ni kazanan, bu duruma gelmis bulunan bir tilke olarak. Sendika Ozgir-
lGgt ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi Turkiye'yi de baglar.
Bunda, bir tereddiidiin olmamasi gerekir. Boyle oldugu halcde Sendika-
lar Yasasimn (1983) mimarlary, Glkenin uluslararas: ytkimliliklerine,
insan haklarina. onlarin eksiksiz uygulanmasina. uygar diinyadaki de-
gerine gerekli ve yelerli 6nemi vermemnislerdir. Boylece, Turkiye dnemli
uluslararasi: kuruluslarin giindeminde, insan haklarin: ve bu arada sen-
dika hakkini da ihlal eden tlkelerin basinda bir yer almus bulunuyor.
Ulkenin uluslararas: sayginligimi bu yoldan da yipranmaya gétirenler
tarihin yargisindan paylarini elbette alacaklardir.

Yasa. devletin denetiini disinda ve onunla birlikte bir cde Gst kuru-
luslar olan konl'ederasyonlarm, sendikalar: denetimini 6ngénnis bulu-
nuyor. 48. madde diyor ki, lconfederasyonlar. Icendilerine tiye sendicala-

91) Aynintih bilgi igin bkz. Cahit Talas. Tirkiye'de Sendikal Haklar ve Ozgurlikler ve Uluslararasi
Gahgma Orgitiinun (ILO) Normlari, Atatiirk ve 1986 Diinya Banig Yih Armagam, s. 229-260,
Ankara, 1987 Mesut Gulmez: Sendikal Haklann Ulusiararasy Kurallan ve Tiirkiye, Ankara,
1988.
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rn gelir ve giderlerini, saf yerlerini ve her (irll faaliyetlerini denetlerter.
Béyle bir denetim ancalc san sendilcacitiga diissme, déniisme ve sendilcal
haldaru temel felse fesine, amacina ve illcelerine aylar faaliyetler nedeni
ile s6z konusu olabilir. Bunlann disinda konlederasyonlarin denetim
hak ve yetkiler! son derece tartismnahdir, yararh da degildir. Sendikala-
rin bagimsiz olinalan ilkesini zedeler. Aynca konlederasyonlar ve sendi-
kalar arasinda birgok uyusmazhk ve anlasmazhgin dogmasina da neden
olabilir.

Yaptvimlar, kapatmalar: Sendikalar Yasasinin neresini, hangi di-
zenlemelerini ele,ahrsamz alimz hep kusku, sendikay: engellemne, dogru-
dan yasaklara cesaretl edilmedigi durumlarda islemezlik ve etkisiz duru-
ma getirme c¢abalar, hiikiimler{ 1srarla karsimiza gikar. Yasa dyle anti-
sosyal ve antidemokratik bir anlayisin tiriniaddar ki. uluslararas: belge-
lerin 6zgirlikcei ilkelerinden kimilerinin bir értme ve yamluna yolu ola-
rak kullanilmas: ve oraya buraya serpistirilmes{, yasa tasansim hazrla-
yanlarin, yasa koyucunun ancak denetiin alunda tutulacak bir sendika-
cibk hareketine izin verme niyetinin gizli kalmasina yetmemistir. Boyle-
ce, demokratik hicbir tilkenin kabul edemeyecegd! bir yasa ortaya cik-
musur. Iste, yapunimlar, cezalar ve yasaklar da bu c¢erceve icinde disii-
nillmelidir.

Once secimlerden sz edelim. Ammsanacagy iizere Sendikalar Yasa-
sin ¢ok uzun, ince harllerle bir Resmi Gazele saylasi gecen ve Secim-
lere Uygulanacalk Esaslar bashgim tasiyan ayrintilarla donaulmis bir
14. maddesi vardir. Iste yargic, bu Ginli 14. maddeye uyulmayarak se-
¢im yapildigina ve bu durumda seg¢imlerin yenilenmesine karar verdigi
takdirde, en ¢ok yed! giin iginde secimlerin yasaya uyularak yapilmasim
ilgill sendikaya, sendika subesine ve konfederasyona bildirir. Géruldagi
tizere burada sec¢imlerin iptall. bozulmasi s6z konusudur. Bunun yanin-
da, yasanin 12. maddesinde belirlenen alti1 aylhik siire i¢inde ilk genel
kurulunu yapmayan sendikanin, sendika subesinin veya konlederasyo-
nun yénetim kuruluna gorevli is mahkemes{ karar ile isten el gektirilir.
Mahkemece belirlenen siire i¢ginde yeniden secimler yapilir. Gerektigi
takdirde ti¢ kisilik bir kayyum heyeti de tayin olunabilir. Bunun gibi
kurulus sirasinda yasaya aykirnihk ve eksiklik gérilmesi durumunda ¢a-
lisma Bakanlhf. Igisleri Bakanhg: ve ilgili valilikce yetkill mahkemeye
basvuruldugunda, gérevli mahkeme, gerektigiade kuruculan da dinle-
yerek ti¢ isgiini i¢cinde sendika veya konfederasyonun [aaliyetlerini dur-
durabilir. Bunu yaparken mahkeme, eksiklik ve aykinhklarnn giderilme-
si i¢in en gok altrmis giinlitk bir sire tamir. Belgelerdeki eksik ve aykir-
hklarin giderilmesi durumunda mahkeme [aaliyetin durdurulmas kara-
rim kaldinir. Verilen siire iginde belgelerdeki eksik ve aykinhklar gideril-
mernis ve yasal hiikiimlere uygunluk saglanmamssa, mahkeme, sendi-
ka veya konlederasyonun kapatilmasina karar verir. Bu karar kesindir.
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Sayisiz bicimsel formalitelerin yer aldi1 kurulus asamasinda 1) tizik
ve belgelerde yasaya aykinhk, 2) tiziik degisikliginde yasaya aykirihk ve
3) 6teki nedenlerle, érnegin yasaya aykin olarak bir kurum ya da kuru-
lustan yardim alinmas: ve Tirk Ceza Yasasina goére agir bir sucglan
mahknm olunmasi durumunda. gegici kapatinalardan kesin kapatmaya
kadar uzanan yaptirimlar éngériliiyor.

Sendikalarin kapatilabilmelerd konusu bir de kurulustan sonra séz
konusu olabilmektedir. Yasanin 58. maddesi bunu diizenleniis bulunu-
yor. Hemen sunu belirtmellyiz ki, sendikalarin yénetimn eli ile hiikiimet-
ler taralindan kapatilmas: demokrasilerde kabul edilip bagvurulan bir
yol de@ildir. Sendika hak ve dzgurligiinin lyice benimsendigi tilkelerde
sendikalarin kapatilmas: konusunda genellikle iki yol zlenmektiedir.
Bunlardan biri, kapatmanin séz konusu olmarmmasi, eder sendika yéneti-
cileri yasalara aykin eylemlerde bulunmus ve bir sug islemislerse, bu-
nun sendikamn tizelkisiligini etkilernemnes! ve sendikaya yansiilmarma-
s1 yoludur. Bizce, do@ru ve mantkl olam budur. Ciinki sendika adina
harekel eden yoneticiler yurirlikteki yasalara uygun olarak hareket et-
mek durumunda ve gdrevi altindadirlar. Baska Lirli harekel ederlerse,
bunun sonucuna kisisel olarak katlanmal ve varsa, su¢ serxlikaya yan-
simamaldir. Fakal sendikalarin kapatilmalar1 konusunda diinyada ve
demokratik siyasal bir diizene sahip tilkelerde kabul edilmis, benirnsen-
mis olan yol, sendikalarin ancak ve bir yasamn acgik hitkiimlerine daya-
narak mahkemeler taralindan kapatilabilmesidir. Kuskusuz, bu yolun
sendika bagimsizhgina ve ézgirligane gercek bir giivence saglayabilme-
si mahkemelerin de 6zgdr ve bagimsiz olmalan kosuluna baghdir. Eger,
mahkemeler 6zgir ve bagimsiz deillerse, hitkiimellerin bask ve mida-
haleleri alunda bulunuyorlarsa. ancalk mahlceme tarafindan kapatilabtl-
me yolunun, gercek bir giivence saplayamayacaf: da agikur. Giinamiiz
Turkiyesinde, yani 1980'den bu yana, yarg: bagimsizhg: yalnw soézde
kalmis oldupundan, sendikalarin kapatilmaya karsi yasal, hukuksal gi-
venceler{ oldugu sdylenemez. Siyasal rejimin demokrasi anlayis1 konu-
sundaki gidip gelmeleri ve olumsuzluklar: burada da bir gerilemeyi sim-
gellyor.

Bu kusa agiklamadan sonra, simndi sendikalarin kapatilmas: konu-
sunu diizenleyen 58. maddeye de bir géz atalim. Yiritnie erkinin etkile-
ri do@rultusunda harekel edebilecek mahkemelerin sendikalara ne 6lga-
lerde giivence saplayabilece@i sorunu hemen o6numiize gelmektiedir.
Maddenin birinci hikrasinda deniliyor ki, “Devletin iilkcest ve milletiyle bo-
lirumez batiinlagiani bozmale, Tirk devletinin ve cumhuriyetinin varliguu
tehlikeye dasiarmek, temel hak ve hirriyetlert yok etmek. devletin bir kisi
veya zamre tarafindan yoénetilmesint veya sosyal bir sintfin diger sosyal
snylar idzerinde egemenligini saglamalk veya dil, irk. din ve mezhep ayn-
mu yaratmak amaclan giden veya bu yolda faaliyette bulunan sendika
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ve konfederasyonlar Cunthuriyel Savcisvun istemi dzerine is davalanna
bakmakla gérevli mahalli mahkeme karan ile kapatiir.” Sézix edilen ka-
patma nedenleri saywsizlasabilir. Maddenin gene) deyimleri ve anlatimi,
her bir sfucugun cok elverls_si_& olumsuz ve anlamim asan yorumlan ve

hakluru ve Cmgurlugunu koruyabllmelerl olanakdxsxdlrﬂn blz_xarglya
vanlabillr| 12 Eylil 1980 askerl midahalesinden sonra DISK'tn (Dev-
rmci Iscl Sendikalan Konlederasyonunun) kapatilmas: ve ydneticileri-
nin yillar boyunca hapislerde strindiirilmeler{, acilan davamr bir tir-
11 sonucglandirilmamasy, {ler! sirdigimiiz kusku ve kaygilann daya-
naklarn olarak tarthin yargis: éniinde durmaktadir. 58. maddenin aynca
Turk Ceza Yasasimn birgok maddesine de yollama yaparak yukardaki
genel kapatma nedenlerini ézel nedenlerle pekistiriyor. Denillyor ki, ay-
nca sendika ve konfederasyon yoénelicilerinin sendika veya konfederas-
yondalki faaliyet ve gérevleri sirasinda bu faaliyet veya gérevleri sebebiy-
le Tiirk Ceza Kanununun 12, 141. 142, 144, 155. 163, 168. 171, 172,
313 ve 499/2 maddelerine uyan suclardan dolayt mahlciim olmalari ha-
linde... mallceme karanyla yénetici olduklan sendika veya konfederasyo-
nun kapatilmaswna karar vertr. Burada da géraldi@i tizere tnlid 141. ve
142. maddeler dahil yéneticilerin Turk Ceza Yasasimn yukandaki mad-
delerinde 6ngdérilmis bulunan cezalara garptinlmalar: sendikanin ti-
zelkisiligine de yansitilmakta ve sendika veya konfederasyon kapatil-
maktadir. Kapatma konusu bu kadarla da bitmiyor ve son derece anti-
demokratik, sendikalann islevlerinl simirlayan, siyasi partileri, ydnetim-
leri etkileneyi amaclayan, daha ¢ok hak ve ézgurliik. daha iyl bir yasam
diizeyi gerceklestirmeyi arayan eylemlerini de sendikalann tiizelkisiligi-
ne yansitarak sendika ve konlederasyonlarin kapatilmalanna kadar gi-
diliyor. 58. maddenin bu ig¢liinct [ikrasinda deniliyor ki, bu kanunun
28. maddesi hiikiniine veya 37. maddesinin bir ve ikinci [ikralan hi-
kiimlerine aykir: davranan veya Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavl Ka-
nununun 73. maddesi uyannca yasama, yiriilme ve yarg: organlanmn
kararlann etkilemek veya protesto elrnek amaciyla kanundis: grev veya
lokavt yapan sendika veya konfederasyonlar da ikinci hikradaki usule
gore kapaulr.92 Sendikalar Yasasinin bu son derece fasizan, sendikalarn
hareketstzlife goétiren, sendikalann islevlerini ekonomik ve icret agir-
hkh konularla simirlayan, gergeveleyen ve sendikalar toplumsal yasam-
dan soyutlayan. onu toplumun olusum ve gelismelerl disinda tutmay:
amaclayan dizenlemnelerl, demokratik bir toplumda kabul edilebilecek
sinirlamalarin ¢ok ételerine ulasmis ve denilebilir ki, sendikalar varol-

92) Sendikalar Yasasinin 28. maddesi uluslararasi isgi ve igveren kuruluglarina katilma, 37. madde-
si temel yasaklar adin tagtyor. Toplu lg S&zlegmesi, Grev ve Lokavt Yasasinin 73. maddesi ise
Kararlara Tesir Maksadiyla Kanun Digi Grev ve Lokavt bashgint tagiyor.
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ma nedenlerinin 6ztinden yoksun birakma istegine déontigsmiistiir. Eme-
gin hakla olan ticreti disik tutarak yabanci sennayenin séimirisine
acmayi marilet bilen diiniin Basbakam Turgut Ozalin éncaliigiini yap-
g Yeni Muhafuzalcar karsidevrimin olusturdugu ideolojik kosullar bu-
ginkd durumun ana kaynagidir. Seriat iginde ek yanli, yani ticretin
denetim altinda tutuldugu, flyatlarin serbestge oligopollar taralindan
belirlendigi bir somiirii liberalizmi. sendika hakkina getirilen sayisiz en-
gel, simirlama ve yasaklarla sermiayenin emegi ekonomik ve siyasal ege-
menligi alinda tutmasim siirdiirebilmektedir®3. Giiniimiiz Tiirkiyesinde
ise liberalizm tulucu-gerici kadrolarin elinde seriat dizenini guglendir-
menin ve yaymamn bir araci olarak kullamhyor. Ekonomik liberalizm
ile, tilkenin ¢agdaslasmaya, refah1 yaymaya ve esitlige donuk ¢abalan-
nin 6niine liberalizm ile éritlerek sayisiz engeller getiriliyor. 1sc¢i simlfi-
nin hak ve ézgurliiklerini koruyup gelistirme ve yaymanin basta gelen
arac: sendikacihik hareketine, sendikalara kars: yasalarla ve izlenen
ekonomik politikalarla bu kadar yasakg: engeller ¢itkannak ve sonra da
ozgurlikten. liberalciliklen s6z etmek elbetie bir samimiyetsizlik 6megi
olarak degerlendirilmelidir. "Genglik, dinamizm, etkinlik ve emegin ucuz-
lugundan yararlanabilecek Avrupali yaunmcilar bdylelikle Avrupa'da
SSCB'den sonra ikinci biiyiik bélge olan Anadolu'nun genis ekonomik
potansiyelinden yararlanabileceklerdir,"% diyebilen anlayis. dogal ola-
rak bugiinkil Sendikalar Yasasim savunacak ve onu yiirirliikic tutma-
'ya caba gosterecektir. Ote yandan biliyoruz ki, ekonowik liberalciligin
siyasal kurumu demokrasi ve 6zgurliktir. Ne var ki, devlet giiciini eli-
ne gecirmis bir azinhk demokrasinin kurum ve kurallarini, 1983'ten bu
yana islernezlige gétirmiustir. Ekonomik liberalcilik de ashincla bir tar
aldatmaca olarak toplumun éniine gelmistir. Ctiinkd yukarida da degin-
digimiz gibi oligopollarin belirledikleri liyatlarin serbest olmasi, tcretle-
rin ise devletin yerli yerslz haksiz miidahalesi, érgiitlenme hakkinin et-
kinligini saglayan grev hakkinin da asagida gorecegiinlz. gibi son derece
dar bir cerceve icinde tutulmas: nedenleri ile ekonomik liberalcilik de
bir értilye dénismustir. Tesebblis. inang ve diistince 6zgurlikleri Ggli-
sii ashnda laik Cumhuriyeti ¢okertmenin értiisiidiir. Sendika hakkina
getirilen sinirlamalar ve yasaklar da bu gergeve iginde diisiinilmelidir.
Turkiye'nin uygar diinyada hakk: olan saygin yerini alabilmesi yiizyillar
o6ncesi toplumlarin saghksiz toplumsal yasamlan i¢in éngérilmis, ¢ag:
icin manukl ve akilci, fakat giniimiizde yaranm yitirmis, ¢ok gerilerde
kalmis kati kurallara bagh tutularak elbettle yiruatilemez. Devletin, kisi-
nin yasanundan ve inanglarindan elini cekmesi, onu rahat birakmasi ve
bu diinyada mutlu yasamasina engel olmamasi gerekir. Hangi nedenler-

93) Alpaslan Igikli; Sendikacilik ve Siyaset, Ankara. 1990, 4. baski. s. 21 ve devami
94) Cumhurbagkam Turgut Ozal'n Expresse dergisinde yayimlanan Avrupa'ya Agik Mekiubun-
dan, Milliyet, 3 Haziran 1990.
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le olursa olsun, larih bize diyor ki. baski allinda tutulan insanlar ve
toplumlar geri kalnuslardir. Zaman i¢inde varhklarim ve bagunsizlhklar-
n yiirmislerdir. Hele diisiince ve inang 6zgirligi bask: altmda tufu-
lursa, Insanmin dogasina aykr1 bir durum ortaya ¢tkar. Ctiinkid bu doga
esitlik ve dzpurlige dayah. baskidan kurtulmus bir ortamn i¢cinde olusur
ve gelisir. Insanlar en bilyiik savasunlarim ézgiirlik i¢in vermisler. 6z-
gurlik icin nereden gelirse gelsin her gesit baskiya kars: koymuslardr.
Dinsel dogmalar tarih boyunca diistince ve duyunc ézgirliginme hep
karsi olmuslardir. Sosyal adaletli saglayamacdiklari. emegin sémurisioni
o6nleyemedikleri i¢cin de sendikalarin kurulmasy, is¢iler arasmda toplum-
sal dayamismalarnin olusmas: gere@{ duyulmus. bireysel bapgiti yerini
toplu pazarhk ve toplu is sézlesmeleri alnustrr.

B) Toplu is Stzlesmes!, Grev ve Lokavt Yasasi

12 Eyliil 1980 déneminin isci-isveren fliskilerini diizenlemeyi amac-
layan énemli yasalarindan biri de 1983'te gikanlan 2822 Sayih Toplu Is
Sozlesmesi. Grev ve Lokavl Yasasidir. Adindan da anlasidit Gzere bu
yasa ile 1) Toplu Is Soézlesmest, 2) Grev hakki. 3) Lokavt diizenlenmistir.
Once kimi genel aciklamalar yaparak bu ii¢ konuya yaklasmaya cahsa-
cagz.

Sendikal hak ve ézgurlikler tglistintin tkincl ayagnu toplu pazar-
hk ve bu pazarhk sonunda anlasmaya ulasilirsa, toplu is soézlesmesi
yapma hakki ve 6zgirligi olusturur. Toplu is sdzlesmesi bireysel bagita
ortadan kaldirmaz; Iakatl onun icerigini belirler. lsciden yana olanlar ch-
sinda, bireysel bagitatoplu is sdzlesmesine aykin hitkiimler konulamaz.
Konulursa yok saylir.

Toplu pazarhk ve toplu is s6zlesmesi kurumu is¢i ve isverenlerin

_liskilerini, karsihklh hak ve gikarlanru (genellikle ekonomik ve toplum-
sal) bir siire i¢in dizenleyen bir sosyal politika aracicdir. Bir anlanunda
da isci ve isveren iliskilerinde bir denge 6gesidir. Devletin mevzuatl yolu
ile diizenlemeleri yaminda ve onunla birlikte is¢i ve isveren iliskilerinde
bagh kalinacak ilke ve kurallarla birliktle ticret! de Igeren ¢alhisma kosul-
lanni ve mevzuatin ele almadid) serbest toplu pazarhk diizenine birakti-
21 konulan da kapsayarak bir iliskiler diizenegi olust urur. Kuskusuz,
baslica amaci sermaye karsisinda yeterli giicih olmayan emek giiciiniin
bireysel bagit yolu lle somiirilmesine engel olmak ve hakga bir gelir da-
gihimina katkida bulunmaktir.

Demokrasl, sendika, sosyal giivenlik ve yonetime katilma gibi toplu
pazarhk - toplu is sézlesmesi de yenigagin bir tiriinti ve kurumudur. Fa-
kal dogmas! ve gelismesi, sanayilesmenin belli bir diizeye ulasimasina,
demokrasi i¢inde 6zgur ve bagimsiz sendikacihgin varhigina ve gelismesi-
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ne yakindan baghdir. Toplu pazarlhk-toplu is sdzlesmesi ilk Sanayi Dev-
rimi ve toplumsal yasalar gibi Ingiltere'de giin 1sigina ¢iknustur. Demok-
ratik sosyalizmin de 6nctileri olan Fabiari'cilar tarafindan tizerinde dzel-
likle durulmus ve sendikalarla birlikte sinai demolcrasinin olusmasinda
kesin etkinligi olacak bir yol, bir kurum olarak kabul olunmustur. Gii-
nimiizde hizli ekonomik ve toplumsal degismeler nedeni ile mevzuatin,
devlet miidahalelerinin disinda kalan konular, ézellikle ticretler, tarafla-
nn, yani is¢l ve isverenlerin, onlar adina hareket eden sendikalarin ca-
lisma alanlarimin basta geleni durumundadur.

Toplu pazarhk, toplu is sOzlesmeleri kurumunun Turkiye'de kisa
bir gecmisi vardir. Ne silyasal diizenli, ne de ekonornisinin yapisal niteligi
toplu is s6zlesmecilig! i¢in elverisli olmustur. Siyasal diizeni 1961 Ana-
yasasi ile yoluna girdigi ve diinyada benimsenen klasik standartlanna
ulastig: halde 1971'de askeri bir miidahale ile yolundan alikonulmaya
c¢alisilmistir. Bununla birlitkte bir sarsinti gegirerek devam edebilmistir.
Fakat, 1980 miidahalesi ile askiya alinnus ve 1980-1983 rejinunin ana
[elsefesine yani géstennelik demokrasi arilayisina bagh bir sivil kadro
gercek bir demokrasiye dénmeyi hep savsaklamisur. Ote yandan ézgir
sendikacilik hareketine 1980 asker! miidahalesinden sonra hep kars:
olundugu i¢in toplu pazarlik-toplu is sbdzlesmeciligl yayginlik kazanma
.yoluna giremernistir.

Tarihsel agidan Tirkiye'deki toplu pazarlik diizenine kisa bir géz at-
mak istersek, bunu 1) 1961 6ncesi. 2) 1961 sonrasi olmak tzere ki dé-
nemn i¢inde inceleyebiliriz. 1961 6nces! i¢in kisaca sunu sdyleyebiliriz.
Genel kosullar bu dénermnde toplu pazarlk diizeninin dogup gelismesine
hig¢ elverisli olmamsur. Bir kez siyasal diizen higcbir zaman gercgek bir
demokrasi olmamistir. Siyasal partiler dogmus, biyiimus ve iktidar ol-
muslardir. Ne var ki, partiler bir sefin, bir oligarsinin giidimiinde kal-
muslardir. Bu duruma bagh olarak bagimsiz ve 6zgir sendikacilik da ge-
lisemernis, devlel giiciinii ellerinde tutanlar, toplumsal politikalann ge-
lismesi konusunda yéntemn olarak devlel miidahaleciligini, yani mevzuat
yolunu secmislerdir. Bdylece, toplumsal politikanin gesitli konularim
diizenleyen yasalar ¢ikarilmis ve isciler i¢in basta gelen bir énem tasi-
yan ucreller, bireysel bagil diizenlemelerine birakilmisur. Bu 1961 6n-
cesi dénemde de toplu pazarlik-toplu is sézlesmes! yasak degildir. Cin-
ki bu dénemde ytrirlikteki kimi yasalarda toplu is sézlesmeciligi ile il-
gili diizenlemeler ve kurallar yer almakta, iscilerin toplu is s6zlesmeler{
yapmalarina yasal bir engel séz konusu olmamaktadir. Ornegi, 1926 ta-
rihinde kabul olunan Borg¢lar Yasamizin 316. ve 317. maddeleri umumi
mukaveleden yani toplu is sdzlesmesinden, bunlarin tarallarindan, yazi-
Ii olmasi zorunlugundan, siiresinden ve toplu is sdzlesmelerine aykin
olarak yapilacak bireysel is bagitlarinin yok sayilacagindan s6z etmekte-
dir. 1947 tarihli Sendikalar Yasas: da sendikalann iliyeleri adina genel
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sOzlesmeler yapabileceklerini aciklarnaktadir. Ne var ki, toplu pazarhk-
toplu is sdzlesmesi diizeninin oldukca karnsik ve bilgi isteyen diizenegi,
sendikalann gigsiizliigi, grev hakkimin yasaklanms olmasi ve isveren-
lerin kati tutucu egilimleri bu konuda olumlu adimlar atilabilmesinin
baslica engelleri olarak belirmistir. Béyle bir ortamda Tirkiye'nin Orgiit-
lenme ve Toplu Pazarhk Hakki llkelerine lliskin 98 Sayil Uluslararasi
Calisma Soézlesmesini 1951 'de bir yasa ile onaylarmis bulunmasi, olduk-
¢a sasirtic: bir gelisme sayilabilir. Cinki, onaylama ile Turkiye, bu soz-
lesmey! bitiind ile uygulama yukimliliga altina girmekle, hukuksal
baglay:iciligi olan bir durumu kabul etmis bulunuyor. Bitian ¢alisanlan-
na (mernurlar dahil) sendika kurma hakk: tamimadan, grev hakkinin ya-
saklarla gevrilmis oldugu bir dénemde, serbest toplu pazarhk hakkim
tamiyan, onu gelistirmek ve korumak i¢in gerekli énlemleri alinay: ist-
lenmeye donik olumlu adimlar atabilen Tirkiye, giniimizde, 1951'de
onayladid:1 98 Sayili Sézlesmeyl, thlalci bir Glke olarak uluslararas: plat-
formlarda sorgulanmakta, bir bakima da yargilanmaktadir.95 Biz 1948-
1953.yillan arasinda Calisma Bakanh@inda goérev yaparken Uluslararas:
Calsma Orgiiti ile Tirkiye'nin iliskilerini ytiriiten Arastirma Kurulunda
uzman uye olarak ¢alisiyorduk. Séziini ettigimiz sdézlesmenin Turkiye
tarafindan ve bitiin tilkelerden 6nce onaylanmis olmasi, ILO iginde sas-
kinhk yaratmisti. Baslayan yeni demokratik gelisme icinde i¢ hukuku-
muzun eksikliklerini uluslararas: normlara ayarlamakta ¢ok zorlanma-
yacagimw disinmistik. Ama bu yolda, siyasal alanda ic¢tenlikli bir is-
tek dogmadi. Giniimizin sikinuilar buradan kaynaklamyor.

1961 6ncesi dénemde toplu is sézlesmesi diizeni Turkiye'de uygula-
ma alam bulamamsur. {stanbul, Ankara, Adana ve Bursa'da. sayllan
birkag: gegmeyen isverenle kimi is¢i sendikas: arasinda toplu is sozles-
mesine benzeyen sade anlasmalar imzalanmistir. 1950') yillarin basin-
da otel, lokanta ve e@lence iskolunda yapilan bu anlasmalar sirekli ve
yeterli olmamislardir. Ankara'da OLEY1S'in (Otel, Lokanta ve Eglence
Yerleri {s¢i Sendikas)) Ankara Gar Gazinosu ve eski tinlii Karpi¢ Lokan-
Las: isverenleri ile yaplig1 toplu is sbdzlesmesi, benzer{ anlasmalar uygu-
lamada cgesitli ve stireklj uyusmazlhklara yol agmis, kisa émurli olmus-
lardir. Su halde, devletin toplumsal politika anlayis: ve yolu. 1961 Ana-
yasasina kadar mevzuatla diizenleme dogrultusunda olmustur. Boylece,
toplumsal politikanin olusumlar ile dogrudan ilgili insanlann, is¢i sim-
finin gict bu olusurnlann disinda tutulmustur. Bunu birkag ana nede-
ne baglama olana@: vardir: 1) Turkiye'de devletl ve isciler, onlarin 6rgit-
leri sendikalar, toplu pazarlik kurumunun toplumsal politika i¢gindek

95) Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina lligkin 98 Sayil Séziesmenin 1951'de Turkiye taratindan
onaylanmasina iligkin olarak bkz. 40. yiinda 98 Sayili ILO Soziegsmesi Uzerine Prof. Dr. Cahit
Talas ile Bir Soylegi. - Cahit Talas'a Armag@an, Ankara, 1990. s. 59, Mulkiyeliler Birligi Vaki Ya-
yinL.
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6neminin ve olas: katkilarinin buiytikliigiiniin heniz tam olarak larkin-
da degildir. Bu nedenle devlet konuya aktil bir bicimde yaklasmanus, is-
¢l kesimi de devleti yonlendimie ve etkileme yollarim: denememistir. 2)
Yeni devletin kurulusundan sonra olusan yeni toplumsal ortamda c¢ag-
daslasma anlanundaki devrimlerin yerlesmesi, benimsenip gelismesi
dogrultusundaki galismalar bir siire basta gelen kaygilari olugturmus-
tur. igerdeki kimi siyasal sorunlar, toplu olarak kullanilacak kimi hak
ve Ozgirluklerin arka planlara kaymasina neden olmustur. Bu nedenle
sendikal hak ve odzgurliukler gelisememis ve bir siire yasaklanmistr.
Sendikalarin gicld olmadiklari. kimi temel hak ve dzgirliiklerle donatil-
madiklari durumlarda toplu pazarlk-toplu is sézlesmesi kurumunun
dogup gelismesi olanak disidir. 3) Yeni devlet uzun bir siire siyasal re-
jim bakimindan demokrasi ile bagdasmas: gii¢ bir yol izlemistir. I¢ ko-
sullar, sikintilar, biiyiik savas yillan (1939-1945) ve 1950-1960 Demok-
rat Parti déneminde parlamento ¢ogdunlugunun istedigini yapabilecegi
anlayisi, demokrasinin kurumlarinin yerlesmesine ve gelismesine elve-
risli olmanusur.

Bitin bunlar ve benzeri nedenler, 1961 éncesinde Tirkiye'de toplu
pazarhk dizenine elverisli bir ortam olusturmanuslardir. Bodylece, 27
Mayis Devrimi ile 1961 Anayasasina, bu anayasaya dayanarak ¢ikarilan
1963 sendikal haklar ve 6zgurlikler yasalarina gelinmis ve bu alanda
yeni bir dénem baslanustr.

Daha 6nceki agiklamalarimizdan amimsanacag gibi, 1961 Anayasa-
s1 lle sendikal hak ve ézgurliikler iginde yer alan toplu pazarhk-toplu is
sozlesmes! konusunda da son derece olumlu ve ¢agdas yeni bir dénem
baslamisuir. Bilindigi tzere 1961 Anayasasimin 4G. ve 47 1nmaddeleri
sendikal haklar ve dézgurlikleri anayasa giivencesi altina alms ve bun-
larin gikarilacak yasalarla diizenlenecegdini 6ngénunistir. 47 maddeye
gore isciler, isverenlerle olan ilisiclerinde, ilctisadi ve sosyal durumlarutt
Icorumalc veya diizeltmelc amacwyla (oplui sézlesme ve grev halccuna sahip-
tirler,

Grev laldanut Icullandmast ve istisnalart ve isverenlerin haldan Ilca-
nunla dizenlenir. Iste, bu maddeye dayamlarak ve onun 6ngérdigi
dogrultularda 1963'te birbiri ardindan gikarilan iki yasa sendikal hak-
lan, yani sendika kurma. loplu is sbzlesmesi ve grev yapma haklarim
dizenlemistir. Bundan sonra loplu pazarlhik-loplu is sézlesmesi konu-
sunda da yeni bir dénem baslanusur. Bu, isciler agisindan altin bir
donem olarak nitelendirilebilir. {sverenler. zamamnda 1yl hazirlanmna-
diklan i¢in baslangigla toplu is s6zlesmesi dizenine yakinhk duyma-
muslar ve yadirgama politikalan i¢ine gimiislerse cde yasal zorunluk
karsisinda ve 6nemli gelismeler gésteren sendikacihk hareketinin bas-
kilanna kars: koyamayarak gerekli ve dogru olan yola ginuekte diren-
memislerdir. Bundan boyle ve 6zellikle 1963-1980 yillar: arasinda top-
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lu pazarhk dizeni, toplumsal politikanin basta gelen bir kurumu ola-
rak dlkede benimsenrnis ve yerlesmistir. Bizce sosyal devlet ilkesini
simgeleyen kurumlarin basinda yer alnustir. Ne var ki, 1982 Anayasasi
ve 1983'te c¢ikarilan sendikal hak ve ozgurlikleri diizenleyen yasalar
gelismeyi durdurmus, gerilere ¢ekiistir. 1983 tarihli Toplu s Sozles-
mesi Grev ve Lokavl Yasasiin hazirlayicilan tamammyla kars: bir anla-
yisin savunucusu olarak onceki yasaya (1963) kars: olmuslar ve bu
yasamn is¢i ve isveren iliskilerine getirdigi bir alin dénewmi géz arch et-
mislerdir. 12 Eylil 1980 askeri darbesinden birkag ay sonra sendika-
larin faaliyetleri askiya alinnus. toplu pazarlik stirecinin durdurulmus
olmas: nedeniyle toplu isci ve isveren iliskilerinde yeni bir dizenek
olusturulmas: geregi duyulmustur. Bu nedenle 24 Aralhk 1980'de sire-
si sona eren Toplu Is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunlulwc Hallerincde Yeni-
den Yiriarliige Konulmast Haldandu Kanun adim tasiyan bir yasa ¢ika-
rinus. bu yasanin birinci maddesinde "isgi veya isveren mesleki tesek-
killerinin faaliyetlerinin durduruldugu veya grev ve lokavt yetkilerinin
erlelendigi veya askiya alindidi hal ve yerlerde, ydrurlik siiresi sona
ernlis bulunan iskolu veya isyeri Loplu is s6zlesmelerini Yiksek Ha-
kem Kurulu, gerekli degisiklikleri yapmak suretiyle yeniden yiirurlige
koyar" hikmi yer almustur. Boylece, isci ve isveren iliskilerinde bir
Yiikselc Halcem Kurulu dénemi baslatlnustur. 1983'te yeni Toplu s Séz-
lesmesi. Grev ve Lokavl Yasasimin kabuliine kadar siren bu dénem
Turkiye is¢i st tarihi ve isci-isveren iliskileri suireci iginde sosyal
adalet ve hakga gelir bolistimi ilkelerinin géz ard: edildigi bir dénem
olarak animsanacakur. Cinki is¢inin tek gelirini olusturan ficretl. si-
rekli. enllasyon diizeyinin gerilerinde kalnus ve yasam kosullan son
derece agirlasmistir. 1983 yasalan da 1963 yasalanimn gerilerinde ka-
larak birgok durumda sosyal devlel ilkesine ve uluslararas: genel 6l-
cutlere - nonnlara aykin dismislerdir.

a) Toplu i Sézlesmesi: Toplu ls Sézlesmesi. Grev ve Lokavl Yasasi
da uzun bir yasadir. Gegici maddesi ve ytrirlik huktmileri ile birlikte
bes kisim iginde 82 maddeden olusuyor. Birinci kisim, Toplu s Sézles-
mesi genel bashig alunda ve ii¢c béliim icinde, 1) genel hitkiimleri, 2)
toplu is sbdzlesmesinin yapilmasini, 3) uyusmazlk ve arabuluculugu ige-
riyor. Simdi bunlara kisaca deginelim.

Genel hiilciimler: Bu baslik alinda 6nce yasanin amaca belirleniyor.
Bu yasanin amacy, isgilerin ve isverenlerin karsihkl olarak ekonomik ve
sosyal durumlarim ve calisma kosullarimi diizenlemek (izere. toplu is
sOzlesmesi yapmalarnni, uyusmazhklari barisg: yollarla ¢ézmelerini ve
grev ve lokavt esaslarini ve usullerini saptamakur, denilmektedir. Yasa-
mn amacinin, kapsam agisindan uygun oldugunu séylemek gigtir. Is-
cilerin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal durumlar: yasa ile nasil di-
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zenlenecektlir? Toplu is s6zlesmeleri iginde ekonomik durumun ancak
bir yani, yani ticret ve onun ekleri s6z konusu olabilir. Ciplak ve giydiril-
mis tcetler belirlenebilir. Yalniz basina bunlar, is¢inin ekonomik duru-
munu belirleyen 6geler olamazlar. Ekonomik durum bir batandar, ge-
nel olarak ailenin toplam gelirinin belirledigi bir olgudur. $u halde eko-
nomik durumun diizenlenmesi, daha ¢ok ficretin durumuna iliskin ge-
lismeleri diizenlemek bigiminde anlasilmaldir. is¢ilerin sosyal dururnla-
rim dizenlemek deyimine gelince, burada sosyal sdzciigiiniin ¢ok sade
bir anlarna gekildigini gériyoruz. Canki Loplu is sézlesimeleri. genel ola-
rak icretin yaminda ve icretle yakindan ilgili kimi sosyal yardimlan
icermekle (yemek, elbise, yakacak, evlenme ve 6lim yardimlan gibi) ge-
nis bir anlanu tasiyan sosyal durumu diizenlemeye yaklasmaz. Sosyal
durum, bir bakima is¢inin toplumdaki statiisi, yeridir. Bunun toplu is
sozlesmeleri ile dizenlenmesi ne miimkin, ne de dogrudur. Ginumi-
zun ozpur iscisinin toplumdaki durumunun bir toplu pazarlik konusu
yapilmas: elbette diistiinillemez. lsverenlerin, iscilerle ekonomik ve sos-
yal durumlarimn, iliskilerini diizenlemek de gokanlamh bir nilelik tasinu-
yor.

Y3sanin ikinci maddesi toplu is sdzlesmesinin tanun ve icerigi bas-
ligimi tasiyor. Yukarida loplu is sdzlesmesine iliskin olarak bir genel ta-
num vermeye ¢alisnustik. Toplu pazarhk dinamik bir siiregtir. Dalgalan-
malan vardir. Cogu kez taraflanin uzun siire cekismelerine, éneri ve
kars: dnerilerin tarismalarina yer verdigi gibi. bazen araya kisi ya da ki-
siler de girer ve bir uzlasma ve anlasimaya varmak igin ¢aba gosterirler.
Bu acgidan bakildiginda toplu pazarlik, son buluncaya kadar canl, si-
rec icinde degisen asanalar gecirerek bir ortak cizgide bulusan c¢ikarla-
rin bir demeli gibidir. Gériisineler, pazarlk son bulunca yeni bir asama
baslar. Bu yeni asama toplu is sdzlesmesi ile siingelenir ve durgun bir
durumu belirler. Bu durgunluk da toplu is. s6zlesmesinin son bulmasi-
na kadar siirer.

Genel olarak isciler adina hareke‘t_ eden bir sendika ile bir isveren
sendikas), bir ya da birkag isveren arasinda yapilan toplu is sézlesmesi,
bir yandan bireysel is bagitlarimin igerigini bir yandan da (araflarin hak
ve yikimliliklerini belirler. Iste, bu anlayis icinde yas:uun (1983) ikin-
ci maddesi diyor ki, toplu is s6zlesmesi, hizmetl aklinin (bagitinin) yapil-
masl. igerigi ve sona ermesi ile ilgili hususlan dizenlemek utzere isci
sendikasi ile isveren sendikas: veya sendika iiyesi olmayan isveren ara-
sinda yapilan sézlesmedir. Iste, Tirkiye 1951'de onayladig: Orgiitlenine
ve Toplu Pazarhik Hakki llkelerinin Uygulammnasina lliskin 98 Sayih Ca-
lisma Soézlesmesinin tiginci ve dérdiinch maddeleri geregince énce, 1)
orgitlenme, baska bir deyisle sendika kurma hakkina uyulmasin sag-
lamak itizere gerekliginde ulusal kosullara uygun bir birim-6rgit kur-
mayi, 2) cahsina kosullarini toplu is sézlesmeleri ile diizenlemek i(izere
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isverenler veya isveren orgiitleri ile is¢i orgiitleri arasinda génalla go-
risme, pazarlik yénteminden yararlanilmasini ve bu yoéntemin tam ola-
rak gelistirllmesini 6zendirmek ve gerceklestirmiek icin gerekli durumda
ulusal kosullara uygun o6nlemler almay: da ytkinmlenistir. Boylece,
Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin sendikal haklara iliskin bir énemli
sOzlesmesinin igerdigi ilkeleri benimsemis olmaktadir. Toplumsal politi-
ka tarihimiz iginde bu ¢ok 6énemli bir asama olmakla birlikie gerek sen-
dika kunna hakki. gerekse toplu sdzlesme yapma halcki bakinundan ge-
rekli ve yeterli adimlar atilamanunsur. Bu haklara iliskin diizenlemelerde
bosluklar birakildigi ve asiri simrlamalar getirildigi icin de Tirkiye,
uluslararas: platformlarda ihlalci bir Gilke olarak gériilmektedir.

Su halde, yasanin ikinci maddesi bir tamm yapnus, isci ile isveren
arasinda yapilacak is bagitin: diizenlemeye yoénelmistir. Onun icerigini
belirleyerek, nasil ve ne zaman sona erece@ini saplayaral hir cergeve
¢izmistir. Bunun yamnda, ikinci [ikras: ile de tarafllarin, vani isciler ve
isverenler adina hareketl edenlerin (kuruluslarin) karsilikli hak ve borg-
larini sézlesmenin uygulanmasi ve denetlimi, uyusmazliklarin ¢ézimu
icin basvurulacakyollar: icerebilece@ini de sdylemektedir.

Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasuun genel hidkinleri top-
lu 1s s6zlesmesinin kapsai ve diizeyine, bigimine, toplu is sézlcsmesine
konulamayacak hiikiimlere, toplu is sdzlesmesinin hiitkmiuine, toplu is
soOzlesmesinin suresi ve bitimine, tarallarin durumundaki degisikliklere,
taral’ sendika uiyeliginden aynlma, ¢ikariima veya tiye oliaiun sonugla-
rina, isverenin toplu is sézlesmesi ile baghhgina ve tesmil yani yaymaya
iliskin diizenlemeleri icermektedir.%

Toplu is s6zlesmesinin yapilmast Yukardaki agiklamalardan anlasi-
lacag: tizere toplu pazarlikla baslayip toplu is s6zlesmesi anlasmas: ile
sona eren bir toplumsal siirecin olusmasi icin kimi adiunlarin atiip so-
nuglandiriimas: gerekmektedir. Bu durumda, tarallar adina hareket
edecek yetkili 6rgiit ya da kisilerin belirlenmesi ortaya ¢ikar. Yukarda
bunlarin daha ¢ok ve 6zellikle giiniimiizde sendikalar oldugunu, fakat
bazen bir ya da birkag isverenin bir araya gelerek taral olusturabilecek-
lerini s6ylemistik. Ancak ¢ogulcu bir toplumda bir iskolunda ya da isye-
rinde birden ¢ok sendika kurulabildigine gére bunlardan hangisinin yet-
kili sendika oldugunun belirlenmesi durumu énimiize gelir. Kuskusuz,
bir iskolu ya da bir isyerinde birden ¢ok sendika bulunuyorsa, bunlar
bir araya gelerek taral olusturmali ve mevzuat da bunu kolaylastirmah-
dir. Cinki toplu is sézlesmesi gorismelerinde isci ltaralinm bir biitiin
ve birlik olusturarak isci hak ve ¢ikarlarim savunmasi, her seyden énce
bir gii¢ dengesi saglayacakur. Bu yoldan daha elverisli ekonomik ve Lop-
lumsal kosullara ulasmak olanag: bulunmaktadir. Ne var ki, o6zellikle

96) Bu konularda genel bilgi igin bkz Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, (dérduncu baski), Ankara,
1976, 5. 339 ve devami.
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Turkiye'de is¢i taralnun bu dogrultularda olusmas: pek ender gercekle-
sebilmekte ve genellikle iskolunda isgilerin ¢gogunlugunun (iye oldugu
sendika yetkili taraf olarak kabul olunmaktadir.

Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavl Yasasimn 12. maddesine gore
kurulu bulundugu iskolunda g¢alisan iscilerin en az ytizde onunun tye-
si bulundugu is¢i sendikasi, toplu is sdzlesmesinin kapsanuna girecek
isyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasimn
kendi tiyesi bulunmas: halinde bu isyeri veya isyerleri icin toplu is s6z-
lesmesi yapmaya yeltkilidir.97 Bir isveren sendikas, iiyesi isverenlere ait
isyerleri, sendika tiyesi olmayan bir isveren ise kendi Isyeri veya isyerle-
ri icin loplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir. Géraldigia (wzere isci tara-
1 kesin olarak bir sendikadir. Bu sendikanin yukarda deginilen sayisal
kosullara ulasnus olmas: gerekmektedir. Bu durumda saghkl sayisal
verileri toplaima gérevi, Calisma Bakanlgina verilmistir. Bakanhk bu ko-
nuda yeterince donatilmadig). ideolojik nedenlerle yan tuttuguna iliskin
yakinmalar eksik olmadig icin, birok durumda da konu. yani yetkili
isci sendikasinin saptanmasi konusu, is mahkemelerine basvuruya ka-
dar uzanmaktadir. Bu, isyerinde ve iskolunda huzursuzluklarin kayna-
21 olmaktadir. Genel olarak sendikalar arasi rekabet, bu yetki uyusmaz-
hklarimin baslica nedenidir. Fakal sendika yodneticisi olmanin sagladig:
ozdeksel ve tinsel gikarlarin énemi. bu rekabetin kaynag olarak ortaya
cikarak isgilerin. pazarhk giicinid olumsuz dogrultularda etkilemekte-
dir. Baska bir deyisle toplu pazarhigin saglayacag@ yararlan gerilere ge-
ken bir 6ge olarak belirmektedir. Bu olumsuzluklarn 6nlemenin basta
gelen yolu. isgilerin, isc¢i simlimn bilinglenmesi, birlik olmammn yararnm
iyi degerlendinnesi ve béliinmis olmakla gii¢ dengesini kendi aleyhleri-
ne donastiardiklerinin aynnuna varalandir. Bir iskolunda birden ¢ok
sendika varsa, gesitli sakincalar ortaya cikabilir, sendikalar arasi reka-
bet iki dogrultuda gelisebilir. Birisi, iscilerin begenisini ve destegini ka-
zanmak ic¢in toplu pazarhk sirasinda gercekci olmaktan uzaklasabil-
mek, rakip sendikalardan gelebilecek bask: ve elestirilerin ct kisiyle ba-
risci yollara yabanc: kalmakur. Isveren tarall, sirasinda ve gerektiginde
bu durumu sendikaciik hareketi aleyhine kullanabilir. Otekisi ise, bu
durumun (am tersi olabilir. Cogunluk sendikas: savasm ve gerekligin-
de diretme ve uyusmazIlyla gilme yerine kolay: ve rahat olmay: yegleye-
bilir; kolay uyusur. Sendika yoneticilerinin burjuvalastiyi durumlarda
bu tir sakincalara sikca rastlanabhilir.

Yetki saptanmas: igin is¢i sendikasimin. isveren sendikasmin veya
isverenin basvurusu, yetki ilirazi, yetki belgesi, toplu gériismeye cagri,
gorevli makam, toplu gériismenin baslamas: gibi biirokratik islemler ye-

97) Uluslararasi Galigma Orgiiti. yetki konusunda sendikanin igkolunda yizde 10 oraninda iye sa-
yisina sahip olma kogulunun yasada yer almis bulunmasim hakl olarak 98 Sayih Sczlegmeye
aykin bulmaktadir
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rine getirilince ve gériismeler anlasma ile sonuglaninca, toplu is sdzles-
mesi imzalanarak ytirirlige konur. Siiresi bitinceye kadar ytrtirliikte
kalir. Boylece sendikal hak ve dzgurliaklerin bu ikinci ayaginin kendisin-
den beklenen islevi yasama gecer, toplumsal polilikanin dogrudan ilgili-
lerce olusturulmus yasalari-kurallari islerlik kazanir.

Uyusmazlle ve arabulucululc: Kapitalist bir ekonomik diizen icinde
emek ile sermaye arasindaki hak ve c¢ikar uyusmazliklan her zaman,
her diizeyde olagelmistir. Diizenin dogasindan kaynaklanan emegin so-
murilmes! egilimiyle istegi ve bu yolun sermaye birikiminin en kolay
yontemini olusturmasi olayy, i$ uyusmazhklarim siirekli giindemde tut-
mustur. Sanayi Devriminin yogun boyutlarda yasancdig: 18.. 19. ve 20.
yuizyil Ltoplumlaninda ti¢ biyik olay biiyiik sermayenin olusmasina yol
acrmisur. Bunlar, 1) sémirgecilik ve ondan kaynaklanan ger! kalmis
halklarin s6miirisii, 2) yeni tiretim tekniklerinin hizla gelismesi ve 3) li-
beralciligin bireysel isbagiti diizeninin uzun siire egemen kilinmus bu-
lunmasidir. Zaman iginde sémird dizeni yerine hakca bir diizenin ege-
men olmasina dénitk savasmlar {s uyusmazhklarimin hem niteligini,
hem de diizeyini etkilernistir. Daha hakc¢a bir diizen i¢in uyusmazlklar,
bir yandan siyasal nitelikler de kazanmya yénelirken, bir yandan da el-
de olunan yeni hak ve ézgirliiklerin destegi ile toplu diizeye ulasmstir.
Boylece, is uyusmazhklan bireysellikten arindinilmis, toplumsal nitelik
ve boyutlar kazanmistr.

Bir genelleme yapilirsa, is uyusmazhklari, emek ile sermaye arasin-
da zaman zaman orlaya ¢ikan bir varolma ve degerin hakg¢a béliisilme-
si savasimudir, denilebilir. Bu aciklamalar dogrultusunda Toplu ls Séz-
lesmesi, Grev ve Lokavl Yasasina baktuigimizda sunu goéridyoruz: Yasa,
¢ogu iilkede géruldiigd gibl uyusmazlhidin son asamasi olan grev ya da
lokavia ulasimadan 6nce ¢é6zim arayan bir diizenek olustunnustur. Bu-
na gore toplu goérisme i¢in sapltanan yer, giin ve saalle tarallardan biri
toplantiya gelmezse, veya toplu gérismeye basladiktan sonra tarallar-
dan biri toplantiya devam etmezse, toplantuya gelen taral. durumu gé-
revli makama alt1 isgiinii igerisinde yaz ile bildirir. Bunun yanminda, top-
lu is sbzlesmesi goriismeler{ altrmis isgtinii iginde bir anlasma ile sonug-
lanmazsa, durum gérevll makama yaz: ile bildirilir. Bundan sonra ara-
buluculann katkis: ile bir anlasmaya varilmaya ¢alisilir. Bu, uzlasmaya
yodnelik bir asamadur.

1983 Yasas), Calisna Bakanhgina bagh bir resmi arabuluculuk ku-
rumu olusturmustur. Uzman kisilerden olusan bu arabuluculuk kuru-
mu, uyusmazhklarin grev ya da lokavia déntismemesi i¢in énemli bir
gorev ustlenmistir. Kuskusuz, burada énemli olan, iki taralin da hem
uzmanlgini, hemn de tarafsizhigim benimseyecegi nitelikleri tasiyan kisi-
lerin resmi arabulucu olarak secilmeleridir. Arabulucular bir tcret kar-
siigi bu goérevi yaparlar. Bu kisilerin icreti; uyusmazlhigim énemine ve
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boyutlanna gore ya Cahsma Bakanhginca, ya da ilgili taraflarin kendi
aralarinda anlasarak belirlemesiyle saptamr. Arabuluculann gorevleri
yasaya goére sunlardir: Arabulucu taraflann anlasmaya varmnalan igin
her tuirld gabay: harcar ve ilgililere 6nerilerde bulunur, Taraflarin anlas-
maya varmalanm saglarsa, toplu is sézlesmesi dogar. Varilan anla$ma-
nin hikumlerini, taraf temsilcilerinin imzalanm igeren ve bes 6rnek
olarak hazirlanan bir yazil belgeden birer érnek taraflara, ti¢ 6rnek de
ilgili makama ulastinilir. Bu islemin alt1 isgiini iginde gergeklestirilmesi
gerekir.

Arabuluculuk gorevi on bes gin surer. Bu sure iginde anlasma sag-
lanamazsa arabulucu ii¢ gin iginde uyusmazhg belirleyen bir tutanak
hazirlar ve bunu ilgili makama sunar. Bu tutanakta, uyusmazhg: gider-
meye yardimci olabilecek kendi kisisel 6nerileri de yer alabilir. Gérevli
makam, bu tutanag en gec alt1 isgiinii iginde taraflara yollar.

b) Grev ve Lokavt: Siyasal diizeni gagdas demokrasi anlayisina uy-
gun nitelikler tasiyan butun iilkelerde grev yapma. bagimh ¢ahsanlara
tamnan temel bir haktir. Béyle tlkelerin ¢ogunda 6zel kesim ve kamu
kesimi galisam gibi yapay bir aynm yapilmaz. Yalniz hakkin 6éziine do-
kunmayan dizenlemeler, kimi simurlamalar kabul edilebilmektedir.
Grev; sendika kurma ve toplu pazarhk yapma haklarimn etkinlik kaza-
nabilmesi igin vazgecilemeyecek ve tamamlayici bir 6gedir. Sendikal
haklarin tgiincu ayagim olusturur. Grev bir hak olarak tamnmaksizin,
¢ok eskigaglardan beri varolagelmis sosyolojik bir olgudur.88 Zaman
iginde yasaklama. géz yumnma, simirlama, diizenleme asamalarindan ge-
¢erek ginimizin hak olarak tamima anlayisina gelinmistir. Sendika
kurma hakk. toplu is sézlesmesi yapma gibi, grev haklk: da bir isverene
bagimh olarak galisan insanlarin bireysel isbagiti1 diizeninden toplu is
sbzlesmesi diizenine ulasabilmek icin yaptiklari savasimlarin bir trinu-
diur. Baska bir deyisle, calisma kosullarimin tek yanlh, yani yalmz isve-
ren tarafindan saptanmas: diizeninden. dogrudan ilgililerin, ¢calisanlarin
da katlilan ile olusan dengeli ve adil bir diizene gegistir. Bu islevini 6n-
de tutarak diyebiliriz ki. grev, emek ile sermaye arasinda ister liberal, is-
ter sosyalist sistemler s6z konusu olsun, hep varolan paylasim, boélu-
sum savasimm hakga bir diizeye getirebilmenin bir yolu, bir aracidir.
Sade ve klasik bir tamma ulasmak ig¢in denilebilir ki, grev, varolan ¢alis-
ma kosullarimi kendi lehlerine degistirmek, yeni haklar, ekonomik ve
toplumsal gikarlar saglamak amaci ile gahsanlann birlikte verdikleri ka-
rara ya da kendilerini temsil eden sendikanin karanna uyarak birden
¢ok ya da bir isyerinde belirli ya da belirsiz bir stire igin, fakat, her hal-
de gegici olarak isi birakinalari durumuna, olayma verilen addir. Bu ta-
mim égelerine ayinrsak, séyle bir belirleme yapabiliriz: 1) Grev bir ya da

98) Grevhakki ve grev kuramlari konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Melda Sur; Grev Kavrami, lzmir,
1987 Ahmet Makal; Grev Kuramlari, Ankara 1987, V Yayinlari.
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birgok isverene bagh iscilerin bir hareketidir, 2) grev toplu ve anlasarak
ya da sendika karan ile gerceklesen bir harekettir, 3) grev yeni bir hak
istegini. fakat genellikle bir ¢ikar uyusmazhgini yansitir, 4) grev bazen
hukimetlere, fakat, cogu kez hakcga bir boliistimi saglamak igin isvere-
ne yodnelik bir bask: aracidir, 5) grev gegici bir durumdur; is bagitim bir
siire igin askiya alir; is bagitina son vermez.

Asapida yasamn diizenlemnelerini incelerken grevin nedenlerine, tir-
lerine ve grev rejimlerine de kisa aciklamalarla deginmek firsatim bula-
cafiz.

Lokavta gelince; bu, isverenlerin basvurduklar: bir kars: grevdir.
Genel olarak siyasal rejimi demokratik olan iilkelerde lokavt, grev gibi
hak olarak benimsenmez. Bununla birlikte, eylemsel olarak vardir ve
bazen de ya diizenlenir ya da yasaklamur. Grev gibi lokavtin da az ¢ok
degisik tamimlan yapilabilmekle birlikte, genel bir tamm iginde denilebi-
lir ki, lokavt. calisma kosullarina ve tcretlere iliskin olarak, isciler tize-
rinde baski yapmak amaci ile isverenlerin isgileri calisnaktan ahkoyma-
lan, baska bir deyisle isyerinde calismayr durdurinalan ve bireysel ya
da toplu is sézlesmelerinde belirlenmis bulunan tcretin 6édenmemesidir.
Bir bakima iscilerin kapidisan edilmesidir.

Grev ve lokavt nitelik bakimindan birbirinden ayrilir. Grev isgilerin
goézinde, sosyal adaletin gercgeklestirilmesi do@rultusunda zaman za-
man basvurulan bir amacgtir. Baska bir deyimle toplumsal agirhikl bir
olgudur. Lokavt ise, antisosyaldir. Ctinkii genel olarak tcretlerde ve ¢a-
lisma kosullannda yalniz varolaru koruma, iyilestirme isteklerine kars:
koyma anlam tasir.

Yasadaki tarumiar: 12 Eyliil 1980-1983 askeri rejiminin bir Grini
olan Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt (1983) Yasasimin 25. madde-
sinde yeralan grev ve lokavt tamimlarnna dedinmeden 6nce, grev rejimleri
baslif: altinda incelenebilecek tarihsel olusuma kisaca deginelim. Yuka-
nda grevolayina ilk¢caglardan beri kimi toplumlarda rastlandigin séyle-
mistik. Zaman iginde ve 6zellikle makine ¢ag: - sanayi devrimi basladik-
tan sonra, yani bir¢ok insan, emek giiciinii bir veya birkag isverene sa-
tarak bir ticret karsihginda bir isyerinde cahsmaya baslayinca dopal ola-
rak iscllerle isverenler arasindaki iliskilerde yeniboyutlar ortaya ¢ikims-
tir. iste grev bunlardan biridir. Cagimizin isci olarak ¢alisan insamna
bagh haklar i¢inde gittikge 6nem kazanarak yerini almistir. Grev bir hak
niteligini kazanmadan 6nce ve sonra degisik asamalardan gecerek. bas-
ka bir deyisle. iilkelerin siyasal rejimlerinin niteliklerine de bagh olarak
yasaklamalara ve kimi diizenlemnelere bagh tutulmustur. Tirkiye'deki
olusum da bu cizgiyi izlemnistir. Resmi dilde tatili mesalih ve tatili esgal
{isin biraiilmasy deyimlerinden gecerek 1936 tarihli is Yasasi icine, az
¢ok evrensellie ulasmis anlamiyla yerlesmis ve Oyle geliserek ilk kez
1961 Anayasas: i¢inde halc olma niteligini kazanmistir.
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Sendika hakki gibi grev hakki da cetin, aci1 ve uzun savasimlardan
sonra elde olunabilmistir. Aslinda hi¢bir insan hakkina kendiliginden
ulasilamamustir. Kendilerini giigli géren bir bélim insan, kimi hak ve
ozguirliklerd, toplumlan olusturan baska bir béliim insandan esirgeme
yoluna girmistir. Boyle bir olusumun temnelinde ise. kuskusuz gikar 62e-
sl basta gelmektedir. Onun yaninda kendilerinde dogal yoneticilik dis-
leyenlerin anlayislan da olumsuz dogrultularda isleyen etkenlerin
6nemli bir yani olmustur.

Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasimin grev ve lokavt: tamim-
layan 25. maddesi klasik tamimlan benimsemistir. Denilmistir ki, iscile-
rin topluca ¢calismamalc suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmalk veya isin
niteligine gére énemli dlciide alcsatmalc amacwyla aralannda anlasarak ve-
yahut bir kkurulusun aynmi amagla topluca ¢calismamalart icin verdigi lcarara
uyaralc isi bualcmalarina grev denir. Eksik ve grevin hangi nedenlerden
kaynaklanabilece@ine de@inmermnis olan bu tamim, aynca bir lcurulustan
stz ediyor. Kuskusuz, bu kurulus herhangi bir kurulus olmayip yetkili
sendikadir. Kurulus yerine sendika sézciigiiniin Kullanilmamis olmasi
diistincelerde bir kansikhik yaratmaya elverislidir. Bunlarin 6&tesinde
grev, "yasal ve yasal olmayan" bigiminde bir ayrima bagh tutularak ilk
olumsuz adimlardan biri atilmistir. Bir dizi sinirlamma ve yasaklama lle
olumsuz, ényargili yani agir basan bir diizenleme i¢ine girilmistir. Bu an-
layis iginde yasal ve yasal olmayan grev tamimlan yapilarak, "toplu is s6z-
lesmesinin yapumast sirasinda uyusmazlic cdcmast halinde iscilerin Ucti-
sadi ve sosyal durumlaryla ¢calisma lcosullarint kcorumalc veya dizeltmelc
amacyla bu kanun hikiamlerine uygun olaralc yapulan greve kanuni grev,
kanuni grev icin aranan sartlar gercellesmeden yapuan greve kanun dist
grev” denilmistir. Burada hemen grev hakki konusunda bir genellemey1
ammsatmamiz gerekiyor. Grev hakki tarihsel olusumu i¢inde bir yasak-
lama, diizenlerne asamalarindan gegerek serbestlik rejimine ulasmistir,
Ulkemizinse, serbestlik rejimine tam anlami ile ulastig1 hala sdylenemez.
1983 Yasasimin 6ngordigu diizenlemeler, biraz énce degindigimiz gibi
yasal ve yasal olmayan grev nitelemelerinden baslayarak yasaklan ol-
dukca genis tutan bir diizenleme yolunu yeglemnistir. Oyleki séziinii etti-
2imiz 25. madde silyasi amacligrevi, genel grev ve dayanisma grevini ka-
nundisi grev sayarak yasaklarms ve bunlarla birlikte, isyeri isgalini. isi
yavaslatmayi, verimi diisiirmneyi ve diger direnisleri yasadis: grevin yapti-
nmlan i¢ine almistir. Grev {le lokavt arasinda bir benzer diizenlemne ya-
pildig1 imajim vermek i¢in de yasanin 26. maddesinde lokavtin oldukcga
yakin bir tamimi yapilmustir. iscilerin topluca isten uzaklastinlmasina
kadar indirgenmis olan bu tanundan sonra yasal ve yasal olmayan lo-
kavt belirlenmistir.

Bitiin bu olumsuz diizenlemelerin yaninda grev haklana aynca ge-
nis yasaklar getirilmistir. Bunlar, 1) grev yapilamayacak isler, 2) grev ya-
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pilamayacak yerler ad: altinda sayillmistir. Yasamn 29. maddesine goére,
1) can ve mal kurtanna islerinde, 2) cenaze ve tekfin islerinde, 3) su,
elektrik, havagazi, kdémiir, tabil gaz ve petrol sondaji, tiretimi, tasfiyesi ve
dagitimi islerinde, 4) banka ve noterlik hizmetlerinde, 5) kamu kurulus-
larinca yuaritilen itfaiye, temnizlik isleri ile sehir i¢i deniz, kara ve demir-
yolu ve diger rayh toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde, grev ve lokavt ya-
prlamayacaktir. Bunun gibi asagidakiyerlerde de grev ve lokavt yasaktir:

1) ila¢ imal eden isyerleri hari¢ olmak {izere, as:1 ve serum imal eden
miuiesseselerde, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryumn, dispanser
ve eczane gibi saghkla ilgili isyerlerinde, 2) egitim ve 6@retim kurumlarin-
da. ¢ocuk bakim yerlerinde ve huzurevlerinde, 3) mezarhklarda, 4) Milli
Savunma Bakanh ile Jandarmna Genel Komutanhg: ve Sahil Giivenlik
Komutanhginca dogrudan isletilen isyerlerinde.

Bunlardan baska beklenmeyen gecici nitelikli birgok islerde ve yer-
lerde aynca grev yasa@: durumu, yasamn 31. maddesinde yer almistir.
Omegin savas durumunda, seferberlik siiresince ve yangin, sel, deprem
gibi felaket durumlannda grev hakki gegici olarak bakanlar kurulu kara-
n ile yasaklanabilir. Boylece, tilkemnizdek! diizenlemeler genis 6lciide ya-
sakge! bir nitelik kazanrms bulunuyor. Nigin bdyledir? Boylesi diizenleme-
lerin bashca nedeni, siyasal rejimin niteliklerinin, ekonomik giicti elinde
bulunduran kesim tarafindan belirlenmesi ve devlet olgusunun haklann
ustiinde gorulmesidir. Toplumlar, devlet insan i¢in vardwr, diisiincesine
ne 6lgiide yabancilasms ise, insan haklan da o dlgiide simirlamalara ve
yasaklamalara u@rar. Turkiye'de de bu stireg 6zellikle 1980 sonrasimn
gerek askeri, gerekse sivil yonetiminde yogun bir islerlik kazanmistir.
Anayasa ve ondan kaynaklanan 6tek{ yasalar genis 6l¢tide ekonomik gu-
cii elinde tutan bir azinhk kesiminin anlays1 dogrultusunda olusmus-
tur. Boyle olunca, is¢i-isveren iliskilerinin dogasinda varolan toplu is
uyusmazhklarimin éneml! bir bélimiiniin ya da istisnai durumlardaki
gereklerin ¢dzimi i¢in kimi mekanizmalar olusturulmustur.

Yilcselc Halcem Kuruluna basvurma: Grev haklarun simirlanmasina,
kimi yasaklamalara ek olarak, grevin ertelenmes! de yasada yer almakta-
dir. Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinin 53. maddesine gore
karar verilmis veya baslarms olan yasal bir grev genel sagligt veya milli
glivenligi bozucu nitelikte ise, bakanlar kurulu bu grevi, bir kararnamey-
le altms gin erteleyebilmektedir. Ertelemne kararlanna kars: Damstay'da
iptal davasi agilabilir ve yﬁrﬁtrﬁenln durdurulmas istenebilir. Simirlama
ve yasaklamalarla birlikte ertelemelerin dogurdugu durumlarda bir ¢6-
zum yoluna ulasmak i¢in Yitksek Hakern Kuruluna basvurulur. Buna
iliskin diizenlemne ise, yasanmin 32. maddesindedir. Basvurmay), uyus-
mazhk durumlarninda taraflardan bir{, erteleme durumlarinda ise Cahs-
ma Bakanh@ yapar. Kamu kesiminde kamu hizmeti gérenlerin, yani me-
murlann sendika ve grev haklarindan yoksun olduklan géz éniinde bu-
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lundurulursa. bir sosyal politika ve isci-isveren iliskilerinde denge arac:-
nin tilkernizde etkinliginden 6énemli bir élgiide yoksun birakildi@: agiktir.
Giuniumiuizde gelir bolisimiinde siiregelen asir1 bozuklugun ve adaletsiz-
ligin bir ana nedeni de bu durumdan kaynaklanmaktadir.

Yiiksek Hakem Kurulu, Yargitay'n is Davalanna Bakan Dairesinin
baskanhginda:

1) Ekonomni, isletme, sosyal politika veya is hukuku konularinda
uzman Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiye,

2) Ogretim tyelerl arasindan Yikek Ogretim Kurulunca secilecek
bir dye,

3) Calisma Bakanh: Calisma Genel Midirg,

4) Devlet Planlama Teskilat Sosyal Planlamna Dairesi Baskan,

5) Is¢t sayis1 en ¢ok olan konfederasyonca secilecek iki iiye,

6) isverenler adina, biri, en ¢ok isveren mensubu olan konfederas-
yonca, 6teki kamu isverenlerini temsilen bakanlar kurulunca segilecek
iki Giyeden, olusur.

Goriuldagi tizere bu kurul, bir bakima hitkiimet agirhkhdir. Bu ne-
denle kararlannda hiitkiimetlerin ve genel politikalanmn agirh@: her za-
man duyulur.

Grevin sonuglarc Kuskusuz, her grev hareketinin kimi sonuglan
vardir. Grevlerin yasal ve yasal olmayan bi¢iminde bir ayrum yapilinca.
bu sonucglar is¢iler agisindan énern kazanir. Yasa, yasal sayilan grevler-
de iscinin isbagitim korumakta, greve katilinayip da isveren tarafindan
calistinlmayan iscilerin haklarim sitirdiirmektedir. Buna karsilik, grev
ve lokavt siiresince isbagitlar askida kalan iscilerin, isverence sosyal
yardimlan édeninemekte, kidern 6dencesi hesabinda grevde gecen siire
dikkate alinmamaktadir. Toplu is sbzlesmelerine ya da isbagitlarina da
bu hitkiimlere aykin diizenlemeler konulmaktadir. Gériliiyor ki, yasa-
nm temel felsefesindeki sinirlayici ve yasakg: diizenlemeye uygun, nite-
lik agisindan caydiricr hiikiimlere siurekli yer verilmektedir. Bununla
birlikte, yasal bir greve ve lokavta katilan iscilerin yerine, baska isci
alinmasi yasaklanrmstir. isciler de baska is tutamazlar. Bunun yaninda
doksan gun stre ile iscilerin isveren tarafindan saglanmis konutlarda
oturma halkda sakh tutulur.

Yasal olmayan grevlerin sonuglanna gelince, bu konuda yasa son
derece agir hitkiimler icerrnektedir. Soyle ki, yasadis: grev yapilmas: du-
rumunda greve katilan, bu grevi 6zendiren ve devamm: isteyen iscilerin
isbagitlarn isveren tarafindan ihbarsiz ve herhangi bir tazminat 6denme-
sl s6z konusu olmaksizin {eshedilebilir. Bunun yaninda, grev kararn ve-
ren sendika isverenin u@rayabilece@i zararlan karsilamak zorundadir.
Yasadis: grev, sendika karar olmaksizin dogrudan isciler tarafindan
baslatilmis ise, dogabllecek zararn iscilerin 6demeleri zorunlugu 6ngoé-
rulmistir. Yasadis:lokavt i¢cin de benzer hiiktimler getirilmistir.
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Grev haJdamn kétiiye lcullarulmasu Toplu is Soézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Yasasimn temel {elselesinde grev hakkimi yadirgamak, en azindan,
onu caydirici hiokiimlerle kars: karsiya biralanak vardir. Bu nedenle
grev hem zorlastinlmis, hem de etkinlik kazanmasi gii¢lestirilmistir. Or-
nedin, grev hakkinin ve lokavtin kétiye kullanilmasi bashkl 47 madde
degisik yorumlara elverislidir. Deniliyor ki. "grev hakki {yi niyet kuralla-
rina aykin tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullamilamaz. Bu kurala aykin olarak uygulanan grev yetkill is mahke-
mes{ kararn ile durdurulur.” Oysa iyi ya da kétii niyeti belirlemek son
derece gictiir. De@isik yorumlar ortaya gikabilir. “Toplum zararn ve ulu-
sal servetin tahribi" deyimlerinin belirlenmes|, yorumu da aym sakinca-
lan igerir. Bu 47 madde i¢inde de, sendikanin ve iscilerin kasitl ve ku-
surlu hareketlerd sonucu isyerinde dopabilecek zarardan sendika so-
rumlu tutulmaktadir. Oysa kastin ve kusurun saptanmas: son derece
guctir, yoruma acgiktir. Bilyiik haksizhklara neden olabilir. Lokavt i¢in
de ayni hiitkiimler s6z konusudur.

Grev gézcileri: Grevin etkili olmasini saglamak i¢in sendikalar ve is-
ciler cesitli dnlemler alir. Bu dogaldir. Fakat Toplu [s Sdzlesmesi, Grev
ve Lokavt Yasasi, bu anlayis: yadsimaktadir. 48. maddede deniliyor ki,
"...kend{ lyelerinin grev kararina uymadiklarimi denetlemek amaciyla,
isyerinde grev ilan etmis olan is¢i sendikas, isyerinin giris ve cikis yer-
lerine kendi tiyeleri arasindan en ¢ok ikiser grev gozciisii koyrmaya yet-
kilidir." 1988'de cikarilan bir yasa ile Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Yasasinda ytizeysel kimni dedisiklikler yapilmistir. Grev gdzciilerinin
sayisinin lkiden dérde gikanlmas: bunlardan biridir. Yukarida belirlen-
digi gibi grev gozciilerinin, sendikal: Giyelerin greve uyup uymadiklarim
denetlemekten 6te bir yetkileri yoktur. lsyerine girip cikislara karisa-
mazlar. Aflg, pankart asamazlar. "Bu isyerinde grev vardir” tiimcesinden
baska, yazil agiklama tasiyamazlar. Grev gozcilerinin zorunlu gereksi-
nimlerinin nasil karsianacag: da bir yénetmelikle diizenlenecektir.

Grev dwumunda millki amirin yetlileri: Yasarn 50. maddesi, grev
durumunda miilki amirin yetkilerine iliskindir. Buna gére o yerin en
buyiik milki amiri, grev uygulanan isyerlerinde gerekli emniyet. inzibat,
koruma ve saglik islerini diizenlemekle ytkiamliadir. Ayrica halkin giin-
lik yasami i¢in gerekli olan ve aksama olasilid: bulunan hizmet ve ge-
reksinimleri karsilayacak énlemler! alacaktir. Bu énlemlerin aynntilan,
yani niteligi, kapsam ve uygulams big¢imleri de bir tizik ile belirlene-
cektir. 1989'da gikanlan ve 26 maddeden olusan bu tiziik, dogal olarak
Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasimn genel 6zelliklerini tas:-
maktadir. Yani grevi bir savunma araci olarak géormekten uzaktir, Giste-
lik lokavt ile esitanlaml saymaktadir.

c) Hak Uyusmazligu: Iscilerle isverenler arasinda cikabilecek uyus-
mazlhklar yalniz toplu is sézlesmes! gériismelerinin ytirtittilldiigti dénem
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icinde goériilmez, ortaya gikmaz. Onun yamnda toplu is sdzlesmesi yapi-
hp yuarurlige girdigi sirada. yani uygularurken de basgésterebilir. Toplu
is sdzlesmesi hiikiimlerinin taraflarca depisik yorurnu, hak uyusmazhgi-
nmin baslica nedenidir.

Genel olarak hak uyusmazh@ da sonunda grev nedeni olabilir. Co-
gu iilkede ve iilkernizde 1963'te cikanlan yasada da hak uyusmazhginin
bir grev nedeni olarak kabul edildigini billyoruz. Buna karsihk,
1983'teki Toplu ls Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasimn 60. maddesi
hak uyusmazhgim grev nedeni sayrmyor. Deniliyor ki, “uygulanmakta
olan bir toplu is s6zlesmesinin yorumundan do@an uyusmazhkta sézles-
menin taraflarindan her biri yetkill s mahkemesinde yoruma iliskin bir
tespit davas: acgabilir.” Bu durmumda uyusmazhin ¢éziimii, mahkemeye
birakilmis oluyor. Bunun demokratik bir yol oldugunu séylemek giig-
tiur. Cinkii mahkeme, yorumn uyusmazh@ina iliskin kararim vermis ve
bu karar kesinlesmis ise, taraflarin buna uymasi gerekanekte. uymayan
taraf para cezasina carptirilmaktadir. Hemen ekleyelim ki, iyl niyetli ol-
mayan taraf bu yolu, yani yorum davas: agabilme yolunu her zaman de-
neyebilir ve yozlastirabilir.

¢) Ceza Hiikiimleri: Yasamin 13. maddesi, ceza hiikiimlerine ilis-
kindir. Agir ve 6lgiisiiz para ile hapis cezalar1 6ngériilmustir. Kimi du-
rumlarda yasada 6ngorilmis olan cezalar iki katina gikarilmaktadir.
Omegin siyasal amach grev, genel grev ve dayarusma grevi séz konusu
oldugdunda, cezalar bir kat arttinlmaktadir. Cezalarin genellikle cok agir
olmasi. bir caydincihik amac: giidilyorsa da, ¢agumizda sug ile ceza ara-
sinda bir dengesizlik olmamas gerekir. Oysa, kimi maddelerin hapis ce-
zalannmin alt simnm belirleyip st simrnim serbest birakims olmasi,
6nemli dengesizliklere yol acabilir. Bundan kuskusuz, kamu duyuncu
rahatsiz olur.

C) Dernekler Yasas:

1983 tarihli Dernekler Yasas: 12 Eyliil askeri miiddahalesinin iri-
nidir. Bu dénem yasalarimin temel nitelikler! yan! antidemokratik, an-
tisosyal, tutucu ve ¢agina yabanci olma, bu yasaya da bitiintiyle yansi-
mustr. Billyoruz ki, insan haklarina iliskin biitiin uluslararasi belgeler-
de dernek kurma, daha kapsaml bir deyisle, 6rgititlenme hak ve 6zgir-
100 yer almistir. Uluslararas) Cahsma Orgiitiiniin Anayasas: (1919)
dernek kurma ézgirliigiinii kabul etmis, insan Haklar: Evrensel Bildiri-
sl (1948) dernek kurma hakkim aciklarms, bu hak Insan Haklarimi ve
Temel Ozgiirlikkleri Koruma Avrupa Soézlesmesinde (1950) ve Avrupa
Toplumsal Temnel Yasasinda (1961) yer almistir. Aynca Birlesmis Millet-
lerin 1966'da kabul etti@i Ekonomik, Toplumsal ve Ekinsel Haklar Ulus-

296



lararas: Sozlesmesi ile bir kez daha agiklanarak evrensel boyut kazan-
mstir. Géruliyor ki, érgiitlenme ve dernek kurma hakk, insan haklari-
nin en énemlilerinden birdir. Tirkiye'de birinci Dernekler Yasas: 1909,
ikinci Dernekler Yasas: 1938'de kabul edilmistir. Uctincii Dernekler Ya-
sas! ise 1972 tarihli olup 1983 tarihli bugiinkii Dernekler Yasasi ile yii-
rirlikten kaldinlmistir. Asagida 1983 Yasasinin getirmis oldugu diizen-
lemeleri kisaca agiklamaya calisacagiz.

a) Tanim: Yasanin birinci maddesi, kisaca demegi tarumhyor. De-
niliyor ki, lcazan¢ paylasma disinda Icariunlarla yasaldarunarms belirli ve
ortalc bir amaci gergelclestirmelc tizere en az yedi gergelc Icisinin bilgi ve
calismalannu siirelcli olaraic birlestirmeleri swretiyle olusturdulclan lcuru-
luslara demelc denir. Goriuldigi tizere bu sade tamm i¢inde su durum-
lar belirmektedir.

- Kazang saplamak, baska bir deyimle ekonomik bir amag gide-
mezler,

- Yasalarla yasaklanmarmis belirli ve ortak bir amag giidebilirler,

- En az yed! gercek Kisinin bir araya gelmesi gerekir,

- Bunlar yalnz bilgi ve calismalarim siirekli olarak birlestirecekler-
dir.

b) Dernek Kurma Hakkui: Bu hak, yasamn doérdiincii maddesinde
belirlenmistir. Buna gére, medeni haklan kullanma ehliyetine sahip ve
on sekiz yasini bitirmis olan herkes 6nceden izin almaksizin dernek ku-
rabilir, Burada da géruliayor ki,

- Dermek kurabilmek i¢in gergek kisinin medeni haklarim kullanma
ehliyetine sahip olmasi gerekir,

- On sekiz yasim bitirmis olan herkes dermek kurabilir,

- Dernek kurmak i¢in 6nceden izin almak gerekanez.

c) Yasaklar: Dernekler Yasas: genel bir ilke olarak herkese dernek
kurma hakkini tamdiktan sonra tinlii ancalc sézctigiinii bu hak nedeni
ile de toplumsal yasamin 6niine dikiyor ve arkasindan bir diz{ yasakla-
malar getiriyor. Bu yasaklamalar ki demet iginde toplamyor. Biri, kisi-
lerin calisma statiisiinden ve kisisel eylemin dogurdugu kimi durumlar-
dan, oteki de kimi ilkelere kars: olunamayacag@: diizenlemesinden kay-
naklamyor.

Kisisel calisma statiisitnden lcaynalclanan yasalclar: Dernekler Yasa-
simin herkese dermek kurma hakkini belirleyen dérdiincii maddesine go-
re;

1) Yiksek mahkeme Oyeleri, hakim ve savcilar, Sayistay ve meslek
mensuplarn ile savcilar ve yardimcilary, Taurk Silahli Kuvvetleri ile genel
ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplari, resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise
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ve dengi okullar 6@retmen ve yoneticileri, Milll E@itim Bakanh@ merkez
ve il kurulusunda cahsan 6g3retmenler ile diger personeli ve 6zel kanun-
larinda dernek kuramayacaklar belirtilen kamu hizmeti goérevlileri ile
resmi ve 6zel orlaokul ve ortadgretim 6g@rencileri, dernek kuramaz ve
bunlara iiye olamazlar. Bunun yamnda 2) yiiz kizartici, kagakgihk, res-
mi ihale, alim satimlara fesat karistirmak suclari isleyenler, Tirk Ceza
Kanununun 312. maddesinde yazih halki sinif, irk. dil, mezhep veya
bolge farkhhp: gézeterek kin ve diisnanh@ agikga tahrik edenler, kalpa-
zanhk yapanlar, agir hapis cezasi ile bes yil ve daha fazla hapis cezasina
mahkam olanlar, kurulmasi yasaklanms demekleri kuranlar ve yone-
tenler dernek kuramazlar. Bundan baska bir siyasi partiden kesin ola-
rak cikarnlanlar ile eylemnleri ile bir siyasi partinin kapatilmasina sebep
olan parti tiyeleri de bes yil gegmeden dernek kurma hakkindan yoksun
tutulmuslardir.

Dernelder Yasasinui 5. maddesi: Anayasamn "Baslangi¢” bolimiin-
de belirlenen temel ilkelere aykiri demek kurulamayaca@im hitkme bag-
lanustir. Onun yaninda, 1) Tirk ulusunun biitiinliigiint bozmak, 2) dil,
irk. siml. din ve mezhep aynimina dayamlarak Cumhuriyetin varhigim
tehlikeye disiirmnek veya ortadan kaldirmak, 3) anayasadaki temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, 4) yasalara, ulusal egemenlide, ulusal giiven-
lige, kamu diizenine ve genel asayise, kamu yararina, genel ahlaka ve
genel saghgin korunmasina aykin faaliyette bulunmak, 5) bolge, irk,
sosyal sinif, din ve mezhep esasina dayah faallyet gostermek, 6) iilkede
irk, din, mezhep, kiltir veya dil l[arkhhgina dayanan azinhklar bulun-
dugunu ileri siirmek veya Tiirkceden veya Turk kultiirinden ayn dil ve
kultirleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle aynihk yaratmak,
7) sosyal bir simf1n 6teki sosyal simflar tizerinde egemenligini saglamak,
8) devletin bir kisi veya bir ziimre tarafindan yonetilmesini amaglamak,
9) ekonomik ve sosyal diizeni degistirmek, 10) devletin siyasal ve hu-
kuksal diizenini yok etmek, 11) devletin ekonomik, sosyal ve hukuksal
diizenini din esaslarina dayandirmaya dénitk ¢ahsmalarda bulunmak.
12) anayasada sayilmis olan devrim yasalanm kaldirmaya ve depistir-
meye girismek, 13) Atatiirk'in kisiligini, ilkelerini, ¢alismalarini ve ani-
lanmu koétilemnek ve kiigitk disiirmek, 14) belll bir siyasi partiyi destek-
lemek veya aleyhinde ¢alhsmak, 15) devletin manevi kisiliginl kétilemek
ve kugiiltmek, 16) sug Islemek veya sug islemeyt 6zendirmek amac ile
demek kurulmasi yasaklanrmstir. Gériliiyor ki, dernek kurma hakki ve
o6zgurligi cok cesitll yanlardan genis dlgiide kisitlanrms, hatta yasak-
lanrmstir. Bu durumun kamu gorevlileri, yani mermurlar balumindan
ayr: bir énemi var. Burada bir ayrag acarak Turkiye'de memurlarnn sen-
dika kurma hakluna bir kez daha kisaca de@inmek istiyorumn. Daha 6n-
ce de belirlemis oldu@umuz gibi, bugiin Tirkiye'de memurlar érgitlene-
memekte, sendika kuramamaktadirlar. Eylemnsel (flili) bir yasak rejimi
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surdiriliyor. Eylemsel diyoruz, yasalarda bir yasak yok. 1982 Anaya-
sasi bile bir yasak getirmis degil. Ama bir yandan bu eylemsel yasak bir
yandan Dernekler Yasasimin 6gretmenlerin dernek kurmalanm yasakla-
yan hiikmi érgitlenme, dernek kurma gibi ternel bir insan hakkinin iil-
kemizdeki aciklh durumunu Tirk toplumunun éniine getiriyor. Oysa,
bu tir yasaklamalara ve yasalara aykiri olarak eylemsel engellemelere
basvurulmas: utang veren bir durum yaratiyor. Ankara'da kurulmus
olan Egitim iskolu Kamu Gérevlileri Sendikas: (Egitim-Is) kurucusu 23
o6gretmen adina kamuoyuna, 6gretmen Niyazi Altunya tarafindan ag¢ikla-
nan tarihsel bir belgey!l asagiyaaynen aliyorum: Denillyor ki;

Size bu melctubu, "Egitim Islcolu Kamu Géreulileri Sendicast” (EGI-
TIM-IS) kcurucusu 23 égretmen adwina yaziyorum.

Biz 6gretmenler, anayasa, yasalar ve Tiirkiye Cumhuriyetinin onay-
ladigt uluslararast sézlesmeleri (Insan Haldart Evrensel Bildigesi, Avru-
pa Insan Halclan Sézlesmesi, ILO Sézlesmeleri) inceledilc. Bilim adamlan-
nun ve hulculcgulann Ialkwlc yararcasina olustwrdulclart gériislerini dinle-
dilc. Sonucta, sendilca lurmarmza hicbir yasal engel olmadigunna inanduic.
Yaptigunuz én calismalar sonucunda genis bir égretmen Icitlesinin sendilca
ozlemi gelctigini gérdilc, ondan sorua sendilcamzt kurmaya karar verdilc.

Biz sendilca lcurucusu égretmenler, lcurulusla ilgili belgelerimizi bir di-
lelcceye elcleyerelc 28 Mays 1990 giinii Ankara Valiligine gétiirdiilc. So-
rumlu Vali Yardimcist Yahya Giir, dilelccemizi alip olcumna geregini bile
duymadan "Nigin geldiginizi biliyorum, neler ya ptigiruztbasindan beri izli-
yorum. Siz memursunuz sendica lkkuramazsiruz. Onun i¢in dilelcgenizi al-
mayacagun” dedi. Biz, dilelccemizi hentiz olcumadiguny, olcuyup ilgili yere
gondermesi gerelctigini belirttic. Vali yarduncisy, "Reddedilecelc bir dilelc-
ceyi olcuyaralc zaman Ilcaybedemeyecegini’ séyledi. Biz, deuvlete dilelcce
verme haldcuruz oldugunu, sendica lcurma haldwruzin olup olmadignna
goreuli is mahlcemesinin Icarar verecegini belirttic. Ancalc vali yarduncisy,
"Haywr olcumayacagm” dedi. Avulcatumiz tarafindan, basvuru haldcumnizi
Icabul etmemenin Ikimin goériisii oldugu soruldugunda, "Hem hiilciimetin,
hem valiligimizin, hem de benim gériisiim béyledir” dedi.

Vali Yardvncist Giir, bizden sonra goristiigii basin mensuplarina da
"sahuslarin dilelclerini sifahen dinledim” demistir.

Anlcara Valiliginin sendilca lcwma haldcamza karst tutumu bununla
da kalmamusty. Biz hic lcimseye énceden sendilca adresi bildirmedigimiz
halde, Iciraladgumiz biironun ve bulundugu ishanuun ¢evresi ytizlerce po-
lis tarafindan cevrilmistir. Yine Anlkara Valiliginin ceuvresi sivil ve resmi
glivenlilc gorevlileri tarafindan lcordon altina alvrwmistir. Hatta bir géreul,
Icwruculara, onlann yalanlarna ve avukatlarnna "Nigin toplanduuz, ayyp
degil mi?’ diye cuasmustur.

Olaylarin baslangici daha da gerilere gidiyor. Sendilca lcurma hazuli-
guruz Icendisine iletilen Milli Egitim Balcaru Avni Alcyol, biz égretmenleri,
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béliiciiliilcle sucglarmus, meslelc ahlalcuuzdan da siiphe ettigini belirtmistir.
Balcan aynca. égretmenlere hicbir sendilcanunl veremeyecegini verdigini,
illlcede demolcrasi gelisticce sendilca halclcvun da verilecegini savunmus-
tur (Istanbul Bayram Gazetesi, 28 Nisan 1990). Olaylar bu kadarla da
kalmamustir. Sorumlu vali yardimcist tarafindan ainmayan sendilca bildi-
rimtmizi noter araciigt ile géndermeye ¢alistiguruzda Icarsutuza bir baslca
engel cucardrmustir. Noterler, Adalet Balcaniiginin bir genelgesine gore, res-
mi dairelere "protesto ¢elcemezlermis.” Dilelccemizi ve elclerini postaneden
“iadeli-taahhiitlii” olaralc génderdilc, simdi sonucu belliyoruz.

Biz 6gretmenler, gelismelerin lasa bir degerlendirmesini yaparalk,
Icorlcung bir insan halcdar ve demolcrasi ayibt islendigi karusina vardile.
Séyle Ici:

- Anlcara Valiligine gére, insan halcdan belgelerinde ve anayasanu
74. maddesinde diizenlenen "dilelcce haldc’nun hicbir hitJemii yolctur.

- Ogretmenlerin sendilca lcurma ¢alismalan gizlice izlenmistir. Ciinleil
bizim valilige heniiz biuldirmedigimiz sendilca adresiniz énceden saptana-
ralk, polis lcordonu alttna alinrmsty. Bunun anlarmi, hak ve ézgtirlitklerin,
yoénetim ve lcollulc lcuvvetlerince basla altina alnmasidir. Dahast, dilelcce
vermeye gelen 6gretmenlerin "zan” altnna solculmasidir.

- Sorumlu vali yarduncaist tarafindan, 6gretmenler cahil ve olcumaz-
yazmaz yerine konulmus, yazdi dilekceleri alvup olcunacaguna, “"tahmin
edilen” dilelcleri "sifahen” dinlenmistir.

- Milli Egitim Balcaru Auvni Alcyol'a gére, Tirlciye Cumhuriyeti’'nin
or'layladlgl ILO Sézlesmelerine dayanarale sendilca Ilcurmalc, Tirlkiye'yi
"sémiirge” yapar ve bu sézlesmelere dayanaralc sendika Icuran 6gretmen-
ler meslelc ahlalandan yolcsundurlar. Yine Alcyol'a gére, Tiarkiye’de de-
mokrasi, 6gretmenlerin sendilca laumaswna yetecel Icadar olgunlasma-
rmstr.

- Milli Egitim Balcaru Alcyol, 6gretmenleri, lcuracalcdan sendilcadan
daha iyi lcoruyacaguu savunmalctadv. (Oysa Alcyol, 6gretmenlerin, Icendi
paralarnyla yasatticarn flcolcul Ogretmenleri Saglhlc ve Sosyal Yardim
Sandiguinun, égretmenevleri ve lolallerinin yénetiminden égretmenleri dis-
larmustir.)

- Adalet Balcanligt. noterlere génderdigi genelgeyle "haberlesme 6z-
gurligii”"nii engellemistir.

- Toptan bir degerlendirme yapiirsa kimi yéneticilere gore égretmen-
ler "potansiyel su¢lu”durlar.

Ama dégretmenler tiim bu oyunlan bozacalcdardiwr. 28 Mayis 1990 gii-
nii, elleri Bos dénen gitvenlikc gorevlileri hic zahmet etmesinler, bundan
sonra da égretmenlerden onlarais cucmayacaktu. Ogretmenler, tim mes-
lekctaslarimu ve egitim ¢calisanlanm kapsayan, Icendi elconomilc, sosyal ve
meslelcsel haldanm lkoruyup gelistiren, meslelksel sayginliclaruu ytcel-
ten, ginliilc siyasetten uzalc, ve baris¢i sendilcalaryla insan halc ve 6z-
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gurliticlerine, demolkrasiye saygilaruu bundan sonra da siirdiirecelclerdir.
Ogretmenler bununla da yetinmeyip limi yéneticilere inat. demola-asi egi-
timini bundan sonra daha da yeltkinlilde ya pacalclardu.

Kamuoyunun sevgi ve saygt duydugu siz degerli dostumuezun, bu so-
runlart degerlendirecegini diisindiic.

Sayguanimla.

Yukandaki aciklamna ibretle degerlendirilmelidir. Konu birkag yam
ile 6ntimiize geliyor. Once, ydnetimin cagdisi ve hukuka aykin anlayisi.
buitiin olumsuzluklar: ve urmursamazlhklan ile sergileniyor. Sonra yéne-
ticilerin bilgisizligi, yasalari yanlis degerlendirmeleri agik¢a beliriyor.
Bunlarin yaninda tilkermnizde hak aramann ne derece gii¢ oldugu da bir
kez daha gézler 6niine geliyor.

Yukandaki basvuru iizerine valilik yasalara uygun olarak kurul-
mus bulunan sendikanin kapatilmasi yollarim anyor ve bu amacla sav-
clk aracihgiyla mahkemeye basvuruyor. Mahkeme 1.11.1990 tarihinde
aldi@1 bir karar ile sendikanin kapatilmasi isternini kabul etmiyor ve me-
murlann sendika kurma hakkini tescil ediyor. Boylece, kamu kesiminde
memur statiisiinde ¢alisanlann sendika kurma hakki dogmus oluyor.
Bundan sonrasi, memurlann becerilerine, bir araya gelip sendikalarim
kurarak haklarina ve 6zgurliiklerine sahip gikonalarina kaliyor. Bunun
icin, amaca ulasmak icin tek kosul érgitlenmek ve yonetimin yasadisi
uygulamalarina ve engellemelerine kars: birlikte dayamsma icginde ol-
mak ve sonuna kadar direnmektir. Hak aramak sug degildir ve yitirecek
bir seyiniz de kalmarmstir.

Dernekler Yasasi 6gretmenlerin dermmek kurup bu yoldan kimi ola-
naklarin saplanmasini yasakladif: i¢in sendika kurabilme hakkinin
6nemi 6@retmenler agisindan daha da yasamsal bir nitelik kazaniyor.

Ogretmenlerin arkasindan. degisik saghk birimlerinde ¢alisanlarin
orgiitlenme, sendikalanni kurma ¢alismalan sayisiz engellere, hakswz ve
hoyrat islernlere karsin siriiyor. Yer degistirmeler, isten ¢ikarmalar ve
baska tirli caydirma girisimleri giinlik basimun her giinkii konulann-
dan birini olusturuyor. Oysa, daha énce gérdiigiimiiz gibi yénetimin bu
tar tasarruflann hem ichukukumuzun dizenlemelerine hem de Turki-
ye'nin imzalamis ve onaylamis bulunduu uluslararasi belgelere ve soz-
lesmelere acgikca aylun dismektedir. Gliniimizin iktidar antayisi, me-
murlann érgtitlenme, sendika kurma haklu agisindan da ¢agin gerisin-
de kalarak insan haklanm goézard: etme aliskanh@im stirdiriiyor. Me-
murlarin sendika kurma haklarini kullanmalanna hukukdisi yéntemler
kullanarak engel olmaya cahsiyor.

C) Toplant: ve Gdsterl Yiiriiyiislerl Yasas:
12 Eylill 1980 askeri miidahalesinin hak ve ézgirliikleri son derece
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simirlama anlayisimin ve girisimlerinin baska bir tirtinii yine 1983 tarihi-
ni tasiyan Toplant: ve Goster{ Yuriytisleri Yasasidir. Bu yasada da hak
ve Ozgurliklerin yasalarla diizenlenmesinde, donemin klasik yontemi iz-
lenmistir. Yani 6énce s6z konusu edilen hak ve 6zgurlitkler herkese ta-
minmakta, fakat yapilan diizenlemelerle hakkin 6zt agir élgtlerde zede-
lenmektedir. Sayisiz simirlama ve yasaklamalarla, bu hak hemen yoklu-
2a indirgenmektedir. Bunun yaninda uygulamalarda basvurulan yol ve
hukukdis: yontemnler son derece antidernokratik nitelikler kazanms ve
keyfi uygulamalara elverisli diizenlemelere donistiiralmistar/

Toplanmak, her giin insanlarin énitine gelen, gelebilen é;ici ya da
siirekli sorunlan ve konulan konusmak ve kimi kararlar almak demok-
ratik yasamin dogal gereklerinden. sonuglarindan biridir. Insanlar hak-
larini, ekonomik ve toplumsal gikarlarini énce toplanarak, sonra koalis-
yonlar (gecici birlikler) olusturarak, sonra da devaml érgiitler kurarak
(sendika, dernek) savunurlar. Dernek kurma ve sendika i¢inde orgit-
lenme haklan gibi toplantilar yapma ve diizenleme de insan haklan
iginde yer alir. Siyasal rejirni demnokrasi olan iilkelerde anayasalar top-
lanti hakkim giivence altina alir ve sonra da yasalar, e@er yararh ise ve
gerekiyorsa, onu diizenlerler. Bu diizenleme hakkin 6ziine dokunmama-
i, onu islevsizlige gétiiren niteliklerde olmamaldir. Toplantilar agik ya
da kapal yerlerde gerceklestirilebilir. Bu durum hakkin niteligini degis-
tirmez /

insanlar toplanarak ortak sorunlarina ¢éziim ararlar. Aranan, iste-
nilen ¢ézimlerin kendi ¢ikarlari do@rultusunda olmas: igin {lgili ma-
kamlan ve kamuoyunu etkilemeye ¢ahsirlar. Bu etkilemenin yollarin-
dan biri de gésteri ytruyusleridir. Her giin diinyanmin her yerinde top-
lantilar ve goster! yiriyisler! yapilmaktadir. Baniscil niteltkli toplant: ve
gosteri ylriiytislerine polis miidahale etmez. Eger miidahale olursa bii-
yuk tepki gorir. Hakkin ézgirce kullanilmas: icin devlet gerekli énlemn-
leri alir. Nereden gelirse gelsin, bu hakkin kullanilmasina engel olanlara
herkesten 6nce dogrudan ilgililer kars: kor ve tepki gosterirler. Haklari-
na sahip ¢ikar ve korurlar. Haklarina sahip ¢ikanayanlar onu yilirme
tehlikest ile her zaman yiiz yiize gelebilirler. insanhk tarihi bu durumun
sayisiz 6mekleri ile doludur.

ikinci Diinya Savasindan sonra kabul edilen cesitli insan haklan
belgelerinde toplant: yapmak ve gosteri yuriytisleri diizenlemek haklan-
na da yer verilmistir. Ornegin insan Haklan Evrensel Bildirisinin 20.,
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesinin (Birlesmis Milletler)
21. ve insan Haklarim: ve Temel Ozgiirliiklerini Koruma Avrupa Sézles-
mesinin 11. maddesi toplanma hakkindan s6z eder. Yirayiislerden ay-
nca sz olunmaz; ¢inki toplu olarak yuriiyils hakki toplant: hakkimn
dogal uzantisi saylr.

Insan haklar1 demeti icinde insana bagh bircok konunun ve soru-
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nun ilgili makamlara ve 6zellikle kamuoyuna duyurulmasinmin etkin bir
arac: olan toplant: ve gosteri yuriuyusleri yapma hakki yukarida degin-
digimiz gibi Toplant: ve Gosteri Yiirtiyiisleri Yasas: (1983) ile diizenlen-
mistir. Yapilan diizenlemne ile hakkin 6zt agir bir bigimde zedelenmistir.
Isci kesimini de dogrudan ilgilendiren bu yasamin temel hitkiimlerine ki-
saca depinmekle yetinecepiz.

a) Yasanin Amag¢ ve Kapsamu: Yasann birinci maddesinde denili-
yor ki, bu yasa, toplantive gosteri yiliriiylisii diizenlemne hakkinin kulla-
nilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ile gercek ve tiizelkisilerin
diizenleyecekleri toplant:1 ve gdésteri yuriytislerinin yerini, zamanini,
usul ve sartlarini, diizenleme kurulunun gérev ve sorumluluklarini, yet-
kili merciin yasaklama ve ertelemne hallerini. giivenlik kuvvetlerinin go-
rev ve yetkileri ile yasaklan ve ceza hiitkiimlerird diizenler. Aslinda yasa-
nin temel amac: yasaklama ve cezalandirmadir. Baska bir deyimle, bu
iki hakk: isleyemez bir duruma getirmek, indirgemek ve caydirmaktir.
Uygulamalar bunu ¢ok acik olarak géstermis, gozler éniine sermistir.
Polis Vazife ve Selahiyetleri Yasasimn polise kirk sekiz saat gézaltina al-
ma yetkisi ile de birlesince ve bunlar geri kalmis, ¢agdis: bir anlayisin
elinde uygulamalara aktariinca toplant: ve gésteri ytriylsleri yapma
haklarindan geriye ¢ok bir sey kalmamaktadir. Ozellikle acik hava top-
lantilan ve ylirayislerini gecersiz nedenlerle yasaklamak kural olmakta-
dir.

b) Tanmimlar: Yasann ikinci maddesi toplant1 ve goésteri ytriyiisle-
rine iliskin olarak tanimlar yapiyor. Toplanti, ve gésteri yuriytisiinii ta-
mmhyor. Bu tamimlara gore, a) Toplantt, belirli konular iizerinde hallc
aydwulatmalc ve bir lcamuoyu yaratmalc swretiyle o lconuyu benimsetmelk
icin gercelc ve tiizellcisiler taraftndan bu yasa cgercevesinde diizenlenen
acuc ve kapalt toplantilardu. b) Gosteri yiiiytisii. belirli Iconular tizerinde
halla ayduilatmalc ve bir kamuoyu yaratmalc suretiyle o Iconuyu benim-
setmel icin gercelc ve tiizellcisiler tarafindan bu yasa gercevesinde diizen-
lenen yiiriyislerdir. Madde ayrica mahallin en biytik milkiye amirini
ve guvenlik amirlerini belirliyor.

c) Toplanti ve Gdsteri Yiiriiyiisii Hakki: Uclincii madde toplanti
ve gosteri yuirilyiisii haklarim belirliyor. Dogal olarak ve demokratik bir
siyasal diizenin gereklerine bagh kalarak, denilmeli idi ki, herkes 6nce-
den izin almakswzin toplant: ve gésteri ytirilyiisii diizenleme hakkina sa-
hiptir. Bu soyleniyor, fakat burada kalinmiyor. Yasanin ve donemin an-
layisina uygun diizenlemnelerle haklar. orasindan burasindan tirtiklani-
yor ve daha sonra goérecelimiz tizere taminmaz durumlara getiriliyor.
Kuskusuz, 1) Toplantilar ve gosteri ylriytsleri silalisiz ve saldinsiz ol-
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malidir. 2) Toplantilar ve gésteri yiriyiisler! kanunlann su¢ saymadi
belirli amaglarla yapilmaldir. Ancak yapildid: dénemin anlayis: diisiini-
liirse, yasalarla gelecek dizenlemelerin ne 6lgiilerde yasaklamalara do-
niisebilecegt kolaylhkla anlasihr. Oyleki. toplant: ve yiiriiyiis yerleri ile
izlenecek yol ve yonleri ilgill vall ve kaymakamlar belirleyeceklerdir. Co-
2u-kez, uygulamalarla hakkin 6z0 yok edilmekte, kenar mahallelere ka-
dar uzanan toplantiyerleri ve giizergahlarla toplanti ve ytiriiytislerin et-
kinligi hemen hemen silirlanmaktadir (Mad. 4, 5. 6). Boylece, bir de-
mokratik hak ve 6zgirlik daha uluslararas: normlarin ¢ok gerilerinde
kalan dizenlemelerle degerini 6nemli dlgiilerde yitirmektedir.

Yasa. toplant: ve_yiriiytislerin zamanlarim da belirlemistir. Buna
goére toplant: ve yliritytisler giines dapmadan 6énce baslayamaz. Acik yer-
lerdeki toplantilar giinesin batisindan bir saat énceye, kapal yerlerdeki
toplantilar ise saat 23.00'e kadar sirelidir. Ayrica, toplant: ve yiriyis-
lerin yasalara uygun ge¢mesinden sorumlu bir diizenleme kurulu olus-
turulmasi (Mad. 9), ti¢ giin 6nceden toplantiya iliskjn bir bildirim veril-
mesi (Mad. 10), diizenleme kurulundan en az yedi kisinin toplant: yerin-
de bulunmasi (Mad.11), toplantinin belirlenmis olan amag disina ¢ikma-
masimn diizenleme kurulunca saglanmas: (Mad. 12), toplanti ve yiri-
yiislerin bir hitkiimel komiserinin gézetiminde yapilmas: (Mad. 13). ka-
mu diizeninin ciddi bigirnde bozulmasi, milli giivenlik gereklerinin thlal
edilmesi ya da Cumhurlyetin ana niteliklerini yok etmek olasiliklarinin
bulunmas: durumlannda l¢isleri Bakanhgi. bélge valisi, vall ve kayma-
kam tarafindan toplanti ve gosteri ylirtiylislerd yasaklanabilir ve ertele-
nebilir (Mad. 14, 15, 16, 17 ve 18). Bunlardan baska yasanin, Yasaklar
ve Kanuna Aykin Toplanti ve Gosteri Yaruyisleri bash@im tasiyan altin-
c1 bolimi (Mad. 20-27) son derece ayrintih ve toplantilari, gosteri ytiri-
yuslerini bir dizi polisiye 6énlemnlerle diizenlemeye calisip zorlastiran,
caydinc hikiimlerle doludur. Yedinci béliirndeki ceza hiuikiimleri ise
bes yia kadar uzanan hapis ve agir hapis cezalan éngoériyor.

Gorulayor ki, Toplant: ve Gosteri Yariytsleri Yasas: dernokratik bir
slyasal dizenin ana kurallarina, ilkelerine tammamuyla ters diisen bir an-
layisin dranidir. Bendmser gorindidh hak ve dzgurlikleri diizenleme
ve biirokrasi yolu ile hemen hemen, hele érgiitlenme ve toplu hareket
etme haklarindan son derece kusku duyarak, islemezlige dofdru gotir-
mistir. 12 Eylil 1980 yénetiminin son Grinlerinden bir{ olan bu yasa
da aradan sekiz yila yakin bir zaman gecti@{ halde hi¢bir degdisiklige ug-
ramadan yiurirlikte kalmistir. Oysa, sivil bir yénetim isbasina gelmis-
tir. Ne var ki, bu sivil yénetim de 12 Eyliil miidahalesinin bir Giriinii ol-
dupu icin gercek bir demokratik diizene doru elle tutulur olumlu gelis-
meler olmamakta, tersine, yasalar ve 1982 Anayasasi bile zorlanarak fii-
11 durumlar yaratilmaktadir.
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SONUC

1) Bu cahsmamz1 burada baplarken bir bitiin degerlendirineye
ulasmak yararh olur. Once sunu saptamak mimkiin. Diisiinceler tari-
himiz i¢inde tilkernizin toplumsal politikalarina iliskin ¢alismalar, son
derece ciliz bir nitelik tasiyor. Osmanh Imparatorlugu'nun Tanzimat ve
Mesrutiyetler dénemlerinden yeni devlete, cummhuriyete kadar (1838-
1920) uzanan zaman kesiti icinde devletin calisma yasanuna. onun so-
runlarina ve halkinin 6zlemlerine duydugu ilginin ¢ok gevsek kaldigim
goriilyoruz. Bize gore bu durumun basta gelen nedeni. imparatorlugun
topraklan iginde heniiz bir sanayiin do@marms olmas), Sanayi Devrimi-
ne kapal kalinmas, siyasal diizenin teokratik bir nilelikte kalmasa ile
disitnsel alandaki olusum ve gelismelerin Osmanhya ulasamarms bu-
luninasidir. Boyle olmakla birlikte, varolan ¢ahsma iliskilerine devletin
duydugu ilgi son derece zayil ve yetersiz kalmis ve 6nceki kusaklardan
yeni kusaklara bu alanda bir ekin kaht: ulasmamstir. O nedenle, bi-
tin bosluklarina karsin bu dénem dikkatle incelenmeli ve calisma ilis-
kileri varolus bigimleri ile gtimsigina gikardmalhdir. Mesrutiyetler déne-
minin, hitkiimet-is¢i-isveren iliskileri biittin yanlan ve boyutlan ile ince-
lenmelidir. Cahsmalanmiz sirasinda biz, bu eksigin sikintilarim yakin-
dan duyduk ve simirh denemelere koyulduk.

2) Bu kitabin agirh), gorialdigi tizere curnhuriyet dénemini kapsi-
yor. 1920'lerden baslayarak giiniimiize kadar uzanan yetmis yihk za-
man dilimi iginde toplumsal politikalara hiikiimet-isci-isveren iliskileri-
ne dénitk ve bunlan diizenleyen ¢ahsmalara bolca rasthyoruz. Cunki,
bu yeni dénemde Tirkiye yeni bir kimlik kazaruna, cagdas yasam ve
ekin lle yakinlasma, biitiinlesme ¢abalarina ictenlikle, tutku ile saril-
mastir. Hilaletten, cumhuriyete; Mecelleden, Medeni Kanuna; medrese-
den, dOniversiteye; seriatgihktan, laik devlete; Osmanlicadan, Tirkgeye;
teokrasiden, demokrasiye kadar uzanan bir kékli de@isimler, devrimler
igine girmistir. Bunlann do@al sonucu olarak da hukiimet-isci-isveren
iliskilerinde ¢agdas, demnokrat ve laik bir devletin gereklerine uyan, bun-
larla uyumn ic¢inde kalan yeni diizenlemeler getirme gereksinimini duy-
mustur.

192011 yillarin basinda do@maya baslayip parlamentoda da énemli
yankilar bulan sosyal politika atihmlar kiigimsenemeyecek boyutlar
kazanmistir. Ulkemniz bugiin bir sanayi toplumunun emek-sermaye ilis-
kilerine hakca yoénler verebilecek nitelikte, diizeyde yasal diizenlemelerle
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donatilmistir. Bunu 1961 Anayasasimin son derece ¢a@das ve uzak go-
ruslia etkilerine borgludur.

3) Kuskusuz, bu ¢ahsmalanmzda da gérildign gibi Turkiye'nin is
yasalan heniiz biitiin eksiklerini tamamlamis degildir. Basta tarim kesi-
minde tcretlilere dénik calisma iliskilerine el atilmamstir. Bu, Tirki-
ye'nin sosyal politikalarina. sorumluluk tasidiklarn dénemlerde y6n ver-
me durumunda bulunan her c isiincedeki iktidarlarin bir turlt ¢ézme
basarisi gosteremedikleri kanayan bir sorundur. Toplu olarak kullani-
lan hak ve o6zgurlitkler konusunda da sosyal bir devletin gerekleri tam
olarak yerine getirilemermnistir. Sosyal giivenlik yeterince yayilamadi gi-
bi issizlik sorunu da hep askida kalmistir. Oysa, biitiin toplumsal politi-
kalarin basta gelen amaci ¢ahsabilir yasta ve durumda olan herkese bir
gelir elde etme olanag: saglamak olmahdir. Gelir dagihmi son derece bo-
zuk ‘bulunur, vergi diizeni sosyal olmaktan uzak kalir ve adil olmazsa,
toplumsal rahatsizhklar birikerek, toplumu derin calkantilara gottirir.
Toplumsal politikalann toplumsal bansin olmazsa olmazi oldugunu hig-
bir zaman ve kosulda gézardi etmemek gerekir. Bu ¢alismamn 6énde ge-
len amaglanndan birl bu gercegi her firsatta ve yeri geldiginde aciga ¢i1-
karmak olmustur.

4) Bu kitap, tlkemnizdeki cahsma iliskilerini bitiin aynntilan ile
kapsamyor. Inceleme ve agiklamalarimiz yalmz is yasalan ile dogrudan
ya da dolayh ilgili olanlarin simrlan iginde kalmis, tizik, yonetmelik ve
kararlara kadar uzanmams. 6teki toplumsal konulara deginmemistir.
Boylece, toplumsal politikanin-siyasamn dar tamuml anlayis: i¢cinde ka-
hinmistir. Calismanmn simirlan bu yolda belirlenmistir.

5) Turkiye'nin Agiklamal Sosyal Politika Tarihi adim tasiyan bu ki-
tap urmnuyoruz ki, bir 6n adimn olur. Bdyle diyoruz, ciinkii, goérilecektir
ki, bu ¢alismanmn kapsami genislemeye cok elverislidir. Yillar alabilecek
calisma ve arastirrnalara konu olablilir ve sosyal politika tarihimizin do-
2usu ve olusumlan bitiin boyutlan iginde, yani sosyal, slyasal ve eko-
norik 6gretilerle baglantilan ile ele ahnarak incelenebilir.

Daha lylye ulasilsin diye bu kitaptaki agiklama ve degerlendirmele-
rimizde elestirilere 6nemli bir agirhk verdik. Boylece sosyal politikalarla
ilgilenecek ve calismalar yapacak, gelecek kusaklara diisiince ve 6zlem-
lerimizi sunduk. Bunlarin tartisimasi yarar saglar. Ozellikle 1980-1990
déneminin toplumsal politikasizh@) ve varolam gerilere dodru cekmeye
déniik yasalanmn iyice incelenip anlatilmasi énemli yararlar saglayabi-
lir. Tarihsel ¢calismalann bir goérevi de uyanlar olmali, kimi konularda
yol gostericilige de yénelmeli, 6neriler de sunmahdir.
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Tanm seklorn, 53, 63. 78, 92, 96,
105, 107. 109, 151, 202, 211.
229.

Tarnm iscileri, 78. 149, 150.

Tarihi maddecilik. 57.

Tatil-i Esgal Kanunu. 42, 96.

Tekatt Sandif1. 184.

Teknik yenilikler. 15, 22, 24.

Teokratik devlet, 37

Terakki Perver Firka, 55, 58, 126.

Tesktlat-1 Esasiye Kanunu, 64.

Tesmil, 164, 176.

Tesvik-i Sanayl Kanunu, 45, 101.

Timar diizeni. 35.

Toplumsal bans. 11, 17, 19, 72,
131, 224.

Toplumsal dayamsma, 13.
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Toplumsal pazarlik, 286.

Toplu pazarlik hakki. 65, 68, 96,
215, 237.

Toplu is stzlesmesi. 97. 110, 161.
172, 285 vd.

Toplu is stzlesmesi hakkl, 72, 148,
150, 173, 174 vd., 237, 281 vd.

Toplu is uyusmazhgi 96, 101, 120,
137. 161, 289 vd.

Toprak reformu, 59, 66, 67. 209.
Torkiye Halk Istirakiyun Firkasi, 58.

Turkiye lktisat Kongresi (lzmir), 59,
91, 101, 102. 155.

Turkiye Isci Dernegi, 58.
Turkiye Isci Partisi. 158.

Turkiye !sci Sendikalan Konfederas-
yonu, 130. 158, 159, 161, 166,
167, 170, 232, 234, 249.

u

Uluslararasi Galisma Orguti, 30,
65, 83, 88, 92, 97, 102 n, 112,
125, 129, 136, 141, 143, 157,
167, 191, 215, 242, 252, 254,
263, 265, 269, 276, 283, 287,
296, 299.

Uluslararasi Ozgur ls¢i Sendikalari
Konfederasyonu, 130, 161.

Uluslararas1 rekabet esitligl, 19.
115.

Uluslararasi sosyal politika. 60.

Umumi Hifzissthha Kanunu. bak:
GenelSaghikYasasi.

Umnumi mukavele, bak: genel stzles-
me

Uzlastirma, 101. 176, ayrica bak: zo-
runlu uzlastirma.

/]

Ucret artisi, 49, 55.

Ucret politikasi, 77.

Ucretli izin hakki 94, 115, 140, 242.
Ucretsiz aile iscileri, 52.

Ucretsiz izin, 117, 134, 135, 144.



Y

Yabanc sertnaye, 45, 50, 57, 90, 98,
280.

Yabana Sermayeyi Tesvik Kanunu.
90.

Yardimlasmalar, 17. 182.
Yardimlasma sandiklari, 85.
Yasa dis1 grev, 178, 180, 292, 294.

Yashhk sigortasi, 27, 40, 95. 126,
141. 182, 192, 193, 198.

Yenilikler, bak: teknik yenilikler.

24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararla-
n 213.

27 Mayis 1960 Devrimi, 68, 73, 121.
130, 146, 147.

Yoksullara yardim. 17

Yoénetime katilma, 28. 110. 149,
229, 281.

Yiksek Hakem Kurulu, 121, 176.
178. 179, 238, 285, 293. 294.

z

Zanaal, 22, 24, 26, 28, 35, 38. 64.
Zanaal ekonomisi, 17

Zonguldak komur bolgesi, 57, 79
vd., 133, 185.

Zorunlu cahstinna, 40. 84 vd.. 133,
17 1. 242.

Zorunlu uzlastirma. 104, 120, 173.








