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ÖN SÖZ 

Çağunızın en belirgin sosyal olgularından biıi de gelirleıini emelc güç­

lerini satarale saglayan insanları lcorı.ımalc, onların çalışma ve yaşam ko­
şullarını iyileştirmek için devletin gösterdigi çabadır. Bu olgu, üUcelerin si­

yasal rejimleri demokrasiye do(Jıu yöneldilcçe, buna lcoşut olarale geliŞmiŞ 

ve yaygınlaşmıştu·. Bu gözlem bizi hemen bir genel saptamaya götürmek­
tedir. O da şu: Demokrasi sosyal politikanın başla gelen etkenidir, olmaz­

sa olmazıdır. 

Böyle olunca iŞçi sınifı ister istemez demokrasinin önde gelen savu­

nucusu ve koruyucusu durumundadır. Bütün düctatörlülderin, işçi sın�{ı­
nın örgütleri özgür sendilcalara, özgür sendilcacıl@a lcarşı çıkmaları ve ön­

ce orılara saldırıp yıkmaya, yolc etmeye çalışmaları elbette bir rastlantı 

degildir. 

Ekonomilc bakımdan güçsüz olanlara ve başta iŞçileıi lcoıumanm ge­

regine ulaşmak için uzun evrimler. önemli gelişme ve dönüşümler geçiril­

miştir. Bugünkü aşamaya gelinceye lcadar büyülc toplumsal acılar çekil­

miŞ, yogun sılcıntılara.lcatlanılmıştır. Toplumların ço(Ju bu acı ve sılcıntıla­

rın., huzursuzlukların çaUcantılarını ve barışsızlıgını uzun süreler yaşamış­

tır. 

Kabul etmelc gerekir lci, bütün bu olumsuz durumlar ekonomilc baleun­
dan güçsüz olan insanlar, başica bir deyişle, daha çolc emekçiler çevresin­

de yo(Jurılaşmıştır. Devletin ve ögretinirı uzun süre emelc-sermaye ilişkile­

rinde genellilde ya güçlü durumdaki sermayenin yanında olması ya da 

yansız kalması, toplumların bir bütün olarale refaha ve mutıuıuga ulaş­

malarını engellemiŞ tir. Uzun bir süre emegin sermaye taraJindan sömürül­

mesi lcural olma niteligi kazanmıştır. 

Dünyamız, Birinci Sanayi Devriminin yeni telcnilc ve üretim olanaldarı 

ile zenginleşmiştir. Ama mutlu ve adil bir dünya yaratılamamıştır. Oysa, 
İngiltere, Almanya, Fransa, Birleşilc Amerika ve bu sanayi devrimini ya­

şamış ötelci üllceler, çocuklarını 6-7 yaşından başlayarale madenlere, .fab­

rücaların lcirli havasına, ağır işlere salemaletan vazgeçtilderi ve işçileri, ka­

dınları, yaşlıları korumaya dönülc önlemler alıp halcça bir gelir bölüşümü­

nü saglamalc dogrultusunda önlemler aldılelan iÇin gelişme hızlarından 

bir şey yitinnemişlerdir. Ülkeler, ırk ayrımına, lcötü çalışma koşullarına ve 

sefalet ücretlerine son verdileleri için gelişme, büyüme ve sanayileşme ya­

rışında gerilerde lcalmamışlardır. Bunun gibi Türlciye 1960'tan sonra bir 

11 



siire (1963-1980) sendika. toplu pazariıle ve grev haldarını özgürlükçü 
doğrultularda diizenlediği için lcallcuuna hızında bir geıileme ile lcarşılaş­
mamıştır. Bunun rersi olmuştur. Bu durumun ve gerçeğin anlaşılması so­
nwıda. insanlar devletin. adaletsizlik. haksızlık, bir bütün deyişle fenalık 
1carşısında larq[sız kalamayacağı sonucuna vaımışlardır. Bu vanşla bir­
lilcte. devletin emelc-sermaye iliş/cilerine fıalcça oluşumlar sağlayıcı ya/da­
şunları doğmuş ve yoğwılaşmıştır. Sosyal paliii/calar da böylece giin ışığı­
na çı/cm ış l ır. 

Birinci Sanayi Devıimi artıle uzaklarda kalmış bulımuyor. İleinci Sa­
na!)i Devıimini de İleinci Dünya Savaşı ile birli/ele yaşadı/c ve aricalarda 
bıralcıı/c. Dünyamız şimeli tiim insanlı/c için lcorlculu bir dönemi, nükleer 
çağı yaşıyor. Bu oluşumlann t.ümü de sosyal oluşum ve poliiilcalar açısın­
dan zengin deneyimlerle doludur. En önemlisi de sosyal politilcalaruı. iil­
lceleıin siyasal rejimleıini nitelildeıirıe. insan haldarının ve özgürlü/deıinin 
diizeyleıine ne derece bağlı bulwıduğwıun bütün yalınll(}ıyla açıldl(}a çık­
mış olmasıdır. 

Kuşkusuz devletin sosyal palili/calann oluşmasında düzenleyici ola­
rale başla gelen bir rolü, iŞlevi ve görevi vardır. Bununla birlilcle. bunları 
yeıine gelinnelcle, doğrudan ilgilileıin katılunları ve iŞbirliği ile daha çok 
başarılı olunacağı. geçmişin yeniden değerlendirilmesi yolu ile dafıa iyi 
anlaşıla/Ji/ecelclir. 

Diyebiliıiz /ci, sosyal paliliica çağdaş toplumlarda demo/crasi gi/Ji ya­
şam biçimi olmuştur. Bu yoldan insan. elbette toplumsal barışa, genel re­

faha ve toplumsal mutluluğa daha kolay ve sağlıklı olarale ulaşabilecek­
tir. 
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Birinci Bölüm 

SOSYAL POLİTİKANIN DOGUŞU 

Il SOSYAL POLİTİI<ANIN DOGUŞU VE TANIMI 

Sosyal politika bir anlamında, ilkçaı%1arclan beri ola�elmiş ve teme­
linde, insanın sim�eledil%i emek �ücünün korunmasına clönü� bir yeni 
oluşumun adıdır. Bu�ünkü anlamına ve boyutlarına ulaşabilmek için 
yüzyılların �eçmesi, toplumların ekonomik, sosyal, siyasal ve ekinsel ya­
pılarının köklü cleı%işikliklere ve dönüşümlere uııraması �erekmiştir. Ge­
nel olarak, sosyal politika toplumsal ilişkilerin özel, �yrı bir dalıdır. Top­
lumların ekonomik ve sosyal yapılarına baiılı olarak insanlar ve sınınar 
arasındaki ilişkileri, oluşumları inceler. Bu ilişkiler ve oluşumlar �üçlü­
n ün �üçsüzü köleliı%e indir�emesinden ve sömümıesinden başlayarak 
tabakalaşma ve sınıilaşma durumlarına. sınınann doguşlarına. bunla­
rın çelişkilerine, hareketlerine ve savaşımianna kadar uzanır. Bütün bu 
ol�ular toplum içinde yeni bir h ukuk, yeni haklar, yeni öz�ürlükler. yeni 
çıkar ilişkileri ve yeni politikalar cıoııurur. 

l) SOSYAL t>OLITIKANIN ANI.A.MI 

Yukandaki kısa açıklamadan da anlaşılclıı%ı �ibi. her toplumsal ku­
rum �ibi sosyal politika da cloı%uşu ile birlikte bir evrim içinele oluşmuş­
tur. Gelenekiere dayanan çalışma koşullarından. yoksullara . yaşlı ve ço­
cuk �ibi �üçsüzlere. sakatlara ve bir mesleı%in �ereksinim içinele olanla­
rına yardımlardan başlayarak kişisel ve toplumsal dayanışmalam kadar 
uzanmış, kapitalist çaı%ın doı%uşu ile birlikte sosyal sınınarın ilişkilerine 
ve devletin yeni �örevler yüklenmesine dönük oluşunılara kadar �elmiş­
tir. Bu süreç içinele ör�ütlernne hakkının, işçi-işveren ilişkilerinin dev­
letçe düzenlenmesi, mevzuat oluşumları ve devletin bu alanlarda da ör­
�ütlenmesi �ibi durumlar cloı%muştur. Bu anlamı içinele sosyal politika 
�eniş bir alanı kavrar. Toplumsal yaşamın çoı%u konularını ve alanlarını 
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inceleme kapsaını içine alır. Bununla birlikte, liberal ve XVIII. y üzyıldan 
başlayarak gelişen yeni kapitalist dü;�.ende daha sınırlı bir sosyal politi­
ka anlayışı içine girilmiştir. Böylece, zaman içinde sosyal politika, yeni 
sınınar arasındaki ilişkilerin düzenlenmesi, işçi- işveren ilişkilerinde 
denge kurulması ve gerekliginde işçi sınıfını, onun emek gücünü koru­
mak dogrultusunda devletin müdahalelerde bulunması anlamını kazan­
mıştır. Emek i le sennaye arasındaki ilişkileri bireysel bagıt özgürlügü 
içinde yürütmeyi öneren liberal düşünce ve bunu uygulanıaya geçiren 
kapitalist sistem. toplumların temellerinin sarsılmasına. sınır çatışmaia­
rına ve devrimlere. yeni düzenlere yönelme hareketlerine ilgisiz ve dik­
katsiz kalınca. devletin yeni bir huku k  ve işçi-işveren ilişkileri oluştur­
nıası gereksinimi duyulmuştur. Çagımızın sosyal politikası bunu iki yol­
dan gerçekleştinniştir. Biri yasalar çıkararak düzenleme yoludur. Bura­
dan yeni bir hukuk dalı dogmaya başlanuştır. Bu hukuk dalı, devletin 
ekonomik bakımdan güçsüz olanları koruyucu kanşımlarının, mevzua­
tın ve hukuksal ögretinin bir ürünüdür. Adı iş hukukudur. İkinci yol iş­
çilerin, işçi sınıfının kimi hak ve özgürlüklerini tanıyıp, koruyarak ser­
nüı.ye karşısında güç dengesi oluşturmalarına, eş bir deyimle örgütlen­
me I erine. sendikalar kumıalarına yardımcı olmaktır. Devletin bu uyanı­
şa gelmesi, sömürüyü önlemesi ve emek-senııaye arasındaki ilişkilerde 
bir güç dengesi oluştunnanın zorunlu oldugu gerçegine ulaşması için 
yüzyıllar boyunca insanların büyük acılar ve sıkıntılar içinde kalmaları 
gerekmiştir. Uzun ve özverili savaşınılardan geçilmiştir. 

Çaglar boyunca emek, degeri yaratan başlıca öge olmuştur. Yaşa­
mak için çalışmak. başka bir deyişle emek gücünü harekete geçirmek 
ya kişinin özgür iradesine baglı ya da başkasına bagımlı bulunmanın 
bir sonucu olarak ortaya konulmuştur. Emek gücü insan ile birlikte 
binlerce yıldan beri dünyanur.da varolagelmiş bir üretim kaynagıdır. Fa­
kat binlerce yıl boyunca da her günkü çalışma, insan emegi dünyada 
çok büyük bir degişiklige ugranıadan süregelmiştir. Topragı ekip biç­
mek. pamugu yünü iplige dönüştümıek. ipligi egimıek ve d okumak. 
ham madenieri eritip işlemek. günlük işleri ve hizmetleri yapmak insan­
lık tarihinin çok uzun bir dönenli boyunca pek fazla degişikliklere ugra­
maınıştır. Kuşkusuz. ilkçagı çışıp ortaçaga gelindikten sonra bu çagın 
kimi yenilikleri. buluşları işçilerin, genel olarak emekçilerin yaşanı bi­
Ç'imleri ve çalışma koşulları üzerinde zayıf ölçüler içinde de kalsa. etkin 
ohıuşlardır. Örnegin odun ateşi ile kızdırılan körüklü yüksek fırınlar 
eski toprak fırınlara oranla daha kullanışlı, daha verimliydi . Yelden ve 
sudan yararlanılarak çalıştınlan degirmenler insan çalışmasını belli bir 
ölçüele kolaylaştırmıştır. Fakat. bu degişme ve gelişmeler. üretim tekni­
gindeki bu sade iyileşme ve ilerlemeler çalışma düzenlerini, özellikle top­
raktaki çalışmaları ve kırsal bölgelerdeki yaşam koşullarını ve biçimini 
çok az etkileyebilmişlerdir. 
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2) ÇAGDAŞ SOSYAL POLITIKAI.AH 

Sosyal politikaların oluşmasına. emegini salarak ya da kiralayarak 
ücret adı allında bir gelir saglayan insanların yaşam ve çalışma koşulla­
rına. ilişkin büyük ve köklü degişmelere. Sanayt Devrimi denilen. çagın 
ekonomik ve sosyal düzenini derin bir biçimde etkileyen. yenileyen bir 
dizi yogun teknik yenilikterin yol açtıgı biliniyor. Bu yeniliklerle birlikte 
fabrikalarda çalışarak yaşamlarını sürdüren yeni sanayi işçisi dogmuş­
lur. Fabrika: yeni teknik buluşlara dayanarak hammadde işleyen. ham­
maddeyi degiştiren, yaptıgı malları çok miklarda ve hızlı üreten. teknik 
işbölümünün egemen oldugu ve yüzlerce binlerce işçinin bir arada ça­
lıştıgı yerdir. Çagdaş fabrikanın ve fabrika üretiminin gelişmesi. XVIII. 
yüzyılın ortalarından sonra ingiltere'de gerçekleşmeye başlamış, 60 -70 
yıl sonra oradan Kara Avrupasına ve Amerika'ya yayılmıştır. 

Fabrikalarda çalışanların çok büyük bir bölümünü işçiler oluştu­
rur. Bunlar. görünürde özgür. fakat gerçekle işverene bagımlı çalışan­
lardır. Çalışmalarının nileligi daha çok bedenseldir. Kendi içinde düz. az 

nitelikli ve nitelikli olarak bir ayrım göslemıekle birlikte hemen hemen 
aynı yaşam ve çalışma koşullarına sahiptirler. Bu durum onlara sınıf ol­
ma nileligi getinniştir. Hem Sanayi Devriminin. hem de kapitalizmin bir 
yaratıgı olarak çagdaş toplumların temelini oluşturmaktadırlar. Bir ba­
kıma çagdaş sosyal politikasının hem konusu , hem de dinamigi duru ­
mundadırlar. 

Bu oluşum içinde şimdi sosyal politikanın daha ayrıntılı tanımlarını 
yapmaya çalışalım. Bu tanımlar dar ve geniş kapsamlı olabilir. Sosyal 
politika, eger yalnız devletin faaliyetlerini. sınırlı kitlelere . diyelim bir sı­
nıfa dönük çalışmalarını kapsıyorsa, burada dar anlamında bir sosyal 
politika ile karşı karşıyayız. Bu durumda. bir görüşe göre sosyal politi­
ka, toplunıda varolan sınifsal iliŞkiler. devinimler. savaşınılar ve çeliŞkiler 
karşısında, devleti ve hulculcsal düzeni ayakta lutmaya ve korumaya dö­
nük çalışmalan içeren bir ugraş alanıdu·. Burada devletin faaliyetinin ve 
düzenlemelerinin nileligine hemen deginmeliyiz. Bu faaliyet ve düzenle­
meler, kuşkusuz, ekonomik bakımdan güçsüz sınıfları oluşturan insan­
lara daha saglıklı,  daha elverişli, daha hakça bir yaşam ve çalışma ko­
şulları saglamaya dönüklür. Bunu yaparken devlet. öteki sınıfları, öme­
gin ü retim malianna sahip insanların oluşturdukları sınıflan güçsüztü­
ge götürmek, onlara karşı hakça olmayan davranışlarda ve düzenleme­
lerde bulunmak amacını gülmez. Sınıflar arasında hakça oluşmuş bir 
denge kurmaya çalışır. Dengeli , sermayenin emek gücünü sömüremeye­
cegi bir düzen kumıaya yönelir. Bu nedenledir ki, sosyal polililca birçok 
düşünürün gözünde sın!fl.ar arasındaki savaşımlan. çeliŞkileıi ve denge­
sizWderi gidermeye. uyımı saglanıaya dönük bir bilim dalıdır. 

Sosyal politikayı geniŞ kapsamlı anlamında aldıgımız zaman önümü-
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ze, topluma bir bütün olarale balcaıı. toplum içinde bütün sın�flan ilgilendi­
ren, çolc çeşitli /co ı ı ula n sm�f.f'arln göze/nıelesizin ele aları /Jir disiplin çı­
lcar. Örneı%in bir sa�lık, bir e�ilim, bir tarım siyaseti . bir toprak refonııu ,  
tarım ürünlerinin fiyatlarının düzeyi. zanaatın v e  esnafın korunması, 
kooperatiiÇilik, vergi politikaları . vergilerin yapısı ve başkaları sosyal po­
litikanın kapsamı içine girebilir. Görülüyor ki, geniş anlamı ile sosyal . 1 
politika. toplumsal yaşamın büyük bir alanını ve çok cleı%işik konularını 
kapsayabilir. Kuşkusuz, bu durum sosyal politikayı bir bilim dalı olarak 
oldukça geniş bir alana ve bir karışıklıı%a gölürebilir. Bu nedenledir ki, 
Sanayi Devrimine ve sınai kapitalizme baiılı olarak ve hemen hemen on­
larla birlikte XVIII. yüzyılın sonundan itibaren cloı%up gelişen sosyal poli­
tika daha çok. clarca, sınırlı bir anlamı içinde kalmış ve oluşmuştur. Bu 
anlamı içindeki sosyal politika. daha önce de cleı%incliı%imiz gibi kapitaliz­
min sonucu olan yeni sını11arın. yeni işçilerin ve kapitalistlerin oluştur­
clu kları sınınar arasındaki ilişkilerin ve yeni sanayiin. fabrika yaşamının 
getinııiş olcluiıu yeni insan clavranışlarının. yeni yaşam ve çalışma ko­
şullarının. sorunlarının ele alınclı�ı bir yeni toplumsal bilim dalı n iteli­
ı%incle önümüze gelmektedir. Bu yeni dönemde bir sınıfın bir başka sınıfı 
acımasızca çalıştımıası. başka bir deyişle semıayenin emeı%i sömümıesi, 
tarihin hiçbir döneminde görülmedik ölçülerde haksızca yogunluk ka­
zanclıgınclan. toplumu ve toplumsal düzeni korumak için devlet ve öteki 
kamu kurumları dikkatlerini ve çalışmalarını bir dar çerçeveye. yani 
emek-semıaye ilişkilerine, güçsüz sınıfı korumaya çekmişlerdir. Şu hal­
de. dar anlanu açısından sosyal paliliica i/ci yanlı olarale belirebilir. Biri, 
genelliicle eleonomi/c bakunından ba{)ınılı ve güçsüz insanlan sermayeye 
lcarşı lcorwnalc ve sömürülmelerini önlemele için devletin almış oldugu lco­
nıyucu, su1�/lar arasmda uyum ve denge saglay.ıcı önlemlerdir. Bu önlem­
ler sosyal polililcaııu1 bir yanuu oluşlunır. Öte/ci ise. sömürünün. dogru­
daıı ilgililer tarqfıııdaıı önlenmesi ve toplumsal dengelerin bozulmaması 
için bu dogrudan ilgilileıin dogal olarale varolan lcimi hale ve özgürliilcleıi­
ııin hem devlete. hem de başicalanna lcarşı lconmnıasıdır. Bu hak ve öz­
gürlü klerin başında kuşkusuz. sendikal haklar. başica bir deyişle 1)  
sendi/ca /cumıa, 2) toplu pazarlık, 3) grev yapma halcin v e  özgürlükleri ge­
lir. 

Sosyal politikanın cloı%uş yıllarında devletin kanşımları. özellikle ko­
runınaya daha çok gereksinim duyan çocuklar ve kadınlar açısından 
daha yoııun bir nitelik göstenniştir. Bu yoııunluk devletin siyasal rej imi­
nin demokrasi ya da otoriter. diktatörlük ya da teokraUk-clinci olup ol­
maclıı%ına göre degişik olmuştur. Demokrasiden uzaklaşıp hak ve özgür­
lükler sınırlanıp kaldırılınca. bu durumun yarattıgı boşlugu clolclumıak 
için devlet çok daha ataerkil bir görev yüklenmiştir. İşçi-işveren. daha 
kapsamlı deyimi ile emek-semıaye ilişkilerine kendi felsefesinin gerekle­
ri cloı%rultusuncla müdahalelerde bulunınuştur. Yasalar çıkamııştır. 
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Ama b u  nitelikli siyasal rejimlerde dailel genellikle sermaye yanlısı ve 
onun elkisinde oldugu için işçilere lanıdıgı çıkarların çizgisi semlaye­
nin. bu etkin laralin çıkarlarının sınırında durmuşlur. Bu nedenlerle. 
siyasal rej imi demokrasi olmayan ülkelerde sosyal politika hep eksik 
kalmıştır. Bir dalından. yani dogrudan ilgililerin sosyal politika alanında 
yapabilecekleri çalışmalardan. saglayabilecekleri iyileştirmelerden ve 
dengelemelerden yoksun bırakılmışlır. 

Ülkelerin siyasal rejimleri demokrasiye dönüşlükçe. sosyal politika 
alanında devielin alaerkil nileliginin yogunlugu azalmıştır. Bunu dogru­
dan ilgililer de ısrarla islemişlerdir. Çünkü görmüşlerdir ki, sahip ol­
dukları hak ve özgürlükler yolu ile sorunlarını daha saglıklı. daha den­
geli çözümlere ulaştırmakla çok daha etkin olmuşlardır. Bu nedenle. ül­
kelerin sosyal politika tarihleri incelendigi zaman işçi sınıfının devieller­
le uyuşmazlıklarının başında hak ve özgürlüklerin geldigi kolayca görü­
lür. 

Sosyal polilikamn başka bir açıdan evrimi de kişisel yardımlardan 
kişisel haklara ve sınıfsal korumalara dogru yönelmiş olmasıdır. Ger­
çekten. bütün çaglardaki toplumlarda yardıma gereksinim duyan insan­
lar varolagelmişlir. Bunlar genellikle degişik nedenlerden ötürü yoksul­
laşmış insanlardır. Büyük dinler dogmadan öpce her toplumun gelenek­
leri, inançları ve alışkanlıkları bu durumdaki insanlara yardım etmeyi 
kabul elmişlir. Bu yardımlar önce kişiler tarafından yapılmış. kişisel 
nitelikli olmuştur. Sonraları degişik açılardan degeriendiren gruplar bu 
yardımları üsUenmişlerdir. Ahlaksal güdü. acıma duygusu. kaygı. kor­
ku ve herhangi bir inancın baskısı. yoksullara yardımın başlıca neden­
leri olarak kabul  olunabilir. Daha sonra gelen büyü k dinlerin hemen 
hepsi yoksullara yardımı ve servelin bir bölümünü bu yardırnlara ayır­
mayı bir dinsel buyruk biçiminde insanlara sunmuşlardır. Bu yoldan 
birçok toplumda yoksullara yardım. kuruıniaşmış ve önemli sayılacak 
boyutlara ulaşmıştır. N e  var ki. zaman içinde önce feodalilenin ve zana­
al ekonomisinin egemen oldugu , daha sonra kapitalizmin ticari, sonra 
sınai alanlarda dogup gelişligi dönemlerde yoksulluk büyümüşlür. 
Kenlleşme hareketleri ile birlikte buralarda yıgışan yoksulların durumu 
çok daha dikkal çekici bir nilelik kar.anmaya başlamıştır. Bundan böyle' 
ne kişisel . ne de kurumsal yardımlar yelerli olmuştur. Yoksullugun ya­
yılması ve derinleşmesi ile düzeni korumaklan salgın hastalıkların çoga­
lıp yayılmasına kadar uzanan. toplumsal barışı ve huzuru da tehlikeye 
koyan durumlar karşısında devlet. yoksullara yardım konusuna el atma 
geregini d uymuşlur. Bununla birlikte. bu yardımı bir dizi önkoşula bag­
lamışlır. Bu koşulların çogu onur kırıcı nilelikler taşımıştır. Bu yardım­
laşmalar ve yardımlar da bir lür sosyal politikadır. Ama bunlar kişilere 
yapılır. Yardım alabilmek için gerçekten yardıma gereksinimi oldugunu 
kişinin kanıtlaması gerekir. Yardım bir hak nileligi taşımaz. Yardımı 
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alan kimse bazı haklardan, ömegin, uygulanmakta ise , seçme ve seçil­
me haklarından yoksun bırakılabilir. Bu tür oluşumlar içinde çagdaş 
sosyal politikalarda oldugu gibi kendi kendine yardım mekanizniaları ve 
kurumları yoktur. Devletin müdahaleleri de kişiseldir, yoksulluklara dö­
u ük tür. Buna karşı, çagdaş sosyal politika çeşitli açılardan ayrı nitelik­
ler taşır. Bir kez, önce kişiyi degil, onun mensup oldugu sınıfı ve sınırın 
durumunu göz önünde bulundurur. Başka bir deyişle, öngördügü ön­
lemler genel olana, işçi sınıfına dönüktür. Bunun yanında devletin mev­
zuat yolu ile yaptıgı müdahaleler ve düzenlemeler hak yaratıcı niteligin­
dedir. Kişi bu haklara dayanarak ya devletten, ya da işvereninden istek­
lerde bulunabilir. Ömegin ister bireysel,  ister toplu düzeyde olsun, ça­
lışma ilişkilerinde yasaların öngömıüş bulundugu normlara uyulmasını 
saglamayı devletten, bunlara uymayı işverenden isteyebilir. Bunun gibi 
nomı koymayı ve genellikle, örnegin işçi sınıfına dönük olumsuz önlem­
lerin iyileştirilmesini, ya da kaldırılmasını saglamak için ilgililer topluca 
harekete geçebilir, protestolarda bulunabilir, devletle uyuşmazlıga düşe­
bilirler. Bütün bunların ötesinde de çagdaş ve genele dönük sosyal poli­
tika anlayışı içinde kendi kendine yardım ve sorunları kendisi nin çözme 
yolları vardır. Daha önce de belirttigimiz gibi sosyal politikanın bu,  yani 
sendikal haklar yanı günümüzde agırlık kazanmıştır. 

Birkaç söz de sosyal politikanın bagımsızlıgı ve ayrı bir bilim dalı 
olup olmadıgı hakkında söyleyelim. Sosyal bilimler alanında yeni dog­
muş olan bilim dalları hep tartışılagelmiştir. Başlangıçta onlara bagım­
sızlık ve ayrı bir bilim dalı olma niteligi tanınmak istenmemiştir. Nasıl, 
bir dönemde ikUsat sosyoloj inin. maliye iktisatın içinde görülmüş, hu­
kukun çeşitli dalları bir bütün içinde ve bir arada kabul edilmişse. sos­
yal politika da iktisatın içinde, ona baglı ve alıla/ci düşüncelerle yüceltil­
miş /Jir iletisal politikası olarak degerlendirilmiştir. Kimilerine göre de 
sosyal politika ekonomi politigin özel bir dalıdır. Oysa, ekonomi bilimi 
mal ve hizmet üretimine yönelen ve son amacı gereksinimierin gideril­
mesi olan insan faaliyetlerini inceler. Tarlasında. toprakta çalışan bir 
çiftçiyi, fabrikadaki emekçiyi, dükkanındaki tezgahının başındaki esna­
fı . posta dagıtıcısını. ögretmeni, bir müzikçi ile ressamı. bir fabrika yö­
neticisini, bir bürokralı ve başka meslek mensuplannı düşünelim. Bu 
insanların hepsinin işleri birbirinden farklıdır. Ama biliyoruz ki, bütün 
bu farklı çalışmalara, faaliyetlere karşın, hepsinin ortak bir amacı var­
dır. Bu anıaç, .yaşarnlan için kendilerine ve ailelerine gerekli olan mal ve 
hizmetleri saglamaktır. Bu çalışma ve faaliyetler, iktisadi faaliyetlerdir. 
Bunlar ekonomi politigin konularıdır. İşte, ekonomi bilimi bunları ince­
ler ve olaylara yön veren yasaları. kurallan bulup ortaya koyar. Fakat 
sosyal politikanın yukardan beri açıkladıgımız konularını, amaçlarını 
düşünür ve hareket nedenlerini anımsarsak. ekonomi biliminden ayrı 
nitelikli bir bilim dalı olduguna daha çok yaklaşırız. Biraz önce ekonomi 
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biliminin konusunun ekonomik faaliyellerin incelenmesi oldugunu söy­
ledik. Sosyal politikanın konusu ise, bu ekonomik faaliyetlerin toplum 
içindeki elkileri ve neden oldukları sosyal olaylardır. Sosyal politika bu 
olaylar karşısında tarafsız degildir. Düzellici ve denge saglayıcı bir dü­
şünce dogrullusunda hareket eder. Toplu mun refahı ve  toplumsal barı­
şın sagl anması için ekonomik oluşumların sınıflar arasında yaralması 
olası dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidemıeye dönük önlemleri ince­
ler. 

Bir örnekle biraz daha açıklıga varınak islersek şunu söyleyebiliriz. 
Bilindigi gibi, ürelimin dört ana etkeni vardır. Bunlar dogal kaynaklar, 
emek, semıaye ve girişimdir. Bu dört etken üretilen degerden, başka bir 
deyişle mal ve hizmetl erden bir pay alır. Böylece degerin simgeledigi ge­
lirin bölüşümü sorunu önümüze gelir. Ekonomi bilimi bu bölüşüme 
egemen olan ekonomik yasaları inceler. Oysa, sosyal politikanın bu ko­
nudaki rolü toplumun genel refahı, toplumsal barış ve adalet açısından 
gelirin bölüşümünün nasıl gerçekleşmesi gerekligini incelemeklir. Baş­
ka bir deyişle, ekonomilç faaliyellerin son amacı daha adil bir toplum 
yaralmak olmalıdır. Bu düşünceden yola çıkıldıgında da sosyal politika­
nın dengeleyici rolü daha belirginleşir, açıkça ortaya çıkar. Sosyal politi­
kanın gözünde sosyal adaletin gerçekleşmesine kalkısı olan her önlem, 
ekonomik kalkınmaya hizmet edenler kadar önemlidir. Bu durumda 
son olarak şunu söyleyebiliriz. Sosyal politika, amacı sosyal adalet olan, 
ekonomi biliminin tarafsız işleyen yasalarını düzeltici ve kapilalist top­
lum düzeni içinde sınıf savaşımlarının nedenlerini gidermeye dönük ön­
lemler ve politikalar öngören, oluşturan bir denge, uyum ve barış bilimi­
dir. Bu nileligi içinde sosyal politika gelecegi yapmaya ve kurmaya yöne­
lir. Özelleyici bir deyişle, çagdaş sosyal politika bir yaşam biçimidir. 
Toplumsal barış, genel refah ve mullulugu saglamaya çalışır. 

II) DOGUŞ UN OLUMSUZ ETKENLERil 

Yukarıda belirtligimiz gibi, sosyal politika ekonomik bakımdan ba­
gımlı ve güçsüz insanların korunması için devlet tarafından oluşturulan 
bir dizi önlemin; güvence altına alınan kimi hak ve özgürlüklerin adıdır. 
Bilindigi üzere, egilildigi ve kendisine çalışma olanakları saglandıgı za­
man, insan bir ülkenin en degerli servetini oluşturur. Yalnız bu olgu 
onun korunması ve üretim içinde sürekli görev üsllenmesi için yeterli 
bir nedendir. Ama ahlaksal ve moral nedenlerin, uluslararası pazarlar­
da rekabet eşilligi istekl erinin, sosyal ve sosyalist düşünce akımlarının, 
işçi sınıfının bilinçlenmesinin, mesleksel ve siyasal örgütlenmesi ve güç 

1 )  Liberalcilik ve kapitalizm hakkında daha çok bilgi için bakınız: Cahil Talas; Ekonomik Sistem· 
ler, Ankara, 1980 ve Toplumsal Politika, Ankara, 1990. 
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kazanmasının yanında. sosyal politikanın doguşuna yol açan kimi du­
rumların ve  etkenierin de varlıgı gerekmiştir. Bütün bunlar nerede ol­
muşsa orada sosyal politika lomurcuklanıp gün ışıgına çıkmış. geliş­
miştir. Şimdi biraz olumsuz diye nilelenebilecek bu etkenler üzerinde 
duracagız. 

1) LIBEHALCILIK 

ı8 . yüzyılın ikinci yarısı birkaç büyük olaya tanık olmuştur. Bun­
lardan biri de liberalcilik ve onunla birlikte dogup gelişen ekonomi b�li­
ınidir. Ekonomik düşünceler alanında yapılan çalışma ve incelemelere 
Adam Smith'in (ı 723 -ı 790) ve David Ricardo'nun (ı 772-ı 823)  düşün­
celeri ile bir düzen. bir lutarlılık gelmiştir. Bu düşünce düzeni içinde 
önce kapilalist düzenin işleyişi ilkeleri görülür. Sonra her toplumsal 
olayın bir yasası bulundugu görüşünden hareket edilerek. bu yasaların 
incelenip açıklıga çıkanlması gerektigi kabul olunur. Liberal ögretiden 
önce merkantilisller ve fiziyokrallar da elcorıomUc arlı-economic swplus 
üzerinde dunnuşlardır. Merkantilisllerin ekonomik artısı lehte bir dış 
ticaret durumundan. fiziyokrallarınki ise lopraga harcanan ile toprak­
lan alınan arasındaki lehte farklan kaynaklanmakla idi. Liberal düşün­
ce de bu ekonomik artıyı kabul etmiştir. Bunun gibi fiziyokrallann bu-a­

lcınız yapsınlar düşüncesi de liberal düşünce ile gelişip yayılarak sür­
müştür. 

Liberal düşünce kapilalist düzenin düşünsel yapısını oluşturur. 
Onun sınırsız m(ilkiyel hakkını. veraset kurumunu . rekabet serbeslligi 
ilkesini. sunum ve istem dengesine dayanan serbest fiyat düzenegini. 

_gelir bölüşümünde serbest oluşum ilkesini, uluslararası ticarelle özgür­
lügü ve emek-senııaye ilişkilerinde bagıl serbeslligini. emegin de bir mal 
sayılınasını savunur. Bütün bu serbestlik ve özgürlüklerin topluma bir 
bütün oı'arak neye mal oldugunu göz önünde tutmaz. Sömürü olayını. 
aşırı agır yaşam ve çalışma koşullarının toplumlarda yaralacagı huzur­
suzluk. dengesizlik ve başarısızlıkların maliyellerini ölçmeye yanaşmaz. 
Bütün insan ilişkilerini eleonomi/c insan içinde kalarak düzenlemeye. de­
gerlendim1eye çalışır. Sosyal politikayı ve devletin ekonomik, sosyal ya­
şama karışımlarını ise . zaman zaman bir karayıkım. bazen de kaçınıl­
ması mümkün olmayan bir kötülük sayar. Bununla birlikte. liberal ög­
retinin kalı kurallan zaman içinde ve olayların baskısı ile yumuşama 
yoluna girmiştir. İşçi sınıfının güçlenmesi, devletin sömürü ve kötülük­
ler karşısında tarafsız kalma hakkına sahip olmadıgı düşüncesine ge­
çerlilik ve haklılık kazandımuşlır. Demokratik siyasal rej imin benimse­
nip yayılması, işçi sınıfının zaman zaman siyasal güce ulaşmasına ola­
nak vem1iştir. Parlamenlolarda. suyun başında söz sahibi olan toplu-

20 



mun bu en kalabalık sınıli, liberalizmin katılıgını yumuşalmış, ona ve 
kapi talist sisteme insancıl olma. toplumsal olaylara önem vemıe alış­
kanlıkları getimıeye başlamıştır. Bunda, yeni ögretilerjn ve sosyalist dü­
şüncelerin de önemli rolü olmuştur. 

2) KAPITALIZM 

Kapitalizm feodalizmin yıkılması ile başlar. Feodalizm ya da feodal 
düzen. sosyal-ekonomik anlamında. halkın topraklan ellerinde tutan 
küçük bir azınlıga her bakımdan baglı ve bagımlı olması durumudur. 
Bu düzen XV. yüzyıldan başlayarak ulus olaynun dogması. merkezi oto­
ritelerin kurulması, ticarelin genişlemesi ve paranın rolünün büyük bir 
ölç üele artması ile yıkılmaya. çökmeye başlamıştır. Bu yeni oluşumun 
önemli bir yanı da bundan böyle emek gücünün salın alınması. bir işçi 
sınıfının dogmaya başlamasıdır. Para ekonomisi ve ticaret ,  kapitalizmin 
başlangıcı olmuştur. Şu halde kapitalizm bir ekonomik düzenin adıdır. 
Bu düzen içinde üretim malları genel olarak bireylerin elindedir. Ü retim 
kar eld e elmek için yapılır. 

Kapitalizmin ya da kapilalist düzenin birçokları arasında en çok ka­
bule u laşan bir lanımı şöyledir: Kapitalizm, ürelimin bir işveren veya iş­
veren lcumpanyalan tarafından örgüllenmesidir. Bu işveren veya kum­
panyalar, biriktirmiş old uklan semıaye ile hammadde ve maki neler sa­
lın alır ve emelc lciralarlar. Bunlarla. harcananlardan daha çok mal ve 
hizmet üretir ve kar saglarlar. 

Bugünkü anlamına ulaşmak için kapilalist düzen uzun sayılabile­
cek tarihsel bir evrim geçimıişlir. XVI. yüzyılda kapilalist düzen old ukça 
gelişmiş, büyük sermaye birikimi başlamıştı. Bu semıayeye sahip olan­
. lar olaylara artık çaglarının görüşü içinde bakıyotlardı . Ortaçagın dü­
şünce ortaınından geniş ölçüde uzaklaşılmışlı. Tüccar kazanç, kar arka­
sından koşmayı meşru bir hak olarak görmekte, deger para ile ölçül­
mekle, servet başarının ölçüsü sayılmakla idi .  Faiz paranın meşru kira­
sı idi. Bundan böyle sırf zengin oldugu için insandan kuşkulanılmıyor­
d u .  XVI. yüzyılda ve XVII. yüzyılların ilk yarısı içinde kapilalist düzen 
dah a  çok ticari ve mali bir nilelik gösteriyordu . Bu nedenle çagın ekono­
mi k yaşamına kapilalist tüccar ve bankerler egemen olmuşlardır. XVII. 
yüzyıl bilerken, Avrupa'nın ekonomik yaşamındaki en önemli degişme, 
kapitalizmin büyüyüp gelişmesi ve sanayileşmesi içinde görülür. 1 750 -
1 850 yıllan arasında gözlenen en büyük degişiklik, makinenin üretime 
gittikçe egemen olması gerçegi içinde ortaya çıkar. Bundan böyle imalat. 
insan elinden makineye geçmiştir. 

Bütün ekonomik ve sosyal düzenler belli bir düşünce ortamı içinde 
oluşup gelişir. Şu halde. liberalizmin kapilalist düzene yön vermiş olma-
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sı bir rastlantı ürünü degildir. Hemen hemen a:Ynı zamanlarda dogmuş 
olan liberalizm ve kapitalizm. birbirini tamamlamıştır. Liberalizm kapi­
talizmin düşünce ortamını oluşlummşlur. Böylece, başlangıÇta kapila­
list düzenin liberalligi agır basmış ve b ütün XIX. yüzyıl liberal kapilalist 
düzenin gelişmelerine alan olmuştur. Bu gelişme, ekonomik ve sosyal 
ortamlarda lam bir özgürlük içinde yürümüş, serbest girişim ve kişisel 
çıkar hareketlerini destekleyen yeni makineler ve yeni teknik. ekonomik 
ve sosyal alanlarda birbirleriyle bagdaşması güç sorunlar yaratmıştır. 

Liberal kapitalizm ve sanayileşme ile dagan yeni bir işçi sınıfı, yeni 
toplum içinde önemli sorunların da kaynagı olmuştur. Önce ücret ve ge­
lir bölüşümdeki sorunlar ortaya çıkmıştır. Fabrikada yaratılan degerin 
bölüşümünde, bu oluşumda önde gelen bir rol oynayan emegin payı ne 
olacaktır? Başka bir deyişle, işçinin payını belirleyen ücretler nasıl bir 
hukuksal ortam içinde ve hangi kurallara uygun olarak belirlenecektir? 
Düzenin mantıgının geregi olan serbestlik. serbest rekabet, kişisel çıkar. 
çalışma özgürlügü ve bireysel bagıl yolu ortaya bir rekabet ücreti çıkar­
maktadır. Sanayi Devriminin bu yeni düzeni, işverenlerin işçilerle yapa­
cakları bagıtların dışandan herhangi bir müdahaleye konu olmaması 
(özellikle devlet ve sendikalar tarafından) ve ücret pazarlıgının kişisel 
düzeyde olu şmasıdır. Sanayi Devriminin işçiler arasında yaraltıgı reka­
bet ortamı karşısında her günkü ücreti ile yaşamak durumunda olan 
i nsanların bagıl ve çalışma özgürlügünün önemli bir anlamı olamayaca­
gı açıktır. Bu dönemin sefalel ücretlerini oluşturan ve ancak fizyoloj ik 
yaşamı s_ürdürebilen ücretleri, denilebilir ki, liberal kapitalizmin başlıca 
niteliklerinden biri olmuştur. 

3) BIRİNCI SANAYİ DEVRlMI2 

İ nsan emegine ilişkin büyük degişmeler, Sanayi Devrimi denilen 
olayla başlar. En yalın anlamı ile Sanayi Devrimi, zanaaL ve basa ale ller­
le donatılmış tezgah ve aLölye üretiminin yerine yeni buluşların oluşLurdu­
gu Lelcnüc ve malc inelerle donaLılnuşjabrüca üreLiminitı. geçmesi, başica bir 
deyişle yeni eneıj i lcaynagı buhar gücünün hareleeLe geçirdi{Ji malc inenin 
insan, yeL su ve hayvan gibi ögelerden lcaynalclanan dogal eneıjinin yeri­
ni almasıdır. Sanayi Devriminin başka bir anlamı da yeni sanayiin da­
yandıgı leknigin XVIII. yüzyılın ikinci yarısından başlayarak şaşırtıcı bir 
hızla gelişmesi ,  bu gelişmenin büyük ve derin sosyal degişimlere yol aç­
masıdır. İşte, bu teknik ve sosyal gelişme ile degişmeler, bir yandan yeni 
yaşama, çalışma koşullan yaratmış, bir yandan da kentlerin hızla büyü ­
yüp iş aramaya gelen insanlarla dolup laşmasına neden olmuştur. Bu 

2) Sanayi Devrimi hakkında daha geniş bilgi için bakınız: Paul Mantoux: La Revolution lndustriel­
le au XVIII eme Siecle, Paris, 1 905 ve Cahil Talas: Toplumsal Politikaya Girit, Ankara, 1981. 
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büyük ekonomik ve sosyal oluş içinde insanlık onurunu yaralayan, in­
san takatını aşan çalışma koşulları egemen olmuştur.. Erkek. kadın ve 
çocuk işçiler zor. agır ve hızla yıpratıcı bir çalışma düzeni ile karşı karşı­
ya bırakılmışlardır. Ücretler sefalet ücretleri düzeylerine inerken, hak­
sızlık, sömürü ve adaletsizliklere göz yumulmuştur. O halde, denilebilir 
ki , Sanayi Devriminin temel, asıl niteligi insanla, makineler ve öteki 
maddesel ve dogal kaynaklar arasında yaratmış oldugu yeni ilişkiler 
içinde yatmaktadır. 

Birinci Sanayi Devrimi, XVIII. yüzyılın ikinci yarısının sonlarına 
dogru ingiltere'de dogdu.  Oradan Batı Avru pa ü lkelerine ve Kuzey Ame­
rika'ya yayıldı. Fransız Devrimi, Avrupa'da eskiçaglardan bu yana yavaş 
degişimlerle sürüp gelen siyasal yaşamı, 'Birinci Sanayi Devrimi ise , eko­
nomik ve sosyal yaşamı. onların kurumlarını , yapılarını derin bir biçim­
de degiştirdi. 

Makinecilik çagı olarak da niteleyebilecegimiz Sanayi Devrimi ile 
birlikte işbölümü de gittikçe gelişti, üretimin artması bakımından Adam 
Smith'in ısrarla üzerinde durdugu yeni bir etken olarak ortaya konuldu. 
Bir malı üretmek için belirli işlerin saptanmış bulunan süreler içinde 
yapılması zorunlugu işçi lerin çalışma koşullarını sıkı bir disiplin içine 
almış, onları çogu kez robotlaştırarak bir bütünün istençten yoksun 
çarkları d uru m una getımıiştir. 

Maki nenin simgeledigi yeni dönemi öncekilerden ayıran birçok nok­
talar vardır. Şöyle ki, makine çagı çok büyük yeni bir sınıf yaratmıştır. 
Her yanı ile öncekilerden ayrı olan bu yeni sınıf 1 8. yüzyılın sonundan 
bu yana yeni topluıniara damgasını vurmuştur. Mülkiyet dışında, so­
rumluluktan yönetime katkıya kadar uzanan her şeyi, her yetkiyi pay­
laşmak istemektedir. Bunun yanında yeni fabrika yaşamı içinde gittikçe 
büyüyen ve derinleşen bir işbölümü oluşmuştur. Geçmiştekinden farklı 
olarak bundan böyle işçi, çalışmasının somut sonucunu görrnek gibi 
moral bir doyumdan, duygudan yoksun kalmış ve makinelerin sanki ro­
botlaşt..ırdıg bir yaratık olmuştur. öte yandan, makine çagı ile kitlesel 
bir hızlı üretim başlanuştır. Bunun sonunda tüketilmeyen mallardan 
kaynaklanan ekonomik bunalım dönemine gırilmiştir. Uzun çalışma sü­
releri, düşük ücreUer, işsizlik. çocuk ve kadınların fabrika yaşanıına gir­
meleri Sanayi Devriminin başka bir yönünü oluştumıuştur. 

Kömürü, demiri, limanları ve ulaştırmaya elverişli ırmaklan bol bir 
ülke olan ingiltere'de başlayan Sanayi Devriminin çalışma koşulları açı­
sından gösterdigi acılı durum, gene bu ülkede i lk kez sosyal politika ön­
lemlerinin dogn1asına olanak vermiştir. 

III) DOGUŞUN OLUMLU ETKENLERİ 

Yukarıdan beri sosyal politikanın doguşunu olumsuz yanlarıyla et-
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kileyen kimi etkeniere degindik. Liberalizinin olaylara ve toplumsal ol­
gulara tek yanlı bakışına kısaca göz atlık. Sanayi Devrimi denilen bü­
yük ekonomik, teknik ve toplumsal gelişmenin çalışma yaşamına getir­
dlgi yeni işçi-işveren ilişkilerinin yarallıgı haksız ve sömürücü d üzeni 
özelledik Oradan, orlaçagın ekonomik, sosyal ve siyasal düzenini çö­
kerten kapilalist düzenin kimi yönlerine kısaca degindik. Aşagıda, bu 
allyapı üzerinde oluşan sosyal politikanın evrimini, bu doguşu olumlu 
dogrullularda etkileyen ve doguşa kalkıda bulunan birkaç ana etkeni 
kısaca açıklayacagız. 

ll IŞÇI SlNlFl 

Daha önce gördük ki, sosyal politika genel olarak ekonomik bakım­
dan güçsüz olanları korumaya dönük ve devlet tarafından alınan bir ön­
lemler bütünüdür. Bu önlemlerin odagında işçilerle, onların oluşlurd u­
gu işçi sınıfı vardır. Ekonomik bakımdan güçsüz olanlar }lkçagda köle­
lerle, lulsaklardır. Ortaçagda toprakla çalışan serflerdir; zanaat kesi­
minde çalışan çırak ve kalfalardır. Yeniçagda ise, daha çok Sanayi Dev­
rimi ile dagan fabrikalarda çalışan her düzeydeki beden işçileridir; dü­
şünsel çalışmaları i le geçimlerini saglayan d üşün işçileridir. 

İ lkçaglann toplumlarında çalışma, çalışarak bir mal ve hizmet ü ret­
me özgür insanlar için aşagılayıcı bir ugraş sayılmıştır. Üretim genellik­
le köleler, tutsaklarla, halkın hor ve aşagı görülen kesimlerince yapılı­
yord u.  Eski Yunan ve Roma'da Il. ve III. yüzyıllara kadar insanlar; yurt­
taşlar, köle ve lutsaklar olmak üzere iki ayrı sınıfa bölünmüştü .  Kölelik 
ve tutsaklık d üzeni yavaş yavaş ve uzun bir çagı yaşayarak, degişerek 
orlaçagda bir statü düzenine dönüştü. Bu çagda üretimde çalışanların 
durumlan bir yandan dinsel kurallar, bir yandan da toplumlan yöne­
lenler; prensler, şövalyeler, beyler, agalar, kral ve padişahlar tarafından 
belirlendi. Ortaçagın bu düzeni loncalarla oluştu ve gelişti. 1 2. yüzyıl­
dan, 18 .  yüzyılın ortalarına degın loncalar, her ülkede degışerek varlık­
lanın sürdürdüler. Fakat, Sanayi Devriminin teknik üstünlügünün ge­
Urdıgı rekabete dayanamayarak, ögreU ve ideolojisine uyamayarak her 
ülkede hızla çökt üler. 

Yukanda belirttigimiz gibi, yeni buluşlann ve leknigin ürünü fabri­
ka d üzeni ve zenginleşmeye, mülkiyet hakkına yeni boyutlar getiren, iş­
çi-işveren ilişkilerini bireysel bagıl serbestl igine dayandınp onları fabri­
kalarda ve kentlerde toplayan sanayi kapitalizmi yehi statüler yarallılar. 
İşçi bu yeni stalünün başlıca ögesidir. 

Çagımızın işçisi, emek gücünü salan ya da kiralayan, bunun karşı­
lıgında ücret adı allında gelir saglayan kişidir. Emek gücünün düşünsel 
ya da bedensel nitelikle olması bu tanım bakımından önemli degildir. 
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Bunun gibi, işçinin işvereninin bir özel ya da kamu kişisi , başka bir de­
yişle, anamalcı ya da devlet olması ayrım yaralabi lecek bir nilelik getir­
mez. Çagımızın işçi tanırnma bir açıklık bulmak için önceki çaglardaki 
işçilerle bir karşılaşlımıa yapmak yararlı olacaktır. önce şunu saplaya­
lım: Kapilalist çagın işçisi ile orlaçagın kaHalan arasında temelde ben­
zerlik yoktur. Çünkü, kalfa statü degişlirmeye aday kişidir. Belli koşul­
lan yerine gelirince usta slalüsüne geçer, bir işyeri kurar. Hem emegini, 
hem de kendisinin sahip olabilecegi üretim mallarını kullanır. Birkaç ki­
şiyi de kendi işyerinde çalışlırır. Kendi varlıgına, bedenine bile sahip çı­
kanıayan i lkçagın kölesi ni bir yana bırakır-sak. çagdaş anlamında işçi , 
üretim malına, kendi alet ve donalınuna sahip olmayan. tek gelir kayna­
gının ernek gücünden oluştugu kimse olarak da tanımlanabilir. Demek 
ki, çagımızın işçisi bir işlen ötekine, bir yerden başka bir yere serbestçe 
geçebilen. gidebilen ilk işçidir. Fakat David Ricardo'nun söyledigi gibi , 
aynı zamanda iş için birbirleri ile serbest, özgür olarak rekabete girişen 
i lk kişi ler de bu işçi lerdir. işle, işçi sınıfını bu insanlar oluşturur. O hal­
de, hemen şunu belirtmek gerekir. Sınıflar dogal ya da degişmeyen bi r 
durum olmayıp bir toplumsal olgudur. Aynı yaşam ve çalışma koşulları, 
aynı kültür ve statü düzeyi içinde bulunan insanlar, genellikle toplurn­
sal sınıflan oluştururlar. işçi sınıfı da böyle bir sınıflır. Genellikle ü re­
Um malianna sahip olmayan ve gelir kaynaklan emek gücünden oluşan 
insanların sınıfıdır. işle bu sınıf. kapilalist düzenin emegin haklarını la­
nımanıası, aşırı sömürü egilimi göslemıesi karşısında. birlikte hareket 
edip o yoldan etkinlikler oluşlunna geregini duymuşlur. Emek ile ser­
maye arasında güç ve pazarlık dengesi saglamak, önüne çıkanlan sayı­
sız engelleri aşabilmek için işCi-işveren ilişkilerinde bireysel düzeni aşa­
rak toplu düzene girmek için koalisyonlardan başlayarak sendikalar 
içinde örgüUenme yoluna gimıiştir. 

2) YENİ DÜŞÜNCELERE AÇILIŞI.AR3 

önceki açıklamalanmızda. liberal düşü-ncenin sosyal poli tikalar ve 
işçi-işveren-devlet ilişkileri hakkında genel lavnm kısaca açıklamaya ça­
lışmışlık. Bu genel tavır, işçi ve işveren ilişkilerinde devletin tarafsız kal­
ması biçiminde özetlenebilir, demiştik. Fakat, zamanla ve özellikle XX. 
yüzyılın başlarından itibaren liberalcilik katılıgından ödünler vermeye 
başlamıştır. Bir bölüm liberal görüşlü iktisatçılar genel iktisal dalında 
yalnız bir servet bilimi degil, aynı zamanda insanla ve onun sosyal ko­
şullarını iyileştirecek yollarla da ilgilenen bir bilim dalı olma nileligi gör­
meye başlamışlardır. Yeni liberalterin birçogu üretim, degi şim ve bölü-

3) Karışırncı ve sosyalist cfiişünceler hakkında daha çok bilgi için Ekonomik Sistemler ve Top­
lumsal Politikaya Girit kitaplarımıza bakınız. 
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şüme ilişkin alanlarda devletin müdahalelerini kabul etmiş, emegin sö­
mürüsü karşısında tarafsız kalmanın sakıncalarını gönne yoluna gir­
mişlerdir. Onlara göre de devlet. pazarlık gücü olmayanlarla, bu pazarlı­
gı çok kolaylıkla yapabilecekler arasında tarafsız kalamaz. Fakat, bu 
aşamaya gelebilmek için düşünce düzeyinde de yogun karşı görüşlerin 
dogması ve gelişmesi gerekmiştir. 

A) Karışırncı Düşünceler 

Sanayi Devriminin yarattıgı fabrika dür.eninde oluşan yeni çalışma 
düzeninin neden oldugu agır koşullar çocuk, kadın ve yetişkin demeden 
emegin sömürüsüne süreklilik kazandımuş ve işçilerle birlikte bazı d ü ­
şünürler nezdinde d e  tepki ile karşılaşmıştır. Düşün alanında liberalcili­
ge i lk tepkilerden biri Simonde de Sismondi'den ( 1 773 - 1 842) gelmişti r. 
Düşüncelert i le bir süre liberal olarak tanınmış fakat, zamanla gözlemle­
ri ve ulku gelişUkçe liberalcilikten uzaklaşmıştır. Gerçekiere daha yakın­
dan baktıkça denilebilir ki. liberal düşüneeye karşı ille isyancı. Sismondi 
olmuştur. Klasik liberal düşünce ekonomi bilimine bir servet bilimi ola­
rak bakmıştır. 

Sismondi'ye göre, bu yanlıştır. Ekonomi biliminin gerçek amacı in­
sanın refahı olmalıdır. Serveti amaç yaparak insan gerçeginin bir yana 
itilmesi dogru bir degerlendimıe olamaz, bir saptırmadır. Bu nedenledir 
ki. Sismondi liberallerin tersine. ekonomi biliminde üretimden çok üreti­
mi n, gelirin dagılımı olayına yönelmiştir. Ona göre son bir tahlilde. eko­
nomi bilimi bir iyilik ve toplumun genel refahını sagladıgı ölçüde önemli­
dir. İnsanlıgın mutluluguna yöneldikçe işlevini yerine getirir ve kuram­
ları hem somutlaşır, hem de anlam kazanır. 

Sismondi i le birlikte, liberal düşüncenin ileri sürdügü gibi, toplum 
içinde insanların çıkarlarının uyum içinde olmadıgı aniaşılmaya başlan­
mıştır. Sismondi, madalyonun bir de öbür yanı bulundugunu göstererek 
çıkar düşüncesinin serbest bırakılmasının sonunda. zayıfların ezilmesi 
ve sömürülmesi olayını doguracagını i leri sümıüştür. Burada devlete bir 
görev düşmektedir. Böylece bir müdahalecilik düşüncesi dogmaktadır. 

Ona göre emelc ile sermaye, Sanayi Devrimi ile birbirinden kesin 
olarak ayrılmıştır. Bunlar yeniden birleşmelidir. Bu,  üretim ile tükeUm 
arasındaki dengenin yeni den kurulması demektir. Bir bakıma küçük 
toprak mülkiyetinin, zanaat ve küçük yapım. ü retim ve ticaretin yeni­
den kurulmasını önermekte ve istemektedir. Başka bir deyişle, ekono­
mi k yaşamda bir denge amaçlamaktadır. Bu dengeyi de devlet saglaya­
bilir. Sanayi Devriminin ve ona baglı olarak yürüyen yeni kurulların hızı 
öyle ayarlanmalıdır ki, bunlar bir yanda aşırı üreUmin bir yanda da 
yoksullugun nedeni olmamalıdır. 
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Düşünceleri önce. öncü sosyalistler, daha sonra bilimsel sosyalist­
ler tarafından da incelenmiş olan Sismondi, devletin, ekonomik yaşam­
da üsllenmesi gereken rol üzerinde ayrıntılan ile dunnanıış, bu konuda 
somut öneriler de getinnemiştir. Fakat toplumsal yaşamda isteklerini 
daha açık olarak belirleyerek bir program önemıiştir. Şöyle ki, l )  işçile­
rin ve zanaalçı işverenlerin loncalar içinde örgütlenmelerine engel olun­
mamasını. 2) çocukların çalışına koşullannın düzenlenmesini, 3) çalış­
ma sürelerinin kısaltılmasını, 4) pazar günü çalışılmamasını. 5) yaşlılık 
sigortası kurulmasını ve 6) işçilerin, hastalanması durumunda b_akımı­
nın işveren tarafından üsllenilmesini istemiştir. Bir ekonomist olmak­
lan çok bir tarihçi ve ahlakçı olan Sismaneli işçilere, onların durunıları­
na derin bir yakınlık ve ilgi duymuşlur. Bu nedenlerle çagının yeni sa­
nayi loplumunu, rekabeti. gelir dagılımı adaletsizligini şiddetle eleştir­
miştir. 

B) Öncü Sosyallstler4 

Sosyal düşünceler tarihinde sosyalizm kadar tartışına konusu ol­
muş, insan düşüncesinde karışıklıklar yaratmış, çeşitli yorumlara yer 
venniş, büyük halk ki lleleri ve bir bölüm aydınlar yanında umut ve coş­
ku yaralmış çok az düşünce varolmuştur. 

Sosyalizm, dün oldugu gibi bugün de bir felsefe. bazen bir inanç, 
tarihin bir yorumu . toplumların gelişme ve oluşmalannın bir aşmnası, 
bir ahlak anlayışı. ekonomsal bir kuranı. bir halk hareketi, bir idealizm. 
bir sınıf savaşımı , bir dönüşüm, insanlıgı mutlu kılacak bir program, in­
sanlıgın umudu.  kurtuluşu ya da toplumun ve insanın özgürlüklerini 
tehdit eden karanlık bir yol gibi görülebilmiştir. Demek ki, herkes onu 
kendisine göre anlamak. anlatmak istemiştir. Fakat. düşünceler ortaya 
konup tartışmalar duygu ve lutkulardan annarak yayıldıkça açıklık be­
linııeye başlamıştır. Prof. R. Aran'un dedigi gibi sosyalizm de bir düş,  ef­
sane olmaklan çıkmış ve gerçegin bir yanı, bir parçası nileligini kazan­
mıştır. 

Günümüzde lekdüze bir sosyalizmden söz elmek güçtür. Bununla 
birlikte, bütün sosyalist düşüncelerin temelinde Marks'ın düşünceleri­
nin genel ilkeleri yer ahr. Marks'tan önceki dönemde ise, liberal d üşün­
eeye karşı duyulan tepkilerin sosyalist kanadında çok az ortak düşünce 
ve görüş vardır. 

Bilimsel sosyalizm, yani Marksçılıklan önceki dönemde sosyalist 
düşünce, lutarlı esaslara ve kurallara ulaşanıamış olmakla birlikte kimi 
yönleri ile gün ışıgına çıkınaya başlamıştır. Bilimsel sosyalislierden ön­
ce dogmuş ve öncü olmuş düşünceleri açıklayan ve yayanlar arasında 

4) Sosyalist düşünceler hakkında daha ayrıntılı bilgi için Ekonomik Sistemler adlı kitabımıza da 
bakınız. 
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özellikle Sainl-Simon'u ve Sainl-Simon'cuları ( 1 760- 1825).  Charles Fo u ­
r i  er' y i  ( 1 772- 1 837) .  Louis Blanc'ı ( 1 8 1 1 - 1 882) ,  J .  Proudhon'u ( 1 809-
1 865) ve Robert Owen'i ( 1 77 1 - 1 858) gönnekleyiz. Bunların yanında İn­
gillere 'de dogmuş ve daha çok gelir bölüşümü adaleti üzerinde duran ve 
Fabian'cılık adı ile bilinen ılınılı bir sosyalislligi de sosyal politika açısın­
dan degerlendinnek gerekir. Önce Sainl-Simon'dan söz edelim. 

Salnl-Simon. sanayi sözcügüne en genış anlamı venniş ve gelecek 
toplumun sanayi üzerine kurulacagını söylemiştir. Parlamenlocu rej im 
gerekli olmakla beraber, o, dünün feodalizmi ile gelecegin yeni düzeni 
arasında yalnız bir aşamaclır. Gelecek yeni düzen sanayie dayanan bir 
yapı üzerine ol urtulacaktır. Bu yeni düzen onun gözünde her türlü sınıf 
ayrılıklarının kalkmasını gerektirir. Soylu , kentsoylu ve din adamlan sı­
nıllarına gerek yoktur. Sainl-Simon'a göre toplumda çalışanlar ve çalış­
mayanlar diye iki sınıf olacaktır. Çalışmayanlar sınıfı zaman içinde orta­
dan kalkacak. toplum bedenen ve fikren çalışan işçiler, çiftçiler, zanaal­
çılar, bilginler, arlistler ve bankacılardan oluşacaktır. Bunlar arasında 
ancak yeteneklerine göre bir fark söz konusu olabilecektir. Yeni sınai 
toplumda herkes topluma verdigi ölçüde toplumdan bir şey alabilecek­
Ur. Temelde büyük toprak sahiplerine karşı, semmye için olumlu dog­
rullularda düşünmekledir. Bunların yanında Sainl-Simon zaman içinde 
sermayenin devielin elinde birikecegini kabul ediyor. Bir bakıma sosyal 
mülkiyelin oluşmasını öngörüyor. Bu düzen içinde herkes aynı fırsat 
eşitlikleri içinde çalışmaya koyulacak ve en çok ve en iyi çalışan bunun 
karşılıgını alacaktır. 

Gene öncü bir sosyalist olan Charles Fourier yeni düzeni şiddetle 
eleşlinnişlir. Kapilalist düzene, özellikle onun serbest rekabet kurumu­
na karşı çıkmıştır. İşçilerin gillikçe büyüyen, genişleyen servele, dünya­
nın maddi olanaklanna kalılamadıklarını, bunlardan hakça paylar ala­
madıklarını eleştirerek Falansler adı allında geniş bir üretim ve lükelim 
loplulugu lasarlamışlır. Bu topluluk, Fourier'nin düşüncesinde kendi 
kendine yelecek kara ve yönelime işçileri de kalmak yolu ile kapitalizmi 
ortadan kaldırmak mümkün olacaktır. Fourier Falansler'ler içinde işçi­
lerin çalışma hakkını öngönnüş ve devielin bunu bir görev olarak üst­
lenınesi geregini savunmuşlur. 

Bir tarihçi ve bir sosyalist yazar ve düşünür olan Louis Blanc aynı 
zamanda bir devrimci ve hareket adamı nileliklerini de taşımaktadır. 
1 848 sosyalist devrimine de kalılarak devrim hükümeti içinde yer al­
mıştır. 

Louis Blanc'nın temel düşünceleri herkese yaşam hakkı, çalışma 
haleieı ve genel gelişmeden yararlanma haleieı sloganlan içinde özetlene­
bilir. Rekabet serbestligi, onun için yıkıcı bir kurumdur. İşçiler açısın­
dan rekabet emegin mezada çıkması demekUr. Rekabet işçilerin en kötü 
çalışma koşullarını kabul etmelerini dogunnakladır. Sunum v� istem 
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koşullarına uyularak emek güçlerini pazarda herhangi bir mal gibi sat­
mak zorunda bırakılan ekonomik bakımdan zayıf bir sınıfın tercih ola­
nagı yoktur. Kendisine önerilen koşulları ya kabul edecek, ya da yoksul­
lugun içinde yuvarlanıp gidecektir. 

Louis Blanc'nın çalışma yaşamının düzenlenmesine ilişkin düşün­
celeri berrak ve açık degildir. Devletin bu konudaki rolü,  onun düşünce-

.. f 
sinde açıklıga çıkmamıştır. Ongördügü ve bir ölçüde, özellikle Paris'te 
uygulamaya koydugu Ulusal Atölyeler yararlı olmuştur. 

Kuşkusur., öncü sosyalistler arasında düşünceleri ile en çok ilgi çe­
ken J .  Proudhon olmuştur. Marks'la yaptıgı ilginç tartışmaları ve I. Sos­
yalist Enternasyonalcia oynamış oldugu rol nedeni ile de öncü sosyalist­
ler arasında özel bir yeri vardır. Mülkiyeti hırsızlık olarak niteleyen Pro­
udhon da üreticiligi yalnız emek gücünde görür. Çalışma olmaksızın ne 
toprak, ne de semıaye yalnız başına üretici olabilir. insan özgürlügü­
nün de bir engeli oldugu için mülkiyet hakkına ayrıca karşı çıkmıştır. 
I848'deki bir demecinele özgürlük benim düzenimin bütün ifadesidir, 
diyordu . Yeni kapitalist düzen içinde birbirinden kesin olarak ayrılmış, 
kopmuş olan emek ve sermayenin yeniden birleşmesini isterken de Sis­
mondi'nin düşüncelerine çok yaklaşıyordu. 

öncü sosyalistler içinde sosyal politika açısından düşünceleri üze­
rinde en çok durulması gerekenlerden ve önde gelenlerden bir başkası 
da Robert Owen'dir. Aynı zamanda ingiliz sosyalizminin de öncüsü olan 
Robert Owen bir işveren. bir fabrikatördür. 

Yaşamı boyunca, ingiliz toplumunda işçilerin çok agır ve insanlıgı 
utandıracak koşullar altında çalıştıklarını görerek, bu koşulları degiştir­
menin geregine ve bunun olanak içinde olduguna inamnıştır. Kendi iş­
yerlerinde bunu kanıtlamaya çalışmıştır. Yatakhane ve yemekhaneler 
kurmuştur. İşçilerin sorunları ve sıkıntıları ile ilgilemnekle görevli çalış­
ma danışmanları atamıştır. Bunlardan başka 1) günlük çalışma süresi­
ni 1 2 'den lO saate indirmiş, 2) lO yaşından küçük çocukları çalıştırına­
mış. 3 )  işçilerden kesilen para cezalarını kaldırmış ve 4) çalıştırdıgı işçi 
çocukların okuma-yazma ögrenmelerini saglayacak önlemler almıştır. 
Fakat bütün bu yeni uygulamalar yayılanıamış, öteki işverenler emegi 
aşırı sömürü yollarını sürdümıüşlerdir. Bunun üzerine Owen önce ingi­
liz hükümetine, sonra Sanayi Devrimini yaşanıakta olan öteki ü lkelerin 
hükümetlerine seslemniş ve işçi sınıfını koruyacak yasal önlemlerin 
alınmasını araştımııştır. Görülüyor ki, bir bakıma yönetici sınıfa sıgına­
rak kimi toplumsal yenilikler aramıştır. Bu, bilimsel sosyalizmin kesin 
olarak reddeyledigi bir yoldur. Esasen · R. Owen de umdugu destegi yö­
netici sınıftan ve de meslektaşlarından, başka bir deyişle öteki işveren­
lerden gömıedigi için birleşmeye, birlikçilik ve kooperatifçilige dömnüş­
tür. Çünkü Owen, bu yoldan çok önem verdigi bir toplumsal ortamın 
yaratılabilecegine inanmıştır. Robert Owen ayrıca ve bütü n  yaşanıı bo-
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yunca çalışma koşullarının ortak nonnlarını saptamak için uluslararası 
alanda da yogun girişimler ve çalışmalar yapmıştır. Onun çalışmalan­
nın yollarını izleyen öteki düşünürler, öncü sosyalistler ve uluslararası 
sosyal politikaların savunucuları yeni adımlar atarak uluslararası ku­
rumların kuruluşlarına yönelmişlerdir. Uluslararası Çalışma örgü­
tü'nün ( 1 9 1  9) kökeni ele bir yerde bu çalışmalara dayanır. 

C) BlUmsel Sosyalistilk 

Düşüncelerini ister paylaşalım ister paylaşmaya•ım K. Marks. XIX. 
yüzyılın ikinci yarısının sonlarından başlayarak ve içinde yaşadıgımız 
XX. yüzyıl boyunca. hemen bütün çagdaş toplumların düşünsel yaşan­
tılarında. kabul edilerek, tartışılarak ya da reddolunarak, olumlu ya da 
olumsuz anlamında, en fazla etki yapmış bir feylesof. bir tarihçi, bir 
ekonomici ve bir sosyolog olarak yerini almıştır. Denilebilir ki. başka 
hiçbir düşünür kendisinden sonra gelen bir çagın düşünsel yaşantısına 
K. Marks kadar egemen olamamış ve damgasını vuramamışhr. Başta 
ünlü Kapital 'i olmak üzere yapıtları. Ekonominin Eleştirisi, Artıdeger 
Kuramı. Felsefenin Safaleti , Alman İdeolojisi, Gotha Programının Eleşti­
risi tartışılmaya devam olunmakta, yeni kuram ve düşüncelere kaynak 
olmaktadır. 

Marksçı düşünceyi bir bütün olarak degerlendinnek güçtür. Çün­
kü , herkes Marks'ı bir yönünden ele almış, Marks'ta, Marksçı düşünce­
leri degil, çogu zaman kendi düşüncelerini aramış,  bu yüzden düş kırık­
Iıgına da ugramıştır. Marks, yukarıdan beri açıklamaya çalıştıgımız üze­
re radikal. devrimci ve Hegel'ci felsefesinin esasları içinde kalarak sü­
rekli bir degişmenin varligını kabul eden bir düşünür olarak görünmek­
tedir. Bu görüşü içinde klasik ekonomsal düşüncenin tutucu anlayışını 
reddeylemiştir. Bu nedenden ötürü , eleştiıilerinde, karşısına çıkılmış ve 
düşünceleri çogu zaman belki de önyargılardan ötürü yanlış yorumla­
nabilmiştir. Marksçı düşüncelerin tüm dogrulugunu ileri sürmek elbet­
te olanaklı degildir. Marks, zaman zaman gerçek ile ideali, hatta düşü 
birbirine karıştımuştır. Toplumun, komünist düzenin son aşamasında 
kazanacagı nitelik ve devletsiz bir topluma ulaşılacagı inancı ve bu ko­
nu ile ilgili açıklanıaları gerçekten tereddütler yaratacak niteliktedir. Ko­
münist düzenin son aşamasına ulaşma sonsuza dek uzanabilir. 

Bilimsel sosyalizm kapitalist toplumlarda son amaca u laşmayı ge­
ciktirdigi için sosyal politikalara karşı olmuştur. Ona göre sosyal politi­
ka. kendi devamını ve egemenligini sürdümıek için kapitalist düzenin 
öngördügü ve icat ettigi, bir oyalama aracıdır. Kuşkusuz, bütün bu dü­
şünceler tartışılabilir niteliktedir. Karşı görüşte olanlar, günümüzde di­
yorlar, işçiler sahip oldukları hak ve özgürlükleri kullanarak semıaye-
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nin eıuegi sömümıesine engel olabilmektedirler. Ama diyor. bilimsel 
sosyalistler. kapilalist düzen bir işsizler ordusunun oluşmasına engel 
olanıamakla ve bunlardan çogunun açlıgına göz yummakladır. 

3) DEMOKRASI 

Ülkelerin sosyal politika tarihleri incelendigi zaman siyasal rejim ile 
sosyal politika arasında yakın bir baglanlı bulundugunu görürüz. Siya­
sal rej imin demokrasi nitelikli bir durum göslerdigi ülkelerde sosyal po­
litikanın hızla dogup gelişme olanagı buldugu açıktır. Daha sonraki 
açıklanıalarımızda bu olguyu yakından saplamaya çalışacagız. Bu ne­
denle şimdi. sosyal politikanın bu önemli etkeni üzerinde de kısaca du­
racagız. 

Çagımızda demokrasinin anlamı. onu kullanan kişilerin niyeline ve 
inançlarına göre degişmekledir. Bu durum her yerde ve ülkemizde de 
zaman zaman gözlenmektedir. Birinci Dünya Savaşının sonunda yayı­
lan ve yerleşen demokrasi sözü , bir yüzyıl kadar önce küçük düşürücü . 
aşagılayıcı bir anlam laşıyordu.  İkinci Dünya Savaşından sonra ise, de­
mokrasi sözü kimi ülkelerde bir propaganda aracı olarak kullanılmak 
istenmiştir. Fakat. sade ve genel anlamında demokrasi klasik deyimi ile 
halkın kendi kendini yönelimidir. Bunu biraz daha açarsak diyebiliriz 
ki. demokrasi. serbest olarak halk tarafından seçilmiş kimselerin toplu­
mu yönelmeleri ve seçilenlerin seçenlere karşı sorumlu bulundukları bir 
siyasal düzendir. Bu demektir ki, halkın seçligi insanlar ve onların par­
lilerde örgüllenmiş bulunan bir bölümü. yasalarla belirlenmiş süreler 
boyunca ülkeyi yöneleceklir. Böyle bir sorumluluk üslleneceklir. Bu ço­
gunlugun yönetiminin. demokrasi kurallarına uygun olması gerekir. Bu 
kurallar özgürlük, çogulculuk ve kalılımcılıklır. Bunlara adalet ve hoş­
görü kuralları da eklenmelidir. Genel olarak demokrasi, özgürlük kura­
lını önde tutarak en çok kapilalist düzen içinde gelişmişlir. Ne var ki, li­
beral düşüncenin. kapitalizmin düşünsel dayanagını oluşlurdugu ve 
katı bir biçimde uygulandıgı toplumlarda. emek ile semıaye arasındaki 
pazarlık eşilligi geregini ihmal etmiştir. Bunun sonucunda da semıaye­
nin insan emegini aşırı derecede sömümıesi olayı karşısında tarafsız 
kalmıştır. Bu sömürü .  sermayenin hızla büyümesine yol açmıştır. Eko­
nomik güç. siyasal güç de yarallıgından. sosyal dengeleri saglanamamış 
bir toplum oluşmuştur. Semıayenin egemen oldugu siyasal güç kimi öz­
gürlüklerin kullanılmasına engel olma yolunu seçmiştir. örnegin. işçile­
rin örgütlenme. sendika kumıa. toplu pazarlık v� grev yapma hakları 
uzun bir yasak ve sınırlama döneminden sonra gerçekleşebilmişlir. Oy­
sa. daha önce de belirlligimiz gibi sendika hakkı işçiler açısından ya­
şamsal önemi olan bir haktır. Temelinde. bu-akınız yapsıncı bir felsefe 
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bulunan bir siyasal rej im sendikayı, ekonomik ve sosyal yasalann sag­
lıklı işlemesinin bir engeli saymıştır. Bu durum uzun bir dönem sür­
müşl ür. İşçiler, uzun ve sıkıntılı savaşırnlardan geçerek bu haksız enge­
li aşabilmişlerdir. Böylece adil ve dengeli topluıniann oluşmasına kalkı­
da bulunmuşlardır. Liberalizmin katı döneminde şu görüş savunuluyor-
du.  Deniliyordu ı . . . . . . .  siyasal ve ekonomik ayndır. Birbirine sıkı sıkıya 
baglı degildirler. O halde, kişisel özgürlük siyasal bir sorun, maddi refah 
ise, ekonomik bir sorundur. Böylece. her türlü siyasal durum her türlü 
ekonomik durunıla uyum içine konulabilir. Bu düşüncenin çagımızda 
en yaygın olan olgusu sosyal demokrasidir. Sosyal demokrat ülkelerde 
kişisel özgürlüklere konulan yasak ve sınırlamalar kaldınlmışlır. Bu­
nunla birlikte, bazılarına göre sosyalizmin temel ekonomik kurumiannı, 
örnegin merkezi plancılıgı ve mülkiyel hakkını sınırlamayı benimseyerek 
de kimi kişisel özgürlüklere yer vem1ek mümkündür. 

Bu baglan1 içinde şunu söyleyebiliriz. Siyasal demokrasiden sosyal 
demokrasiye geçiş çagdaş yaşanun önemli bir aşamasıdır. Bu aşamada 
dtmokralik özgürlüklerin kalkılan ile devlet işçi-işveren ilişkileri dengeli 
bir nilelige u laşmıştır. Başka bir deyişle, devielin despollugu giderilmiş, 
semıayenin sömürücü egilimi ve gücü dengeye çekilmişlir. Bu yoldan 
da bir yandan çalışma koşullan insancıl niteliklere ulaşmıştır. Gelir bö­
lüşümü de giderek hakça kurallara baglı kalarak oluşmuştur. 
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İkinci Bölüm 

TÜRKİYE'DE SOSYAL POLİTİKA 

Türkiye'de sosyal politika l 920 'lerin başlannda ilk adımlarını atmış 
ve Cumhuriyet ile birlikte gelişerek ve ileri-geri durumlar geçirerek de­
vanı etmiştir. 

Bu bölümü ikiye ayırarak inceleyecegiz. Önce Osmanlı dönemini kı­
saca ele alacagız. Onun arkasından Türkiye Cumhuriyeti dönemindeki 
sosyal politikanın �vrimini ve ürünlerini ana çizgileri ve kesitleri içinde 
açıklamaya çalışacagız. 

I) OSMANLI DÖNEMİNDE SOSYAL POLİTİKA 

Ülkelerin ekonomik ve sosyal durumları. bunlardan kaynaklanan 
sorunları. bunlara çözüm yolları arayan ekonomik ve sosyal politikaları. 
o ü lkelerin ekonomik ve sosyal yapılarına, siyasal düzenin niteliklerine 
ve ögretilerin etkinlik derecesine yakından baglıdır. Bu nedenlerle sos­
yal politikayı. içinde dogup geliştigi ortamlardan ve koşullardan soyutla­
yarak inceleme olanagı olmadıgı gibi, böyle bir tutum, saglıklı da degil­
dir. Ne var ki. Osmanlı İmparatorlugu içinde bir Sanayi Devrimi yaşan­
madıgı ve ögretilerin çok az bilindigi gerçegini göz önünde tutarak. bun­
lardan söz etmeyecegiz. 

1) ÜLKE VE EKONOMIK DURUMLAR 

Bir sosyal politikanın dogmasına ve gelişmesine ne ölçülerde elve­
rişli bir ortam oluşturduguna ilişkin bir düşüneeye ulaşmak için Os­
manlı İmparatorlugu 'nun ekonomik. sosyal ve siyasal koşulları incelen­
mek istenildiginde birçok güçlükle karşılaşılmaktadır. Gerçekten, 1 299 
tarihinde Osmanogulları tarafından Anadolu'da kurulan ve daha sonra­
ları komşularının yetersizliklerinden ve kötü yönetilmelerinden beceri 
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ile yararlanarak hızla gelişen Osmanlı İmparatorlugu , XVI. yüzyılın so­
nunda büyük bir imparatorluk durumuna gelmişti. Bu yüzyılın sonun­
da imparatorluk, Avrupa'da, Romanya içinde. bütün Balkan Yarımada­
sını kapsamakla idi. Batı sınırları Adriyatik kıyılanna ve Akdeniz'i aşa­
rak Kuzey Afrika'ya kadar uzanırken. güney sınırlan da Kızıldeniz ve 
İran'a kadar ulaşıyordu.  Bu sınırlar doguda İran Körfezinden İran Azer­
baycanına vamıakta ve bütün Karadeniz'i içine almakta idi . Kuzey sınır­
larına gelince . bu sınırlar Ukrayna'yı dogu sınırlarına kadar düz bir bi­
çimde kesiyordu 1 . 

İşte bu görkemli döneminde Osmanlı İmparatorlugu , dünyanın en 
büyük imparatorluklanndan biri olmuştur. Nüfusu aşagı yukarı altmış 
milyon dolaylarında tahmin ediliyordu.  Bu nüfus kamıaşık, çeşitli halk­
lardan oluşmuştur. 

İmparatorlugun temelinde bulunan ve yönetim sorumlulugunu üst­
lenmiş olan Türklere. Araplar. Slavlar. Yunanlılar. Rumlar. Enneniler. 
Macarlar. Romenler, Arnavutlar. Yahudiler ve daha başka halk toplu­
ı ukları katılmak ta idiler. 

Ülkemizin sosyal politika tarihine kısa bir göz atarken, sürekli sa­
vaşlarla dumıadan degişen bu sınırlar içinde kalarak mı Osmanlı döne­
minin, siyasal ve sosyal koşullarını incelemeliyiz? Bize göre bu,  birkaç 
nedenden ötürü benimsenmesi güç bir yöntemdir. önce, imparatorluk 
bu dönemdeki durumu ve koşullan içinde toprak bakımından sürekli 
bir istikrarsızlık içindedir. öte yandan, hukuksal, siyasal ve ekonomik 
bakımlardan da her bölgede aynı yönetim biçimi geçerli bulunınuyordu . 
Irk. din, dil, kültür, gelenek ve tarih açısından da degişik ve ayrı halk­
lardan oluşan bir imparatorluk söz konusu idi. Birleştirici ögeler ise . 
güçlü milliyetçilik akımlannın henüz başlamanıış olması. Osmanlı yöne­
Uminin çeşitli bölgelere ve halkiara tanımış oldugu yönetsel özerklik, 
dinsel ve ekonomik serbestlik ile merkezi yönetimin gücünü korumakta 
bulunması idi. 

Kuşkusuz burada, Osmanlı İmparatorlugu'nun tarihini incelemek 
konumuzun sınırları dışındadır. Bununla birlikte hemen deginelim ki, 
XVI. XVII ve XVIII. yüzyıllarda imparatorluk askerset siyasal ve eko­
nomsal açılardan büyük bir devlet oldu. Elde etugi topraklan bırakmak 
durumunda kalmasına karşın, XX. yüzyılın başlannda yönetugi toprak­
ların genişligi hala iki milyon knı2'nin ötesinde idi. Bu geniş topraklar 
üstünde yaşamakta olan nüfus gittikçe azalmıştı . Saglıklı verilere daya­
nan sayılar vermek güçtür. Fakat, çekirdegi ve temeli oluşturan Türkle­
rin 15 milyon kadar oldugu sanılıyordu .  Toplam nüfus ise 3 5-40 milyon 
dolaylarında belirleniyordu. 

Osmanlı İmparatorlugu yaşamı boyunca bir tarım ülkesi olarak kal-

1 )  Daha ayrınt ı l ı  bilgi için bkz. Mustafa Akdağ; Türkiye'nin Iktisadi ve lçtimai Tarihi, cil! 2 , Istan­
bul 1974. 
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mıştır. İklim. doga. halkının yetenek ve gelenekleri tarımsal çalışmalara 
ve üretime elverişli idi. Çeşilli iklim koşulları içinde yapılan tarımsal 
üreÜmler ü lkenin tüm gereksinmelerini rahatça karşılıyordu.  Ne var ki, 
tarımsal ürünleri işleme ve mamül duruma gelimıe teknikleri ilkel kal­
mıştır. Denilebilir ki, ü lkelerin çogunda işbölümü . makine çagının geliş­
mesi ve herkesçe kabul edilmesi başlangıçta karşı koymalara ugramış­
lır. Fakat, Osmanlı İmparalorlugu uzun süre makineye ve makineleş­
nıeye en çok direnen ve Sanayi Devriminin gelirdigi yeni üretim leknigi­
ne kapalı kalan ü lkelerden biri olma nileligini hep korumuştur. 

Osmanlı İmparalorlugu'nda üretim biçiminin, kuruluşundan başla­
yarak özellikle tarım kesiminde. XVIII. yüzyılın sonlarına kadar daha 
çok Asya üretim biçimi nileliginde kaldıgı söylenebilir. Bu ,  zaman içinde 
bir ölçüde degişmişlir. imparatorluk içinde toprak önce devielin malı sa­
yılmışlı; onun mü lkiyelinde idi. Fakat devlet padişahın kişiligi ile bü­
lünleşligi için topraklar padişahın sayılırdı. Onun mülkü idi ve padişa­
hın adaleti de mülkün temeli oluyordu .  Halk ya da köylü bu topraklar 
üstünde kiracı durumunda bulunuyordu. Köylü tarlasını ekip biçer, iş­
ler ve elde elligi ürünün bir bölümünü lopragın sahibi olan devlete -pa­
dişaha- verirdi. Topragını üç yıl arka arkaya işlemezse, işleme hakkını 
yitirir ve lopragı elinden alınırdı. Zaman içinde lımar ve zeamel düzenle­
meleri yozlaştı; işe rüşvet karıştı. Topraklar ehliyelsiz sömürücülerin eli­
ne geçti, Devlet ile köylü arasında aracılar çogaldı. Bu aracı�ar köylüyü 
aşırı ölçü lerde sömürdüler, köylünün yoksullaşmasına neden oldular. 
Tarımdaki bu düzen I 856'ya dek sürdü.  Bu tarihle çıkarılan Arazi Ka­
nunnamesi ile ilk kez toprakların bir bölümünde özel mülkiyel rej imine 
geçildi. Bununla birlikte. imparalorlugun topraklan üzerindeki üretim 
leknigi hemen hemen hiç degişmedi, ilkel kaldı. Bu nedenle, geniş ve 
çok verimli topraklardan alınan ürünler son derece yetersiz idi. Tanzi­
mat ve sonrası ile de fazla bir degişme olmamışlır2 . 

İmparalorlugun sanayii durumuna gelince. büyümesinin doruga 
ulaşlıgı. yani XVI. yüzyılın ikinci yansında. imparatorluk o dönem için­
de oldukça yelerli denilebilecek bir sanayie sahipti. Tarımı ve sanayii 
onu dışarıya baglı kalmaklan alıkoyacak kadar iyi idi. Fakat, makine 
çagının doguşu ile birlikte XVIII. yüzyılın sonlarından itibaren yerli sa­
nayi yeni leknige ayak uyduramayarak gerHemeye başladı. insanlıga 
ekonomik alanda geniş olanaklar ve ilerlemeler saglamış olan Sanayi 
Devrimi kapilülasyon rej imi ile birlikte Osmanlı İmparalorlugu'nun eko­
nomik ve mali çöküşünü hazırladı. XIX. yüzyıldan başlayarak Osmanlı 
İmparalorlugu, geri bir tarımsal teknik içinde hammaddeler üreticisi bir 
ülke durumu gösteriyordu. Korumadan yoksun olan zanaal. küçük sa­
natlar ve alölye üreliciligi Avrupa'nın yeni leknigine, makinelerine ve 
onların ürelUkleri mallara karşı koyamadılar, rekabet edemediler. Kapi-

2) Enver Ziya Karai, Osmanlı Tarihi, VI. Cilt, Ankara, 1 98 3, s. 2 1 8  ve devamı .  
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tülasyonların sonuna kadar açtıtıı Osmanlı pazarını yabancı kökenli 
mallar doldurdu.  

Yeni kıtaların bulunuşu , ticaret ve sanayi kapitalizminin hızla geliş­
mesi ve makine çatıı geçen yüzyılın sonuna clotıru Osmanlı ülkesini 
uluslararası t icaret alanından uzaklaştırdı. imparatorluk. ekonomisini 
ve çıkarlarını güçlü Avrupa'ya karşı savunamadı. MerkanUlizm ticaret 
anlayışı ve ticareti. liberalizm bırakınız yapsıncılıtıı ve geçsinciliiıi ile Os­
manlı ekonomisini her alanda çökertti. Bunun sonucunda da ü lkenin 
başlıca ekonomik kaynakları yabancıların eline geçti. ' 

Osmanlı imparatorlutıu'nun sanayileşememesincle 1 838'de ingiltere 
ve izleyen yıllarda da öbür Avrupa ülkeleri ile imzalanan ticaret sözleş­
melerinin bir dönüm noktası olclutıu söylenebilir. 1 838 ticaret anlaşma­
sı ü lkenin sanayiini belini clotırultamaz bir hale getinniş, devletin başı­
na Duyunu Umumiye gibi bir borç ödeme idaresini musallat etmiştir. 
Osmanlı imparatorlutıu 'nu ileri Avru pa ekonomilerinin açık pazarı du­
rumuna sokan 1 838 anlaşması. yalnızca sanayileşmeyi engellemekle 
kalmamış. Avrupa'nın makine mamülleri karşısında Türkiye'nin el ve 
tezg<\h üretiminin çökmesine neden olarak güçsüz geleneksel sanayiin 
ele yok olmasına yol açmıştır3. 

Birçok kez. Osmanlı imparatorlutıu'nun bu ekonomik durumu. ki­
mi geçici ve temel nedenlere inemeyen önlemlerle iyileştirilmeye çalışıl­
dı. Tanzimat hareketi ekonomik alanda da başarılı olamadı. 1 8 76 ve 
ı 908 hareketleri ise. yöneticilerinin bütün iyi niyetl�rine karşın, ne si­
yasal. ne de ekonomik alanlarda kalıcı ve olumlu sonuçlar getirebilcli­
ler4. Bu ekonomik düşüşün nedenlerini kısaca şöyle sıralayabiliriz: 

a) imparatorluk büyük bir ayınazlık sonucu yeni buluşlara. yeni 
üretim tekniklerine ve makineleşmeye tamamıyla ilgisiz kaldı. Sanayi 
devrimine giremedi. Bilgisizlik. batınazlık. biçimsel ve katı elincilik bu 
durumun oluşmasında önemli etkenler oldu.  

b)  Kapitülasyon düzeni, yani yabancıların ekonomik, mali ve hu­
kuksal ayrıcalık ve .batıışıklıkları. ü lkenin ekonomik örgütlenmesini ve 
kendi özçıkarlannı korumasını engelliyordu. 

c) Mevcut sanayii yeni teknitıe ve koşullara göre yenilemek, başka 
bir deyişle. yeni tekniklerle makine çatıına. fabrika üretimine geçmek 
için ne gerekli olan semıaye, ne ele her düzeyde nitelikli insan gücü var­
dı. 

ç) Sürekli savaşlar ekonominin üzerinde agır bir yük oluşturdu ve 
gelişmeyi engelledi. 

d} Genel etıiUm düzeyi son derece yetersiz, elinsel atıırlıklı ve skolas­
lik idi. 

3) Mesut Gülmez; Türkiye'de Çalışma Ilişkileri, ( 1 936 Öncesi) Ankara, 1 98 3, s.  1 49- 15 1 .  
4) Daha fazla bilgi için bkz. Enver Ziya Karai; Osmanlı Tarihi, Cil! V I ,  Ankara, 1 98 3, age. 
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2) SIYASAL DÜZEN VE KOŞULLAH 

Güçlülügünün en yüksek döneminde, XVI. yüzyılda. Osmanlı İmpa­
ratorlugu devlet kavramının en iyi örneklerinden birini vemıekte idi. Bi­
zans İmparatorlugu'nun bazı siyasal ve sosyal kurumlarını örnek alan 
ve iç yaşamı bakımından yogun bir biçimde İslamın etkisi altında kalan 
imparatorluk, yaşamı boyunca bütün devlet yetkilerinin bir elde toplan­
dıgı despot bir nitelik göstemliştir. Gerçi çöküş döneminin sonlarında. 
Il. Abdülhamit, Mithat Paşanın da çabalan sonucu 1 876'da bir anayasa 
kabul ederek Meşrutiyet ilan etmişti. Ne var ki, bir yıl geçmeden anaya­
sa uygulamadan kaldırıldı. Anayasasızlık 1 908'de İkinci Meşruliyelin 
ilanma kadar sürdü . Şu halde. imparatorluk hemen hemen kuruluşun­
dan çöküşüne kadar bütün yelkilerin bir kişi, bir padişah elinde yıgıştı­
gı, toplandıgı bir nitelik gösterdi. Dinsel kurallar yönetimin temelini 
oluşturmuştu. Bu teokratik devlet anlayışı içinde dinsel kurallar ile yeni 
zamaniann ekonomik, sosyal ve hukuksal gereksinimlerine çözüm yol­
lan bulmak, kuşkusuz çok zordur. Bir ulusun ekonomik, sosyal ve siya­
saldan başlayarak yaşamın her kesiminde yer alan kurumları sürekli 
olarak degiştimıek, ilerlemek ve yeni durumlara, koşullara uymak ge­
reksinimi, zorunlugu içindedir. Ülkeleri dinsel ilkelerin katı, eskimiş ve 
degişemez sanılan bir dizi çagdışı kurallan ile yönetmeye kalkışmak ger­
çekiere ve dogruya karşı olmak ve çaga uymayı göz ardı etmek anlamına 
gelir. 

Osmanlı İmparatorlugu'nun siyasal yapısı üzerinde fazla d umıaya­
cagız. Kısaca şunu y1neleyelim. Bu imparatorluk teokratik ve despotik­
tir. Halka karşı sorumsuz bir yönetim hep sürüp gitmiştir. Bu durum, 
kuşkusuz. ekonomik, sosyal ve siyasal yaşamın, bunların kurumlarının 
degişmesine ve gelişmesine elverişli bir ortanı hazırlamaktan uzaktır. 
Ekonomik yaşamda güven önde gelen bir ögedir. Ekonomi ve onun için­
de sermaye güven konusunda son derece duyarlıdır. Bütün güçleri ve 
yetkileri elinde toplayan, kendini yalnız Tanrı önünde sorumlu sayan 
bir hükümdarın yönettigi ü lkede bu güveni bulm;:ı.k herhalde olanak dı­
şıdır. 

Yukandan beri kısaca açıklamaya çalıştıgın'ıız durumlar ve koşul­
lar, Osmanlı İmparatorlugu içinde, bütün despotik yönetimlerde görül­
dügü gibi, bir sosyal politikanın oluşup gelişmesine uygun bir ortam 
göstemıemiştirs. Daha önce , sosyal politikaların dogup gelişmelerini et­
kileyen ögeleri gözden geçirirken, ekonomik yapının ve siyasal düzenin 
bu oluşum ve gelişirnde rol oynayan başlıca etkenler, durumlar oldugu­
na deginmiştik. Gerçekten, sanayiin egemen oldugu bir yapı gibi de­
mokratik siyasal bir düzen de sosyal politikaların altyapılarıdır. Sanayi-

5) Genel olarak kabul olunuyor ki, despotik bir yönetim, bir kişinin yasasız, kuralsız ve yalnız kendi 
iradesi ve tercihlerine göre yönettiQi bir yönetim ve hükümet biçimidir. 
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leşememiş, ticareti ve hizmet kesimi yetersiz kalmış, özellikle demokrasi 
ilkelerine uygun olmayan bir yönetimi yürüten ülkelerde işçileri, ekono­
mik bakımdan güçsüz olan kitleleri gözeten. korumayı amaçlayan ve 
sosyal adalet ilkelerini önplana çıkaran sosyal politikalara genellikle yer 
yoktur. 

3) ÇALIŞMA YAŞAMlNDA ClLlZ DÜZENLEMELEH 

Osmanlı İmparatorlugu'nda çalışma yaşamına ilişkin düzenlemeleri 
Meşru tiyet öncesi ve Meşrutiy�t dönemleri olmak üzere iki ayrı dönem­
de kısaca ele alacagız. Cılız düzenlemeleri içeren bu dönemlerin ilkinde 
loncalar egemendir. Meşru tiyet döneminde ise loncalar önemlerini yiti­
rerek silinirken. kimi yasa ve tüzügün çalışma yaşamını da sınırlı bir bi­
çimde ele aldıgını görüyoruz. 

A) Meşrutiyet Öncesi 

Osmanlı İmparatorlugu'nda çalışma y�_şamını, geleneksel olarak 
loncaların ve gecliklerin clüzenledigini görüyoruz. Zanaatm ve ticaretin 
her bir kolunun bir loncası oluşmuştur. Aynı işkolunda çalışanların 
loncalara girmeleri zorunlu idi. Osmanlı loncalarında da bir iç düzen 
vardır. Bu düzen içinde söz sahibi olanlar ustalardır. Bunlar, !onca kah­
yasının başkanligında düzenli olarak toplanır ve genel olarak işkolunu , 
meslegi ilgilendiren konulan görüşüp karara baglarlardı. Özellikle çalış­
ma koşulları, meslek içi yardımlaşmalar. meslegin haklarını ve çıkarla­
rını savunmak, iç uyuşmazlıklan çözmek, kalfalıga ve ustalıga yükselme 
konuları üzerinde durulurdu. 

Bir zanaatın çıraklıgına gimıek için iyi huylu ve iyi ahlaklı olmak 
gerekmekte idi. Çıraklıga kabul zanaatın, eşdeyimle meslegin ululan ta­
rafından belirlenirdi. Bir ustaya çırak verilen çocuk onun manevi çocu­
gu sayılırdı. Ev birligine alınır, uzun bir ögrenme döneminden sonra ge­
ne ulular önünde sıkı bir sınav geçirir ve başarılı oldugu takdirde kalfa­
lık düzeyine yükselirdi. Böylece, kalfalıgın simgesi sayılan pL>şlemalı 
baglama hakkına erişmiş olurdu. Kalfalıkta uzun bir dönem çalışmak 
ve meslegin bütün incelik ve sırlarını ögrenmek gerekmekte idi. Mesle­
gin niteligine göre bazen on yıla kadar uzayan bir dönemden sonra kal­
fa, usta olabilirdi. Bu düzeye ulaşmak için yaptıgı bir sanat yapıtını us­
talara sunup begendirmek ve ustalar önünde geçirdigi sınavda başarılı 
olmak gerekirdi. Bunlardan sonra kalfa ustalık belgesini alır: kendi iş­
yerini kurmak ve yanına çırak ve kalfa almak hakkını elde ederdi. 

Batıda oldugu gibi Osmanlı loncaları da zaman içinde yozlaşmışlar-
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dır. Uslalıga yükselmeler zorlaştırılmış ve ustalık akrabalar arasında 
bölüşülür olmuştur. Bu yoldan tekeller ve gedikler oluşmuştur. Bu du­
rumlardan ötürü d e  loncalar gittikçe büyüyen tepkiler göm1üştür. Bu 
tepkiler gediklere karşı daha da yogun olmuştur. Gedik, bir tür  ayrıcalık 
demektir. Sanayi ve ticareUe bir işe sahip olmak bir gedige mensup ol­
makla mümkün oluyordu.  İşyerlerinin sayılan ve yerleri önceden belir­
lenmekte idi. Örnegin bir çarşıda kaç kunduracı. terz-i. berber, aşevi, 
nalbant. nalbur. fırıncı, demirci, bakırcı ve başka çeşit zanaat erbabının 
bulunacagı. bunların işyerlerinde kaç çırak ve kalfanın çalışabilecegi 
önceelen sınırlanıyordu. Gedik sahibi olmadan bir işyeri açmak olanagı 
bulunmuyordu.  Böylece bir tür esnaflık tekeli dogmuş oluyord u.  

işte, Osmanlı imparatorlugu'nda çalışma yaşamının düzenlenmesi 
ve çalışma koşullannın belirlenmesi bu !onca ve gedikler içinde oluş­
muştur. Devletin işçi ve işveren ilişkilerine karışımı Meşrutiyetler döne­
minde başlar ( 1 908) . Bununla birlikte Meşrutiyetten önce genel yasalar 
içinde çalışma yaşamına ilişkin bazı genel kurallar yer almıştır. Bu ara­
da kömür madenierinde ve öteki madenierde çalışma ilişkilerini düzen­
leyen tüzü kler de çıkarılmıştır. 

B) Meşrutiyetler Dönemi 

Tanzimattan ( 1 839) itibaren devletin ekonomik ve siyasal yapılann­
da kimi refom1lara girişilmiştir. TanzimaHa birlikte Osmanlı devletini 
yönetenler daha çagdaş bir toplum ve devlet yaratma düşüncesi içine 
girdiler. Birçok alanda maddesel gücünü kanıtlamış ve yeni ekonomik, 
sosyal ve siyasal atılımları başarmış olan Avrupa, bundan böyle Osman­
lı yöneticilerini daha yakından ilgilendirdi. Tutucu çevrelerin .yeniliklere 
karşı direnmeleri de gittikçe azalıp daraldı. Ama Tanzimat ve onun için­
de oluştugu ekonomik, sosyal ve siyasal durumlar bir sosyal politikanın 
dogmasına henüz elverişli degildi. Devleti yönetenler bu anlayışa erişe­
memişlerdi. 

a) Mecelle: Bu dönemde sosyal politikaya ilişkin ve bazen genel bir 
yasa ya da tüzükler içinde yer alan sınırlı düzenlemelere rasUıyoruz. 
Dönemin Medeni Kanunu olan Mecelle içinde çalışma yaşamına ilişkin 
kimi düzenlemeler yer almıştır. Bu düzenlernelerin bir toplumsal politi­
ka düşüncesinin ü rünleri oldugunu söyleyemeyiz. Çünkü işçi ve onun 
emegi, mal sayılmakta. onun gibi alınıp satılabilmekte idi .  İşçi ecirdi. 
Yanı kendisini bir ücret karşılıgında kiraya veriyord u.  Bir tür kölelik an­
layışından yola çıkıldıgı içindir ki, çalışma ve ücret insan kiralanması 

adını taşıyan bir bölüm içinde yer almıştı. Burada iş bagıtının, ancak, 
işçiligi meslek edinen kimselerle yapılabilecegi kuralı getirilmişti. Mecel-
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lenin 563. maddesinde deniliyordu ki, eger ücret mukavele edilmeden bir 

kimse di(Jerine. talebi üzeıine hizmet ederse, ücret alabilmesi için ücrel.le 
hizmet eder makuleden olması lazımdır. Bunun yanında Mecelle, ücret­
Ierin malla ödenmesini yasaklamakla ve çalışma süresinin gün dogumu 
ile başlayıp gün batışı ile sona erecegini hükme baglamakla idi. 

b} Nizamnameler (Tüzükler}: Osmanlı İmparatorlugu'nda Tanzi­
mat sonrasında işçilerle ilgili sınırlı kapsamlı toplumsal politika düzen­
lemelerine ı 865 tarihli Dildver Paşa Nizanınarnesi ile tanık oluyoruz. 
Eregli Kömür Hav�ası tçin çıkarılan ve ı oo maddeden oluşan bu tüzük, 
daha çok bölgede kömür madenierinde kömür çıkanlmasının d üzenli 
bir biçimde yürümesini amaçlayan hükümler içermekle idi. Dogal ola­
rak ve bu arada madenlerdekt çalışmalar da kimi düzenlemelere konu 
olmuştur. Örnegin, günlük çalışma süreleri ı O saat olarak belirlenmiş, 
işverenin alacaklılan arasında ücret alacaklarına öncelik tanınmış ve 
çok sayıda işçi çıkanlması durumunda bunun önceden duyurolmasına 
ilişkin h ükümlere tüzük içinde yer verilmişti.. Dilaver Paşa Nizamname­
si, işçilerin önemsiz sayılabilecek hastalıklarının madenierde bulundu­
rulacak bir doktor tarafından tedavisint, agır hastalıklar söz konusu ol­
dugunda da evlerine gönderilmelerini öngörmekle idi. Hastalık iş bagılı­
nın sona ermesinin bir nedeni sayılıyordu .  Öte yandan, iş kazalarından 
söz edilmemekte . bunlara karşı önlemler alınması üzerinde durulma­
makta idi. İşçiler lehine k.:.. bul edilmiş ktmi h ükümler de, bir denetim 
düzeni kabul edilmemiş oldugundan. geregince uygulanamıyordu . 

Dilaver Paşa Nizamnamesi ı 869'da bir ölçüde tyileştirilmtştir. Bu 
yılda çıkanlan bir Madenler Nizamnamesi ile madenierde zorunlu çalış­
tım1a yöntemine son verilmiştir. Böyle bir kuralın bu yıllarda söz kon u­
su tüzük içinde bulunması, sosyal politika bakımından önemlidir. Tü­
zükte ayrıca iş kazalarma karşı gerekli önlemlerin alınması öngörül­
müş, madenierde bir doktorla, ivedi durumlarda kullarolabilecek ilaçla­
rın b u lunduru lması zorunlu kılınmıştır. İş kazalarında kaza geçtren iş­
çilere ve ailelerine mahkemelerce belirlenecek bir ödence verilmesi ilkesi 
benimsenmiştir. İş kazası, eger madencinin kusurundan ötürü meyda­
na gelmtşse, madenciden 5-20 altın tutarında ceza alınmakla idi. 

Görüldügü üzere bir bütün ve kapsamlı düzenleme söz konusu de­
gildir. Ne ekonomsal, ne de siyasal koşullar böyle bir yola girmeye elve­
rtşlidtr. 

c} Sosyal GüveniiDe İlk Adımlar: Osmanlı döneminde özellikle 
Tanzimat ve Meşrutiyetten hemen sonra devlet hizmetinde çalışan sivil 
ve askerlerin emeklilik durumlarını güvence altına alan ve b unlann d u l  
ve yeltmlerini de kapsayan düzenlemeler yapılmıştır. Devlet kesiminde 
kamu hizmetlerinde çalışanların ve onların aile bireylerinin yaşlılık, ma-
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lullük ve ölüm sigortalan böylece eski bir tarihe kadar uzanmış bulunu­
yord u . Genellikle 65 yaş, emeklilik yaşı olarak belirlenmişti. Finansman 
devielin ve ilgilinin kalkılan ile saglanıyordu .  MüUciye, askeriye ve ilmiye 
adı allında üç kategori emekli sandıgı kurulmuştu. Bunların daha etkin 
ve verimli çalışmalarını saglamak ve mali durumlarını düzellmek amacı 
ile Avrupalı uzmanların yardımiarına başvuruluyordu.  Fransız uyruklu 
Ollramar adındaki uzmanın yürürlükteki mevzuat hakkında hükümele 
sundugu raporda hangi ilkeler dogrullusunda yasa tasanları düzenlen­
mesi gerekecegi belirlenmekle ve emeklilik yaşı, kurulmuş sandıkların 
yönelimi, mali yapı ve birikmiş fonların nasıl nemalandırılmasnpn uy­
gun olacagı , ölüm durumunda eş ve çocuklara, ana ve babaya yapılacak 
yardımlar. finansmanı saglaınak için mülkiye ve ilmiye kesiminin aylık­
lanndan hangi oranlarda primler alınacagı (yüzde 7), mülkiye ve ilmiye 
emeklilik sandıklannın mali durumu üzerinde durulmakla idi. Bu san­
dıkların açıklannın nedenleri, açıklarını azaltmak için alınması gerekli 
önlemlere dönük öneriler ortaya konuluyordu .  

Askeriyenin emeklilik konusu, raporun ayn bir bölümü içinde ele 
alınmıştı. Burada özellikle Aslceıi Emeleli Sandıgının göslerdigi yüksek 
mali açıkların nedenleri üzerinde durularak iyileştirme önerileri ileri sü­
rülüyordu . Emekli aylıklarının yü ksekilginden ısrarla söz ediliyor: çalı­
şırken alınan aylık ile emekli olundugunda alınan aylık arasındaki far­
kın çok az olması nedeni ile 43, 44 yaşlannda emekli olmaya özendirili­
yor görüşü raporda yer alıyordu. Burada şu düşünce dikkati çekmekte­
dir. Deniliyordu ki, "Devlet gelirleıi, görev başında bulunan ordunun ha­

zu·larunasına ve gelişmesine, ilerlemesine aynlmalc gerelcirlcen, bunları 
emeleli aylı/clanna ayıımalc pele akıllıca bir hareket sayılmaz." Bu düşün­
ceden ve gerçekten yola çıkan adı geçen uzman. raporunda. yeni yasa­
nın Fransız ve Alman emeklilik yasalan dogrullusunda ele alınıp iyileş­
tirilmesini öneriyordu .  Asker kesimindeki emekli, ölüm ve maluliyet ay­
lıklannın aşırı derecede yüksek oldugunu ileri sürerek ivedi önlemler 
alınması geregi üzerinde de duruyordu.  Sonuçta da sivil kesimde çalı­
şan memurlara ilişkin yasada yapılacak bazı degişikliklerin yelerli ola­
cagı, ama subay kesimini ilgilendiren emeklilik yasasında ciddi ve köklü 
degişikliklere gereksinim duyulacagını belirtiyordu.  Raporun tarihi ı 
Ş u  bal ı 9 ı ı 'dir. Sahibi Fransız Aklüerler Dernegi üyelerinden F. Ollra­
mar'dırG. 

ç} İkinci Meşrutiyet: Bu dönem içinde de toplumsal politika bakı­
mından önemli sayılabilecek yeni gelişmeler söz konusu degildir. An­
cak siyasal koşulların önceki döneme bakarak daha elverişli oldugunu 
söylemek mümkündür. Bir anayasa var, buna göre oluşan bir parla­
mento ile siyasal partiler var. Siyasal rejim halkın sorunlarına ilgisiz 

6) Gündüz Ökçün'ün yayımlanmamış bir araştırmasından yararlanılmıştır. 
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kalaınamakta.  bununla birlikte. ekonomik ve toplumsal koşu llarda 
önemli bir değişiklik görülmemektedir. Kapitülasyonlar ve ondan yarar­
lanarak Türk pazarında tam bir egemenlik kuran Avrupa sanayii ve 
ürünleri sanayileşme konusunda büyük engeller oluştunnuştur. Ne 
sennaye birikimi, ne de bir yet enekli işgücü potansiyeli ve yönetici 
kadro bulunmaktadır. Bu olumsuzluklara ve engellere sonu gelmeyen 
savaşların eklenmesi, koşullan her bakımdan daha da ağırlaştınnakla­
dır. Bununla birlikte bu dönemin üç yasası üzerinde dunnak gerek­
mektedir. Bunlar. 1) Tatili Eşgal Cemiyelleri Halcinnda Kanıımı Mıwalc­
lca l (İşleıin Durdurulması Cemiyetleri Haleleında Geçici Yasa. 8 E/cim 
1 908). 2) TaLili Eşgal Kanunu (İşleıin Durdurulması Yasası, 8 Aguslos 
1 909) ile , 3) Cemiyetler Kanunudur (1909). Bunlardan ilki , yani İşierin 
Durdurulması Dernekleri Geçici Yasası. demiıyollarında. liman ve rıh­
tımlarda yükleme-boşaltma işlerinde , aydınlatma, su , tramvay ve kent 
içi vapur ulaştınnasında çıkan iş uyuşmazlıklan konusunda düzenle­
meler öngörüyordu .  On üç maddeden oluşan bu geçici yasada işlerin 
durdurulması. yani, grevler konusunda kimi düzenleme ve yasaklar 
belirlenmiştir. Greviere iyi gözle bakılmamıştır. İşçilerin işleri bırakınası 
ile kamu hizmetlerinin aksamalara uğramasından yakınılmakta idi . Ya­
sanın birinci maddesi yukarıda sayılan işlerde çalışma koşullarına iliş­
kin konularda bir uyuşmazlık çıkması durumunda bunun Ticaret ve 
Bayındırlık Bakanlığına bildirilmesini zorunlu tutmakta idi. Uyuşmaz­
lık, hükümet . işçi ve işveren temsilcilerinden oluşan bir kurulda görü­
şülüp karara bağlanmakta idi. İşçiler bu kararı kabul etmeyip hizmeti 
bırakmakta serbest idiler. Fc.tkat. işyerinde çalışma özgürlüğünü önleyi­
ci bir harekette bulunamayacakları gibi gösteriler de yapamayacaklardı 
(mad. 6). Görüldüğü üzere düzenleme bir tür eylemsel grev yasağı geti­
riyordu . Çünkü , grevierin ve greviere katılan işçilerin amacı işi Ler/c eL­
me/c değildir. Bunun dışında da 8. madde sendikaların kurulup çalış­
malarıni bir bakıma yasaklamıştı. Çünkü , sendika kurmaya özendir­
meyi ve teşviki de hapis ile cezalandınyordu .  B u nu n  dışında kamuya 
ilişkin hizmetlerin görülememesine katılan kimselere hapis cezası veril­
mesi (mad.9) yasada öngörülmüştü . 

İşierin Durdurulması Dernekleri Geçici Yasası çok geçmeden, 
1 909'da Tatili Eşgal Kanf!.11ll ( işlerin Durdurulması Yasası) adı altında 
yeniden ele alınarak değiştirilmiş ve genişletilmiştiL En önemli değişik­
lik 8. madde içinde görülmektedir. Gerçekten, bu madde ile kamu hiz­
meti gören kurumlarda çalışanların sendika kurmaları açık olarak ya­
saklanmıştır. Yani demiryollarında, şehir hatları vapurlannda. su ,  
elektrik, havagazı kurumlarında, limanlarda yükleme ve  boşaltmalarda, 
tramvay ve benzeri işlerde çalışanların sendika kurmalan söz konusu 
değildir. Ayrıca, her ne suretle olursa olsun, sendika kuranlara ve grev­
leri örgütleyeniere hem hapis, hem de para cezası öngörülmüştür. Mal 
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ve mülke gelecek zararlardan da sendikalar ve onların yöneticileri so­
rumlu lululmuşt ur. 

İşçilerin sendika kurınalarını yasaklayan 8.  madde hükmü parla­
mentoda uzun tartışmalara neden olmuştur. Sendika ve grev hakkını 
savunanlar sosyalist olmakla suçlanmışlır. ilerici görüş şunu vurgulu­
yordu.  Diyorlardı ki ,  "Çalışma halelema sahip olan insan çaltşmamalc 

halclcuw da malilclir. Ferden çaltşmalc ve çaltşnıamalc halclcu1a malilc olan 

insan toplu olarale da aym haleica sahiptir. . . .  Bir sendi/cadan niçin o /ca­

dar lcorlcmalt? . . .. Sendilealar genelliicle çolc elicin bir barış aract olabilir­
ler . . . .  " 

Cemiyeller Kanununa gelince. günümüzün Dernekler Yasası ile kı­
yaslanınca, Meşru liyelin bu yasasını oldukça liberal saymak gerekir. 
Yasaya göre demek. birkaç kişinin bilgi ve çalışmalarını ticari olmayan 
amaçlar dışında bir araya gelirdigi bir birimdir. Önceden izin alma ko­
şulu yoktur. Kavim ve cinsiyel esaslarına göre siyasal denıekler kurula­
mayacagı esası kabul olunmuştur. Yasa genelde yasaklayıcı degil, dü­
zenleyici bir  nilelik taşıyor. Bununla birlikte. derneklerin hükümet tara­
fından denetlenmesi ve kapatılabilmesi esası yasada yer almaktadır. Yö­
renin en yüksek mülkiye amirinin izni ile zabıta dernegin ik�i.melgahına 
girebilmekle ve defterlerine el koyma yetkisine sahip bulunmaktadır. 

Osmanlı İmparalorlugu'nda sosyal politikaya ilişkin devlet düzenle­
me ve karışınıları ana çizgileri ile yukandaki çerçevenin sınırları içinde 
oluşmuştur. Daha çok ayrıntıya inmek. bu kilabm sınırlarını zorlamak 
olur? 

II) CUMHURİYET DÖNEMİNDE SOSYAL POLİTİKALAR 

Cumhuriyet döneminin sosyal politikasının gelişme süreci içindeki 
ilk belirleyici nileligi, ı 920- ı 980 yıllarını kapsayan evrede bireysel hak­
lar açısından oldu kça sürekli bir iyileşme ve olgunlaşma göslermesidir. 
Bu durum aşagıdaki açıklamalanmızda ortaya çıkacaktır. ı 980'den 
sonra başlayan gerileme ise. genelde sürekli iyileşme olgusuna ters dü­
şen ve gelişmeyi engelleyen bir durumu simgelemekledir. Bu olguların, 
özellikle ülkenin siyasal rej iminin nilelikleri ile yakın baglanlılan vardır. 
Bu baglanlı, sendikal haklara dönük yasal düzenlemelerde çok daha 
açık olarak görülmektedir. Gerçekten. siyasal rej im, demokrasinin bü­
tün kurum ve kurallan ile işlerligine ne zaman uzak kalnuşsa (örnegin 
tek partili dönemlerde, ı 950- ı 960 Demokrat Parti döneminde,  ı 2  M art 
ı 9 7 ı  ve ı 2  Eylül ı980 askeri müdahalelerinde ve ı 983'len sonra günü-

7) Bu konuda daha ayrıntılı bilgi için bakınız :  A. Gündüz Ökçün; Tatili Eşgal Kanunu, 1 909, Bel· 
geler Yorumlar, Ankara, 1 982, SBF Yayını .  Mesut Gülmez; Türkiye'de Çalışma Ilişkileri 
( 1 936 Öncesi), Ankara, 1 983, s. 1 49- 150. 
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müze kadar uzayan sivil dönemde) . sendikal haklar ve özgürlüklerde 
önemli gerilemeler durumu ortaya çıkmıştır. 

Birinci Dünya Savaşının sonunda Osmanlı İmparatorlugu uzun yıl­
ların kötü yönetimlerinin bir sonucu olarak çöktükten sonra, M ustafa 
Kemal'in 1 9 1 9'da başlattıgı Kurtuluş Savaşı hareketi ile yeni bir devlet 
dogmuştu . Yeni Türkiye'nin sosyal politikası da bu devletle başlar. Bi­
rinci Büyük Millet Meclisi ( 1 920) ile tomurcuklanan bu sosyal politika, 
Cumhuriyetin ilanından sonra kapsamlı bir doguş çalışmaları süreci içi­
ne girer. Zaman içinde her dönemin kendisine özgü sosyal politikaları 
olmuştur. Bunlar. Birinci Büyük Millet Meclisinden İş Kanununun ka­
b ulüne ( 1 920- 1 936), İkinci Dünya Savaşı öncesinden Demokrat Parti 
döneminin başlamasına ( 1 939- 1 950) : Demokrat Parti döneminden 
( 1 9 50- 1 960) , 1 96 1  Anayasasına: 1 96 1  Anayasasından, 1 2  Mart 1 97 1 .  
askeri müdahalesine ( 1 96 1 - 1 97 1 ) ;  1 97 1 'den, 1 2  Eylül 1 980 askeri mü­
dahalesine ve 1 982 Anayasası sonrasına ilişkin ve sonrası olmak üzere 
altı ayrı döneme uzanır. Bu dönemlerin her birinin aşagıda görecegirniz 
üzere kendisine özgü özellikleri bulunmaktadır. Sosyal politikanın altya­
pısal koşullarından, başka bir deyişle kimi etkenlerinden söz etmeden 
önce nüfusla ilgili bazı genel açıklamalar yapmakta yarar görüyoruz. 

ll DOGUŞUN ETKENLERİ 

Daha önce gördük ki, ü lkelerde sosyal politikanın dogup gelişebil­
mesi için kimi ana etkenlerin. temel koşulların varlıgı gerekir. Bunlara 
gereksinim duyulur. Belirli bir düzeye ulaşmış sanayi, sanayi içinde yer 
alan bir işçi sınıfı ,  siyasal rejimin demokrasi nitelikli olması, düşünsel 
ortanı ve uluslararası işçi hareketleri ,  genellikle sosyal politikanın dogu­
şunu hazırlayan etkenleri oluştururlar. 

A) Sanayi 

Türkiye Cumhuriyeti Osmanlı İmparatorlugu'ndan yıkılmış bir eko­
nomi devralınıştı. Uzun süre, 1 940'lı yıllara kadar imparatorlugun Du­
yunu Umumiye adını taşıyan agır dış borçlarını ödemek zorunda kalmış­
tı. Ekonomi tarımsal bir yapıya dayanmakta idi. Üretim ilkel geleneksel 
yöntemlerle gerçekleştirtliyordu .  Imparatorluk Birinci Dünya Savaşına 
girdigi zaman ( 1 9 1 5) sanayi kesiminde çalışanların sayısı sadece 1 6  bin 
kadardıa. Genel olarak sanayi, ll tersane işleri, 2) başta kömür olmak 
üzere madencilik, 3) savaş sanayii, 4) dokumacılık, 5) halıcılık dalların-
sı Osmanlı Sanayii, SBF Yayını ,  Ankara. 1 97 1 ,  Prof. Dr. Gündüz Ökçün"ün araştırması ve sunuş 

yazıs ı .  
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daki işleri kapsamakla idi. Bunların bir bölümünde, özellikle madenci­
lik ve halıcılıkta yabancı sermaye egemen durumda idi. Türkiye Cumhu­
riyeti. Osmanlı İmparatorlugu'ndan çok geri kalmış bir ekonomik yapı 
devralmıştı. Bu yapının degişmesi ve ekonomik alanda bir kalkınma sü­
reci ve atılımı içine girilmesi, başta Atatürk olmak üzere yeni devletin 
yöneticilerinin önde gelen amacını oluşturnıakta idi. Yeni Türkiye Cum­
huriyeti'nin clogdugu yıllarda ı ı - ı 2  milyon dolaylarında olan nüfu sun 
yüzde 80'i tarımsal kesimde yaşıyordu .  Pazar için üretmeyen. geniş öl­
çüde temel egit.imden bile yoksun, durgun. yoksul ve kendi yazgısına 
terk edilmiş bir halktan hep özveri istenmişti. Yabancı senııayenin işbir­
likçisi yerli azınlıklar t üm ekonomik olanakları sömünne egilimi içinde 
bulunuyorlardı. Uzun süren savaşlar ülkeyi daha da yoksullaşlınnıştı. 
!{urtuluş. Mustafa l{emal'in decligi gibi, u lusal egemenlik ekonomik ege­
menlikle saglanılandırılmalı icli9 . Ne var ki. yeni Türkiye Cumhuriyeti 
gelişmeyi çok engelleyen bir yapı ve koşullar içinde dogmuştur. Dogu ­
şundan başlayarak sanayileşmeyi saglam ve dengeli bir ekonomik yapı­
ya oturtmak için degişik ekonomik politikalar izlenmiştir. Bunlar, özen­
dimıe ve kimi devlet kolaylıkianna kadar (ömegin kredi, kimi gümrük 
koruınacılıgı, taşıma indirimleri , sanayi kuruluşlarına yer saglannıası. 
vb.) uzanmıştır. Özel girişimcilik yolu ile bir ulusal sanayi kumıa dene­
melerine girilmiş tir. Aslında kapitülasyonların ı 928'de kökünden ve bü­
tünü ile kalkmasına kadar. ulusal ekonomik politikalar oluşturabilmek 
bakımından tam anlamı ile serbest olunamamıştır. Fakat, ı 923- ı 932 
dönemini bir anlamda liberalcilik olarak nilelernek mümkündür. 
ı 927'de çıkarılan TeşvUci Sanayi Kanıımı bu dönemin sanayileşme poli­
tikasını simgeler. ı 932'ye kadar süren bu on yıla yakın dönemde, sana­
yileşme yolunda devletin dogrudan etkisi ve rolü az olmuştur. Kıl olan 
kaynakların. daha çok kimi altyapıların oluşmasına,,yabancı semıaye 
elinde bulunan ve toplumun ortak gereksinimlerinin karşılanmasında 
kullanılan kuruluş ve tekellerin satın alınıp devletleştirihnesine ayınnış­
tır. Bu dönemde devleL. demiryolu yapımını hızlandınnıştır. Yabancı şir­
ketlerin elindeki elektrik santralı, tramvay, havagazı, telefon ve rej iler gi­
bi kurumları satın almıştır. Genel olarak ı932'ye kadar izlenen ekono­
mik politikanın, bir ölçüde liberal. özendirici ve koruyucu bir nilelik ta­
şıdıgını söylememiz gerekir. 

ı 929 ekonomik bunalımı Türkiye'nin sanayileşme yolundaki çaba­
larına, politikalarına devletçilik dogrultusunda önemli katkılarda bulun­
du.  Devlet sanayileşme hareketi içinde ı 930'dan başlayarak gittikçe bü­
yüyen bir rol oynamaya başladı. Planlama ve devlet ekonomik kuruluş­
lan sanayileşmenin başlıca araçları olarak dogdu . ı 930- ı 950 dönemin­
deki sanayileşme çabalarının başlıca amacı, ikame yolu ile temel tüke-

9) Ayrıntı l ı  bilgi için bakın ız :  Cahit Talas; Ekonomik Sistemler, Ankara, 1 972, s .  353 ve deva mı. 
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Um ınallarının ülkede üretilmesi ve toplam gereksinimin yerli üretimle 
karşılanabilmesi idi. Devielin başla gelen kalkıları ile bu konuda önemli 
alilınılar gerçekleştirildi. Bu dönemin ana nileligi devielin ekonomik ya­
şamdaki rolünü n agır basması. eş bir deyimle clevlelçiliklir. Sümerbank 
ve Etibank'tan başlayarak pek çok devlet işletmesi bu devletçilik politi­
kasının ürünü olmuştur. 

1 950 'den 1960'a kadar olan yıllar ile yeni bir dönem başlamıştır. 
Çoı:tu kez. bu dönem. liberal bir dönem olarak nilelenmiş ise de. tama­
mıyla böyle oldugunu söylemek güçtür. Bu yeni dönemin yeni siyasal 
örgülü 1 950 'deki seçimlerle iktidara gelen Demokrat Partinin. ekonomi 
ile ilgili temel düşüncesi, hükümet programında ( 1 950) u·adesini bul­
muştur. Deniliyordu ki. "devlet tesis ve işletmecili{Jini.. . .  , hususi seıma­
yeııin lıiçiJir surelle ele alamayaca(Jı işlere ve IJir de aynı zamanda amme 
lıiznıeli malıiyel inde oları üclisadi işlere hasretme/c olacalct u·."1 0 Ne var ki. 
programlara yansıyan düşünceler, çogu kez, ülke koşullarının baskısı 
ile gerçek yaşama aklarılınakla güçlüklerle karşılaşmışlardır. Birçok 
durumda halkın deyimi ile, gelişigüzel hareket olunmuştur. Bununla 
birlikte , 1 933- 1 938 yılları arasında planlı sanayileşme çabaları ile do­
gup gelişme yolunda ilerlemeye başlayan dokumacılık. demir-çelik. ma­
dencilik, selüloz sanayii , şişe-cam. porselen, çimento, şeker ve kimya 
sanayi dalları yanında 1 950 'lerclen sonra kimi yapısal gelişmeler de ol­
muştur. Özellikle dayanıklı lükelim sanayiindeki gelişmeler hızlamnış­
lır. 1 960 'tan sonraki planlı dönemde ise sanayiin yurtiçi ulusal gelirdeki 
payı sürekli büyüme egilimi içine ginnişlir. Sınai ürelimin büyüme hızı. 
genellikle planların hede11erinin gerisinde kalmakla birlikte. saglanan 
yıllık yüzde 1 2  büyüme ortalaması ile birçok ülkeelen yüksek olmuştur. 
1 950 'li yıllarla birlik le özel kesimin sanayileşme çalışmaları içindeki pa­
yı sürekli artmıştır. Bu egilinı, planlı gelişme politikalarının son derece 
zayıl1amış olması ile 1 980'li yıllarda da sü mıüşlür. 1 970 'li yıllarda sa­
nayiin yurtiçi ulusal gelirindeki payı yaklaşık yüzde 24 dalayına ubş­
mıştır. Bu pay 1 986'da yüzde 33.5 olmuştur. Bu oluşumun anlamı. 
Türkiye'nin sanayileşmesi ve sosyal politikalara elverişli bir ort.amın 
dogmasıdır. Fakat, 1 980 yılının başından beri ve 24 Ocak Kararları ile 
ekonomik politikaların agırlıgı ekonomik istikrarı saglamak ve liberalci­
lige dayanarak ekonomiyi dışa açmak önlemleri dogrullusunda yıgış­
mıştır. Ne var ki, ekonomik istikrar saglanamanıışlır. 1 99 1  'de enl1asyon 
oranı yüzde 70'e kadar lınnanmışlır. Ekonomiyi dışa açmak önlemleri 
ise emek gücünü sömürerek ve dışsalımı aşın ve saglıksız yollardan 
özendirerek gerçekleştirilmiştir. Karaparanın ü lkeye gimıesi için hayali 
ihracata göz yumulmuştur. Bunların Türk toplumuna maliyeti de sosyal 
politikasızlık, aşırı gelir bölüşümü adalelsizligi , toplumsal ve ekonomik 
dengelerin bozulması olmuştur. 

ı O) Bkz. Cahil Talas; Ekonomik Sistemler, s. 397 
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Sanayileşme hareketine koşul olarak bu kesimde çalışan işçilerin 
sayılannda da sürekli artışlar görülüyor. l 950'de sanayiele çalışan işçi­
lerin sayısı 300.000 dolayında iken, bu sayı ı 960'la 800.000 olmuş, 
ı 970'li yılların başında 2,5 milyon elolayına. ı 990'da ise ortalama 3 ,5  
milyona yükselmiştir1 1 .  

B) Nüfus 

Şimeli biraz da bütün ekon.omik faaliyellerin iticisi-dinarnigi olan in­
sandan ve bunların oluşlurdugu nüfuslan söz edelim. 

Bilincligi üzere insan bir ülkenin en degerli serveti, zenginligielir. 
Onun elegeri ulaşabildigi egitim düzeyi ile oranlılıdır, onunla ölçülebilir. 
Bununla birlikte. eger bir ülkede insanlar aşırı derecede ürüyor, örne­
gin nüfus artış hızı en çok yüzele birin üstünde oluşuyorsa. insan en de­
gerli varlık olmaklan çıkar ve sorun yaratan. gelişmeyi , refahın yaygın­
laşmasını aksalan başlıca etkenlerden biri olma nileligini kazanabilir. 
Böyle bir oluşumun nedeni. çok hızlı artan nüfusun yelerince egitileme­
mesi, saglıklı beslenememesi, elverişli çalışına koşullarına ulaşamaması 
ve bütü n bunlardan ötürü ömrünün kısalmasıdır. Egitimsiz bir nüfus 
çevreyi tahrip eden. yıkan. çirkinleştiren başlıca ögeelir. Ülkemizin bu­
gün önemli bir sorunu ve kalkınmasının önde gelen engeli. artış hızı 
yüzde 2 , 5  dolayianna ulaşan nüfusuelur. Ülkenin ekonomik. toplumsal 
ve dogaya ilişkin yaşamı bu artışa elayanamamakladır. Ham nüfus yıkıp 
kıran. yalanaya ve bozmaya egilimli nilelikler taşır. Eger bu artış hızı, 
clogum kontrolü yolu ile kesilnıezse, ülkemiz komşularından her bakım­
dan geri kalma tehlikesi ile karşı karşıya gelebilecektir. Dogum kontro­
lüne karşı çıkan yanlış ve bagnaz elinsel yorumlar zaman içinde ü lkenin 
felaketi olabilecek bir nitelik kazanabilir. 

Öte yandan hızlı nüfus artışı genellikle işsizlik yaratır. Çünkü . hızlı 
nüfus artışının bir anlamı da daha çok işgücü arzıdır. Oysa, gelişmekle 
olan ülkelerde sennaye ve yatırım yelersizliginden ötürü işgücüne duyu ­
lan gereksinim aynı ölçülerde arlmaz. Başka bir deyişle, işgücü sunu ­
mu ile işgücü istemi arasında bir dengesizlik dogar. Yani. çalışmaya ha­
zır işgücünü kapsayacak bir işgücü istemi (talebi) oluşmaz. Bu durum 
dogal olarak işsizlik clogurur1 2. 

Bugünkü Türkiye nüfusu 780 Km'lik toprakları üzerinde ı 990 nü­
fus sayımırup verilerine göre yuvarlak sayılada 57 milyon kadardır. Bu 
artış yüzde 2 .4'e ulaşan bir hızı iJade ediyor. Nüfus v e  nüfus içinde yer 

1 1 ) Bu konuda ayrıntılı bilgi için. 1 990 yılı Programına ve Altıncı Beş Y ı ll ık Kalkınma Planına ( 1 990-
1 994) bakı nız .  

1 2) Bu konuda daha çok bi lgi  için bakınız:  Baran Tuncer; Gelecekte Türkiye Nülusu ve Ekonomi· 
si, Ankara, 1 977, Türkiye Kalkınma Vakfı Yay ın ı .  
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alan insan gücü faal nüfus ve işgücü diye adlandınlan bölümlerin sayı­
sı. nileliJıi ve istihdamı-çalışması bir ülkenin gelişmesinde, refah derece­
sinde ve varolan dogal kaynaklarının degerlendirilmesinde önde gelen 
bir rol oynar. Bundan ötürü ülkelerin ulusal gelirlerinin oylumu , bir 
yandan üretim mallarının toplanı önemine ve niteligine, öte yandan da 
üretime katılan insanların sayısal ve mesleksel niteliklerinin olgunluk 
düzeyine baglıdır. Fakat, bu son etkenin önemi her zaman gereken öl­
çüde anlaşılamamıştır. Hükümetlerin izledikleri ekonomik politikalar ve 
ortaya konulmuş. ileri sürülmüş ekonomi kurarnlan daha çök sennaye, 
başka bir deyişle özdeksel (maddi) kaynaklar üzerinde dumıuşlaclır. Bu 
durumun nedenlerinden biri ve başta geleni, özellikle gelişmekte olan 
ülkelerele semıayenin kıt, fakat herhangi bir mesleksel nileligi olmayan 
işgucünün bollugu olabilir. Kıt olan her şey daha clegerli, buna karşılık 
bol olan her şey, bu.  insan bile olsa, daha az clegerlidir. Ama insan her 
alanda yeterince egitilirse, becerisi, zekası ve bilgisi dogal kaynakları ve 
öteki üretim olanaklarını harekete geçirerek hem kendi istihdamını ya­
ratır. hem ele kendi elegerilli arttınr. 

Nüfusun nitelikleri. becerisi. bilgisi ve bir başka deyişle egitim dü­
zeyi gibi sayısı da ülkelerin refahlannı, yaşam koşullarını birinci derece­
de etkileyen ögelerden biridir. Bilincligi üzere genel olarak insanın ya­
şam düzeyini belirleyen sonuç, durum, mal ve hizmet üretiminin kişi 
başına düşen miktarıdır. Fakat, mal ve hizmet üretimi mevcut, varolan 
kaynakların akılcı bir clogrultuda ku llanılmasına baglıdır. Şu halde bu 
kaynakların işleUlmesinclen elele olunan mal v e  hizmetler yetersiz, nü­
fu s da kalabalık tse , genellikle ülkenin v e  buna baglı olarak kişinin ya­
şam düzeyi düşük olur. Buna karşılık, kaynaklar bol ve bunların işletil­
mesinden elele olunan mal ve hizmetler ele yeterli ve nüfus az kalabalık 
ise , halkın yaşam düzeyi yükselir. Kuşkusuz bu düşünce ve olgunun 
daha birçok degişkenleri olabilir. Fakat. genel olarak ve kabaca şu söy­
lenebilir: Bir ülkenin refahı. halkının yaşanı düzeyi, mevcut kaynaklar. 
nüfus ilişkisine yakından ve sıkıca baglıdır. Ancak, yukanda da degincli­
gimiz gibi nüfusun niteligi ülkelerin hem gelişmelerinde . hem de gelişme 
düzeylerinin belirlenmesinde birinci dereceele rol oynar. Bu olgu iktisat­
çıların eskiden beri üzerinde durdukları bir olaydır. Adam Smith, daha 
XVIII. yüzyılın ortalannelan başlayarak kısa adı ile Uluslarm Zenginli(Ji 
aciını taşıyan ve yeni bir çıgır açan ünlü yapıtında insanla ilgili kaynak­
ların geliştirilmesinin önemi üzerinde ısrarla elumıuştur. Ünlü ekono­
mist Alfred Marshall ise. Elcononıinin İlieeleri adlı yapıtında en de(Jerli ya­

Ltrumn insan için yapılan yat.u·uıı oldugunu belirtmiştir. Bu görüşün ne 
derece yerinele ve dogru oldugunu ülkelerin kalkınına politikalarının 
seyri ve oluşumu içinde saptamakla güçlük çekmeyiz. 

Fakat bütün ülkeler. beşeri (insansal) semıayenin nileliklerini arttı­
racak ve bu beşeri semıayeye ekonomik, sosyal ve siyasal gelişmelerin-
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de stratej ik önemele roller üsllenmeye olanak saglayacak genel ve mes­
leksel bilgileri verebilecek ekonomik kaynaklara sahip bulunmuyorlar. 
Bunun başka bir anlatımı, Insan ögesinin nileliklerini artlınnak ve bu 
surelle onu her alandaki kalkınmada birinci derecede rol oynayacak ye­
lerlige kavuşturmak olanaklanndan yoksundurlar. Gelişmekle olan ül­
kelerin çelişkilerinden biri de buradadır. Bu nilelikteki ülkelerin çogun­
da nüfus hızla arllıgı için egitim yalınınları yetersiz kalmaktadır. Bun­
dan ötürü de nüfus, kalkınma çabalarında ya gerekli rolü aynayama­
nıakla ya da ekonomi üzerinde bir yük oluşlummkladır. 

Dünya nüfusu hızla arlıyor. 1 960'lı yılların başında dünya nüfusu 
3 milyan aşmışlı. 2000'li yılların başında bu sayının 6 milyara yaklaşa­
cagı lahmin olı,ınuyor. Bu durum beslenme güçlügü yaratmakla, dün­
yanın birçok geri kalmış bölge_sinde açlık ve yoksulluk önlenememekle­
dir. Kuşkusuz, buradan Robert Mallhus ve Charles Darwin'in nüfus ve 
biyoloj ik gelişme kurarnlarını dogrulayacak sonuçlar çıkarma niyetini 
laşımıyoruz. Ama biliyoruz ki, zamanında Mallhus'ün düşünceleri geniş 
yankılar yapmıştır. ingiltere'de yoksulluk yasalarının sert bir biçimde 
gözden geçirilip agırlaşlırılmasında Mallhus'ün düşünceleri, görüşleri 
esas alınmıştır. Bu düşüncelere göre yoksulluk lembelligin bir sonucu 
sayılmış ve işsizlik alabildigince sıkıcı duruma sokulması gereken bir 
kusur olarak görülmüştür. Sendikaların işçilere herhangi bir yarar ve 
refah saglayamayacagını ileri sürenler de Mallhus'ün düşüncelerinden 
yararlanmışlardır. Çünkü , işçi ü cretlerindeki artışlar. işçilerin daha çok 
üremesine ve herkes için ancak asgari bir geçim düzeyinin kurulmasına 
neden olmaktadır. Bu düşünce lar.�ının liberal iktisatçıların, örnegin 
Stuart Mill'in düşüncelerine geniş ölçülerde yansıdıgını görüyoruz. Ne 
var ki ,  çagımızın üretim leknigi Mallhus'ün düşüncelerini dogrulamıyor. 
Mallhus'ün yaşadıgı döneme göre bugün nüfus, genellikle daha hızla 
arllıgı halde dünya. nüfusunu besieyebilecek miklarda besin ve öteki 
lükelim maddelerini ürelmekledir. Bugünün ana sorunu, üretilen mal­
ların miktarlarında degil, dagılımın dengeli ve adil olmamasında ortaya 
çıkmaktadır. Günümüzün dünyasında ne bireysel, ne de toplumsal açı­
dan adil, dengeli bir gelir dagılımından söz edilebilir. Sorun, gelişmekle 
ya da gelişememekle olan yoksul ülkeleri bu durumlarından kurlar­
maklır. Uluslararası düzeyde bir toplumsal adalet sorunu var. Bunun 
giderilmesi için içtenlikle çaba göstermek gerekmektedir. 1 930'lann bü­
yük ekonomik bunalımının lükelilemeyen fazla üretim bunalımı oldugu­
nu herkes bilmektedir. İnsanlar açken, açlık korkusu içinde yaşam sa­
vaşı verirken lükelilemeyen büyük besin maddeleii stokları imha edil­
mekle idi. Kuşkusuz, bu durum XX. yüzyılın çelişkilerinden biridir. Bu­
gün de bir bölüm ülkede, ömegin Avrupa Toplulugu içinde lüketilerne­
yen mal birikimleri bulunmakta. buna karşılık dünyanın bazı bölgele­
rinde ve ülkelerinde aç ve yelerince beslenemeyen insanlar yaşam sava-
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şı vermekledirler. Bu durumda gelişmiş ülkeler, gelişmekle olan ülkele­
rin koşulları, dertleri ve sorunları ile yakından ilgilenmek ve siyasal ni­
telikli koşullar ileri sürmeksizin yardım olanaklarını harekete gelirmek 
zorundadırlar. Artık barış gibi refahın da bölünmezligini kabul etmek 
geregi dogmuşlur. Kuşkusuz. nüfus bir ülkenin başla gelen servelidir. 
Ama bunun yanında geri kalmış ülkelerde, çok hızlı bir nüfus artışı egi­
limi içinde bulunuluyorsa, nüfus ve bunun özellikle ham bölümü kal­
kınınayı engelleyen, yavaşlalan bir etken olarak önümüze gelmektedir. 
Ç ünkü bir ülkenin ulusal geliri sınırlı bir hızla artarken, nüfus da aynı 
hızla arlarsa, kişi başına düşen gelir düzeyinde bir degişme ve büyüme 
olmaz. �u nedenden ötürü nüfuslan hızla artmakta olan gelişmekteki 
ülkelerde kalkınma hızı ile nüfusun artış hızı arasında makul bir bag­
Iantı kurulmasına, nüfusun hem üretici hem de tüketici bir etken olma­
sı nedeniyle gereksinim duyulmaktadır. Hızlı nüfus artışına karşı alın­
ması gerekli ve yararlı önlemler konusunda degişik düşünceler ileri sü­
rülüyor. Önlemlerden birinin dogum kontrolü olduguna yukanda degin­
mişlik. Ötekinin de varolan kaynaklann harekete geçirilmesi, bunların 
etkin ve akılcı dogrullularda kullanılmasıdır. Gerçek o ki, bunların ikisi 
de yararlıdır ve biri öteki ile çelişmez. Önemli olan hızlı artışın neden ol­
dugu ekonomik ve toplumsal yıkımları önlemeklir. 

Cumhuriyet Türkiyesi, kuruluş ve yeniden yapılanma yıllarından 
bu yana nüfus u arllımıa politikalarına önem vermiştir. Bu haklı ve ye­
rinde bir politika idi. Çünkü , savaşlar ve yoksulluk, genel saglık önlem­
lerinin son derece yetersiz olması ve çocuk ölümlerinin çok aşın düzey­
lere u laşması, sahip oldugu toprakların genişligi düşünülürse, Türki­
ye'yi çok az nüfuslu bir ülke durumuna gelimıişlir. Gerçekten. ı 92 7'de 
yapılan ilk nüfus sayımı Türkiye nüfusunun, ancak ı 3 ,5 milyondan bi­
raz fazla oldugunu göslemıişlir. 

Sermaye ve insan gücü , ürelimin iki ana elkenidir. Yeni Türkiye 
C umhuriyeti uzun süre semıaye kıtlıgı çekmiştir, bugün de çekmekte­
dir. Yabancı sermayeye duyulan gereksinimin yogunlugu bu durumdan 
kaynaklanmaktadır. Nüfus da önceleri yetersizdir, ama daha da önemli­
si, egitilmiş ve mesleksel alanda yetişmiş ınsan gücünün son derece kıl 
olmasıdır. Yunanistan ile ı 924'te yapılan nüfus degişimi bu durumu 
daha da agırlaştımııştır. Fakat, iç ve dış barışın saglanmış olması, do­
gurganlıgın yüksek bulunması, saglık koşullarının giderek !yileşmesi, 
sosyal hastalık ve afellere karşı girişilen savaşırnlar etkilerini gösterme­
ye başlamış ve daha çolc nüfus politikasının umut nedenleri olmuştur. 
İkinci nüfus sayımında ( 1 935) ülkenin nüfusu ı6 milyonu , ı 966'da da 
32 milyonu aşmıştır. Yıllık ortalama artış oranlan, II. Dünya Savaşı dı­
şında hep artma egilimi içinde olmuştur. ı 955- ı 960 yılları arasında ar­
tış hızı binde 29,5 düzeyine ulaşmıştır. Bu,  dünyadaki en hızlı artış 
oranlarından biridir. 
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Birinci Beş Yıllık Kalkıruna Planı ile birlikte r:ıüfusurnuzun hızla ar­
tışının kalkınınayı yavaşlattıgı görüşü yer ve önem kazanmaya başla­
mıştır. Gerçekten plana göre. " Türkiye'de nüfusun çok hızlı artması 
iktisadi gelişme çabalarını güçleşUrmektedir. Planda ana hedef olarak 
milli gelirin her yıl yüzde 7 arttınlması kabul edilmiştir. Bu,  oldukça 
yüksek bir artış hızıdır ve fedakarlıgı gerektirir. Ancak, yüzde 7'11k bir 
artışın ifade ettigi gelişme, yani adam başına düşen gelirin artış hızı. sa­
dece yüzde 4'tür. Çünkü, nüfus yüzde 3'e yakın bir hızla artmaktadır. 
N üfus daha küçük bir hızla artsa idi ya gelişme hızı, yani adam başına 
düşen gelirin artış hızı daha büyük olacak ya da aynı gelişme hızı. daha 
az özveri ile saglanacaktır."13 Gerçi yeni nüfus kurarnlan nüfus artış 
hızının yüksekliginin kalkıronayı engelledigi tezini artık benirnserniyor­
lar. Anıa gerçekiere meydan okumanın da çok anlamlı olrnayacagı açık­
tır. Türkiye'nin son kırk yıl içinde gert kalmışlık çernberini bir türlü aşa­
rnanuş olmasını yalnız başına kötü yönetime baglarnak, onunla açıkla­
maya çalışmak tartışmaya açıktır. Gert kalrnışlıgın süreklilik gösterdigi 
bütün ü lkelerde nüfus artış hızının çok yükseklerde kalması, üzerinde 
önemle durulması gereken bir etken olarakgözler önündedir. 

1927 

1 3 . 6  

1935 

1 6 . 1  

Türkiye'de Nüfusun Artışı 1 4 

1927-1985 

(Milyon klşl) 

1945 1955 1965 

1 7 . 7  24 3 1 .3 

1975 

40.3 

1985 

50.6 

Görüldügü üzere nüfus hızla artma egilirnini hep sürdürmüştür. 
Son yapılan ( 1 990) nüfus sayımının geçici sonuçlanna göre ü lkenin nü­
fusu yuvarlak sayılarla 57 milyona u laşmış bulunuyor. Artış hızı ise, 
binde 23.46 olup oldukça yü ksek bir oraru sergiliyor. 

Genel Kavramlar ve Tü.rlciye Nüfusunun Bileşimi: Yukanda nüfusla 
ilgili olarak bazı genel düşüncelere v e  bu arada Türkiye'nin nüfusla ilgili 
sorunlanna da kısaca degindik. Fakat genel konumuz, yani sosyal poli­
tika açısından daha önemli olan. bir ülkenin nüfusunun bileşimidir. 
Şimdi genel kavramlarla birlikte ülkemizin nüfus bileşimi üzerinde de 
kısaca dumıakta yarar görüyoruz. Çünk ü ,  istihdam - çalışma düzeyi, 
işsizlik ya da işgücü sunurnu ve istemi, geniş ölçüde toplanı nüfusun 
bileşimi biçimine baglıdır. 

İnsan gücü: Işgücü veya faal nüfus terimine göre insan gücü deyimi 

1 3) Devlet Planlama Teşkilatı: Kalkınma Planı Birinci Bet Yıl, 1 963-1 967, Ankara. 1 963, s. 68 .  
1 4) Ba����tislik Enslilüsü: Tilrkiye lstalislik YıllıQı 1 989, Ankara. 1 990, s .  33. 
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genellikle daha az ku llanılır. Fakat işgücü ve faal nüfus deyimlerine kı­
yasla daha geniş bir kavramdır. insan gücü deyiminin anların genel nü­
fuslan saalanması mümkün çalışabilir en çok nüfus bölümüdür. Bu 
durumda insan gücü bir ülkenin insan kaynaaının büyüklüaünü de 
göslenııekledir. İnsan gücü deyimini sayılarla belirtmek gerekir ve çalı­
şabilir nüfus da 1 5-65 yaş arası ile sınırlandırılırsa, bir ülkenin bu yaş­
lardaki nüfusu o ülkenin insan kaynaaını. başka bir deyişle insan gücü­
nü oluşturur. 8öyle olunca, bir ü lke nüfusunun daha çok genç kuşak­
lardan ya da yaşlardan oluşması . o ülkedeki insan gücünün yani insan 
kaynaklannın zengınuaınt yansıtır. Türkiye genç bir nüfus yapısına sa­
hiplir. Nüfusun yüzde altmışını 1 5-65 arasındaki yaş grubu oluştur­
maktadır. 

Faal N4Jiıs: İnsan gücünün bir ülkenin çalışabilecek yaştaki nüfu­
su olduaunu yukarıda belirlttk Bir ülkenin faal (akliO nüfusu tse, bir 
işi olan insanlardan (işçiler. işverenler, kendi hesabına çalışan kimseler. 
mü slahdem ve aile içinde kazanç saaıamayan işlerde çalışan kimseler) 
ve işsizlerden oluşur. Çalışma yaşında bulunan öarenciler, yalnız ev iş­
leri ile uaraşan kadınlar. emekliler, ranliyeler-çalışmaksızın varolan ge­
lirleri ile geçtnenler, geçtmleri lamanuyla başkaları tarafından saaıa­
nanlar ile askerlik htzmelint yerine gelinnekle olanlar faal nüfus içinde 
yer almazlar. Şu halde, bu verilere göre bir tanım yapmak gerekirse, fa­
al nüfus ülke ürelimine kalılan ve katılmaya hazır insanların bütünün­
den oluşur. Bu duruma göre, faal nüfus kavramı, aşaaı yukarı herkesin 
bir işle baaıantısı olduau ya da olabileceaı düşüncesine dayanıyor. Bu­
rada ölç ü ,  genellikle herkesin belli bir iş  yapması veya belli bir  meslek 
sahibi olmasıdır. 

İslilıdam: islihdam deyimi bir ülkede faal (akUl) nüfusun çalışan ve 
işsiz durumda bulunan bölümünü kapsar ya da ifade eder. Türkiye'de 
islihclarn durumu her zaman önemli bir ekonomik ve sosyal konu ola­
rak toplumun önüne gelmişlir. işsizi çok olan bir ülke toplumsal açıdan 
saalıklı bir ülke nileliatnde deaildir. Allıncı Beş Yıllık Kalkınma Planında 
( 1 990- 1 994) isl i lı damın gelişmesini saaıayacak ortamın yaralılması ve 
sürdürülmesi esastır. Bu çerçevede, genel hedener doarullusunda yatı­
rımların özendirilmest. nıüteşebbislilc ruhunun ve leşebbüs gücünün ge­
lişlirilmest, küçük ve orta ölçekli leşebbüslertn deslek.Jenmest. nitelikli 
işgücü yelişlirilmest, mevcut işgücünün nileliaıntn yükseltilmesi, işgü­
cü piyasasında karşılaşılan ve tslihdam gelişmesini olumsuz şekilde et­
kileyen unsurların, aksak.Jıkların ortadan kaldırılması tslihdam polilika­
sının temel Ukelertdtr1 5. Hemen ek.Jeyelim ki, 1 980'li yıllardan sonra 
devielin açık ve lu tarlı bir tslihdam palilikası olmamıştır. Ayrıca bu dö­
nemde devielin işsiziere iş bulma görevi olmadıaı da sık sık tfade edU-

1 5) DPT; Allıncı Bet Yıllık Kalkınma Planı, 1990·1994, s. 302·303. 
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miştir. Aşagıdakj tablo çeşilli açılardan ülkemizdeki isUhdam durumu ­
nu gösteriyor. 

Son Yıllarda İstlhdamın Durumu 1 6  

(Bin kişi) 

1988 (1) 1989 (2) 1990 (3) 

Sivil işgücü 1 8350 1 8680 1 9 1 3 1  
Sivil islihdam 1 6550 1 6202 1 7 1 1 8 
işsiz 1 800 1 878 2 1 03 
İşsizlik oranı (Yüzde) 9,8 1 0. 1 1 0 , 5  

Sivil İstlhdamın Sektörel Dalılımı 

Tarım 8369 8390 8436 
Sanayi 2542 256 1 2654 

Madencilik 2 1 4  222 
imalat Sanayii 2 1 70 2224 
Elektrik, gaz, su 128 1 33 

Hizmeller 5669 5792 6028 
İnşaat 866 887 
Ticaret 1 692 1 726 
Ulaşlınna 640 648 
Mali kurumlar 380 394 
Öteki hizmeller 2090 2 167 

Toplam 16550 16202 1 7 1 18 

Tabloda görüldügü gibi nüfusla birlikte işsizlik de artma egılimi gös­
teriyor. Aslında. ü lkemizde işsizlik sigortası olmadıgı için işsizlik d urumu 
ile ilgili sayılar tamamıyla lahminiere dayarunakladır. İşsizlik oranlarının 
lahlada görünenierin çok üstünde oldugu söylenebilir. Çünkü , yatırımla­
rın hacmi isUhdam piyasasına yeni gımıekle olan ışgücünü çalışlıracak. 
yeni istihdam olanakları yaralacak büyüklükle degildir. Aynca, çalışma 
yaşına gelmekle olan işgücüne yeterince genel ve mesleksel egıum de sag­
lananıadıgı için işsizierin çok büyük bir bölümünü düz işçiler. yani mes­
leksel nilelikleri hiç olmayan ya da çok sınırlı olanlar oluştumıakladır. 

16) Kaynak: DPT. 1990 Yılı Programı ve Altıncı Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1988 Yılı Hane Halkı 
Işgücü Anketinin 1 2-Yaşı Kapsayan Geçici Sonuçlarından hesaplanmıştır. 
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İşgücu: Yukarıdaki açıklamalardan anlaşılacagı fızere faal nfıfus 
kavramı bu kavram içine giren herkesin devamlı işlevsel bir rolfı oldugu 
dfışfıncesine dayanır. Yani burada ana ölçfı, herkesin bir meslek sahibi 
olması, ya da belli bir işi yapmasıdır. Bu durumda kişinin belirli ve kısa 
bir dönem içinde çalışıp çalışmadıgı fızerinde durulmamakladır. İşgfıcfı 
deyimi ise. kişinin belirli ve kısa sayılan bir dönem boyunca çalışıp ça­
lışmadıgı esası uzerine dayandırılır. Başka bir deyişle. kişinin genellikle 
degil, belirli bir dönem içinde islihdam piyasası ile olan ilişkisi göz 
önünde tutulur. 

Faal (akliO nfıfus ile işgfıcfı kavramlarının tanımlarında görülen or­
tak nokta kar veya kazanç saglayan bir işle bagı bulunup bulunmadıgı 
durumudur. Ogelerine ayırdıgımız zaman. işgfıcfınfın faal (akll.f) nfıfus­
lan yukardaki tanım dışında, farklı olmadıgını görüyoruz. Gerçekten iş­
gfıcfı de, al işçilerden, bl işvererilerden, c) aile içinde kazanç saglama­
yan aile bireylerinden, ç) mfıstahdemlerden, d) kendi hesabına çalışan 
kimselerden ve e) işsizlerden oluşmaktadır. 

Bir fılkenin faal (akliO nfıfusunu incelerken fızertnde durulması ge­
reken noktalardan biri de fıcrel alanlarla tıcret almayaniann yert ve 
önemidir. Bilindigl fızere faal (akUO nfıfus içinde herkes emeginin karşı­
lıgını tıcret biçiminde, fıcrel olarak almaz. İşverenler, kendi hesaplarına 
çalışan bagımsız işçiler, aile içinde çalışıp da bir tıcret almayan kimseler 
faal (akUO nfıfus içinde yer almakla birlikte fıcreUi kategorisi içine gir­
mezler. 

\) C) Siyasal Düzen 

Cumhuriyelin siyasal dfızeni Kurtuluş Savaşı ile birlikte dogmuş ve 
ileri gert adımlar alarak bugfınkfı niteliklerine ulaşmıştır. 1 92 1 Anaya­
sası, egemenlik kaytlsız koşulsuz ulusundur, ilkesini benimseyip bunu 
Tfırk ulusuna ve dfınyaya açıkladıgı zaman, yeni bir devletle birlikte ye­
ni bir siyasal dfızen de kurmakla idi. Bfılfın erklerin yeni Bfıyfık M1llet 
Meclisinde toplanması ile de bir bakıma hem hilafet ve saltanatın gele­
cegi belirlenmekte, hem de yeni bir siyasal dfızen oluşturulmakta idi. 
MUstafa Kemal bfıtfın Kutuluş Savaşı döneminde gfıçlerbirligi ve Meclis 
fıstfınlfıgfı ilkelerini şiddetle savunmakta, ulusların gelişme sfıreçleri 
sonunda bunlan ergeç bentmseyeceklerini ilen sfırmektedir1 7. 1 923'te 
Cumhuriyelin doguşu ile yeni bir anayasa kabul olunuyor. Bu,  1 924 
Anayasasıdır. Sade, fakat saglam temellere dayandırılan bu yeni anaya­
sa ile parlament,er bir dfızen kuruluyor. 1 924 Anayasası sosyal ve eko­
nomik haklara ilişkin kurallar içermiyor. Bu dönemde hemen bfılfın de­
mokratik u lkelerde ayru eksiklik, ya da durum söz konusudur. 

1 7) Mümtaz Soysal; Anayasaya giri,, Ankara, 1 969, s. 160. 
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Denilebilir ki, 1 924 Anayasası geçici bir siyasal düzene dönük ve 
son anıacı demokrasi olan nilelikler taşımakla idi. 1 924'le Terakkiper­
ver Fırkarun ve 1 930'da C umhuriyetçi Serbest Fırkanın kurulmasına 
yol verilmesi bu amacın kanıtlan olarak görülebilir. 1 924 Anayasası tek 
parUU ve çok parUU dönemlerde uygulandı. Klasik parlanıenter siyasal 
düzeni oluşlurmak ve geliştirmek çabalarının sürdürülmesine herhangi 
bir engel ç ıkarmadı. 

1 9 6 1  Anayasası ile ise, Türkiye siyasal açıdan yeni bir dönem baş­
latmıştır. Bu dönem, özgürlükçü,  çogulcu ve kalılırncı demokrasi döne­
midir. Cumhuriyele yeni nilelikler geUrilmişUr. Devlet bundan böyle 
milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olma nilelikleri ile do­
nalılmışlır. Böylece, Türkiye'de ilk 'kez, anayasa hükmü ile sosyal devlet 
dogmuşlur. 

196 1 Anayasasının özgürlükçü, çogulcu, sosyal ve kalılırncı nilelik­
leri 1 9 7 1  askeri 'müdahalesi ile zedelenmiştir. Özellikle sendikal ve kişi 
özgürlüklerine ilişkin haklara ve özgürlüklere sınırlamalar geUrilmişUr. 
Anayasarun 46. maddesi degişUrilerek memurların sendika kurma hak­
ları kaldınlmışlır. 1 97 1 - 1 973 arasında bir ara dönem yaşanmış ve bir 
süre siyasal, sosyal ve ekonomsal bunalımlardan geçilerek 1 2  Eylül 
1 980 askeri müdahalesine gelinmiştir. Bu müdahale ile 1 96 1  Anayasası 
tümüyle kaldırılmıştır. Üç yıl anayasasız katı bir askeri dönem yaşan­
mış ve 1982 Anayasası dönemine girilmişlir. Görüldügü üzere , 1 970'len 
sonra siyasal düzen bir istikrarsızlık içinde kalmıştır. Bu durum dogal 
olarak çalışma yaşamına ve işçi-işveren ilişkilerine de yansımış, emek 
ile semıaye arasında çekişıneli ve sosyal barışlan uzak bir ortamın dog­
masına neden olmuştur. 1 977'den sonra başlayan aşın enflasyonun ya­
rallıgı ekonomik, sosyal ve moral sıkıntılar da işçi-işveren ilişkJlerindekJ 
huzursuzluklan körüklemişUr. 

1 9 6 1  Anayasasının yürürlükte oldugu dönemde siyasal düzeriin öz­
gürlükç ü, çogulcu ve kalılırncı nitelikleri, gerçek ücrellerin sürekli artı­
şını saglamışlır. Sendikal haklar ve özgürlükler bütünü ile işlediginden 
sosyal devlet ilkesi önem kazanmıştır. Ne var ki, enflasyonun hızla geliş­
Ugi, süreklilik kazandıgı ortamlarda sosyal adalet ve sosyal devlet ilkele­
rinin işlerligini saglaınak son derece güçtür. Bu durum muhafazakar 
(lulucu) iktidarların egemen olduklan dönemlerde daha da belirgindir. 

196 1 Anayasasının yerini 1 982'de yeni bir anayasa almıştır. 1 980 
askeri müdahalesinden sonra demokrasi askıya alınnuşlır. SıkıyöneUm­
U bir olaganüslü hal dönemi yaşanmıştır. 1 983 Kasımında yapılan se­
çimlerden sonra çok partili bir parlamento oluşmuş ve lutucu liberal bir 
iktidar işbaşma gelmiştir. 1 987 seçimleri ve seçim sistemi de ayru ikti­
darın işbaşında kalmasına yol vermiştir. 

1982 Anayasası temel felsefesinde anUsosyal. anUdemokraUk ve 
bırçok yönü ile temel insan haklarına ters düşen düşüncelerin ü rü nü -
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dür. Bu nedenle. 1 983'ten bu yana sivil bir yönetim işbaşında bulun­
makla birlikte. bütün kurum ve kurallan ile işleyen bir demokratik dü­
zene geçiş bir türlü gerçekleşememektedir. Başlıca engel 1 982 Anayasa­
sı ve ekonomik, siyasal gücü ellerinde tutanların demokrasi konusun­
daki yanlış tutumlandır. Bu durumu biraz açıklanıaya çalışalım. 

Bütün kurumları, yani parlamentosu. partilert üniversiteler!, sen­
dikalan ve dernekleri; bütün kuralları. yanJ düşünce. söz, yazı, duyunç, 
anlatım, toplanma ve örgütlenme. seçme. seçilme. toplu pazarlık, grev 
haklan ve özgürlükleri ile donatılmış bir siyasal düzenin adı demokrasi­
dir. Bu nitelikli bir siyasal düzen oluşursa, ekonomik ve sosyal adalet 
dogal olarak vardır. Çünkü, ancak böyle bir düzende halkın istenci ege­
mendir. Devletin işleri bu 1stenc1n belirledıgı dogrultularda yürütülür. 
Demokrasi günümüze dek düşünülebilmiş siyasal rej imierin en 1y1s1d1r. 
İnsanlık monarşilerden, diktatörlüklerden, şeriat devleti anlayışından, 
oligarşilerden ve daha başka türlerden geçerek klasik demokrasiye ulaş­
mış. gelişme süreci içinde bunu ekonomik ve sosyal demokrasi ile ta­
manılanıı�tır. Saglıklı işleyebilmesi güç ve özen isteyen demokrasi. in­
san dogasına en çok uyan yönetim biçimidir. Bundan ötürü saglıklı dü­
şünebilen insanların ve bütün toplumların, halkların yegledikleri bir 
düzen, bir yönetim ve yaşam biçimi olarak, siyasal oluşlar tarihi içinde 
saygın yerini almıştır. 

1 983 seçimleri ile yeniden parlamenter düzene giren Türkiye. de­
mokrasi dogrultusunda önemli ve çok belirgin adımlar atamamıştır. tn­
san haklan ve öl".gürlükleri bakımından 1 982 Anayasasınm engeli sür­
mektedir. Çünkü, haklar ve özgürlükler konusunda 1 982 Anayasası bir 
eli ile verd1g1n1 öteki eli ile geri alan bir düzenleme yöntemi seçmiştir. 
Dört yıl içinde ülke, sıkıyönetim düzeninden çıkmış görünmekle bir-likte, 
Olaganüstü Hal Yasası ve Devlet Güvenlik Mahkemeleri ile bir  tür  sivil 
sıkıyönetim rej imi yaşamaktadır. 1 987 seçimleri sonunda yeni oluşan 
ANAP iktidarı, 1 982 Anayasasının çok yönlü pürüzlerini, sınırlama .. kı­
sıtlama ve yasaklamalarını ayıklama konusunda tamamıyla sessiz kal­
mıştır. Balıkesir Barosu . bir Yeni Yıl Mesajında ( 1 987) , " . . .  bugün için 
Türkiye'de tüm hulculcçular. her kademe ve katmanda kendi kendine lco­
nuşan, söylenen de{Jil. sesli konuşan, söyleyen ve yazan. duyuı-an duru­
munda olmahdtrlar", diyor. Bu deyiş, demokrasinin nerelerinde bulun­
dugumuzu açıklayan bir haykınş olarak kabul edilmelidir. Demokrasi­
mizin eksiklikleri, dogal olarak sosyal politikalara da bütü n  olumsuz­
luklan ile yansımaktadır. 

Özetlersek şunu söyleyebiliriz. Bugünkü demokrasimiz güdümlü­
dür. Ö�.:gürlükçü, çogulcu ve katılımcı degildir. Emek gücünü sömürnıe­
ye ve sürekli enflasyonla ücret gelirlileri yoksullaştırmaya, karları aşırı 
boyutlara çıkarnıaya dönüktür ve kuşkusuz sermaye yanlısıdır. 
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Ç) Düşünsel Ortam 

Ülkelerde sosyal politikaların dogup gelişmeleri sol denilen düşün­
celerle yakından baglantılıdır. Böyle olunca "sol"un ideoloj i  açısından ne 
anlama geldigi üzerinde kısaca duralım. Solculuk toplumun çaglar bo­
yunca varolan. yaşayan ve sosyal adalete ters düşen durumlarının d e­
giştirilmesini isteyen bir ögretidir. Bu degişmenin yöntemleri çeşitli ola­
bilir. Fakat başlıca iki yöntem söz konusudur. Bunlar. evrim ve devrim 
sözcüklerinde ifadelerini bulurlar. Marksçı düşüncenin ortaya çıkışına 
kadar oluşan "sol"u çeşitli yönleri ve nitelikleri olan sosyalist akımlar 
temsil etmişlerdir. Bu sosyalistlere ülopyact sosyalistler de denilebilir. 
Bunların düşüncelerini Marks ve Engels, Hegel felsefesinin ve klasik In­
giliz ekonomi biliminin yardım ve katkıları ile bir senteze ulaştınnıştır. 
Bu baglam içinde tarihi maddecilik ve sınıf çıkarları çatışması çagdaş 
solculugu belirleyen başlıca ve temel ögeler olmuşlardır. Konumuz sol 
ile ilgili degildir. Sosyal politika kapitalist ve işçi sınıfının bir arada bu­
lundugu bir toplum içinde çıkar uyumu ve dengesi arayan bir bilim dalı 
olduguna göre Marksçı sentezin dışında oluşur. Bu oluşumda evrimci 
sol, sınıllar arasındaki çıkarlar çatışmasını uyuma ulaştırma yollarını 
arar ve hem kapitalizmin. hem de devrimciligin bir orta yolda buluşma­
larını saglamaya dönük önlemleri belirler. İşte. bu anlamı içindeki Türk 
solunun düşüncesi, cumhuriyet döneminin sosyal politika oluşmalarını 
yakından etkilemişti� 

1 908'de İkinci Meşruliyelin ilanından sonra Osmanlı İmparatorlugu 
içinde. fakat özellikle Istanbul'da sosyal demokrasiden başlayarak sos­
yalizme ve İştirakiyunculuk adı altında Marksçılıga kadar uzanan çeşitli 
sol akımlar dogmuştur. Bunlara koşul olarak işçi cemiyelleri (sendika­
lar) kurulmuş ve oldukça yogun işçi hareketleri ve grevler başlamıştır. 
Özellikle yabancı sennayenin elinde bulunan işyerierindeki grev yogun­
lugu anlamlı ve dikkat çekicidir. Çünkü . en çok sömürülen işçiler bu iş­
yerlerinde çalışırlardı. Bu durumun en acı örnegi , Eregli ve Zonguldak 
bölgelerindeki kömür madenierinde çalışan işçilerin, çalışma koşulları­
nın son derecedeki kötülügüdür. Bu dönemin ne aydınlarının ortaya 
koydukları sol düşünceler, ne sol nitelikli siyasal örgütlenmeler. ne de 
dogrudan işçi hareketleri ve yogun grevleri devleti işçiler lehine yasal 
müd,ahal�lere ve dü,zenlemelere götümıüştür1 8. 

/ Ulusal !{urtuluş Savaşı hareketi ile birlikte yeni sol düşünceler ye­
şemıeye başlamıştır. Ulusal Savaş döneminde Türkiye - Sovyetler Birligi 
ilişkileri dostluga dönüşmüştür. Bu durum. hem resmi. h em de resmi 
olmayan alanl�rda sol akımiann oluşup gelişmesine elverişl.i bir ortam 
haztrlaınıştır /Bununla birlikte, saltanat ve hilafeti önce arka plana lUp 

/ 
1 8) Bu dönemin sol düşünceleri hakkında ayrıntı lı bilgiler için bakınız Mete Tunçay ; Türkiye'de Sol 

Akımlar, 1 908-1925, Ankara. 1967 
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sonra kaldımıa kararındaki oluşumu Sovyelleşme niteligt gibi gören an­
layış, hep sol akımlara karşı olmuştur. Mustafa Kemal'in zemin yokla­
maları kesin bir karar sayılarak bir Türkiye Komünist Partisi kurma ıs­
tegı biçiminde yorumlanmıştır. Bu yorumdan yola çıkılarak u lusal Kur­
tuluş Savaşının ilk yıllarında Mustafa Suphi'nin önderliginde bir Türki­
ye Komünist Partisi kurulmuş ve ayrıca bir Türkiye Halk lşUraktyun 
Fırkası oluşmuştur. Daha başka sol örgütler de kurulmuştur. Bunlara 
1 9 2 l 'de son verilmiştir. Bu arada. yenı sol partilerin yanında yeni işçi 
kurulu şları da dogmaya başlamıştır,-'Bunların başlıcaları Beynelmilel İş· 
çiler İUihadt ile Türkiye İşçi Demeg"i'dir. Sol hareketlerin dagınıklıgını aş­
mak için bu işçi dernegtnin çagrısı ve çalışmaları olur.ılu sonuçlar ver­
memtştir. Bu arada Aydmlılc adı altında çıkarılan bir derginin yöneticili­
ginde derlentp taparlanmaya yönelik çalışmalar da olumlu sonu çlara gt­
dememtştir. 1 925'te dogu illertmizde patlak veren dinct-milliyetçi köken­
li Şeyh Sait ayaklanması. Takrtrt Sükün Yasasının çıkarılmasına yol aç­
mıştır. Bu yasa; parti, demek, sendika gibi her çeşit örgütü kapatma ve 
yayı�ılan yasaklama yetkisini h ükümete tanımıştır. Bu yetkiye dayana­
raıylıükümet 1 924'te kunJlan Terakkiperver Fırka'yı kapatmış, sendika­
lara ve sol yayınlara son vemıtştir. Bu durum Türkiye'de sol d üşüncele­
ri. sosyal politikalara etkili olabilme olanagından yoksun bırakmıştır. 
Özellikle 1 925 sonrasının işçiler-e ilişkin yasaları bu olgunun etkilerini 
taşır. Özet olarak şunu söyleyebiliriz. Türk solu 1 960'lı yılların başına 
kadar siyasal iktidar çabalannda ve buna baglı olarak sosyal politikala­
rın oluşmasında etkili olamamıştır. Kaldı ki, solun Marksçı kanadı, bir 
bakıma kapitalist toph.unların bir ürünü olan sosyal politikalar üzerinde 
de fazla durmamıştır/1 

Cumhuriyet ilan edildikten ve Cumhuriyet Halk Partisi ( 1 924) ku­
rulduktan sonra uzun süre devam eden tek parUli dönemin ( 1 924-
1 946) resmi bir doktrtni oldugu söylenemez. Bu eksiklik 1 924 Anayasa­
sının. ı 937 yılında 2. maddesinin degiştirilmesi ile bir ölçüde gtderilmtş­
tir. Buna göre, Türkiye Devleti Cumhuriyelç� MiUiyelç� HaUcçı. Devletçi, 
Lailc ve Devrimcidir. Ne var ki. halkçılık ilkesi son derece olumsuz bir yo­
ruma baglanmıştır. Sınıf gerçegtni yanlış bir nitelemeden sonra denil­
miştir ki, " . .  çiftçiler. küçük sanat sahipleri, endüstriyeller (sanayiciler) 
tectmciler (tüccarlar) . tşyarlar (memurlar) , Türk ulusal kuramının (camt­
asının) başlıca çalışma örgenleridir (unsurlarıdır) ." Görülüyor ki, toplu­
mun en kalabalık kestmlerinden birini oluşturan işçilerden söz bile 
olunmamaktadır. Oysa. 1 920'den başlayarak gelişen sosyal politika ve 
onun içinde yer alan iş h u kuku, işçi-işveren ilişkilerini düzenleme yo­
lunda gelişmeye başlamıştı. 
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2) SOSYAL POLITIKA - DOGUŞ VE OLUŞUM 

Daha önceki açıklamalarımızdan da anlaşılacagı üzere toplumsal. 
ya da sosyal politika zaman içinde sürekli degişen dinamik bir oluştur. 
Geçmişin toplumsal politikalan günümüzde yetersiz görülebilir. Ama 
toplumsal politikaların dogduklan dönemleri, ekonomik, sosyal, siyasal. 
düşünsel ve h ukuksal ortanılar bakımından degerlendirdigimizde, yargı­
lanmız daha saglam temellere olurlulmuş olur. Bu açıdan baklıgımızda, 
oluşumları ve degişmeleri tarihsel kesitlerı içinde inceleyen yönlemlerin 
de kendine özgü bir degeri oldugunu görürüz. 

İster kapitalist, isterse sosyalist olsun. çagımızda her ülkenin bir 
sosyal politikası vardır. Önemli olan bunun içerigidir. Refah yaygın mı­
dır? İşsizlikle savaşılıyor mu? Gelir bölüşümünde adalete ulaşılıyor mu? 
Sosyal güvenlik yaygın mı? Çalışma yasaları bütü n  kesimleri, bu kesim­
lerde çalışan lüm işçileri kapsıyor mu? Çalışma koşullan sürekli iyileşi..: 
yor mu? Sendika kunna, toplu pazarlık yapma, gerekliginde greve baş­
vumıa haklan hangi sınırlar içinde oluşuyor? Bu konularda özgürlükler 
işliyor mu? 

Cumhuıiyelin 70 yıla yaklaşan sosyal politikasını. toplumsal politi­
ka oluşumlarını bu açılardan inceleyip degerlendirmek gerekir. Cumhu­
riyet Türkiyesi degişik ekonomik, sosyal ve  siyasal yapılardan ve düşün­
sel gelişmelerden geçerek günümüze ulaşmıştır. Bu durumda dogal ola­
rak toplumsal politikalar da ayrı nilelikler göstermiştir. Atatürk, 1 923 
İzmir İklisal Kongresinde, "Bugünkü mevcut fabrilcalarımızda ve daha 

arlmasuu isledi(Jimiz fabrilcalarunızda, Icendi işçimiz çalışmalıdu·. R�[ah 

içinde ve memnun olarale çalışmalıdır . .  ve hayalın gerçelc tadını duyabil­
melidir lci çalışmak için güç ve lcuvvel bulabilsin" diyordu .  Daha sonra 
( 1 930). "Ulusal servelin dagılımında daha mükemmel bir adalet ve emelc 

harcayanların daha yülcselc refahı ulusal birli(Jin korunması için gerelcli� 

dir" diyerek, loph.imun çok ilerisinde bir düşüncede oldugunu bir kez 
daha kanıllamışlı. ama toplumun yapılan, yapılanmaları atılırnlara elve­
rişli nilelikler taşımıyordu.  Köylünün üzerinde agır yük oluşturan aşar 
vergisi kaldınlmıştı; fakat, toprak reformu Alatürk'ün ısrarla istemiş ol­
masına karşın gerçekleşlirilememişli. Türkiye'nin sosyal politikasının 
ilk temel yasalarından olan İş Kanununun 1 936'da çıkarılabilmlş olma­
sını, devlelçiligin benimsenmiş bulunması, emek-sermaye ilişkilerinde 
devielin düzenleyici ve dengeleyici bir rol aynaması gereginin sendikala­
rın yasaklanmış olması nedeni ile, yogun bir biçimde duyulması ve 
1 92 1  'lerden beri süregelen ilerici aydınların ısrarlı çalışmaları mümkün 
kılmıştır. 

Cumhuriyet döneminin toplumsal politikalannın kimi önemli konu­
larına, 1 96 1  ile 1 982 Anayasalannda yer alan sosyal ve ekonomik hak­
lara deginmeden önce kıssıca sosyal devlet kavramı üzerınde durmak ıs-
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liyoruz. Çünkü konumuzia dogrudan ilgili sosyal devlet ilkesi 1 96 1  
Anayasasından bu yana devielin nitelikleri arasına girmiş buluım_ıakta­
dır. Bu niteligın iyi anlaşılmasında yarar oldugunu düşünüyoruz. 

A) Demokratik Sosyal Devlet 

Burada tki konuya, önce bir kez daha demokrasiye kısaca degınece­
giz, sonra da sosyal devleti kalın çizgileri içinde kalarak açıklamaya çalı­
şacagız. 

Biliyoruz ki. sade ve genel anlamda demokrasi; halkın kendini yö­
nelmesi. başka bir deyişle halkın istencinin devlet yönetiminde egemen 
olmasıdır. Çagdaş toplumlarda bu sonuca özgür seçimler sonunda olu­
şan parlementolar yolu ile ulaşılmaktadır. Bu oluş içinde demokrasinin 
ayrı bir niteligı de özgür seçimler sonunda dagan parlamentoda çogun­
luga ulaşmış bulunan siyasal parlilertn yönelimi üstlenmeleri. halkın 
önünde sorumlu olmalarıdır. Bu çogunlugun yöneliminin demokrasiye 
uygun olması Için eşillilc. adalet. özgiirliilc ve hoşgörii Ilkelertnin benim­
senmiş olması gerekir. Çogunlugun yönetimi ayrıca yasaların ve anaya­
sanın çtzdıgı sınırlar içinde olacaktır. Böyle yapılmazsa keyfilik ve ço­
gunluk diktataryası dogar. 

Çagımızın demokrasisi yukarıdakilerin yanında başka niteliklerle 
donatılmış. başka nitelikler de kazanmıştır. Salt çogunlukçuluk. yalnız 
kamu haklarını ve özgürlüklerini içeren yanı ile kalmayarak ekonomilc 
ve sosyal halelan da benimsemiş, çogulcu ve katılımcı bir nitelik de ka­
zanarak yetki bölüşümüne ulaşmıştır. 

Şimdi bu çerçeve içinde sosyal devleti açıklamaya çalışalım. Prof. 
Françots Luchaire1 9, Llltre'nin "Demokratik ve sosyal cumhuriyet. halk 
kitlelerinin enıeleklüel. moral ve maddesel gelişmesine ilişkin sosyal re­

jonnlar yapmayı öngören bir cumhuriyeltiıJ• tanımından yola çıkıyor ve 
buradan sosyal devielin dört nıteligını belirliyor. Bunlar. l l  bir saplama. 
2) bir deger yargısı. 3) bir amaç ve 4) bir yapma. tutumdur. 

Saptama. eşitsizliklerle ilgilidir. Deger yargısı, adaletsizlik ve dogru­
dan kişiden kaynaklarınıayan eşıtsı.zliklerle ilişkilidir. Amaç. olabildıgın­
ce bu eşitsizlikleri azaltmaktır. Yapma, tutum tse, devletin müdahalesi­
dir. 

Konuyu biraz daha açıklıga kavuştumlak için sosyal devleti sımge­
leyen sosyal haklar kavramı üzerinde kısaca dummkta yarar vardır. Bu 
haklar çok tartışılmıştır. Çeşitli açıklamalara ve yorumlara yol açmış20. 

1 9) François luchaire; Eta! socjal et Eta! socialfste. Çagdaş Anayasalarda Temel Ekonomik ve 
Sosyal Haklar ve Ödevler (Uluslararası Seminer), lstanbul 1 982, s. 3 13. 

20) Bu konularda ayrıntılı bilgi için bkz. Bülent Tanör; Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istan­
bul 1 978, May Yayınları. Ayieri Göze; Liberal, Manıist. Faşist ve Sosyal Devlet Sistemleri, lstan­
bul 1 977 
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çeşilli ölçüller ileri sürülmüşlür. Sosyal hakların. genel bir açıklaması 
Prof. E. Grisel tarafından yapılmıştır. Buna göre "sosyal halelar öbür 
halelardan konulan IJalcımından ayrılırlar ve Lanınılanu·Lar. Klasilc hün·i­
yetlerin. .ferdin moraL enlelelclüel ve spirilüel gelişmesini sagtamalaru-ıa 
lcarşılılc, sosyal halelar.ferdin, en geniş anlamda maddi, iktisadi ve sosyal 
gelişmesini lcolaylaşlınrlar." Bu lanımla birlikte, üzerinde agırlık verilen 
ölçüllere uyularak durulan ve yapılan tanımlar. birbirini tamamlayıcı 
nilelikledir. Yeni anayasalarda ve u luslararası belgelerde yer alan sosyal 
haldar kavramı: ekonomik açıdan zayıf olan sınıf gerçeginden kalkarak 
ve toplumlarda sosyal adalelin gerçekleşlirilmesine dönük bir amaç gü­
derek eşillikçi, dengeci bir anlam ve nilelik taşır. Bir anlamda deviele 
bir görev yükler. Devielin bir edimini gereklirir. Bu edim dogrudan bir 
mü dahaleden ya da dalaylı bir yoldan açıga çıkabilir. Sürekli islihdam. 
adil ücrel, en az ücrel, sosyal güvenlik, insancıl çalışma koşulları. sag­
lıklı �onul ve egilim gibi haklarına dayanarak, kişi devletten bir edirnde 
bulunmasını istemektedir. Bunları isteyenler ya da isternek durumunda 
olanlar özellikle anamalcı toplumlarda ekonomik bakımdan zayıf kimse­
lerdir. Bu istemler sonunda devielin edimi, dogrudan maddesel ve ekin­
sel olanaklar saglar. Fakat. işçiler, onların oluşlurdugu işçi sınıfı deviel­
ten sendika, toplu pazarlık. grev, yönelime katılma gibi hakları isterken 
de gene devieli bir edirne zorlamakladır. Onu , bu hak ve özgürlükleri 
güvence altına alarak refahın yayılmasına kalkıda bulunmaya çagır­
makladır. Bu hak ve özgürlükleri güvence altına alırken, devlet, dogru ­
dan maddesel bir edirnde bulurunuş degildir. Fakat bu yoldan daha 
dengeli ve daha mullu bir toplumun oluşturulmasına kalkıda bulun­
muş olmaktadır. Emek i le  sennaye arasında pazarlık gücü dengesi sag­
layarak, devielin dogrudan ediminin ötesinde ücrellerin, çalışma koşul­
larının. sosyal güvenlik ödeneklerinin iyileşlirilmesine yolları açıyor. 
Böylece devlet. kendi dogrudan ve maddesel edimlerinin yetersiz kalan 
yanlarını bu haklar yolu ile tamamlar. Kuşkusuz bu haklardan bir bö­
lümünün başka işleviert de vardır. Özellikle sendika, grev ve toplu pa­
zarlık hakları bu çok işlevli hakların başında gelir. Bu nedenlerle günü­
müzde. sendika, grev ve toplu pazarlık hakları klasik sosyal haklar için­
de yer alabiliyorlar. Şu halde, yukarıdaki kısa açıklamaların ışıgı allında 
geniş ve dar anlamlı olmak üzere iki lanıma ulaşmak mümkündür. Sos­
yal lıalelar, bir üUce haUcının her alanda/ci yaşam düzeyini yülcsellmelc ve 
gelişliımelc için devlet tarafından alınması yararlı. gere/eli maddesel ve 
maddesel olmayan nileLi/eli önlemlerin bütününü belirler, biçiminde yapı­
lan bir tanım geniş kapsamlı bir lanımdır. Halkın tümünün r�{ahıru 
amaçlar, sosyal refah devieli düşüncesi ve uygulamaları ile özdeşleşebi­
Ur. Sosyal halelar, eleonomi/c balcımdan zayıf ve güçsüz olanlann. özellüele 
işçilerin hale ve çılcarlannuı korunması, gelişttrilnıesi, emelc ile anamal 
arasında/ci iliş/cilerde bir güç dengesi kurulması için devielin gerçeleleştir-
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me sorumlulugunu üsllendigi elcononıilc. sosyal nitelikli, özgürlükçü ön­
lemlerin bütünüdür, diye yapılabilecek bir tanım da, sanırız konuyu hem 
somut, hem daha gerçekçi, hem de daha dar anlamlı olarak açıklayabi­
lir. İşte, bu haklara anayasa ve yasalannda yer veren, bunları içtenlikle 
yerine geumıeye çaba gösteren devlet. sosyal deulellir. 

B) Sosyalist Devlet 

Konumuza daha iyi yaklaşabilmek ve daha iyi açıklayahUrnek için 
sosyal devletten sonra gene ana çerçevesi içinde kalarak sosyalist devlet 
üzerinde de kısaca dunnakla yarar bulunmaktadır. Çünkü birçok yerde 
oldugu gibi ü lkemizde de sosyal devlet ile sosyalist devlet, bazen de bile­
rek. birbirine kanştırılmaktadır. Oysa1 sosyal devlet ile sosyalist devle­
Un çok belirgin. ayrı nitelikleri bulunmakta � bunlar birbirine kanştı­
rılmayacak kadar farklılıklar göstermektedir/ 

Şimdi kısaca sosyalist devlet üzerinde duralım. BiUndigi gibi günü­
m6zün sosyalist devletini, özelUkle tam sosyalizme ya da komünizme 
geçiş dönemini yaşayan sosyalist devleti, iki temel nitelik belirler. Bun­
lardan biri tüm üretim mallannın devletin mülkiyetinde olması ve siya­
sal yaşamın tek parti egemenliginde bulunmasıdır. Başka bir deyişle, 
özel mülkiyet kalkmıştır ve ülkenin siyasal rejimi bir tür diktatörlüktür. 
Bazı tanımlan vererek bu açıklamalar biraz daha geliştirilebilir 1 

Kuşkusuz. açıklamalanmızın sınırlan ekonomik düşünceler tarihi­
nin labirentlerine gimıeye elverişli degildir. Bununla birlikte şunu vur­
gulamak istiyoruz. Demokrasi gibi sosyalizm anlayışı da hızla degişmek­
tedir. Saf. klasik demokrasi günümüzde nasıl ekonomik ve sosyal nite­
likler de kazannıışsa. çogu kez kimi kurumlannın katılıgını yumuşata­
rak sosyalizm de demokratikleşmeye yönelmektedir. Ama bu demek de­
�Udir ki, kendi ana niteliklerini belirleyen kurumlannı yadsıma yolun­
dadırlar. Oluşum. yumuşanıa insan dogasına bir uyum olarak yorumla­
nabilir. Fakat kimi sapmalara karşın. K. Marks'tan başlayarak günü­
müze gelinceye dek yapılan birçok tanımda, özelUkle üretim mallannın 
mülkiyeti üzerinde durulmuş. bunun kime ait olacagı tanımların odak 
noktası yapılmıştır ,lMarks'a göre sosyalizm, üretim, dagıtım ve degişim 
araçlannın kamul<iştırılmasıdır. Birçok bilimsel sosyalist. bu düşünceyi 
izleyerek sosyalizmi, temel üretim araçl�·ının esas olarale sosyal müUci­
yetiııi tfade eder, diye tanımlamışlardqt. Tanımlan uzatmaya gerek gör­
müyoruz(Bilimsel sosyalistler genelUkle Marks'ın tanırnma sadık kal­
mışlardır. Görüldügü üzere bu tanınılarda devletin siyasal rejimini sap­
lama olanagı yoktur/Fakat tanımların niteliginden kalkarak bir siyasal 
reJ imin nasıl bir içerik taşıyacagını belirtmek de güç degildir. Şöyle kJ,  
sosyalist sisteme genelUkle kapitalist sistemden geçilir. Bu sistemde 

62 



esas olan özel mülkiyellir. Hiç kimse malını kendi rızası olmaksızın dev­
lete vermez, ya da topluma devrelmez. Bunun gerçekleştirilmesi rıza dı­
şında olabilecegine göre de sosyalist toplumun siyasal sistemi ister iste­
mez lek parlinin egemenligine dayanır. Başka bir deyişle . proletarya 
diklalörlügü söz konusudur. Ne var ki, günümüzde bu konuda hızlı ve 
önemli degişmelere tanık oluyoruz. Degişik düşüncelerin ve uygulama­
ların bir arada yaşayabilmesi egilimi sosyalist ülkelerdeki yeni gelişme­
lerle her11 gü ncelligini, hem de geçerliligini artık yilimıiş, kuramsal dog­
rulugunu da çok tartışmalı bir duruma gelimıiş bulunuyor. 

3) CUMHURIYET ANAYASAI..ARJNDA SOSYAL HAKI..AR 

Osmanlı İmparalorlugu'nun yaşanu 23 Nisan 1 920'de Ankara'da 
Büyük M illet Meclisinin toplanması ve yeni devletin kurulması ile son 
bulmuştur. Yeni devletin ekonomik yapısı da yogun bir tarımsal nitelik­
tedir. Çünkü İstanbul ve Avrupa yakasındaki toprakların bir bölümü 
geçici de olsa, devletin sınırları dışında kalmıştır. Oysa, sanayiin önemli 
bir bölümü özellikle İslanbul'dadır. Siyasal bakımdan ise, devlet yeni­
den biçimlenmekledir. Fakat yeni devlet .  "Egemenlik kayıtsız koşulsuz 
ulusundur" ilkesini kabul eden bir parlamenloya sürekli sahip olmuş­
lur. 

Zaman içinde ve Kurtuluş Savaşı yıllan arkada kaldıklan sonra. ye­
ni Türkiye 1 923'le siyasal rejimin nileligini cumhuriyet olarak belirle­
miş, cumhuriyeti genellikle demokrasi ile eşanlamda degerlendimıiş ve 
Kurtuluş Savaşının büyük komutanı, yeni devletin kurucusu. önderi 
Mustafa Kemal Atatürk, Lozan Anllaşması ile belirlenen ulusal sınırlar 
içinde ulusun deslegi He all ve üstyapı reformlarına girişmiştir. Ölümü ­
ne kadar klasik demokrasinin kurumlarını oluşlurmaya yönelmişlir. Ye­
ni devletin kuruluş yıllanndan başlayarak. hızla ve sosyal adalet ilkele­
rine geçerlılik kazandıracak bir ekonomik düzen arayışı içine girmiştir. 
Temelinde liberal düşünce bulunan anamalcılıklan. başka bir deyişle 
özel kesimin öncülügünde bir sanayileşme ve kalkınma çalışmalanndan 
kalkarak, 1 930'lu yıllara gelmiş, 1 932'de devlet kanşımcılıgı, girtşimcili­
gi ve devletin öncülügünde planlı kalkınma dönemini başlatmıştır. 

Türkiye. bir sanayi devrimi dönemi yaşamadan, bir ulus tarihi için­
de kısa sayılabilecek bir zamanda, sosyal politika alanında ve oradan da 
devlete ulaşınakla önemli gelişmeler, ilerlemeler göslemlişlir. Tarım ke­
simine ve sendikal haklar bakımından, kamu hizmeti görevlileri dalına 
henüz ulaşılmamakla birlikte, bu gelişme ve ilerlemeler, 1 980'e gelince­
ye dek anamalcı dür..eni yumuşalmada, işçi-işveren ilişkilerinin oldukça 
dengeci ve barışçı bir nilelik kazanmasında, sosyal adalet ilkelerinin 
önemli elkinliklere ulaşmasında canlı bir rol oynamıştır. 
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Kanımızca, Alalürkçü düşüncenin temeli toplumun çagdaşlaşması­
dır. Bu çalışmalai-da gerçek yol gösterici, bilim olacaktır. Bilimin ışıgm­
da üç lemel ilke çagdaşlaşmaya giden yolu açacaktır. Bunlar, hallcuı 
egemeııligi. hallcııı nıutlulugu ve iillcenin siyasaL ekonomilc bagımsızlıgı­
dır. 

Yeni devielin ilk anayasası -Teşkilatı Esasiye Kanunu- 20 Ocak 
ı 92 i\fe kabul edilmiş ve on gün içinde yayımlanarak yürürlüge girmiş­
�!�: Sade b_ir anayasa nileligini taşımakla, devielin kuruluşunu, işleyişi­
ni örgüllemekledir. Yasama, yürü tme ve yargı erklerine ilişkin düzenle­
meler' -iıe yeÜnilmişUr. İslilacı düşmana karşı bir ölüm kalım savaşımı­
nın yürülüldügü bu dönemde devielin h ukuksal yapısının düzenlenme­
si, hak ve özgürlükler konusu ele alırunamış, bu, sonraya bırakılmışlır. 

A) 1924 Anayasası 

Cumhuriyelin, sistemli ilk anayasası ı 924 tarihli ve 49ı sayılı Teş­
kilalı Esasiye Kanunudur. 1 928, 1 934 ve 1 937 yıllarında yapılan degi­
şiklikleri ile ı 960'a kadar yürürlükte kalmıştır. Bu anayasaya yeni bir 
felsefe ve içerik kazandıran degişiklikler, ı 93 7'de önce 3 7 1 5, daha son­
ra 3772 sayılı yasalarla gerçekleşlirilmişlir. Bu degişikliklerle devielin 
nileliklerini yeniden belirleme, başbakan ve bakanların seçimi, güveno­
yu. yasalara uygun olarak ibadet özgürlügü, özel mülkiyelin karnulaşlı­
rılnıası koşulları ve çiftçiyi toprak sahibi yapma gibi konular yeniden 
düzenlenmiş, ileriye dönük düşünceler degişikliklere kaynak olmuştur. 

ı 924 Anayasasının dili, ı 945'le 4695 sayılı bir yasayla sadeleşlirilip 
arılaşlırılmışlı. Ne yazık ki, 1 950'deki iklidar degişikligi ile yeniden 1 924 
diline dönülmüşlür. Böylece, yasama çalışmalarında gelişerek degişen 
dile ayak uydumıa ve onu izleme akımının önüne çıkılmak islenmişlir. 
Eski dile dönüş, gelişen yenileşen Türkçeden uzaklaşma lutucu yeni ik­
ltdarın ilk önemli halalarından biri olmuştur. 

Bu kısa genel açıklamadan sonra şimdi konumuza dönelim, 1 924 
Anayasasında yer alan sosyal hakları incelemeye çalışalım. Devielin ni­
teliklerini belirleyen 2 .  madde ayııen şöyledir: "Türkiye Devleti Cumhuri­
yetçi, Milliyetçi, Halkçı, Devletçi, Laüc ve Devıimcidir." Görüldügü üzere 
devielin nileliklerini belirleyici nilelikler arasında sosyal deviele gölüre­
cek üç ilke yer almaktadır. Bunlar hallcçılılc, devle1çili1c ve devr/J-iiCiiüctp-. 
Daha önceki açıklamalarımızdan anımsanacag�sosyaf devlet, eko­
nomik bakımdan güçsüz olanların, devletin karışımiarı yolu ile korun­
ması düşüncesini simgeleyen ve anayasalara Il. Dünya Savaşından son­
ra yansıyan yeni bir oluşumdur. Halkçılık böyle bir anlayışı daha yay­
makla, daha geniş bir kapsama gölümıekle ve köylüyü , özellikle toprak­
sız ve az topraklı olanları, küçük zanaalkarı , esnafı da kavrayarak ana-
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ınalcı kesim dışında kalanların hemen tümünü içine almakta. onların 
yanında olmayı amaçlamaktadır. Buna ulaşmak için de devletçilik ilkesi 
benimsenmektedir2 1 _ ,. 

Bununla birlikte. 1924 Anayasasının 70. maddesi Türklerin hakla­
rını sayarken. bunlar arasında sözleşme, çalışma. toplanma. dernek 
kumıa haklarını da belirlemiştir. Sosyal politika açısından bu hak ve 
özgürlüklerin önemi açıktır. Bunlar sosyal adalete yönelen çalışmaların 
saglıklı araçlarıclır. 

Bir bütün olarak düşünüldügünde 1 924 Anayasası Birinci Dünya 
Savaşı sonraları anayasalanndan -Weimar Anayasası dışında- çok fark­
lı degildir. Gerçekten. bir büyük savaştan sonra önce uluslararası, son­
ra da ulusal alanlarda sosyal düşünceler, işçi sınıfını ko"I"umaya dönük 
politikalar giderek önem kazanmaya başlamıştır. Uluslararası sosyal po­
litikaların ortak yanlarını ve ölçütlerini oluşturmak için Uluslararası 
Çalışma Örgütü kurulmuşlur. Ülkeler ekonomik ve sosyal arasında bi"J" 
denge oluşturabilmek. refahı yaymak, işçilerin bir daha savaş öncesi ya­
şam ve çalışma koşullarına dönmemelerini güvence altına almak için 
yenı ekonomik ve sosyal politikalar oluştururken, sosyal hak ve özgür­
lüklerin anayasalar içinde yer alması düşüncesi henüz yaygınlaşmanıış­
tır. Bu nedenle, 1 924 Anayasası da çagının öteki anayasalan gibi sosyal 
hakları içenniyordu.  Yalnız kimi temel klasik hakları belirlemekle yelin­
miştir. Seçme ve seçilme hakkı yanında sosyal haklarla dogrudan ilgili 
düzenlemeler. Türklerin Kamu Hakları başlıgı altında yer almaktadır. 
68. madde. "Her Türk hür dogar. hür yaşar, hürriyet başkasına zarar 
vemıeyecek her şeyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan hürriyetin her­
kes için sınırı, başkalarının hürriyeti sınırıdır. Bu sının ancak kanun çi­
zer", demektedir. Buradan şu sonuca ulaşabiliriz. Özel yasalar ile sınır­
lanmadıkça sendika, toplu pazarlık, grev hak ve özgürlügü vardır. Fakat 
bu güzel hükme. sonraki yasal düzenlemeler yasaklar getimliştir. Şöyle­
ki ,  1 936 tarihli İş Yasası i le grevler yasaklanmıştır. 1 938 tarihli Dernek­
ler Yasası ile de sendika kurulması önlenmiştir. Böylece toplu pazarlık 
hakkı da fiilen işlenıezlige girmiştir. Sosyal haklann, devlet tarafından 
bir edim, bir müdahale yolu ile oluşturulması dışında kalan yanı. yani 
sendika hakkı, toplu pazarlık ve grev hakkı, anayasanın özünü, niyetini 
aşarak kısıUanmış olmaktadır. Çünkü anayasanın 70. maddesi, "Kişi 
dokunulmazlıgı, vicdan. düşünce, söz, yayım, gezi, bagıt, çalışma, mülk 
edinme, malını ve hakkını kullanma . . . .  " hakları ile birlikte toplanma, 
dernek kurma. ortaklık kumıa haklarını ve özgürlüklerini Türklerin ta­
bii haklanndan saymışh. Sendika kendine özgü bir dernek olduguna 
göre. sendika hak ve özgürlügünün bir yasa ile yasaklanması, kuşku­
suz anayasa koyucunun maksadım aşmakta, ü stelik bir çelişki yarat-

2 1 )  Devletçilik için bkz. Cahil Talas; Ekonomik Sistemler, Ankara, 1 972. Korkut Bora tav; Türki· 
ye'de Devletçilik, Istanbul, 1 974 . Bilsay Kuruç; Mustafa Kemal Döneminde Ekonomi, Anka­
ra, 1 987 
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maktadır. Ne var ki, Türkiye'nin sosyal politika ve sosyal haklar tarihine 
bir göz attıgımız zaman şunu saptamaktayız. YöneUciler. sendika, grev 
ve toplu sözleşme ve özgürlügünden dalma tedirginlik duymuşlardır. 
Bunların 1 96 1  Anayasası ile güvence altına alınabilmiş olması, önemli 
bir aşama ve bir bakıma saglıklı olmayan bir gelenegı yıkma idi. 

1 924 Anayasasının sosyal haklar bakınundan üzerinde durulması 
gereken en önemli yanı. topraksız köylüyü toprak sahibi yapma, başka 
bir deyişle toprak refomıuna ilişkin düzenlemeler içinde görülmesidir. 
Toprak refonnu düşüncesi yenı devlette ve onun kurucusu Atatürk'ün 
düşüncelerinde başlangıçtan beri yer almıştır. Bilindıgı üzere. Türk ulu­
su , halkın yönetımı demek olan cumhuriyelle yönetilir. Atatürk döne­
minde de halkın çok büyük bir çogunlugunu köylüler oluştu rmaktadır. 
Öyleyse halk yönetımının oluşturduEtu. sımgeledıgı devletin halka karşı 
görevlerı olması gerekir. Bu görevi Atatürk'ün devletçilik düşüncesi ile 
bir çerçeveye ulaşmıştır. Atatürk'e göre devletçilıgın anlamı şudur: 

"Bireylerin özel giıişimlerini ve tl!)raşlanm esas tutmalc . .falcat. büyülc 
bir ulusun bütün gereksinimlerini ve birçolc şeylerin yaptlamadı�uu göz 
önünde tutarale üUce ekonomisini devletin eline almalc. 

Türlciue Cumhuriyet i Devleti, Türlc vatanında yfızytllardan beri birey­
sel ve özel girişimlerle yaptlamanuş olan şeyleri bir an önce yapmalc iste­
dt Ve göriildü(Jü gibi lcısa bir zamanda yapmaya muvaffak oldu. Bizim iz­
ledigimiz yol görüldügü gibi liberalizmden başica bir sistemdir. " Bu esas­
lan saptadıktan sonra diyor ki Atatürk. "Devletçilik. özelliicle sosyal. ah­
lalcsal ve ulusaldtr. Ulusal servelin dagıltmmda daha mülcemmel bir ada­
let ve emelc harcayanlarm dalıa yülcselc r�[aht, ulusal birfiOiıl lcorunmast 
için şar·Ltu·. Bu lcoşulu daima göz önünde tutmalc, ulusal birligin temsilcisi 
olan devletin önemU görevidiJ·. " Görülüyor ki, bu düşüncede devlete sos­
yal politika açısından önemli görevler verilmiş bulunuyor. Bunlar. l l  
ulusal gelirin adil dagılımını saglamak, 2 )  emekçilerin e n  üst düzeyde 
refahını gerçekleştımıektir. Sosyal politikanın da genel amaçları bu iki 
ilke içinde toplanabilir. 

Toprak refonnu da bu durumda ve bu amaçlara ulaşabilmek için 
başlıca bir yol olarak belinnektedir. Çünkü bu yoldan hem u lu sal gelir 
daha adil bir dagılıma ulaşacak, hem de köylünün emegı degerlendirile­
rek genel refaha daha erken ulaşılabilecektiL Toprak reformu düşünce­
sı 1 920'li yılların sonlarına dogru somutlaşmıştır. 1 929'da TBMM'yi açış 
söylevinde Gazi Mu stafa Kemal şöyle diyordu:  " . . . .  çiftçiye toprale vermelc 
de hülcürnelin süreidi izlemesi gerelcen bir dulllmdur. Çaltşan n-ırlc lcöylü­
süne işleyebilecegi lcadar toprale saglamalc, üUceniJ1 ürelimini zerıginleşli­
recelc başhca çarelerdendir. " Atatürk'ün sürekli telkinlert ve uyarılan 
toprak reformunu gerçekleştımıeye yetmemişU. Ama ölümünden bir bu­
çuk yıl önce anayasanın 74. maddesine "C!ftçiyi toprale sahibi lnlmalc ve 
ormanlan devlelleştiJ·melc için alınacalc toprale ve ormanlarm lcamulaşllr· 
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ma lcarşılıgı ve bu lcarşılıJclaıın ödenişi özel kanunlarla gösterilir", h ük mü 
ekleruuiştir. Böylece sosyal hakların adil gelir düşüncesinin bir aracı ni­
leligindeki toprak reformu, anayasa içinde 1 937'den başlayarak yer al­
nuş olmaktadır. Fakat. çeşilli nedenler. özellikle parlamentonun yapı­
sından gelenler, toprak refomıu girişimlerini hep önlemiştir. tsmel İnö­
nü de devlet başkanlıgı döneminde ( 1 938-1 950) ve son başbakanlıgında 
sürekli olarak toprak refonnunu izlemiş, fakat gerçekleştirme olanagı 
bulamanuşlır. Son başbakanlıgının ( 1 965) bitiş günlerinde IV. Çalışma 
Meclisinde şöyle demiştir: "Şimdi devlet olarak. vatandaşlar olw·aJe. hepi­
mizin başla gelen ödevi, Türlc leöylüsünü bir an önce layıle oldugu yaşa­
ma düzeyine, çalışma gücünü lam degerlendimıe imlcdnına. mutluluk ve 
esenlige, sosyal adalet ve güvenlige lcavuştuımalclır. 

Bu ödevi yerine gelir me nin başlıca vasıtalaruıdan biıi olarale lo prak 
ve tarun reformunu görüyoruz. 

Toprale rç_foımu. yüzyıllardır çile çelemiş aziz Türlc lcöylüsüne asgaıi 
borcumuzdur." 

B) 1961 Anayasasına Do4ru 

Kuşkusuz. Türkiye'nin sosyal politika ve sosyal haklar larthinde, 
bunların evrimi içinde en önemli ve ilginç yeri 1 950'den sonraki yıllar 
almaktadır. Bu yılları da 1 96 1  Anayasası ile onun içinde yeralan ekono­
mik ve sosyal haklar simgelemekledir. 

Demokratik bir siyasal rejimi simgeleyen kurumların başında bir­
den fciilapa:nfden oluşan bir parlanıenlonun varlıgı gelir. Ama bu ge­
rekli. fakat :reterli degildir. _Ş���lı bjr demokraskk -parUkrle birlikle;r 
özgür düşünce, özgür üniversiteler. canlı ve bilinçli bir kamuoyu , özgür 
basın ve sendikacılık. kooperatifçilik ve özgür demekler vazgeçilemez 
kurumlardır /Bunların yanında azınlıgın haklan yasal güvence allında 
olmal.ı ,  mahkemelerin baguusızlıgı saglanmalı, yasaların insan haklan­
na ve anayasaya uygunlugu denellenebilmelidir. 1 946'da başlayan de­
mokrasileşme hareketi bu kurum ve oluşlara ulaşanıamış oldugu için 
eksik kalmıştır. Siyasal partiler kurulmuş, onların demokratik yaşamın 
vazgeçilmez kurumları oldugu benimseruuiştir. Fakat yukarıda saydıgı­
mız kurumların çog_u , yelerince oluşmamış bulundugu için_c!e�okr_!!�e 
geçiŞ -eksik kaJ!nıştır. 1 946'dan 1 950'ye gelinip ( 1 4  Mayıs 1 950'de) Tür­
kiye'nlnyaŞamında ilk kez özgür bir seçim sonunda iklidarın degişmesi 
olayı gerçekleştigi zaman. demokrasinin ancak başlangıcına ulaşılmış­
tır. 

1 950 seçimi ve bunun sonunda gerçekleşen iktidar degişikligi bek­
leneni verememiş, çogu!Cu ,  özgürlükçü v e  kalılırncı bir demokrasinin 
gereklerini yerinegetirmekle başarılı olanıamışlır. Yeni iktidarın ilk iş 
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olarak Türkçe ezandan Arapça ezana ve ı 945'le dil bakımından anlaşlı­
rılan ı 924 Anayasasının ilk diline geçiş kararları, özellikle Alatürk dev­
rimlerine baglı aydınlar yanında düş kırıklıgı yaratmıştır. Basını. özerk 
üniversiteyi ve özgür düşünceyi yadırgayan bir siyasal rejim oluşmuş­
lur. Üniversite, adalet mekanizması ve aydınlarla uyuşmazlıklar içine 
girilmiş, Büyük Millet Meclisinde Tahkikat Komisyonlan kurularak yar­
gı yelkileri kullanımına kadar gidilmiştir. Böylece. bir siyasal rej im bu­
nalımı içine düşülmüşlür. İktidar ile basın. üniversite. mahkemeler. ay­
dınlar ve silahlı güçler arasında bir kopma dogarak 27 Mayıs ı 960 dev­
rimine gelinmiştir. Bu devrim sonunda ı 96 ı  Anayasası dogmuşlur. 5 
Ocak ı 96 ı 'de oluşturulan Kurucu Meclisin çalışmalarıyla allı ay içinde 
bir anayasa tasansı hazırlanarak Milli Birlik Komitesine, oradan da hal­
koyuna sunulmuştur. 9 Temmuz ı 96 ı 'de halkoylaması ile kabul eelilen 
yeni anayasa 20 Temmuz ı 96 ı 'de 334 sayılı yasa olarak yayınılanmış 
ve yürürlüge girmiştir. 

ı 96 ı Anayasası lutucu kesimler tarafından çok tartışılan bir ana­
yasa olmuştur. Kısa sayılabilecek ömrü içinde beş kez ( ı  969, ı 970, 
ı 9 7 ı .  ı 973 ve ı 974 yıllarındal degişikliklere ugramıştır. Bu degişiklik­
ler içinde en önemlisi ı 97 ı 'deki ı 2 Mart ararejimi içinde gerçekleştiril­
miş alanıdır. Bu degişiklikler sosyal haklarla da yakından ilgilidir. 

C) 1961  Anayasasında Sosyal Haklar 

Kuşkusuz. Türk anayasalarının evrimi içinde, ı 96 ı Anayasasının 
sosyal haklar bakımından özel bir yeri bulunmaktadır. ı 96 ı  Anayasası 
bu açıdan çagdaş anayasaların en iyilerinden ve en ilerilerinden biridir. 
ı 960'lan sonraki sosyal uyanışın başlıca dinamiklerinden biri olmuş­
lur. Bu nedenle çok tartışılmıştır. Türk anayasa hukukunun gelişme 
dogrullusu gelenegine uygun olarak bir önceki anayasadan çok daha 
ileri ve çagdaş bir nilelik göslemıekledir. Başkaları yanında ileriligini ve 
çagdaşlıgını sosyal haklara getimıiş oldugu boyut simgelemekledir. 

a) Temel İlkeler ve Program Kurallar: Kimi anayasalarda yer 
alan ve temel ilkeler adı allında toplanabilen açıklamalar ya da belirle­
meler; ulaşılması istenen. amaçlanan bir durumu ortaya korlar. ı 96 ı 
Anayasası . "Başlangıç"ta ve ikinci maddesinde öngördügü dür..enlemeler 
ile temel ilkeler konusunda en iyi örneklerden birisini vermektedir. Da­
ha önceki anayasalanmızda bu tür düzenlemelere rastlanmıyor. "Baş­
langıç"ta önce insan hakları ve özgürlükleri ilkesi yer alıyor. Çagımızda 
birçok sosyal, ekonomik ve kültürel haklar, devlete ödev yükleyen dü­
zenlemeler. insan hakları belgelerinin başlıca konularını oluşturmakta­
dır. Onu sosyal adalet ilkesi izliyor. İlkelerin yanında program kurallan 
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var. Program kurallar düzenlemesine örnek olarak 1 96 1  Anayasasında 
başlıca üç madde gömıekleytz. Bunlar 1 0. 4 1 .  ve . 42.  maddelerdtr�·-ıo: 
maddenin 2. fıkrasına göre. "Devlet kişinin temel hale ve hüniyellerini . 
.fert hıLZunmu. sosyal adalet ve hulculc devleti illceleıi ile bagdaşamaya­
calc surelle sınu·layan siyasi. iktisadi ve sosyal bütün engelleri lcaldıro·: 
insanlll maddi ve manevi varlıgırun gelişmesi için gereldi şartları hazır­
lar." Görüldügü üzere bu dü7.enleme içinde devlete bir görev yüklenmiş­
Ur. Bu görev, tkl yönlüdür. Bir yandan kimi engelleri kaldıracak, öte 
yandan da daha mutlu bir toplumun koşullarını hazırlayacaktır. Başka 
bir deyişle. bir yerde engelleri yok ederken. kaldırırken. öte yerde de ya­
pıcı olacak. somut gerçekleşlimıelere gidecektir. 

4 1 .  madde tse. "İktisadi ve sosyal hayat, adalete. lam çalışma esası­
na ve herkes için insanlık haysiyeline yaraşır bir yaşayış seviyesi sag­
larunası amacına göre düzenlenir. 

İlctisadi. sosyal ve lcüllürel lcallcınmayı demolcraLiJc yollarla gerçelcleş­
timıelc: bu malcsalla. milli tasarrufu arllırmalc. yatu·ınıları toplum yaran­
mn gerelctirdigi önceli/clere yönellmelc ve lcallcınma planlarını yapmalc 
devletin ödevidiıJ• biçiminde bir düzenleme geUmlişlir. Görüldügü üzere 
maddenJn birinci fıkrası bazı kurallar belirlemektedtr. Bu kurallar. l l  
adalet (sosyal adalet) , 2 l  tam çalıştırma ve 3 l  insanlık onuruna yaraşır 
bir yaşanı düzeytdir. lklnci fıkra tse. devlete kalkınınayı gerçekleştirmek 
için 1) ulusal hasılayı arttırıcı, 2l yatırımlan öncelikiere göre yöneitici ve 
3l kalkınma planları hazırlayıcı çerçeveler Içinde ödevler vermiştir. fkt 
fıkra birbırını tamamlayıcı nilelik taşımaktadır. 

42. maddenın çalışma hakkı ve ödevt başlıgını taşıyan (al bendinde. 
Çalışma herkesin haleieı ve ödevidir. 

"Devlet. çalışanların insanca yaşaması ve çalışma hayatının kararlı­
lık Içinde gelişmesi için. sosyal. iktısadi ve mali tedbirlerle çalışanları 
korur ve çalışm�yı destekler ve tşslzligt önleyici tedbirlert alır," biçimin­
de belirlemeler yer almıştır. Bendin 1 .  fıkrası bir Ilkeyi belirlemtşllr. Ça­
lışma hakkı temel bir tİkedir. Arkadan gelen fıkrada tse. bu ilkenin ger­
çekieşebilmesi için, devlete kimi ödevler veren program hükümler sıra­
lanmıştır. Bunlar. l l  çalışanların insanca yaşaması ve 2l çalışm·a haya­
tının kararlılık içinde geçmesidir. Bu program h ükümlertn gerçekleşme­
st için de devlete 1 )  sosyal. iktisadi ve mali tedbirlerle çalışanları koru­
mak. 2l çalışmayı desteklemek ve 3l tşslzligt önleyici önlemleri almak 
ödevt verilmektedir. 

b) Devlete Ödev Yükleyen Düzenlemeler: Devlete bazı ödevler 
yükleyen d üzenlemeler 1 96 1  Anayasasında oldukça geniş yer bulmuş­
tur. Devlet kimi hakları yerine gelirmek Için önlemler alacak. yardım 
edecek. olanaklar hazırlayıp saglayacaktır; bir edirnde bulunacaktır. KI­
şi bakımından bu d üzenlemeler le kişinin bir isteme hakkı dogmamakta-
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dır. Bu tür haklar toplumun herhangi bir katını. kesimini ya da sınıfını 
nıünhasıran ilgilendiren. koruyan bir nitelikte olmayıp tüm toplum için 
düşünülmüştür ve söz konusudur. 

1 96 1  Anayasasının çeşitli maddelerinde bu nitelikte düzenlemeler 
görüyoruz. 42. maddenin angarya yasaktır h ükmü yanında. ücretle 
adalet saglanması hakkındaki 45. madde. sosyal güvenlikle ilgili 48. 
madde. saglık hakkına ilişkin 49. madde ve ögrenimin saglanmasını dü­
zenleyen 50.  madde böyledir. Gerçekten. "devlet, çalışanların yaptıkları 
işe uygun ve insarıhk haysiyeline yaraşır bir yaşayış seviyesi saglamala­
ruta elverişli adalelli bir ücr-et elde etmeleri için gerelcli tedbirleri ahr", içe­
rigindeki 45. madde devlete. özellikle ücret gelirlileri kapsayan bir görev 
yüklemektedir. Devlet öyle ekonomik ve sosyal düzenlemeler yapacak ve 
politikalar oluşturacaktır ki. işçilere. memurlara. kısaca gelirlerini emek 
güçleri karşılıgında elde edenlere adalet ölçüleri içinde kalan bir ücret 
saglayacaktır. 

c) Sosyal Demokratik Haklar: Anayasalara ve devlete. sosyal ve 
demokratik niteliklerini veren sosyal demokratik haklardır. Ömegin. 
sendika hakkı. toplu pazarlık hakkı ve grev hakkı. bunların en önemlile­
ridir. 

1 96 1  Anayasası, sosyal demokratik haklar olarak belirledigirniz 
sendika hakkını. toplusözleşme hakkını ve grev hakkını geniş bir özgür­
lük anlayışı içinde düzenlemişUrl Bunlar toplu olarak kullanılan haklar­
dır. Öteki sosyal haklardan önemli bir farkı da bu nitelikte yatmaktadır. 
Ayrıca bu hakların kullanılabilirligini saglamak. önemli bir konudur. Bu 
nedenle bu hakların korunmaları gerekir. Bu koruma ya devlet. ya da 
işveren önünde söz konusu olur. Çünkü ihlaller daha çok bu ikJ yandan 
gelir. Böyle olunca. genellikle yasalara sendika, toplu iş sözleşmesi ve 
grev haklarını kullanılırlık açısından koruyucu düzenlemeler yapılır. Ay­
rıca 1 96 1  Anayasasında oldugu gibi bu hakların yasalarla düzenlenece­
gi ilkesi kabul edilince, düzenlernede hakkın özüne dakunulmaması 
önem kazarunaktadır. Bu güvence, 196 1 Anayasasının l l  . maddesinin 
2 . .fıkrasında. "Kanun, temel hak ve hürTiyellerin özüne dokunamaz" h ük­
mü ile saglanmıştır. 

1 96 1  Anayasası ile Türk anayasalannda ilk kez sendika. toplusöz­
leşme ve grev 'ıaklan anayasa konusu olmuş, güvence altına alınmıştır. 
Kuşkusuz bu,  sosyal politika tarihimizin çok önemli bir aşamasıdır ve 
şu olguyu bir kez daha açıga çıkarmaktadır: DemokratJk siyasal reJ im 
ile sosyal demokratik hakların iç içeligL 

1 96 1  Anayasası sosyal demokratik haklan 46. ve 4 7 maddelerde 
düzenlemiştir. 1 97 1  yılındaki anayasa degişikliginde sendika hakkının 
alaru önemli bir ölçüde sınırlanmıştır. 46. madde degişiklikten önce şöy­
le idi: Deniliyordu ki, "Çalışanlar ve işverenler. önceden izin almakslZuı, 
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sendilealar ve sendika biriUeleri lcw·ma. bunlara serbestçe üye olma ve 
üyeWclen ayn.lma halclcına sahiptirler. 

İşçiniteli(Ji taşunayan kamu hizmeti görevlilerinin bu alanda/ci halela­
n lcanıuıla dıizenlenir. 

Sendika ve sendika birlikleıinin tüzülcleri. yönelim ve işleyişieri de­
molcralilc esaslara aylcın. olamaz." Görüldügü üzere sendika hakkı me­
murlar dahil bütün çalışanlara geniş ölçüde tanınmıştır. Sonradan 
( 1 963) çıkanlan Sendikalar Yasası, işçilerin sendika hakkını bu anlayış 
Içinde düzenlemişlir. 1 965'le çıkanlan Memur Sendikalan Yasası ise 
1 96 1  Anayasasının temel felsefesinden aynlarak sendika hakkının özü­
nü zedeleyici biçimde bir düzenleme yapmıştır. 

Şimdi kısaca sosyal demokralik nitelikli bu hakların kimi özellikle­
rini ve önemlerini bir daha vurgulayalım. 1) Bir kez, bu haklar uygulan­
malan ve kullanılmalannda toplumun bütün kesimlerini ,  larnamını ilgi­
lendirmekle birlikte, dogrudan iki kesime dönüklür. Bunlar çalışanlar 
ya da işçilerle işverenlerdir. Biri emegi öteki de anamalı temsil etmekle­
dir. 2) Sosyal devlet ilkesinin etkinlik kazanabilmesinin ilici gücü nileli­
gindedirler. 3) Işyeriertnden başlayarak yasanıa organlarına kadar uza­
nan yelpazade, ekonomik bakımdan güçsüz olanların -özellikle işçilerin. 
memurların. emeklilerin, topraksız köylülerin ve az lopraklılann- hak ve 
çıkarlannın korunmasında, gelişlirilmesinde başlıca güveneelerin önem­
li bir dalını oluştururlar. 4) Işçilerin yasanıa organlannda seslerini ve 
etkinliklerini duyurabilmesinin önemli bir aracıdır. 5) Yasal düzenlerne­
lerin saptamış olduklan ekonomik ve sosyal hakların belirlenmiş düzey­
lerinin daha üstüne çıkarak daha etkin ve yaygın bir sosyal ada:lelin 
saglanmasına katkıda bulunurlar. 6) Öteki sosyal hakların ve özgürlük­
lerin anayasalarda yer almanıalan çok büyük bir eksiklik yaralmaz. Fa­
kal. sosyal demokratik haklar yalnız başına anayasalann nileliklerini 
belirlerken, bu hakların özüne dokunulmamasını da saglar. 7) Sosyal 
demokralik haklar devielin maddi bir edirnde bulunmasını gereklimıez. 

ç) Ekonomik Gelişme ve Mali Yetersizlik İlkesi: Devielin anaya­
sada yer alan yükümlülüklerini yerine geumıesine ilişkin 53. madde ge­
nel olarak iki lürlü yorumlanmakladır. Bunlardan biri devielin bu mad­
de ile geniş ölçüde serbestlik ve takdir yetkisi kazandıgıdır. Yükümlü­
lükler anayasada belirlerunişlir. Fakat yerine gelimıe. ekonomik gelişme 
ve mali kaynaklann yelerliligi ölçüsüne baglanmıştır. Tutucu iklidarlar 
bu ilkenin arkasına kolaylıkla sıgınabilirler. Böyle oldugu zanıan da sos­
yal demokralik hakların -sendika. loplusözleşme, grev- önemi ortaya 
çıkmaktadır. Bu haklar yolu ile oluşturulacak baskılar h ükümelleri ha­
rekete zorlar ve 53. madde arkasına sıgırunaklan alıkor. Ikinci ve daha 
çok ögrelide ileri sürülen görüş, 53. maddenin devieli mutlak harekel­
slzlige gölüren bir nilelik laşımadıgı, bir en azı yerine gelimıekle yü-

7 1  



kümlü oldugudur. Bir kez. sendika, toplusözleşme ve grev hakları devle­
Un olumlu maddi bir edimine gerek göstemıezler. Şu halde 53. madde, 
bu hakların yerıne geUrtlmestntn bir engeli olarak Uert sürülemez. Öte 
yandan, genellikle ve olagan olarak ekonomik bakımdan şu veya bu 
oranda bir gelişme saglarunakta ve devletin mali olanakları artmaktadır. 
Bu durumda devlet bu ölçülerde bir yerıne getirme yükümlülügü altın­
dadır. 53. maddeye sıgınma olanagı kalkmaktadır. Bunun yanmda ana­
yasanın başlangıcı ve 2. maddesindeki sosyal devlet ntteligı de devlete 
görev yükleytct tlkeler tçemıektedtr. Şöyle ki, Başlangıç " . . .  ınsan hak ve 
hürrtyetlertnt" bentmsenıtşUr. Bu "hak ve hürrtyetlertn" bir bölümü tn­
san Hakları Evrensel Btldtrgestntn ( 1 948) sosyal ve ekonomik Ukelertnt 
oluşlurmuştur. Onu n yanında sosyal adalet Ukest daha önce de söyledt­
gımtz gıbı ekonomik He sosyal arasında bir denge kurmayı amaçlar ve 
bu nedenle ekonomik bakımdan :�..ayıf olanı korumayı saglayan önlemle­
rı öngörür. Ayrıca 2. maddedeki sosyal adalet Hkest de bu dogru ltuda 
bir oluşu simgeler. Şu halde, bütün bu durumlar karşısında devletin 
53. madde karşısındaki hareket serbestligı oldukça sınırlanmış görün­
mektedir. Bu görüşün kuramsal olarak agır bastıgını söylemek ve kabul 
etmek mümkündür. Fakat 53. maddenın siyasal tkUdarlarca yorumu 
genellikle ögreUdekt dogrultuda olmadıgı için ve özellikle devletin olum­
lu maddi edimlerint gerektiren görevlerı söz konusu oldugunda kolaylık­
la Hert sürülebtldtgtııden 1 96 1  Anayasasının "Sosyal ve lkttsadt Haklar 
ve Ödevler" adını taşıyan Üçüncü Bölümüne gölge düşürmüş oldugunu 
söylemek niümkündür. 

Ç) 1982 Anayasasının Doluşuna Doiru 

/ Toplumun bir kesımı 1 96 1  Anayasasım özümseyememtşUr. 1 968'de 
AJrupa Ue birlikte Türkiye'de de başlayan ögrenct olayları gittikçe büyü­
müş, yayılmış, süreklilik kazanmış ve 12 Mart 197 1 ararejimine gelin­
miştir. Bu rej im süresınce (tki buçuk yıl) koyu bir askeri dönem yaşan­
mıştır. 1 983 seçimlerine kadar üniversiteler üzerinde baskılar yogunlaş­
tırılmış, üniversite ögreUm üyelert gözaltına alınarak sıkıyönettm mah­
kemelerınce süründürülmüştür. Bunun gıbı sendikaların faaliyetleri, 
toplu pazarlık ve grevler de durdurulmuştur. Işverenler bu antıdemok­
ratik ve antısosyal askeri düzene uyum göstermişlerdir. Bu tutum, işçi­
işveren tlişktlerinde derın yaralar açmıştır/Madeni Eşya SanayH Işve­
reniert Sendikasının -MES&- Turgut Özal'in başkanlıgı dönemtnde lzle­
dtgı katı ve tşçtlert bölmeye ve güçsüz kılmaya dönük politikası bu işko­
lunda sosyal barışın bozulmasında önemli bir rol oynamıştır. Bu duru­
mun dogal bir sonucu olarak da iş uyuşmazlıkları ve grevler artmıştır. 
Işverenler bu artıştan çok yakınmışlardır. Ne var ki, aynı yıllarda genel 
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olarak dünyada grevlerin. Türkıye'dekinden daha yogun oldugu ulusJa­
rarası islalisUklerde görülüyor. Türkiye grev hakkına sahip olup da bu 
hakkı oransal olarak. ölçülü kullanan ülkeler arasında yer almaktadır. 

/1 2  Eylül 1 980 dönemine ekonomik bakımdan bunalımlı bir ortam­
da girilmfşlir. Ülkenin içine düşmüş oldugu kargaşanın suçlulan , 1 2  
�ylül müdahalecilerinin gözünde üniversiteler-gençlik, sendikalar­
işçiler ve iler1ci-solcu aydınlardır. Bu durumda, yeni askeri rej imin ön­
lemleri, toplumun bu uyanık kesimlerinf sindimıeye, denelim allında 
lutmaya ve cezalandımıaya dönük olmuştur. Alınan önlemlerin sürekli­
ligini saglamak için de başla yeni anayasa olmak üzere ( 1 982) bir dizi 
rej im yasası ç ıkarılmıştır. Bunların en önemlilerı üniversitelerin kurulu 
özgür. özerk ve yerleşim düzenini bozan Yüksek ögrelim Yasası ( 1 982) . 
sendikal hak ve özgürlükleri derin bir biçimde sınırlayan. kısıllayan ve 
yasaklayan, Sendikalar Yasası ile Toplu lş Sözleşmesi, Grev ve Lokavl 
Yasasıdır ( 1 983) . Genel olarak, sosyal adalet ve sosyalist düşüneeye 
karşı lutucu kesimlerde. öteden beri duyulan kuşku , tutucu liberallerin 
atılımiarına yol açmış, geleneksel olarak muhafazakar olan askeri rej im­
ler de elki altına alınarak, yeniden antisosyal bir hava eslirilmeye başla­
lılmıştu:l 

Kronolojik sırası içinde 1 982 Anayasasının doguşunu ve içerigini 
ilerde yeniden ele alacagız. 

lll) ÇALIŞMA YAŞAMININ DÜZENİ 

Türkiye C umhuriyeti'nin anayasalarında sosyal politikalara yakla­
şımları, ayrıntılara gimıeksizin. yukarıda saptamış bulunuyoruz. Buna 
baglı olarak şunu söyleyebiliriz. Yeni Türkiye devielinde çalışma düzeni 
bir bakıma anayasalardan bagımsız olarak oluşmuştur. 1 92 4  Anayasa­
sında sosyal haklar ilk içerigi ile hemen hiç konu edilmezken. özellikle 
bireysel çalışma yaşamı yogun bir düzenleme geçirmiş ve işçi- işveren 
ilişkilerine devielin . bireysel nitelikli yaklaşımlan sanayi ve hizmet ke­
simlerinde yaygınlık kazanmıştır. Buna karşılık toplu düzeydeki olumlu 
yaklaşımlar özellikle sendikal haklar konusunda son derece cılız kal­
mıştır. 27 Mayıs 1 960 devriminden sonra oluşan yeni anayasada ( 1 96 1 )  
ise, sosyal ve ekonomik haklar geniş bir yer almıştır. Türkiye Cumhurı­
yetı yeni anayasasına ve ondan kaynaklanan sosyal paltükasma çagdaş 
bir nitelik kazandırmıştır. Devielin nilelikler1 arasına sosyal devlel ol­
mayı da yerleşlimı1şlir. 1 96 1  Anayasası ile çalışma yaşamının düzeni 
hem bireysel, hem de toplu düzeyde gelişmiş ve 1 96 1 - 1 980 arasında 
- 1 2  Mart 1 970 ararejiminin dışında- önemli alılımlar yapmıştır. Bunla­
ra aşagıda deginecegiz. Bu toplumsal atılımın ana nedeni, kuşkusuz bu 
dönemde siyasal rej imin hemen hemen tüm kurul v e  kuralları i le  işle-
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yen çogulcu. özgürlükçü ve katılınıcı bir demokrasiye çok yaklaşmış ol­
masıdır. Türkiye'nin sosyal gelişmeler tarihinin oluşumları içinele bu 
gerçek açıkça görülüyor. 1 96 1  Anayasası, Türkiye için lüks sayılarak. 
yerine, çelişkilerle ve demokrasici reJime yabancı düşünceler ve düzen­
lemelerle dolu 1 982 Anayasası konulunca, çalışma yaşamının düzenin­
de bir bozulma başlamış ve bu, özellikle toplu kullanılan hak ve özgür­
lükler konusunda. başka bir deyişle sendika, toplu pazarlık ve grev 
hakları söz konusu oldugunda, açık olarak kendini göslemıişlir. Bura­
da da çalışma yaşamı düzeninin nilelikleri ile siyasal reJ imin nileligi 
arasında açık bir bagımlılık ve etkileşim önümüze çıkmaktadır. Bu du­
rum bütün ülkelerin sosyal polilika tarihlerinin bilinen yalın bir gerçegi­
dir. Böyle oldugu için bütün ülkelerde demokrasilere sahip çıkan halk 
kesinılerinin başında ve önünde işçiler yer almış ve bütün ülkelerde de­
mokrasiden uzaklaşnıanın karayıkınuna ugrayanların başında da işçi­
ler. işçi sınıfı gehnişlir. O halde, işçiler ve işçi sınıfı yüzyıllar boyunca si­
yasal ve sosyal oluşumlar tarihi içinde demokrasi ile özdeşleşmekledir. 

Cumhuriyelin toplumsal politika tarihi içinde çalışma yaşamı düze­
ninin oluşumları incelenirken de şunu gözlüyoruz. Düzenleme daha çok 
bireyselden başlamış ve siyasal reJ imin niteliklerine baglı kalarak toplu 
düzenlemelere yönelmişlir. Bu olguyu başka ülkelerin toplumsal palili­
ka tarihleri içinde de aynen görüyoruz. Bu konuya ilişkin incelemeleri­
mizi dört ayrı dönem içinde yürü lecegiz. Bu dönemler 1 920- 1 950, 
1 950- 1 960, 1 960- 1 980 ve 1 980 sonrasını kapsamaktadır. Fakat bun­
dan önce çalışmaya ve işçilere ilişkin olarak Alatürk'ün bazı düşüncele­
rini açıklamaya çalışalım. Çünkü cumhuriyelin bir döneminin işçilere 
dönük felsefesi geniş ölçüde bu düşüncelerden kaynaklanıyor. 

Atatürk devrimlerinin temelinde yalan düşüncelerin bir bütün ve 
lutarlı bir ideoloJ isi oluşlurulamamışlır. Alatürk yaşarken ve ondan 
sonra gelen kuşaklar. bu kuşakların "enlelijansiyasi" başka yapıların ve 
ayrı tarihsel gelişmelerin ürünleri olan ideoloj ilere daha çok ilgi göster­
mişlerdir. 

Bilindigi üzere ideolqji birey, zumre. sınıf ya da toplumların kabul 
edip paylaşlıkları ve kendi gözlerinde bir gerçegi temsil eden. yansıtan 
bir düşünceler bütünüdür. Bir ideoloJ iyi benimsemiş toplumların ku­
rumları bu düşüncelere. eş bir deyimle, bu ideoloJ iye göre kurulup 
oluşturulur. Aralarında sıkı bir uyum saglanır. Sapmalar sakıncalı gö­
rülür. Sorunlar ideoloJinin öngördügü sislernin sınırları içinde kalına­
rak bir sonuca ulaşlırılnıaya çalışılır. Bu nedenlerle ideoloJiler l".aman 
içinde bir lür inanca dönüşebilirler. Ama lüm toplumsal olaylar, dü­
şünceler ve kuranılar gibi ideoloJ iler de lartışılabilmeli ve degişmekle 
olan yaşama, toplumsal ilişkilere, yeni ürelim biçimlerine uyabilmelidir. 
Böyle yapılmadıgı takdirde, bir süre sonra sapmalar ve bunalımlar or-
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laya çıkmakta. zihinlerde derin duraksamalara yer veren nedenler dog­
makladır. 

Alatürk döneminde çeşilli konurara yaklaşım pragmalik bir nilelik 
göslermişlir. Fakal bu dönemin ve Kemalizmin süreklilik tanıdıgı ve bir 
lür ideolojiye dönüşlürdügü gelişmeleri de olmuştur. Örnegin, laiklik. 
ideoloJisi olan bir ilkedlr. D evielin dinsel kuralların elkilerinden anndı­
rılması. devlet yöneliminde çagdaşlaşma llkeslnln, çagdaş düşüncenın 
benimsenmesi bir lür ideoloJ I  olarak kabul edilebilir. Bunun gıbı bilimin 
şaşmaz rehbçrligı, aydınlatıcılıgı ve çagdaşlaşma. yani sürekli deglşnıe 
ya da devrım bu degerlendlmıe Içinde yer alabilir. Buradan yola çıkarak 
denllebilir ki. Alalük devrimlerinin üstyapıya Ilişkin olanlannın temelin­
de bir ideoloJi vardır. Laiklik. egıumde bütünlük, hukukta çagdaşlaşma, 
yazı devrimi. yeni kıyaJel ve dilde anlaşma böyledir. Bu konularda Ke­
malist düşünce bir bütünlük ve süreklilik göslemıek durumundadır. 
Böyle olmadıgı takdirde ça�daşlaşma ilkesinin bir anlamı kalmaz. Altya­
pıya ilişkin oluşmalarda Alatürk döneminde ve Kemalist düşüncede 
pragmalik yöntemler ve uygulamalar agırlık kazanmıştır. Ekonomik ya­
şamda devletçilik ve ona baJılı olarak emek-anamal Ilişkilerinde ya da 
emek gücüne Ilişkin oluşum ve gelişimlerde bu nilellgi oldukça açık ola­
rak görıne olanagı vardır. 

Gerçekten, Atatürk döneminde llberalcilik, devielçilik ve emek so­
ru nları birbirine baglı olarak degişik nilelikler göslemıiştir. İzmir İktisat 
Kongresinde ( 1 923) Alatürk Türk toplumundakl sınıfiara ve bunlar ara­
sındaki Ilişkilere degınerek şöyle demişll: "Bizim halkımızın çıkarlan bir· 
bilinden aynlu· sın�flar halinde degiL alesine varlılclan l>e çalışmalarınlll 
ürünleri birbirleri ile gereldi olan meslelc suı�/lanndan oluşmuştur. Bu da­
lcilcadalci dinleyiciler de ç�{lçilerdir. sanallcarlardu·. tüccarlardır ve işçiler­
du·. Burılann hangisi bir digeıine lcarşı olabilir? Ç�{lçiııin sanallcdra. sa­
nallcanıı ç�{lçi!Je L>e ç�{lçinin tücca;·a ve bunlarlll hepsinin biJ·birlerine ve iş­
çiye muhtaç oldu(Junu lcim inlcdr edebilir? 

Bugürılcü mevcut.fabıilcalarımızda ve daha arimasını diledi{Jimiz .fab­
rilcalannuzda, Icendi işçimiz çalışmalıdır. Rt.?_{ah içinde ve memnun olarale 
çalışmalıdiT ve bülün bu saydıgınuz meslelc sın�fları. aynı zamanda zen­
gin olmalıdır. Ve hayalın gerçelc ladını duyabilmelidir le� çalışmalc içiıı 
güç ve lcuvvel bulabilsin. Bundan dolayı progmmdan söz edildi(} i zaman. 
ddela denilebiliJ· lci, bütün haUc içiıı bir milli emek yemini mahiyetinde 
olan bir progmm etra,{ında loplarımalclan meydana gelecelc siyasi şelcil, 
olagan bir parli durumunda düşünülmemelidir. Ban.şlll saglarunasmdan 
sonm gerçelcleşliıilecelc böyle bir siyasi şelclin, şimdiye lcadar oldugu gibi 
millelin büyülc islelc ve inancuw dayanan biJ·Wc ve bemberlilc duygusu 
içiııde biı'birlerine yardımcı olmale sureliyle başanya ulaşacagı lconusun­
dalci lcanaalim. lcuvvelli ve ıamdır,''22 Şimdi bu son derece ilglıiç ve za-

22) Afet lnan; Devletçilik lıkesi ve Türkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Planı, 1933, Ankara, 
1 972, s. 46, 47 
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manı için yeni düşüncelerle dolu açıklamayı sosyal polilika açısından 
inceleyelim: Fakal hemen şunu da belirleyelim. Sınıf. anamalcı toplu ­
mun bir gerçegidir. Sanayileşme hareketi gelişlikçe bu gerçek daha açık 
bir biçimde ortaya çıkar. 

Önce sınıf konusunu ele alalım. Bu açıklamada sınıf gerçegı Ala­
türk laralindan kabul edihnişlir. Ama bu sınıflar. Sanayi Devriminden 
sonra sanayileşen ülkelerde görüldügü gibi kesin, birbirinden uçurum­
lada ayrılmış bir nilelik taşımıyor. Servet bir küçük azınlık elinde yıgış­
mamış ve işçiler prolelerleşmenıişlerdir. Birinin yiUrdıgı ille de ötekinin 
kazancı degildir. Halkın yüzde sekseninin kırsal kesimde yaşadıgı ve ge­
çimini topraklan ve toprakla çalışmaklan sagladıgı ve sanayi işçisi son 
derece sınırlı ( 1 00.000 dolayında) bir ülke oldugu için çıkar ayrılıkları 
olsa bile bu önemli degildir. Bu nedenle sınıflar birbirleri için gerekli 
olan meslek sınıllarıdır. Bir çalışma degil, aralarında bir dayanışma söz 
konusu olabilir. Sanayi cılız. orada çalışan işçilerin sayısı az oldugu, sı­
nai anamalcılık ekonomik ve toplumsal yaşamda yelerli bir öneme ulaş­
madıgı için, Alatürk söylevinde çiflçilerden. sanalk�rlardan, tüccarlar­
dan ve genel olarak işçilerden söz elnıişlir. Bu durumda sınıf gerçeginin 
çıkar birligı düşüncesi ve ü lkenin ekonomik yapısının nilelikleri içinde 
önemi azalmaktadır. Kaldı ki. hepsi birbirine baglı ve birbirine "muhtaç" 
bulunmaktadır. 

Alatürk fabrikalarımızda kend1 1şç1m1z1n çalışmasını isliyor. Bu is­
tem. kanımızca. iki türlü özlemi ortaya çıkarıyor. Bunlardan biri Türki­
ye'nin sanayileşmesidiL İzmir söylevinin başında Alalürk, "Taıihinıizi 
dolduran zaferler ve başansızlılclann tümü elconomilc dwumumuzla yalci­
nen ilgilidir. Yeni Tiirlciyenıizi. layıle oldu�u uygaı·lıJc seviyesine eıiŞtiJmelc 
içiJ1, her ne olursa olsun, elconomimizi biıinci planda tutarale en çolc bu ko­
nuya önem veımelc zorundayız" diyordu.  Ekonomık' bakımdan güçlen­
mek sanayileşmeden geçligine göre, sınai gelişmeye önem vertlmelidir. 
Fabrikalanmız çogalmalıdır. Alatürk bu ıstegınde son derece gerçekçi ve 
haklıdır. Çünkü . İzmir İklisal Kongresinden dörl yıl sonra, yani 1 927'de 
yapılan Sanayi Sayınuna göre. "ülkede ı 00 işçiden çok işçi çalıştıran 1ş­
lelmeler1n sayısı 1 55'lir. Toplanı kuruluş sayısının % 0.24'ünü oluştur­
maktadır. Bu 1 55 işletmenin 33 lanesi madencilik sahasında dır. . . .  Ge­
nellikle birkaç büyük şehir dışında önemli sayılabilecek örgülleşme dü­
zeyinde kuruluşlar yoktur. . . .  Sanayi işlelmelerinin % 95,68'nJn çev1r1c1 
güç k ullanmadıgı görülmektedir. . . .  

B u  dönemde bile sanayideki büyük kuruluşların önemli bir kesimi 
kamu kökenlidir."23 Böyle bir yapı içinde sınai kesimde sınıflar arasın­
daki çıkar ayrılıklarının su yüzüne çıkması ve kamuoyunun dikkalini 
çekrtıesi geeikebilir ya da önemli görülmeye bilir. Bu durumda devieli yö-

23) llhan Tekeli-Selim Ilkin; 1929 Dünya Buhranında Türkiye'nin Iktisadi Politika Arayıtları, An­
kara, 1 977, s. 40. 
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netenierin sınınar ve çıkar çalışmaları üzerinde dummlannın ne anla­
mı. ne de yararı olabilir. Alatürk de böyle bir yolu yeglemiştir. Ala­
türk'ün sanayileşme süreci içinde ikinci istemi bir Türk sınai işçisinin 
dogmasıdır. Bu istem bakımından da Alatürk lam bir haklı ve gerçekçi 
düşünce içindedir. Çünkü varolan cılız sanayide, mühendis, teknikçi, 
ustabaşı ve nitelikli işçiler olarak çalışanların büyük bir çogunlugu ya­
bancıdır. Türkıye'de henüz bir sınai emek gücü oluşmamıştır. Bu ne­
denle bir yerli sınai işgücü oluşlunnak geregini Atatürk daha I 923'le 
vurgulamış bulunuyor. 

Fakat toplumsal politika bakımından İzmir söylevinde vurgulanan 
asıl önemli konu toplumsal adalet içinde gelir bölüşümü adaletini yan­
sılan ve açıklayan düşüncedir. Gerçi Alalürk, bu terimleri kullanmıyor. 
1 923'le bu lür lerimler dü nyada yaygın degildi. Alalürk, terimleri kul­
lannıamakla birlikte işçi "n;falı içinde ve memnun olarale çalışmalıduJo di­
yor ve " . . .  bütün bu saydıgınıız meslelc sın�jlan. aynı zamanda zengin ol­
malıdu-. Ve hayalın gerçelc tadını duyubilmelidir lei çalışmalc için güç ue 
lcuuuel bulalJilsin. " diye ekliyor. Şimdi iki lümce içinde açıklanan bu d ü­
şünceyl toplumsal politika bakımından kısaca yorumlamaya çalışalım. 
Biliyoruz ki. her ekonomik kalkınmanın son amacı toplumsal refaha 
hizmet etmektir. Bunun, başka bir deyişle belirlerunesi, artan gelirin bö­
lüşümünde adalet saglanmasıdır. Yani emek de bu artışlan yararlanma­
lı ve bu yoldan işçi, refahını güvence altına almalıdır. Bu sonuca ulaş­
mak için de devlet bir yandan vergi politikası. ücret politikası, elverişli 
çalışma koşulları saglamnası. toplumsal güvenlik gibi konularda mev­
zuat yolu ile dogrudan karışımlarda bulunacak. bir yandan da sendika, 
toplu pazarlık. toplu iş uyuşmazlıklan çıkamıa hak ve özgürlüklerini 
güvence allına alarak bir bütün toplumsal politika oluşlumıalıdır. Işçi 
sınıfının da refahının saglanması böylece olanak içine alınabilir. Ancak. 
maddesel refahın saglanması yeterli degildir. Bu, tınsel doyum ile de 
desleklemnelidir. Atatürk. işçinin "menmun olarale çalışmasını" gerekli 
görürken, toplumsal politika açısından işçi ve işveren ilişkilerinin barış­
çı nitelikli olmasını düşünmüş olabilir. Fakat bunu saglanıanın çagdaş 
yöntemlerini, ömegin işçi ve işverenlerin egiUnıinl, toplumsal banşı en­
gelleyen sömürünün yok edilmesini, toplumsal ve ekonomik hak ve öz­
gürlüklere ilişkin araçları ayrıntılı olarak düşünmeyebilir. Bununla bir­
likte. bir bütün düşünce, anıacı açıklanıışlır. Bu amaca ulaşmanın yol­
larını, yöntemlerini bulmaları uzmanların görevleri içine girer. 

Yukarıda görüldügü gibi Alatürk bütün meslek sınıflannın aynı za­
manda zengin olmalarından. yaşarnın bir anlama ulaşmasından da söz 
ediyor. Böyle olması, verimln artması, çalışma isleginin azalmaması ve 
saglıgın korunabilmesi için gereklidir. Bu ilke düşüncenın de yaşamda 
uygu lamaya u laşlırılması hükümelierin ve uzmaniann görevleri olacak­
tır. 
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Yukandaki açıklamalardan toplumsal politikaya ilişkin bir bütün 
sonuca vannak istemiyoruz. Bunu , ·sonraki gelişmelere de degindiklen 
sonra yapmaya çalışacagız. Şimdilik, daha 1 920'li yılların başlanndan 
iUbaren Alatürk'ün düşüncesinde sınıf ayrımı gözetmeden bütün sınıf­
ların refahını saglayacak, toplumsal banşa hizmet edecek ekonomik ve 
toplumsal politikanın ana felsefesinin benaklaşarak gün ışıgına çık-
makta oldugunu söylemekle yetinecegiz. 

· 

1 )  1920- 1950 DÖNEMI J 
Daha önceki açıklamalarımızdan anlaşılacagı üzere, çaglar boyunca 

emek ile semıaye arasında çeşilli slalüler içinde birtakım ilişkiler ola­
�elmişlir. Bu ilişkilere devielin kanşması, müdahalesi, çagdaş devlet 
anlayışının dogması, yani emek-semıaye ilişkilerinde, devletin ekono­
mik bakımdan güçsüz olanı korumasının toplumsal yarar bakımından 
gerekli oldugu düşüncesinin dogup yayılması ile başlamıştır. Konumu­
zu bu açıdan ve bu sınırlar iÇinde ele aldıgımızda ve duruma tarihsel yö­
rüngesi içinde baklıgımızda 1 920- 1 950 yıllan arasında kısaca şu olu­
şumlan belirleyebiliriz. 

Yeni devlet. l 920'lerde dogup ulusun tarihinde yeni bir dönem baş­
larken, sınırlı bir nüfus, cılız bir sanayi ve ilkel bir larıma dayalı zayıf 
ekonomi, toplumsal koşulların çerçevesini oluşlumıuşlur. Yeni ·devletin 
kuruluş aşamasında Mustafa Kemal " . . .  en büyülc malcam, en büyülc lıalc 
çalışanlara ait olacalcluJ' diyecek ve en çok çalışanın da köylü olduguna 
işaret ederek devletin sosyal politika çalışmalannın gelişme yönünü de 
gösterecektir. Bununla birlikte. oluşum klasik, geleneksel seyrini izle­
miştir. Devlet önce madenlerde, sonra sanayide çalışanlan sosyal palili­
ka çalışmalannın kapsamı içine alınış, günümüze kadarki oluşum böyle 
süregelmiş ve lanm kesimi, köylü,  fakat genellikle bu kesimde çalışan 
işçiler, sosyal politikanın kapsamı dışında lululmuşlardır. 1 965'le baş­
bakanlıgının son günlerinde lsmel İnönü de "Hazu·hJclannuı lnsa zaman­
da lamamlanacagım umdugumuz Tanm İş Kanunu ile birlilcLe. toprale re­

.fomıu. sanayide oldugu lcadar Larunda da sosyal adaleL ve güvenlige da­
yanan demolcraLilc bir çahşma diizeni kuntlmasuu mümlcün lcılacalcLır" 
demişti24 . Ne var kJ, aradan 25 yılı aşan bir zaman geçmiş oldugu hal­
de, bugüne kadar bu konuda herhangi bir adım alılmanıış ve bir çalış­
ma gerçekleştirilememiştir. l 980'den sonra ise, lanm işçileri konusun­
da acı bir sessizlik içine girilmiştir. Toprak agalan bu konuyu ülkenin 
ve sosyal polHikalann gündemlerinden çıkammyı başamuş görünüyor­
lar. 1 920- 1 950 arasındaki gelişmeleri, kendi içinde şöyle özelleyebiliri.z. 

24) Forum dergisi, 1 Şubat 1 965. 

78 



Bu dönem ulusal savaş yıllarını da kapsar. Yeni devielin doguşunu . 
köklü devrimleri, planlı bir ekonomik gelişme atılımlarını içine alır. Ulu­
sun ve devielin dünyadaki saygınlıgının kabul edildigini, büyüdügünü 
ve degişmeleri simgeler. Toplum ve devlet azgelişmişlikten kurtulmak 
için yeni arayışlar ve deneyler içine girer. Ekonomik alanda liberalçilik 
ve özel girişimciligi özendirme yolu ile kalkınma çabalarına koyulur. 

1 933'lerden başlayarak sosyalist ülkeler dışında dünyada kalkınma 
plancılıgını deneyen. uygulayan ilk ülke TüJkiye olmuşlur diyebiliriz. 
Bu arada, l 920'den itibaren de sınırlı kapsamlı olmakla birlikte. çalış­
ma yaşamının düzenini oluşlumıa ve emek-semıaye arasındaki ilişkile­
re daha çok bireysel düzenlemeler yolu ile müdahalelerde bulunma ça­
lışmalarına koyulmuşlur. Yeni devielin ilk yıllarında resmi agızlardan il­
ginç düşünceler ileri sürülmüşlür. Örnegin, 1 920 sonrasının İklisal Ba­
kanlarından Celal Bayar, 1 92 1  'de, " .. deulel sosyalizminin yararla111u bir­
çolc lcez ömekleıi ile dogrulamalc mümkündür, " diyordu . Ancak, bu �ü­
şünce sünnemlşlir. 1 923- 1 932 yıllan arasında ekonomik düzen liberal­
cilige yönelmişlir. 1 932'lerden sonra ise, lek partili parlamenloya daya­
nan siyasal düzenin yanında devlelçilige yönelme başlamış ve bunun 
başla gelen ürünü biraz önce işaret elligirniz üzere kalkınma plancılıgı­
nın doguşu olmuştur. 

Yeniden yapılanma ve örgüllenme ve çagdaş bir devlet kurma çalış­
malarının ilk yıllarında, özellikle 1 936'ya kadar olan dönemde Türkiye 
sosyal politika bakımından yavaş sayılabilecek bir gelişme göslemıişlir. 
Kuşkusuz. bu durumun çeşilli nedenleri vardır. Bunları, I )  siyasal reji­
min demokrasiye henüz lam olarak ulaşamamış buluruııası, 2 )  ekono­
mik yapının derin bir biçimde tarımsal nileligini sürdümıesi ve sanayi­
leşmenin cılız kalması. 3) bu durumun dogal bir sonucu olarak bilinçli 
bir işçi sınılinın henüz iyice dogaruaması, 4) 1 929 dünya ekonomik bu­
nalııııları. 5 )  düşünceler alanında durgunluk ve sol düşüncelere karşı 
duyulan kuşku ve haksız kaygı ilk 1 939- 1 945 savaşının olumsuz elkile­
ri olarak �elirlenebilir. Aşagıda bu yılların sosyal politika açısından bel­
libaşlı oluşumlarına Kurtuluş Savaşı yıllarını Cumhuriyet dönemi ile 
bütünleştirerek kısaca deginecegiz. 

A) Zonguldak ve Erelll Havzası Kömür Madeni İşçilerinin 
Hukukuna Dişkin 192 ı Yasası 

Bu yasanın. yeni devielin sosyal politika tarihi içinde ayn ve önemli 
bir yeri vardır. Çünkü, 1 92 1 ·yasası dış ve iç düşmaniara karşı bir ölüm­
kalım savaşının sürdürüldügü bir dönemde oluşmuştur. Bu yasa. kapi­
lülasyonlara karşı ilk büyük tepki, ilk isyandır. Kömür havzasında ya­
bancı şirkellere verilen ayrıcalıkların kaldırılmasına dönük ilk adımdır. 
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Yeni devielin emege, çalışanlara karşı hakça ve dostça yaklaşımının an­
lamlı ilk belgesidir. Bunlar aynca gelecege dönük bir niyeti de yansıl­
nıakla idi. O da devielin işçi-işveren sorunlarına bakış açısı ve yaklaşı­
mıdır. Bunlar. yasanın Millet Meclisindeki görüşmelerinde açıklıga ulaş­
mıştır. Gerçekten, bu görüşmeler sırasında üyeler, kapsamlı ve çalışma 
yaşamının tümünü kapsayan bir yasanın çok vakit yilimıeden çıkanl­
masını ısrarla islemişlerdi. Böylece. bir bütün çalışma düzeninin oluş­
t urulması ulu.sal Kurtuluş Savaşının daha başlangıcında açıga çıkmış 
oluyord u.  

Yeni devielin ve Cumhuriyelin sosyal politika tarihinin kesillerini 
belirleyen bir dizi önemJ(yasa çıkarılmıştır. Bunları, bunlann oluşumu ­
nu hazırlayan etkenleri yakından tanımamız gerekir. Bilindigi üzere ye­
ni devlel, Erzurum ve Sıvas Kongrelerinden sonra 23 Nisan 1 920'de 
Türkiye Büyük Millet Meclisinin toplanması He dogdu . Kendine özgü ve 
Teşlcilatt Esasiye Kanunu adını taşıyan 20. 1 . 1 92 1  tarihli anayasasının 
birinci maddesi Egemenli/c Kayıtsız Koşulsıız Ulusundur ilkesi He başlar. 
Böylece ulusun egemenl1gi, bütün gücün ondan kaynaklandıgı açıklan­
dıklan sonra 2. maddesinde de yürütme gücünün ve yasama yetkisinin 
Büyük Millet Meclisinde loplandıgını açıklar. Çünkü ,  ulusun tek ve ger­
çek temsilcisi odur. Böylece. dayanagı halk olan bir yeni düzen kurul­
muştur. Bu yeni düzende yerel yönelimlere önem verilmiştir. Her ilde 
seçim yolu He ku rulacak şüralar -meclisler- yasalann çtzdigi ilkeler dog­
rullusunda 1llerdeki egitim, saglık, ekonomi, tarım. bayındırlık ve sosyal 
yardmı işlerini düzenleyip yürüleceklerdir. Görülüyor ki, yelkilert halkla 
paylaşmak. yerel yönelimler yolu ile halkın. ulusun egemenligini daha 
da güçlendimıek önemli bir amaç olarak belimıişlir. Ne var ki, 
" . . .  Kurtuluş Sauaşuun lıauası içinde bu pele demolcraWc hillcilmler gerçe/c 
anlamı ile uygulanabilmiş degildir•'25. Gerçekten, Kurtuluş Savaşının bu . 
ilk yıllannda dogal olarak yeni devielin bütün dikkalleri ve çalışmalan 
son amaca ulaşmak, yani ülkenin düşman işgalinden kurtanlmasını, 
bagımsızlıgını saglamaklı. Bununla birlikte. gene bu ilk yıllarda Büyük 
Millet Meclisi işçi sorunlanna, sosyal palilikanın kimi önemli konulan­
na egilmeklen geri kalmadı. 

aJ Kimi Genel Bilgiler: Zonguldak bölgesinde kömürün bulunuş 
tarihi 1 829 yılına rasllar. Yapılan araştırmalar kömürün Eregli'nin Kes­
lanelik köyü halkından Uzun Mehmet tarafından bulundugunu belirle­
mişlir26. Fakat kömür üreUmi, ancak 1 842 tarihinde gerçekleşebilmiş­
lir. İlk üretim Galalalı sarralların oluşturdukları bir şirketin yönelimin­
de başlamış, daha sonra �ömür bölgesi ve buralardaki üretim yabancı 
kuruluşların eline geçmiştir. Kömür işlelmeciligi uzun süre çok geri lek-

25) Mümtaz Soysal: agy, s. 1 59. 
26) Zonguldak kömür bölgesi hakkında ayrıntılı bilgi için bakınız: Sadrenin Enver; Zonguldak Kö­

mür Havı:amıı:, Etibank yayını .  (yayın tarihi belli deQi l ,  muhtemel olarak 1 940). Sina Çı ldar; 
Zonguldak Havzasında ltçi Hareketlerinin Tarihi, 1 848- 1940, Ankara, 1 977. 
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nik ile çalışmıştır. Bu nedenle üretim hep düşük kalmıştır. Çalışma ko­
şulları ise. son derece yetersiz ve kötü olmuştur. Işçiler. pislik. hastalık 
ile hep yüz yüze yaşamışlar. ücretler sefalet ücreti olma niteliginden hiç­
bir zaman kurtulamamıştır. 

Kömür madenierinin verimli çalışması ve kömür madeni işçilerinin 
çalışma koşullannın iyileştirilmesi için I 865'te yeni bir düzenleme hare­
ketine g1r1şilm1şl1r. Bahriye NezareU (Deniz Işiert Bakanlıgı) bu düzenle­
me ile görevlendirtlerek işin başına Dilaver Paşa getirilmiştir. Dilaver Pa­
şa kendi adı ile anılan bir tüzük çıkarmış, yönetirnde hukuksal ve tek­
nik alanlarda yeni düzenlemelere başlanılmıştır. Ikinci Meşrutıyetin 
( l 908) ilanından sonra kömür madenierinin sorumlulugu Bayındırlık ve 
Tarım Bakanlıkianna aktanlmıştır. Birinci Dünya Sa�aşı içinde ve son­
rasında bir süre Alman ve Fransızların yönelimine geçen kömür hav-,w­
sı-bölgesi Kurtuluş Savaşı ile birlikte yeniden Türkiye'nin yönetimine 
dönmüştür. Bu dönüş ile birlikte yeni devlet kömür madenieri konusu­
nu köklü bir biçimde ele almış ve ilk işlerden olmak üzere kömür işçile­
rinin çalışma koşullarını düzenlemeye koyulmuştur. Bu amaçla 1 92 1  
Yasasını çıkarmıştır. Şimdi bizi en çok ilgilendiren bu yasaya ve çalışma 
konularına dönelim. 

Zonguldak yöresindeki kömür madenierinde üç kategori işçi çalış­
maktadır. Bunlardan ilki. kömür işçiligını ya da daha genel bir deyimle 
madencıligı kendilerine meslek edinenler olup sürekli olarak kömür 
ocaklan yöresinde yaşarlar. Ikincisi, genellikle yakın illerden ve eskiden 
daha çok Dogu Karadeniz bölgesinden gelen ve degışmeli denilen işçiler­
dir. Bunlar yılın bir bölümünde kömür madenierinde çalışarak kendi 
yörelerine, köylerine döner ve beş altı aylık bir aradan sonra çalışmak 
üzere yeniden kömür madenierine gelirler. Üçüncü bölümü ise. aslında 
kömür işçisi olmayan ve sürekli olarak kömür madenierinde çalışmayı 
düşünmeyen, geçici çalışarak başka işler de arayan işçiler oluşturur. 
Yöreçle çalışan işçi sayısı genellikle degişiklir. Kimi maden ocaklannın 
zaman zaman kapatılması. verimi arttıncı yeni üretim teknikle�inin uy­
gulanması ve makineleşmenin yaygınlaşması sayısal degişikliklerin baş­
lıca nedenleri olarak görülebilir. Genel olarak işçi sayısı 20. 000 ile 
40.000 arasında degışmektedir. 

Yeni Türkiye, Osmanlı lmparatorlugu'ndan, sosyal politikalara, sos­
yal adalete ve bir bütün olarak işçi sınıfını sermayenin sömürü egılimle­
rine karşı koymaya dönük, hemen hiçbir yasal düzenleme, önlem dev­
ralmamıştır. Kömür madenierinde çalışanlan konu alan Dilaver Paşa 
Tüzügünün cılız yaklaşımı işçileri korumaya yetmemiş, dogallıkla sömü ­
rüyü de önleyememişlir. Bu durumu en iyi belirleyen ve açıklıga çıka­
ran belgelerden biri, Ere{}li Maden Arnelelerinin HulcuJcuna Ait Kanunun 
gerekçesidir. Gerekçede şöyle deniliyor: "Gerelc Zonguldalc ve Ere{}li böl­
gesine ilişicin tüzülcte. gerelcse Madenler Tüzü{}ünde işçilerin yaşam lco-
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şullanm ve işuerenle lcarşılılclı halclaruu güuence altına alaca/c hiçbir mad­
de olmadıklan baş/ca, nıadenler için gere/eli dire/clerin hazu·lamp yerleşli­
rilmesi 1 3  yaşuıdalci çoculclaıı. da lcapsayaralc işçilere yülclennıelctedir. 
Bu liizülclerde işçüeıin sa(Jlılclaıı.m ele alan ue sosyal nileli/eli gereksinim­
lerini lcarşılamayı amaçlayan önlemler öngörülmemiştir. Enıe[Ji ile geçinen 
ue işuerenlerine büyük serueller lcazandıran bu insanların lıalclaruu lcoru­
malc ve insanca yaşanıalaruu sa(Jlayabilmelc için bu yasa tasansı lıazu·­
laıuıuşllr." Böylece. yeni devlet ilk sosyal nallUka önlemlerine buna en 
çok gereksinim duyan kömür madenieri işçilerinden başlamıştır. Bu du­
rum. başka ülkelerde de gözlenen sosyal politıka önlemlerının genel çiz­
glsine uyıııaktadır. Çünkü hemen her yerde Işçilerı korumaya dönük ya­
sal önlemler. genelllkle madenlerdekl çalışanlan, yanı en çok korunma­
ya gereksinim duyanlan önce ele almıştır. 

b) Yasanın İçeriDi: 1 5  maddeden oluşan 10 Eylül 1 92 1 Yasasının. 
Zon�uldak yöresı kömür madenierinde çalışan Işçilerin çalışına koşulla­
rına ve sosyal güvenliklerine lllşkin düzenlemelerı kısaca şöyledir: 

Konut. Sorunu: Yasanın birincı maddesı kömür Işçilerının acıklı ve 
lvedl bir durum gösteren konut sorununu ele almıştır. Gerçekten. kala­
balık bir Işçi kıtlesinin toplandıgı bu bölgede konut sorunu önde geliyor­
du. Konut yoktu.  Yakın lllerden ve Dogu Karadenız bölgesinden gelip 
maden ocaklannda çalışan Işçiler sürekli konutsuzluk durumu ile karşı 
karşıya bulunuyorlardı. Yaz aylannda genelllkle açık havada yatmakta. 
kış aylannda Ise danılan ve yanlan agaç dalları ve yapraklada örtülmüş 
çok Ilkel. sajtlıga elverişsiz kulübeler Içinde bannmakta Idiler. O danısız 
yerlerde beş altı kjşl yatıp kalkıyordu . Bu son derece saglıksız. Işçilerin 
yaşandarını kararlan ve tehlikeye koyan bu durumu ele alan yasa, bi­
rıncı maddesı lle Işverenlerı işçi lcoguşlaıı. yapmaya zorunlu tutmuştur. 

·Hemen ekieyelim ki, yasa Işverenin yalnız koguş nitelikli konut yapma­
sını zorunlu tutmuştur. Aile lle birlikte otu racak nitelikte evler henüz 
bu aşamada söz konusu olmamaktadır. Ancak, kabul etmek gerekir ki, 
aileyl de banndırabilecek müstakil evler genelllkle Işverenin de çıkarına­
dır. Çünkü ev. Işçiyi işine baglar, kömür lşçllıgını meslek durumuna ge­
t irir ve bu yoldan verımı de arttınr. Sosyal politıka açısından konut 
önemli bir konudur. Elverişli hannma koşullanııı, niteliklerını taşıyan 
konutlar ailenın saglıklı gelişmesi ve mutlulugu Için gereklidir. Elverişli 
olmayan konutlar, kuşaklann bedensel ve ruhsal dengeslzllklerlne de 
yol açar. Çocugun sokakta büyümesıne. babanın Ise Iş dışındaki zama­
nını alleden uzakta ve çogu kez kahve köşelerinde geçımıesine ve yararlı 
olmayan alışkanlıklar edirınıesine neden olabilir. 

Calışma Si�releıi: İşçi sınıfının. Işçilerin üzerinde önemle durduklan 
bir konu da çalışma sürelerının sınırlanmasıdır. İnsan gıbı yaşamak. 
ancak günün bütün saatlerının fabrika. büro ya da tarlada geçmemesl 
lle ve Işçilere okumak. gömıek. düşünmek ve kendini gellştımıek Için 

82 



birkaç saatin kalmasıyla olanaklıdır.27 1 9 2 1  Yasası bu gerçegi gömıüş, 
kabul etmiş ve 8. maddesi ile günlük en yüksek çalışma süresini kömür 
madenierinde 8 saal olarak saptamıştır. İşçiler. bu süreden daha fazla 
çalışmaya zorlanmayacaklardır. Ancak bu yasal sınırın ötesinde işçinin 
ele nzası ile ek çalışma yapılırsa. bu ek çalışma için iki kal ücret ödenir. 
8 saallik süre içine yerallı işçilerine iniş ve çıkışlarda geçen zaman da 
eklenir. 

Uygu lama alanının sınırlı olmasına. yani yalnız Zonguldak ve Eregli 
yöresindeki kömür ocaklanndaki çalışmalan kapsamasına karşın, yasa 
bu düzenlemesi ile de önemli bir alılım yapmıştır. Çünkü Avrupa dahil, 
başka ülkelerin çogunda günde 8 saat çalışma süresinin benimsenmesi 
ancak Birinci Dünya Savaşının sonralannda gerçekleşme yoluna girebil­
miştir. Uluslararası Çalışma Örgütünün ilk sözleşmesi 1 9 19'da çalışma 
süresinin günde 8 saal olarak saptanmasına ilişkindir. Bu da konunun 
uluslararası ptalfonndaki önemini gösterir. 

Ücret: Emegin adil bir dogrulluda degerlendirilmesi, ona yaraltıgı 
degerin karşılıgının sosyal adalet ölçüleri içinde verilmesi bütün çaglar­
da önde gelen. ekonomik ve sosyal önemi büyük bir sorun olmuştur. 
Kuşkusuz. ücretin düzeyini sunum ve istem kurallannın ölçüleri içinde 
belirleme de. çogu kez adil olan sonuçlara gölürmeyebilir. Çünkü Ulus­
lararası Çalışma Örgütünün Anayasasında da açıklandıgı gibi emelc bir 
mal de[Jildir ve onu , insanın kişiliginden soyullayarak düşürunek şimdi 
çagdışı sayılmakla, sosyal düşüneeye ve çagdaş işçi-işveren ilişkilerine 
uymamakladır. işle bu anlayışlan yola çıkarak Birinci Büyük Millet 
Meclisi, 1 92 1  'de sözünü elligirniz 1 5 1  Sayılı Yasanın l l . maddesi ile kö­
mür madeni ocaklannda çalışan işçilerin en az (asgari) ücrellerinin üç­
lü. yani h ükümet. işçi ve işveren temsilcilerinden oluşan bir komisyon 
tarafından saplanmasını öngömıüşlür. Bu üçlü bileşim de ayrıca önem­
li ileri bir adımdır. Uluslararası Çalışma Örgütünün yapısının da üçlü 
bir esasa dayandıgını anımsarsak öngörülen bileşimin önemi zaman 
içinde ayrıca ortaya çıkar. 

Çalışma Yaşı: Daha önceki açıklamalanmızda gördügümüz gibi in­
sanlık çok küçük yaştaki çocukların insafsızca sömürülmeleri olaym­
dan çok acı duymuşlur. Bu durumlara dagan tepkiler ve ü lkeler in sag­
lıklı çalışan kuşaklara duyduklan yogun gereksinim, ilk sosyal politika 
önlemlerinin işçi çocuklara dönük olması sonucunu dogurmuşlur. 

Sosyal politikalar qakımından gelişmekle olan ü lkeler için henüz 
güncelligini yitirmeyen işçi çocukların çalışma koşullan üzerinde fazla 
dunnadan ve ayrıntılara gimıeden hemen ekleyelim ki, 1 92 1  Yasası 2 .  
maddesi ile kömür madeni ocaklan içinde 1 8  yaşından küçük çocukla­
rın çalıştırılmasını yasaklamışlır. Yaş sorunu, yasanın Büyü k .  Millet 
Meclisinde görüşülmesi sırasında uzun ve düşündürücü larlışmalara 

27) BIT· Dix ans d'Organisation lnlernalionale du Travail, Geneve, 1 930, s. 1 16. 
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yol açmıştı. Kimi milletvekilleri 1 8  yaşı çok bulmuşlardı. Diyorlardı ki 
" . . . .  oraya (yani ocaga) giden arnele evlallarını. hatta 1 2  yaşındaki evlat­
larını beraber gölüı-ür ve küçükken ona ögrelir ve 1 2  yaşındaki evladı bc;ı­
basından daha çok ücret alu·. Mesela babası 60 kuıuş aldıgı zaman bu 
on ilci yaşındaki oglu 85 ve belki de 1 00 kw·uş alır. Çünkü. maden ocak­
larının içinde birtakım yerler vardır k� oraya ancak çocuklar girebilir. 
Bundan dolayı ocak sahipleıi bu çocukları istihdam elmek mecburiyelin­
dedirler·'28. Böyle bir düşüncenin, sosyal. insancıl, u lusal açıdan ve g�­
nel saglık bakımından sakıncalarla dolu oldugunu uzun uzun açıkla­
maya gerek yoktur. İnsanın en degerli ulusal servet oldugu amınsanırsa 
küçük maddesel hesapların yersizligi ve sayısız kötülükleri hemen su 
yüzüne çıkar. Çocukların olagan sayılamayacak koşullar içinde ve hele 
kömür madenieri gibi agır ve tehlikeli işlerde çalıştınlmalannın her yer­
de kuşaklan nasıl yıprattıgını ve ortalama yaşam sürelerini ne denli kı­
salttıgını bütün uygar dünya biliyor. BMM'nin çogunlugu yukandaki 
düşüncey� tepki göstermiştir. Bu tepkiyi açıklayan milletvekillertnden 
Tunalı Hilmi şöyle demişti: 'Tıp ve fen bakım111dan birtakım doga koşul­
lanna uymak zoıundayız. O koşulların başlıcası bii.yümesi henii.z gelişme 
dönemine ulaşmamış olan bir vücudw1 kemik ve başka yerleri acaba bu 
maden ocaklarında ne kadar bir hızla çürür? Bu soruma arkadaşımın ya­
nıt vennesi gerekir. Bundan on yıl önce gördügüm ocaklar daha beter bir 
duıumda idi. Belki beş on yıl sonra iyileşmeler gelişmiş olur. Fakat. düşü­
nünnüsünüz k� üstünden su damlıyor. O çocuk orada kwu ekmelde yeli­
niyor. Günlerce dışarı çıkıp güneş yüzü gönnüyor. Bu durumda bakanlı­
gın önerisi ü.zere ben de 18 yaşından aşagı olanların çalışlırılmamalwmı 
öneriyoıum. Şuna kesin olarak emin olabilirsiniz k� bu maddeyi böyle lca­
bul el/.igimiz takdirde üUceye ve ülkenin bu degerli çocuklarına son derece 
hizmet etmiş olacaksınız. Baylar, Eregli halkından 32 yaşında bir kimse 
yoklur ki kara balgam tülcürmesin''29. 

Hemen ekleyelim ki. kömür madenierinde yeraltı işiertnde 1 8  yaşın­
dan küçük çocu k.Jann çalıştınlamayacagının 1 9 2 1 'de kabul edilmiş bu­
lurunası. Birinci Büyük Millet Meclisi için büyük bir onur sayılmalıdır. 
Zamanın koşullan düşünülecek olursa, bu onur bir kat daha artar. Bu­
gün bile birçok ü lkede kömür madeniertnde yeraltı işlerinde işe kabul 
yaşı 1 6  olarak saptanmış bulunuyor. 

ZOrunlu Çalıştırman111 Yasaklanması: Osmanlı lmparatorlugu'nda 
zorunlu çalıştırma ·yöntemi hemen hemen bir kural idi .  Kuşkusuz böyle 
bir düzen son derece ilkel ve insanlık dışı bir düşüncenin ürünü olabi­
lir. Çagdaş bütün anayasalarda ve insan hak.Jannı konu alan ulu slara­
rası tüm belgelerde zorunlu çal.ıştırma yasaklarunıştır. 1 5 1  Sayılı Yasa­
nın 2. maddesi yerinde bir düşünce ile maden işiertnde işçilerin zorla 

28) Türkiye Büyük Millet Meclisi Zabıt Ceridesi, onuncu cil!, s. 203. 
29) Agy, S. 203. 
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çalıştınlmasını ve angarya suretiyle bir Işe yollanmasını yasaklamıştır. 
Böylece, Insan haklarının bu önemli ilkesini bentmseme yoluna daha 
1 92 1 'de gtrilmiştir. Ne var ki. Ikincı Dünya Savaşı yıllarında ( 1939-
1 945) Milli Korunma Yasasına ( 1940) dayanılarak Zonguldak ve Eregli 
kömür bölgesinde geçtel bir dönem Için de olsa, savaş koşullarının bas­
kısı ile zorunlu çalıştırma yoluna başvurulmuştur. Bu uygulama tepki 
görmüştür. Bölge halkı bu tepkJyl siyasal yaşama yansıtmış ve Cumhu­
riyet Halk Partısı seçimlerde sürekli ve önemli oy kaybına ugramıştır. 

İş Kazaları: Zonguldak ve Eregli Bölgesı Maden Işçilerinin Haklarına 
Ilişkin 1 5 1  Sayılı Yasanın önemli bir düzenlemesi de kömür ocaklannda 
Iş kazalarma karşı alınacak güvenlik önlerqlerl ile ilgilidir. Yasa maden 
tşleticilertn, başka bir deyişle Işverenlerin Iş kazalarma karşı gerekli ön­
lemleri almalannı zorunlu tutiugu gıbı kaza geçtren Işçilere gerekli pa­
rasal yardımların yapılmasını da öngörüyor. Bu konuya aşagıda ayrıca 
degınecegiz. Fakat hemen şunu söylemek istiyoruz: Iş kazaları işçilerin 
en büyük karayıkımıdır. Bunlar en çok kömür madeniertnde görülür. 
Bu duru m ü lkemiz bakımından özellikle söz konusudur. Dün oldugu gı­
bi bugün de Türkiye'deki bütün madenlerde. ama en çok kömür ocakla­
rında, her yıl yogun Iş kazaları olaylan yaŞanıyor. Dahası, Türkiye, Iş 
kazaları en yüksek olan ülkelerin başında geliyor. Insan denilen en de­
gerli ulusal servetin sayısız thmallerden. umursamazlıklardan, bilgisiz­
lik ve egıtimstzliklerden ötürü böylece bir tür soykırımı ile (işçi soyunun 
kınmı) her gün tnsafsızca karşı karşıya bırakılması. toplumumuz Için 
utanç verıcı bir olaydır. Iş  kazalarının pek çogu ölümle, öteki bölümlerı 
de sürekli tam tşgöremezlik ile sonuçlanmaktadır. 

Yardımlaşma Sandıklan ve Saglık Önlemleri: Zonguldak ve Eregli 
bölgesindeki kömür madeniertnde çalışan Işçilerin hak ve çıkarlarının 
korunmasına ilişkin 1 92 1  Yasasının önemli bir bölümü yardımlaşma ve 
saglık konularını ilgilendirlyor. Yasanın 4. maddesı yardımlaşma san­
dıkları hakkında şu genel ilkeyi koymuştur. DenlUyor ki . "Genel olarak 
madenciler, kendi özel tüzügüne göre işçiler tarafından kunı.lacak ihtiyat 
ve yardımlaşma sandıklarına her ay içinde çalıştıracaklan işçilerin ı1cret­
ler�nin toplamının yüZde birinden az olmamak üzere parasal yardımda 
bulunma zonmdadır." Bu sandıklar kendi mensupianna yaşlılık, hasta­
lık. tşgöremezlik durumlarında yardımda bulunacaklardır. Böylece. kö­
mür madeniertnde çalışan Işçiler açısından sosyal stgortalara dogru ilk 
adımların atıldıgını görüyoruz. Aynca yasarun 6. maddesı de parasal 
yardımlar yanmda saglık yardımları yapılmasını da öngörmüştür. H as­
talık ve kaza sırasında Işçi gerekli saglık bakımiarına ve tedaviye ulaşa­
caktır. Çünkü bu madde hükmüne göre. bütün roadenel Işverenler. 
hastalanan ve kazaya ugrayan Işçilerı parasız tedavi ettirmeye ve bunu 
saglamak Için maden dolayında hastane. eczane v e  dtplamalı doktorlar 
bulundurmaya mecburdurlar. Öte yandan, çalışırken Iş kazasına ugra-
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yaniara ve iş kazası sonunda ölenlerin mirasçılarına lazınınal verilmesi 
esası da kabul edilmişUr. Ancak bu lazminalın miktanna mahkemece 
karar verilmesi gerekir. Bunun yanında, eger iş kazası maden işleUcUe­
rinin kölü yönelimlerinden ve teknik açıdan gerekli önlemlerin aluuna­
mış olmasından ileri gelmişse . işverenin ayrıca beş bin liraya kadar pa­
ra cezasına çarplınlması öngörülmüştür. 

Son bir degerlendimıe yaparsak. yeni ve dogmakla olan Cumhuri­
yelin bu ilk sosyal politika yasası için şunu söylem�liyiz. 1 92 1  Yasası sı­
nırlı çerçevesi içinde ve günün son derece elverişsiz koşullarına karşın. 
kömür işçilerinin özel durumlarını . çok agır ve tehlikeli çalışına koşulla­
rını göz önünde bulundurarak, gerekli ve mümkün Qlabilecek önlemle­
rin alınmasını öngönnüş, madenierde yeni bir çalışma düzeni kunııanın 
ilk adımlarını atmıştır. Hazırlandıgı dönemin her açıdan agır koşulları . 
yasanın önemini ayrıca arllınııışlır. Bu nedenden ötürüdür ki. pek çok 
eksigine karşın. Türkiye'nin sosyal politika tarihi içinde bu yasa ayrı bir 
yere sahipUr. 

B) Hafta Tatlll Yasası 

Çok eskiden beri bütün toplumlarda haftada en azından bir gün 
dinlenme konusu üzerinde durulmuştur. Bütün büyük dinler haftanın 
bir gününü dinleıune ve ibadet günü olarak kabul etmişlerdir. Ayrıca 
toplum içinde gerekli olan sosyal ilişkilere zaman ayımıak gereksinimi 
de her zaman duyulmuştur. Yen_içaglarda. özellikle Sanayi Devrimi ile 
birlikte çalışmanın yorucu ve yogun bir düşünsel ve bedensel çaba ge­
reklinligı fabrika düzenine ulaşıldıgında haftada en az bir gün dinlen­
me. fizyoloj ik bakımdan da bir zorunluluk durumuna gelmiştir. Sanayi 
Devriminin bireysel ilişkilerinin egemen oldugu yıllarda fabrikalar. ma­
denler ve öteki kesimlerdeki çalışmalar çogu kez insanın gücünü zorlu­
yordu.  Bu nedenlerle ve başla sanayii ilerlemiş ülkeler olmak üzere, ilk 
sosyal poliUka önlemlerine konu olan sorunlardan birisi de işçilere haf­
tada bir günden başlayan dinlenme hakkının tanınması oldu.  

Ülkemizde de işçilerin haftada bir gün dinlenmesini öngören yasa. 
1 924'le çıkarılmıştır. Hafta TaUli Yasası adını taşıyan bu yasa ile resmi 
dairelerle. genel. özel Ucari ve sınai herhangi bir kurumda çalışan müs­
lahdem ve işçilere haftada bir gün dinlenme hakkı tanınmıştır. Bu yasa 
daha sonra iyileşlimıeye dönük birkaç degişiklige konu olmuştur. Bun­
lardan en önemlisi, 1 935'te çıkanlan Ulusal ve Genel Taliller H akkında­
ki Yasa ile gelirilen degişikliklerdir. Bu yeni yasa önce hafta laUli günü­
nü pazar olarak sapladıklan sonra hafta talilinin 35 saatten eksik ol­
manmk üzere cumartesi günü saal 1 3 .00'len 1Ubaren başlayacagını be-
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lirlemlştir. Ancak halkın yemesi, içmesi ve giyinmesi gıbı zorunlu gerek­
sininıleri ile ilgili satış yapan yerleri cumartesi günü lalll yapmak zorun­
lugu dışında tutmuştur. Hemen şunu belirtmeliyiz. ki, 1 924 Yasasının 
birincı maddesi uygulama alanını on bin ve on binden fazla nüfuslu 
kenllerle sınırlı lulmuşlur. Bu. önemli bir sınırlamadır. Çünkü Türki­
ye'de. bugün bile nüfusu on binin allında çok sayıda yerleşim merkezi 
vardır. Gerçi bu sayısal sınırlamanın aşılabilecegı yasada öngörülmüş­
tür. Belediye meclisleri, on binden daha az nüfuslu yerleşim merkezle­
rinde de yasayı uygulama yetkisi ile donat.ılmışlardır. Böylece. sınırlama 
oldukça dar alanlara çekilmek islenmlşllr. Ne var ki. belediye meclisleri­
nin bu yelkilerini her zaman olumlu dogrullularda kullanacaklan kesin 
degilclir. Böyle olmakla birlikte. nüfusu ne olursa olsun, her yerde özel 
ya da resmi lüm kurumların müslahclemlerinl ,  işçilerını haftada allı 
günden fazla çalışlımmlan yasaklanmışlır. Sanayı kesımı dışında kalan 
işçilerden tarım. ancılık, balıkçılık, çobanlık ve benzerı işlerde çalışan­
lar ise. hafla lallli yasa kapsamı dışında bırakılmışlardır. 

Bllindigı üzere, hafta tatilinin genel amacı daha çok işçi, müslah ­
dem ve kamu görevlisi durumunda bulunan Insaniann haftada en az bir 
gün dinlennıelerlni saglamakt.ır. Kural olarak bu dinlenmenin yasalar ve 
geleneklerle hafta tatili olarak benimsenmış bulunan güne rasllalılması 
gerekir. Böylece, herkese bir sosyal düzenden ve ona baglı. onun yarallı­
gı olanaklardan yararlanabilme saglanır. Bununl.a birlikte nitelikleri ge­
regı bir bölüm işyeri hafta tatili gününde faaliyelle bulunmak zorunda­
dır. Örnegın haslaneler, dispanserler. eczaneler, daklar muayenehanele­
rı. kimya ve bakleriyoloji laboraluvarlan. hamanılar, çmnaşırhaneler. va­
pur.  lramvay. olobüs, su . eleklrlk. gaz. telefon şirkellerı. .  . . .  müzeler. ge­
nel kllaplıklar. parklar, liyalrolar. et!lence yerleri. hanlar, oteller, lokan­
lalar ve bunlara benzer nilelikteki yerler. Bu gibi işyerlerinde çalışan ın­
sanlar belirli ve her zamanki işlerine devam etmekle birlikte haftanın 
başka bir gününde hafta lallli yapma hakkına sahip bulunmaktadır. 
Hafta lallli yasası bu konuda gerekli düzenlemelerı de lçemıekledlr. 

Üzerinclr durulması gereken başka bir ayrıcalıklı durum da, u lusal 
savunma ile il�ilidir. Buna �öre devielin yönetim ve deneliminde bulu­
nan .  devtel adına çalışan ulusal savunma ile ilgili ku rumlar, yılda on 
beş kez pazar tatilini geciktirebilirler. Şu halde. koşullar gerektirdigi za­
man bu gibi yerlerde çalışanlar. haftanın başka bir gününde giderilmesi 
söz konusu olmaksızın yılda on beş kez hafta lallli gününde, yani pazar 
günü de çalışma durumunda kalabilirler. 

C) Genel Sallık Yasası 

Yeni Türk devieli kuruluşundan bu yana her zaman bir Saglık ve 
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Sosyal Yardım Bakanlıgına sahip olmuş ve ülke halkının saglıgıru koru­
mak için birçok yasalar çıkarılmıştır. Kuşkusuz bunlann başta geleni 
1 930'da çıkarılan Genel Saglık Yasasıdır. Bu yasanın VI. ve Vll. bölüm­
leri kadınlann. çocuklann ve yetişkin işçilerin korunmalanna ilişkin 
önemli düzenlemeler getirmiştir. 

a) Hamile Kadıniann Korunması: Önce kadınların korunmalarını 
düzenleyen hükümlerden söz edelim. Yasanın 1 55. maddesi gebelik ve 
dogum durumlannda önemlt hükümler içeriyor. Buna göre kendisi ve 
dogacak çocugunun saglıgı için bir zarar dogurmayacagı bir doktor ta­
rafından yazıyla onaylarunadıkça kadınların dogumdan önce ve dogum­
dan sonra üçer hafta süresince fabrika. imalathane, genel ve özel ku ­
rumlarda çalıştınlmaları yasaktır. Burada bir doktor: raporunun gerekli 
görülmesi, yerinde degildir. Öte yandan dogumdan önce üç ay içinde ge­
be kadın, kendisinin ve çocugunun saglıgına zarar verebilecek agır ve 
tehlikeli işlerde çalıştmlamazlar. Dogumdan sonra en az üç haftalık din­
lenmeden sonra çalışmaya başlayan kadınlara altı ay boyunca çocugu­
nu emzirmek üzere iş sırasında yarımşar saatlik izin verilmesi de yasa­
nın öngördügü düzenlemeler arasındadır. 

1 936'da İş Yasasının kabulüne kadar Lılkemizin çalışan kadınlan 
bize göre son derece yetersiz sayılabilecek bu h ükürolerin korunması al­
tındadır. Yetersiz diyoruz. çünkü sözünü ettigirniz düzenlemeler, genel­
likle uluslararası normlara göre oldukça geridir. Gerçekten. Uluslarara­
sı Çalışma Örgütünün kabu l etUgi çeşitli sözleşme ve öneri belgelerinde 
öngörülen dinlenme süreleri altışar haftadır. Öte yandan, üçer haftalık 
dinlenmeler boyunca ücretierin ödenmesine ilişkin olarak da 1 930 Ya­
sasında herhangi bir düzenleme görmüyoruz. Bu durum, yasanın 
önemli bir boşlugunu oluşturuyor. Bu boşluk, daha sonra çıkarılan 
( 1 936) İş  Yasasının 25. maddesi ile bir ölçüde doldurulmuşlur. Gerçek­
ten, bu madde dogumdan önceki ve sonraki dinlenme sürelerinin saglık 
nedenleri geregi altışar haftadan toplam on iki haftaya çıkanlabilecegini 
saptadıktan sonra. bu dinlenmelenn devamınca işverenin işçi kadına 
"günlük ücretinin yansını ödemesini de hükme baglamıştır. Ancak bu 
ücrete hak kazanabilmek için işyerinde altı aydan beri ü ç  ay fiilen çalış­
mış olmak gerekmektedir. 

b) Çocuklann Korunması: Çocuklarla ilgili dü1'..enlemelere gelince. 
Genel Saglık Yasası bu konuda oldukça geniş ve önemli h ü kümler içeri­
yor. 1 5 1 Sayılı 1 92 1  Yasasından sonra, Saglık Yasası oldukça geniş 
kapsamlıdır ve çocuklann korunmasına ilişkin çeşitli konulan ele alır. 
Yasada önce çocuklann çalışma yaşı saptanmıştır. Buna göre 1 2  yaşın­
dan küçük çocuklar. fabrika v� imalathane gibi her türlü sanayi kuru­
l uşları ile maden işlennde çalıştınlamazlar. Buna karşıl ık, tıcaret, ulaş­
tırma. tanm ve evlerdeki çalışmalar için herhangi bir yaş sının saptan-
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mamıştır. 1 936 İş Yasası bu boşlugu bir ölçüde doldurabilmiştir. He­
men ekleyelim, uzun bir aradan sonra. çocukların çalışma yaşı günü­
müzde 1 4'e çıkanlmış bulunuyor. Genel Saglık Yasası 1 2 - 1 6  yaş arasın­
daki çocukların geceleri çalıştınlmalarını yasaklamış bulunuyordu. 
Bunların yanında çocuklann çalışma sürelerine ilişkin bazı h ü kümler 
de yasada yer almıştı. Ömegin, 1 2- 1 6  yaşındaki çocukların sanayi k u­
ruluşlarındaki çalışma süreleri günde 8 saat olarak saptanmıştı. Bunun 
anlamı bu yaştaki çocukların fazla çalışma süreleri düzeninin dışında 
tutulmuş olmalarıdır. 

c) Yetişkin İşçiler: Bütün bunlann yanında Genel Saglık Yasası 
yetişkin Işçilerin çalışma koşullarına ilişkin düzenlemeleri de öngömıüş­
tür. Öyle ki, bütün gece çalışmalan ile yeraltı çalışmalannda çalışma 
süresi günde 8 saat olarak saptanmıştır. Bundan başka yasa işçi saglı­
gına ve iş güvenligine ilişkin kimi hükümleri de içermektedir. Şöyle ki, 
yasa. işçi saglıgı ve iş güvenligi bakımından işyerJerinde alınması gere­
ken önlemler ve donanımlann bir tüzük ile saptanacagını , en az 50 işçi 
çalıştıran işyerlerinde işçilerin saglık durumlannın sürekli. olarak bir 
doktor ile denetim altında tutulacagını belirlemi'şti. Büyük kuruluşlarla. 
iş kazası olasılıgı yüksek olan işyerleri. sürekli olarak işyerinde bir dok­
tor bulundurmak zorundadırlar. Aynca beş yüz ve daha çok sürekli işçi 
çalıştıran işyerleri her yüz işçiye bir yatak hesabı ile bir hastane kur­
mak zorunlulugu altında idiler. 

İşte, 1 930 tarihli Genel Saglık Yasasının işçilerle ilgili d üzenlemeleri 
kısaca bu açıklamalarımız çerçevesinde oluşmuştur. Fakat uygulamala­
n denetleyecek bir teftiş mekanizması yasada öngörülmemiş oldugun­
dan. uygulamalar geniş ölçüde aksamış ve yasa hükümleri bütünü ile 
yerine geUrllememiştir. 

Ç) Türkiye'de Türk Vatandaşianna Aynlan Sanat ve 
Hlzmetlerle İlglll Yasa 

Bu yasa. dünyadaki genel ekonomik koşulların ürünüdür. 1 932'de 
kabul edilere k yürürlüge konuldugu dönemin dünyadaki ekonomik kon­
J onktürü ve ona baglı olarak ortaya çıkan yaygın ve sürekli işsizlik duru­
mu anıınsanacak olursa. yasanın doguş nedenleri açıklıkla ortaya çıkar. 
Gerçekten 1 929'da başlayan ekonomik bunalım, bütün dünyada sür­
mekte idi. Bu bu nalımın sosyal ve ekonomik sonuçlanndan biri, hemen 
her ülkede ortaya çıkış biçimleri ayn. fakat aslında aynı sonucu dogur­
muş olmasıdır. Bu sonuç_�aygın işsizlik tir. İşsizlik yalnızca sanayileşmiş 
ileri ülkelerde degil, g�lişmekte olanlarda da çeşitli biçimlerde kendini 
göstermiştir. Ekonomik durumlannı ve özellikle dış ödeme dengelerini 
ürettiklerı birkaç tanmsal malın ve bir veya birkaç maden cevherinin dış 
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satımına bağlayan gelişmekle olan ü lkeler. gelişmiş ülkelerin talep dü­
zeyleri düşüp ve salın almalan durunca ya da azalınca derin bir dur­
gunluk içine düşmüş. bu ekonomik bunalımdan yoğun biçimde etkilen­
mişlerdir. işle. 1 929 bunalımı sürerken ü lkemizde de istihdam alanında 
bir daralma duyulunca. kimi işler. 1 932'ye kadar yabancı uyruklu kim­
selere de açık tutulmuş olanlar bundan böyle yabancılara kapanmıştı. 
Bu lulum. o dönemin dünyasında yaygın bir politika idi. Yalnız Türk uy­
ruklu kimselere ayrılan işler genellikle her çeşit işçilik ile tarım ve kü­
çük sanal kesimindeki işlerdir. Ancak daha sonraki yıllarda dünya eko­
nomik konj onktüründeki de�işme ve gelişmeler. işsizligin bir sorun ol­
maktan çıkınası ve lam çalışlırma durumunun yaygınlaşması. kimi yeni 
düzenlemeleri ele gerektinniştir. Bunun yanında İkinci Dünya Savaşı 
sonrasının yarallı�ı yogun emek gücü gereksinimleri, sınırlama ve ya­
saklamaları da gereksiz kılmıştır. Dahası 1 950'den sonra Türkiye'de uy­
gulanmasına başlanan liberal ekonomik politikalarla sanayileşmeye dö­
nük ��abalar. 1 932 Yasasının gözden geçirilmesini de gerekli kılmıştır. 
işle bu amaçla. 1 954 tarihli Yabancı Seımayeyi Teşvik Kanunu ile 
I 932'de çıkarılan 2007 Sayılı Yasanın kimi h ükümlerinin degiştirilmesi 
yoluna gidilmiştir. 1 954 Yasası ile yabancı işgücü rekabeti karşısında 
yerli işçilerin işsiz kalmalarını önlerneyi öngören düzenlernelerin bir bö­
lümü kaldırılmıştır. Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanununda deriilmiştir 
ki. yabancı semıaye laraJından kurulacak bir işletmenin kuruluş ve iş­
letme dönemlerinde önceki yasal düzenlernelerin koydugu koşul ve ya­
saklar. yabancı uzman. ustabaşı ve öteki yetişmiş kişilere. işletmenin 
kurulması. verimli çalışması. genişletilmesi, yeniden faaliyete geçirilme�i 
ve işletilmesi için gerekli bir dönem süresince uygulanmaz. Hemen ekie­
meliyiz ki 1 932 Yasası, yerli sermaye tarafından k urulacak işletmelere 
de yabancı işçi ve teknisyen çalışlımıa hakkı tanımıştır. Bugünkü du­
rumda ise. çok üsl düzeyde uzmanlaşmış teknisyen· dışında. hem yerli, 
hem de yabancı sermaye istedigi düzeyde nitelikli uzman işçi ve tekrus­
yeni yerli işgücünden sa�lamakla çok güçlük duymamaktadır. Bununla 
birlikte ü lkemizde düz işçilerin sayısal durumu hala agır basmakladır. 
işsizierin çok büyük bir bölümü de bu kesimden kaynaklanıyor. 

D) Birinci İş Yasasına Dojru 

Anımsanacagı üzere Zonguldak ve Eregli kömür madenierinde çalı­
şan işçilerin çalışma koşu llarını düzenleyen 1 92 1  Yasası TBMM'de gö­
rüşülürken milletvekilleri tüm çalışanlan kapsayan bir iş yasası çıkarıl­
masını istemişti. Hükümet. böyle bir yasanın hazırlıklannın zaman ala­
bilece�ini söyleyerek istenilen dogrulluda çalışmalara kısa süre içinde 
başlanacagını ifade etmişti . Şunu hemen belirtmemiz gerekir: O yıllarda 
ekonomik, politik, toplumsal ortam ve koşullar hiç elverişli degildir. An-
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cak devletin hem Kurluluş Savaşının da en çetin yılları içinde.  hem de 
hemen sonrasında çalışan yoksul büyük kesimin sorunlarına bu olum­
lu yaklaşımı. Türkiye'nin sosyal politika t arihi i.çinde . üzerinde önemle 
chirulınası �ereken bir anlayış olarak clej:terlendirilıııelidir. Kuşkusuz, 
TBMM'de yer alan ve çalışan sınıra sıcak bakan sosyalisl düşü ncelere 
baj:tlı ya da bu düşü ncelere yakınlık duyan millelvekillerinin bu oluşum 
ve �ellşmelere ayrıca kalkıları olduj:tunu söylemek �erekir. 

aJ Türkiye İktisat Kongresinde İşçi Sorunları: 1 936 larihli İş 
Yasasının uzunca süren bir clojtuş öyküsü vardır. 1 92 l 'de kömür ına­
denleri işçilerine ilişkin yasa �örüşmeleri yapılırken, Büyük M illel Mecli­
sinin daha kapsamlı bir iş yasası çıkarılması �erej:tini hükümete duyur­
nıası üzerine . çalışınalara zaman yi tirilmeden başlanmış lı. 30 Bu çalış­
ınalar İzmir'de loplanan Türkiye İklisal Kon�resinde ( 1 923) . h ükümelte 
ve TBMM'de sürdürüldü. Şimdi önce Türkiye İkUsal Kon�resinde sosyal 
politikaya, sın ırlı deyimi ile işçilere ilişkin çalışınalara ve kararlara daha 
yakından bakahm. 

Ekonomik düşü nceler tarihimizin içinde ku.)kusuz Türkiye İkl isal 
Kon�resinin önemli bir yeri vardır. Çünkü bu kon�rede açıklanan dü­
şüncelerin ve işveren kesiminin aj:tırlıj:tının doj:tal olarak liberalcllik doj:t­
ru llusunda ortaya çıkmış olması sonucunda. Türkiye 1 923'len sonra 
bir süre serbesl piyasa ekonomisi kurallarını benimseyen bir ekonomi 
palilikası izlemeye başladı. Bununla birlikle, Alalü rk'ün larihsel söyle­
vinde resını iradesini bulan işçi kesimine ilişkin düşünceler son derece 
ilginç, yol �öslerici ve kimi konularda çaj:tını aşan nilelikler laşıyordu.  
Bu düşünceler daha sonra izlenecek sosyal politikaların doj:trullularını 
da belirliyordu.  Böyle alınakla birlikle, dönemin kendine öz�ü siyasal, 
toplumsal durumları ve �anayileşıne düzeyinin koşulları. alılırnları. hızlı 
sayılabilecek gelişmeleri az çok en�elliyordu .  Kapsamlı bir sosyal palili­
ka orlamı henüz oluşmamışlı. Türkiye İklisal Kon�resinin loplandıj:tı yıl 
içinde Felhi Okyar Hükümelinin pro�ramında "işçilerin hulculc ve göreu­
lerine ilişicin bir çalışma yasası tasarı.suurı hazırlanaca[Jından" söz edil­
miştir. Dörd üncü İnönü Hükümetinin pro�ramında { 1 930) ise. " .. .iş ya­
sası ue işçilerin durımılaruıın iuileşlirilmesi ile özelliicle ilgilenece[Jimizi IJe­
lirtmelc isteriz" açıklanıası lle yelinilmişli. Oysa. Alalürk Tü rkiye İklisal 
Kon�resindeki söylevinde şöyle diyordu: " . . . .  dahil oldugumuz haUc döne­
minin, ulusal dönemin ulusal tarihiıli de yazabilmelc için lcalemler sapan­
lar olacalcı u·. Bence lıaUc dönemi. iktisat dönemi lcauranıı ile �{ade olunur. 
Öyle bir Uclisal dönemi lci, üllcemiz bayındu·, ulusumuz gönençli ue uarlıklı 
olsun. Bu nolctada biı·fels�{eyi anunsayınız. O da lcanaal tülcenmez hazi­
nedir.fels�fesidir. Bufels�{eyi yanlış yommlama yüzünden bu ulusa bü-

30) Daha ayrıntılı bilgi için bkz. Mesut Gülmez; Türkiye'de Çalıtma Ilitkileri ( 1 936 Öncesi), Anka­
ra, 1 983. s .  1 97 
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y(ı/c fenalılc edilmiştir. Tanrı yaralll�ı nimet ve güzellilcleıi insanların ya­
rarlanmalan için yaralmışltr. Tann zekd ve alclı inswılara bunun için ver­
di. 

E�er vatan. yalnız kupkuru da� ve taşlardan, yıkıle köy, kasaba ve 
kentlerden oluşsaydı. onun zindandanfarkı olamazdL Fel�{enin sahiple­
ri ülleeye learanltlc ve cehennemden başica bir şey gelirmemişli. Bu vatan 
çoculclanmız ve torunlanmız için cennet yapılmaya layılclır. Bu, eleonomi­
ye dönük çalışma ile olacaletu·. 

Öyle bir elconoml dönemi lci artıle ulusumuz insanca yaşamasun bil­
sin ve o nedenleıi bilerek ona göre gerelcli olan önlemlere başvursun"31 .  
Alal ürk'ün b u özlemler ve yenı düşüncelerle yönlendirmeye önem verdl­
gı İkUsat Kongresinde sosyal politikanın birçok sorunu karar konusu ol­
muştur. 

b) Kongrede Alınan Kararlar: Türkiye İkUsat Kongresının ü çlü bir 
yapısı olmuştur. Kongre genel kurulu ve kararlan alıp kongrenın onayı­
na sunmuş olan uzmanlık komisyonları da hükümet, Işçi ve Işveren 
temsilcilerinden oluşmuştur. Bu üçlü bileşimin dogal sonucu olarak ka­
rarlar bazen oyblrligı ile b<;ızen de çogunlukla alınmıştır. işçilerle ilgili 
kararlar da bu yöntem Içinde oluşmuştur. KongrenJn bu bileşimi ilginç­
Ur. Kendilerini ilgilendiren konularda ve kararlarda Işçilerin de söz sahi­
bi durumuna gelmiş bulurunaları. önemli bir gelişmedir. Hemen anım­
salalım ki. u luslararası alanda böyle bir üçlü yapı da 1 9 1 9'da kurulan 
Uluslararası Çalışma Örgülü (ILO) ıÇınde ilk kez gün ışıgına çıkmıştı. İş­
çi Grubunun Esaslan başlıgı allında Işçilere Ilişkin Türkiye İkUsal Kong­
resının kararlarına gelince. onlan da kısaca şöyle özelleyebllirtz: Hemen 
başlangıçta, bundan böy�e ar.nele yerıne. işçi sözcügünün kullanılması 
ilkesi benlmsendlklen sonra. çalışma koşulları, sosyal güvenlik ve sen-
dika hakkı konulannda önemli kararlar alınmıştır. 

· 

Çalışma Süreleri: Kongre kararlannda çalışma sürelerı önemli bir 
yer lulmakladır. Tanm kesımı dışındaki kesimlerde günlük çalışma sü­
resı 8 saal olarak kabul edilmlşUr. Bu kabul çiftçi. tüccar. sanayici ve 
Işçi gruplarının oyblrligı ile alınmıştır. 1 920'li yıllarda 8 saatlik çalışma 
süresı. henüz dünyada yaygınlaşmamışlı. Bu karar, oldukça ileri bir gö­
rüş ve düşünceyi yansıtmakla ldl. Öte yandan maden ocaklarında çalış­
ma süreleri, Işin nlleligı. yani Işin agır ve tehlikeli oluşu göz önünde bu­
lundurularak 6 saat sının Içinde saplarunıştı. Bu da toplumsal poliUka 
açısından bir başka ileri adımı yansılıyordu . 

Çalışma Yaşı: Kongrede çocukların çalışmaya kabul yaşlan konu­
sunda önemli ve Ileri bir adım alıldıgı söylenemez. Alınan kararda "ale­
lumum sanal müesseselerinde ve gümrüklerde on ilei yaşını bitiJ·memiş 

3 1 )  A. Gündüz Ökçün, Türkiye Iktisat Kongresi, 1923·1zmir·Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara. 
1 968, s. 251 , 252. 
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çocuJclaruı çalıştu·ılması için yatıh ve parasız kurumlar açılması veya en 
çok dort saat çalışma ile hafif işlerde çalışlınlmalanna izin verilmesi" be­
lirleniyor. Görüldügü üzere bir on iki yaştan söz edilmektedir. Fakat bir 
kesinlik getirilmemiştir. On iki yaşından küçü k çocukların tarım, ticaret 
ve hizmet kesimlerinde çalıştınlmamalanna ilişkin bir yasaklama söz 
konusu olmamaktadır. Bunun yanında genel olaak on ik.J yaşından son­
raki çocukların hafif olması koşuluyla günde 4 saat çalıştırılabilecekleri 
kabul ediliyor. Bu konuda ileri bir görüşe u laşılmış oldugunu söylemek 
güçtür. Ne var ki, günümüz Türkiyesinde de çalışma yaşı konusunda 
ileri bir aşamaya ulaşıldıgı söylenemez. Buna karşılık maden ocaklann­
da on sekiz yaşından küçük olanların çalıştınlmamalanna ilişkin kesin 
kararlar alınmıştır. Türkiye'nin 1 92 1  'den beri benimsemiş oldugu bu öl­
çüt ileri sayılabilecek bir anlayışı yansıtmaktadır. 

Kadın İşçiler: Türkiye İ ktisat Kongresine kadın işçi temsilcisi de ka­
tılmıştır. İşçi Kadınlar Temsilcisi Rukiye Hanım, kongredeki kapan1ş ko­
nuşmasında şöyle seslenmiştir: "Kw·deşler, ulusal devrimimiz üUcemizde 
varolan bütün ürelicilerin temsilcilerinden oluşan bir yüce kongrenin toı:r 
lanmasını olanaldı kılmıştır. Bugünlere erişirken biz kadın i.Şçileıl de çok 
önemli bir aLanda göıüyoruz. Bizleri bu kongreye Çagıran Büyük Millet 
Meclisi yöneticilerine ve özelliicle Başkanımız Gazi Mustq.[a Kemal Paşa 
Hazrellerine biz Icadınlar içtenli/eli teşelclcürlerimizi sunarız. 

• Türkiye'de 'üUce işlerine' Icadınların da katılması ille kez gerçekleşi­
yor. Bizlerin bu onura ulaşttrılması lcalplerimiziferahlaltı ve kıvanç duy­
gulan ile doldurdu. Kongre, ilclisatımızın temelini oluşturan işçi sınifının 
meşıu halelarını tanıdı. Bu sonuç kadın işçiler için mutluluk yaratmıştır. 
Öteki gıuplann da aynı baglılılcla iktisadi kurtuluşumuzu çalışacaklarına 
emin bulunuyoruz. 

Yaşasın Türkiye Büyük Millet Medisi ve onun hükümeti, yaşasın 
Türk işçi ve köylüleri, yaşasın çalışican Türk kadınlıgı. " Gerçekten, bu ka­
tılma önemli bir aşamayı simgeliyordu. Bundan böyle adım 1adım Türk 
kadını da ülkenin tüm yaşamında görev yükleruniş ve fabrikalarda da 
üretici olarak rol almıştır. Bir işçi kadının agzından işçi sınıfının meşru 
haklan için Türk kamuoyuna seslenilmiştir. İşte, bu haklar çerçevesi 
içinde kadınların maden ocaklannda çalıştırılmalannın yasaklanması 
isteruniş, bütün işyerlerinde sünkli işçi olarak çalışan kadınlara do­
gumdan önce ve sonra toplam sekiz hafta ve her ay üç gün izin verilme­
si ve bu süreler içinde de ü cretlerinin ödenmesi önerilmişUr. Çok sonra­
lan gerçekleşebilecek olan bu öneriler hem ulusal, hem de uluslararası 
alanda ileri bir düşüncenin ürünü olarak degerlendirilmelidir. 

Ücreller: Çalışma koşullarının en önemli bir dalını kuşkusuz ücret­
ler oluşturur. Türkiye İktisat Kongresinde en az ücretiere ilişkin önemli 
ilkeler kabul edilmiştir. Kongrede benimsenen bu ilkelere göre, 1 )  İşçi 
ücretlerinin en az düzeyi ülkenin geçim durumu ile orantılı o larak sap-
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t anıııalı. 2) Bu sapı ama her üç ayda bir yapılmalı, 3) Demekler (sendi­
kalar) kurulo neaya kadar işçi temsilcileri Belediye Meclisince saptan­
malı. 4) Ku rum vt! işyerlerince ödenmesi zorunlu olmalı ve 5) Saptanan 
en az ücretler ilan olunmalı ve yayımlanmalıclır. Burada belirlenen ilke­
lerden lümilerinin. örnegin ücret in düzeyini ülkenin �enel refahına bag­
layan ve saplamanın üç ayda bir yapılmasına ilişkin olanının bu�ünkü 
mevzuatımızın çok ilerisinde oldugunu hemen söyleyebiliriz. 

İşı;-i ücret ve aylıklarının her yerde para olarak ve düzenli bir biçim­
de ödeımıesi de kon�renin kararl<irı arasında yer almaktadır. Mal olarak 
ve düzensiz ödemelerin yay�ınlıgı �öz önüne alınırsa. kon�renin bu ka­
rarının önemi ayrıca ortaya çıkar. 

Dirı lerınıeler: Kon�renin kararlarında elinlemnelere ilişkin oldukça 
önemli nitelikle olanlan vardır. Bunları. �ün. hafta ve yıl içinde. ayrıca 
resmi ve işçi bayramı �ünlerincle olmak üzere iki kale�oricle Incelemek 
mümkündür. 

I<oıı�re. 8 saatlik bir çalışma �ünü içinde, çalışma süresi dışında ol­
mak üzere . bir saat bir dinlenme ön�ömıüştür. Bunun yanında haftada 
bir �ün. dinlenme �ünü kabul edilmiştir. Hafta tatilinde, resmi tatillerde 
\'e işçi bayramında ücret ierin tam olarak ödenmesi de kon�re kararları 
arasında yer almışt ır. Bunun �ibi bir işyerinde sürekli olarak çalışan iş­
çilere bir ay ücretli izin hakkının tanırınmsı da Türkiye İktisat Kon�resi­
nin bir başka önemli karannı oluştunnuştur. Ücretli hafta tatili ile üc­
retli yıllık izinler Türkiye'de aşagı yukarı bu kararlardan 30-40 yıl sonra 
�erçekleştirilebilmiştir. 

Çalışılmayan �ünler arasında yasalarla belirlenen ulusal ve dinsel 
bayramlar yer alır. I<on�re bu tür �ünlerde çalışılmaması ve ücretierin 
tanı olarak ödenmesi ilkesini benimsemiştir. Bu da başka bir önemli ka­
rarı yansıtmaktadır. 

İşçi Bawanu: Türkiye'de çok tartışılan ı Mayıs �ünü Türkiye İktisat 
Kongresinde işçt sanayici, tüccar ue çt{lçileıin oyları ile işçi bayramı ola­
rak kabul olurunuştur. Bu 'kabule,  işçiler ve sanayiciler oybirli!1i ile ka­
l ıhnışlarclır. ı Mayıs Dünya İşçi Bayramı �ününün ülkemizde de kutlan­
masına şiddet kullanılarak en�el olunmaktadır. Böyle bir tavrı ya da po­
lit ikayı ilkel bir anlayışın ürünü olarak kabul etmek �erekir. Çünkü ı 
Mayıs İşçi Bayramının hiçbir ideoloJi ile il�isi yoktur. Kökeni, çalışma 
süresinin �ünde 8 saate indirilmesi mücadelelerine dayanır. 

Sosyal Güuenlüc: İşçilerin sosyal �üvenlik konusu Türkiye İktisat 
Kon�resinin sosyal si yasa ile il�ili kararları içinde önemli bir yer tut­
makt�clır. Böylece. �elir clagılımıncla �öreceli de olsa, adaleti saglamaya 
ve ücret �elirlilerin �eleceklerini bir ölçüde �üvence altına almaya dö­
nük siyasaların ilk önemli düşüncesi 1 923'te İzmir'de �ün ışıgına çık­
maktaclır. Kon�renin kararları sosyal si�ortaların çeşitli kollarını kapsa­
maktaclır. Fakat bundan önce harcamaların ver�i yolu ile karşılanması-
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nı. özellikle verem ve bulaşıcı hastalıklarla savaşıını.  bunlara yakala­
nanların tedavilerinin yapılacagı sa�lık kurumlarının yapıın ve donatı­
mını ön�ören karar alınmış. bir "sılılıal vergisi" konulması benimsen­
miştir. Bu önlem, işçilerle birlikte tüm aY. �elirli halkı kapsamı içine ala­
cak niteliktedir. Böylece. toplumsal si�ortaların yetersiz kalabilecetti bir 
alana. yani �enel saglık konusuna devletin cıogrudan elatması yoluna 
�ic\ilmiştir. 

Kimi sosyal si�orta dallarının kurulmasına ilişkin ve bütün �rupla­
rın oybirligi ile alınan karara göre. "s üre/eli bii!) ii/c sana!)i lwnmılaru1da, 

giimriüclerde. demiqıolları. elelclrüc ve lramvay gibi ş irlcel lercle, madeı t 

ocaklarında çalışıu·ılan işçileril l lcaza ııe !)aşlılılc daltil oldugu lıalde ya­

şam s igorlasuıa baglw ımalan ve sigorla pıimleriniı t işverenler ile işçiler 

larqjindw ı yan yanya ödenmesi" esası kabul  edilmiştir. Görüldügü üze­
re burada iş kazası. meslek hastalıkları. yaşlılık. ınaluliyet ve ölüm si­
�ortaları ele alınmıştır. Bunun dışında iş kazasına ugrayan tüm işçile­
rin �eleceklerinin ayrıca işverenler ve kurulnlar tararından �üvence altı­
-na alınınası istenmiştir. Öte yandan. hastalık si�ortasının da kurulma­
sına dogru ilk adımı oluşturucu nitelikte kimi önlemler kabul edilmiş, 
örnegin iki yüz elli işçi çalıştıran fabrikalar. şirketler kendi işyerlerinde 
ya da yakınlarında bir dispanser; maden ocakları ile büyük annan işlet­
melerinin, tuzlaların yakınlarında da birer hastane kumıaya ve ayrıca 
maden ocaklarında işçiler için parasız hamamlar yaptınnaya işverenler 
zorunlu tutulmuşlardır. Görülüyor ki. düşünülen bu önlemlerin �erçek­
leştirilmesi durumunda sosyal �üvenlik alanında önemli adı.ınlar atılmış 
olacaktır. Çogunun, �rupların oybirligi ile alımlıgı bu kararların yasalaş­
tırılıp uy�ulamaya akt arılması oldukça �ecikmiştir. Sosyal �üvenlige 
ilişkin, daha kapsamlı deyimi ile sosyal politikaya ilişkin önemli adımlar 
ancak 1 930'lu yıllar içinde ve kısmen ele alınabilmiştlr. 

Sosyal �üvenlik içinde düş ün üle bilecek konut konusuna da · kon�re 
kararlarında yer verilmiştir. Konut. saglıklı ve düze11li yaşamın bir par­
çasıdır. Böyle olunca, Tü rkiye İktisat Kon�resinin sosyal polit ikaya iliş­
kin kararları içinde yer almasının ayrı bir önemi vardır. O da sosyal poli­
tikaya hemen hemen bütün yan ve yönü ile bakabilmiş olmasıdır. l{on�­
renin kararına �öre büyük sınai kuruluş ve işlelıneler. şirketler. ınaden­
ler. ommn işletmeleri çalıştırdıkları işçiler için işyerlerinin yakınlarında 
saglıklı konutlar yapmaya da zorunlu tutulmuşlardır. Bu yerine �etirile­
mezse işçilere konut kirasını karşılayacak bir ödenek verilmesi ön�örül­
müştür. Böylece. konut konusunun önemi benimsenmiş olmaktadır. 

Serıdi/ca Hale/cı: Sosyal politika ve işçilerin �önenci açısından Kema­
list düşünce içinde sendika hakkının ayrı ve önemli bir yeri olmak �ere­
kir. Çünkü sendika temel bir insan hakkı oldugu �ibi toplumsal adale­
Un de başla �elen aracıdır. Bu durumda, Atatürk'ün kon�rede açıkladı­
gı düşüncelere koşu t olarak sendika hakkının tanınması tutarlı bir olu-
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şumu yansıtmaktadır. Kongre, herhangi bir sınırlama getirmeyerek işçi­
lere sendika hakkının lanınmasını oybirligı ile kabul etmiştir. Sendika 
hakkı, toplu pazarlık ve en azından toplu uyuşmazlık çıkarma hakkını 
da içerir. Böyle olmazsa, sendika hakkının anlamı kalmaz. Bu nedenle, 
bir yandan sendika hakkını kısıtlayan (kamu hizmetinde çalışan işçiler 
bakımından) . bir yandan da grev hakkını düzenleyen 'Tatili Eşgal Kanu ­
nunun yeniden işçilerin hakkını tanımak üzece tetkik ve tanzim!" be­
nimsenmiştir. 

Öteki Kararlar: Türkiye İ ktisat Kongresinde işçilerle ilgili sosyal poli­
tikaya ilişkin çeşitli başka kararlar da alınmıştır. Bunlar arasında 
önemli gördügümüz kimilerine degınmekle yetınecegız. 

İşçilerin geceleri de çalıştınlmaları kabul edilmiştir. Ancak gece ça­
lıştırılan işçilerin iki kat ücret almalan önerisi, yalnız işçi grubu tarafın­
dan benimsenmiştir. Gündüz 8 saat çalışan işçinin zorunlu durumlarda 
geceleri de en çok 4 saat daha çalıştırılabilmeleri ve kendilerine bu 4 sa­
at karşılıgında tam ücret ödenmesi oybirligi ile kabul edilmiştir. Bu nun 
gibi işin agırlıgı ve tehlikeli olması nedeni ile maden ocaklannda çalışma 
süresinin 6 saat olarak saptanması da oybirligi ile benimsenıniştir. Bir 
işyerinde üç ay çalışan kimse işçi niteligini kazanacaktır. Evlenecek iş­
çilere bir hafta ücretli izin verilrqesi. yabancı işçi çalıştınlmaması. başlı­
ca tanm ürünlerimizin işlendikten sonra dışsatımına izin verilmesi, çag­
dışı kalmış olan Esnaf Talimatnamesinin kaldırılması ve esnaf demekle­
rinin kurulmasının yasal güvenceye baglarunası. kurumlannca işÇilere 
her yıl verilecek ikramiyenin eşit olması. gediklertn. sınk h amallıgının 
ve kabzımalcılıgın yasaklanması. çeşitli adlarla liman ve gümrüklerde. 
başka yerlerde işçileri sömüren her türlü aracılıga son verilmesi kongre 
kararlan arasında yer almıştır. 

Tanm kesiminde çalışan işçiler yukardaki bütün düzenlemeler dı­
şında tutulmuştur. Aslında insanlar ve sınıflar arasında bir ayrıcalık ta­
nımayan. sınıf gerçegını eşitlikçi ve toplumsal adaletçi düşüncesi ile yu­
muşatnıaya çalışan Kemalist felsefe ile yukandaki karar herhalde bag­
daşmazlık içindedir. 

E) Sonuçlanamayan Tasanlar 

1923'ten sonra bir genel iş yasası çıkanlması çalışmalanna başla­
nılmıştır. Bununla birlikte, birbirini izleyen ve sonuçlanamayan tasan­
lar göstermiştır ki, h ükümetler bu konuda henüz berraklaşmış bir kara­
ra u laşamamışlardır. Ekonomik, toplumsal ve siyasal koşullar kapsamlı 
bir iş yasası çıkanlmasına elverişli bir ortam oluşturmuyordu. 1 92 l 'de 
hazırlanan bir tasan TBMM'ye ulaşmamıştı. Fakat. sürdürülen çalışma­
lar sonunda 1 924'te h ükümetçe hazırlanmış ve 1 20 maddeden oluşan 
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ve Mesai Kanunu Ldyihası-Çalışma Yasası Tasarısı adım taşıyan bir ta­
san Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmuştur. 

a) 1924 Tasarısı: Tasarının gerekçesi çalışma yaşamına ilişkin 
olarak dünyadaki gelişmelerden ve Uluslararası Çalışma Örgütünden 
dalaylı bir biçimde söz ederek. ekonomik gelişmenin hızlandırılması ge­
regtnt dile getirmiştir. Bunu saglamak için de bir yandan işçileri müm­
kün oldugunca koruyarak yeni ürettm gücünden en çok düzeyde yarar­
lanma geregtnt ileri sürmüş, bir yandan da girişimcilere güven saglama­
nın önemint belirtmiştir. 1 924 tasarısı, tarım işçileri ile evlerde aile için­
de yapılan çalışmalan uygulama kapsamı dışında tutmuştur. Çalışma 
yaşını on tki olarak belirlemtştir. Yapılan elvenşli oldugu takdirde kim­
sesiz çocuklar, on yaşından itibaren hafif işlerde çalıştınlabileceklerdtr. 
Çalışma süresi 1 0  saat olacaktır. Madenierde yeraltı işlerindeki çalışma 
süreleri günde 8 saat olarak belirlenmiştir. Fazla çalışmaya izin veril­
miştir. Bu tür çalışmalara yüzde 50 oranında fazla ücret ödenecektir. 
Kadınlarla 16 yaşını doldu mıamış çocuklann gece çalıştınlmaları ya­
saklanmıştır. Gebe kadınlar dogumdan önce dört ve dogumdan sonra 
altı hafta çalıştırılmayacaklardır. Bu süreler içinde kendilerine ücretleri­
nin yarısı ödenecek ve işten çıkanlmayacaklardır. On dört yaşını bittr­
memiş erkek ve kız çocuklar genel olarak saglıklanna zararlı işlerde ça­
lıştırılmayacaklardır. Kadınların ve 18 yaşını b itinnemiş çocukların ye­
raltı tşlertn.de ve madeniertnde çalıştınlmaları da yasaklanmıştır. Tasarı 
çırak çocuklarla, çıraklann çalışma ve meslek ögrenmelert durumları, 
çıraklık sözleşmeleri, ustaların çıraklara karşı görevleı1 ile ilgili bir dizi 
düzenlemeler de öngörmüştür. Bunlann yanında bireysel bagıtlarla ve 
toplu iş sözleşmeleri ile tlgtli olarak tasarıda ayrıntılı düzenlemeler yer 
alıyor. Bunların yanında iş ve işçi bulma. işçi saglıgı ve iş güvenltgt, iş 
tefttşt konularının düzenlenmesi ve bileşimi üçlü bir çalışma meclisinin 
oluşturulması da tasanda ayrıntılarıyla öngörülüyor. 

lçertgt oldukça geniş, fakat dagınık tutulmuş ve uygulamayı yapa­
cak bir iş dairesinin İktisat Bakanlıgının içinde yer almasını da öngör­
müş bulunan 1 924 Mesai Kanunu Tasarısı, Büyük Millet Meclisinin Ti­
caret Komisyonunda ayrıntılan ile incelenmiş ve adı degiştirtlerek "İş 
Mecelleri"ne çevrilmiştir. 1 20 maddeden, 99 maddeye tndtrtlmtştir. Sts­
temattgt de yeniden düzenlenerek daha derlt toplu bir duruma gettril" 
miştir. Bu durumu ile TBMM Başkanlıgına sunulan tasarının yeni ge­
rekçesi emek ve sermayenin haklan ve çıkarlan arasında bir sentez yap­
ma geregtnt duymuştur. Denilmiştir ki, " . . .  yeni eleonomik koşullara uy­
gun bir biçimde çalışmanın korunması ve çalışma lcoşullanrun dilzenlen­
mesi için yasalar ve dilzenlemeler yapmalc gerelcmelctedir . . .  Emegin ve 
sermayenin çelişkisi ve lcarşı karşıya gelmesi kaçınılmaz olan bugünkü 
toplumda, emegin korunması sermayenin varlıgına, faaliyet ve gelişmesi­
ne engel getirmeyecek bir biçimde olmalıdır. Yoksa gerek ulusal senna-
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yenin. gerelcse yardımına gereksinim oldugu yadsınamaz yabancı senna­
yenin ürlcmesi ve sonunda ülkemizde elconomilc faaliyelin geuşemesi ola­
stlıtıı varduJ'32 . Ticaret Komisyonunun tasansı öteki komisyonlarda da 
görü şü lmüştü.  Hükümet, komisyonlardaki degtştkltk.Jert tncelemek tste­
mtşli. Bu nedenle Iş Yasası Tasansı 1 926'da Türkiye Büyük MUlet Mec­
Ustnden geri alırunış, yenı bir tasarı hazırlaıunış, incelenmek ve görüşle­
rint bildirmek üzere Devlet Şürasına (Danıştay'a) göndertlmtşlir. Tasarı 
kısa, yetersiz ve 36 maddeden oluşmaktadır. Bu yeterstzltgı. tasarının 
Damştay'da ıncelenmesı sırasında açıkça ortaya çıkmıştır. Öte yandan, 
1 929'da bütün dünyada etkilerint göstermeye başlayan ekonomik buna­
lımın yaraltıgı kaygılar ve Cumhuriyet hükümetlerinin, lzleyeceklert sos­
yal poltlikalar konusunda tamamıyla berraklıga u laşamamış buluıuna­
sı, gecikmeler ve kararsızlıklar yaratan etkenler olarak kabul olunabtltr. 
Bununla btrltkte, 1 932 İş Yasası tasansını Büyük MUlet Meclisine su­
nan hükümelin l klisat Bakanı Mustafa Şeref. gectkmelertn ve kararsız­
lıkların nedenini , "daha iyiyi bulma" düşüncesine baglamıştı. 

b) 1 932 Tasarısı: Hükümet 1 932'de bu kez Yüksek Iktisat Medt­
stnce hazırlanıp Danıştay'ın da ıncelemesinden geçen 1 92 maddeltk ve 
oldukça Uberal hükümleri içeren bir yent tasanyı Büyük MUlet Mecltst­
ne suıunuştur. 

Tasanmn Gerekçesi: 1 932 tasansı kısaca şu gerekçeye dayandırıl­
mıştır. DentHyordu ki. "ulusal ekonomimizin günden güne geltşmest so­
nucunda özelltkle büyük kentlertmtzde yıgışan bir sanayi ve licaret 
oluşmaktadır. Bu nedenle işçilerin sosyal ve ekonomik gereksinimlerı ve 
tşverenlerle olan tUşkilert açısından durumlarını saptamak için devielin 
karışımı zorunlu duruma gelmiş ve iş koşullan ve çalışma özgürlügü­
nün kişinin, toplumun çıkarlarına uygun bir biçimde düzenlenmesi bu 
görevlerin yerine getirilmesi bakımından çok tvedt ve önemltdtr. Iş  Yasa­
sı tasansı bu amaç için hazırlarmuş tır. Bugünkü h ukuksal mevzuatımız 
bu amacı saglanıaya yetmemektedir. Çünkü, bu mevzuatla işçi ve iş sa­
ht bt tUşkilert daha çok bireysel hak ve çıkarlar açısından düşünülmekte 
ve sorunun sosyal yüzü tkinet planda bırakılmaktadır. Oysa. bugünkü 
büyük ürelim dönemtnde bu tUşkiler kişisel hak ve çıkarlar sınırını aş­
n uş, bütün bir ulusun bugününü ve gelecegınt ilgilendtren yüksek top­
lumsal çıkarlar biçimint almış bulunuyor. Şu halde soruna bu açıdan 
balanak ve ekonomik bakımdan ortak ve dayanışmacı bir rol oynayan 
emek ile anamal arasında ulusal çıkarlar dogrultusunda da dayanışma 
saglanıak gerekir. 

Kuşkusuz. ürelimin artması ulusal r�{ahm da artması demelcLir. İ şler­
de lcdr .fazlahgı, kişisel girişim ue çabanın temel koşuludur. Falcat. üUce-

32) Daha ayrıntılı bilgi için bkz. Mesut Gülmez; Türkiye Belgesel Çaıı,ma lıi,kileri Tarihi ( 1 936 
Öncesi), agy, s. 253 ve devamı .  

98 



nin işçileri yalnız üretimfaktörü deÇJiL ulusal serveLierin en deÇJerlisidir. O 
halde bu önemli servelin en verinıli nileliicle iyi lcorunmast ve güçlendilil­
mesi ulusal bir görev olduÇ}u gibi işçinin aym zamanda yurllaş, asker, ai­
Le babast, özelle Türk toplumunun bir parçast olduÇ}u da daima göz önün­
de lululmalıd.Lr. 

Rekabet alanuıda başaniL olma ve fazla kör lcaygtsL içinde iş sahiple­
rinin genelliicle düşünmedileleri bu serveli israJtan korumak. işçi yaşamtm 
iyileştirmek: işle iş yasasının amacL .. " 33 

Tasanmn İçeri(Ji: Denilebilir ki tasarı, Içerikle bu güzel ve güçlü ge­
rekçe ile tam bir uyum gösteriyordu. Tasan. bir genel h ükümler le, üç 
kısımdan oluşmaktadır. Birinci kısımda çalışma süreleri. işçi saglıgı ve 
iş güvenligi , işçilerin egitimi, çocuk ve kadın işçilerin çalışma koşulları­
na ilişkin özel düzenlemeler, iş kazaları sigortası yer alıyordu .  Genel hü­
kümler. yasanın uygulama alanını belirliyordu .  Buna göre birinci kıs­
mın hü kümleri yalnız sanayi kuruluşlarında çalışan işçilere, öteki iki 
kısmın h ükümler i ise. her çeşit iş alanında çalışanlara uygulanacaktı. 
Görüldügü üzere, tasarının uygulama alanı oldukça geniş tutuhn uştu . 
Daha sonra görecegiz ki, 1 936 tarihli İş Yasası, kapsam bakımından 
1 932 tasarısının çok gerilerinde kalmıştır. Genel hükümler içinde üze­
rinde duru lması gereken önemli bir h üküm de işçinin tanımı ile ilgilidir. 
Bu tanıma göre, bir iş baÇ}tlL nedeni ile bedensel veya düşünsel hizmetini 
veya bunlann her ikisini birli/ete başkasına kiralayan kimseye işçi denir. 
Bu, dogru bir tanımdır. İleride görecegiz ki. 1936 Yasası uygulama ala­
nını sınırlı tutmak için Işçi tanımını son derece olumsuz bir dogru ltuda 

. 
yapmıştır. 

1) 1 932 tasarısının hükümleri Içinde önemli başka birkaç konuya 
da deginmekte yarar vardır. Bunlardan biri, maden ocaklarında çalışan 
işçilere, ç ıkarılacak bir yönetmelikte belirlenen yöntemlere göre en az 
(asgari) bir ücretin ödenmesi zorunlugudur. Böylece, bu işkolunda ücre­
tin tek yanlı olarak işveren tarafından belirlenmesi yolu bir ölçüde ka­
patılmıştır. Eger . . toplu bir 1ş sözleşmesi yoksa, en az ücretierin saptan­
ması bir düzene baglanmış oluyor. Fakat bu konuda daha da önemli 
olan bir hüküm, en az ücrete geUrilen.tanım içinde beliriyor. Tasarının 
l l . maddesinde en az ücret, "yerel lcoşullam göre, aile başı olarale işçi­
nin doÇJal koşullar içinde geçimini. harcamalaımt ve olaÇ}an eÇ}Lencelerini 
ue hafta tatili slJ'astnda almadtÇ}L ücreti lcarştlamayt saÇJLayacalc kazanca 
en az ücret denil" biçiminde tanımlanıyor. Bu,  bugünkü en az ücret ta­
nımından ileri bir nitelik gösteriyor. Çünkü,  1) Tek bir kişinin degil aile 
başının gereksinimlerinin göz önünde tutulmasını öngörüyor. 2) Aile ba­
şının olagan harcamalarını ölçü alıyor. 3) Makul bir eglence de bu har­
camalar içinde bulunuyor. 4) Eger hafta tatili gününde ya da günlerinde 
ücret ödenmiyorsa, saptanacak ücretin düzeyi bu durumu karşılamayı 

33) Gerekçenin tam metni için bkz. Mesut Gülmez; agy, s. 354-361 .  
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amaçlıyor. Tasarı. tşçt ücretlerint ayrıcalıklı alacaklar saymakta ve tş 
bagıtından dogacak uyuşmazlıkların sulh· yargıçlarınca çözülecegtnt be­
ltrlemektedtr. 

2) Tasarı. tkinet kestmtnde çalışma sürelerının günde 8 ve haftada 
48 saat olacagını saptıyor. Saglık bakımından gerekit görüldügünde. kt­
mt tşlerde bakanlar kurulu 8 saatten daha az btr çalışma süresı sapta­
yabtlecektir. Gece çalışmalan degtştmlt olacaktır. Başta maden ve taş 
ocaklarının yeraltı tşlert olmak üzere saglıga zararlı olabilecek işlerde tş­
çtler. hekim raporu sakıncasız gördügü takdirde çalıştırılabilirler. Bu­
nun yanında. kentler dışındakt tşyerlertntn tşverenlert. tşçtler tçtn konut 
yapmak zorundadırlar. Işverenler ayrıca tık egttimlertnt yapmamış tşçt­
lere dönük egttim kurslap. açmakla yükümlü tutulmuşlardır. 

Genel olarak çalışma yaşı on ikiolarak saptanmıştır. Fakat on altı 
yaşını bttirmemtş çocukların sanayı kuruluşlarında çalışabilmelert tçtn 
saglıkbakımından btr sakınca dogmayacagına tltşktn btr hekim raporu­
nun alınması gerekit sayılmıştır. On tkt, on altı yaş arasındaki çocuklar 
sanayı kuruluşlarında günde 8 saatten fazla çalıştınlamayacaklardır. 
Kadıniann ve on sekiz yaşını doldi.ırmamış çocukların tehltkelt ve saglı­
ga zararlı işlerde çal�ştınlamayacakları btr tüzük He saptanacaktır. Ka­
dınların ve on alt1 yaşını doldurmamış bulunan çocukların gecelerı ça­
lıştırılmalan yasaklanmıştır. 

3) 1 932 tasarısı çalışanların sosyal güvenltgtntn saglanmasına iltş­
ktn tık adımı atmış ve üçüncü kestmt tçtnde Iş Kazaları Sigortasının Ku­
rulmasını öngörmüştür. sıgortanın gerektirdtgt tüm primler ışveren ta­
rafından ödenecekUr. Iş kazası sigortası. malultyet ve ölüm durumlarını 
kapsayacak ve gereken bütün tedavi harcamalarını üstlenecektir.' Tasa­
rı, tş kazası sıgortasının kurulup tşlerltk ka1'..anmasına tltşktn bütün ay­
rıntıları ıçeren olumlu btr bütün düzenleme yapmıştır. 

4) 1 932 tasarısının tkinet kısmının btrtnct kestmt, lşçtlert YerleşUr­
me başlıgını taşıyor. Btr kamu hizmeti olarak düşünülmüş olan tşçtlert 
tşe yerleştirme. bugünkü deytmt He . tş ve tşçt bulma parasız olacaktır. 
Işe yerleştirme konusunda tilere ve belediyelere önemit görevler vertlmtş­
tir. Bu. konuda geniş ölçüde merkeziyetçilikten uzaklaşma görülüyor. Pa­
ralı tş ve tşçt bulma büroları. faaltyç:tlert tse yasaklaruyor. 

5) Tasarının tkinet kısmının tkinet kestmt. Mesleki Birlikler adını ta­
· şıyor. Aynı sanatı veya btrbtrtne benzeyen. btrbtrtne baglı olan sanatları 
yaparak bellt ürünler ü�tmeye ugraşan ktştler. aralarında mesleltl btr­
ltkler k urabtleceklerdir. B unların ugraşacakları tşler. yalnız ekonomık,  
sınat, tıcart ve tarımsal çıkarların tncelenmest ve savunulmasıdır. Ne b u  
kesimde. ne d e  tasannın başka b t r  yerinde tşçtlertn d e  örgütlenmeleri, 
haklarını ve çıkarlarını koruyabtlmek tçtn mesleksel örgütler, başka btr 
deyişle sendıkalar kurmaları öngörülüyor. Bu,  tasarı tçtnde önemit btr 
eksik olarak beltrtyor, onun tlert ve haklı düzenlemelerint gölgeltyor. Iş-
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çilerin, sendikalar içinde örgütlenmelerine bugün oldugu gibi geçmişin 
bir döneminde de hep kuşku ile bakılmıştır. Bu eksiklik, dogal olarak, 
tasarının 1 48- 1 63. maddeleri içinde açıklanan Toplulukla İş Uyuşmaz­
Lıklan ve Uyuşmazlıkların Çözüm Yolu başlıklı düzenlemelere de yansı­
yor. Grev düzenleniyor. fakat açık bir tanımı yapılmıyor. Deniliyar ki, 
"işçiler veya iş sahipleri ortale çıkarlarını korwnak için aralarında uyuşa­
rak yasa hükümlerine uymak koşulu ile birlikte hareket etmek hakkım 
haizdirler." Ne var ki, örgütlenmemiş ve sendikasız bırakılmış işçilerin 
grev yapabilmeleri de son derece güç oldugundan bu hakkı k ullanabile­
cekleri de kuşkuludur. Grevle sonuçlanan uyuşmazlıklann uzlaştırma 
yankurulları ve hakem yolu ile çözülmesi esası kabul edilmiştir. 

6) Tasarının üçüncü kısmı uygulamayı saglamak için bir İş Tefl.iş 
Kurulu kurulmasını öngörüyor. Teftişin hangi esaslara dayandınlacagı­
nı belirliyor. Bunun yanında çalışma yaşamı ile ilgili konularda öneriler­
de bulunmak ve gerektiginde hükünıete danışmanlık yapmak için de bir 
Yüksek Danışma Kurulunun oluşturulması tasanda yer alıyor. 

7) 1 932 tasansı da TBMM'de görüşülüp bir sonuca u laştınlmamış­
tır. İ ktisat Bakanlıgına Cehll Bayar gelince, 1 4 . 1 . 1 933 tarihli bir yazı ile 
Başbakanlıga başvurarak, tasannın kendi b::ptanlıgında yeniden deger­
Iendirilmesi için geri alınmasını istemiştir. Tasan 16 .4. 1 934'te Büyük 
Millet Meclisince, hükümete geri vertlmiştir. 

Yukanda gördük ki, 1 932 tasansı yetersiz olmakla birlikte, 
1 92 1  'den sonra bir iş yasası çıkarmak için yapılan çalışmalann ve Bü­
yük Millet Meclisine sunulan iş yasası tasanlarının bizce en iyisidir. 
Emek - sermaye ilişkilerınde en çok dengeye yönelmiş bir nitelik taşı­
maktadır. Sendika hakkı konusunda sessiz kalmakla birlikte, grev hak­
kını tanıyıp düzenlemekle liberal bir yanını belirleme�tedir. İş kazalan, 
malullük ve ölüm sigortalanna yönelmekle sosyal güvenlik düzenlemele­
rine olumlu bir açılış yapmaktadır. Ancak işveren kesimi çeşitli yollar­
dan tasanya karşı çıkmıştır. İşverenler için yeni yükümlülı)kler getirdl­
gını ileri sürmüşlerdir. Bütün bunların yanında, izlenmekte olan ekono­
mik politikadan, yani liberalcilikten bir geri dönüş de başlamıştır. B u  
gelişmelerin ışıgında v e  yeni bir siyasal yapılanınayla daha otoriter nite­
lik kazanan tek parti düzenine dogru degişik adımların atddıgı bir sıra­
da 1 932 tasansının yeniden gözden geçirtlmesi istegı dogal sayılmalıdır. 

1 

F) İş Yasaları (1936-1971) 

1923 Türkiye İ ktisat Kongresinin kararianna uygun olarak oluşan 
liberal ekonomik politika, 1 927'de çıkanlan Sanayii Teşvik Yasasının 
sagladıgı vergı. gümrük bagışıklıklan, taşıma. hammadde kolaylıklan, 
sanayi kuruluşlarına parasız yer, arsa tahsislert, işçi tedarik! ve benzeri 
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önlemler yolu ile geniş ölçüde desleklenmişlir. Tam bagımsız Türki­
ye'nin ancak ekonomik bakımdan güçlü olmaya dayanacagı ısrarla be­
lirlilmekledir. Alatürk İklisal Kongresinde. "Yeni Türkiyemizi layık oldu­
gu saglıklı düzeylere çıkarabilmek için kesin olarak iletisat işierimize bi­
rinci derecede ve en çok önem vermek zorundayız. Çagımız Lamamen ikti­
sal çaguıdan başka bir şey degildiıJ' derken, bunu vurguluyord u. Ata­
türk bu düşüncelerini Kurtuluş Savaşını kazanıp ü lke topraklarını ya­
bancıların paylaşımından kurlardıgı yıllar içinde de çok açık bir biçimde 
ve dumıadan yinelemişlir. Diyordu ki, " . . .  Bugünkü savaşunlarımızuı 
amacı Lam bagunsızlıJcıu·. Bagımsızlı{Jın bütünlügü ise, ancak mal(34 ba­
gımsızlıJc ile olanaklıdu·. Bir devletin maliyesi bagunsızlılclan yoksun olun­
ca o devletin yaşanıının her dalında bagımsızlık yok olur. Çünkü devletin 
her dalı iktisal ile yaşar. Ekonomik bagunsızlıgın konmması için ilk koşul 
bütçenin ekonomilc yapı ile uyumlu ve dengeli olmasıdu·. Şu halde devlet, 
varlı{Jını yaşalmak için dışanya başvurmadan üUcenin gelir kaynalcları ile 
yönelimini saglamanın çare ve önlemlerini bulmalıdu·. Ve bu, mümkün­
dür'l5. Bu düşüncelerle 1 923- 1 932 arasında yürütülen liberal ekono­
mik palilikalar sanayileşme yolunda umulan sonuçları gelirmedi. Sana­
yileşmenin büyümesi öleki kesimlere oranla yetersiz kaldı. Iktisat Baka­
nı Mustafa Şere!'in emek-sem1aye ilişkilerinde dengeyi saglamaya dö­
nük palilikası sanayiciler nezdinde lepki ile karşılandıgı için bir bakan 
degişikligi gerçekleşmiş ve islifa elmek zorunda kalan Mustafa Şerel'in 
yerine sanayici ve tüccara daha yakın Celal Bayar, İklisat Bakanlıgına 
gelirilmişUr.36 Yeni İklisal Bakanı Bayar, iş çevrelerini yalışlıracak uy­
gulamalara derhal başladı ve 1 932 yasalannın sivri köşeleri törpülendi. 
Ancak bu lörpüleme. hiçbir zaman 1 930, halla 1 932 öncesine dönüş 
anlamına gelmeyecekli. Devlet yatırımcı, işlelmeci ve deneUeyici bir öge 
olarak iklisadi hayalın gelişmesine ve işleyişine büyük ölçüde egemen 
oluyordu37. Böyle oldugu Başbakarı lsmel İnönü'nün 1 933'te Kadro der­
gisinde yayımlamış oldugu ilginç bir makalede de açıklıga u laşıyordu . 
İnönü, " . . .  En serbest oldugu sanılan bir sanat ve ticaret müreffeh olabil­
mek için kesinkes devletin yardunına ve karışunına gereksinim göster­
mektedir. Koydugumuz gümrük korumaları veya öteki önlemlerin uarol­
madıgını bir an için lasavvur edebilir misiniz? En serbest nice nice kurum­
ları sert fırtınalara karşı lutunduran devlellir. Devlet elbette serbest bir 
bezirgan gibi biı·çok durumda kar etmeyecektir. Devletçili{Jin en büyük ya-

34) Atatürk burada mali sözcü{lünü iktisadi, ekonomik anlamında kullanmıştır. 
35) Atatürk'ün TBMM'nin 1. dönem toplantı yılını açış söylevi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 0. 1 .  

Cilt, 18 .  52. 
36) Türk devletçiliginin önde gelen kurucusu durumunda olan Iktisat Vekili Mustafa Şeref Özkan'ın 

gözetiminde ve Mehmet Ali Dagpınar'ın yönetiminde hazıdanan 1 932 tasarısı , Uluslararası Ça· 
lı şma Örgütünün incelenmesine sunulmuş ve çok olumlu bir yanıt alınmıştır. Fransız Iş Hukuk· 
çusu ünlü Prof. Justin Godart Türk hükümetini bu tasarı dolayısı .ile 1 6. Uluslararası Çalışma 
Konferansında kutlamıştır. 

37) Korkut Boratav: Türkiye Iktisat Tarihi, Istanbul, 1988, s. 52. 

1 02 



ran da bu kadar cesurca önlemler almasının mılmkıln olması ile açılclana­
bilir. " 38 Devlelçlllk gelişmelerı ı 930'lu yıllarda uygulamalarda bu düşün­
cenın biraz gerisinde, biraz ötesinde oluşan politikalar Içinde sürdü.  Ala­
türk. "endılstrileşme en bılyıll< ulusal davalarımız arasında yer almakla­
du·, " diyor. İnönü "modern ve ilerici bir millet endılstrlsiZ olamaz. " geregını 
vurguluyor ve bu amaçla plancılıgı sanaylleşmenın elkln bır aracı olarak 
görüyordu . Türkıye'nın İlk Beş Yıllık Sanayı Planı bu düşünceler dogrul­
lusunda hazırlanıp ı 933- ı 937 yıllarını kapsayarak yürürlüge konuldu. 
Planın amacı, nammaddesı ü lke Içinde üretilen veya üretilebllecek sanay11 
Türkiye'de kurmak ldl. 39 İşle bu devletçi, plancı ekonomık politikalara ko­
şul olarak bır devletçi sosyal polilil<a da ı 933'ten ıtıbaren öneekı yıllara 
oranla çok daha yogun olarak duyuluyordu. Çünkü bır Işçi sınıfı da dog­
maya başlamıştı. 

Ekonomık pollllkalardakl bu yenı oluşumun yanında sıyasal yaşam­
da da bazı gelişmelerin varlıgını hemen vurgulamamız gerekir. Şunu sap­
lıyoruz: ı 930'da birden çok partlll siyasal yaşam deneyımı yaşandı. Cum­
huriyetçi Serbest Fırkanın devrlmlere ters düşen akımlar tarafından kulla­
nılmak dogrultusundak.J gelışmeler, bu partının kendısını feshetmesi lle 
sonuçlandı. Bundan böyle lek partılı sıyasal yaşam glltlkçe otorlter bır ni­
telik kazanarak sürdü. Cumhurıyet Halk Partısı lle devlet özdeşleştı. Vali­
ler, CHP'nın ll başkanlıklannı da yürütme lle görevlendlrlldl. İçişleri Ba­
kanı, Parti Genel Sekreterlık görevini de üslfendl. Bu partl-devlet özdeş­
leşmesı sonraki yıllarda daha da geliş U. CHP'nın ı 935'te tama:mladıgı v e  
pek.Jşllrdıgı allı llkesı, yanı cumhwiyetçilil<. miUiyetçilil<. haU<çılıl<. devletçi­
til<. lailclil< ve devrimcililc llkelerl, ı 937'de anayasanın 2. maddesını oluş­
turdu. O dönemde CHP Genel Sekreteri Recep Peker diyordu kı, "Btz hfl­
l<ılmelçe de partice de devletçiyiz. Bwıa karşı olanlar liberallik de serbest 
olsun diyorlar. Liberal sistem ulusun başan yollanm �<apamal< demektir. 
Devletçitilc bir parti nileli(Ji olar al< kalmamalı. devletin nitelikleri arasında 
yerini almalıdır.''40 Devielin ekonomık alanda benimsemiş oldugu devlet­
çilık llkesıne koşul olarak sıyasal reJim de, dogal olarak ve başka toplum­
sal olgulann etkısı altında kalılaşmışlır. Tek partl yönetimi ve olorllartz­
mı agırlık kazarunışlır. Başka bır deyışle sıyasal reJimin demokratıkleş­
mesl lslek ve düşüncelerı bır süre arka. plana ıtılmlştır. Devlelçıllgın ba­
şanya ulaşması ıçın daha otorlter bır sıyasal rej im gereklı görülmüştür. 
Böylece bır süre, Il. Dünya Savaşı sonrasına kadar bır parti ve bır önder 
yönetımı dönemı yaşanmıştır. Bütün bu durumlar dogal olarak olumlu 
ve olumsuz yanları lle sosyal pollllkalara da yansımıŞtır. 41 Blrblrlnl lzle-

38) Başvekil lsmet lnönü; Fırkamızın Devletçilik Vasfı, Kadro, sayı 22, Yıl 1 933. 
39) Türkiye'deki devletçil ik ve kalkınma plancı l ı�ı ile i lgil i olarak daha fazla ve ayrıntılı bilgi için bkz. 

Cahil  Talas: Ekonomik Sistemler, Ankara, 1 977. 
40) Hikmet Biliı; CHP Tarihi, 1919· 1979, Ankara, 1979, s. 1 1 2. 
4 1 )  Yukarıda sözü edilen tasarılar hakkında daha ayrıntılı bilgi için bkz. Mesut Gülmez; Türki­

ye'deki Çaıı,ma lli,kileri ( 1 936 Öncesi) Ankara. 1 983. Selim Ilkin; Devletçilik Döneminin lık Yıl· 
larında I şçi Sorununa Yaklaşım ve 1 932 Iş Kanunu Tasarısı. Geıi,me dergisi. 1 978 özel sayısı 
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yen ve sonuçtanamayan tasanlardan sonra 1934'te yenı bır tasan hükü­
met tarafından Büyük Mlllet Meclisine sunuldu. Tasan, 159  maddeden 
oluşuyordu. Dogal olarak Içinde bulundugu ekonomık, sosyal ve sıyasal 
ortamın bütün nllellluerlnl, zorunlu kıldıgı düzenlemelerı yansılıyordu.  
Bunların yanında bır bütünü kapsamakla ve bireysel haklardan düzen­
lemelerden yola çıkarak toplu Işçi ve Işveren lllşkllertne, Iş ve Işçi bulma 
hlzmetlerlhe, sosyal sıgortaların oluşturulmasına dogru önemll adımları 
atıyordu . Bireysel haklar bakımından oldukça çagdaş nllellkler taşıdıgı 
halde, Işçilerin toplu olarak kullandıklan hak ve özgürlüklerı yasaklı yar, 
ya da sessiz kalıyordu . Sendika kurma hak ve özgürlügü , toplu pazarlık 
�akkı konulannda sessiz kalmış ve grev hakkını yasaklamıştı. Bu duru­
mun dogal bır sonucu olarak da toplu Iş uyuşmazlıklannda zorunlu uz­
laşlırma ve hakem (tahkim) yolunu seçmlşll. Böylece devlet, çalişma ya­
şamının lek düzenleyleisi durumuna gelmiş oluyordu. Bu yanlan lle ye­
nı İş Yasası tasansı tam bır reJim yasası olma nllellgını kazanıyordu . 
Kuşkusuz. 1 933- 1938 döneminde benlmsenlp Izlenmış olaq. planlı­
devletçi Iktisal pallUkası da tasarının nıtellklerının oluşmasında önemll 
bır etken olmuştur. İş Yasası tasansı 8 Hazıran 1 936'da önemll bır degı­
şlkllge ugramadan Türkıye Büyük Mlllet Medısınde kabul edilip yasa­
laşlıklan sonra CHP'nın Genel Sekreteri Recep Peker söz alarak şöyle 
demişti: " . . .  Bu kanunla Türkiye'de iş hayatı yeni rejimimizin tstedi(Ji 
ahenk ve çalışma yoluna girecektir. 

Arkadaşlar, bizim nesltn derece derece acılarını talmış oldugumuz li­
beral devlet tipinin çeklşlirici, çaıpıştıncı ve yurtiçinde ulus birligini bozu­
cu ruhunu her glın yeni bir tedbirle ortadan kaldırarak bunun yerine ulu­
sal devlet Lipindeki birlik ve beraberlüc zthntyelintn tatbikatını hayatunıza 
aşılıyoruz. 

Arkadaşlar, yeni İş Kanunu sınifçılık şuurunun dogmasına ve yaşa­
masına imkan verici hata bulutlarını ortadan silip supurecektir. Bu ka­
nunla mtlli hayatın iş alanında muvazene kurulacakhr." Görülüyor kl,  
Genel Sekreter Recep Peker'ln bu açıklamaları, demokTasının temel Ilke 
ve kurallan lle derın bır bagdaşmazlık Içindedir. Çoksesll ve düşüncele­
rtn özgürlük Içinde açıklanması ve tartışılması yertne leksesll bır düzen 
yeglenlyor. Çogulcu,  özgürlükçü ve katılımcı bır demokrasinin yaranna 
lnanılmıyor. Bu durumu en çok yansıtan gellşme yenı İş Yasasının top­
lu düzeydeki Işçi ve Işveren lllşkllerıne bakışı ve bu lllşkUertn devletin 
gözetimi allında sürdürülmeslnl amaçlayan yasakçı ve müdahateel dü­
zenlemelerldlr. İşçi haklan ve özgürlüklert bakımından demokrasi Ilkele­
rı ve kuralları lle uyum Içinde olan 1 932 İş Yasası tasansının hükümet 
tarafından Büyük Mlllet Medısınden geri alınmış olması nedenlerı de 
böylece açıklıga çıkmış olmaktadır. Öte yandan, geri kalmışlıgı ne olur­
sa olsun, kapıtallst nıtellkll bır toplumda sınıf gerçegının yadsırunası da 
önemll bır çellşkldlr. Bu tür toplumlar ıçın önemll ve yararlı olan, toplu 
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olarak kullanılan işçi hak ve özgürlüklerını geliştırerek emek He serma­
ye arasındaki güç dengestnJ saglamaktır. 

Hazırlanmasında kimi yabancı uzmanların da kestnltge ulaşmamış 
katkılan oldugu söylenen İş Yasası. bireysel n1tel1kl1 1şç1-1şveren 111şk1le­
r1 düzenlemelerı açısından genellikle çok daha olumlu ve çagının geliş­
melerine uygundur. İş bagılı, ücret, en az ücret, çalışma süreleri, çocuk 
ve kadın işçilere ilişkin özel normlar ve koruyucu önlemler. kıdem laz­
mtnatı, işçi saglıgı, iş güvenltgı, iş ve işçi bulma hizmetlerının kamu hiz­
meti ntleltgıne dönüştürülmesi, sosyal stgorlalara ilişkin ilke hükümlerı 
ve uygulamanın elk1nl1gtn1 saglayacak denelim mekanizmaları ele alı­
nan, düzenlemelere baglanan başlıca konular olmuştur. 

Denilebilir ki Türkiye'nin 1930'lu yıllardaki ekonomik, toplumsal ve 
siyasal yapı ve gereks1n1mler1, daha ileri normları özümseyebtlecek dü­
zeylere ulaşamamıştı. Böyle olmakla birlikte, tki önemli yetersizlik halk­

çı ve devrimci Cumhuriyelin gelenegıne ve alılımcılıgına uymuyordu . 
Bunlardan biri topluca kullanılan işçi hak ve özgürlüklerının yasakçı 
bir düzenlemeye baglanmış bulunması; başka bir deyişle işçilerin özgür 
olarak oluşlurduklan örgüllert yolu Ue hak ve çıkarlannı savunma ve 
gelıştırmelerı yolunun lıkanmış olmasıdır. Bu nedenle çalışma yaşamı, 
hem canlılıgını y1lirm1ş, hem de sosyal adalelin ve sosyal refahın yaygın­
taştınlmasını saglayıcı önemli bir çagdaş güçten yoksun bırakılmışlır. 
İşçiler, her bakımdan elktn olabilecek agırlıklarıru, sosyal poltlikalann 
oluşmasına koyamamışlardır. Daha açık söylersek, devlel-tşçHşveren 
üçlüsünde tşçtlertn yerı boş bırakılmıştır. Daha önce de beltrtugımız gı­
bı, en demokralik havaların estıgı yıllarda bile tşçt örgüllerine kimi çev­
relerce hep kuşku Ue bakılmıştır. 

Yukarıdaki durumlar dışında 1 936 tarihli İş Yasasının en büyük 
ekstkltgı uygulama alanının çeşitli yollardan sınırlanması içinde görülü­
yor. Gerçekten yasa bir yandan, 1) yapmış oldugu işçi tanımı yolu Ue 
düşün işçilerını kapsamı dışında tutmuş, 2) bir yandan başta tanm ke­
simi olmak üzere k1m1 ekonomik kesımı uygulama alanı dışına çıkarmış 
ve 3) bir yandan da, sayısal bir sınır gelirerek 10 'dan az işçi çalıştıran 
1şyerlertn1 de kapsam dışında bıralanıştır. Bu sınırlamalar 1 950'li yılla­
ra kadar sürdükten sonra yavaş yavaş yumuşatılarak gtderilmtşlir. Gt­
derilemeyen, tarım kesiminde çalışan işçilerin günümüze degın genellik­
le sosyal poltlikaların dışında kalmaları ve devletin koruyuculuguna bir 
türlü ulaşamamış olmalarıdır. 

1936 tarihli İş Yasası uzun sayılabilecek bir dönem yürürlükte kal­
dıktan, bu arada kimi önemli degıştkltkler geçirdikten sonra 19 71 'e 
ulaşmıştır. Yün1rlükle kaldıgı dönemde geçirmiş oldugu degtş1kl1kler1. 
sonrafd gelişme ve düzeniemelert de kapsayarak bir bütünselleşme yo­
luna gırmtşUr. Başka bir deyişle, 1936- 1 970 yıllan arasında çıkarılan 
çalışma yasalannı da önemli ölçülerde kapsayarak gentşlemtş, olgunla-
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şarak büyümüştür. Bireysel Işçi haklan bakımından gellşmlş, toplu kul­
lanılan Işçi hak ve özgürlüklerı konusunda Ise, yasaklardan arındırılmış­
tır. Bu son hak ve özgürlükler kendı özel yasaları lle yenı düzenlemelere 
baglanmışlır. Aşagıda 1 936 larlhll bırıncı İş Yasasının 1 9 7 1  'de ıkıncı İş 
Yasası lle degışUrllmlş durumunu ve lçerıgını kısaca açıklamaya çalışa­
cagız. Yınelemelerden kaçınmak ıçın burada böyle bır yönlemi izlemekle 
yarar gördük. 

aJ Uygulama Alanı: 1 936 larlhll bırıncı İş Yasası kapsam, başka bır 
deyışle uygulama alanı bakımından öncelerı oldukça daraltıcı bır nllellk 
gösteriyor. Çalışanların önemil bır bölümünü kapsanı dışında bıraklıgı 
ıçın degerını, bır ölçüde de olsa ylUrdıgını söylemek mümkündür. Bu du­
rum daha sonraki degışmelerle ve 1971  ıkıncı İş Yasası lle gıderllmlşUr. 
Bununla blrllkle, bu degışmeler, lanın kesimını bugüne degın kapsanıış 
deglldlr. Bırıncı İş Yasasındaki 2. maddenın koymuş oldugu llke şöyle 
ldl: "Bu lcanun mahiyeti itibariyle yolunda işleyebilmesi için günde en az 

1 O işçi çahştu·nıayt gere/cliren işyerleıine ue buralarda çalışan işçilerle 
bunlaruı işuerenl.eıine uygulamr_ Deniz ue haua nakliyaLI ile tannı işlelin­
de bir ailenin fertleri tarq{uıdan eu içinde yaptlan işlerle eu hizmetlerinde 
ue amme hizmetlerinde uygulanmaz." Görülüyor kı, yasa, uygulama ala­
nını bellrleme bakımından. 1 )  çalıştınlan Işçi sayısı, 2) ekonomık kesim, 
3) Işçi nllellgı bakımından bır ayrım yapmıştır. Şımdı bu durumlara biraz 
açıklık geUrellm. 

Saytsal Ölçüt: Çalıştırılan Işçi sayısı ölçülü yasanın uygulama alanı­
nı oldukça darallmışlır. Gerçekten, yukandakl 2. maddede bellrlendıgı 
üzere İş Yasası mahiyeti Wbaıiyle yolunda işleyebilmesi için günde en az 
on işçi çahştu·mayt gere/cliren Işyerlerinde çalışan lşçllere uygulanacaktır. 
Burada dikkal edllmesı ve üzerınde durulması gereken konu, on işçi öl­
çüsünün kesin bır sınırı yansılmamasıdır. Eger bfr Işyerinin normal Işle­
mesi lçin on Işçi çahşlımıası gerekllyken, Işveren yasanın uygulanıa ala­
nı dışında kalabllmek nlyeU lle ya da başka nedenlerle on Işçiden daha 
azını çalışlımıakla Ise, bu durum geçerll sayılmayarak o Işveren, Işyeri 
ve lşçller İş Yasasının uygulama alanı Içinde görüleceklerdlr. Yanı duru­
m u nedeni lle ı O Işçi çalıştırması gereken Işyeriert daha az Işçi çalıştır­
mak yolu lle kapsam dışına çıkamayacaklır. Yasanın bu sayısal olumsuz 
ve çok sayıda Işçinin yasadışı kalmasına, dahası yöneUro lle Işverenler 
arasında sürekil anlaşmazlıklara neden olan bu hükmü,  bır süre sonra 
yenıden ele alınarak yumuşalılmışlır. 1 949'da kabul olunan ek bır yasa, 
bakanlar kuruluna, İş Yasasını daha az sayıda Işçi çalıştıran Işyerlerine 
uygulanıa yetkisi tanımıştır. Bakanlar kurulu bu yelklye dayanarak ya­
sanın h ükümlerını 4 Işçi çalıştıran Işyerlerine kadar genişletmiş tır. Ge­
nel egıllm, kapsamı bır Işçi çalıştıran Işyerlerine kadar yaymak dogrultu­
sunda olmuştur. Bu egllım mevsimilk Işler bakımından da geçerlidir. 
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Ekonomilc Kesim: İş Yasasının uygulama alanını sınırlı lulan bır dü­
zenleme de klml ekonomık kesimin uygulama dışında lululmuş olması­
dır. Yukarıda 2. madde Içinde görüldügü üzere yasa, 1) denız ve hava 
laşımacılıgını, 2) larını keslmlni, 3) allenın üyelerı tarafından evde yapı­
lan Işleri kapsanı dışında lulmuşlur. Bu kesimler dışında, başla sanayı 
olmak üzere ölekl ekonomk kesimler İş Yasasının uygulama alanı Için­
dedir. 

İşçi Tanımı: İş Yasası sınırlayıcı bır Işçi laruroını da benımseyerek 
uygulama alanını bır kez daha daraltma yoluna glmılşllr. Yasanın bırın­
cı maddesine göre Işçi, bır Iş bagılı nedeniyle, başka bır kışının Işyerin­
de bedenen ya da hem bedenen, hem fikren çalışan kimsedir. Kuşkusuz 
bu,  dogru olmayan bır lanımdır. Çünkü lşçllıgı, Işçi nllellgını gellrln 
kaynagı bellrler. Eger bır klmse, ıster bedenseL Isterse düşünsel faall­
yelle bulunsun, gellrlnln kaynagı, onun çalışması, emegı ıse, Işçidir. Bu 
durumda, bize göre 1 936 larlhll İş Yasasının Işçi lanımı yapaydır. Aslın­
da düşün lşçllerını uygulama alanı dışında lu lmayı anıaçlamışlır. Yuka­
ndakl yasal lanıma göre Işçi sayılmak ıçın bedenen, ya da hem bedenen 
hem flkren çalışmak gerekir. Bu ayrım ne manlıksaldır, ne de uygula­
mayı kolaylaşlınCJdır. Yukandakl lanıının koymuş oldugu kurala ıkı ay­
rallık tanınmıştır. Bunlardan blrl, sosyal sıgortalar bakımından söz ko­
nusudur. İş Yasasının' 1 0 1 .  maddesı laruro dışında kalan, yanı fikren 
çalışan kimselerı de kendı uygulama alanı Içine almıştır. Ayru durum ve 
ıkıncı ayrallık 1 952 larlhll Basın İş Yasası lle basın meslegınde çalışan 
düşün lşçllerl lçln de geçerli sayılmıştır. 

1475 sayılı ve 25.8. 1971  tarıhınde kabul olunan ve 3008 sayılı bı­
rıncı İş Yasasının yerını almış bulunan ıkıncı İş Yasası gellşmelerın ve 
deneyierin ışıgı allında yenı ve dogru bır Işçi tanırnma ulaşmış (Mad. l )  
v e  yasanın uygulama alanını yenıden bellrlemlşllr (Mad.2) .  Bırıncı mad­
deye göre, bir hizmet akline (ba!Jtlına) dayanarak herhangi bir işte ücret 
karşılı(lı çalışan kişiye işçi denir. Böylece, "bedenen, fikren" gıbı yapay 
bır ayrım arkada bırakılmışlır. İşçllıgı bellrleyen ögenın çalışma-emek 
gücü lle bu çalışmaya ya da emek gücüne ödenen ücrel-gellr oldugu 
açıklıga kavuşmuştur. Bu lanıma gıren klşlyl, yani işçiyi çalıştıran tüzel 
veya gerçek kişiye de Işveren denllmlşllr. İşle, bu lanırolardan yola çıkı­
larak yasanın 2. maddesı uygulama alanını bellrlemlşllr. Buna göre İş 
Yasası, beşincı maddedeki lsllsnalar (ayrallıklar) dışında kalan bütün 
Işyerlerinde, bu Işyerlerinin Işverenlerı lle Işveren veklllerlne ve lşçllerı­
ne faallyel kaHarına bakılmaksızın uygulanır. Sözü edılen 5. maddede 
açıklanan ayrallıklar, yanı İ ş  Yasasının uygulanmayacagı Işlerin başlıca­
lan, 1) larını kesımınde çalışanlar lle, 2) alle üyelerınce evlerde ve el sa­
nallannda, 3) ev hlzmellerlnde ve 4) alle ekonomısı sınırlan Içinde kalan 
larınıla llgıll her çeşıt yapı lşlerıdır. Yasa 5. maddesınde ayrallıkları say­
dıklan sonra 6. maddesınde hangi Işlerin sanayı ve Ucarellen sayılaca-
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gını, yanı uygulama alanının her ıkı kestmlnin kapsadıgı çeşıtll Işleri ay­
n ayn saymaktadır. Söz konusu ıkı kesimin yanı sanayı ve tıcaretın 
kapsadıgı Işlerin bır bölümü sürekll, bır bölümü de süreksiz Iş sayılmış­
tır (Mad.8) .  Buna göre nJtellklerı bakımından en çok 30 ışgünü süren Iş­
lere süreksiz Iş, bundan fazla süren Işlere de sürekll Iş denllmektedlr. 

b) Normatif Bireysel Haklar: İkıncı İş Yasası daha kısa olup ı ı2 
madde ve 10 bölüm ve 4 geçıcı maddeden oluşuyor. Bırıncı bölüm, "Ge­
nel Hükümler"! (Mad. ı -8) . ıkıncı bölüm "Hizmet Akll"nl (Mad.9-25) . 
üçüncü bölüm "Ücret"! (Md.26-60) .  dördüncü bölüm "İşin Düzenlenme­
sl"nl (Mad.6 ı -72). beşınci bölüm "İşçi Saglıgı ve İş Güvenllgl"nl (Mad. 73-
82) . altıncı bölüm "İş ve İşçi Bulma"yı (Mad.83-87). yedincı bölüm "İş 
Hayatının Denelim ve Tefllşl''nl (Mad.88-95) .  sekizinci bölüm "Sosyal sı­
gortalar"ı (Mad.96) . dokuzuncu bölüm "Ceza Hükümlerl''nl (Mad.97-
ı 08) . on uncu bölüm "Son H ükümler"! (Ma d. ı 09- ı ı 2) duzenllyor. Şımdı. 
bu Ikincı İş Yasasının felsefesi ve lçerıgı açısından bır düşüneeye var­
mak ıçın kısa. ayrıntılara girmeyen klml genel açıklamalar yapmakla ye­
Unecegız. Özelllkle Iş hukukunun sınırlannı zorlayıp tarihsel nJtellkll bu 
çalışmanın gereklerini aşmamaya çalışacagız. 

İş BagıLı: Yasada hızmet aktı olarak yer alan Iş bagıtı genel olarak 
Işverenin ve Işçinin karşılıklı yükümlülüklerını Içerir. Daha çok Işçinin 
çıkarlarını koruma amacını güder. İş bagılı yazılı y� da sözlü olur. Hu­
kukumuzda Iş  bagılı önce Borçlar Yasasında ele alınarak tarumı yapıl­
mıştır. Buna göre. iş bagıh öyle bir sözleşmedir lci. onunla işçi belirli ue 
belirli olmayan bu· zaman süresi içinde iş görmeyi ue iş sahibi de ona bir 
ücret ödemeyi üstlenir (Mad.. 313) .  İş Yasası bellrll süresı bır yıl veya da­
ha uzun sürekll Iş bagıtlannın yazılı yapılmasım zorunlu kılmıştır. Bu­
radaki amaç Işveren karşısında korunmaya daha çok gereksinim duyan 
Işçinin gerektıgınde, çıkarlarının daha etkin bır biçimde korunmasını 
saglamaktır. Bu amaç, Iş bagıtırun yazılı yapılmadıgı durumlarda Işvere­
nin, Işçinin ıstegı üzerıne, kendisine genel ve özel ış koşullarını gösteren 
ve Imzasını taşıyan bır belge vemıekle yükümlü tutulmuş olması lle da­
ha açık olarak bellrmektedlr. Daha önce gördügümüz üzere llberal dü­
şüncenin egemen oldugu Sanayı Devrimi dönemınde yaygın olan uygu­
lama bireysel Iş bagılı ldl. Sermaye. ekonomık bakımdan güçsüz, Iş bu­
labllmek ıçın birbırlerı l le  yogun bır rekabet Içinde olan lşçllert hep bi­
reysel bagıla zorlamış ve bu yoldan kendı koşullarını lşçllere kolaylıkla 
kabul etUnnlşUr. Toplusözleşmecıııgın. daha çok Bırıncı Dünya Sava­
şından sonra yaygınlaşmaya başladıgını görüyoruz. Toplusözleşmeclllk 
Türk h ukukuna ı 926'da Borçlar Yasasının kabulünden sonra Genel 
Sözleşme adı lle gırmıştır. Fakat toplu pazarlık ve onun sonunda ortaya 
çıkabllecek toplusözleşmeclllk düzenının dogup yaygınlaşması ıçın 
ı960'lı yıllan beklemek gerekmiştir. 
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Bireysel ış bagılının yanında Türkıye'de Talctm Sözleşmesi denilen 
bır düzen hem bırıncı İş Yasası, hem de ıkıncı İş Yasası ıçınde yer al­
mıştır. Daha çok Ege ve Çukurova bölgelerınde larını kesımınde uygula­
ma alanı bulan Takım Sözleşmesi geleneklerin yaratlıgı ve oradan İş Ya­
salarına geçen bır sözleşme lürüdür. Bu sözleşme, işçiler adına hareket 
eden bır kışı ıle ışveren arasında yapılır. İş Yasasının deyimi ıle işçiler 
adına sözleşmeyı görüşen, ücreU ve ölekı çalışma koşullarının pazarlıgı­
nı yapan kimse bır kılavuzdur, yöreyi tanır. Çalışılacak işkolunun nıle­
Uklerını, gerekUrdıgı beceri ve koşullan bılır. İş piyasasının durumu 
hakkında yelerli bilgilere sahipUr. Bu bilgilerin ışıgı allında hareket ede­
rek Takım Sözleşmesının pazarlıgını yapar. İşçilerin çıkarlarını savun­
ma durumundadır. Bununla bırlıkte Takım Sözleşmecııtgı emek gücü­
nün sömürülmesine son derece elverişUdir. Takım kılavuzu çalışmaz. İş­
çilerin emegını pazarlar. Bu durumda onların sırtından geçınır. Ücret­
lerden yüzde alır. Bazen işverenle de anlaşarak emegı ucuza pazarlama 
yoluna da gırebıUr. 

İş Yasasının 1 0 .  maddesine göre, birden çok tşçının meydana geUr­
dıgı bır takımı temsilen bu ışçilerden bırının takım kılavuzu sıfatıyla iş­
verenle yaplıgı sözleşmeye Takım Sözleşmesi denir. Bu takım aslında la­
kım kılavuzunun durumunu lam anlamı ıle yansıtnıaz. Takım kılavuzu 
bır işçi degildir. Çogu kez kendisi çalışmaz. Bır pazarlayıcıdır. Bu pazar­
lama karşılıgı olarak gelırını işçilerden aldıgı komisyonlarla saglar. 

Takım Sözleşmesının süresı ne olursa olsun yazılı yapılması zorun­
ludur. 

İş bagıllarında genelUkle bır deneme süresı vardır. Bu süre larafla­
ra kesin bır karar vemıeden önce bır düşünme ve saglıklı bır karar vere­
bılme olanagı saglar. Bu yoldan taraflar birbırlerini denerler. İş Yasası 
deneme süresını bır ay olarak saptamıştır (Mad. l 2). Bu süre ıçınde ta­
raflar ış bagılını bıldırımsız ve ödemesiz olarak bozabıHrler. Toplu ış söz­
leşmelerı He deneme süresının üç aya kadar uzatılabilmesi de öngörül­
müştür. 

İ ş Bagttının Bozulmast: İş Yasası ış bagılını düzenlerken, ıkı tarafın. 
fakat özellikle işçilerin çıkarları bakımından bagıtın bozulması duru­
munda uyulması gereken kımı kurallar koymuştur. Bır kez süresı belirli 
olmayan sürekli ış bagıllarının bozulmasından önce durumun karşı la­
rafa bıldırılmesı gerekir. İş bagılının yürürlükte kaldıgı süreye göre kımı 
öneller saplarunışlır. Buna göre allı aydan az sürmüş olan işlerde iki 
hafta, bır buçuk yıldan üç yıla kadar sürmüş işlerde allı hafta. üç yıl­
dan fazla sümıüş olan işlerde ıse sekız hafta tutarında bır önel tanınır. 
Bu öneller ıkı taraf ıçın de aynıdır. Önellerin bitımınde ış bagılı bitmiş, 
bozulmuş (fesholunmuş) sayılır. İşveren bu öneller süresınce işçinin üc­
reunı ödemekle yükümlüdür. Bildirme koşuluna uymayan taraf yasada 
belirlenen öneHere tUşkın ücret lutarında bır ödenceyt ödemek zorunda-
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dır. İşveren işçinin b1ld1r1m önellerine Utşktn ücrel1n1 peşin ödemek su­
reUyle iş bagılını sona erd1reb111r. 

Bu öneller işçi açısından son derece önemltdtr. Çünkü işçi yenı iş 
arama olanagını bularak gel1r1n1n sürekl111gtn1 saglayab1lecekl1r. İslih­
dam ayiurounun yetersiz oldugu toplumlarda, bu nedenle, önellerin 
önemı daha da büyüktür. 

Burada İş Yasasında iş bagılının bozulmasına Utşktn bir kurala, 
özellikle de�inmek 1sl1yoruz. DenUty or ki (Mad. l 3) ,  işçinin sendikaya 
üye olması, ştkayele başvumıası gıbı nedenlerle işinden çıkarlılması ve 
genel olarak iş bagıluu sona erdtrme hakkının kötüye kullanıldıgını gös­
teren öteki d urumlarda öneller e Utşktn ücrellertn üç ka lı ödence olarak 
ödenir. 

Tarallann ayrıca ödence ısterne hakları vardır. 
B111nd1iı1 üzere sendika 1şç1ler1n hak ve çıkarlarını koruyan önemlt 

ve elktn bir örgüllür. Sendikanın güçlü oldugu işyeri ve tşkollannda bi­
reysel iş bagılının yerını toplu iş sözleşmelerı alır. Böyle oldugu için ve 
eıuegın sömürülmesını önledtgtnden, genellikle işverenler sendikaları 
sevmezler. Onlara karşı olur ve sendika üyesi olmayan tşçt çalışlımlayı 
yeglerler. ya da 1şç1ler1 sarı sendika denUen, işverenlerin elki ve müda­
halelerine açık sendikalara üye olmaya zorlarlar. Bu durum Türkiye'de 
her zaman görülmüştür. Ömegın DİSK ve DİSK'e baglı sendikalar tşve­
renlerce genellikle yadırganmışlardır. Bü lür egUımler, sendika seçme ve 
sendika üyesi olma hakkına karşı bir bölüm işveren tarafından gösteri­
len olumsuz lepkUer. birçok ülkede oldugu gıbı Türkiye'de de kimi yasal 
önlemlerin alınmasını gereklt kılmıştır. İş Yasasının 13. maddesının son 
bendtne göre işçinin sendikaya üye olması, ştkayele başvurması gıbı ne­
denlerle işinden çıkarlılması durumlannda ve genel olarak iş bagılını 
sona erdtnne hakkının kötüye kullanıldıgıru gösteren öteki durumlarda 
yukarıda beltrledtgımız önellerde ödenecek ücreUn üç kalı lutarında bir 
ödencenın işveren tarafından işçiye ödenmesi esası kabul ed1lm1şl1r. İş­
ç1ler1n ayrıca ödence ısterne haklan da saklı lululmuşlur. 

Kıdem Ödencesi: Günümüzde çok tartışılan konulardan biri de kı­
dem ödencesi olmakla btrltkle. yaygın bir uygulama oldugu söylenemez. 
Özellikle, l l işlen çıkarmalann haklı nedenlere dayandınlması geregını 
kabul elmtş. 2) 1şsizl1k sıgortasının yaygın ve yelerlt bir norma ulaşmış, 
3) sendikalann güçlü ve toplu pazarlık düzenının saglam temellere otur­
muş ve 4) 1şç1ler1n yöneltme katılmalarının gel1şm1ş oldugu ülkelerde kı­
dem ödencesi uygulamasının yaygın oldugu söylenemez. Birincı İş Yasa­
sından beri Türk iş hukuku ve sosyal pol1Uka düzenı içinde yer alan bu  
kurum işverenlerin korkulu rüyası, 1şç1ler1n tse gelecek güvencesi olma 
n1lel1gtn1 taşımaktadır. Ücret düzeylerinin genellikle çok düşük, işçi 
emekltst aylıklarının da son derece yetersiz kalması nedeni Ue kıdem 
ödencesının işçinin gözündeki önemı büyüktür. 
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Kıdem ödencesine lllşkin 14.  madde uzun bır maddedir. Çeşllll de­
gıştkllklere ugramışlır. Degişiklikler Işverenlerin elkllerl lle genelllkle lş­
çllerln aleyhlerlne olmuştur. Önemli degişiklikler 12 Eylül askeri müda-' 

halesi dönemınde gerçekleşmlşllr. İş güvencesi kalkmıştır. Kıdem öden­
cesını ödemek koşulu lle Işveren lsledıgı zamanda Iş bagılını sona erdl­
reblllr. İsllhdanı ayiurounun sürekli yetersiz kaldıgı ve başka önlemlerle 
Iş güvencesının saglama baglarunamış oldugu ülkelerde bu lür düzenle­
meler son derece sakıncalı ve haksızdır. 

Belirli durumlarda Işçi de Iş bagılına son vererek kıdem ödencesını 
kazanabilir. 

Bu durumlar şunlardır: Muva7..7.af askerlik hlzmell dolayısıyla; 
emekllllk. yaşlılık veya Iş göremezlik aylıgı veya toplan ödeme lle Iş bagı­
lının sona erdlrllmesı veya kadının evlendıgı larlhlen lUbaren bır yıl ıçe­
rısınde kendı anmsu lle sona erdirmesi ya da Işçinin ölümü lle son bul­
ması durumlarında Işçinin Işe başladıgı larlhlen başlayarak Iş bagıLının 
devamı süresınce her geçen lam yıl ıçın lşverence Işçiye 30 günlük ücre­
ll lulannda kıdem ödencesi ödenir. 

Görüldügü üzere kıdem güvencesi çalışılan her yıl ıçın Işçinin Işlen 
aynldıgı sıradaki ücrellnln 30 katı lutarında olacaktır. İşyerinin devri 
durumunda eski Işveren kendı sorumlulugu dönemine ısabel eden kı­
dem ödencesını ödemekle yükümlüdür. 

Kıdem ödencesi nedır? Hangi nedenler böyle bır kurumun benlm­
senmeslnl gerekUrmiş ve haklı kılmıştır? Bu konuda degişik düşünceler 
llerl sürü leblllr. Blzce ıkı düşünce agır basablllr. Bunlardan blrl uzun yıl­
larını bır Işyerine, bır Işyerinin hlzmellne sunmuş, Işyerinin görünen ve 
görüıuneyen sıkıntıianna lşverenle blrllkle kallarunış olan Işçiye vefa -
baglılık karşılıgı olablllr. İşyerinin gelişmesine eııiegı ve düşüncelerı lle 
kalkıda bulunmak da kıdem ödencesine hak kazandırablllr. Bunlann 
yanında kıdem ödencesının koruyucu bır nedene de dayandıgını söyle­
mek mümkündür. Gerçekten, kıdem ödencesi işvereni Işlen çıkannalar­
da dlkkalll olmaya zorlar. Keyll, haklı nedenlere dayanmayan Işlen çı­
karmaları bır ölçüde de olsa önler. Öle yandan Işçi yenı bır Iş bulunca­
ya kadar parasal darbogazlara düşmekten bır süre de olsa kurtulur. İş­
sizlik sıgortasının olmadıgı bızım gıbı ülkelerde Ise daha ayrı ve daha 
yogun bır gereksınımı karşılar. Yenı bır Iş buluncaya kadar Işçinin 
ayakta kalmasına yardımcı olur. Bir Işsizlik yardımı gibidir. 

Ücret: Blllndıgı üzere ücrel lşçlnln gellrldlr. Böyle oldugu ıçın sosyal 
pallUkaların başla gelen konularından biridir. İş yasaları ve toplu Iş söz­
leşmelerı lşçllerln genelllkle bu lek gelirını Ullzlikle ele alır ve üzerınde 
dururlar. Öneml. loplumdakl ekonomık ve sosyal elkllerı nedeni lle bır­
çok kuramın konusu olmuş ve lartışılmışlır42. 

İş Yasasının üçüncü bölümü ücrell ele almış ve düzenlemlşllr. Ön-

42) Ücret hakkında daha çok bilgi için bkz. C ah it Ta la s; Sosyal Ekonomi, Ankara, .1 979. 
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ce bir tanım yapmıştır (Mad.26) .  Bu lanıma göre genel anlamda ücret, 
bir lcimseye bir iş lcarşılıgında işveren veya üçüncü lcişiler tarafından sag­
larıarı ve naleLen ödenen meblagı lcapsar. Bu sade bır lanımdır. Yalnız 
çıplalc ücrell kavramakladır. Oysa. çagımızda gllllkçe gelişen ve giydiril­
miş ücret denilen bir ücret kavramı daha vardır kı, Işçiye yine emegı 
karşılıgı olarak verllen parayı. maddi hizmellerı ve yardımları kapsar. 
Bu ödemelerle birllkle ücret sosyal bir nitelilc lcazanır. ücı:-elln bu nlleli­
gine ulaşması Için de emegin bır mal sayılmaması, ınsanın klşilıgınden 
ve gereksınımlerinden ayrı düşünülmemesi gerekir. Ürelim Içinde bır 
maliyel ögesi olmakla birllkte. Işçinin bir gellrl de olması nedeni ile 
önemli bir sosyal yanının bulundugu zihinlerde tutulmalıdır. 

Çıplak ücret genellikle ve günümüzde kural olarak para lle ödenir. 
Giydirilmiş sosyal ücrelin bır bölümünün Ise, mal olarak ödendigı görü­
lür. Gıda, giyim, konut, yakıt yardımı ya da ödemelerı genellikle mal lle 
yapılır. 

iş Yasası ücrelln Türk parası lle en geç ayda bır ödenecegını bellrle­
mlşlir. Fakat. Iş bagıllan veya toplu Iş sözleşmelerı lle ödeme süresı bır 
haftaya kadar lndlrtleblllr. Dünyada ve ülkemizde genellikle yaygın olan 
haftalık ödemelerdir. 

Eşit İşe Eşit Ücret İllcesi: İş Yasasının sözünü etmekle oldugumuz 
26. maddesı dünyada da önemle üzerınde durulan bır ılkeye açıklık ge­
llrmlşllr. Bu llke eşit işe eşit ücret llkesldlr. Bu konu, özellikle birçok ül­
kede cınsıyel aynmı yapılarak, aynı verımle aynı ışı gördüklerı halde ka­
dın lşçllere daha az ödemnesinden ötürü söz konusu olmakla ve güncel­
llgini de korumakladır. Konu, dünyada göstermekte oldugu önem nede­
ni ile daha 1 9 1 9'da Uluslararası Çalışma Örgütünün Anayasasında ele 
alınmış ve eşit işe eşit ücret ılkesi bu anayasanın önsözünde ve birçok 
ülkenin anayasasında yer afmış bulunuyor. 26. maddede denlllyar kl, 
bir işyeıinde aynı niteliicLe işlerde ve eşit veıimle çalışan lcadın ve ericele 
işçilere sadece cinsiyet ayrılıgı nedeni ile farldı ücret ödenemez. Bu 
önemli ve ileri bır bellrlemedir. Çagdaş toplumlarda, uygulanması ve ge­
çerlilik kazanınası üzerınde ısnirla durulmakladır. Kimi ü lkelerde ırk 
aynınma dayanan farklı ücret ödemelerı hala vardır. Bunun gıbı yaban­
cı uyruklu lşçllere düşük ücret ödenınesi Avrupa'da lamamen kalkmış 
deglldlr. 

Ayncalılclı Alatalc: İş Yasasının ( 1475 Sayılı Yasa) 29. maddesı ışçi­
nin ücrellnJ ayrıcalıklı alacaklann başında saymıştır. Hangi nedenle 
olursa olsun, Işçinin ödenınemiş olan ücrell önce ödenir. Bu ödemeyi 
saglamak ıçın gerekll her önlem alınır. Bir işyerinin üçüncü kJşllere kar­
şı olan borçlanndan ötürü Işyerinde bulunan donatım, malzeme, ham, 
yan Işlenmış veya tam Işlenmış mallar ve başka degerler üzerınde yapı­
lacak haciz ve ıcra laklbl, bu Işyerinde çalışan lşçllerın ıcra karanrun 
alındıgı tarıhten öncekJ üç aylık dönem Içindeki ücret alacaklanru karşı-
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layacak bölüm ayrıldıklan sonra kalan bölümü üzerınde hüküm ifade 
eder. Görüldügü üzere ücreUn, işçinin gelırını oluşlumıası. onun ve aı­
lesının yaşaını ıle dogrudan ılgılı oldugu ıçın alacaklılar arasında ayrıca­
lıklı sayılmıştır. Bu yerınde ve haklı bir düzenlemedır. 

En Az Ücret: Sosyal poUUkalann tarıhsel oluşumu ıçınde ücret ve en 
az ücret konuları güncelliklerını sürekli korumuşlardır. lşçıler1n birey­
sel ış bagılı düzenı ıçınde ve liberal düşüncenın egemen oldugu dönem­
lerde ve toplumlarda ücrellerın en az düzeylnJn devletçe saplarunası ge­
regı yogun olarak duyurulmuştur. Devieller toplumun en kalabalık ke­
sımının önemlı bir bölümünün yoksulluk düzeyıne indirgenmesi olayına 
zaman ıçınde ılgisiz kalamamış ve ücreUn belli bir d üzeyın allında oluş­
masına izin vennemışlerdır. Bu nedenle ış yasalannın önemlı bir konu­
su da en az ücret olmuştur. 

En az ücret nedır? Hangi ölçülere dayandınlarak saplanmalıdır? En 
az ücreUn çeşıtlı tanımlan yapılabıHr. Bu tanım loplumlann deger yargı­
larından ve ınsana verdiklerı degerden kaynaklanabıUr. En az ücreUn 
saplanmasında kimi toplumlarda düz bit işçinin gereksinimlerı göz 
önünde lululur. Kimi toplumlarda ıse, düz bir işçinin ailesi ıle birlikte 
düşünüldügü görü lür. Ölçüler ne olursa olsun, en az ücret yoksullugun 
sınırlarında oluşmamalı, ınsanlık onuruna ve ıçınde yaşanılan toplu­
mun sosyal adalet ölçülerı ıçınde degerlendirilmış olanaklarına uymalı­
dır. 

Iş Yasasının 33. maddesı. "Asgarı Ücret" adı allında en az ücreU dü­
zenleınlşUr. Yasa bir tanım yapmayarak saplamayı beUrleyıcı düzenle­
melerle yeUnmlşUr. Buna göre ış bagılı ıle çalışan ve Iş Yasasının kap­
samı içine gıren her türlü işçi, gemı adamı, gazelecılerın ekonomık ve 
sosyal durumlannın düzenlenmesi ıçın Çalışma Bakanlıgınca "En Az 

Ücret Saplama Komisyonu" aracılıgı ıle ücrellerin en az d üzeylerı en geç 
ıkı yılda bir saptanır. Bu belirleme, görüldügü üzere en az ücrele olduk­
ça genış bir işlev yakışlınnışlır. Gerçekten, en az ücret söylendıgı gıbı 
lşçılerın ekonomık ve sosyal durumlarını düzenleyici bir boyula sahıp 
degıldır. Işlevi, emegın sömürüsünü önlemek, başka bir deyimle yoksul­
lugun yayılmasına ve sosyal dengelerin bozulmasına engel olmaktır. 

En Az Ücret Komisyonu üçlü bir yapıya sahlpUr. Hükümet, işçi ve 
ışveren lemsılcılerınden oluşur. Işçi ve ışveren lemsılcılerı. en çok lemsıl 
yelenegıne sahıp işçi ve ışveren örgüllerının degişik lşkollanndan seçe­
ceklerı beşer lemsılcıyı kapsar. Komisyonun hükümet lemsılcıleri ıse 
başla Çalışma Bakanlıgı olmak üzere çalışma yaşamı He ılgılı bakanlık 
ve kurumların beUrleyecegı kişıleri içerir. Komisyonun kararları kesin­
dir. 

Hemen şunu söylemeliyiz. Tutucu güçlerin ıktıdar oldugu dönem­
lerde h ükümet ve ışveren ışbırııgı en az ücreUn saplarunasında belirleyı­
cı karar yelkısını elinde bulundunnakladır. Böylece, en az ücrellerın sö-
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mürüyü önleme Işlevi genış ölçüde yertne gelmemektedir. Aynca En Az 
Ücret Komisyonunun en geç iki yılda biT toplanması yetkisinin, Çalışma 
Bakanlıgına vertlmlş olması da son derece sakıncalıdır. Bu sakınca enf­
lasyonun, yanı fiyatıann sürekli yükselme eglllml lçlne gırmlş bulundu­
gu dönemlerde daha da yogun olarak ortaya çıkar. Halen ( 1 991 )  en az 
ücretlertn net 503.000 Ura dolayında olması, yukardakl görüşlerı dogru­
layıcı nıtellkledlr. 

Fazla Çalışma Ücrett Bırıncı İş Yasası ( 1936) gıbı ıkıncı İş Yasası 
( 197 1) da fazla. yanı normal çalışma saatlerı dışında çalışılan durumlar­
da lşçllere bır ek çalışma ücreti ödenmesi llkesını benlmsemlşUr. Fazla 
çalışma yasal sınınn ötesine laşan bır çalışmadır. İnsanın olagan çalış­
ma gücünü zorlar, yorgunlugu artırır. Hem bedensel, hem de sosyal bır 
özverlyt gerekllrlr. İşte klml durumlarda fazla çahşma yapıldıgında ve 
gerekliginde Işçiye fazla çalışılan saaller ıçın bır ücret ödenmesi esası 
Türkıye'de de benımsenmlşllr. 

Fazla çalışmalar İş Yasasının 35. maddesine göre ancak 1) ülkenın 
genel yasaları. 2) Işin nıtellgı, 3) üretırnın artırılması gibi nedenlerle ya­
pılablllr. "Gibi" sözcügü maddede sayılan nedenlerin benzeriert söz ko­
nusu oldugunda da fazla çalışma yapılabllecegı esasını gellnnlştır. Faz­
la çalışmalar ancak klml koşullara uyarak yapılablllr. Şöyle kı. 1) Fazla 
çalışma süresı günde üç saati geçemez. 2) Fazla çalışılan günlerin sayısı 
yılda doksan lşgününü geçemez. 3) Çalışılan her bır fazla saat ıçın verı­
lecek ücret saat başına düşen normal ücretln yüzde elli oranında yük­
sek olacakl..ır. 4) Saglık kuralları bak.ımından günde ancak yedi buçuk 
saat veya daha az çalışılması gereken Işlerde fazla çalışma yapılamaz. 5)  
Fazla çalışma. Bölge Çalışma Müdürlügünün Iznine baglıdır. 6) Fazla 
çalışmalar ıçın Işçinin muvafakatı da gerekir. 

· 

Seferberlık sırasında ülke savunmasının gereksinimlerını saglayan 
Işyerlerinde de fazla çalışma yapılablllr. Bunda yukarıda belirlenen gün­
de üç saat ve yılda doksan gün sınırlaması söz konusu olmadıgı gıbı ış­
çinin muvafakatına da gerek yoktur. Aynca günlük çalışma sürelerı de 
bakanlar kurulu karan lle Işçi gücünün sınırlarına kadar çıkanlablllr. 
Böyle bır yetkiyi Işçi saglıgı bakımından sakıncalı buldugumuzu hemen 
söylemeliyiz. 

Hq{l.a Tatili ve Genel Tatil Ücretleri: Yukarıda 1 925'ten bu yana Tür­
kıye'de hafta tallll uygulamalarına geçllmlş oldugunu görmüştük. İş Ya­
sasına göre, haftanın tatılden öneekı allı ışgününde günlük Iş sürelerı­
ne uygun olarak çalışan lşçllere çalışılmayan hafta tatılı günü ıçın Işve­
ren tarafından bır Iş karşılıgı olmaksızın bır günlük tutannda ücret öde­
nir. Hafta tatılının gerçek bır anlama ulaşması ıçın böyle bır uygulama­
nın gereklı olduguna daha önce degırunıştık. Genel tatıl ücretine gelin­
ce, İş Yasasının kapsamı Içine gıren Işyerlerinde çalışan lşçllere yasala­
ra göre genel tatıl sayılan günlerde bır Iş karşılıgı olmaksızın ücretlerı 
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lam olarak ödenir. Eger lşçller, ulusal bayram ve genel tatıl günlerinde 
talll yapmayarak çalışınışiarsa ücretlerı bır kat fazlası lle .ödenir. 

YıUılc Ücretli İzin: Hafta tatıll. genel tatıl günlerı ve yıllık ücretll lzin­
ler bır bütünün ögelerldlr. O bütün, ınsana belli zamanlarda dlnlerune 

• 
olanagı tanımak, çalışmayı saglıklı olarak sürdürebllmenın koşullarını 
saglamak ve bunlarla bırlıkte toplumun sosyal yaşantısına katılmaya 
zaman hazırlamaktır. Türkiye'de yıllık ücretli ızın uygulamaları 1 960 ta­
rihinde ayrı bır yasa lle başlamış ve düzenleıunlştır. Dagınık bagımsız 
bır bölüm yasa genel Iş yasası Içinde bır araya getirlllnce ücretlt yıllık 
lzlnlere lllşkın 1 960 Yasası da 1 97 1  ıkıncı Iş Yasası Içinde yerını almış­
tır. Bu yasarun 49. maddesine göre Iş Yasasının kapsamına gıren Işyer­
lerinde çalışan lşçllerden Işyerine glrdıgı günden başlayarak, deneme 
süresı de Içinde olmak üzere en az bır yıl çalışmış olanlara yıllık ücretli 
Izin verlllr. Iz nın süresı hızmet yanı kıdem süresine göre hesaplanır. Bu­
na göre: 

1 )  Bir yıldan beş yıla kadar olanlara yılda 1 2  gün, 
2) Beş yıldan fazla ve on beş yıldan az olanlara 18 gün, 
3) On beş yıl ve daha fazla olanlara yılda 24 gün, 

ücretli Izin verlllr. Ancak, 18 ve  daha küçük yaştaki Işçilere verllecek 
yıllık üqetll ızın 18 günden az olamaz. Bunlar yasal en az sürelerdir. 
Toplu pazarlık sonunda imzalanacak toplu Iş sözleşmelerı ve aynca Iş 
bagıtlan lle bu ızın sürelerı uzalılablllr. Kamu yaran ve Işçinin saglıgı 
söz konusu oldugu ıçın yıllık ücretli Izin hakkından vazgeçllemeyecegı 
de hükme baglanmıştır (Mad.49). Öte yandan, bır dizi durumun yıllık 
ücretli ızın hakkının hesabında çalışılmış gıbı sayılacagı belirlenmıştır 
(Mad.5 1). Bunlar, kaza ve hastalık, kadın lşçllerın dogum öncesi ve do­
gum sonrası, muvazzaf askerlık dışı manevra gıbı hizmetler, zorunlu ne­
denlerle ışın bır haftadan çok tatıl edllmesı, hafta tatili, ulusal bayram. 
genel tatıl günlerı gıbı durumlardır. Aynca Işverenin degışmesl ücretli 
yıllık Izin hakkına olumsuz bır etkı gellrmez. Yıllık ücretli Izin süresine 
rastlayan ulusal bayram, hafta tatılı ve genel tatıl günlerı de Izin süresı­
ne katılmaz. Yıllık ücretli izinden beklenen bır yarar vardır. O da, sosyal 
yaşanun dengede tutulması ve yıl Içinde çalışanların bır süre dinlenme­
lerine ve Işlennden bezmeyerek daha verımlı çalışmalarına olanak sag­
laıunası , zihinsel ve bedensel gücün saglık.lı sürdürulmesldlr. Bu ne­
denlerle yasa, ızın sırasında çalışma yasagı koymuştur. Şöyle kı, yıllık 
ücretli Iznini kullanmakta olan Işçinin Izin süresı Içinde ücret karşılıgı 
bır işte çalıştıgı anlaşılırsa, bu ızın süresı Için kendisine ödenen ücret 
Işveren tarafından geri alınabilir. 

İşin Düzenlenmesi; Burada söz konusu olan özelllkle çalışma sürele­
rldlr. Iş Yasasının dördüncü bölümü bu konuyu ele almıştır. Çeşıtlı ne­
denler: bunlardan toplumsal, ekonomık, fizyoloJik, ulusal. dinsel olan­
lar, aynca uluslararası rekabet eşltllgı geregıne dayananlar daha önce 
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de degındıgımız gıbı çalışma sürelerının sınırlanmasını, bır düzene bag­
lanmasını gereklı kılmıştır. Bırıncı İş Yasasında günde 8, haftada 48 sa­
al olarak saptanan çalışma süreleri, dünyadakı egııım ve nom1ların ar­
kalannda kalarak ıkıncı İş Yasası ıle haftada en çok 45 saal olarak be­
Urlenmışur. Günümüzde yaygın olan süre, hallada 40 saaltır. Bu süre, 
35 saate dogru gelışmekledır. 45 saatlık süre, haftada 6 ışgünü çalışı­
lan işlerde günde 7 ,5 saaU geçmemek üzere ve cumarlesı günlerine veya 
lamamen laUl eden işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine eşıt olarak 
bölünerek uygulanır (Mad.6 ı ) .  

Saglık kuralları bakımından günde ancak 7,5 saal veya daha az ça­
lışılması gereken işler bır lüzükle belırUlmışur. Öle yandan çalışılmadıgı 
halde ış süresınden sayılan durumlar da vardır. İş Yasasının 62. mad­
desı bunları saymıştır. Buna göre, ı) her çeşıt yerallı ışlerınde ınıp çık­
malar. 2) ışyerinden başka bır yere çalışmaya göndertime durumunda 
yolda geçen zamanlar, 3) ışçinın ışyerinde işverenin buyrugunda bulun­
dugu zamanlar. 4) emzıkH kadın ışçılerın çocuklarına süt verme zaman­
ları, 5) ışçılerın kaldıkları yerlerden beUrU zamanlarda topluca işyerleri­
ne götürülürken geçen zamanlar da günlük ış sürelerınden sayılır. 

Çoculc ve Kadın İşçiler: Başka ülkelerde oldugu gıbı ülkemizde de 
çocuk ve kadınlar yaşlan, bedensel durumlan göz önünde bulundurula­
rak özel yasal önlemlerle korunurlar. Çocuklar belli bır yaşlan önce ça­
lışlırılmazlar. Agır ve lehUkeU işlerde, ömegın yerallında çalışt,ınlmalan 
yasaklanmışlır. Fizyoloj ik ve sosyal nedenlerden ötürü kadınların da bu 
lür işlerde çalışmalanna ızın verilmez. Genel olarak ılk sosyal polıtıka 
önlemlerı çocuk ve kadınlara ılışkındır. 

Bırıncı İş Yasasında ( 1 936) çocukların çalışmaya başlama yaşı ı2  
ıdı. Bunun yelerli bır koruma yaşı oldugu söylenemez. Bu yaş ı 983'e 
kadar sünnüş ve 2869 Sayılı Yasa ıle çalışmaya kabul yaşı ı 5 olarak 
belırlenmışur (Mad.67). Fakat, bu genel ılkeden bır sapma olmuş, ço­
cuklann saglık ve gelışmelerıne, okul veya mesleksel egıum ve meslege 
yöneltme programiarına devarolarına ya da ögrenımden yararlanma ye­
teneklerıne ?..arar vermeyecek nılelıkleki hafif işlerde ı3 yaşını doldur­
muş çocuklann çalışt..ınlmalarına ızın verılmışur. İşsizlik oranlannm 
çok yüksek oldugu ü lkemizde genel ılkeden sapmanın ıstıhdam polıtıka­
lan açısından halalı oldugunu hemen söylememı.z gerekir. Bunun dışın­
da da 1 3  yaşındaki çocuk, henüz büyüme yaşındadır. İş hafıf olsa bile 
ortaya çıkabilecek bırçok sakıncadan kurtulması kolay olmaz. Bırçok 
ülke günümüzde çalışma yaşını ı 5'ln ötesine çekmiş bulunuyor. 

Yasa. okula gıden çocukların ış saatlerının okul saatlerine engel ol­
mayacak biçimde düzenlenmesini ve ders saatlerınin 7 ,5  saatlık çalışma 
süresının ıçınde sayılmasını da öngörmüş bulunuyor. Bunların yanında 
maden ocaklan ıle yerallı ve suallında çalışılacak işlerde ı 8 yaşını dol­
durmamış erkek ve her yaşlakı kadınların çalıştınlmalan yasaklanmış-
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lır (Mad.68) . Çocukların maden ocaklarında çalışma yaşının ı 92 ı  Yasa­
sı lle ı8  olarak saplanmış oldugunu biliyoruz. Bu normun dünya stan­
dartlarının üzerınde olduguna da daha önce degınmişUk. 

Bir de çocuk ve kadınların gece çalıştınlmaları yasagı vardır. İş Ya­
sasının 69. maddesı sanayı işlerinde ı 8 yaşını doldurmamış erkek ço­
cuklarla her yaştaki kadınların gece çalıştıolmalarını yasaklamış bulu­
nuyor. Fakat kadın işçiler konusunda bir ayrallık öngörülmüştür. Şöyle 
ki, ı 8  yaşını doldurmamış kadın işçiler gecelerı çalışlırılabllır. Ancak, 
bu konuda Çalışma, Saglık ve Sosyal Yardım ve Sanayı ve Ticaret Ba­
kanlıklarının ortaklaşa hazırlayacaklan bir tüzükle belirtilmiş koşullara 
uymak gerekir. 

Daha önce de söyledıgımız gıbı gebelık ve analık durumunda kadın­
ların korunması bütün ış yasalarında yer almıştır. Bu koruma, hem ka­
dının, hem de çocugun saglık durumları bakımından gereklı görülmüş­
tür. Bir ulusun en degerll servetının ınsan oldugu düşünülürse, koru­
manın geregı ve yaran hemen ortaya çıkar. Yasanın 70. maddesı kadın 
işçilerin dogumdan önce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak üzere ı 2 
haftalık süre ıçın çalıştıolmalarını yasaklamışlır. Çalışılmayan allışar 
haftalık sürelerde ücretlerı ödenir. İsterse kadın işçiye dogumundan 
sonraki 6 haftadan sonra, 6 aya kadar ücretsiz izin verilebilir. 

İşçi Sa{Jlı(}t ve İş Güvenl@i: İş Yasası işçi saglıgına ve ış güvenligine 
önem vemı1şl1r. Bu konularda önlemler alınmasim öngörmüş ve düzen­
lemeler yapmıştır. Bu konuda işverenlerin önemlı sorumlulukları oldu­
gunu kabul etmıştır. Böyle olmasına karşın Türkiye ış kazalarının yo­
gunlugu açısından başta gelen ülkeler arasındadır. Bu durumun başlı­
ca nedenlerı arasında genel ve mesleksel egıumsızllk, yorgunluk, dik­
katsizllk, kadercıllk gelmektedir. 

İş Yasasının 78. maddesine göre her ışveren, işyerinde işçilerin sag­
lıgını ve·ış güvenligını saglamak ıçın gereklı olanı yapmak, bu husustaki 
koşullan saglamak, araçları noksansız bulundurmakla yükümlüdür. 

İşçiler de, işçi saglıgı, ış güvenligine ılışkın yöntem ve koşullara uy­
makla yükümlüdürler. İşverenler, makinelerin kullamlmasından doga­
cak tehlikelerden ve bu hususta önceden alınabllecek önlemlerden işçi­
lerı uygun bır biçimde bilgilendirmek zorundadır. ı 6  yaşını doldurma­
mış çocuklar agır ve tehlikeli işlerde çalıştırılamaz. Hangi işlerin agır ve 
lehllkell sayılacagı, kadınlarla ı 6  yaşını doldurmuş fakat, ı8 yaşını b1-
Urmem1ş çocukların hangi agır ve tehlikeli işlerde çalıştırılablleceklerı 
hazırlanacak bır tüzükle göstertlecektır. 

Agır ve tehUkell işlerde çalışacak işçilerin, yetkili saglık kurumların­
dan bu işlerde çalışablleceklerıne ılışkın bır rapor almaları gerekir: Bu 
rapor olmadan işçinin agır ve  tehlikeli işlerde çalıştınlmaları yasaktır. 
Doktor raporları, işin devamı süresınce belirli aralıklarla da gerekl1d1r. 
Bütün bu ve İş Yasasında öngörülen benzerı önlemler uygulamada son 
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derece başansız ve yetersiz kalmıştır. ÖzelUkle küçük, az 1şç1 çalıştıran 
1şyerlert 1ş kazalan ve fş güvenlıgı açısından oldukça genış bir umursa­
mazlık içindedir. Yeterlı denetırnın bulunmaması olumsuzluklann başta 
gelen nedenidir. 

c) İş ve İşçi Bulma: İş Yasası fçerdıgı konular bakımından oldukça 
kapsamlıdır. Yalnız 1şç1 ve işverenler arasındaki çalışma 1UşkUertn1 dü­
zenlemekle yeUnmemfşUr. Onun yanında kamu hfzmeU nıtelıgındek1 ki­
mf konulan da ele almış ve devlete görevler vermiştir. Bunlardan b1r1 de 
fş ve 1şç1 bulma konusudur. Yanf iş arayan işçiye iş, ve 1şç1 arayan fşve­
rene 1şç1 bulmak, bu konuda aracılık yapmak devletin görevi sayılmıştır. 
İş ve İşçi Bulma başlıgını taşıyan altıncı bölüm içinde yer alan 83. mad­
ded� den1Uyor ki, 1şç1ler1n elverfşlı olduklan işlere yerleşmelerine ve çe­
şıtlı işler 1ç1n elvertşlı fşçUer bulunmasına aracılık etme hususlarının 
düzenlenmesi, kamu görevi olarak devletçe yapılır. Bu görev, 4837 Sayı­
lı Yasa Ue kurulan İş ve İşçi Bulma Kurumunca yapılıyor. 84. madde 
içinde İş ve İşçf

.
Bulma Kurumunun görevi aynntılı olarak belırlenmfştır: 

Den1Uyor ki. İş ve İşçi Bulma Kurumu her çeşıt ekonomik işletmelerle 
serbest sanat nıtelıgınde olan öbür işler 1ç1n bUgı toplamak, 1şç1 ısterne 
ve fş aramanın düzene baglanması yolunda gereklı çalışmalan yapmak 
ve 1şç1 ücretiertnın ınış çıkışlarını Izleyip sosyal sıkıntıların önüne geç­
mek 1ç1n bütün yurtta ya da bir bölgede veya belediye çevresinde alın­
ması gereken önlemlerı saptamak ve bunların uygulanmasına yardım 
etmek, meslege yöneltmek, nıtelıklı 1şç1 yeUşUrUmesfne katkıda bulun­
mak ve fş bagıtlannın yapılmasına aracılık etmek ödevlerını bir ücret 
karşılıgı olmaksızın yapmakla yükümlüdür. 

Görüldügü üzere yasa, İş ve İşçi Bulma Kurumunu önemlı görev ve 
yetkUerle donatmıştır. Ö'.t.elUkle sosyal sıkıntıların önüne geçmeye dö­
nük önlemlertn saptanması İş ve İşçi Bulma Kurumlannın geleneksel 
göreviertnın çok ötesine taşmaktadır. Bununla bırlıkte, 197 1 İş Yasası 
1 936 b1rtnc1 İş Yasasına bakarak daha gerçekç1d1r. Çünkü, 1936 Yasası 
İş ve İşçi Bulma Kurumunun görevleri fçine tam ıstıhdamı saglamaktan 
fş sunum ve istemını düzene koymaya kadar uzanan, ücretlerı de kap­
sayan sosyal ve ekonomsal konulan da yerleşUrmfşU. Böyle olmakla bır­
lıkte, uygulama dogal olarak kurumun çalışma alanını daha gerçekçi 
sayılacak sınırıanna çekmiştir. İş ve 1şç1 bulma konusunda parasız ara­
cılık yapmış, paralı ış bulma bürolannı kaldırmış, çalışmalannı aynca 
mesleksel egıum Ue ış piyasası hakkında ıstatıksel verHer toplamaya yö­
neltmfştır. 1 960'lı yılların başından ıtıbaren de yabancı ülkelere çalış­
maya giden 1şçUer1n g1d1şler1n1 düzenleme ve bu konuda resmi aracılık 
yapma görevını üstlenmfştır. 

ç) Sosyal Güvenlik: Bırıncı İş Yasası ( 1 936) sosyal polıtıkanın. 
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önemlt bır dalı olan sosyal güvenltk konusunu dar bır anlayış Içinde ve 
sosyal yardımlar adı altında ele almış ve klml kurallar getırmlştır. Yasa­
nın 1 00. maddesınde denUtyordu kı, Iş yaşamında Iş kazaları lle meslek 
hastalıklan, analık, yaşlılık, Işten kalma, hastalık ve ölüm durumlanna 
karşı yapılacak sosyal yardımlar devlet tarafından düzenlenir ve yönetı­
Ur. 

Bu görevin yerıne getırllmesl Için bu yasanın yü,rürlüge glrdıgı ta­
rihten bır yıl sonra bır devlet kurumu nıtel1gım;1e olmak üzere ( 1 937), 
bır İşçi sıgorta İdarest kurulur. Görüldügü üzere, 1 930'lu yıllarda sos­
yal sıgortaların felsefesi ve nıteıtgı henüz Iyi anlaşılmışa benzemiyor. Bl­
Undıgı üzere sosyal sıgorta bır hak dogurur. Bir yardım deglldlr. Tertmın 
yerınde kullanılmadıgı görülüyor. Yasa hangi sıgorta dallannın kurula­
cagını beltrledlkten sonra bunun zorunlu nıteltkll oldugunu, ıstege baglı 
olmadıgını, müstahdemlere yanı bır bakıma düşün lşçllerlne de uygula­
nacagını hükme baglamıştır. İş Yasası 100. maddesınde beltrlemlş oldu­
gu sıgorta dallannın kademeli olarak kurulmasını öngörmüştür. Buna 
göre İşçi sıgorta İdaresi llk önce Iş kazalarıyla meslek hastalıklan ve 
analık sıgortalarını oluşturmaya yönelecek, bunlarla llglll yasa tasanları 
en geç İş Yasasının yürürlüge girmesinde� altı ay sonra, öteki dallara 
lllşkin tasarılar Ise, o sıgorta dallannın uygulanmasına olanak dogduk­
ça hükümet tarafından Büyük Mlllet Meclisine sunulacaktır. Sosyal sl­
gortalann finansman konusu üzerınde durulmamıştır. Sosyal sıgortala­
rın daha kapsamlı deyimi lle sosyal güvenltk slstemlertnin fınansmanı­
nın yalnız Işveren ve Işçi prlmlertne dayandınlmasındaki yanlış adım 
günümüze kadar uzamıştır. 

İkıncı İş Yasası sosyal güvenltge lllşkin olarak tek bır madde lle ye­
tınmlştır. 96. madde de denllmlştır kl, Sosyal Slgortalar, devlet tarafın­
dan yasa lle düzenlenir ve deneUenlr. Görüldügü üzere burada bır yenl­
Uk yoktur. Yalnız bu konuda devletin görevlt oldugu llkesl ytnelenmlştır. 

dJ İş Yaşamının Denetimi: Sosyal polttıka çalışmalannda tşçllertn 
korunması ve emek gücünün sömürülmesını önlemeye dönük yasalar 
çıkarılma�ı önemlt llk adımlardır. Bu yasalann etklnltk kazanması, ya­
şama geÇlrllmesl eksiksiz uygularunaları lle olur. Bu, Ikincı adımdır ve 
birincısı kadar önemltdlr. İşte, bu aşamaya u laşmak ve yasaların tü­
müyle uygulanmasını saglamak Için yasalan uygulama lle gorevlt devlet 
kuruluşlarında denetım, teftiş düzeniert kurulur, oluşturulur. 

İş Yasasının 88-95 maddelerı Iş yaşamının denetımine lllşkin dü­
zenlemeler yapmıştır. Buna göre çalışma yaşamı lle llglll mevzuatın uy­
gulanmasını devlet Izler ve denetler. Yetklll memurlar lşyerlerlnl, Işin 
yürütülmesi blçlmlnt, defter ve hesaplan, alet, edevat, clhaz ve makine­
lerı ham ve Işlenmış maddelerle malzemelert gerektıgı zamanlarda de­
netlerler. gözden geçlrtrler. Eksikler ve yeterslzltkler görülürse bunların 
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tamamlanmasını ve düzelttlmestnt saglarlar. ö-.telltkle tşçt saglıgı ve tş 
gÜvenUgt söz konusu oldugunda uzman ktştlertn görevlendtrtlmest dene­
ttmin amacına ulaşması bakımından son derece yararlı ve gerekltdtr. İş 
ka7.alannın ve meslek hastalıklarının önlenmesı bakımından çeşitli mes­
lek dallannda uzman ktştlertn görevlendtrilmest yaşamsal btr önem ta­
şır. 

e} Birinci İş Yasasında (1 936} Toplu Olarak Kullanılan İşçi 
Hakianna İlişkin Düzenlemeler: Daha önce de degtndtgtmtz üzere 
1 930'lu yılların başından ıtıbaren ktmt yönlert He degtşmekte ve tek par­
tt yönettmine dönüşmekte olan siyasal rej tmtn ntteltklertne uyarak bt­
rtnct İş Yasası da ktmt tşçt hak ve özgürlüklerine olumlu yaklaşımlar 
göstermemtşttr. Sendika hak ve özgürlügü konusunda sessiz kalmış, 
grev hakkını yasaklamış, toplu düzeyde ortaya çıkabHecek tşçt-tşveren 
uyuşmazlıklannın zorunlu uzlaştırma ve tahkim yolu He çözülmesi Hke­
lertnt bentmsemtşttr. Bu yanları He demokratik olmaktan uzaklaşmıştır. 

fş Yasasının Beşinci Faslı. Grev ve Lolcavi Yasalclt.Qt ve İş İhLilajlan­
mn Halli başlıgını taşıyor. Yasanın 72. maddesı. kısaca, "grev ve lokavt 
yasaktır," diyor. Bu hükmü koyduktan sonra grev ve lokavt arasında btr 
koşulluk kuruyor. Grev He lokavtı ayru kefeye koyuyor. Bunu tUtzitkle 
koruyor. Grevtn btr savunma. lokavtın btr saldırı aracı oldugu gerçegtnf 
gözardı ediyor. Bu düşüncelerden yola çıkarak 73. maddesinde grevi ta­
nımlıyor. D iyor kı. "ellt ktştden az tşçt bulunan işyeriertnde on tşçtntn: 
elliden ıtıbaren beş yüz ktştden az tşçt çalışan işyeriertnde toplam tşçt 
sayısının beşte btrt kadar sayıda tşçtntn. 500 ktşt He daha yukan sayı­
larda tşçt çalıştınlan işyeriertnde tse. en az yüz tşçtntn, gerek tş bagıtla­
nyla önceden. beltrleıuntş olan. gerek tştn mahtyetlne ve çalışma gele­
neklerine veya yasal ve düzensel hükümlere dayalı olarak yürürlükte 
bulunan genel veya özel tş koşullarının tamamı ya da btr veya birkaçı 
yerine, kendi çıkarlarına daha uygun gördüklert başka tş koşullarını iş­
verene kabul etttmıek ya da beltrlt ve yürürlükteki tş koşuHanna karşı 
itirazlan bulunmaksızın, ancak, bunların uygulanmasına Htşktn usuller 
ve yöntemlerin degtşttrHmestnt saglamak niyettyle aralannda kararlaştı­
rarak hep btrltkte ve birdenbire tşt bıralanalan grevdtr." Görülüyor kt, 
tştn mahtyett ve geleneklerin beltrledtgt çalışma koşullarını, kendi lehle­
rtne degtşttrmek amacı He grev yapmak yasaklarunıştır. 73. maddenın 
tkinet fıkrası daha da H ert giderek, " . . .  herhangi b tr tşyertnde en az üç tş­
çtntn aralannda kararlaştırarak hep btrltkte ve birden tşt bırakmalan 
yüzünden tşyertndekt faaltyet tamamen veya tştn mahiyetine göre önem­
U derecede kısmen yavaşlamaya ugrarsa, bu duruma neden olan tşçHe­
rtn bu hareketıert de grev sayılır" demtşttr. Böylece en sade protestolar 
bHe grev kapsamı tçtne alınmıştır. Yasanın son fıkrası da dayanışma 
grevlertnt yasaklamıştır. 
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İş Yasasının 74. maddesı, 73. maddede grev ıçın yapılan lanıının iş­
çi sayısı koşulunu bır yana bırakarak. fakat ölekJ ögelerını koruyarak 
lokavlın lanımını yapmış ve böylece grev ve lokavl arasında lam bır ko­
şulluk kurmuş, lokavtı da yasaklamıştır. Grev sayılan hareketlere. İş 
Yasasına göre işçi sayılmayan düşünsel çalışmaları agırlıklı en az üç Iş­
çi tarafından başvurulmasının da grev sayılacagı 75. maddede bellrlll­
mlşllr. Lokavl lçln de aynı durum söz konusudur. 

Bu yasaklamaların dogal sonucu olarak Işçilerle Işverenler arasında 
çıkan iş uyuşmazlıklarının çözümü ıçın de yenı düzenlemeler öngörül­
müştür. İş Yasası Iş uyuşmazlıklarını toplulukla iş uyuşmazlıgı ve tek 
başlı iş uyuşmazlıgı diye ikiye ayırmıştır. Buna göre yürürlükteki iş ko­
şullarının hepsi, biri, birkaçı veya bunların uygulama biçimi ve usulleri 
hakkında, herhangi bir işyerindeki toplam Işçi sayısının, 1 O kişiden az 
olmamak üzere, beşte biri kadar işçi ile işveren arasında çıkan anlaş­
mazlıga toplulukla iş uyuşnıazlıgı ve ayn ayn lşçllertn kendı hak ve çı­
karları ıçın lşverenle aralarında çıkan anlaşmazlıga da tek başlı iş uyuş­
mazlıgı denir. 

Bu uyuşmazlıkların çözümü iki aşamalıdır. İlk aşamada uzlaşl ımıa 
yolu denenir. Uzlaşlıncılar 78. maddeye göre seçilmiş olan işçi lemsllcl­
lerldir. Eger söz konusu olan lek başlı bır Iş uyuşmazlıgı Ise, Işçi tem­
silcisi Işçiler lşverenle temas ederek uyuşmazlıgı kendı aralarında çöz­
meye çalışırlar. Uyuşmazlıgı çözemediklerl takdirde yelkiU mahkemeye 
başvurablllrler. Toplulukla Iş uyuşmazlıgının söz konusu oldugu du­
rumlarda ise. lşverenle ya temsilci işçiler ya da Işçiler adına hareket et­
me yetkisinde olan sendika görüşür. bır uzlaşma aranır. Uzlaşma sag­
lanamadıgı takdirde uyuşmazlık illerde oluşturulan hakem kurullarına 
aktarılır. İl hakem kurullarının kararlarına Yüksek Hakem Kurulu nez­
dinde illraz olunablllr. Yüksek Hakem Kurulunun kararı kesindir. Yük­
sek Hakem Kurulu üçlü bır yapıya sahip olup Yargılay'dan bır hakimin 
başkanlıgında hükümet ve eşll sayıda Işçi ve Işveren temsilcilerinden 
oluşur. Bileşim üçlü bile olsa, zorunlu uzlaşlırma ve hakem kurulları 
düzenı özelllkle Işçilerin özgür lslençlerl (lradelerJ) dışında oluşan bır 
yoldur. Bu nedenle sendıkalar ve Işçiler tarafından genellikle benimsen­
mez. Türkıye'de 1 980 askeri müdahalesinden sonra yenıden Işletılıneye 
başlamış ve bugün de önemli birçok Işkolunda uygulanmakla olan zo­
runlu tahkim, Işçi sınıfının gözünde son derece sevimsiz bır yoldur. 
Çünkü bu düzen, demokrasinin bütün niteliklerını kazanamamış ü lke­
lerde iktidarların müdahalelerine son derece elverişli bır durumu yansı­
tır. 

İkıncı İş Yasası dogal olarak bu yasaklardan arındırılmışlır. 27 Ma­
yıs 1 960 devriminden sonra gelen 1 96 1  Anayasası ve onun düzenledıgı 
yenı demokraUk sıyasal reJimin nilelikleri lkJncl İş Yasasına genış ölçü­
de yansımıştır. 
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.fJ Genel DeQerlendinne: Siyasal reJimler her yerde hükümet­
Işçi-Işveren lllşkllerlnl llgllendlren yasal düzenlemelere kendı ldeolojl­
lerlnl yansılırlar. Ülkemizde de her zaman böyle olagelmiştir. 1 930'lu 
yıllardan başlayarak ve Cumhurlyelçl Serbest Fırkanın kendisini ka­
patmasından sonra yavaş yavaş görülen daha otorlter bır tek parti 
yönelimi, devielçi ve planlı bır kalkınma yoluna girdıkten sonra, ça­
lışma yaşamırun düzenlemnesi oluşumlannda devletin tek düzenleyici 
ve hakem rolü artık toplumsal yaşamın bellrgln bır nıtellgı durumu­
na gelnUşll. 

Birincı lş Yasasının Türkiye Büyük Mlllet Meclisinde görüşülmesi 
sırasında parll dlslpllnl lle uyumlu görüşler çerçevesi Içinde kalınmış­
tır. Olumlu eleşllrller yapılmıştır. lşçl hak ve özgürlüklerınden yana 
olan ırilllelveklllerl görüşmeler sırasında sessiz kalmayı yeglemlşler­
dlr. 

Görüşmeler daha çok genel görüşler açıklamak dogrultusunda ol­
muştur. Kimi mlllelveklllerl lş Yasasını bır refonn nıtellglnde görmüş ve 
onu "hukuk dlemimize hediye edilmiş güzel bir eser'' olarak nıtelemlştır. 
Klmllerl Ise yeni lş Yasasını, "asayiş içinde ticaretimizi. Uctisadiyatımızı 
ilerlelecek" bır araç olarak degerlendlrmlştJr. Bir başkası da demiştır kı, 
"bundan sonra orta yerde ne işverenin işçiye karşı ne de işçinin kendile­
riyle beraber iş yapan adainıar üzerinde grev yapmak sureliyle egemen­
Wcleri söz konusu olacalctır. Bu programımızın düzenledigi, buyurdu�u ve 
sın�1ar arasındaki uyumu tam anlamıyla sa�lama yolwıdaki yasaların 
gerçekten en eksUcsizidir." Kuşkusuz, yeni lş Yasası hakkında daha çok 
geçerll olan degerlendlmıeyl yukanda da degındıgırnız gıbı CHP Genel 
Sekreteri Recep Peker yapmıştır. Peker, yasayı bır rejim yasası olarak 
nıteledlklen sonra llberalclllge çalmış, sınıfçılıgı yermiş, yapılan düzen­
lemelerle kavgasız ve sömürüsüz, başları anlaşıp uyuşma llkelertne bag­
lı bır toplum kurma görevini yapma durumundayız diyerek şöyle sürdü­
rüyordu :  " . . . .  biz bu  yapıt ile tek yanlı b ir'amaç güdecek yolda de�il. hak­
lan ve karşılUclı durumları düzenlenmiş bir (Ş yasası ile ulusçu ve haUcçı 
bir iş ve çalışma cephesi kuracak yolda yürüyoruz." 

Bütün bu düşünceler kuşkusuz, o sıralar hem dünyada, hem de ül­
kemizde çok da ıyı bılınmeyen özgürlükçü, çogulcu ve katılımcı bir sıya­
sal düzene, yani demokrasiye bır yakınlık duymuyordu . Ne sosyal polltı­
kalar, devletin ekonomık bakımdan güçsüz olaniann yarunda olması ge­
regı, ne de sendikalann Işlevlerı ve lşçller Için öneml yeterınce bır açık­
lık kazanmıştı. Sınıf gerçegı, sömürü durumu ve çıkar çatışmaları da 
yöneUel kadronun gözünde önemll bır agırlıga ulaşmamış oldugu Için 
yasal yollardan her durumun dengeye getırllebllecegı ve bır uyuma ulaş­
tırılabllecegı dÜşüncesi bu dönemde egemen olmuştur.43 

43) Tamamlayıcı bilgi için bkz. Mesut Gülmez; Ellinci Yılında Birinci Iş Yasası Üzerine Bazı Nol· 
lar, Amme Idaresi dergisi, Haziran 1 986, sayı 2. 
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G) Çalışma Bakanlıgımn Kuruluşuna Dogru 

Ölekl alanlarda oldugu gıbı çalışma lllşkllerını düzenleyen alanda 
da yasaların hazırlanıp çıkanlması, kuşkusuz önemll bır aşamadır. Fa­
kal bundan daha önemllsl, yasalarda bellrlenen llkelerın ve öngörülen 
düzenlernelerin günlük yaşama aktarılması, geçerllllk kazanmasıdır. İş 
Yasası 1 936'da çıkarıldıgı zaman çalışma yaşamının düzenine tıışkln 
uygulamalar İktısal Bakanlıgı Içinde İş Dairesi Başkanlıgının sorumlu­
lugu altında yürütülmekte ldl. Yenı İş Yasası lle uygulamalara aktarıl­
ması ıstenllen düzenlernelerin daha kapsamlı ve yetklll bır devlet bırımı 
tarafından yürütülmesi gerekll ldl. Bu gereksinim yeni İş Yasası lle da­
ha da önem ve yogunluk kazanmıştı. Çünkü devlet, bır bakıma sendika­
ların dogrudan yürüteblleceklerı lllşkllerın yürümesını kendisi üstlen­
mlşll. Toplu düzeydeki lşçi ve Işveren lllşkilerlnde düzenleyici ve kalancı 
Işlevi üzerıne almıştı. Sendika kurulamıyor, toplu Iş sözleşmesi yapıla­
mıyor ve toplu Iş uyuşmazlıkları devletçe çözülüyordu. Oysa. mevcut gö­
rev ll ve .yelklll birimlerin yelersızııgı çok geçmeden gün ışıgına çıkmıştı. 
Çünkü , İş Yasası uygulanamıyor; uygulamada güçlük çekillyordu . Bu 
durum, bır süre böyle gllll. Yenıden örgütlenme zaman alıyordu. Aynca, 
İş Yasasırun kabulünden bır yıl sonra'bir hükümet degışıkllgı de olmuş­
tu. tsrnet İnönü Başbakanlıktan ayrılmış, yerıne Celfı.l Bayar atanmıştı. 
Cehil Bayar, Türkıye Büyük Mlllet Meclisine sundugu h ükümet progra­
mında (8 Kasım 1 937) toplumsal pollllkaya, Işçi sorunlanna, Işçi ve Iş­
veren lllşkJlerıne, kısaca çalışma yaşamının düzenine hiç yer vermemiş­
ll. Yenı çıkarılmış ve bır n�jinı yasasıolarak nitelenmış olan İş Yasasına, 
onun uygulanmasına, bu dogrultuda alınabllecek önlemlere dokunma­
mıştı. Bu, ônemll bır eksikllktı. Aynı zamanda yenı h ükümetin, en azın­
dan çalışma yaşamının düzenine yakın bır llgı duymadıgının bır bellrtısı 
olarak da yorumlanablllrdl. 

İş Yasası lçerdıgı birçok llke hükümlerın saglıklı uygulanmalarını 
saglamak amacı lle çok sayıda tüzük ve yönelmellk çıkarılmasını h ük­
me baglamışlı. Bunların hazırlanması da zaman alıyordu. Fakat uygula­
madaki büyük gecikme ve aksaklıgın temel nedeni, kuşkusuz 1 939'da 
gelen büyük savaş ldl. Türk.Jye bu savaş dışında kalmayı başarınakla 
blrllkle, bır bakıma seferberllk durumunda ldl. Ekonomısı bu olgunun 
agır ve yogun baskısı altına gırmlştı. Savaşa gırme tehlikesinin her an 
varolması, ülkenın bütün gücünü ve dikkatını savunma konularına 
çekmlştl. İşle, yukarıda kısaca degındıgımız nedenler, İş Yasasının gere­
gınce uygulanabllmesı ve bu amaçla gerekll yönetım blrlmlerlıun, bır 
Çalışma Bakanlıgının oluşturulması ıçın savaş sonrasının beklenJlmesı­
nı degurmuştur. 

İkincı Dünya Savaşı biterken hem lçertde, hem de dışarıda kapsam­
lı ve etkın toplumsal pallUkaların dogup yayılması, uygulama alanlarına 
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aklarılması ıçın yaygın hareketler ve çalışmalar başlamıştı. Savaş ala­
nında. savaş gerısınde fabrikalarda savaşın en agır ve yogun sıkıntısını 
Işçi sınıJı omuzlarında laşıımştı. En çok özverl ondan lslenmlş, yokluk­
lar. karaborsa ve enflasyon en çok bu sınıfın yaşam koşullannı bozmuş, 
aşagılara dogru çekmlşll. Savaş sonrasında, sosyal adalete en çok ge­
reksinim duyan bu sınıflı. Dünyada oldugu gıbı Türkıye'de de en çok öz­
verı lşçllerden lslenmlşll. Bundan böyle refah ve özverl paylaşılmalı ldl. 
Uygar dünya genelllkle bu gerçegın billncınde ldl. Bunun yanında eşlt­
llk, özgürlük ve katılma özlemlerine açık bır yaşam blçlml olan demok­
rası yayılmış, benimsenmış ve halkların yogun deslegıne ulaşmıştı. Top­
lumların en kalabalık kesımını oluşturan Işçi sınıfı bu konuya agırlıgını 
koymuş ve bu dogrulludakl oluşumların dlnamıgı olmuştu. Hem sendi­
kal, hem de sıyasal alanda canlı bır örgütlenme dönemı başlamıştı. 

aJ Çalışma Bakanlı.Qının Kuruluşu: Yukanda kımı nedenlerle İş 
Yasası uygulamasının aksadıgını, gecıkugını söylemiştik. Savaş nedeni 
lle çıkarılan Mllll Korunma Yasası da ( 1940) İş Yasasının bazı hükümle­
rtni askıya almıştı. Şu halde birçok durum. yenı bır yönetım bırımının 
gecikmeksizin gerçekleşllrllmesını gerektırtyordu . 

Çalışma Bakanlıgı Iki aşamada oluşmuştur. Bırıncı aşamada yalnız 
merkez örgülü kuruldu. Bu llk aşanıayı hazırlayan l945 tarthll yasa ta­
sarısı. özel olarak, şu gerekçe lle TBMM'ye sunulmuştur. Denllmlştır kı, 
" .. Ulusal yaptmızda işçi ve işveren iliş/cilerini düzenleyen demolcrasimtze 
uygun bir da�amşma zillniyelinin esiniendirmesi ile çticanlan İş Yasast, 
1 93 7  ytl111dan bugüne Icadarici selciz ytllıJc uygulama döneminden elde 
edilen sonuçlar, genel olarale bütün çaltşan kesimlerin daha verimli ve da­
ha göneneli bir düzeye çılcanlmcılan ile ilgili toplumsal paliliica önlemlerini 
İlclisal Balcanltgtmn çetin üretim sorunlan ile yülclü bulunan çaltşma Im­
nusundan aytraralc başltbaştna bir kuruluşun yetlci ve sorumlulugu altm­
da toplamale geregini kamllamış oluyor." 

İşle bu gerekçeye dayanarak 1 945'te, "iş yaşamt ile ilgili hususlan 
düzenleme, yürütme ve denetleme ile görevli" olmak üzere 4 763 Sayılı 
Yasa lle Çaltşma Balcanltgt kurulmuştur. Bu, ılk aşamadır. Çünkü yasa. 
bakanlıgın l llerdekl örgütleıunesıne lllşkın herhangi bır düzenleme gellr­
memekledlr. Bu durumda lllerdekl uygulamanın İktısat Bakanlıgı tara­
fından yürütülmesi gerekmektedir. Çok geçmeden böyle bır lklllge son 
verme geregı dogmuşlur. Öle yandan yeni bakanlıgın merkez kuruluşu 
da az çok tamamlanmıştır. Beş altı aylık bır kuruluş ve deneme dönemı 
de geçmiştir. Ocak 1 946'da kabul olunan yenı bır yasa lle 1 945 Yasası 
kaldırılmış, lllerdekl örgütlenmeyl de Içeren bır düzenleme yoluna gırll­
mlşllr. "Çaltşma yaşam111m düzenlenmesi, oaltşanlariTl yaşama düzeyi­
nin yülcsellilmesi, çalışanlar ile çaltştıranlar arasındaki ilişkilerin üllce ya­
ranna uyum içine altnmast, üUcedelci çaltşma gücünün genel gönenci arlt-
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racalc biçimde verimli lcılınması. lam çalıştu·ma ve sosyal güvenliQin sag­
larınıası ile görevli" olntak üzere bakanlık yeniden düzenlerun1şl1r. Mer­
kez örgülü Ue birl1kle taşra örgülü de kurulmaya başlamış ve Uk aşa­
mada 20 Bölge Çalışma M üdürlügü kurulmuştur. İlk Çalışma Bakanı 
Ord. Prof. Dr. Sadi Imıak, bakanlıgın yayımle.dıgı bir kilapçıkla, "On yıl 
önce çıkanlmış olan İş Yasası, daha çok büyük sanayi lcw·uluşlarımızda 
çalışanları koruyan bir yasa idi. Oysa, Çalışma Bakanlı{Jının yeni Örgüt­
lenme Yasasının 1 .  maddesiyle bütün çalışanların yaşama düzeylerini 
yükseltme/c ve bütün yurLtaşlarımızın çalışma gücünü işletmek ve sosyal 
güveni kurmalda ödevlenmiş bulunuyonız. Bu nedenle görevlerimiz kap­
samlı L'C agırduJ• diyordu. 44 

Çalışma Bakanlıgınm kuruluşundan sonra önemU sosyal poUUka 
yasalan birb1r1n1 izlem1şl1r. 1 945- 1 950 yıllan ü lkenin sosyal poUUka ta­
rıhı içinde ayrı ve önemU bir yer lular. Bu oluşumun kuşkusuz çeşıtU 
nedenlerı vardır. Sunlan şöyle kümelend1ı;-eb111riz. 1 946'dan başlayarak 
çok parlUt bir parlamenter düzene geçiş, bu oluşum ve geUşmenın başla 
gelen nedenidir. Gerçekten daha önce de birçok kez vurguladıgımız gıbı. 
demokraUk sıyasal reJ imierin geçerU oldugu ülkelerde sosyal poUUkala­
ra dönük geUşmeler gtlUkçe önem kazanmıştır. Bu baglam içinde sıya­
sal Ue sosyal arasında hep bir koşulluk oluşmuştur. B111yoruz ki, Uk işçi 
yasalarının, sosyal poUUka önlemlerının İngUtere ve İsviçre'de dogmuş 
olmalan ne bt'r rasllanlının, ne de yalnız başına sanayi devrımının bir 
sonucudur. DemokraUk düzenin önce bu ülkelerde başlamış olması 
önemU etkendir. Çünkü işçi sınıiinın oy gücü, sıyasal yaşamda başla 
gelen bir agırlık taşır. Sanay1leşme gellşUkçe bu agırlık büyür. Siyasal 
partHer parlamentolarda çogunlugu saglamak ıçın bu oy gücüne b üyük 
gereksinim duyarlar. İkinci neden, yukandaki açıklama ile belirir. Ger­
çekten, İş Yasasının kendisi bir vaaller yasasıdır. Bu yasa sosyal sıgor­
talar kurulmasını, iş ve işçi bulma konusunun bir kamu görevi olarak 
ele alınmasını öngörmekle, bunlann yanında birçok uygulama lüzügü­
nün hazırlanmasını hükme baglamış bulurunakladır. Çeş1ll1 engeller 
arasında, özellikle savaş. gecikmelere neden olmuştur. Fakat 1 939-
1 945 savaşı sona ertnce İş Yasasında öngörülmüş olan yenı atılımiann 
başlatılması gerekm1şl1r. Üçüncü olarak. dışarıdan gelen elkenlerden. 
başka ülkelerde oluşmakta ve büyümekle olan yenı ortamdan söz ed1le­
b111r. Uluslararası Çalışma örgütüne üye olmaktan dagan ve sosyal poU­
Ukanın asgarı narrolanna uymak geregınden gelen yükümlülükler var­
dır. Bunun gıbı savaş sonrası her ü lkede daha ıyı. daha hakça ve daha 
yaygın bir sosyal poUUka havası Türkiye'yi de elki alanı içine almıştır. 
Özell1kle sosyal poUUkalann üç önemU dalında yanı sosyal güvenUk. 
lam çalışma ve özgür sendikacılık konulannda Avrupa ülkelerınde baş­
layan büyük atılımlar. olumlu hava Türkiye'ye de yansımaktadır. 

44) Çalışma Bakanlıgı Yayınları: Çalıtma Bakanlığı-lik Yılı ve lık Hedetleri, Ankara, 1 946, s.3. 
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Aşagıda bu oluşumun gelişmesını kronoloJik çizgilerı içinde kısaca 
açıklamaya çalışacagız. 

b) Sosyal Sigortalar: Cumhuriyet döneminde sosyal sıgortaların 
görecel1 olarak kapsamlı U k ilketeri İş Yasasının ( 1 936) ı 00. maddesı 
içinde yer almıştır. Bu duruma 111şk1n kısa açıklamalar daha önce yapıl­
mıştı. Çeşıtlı daUann kuruluş kronoloJisi şöyledir. Önce I 945'te kabul 
edilen bir yasa He İş Ka7..alan. Meslek Ha�talıkları ve Analık Sigortası 
kurulmuştur. Onu I 949'da çıkarılan bir yasa He Yaşlılık Sigortası 1zle­
m1şl1r. Çeşitli degışme ve gelişmelerden sonra, bu kol 1 957'de kabul 
edilen yenı bir yasayla Sakatlık, Yaşlılık ve Ölüm Sigortası adını almış­
tır. Bundan sonra da, uygulaması kademelı olarak yapılan Hastalık ve 
Analık Sigortası ( 1 950) kurulmuştur. 

Bu sıgorta kollan, daha sonraki yıllarda gel1ştır1lm1ştır. Primler 
yüksell1lnı1ş, yapılan yardımlar daha olumlu dogrultularda 1y1leştır1lm1ş 
ve kapsam gen1şlel1lm1ştır. Bugün ülkemizde yalnız işsizlik sigortası ile 
çocuklar ıçın aileye yapılan aile ödeneklerı dalı henüz kurulamamıştır. 

c) Birinci Sendikalar Yasası: İşçilerin örgütlenerek hak ve çıkar­
lannı topluca koruma ve geUşUrme ö-.t.gürlügü, sosyal polıtıkanın önemli 
bir koludur. Bu özgürlügün başla gelen ürünü sendika kurma hakkı, 
sendikadır. Yüzyıllar. boyunca işçiler, bu özgürlügün gerçekleşmesi için 
çetın savaşırnlar vermek zorunda bırakılmişlardır. Ekonomık ve siyasal 
gücü ellerinde lulan egemen güçler, emek He sermaye arasındak1 1l1şk1-
lerde güç dengesi oluşturan örgütlenme hakkına, onun ürünü sendika­
ya karşı olmuşlardır. Örgütlenme, sendika kurma hakkı, sıyasal reJ 1m­
ler1n n1lel1kler1ne yakından baglı kalmıştır. Siyasal reJim demokratikleş­
ıneye dogru yöneldikçe sendika hakkı da dogmuş ve gelişme olanakları­
na kavuşmuştur. Bu nedenle, birçok ü lkede işçilerin sendika hakkı ıçın 
savaşımları. demokrasi için yürütülen savaşırolarta özdeşleşm1ştır. Tür­
kiye'de de bu süreç bütünü He geçerlUik kazanmış ve 1şlem1ştır. 

Cumhur1yel1n, kendine özgü bir yapılaruna ve çagdaş niteliklere 
ulaşabilme ıçın sürekli bir devrım dönemı olmuştur. Bu dönem 
1 920'lerde başlamış ve Mustafa Kemal Atatürk'ün ölümüne ( 1 938) ka­
dar sürmüştür. Bu kendine özgü dönemın çok parUU parlamentoya yö­
nelik sıyasal reJim denemelerı ( 1924 Terakki Perver Fır.ka ve 1930 Cum­
huriyetçi Serbest Fırka) amaçlanan sonucu, yani siyasal reJimin demok­
raUkleşmesı sonucunu geUrmedıgı ıçın tek parUU siyasal düzenin bir 
süre daha uygulamada kalması zorunlulugu dogmuştur. Bir tercih yap­
mak gerekmiştir. Demokratik siyasal düzenin saglam temellere olurtu­
labilmesi ve sürekl111k kazanabilmesi için kimi altyapıların ve çagdaşlaş­
mayı saglayacak devrirolerin gerçekleşl1r111p yerleştırilmesi geregı haklı 
ve dogru olarak agır basmıştır. Zihinleri, katılaşmış ve degışmez sanılan 
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dogmalardan kurlannak ve billmin önerdıgı yollarda yürüme alışkanlıgı­
nı yerleşllrmeye çalışmak. bır zorunluluk olarak kabul edllmlşllr. Bu 
nedenle bır süre. on beş yıl kadar devrım yasalanna agırlık tanınmıştır. 
İşle bu nedenle. nllellkleiine daha önce degınmlş oldugumuz bırıncı İş 
Yasasının ( 1 936) kimi düzenlemelerı bır süre yürürlükte kalmıştır. Sa­
vaş sonrasında ( 1 939- 1 945) sıyasal düzenin demokrallkleşmeye yönel­
mesi lle blrllkle sosyal pallUkanın toplu olarak kullanılan hak ve özgür­
lüklere dönük kanadında da yenı düzenlemeler, gellşmeler dogmaya 
başlamıştır. Nerede demokrasi varsa orada özgür sendika vardır gerçegı, 
ucundan da olsa gün ışıgına çıkmıştır. İşle 1 946'da Demekler (Cemiyet­
ler) Yasasındaki ( 1938) sınıf esasına dayanan demek kurma yasagının 
kaldırılması ve 1 947'de bütün eksik ve olumsuz yanianna karşın. bırın­
cı Sendikalar Yasasının çıkanlabllmlş olması, oluşmuş ve degışmlş top­
lumsal. sıyasal koşulların bır ürünü olarak önümüze gelmlşllr. 

1 946'da kurulan yenı Demokrat Parti llberal-muhafazakar bır parti 
olmakla blrllkte. Işçi haklarını da savunuyormuş görünlüsünü vemılş­
llr. Özgür sendıkacılık lle blrllkle grev hakkının koruıunasını da lsle­
mekledlr. Programının 7. maddesine göre " . . .  ulusumuzun ekonomilc ve 
toplumsal alanlarda hızla örgütlenmesi ve daha bilinçli bir birli(Jin dO{Jma­
sı için, işçilerin, çiftçilerin. tücca,r ve sanayicilerin, serbest meslekler men­
suplarının, memur ve ö{Jretmenlerin. yüksekö{Jretim ö{Jrencilerinin meslek­
sel. toplumsal ve ekonomsal amaçlarla dernekler, kooperatifler ve sendi­
kalar kumıaları gerekli" bulunmaktadır. Bırıncı Sendıkalar Yasası çıkar­
ken, Prof. Fual Köprülü parllsının bu görüşlerını Mlllel Meclisinde dlle 
gelirmiş ve grev hakkı lle donatılmış ö7.gür bır sendikacılıklan yana ol­
duklannı bellrtmlşllr. 

Türkıye. 1 946'da bır demokrallkleşme çabası Içine gırmlşllr. Yenı 
parlllerin kurulması, çok partlll bır parlamento oluşturulması amaçlan­
mıştır. Fakat. henüz yolun başlangıcında bulunuluyordu . Dogaı olarak 
demokrasinin bütün kurum ve kurallan lşlerllge ulaşamamıştır. Bu du­
rum, kuşkusuz 1947 larlhll bırıncı Sendıkalar Yasasına da yansımıştır. 
Yasanın ana düzenlemelerını şöyle özelleyeblllrlz. 

Sendilca ve Sendika Kum1a Hakkı.: İşçi ve İşveren Sendıkalan ve 
Sendika Blrllklerı Hakkında Yasa kısa sayılabllecek düzenlemeler yap­
mıştır. On bır madde lle bır geçıcı maddeden oluşan yasada önce sendı­
kanın lanımı yapılmaktadır. Buna göre "aynı işkolunda veya bu işkolu 
ile ilgili işlerde çalışanların yardımlaşmalan ve ortak çıkarlarını koruma­
lan ve temsil etmeleri amaçlanyla keJ].di aralarında kurabilecekleri der­
nekler işçi sendilcalandır.'' Bir Işkolunda Işverenlerin aynı amaçlarla 
kendı aralannda kurablleceklerı demekler de Işveren sendlkalandır. Bu 
lanıma göre sendikalann Işlevi 1 )  yardımlaşma, 2 )  ortak çıkarlan koru­
ma ve temsll elmedlr. Böylece önemll bır sınırlama lle yola çıkılmıştır. 
Ancak bu tanım amaca dönük bır yorum Içinde ele alınırsa. sendlkala-
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nn Işlevlerının toplumsal yaşamın birçok alanına, bu arada özelllkle sı­
yasal nllellkll klml alanlara da kayabllecegı. örnegın sendikaların kendı­
lerine yakın gördüklerı sıyasal parllleri deslekleyeblleceklerı durumuna 
kadar uzanablllr. Böyle bır gellşmeyl önlemek ıçın aşagıda degınecegı­
mlz üzere yasa, sendikaların sıyasal nllellkll faallyetlerde bulunmalarını 
yasaklamışlır. Yukandakl tanım sendika hakkı bakımından lşçllerle Iş­
verenlerı aynı kefeye koymuştur. 

Sendika kumia hakkı yalnız İş Yasasında lanımı yapılmış olan Işçi­
lere ve Işvereniere tanınmıştır. İş Yasasındaki tanımın çok dar bır anla­
yışı yansıllıgını öneekı açıklamalanmızda bellrlmlştik. Bu durumda İş 
Yasasındaki tanım Içine gımıeyen lşçller ne sendika kurablllr, ne de 
sendikalara üye olablllrlerdl. Ayrıca. İş Yasasındaki tanım Içine gırmış 
olsalar blle, esnafyanında çalışanlar da sendika kuramaz ve sendıkala­
ra üye olanıazlardı. Aynı Işkolunda birden fazla sendika kurulablllr. lş­
çller. çalışlıkları Işkolunda kurulmuş olan sendikalardan birden fazlası­
na da üye olablllrlerdl. 

Sendilcalaruı Faaliyet Alanları: Sendika hakkının önemll bır yanı da 
sendikaların birçok durumlarda lşçllerl lemsll edebllmelerldlr. Bu duru­
mun başka bır anlatımı sendıkanın laruıunasıdır. Çünkü ancak bu ta­
nınma varoldugu zanıan sendika. lşçller adına hareket ederek onların 
devlet, Işverenler ve üçüncü kişller karşısında çıkarlarını koruyup savu­
nablllr, toplu pazarlık ve toplu Iş sözleşmesi yapablllr; grev kararı alıp 
uygulayablllr. Bu nedenlerle sendıkanın tanınması, kurulabllmlş olması 
kadar önemlldlr. 

1947 Sendıkalar Yasası, önce sendikaların çalışma alanlarını bellr­
lemlş, sonra da sınırlama yoluna gılmlşllr. Buna göre, Işçi ve Işveren 
sendıkaları tüzelkişi olarak genel hükümlere göre sahıp olduklan yelki­
lerden başka, şu çalışmalarda da bulunablllrler: 1) Üyelerı adına genel 
sözleşmeler. yanı toplu Iş sözleşmelerı yapmak, 2) Iş uyuşmazlıkları ko­
nusunda yelklll hakem kurullarına görüş blldlmıek, 3) toplulukla Iş 
uyuşmazlıkları çıkamıak ve bu konuda hakem kurullarına başvunnak, 
4) üyelerine hukuksal yardımlarda bulunmak. 5) İşçi sıgortalan Kuru­
mu lle İş ve İşçi Bulma Kurumu Danışma Kurullarına ve Çalışma Mecli­
sine lemsllcı üye göndermek, 6) üyelerine dönük egıum çalışmalarında 
bulunmak ve 7) kooperalHler ve dinlenme evleri kurmak. Yasa bunları 
bellrledlklen sonra 5. maddesı lle sendikalann çalışmalarına önemll sı­
nırlama ve engeller gellrmlşllr. Bu maddede, 1) sendıkalar siyasetle, 2) 
sıyasal propaganda ve slyasal _yayımlarla ugraşamazlar ve 3) siyası bır 
kuruluşun çalışmalarına aracı olamazlar. denllmektedlr. Görüldügü gı­
bı. sendikaların çalışmaları. neyin siyaset, neyin ekonomık ve sosyal ol­
dugu kolay bellrlenemeyecek yollardan dar bır çerçeve Içine alınmak Is­
lenmiş Ur. Aynca, sendlkale.rın llgllenecegı birçok konu sıyasal olanla Iç 
lçedlr. H ükümetlerin ekonomık ve sosyal pollllkalarını eleşllrmek, sıra-
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sında onlara karşı çıkmak sendıkanın dogal görevidir. B up un gıbı dogal 
olarak ve lşçllertn. Işçi sınıfının çıkarlarını korumak ıçın sendıkalar sı­
yasal parlllerle çeşllll lllşkller kurmak, bunları desteklemek ve lşblrllgı 
yapmak yollarına glreblllrler. Gerektıgınde kendı partllerını kurabllecek­
lerı gıbı, dosl partıleri seçerek onlarla çalışmalar yapablllr ya da onları 
tınsel ve özdeksel açılardan deslekleyeblllrler. Seçimler sırasında bu nl­
lellklekl lşblrllgı her zaman görüleblllr. Görevlerini yerıne getırebllmek 
ıçın sendıkalar demokratik ülkelerde bu anlayış Içinde çalışırlar. Yasa­
lar çalışma alanlarını sınırlama yoluna pek ender girerler. Kuşkusuz 
sendıkalar bır sıyasal parti gıbı hareket etmezler. Ama siyasetle llgllenır 
ve slyasell, Işçi sınıfının haklarını, özgürlüklerini, çıkarlarını daha ıyı ve 
daha etkın savunabllmek ıçın kullanır ve ondan yararlanırlar. Bu, sen­
dikalann ve sendıkacılık hareketlerinin dogal hakkıdır. 

Uluslararast Kuruluşlara Katılma H akin: 1 94 7 Sendıkalar Yasası da 
sendikalara kuşku lle bakma yaniışından kendini kurtaramamıştır. Ya­
sa tasansı hazırlanırken ve Büyük Mlllet Mecllslnde görüşülürken bile 
zlhlnler bu anlayış ve kuşkudan arınmış görünmüyorlardı. Sendikalara 
yürürlükteki düzene karşı çıkmanın örgütlü bır aracı olarak bakıyor ve 
onlarda bır devrım hareketınin örgütü olma nıtellgıni görüyorlardi. B u 
kuşku günümüze degın hep süregelmiştir. Çünkü sendıkanın dogasın­
da hep bır karşı çıkma, karşı olma nıteııgı vardır. Bu dogaldır. Kapltallst 
düzenin egemen oldugu toplumlarda Iş, emek, çalışma, sermaye tarafın­
dan sürekli sömürülmüştür. Bunu gören ve uyanan lşçller bu haksız 
d uru ma karşı direnme yollan aramış ve bulmuşlardır. Sendika bu yolu 
açan bır örgüt blçlmldlr. Örgütlenerek: adı ne olursa olsun, bır Işçi ör­
gütü ı,;ınde bır araya gelerek haklarını, özgürlüklerını ve çıkarlarını ko­
rumaya koyulan lşçller. Işçi sınıfı ıster Istemez yürürlükteki uygulama­
lara, düzf"ne karşı çıkmış, onlan tartışmış, düzenlerı degıştırmeye. onla­
n hakça ve ınsanlık onuruna yataşır sosyal ve ekonomık pallUkalar uy­
gulamaya zorlamışlardır. Sendikalara karşı yanlış bakış, bu zorlamalar­
dan kaynaklanmıştır. Yürürlükteki düzenierin savunucuları degışmeye 
yanaşmayıp kaba kuwele başvurmakta ve aşın tepki göstererek emegı 
sömürmekte dlrendlkçe, dogaı olarak Işçi sınıfının, sendikalann hak 
arama ve sömürüye boyun egmeme durumlan lle karşı karşıya gelmiş­
lerdir. Bu oluşumda lşçller ulusal sınırlan aşarak dayanışma Içine gır­
mlş, yüzyıllardan beri süregelen ve sömürü denHen bu ortak yazgıya 
karşı çıkmış, uluslararası boyutlara u laşan dayaruşmalar Içine gırmlş­
lerdlr. Sosyal pallUkaların uluslararası narrolara baglanması konusun­
da harekete geçerek önce sendikal platformlarda çalışmalara gırışmiş­
ler, sonra da devletlerarası kuruluşlarda, ömegın 1 890 Berlln Kongre­
sınden başlayarak, Mllletler Cemlyetı, Uluslararası Çalışma örgütü ve 
Birleşmiş MllleUer Içinde verlmll ve etkın çalışmalara girmişlerdir. B u 
çalışma ve ugraşlann sonunda, günümüzde başta sendikal haklar ol-
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mak üzere sosyal politikanın hemen bütün dallannda ve konulannda 
uluslararası ortak narrolara u laşılmasını saglamışlardır.45 

İşçilerin örgütlenmelerine ve uluslararası sendıkacılık harekell lle 
lllşkJ kumıalanna karşı duyulan yersiz kuşku 1 947 Sendıkalar Yasası­
na da yansıyarak 5. maddede denilmiŞtır kı. "SendiJcalar ulusal kuruluş­
lardır. Ulusalcıl�a ve ulusal çılcarlara aylcın harelcet edemezler." Neyin 
ulusal, neyin ulusal çıkarıara aykın oldugunu saglıklı olarak belirlemek 
son derece güçtür. Keyfi yorumlara ve haksız kararlara neden olabllece­
gınden, sendika özgürlügü lle kolay bagdaşmayacagı açık oldugu halde 
yasaya böyle bır hükmün konulmasında sakınca görülmemlşllr. Bunun 
da ötesinde kendı özgür kararları lle uluslararası sendika kuruluşlanna 
katılmalan bakanlar kurulu kararına baglanmışlır. Gene aynı 5. mad­
dede denllmlşllr kı. "Sendikalar balcanlar leurulu lcaran ile her türlü ulus­
laı·arasL kuruluşlara lcatLlabilirler." Sendikalar, "her türlü" uluslararası ör­
gütlere ne katılmak Isterler, ne de kalılablllrler. Onların katılmak ısteye­
ceklerı örgüt ya da kuruluşlar, Işçi sınıfının sendikal ör güllerı ya da ku­
ruluşlan olabilir. Bu katılmayı hükümelin karanna bagıamak Ise, sen­
dika özgürlügü lle bagdaşmaz. Çünkü sendıkanın çalışma alarum sınır­
lamakta. hükümeti sendikalann çalışmalanna ve kararlarına müdahale 
edebilecek bır duruma getımıektedlr. Hükümete tanınan bu yelkinin 
sonucu olarak Türk-İş'In 1 953'len başlayarak Uluslararası Özgür İşçi 
Sendıkalan Konfederasyonuna kalılına ıstegı kabul edllmemlşllr. Bu ıs­
tek, 27 Mayıs 1 960 tarıhınde Mıllı Birlık hükümeli tarafından. olumlu 
karşılanarak gerçekleşmlşllr. 

Sendi/calann KapatLlmasL: Sendıkalar Yasası, çeşllll nedenlerle. sen­
dikalann mahkeme karan lle faalıyetten alıkonulablleceklerı ya da ka­
patılablleceklerı hükmünü koymuştur. Bu nedenler kısaca şunlardır: 1 )  
Yardımlaşma, ortak çıkarlan savunma ve lemsll amaçlan dışında sendı­
ka kurulması, 2) Işçi nllellgınde olmayan kişllerin sendika kurmalan ve 
sendikalara üye olarak katılınalan, 3) sıyasal çalışmalarla ugraşmalan, 
4) ulusallık ve ulusal çıkarıara aykın hareket etmeleri, 5) Bakanlar ku­
rulundan Izin almaksızın uluslararası kuruluşlara katılmalan ve 6) ge­
lirlerini yasa ve tüzüklertnde belirlenen amaçlar dışında kullarunalan. 
Bütün bu nedenler lartışılablllr ve sendika özgürlügüne uymayan yo­
rumlara bagıanablUr. Bu yorumlar sendika özgürlügünü tehlikeye koya­
bilir. Bunların yanında mahkemeıerln bagımsız olup olmadıklan da ayrı 
bır önem taşır. E ger mahkemeler bagımsız degllse, h ükümetler çeşıtlı 
yollardan mahkemeıerın kararlarını etklleyeblllyorlarsa, sendika hakkı 
ve özgürlügü lehllkedeçilr. Türkiye sendlkacılıgı bu tehlikeyi, 1 950- 1 960 
dönemınde olanca yogımluguyla yaşamıştır. Sendıkalar ve birlıkler ka­
palılmıştır. Türk-İş sık sık bu durumun eşıgıne gelmiştir. 

45) Bu konuda ayrınıılı bilgi için bkz. Cahit Talas; Toplumsal Politikaya Girit, Ankara, 1 98 1 .  
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Üst Kuruluşlar: Sendıkalar genelllkle aynı Işkolunda çalışan Işçiler 
tarafından kurulur. Her sendika dogal olarak kendı sorunlarını önde 
tutmaya çalışır. Oysa, sendikalann ve genel olarak Işçi sınıfının ortak 
sorunlan da vardır. Bu ortak sorunlar. ekonomık ve sosyal polıtıkalar­
dan başlayarak ü lkelerin sıyasal rej imlerinin niteliklerine kadar uzanır. 
Ömegın. demokrasi olmaksızın bagımsız ve ö�gür sendıkacılık olmaz. 
Vergı adaleti. hakça gelır bölüşümü ve ülkenın her alandaki sorunlan­
nın çözümünde Işçi sınıfının agırlıgının duyurulması toplurnlara sayısız 
yararlar saglar. Toplumsal barış yolu açılır. Bu sonuçlara daha üstdü­
zeyde sendika kurmakla da ulaşılabıllr. İşçiler yalnız Işyeri ve Işkolu 
sendıkalan degıl. onlarla birlikte genış temsil niteliklerı olan birlik. fede­
rasyon ve konfederasyonlar da kurabılmelıdlr. Bu yoldan güçblrlıgı ya­
parak haklarını, özgürlüklerını ve çıkarlannı daha etkın biçimlerde sag­
larlar. 1 947 Sendıkalar Yasası 8. maddesı ıle sendikalann kendı arala­
nnda üst kuruluşlar kurabileceklerini öngörmüştür. Bu üst kuruluşlar 
birlık adı ıle anılmıştır. Birlık Içinde kuşkusuz federasyon ve karıfede­
rasyon kurmak da yer almaktadır. Nitekim. yasa çıktıktan sonra birçok 
birlik, federasyon kurulmuştur. Birlık ve federasyonlann karan ıle 
1 952'de de Türk-İş adı altında bir konfederasyon oluşmuştur. Birlıkler 
degışık lşkollanndaki sendikaların bır araya gelmesi ıle oluşur. Yasaya 
göre birliklerin oluşabilmesi ıçın kurucu sendikalann üyelerının üçte 
ıkısının oluru gereklidir. Federasyon kurulabilmesi ıçın aynı Işkolunda 
kurulan sendikalardan en az Ikisinin karan gereklidir. Konfederasyon­
ların kurulması Ise, en az ıkı birlik. ıkı federasyon ya da bir federasyon 
ve bir birlık kararı ıle olur. 

Kurulmuş olan üstdüzey örgütlerı de Sendıkalar Yasası hükümleri­
ne uymak zorundadırlar. 

lste{Je Ba{Jhhk: Sendıkalar Yasasına göre sendikalann kurulması ıs­
tege baglı oldugu gıbı. kJmse bir sendıkaya üye olmaya, olmamaya ya da 
üyelıkten çekilmeye zorlanamaz. Yasanın bu hükmü , sendika hukuku­
nun temel kurallarından biridir. Ne Iş bagıtlanna, ne toplu Iş sözleşme­
lerıne, ne de Işyerlerinin Iç yönetmeliklerine bu kurala aykırı hükümler 
konabıllr. Konursa geçersiz sayılır. Birçok ülkenın yasalannda oldugu 
gibi 1 947 Sendıkalar Yasası da 9. maddesı ıle bu dogrultularda düzenle­
y ici hükümler getJrmlştır. 

2) 1950 - 1 960 DÖNEMİ 

1 950'de Türkiye'de her açıdan yenı bir dönem başlamıştır. 14 Mayıs 
1 950 seçimlerıyle TürkJye'de ılk kez demokratik bir yoldan ve halkın öz­
gür Iradesi ıle yılların ve Mustafa Kemal Atatürk devrlmlerlnJn uygulayıcı­
sı Cumhurıyet Halk Partısı Iktidan yitirmiş ve 1 946'da başta Cehll Bayar 
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olmak üzere bu partiden ayrılan dört milletvekili tarafından kurulan De­
mokral Parti seçimleri kazanmıştır. Bu yeni siyasal oluşum ve çok parU­
H parlamenter düzene geçiş, ülkede büyük bir coşku ve umut yaratmış­
tır. Demokrasinin bütün kurum ve kuralları He işleyecegi umulmuştur. 
1 5  Mayıs 1950'de Cumhur1yet Halk Partisinden iktidan devralan De­
mokrat Partinin programı da demokratik düzene övgülerle ve ona inan­
cını belirleyen açıklamalarla doludur. Programın birinci maddesinde 
şöyle denilmektedir: "Siyasal yaşamımızın birbirine karşılıklı saygı göste­
ren partilerle yönelimi geregine inanan Demokrat Part� Türkiye Cumhuri­
yelfnde demolcrasinin geni.Ş ve ileri bir anlayışla gerçekleşmesine ve ge­
nel s iyaset in demokratik bir görüş ve zihniyetle yürütülmesine hizmet 
amacı ile kurulmuştur." Kuruluş amacı böylece belirlendikten sonra 
progranun 4. maddesinde de demokrasinin tanımı yapılarak şöyle denil­
mektedir: "Geniş ve Ueri anlamı ile demokrasi bütün devletfaaliyetlerinde 
ulusal istenci ve halkın çıkanm egemen kılmak, yurttaşın bireysel ve top­
Lumsal bütün hale ve özgürlüklerine sahip olmasım gerçekleştirmek, yurt­
taşlar arasında hukuk eşitli(}ini. karşılıklı sevgi ve saygıyı ve ekonomik çı­
karlarda uyumu saglamaklll"." Dogal olarak bl.ı tür inanç ve açıklamalar, 
halktan onay görmüştür. Beklentilerin, verilen sözlerin gerçekleşmesi 
için de demokrasinin soyut bir kavram olmanın ötesine geçmesi, ku­
rumlarının bir bir oluşturulması gerekmektedir. Ömegin, özerk ve özgür 
bir üniversite. özgür sendika. özgür toplusözleşme, etkinUginden soyut­
lanmamış grev hakkı, özgür meslek kuruluşlan, toplantı ve gösteri yü­
rüyüşu , prolesto özgürlügü, özgür basın, bagımsız bir yargı ve başkaları 
gerçekleşmeltdir. Bu son derece olumlu demokratik yaklaşımlar dogal 
olarak sosyal politikaya ve demokrasinin çogulcu niteligine dönük açık­
lamalan da arkasından getirmiştir. 

A) Demokrat Parti ve Sosyal Politika 

Demokrat Partinin sosyal politikasını çeşitli açılardan inceleyebili­
rlz. Bunlan kısaca şöyle sıralayabiUriz: 1 )  Demokrat Partinin programın­
da sosyal politika, 2) Demokrat Parti döneminde sosyal mevzuat, 3) De­
mokrat Parti döneminde uygulamalar. 

aJ Demokrat Parti Programında Sosyal Politika: Demokrat Par­
U iktidara gelirken programında işçilere yönelik önemli ve olumlu ilke­
lere yer vermiştir. Savaş yıllarında ( 1939- 1945) yüksek enflasyon, bir 
pahalılık dönemi yaşarunış ve bu durumdan dogal olarak en çok işçiler 
etkılenmişUr. Yaşam ve çalışma koşullan bozulmuştur46. Savaş içinde 

46) 1 940"ta çıkarılan Milli Korunma Kanunu Iş Yasasının birçok hükmünü askıya alarak çalışma ya· 
şamının düzenini aksatmış tır. 
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Zonguldak 111 bölgesindeki kömür madeniertnde bır tür zorunlu çalıştır­
ma uygulamasına başlanılmış olması. bu 111n sınırlarını aşan oldukça 
yaygın bır huzursuzluk yaratmıştır. Demokrat Parti bu durumları ıyı 
kullanmış ve programına da daha adll bır toplum oluşturmaya dönük 
hükümler koymuştur. Programının 5. maddesınde sosyal adalet ve da­
yanışmadan söz ettikten sonra. "Insanlık onurunun koruronast için. çalış­
mak isteyen her işsiz yurttaşa iş buluronastnı, ihtiyarlık, hastailk ve sa­
katlık gibi durumlarda yurttaşlann yardun görmelerini. demqkrat bir top­
Lumun başlıca amaçlanndan şayanz" denllınektedır. 6. maddede lşbölü­
münün dogal sonucu olarak toplumda varolan çiftçı. Işçi, tüccar. sana­
yici, serbest meslekler ve memurluk kesimlerının karşılıklı çıkarlarının 
sosyal adalet ve dayanışma durumunda uyum Içinde oluşmasının gere­
gı vurgulanmakladır. Fakat daha önemlı bır açıklama programın 7.  
maddesındedlr. Burada, "Genel yaşamda her bakundan dengeli ve 
uyumlu bir gelişmenin saglaronast içtn. yalnız siyasal partiler kurulmast­
nı, yani yalnız siyasal alanda örgıi.tlenmiş olmay� yeterli görmıi.yoruz, ulu­
sumuzW1 ekonomilc ve toplumsal alanlarda da hızla örgıi.tlenmesi ve da­
ha bilinçli bir birli.Qin oluşmast için işçilerin, çiftçilerin. tıi.ccar ve sanayici­
Lerin. s·erbest meslekler mensuplannUl, memur ve ögretmenlerin, y ıi.ksek­
ögreiim ögrencilerinin meslekseL toplumsal ve ekonomsal amaçlarla der­
nekler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarUlt gerekli buluyoru2" denll­
mekledır. Bu çok olumlu,  demokrasinin çogulcu yanını ve nıtellgını 
oluşturmayı öngören ve savaş sonrası demokrasi anlayışının temel fel­
sefesıne. llkelerıne açılan yaklaşımlar gerçekten sevlndlrlclydl. Türk top­
lumunun çagdaşlaşma yolunda gırışebllecegı atılırnlara genış kapılar 
açıyordu . Toplumun hemen bütün kesimlerine örgütlenme hakkının ta­
nınması. yanı sendika, demek ve meslek kuruluşlarının serbest olarak 
kurulabllmelerı geregının yaranna Inancın herhangi bır kuşkuya yer 
vermeden açıklanmış olması, çagdaş bır toplum yaralmaya dönük önce­
kı devrım. atılım ve çabaların sürdürülecegı umudunu ve sevineını pe­
klşllrlyordu . Bununla blrllkte, maddenın son fıkrası anlaşılması ve yo­
rumu güç bır nıtellk taşıyordu . Bu fıkrada denlllyordu kı. "Bıi.tıi.n bu 
meslek ve dayanışma örgıi.tlerinin tıi.zelkişi olarak her tıi.rlıi. siyasal etki 
ve amaçlar dtşında kalmalan koşulu Ue işçi sendikalarUlUl grev hakkUlUl 
taniTITTlastj'ıkrindeyiz." Önce şunu söylemı:llylz. Grev'" hakkının tanıruna­
sını. birçok Işçi kuruluşu dışındaki örgütlerin tüzelklşl olarak faallyetle­
rlnln nıtellgıne baglarunasını anlamak gerçekten güçtür. Sonra siyasal 
etki ve amaç dtşt kalmak deylmJ de çok anlamlı ve açık degıı. Aslında 
grev hakkının tanınacagına lllşkın kesin bır açıklama da yoktur. Çün­
kü, maddede görüldügü üzere, saptanması güç kaypak bır koşula bag­
lanmış olan tanım tam bır yükümlülük lçennlyor: sadece bır düşünceyi 
açıklıyordu . Böyle oldugu Içindır kı, Demokrat Parti Iktidarda kaldıgı on 
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yıl boyunca grev hakkını tanımaktan ısrarla kaçınmıştır. Aynca söz ko­
nusu maddede yer alan Işçi, memur ve ögretmenlere sendika hakkının 
tanınacagını açıklayan yükümlülük üzerinde de on yıl boyunca hiç du­
rulmamıştır. 1947 bırıncı Sendıkalar Yasası ve 1 936 tarlhll İş Yasasının 
grev hakkını yasaklayan hükümlert oldugu gıbı yürürlükte kalmıştır. 
Böyle olmakla blrllkte Demokrat Parti programında Genel Prensipler adı 
altında açıklanan düşünce ve Ilkeler ve bunlardan sosyal politikalara 
lllşkın olanlar son derece Ilginç, olumlu ve çagdaş nltellklldlr. Saglıkl ı ,  
llerıcı ve demokrasiden yana bır düşünce yapısına dayandıgı da açıktı�. 
Buna karŞılık, programın I l .  bölümünü oluşturan ve Hükumet İşleri adı 
altında yapılan açıklamalar Içinde Işçi sorunlan na yaklaşım son derece 
cılız ve acemlce olmuştur. Sosyal Meseleler başlıgını taşıyan 88. madde 
aynen şöyledir: a) Sosyal adalet ve Insansal dayanışma Ilkelerının dogal 
sonuçları olan sosyal sıgortalar ve Işçinin ve allesinin özdeksel ve tınsel 
güveneını s<ıglayacak bütün ekonomık ve teknık önlemlerin aluunasına 
taraftarız. Memurlar hakkında da bu nltellkte önlemler düşünülmesını 
gerekll sayıyoruz. b) Yurttaşiann nJtel ve nlcel bakımdan gellşmelerlne 
Ilişkin önlemleri Içine alacak genış bır nüfus pallUkasının saptanmasını 
ve uygulaıunasını gerekll görüyoruz. c) Gellrl az olan yurttaşların besın, 
gıyım ve yerleşim koşullarını Iyileştirmek ıçın köklü önlemler almaya ça­
lışacagız. ç) Ülke ışgücünün degerlendlrll�esl, nıtel ve nlcel bakımdan 
yükseltilmesi çarelerının düşünülmesi zorunludur. d) Toplumun yardı­
mına gereksinim duyan duruma gelmiş yurttaşlar, öksüz ve bakımsız 
çocuklar hakkında koruyucu önlemler alırunası gereklldlr. e) İşçiler Için 
ucretll tatıller ve izinler saglanması olanakları aranılacaktır. Görüldügü 
üzere sosyal pallUka konuları lle bır yakınlıgı olmayanların kaleme al­
dıkları Izlenimini veren yukandakl açıklamalar son derece zayıf ve yeter­
siz oldugu gl bl, programın Genel İlkeleri lle de çellşkl lçlndedlr. 

b) Demokrat Parti Hükümet Programlannda Sosyal Politika: 
Demokrat Parti llberal bır parti midir? Devletçnıgı bütünü lle reddeden 
bır felsefeden ml yola çıkmıştır? Sosyal pallUkasına açıklık getirebilmek 
ıçın önce bu durumun kısaca açıklıga kavuşturulmasını gerekll görüyo­
ruz. Parti programının 1 7. maddesinde, "Deuletçili(Ji ekonomilc alanda 
uzun zamandan beri deuam eden boşlugu biran önce doldurmak, i.ş hac­
mini genişleterek yurttaşların geçtm ue refah duzeyini yükseltmek için. 
deuletin gerek dogrudan do{lru.ya ekonomik faaliyetlere gtrişmesi, gerek­
se dii2enleme, özendirme ue yardım yoUanyla özel biçimde ue h1zla geliş­
mesinde göreu almasi anlammda anLiyoruz. ÖZel girişim ue sermayefaa­
Liyet ue işlerinin deulet tarafllldan düzenlenmesi. özel girişim Çlkarlanyla 
genel çıkarların uyumlu duruma gelirilmesi ue korunmasi zorunlugundan 
ileri gelmektedir. Bizim deuletçili(Jimiz, ekonomik koşullarumzuı ue gerek­
sinimlerimizin çizdiQi yoldur" denilmektedir. Programın Genel İlkeler bö-
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lümündekl bu açıklamalarda görüldügü gıbı, devielçlUk dışlanmıyor. Ül­
ke koşullarının gereklirdigı ölçülerde bir devielçi yol izlenecegi açıklanı­
yor. Cumhurıyet Halk Partisinin devletçiilk düşüncesi ve uygulamaları 
da ülke koşullarının yönlendlrdıgı bir nilelik göslertyordu. Bu koşullar 
CHP'yi liberalizmden devletçliıge çekmlşU. Alatürk 1935'te İzmır F uarını 
açış söylevinde şöyle demiştir: "Bizim sistemimiz yeni Türkiye'nin ihtiyaç­
larının dogurdu�u kendine ozgu bir sistemdir. Bizim için devlelçili{Jin an­
lamı şudw·: Yurttaşların ozel girişimini: ue kişisel çalışmasını esas tutmak, 

.fakat. hala birçok şeylerin yapılmasını buyülc bir ulusun ue geniş bir UUce­
nin gereksinimlerini gaz onune alarak ulusal ekonominin lamamını ele al­
mak." 

1 949'da Demokrat Partının Il. Büyük Kongresınde kabul olunan 
programdaki devlelçlilk likesl, ya da anlayışı, 1 950'dekJ lik hükümet 
programından başlayarak Uberallzme yönelmlşUr. Gerçekten, Bırıncı 
Adnan Menderes Hükümetının programında şu düşüncelere yer verile­
rek parll programının yukarıda degındıgımız devielçlUk likesi lle çelişkili 
bır durum yaratılmıştır: "Bundan boyle kamu nileli(Ji göstermeyen alan­
larda işlelmecili�e geçmeyece�imtz gibi çeşitli nedenler allında kurulmuş 
olan işletmeleri, kamu hizmeti goren ve ana sanayi ile ilgili olanlar dışın­
da belli bir plan içinde elverişli koşullarla bir bir ozel girişime devretıneye 
çalışaca�ız. Devlet iktisadi kuruluş ve girişimlerinin ekonomik yapı Lıze­
rinde oluşturdukları a�ırlı{Jı. haJiJlelebilmek için yonelim ve denelimlerini 
de daha sa�lam esaslara baglamak ve yararsız gorUlen orglılleri kaldır­
mak kararındayız." İşte, ıkı programın yansıttıgı bu lkl ayn anlayış Için­
de Demokrat Partlnli'l Ilk hükümet programında Izlenecek sosyal palltı­
kalara lllŞkın olarak şu açıklamalar vardı: "ÜUcemtzde çalışma yaşamını 
ve işverenlerle işçi iliŞkilerini sosyal adalet iUcelerine uygıın olarak yasa 
yollarıyla düzenlemek, çalışanların yaşam düzeyini genel yaşam düzeni­
mizle ve UUcenin ekonomik olanaklanyla uygun surelle ylıksellmek, top­
lumda sosyal glıueni sa�lamak amacliTlıZ olacaktır. 

Demokrasi ilkelerine gore doÇJal bir hak olarak lanıdı�ımız grev hak­
kını oleki demokrat UUcelerde oldu�u gibi, sosyal- dlızeni ve ekonomik 
uyumu bozmayacak biçimde yasallaşlıraca�ız. 

Şimdiye kadar Çalışma BakanlrOının deneltmi dışında bırakılmış 
olan bir bOllım devlet sanayii de bu denelimin sınırlan içine alınacak, balı 
demokrasilerinde kabul edilen esaslar içinde işçilere, lıcrelli taliller veya 
lıcrelli izinler sa�lannıası olanaklan araşlırılacaktır." Bu açıklamalar. 
parll programındaki 88. maddenın cılız ve çok anlamlı olmayan açıkla­
maları yanında birkaç adım llerlde sayılır. 1 950 hükümet programında­
kı açıklamalar görüldügü üzere. çalışma yaşamının ve Işçi-Işveren lllşkJ­
lerlnln sosyal adalet llkelertne uygun olarak düzenleruneslnl; çalışanla­
rın yaşam düzeylerının olanaklar ölçüsünde yükseltıbneslnl; sosyal gü­
venllgın saglarunasını; grev hakkının yasallaştırılmasını ve ücretli yıllık 
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izin hakkının tanınmasını öngörüyor. Yararlı, fakat yeterlt sayılamaya­
cak bu açıklamalara, I 960'a kadar işbaşında kalmış bulunan Demokrat 
Parti h ukfımetlertntn programlannda yeni bir şey eklenmemtştir. Dent­
lebtl1r ki, sosyal palttikaya 1ltşktn çalışmalar durdurulmuş ya da geniş 
ölçüde askıya alınmıştır. Daha sonra görecegirniz üzere kimi yasalar çı­
kanlmış olmakla btrltkte ne grev hakkı tanınmış, ne sendika hakkı ve 
özgurlugu konusunda Heriye dönük bir adun atılmış, ne de 1 952'de 
Uluslararası Çalışma Örgütunun Örgütlenme ve Toplu Pa2arlık Hakkının 
Konuımasına ilişkin 98 Sayılı Sözleşmenin (1 949} onaylanmış buluruna­
sına karşın. toplu iş sözleşmeler1ntn yapılmasını kolaylaştıncı ve özendi­
rfet bir önlem alınmıştır. Tersine, sendikalar üzerinde baskılar arttınla­
rak caydıncı bir yola gtrHmtştJr. Bu oluşum demokratik siyasal düzende 
görülen sapmalara koşut olarak gelJşmtşttr. Bu vesHe He demokrasi, 
sosyal polttika, özellikle de sendikal hak ve özgurlukler arasındakt Htşkt­
ye bir kez daha işaret etmey1 gerekıt görüyoruz. Gerçekten, seçimle 
oluşmuş bir parlamentoyu demokrasi tçtn yeterlt sayan bir anlayış, 
1957'den itibaren fıntverstteler, basın. sendikalar, gençltk, meslek der­
nekleri. bagunsız yargı ve başka demokratik kurumlarla der1n bir a�laş­
mazlık içine düşmüş, I 960'ta bir askeri mudahale noktasına geltnmtş­
Ur. 

B) 1950-1960 Döneminin B.:llibaşh Sosyal PoUtika Yasalan 

Demokrat Partt i.Ktidara ulaşlıktan sonra ( 14  Mayıs 1 950) gittikçe 11-
beralleşerek sermaye yanlısı olmuş, tşçt sınıfına iyice yabancılaşnuştır. 
Oysa, tşçHer 1 957  seçtmler1ne kadar Demokrat Partiyi sureklt destekle­
mtşlerdtr. lşçHertn toplu olarak kullandıklan sendikal haklar -sendika, 
toplu pazarlık ve grev hakları- konusunda yasal hiçbir iyileştirme yolu­
na gtdtlmedtgt gtbt uygulamada, özellikle hu)tQmet-seııdlkacılık...b.arekeU 
UtşkHer1nd �.!.. ! 9�. SQI)Ta�ından başlay�� s_e!l���'!... h akkı _v_��g.ürıugu 
konusunda derin görüş ayrılıklan ortaya çıkı'N$Ur. Bu dönemin hfıkfı­
metler1, sendikaların çalışmalarını, tavırlannı yönlendirmek yaniışından 
kendHer1nt kurtaramamışlardır. Sermayeyi guçleridtrme ve bu kesime 
daha çok btrtkttrtm olanaklan saglayarak sanayı kesiminde yatınmları 
Ozendtrme ve bu yoldan ekonomik bfıyfımeyı hıziandırma palttikası hfı­
kfımet-tşçt sınıfı UtşkHer1nde genelde ve uzun dönemde saglıklı olmayan 
bir yolun açılmasına neden olmuştur. Oysa, ekonomi He sosyalt denge­
de tutmak, refahı yaymak ve sosyal adalet Hkeler1n! egemen kılmak sa­
vaş sonrasının yaygın ekonomik ve sosyal poltttkalarını oluşturuyordu. 
Demokrat Parti böyle bir yola girmeyi, denemeye bHe yanaşmadı ve 
1 950- 1 960 dönemtnin yüksek kalkınına hızının (yüzde 7-8 dolayında) 
sagladıgı olanaklan hakça bölfıştfırme ve saglıklı bir geltr dagılımıru ya-
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kalama fırsatını kaçırdı. Bu dönemin sosyal politikalan bu nedenlerin 
etkisi ve baskısı altında cılız kaldı. 

a) Hastalık ve Analık Sigortası Yasası: Bu yasa 4. ı .  ı 950 tari­
hinde çıkarılmıştır. Fakat uygulaması, gecikerek 9 Mart ı 95 ı tarthin­
den itibaren başlamıştır. Yasa başlangıçta, İş Yasasının uygulandıgı iş­
yerl�rinde çalışan işçHerle bu işyerierindeki mfıstahdemleri, yani" İş Ya­
sasının işçi tanımı içine girmeyenlerini de kapsıyordu.  Sigartabiara sag­
ladıgı menfaaller şunlardır: Hastalık durumlannda saglık yardımları; 
ortopedi tedavisi ve protez araç ve gereçlerinin saglanması, takılınası ve 
yenHenmesi; geçici iş göremezlik suresince günluk ödenekierin verHme­
sı. 

Analık durumlannda da şunları öngörfıyordu:  Gebelik muayenesi­
nin yaptırılması; dogumda gerekli saglık yardımlannın saglanması; em­
zirme ve yardım parası verHmesi; sigartah kadının dogumdan önce ve 
sonra işinden kaldıgı günler için ödenek verHmesi. 

Hastalık sigortasının primi sigartab işçinin kazancının yüzde dördfı 
olarak saptanmıştır. Bu miktann yansını işçinin, öteki yansını da işve­
renin ödemesi söz konusudur. Devielin bir katkısı yoktur. Başlangıçta 
saptanan bu oran, daha sonra degişikliklere ugramıştır. 

Hastalık sigortasının da kurulmuş olması He sosyal sigortalar ala­
nında önemli bir adım daha atılmış oluyordu. 

b) İş Mahkemeleri Yasası: İşçi ve işverenler arasında oluşahHen 
uyuşmazlıklar kişisel ve toplu olmak üzere ikiye ayrılır. Bu uyuşmazlık­
lar aynca tüzel ve ekonomik olmak üzere iki demet altında da toplanabi­
lir. İster toplu, ister kişisel olsun, tüzel bir niteligi olan ve işçHerle işve­
renler arasında çıkan uyuşmazlıklara genel olarak iş mahkemeleri ba­
karlar. Günümüzde toplu iş sözleşmelerinin yaygın oldugu ülkelerde ki­
şisel ve hukuksal iş uyuşmazlıklan gittikçe azalmakta, önemini yitir­
mekle ve işçi He işverenler arasında başgösteren uyuşmazlıklar daha 
çok toplu ve ekonotnik nitelik kazanarak toplu iş sözleşmelerinin ya da 
yasalarm öngördükleri uzlaştırma, tahkim mekanizmalan içinde çözGI­
mektedir. 

Bununla birlikte, işçi He işveren arasında toplu iş sözleşmeleri dü­
zeninin uygulandıgı ülkelerde bHe kişisel ve hukuksal iş uyuşmazlıklan 
eksik olmamaktadır. Bu tur uyuşmazlıklar işçi temsHcHeri ya da sendi­
ka aracılıgı He çözfılemezse, uyuşmazlıgı bir çözüme baglayacak yetkHi 
bir kurumun varlıgına gereksinim duyulmuştur. Bu konuda ülkelerde 
olnŞmuş olan kurum iş mahkemeleridir. İş mahkemeleri He genel adi 
mahkemeler arasındaki fark, iş mahkemelerinin oluşum biçiminde ve 
kimi üyelerin seçimle belirlenmiş olmasındadır. Gerçekten, ülkelerin ço­
gunda iş mahkemeleri, bir haklınin başkanlıgında, HgHi tarafiarca, yani 
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işçi ve işveren kestmlerince seçilmiş olan eştl sayıdaki işçi ve işveren 
üyeden kuru lur.47 

İş mahkemelerı kurulmadan önce ülkemizde tşçtler, iş uyuşmazlık­
ları için pek ender genel mahkemelere başvurmakta idiler. İş Mahkeme­
lerı Yasasına göre, iş mahkemelert gerekli görülen yerlerde kurulur, yal­
nızca İş Yasasında tanımı yapılan işçi ve işverenler arasında iş bagılın­
dan ya da İş Yasasına dayanan her türlü hak iddialanndan dagan hu­
kuk uyuşmazlıkları ile İşçi Sigortalan-Sosyal Sigortalar Kurumu Ue st­
gort.alılar arasındaki uyuşmazlıklardan dagan durumlarla, davalara ba­
karlar. Ancak daha sonra çıkanlan yasalar ile iş mahkemelerinin yetki 
alanlan gentşleUlmiş, basın mesleginde çalışanlar Ue birlikte Deniz İş 
Yasasına baglı işçi ve işverenler de yelkt alanı içine alınmışlardır.4B 

İş mahkemelerinde şifaht-sözlü yargılama usulü uygulanır. Bu 
mahkemelertn kararlarına, açıklarunaları tarthinden başlayarak 8 gün 
içinde itiraz olunabtltr. İliraz Yargılay'ca tki ay içinde incelenerek karara 
baglanır. İş mahkemelertnde açılan davalar btldtrtm ücretinden ve her 
türlü harçlan bagışık lululur. 

c) Basın MesleDinde Çalışanlarla Çalıştıranlar Arasındaki İş 
İlişkilerinin Düzenlenmesi: Yukarıda da gördük, ı 936 tarthlt İş Yasa­
sı yalnız bedenen, ya da bedenen ve ftkren çalışanları işçi sayıyor. kap­
samı içine alıyordu . Birçok düşün işçisi gibi basın meslegtnde çalışanlar 
da yasanın uygulama alaru dışında bırakılmıştı. Oysa düşün tşçtlertnJn 
de çalışma koşullarının dü7..enlenmes1. ücretlerinin saptanması, korun­
ması ve geleceklertntn'güvence altına alınması gerekiyordu.  

Meslegin kendine özgü birçok risklerı de bulunuyordu. öte yandan 
parlamenter rej tmlerde basının sorunlanna. orada çalışanların ıstekiert­
ne karşı her zaman ayrı bir duyarlılık oluşur. İşle, ı 952'de çıkarılan ve 
ı 96 ı tarihli yasa ile degtşliriltp geltştırtlen Basuı Mesleginde Çalışanlar­
La Çalıştıranlar Arasındaki ilişkilerin Düzenlenmesi Hakkındaki Yasa bu 
dogrultularda atılmış olan adımlardan biridir. ı 96 ı  Yasası, ı952 Yasası­
na bakarak çok daha Uert hükümlert tçermektedtr. Degtştkltklert tle bir­
ltkle bir bütün olarak yasayı şöyle özetleyebtltrtz. 

Uygulama Alanı: Yasa Türkiye'de yayımlanan gazetelerle belirli za­
manlarda çıkan dergtlerde. haber ve folograf ajanslannda her türlü dü­
şün ve sanal işiertnde çalışan ve İş Yasasındaki işçi tanımı dışında ka­
lan ktmselerle bunlann işverenlerine uygulanacaktır. 

Yasa aynca gazetectyt de tanımlamıştır. Buna göre düşün ve sanat 
işlerinde ücret karşılıgı çalışarılara gazeteci denir. 

47) Anayasa Mahkemesi bu bileşimi anayasaya aykırı bulmuştur. Günümüzde iş mahkemeleri baş­
langıçtaki niteliQinden arındırılmış ve meslekten gelen bir yargıcın yetkisine bırakılmış tır. Bu ka­
rar anayasanın ilkelerinden soyutlanarak tartışılmalıdır. 

48) Başlangıçta Iş Mahkemeleri bir yargıcın başkanlıQı nda bir işçi ve bir işveren temsilcisinden olu­
şuyordu. Temsilcilerin görev süreleri iki yıl idi. 
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İş Ba�ılt: Gazeteci ile kendisini çalıştıran işveren arasındaki iş baJ%ı­
tının yazılı olması gerekir. lş bagıLında şu hususların yer alması zorun­
Iugu vardır: Işin türü,  ücretin miktan; gazetecinin kıdemi. 

Gazetecinin iki yılda bir ilerleme hakkı da yasada yer almıştır. ller­
Ierne iş bagıtında öngörülmüş bulunan orana göre yapılacaktır. 

Kıdem TazminalL' Gazetecilere de kı dem tazminatı ödenmesi h akkı 
tanınmıştır. Bu kıdem hakkı ga:�-etecinin meslege giriş tarthinden başla­
yarak hesaplanır. Meslege giriş ve çalışmaya başlama tarihi sürenin he­
saplanmasında başlangıç tarihi olarak kabul olunur. 

Öneller: Yasanın kapsamı içine giren bir işyerinde işverenle arasın­
daki hizmet ilişkisi bir ya da birden çok bagıta dayanarak kesintisiz ola­
rak ve en az beş yıl süm1üş olan gazetecinin işine son verilmesi, yapıla­
cak yazılı bildirimden başlayarak üç ay geçtikten sonra geçerli sayılır. 
Beş yıldan az hizmeti olanlar için bu bildirim süresi bir aydır. Hizmetine 
bu dogrultuda son verilmiş olan gazeteciye fesh! bildirilen bagıtın ilgili 
oldugu her hizmet yılı için son aylıgı esas alınarak her yıl bir aylık ücret 
tutannda ödence (tazminat) verilir. Bir kez kıdem ödencesi alan gazete­
cinin kıdemi, yeni bir işe girmiş ise bu işe girmiş oldugu tarihten itiba­
ren başlar. 

Ba�tltn Bozulması: Yasa ga:�-eteciye en az bir ay önce bildirimde bu­
lunmak koşulu ile işverene iş bagıtını her zaman sona erdirebilme hak­
kını tanımıştır. Bunun yanında bir gazete ya da derginin politikasında 
ve niteliginde gazeteci için onur ya da ününü veya genellikle tinsel çı­
karlarını bozacak bir durum yaratacak biçimde açık bir degişiklik olma­
sı durumunda, gazeteci bildirim önelini beklemeden, yani hemen iş ba­
gıtına son verebilir. 

Gazetecinin hastalanması durumunda işveren bu nedenle iş bagıtı­
nı bozamaz. Ne var ki, hastalıgın altı aydan fazla uzaması durumunda 
ödence (tazminat) verilmek yolu ile iş bagıtnun sona erdirilmesi de işve­
rene bir hak olarak tanınmıştır. Hastalıgı dolayısıyla iş bagıtına son ve­
rilen gazeteci en çok bir yıl içinde iyileşugı takdirde eski işine öncelikle 
alınır. 

Ücret: Gazeteciye ödenecek ücret iş bagılı ile belirlenir. Toplu iş söz­
leşmesi bulunması durumunda buradaki ücret düzenlemelerine uyulur. 
Kararlaştırılan ücret her ay peşin ödenir. Ek ücreUn sosyal sigorta pri­
minin işveren tarafından ödenmesi zorunludur. Ocretin zamanında dü­
zenli olarak ödenmesi gerekir. Gecikmeler için işveren, geciken her gün 
başına yüzde beş oranında bir ek ödeme yapmak zorundadır. 

Egitim ve manevra nedeni ile silah altına alınan gazeteci bu s üre 
içinde ücret hakkını korur. Seferberlik dolayısı ile silah altına alınan ga­
zetecinin üç ay sürece ücreti işveren tarafından ödenir. Bunun gibi nor­
mal askerlik hizmeti için silah altına alınan gazeteciye de askerlik süre­
since aldıgı ücretin yarısının ödenmesi yasada öngörülmüştür. Genel · 
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olarak, yanı ıster egıum ve manevra, ıster genel ya da kısmı seferberUk, 
isterse normal askerUk . için sUah altına alırmuş bulunan gazetecUerın 
bu nedenlere dayanılarak iş bagıtlan sona erd1r1lemez. Göruluyor kJ, ya­
sa gazetec1leı::1 ücret bakımından geniş bir koruma içine almışl..ır. 

Yasa. hamUe kadın gazetec1ler1n, hamUeUgın 7. ayından başlayarak 
dogumun ikincı ayı sonuna kadar 1z1nl1 sayılacaklarını öngörmüştür. 
Bu sureler içinde kadın gazetec1ye ücreti ödenir. 

Dogum gerçekleşmezse ya da çocuk ölü dogarsa, bu durumun ba­
şından ıtıbaren bir ay süre Ue ücret ödenir. Gazeteci kadının Sosyal S1-
gortalar Kurumundan ya da baglı bulundugu kuruluşlardan alacagı 
yardımlar, ödemeyi engellemeyecektır. 

Mahlcılmlulc ve Yayının Kesilmesi Durumunda Ücret: Çalıştıgı gazete 
ya da dergideki bir yayın nedeni Ue gözaltına alınan, tutuklanan, ya da 
mahkum olan gazeteci ücretını almaya devam eder. Ancak bu sayılan 
durumlara neden olan yayın. gazete veya derginin sorumlularının bUgısı 
dışında gerçekleşmiş ise, gazetecinin ücret hakki dogmaz. Gözaltına 
alınma. tutuklaıuna ve cezaya çarptınlma gazetecinin çalıştıgı gazete ya 
da dergiden ayrılmasından sonra meydana gelm1şse, gazetecinin ücreti 
eski işveren tarafından ödenir. Bu durumların dışında, kapanan bir ga­
zete veya dergide çalışanlar 1k1 aylık süre içinde ücretlerını almaya de­
vam ederler. 

Hajtalılc ve Yılhk İzin: GazetecUer Yasası haftada bir gün dinlenme 
izni hakkı tanımıştır. Bunun 1ç1n haftada altı gün fiUen çalışması gere­
kir. D1nlennıe Izninde gazetec1ye günluk normal ücreti ödenir. Gazetecı­
nın görevi sfırekU gece çalışmasını gerektırdıgı durumlarda hafta taUU 
süresı 1k1 gündür. EvUUk ve yakınlannın ölümü gıbı durumlarda da ga­
zetec1ye aynca 1k1 gün fıcretl1 1z1n ver111r. Bu izinler yıllık izine sayılmaz. 

Yasa gazetecUere yıllık 1z1n hakkı da tanımıştır. Günluk bir gazetede 
çalışan gazetec1ye en az bir yıl çalışmış olmak koşulu Ue yılda dört hafta 
tam ücretli izin ver111r. Gazetec111k meslegındek1 hizmeti on yıldan yuka­
n olan gazetecinin yıllık ücretli Izin hakkı altı haftadır. Görfıldugu üzere 
bu sureler son derece elver1şl1d1r. Genel olarak içeride ve dışandaki ga­
zetecUerın yıllık Izin sürelerı dört haftayı geçmez. 

Günluk olmayan gazete ve dergUerde çalışan gazeteellere her altı 
aylık çalışma dönemi için 1k1 hafta fıcretl1 1z1n ver111r. Yıllık ücretli 1z1nle­
r1n hesabında gazetecUerin kıdemleri, devam etmiş veya aralıklarla yeni­
den yapılmış olmasına bakılmaksızın, gazetec111k meslegınde geçirdiklerı 
hizmet süresı göz önüne alınarak saptanır. 

Sendüca Kurma Hale kı: Daha önce gördugumfız üzere, ı 94 7 Sendı­
kalar Yasası düşün 1şç1ler1nin sendika kurma hakkını tanımamıştı. Bu, 
önemU bir eks1kt1. Yaşaklama, 1 952 tarihU Basın Yasasının, 1 96 1  'de ye­
niden ele alınıp önemU ve olumlu deg1ş1kl1kler1n gerçekleştır1lmes1ne ka­
dar sürmüştür. Böylece, gazetecUerle gazete işverenlerının de sendika 
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kurma haklan tanınmıştır. GazetecUerin kuracaklan sendikalar da 
1 94 7 Sendikalar Yasasının düzenlemeleri içinde kurulup çalışmalarını 
sürdü re bUeceklerdi. 

Gilnlük Gazetelerin Yayunlanamayaca.Qı Gilnler: Günlük gazetelertn 
Şeker Bayramının ikinci ve üçüncü günleri He Kurban Bayramının ikin­
ci. üçüncü ve dördüncü günlerinde yayımianmalan yasaklanmıştır. 
Böylece. bu iki dinsel bayramda gazetecUerin dinlenmeleri ve sosyal ki­
mi görevlerini yerine geUrebUme olanagı saglanmıştır. 

Sosyal Sigorta: GazeteeBer Yasası. gazetecUerin ülkede yürürlükteki 
iş kazaları, meslek hastalıkları, analık, hastalık, ölüm. sakatlık ve yaşlı­
lık sigortalanndan yararlanacaklannı öngörmüştür. Böylece, bu işkolu­
nun çalışanlan da sosyal güvenceye ulaşmış bulunuyorlar. 

ç) Deniz İş Yasası: Ülkemiz gelişen bir deniz ticaret fUosuna sahip­
Ur. Türk bayragını taşıyan gemnerde şimdi yuvarlak sayılada 50.000 
dolayında gemi adamı çalışmaktadır. 1954'e kadar bu kesimde işçi ola­
rak çalışanlar, tıpkı tarım kesimtndeki işçUer gibi devletin sosyal politi­
kası dışında tutulmuşlardır. İşverenlerle aralanndaki çalışma 1Uşk1leri 
genel nitelikli yasaların, töre ve geleneklerin, mesleklerin kendi iç gele­
nekleriyle düzenlemelerinin içinde yürütülmektedir. Gemnerde çalışma 
koşullan son derece agırdır. Çalışma koşullannın yasalarla normlara 
baglanması, bu kesimde çalışanlara da sendikalar içinde örgütlenme 
hakkının tanınması gerekmektedir. Çünkü dogal olarak bireysel bagıt 
düzeninin egemen oldugu her işkolunda oldugu gibi, bunda da emek 
sömürülmektedir. 

Deniz İş Yasası çıkanlması hazırlıklan 1 946'dan bu yana başlamış­
tır. Yeni kurulan Çalışma Bakanlıgınca hazırlanan yasa tasansı yasala­
şamadan, iktidar degişikligi olmuştur. 1950'de başlayan yeni dönemde 
de ele alınan konu. eski tasan gelişUrUerek Büyük MUlet Meclisine su­
nulmuş ve 1 953'te yasalaşmıştır. Bu yasa, birinci Deniz İş Yasasıdır. 
Aradan geçr;n on beş yıla yakın bir uygulamadan sonra yürürlükteki ya­
sa esas alınarak ve elde olunan deneyimlerden de yararlanılarak daha 
geniş kapsamlı, daha olumlu yeni bir tasan hazırlanmıştır. Bu tasarı 
1 967'de yasalaşmış ve 2. Denız İş Yasası dogmuştur. 

Yeni Deniz İş Yasası eskisine göre, gemi adamlanndan yana önemli 
yen1Ukler getirmiştir. Uygulama alanının genişlemesi, çalışma süreleri­
nin iyUeşUrUmesi, kıdem tazıninatının daha yüksek tutulması, sakat ve 
eski hükümlülerin çalıştınlması zorunlugu gibi konularla başkalan, ye­
n111kler arasında yer almıştır. İş Yasası He Deniz İş Yasası arasında ola­
bUdigince koşutluk kurulmasına çaba gösterUmişUr. Yeni Deniz İş Yasa­
sının hazırlanmasında Uluslararası Çalışma Örgütünün Sözleşme ve 
Öneri gibi çeşitli belgelerinde belirlemiş oldugu genel ölçülere ve düzen­
lemelere de uyulmaya çalışılmıştır. 
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Aşagıda birinci Deniz İş Yasasının ( 1 953) esas oldugu ikinci Deniz 
İş Yasasını ( 1 967) ana ilkeleri içinde açıklamaya çalışacagız. 

Yasanın Kapsamı: Denizlerde, göl ve akarsularda Türk bayragını 
taşıyan yüz ve daha yukarı grostonilatoluk gemilerde bir hizmet bagıtı 
ile çalışan gemi adamlan ve bunların işverenleri yasanın kapsamına 
gimıektedir. Aym işverene ait gemilerin grostonilatolan toplam• yüz ve­
ya daha fazla oldugu ya da işverenin çalıştudıgı gemi adamı sayısı beş 
veya daha fazla bulundugu takdirde Deniz İş Yasası bu gemilerin işve­
renlerine ve bu gemilerde çalışan gemi adamlarına da uygulamr. San­
dal, mavna, şat ve salapurya gibi yapılar da gemi sayılır. Göruluyor ki, 
Deniz İş Yasasının uygulama alanının belirlenmesi iki ölçüye baglan­
mıştır. Bunlardan biri grostonilato, öteki de çalışan gemi adamlannın 
sayısıdır. Grostonilato yalnız tek bir gemiye baglanmanııştır. Eger gemi 
sahibinin yüz grostonilatodan daha küçük birkaç gemisi varsa. fakat 
bu gemilerin toplam grostonilatolan yüz ve yüzden fazla ise. gemiler ya­
sa kapsamı içine alınır. Kapsanı içine almanın öteki ölçüsü gemide çalı­
şan gemi adamlarının sayısıdır. Bu sayı en az beştir. Ancak yasa uygu­
lama alanı açısından çalışanlar yararına bir esneklik getirmiş bulunu­
yor. Buna göre. ekonomik ve sosyal koşullar gerektirmekte ise, bakan­
lar kurulu Deniz İş Yasasının yukanda belirlenen uygulama alanını ge­
nişletebilir. 

İş Ba{)ılı: İş bagıtı yazılı olarak yapılır. iş bagılında özetle şu konula­
rın yer almas• gerekir: Tarallann kimlikleri, konut yen ve adresleri; ba­
g.tm yaplldıg1 yer ve tarih; gemi adamımn görecegi iş, işe başlayacagı ta­
rih ve yer: iş bagıtının belli bir süre için ya da sefer uzerine yapılmış ol­
dugu; kararlaştırılan ücret esası. ile miktarı: Geretin ödeme zamanı ve 
yeri; avans koşullan: öteki çalışma koşullan. 

Süresi Belirll Sefer İçin İş Ba{}ılı: İş bagıtı belirli bir süre ya da bir, 
birkaç sefer, ya da süresiz olarak yapılabilir. Belirli bir süre için yapıl­
mış iş bagıtı bu sürenin bitiminde sona erer. İş bagıtı gemi seyir duru­
mundayken sona ererse, bagıt geminin ilk limana varmasına, guvenlik 
altına alınmasına kadar devam eder. Belirli sefer için yapılmış iş bagıtl 
da, bagıtta yazılı seferin sonunda geminin vardıgı Umanda yukunu bo­
şaltması ile sona erebilir . 

. Önelsiz Bozma ve Sona Erme: Suresi belirli olan, olmayan ya da se­
fer uzerine yapılan iş bagıtı işveren tarafından: gemi adamının herhangi 
bir Umanda gemiye dönüp çalışmaya başlamaması: gemi adamının tu­
luklu  ya da hapiste bulunması ya da gemide çalışmaktan alıkonulması: 
gemi adamının yasalara. iş bagılına ve çalışma koşullanna, denizcilik 
kural ve geleneklerine, ahlak ve adaba ayk•n davranmasi durumlannda 
sona erdirilebilir. 

Gemi adamı da: ücretinin yasa hükümleri veya iş bagıtı geregince 
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ödenmemes1; işverenin gemı adamına karşı yasaya, ış bagılına veya ça­
lışma koşullarına, denlzc111k kural ve geleneklertne veya ahlak ve adaba 
aykın davranması durumlarında ış bagıtmı sona erd1reb111r. Bütün bu 
durumlarda karşı tarafa öne! tanımak söz konusu olmaz. 

Süresi Belirsiz İş Bagılının Sona Eımesi: Süresı bel1rs1z ış bagılı yu­
karıda açıkladıgımız durumlar dışında gemı adamının ışe alınmasından 
ıtıbaren altı ay geçmedikçe sona erd1r1lemez. Öte yandan süresı beUrslz 
ış bagıllarının sona erd1r1lmes1nden önce durumun karşı tarafa b1ld1r11-
mes1 gerekir. Sona erdırme ışveren tarafından yapılıyorsa. işçinin hız­
met süresine göre b1ldlr1m1n1n yapılmasından sonra ıkı Ue sekız hafta­
nın geçmesi gerekir. B1ld1r1m koşuluna uymayan ışveren geçmesi gere­
ken öneller oranında bir ödence ödemekle yükümlüdür. İşveren ış bagı­
tım sona erdırme hakkını kötüye kullandıgı takdirde, uyması gereken 
önele 111şk1n ücretın üç katı ödence ödemek zorundadır. Yasa. tarafiara 
aynca ödence ısterne hakkı da tanımıştır. 

Çalışma Süresi: 1 967 Deniz İş Yasasına göre çalışma süresı genel 
olarak günde sekız ve haftada kırk sekiz saattir. Bu süreler Uluslararası 
Çalışma Örgütünün nomılanna uygundur. Çalışma süresı gemı adamı­
nın işbaşında çalıştıgı veya vardiya tuttugu süredir. Genel olarak kap­
lanlar. kılavuz kaptanlar ve kaplanlara vekalet edenlerle başmak1n1st­
ler, tels1zc1ler. doktorlar ve saglık memurlan, hemşire ve hastabakıcılar. 
esas görevlerı can, mal ve gemı kurtarma olan kurtarma gemHerinde ça­
lışan kimseler yukarıda bel1rt1len çalışma sürelerı He baglı deg1ld1r. 

DenJz İş Yasası da fazla çalışmaya izin vermiştir. Nomıal çalışma 
sürelerının aşılması suretıyle yapılan çalışmalar, fazla çalışma sayılır. 
Yapılacak fazla çalışmanın her saatine ödenecek normal çalışma ücretı­
nın saat başına düşen miktarı yüzde yirmi beş oranında arttınlmak su­
retıyle bu lunacak mıktardan az olamaz. Şu durumlar fazla çalışma sa­
yılmaz: Geminin, gemıdeki k1ş1lerın veya gemı yükünün kurtarılması 
ıçın kaplanın yapılmasını zorunlu gördügü işler; gümrük, karantina ve 
başka saglık formalıtelerı nedeni Ue yerıne getır1lmes1nde zorunluluk 
bulunan ek işler; gemı seyir durumunda veya Umanda iken gemide yap­
tırılan egıtım. 

Ücret: Denız İş Yasasına göre ücret, gemı adarnma ış karşılıgında ış­
veren tarafından para olarak ödenen tutardır. Ücretın gemı adarnma ış 
bagılında gösterHen yerde ve dönemlerde tam olarak ödenmesi zorunlu­
dur. İş bagılının sona ermesi ya da bozulması durumunda ışveren gemı 
adamnun ücretini derhal ve tam olarak ödemek zorundadır. Gemı 
adamlarının da ücretlerinden ayda 240.000 Urası haczed1lemez. başka­
sına devir ve temUk ed1lemez. Gemı adamının bakmak zorunda oldugu 
aUe b1reyler1 1ç1n yargıç tarafından takdir edUecek mıktar bu paraya da­
hU deg1ld1r. Ancak bu kayıtlamalar nafaka borcu alacaklılarının haklan-
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nı kaldırmaz.' Gemı adamlannın en az ücretlerı lş Yasasında yer alan 
esaslar içinde saptanır. 

Yeme ve Yatma Yeri: GemUerde yeme, içme, yatıp kalkma yerlerı 
özelUk gösteren sorunlardır. Bu nedenle başka ülkelerde oldugu gıbı ül­
kemizde de gemı adamlarının beslenme ve yatacaklan yer konulan 1şve­
rene kimi yükümlülukler geurmıştır. Bir kez, Deniz lş Yasasına baglı ge­
mUerde yemek seıv1s1 kurulması zorunludur. Yemek, beslenme işveren 
tarafından saglanır. Başka bir deyişle parasızdır. Zorunlu nedenlerle ye­
mek servisi kurulamanuş ise, işveren gemı adamlarına yemek bedel1 
öder. L1manlarda, körfezlerde, şehir hatlarında, göllerde. akarsularda 
yolcu ve yuk taşıyan gemUerde, mavna, şat ve benzerlerinde yemek ser­
visi kurulması zorunlu deg1ld1r. Bu durumda işveren (1şverene donalan 
da den1lmekled1r) yemek saglama yukumlülugunu bir miklar para öde­
yerek yerıne getirir. 

Öte yandan. gemı adamlarına rülbelerı . sayılan ve gemının büyük­
Iugüne uygun olarak, yalnız kend1ler1ne ve eşyalarına aıt olmak üzere 
gemi içinde uygun yatıp kalkma yerlerı de 1şverence saglanır. 

Beş yüz grostonUatodan küçük gemUer, romörJder ve yüzer v1nçler 
yemek seıv1si ve yatma yerlerı bakımından daha esnek düzenleme yapa­
b1lmekted1rler. 

Yıllık Ücretli İzin: Denız lş Yasasına göre aynı 1şven:ııiu buyrugunda 
bir takvim yılı içinde bir ya da birden fa7..la iş bagıtına dayanarak en az 
allı ay çalışmış olan gemı adamı yıllık ucrell1 izne hak kazanır. lzın sü­
resı. altı aydan bir yıla kadar hizmeti olan gemı adamlan 1ç1n 1 5 gün­
den; bir yıl ve daha fazla hizmeti olanlar 1ç1n de �ır aydan az olamaz. 
lzın işverenin uygun görecegı bir zamanda kullanılıt. Izinden vazgeçmek 
geçerl1 deg1ld1r. Gemı adamı, yıllık ücretli 1zn1n1 yabancı bir ülke Uma­
nında veya iş bagılının yapılmış oldugu yerden başka bir yerde kullan­
maya zorlanamaz. 

Hafta Tatili ve Genel Tatil Gıinleri: Liman hizmeti ve şehir hallan ge­
m1ler1nde gemı adanunın haftada allı günden fa7la çalıştınlması yasak­
tır. Bunlardan hafta laUU günü çalışanlara haftanın başka bir gününde 
nöbetieşe izin ver111r. Hafta taUU ucretUdir. Ulusal bayram ve genel tatıl 
günlerinde, gemı adarnma bir iş karşılıgı olmaksızın bir günluk ücret 
t!Jlannda tatU ücreti ödenir. 

dJ Ö.Qle Dinlencesi Yasası: lş Yasasında günde sekiz saat olarak 
beUrlenen çalışma süresı, kuşkusuz çalışmaya bir süre ara vermeden 
gerçekleşl1rtlemez. Böyle yapılmasının, ya da uygulamanın sayısız be­
densel. sosyal ve ekonomik sakıncalan vardır. Bu sakıncalar yalnız işçi 
aç1sından degU, işveren 1ç1n de söz konusudur. Surekl1 ve aralıksız ça­
lışmalar, ınsanlan yorar yıpralır; verımı düşürür, iş kazalarını çogaltır. 
üretırnın kal1tes1 düşer. makinelerin ve hammaddelerin kullanımı aksar. 
Dahası hem genel hastalıklar, hem de meslek hastalıkları çogalır. akla 
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gelen gelmeyen daha bır dızı sakıncalar dogar. Bu nedenlerle günün 
belli saallerlnde çalışmaya ara vemıek gerekir. Gelenekler bu konuda 
yerleşık düzenlemeler getırmlşllr. Çalışma süresının ortasında hem dln­
lenmek, hem de yemek ıçın çalışma durur. Dinsel görevler de bu gele­
neklerin oluşmasına kalkıda bulunabilir. 

1954'le çıkanlan ve ögle Dinlencesi Yasası adını taşıyan yasa lle 
ögle dinlenmelerine bır düzen gellrllmlşllr. Aşagıd� yasanın önemlı h ü­
kümlerını kısaca açıklayacagız. 

Uygulama Alanı: Yasanın bırıncı maddesine göre nüfusu on bın ve 
daha çok olan kenl ve kasabalardaki fabrika, ımalalhane, magaza, dük­
kan, yazıhane, büro ve bunların benzerlerıyle bütün Ucarı, sınai kuru­
luşlarda çalıştırılan lşçllerle ölekl çalışanlara bir saatten aşagı olmamak 
üzere ögle dinlencesi verılmesı zorunludur. 

Dinlenme dönemının başlama ve bilme saallerı. mevsimlere göre o 
yerin belediye meclisi tarafından saptanır ve açıklanır. 

Yukanda belirlenen yerlerden; halkın yeme ve Içmesi lle ılgılı mad­
delerı salanlann; eczanelerln, halkın yıkanıp temizlenmesıne, yatıp 
kalkmasına veya eglerunesıne aynlanlarla, her türlü lokanta. gazıno, 
kahvehane ve benzerlerının: gaıaJ . akaryakıt satış ıstasyonlan gıbı ula­
şım lle llgıll olanların ögle dinlencesını hangi saatlerde ve ne biçimde 
uygulayacaklan belediye meclislerınce açıklanır. 

Çalışanlara ögle dirılencesi hakkında daha elverişli hak ve menfaal­
ler saglayan yasa, sözleşme, geleneklerden dagan haklara dokunulmaz. 
Yasanın gelirmiş oldugu düzenlemelere uyınayanlara para cezası verıl­
mesı öngörülmüştür. 

ögle dinlencesi düzenlemelerının nüfusu on binden az olan yerlerde 
de uygulanması o yerlerdeki belediye meclislerının kararlan lle gerçekle­
şebilir. 

e) Ek Ödeme Yapılması Yasası: 1 956'da devlet ve ona baglı kuru­
luşlarda çalışan lşçllere ek ödeme yapılmasına . lllşkın bır yasa çıkarıl­
mıştır. Bu yasaya göre İş Yasasının Işçi lanımı Içine gıren kimselere, üc­
ret sıstemlerı ne olursa olsun, her yıl bır aylık ücretlerı tutannda ek 
ödeme yapılacaktır. Böylece ücret düzeyi daha elverişli ve sosyal nitelik 
taşıyan l;>lr duruma getirilmektedir. Çalışma koşullan agır ve tehlikeli 
olan kömür madenierindeki yerallı ışlerınde çalışan lşçllere, bu Işlerdeki 
çalışma kıdemlerlne göre ayrıca bırer aylık ücretlerı tutannda ek bır 
ödeme daha yapılması öngörülmüştür. Böyle bır uygulama, bır yandan 
kömür madenierinde yerallı ışlerınde çalışmayı özendirme, öte yandan 
agır, tehlikeli ve yıpratıcı bır çalışmayı bır ölçüde de olsa ödüllendirme 
amacına dönüktür. 

Yasa, e)t ödeme konusunda bır adım daha llerı giderek, yukanda 
sözü edılen lşçllere bakanlar kurulu karan lle her yıl ayrı bır ek ödeme 
yapılabllecegıru de hükme baglamışlır. 
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Bütün bu ek ödemelerden sosyal sigorta primleri kesilmez ve bu ek 
ödemeler borç nedeni ile haczolunamaz. Aylık ücretlerin tutarlannın he­
sabında fazla çalışma. evlilik ve çocuk zamları. primleri, mal yardımları. 
hafta ve genel dinlence ücretleri gibi esas ücrete ek ödemeler göz önün­
de bulundurulmaz. 

3) ı 960- ı 970 DÖNEMI 

�ürkiye Cumhuriyeti'nin sosyal politika tarihi içinde ı960- ı970 yıl­
Iamu kapsayan dönemin özel bir yeri vardır. Her şeyden önç_e..Jlı,ulöne­

.!!"l-ç__l96L.AnayasaBı gibf her bakımdan uygar ve çagdaş bir anayasa yön 
vemıiş ve damgasını vurmuştur. 196l..Anayasası ile birlikte Türk dü­
şünce yaşaJl!ında bir a,udınlanma

-
ve yeniden d�<$- başlamıştır 1 

Dahası sosyal politikaların oluşmasında da. özellikle ı 965 sonlarına ka­
dar, bir yeni anlayış içine girilmiştir. Bu yeni anlayışın en belirgin olgu­
su, işçilerin topluca kullandıklan hak ve özgürlükler alanında atılan 
adımdır. Bu adımı. aşagıda üzerinde duracagımız sendikal haklarla ilgili 
ı963 yasalan simgeler. Bu yasalar hükümet-işçi-işveren ilişkilerine ye­
ni bir anlayış getirmiştir. Sendika hakkı. özgür toplu sözleşmecilik, grev 
hakkı, uzun yıllardan beri devletin resmi düşüncesine egemen olan ya­
sakçı felsefeyi gerilerde bırakarak toplumun çagdaş olma istencini güç­
lendimıiştir. Bu dogrultu içinde Mustafa Kemal Atatürk devrimlerine 
önemli bir katkı getirilmiştir. ı96 ı  Anayasasının yürürlükte kaldıgı yir­
mi yıllık ve bir ulus tarihinde kısa sayılacak bir zaman içinde, denilebi­
Ur ki, toplum en hızlı bilinçlenme. uyanma ve çagdaşlık kazanma döne­
mini yaşamıştır. 

ı960- ı970 dönemi genel olarak 27 Mayıs ı960 devriminin. onun 
gerçekleştirdigi ı 96 ı Anayasasının damgasını taşımaktadır. Cumhuri­
yet Halk Partisi ile yeni kurulan Adalet Partisinin etkin olduklan yıllar­
da kendi programlan çerçevesinde oluşturdukları ekonomik ve sosyal 
politikalar da bu dönemin niteliklerini belirleyen etkenler arasında 
önemli bir yer tutmaktadır. Partilerin programlan dogallıkla, hükümet 
programianna yansır ve o yoldan uygulamaya dönüşür. Bu nedenle ön­
ce ı 960- ı970 dönemi hükümet programlanrun konumuza ilişkin açık­
lamalarına kısaca göz atacagız. 

A) Dönemin Hükümet Programlannda Sosyal Politikalar 

ı 960- ı970 dönemi üç ayn görüşün ya da felsefenin sosyal politika 
oluşumlarını. uygulamalarını içerir. Şimdi bu felsefelerden kaynaklanan 
h ükümet programlanndaki sosyal politika açıklamalarına kısaca degi­
necegiz. 
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aJ Orgeneral Cemal Gürsel BaşkanbOmdaki Milli Birlik Hükü­
metinin Programı (1 ı Temmuz 1960): Biliyoruz ki. halkın büyük 
umutlarla 1 950'de iktidara getirdıgı Demokrat Parti, 1 946'da başlayan 
yeni demokratikleşme sürecini geliştirme ve olagan boyutlarına ulaştır­
ma becerisini göstemıekte güçlük çekmiştir. Özellikle ekonomik alanda 
başarısız kalıp bunalımlan önleyemeyince. hoşgörüden uzaklaşmış; 
eleştiriler!. önyargılardan kurtulamayarak birçok alanda yanlış dogrul­
tulara çekmiştir. Üniversiteler!, gençligı. işçileri ve sendikalan karşısına 
almıştır. Hukuksal düzende yeri olmayan Meclis Tahkikat Komiteleri ku­
rarak parlamentoyu mahkemeler yerine koyma ve işletme gibi hukuk 
açısından son derece sakıncalı ·uygulamalara girişmiştir. Siyasal iktidar­
lar her kesim halkın özlemlerine, hak ve özgürlüklerine ters düşen poli­
tikalara agırlık verip yanlışlarda ısrarlı olduklan her zamanda y1Urm1ş­
lerdir. 

27 Mayıs askeri müdahalesi, kendine özgü bir müdahaledir. Bir öz­
gürlük ve toplumsal haklar dönemi açması. siyasal, sosyal ve ekonomik 
haklara geniş ölçülerde yer veren bir sosyal devlet anlayışı geliştirmesi, 
dönemin başlıca özell1klerldlr. Bu askeri müdahalenin, son derece çag­
daş. demokrasiye, hak ve özgürlüklere son derece açık bir anayasa ha­
zırlat.ıp bir buçuk yıl içinde devletin yönetimini özgür bir seçim sonunda 
oluşmuş bir parlamentoya bırakrnası. ülkelertn siyasal tarihleri içinde 
az görülen bir olaydır. 

Orgeneral Gürsel Hükümeti, 27 Mayıs devriminden kısa bir süre 
sonra kurulmuş ve çalışmalanna başlamıştır. Olaganüstü bir dönemin 
getirdıgı yogun işler, h ükümet programının yasama kurulu görevini ge­
çici olarak üstlenmiş olan Milli Birlik Komitesine, ancak l l  Temmuz 
1 960'ta sunulmasını olanaklı kılmıştır.49 1:-fi!k�t programnun başı�­
daki genel açıklamada denilıyorrlu �1. anayasa " . . .  bilimiA w gecm�un 
yıllanİı aci -deneyleıinirl ışıoı

· 
al(;lda, üUcenin seçkilı bilim adamlannın ge­

celi gündf.ızlü çalışmalan ve üUce aydUllaruun bu çalışmalara araştırma­
lar yolu ile kaLilmalan biçiminde hazırlarımaktadır. Birleşmiş Milletler 
Anayasast, İnsan Halelan Bildirgesi. hukuk ilkeleri ve ulusal ruh ve ge­
reksinimlerden dogmuş olan eski anayasamız ile ulusal geleneleler ve 
y urdumuzun özeUileleri, yeni anayasamız için esintenilen başlıca kaynak­
lan oluşluımaktadır. 

Yurttaşıann eşilli{Ji. duyunç özgürlügü ve öteki bütün özgürlüklerin 
güvence alLUlda bulundurulması. taşıdıgı .fıkir ve kanılardan ötürü veya 
baglt bulundugu siyasal kuruluş nedeniyle hiç kimsenfn herhangi bir bi­
çimde basin ve saldmya ugramaması en kulsal amaçlarunızdan biri ola­
rak kalacakltr." Böyle kısa bir açıklamadan sonra Orgeneral Gürsel Hü­
kümetinin programında deniliyordu kJ ,  "İş ve işçi sorunlarunız sosyal 
adalet ve insan halelan ve özgürlükleri illeelerine dayanmaktadır. Adil ve 

49) Bu hükümane biz de Çalışma Bakanı olarak görev üsdenmiştik. 
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insancıl çalışma koşulları. özgür ve bagımsız bir sendikacılık, bütün ger­
çelderi ile ve demokratilc bir düzene uygun toplu pazarltlc düzeni, eleono­
mik olanaklarla uyumlu durtırnda gelişen etkin bir sosyal güvenli/c rejimi. 
devrim hülcümetimizin üzerinde duracagı başlıca lconulardu-. " 50 Görüldü­
gü gibi açıklama. sosyal politika ile ilgili kimi temel ilkeleri öne çıkar­
mıştır. Bu ilkeler şunlardır: ı )  Sosyal adalet ilkesi, 2) insan hakları ve 
özgürlüklerine dayaruna ilkesi, 3) adil çalışma koşulları. 4) işçilerin top­
lu olarak kullandıkları sendikal hakların saglanması, 5) etkin bir sosyal 
güvenlik düzeni. Zamanın yetersizligi, h ükümet çalışmalannda agırlıgın 
yeni anayasaya verilmesi, özellikle de temel yasaların yeni oluşacak Bu­
yük Millet Meclisine bırakılması gibi partisel agırlıklı nedenler ve egilim­
ler, yukarıda sayılan atılımiann kısa sürelerde yasalar içinde somutlaş­
masına elverişli olmamıştır. 

Devletin sivilleşmesi ı 960 sonuna dogru hızlanmıştır. Bir Kurucu 
Meclis oluşmuş ve ı96ı  başında çalışmalarına başlamıştır. Kurucu 
Meclis tarafından hazırlanan anayasa tasarısı, 9.7. ı96 ı 'de halkoyuna 
sunularak kabul edilmiştir. Bu anayasanın konumuza ilişkin ilkelerini 
daha önce açıklanuştık_. ı 5_ ı O. ı 96 ı  tarihinde yapılan ilk genel seçimler­
le yeni bir parlamento oluşmuş, arkasından da Cumhuriyet Halk Partisi 
Genel Başkanı İsmet İnönü başkanlıgında bir koalisyon h ükümeti kuru­
larak sivil döneme geçiş tamamlanmıştır. 

b) Koalisyon Hükümetleri İle Demirel Hükümetinin Programla­
n: Koalisyon hükümetlerinin programları dogal olarak bir uzlaşmanın 
ürünüdür. Herhangi bir siyasal partinin programını yansıtmaz. Cumhu­
rtyet Halk Partisi ile Adalet Partisi .arasında kurufan İsmet İnönü baş­
kanlıgındaki birinci koalisyon hükümetinin programı da bu nitelikleri 
taşıyor. Bir ölçüde de dagınık bir durum gösteriyor. Programda deniliyar 
ki, "Eiconomilc lcaUcınnıa, özelliicle sınai gelişme sırasında işçi halelarının 
korunması, hükümelin önemli sonmudur. Eleonomik kaUcınmamn nimetle­
riyle kü�fellerinin yurttaşkır arasında adil bir biçimde dagtlmasını sagla­
yacak önlemler alınacakllr. Bu arada en az ücreti saptama düzenegi iyi­
le ş tirilecek liı-_ 

İşçinin gönenci her şeyden önce yeni iş alanlarının açılmasına baglı­
dır. İşsizligin çaresi de esas ilibariyle budur. 

İşçinin evinde ve işinde, huzur, saglık ve güvenliOinin korunmasını. 
verinı artışının koşulu sayıyoruz. Çalışanlar ile çalıştıranlar arasındaki 
ilişkileri uyumlu bir durumda korumak için hükümet özenle görev yapa­
cakllr. İşçilerin siyasal inanç veya bagh olduklan partilere göre jarlclı iş­
lem gönneleri k e sin olarale önlenecelctir. Sosyal güvenli le önlemleri için ya­
salar ve kurumlar üzerind� çalışılacakllr. İşçilerin eleonomi/c ve sosyal du­
rumlanm korumak veya düzellmek için kullanacaklan toplu ,sözleşme ve 

50) lsmail Arar; Hükümet Programları, 1 920- 1965, Ankara, 1 968. 
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grev ho.Jclcım düzenleyici yasalar yıücselc meclise sunulacalclır. " Görüldü­
gü üzere bu açıklamalarda sosyal palilikanın önemli sorunlan üzerinde 
d uruluyor. Sözü edilen sorunlar başlıklar olarak şunlardır: 

- İşçi haklannın korunması (bu hakların korunması için önce varol­
malan gerekir), 

- Kalkınma yükü ve ürünü emek ile semıaye arasında adil olarak 
bölüşülmelidir, 

- Saglık ve güvenlige baglı verim artışı, 
- İşçi ve işveren ilişkilerinin uyum içinde yürümesinde h ükümetin 

görev üsllenmesi, 
- Siyasal düşünçelerden ve farklı partilere baglı olmaktan ötürü iş­

çilerin degişik işlem gömıemelert, 
- Toplu iş sözleşmesi ve grev haklarının yasallaşlınlması. 
Ne var ki, birinci koalisyon h ükümetinin ömrü kısa olmuş, progra­

mında yer alan vaallerin gerçekleşmesine olanak verecek yelerli zamana 
ulaşamamıştır. 

2 Temmuz 1962'de kurulan İsmet İnönü başkanlıgındaki geniş ka­
lılımlı ikinci koalisyon hükümeli de programında sosyal politika konula­
rına artan bir yer vermiştir. Önce. eleonomi/c lcallcınma polltilcasının sos­
yal adalet illeesini göz önünde tutmasun açılcladılctan sonra. aşagıdaki 
konular üzerinde durulacagını belirtmiştir: 

- İşsizlikle savaşılacak, bu amaçla yeni iş alanlan açılacak, işçinin 
verimini arttıncı önlemler alınacaktır; 

- Hazırlanmış olan loplusözleşme, grev ve lokavt yasası tasarılan en 
kısa zamanda Büyük Millet Meclisine sunulacaktır; 

- İş Yasası yeniden ele alınacak ve çagın gereksinimlerine uygun 
olarak düzenlenecektir; 

- İş kazalan ve meslek haslalıklarına karşı daha etkin savaşım ola­
naklan h azırlanacaktır; 

- Kimi işyerierindeki işçi üc:retlerinin öderunesindeki gecikmeler ke­
sin olarak önleneceklir; 

- Tanrn işçilerinin haklarını kor�yucu önlemler üzerindeki çalışma­
lar hızlandınlacaklır; 

- Özgün sendikacılıgın gelişmesi için bütQn olanaklar saglanacak-
tır; 

- Sosyal ve ekonomik sorunların çözümünde sı;:ndikalar. deviele 
yardımcı kuruluşlar olarak ilibar göreceklerdir; 

- Kamu kesiminde işçilerin yönelime kalılına yollan aranacaktır; 
- İşçilerin egitimine önem verilecektir. 
Görüldügü gibi ikinci koalisyon h ükümeti programında da önemli 

sosyal politika konulan yer almıştır. Bunlardan bir bölümü aynı hükü­
met döneminde yasal düzenleme ve çözümlere ulaşmıştır. 

İkinci koalisyon hükümelinin de ömrü kısa olmuş, bunu 30 Aralık 
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ı 963'te İsmet lnönü başkanlıgında kurulan üçüncü koalisyon h üküme­
U izlemiştir. Bu h ükümetin programında kısaca den1Uyordu ki. "Büyük 
Meclisçe kabul huyurulan yasalarla iş hayatımız. işçi ve işveren iUşkilerı 
ülkemizde de bir aşamaya ulaşmıştır. Toplusözleşme, grev ve lokavt 
hakkı ile kurulan yeni çalışma düzeninin verimli ve barışçı bir yolda Iş­
lemesini kolaylaştıncı önlemler alınmaya devam olunacaktır . .. H ükü­
met. planın öngördügü sosyal güvenlik ereklerine hızla ulaşılmasını sag­
lanıaya çalışacaktır." Bir hükümet programında ilk kez yurtdışındaki iş­
çilerden de söz edilerek, bunların haklan ve gereksinimleri ile ilgilenile­
cegı ifade olunmuştur. 

Üçüncü kanna hükümet de görevde iki yıl kaldıktan sonra çekile­
rek yerını Suat Hayri ürgüplü H ükümetine bırakmıştır. 26 Şubat 
ı965'te kurulan bu hükümetin programında da Izlenecek sosyal politi­
kalara ilişkin kimi açıklamalar bulunmaktadır. ürgüplü Hükümeti 
programında sosyal haklardan bütün işçilerimlzle birlikte düşün çalı­
şanlannın da yararlanması. sosyal güvenııgın geniş kJtlelere yayılması 
ve Lanm işçilerinin halelannın korunmasına ili.Şicin olarak hazırlanmakta 
olan yasanın en kısa zamanda sonuçlandıruması ve işsiziilc sigortası ön­
göruluyor. Bir yıl geçmeden ürgüplü Hükümeti istifa edince, Ekim 
ı 965'te Millet Meclisi seçimine gidilmiştir. Adalet Partısı seçimi kazana­
rak 3 Kasım ı 965'te Süleyman Demirel yeni hükümetin! kurmuştur. Bu 
h ükümetin programında deniliyar kJ, !'sosyal guvenlik ulkumuzun temeli­
dir. . 1 şçiler, Ç!{tçiler, kuçuk esnaf sosyal guvenlik hizmetlerinden yarar­
landınlmalıdırlar . . .  Işsizlik sigortası kurulacaktır .. .  Artan gelir ve yukse­
len refahlan herkesin gördu!Ju hiznıel oranında adil biT pay alması sa!Jla­
nacalctu· . . .  1 şsizlikle etkin bir biçimde savaşılacaktır . . .  Tanm iş yasası çı­
kanlacaklır. Işsizlik sigortası gerçekleştirilecek ve tarun işçileri de sosyal 
sigortaların kapsamı içine alınacaktır." 

Yukardan beri özetleyerek ele aldıgımız hükümet programlan çerçe­
vesinde çalışmalar yapılmış, birçok önemli adım atılmış, yasalar çıkarıl­
mış ve özelUkle işçilerin toplu olarak kullandıklan sendikal haklar ko­
nusunda çagın gereklerine, uluslararası ölçülere uygun düzenlemeler 
yapılmıştır. Bu gelişmelerı tarihsel sırası içinde aşagıda açıklamaya çalı­
şacagıY.. 51 Fakat bundan önce hükümetlerce hazırlanıp Büyük Millet 
Meclisince onaylanan kalkınma planları , özelUkle de Birincı Beş Yıllık 
Kalkınma Planı üzerinde ( ı  963- ı 967) sosyal politika açısından kısaca 
durmak istiyoruz. 

B) Blrlncl Beş Yıllık Kalkınma Planı ve Sosyal Polltlka 

ı96 ı Anayasası ile Türkiye'de planlı bir ekonomik kalkınma dönemı 
başlamıştır. Anayasa geregınce hazırlanan Birinci Beş Yıllık Kalkınma 

5 1 )  Hükümeı Programlarının tam metinleri için bkz. ısmail Arar; Hükümet Programları, agy, Ankara 
1 968. 
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Planı ( 1 963- 1 967) 1963'te uygulanmaya başlanmıştır. Bu Uk plan, daha 
sonrakHere göre sosyal pallUka açısından oldukça Uerı ve kapsamlıdır. 
1 960- 1 970 dönemini , yalnız ekonomık pallUkalar bakımından degll, 
sosyal pallUkalaf açısından da derın bır biçimde etkllemlştlr. 

Blllndıgı gıbı, geleneksel yapılı yanı sanaylleşmemlş, ekonomısının 
agırlıgı tarımsal faallyellere, dışsatımlan birkaç tarımsal ürüne ya da lş­
lenmemlş madeniere dayanan. nüfusu egıuımemlş ve hızla artan ü lke­
lerde ekonomık kalkınma, kendı olagan durumuna bırakıldıgında, gellş­
me yerine durgunluk başgöstermektedlr. Bundan ötürü gellşmekte olan 
ülkelerde. devlet ekonomık ve toplumsal yaşamda daha çok sorumluluk 
üspenmekle, ekonomık kalkınma çalışmalarında daha çok ve dogrudan 
rol almaktadır. Böyle olunca, bu özelllklere sahıp ülkelerde yelerll kal­
kınma hızına ulaşmak, durgunluktan kurtulabllmek ıçın kalkınma 
planianna daha çok getekslnlm duyulmaktadır. 

İkincı Dünya Savaşından sonra planlı kalkınma düşünce ve palltı­
kaları hemen her yerde kabul edUmiş olmakla blrllkte. devletin ekono­
mık planlar ıçındeki rolünün azlıgı, çoklugu ya da genlşllgı , ü lkelerin 
yegledlklerı ve benımsedlkleri sıyasal düzene, ldeolojllere göre de degış­
mektedlr. Örnegın, savaş sonrası dönemın en katı planlı kalkınma düze­
nını benimseyen sosyallsl Çin'de ve ölekl sosyallst ü lkelerin blrçogunda 
bütün ürelim araçları devielin ellnde yıgışmıştır. Fabrikalar, Işletmeler 
ve toprak, devletin mülkiyeline geçmiştir. Ekonomık planlama merkez­
den gellp en küçük ürelim bırımlerine kadar yayılmaktadır. Bu tür katı 
plan aracılıgı ve yolu lle devlet. ınsan emegı dahll bütün kaynaklann 
lahsis ve aynmıiu yapmaktadır. Gellr dagılımı da planın öngördügü bi­
çimde oluşmaktadır. Buna karşılık Fransa, Japonya, fnglltere, İtalya, 
Yunanıstan gıbı ü lkelerde devielin rolü,  daha çok Işletme sermayesi ve 
kredi kolaylıklan saglamaya. durgunluk oldugunda ekonomıyı harekete 
geçirmeye , geri kalmış bölgelere öncellk tanımaya, özel glrişlmcllerı çe­
şllll yollardan özendlrmeye, ekonomık erekl�rle ıyı ayarlanmış bır sosyal 
pallUka uygulayarak daha saglıklı ve sosyal adaletçl yönlere dogru 
uzanmaktadır. Bu durumda planlar hem yol gösterici, hem özendirici­
dır. Ulaşılmak Istenen kalkınma hızını ortaya koyar. Devletin dogrudan 
rol ve sorumluluk alabllecegı ekonomık nıtellkll çalışmalan bellrler. Bu­
nunla bırlıkte çok daha ve agırlıklı olarak, altyapı kurum ve kuruluşlan­
nın tamamlanmasını ele alan yatırımların öncelıklerini saptar. Şu hal­
de, birincı düzende devlet hemen hemen her şeydir. Ekonomık Işlerde 
başta gelen bır sorumluluk üstlenir. İklnclde Ise. ekonomık kalkınma 
özel gırışıme dayandırılır. Bu ıkı düzenin arasında bır de karma nllellkll 
bır ekonomının planı yer almaktadır. Karma düzende devlet. bır yandan 
genel olarak ekonomık gellşmenın başlayabllmesı ıçın gereklı olan allya­
pıyı kurmakla bırlıkte. dogrudan ekonomık faallyetlere de katılablllr. fş­
letmeclllk de yapablllr. Bunun yanında sanaylleşmeyl hızlandırmak ıçın 
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de özel gtrtştmt özendirici önlemler alır ve dış rekabellere karşı korur. 
Gelişmesi tçtn birçok kolaylıklar saglar. Ülkenin geri kalmış bölgesinde 
yapılacak yatınmlara özel kolaylıklar gösterir, yardımlar oluşturur. 

İkinet Dünya Savaşından sonra gelişmekte olan ülkelerin çogunda 
benimsenen ve uygulanan kalkınma planlannda sosyal ereklere ayrılan 
yer nedir? Sosyal agırlıklı gelişmeler tçtn bir ekonomik kalkınma planın­
da tki Up faaliyet alanı saptanabtltr. Bunlardan btrı. egtum. mesleksel 
egtum. saglık ve konut gıbı olanlan kapsar. Bu alanlarda geniş ve kap­
samlı programlar. erekler saptanarak plan lçlne yerleştırllebtltr. Ama 
bunların önemli bir bölümünün planlanması oldukça güçtür. Ömegın. 
demokratik bir ülkede devlet sendikalann gelişmesine, çalışmalarına, iz­
ledikleri programlara, tşçt ve işveren tltşktlerlnln belli dogrultularda 
oluşmasına müdahalelerde bulunamaz. Bunlar planlar tçtne konula­
maz. Ancak bu düşünceler her zaman göz önünde tutulur. Bir ekono­
mik kalkınma planı içinde toplumsal gelişmelere ayrılan fonlann oranı 
ve sosyal ad�lett saglayacak önlemlerin önemi, herhangi bir planın sos­
yal anlayışını, ntteligtnt belirler ve plan hakkında bir düşünce oluştur­
maya yardım edebtltr. 

Yukardaki açıklamalardan da anlaşılacagı gtbt, ekonomik kalkınma 
planlarında temel erek, ekonomik kalkınmadır. Birinet Beş Yıllık Kalkın­
ma Planımız da bu kuralı dogallıkla benlmsemtşttr. Giriş bölümünde ül­
kenin birçok sorunu belirlildıkten sonra, şu sonuca varılmıştır: 
" .. sorunlar111 bu gelir düzeyinde doyurucu bir biçimde çözıllmesi gılçtılr. 
Bu balnmdan ılzerinde durulması gereken esaslı leonu.sorunlar111 çözlll­
mesine yöneleeele kaynaldan arttırmak için gelir dılzeyini yıllesellmelcttr. 
Kabul edilen leaUeınma hızınuı gerçelcleşliıilmesi. aneale toplu bir çaba 
gösterilmesine. bazı özveıilere katlanıl.mas111a baglıdır." Bununla birlikte 
planda, bu sözlerden biraz sonra daha önemli blr erek saptanmıştır: 
"Yülcselc bir kaUeınma hız111a ulaşarak gelir arttumale başltbaş111a amaç 
degildir. Asıl. erek toplum rejah111ı ve insan mutlulugunu arttırmaletır. Ar­
tan lcaynalclar111 bu yolda leuUamlması gereklidir. Bunun için plan erelderi 
ve stratejisinde sosyal adaleti gerçelcleştirme illeesi benimsenmiş ve bunu 
saglama yollan gösterilmiştir." 52 Bu saptama, her ekonomik faaliyetin 
bir sosyal amacı olmalıdır, tikesine uygundur. Ama görQldügü üzere ilk 
erek, geliri arttırmaktır. Artmayan bir gelirtn sosyal adalet tikelerine gö­
re dagılımını saglamak, buna çaba göstermek belki de yoksullugun ye­
niden dagılımı anlamının ötesine geçemeyecekttr. Ayrıca geliri arttırma 
çabas.ında, kalkınma yükünü . ekonomik bakımdan 7.ayıf insanların, sı­
nıfların omuzlarına yüklemernek de o derece önemlidir. Bu nedenle, Bt­
rlncl Planda şu ilke de açıkça belirttlmtşttr: "Türleiye'nin Birinci Beş Yıllık 
Kalle111ma Plam on beş yıllık bir görılnge plan111 Wc atılım aşamasıdır. Bil­
yılle bir gelişme hızı ile bıltıln sosyal sorunlann lcısa sureli bir plan döne-

52) Kalkınma Planı, Birinci Beş Yıl. Ankara 1963, s. 2. 
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minde çözülmesi amaç!arınU1 bir arada gerçelcleşliıilemeyece{)i de açılctu·. 
Asıl amaç, sosyal sorun!aruı çözümü ve genel gönenç düzeyinin yülcsellil­
mesidir. Aneale bütün lcaynalcların başlangıçta buna yönellilmesi, amaca 
ulaşılmasım gedlclirir. Çünlcü önemli olan bu amacı uzun sürede yülcsel­
lecelc lcaynalclan en yülcselc düzeye çıkaımalclır. " 

Sosyal polıtıka ile yakından ilgisi nedeniyle, planın tüketıin ve gelir 
dagılımı hakkındaki görüşünü de belirtmek gerekir. Bu konuda kabul 
olunmuş genel ilke şöyle açıklanıyor. 'J\dam başına lülcelim harcamala· 
rındalci artış, Birinci Be ş Yıllde Plan döneminde yılda ortalama 2, 4, sonra­
lci on yıllık dönemde 3,3 olacalclır. On beş yıliıie dönem onalaması ise, 
yüzde 3'lür. Tülcelim harcamalanndalci bu a.-tış gelir da{)ıhmuıda sa{)la­
nacalc düzellmelerle hissedilir ölçüde ve enflasyonisi olmayan ücret artış­
Ianna olanale verecelc nilelilcledir. " 

Plan, kalkınmanın sosyal ereklerine 4 7. sayfadan başlayarak ayrı 
bir yer ayımuş ve yukanda belirtmeye çalıştıgımız ilkeler burada daha 
genişçe açıklanmıştır. Sosyal amaçların tam olarak gerçekleştırilmesi 
Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planının olanaklan dışında kalacagından 
ereklere ulaşmak için kullanacagımız araçların önce beş yıllık görünge 
içinde düşünülmesi gerekmektedir. denilmiştir. Bu yönde alınacak ön­
lemlerin etkileri ancak uzun sürede görülebileceginden. on beş yıllık dö­
nem sonunda sosyal arnaçianınıza ulaşabilmemiz için alınması gereken 
önlemlerin uygulanmasına Birinci Beş Yıllık Plan döneminde kesin ön­
celik vennek gerekmektedir.53 

Planda. sosyal politikalarla ilgili olarak. kimi durumlar saptandık­
tan sonra. 'genel konulara ilişkin birkaç öneri getirilmiştir. Planın sapta­
mış oldugu durumlar şunlardır: 

Kamu kesiminde çalışan aylıklı ve ücretli memurların. vergiler çık­
tıklan sonra. 1 950 ftyaUan ile ortalama gelirlerinde, 1960'ta 1 950'ye 
oranla yüzde 9 oranında bir yükselme görülüyor. Bunun anlamı, yaşam 
düzeyinde yüzde 9 oranında bir yükselmedir. Aynı dönemde 1 950 fiyat­
lan ile adam başına net olmayan ulusal hasıla yüzde 36,6 artmıştır. Şu 
halde kamu personelinin geliri aynı artış hızına ulaşamamıştır. Başka 
bir deyişle gelir adil dagıtılmamıştır. Fiyat artışlan da gereken ölçülerde 
karşılanmamıştır. İşçi kesiminin durumu da çok farklı degildir. 

Iş ve işçi sorunlan ile ilgili olarak plan kimi genel görüşleri açıkla­
makla yetınmiştır. Sosyal nitelikli gelişmelerin kalkınma planlan içinde 
somut programlara baglanmasının güçlükleri de bir bakıma ortaya ko­
nulmaktadır. "işgücünün sosyal adaletin gerelclirdi(Ji şelcilde toplum için­
de yerfni alabilmesi ve elconomilc-sosyal sorunların çözümüne olumlu bi­
çimde lcalılabilmesi, demolcralilc rejimierin do{)al bir sonucudur. Bu rejim­
ler sa{)ladılclan /oplantı ve örgütlenme özgürlükleri ile işgücünün böyl� bir 
sosyal _d.engeye ulaşması için gereldi olan evrimci nilelilclelci kuruluşların 

53) Kalkınma Planı, agy. 
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kurulabilmelerini ve gelişmelerini saglanuşlardır" deyişi He genel bir gö­
rüş belirt.ildiklen sonr�. Türkiye'deki sendikacılıgın durumu ve sorunla­
rı ,üzerinde durularak. "sendilcacılıÇJumz oldukça yenidir. Bununla bera­
ber. kısa süre içinde sendilcalanmız sorumlu yöneticiler yeli.şlirmelcle ba­
şarı göstermişlerdir. Gelecekte bu başarının Lam gelişecek sendilcacılıgı­
mızla oranlı olarale arlacagı tahmin edilmektedir'' denilmektedir. 

İşçi ve işveren ilişkileri konusunda da planda "Ulusal hasıla artışla­
rını toplum içinde sosyal adalet illeelerine göre dagıtaralc daha yülesele bir 
yaşam düzeyi saglamayı amaç edinen bir azgelişmiŞ ülkede, Int olan ser­
maye yerine olanale ölçüsünde işgücü kullanmanın önemi açıktır. Bunun 
için, işgücünün üretim işlemine en çolc yardım edecek biçimde katılmasım 
saglayacalc işbirligi ruhunun sınai gruplar ar·asında yerleşmiş olması ge­
relcir. Böyle bir i.şbirligi ise, sosyal adalet illeelerinin uygulanmasına ve 
swıayiin bir bütün olarale toplunıa hizmet elligi gerçeginin anlaşilmasma 
ve lıu.zunm yerleşmesine baglıdır" düşüncesi ortaya konulmakla. sonra 
işçilerle işverenler arasındaki uyumlu bir işbirligı için gerekli ortamın 
h azırlanacagı söylenmektedir. 

Bunun için de: 
- Sendikaların gelişUrilmesine çalışılacak ve loplusözleşme, grev ve 

lokavlla Hgili lemel haklar konularında yasalar çıkarılacaklır. 
- Uzlaşlımıa ve lahkim sistemi 1y1leşi1r1lecek, adil bir gelir dagılımı­

nı saglamada başlıca ögelerden biri olan en düşük ücrellerin uygulama­
da nilelik degişUrerek en yüksek ücreller durumunu almaları önlene­
cek, çalışma süreleri , ücrell1 1z1nler gibi çalışma koşullarının saplanma­
sında işgücünün elki n 'bir rol aynaması saglanacaklır. 

Plan aynca verimin arllırılmasından. işletmelerin akılcı bir biçimde 
örgüllerunesinden. işçilerin mesleksel egıumlerinden kısaca söz etmekle 
ve bu konularda daha Heriye gıtrnek için gerekli önlemlerin alınmasını 
islemekledir. 

Sosyal adaleUn gerçekleşUrilmesinde başlıca yollardan biri olan 
sosyal güvenlik bakımından plan, on beş yıllık görünge içinde şu erekle­
ri benimsemişlir: 1) Herkes için yaşlılık ve saglık sigortalarını kapsayan 
genel bir sosyal güvenlik düzeninin kurulması. 2) bütün sosyal güvenlik 
çalışmalarının ve kurumlarının bir elden yürütülmesi, 3) serbest mes­
leklerde çalışanlar la. esnaf ve sanalkarların sosyal güvenlik düzeni içine 
alınmalan ve 4) işsizlik sigorlasırun kurulması. Bunlar genel ereklerdir. 
Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde gerçekleşÜrilmesine çalışı­
lacak konular ise şunlardır: 1 J Sınai kesimde çalışan işçilerin tümünün 
sosyal sigortaların kapsamı içine alınması, 2)  özel yardımlaşma sandık­
larının sosyal sigorta düzenı He bülünleşUrilmesi. 3) işsizlik sigortasının 
kurulması için çalışmaların başlatılması. 4) Sosyal Sigorta Kurumları­
nın birleşl1r1lmes1. 5) lanm işçilerinin sosyal sigortalardan yararlanma­
larına ilişkin çalışmaların başlatılması. 
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İşle. Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı içinde sosyal palilikaya iliş­
kin düşünce, erek ve önlemler kısaca bunlardır. 

C) Dönemin Yasalan 

1960- 1970 döneminin sosyal polilika açısından üzerinde durulması 
gereken, önemli dörl yasası vardır. 1) Sendikalar Yasası , 2) Toplu İş 
Sözleşmesi, Grev ve Lokavl Yasası, 3)  Sosyal Sigortalar Yasası. 4)  Devlet 
Personeli Sendikaları Yasası. Bu yasalar Türkiye'nin sosyal polilika lari­
hi içinde önemli bir yer lulmuşlur. Her biri yeni alılımlan simgelemişli!". 
Türkiye'nin sosyal polilika yaşamının demokralikleşmesinde ve sosyal 
adalet ilkesinin oluşmasında, gerçek yaşama yansımasında önemli rol­
ler oynamışlardır. 

a) Sendikalar Yasası (1 5 Temmuz 1 963): İkinci Sendikalar Yasa­
sı 1 5  Temmuz 1963'le kabul edilmiş ve 1983'le üçüncü Sendikalar Ya­
sası çıkıncaya kadar yürürlükte kalmıştır. Daha dogrusu, 1 2  Eylül 
1 980 askeri müdahalesiyle askıya alınmıştır. Bu müdahale, sosyal ya­
şama ve demokrasiye karşı olmasının dogal sonucu olarak, sendikacılık 
faaliyellerini durdumıuşlur. Sendikacılık harekeline son derece olum­
suz bakmışlır. 

Yalcm Geçmişe Kısa Bir Balcış: Türk sendikacılık tarihinde yeni bir 
çıgır ve alılım dönemi başlalan ikinci Sendikalar Yasasını inceleyip de­
gerlendirmeye koyulmadan önce, l 963'len önceki durumu ana çizgileri 
içinde kalarak açıklıga kavuşlumıakla yarar vardır. 

Ülkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapılarının dogal sonucu 
olarak Türkiye'deki sendikacılık harekelinin uzun bir geçmişi oldugu 
söylenemez. Osmanlı İmparalorlugu içinde 1 870'li yıllarda başlayan 
Türk sendikacılık harekeli, cumhuriyelin hiçbir döneminde cılız kalmış 
bir örgüllenmenin devamı nileligini laşımamışlır. Osmanlı İmparalorlu­
gu'nun son yıllarına kadar gelmiş, yeni devlelin, cumhuriyelin kuruluş 
yıllarında da yaşamlarını İstanbul'da sürdürmüş ve İzmir İklisal Kong­
resine işçiler adına kalılan sendikalarla organik bir baglanlı içinde ol­
mamıştır. Bu durumda şunu saplayabiliyoruz. Cumhuriyelin devrimleri 
ve yeniden yapılanma yılları döneminde elverişli bir siyasal ortarn bula­
mamış olan işçiler, ancak l 946'da yasal engeller kalklıklan sonra, yeni 
bir örgüllenme harekeli içine girebilmişlerdir. Daha önce sözünü elligi­
rniz birinci Sendikalar Yasası ( 1947) lle de hukuksal bir dayanaga ula­
şabilmişlerdir. l 963'e gelinceye kadar arada yirmi yıla yaklaşan bir dö­
nem bulunuyor. Bu dönem içinde yeniden dogmakla olan örgütlenme, 
sendikalara dayanarak bir alılım oluşturma çabalan, birçok zorlukla 
karşılaşmışllr. Önyargılardan kaynaklanan olumsuz koşullarla, ekono­
mik ve toplumsal koşullar önceki dönemlere göre daha elverişli oldugu 
halde, 1950-1 960 arasında sıkıntılı yıllar geçirilmişlir. Bunun başla ge-
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len nedenlerinden biri, demokrasi anlayışındakl yanlışlıktır. Demokrasi­
nin çogulculuk ilkesi, yani bazı devlet yetkilerini bir dizi toplumsal ve 
demokratik kitle örgütleriyle bir arada yürütme geregi benimseneme­
miştir. Sendika, üniversite , meslek kuruluşlan ve basının sesine kulak 
verilmemiştir. Bu koşullar içinde yeni kurulan sendikalann ve onların 
üst örgütlerinin ayakta kalıp varlıklarını sürdürebilmelerinde ve ı 960 
devrimine ulaşabilmelerinde kimi etkenler, çabalar rol oynamıştır. Üni­
versitelerin sosyal politika kürsülerinin, bir bölüm aydının. ilerici bası­
nın desteJ.tj ve sendikacılık egitiminde göstermiş olduklan çabalarla et­
kinlikler, bu etkenierin en önemlileri arasında yer alır. Bu arada toplu­
mumuzun kendine özgü durumundan kaynaklanan bir gerçegi de açık­
lamak gerekir. ı 946'dan bu yana yürürlükteki yasalann demokrasi ile 
bagdaşmayan düzenlemeleri içinde iktidar ve muhalefette bulunan siya­
sal partiler, çogu kez içtenlikli olmamış, fakat işçilerin ayianna u laşmak 
için işçi sorunlarına. bir yandan sendikal hareketlere ilgi göstermişler, 
bir yandan da dar yasal çerçeveler içinde işçilerin isteklerini destekle­
mişlerdir. Özellikle toplu olarak kullanılan işçi hak ve özgürlükleri ko­
nusunda ı 960'a kadar CHP ile DP arasında önemli bir düşünce ve poli­
tika farkı söz konusu degildir. Bu durumu belirleyen ·en önemli olgu , 
CHP iktidan dÖneminde çıkanlan Sendikalar ve Sendika Birlikleri Yasa­
sının ( ı 94 7) . Demokrat Parti döneminde de ( ı 950- ı 960) önemli bir degi­
şiklige ugramaksızın sürdürülmüş olmasıdır. 

Yasanın Temel Nitelikleri: Her yasanın kendine özgü nitelikleri olur. 
Kimisi düzenler, kimisi sınırlar, yasaklar koyar, kimisi de saglıklı çerçe­
veler oluşturarak gelişmeci ve yol göstericilik yapar. Bir bütün deyişle 
demokrasinin (eger isteniyorsa) güçlenmesine katkıda bulunmayı amaç­
lar. ı 963 Sendikalar Yasası bu son kategori içinde yer alır. Türk anaya­
salannın en özgürlükçüsü , insan haklarına en saygılısı, devletin insan 
için varoldugu ilkesini benimseyeni ve toplumsal yaşamda hukukun üs­
tünlügü ilkesini önde tutarudır. ı 96 ı  Anayasasının felsefesinden yola 
çıkan cumhuriyetin ikinci Sendikalar Yasasının temel niteliklerini kısa­
ca açıklarsak, onun ı )  özgürlükçü,  2) ilerici, 3) çogulcu, 4) evrenseki ve 
5) düzenleyici oldugunu söyleyebiliriz. Yasanın özgürlükçü yanı hemen 
birinci maddesinde belirlenmiştir: 

ı) Sendika, federasyon ve konfederasyonlar. bu kanuna göre işçi 
sayılaniann ve işverenlerin müşterelc ilctisadi. sosyal ve lcültürel yararla­
ruıı lcorumalc ve geliştirme/c için kurulan mesleki teşekküllerdir. 

2) Birinci bentte zikredilen meslelci teşelclcüllerin lcurulması serbest 
ve ihtiyaıidir. 

3) Bu teşekküllerin kuruculugunda. üyeliginde, teşekküldeki görev­
Iere seçilmekle veya görevlerden yararlanmada cins, aile, ırlc, renlc. dil, 
din, mezhep, inanç, siyasi düşünce ve siyasi parti ayrunı gözetilmez. Gö­
rülüyor ki, sendika, federasyon ve konfederasyonların kurulması ser-
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besttir. Yasanın 9. maddesinde öngörülen koşullar bu serbestlik 1lkes1n1 
bozucu nilelikle deg1ld1r. Kurucular ve üyeler arasında herhangi bir ne­
denle ayrım yapmak da söz konusu olmamaktadır. Yasanın özgürlükçü 
yanını belirleyici başka h ükümler de vardır. Ömegın. sendikalara üye 
olmak ihtiyaı'idiJ". Üyelik bir ımza Ue kazanılmaktadır (Ma d. 5) . Üyelikten 
ayrılma da serbesttır. Her üye ıstedıgı zaman üyesi bulundugu sendika­
dan ayrılabilir (Mad.6) .  Bütün bunların yanında, sendikaların faaliyet 
alanlan da özel bir sınırlamaya baglaruuamıştır. Sendikalar mensuplan­
nın yalnız ortak ekonomik çıkarlarını degıı . sosyal ve kültürel ç ıkarlarını 
da korumakta. geliştirmekle serbesttirler. Ekonomik ve sosyali sıyasal­
dan ayımıak, ondan soyutlanıak ne dogru, ne de mümkün olduguna 
göre, bu çerçeve içinde kalarak sendikaların , kuşkusuz bir siyasal parti 
eylemcıligı içine gınneyerek, kimi sty�sal faaliyetlerde bulunmalan da 
özgürlükçü alınanın kapsanu içinde sayılabUecekUr. 

1 963 Sendikalar Yasasının tkincı bir ntteligı. Herıcı olmasıdır. Bu 
nıteligı tki bakımdan belirgtndtr. Biri önceki sendika hak ve özgürlügü 
yasalanna göre çagdaş olması ve uluslararası nomılara uygunlugudur. 
Bu alanda ölçü olarak kabul olunan Uluslararası Çalışma Örgütünün 
87 sayılı Sendika Özgürlügü ve Sendika Hakkının Korunması Sözleşme­
sı ( 1 948) Ue 98 ·sayılı Örgütlerune ve Toplu Pazarlık Hakkı Sözleşmesı­
nın ( 1 949) oluşturdukları ölçülere tamanuyla uygun 1lkeler1 1çermes1d1r. 
Bu yolda ve dogrultuda düzenlemeler yapmıştır. Öteki de herhangi bir 
sınırlama yapmaksızın, yenı anayasanın Herıcı felsefesını sendikal yaşa­
ma yansıtmasıdır. 

Yeni Sendikalar Yasasının başka bir nıteligı de çogulcu olmasıdır. 
Işyeri sendtkacılıgından başlayarak konfederasyonlar oluşturmaya ve 
uluslararası sendikal örgütlere kadar uzanmaya açıktır. ÇeşıtU işkolla­
rında birden fazla sendika kurulabUdıgı gıbı, 1şç1ler birden fazla sendt­
kaya üye olabilirler. 

1 963 Sendikalar Yasasının bir başka ntteligı de evrenselcıligıdtr. 
Kurulmuş olan işçi ve işveren sendikalan önceden bir izin almaya gerek 
kalmaksızın kendi alanındaki bir uluslararası kuruluşa serbestçe üye 
olarak katılabilirler. Ancak katıldıklan kuruluşun tüzüklerını on beş 
gün önceden Çalışma Bakanlıgına göndermekle yükümlüdürler. ÜyeUk­
ten ayrılmak da serbesttır. 

Yasanın bir genel ntteligı de düzenleyici yanıdır. 35 maddeden oluş­
makta. tanımlardan başlayarak, "işçi ve işveren sendikası üyeligı: üyeli­
gın kazanılması: üyelikten ayrılma: sendika. federasyon ve konfederas­
yonlann kuruluşları, koşulfan: uluslararası kuruluşlara katılma: kuru­
culuk; yöneticilik; kuruluş: sendikalann faaliyetleri; yasak siyasal faali­
yetler: işçi ve işveren 111şkiler1; işçi sendikası üyeligının güvencesi; sen­
dtkalann gelirleri; ödentı: faaliyetten alıkoyma: kapatma: yönetım kuru­
luna işten elçektırme ve seçimlerin iptali" gıbı konulara kadar uzanmak-
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tadır. Kuşkusuz. bütün bu düzenlerneler içindeki temel amaç, işçi ve iş­
veren ilişkilerinde. başka bir deyişle ernek ile semıaye arasında bir den­
ge kumıak, böylece de sosyal adalet ilkesinin oluşmasına katkıda bu­
lunrnaktır. 1 963- 1 9 7 1  arasındaki gelişmeler bu amacın gerçekleşmesi 
dogrultusunda olmuş ve işçi ücretlerinin düzeyinde önemli iyileşmeler 
gerçekleşmiştir. Gerçek ücretler artmıştır. Gelişme 1 97 l 'e kadar olduk­
ça hızlı. canlı. yol. yöntem ve zaman zaman bir ögreti de arayarak, bu 
arayış içinde bölünerek. çok sayıda sendikanın yarattıgı sorunları sır­
tında taşıyarak. fakat. sürekli olmuştur. 1 965 seçimlerini muhafazakar­
tutucu Adalet Partisinin büyük bir çogunlukla kazanması, kimi sendika 
liderinin bu parti kadrosu içinde parlarnentoya girmiş olması sendikacı­
lık hareketine bir durgunlu k getinniştir. Bu durum, sendikacılıgın felse­
fesine. dogasına ters düşrnüşse de, geneldeki gelişme sürecinde önemli 
bir aksama olmamıştır. Bu dönernde Türk-İş siyasal yaşama zaman za­
man. cılız da olsa agırlıgını koymak istemiş, sonunda "partiler üstü poli­
tika" diye nitelenen tutarsız, renksiz ve durgun bir dönernin olumsuz­
luklarını taşıyan. işçi sınıfının temel çıkarlan ile bagdaşrnayan bir politi­
kanın sınırları içinde sıkışıp kalmıştır. 1 967'de, yani Sendikalar Yasa­
sından dört yıl sonra DİSK (Devrimci İşçi Sendikaları Konfederasyonu) 
dogrnuş ve 1 96 l 'de kurulan İşçi Partisinin tabanı ve dinarnigi olmuştur. 
Bu dönem içinde sendikalı Işçilerin sayısı artarak 1 970'te iki milyon do­
layına ve sendika sayısı da 737'ye yükselmiştir. 

1 96 1  Anayasası ve 1 963 Sendikalar Yasası ile gelen hava siyasal 
yaşanun demokratikleşmesinde ve demokratik rejimin katılırncı yanının 
gelişmesinde önemli rol oynarnışlardır. Gerçekten. 1 965 genel seçimle­
rinde Türkiye İşçi Partisi işçi ve aydınlardan oluşan 1 5  milletvekili ile 
parlarnentoya girmiştir. Böylece, çalışma sorunlarının ve işçi-işveren 
ilişkilerinin yalnız sendika toplantılarında degil, suyun başında, parla­
mentoda ele alımp tartışılabilecegi bir ortarn dogrnuştur. Bu, saglıklı ve 
dengeli bir demokrasi için sürdürülmesi gereken bir harekettir. Fakat 
çeşitli nedenlerden ötürü ve özellikle seçim sisteminde yapılan degişik­
likler sonunda devam edememiştir. 1 969 seçimlerinde Türkiye İşçi Par­
tisi parlamentodan siliruniştir. Bugün işçi-işveren 111şkilerinde duyurn­
sanan saglıksızlıgın temelinde ve başlangıcında bize göre bu olayın da 
yeri vardır. 

Temel Düzenlemeler: Yukarıda 1 963 Sendikalar Yasasının kimi nite­
liklerini kısaca belirtmiştik. Şimdi bu nitelikleri simgeleyen ve yasada 
yer alan temel kimi ilkeleri, ana çizgileri içinde açıklanıaya çalışalım. 
Önemi ve bir dönem açmasından ötürü bunda yarar görüyoruz. 

İşçi ve işveren meslelci teşelclcülleri: Yasa bu deyimi kullarunaktadır. 
Birinci madde okundugu zarpan bir tanım yapıldıgı ve tanırnın sendika 
sözcügü içinde odaklaştıgı görülmektedir. Ancak madde içinde federas­
yon ve konfederasyon sözcükleri de yer almaktadır. Bunların temelinde 
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sendika oldugu için, gerçekte yapılan tanım sendikaya dönüktür. Yasa­
nın birinci maddesinJn verdigi tanıma, kuruluş serbestligi ve kurucu­
lukta. üyelikte ve görevlere seçilmekle ayrım yapan bir uygulamarun söz 
konusu olamayacagına yasanın özgürlükçü niteligini açıklarken degin­
miştik. Bu nedenle şimdi kısaca sendikaları kimlerin kurabileceklerini 
açıklamakla yetinecegiz. 

Yasaya göre sendikalan ya da 1 963 Yasasının deyimi ile mesleki le­
şelclcüllert işçiler ve işverenler kurabilirler. Kimlerin işçi ve işveren ol­
dukları ya dogrudan Sendikalar Yasasında belirtilmiş ya da Iş Yasasına 
yollama yapılmıştır. Iş Yasasına göre l:1ir iş bagılına dayanarak herhangi 
bir işte ücret karşılıgı çalışan kişiye işçi. işçi çalıştıran tüzel veya gerçek 
kişiye işveren denir. Işçinin tarumı yasalarda ve ögretide çok tartıŞılan 
bir konu olmuştur. Konunun ayrıntılarına gimıeksizin diyebiliriz ki. iş­
çi, emek gücünü satarak gelir saglayan kimsedir. Bu emek gücünün 
düşünsel ya da bedensel olmasının çok fazla bir önemi yoktur. işvere­
nin devlet. bir tüzel ya da gerçek kişi olmasının bir ayrım yaratması da 
söz konusu olmamak gerekJr. Belirleyici öge, gelirin emek gücünden 
kaynaklanıp kaynaklanmamasıdır. 

İşçi ve işveren sendikalarına üye olmak. bu sendikalardan ayrılmak 
serbesttir. Buna daha önce deginmiştik. Ancak, asker kişiler, devlette ve 
kanıu kuruluşları niteliginde kurumlarda. din ve ibadet işlerinde çalı­
şanlar sendika kuramayacaklan gibi sendikalara da üye olamazlar. Bu 
tür yasakların özgürcülük ilkesini zedeleyecek bir boyutta oldugunu dü­
ş ünmüyoruz. 

Sendika, .federasyon ve lcm�federasyonlarırı kuruluşları; Üst kuru­
luşlar aslında sendikaların ü stdüzeydeki devamıdır. Ç ünkü ister ulusal .  
isterse uluslararası düzeydeki kuruluşlar söz konusu olsun, bunların 
hepsi de işçilerin, bir bütün deyişle işçi sınıfının ekonomik, sosyal ve si­
yasal çıkarlarını savunmak, geliştirmek için kurulurlar. Bu durumda, 
bu üst kuruluşlar da yasal güvencelerden. özgürlüklerden ve sendikal 
haklardan yararlanırlar. Nerede sendika varsa, orada sendika üsl kuru­
luşları, yani birlik. federasyon ve konfederasyon da dogar. Bunların her 
biri uluslararası düzeylerde de oluşabilir. 

1 963 Sendikalar Yasasının birçok maddesi , 1970'te Türk-Iş üyesi 
ve Büyük Millet Meclisinde Adalet Partisi milletvekillerinin öncülügünde 
kabul edilmiş olan 1 3 1 7  Sayılı Yasa ile degiştirildi. Degişikligin asıl 
amacı konfederasyon düzeyinde Türk-Iş'ten yana bir tekel oluşturmak 
ve yasal yoldan DISK'in yaşarıuna son vermektir. Böyle antidemokratik 
bir yasanın Türkiye Büyük Millet Meclisinde kabul edilmiş olması bü­
yük tepkilere yol açtı. Yakın tarihimizde 1 5- 1 6  H�iran olayiari olarak 
bilinen toplumsal olayların çıkmasına neden olan bu yasadan daha son­
ra söz edecegiz. 1 31 7  Sayılı Yasanın getirmJş oldugu degişiklikten önce, 
1 963 Sendikalar Yasasının 9. maddesi sendikanın ve sendika üstdüzey 
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kuruluşlarının lanımiarını yapmış ve bu yoldan kuruluşlarını belirle­
miştir. Buna göre, işçi sendikaları aynı işyerinde veya aynı işkolundaki 
işyerlerinde çalışan işçileri içine alır. 

İşveren sendikaları, aym işkolunda veyahut birbirleriyle ilgili işkol­
larında çalışan işverenleri içine alır. 

Sendika birlikleri, belirli bir rnahal veya bölge sınırları içinde, bir­
birleriyle ilgili olmayan çeşilli işkollarında dahi olsa, mevcut sendikalil­
rm en az ikisinin; federasyonlar. aynı işkolunda ve işkolu ile ilgili işkol­
larında mevcut sendikalardan en az ikisinin; konfederasyonlar. mevcut 
birlik, federasyon ve Türkiye çapında faaliyelle bulurunayı hedef lutmak 
şartıyla işkolu esasına göre kurulu sendikalardan en az ikisinin üye sı­
fatı ile bir araya gelmeleri yoluyla kurulurlar. 

Yasanın ( 1 963) bu maddesinin üsl kuruluşlarla ilgili hükümleri 
Anayasa Mahkemesinin 9. 2 . 1 972 tarihli kararı ile iptal edildiginden bir 
boşluk dogrnuşlur. Bu boşluk sonradan doldurularnarnışlır. 

Uluslararası lcw1Lluşlara lcalılma: Bilindigi üzere, işçilerin bir sınıf 
olarak hakları. çıkarları ve özgürlükleri her ülkede birbirinin aynıdır. 
Ernek. her yerde sennaye tarafından sömürülme durumları ile karşı kar­
şıyadır. Ayrıca sermaye de u luslararası boyullara ulaşmış örgüllenrneler 
içinde olmuştur. Böyle olunca her düzey ve konudaki sorunlar karşısın­
da işçilerin seslerini. düşünce ve isteklerini dünya ölçüsünde duyur­
mak, ortak hak ve özgürlüklerini etkinlikle savunabilmek için uluslara­
rası düzeylerde örgülleıuneye gereksinim vardır. Günümüzde büyük şir­
keller, holdingler. tekelleşmeler ve korpor asyonlar yolu ile sermaye ülke­
lerin, siyasal boyullu örgüllerin ve uluslararası kuruluşların kararlarını 
dunnadan elkilerne, kendi çıkarlan dogrullularında oluşlunna çabaları 
içindedirler. Silah licarelini ellerinde lulan büyük semıaye gruplarının 
silahsızlanma çalışmalarına sernpali ile bakmadıklan bilirunekledir. Oy­
sa bütün dünya işçilerinin ve gelişmekle olan ülkelerin halklannın çı­
karları barışa dönük çalışmaların başarılı olmasını gereklirir. Çünkü bi­
liniyor ki, silahianma savaş dogurur. Gelişmekle olan ülkelerin kalkın­
ma çabalarını köslekler. Halkların yoksullaşmalarının sürüp gitmesine 
yol açar. Yoksulluk ise, barış ve genel gönenç için başla gelen bir tehlike­
dir. Savaşların gelirdikleri karayıkırnların sıkıntıları ve acıları en çok iş­
çilerin, yoksulların omuzlarına çöker. lşle, büyüyen ve refahlan hak et­
likleri paylan alabilmek, savaş felaketinden korunabilrnek. insanların, 
kuşakların, dünyanın yok olmalarını önlemek için işçilerin de dünya öl­
çülerinde birleşmeleri ve bütünleşmeleri gerelanişlir. Bu ve benzeri ne­
denlerle işçiler de dünya örgüllerini kurmuşlardır. Bu yoldan bütün in­
sanları ilgilendiren polilikalarda söz sahibi olmaya çalışrnışlar, örgüllen­
rnişlerdir. XIX . yüzyılın ortalanndan başlayarak ve enternasyonallardan 
geçerek u luslararası boyullarda sendika örgüllerini kurmuşlardır54 . 

54) Enternasyonallar konusunda b kz  Cahil Talas; Ekonomik Sistemler, Ankara, 1 977, s .  227. 236. 
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Türk sendikacılık harekeU de 1 94 7'den başlayarak bir yandan içeri­
de örgütlerınıeye koyulmuş, bir yandan da uluslararası sendika kuru­
luşları ile bütünleşme, onlarla işbirligi arama çabalan içine girmiştir. 
Türk-İş kuruldugu yıldan ( 1 952) başlayarak, hükümetten Uluslararası 
Özgür İşçi Sendikalan Konfederasyonuna katılmak için izin istemiştir. 
Birinci Sendikalar Yasasına ( 1 947) göre böyle bir izin gerekiyordu. Fa­
kal, çeşilli bahaneler ileri sürülerek katılma izni verilmemiştir. Türk­
İş'in yeni kuruldugu, u luslararası alanda çalışmalara kalılabilecek de­
neyimlere henüz ulaşmadıgı ve gelişmesini tamamlamadıgı ileri sürüi­
mekle idi. Kalılmarun gerçekieşe bilmesi için 1 960 yılını beklemek gerek­
mişUr. 27 Mayıs 1 960 devrim hükümelinin IV. sayılı karan ile Türk­
İş'in Uluslararası Özgür İşçi Sendikaları Konfederasyonuna katılmasını 
saglayan izin çıkmıştır. Bu katılma ile Türk-İş dünya sendiki1cılıgı ile 
yakın ilişkiler kurma, onların çalışmalarını, etkinliklerini yakından Izle­
me ve deneyimlerinden yararlannıa olanagını bulmuştur. Yavaş bir akış 
içinde olsa da, siyasal yaşamda tarafsı� kalma gibi durgunluga ve etki­
sizlige gölüren bir sendikacılık yolundan ve anlayışından uzaklaşmaya 
başlamıştır. Sendikalar Yasasının ( 1 963) 10 .  maddesi ile bu katılma ko­
nusu düzenlennıişUr. Bu maddede deniliyar ki, "Bu kanuna göre leuru­
lan işçi ve işveren Leşelclcülleri. . .  uluslararası işçi ve işveren teşelclcülleri­
ne serbestçe üye olabilirler . . " Ancak, katılmak istenilen k uruluş, demok­
rasi kurallanna ve genel olarak insan haklarına karşı faaliyellerde bu­
lunnıa yoluna girmemiş olmalıdır. 

Sendilcalannjaaliyetleri: Yasanın 1 4 . ,  15 .  ve 1 6. maddeleri sendika­
ların faaliyellerine, çalışmalarına ilişkin düzenlemeler getirmektedir. 
Buna. göre sendikalar tüzelkişi olarak genel h ükürolere göre sahip ol­
dukları yelkilerden başka aşagıdaki çalışma ve faaliyetlerde de b uluna­
bilirler: 

- Toplu iş uyuşmazlıgı çıkarmak, 
- Toplu iş sözleşmesi yapmak, 
- İş uyuşmazlıklannda taraf olmanın gerektirdigi yetkilerle donatıl-

mış olmak, 
- Sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri hakiann kullanılması ile il­

gili olarak üyelerine hu kuksal yardımlarda bulunmak, 
- Üyelerinin menfaatlerini korumak amacı ile dava açmak, bu dava­

larda üyelerini temsil etmek ve taraf olarak kabul edilmek, 
- Yasa ve uluslararası antlaşmalara göre toplanan kurullara temsil-

ci göndermek, 
- Yardımlaşma sandıkları kurmak ve 
- Grev ve lokavla karar vermek, yönetmek, 
- Kooperatifler kurmak, 
- Görevleri, çalışma konulan ile ilgili inceleme ve araşlırmalar yap-

mak, 

ı 61 



- Gelirlerının en az yüzde 5'1n1 egıurn çalışmalanna ayırmak. 
Şu halde, sendika çok amaçlı bır kuruluştur. Yukarıdaki çalışma 

alanlan onun çalışmalannın bu yanını oluşturmaktadır. Fakat, yasanın 
1 5. ve 16 .  rnaddelert sendıkanın faalıyet alanına ıkı yasak getırrnlştır. 
Bunlardan b1r1 tıcaret yapma yasagıdır. Bunu dogru ve yerınde bu luyo­
ruz. Fakat. Yasale Siyasi Faaliyeller başlıgını taşıyan 1 6. maddesı ol­
dukça lıberal bır nıtelık taşıyor. Çünkü denilıyor kı, "sendikalar siyasi 
partilerden ya da onlara baglı kuruluşlardan maddi yardım lcabul ede­
mez ve anlam maddi yardunda bulunamazlar .. OnlarUl içinde yer ala­
mazlar ve bir siyasi parlinin adı allında da lcurulamazlar." Görüldügü 
üzere. bu yasaklar sendikaların siyaset He HgHenrnelertne, kendHerıne 
dost gördüklerı sıyasal partıleri desteklernelerıne, üyelertnı yönlend1r­
rneler1ne bır engel geumılyor. 

Üyelilc güvencesi: İşçHerın sendikalara serbestçe üye olmaları temel 
bır haktır. Üyelıkten ötürü herhangi bır haksız uygulama görrnernelı ve 
korurunalıdırlar. Bu korunma özell1kle Işvereniere karşı olmalıdır. Çün­
kü Işverenler, çeşitli yollardan sendıkalı 1şçHere farklı Işlemler uygulaya­
bHrnektedır. Oysa lşçHerın kendı ö:1.gür ıradelerı He seçtıklerı bır sendı­
kaya üye alınalanna engeller yaratrnarnalıdırlar. Sendıkalı 1şçHer1n Işten 
çıkarılmalan ve sendika seçme özgürlügü Ihlallerı günümüzde çok sık 
görü len uygulamalardır. Bu tür uygularnaları önlemek arnacı He yasa­
nın 1 9. maddesı bazı koruyucu hükümler getırrnlştır. Buna göre. 

1) İşçHerın ışe alırunaları. sendikalara gırrnernelerı, bellı bır sendı­
kaya gımıelerı. gınnernelerı veya bellı bır sendikadaki üyelıgı korurnala­
n. üyelikten ayrılmaları koşuluna baglanarnaz. İş bagıtlanna bu kural­
lara aykırı koşullar konularnaz. 

2) İşveren bır sendıkaya üye olan 1şçHerle üye olmayan 1şçHer, ayrı 
sendikalara üye olan 1şçHer arasında 1şç1 alınmasında. 1ş1n yürü tülrnesı 
ve dagıtılrnasın9a. 1şçHer1n mesleksel Herlernesinde, ücret. tkrarntye ve 
prtrnlerde. sosyal yardım haklan ve dtstplın hükümlerının uygularuna­
sında herhangi bir ayrım yapamaz. 

3) İşçHer, iş saatlerı dışında ya da işverenin rızası He iş saatlerı için­
de işçi kuruluşlarının çalışmalarına katılmalarından ötürü işlerinden çı­
karılrnayacaklar ve herhangi bir nedenle aynrnlı bir işlem görrneyecek­
lerdir. 

Böylece. ülkemizde çok görülen ve bir sendikaya üye olmaktan da­
gan. sendika ya da belli bir sendika aleyhtarı dururnlar yasal güvence 
altına alınmak ısteruntş ve yaptırırnlara baglanrnıştır. 

SendUca yöneticilerinin güvencesi: Genellikle Türkıye'de sendika yö­
netıcıligı profesyonel olarak. başka bir deyimle paralı yürütü lüyor. Bu 
durum özell1k.Je büyük sendikalar ve sendika üst kuruluşları açısından 
söz konusu olmaktadır. Başkanlar. genel sekreterler. egıtırn sekreterlerı 
ve rnuhastp üyel.er işlerinden ayrılmakta, tamgün sendika yönetıcılıgın-
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de çalışmaktadırlar. Böyle bir oluşum sendikal hareket içinde bir sendi­
ka yöneticiligi meslegi oluştumıuştur. Bu yöneticiligin sagladıgı özdek­
sel ve onursal olanaklar bu tür yerlere ulaşmak için sendika üyeleri ara­
sında zaman zaman yogun yarışmalar dogumıakta, bazen huzursuzluk 
ve çalkantılar yaratmaktadır. Sendika yöneticiliginden alınan ü cretlerin, 
nitelikli işçilerin ü cretlerinden bile çok yüksek olması ve toplum içinde 
onursal bir yarar da saglaması çok tartışılan bir konudur. "Sendika 
A!)alan" deyimi bu durumdan kaynaklanmakta. haklı haksız yakınma­
lara neden olmaktadır. Kuşkusuz, bu tür tartışmaların önlenmesi için 
yapılacak şey, profesyonel sendikacılıgı özdeksel açıdan daha az çekici 
kılmak ve manevi degerini öne çıkarmak tır. 

1 963 ·sendikalar Yasasının 20. maddesi, sendikalann yöneticiligi ve 
sendika temsilciliginin güvencesi ile ilgili olarak düzenlemeler getiriyor. 
Buna göre işçi kuruluşlarının (sendikaların) yönetim kurullarında ya da 
başkanligında görev alanlar ve kendi istekleri ile işlerinden ayrılan işçi­
ler, bu kuruluşlardaki görevlerinin seçimine girmemek, seçilememek ya 
da çekilmek yolu ile son bulması durumunda eski işlerine alınmalarını 
istedikleri takdirde, işverenler bunlan boş yer varsa hemen, yoksa yer 
boşaldıgında. o sıradaki koşullarla eski işlerine uygun başka bir işe ön­
celik tanıyarak almak zorundadırlar. Bu durumda, ücretle ve işten çıka­
nınıada işçinin eski kıdem haklan saklı tutulur. 

Bu hakkın kullanılması, kuruluştaki görevinin sona ermesinden 
başlayarak üç ay içinde başvurulması durumunda olanaklıdır. Özel ni­
telikteki mev.mat ve toplu iş sözleşmeleri hükümleri saklı kalmak koşu­
lu ile işten ayrılma tarihinden başlayarak beş yıl geçmiş ise bu hak dü­
şer. 

Sendikalarda yöneticilik görevi ü stlenen işçilerin sosyal sigortalar­
dan dagan haklan işçi primlerinin kendileri ve yeni işveren olan sendi-
kaca ödenmesi durumunda devam eder. · 

Şubelerde paralı olarak çalışan yöneticiler de yukarıda belirtilen 
olanaklardan yararlamrlar. 

20. maddeye göre bir işyerinde en çok üyeye sahip bulunan sendi­
ka, salt çogunluga ulaşmamış olsa bile, işçi sayısına göre en az iki ve en 
çok sekiz işyeri temsilcisi gösterebilir. Bu sayılar toplu iş sözleşmesi ile 
yarıdan aşagı olmak üzere saptanamaz. İşçi temsilcilerinden biri sendi­
ka tarafından baştemsilci gösterilir. 

Sendikada paralı olarak çalışanlarla işçi temsilcilerinin iş bagılları 
yasaya aykırı olarak bozulursa ve bu bozma iş mahkemesi tarafından 
kaldırılırsa, bir ay içinde işverenden işe alınmasını isteyen yönetici ve iş­
yeri temsilcisi sendikacıların iş bagıtları, bozulmuş oldugu tarihten baş­
layarak yenideri yürürlüge girer. 

Görülüyor ki, yasa yönetici ve temsilci sendikacıları korumaya dö­
nük çeşitli düzenlemeler yapmıştır. Bununla birlikte, birçok işveren bu 
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yöneUel ve temsllcı sendıkacıları Işten çıkarmak. onlann çalışmalarını 
aksatmak ıçın çeşıtll yöntemlere başvurmaktan çeklıunemektedlr. Bu 
tür Işlemlere karşı en etkin karşı koyma yolu . sendikaların dlrenmelert . 
lşçllerin dayanışma Içinde hareket etmelerı ve en son olarak grev hakkı­
nı kullanrnalarıdır. 

Sendilcaların sagladıklan halelardan yararlanma: Sendika toplu pa­
zarlık yolu lle birçok yenı hak saglar. Başta ücretierin düzeylerını yük­
seltir. Fiyat dalgalanmalarını ayarlamaya çalışır. Kalkınmadan Işçilerin 
de yararlanmalarını saglama olanakları üzerinde durur. Sonuç almaya 
çaba gösterır. Bır başka deyişle. lşçllerin ekonomık çıkarlarını gellştirme 
yollarını arar ve bulur. Bütün bunlardan sendika üyelerının yararlan­
maları dogaldır. Çünkü her hafta. her ay ve her yıl sendika ödencesi 
vermektedir. Aynca. sendıkalı olmanın ve bu nedenle Işten çıkarılma 
rlsklnl üstlenmiş bulunmaktadır. Bu nedenlerden ötürü. sendika tara­
fından saglanan hak ve çıkarların. sendıkalı olmayan lşçllere de kendlll­
gınden. otomatık olarak tanınması dogru deglldlr. Haklı bır nedene da­
yandırılması güçtür. Bunun ıçın. sendıkalı olmayan Işçilerin de yenı 
haklardan ve çıkarlardan yararlanabllmelerı sendıkanın yazı oluruna 
baglanmıştır. Toplu Iş sözleşmesi eger. bakanlar kurulunca teşmll olu ­
Quyor. yanı başka Işyerlerine yayılıyorsa sendıkanın oluru gerekinez. 

Sendilcalann gelirleri: Yasa (Mad.22). sendikalann gellrlerının nere­
lerden kaynaklanacagını bellrlemlştır. Buna göre sendikaların gellrlerı. 
1 )  üye ödencelerinderi. 2) e gl e nce. konser ve benzerı faallyeUerden. 3) 
bagışlardan. 4) mallarının lşletılmeslnden. elde olunacak kaynaklardan 
oluşur. 

Devlet ve öteki kamu kuruluşları sendikalara mali yardım ve bagış­
larda b u lunamazlar. Sendikalar. üyesi bulunduklan uluslararası kuru­
luşlardan ve Türkıye Cumhuriyetı'nin üyesi bulundugu uluslararası ku­
rumlardan yardım alabilirler. Öteki uluslararası kuruluş ve kurumlar­
dan yardım alabllmelerı bakanlar kurulunun tznlne baglıdır. 

Ödence: Sendika üyelerinln sendikaya ödemek durumunda oldukla­
n sendika ödencesi sendikaların özdeksel varlıklannın başlıca kaynagı­
dır. sendika ıçın yaşamsal bır nıtellk taşımaktadır. Bu nedenle sendika 
ödencesının düzenli ödenmesi önemll konudur. Blzlm gıbı toplumsal bi­
lincin ve sorumlulugun azgellşmlş oldugu ülkelerde Ise. bu kaynaga dü­
zenll u laşmak her zaman sorun olmuştur v e  birincı Sendikalar Yasasın­
dan sonra ( 1 947) daha da önem ka7..anmıştır. Çünkü sendika ödencesi 
düzenli olarak toplanrnadıgı durumlarda sendika bagımsızlıgı tehllkeye 
düşmüştür. Türk sendlkacılıgı 1 963 ıkıncı Sendıkalar Yasası çıkıncaya 
kadar yaşamını sürdürebilmek bakımından dramatık dönemler yaşa­
mıştır. Bu durumlar yaşandıgı ve blllndıgı ıçın Sendikalar Yasası ( 1 963) 
sendika ödencesının Işveren tarafından kaynagından keslllp llgıll ve yet­
klll sendikaya aktarılması esasını koymuştur. Buna sendika yaşamında 
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"Çek-Of Kuralı" denUmektedir. Yaygın olan uygulama toplu iş sözleşme­
lerı içinde bu uygulamaya yer verUmesidir. Türkiye burada önemli bir 
adım alarak sendika ödencesını kaynakta kesmeyi yasa Ue  düzenlemiş 
ve işvereni görevli kılmıştır. 

Yasanın 23. maddesinde denUiyor ki, sendika ödencesinin miklan, 
a7.a.llılması ya da çogaltılması sendika genel kurulu karan Ue belirlenir. 
Bu yapıldıklan sonra belli bir işyerinde çalışan işçUerın en az dörlle bi­
rının belli bir sendikaya ya da bir arada hareket eden çeşitli sendikalara 
üye olması durumunda, bu işçUerı temsU ettıgını kanıtlayan sendika ya 
da sendikaların yazılı başvuruları, ödence kesUecek sendika üyesi işçUe­
rın listesını vermesi üzerıne, ışveren, üyelik ödencesını ve Toplu Iş Söz­
leşmesi, Grev ve Lokavl Yasası geregınce o sendıkaya ya da onun men­
subu oldugu federasyona ödenmesi gereken dayanışma ödencesını, işçi­
lere yapacagı ücret ödemesinden kesmek, hangı işçUerden üyelik ya da 
dayanışma ödencesını kesligını bir liste içinde UgUı sendıkaya hUdirmek 
zorundadır. Işveren bu zorunlugu yerıne geUrmezse, Ugıu sendika ya da 
sendikalara karşı,  kesmedıgı ödence tutarından sorumludur. Sendika 
bu hizmet karşılıgında işverenin harcamalannı işverenin ısternesi üzeri­
ne işveren e ödemek zorundadır. 

Bu yasal güvence saglandıktan sonra sendikalar özdeksel açıdan 
önemli bir rahatlıga ulaşmışlardır. 

Faaliyetten alılcoyma, lcapatma, yönettm kuruluna (Şten elçe/ctiTme ve 
seçimlerin iptali: Sendikaların faaliyetten alıkonulmaları, geçıcı ya da sü­
reklı olarak kapalılmaları, sendika özgürlügü ve çalışmalannı güvence 
ıçınde sürdürebUmelerı bakımından büyük önem taşır. Bu konularda 
h ükümetlere, yönetime yetki lanımak büyük sakıncalar dogurur. Çün­
kü birçok durumda sendikalar, hükümetlerin ekonomık, toplumsal v e  
genel polıtıkaları ı l e  uyuşmazlık içinde olabılırler. Hükümetlere karşı 
birçok konuda savaşım vermek durumunda kalabılırler. Böyle olunca 
h ükümetlere,  yönetım makamianna çalışmaktan alıkoyma ya da kapat­
ma yetkisını tanımak son derece tehlikelidir. Bunun içindir ki, siyasal 
düzenı demokratik olan ülkelerde yönetime ve hükümetlere böyle bir 
yetki tanınmamışlır. Ya mahkemeler yetk1U kılımnı�tır, ya da sendika 
yöneUcUeri sorumlu tutularak sendikaların tüzelkiştligı korunmuşlur. 
Türkiye'de sendikalann çalışmaktan alıkonulmaları, geçıcı ya da sürekli 
kapatılmaları konulannda iş mahkemelerı yetkUi kılııunıştır. Sendikalar 
Yasasının 30. maddesı bt.i konuyu düzenlemişUr. 

Şöyle ki, Sendikalar Yasasına göre kurulmuş olan bir sendikanın 
tüzügü yasalara aykırı ise, iş davalarına bakınakla görevli bulunan yerel 
mahkeme, 1) sendikanın çalışmaktan alıkonulmasını, 2) ya da lüzügü­
nü yasaya uygun duruma gelirmesi ıçın sendikaya altmış günü geçme­
yen bir süre tanırunasını kararlaşlırır. VerUen süre sonunda sendikanın 
tüzügü mahkeme kararına uyularak degıştırUmerrıışse, sendikanın 
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mahkemece çalışmaktan alıkonulmasına karar ver111r. Ama sendika tü­
zügünü yasalara uygun duruma getirir ve bunu yetkiU yöneticilere bildi­
rirse. yeniden etkinlikleline başlayabiUr. 

Sendika daha önce degin�igimiz yasak siyasal çalışmalarda bulun­
dugu (Mad. 16)  ve faaliyetlerinde cins, aile. ırk. renk. dil, din, mezhep, 
inanç, siyasal kanı ve siyasal parti aymnı gözetiyorsa. iş davalanna 
bakmakla görevli yerel mahkemeler kararı ile üç aydan altı aya kadar 
çalışmaktan alıkonulur. Bunun gibi, eger bir sendika daha önce degin­
digimiz gibi üyesi olmadıgı ve Türkiye'nin üyesi bulunmadıgı u luslarara­
sı kuruluşlardan yardım almışsa. yine üç aydan altı aya kadar çalış­
maktan alıkonulur. 

Ayrıca. anayasanın belirledigi. I) mUli, demokratik, laik ve sosyal 
hukuk devleti, 2) devletin şekli olan cumhuriyet düzeni, 3) devletin ülke­
si ve mUleti ile bölürunez bütünlügü , 4) mUletin egemenligi ilkelertni ihlal 
etme ve 5) devletin sosyal. ekonomik, siyasal ve hukuksal temel düzenini 
din kurallanna baglama dogrultusunda faaliyette bulunan sendika, iş 
davalarına bakınakla görevli yerel mahkeme tarafından kapatılır. 

Öte yandan. genel kurullarda, şube kongrelertnde başkanlık divanı 
ve komisyon seçimleri dışında, bütün seçimlerin gizli yapılması ilkesine 
aykın hareket edilerek yapılan seçimler sendika üyelerinden birinin 
başvurması durumunda yerel iş mahkemesi karan ile iptal olunur ve 
seçimlerin yasalara uygun olarak yapılması saglarur. 

Yukarıda kısa bir özetini. açmış oldugu yeni dönem nedeni ile ver­
miş bu lundugumuz ikinci Sendikalar Yasası ( 1 963) 1 2  Eylül 1 980 aske­
ri müdahalesi ile fiilen ve 1 983 Sendikalar Yasasının yürürlüge gimıesi 
ile yasal olarak yürürlükten kalkmıştır. Fakat. 1 963 Sendikalar Yasası. 
Adalet Partisi içinde yer· alan sendikacı milletvekillerinin öncülügünde 
Türk-İş'e mensup CHP'li mUletvekillerinin katkılan ve işbirligi ile hazır­
lanan bir tasarının 29. 7. 1 970'te yasalaşmasıyla önemli degişikliklere 
ugranuştır. Şimdi kısaca bu ünlü ve 1 3 1 7  Sayılı Yasanın kimi niteliklerı­
ne kısaca deginmek istiyoruz. Ünlü diyoruz, çünkü, bu yasa Türk siya­
sal ve sosyal tarihine 1 5 - 1 6  Haziran 1 970 olayları .olarak geçen bir bü­
yük işçi tepkisine neden olmuştur. Bu olayiann hemen ardından da sı­
kıyönetim ilan olunmuştur. 

b) Bir Haksız ue Yanlaş Yasa: 1 946'da dogmaya başlayan ve 
1 947'de çıkarılan biiinci Sendikalar Yasası ile hukuksal bir dayanaga 
kavuşan. 1 950'11 yıllarda sıkıntılı, güç ve tehlikeli durumlarla yogun ola­
rak karşılaşan Türk sendikacılık hareketi, 196 1 Anayasası ile saglam 
bir anayasal güvenceye de kavuştuktan sonra 1 963 Yasası ile son dere­
ce ileri ve demokratik ilkelerle donatılmıştır. Fakat 1 970'te bekleronedik 
bir olay yaşanmıştır. 1 963 tarihli Sendikalar Yasasının birçok maddesi­
ni son derece antidemokratik biçimde degiştirmeyi amaçlayan 1 3 1  7 Sa­
yılı Yasa çıkarılmıştır. Bu yasanın hazırlanmasında, yasalaşmasında 
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sendıkalı mllletveklllerlnln, Türk-İş'In benlmsedlklerl tavır ve tutum bü­
yük bır yanlışa dönüşmüştür. 

1 3 1 7  Sayılı Yasanın amaçlarından blrl ve başta geleni, DİSK'l (Dev­
rımcı İşçi Sendıkalan Konfederasyonunu) yasal yönden çökertmek ve 
bır sendıkacılık tekeli kurmaktır. Yasanın lçerıgı bunu açık olarak belli 
etmektedir. Aşagıdakl kısa açıklamalanmız bunu gösterecektir. 

Önce bır sendıkaya üye olma hakkından ve özgürlügünden söz ede­
lim. Bu, bır ana Ilkedır ve başta Uluslararası Çalışma Örgütünün, Bir­
leşmiş Mllletler ve Avrupa KonseytnJn oluşturmuş oldukları konuya Ulş­
kln belgelerde yer almıştır. Çünkü bu ana Ilke olmaksızın ve benlmse­
nlp korunmaksızın sendika hakkı ve özgür sendika gerçekleşemez. Ge­
reksiz sınırlama ve kısıtlamalar geçerlılık kazanırsa bu hak ve özgürlük 
zedelenlr. Daraltıcı düzenlemeler yapay bır dızı tanırola başlar ve kamu 
hizmetlerınde çalışanların sendika kurma ve özgür sendika llkelerının 
zedelenmeslne ve yok edllmesıne kadar uzanabllir. 

1 9 6 1  Anayasasının 46. maddesınde denllmlştır kı, çalışanlar sendi­
kalara serbestçe üye olma hakkına sahiptirler. Oysa 1 3 1 7  Sayılı Yasa, 
mesleki teşelclcüllerin kurulması serbest ve ihliyaridir ve bu teşeklcüllerin 
kuruculugunda, üyeli{Jinde, teşeklcüldeki görevlere seçilmeicle veya görev­
lerden yararlanmada cins, aile, ırk, renlc, dil, din, mezhep, inanç, siyasi 
düşünce ve siyasi parti aynnu gözetilmez, denlldlkten sonra 5. maddede 
üyelik mesleki teşekkülün yetkili organının kabulü ile kazanılır, hükmü 
getırllmlştlr. B u  ana hak ve özgürlügün gerçekleşmesinin yetkili denilen 
yönetimlerin olurlanna bırakılmasının sakıncaları üzerınde durmaksı­
zın o yıllarda yürürlükte ola� anayasaya ( 1 96 1 )  ve u luslararası yüküm­
lülüklerimlze aykırı oldugunu hemen söylemeliyiz. Yasalarla bile sınır­
lanmayacak nltellkll bır temel hak ve özgürlügü son derece keyfi ve gelı­
şıgüzel ölçülerln kapsamına sıgdımıaya yönelmek hem tehlikeli. hem de 
savunulması çok güç olan bır yoldur. Anayasa, yasamaya bile böyle bır 
yetkiyi tanımamıştır (Mad. l l ) .  

Bir sendika ve  onların üst  kuruluşlarında yöneUel olmak, her şey­
den önce üye nıtellgını kazanmış olmakla başlar. Yukandakl h ükü m. 
bu yolu kapadıgı gıbı, 1 3 1 7  Sayılı Yasanın 1 .1 . maddesr aynca sendika 
hak ve özgürlügü lle bagdaşması olanaksız h ükümler Içermektedir. De­
nlllyor kı, "Bu yasaya göre işçi sendikası kurabilmek için sendikanın lcu­
rulacagı işkolunda en az üç yıldanberifiilen çalışır olmak" şarttır. Oysa 
anayasanın ( 1 96 1 )  46. maddesı sendika kurma hak ve özgürlügünü 
böyle bır sınırlamaya baglamamıştır. Aynca l l . maddenın lçerdıgı ılke­
ler böyle bır düzenlemeye elverişli deglldlr. Öte yandan baglı oldugumuz 
uluslararası belgelerde de bu nitelikli sınırlayıcı llkelere kesin olarak yer 
verılmemiş bulunuyor. 

Kuşkusuz, bır sendıkaya üye olma hakkının tanınmış olması da 
yalnız başına yeterli deglldlr. B u  hakkın gerçekleşmesi v e  uygulamada 
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bir anlam kazanabilmesi için bu haklarını kullananların korunması. ay­
rımcı bir işlemle karşılaşmamaları da gerekir. Gerçekten, bu hak kimi 
zaman işçi sendikaları, fakat çogu kez işverenler tarafından çeşitli yol­
lardan ihlal olunabilmektedir. İşverenler. çogunlukla işçilerin sendika 
üyesi olmalarını, sendikalar içinde faaliyet göstermelerini dogal sayma­
makta. sendikayı kendi yönetim haklarına ve otoritelerine mudahale 
eder bir örgüt olarak gördüklerinden, sendikalı işçilere farklı işlemler 
yapmaktadırlar. İşten çıkarmakta ya da işe almamaktadırlar. Turki­
ye'nin 1 9 5 1 'de onayladıgı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı tıkeleri­
nin Uygulanmasına İlişkin 98 Sayılı Sözleşme, sendikalı işçileri bu tur 
ayrımlara karşı korumayı amaçlamış bulunmaktadır. Böyle uluslararası 
yukumlulugumuz de bulundugu halde dün oldugu gibi bugün de ayrım 
gözetici uygulamalar fUlen sürmektedir. DİSK'e baglı sendikalara üye 
olan işçiler her zaman aynm gözeUel işlemlerle karşılaşmışlardır. Ne  
anayasa. ne yasalar, ne  de u luslararası yukumlüluklertmiz. aynm göze­
ten bu işlemlertn uygulanmasına engel sayılmıştır. Zaman zaman da iş­
çiler istemedikleri, ya da san sendikalara üye olmaya da zorlarunışlar­
dır. Oysa bir sendikaya katıimama, bir sendikadan ayrılma, sendika 
hak ve özgürlugünün negat!(lcatılmama-aynlma ilkesinin bir önemli ya­
nıdır. 

1 3 1 7  Sayılı Yasa, aslında Türk sendikacılık hareketi içinde en yük­
sek düzeyde tekel oluşturma amacına da yönelmiştir. Bu yeni degişiklik 
yasasının 9. maddesinin getirmiş oldugu yeni düzenlemeler hem anaya­
sarun ( 1 96 1 )  ilkeleri, hem de uymak yukumlülugunu ustlendigimiz 
uluslararası belgelertn belirlemiş olduklan normlarla çelişmektedir. Bu 
maddenin 2. bendinin a. b, c Cıkralanna göre Türkiye ölçüsünde faaliyet 
gösterecek sendika, federasyon ve konfederasyonlann kurulmalan bakı­
mından sendika hak ve özgurlugu ile bagdaşmayan bir tur ön müsaade 
kuralı getiriliyor. Önce Türkiye çapında faaliyet göstermek amacı ile, 
başka bir deyişle, işkolu esasına göre kurulacak bir sendikanın duru­
muna deginelim. 2. bendin a fıkrasında deniliyordu ki , "bir işçi sendika­
sının Türkiye çapında faaliyet gösterebilmesi için kurulu bulundugu iş­
kolunda çalışan sigartah işçilerin en az üçte birini temsil etmesi gere­
kir." Böyle sayısai bir ölçunun yasada yer almasını anlamak, sendika 
hak ve özgurlugu ile bagdaştırmak güçtür. Getirilen yeni dfızenleme bir 
önkoşul (ön müsaade) duzenJdir. Amaç ise, D İSK'e katılabilecek yeni iş­
kolu sendikalarının kurulmasına engel olmaktır. Federasyonlar için de 
aynı önkoşul (ön izin) kuralı getirilmiştir. Konfederasyonların kurulahil­
meleri için de zorlaştıncı koşullar öne surulmüştur. Ünlü 9. maddenin c 
fıkrasında deniliyordu ki . konfederasyonlar a ve b ftlcralarına göre lcw11-
lan sendika ve federasyonlardan en az 1 /3'ünün ve Türlctye'delci sendi­
lealı işçilerin de en az 1 1 3' ünün üye sıfatı tl e bir araya gelmeleri surettyle 
lcurulurlar. Görülüyor ki, bir işçi konfederasyonunun kurulmasını yasa 
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son derece güçleşl1mıey1 amaçlamıştır. Kuruluşun gerçekleşeb1lmes1 
için önce Türkiye çapında kurulmuş üsl kuruluşların ı /3'ünün bir ara­
ya gelmesi gerekltdtr. Fakat bu da yelerlt görülmemtşUr. Ayrıca bu ı /3 
sendika ve federasyonun Türkiye'deki sendikalı 1şç1ler1n ı /3'ünü kapsa­
ması da öngörülmüş bulunuyor. 

Yasanın ı ı .  maddesının 3 sayılı bendi üzerinde de durulmalıdır. Bu­
rada da dentlmtşUr ki ,  Türlciye'de en çolc işçiyi temsil eden işçi lconJede­
rasyonu veya bu lcon,[ederasyona baglı sendilealar uluslararası meslelci le­
şelclcüller lcurabilirler. Kuşkusuz burada uluslararası teşekküller kurmak 
degll. onlara katılmak amaçlamnıştır. Bu düzenleme de ne anayasa lle 
( ı  2. madde) . ne de uluslararası belgelerdeki düzenlemeler lle uyum için­
dedir. DİSK'! tasüye etme anıacı burada da açık olarak bir kez daha orta­
ya çıkmaktadır. 

B111ndıgı gıbı, birçok ülkede birden çok konfederasyon vardır. ögreU 
aynlıkları, siyasal görüş degtş1kl1kler1. sendtkacılıgın görevlerı konusun­
da ortaya çıkan ayrı düşünceler gıbı, bunlann başla gelenlerı olarak dü­
şünülebtltr. En çok sayıya sahip olmak lemstl yeteneklerinden biridir. 
Bunun ötesinde bır ayncalık yaralnıayaca�ı dogal ve kesindir. En çok 
üyelt konfederasyona uluslararası 111şk1lerde bulunmak, uluslararası k u­
ruluşlara katılma hakkını yalnız ona lanımak sendika hak ve özgürlügü­
ne aykırı durumlar yaratır. 

Türk sendikacılık hareketinin ekonomik bakımdan güçlenınesi Sen­
dikalar Yasası tle Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasasının ( ı  963) 
kabulünden sonra başlar. Ç ünkü. yukanda degındtgımız gibi Çek-Of, ya­
nt sendika ödencesinin kaynagında, ücretler ödentrken işveren tarafın­
dan keslltp 1lg111 ve yelk111 sendikaya yalınlması demekUr. Bu sıstem lle 
sendikalar önemlt bir ekonomik-malt güvenceye kavuşmuşlardır. Çek-Of 
olmasaydı sendikalar ve sendikacılık harekeU, bugün 1y1 sayılabtlecek 
gücüne ve elktnltgıne ulaşamaz, grev fonları oluşluramazdı. Sendikalar 
( ı 947- ı 960 döneminde) toplusözleşme ve Çek-Of yoklugunun yogun sı­
kınlılannı yaşamış ve bagımsızlıklannı y1Urme lehl1kes1 1le yüz yüze gel­
mişlerdir. ı 3 ı  7 Sayılı Yasanın Çek-Of kuralını düzenledıgını görüyoruz. 
23.  madde bu konuya ayrılmıştır. Bu maddenın R 1şarell1 bendtne göre, 
kurulu bulundugu işkolunda yetki almış sendikanın ya da yelki almamış 
tse işyerinde çalışan tşÇ1ler1n ı /4'ünü lemstl eltıgını kanıliayan sendika­
nın yazılı ıstegı ve sendika ödencesi kestlecek sendika üyesi 1şç1ler1n bir 
11stes1n1 tşverene u laştırmasından s_onra işveren sendika ve dayanışma 
ödencesini ücretierden keserek 1lg111, yelk111 sendikaya ya tırmak zorunda­
dır. Görüldügü üzere, işkolu sendikası yetki alamamış tse, işyerlerinde 
1şç1lerden sendika ödencesinin kes1lmes1 1şyer1n"-e çalışan 1şç1ler1n ı 1 
4'ünün 1slegıne baglı lululmuşlur. Bu sayı ölçüsüne ulaşamamış olan 
sendikalann ekonomik bakımdan zor duruma düşeceklert, yaşamlarını 
s ürd üremeyeceklerl kesindir. 
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Son bir de�erlendinne yaparsak şunu söyleyeblllrlz. 1 3 17 Sayılı Ya­
sa ( 1 970) haksızlıklar ve anayasaya ( 196 1 )  aykırılıklar He doludur. Bu ya­
sa He güçlü sendikacılık yaratmak savlan ileri sürülmüştür. Güçlü sen­
dikacılık, kuşkusuz, sımflann çıkarları arasında denge kurmak, emegın 
sömürüsünü önlemek, adil bir toplumu oluşturabilmek ıçın yararlıdır. 
Ancak güçlü bir sendikacılık yaratmak, devletin görevi degildir. E ger dev­
let, sendikacılık hareketının ılımlı ve her durumda uzlaşmacı bir kanadı­
m güçlendirmek, radikal ve dinamik .kanadını da tasfiye etmek niyetını 
laşıyorsa. ömegın Türk-fş'i güçlendirip DISK't tasfiye ederek etkisiz du­
ruma getım1ek amacım güdüyorsa, b u  son derece sakıncalı ve h aksız bir 
yoldur. 1 970 Haziramnda ( 1 5, 1 6  H�iran olaylan) işçiler bu yanlış ve 
haksız polıtıkaya karşı direnmiş, tepki göstemıişlerse, bir temel ınsan 
hakkım savunmaktan öteye gıtmemişlerdir. Böyle oldugu Anayasa Mah­
kemesinde söz konusu yasarun can alıcı düzenlemelerının iptal olunması 
He de anlaşılmıştır. Gerçekten, Anayasa Mahkemesi 1 972/3 ve 9 Şubat 
1 972 günlü kararları He şu sonuca varmıştır: "274 Sayılt Yasayı degişti­
ren 1 3 1 7  Sayılı Yasa Ue (Mad. 5/ 1) konulan bir kimsenin sendikaya üye 
olmasının sendikamın yellcili organının kabulü koşuluna baglanmasını ön­
gören kural ve yönelim kurullanna lanınan sınırsız yetJc� anayasanın de­
gişilc 4 6. maddesinin işçilere Lanıdıgı. diledigi sendikaya üye olma özgürtü­
günü özü bakunından zedelemektediı-. Yasada sendileaya girme isteminin 
reddedilmesi nedenlerine ilişkin herhangi bir kural bulunmadıgt gibi halclı 
nedene dayanmayan reddelmelere karşı üye adayının dava açabUecegini 
öngören biı· lcural dahi yoktur. Bu nedenlerle iptal istemi yerindedir. Böyle­
ce, anayasanın degişik 46. maddesiıle aykırı bulunan (ve mesleki teşek­
külün yetkili organının kabulü,) deyiminin iptali gerekmektedir. 

13 1 7  Sayılı Yasanın sendika.jederasyon ve Icarifederasyonlarm kuru­
luş şartlarına ilişkin maddelerinde (Mad. 9/2, a, b, c,) yer alan kuralın ya­
zılışı bakımından yorum yapılacak olursa, sendikalann kuruluşunu degi.L 
yalnızca çalışma alanlarını smırlarıdumalcla oldugu görülmektedir. Ancak 
her kunıluşun geregi, o kuruluşun geliŞmesi ve çalışması oldugundan işçi 
sendile asının çalışmalan için konulan sınırlandırma, ister istemez onun ku­
ruluşunu da elkUemelcledir. 

Bir temel hakkın kuUanılması olanagını kaldıran veya bu halelem kul­
lanılmasını olaganüslü güçleştiren sınırlamalar, anayasanın degişik l l . 
maddesi uyarınca o hakkın özüne dakunuyor demekliT: bundan ötürü bu­
radaki kural sendilcanın serbestçe kurulması özgürlügünü tanıyan anaya­
sanın 46. maddesine aykırıdır ve bu bakımdan iptali gerekir. Türkiye ça­
pında sendika kurma olanaksızlıgı. bugün kurulmuş bulunan Türkiye ça­
pındaki sendilealar yaranna bir tekel yaratma sonucunu dogurur le� bu da 
anayasamızın temel kurallanndan olan batı. uygarlıgına dayanan demok­
rasiye baglt devlet ilkesine. başka deyişle anayasanın başlangıç kuraUan 
ile 2. ve 1 53. maddeleri kurallarına aykındır." 
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Böylece sendika hak ve özgürlügünü savunmak için direniş dogu­
ran ve bir sıkıyönetım ilanma neden olan 1 3 1 7  Sayılı Yasa, Türk sendi­
kacılık tarihinde özel ve acılarla dolu bir yer kazanmıştır. 

c) Toplu İş Sözleşmesi. Grev ııe Lokavt Yasası (1 5 Temmuz 
ı 963): Bireysel bagıtlara dayanan işçi-işveren ilişkilerının Türkiye'de 
toplu pazarlık yolu He toplu iş sözleşmesi düzenine geçişinin çok uzun 
bir tarıhı yoktur. Ülkemizde toplu pazarlık ve toplu iş sözleşmecıııgıne 
geçiş 1 96 1  Anayasasından sonra başlar ve 1 2  Eylül 1 980 askeri müda­
halesi He üç yıl kadar kesintiye ugradıktan sonra 1 983'te yenıden çalış­
ma yaşamına girer. Hemen söyleyelim ki, toplu pazarlık ve bunun so­
nunda ortaya çıkan toplu iş sözleşmecıUgı. üretım sürecinin başlıca iki 
ögesi olan emek He semıaye arasındaki ilişkilerde taraflar arasında den­
ge kumıa ıstegınden dogmuş ve gelişmiştır. Günümüzde gelişmiş ya da 
gelişen ve siyasal rej imlerı demokrasi olan ü lkelerin çogunda toplu pa­
zarlık, çalışma ilişkilerinde en başta gelmektedir. Çogunlukla da yasala­
rın, zorunlu uzlaştınna ve tahkim düzeneklerının u laşamadıklan bir 
öneme sahiptir. 

Ülkemizde toplu pazarlık ve toplu iş sözleşmecıUgının tarihsel olu­
şum. doguş ve gelişme durumuna baktıgımızda kısaca şunu görüyoruz. 
1 96 1  öncesi dönemde toplu pazarlık ve toplu iş sözieşmecıUgı ü lkemizde 
hemen hemen hiçbir uygulama alanı bulamamıştır. Ankara, İstanbul. 
Adana v e  Bursa'da çok sınırlı işçi gruplan ya da onların sendikalan He 
işverenler arasında yapılan toplu iş sözleşmelerının nasıl işledıgı. ne gıbı 
sonuçlar verdıgı pek bilirunemektedir. Sendikalann yeterli pazarlık gü­
cüne u laşamamış olmaları, grev hakkı yoklugu,  zorunlu tahkım düzenı 
ve konuya ilişkin düzenleyici mevzuatın bulunmaması, kuşkusuz, b u  
durumun başlıca nedenlerı olarak ileri sürülebilir. 1 926'da İsviçre Borç­
lar Yasasının ülkemizde oldugu gıbı benimsenmesi. bir yasal ortamı çok 
genel çizgilerı içinde bir ölçüde hazırlamıştı. Gerçekten. Borçlar Yasamı­
zın 3 1 6  ve 3 1 7  maddelerı Umumi Mukavele (Genel Sözleşme) adı altında 
toplu iş sözleşmelerının taraflarından. yazılı olması zorunlugundan, sü­
resinden v e  toplu iş  sözleşmelerine aykırı olarak yapılacak kişisel iş ba­
gıtlannın yok sayılacagından söz etmekte ve 1 94 7 tarihli Sendikalar Ya­
sası da sendikalann üyelerı adına genel sözleşmeler yapabileceklerını 
belirtmektedir. Fakat işçilerle sendikalarının, bu konuda h içbir deneyi­
mı, yeterli bilgısı yoktur. Bu nedenle oldukça kanşık ve ayrıntılı bir dü­
zenegı ıçeren toplu pazarlık düzeninin, bu çok genel ve sade h ükümler le 
yürütülmelerı hemen hemen olanaksızdır. Gerçi Türkiye. daha önce de 
sözünü etugımız 98 Sayılı, Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkına tUş­
kil�, Uluslararası Çalışma Sözleşmesını 1 95 1 'de onaylamıştı. Bu sözleş­
meyle toplu pazarlıga ilişkin elverişli yasal ortamın hazırlanması �rü­
kümlülügünü üstlenmişti. Bu sözleşmenın 4. maddesinde de "çalışma 

1 7 1  



lcoşııllaruu loplıı iş sözleşmeleri ile düzenlemele üzere işverenler ya da on­
lamt lcunıluşlan ile işçi lcurıılıışlan arasında gönüllü pazarlt/c yönlemin­
den yararlanılmasını ve bu yönlemin lam olarale gelişlirilmesini özendir­
me/c ve gerçelcleşliınıelc için gerekliginde ulusal leoşullara uygun önlemler 
aluıacalcltr' deniliyordu. Fakat. bu yükümlülük. ancak ı 96 ı Anayasa­
sından sonra yerıne getirUebilmiştir. 

1 96 ı 'de bir halkoylaması ile kabul edilen ı 9 6 ı  Anayasasının 47 
maddesı toplu iş sözleşmesi ve grev haklarını da getirmişUr. ı 963'te çı­
karılan 264 Sayılı. Toplu İş Sözleşmesi. Grev ve Lokav1. Yasası ile toplu 
pazarlık ve toplu iş sözleşmesi düzenı Türkiye'de hızla gelişmeye başla­
mıştır. Sendikalar Yasası ile birlikte bu yasanın yürürlükte kaldıgı dö­
nemde ( ı  963- ı 980). işçilertn çalışma koşullan d üzel miş, gerçek ücretler 
artma egUımı içine gımıiş, dogal olarak gelir dagılımı adaleUne yaklaş­
ma olanakları dogmuş, bu dogrultuda önemli adımlar atılmıştır. 

ı 963 tarihli Toplu İş Sözleşmesi. Grev ve Lokavt Yasası da Sendika­
lar Yasası gıbı ı 980'de fiilen. ı 983'te de yasal olarak kaldırılmıştır. Ol­
dukça geri bir anlayışla düzenlemeler yapılmış, yenı yasalar çıkarılmış­
tır. Fakat sözünü etugımız iki temel yasanın Türkiye'nin sosyal poliUka 
tarıhı içinde önemli bir yerı olmuştur. Aynı zamanda siyasal reJimin ni­
teliklerini de yansıtmışlardır. Bu nedenle ayrıntılarına girmeksızın Top­
lu İş Sözleşmesi. Grev ve Lokavt Yasasından da kısaca söz etmemiz ge­
rekir. 

Yasanın Nilelilcleri: Her yasa gıbı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lo­
ka vt Yasasının da kimi nileliklerı vardır. Sendikalar Yasasını ( ı 963) 
açıklarken söyledıgırnız gıbı, bu yasa da bir reJim yasasıdır. Çünkü öz­
gür. gönüllü bir toplusözleşmecıHk ve grev hakkı. demokrasinin ancak 
tüm ilke ve kurumlarıyla işledıgı siyasal düzenlerde dogar. gelişir. Bu 
yasa üç konuyu ele alarak düzenlemişUr. Bu konular; toplu iş sözleşme­
si. grev haleieı ve lolcavllu·. Bunlardan ilk ikisi, yanı toplu iş sözleşmesi 
ve grev. hak nileligındedir. Çagımızda lokavt aynı nıteligı taşımıyor. Sen­
dikal haklar denıldıgınde de söz konusu olan sendika. toplu sözleşme ve 
grev haklarıdır. Bu haklar bir üçlü oluşturur ve her biri  ötekinin olmaz­
sa olmazıdır. Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası bilindıgı gıbı, 
ı 96 ı Anayasasının 4 7. maddesinden kaynaklarur. Bu madde, ı 96 ı 'de 
Temsilciler Meclisinde görüşülürken. grev hakkına getirilecek sınırlama­
lar uzun tartışmalara neden olmuş, liberal grup tarafından grev ile lo­
kavt arasında koşulluk kurulmaya çalışılmıştır. Temsilciler Meclisinin 
Anayasa Komisyonunca hazırlanan tasarıda, "işçiler, işverenlerle olan 
münasebetlertnde. 1stisad1 ve sosyal durumlarını korumak ve düzeltmek 
amacı ile toplu sözleşme ve grev hakkına sahiptirler. Grev haleleının kul­
lanılması ve istisnalan lcanunla düzenlenir,'' denilmektedir� Tartışmalar­
dan sonra bu son 1ikraya. işverenlerin halelan deyimi eklenmiştir. Böyle­
ce. lokavt adı söylenmeksizin ve bir hak olma nıteligı de açıklanmaksı-
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zın. üstü kapalı bir biçimde anayasada yer almıştır. Toplu İş Sözleşme­
si, Grev ve Lokavl Yasası, lokavl da sanki bir haknuş gibi, grev hakkı ile 
lokavl arasında bir koşuUuk kurularak oluşturulmuştur. Bize göre işve­
renlerin haklan deyiminin l okavlı içerdigi kesin degildir. Tartışmaya son 
derece açıktır. İnsanları aç bırakmak, çagdaş haklar arasında herhalde 
yer almamalıdır. 

Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavl Yasası. özgürlükçü bir nJlelik 
taşımaktadır. Örgütlü işçiler, yani onların adına hareket eden sendi�'l­
lar, ç�unluk koşulunu yerine geUrince, bir bakıma temsil ye1,klsine ço­
gunlukla ulaşınca işverenlerle ya da onların yetkili sendikalan ile toplu 
iş sözleşmesi yapma hakkına sahip olurlar. Bu hakkı elde ederler. 
Önemli olan çogunlugu temsil eden sendikanın yansız ve nesnel ölçüler 
içinde belirlenmesidir. Bu konu sendikalar arasındaki rekabetten ve Ça­
lışma Bakanlıgının saglıksız uygulamalanndan ötürü, sendikalar içinde 
yol}un rahatsızlıklam neden olmuştur. 

Yasanın bir başka nileligi de aynntılan düzenleyici olmasıdır. Kimi 
yasalar ve başka ülkelerdeki düzenlemeler, genellikle ayrıntılara girmez­
ler. Toplu iş sözleşmelerine dönük genel ilkeleri belirlemekle yelinirler. 
Konuyu daha çok lara11ara, lara11ann kendi aralannda belirledikleri ve 
anlaşlıklan içerik .ve biçimlere, karşılıklı sorumluluklara. uyuşmazlık 
durumlannda da öngörülmüş bulunan çözüm yollarına bırakırlar. Yine 
birçok ülkede grev ve lokavl, daha çok tarafların kendi öngördükleri yol­
lardan geçer, şu ya da bu biçimde sonuçlanır. Ancak sözü edilen Toplu 
İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavl Yasasının. grev ve lokavla ilişkin ayrıntıla­
ra gimıesinin başlıca nedeni, sosyal palilikanın bu iki temel konusunda 
sendikaların, deneyimsiz olmasıyla ve toplum açısından içerdikleri çok 
yanlı önemdir. 

Yasanın Kimi ilkeleri: Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavl Yasası ile 
çalışma yao;:amı yeni bir oluşum içine girmiştir. Liberalizmin yegledigi ve 
Birinci Sanayi Devrimini yaşayan ülkelerde bütün XIX. yüzyıl boyunca 
egemen olmuş bireysel bagıl özgürlügü, Türkiye'de de yerin1, bu yasa ile 
toplu pazarlık ve toplu iş sözleşmesi düzenine bırakmıştır. Bu olgu, Tür­
kiye'nin sosyal politika tarihi içinde yeni bir dönem açmıştır. Bundan 
böyle sendikalar da çalışma koşullarını ve özellikle ü cretleri, toplu pa­
zarlık yolu ile saplanıa olanagına ulaşmış oldular. Böylece işçi ve işve­
ren ilişkilerinde bir denge kurulmakta. emegin sömürüsü yol u, bir ölçü­
de de olsa kapanmakladır. 

1 963 Yasasının geUrdigi ikinci bir ilke grev yasagının kalkması ve 
işçi-işveren ilişkilerinin zorunlu uzlaşlırma ve lahkim düzeninden ann­
dırılarak serbest bir düzene geçişidir. Böylece çalışma yaşamının de­
mokraUkleşUrilmesi dogrullusunda önemli bir aşamaya ulaşılmıştır. 
Dahası. işçi örgülü sendikalar, toplu pa7..arlıklarda uyuşmazlıkların ne 
zaman başlayıp nasıl sonuçlanacagına özgürce karar verebilecek bir du-
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ruma gelmişlerdir. Hak arama yol u, genelde zorunlu düzenekieri arkada 
bırakmıştır. 

Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası ile işçi ve işveren ilişkile­
rinde devletin rolü,  başka bir deyişle. sık sık yasal düzenlemelere baş­
vunna zorunlugu a?..almıştır. Yasal düzenlemeler yolunun sınırlarunası, 
buna karşılık sendikalara çalışma yaşamında daha yogun ve etkin bir 
görev üstlenme ortaınının saglanması çok yararlıdır. Çünkü bu yol . aynı 
zamanda demokratik düzenierin önemli bir yanını oluşturan katılma sü­
recine de olanak saglamaktadır. Bunların yanında biliyoruz k i, demokra­
siler içinde ?..aman ?..aman. muhafa?..akar (tutucu) partiler de iktidara gel­
mekte, kendi felsefeleri dogrultusunda yasalarla çalışma yaşamına mü­
dahale ederek semıayenin çıkarlarını öne çıkannaktadırlar. Böyle olun­
ca, zaman zaman varolabilecek bu durumun etkinligini azaltınanın yolu,  
işçi-işveren ilişkilerınde devletin rolünü, başka bir deyişle yasal müda­
haleleri sınırlamak, toplu pa?..arlık yolunu yaymak ve güçlendirmek 
emekçi kesimin refahı bakımından yararlıdır. İşte, Toplu İş Sözleşmesi, 
Grev ve Lokavt Yasası ( 1 963) böyle yararlar sagladıgı için önemlidir ve 
Türkiye'nin sosyal politika yaşamında yeni bir dönem başlatmıştır. 

Bütün bunların yanında 1 963 Yasasınıı:ı. ekonomik yaşamda işçi 
sınıfının etkinliginin artmasına yol açtıgını da söyleyebiliriz. Gerçekten. 
bireysel bagıt düzeninin egemen oldugu dönemlerde ve ülkelerde, işçiler 
devletin aldıgı ekonomik kararlarda seslerini duyuraınamışlardır. Bu 
kararlar kendilerini de dogrudan ilgilendiren kararlar olsa bile etkili ola­
bilecek tepkiler gösterememiş, ya da öneriler ileri sürememişlerdir. Oy­
sa, sendikal hak ve özgürlüklere ulaşmış bir işçi sınıfı. ülkenin ekono­
mik politikalannın dogrultulannda, gözettikleri amaçlarda belirleyici rol 
oynar. Ücretlerden vergi , yatırım ve ekonomik dış ilişkilere kadar uza­
nan konularda kendilerinin de rol ve söz sahibi olduklannı söyler. savu­
nur, geçerli kılar. 1 963 Yasası bu yollan açmış ve geçerli kılmış oldugu 
için de önemlidir. 

Yasanın Kimi Düzenlemeleri: Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt 
Yasası 66 maddeden oluşuyor. İki önemli konu , yani toplu iş sözleşmesi 
ve grev hakkı ile lokavt düzenleniyor. Bu düzenlemelere kısaca degine­
cegiz. Amacımız iş h ukukunun kapsanıı içine giren iş h ukuk u nitelikli 
açıklamalar ve tartışmalar degildir. Yürürlükten kaldınlmakla birlikte 
( 1 983) sosyal politika tarihimiz içinde· önemli bir yeri olan bu yasa hak­
kında özet bir açıklama ile yetinmektir. 1 963'ten 1 983'e (aslında 1 2  Ey­
I ül 1 980'e) degin geçen 20 yıllık dönemin işçi ve işveren ilişkilerine yön 
veren bir önemli yasayı tarihsel görüngesi içinde tanıtmaktır. 

Toplu iş sözleşmesinin lanum: Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt 
Yasasından önce işçi ve işveren ilişkilerinin Türkiye'de bireysel bagıt yo­
lu ile yürütüldügünü biliyoruz. Yasalar bu ilişkilerin toplu düzeyde ger­
çekleşmesine elverişli degildi. Her şeyden önce grev hakkı tanınmamıştı. 
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Oysa bu hak işçi ve işverenlerin toplu düzeydeki ilişkilerinin yapıcısı ve 
dinamigidir. Toplu düzeydeki ilişkilerin olmazsa olmazıdır. İlişkiler bi­
reysel bagıt düzeyinde gerçekleştigi ve yürütüldügü için dogal olarak 
emek, sennaye tarafından sömürülmüştür. Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve 
Lokavt Yasası uygulanmaya başlayıp etkinlik kazanıncaya kadar ücret­
ler, genel olarak fiyatların gerisinde kalmış ve emek gücü büyüyen ulu­
sal gelirden hakkı olan payı alamamıştır. 

Biliyoruz ki, ü cret genel olarak işçilerin tek geliridir. Böyle olunca, 
toplu iş sözleşmesi düzeni gelir dagılımı olayı içinde önemli bir yer tu­
tar. Ne var ki, liberal ögretinin, geri kalmış toplumların işçi ve işveren 
ilişkilerinin düzeni olan sözlü ya da yazılı bireysel bagıt yolu Türkiye'de , 
ancak 1 963'ten sonra aşılabilmiştir. 1 926 tarihli Borçlar Yasasının 3 1 6  
ve 3 1 7  maddelerinde yer alan ve umumi mukavele (genel toplu sözleş­
me) olarak bilinen kısa ve genel düzenleme ise, hemen hemen hiç işle­
memiştir. 

Yasanın birinci maddesi toplu iş sözleşmesini tanımlıyor. Deniliyar 
ki, bu yasa anlamında toplu iş sözleşmesi, iş bagılının yapılması. içeri{Ji 
ve sona etmesi ile ilgili hususlan düzenlemele üzere . . .  işçi lcw·uluşları ile 
işveren lcuruluşlan veya işverenler arasında yapılan bir sözleşmedir. Bu 
tanım yapıldıktan sonra toplu iş sözleşmesinin, işçi ve işveren ilişkileri­
ni ilgilendiren öteki konular, tarallann karşılıklı hak ve borçları. uygula­
manın denetimi ile ilgili hükümleıini de içerebilir, açıklaması yapılıyor. 

Biçim ve toplu iş sözleşmesinin niteligi: Yasanın ikinci maddesi toplu 
iş_ sözleşmesinin yazılı olmasını hükme baglıyor. Degişmesi, bozulması 
ve bozulmanın bildirimi de yazılı olmak zorundadır. 

Toplu iş sözleşmesinde aksi belirtilmedikçe iş bagıtlan toplu iş söz­
leşmesine aykın olanıaz. Eger iş bagıllarında toplu iş sözleşmesine aykı­
rı hükümler yer almışsa, onların yerini toplu iş sözleşmelerindeki hü­
kümler alır. Bununla birlikte toplu iş sözleşmelerinde aksi belirtilmedik­
çe iş bagılının işçi lehindeki hükümleri geçerli sayılır. 

Toplu iş sözleşmesinin süresi ve bilimi: Yasaya göre toplu iş sözleş­
mesinin süresi. belirli ya da belirsiz olabilir. Süresi belirli toplu iş sözleş­
mesi bir yıldan az ve üç yıldan uzun süreli olamaz. Sürenin bitiminden 
bir ay önce taraflardan biri sözleşmenin son buldugunu karşı tarafa bil­
dirmezse. eski sözleşme kendiliginden bir yıl süre ile yenilenmiş sayılır. 

Toplu iş sözleşmesinde taraf olan sendika ya da federasyonların fes­
hi, dagılması ya da faaliyetten alıkonulmuş olmaları. ya da toplu iş söz­
leşmesinin uygulandıgı işyerlerinde işverenin degişmes1. toplu iş sözleş­
mesinin ortadan kalkmasını gerektirmez. 

Ehliyel ve yetki: Toplu iş sözleşmesi yapma ehliyeti taraf olabilme 
durumunu ifade eder. Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası ehli­
yeti, işçi sendikaları ile işveren sendikalanna ve işvereniere tanımıştır. 
Yetki ise. birden fazla sendika arasından bir seçmeyi belirler. Bu du-
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rumda saglıklı öir seçim yapılabilmesi için kimi ölçülerin kabul edilmesi 
gerekir. Bu ölçülerin en belirleyicisi , genellikle çogunluk ölçüsüdür. 
1 963 Yasasına göre (Mad. 7) bir işkolunda çalışan işçilerin çogunlugu­
nu temsil eden işçi federasyonu ya da işkolu esasına göre kurulmuş işçi 
sendikası o işkolundaki işyerierini kapsayan toplu iş sözleşmesi yapma­
ya yetkilidir. Bir ya da birden fazla işyerinde çalışan işçilerin çogunlu­
gunu temsil eden sendika, o işyeri veya işyerleri için toplu iş sözleşmesi 
yapmaya yetkilidir. 

Toplu iş sözleşmesini yayma (teşmilJ: 'Teşmil", Türkçesi ile yayma 
toplum yararı düşüncesinin oluşturdugu bir kurumdur. Kimi ekonomik 
ve sosyal gerekler (teşmili) yaymayı yararlı ve zorunlu kılabilir. 1 963 Ya­
sasına göre. bir toplu iş sözleşmesinin kapsadıgı işçiler. aynı işkolunda 
çalışan işçilerin çogunlugunu oluşturuyorsa. bakanlar kurulu.  Yüksek 
Hakem Kurulunun danışmacı görüşünü aldıktan sonra. bu toplu iş söz­
leşmesini aynı işkolundaki öteki işçilere ve onları çalıştıran işverı:!nlere 
bir kararname ile yayabilir. Yayma kararnamesinde bu kararın gerekçe­
si de açıklanır. 

Toplu iş sözleşmesinin yaptlması: Bir toplu iş sözleşmesinin dogma­
sı ve canlı bir belge durumuna ulaşması için tarafların bir araya gelip 
toplu pazarlık yöntemini harekete geçirmeleri istenir. Toplu görüşmele­
rin başiayabilmesi için yetkili işçi ya da işveren taraflanndan birinin gö­
rüşmeye çagrıda bulunması istenir. Çagrılan taraf bu çagrıya uymak zo­
rundadır. Çagrı aşamasından sonra taraflar arasında görüşme ve pazar­
lıklar başlar. Bu sürecin sonunda taraflar anlaşmaya vanrlarsa toplu iş 
sözleşmesini imzalar ve kimi yöntem zorunlulukları yerine get1r1ldikten 
sonra toplu iş sözleşmesi yürürlügü konur. Anlaşma olmazsa uzlaştır­
ma aşaması başlar. 

Uzlaşttrma: Taraflardan biri çagrılıp da gelmez ya da görüşmeler an­
laşma ile sonuçlanınazsa uzlaştırma. aşamasına gelinmiş olur. Uyuş­
mazlık tutanagı yetkili oldukları durumlarda bölge çalışma müdürlügü­
ne veya Çalışma Bakanlıgına gönderilir. Uyuşmazlık tutanagının bu ma­
kamlara gelmesinden sonra on iki işgünü içinde bir uzlaştırma toplantı­
sı düzenlenir. Taraflar bu toplantıya katılmak zorundadır. Ayrıca taraf­
Iann her biri bir aracı belideyip bu toplantıya gönderirler. Toplantıdan 
önce tarafların aracılan bir araya gelip bir tarafsız aracı seçerler. Taraf­
ların aracı temsilcileri üçüncü tarafsız aracıyı belirlemek konusunda 
anlaşamazlarsa. yetkili iş mahkemesi tarafsız aracıyı tayin eder. 

Uzlaştırma toplantısı en çok on beş gün sürer. Taraflar aralarında 
anlaşarak bu süreyi uzatabilirler. Aracılar uzlaşma saglarsa. bu uzlaş­
ma toplu iş sözleşmesi gibi uygulanır. Aracılar kendi aralarında bir an­
laşmaya varamamışlarsa, durumu bir tutanak ile saptayıp ilgili kuru­
ma. yani Çalışma Bakanlıgına ya da Çalışma M üdürlügüne bildirirler. 
Bundan sonra uyuşmazlık greve ya da lokavta kadar uzanabilir. 

Grev ue lolcavlın tanuru: Grev hakkı ve lokavt. iş uyuşmazlıklarının 
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son aşarnasıdır. Grev, özünde bir savunma aracı. lokavl ise gerçekle 
saldırı yanı agır basan bir araçtır. Biri hak nlleligınde. öteki hak ni\.eligı 
söz konusu olmayan sosyal ve ekonomik konulardır. Toplu İş Sözleşme­
sı. Grev ve Lokavl Yasasına göre. işçilerin topluca çalışmamak sureliyle 
b ir işkolunda v�ya işyerlerinde faaliyeU durdurmalarına. ya da işin nile­
\i�ine p,öre aralannda anlaşarak \�\ aksa\.ınalanna, ya da b\r te�ekkülün 
aynı amaçla topluca çalışmamaları için verdıgı bir karara uyarak işi bı­
rakmalarına grev denir. Yasa grevi yasal ve yasal olmayan grev adı allın­
da ikiye ayımıışlır. Yasanın belirledıgı koşullara uygun olarak yapılan 
greve yasal grev. yasanın öngördügü koşullara uygun olmayarak yapı­
lan greve yasadışı grev denilmektedir. 

Tol)\u t� Söz.\e�mes1. Grev ve Lokavt Yasası, lokavtı da tanımlamış­
tır. Buna göre. bir işkolunda ya da işyerinde faaliyelin büsbütün dur­
n_ıasına neden olacak biçimde işveren veya işveren vekili tarafından ken­
di girişimi He veya bir kuruluşun verdıgı karara uyarak işçilerin topluca 
işten uzaklaştınlmasına lokavl denir. Lokavlın da yasal ya da yasadışı 
nitelikli olabilecegı yasada belirlilmlşlir. İşkoşullannda ya da bunlann 
uygulama biçimi ve yönlemlerinde degişiklik yapmak. ya da yeni işko­
şulları kabul eltlrmek. ya da mevcut tşkoşullannı korumak amacıyla ve 
bu yasa hükümlerine uygun olarak yapılan lokavla yasal lokavl, bu 
amacın dışında veya bu yasa hükümlerine uyulmaksızın yapılan lokav­
la, yasadışı lokavl denmtşlir. 

Greve, toplu iş sözleşmesine taraf olan işçi kuruluşu, yanı sendika 
karar verır. Lokavla tse toplu iş sözleşmesine lara[ olan işveren kuru­
luş, yani işveren sendikası. tek başına bir işyeri söz konusu tse, o işyeri­
nın sahibi ya da vekili karar verebilir. 

Grev ve lolcavL yasaJcları.: Kimi durumlarda ve işlerde. yasa. grev ve 
lokavl yasagı koymuştur. Şöyle kı: savaş durumunda: genel ve kısmı se­
ferberlikle: hastane, "klinik, sanatoryum, prevanloryum, dispanser. ec- ı 

zane, aşı ve serum üreten kuruluşlar gıbı saglıkla 1lg111 1şyerlertnde grev 
ve lokavl yapılanıayacagı gıbı: can veya mal kurlamıa işlerinde: su. 
elektrik ve havagazı üreten ve dagılım yapan işyerlerinde: yabancı ü lke­
lere yapmakla oldugu yolculugu b1Urmem1ş deniz. hava ve kara ulaştır­
ma araçlarında, Türk sulannda seyir durumunda olan gemilerle. Türki­
ye'de hareket durumunda bulunan hava, demır ve karayolu u laştırma 
araçlarında: noterlik htzmellertnde: egtlim ve ögretlm kurumlarında, ço­
cuk bakımevlertnde, toplu Iş sözleşmesi tçinde grev ve lokavl yapılamaz. 
Bunların dışında dogal afetler başgöslerdıgınde hükümet, grev ve lokav­
lı yasaklayabilecegı gıbı. sıkıyönelim uygulanan bölgelerde sıkıyönelim 
komulanlıgı grev ve lokavtı askıya alabilir. 

Grev ve lolcavLuı geçici olarale durdurulması.: Yukandaki sınırlamala­
rın dışında, bakanlar kurulu ülke saglıgıru ya da ulusal güvenilgi bozu­
cu nitelikte görmüşse, bir kararname He grev ve lokavlı en çok otuz gün 
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erleleyebilir. Bunun yanında Yüksek Hakem Kurulunun görüşünü ala­
rak grev ve lokavlı en çok altmış gün daha geciklirebilir. Böylece grev ve 
lokavl toplam doksan gün askıya alınabilmektedir. Bununla birlikte ilgi­
li laı:rallann hükümet karanna karşı Danışlay'a başvurarak yürütmenin 
durdurulmasını isleyebilirler. Danıştay bu istemi bir hafta içinde karara 
baglamak zorundadır. 

Geciklinne, eşdeyimle erteleme kararı alındıklan en geç bir hafta 
içinde durum Başbakaniıkça Yüksek Uzlaşlırma Kuruluna gölürülür. 
Tara11ar Yüksek Uzlaşlımıa Kurulunun kararını kabul edip etmemekle 
serbesttirler. Uyuşma olmazsa, erteleme süresi sonunda grev ve lokavla 
başlamakla serbesttirler. 

Grev tJe lolcavla lcalılmayacalc işçiler: Grev ve lokavt yasalara uygun 
olarak başladıklan sonra işçiler işyerinden ayrılmak zorundadırlar. Bu­
nunla birlikte grev ve lokavla katılamayacak işçiler de vardır. Toplu İş 
Sözleşmesi, Grev ve Lokavl Yasasına göre (Mad. 25) . nJleligi bakımından 
sürekli olmasında teknik zorunluluk olan işlerde faaliyelin sürekliliginJ , 
işyerinin güvenligini. makine v e  demirbaşlannın. gereçlerinJn. hammad­
de. yan yapılmış ve yapılmış bilmiş malların ve maddelerin bozulmama­
sını saglayacak sayıda işçi greve katılamaz veya lokavl dolayısıyla işlen 
uzaklaşlınlamaz. 

Grev halclcuun ve lolcavlm gii.ıJencesi: Yasa iş bagılianna grev hak­
kından ya da lokavtlan vazgeçilmesine, bu hakların kısılmasına ilişkin 
konulamaz hükmünü koymuştur. Bu yolda konulan hükümler yok sa­
yılır. Bununla birlikte toplu iş sözleşmesine uyuşmazlık hakkında özel 
hakeme başvurulabilecegine ilişkin hükümler konulabilir. 

Grev ve lolcavlın iş bagtilanna ellcisi: Yasal bir grev kararının alın­
masına katılma, böyle bir karann alınmasına özendimıe. böyle bir kara­
ra katılma ve böyle bir greve katılmaya özendirme eylemleri ve yasal bir 
lokavla ugramış olma durumu iş bagılını ortadan kaldırmaz. İşveren. 
yasal bir grev ve lokavl süresi içinde hiçbir biçimde sürekli ya da geçici 
işçi alamaz ve başkalarını da çalışlıranıaz. Eger işçi işverenin sagladıgı 
konullarda oluruyarsa yasal bır greve katılması onu konutlan çıkamıa 
nedeni olamaz. 

Yasadışı grev ve lolcavlın sonuclan: Yasadışı grevler, işçi ve işçi ku­
ruluşları, yani sendikalar açısından agır sonuçlar getiriyor. Toplu İş 
Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasasına göre . yasadışı bir greve ka�ılmak 
ya da böyle bir grevi özendimıek ve böyle bir grevi yönelmek herhangi 
bir ihbara ve ödence ödenmesine gerek kalmaksızın iş bagılını bozmak 
işverenin hakkıdır. Bunun yanında yasadışı bir grevden ötürü işverenin 
ugradıgı zararlar greve karar veren işçi kuruluşu tarafından ödenJr. Ya­
sadışı grev dogrudan işçiler tarafından gerçekleşlirilmiş ise . işverenin 
ugrayacagı zararlar greve kalılan işçiler tarafından karşılarunak zorun­
dadır. Yasadışı bir lokavl yapılması durumunda ise, işçiler iş bagıliarını 

. 
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önceden 1şverene bHd1mıeks1z1n ve bir ödence ödemeksizin bozab1Urler. 
Bunun yanında işveren yasadışı lokavt süresince, 1şçHer1n iş bagılından 
dagan bütün haklarını ve ugradıklan zararlan ödemek zorundadır. 

Yasal bir grev ya da lokavt bHd1r1nı ve Uan He birUkte sona erd1r1le­
b1Ur. 

İl ve Yiücselc Halcem Kurulları: Grev ve lokavtın yasaklarunış oldugu 
durumlarda ve işlerde iş uyuşmazlıklarının son çözüm yerı hakem ku­
rulları, eski ve bir başka deyişle. tahkim düzenekler1d1r. Yukarıda sözü­
nü etugımız uzlaştınna aşamasında uyuşmazlık bir anlaşma He sonuç­
larunamışsa, konu tl Hakem Kuruluna aktarılır. tl Hakem Kurulunun 
karanna, taranardan biri ya da her 1k1s1 1tiraz ederlerse Yüksek Hakem 
Kuruluna gıder. Yüksek Hakem Kurulunun kararlan kesindir. 

tl Hakem Kurulu. bireysel iş uyuşmazlıkianna bakan mahkeme 
başkanının başkanlıgında oluşur. Bu kurula bölge çalışma müdürü, 11 
h ukuk işleri müdürü, 1şç1ler ve işverenler adına seçHecek ikişer hakem 
üye olarak katılır. 

Yüksek Hakem Kurulu .  Yargıtay'ın iş davalanna bakan daire baş­
kanının başkanlıgında Danıştay genel kuru lunun seçecegı bir dava dai­
resi başkanı, iktisat veya iş hukuku dalından bir üniversite tems1lc1s1. 
Çalışma Bakanlıgı birincı h ukuk danışmanı, Çalışma Bakanlıgı çalışma 
genel müdürü, 1şç1ler adına seçUen 1k1 hakem He, işverenler adına seçi­
len 1k1 hakemden oluşur. Yüksek Hakem Kurulu,  tl Hakem Kurulundan 
gelen uyuşmazlıklardan başka , iş uyuşmazlıgı bir işkolunda çıkmış ve 
birden çok Hde bulunan 1şyerler1n1 Ug1lend1r1yorsa. bunlara dogrudan 
bakar. 

Halcem lcararlannuı hulculcsal niLeligi: Kesinleşmiş tl Hakem Kurulla­
rı kararları ile Yüksek Hakem Kurulu kararlan, bel1rs1z süreU toplu iş 
sözleşmesi hükmünded1r. Özel hakeme başvuruldugu durumlarda da 
hakem kararları aynı n1teUgı taşır. 

Devlet. İl Özel İdaresi ve Belediye lcararlanm ellcilemelc amacı ile ya­
pılan grev ve lolcavL: Yapılan yasadışı bir grev veya lokavtın devlet, H özel 
idaresi veya beled1yelerce bir karar altına alınmasını ya da alınmış bir 
kararın deg1şUr1lmes1n1 ya da kaldırılmasını saglanıak ya da yukarıda 
sayılan kamu tüzelk1ş1ler1nce alınmış bir karan protesto etmek amacı 
He yapılması durumunda böyle bir grev veya lokav1. He herhangi bir bi­
çimde 111şWU olanlar altı aydan az olmamak üzere hapis ve agır para ce­
zasına çarptırılırlar. 

Son Bir DegerlendiJme: Toplu İş Sözleşmesi, Gtev ve Lokavt Yasası­
na ( 1 963) 111şk1n olarak yaptıgımız yukandaki özet açıklamalanmızı aşa­
gıdak1 genel bir degerlend1rme He baglamak istiyoruz. Önce şunu söyle­
mel1y1z: I) Yasa, oldukça aynntılı düzenlemeler yaparak 1şley1ş1n1 bir 
hayU agırlaştırmış bulunuyor. Tarallann 1n1s1yatif1ne, serbest hareketı­
ne çok az alan bırakmıştır. Oysa, toplu pazarlıgın felsefesinde özgürlük, 
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serbestlik hep agır basar. Yasa gerekli olmayan ve tekdüze model içinde 
sıkışıp kalan bir toplu pazarlık yolunu seçerek resim ve harÇlara, ha­
kem kurullannın üyelerine ve yazanakçıl�na verilecek huzur hakları­
na. bunları ödemek için Çalışma Bakanlıgı bütçesine gerekli ödenegin 
konulmasına kadar varan ayrıntılı düzenlemeleri ile özgürlükçü genel 
niteliginden bir ölçüde uzaklaşmıştır. 2) Yasa. anayasanın 47. maddesi­
nin son fıkrasında yer almış bulunan işuerenlerirı halelan deyimini ol­
dukça geniş ve belki de Temsilciler Meclisinin amacını aşan bir dogrul­
tuda degerlendirmiş, yoruma baglamış ve bu deyimle lokavtı özdeş gör­
müştür. Bunun sonucunda da grevi ve lokavtı eşdegerde haklar olarak 
kabul etmiştir. Düzenlemelerinde grev· hakki ile lokavt arasında hep bir 
koşulluk aramıştır. Bu, önemli bir yanılgıdır. Çünkü grev ile lokavtm ni­
telikleri son derece ayrıdır. Birt emegin öteki sermayenin aracıdır. Biri 
insanı, öteki sermayeyi öne çıkanr. Bu nedenle işverenlerin haklan de­
yimini lokavt lle eşanlamlı gömıek talihsiz bir yorumdur. Genel olarak 
başka ü lkelerin yasalannda ve mahkeme kararlannda lokavta hak olma 
niteligi tanınmamıştır. 3) Grev hakkı bakımından Toplu İş Sözleşmesi, 
Grev ve Lokavt Yasası özgürlükçü olma niteligine bir ölçüde de olsa göl­
ge düşümıüştür. Önce genel bir sınırlama söz konusudur. Çünkü işçi­
ler, işverenlerle olan ilişkilerinde yalnı?. ilcLlsadi ve sosyal durumlarını 
korumak veya düzeltmek amacı lle grev yapabilirler. Başka amaçlarla 
yapılacak grevler ise, yasadışı grevler olarak kabul edilmiştir. Bu , ol­
dukça önemli bir sınırlanıadır. İşçiler bu hakkı zaman zaman hükümet­
lerin ekonomik ve sosyal politikalanna karşı da kullanabilmelidirler. 
Oysa yasada kamu kurumlarına karşı grev hakkının kullanılması ya­
saklanmıştır. Grev yapılanıayacak işler ve durumlan geniş tutarak 
önemli sınırlamalar geUrmiştir. 4) Bütün bunlara ve benzeri kimi dü­
zenlemelere karşın, 275 Sayılı ve 1 963 tarihli Toplu İş Sözleşmesi, Grev 
ve Lokavt Yasası eşi Sendikalar Yasası ile birlikte Türkiye'nin sosyal po­
litika tarihi içinde son derece önemli bir degere ve yere sahip olmuştur. 
Türk sosyal politikasında yeni bir çıgır açmiş ve işçi sınıfını mevzuatın. 
yani yasaların, tüzüklerin, yönetmeliklertn, kararların dar çerçevesin­
den ve bagımlılık yaratan aşın müdahalelerinden kurtamııştır. 

ç) Sosyal Sigortalar: Sosyal sigortalar, sosyal güvenligin bir dalı­
dır. Çocuklara, kimsesiz çocuklara. gereksinim içinde bulunan yaşlılara 
her çeşit yardımlardan başlayıp devletin saglık hizmetlerine ve her dü­
zeydeki parasız eguırne kadar uzanan sosyal yardımlarla birlikte, ülkele­
rin sosyal güvenlik düzenlerini oluştururlar. İki dünya savaşı arasında 
ve özellikle İkinci Dünya Savaşından sonra sosyal politika gelişmeleri 
içinde sosyal güvenlik kadar hızlı bir gelişme gösteren pek az alan ol­
muştur. 

Sosyal güvenlik deyiminden ne aniaşılmak gerekir? Bir bütün ola­
rak alındıgında, insanın çok eski bir ·gereksiniminin, yani yarına güven-
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le bakabilmesinin anlatımıdır. Bu gereksinim toplumların her kesimin­
deki insanın ortak bir yanını oluşturur. Fakat özdeksel olanaklara geniş 
ölçüde sahip olanlarla, olmayanların duydukları gereksinimin yogunlu­
gu olarak degişikUr. Başka bir deyişle, toplumların yoksul kesimlert, 
bunların içinde gelirleri ücretiertnden oluşan işçiler sosyal güvenlige, 
onun önlemlerine. katkılarına, yardım ve desteklerine da.ha çok gereksi­
nim duyarlar. Bu nedenle sosyal güvenlik düzenlemelerinin odagında 
genellikle işçiler, ücretliler, yer alır. Bu duruma göre ve geniş anlamında 
sosyal güvenlik işçi-işveren ayrımı yapmaksun bir ülke h.Ukının bugü­
nünü ve gelecegini güvence altına almayı amaçlayan, birbiri arasında sı­
kı  bir baglantı, uyum olan bir kurumlar bütünüdür. Başka bir tanırtı 
vermek gerekirse, diyebiliriz ki, sosyal güvenlik bir mesleksel ve beden­
sel ya da sosyal-ekonomsal riskten ötürü geliri, kazancı devamlı ya da 
geçici olarak kesilmiş kimselerin geçim ve gereksinimlerini karşılayan 
bir düzendir. 

Kişisel Yardunlaşmalardan Sosyal Güvenlige-Tarihsel Oluşum; Yuka­
rıda degindigimiz gibi sosyal güvenlik çok eskilerden beri b ütün insan­
ların bir gereksinimi olarak dogmuştur. Fakat bugünkü anlayışa ve 
kapsama ulaşılması için yüzyılların geçmesi gerekmiştir. Sosyal güven­
ligin doguşu ve gelişmesi olayı bir bakıma, eskiçaglarda ailenin üstlen­
miş oldugu sorumlulugun daha güçlü olan kişilere, sonra gruplara ve 
nihayet topluma mal edilmesinin tarihi olarak düşünülebilir. 

Bütün ülkelerde yardımlaşmalar, özellikle başlangıç dönemlerinde 
daha çok kişisel düzeylerde oluşmuştur. Bir bölüm varlıklı insanlar ço­
gu kez dinsel düşüncelerin, merhamet, acıma duygularının etkisi altın­
da yoksullara yardım etmeyi ahlaksal görev saymışlardır. B unun yanın­
da aynı mesleklerde çalışan ve aynı risklerle yüz yüze bulunan insanlar 
da karşılıklı yardımlaşma ve dayarnşma yöntemlerine başvuruyorlardı . 
N e  var ki, bu tür yardımlaşmalar dagınıktı, bir örgütün, kurumun yöne­
Uminde degildi, bir süreklilik taşımıyorlardı. Öte yandan bütün yardım­
laşma ve ·dayanışmalar sınırlı kalmakta, bir dagınıklık göstermekte idi. 
Uzun sürebilen hastalık, iş göremezlik, işsizlik, yaşlılık durumlarında 
bu tür yardımlaşma ve dayanışmaların yetersizligi açıktı. Geçmişte, Or­
ta Avrupa'da, bugü:r;ı de birçok Ortadogu ve Güney Avrupa ü lkesinde iş­
verenler çalıştınnakta oldukları işçilerin hastalanmaları, ölümleri ve 
yaşlılık durumlarında gerekli yardımları yapmakla görevli tutulmuşlar­
dır. Zaman içinde bir adım daha ileri atılarak toplu yardımlaşmalar aşa­
masına gelinmiştir. Daha önce gördügümüz gibi mesleksel kuruluşlar 
olan loncalar, mensuplarına, fakat özellikle, bir küçük işveren durumu­
na gelmiş bulunan ustalara hastalık, yaşlılık ve sakatlık durumlarında 
gerekli yardımları yapabilecek dogrultularda örgütlenme yoluna girmiş­
lerdi. Dinsel-ahlaksal ve mesleksel dayanışma duygulannın gelişUrdigi 
yukandakl türdeki yardımlaşmalar zaman içinde ve toplumlann ulaş-
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lıklan yeni yapısal degişmeler önünde yetersiz kalmış ve görünmüşler­
dir. 

XVIII. yüzyılın ortalarından sonra ve Sanayi Devrimine gelindigin­
de, önceki düzenlemelerle uygulamalar yetersiz kaldı. Kentlerde ve ye­
ni sanayide yıgışan ve önemi gilUkçe artan yeni işçi sınıfının gereksi­
nimlerine daha kapsamlı. daha etkin örgütlenmelerle çözüm arama zo­
runlulugu dogmuşlu.  Ayrıca Sanayi Devriminin yeni leknigine ve reka­
betine dayanamayarak yıkılan. son bulmakla olan lonca düzeninin 
yardımlaşma alanında bıraklıgı boşlukları da doldurmak gerekiyordu .  
Fakat b u .  kolay olmadı. 1-laslalanan. iş kazasına ugrayan. yaşianan ve 
işsiz kalan işçiler uzunca bir dönem büyük sıkıntılarla karşılaştılar. 
Karşılıklı ve gönüllü dayanışma örgütleri kurulmaya başlandı. Fran­
sa'da. ingillere . Almanya ve Avrupalı ülkelerin birçogunda çeşitli ad­
larla ortak kuruluşlar oluştu. Ne var ki. gereksinimierin yogunlugu ve 
büyüklügü karşısında bu nitelikli kuruluşların yelersizligi çok geçme­
den anlaşıldı. Daha sonra gelen gönüllü sigorta uygulanıaları bu yol­
dan bedensel ve ekonomik riskierin karşılanmasının zorlugun u. yeter­
sizligini çok geçmeden ortaya koydu .  Devielin bu konularda örgütlen­
mesi zorunlugu dogdu. Çünkü,  gönüllü sigorlalarla birlikte gönüllü 
dernekler ve yardımlaşmalar halkın ancak çok küçük bir bölümünün 
gelecege güvenle bakabilme islegine yanıt olabiliyordu.  İşte. bu yollar­
dan geçerek zorunlu sosyal sigorlalara gelindi. 1 900'lü yılların başın­
dan itibaren Avrupa'da.  birçok ülkede zorunlu sosyal sigorta düzenine 
geçme yoluna girildi. Başka bir deyişle. özellikle ücret gelirlilerden 
başlayarak bedensel, mesleksel ve ekonomsal riskierin karşılanmasın­
da devlet bir görev üstlendi. Böylece. çalışanların hastalık, yaşlılık. sa­
katlık. ölüm ve işsizlik gibi durumlarda kendi yazgılarına ya da cılız 
gönüllü yardırnlara bırakılması aşaması arkalarda kaldı. Sosyal sigar­
lalar bir kamu hizmeti nileligi kazandı. Yani devielin görev alanı gil­
Ukçe genişliyor. liberalciligin bireyseki ve Jandarma devlet anlayışı ar­
kada kalıyordu .  

Almanya'da Bismark döneminin alaerkil devlet anlayışından v e  ya­
yılan sosyalist düşüncelere karşı bir karşı önlem düşüncesinden kay­
naklanan sosyal sigorta hareketi, öteki Avrupa ülkelerine de çok geçme­
den yayılmaya başlanuşlı. Önce 1 883'le hastalık sigortası kuruldu.  
Onu. 1 889'da oluşturulan sakatlık ve yaşlılık sigortaları izletli. Bu sigar­
la kollan sanayi işçileri için zorunlu idi. Sosyal sigorlalara sosyal nileli­
gini veren de bu zorunlu olma yanıdır. İstege baglı degildir. lşverenlertn 
ve işçilerin zorunlu olarak ödedikleri primler yolu ile finanse edilir. Bir­
çok durumda ve ülkede devielin de kalkısı vardır. Bu yoldan tüm toplu­
mun finansmana katılma olanagı dogar. Devielin sosyal olma yanının 
agır baslıgı ülkelerde sosyal sigortaların finansmanında agırlık işveren­
lerin ve devielin kalkılan üzerinde yogunlaşır. 
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Almanya'daki oluşum ve gelişme çok geçmeden Avusturya'ya yansı­
dı. Norveç, 1 905'le hastalık sigortasını kurdu. İsveç 1 9 1 3'le yaşlılık ve 
hastalık sigortasım kabul elli. İsviçre, 1 9 1 1 'de iş kazalarma karşı zo­
runlu sigorta düzenini oluşturdu. İngiltere 1 908'de yaşlılık ve 1 9 1 1 'de 
hastalık ve sakatlık sigortasını ve kimi kesimlerde çalışan işçiler için de 
işsizlik sigortasını başlattı. Fransa da aynı yıllarda bu yola girdi. 1 929 
büyük ekonomik bunalımı izleyen yıllarda sosya� sigorta uygulamalan 
yapıldı. İkinci Dünya Savaşından sonra ise. sosyal sigortalar genişleye­
rek, tüm halkı kapsamaya yöneldi, devielin sorumluluk ve kalkılan bü­
yüyerek sosyal güvenlik düzenJne dönüştü. 

1ürlciye'de Sosyal Sigortalarm Oluşumu: Türkiye gelişmekle olan bir 
ülkedir.55 Bundan ötürü halkımız iyi düşünülmüş ve kurulmuş bir sos­
yal ·sigorlalar, daha kapsamlı bir deyişle bir sosyal güvenlik düzenine 
gereksinim duyuyor. İyi bir sosyal güvenlik düzeninin anlamı, varlıklı 
kesimden yoksul kesime gelir aktanmıdır. Sosyal güvenlik düzeninin fi­
nansmanında izlenecek yönlerne baglıdır. Burada sosyal devlet ilkesinin 
gereklerine oyulur ve devielin kalkısı agırlık kazanırsa amaca yaklaşılır, 
belki de ulaşılır. Böylece gelir bölüşümünde adalet ilkelertne daha çok 
yaklaşılır. 

Bugün ülkemizde oldukça dagınık, sagladıklan hakların normlan 
degişik, yönelim biçimleri birbirinden degişik ve aralannda akılcı bir 
uyum saglarunamış bulunan bir sosyal güvenlik düzenJ vardır. Üç ku­
rum bu düzeni oluşturuyor. Bunlar, l l  kamu kesiminde çalışanların 
yaşlılık, hastalık, analık, sakatlık ve ölüm risklerini karşılayan Türkiye 
Cumhuriyeti Emekli Sandıgı, 2) işçilerin hastalık, analık, meslek hasla­
lıgı; iş kazası, yaşlılık, ölüm ve sakallık risklerini karşılayan Sosyal Si­
gorlalar Kurumu, 3) bagımsız olarak çalışanların yaşlılık, hastalık ve 
ölüm risklerini kapsayan Bag-Kur'dur. Bu üç kamu kuromunun yarun­
da bir de özel bankalarda, sigorta şirkellerinde, sanayi ve licarel odalan 
ile bunların birliklerinde çalışanların dagımk sandıklan vardır. Şimdi sı­
rası ile bu kurumların tarihsel, doguş ve gelişimlerini ve üstlendikleri 
görevleri kısaca açıklamaya çalışalım. 56 Önce Osmanlı lmparalorlugu 
içindekJ duruma bir göz alalım. 

Bilindigi gibi Osmanlı İmparalorlugu Sanayi Devriminden önce 
önemli bir zanaat ve lonca ekonomisine sahipti. Lancalara dayanan eko­
nomi düzeni içinde lancalarda çalışanlar arasında bir yardımlaşma yön­
leminin yürüdügüne yukanda degindik. Yardımlar lancalann kurmuş 
olduklan sandıklar aracılıgı ile yapılmakla idi. Bu sandıklara bazen Or­
ta Sandıgı bazen de Teavün (Yardunlaşma) Sandı{Jı denJliyord u. Sandık-

55) Türkiye bu gelişmekte olan, yani azgelişmişlik niteli!)inden bir türlü kurtulamamak!adır Gelişmiş 
olma düzeyine ulaşmak içinaynı yıllarda yola çıkmış oldugumuz ülkelerin (Yunanistan, Ispanya, 
Portekiz gibi.) gerisinde kaldık. Onlar geliştiler. Biz gelişemedik. Başlıca neden iyi yönetileme­
mekıe yo!)unlaşıyor. 

56) Daha ayrıntılı bilgi için bkz. Cahil Talas;Sosyal Ekonomi, Ankara, 1 983. 
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ların başlıca gelir kaynagı usta ve kalfalann ödeme gfıçlerine göre hafta­
lık 'ya da aylık olarak ödemekle olduklan ödentilerden oluşmakta idi. 
Bir meslegın !erası ve bir meslek sahibi olabilmek için lancalara kalıl­
mak zorunlu oldugundan bu ödenUler bir lfır prim nileligı kazanmışlar­
dı. Lonca dfızeni boyunca bu sandıklar önemli bir işlev yfıklenmişler, 
her gfın duyulan gereksinimleri karşılamışlar, aileye yardımcı olma gibi 
işler yapmışlardır. Bu sandıklar loncalarla birlikte yok olmaya başlayın­
ca bir boşluk dogmuşlur. Gerçi daha sonra kimi yardım kuruluşları 
oluşmuştur. Vakıflar bunlar arasında en önemlisi idi. Aoonz ue Müesse" 
salı Hayriye adını taşıyanlar bir lfır toplumsal yardım kurumu nileligın­
de id1ler.57 Vakıfların yanında yoksullan parasız tedavi eden haslaneler, 
gfıçsfızler, kimsesiz ve yelim yurllan, daha yaygın olan Kızılay Yardım 
Kuruluşlan yer alıyordu . 

Zaman içinde bir hak olma nileligı taşımayan yardımların yelersizli­
gı görfıldfı. Daha kapsamlı, daha saglıklı dfızenlemelere duyulan gerek­
sinim. özellikle işçilerin bir ölçfıde de olsa, yıgışlıklan yerlerde ve işkol­
larında devielin de bu konulara ilgi duymasını. sorumluluklar fısllen­
mesi geregını ortaya geUrmişUr. Fakat devielin bu alanda etkin bir yak­
laşım içine gırdıgını söylemek gfıçlfır. Daha önce gördfıgfımfız gibi Os­
manlı lmparalorlugu 'nda maden kesiminde çalışan işçilerin de çalışma 
koşullannı bir ölçfıde dfızenleyen iki lfızfık çıkarılmıştır. Bunlardan biri 
1 865 tarihli DUaver Paşa Nizamnamesi. öteki Maadin Nizarnnarnesidir. 
Onaylanmadıgı için bir lfızfık nileligı kazanamamış olan. fakat Eregli 
Kömfır H avzasında fiilen uygularunış bulunan DUaver Paşa Nizamnarne­
si, çalışma koŞullarına 111şk1n olarak koydugu hfıkfımler yanında, bir de 
işçiler hastalandıkları zaman madende bulundurulacak bir doktor tara­
fından muayene edilerek, hastalık haflf oldugu takdirde, tedaviye tabi 
lululacaklannı, agır bir hastalık söz konusu ise, evler1ne gönder1lecekle­
r1n1 öngörmekle idi. Körnur madenierinde çok sık görfılen iş kazalanna 
ilişkin olarak, ne bir önlem dfışfınfılmfış, ne de bir ödeme ya da tedavi 
kabul edilmişU. Bir adım daha ileri bir nilelik gösteren Maadin Nizam­
namesine gelince, bu lfızfık de, iş kazalarma karşı gerekli önlemler1n 
alınmasını belirllikten sonra. maden mfıllezimlerini madenierde bir 
daktarla birlikte gereksinim duyulacak ilaçlar bulundurmaya zorluyor­
d u. Ayrıca, iş kazalan ile karşılaşanların kendiler1ne ve hak sahiplerine 
ödence ısterne hakkı da tanınmıştır. 

Osmanlı lmparalorlugu içinde devletçe yfırfılfılen sosyal yardırnlara 
ilişkin bu mev-.mal önlemleri dışında, başkalanna rastlamıyoruz. Yalnız 
memur ve subaylarla kamu kesiminde çalışanlann, özellikle yaşlılık ve 
hastalık durumlarında, korunmalannı öngören bazı sandıklar kurul­
muştur. Bunlardan ilki 1 806'da kurulan Askeri Tekafıt Sandıgı idi. Bu­
nu 1 88 l 'de sivil memurlar için kurulan Tekatıl Sandıgı 1zlem1şl1r. 

57) Daha ayrınt ı l ı  bilgi için bkz. Cahil Talas; Sosyal Politika, Ankara, 1967, s. 150·1 53. 
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1 890'da Seyri Sefaln Tekaüt Sandıgı, 1 909'da Askeri ve Mülki Sandık­
lada Tersanel Amirenın Işçi ve memurlar Için emeklilik ve malullük san­
dıgı, 1 9  IO 'da Hicaz Demiryolu Memur ve Müstahdemlerının hastalık ve 
kazalan Için bir yardım sandıgı, 1 9 1 7'de Şirketi Hayriye Tekaüt Sandıgı 
kurulmuştur. 

Görüldügü üzere bu önlemler sınırlı. dar alanlı ve dagınık nitelikte­
dir. Bir başlangıcın kökeni olmak düş:üncesinden de dogmamışlardır. 

Osmanlı lmparatorlugu 1 9 1 4- 1 9 1 8  Savaşından sonra tarihe karı­
şınca. 1 9 1 9'da yanı M ustafa Kemal Atatürk'ün Samsun'a ayak basması 
ile yeni bir dönem başladı. Bu yenı dönemi, Birinci Büyülc Millet MecliSi 
dönemi ( 1 9 1 9- 1 923) ve Cwnhuriyet dönemi olmak üzere iki aşamada In­
celemek gerekir. Birincı Büyük Millet Meclisi dönemını kısaca şöyle be­
Urleyebilirlz. Kurtuluş Savaşının çetın ve yogun çalışmaları devam eder­
ken, yenı devlet. kalabalık bir Işçi kıtlesinin agır çalışma koşulları Içinde 
bulundtıgu Zonguldak ve Eregli kömür bölgesindeki durumu ele alınış­
tır. Arka arkaya iki yasa çıkanlınış(ır. Bunlardan biri. Zonguldak ve 
Eregli Havzasında Mevcut Kömür Tozlarının İşçilerin Genel Yararı İçin 
Satılmasına ilişkin 28 Nisan 1 92 1. tarihli ve 1 14 Sayılı Yasadır. Bunun­
la. kömürlerden artakalan kömür tozlarının satılınası, elde olunan gell­
rln Işçilerin gereksinimlerı Için ayrılması kabul edilınekte idi. Böylece 
sade. fakat bir ilk yardım adımı atılniış oluyordu. İkincı yasa Eregli H av­
zası Maden Arnelesinin H ukukuna ilişkin 10 Eylül 1 92 1  tarih ve 1 5 1  
Sayılı Yasadır. Bu yasa ile kömür Işçilerının bir yandan çalışma koşulla­
n. bir yandan da bazı riskiere karşı yardım görmelerı bir ölçüde saglan­
makta idi. 58 Çalışma koşulları üzerinde durmaksızın hemen ekieyelim 
ki, yasa Ihtiyat ve Teavün Sandıgı adıyla yardımlaşma sandıklan kurul­
masını. b unların Arnele Blrligı Içinde birleştirilmesini öngörüyordu. Ay­
nca hastalık ve Iş kazası d urumlarında gerekli yardımiann yapılması 
kabu l edilmişti. Şöyle ki: 

a) H astalık ve Iş kazası hallerinde Işçilerin ücretsiz olarak bakım ve 
tedavilerı Için Işverenler madenierde doktor bulundurmaya, uygun yer­
lerde hastane açmaya zorunlu tutulmuşlardır. 

b) İşverenler kazaya ugrayan Işçiye, kaza ölümle sonuçlarunış Ise. 
Işçinin hak sahiplerine mahkemece saptanacak bir ödence ödemek zo­
rundadırlar. 

c) Işçilere yardım yapmak Için I htiyat ve Teavün Sandıklan kurul­
ması esası kabul olurunuştur. 

Kuşkusuz, bu Ihtiyat ve Teavün Sandıklannın kurulması. sosyal sı­
gortalara dogru ilk adımdır. 1 5 1  Sayılı Yasa uyannca 1 923'te çıkanlan 
bir yönetmelik sandıkların ve bunları bir araya getiren Arnele Birligının 
çalışmalannı düzenlemiştir. 

58} Cahit Talas; Sosyal Güvenlik ve Türk ltçi Sigortaları, Ankara. 1 953. s. 73·81 
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Bu yönetmelige göre (Amele Birligi ve thUyat ve Teavün Sandıklan 
Talimatnamesi- 1 923) sandıkların görevleri şunlardır: 

a) Sandık üyesi işçilere iş kazası ve hastalık hallerinde yardımlarda 
bulunmak. 

b) Üyelerin yoksul ve muhtaç ailelerine yardım elmek, 
c) Üyelere ödeme güçleri oranlannda ve kefaletle ödünç para ver­

mek. 
ç) Sandık üyesi işçi, memur ve müslahdemlerin kuracaklan mes­

ken kooperalUlerine ipotek karşılıgında ve sandık mevcudunun yüzde 
50'sini geçmemek üzere borç para vennek, 

d) tşçilerin ve ailelerinden eceli ile ölenlerin cenaze masralTarım kar­
şılamak. 

Yukardaki görevlerle donatılan sandıkların gelirleri ise, işçi ve işve­
renlerden eşit miktarda alınan ödentilerden oluşmaktadır. ÖdenU oranı 
işçi ve işveren için ücreUn yüzde biridir. ' 

Yardımlaşma sandıklannın birligi olan Anıele Birliginin görevleri de 
yukanda sözü edilen yönetmelikte şöyle saptanmıştır: 

a) Hastaneler ve dispanserlerin nerelerde kurulacaklarını sapta-
mak. bunları gözelim allında bulundurmak. 

b) Saglık personelini atanıak, 
c) !htiyaç halinde sandıklara avans vemıek, 
ç) Ocakların gri.zu ve toz açısından sınıflandırılması sözleşmelerinde 

düşüncelerini bildirmekUr. 
Bu görevlerle donatılmış olan Anıele Birliginin bugün saglamakta 

oldugu yardım ve çıkarlar şöyle özetlenebilir: 
al t şçilere genel hastalık hallerinde gelir saglamak, 
b) tşçinin ya da aileden birinin ölümü halinde cenaze yardımı yap-

mak. 
c) Üyelete borç para vennek, 
ç) Yoksul işçi çocuklarına yardımlarda bulunmak. 
d) tşverenlerin işçiler için kurdugu saglık kurumlanndan aile fertle­

rinin de yararlarunalan için masranara ı /5 oranında katılmak, 
e) Belirli çalışma süresinden sonra işçiye ya da işçinin hak sahiple­

rine toptan ödemede bul unnıak. 
!şte Birinci Büyük M1llet Meclisi döneminde sosyal sigortalada ilgili 

olarak alınmış olan başlıca önlemler bu sayılan çerçeve içinde oluşmuş­
tur. 

Cumhuriyet dönemine gelince, bu dönemde de 1 945'e gelinceye ka­
dar işçilerle ilgili olarak yeni bir sosyal güvenlik sisteminin kuruluşuna 
rastlamamaktayız. Bu dönemde çıkanlan bazı yasalar içinde işçilerin 
karşılaştıkları kJmi riskierin bir ölçüde karşılanmak istenildigini gör­
mekteyiz. 1 930 tarihli ve daha önce deginmiş oldugumuz Umumi H![zıs­
sıhha Kanunu (Genel Saglık Yasası) işçi saglıgını korumak ve kimi teda-
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viler saglamakta önemli bir adını kabul olunabilir. Gene daha önce ince­
ledigimiz birinci Iş Yasası ( 1 936) ise. sosyal sigortaların kurulması' ne 11-
gili ilk genel ilkeleri belirlemekte. sosyal sigortaların kurulmasını hükü­
mellere görev olarak vermekte idi. Aşagıda tarihsel sırası i le ülkemizdeki 
sosyal sigorta- sosyal güvenlik kurumlarına kısaca göz alacagız. 

Kamu Görevlilerinin Sosyal Güvenligi-Enıelcli Sandı{Jı: Anımsanacagı 
üzere Osmanlı İmparalorlugu'nda sosyal güvenlik önlemleri XIX. yüzyı­
lın ikinci yarısından sonra kamu görevlilerinin bir bölümü için başlatıl­
mışlır. lık önlemler emeklilik aylıgı saglarunasına ilişkindir. 1 866'da As­
keri Tekaül -Emeklilik- Sandıgı kurulmuştur. 1 88 1 'de mülki-sivil me­
murlar için ayrı bir emekli sandıgı oluşturulmuştur. 1 930'da bir yeni 
düzenlemeye gidilerek 1 683 Sayılı Askeri ve Mülki Tekaül (emekli) Yasa­
sı ile kesenek esasına dayanan sandık düzeni yerine emekli, dul ve ye­
Um aylıklannın hazineden ödenmesini öngören bütçe düzenine geçil­
miştir. Bu düzenlemenil). sırurlı bir kapsamı vardır ve yalnız genel bütçe 
ile özel bütçelere baglı kurumlarda çalışan kamu görevlilerini kapsa­
makla idi. Bu dar sınırlı kapsanı nedeni ile devlet bankaları, kamu ikti­
sadi kuru luşları , özel idareler ve belediyeler için özel kanunlarla ayrı ay­
n emekli sandıklan kurulması zorunlugu dogmuştur. Bu surelle çok çe­
şitli emeklilik sisteminin yan yana yürütülmesi gibi bir durum yaratıl­
mıştır. Bu durum. uygulamalarda birçok güçlügün kaynagı olmuş, yer 
ve iş degiştiren memurların emeklilik statülerinin saptarunası sorunlar 
yaratmış ve zaman zanıan işin içinden çıkılanıaz düzensizlikler dogmuş­
lur. Öte yandan. hazineden emeklilik aylıgı alanların hızla artışı da öde­
me güçlükleri yaratmıştır. Bu durumun sonucunda 1 949'dan başlaya­
rak, 1 683 Sayılı Yasa kapsamına giren memur aylıklanndan emeklilik 
kesenegi alınnıaya başlarumştır. Böylece,  TC Emekli Sandıgının kurulu­
şundan önceki dönemlerde degişik sistem v e  uygulamalar denenmiştir. 
Finansman konusunda. bir sislernden bir sisteme geçilmiştir. Sandık­
lardan bir bölümü yılı yılına dagılım yolunu izlerken. öteki bir bölümü 
de fon birikUrim yönlemini yeglemişUr. 

Bu dagınık görünüşe son vemıek, kamu görevlilerine saglanan hak­
larla bunların uygulanıasında birlige ulaşmak anıacı ile 1 949'da kabul 
edilen 5434 Sayılı TC Emekli Sandıgı Yasası 1 le ,  kamu kesiminde daimi 
kadroda çalışan devlet memur ve hizmetiilerinin sosyal güvenlik hakla­
rı. günün koşuHanna göre yeniden düzenlenmiş, dagınık emekli sandık­
lan kaldırılarak, bu görevin yapılması, aynı yasa ile kurulan TC Emeleli 
Sandıgına verilmiştir. 

Ancak, mevcut sandıkların tümünün bir aşanıada Emekli Sandıgı­
na baglanması mümkün olmanuş. bunlardan bir bölümünün bu sandı­
ga baglanması daha sonraki yıllara bırakılmışlır. 

Yukanda belirtildigi üzere, kamu görevlilerinin dar sınırlı sosyal gü­
venligi Emekli Sandıgının kuruluşundan çok önce başlamıştır. Fakat, 
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hiç kuşkusuz, Emekli Sandıgının kuruluşu, kamu görevlilerinin sosyal 
güvenligi alanında. yönetim ve uygulama bakımından önemli bir aşama, 
bir refomı olarak yerini koruyacaktır. 

ı 949'da kabul edilip ı 950'de yürürlüge giren Emekli Sandıgı Yasası 
daha sonra degişikliklere ugramıştır. Ancak bu degişiklikler, temeli ve 
ilkeleri bozmanııştır. En önemli degişiklik, ı 969'da emeklilik aylıgı ora­
nını yüzde 50'den 70'e çıkaran ı 10 ı Sayılı Yasa içinde yer almıştır. İ yi­
leştirmeler, ayarlamalar memur aylıklanna. ekonomik ve sosyal gerekle­
re baglı olarak sürdürülmektedir. Bu yasa, emekli, dul ve yetim aylıklan 
arasındaki farklan gidermiştir. Sayılan yüz bin dalayına u laşan ve dog­
rudan hazineden emekli, dul ve yetim aylıgı alanlan da Emekli Sandıgı­
na devretmiş, sivil ve asker emeklist dul ve yetimlertn aylıklan arasında­
ki farklan da kaldımuştır. 

Adının Emekli Sandıgı olmasına karşın, sandıgın sigortalılarla b un­
ların bakınakla yükümlü olduklan kimselere sagladıgı sosyal güvenlik 
hakları, bu hakların sınırları. saglanış biçimi, yollan, yararlanma koşul­
lan ayrıntılara gimıeksizin kısaca şöyle özetlenebilir: 

Emeleli aylı{Jı: Belirli bir yaşa geldikten veya belirli bir süre hizmet 
ettikten sonra, görevden ayrılan sigortalılara, tutan hizmet süreleri ile 
emekli aylıgına esas aylıklar üzerinden hesaplanan, yaŞam b,oyunca de­
vam eden bir aylık ödenir. 

Toplan ödeme: Emekli aylıgı baglanması için yeteri kadar hizmeti 
bul unmayanlara, bir defaya mahsus olmak üzere yapılan bir ödemedir. 
Tutarı, sigortaimm hizmette bulundugu sürece ödedigi prJmler ile ken­
disini çalıştıran kuruluşun aynı süre için ödedigi primler toplamına 
yüzde 5 bileşik fatz eklenınek suretiyle hesaplanır. 

Kesenele fadesi: Emekli aylıgına veya toptan ödemeye hak kazana­
mayanlara, hizmette bulunduklan sürece, yalnız kendileri tarafından 
ödenen primlerin, faizsiz olarak geri verilmesidir. 

Salcallık aylı{Jı: Her ne sebepten olursa olsun, vücutlannda hasıl 
olan bir arıza veya tutulduklan tedavi edilemez bir hastalık yüzünden 
görevlerini yapamayacak duruma girenlere. tutan, hi�met süreleri ile 
emekli aylıgına esas aylıklan üzerinden hesaplanan, sakatlıklannın ve­
ya hastalıklannın devamı süresince ödenen aylıklardır. Adi saka�lık ile 
görev ve savaş sakatlan arasında bir aynm yapılmış, son iki gruba üs­
tün haklar tanınmıştır. 

Dul ve yelim aylı{Jı: Emekli Sandıgı dul ve yetim aylıgı da ödemekte­
dir. Dul  aylıgı, ölen bir sigortaimm veya emeklinin eşine, ölenin emekli 
aylıgının yüzde 50'si oranında yapılan ödemedir. 

Yetim aylıgı, ölen sigartah ya da emeklinin çocuklarına, bazı koşul­
larla ana babasına, ölenin emekli aylıgının yüzde �5'i oranında yapılan 
ödemedir. 
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Sayılan ne olursa olsun. dul ve yelimiere baglanacak aylıkların top­
lamı, ölenin emekli aylıgının yüzde yüzünü geçemez. 

Evlerune Ucranıiyesi: Sandık evlenıne ikramiyesi adı altında bir yar­
dım yapmaktadır. Bu aylıgı alan kız çocuklarla, dul aylıgı alan dul  eşie­
rin evlenmeleri halinde, almakta olduklan dul veya yelim aylıgırun iki yıl­
lıgı tutarında, bir defaya mahsus olmak üzere yapılan ödemedir. 

Ölüm yardunı: Sandık yasasında geride kalanlara ölüm yardımı da 
öngörülmüştür. Emekli veya sakatlık aylıgı alanlardan ölenlerin, ölümle­
rinden önce verdikleri beyannarnede gösterdikleri kimseye. böyle bir be­
yanname vemıemiş iseler ailelerine. ölenin sag iken aldıgı aylıgın bir aylı­
gı tutannda yardım yapılmaktadır. 

Saglılc yardımı.: Emekli veya sakatlık aylıgı alanlarla bunların bak­
roakla yükümlü olduklan aile bireylerinin, dul ve yelim aylıgı alanların 
hastalıklan halinde, resmi saglık kurumlannca ücretsiz olarak muayene 
ve tedavilerini saglayan saglık yardımı. öngörülmüştür. 

Eldeki verilere göre memur statüsünde olanların sayısı ı 978'de bir 
milyonu aşmış bulunmaktadır. 1973'te Emekli Sandıgından aylık alan 
emekli. sakat, dul ve yelim sayısı 336.370 Jdi. Bu sayının 1 975'te 
500.000'e ve 1 978'de 650.000 ve günümüzde bir milyonu aştıgı hesap­
larunaktadır. 

Sandıgın gelirleri: Sandıgın gelirleri sigortalılarla (işUrakçiler) bunları 
çalıştıran kamu kuruluşlannın (kurumların) ödedikleri primlerden, yatı­
rımlardan elde olunan gelirlerden saglanır. Primler aşagıdaki esaslara 
göre oluşur: 

a) Nomıal prim (emekli keseneg1): Sigartahların görev aylıgının yüzde 
8'i ,  

b) Giriş primi: Sigartahnın kamu hizmetine ilk girişinde ödenen gö­
rev aylıgının yüzde 2 5'1. 

c) Artış primi: Sigortaimm derece yükselmesi veya kademe ilerleme­
sinde bir üst derece veya bir ileri kademeden aldıgı ilk görev aylıgındaki 
artışın yüzde I OO'ü.  

Sigortalıyı çalışuran kanıu kuruluşları (kurumlar): . 
a) Normal prim (karşılık): Sigortaimm görev aylıgının yüzde 1 4'ü ,  
b)  Giriş primi: Şigortalının ödedigine eşit. 
c) Artış primi: Sigartahnın ödedigine eşit. 
Bundan b�şka, sigortalıyı çalıştıran kuruluşlar, baglanacak görev 

malullügü aylıklan ile görevden dogma ölümlerde dul ve yelimiere bagla­
nacak aylıklar için, her yıl. bütçelerinin aylık veya ücret bölümlerindeki 
ödenegin yüzde birini sandıga öderler. Aynca sandıgın her yıl kesin mtza­
nına göre tahakkuk edecek yönelim giderleri, sigortalıyı çalıştıran kuru­
luşların (kurumların) o yıl içinde ödedikleri primler (karşılıklar) oranın­
da, bu kuruluşlara borç kaydedilir ve kuruluşlar tarafından, en geç ait 
oldugu yılı izleyen yılın haziran ayı sonuna kadar sandıga yatırılır. 
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Emekli Sandıgına yapılan bu son iki kalem ödeme. açıkça belirtil­
memiş olmakla beraber. bir tür devlet katkısı niteligindedir. Çünkü bu 
ödemeler. ödemeyi yapan kuruluşların niteligine göre, genel. katına. 
özel idare. belediye ve diger kamu kuruluşlan bütçelerinden yapılmak­
tadır. 

Yu kanda belirtildigi üzere sandık. topladıgı primlerden biriken fon­
larını çeşitli yatırım alanlannda degerlendirerek aynca gelir saglar. 
5434 Sayılı TC Emekli Sandıgı Yasasının 22. maddesi, sandıgın mali 
varlıgının. nonnal ve belli gereksinimleri için serbest bulundurulması 
gereken miktarlar ve ihtiyatlar çıktıktan sonra, geri kalanının belirli bir 
yüzdesinin yasada saptanan yöntem ve koşullarla. gene yasada sapta­
nan alanlara yalının yapılması suretiyle işletilmesini öngörmektedir. Bu 
yatırımlardan artakalan miktar da yurt çapında büyük girişimlerin fi­
nansmanına katılmak suretiyle degerlendirilmektedir. 

Sandı�m Organlan: TC Emekli Sandıgı Genel Müdürlügü . Maliye 
Bakanlıgına baglı. tüzelkişiligi olan yan özerk bır kurul u ş olarak 
ı .  ı .  ı 950 tarihinde çalışmalanna başlamıştır. 

Genel Kurul: 5434 Sayılı Yasanın 2. maddesi 3460 Sayılı Yasada 
gösterilen "İktisadi Devlet Teşekküller! Genel Kurulu"nu sandıgın genel 
kurulu olarak kabul etmiştir. İktisadi Devlet Teşekküller! genel kurulu 
sonradan 468 Sayılı Yasa ile "Türkiye Büyük Millet Meclisi Kamu İ ktisa­
di Teşebbüslerl Komisyonu" biçimine dönüşmüştür. Halen sandıgın ge­
nel kurulu bu kanna komisyondur. Sandık. birinci derecede Yüksek 
Denetleme Kurulunun nihai olarak da sözü edilen karma komisyonun 
denetimine tabidir. 

TC Emekli Sandıgı gibi sosyal güvenlik kuruluşu olan Sosyal Sigor­
talar Kurumu ve Bag-Kur da. birer kamu iktisadi kuruluşu olarak bi­
rinci derecede Yüksek Denetleme Kurulunun ve nihai olarak karma ko­
misyonun denetimine baglıdır. Fakat her iki kuruluşun da aynca birer 
genel kurulu oldugu halde sandıgı yoktur. 

Müdürler Kurulu: İkisi Maliye Bakanlıgının önerisi ve bakanlar ku­
rulu kararı ile üç yıl  için atanan. biri sandık personeli tarafından. kendi 
aralanndan iki yıl için seçilen üç üye ile kurulun dogal üyesi ve başkanı 
olan genel müdürden oluşur. 

Genel Müdürlük Genel müdür ve yardımcılan ile çeşitli birimlerden 
kurulu merkez kuruluşu. İstanbul İrtibat Müdürlügü ve yatırım çalış­
malanrun denetimi ile görevli İstanb ul Kontrol Amirliginden oluşmakta­
dır. 

Saglık Kurulu: Milli Savunma Bakanlıgınca, ordu kadrosundan ata­
nan bir uzman subay hekim. Saglık ve Sosyal Yardım Bakanlıgınca ata­
nan bir uzman hekim ve TC Emekli Sandıgı kadrosundan bu kurula 
memur edilecek bir uzman hekimden oluşur. Sandıgın uzman hekimi 
kurulun başkamdır. 
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Saglık kurulunun, sandıgın organlan arasına konmasının nedeni, 
her türlü elki dışında, özerk görev yapmasını saglamaklır. 

İşçi Sigorlalan: Kamu görevlileri dışında kalan çalışanların sosyal 
güvenliginin saglanması 1 945'le kurulan İşçi Sigortalan Kummu tarafın­
dan yürütülmektedir. Bu kurum yavaş yavaş oluşarak gelişmiş, kapsa­
dıgı alan genişlemiş ve bugünkü düzeyine ulaşmıştır. Bugün bir sosyal 
güvenlik niteligıne dogru yönelmiş bulunan ve işçi sigortalanndan sos­
yal sigortalam dönüşmüş ve ulaşmış olan çalışmalann başlangıç ilkeleri 
1 936 tarihli İş Yasası içinde yer almıştır. Yasanın VII. faslında açıklan­
mış olan ilkeler aşagıdaki gıbı belirlennıişlir. 

Karşılanaca/c rislcler: İş Yasası karşılanacak riskleri, iş kazalan ve 
meslek hastalıkları. yaşlılık. işlen kalma. hastalık ve ölüm olarak sapla­
mışlı. İşsizlik ve aile yardımlan bu saplama 1ç1nqe görülmüyordu . Uygu­
lama alanı bir süre İş Yasasının uygulamalan ile sınırlanıııışlı. Bunun 
bir istisnası. İş Yasasının uygulandıgı işyerlerinde 1şç1 lanımına gınnek­
sizin çalıştınlmakla olan mü.slahdenıleıiıl de sosyal sigorlaya baglı tu­
tulmuş olmalarıdır. Daha sonra özel yasalara göre basın meslegınde dü­
şün işçisi olarak çalışanlar ve deniz işçileri, eşdeyimle gemi adamları da 
işçi sigortalannın uygulama alanı içine alınmışlardır. İş Yasası sosyal 
sigortaların sosyal yanını belirleyen zorunluluk ilkesini de belirlemişlir. 
Yasaya_göre işçiler, işyerlerine aluunalan ile birlikte kendiliginden sigar­
laianmış sayılırlar. Sigarlah olmal!lan vazgeçmek de söz konusu olma­
maktadır. 

ilcanıel: İş Yasası , işçi sigortalanndan yararlanmak için otu rma 
(ikaınel) ilkesini kabul etmiştir. Bu ilke özellikle yaşlılık, sakatlık ve 
ölüm sigortalan için söz konusu olmaktadır. Yasa şu h ükmü koymuştu: 
İşçi sigortalannın işçilere veya hak sahibi h alellerine sagladıgı h aklar­
dan yararlanabilmek için bunların Türkiye'de yaşamalan şarttır. Türki­
ye'den bir süre için ayrılan bu gibi işçiler ve halefleri, ancak bir yıl sü­
reyle sigorta haklarını korurlar. Şu kadar ki, bunların ülke dışında ge­
çirdikleri belirli süreler için, önceleri sigortadan kendilerine lahsis edil­
miş olan gelirler işleUlmez. Bir yıl bilmeden önce Türkiye'ye dönenlertn 
gelirleri , geldikleri tarihten sonraki ayın başından 1Ubaren yeniden bag­
lanır. Bu ilke, bugünkü ulu slararası gelişmelere uymamakladır. Bugün­
kü egılim ve gelişmeler, olunna ilkesini kaldımuşur. Uluslararası Çalış­
ma örgütünün 1952'de kabul etmiş oldugu Sosyal Güuenligin En Az Öl­
çüllerine ilişicin Sözleşme, olunna koşullarına yer vemıemişlir. Bu hü­
küm 1957 tarihli yeni , Sakatlık ve İhliyarlık ve Ölüm Sigortalan Yasası 
ile kısmen yumuşalılmışlı. Adı geçen yasaya göre. sakatlık, ihliyarlık ve 
ölüm sigortalanndan aylık baglanmasına veya toplan ödeme yapılması­
na hak kazananlardan yabancı ülkelere gidenlerin yabancı ülkelerde 
kaldıklan süreye ail aylıklan veya toptan ödeme isUhkaklan Türkiye'de 
vekillerine ödenebilecekUr. Bu yumuşama. 506 Sayılı ve 1 964 tarihli 
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Sosyal Sigortalar Yasasının 3 .  maddesinin II sayılı bendinin A fıkrası ile 
bir adım daha ileri götürülmüş tür. Bu Cıkraya göre "Malulljjk. yaşlılık ve 
ölüm sigortalan, bir işveren emrinde çalışan ve Türk uyrukl u  olniayan 
kimselerden. kurumdan ya;ı;ılı istekte bulunanlar hakkında ve istek tari­
hinden sonraki ay başından başlanarak uygulanır." Görülüyor ki, uygu­
lama ıstege baglanmıştır. Oysa, sosyal sigort�lann, temelinde ve felsefe­
sinde zorunluluk ilkesi vardır. Yabancı uyruklar bakımından bu ilkeden 
vazgeçmek ne zorunlu. ne de çagımız:ın anlayışı ile bagdaşırlık 1çinde­
dir.59 

İş Yasası. 1 00. maddesi ile kurulmasını öngördügü sigorta kollan­
nın kademelı bir biçimde ele alıpması ilkesini koymuştur. Bu işe çok 
daha önce başlanuş olan ü lkeler de bu yolu izlemişlerdir. Önce meslek­
sel risklerden başlaıunış ve daha sonra fi.eyolojik riskierin karşılanması 
öngörülmüştür. Çünkü tanı bir sosyal güvenlik rejimi ülkenin yaşamı 
ve gelir bölüşümü üzerinde derin izler bırakır. Böyle bir düzenin ekono­
mik etkileri büyük önem taşır ve bütün yönleri dikkatle incelerunelidir. 
Bunun içindir ki, sosyal güvenlik rejiminin evreli kurulması rasyonel, 
hatta zorunlu bir yoldur. Bu evrelerin birbirini izlemeleri bir yandan en 
ivedi sosyal gereksinimlere. öte yandan ekonomik olanaklara baglıdır. 
Psikolojik ve politik yanların da etkilerinin görülmesi dogaldır. Bununla 
beraber. bütün kısmi çözüm yollannın son anıaca, yani genel sosyal gü ­
venlik rejimine yaklaştırdıgını düşünmek mümkündür. Her ne olursa 
olsun. bu kısmi çözüm biçimlerinin son anıaca giden yol üstünde bir 
engel oluştunnaması gerekir.60 İşte. bunlara benzer düşüncelerden ha­
reket edeo Türk yasa koyucusu da İş Yasasının 1 00. maddesi ile ilk ön­
ce iş kazalan ile n'leslek hastalıklan ve analık sigortalannın kurulmasını 
ön plana almıştır. 

İş Yasası işçi sigortalannın nasıl finanse edilecegıne ilişkin herhan­
gi bir h ükmü içemıemektedir. Böyle bir ana sorunun, İş Yasasında ön­
görülmemiş olması bir eksik sayılabilir. Bununla birlikte, her sigorta 
kolu için çıkanlacak yasalarla finansman yolu da düşünülebilir ve şim­
diye kadar da bu yol yegleıunişUr. 

Türkiye'de işçileri kapsayan sosyal sigorta sisteminin kurulmaya 
başlaması İkinci Dünya Savaşının sona erdıgı 1 945'e rasUar. Savaş so­
n u. birçok ülkede oldugu gibi Türkiye'de de yeni bir sosyal atılıma tanık 
olunmuştur. Bunlardan biri. aynı yıl içinde ( 1 945) Çalışma Bakanlıgının 
kurulması. öteki de İş Yasasının yürürlüge giıişinden altı ay sonra ele 
alınması gereken sosyal sigortaların sekiz yıl geeHane ile gerçekleşebil­
mesidir. İkinci Dünya Savaşı, bütün ülkelerin oldugu gibi Türkiye'nin 

59) Bu sorun Sosyal Güvenligin Asgari Normları Hakkında 1 02 Sayılı Sözleıtmenin ve Vatandaşlarla 
Vatandaş Olmayan Kimselere Sosyal Güvenlik Konusunda Eşit Muamele Yapılması Hakkında 
1 18 Sayılı Sözleıtmenin 1 971 'de Türkiye taralından onaylanması ile çözüme ulaşmıştır 

60) BIT: Les Problemes du Travail en Turquie, Geneva. 1 950, s. 75-76. 
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de ekonomisini sarsmış, savaş öncesine göre kitlelerin yaşanıa düzeyle­
rinde gerilemeler olmuş, bu nedenle: bir sosyal güvenlik sistemine her 
zamandan daha çok gereksinim duyulmaya başlanmıştır. 

Savaş sonunun sosyal politika alılnplan. Türkiye'ye de yansımış, iş 
kazaları, meslek hastalıklan ve analık sigortalan kurulurken, bir yan­
dan da dogmakla olan Çalışma Bakanlıgının 1 946 tarihli ve 484 1 Sayılı 
Kuruluş Yasasının birinci maddesinde bakanlıgın görevleri arasında 
sosyal güvenlik de yer almıştır. Mevzualımıza sosyal güven deyimi ilk 
kez bu yasayla birlikte gimıiş bulunmaktadır. 

H ükümet, birinci İş Yasasının 1 00. maddesine uyarak sosyal sigar­
laların kurulmasına önce iş kazaları. meslek hastalıklan ve analık si­
gortası ile başlamıştır. 

Bugünkü düzene aşagıdaki tarihsel sıra izlenerek gelirunişlir. 
a) İş I<azalan. Meslek Hastalıklan ve Analık Sigortası: Bu sigorta 

kolu 1 946'da kabul edilen bir yasa ile kurularak 1 946'run Temmuzun­
dan geçerli olmak üzere yürürlüge ginnişlir. 

b) Yaşlılık Sigortası: 1 949'da kabul olunan ve 1950 Nisanı başından 
geçerli olmak üzere �ygulanmaya başlayan Yaşlılık Sigortası Yasası ile 
bu sigorta kolu kurulmuştur. Kimi degişme ve gelişmelerden sonra, bu 
kol. 1 957'de kabul edilen bir yasayla sakallık, yaşlılık ve ölüm sigortası 
nileligini kazanmıştır. 

c) Hastalık ve Analık Sigortası: Bu sigorta kolu,  degişik bölgelerde 
yavaş yavaş uygulanmak üzere 1950'de kabul edilen bir yasa ile kurul­
du. Mart 1 95 1  'den itibaren yürürlüge girmiştir. Halen bütün Türkiye'ye 
uygulanmaktadır. 

Bu sigorta kolları, daha sonra görülecegi üzere çeşilli yönlerden iyi­
leşlirihnişlir. Kapsam genişletilmiş, yapılan yardımlar geliştirilerek arllı­
nlmıştır. Bugün, ülkemizde yalnız işsizlik riski karşılanmamakladır. Ai­
le yanlımlan kolu henüz kurulmamıştır. Karşılanan rtsklerin, özellikle 
ödenek yanlımlan uluslararası ölçüllere uygun olup çogu bu ölçütlerin 
üstüne de çıkmış bulurunakladır. Yaşlılık sigortası bakımından özellikle 
böyledir. 

1 946'da iş kazaları , meslek hastalıklan ve analık sigortalan ile baş­
layan işçi sigortalan gillikçe gelişerek bir sosyal sigorta rej imin e ve ora­
dan da sosyal güvenlik sistemine dogru gitmektedir. Dünün işçi· sigorta­
lan düzeninin yerini, şimdi bir sosyal sigortalar düzeni almış bulunu­
yor. Öle yandan. önce 1 96 1 ,  sonra 1 982 Anayasalan sosyal devlet ilke­
sine uygun olarak sosyal güvenligi herkese bir hak olarak tanımışlardır. 
Önceki anayasanın 48. maddesi, herkes sosyal güvenlik hakkına sahip­
Ur. Bu hakkı saglamak için sosyal sigortalar ve sosyal yardım leşkilalı 
kumıak ve kurdumıak devielin ödevlerindendir, ilkesini koymuştur. 
Maddenin gerekçesi ise şöyledir: Sosyal güvenlikle ilgili h ükümler İnsan 
Haklan Evrensel Bildirgesinde oldugu gibi yeni anayasalarda da yer al-
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maktadır. Sosyal devlet kavramının dogal sonuçlanndan olan bu madde 
-tıükmünün bile, ancak 53. maddedeki sınırlar içinde uygulanacagını 
belirtmek yerinde olur. 

1 96 1  Anayasasının bu maddesi, üzerinde durulması gereken bazı 
temel konulan kavramaktadır. Bir kez, sosyal güvenlik herkes için bir 
hak olarak kabul olunmaktadır. Böyle olunca, sosyal güvenlikten yarar­
lannıak için yasalann kayabilecekleri önkoşullan yerine getirme olanagı 
olı11ayanlan bu haktan yoksun kılmak geçerli olmamalıdır. Yoksulların. 
J i:l�lıların. kimsesizlerin ve ev kadınlannın durumlan bu madde karşı­
sında özel bir dikkati gerektirmektedir. Sosyal devlet ilkesi ve bir toplu­
mun insanlan arasında bulunması gereken dayanışma, o koşulları. hiç 
alınazsa bu kategorıler için en aza indinnelidir. İkinci olarak, yerinde 
bir saplama ile sosyal güvenligin sosyal sigortalardan ve sosyal yardım­
lardan oluşacagını belirtmektedir. Sosyal yardımlar hemen hemen ta­
mamıyla kamu gelirlerinden finanse edildiklerine göre, bunlardan her­
hangi bir önkoşul söz konusu olmaksızın, herkesin bir hak olarak ya­
rarlanması gerekir. Üçüncü olarak, sosyal güvenlik hakkını saglamak 
için devlete ikJ ödev verilmiştir. Bunlardan biri, gerekli örgütün dogru­
dan dogruya devlet tarafından kurulmasıdır. Sosyal güvenlik çagımızda 
bir devlet görevi olduguna göre, devletçe yürütülmesi ve devletin b u  
amaçla örgütlenmesi her yerde dogaldır. bogal olmayan, bu görevin ye­
rine getirilmesi için devletin örgüt kurdurmasıdır. Bu kurdurma, kamu 
görevleri yapmayan kuruluşlara yönelirse, ömegin özel sandıklar oluş­
turma yoluna gidilirse, sosyal güvenligin kamu görevi, devlet görevi ol­
ması ilkesinden · ayrılma gibi bir durum ortaya çıkar. Sosyal güvenlik 
sistemlerinin felsefesinde özel kuruluşlara genellikle yer verilmez. D ün­
yadaki gelişmeler de sosyal güvenligin bir bütün olarak devletin görevle­
ri arasında yer alması yönündedir. 

1 982 Anayasası da 60. maddesi ile herkesin sosyal güvenlik hakkı­
na sahip oldugu ilkesini belirlemiş; devlet, "bu güvenligi saglayacak ge­
rekli tedbirleri alır ve teşkilatı kurar," esasını koymuştur. 1 982 Anaya­
sası sosyal güvenlik bakımından özel olarak korunması gerekenierin 
durumlarını da ele almıştır. Şöyle k.J, 6 ı .  maddeye göre, "Devlet harp ve 
vazu·e şehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazileri korur ve toplum­
da k't!ndilerine yaraşır bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatların ko­
ru nnıalarını ve toplum hayatına intibaklarını s<ıgl;ıyıcı tedbirleri alır. 
Yaşlılar, devletçe korunur. Yaşlılara devlet yardımı ve saglanacak diger 
h aklar ve kolaylıklar kanunla düzenlenir." 

Burada toplum açısından gerçekten önemli birkaç ögenin durumu 
bir bir anayasa ilkelerine baglanmıştır. Bunlar I )  savaş v e  vazife şehitle­
rinin dul ve yetimleri, 2) savaş malullerı ve gaziler1, 3) sakatlar. 4) yaşlı­
lar ve 5) korunmaya muhtaç çocuklardır. Uygar bir toplum bu beş kü­
me içinde yer alan insanlan kendi yazgıları ile, kuşkusuz, başbaşa bı-
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rakmamakladır. Türk toplumunda bu beş küme içindeki insanlanmız 
özelllkle sakat. yaşlı ve çocuklar sayısal bakımdan da önemli bir yer tut­
maktadır. 

İşçi Sigortalarından Sosyal Sigortalara: l945'ten bu yana uygulana­
gelmekte olan işçi sigortalannın aksaklıklar gösteren bazı yanları, bazı 
yasalarla iyileşlirilmeye çalışılmıştır. Fakat, bunlar temel ilkelere degin­
memiştir. Primierin oranlan. yapılan parasal yardımların miktarı, yaşlı­
lık aylıklannın ayarlarunası, saglık yardımlannda daha yüksek ölçüler 
saplanması gibi konular çerçevesi içinde kalmıştır. Sınırlı, küçük bir re­
fomı nileligi taşıyan ilk girişim, l957'de Büyük Millet Meclisine sunulan 
tasan ile başlamıştır. 

Aradan allı yıl geçlikten sonra sorunun yeniden ele alınması gerek­
mişlir. Esasen gerek yeni anayasamız, gerekse Birinci Kalkınma Planı­
nın yukanda belirlmiş oldugumuz hedef. amaç ve önlemleri mevcut d u­
rumu yeniden ele almayı v e  işçi sigortalanndan sosyal sigortalara geç­
meyi gerektirmekleydi. Yirmi yıla yaklaşan uygulamalann ışıgı altında, 
bazı yeni atılırnlara girişrnek hem mümkün, hem de yeni gereksinimle­
rtn haskılari karşısında zorunlu olmuştur. l 960'ta başlayan ve l 963'te 
tamamlanan yeni çalışmalar sonunda hazırlanan btr tasan parlamento­
ya sunulmuştur. Tasan, l 964'te Sosyal Sigortalar Kanunu adıyla yasa­
laşmış ve ayru yıl yürürlüge girmişlir. Yasa köklü bir reform niteligi taşı­
mamaktadır. Birinci Planda, beş yıl içinde gerçekleştirilmek istenen he­
deflere bile yaklaşılmış degildir. Bununla birlikte. yeni 506 Sayılı Yasa­
da degişmeye ve dar sınırlan aşmaya dogru bir yöneliş vardır. Şöyle ki, 
al Bu yasayla bir bütünleşmeye gidilmişlir. Dagınık yasalar derleruniş, 
toplanmış ve bir araya getirilmiştir. bl Uygulama alanı Iş Yasasının uy­
gulama alanından ayn tutulmuş, bu suretle dar bir kapsamdan uzak­
laşmanın ilk önemli adımı alılmışlır. c) Işçi sigortalan yerine, bundan 
böyle sosyal sigortalar anlayışına geçilerek sosyal güvenlige dogru bir 
düşünce genişligine ulaşılmıştır. ç) Hastalık sigortasının saglık yardım­
lannın giderek de olsa. eş ve çocuklara uygulanması kabul olunmuştur. 
d) Sosyal sigortalardan yararlarunak için aranılan koşullar hafifleUlmiş 
ve saglanan parasal çıkarlada saglık yardımlan genişleUlmiştir. Böyle­
ce, u luslararası ölçülere daha çok yaklaşılmış, bazı alanlarda bu ölçüle­
rin önüne geçilmiştir. 

Ayrıntıianna aşagıda deginecegimiz bu degişme ve gelişmelerle 506 
Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu bir bakıma bir sınırlı reform yasası ni­
teligi ka7.anmışlır. 

Sosyal sigortaların lcapsamı: Sosyal sigortaların gerçekten bu ada 
layık olmalan ve giderek sosyal güvenlik niteligine ulaşabilmelert için 
geniş kapsamlı, ekonomik bakımdan zayıf olan herkesi, karşılaştıkları 
her türlü ekonomik, sosyal ve mesleksel riskiere karşı korumalan gere­
kir. Fakat daha önce de deginmiş oldugumuz üzere, hemen bütün ülke-
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lerde dar bJr kapsamdan başlanılarak genişletilmeye ve yaygınlıga dogru 
gidilmiştir. Türkiye de bu genel kuralın dışında kalmamıştır. 

Kuruluşunda 1 936 larthli birinci İş Yasasının kapsamı ile sınırlan­
mış olan uygulama alanı 506 Sayılı Sosyal Sigortalar Yasası He bagım­
sızlıga ka�uşmuşlur. Böylece hem kişi, hem de kesim bakımından bir 
genişleme saglanmışlır. Sosyal Sigortalar Yasasına göre bir hizmet akli­
ne dayanarak bir ya da birkaç Işveren tarafından çalıştırılanlar sigartah 
sayılırlar. Böylece uygulama alanı bir işçiye kadar genişlemiştir. Yasa­
nın uygulama alanı geçici bazı sınırlarnalara ugramıştır. Kent ve kasa­
balarda belediye sınırlan Içinde bulunan yerlerde 4, bunların dışında 
kalan yerlerde 8 kişiden az insan çalıştıran işverenler He bunların çalış­
tırdıklan kişiler hakkında, Ihtiyacı karşılayacak saglık tesisleri ve ku­
rum örgütleri kurulduklan sonra, bakanlar kurulunca saplanarak ka­
rara baglanacak tarihlerden başlanarak uygulanır (SSK, ges. No. 1 . ) .  Bu 
hüküm saglık kurumlannın yelersizligi karşısında alınan bir önlem nl­
leligındedir. Saglık kuruluşlan ve kurum örgütlert bakımından elverişli 
durumlar saglandıkça uygu lama alanı genişletilmekledir. 

Bu genişleme aynca yeni yasalarla da saglarunakladır. Gerçekten. 
1 969'da çıkarlılan ve Sosyal Sigortalar Yasasının kimi hükümlerini de­

gişliren ve kimi maddeler ekleyen 1 1 86 Sayılı Yasaya göre, sigorlplılık 
hakkı lanınan görevlerde bulunup da Millet Meclisi veya Cumhuriyet 
Senalosu üyeligine seçilenler, seçildikleri tarihten itibaren altı ay Içinde 
Sosyal Sigortal�r Kurumuna başvurduklan takdirde, mew;ualın sigorla­
lılara lanıdıgı haklardan yararlanırlar. 1 969'da çıkanlan Avukatlık Ya­
sası da avukatlan zorunlu topluluk sigortası sözleşmeleri yoluyla sosyal 
sigortaların kapsamına almıştır. Öte yandan 24. 1 1 . 1  977 tarihinde yü­
rürlüge giren 2 1 00 Sayılı Yasayla. tarım işlerinde, ev hizmetlerinde üc­
retle ve sürekli çalışanlar da Sosyal Sigortalar Yasası kapsamı içine 
alınmışlardır. Böylece tüm sosyal güvenlik sisteminin önemli bir eksikli­
ginin giderilmesi dogrullusunda önemli adımlar atılmış olmaktadır. Bu­
nunla birlikte. yasal düzenleme bakımından saglanan bu genişleme uy­
gulamada henüz işlerlik kazanmamışlır. 

Sosyal sıgortalardan yalnız sigor�a kapsamı içine alınanlar degH, 
onların eş ve çocukları ve bazı durumlarda ana ve babalan da yararlan­
makladır. Bu durumda, sosyal sigortaların kapsamını yalnız sigarlahla­
n düşünerek degerlendimıemek gerekir. Öte yandan. daha sonra göre­
cegirniz gibi, yeni kuruluşlarla ve düzenlemelerle sosyal sigortaların uy­
gulama alanı genişletilmekledir. Böylece lursal bölgelerin dışında önemli 
gelişmelere ulaşılmaktadır.6 1  Bu durum sosyal sigortaların kapsamına 

6 1 ) Sosyal Sigortaların kapsamı yeni kabul edilen iki yasa ile önemli bir gelişmeye ulaşmıştır. 
1 7 . 1 0. 1 983 tarih ve 2925 Sayılı Tarım Işçileri Sosyal Sigortalar Yasası ve aynı tarihli 2928 Sayılı 
Tarımda Kendi Adına ve Hesabına Çalışanlar Sosyal Sigortalar Yasası ile gelişmeyi sa!)lamış­
lardır. Böylece son derece önemli iki eksik giderilmiştir. Ne var ki, uygulama tarım işçilerine he­
nüz yansımamıştır. 
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giren işçilerin gösterdikleri hızlı artışlar da şu tabloda görüldügü üzere, 
ortaya çılanaktadır: 

Slgortalı Sayılan 

1 955 533. 2 16 
1 960 620. 900 
1 965 92 1 . 458 
1 966 99 1 . 5 1 0 
1 967 1 .069.387 
1 968 1 .206. 1 75 
1 969 1 .26 1 . 856 
1 970 1 .3 1 3. 500 
1 973 1 .649. 079 
1 974 1 . 799.498 
1 975 1 . 823.338 
1 976 2 . 0 1 7.875 
1 977 2. 1 9 1 .251  

B u  tablolardaki sayılar gelişerek. 1 989'da sigartah işçi sayısı, aşagı 
yukarı ü ç  milyona ulaşmış bulunmaktadu-62. 

Finansman: Genel olarak sosyal güvenlik sistemlerinin finansmanı 
üçlü bir kaynaga daya.u.ır. Bunlar. işçi ve işveren tarafından ödenen 
prJmlerle devletin katkısıdır. Fakat Türkiye de dahil, pek az ülkede sos­
yal sigortaların finansmanı yalnız işçi ve işverenin ödemekte olduklan 
primiere dayandırılmaktadır. Sosyal sigortaların klasik döneminde baş­
ka ü lkelerde de bugun Türkiye'de oldugu gibi finansman yalnız işçi ve 
işverenlerin primleri ile saglanmakta idi. Ancak sosyal sigortalardan 
sosyal güvenlik sistemlerine geçiş ile klasik dönemin finansman felsefe­
sinden uzaklaşılmıştır. Çünkü sosyal güvenlik, çagımızda ulu sal gelirin 
yeniden dagılımını saglayıcı bir göreve sahiptir, böyle görülmektedir. B u  
durumda kamu makamlannın finansmana katkı dışında tutulmalan, 
daha adil bir gelir dagılımına yönelmiş yeni sosyal devlet ilkesi ve anla­
yışı içinde mümkün degildir. Böyle bir düşünceden hareket olunmasa 
bile, çagımızdaki devletin ulusal gelirin önemli bir bölümünün yeniden 
dagılımının doguracagı etkilere ve bunun mekanizmasına ilgisiz kalması 
olagan sayılmamaktadır. Esasında, sosyal güvenligin ulu sal düzeyde bir 
dayanışma biçiminde anlaşılması ve gelişmesi, kişilerin refahlannın so­
rumlulugu ile ilgili olarak devletin görevlerine eklenen yeni anlayış bir­
birine koşut sayılmalıdır. İşte bu durum ve gelişmelerden bugünkü sos­
yal güvenlik sistemlerinin finansınanına devletin de önemli ölçülerde 

62) Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu 1 977 Yılı Çalışma Raporu ve Bilançosu. Ankara. 19 78, s. 26· 
28. 
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katılması geregi ve sonucu dogmuştur. Kuşkusuz, önce ilgililerin prim 
ödemeleri düşünülür. Fakat bu primler devletin kamu gelJrlerinin katkı­
sı He sosyal bir nitelik kazandınlarak gelişUrHir. 

Türkiye'de sosyal sigortaların finansmanı, yalnız işçi ve işverenler­
den alınan primlerle saglanmaktadır. Devletin herhangi bir katkısı ol­
mamaktadır. Bu durum ülkemizde sosyal sigortalardan sosyal guvenlik 
sistemine geçişin henuz tam anlamı He başlamamış oldugunun göster­
gesidir. 

Primierin oranlan her sigorta kolu için ayn ayn saptanmıştır. İş ka­
zaları ile meslek hastalıklan sigortası primi yapılan işin, iş kazası ve 
meslek hastalıgı bakımından gösterdigi tehlikenin agırlıgına göre sapta­
nır (SS Yasası, mad. 74) . Ancak bu primin oranı Geretın yüzde 7'sini ge­
çemez (SS Yasası. mad. 73). Genel olarak, her yerde oldugu gibi bizim 
sosyal sigorta sistemimizde de iş kazalan ve meslek hastalıklannın 
primiert yalnız işverenler tarafından ödenir. İşçiler. bu sigorta kolunun 
finansınanına katılmazlar. 

Analık sigortası prtmi, sigartahnın kazancının yüzde biridir. Bu pri­
mi de yalnız işveren öder (ŞS Yasası, mad. 73). 

Hastalık sigortasının finansmanı ise ikili temele dayanır. Yani prim­
ler işçiler ve işverenler tarafından ödenir. OcreUn yüzde l l  'i oranında 
olan primierin yüzde 5'ini işçi, yüzde 6'sını da işveren öder (SS Yasası, 
ma d. 73) . H aslalık sigortası bakımından çıraklar için ayn bir oran sap­
tanmıştır. Bu oran yüzde 4'tur. Bu da çırak ve işveren tarafından eşıt 
olarak ödenir. Sakatlık. yaşlılık ve ölüm sigorlalanna gelince, bu sigorta 
kollannın prim oranı Geretın yüzde 20'sidir. Bunun yüzde l l  'ini işve­
ren, yüzde 9'unu işçi öder. 

Ancak madenle ilgili işyerlerinde, yeraltı işiertnde çalışanlar için 
malullük, yaşlılık ve ölüm sigortalan primi , sigartahnın kazancının yüz­
de 22'sidir. Bunun yüzde 9'u sigartah hissesi, yüzde 1 3' u  de işveren his­
sesidir. 

Sosyal sigartatann yönetimi 63; Bugün sosyal guvenlik sistemlerinin 
çogunun tek btr kuruluş tarafından yönetilmesi ilkesi gittikçe yayılmak­
tadır. Bu kuruluş ya bir bakanlık, ya da bagımsız bir kurumdur. Vak­
tiyle birbirinden ayn ayrı kurumların yönetUgi çeşitli sigortalarla karşı­
lıklı yardım sistemleri yerlerini hızla tek bir sosyal guvenlik yönetim sis­
temine bırakmaktadır. 

Hukuksal statü: İşçi Sigortalan Kurumu 1945'te kabul edilen ve 
1 946'da yururluge giren bir yasa He kurulmuştur. 1 964'te de Sosyal Si­
gortalar Yasası He Sosyal Sigortalar Kurumu adını almıştır. Sosyal Gu­
venlik Bakanlıgına baglı olup idari ve mali bagımsızlıgı, tuzelkJşiligi var-

63) 1 974'te Sosyal GUvenlik Bakanlıgı kurulmuş, 1 983 yılında Çalışma Bakanlıgı ile bir1eşmiştir. 
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dır. Görevi, sosyal sıgorta yasalarını uygulamaktır. Öte yandan bır kı­
sım ışlerınde özel hukuk hükümlerine baglıdır. 

Sosyal Sigortalar Kummunun organlart.: Sosyal Sigortalar Kurumu 
genel müdt;Jrlük, yönetım kurulu, genel kurul olmak üzere üç türlü or­
gana sahiptir. 

Genel müdürlük, Sosyal sıgortalar Kurumunun yürütme organıdır. 
Bu organın kuruluşu genel müdür yardımcılan, bir genel sekreter ve 
merkez kuruluşu lle bölge kuruluşlarından. sa�lık tesislerınden oluşur. 

Genel müdür lle yardımcılan Çalışma ve. Sosyal Güveniık Bakanı­
nın önerısı üzerıne bakanlar kurulunca atarurlar. Getıel müdür, kuru­
mu yönelir, yargı makamlan ve gerçek kişller önünde temsll eder. 

Yönetım kurulu, Sosyal Sigortalar Kurumunun bütün Işlerını dene­
tim altında bulunduran karar orgarudır. Üçlü bır yapısı vardır. Yanı 
devlet, Işçi ve Işveren temsllcllerlnden oluşur. Dogal üye olan genel mü­
dür l le  blrllkte 4 kişlUk bır organdır. Kurulun bır başkanı vardır. Baş­
kan lle ıkı üye Sosyal Güvenlık Bakanlıgının, bır üye de Mallye Bakanlı­
gının önerllerı üzerıne bakanlar kurulunca atanır. Bır Işçi ve bır Işveren 
temsllclsl Ise, genel kurula katılan Işçi ve Işveren gruplan tarafından ü ç  
yıllık b ı r  süre ıçın seçllir. Oç yıl sonunda tekrar seçllmek söz konusu­
dur. 

Yönetım kurulunun görev ve yetkllertnı başlıca şu noktalar etrafın­
da toplayablllrız: 

Kurumun bütçesini inceleyerek son biçimini verip Sosyal G üveniık 
Bakanlıgının onayına sunmak, 

Memur ve müstahdemler kadrosunu Incelemek, saptamak ve Sos­
yal G üveniık Bakanlıgının onayına sunmak, 

Genel m üdürlükçe hazırlanan bllanço ve faallyet raporunu Inceleye­
rek, d ü şüncesı lle blrllkte genel kurula sunulmak üzere Sosyal Güven­
Iık Bakanlı�ına yollamak, 

Sosyal sıgortalar Kurumu şube veya acentelerının ve saglık mües­
seselerının kurulması ve kaldırılmasına karar vermek .. 

Kurul adına taşınmaz mal edlnllmesı ve bu maliann Idaresi hakkın­
da kararlar vermek. 

Görülüyor kı, yönetım kurulu, bu yetk.J ve göreviert lle her günkü Iş­
ler dışında, Sosyal Sigortalar Kurumunun başlıca karar organı duru­
munda bulunmaktadır. 

Genel kurul, kuramsal olarak Sosyal Sigortalar Kurumunun en 
yüksek organıdır. Ancak, genel kurula bu nıtellgı veren yine kurarnsal 
bir aklama organı olmasıdır. Sosyal Sigortalar Kurumu bllançosunun, 
faallyet raporunun onaylarunası ve genel müdürlükle yönettm k urulu­
nun aklanması yetkJsl bu kurula alt bulunmaktadır. Bunun dışında ge­
nel kurulun kararlan tamamıyla lsUşarldlr. 

Genel kurul, çeşltU lşkollanna mensup sendikalarla Işveren meslek 
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kuruluşlannın seçecekleri işçi ve işveren temsilcileri, kimi bakanlık 
temsilcilerinden ve üniversitelerin konu ile ilgili seçilmiş ögretim üyele­
rinden oluşur. Bu kurul yılda bir kez ve en geç haziran sonunda Çalış­
ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıgının çagnsı üzerine toplanır. Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanı gerekli görürse genel kurul olaganüstü toplantı­
lara da çagnlır. Toplantı için yeterli sayı üye sayısının yansıdır. 

Bugünkü yetkisi ve kuruluş biçimi ile genel kurul. danışma organı 
niteligindedi r. 

Bagunsız Çalışanlaruı Sosyal Güvenligi ue Bag-Kur'un Kuruluşu: Si­
gorta primlerinin tarnanuru ödeyecek olan serbest meslek erbabı, esnaf 
ve· sanatkarlann sosyal güvenlik düzeninin kapsanu içine alınması, Bi­
rinci Beş Yıllık Kalkınma Planının. 15 yıllık uygulama döneminde ger­
çekleştirilmesini öngördügü ereklerden birini oluştunnuştur. 

Öte yandan. aynı planın yine 15 yılda gerçekleştirilmesini öngördü­
gü erekler arasında herkes için yaşlılık ve saglık sigortasını kapsayan 
genel bir sosyal güvenlik düzeninin kurulması da bulunmaktaydı.64 

Birinci Beş Yıllık Planın ilk beş yılda gerçekleştirilecek erekleri ara-. 
sında ise. büyük kentlerden başlamak üzere serbest meslek sahipleri 
(ve) esnaf. . .  için ihtiyarlık ve ölüm sigortası kurulması yoluna gidilecek­
tir, düşüncesi bulunuyordu. 

Bu açıklamadan anlaşılacagı üzere, Birinci Beş Yıllık Kalkınma Pla­
nında ilk beş yılda esnaf, sanatkar ve benzeri bagımsız çalışanlar için, 
yalnızca yaşlılık ve ölüm sigortalannın kurulması öngörülmüştür. Bura­
da diger sigorta kollan ve özellikle hastalık sigortasının dikkate alııuna­
mış olması büyük bir eksikliktir. Bag-Kur'un başlangıçta karşıladıgı 
riskler sakatlık. yaşlılık ile ölüm sigortasıdır. 1 989 içinde bunlara has­
talık da eklenmiş bulunuyor. 

Bag-Kur'un doguşu: 2.9. 1 97 1  tarih ve 1 479 Sayılı Esnaf ve Sanat­
karlar ve Diger Bagımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Yasası ile 
bagımsız çalışanların sosyal güvenlige kavuşturulmalan dogrultusunda 
önemli bir adım atılmıştır. Ancak bu yasa ile bagımsız çalışanların mev­
cut Sosyal Sigortalar Kurumunun kapsamına alınmalan yoluna gidil­
memiştir. Adından da anlaşılacagı üzere yasa. bagımsız çalışanlara sos­
yal güvenlik saglayacak ayn bir örgütün, Esnqf ue Sanallcdrlar ve Diger 
Bagımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, kısa adıyla Bag-KurJun 
kurulmasını öngömıüştür. 

lzlenilen yol , kalkınma planlannda benimsenen sosyal güvenlikte 
birlik yaratilması, sosyal güvenlik çalışmalannın tek elden yürütülmesi 
yönündeki amaç ve anlayışla pek bagdaşmamaktadır. 

Sosyal güvenlik çalışmalannın tek elden yürütülmesinde, toplumun 
çeşitli tabakalan arasında dayanışma ve eşitligin saglanması, riskin da­
ha geniş kitleler arasında dagılımı; böylece primler, saglanan çıkarlarda 

64) Kalkınma Planı, Birinci Beş Yıi 1 963· 1967, Ankara, 1 963. s. 1 10 .  
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orta ve uzun süreli kararl ılık sa�lannıası. yönelim gıderlerının sınırlı lu­
lulnıası gıbı yararların bulundu�u bir gerçektir. Bu nedenle, 1 479 Sayılı 
Yasayla, sosyal riskiere karşı güvenli�e kavuşlurulacak esnaf. sanalkar 
ve başka ba�ınısız çalışanlar ıçın ayrı bir sosyal sıgorta örgülü kurul­
nıası yerıne. bunların nıevcul Sosyal Sıgortalar Kurumunun kapsamına 
alınması yerınde olacaktır. 

Ba�-Kur'un kuruluşu : Yukarıda de�lnlldl�l üzere, 1 479 Sayılı Yasa 
uyarınca. ba�ınısız çalışanlada liglll sosyal güvenlik çalışmalarını yürüt­
mek üzere kurulması öngörülen örgüt, Ba�-Kur'dur. 

Ba�-Kur Sosyal Güvenlik Bakanlı�ına ba�lı. fakal mali ve ldaı1 ba­
kımdan özerkllr. Kuruluş yasasına göre .Ba�-Kur bir kamu lüzelklşlll�l­
dlr. Ba�-Kur'un merkezi Ankara'dadır; Yüksek Denellenıe Kurulu denel­
ler.65 Ba�-Kur kuruluş yasası 1 479 Sayılı Yasayla birlikte, aynı zaman­
da özel h ukuk hükümlerine de labldlr.66 Kurum, Muhasebe! Unıunılye . 
Arllımıa, Ekslllme ve İlıale Yasaları hükümlerine. öle yandan Sayış­
lay'ın vize ve denelimine ba�lı de�lldlr. Bu durumda Sosyal Sigortalar 
Kurumunda oldu�u gıbı. Ba�-Kur'un da gerçekle bir kamu lüzelkişlll�l 
ml ya cia özelkışılik ml laşıclı�ı konusu tartışmaya açıklır.67 

Ba�-Kur'un organları. al Genel müdürlük kuruluşu, b) yönelim ku­
rul u ,  c) genel kuruldan oluşmaktadır. 

Genel müdürlük genel müdür lle yeleri kadar genel müdür yardım­
cılarından, merkez kuruluşu lle bölge ve şube müdürlüklerinden mey­
dana gelnıekledlr. Genel müdür ve yardımcıları Sosyal Güvenlik Bakan­
lı�ının önerısı üzerıne bakanlar kurulunca atanır. Genel müdür, kuru­
mun bü li:·n işlerını yönelim kurulunun gözelimi allında liglll kanun hü­
kümlerine göre yürütür. Kurumu, genel müdür lenısll eder. 

Yönelim kurulu. bir karar organıdır. Kurumun en yüksek, yönetım 
ve karar yelkisl ve sorunılulu�unu laşır, bir başkan lle dörl üyeden olu­
şur. Başkan lle bir üye Sosyal Güvenlik Bakanlı�ının, bir üye Maliye 
Bakanlı�ının önerısı üzerıne b::ı.kanlar kurulu kararıyla atanır. İki üye 
sıgorlalıları lenısll eder. Bu üyeler, sıgorlalıların ba�lı bulundukları en 
yüksek meslek kuruluşlarınca gösterllecek ikişer aday arasından genel 
kurulca seçilir. Genel müdür, yönelim kurulunun do�al üyesidir. Yöne­
Um kurulu en az 3 üye lle loplanır. Kurul loplanlıya kalılan üyelerin ço­
�unlu�u lle karar verır. Oyların eşllll�l durumunda başkanın bul undu­
� u  laraf, ço�unlukla sayılır. 

Genel kurul, Ba�-Kur'un kapsamına giren sıgortalıların ba�lı bu­
l undukları yasa lle kurulu en yüksek meslek kuruluşlarınca seçilecek 
üyelerden; Çalışma ve Sosyal Güvenlik, Maliye, Sa�lık ve Sosyal Yardım, 
Sanayi ve Tlcarel Bakanlıkları lle Devlet Planlama Teşkilatı, Sosyal Si-

65) Bkz. 2.9.  ı 97ı gün ve ı479 Sayılı Yasa, mad. ı 
66) Bkz. 2 .9 . ı 97 ı gün ve ı479 Sayılı Vasa, mad. 3, 4, 5 ve 6. 
67) Bkz. 2 .9 . ı97ı gün ve ı 479 Sayılı Vasa, mad. 8, 9 ve ıo.  
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gortalar Kurumu ve TC Emekli Sandıgından gönderilecek ikişer temsil­
ciden, üniversite ve yüksekokullar ögrelim üyeleri arasından Çalışma ve 
Sosyal G üvenlik Bakanlıgınca davet edilecek sigorta, sosyal polilika ve 
ekonomi alanlannda uzman en çok üç kişiden oluşur. 

Genel kurula Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı başkanlık eder. 
Genel kurul iki yılda bir toplanır. 

Genel kurulun görevleri, kurumun çalışmalarını ilgilendiren rapor­
lar hakkında görüşünü bildirmek, kurumun gelecekteki politikası hak­
kında gerekli ve yararlı gördügü önerileri yapmak, Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlıgının sundugu konular hakkında düşüncesini bildir­
mek, yönelim kurulunun sigortalılan temsil eden üyelertni seçmeklir. 
Bag-Kur, bir bakıma kuruluş aşamasında olup hızla büyümektedir. Ya­
saya göre Bag-Kur'un yıllık yönelim giderleri, kurumun genel yıllık ge­
lirlerinin yüzde ı O'unu aşamayacaktır. 

Bag-Kur'a giriş, Sosyal Sigortalar Kurumuna oldugu gibi zorunlu­
luk esasına dayanmaktadır. Bag-Kur'un kapsamına girenler sigortalı ol­
ma hak ve yüküroünden kaçınamaz, vazgeçemezler. 

Agustos ı 983'te çıkanlan yeni bir yasa ile Bag.:.Kur'un kapsadıgı 
alan genişlelilmiş, tanm kesiminde bagımsız ve kendi başına çalışan 
çiftçiler Bag-Kur kapsamı içine alınmışlardır. 

Finansman: Bag-Kur'un sigortalılara saglayacagı sosyal gelirler v e  
yönelim giderleri için sigortalılardan prim alınır. 

Sigbrtalılardan bu amaçla alınacak sigorta primi, sigortalılann be­
yan etUgi gelir basamagının yüzde 20'sidir. Aynca sigortaya girişlerde, 
bildirilen gelirin yüzde 2 5'i oranında giriş kesenegi ve basamak yüksel­
melerinde aradaki artış farkı kadar yükselme primi alınır. 

Sigortalılann Bag-Klft'a ödeyecekleri primiere e'sas olmak üzere bil­
direcekleri aylık gelir basamaklan ı 2 basamaktan oluşmaktadır. Bunla­
nn tutarlan ekonomik koşullara göre degişebilmektedir. 

Sigortalı. Bag-Kur'a girdigi tarihte sözü edilen gelir basamakların­
dan dilediginJ seçmekte serbestUr. 

d} Deulet Personelf Sendikalan Yasası (1 96:J}: Konuya kimi ge­
nel düşünce ve genellemelerle girmek istiyorum. Eger devlet bütün yurt­
taşlannın hukuk kurallarına uyarak ve hukuku egemen kılarak, huzu­
runu, mutlulugunu saglamakla yükümlü bir varlık ise, her şeyden önce 
adil olması gerekir. Kuşkusuz. devletin çeşitli görün ümleri, ortaya çıkış 
türlert ·olabilir. Başka bir deyişle adalet, siyasal. toplumsal, ekonomsal. 
hukuksal ve başka alanlarda herkese tanınacak temel ue eşit haklarla 

�� 1 
Türkiye, lkJnci Dü�ya Savaşından sonra hem hak ve özgürlükler. 

hem de gelir bölüşümü açısından kamu görevlileri, başka bir deyişle 
memurlar hakkında olumlu poliUkalaı: lzleyememişUr. Demokratik siya-
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sal dfızenlerın egemen oldugu her yerde, toplumun her kesımı 1ç1n hak 
ve özgurlükler gen1şletilmekted1r. Ülkelerin çogu, sosyal devlet olma nıte­
Ugını tüm çalışanlar 1ç1n ben1msemekted1r. Türkiye'de ise devlet. özellikle 
hak ve özgürlükler açısından memurlarını ihmal etmiştir. Hep ataerkU bir 
konum içinde kalmıştır. Enflasyonların özdeksel ye moral yıkımına işçi­
lerle b1rl1kte en çok memurlar ugramıştır. Sayılan bir mU yon u geçen, a1le­
lert 1le b1rl1kte, dört beş mU yonluk bir k1Uey1 oluşturan. devletin eU ayagı, 
kafası ve karatlarının yürütücüsü durumunda bulunan bu insaniann 
hak ve özgurlüklerı üzerinde dumıak, bunları güvence altına almak çagı­
mızda hükümetlerin başlıca görevlerinden biri olmalıdır. En pahalı, -fakat 
aynı zamanda en etkJs1 az bir yönetim, haksızlıga ugradıklan kanısı içine 
gımı1ş ınsanlardan oluşan yönetimlerd1r. Kamu görevl1ler1nde böyle bir 
kanı dogarsa. en 1y1 yasalar, en 1y1 kararlar bUe amaçlanan sonuçları ver­
mez. 

Türkiye günümüzde memur kesımınde de çeş1tl1 açılardan en sıkıntılı 
dönemlerinden bırını yaşıyor. Bu nedenle yönetirnde bir dönfışfım gerek­
s1nJm1 giderek büyfımekte, hüküinet-memur 111şk1lertn1n yeniden gözden 
geç1rtlmes1, dfızenlenrnes1 geregı yogunluk kazarunaktadır. Devletin gıt­
Ukçe genişleyen. artan görevlerini, yalnız memur sayısını çogaltarak degU, 
memuru daha verimli. daha etkin yapmayı saglayarak yerine getirmeye 
çaba göstermek gerekJr. Yandaş kayırmalan He ş1ş1r1len memur kadrolan 
bugünden devletin önfınde büyük bir sorun olmaya başlamıştır. 

Çagımızda, devletle kamu görevi yapan kiş1ler, yani memurlar arasın­
daki 111şk1ler hızla deg1ş1yor. Devlet artık, devlet-memur 111şkJler1nJ tek 
yanlı saplayan bir ayncalıgı arkada bırakma aşamasına gelmiştir. Çalış­
tırmakta oldugu insanlarla her alanda, her düzeyde daha bfıyfık boyutla­
ra u laşan bir 1letiş1m, 1şb1rl1gı kurma gereksınımı duymaktadır. Konuya 
biraz daha açıklık get1reb1lmek, sınırlarını daha 1y1 çizebUrnek 1ç1n kimi 
kavramların bel1rlen1p gfın ışıgına çıkanlmasında yarar vardır. Önce ka­
mu görevl1s1, ya da memur kavramı fizerinde kısaca d uralım. 

B111ndıgı fızere memur genel anlamı içinde kamu görevi yapan kişidir. 
Aslında bir çalışan, bir işçidir. Kamu görev1 1se, devlet tarafından yfırütfı­
len, devletin ekonomik alanlan dışındaki ugraşılannı kapsayan, devletin 
topraklarında yaşayan herkesin eşıt haklarla yararlandıgı işlerdir. Gfınfı­
mfızde genel olarak devletin göreviertnın alanı genişlemekted1r. Devletin 
görevlerini çok sınırlı tutmaya çalışan, bundan yarar gören Uberal duşun­
ceden uzaklaşılnuş, devletin görevlerı toplumun yaşantısının her alanına 
yayılnuştır. Kısaca memur, bu kamu görevlerinf yerıne getiren kimsedir. 
Memurun açık bir tanunı devlet memurlan yasası içinde yer almıştır. Ya­
sanın degişik 4. maddesı. memuru , "mevcut lcuruluş biçimirıe bakılmaksı­
zın devlet ve diger lcamu tüzellct.şUerince, genel idare esaslarına göre yürü­
tülen asli ve sürelcli Ic amu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenler . . .  memur sa­
yılır" biçiminde tanımlamıştır. 
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Devlet-Memur İlişlcileıi: Bu ilişkiler: özel kesimdeki işveren-Işçi ilişki­
leri kavramının kamu kesimindeki adıdır. Bu ilişkiler. ça�daş dünyada 
hızla de�işmekle ve gelişmektedir. Devlet çalıştırdı�ı. kamu hizmeti gö­
ren insanlar karşısında. bu insanların hak ve özgürlüklerinin sınırlarını 
lek yanlı belirlemek gücünü giderek yilinnekledir. Günümüzdeki gidiş, 
bu do�rulluda oluşuyor. 

Bilindi�i üzere devlet gücünün sınırlanması uzun bir evrimden ge­
çerek günümüzdeki durumuna ulaşmıştır. Devielin yeni yeni oluşlu�u 
başlangıç dönemlerinde bile, onun gücünün sınırsız olmadı�ı ileri sürül­
müşl ür. Bu sınırlama önce din ve ahlak kurallarına dayandırılmıştır. 
Daha sonra Do�al Hukuk Okulunun insan hakları kuramı gün ışı�ına 
çıkmış ve XVIII. yüzyılın özgürlükçü düşü nürleri devieli h ukukla sınır­
lama çabaları içine ginnişlerdi�. Fakat bu genel oluşuma karşın, dev­
lelin kimi ülkelerde kendi çalışlırdı�ı insanlar açısından yelkilerini sı­
nırlamaması. kimi temel insan haklarını onlara lanımanıası da günü­
müzün bir gerçe�idir. Bununla birlikte genellikle şimdi memur: ücreti, 
sosyal güvenl1�1. ilerlemesi, disiplin konuları, çalışma süreleri, ücrelli 
izin hakkı gibi konulan üzerinde işveren devielin yelkilerini paylaşmak 
istemekle ve birçok ülkede de, özellikle siyasal düzenı demokrasi olan­
larda paylaşmakladır. Bu arada sendika kumıa. toplu pazarlık, grev ve 
yönelime kalılına hakları hızla yayılmaktadır. 

Bu konular ba�lamında Türkiye'deki durum nedir? Nasıl bir olu­
şum ve gelişim içindedir? Önce genel bir de�erlendimıe ve saplama ya­
parak şunu söyleyebiliriz. Türkiye'de devlet gücünü ellerine geçirmiş 
olanlar örgüllere ve örgüllenmelere karşı hep kuşku duymuşlardır. Der­
neklerden sendikalara kadar uzanan örgüllere iyi gözle balanamışlardır. 
Bu nedenlerle ülkemizde devielin çalışlırdı�ı. kanıu görevi yapan kişi­
lerle . kurabildikleri takdirde onların örgülleri ile yetki paylaşma e�ilimi 
son derece zayıf ve yetersizdir. Memuru kapıkulu görme alışkanlı�ı bir 
bakıma sümıekledir. Anayasanın ( 1 982) 1 28.  maddesinin ikinci fıkrası, 
memurların ve di�er kamu görevlilerinin nitelikleri, alanmalan. görev ve 
yetkileri, hak ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri, di�er özlük işleri 
yasa ile düzenlenir. diyor. Bu düzenlemeler sırasında ve yasalann hazır­
lanıp çıkarılmasında memur kesiminin leknlk düzeydekller dışında her­
h angi bir kalkıları olmamaktadır. Ücreller, aylıklar ve öteki çalışma ko­
şulları hükümelierin verdikleri talimal do�rullusunda belirlenmekle, 
yasama organına sunulmaktadır. Kısaca. her şey devielin yetkisine ve 
kararlarına bırakılmışlır. 

Menıw-ıann Sendika Haklcı: Türkiye'de memurların sendika kurma, 
örgütlenme hakkı 1 96 1  Anayasasına gelinceye kadar herhangi bir yasal 
düzenlemeye konu olmamıştır. Tersine 1 938 tarihli ikinci "Cemiyeller 
Kanunu"nda oldu�u gibi yasaklamalam konu olmuştur. 1 96 1 Anayasa-

68) Daha ayrıntılı bilgi için bkz. Münci Kapani; Kamu Hürriyelleri, Ankara 1 976, s. 245 ve devamı .  
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sı çagdaş bir anlayışla düzenledigi haklar arasında memu rların da ör­
güllenebilecekleri, sendikalarını kurabilecekleri ilkesini kabul etmiştir. 
Bu.  son derece olumlu bir gelişmeyi yansıtan ve haklar konusunda ay­
rımcılıga yer venneyen bir anlayışı benimsemiş bir dü şüncenin de ifade­
si idi. Gerçekten 1 96 ı Anayasasının 46. maddesi tüm çalışanlara sendi­
ka k un na hakkı tanımış ve işçi niteli(Ji taşunayan Ic amu hizmeti görevlile­
rinin IJu alanda/ci haklan uasa ile düzenlenir hükmünü koymuştu .  Bu 
anayasal hükme dayandınlarak v e  beş yıla yakın bir  gecikmeden sonra 
l 965'te 624 Sayılı Devlet Personeli Sendilcalan Yasası çıkarıldı. Yasanın. 
1 7' Haziran 1 965'te yürürlüge ginııesiyle hızlı bir sendikalaşına da baş­
ladı. Beş ay gibi kısa bir süre içinde 200 memur sendikası kuruldu . 
1 970'e gelindiginde sendikaların sayısı 500 dolayiarına u laşmıştı. Bu 
durum iki gerçegi ortaya koyuyordu. Biri. kamu görevi yapanların yani 
memurların da örgüllenme gereksinimlerinin yogunlugu, ikincisi de çok 
sayıda sendikanın kurulması, yani bir dagınıklık durumu idi. Oysa söz 
konusu olan tek bir işkolu idi. Bu nedenle ortaya cılız bir sendikacılık 
çıkmıştı. Birçok sendikanın aylık geliri yüz bin lira dolaylarında kalınış­
tır.69 Şimdi kısaca yasanın geUmıiş oldugu düzenlemelere bir göz ata­
lım. 

Tanım ve lcapsam: Yasanın birinci maddesi , tanım adı altında kuru­
lacak sendikaların amacını belirlemeye dönük bir nitelik taşıyor. "İşçi 
niteliginde olanlar dışındaki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, 
küllürel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaallerini korumak, özellikle mes­
leki gelişmeyi ve aralarındaki yardımiaşmayı saglamak amacı ile kura­
cakları sendikalar hakkında bu yasa hükümleri uygulanır" deniliyor. 
Görüldügü üzere bir tanım yok. ama saptımıa var. Yardımlaşmadan söz 
ediliyor. Oysa sendika. bir yardımlaşma sandıgı degildir. Üyelerinin. 
başka bir deyişle, meslegin hak ve çıkarlarını korur. 

Yasanın kapsamı oldukça geniş tutulmuştur. İkinci madde devletin , 
öteki kamu lüzelkişilerinin, belediyelerin. kamu iktisadi kuruluşlarının 
özel yasalarına göre kurulmuş olan banka ve kuruluşların asli ve sürek­
li çalışanları ile bunların emeklilerini kapsanıakta, bu kişilerin memur 
sendikalarını kurabileceklerini belirlemektedir. 

ÜsL kuruluşlar: Aynı çalışma alanında kurulmuş olan en az iki sen­
dikanın bir araya gelmesi ile federasyonlar. en az iki federasyon un ya 
da her biri kendi alanında_ tek kurul u ş olan iki sendikanın veya en az 
bir federasyon ile kendi alanında tek kuruluş olan sendikarım bir araya 
gelmesi ile de konfederasyonlar kurulabilir. 

Çalışma alanlwı: Yasanın 13 .  maddesi sendikaların çalışma alanla­
rını belirlemiştir. 3unlar. genel olarak son derece yüzeysel durum ve ko-

69) Memur sendikaları hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. Cemal Mıhçıo!)lu; Türkiye'de Kamu Perso· 
neli Sendikaları, Ankara, 1968. Mesut Gülmez; Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, 1990. 
Mülkiyeliler Birli!)i Vakfı yayını: Türkiye'de Memur Sendikacılığı (ortak yapıt). Ankara, 1 99 1 . 
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nularla sınırlanmıştır. Mensuplarının ekonomik, sosyal ve kültürel hak 
ve çıkarlarını savunma duru mlarına ilişkin çalışma alanı, yani toplu pa­
zarlık, toplu iş sözleşmesi yapmak sendikalara kapalı tutulmuştur. Sen­
dikalar daha çok birer yardımlaşma sandıgı durumuna çekilmişlerdir. 
İşveren devlet He memurları ilgilendiren alanlarda bir araya gelip konuş­
mak, birlikte kimi düzenlemeler ve gelişmeler oluşturup kararlar almak 
söz konusu olmamaktadır. Buna karşılık sendikalann çalışmalan. faali­
yet alanlan yasaklarla sınırlanmıştır. Önce klasik yasak olan, siyasal fa­
aliyet yasagı getiriliyor. Hangilerinin siyasal faaliyet oldugundan söz 
edilmiyor. Sonra siyasal partilerden ve işçi sendikalarından. öteki mes­
lek kuruluşlarından yardım alınıp onlara yardım yapılamayacagı hük­
mü oluşturuluyor. Grevle ilgili yasak açıklanıyor. Birçok durumda me­
mur sendikalan yardım alıp yardım yapamazlar. Bakanlar kurulunun 
izni olmaksızın da uluslararası kuruluşlara katılamazlar. Daha başka 
yasaklarla da sınırianan çalışmalarının alanı aşın derecede daraltılarak 
kamu görevlileri sendikalannın. etkinlikleri geniş ölçüde güçsüzlüge gö­
türülmüştür. 

Ödenlinin lcaynalcla kesilmesi (Çelc-q/): Kamu görevi yapaniann da 
sendika kurabilmelertnin, bir anayasa geregi olarak düzenlenmesi ya­
nında, yasanın geUq::Jigi en olumlu hüküm, sendika üyelerinin ödemekle 
yükümlü oldukları ödenlinin sendikalının çalıştıgı kururnca ü cretten ya 
da aylıktan kaynagında kesilebilmesi ve bunun ilgili sendikaya yatırıl­
masıdır. Yasanın 1 8 .  maddesine göre, sendikalara üyelerince ödenecek 
ödenlinin sendika tarafından gösterilecek miktarı, bu üyelerin çalıştık­
ları kurumlarca aylık veya ücretlerinden kesilerek sendikaya ödenir. 
Görüldügü üzere. bu hükümle, ödenlinin kaynagında işveren tarafın­
dan kesilip sendikaya yalınlması saglanıyor. Bu uygulamaya sosyal po­
litika dilinde çek-of denildigini b111yoruz. Sendikaların özdeksel olanak­
larını saglıklı bir güvenceye baglayan bu düzenleme, toplu iş sözleşmesi 
yapma olanagı bulunmayan sendikalar için yaşamsal bir önem taşır. 

Kısa bir de(Jerlendiıme: Yukarıda gördük ki, sendika kurma ve bu 
yoldan haklarını, özgürlüklerini ve menfaatlerini savuruna memur kesi­
mine anayasa ( 196 1 ) He tanınmış bulunan bir haktır. Ne var ki, Devlet 
Personeli Sendikaları Yasası ( 1965) son derece olumsuz düzenlemelerle 
bu anayasal hakkı etkinlikten yoksun bırakmıştır. Aslında denilebilir ki, 
1965 yasası anayasa geregini yerine getirmek için bir formalite yerine 
gelsin diye çıkarılmış ve anayasal bir hakkın özü de zedelenmiştir. Bu 
nedenle anayasanın ( 1 96 1 )  l l .  maddesi ile uyum içinde degildir. Ç ünkü 
bu maddede deniliyar ki, temel hak ve özgürlükler anayasanın özüne 
uygun olarak ancak yasa He sınırlanabilir. Yasa, lcamu yararı, genel ah­
lalc, lcamu dQzeni, sosyal adalet ve ulusal güvenli/c gibi nedenlerle de ol­
sa bir haleinn ve özgürl�ün özüne dokunamaz. Böyle olunca, sendikcı 
kurma hakkı kamu görevi yapanlara, yani memurlara, anayasa ile ta-
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nınmış bulundugu ve bu hakkın yasa He düzenlenecegı öngörüldügüne 
göre, düzenleytcı yasa bu temel hakkın özünü zedeleytcı olmamak zo­
rundadır. Oysa çıkarılmış bulunan yasa ( 1 965) memurlara gerçek an­
lan1da sendika kurma hakkı tanımamış ve yukanda degındıgımız üzere 
bu hakkı bırçok yasak ve sınırlama He özünden zedelemlşllr. Kurulan 
sendıkalar en dogal tşlevlerını, yanı üyelerlnl� ekonomık, sosyal ve ekın­
sel haklarını koruma tşlevlerını bHe yerıne gellrme olanagı bulamamış­
lardır. Öte yandan, anayasanın ( 1 96 1 )  22. maddesı, herkes önceden lzln 
almaksızın sHahsız ve saldınsız toplanma veya gösterı yürüyüşü yapma 
hakkına sahlpllr. Bu hak, ancak kamu düzenını korumak ıçın yasa He 
sınırlanabılır Hkeslnl koymu ştur. Oysa, Devlet Personell Sendıkaları Ya­
sasının 1 4. maddesının 1 fıkrası aynen, "devlet personell hukukuna veya 
kamu h tzmell görevlllerine lllşkın mevzuatın uygulanmasına datr ıstek­
lerını açıklamak veya desteklemek anıacı He açık yer toplantılan ve gös­
terı yürüyüşlerı yapamazlar". dtyor. Yasa. anayasada ( 196 1 )  herlcese ta­
nınmış bulunan bır hakkı düzenlemek yerıne, sınırlamanın da ötesinde 
tan1amen yasaklamışlır. Bır yanda özgürlükçü ve sosyal bır h uku k dev­
leti kumıayı amaçlayan, bir yandan da bütün ınsan hakları belgelerı 
ıçınde herkese eşıt olarak tanırmuş sendika hakkını ve özgürlügünü aşı­
n sınırlama ve yasaklarla etktnllgınden yoksun bırakmış yasal düzenle­
meler bulunmaktadır. İşte sorun buradadır. Bu yasaya karşı Anayasa 
Mahkemesine başvurulmadı ve kısa ömrü beş yıl sürdü. Anayasanın 
1 9  7 1 'de degtşUrHmesı sonunda m em urlara çok sınırlı ölçüde de olsa ta­
nınmış b ulunan sendika kumıa hakkı bütünü He kaldınldı. 

İşverenler, bunlar devletler olsa bHe, adH olmayabHtyorlar. Temelln­
de sosyal adaletstzllk bulunan llberallzmln çagdaş devlelln görevlerine 
ters düşen ve refahın da bölünmezllgı Hkesını göz ardı eden anlayışı 
karşısında, demokrasının sagladıgı bütün olanaklan kullanmak lylye 
dogru açılan Hk yol olmalıdır. 

4) 1 970- 1 980 DÖNEMI 

1965'ten sonra sosyal pallllkaya lllşkın yenı önemll yasalar çıkarıl­
madı. 1 960'lı yılların sonlarına dogru yenıden başlayan gençllk hareket­
lerı, üntverslleler tç'tndekl huzursuzluk ve çalkanlılar dtkkallert, yenı 
oluşumlan başka, sosyal pallUkaların dışında kalan yenı odaklara çek­
miştir. Odaklardan btrtsı ve başlıcası 1 96 1  Anayasası ldl. Bu _anayasaya 
tepkHer, dogal olarak önce eskl Demokrat ParUlHerle eskl Cumhurbaş­
kanı Celal Bayar ( 1 950- 1 960) ve kendısını Demokrat Parllntn devamı 
sayan Adalet Parllstnden gellyordu.  Demokrat Parll, 1 924 Anayasasına 
baglılıgını her zaman açıklamıştı. "Kayıtsız şartsız millet hdlcimiyeli iUcesi 
ve hqlcimiyetin lcullamlmasını TBMM'ye veren Atatürk'ün düşüncesi, 
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DP'nin de benimsedi!Ji anayasal tez olmuştw·. Buna ve özelliicle 1 924 
Anayasasının temel fikirlerine göre, hülcümetin meşruiyetini anayasa ve 
haUc iradesiyle sınırlamale elbette doÇ}rudur. Aneale ordu, lcaza (yargı) ve 
ilim müesseseleriyle işbirligi yolu ile ortaklaşa devlet yönetimine olarıale 
yolctwJIJO. 1 96 1  Anayasasına ka�şı eleşUrller bir bölüm komutanlar ta­
rafından da benimseniyar ve açıklanıyordu.  O günlerde de bugün de de­
mokrasiyi belli aralıklarla yapılan seçimlerden ve parlamento çogunlu­
gunun yönetımınden ibaret sayanlar var. Özgürlükçü, çogulcu ve katı­
lımcı demokrasi lle Türkiye'de onun sımgesi olan 1 96 1  Anayasası yogun 
eleştırilere ugruyor ve gençlik harekellerlnln nedenleri 1 96 1  Anayasa­
sında aranıyor, ona baglanıyordu. Birçok kimse sosyal uyanışın eleono­
mik gelişmenin önüne geçt.i(}ini, 196 1 Anayasası lle ü lkenin yönetıleme­
yecegını Ileri sürüyordu. Devlet yönetımının güçlügü,  bu güçlüklerln ü s­
tesinden ancak üstün yetenekli ve devlet yönelimine Iyi hazırlanmış ön­
derlerin yöneUmindeki ciddi kadrolarla gelinebllecegı gerçegıni hep us­
larda tutmak gerekir. "Tü.rlciye 1 961 Anayasasıyla leaUcınmayı. sosyal 
adalet ve demokrasiyi birlilcte gerçelcleştirmeyi hedejlemiştir. Bu, aslında 
zor bir denemeydi. Modelin üzerine oturtu/ınale istendi!) i sacaya{Jın her biT 
baca{Jı bir özlernin !{adesi idi. Bunları birbirleri ile ba{Jdaştu·male zor­
du." 71 Hemen söyleyelim ki, 196 1 - 1971  yıllan arasında Türk sendikacı­
lık harekell bir altın dönem yaşadıgı gıbı. bu dönemde sosyal adalete de 
çok yaklaşılmıştır. Bu oluşumda bir bütün olarak, sendikal hakiann lş­
lerlige kavuşmuş olmasının başta gelen rolünü göz ardı etmek mümkün 
degildir. Böyle oldugu halde 1 96 1  Anayasası, 1 97 1 - 1 973 arasında ü ç  
kez degıştırilmlş, çalışanların toplu olarak kullandıklan bir temel Insan 
hakkı, sendika h akkı. önemli bir sınırlamaya baglanmıştır. 

1 969 genel seçimlerinde de çogunlugu saglayarak Iktidara gelen 
Adalet Partisi, Süleyman Demirel'In başkanlıgında yeni bir h ü kümet 
kurmuştur (Mart 1 970) . Bu hükümetin programı Içinde sosyal politıka­
�ara Ilişkin olarak daha çok genel açıklamalar lle yellnilmlştır: 
" . . . . .  yaşamını .. daha çolc eme{Ji ile kazanan işç� leöylü ve çiftçi, esnaf ve 
sanatlcdrlanmızuı eleonomi/c ve sosyal koşuUarını iyileştirmelc hususunda 
çalı.şmalara . . . .  devam edilecele. bu lconuda yeni birçolc önlem getirilecelc­
tir. Sosyal adaletin, her şeyden önce herleesin leabiliyetirıe göre bir iş bu­
labilmesi ve geçim düzeyine uygun bir gelir sa{Jlayabilmesi olana{Jının gü­
vence altına alınması sw·etiyle gerçelcleştiıilece{Ji inancındayız. . .  Şu 
amaçla plan hedeflerine uygun olarale istihdam olanalelan arttırılacaletır .. . 
çalışanların sosyal güvenLi/c lcoşullan daha iyi duruma getirileceletir .. . 
leöylü haUcın en leısa sürede refaha ulaştırtlması sosyal devlet anlayışının 
doÇ}al bir gere{Ji sayılacaletır. " Bu hükümetin ömrü bir yıldan çok olma­
mış, bir askeri müdahale lle son bulmuştur. Üniversitelerde ve Işçi kesı-

70) Bülent Tan ör; Iki Anayasa, 1961-1982, s.30, Istanbul 1986. 
71 )  Bülent Tanör; agy .. s. 82. 
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mindeki· huzursuzluklar 1 2  Marl 1 97 1  'deki askeri m üdahalenin görü­
nen nedenleri olmuştur. Demirel Hükümeli görevden uzaklaşlınlmış, 
yerine Prof. Dr. Nihat Eriın'in başkanlıgında yeni bir hükümet kurul­
muştur. Büyük Millet Meclisine dokunulmamış, fakat iki yıl kadar. yel­
kiler askerlerin, Genelkunnay Başkanının ve sıkıyönelim kamulanlan­
nın elinde kalmıştır. Anayasanın kimi maddeleri degişlirilmiş, bu degi­
şikliklerle haklar ve özgürlüklere de önemli sınırlamalar getirilmiştir. 

Yeni hü kümet, kendisini bir refomı hükümeli olarak surunuşlur. 
Programı da bu izlenimi venııekledir. Ancak, sürekliligi olanaksız bir as­
keri rej im le gelmiş ve onunla gitmesi kaçınılmaz oldugundan daha baş­
langıçta gerçekçi ve inandıncı olmaklan uzak bir görünüm vemıişlir. Bu 
baglam içinde sosyal adaletin gerçekleşlirilmesinden. gelir dagılımının 
düzellilmesinden. toprak refomıundan, saglık hizmellerinden herkesin 
eşil olarak yararlanmasından. milli egilim refomıundan, Toplu İş Söz­
leşmesi, Grev ve Lokavl Yasasının boşluklarının giderilmesinden söz 
edilmiştir. Fakal I. Nihal Eriın Hükümeli sekiz ay görevde kaldıklan 
sonra istifa elmiş ve l l  Aralık 197 l 'de II. Nihal Erim Hükumeti kurul­
muştur. Bu hükümet, Büyük M1llel Meclisinden güvenoyu alarak 22 
Mayıs 1 972 tarihine kadar görevde kalmıştır. I .  Nihal Erim Hü kümeli­
nin devamı nileligindeki yeni hükümet, önceki hükümelin programı ile 
baglı oldugunu da belirterek, "aştn sol cereyanların, komünizmin, aştn 
sa(} cereyanlann. hilq[etçili{)in, şeıial esaslarına dayanan teolcraWc dev­
let lcurnıa aızulannuı ve lıer çeşit bölücü .faaliyelleıin lcesinlilcle lcarştsm­
da oldulclanru" vurgulamış ve "Sendilcalar Yasast ile Toplu İş Sözleşmesi, 
Gr ev ve Lolcavl Yasasuun . . . .  arasındaki çelişleller gideıilecelcliı" gibi, çok 
da anlamlı alınayan bir açıklama ile yelinmişlir. 22 Mayıs 1 972 tarihine 
kadar süren II. Nihal Erim H ükümeli de ülke yöneliminde önemli bir et­
kinlik saglayamayarak yerini Feril Melen Hükümeline bırakmıştır. Bu 
yeni hükümet de lutucu ve slalükocu bir nilelik taşımaktadır. Büyük 
Millet Meclisine sundugu (29.5. 1 972) programında 12 Marl 1 97 1  askeri 
müdahalesini gerekliren koşulların sürdügünü, bu nedenle yeni hükü­
melin de partiler üslü bir nilelik laşıdıgını vurgulayarak. "özeUilcle lco­
münizme, aşu·t sa{} ve bölücülü{Je lcarşt mücadele elleili duruma geliıile­
celclir" demektedir. Sonra programda , "elconomüc, sosyal ve lcüllürel lcal­
lcmmamtzm hür düzen ve sosyal adalet iUceleri içinde isWcrarlı. htzlt. den­
geli ve planlt bir biçimde ytirütülmesi poliWcasuıa devam edecegiz" sözleri 
yer alnuşlır. Çalışma yaşamına ayırdıgı bölümde ise, kimi iyileşlimıeler 
üzerinde durulnıuş, sendikal yaşamın canlılıgına, etkinligine baglanabi­
lecek kaygılara. saptarnalara yer verilmiştir. Ömegin, Sendikalar, Toplu 
İş Sözleşmesi. Grev ve Lokavl Yasalarının ücrelle ilgili sorunlarından ve 
daha banşçı çözüm yollarına duyulan gereksinimlerden söz edilmekle­
dir. Sigarlah işçilerin eş ve çocuklarının da saglık yardımlanndan yarar­
landınlmalan konusunun ı 972 içinde sonuçlandınlacagı açıklanmıştır. 
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Ferit Melen Hükümetinin programı, sosyal, ekonomik ve kültürel alan­
larda reformlar yapmak zorunlugunu saptayarak son bulmuştur. 

Ferit Melen Hükümeti de uzun ömürlü olmamış, Nisan ı 973'te Na­
im Talu Hükümeti iş başına gelmiştir. Melen Hükümeu. ı4 Ekim ı 973 
tarthinde yapılacak seçimlere kadar kısa bir süre iş başında kalacagını, 
sosyal adalet ve sosyal güvenligi saglayacak önlemler alacagını ifade et­
mekle yetinmiştir. Görüldügü üzere ı 2  Mart ı 97 ı  askeri müdahalesinin 
ürünü bu kısa ömürlü hükümetler, sosyal politika konusunda fazla bir 
etkinlik gösterememişlerdir. G ünlük işleri yürütmekle yetirunişlerdir. 

ı 973 seçimleriyle yeni bir koalisyon dönemi başlamıştır. Hiçbir par­
tthin parlamentoda yeterli çogunlugu saglayamaması, böyle bir durumu 
zorunlu kılmıştır. Bülent Ecevit'in başkanlıgında şeriatçı bir partinin 
(MSP) katılımı ile .26. l . ı 9 7  4 tarihinde kurulabilen yeni hükümet. prog­
ramında gerçekleşUrmeyi d üşündügü sosyal politika önlemlerine kap­
samlı bir yer vermiştir. Çalışma yaşamı ile ilgili hakların hızla yaygınlıga 
kavuşturulacagı açıklanarak, ı )  kıdem tazminatının iyileştirilecegi, 2 )  
yetki konusunda gerekliginde gizli oy uygulamasına gidilecegi, 3 )  tanm 
ve orman kesiminde çalışan işçilerin haklannın yasal güvence altına alı­
nacagı, bir tanm iş yasası çıkanlacagı, 4) çırak, kalfa ve ustalar yasası­
nın çıkarılmasına çalışılacagı, 5) sosyal güvenligin uygulama alanının 
genişletilip yayılacagı , 6) işsizlik sigortasının kurulacagı, 7) sosyal gü­
venlik kurumlannın bir elde toplanıp birleştirilecegi, 8) sosyal yardımla­
rın genişletilecegi, 9) yurtdışındaki işçilerle daha yakından ilgilenilecegi 
ifade olurunuştur. Memurların ı 9 7 ı 'de kaldırılan sendika kurma hakkı­
nın yeniden tanınmasına ilişkin herhangi bir açıklama hükümet progra­
mı içinde yer almamıştır. 

Ecevit H ükümeti bir yılı doldurmadan istifa etmiştir. Böylece güve­
noyu almamış Sad! lrmak Hükümeli başta olmak üzere ömürleri kısa ve 
etkinlikleri son derece yetersiz hükümetler dönemi başlamıştır. Bu kez 
3 ı  Mart ı 975'te IV. Demirel Hükümeti kurulmuştur. Büyük Millet Mec­
lisindeki tutucu partilerin oluşturdugu ve Milli Cephe adı ile bilinen bu 
yeni koalisyon hükümet! de sosyal politika alanında başkalarında da 
yerine getirilmeyen vaatler ve yinelemelerle işe başlamıştır. Hükümet 
programında ı )  işçi ücretlerinin saptarunasında, düzenlenmesinde hak 
ve adalet esas tutulacak, fiyat ve geçinme endekslerine, hayat pahalılıgı­
na ayarlanacak bir ü cret sistemi ve asgari ücret baremi uygulanacaktır, 
2) kıdem lazminatı oranı ı 5  günden 30 güne çıkarılacaktır, 3) tarım ve 
orman işçilerinin haklan yasal güvence altına alınacak ve sosyal güven­
likleri saglanacaktır, 4) işsizlik sigortasına ilişkin çalışmalar yapılacak­
tır, denllmiŞtir. Ancak vaat edilenlerin gerçekleşmesi dogrultusunda 
olumlu adunlann atılmadıgı görülmüştür. Qöylece, 5 Haziran ı 977 se­
çimlertne geliruniş, 2 1 .6 . ı 97 7  tarihinde eski Başbakan Bülent Ecevit, ll. 
hükümetini kurmuştur. Bu hükümet bir ay kadar görevde kalabilmiş, 
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bu durumda hükümet programında yapılan açıklamaların, vaatlerin bir 
anlamı kalmamıştır. Bununla birlikte II. Bülent Ecevit Hükümetinin 
sosyal politikalara ilişkin düşüncelerinin tarihsel bir deger taşıdıgıru ka­
bul etmek gerekir. Onlar şöyle özetlenebilir: Deniliyar ki, eme{ll en üstün 
deger saywı hülcümetimiz. emegin halclcıru lcoruyucu bir tutumla .. işçi ­
işveren ilişlcileıi saglıJch bir düzeye lcavuşturulacalchr. Çalışaniann hakla­
nnı korumayı genişletip yaygınlaştırmayı ve toplumsal güvenlikten yurt­
taşlan yararlandırmayı bir insanlık ödevi olarak görmektedir. Bu amaç­
la: 

- Anayasal ve demokratik işçi haklannın kullanılmasını ve işçi ör­
gütlerinin etkinligini sınırlayan yasa kuralları degiştirilecektir. 

- Toplu iş sözleşme yetkisi bakımından anlaşmazlık çıkan durum­
larda, işçilerin yetkili sendikayı oylarıyla belirleyebilme hakki tanına­
caktır. 

- Tannı iş yasası çıkarılacaktır. 
- Tanm kesimindek.J, genelUkle mevsimlik veya geçici işlerdeki o 

arada, yapı işkolundaki işçilerin, aynca kapıcıların ve ev hizmeti gören­
lerin örgüUenebilmeleri, haklarını yeterli dü�yde koruyabilmeleri. top­
lumsal güvenlikten etkin biçimde yararlanabilmeleri kolaylaştırılacaktır. 

- Bir yandan işsizUgi azaltacak bir ekonomi politikası izlenirken, bir 
yandan da işçiler için işsizlik sigortası kurulacaktır. 

- İşçilerin kıdem lazminatı haklarından yoksun bırakılmalan önle­
necektir. 

- Lokavtın kaldırılması, bu olmazsa kötüye kullanılmasına karşı et­
kin önlemler alınması Türkiye Büyök M111et Meclisine önerilecektir. 

- Çocukların gelişmelerini engelleyici yaşta ve biçimde çalıştınlma­
lanna karşı etk.Jn önlemler getirilecektir. 

- Çalışan kadınların hak ve ücret eşıtliginden eksiksiz yararlanabil­
meleri, çalışma yaşamı gerekleri ile analık sorumlulugunu daha kolay 
bagdaştırabilmeleri saglanacaktır, Dogum öncesi ve sonrası izin süreleri 
bakımından çalışan kadınlar arasındaki eşitsizlikler giderilecektir. 

- Toplumsal güvenlik kurumlarının sagladıklan hak ve olanaklar 
arasındaki eşitsizlik ve dengesizlikler giderilecektir. 

- Kooperatıfçilik hareketı ile baglantılı olarak bütün köylüler top­
lumsal sigortalara ve tarını sigortasına kavuşturulurken, sigorta kapsa­
mı dışında kalıp da yeterli özel gelirden yoksun bulunan bütün yaşlılar­
la çalışamayacak durumdaki engelU kişilere devletçe yeterli düzeyde ay­
lık baglanacaktır. 

- Eski ve yeni emeklilik haklan arasındaki bütün eşitsizlikler gideri­
lecektir. 

- Toplumsal güvenlik kurumlarının yönetiminde demokrasi kuralla­
n en ileri ölçülerde uygulanacaktır. 
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- Çıraklık, çagımızın ve degişen teknoloj inin gereklerine uygun bi­
çimde yasayla düzenlenecektir. 

Güvenoyu alamayan ll. Ecevit Hüküme11nin yerine. 2 1  Temmuz 
1 977'de V. Demirel Hükümeli kurulmuştur. Muhafazakar, aşırı milliyel­
çi ve İslamcı-şeriatçı nitelikli bu yeni koalisyon hükümeli de yerine ge­
tirmeye çaba göslerecegi kimi sosyal politika konularını açıklanuşlır. 
Programında, çalışaniann haklarının korunup geliştirilmesine, çalışma 
barışının korunmasına, sosyal güvenligin tarım kesimine de yayılması­
na. ulusal bir istihdam planı oluşturulmasına. 65 yaşını doldurmuş 
güçsüz, kimsesiz ve gereksinim içindeki yurllaşlara aylık baglanmasına. 
yerallı işlerinde çalışanların 20 yılda emekli olma hakkının gerçekleşti­
rilmesine. işçilere konut saglanması çalışmalarına hız verilmesine, 
emekli aylıklarının yaşam pahalılıgına ayarlarınıasma çalışılacaklır, de­
nilmiştir. Ne var ki, bu hükümelin de ömrü , allı ayın ötesine geçeme­
miştir. Gelgelelim, bu da önceki koalisyon hükümellerinin durumunda 
oldugu gibi öngördügü gerçekleşlimıeyi lasarladıgı işlere el alanıamış, 
yerini 5 Ocak 1 978'de III. Ecevit Hükümeline bırakmıştır. Önceki Ecevit 
Hükümellerinde görüldügü gibi, yeni Ecevit Hükümeli de tutarlı ve ileri 
bir sosyal politika progranu ile çalışmalarına koyulmuşlur. Emege bü­
yük deger verdigini, üstdüzey örgüOennıelerdeki bölünmeleri ve saglık­
sız rekabelleri özendirici davranışlara ilibar elmeyecegini açıklayan yeni 
hükümet. programında sosyal politikalara ilişkin olarak aşagıciaki so­
mut konulara yer vermiştir: 

- Gerekliginde toplusözleşme yapma yetkisinin işçilerin aylan ile 
belirlenmesine ilişkin yasal düzenlemenin yapılması, 

- Tarım iş yasasının çıkarılması, 
- Tarım kesimindeki mevsimlik veya geçici işlerde çalışanların ve 

yeni yapı işkolundaki işçilerle ev hizmeti görenlerin örgüllenebilmelerini 
ve toplumsal güvenlikten yararlanabilmelerini kolaylaştıran önlemlerin 
alınması. 

- Yaşamını çalışarak kazanmakla birlikte toplumsal güvenlikten 
yoksun bulunanların, bu arada film. liyalro, müzik ve sahne sanalkar­
lanyla sporcuların sosyal güvenlik kapsanuna alınmaları, 

- İşçi-memur ayrımı sorununa ivedilikle çözüm getirilmesi, 
- Memurların örgüllennıe hakları ve çalışma koşullan ile ilgili de-

mokratik düzenlemelerin, kanıu görevinin özellikleri de göz önünde tu­
tularak yapılması, 

- Etkin bir istihdam palilikası izlenmesi, 
- İşsizlik sigortasının kurulması, 
- Kıdem lazminalı hakkının bütün çalışanlara yayılması, 
- Lokavlın kötüye kullanılmasını önleyici çalışmaların hızlandırıl-

nıası, 
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- Çocukların ve gençlerin çalışma koşullannın iyileşlirilmesi dogrul­
lusunda yeni yasal önlemler alırunası, 

- Sosyal güvenlik düzeninin dışında kalan ve çalışamayacak du­
rumda bulunan yaşlı, kimsesiz ve muhtaç durumda bulunan insanlara 
gerekli her çeşil yardımın yapılması. 

- Toplumsal güvenlik haklan ve yükümlülükleri arasında uyum ve 
eşilUk saglayacak yasal önlemlerin gerçekleşlirilmesi, 

- Sosyal güvenlik kurumlannın yöneliminin demokralikleşlirtlmesi 
ve ilgililerin yönetime katılmalannın saglanması. 

- Çalışan kadıniann hak ve ücret eşilliginden eksiksiz yararlaruna­
lan için gerekli önlemlerin alınnıası. 

Ne var ki, bu atılımcı ve ilerici düzenlemeleri öngören son Ecevit 
Hükümeli programı da yelerli zamana ulaşamamaklan ötü rü ,  gerçek­
leşme ve uygulama olanagı bulamanıış, yerini ı 2 . ı ı . ı 979'da son Demi­
rel H ükümeline bırakmak durumunda kalmıştır. ı 970'11 yılların bu son 
hükümelinin programı sosyal polilika bakımından en yetersiz alanıdır. 
Sendika ve Demekler Yasalannda degişikliklerden söz etmiştir. Bu degi­
şikliklerin iyileşlimıe dogrullusunda olmayacagı programın genel hava­
sından anlaşılmaktadır. Fevkalade Haller Yasası, Devlet Güvenlik M ah­
kemeleri Yasası. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Yasasının agırlaştıni­
ması ve başkaları . bu hükümet programı içinde yer almıştır. Ayrıca ün­
lü 24 Ocak ekonomik 1sl1krar kararlan da bu son Demirel Hükümelinin 
ürünüdür. Bu ekonomik islikrar önlemleri ile emekçilerin hakları, gelir­
leri alabildigine göz ardı edilerek ı 979- ı 989 arasında Türkiye gelir dagı­
lımı adalelsizligi son derece bozuk ülkelerin başına geçmek karayıkmu­
na ugramışlır. Programda ı 980 bütçesinin enflasyon ve işsizlik ile sava­
şan bir bütçe olacagı u·ade e dilmiş olmakla birlikte, ne işsizlik dumıuş, 
ne de enflasyon gerilemi�lir. 

ı 970- ı 980 döneminde görev almış h ükümellerin programlannda 
yer bulan vaallerin büyük bir çogunlugu bir çözüme u laşamamıştır. Ne 
işsizlik sigortası. ne tarım iş yasası, ne sosyal güvenligin yayılması ve 
degişik sosyal güvenlik kurumlannın sagladıklan haklar arasında bir 
uyum ve eşilUk gerçekleştirilmesi, ne adil bir gelir dagılımı. ne. loplu iş 
sözleşmesi yapmaya yetkili sendikanın belirlenmesinde saglıklı bir yol 
b ulunması, ne de memurların sendikal haklara kavuşturulması ve d aha 
birçok önemli konu ele alırup bir çözüme baglanabilmişlir. Bu durumu 
aşagıda aynca görecegiz. 

A) Anayasanın (1961) 46. Maddesinin Dejlştlrll.mesl 

Bilindigi üzere ı 96 ı 'de çagdaş yeni bir anayasa ile yeni yaşamına 
başlayan ilerici bir demokralik süreç, ı 2  Marl ı 9 7 ı  askeri müdahalesi 
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He kesintiye ugranuş, yolundan alıkonulmuştur. Anayasanın 'Temel 
Haklar ve Ödevler Bölümü"nde yapılan önemli degtşikltklerin yanında 
"Sosyal ve İktisadi Haklar ve Ödevler Bölümü" içinde yer alan 46. mad­
de de degtşUrilmişUr. Bu maddenin başlıgı Sendi/ca Kurma Haleieı biçi­
mindedir. Degişiklikten önceki madde şöyledir: "Çalışanlar ve işverenler, 
önceden izin almalcsızın, serıdilealar ve sendi/ca birli/cleri lcurma. bunlara 
serbestçe üye olma ve üyelUcten ayrılma halclcına sahiptirler. 

İşçi niteli(Ji taşımayan lcamu hizmeti görevlilerinin bu alanda/ci halela­
rı lcanunla düzenlenir. 

Sendi/ca ve sendi/ca birli/clerinin tüzülcleri, yönetim ve işleyişieri de­
molcratilc esaslara aylcırı olamaz." Degişiklikten sonra tse başlık yine ay­
nı kalmış, içerik şu duruma gelmiştir: "İşçiler ve işverenler, önceden izin 
almalcsızın, sendilealar ve sendi/ca birli/cleri lcurma. bunlara serbestçe üye 
olma ve üyelilcten ayrılma halclcına sahiptirler. Bu haleların lcullanılışında 
uygulanaca/c şe/cil ve usuller lcanunla gösterilir. Kanun. devletin üllcesi ve 
milletiyle bütünlü�ünün. milli güvenli(Jin. lcamu düzeninin ve genel ahla­
lcın korunması malesadıyla sınırlar lcoyabilir. " Görüldügü üzere 46. mad­
denin birinci fıkrası temel bir degişiklik geUrmişUr. Çalışanlar sözcügü 
yerine işçiler sözcügü kanarak ı 96 ı Anayasasında kamu hizmeti görev­
ltlerine de tanınan sendika kurma hakkı kaldırılmıştır. Bu.  haklar açı­
sından hiç küçümsenmeyecek bir gerilemedir. ı 2 Mart asker1 müdaha­
lesini gerçekleştiren komutanların, 27 Mayıs ı 960 devriminin ürünü 
anayasayı özümsemeyecek bir anlayış içinde olduklarının göstergesidir. 
Üstelik bu sınırlama He de yeUnilmemişUr. Aynca, belirlemnesi güç ve 
degişik yorumlara elverişli. devletin ülkesi ve millettyle bütünlügü, milli 
güvenlik. kamu düzeni ve genel ahiakın korunması gibi durumlar ileri 
sürülerek. sendika hakkına yasal sınırlamalar getir1leb1lecegt de 46. 
maddeye eklenmiştir. Bu degişiklik ve eklemelerle toplu olarak kullanı­
lan sosyal haklan n sınırlan daraltılr�uş, özüne dokunulmuştur. ı 96 ı 
Anayasası He sona erdirilen topluca kullanılan hak ve özgürlüklere dö­
nük geleneksel kuşku, yeniden gün ışıgına çıkmış ve daha sonra görece­
girniz üzere ı 982 Anayasası ve ondan kaynaklanan yasalarla doruga 
u laştınlmıştır. 

Anayasanın ( 196 ı ı  46. maddesinin degtşt1r1lmes1 1le kamu hizmeti 
görevlilerinin sendilcil hakkı, bize göre son bulmamış tır. . Çünkü daha 
önce de degtndtgtmiz gibi aslında, memur da bir işçidir. Genellikle dü­
şün tşçisidir. Geliiinin kaynagı , sahip oldugu emelc gücüdür. Eger bunu 
kiralıyor ya da satıyorsa, onu kiralayan, satın alan ister özel bir işveren 
(kapitalist) . isterse bir kamu kuruluşu (devlet ve öteki kamu kuruluşla­
nı olsun, temelde bir fark dogmaz. Başka bfr deyişle, işçi olma niteltgt 
degtşmez. Ne var ki, ı 96 ı  Anayasasına ı 97 ı 'de getirilen degtşikltkle bir­
likte. bir de ı ı 9. madde degtşUrilmiş ve memurların sendikalara üye ol­
maları yasaklanmış tır. Anayasanın ( ı  96 ı ı .  degişiklikten önceki ı ı 9 .  
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maddesi şöyledir: "Memurlar ve lcamu ilclisadi leşebbüslerinin yönelim ve 
denelim işlerinde çalışanlar ve lcamu yaranna çalt.şan demelelerden özel 
gelir lcaynalclan ve özel imicanlan lcanunla saglanmış olanlann merlcez 
lcuruUaruıda görev alanlar. siyasi partilere üye olamazlar. Memurlar ve 
Ic amu ilclisadi leşebbüslerinde çalt.şanlar. görevleıirıi yerine gelirirlcen. va­
tandaşlar arasında, siyasi lcanaallanndan dolayı herhangi bir ayrun ya­
pamazlar." Degişiklikten önce bu maddenJn kenar başlıgı da şöyledir: 
Memurlarut siyasi partilere girememesL ı97ı  degişikUgınden sonra ke­
nar başlık. memurların siyasi partilere ve sendileolara giremernesi biçimi­
nı almıştır. Başlıgın bu biçimi madde metninin içine de yansımış ve me­
mu rların siyasi partilerle birlikte sendileolara da girmeleri yasaklanmış­
tır. Böylece. 46. madde ile getirilen sınırlama. pekiştirilmiştir. Bu yasak­
lama ile bir boşlugun dogdugu da görülerek ı ı 9. maddeye bir ,üçüncü 
fıkra eklenmiştir. Bu fıkrada. "işçi nileligi taşunayan lcamu hizmetliteri­
nin meslelci menfaallerini lcorumalc ve gelişlinne/c amacını güden lcuruluş­
lann baglı olacaldan hülcümler lcanunla düzenlenir" denilmektedir. Fa­
kat. böyle bir yasa çıkarılmamıştır. 

B) Uluslararası Belgelerde Memurlann Sendika Hakkı 

Uluslararası belgelerde hak ve özgürlüklere iUşkin olarak benimse­
nen genel kural, insanlar arasında herhangi bir ayrım yapmaksızın. 
bunları herlcese eşitlik içinde tanımaktır. Bu temel kuralın pek az islis­
nası vardır. Sendika hakkı ve öi"..gürlügü bakımından da böyledir. Genel 
olarak bu hak, çalışan herkese tanıı'ımıştır. 

Önce Uluslararası Çalışma Örgütünün ı 948'de kabul etugı ve Tür­
kiye'nin de olumlu oy kullandıgı "Sendilca Özgiirlügüne ve Sendilca Halc­
lemın Korunmasına ilişicin 87 Sayılı Sözleşme'ye degınelim. Sendika hak 
ve özgürlügü konusunda bu sözleşmenın geUrdıgı ilkeler, genellikle 
dünyada ölçü kabul olunur. Bu sözleşme, genel niteliktedir. fşçilerle 
birlikte kamu hizmeti görevi yapanlan (memurlar) da kapsamaktadır. 
Yani memurlar dahil, herkese sendika kurma hakkı tanımaktadır. Ulus­
lararası Çalışma Örgütüne üye her devlet, sözleşmenin belirledıgı ölçü­
lere uymak zorundadır; sözleşme ile baglıdır. Sözleşmeyi onaylamamış 
olması durumu üstlenmiş oldugu yükümlülügü degiştirmez. Çünkü 
sendika hakkı Uluslararası Çalışma Örgütü Anayasasının benimsedıgı 
ve içerdıgı önemli bir ilkedir. Örgütün Anayasası içinde yer alması üye 
devlete moral bir yükümlülük getirir. Şu halde, Türkiye de bu sözleş­
meyle baglıdır. Ne var kJ, iç hukukumuz sözünü ettigirniz sözleşme ile 
uyum içinde degildir. 

Uluslararası Çalışma Örgütünün sendika hak ve özgürlügüne iliş­
kin başka bir sözleşmesi, ı 949'da Türkiye'nin de olumlu oyları ile kabul 
edilen Örgütlenme ve Toplu Pazarlde Haleleının Korunmasına ilişicin 98 Sa-
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yılı Sözleşmedir. Bu uluslararası sözleşme de sendika ve toplu pazarlık 
hakkının korunmasını amaçlamaktadır: Bu sözleşme de memurların 
sendika hakkını kapsaınakla, yalnız üstdüzeydeki yöneticileri ve devlet 
adına yetki kullanan memurları kapsanı dışında tutmaktadır. Türkiye, 
bu sözleşmeyi ı 9 5 ı 'de onayladıgı için hükümlerine, belirledigi ilkelere 
uymak zorundadır. Fakat Türkiye, sözleşmeyi oldukça dar kalıplar için­
de yorumladıgı için, bu konuda da Uluslararası Çalışma Örgütü ile 
uyuşmazlık içine düşmüştür. 

Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkına İlişkin 98 Sayılı Sözleşme, 
bütün memurları kapsanıadıgından ve tartışmalara açık (özellikle Fran­
sızca metni açısından) bulundugundan. yeni bir belge oluşlumıa gerek­
sinimi duyulmuştur. Bu nedenle Uluslararası Çalışma Örgü lü yeni bir 
çalışma yapmış ve kamu hizmetlerinde çalışanların sendikal haklarını 
kapsayan ve ı 978'de kabul olunan Kamu Hizmetlerinde Sendilca H alciet­
mn Korunması ve Çalışlınna KoşullarınU1 Saptanması Ymtemlerine İliş­
Icin 1 5 1  Sayılı Sözleşmeyi kabul etmiştir. Bu sözleşme önce, kamu kuru­
lu şlarınca çalıştırılan herkese uygulanacagı genel ilkesini getirmiştir. 
Yalnız işleri politika üretme, belirleme ve yönetme olanlarla, görevleri 
büyük ölçüde gizlilik taşıyan kamu çalışanlarına sözleşmenin ne ölçüde 
uygulanacagı ulusal yasa ve düzenlemelerle belirlenebilecektir. Görülü­
yor ki, Uluslararası Çalışma Örgülü üç temel belge ile sendika hakkını 
genellikle herkese tanımıştır. Çünkü sendika hakkı, bir kez daha yinele­
yelim temel bir insan hakkıdır. 

Birleşmiş Milleller de sendika hakkı konusunda tam anlanu ile öz­
gürlükçü bir felsefeden yola çıkmıştır. ı 948'de kabul eltigi insan Halela­
n Evrensel Bildirgesinde. herleesin çıkarlarının korunması için başkaları 
ile birlikte sendikalar ku rmaya ve bunlara katılmaya hakkı vardır. ilkesi 
kabul edilmiştir (Mad. 23/4). Daha sonra ı 968'de kabul edilip ı 976'da 
yürürlüge giren Elconomilc. Sosyal ve Kiülürel Halelar Konusunda Ulusla­
rarast Sözleşmede de herlcese ekonomik ve sosyal haklarını geliştimıesi 
ve koruması için sendika kumıa hakkı tanınmıştır. Ayrıca bu hakkın 
kullanılmasına. yasalarda belirlilen ve demolcralilc bir toplumda ulusal 
güvenlik ve kamu düzeni bakımından ya da başkalarının hak ve özgür­
lüklerinin korurınıası bakımından gerekli olan sınırlamalardan başka 
bir sınırlama getirilemez, ilkesi de benimseruniştir (Ma d. 8, al . 

Yukarıdaki evrensel ilkelerden başka Avrupa Konseyi, Avrupa Top­
lulugu gibi bölgesel örgüllerin benimseyip açıkladıgı belgelerde de sendi­
ka h akkına ilişkin ilkeler yer almıştır. ı 950'de kabul edilen Avrupa İn­
san Haklan Sözleşmesinin ı ı .  maddesi toplantı ve sendika haklarına 
ilişkin ilkeler getimıiştir. Buna göre, çıkarlarını korumak için sendikalar 
kurmak ve sendikalara katılmak hakkı dahil herlces, barışçıl toplantı ve 
örgütlenme özgürlügü haklarına sahiptir. Görülüyor ki, burada da söz 
konusu olan herlceslir. Öte yandan ı 9 6 ı 'de imzalanıp ı 965'le yürürlüge 
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gire� Av111pa Toplumsal Temel Yasası ya da kısaca Avrupa Sosyal Şartı 
da 5 .  maddesi ile sendika hakkını herlcese tanımıştır. Bunun gibi Avru­
pa Toplulugunun Temel Sosyal Halelar Sözleşmesi de (Ekim 1 989) bütün 
çalışanlara örgüllenme, yani sendika kum1a hakkı tanımıştır. Hemen 
ekleyelim ki, uluslararası belgelerde yer alan sendika hakkı; toplu pa­
zarlık ve grev haklarına kadar uzarunakla, sendika hakkı böylece üç 
ayaklı bir hak nileligi kazanmaktadır. Türkiye Avrupa Toplumsal Temel 
Yasasını 1 9 6 1 'de imzalamış ve önemli çekinceler koyarak 1 989'da onay­
lamış tır. Bu belge üzerinde daha sonra duracagız. 

Memurların sendika kumıa. bu sendikalara serbestçe üye olabilme 
hakkı konusunda son olarak kısaca şunları söyleyebiliriz. Çagımızda de­
mokratik bütün ülkelerde memurlara lanınan ve toplu olarak kullanılan 
sosyal hakların hemen bü tünü Türkiye'de memurlardan esirgenmişlir. 
Devlet. devlet yönelimini ellerine geçimıiş olanlar çagdışı bir anlayışı 
sürdürerek, bir türlü özgürlükçü olabilme becerisini göslerememişlerdir. 
Bu niyete ulaşamamışlardır. Bu nedenlerle günümüz Türkiyesinde me­
murlar. kendi çalışma koşuUannın saplanmasında herhangi bir role, bir 
etkJnlige sahip bulunınuyorlar. Seslerini duyuramachklan için bir baskı 
grubu oluşluramamakta. hak ve çıkarlarını savunamamakla, durumlan 
her yanı ile giderek kölüleşmekledir. Devlet Planlama Teşkilalı Gelir Da­
gılımı. 1 973 raporunda deniliyar ki, gelir dagılımında en düşük geliri düz 
işçiler elde etmekte, onları memurlar izlemektedir. 72 Gerek düz işçi, ge­
rekse memur bakımından bu durum şimdi daha da kölüleşmişlir. Bu­
nun başlıca nedeni her iki kesimin de örgütlenmemiş olmasıdır. 

Günümüzde kamu hizmeti görevlilerine ve özellikle ögrelmenlere 
sendikal haklan lanımayan demokratik ülke kalmamıştır. Türkiye'nin 
demokrasiyi bütün kurul ve kurallan ile henüz benJmseyememiş olma­
sının ana göstergelerinden biri de budur. İç hukuku ile yükümlülükler 
üsllendigi uluslararası hukuk arasındaki çelişkiler. bu durumda ısrarlı 
olunması; ülkemizin, uluslararası ilişkilerinde ve forumlarda yaşadıgı 
acı gerçeklerden biridir. Bugün dünyada kamu hizmetindekilere sendi­
kal hakları lanımayan çok az ülke kalmıştır. Bunlar. daha çok İslamcı 
şeriat düzeni ile yönetilen ülkelerle. Peru. Ekvator, Nikaragua gibi bir­
kaç Güney Amerika ülkesidir. Memurlarına da sendikal haklan lanıdık­
lan için ü lkelerin ekonomik, toplumsal ya da siyasal bunalımiara düş­
lükleri söylenemez. Çagının gerilerinc)e yaşayan insanların ve anlayışın 
ülkelerin devlet yöneliminde söz sahibi olmalan. o ülkeler için en büyük 
talihsizliklerden biri sayılmalıdır. 

C) Dernekler Yasası ( 1972) 

Cumhuriyetin, 2. Dernekler Yasası 78 maddeden oluşm uştur. Bu 

72) DPT Gelir {)ağılımı. Ankara, 1978 (teksir), s .  1 60. 
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kadar çok madde düzenlernelerin çok yanlı oldugunu ve aynnlılara ka­
dar indiginJ gösteriyor. Bu olgu, genelde her çeşit örgüllenmeye karşı 
yönelenler nezdinde öteden beri varolan kuşkunun, bir başka belirtts-ı 
olarak önümüze geliyor. Bu yasa, l 983'le kaldırılarak yerine başka bir 
yasa gelirilmişlir. Bu nedenle önemli ve belirleyici düzenlemeleri üzerin­
de kısaca durmakla yelinecegiz. Ama hemen şunu söylemeliyiz ki, 1 2  
Mart 1 9 7 1  askeri müdahalesinin ürünü olarak demokralik bir düzen 
içinde yeri olmayan düzenleme ve yasaklarla doludur. 

aJ Kuruluş ve Yasaklar: Yasanın 2.  maddesine göre yurttaşlık hak­
lannı kullaruna ehliyelinde olan ve 1 8  yaşını bilimıiş bulunan herkesin, 
önceden izin almaksızın demek kumıa hakkı vardır. Ancak kazanç_ pay­
laşma dışında, belirli ve ortak bir amacı gerçekleşlirmek için en az yedi 
kişinin bilgi ve çalışmalannı sürekli olarak birleştimıeleri gerekir. Bu ye­
di kişiden her birinin beş yıldan çok hapis cezasına ugramamış olması 
ve yüz kızartıcı suçlardan b iri ile hüküm giymemiş bulunması zorunlu­
dur. Yasada öngörülen bu koşullara sahip olunsa bile, kimi derneklerin 
kurulması 4. madde ile yasaklanmıştlr. Bunlar şunlardır: l) Türk devle­
linin ü lkesi ve ulusu ile bölünmez bütünlügünü bozmak, 2) dil, ırk, sı­
nıf. din ve mezhep aynınma dayanarak cumhuriyeli ortadan kaldırmak, 
3) insaq hak ve özgürlüklerini yok etmek, 4) yasalara, kamu düzeni veya 
genel ahlaka aykırı faaliyette bulunmak, 5) bölge, ırk, sınıf, dln veya 
mezhep esasına veya adına dayanarak herhangi bir bölgenin veya ırkın, 
ya da sınıfın yahut din veya ·mezhep mensuplarının ötekilerine egemen 
olmasını saglamak, 6) sosyal bir sınıfın öteki sosyal sınıflar üzerinde ege­
menligini kurmak. . . .  ve devielin siyasal ve tüzel düzenlerini yok etmek, 
7) devielin sosyal, ekonomik ve tüzel düzenini kısmen de olsa din kural­
lanna dayandırmak, 8) devrim yasalarını kaldımıak, degişlirmek ve bu 
yasalarla yasaklanan h ususlan yeniden kumıak, 9 )  Atatürk'ün şahsiyet! 
ve faaliyellerini ya da hatırasını kötülemek veya küçük düşürmek, l O) 
belli bir siyasal partiyi desteklemek ya da aleyhinde çalışmak, l l ) Türki­
ye devielinin şahsiyelini kötülemek ve küçültmek, 1 2) suç işlernek ya da 
suç işlerneyi özendirmek. Bu amaçları güden ya da anıacı birden çok 
olan dernekler:in kurulması yasaklanmıştır. Bunlar son derece geniş 
kapsamlı yasaklar olup çogu Türk Ceza Yasasının 1 4 1 ,  1 42 ve 1 63 .  
maddeleri ile baglantılıdır. Aynca, tek amaçlılık ilkesi gelirilmişlir. Buna 
dayanarak birçok demek, amaçlan dışında faaliyet göstermek suçlaması 
ile sık sık karşı karşıya gelmektedir. Bunların dışında da üniversite, fa­
külte, akademi ve bunlara baglı enstitüler ve yüksekokullar ile öteki her 
türlü resmi veya özel egilim ve ögreUm kurumlarında birden çok Çıgrenci 
demegi kurulması da yasaklar arasında yer almıştır. 

b) Uluslararası Faaliyet: Türkiye'de gerek sendikaların, gerek der-
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neklertn uluslararası HtşkHertne hep kuşku He bakdmışlır. Bu kuşku , 
Demekler Yasasına da yansımışlır. Yasanın 78. maddesine göre ulusla­
rarası faaltyelle bulunmak amacı He demek kurulamaz. Türkiye'de ku­
rulan dernekler, yurtdışında kurulmuş, u lusal ya da uluslararası der­
neklere, örgüliere kalılamaz. Merkezi yurtdışında bulunan derneklerin 
Türkiye'de şubesi açılamaz. Yasanın çıkarıldıgı yıllarda bu,  anUdemok­
raUk olgularla, Balı Avrupa'da yer almayı amaçlayan Türkiye için, yasa­
larda bu lür yasakların yer alması bir lalthstzltk sayılmalıdır. Yasa ko­
yucu bu tanımı, 1 0 .  ve ı ı .  maddelerle bir ölçüde hafiflelmtşUr, ama ge­
ne de özgürlükçü anlayış ve geltşmentn gerHerinde kalınmıştır. Yasanın 
1 0 .  maddesi. uluslararası beraberltk veya tşbtrltgt yapılmasında yarar 
görülen durumlarda demek kurulmasına, bunların uluslararası dernek­
lere katılmalarına bakanlar kurulu kararı He tztn verebHtyor. Yani bir 
"ön müsaade" kuralı geurtltyor. Bu amaçla yurtdışındaki bir demek ya 
da örgüte katılmak tsleyen dernekler, bu kuruluşun statüsünü İçişleri 
Bakanlıgına vermek zorunda kalıyorlar. Bakanlar kurulu,  ulu slararası 
demegtn faaltyeliertntn Türkiye'nin çıkarlarına uymadıgını görürse. ver­
dtgt katılma lzntnt geri alabHtyor. ı ı .  made, 1 0 .  maddede sözü edHen 
yukarıdaki düzenlemelere benzeri düzenlemeleri, yurtdışında kurulup 
Türkiye'de faaltyelle bulunmak isteyen demekler tçtn de öngörüyor. 

c) Üyelik ue Organlar: H erkes derneklere üye olabHtr. Türkiye'de 
tkamel eden yabancılar da derneklere üye olabHtrler. ögrenct olmayan­
lar ögrenct derneklerine üye olaıııazlar. Hiç kimse bir demege üye olma­
ya veya demekte üye kalmaya zorlanamaz. Başka bir deyişle, demek 
üyesi olan herkes, demek üyeltgtnden ayrılma hakiona sahiptir. Bunlar 
her yerde kabullenHen genel kurallardır. 

Demek üyeleri eştl haklara sahiptir. Bu durum özellikle genel ku­
ruldakt oy hakkı açısından önemltdtr. Genel kurulda herkesin oy hakkı 
vardır. Derneklere onursal üye olarak katılmak da mümkündür. Onur­
sal üyelerin genel kurullarda oy hakkı yoktur. Demegtn organlarında da 
görev alamazlar. 

Genel olarak her demekle üç organ bulunur. Bunlar genel kuru l, 
yönettm kurulu ve denelierne kuruludur. Dernekler, genel kurul kararı 
He başka organlar da kurabHtrler. Ancak bu organiara genel kurul ve 

• 
denelierne kurullarının yelkHert devredHemez. Genel olarak, genel kurul 
her demegtn en yetk111 organıdır. Ölek1 organlar genel kurulun oyu He 
oluşturulur. 

ç) Federasyon ue Korifederasyonlar: Demekler bir araya gelerek 
federasyonlar oluşturabHtr. Ancak federasyonlan, aynı amacı güden 
demekler kurabtl1r. Federasyon kurmak tçtn aynı amaçla kurulmuş en 
az tk! demegtn bir araya gelmesi gerekir. Konfederasyonlar aynı amaçla 
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kurulmuş en az iki federasyonun bir araya gelmesi ile kurulabilir. Der­
nekler yalnız federasyon. federasyonlar da konfederasyon biçiminde ör­
güllenebilir. Her federasyonun ve konfederasyonun bir lüzügü bulunur. 
Bu lüzügü yörenin en yüksek mülkiye amirine vemıekle kendiliginden 
tüzelkişilik kazanırlar. 

d} Yasak ve İzne Ba,Oh Faaliyetler: Felsefesinde özgürl�kçü olma­
yan. örgüllenmen!n her çeşidinden kuşku duyan ve kurulabilen dernek­
leri sıkıdenetim allmda tutmayı gerekli ve yararlı gören bir anlayışın 
ürünü olan bu ikinci Demekler Yasası bir dizi yasaklarla donalılmışlır: 
"Yasak Faaliyeller" başlıgını taşıyan 35. maddesine göre dernekler, 

ll Amaçlan dışında herhangi bir faaliyelle bulunamazlar. İyi niyelli 
olmayan yönelimler. bir demegin, faaliyellerinde amaç dışına çıktıgını 
ileri sürüp kolaylıkla kapalılması için mahkemelere başvurabilir. Uygu ­
lamalarda bu yola sık sık başvuruldugu görülmüştür. 

2) Rej im. doklrin veya ideolojileri ilibanyla yasalann yasakladıgı 
amaç ve faaliyelleri benimseyen bir devleti, bir partiyi, bir lüzelkişiligi 
loplulugu veya bu amaç ve faaliyelleri benimseyen ölü veya yaşayan ki­
şileri övmek maksadıyla toplantı ve yayın yapamazlar. Bu h ükü m son 
derece ilkel ve düşünce özgürlügünü hiçe sayan bir nilelik taşıyor. Ör­
negin büyük bir filozof ve sosyal bilimci olan Karl Marks ile ilgili bir top­
lantı düzenleme. burada Marks'ın düşüncelerini tartışma olanagı yok­
lur. Diyelim siz de onun gibi düşünüyorsanız, bunu özgürce ifade elligi­
nizde. onun deger kuramının, sennayenin yıgışması veya işsizlik kura­
mının dogru oldugunu söylerseniz toplantıyı düzenleyen demekle birlik­
le agır bir biçimde cezalandırılma durumu ile karşı karşıya gelirsiniz. 

3) Demek yöneticileri demegi temsilen demek amaçlarına uymayan 
toplantı ve gösteri yürüyüşlerine katılamaz veya bulunamazlar; demek 
mensuplarını da bu yolda harekete özendiremezler. Burada da yine 
amacın yorumu durumu önümüze gelebilir ve demegin faaliyellerine , 
başka demek ve kuruluşlarla. gerekliginde işbirligine, birlikte çalışma­
lara engel olunabilir. 

4) ögrenci dernekleri, her ne biçimde olursa olsun. siyasal amaçlar­
la kurulamazlar. ögrenci dernekleri, ögrencilerin beden ve ruh saglıkla­
nnın korunrnası. beslenme. çalışma. dinlenme ve boş ;,.amanlannın de­
gerlendirilmesi gibi sosyal ya da egitim ve ögrelimle ilgili gereksinimle­
rini karşılamak, ögrencileri kurum yönelimi ve öteki kuruluşlar nezdin­
de temsil elmek amacıyla kurulabilirler. Burada da görülüyor ki, ögren­
ciler içinde yaşadıklan toplumun sorunlan ile ilgilenmeklen soyutlan­
makla. faaliyet alanlan son derece darallılıp kimi saglık ve beslenme gi­
bi günlük ve çogu bir ögrenci demeginin çözemeyecegi sorunlara indir­
genmekledir. Amaç ögrencileri, kendi gelecekleri ile ilgili siyasal ve top­
lumsal sorunların dışında tutup canlı çalışmalar yapmalanna engel ol-
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maklır. Bu amaçla ögrenci demekleri de dahil, bütün derneklerin. onla­
rın federasyon ve konfederasyonlarının gerekli görüldügünde bildiri ya­
yımlamaları da bir dizi romıalilelere baglanarak sınırlanmak istenmiştir. 
Şöyle ki, bildiri yayınılamak için demegin ilgili organının karar vermesi 
gerekir. Aynca yayımlanacak bildiri, açıklama ve benzerlerinde , bu ko­
nuda alınan kararı onayiayan üyelerin veya o kuruluşun yetkili organla­
rınca belirlenen ve saptanan kişi veya kişilerin adı, soyadı ve inızaları­
nın bulunması gerekir. Böyle bir düzenlemenin caydıncı bir amaç güt­
lügü açıktır. 

e) Derneklerin Denetimi: Caydırıcılıgın önemli bir aracı da sıkı de­
netim düzenegi oluşlunnaktır. Dernekler Yasası da_ bu anlayış içinde 
hazırlanmış vf' kabul oluıuııuşlur. Yasanın 40. maddesine göre dernek­
lerin bütün defter. hesap ve çalışmaları İçiı;;leri Bakanlıgınca veya der­
negin bulundugu yerin en yü ksek mülkiye amirince her zaman denetle­
nebilir. Bunun yanında, demegin amacı ile ilgili bulunan bakanlık, ya 
da bakanlıklar tarafından da denelierne yapılabilir. Derneklerin hesap­
ları ayrıca en az üç yılda bir Maliye Mülettişleri veya yerel mülkiye amiri 
t arafından görevlendirilecek memurlar tarafından denellenir. G örüldü­
gü üzere. bir üçlü denelierne söz konusudur. Hükümeller bu yoldan 
derneklerin özgür çalışmalarına kolaylıkla engel olabilirler. Dernekler 
üzerinde kurulması istenilen aşın denelimin saglıklı bir yol olmaclıgını 
hemen söylememız gerekir. İyi niyelli olmayan hükümelierin elinden ya­
sada öngörülen bu üçlü denelimin kötüye kullanılması tehlikesi her za­
man vardır. Hemen şunu da ekiemeliyiz ki, bu lür düzenleme_ler dernek­
lerin özgür çalışmaları ilkesi ile de bagdaşmaz. 

J) Dernek TüzelkişiliDinin Sona Ermesi: Bir demegin lüzelkişiligi 
ya fesih, ya da kapalma yolu ile sona erer. Fesih iki yoldan gerçekleşir. 
Bunlar. genel kurulun yani demegin en yetkili organının. özgür iradesi 
ya da yetkili bir mahkemenin özgür kararı yollarıdır. Mahkemenin feshe 
karar vemıesi, yetkili merciin yazılı istemine karşın. 30 gün içinde der­
nek lüzügünün eksikliklerinin lamanılanmaması ve yasaya aykırılıkla­
rın giderilmemesi yanında, olagan genel kurulun üst üste iki kez yapıl­
manıası ve allı ay içinde demegin organlarının oluşlurulınaması du­
rumlarında olur. Fakat. çok daha önemlisi dernegin kapalılınasıdır. Ka­
patma yetkisi olan makam, mahkemedir. Mahkemelerin özgür ve ba­
gımsız olmaları durumunda bu yol genellikle saglıklı kabul olunur. 

Dernekler. onların kurdukları federasyon ve konfederasyonlar, te­
melli olarak yalnız mahkeme karan ile kapalılabilir. Yani idari makanı­
lar tarafından kapalılamaz. Ancak devielin ülkesi ve milleli ile bütünlü­
günün, milli güvenliginin, kamu düzeninin ve genel ahiakın korunması 
bakımından gecikmesinde sakınca bulunan durumlarda dernek, lede-
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rasyon ve konfederasyonlar tlgtlt valtltgtn gerekçelt kararı tle faaltyetten 
alıkonabtlir. Bu durumda konu mahkemeye aktarılır. Mahkeme faaliyet­
ten alıkonulan sözü edtlen kuruluşları kapatmaya karar vermezse, bun­
lar yeniden çalışmalarına başlayabtltr. 

g) Öteki Düzenlemeler: Dernekler Yasası başka düzenlemeler de 
öngörüyor. Kamu yararına çalışma. bunun koşullan, derneklerin geltr­
lert, deller ve kaynakları. taşınmaz mal edtrune, tzne baglı demek adları 
(Türk, Türkiye Cumhuriyeti ve Atatürk gtbt), demek faaltyetlertne yasak 
olan yerler, hükümet komtsertntn görev ve yetktlert. yasaya ya da tüzü­
ge aykırı duru mların yargıya aktarılması, Türk yurttaşlarının yurtdışın­
da kurduklan dernekler. yargı yöntemt . .  ceza hükümleri bu düzenleme­
ler arasında yer almıştır. 

Görüldügü üzere .  bir bütün olarak degerlendtrtldtgtnde ı 972 tarthlt 
Demekler Yasası da ı2 Mart ı 9 7 ı  askeri müdahalesinin derin ve agır 
etktlertnt taşıyan, yani sınırlayıcı .  kuşkucu ve özgürlükçü demokrasi tle 
bagdaşması güç ntteltklerle doludur. 

Ç) 1970- 1980 Dönemine Genel Bir Bakış 

Önemlt bir anayasa degtştkltgt geçirmiş bu sıkıyönettmlt, çok koalts­
yonl u, çok karışık, savaşlı (Kıbrıs) ve sıkıntılı yıllara alan olmuş on yılın 
sosyal poltttka geltşmelert ve olguları açısından bir genel degerlendtrtl­
mest btzt çok olumlu sonuçlara götümıez. 

ı 970 sonrası dönemt degişik ntteltkler göstermektedir. ı 968'de Tür­
kiye'de de başlayan ögrenct olayları. toplumun huzursuzlugu, hükümet­
lerin umursamazlıgı, yanlış palttikalan sonucu büyümüş ve ı 2  Mart 
ı 9 7 ı  ararej imine geltnmtştir. Bu rej imin sürdügü tki buçuk yıl yarı fa­
şist bir dönem yaşanmıştır. ı 9 7 ı  Martından ı 2  Ekim ı 973 seçimlerine 
kadar sendikacılık faalıyetler!, toplu pazarlıklar ve grevler geniş ölçüler­
de kısıtlannuştır. Işverenler sonraki tşçt-tşveren tltşktlert bakımından 
sakıncalarla dolu bu arareJ imi bentmsemtşlerdtr. Bu rahat. grevstz, top­
lusözleşmesiz yıllara alışmışlar. ı 960 öncesint arar gtbt olmuşlardır. 
ı 973 seçimlerinden sonra olagan düzene dönülünce huzursuzluk duy­
maya başlamışlar ve giderek sendtkalardan, sendikalararası rekabetten, 
kaynagında kesHen sendika ödenttst sisteminden ştkayetlere koyu lmuş­
lar, siyasal tkUdarı sosyal mevzuatta degtştkltkler yapmaya zorlayıcı 
baskılar oluşturma deneylerine gtrtşmtşlerdtr. Bu yeni palttikaya ve ge­
ltşmelere tşçtler karşı koyarak işverenleri sendikaların tşlertne kanş­
makla, san sendikalar kumıakla. sendika ayrımı yaparak sendika seç­
me hakkını tanımamakla suçlamışlardır. Böylece tşçt ve işveren tltşktle­
rtnde huzursuz ve tşbtrltatn�en uzak bir hava esm�ye başlamıştır. lşçt 
ve işveren önderleri arasındaki tartışmalar, karşılıklı suçlamalar sürek-
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lilik kazanmıştır. Sayılan pek çok olan işçi, işveren dergi. gazele ve 
günlük basında bu durumun birçok örnegine rasllanıyor. Işveren tarafı, 
check-of (ödenlinin işverence ücrellen kaynagında kesilerek işçi sendi­
kasına yalırılması) sistemine karşı gillikçe yaygınlaşan bir kampanya 
açmıştır. Bu, Türk sendikacılık harekelinin gelişmesi ve yaşamı ile ilgili 
önemli bir konudur. İşverenler diyorlardı ki, "Bizde sendika üyeligi ser­
best oldugu halde, sendikadan yararlanan işçinin aidalını işverenin 
kesmesi ve sendikasına yatınııası mecburidir. O kadar ki, işverenin ma­
li sorumlulugu (harç, fa17. vb.)  da yelmemekle, aynca agır para cezasına 
(SK, Mad. 3 1  /B) çarplınlmakladır. İşçinin kendi işi, kişisel çıkan için 
muhlar; işverenin ise. işçinin çıkarlarını bu derece korumaya mecbur 
oldugu bir sistem, hiç kuşkusuz çelişiklir. Güçlü sendika yaralma dev­
lelin görevi degildir. Kanun zoruyla sendika gelişUrme zihniyeli ülkemi­
ze özgü acayip bir davranıştır. Sendikalar spantane dogup büyüdükleri 
oranda kuvvelli ve kudrelli olurlar. Işçilerin bilinçlerinden ve gerçekler­
den oluşan sendika degerli ve yararlıdır. Türk işvereni, çek-afla sanki 
pederşahi işveren Upindedir. O işçinin her şeyi ile, sendikasıyla bile ilgi­
lenmekledir. Oysakl sendikacılık pederşahi iŞveren Upine karşıt bir ha­
rekellir."73 Kuşk!Jsuz, kuramsal düzeyde haklı yanlan da bulunabilecek 
bu lür kampanyaların, işçi ve işveren ilişkilerinin giderek bozulmasında 
önemli olumsuz elkileri olmuştur. Sosyal barışı olumsuz dogrullularda 
etkileyebilecek başka çabalar, başka kampanyalar da sürdürülmekle­
dir. Işvereniere göre. "çalışma barışını zedeleyen rekabet halindeki işçi 
kuruluşlarıdır." Bu konuda İşveren Sendikalan Konfederasyonu eski 
Başkanı Halil Narin 1975'le, özellikle madeni eşya işkolunda karşılaşı­
lan yasadışı olayların, sanayi üreltıninin istenen düzeye ulaşmasını ön­
ledigini belirllikten sonra. "Bu çeşil davranışların yalnız bu işkolumuzu 
degil, bütün sanayimizi halla hür demokratik parlamenter rej imimizi 
hedef aldıgını belirlrnek isterim. Bu nedenle de bu çeşil kanunsuz olay­
lara karşı lam bir dayanışma içinde bulurınıamız geregine inanıyoruz . . .  
Kanunsuz olayların nedenleri. sendikalararası rekabetle yogunlaşmak­
tadır. Enflasyon derecesine varan sendika bollugu, sendikalann siyase­
te dahil edilme çabalarıyla desleklenince. rekabet arlmakla buna sendi­
kalararası ideoloj ik görüş ayrılıkları da eklenince, işyerleri savaş alaru­
na döndürülmekledir. Siyasi partilerimiz işçi sendikalarını kendi emelle­
rine alel etmenin yarışından kurtulmalıdırlar,"74 demektedir. Bu lür 
açıklamalar. son ?..amanlarda oldukça yogunlaşmışlır. Yelki sorununun 
referandum yolu ile çözülmesi isleklerine, ücrellerin dondurulmasına, 
grevierin çoklugundan yakmarak gereksiz· lokavllara başvunnalara ka­
dar uzanan tartışmalar, işçi ve işveren ilişkilerini, sosyal barışı bozucu 
tehlikeli boyutlara çekmiştir. 

73) Kemal Göçmençelebi: "Işçi Aidatıarı ve Check-ol!". ı,veren dergisi, Kasım 1975 �-7 
74) l,veren bülteni, Kasım 1975. sayı: 59 

223 



1 970 sonrası dönemde işçiler de işverenler de daha iyi örgütlenmiş, 
daha bilinçli ve daha uzun bir gelecegi düşündükleri halde. iletişim ku­
rarak birbirlerini anlamaya çalışma yönlemini ihmal etmişlerdir. Tekni­
gin, sanayiin, ekonomik ve sosyal koşulların. baş�a bir deyişle, Türk 
lopl um unun degişen yapısını ilişkilerine ve örgüllerine yansılmak la 
güçlük çekmiş ve olayların arkasında kalmışlardır. Bu durumdan sos­
yal barış büyük zarar gönnüştür. İşçi ve işverenlerin, kendi aralarındaki 
ilişkiler konusunda yelerli egilimden, bilgiden yoksun olmaları ve birbir­
lerini kolaylıkla suçlamaları sosyal barışın korunmasını güçleşlimıişlir. 

Toplu pazarlık düzeninin de ülkemizde uzun bir geçmişi yoktur, 
1 963'len sonra başlayarak, Türk işçi ve işveren ilişkileri içine gimıişlir. 
İşverenlerle işçiler bu alandaki deneyimsizliklerini. olayların içine gire­
rek gidemıeye çalışmışlardır. İşçiler; toplu pazarlık kurumunu laruma 
'çabası içine, işverenlerden önce ginniş olduklarından. daha az sıkıntı 
çekmişlerdir. İşverenler de bu konudaki eksiklerini, uzmanlardan yarar­
lanınak. uzmanları çalışlımtak yoluyla tamamlamaya koyulmuşlardır. 
Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavl Yasası ( 1 963) aynntılı hükümleri ile 
larallara geniş ölçüde yardımcı olmuştur. Pazarlıkların yönlemine iliş­
kin yanlarını çerçevelemiş ve içerigi bakımından da geniş ipuçları sagla­
mışlır. Buna karşın yeni düzenin aniaşılıp ögrenilmesi. hiç de kolay ol­
mamıştır. 

Kaldı ki, başlangıçta toplu pazarlık. sade bir biçimde ve içerikle ge­
lişmişlir. Daha çok büyük işyerlerinde ve özellikle devlet işletmelerinde 
uygulama alanı bularak yayılmıştır. Bu alanda da devlet iktisadi kuru­
luşları. özel kesime öncülük ve yol göstericilik yapmıştır. Bu durum ha­
la sünnekledir. Çalışma Bakanlıgının verilerine göre. toplu görüşmeler 
sonunda İstanbul bölgesinde yapılan toplu iş sözleşmeleri 1 9 72 ve 
1 9 73'le yaklaşık tüm sözleşmelerin yüzde 30'unu kapsamışlar. Bu söz­
leşmelerin büyük bir bölümü, özel kesimde bagıllanmıştır. Ankara böl­
gesinde bagılianan sözleşmeler. lümün yüzde 1 0'unu oluşlurdugu hal­
ele, kapsadıgı işçi sayısı yönünden fslanbul bölgesinden daha yüksek ol­
dugu görülmüştür. Bu, işkolu loplu iş sözleşmelerinin büyük çogunlu­
gunun Ankara'da kamu kesiminde bagıllanmasından dogmuşlur. Anka­
ra bölgesinde bagılianan sözleşmelerin kapsadıgı işyeri ve işçi sayısının 
yüzde 90'ı kamu kesiminde görülmektedir. Bu durum, Ankara'da örgüt­
lenen büyük kamu ekonomik kuruluşlannın işkolu düzeyinde toplu iş 
sözleşmesi yapmış olmalarından kaynaklanmıştır. 

Genel olarak Tü rkiye'de bu dönemde hem işkol u, hem de işyer1 dü­
zeyinde toplu iş sözleşmeciligi uygulanmıştır. İşverenler işyeri , işçiler iş­
kolu düzeyindeki toplu iş sözleşmeciligini yeglemişlerdir. Bunun nedeni 
işverenlerin büyük ve işyerine yabancı sendikalarla partönerlik yapmak 
istememeleri olarak belirlenebilir. 

Kuşkusuz toplu pazarlık düzeni Türkiye'de giderek kurumlaşma yo-
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!una gımılştlr. İşçi ve Işverenlerının vazgeçemeyecegı bırım kurum olma 
nltellgıne ulaşmıştır. Şlmdllerde lkl tarafın da geleneklerı arasına girme­
ye başlamıştır. İşçi ve Işverenler llk kez bu yoldan birbirleri lle her güD 
gellşen, yaygın görüşmelere gımılş bulunuyorlar. Kişisel düzeyde oldu­
gu gıbı toplu düzeyde de birbirine yaklaşmanın, blrblrlnl daha lyl anla­
manın llk yolu , yüz yüze gelerek konuşmaya başlamaktır. Toplu pazar­
lık düzenı, bu yolu açmış bulunuyor. 

Toplu pazarlık düzeninin temellnde özgürlük vardır. ı 97 ı arareJ imi 
özgürlüklerı kısıtlayıp giderek yok etmeye çalışırken, toplu pazarlık dü­
zenine de zarar vermiştir. Toplu pazarlıgın serbest olarak Işlemesi bu 
arareJ imde lkl yıl kadar engellendıgı lçln, duyulan h uzursuzlugun bir 
nedeni, bu birikimler olmuştur. Toplu pazarlıklar ancak demokratik sı­
yasal düzenin yürürlükte oldugu toplumlarda gellşebllmektedlr. Çü nkü 
tarafların lstencl. ancak demokrasllerde serbest qlarak ortaya konula­
bllmektedlr. 

Öte yandan toplu pazarlıkların gellşmesl ve başanya ulaşabllmesl 
bakımından lyl niyet, temel koşuldur. Bu lyl niyet yalnız pazarlık sıra­
sında degil, anlaşmadan sonra uygulama döneminde pe devam etmesi 
gereken blr öge olarak kendini gösteriyor. 

Toplu pazarlık taratların birbirine güvenını de ıster. Eger taraJlar 
blrblrlerlnln niyetlerınden kuşku duyarlarsa, görüşmeler kolaylıkla sı­
kıntılı bir duruma dönüşür. 

Son olarak pazarlıklarda her lkl taraf da akıllarında şunu tutmalı­
dır. Karşı karşıya bulunan iki tarafın, yani lşverenlerle lşçllerln çıkarlan 
her r .. aman çatışma durumunda olmayablllr. Bu çıkarlar, bazı ölçülerde 
bagdaşablllr. 

Türkiye'de ı 970- ı 980 döneminde, yukarıda en önemlllerine degın­
dıgımız öge ya da koşulların bu kadar oldugunu söylemek mümkün de­
gıı . Her lkl taraf da birbirinden yakınıyor. 

Bu yakınma ve huzursuzlu kta genel olarak ekonomık, sıyasal ve 
sosyal durumun, bozuklukların yansımasını görmemek mümkün degll­
dlr. Öte yandan, dunııadan artan fiyatlar, vergllemedekl adaletslzllk. ge­
Ur dagılımırun giderek daha da bozulması, toplu pazarlık kurumuna da 
yansımış ve sosyal banşı olumsuz dogrultuda etkilemiştir. 

Sendikalar ve toplu görüşme lllşkllertnde bazı huzursuzluklar olun­
ca, dogal olarak bu grev ve lokavt uygulamalarını da Içine almıştır. 

Blllndıgı üzere grev. Işçi hareketlerının llk günlerınden bu yana lşçl 
ve Işveren lllşkllerlnln klasik bir yönü, nltellgı olmuştur. Bununla blrllk­
te, grev de birçok sosyal kurum gıbı degışmekte, yeni biçimler almakta, 
yenı anlayış ve degerlendlrmelere konu olmaktadır. 

Her sanaytın ve Işletmenın degişik bir üretım yapısı ve emek piyasa­
sı vardır. Mal piyasasında esnek bir talep varsa, bu durum genelllkle 
uyuşmazlıklan. grevleri önler. Çünkü Işveren böyle bir durumda anlaş-
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m ayı, m üşlerilerini yiltmıemeyi yegler- Buna karşın, e ger emek ar.t.ı es­
nekliklen yoksun tse, işçilerin grev yapma egiltmlert daha yogun olur. 
Çünkü böyle bir durumda işverenin işçileri işlen çıkarması, rahatça ts­
ledtgt sayıda ve nilelikle işçi bulması güçtür. Bunların yanında işçilerin 
ve sendika önderlerinin gelecek güvencesinden yoksun olmaları, bozuk 
toplumsal ilişkiler, ögreli ve ideoloj i  ayrılıkları. sınıBar arasındaki farklı­
laşmanın büyümeleri, grevleri yogunlaşlıran nedenler olarak bilinmek­
tedir. 

işveren kesimine göre ı 970- ı 980 döneminde Türkiye'de grevler sal­
gın duruma gelmişlir. Işveren Konfederasyonu eski Başkanı Halil Nartn, 
"Bugün üUcenıizde greu salg ın bir fıasLalılc halindedir. Toplusözleşme nıü­
zalcereleriiıden pele çoQunwı greule sonuçlandı(Jı görülmelclediı-. Kanuni 
olan bu weulerde dahi üllceııin elcononıilc lcaybı haweı edileeele ölçüye 
ulaşmışt ır. Son l l  y ılu1 greude lcaybolan işgünleri ortalanıası alındı(Jı Lalc-

• 
d irde her yıl ortalama 300 bin işgününün greuler sebebiyle lcaybedildi(}i 
görülecelc tJe bunun eleonomi/c yönden sonucu lcolayca hesaplanabilecelc­
Lir. Yalnız İ stanbul' da 1 97 4 yılında greuler sebebiyle Ic aybedilen ürelimin 
tutan lcor!{ederasyonumuzca 360 milyon lira olarale LespiL edilmişLiJ·. Bu 
zararlara lcanunsuz olaylar nedeniyle u(Jranılan eleonomi/c lcayıplaıı. elcle­
di(}imiz talcdirde iLUce lcaylnnu ı endişe uerecelc ölçüye ulaştığı göıülecelc­
Lir. Bu lconuda ilci lcüçülc örnele uemıelc isleriın. Sanısım'da sendilcal relca­
belin sebep oldugu balcır tesisleıindelci sabolajın yaraLLı(Jı bir aylık lcay­
bın 1 milyar liraya yalclaşLı(Jı söylennıelctedir. Yine İzmi(de denemesi ya­
pılan lcanunsuz genelgreu sebebiyle yalnız sanayi Icesiminin u(Jradı(Jı za­
rar 1 00 milyon TL sına ulaşnıalctadır. İşte bu ilci nıiif1feril ömelc yasa dışı 
olayların elcononıiye geLirdi(Ji a(Jır mali yülcü göstermeye yeLerli olur lcanı­
s ındayun" demtşlir75. 

Buna benzer görüşler başka yelkililerce de savunulmuşlur. MESS 
Yönelim Kurulu eski Başkanlanndan Şükrü Er de şöyle yakınıuakladır: 
"İşyerlerimizde lcanunsuz harelceLler. direnişler her yıl arlnıalctadır. Son 
seneler lcanunsuz eylem ue direnişlerde olaylar aynca işçilerinıize de dö­
nülctür. Geçen sene sendi/ca miliLanlan işçilerintizi eu eu dolaşara/c tehdit­
le ue döuerelc lcanunsuz eylenılere ue greulere zorluyorlardı. Bu sene iŞ si­
lafıla yürütüldü"76 _ 

Kanımızca bu lür görüşleri paylaşmak güçtür. Bununla birlikte 
yaygın nilelik taşımayan olaylara ilişkin bazı gerçekleri de yansıtmakta­
dır. Bu durum sosyal barışın giderek bozuldugunu da göstermektedir. 

Ancak, nesnel bir bakış açısıyla degerlendtrdtgtmizde. ülkemizde ça­
lışan işçilerin sayısına oranla, greviere kalılan işçi sayısının kaygı verici 
düzeye ulaşlıgını söyleyemeyiz. Türkiye, grev hakkına sahip olup da bu 
hakkı oransal olarak, en az ölçülerde kullanan ülkeler arasında yer al-

75) ı,veren Bülteni, Kasım 1 975, sayı, 59. 
76) MESS, 1 Aralık 1 975, s. 255. 
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maktadır. Kıyaslamalar ve sayısal veriler bunu kanıtlamaktadır. Fakat 
son aylarda grevierin birbiri ardından gelmesi; işçilerle sendikalar dışın­
da gelişen nedenler ve kışkırtmalarla grevler sırasında bazı olaylar çık­
ması; sıkıyönetiminin. yasak rejiminin sagladıgı rahatlıgın ve benzeri 
alişkanlıklann son bulmaya başlamış olması; dikkatleri grevler üzerine 
çekmiş ve abartılı kaygıları yanında getirmiştir. Öte yandan sendikalar 
arası rekabetin ölçüsüz, sınırsız boyutlara vardıgı, işverenlerin sendika 
farkı gözettigi ve san sendikacılıgı teşvik eyledigi. sendika rekabetinde 
bazı resmi makamların açıkça yan tuttugu bir ortamda, işçi-işveren iliş­
kilerinin banşçı kalması zordur. Üstelik uyuşmazlıkların karşılıklı anla­
yış ve iyi niyet havası içinde çözülmesi hemen hemen olanaksızdır. 
Grevierin çogunun temelinde ekonomik nedenler yatar. Enfla�yon d5-
nemlerinde ücretierin fiyatlara ayarlanmasındaki gecikmeler. satın alma 
gücünde beliren <J.Zalmalar. işçileri greve zorlar. EnJlasyon durumunun 
siJrekli ve aşırılığ;a vardıgı dönemlerde. işverenlerin sagladıgı karın bü­
yüklügü. grevleri özendirici ayrı bir etken olarak ortaya çıkabilir. Fakat 
grev, karışık ve başka nedenlerin de oluşturdugu sosyal bir olaydır. 
Gerçekten. birçok durumda grev bir ifade biçimi, bir görüş açıklaması 
ya da bir davranıştır. Böyle olunca demokratik süreci tamamlayıcı bir 
nitelik kazanır77 

Bu dönemdeki grevierin nedenlerini birkaç ana etken içinde özetle­
yebiliriz. Önce ekonomsal olanlar üzerinde duralım. Enflasyonun hızlı 
oldugu yerlerde ve zamanlarda, sendikalar ne derece etkili olurlarsa ol­
sunlar. ücretler fiyat artışlarını izlemekte yetersiz kalır. Nüfus artış hızı­
nın büyük. yatınmlann çok sınırlı kaldıgı durumlarda dogal olarak iş­
sizlik yaygınlaşır. Bunların yaşandıgı ülkelerde sendikalar ve grevler et­
kinligini yitirir. gerçek ücretierin gerilemesi önlenemez. 1 970- 1 980 dö­
neminde de böyle olmuştur. Nüfus artışı hızlı . yatırımlar yetersiz olunca 
ve işsizlik yaygınlaşıp kronikleşince. işçilerin dışa göçü hemen hemen 
durunca, öte yandan sıkıyönetimler nedeniyle çogu kez askıya alınan 
grev hakkı işletilemeyince. ü cretler fiyatların arkasında kalmış. istekler 
yogunlaşmış. birikmiş ve ü cretler yüzde on oranlannda gerçek degerini 
yitirmiştir. Başka bir deyişle. gerilemiştir. 

Toplusözleşme mekanizması, kamu kesiminde olumlu sayılabilecek 
sonuçlarla fiyat artışlarını az çok yakından izlemeyi saglarken., özel ke­
simde bu mekanizma, bir bakıma etkinligini yitirmiştir. Özel kesim, sı­
kıyönetim uygulamalarının ve istihdam piyasasının kendinden yana iş­
lemesinden yararianmış ve sendikal�rın ücretleri ayarlama isteklerini 
çogu kez yanıtsız bırakmıştır. İşte bu dönemde daha çok özel kesimde 
görülen grevierin temel nedeni, bu ekonomik ve sosyal olaylar içinde 
ararunalıdır. 

77) Grevler h�kında daha çok bilgi için bkz. Melda Sur, Grev Kavramı, lzmir, 1 987 ve Ahmet Ma­
kal; Grev Kuramiarı ve Uluslararası Farklılıklar, Ankara. 1 987. 
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Grevierin yogunlaşma egilimi göstermesinin ikinci bir nedeni, yine 
özellikle özel kesimdeki kimi işverenlerinin sendika seçme özgürlügünde 
izledikleri olumsuz ve yanlış poliUkalardır. Bir ülkede sendika kumıa ve 
bir sendikaya üye alına hakkının lanınmış olması. tek başına yelerli de­
gildir. Eger bu hak korunmuyor, işverenler sendikalı işçilere farklı iş­
lemler uyguluyor, sendikalar arasında fark gözeliyor ve sarı sendikacılı­
gı özendirici yolu benimsiyorlarsa. çalışma barışı tehlikeye girer. Türki­
ye'de özel kesimdeki kimi işverenler. ı 970- ı 980 döneminde çagdışı sa­
yılan bu yolları denernekte ısrarlı olmuşlardır. Ömegin, DİSK'e. baglı 
sendikaları ve bu sendikalann işçilerini çeşitli yollardan baskı altına al­
ma girişimini giderek yogunlaştımuşlardır. ı 2  Mart ararejiminden ya­
rarlanarak, DİSK'e baglı sendikalı işçileri işlen çıkamıa ile yelinmemiş­
ler, sarı sendikacılıga da özendimıelerle TÜRK-IŞ/DISK rekabetinden 
yararlanmışlardır. Işle. sendikalarca sürdürülen bu farklı işlem, sarı 
sendikacılıga yönelme. sendikaların aralanndaki rekabeti bir sınırda 
tutma gereginin bilincine varamamaları. grevierin başla gelen nedenle­
rinden olmuş, birçok işyerinde işçi ve işveren ilişkilerini bozmuşlur. 

Birçok durumda işverenler. siyasal ve ideolqjik nedenlerle kimi sen­
dika ve sendika önderleriyle sürekli sürtüşme havası ve egilimi içine gir­
mişlerdir. Bu davranışları saplayan. gören sendikalar da bu dönemde 
toplu pazarlık görüşmelerinde katı bir tutum sergilemişlerdir. 

Tü rkiye'de grev hakkının kötüye kullanılması. az rastlanan bir olay­
dır, sayılan sınırlıdır. Buna karşılık, lokavl hakkının bu dönemde de sık 
sık kötüye kullanılmasına tanık olduk. Bununla işçiler. sendikalar ceza­
landırılmak istenmektedir. Ekonomik konj onktürün, işgücü piyasasının 
lokavtlara da elverişli koşullar yarallıgı ortamlar vardır. 

Her ne olursa olsun, bir hakkın kullanılması üzerinde sürekli lar­
lışmalar açılmasının hiçbir yararı yoktur. Tersine, işçi ve işveren ilişkile­
rinin, çalışma barışının bozulmasına yol açar. Kaldı ki, daha önce de 
degindigimiz gibi Türkiye'de grev hakkı ne kötüye kullanılmış, ne de 
kaygı yaralacak boyutlara vamuşlır. 

İşçi ve işveren ilişkilerinin barış ve karşılıklı anlayış içinde oluşma­
sının bazı temel koşullan. ülkemizde· yeleri kadar gelişmemiştir. işlet­
meden başlayarak ulusal düzeye kadar ulaşan danışma. işbirligi ve ka­
tılma olgusunun önemi üzerinde bu dönemde de ( 1 970- ı 980) yeterince 
durulmamıştır. Üretim içinde kuşkusuz, en az semıaye kadar önemli 
bir yeri olan emegi, .işyerinin sanayiin ve ekonominin gidişinin ve karar­
larının dışında lutmak çagımızın işçi-işveren ve işçi- ytinelim anlayışına 
uygun düşmez. 

Gelişmiş ülkelerin hemen tümünde uygulamada büyük ayrılıklar 
görülmekle birlikte. işletme düzeyinde bazı birtınler oluşturu lmasının 
zorunlugu kabul edilmiştir. Bu birimlerin görevleri işçileri temsil elmek, 
işletme yönelimi ile danışmanlık ilişkisi kurmak, görüşme ve iş'Qirligin-
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de bulurunaktır. Bir bölüm ülkede bu aşamaya toplu iş sözleşmelerı 
içinde serbest pazarlık yolu He ulaşılmıştır. Öteki bir bölümde ise, mev­
:wat başlıca rolü oynamaktadır. 

Gelişen ülkelerde işletme düzeyinde işçilerle danışma, 1şb1rligı yolu­
nu açacak çalışmalar, denilebilir ki, henüz ilk aşamadadır, yaygın degil­
dir. Bunun nedenleri , öyle anlaşılıyor kJ, bu danışma ve 1şb1rligi birimle­
rının genellikle iyi anlaşılmamış bulurunası, rollerının ve 1şley1şler1n1n 
geregı gibi bilinmemesi, işletme birimlerının küçüklügü ve güçlü sendi­
kaların azlıgı olarak belirtılebilir. 

Türkiye bu konuda dün oldugu gibi, bugün de henüz ilk adımları 
bile atamamış durumdadır. Ne kamu kesimindeki işletmelerde, ne de 
özel kesimde, işletme düzeyinde danışma, 1şb1rligı ve yönelime katılma 
söz konusu olmaktadır. Ne toplu görüşmeler, ne de mev.wat bu alanda 
bir rol oynamıştır. 

5) YENI DÖNEM - 1982 ANAYASASI 

Bu dönem yakm tarthimizin kendine özgü bir dönemı olı.ıp. çagdaş­
laşma çabalarının hızını kesen ve toplumu her alanda gerilere çeken ni­
telikler taşır. Bu oluşumda e n  simgesel olgu, laik devletin ve egıumın bo­
zulması ve parlamentoculuk örtüsü altında kişisel yöneUmin egemenlik 
kurabilmiş olmasıdır. Bu duruma. özellikle ı 983 seçimlerı He birlikte 
adım adım geliruniş, toplumsal tepkJlerle karşılaşılmayınca, bu yolun 
yolcularının cesareU artmıştır. G ittikçe büyüyerek sürekl111k kazanan 
enflasyon-pahalılık yolu He ınsanlar depolUize edilmiş, politikadan uzak­
laştırılmıştır. Pahalılık az çok bilinçli olarak aşagılara çekilmeyerek halk 
geçim sıkıntılannın içinde öfkeli, fakat tepkisiz bir konuma getır.1lm1ştir. 

Demokrasi, ınsan haklan, sendikal hak ve özgürlükler. . .  Bunlar 
çagdaş toplumlarin olmazsa olmazlarıdır. Çagdaş toplumu belirleyen en 
önemli ögelerden biri de sosyal politikadır. İçinde yaşadıgımız dönem, 
C umhuriyet tarihinde sosyal politikalara en çok yabancılaşmış olanıdır. 
Genellikle toplum, özellikle çalışan sınıflar son derece yoksullaşmıştır. 
Bu dönemde ücretltierin ulusal gelirden aldıkları payın çok geıiledıgını 
görüyoruz. G erçekten, bu payın oranı ı 9 79'da yüzde 33 tken, ı 988'de 
yüzde ı4 'e  düşmüştür. Buna karşılık, faız-kar gelirlilerının payı yüzde 
43'ten, yüzde 70'lere çıkmıştır. Bunun gibi tarım kesımının payı da aynı 
dönemde yüzde 24'ten yüzde ı 5'lere kadar gerilemiştir. 78 Bu durumlar, 
ı 980'11 yıllarda izlenen ekonomik politikaların ne derece yanlış :ve sosyal 
olmaktan uzak kaldıgını göz önüne sermektedir. Şunu görüyoruz: Çalı­
şanların ve köylülerin gelirlerı enflasyon nedeni He çok gerilemiş ve re­
fah payiarına da adaletH ölçüler içinde ulaşamamışlardır. Ömegtn, ulu-

78) Türk-Iş: Ekonomik Göstergeler, 40 tablo, 40 yorum. Ankara, 1 989. s .  9 .  
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sal gelirin kişisel dagılımından nüfusun ilk yüzde yimıisi ı 98 7'de yüzde 
4 oranında bir pay alabildigi halde, son yüzde yimıinin payı yüzde 55 
olmuştur. Bu durum gelir dagılımı adaletsizliginin hangi boyutlara ulaş­
mış oldugunu yalın bir biçimde göslemıekledir. Kuşkusuz, bütün bu 
olumsuzluklar, izlenmekte olan liberal ekonomik politikaların ürünleri 
olup saglıksız bir toplumun açık göslergeleridir. 

ı2 Eylül askeri müdahalesi, parlamentoyu ve siyasal partileri kapa­
lıp yeni bir düzen kurma nedenini ı 970'11 yılların ortalarından başlaya­
rak, özellikle ı 977 seçimiertnden sonra hızlanan terör ve anarşi olayia­
rına baglamışlır. Oysa gerçek nedenler. bizce. ekonomik durumun yı­
kınlıya dogru gitmesi, ennasyonun yüzde yüzlere lırmanması, semıaye 
kesiminin CHP iktidarından ve onun deslekledigini sandıgı sendikalann 
baskılarından kurtulmak için yapay olarak yarallıgı yokluklann büyü­
mesi gibi olumsuz yaklaşımlarda aranmalıdır. Uluslararası finans çevre­
lerinin bu müdahale ve oluşuma yabancı olmadıkları da söylerunelidir. 
ı 2  Eylrı l müdahalesi, aslında, ı 2  Mart ı 9 7 ı  müdahalesi sı:rasında çok 
söylenen "sosyal uyanış eleonomik gelişmelerin önüne geçti" yanılgısının 
bir uzantısı olmuştur. Böyle oldugu için ı 2  Eylül hareketi işçilere. onla­
rın örgütleri sendikalara, sendika hareketinin sol kanadını oluşturan 
Devrimci fşçl Sendikaları Konfederasyonuna (DİSK'e), üniversilelere, 
özellikle Siyasal Bilgiler Fakültesine ve sol düşüneeli aydın kesimine 
karşı gerçekleştirilmiştir. Böyle oldugu şundan anlaşılıyor kl. DİSK ka­
palılıp malvarlıgına el konulmuştur. Yöneticileri tutuklanmış, suçlan­
mış ve mahkemeleri yıllarca süregelmiş, bir türlü sonuçlandırılamamış­
lır. Üniversitelerde ise. yeni bir düzen kurulmuş, bu düzen içinde bilim­
sel ve yönetsel özerklik yok edilmiş, sıkıyönelim uygulamalarından ya­
rarlanılarak sol düşüneeli diye birçok degerli ögrelim üyesi ve yardımcı­
sı keyfi olarak üniversiteden uzaklaşlınlıııış, üniversitelerde terör havası 
eslirilmişlir. Üniversite, adına yaraşır bir kurum olmaklan çıkarılmış ve 
özgür düşünce, eleştiri, geçmişin bir anısı olmuştur. Bilimsel yaşam bir 
kısırdöngü içine çekilmişlir. Gerçek anlamda üniversitesi olmayan bir 
ülkenin bilimi olamaz. O ülke, çagdaş olma nileligini yitirir. 

ı 2 Eylü 1 ı 980 askeri darbesi ile demokralk parlamenter düzen yı­
�lmış; parlamento kapatılmış, anayasa kaldırılmıştır. Bir emekli arnira­
lin yöneliminde sivillerden oluşan bir hükümet kurulmuştur. Bugünkü 
( ı99 ı )  C umhurbaşkanı, bu hükümelle Başbakan Yarduncısı olarak gö­
rev almıştır. Bütün ülkeye yayılan acımasız ve hukuka hiç saygılı olma­
yan bir sıkıyönelim düzeni Içinde yogun luluklamalar, bilmez lükerunez 
mahkemeler başlamıştır. Barış Demegl'nln yöneticileri büyük haksızlık­
lara ugramışlır. eumhurbaşkanına toplu dilekçe vermek mahkeme ko­
nusu olmuş, basma sansür konulmuş ve otosansür olayı dogmuşlur. 
Kitaplar ve partilerin çok degerli arşivleri yok edilmiştir. Bu karanlık dö­
nem üç yıl sünniişlür. Ne var k.J, bu askeri dönemden sonra yönelime 
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gelenler de ı 2  Eylül müdahalesinin uzantıları olmaktan öteye gtdeme­
miştir. Çünkü demokrasinin temel ilkelerine aykırı düzenlemelerle dolu 
ı 982 Anayasasını ve ondan kaynaklanan yasaları oldugu gibi benimse­
mişlerdir. Demokrasiyi yanlış anladıkları gibi, bir seçimle parlamento­
nun oluşmasını demokrasi için yeterli sayrnışlardır. Oysa, ı 983 genel 
seçimi güdümlü ve askeri yöneUmin gölgesi altında yapılan bir seçimdir. 
Askeri cunta seçimlerden önce yeni partilerin kurulmasına izin vermiş­
Ur ama. kurulan yeni partilerin bir bölümünü, yani kendisi ile bütün­
leşmemiş olanları ve kurucularını veto etnıiş, seçime katılmalarına en­
gel olmuştur. ı 983 seçimleri böylece yapılmış ve seçime yalnız üç parti­
nin girmesine izin verilmiştir. Bunlar Milliyetçi Demokrasi Partisi, Halk­
çı Parti ve Anavatan Partisidir. Bugünkü Cumhurbaşkanının (Turgut 
Özal) başkanı oldugu Anavatan Partisi seçimi kazanarak hükümeti kur­
muş ve iktidar olmuştur. Bu parti antidemokratik ve halkın çogunlugu­
nun parlamentoda temsiline olanak vemıeyen bir seçim yasası ile ı 987 
seçimlerini de kazaruna becerisini göstemıiş ve Cumhuriyetin siyasal ta­
rihinde görülmemiş bir durum ortaya çıkmıştır. Halk önünde azınlık ol­
maktan öteye gtdemeyen bir parti, Büyük Millet Meclisinde sandalye sa­
yısını büyük bir çogunluga dönüştümıenin yolunu da bulmuştur. 

İşte, ı 980 sonrasının sosyal oluşumlan ve politikaları bu siyasal or­
tamın ü rü nleri olarak dogmuş ve toplumun önüne gelmiştir. Aslında bu 
dönemin bir sosyal politikası oldugu söylenemez. Hem uygulamalar, 
hem de anayasa ( ı 982) ve yasalar sosyal politikayı, özellikle bu politika­
nın toplu olarak kullanılan hak ve özgürlükler yanını göz ardı etmiştir. 
Bununla da kalmayarak bu hak ve özgürlüklerı olabildigtnce sınırlamış 
ve etkinliklerini en az düzeye çekmiştir. ı 980 sonrasının ürünleri olan 
sosyal politikalara ilişkin açıklamalardan önce. bir ölçüde yineleme pa­
h asına da olsa ı 982 Anayasası üzerinde yeniden kısa bir degerlendirme 
yapmanın yararına inanıyoruz. 

Biliyoruz ki, anayasalar önemli belgelerdir. Genel olarak devletin si­
yasal. sosyal, ekonomik ve ideoloj ik alanda düzenini kurarlar. Bunlara 
ilişkin kurallar getirirler. Anayasalar çogu kez yeni devletlerin, bagımsız­
lıklarına yeni kavuşan toplum ve ülkelerin doguş ve kuruluşlarında ya 
da devrimierin ve askeri müdahalelerin sonunda oluşurlar. Bu durum­
ların istisnaları da olabilir. Ömegtn Osmanlı İmparatorlugu'nun ilk ana­
yasası ( ı  876), iç ve dış etkenlerın bir sentezi olarak gün ışıgına çıkmış­
tır. 

ı980 Askeri müdahalesi ile kaldırılan ı 96 ı Anayasasının yerine ko­
nacak yeni anayasanın nasıl bir felsefeden yola çıkılarak oluşacagının 
işaretleri verilmiştir. Devleti güçlendirmek; kişi haklarını olabildtgınce 
sınıriayarak denetim altında tutmak, sosyal olanın önüne geçmek ve en 
önemlisi de devlette kulsal nilelik görmek. bu dönem felsefesinin en 
önemli ögelerini oluşturmuştur. 
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1 982 Anayasasına, sermaye kesimi ile onun siyasal yaşamdaki ör­
gülü ve temsilcisi milliyelçi-muhafazakar kurumlar sahip çıkmıştır. Bu­
nun nedenlerinin başında, kuşkusuz devlet gücünü geleneksel olarak 
ve genellikle ellerinde lutahilmiş olmalan ile işçi hak ve özgürlüklerine 
geUrilen, çagımızın demokrasi anlayışına ters düşen yeni düzenlemeler 
gelir. Gerçi, 1 982 Anayasası da sosyal devlet ilkesini (Mad. 2) benimse­
mişlir. İkinci bölümünü temel hak ve hürriyetler, üçüncü bölümünü de 
sosyal ve ekonomik haklar ve ödevlere ayırmıştır. Böyle olmakla birlikte, 
1 982 Anayasası ile sosyal devlellen uzaklaşıldıgı ve saglıklı bir demok­
rasinin gerçekleşemeyecegi düşüncesi yaygındır. 

1 2  Eylü 1 1 980 askeri müdahalesinden sonra DİSK kapatılmış, fa­
kat Türk-lş'e dokunulmamışlır. Bilindigi gibi Türk-lş kuruldugu yıldan 
( 1 952) bu yana Türkiye işçi sınıfının en yüksek düzeydeki örgülü ol­
muştur. Izlemiş oldugu ılımlı politikalara karşın Türk-lş, 1 982 Anaya­
sasının özellikle sosyal ve ekonomik haklarla özgürlüklere ilişkin dü­
zenlemelerinin Türkiye Işveren Sendikalan Konfederasyonunun önerile­
rı dogrultusunda oluşlugunu söylemekten geri kalmamış ve bu düşün­
cesini her fırsatla açıklamıştır. 1 982 Anayasa tasansı Danışma MecU­
sinde görü şülürken Türk·İş'in Türkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarısına 
İlişkin Görüşü başlıgını taşıyan bir açıklamada şu haklı görüş belirtil­
miştir: "Anayasa LasansUla göre Türkiye bir sosyal devlettir. Sosyal dev­
let. kişilere yalnız lclasilc özgürlükleri saglamalcla yetinmeyip onlann in­
san gibi yaşamalan için zonmlu maddi ihtiyaçlarını karşılamalannı da 
kendine görev kabul eden devlellir. İkiisaden zayif olan kişiler, özellilde 
işleri bakmıUldan başkalarula bagmıh olan işçiler, dar gelirliler devlet ta­
rafından korunacakllr. 1 96 1 Anayasasının 4 1 .  maddesinde belirtildigi gi­
bi, ilctisadi ve sosyal hayat, adalete. Lam çalışma esasına ve herkes için 
insanlık haysiyetine yaraşır bir yaşayış seviyesi saglanması amacına 
göre düzenlenecelctir. 42. maddesinde açılclandı(}ı üzere, devlet çalışanla­
rUl insanca yaşaması ve çalışma hayalmUl kararlılı/c içiilde gelişmesi 
için sosyal. Uctisadi ve mali tedbirlerle çalışanlan koruyacakllr. Oysa, 
sosyal devletin bu ödevleri anayasa tasansından atılmıştır. Tasarlanan 
yeni yapıda devletin, çalışanlan koruyucu sosyal, iktisadi ve mali tedbir­
ler alma ödevi yoktur. Devlet. tasarmUl 5 1 .  maddesine göre artık . . .  işçi­
işveren ilişkilerinde menfaaller dengesini koruyacaktır . . .  Anayasa tasan­
SUlin bu dengeyi korumak için (!) buldugu çözüm ise, işçi hak ve özgür­
lüklerini kısıtlamak, bazı kesimler için ortadan kaldırmaktı.r. Böyle bir 
devlet sosyal bir devlet degildir." Bu haklı görüş, askert reJim tarafından 
atanan Danışma Meclisinde bir yankı bulmamışlır. Türk-İş'in bu. görüş 
ve belirlemelert dogrudur. Işveren kesiminin düşünce ve önerileri 
1 982'deki anayasa lasarısına, oradan da Sendikalar Yasası tasarısına 
geniş ölçüde yansımıştır. 

Atamalı bir meclis tarafından (DM) hazırlanıp Milli Güvenlik Kurulu 

232 



tarafından gözden geçirilip son biçimi ve içerigi saptanan anayasa tasa­
rısı son derece antidemokratik bir yöntem içinde halkm onayına sunul­
muş ve kabul olu narak 2709 Sayılı Yasa ile 7. ı ı .  ı 982 tarihinde yürür-
lüge gim1işlir. · 

ı982 Anayasası ,  ekonomik ve sosyal haklara (sosyal politikaya) iliş­
kin olarak, özellikle sendikalar söz konusu oldugunda ayrıntılı düzenle­
meler yapmış ve sonraki yasa koyucuları baglamak istemiştir. ı2 Eylül 
ı 980 askeri yönetimi demokrasiden uzaklaşmış bütün siyasal rej imler­
de görüldügü gibi toplu olarak kullanılan hak ve özgürlüklere karşı duy­
dugu kuşkuyu geniş ölçü lerde anayasaya yansıtmıştır. Önce toplu ola­
rak kullanılan hak ve özgürlükler üzerinde duracagız. 

A) Anayasa ve Sendika Hakkı 

Sendika hakkının temel bir insan hakkı olarak genellikle benimsen­
digini biliyoruz. Böyle olmakla birlikte . bu konu hem ögreUde, hem de 
uygulama ve düzenlemelerde sürekli tartışılagelmiŞtir. Şendikamıı çok 
amaçlı, kendine özgü ve i iler tarafından kurulan bir tür dem_ek oldu­
guna önce açı amalarımızda kısaca degırunişti . Başlıca �tevının de 
işçilerin ekonomik, sosyal ve kültürel haklarını, özgürlük ve çıkarlarını 
savunmak çizgisinde odaklandıgı�a jş�_!:�t -��ı:n�ş_g!_t. Eni_ek jle �_emıaye 
arasında ulı,ısal gelirin bölüşümünün adil ölçüler içinde gerçekl�şnıesi 
iÇTn ıŞveren kesilnı He kurulacak ilişkilerde pazarlık gücü dengesinin 
ofuŞturÜlabilinesinln başlıca ve etkin aracının sendika olabih;cegıne 
aÇ ıklık geUmıeye çalışmıştık. Böyle olmakla birlikte. özellikle lib�ral­
bırakınız yapsıncı alanda, sendikanın varlıgı, gerekliligl hep tartışma ko­
nusu olmuştur:_ B�J.�!tışma, liberal ögretinin-doktrlnln" kurucusu olan 
Ada1n Smith'in düşüncelerinden başlayarak günümüze kadar uzanmış­
tır. Adam Sm!!,h_ş�n..d!lti!Y!_ ��! _p�arlık. bir _den,.ge a,ra�uıJarcık görmüş­
tür. Çurik.ü işverenler örgütleronemiş olsalar da varlıklarını her yerde 
duyururlar. Ücretleri yükseltmernek için aralannda sanki gizli ve sessiz 
bir anlaşma vardır. Fakat Adam Smith'in bu konudaki düşünceleri bü­
tün liberaller tarafından benimsenmiş degildir. Çün�� ge.IJeld�- H�_eral 
dt?şünc�. eiJlegı dç bir mal saydıgından, onu f�yatı olan. ü cretin sunum 
ve istem �allanna uyarak serbestçe oluşmasını ger�i{H _görür,_��­
�enıeserlqı�nın bir_pazarlıkçı olarak e��k i)� sermaye._yanJ işçi lle iş­
veren arasına girmemesi gerekligini savunur. Liberal düşüneeye göre 
·sendikanın müdahaTesr aslında ekonominin dogal yasalannın işlemesi­
ne engel olur ve dogada varolan dengeyi ve uyumu bozar. 79 Bu düşünce 
günümüzde ünlü liberal MJlton Friedman tarafından savunulmakla ve 

79) �retilerin sendika konusundaki düşünceleri hakkında daha ayrıntılı b�gi için bkz. Cahil Talas: 
Sosyal Ekonomi, Ankara, 1 976, s. 162-166. 

· 
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sendikalann aslında Işçi sınıfına zararlı oldugunu ileri sümıektedlr. Di­
yor kJ Friedman. "sendikalar .. işgücü kullanımını çarpıtmakla işçilere 
bir bütün olarak zarar vennekle kalmamış en dezavantajlı işçiler için el­
de bulunan Iirsatları azaltarak çalışan sınıfın gelirlerini daha da eşitsiz 
h ale getlmlişlerdir. "BO Friedman'a göre sendika olsa da olmasa da işçiler 
pazarda o1uşan ücretleri alırlar. Bu düşüncenin son derece tartışmalı 
oldugunu , bireysel iş bagıtı ile toplu pazarlık düzenini aynı düzeyde ve 
etkinlikte gömıek gibi bir yanılgıya düştügünü söylemek gerekir. 

Bilindigi gibi ı 2 Eylül ı 980 askeri müdahalesi ile Türkiye'de de­
mokrasi askıya alınmıştır. lyi hazırlarunamış çagdışı bir anayasa, ka­
m u oyunda tartışılmaksızın ve tek yanlı bir tanıtma ile halkoylamasına 
sunulmuş ve ı 982'de kabul edilmiştir. ı983'te de seçimler yapılmıştır. 
Beklenirdi ki, bu seçimlerle bir ara dönem son bulsun, hızla klasik ve 
batılı anlamı. ölçüleri içinde demokrasiye dönülsün. Oysa, böyle olma­
mıştır. Seçim yapılarak bir parlamentonun oluşması ve bir hükümet 
kurulması lle demokrasiye yeniden ulaşılacagı sanılmıştır. Bu tutunıla 
dah a  başlangıçta yanlış bir yola girilmiştir. ı 982 Anayasası ile özgür­
lükçü , çogulcu ve katılımcı bir demokrasinin kutulanıayacagı düşünüle­
memiştlr. Demokrasinin olmazsa olmazlanndan kabul edilen sendikal 
hakların sınırlanmasına. yasaklanmasına karşı yapılan uyanlara önem 
verilmemiştir. Daha çok işveren kesiminden gelen öneri ve istekler agır­
lık kazanmıştır. 

Danışma Meclisi içinden oluşturulan bir komisyonca hazırlanan ve 
önemli degişikliklere ugramaksızın bu Meclisten geçen anayasa taslagı 
görüşülürken, ayakta kalabilmiş işçi kesimi, dogru ve yerinde uyanlar 
yapmış olmakla birllkte, geleneksel politikasının sınırlan içinde kalmış­
tır. Yani sözlü eleştirilerinin dışına çıkmayı, başka etkınlikler aramayı 
denememiştir. Türk-lş, ı_9_Ş�..d..emJ..ş.tir .ki, 'Ti.ir:Mye. anayasa tasansı­
na göre de bir sosyal devleUir. Jye vw· lei, anayasu tasansı bu şelcli ile be­
nimsendigi talcd.irde, devletin bu hayali niteliği lcügıt üzerinde lcalmaya 
malıleümdur. 

Sosyal �evlet lc�ilcre..yalıuzJcla.sils;. özgürll.tlcleıi saglamalcla y�Linme­
yip O!].l!1f1ILinsGH: gibi yaşamalan için zorwılu mc.utdi ihtiyaçlar111ı learşıla­
malannda lcendine görev lcabul eden devlellir. İlcltsrıden zay�{ olan lcişi­
ler, özelliicle işleri baleımından başicalanna bagımlı olall i:şç.iler, dar gelirli­
ler, devlet taraj111dan lcorunacalchr . . .  Tasarlanan yeni yapıda devletin ça­
lışanları koruyucu sosyal, ilelisadi ve mali tedbirler alma öde vi yolctur . . . .  

Sosyal devleti içine sindiremeyen arıayasa tasarısında işçi-işveren 
iliş/cilerinde çalışma barışını leurmak adına, banşa degil sosyal bunalım­
lam yol açabilecelc bir düzenleme yapılmıştır. 

BO) Milton Friedman; Kapitalizm ve Özgürlük (Türkçesi , Doğan Erberk ve Nilgün Himmetoglu), An· 
kara, 1968, s. 204. 
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Halcsızlılc, çogulcu. özgürlükçü demokrasinin temelini oluşturan e şii­
Wc illeesinin çi(Jnenmesine yol açmıştır. 

Halcsızlılc ve eşilsizli(Jin leaynagı. . . .  bütün işveren isielelerinin geniş 
ölçüde madde madde anayasada lcıuumlaştınlnıış olmasıdu·. " 81 

Bu ve bu tür eleşlirilere karşın tasarı, Danışma Meclisinden fazla 
bir degişiklige ugramaksızın geçmiş ve ı 982 Kasımında halkoylamasına 
sunularak Türkiye Cumhuriyelinin yeni anayasası olmuştur. Bu anaya­
sanın 5 ı .  ve 52. maddeleri sendika kum1a hakkına ilişkindir. Bu mad­
delerde ayrıntılara uzanan ve sınırlayıcı bir düzenleme niteligi taşıyan 
h ükümler yer almıştır. Oysa bilindigi gibi anayasalar. genellikle ilkeleri 
benimser. düzenlemeleri yasalara bırakırlar. Çünkü yasaların degişen 
koşullara ayarlanması, daha kolay, anayasaların ise güçtür. Özel yön­
temterden geçmek gerekir. Bu da zanian zaman kemikleşme yaratır. bu­
nalımlara neden olabilir. Sendikalara ve işçilere karşı duyulan kuşku 
ayrıntılara varan düzenlemelere yol açmıştır. Anayasanın ( ı  982) 5 ı .  
maddesinde deniliyar ki, "işçiler ve işverenler, üyelerinin çalışma ilişteile­
rinde eleonomi/c ve sosyal hale ve menfaallerini lcorumalc ve geliştirmek 
için önceden izin almaksızın sendilealar ve üst lcuruluşlw· lcw·ma halclcına 
s ahiptirler. 

Sendilealar veya üst lcunıluşlarını lcurabilmelc için kanunun gösterdi­
gi bilgi ve belgelerin kanunda belirlilen yellcili mercie verilmesi yeterlidir. 
Bu bilgi ve belgelerin kanuna aylcu-ılı!]ınuı tesbiti halinde yellcili merci 
sendi/ca veya üst kuruluşun faaliyelinin durdurulması veya kapalılması 
için malı/cemeye başvurur. 

Sendil_ç_alara_iiye olnw.k..ueya üyeWden ayrılma/c s�rbestlir. 
Hiç kimse sendUcaya üye olmaya. üye kalmaya, iiyelUcten ayrılmaya 

zorlanamaz. 
İşçiler ve işverenler aynı zamanda Qi.rden .fazla serıdileaya üye ola­

mazlar. 
Herhangi bir işyerinde çalı.şabilmelc, işçi sendilcasu1a üye olmale ve­

ya üye olmamale şartına baglanamaz. 
İşçi sendilca ve üst lcuruluşlannda yönelici olabilmek için, en az on 

yıl bilfiil işçi olarale çalışmış olma şartı aranır. 
Sendilea ve üst kuruluşlannın tiizülcler� yönelim ve işleyişleri, anaya­

sada belirlenen cumhuriyetin nil.elilclerine ve demolcralilc esaslara aylnn 
olamaz." Görüldügü gibi sendikalara karşı duyulan kuşku, önyargı bu 
uzun ve anayasa tekniklerine uymayan bir madde ile ortaya konulmuş­
lur. Çalışaniann bir bölümüne sendika kurma hakkı tanınmış, fakat bu 
hakkın kullanılması zorlaşlırılmış, bir dizi koşula baglanmışlır. Açıkça 
yasaklanmamışlır, ama kanıu hizmeli görevlilerinin, yani memurların 

8 1) Türk-l,'in Anayasa Tasarısına lli,kin Görü1 ve Önerileri, (tarihsiz ve basıldıgı yer belirsiz 
broşür), s. 1 1 - 13 .  
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sendika kurma hakkı konusunda lamanııyla sessiz kalınmıştır. 1 96 1  
Anayasasının sendika hakkına ilişkin 46. maddesi ile karşılaşlırıldıgın­
da hem içerik, hem de biçim bakımından çok gerilere düşüldügünü h e­
men saptayabiliriz. Bunu 52.  madde de açık olarak önümüze getiriyor. 
Bu madde ile de özgür sendikacılıkla bagdaşmayacak ölçülerde sendika­
lann faaliyelleri, çalışma alanları sınırlanınakladır. Bu 52. maddede de 
deniliyar ki , "Sendilcalar, 13'üncü maddede sayılan genel smırlamalara 
ayku1 hareket edemeyecelcleri gibi. siyasi amaç güdemezler, siyasi faali­
yelle bulunamazlar. siyasi partilerden desle/c göremezler ve onlara des­
Le/c olamazlar: demelclerle, kamu kurumu nileli{Jindelci meslek lcun.duşlan 
ve valqflarla bu amaçlarla ortale hw·ekel edemezler. 

• 

İşyerinde sendilcaljaaliyelle bulunma o işyerinde çalışmamayı halclı 
göslermez. 

Sendilealar üzerinde/ci devletin. idari ve mali denelimi ile gelir ve gi­
derleri. üye aidatının sendilcay? ödenmesi şe/eli lcanurıla düzenlenir. 

Sendilealar gelirlerini amaçlan dışmda lcullanamazlar, tüm gelirlerini 
devlet bankalannda muhq{aza ederler." Sendikalann kurulması, melin­
de görüldügü gibi açıkça yasaklanmanuşlır ama. elkinlikleri, toplumsal, 
demokratik, siyasal görev ve nilelikleri açıkça göz ardı edilerek sanki 
toplumdan soyullanmışlır. Sendikal hak, bir allın kafes içine çekilmek 
isterunişlir. Kuşkusuz, bu demokralik temel insan hakkına gelirilen aşı­
n kuşkunun ürünü kısıtlamalar, sendika hakkına ilişkin ulu slararası 
normlara, özellikle Uluslararası Çalışma Örgütünün (ILO) ı 948'de ka­
bul ettlgt Sencllka özgürlugu ve Sendika ttaırtorun Korunması Sözleş­
mesine aykın çerçeveler gelirerek, ülkeyi uluslararası plalfonnlarda zor 
durumlarla karşı karşıya bırakmıştır. Türkiye'ye. tmzalayarak ve onay­
layarak yükümlülükler üstlendtgı uluslararası belgelere uymaması ko­
nusunda en yogun baskı, en çok Avrupa Konseyi ile Uluslararası Çalış­
ma Örgülünden gelmişlir. Anayasa degtşlirilmeden, kimi hak ve özgür­
I üklere karşı duyulan çagdışı kalmış anlayışlan arınmadan; baskılara, 
kmamalara ugrama ve özel listelere alınma durumlarından kurtulmak, 
uluslararası alanlarda saygınlık kazanmak olanaksızdır. Uluslararası 
Çalışma Örgütünün baskı ve kmamalarından kurlul�ak amacıyla Sen­
dikalar ve Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasalarında yapılan yü­
zeysel degtşlklikler, dogal olarak hem sıkınlılan, hem de ilişkileri olum­
suz yönde etkilemekte. bir oyalama yöntemi nileligtnde görülmektedir. 
Cumhuriyet döneminin hiçbir anayasasında insan hak ve özgürlükleri­
ne getirilen sınırlamalar. ı 982 Anayasasındaki olumsuz boyutlara ulaş­
mamıştır. Aslında ı 982 Anayasası, son derece muhafazakar-tutucu bir 
anlayışın ürünüdür. Hak ve özgürlükler önce genel bir sınırlamaya bag­
lanmıştır (Mad. ı 3) . Sonra da her blrtnl kendi içinde sınırlama yoluna gi­
dilmiştir. Sendika, toplu pazarlık, grev hakları ve lokavl söz konusu ol­
dugunda Ise, Işveren kestmlnin Istek ve önerllert geniş ölçülerde agırlık 
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kazanmış, anayasaya yansımışlır82. Buna karşılık, Türk-İş'in anayasa 
tasansında işçi konularına, sendikal hak ve özgürlüklerine ilişkin ola­
rak Danışma Meclisine sundugu iyileşlimıe önerileri yankı bulmamışlır. 

Başlan beri yapageldigimiz açıklamalarda birçok kez sendikal hak­
lar ve özgürlüklerle ilgili yasalann siyasal rej imin nilelikleri ile dogru­
dan baglanlılı olduguna yeri geldiginde deginmişlik. ı982 Anayasası ile 
özgürlükçü, çogulcu ve kalılırncı bir demokrasiye ulaşabilmenin olanak­
sızlıgı oı:tadadır. Bu anayasa. bir yandan verir ve tanır görünmekle, bir 
yandan da verdiklerini fazlasıyla geri almaktadır. Bu nedenle sendikal 
hak ve özgürlüklerin ı 982 Anayasasında bu derece sınırlı tutulmuş ol­
masını dogal gömıek gerekir. Kısaca söylemek gerekirse. bir ülkede ne 
kadar demokrasi varsa. sendikal haklar da o kadar vardır. 

B) Anayasa ve Toplu Pazarlık-Toplu Sözleşme Hakkı 

Toplu pazarlık ve toplu iş sözleşmesi ,.konusu da anayasada ( ı  982) 
53. madde ile kimi kurallara baglanmışlır. ı 9 6 ı  Anayasası ve ı 963 
Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavl Yasası i le ü lkemizin sosyal politika 
uygulamaları ve kısa tarihli gelenekleri içinde yer alan bu temel hakka 
ilişkin olarak ı 982 Anayasası diyor ki. "işçiler ve işverenler learşılılclı ola­
rale eleonomi/c ve sosyal dunımlannı ve çalışma şarllannı düzenlemele 
amacı ile t.oplu iş sözleşmesi yapma haleleına sahiptirler. 

Toplu iş sözleşmesinin nasıl yapılacagı leanunla düzenlenir. 
Aynı işyerinde. aynı dönem için, birdenfazla toplu iş sözleşmesi ya­

pılamaz ve uygulanamaz." Bu madde. sözümona işçi ile işvereni ekono­
mik ve sosyal bakımdan eşit koruma havasındadır. Oysa, toplu iş söz­
leşmeleri işçileri bireysel bagılın neden olabilecegi sömürülerden koru­
mak anıacı ile özellikle işçi sınıfının ısrarlı. oldugu ve yararlandıgı bir 
sosyal politika, bir savunma aracıdır. Bunda. işverenin de ekonomik ve 
sosyal durumunu düzenlemek amacı gömıek. kurumun nileligini sap­
tırmaya yönelik bir yanlıştır. Dogru olan ı 96 ı Anayasasının 4 7 madde­
sinde belirlendigi gibi, "işçileıin işverenlerle olan münasebellerinde, ilcli­
sadi ve sosyal durumlarını lconımale veya düzellmele amacıyla toplu söz­
leşme . . .  " yapmalandır. Amaç. işverenin ekonomik ve sosyal durumunun 
nasıl iyileşUrileceginJ tartışmak degildir. Aynca toplu iş sözleşmesinin 
nasıl yapılacagının bir yasa ile düzenlenmesinin ve bir işyerinde aynı 
dönem için .birden çok toplu iş sözleşmesi yapılamayacagının ve uygula­
namayacagının hiilane baglanması toplu iş sözleşmesi kurumunun ser­
bestlik ve müdahalesizlik felsefesi ile de uyumlu degildir. Burada da 
sermaye kesiminin agırlıgı ve elkinligi gün ışıgına çıkmıştır. Öte yandan, 
Türkiye'nin de ı 95 ı 'de onayladıgı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı-

82) Türk-Iş: Anayasa Tasarısı Işveren Isteklerine Göre Hazırlandı, Işte lspatı, Ankara. 1 982. 
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. 
nın Korurunasına Ilişkin 98 Sayılı Sözleşmenin temel düşüncesi ve anla-
yışı da anayasanın 53. maddesindeki sınırlmnalarla kolay ba�daşmaz. 
Hemen ekiemeliyiz ki. 1 980 askeri müdahalesi ile toplu pazarlık ve top­
lu iş sözleşmesi dönemi. 1 983'ün sonuna kadar askıya alırunışlır. Üc­
rellerin, öteki çalışma koşullarının özgür görüşme ve anlaşmalarla belir­
lenmesi. ya da oluşturulması yerine zorunlu lahkim sistemine geçilmiş­
tir. Bu dönemden başlayarak, ücretler günümüze do�ru dramatik ölçü­
lerde gerçek de�er kaybına u�ramışlır. 

C) Anayasa, Grev Hakkı ve Lokavt 

Benimsedi�! müdahale ve düzenleme lulkusuna uyarak. anayasa­
nın ( 1 982) 54. maddesi. grev hakkını ve lokavlı sınırlama ya, darallmaya 
dönük düzenlemelerle donalılmışlır. Önce şunu belirlelim. Açık olarak 
h ak nileli�i lanınmamış olmakla birlikte lokavl. anayasaya geçmiştir. 
Böylece. grev ile lokavl bir bakıma eşde�erde görülmüş, eşde�erde birer 
h akınış gibi bir felsefeden yola çıkılmışlır. Oysa biliyoruz ki. grev bir 
denge aracıdır ve işverenin. daha kapsamlı deyimi ile semıayenin, eko­
nomik gücünü toplu iş sözleşmesi görfışmelerinde dengelemeyi amaç­
lar. işvereni adil clavnunnaya. işletmede, kurumda ve işçi-işveren ilişki­
lerinde hakça çözümlere yaklaşmaya zorlar. Sömürü e�ilimlerine ekono­
mik ve sosyal yaplırımlarla engel olmayı amaçlar. Lokavl ise. aynı nile­
likleri taşımaz. Aslında bir lehdil ve bir saldın aracıdır. Ekonomik ba­
kımdan işveren çok güçlüdür. Grev nedeni ile aç kalma tehdidi allında 
de�ildir. Oysa lokavl, hele uzunca sürebilecek bir lokavlsa işçi ve ailesi 
için agır ekonomik sorunlar getirir. Çünkü, ücret kesilir. Işçinin geliri 
ücretten oluşlu�una ve bununla günü gününe yaşadı�ına göre grev ile 
lokavlı eşde�erde gönııek son derece haksız ve toplumsal açıdan cia sa­
kıncalıdır. Anayasanın 54. maddesinde deniliyar ki, 'Toplu iş sözleşme­
sinin yapılması sırasuıda, uyuşmazlı/c çıkması halinde işçiler grev halcin­
na sahiptirler. Bu halclcu ı lcullanılmasmuı, işverenin lolcavla başvurması­
nın usul ve şartlan ile lcapsam ve istisnalan lcanunla düzenlenir. 

Grev haleieı ve lolcavl iyi ı ıi!}el lcur·allaruıa ay/cu1 bir tarzda toplum za­
ranrıa ve milli serveli tahrip edecelc şelcilde lcullarulamaz. 

Grev esnasında greve lcatılaıı işçilerin ve sendilcanuı lcasıtlı veya lcu­
surlu harelcetleıi sonucu, grev uygulanan işyerinde sebep oldulclaıı. mad­
di zarardan sendi/ca son..ımludur. 

Grev ve lolcavtın yasalclanaiJilecegi veya erl.elenebilecegi haller ve iş­
yerleri lcanunla düzenlenir. 

Grev ve lolcavlın yasalclandıgı hallerde veya erlelendigi dw·umlarda 
ertelemenin sonunda uyuşmazlı/c Yülcselc Hakem Kurulunda çözülür. 
Uy uşmazhgın her sqfhasında tarqflar da anlaşara/c Yiilcsek Halcem Kuru-
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luna başvurabilir. Yiilcselc Halcem Kurulunun lcararlan Icesindir ve toplu 
iŞ sözleşmesi hiilcnıiindedir. 

YCtlcselc Halcem Kurulunun lcunıluş ve görevleıi kanunla diizenlenir. 
Siyasal amaçlı grev ve lolcavt, dayanışma grev ve lolcavtı. genel grev 

ve lolcavt. işyeri işgali, işi yavaşlatnıa, verim düşüıme ve diger direnişler 
ya pılanıaz. 

Greve lcalılnıayanlann işyeıinde çalışnıalan, greve lcatılanlar tarqJin­
dan hiçbir şelcilde engellenenıez." Bu uzun madde de görüldüfıü gibi, aşı­
rı sınırlama. yasaklama ve düzenleyici hükümlerle doludur. işçilerin 
toplu olarak kullandıkları haklara karşı duyulan kuşku ve önyargı grev 
hakkı konusuna da geniş ölçüde yansımıştır. ı 96 ı Anayasası ile arkada 
bırakılan yasaklama gelenefıi. hakkı açıkça yasaklamaksızın. fakat hak­
kın özünü de zedeleyerek sürdürülmek istenmiştir. Ceza Yasasına. iş 
Yasasına ve Sendikalar ve Sendika Birlikleri Yasasına ( ı 947) giren ya­
saklar ı 96 ı Anayasasının ışıgı altında Toplu lş Sözleşmesi, Grev ve Lo­
kavt Yasası ile ( 1 963) sosyal polilika tarihimizin arkalarında bırakılır­
ken. 1 982 Anayasası. felsefesinin ve önyargılarının dogal bir sonucu 
olarak grev hakkını etkinliginden yoksun bırakma yollannı aramıştır. 
Yukardaki uzun grev hakkı maddesinin ı 9 6 ı  Anayasasındaki karşılıgı 
toplusözleşme hakkını da içeren şu kısa ve sade 47. madde idi: "işçiler, 
işverenlerle olan nıiinasebetlerinde. ilcllsadi ve sosyal durunılanıu lcoru­
nıak veya dilzeltnıelc anıacı ile toplusözleşme ve grev halelema sahiptirler. 
Grev halclcınu1 lcullanılnıası ve istisnalan ve işverenleıin halelan lcanımla 
düzenlenir." 

Sözünü ettifıimiz iki anayasanın iki maddesi bütünün temel felsefe­
lerine sadık kalınarak birbirinden çok farklı iki görüşü yansıtmaktadır. 
ı 96 ı Anayasası demokratik. özgürlükçü ve insan haklarına geniş ölçü­
de açık nitelikler taşır. Buna karşı, ı 982 Anayasası bir tepki ürünü 
olup ı 980 öncesi dönemde yaşanan toplumsal olayların kaynagını yü­
rürlükteki anayasada gördüfıü ve yanlış tanılar koydugu için demokra­
sinin temel kuralları ve insan hakianna geniş ölçüde açık nilelikler ta­
şır. Buna karşı. ı 982 Anayasası bir tepki ürünü olup ı 980 öncesi dö­
nemde yaşanan toplumsal olayların kaynagını yürürlükteki anayasada 
gördüfıü ve yanlış tanılar koydugu için demokrasinin temel kuralları ve 
insan hakları ile ters düşen aşırı sınırlamalara. yasaklamalara ve bir 
anayasa içinde çok ayrıntı sayılabilecek düzenlemelere uzanınıştır. O 
nedenle. hem bu anayasa ile demokrasi olmaz nitelemesi ile bir yere 
otu rtulmuş, hem de bugünkü toplumsal ve siyasal sıkıntıların, buna­
lımiann kaynagı olnıuştur. Çünkü bu oluşum içinde bütün kurum ve 
kurallan ile donatılmış bir demokratik düzene ulaşmayı engellemekle­
dir. Grev hakkını yalnız toplu iş sözleşmesinin yapılması sırasında çı­
kan uyuşmazlık durumları ile sınırladıgı, böylece hak grevini göz ardı 
ettifıi. çeşitli grev türlerini yasakladıgı. bakanlar kuruluna grevleri erte-
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!erne ve Yüksek Hakem Kuruluna götürme yetkisi tanıdıgı için grev hak­
kı bakımından son derece katı bir yol benimsemiştir. ·oaha sonra göre­
cegimiz üzere grev yapılamayacak durumları ve işleri oldukça geniş tut­
tugu için antidemokratik niteligi daha da belirginleşmiştir. 

Ç) Anayasada öteki Sosyal ve Ekonomik Haklar 

Yukarıda 1 982 Anayasasının toplu olarak kullanılan hak ve özgür-, 
lüklere ne derece soguk baktıgını yeri geldikçe vurguladık. Aşagıda ana­
yasanın bireysel nitelikli. devlete görev yükleyen ve çogu kez devletin bir 
edimini, görevini gerektiren haklara tarihsel görüngeleri içinde kısaca 
deginecegiz. Hemen söyleyelim ki, 1 982 Anayasası burada da 1 96 1  Ana­
yasasından geniş ölçüde esinlenmiş, fakat bunun yanında devletin gö­
rev ve sorumluluklarını oldukça yüzeysele indirgemiştir. 

1 982 Anayasası da 1 96 1  Anayasası gibi üçüncü bölümünü Sosyal 
ve Eleonomi/c Halelar ve Özgürlülclere ayımuştır. Bunları on iki başlık al­
tında toplamıştır. Bu başlıkların çogu madde başlıgı niteligindedir. Bir 
bölümü genel kapsamlı olup toplumun bütün kesimlerini ilgilendirmek­
tedir. Ömegin. Ailenin Korunması, Egitim ve Ögrenlnı Haleieı ve Ödevi, Kı­
yılardan Yararlanma, Toprale MüUeiyeti, Kamulaştunıa ve Devletleştiıme 
böyledir. Öteki bölüm ise. emek ve sermaye kesimlerini ilgilendinnekte; 
onların hak, çıkar ve özgürlüklerine dönük ilkeleri içermektedir. Öme­
gin çalışma ve sözleşme özgürlügü. çalışma ile ilgili hükümler. çalışma 
şartlan. dinlerune hakkı, sendika kumıa hakkı gibi. Sosyal ve ekonomik 
h akların anayasalarda yer alınası İkinci Dünya Savaşından sonra yapı­
lan anayasalarda giderek artan ölçülerde yer almış ve İnsan Haklan Ev­
rensel Bildirisinin ( 1 948) Birleşmiş Milletler tarafından kabul olunması 
ile yaygınlık kazanmıştır. 1 96 1  Anayasası bu oluşum ve gelişimiere ol­
dukça geniş yer vemıiş, oradan da önemli sınırlama ve daralmalardan 
geçerek 1 982 Anayasasma yansımıştır. Biz burada genel nitelikli sosyal 
ve ekonomik haklan atlayarak çalışma yaşamına ilişkin olanlar üzerin­
de duracagız. 

aJ Çalışma ve Sözleşme ÖzgürlüDü: Anayasanın ( 1 982) çalışma 
ve sözleşme özgürlügünü belirleyen 48. maddesi aynen 1 96 1  Anayasa­
sındaki gibidir. Bu maddeye göre "Herlces diledi{Ji alanda çalışma ve söz­
leşme hürriyetine sahiptir, özel teşebbüsler leurma/c serbesttir. 

Devlet, özel teşebbüslerin milli elconominin gereiderine ve sosyal 
amaçlara uygun yürümesini, güvenli/c ve lcararlılıle içinde çalışmasını sag­
layacalc tedbirleri alu·. " Aslında Türkiye'de özel girişimlerin yasaklanma­
sı. genellikle söz konusu olmamıştır. Savuruna sanayii, kimi alkollü iç­
kilerin üretilmesi gibi halkın güvenligini ve saglıgını ilgilendiren konular' 
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dışında özel girişimcilik her zaman özendirilerek korunınuştur. Bizce 
daha önemli olan bu 48. madde içinde yer alan çalışma özgürlügüdür. 
Burada devlet. kişinin karşısınn. çıkmaktadır. Ömegin Türkiye'de kadın­
lar yöneUmin belli işlerinde çalışma özgürlügüne sahip bulurunuyorlar. 
Yakın bir geçmişe kadar kadınlar diledikleri alanlarda çalışamıyorlar. 
vali ve kaymakam olaınıyorlardı . Cinsiyel aynınma dayanan bu sınırla­
ma ile uygulamalar kuşkusuz, anayasanın özgürlük ilkesi ile çatışır du­
rumdadır. 48 .  maddenin ikinci bendi ise şöyledir: "Dev�et, özel leşebbüs­
lerin milli elcorwminin gerelcierine ve sosyal amaçlara uygun yürümesin� 
güvenlili/c ve lcararlılılc içinde çalışmasım saglayacalc tedbirler alır. " Bu 
hüküm, 1 982 Anayasasının hazırlandıgı dönemin liberalciligine ve  ser­
mayenin ayrıcalıklı bir konumda tutulmasına öncelikle yer veren genel 
tercihine uygundur. Uygulanan politikalarla ekonomik bakımdan zayıf 
ve korunınaya daha çok gereksinim duyan emekçi kesiminden semıaye 
kesimine haksız gelir aklarnıalan saglanmış ve bu yoldan toplumun 
ekonomik ve sosyal dengeleri bozulmuşlur. Gelir dagılımı adalelsizligi 
ala bildigine derinleşmiş Ur. 

b) ÇaliŞma İle İlgili Hükümler: Bu başlık altında, l l  çalışma hak­
kı ve ödevi, 2) çalışma şarllan ve dinlenme hakları. 3) sendika kurma 
hakkı ile. 4) sendikal faaliyet konulan açıklanıyor. Bu son iki konunun 
loplu iş sözleşmesi , grev hakkı ve lokavllan ayn lutularak önceki iki ko­
nu ile bir arada ele alırunası. bize göre dogru degildir. Bunların sendilcal 
halelar başlıgı allında ve grev. toplu sözleşme He birlikte loplu olarak kul­
lanılan hak ve özgürlükler adı ile ele alınması. kuşkusuz daha yerinde 
olurdu.  

Anayasanın 49.  maddesi Çalışma Hakkı ve Ödevi başlıgını taşıyor 
ve. "Çalışma herleesin haleieı ve ödevidir. Devlet çalışanlarUl hayat seviye­
sini yiilcsellmelc. çalışma hayatılll gelişlirmelc için çalışanlan lco11J.malc, 
çalışmayı desteleleme/c ve işsizligi önlemeye elverişli eleonomi/c bir ortam 
yamtmalc için gereleli tedbirleri alır. 

DevleL işçi-işveren ilişlcileıinde çalışma barışuun saglanmasUlı lcolay­
laştu·ıcı ve koruyucu tedbirler alır. " Burada da 1 96 1 Anayasasının gelir­
digi ilkelerin, temelde az çok benimsendigini görüyoruz. Gelgeldim ania­
lım biçimi ile, çogu kez öyle islendigi için düşünce güçsüzlüge ugruyor. 
Örnegin, 1 96 1 Anayasasırun 42. maddesindeki, "Devlet çalışanlarUl in­
sanca yaşaması ve çalışma hayatUlın lcamrlılılc içinde gelişmesi için, sos­
yal. ilclisadi ve mali tedbirlerle çalışanlan lcorur ve çalışanlan destelcler" 
anialımı He ı 982 Anayasasının 49. maddesinin yukandaki ikinci fıkrası 
degişik nitelikler göstermekte, aynı gücü taşımamaktadır. Öte yandan 
1 982 Ana yasasında, çalışmanın herkesin hakkı oldugunu açıklayan 
devlet. düşünce aynınma dayanan farklı uygulamalan kural durumuna 
gelirerek insanları çalışma hakkından yoksun bırakınakla. dalaylı ola-
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rak yaşanı hakJonı da lehdil etmektedir. Öle yandan. yukarıdaki 49. 
maddenin son fıkrasına. hiç yeri olmadıgı halde bir de çalışma barışı ko­
nusunu eklemiştir. 

Çalışma ödevi konusunda 49. maddede bir açıklık yoktur. Oysa, 
maddenin başlıgı Çalışma Haleieı ve Ödevi olarak düzenlenmiştir. 1 96 1  
Anayasasının 42.  maddesi b u konuda açıktır. Angaryanuı yasale oldugu 
açıklandıklan sonra. "Memlelcel ihıiyaçlaruıın zorunlu lcıldıgı alanlarda 
vatandaşlık ödevi nitelit)i olan beden veya .filcir çalışnıalarımn şelcil ve 
şartlan demolcralilc esaslara uygun olarale kanunla düzenlenir" denilmiş­
tir. Görüldügü üzere. 1 96 1  Anayasasında çalışma ödevi kimi koşullara 
baglanmışlır. Bunlar. I )  ülke gereksinimlerinin bir zorunluluk yaratma­
sı, 2) vatandaşlık ödevi nileligi taşıması ve 3) demolcratile esaslara .uy­
gun olarak yasa ile düzenlemesidir. 1 982 Anayasası ise çalışma ödevini 
Kişinin Haklan ve Ödevleri başlıklı ikinci bölümün 1 8 .  maddesi içinde 
düzenlemiştir. Buna göre "Hiç lcinıse zorla çalıştınlamaz. Angarya yasak­
tır. 

Şelcil ve şartlan kanunla düzenlenınele üzere hWeümlülüle veya tutulc­
lululc süreleri içindelci çalıştırmalar. olaganüstü hallerde vatandaşlardan 
istenecek hizmetler, üUee ihtiyaçlannın zonmlu leıldı.gı alanlarda öngörü­
len vatandaşlık ödevi nitelit)indelci beden ve Jl.lciJ· çalışmalan zorla çalıştır­
ma sayılmaz." Önce şunu belirleyelim. Zorla çalışlımıa lle angaryanın 
birbirine karıştınlmaması yerinde olmuştur. Zorla çalışlınlma. genel 
olarak bir ücrell içerir, yani bir ücrel karşıhgında yapılır. Angaryada üc­
ret öderunez. İ ki  deyim arasındaki önemli fark budur. Gerek zorla çalış­
lırma. gerekse angaıya bütün insan haklan belgelerinde ve aynca Ulus­
l ararası Çalışma Ö rgütünün sözleşmelerinde yasaklanmışlır. 

Çalışma koşuHanna ve dinlenme hakkına gelince. Anayasanın 50. 
maddesi bu hakları belirlemişlir. Buna göre. "lcinıse yaşına, ciJısiyetine 
ve gücüne uymayan işlerde çalıştu"tlamaz. 

Küçülcler ve Icadınlar ile bedeni ve mhi yetersizlilcleri olanlar çalışma 
şartlan baleımından özel olarale lcorunurlar. 

Dinlenınele çalışanların halclcıdır. 
Ücretli ho,[ta ve bayram tatili ile ücretli yıllık izin haleları ve şartlan 

kanunla düzenlenir." Bu hakların lamarnı 1 9 6 1  Anayasası ile de laruna­
rak güvence altına alınmıştır. Bunlar, Cumhuriyelin ilk yıllarından baş­
layarak 1 960'lı yıliann sonuna kadar uzanan dönemde kendi özel yasa­
lan ile �üzenlenmişlir. 

c) Ücrette Adalet. Sa,Olanması: Anayasanın 55. maddesi ü crelle il­
gilidir ve Ücretle AdaJel Saglanması başlıgını taşımaktadır. Bu madde­
de, "ücret emegin lcarşılı(Jıdır. Devlet. çalışaniann yaplılclan işe uygun 
adalelli bu· ücret elde etmeleri ve diger sosyal yardımlardan yararlanma­
lan için gerelcli tedbiJ·Leri alır" denilmektedir. Madde, önce ü crelin bir la-
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nımını yapıyor. Buna. bir anayasa içinde gerek olmadıgı açıktır. Ayrıca, 
sosyal yardımlardan söz ederek bunları ücretle kanştırıyor. Onun ya­
nında. ı 96 ı Anayasasında yer alan önemli bir ölçüyü benimserneyerek 
bir geri adım alıyor. O ölçü . "insanlık haysiyeline yaraşu· bir yaşayış se­
viyesi saglanmast"dır. Öle yandan maddenin son fıkrasında, "asgaıi üc­
relin tespitinde üUcenin elconomilc ve sosyal durumu göz önünde bulundu­
rulur" deniliyor. Böyle bir koşulun da bir anayasa içinde bulumııasının 
önemli bir yaran odugunu düşünmüyoruz. Asgarı ü creUn saptanmasın­
da kuşkusuz birçok durum göz önünde bulundurulur. Bunların başın­
da bize göre emek gücünün sömürülmesini önlemek gelir. Yukandaki 
gibi bir ölçü konulması ücretin adalell( olması ilkesini zayıl1alır. 

ç) Sa,Olık. Sa,Olıklı Çevre ue Konut Hakkı: ı 982 Anayasasının 
olumlu ve çagdaş sayılabilecek bir hak açıklaması, 56. maddenin gelir­
miş oldugu yeni bir hak ile belirlenmişlir. Bu saglıklı bir çevrede yaşa­
ma hakkJdır. Buna karşılık son derece çagdışı bir yanı, saglık konusuna 
çok yüzeysel yaklaşmasıdır. Bu maddeye göre. "Herlces saglılclı ve denge­
li bir çevrede yaşama halelema sahiptir. 

Çevreyi gelişlirmelc, çevre saglıgını lcorumalc ve çevre lcirlenme sini ön­
lemelc devletin ve vatandaşların ödevidir. 

Devlet. herleesin hayatını. beden ve ruh saglı{Jı içinde sürdürmesini 
saglamalc, insan ve madde gücünde tasarruf ve verimi artu·aralc işbirligi­
ni gerçelcleşlirmelc amacı ile saglılc lcuruluşlannı telc elden planlayıp hiz­
met vermesini düzenler. 

Devlet bu görevini lcanıu L'C özel leesimlerde/ci saglıJc ve sosyal Icwlım­
lanndan yararlanaralc, onları denelleyerelc yerine getirir. 

Saglılc hiznıelleıinin yaygın bir şelcilde yerine getirilmesi için lcammla 
genel saglılc sigortası lcurulabilir." Bozuk bir Türkçe ile yazılan b u  madde 
seksenli yılların başında uluslararası alanlarda, dünyada güncellik ka­
zanan çevre saglıgı sorunlanna karşı başialılan savaşımın Türkiye'de de 
yankı bulahilmiş olmasının ürünüdür. Bu olay, azgelişmiş ülkeler açı­
sından daha da günceJ ve önemlidir. Çünkü bu ülkeler. bir yandan aşırı 
nüfus artışı, gelecege dönük kaygı ve planlamalann son derece zayıf. ye­
tersiz kalmasından. bir yandan da sanayileşmiş ülkelerin tehlikeli sana­
yi artıkianna u cu z  alanlar oluşturmasından ötürü kirlenmeye çok daha 
açıktır. Türkiye bu iki tehlikeye karşı bilinçsiz politikalar izlemektedir. 
O nedenle 56. maddenin. günümüz koşullannda önemi daha da artmış­
tır. Buna karşılık saglık sorunu cumhuriyet tarihinin hiçbir döneminde 
görülmeyen bir ilgisizlige ililmişlir. Yeni alılımlar yerine, anayasa saglık 
kurumlarının yönelimine dönük kimi ilkeler (etkinlik, verimlilik ve yöne­
Um birligi gibi) belirlemekle yeUnmişlir. Genel saglık sigortasının da lcu­
rulabilece{lini. hiç bir baglayıcılıgı olmaksızın ifade elmişlir. Oysa 1 96 1  
Anayasasında, saglık konusunda devielin yükümlülügü çok açık olarak 
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49. madde içinde açıklanarak devlete görev verilmiştir: "Devlet. herleesin 
beden ve ruh saglıgı içinde yaşayabilmesini ve tıbbi baleını görmesini sag­
Lamalcla ödevlidir." 

Konut hakkına gelince; Anayasanın 57. maddesinin başlıgı Konut 
Haleieı olmakla birlikte. maddenin içerigi bir hak doguracak nilelik taşı­
mıyor, devlete bir yükümlülük de getirmiyor. Bu maddede de deniliyar 
ki, "Devlet, şehirleıin özeUilcleıini ve çevre şartlaımı gözeLeı-r bir planlama 
çerçevesinde, lcotmt ihtiyacını lcarşılayacalc tedbirleri alır, ayrıca toplu ko­
nut teşebbüslerini destekler." Bu açıklamanın somu t bir anlam laşıdıgını 
ve bir yarar saglayabileceginJ söylemek güçtür. ı 9 6 ı  Anayasasında da 
konut sorunu yeterli öneme ulaşmamıştır. Bununla birlikte 49. madde­
sinin "Devlet. yoksul veya dar gelirli ailelerin saglık şartlarına uygun ko­
nut ihtiyaçlarını karşılayıcı tedbirleri alır" biçiminde bir ilke gelirmiş ol­
masıyla devlete konut konusunda da bir görev düştügünü açıklıga çı­
karmıştır. 

d} Sosyal Güvenlik Hakkı: Sosyal güvenlik halkımızın hem önemli 
özlemlerinden. hem de sorunlarından biridir. İkinci Dünya Savaşından 
sonra ünlü İngiliz iktisatçısı W. Beweridge'in savaş sonrası dünyasına 
önerdigi ünlü plaru ile evrensellik kazanan sosyal güvenlik, ülkelerin ya­
salarına ve anayasalanna geniş ölçülerde yansımıştır. Türkiye'de de 
ı 940'lı yılların ortalarından sonra başlayan sosyal güvenligin oluşması­
na dönük çalışmalar, önce ı 96 ı Anayasasında sonra da ı 982 Anayasa­
sında yer almıştır. Bilindigi gibi, ı 96 ı Anayasasının 48. maddesi sosyal 
güvenlik hakkına ılişkin ilkeleri belirlemiştir. Buna göre, "Herkes sosyal 
güveniilc halelcına sahiptir. Bu haleieı saglamalc için sosyal sigortalar ve 
sosyal yardun Leşlcilalı Icwmak ve lcurdwmalc devletin ödevlerindendir." 
ı 98 2 Anayasası sosyal güvenlik hakkını 60 ve 6 1 .  maddeleri ile açıkla­
mıştır. 60. maddeye göre, "Herkes sosyal güvenlik halelcına sahiptir. Dev­
Let. bu güvenli(Ji saglayacalc tedbirleri alır ve LeşkilaLl kurar." Her iki ana­
yasa da bu konuda birbirinden farklı bir nilelik göstemıiyor. Fakat ı 982 
Anayasası, 6 ı .  maddesiyle bir adım ileri geçmiştir. Bu madde sosyal gü­
venlik bakımından özel olarak korunması gereken kJmselerle ilgilidir. De­
niliyor kJ, "Devlet. harp ve vazife şehiLLerinin dul ve yeLtmleri ile malul ve 
gazilen korur ve toplumda kendilerine yaraşır bir hayaL seviyesi saglar. 

Devlet. sakaLLann korunmalarını ve toplum hayaLula inLibalclarını 
saglayıcı tedbirleri alır. 

Yaşlılar, devletçe lcorunur. Yaşlılara devlet yardunı ve saglanacak 
halelar ve lcolaylılclar kanunla düzenlenir. 

Devlet korunmaya mul}taç çoculclann topluma kazandu·ılması için 
her türlü tedbiri alır." Görülüyor kJ, 6 ı .  madde ile son derece önemli ilke­
ler anayasa kapsanu içindedir. Bu kez, devlet savaşlarda ve görevleri 
başında ölenlerin eş ve çocuklarını korumayı üstlenmiştir. Sonra, bun-
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lardan yaşayanlarla sakat kalanları da korumaya almış, kendilerine 
onurlu bir yaşanı düzeyi saglanıayı amaçlamıştır. Bunların yarunda yaş­
lıların korurınıası ve bunlara saglanacak devlet yardımlannın yasalarla 
güvence altına alırınıası ile korunmaya muhtaç çocukların da topluma 
kazandırılması öngörülmektedir. Bu ik! kategorlyi, yani yaşlılar ve korun­
ma gereksinimi içindeki çocuklar. kalabalık kesimler· oluşturuyor. Kimi 
sayısal verilere göre, bu çocu kların sayısı beş milyon dolayındadır. Koru­
nabilenler ise, yüz bini n çok üstünde degildir. Bu nedenlerle 6 ı .  madde 
yerinde ve ileri bir aşamadır. Ne var ki, devlet ne yaşlıları, ne de kJmsestz 
çocu kları yeterl1 bir koruma içine alabilecek ölçülerde donatılmıştır. 

e} Yabancı Ülkelerde Çalışan Türk Yurttaşlan: Bilindigi gibi. 
tkinci Dünya Savaşında yıkılan Avrupa'nın onarılması, birçok du rumda 
yeniden yapılanması gerekmiştir. Avrupa kesin çizgileri ile kapitalist ve 
sosyalist iki kampa bölünmüştür. Ne insanlar serbestçe dolaşabil1yor, ne 
de mallar serbest alım satlma konu olabil1yordu.  tki kamp da ekonomik 
ve sosyal dengeleri kendi sınırları içinde saglamak zorunda kalmıştır. Sa­
vaş sonrası Almanya olmak üzere kapitalist ülkeler, bir bakuna yıkılmış­
tır. Bunun yanında çalışan genç ·insanlar da büyük kayıplara ugranuştır. 
Ekonomik kalkınma yeniden gerçekleştikçe işgücü gereksinimi de yogun­
luk kazanmış ve Türk1ye'nin fazla emek gücüne yeni çalışma pazarları 
dogmuştur. En büyük pazar da Federal Almanya olmuştur. ı 960- ı 974 
yılları arasında başta Federal Almanya olmak üzere Avrupa ülkelerine 
dogru bir işgücü göçü başlamışlır. Bunların sayısı, ailelerı ile birlikte ik! 
milyonun üstüne çıkmıştır. Böylece Avrupa ülkelerinin .bir bölümünde 
Türk kolonlleri oluşmuştur. Bu durumun dogal sonucu olarak Türk top­
lumu dışandakl Insanlan lle ilgilenmek gereksinimini duymuştur. Bu,  
anayasasına kadar yansımıştır. ı982 Anayasasının 62. maddesi yabancı 
ülkelerde çalışan işçilerle ilgilidir. Bu maddeye göre, "Devlet yabancı ülke­
Lerde çalışan Türk vatandaşlarının aile birliginin. çoculclanmn egiLiminin, 
küllürel ihtiyaçlannın ve sosyal güvenliiderinin saglanması. anavalanla 
baglarının korunması ve yurda dönüşlerinde yardımcı olunması için gere­
ken tedbirleri alır." Görüldügü üzere. birçok önlem söz konusudur. Fakat 
önemli olan, işçilerin çalıştıklan ülkelerde çalışma koşulları ve sosyal gü­
venlik' bakımından eşit haklara sahip olmaları ,  çocukların egitimlerinin 
düzenli ve laik dogrultularda saglarunasıdır. Genel olarak günümüz Av­
rupasında uluslararası sözleşme ve anlaşmalann da katkısı ile yerli ve 
yabancı işçiler arasında farklılıklar yaralılması son derece azalmıştlr. 
Türk işçilerinin bulundugu ülkelerle sosyal güvenlik anlaşmalan yapıl­
mıştır. 

JJ Sosyal ve Ekonomik Hakların Sının: Yukarıdan beri, anayasa­
da ( ı  982) öngörülen sosyal ve ekonomik hakların kısa açıklamalan nı 
yaplık Eleştirilerde bulunduk ve benimsenen ilkelerin yetersiz yanlarını 
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vurgulamaya çalıştık. Gerek 1 96 1 ,  gerekse 1 982 Anayasalarında sosyal 
ve ekonomik haklar bakımından önemli aşamalara ulaşılmış ve olumlu 
adımlar atılmış oldugunu hemen söylememiz gerekir. Bununla birlikte. 
1 96 1  Anayasasında Deuletin İktisadi u e Sosyal Ödeulerinin Sınu·ı başlıgı­
nı taşıyan, bir 53. madde var. Bunda deniliyar ki, "Deulet bu bölümde 
belirtilen iktisadi ue sosyal amaçlara ulaşma ödeuleıini. ancak iktisadi 
gelişme ile mali kaynalclarunn yeterli [li ölçüsünde yerine getirir." Anaya­
sanın aynı başlıklı 85. maddesi de şöyledir: "Deulet, sosyal ue ekonomilc 
alanlarda anayasa Ue belirlilen göreulerini. elconomilc islilciunn korunma­
sını gözeterek. mali kaynalclarının yeterlili[li ölçüsünde y-eıine getirir. " 

Bu maddeler tartışmaya açık bir nilelik taşıyor. Bize göre. başlıbaşı­
na bir bölüm oluşturan bir dizi ilke, hüküm ve düzenlemeden sonra 
devletin ekonomik ve sosyal haklarla ilgili yükümlülüklerinin tümünü 
bir son madde ile sınırlamak isabelli olmamıştır. Bu ma�de liberal, tu­
tucu iktidariara "mali kaynalclaıın yBtersizli(Ji" arkasına sıgınma olanagı 
vermiştir. Gerçi, ekonomik ve sosyal hakiann sendika; toplu pazarlık ve 
grev hakları gibi mali kayn_akla dogrudan ilgili olmayan önemli konuları 
var. Bunlar program ilkeler ya da h ükümler kategorisi içinde yer almak­
tadır. Ama onların dışında ekonomik ve sosyal haklar bölümünün bir­
çok maddesi devlete görevler yüklemekte ve devletin birçok edimlerini 
gerektirmektedir. Kaldı ki, sendikal hak ve özgürlükler maliyetleri ya­
kından ilgilendirdigi, gelir bölüşümü adaletini saglamakta başta gelen 
etkenleri oluşturdukları ve istihdam düzeyini dogrudan etkileyici nite­
likler taşıdıkları için, bunları ü lkelerin ekonomik ve sosyal duru mların­
dan soyutlamak ne dogru, ne de mümkündür. Bu baglılık bilindigi için, 
1 982 Anayasasının mimarları 65. maddeye 1961  Anayasasının 53. 
maddesinde bulunmayan elconomilc islilerann lcoııınnıası deyimini yer­
leşlinnişlerdir. Çünkü , liberal-lutucu ve sermayenin düşüncesinde eko­
nomik isUkrarsızlıgın başlıca nedenlerinden biri sendikal haklar; yani 
sendika. toplu pazarlık, grev hak ve özgürlükleridtr. Öte yandan, sanıl­
dıgı ve ileri sürüldügü gibi gerek 1 96 1 ,  gerekse 1 982 Anayasası ideal il­
kelerle de donatılmış degildir. Sosyal ve ekonomik adalete yakın iktidar­
lar hem 1 96 1 ,  hem de 1 982 Anayasasında yer alan yükümlülükleri yeri­
ne getirmekle önemli sayılabilecek güçlüklerle karşılaşmamışlardır. Tür­
kiye'de İnsan Haklan Semineri (9- l l  Aralık 1 968) toplantılarında, 1 96 1  
Anayasasının 53. maddesini tartışıp bu maddenin o çagdaş. sosyal dev­
Ielçi ve sosyal adaletçi anayasada olmasını bir talihsizliJc olarak niteledi­
gimizde yadırgarunıştık. O zaman denilmişti ki, " . . .  Sayın Talas 53. mad­
denin anayasaya girişini bir talihsizlik olarak niteledi ve tutucu bir ikti­
darın kendi politikasına ters düşen sosyal amaçları gerçekleştirmernek 
için bu madde arkasına sıgınabilecegini söyledi. Hiç şüphe etmemek ge­
rekir ki, maddenin getiriliş amacı bu degildir. Sosyal haklar bölümünün 
etkisini azaltmak veya sulandınnak degildir. Kurucı..ı Meclis, anayasa 
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komisyonunda bu madde üzerinde elraflı görüşmeler ve tartışmalar ol­
du. Bir yanda toplumca ulaşıbuak istenen ideal hedefler var, öle yan­
dan da bu hedeflere ulaşmayı güçleş U ren birtakım kal ı gerçekler . . . .  Ko­
misyon bu kalı gerçekleri yok far.t. edemezdi. Bu arada başka bir azgeliş­
miş ülkenin, Hindistan'ın anayasası incelendi. Hindistan anayasası da 
sosyal ve ekonomik hedefleri elra11ıca belirtmiş. fakat o bölümün hemen 
başına koydugu bir madde ile bu hükümlerin uygulanmasım saglamak 
için hiçbir yargı merciine başvurulamayacagını çla hükme baglamış, ya­
nı yargı yolunu açıkça ve kesin olarak kapaınış .. . ''83 Bu görüş, aynı se­
minerde şöyle des(ek bulmuştur: "53. maddeyi şimdi oldugundan başka 
bir şekle sokmak. anayasayı daha da zorlayıcı hale geumıek ve b ugün 
Türkiye'de ortaya çıkan güçler dengesini daha da zorlamak. aı:ıayasayı 
büsbütün işlemez hale geUrir. düşüncesindeyim. Onun için bugünkü 
h aliyle de kalsa 53. madde yine çok işe yaramakladır. daha dogrusu 53. 
madde. anayasayı bile Türklye'deki sosyal adalet anlayışını belli bir yön­
de zorlayabilmek için yeter derecede agırlık laşımakladır."84 Gelgelelim 
ı 96 ı Anayasasının iyi niyelli 53. maddesi, ı 982 Anayasasına iyi örnek 
olmamıştır. Bu anayasanın 65. maddesi yukarıda görüldügü gibi sınır­
layıcı nedenler arasına bir de eleonomi/c islilerarın korunma st ögesini sak­
muştur. Bu,  dogrudan sendikal haklara ilişkindir. Bu haklar. liberallere 
göre islikran bozucu nilelik laşıyabilir. Böyle olunca, anayasanın bu 
haklara ilişkin sınırlamalan �5 ı -52-53. ve 54. maddeler) lınfdılık kaza­
nır .. Aslında her iki anayasadaki sınırlayıcı (yani 196 ı Anayasasındaki 
53. .  ı 982 Anayasasındaki 65.) maddeler, devielin nilelikleri arasında 
yer almış bulunan demolcraUic ve sosyal nileliklert .bir bakıma zaafa gö­
lürmüşlür. Çünkü sosyal devlet anlayışında ekonomik bakımdan güç· 
sfLZ olanlan koruma vardır. Yani bir ekonomik ve sosyal dengeye ulaşma 
anıacı güdülmüşlür. Emegin. semıaye tarafından sömürülmesinin ön­
lenmesi islenmişUr. Demokratik olma nileliginde ise eşilUk de vardır. 
Kuşkusuz bu eşilUk mullak bir anlam taşımaz. Ama en azından denge 
arar. Tüm insanların insanlık onuruna yakışır bir yaşam düzeyine sa­
hip olmalannı ister. Böyle olunca 53. ve 65. maddelerin lanışılması da 
eleşUr1lmesi de kaçınılmazdır. 

6) YENI DÖNEMIN SOSYAL POLITIKAlARA 
I LIŞKJN YASAL DÜZENLEMELER! 

/ı982 Anayasası deınokraUk olmayan bir ortanıda askeri rejimin 
alamaları ile olu!)an bir Danışma Meclisi tarafından, askerlerin gözelimi 

83) Bu görüş, Prof. Dr. Münci Kapani"nindir. Prof. Dr. Mümtaz Soysal taralından da desteklenmiş· 
tir.Türkiye'de Insan Hakları Semineri: Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayını, Ankara, 
1 970, s. 237 

84) Agy., S. 238. 
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allında hazırlanmıştır. "Seçimle gelmiş bir temsili organ ortada olmadıgı 
için 1 980- 1 982 döneminde anayasa yapan güç için kullanılan Kurucu 
Meclis ve Danışma Meclis i terinılerindeki Meclis sözcükleri de zorlama­
dır. Asıl önemlisi, 1 982 Anayasasının "Başlangıç Bölümü"ndeki Türlc 
Millelinin temsilcileri olan Danışma Meclisi ibaresi yalnız Türkçe açısın­
dan degil hukuk bilimi ve demokratik temsil teorisi bakımından da sa­
kattır/"Seçimsiz temsil ve vekalel demokralik kamu hukukunun benim­
seyebilecegi bir uygulalj[ıa degildir."85 Bu anayasadan kaynaklanan YÖK 
Yasası ve çogu 1 983'te çıkarılan Siyasi Partiler, Milletvekilleri Seçim Ya­
sası, Demekler Yasası. Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Yasası. Sendika­
lar Yasası. Toplu Iş Sözleşmesi, Grev ve Lokavl Yasası, Polis Vazife ve 
Selahiyelleri Yasası gibi yasalarla toplumsal ve siyasal yaşanı gtllikçe 
agırlaşan, derinden ses veren bir bunalım içine düşmüşlüı/ Bülü n  
önemli konularda karar alma yetkisi demokralik olmaklan uzaklaşıla­
rak ve yozlaştırılarak bir şahsın islencine indirgendigi için. parlamento 
önemli ölçüde saygınligını yilimıişlir. Aynca devlet yönelimi ciddi bir iş 
olma niteligtnden uzaklaşmışlır. Birçok durumda uygulamalar yasala­
nn önüne geçerek keyfilik yaratılmıştır. Türkiye'de işkence. olaylarının 
sürüp gitmesi bu durumun saklanamayan kanıtı olmuşlu'l/ 

Başla Anayasa olmak üzere 1 983 seçimleri öncesinde çıkarılan bü­
tün re.ıtm yasaları Anavatan Parlisi tarafından benimsenmişlir. Bu ne­
denle, l983 sonlannda askeri düzen son bulup siyasal düzene geçildik­
ten sonra da ve Arıavalan Partisinin iklidarı elinde lullugu dönemlerde 
özgürl9kçü .  çogulcu v e  kalılınıcı bir demokrasiye geçiş gerçekleşeme­
mişli(. Çünk ü  1 99 1  Kasımında son bulan ANAP iklidarı, siyasal parltie­
rin kurulması, belirli dönemlerde seçimlerin yapılarak bir parlamento­
nun oluşması ile demokrasiye geçilmiş oldugu yanılgısını sürdürmüş­
lür. Gerçi Anavatan Partisinin programınçla, "Dcmolcralilc dii.zerı insan 
hale ve hürriyetlerine saygının en yüksek oldu.Qu. insan hale ve hürıiyelle­
rinin en iyi şelcilde lcorundu.Qu rejimdir. 

, Temel vasiflan adalet ve hulculcun üslünlüOü olan demolcraWc düzen 
insan şere:.f ve haysiyelinin. söz, düşünce, kanaat, din ve vicdan hürriye­
tinin en güvenilir teminalıdır" denilmektedir. Ne var k.J .  sekiz yıl boyunca 
iklidar olmuş bu parlinin yönelimi döneminde toplum sivilleşememiş. 
insan hak ve özgürlükleri son derece tahribala ugramış, arka planlara 
itilmişlir. Olaganüslü hal uygulamaları ve D vlel G üvenlik Mahkemeleri 
yolu ile ve yasaların sınırlama yasaklarının ötesine varan uygulamalar­
la, bir bakıma sivil sıkıyönetim düzeni sürüp gtlmişliı;l "Anayasayı bir 
lcez de biz ihlal edelim" anlayı�ıyla. ne demokrasi, ne de hukukun ü s­
tünlügü ilkesi gerçekleşebilir/Böyle olunca, sekiz yıllık iktidar parlist­
nin (ANAP) programında yer alan sosyal adale/çilik ilkesinin içlenligi de 
inandırıcı olmamışlıri Bunun kanıtı, 1 983'lerden bu yana uygulanan 

85) Bülent Tanör, agy, s. 101 -102. 
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politikalar sonunda varılan durumlardır. Aşagıdaki tablo. ücretlerdeki 
aşın deger yilimini açıkça sergiliyor. 

Tablo: Ortalama Ücretlerdeki Delişim (1983-1988)86 

Yıllar Fiyat Endeksi Ücret Endeksi Reel ücret Endeksi 

ı 983 1 00 1 00 ı oo 
ı 984 ı48.4 ı 35 . 5  9 1 .3 
.ı 985 2 ı 5 . ı ı 65.2 76.8 
ı 986 289.6 204.9 70.8 
ı 987 402 . ı 269. ı 66.9 
ı 988 70 1 .6 3 98.2 56.8 

Kaynak: DPT. 

Basında da bu olguların dramatik yankılan sekiz yıl boyunca eksik 
olmamıştır. Örnegtn denilmiştir ki, " . .  . işsizlikle birlikte ola�anüstü bo­
zuk gelir dagılımı. . .  Bölgeler arası dengesizlik . .  Fırsat eşitli�! açısından 
çarpıcılıgını hiç yitinneyen adaletsizlik. . Böylesi bir altyapıya demokrasi­
yi oturtmak da son derece güçtür. İşsizlik, hakçalıktan uzak gelir dagılı­
mı. olmayan fırsat eşitligt. bunların tümü demokrasiye dönük tehditler­
dir."87 Bütün bu olumsuzluklar. başta anayasa olmak üzere, ı 980 son­
rası yönetimlerinin ve yasal düzenlemelerinin ürünleridir. 

A) Sendikalar Yasası 

5. 5. ı 983 tarih ve 282 ı Sayılı Sendikalar Yasası, Cumh urtyelin 
üçüncü Sendikalar Yasasıdır. Birincisi. çok partili siyasal yaşama giriş 
yıllarının hemen başlarında ( 1 947) kabul edilen, kapsamı sınırlı. olduk­
ça yasaklayıcı , yetersizliklerle dolu bir yasa idi. Fakat bir aşamanın baş­
langıcı oldu .  Sendikasız demokrasi olmaz olgusunun dogal ürünü ola­
rak algılanabilir. Türk-İş, bu yasanın çerçevesi ve sınırları içinde kurul­
muş, onun ve siyasal rejimin henüz tanı demokrasiye u laşamamış ol­
masının bütün olumsuzluklarını yaşayarak ı 960'lı yıllara ulaşabilmiş­
Ur. İkincisi; sendika hakkı, ı 9 6 ı  Anayasası ile bütün çalışanlar için gü­
vence altına alındıktan sonra, ı 963'te çıkarılan Sendikalar Yasasıdır. 
Daha önce de degtndtgimiz gibi bu yasanın yürürlükte kalabildtgi dö­
nemde ( ı  963- ı 980) Tük sendikacılık hareketi en rahat, bir ölçüde gör­
kemli. en etkin yıllarını yaşanuştır. Üçüncü Sendikalar Yasası. araya iki 

86) Türk-I, Çaıı,ma Raporu, 1 986/89, Onbeşinci Genel Kurul, Ankara 1989, s. ı 7 
87) Hasan Cemal; Düzen, Degişim, SHP,  Cumhuriye!, 22 Ocak 1 990. 
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yılı aşkın bir boşluk girdikten sonra ı 983'le kimi üniversite elemanlan­
nın da kalkılan ile oluşturulup kab ul edilen yasadır. 

Bir bütün olarak degerlendirildiginde yeni Senelikalar Yasası , bu 
alanda atılmış bir geri adımdır. Bugünkü siyasal düzenin yetersizlikleri­
n!, özgürlükçü,  çogu lcu ve katılımcı demokrasi anlayışı ile bagdaşma­
yan bütün olumsuzluklan yansıtmaktadır. Türk sendikacılık hareketi 
bu olumsuzlukların sıkıntılarını yogun bir biçimde yaşamaktadır. Ana­
valan ParUsi ikUdan, Sendikalar Yasasını bütünü ile benimsemişlir. Ya­
sada yüzeysel kimi degişmeler yapılmışsa da bunlar önemli degildir. 
Sonraki açıklamalanmı.zda bu konular üzerinde ayrıntılan ile duracagız. 
Birinci Özal Hükümeli Programında ( 1 9  Aralık ı 983) deniliyar ki, "İşçi 
ve işverenin aym gaye için çalışması. lcarşılılclı hale ve görevlerin adU. 
esaslara ba!')Lanması, mücadele ve lcavga yeıirıe meseleleri görüşere/c an­
Laşma yolunun tercih edilmesi hedef olmalıdır. Bu hedef isLiTeamelinde 
gayret gösterildiği lalcdirde vatanperver ve sa�duyulu işçi ve işverenleıi­
mi2in iş banşuıuı tesisi ve idamesinde ve dolayısıyla sosyal ve ilcllsadi 
gelişmemizde en do(Jnı yolu seçmiş olaca/clanna inaruyonız. 

Sendi/ca lcurma. toplu sözleşme, grev ve Lolcavl halelarını hür demolc­
ratiJc nizamda çalışma hayalını düzenleyen temel unsurlar olarale görüyo­
ruz. " Bu bozuk Türkçe ile yapılan açıklama, yönelimin bu konudaki an­
layışında ilk ipuçlarını venniş olmalıdır. Görüldügü üzere işçilere öneii­
len sahip olduklan hakların sırası ve yeri geldikçe kullanılması yerine U­
le de anlaşmak. bir bakıma "mücadeleyi' bırakıp işverenlerle anlaşma 
yolunu yeglemek olmalıdır. Gelir bölüşümü bugünkü gibi sürüp gittik­
çe, bunun gerçekleşmesi için em� gücünden en aşırı ölçüde özveri isle­
mek anlamına gelmez mi? Bunurj_,anında emekçi kesimi ile işveren ke­
siminin ekonomik durumlarını eşit sayıp statükoyu koruma dogrullu­
sunda ileri sürülen her öneri temelinde haksızlık içerir. 

Sendikalar Yasası ( ı  983) içeride ve dışanda çok tartışılan ve sendi­
ka hakkına önemli sınırlamalar, yasaklar getiren. son derece ayrıntılı 
bürokratik düzenlemeleri ile caydıncılıga yönelmiş nilelikler taşıyan bir 
metin olarak degerlendirilmeli ve tartışılmalıdır. Yasayı oldugu gibi be­
nimseyen ve tartışmayan sanırız, yalnız işveren kesimidir. 

a) Yasanın Genel Nitelikleri: Daha önceki açıklanıalarımızda sen­
dikal haklara ilişkin bütün yasal düzenlemelerin, siyasal rej imin nile­
likleri ile yakından baglantılı oldugunu üsteleyerek ( ısrarla) belirtmeye 
çalışmıştık. Aslında bu durum, tüm insan hakları açısından da söz ko­
nusu olur. Ülkemizin siyasal ve sosyal tarihine baktıgımızda, bu bag­
lantı, bütün açıklıgı ile önümüze gelir. ı 94 7'de çıkanlan birinci Sendi­
kalar Yasası. demokratik siyasal dül'.ene ilk adımlarını almakta olan si­
yasal rej imin bülQn eksiklerini laşıyordu. Buna karşılık, ı 96 ı Anayasa­
sı ile insan haklarına dayalı bir demokratik düzene girilip ı 963'le çıka-
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rılan ikinci Sendikalar Yasasına. demokrasinin bütün nilelikleri yansı­
mışlır. ı97 ı 'de ı 2  Marl askeri müdahalesi anayasayı degtşlirerek de­
mokrasinin lemel kural ve kurumlarından uzaklaşına yoluna girince, 
bu durum sendikal haklara da aklarılmış ve kamu hizmeli görevlileri­
nin örgüllenme hakkı anayasadan (Mad. 46) çıkarılmıştır. Aynı dogrul­
ludaki _&!elişmeler, ı 2 Eylül ı 980 askeri darbesi ile de su yüzüne çık­
mıştır /1 982 Anayasasının kişi hak ve özgürlüklerine yönelik sınırlama­
lan. yasaklamalan. başta Sendikalar Yasası olmak üzere bu dönemde 
çıkarılan bellibaşlı yasalara geniş ölçülerde yansımışlır. G ünümüzde ge­
nel olarak kabul edilen olgu. ı 982 Anayasası ile çogulcu, özgürlükçü ve 
kalılırncı bir demokrasinin gerçekleşemeyecegi, bir arada yürüyemeye­
cegidir. Bu _9.önemin yasalarını inceledikçe bu durum daha çok açıklıga 
çıkacaktır/ 

Bir bütün olarak Sendikalar Yasası özgür sendikacılıkla bagdaşma­
yan düzenlemeler içennekledir. Sendikaların hem klasik, hem de lop­
lumsal yaşama dönük işlevlerini sınırlamakladır. Sendikayı. başka bir 
deyişle örgüllenme özgürlügünü, darallmakladır. Meslek ve işyeri esası­
na göre sendika kurulmasını yasakladıgı gibi, Türk sendikacılık hareke­
U tarihi içinde ve ı 960 öncesi dönemde önemli bir yeri bulunan sendika 
birliklerinin kurulmasını yasaklamaktadır. Yalnız işkolu esasına göre 
sendikalar kurulabilecegtni öngörmektedir. Dogru ve, yaygın örgüllerune 
biçimi bu olmakla birlikte, konunun bir yasa hükmü olarak kurallaş­
ması sendika özgürlügü açısından uluslararası nomılarla bagdaşırlık 
içinde olmadıgı da açıktır. 

Bilindtgt üzere . sendika özgürlügü lam çalışanların serbestçe sendi­
ka kurabilmelen He başlar. Bu konuda benimsenmiş klasik ölçü,  Ulus­
lararası Çalışma örgütünün ı 948'de kabul eLUgt 87 Sayılı Sendika Hak­
kı ve Özgürlügüne İlişkin Sözleşmedir. Bu sözleşme, memurları da içe­
rerek çalışan herkese sendika kurma, sendikaya üye olma ve özgQrlü­
günü tanımıştır. Oysa yeni Sendikalar Yasası, anayasanın 5 ı .  madde­
sinde benimsenen ilke dogrullusunda bir düzenleme yapmış, sendika 
hakkını yalnız işçi tanımı içine giren çalışanlara lanıyarak memur kesi­
min!, yani kamu hızıneli görevlilerini düzenlemenin kapsamı dışında bı­
rakmıştır. Böylece bu konuda da ı961  Anayasasının gerilerinde kalın­
mıştır. Günümüzde siyasal düzenin demokrasici oldugunu ileri sürüp 
de memur kesimine sendika hakkı tanımayan lek ülke Türkiye'dir. 

Kuşkusuz, sendika kumıa hak ve özgürlügü gerekli. fakal yelerli 
degildir. Yelerli olabilmesinin bir yanını kurulan sendikanın kendi çalış­
malannı serbestçe belirlemesi. saplaması ve düzenieyebilmesi hakkı 
oluşturur. Bu konuda kimi yasalarla bir çerçeve oluşlurabilirler. Ne var 
ki, bu durumda hakkın özüne dakunulmaması gerekir. Burada yol gös­
terici klasik belge, yukarıda sözünü ettigirniz Sendika Özgürlügü Hak­
kındaki Uluslararası Sözleşmedir. Bu sözleşmenin 3. maddesine göre, 
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"İşçi ıJe işveren lcunduşlan statülerini, yönetsel düzenleıini ve çaltşnıalan­
m diizerılenıek ve çaltşnıa programlaruH belirlemele lıalclmıa sahiptirler. 
Kamu malcanılan /Ju 11alclan lnsıllayıcı ve meşru lcullamnu engelleyici ni­
teliJcli her lurlü nıiidalıaleden leaçmnıaltdu·Lar." Yeni Sendikalar Yasasının 
32.  ve 33. maddeleri sendikalann faaliyetlerini ve çalışma alanlarını be­
lirtip düzenlemekledir. Bu belirleme ve düzenleme içinde kuşkusuz en 
önemlileri. 1 )  loplu iş  sözleşmesi yapmak. 2)  iş uyuşmazlıgı çıkam1ak. 
3) grev kararı verip bunu yönelmeklir. Fakal sendika her zaman. özel­
likle günümüzde çok yanlı çalışmalarda bulunan. çeşilli amaçlar güden 
ve toplumsal yaşantıda işçilerin lürlü çıkarlarını savunmaya, gelişUrole­
ye yönelik faaliyellerde bulunagelmişlir. Çalışma ve faaliyellerine kamu 
d üzen i. kamu saglıgıyla güvenligi nedenleriyle olsa bile. c aydırıcı ve el­
kjnlikleri sınırlayıcı. yasaklayıcı karışımlar. çerçeveler çizmeler yarar 
saglamayacagı gibi özgür sendikacılıklan uzaklaşma sonucunu gelirir. 
Işle burada önümüze sendikaların siyasal raaliyelleri konusu çıkıyor. 
Bu konu ülkemizde çok lartışılmışlır. ı 963 Yasası ile demokralik. öz­
gürlükçü bir aşamaya gelindikten sonra ı 982 Anayasası ile yeniden. ya­
saklayıcı bir duruma düşülmüşlür. Bu durum yukarıda sözünü elligi­
rniz Uluslararası Çalışma Sözleşmesine aykırıdır. 

Birinci Sendikalar Yasası ( ı  94 7) si yaselin ne oldugu , ne olmadıgı 
üzerinde dumıadan. üstelik konuya açıklık ve yol gösterici bir lanını 
gelimıeksizin, dogrudan yasaklama yolunu yeglemişlir. Bu durum. 
ı 947- ı960 dönemi boyunca sendikalar açısından önemli sıkıntılar ya­
ratmıştır. Ikinci Sendikalar Yasası ( ı  963) siyasal faaliyeller konusunda 
da özgürlükçü bir düşünceden yola çıkmış, sendikalann ilke olarak si­
yasal faaliyellerde bulunabileceklerini benimsemiş. ancak önemsiz sayı­
la bilecek üç sınırlama gerekUrmişlir. Buna göre. sendikalar 1) siyasi 
parlllerden yardım alıp yardım yapamazlar. 2) siyasi parlllerin teşkila­
lında yer alamazlar. 3) bir siyasi partinin adı allında kuru lamazlar. Ye­
ni Anayasa ( ı982) ve ondan kaynaklanan üçüncü Sendikalar Yasası 
( ı983), durumu yeniden yasak rej imine gelimıiş bulunuyor. Böyle bir 
yasak sendika özgürlügü ile uyum içinde degildir. Tüm demokralik ül­
kelerde sendikalar siyasal nitelikli faaliyellerde bulunabilir. kendilerine 
yakın gördükleri siyasal parllleri maddi ve manevi bakımdan deslekle­
yebilirler. İşçi örgülü olan sendikaların destek ve yardımına ulaşmaksı­
zın, sosyal demokrat nitelikli parlllerin gelişmeleri ve başanya ulaşma­
lan son derece güçtür. Uluslararası Çalışma Örgütünün bu konudaki 
görüşü bellidir: "İşçi ve işverenlerin sendilealar biçiminde örgullennıeleri. 
çagdaş suıai loplunılann lenıel olgulanndan birini temsil elnıekledir. Sen­
dilealar bugün do{Jrudan ve çogu kez sosyal nıevzu.altan daha deıin ola­
rak. IlaUeların yaşanı düzeyi ve biçimini belirleme üzerinde ana bir elleide 

bulunnıalcladırlar. Birçok ullcenin sosyal ve eleononıilc yaşanıula damga­
Larını vurnıakla ve bunlardan bazılan ekononıilc. siyasal ve sosyal r�inıi 
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derinden ellcilenıelcle ve bunun da ötesinde, bunları dogntdarı biçinılen­
dirnıelctedirler." 

Yasaklama. anayasanın 52. ve Sendikalar Yasasının 37. maddesin­
de yer alınış, ayrıntılarıyla bel1rlenmişlir. Denilebilir ki, bununl<\_ birinci 
Sendikalar Yasasının da gerilerine düşühııüştür. 

Sendika hak ve özgürlügü bakınundan üzerinde durulması gereken 
başka bir konu , sendikaların hükümet tarafından denet imiyle Hgilidir. 
İlke olarak sendikaların hükümet tarafından denetimi, sendika özgürlü­
gü ile bagdaşmaz. Bu nedenle demokratik ülkelerde bu eskimiş yola 
başvurulmaz. Böyle sayıldıgı için uluslararası belgelerde ele bu konu ele 
alınmamakladır. Çünkü sendikaların denetimi, sendikaları işleınezllge 
gölürebilir. Ne var ki, sendikaların denelimi konusu anayasaya kadar 
yansımışlır. Gerçekten 1 982 Anayasası. 52.  maddesinde. sendikalar 
üzerinde devletin idari ve mali denelimini Hke olarak kabul elmiş, bu­
nun yasa ile düzenlenecegini öngömıüşlür. Yeni Sendikalar Yasası. bu 
anayasal H k eden yola çıkarak 4 7-48-49-50. ve 5 1 .  maddelerinde ayrıntı­
lı düzenlemeler gelimıiştir. Böylece sendikaların yaşamları ve çalışmala­
rı geniş ölçülerde devJel denelimi altına alınmış, özgür sendikacılık an­
layışı He bagdaşması güç boyullara ulaşmıştır. 

Sendika özgürlügü konusunda üzerinde durulması gereken bir so­
run ya da durum da sendikaların faaJiyelten alıkonulmaları. kapalılma­
lan. yönelim kurullarına işten el çeklirilmesi, sendika seçimlerinin bo­
zulmasıyla Hgilidir. Burada da demokratik Hke ve kurallara baglı kal­
mak esaMır. Rahal çalışabHmeleri için sendikaların faaJiyelten alıkonul­
maları ve kapalılmaları konusu, dikkalle düzenlenıneli ve nedenleri en 
az d üzeyine çekilıııelidir. Bu konularda idari makaml,arın herhangi bir 
yelki ile donalılmaları söz konusu olmamalıdır. Sendika Özgürlügü ve 
Sendika Hakkının Korunmasına Uişkin 87 Sayılı Uluslararası Çalışma 
Sözleşmesinin 4. maddesi, uluslararası ölçüyü saptamıştır. Bu maddeye 
göre , "İşçi ve işveren leuruluslan idari yollarla lcapalılanıaz vefaaliyetten 
alılconulanıazlar. " Genel olarak yelkiJi makam ba(Juıısız nıalılcenıelerdir. 
Yeni Sendikalar Yasası gerek Jaaliyellen alıkoyma, gerekse kapatma ba­
kınundan geniş düzenlemeler getirmiştir. Sendikaların çalışmaları, ka­
patma nedenlerinin geniş lululmasından ötürü: sendika özgürlügü, 
sendikanın dinamik ve degişmelere açık görevleri He bagdaşması güç öl­
ç ülerde sırurl�npuşlır. Yeni Sendikalar Yasasının 52-53-54-55-56-57-
58. ve 59. maddelerinin degiştirilmesi sendika hakkı ve özgürlügü açı­
sından hem gerekli, hem de yararlıdır. 

Günümüzde sendikal faallyellerle çalışmalar u luslararası boyullara 
ulaşmıştır. Soruruann ortak yanlarının çoklugu bu olguyu yaratmıştır. 
Uluslararası dayanışmanın yararı işçi sınıfının bilincine ulaşmıştır. Tür­
kiye bu konuda lereddüllü ve yasaklara ulaşan dönemlerden geçerek 
ı 960'lan başlayarak liberal ve gerçekçi bir yolu benimsemiş Ur. Fakat 
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yeni Sendikalar Yasası oldukça sınırlayıcıdır. Gerçekten. yasanın 28.  
maddesinJn 2 .  fıkrasına göre uluslararası bir kuruluşa üyelik için baş­
vunnadan üç ·ay önce bu kuruluşun lüzügü İçişleri ve Çalışma Bakan­
Iıkiarına verilir. Bakanlar kurulunca lüzügün önceki fıkrada belirlenen 
ilkelere aykırılıgı üç ay içinde saplanmadıgı takdirde uluslararası kuru­
luşa üye olu nabilir. Sözü edilen 28. maddenin ı.  fıkrası ise şöyledir: 
"Sendika ve leOf!{ederasyonlar mrlciye devleli.nin şelcline. insan halelarUla 
saugılı. ınillL denıoleraiile. lailc ve sosyal lıuleule devleti rıitelilclerine, devle­
lin illeesi ve milleliyle böliirunez bülünlügüne. Türlc ulusuna ait egemenli­
gin leullarulmasuun hiçbir sw·elle belli bir lcişiye, zümreye veya SU1�{a bı­
raleılamayacagı illcelerir ıe. vicdan ve din  özgürlügürıe aylnn.faaliyel gös­
leıTneyen uluslararası işçi ve işveren lcunıluşlanııa serbestçe üye olabilir­
ler ve üyeli/elen çıleabilirler. " Görüldügü üzere, yanlış bir yorumla her za­
man engelleme yolu açılabilir. 

Yeni Sendikalar Yasası ayrıca son derece şekilci. bürokrasici ve ay­
rıntılı düzenlemelerle. kuruluşlan üyelige , üyelikten ayrılmaya. defterle­
re. hesaplara. bilançolara. yöneticilerin maaşlarına. gelirlere. gelirlerin 
bankalara yalırılmasına, giderlere. dosya ve kayıtlara dek uzanan, ger­
çekçi olmayan bir yol seçmişlir. Agır mekanizrnalar oluşlunnaya yönel­
miştir. Bu aşırılıklar ve bir güvensizli{ti yansıtan düzenlemelerin. sendi­
ka özgürlügü ile uyumundan söz edilemez. Geçmişin bazı kötüye kulla­
nımları. yasa koyucuyu bunlara çekmiş olabilir. Fakal bir abartmanın 
içine d üşülmüş oldugu da açıktır. 

Bu düzenlemeler içinde sendikaların kuru lması ve çalışması. işlev­
lerini yerine gelimıesi güçleşınişlir. Konuyu Toplu İş Sözleşmesi, Grev 
ve 'Lokavl Yasası ile bir arada degerlendirebildigimiz zaman, sendikala­
rın varlıgı da anianıını yilimıekle. geçmişte denenmiş ve yararsızlıgı da 
anlaşılmış zorunlu lahkim sistemine dönme özlemi önümüze çıkıyor. 
Bu d urum ne izlenen liberal ekonomik politika ile. ne de onun siyasal 
kurumu demokrasi ile bagdaşabilir. Böyle bir olgu, ülkemizdeki demok­
rasinin özgürlükçü olmadıgı, bu dogrulluda gelişmekten yoksun bulun­
dugu sonucuna götürür. 1 983'len beri Uluslararası Çalışma Örgülüyle 
olan ilişkllerimizin gillikçe bozulmuş ve Türkiye'nin Özel Listelere alın­
puş olmasının temelinde bu olumsuz düzenlemeler yatmaktadır. 

b) Sendikalar Yasasının Genel Gerekçesi: Önceki açıklamaları­
mızda da belirlmişlik 274 Sayılı Sendikalar Yasasının ( 1 963) yerini 
alan 282 1 Sayılı Sendikalar Yasası ( 1 983) . demokrasinin genel ilkeleri 
ile çelişen, onlarla bagdaşması güç bir nilelik taşımaktadır. Bu durum. 
sendikayı bir islikrarsızlık ögesi gibi gömıenin yanında, işverenleri hep 
rahatsız eden ve sımfsal egemenlik kumıaya dönük çalışmalann odagı 
olarak degeriendiren bir anlayışın ürünüdür. A'?agıda açıklamaya çalı­
şacagımız bütün antidemokratik ve antisosyal niteliklerine karşın, 
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1 983'le askeri yönetimden iktidarı, devletin yönetimini devralan sivil 
kadrolar anayasa ( 1 982) gibi, ondan kaynaklanan ve rejim yasası nileli­
gi taşıyan yasaları da oldugu gibi benimsemişlerdir. Onlarda gereken 
degişiklikleri yapmaya yanaşmamışlardır. 

Yasanın "Genel Gerekçesi"nde özel olarak şu düşünceler ileri sürü­
lüyor ve deniliyar ki, 1) 7 Kasını 1 982 Larillinde kabul olunan arıayasa­
mn s endiica lıalclan ile ilgili ftülciinıleri gereÇ} i 27 4 Sayılı Sendilca�ar Yasa­
suun yaklaşık yirmi yılltlc uygulanmasuıda ortaya çılcan çeşitli alcsalcltlc­
lann gideıilmesi. yasaıun lcimi.{arlclı yonını ı�e anlayışa yol açan hüküm­
lerinin açtlclıÇJu lcavuştunılması için hu yasa Lasansı hazu·lannuşLtr. 2) Ya­
saıun hazırlanmasında uygulamada/ci alcsalclılclaıdan IJaşlca yargı içti­
hallan ile öÇJret i-dolctrin de göz önünde bulundurulmuş, işçi, işveren ve 
hülcümeL üçlüsü dış uıda üniversitelerimizin ve hasuunııztn görii.şleri aluw­
rak deÇJerlendiıilmişt ir. 3) Giderilmesi amaçlanan alçsalclılclar özellikle, iş­
yeıi sendilcacılı(Juun, sendilca sayısırun iilicemizin toplumsal ve eleonom­
sal koşullanula baÇJdaşmayacalc ölçüde ço(}alması. işkollanmn yönetme­
lilclerle gelişigüzel ço(}alLılıp azaltılması. sendileaya üye olma ve üyeWcten 
ayrılma konulannda ortaya çılcan sahtecililc iddialanlUn yaygınlaşamlc 
toplu iş sözleşmesi düzenini ve sosyal banşı ciddi ölçiide zedelemesi, ge­
nel leurallara lcaLılmada doÇJal iiyelilc yönteminin lcöLiiye lcullanılması, 
sendilca ve üsL lcuruluşlaı11un denetlemelerirıin gereÇ/i gibi yapılamaması. 
sendilca .(onlannuı amaç dışı kullanılması. şube yöneLici/erinin mal bildiri­
nıinde bulunnıalannuı zorunlu olmaması. yaptınmlaruı yetersizliÇJi, işyeıi 
sendilca LemsilciliÇJi süresinin ne zaman bitece(Ji ve görevlerinin neler ol­
du(Ju, sendilca üyelilc aidaLuun işverence işçi iicretletinden Icesilerele sen­
dileaya ödennıesiduntmunun uzun tartışmalara neden olması gibi husus­
lardır. 4) Anayasamızın ( 1 982) öngördüÇJü Lercilıler ise, devletin işçi - iş­
veren ilişlcileıinde dengeleyici bir ö(}e olaı·alc calışma barışını lcoruypcalc 
önlemleri almasL işçinin bir işyerinde Lelc sendileaya üye olabilmesi ve Lelc 
sözleşmeye baÇJlı bulunması, sendika ve üst kuruluşlannın siyasetle uÇJ­
mşmamalan .. ideolojik serıdilcacılılc.yapmamalan, güçlü ve merkezi sendi­
lcacılılc · illceleıinin benimsenmeme si, işçilerden Loplanan paraların yeıinde 
harcarıacaÇJının devleL denetimiyle garanti alLına alınması. iş mücadelele­
rinin devletin elconomilc, toplumsal ve siyasal düzenini sarsmasına yer 
vermemesi gibi iUcelerdir. 5) Bu yasanın hazırlanmasında. aşaÇJıdalci ana 
düşünceler egemen olmuştur: a) yasaıun olaiJildiÇJince büLünlüÇJe ve ba­
ÇJımsızlıÇJa kavuşturulması., b) böylece, genel hulculc leurallanna gidilip gi­
dilmeyeceÇJi LarLtşmalı olan lcimi konulara açılclılc sa(Jlanması; genel hu­
lculc leurallarının deÇJişmesi dunmıunda da işçi ve işveren lcuruluşlarının 
özelliJelerine uymaması durumlaruıdan orLaya çıJcabilecelc olumsıız eLicile­
rin ortadan kaldırılması, c} anayasada yer alan hükümlere uygun bir sis­
Lem gelişLililnıesi. maddeletin Icendi iÇinde ve ilgili bulunduÇ/u ötelci mad­
delerle Lutarlı biı- bütün oluşturması .. ç) sendilca lcumıa. sendileaya üye ol-
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ma veya olmama, üye�ilcıen ayrılma gilJi,serıdika özglırlülclerine aynnıtlt 
bir biçimde yer veıilmesi. d) geçmiş dönemde görülen daf')truJc ve zay�{ 
sendilcactltlc yeıine güçlü sendilcactlt{)a önem verilnıest e) işleoluna göre 
sendikalaşma. aym işleolunda birden çolc serıdi/ca lcıu·ulabilnıesi. .n işleol­
lan saytsuun azaUtlması. ilgili işleollanrıın birleştirilmesi ve işleollannm 
yasa ile belirlenmesi, g) üst kuruluşlardan federasyonların lcaldu·ılması.. 
tıJ bir kişinin aynı zamanda birden çolc serıdileaya veya leor!{ederasyona 
üye o(nıamast, r) [ıyelilc kayttlarınuı merkezi bir büroda bilgisayarlaı-la lu­

tulmasL i) üyelige giriş ve çtlcışların noter aracıltgt ile yaptlmast, j) sendi­
/calann kuruluş, işleyiş ve yöneliminde demokralilc esaslara uyu(nıast. 

Görülilügü gibi 282 ı Sayılı ( 1 983) Sendikalar Yasasının gerekçesin­
de lartışılabilecek, son derece eleşllriye açık düşünceler ve degerlendir­
meler bulunmaktadır. Bunları kısaca şöyle belirleyebiliriz. 

Sözü edilen gerekçede belirt ildigi gibi yeni bir Sendikalar Yasası çı­
kanlmasının başla gelen nedenlerı arasında. ll önceki yasanın ( ı  963) 
uygulamasında ortaya çıkan aksaklıkların giderilmesi savı . ileri sürüi­
m üştür. Oysa uygulamada yeni yasa çıkanlmasını gerektirecek aksak­
Iıklar oldugu söylenemez. Tersine. 1 963 Sendikalar Yasası ile sendikacı­
lık hareketi Türkiye'de çok elverişli bir hukuksal ortama kavuşmuş, al­
t ın dönemini yaşamıştır. Açıklanmayan neden bizce. bu olumlu ve hızlı 
gelişmeler karşısında kimi çevrelerin, özellikle Işveren kesiminin duyd u­
gu yersiz kaygıdır. Yeni Sendikalar Yasasının 6-7 yıllık uygulamaların­
da. sendikalı Işçi sayısının bir türlü saglıklı olarak saplanamamasının 
yarallıgı sakıncalarla aksaklıklar, burada sayılamayacak kadar çok olan 
uygulama sıkıntısı. bunların yanında sendikal hak ve özgürlüklere dö­
nük aşırı sınırlamalar bir geri dönüşü belirleyen durunılardır. 2) Yeni 
Sendikalar Yasasının hazırlanmasında üniversitelerin görüşlerine de yer 
verildigi söyleniyor. Bu dogrudur. Ne var ki, YÖK dönemi üniversiteleri­
nin bilimsel özgürlükleri çok sınırlanmış oldugundan. bildirilen görüşle­
rin nesnelligi son derece larlışmalıdır. 3) Sendikaya üye olma ve üyelik­
ten ayrılma konularında görülen sahteciliklerı önlemek. yeni bir yasa 
oluşturulması için neden olarak ileri sürülüyor. Oysa bu durum. bugün 
de sürüp gitmekle ve yelki uyuşmazlıklan gıderilememektedır. 4) De­
mokratik bir toplumda sendikaların siyaselle ilgilenmeleri hem kaçınıl­
maz. hem de dogaldır. Bu konuda yasakçı olmak, demokrasi ile bagdaş­
mayacagı gıbı eşitlik ilkesine de aykırıdır. Çünkü hem işveren sendika­
ları. hem de Işverenlerin kurdukları öteki bir dizi örgüt, istedikleri ve 
uygun gördüklerı zaman politika ile ilgilenmekle. konular ve sorunlar 
karşısında tavır koymaklan çekinmemekledirler. Sendikaların. kendile­
rine yakın ve dosl gördüklerı siyasal partileri hem maddi, hem de moral 
bakımdan desleklemelerı. denge saglamaya dönük eşllllk ilkesinin, do­
gal ve özgürlükçü demokrasinin geregı olarak kabul olunmalıdır. Sendı­
kalann. eger üyeleri istiyorlarsa. bir Ideolojiye baglılık göslemıelerinde 
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de bir sakınca görülmemelidir. Çünkü bütün büyük dinlerin bir ideoloji­
yi temsil ettikleri açıktır, çagımızda birçok ülkede dinsel ideoloj ilere bag­
lı sendikacılık harekeUeri vardır. Türkiye'de de böyledir. 5) Genel gerek­
çe daha önce de görüldügü gibi, al kendi içinde bütünlüge ve bagımsızlı­
ga ulaşmış bir sendika yasasının yararını, bl anayasadaki sisteme uy­
gun bir düzenleme yapılmasını, c) dagınık sendikacılıgın güçlü sendika­
cılıga dönüştünHmesini, ç) sendikaların kuruluş, işleyiş ve yönetiminde 
demokratik esaslara uyulmasını ileri sünnektedir. Üstelik sendikaları , 
kuruluşlarından çalışmalarına kadar uzanan yogun fonnalitelerin, bü­
rakratik kuralların içinde sıkıştırarak. sırası gelince ve  geregi duyulun­
ca elaltında tutma düzenlemelerine dikkatle yer verilmiştir. Böylece sen­
dikal hak ve özgürlükler özünde zedelenmiştir. Bu anlayış nedeniyle 
Türkiye hem içeride. hem de uluslararası platJonnlarda, ihlalcilik suçla­
malarından kaynaklanan durumlarla karşı karşıya getirilmektedir. 

c) Sendikalar Yasasının İçerigi: Siyasal rej imin demokrasi ile 
bagdaşması güç bütün güdüklülüklerini taşıyan Sendikalar Yasası. da­
ha çok başta Uluslararası Çalışma Örgütü ve dünya sendikacılık hare­
ketinin her düşünce kanadından gelen tepkiler sonucunda, esasa ine­
meyen yüzeysel kimi degişikliklerle yaldızlanmak istenmiştir. Ancak ya­
sanın yasakçı, sınırlayıcı. daraltıcı ve denetirnci nitelikleri temelde de­
gişmemiştir, öyle de sünnektedir.BB 

Yasa. altı kısım içinde 68 maddeden oluşuyor. Birinci kısım amaç 
ve tanımları; ikinci kısım üyelik konusunu: üçüncü kısım faaliyetleri; 
dördüncü kısım sendika ve konfederasyonların gelir giderlerini; beşinci 
kısım denetinı ve müeyyideleri; altıncı kısım geçici ve son h üküınieri 
içeriyor. Şimdi bu çerçeve içinde sosyal politikalara, sendika ve özgürlü­
güne ilişkin olarak kısa açıklamalar yapalım. 

Amaç ve tanımlar: Yasanın birinci maddesi amaç ile ilgilidir. Sendi­
kaların hangi amaçlarla kurulacagını belirlemekte, bu yolt,lan hemen bir 
sınırlamayı işçilerin, sendikaların önüne getimıektedir. Deniliyar ki, "Bu 
yasanın amacı. çalışma ilişkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfa­
allerin korunması ve geliştirilmesi için işçiler ve işverenler tarafından 
meydana getirilen sendikalar ile konfederasyonların kuruluşu, teşkilatı. 
faaliyeti ve denetlenmesi esaslarını düzenlemektir." Metin anlaşılİnası 
güç, oldukça bozuk bir dille oluşturulmuştur. Biz açalım: Sendikalar ve 
onların üst kuruluşları, özellikle işçiler söz konusu oldugunda, işçilerin 
yalnız ekonomik ve sosyal haklarını. menfaatlerini degil, onlarla birlikte 
siyasal ve ekinsel nitelikli hak ve menfaatlerini de gerekliginde korumak 
ve geliştirrnek durumundadır. Şu halde yasanın amacı. daha birinci 
maddesinde önemli bir sınırlama içermektedir. 

88) Sendikalar Yasasının kimi maddelerini degiştiren yasa 1 988'de çıkarılmıştır, 3449 sayıyı taşıyor. 
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Yasanın ikinci maddesi tanımlarla ilgilidir. Buna göre "işçi. h izmet 
akLine dayanarak çalışanlara denir." Bize göre burada da önemli bir 
saptımıa yapılmıştır. Çünkü bu lanıma göre, işçi nilelijtini belirleyen 
öge, hizmet aklidir. Oysa, bu lanım dogru degildir. İşçi. emek gücünü 
kiralayan, satan ve bunun karşılıgında bir ücret, bir gelir saglayan kim­
sedir. O nedenle sözü edilen lanımla da bir sınırlama gelirilmişlir. Böy­
lece. işçi sınıfının sayısal önemi gerilere çekilmekledir. Çalışma Bakanlı­
gının verilerine göre Türkiye'deki işkollarında çalışanların sayısı 3 ,5  mil­
yon dolayında olup bunun 2,3 milyonu sendikalıdır. Böylece sendikalı 
işçi sayısı yüzde 65'e kadar yükselmiş görünmektedir. Bu,  çok yüksek 
bir orandır. 

İkinci maddede sendika ve konfederasyonun lanımı şöyledir: "Sen­
dika, işçilerin veya işverenlerin çalışma ilişkileriı::ıde, ortak ekonomik ve 
sosyal hak ve menfaallerini korumak ve gelişlirmek için meydana gelir­
dikleri lüzelkişilige sahip kuruluşlara denilir. Konfederasyon ise , degişik 
işkollanndan en az beş sendikarun bir araya gelmesi suretiyle meydana 
getirdikleri lüzelkişilige sahip üsl kuruluşlara denilir." 

Biliyoruz ki, sendika aslında bir işçi örgütüdür. İşçiler bireysel ba­
gıtlar yolu ile hak ve çıkarlarını işvereniere karşı korumakla güçlük çe­
kerler. başka bir deyişle koruyamazlar. Bu duruma daha önce degin� 
miş; bireysel bagılın bir sömürü düzeni oluşlurduguna tarihsel görün­
geleri içinde Sanayi Devrimini yaşamış bir bölüm ülkedeki örnekleri ile 
işaret elmişlik. İşveren örgüllerunemiş Işçilerle ilişkilerinde düima ege­
men durumda olmuştur. Bu nedenlerle, işçilerle işverenlerin örgüllen­
me gereksinimlerinin yogunlugu aynı degildir. Aynı yasal düzenlemelere 
baglı lululmamalı ve işçi sendikaları eşitlik görünlüsü allında sıkıntı 
yaralan sayısız formalilelere bagularak kurulup gelişmeleri engellenme­
melidir. 

Türkiye'de işveren sendikacılıgı 1 960'ların ortalarına clogru görü lür. 
İşverenler daha önce işçiler gibi örgüllenme gereksinimi duymamışlar­
dır. Çünkü kendilerini loplu prur.arlıga çekebilecek ne yasal düzenleme­
ler vardı, ne de grev hakkı yasaklardan kurlulabilmişli. 

Sendikaların kuruluşu: Yasanın üçü ncü maddesi sendikaların k uru­
luşuna ilişkin kuralları şöyle belirlemekledir: "İşçi sendikalan, işkolu 
esasına göre bir işkolunda ve Türkiye çapında faaliyelle bulunmak ama­
cı ile bu işkolundakl işyerlerinde çalışan işçiler tarafından kurulur. İşve­
ren sendikaları. işkolu esasına göre bir işkolunda ve Türkiye çapında fa­
aliyetle bulurunak amacı ile bu işkolundaki işverenler tarafından kuru­
lur. Kamu işveren sendikalarının aynı işkolundaki kamu işverenleri tara­
fından kurulması ve aynı işkolunda faaliyetle bulunması şartı aranmaz. 

Bir işkolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya işyeri 
esasına göre işçi sendikası kurulamaz. Sendikalar. tüzüklerinde belirt­
mek şartıyla ve genel kurul kararıyla şube açablllrler." 
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Görüldügü üzere madde tartışmaya oldukça açık düzenlemeler yap­
mıştır. Şöyle ki, ll sendikaların işkolu esasına göre kurulması ilkesini 
kabul elmiş, 2) kur�lacak işkolu sendikalarının Türkiye çapında faali­
yelle bulunmasını öngörnıüş, 3) bir işkolunda birden fazla sendika ku­
rulabilmesini benimsemiş, 4) meslek ve işyeri esasına göre sendika ku­
rulmasını kabul etmemiş, 5) birlik ve federasyonlar kurulabilmesini dü­
zenleme dışında bırakmıştır. Burada da sendika hakkına ilişkin önemli 
sayılabilecek sınırlamalar söz konusu olmaktadır. Örgütlenmenin bi­
çimsel boyuUarını yasa çizmekledir. llgililerin, yani işçi ve işverenlerin 
islençleri göz önünde lululmaınışlır. Işkolu sendikacılıgı gelişlirilmek is­
tenmiştir. Bu, düşünebilecek bir yol sayılabilir. Ne var ki, bu yolu özgür 
olarak, dogrudan işçiler seçmeli ve onlara bir yegleme olanagı bırakıl­
malıdır. Öle yandan. dagınıklıgı önlemek ve daha güçlü bir işçi sendika­
cılıgına yönelebilmek için meslek ve işyeri sendikacılıgı da yasaklanmış­
tır. Oysa. dagınıklıktan kurtulmuş sendikacılık her zaman daha iyidir. 
ama bu yasalarla degil, dogrudan ilgililerin, yani işçilerin kendi elleri, 
islençleri ve kararlan ile gerçekleşlirilnıelidir. Böyle olursa, sendika hak 
ve özgürlügünün felsefesine daha çok yaklaşılmış olur. 

Bu üçüncü maddenin gelirdigi önemli bir konu da kamu işverenle­
rinin sendika kunnal,arına ilişkin düzenlemedir. Maddede gôrüldügü 
üzere kamu işverenlerine, bir anlamda deviele de ekonomik menfaalleri­
ni işçilere karşı korumak için sendika kumıa yolu açılmıştır. Böyle bir 
yolun. devlet için geregini anlamak güçtür. Faal daha önemlisi, krunu 
işverenleri sendikasının ya da sendikalarının özel kesim işverenleri sen­
dikaları ile bir araya gelmeleri ve işçi sendikalarına karşı birlikte hare­
ket edip birlikte karşı palilikalar oluşlurabilmeleridir. Birlikte kuracak­
ları sendika üsl örgüllerinde özel kesim işverenleri sendikaları sayısal 
bakırndan her zaman çogunlukla olacaklarından, kamu kesimi işveren­
leri özel kesim işverenlerinJn suyunda gitmek, onların kararları dogrul­
lusunda hareket elmek durumunda olacaklardır. Bu durum sayılanıa­
yacak kadar çok sakıncalafla doludur. Çagdaş devielin sosyal politika 
anlayışı ile bagdaşamayacagı gibi devielin moral ve özdeksel gücünü iş­
verenlerin, kendi çıkarlan dogrullusunda kullanmalarına izin vemıe arı­
lanuna gelir. Böyle çarpık bir durumun. sosyal devlet ilkesi ile nasıl 
bagd_aşlınldıgını anlanıak da son derece güçtür. 

Sendikaların lcw·uluşlarına ilişkin düzenlemeler: Sendikalar Yasası . 
aşırı müdahaleci ve aşırı aynnlılarla dolu bir düzenleme yolunu seçmiş­
tir. Böylece, işçilerin islençlerini göz ardı ederek, özgür sendikacılıkla 
baadaşması olanaksız kurullarla bir yandan kuruluşları. ·bir yandan da 
işleyiş ve faaliyelleri zorlaşlırnıışlır. 

Yasa. 28 işkolu (Mad.60) belirledikten sonra, dördüncü maddesi ile 
bir işyerinin hangi işkoluna girdiginin saplarımasını da öngörüyor. Bu 
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saptamanın, Çalışma Bakanlıgınca yapılacagı, ancak HgHHertn buna 
karşı tş mahkemelerine başvurabileceklerı beltrtiltyor. Sendikalar Yasa­
sının aşırı aynntıcı ve müdahalect nıteltklertnt göstermek tçtn kw·ucular­
da aranacak nitelikler başlıgını taşıyan beşinet maddeyi aynen almak ts­
Uyoruz: "Sendika kurucusu olabilmek tçtn Türk vatandaşı,. medeni hak­
lan kullanmaya ehH ve sendikalann kurulacagı işkolunda en az bir yıl­
dan beli

. 
ftilen çalışır olmak89, kamu hizmetlerınden mahküm edilmemiş 

bulunmak, Türkçe okuryazar olmak, zimmet, ihUlas. irtıkap. rüşvet. do­
landıncılık, hırsızlık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dalaylı iflas gi­
bi yüz kızartıcı suçlar He istımal ve istıhlak kaçakçılıgı dışında kalan ka­
çakçılık suçlanndan biriyle veya herhangi bir suçtan dolayı agır hapis 
veya taksirlt suçlar hariç toplam bir veya daha fazla hapis cezasına hü­
küm giymemiş bulunmak. Türk Ceza Kanununun ikinci kitabının birin­
ci babında yazılı suçlardan veya bu suçlann !şlenmesini alen! olarak 
tahrik etme suçlanndan veya Türk Ceza Kanununun 3 1 2 .  maddesının 
tkinci fıkrasında yazılı halkı, sınıf. ırk, din. mezhep veya bölge farklılıgı 
gözeterek kin veya düşmanlıga açıkça tahrik elnıe suçlanndan veya 
Türk Ceza Kanununun 536. maddesının birinci, ikinet ve üçüncü fıkra4 
lannda yazılı eylemlerle, aynı kanunun 537. maddesının birinci, ikinci, 
üçüncü,  dördüncü ve beşinci fıkralannda yazılı eylemlerı siyası ve ıdeo­
lojik amaçlarla işlernekten mahküm olmak ve ayrıca Toplu fş Sözleşme­
st. Grev ve Lokavt Kanununun 70, 7 1 .  72 . 73, 74, 75, 76, 77 ve 79. 
maddelerine göre h ükü m giymemiş olmak şarttır. 

İşveren sendikasının kurucusunun tüzelkişi olması haltnde, tüzel­
kişiyi temsil eden gerçek kişiden, ftilen çalışma şartı hariç. yukardaki 
bütün şartlar aranır." 

Yukardaki beşinet madde hükümlerı ve ona benzer mekanizmalarla 
yasanın ne ölçüde agırlaştınldıgı ortadadı!". Yasa. bürokratık ayrıntılara 
bogulmuştur. Yasanın altıncı maddesı de demokrasi He yönetılen bütün 
ülkelerdeki gıbı, sendiJca ve konfederasyonlann önceden izin almaksi2U1 
kurulabilecegi ilkesini açıkladıktan sonra. kuruluşta uyulacak usule 
ilişkin olarak ytne son derece bürokı-atık ve aynntılı düzenlemeler içer­
mektedir. Sendika ve konfederasyonlann kuruculanndan o kadar çok 
ve degişik belgeler istenmektedir kt. belgelerin şelcli ile başvuru usul ve 
esaslan Çalışma. İçişleri ve Maliye Bakanlılclarınca mitşLereken çı/canla­
cak bir yönetmeliicle belirlenecektir . . .  Yasada ve tüzükte sayılan belgeler 
He içerdikleri bilgilerin kanuna aykınlıgının tespıtı veya kanunda beltrle­
nen kuruluş koşullannın gerçekleşmedigtnin anlaşılması durumunda, 
valt veya ılgili bakanlıkların her biri sendika veya konfederasyonun faa­
ltyetınln durdurulması veya kapatılması için iş davalanna bakınakla gö­
revlt mahalU mahkemeye başvurur. . .  Ayrıca sendika veya konfederasyo-

89) 25.5.1 988'de yapılan bir degişiklikle. bir yıldan beri çalışır olmak kaydı ile, Toplu Iş Sözleşmesr. 
Grev ve Lokavt Yasasının 68. maddesine yollama bu maddeden çıkarılmıştır. 
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nun tüzügünde suç oluşturan hususlann saptanması durumunda da 
geregi yapılmak için Cumhuriyet Savcılıgına bildirilir. Bu kadar ayrıntıy­
la daha kuruluş aşamasında. iyi niyetli olmayan bir yönetim ve bürok­
rast sendikalann kurulmalanna ve çalışmalanna sayısız engeller çıka­
rabilir. Bütün bunlar özgürce sendika kurma hakkı ilkeleri ile çelişir ni­
teliklidir. İşçilerin sendikalar içinde örgütlenmelerine ve bu yoldan hak­
lannı. özgürlüklenni ve çıkarlarını savunmalanna duyulan kuşkulann 
ürünleri olarak görülebilir. 

Öte yandan sendikalar, konfederasyonlar kendi çalışmalarını d ü ­
zenleyen, çerçeveleyen tüzükleri d e  serbestçe oluştumlaktan yoksun bı­
rakılmışlardır. Sendika ve konfederasyonlar. yasanın yedinci maddesin­
de ı 6 paragraf içinde yer alan hususlan tüzüklerine almak zorundadır­
lar. 

Sendikalann organlan: Daha önceki yasalarda oldugu gibi ı 983 Ya­
sası da sendika ve üst kuruluş konfederasyonların zorunlu olarak genel 
kurul. yönetim kurulu. denetleme kurulu ve disiplin kurulu adı altında 
dört organının bulunacagını saptamıştır. Bu zorunlu organların yanın­
da eger gereksinlm duyuluyorsa sendika ve konfederasyonlar. şube gibi 
başka organlar da kurabilirler. Ancak bu organıara zorunlu organiann 
görev. yetki ve sorumluluklan devredilmeyecektlr. 

Sendikalar Yasası, sendika yöneticiliginde profesyonel yönetici ge­
dikleşmesini önlemek amacı ile genel kurul dışındaki organlannın üye­
liklerine aynı kişinin üst üste dört kez seçilebilecegini ve aradan bir ola­
gan genel kurul süresi geçmedikçe aynı kişilerin yeniden seçilemeyece­
gini hükme baglamış bulunmaktadır. Bu hüküm. profesyonel yönetici 
kadrolar nezdinde önemli tedirginlikler yaratmıştır. Yapılan bir degişik­
lik ile bu sınırlama kaldırılmıştır. 

Bilirıdigi gibi genel kurullar sendika ve konfederasyonların da en 
önemli organıdır. Bu kurullann oluşması. belli kurallara baglanmıştır. 
Yasanın onuncu maddesine göre işçi sendikası şubesi genel kurulu üye­
Lerden oluşur. Şubeye kayıtlı işçi sayısı beş yüzü aştıgı takdirde şube 
genel kurulu da delege esasına göre yapılır. Şube genel kuruluna katıla­
cak delege sayısı yüzden az ve iki yüz elliden çok olmamak üzere sendi­
ka tüzügünde belirtilir. 

tşçi sendikası genel kurulu da ilke olarak üyelerden, üye sayısı bini 
aştıgı takdirde delegelerden oluşur. Şubesi bulunan sendikalarda dele­
geler şube genel kurullannca, şubesi bulunmayan sendikalarda delege­
ler sendika üyeleri tarafından seçilir. Sendika genel kurulunun delege 
sayısı da iki yüzden az, beş yüzden çok olmamak üzere tüzügünıje belir­
lenir. 

İşveren sendikası genel kurulu üyelerden, üyenin tüzelkişi olması 
durumunda temsilcisinden. üye ve temsilci sayısı bini aştıgı takdirde 
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delegeden oluşur. Sendika genel kurulunun delege sayısı beş yüzden 
çok olmamak üzere lüzügünde belirlenir. 

İşçi ve işveren konfederasyonu genel kurulu üye sendikalarca seçi­
len en çok beş yüz delegeden oluşur. Üye sendikalann genel kurulda 
kaç delegeyle temsil edilecegi konfederasyon lüzügünde belirlenir. 

Sendika ve konfederasyonların genel kurullan, en yetkili organ nile­
ligini taşırlar. Genel olarak görüşme ve palilikalar oluşlumıa organları­
dır. Yasanın ı ı .  maddesine göre sendika ve konfederasyonların genel 
kurullannın görevlerinden başlıcalan şunlardır: ll organların seçimi , 2)  
tüzük degişikligi, 3) raporların görüşülüp yönelim ve denelleme kurulla­
nnın aklanması. 4) konfederasyonlara üye olma ve üyelikten çekilme, 5) 
kapatma, 6) uluslararası işçi ve işveren kuruluşlarına üye alına ve üye­
likten ayrılma. 

Yasa, ı 2 .  maddesi ile genel kurulların en geç üç yılda bir loplanaca­
gını belirledikten sonra ı4 .  maddesi ile de genel kurullarda yapılacak 
seçimlerin yargıç gözeliminde gerçekleşUrilecegini ve zorunlu organiara 
seçilebilmek için en az on yıldan beri fiilen çalışır olmak gerekligini ön­
gömıekledir. 

Genel kuruldan sonra sendika ve konJederasyonlann zorunlu or­
ganlarından en önemlisi, yönelim kurullandır. Bu kuru llar yürütme ile 
görevlidir. Genel kurulların sapladıklan polilikalan, aldıklan kararlan 
uygulamaya aklanrlar. Yasa ve lüzüklerin belirledigi dogrullularda sen­
dikaları, sendika şubelerini ve konJederasyonlan yönelirler. 

Sendilca üyeligi: Sendikalar Yasasına göre on allı yaşını doldumıuş 
olup da bu yasaya göre işçi sayılanlar, işi sendikalanna üye olabilir. On 
allı yaşını doldumıamış olanların üyeligi yasal temsilcilerinin yazılı izni­
ne baglıdır. 

Sendikalar Yasasının 2 ı .  maddesi, kimlerin sendika üyesi olamaya­
cagını belirlemekledir. Buna göre işçi ve işveren sendikalanna, ll askeri 
şahıslar, 2) genel ve kalma bütçeli idarelerle mahalli idareler ve bunlara 
baglı sahil ve döner sermayeli kurumlar, sermayesinin lanıamı devlet 
larafmdan verilmek sureliyle kurulan iklisadi kuruluş ve kurumlarla 
sermayelerinde devielin kalılıını bulunan ban.kalar. sigorta şirkelleri, 
kanıu kurumu nileligindeki meslek kuruluşlan dahil olmak üzere yasa­
larla kurulan bankalar ve kuruluşlar, 3) yukanda iki sayılı benlle sözü 
geçen idare, kuruluş ve bankalar tarafından ödenmiş semıayeısinin en 
az yansına katılmak sureliyle kurulan kuruluşlarda çalışan müfelUşler, 
denetmenler ile müdürler ve üstdüzey yönelleileri üye olamazlar. Bu­
nun gibi özel ögrelim kurumlannda ögrelmenlik yapanlar da sendika 
kuramaz ve sendikalara üye olamazlar. 

Bu madde, ı 989'da degişUrileek din ve ibadet işlerinde çalışantarla 
ögrencilerin sendika kumıa ve sendikalara üye olmalan yasagı kaldınl­
mışlır. Bunun önemli bir degişiklik olmadıgını hemen söylemeliyiz. Ne 
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müflü. imam ve hocalar sendikaya olumlu gözle bakarlar. ne de ögren­
ciler fazla ilgi duyarlar. 

Anayasanın 5 ı .  maddesine uyarak Sendikalar Yasasının 22.  mad­
desi de sendikalara üye olmak serbest ilgi ilkesini benimsemiştir. Bütün 
uluslararası belgelerde. örnegin Uluslararası Çalışma Örgütünün 
ı 948'de kabul elligi 87 Sayılı Sendika Özgürlügü ve Sendika Hakkının 
Korunması Sözleşmesinde yer alan bu ana ilke, Sendikalar Yasasının 
22 .  maddesinde de, hiç lcimse sendileaya iiye olmaya veya olmamaya 
zorlanamaz. biçiminde ifadesini bulmuştur. Bu ilkenin olumsuz yanı. 
sendikalara karşı hep kuşku içindeki anlayış tarafından olumlu karşı­
lanmış ve benımseruniş oldugundan hem anayasa. hem de yasalara ak­
lanlnuşlır. Sözünü elligirniz 22. madde, ilke olarak birden çok sendika­
ya üye olmayı yasaklamışlır. Fakat, ı988 degişikligi ile bu yasak yumu­
şatılmış. birden çok sendikaya üye olunması durumunda en sonraki 
üyelikler geçerJi sayılmıştır. Bu yasak. son derece larlışmaya açık ol­
makla birlikte, loplu iş sözleşmelerinin yapılması sırasında yetkili sendi­
kanın belirlenmesinde bir dizi olumsuzluklara ve kötüye kullanmalara 
neden oldugundan pratik bakımdan yararlı oldugu söylenebilir. 

Sendika üyeliginln kazanılması olamalik degildir. Yani üye olma Is­
lencinin beyanı yanında, ll üye kayıl fişinin beş örnek daldurularak no­
lere tasdik ettirilmesi, 2) sendikanın yetkili kurulunun üyelik istegini 
kabulü gerekir. Üyelik isleginin sendika tarafından kabul olunmaması 
durumunda, iş mahkemesine başvurularak dava açılabilir. Sözünü etti­
girniz 22.  maddesi kesinleşen üyelige ilişkin kayıl fişinin Çalışma Ba­
kanlıgına ve Çalışma Müdürlügüne bildirilmesinin yanında. bir ömegı­
nin de işverene gönderilmesi zorunlugunu gelimıiş olması. kimi sakın­
calan da yanında gelinnişlir. Bu zorunluk sendikaya üye alına bakımın­
dan caydıncı bir rol oynamış ve sendikaya üye olma serbeslligi ilkesini 
derinden zedelemişlir. Çünkü birçok işveren, sendikasız işçi çalıştınna­
yı yegledıgınden. sendika üyesi işçilerı işe alınama yolunu seçmiştir. 
Sendikaya üye işçinin işverene bildirilmesi zorunlugu sendikaya üye 
olup olmama serbeslligi ilkesinin ihlalinde işverene önemli bir kolaylık 
saglamışlır. Bu sakınca. bir süre sonra açıga çıklıgından ve uluslararası 
sendikal ö;r.gürlükler ilkesine aykınlıgı açıkça görüldügünden ı 988 degı­
şikllgı ile 22.  maddeden çıkarılmıştır. Ne var ki bu olumlu adım. hemen 
geri alınmış ve Toplu 1ş Sözleşmesi. Grev ve Lokavl Yasasının ı 3 .  mad­
desine gelirilen bir ek fıkra ile geri çekilmişlir. Bu fıkrada deniliyar ki, 
işçi sendikası kendisinde bulunan üyelik fişlerini Çalışma ve Sosyal Gü­
venlik Bakanlıgına yelki için başvurdugu tarihten itibaren üç işgünü 
içinde işverene vermek zorundadır. Böylece bir yasadan çıkanlan son 
derece sakmcalı bir hüküm, hemen hemen aynı tarihle başka bir yasa 
içine yeniden konulmuş oluyor. 

Dah a  önce degındigimiz üzere işçi veya işveren sendikaya üye olma-
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ya zorlanamayacagı gibi üye kalmaya veya üyelikten ayrılmaya da zorla­
namaz. Üyeligin sona ero1esi konusu Sendikalar Yasasının 25.  madde­
siyle düzenleıunişlir. Bu maddeye göre her üye önceden bildirimde bu­
lurunak sureliyle üyelikten çekilebilir. Fakat üyelikten ayrılmanın geçer­
li Sayılabilmesi için. 1 )  noler huzurunda kimligin saplanması ve 2) ayrıl­
mak isteyen kisinin imzasının tasdiki gerekir. Sendika üyeliginden ayni­
ma. nalere başvurola tarihinden ilibaren üç ay sonra geçerli sayılır. İş 
bu kadarla da bilmemektedir. Ayrılma bildiriminin bir öroegi de noler­
likçe en geç üç işgünü içinde ilgili işverene, sendikaya, işverenin baglı 
bulundugu Çalışma Müdürlügüne ve Çalışma Bakanlıgına gönderilir. 
Bu duruma göre eger noterlik ayrılma bildirimini bu sayılan yerlere yol­
lamamış ise, ayrılma islegi geçerli sayılmayacaklır. 

Sendika veya konfederasyon üyesi üyelikten çıkanlabilir. Çıkanna 
kararı sendikanın ya da konfederasyonun genel kurulu laralından veri­
lebilir. Çıkanlmaya karşı iş mahkemesine ilirazda bulunulabilir. Mah­
keme, kararını en geç iki ay içinde verir. Bu durumda üyelik, çıkanlma 
karan kesinleşinceye kadar sürer. 

İsler gerçek, isterse tü:.!elkişi söz konusu olsun, her üye mensubu 
oldugu sendikaya ya da konfederasyona üyelik ödenlisi ödemek zorun­
dadır. Genel olarak sendika ve konfederasyonların parasal gereksinimle­
ri bu yoldan, yani üyelik ödenlileri ile karşılarur. Ödenlilerin miklarları 
sendika ve konfederasyonların tüzüklerinde belirlilir. Yasaya göre işçi 
sendikasına işçinin ödeyecegi ödenli lutarı bir günlük çıplak ücrelini 
geçemez. İşveren sendikasına işverenin ödeyecegi aylık üyelik ödenlisi 
lutarı ise, işyerinde işçilere ödedigi bir günlük çıplak ücrelleri toplamını 
geçemeyeceklir. 

Sendika tüzüklerine. üyelik ödenlisi dışında, üyelerden başka bir 
ödenli alınacagına ilişkin hükümler konulamayacaklır. 

Bir lconfederasyona üye olma ve uluslararasi lcunLluşlara lcahlma: 
Bir sendikanın bir konfederasyona üye olması, sendikanın �enel kuru l  
karanna baglıdır. Bu karar genel kurula kalılanların sall çogunlugu ile 
alınır. Bununla birlikte sendika lüzügünde daha yüksek bir yetersayı 
saplana bilir. 

Sendikaların birden fazla konfederasyona üye olmaları yasaklan­
mıştır. Birden çok konfederasyona üye olunm�sı durumunda bu üyelik­
ler geçersiz saJllmışlır. 

Sendikalar Yasasının önemli bir düzenlemesi, uluslararası kuruluş­
lara üye olma ile ilgilidir. 38. maddeye göre, sendika ve konfederasyon­
lar Türkiye devielinin şekline, insan hakianna saygılı, milli demokralik, 
laik ve sosyal hukuk devieli niteliklerine, devielin ülkesi ve milleliyle bö­
lünmez bütünlügüne, Türk ulusuna ail egemenligin kullanılmasının 
hiçbir surelle belli bir kişiye, zümreye veya sınıfa bırakılamayacagı ilke­
lerine, vicdan ve din özgürlügüne aykırı faaliyet göstermeyen uluslarara-
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sı tşçt ve işveren kuruluşlarına serbestçe üye olabtlirler. Şimdi b u  fıkra­
daki açıklamalar üzerinde kısaca duralım: Önce tnsan haklarına saygılı 
olmak konusu önümüze gelmektedir. Ne yazık ki, ü lkemiz insan hakla­
rına yelerince açık. onların önemli bir bölümüne yelertnce saygılı bir ni­
telik göslemıiyor. İmzaladıgımız İnsan Hakları Evrensel Bildirisi ve 
onayladıgımız kimi uluslararası (Uluslararası Çalışma Örgütünün Ana­
yasası, Sendika ve Toplu Pazarlık Hakkının Korunmasına İ lişkin 98 Sa­
yılı Sözleşme, Ayınıncılık Yapmama Konusunda ı ı ı Sayılı Sözleşme, 
Avrupa İnsan Haklan Sözleşmesi gibi) belgelerde yer alan hak ve özgü r­
lüklere ı 980- ı 990 dönemtnde yelerince saygı göslerdigimiz ve uydugu ­
muz söylenemez. Bunların yanında, görüldügü üzere fıkranın sonunda 
uluslararası kuruluşlara serbestçe üye olabtlmeklen söz ediliyor. Oysa 
maddenin ikinet fıkrasında deniliyar ki, uluslararası kuruluşa üyelik 
için başvurmadan üç ay önce bu kuruluşun lüzügü Içişleri ve Çalışma 
Bakaniıkiarına verilir. Bakanlar kurulunca lüzügün yukarıdaki ilkelere 
aykırılıgı üç ay içinde tespit edilmedigi takdirde uluslararası kuruluşa 
üye olunabtltr. Görüldügü üzere. söz konusu olan. bir ön iztndtr. Ba­
kanlar kurulu bir aykırılık saplarsa üyeltk tçtn izin venneyebtlir. İyi ni­
yetli olmayan geleneksel lutucu tkltdarlar, bir yolunu ve kulpunu bulup 
bir sendikanın ya da konfederasyonun uluslararası sendikal kuruluşla­
ra üye olmalarına her zaman engel olabilirler. Bu durumda uluslaramsı 
kuruluşlam serbestçe üye olma hükmü, anlamını geniş ölçüde yitirir. 
Sendikaların özgür islenç ve kararlarına müdahale. burada da bilmiyor. 
Gene b u  28. maddenin üçüncü fıkrasına göre. üye olunan u luslararası 
kuruluş birinci fıkradaki esaslara aykırı faalıyet gösterir veya nilelik ka­
zanırsa. bakanlar kurulu o sendüca veya konjedemsyonurı uluslammsı 
kuruluşlan çekilmesi içiıı kamr alır. Burada da özgür sendikacılık hakkı­
na müdahalenin kapısının alabildigine açık lululdugunu görüyoruz. 
Sendikaların uluslararası kuruluşlarla ilişkllerine duyulan geleneksel 
kuşku ve öküzün allında buzagı arama lutkusu ya da fobisinin sürdü­
günü görüyoruz. 

Yöneticiletin iş güvenceleıi: Sendikalarda ve onların üsl kuruluşla­
rında profesyonel olarak görev alan ve işlerinden ayrılan yön elicilerin tş 
güveneelert Sendikalar Yasası ile saglanarak hükme baglarunışlır. Bu 
suretle sendikaların yönelim elemanlarının yeleneklt ve becertlt tşçtler­
den oluşması olanagı dogmuşlur. Üç önemit neden. bu olanaga yol aç­
mıştır. Bunlardan bt ri, sendika yöneltciltgtntn daha az yorucu olmasıdır. 
İkinet neden. sendika yöneliciltgi gelirinin işyerinde elde olunan ücret ya 
da geltrden genellikle daha yüksek bulunmasıdır. Üçüncü neden � .  
sendika yönelictlertne toplumda verHen önem ve saglanan toplumsal 
saygınlıklır. Kuşkusuz bu üç nedene başkaları da eklenebilir. Genellikle 
bu üç özdeksel ve linsel yarar. sendika yöneltcist olmak için işçiler ara­
sında yogun bir rekabete yol açmakladıJ'. Bunun çeştlli yararlan ve sa-
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kıncaları olabilir. Bir bütün olarak sendika yöneticiliginin profesyonel. 
yani paralı olup olmaması konusu . en azından işçiler tarafından larlışıl­
malı ve kimi kurallara baglanmalıdır. Bu,  sendika içi demokrasinin de 
yerleşmesi, gelişınesi açılanndan yararlı olur. Bu kısa açıklamadan son­
ra şimdi Sendikalar Yasasının sendika ve konfederasyon yöneUcUeri için 
öngönnüş bulundugu güvenceleri görelim. Burada söz konusu olan gü­
vence. yöneticilik son bulunca işçinin eski işine dönebilmesiyle ilgilidir. 

Yasanın 29. maddesine göre, sendika ve konfederasyonların yöne­
Um kurullarında veya başkanlıgında görev aldıgı için kendi ıstegı ile ça­
lıştıgı işyerinden ayrılan işçiler, bu görevlerinin seçime gimıemek, yeni­
den seçilmemek veya kendi istekleri ile çekilmek sureliyle son bulması 
halinde. ayrıldıkları işe yeniden alınmalarını istedikleri takdirde, işve­
ren, talep tarihinden itibaren en geç bir ay içinde bu işçileri. o andaki 
şarllarla eski işlerine veya eski işlerine uygun bir başka işe . diger istek­
Ulere nazaran öncelik vererek almak zorundadır. Bu takdirde işçinin es­
ki kıdem hakları ve ücreti saklıdır. Bu hak. sendika veya konfederas­
yonlardaki yöneticilik görevinin sona emıesinden başlayarak üç ay için­
de kullanılabilir. Görüldügü üzere. yöneticilikleri son buldugu takdirde 
işlerine dönebilmek bakınundan onlara bir öncelik lanınmış bulunuyor. 
Bununla birlikte kimi koşulların da varlıgı gerekmektedir. Şöyle ki, yö­
neticiligin sona ennesi. I )  seçime gımıemek. 2) yeniden seçilmemek. 3) 
kendi ıstegı ile çekilmiş olmak sureliyle gerçekleşmelidir . ,  Y öneliciligın. 
bu üç koşulun dışındaki nedenlerle son bulması durumunda öncelikle 
işe alıruna hakkının dogup dogmayacagı en azından tartışmaya açık bir 
durum yaratmaktadır. Öte yandan. ayrıldıkları işyerinin işvereninden 
işe alınmayı isternek gerekir. Başka bir deyişle dönüş. otomalik degildir. 
kendUiginden olmaz. Bu islencin, istegin açıkça belirlilmesi gerekir. Bu 
koşullar yerine geldikten sonra işverenin sorumlulugu başlar ve az önce 
deginilcligi üzere işveren istek tarihinden itibaren en geç bir ay içinde bu 
işçileri o sıradaki koşullarla eski işlerine veya ona uygun bir işe öncelik­
le almak zorundadır. Görüldügü gibi bu önemli ve yerinde bir güvence­
dir. Böyle olmasaydı yöneliciligın yukanda saydıgımız yararlan potansi­
yel. olası riskierin caydıncılıgını önleyemez. nitelikli yönetici b ulmak da 
son derece güç olur ve sorun yaralırdı. Yeniden işe alınan eski yönetici 
işçinin dogal olarak eski kıdem hakkı ve ücreti de saklı tutulur. Yani ye­
ni işlemeye başlayan kıdem hakkına ve ücretine eklenir ve öyle yürür. 
İşe alınma güvencesinin işlerlik kazanması üç ay içinde başvuru yapıl­
ması koşuluna baglanmışlır. 

Maddenin ikinci fıkrası oldukça tartışma gerekliren bir hükmü içer­
mektedir. Buna göre. yönelim kurulundaki ve başkanlıklaki görevleri ile 
ilgili fUllerinden ötürü hüküm giymiş olanlar, yeniden işe alınmak hak­
kından yararlanamazlar. Bu,  sendika yöneUcUeri bakımından son dere­
ce sakmcalı bir hükümdür. Yöneticiler, birçok durumda ve özellikle Tür-
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kiye gibi her yanı antidemokratik yasalarla sanlan bir ülkede işçilerin. 
işçi sınıfının demokratik hak ve özgürlüklerini bazen işverenlere. fakat 
çogu kez devlete .  hükümetlere karşı savunmak ve korumak çabası içine 
girmek zorunda k"-labilirler. Bunun sonucunda niteligi ne olursa olsun. 
kolayca hüküm giymiş olabilirler. Bu durumda, onları önemli bir hak­
tan yoksun bırakmak, hem gözdagı vermek. hem de caydırıcı bir etki 
gütmek anlamına gelir. Demokrasi kurallarına uyarak yönetilen ülkele­
rin yasalarında, bu tür hükümlere, kuşkusuz rastlanmaz. 

Yöneticilere güvence saglama sorununun bir yanı da işyeri sendika 
temsilcilerine uzanır. Bilindigi üzere genel olarak, fakat özellikle çok sa­
yıda işçi çalıştıran işyerlerinde. işçilerin işverenle olan ilişkilerinde orta­
ya çıkabilecek sorunları çözme�. haklarını ve çıkarlarını korumak için 
sendika temsilcileri bulunur. İşte. bu temsilcilerin de görevlerini etkin­
likle yerine getirebilmelerini saglamak için Sendikalar Yasası. işyeri 
temsilcilert için kimi güvenceler öngörmüş, bunda yarar bulmuştur. Ya­
sanın 30. maddesine göre. işveren, işyeri sendika temsilcilerinin hizmet 
akitlerini haklı bir sebep olmadıkça ve sebebini açık ve kesin şekilde be­
lirtmedikçe feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir 
ay içinde temsilcinin veya üyesi bulundugu sendikallin dava açma hak­
lu vardır. Mahkeme temsilcinin işine geri dönmesine karar verirse fesih 
geçersiz sayılır ve ücreti ve diger bütün haklan işveren tarafından yeri­
ne getirilir. Bu hüküm, yeniden temsilcilige atanma durumunda da uy­
gulanır. Böylece . sendika temsileisi işçinin işveren karşısındaki durumu 
saglamlaştırılarak görevini ,  işten çıkarılmak kaygısını taşımaksızın, gü­
venlikle yerine getirebilir. 

İşçi sınıfının hak ve özgürlüklerini savunan kurumlara, örnegin 
sendikalara, onların yöneticilerine. temsilcilerine kimi güveneelerin sag­
lanması sosyal politikaların her zaman önemli bir konusu olmuştur. 
Bunların yanında işçiler ve sendikacılık hareketleri bakımından başka 
önemli bir konu da işçilerin sendikalara üye olup olmama özgürlügüne 
ilişkin güvencedir. 

Sendikaya üye olup olmama özgürlügü ve bunun güvencesi: Bir sen­
dikaya üye olup olmama. sendika özgürlügü ile eşanlaınlıdır. Pek az ve 
zorunlu ayrallık (istisna) dışında. belirli bir işi, meslegi yürüten bütün 
işçiler. çalışanlar. ekonomik. toplumsal ve siyasal çıkarlarını korumak 
ve geliştirmek için bir araya gelerek örgütlenebilmeli. eş bir deyimle sen­
dikalar kurabilmelidir. Demokratik bir düzenle yönetilen bütün ülkeler­
de bu herkese. işvereni ister devlet ister�e kişi olsun. bütün çalışanlara 
genellikle tanınır. Çalışanlar isterlerse. sendika kurar ve buna üye olur­
lar. Fakat üye olma zorunlugu yoktur. sendika dışında da kalabilirler. 
Böylece, sendika hak ve özgürlügünün iki . yani olumlu ve olumsuz yanı 
söz konusu olmakta. önümüze gelmektedir. Kuşkusuz, herkesin bir 
sendikaya girme ya da girmeme hak ve özgürlügünün tanınmış olması 
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gerekli. fakat yalnız başına yelerli degildir. Bir önemli konu da bu hak 
ve özgürlügün korunmasıdır. Genel olarak yasalar bu konuya ilişkin ki­
mi güvenceler saglar, düzenlemeler yaparlar. Çünkü demokrasici bir sı­
nai gelenegi yelerince oluşmanıış ve gelişmemiş ülkelerin çogunda, işve­
renler. işçilerin sendikalara katılmalarını yadırgamakladır. Çalışına ko­
şullarının ve düzeylerinin işçileri temsil eden sendikalarla görüşerek, 
onlarla pazarlık ederek saptanmasına alışmamışlardır. Sapladıkları 
kendi koşullarını işçilere kabul eltirebilmek bakıniından bireysel bagıl 
yollarını yeglemekledirler. Bu durumda zanıan zaman ve çeşitli yollar­
dan bir sendikaya serbestçe üye olabilme ve özgürlügünü ihlal etmekte­
dirler. Sendikalı işçileri işe almamakta ya da onlara farklı işlem uygula­
makladırlar. Sendika hak ve özgürlügü kimi durumda sendikalar tara­
fından bozulmakla ve sendikalar sendikalı olmayan işçilere çeşitli bas­
kılar yapmakla. işe alınmalarına engel olmaya çalışmakladırlar. Birçok 
uluslararası belge de sendika hak ve özgürlügünün hem olumlu. hem 
de olumsuz yanına ilişkin ilkeler içennekledir. 

Sendikalar Yasasının 3 ı .  maddesi de bu konuya ilişkin d üzenleme­
ler. gelimıişlir: İşçilerin işe alınmaları. belli bir sendikaya glnneleri veya 
gımıemeleri veya b elli bir sendikadaki üyeligi muhafaza veya üyelikten 
istifa etmeleri veya sendikaya gimıeleri veya gimıemeleri şartına baglı 
lululanuız. Görüldügü üzere bu düzenlemeler yukarıda kısaca degındi­
gımiz sendika hak ve özgürlügünün olumlu ya da olumsuz yanlarıyla il­
gilidir. Yasada ayrıca, toplu iş sözleşmeleriyle iş bagılına bu hükme ay­
kırı kayıtlar konulamayacagını belirliyor. Öte yandan yasa. sendikalı iş­
çilerle sendikalı alnıayan işçiler ya da ayrı sendikalara üye olan işçiler 
arasında herhangi bir biçimde farklı işlemler yapılmasını yasaklamakta­
dır. Bunların yanında işçilerin. iş saatleri dışında veya işverenin nzası 
ile iş saatleri içinde işçi sendikasının ya da konfederasyonların faaliyet­
lerine katılmalarından ötürü işlen çıkanlamayacaklarını veya herhangi 
bir nedenle farklı bir muanıeleye tabi lululamayacaklarını belirliyor. İş­
veren genel olarak bu 3 ı .  madde içinde yer alan düzenlemelere aykırı 
işlemlerde bulundugu takdirde işçinin bir yıllık ücretinden az olmamak 
üzere bir ödence vemıek zorundadır. Yasalara göre işçinin sahip oldugu 
bütün haklar da saklı tutulur. 

Görülüyor ki, sendikaya üye olup olmama hak ve özgürlügü, yasa 
ile iyice güvence altına alırunış bulunmaktadır. 

Sendika ve konfederasyonlarlll faaliyeLlert Sendikalar faaliyetlerin­
de. çalışmalarında özgür olmalıdır. Bu özgürlügün sınırı, demokratik 
kurallarla uyum saglanıaklır. Bu konuda uluslararası klasik ölçü. daha 
önce de sözünü etUgimlz Sendika Özgürlügü ve Sendika Hakkının Ko­
nınmasına İlişkin 87 Sayılı Uluslararası Sözleşmedir. Bu sözleşmeyle 
önce sendika hak ve özgürlügü konusunda uluslararası düzenlemenin 
esaslarını oluşturacak ilkeler oybirligi ile kabul olunmuştur. Türkiye de 
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oyunu olumlu dogrulluda kullannnşlır. O yıllardaki yasaları, bu 1 948 
sö;ı;leşmesi ile uyum içinde degildi; çok gerilere düşmü ştü , ama olumlu 
oy kullanma bir niyeli, yanı yasalarını sö;ı;leşme dogrullusunda geliştir­
mek istegini Ifade ediyor. gün ışıgına çıkarıyordu.  Ne ycv.ık ki. 1 948'den 
bu yana Iç hukukumu;ı;da yelerli gelişme olmadı. Bu nedenle olumlu 
oyu ile ilkelerini benimsedigi Sendika Haklu ve Ö;ı;gürlü�ü Sö;ı;leşmesini, 
bugüne degin onaylamadı. Aslında Uluslararası Çalışma Örgütünün 
Anayasası (ki bu anayasada. sendika hak ve ö;ı;gürlügü ilkesi benimsen­
miştir) onaylamış olmakla, uluslararası bir yükümlülük altına girilmiş­
Ur. Bu konuyu daha sonra lartışacagı;ı;. İşle sö;ı;ünü elligimi:t. sö;ı;leşme­
nin üçüncü maddesi de diyor ki, 1) Işçi sendikaları ve işveren kuruluş­
ları lam bir ö;ı;gürlü k içinde analü;ı;ük ve yönelmeliklerini oluşlumıa, 
kendi temsilcilerini seçme, programlarını belirleme. çalışma ve yönelim­
lerini dü;ı;enleme hakkına sahiptirler, 2) kamu makamları, bu hakkı kı­
sıllayacak, ya da bu hakkın yasal bir biçimde kullanılmasını engelleye­
cek her türlü müdahaleden kaçınacaklardır. Şimdi bu ilkelerin ışıgı al­
tında Sendikalar Yasasına bakalım. 

Sendikalar Yasası, sendikal'arın çalışmalarını iki bölüm Içinde dü­
zenlemiştir. Bir bölüm sendikaların yasak olmayan faaliyetlerine, çalış­
malarına ilişkindir. Bir başka bölüm de yasale faaliyelleri, çalışmaları 
d ü;ı;enlemekledlr. Şimdi yasak olmayan raaliyelleri açıklamaya koyula­
lım. Bu faaliyelleri, sendikaların çalışma hayalına Ilişkin faaliyeller. 
sendika ve konfederasyonların sosyal raaliyellert başlıklan allında dü­
;ı;enleyen 32. madde, son derece dar bır anlayışlan yola çıkıyor ve çalış­
ma yaşamına Ilişkin raaliyelleri şöyle sıralıyor. 

- Toplu iş sö;ı;leşmesi yapmak, 
- Toplu Iş uyuşmcv.lıklarında ilgili makama, arabulucuya, hakem 

kurullarına, iş mahkemelerine ve diger yargı organlarına başvumıak, 
- Çalışma yaşamından, mev;ı;uallan, loplu iş sö;ı;leşmesinden. öıf ve 

adellen dagan hususlarda Işçileri ve işverenleri temsil etmek, 
- Grev veya lokavla karar vennek ve idare elmek. 
Sosyal faaliyelleri de şöyle sayıyor: 
- Çalıştırınayı doguran hukuksal ilişkilerde, sosyal sigorlalar. 

emeklilik ve ben;ı;erl hakların kullanılması ile ilgili olarak üyelerine ve 
mirasçılarına adli yardımda bulunmak, 

- Kanun ve uluslararası anllaşma hükümlerine göre toplanan genel 
kurullara temsilci göndemıek, 

- İşçilerin veya Işverenlerin mesleksel bilgilerini artıracak, ulu sal bl­
riklirlm ve yalınnun gelişmesine. gerçek verimliligin artmasına hi;ı;mel 
edecek kurs ve konferanslar dü;ı;enlemek, 

- Saglık ve spor tesisleri, kitaplıklar ve basımevleri kunnak, 
- Herhangi bir bagışla bulurunamak kaydı lle evlenme, dogun.ı, has-

talık, yaşlılık, ölüm, işsi;ı;lik gibi durumlarda yardım ve egilim anıacı ile 
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sandıklar kurulmasına yardımcı olmak ve para varlıgının yüzde beşin­
den fazla olmamak kaydı ile bu sandıklara kredi vemıek. 

- Herhangi bir bagışta bulunmamak kaydı ile üyeleri için koopera­
lil1er kurulmasına yardım etmek ve para varlıgının yüzde onundan fazla 
olmamak kaydı ile bu kooperalil1ere kredi vemıek. 

Görülüyor ki, sayılan her bir durumda. sendika ve konfederasyon­
ların çalışma. faaliyet alanlarını sıııırlayan yasakçı bir anlayıştan yola 
çıkılmıştır. Bu anlayış, Yasale Faaliyetler Böliimü11de de daha açık ola­
rak sergilenmektedir. Yasanın 37 maddesinin başlıgı Temel Yasaklar 
adını taşıyor. Maddenin birinci fıkrası anayasanın 14.  maddesinde belir­
lenen genel yasakları anunsattıktan sonra ikinci fıkrasında uzun bir ya­
saklaına listesi ortaya koyuyor. Deniliyar ki, sendika ve konfederasyon­
lar siyasi amaç güdemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar. siyasi parti­
lerle ilişki kuramaz ve işbirligi yapamazlar ve bunlarla hiçbir konuda. 
hiçbir şekJlde müşterek hareket edemezler. siyasi parlilerden destek gö­
remezler ve onlara destek olamazlar. bunlardan yardım ve bagış ala­
mazlar, bunlara yardım ve bagışta bulunamazlar. 

Bunların yanında. sendika ve konfederasyonların demekler dahil, 
öteki kitle örgütleri ile, herhangi bir konuda birlikte hareket edemeye­
ceklerini açıkladıktan sonra da üyelerinin yalnız ekonomik ve sosyal 
hak ve menfaatlerini savunmak için faaliyette bulunabileceklerini söylü­
yor. Bu faaliyetlerin siyasi faaliyet sayılmayacagını açıklıyor. Sendika 
yönelicilerinin siyasi bir parlinin organlarında herhangi bir biçimde gö­
rev alamayacaklarını ayrıca belirtiyor. Yasaklar genel olarak siyasi faali­
yetler deyimi içinde odaklaşıyor. Siyasal faaliyet konusuna bu derece 
aşırı bir yasak çerçevesi çizmenin anlamı açıktır. Bu yasaklarla işçi sını­
fı ve onların örgütü olan sendikaların siyasi partilerle ilişki kurınalarına 
engel olunma istegi vardır. Aslında bu, örgüUennıiş işçi sınıfını toplum­
sal ve siyasal yaşamdan soyutlamak anlamına gelir. Oysa işveren kesi­
minin örgütleri her zaman muhafazakar-tutucu ikt idarlarla yakın temas 
ve ilişki içindedirler. Ticaret ve Sanayi Odaları kendilerine yakın iktidar­
lardan her zaman yakınlık gömıektedirler. Sırasında ve gerekliginde tu­
tucu iktidarları elaltından ekonomik açıdan yogun ve ısrarlı bir biçimde 
desteklemekten hiç geri kalmazlar. 

Bütün bu yasakçı, düzenlemeler yukarıda kısaca degindigimiz Sen­
dika Hak ve Özgürlügüne İlişkin 87 Sayılı ( ı  948) Sözleşmenin ilkelerine 
ve düzenlemelerine temelden aykırıdır. Bu nedenlerle Türkiye bir süre­
den beri Uluslararası Çalışma Örgüt ü ile sürekli anlaşmazlık içindedir. 
Sendikal hakları ihlal etmeyi sürdümıekle suçlanmakta ve uluslararası 
platfonnlarda böyle tanırunaktadır. Sendikalar Yasasında yapılan öteki 
önemsiz degişiklikler gibi, ömegin 37. maddenin ikinci fıkrasının so­
nundaki meslelci .faaliyeller siyasi faaliyet sayılmaz belirlemesindeki 
mesleki sözcügünün çıkarılması ve faaliyeller sözcügünden sonra açık-
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lamalar sözcügünün çıkarılması hiç ele anlamlı degildir . . .  genel siyasal 
etkinlik yasagı yürürlükte oldugu sürece, sendikaların olagan sendika­
cılık işlev ve etkinlikleri geregi olarak hükümetin ekonomik ve t oplunı­
sal politikalan konusundaki görüş ve eleştirilerini açıkı.a belirtip ortaya 
koymaları durumunda. bu yasagın yaptırımları ile telıdil edildikleri ve 
karşılaştıkları ülkemiz gerçeklerindendir90. 

Sendikalar Yasası yukarıda sayılan yasaklar dışında 38. maddesi 
ile de zararsız kimi yasaklar öngömıüşlür. Öme�in. I) işçilerin işveren 
kuruluşlarına ve işverenlerin işçi kuruluşlarına üye olaıııayacakları, 2) 
birbirlerinin kuruluş ve çalışmalarına müdahale edeıııeyecekleri ve 3) 
işçi sendika ve konfederasyonlarının işveren kuruluşlarının etkisi allın­
da ve deneliminde lululamayacagı bu madde içinde yeralmıştır. Sendi­
kaların ticarelle uııraşamayacakları ve gelirlerinin üyeleri arasında dagı­
lılamayacagı hükmü de ayrıca yasaklar arasındadır. 

Sendi/ca ve Icarifederasyonların gelir ve giderleri: Sendikalar sosyal 
ve dayanışma nitelikli kuruluşlardır. Gelir saglaıııaya dönük ekonomik 
ve ticari faaliyette bulunaıııadıklarından gelir kaynakları genellikle işçi­
lerin ödenUlertdir. Bunların her zaman yelerli ve istikrarlı olmasının bü­
yük bir önemi vardır. Çünkü , saglaııı kaynaklara dayanmaksızın sendi­
kaların çalışmalarını saglıklı ve bagııusız olarak sürdürebilmeleri olana­
gı son derece zayıJtır. Türk sendikacılık hareketi uzun bir süre işçiler ta­
raf ında n düzenli ödenen ödentilerden yoksun bırakıldıkları için gelişme­
leri son derece yavaş olmuş ve çogu kez bagıınsızlıgını yitinne tehlikesi 
ile karşı karşıya gelmiştir. Bu nedenle işçilerin sendika ödenınerinin 
kaynakta kesilerek sendikalara aktarılmasını öngören çek-of yönt emi 
sendikalar için, sendikaların gözünde yaşanısal bir önem t aşır. Çek-of 
yönlenıinln Türkiye'de uygulanabilmesi I 963'te çıkarılan Sendikalar ve 
Toplu İş Sözleşmeleri, Grev ve Lokavt Yasaları ile olanak içine gimıişlir. 
Fakat 1 983 Sendikalar Yasası. çek-of yönlemine daha az sempati ile 
bakmış ve kimi sınırlamalar geUmıişlir. Sendikaların ana gelir kaynagı­
nı oluşlurdugu için önce öclentilerden. sonra da çek-of yönleminden kı­
saca söz edecegiz. 

Sendikalar Yasasının 40. maddesine göre sendika ve konfederas­
yonların gelirleri beş kaynaklan oluşur. Bunlar. I) işçilerin üyelik öden­
Usl, 2) Toplu İş Sözleşmesi. Grev ve Lokavl Yasasında belirlilen dayanış­
ma ödenllsi. 3) bagışlar. 4) bu yasaya göre yapabilecekleri faaliyeller ile 
eglence ve konser gibi faaliyetlerden saglanacak gelirler ve 5) ıııalvarlıgı 
gelirleridir. Sendikalar devletten ve öteki kamu ve meslek kuruluşların­
dan ve benzerlerinden maddi yardmı alanıayacakları gibi, onlara yardmı 
da yapamazlar. Öte laraftan sözünü ettigiıııiz 40. maddeye göre sendika 
ve konfederasyonlam ülke dışından yapılacak yardmılar konusunda 

90) Mesut Gülmez: Sendikal Yasalarda Değişiklikler ve Uluslararası Kurallar, Amme Idaresi dergi­
si, Ankara. Mart 1 989, sayı: 1 ,  s. 85. 
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şöyle ilginç bir ayrım yapılmıştır: Sendika ve konfederasyonlar. kendile­
rinin veya Türkiye Cumhuriyeti'nin üyesi bulundugu uluslararası kuru­
luşlardan başka dış kaynaklardan bakanlar kuru lundan izin al�nadık­
ça yardım ve bagış kabul edemezler. Şu halde Türkiye'deki bir sendika­
nın Avrupa Toplulugundan herhangi maddi bir yardım alabilmesi için 
bakanlar kurulunun iznini saglaması gerekmektedir. Bunun gibi her­
hangi bir nedenle. ulusal ya da uluslararası nitelikli bir sendikadan 
maddesel bir yardım alabilmek için o sendikaya üye olmak ya da ba­
kanlar kurulundan izin almak zorundadır. Böyle bir düzenleme sendi­
kacılık hareketinin felsefesine ve ilkelerine aykırı düşer. Çünkü gerekli­
ginde her türlü dayanışma sendikanın özünde vardır. Sınır koymak bu 
konuda da eşyanın dogasına aykırı düşer. 

Üyelik ve dayanışma ödenceleri, yardımlar. sendikanın malvarlıgı­
nın yasal düzenlemeler çerçevesi içinde işletilerek kimi gelirler saglan­
ması. sosyal ve eglence nitelikli faaliyellerden elde olunabilecek olanak­
lar ve kuşkusuz bunlann içinde en önemli olanı, biraz öncede de belirl­
lijtimiz gibi işçilerin sendika ödencesidir. Bu ödencenin düzenli olarak 
sendikaya ödenınesi için sendikacılık harekelleri uzun, zahmelli çabalar 
göslennek. işverenlerin deslejtini saglamak ve karşı koymalan yenmek 
durumlan ile karşı karşıya gelmişlerdir, Çünkü işverenler genellikle 
çek-of yönlemine karşı olmuşlardır. Sendika ödencesini ücrelin öden­
mesi sırasında kesip toplanan paralan sendikaya aktannak, iki ana ne­
denden ötürü Işvereniere hep sevimsiz gelmiştir. Bu nedenlerden biri, 
teknik ve muhasebe düzeyinde işverene getirilecek yeni sorumluluklar 
ve külfetlerdir. Öteki ise daha çok ideolojiktir. İşverenler çek-of yolu ile 
maddesel bakımdan güçlenerek sendikalan kendi sınıfsal çıkarlarına 
lers düşen politikaların yürütücüleri olarak gönnüşlerdir. Bu nedenlerle 
loplu iş sözleşmelerinde çek-of yönlemine yer vemıemeklen ısrarla ka­
çınmışlardır. Sendikalarla derin ve uzun uyuşmazlıklan göze almışlar­
dır. Bu konuda daha da çok karşı oldukları. çek-of yönleminin yasaları 
içinde yer aım·ası ve uygulanriıası olmuştur. Bunun özgür sendikacılık 
ve özgür loplu iş sözleşmecilik ile bagdaşanıayacagını ileri sünnüşlerdir. 

Türkiye'de 1963 yasalanndan sonra 1 983 Sendikalar Yasasında da 
çek-of yönlemi ilke olarak benimsenmiştir. Sendikalar Yasasının 6 ı .  
maddesi diyor ki ,  işyerinde uygulanan toplu t.ş sözleşmesinin tarafı olan 
işçi sendikasmiTl yazılı talebi ve aidatı kesilecek sendika üyesi işçilerin 
listesini vermesi üzerine. işveren. sendika tü;:üJtü uyannca üyelerin sen­
dikaya ödemeyi kabul el likleri üyelik aidalını ve . . .  dayanışma aidatı-
nı. . . . .  ücrel ödemesinden kesmeye ve . .. lutarını ilgili sendikaya verme-
ye . . .  mecburdur. Görüldügü üzere yasaya göre çek-of yönlemi yalnız 
loplu sözleşmeye laraf olan işçi sendikası için söz konusu olmaktadır. 
Bunun kimi sakıncalan görüldügünden loplu iş sözleşmesi yet kisini al­
mış bulunan sendikaya da aynı hakkı lanımışlır. Bu . aslında çok önem-
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li bir degişiklik degildir. Dogal sayılması gereken bir durum. yasallaşlı­
rılmışlır. 

Asıl önemli olan ve özgür loplu pazarlık düzeni ile bagdaşmayan bir 
yasak, 6 1 .  madden1n birinci bendinin son fıkrası içinde yer almaktadır. 
Orada deniliyar kl. bu aldal dışında. sendikaya ödenmek üzere bir kesin­
linin yapılması loplu iş sözleşmesi ile kararlaşlırılamaz. Böyle bir yasa­
gm yasa içinde olmasının nedeni de anlamı da larlışmalara son derece 
açıktır. Aynı zamanda loplu iş sözleşmesinin içeriginin laral1arca özgür 
olarak belirlenmesi hakkına da lers düşen bir durum yaratılmaktadır. 

Sendikaların içişlerine müdahaleler, 1 983 Sendikalar Yasasının 
olumsuz niteliklerinden biridir. Bu durum. gelirlerinin bankalara yalınl­
masına ilişkin 43. madde içindeki düzenleme ile de bir kez daha açıga 
çıkmaktadır. Sendikalara, sendikaların yönelimine duyulan kuşku ve 
güvensizlik birçok kez önümüze geliyor. Maddede deniliyar ki, "sendika 
ve konfederasyonlar gelirlerini elde elliklert larihlen itibaren oluz gün 
içinde sennayesinin yarısından fazlası deviele ail olan bankalara yalır­
mak zorundadırlar. 

Zorunlu giderler için sendika ve konfederasyonların kasalarında lu­
lacakları nakil mevcudu sendika veya konfederasyonun lüzügünde gös­
terilir." Görülüyor k1 sendika parasını ille de bir devJel bankasına yalır­
mak zorundadır. Bu. iki amaca dönük olabilir. Bu amaçlardan biri sen­
dikanın paralarma daha çok güvence saglamaklır. DevJel bankası daha 
güvenilir görülüyor. Öteki de devJel bankalarına bir avantaj getiriliyor. 
Vadeli mevduat hacminin büyümesi. onlara daha çok kar saglayabilir. 
Bu düşünceler ne derece geçerli olu rsa olsun, ortada bir alaerkil karışı­
mın bulundugu da açıktır. Sendikaların özgür olması ilkesi ile de bag­
daşır degildir. 

Sendika ve konfederasyonların giderlerine gelince. bu kon u. yasa­
nın 44. ve 45. maddeleri ile düzenlenmiştir. Burada da aynı karışımcı. 
müdahaleci düşüncenin su yüzüne çıklıgını görüyoruz. 44. maddeye gö­
re sendika ve konfederasyonlar gelirlerini amaçları ve yasada gösterilen 
faaliyelleri dışında kullanamazlar. Bu lür düzenlemeler ve degişik yo­
rumlara son derece açık sözcük ve deyimler. sendikaların içişlerine ve 
çalışmalarına inüdahalelerin kapılarını sonuna kadar aralamaya elveriş­
li durumlar yaratır. İyi niyetli olmayan. ekonomik ve loplumsal palilika­
ları genellikle sermaye yanlısı olan. sendikalara karşı önyargıları bulu­
nan iktidarlar. bu lür hükünileri. düzenlernelerin arkasına sıgınarak. ol­
madık olumsuzlukların içine çekebilir ve sendikaları. sendika yöneticile­
rini sıkıntılı durumlarla yüz yüze gelire bilirler. 

Yasa (44. madde) sendika ve konfederasyonların gelirlerinin . en az 

yüzde beşinin, işçilerin mesleksel egiWnleri için kullanılacagını öngörü­
yor. Bu. dogru ve yerinde bir hüküm olmakla birlikte. seminer ve konfe­
ranslar biçiminde ve düzeyinde yürütülen egitim çalışmalan yelerli de-
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gildir. Buralarda daha çok hukuk,  iş hukuku, tarihsel ve güncel sosyal 
politikalar ele alırunakta, anlatılmakta ve daha çok edilgin yöntemler 
kullanılmaktadır. Bize göre işçilerin egitiminin daha nJtelikli , daha kalı­
cı olması ve belli bir düzeyin altına düşmemesi için merkezi, bölgesel ve 
yöresel okullar açılmalı, buralarda yapılacak. sürdürülecek egitim prog­
ramlarının ve bu programiann içeriginin üniversitelerle işbirligi yaparak 
uzmanlarına hazırlatılması ve uygulamalara konulması daha yararlıdır. 
Böylece. daha kaliteli bir egitimin yanı sıra. egitirnde birlik de saglanmış 
olur. Gelecegin sendika önderlerinin, daha etkin ve burjuvataşmaya da­
ha az yatkın yöneticilerin, bu tür okullann egitirninden geçmiş olmalan­
nın sayısız yararları vardır. 

Sendikaların giderleri konusunda üzerinde durulması gereken bir 
düzenleme de yine, Sendikalar Yasasının 45. maddesi içindedir. Görevli­
lerin ücretleri başlıgını taşıyan bu maddede deniliyar ki, konfederasyon­
lar ile sendikaların ve şubelerinin yönetim kurulu üyeleri ile başkanlan­
na verilecek ücretler. her türlü ödenek. yolluk ve tazminatlar genel kurul 
tarafından tespit olunur. Görüldügü üzere yasa, sendika yöneticilerine 
bir ücret ödenmesinJ ilke olarak kabul etmiş bulunuyor. Yöneticilik n ite­
ligi ile yerıne getirilen ve yukanda sayılan öteki ödemelerle birlikj..e yöne­
ticilik ücretinin genel kurul tarafından saptanacagını h ükme baglıyor. 
Konu, son derece önemlidir. Profesyonel. yani paralı yöneticiligin yarar­
larının ve sakıncalarının tartışılması gerekiyor. 

Profesyonel sendika yöneticiliginin başta gelen yararı. kuşkusuz bu 
yöneticilerin zamanlannın bütününü sendikaya ayırabilmeleridiL Böyle­
ce sendikaların hem bürokratik işlerinin. hem de işlevlerinin daha çok 
etkinlikle yerine getirllebilmesi saglanabilir. Bununla birlikte, bize göre 
profesyonel. paralı sendikacılıgın sayısız sakıncaları vardır. İşinden ayn­
larak olduk�a yüksek ücretlerle sendika yöneticiligi yapma sendikanın 
dogasına aykın düşer. Ücret dahil. Işyerindeki tüm çalışma koşulları ile 
baglantısı kesilmiş ve o koşullara yabancıtaşmış sendika önderi, zaman 
içinde burjuvalaşır. daha iyi yaşam ve çalışma koşullan için savaşım is­
tegini . gücünü yitirir. Bulundugu konumda kalmak için direnınesi za­
man içinde agır basınca profesyonel yöneticinin militan yanı zayıflar. He­
le, ülkemizde oldugu gibi cari ortalama ücreti ile sendika yöneticisi ücreti 
arasında önemli farklılaşmalar görülürse sakıncalar giderek daha da ar­
tar. Ücret farklılaşmasının ötesinde profesyonel sendika yöneticisinin bu 
görevi nedeni i le  sagladıgı sayısız yan yararlar da konuya olumlu dogrul­
tularda balananın akla gelen engellerinden bir başka önemlisini oluştu­
rur. Eger ille paralı yönetici istenir. yeglenirse. onun ücretinin tavanının 
kıdemli bir kalifiye işçinin ü cretinin üstünde olmarnası gerekir. 

Sendikalann denetimi: Sendikalann h ükümetler, yönetim tarafından 
deneHemnesi sendika ö7..gürlügü bakımından son derece nazik ve duyarlı 
bir konudur. Çünkü söz konusu olan, sendikaların bagımsızlıgıdır. Bu 
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konuda da uluslararası, bir bakııııa evrensel ilkelerin kayna�ı daha ön­
ce de birçok kez degindiginıiz Sendika Özgüi-lügü ve Sendika Hakkının 
Korunmasına llişkin Uluslararası Çalışma Sözleşmesidir. Bu sözleşme­
nin 3. maddesine göre, ll çalışanların sendikaları ve işveren kurul uşlaq 
anatüzük ve yönelmeliklerini lam bir özgürlük içinde oluştunııa. kendi 
lertısilcilertni seçme ve programlarını belirleme. çalışmalarını ve yönelim­
lerini düzenleme hakkına sahiplirler. 2) Kanııı malcanılan, bıı lıalclcı lcısıL­
layacalc ya da bu lıalclcın yasal biçimde lcııUanılmasuu engelleyecek her 
lüdü müdahaleden kaçuıacaktu·. Bize göre sendikaların hükümeller tara­
fından denelimi bir müdahaledir ve sözünü etligimiz yukardaki sözleş­
menin 3. maddesinin programlarını belirleme. çalışmalam ıı \'C yönetim­
lerini düzenleme hakkı ilkesi ile bagdaşmaz. Böyle olmakla birlikte. bir 
yandan genel yasalardaki hükümlere. bir yandan da ve 1 947'den bu ya­
na. yani ilk Sendikalar Yasası ve sonraki yasalarla birlik le sendikalar her 
zaman hükümeller tarafından denelim allında lutuhııuşlardır. Bu dene­
limierin en koyusu da 12 Eylül 1 980 müdahalesinden sonra çıkarılan 
yasalar yolu ile gerçekleştirilmektedir. 

Genel olarak sendikalann denelimi üç amaç güdebilir. Amaçlardan 
birisi. sendikacılık yaşamının yeni, deneyimsiz ve iyi bir önder kadrosun­
dan yoksun oldugu ülkelerde egilime dönüklür. H ü kümeller bir t ür tek­
nik yardım ile geçici bir süre için sendikaların yönetimi ile ilgilenir ve bu 
amaçla kimi denelim düzenekleri-mekanizmalar kurarlar. İyi niyelli ve 
geçici olma koşulu ile böyle bir denetim kabul olunabilir. Amaçlardan 
ikincisi. sendika içi yolsuzlukları. yelkilerin kötüye kullanılmalarını ve 
sendikaya üye işçilerin zarar gönııelerini önlenıeklir. Kötü yönetim işçile­
ri sendikadan sogulur ve sendikacılık hareketine kuşku duynıalarına yol 
açar. Böyle bir oluşum ise. işçilerin hak ve çıkarlarının �elişt irilmesine. 
korufuııasına engel olur. Başka bir deyişle. emek ile semıaye arasındaki 
ilişkilerde güçler dengesizli�i yaratır. Son olarak güdü len amaç. sendika­
lan siyasal denelim allında lutmaklır. Genellikle siyasal düzenleri de­
mokrasiden uzaklaşmış ülkelerde sendikalar ya sıkı bir denet iıııe baglı 
tululurlar, çünkü böyle ülkelerde hep sendikalardan kuşku duyulur; ya 
da. sendikalar resmileşlirilir ve devlet çarkı içinde bir konuma gelirilir ler. 
Bu son duruma örnek. faşist İlalya ve Nasyonal Sosyalist Alınanya'daki 
sendikalar �öslerilebilir ( 1 920- 1 945) . Sendikalara karşı kuşku duyulnıa­
sı. demokrasiye bütün kurum ve kuralları ile ulaşamayan. yozlaşmış si­
yasal rej imlerde görülür. Bu tür bir' durum. 1 980 sonrası Türkiyesinde 
yaşarunakladır. 

Bu genel açıklamalardan sonra şimdi Sendikalar Yasasının sendika­
ların denelimleri ile ilgili düzenlemelerine kısaca bir göz atalım Yasa iki 
lür denelim öngörüyor. Bunlardan biri Del'lelin İdari ııe Mali Denetimi 
adını taşıyor. Öteki ise. üsl kuruluşun. yani Korı{ederasyomın Denelimi 
adı allmda gerçekleşliriliyor. 

275 



Devielin idari ve mali denelimiyle ilgili hükümler 47 maclcte içinde 
yer alıyor. Deniliyar ki. devlet. sendika ve konfederasyoıılar üzerinde 
idari ve mali denelim yetkisine sahiptir. İşçi ve işveren sendika ve kon­
federasyonları yılda bir defa Maliye ve Çalışma Bakanlıldarııun mahal­
linde olmak üzere birlikte veya ayn ayrı denetlenir. Gerek görü ldü�ünde 
birden fazla denetleme de yapılabilir. İlk bakışla. ilke olarak salt dene­
lim söz konusudur. Bu denetim, yılda birçok kez yapılabilecektir. Türki­
ye'de, sendikaların yönelim tarafından böyle bir denetime baJ.1lanması­
nın nedeni, kuşkusuz, ı 983 Sendikalar Yasasının demokratik bir anla­
yışın ü rünü olmayışıdır. Türkiye ı 980'den bu yana hep geriye do�ru 
adımlar almakla, bu durumun do�al sonucu olarak da ba�ımsız ve öz­
gür sendikacılı�ı bir türlü içine sindirememekledir. Yukarıdaki ilk hü­
küm benimsenelikten sonra, denelimin hangi konuları kapsayaca�ı 4 7 .  
maddenin ikinci fıkrasında belirlenmektedir. Buna göre denetlemede, 
yönetim ve işleyişin, gelir ve giderlerin, gelir ve giderler le ilgili olarak yet­
kili organlarca alınacak kararların. kanun, tüzük ve kuruluşların amaç­
larına uygun olup olmadı�ı ve harcamaların bu kararlara uygunlu�u in­
celenir. Görüldü�ü üzere. yasanın bu h ük m üne dayanarak, h ükümetler 
sürekli olarak sendikaların içişlerine karışmak ve onları çalışamaz du­
ruma getirmek, palilikalarma yön vennek ve böylece sendikaları dene­
lim allında lutmak hevesi ve niyeti gösterebilirler. Yasanın bu tür dü­
zenlemeleri son derece antidemokratik olup biraz önce sözünü elU�imi.z 
Sendika Özgürlü�ü ve Sendika Hakkının J{orunması Sözleşmesine 
( ı  948) aykırıdır9 1 . Gerçi, bu sözleşmeyi Türkiye do�rudan onaylamamış­
lır. Fakat, sendika ba�ımsızlı�ına ve özgürlü�üne anayasasında önde 
gelen bir yer veren Uluslararası Çalışma Örgütünün üyesi olma nileli�i­
ni kazanan. bu duruma gelmiş bulunan bir ülke olarak. Sendika Özgür­
lü�ü ve Sendika Hakkının Korunması Sözleşmesi Türkiye'yi de ba�lar. 
Bunda, bir lereddüdün olmaması gerekir. Böyle oldu�u halde Sendika­
lar Yasasının ( ı  983) mimar ları, ülkenin uluslararası yükümlülüklerine, 
insan haklarına. onların eksiksiz uygulanmasına. uygar dünyadaki de­
�erine gerekli ve yelerli önemi vemıenıişlerdir. Böylece, Türkiye önemli 
uluslararası kuruluşların gündeminde, insan haklarını ve bu arada sen­
dika hakkını da ihlal eden ülkelerin başında bir yer alınış bulunuyor. 
Ülkenin uluslararası saygınlı�ını bu yoldan da yıpranmaya gölürenler 
larthin yargısından paylarını elbette alacaklardır. 

Yasa. devielin denelimi dışında ve onunla birlikte bir ele üst kuru­
luşlar olan konfederasyonların, sendikaları denelimini öngönnüş bulu­
nuyor. 48. madde diyor ki, lcoı!federasyorılar. lceııdi/eri.ııe il!)e st�ııdilcala-

9 1 )  Ayrıntılı bilgi için bkz. Cahil Talas: Türkiye'de Sendikal Haklar ve Özgürlükler ve Uluslararası 
Çalışma Örgütünün (IL O) Normlar ı. Atatürk ve 1986 Dünya Barııt Yılı Armaganı, s. 229-260, 
Ankara, 1987 Mesut Gülmez: Sendikal Hakların Uluslararası Kuralları ve Türkiye, Ankara. 
1988. 
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ru1 gelir ve giderlerini, saıf yerlerini ve her lürlüfaalibıellerini clenellerler. 
Böyle bir deneLim aneale san sendilcacılıÇJa düşme, dönüşme ı..ıe sendilcal 
lıalclann Lemelfels�fesiııe, amacırıa ve illeeıeıine aylcırı.faaliyeller nedeni 
ile söz konusu olabilir. Bunların dışında konfederasyonların denelim 
hak ve yelkileri son derece lartışmalıdır, yararlı da degildir. Sendikala­
rın bagımsız olmaları ilkesini zedeler. Aynca konfederasyonlar ve sendi­
kalar arasında birçok uyuşmazlık ve anlaşmazlıgın dogmasına da neden 
olabilir. 

YapLumılar, lcapaLmalar: Sendikalar Yasasının neresini, hangi dü­
zenlemelerini ele.alırsanız alınız hep kuşku, sendikayı engelleme. dogru­
dan yasaklara cesaret edilmedigi durumlarda işlemezlik ve elkisiz duru­
ma getirme çabaları. hükümleri ısrarla karşımıza çıkar. Yasa öyle anti­
sosyal ve anlidemokralik bir anlayışın ürünüdQ.r ki. uluslararası belge­
lerin özgürlükçü ilkelerinden kimilerinin bir örlme ve yanıltına yolu ola­
rak kullanılması ve oraya buraya serpişlirilmesi, yasa tasarısını h azırla­
yanların. yasa koyucunun ancak denelim allında lutulacak bir sendika­
cılık harekeline izin vernıe niyelinin gizli kalmasına yelmemlşlir. Böyle­
ce. demokralik hiçbir ülkenin kabul edemeyecegi bir yasa ortaya çık­
mıştır. İşle, yaplırımlar, cezalar ve yasaklar da bu çerçeve içinde düşü­
nülmelidir. 

Önce seçimlerden söz edelim. Anımsanacagl' üzere Sendikalar Yasa­
sının çok uzun, ince harllerle bir Resmi Gazele sayfasını geçen ve Seçim­
lere Uygulanaca/c Esaslar başlıgını taşıyan ayrınlılarla donatılmış bir 
ı 4. maddesi vardır. Işle yargıç, bu ünlü ı 4. maddeye uyulmayarak se­
çim yapıldıgına ve bu durumda seçimlerin yenilenmesine karar verdigi 
takdirde, en çok yedi gün içinde seçimlerin yasaya uyularak yapılmasını 
ilgili sendikaya, sendika şubesine ve konfederasyona bildirir. Görüldügü 
üzere burada seçimlerin iptali. bozulması söz konusudur. Bunun yanın­
da. yasanın ı 2. maddesinde belirlenen allı aylık süre içinde ilk genel 
kurulunu yapmayan sendikanın. sendika şubesinin veya konfederasyo­
nun yönetim kuruluna görevli iş mahkemesi kararı ile işlen el çeklirilir. 
Mahkemece belirlenen süre içinde yeniden seçimler yapılır. Gerekligi 
takdirde üç kişilik bir kayyum heyeli de lay1n olunabilir. Bunun gibi 
kuruluş sırasında yasaya aykırılık ve eksiklik görülmesi durumunda ça­
lışma Bakanlıgı. Içişleri Bakanlıgı ve ilgili ıca\ilikçe yetkili mahkemeye 
başvuruldugunda, görevli mahkeme, gerektiguıde kurucuları da dinle­
yerek üç işgünü içinde sendika veya konfederasyonun faaliyellerini dur­
durabilir. Bunu yaparken mahkeme. eksiklik ve aykırılıkların giderilme­
si için en çok allmış günlük bir süre lanır. Belgelerdeki eksik ve aykırı­
lıkların giderilmesi durumunda mahkeme faaliyelin durdurulması kara­
rını kaldırır. Verilen süre içinde belgelerdeki eksik ve aykırılıklar gideril­
memiş ve yasal h ükümlere uygunluk saglanmamışsa, mahkeme, sendi­
ka veya konfederasyonun kapalılmasına karar verir. Bu karar kesindir. 
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Sayısız biçtınsel fomıalUelertn yer aldıgı kuruluş aşamasında ı )  tüzük 
ve belgelerde yasaya aykırılık, 2) tüzük degtşikliııtnde yasaya aykırılık ve 
3) ölekt nedenlerle. örnegtn yasaya aykırı olarak bir kurum ya da kuru­
luşlan yardım alınması ve Türk Ceza Yasasına göre agır bir suçlan 
ınalıklım olunması durumunda. geçfet kapalınalardan kesin kapalmaya 
kadar uzanan yaptırımlar öngörülüyor. 

Sendikaların kapalılabtlmelert konusu bir de kuruluşlan sonra söz 
konusu olabtlmekledtr. Yasanın 58. maddesi bunu düzenlen'ıiş bulunu­
yor. Hemen şunu beltrlmeltytz kt ,  sendikaların yönelim eli  He hükümel­
ler tarafından kapalılması demokrastlerde kabul ediltp başvurulan bir 
yol degtldir. Sendika hak ve özgürlügünün tytce henimsendtgt ülkelerde 
sendikaların kapalılması konusunda genelllkle tki yol l..zlennıekledtr. 
Bunlardan btrt. kapalmanın söz konusu olmaması, eger sendika yöneU­
cHert yasalara aykırı eylemlerde bulunmuş ve bir suç tşlemtşlerse. bu­
nun sendikanın lüzelktştUgınt elkllememest ve sendikaya yansılılmama­
sı yoludur. Bizce, dogru ve mantıklı olanı budur. Çünkü sendika adına 
hareket eden yönelietler yürürlükteki yasalara uygun olarak hareket el­
mek durumunda ve görevi allındadırlar. Başka türlü hareket ederlerse, 
bunun sonucuna klştsel olarak kallanmalı ve varsa, suç sendikaya yan­
sımamalıdır. Fakal sendikaların kapalılmaları konusunda dünyada ve 
demokratik siyasal bir düzene sahip ülkelerde kabul edtlmtş, bentınsen­
miş olan yol, sendikaların ancak ve bir yasanın açık hükümlerine daya­
narak mahkemeler tarafından kapatılabtlmesidtr. Kuşkusuz. bu yolun 
sendika bagımsızlıgına ve özgürlügCıne gerçek bir güvence saalayabtlme­
st mahkemelertn de özgur ve bagımsız olmalan koşuluna baglıdır. E ger, 
mahkemeler özgur ve bagımsız degtllerse, hükümellertn baskı ve müda­
halelert allında bulunuyorlarsa. ancak mahkeme taı·afından kapaLtlabtl.­
me yolunun, gerçek bir güvence saglayamayacagı da açıktır. GünCımüz 
Türktyestnde, yani l 980'den bu yana, yargı bagımsızlıgı yalnız sözde 
kalmış oldugundan, sendikaların kapalılmaya karşı yasal , hukuksal gü­
venceler! oldugu söylenemez. Siyasal rejimin demokrasi anlayışı konu­
sundaki gtdtp gelmeleri ve olumsuzlukları burada da bir gerHerneyi sım­
geltyor. 

Bu kısa açıklamadan sonra, ştındi sendikaların kapalılması konu ­
sunu düzenleyen 58. maddeye de bir göz alalım. Yürülnıe erkinin elkile­
ri dogrullusunda hareket edebtlecek mahkemelertn sendikalara ne ölçCı ­
lerde güvence saglayabtlecegt sorunu hemen önümüze gelmekledtr. 
Maddenin birinet fıkrasında denHiyar kt, "DeuleLin ülkest ue milleliyle bö­
lünmez bütünlügünü bozmak, Türk deulelinin ue cumhuri!}elinin uarlı:gını 
tehlikeye düşürmek. temel hak ue hürriyetleri yok eLmek. deulelin b tr kişi 
veya zümre tarafından yöneULmesint ueya sosyal btr sın!{Ul diger sosyal 
sınıflar üzerinde egemenlt{Jint saglamak ueya dU, ırk. din ve mezhep ayn­
mı yaratmak amaçlan güden ueya bu yolda faaliyeLLe bulunaıt sendika 
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ve konfederasyonlar Cumhuriyet Savcısuıın istemi üzerine t.ş davalanna 
bakmalda görevli mahalli malıkente kararı ile kapatılır ." Sözü edilen _B­
patma nedenleri sayısızlaşabUir._ MAddcn.ı:o_gen_el _deyJrııleı:i �-�- �m.latım�. 
her bir sözcügün çok elverişsiz, oh�_�Ş_l!.� ve_!!_!ll@unı aşan..Y9.!Y!J!lqn _ye 
açıklamalari-yapilabUir. G"üvences� ve b�!!I?-lı__!!!-a.1ı:k��elerin _!e!!�_ika 
hakkim ve özgür! ügü�Lı_ koruy�biln�eJert olanakdışıchr__rll� _  b!r_�gıya 
van labilir': T2- E_iifıi ! �!3.0 asker ı mücla.hale_sindcn.sonnı PlSK'ln [Q�­
i:lmci]Şçi se;;dJıcaian Konfederasyonunun) kapatılması ve yöneticileri­
nin yıllar boyunca hapJslen:;l�_�tjründiirüJnıele.rL.açılan dav�nıı:ı_ qir tür­
lü sonuçlandırı)maiJla..§h....lle.r.LsOrg�_günı9z ktı_i2)<u . ve kaygılan n_ dczya­
naklan olarak tarihin yargısı önünde d�rmakta.�ıı::-: 58. maddenin aynca 
TlırlC-Ceza Yasasının birçok maddesine de yollama yaparak yukardaki 
genel kapatma nedenlertni özel nedenlerle pekiştiriyor. Deniliyar ki, ay­
nca sendika ve konfederasyon yöneticilerinin sendika veya konfederas­
yondakifaaliyet ve görevleri sırasında bu faaliyet veya görevleri sebebiy­
le Türk Ceza Kanununun 1 2. 1 4 1 .  1 42, 1 44,  1 55. 1 63, 1 68. 1 71 ,  1 72, 
3 1 3  ve 499/2 maddelerine uyan suçlardan dolayı mahlcüm olmaları ha­
linde . . .  malıleerne kararıyla yönetici oldukları sendika veya konfederasyo­
nun kapatılmasına karar verir. Burada da görüldügü üzere_ ünlü ı 4 ı .  ve 
ı 42 .  maddeler dahil yöneticilerin Türk Ceza Yasasının yukandaki mad­
delerinde öngörülmüş bulunan cezalara çarptınlmalan sendikanın tü­
zelkişiligine de yansıtılmakta ve sendika veya konfederasyon kapatıl­
maktadır. Kapatma konusu bu kadarla da bitmiyor ve son derece anti­
demokratik, sendikalann işlevlertni sınırlayan. siyasi partileri, yöneUm­
leri etkilerneyi amaçlayan, daha çok hak ve özgürlük. daha iyi bir yaşam 
düzeyi gerçekleştirmeyt arayan eylemlerini de sendikalann tüzelkişiligi­
ne yansıtarak sendika ve konfederasyonların kapatılmaianna kadar gi­
diliyor. 58. maddenin bu ü çüncü fıkrasında denJliyor ki, bu kanunun 
28. maddesi hükmüne veya 37. maddesinin bir ve ·ikinci fıkralan hü­
kürı:ılertne aykırı davranan veya Toplu İş  Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Ka­
nununun 73. maddesi uyannca yasama, yürütme ve yargı organlannın 
kararlannı etkilemek veya protesto etmek amacıyla kanundışı grev veya 
lokavt yapan sendika veya konfederasyonlar da ikinci fıkradaki usule 
göre kapatılır.92 Sendikalar Yas�sının bu son derece faşizan. sendikaları 
hareketslzlige götüren, sendikalann işlevlerini ekonomik ve ücret. agır­
lıklı konularla sınırlayan. çerçeveleyen ve sendikalan toplumsal yaşam­
dan soyutlayan. onu toplumun oluşum ve gelişmelert dışında tutmayı 
amaçlayan düzenlemelert, demokratik bir toplumda kabul edilebilecek 
sınırlamaların çok ötelerine ulaşmış ve demlebilir ki, sendikaları 'Varol-

92) Sendikalar Yasasının 28. maddesi uluslararası işçi ve işveren kuruluşlarına katılma, 37. madde­
si temel yasaklar adını taşıyor. Toplu Iş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasasının 73. maddesi ise 
Kararlara Tesir Maksadıyla Kanun Dışı Grev ve Lokavt başligını taşıyor. 
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ma nedenlerinJn özünden yoksun bırakma istegine dönüşmüştür. Eme­
gin hakkı olan ücreli düşük lularak yabancı sennayenin söıııürüsüne 
açmayı marifel bilen dünün Başbakanı Turgut Özal'ın öncül ü�ünü yap­
lıgı Yeni Mulıq[azalcdr karşıdevrimin oluşlurdugu ideoloj ik koşullar bu­
günkü durumun ana kaynagıdır. Şeriat içinde tek yanlı. yani ücrelin 
denelim allında lululdugu. fJyalların serbestçe oligopollar tarafından 
belirlendigi bir sömürü liberaUzmi. sendika hakkına gelirilen sayısız en­
gel, sınırlama ve yasaklarla semıayenin emegi ekonomik ve siyasal ege­
menligi allında lutmasını sürdürebilmekledir93. G ünümüz Türkiyesinde 
ise liberalizm lutucu-gerici kadroların elinde şeriat düzenini güçlendir­
menin ve yaymanın bir aracı olarak kullanılıyor. Ekonomik liberalizm 
ile, ü lkenin çagdaşlaşmaya, refahı yaymaya ve eşillige dönük çabalan­
nın önüne liberalizm ile örlülerek sayısız en.qeller getiriliyor. İşçi sınıfı­
nın hak ve özgürlüklerini koruyup gelişlimıe ve yaymanın başla gelen 
aracı sendikacılık hareketine. sendikalara karşı yasalarla ve izlenen 
ekonomik politikalarla bu kadar yasakçı engeller çıkannak ve sonra da 
özgürlükten. liberalcilikten söz elmek elbelle bir samimiyelsizlik ömegi 
olarak degerlendirilmelidir. "Gençlik. dinamizm, etkinlik ve emeğin ucuz­
luÇJundan yararlanabilecek Avrupalı yatırımcılar böylelikle Avrupa'da 
SSCB'den sonra ikinci büyük bölge olan Anadolu'nun geniş ekonomik 
potansiyelinden yararlanabileceklerdir,"94 diyebilen anl.:ıyış. dogal ola­
rak bugünkü Sendikalar Yasasını savunacak ve onu yürürlükte lulma­
·ya çaba gösterecektir. Öle yandan biliyoruz ki, ekonomik lilJeralciligin 
siyasal kurumu demokrasi ve özgürlüklür. Ne var ki, devlet gücünü eli­
ne geçimıiş bir azınlık demokrasinin kurum ve kurallarını, 1 98 3' ten bu 
yana işlemezlige gölümıüşlür. Ekonomik liberalcilik de aslında bir lür 
aldatmaca olarak toplumun önüne gelmiştir. Çünkü yukarıda da degin­
digimiz gibi aligopolların belirledikleri fJyalların serbest olması. ücrelle­
rın ise devielin yerli yersiz haksız müdahalesi, örgüllerune hakkının el­
kinligini saglayan grev hakkının da aşagıda görecegiıniz gibi son derece 
dar bir çerçeve içinde lululması nedenleri ile ekonomik liberalcilik de 
bir örtüye dönüşmüştür. Teşebbüs. inanç ve düşünce özgürlükleri üçlü­
sü aslında laik Cumhuriyeti çökerlmenın örlüsüdür. Sendika hakkına 
gelirilen sınırlamalar ve yasaklar da bu çerçeve içinde düşünü lmelidir. 
Türkiye'nin uygar dünyada hakkı olan saygın yerini alabilmesi yüzyıllar 
öncesi toplumların saglıksız toplumsal yaşamları için öngörülmüş, çagı 
için mantıklı ve akılcı. fakal günümüzde yararını yilimliş ,  çok gerilerde 
kalmış katı kurallara baglı lutularak elbelle yürülülemez. Devletin, kişi­
nin yaşamından ve inançlarından elini çekmesi, onu rahal bırakması ve 
bu dünyada mullu yaşamasına engel olmaması gerekir. Hangi nedenler-

93) Alpaslan lşıklı; Sendikacılık ve Siyaset, Ankara. 1990, 4. baskı. s. 21 ve devamı 
94) Cumhurbaşkanı Turgut Özal'ın Expresse dergisinde yayımlanan Avrupa'ya Açık Mektubun­

dan, Milliyet, 3 Haziran 1990. 
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le olursa olsun, tarih bize diyor ki. baskı allında tutulan ınsanlar ve 
toplumlar geri kalmışlardır. Zainan içinde varlıklarını ve ba.Qmısızlıkları­
nı yilimıişlerdir. Hele düşünce ve ınanç özgürlügü baskı all ında lut u ­
lursa. ınsanın dogasına aykırı bir durum ortaya çıkar. Çü ııkü bu doga 
eşilUk ve öz�ürlüge dayalı . baskıdan kurtulmuş bir orlam içinde oluşur 
ve gelişir. Insanlar en büyük savaşımiarını özgürlük için vemıişler. öz­
gürlük için nereden gelirse gelsin her çeşil baskıya karşı koynıuşlardır. 
Dinsel dogmalar larih boyunca düşünce ve duyum;· özgürlüJ4üne hep 
karşı olmuşlardır. Sosyal adaleti saglayamadıkları. emegın sömürüsünü 
önleyemedikleri için de sendikalarnı kurulması. işçiler arasında toplum­
sal dayanışmaların oluşması �eregı duyuhnuş. bireysel ba�ıt ın yerını 
loplu pazarlık ve loplu iş sözleşmelerı alnuşlır. 

B) Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası 

ı 2 Eylül ı 980 dönemının işçi-işveren Hişkilerını düzenlemeyi amaç­
layan önemli yasalarından biri de I 983'le çıkarılan 2822 Sayılı Teplu Iş 
Sözleşmesi. Grev ve Lokavt Yasasıdır. Adından da anlaşılclıgı üzere bu 
yasa ile 1) Toplu Iş Sözleşmesi. 2) Grev hakkı. 3) Lokavt düzenlenmişlir. 
Önce kimi genel açıklamalar yaparak bu üç konuya yaklaşmaya çalışa­
cagız. 

Sendikal hak 1/e özgürlükler üçlüsünün ikincı ayağını l oplu pazar­
lık ve b u  pazarlık sonunda anlaşmaya ulaşılırsa. toplu iş sözleşmesi 
yapma hakkı ve özgürlügü oluşturur. Toplu iş sözleşmesi bireysel bagılı 
ortadan kaldırmaz; fakat onun içerıgını belirler. İşçiden yana olanlar dı­
şında. bireysel bagıla loplu iş sözleşmesine aykırı hükü mler konu lamaz. 
Konulursa yok sayılır. 

Toplu pazarlık ve loplu iş sözleşmesi kurumu işçi ve işverenlerin 
. ilişkilerini, karşılıklı hak ve çıkariamu (genellikle ekonomik ve toplum­

sal) bir süre için düzenleyen bir sosyal poUUka aracıdır. Bir anlamında 
da işçi ve işveren ilişkilerinde bir denge ögesidir. Devlet in mevzuat yolu 
ile düzeniemelert yanında ve onunla birlikte işçi ve işveren ilişkilerinde 
baglı kalınacak ilke ve kurallarla birlikte ücreU de Içeren çalışma koşul­
lannı ve mevzualın ele almadıgı. serbest toplu pazarlık düzenine bıraklı­
gı konulan da kapsayarak bir Ilişkiler düzenegı oluş\ urur. Kuşkusuz, 
başlıca amacı semıaye karşısında yelerli gücü olmayan emek gücünün 
bireysel bagıt yolu lle sömürülmesine engel olmak ve hakça bir gelir da­
gılımına katkıda bulunmaklır. 

Demokrasi. sendika, sosyal güvenlik ve yönelime katılma gıbı toplu 
pazarlık - toplu Iş sözleşmesi de yeniçagın bir ü rünü ve kurumudur. Fa­
kal dogması ve gelişmesi, sanayileşmenın belli bir düzeye ulaşmasına, 
demokrasi Içinde özgür ve bagımsız sendlkacılıgın varlıgına ve gelişmesi-
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ne yakından baglıdır. Toplu pazarlık-toplu iş sözleşmesi ilk Sanayi Dev­
rimi ve toplumsal yasalar gibi ingillere'cle gün ışıgına çıkmır;;tır. Demok­
ralik sosyalizmin de öncüleri olan Fa/Jian'cılar �arafından üzerinde özel­
likle durulmuş ve sendikalarla birlikte sınai demolcrasirıin oluşmasında 
kesin elkinligi olacak bir yol, bir kurum olarak kabul olunmuştur. Gü­
nümüzde hızlı ekonomik ve toplumsal degişmeler nedeni ile mev.walın, 
devlet müdahalelerinin dışında kalan konular, özellikle i."ı cret ier, larana­
nn, yani işçi ve işverenlerin, onlar adına hareket eden sendikaların ça­
lışma alanlarının başla geleni durumundadır. 

Toplu pazarlık, loplu iş sözleşmeleri kurumunun Türkiye'de kısa 
bir geçmişi vardır. Ne siyasal düzeni, ne de ekonomisinin yapısal nileligi 
loplu iş sözleşmeciligi için elverişli olmuştur. Siyasal düzeni ı 96 ı Ana­
yasası ile yoluna girdigi ve dünyada benimsenen klasik standarlianna 
ulaşlıgı halde ı 9 7 ı  'de askeri bir müdahale ile yolundan alıkonulmaya 
çalışılmıştır. Bununla birlikte bir sarsıntı geçirerek devam edebilmişlir. 
Fakal, ı 980 müdahalesi ile askıya alırunış ve ı 980- ı 983 rej im1nin ana 
felsefesine yani göslennelik demokrasi aiılayışina baglı bir sivil kadro 
gerçek bir demokrasiye dönmeyi hep savsaklamışlır. Öte yandan özgür 
sendikacılık harekeline ı 980 askeri müdahalesinden sonra hep karşı 
olundugu için loplu pazarlık-toplu iş sözleşmeciligi yaygınlık kazanma 
.yoluna girememişlir. 

Tarihsel açıdan Türkiye'dekJ loplu pazarlık düzenine kısa bir göz al­
mak islersek. bu nu ı )  ı 96 ı öncesi. 2) ı 96 ı sonrası olmak üzere iki dö­
nem içinde inceleyebiliriz. ı 96ı öncesi için kısaca şunu söyleyebiliriz. 
Genel koşullar bu dönemde loplu pazarlık düzeninin doj!up gelişmesine 
hiç elverişli olmamıştır. Bir kez siyasal düzen hiçbir zaman gerçek bir 
demokrasi olmamıştır. Siyasal partiler dogmuş, büyümüş ve iktidar ol­
muşlardır. Ne var ki, partiler bir şefin, bir oligarşinin güdümünde kal­
mışlardır. Bu duruma baglı olarak bagımsız ve özgür sendikacılık da ge­
lişememiş, devlet gücünü ellerinde lulanlar. toplumsal polillkalann ge­
lişmesi konusunda yöntem olarak devlet müdahaleciligini, yani mevzuat 
yolunu seçmişlerdir. Böylece, toplumsal palilikanın çeşilli konularını 
düzenleyen yasalar çıkarılmış ve işçiler için başla gelen bir önem taşı­
yan ü creller, bireysel bagıl düzenlemelerine bırakılmış tır. Bu ı 96 ı ön­
cesi dönemde de loplu pazarlık-toplu iş sözleşmesi yasak degildir. Çün­
kü bu dönemde yürürlükteki kimi yasalarda loplu iş sözleşmeciligi ile il­
gili düzenlemeler ve kurallar yer almakla, işçilerin loplu iş  sözleşmeleri 
yapmalarına yasal bir engel söz konusu olmamaktadır. Ömegi, ı 926 ta­
rihinde kabu l olunan Borçlar Yasamızın 3 ı 6. ve 3 ı 7 . maddeleri umumi 
mukaveleden yani toplu iş  sözleşmesinden, bunların taraflarından, yazı­
lı olması zoı:unlugundan, süresinden ve toplu iş sözleşmelerine aykırı 
olarak yapılacak bireysel iş bagıtlarının yok sayılacagından söz etmekte­
dir. ı 947 tarihli Sendikalar Yasası da sendikalann üyeleri adına genel 
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sözleşmeler yapabileceklerini açıklamaktadır. Ne var ki, toplu pazarlık­
toplu iş sözleşmesi düzeninin oldukça kanşık ve bilgi isteyen düzenegi, 
sendikalann güçsüzlügü , grev hakkının yasaklanmış olması ve işveren­
lerin katı tutucu egilimleri bu konuda olumlu adımlar atılabilmesinin 
başlıca engelleri olarak belinniştir. Böyle bir ortamda Türkiye'nin Örgüt­
lenme ve Toplu Pazarlık Hakkı İlkelerine İ lişkin 98 Sayılı Ulusl.ararası 
Çalışma Sözleşmesini 1 95 1  'de bir yasa ile onaylamış bulunması. olduk­
ça şaşırtıcı bir gelişme sayılabilir. Çünkü, onaylama ile Türkiye, bu söz­
leşmeyi bütünü ile uygulama yükümlülügü altına gimıekle. hu kuksal 
baglayıcılıgı olan bir durumu kabul etmiş bulunuyor. Bütün çalışanlan­
na (memurlar dahil) sendika kumıa hakkı tanımadan, grev hakkının ya­
saklarla çevrilmiş oldugu bir dönemde, serbest toplu pazarlık hakkını 
tanıyan, onu geliştimıek ve korumak için gerekli önlemleri alınayı üst­
lenıneye dönük olumlu adımlar atabilen Türkiye. günümüzde. 1 9 5 1  'de 
onayladıgı 98 Sayılı Sözleşmeyi, ihlalci bir ülke olarak uluslararası plat­
formlarda sorgulanmakta, bir bakıma da yargılarunaktadır.95 Biz 1 948-
1 953 .yıllan arasında Çalışma Bakanlıgında görev yaparken Uluslararası 
Çalışma Örgütü ile Türkiye'nin ilişkilelini yürüten Araştınııa Kurulunda 
uzman üye olarak çalışıyorduk. Sözünü ettigirniz sözleşmenin Türkiye 
tarafından ve bütün ü lkelerden önce onaylanmış olması, ILO içinde şaş­
kıı:ılık yaratmıştı. Başlayan yeni demokratik gelişme içinde iç hukuku­
muzun eksikliklerini uluslararası normlara ayarlamakta çok zorlanma­
yacagımızı düşünmüştük Ama bu yolda. siyasal alanda içtenlikli bir is­
tek dogmadı. Günümüzün sıkıntılan buradan kaynaklanıyor. 

1 96 1  öncesi dönemde toplu iş sözleşmesi düzeni Türkiye'de uygula­
ma alanı b ulamamıştır. Istanbul, Ankara, Adana ve Bursa'da. sayıları 
birkaçı geçmeyen işverenle kimi işçi sendikası arasında toplu iş sözleş­
mesine benzeyen sade anlaşmalar imzalanmıştır. 1 950'11 yılların başın­
da otel, lokanta ve eglence işkolunda yapılan bu anlaşmalar sürekli ve 
yeterli olmamışlardır. Ankara'da OLEYlS'in (OteJ. Lokanta ve Eglence 
Yerleri lşçi Sendikası) Ankara Gar Gazinosu ve eski ünlü Karpiç Lokan­
tası işverenleri ile yaptıgı toplu iş sözleşmesi, benzeri anlaşmalar uygu­
lamada çeşitli· ve sürek)J uyuşmazlıklara yol açmış, kısa ömürlü olmuş­
lardır. Şu halde, devletin toplumsal politika anlayışı ve yolu. 1 96 1  Ana­
yasasına kadar mevzuatla düzenleme dogrultusunda olmuştur. Böylec e, 
toplumsal politikanın oluşumları ile dogrudan ilgili insanlaniı. işçi sıru­
rının gücü bu oluşuıniann dışında tutulmuştur. Bunu birkaç ana nede­
ne baglama olanagı vardır: 1) Türkiye'de devlet ve işçiler, onların örgüt­
leri sendikalar, toplu pazarlık kurumunun toplumsal politika içindeki 

95) Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkına Ilişkin 98 Sayılı Sözleşmenin 1 95 1 'de Türkiye taralından 
onayianmasına ilişkin olarak bkz. 40. yılında 98 Sayılı ILO Sözleşmesi Üzerine Prof. Dr. Cahil 
Talas ile Bir Söyleşi. - Cahil Talas'a ArmaQan, Ankara. 1990. s. 59, Mülkiyeliler BirliQi Vakfı Ya· 
yı nı .  
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öneminin ve olası kalkılarının büyüklii�ünün henüz lam ularak farkm­
da degildir. Bu nedenle devlet konuya akUf bir biçimde yaklaşınamış, iş­
çi kesimi de devieli yönlendimıe ve elkileme yollarını dcı ıenıenıişlir. 2) 
Yeni devielin kuruluşundan sonra oluşan yeni toplumsal ortaında çag­
daşlaşma anlamındaki devrimierin yerleşmesi, beniınserıip gelişmesi 
dogrullusundaki çalışmalar bir süre başla gelen kaygıları oluşturmuş­
lur. İçerdeki kimi siyasal sorunlar, toplu olarak kullanılacak kimi hak 
ve özgürlüklerin arka planlara kaymasına neden olmuştur. Bu nedenle 
sendikal h_ak ve özgürlükler gelişememiş ve bir süre yasaklanmışlır. 
Sendikalann güçlü olmadıkları. kimi temel hak ve özgürlüklerle donalıl­
madıkları durumlarda toplu pazarlık-toplu iş sözleşmesi kurumunun 
dogup gelişmesi olanak dışıdır. 3)  Yeni devlet uzun bir süre siyasal re­
J im bakırnından demokrasi ile bagdaşması güç bir yol izlemiştir. İç ko­
şullar, sıkıntılar, büyük savaş yıllan ( 1 939- 1 945) ve 1 950- 1 960 Demok­
ral Parli döneminde parlamento çogunlugunun isledigini yapabilecegi 
anlayışı, demokrasinin kurumlarının yerleşmesine ve gelişmesine elve­
rişli olmamıştır. 

Bütün bunlar ve benzeri nedenler. 1 96 1  öncesinde Türkiye'de toplu 
pazarlık düzenine elverişli bir ortam oluşlumıamışlardır. Böylece .  27 
Mayıs Devrimi ile 1 96 1  Anayasasına, bu anayasaya dayanarak çıkarılan 
1 963 sendikal haklar ve özgürlükler yasalarına gelinmiş ve bu alanda 
yeni bir dönem başlamıştır. 

Daha önceki açıklamalarımızdan anırnsanacagı gibi. 1 96 1  Anayasa­
sı ile sendikal hak ve özgürlükler içinde yer alan toplu pazarlık-toplu iş 
sözleşmesi konusunda da son derece olumlu ve çagdaş yeni bir dönem 
başlamıştır. Bilindigi üzere 1 96 1  Anayasasının 46. ve 4 7 maddeleri 
sendikal haklar ve özgürlükleri anayasa güvencesi altına alınış ve bun­
ların çıkarılacak yasalarla düzenlenecegini öngönııüşlür. 47 maddeye 
göre işçUer, işvererılerle olan ilişlcileıinde. ilctisadi ve sosyal dunımlaruu 
lconımalc veya düzellmelc amacıyla loplıı sözleşme ve grev haleleula sahip­
tirler. 

Grev lııı.lclcmu1 lcullamlmast ve istisnalan ve işverenlerin halelan ka­
nunla düzenlenir. İşte. bu maddeye dayanılarak ve onun öngördügü 
dogrultularda 1 963'te birbiri ardından çıkarılan iki yasa sendikal hak­
lan. yani sendika kurma. toplu iş sözleşmesi ve grev yapma haklarını 
düzenlemiştir. Bundan sonra toplu pazarlık-toplu iş sözleşmesi konu­
sunda da yeni bir dönem başlamıştır. Bu. işçiler açısından altın bir 
dönem olarak nilelendirilebilir. İşverenler. zamanında iyi hazırlaruna­
dıklan için başlangıçta toplu iş sözleşmesi düzenine yakınlık duyrna­
rnışlar ve yadırgarna palilikaları içine gimıişlerse de yasal zorUnluk 
k�şısında ve onemli gelişmeler gösler�n sendikacılık harekelinin has­
kılanna karşı kayamayarak gerekli ve dogru olan yola ginııekle diren­
rnernişlerdir. Bundan böyle ve özellikle 1 963- 1 980 yılları arasında top-
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lu pazarlık düzeni, toplumsal politikanın başla gelen bir kurumu ola­
rak ülkede benimsenı'rıiş ve yerleşmiştir. Bizce sosyal devlet ilkesini 
simgeleyen kurumların başında yer almıştır. Ne var ki , 1 982 Anayasası 
ve ı 983'te çıkarılan sendikal hak ve özgürlükleri düzenleyen yasalar 
gel işmeyi durdunnuş, gerilere çekmiştir. ı 983 tarihli Toplu İş Sözleş­
mesi Grev ve Lokavl Yasasının hazırlayıcıları tamamıyla karşı bir anla­
yışın savunucusu olarak önceki yasaya ( 1 963) karşı olmuşl<.ır ve bu 
yasanın işçi ve işveren ilişkjlerine getirditti bir altın dönemi göz ardı et­
mişlerdir. ı2 Eylül ı 980 askeri darbesinden birkaç ay sonra sendika­
ların faaliyetleri askıya alınmış. toplu pazarlık sürecinin dunlurulmuş 
olması nedeniyle toplu işçi ve işveren ilişkilerinde yeni bir d üzenek 
oluşturulması �eregi duyulmuştur. Bu nedenle 24 Aralık I 980'de süre­
si sona eren Toplu İş Sözleşmelerinin Sosyal Zorwılululc Hallcrimle Yeni­
den Yürürlü,ge Konulması Haleleında Kru ıun adını taşıyan bir yasa çıka­
rılmış. bu yasanın birinci maddesinde "işçi veya işveren mesleki leşek­
küllerinin faaliyetlerinin durduruldugu veya grev ve lokavt yetkilerinin 
ertelenditti veya askıya alındıgı hal ve yerlerde, yürürlük süresi sona 
emliş bulunan işkolu veya işyeri toplu iş sözleşmelerini Yüksek Ha­
kem Kuru lu , gerekli degişiklikleri yapmak sureliyle yeniden yürfjrlüge 
koyar" h ükmü yer almıştır. Böylece. işçi ve işveren ilişkilerinde bir 
Yüks'elc Halcem Kurulu dönemi başlalılmışlır. ı983'le yeni Toplu İş Söz­
leşmesi. Grev ve Lokavt Yasasının kabulüne kadar süren hu dönem 
Türkiye işçi sınıfı tarihi ve işçi-işveren ilişkileri süreci içinde sosyal 
adalet ve hakça gelir bölüşümü ilkelerinin göz ardı edilditti bir dönem 
olarak anımsanacaklır. Ç ünkü işçinin tek gelirini oluşturan iicret. sü­
rekli. enllasyon düzeyinin gerilerinde kalmış v e  yaşam koşulları son 
derece agırlaşmıştır. ı 983 yasaları da ı 963 yasalarının gerilerinde ka­
larak birçok d urumda sosyal devlet ilkesine ve uluslararası genel öl­
çütlere - nonnlara aykın düşmüşlerdir. 

aJ Toplu İş Sözleşmesi: Toplu İş Sözleşmesi. Grev ve Lokavl Yasası 
da uzun bir yasadır. Geçici maddesi ve yürürlük h ükünıleri ile birlikte 
beş kısım içinele 82 maddeden oluşuyor. Birinci kısım. Toplu İş Sözleş­
mesi genel başlıgı allında ve üç böfüm içinde, 1) genel h ükümleri. 2) 
toplu iş sözleşmesinin yapılmasını. 3) uyuşmazlık ve arabuluculugu içe­
riyor. Şimdi bu nlara kısaca deginelim. 

Genel hülcümler: Bu başlık allında önce yasanın amacı belirleniyor. 
Bu yasanın amacı, işçilerin ve işverenlerin karşılıklı olarak ekonomik ve 
sosyal durumlarını ve çalışma koşullarını dCızenlemek Cızt•re. toplu iş 
sözleşmesi yapmalarını, uyuşmazlıkları barışçı yollarla çözmelerini ve 
grev ve lokavl esaslarını ve usullerini saptamaktır, denilmektedir. Yasa­
nın amacının. kapsam açısından uygun oldugunu söylemek güçtür. İş­
çilerin ve işverenlerin ekonomik ve sosyal durumları yasa ile nasıl dü-
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zenleneceklir? Toplu iş sözleşmeleri içinde ekonomik durumun ancak 
bir yanı, yani ücret ve onun ekieri söz konusu olabilir. Çıplak ve giydiril­
miş üceller belirlenebilir. Yalnız başına bunlar, işçinin ekonomik duru­
munu belirleyen ögeler olamazlar. Ekonomik durum bir büt ündür, ge­
nel olarak ailenin toplam gelirinin belirledigi bir ol�udur. Şu halde eko­
nomik durumun düzenlenmesi, daha çok ücrelin duru muna ilişkin ge­
lişmeleri düzenlemek biçiminde anlaşılmalıdır. İşçilerin sosyal durumla­
rını düzenlemek deyimine gelince, burada sosyal sözcüjtünün çok sade 
bir anlaı.na çekildigini görüyoruz. Çünkü toplu iş sözleşmeleri. genel ola­
rak ücrelin yaıunda ve ücrelle yakından ilgili kimi sosyal yardımları 
içemıekle (yemek, elbise, yakacak, evlenme ve ölüm yardımları gibi) ge­
niş bir anlamı taşıyan sosyal durumu düzenlemeye yaklaşnıaz. Sosyal 
durum, bir bakıma işçinin toplumdaki stat üsü, yeridir. Bunun toplu iş 
sözleşmeleri ile düzenlenmesi ne mümkün, ne de do�rudur. Günümü­
zün öz�ür işçisinin toplumdaki durumunun bir toplu pazarl ık konusu 
yapılması elbelle düşünülemez. Işverenlerin, işçilerle ekonomik ve sos­
yal durumlarını, ilişkilerini düzenlemek de çokanlamlı bir nil elik taşımı­
yor. 

Y�sanın ikinci maddesi toplu iş sözleşmesinin lanımı ve içerigi baş­
lıgını taşıyor. Yukarıda toplu iş sözleşmesine ilişkin olarak bir genel la­
mm venneye çalışıııışlık. Toplu pazarlık dinamik bir süreçtir. Dalgalan­
malari vardır. Çogu kez laralların uzun süre çekişmelerine, öneri ve 
karşı önerilerin larlışmalarına yer verdigi gibi. bazen araya kişi ya da ki­
şiler de girer ve bir uzlaşma ve anlaşmaya vannak için �·aba gösterirler. 
Bu açıdan bakıldıgında toplu pazarlık, son buluncaya kadar canlı, sü­
reç içinde dejtişen aşamalar geçirerek bir ortak çizgide buluşan çıkarla­
rın bir demeli gibidir. Görüşmeler, pazarlık son bulu nca yeni bir aşama 
başlar. Bu yeni aşama toplu iş sözleşmesi ile simgelenir ve durgun bir 
durumu belirler. Bu durgunluk da toplu iş. sözleşmesinin son bulması­
na kadar sürer. 

Genel olarak işçiler adına harekei. eden bir sendika ile bir işveren 
sendikası, bir ya da birkaç işveren arasında yapılan toplu iş sözleşmesi, 
bir yandan bireysel iş bagıllarının içerigini bir yandan da laralların hak 
ve yükümlülüklerini belirler. İşte, bu anlayış içinde yas<mın ( 1 983) ikin­
ci maddesi diyor ki, loplu iş sözleşmesi, hizmet aklinin (bagılının) yapıl­
ması. içerijti ve sona emıesi ile ilgili hususları düzenlemek üzere işçi 
sendikası ile işveren sendikası veya sendika üyesi olmayan işveren ara­
sında yapılan sözleşmedir. lşle, Türkiye 1 9 5 1  'de onayladıttı Örgüllerune 
ve Toplu Pazarlık Hakkı likelerinin Uygulanmasına llişkin 98 Sayılı Ça­
lışma Sözleşmesinin üçüncü ve dördüncü .maddeleri geregince önce, 1 )  
örgüllenme, başka bir deyişle sendika kumıa hakkına uyulmasını sag­
lamak üzere gerekliginde ulusal koşullara uygun bir birim-örgül kur­
mayı, 2) çalışına koşullarını toplu iş sözleşmeleri ile düzenlemek üzere 
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işverenler veya işveren örgütleri ile işçi örgütleri arasında gönü llü gö­
rüşme. pazarlık yönteminden yararlanılmasını ve bu yönlemin tanı ola­
rak geliştirUmesini özendimıek ve gerçekleşlimıek için gerekli durunıda 
ulusal koşullara uygun önlemler alınayı da yükünılenıııişlir. Böylece. 
Uluslararası Çalışma Örgü tünün sendikal haklara ilişkin bir önemli 
sözleşmesinin içerdi�i ilkeleri benimsemiş olmaktadır. Toplumsal politi­
ka tarihimiz içinde bu çok .önemli bir aşama olmakla birlikte gerek sen­
dika kunna hakkı. gerekse toplu sözleşme yapma hakkı balmııımlan ge­
rekli ve yeterli adınılar atılamanııştır. Bu haklara ilişkin düzc ıılemelerde 
boşluklar bırakıidı�ı ve aşırı sınırlanıalar getirilcli�i i�·in de Türkiye. 
uluslararası plaüomılarda ihlalci bir ülke olarak görülmektedir. 

Şu halde. yasanın ikinci maddesi bir tanını yapmış, işçi ile işveren 
arasında yapılacak iş ba�ıtını düzenlemeye yönelmiştir. Onun içeri�ini 
belirleyerek, nasıl ve ne zaman sona erece�ini saptayarak bir çerçeve 
çlznıiştir. Bunun yanında. ikinci fıkrası ile de taranarın. yani işçiler ve 
işverenler adına hareket edenlerin (kuruluşların) karşılıklı hak ve borç­
larını sözleşmenin uygulanması ve denetimi, uyuşmazlıkların çözümü 
için başvurulacak yolları içerebilece�ini de söylemektedir. 

Toplu' Iş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasasının genel hül{ünıleri top­
lu iş sözleşmesinin kapsanı ve düzeyine, biçimine, toplu iş sözleşmesine 
konulamayacak hükümlere. toplu iş sözleşmesinin hükmüne. t oplu iş 
sözleşmesinin süresi ve bitimine, taralların durumundaki de�işikliklere , 
tanıJ sendika üyeli�inden ayrılma. çıkarılma veya üye olıııaııın sonuçla­
rına. işverenin toplu iş sözleşmesi ile ba�lılı�ına ve leşmil yrıııi  yaymaya 
ilişkin düzenlemeleri içennekledir. 96 

Toplu iŞ sözleşmesinin yapılması: Yukardaki açıklamalardan anlaşı­
laca�ı üzere toplu pazarlıkla başlayıp toplu iş sözleşmesi anlaşması ile 
sona eren bir toplumsal sürecin oluşması için kimi adımların atılıp so­
nuçlandırıhnası gerekmektedir. Bu durumda. tarallar adıııa hareket 
edecek yetki!� örgüt ya da kişilerin belirlenmesi ortaya çıkar. Yu karda 
bunların daha çok ve özellikle günümüzde sendikalar oldugunu . fakat 
bazen bir ya da birkaç iş\'erenin bir araya gelerek tarar oluşt u rabilecek­
lerini söylemiştik. Ancak ço�ulcu bir toplunıda bir işkolunda ya da işye­
rinde birden çok sendika kuru labildi�ine göre bunlardan hangisinin yet­
kili sendika oldu�unun belirlenmesi durumu önümüze �elir. Kuşkusuz, 
bir işkolu ya da bir işyerinde birden çok sendika bulunuyorsa, bunlar 
bir araya gelerek taraf oluştumıalı ve mev.wat da bunu kolaylaştımıalı­
dır. Çünkü toplu iş sözleşmesi görüşmelerinde işçi lara..fmııı  bir  bütün 
ve birlik oluşturarak işçi hak ve çıkarlarını savunması. her şeyden önce 
bir güç dengesi sa�layacaktır. Bu yoldan daha elverişli ekonomik ve top­
lumsal koşullara ulaşmak olana�ı bulunmaktadır. Ne var ki. özellikle 

96) Bu konularda genel bilgi için bkz Cahil Talas;  Sosyal Ekonomi, (dördüncü baskı). Ankara, 
1 976, s. 339 ve devamı. 
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Türkiye'de işçi lararının bu dogrullularda oluşması pek ender gerçekle­
şebilmekle ve �enellikle işkolunda işçilerin çogunlugunun Cıye oldugu 
sendika yetkili taraf olarak kabul olunmaktadır. 

Toplu Iş Sözleşmesi, Grev ve Lokavl Yasasının 12 .  maddesine göre 
kurulu bulundugu işkolunda çalışan işçilerin en az yüzde onunun üye­
si bulundugu iş�i sendikası, loplu iş sözleşmesinin kapsanuna �irecek 
işyeri veya işyerlerinin her birinde çalışan işçilerin yarıdan fazlasının 
kendi üyesi bulunması halinde bu işyeri veya işyerleri için toplu iş söz­
leşmesi yapmaya yelkilidir.97 Bir işveren sendikası. üyesi iş,·erenlere ait 
işyerleri. sendika üyesi alınayan bir işveren ise kendi Işyeri veya işyerle­
ri için toplu iş sözleşmesi yapmaya yetkilidir. Görüldügü Cızere işçi lara­
rı kesin olarak bir sendikadır. Bu sendikanın yukarda değinilen sayısal 
koşullara ulaşmış alınası gerekmektedir. Bu durumda saglıklı sayısaJ 
verileri toplama görevi, Çalışma Bakanlıgına verilmiştir. Bilkanlık bu ko­
nuda yelerince donalılmadıgı. ideoloj ik nedenlerle yan tu t tu�una ilişkin 
yakınmalar eksik olmadıgı için. birçok durumda da konu . yani yetkili 
işçi sendikasının saptanması konusu, iş mahkemelerine başvuruya ka­
dar uzanmaktadır. Bu,  işyerinde ve işkolunda huzursuzlu kların kayna­
gı olmaktadır. Genel olarak sendikalar arası rekabet. bu yetki uyuşmaz­
lıklarının başlıca nedenidir. Fakat sendika yöneticisi olmanın sagladıgı 
özdeksel ve linsel çıkarların önemi. bu rekabetin kayna_ttı ol;:ırak ortaya 
çıkarak işçilerin. pazarlık gücünü olumsuz dogrullularda etkilemekte­
dir. Başka bir deyişle toplu pazarlıgın saglayacagı yararlan �erilere çe­
ken bir öge olarak belimıekteclir. Bu olumsuzlukları önlemenin başla 
gelen yolu.  işçilerin, işçi sınılinın bilinçlenmesi. birlik olıııaııın yararını 
iyi degerlendinnesi ve bölünmüş olmakla �üç den�esini kendi aleyhleri­
ne dönüşlürdüklerinin aynınma vanııalarıdır. Bir işkolunda birden çok 
sendika varsa, çeşilli sakıncalar ortaya çıkabilir, sendikalar arası reka­
bet iki dogrulluda gelişebilir. Birisi, işçilerin begenisini ve deslegini ka­
zanmak için loplu pazarlık sırasında gerçekçi olmaklan uzaklaşabil­
mek. rakjp sendikalardan gelebilecek baskı ve eleşlirilerin et kisiyle ba­
rışçı yollara yabancı kalmaklır. Işveren tarafı. sırasında ve �erekliginde 
bu durumu sendikacılık hareketi aleyhine kullanabilir. Ötekisi ise, bu 
durumun lanı lersi olabilir. Çogunluk sendikası savaşını v e  �erekligin­
de diretme ve uyuşmazlıga gitme yerine kolayı ve rahal olmayı yegleye­
bilir: kolay uyuşur. Sendika yönellcilerinin buıj uvalaşt ıgı dur umlarda 
bu lür sakıncalara sıkça rasllanahilir. 

Yelki saplanması için işçi sendikasının. işveren sendikasının veya 
işverenin başvurusu , yelki iUrazı. yelki belgesi. loplu görüşmeye çagrı, 
görevli makam. toplu görüşmenin başlaması gibi bürokratik işlemler ye-

97) Uluslararası Çalışma Örgütü. yetki konusunda sendikanın işkolunda yüzde 10 oranında üye sa­
yısına sahip olma koşulunun yasada yer almış bulunmasını haklı olarak 98 Sayıl ı Sözleşmeye 
aykırı bulmakiadır 
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rine gelirilince ve görüşmeler anlaşma ile sonuçlanınca, toplu iş sözleş­
mesi imzalanarak yürürlüge konur. Süresi bilineeye kadar yürürlükte 
kalır. Böylece sendikal hak ve özgürlüklerin bu ikinci ayagının kendisin­
den beklenen işlevi yaşama geçer, toplumsal politikanın dogrudan ilgili­
lerce oluşturulmuş yasalan-kuralları işlerlik kazanır. 

Uyuşma2Lılc ve arabuluculuk: Kapilalist bir ekonoıpik düzen içinde 
emek ile semıaye arasındaki hak ve çıkar uyuşmazlıklan her zaman, 
her düzeyde olagelmiştir. Düzenin dogasından kaynaklanan emegin sö­
mürülmesi egilimiyle islegi ve bu yolun semıaye birikiminin en kolay 
yönlemini oluşlumıası olayı, iş uyuşmazlıklannı sürekli gündemde lut­
muştur. Sanayi Devriminin yogun boyullarda yaşandıgı 18 .. 1 9 .  ve 20. 
yüzyıl toplumlannda üç büyük olay büyük semıayenin oluşmasına yol 
açmıştır. Bunlar, 1) sömürgecilik ve ondan kaynaklanan geri kalmış 
halkların sömürüsü , 2) yeni üretim tekniklerinin hızla �elişmesi ve 3) li­
beralciligin bireysel işbagılı düzeninin uzun süre egemen kılınmış bu­
lunnıasıdır. Zaman içinde sömürü düzeni yerine hakça bir düzenin ege­
men olmasına dönük savaşınılar iş uyuşmazlıklannın hem nileliginl, 
he�ı de düzeyini elkllemişlir. Daha hakça bir düzen için uyuşmazlıklar, 
bir yandan siyasal nilelikler de ka;;r.anmya yönelirken. bir yandan da el­
de olunan yeni hak ve özgürlüklerin destegi ile toplu düzeye ulaşmıştır. 
Böylece, iş uyuşmazlıklan bireysellikten arındırılmış, t oplumsal nilelik 
ve boyuUar kazanmıştır. 

Bir genelierne yapılırsa, iş uyuşmazlıkları. emek ile semıaye arasın­
da zaman zaman ortaya çıkan bir varolma ve degerin hakça bölüşülme­
si savaşımıdır. denilebilir. Bu açıklamalar dogrullusunda Toplu İş  Söz­
leşmesi, Grev ve Lokavl Yasasına baklıgımızda şunu görüyoruz: Yasa, 
çogu ülkede görüldügü gibi uyuşmazlıgın son aşaması olan grev ya da 
lokavla ulaşmadan önce çözüm arayan bir düzenek oluşl unnuşlur. Bu­
na göre toplu görüşme için saptanan yer. gün ve saatle larallardan biri 
toplantıya gelmezse, veya toplu görüşmeye başladıklan sonra laranar­
dan biri toplantıya devam elmezse, toplantıya gelen taraf. durumu gö­
revli makama altı işgünü içerisinde yazı ile bildirir. Bunun yanında, top­
lu iş sözleşmesi görüşmeleri altmış işgünü içinde bir anlaşma ile sonuç­
larunazsa, durum görevli makama yazı ile bildirilir. Bundan sonra ara­
bulucuların katkısı ile bir anlaşmaya vanlmaya çalışılır. Bu , uzlaşmaya 
yönelik bir aşamadır. 

1 983 Yasaşı, Çalışma Bakanlıgına baglı bir resmi arabuluculuk ku­
rumu oluştumıuşlur. Uzman kişilerden oluşan bu arabuluculuk kuru­
mu, uyuşmazlıkların grev ya da lokavla dönüşmemesi için önemli bir 
görev ü stlennıişttr. Kuşkusuz, burada önemli olan. iki tarafın da hem 
uzmanlıgını, hem de larafsızlıgını bentmseyecegi nilelikleri taşıyan kişi­
lerin resmi arabulucu olarak seçilmelerldir. Arabulucular bir ücret kar­
şılıgı bu görevi yaparlar. Bu kişilerin ücreti; uyuşmazlıgııı önemine ve 
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boyutlanna göre ya Çalışma Bakanlıgınca, ya da ilgili tarafların kendi 
aralarında anlaşarak belirlemesiyle saptanır. Arabuluculann görevleri 
yasaya göre şunlardır: Arabulucu tarallann anlaşmaya vannaları için 
her türlü çabayı harcar ve ilgililere önerilerde bulunur. Tarafların anlaş­
maya varmalarını saglarsa, toplu iş sözleşmesi dogar. Vanlan anlaŞma­
nın hü kümlerini, taraf temsilcilerinin imzalannı içeren ve beş örnek 
olarak hazırlanan bir yazılı belgeden birer örnek taraflara, üç örnek de 
ilgili makama ulaştırılır. Bu işlemin altı işgünü içinde gerçekleştirilmesi 
gerekir. 

Arabuluculuk görevi on beş gün sürer. Bu süre içinde anlaşma sag­
lanamazsa arabulucu üç gün içinde uyuşmazlıgı belirleyen bir tutanak 
hazırlar ve bunu ilgili makama sunar. Bu tutanakta, uyuşmazlıgı gider­
meye yardımcı olabilecek kendi kişisel önerileri de yer alabilir. Görevli 
makam, bu tutanagı en geç altı işgünü içinde tarafiara yollar. 

b} Grev ve Lokavt: Siyasal düzeni çagdaş demokrasi anlayışına uy­
gun nitelikler taşıyan bütün ü lkelerde grev yapma. bagımlı çalışanlara 
tanınan temel bir haktır. Böyle ülkelerin ı;ogunda özel kesim ve kamu 
kesimi çalışanı gibi yapay bir aynm yapılmaz. Yalnız hakkın özüne do­
kunmayan düzenlemeler. kimi sınırlamalar kabul edilebilmektedir. 
Grev; sendika kurma ve toplu pazarlık yapma haklannın etkinlik kaza­
nabilmesi için vazgeçilemeyecek ve tamamlayıcı bir ögedir. Sendikal 
hakların üçüncü ayagını oluşturur. Grev bir hak olarak tanınmaksızın , 
çok eskiçaglardan beri varolagelmiş sosyoloj ik bir olgudur.96 Zaman 
içinde yasaklama. göz yumma, sınırlama, düzenleme aşamalanndan ge­
çerek günümüzün hak olarak tanıma anlayışına gelinmiştir. Sendika 
kurma hakkı. toplu iş sözleşmesi yapma gibi, grev hakkı da bir işverene 
bagımlı olarak çalışan insanların bireysel işbagıtı düzeninden toplu iş 
sözleşmesi düzenine ulaşabilmek için yaptıklan savaşırnların bir ürünü­
dür. Başka bir deyişle, çalışma koşullannın tek yanlı,  yani yalnız işve­
ren tarafından saptanması düzeninden. dogrudan ilgililerin, çalışanların 
.da katkılan ile oluşan dengeli ve adil bir düzene geçiştir. Bu işlevini ön­
de tutarak diyebiliriz ki. grev, emek ile sermaye arasında ister liberal, is­
ter sosyalist sistemler söz konusu olsun, hep varolan paylaşım, bölü­
şüm savaşımını hakça bir düzeye getirebilmenin bir yolu , bir aracıdır. 
Sade ve klasik bir tanıma ulaşmak için denilebilir ki, grev, varolan çalış­
ma koşullarını kendi lehlerine degiştirmek, yeni haklar, ekonomik ve 
toplumsal çıkarlar saglamak amacı ile çalışaniann birlikte verdikleri ka­
rara ya da kendilerini temsil eden sendikanın karanna uyarak birden 
çok ya da bir işyerinde belirli ya da belirsiz bir süre için, fakat, her hal­
de geçici olarak işi bıralanalan durumuna, olayına verilen addır. Bu ta­
nımı ögelerine ayınrsak, şöyle bir belirleme yapabiliriz: 1 )  Grev bir ya da 

96) Gr ev hakkı ve gr ev kuramiarı konusunda ayrıntılı bilgi iç in bkz. Malda Sur; Gr ev Kavramı, lzmir, 
1 967 Ahmet Makal; Gr ev Kur am ları, Ankara 1 967, V Yayınları. 
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birçok işverene baglı işçilerin bir hareketidir, 2) grev toplu ve anlaşarak 
ya da sendika kararı ile gerçekleşen bir harekettir. 3) grev yeni bir hak 
istegini. fakat genellikle bir çıkar uyuşmazlıgını yansıtır. 4) grev bazen 
hükümetlere . fakat. çogu kez hakça bir bölüşümü saglamak için işvere­
ne yönelik bir baskı aracıdır. 5) grev geçici bir durumdur: iş bagıtını bir 
süre için askıya alır: iş bagıtına son vermez. 

Aşagıda yasanın düzenlemelerini incelerken grevin nedenlertne. tür­
lerine ve grev rej imlerine de kısa açıklamalarla deginmek fırsatını bula­
cagız. 

Lokavta gelince; bu.  işverenlerin başvurdukları bir karşı grevdir. 
Genel olarak siyasal rejimi demokratik olan ü lkelerde lokavt. grev gibi 
hak olarak benimsenmez. Bununla birlikte. eylemsel olarak vardır ve 
bazen de ya düzenlenir ya da yasaklarur. Grev gibi lokavtın da az çok 
degişik tanımlan yapılabilmekle birlikte , genel bi'r tanım içinde denilebi­
lir ki , lokavt.  çalışma koşullarına ve ücretiere ilişkin olarak, işçiler üze­
rinde baskı yapmak amacı ile işverenlerin işçileri çalışmaktan alıkoyma­
lan. başka bir deyişle işyerinde çalışmayı durdunnalan ve bireysel ya 
da toplu iş sözleşmeler1nde belirlenmiş bulunan ücretin öderunemesidir. 
Bir bakıma işçilerin kapı dışan edilmesidir. 

Grev ve lokavt nitelik bakımından birbirinden ayrılır. Grev işçilerin 
gözünde, sosyal adaletin gerçekleştirilmesi dogrultusunda zaman za­
man başvurulan bir amaçtır. Başka bir deyimle toplumsal agırlıklı bir 
olgudur. Lokavt ise. antisosyaldir. Çünkü genel olarak ü cretlerde ve ça­
lışma koşullannda yalnız varolanı koruma, iyileştirme isteklerine karşı 
koyma anlamı taşır. 

Yasadaki tanımlar: ı2 Eylül ı 980- ı 983 askeri rejiminin bir ürünü 
olan Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt (1 983) Yasasının 25. madde­
sinde yeralan grev ve lokavt tanımlarına deginmeden önce. grev rejimleri 
başlıgı altında incelenebilecek tarihsel oluşuma kısaca deginelim. Yuka­
nda grev olayına ilkçaglardan beri kimi toplumlarda rastlandıgını söyle­
miştik. Zaman içinde ve özellikle makine çagı - sanayi devrimi başladık­
tan sonra. yani birçok insan, emek gücünü bir veya birkaç işverene sa­
tarak bir ücret karşılıgında bir işyerinde çalışmaya başlayınca dogal ola­
rak işçtlerle işverenler arasındaki ilişkilerde yeni boyutlar ortaya çılaruş­
tır. İşte grev b unlardan bindir. Çagımızın işçi olarak çalışan insanına 
baglı haklar içinde gittikçe önem kazanarak yer1ni almıştır.. Grev bir hak 
ntteltgini kazanmadan önce ve sonra degişik aşamalardan geçerek. baş­
ka bir deyişle. ülkelerin siyasal rej imlerinin niteltklerine de baglı olarak 
yasaklarnalara ve kimi düzenlemelere baglı tutulmuştur. Türkiye'deki 
oluşum da bu çizgiyi izlemiştir. Resmi dilde tatili mesalih ve tatili eşgal 
(işin bırakılması) deyimlerinden geçerek ı 936 tarthli İş Yasası içine, az 
çok evrensellige ulaşmış anlamıyla yerleşmiş ve öyle gelişerek ilk kez 
ı 96 1 Anayasası içinde hale olma niteligini kazanmıştır. 
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Sendika hakkı gtbt grev hakkı da çetin, acı ve uzun savaşırnlardan 
sonra elde olunabHmtşttr. Aslında hiçbir insan hakkına kendtltgtnden 
ulaşılamamıştır. KendHertnt güçlü gören bir bölüm insan. ktmt hak ve 
özgürlükler!, toplumlan oluşturan başka bir bölüm insandan estrgeme 
yoluna gtrmtşttr. Böyle bir oluşumun temelinde tse. kuşkusuz çıkar öge­
st başta gelmektedir. Onun yanında kendilerinde dogal yönettctltk düş­
leyenierin anlayışlan da olumsuz dogrultularda işleyen etkenierin 
önemit bir yanı olmuştur. 

Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasasının grev ve lokavtı tanım­
layan 25 .  maddesi klasik tanımlan bentmsemtşttr. Denilmtşttr kt, işçile­
rin topluca çallşmamalc suretiyle işyerinde faaliyeti durdurmak veya işin 
niteli{Jine göre önemli ölçüde alesatmak amacıyla aralannda anlaşarak ve­
yahut bir kuruluşun aym amaçla topluca çalışmamaları için verdiği karara 
uyarale işi bırakmalarına grev denir. Eksik ve grevtn hangi nedenlerden 
kaynaklanabHecegtne degtnmemtş olan bu tanım. aynca bir lcuıuluştan 
söz ediyor. Kuşkusuz, bu kuruluş herhangi bir kuruluş olmayıp yetktlt 
sendtkadır. Kuruluş yerine sendika sözcügünün kullanılmamış olması 
düşüncelerde bir kanşıklık yaratmaya elverişltdtr. Bunların ötesinde 
grev, "yasal ve yasal olmayan" btçtmtnde bir ayrıma baglı tutularak Hk 
olumsuz adımlardan btrt atılmıştır. Bir dtzt sınırlama ve yasaklama He 
olumsuz, önyargılı yanı agır basan bir düzenleme tçtne gtrHmtşttr. Bu an­
layış içinde yasal ve yasal olmayan grev tanımlan yapılarak, "toplu iş söz­
leşmesinin yapılması sırasında uyuşmazlık çılcması halinde işçilerin tJcti­
sadi ve sosyal durumlarıyla çalışma koşuUarını korumak veya düzeltmelc 
amacıyla bu Ic anun hükümlerine uygun olarale yapılan greve kanuni grev, 
kanuni grev için aranan şartlar gerçekleşmeden yapuan greve kanun dışı 
grev" dentlmtşttr. Burada hemen grev hakkı konusunda bir genellerneyi 
anımsatmamız gerekiyor. Grev hakkı tarihsel oluşumu içinde bir yasak­
lama. düzenleme aşamalanndan geçerek serbestlik rejimine ulaşmıştır. 
Ülkemtztnse. serbestlik rejimine tam anlamı He ulaştıgı hala söylenemez. 
1 983 Yasasının öngördügü düzenlemeler. biraz önce degtndtgtmtz gtbt 
yasal ve yasal olmayan grev nitelemelerinden başlayarak yasaklan ol­
dukça geniş tutan bir düzenleme yolunu yeglemtşttr. Öylekt sözünü ettt­
gtmtz 25. madde styast amaçlı grevi, genel grev ve dayanışma grevini ka­
nundışı grev sayarak yasaklaırn ş  ve bunlarla btrltkte. işyeri tşgaltnt. tşt 
yavaşlatmayı, vertml düşürmeyi ve diger direnişleri yasadışı grevtn yaptı­
mnlan tçtne almıştır. Grev He lokavt arasında bir benzer düzenleme ya­
pıldıgı imajını vermek tçtn de yasanın 26. maddesinde lokavtın oldukça 
yakın bir tanımı yapılmıştır. İşçHertn topluca işten uzaklaştınl,masına 
kadar tndtrgeruntş olan bu tamİndan sonra yasal ve yasal olmayan lo­
kavt bellrlenmJşttr. 

Bütün bu olumsuz düzenlernelerin yanında grev hakkına aynca ge­
niş yasaklar gettıilmtşttr. Bunlar. ll grev yapılamayacak işler, 2) grev ya-
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pılamayacak yerler adı altında sayılmıştır. Yasanın 29. maddesine göre, 
ll can ve mal kurtanna işlerinde, 2l cenaze ve tekfin işlerinde, 3l su,  
elektrik, havagazı . kömür, tabii gaz ve petrol sondajı,  ü retimi, tasfiyesi ve 
dagıtımı işlerinde, 4l banka ve noterlik hizmetlerinde, 5l kamu kuruluş­
larınca yürütülen !tfaiye, temizlik işleri ile şehir içi deniz, kara ve demir­
yolu ve diger raylı toplu yolcu ulaştırma hizmetlerinde, grev ve lokavt ya­
pılamayacaktır. Bunun gibi aşagıdaki yerlerde de gr ev ve lokavt yasaktır: 

l l ilaç imal eden işyerleri har1ç olmak üzere, aşı ve serum imal eden 
müesseselerde, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum. dispanser 
ve eczane gibi saglıkla ilgili işyerlerinde, 2l egitim ve ögretim kurumların­
da. çocuk bakım yerlerinde ve huzurevlerinde, 3l mezarlıklarda, 4l Milli 
Savuruna Bakanlıgı ile Jandanna Genel Komutanlıgı ve Sahil Güvenlik 
Komutanlıgınca dogrudan işletilen işyerlerinde. 

Bunlardan başka bekleroneyen geçici nitelikli birçok işlerde ve yer­
lerde aynca grev yasagı durumu . yasanın 3 1 .  maddesinde yer almıştır. 
Ömegin savaş durumunda, seferberlik süresince ve yangın, sel, deprem 
gibi felaket durumlannda grev hakkı geçici olarak bakanlar kurulu kara­
n ile yasaklanabilir. Böylece, ülkemizdeki düzenlemeler geniş ölçüde ya­
sakçı bir nitelik kazanmış b ulunuyor. Niçin böyledir? Böylesi düzenlerne­
lerin başlıca nedeni, siyasal rejimin niteliklerinin, ekonomik gücü elinde 
bulunduran kesim tarafından belirlenmesi ve devlet olgusunun hakiann 
üstünde görülmesidir. Toplumlar. devlet insan için vardır, düşüncesine 
ne ölçüde yabancılaşmış ise. insan haklan da o ölçüde sınırlarnalara ve 
yasaklarnalara ugrar. Türkiye'de de bu süreç özellikle 1 980 sonrasının 
gerek askeri, gerekse sivil yönetiminde yogun bir işlerlik kazanmıştır. 
Anayasa ve ondan kaynaklanan öteki yasalar geniş ölçüde ekonomik gü­
cü elinde tutan bir azınlık kesiminin anlayışı dogrultusunda oluşmuş­
tur. Böyle olunca, işçi-işveren ilişkilerinin dogasında varolan toplu iş 
uyuşmazlıklarının önemli bir bölümünün ya da istisnai durumlardaki 
gereklerin çözümü için kimi mekanizmalar oluşturulmuştur. 

Yülcselc Halcem Kuruluna başvurma: Grev hakloiun sınırlanmasına, 
kimi yasaklarnalara ek olarak, grevin ertelenmesi de yasada yer almakta­
dır. Toplu İş Sözleşmesi, Grev �e Lokavt Yasasının 53. maddesine göre 
karar ver1lmiş veya başlamış olan yasal bir grev genel sagtıgı veya milli 
güvenl�i bozucu nitelikte ise. bakanlar kurulu bu grevi, bir kararnamey­
le altmış gün erteleyebilmektedir. Erteleme kararianna karşı Danıştay'da 
iptal davası açılabilir ve yürütmenin durdurulması istenebilir. Sınırlama 
ve yasaklamalarla birlikte ertelernelerin dogurdugu durumlarda bir çö­
züm yoluna u laşmak için Yüksek H akem Kuruluna başvurulur. Buna 
ilişkin düzenleme ise, yasarım 32. maddesindedir. Başvurmayı, uyuş­
mazlık durumlarında taraflardan biri, erteleme durumlarında ise Çalış­
ma Bakanlıgı yapar. Kamu kesiminde kamu hizmeti görenlerin, yani me­
murlanı;ı sendika ve grev haklarından yoksun olduklan göz önünde b u-
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lundurulursa. bir sosyal politika ve işçi-işveren ilişkilerinde denge aracı­
nın ü lkemizde etkinliginden önemli bir ölçüde yoksun bırakıldıgı açıktır. 
Günümüzde gelir bölüşümünde süregelen aşırı bozuklugun ve adaletsiz­
ligin bir ana nedeni de b u  durumdan kaynaklanmaktadır. 

YÖksek Hakem Kurulu .  Yargıtay'ın İş Davalanna Bakan Dairesinin 
başkanlıgında: 

1) Ekonomi, işletme, sosyal politika veya iş hukuku konulannda 
uzman Bakanlar Kurulunca seçilecek bir üye, 

2) ögretim üyeleri arasından Yükek ögretim Kurulunca seçilecek 
bir üye. 

3) Çalışma Bakanlıgı Çalışma Genel Müdürü, 
4) Devlet Planlama Teşkilatı Sosyal Planlama Dairesi Başkanı, 
5) İşçi sayısı en çok olan konfederasyonca seçilecek iki üye . 
6) İşverenler adına, biri, en çok işveren mensubu olan konfederas­

yonca. öteki kamu işverenlerini temsilen bakanlar kurulunca seçilecek 
iki üyeden. oluşur. 

Görüldügü üzere bu kurul. bir bakıma hükümet agırlıklıdır. Bu ne­
denle kararlannda h ükümetlerin ve genel politikalannın agıdıgı her za­
man duyulur. 

Grevin sonuçları: Kuşkusuz. her grev hareketinin kimi sonuçlan 
vardır. Grevierin yasal ve yasal olmayan biçiminde bir ayrıını yapılınca. 
bu sonuçlar işçiler açısından önem kazanır. Yasa, yasal sayılan grevier­
de işçinin işbagıtını korumakta, greve katılınayıp da işveren tarafından 
çalıştınlmayan işçilerin haklarını sürdürmektedir. Buna karşılık. grev 
ve lokavt süresince işbagıtlan askıda kalan işçilerin. işverence sosyal 
yardımlan öderunemekte. kıdem ödencesi h esabında grevde geçen süre 
dikkate alınmamaktadır. Toplu iş sözleşmelerine ya da işbagıtlarına da 
bu h ükümlere aykırı düzenlemeler konulmaktadır. Görülüyor ki, yasa­
nın temel felsefesindeki sınırlayıcı ve yasakçı düzenlemeye uygun, nite­
lik açısından caydırıcı hükümlere sürekJi yer verilmektedir. Bununla 
birlikte. yasal bir greve ve lokavta katılan işçilerin yerine. başka işçi 
alınması yasaklarunıştır. İşçiler de başka iş tutamazlar. Bunun yanmda 
doksan gün süre ile işçilerin işveren tarafından saglanmış konutlarda 
oturma hakkı saklı tutulur. 

Yasal olmayan grevierin sonuçlanna gelince, bu konuda yasa son 
derece agır hükümler içermektedir. Şöyle ki, yasadışı grev yapılması du­
rumunda greve katılan, b u  grevi özendiren v e  devamını isteyen işçilerin 
işbagıtları işveren tarafından ihbarsız ve herhangi bir tazminat ödenme­
si söz konusu olmaksızın feshedilebilir. Bunun yanında. grev kararı ve­
ren sendika işverenin ugrayabilecegi zararları karşılamak zorundadır. 
Yasadışı grev, sendika kararı olmaksızın dogrudan işçiler tarafından 
başlatılmış ise. dogabilecek zararı işçilerin ödemeleri zorunlugu öngö­
rülmüştür. Yasadışı lokavt için de benzer hükümler getirtlmiştir. 
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Grev haleleının kötüye kullanılması: Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lo­
kavt Yasasının temel felsefesinde grev hakkını yadırgarnak, en azından, 
onu caydırıcı h ükümlerle karşı karşıya bırakmak vardır. Bu nedenle 
grev hem zorlaştırılmış, hem de etkinlik kaz<ı:nması güçleştirilmiştir. Ör­
negin, grev hakkının ve lokavtın kötüye kullanılması başlıklı 47 madde 
degişik yorumlara elverişlidir. Deniliyar ki. "grev hakkı iyt niyet kuralla­
rına aykın tarzda, toplum zararına ve milli serveti tahrip edecek şekilde 
kullanılamaz. Bu kurala aykırı olarak uygulanan grev yetkili iş mahke­
mesi kararı ile durdurulur."  Oysa iyi ya da kötü niyeti belirlemek son 
derece güçtür. Degişik yorumlar ortaya çıkabilir. "Toplum zararı ve ulu­
sal servetin tahrib!" deyimiertnin belirlenmesi, yorumu da aynı sakınca­
lan içerir. Bu 47 madde içinde de, sendikanın ve işçilerin kasıtlı ve ku­
surlu hareketıert sonucu işyerinde dogabilecek zarardan sendika so­
rumlu tutulmaktadır. Oysa kastın ve kusurun saptanması son derece 
güçtür, yoruma açıktır. Büyük haksızlıklara neden olabilir. Lokavt için 
de aynı h ükümler söz konusudur. 

Gr ev gözcüleri: Grevin etkili olmasını saglamak için sendikalar ve iş­
çiler çeşitli önlemler alır. Bu dogaldır. Fakat Toplu İş Sözleşmesi, Grev 
ve Lokavt Yasası, bu anlayışı yadsımaktadır. 48. maddede deniliyar ki ,  
" . . .  kendi üyelerinin grev kararına uymadıklarını denetlernek amacıyla,  
işyerinde grev ilan etmiş olan işçi sendikası. işyerinin giriş ve çıkış yer­
lerine kendi üyeleri arasından en çok ikişer grev gözcüsü koymaya yet­
kilidir." 1 988'de çıkarılan bir yasa ile Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lo­
kavt Yasasında yüzeysel kimi degişiklikler yapılmıştır. Grev gözcülerinin 
sayısının ikiden dörde çıkanlması bunlardan biridir. Yukarıda belirlen­
digi gibi grev gözcülerinin, sendikalı üyelerin greve uyup uymadıklarını 
denetiernekten öte bir yetkileri yoktur. Işyerine girip çıkışlara karışa­
mazlar. Af! ş, pankart asarnazlar. "Bu işyerinde grev vardır" t ümcesinden 
başka, yazılı açıklama taşıyarnazlar. Grev gözcülerinin zorunlu gereksi­
nimlerinin nasıl karşılanacagı da bir yönetmelikle düzenlenecektir. 

Grev dw·umunda müllci amir'in yetkileri: Yasanın 50. maddesi, grev 
durumunda mülki arnirin yetkilerine ilişkindir. Buna göre o yerin en 
büyük mülki amiri, grev uygulanan işyerlerinde gerekli emniyet. inzibat, 
koruma ve saglık işlerini düzenlemekle yükümlüdür. Ayrıca halkın gün­
lük yaşarnı için gerekli olan ve aksama olasılıgı bulunan hizmet ve ge­
reksinimleri karşılayacak önlemleri alacaktır. B u  önlemlerin aynntılan, 
yani niteligi, kapsamı ve uygulanış biçimleri de bir tüzük ile belirlene­
cektir. 1 989'da çıkanlan ve 26 maddeden oluşan bu t üzük, dogal olarak 
Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Yasasının genel özelliklerini taşı­
maktadır. Yani grevi bir savunma aracı olarak görmekten uzaktır, üste­
lik lokavt ile eşitanlamlı saymaktadır. 

c) Hak UyuşmazlıDı: Işçilerle işverenler arasında çıkabilecek uyuş­
mazlıklar yalnız toplu iş sözleşmesi görüşmelerinin yürütüldügü dönem 
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içinde görülmez, ortaya çıkmaz. Onun yanında toplu iş sözleşmesi yapı­
lıp yürürlüge girdigi sırada. yani uygularnrken de başgösterebilir. Toplu 
iş sözleşmesi h ükümlerinin taraflarca degişik yorumu, hak uyuşmazlıgı­
nın başlıca nedenidir. 

Genel olarak hak uyuşmazlıgı da sonunda grev nedeni olabilir. Ço­
gu ülkede ve ü lkemizde ı 963'te çıkarılan yasada da hak uyuşmazlıgının 
bir grev nedeni olarak kabul edildigini b111yoruz. Buna karşılık, 
ı 983'teki Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasasının 60. maddesi 
hak uyuşmazhgını grev nedeni saymıyor. Deniliyar ki, "uygulanmakta 
olan bir toplu iş sözleşmesinin yorumundan dagan uyuşmazlıkta sözleş­
menin taraflarından her biri yetk111 iş mahkemesinde yoruma 111şkin bir 
tespit davası açabilir." Bu durumda uyuşmazhgın çözümü, mahkemeye 
bırakılmış oluyor. Bunun demokratik bir yol oldugunu söylemek güç­
tür. Ç ünkü mahkeme, yorum uyuşmazhgına ilişkin kararını vermiş ve 
bu karar kesinleşmiş ise, taraCiarın buna uyması gerekmekte. uymayan 
taraf para cezasına çarptırılmaktadır. Hemen ekleyelim ki, iyi niyetli ol­
mayan taraf bu yolu, yani yorum davası açabilme yolunu her zaman de­
neyebilir ve yozlaştırabilir. 

ç} Ceza Hükümleri: Yasanın ı 3 .  maddesi, ceza hükümlerine iliş­
kindir. Agır ve ölçüsüz para ile hapis cezaları öngörülmüştür. Kimi du­
rumlarda yasada öngörülmüş olan cezalar iki katına çıkarılmaktadlr. 
Ömegin siyasal amaçlı grev, genel grev ve dayanışma grevi söz konusu 
oldugunda, cezalar bir kat arttırılmaktadır. Cezaların genellikle çok agır 
olması. bir caydıncılık amacı güdüyorsa da, çagunızda suç ile ceza ara­
sında bir dengesizlik olmaması gerekir. Oysa, kimi maddelerin hapis ce­
zalarının alt sınırını belirleyip üst sınırını serbest bırakmış olması, 
önemli dengesizliklere yol açab111r. Bundan kuşkusuz, kamu duyuncu 
rahatsız olur. 

C) Dernekler Yasası 

1 983 tarihli Demekler Yasası ı 2 Eylül  askeri müdahalesinin ürü­
nüdür. Bu dönem yasalannın temel nitelikleri yan! antidemokratik, an­
Usosyal, tutucu ve çagına yabancı olma, bu yasaya da bütünüyle yansı­
mıştır. Biliyoruz ki, insan haklarına ilişkin bütün uluslararası belgeler­
de demek kurma, daha kapsamlı bir deyişle, örgütlenme hak ve özgür­
lügü yer almıştır. Uluslararası Çalışma Örgütünün Anayasası ( 1 9 1 9) 
demek kurma özgürlügünü kabul etmiş, insan Hakları Evrensel Bildiri­
si ( 1 948) demek kurma hakkını açıklamış, bu hak İnsan Haklarını ve 
Temel ÖZgürlükleri Koruma Avrupa Sözleşmesinde ( 1 950) ve Avru pa 
Toplumsal Temel Yasasında ( 1 96 1 )  yer almıştJr. Aynca Birleşmiş Millet­
Ierin 1 966'da kabul ettıgi Ekonorz:ıik, Toplumsal ve Ekinsel Haklar Ulus-
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lararası Sözleşmesi ile bir kez daha açıklanarak evrensel boyut kazan­
mıştır. Görülüyor ki, örgütlenme ve demek kurma hakkı, insan hakları­
nın en önemlUerinden birtdir. Türkiye'de birinci Demekler Yasası 1 909, 
ikinci Demekler Yasası 1 938'de kabul edilmiştir. Üçüncü Demekler Ya­
sası ise 1 972 tarihli olup 1 983 tarihli bugünkü Demekler Yasası ile yü­
rürlükten kaldırılmıştır. Aşagıda 1 983 Yasasının getirmiş oldugu düzen­
lemeleri kısaca açıklamaya çalışacagız. 

o) Tanım: Yasanın birinci maddesi, kısaca demegi tanımlıyor. De­
niliyor ki,  kazanç paylaşma dışında lcari.Uillarla yasaldarunamış belirli ve 
ortale bir amacı gerçelcleşlirmelc üzere en a2 yedi gerçe/c kişinin bilgi ve 
çalışmalannı süre/eli olarale birleşlimıeleri suretiyle oluşturdu/cları kuru­
luşlara demele denir. Görüldügü üzere bu sade tanım içinde şu durum­
lar belirmektedir. 

- Kazanç saglamak, başka bir deyimle ekonomik bir amaç güde-
mezler, 

- Yasalarla yasaklanmamış belirli ve ortak bir amaç güdebilirler, 
- En az yedi gerçek kişinin bir araya gelmesi gerekir, 
- Bunlar yalnız bilgi ve çalışmalarını sürekli olarak birleştirecekler-

diL 

b) Dernek Kurma Hakkı: Bu hak, yasanın dördüncü maddesinde 
belirlenmiştir. Buna göre, medeni haklan kullanma ehliyetine sahip ve 
on sekiz yaşını bi tirmiş olan herkes önceden izin almaksızın demek ku­
rabilir. Burada da görülüyor ki, 

- Demek kurabilmekiçin gerçek kişinin medeni haklarını kullanma 
ehliyetine sahip olması gerekir, 

- On sekiz yaşını bitirmiş olan herkes demek kurabilir, 
- Demek kurmak için önceden izin almak gerekmez. 

c) Yasaklar: Demekler Yasası genel bir ilke olarak herkese demek 
kurma hakkını tanıdıktan sonra ünlü aneale sözcügünü bu hak nedeni 
ile de toplumsal yaşamın önüne dikiyor ve arkasından bir dizi yasakla­
malar getiriyor. B u  yasaklamalar iki demet içinde toplanıyor. Biri, kişi­
lerin çalışma statüsünden ve kişisel eylemin dogurdugu kimi durumlar­
dan, öteki de kimi ilkelere karşı olunamayacagı düzenlemesinden kay­
naklanıyor. 

Kişisel çalışma statüsünden kaynaklanan yasaklar: Demekler Yasa­
sının herkese demek kurma hakkını belirleyen dördüncü maddesine gö­
re: 

ll Yüksek mahkeme üyeleri, hakim ve savcılar, Sayıştay ve meslek 
mensupları ile savcılar ve yardımcıları, Türk Silahlı Kuvvetleri ile genel 
ve özel kolluk kuvvetleri mensupları, resmi ve özel ilkokul, ortaokul, lise 
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ve dengi o kullar ögretmen ve yöneticileri, Milli Egitim Bakanlıgı merkez 
ve il kuruluşunda çalışan ögretmenler ile diger personeli ve özel kanun­
larında demek kuramayacakları belirtilen kamu hizmeti görevlileri ile 
resmi ve özel ortaokul ve ortaögretim ögrencileri, demek kuramaz ve 
bunlara üye olamazlar. Bunun y�ında 2) yüz kızartıcı. kaçakçılık. res­
mi ihale. alım satırnlara fesat karıştırmak suçları işleyenler, Türk Ceza 
Kanununun 3 1 2 .  maddesinde yazılı halkı sınıf. ırk. dil, mezhep veya 
bölge farklılıgı gözeterek kin ve düşmanlıgı açıkça tahrik edenler. kalpa­
zanlık yapanlar. agır hapis cezası ile beş yıl ve daha fazla hapis cezasına 
mahküm olanlar. kurulması yasaklanmış demekleri kuranlar ve yöne­
tenler dernek kuramazlar. Bundan başka bir siyasi partiden kesin ola­
rak çıkarılanlar ile eylemleri ile bir siyasi partinin kapatılmasına sebep 
olan parti üyeleri de beş yıl geçmeden demek kurma hakkından yoksun 
tutulmuşlardır. 

Demeleler Yasasınuı 5. maddesi: Anayasanın "Başlangıç" bölümün­
de belirlenen temel ilkelere aykırı demek kurulamayacagını hükme bag­
lamıştır. Onun yanında. I) Türk ulusunun bütünlügünü bozmak, 2) dil, 
ırk. sınıf. din ve mezhep ayrımına dayanılarak Cumhuriyetin varlıgını 
tehlikeye düşürmek veya ortadan kaldırmak. 3) anayasadaki temel hak 
ve hürriyetleri yok etmek, 4) yasalara, ulusal egemenlige, ulusal güven­
lige, kamu düzenine ve genel asayişe. kamu yararına, genel ahlaka ve 
genel saglıgın korunmasına aykırı faaliyette bulunmak. 5) bölge, ırk. 
sosyal sınıf. din ve mezhep esasına dayalı faaliyet göstermek, 6) ülkede 
ırk. din, mezhep. kültür veya dil farklılıgına dayanan azınlıklar bulun­
dugunu ileri sümıek veya Türkçeden veya Türk kültüründen ayrı dil ve 
kültürleri korumak. geliştirmek veya yaymak suretiyle ayrılık yaratmak. 
7) sosyal bir sınıfın öteki sosyal sınıflar üzerinde egemenligini saglamak, 
8) devletin bir kişi veya bir zümre tarafından yönetUmesini amaçlamak, 
9) ekonomik ve sosyal düzeni degiştirmek. 10) devletin siyasal ve hu­
kuksal düzenini yok etmek. 1 l l  devletin ekonomik, sosyal ve hukuksal 
düzenini dip esaslarına dayandırmaya dönük çalışmalarda bulunmak. 
1 2) anayasada sayılmış olan devrim yasalannı kaldırmaya ve degiştir­
meye giriş rnek. 1 3) Atatürk'ün kişilıgını. ilkelerini. çalışmalarını ve anı­
lanru kötülemek ve küçük düşürmek. 1 4) belli bir siyasi partiyi destek­
lemek veya aleyhinde çalışmak, 1 5) devletin manevi kişiligını kötülemek 
ve küçültmek. 1 6) suç işlernek veya suç işlerneyi özendirmek arnacı ile 
demek kurulması yasaklanmıştır. Görülüyor ki, demek kurma hakkı ve 
özgürlügü çok çeşitli yanlardan geniş ölçüde kısıtlaıunış, hatta yasak­
lamnıştır. Bu durumun kamu görevlileri, yani memurlar balorumdan 
ayrı bir önemi var. Burada bir ayraç açarak Türkiye'de memurların sen­
dika kurma hakiona bir kez daha kısaca degınmek istiyorum. Daha ön­
ce de belirlemiş oldugumuz gibi, bugün 'i"ürkiye'de memurlar örgütlene­
memekte, sendika kuramamaktadırlar. Eylemsel (fiili) bir yasak rej imi 
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sürdürülüyor. Eylemsel diyoruz, yasalarda bir yasak yok. 1 98� Anaya­
sası bile bir yasak getirmiş degil. Ama bir yandan bu eylemsel yasak bir 
yandan Demekler Yasasının ögretmenlerin demek kurmalarını yasakla­
yan hükmü örgütlenme . demek kurma gibi temel bir insan hakkıriın ül­
kemizdeki acıklı durumunu Türk toplumunun önüne getiriyor. Oysa, 
bu tür yasaklarnalara ve yasalara aykırı olarak eylemsel engellemelere 
başvurulması utanç veren bir durum yaratıyor. Ankara'da kurulmuş 
olan Egitim işkolu Kamu G örevlileri Sendikası (Egitim-İş) kurucusu 23 
ögretmen adına kamuoyuna, ögretmen Niyazi Altunya tarafından açıkla­
nan tarihsel bir belgeyi aşagıyaaynen alıyorum: Deniliyar ki; 

Size bu mektubu, "Egitim işleolu Kamu Görevlileri Sendücası" (ECİ­
TİM-İŞ) kurucusu 23 ögretmen adına yazıyorum. 

Biz ögreımenler, anayasa, yasalar ve Türkiye Cumhuriyeti'nin onay­
ladıgı uluslararası sözleşmeleri (İnsan Halelan Evrensel Bildirgesi, Avru­
pa İnsan Haleları Sözleşmesi, IW Sözleşmeleri) inceledile Bilim adamlan­
nın ve hulculcçulann lcılı lerı-Ic yarareasma oluştw·duleları görüşlerini dinle­
dile. Sonuçta, sendika leurmamıza hiçbir yasal engel olmadıgına inandılc. 
Yaptıgımız ön çalışmalar sonucunda geniş bir ögretmen kitlesinin sendüca 
özlemi çelctigini gördü/c, ondan soruu sendilcwnızı leurmaya karar verdil c. 

Biz sendi/ca kurucusu ögretmenler, lcuruluşla ilgili belgelerimizi bir di­
lelcçeye eleleyerele 28 M ayıs 1 990 günü Ankara Valili(Jine götürdü/c. So­
rumlu Vali  Yardımcısı Yahya Gür, dilelcçemizi alıp aleuma geregini bile 
duymadan "Niçin geldiginizi biliyorum, neler yaptıgınızı başından beri izli­
yorum. Siz memursunuz sendüca lcuramazsınız. Onun için dilelcçenizi al­
mayacagun" dedi. Biz. dilelcçemizi henüz oleumadıgını. aleuyup ilgili yere 
göndermesi gerelctigini belirttik. Vali yarduncısı. "Reddedilecek bir dilele­
çeyi aleuyarale zaman leaybedemeyecegini" söyledi. Biz, devlete dilelcçe 
verme halclcunız oldugunu, sendüca kurma halclcırnızın olup olmadıgına 
görevli iş mahkemesinin karar verecegini belirttik. Aneale vali yardımcısı. 
"Hayır olcumayacagım" dedi. Avulcatımız tarafından. başvuru halclcımızı 
kabul etmemenin kimin görüşü oldugu soruldugunda, "Hem hükümetin, 
hem valiligimizin, hem de benim görüşüm böyledir" dedi. 

Vali Yardımcısı Gür, bizden sonra görüştügü basın mensuplarına da 
"şahısların dilelelerini ş!(ahen dinledim" demiştir. 

Ankara Valili(Jinin sendi/ca lewma halclcımıza karşı tutumu bununla 
da lcalmamıştıı-. Biz hiç kimseye önceden sendi/ca adresi bildirmedi(Jimiz 
halde, lciraladıgımız büronun ve bulundugu işhanının çevresi yüzlerce po­
lis tarafından çevrilmiştir. Yine Ankara Valiliginin çevresi sivil ve resmi 
güvenli/c görevlileri tarafından kordon altına alınmıştır. H atta bir görevli, 
lewııculara, onların yakınlarına ve avukatlarına "Niçin toplandınız, ayıp 
degil mi?' diye çılaşmıştır. 

Olayların başlangıcı daha da gerilere gidiyor. Sendi/ca kurma hazırlı­
gımız Icendisine iletilen Milli Egitim Balcanı Avni Alcyol, biz ögretmenleri, 
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bölücülülcle suçlamış, meslelc ahlalcunızdan da şüphe ett@ini beliıtmiştir. 
Balcan aynca. ögreimenlere hiçbir sendilcanırı veremeyecegini verdi{Jini, 
üllcede demo/crasi geliştiJcçe sendi/ca haleleının da verilecegini savunmuş­
tur (İstanbul Bayram Gazetesi, 28 Nisan 1 990). Olaylar bu kadarla da 
kalmamıştır. Sorumlu vali yardımcısı tarafından· alırunayan sendi/ca bildi­
rimimizt noter aracılıgı ile göndeımeye çalıştıgunızda lcarşunıza bir başica 
engel çıkarılmıştır. Noterler, Adalet Balcanlıgının bir genelgesine göre, res­
mi daireler e "protesto felcemezlermiş." Dilelcçemizi ve elelerini postaneden 
"iadeli-taahhütlü" olarale gönderdi/c, şimdi sonucu bekliyoruz. 

Biz ögretmenler, gelişmelerin lcısa bir degerlendtrmesini yaparak, 
lcorlcunç bir insan haleları ve demo/crasi ayıbı işlendi{Ji kanısına vardi/c. 
Şöyle lci: 

- Anlcara Valiligine göre. insan halelan belgelerinde ve anayasanın 
7 4 .  maddesinde düzenlenen "dilelcçe halclcı"nın hiçbir hüJcmü yolctur. 

- ögretmenlerin sendi/ca lcwma çalışmalan gizlice izlenmiştir. Çünlcü 
bizim valilige henüz btldiımedigimiz sendi/ca adresimiz önceden saptana­
rak, polis kordonu altına alınmıştır. Bunun anlamı, hale ve özgürlüklerin, 
yönetim ve lcollulc lcuvvetlerince baslcı altına alınmasıdır. Dahası. dilelcçe 
vermeye gelen ögretmenlerin "zarı" altına solculmasıdır. 

- Sorumlu vali yarduncısı tarafından. ögretmenler cahil ve olcumaz­
yazmaz yerine konulmuş, yazılı dilekçeleri alınıp olcunacagına, "tahmin 
edilen" dileleleri "şifahen" dinlenmiştir. 

- Milli Egitim Balcanı Avni Alcyol'a göre, Türlctye Cumhuriyeti'nin 
onayladıgı I W Sözleşmeleıine dayanara/c sendi/ca /Curmalc, Türkiye'yi 
"sömürge" yapar ve bu sözleşmelere dayanara/c sendika Icw-an ögretmen­
ler meslelc ahlalcından yolcsundurlar. Yine Alcyol'a göre, Türkiye'de de­
mokrasi, ögretmerılertn sendi/ca lcuımasına yetecek lcadar olgunlaşma­
mıştır. 

- Milli Egitim Balcanı Alcyol, ögretmenleri, lcuracalclan sendi/cadan 
daha iy i lcoıuyacagını savunmalctadll'. (Oysa Alcyol, ögretmerılertn. Icendi 
paralarıyla yaşattı/cları İUcolcul Ögretmenleri Sa[Jlılc ve Sosyal Yardım 
Sandıgının. ögretmenevleri ve lolcallerinin yönetiminden ögretmerıleri dış­
lamıştır.) 

- Adalet Balcanlıgı, noterlere gönderdigi genelgeyle "haberleşme öz­
gürlügü"nü engellemiştir. 

- Toptan bir degerlendirme yapılırsa kimi yöneticilere göre ögretmen­
ler "potansiyel suçlu"durlar. 

Ama ögretmenler tüm bu oyunlan bozacalclardır. 28 Mayıs 1 990 gü­
nü, elleri l:1oş dönen güvenlik görevlileri hiç zahmet etmesinler, bundan 
sonra da ögretmenlerden onlara iş çıkmayacaktır. Ögretmenler, tüm mes­
lektaşlarını ve egitim çalışanlarını kapsayan. Icendi elconomilc, sosyal ve 
mesleksel halelarını koruyup geliştiren. mesleksel saygınlı/clarını y ücel­
ten, günlü/c siyasetten uzalc, ve barışçı sendilcalarıyla insan hale ve öz-
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gürlülclerine, demokrasiye saygılarını bundan sonra da sürdüreceklerdir. 
ögretmenler bununla da yetinmeyip kimi yöneticilere inat. demola·asi egi­
timini bundan sonra daha da yetkinli/ele yapacalclardu·. 

Kamuoyunun sevgi ve saygı duydugu si2 degerli dostumuzıın, bu so­
ıunları degerlendirecegini düşündülc. 

Saygılarımla. 
Yukandaki açıklama ibretle dejterlendirilmelidir. Konu birkaç yanı 

ile önümüze geliyor. Önce. yönetimin çagdışı ve hukuka aykın anlayışı. 
bütün oh.ımsuzlukları ve umursamazlıklan ile sergileniyor. Sonra yöne­
ticilerin bilgisizligi, yasaları yanlış degerlendirmeleri açıkça beliriyor. 
Bunların yanında ü lkemizde hak aramanın ne derece güç oldugu da bir 
kez daha gözler önüne geliyor. 

Yukandaki başvuru üzerine valilik yasalara uygun olarak kurul­
muş bulunan sendikanın kapatılması yollarını anyor ve bu amaçla sav­
cılık aracılıgıyla mahkemeye baş vuruyor. Mahkeme ı .  ı ı .  ı 990 tarihinde 
aldıgı bir karar ile sendikanın kapatılması istemini kabul etmiyor ve me­
murlann sendika kurma hakkını tescil ediyor. Böylece, kamu kesiminde 
memur statüsünde çalışaniann sendika kurma hakkı dogmuş oluyor. 
Bundan sonrası. memurlann becerilerine. bir araya gelip sendikalarını 
kurarak haklarına ve özgürlüklerine sahip çıkmalarına kalıyor. Bunun 
için, amaca ulaşmak için tek koşul örgütlenmek ve yönetimin yasadışı 
uygu lamalarına ve engellemelerine karşı birlikte dayanışma içinde ol­
mak ve sonuna kadar direnmektir. Hak aramak suç degildir ve yitirecek 
bir şeyiniz de kalmamıştır. 

Demekler Yasası ögretmenlerin demek kurup bu yoldan kimi ola­
nakların saglanmasını yasakladıgı için sendika kurabilme hakkının 
önemi ögretmenler açısından daha da yaşamsal bir nitelik kazanıyor. 

ögretmenlerin arkasından. degişik saglık birimlerinde çalışanların 
örgütlenme. sendikalannı kurma çalışmalan sayısız engellere , haksız ve 
hayrat işlemlere karşın sürüyor. Yer degiştirmeler. işten çıkarmalar ve 
başka türlü caydırma girişimleri günlük basının her günkü konulann­
dan birini oluşturuyor. Oysa. daha önce gördügümüz gibi yönetimin bu 
tür tasarrufları hem içhukukumuzun düzenlemelerine hem de Türki­
ye'nin imzalamış ve onaylamış bulundugu uluslararası belgelere ve söz­
leşmelere açıkça aylorı düşmektedir. Günümüzün iktidar anlayışı, me­
m urların örgütlenme. sendika kurma haklo açısından da çagın gerisin­
de kalarak insan haklannı gözardı etme alışkanlıgını sürdürüyor. Me­
murların sendika kurma haklarını kullarunalanna hukukdışı yöntemler 
kullanarak engel olmaya çalışıyor. 

Ç) Toplantı ve Gösterl Yürüyüşleri Yasası 

ı 2 Eylül ı 980 askeri müdahalesinin hak ve özgürlükleri son derece 
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sınırlama anlayışının ve girişimlerinin başka bir ürünü yine ı 983 tarihi­
ni taşıyan Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Yasasıdır. Bu yasada da hak 
ve özgürlüklerin yasalarla düzenlenmesinde, dönemin klasik yöntemi iz­
lenmiştir. Yani önce söz konusu edilen hak ve özgürlükler herkese ta­
nınmakta. fakaı yapılan düzenlemelerle hakkın özü agır ölçülerde zede­
lenmektedir. Sayısız sınırlama ve yasaklamalarla, bu hak hemen yoklu­
ga tndirgenmektedir. Bunun yanında uygulamalarda başvurulan yol ve 
h ukukdışı yöntemler son derece antidemokratik nitelikler kazanmış ve 
keyfi uygulamalara elverişli düzenlemelere dönüştürülmüştüy 

Toplanmak. her gün insanların önüne gelen. gelebilen geçici ya da 
sürekli sorunları ve konulan konuşmak ve kimi kararlar almak demok­
ratik yaşamın dogal gereklerinden. sonuçlarından biridir. İnsanlar hak­
larını. ekonomik ve toplumsal çıkarlarını önce toplanarak, sonra koalis­
yonlar (geçici birlikler) oluşturarak, sonra da devamlı örgütler kurarak 
(sendika, dernek) savunurlar. Demek kurma ve sendika içinde örgüt­
lenme hakları gibi toplantılar yapma ve düzenleme de insan hakları 
içinde yer alır. Siyasal reJ imi demokrasi olan ü lkelerde anayasalar top­
lantı hakkını güvence altına alır ve sonra da yasalar. eger yararlı tse ve 
gerekiyorsa. onu düzenlerler. Bu düzenleme hakkın özüne dokunmama­
lı. onu tşlevsizlige götüren niteliklerde olmamalıdır. Toplantılar açık ya 
da kapalı yerlerde gerçekleştirilebilir. Bu durum hakkın nJteligini degiş­
lirmez/ 

irı'sanlar toplanarak ortak sorunlarına çözüm ararlar. Aranan, iste­
nilen çözümlerin kendi çıkarları dogrultusunda olması için ilgili ma­
kamları ve kamuoyunu etkilerneye çalışırlar. Bu etk.ilementn yolların­
dan biri de gösteri yürüyüşleridir. Her gün dünyanın her yerinde top­
lantılar ve gösteri yürüyüşleri yapılmaktadır. Barışcıl nitelikli toplantı ve 
gösteri yürüyüşlerine polis müdahale etmez. Eger m üdahale olursa bü­
yük tepki görür. Hakkın özgürce kullanılması için devlet gerekli önlem­
leri alır. Nereden gelirse gelsin, bu hakkın kullanılmasına engel olanlara 
herkesten önce dogrudan ilgililer karşı kor ve tepki gösterirler. Hakları­
na sahip çıkar ve korurlar. Haklarına sahip çılanayanlar onu yitirme 
tehlikesi ile her zaman yüz yüze gelebilirler. İnsanlık tarihi bu durumun 
sayısız örnekleri ile doludur. 

İkinci Dünya Savaşından sonra kabul edilen çeşitli insan hakları 
belgelerinde toplantı yapmak ve gösteri yürüyüşleri düzenlemek hakları­
na da yer verilmiştir. Örnegın İnsan Haklan Evrensel Bildirisinin 20 . ,  
Kişisel v e  Siyasal H aklar Uluslararası Sözleşmesinin (Birleşmiş Milletler) 
2 ı .  ve İnsan H aklarını ve Temel Özgürlüklerini Koruma Avrupa Sözleş­
mesinin ı ı . maddesi toplanma hakkından söz eder. Yürüyüşlerden ay­
n ca söz o�unmaz: çünkü toplu olarak yürüyüş hakkı toplantı hakkının 
dogal uzantısı sayılır. 

İnsan hakları demeti içinde insana baglı birçok konunun ve soru-
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nun ilgili makamlara ve özellikle kamuoyuna duyurulmasının etkin bir 
aracı olan toplantı ve gösteri yürüyüşleri yapma h�ı yukarıda degin­
di�imiz gibi Toplantı ve Gösteri Yü rüyüşleri Yasası ( 1 983) ile düzenlen­
miştir. Yapılan düzenleme ile hakkın özü agır bir biçimde zedelenmiştir. 
İşçi kesimini de dogrudan ilgilendiren bu yasanın temel h ükümlerine kı­
saca deginmekle yetinecegiz. 

a) Yasanın Amaç ve Kapsamı: Yasanın birinci maddesinde denili­
yar ki, bu yasa. toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkının kulla­
nılmasında uygulanacak şekil, şart ve usuller ile gerçek ve tüzelkişilerin 
düzenleyecekleri toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin yerini , zamanını. 
usul ve şartlarını. düzenleme kurulunun görev ve sorumluluklarını. yet­
kili merciin yasaklama ve erteleme hallerini. güvenlik kuvvetlerinin gö­
rev ve yetkileri ile yasaklan ve ceza hükümlerini düzenler. Aslında yasa­
nın temel arnacı yasaklama ve cezalandırmadır. Başka bir deyimle. b u  
iki hakkı işleyemez bir duruma getirmek, indirgemek v e  caydırmaktır. 
Uygulamalar bunu çok açık olarak göstermiş, gözler önüne sermiştir. 
Polis Vazife ve Selahiyetleri Yasasının polise kırk sekiz saat gözaltına al­
ma yetkisi ile de birleşince ve bunlar geri kalmış, çagdışı bir anlayışın 
elinde uygulamalara aktarılınca toplantı ve gösteri yürüyüşleri yapma 
haklanndan geriye çok bir şey kalmamaktadır. Özellikle açık hava top­
lantıları ve yürüyüşlerini geçersiz nedenlerle yasaklamak kural olmakta­
dır. 

b) Tanımlar: Yasanın ikinci maddesi toplantı ve gösteri yürüyüşle­
rine ilişkin olarak tanımlar yapıyor. Toplantı. ve gösteri yürüyüşünü ta­
nımlıyor. Bu tanırnlara göre, al Toplantı. belirli lconular üzerinde haUcı 
ayduılatmalc ve bir kamuoyu yaratmale sw-etiyle o konuyu benimsetme/c 
için gerçe/c ve tüzelkişiler tarafından bu yasa çerçevesinde düzenlenen 
açılc ve lcapalı toplantılardu·. b) Gösteri yüıı:iyüşü. belirli konular üzeıinde 
haUcı ayduılatmalc ve bir kamuoyu yaratmale suretiyle o konuyu benim­
setme/c için gerçek ve lüzellcişiler tarafından bu yasa çerçevesinde düzen­
lenen yürüyüşlerdir. Madde ayrıca mahallin en büyük mülkiye amirini 
ve güvenlik amirlerini belirliyor. 

c) Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Hakkı: Üçüncü madde toplantı 
ve gösteri yürüyüşü haklarını belirliyor. Dogal olarak ve demokratik bir 
siyasal düzenin gereklerine baglı kalarak. denilmeli idi ki, herkes önce­
den izin almaksızın toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkına sa­
hiptir. Bu söyleniyor. fakat burada kalınmıyor. Yasanın ve dönemin an­
layışına uygun düzenlemelerle haklar. orasından b urasından tırtıklanı­
yar ve daha sonra görecegirniz üzere tanınmaz durumlara getiriliyor. 
Kuşkusuz. ll Toplantılar ve gösteri yürüyüşleri silalisız ve saldınsız ol-
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malıdır. 2) Toplantılar ve gösteri yürüyüşleri kanuniann suç saymadıgı 
belirli amaçlarla yapılmalıdır. Ancak yapıldıgı dönemin anlayışı düşünü­
lürse. yasalarla gelecek düzenlernelerin ne ölçülerde yasaklarnalara dö­
nüşebilecegi kolaylıkla anlaşılır. Öyleki. toplantı ve yürüyüş yerleri ile 
izlenecek yol ve yönleri ilgili vali ve kaymakamlar belirleyeceklerdir. Ço­
gu ·kez. uygulamalarla hakkın özü yok edilmekte, kenar mahallelere ka­
dar uzanan toplantı yerleri ve güzergahlarla toplantı ve yürüyüşlerin et­
kinligi hemen hemen sıfırlanmaktadır (Mad. 4, 5. 6 ). Böylece. bir de­
mokratik hak ve özgürlük daha uluslararası normların çok gerilerinde 
kalan düzenlemelerle degerini önemli ölçülerde yitirmektedir. 

Yasa. toplantı ve. yürüyüşlerin zamanlarını da belirlemiştir. Buna 
göre toplantı ve yürüyüşler güneş dagmadan önce başlayamaz. Açık yer­
lerdeki toplantılar güneşin batışından bir saat önceye. kapalı yerlerdeki 
toplantılar ise saat 23.00'e kadar sürelidir. Ayrıca, toplantı ve yürüyüş­
lerin yasalara uygun geçmesinden sorumlu bir düzenleme kurulu oluş­
turulması (Mad. 9) , üç gün önceden toplantıya ilişk.tn bir bildirim veril­
mesi ( M  ad. ı Ol . düzenleme kurulundan en az yedi kişinin toplantı yerin­
de bulunması (Mad. ı l l .  toplantının belirlenmiş olan amaç dışına çıkma­
masının düzenleme kurulunca saglan�ası ( Mad. ı 2) . toplantı ve yürü­
yüşlerin bir hükümet komiserinin gözetimindt yapılması (Mad. ı 3) .  ka­
mu düzeninin ciddi biçimde bozulması, milli güvenlik gereklerinin ihlal 
edilmesi ya da Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek olasılıklarının 
bulunması durumlannda İ çişleri Bakanlıgı. bölge valisi, vali ve kayma­
kam tarafından toplantı ve gösteri yürüyüşlerı yasaklanabilir ve ertele­
nebilir (Mad. ı 4, ı 5, ı 6 ,  ı 7 ve ı 8) .  Bunlardan başka yasanın. Yasaklar 
ve Kanuna Aykın Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri başlıgını taşıyan altın­
cı bölümü (Mad. 20-2 7) son derece ayrıntılı ve toplantıları, gösteri yürü­
yüşlerini bir dizi polisiye önlemlerle düzenlemeye çalışıp zorlaştıran, 
caydıncı hükümlerle doludur. Yedinci bölümdeki ceza hükümleri ise 
beş yıla kadar uzanş.n hapis ve agır hapis cezalan öngörüyor. 

Görülüyor ki, Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Yasası demokratik bir 
siyasal d üzenin ana kurallarına, ilkelerine tamamıyla ters düşen bir an­

layışın ürünüdür. Benimser göründügü hak ve özgürlükleri düzenleme 
ve bürokrasi yolu ile hemen hemen, hele örgütlenme ve toplu hareket 
etme haklarından son derece kuşku duyarak, işlemezlige dogru götür­
müştür. ı 2 Eylül ı 980 yönetiminin son ürünlerinden biri olan bu yasa 
da aradan sekiz yıla yakın bir zaman geçtigi halde hiçbir degişiklige ug­
ramadan yürürlükte kalmıştır. Oysa, sivil bir yönetim işbaşma gelmiş­
tir. Ne var ki, bu sivil yönetim de ı 2  Eylül müdahalesinin bir ürünü ol­
dugu için gerçek bir demokratik düzene dogru elle tutulur olumlu geliş­
meler olmamakta, tersine, yasalar ve ı982 Anayasası bile zorlanarak fii­
li durumlar yaratılmaktadır . 

. 
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SONUÇ 

ll Bu çahşmamızı burada baglarken bir bütün degerlendinneye 
ulaşmak yara,rh olur. Önce şunu saptamak mümkün. Düşünceler tari­
himiz içinde ü lkemizin toplumsal politikalarına ilişkin çalışmalar, son 
derece cılız bir nitelik taşıyor. Osmanlı lmparatorlugu 'nun Tanzimat ve 
Meşrutiyetler dönemlerinden yeni devlete, cumhurtyete kadar ( 1 838-
1 920) uzanan zaman kesiti içinde devletin çalışma yaşanuna. onun so­
runlarına ve halkının özlemlerine duydugu ilginin çok gevşek kaldıgını 
görüyoruz. Bize göre bu durumun başta gelen nedeni. imparatorlugun 
topraklan içinde henüz bir sanayiin dogmamış olması, Sanayi Devrimi­
ne kapalı kalınması. siyasal düzenin teokratik bir nilelikte kalması ile 
düşünsel alandaki oluşum ve gelişmelerin Osmanlıya ulaşamamış bu­
lurunasıdır. Böyle olmakla b irlikte. varolan çalışma ilişkilerine devletin 
duydugu ilgi son derece zayıf ve yetersiz kalmış ve önceki kuşaklardan 
yeni kuşaklara bu alanda bir ekin kalıtı ulaşmamıştır. O nedenle. b ü­
tün boşlukianna karşın bu dönem dikkatle incelenmeli ve çalışma iliş­
kileri varoluş biçimleri ile g ünışıgına çıkarılmalıdır. Meşrutiyetler döne­
minin, hükümet-işçi-işveren ilişkileri bütün yanlan ve boyutları ile ince­
lenmelidir. Çalışmalarımız sırasında biz, bu eksigln sıkıntılarını yakın­
dan duydu k ve sınırlı denemelere koyulduk 

2) Bu kitabın agırlıgı, görüldügü üzere cumhuriyet dönemini kapsı­
yor. 1 920'lerden başlayarak günümüze kadar uzanan yetmiş yıllık za­
man dilimi içinde toplumsal politikalara hükümet-işçi-işveren ilişkileri­
ne dönük ve bunları düzenleyen çalışmalara bolca rastlıyoruz. Çünkü, 
b u  yeni dönemde Türkiye yeni bir kimlik kazaruna. çagdaş yaşam ve 
ekin ile yakınlaşma, bütünleşme çabalarına içtenlikle, tutku ile sarıl­
mıştır. Hilafetten, cumhuriyete: Mecelleden, Medeni Kanuna; medrese­
den, üniversiteye; şeriatçılıktan . laik devlete; Osmanlıcadan, Türkçeye; 
teokrasiden, demokrasiye kadar uzanan bir köklü degişimler, devrimler 
içine girmiştir. Bunların dogal sonucu olarak da hükümet-lşçi-işveren 
ilişkilerinde çagdaş, demokrat ve laik bir devletin gereklerine uyan, bun­
larla uyum içinde kalan yeni düzenlemeler getirme gereksinimini duy­
muştur. 

1 920'li yılların başında dogmaya başlayıp parlamentoda da önemli 
yankılar bulan sosyal politika atılımlan küçümsenemeyecek boyutlar 
kazanmıştır. Ülkemiz bugün bir sanayi toplumunun eıpek-sermaye iliş­
kilerine hakça yönler verebilecek nitelikte. düzeyde yasal düzenlemelerle 
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donatılmıştır. Bunu 1 96 1  Anayasasının son derece ç;:ıgdaş ve uzak gö­
rüşlü etkilerine borçludur. 

3) Kuşkusuz. bu çalışmalanmızda da görüldügü gibi Türkiye'nin iş 
yasalan henüz butün eksiklerini tamamlamış degildir. Başta tarım kesi­
minde ü cretlilere dönük çalışma ilişkilerine el atılmamıştır. Bu. Türki­
ye'nin sosyal politikalarına. sorumluluk taşıdıklan dönemlerde yön ver­
me durumunda bulunan her � ·:ışüncedeki iktidarların bir türlü çözme 
başansı gösteremedikleri kanayan bir sorundur. Toplu olarak kullanı­
lan hak ve özgürlükler konusunda da sosyal bir devletin gerekiert tam 
olarak yerine getirilememiştir. Sosyal güvenlik yeterince yayılamadıgı gi­
bi işsizlik sorunu da hep askıda kalmıştır. Oysa, bütüri toplumsal politi­
kaların başta gelen amacı çalışabilir yaşta ve durumda olan herkese bir 
gelir elde etme olanagı saglamak olmalıdır. Gelir dagılımı son derece bo­
zuk ·bulunur, vergi düzeni sosyal olmaktan uzak kalır ve adil olmazsa, 
toplumsal rahatsızlıklar birikerek, toplumu dertn çalkantılara götürür. 
Toplumsal politJkalann toplumsal barışın olmazsa olmazı oldugunu hiç­
bir zaman ve koşulda gözardı etmemek gerekir. Bu çalışmanın önde ge­
len amaçlanndan biri bu gerçegi her fırsatta ve yeri geldiginde açıga çı­
karmak olmuştur. 

4) Bu kitap, ü lkemizdeki çalışma ilişkJlerini bütün aynntılan ile 
kapsamıyor. İnceleme ve açıklamalarımız yalnız iş yasalan ile dogrudan 
ya da dalaylı ilgili olanların sınırlan içinde kalmış, tüzük, yönetmelik ve 
kararlara kadar uzanmamış. öteki toplumsal konulara deginmemiştir. 
Böylece, toplumsal politikanın-siyasanın dar tanımlı anlayışı içinde ka­
lınmıştır. Çalışmanın sınırlan bu yolda belirlenmiştir. 

5) Türkiye'nin Açıklamalı Sosyal Politika Tarthi adını taşıyan bu ki­
tap umuyoruz ki, bir ön adım olur. Böyle diyoruz, çünkü, görülecektir 
ki, bu çalışmanın kapsamı genişlemeye çok elverişlidir. Yıllar alabilecek 
çalışma ve araştırmalara konu olabilir ve sosyal politika tarihimizin do­
guşu ve oluşumlan bütün boyutlan içinde, yani sosyal, siyasal ve eko­
noıiıik ögretJlerle baglantılan ile ele alınarak incelenebilir. 

Daha iytye ulaşılsın diye bu kitaptaki açıklama ve degerlendirmele­
rtmizde eleştirilere önemli bir agırlık verdik. Böylece sosyal politikalarla 
ilgilenecek ve çalışmalar yapacak, gelecek kuşaklara düşünce ve özlem­
lerimizi sunduk. Bunların tartışılması yarar saglar. Özellikle 1 980- 1 990 
döneminin toplumsal politikasızlıgı ve varolanı gerilere dogru çekmeye 
dönük yasalannın iyice incelenip anlatılması önemli yararlar saglayabi­
lir. Tarihsel çalışmalann bir görevi de uyanlar olmalı , kimi konularda 
yol göstericilig e de yönelmeli, öneriler de sunmalıdır. 

306 



KAYNAKÇA 

Afet İnan: DevletçWk İlkesi ve Türkiye Cumhuriyetinin Birinci Sa­
nayi Planı, Ankara, ı 972. 

Akdag, Mustafa: Türkiye'nin İktisadi ve İçtlmal Tarihi, İstanbul,  
ı 974. 

Ankara H ukuk Fakültesi: Türkiye'de İnsan Haklan, Ankara. ı 970. 
Arar. ·İsmail: Hükümet Programlan, İstanbul, ı 968 . 

.Bila. Hilanet: CHP Tarihi, 1919-1979, Ankara. ı 979. 
Boratav, Korkut: Türkiye İktısat Tarlhl, İstanbul. ı 988. 
Boratav, Korkut: Türkiye'de Devletçlllk, İstanbul, ı974. 
BIT: Db: Ans d'Organlsatlon Intematlonille du Travall, Geneve ı 930. 
BIT: Les Probl�ms du Travall en Turqule, Geneve, ı 950. 
Barker, William: A History of Economlc Thought, London, ı 967. 
Çıldar, Sina: Zonguldak Havzasında İşçi Hareketlerinin Tarihi, 

1848-1980, Ankara. ı 977. 
Demir, Fevzi: Sendikalar Hukuku. İstanbul, 1 989. 
Devlet Planlama Teşkilatı: Kalkınma Planı, Birinci Beş Yıl, Ankara, 

ı 963. 
Devlet Planlama Teşkilatı: Albncı Beş Yıllık Plan, Ankara. ı 99 1 .  
Devlet Planlama Teşkilatı: Gellr Dagılımı, Ankara, ı 978. 
Dollt�ans. Edouard: Hlstolre du Mouvement Ouvrier, 1830-187 1, Pa-

ris, ı 947. 
Ekin, Nusret: Endüstri İllşkllerl, İstanbul, ı 976. 
Enver. Sadrettin: Zonguldak Kömür Havzası (Yayın tarihi yok) . 
Friedman, Milton: Kapitalizm ve Özgürlük (Türkçesi: Dagan Erberk ve 

Nilgün Himmeto gl u) Ankara. ı 988. 
Gülmez, Mesut: Ellinci Yılında Birinci İş Yasası Üzerine Bazı Notlar, 

Amme İdaresi Dergisi, Haziran ı 986. 
Gülmez. Mesut: Türkiye'de Çalışma İlişkileri (1936 Öncesi), Ankara, 

1 983. 
lşıkh, Alpaslan: Sendikacılık ve Siyaset, Ankara, 1 990. 

307 



ilkin, Selim: Devletçll1k Döneminin İlk Yıllannda İşçi Sorununa Yak­
laşım ve 1932 İş Kanunu Tasarısı, Gelişmeler Dergisi Özel Sa­
yısı, ı 978. 

İnönü,  İ smet: Fırkamızın Devletçilik Vasfı . Kadro Dergisi, Sayı 22,  Yıl 
ı 933. 

Kar al Enver Ziya: Osmanlı Tarihi, Ankara, ı 983. 
Kapan!, Münci: İnsan Haklarının Uluslararası Boyutlan, Ankara, 

ı 987 
Kessler, Gerhard: İçtlmal Siyaset, İstanbul.  ı 948. 
Kuru ç .  Bilsay: Mustafa Kemal Döneminde Ekonomi, Ankara. ı 987 
Luchaire, François: Etat Social et Etat Soclallste, Çaldaş Anayasa-

larda Temel Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Ödevler Semineri, 
İstanbul. ı987 

Ökçün. Gündüz: Tatlll Eşgal Kanunu, 1909, Belgeler-Yorumlar, An-
kara. ı 982. 

Ökçün, Gündüz: Osmanh Sanayii, Ankara. ı 97 ı .  
Soysal. Mümtaz: Anayasaya Giriş, Ankara. ı 969. 
Sur. Melda: Grev Kavramı, İzmir. ı987 
Talas. Cahit:  La Leglslatlon du Travall lndustrlel en Turqule, Geneve . 

ı 948. 
Talas, Cahit: Toplumsal Politikaya Giriş, Ankara, ı 98 1 .  
Talas. Cahit: Ekonomik Sistemler, Ankara. ı 972. 
Talas, Cahit: Sosyal Ekonomi, Ankara, ı 983. 
Tekeli, Uhan - l lkin. Selim: 1929 Dünya Buhranında Türkiye'nin Poli-

tika Arayışları. 

Tanör, Bülent: Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, ı 978. 
Timur. Taner: Osmanlı Toplumsal Düzeni, Ankara, ı 979. 
Toprak. Zafer: Türkiye'de Milli İktisat (1908- 1918), Ankara, ı 982.  
Tuncer. Baran: Gelecekte Türkiye Nüfusu ve Ekonomisi, Ankara, 

ı 977 
Tunçay. Mete: Türkiye'de Sol Akımlar ( 1908-1925), Ankara. ı 967.  
Türk-iş: Ekonomik Göstergeler, Ankara, ı 989. 
Tunçomag, Kenan: İş Hukuku, Cilt Il, İstanbul, ı 980. 
Velidedeoglu .  Hıfzı Veldet: Türkiye'de Üç Devir, iki cilt. İstanbul,  ı 972-

ı 974. 

308 



A 

Akdag, Mustafa, 34 n. 
Akyol. A vni, 299. 300. 
Altunya. Niyazi, 299. 
Arar, !smail, ı4B n, ı 5o n. 
Aron. R..  27. 

A D  

Atatürk. Mustafa Kemal. 44. 45. 54, 
58. 59, 63. 66, 68, 74. 75, 76, 
77. 78, 9 ı .  92. 93. 95. 1 02 .  1 03, 
ı€6, ı 3 1 . ı 46. ı e5. 207, 298. 

B 

Bayar. Celal. 79. ı O ı .  ı 02. ı 23. 
ı 3 1 .  207. 

Bewerldge, W . .  244. 
Bila. Hikmet. 1 03 n. 
Blanc. Louis. 28, 29. 

c 

Cemal. Hasan, 249 n. 

ç 

Ç ıldar. Sina, BO n. 

D 

Dagpınar. M. Ali. ı 02 n. 
Darwin. Charles, 49. 
Demirel. Süleyman. ı 4B. ı 50 .  208. 

2 ı o. 
Ollaver Paşa, 40. B l .  

D i Z i N i  

E 

Ecevit. Bülent. 2 ı  O 
Engels. F . . 57 
Er, Şükrü. 226. 

F 

Friedman. Milton. 223. 224. 
Fourler. Charles. 28. 

G 

Godart. Justın, ı 02 n. 
GOçmençelebl, Kemal. 223 n. 
GOze. Ayfer!. 60 n. 
Grlsel. E . .  6 1 .  
Gülmez. Mesut. 36 n .  4 3 n. 9 ı  n, 

98.  ı o3 n, ı 22 n, 205 n, 276 n. 
Gür, Yahya. 299. 
Gürsel. Cemal, ı 4  7. 

H 

Hegel. 30. 57. 

1 

ırmak. Sa di. ı25. 2 ı  O. 
Işıklı. Alpaslan, 280 n. 

309 



i 

Ilkin. Selim. 76 n. 1 03 n. 
!nan. Afet, 75 n. 
lnOnü. lsmet. 67. 78. 1 02. 1 03. 1 48. 

1 49. 1 50 .  

K 

Kapan!, Münci, 204 n. 247 n. 
Karaı. Enver Ziya. 35 n. 36 n. 
KOprülü. Fuat. 1 27. 
Kuruç, Bllsay. 65 n. 

L 

Llttre. 60. 
Luchalre, Françols. 60. 

M 

Makal. Ahmet. 227 n. 290 n. 
Malthus. Robert. 49. 
Mantoux, Paul, 22 n. 
Marks. Karl, 27. 29, 30, 57, 62. 220. 
Marshall, Alfred. 48. 
Melen. Ferit. 209. 
Menderes, Adnan. 1 3 5. 
Mıhçıoglu. Cemal, 205 n. 
Mlll. J. Stuart. 49. 
Mithat Paşa. 37. 
Mustafa Suphl. 58. 
Mustafa Şerif. 98. 1 02 .  

N 

Narın, Halıt, 223. 226. 

o 

Okyar, Fethi, 9 1 .  
Oltramar. F. , 4 1 .  
Owen. Robert, 28. 29. 

31 0 

ö 

Okçün, Gündüz, 4 l n .  43 n. 92 n .  
özal, Turgut. 7 2 .  232, 280. 

p 

Peker. Recep. 1 03, 1 04. 
Proudhon, J .. 28. 29. 

R 

Ricardo, David, 20. 25. 

s 

Sadrettln, Enver. 80 n. 
Salnt-Slmon. 28. 
Slsmondl. Sismonde de. 26. 27, 29. 
Smith. Adam. 20, 22. 48. 233. 
Soysal. Mümtaz, 54 n. 80 n .  247 n. 
Sur, Melda. 227 n, 290 n. 

T 

Talas, Cahlt, 1 9  n. 22 n. 25 n. 27 n, 
45 n .  46 n ,  65 n ,  1 03. l l l  n, 
1 30 n .  1 60 n ,  1 83 n, 1 85 n. 233 n, 

246 n. 276 n ,  283 n. 287 n. 
Talu. Nalm, 2 1 0. 
TanOr. Bülent, 60 n. 208 n, 248 n. 
Tekeli. !lhan, 76 n. 
Tunah Hllml. 84. 
Tunçay, Mete, 57 n. 

u 

Uzun Mehmet. 80. 

ü 

ürgüplü, Suat Hayri, 1 50. 



K A V R A M  

A 

Adalet Partısı. 1 46, 1 48, 1 50, 1 58, 
1 66, 207, 208. 

Ahlaki dOşOnceler ve sosyal politika, 
1 8. 1 9 .  

Aktif nOfus, bak: faal nOfus. 
Alman Emeklilik Yasası, 4 1 .  
Arnele B lrligl, 1 85 vd. 
Analık, l l  7. 
Analık sigortası, 1 1 9, 1 26, 1 4 1 ,  1 93. 

1 98. 
Anavatan Partısı. 56, 2 3 1 .  248. 250. 
Angarya, 70, 85, 242. 
Arabuluculuk, 289, 290. 
Arazı Kanunnamesı. 35. 
Artıdeger. bak: ekonomik artı. 
Asgari Ocret, bak: en az Ocret. 
Askeri Emekli Sandıgı, 4 1 .  
Asya Oretım.Biçlml, 35. 
Aşar vergısı. 59. 
Avrupa Insan Haklan SOzleşmesl, 

2 1 6, 296, 299, 302. 
Avrupa Sosyal Şartı, 2 1 7, 296. 
Avrupa toplulugu, 49, 2 1 6. 
Aydınlık dergisi, 58. 
Azınlıklar, 45. 

B 

Bagıt serbestligl. 20, 24. 
Bag-Kur, 1 83, 1 90, 200 vd. 
Bedenen çalışan Işçiler. 28, 99. 1 07. 

1 38. 
BerUn Kongresı ( 1 890), 1 29. 
Beşeri sermaye, 48. 
Beynelmilel Işçiler lttıhadı, 58. 
1 929 Ekonomik Bunalımı, 45, 49, 

79, 89. 

D I Z I N I  

1 838 Ticaret Anlaşması, 36. 
1 3 1 7  Sayılı Yasa, 1 66- 1 69. 
Bireysel l}aklar, 43, 1 06, 1 08. 
Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, 

5 ı .  1 50, 1 95, 200. 
Birinci DOnya Savaşı, 3 1 .  44, 8 1 ,  

82. 1 08. 
Birleşmiş Milletler, 1 29. 1 67, 2 1 6, 

240. 
Birlikler, 7 ı .  1 3  ı .  1 60, 2 1 4. 
1 Mayıs, bak: Işçi bayramı. 
Borçlar Yasası, 1 08. 282. 
Buluşlar, bak: teknik yenilikler 

c 

Cemiyetler Kanunu, 42, 127,  204. 
Check otr, bak: çek of. 
Cumhuriyet Halk Partısı. 85, 1 03. 

1 3 1 .  1 32, 1 35, 1 46. 1 48, 1 56. 
1 66, 230. 

ç 

Çalışma Bakanlıgı. 1 1 3. 1 1 4, 1 1 7, 
1 23 vd. , 1 35, 1 4 1 .  1 73. 1 76, 1 80, 
1 92 ,  264. 265, 276. 277. 283, 
288, 289, 290, 293. 

Çalışma hakkı, 28, 43. 65, 69. 24 1 .  
Çalışma ozgorlogo. 22. 
Çalışma süreleri: 

- 1 936 Iş Yasasında, 89. 1 1 6. 
- 1 92 1  Yasasında. 82, 83. 
- Deniz Iş Yasasında. 1 43. · 
- Ikincı Iş Yasasında, 1 1 6. 
- Iş Yasası tasanlannda. 1 00. 
- lzmir Iktisat Kongresinde, 92, 

94, 96. 

31 1 



- Osmanlı döneminde. 40. 
- Sanayi Devrlmlnde. 23. 

Çek of, ı 64. ı 65. ı 69, 206, 223. 
27 1 .  272. 

Çıplak Ocretler. ı ı 2 .  286. 
Çıraklar. 24. 38, 97. 
Çocuk Işçiler, 23, 26, 27, 29, 82. 83. 

88. 89, 99. ı QO, ı 05. ı ı 6. 
Çocuklara yardım. ı 3 .  

D 

Dayanışma grevi, ı 2o. 239, 292. 
Demokrasi, bak: siyasal rejim­

demokrasi. 
Demokrat Parti. 43, 44, ı 27 ,  ı 32 

vd . .  ı 47, ı 56. 207. 284. 
Devletçilik. 46. 58. 64, 65, 66. 75. 

79. ı 02. ı 03, ı 34, ı 35. 
Devlet Personeli Sendikalan Yasası, 

bak: Memur Sendikaları Yasası. 
Devrimci lşçl Sendikalan Konfede­

rasyonu, ı ı O, ı 5B, ı 67 ,  ı 69, 
ı7o. 22B, 230, 232, 27a 

DlktatOrlOk, ı l . ı 6, 37, 56. 
O llaver Paşa Nlzamnamesl, 40, B l .  

1 84. 
Dinsel kurallar. 24. 37. 75. 
Dogal Hukuk Okulu, 204. 
Dokumacılık. 44. 
Duyunu Umumlye, 36, 44. 
DOşOn Işçisi. 24, 28, 99, ı 07. ı 38, 

ı 40, ı 5o ,  ı 9 l .  2 ı 4, 242. 
DOz Işçi, bak: niteliksiz Işçi. 

E 

Eclr. 39. 
Egitim dOzeyl. 48. 
Egitim Işkolu Kamu GOreviileri Sen-

dikası. 299. 
Ekonomi bilimi. ı s. 20, 26. 
Ekonomik artı, 20. 30. 
Ekonomik bunalım, 23, 45, 49. 
Ekonomik Insan. 20. 
Ekonomik kalkınma. ı9. 50. 63, 69. 

79, 1 5 1 ,  1 52. 

3 1 2  

E k  Odeme, ı 45. 
Emek goconon korunması. ı3,  ı4, 

97. 
Emekli Sandıgı. 4 1 .  ı B3, ı B7 vd .  
Emek-sermaye a)Tışması, 26. 
Emek-sermaye Ilişkileri. bak: Işçi-

Işveren Ilişkileri. 
Emek sOmOrOsO: 

- en az Ocret Ilişkisi, ı 1 3. 
- genel, ı 1 .  ı 4, 1 5, 25, 3 1 .  
- Iş yaşamının denetimi. ı ı9 .  
- liberallzmde, 2 0 ,  2 3 ,  24,  25, 

289. 
- Osmanlı devletinde, s ı .  
- takım sOzleşmeslnde. ı 09. 
- ve yabancı sermaye, 57, 280. 

En az Ocret, 83, 93, 94, 99. ı 05, 
ı 13 vd. , ı 4B. 243. 

Enflasyon, 55, 56, ı 1 4 .  ı 24. ı 32, 
203. 2 ı 3, 227. 229, 285. 

Eregli k Om Or havzası, 5 7,  79 vd·. 
Esnaf Talimatnamesl. 96. 
Eşit Işe eşit Ocret ilkesi. 1 1 2. 
Ev kadmlan, 52. 

F 

Faal nOfus, 50, 5 1 .  
Fablancılık, 28, 282. 
Fabrika Oretiml. 1 5, 36. 
Fabrika yaşamı. 1 6, 23. 26, 86. 
Falanster, 28. 
Fazla çalışma, 97. ı ı 4 ,  ı 46. 
Federasyon. 1 3 1 .  ı 56 , ı 5B, ı 60, 

ı 6B, 205. 
Flkren çalışanlar, bak: dOşOn Işçisi. 
Flzyokratlar, 20. 
Fransız AktOerler Dergisi. 4 1 .  
Fransız Devrimi. 23. 

Gazeteci, ı 3B vd. 
Gedik, 39, 96. 

G 

Gelişmekte olan Olkeler, 47, 49, 50. 
89, 90, 1 5 1 . 1 52. 1 60. 



Gemi adamı. 1 4  ı .  1 42. 19 ı .  
Genel Saglık Yasası. 87 vd ., 1 86. 
Genel Saglık Sgortası. 243. 
Genel sözJeşme, 1 08. 1 7 1 .  282. 
Giydirilmiş ücret, 1 1 2. 286. 
Grev hakkı: 

-:- 1 96 1 Ana yasasında, 70. 72. 
1 72. 1 73. 

- 1 936 Iş Yasasında, 65. 1 20. 
- 1 982 Anayasasında. 73, 238. 
- 1 924 Anayasasında. 65. 
- ı .  Beş Yıllık Planda. 1 54 .  
- genel, 1 2. 1 6. 3 ı .  59. 
- 2822 Sayılı Yasada, 281 vd. 
- 275 Sayılı Yasada, ı 76 vd. 
- Iş kanunu tasarılannda, 1 O 1 .  
- !zmir I ktisat Kongresinde. 96. 
- Tatıl-I Eşgal Kanununda. 42, 

96. 
- Ve Demokrat Parti. 1 33- 1 36. 

Grev rejlmlerl. 291 . 
Grev yasagı. 3 ı .  42. 65, 1 20. 1 73, 

1 77, 206, 292, 293. 

H 

Hafta tatili. 86. 94, 99. 1 1 4. 1 44. 
Hafta Tatıli Yasası. 86 vd . .  99. 
Hak uyuşmazlıgı. 295, 296. 
Halkçılık. 58. 64. ı 03. 
Hamile kadın Işçiler. 8 8. 9 7. 1 1 7. 

1 40. 
Hastalık sigortası. 95, 1 1 9. 1 26. 

1 37, 1 4 1 .  1 82. 1 93, 1 95, 1 98. 
Hizmetler sektOrü. 53. 
Hukuk devleti, 55, 69. 1 66. 

I 

I rk aynmı. 1 ı .  1 1 2. 1 56. 

i 

IdeoloJI. 74. 
lkJncl Dünya Savaşı.  l l . 3 1 ,  64, 85, 

1 03, 1 52 ,  1 92. 

Ikinci Sanayi Devrimi, l l . 
Iktisat. bak: ekonomi. 
Ingiltere. ı 1. 1 5. 23 49, 1 25. 1 5 1 .  

282. 
liısan hakları. l l .  68. 14 7. 302. 
Insan Hakları Evrensel Bildirgesi, 

72. 1 47. 1 93, 2 1 6. 240, 296, 
299. 302. 

Istanbul. 63. 1 55. 
Istihdam güvencesi. bak: Iş güvence-

sı. 
Istihdam politikası. 52, ı 1 6. 2 1 2. 
lşbOlümü, 23. 1 33. 
Işçi bayramı, 94. 
Işçi çıkarılması. 40, l l  O. 
Işçi egıtıml, 77, 99. 1 49. 
Işçi-Işveren llişkJlerlnln devletçe dü­

zenlenmesi, 13, 1 4. 1 6, 1 8 ,  26. 
59, 65 78. 

Işçileri koruma, ı ı .  6 ı . 65, 78, 97. 
Işçi saglıgı. 82. 
Işçi saglıgı ve Iş güvenligl. 89, 97. 

99, 1 05, 1 08, 1 1 7 .  1 20. 
Işçi sıgorta Idaresi. I-19. 1 28. 
Işçi temsilcileri. bak: sendika temsil-

cileri. 
Iş göremezlik aylıgı. l l l . 
Işgücü arzı. 4 7. 
Işgücünün nlteligı. bak: nitelikli Iş-

gücü. 
Işgücü piyasası . 52. 225. 
Işgücü talebi. 4 7. 
Iş güvencesi l l  i . 
Iş hukuku. 1 4 .  1 08. 
Iş kazaları, 40, 85. 89. 1 49. 
Iş kazalan sigortası, 95, 99. ı O ı .  
I ş  Ka7..aları ve Meslek Hastalıkları SI­

gortası. 1 1 9. 1 26. 1 4  ı .  1 93, 1 98. 
Işsizler ordusu, 3 1 .  
Işsizlik. 23, 4 7 .  49, 53. 59. 69, 89. 

1 1 6, 1 49, 2 1 3, 227. 
Işsizlik sigortası. 53, l l  O. l l l , 1 26, 

1 50, 1 54, 2 1 0, 2 1 2. 2 1 3. 
Işsizlik yardımı, l l l . 
I ş  teftışl. 97, ı o ı . 1 08. 
lştırakiyunculuk. 57. 
Iş uyuşmazlıkları. 42. 72, 96, 1 37. 

ayrıca bak: toplu Iş uyuşmazlık­
lan. 

3 1 3  



Iş ve Işçi bulma. 97, ı 00. ı 05, ı 08. 
ı ı 8. 

Iş ve Işçi Bulma Kurumu. ı ı 8. ı 28. 
!zmir 1 ktısat Kongresi. bak: Türkiye 

lkUsat Kongresi. 

K 

Kadın Işçiler, 23 .. 26, 52 88, 93, 99, 
ı o5. 1 1 2 . 1 1 5. ı ı 6. 2 ı 3. 2 4 1 .  

Kadro Dergisi. ı o2. 
Kalfalar. 24. 25. 38. 
Kalkınma. bak: ekonomik kalkınma. 
Kapitalist sistem. ı4.  ı 6. 20, 2 1 .  3 1 .  

62. 289. 
Kapitülasyonlar. 35, 36. 42. 45. 79. 
Kara katılma. 28. 
Kaynaktan kesilme, bak: çek of. 
Kemalist düşünce, 75. 95. 96. 
Kendi hesabına çalışanlar. 52; 54, 

202. 
Kendi kendine yardım, ı 8. 
Kentleşme, ı 7, 22. 
Kentsoylu. 28. 
Kıdem tazmlnatı, ı o5, ı ı o. ı 39. 

2 ı 2. 294. 
Kişisel haklar, bak: bireysel haklar. 
Kişisel yardım, ı 7. 
Konfederasyon, ı 3  1 .  ı 56, ı 58, ı 6o. 

205. 258. 
Kooperatifçillk. ı6. 29, 67. 
KOlelik. 24. 
Kurtuluş Savaşı. 44, 54. 57, 63. 79, 

9 1 .  ı o2. ı 85. 
Kurucu Meclis, ı 48. 

L 

Liberal düşünce, ı4.  20. 24. 26, 3 1 .  
ı o8. ı ı 3 .  203. 

Liberal ekonomik politika. 45. 79. 
90. ı o ı .  ı 02. 230. 

Liberalizm, 22. 23, 24. 32. 66. 75. 
9 1 .  ı 35. ı 73. 233, 280, 289. 

Lokavt. 1 50, ı 7o. ı 73 vd. , 238, 2 9 1 .  
Lonca. 2 4 .  27, 38, 39, ı 82. ı 83. 

ı 84. 
Lozan Antlaşması, 63. 
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M 

Madencilik. 44, 45. 
Madenierde çalışma. 40. 78, 8ı vd. ,  

93, 97. 99, ı ı 7. 
Madenler Nlzamnamesı. 40, 8 1 .  ı 84 .  
Makine çagı. 2 3 ,  36. 
Malullük sigortası. 4 1 . ı o ı .  ı 4 1 .  

ı 92. ı 98. 
Marksçılık. 27. 57. 
Mecelle. 39. 
Medeni Kanu n, 39. 
Memurlar, 4 1 .  55, 70. ı 27. ı 33, 

ı 53. ı 84, ı 87, 202.  204, 206, 
2 ı 5. 2 ı 7. 235, 298. 30 ı .  

Memur Sendikalan Yasası. 7 ı .  202. 
Merkantilistler. 20. 22. 36. 
Merkezi plancılık. 32. 
Mesleki birlikler, ı 00. 
Mesleki egitim, 53, ı ı 8. ı 52. 
Meşrutiyet: 

- Birinci, 37. 
- Ikinci, 37, 4 ı .  57, 8 1 .  

Milletler Cemlyeti, ı 29. 
Milli Birlik Hükümeti. ı 47. 
Milli Cephe, 2 ıo .  
Milli Korunma Kanunu, 8 5 .  ı 24, 

ı 32 n. 
Mülkiye Emekli Sandıgı, 4 ı .  
Mülkiyet hakkı. 20. 24. 29, 32. 

N 

Nitelikli Işçi, ı 5. 77. 90. ı ı 3 .  ı ı 8. 
ı 63. 

Niteliksiz Işçi, ı 5, 53. 90. 
Nüfus artış hızı. 47, 50, 227. 

o 

Olaganüstü hal dOnemJ. 55, 248. 
ı 5- ı 6  Haziran Olayları, ı 59 ,  ı 66, 

ı 7o .  
ı2 Mart Askeri Müdahalesi, 4 3 ,  44,  

55. 72. 



1 2  Eylül Askeri M üdahalesi, 43, 44, 
55, 73. 1 2 1 .  1 55. 230, 285. 296. 

Osmanlı dOnemi : 
- sosyal politika. 33 vd. ,  8 ı .  

1 83. 
- nüfus. 34. 
- sanayı. 33, 36. 

siyasal yapı. 37. 

ö 

Ölüm sigortası. 4 1 .  95, 1 0 1 .  l l l , 
1 1 9, 1 26. 1 92. 1 98. 

özel glrlşlmcillk, 45, 66, 79. 134, 
1 5 1 .  240. 

p 

Partller üstü politika, 1 58. 

Pazarlık gücü, 26, 6 1 .  

Planlama. 45, 1 5 1 .  

Planlı ekonomi, 46, 63, 79. ı 03, 
15 ı .  

R 

Rekabet serbestligı. 20, 22. 28. 

s 

Sakatlık sigortası, bak: malullük si· 
gortası. 

Sanayi Devrimi , ı ı .  1 5, 1 6, 22, 23, 
24. 26. 86, 1 08, 1 25, 1 82, 289. 

Sanayıleşme, l l  , 45. 63, 76, 77, 90, 
ı o ı .  ı o3. 1 25. 

Sanayi sektOrü, 53, 63, 76, 79. 

San sendika, 222. 227, 228. 

Savaş sanayıı. 44. 
Seçme ve seçilme. 1 8, 65. 

Sefalet ücretleri, ı ı .  22. 23. 

Sendika agalan, 1 63. 

Sendika birlikleri, bak: birlikler. 

Sendika hakkı: 
- Basın-Iş Yasasında. 1 40. 
- 1 96 1  Anayasasında, 55, 70. 

- 1 963 Sendikalar Kanununda. 
7 1 .  

- 1 94  7 Sendikalar Yasasında, 
1 26 vd. 

- 1 936 Iş Yasasında, 65. ı 04. 

- 1 938 Dernekler Yasasında, 
65. 

- 1 982 Anayasasında, 235. 
- 1 983 Sendikalar Yasasında, 

25 1 ·  28 1 .  
- 1 3 1  7 Sayılı Yasada, 1 67. 
- genel. 1 2 .  1 4, 1 6 .  
- Ikinci Meşrutıyette, 42, 57. 
- fş Yasası tasanlannda, ı O ı ,  

1 04. 
- memurlarda, bak: memurlar. 
- Takrlr-1 Sükün Yasasında, 58. 
- Tatll-l Eşgal Yasasında, 42, 

43. 

- Türkiye İktısat Kongresinde, 
59, 95, 96. 

Sendikal faaliyetler, 72. 1 28, 1 57. 
1 6 1 .  1 62. 236, 252. 268, 274. 

Sendika ozgürlügü, 1 30, 1 36, 1 57, 
1 65, 1 68, 1 69, 17 ı. 251 . 252, 
253, 254, 267. 274. 

Sendika temsilcileri, 94, 1 63, 267. 

Sendika yasagı, 42, 43, 58, 59, 1 59, 
162. 2 1 5. 

Sendika yOnetıcıligı. 1 62. 1 63, 1 67, 
26 1 . 265, 270. 274, 279. 288. 

Serbest Cumhuriyetçi Fırka. 55. 
1 03, 1 22. 1 26. 

Serf, 24. 

Sıhhat vergisi, 95. 

SıkıyOnetlm, 55, 222. 227. 

Sınai demokrasi, 282. 
Sınai toplum, 28. 

Sınıtlaşma, 13, 14, 1 5. 

Sivil istihdam, 53. 

Sivil işgücü, 53. 

Siyasal rejim: 
- Demokrasi, ı ı .  1 7, 20, 3 1 .  

44. 56, 67, 79, 125, 1 3 1 .  
- Sosyal politika. 3 1 ,  43, 44, 70, 

74. 1 26. 

31 5 



Solculuk 57 
Sosyal barı�. bak: toplumsal barış. 
Sosy::ı.l bilimlcı . 1 8. 
Sosy::ı.l dayanışma. bak: loplumsal 

dayanışma. 
Sosyal devlet. 55. 59. 60, 62, 64, 72. 

i 4 7  ı 66 .  ı 94. 203. 232 . 233. 
247. 285. 

Sosyal güvenlik. 59, 6 1 .  70. 82, ı O 1 .  
ı 3 5, ı 48, ı 5o. ı 5tl ,  ı 80, ı 8 ı  vd . .  
2 ı 3. 244. 

Sosyalist düşünce. ı9. 20, 27. 36, 
57. 73. 9 1 .  

Sosyalist Enlernasyonal. 29. 
Sosyal politika . . ı 8. 1 9, 20 vd. 
Sosyal sigortalar. 85. ı o7. ı 26. ı 6 1 .  

ı 80 vd. 
Sosyal Sigortalar Kurumu, ı 8, ı 40, 

ı 98 vd. 
Savyeller Birligi. ':57. 58. 280. 
Sömürü, bak: emek sömürüs ü .  
Sunuın-istem koşulları, 28, 83. 

T 

Tabakalaşma, ı 3 .  
Tahkim, bak: zorunlu uzlaştırnıa. 
Takım sözleşmesi, ı 09. 
Takrir-1 Sükun Yasası, 58. 
Tanzimat, 35, 36. 39. 
Tarım seklörü. 53, 63. 78. 92. 96, 

ı o5. ı o7 .  ı 09, ı 5 ı .  202. 2ı ı .  
229. 

Tarım işçileri. 78. ı 49 ,  ı 50. 
Tarihi maddecilik. 57. 
Tatil-i Eş�al Kanunu. 42, 96. 
Tekaüt Sandıgı. ı 84 .  
Teknik yenilikler. ı 5, 22, 24. 
Teokralik devlet. 37 
Terakki Perver Fırka, 55, 58, ı 26. 
Teşkılat-ı Esasiye Kanunu, 64. 
Teşmil, ı 64, ı 76. 
Teşvik-i Sanayi Kanunu, 45, ı O 1 .  
Tırnar dü7.eni. 35. 
Toplumsal barış, ı ı ,  ı 7, ı 9, 72, 

ı 3 ı .  -224. 
. 

Toplumsal dayanışma, ı3.  

3 1 6  

Toplumsal pazarlık. 286. 
Toplu pazarlık hakkı, 65, 68, 96, 

2 ı 5. 237. 
Toplu iş sözleşmesi. 97. ı ı O. ı 6 1 .  

ı 72, 285 vd. 
Toplu iş sözleşmesi hakkı, 72, ı 48. 

ı 50. ı 73, ı 74 vd . .  237. 28 1 vd. 
Toplu iş uyuşmazlıgı. 96. ı O ı .  ı 20, 

ı37. ı 6 ı ,  289 vd. 
Toprak reformu, 59, 66, 67. 209. 
Türkiye Halk lştirakiyun Fırkası, 58. 
Türkiye Iktisat Kongresi (tzmir) , 59, 

9 ı .  ı o ı .  ı o2. ı 55 .  
Türkiye Işçi Dernegi, 58. 
Türkiye Işçi Partisi. ı 58. 
Türkiye Işçi Sendikalan Konfederas­

yonu, ı 30. ı 58, ı 59, ı 6 1 .  ı 66, 
ı 67' ı 70, 232. 234, 249. 

u 

Uluslararası Çalışma örgütü, 30, 
65, 83, 88, 92, 97. ı o2 n, ı ı 2. 
ı 25, ı 29, ı 36, ı 4 1 .  ı43, ı 57, 
ı 67, " ı g ı , 2 ı 5. 242.  252.  254, 
263, 265, 269, 276, 283, 287, 
296, 299. 

Uluslararası özgür Işçi Sendikaları 
Konfederasyonu, ı 30, ı 6 1 .  

Uluslararası rekabet eşitligı, ı9.  
ı ı 5.  

Uluslararası sosyal politika. 60. 
Umumi Hıfzıssıhha Kanunu. bak: 

Genel Saglık Yasası. 
Umumi mukavele, bak: genel sözleş­

me 
Uzlaşlırma, ı o ı .  ı 76, ayrıca bak: zo­

runlu uzlaştırma. 

ü 

Ücret artışı, 49, 55. 
Ücret politikası, 77. 
Ücretli izin hakkı. 94, ı ı 5,  ı 40, 242. 
Ücretsiz aile işçileri, 52. 
Ücretsiz Izin, ı ı 7, ı 34, ı 35 : ı 44. 



y 

Yabancı sennaye. 45. 50, 57. 90. 98. 
280. 

Yabancı Sennayeyi Teşvik Kanunu. 
90. 

Yardımlaşmalar. 1 7. 1 82. 

Yardımlaşma sandıkları, 85. 

Yasa dışı grev. 1 78, 1 80, 292, 294. 

Yaşlılık sigortası. 27, 40. 95. 1 26. 
1 4 1 . 1 82. 1 92. 193. 1 98. 

Yenilikler. bak: teknik yenilikler. 
24 Oı::ak Ekonomik Istikrar Kararla­

n. 2 1 3. 

27 Mayıs 1 960 Devrimi. 68, 73. 1 2 1 .  
1 30, 1 46. 1 47. 

Yoksullara yardım. 1 7 

Yönetime katılma. 28. ı ı O. 1 49. 
229. 28 1 .  

Yüksek Hakem Kurulu. 1 2 1 .  1 76. 
ı 78. 1 79. 238. 285. 293. 294. 

z 

Zanaat. 22. 24. 26. 28. 35. 38. 64. 

Zanaat ekonomisi. 17 

Zonguldak kömür bölgesi. 5 7. 79 
vd. ,  1 33, 1 85. 

Zorunlu çalıştınna. 40. 84 vd. . 133. 
17 ı. 242. 

Zorunlu uzlaştırma. ı o4. 1 20. ı 73. 






