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Onsoz

Gunumizde bilgi bir yandan en dnemli deger haline gelitken diger
yandan da artan bir hizla gelisiyor, gesitleniyor. Ama katlanarak
bitylyen bilgi Gretiminden yararlanmak, 6zellikle gindelik yagsam
kaygilanmin baskisi altinda, zorlagiyor. Her seye ragmen bilgiye
ulagma cabastri stirdiirenler igin de imkanlar pek fazla degil.

Aynica, ozellikle Turkiye gibi Glkelerde bir konuda kendini gelis-
tirmek ya da sitf merakine gidermek igin herhangi bir konuyu 6g-
renmek isteyenlerin sanst gok az. Universitelerimiz, toplumumu-
zun yeligkin bolimiine katkida bulunmakigin gerekliimkanlardan
yoksun.

Cep Universitesi kitaplart igte bu olumsuz ortamda, evierinde
kendilerini yetigtirmek, ofobiiste, vapurda, trende harcanan za-
mandan kendileri igin yararlanmak isteyenlere sunulmak idzere
hazirlandt.

20. yizyil Fransiz kiltir hayatiren en énemli drGinlerinden olan,
bugiin yaklagik 3000 kitapltk dev bir dizi olusturan *Que sais-je”
(Ne Biliyorum) dizisini Hletigim Yayinlar: Tarkee've kazandirtyor.



iletigim'in Cep Universitesi, bu biyiik diziden segilmis , Tirayeli
okurlar igin ézellikle ilgi gekici olabilecek eserlerin-yanisira, Av-
rupa’nin bagka yaymevlerinin benzer bir gergevede yayimladigi
kitaplan da igeriyor

Ayrica Tiirkiye'nin siyaset, kiiltir, ekonomi hayatyla ilgili konu-
larda czel olarak bu dizi igin yazinug telif eserler “Gniversite™nin
“6grenim programi”nt tamamlayacak.

Cep Universitesi'nin her kitabi alanirin éndegelen bir uzman
tarafindan yazildi. Kitaplar, hem konuyaiilk kez egilen fdsilere hem
de bilgisini derinlestirmek isteyenlere seslenebilecek bir kapsam
ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlagtlir olmasi, temelkistas. Cep
Universitesi kitaplarint lise ve Giniversite 6grencileri yardimet ders
kitabt olarak kullanabilecek; ogretmenler, 6gretim dyeleri ve
aragtirmactlar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabilecek;
gazeteciler yogun is temposu iginde gabuk bilgilenme ihtiyaglanni
Cep Universitesi'nden karsilayabilecek; caltgtigi meslek dalinda
bilgisini geligtirmek isteyen, evinde, kendi programlayabilecegi
bir mesleki egditim imkantna havusacak; ayrica, herhangi bir ne-
denle bir konuyu merak eden herkes, kolay okunur, kolay taginw,
ucuz bir kaynagt Cep Universitesi'nden temin edebilecek.

Cep Universitesi kitaplan sik aralidarlayayimlandikga, benzersiz
bir genel katltir kitaphg olusturacak. insan Haklan'ndan Gene-
tik'e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Alkolizm‘den Kapitaliznve, ista-
tistik’'den Cinsellik'e kadar uzanan genig bir bilgi alaninda hem
zahmetsiz hem verimli bir gezinti igin ideal “mekan”, Cep Uni-
versitesi.

ILETISIM YAYINLARI



Icindekiler
GIRIS  rccrirccicirrean o e R 4
1. KISIM
Dianya Ekonomisinin Genel Durumu 10
1. BOLOM
Dinya Ekonomisi: Hastalikla
Nekahat Arasinda..... — 10
Diinya Ticaretindeki Canlanma Gell§mekte
Olan Ulkelere Dogru Kayiyor... ... e e e 12
Reel Faiz Oranlan Yikselirken Dig
Dengesizlikler Yeniden Artmaktadir . oo 16
. BOLOM
Gelismis Ulkeler: Endise igindeki Avrupa. .22
Kuzey Amerika: Zayif Bir Canlanma..... -23
Japonya: Spekiilasyon Balonundan Sonra .. 25
Almanya: Birlesmenin Yiku.. —_— .27
Fransa: Dig Ta? GSiYHYyi
Destekiemekte Yetersiz. . .29
italya: Yeni Kemer Sikma Politikasinin
Kar§||a§t|g| Siyasal Kriz,.... - .30
ingiltere: Rekabetci Devalliasyon.. ... .31
Birlikte mi Tek Bagina mi?.. .32
M BOLOM
Gelismekte Olan Ulkeler: Teyid Edilmig
Bir lyllesme .34
Diinya Ticareti Geligmis Ulkelerdeki
Daralmanin Acisini Gekiyor .... .35
Finansal Kogulllann llegme5| I .37
Latin Amerika Giiven Tazellyor ..... - .38

Uzak Dogu: Diga Acilma Devam Ediyor ..... — w41



Magrip- Yakin Dogu: istikrar Arayisi ... e 42
Sahara’min Guneyindeki Afrika: Kotilesme

Devam Ediyor... JUSSIRRRY . X
Iv. BOLUM
Dogu Avrupa’da Piyasa Ekonomisine
Ging Cabalan ... . - - . 45
ga§|mg| Bir Gerilerne.. . . . e .45
6reli£le meler ... . o —— 47
Siiregelen Istkkrarsizhgin Kaynaklan. .. .51
Bat'min Roli. SN .
Il KISV
Uluslararasi Ticarette Stratejik Konular .. e 56
V. BOLUM
GATT Cikmazda mi?._. e v 56
Uruguay Roundun Ozellikleri.... JOCSUNI -
Yeni Bir Strateji Araci Olarak Tanm .. S -
Goitgilen Diger Konular .62
Blalr House Onanlagmasindan Bu Yana
?melef Yerinde Sayiyor. JVRRORR .
in Gelecegi .. e wmmemmeremasssssimsssmemenss 1« OO
vi. BOLOM
Para Krizi ve AET'nin Gelecegi. ...  ..— .69
APS'ni Ishkrarsnzla§t|ran Etkenler.. ... . 70
Yeni Bir APS'nin Kosullan...... . .75
vii. BOLUM
Rusya: Reformun Bes YUz Gini .- . — - .81
Stabilizasyondan Hiperenflasyona... ... ... .81
Yapisal Reformlar: Belirsiz Sonuglar — — .86
. KISIM
Sanayide Teknolojik Rekabet. S, - 7
vi. BOLUM
Diinya Silah Sanayi. ... — 92
Krizde Bir Piyasa .95
Bunalimdan Cikis Cabalar SRR, ° .
1X. BOLUM
Bankalar i¢in Zor Ginler ... aerermrreeieney 106
Pahali Bir Strateji: Uluslararasilagma.... .......... ... 107
Riskli Bir Yatinm Alani: Gaynmenkul RO ) b |
Piyasanin ve Para Otoritelerinin Endigeleri
Kargisinda Bankalarin Durumu SR § K
DUNVA EKONOMISININ BASLICA VERILERI .o 118

DUNYA EKONOMISi KRONOLOJISI .. ) 129




GIRls

&*
Michel Fouquin ve Daniel Pineye

Diinya ekonomisinin 1980’li yillarda para piyasasi ve
borsalarda birgok istikrarsizhga ugradigim biliyoruz. Iste
1991 ve 1992 yillar), bu alanlardaki sorunlan ¢6zmek tizere
diinya ekonomisini tekrar rayina oturtma c¢abalanyla gecti.
Daha once, 1993'te Diinya Ekonomisi adh kitabin giris bo-
liimiinde de temenni edildigi gibi, bu alanda yeni bir atthma
girismeden 6nce, boyle bir diizenleme kagimlmazdi Ancak
sanayilesmis iilkelerde beklenen ilerleme yine de ya hig
gerceklesmedi, ya da ABD ve Ingiltere érneklerinde goriil-
diigti iizere yeterli diizeydi olmad.

Daha da kotiisti, iktisadi durgunluk biitiin Avrupa'yr sard:
ve gergintiklerin dogmasina yolagti. Bununla birlikte, bir
biitiin olarak géz 6niine ahndig takdirde, diinya ekonomi-
sinin de aym sekilde kotiiye gittigini kolayca sdyleyemeyiz.
Gergekten de diinya ekonomisibir yandan ABD'nin etkisiyle
bir yandan da Asya’daki gelisen, “devler” ve Cin'deki ilerle-
meler sayesinde 1993'te bir miktar canlanma gosterebildi.
Demek ki bunahm, esas itibariyle Avrupa tizerinde yogun-
lasmugt

Gelisme yolundaki tilkelerde ise 1992 yilinda gézlenen
ilerlemeler 1993’te de devam etti

Ote yandan Dogu Bloku tilkeleri, 1989 yihnda eristikleri

(") Bu eserin hazifanmasi ve buna iligkin ¢galigmalarin egglidimii
CEPII Midiir Yardimeisi Michel Fougquin ile yine ayn kurumda
gorevli Daniel Pineye tarafindan iistlenilmigtir. Eserdeki metinlere
son geklini veren Isabelle Bartolozzi ve Laure Bonavia'dir. Kendi-
lerine tegekkiir borgluyuz.



tiretim diizeyinin héla cokuzaginda bulunmalannaragmen,
1992 yilinda -Eski Sovyetler Birligi haric- belli bir gelisme
gosterdiler. Bu iilkelerde elde edilen sonuglar, simdilik her
ne kadar sinirh ve zayif ise de yine de belirli bir ilerlemenin
isareti olarak {imit vericidir. Bu ilerlemelerin devam etmesi
ve hizlanmas, bir 6l¢tide dig yardimlar, yatirim tegviklerive
pazarlarin bu iilke tiriinlerine agilmasi konusunda Bati'nin
tistlenecegi role bagh olacaktir. Bu arada niifus ve yiizolgii-
mii bakimindan ilk sirada yer alan Rusya’da ve EskiSovyetler
Birligi'nden aynlmis yeni devletierde, iktisadi dururmun 1993
yilinda da gerilemeye devam ettigini belirtmek yerinde olur.
Kaldi ki reformlarin basarisizliga ugramasi, dértnala enflas-
yon (yilda % 2500 diizeyinde) ve iktidar miicadeleleri, mev-
cut durumun yakin gelecekte diizelecegine dair bir beklen-
tiye de olanak vermemektedir.

Bu genel karamsarlk tablosu icinde diinya ekonomik
sistemindeki reform cabalar1 da pek ilerleme gosteremedi.
Mesela GATT goriismeleri héla cikmazda olup Blair House
On Antlasmasi’nda vanlan kararlari reddeden Fransa, her
tiirlit ilerlemeyi de engellemektedir. Kimileri Fransa’nn bu
tavrini, bu tilkenin tarun iirenleri ihracatindan ziyade hiz-
metler ihracatinda daha bityiik bir kayba ugrayacagint 6ne
siirererek yanhg bulurken; kimileri de ABD'nin fiyatlan
dondurmasini ve baz1 Asya iilkelerinin parasal damping
hareketini ileri siirerek hakli bulmaktadir.

Bu arada igin daha vahim tarafi AET’nin de iyi isleme-
mesidir. Gercekten Maastricht Antlagmasi’nin onaylanacag
bir sirada Avrupa Para Sistemi’nin sarsilmasi ve igsizligin
artmasi, tktisadi ve Parasal Birligin kurulmasim saglayacak
olan mekanizmaya duyulan giiveni azaltmakta; itye iilkelerin
¢ogu, uzlagmaya zemin olugturan kriterleri artik inandinc
bulmamaktadir.

Ote yandan hizh gelismeleriyle 1980°li yillara damgasim
vuran silah sanayi ve bankacilik sektérleri, zaman zaman
bunalhima girmekte ve yeni tarihsel gartlara kendini uyarla-
maya ¢ahgmaktadir. Gercekten sofuk savagin sona ermesi,



silah sanayini sarsmus, “barigin meyvelerinden” yararlanma
arayis1 da tilkelerin biitcelerinde az ¢ok bir ferahlamaya yo-
lagmgtir.

Bankacilik sektoriine gelince, hemen hemen biitiin diin-
yada ama ozellikle Avrupa ve Japonya'da bankalarin bilan-
colarinda ve faaliyetlerindeki olumsuz degismeler, iktisadi
bunalimin bundan sonra da devam edecegini gostermekte-
dir.

Ceviren Ertugrul Tokdemir

(*) ITU isetme Fakiiltesi Ogretim Uyesi.



BIRINCIKISIM
DUNYA EKONOMISININ GENEL DURUMU

BIRINCI BOLUM
DUNYA EKONOMISE: HASTALIKLA
NEKAHAT ARASINDA

Eric Chaney‘ ve Michel Fouquin -

Avrupa’da goriilmekte olanin tam tersine, 1992 yilinda
diinya ekonomisinde bir diizelme oldu. IMF'ye gore, diinya
GSMH’s11991deki % 0.6'lik bityiimeden sonra, 1992’de % 1.8
oranindabirartig gosterdi. Diinyaticaretinin de bir dinamizm
yakalamasmni saglayan bu ivmeyi, Kuzey Amerika iilkelerinin
yeniden bilyiimeye baglamalar, Asya iilkelerinin hizh biiyii-
mesi-Cin'in biiylime hiz1 % 10’u gegmistir- ve az da olsa Latin
Amerika’daki biiyiime agikhyor. Béylece hisse senetleri ve
hammadde fiyatlarinin diismesi ile bazilanm telaglandiran
diinya bunalimi kabusu, artik devam etmiyor. Ancak
1992'deki bu sigrama da kimseyi yanilgiya diisiirmesin.
Ciinkii aslinda {i¢ yildan beri sanayilesmes tilkelerin ekono-
mileri bunalim i¢indeler. ABD, Kanada, Ingiltere, Avustralya,
Iskandinav tilkeleri -Norveg harig- ve son olarak da Japonya
ve arkasindan Bat Avrupa iilkelerinin neredeyse tiimii, eko-
nomilerinde bir daralma ve igsizlik artis1 ile kars1 karsiyalar
(VL bbliim). 1990 ortalanndan beri, OECD iilkelerinin orta-
lama GSMH’lan da % 0.5 ile % 1.5 arasinda degigen bir dal-
galanma gosteriyor. Buarada ABD’nin bunahimdan ¢ikmakta
oldugu ve Almanya’nin heniiz bunalima girmedigi yil olan
1992 ortalannda ise ortalama GSMH'da sinirh bir artig goriil-
mektedir. Nihayet, Avrupa'daki daralma (Avrupa Komisyo

(*) Ongérii Baliimii Bagkanhg, Uluslararasi Sentez Birosu Sefi.
(") CEP!l Bagkan Yardimc:si.
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nu’'nun Haziran 1993 tahminine gore - % 0.5), Amerika’daki
siurl biiyiime, Asya'da ekonominin agin 1sinmasindan kay-
naklanan tehlike, dig ticaretteki dengesizliklerin artmas ve
para sistemine iligkin sorunlarin devma etmesi 1993 y:inda
dadiinya ekonomisi i¢in bir diis kinkligh yaratmaktadr.

L. Diinya Ticaretindeki Canlanma
Gelismekte Olan Ulkelere Dogru Kayiyor

Diinya ticareti, doksanh yillanin bagindan beri ortalama
% 4'liik bir artig ile oldukga iyiye gitmektedir. Ozel gekme
haklan (SDR) cinsinden ifade edilen duinya ticaret fiyatlan,
hammaddelerin fiyatlarindaki diigme ve imalat sanayi
iirenlerinde hafif bir artis nedeniyle, neredeyse sabit kal-
mugtir. Buna karsilik, iilke icindeki fiyat artig oranlan, hafif
bir azalma géstermekle beraber sanayilegmis iilkelerde or-
talama % 4, gelismekte olan iilkelerde ise ytiklagtk % 40 dii-
zeyinde devam etmektedir.

Bu iki egilim, korumacibk yoniindekibaskilannartmasina
ragmen, diinya jktisadi entegrasyonunun devam ettigini ve
disa agilmantn enflasyonu azaltan bir faktér oldugunu gos-
termektedir. Gercekten de, sanayileri, verimlilifi artrmaya
ve dolayisiyla yatinm yapmaya zorlayan diinya ticaretinin
dogurdugu rekabet baskisy, ¢ok gigliidiir. Celigkili gibi go-
riinse de, diigiik verimlilik artig1 gésteren dig rekabete karg
korunmug sektérlerdeki ficret artigi, diga agilan sektorlerdeki
ticret artiglanm izlemekte, boyle olunca da bazen diga agilan
sektorlerdeki verimlilik artig1 iilke iginde enflasyona neden
olmaktadir. Diga agilmadan en iyi yararlanan iilkeler ara-
sinda degal olarak Asya tilkeleri bulunmaktadir. Ornegin,
1992’ de, bu iilkelerden Cin, Ugiincii Diinya iilkeleri arasin-
da, Tayvan'in 8niinde ilk siraya, diinya iilkeleri arasinda da
10, siraya oturmustur.! Bu arada, petrol iireticisi olmayan

1 Hong Kong GATT tarafindan 10. biiyiik ihracatgi Ulke olarak sira-
lanmigtir. Ancak sadece ihracatinin yarisinda, yerli katma degerin
dikkate deger bir oranda oldugu tahmin ediimektedir.

12



gelismekte olan iilkelerin dig ticaret hacimleri 1991'den
1993’e % 9.5 oraninda artrmgtir. Halbuki, gelismis tilkelerin
ticaretlerindeki artig orani, % 4’iin altinda bir seviyede kal-
mugtir. Gelismekte olan ilkeler, diinya pazarmida artan bir
sekilde varliklanm siirdiirmelerinden hiz alarak, verimlilik
artis1 saglayacaklardir. Bu, biiyiime hizinda, onlann lehine,
bir farklilagmay1 kagimilmaz kilacaktir. Bununla beraber,
sanayilesmis iilkelerde iiretim faktorlerinin tam olarak kul-
lamlamamasindan dogan duraklama da uzun vadede siiriip
gidemeg. Ciinkii bu, ashnda gelismekte olan iilkelerin cig
ticaret bilangolarinda bir bozulmay beraberinde getirecek
ve gelismis tilkelerin 6demeler dengesini krize sokup, koru-
maci 6nlemleri giiclendirecektir.

I¢ talebin hizla artmas), ABD’nin yaptif mal ve hizmet
ithalat hacmini, 1992'de % 7.2 ve 1993’te % 10 civarinda ar-
trirken, Avrupa ve Japonya’da yaganan daralmadan dolay,
Avrupa tilkelerinden yapilan ithalat duraklamig ve Japon-
ya’'dan yapilan ithalat % 2 azalma gostermigtir. Halbuki Ja-
ponya’nin ihracat1 Asya ve Kuzey Amerika'daki canlanma-
dan yararlanmaktadir.

thracatin deger olrak azaldif ii¢ bélge vardir: Pogu ve
Orta Avrupa iilkeleri (1991°de -% 10), Afrika (- %3), ve Orta
Dogu (- %5). Diinya ticaretinin durumu, béylece dig den-
gesizliklerin, konjonktiirel gecikmenin ve ayn sekilde arz
talep farklihg1 ya da verimlilik artigi ile ticret artiglan arasin-
daki-farkiliktan dogan i¢ dengesizliklerin de habarcisi ol-
maktadir. Bu, en acik bir gekilde eski Sovyet Cumhuriyetleri
icin gecerlidir. Dig ticaret hacmindeki degisme daha dikkatli
bir gekilde incelenince, kabul géren fikirlerin tersine, Japon
mah iiriinlerin ihracat piyasalanndaki paylarinin?, imalat
sanayi iiriinleri ydniinden, 1992'de, 5 puann iistiinde bir
erozyona ugradig gériillmektedir.

80’li yillardan beri, hammdde ihrag eden {ilkelerin gelir-

2 Ulkenin imalat sanayi Uriinleri ibracat hacmi ile bu ilkeye yonelik
talebin bilyiime hizindaki fark olarak ¢l¢ilmigtir.
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leri, geligmig tilkelerin i¢ taleplerindeki daralma, dolarla
ifade edilen birim fiyatlannin sabit kalmasi ve nihayet bu
tilkke paralannin zayifbir dolara baglanmig olmasi nedeniyle
azalma gostermigtir. Aym gekilde, 1991 ve 1992 yillanindaki
gelismeler de yine ileri tilkelerdeki siurh bityiimenin zararh
etkilerini gosteren bu genel egilim icinde yer almaktadir
Ote yandan, petrol piyasasindaki arz fazlasi, dolarlaifade
edilen petrol fiyatimin, 1992 yilinda diigmesine neden ol-
mustur (1991’de varil bagina 18,7 iken 1992°de 18,4 dolar).
Bu diistig, 1993 yilinn ilk ti¢ ayinda da devam etimis ve or-
talama fiyat 17,6 dolar diizeyine kadar gerilemigtir. Zira,
Suudi Arabistan, Korfez Savag sirasindaki iiretim seviyesini
sabit tutarken, Kuveyt pazara yeniden diriin vermeye bagla-
mugtir. OPEC’teki birlik ve dayanigma, Suudi Arabistan ve
Iran arasindaki siirtlisme nedeniyle zayiflams ve talepteki
konjonktiirel azalma nedeniyle de iyice tehlikeye girmigtir.
Gelismekte olan tilkelerin petrol talebi hizla artmaya devam
etse bile, gelismis tilkelerin talebi, konjonktiirel nedenlerle
durgunlugunu stirdiirecektir. Kisaca, sanayilegmis tilkelerde
ciddi bir diizelme goriilmezse, petrol fiyatlan da ihmh bir
diizeyde kalacaktir. Hem petrol ithal eden tilkeler hem de
nihai mallarda, fiyatistikrani¢in olduk¢a olumluolan bu
konjonktiir -devam ederse- uzun dénemde, fiyatlann bir-
denbire yiikselmesine dayal), yani enflasyonist bir uyumu
da beraberinde getirebilir. Aynca, petrol fiyatinin, serma-
yenin fiyatindan -basitlestirmek i¢in vzun dénemli faiz
oranmna indirgenebilir- gbrece diigiik olmasi, bir birim
GSMH elde etmek icin tiiketilen enerji maktarinda artiga
yolagacaktir. Bu olgu, enerji yogunlugunun sabit hale geldigi
{petrol stokunun etkisiyle azalmasindan sonra) sanayilesmis
iilkelerden cok, gelismekte olan iilkelerde gbzlenebilmek-
tedir. Sonug olarak, diinyanin OPEC’e bagimhh@ yeniden
artmakta, eski Sovyet Cumhuriyetleri'nin ihracatimn azal-
maslise durumu daha da vahimlegtirmektedir (Sekil 2).
Diger hammaddelerde ise, diinya fiyatlan ortalama ola-
rak, 1990’da % 3,4, 1991’de % 7,6 ve nihayet 1992'de % 2,4
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oraninda bir azalma géstermigtir. Giiniimiizdeki ortalama
fiyatlar, 1970 yilina gre % 60 daha gerilemigtir. 1992'deki
fiyat diigiiglerine sadece demir disi metaller biraz direne-
bilmigtir. Gida ve tanm iiriinlerinin durumu daha da kétii-

diir.
Sekil 2. Ulke Gruplarina Gire Petrol Arz
(yiizde olarak)
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi, OECD. 1992'den aktaran

World Economic Outiook, IMF Haziran 1993.
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I1. Reel Faiz Oranlan Yiikselirken,
Dis Dengesizlikler Yeniden Artmaktadir

Biiytik iktisadi bloklarda konjonktiirel dalgalarin eganh
bir sekilde ortaya ggkmamasi, dis ticaret dengesizliklerinin
artmasina ve sermaye hareketlerinin yeniden dagilimina
neden olmaktadir. Gergekten, Japonya ve Amerika arasin-
daki ticari dengesizlik, 1992 ve 1993 yilindaartmigtir. Bunun
nedeni, sanaylindeki daralmay4 ragmenheniiz tam bir talep
¢tkiintiisii yagamayan Japonya’'nin tersine, ekonomisi ge-
lismeye giren Amerika’min ithalatini artrmasidir. Béylece
Japonya’min cari islemler fazlasi, 1992’de 117 milyar dolara
erigsmigtir. Amerika’nin cari iglemler bilangosu ise, 1991’de
asag yukan egitlenmigken, 1992°de 62 milyar dolar agik
vermigtic. 1993’iin ilk {i¢ ayinda, ABD'nin agifh ve Japon-
ya'nmin fazlasi artmaya devam etmektedir. Bir olgu acik¢a
digeriyle acklanmaktadir: Amerikah yetkililer, ekonomilerini
canlandirmalan ve Japon yeninde deger artigina giderek
Amerika'nmin yeniden rekabet giicii kazanmasi i¢in Japonya
tizerindeki baskilanm artirmaktadirlar. Amerika’min bu
baskisina “kontrollii” ticareti (managed trade) tegvik eden
bir egilim eglik etmektedir. Bazi konjonktiirel faktdrlerin
dignda, Japonya ve Amerika arasindaki cari islemler agif,
aslinda Amerikan i¢ tasarruflannin yetersiz kalmasiyla ilin-
tilidir. ABD bu yetersizligi Japon tasarruf fazlasina bagvura-
rak telafi etmektedir. Gergekten, Japonya’nin uzun vadeli
sermaye ihracatinda, yeniden bir artig dénemine girilmek
tedir. Aynica Amerika’'min tasarruf a¢ginin Japonlarca fi-
nanse edilmesi, Japon yeninin, dolar karsisinda deger ka-
zanacag beklentisi nedeniyle, Amerika’daki uzun vadeli faiz
oranlarimin Japonya’dakinden daha yiiksek olmasina yol
agmaktadir,

1991°den beri, gelismekte olan iilkelerin uluslararas: ser-
mayeyi ¢cekme kapasiteleri yilda yaklagik 80 milyar dolar
artrmgtir, ki bu 70’li yillann dig borg krizinin atlatilmg ol-
dugunu gisterir. Ger¢ekten, dis borg krizinin ortasinda iken,
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baz iilkelerdeki (6rmegin Tayland) yabana sermaye miktan
ihtiyaglanmin ¢ok iizerinde bulunuyordu Ancak Latin
Amerika gibi bazi bolgelerde sermaye ¢ekme kapasitesi hi¢
yoktu ve genel olarak da gelismekte olan iilkelerin durumu,
Latin Amerika’'minkine daha yakindw. IMF tarafindan 6ne
siirtildiigi gibi, Korfez Savagr'nn yikintilarmi gidermek ve
Ortave Dou Avrupa’min ihtiyaglanm kargilamak i¢in diinya
tasarruflaninda bir yetersizliin ortaya ckmasi, hala iizerinde
durulmasi gereken bir hipotezdir. Ancak elgular bunu hentiz
tam olarak kanitlamamgtir. Ortaya konulan bu son du-
rumda, varolan problemler, sermaye darbogazindan ¢ok,
iktisadi rantabilitesi olan projelerin eksikliginden kaynak-
laniyor olabilir. Bu teghis, Diinya Bankasi, Avrupa lmar ve
Kalkinma Bankasi ve Avrupa Toplulufu’'na bagh Avrupa
Yatinm Bankas: tarafindan yapalmaktadir.

Diinyada bir tasarruf yetersizligi bulundugu kamsi, uzun
donemde reel faiz oranlarinin yiiksek diizeyde kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Faiz oranlan, gerek Avrupa ve gerekse
ABD’de 1992 ve 1993teki hafif bir azalmaya ragmen siirekli
olarak yiiksek kalmigtir. 1993 ortalarinda, Avrupa’da % 4 ile
% 5 arasina, ABD'de ve Japonya’da ise % 3 civanna yerleg-
migtir. Hulbaki iktisadi faaliyetlerin yavaglamas ve fiyatlann
istikrarli olmas1 nedeniyle, ABD ve Japonya’'da para politi-
kalan oldukga ithmhdir ve Avrupa’da da bu tiir bir egilim
vardir. Dig dengesizlikler ve yiiksek faiz oranlan bu iilkeler-
¢in muhtemelen hi¢ de yabanci degildir. Dig dengesizlikler
genellikle kamu a1 nedeniyle olur -ABD ve Avrupa’daki
durum budur- ve ayrica, yaunmaeimn kargilagacag makro-
ekonomik riskleri daha da aronr.

Genel olarak, uluslararas) ortam diinyaiktisadi biiytimesi
icin okadar elverigsiz degildir. Finansmankogullan, 6zellikle
dolar kugagina ya da yan kugagina dabhil gelismekte olan iil-
keler i¢in, normal hale gelmistir. Aym gekilde, hammadde ve
enerji kaynaklaninin elde edilmesi bir ¢atigma olmadan ve
ucuza gergeklesmektedir. Konjonktiirel agidan bakildizinda,
Asya diginda, tasarruf yetersizliginden daha ¢ok global bir

17



talep yetersizligi sézkonusudur. Avrupa’daki daralma, ya da
daha genel olarak sanayilesmis iilkelerde bilyiime potansi-
yelinin ¢ok gerisinde kalan gelisme ise i¢ nedenlere bagli-
dir.

ABD’nin Siiriikleyici Giicii Yetersiz Kaliyor... - ABDdeki
canlanma, Avrupa ve Japon ekonomilerinin daralmalarm
ya da hizla zayiflamalanni engelleyememistir. ABD’nin,
imalat sanayi tiriinleri talebinin 1992 yilinda % 12 artig gos-
termesi, diinya ticaretine hatin sayilir bir etki yapmagtir.
Ancak, bugiin gecerli olan gériige gére, Amerika’'daki bu
canlanmanin ortaya gikardig “siiriikleyici” etkinin, ulusla-
rarasi ticaretle diger iilkelere yayilacag diigiincesi, icinde
bulundugumuz giinlerde -1993 yilimin ortasi- gecerli go-
riinmiiyor. Belki de burada olsa olsa sadece, Kuzey Ameri-
ka'ya, diger Avrupa iilkelerinden biraz daha fazla yonelen
Ingiltere’nin bir miktar yararlandigi sdylenebilir.

Bukopuklugu aciklayan birgok gerekge vardir. Her seyden
6nce, 1984 yih ile karsilagtinldifinda, Amerikan ekonomi-
sindeki canlanma ¢ok simrh diizeylerdedir. Gercekten de
ABD’nin ithalat1 biitiin mal ve hizmetler i¢in % 25, imalat
sanayi iiriinleri icin % 30 civarinda ibr artig géstermistir.
Ikinci olarak, 1984-85in tersine, ABD gecirdigi daralmadan
dolay, diigiik degerli bir nominal déviz kuru ve birim {icret
maliyetlerindeki zayif artis nedeniyle, iyi bir kargilastirmal:
iistiinliikten yararlanmaktadir. Bu nedenle, ABD’li ihracat-
cilar 1992 pazar paylanm ellerinde tutabilmislerdir. Ve ni-
hayet, Amerikan faiz oranlanmn diigmesi, kisa dénemde
Avrupafaiz oranlarin etkilememis ve uzun dénemde de pek
duyarhlik gostermemistir. Bu son faktér zaten bundan 6n-
cekini de agikklamaktadir. Demek ki Avrupa ve Japonya’daki
iktisadi durgunlugun nedeni bu siiriikleyici mekanizmalann
kendinde degil, onlarin canlanmay baglatmadaki yetersiz-
liginde aranmal:dir: Amerika’nin diger ekonomileri harekete
gecirme etkisinin zayiflifl, Avrupa paralanmn asin degerli
olugu ve farkli para politikalanmn uygulanmasi gibi Bbylece
Amerika’'daki iktisadi canlanma, ¢arpan etkisiyle, diger il-
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kelere tek bagina uluslararasi ticaret araciigtyla yayilmad
ve konjonktiiriin olumsuzlugu nedeniyle hissedilebilir ge-
kilde azald.

Iktisadi devrelerin ayn1 zamanda ortaya ¢itkmamalar te-
melde Almanya’nin birlesmesinden kaynaklanmaktadir.
Bilyiimeyi agik¢a olumsuz etkileyen iki faktor olan Avrupa
paralannin asin degerli olmasini ve kisa vadeli faiz oranla-
nnin yiiksekligini agiklayan bagka neden yoktur. Sanayiles-
mig {ilkelerin iktisadi faaliyetlerinin zayif olmasi da bu ge-
kilde agiklama bulmaktadir. Nicel olarak gésterilmesi giic iki
faktér daha vardir. Bunlardan ilki, artan kamu borglarninin
biitce politikalarninin manevra kabiliyetini azaltmasi, digeri
ise 6zel kuruluglar ve bireylerin bor¢ 6deme siirecleri onlarin
taleplerini kisitlamis olmasidir. Tiim OECD f{ilkelerinn briit
kamu borglan, 1980'de GMSH'nin % 50’sini 1992'de % 65'ini
gecmistir. Bunaragmenfaiz ddemesi olmayan hesaplar iyiye
gitmigtir. Demek ki kamu borglarn faiz 6demelerinden kay-
naklanmaktadir. Daha kesin ifadeyle, kamu borglanmn
GSMH'ya oran reel faiz oranindaki biiyiime ile ortalama
GSMH'min biiylimesi arasindaki farktan kaynaklanmaktadir.
Geriye doniik olarak, kamu otoritelerinin yiiksek biiyme
yasanan donemlerde cari hesaplanm iyilestirmek icin daha
iyi geyler yapabilecekleri goriilmektedir. Daralma ya da ge-
rileme donemlerinde, biitce politikalan 6zel talebin zayifh-
gini telafi edebilecek sekilde konjonktiir ile ters yonde igle-
yebilir. Secim y1h olan 1992’ de Amerikan biitge politikas: ¢ok
hafif bir itme etkisi yarattiginda daralmadan gikis da ¢cok
yavas olmustur.

Amerikan ve Japon deneyleri, sonunda bizi, finansal
konjonktiiriin reel konjonktiir {izerindeki etkisini aragtir-
ma)"a yoneltmigtir. Bu iki ilkede, para politikalan 1991’in
basindan beri zaman iginde yumusamis ve nominal faiz
oranim 1993’te % 3 diizeyine getirmigtir. Halbuki, kredi pi-
yasasi faizorammin diismesine zayif bir cevap vermistir. Faiz
odemelerinin azalmasina ragmen, firma ve sirketlerin geg-
misteki bor¢clanmalanmn. harcamalan kargisinda borg
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6demelerine 6ncelik vermelerine yolagan etkisi burada g6-
ritlmektedir. Konjonktiiriin yiikseldigi dsnemde bor¢lanma
egilimininartmasindaherhangibiranormallikyoktur. Kredi
kurumlan iflas risklerinin azaldigin: gormekte ve kredi ver-
me kogullarini kolaylagtirmaktadir. Bu arada, hanehalklan
daha 6nemli gelir akunlan beklentisi icine gireceklere titke-
timlerini artiracak ve degerlenmesini bekledikleri hisse se-
netlerini alacak gekilde borglanacaklardir. Sonra, yavas ya-
vag, iflas riskleri artacak ve bankalar kredi arzim frenleye-
ceklerdir. Ardindan, eknomik faaliyetlerin daraldifn do-
nemde, hanehalklan, bazen, likidite sorunlaryla kargilaga-
rak ve gelecekteki gelirleriyle ilgili beklentilerini gézden ge-
cirerek bor¢ ddemek icin tiiketimlerini azaltip tasarruf
oranlarim artiracaklardir. Bor¢ 6deyen ya da azalan talebe
uyum saglamak i¢in yatinmiarim azaltan firmalar 4¢in de
ayni sey sozkonusudur. Tasarruf oranlarim yiiksek bir dii-
zeyde koruyan hanehalklarinda bu siireg, varhklann yeniden
olusturulmas1 dénemiyle devam edecektir. Demek ki fi-
nansal konjonktiir, bu kez daha giiglii bir sekilde reel kon-
jonktiir iizerinde etkili olmaktadir. Ozellikle ABD ve Japon-
ya'da ama aym sekildelngiltere, Iskandinav iilkeleri, Kanada
ve Avustralya’da finansal diizenlemenin bozulmasi ve buna
bagli pazarlann geligmesi ile, 1985 1990 yillan arasinda
bor¢lanma daha da hizlandi. Gayrimenkul ve menkul var-
liklar tizerinde yapilan spekiilatif eylemler, gercekten de
ekonomik faaliyetleri artirdi, ama bunlann azalmasi bu kez
simetrik olarak bir daralmaya yolagh ve agmaya devam
edecektir.

Nedeni ne olursa olsun, konjonktiir donemlerinin bir l-
keden digerine farkli zamanlarda ortaya gikimasi ve biiytime
hizinin diigmesi, bu konjonktiir hareketlerinin de 6tesinde
sonuglar dogurabilir. Bu durum, bir kere, daha 6nce de de-
ginildigi gibi, dis 6demeler iizerinde olumsuz etkiler yara-
tarak tlkeleri korumaa énlemler almaya ve aralannda ikili
anlagmalar yapmaya yoneltir. Bu ise diinya ticareti ve bii-
yime hizi iizerinde uzun siireli olumsuz sonuglar dogurur.
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Ote yandan, biiylime hizimin azalmasi, igsizlik oraninin
artmasina neden olur. Halbuki igsizlik oranimn yiiksek dii-
zeyde devam etmesi, bundan etkilenen halkin bir bolii-
miinde telafi edilmesi gii¢ sorunlar yaratabilir. Béylece bir
kez daha, iktisadi biiyiime uzun vadede tehlikeye diigebilir.

KamuAgqit ve Faiz Oram

Kamu aqih iki kisma aynlabilir. Birincil acik (ya da fazla) borg
izlerini icermeyen kaynak ve harcamalar dengesini ifade etmek-]
ir. Buy, biitge politikasindan ve konjonktiir déneminden (6rnegin
aralma ddnemierinde gelitler azalmakta igsizlik artmaktadir) etki-
enmektedir. Faiz édemesi, kamu borg¢ stofuna ve ortalama borg

aliyetine baghdir. Ortalama borg maliyeti ise ortalama borg siire
ine ve kamu bonolannin faiz oranina baghdir. Agigin ya da borg-
arm muitlak diizeyinin ciddi bir makroekonomik anlam yoktur
i bunlar da ekonominin biiyiikliigiine baghdirlar. Buna kar-
bor¢/GSMH oramni ¢ok biiyiik bir giiven krizi yaratmadan son-
arbg gosteremez. Bunu dengelemek i¢in yetkililer, sadece birimi{
esaplar {izerinde oynayabilir. Ya da, ekonominin biiylime oram,
rta vadeli reel faiz oram ile gosterilebilecek olan borcun reel mali-
tinin altinda kalirsa, GSMH'ya gore borg faizi 6demesi mekanik
larak artar ve bu artig, borglar biiyiidiikge daha dalmzlanir Bu “ka
opu” etkisidir. Bu etki giiclendikce, yetkililerin, talep lizerinde etkili
acak biitce manevralan yapma olanaklan azalr.

*
Ceviren Nurhan Yentilrk
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IKINCI BOLUM
GELISMIS ULKELER:
ENDISE ICINDEKI AVRUPA

Henri Delessy-Dorvilius

1990 yilindan bu yana sanayilegmis iilkelerde gértilen is-
sizlik artig1 nedeniyle, biiylime hizi yetersiz hale geldi. Ger-
¢ekten 1983 yihinda % 8.5’e ulagtiktan sonra 1990'da % 6.1°e
kadar gerileyen OECD iilkelerindeki igsizlik orarmimn,
1993’de yeniden %8'i hatta AT'da % 11’i agmas: beklen-
mektedir. 1992 yihnda ABD’de ufak bir hareketlenme di-
sinda, umulan canlanma gergeklesmedi.

Bu arada kisa vadeli beklentiler oldukca karamsar. 1993
yilinda, Avrupa’ da hafif, Bat: Almanya’da ise 1975 ve 1982’ye
oranla daha biiyiik bir gerileme yagandigindan, GSYIH sid-
detli bir azalig gosterecektir. Kamu maliyesi her yerde ¢ok
bozularak yeniden daraltici biitge politikalarm zorunlu kil-
mugtir. Ger¢i enflasyon oram sanayilegmis tilkelerin biiyiik
copunlugunda diigiiktiir, ancak Avrupa’da reel faiz oranlar,
biiyiime hedefleri dikkate alindiginda hala agin yiiksekdtir.
Nihayet Tek Pazannolusturuldugu budénemde, Avrupa’'min
ngasi, 1992 sonbaharinda Avrupa para sistemini sarsan kriz
ve dalgalanmalardan 6tiirii zaafa ugramsgtir.

Pegpege daralma donemlerine giren Kuzey Amerika, Ja-
ponya ve Avrupa, 1990 ylindan beri belirgin bir konjonktiirel
farkhlagma igindedir. Amerikan ve Kanada ekonomileri 1990
yihindaki gerilemeden sonra, 1991 ilkbaharinda kisa siireli
bir hamle yapti, 1992’den itibaren ise daha diigiik bir hizla
biiyiimeye baglad.. Iktisadi faaliyetlerdeki yavaglama, Ja-
ponya'ya ancak 1991°de ulagti ve 1992 yih sonunda kisa sii-

(*) CEPII'de misyon sorumiusu
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reli bir daralmaya déntisti. 1993’tinilkyansinda konjonktiir
dalgasinin dip noktasim bulmus olan Japon ekonomisi, yeni
bir atithma girebilir. Ote yandan 1992 yihnda GSYIH’sinda
zayif bir bityime kaydeden (% 1.3) Avrupa Toplulugy, yati-
nmlardaki gerileme ve Almanya'daki tiretim digiigiiniin
Ingiltere’deki canlanmadan daha siddetli olmasi nedeniyle
1993'de biiyiik olasihkla negatif bir bityiimeyle karsilasa-
caktir (tahminen % - 0.5).

I. Kuzey Amerika: Zayif Bir Canlanma

Daha 6nceki daralmalan izleyen canlanmalara oranla
Amerikan ekonomisi, 1991 ilkbaharindan bu yana zayif bir
ilerleme icindedir. 1993 yilinda beklenen biiyiime hizi yal-
nizca % 3'diir ve bu 1983-1984’dekinin sadece yansi diize-
yindedir. Yaratilan istihdam olduk¢a 6nemsizdir. Zira iglet-
meler dncelikle verimliliklerini ve karhhiklanm artirmaya
calismuglardir. 1992 yiinda GSYIH'daki % 2.171ik biiyiimeye
kargihik (yilik ortalama), istihdam yalnizca % 0.6 artrstir.
Buda;issizlik oraninda cok az bir diigiis saglamgtir. Nitekim
bu oran 1992 Temmuz'unda % 7.7 iken, % 7 sininnin altina
ancak 1993 yih Mayis ayinda indi. Kisi bagina reel iicretler-
deki artig ise 1992 yilinda gok diigtik oldu. Sonug olarak ha-
nehalklannin satinalma giicia belli belirsiz artarken, faiz
hadlerindeki diisme sonucu bu kesimin mali durumlaninda
meydana gelen diizelme heniiz ¢ok yeni ve 6nemsiz 6l¢ii-
dedir. Tasarruforanlanda 1989'da harcanabilir gelirin % 4’ti
diizeyindeyken ¢cok az bir artig kaydederek 1992'de yalmzca
% 4.8’e uvlagmigtir. Borglanma oram ise (hanehalklarinin
bor¢lannin GSYIH’ya oram) 1980’den 1990’a 15 puan yiik-
seldikten sonra, 1991-1992°de yalmzca 2 puan gerilemisgtir.

Kisacasi hanehalklan g¢ok yavas artan tiketimlerini
(1992’de % 2.3) finanse etmek igin artik tasarruf oranlanm
azaltina veya kredi alma yollarina bagvuramamaktalar. Ote
yandan, varolan sinai ve ticari binalarin eksik kullanim, bu
sektore yeni yatinmlarin yapilmasim engellemektedir. Yal-
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mzca ¢ok diisiik diizeydeki faiz oranlanmn uyardipi hane-
halklarinin konut yatinmlan ile igletmelerin donanurn yan-
nmlannda hareketlilik yaganmaktadwr. Nihayet Bagkan
Clintonin 1993 yilinda biitge yoluyla ekonomide canlanma
yaratma projesi de Kongre’nin Cumhuriyetgi azinh§) tara-
findan engellendi. Toplam itibariyle Amerika’da biiyiime
hizinin vasat diizeyde oldugu sdylenebilir. Ancak bu durum,
Amerika Birlesik Devletleri'nin diinya ekonomisinin ‘loko-
motifi’ géreviniiistlenmesini énlemiyor.

Burada sozii edilen zayif canlanmanin gimdiye kadar fi-
yatlar iizerinde bir baskis1 olmamugtir. Isletmelerin iggiicii
maliyetleri, 6zelliklesanayide kontrol altinda tutulabilmekte
ve tiiketici fiyatlanindaki arts yilda % 3'ii agmamaktadur.
Bununla birlikte enflasyonun ilerki aylarda yiikselerek faiz
hadlerinde kademeli bir arhg1 zorunlu kilma olasihg da
vardur.

Dolann yen ve Avrupa paralan karsisindaki gii¢siizliigii,
sonyillarda Ametika'mn jhracatinda ¢arpici bir araig saglada.
1991 ve 1992 yillarinda, dis tilkelere yapilan mal ve hizmet
satiglanindaki artg Japonya ve AT’ nunkinden daha luzh oldu.
Ancak 1986’dan 1991’e Amerika Birlegik Devletleriihracat-
nn hacim olarak ithalatindan daha hizh artmis olmasina
karsin, 1992 yihnda bu durum degigmigtir. Zira Amerika
Birlesik Devletleri’'nde konjonktiiriiniyiye gitmesi, Japonya
ve Avrupa’ya oranla daha yavag olmaktadir. Dig ticaret ag1-
gin GSYIH'ya oram 1987°deki % 3.5'lik diizeyden 1991'de
% 1.3’e gerilemis, ancak bu diizelme 1992 yilinda durmugtur
(% 1.6). 1993 yilinda ise bu agipan artarak GSYIH'min % 2’sine
ulagmasi beklenmektedir. Bu kotiiye gidis Avrupa va Ja-
ponya ile ticaretten dogan anlagsmazhbklarda Amerika’nin
taleplerini destekleyici niteliktedir.

Federal biitge agif) daralma doneminde 6nemli dlgiide
biiyiidii ve 1989 yiinda GSYIH’'nin % 3'ii diizeyinden 1992
yilinda % 5’e ulagti. Ustelik daha da endige verici bir saptama
bu olumsuz degisikligin yansinin 6zellikle saghk harcama-
lanndaki artig gibi yapisal nedenlere dayamyor olmasidir.
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Iste bu nedenledir ki, Clinton yonetimi, biitge agiginin dii-
zeltilmesine iligkin orta vadeli, ancak daralta etkileri
1996'dan 6nce hissedilmeyecek bir plan sunmustur.

Kanada'daki iktisadi kriz Amerika Birlegik Devletleri’'ne
oranla daha erken bagladi, daha siddetli oldu ve bu iilke
krizden 1992 yihnda ¢iko. Kanada’min makroekonomik
gostergeleri hissedilir 6l¢iide bozulmugtu: 1989 yillinda % 7.5
olan igsizlik orani, 1992de % 11.3’e, donem basinda
GSYIH'ya oram % 3 olan kamu yénetimi biitge agifmn oram
dénem sonunda % 5.6'ya yiikseldi. Bu dénemin baginda
GSYIH'ya oram: % 4 dolayinda olan cari islemler acig: da
dénem sonunda yine ayn diizeyde kalmugtir. Bununla bir-
likte, 1989 yilindan beri siiregelen kisa vadeli faiz oranla-
nndaki 6nemli diigiig, 80'li yillanin sonlannda agint 6lgiide
bor¢lanmis olan hanehalklarmin ve igletmelerin finansal
gliclitklerini azaltinaya yaramugtir. Yallik enflasyon oranimn
% 2’nin altina inmesi, para otoritelerine Kanada ile Ameri-
ka'nin faiz oranlan arasida 1989 yilinda 5 puanm iizerinde
olan farki 1993 yilibaginda 2'ye indirme olanagini vermigtir.
Bu parasalyumugsamanin yaninda, Kanada dolarinin Ame-
rikan dolan kargisinda 1992 yilinda % 10 deger kaybetinesi
ve ayn1 yil Kanada’da bityiime hizinin % 0.9 olmasi sonucu,
bu ekonomide 1993 yilinda da % 3'liik bir biiyiime beklen-
mektedir. Bununla birlikte yeniden canlanma yolundakibu
hareket, biitce aciginin azaltilmasi ve birey ve kuruluglarin
finansal yapilannin diizene sokulmasi gabalannca frenlen-
mektedir.

11.Japonya: Spekiilasyon Balonundan Sonra

Japonya hala 1980’lerin sonundaki finansal balonun ve
yatinmlardaki patlamanin olumsuz etkilerini yagamaktadir.
1992 yilinda GSYIH'sinin biiyiime hizi 1974'den bu yana en
diisiik diizeyine inerek % 1.3 olarak gerceklesti. D1 talebin
ve kamu yatinimlarinin yardirm olmasa, Japon ekonomisi
daralma dénemine girerdi (nitekim 1992 ydimn ikinci yarn-
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sinda GSYIH mutlak diizey olarak azalmgtrr). 1991 y1h ya-
zindan 1992 sonuna kadarki dénemde, {iretime doniik ya-
tinmlar % 12 ve sinai iiretim % 8 oraninda gerilemigtir. 1991
yilizaten % 5 diigen gaynmenkul fiyatlar, 1992'de % 8'den
de fazla azalarak stipheli ve 6denineyen alacaklardaki artig
yoluyla finansal kurumlarn bilanc¢olarnnin bozulmasinda
etkili oldu. Menkul degerlerdeki kriz daha da siddetliydi.
Nikkei indeksi 1992’de 17 000 puana diistii (hattaAgustos'da
14 000). Bu da 1989 Arahk ayindaki tarihi degerine (38 130
puan) oranla % 50'nin tizerinde bir diigiis demektir. Bununla
birlikte kurlar1 destekleme hedefine yonelik kamu 6nlemle-
rinin de birmiktar etkisiyle 1993 ilkbahannda yeniden 20 000
puanayiikseldi. Isletmelerin karlar1 6nemli 6l¢iide azalinca,
ozellikle gayrimenkul sektériinde 1992 yilinda ¢ok sayida
faaliyetin terk edildigi goriildii {14 000 iflas). 1991-1992 d6-
neminde bunlann hacmi, yenin dolar karsisindaki degerinin
biiyiik 6l¢tide arttin 1985-86’da ulagilan en yiiksek tarihi
degerleri dahi agmigtir.

1986-1991 yillan arasindaki genisleme déneminden kalan
asin kapasiteler nedeniyle, o dénemde yilda % 10’un tize-
rinde bir hizla artanigletme yatirimlan, 1993'de daralmaya
devam edecektir (% 3 ile % 5 arasinda). Hanehalklannn tii-
ketimleri, igsizlikteki hafif artig ve 6zellikle de iicretlerin ¢ok
smirlimiktarda yiikselmesiyle frenlenecektir. Toplam olarak
1993'de GSYIH'daki biiyiime % 1'i ¢ok agmayacakur.

Japon ekonomisinde 1991-1992'de meydana gelen uyar-
lanma abartilmamaldir: Japonya'da GSYIH, 1986'dan 1991'e
kadar yilda % 4.6’lik bir hizla artmigtir. Oysa aym dénemde
buoran, ABD'de % 2, AT’da ise % 2.9 olmustur. O halde bu-
glinkii duraklamamn ¢ok 6nemli bir tarafi yoktur. Ayrica,
finans ¢evrelerinin maruz kaldig ac1 ders “balon”un gigme
yillarindareelekonomide meydana gelen 6nemli gelismeleri
de gizlememelidir : 1992 yilinda, toplam yatirim orani (top-
lam gayri safi sabit sermaye olusumunun GSYIH'ya oram)
Japonya'da % 32 iken, Bat: Almanya’'da % 22, Fransa'da %
21.5 ve ABD'de % 14 5 olmugtur. Japonya'nin cari islemler
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fazlasi ise 117 milyar dolara ulasmistir (GSYIH nin % 3.2’si).
Biitiin bu gostergeler, 6nemli dlciide yenilenmig bir firetim
potansiyelinin etkisini ortaya koymaktadir. Nihayet, Japon
ekonomisi istihdam yaratmay siirdiirmistiir ki en énemli
basanlanndan biri budur. Japonya'daki issizlik oram ol-
dukca diigiiktiir.

1992 yilindan bu yana Japonya’da enflasyon orani gok
diisiik olup, 1993 ilkbaharinda yillik ortalama % 1.5’in altina
inmigtir. Sanayideki agin kapasiteler, iicretlerdeki diisiik
artig ve yenin degerinin tiim paralar karsisindaki artisi1 bu
sonucu aciklamaktadir. Bu sayede Japon Bankasi 1993 yih
baginda reeskont oranini, tarihteki en diigiik diizeyi olan
1987-1988 dénemindeki % 2.5'lik diizeye indirmigtir. Bu
diistikfaiz politikasi, bankalara mevduat karsihklarini olug-
turma ve bilancolarin konsolide etinede yardimei olmak-
tadur, Sirketlereise, borsanin yiikselme déneminde toplanan
oénemli élciideki fonlar1 uygun maliyetle yeniden finanse
etme olanag vermektedir.

Nihayet, Japon Hiikiimeti 1980'li yillarda biitgedeki dii-
zelmeden kaynaklanan kamufinansman fazlasim kullantma
sunmugtur. Iki Agustos 1992'de, ikincisi ise Nisan 1993'de
olmak iizere, kamu yatinmlan ile kiigiik ve orta olekli fir-
malar ve 6zel yatinmlara saglanan finansman yardimlarin-
dan olugan iki yeni atihm plam baglatmstir. Sonug olarak
Japon yetkilileri, finans fiyasalarindaki balonun patlamasi-
mn reel ekonomi iizerinde ¢cok ac1 somiglar dogurmamasi
icin gereken tiim ekonomi politikasi araglanm dogru olarak
belirlemis ve kullanmmslardir.

II1. Almanya: Birlesmenin Yiikii

Birlesmenin dogurdugu biitge, para ve finansman giic-
litkklerine maruz kalan Bati Almanya, 1992 yih ilkbahannda
durgunluk dénemine girmistir. Hergeyden dnce enflasyon
(1992’de % 4) ile savagma endisesi icindeki Bundesbank,
konjonktiirdeki bozulmaya karsin 1992 yazina kadar faiz
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oranlarim yitkseltmistir. Uretime déniik yatinimlardaki
o6nemli diigiisiin etkisiyle, iktisadi faaliyetlerdeki gerileme
son derece siddetli olmugtur. 1987 ila 1991 yillan arasinda
biiyiik yatinmlar yapmis olan BatiAlman sirketlerinin halen
onemli dlgiide kapasite fazlalan bulunmaktadir. Alman sa-
nayii, OECD iilkelerine yaptigiyatirumlarla iiretilen iiriinlerin
Almanya’ya ihrag edilmesi ile birlikte, markin dolara karsi
deger kazanmasindan (1989'dan 1992'ye % 20) ve isggiicii
maliyetlerindeki agin yiikselmeden (1991-1992 ortalamasi
ve nominal olarak % 7) 6tiirii rekabet giicii kaybina ugra-
mgtirz. Bunlann sonucunda, sinai iiretim 6nemli dlgiide
diigmiigtiir (Arahk 1992'de son on iki ay1 icin yapilan hesaba
gore % 6). Boylelikle 1991 yazinda % 5.5 olmug olan Bat1 Al-
manya igsizlik oram (en diigiik deger), 1993 ilkbaharinda
yaklasik % 7.5’e ulagmgtir.

1991 yihinda da az ¢ok devam eden biiyiimenin etkileri
sonucunda, 1992 yihnda GSYIH % L5 artabilmigtir. Ancak
1993 y1linda iktisadi faaliyette meydana gelen ve hem tike-
timi hem de'yatinmlar etkileyen 6nemli gerileme nedeniyle,
GSYIH % 1.5 ile % 2 arasinda azalabilir. Ozellikle bir yandan
1 Ocak’ta KDV oranlannda yapilanartigin, 6teyandankiralar
ile hizmet ve ingaat sektériinde 6nceki yillarda ortaya ¢ikan
fiyat baskilarinin etkisiyle, enflasyon 1993 yih baginda da
yiiksek diizeyini korumugtur. Bununla birlikte, 1993 yili igin
programlanmis olan {icret artiglarinin 6l¢iilii tutulmasi (61-
negin kamu sektdriinde % 3) enflasyonla savas agisindan
6nemli bir giivencedir. Bu ise faiz oranlarindaki diisiigtin
siirmesini saglayacaktit. Ancakyine de, bunun, iktisadi ge-
rilemenin sona erdirilmesine yetmeyecegi diisiiniilmektedir.

Eski Dogu Almanya’da, 1992 yiinda GSYIH'da gériilen
diizelme (1990°daki % 15'lik ve 1991'deki % 31°'lik gerileme-
lerden sonra % 7 diizeyinde) fazla yamltici olmamahdir. Bu
gelisme temelde BTP ve hizmet sektorii gibi sinirh birkag
sektorde goriilmiig ve yalmzca ender birkag sanayi sektorii-
nii dekapsamgtir. Bir biitiin olarakimalat sanayi heniiz tam
bir durguniuk igindeglir. Isletmelerin finansal sorunlari 1992
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yili icinde daha da biiyiimiigtiir. 1993 yilinda, Dogu’nun
Lander'lerinin Bati'daki gerilemeyi olumsuz etkilemesinden
ve GSYIH'daki yeni bir artiga kargin istihdamdaki daralma-
nin siirmesinden endise edilmektedir. Resmi istatistiklere
gore igsizlik orani, 1993 yili baginda % 15'dir. Ancak erken
emekliye aynlanlar, yari-igsizlerve gesitli istthdam politikasi
6nlemlerinden yararlananlar da hesaba katilirsa, Dogu Al-
manya’da faal niifusun % 35'inin reel olarak igsiz oldugu

veya “normal” isgiicii piyasasinin disinda bulundugu gorii-
liir.

IV. Fransa: Dig Talep GSYIH'y1 Desteklemekte Yetersiz

1992 yili baginakadar Fransa, dis talepteki canliliktan ya-
rarlandi. Ozellikle de birlesmenin hemen’ sonrasindaki
yiiksek Alman talebinden! Ayrica, ticaret yaptig tilkelerin
birgogundan daha diigiik diizeydeki enflasyonun (1992'de
% 2.5) rekabet giiciinii artirmasi da ihracat pazarlarindaki
payin yiikseltmistir. Uluslararas: talep, boylelikle 1990 yih
ortalarindan itibaren i¢ talepte baggsteren yavaglamanin
GSYIH iizerindeki etkisini azaitmigtir. Gergekten de, 1990
yilimn ikinci ii¢ aylik dbneminden itibaren, talepte beklenen
gelismeler yetersiz bulundugundan ve iiretim kapasiteleri
de tamkullanilmadifindan, sirketler yatinmlarini azaltmaya
baglamiglardi. 1992 yili bagindan bu yana ise dig talepten
kaynaklanan destek de ortadan kalktifindan, Fransiz eko-
nomisi 6nce duraklady, 1992 yilinin son ii¢ ayinda ise geri-
leme girdi. ktisadi faaliyetteki daralina 1993 yilinda daha da
belirginlesti. Buna ek olarak, 1992 Eyliil'iinden bu yana
franka kars siirdiiriilen spekiilatif saldinlar, para otoritele-
rini gectigimiz Mayis ayma kadar kisa vadeli faiz oranlarim,
ozellikle kiigiik ve orta dlgekli firmalar icin cezalandirci
diizeyde tutmak zorunda birakt. 1992 yilnda % 1.3 diize-
yinde bulunan GSYIH artigi, 1993'de yerini muhtemelen %
0.5 ile % 1 arasinda bir diigiige birakacaktir. Gergekten deig
talep cok kotii yonlendirilmektedir: yatirimlardaki diigiig

29



siirmekte, biitge politikas1 yeniden kisitlayici olmakta ve
sosyal hesaplar1 denklestimmeye yonelik vergi kesintileri
nedeniyle hanehalklarinin satin alma giicii aginmaya ugra-
maktadir. Nihayet, Ingiliz lirasinda, lirette ve bazi diger Av-
rupa paralarinda meydana gelen deger kaylm daha once
yiiriitiilen ve rekabetci dezenflasyon adi verilen strateji sa-
yesinde elde edilen rekabet giicii kazanclarmi da yoket-
mektedir.

V. Italya: Yeni Kemer Sikma Politikasinin
Kargilagtig1 Siyasal Kriz

ltalya'da gerileme dénemine giris Fransa’daki senaryoya
benzer bir gekilde, ancak buna ek olarak ciddi makroeko-
nomik dengesizlikler varken gerceklesmistir. APS (Avrupa
Para Sistemi) 'nde paritelerin son ayarlanma tarihi olan 1987
yiindan bu yana, Almanya, Fransa, Bel¢gikz ve Hollanda gibi
daha diisiik enflasyonlu Avrupa iilkeleri ile Italya arasinda
6nemli enflasyon oram farklan olugmaktaydi. Fiyattan kay-
naklanan rekabet giicii onemli 6i¢iide kaybolmustu ve 1991
yilinda, cari islemler agig1 GSYIH'nin % 2’si diizeyindeydi.
1980'li yillarin sonundaki hizh biiyiime, 6nemli boyuttaki
kamu agigini (1991'de GSYIH'nin % 10.4'i1) azaltmada kul-
lanilamamisti. Nihayet, Bundesbank’in anti-enflasyonist
para politikasi Italya’y: agin yiiksek faiz oranlan uygulamak
zorunda birakmig, bu ise kamu agigin1 daha da gigirmisti.
Bunun sonucunda piyasalar, 1992 yihinda liret paritesini
inandinciliktan uzak buldular. Eyliil ayinda para piyasala-
rinda liret aleyhinde goériilen hareketlenme sonucu, liretin
degeri korunamady. Zira 1990 yili yazinda APS’ne iiye iilke-
lerin biiyiik coguntugunda yiiriirliige konan sermaye hare-
ketleri serbestisi buna izin vermiyordu. Boylece Italya'nin
APS'ne liyeligi askiya ahnmak zorunda kalind1 ve baskilarin
baglangici olan 1992 Mayis'indan, 1993 Mayis'ina kadar li-
retin mark kargisindaki deger kayhiyaklagik % 20'yi buldu.
Para piyasalarindaki kriz, biryandan ciddi bir siyasal ve ku-
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rumsalkrize neden olurken, ote yandan koklii bir reformun
acilen gerekliligini vurguluyordu. 1992 Haziran’inda Scala
Mobile (iicretleri fiyatlara endeksleyen {talyan uygulamasi)
resmen terkedildi. 1992 Eyliil'iinde gecici Amato hiikiimeti
Parlamentoya, icinde vergi artigy, iicretlerin ve kamuda me-
mur ve isci ahmlanmin dondurulmass, hastahk sigortas:
oddemelerinde azaltina ve emeklilik yaginda tedrici artig gibi
onlemlerden olugan sert bir biitge iyilegtirme plam onay-
latmak zorunda kalmugtir. Eger ticret disiplini saglama ve
kamu maliyesini diizeltme yoniindeki kararhlik siirerse,
1992-1993 yillan olumlubirdér.iim noktasi olabilir. Bununla
birlikte, siyasal istikrarsizhk ve 1993 yihnda % 12’yi bulmasi
beklenen igsizlikteki artig nedeniyle kemer stkma politika-
sindan erken vazgecilebilir.

VI Ingiltere: Rekabetci Devalilasyon

Ingiltere 1990 yih bagindan baglayan ve iki bugukyil siiren
bir gerileme doneminden gtkmaktadir. Gergekten bu iilkede
GSYIH 1991 yilinda % 2.1, 1992'de ise % 0.6 gerilemisti. 1993
yihicinse % 1.5 diizeyinde bir bityiime beklenmektedir. Zira
krizin kaynagi olan temel etkenler biiyiik 6l¢iide ortadan
kaldirilmusgtir. 1983 yilindan 1988’e kadar siiren genigleme
déneminde ®nemli parasal ve finansal dengesizlikler ya-
sanmugte: tasarruf oraninda diisme ve hanehalklannin agin
borglanmasi; isletmelerin borclarindaki 6nemli artis; siiriip
giden enflasyon (yilda % 5 civarinda); gayrimenkul spekii-
lasyonu; cari iglemler agiginda artig (1989'da GSYIH’'min %
4’11 diizeyinde). Bu durumda kac¢inilmaz olan ayarlama ise
ozellikle gayrimenkul sektériinde i¢ talepte ani bir daral-
maya neden olmugtur. Bu da sonug olarak, bankalarin ve
hanehalklarinin 6deme giicii sorunlann agirlaghrmistir
Nihayet, Ingiliz hiikiimetinin enflasyonu geriletebilmek
amaciyla sterlinin Ekim 1990’da APS’ne dahil olmasi sira-
sinda belirledigi agin deger (1 sterlin = 2.95 mark veya 10
frank) d e durgunlugu siddetlendirmigtir. Bu karar digsatim:
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cezalandirip, digalimin hizla artmasina neden olmaktaydi.

1992 yilinda, Aimanya’daki yiiksek faiz oranlar, biiyiik
dlciidedegigken faizli kredilerle agir bor¢lanmig olan Ingiliz
hanehalklarini gok yiiksek faiz oranlariyla karsi karsiya bi-
rakmugtir. Bu da ekonomik canlanmayi tehlikeye sokabilirdi.
Eyliil ayinda, hiikiimet piyasalarin baskisiyla strateji degis-
tirdi. Sterlinin APS’ne katthmin askiya aldi ve canlanimayi
desteklemek icin kisa vadeli faizleri diigtirdii. Sterlin 1992
Mayisi ile 1993 Mayisi arasinda Maika karst % 15 oraninda
deger kaybetti. Bununla birlikte, Ingiltere hila rekabet giicii
kazangclarimi korumak ve canlanmanin énceki istikrarsizhk-
lara ve &zellikle de enflasyona neden olmasim énlemek zo-
rundadir. Krizin sonundaki cari iglemler ve biit¢e agigimin
boyutu gézéniine ahndiginda, Ingiltere’nin ekonomi politi-
kasi alaninda yapabilecegi fazla birsey yoktur.

VII. Birlikte mi Tek Bagma mi?

Sanayilegmis iilkelerdeki bu olumsuz konjonktiir kargi-
sinda sorulmasi gereken soru, uygulanacak ekonomi politi-
kalarinin ézerk mi yoksa eggiidiimlii mii olmasi gerektigi
seklindedir. Kuramsal olarak, eggiidiim tiim tilkelerin birtikte
daha iyi bir duruma ulagmasin saglar. Ancak diizenlenmesi
son derece giictiir. Para politikasi cogu zaman tzerktir, ay-
rica baz iilkeler kendilerine 6zgii sorunlara sahiptir. Boyle-
likle G7 zirvelerinde higbir ortak karara varllamamaktadir,
Ortak aciklamalar yalnizca hi¢ uygulanmayan biitge disip-
lininden, faiz oranlarinda indirimden, doviz kurlarinda
gerceklesmesi glic bir isiikrardan ve Japonya'daki atiimdan
sozetmektedir.

Avrupa’daki egglidiim de daha etkili degildir. Parasal
alanda, Almanya’daki enflasyonun siirekliligi ve Bundes-
bank’in uzlagmazh, faiz oranlarinda indirime yonelik bir
ortak karar tiimityle engellemektedir. Boylece Avrupa’daki
kisa vadeli reel faiz oranlari Japonya ve ABD'dekilerin gok
tizerinde kalmaktadir. Kugkusuz Almanya’daki faiz oranla-
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rinda 1992 yih Temmuz aymndan beri siiregelen bir diigme
egilimi vardir. Ancak bu kademeli diisiis, Avrupa’daki dur-
gunlugu énlemek icin cok ge¢ kalmigtr. Biitce alannda
Topluluk diizeyindeki hareket olanaklar), Maastricht Eko-
nomik ve Parasal Birlik Anlagmasr’ndaki ilkeler ile simirhdur.

Bu nedenle, bos yere etkin bir uluslararasi esgiidiim bek-
lemek yerine, her tilke zerk bir hareket yiiriitmeyi tercih
etmektedir. ABD ve Japonya'nin elinde bunu yapacak ku-
rumsal ve siyasal olanaklar bulunmaktadir. Avrupa iilkeleri
ise birbirleriyle olan ¢ok siki ekonomik ve parasal iligkileri
nedeniyle, ulusal diizeydeki gikarlarinin gesitlilii ve Avrupa
karar alma mekanizmasinin karmagikhi@ nedeniyle de Av-
rupa diizeyindeki kararlarda tikanmaktadir. APS'ndeki kriz
ve Ingilizlerin tek baginailerleme istegi, Parasal Birlige dogru
giden yolun agamalarin saptayan anlasmanin unzalanma-
sindan yalmzca bir yil sonra, hedefinden uzaklasan Avru-
pa’min sikintilarim ortaya koymaktadar.

Cewvtren Lerzan Ozkale‘
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UcUNCU BOLUM
GELISMEKTE OLAN ULKELER:
TEYID EDILMI$ BiR IYILESME

]acque.mddat

OECD iilkelerinin iktisadi faaliyetlerindeki yavag biiyi-
menin 1992 yiinda ve 1993 yilinin ilk {i¢ ayinda devam et-
mesi, gelismekte olan tilkelerdeki ihracatin artmasim en-
gellerken, aym zamanda temel tiriinlerin fiyatlannin da
diismesine neden oldu. Ote yandan, ABD'nin faiz oranlari-
mn hizla diigmesi ve borglarin indirimine yénelik ¢abalarn
devam etmesi, borglu iilkeler tizerindeki mali yiikii hafifletti.
Sonunda, diinyadaki iktisadi daralmanedeniyle sermayenin
bollagsmasi ve ucuzlamasi, dzellikle Asya ve Latin Ameri-
ka'da, artan cari iglemnler ag@gimn finansmanin kolaylastir-
du

Uluslararasi ortam, gelismekte olan tilkelerin ekonomile-
rini, bliytik 6l¢lide bu iilkelerin diinya ekonomisi i¢inde yer
ahs bigcimleri ve segtikleri iktisat politikasi tercihlerine gére
etkilemektedir. Bu agidan, seksenli yillar, giderek daha fazla
tilkenin, mamul mal ihracatini destekleyen politikalan izle-
mesi, liberasyon ve ithalat rejimlerini rasyonellestirmesi, diga
agilma ve yabana sermayeyi tegvik etmesi ile 6nemli bir de-
gisiklige sahne oldu. lhracata yonelik sanayilesme boylece
genellegti ve sistemli hale geldi. Bu gelisme, Uzak Dogu'da gbz
kamagtiric1bir hizla oldu. Bu gelismeler, yatinmlarnn yeniden
baslamasim giiglestiren finansal engellerin ortadan kalkti$
ve Kuzey Amerika ile daha genis bir ticari birlegme pespektifi
kesinlestigi oranda, Latin Amerika’da da hizla yayllmaktadr.

(*) Kudiis ibrani Universitesi, Barig icin Truman Aragtirmalan Ensti-
tisinde iktisatg.
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Diger gelismekte olan {ilkeler -Sahra'nin giineyinde kalan
Afrika iilkeleri, Magrip ve Yakin Dogus ilkeleri- bu siirecin az
¢ok disinda kalmaktadir ve diinya ekonomisi iginde yeralig
bicimleri olumsuz bir etkilenmeye daha yatkindir. Ornegin
Sahra'nin giineyinde kalan iilkelerde, temel @renlerin reel
fiyatlari ve uluslararasiyardimlarin hacin, iktisadi faaliyetler
tizerinde hala belirleyici bir etkide bulunmaktadir.

I. Diinya Ticareti Geligmis Ulkelerdeki
Daralmamn Acisim Cekiyor

1989'dan 1992 ortalarina kadar sanayilesmis {ilkeleri,
ozellikle ABD'yi etkileyen daralma, gelismekte olan tilkelerin
dis ticaretini de olumsuz olarak etkilemis, ama bu olumsuz
etki, 1980’lerin ilk yillarina oranla gok daha disiik diizeyde
kalmugtir. Gergi seksenli yllann bagindaki bu olumsuz etkiler
¢ok giiclii olmugtu ama nitel sonuglarinin 6tesinde, Latin
Amerika lilkelerinin tiimiinde ve bir kisim Asya iilkelerinde
yapisal bir degisiklige de yolagtl. Bu konuda ¢ok agiklayici
bir gosterge, ozellikle 1990-1992 yillarindaki duraklamaya
ragmen, ihracat hacmindeki artigtir. Bu artig, Latin Ameri-
ka'da yilda % 4'tin {izerinde seyrederken, Uzak Dogn'da %
8 diizeyine ulagmugtir. 1993 yilmin ilk alti ayindan sonra
imalatsanayiiiriinlerine yénelik uluslararasi talebin yeniden
artmaya baglamasi, bu iki bélgenin yaptigs ihracatta 2-3
puanlik bir yiikselmeyi beraberinde getirecektir.

OECD iilkeleri arasinda ortaya ¢ikan konjonktiirel ugu-
rum, hammaddelerin fiyatlarim olumsuz olarak etkilemek-
tedir. Sanayinin déniigiimiine yoénelik mallarin dolar olarak
fiyat,, Eyliil 1990 ve Subat 1993’teki son yiikselmeden sonra,
dértte bir oraninda azalma gostermistir. Bu fiyat azalmasy,
diinya sanayi iretimindeki degismelere hemen ayak uydu-
rarak, 1993 baharinda durmugtur. Bundan sonraki ilk ii¢ ay
siiresince ancak ilimli bir hizla artig gosterebilecektir. Gida
sektoriindeki tilkketim mallanmin fiyatlan da benzer bir
diisme gostermigtir, ama bu diigiis, fiyatlarin en tepeye gik-
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tiklan 1988 Haziran'indan beridahayavag bir seyir icindedir.
Gida iiriinlerinin fiyatlari, birgok pazarda yapssal bir arz
fazlasi oldugundan, yzun dénemde gok daha belirgin bir
diigme trendi gostermektedir. Bu iiriinlerin fiyatlan, 1994
yilinda iktisdi faaliyetlerin gelismesine ¢ok daha az duyarh
olacaklardir.

1992 yihinm ortasindan beri petrol fiyatlan da bir diisme
egilimi icine girdi; ama bu diigme diinya konjonktiiriiniin
gergevesini asan nedenlerle olmaktadir. Bu konjonktiir, ge-
gen iki yil boyunca, OECD iilkelerinin gayri safi tiikketimini
azaltacak sekilde, fiyatlar (izerinde gok etkili oldu. Ancak,
bununlabirlikte Kuveyt'in diinya pazanna tahmin edilenden
hizh bir gekilde geri dsnmesinden ve Eski Sovyet Cumhuri-
yetleri’'ndeki gerek gayri safi tiikketimde gerekse iiretimdeki
istikrarsizhiklardan kaynaklanan problemler, son yihn fiyat
hareketlerini daha iyi actklamaktadir.

Kuveyt'in iiretimi 1991 yilmda neredeyse sifirdi. Bugiin ise
1990 Agustos’undaki Irak iggalinden onceki iiretim seviye-
sine rekor bir siirede erigmigtir. Eski Sovyet Cumhuriyetle-
ri'nde {iretiminin neredeyse durmasi ise, tikketimin de he-
men hemen durmas yiiziinden, fiyatlan etkilemedi. Ku-
veyt’in iiretimindeki artigin fiyatlan diisirmemesi i¢in ya
diinya talebinin hizla artmasi ya da diger OECD {ilkelerinin
iiretimi ayni oranda kismalan gerekmektedir. Bu iki kogul-
dan higbirisi gerceklegsmemis ve fiyatlar Temmuz 1992 ile
Aralik 1992 arasinda % 10 civarinda diigsmiistiir. OPEC'in
Kasim aymda koydugu {iretim kotasi ve 1993 Subat’inda
kararlagtirdig iiretim sinirlanmasi, diinya talebinin artma-
sina kadar fiyatlarin hizla diigmesini engelleyebilecektir. Bu
hipotez tabii ki ancak Irak'a uygulanan ambargonun devam
etmesi durumunda gegerlidir.

Ihracati esas olarak temel maddelerden olusan Sahra’'nin
giineyinde kalan Afrika tilkeleri, yine, fiyatlarin gelisiminden
en ¢ok etkilenen bélgeyi olusturmaktadr. Dolarmn, Avrupa
paralan ve Japon yeni karsisinda deger kaybetmesi (- % 10)
temel iiriinlerin fiyatlan dolara tabi olduklan i¢in, bu tilke-
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lerin ihracatlannin satin alma giiciinii azalttl. Sonugta, bu
tilkelerin ticaret hadleri, 1990 ve 1$91'deki % 5'lik bir geri-
lemeden sonra 1992°de de % 6 oraninda diigtii. Buna kargilik,
Amerikan dolardaki bu diijsme daha ¢ok dolara gore belir-
lenen kur politikalarina tabi olan sanayi iiriinleri ihracatcisi
iilkeleri olumlu olarak etkiledi. Aym sekilde Asya iilkeleri ve
Latin Amerika tilkeleri, diger kogullar sabit kaldiginda, Japon
ve Avrupal iireticilere gore daha iyi bir rekabet giicii elde
ettiler.

11. Finansal Kosullann iyilesmesi

Gegen ylhin karamsar dngoriilerinin tersine, finansal
araclarda bir yetersizlik (credit crunch) sdozkonusu olmadj,
tersine, faizoranlarindaki diigme, UgiinciiDiinya iilkelerinin
borglarindaki azalma ve iktisadi daralma nedeniyle, finansal
kosgullarda bir iyilesme yagandi.

Oteyandan, gelismekte olan iilkelerini¢inde yagadiklar dig
kogullar goz 6niine alindiginda, Amerika’da kisa vadeli faiz
oranlanmn asin diigmesi, 1991-92 konjonktiirii ile 1980-82
konjonktiiria arasindaki temel farklihg: olugturmaktadir. Bu
diisme -1989 yiinin ilk ii¢ ay: ile konjonktiiriin dénmeye
bagladiph 1992 sonbahar arasinda neredeyse 7 puanhk-
bor¢lannin biiyiik kistmn degisken kurdan Amerikan dola-
nna baglayan iilkelerde 6nem!i bir doviz tasarrufu ile sonug-
landi. Bu tiirden banka alacaklar1 400 milyar dolar civarinda
olduguna gire, Amerika'nin kisa vadeli faiz oranlarinda her
bir puanlik diigmenin, belli bir gecikmeyle bu iilkelerin faiz
ddemelerine yansiyacag ve alt1 ay sonra 4 milyar dolarhk bir
hafiflemenin ortaya ¢ikacag soylenebilir.

Yukanda deginilen borglann neredeyse yansindan ¢o-
funa tek bagina sahip olan Latin Amerika, bu hafiflemeden
onemli dlgiide faydalandr. Ayni zamanda, bu bolgedeka bir-
¢ok devlet (Meksika, Venezuella, Kosta Rica, Uruguay, Ar-
jantin), Brandy Plani ¢ergevesinde, dig borg servislerinde
indirimi 6ngéren anlagmalar1 imzalamay: ve sonuglandir-
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may1 bagardilar. Banka alacaklarina iligkin faiz oranlanmn
ve/veya bunlarin nominal degerlerinin indirilmesine izin
veren bu anlagmalar, bunlardan yararlanan iilkelere (Fili-
pinler, Nijerya) son derece olumlu etki yapti. Latin Amerika
tilkeleri i¢in dis borg faizi 6demeleri, 1988’ den 1992'ye, ihrag
ediien mal ve hizmetlerin degerinin % 24'iinden % 16'sina
diistii. Bununla birlikte, Sahra’nin giineyindeki Afrika tilke-
leri icin, 1986 yilindan beri bazi sanayilegmis tilkelerin resmi
alacaklarim hafifletmelerine kargin, faiz 6demelerinde bir
azalma olmadi ve ihracat gelirinin % 10'u olarak sabit kal-
du

Dolar bolgesinde sermayenin degerinin diigiik olmasi ve
Brandy planindan yararlanan iilkelerin bir kistmnin yeniden
guvenilirlik kazanmasi, bu iilkelere yonelik énemli bir fi-
nansal plasman akimin tegvik etti. Bu finansal akim daha
¢ok, onceleri bu iilkeden digan kacan sermaye ya da ya-
bancilarin yaptiklan yatinm ve plasmanlardan olugmakta-
dir. Dogu Avrupa’da bir gecis donemi yagayan iilkelere so-
mut bir finansman akigi olmadigigin, daralma donemindeki
sanayilegmis tilkelerde ortaya ¢ikan tasarruf fazlasi, nekahat
déneminde olan Latin Amerika tilkeleri ve imzh biiyiime
gosteren Asyaiilkelerine rahatca yerlegti. Ozellikle, gelismis
tilkelere yonelik uluslararasi yabanci yatim akamlan,
1989-1990 yillarinda yilda 19 mlilyar dolar iken, 1991-1992
yillarinda 33 milyar dolara ¢ikarak, hayret verici bir artig
gostermigtir. OECD iilkelerinde yatinmlarin artmasi yé-
niindeki beklentiler 1994 yilinda daha canl finansal yone-
limler yaratabilir.

IIL Latin Amerika Giiven Tazeliyor

Iki yildir bélgenin 6zgiin qizgisi, yogun sermaye akmuna
doniigen artan bir giiven tazeleme, yatinmlann artmasi
(GMSH’min 2-3 puan: diizeyinde) ve biiyiime hizinin dikkat
cekncn bir gekilde yiikselmesi olarak ifade edilebilir. Ger¢ek-
ten, 1992 yiinda, Latin Amerika 40 milyar dolarhik dig fi-
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nansman ve dogrudan yatinmdan yararlandi, 1993 yiliicin
de yine aym rakamlar beklenmektedir. Bugtine kadar fela-
kete ugramig boyle bir bbige igin birdenbire ortaya ¢ikan bu
hayranlk, éncelikle enflasyona kargi savag ve biitge acikla-
rinin kapatilmasi konusundd hayret verici sonuglar dogur-
mugtur. 1992 yiinda enflasyonun % 1150’ye ulagtig Brezil-
ya'nin diginda (bolgedeki tiretimin % 54’tinti gerceklegtir-
mektedir) bircoktilkede enflasyon geriledi. Bugiin enflasyon,
Meksika, Sili ve Arjantin’de % 20’nin altindadir. Boylece
enflasyon Brezilya diginda, bélgenin tiimii icin 1990°da %
900 diizeyinde iken 1992'de % 22'ye diismiistiir. Ayn za-
manda 1991 ve 1992'de bityiime hiz1 % 4,5 olarak gercek-
lesmigtir. Sadece Brezilya 1992 yilinda da bir daralma yasa-
migtir, ama 1993 yilinin bagindan beri ¢ok giiglii bir genis-
leme dénemine girmigtir (ilk iigayda % 17). Bununla birlikte
bu canlanmaya ayda % 30'luk bir enflasyon ve artan bir ka-
mu agi1 eslik etmektedir.

Bor¢ indirimi anlagmalan, paramn deger kaybedecegi
yoniindeki beklentileri kirarak, enflasyonun yenilmesinde
basanh bir rol oynadi. Béylece 6demeler bilangosunda is-
tikran miimkiin kilan bu anlagmalar, nominal ya da reel
dolar kurunun yerinde saymasim saglad.

Oysa bu tiir bir gelismeyi simdiye kadar ortaya atilan ve
algilmug fikirlere uymayan planlardan higbiri gergeklesti-
rememisti. Aym zamanda, biiyiik bir kismi kamuya ait olan
ds borg servislerinin azaltilmasi, kamu borglanyla ilgili faiz
odemelerini azaltt ve béylece devletin finansman ihtiya-
cm hafifletti Devaliiasyon beklentisinin olmadigi du-
rumlarda, ABD’deki faiz orarlanmn diigtiigii dlgiide yerli
finansal pazarlara plasmanlar yapmak gittikce daha cekici
hale geldi.

Bu iilkelerde ikimet edip yurt disginda tasarruflan olanlar,
sermayelerini tilkeye geri getirmeye baglarlarken, banka
alacaklan ile ilgili ikinci el pazann sundugu olanaklan genig
olarak kullanan yabanci firmalat, son derece avantajh bir
sekilde Gzellestirme programlanna katilabildiler.
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Bununla birlikte, sorunlar heniiz tiimiiyle bitmedi: Ser-
maye akimi i¢ talebi derhal artird: ve dig ticaretin serbest-
lesmesiyle beraber, bu talep biiyiik oranda ithalat ile kars)-
landi. 1983 yilinda neredeyse kapanan cari isemler agi@),
1992 yilinda, Arjantin'de GSMH'nin % 3.5'ine ve Meksika'da
% 6.5'ine ulasgt. Bunun doguracag ilk sonug devaliiasyon
kaygilarinayol agmasidir ki, bu, kargi konulmadig takdirde,
anti enflasyonist biitiin araclann etkisini silip siipiirebilir.
Stiphesiz bu agikar bugiine kadar sorun gikmadan finanse
edilebildi, ama bu iilkelere giren sermayenin biiyiik bir kis-
mnin spekaliitif amach olduklan diigiiniiliirse, bu yine de
onemli bir tehlike belirtisi olabilir. Demek ki 1993 ve 1994
yilinda kur politikas1 makroiktisadi politikalarin temelini
tegkil etmeye devam edecek ve eger paramin degerinin ko-
runmasl faiz oranlarnin artirilsasini gerekli hale getirirse
yeni canlanma dénemine girilmesini yavaglatacaktir.

IV. Uzak Dogu: Disa Agilma Devam Ediyor

Asmn niifus sorunlan, siyasi rejimlerinde ve iktisadi sis-
temlerindeki biiyiik farkliiklar, tamamen heterojen bir ni-
telige sahip olan Uzak Dogu’yu, diger gelismekte olan bol-
gelerden net bir bicimde ayiran taraf, buradaki iilkelerin
ekonomik bagariya dogru beraberce gitmeleridir. Kigi basina
GSYIH bilyiime hizi bakimindan diger bblgelerle bu bolge
arasinda ortaya ¢ikanucurum, 1974-1983 déneminde yilda
3-4 puanlik bir diizeydeyken, 1984'ten itibaren yilda 5-6
puana gikmugtir: Asya’nin iinlii yeni sanayilesmekte olan
iilkelerine (YSU: Giiney Kore, Tayvan, Singaur, Hong Kong)
bundan béyle Tayland, Malezya, Endonezya ve Cin de ka-
tilmaktadur.

Gercekten de bu son gruptaki tilkeler de ekonomilerini
benzer bir yola sokmuglardir. Bu yol, yiiksek oranda i¢ mii-
dahaleye dayah olarak diinya ekonomisi ile dinamik bir
biitiinlesme seklinde ifade edilebilir. Enflasyonun denetim
altinaalinmasi ve kamu finansmaninin iyi diizenlenmesi ile
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budiilkeler, ¢cabalarinin en 6énemli kismuny, ilerki yillarda hizhi
biiyiimeyi siirdiirmelerine izin verecek yapisal reformlara
ayirabileceklerdir.

Bureformlar, ilgili tilkenin siyasal hedefve yonelislerine ve
diinya ekonomisiyle nispeten erken ya da geg bir bi¢cimde
biitiinlesme politikalan benimsemelerine gire degisik nite-
likte olabilir. Orneginilk kugak YSU genel olarak iki tiir sorunla
karsi karsiya kalmugt.. Biryandanihracata daha az dayal bir
modeiege¢me ve daha ¢ok i talebi tatmine yonelme (Giiney
Kore ve Tayvan), diger yandan soguk savas ve kolonizasyon
sikintlarinin ortadan kaldinlmasi (Hong Kong, Giiney Kore
ve Tayvan) gerekmisti. 1989 yilindan beri paralarimn dolar
kargisinda deger kazanmasi (Hong Kong'un diginda) bu iil-
kelerde biiyiimeyi kolaylagtirdi ve tesvik etti. Toplu pazarhg
6grenmenin, diigiiniildiigiinden daha zor oldugu Giiney Ko-
re’'de, 1993 yilinin ilk ii¢ ayinda, bir daralma ortaya ¢ikti. Bu
tilke ile Cin ve Kuzey Kore arasindaki siyasi iligkilerin ¢ok
hassas olmasi, gelecek yillarda da etkisini hissettirecektir.
Ayrica, 1997 yihnda Hong Kong'u da i¢ine alacak olan Cin,
Tayvan ile “yeniden birlesme” niyetinden de vaz ge¢mise
benzemiyor. Bu ise Tayvan’in silahlanma faaliyetlerini artir-
masm neden oluyor. Cin ekonomisinin tamarminayayilmakta
olan piyasa mekanizmasi, buyiimeyi yenidenharekete gegirdi
ve biiyiime oram 1992 yihinda % 12°ye ulagti. Bununla birlikte,
icinde bulundugumuz yillarda iktisadi faaliyetlerin gignndan
¢ikrug olmasi, gecmigte girisilen ¢ok sert baz: istikrar 6n-
lemlerini kisa dénemde yeniden gerekli kilabilir.

Uluslararas talebin tekrar artmasi ve Japon yeninin deger
kazanmas yiiziinden ihracatin olumlu etkilenmesi nede-
niyle, bu bélgenin diger kismlannda da iktisadi canlanma
devam edecektir.

V. Magrip-Yakin Dogu: Istikrar Arayisa

Déviz gelirerinin, esas itibariyle hala petrole bagiml ol-
dugu bu bolgede, iktisadi faaliyetlere temel ivmeyi, piyasa-
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lann i¢inde bulundugu petrol konjonktiirleri kazandirmak-
tadir. Petrol fiatlarinda 1994 yilinda beklenen artis -eger Irak
pazara girmezse- ve ihracat hacmindeki genisleme, 1992
yiindaki aradan sonra, ithalat artigina izin verecektir. Ce-
zayir gibi 60’11 yillarda elde ettigi olaganiistii kaynaklardan
yararlanmay1 bilememis iilkeler, temel iiretim alanlarim
¢esitlendirememislerdir. Bu nedenle, 1986 yilinda petrol
fiyatlanindaki ani diististen kaynaklanan daralma bu tiir til-
kelerde hal4 etkisini stirdiirmektedir. Bu iktisadi gii¢siizliige,
birkag yildan beri, hizli niifus artisina sahne olan baz tilke-
lerdekisiyasal istikrarsizhik da eklenmektedir. Bu Gurum, soz
gelisi Misir orneginde oldugugibi mevcut siyasal rejimlerin
sertlesmesiyle ve disaridan isgiicti ithal eden {ilkelerde
(Korfez'deki petrol monarsileri gibi) bolge i¢i goglere (niifus
hareketlerine) kars: gittikge daha kisitlayic bir tavir benim-
senmesiyle sonuglaniyor. Ayrica, bolgedeki gocler arasindaki
dilsmanhk ve Korfez Savagr'nin heniiz kapanamayan izleri,
yogun bir silahlanma yansim gii¢lendirmekte, bu da uzuix
vadeli biiyiime olanaklan {izerinde agir bir yiik olugtur-
maktadir. Bununla birlikte, Arap-srailanlagmazhigim ¢ozme
arayiglan bu karamsar tabloyu degistirebilir; boylece bol-
genin yikilmus ya da ciliz ekonomileri igin yeniden inga ga-
balarina yolagabilir. BERD modeline dayanarak bilgesel bir
finansman kurumunun olugturulmasi, bu bakig agisindan,
diinyanin bu bélgesinde gelismenin baglamasi icin ¢ok de-
gerli bir katkida bulunacaktir.

VI. Sahra’nin Giineyindeki Afrika:
Kotiilesme Devam Ediyor

Kara Afrika’da kisi bagina gelir, 1992 yilinda bir diistise
sahne oldu. Ashinda bir ¢okiigii andiran bu gerileme egilimi,
20 yildir devain ediyordu. Bu felaket senaryosu son yillarda,
AIDS hastaliginin yayilmasi ile olusan trajediye, artan i¢ sa-
vaglar ve acligin eklenmesiyle, uluslararasi diizeyde ¢ok daha
goze batar hale geldi. Tabii. IMF’nin 1993 ve 1994 yillan i¢in
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biilyiime lizinin artacag geklindeki tahminleri, bu kogul-
larda sadece bir temenni niteligi tagimaktadir. Gergekten
IMF ve Diinya Bankas’'nin himayesinde yiiriitiilen yapisal
degisim poltikalanmn ne kadar baganl oldugu cesitli ra-
porlarda 6viilmiis olsa da genellikle, bir sonraki yil igin
bekienen iktisadi diizelmeyi, gelismeler, her seferinde boga
¢ikarmugtir. Bu politikalar, burada, devletin agirimiidahaleci
oldugu teshisine dayanarak olugturulmugtur. Ama yine de
buteshis, bolge tilk<lerinin gogunda, gittikce dahaagikarbir
bicimde kendini hissettisen, devietin eksikligi gercegini
saklamaya yetmiyordu.

&*
Ceviren Nurhan Yentiirk
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DORDUNCU BOLUM
DOGU AVRUPA’DA PIYASA EKONOMISINE
GIRIS CABALARI

Dominique Pianelli’

Piyasa ekonomisine gecmeyi amaglayan iktisadi politi-
kanin ilan edilisinin {izerinden ii¢ yil gectigi halde Dogu
Avrupa iilkelerinde, iiretim dizeyi hali 1989 yh'limin ¢ok ge-
risindedir. Bununla birlikte, 1992 yilina ait iktisadi goster-
geler, baz) alanlarda gerilemenin azaldigym, hatta kimi
alanlarda umut verici igaretlerin belirdigini géstermektedir.
Ote yandan, yine de gegis siireci heniiz tamamlanmis bu-
lunmaktan uzak oldugu gibi, iyilegtirme ¢aliymalar1 hala
zayif temeller iizerinde siirmektedir. llerlemelerin giiglen-
dirilmesi, Bati'nin, 6zellikle bu iilkelerde, pazarlarim agmak,
dogrudan yatinmlarda bulunmak ve dolayh devlet yardim-
lar1 yapmak suretiyle tistlenecegi role baghdir.

1. Sasaruc Bir Gerileme

Bityiune ve istikrarsizhg ifade eden gostergeler, 1991'de
oldugu gibi 1992 sonlanndada, iktisadi durumun héala piyasa
ekonomisine gecisi benimsemeden &nceki doneme oranla,
oldukca kétii oldugunu ortaya koymaktadir: Ulkelere gére
GSYIH, 1989'daki diizeyinin hemen hemen % 70'i 14 % 80’
diizeyindedir. Sinai iiretim ve yatirimlar ise eski doneme
oranla daha fazla azalmigtir Reel iicretlerin % 10 (Macaris-
tan’da) ila % 40 (Bulgaristan'da) arasinda degigen oranlarda
diistirilmesinden dolay, i¢ talepte biiylik bir daralma mey-
dana gelmigtir.

(*) CEPII gdrevilisi.
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Istikrarsizlik géstergeleri de aym yonde bir degisik gés-
termektedir: Ug yillik birikimli enflasyon oraninin en diisiik
oldugu iilke Cekoslovakya ulup (% 92), en yiiksek oldugu
iilke, % 1500 ile Polonya'dir. Sosyalist ekenomide resmi
olarak rastlamilmayan igsizlige gelince, 1992 sonu itibariyle
Bulgaristan'da ¢alisan niifusun % 15’ine, Cekoslovakya'da
% 5'ine ulagsmigtir.

Bu duruma yolagan faktorlerin en 6nemlileri, reformlann
etkisiyle ekonominin igleyigindeki tutarhhgn kaybolmasi,
sosyalist blogun parcalanmasi ve istikrar politikalardar.

Sosyalizmden piyasa ekonomisine gegmek i¢in, ilk adim
olarak, heniiz tiimiiyle sona ermemis olan merkezi yonetim
sistemini ve tabii kaynaklarin merkezden dagitilasin1 6ng6-
ren mekanizmay yikmak gerekir. Merkezikarar sisteminin
ortadan kalkmasiyla dogan bogluk ise, ¢esitli iktisadi karar
birimleri tarafindan farkh gekillerde doldurulmustur. Bu
asamada, isletmelerdeki eski yonetim anlayisimin, pera-
kende ticarette ve hizmetlerdeki yetersizligi ortaya ¢gikt1 ve
bu alanlarda yeni sisteme uyum genelde saglandi. Buna
kargilik, bityiiksinai igletmelerde, iktisadikarar birimleri tiim
eski yonetim ilkelerini terk ettiklerinden, deneyimsizlikleri-
nin de etkisiyle, her zaman yeni iktisadi faaliyet kogullarina
tam olarak uyum gosteremediler. Daha 6nce 6nemli bir y6-
netim yetenegine sahip olmayan isgletme yoneticileri, bir-
denbire ve hi¢ de hazir olmadiklari halde, igletmenin yone-
tim sorumlulugunu tistlenmek zorunda kaldilar.

Ardindan, sosyalist blogun ¢ikiisii, bolge i¢i mal miiba-
delelerini ii¢ yilda yar1 yarya azaltt1 ve bolgesel iligkilerin
kopmas), iilkelerin iktisadi dokularn tizerinde dogrudan et-
kilere yolagti. Bu etkiler 6zellikle, Sovyet pazarina yonelik
faaliyetleri de ayakta duran dev isletmelerin bulundugu
sektorlerde daha ¢arpicidir.

Son olarak, istikrar politikalanyla, bir yandan fiyatlarin
serbest birakilmas: yiiziinden reel gelirlerin azalmas, diger
yandan, Gretim stibvansiyonlarinin azaltimas: ve kredi ki-
sitlamalarnin yolac¢tigy arz ve talep tizerindeki sinirlamalar,
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durgunlugun artmasina neden oldu. Bu arada enflasyon
oranlannin bir tilkeden digerine farkh olmas: ve farkl ser-
best fiyat politikalarinin uygulanmas, biiyiik 8l¢iide bu iil-
kelerde nceden varolan dengesizlik unsurlanin boyutla-
rinin ve iicret katliklarinin farkh olmasindan kaynaklan-
maktadir. Oyle ki, Cekoslovakya'daki enflasyonun nispeten
hafifletilmesi, bir 6l¢iide, gelirler politikasinda yapilan gelir
artiric degisikliklerle birlikte gergeklestirilmigtir. Arz {ize-
rindeik kisitlamalara gelince, iireticileri tegvik eden gok sa-
yidakiolanak vearag¢larin simirlanmasindan dogan boslugu,
tireticilerin, bizzatkendisi de cegitii kisitlamalara maruz ka-
lan ve heniiz emekleme déneminde bulunan bankacilik
sistemi ile doldurmalar1 miimkiin clmadi.

11. Goreli lyilesmeler

Istikrar politikalar iktisadi durumu bozmakla birlikte,
kimi alanlarda olumlu bazi etkilerde de bulundu. Gergekten
bu ekonomilerde, 1992'den beri hem yapisal, hem de kon-
jonktiirel iyilegmeler goriilmektedir

Konjonktiirde goriilen iyilesmelerin bir gostergesi, Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin bilyiime oranlarinda 1992'nin,
1991'e gore daha basanli gemesidir. Mesela Polonya orne-
ginde de -istikrar politikalarinin en olumlu sonug verdigi
iilke-, cesitli iyilesmeler gériilmiigtiir. Ug yillik gecis déne-
minden sonra, Polonya'da GSYIH icin pozitifbiiyiime orani
gerceklesmigtir. Bu iilkede, 1990'in % -12'lik ve 1991'de % -
8'lik bitylime oranlanindansonra, 1993 yil1i¢in yapilan tah-
minlerde % + 0,5 ile % + 2'lik bir diizeye ulagilacag) 6ngo-
riilmektedir. Tarimsal {iretimde goriilen % 12'lik gerileme
gozoniine alindiginda, bu gelisme daha da umut verici ol-
maktadir. Polonya’nin sinai liretimi, gegtigimiz iki yilda ya-
sanan % 24'liikk ve % 12’lik diigtislerden sonra 4 puanlk bir
bitylime saglamigtir.

Diger iilkeler, GSYIH'da gériilen gerilemeleri yan yariya
diigiirmiiglerdir. Macaristan ve Cekoslovakya'da 1991'de %
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-12 ve % -15 olan bilyliime oranlan 1992’de % -5 ve % -7 ol-
mugtur. Bu iilkelerin sinai iiretimleri ise, 1991'de % 19 ve 23
oranmda gerilemigken 1992°de bu gerileme % 9 ve % 12'ye
dilgmiistiir, Buna karsihk, Romanya’da, iktisadi faaliyet ilk
defa % 15 diizeyinde gerilemigtir. Son olarak eski SSCB'nin
biitiin devletlerinde bunaiim derinlegmistir.

Tablo 2. iktisadi Gétergeler
(viizde degismeler)

GSMH Bulg Macar. Po Rom. Slov. Gek Cum.
1992-1991 -8 -5 +05/+2-15 -9 -7
19921989 -26 19 -18 32 -25  -22

§anayi

Uretimi

1992-1991 -22 -9 +#4 -2 13 -1
1992-1989 -54 30 -36 49 -37 -34
Enflasyon

1992 91 23 43 210 10 11
19921889 903 114 1568 762 95 92
igsizlik

(Galigan

nifusun

yuzdesi)

1992 15 12 14 8 10 3
Kaynak: 1992 ulusal istatistilerinden ve yazann hesaplamala-
nndan olugturuknugtur.

Ote yandan Romanya ve Eski SSCB hari¢ enflasyonun
hizinda belirgin bir diigiis goriilmektedir. Gercekten Polon-
ya'da 1991’deki diisiig egilimi stirmiis ve enflasyon orani
1990'da yaklagik olarak % 600, ardindan 1991'de % 70 iken
1992’de % 40’a gerilemistir. Kald: ki pek ¢ok iilkede, biiyiik
bir katiikla siirdiiriilen bu gelirler ve kredi politikalan, hig
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kugkusuz, tanm sektériinde yaganan zorluklarm yarattifn
enflasyonist baskilar olmasayd daha iyi sonuglar verebilir-
di.

Bununla birlikte, goriilen iyilesmeler ihracata da duyar-
hdir. Macaristan ve Polonya’nin toplam ihracatlaninda en
azindan % 10'luk bir artig gzlemlenirken, OECD tilkelerine
olan ihracatlan daha da hizh artrmigtir (Macaristan’in % 12,
Polonya’nin % 16). Cekoslovakya ise, yalmzca OECD iilke-
lerine olan jhracatin1 arirmigtir, fakat bu artig % 40"1n iize-
rinde gerceklegmigtir! Bu durum Bulgaristan i¢in de geger-
lidir (% 27). Yalnizca BDT SSCB'nin 1991 yilinda gergekleg-
tirdigi ihracattan daha diisiik seviyede kalmigur.

Thracattagbzlenen bu biiyiik bagari, Dogu-Bat arasindaki
kurumsal yakinlagmay1 yansitmaktadir. Gergekten AET ile
igbirligi antlagmasi ve ardindan EFTA ile yapilan serbest
miibadele anlagmasigii¢lii bir baglangi¢ ivmesi yaratrms gibi
gobziikkmektedir. Ancak bu etki uzun siirmeyebilir. Ziradaha
6nce bu alanda goriilenler, Bat Avrupa pazarna agilma is-
teginin siyasi iktidar tarafindan zayiflauldigini ve izlenen
doviz kuru politikasi sonucunda birkag Dogu Avrupa ma-
linda fiyat rekabetinin goreli olarak yitirildigini ortaya koyan
baz gostergelerden ibaretti. Bununla birlikte, en iyi ihracat
performansina sahip tilkelerde bile, ayn1 derecede bir dii-
zelme goriilmedi. Dig ticaret fazlasina sahip BDT diginda
kalan biitiin DoguAvrupa tilkeleri, 6zellikle de Cekoslovakya
ve Romanya, ilk defa bu yil. OECD iilkelerine karg1 dig tica-
retlerinde agik verdiler.

Ozellegtirme ve iktisadi faaliyet kogullarmdaki degisim
siireci de heniiz yeterince giiclenmemigtir. Her ne kadar,
ozellegtirmede kat ettikleri yol farkh diizeylerde bulunuyorsa
da, Dofu ve Orta Avrupa iilkelerinin tamam ve Eski SSCB
devletlerinin tamarmina yakim, hi¢ olmazsa temel ilkeleri, bir
odl¢iide de yasal gerceveyi daha gsimdiden benimsemiglerdir.
Burada gegis siirecinin baglangicindan beri siirekli giin-
demde olan iki olguyu belirtmek yerinde olur: Bunlardan
ilki, kimi kez 6nemli seviyede olmak tizere, 6zel sektore tiim
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iktisadi faaliyet alanlarinda yardim edilmesi; ikincisi, kamu
sektoriinde ozellegtirmenin baglatlmasi.

Ulusal dlgekte yapilan tahminlere gore, 6zel sektdriin
ekonomidekipayl, Polonya’da % 45’i, Macaristan’da% 30'u,
Cekoslovakya’da% 20'yige¢mis, Romanya'da hemen hemen
% 20'ye, Bulgaristan'de ise % 10’a ulagmugtir. Ozellegtirme-
nin enyogun bi¢imde gerceklegtirildigisektoiler, perakende
ticaret ve ingaat faaliyetleridir. Ozellegtirme siirecinin ¢ok
daha yavas ilerledigi sinai sektorlerde ise yine de, 6zel sek-
tore ait iktisadi birimlerin katkilan artmaktadir. Ornegin
bunlar, Polonya’'nin smai iiretiminin % 30'unu gercekleg-
tirmektedirler

Fakat, 6zellegtirme siirecinin en fazla ilerledigi iilke Ma-
caristan’dir. Gergekten, bu siireg, Macaristan’da kamu his-
selerinin satig, Cekoslovakya da ise halka blok sauglarla
1992'de ivime kazanmigtir. Buna kargilik, Polonya'da, kamu
sektortiniin ozellegtirilmesi, iktidar1 paylagan genis koalis-
yonun anlasma metni gergevesinde, ¢cok sayida siyasal gii-
ciin yarattify engeller yiiziinden ge¢ kalmigtir.

Ekonomide uygulanan tzellegtirmenin yamsira, iktisadi
faaliyetlerin niteliginde de kayda deger degisiklikler olmus-
tur. Henliiz, piyasa mekanizmasinin tam olarak yerlegtigi
soylenemezse de, liberaliesmenin ve istikrar politikalarmin
sonucunda, iktisadi karar birimlerinin, davramglarin ticari
bir zihniyete uyarlamaya bagladiklar ve bunun da sosyalist
ekonomiden kopusugetirdigisdylenebilir. Boylece, 6zellikle
yatnm ihtiyaa diigik olan buna kargihk hizh gelir akisi
saplayan sektorler -ticaret, dagiim-, kamu sanayii sektorii
de dahi), 6zellikle gelisme gostermiglerdir.

Bu toplumlar tarafindan katedilen mesafe énemli olmakla
birlikte heniiz sona ermig degildir; bu nedenle biiyiime ve:
istikrara kavugsma sansi1 hala saglam temellere dayanma-
maktadur,
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II1. Siiregelen Istikrarsizlifin Kaynaklan

Gegis siirecine yonelik tehditler, esas olarak, makroeko-
nomik dengelerin zayifligindan ve yeniden yapillanmanin
uzun bir siireye ihtiya¢ duymasindan kaynaklanmaktacar

Bu iilkelerde yetersiz i¢ talep olgusunun siireklilik ka-
zanma ihtimali kargisinda, geriye biiylimenin tek itici giicii
olarak ihracat kalmaktadir. Gergekten de OECD pazarinda,
AET pazannda ve daha ¢ok da Almanya piyasasinda gozle
goriiliir gelismeler vardir. Bununla birlikte, Dogu Avrupali-
larin ihracat perspektifleri, Almanya ve Bat Avrupa’da go-
riilen biiyiimeyi yakalamalarin: saglayan hirsi stirdiirmektir.
Ote yandan, Bati Avrupa’nin iktisadi faaliyetlerindeki ya-
vaslama, Dogu Avrupa mallanna yénelik talebi dogrudan
etkileyecek bazi korumacilik tedbirlerini canlandirabilir.
Gerci, Dogu Avrupa mallarinda, ucuz isgiiciinden kaynak-
lanan maliyet avantaji devam ettigi siirece, baz: sektorler de
AET icin duyarhliklanni korumaya devam edeceklerdir.
Mesela Bulgaristan, Macaristan ve Polonya’min AET’ye ih-
racatlanmn % 20'den fazlasi tanm-gida iirinlerinden olusg-
maktadir. Bulgaristan ve Cekoslovakya'nin ihracatlarimin
% 10'undan fazlasi demir kékenli iiriinlere dayanmaktadir.
Bulgaristan, Macaristan, Polonya ve Romanya ihracatlarinin
% 10 ile % 20 arasinda kalan bir kismini da tekstil iirtinleri
olugturmaktadir.

Biitiin bunlara, bir de igerideki toplumsal ve ekonomik
istikrarszlik risklerini eklemek gerekmektedir. Mesela zaman
zaman dikkati cekecek 6lciilerde yiikselen igsizlige ragmen,
planlama diizeyinde bile, ekonomi iizerindeki igsizlik bas-
kisini azaltacak yeni istihdam olanaklari yaratma konusunda
higbir girigim yoktur. Emegin verimliliginde belirgin bir artig
saglamak zorunluyken, en azindan Bat: élgiilerine oranla
onemli bir isgiicii fazlasy, yani gereginden ¢okinsan istthdam
etmek hala siirmektedir, Mesela bugiine kadar, sanayide
istthdam, genel olarak iiretimdeki gerilemeden daha diigiik
oranda azalmistir. Ustelik, baz iilkelerde, iflas kararlarimin
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uygulanmasi, eger bu yonde bir karar alindiysa, istihdam
iizerinde, bélgelere ve sanayi kollarina gore degismekle
birlikte hissedilir bir etkide bulunacaktir. Devlet, igsizlik
probleminin dogurdugu sorumlulugu tstlenerek igsiz ka-
lanlar i¢in biitgeden bir pay ay rmugtir. Bu zorunlu harcama,
kussuzuz, zaten yeterince hassas durumda olan biitce agi-
g1 artiracaktir.

Buarada, enflasyonist baskilar da artabilir. Her seyden
once, heniiz higbir iilke ne fiyatlan tam olarak serbest bira-
kabildi ne de vergi sistemini modernlestirebildi. Buna ek
olarak, ticretliler, giderek reel gelirlerinin diigmesine kars
¢ikmaktadir. Hala 6nemli diizeyde bulunan iiretimdeki yo-
gunlagma, iscilerin 6rgiitlenme yeteneklerinin ve miicadele
giiclerinin artmasi i¢in uygun kosullar sunmaktadir. Son
olarak, yeniden i¢ talebe dayal: bir ekonomi olugturma dii-
siincesi heniiz ortadan kaldinlamamuigtir.

Buistkrarsizlikunsurlarihala yapilmasi gerekenreformlar
oldugunu gostermektedir. Bugiin Dogu Avrupa iilkelerinin
giindeminde ii¢ 6nemli sorun yer almaktadir: 6zellegtirme,
mali kesimde reform, kamu sektoriinde yénetimin karar
alaninin tamimlanmasi. Ozellestirme, teknik ve hukuki
ozelliklerinin karmagik yapisi dolayisiyla yavas isleyen bir
siirectir. Ayni zamanda, bagvurulabilecek ulusal sermaye
kaynaklarinin yetersizligi dolayisiyla, yabanci sermayenin
davet idilmesini gerektirir. Oysa, yatinma yonelik sermaye
akimy, toplumsal, politik ve ekonomik beklentilerin etkisi
altindadur. Ayrica giivenilir bir bankacilik sistemi ve oturmug
bir finansal piyasa olmaksizin 6zellestirme tiim etkinligini
yitirebilir. Biitiin bunlara ragmen, Macaristan ve son za-
manlarda da Bulgaristan 6zellegtirme amaciyla hisse senedi
satig! yolunu benimsemiglerdir. Bu iki iilkenin disinda ka-
lanlar ise, miilkiyetin bir boliimiinii halka satmay tercih
etmislerdir (bu yol, blok satiglar yoluyla 6zellestirme olarak
adlandirilir). Bu son durumda, bu sermayeniny6netim gekli
tilkeden tilkeye farkhlagsmaktadir. Polonyalilar, a priori, ya-
tinm fonlarn yolu ile yénetimi tercih etmiglerdir. Cekler ise,
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yonetimnde etkinligi artirabilmek icin sermayenin yeniden
yapilanmasina benzer ¢oziim yollari bulmuglardur.

Fakat hangi ¢6ziim yolu 6nerilirse onerilsin, hicbir iilke
kendi bankacilik sisteminde yapacag reformda, ge¢mis
donemden miras kalan, miisterilerin 6deme giiciinii dii-
stinmeden kredi veren yaklagimi terk etmeden, yani siipheli
alacaklan dikkate alan se¢meci yaklasimi yerlestirmeden,
bagariya ulagamaz. Fakat bu reformlan, iktisadi modern-
lesmenin finansmanindaiticigii¢ olarak kullanabilmek i¢in,
yapilacak islemlerinkarlilifim belirleebilen, risk hesaplarim
yapan uzman kadrolarla ¢cahgmak gerekir. Eski sosyalist
blogun “en iyifinansgilan” olarak adlandirilan Macarlar bile
heniiz ticari bankalan ile isletmeleri arasmda etkili bisx is-
birligi olugturamarmuglardir. Macaristan ve Polonya, 1993'iin
bagindanitibren bu siirece uyum yolunda kararli olduklarim
ortayakoymuslardir

Sonug olarak, bu iilkeler i¢inesassorun, 6zellestirmeden
ote ister devlet miilkiyetinde olsun ister 6zel miilkiyette ol-
sun, igletneleri rekabet edebilir hale getirmektir. Bu yakla-
sim, devlet miilkiyetindeki sirketlerin yonetiminin, daha
genis anlamda diisiiniildiigiinde ise sanayi politikasinin
modernlestirilmesi sorununu giindeme getirmektedir.

IV. Batnin Rolii

Bati'nin, Dogu Avrupa’da tistlenmesi gereken bir rol var-
dir. Buroliin hem ekonomik hem de politik olarak saglaya-
caf getiriler cok nemlidir. Yeni agilan pazarlar, bu iilkelere
aktanlan tecriibe, finansal araglar ve isletineler, milyonlarca
yeni tiiketicinin 6deme giiciine kavugmasi ile iktisadi gelig-
me kogullanimin saglamlagtinlmasinin baglica araglandir.

Batih girigiciler bu pazarlar ile ilgilenmektedirler: Orne-
gin, 1992 yazinda a¢iklanan yabanci seramye yatirunlar -ki
bunlar tamamen gercekiesmemistir- 13 milyar dolar civa-
rindadir. Bu yatinmlarin iitkelere dagihmi ise egitsiz bigimde
gerceklesmigtir: Macaristan % 30, eski SSCB % 30, Polonya
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% 10, Cekoslovakya % 8, ve Romanya % 4. Macaristan ve
Cekoslovakya'da 1992°de goriilen bu yatinm artigt builke-
lerde saglanan olurnlu gelismelerden ve Cekoslovakya'nin
boliinmesinden sonrayabanci sermayenin Polonya’dan bu
iilkelere yonelmesinden kaynaklaniyor olabilir. S6zkonusu
yabanciyatinmlarda goriilen ekonomik etkinlik, en azindan
birkag iilkede ve otomotiv sanayii, turizmn gibi birkag sek-
torde belirgin hale gelmektedir. Yine de, bu gelismeler Dogu
Almanya digindaki biitiin tilkeler ve sektorler igin sinirh
kalmagtir.

Dofirudan yatinmlarn yamsira gegtli yardimlar da soz-
konusudur. Yapilanyardimlarm temel amaci, bu tilkelere en
alt seviyede de olsa bir 6deme giicii saglamaktir. Yardimlar,
ya vergi indirimi ya da risk unsuru bakimindan olagan say:-
lamayacak sermaye ortakliklan biciminde gerceklestiril-
mistir. Bu yardimlarnn ardindan bir sermaye transferi séz-
konusu olabilir. Fakat bu sermaye transferi, tamamen ya da
kismhen karsihiksiz degil, piyasa faiz hadlerinden saglanan
krediler bigiminde olmaktadir. Genel olarak bakildiginda,
gercekleslen ddemeler vaat edilen yardimin bir bolimGnii,
tahminlere gore dortte birini gegmemektedir. Bu oran dik-
kate alindiginda, Dogu Avrupa iilkelerinin 1989-1991 done-
mindeki yiikseligleri, yapilan yabanc sermaye yatinmlarina
-tilkeler arasinda dengesiz olarak dagilrmsg yaklagik 13 milyar
dolar-, gerceklesen boliimiinii belirlemek imkénsiz olsa da,
denktir. Bu yatinmlar, hesaplama bicimine ve hesab1 yapan
kuruma gore, beg ili onyil boyunca yilhik 50 milyar dolardan
300 milyar dolara kadar degisen ihtiyac1 kargilamaktan
uzaktir!

Dogu Avrupa iilkelerinde goriilen iktisadi biiyiime, Ban
Avrupa'daki gelisme diizeyini yakalama agisindan diigii-
niildiigiinde, oldukca yetersiz goziikkmektedir. Arzu edilen
biiylime diizeyine erigilmesi, bugiinkii iktisadi kogullar ve
gelecekte beklenen ulusal ve uluslararasi iktisadi faaliyet
cergevesi dikkate alinirsa kolay degildir. Yine de, en diigiik-
yardim diizeyi ile en yiiksek destek diizeyi arasinda kalan bu
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biiyiik aralik diigiintldiigiinde Bat’'nin yapabilecegi ¢cok ge-
sitli girisimler vardir: Igbirligi konseyleri olugturmak, teknik
yardim, finansman olanaklan yaratmak vb... Buarada Dogu
Avrupa toplumlanmn gostermis oldugucabalar da oldukga
onemlidir. Bu ¢abalarimn kargiligiru alamadigy takdirde in-
sanlarin gosterecegi tepkiler tiim kita icin zararh olabilir.
Mesela 1992 boyunca yapilan kamuoyu araghrmalarinda
elde edilen sonuglara gére, Macar, Polonyal ve Ruslarin %
80’den fazlas1 ekonomik durumdan memnun olinadiklarim
acgiklamiglardir. Bagkan Clinton’un Boris Yeltsin ile 4 Nisan
1993’te Vancouver’de yapilan zirvenin hemen 6ncesinde
soyledigi gibi: “Yapabilecegimiz her geyi hemen simdiyap-
mak zorundayiz. Bunu sirf liituf olsun diye degil ashinda iyi
bir yatirim oldugu i¢in yapmaliyiz”.

Ceviren Haluk Levent”
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IKINCI KISIM
ULUSIARARASI TICARETTE STRATEJIK KONULAR

BESINCI BOLUM
GATT GIKMAZDA MI?

HervéBonnaz *

Amerika Birlegik Devletleri'nin tegvikiyle 1947 yilinda
kurulan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(Ingilizce' de GATT), halen zor bir dénemden gegmektedir.
1986 yilinda Punta del Este’de (Uruguay) baglatilan ve bu
nedenle Uruguay Round adiyla anilan sekizinci goriismeler
dizisi, diinyanin en biiyiik iki ticari giicii olan Amerika
Birlegik Devletleri ile Avrupa Toplulugu’'nu karg karsiya
getirmektedir.

Aralik 1990’da Briiksel’de yapilan ve goriismeler dizi-
sini sonuglandirmayi saglayacak olan Bakanlar Toplanti-
s1'nin bagarnsiz kalmasindan bu yana, tartigsmalarda kay-
dedilen ilerlemeler genellikle siyasal etkenlere bagh olarak
degismektedir. Ancak, GATT"1 zayiflatan daha temel ne-
denler de vardir. Ozellikle, GATT"1n, kendi himayesi al-
tinda gelistirilen uluslararas: ticarete iligkin kurallara
uyulmasini saglamakta yetersiz kalmasi, daha 6énceki ba-
sarilan sayesinde elde ettigi inandiricihg), yavag yavag
yoketmektedir.

I. Uruguay Round’un Ozellikleri
Onceki goériismeler sirasinda varilan anlagmalann temel
konusu, giimriik tarifelerinin ve tarife-dis1 engellerin azal-

tlmas1 ve sadelestirilmesiydi. 1967 yiinda tamamlanan
Kennedy Round, gelismis iilkelerin imalat sanayi iiriinlerine

(*) Tahmin Bolimi’'nde aragtirma sorumiusu.
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uyguladiklan giimriik tarifelerini yan yarnya indirmelerini
saglamist. 1979'da sona eren Tokyo Round ise daha ¢ok
tarife-dis1 engeller konusunda yogunlagarak, bu alanda
keyfiligi simrlayan bir mevzuat hazularist.

GATT ve Onceki Gériigme Dizileri

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmast (GATT), 1947 y1-|
beri yiiriirlilkte olan ve kurulug anlagmast Amerikan Kongresi
arafindan hicbir zaman imzalanmayan Uluslararas: Ticaret Tegki-
t'nin (Organisation Intemationale du Commerce) sona ermesine
1 ayaktakalan bir anlagmadur.
Serbest ticaretin savunucusuolan GATT, tumiiyle merkantilist bir|
agmadir. Zira anlagmalarm, “kargihkl ve biitiin taraflarin yara-
a” olacak bir gekilde gbriismeler sonucunda yapilmast ilkesini
irir. Boylece taraflann, birbirlerine tamdiklan ikili ayncaliklardaj
nge saplayarak, ticaretin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmayz
clar.
Genel anlagma, iki temel ilke iizerine kuruludur. Bunlar, bir til-|
e taninan ayncahklann, tiim diger iilkelere genellegtirilmesinij
runlu kilan “en ziyade miisaadeye mazhar iilke” veya “en ayn-|
1kh lilke” maddesi ile, ulusal tiretimi ithal mallara karg: kayir-
ay1 yasaklayan, ulusal davranig tarziyla ilgili maddedir. GATT 1n
ir de zabitkatipligi gorevi vardir ki bu da gesitli taraflarin yap-|
lantarife konsolidasyonu (tarife indirimleri) listelerinin kaydim
traktir.
GATT'1 ilk imzalayan yirmiii tilkeye, sonradan, giimriik vergi-
erinin tiimiinii veya bir boliimiini, belli bir diizeyde konsolide
derek katilma goriigmelerini tamamlayan, 88 akit taraf katiimig-
r*,
GATT, ayncahakemlik grevi de yapmaktadir, Bu 1se akit taraflar
asindaki anlagmazliklan sorugturmak geklindedir. GATT biinye-
inde kurulu 6zel gruplar, durumun bir incelemesini yaparak akit
araflara iletilmek iizere onerilerde bulunurlar; karar oybirligiyle
nir.
GATT c¢ergevesinde yiiriitilen birka¢ gorlisme dénemi, sanayi-
esmis tlkelerin gliimriik engellerinde ¢arpict indirimler saglamgtir.
unlann sekizinci ve sonuncusu Uruguay Round’dur. Onceki gi-
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rlisme dizilerinin en 6nemlileri ise Dillon Round(1960-1962), Ken-
neay Round(1964) ve Tokyo Round dur (1974-1979).

Tokyo Round, tarife dig1 engeller (6zellikle normlar, siibvansi
vonlar ve anti-damping vergileri) konusunda énemli anlagmala
yapilan ilk gbriisme dizisi olma 6zelligiini tagimaktadir.

ynak: Boittin, J.F.,"GATT, I'Uruguay Round dans Yimpasse”
nomie rmondiale: de Berlin & Bagdad ni¢inde, Economica, Paris,
991.

(*) 15 Haziran 1993'deki sayi.

Halen siirmekte olan goriigmeler dizisi Uruguay Round,
iki acidan, oncekilere gore farklihk gosterir®.

1k olarak, Amerika Birlesik Devletleri’nin diinya eko-
nomisi icindeki goreli agirhg), altmigh yillara oranla far-
kedilir sekilde azalmigtir. Amerikan yonetimi, artik fkinci
Diinya Savagi'mn sonundan beri siirdiirdiigii liderlik ro-
liinii oynayabilecek durumda degildir. Heniiz Tokyo Ro-
und sirasinda dahi hissedilmis olan bu olay, bugiin daha
da belirginlesmistir. Gergekten de Amerika Birlegik Dev-
letleri’'nin dig ticaret bilangosu, 1983 yilindan bu yana acik
vermektedir. Nedenleri ne olursa olsun (konjonktiirel
veya diger). bu durum, uluslararasi rekabete en fazla acik
olan Amerikan sirketlerinin, koruma talep etmesine ne-
den olmugtur. Ustelik bu talepler, Kongre tarafindan da
biiyiik 6l¢iide kabul gordii. Amerikan yénetimi, bu yeni
gerekleri yerine getirebilmek i¢in, seksenli yillarin orta-
sinda, bir dis ticaretmevzuat ¢ikartti. Bu mevzuatin 301,
siiper-301 ve 6zel-301 sayil1 béliimleri, uluslararasi tica-
rette haksiz rekabete yolacan yéntemlere bagvurdugu
diigiiniilen iilkelere kars1 uygulanabilecek tek tarafli 6n-
lemleri diizenlemektedir.

(*)Uruguay Round goriigmeleri bu kitap yayinlandiktan birkag ay
sonra, Aralik 1993'de sonuglanmigtir. Gériigmelerin ulastigi sonug,
ana hatlanyla béliim sonundaki ekte veriimektedir -¢.n.
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{kinci olarak, Uruguay Round’a katlan taraflar, uluslara-
rasl ticaret icin kiiresel bir yaklasim benimsemeyi kararlag-
tirmiglardir. Bu yaklasim “ya hep ya hi¢” tutumunun tiim
sakincalann icermekteydi: ya kiiresel bir anlasmaya varla-
cak ya da anlasma olmayacakti. Daha biiyiik bir biitiinsel
tutarlilik kaygis: seklinde ifade edilebilecek bu tutum, go-
riismeleri daha karmasik kilmis; 6nceki dénemlerde, tartig-
malarnn diginda tutulan tarim ve hizmetler gibi sektorler de
goriisme kapsamina alinmistir. Bunun yaninda baz yeni
konular da gériismelere dahil edilmistir: Bunlarfikri miilki-
yet haklan, dogrudan yabanci sermaye kabulii gibi konu-
lardir. Bununla birlikte gimnik tarifelerinin indirilmesi
(GATT terminolojisinde “pazara giris”) ve 6zellikle de imalat
sanayi iiriinlerine iligkin tarife indirimleri hala birincil 6ne-
me sahiptir ve goériismelerin biiyiik kaismn hala bu konu
tizerinde yogunlasmaktadir. En ¢cok sorun gikaran dosyaise
tanim dosyasidir.

1. Yeni Bir Strateji Araci Olarak Tanm

1990 Arahk ayinda Briiksel'de yapilan Bakanlar toplant-
sindan buyanaicine diisiilen ¢ikmaz, biiyiik dl¢iide Amerika
Birlesik Devletleri ile Avrupa Toplulugu'nu kars: kargiya ge-
tiren tanm iiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi konu-
sundakianlagmazliktan kaynaklanmaktadir Surasi kesindir
ki, kiiresel bir anlasmaya varilabilmesi icin, tarim konusun-
daki anlagsmazhgn ¢bziimii, olmazsa olmaz bir kosuldur.

Hem Avrupa Toplulugu ve hem de ABD karmagik birer ta-
rim1 destekleme sistemine sahiptirler. 1962 yilinda uygula-
maya konan Ortak Tanm Politikas1 (OTP), Avrupah tanm
iireticilerine, AET'nun i¢ pazannda oldugu kadar ihrag piya-
salarinda da fiyat garantisi (hedef fiyat) saglamaktadir. Tam
olarak, OTP ile uygulamaya konan mekanizrnalar, Topluluk
pazannda garanti edilmis hedef fiyattan kamu alimi yapmak
(miidahale), ihracat siibvansiyonu (restitiisyon) ve degisken
vergiler (prelevman) aracth@yla ithalati ssmirlamak seklinde-
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dir. Girnriik noktalanndaki 6nlemler sayesinde, hedeffiyatile
bundan daha diisiik olan diinya fiyati (gergekte Amerikan
piyasasindaki fiyat) arasindaki fark giderilmektedir. Bu 6n-
lemler, iireticilere, iiretimlerinin tiimiiniin hedef fiyattan sa-
tilacag giivencesini verir. OTP'nin bu koruma yéntemleri,
oncelikle tahil, dana eti, seker ve siit tiriinlerine yoneliktir.

Amerikan sistemi ise daha esnektir. Biiyiik dlgiide iire-
timden bagimsiz bir yardim saglar. Amerikalivergi yiikiim-
lillerinin ddedigi bu yardim acik olarak tanimlanmagtir ve
piyasa mekanizmasinin igleyisinde bilyiik aksakhklarin ¢ik-
masina da neden olmaz. Bununla birlikte, 1985 yilindan bu
yana, Avrupa’nin ele gegirdigi bazi pazaran geri alabilmek
amaciyla, Amerikan yonetiminin belirledigi iilkelere yap:-
lacak ihracata dogrudan tegvikler verilmeye baglanmstir
(Export Enhancement Programs).

Onceki goriisme dizilerinde, tanm biiyiik lciide, ticaretin
serbestlestirilmesi siirecinin diginda tutulmusgtur. Tanm
politikalan cercevesinde uygulamaya konan kurallar ve
ozellikle de ihracat tegvikleri -GATT ilkelerine aykir1 olma-
sina ragmen- zorunlu istisnalar olarak kabul edilmigti. Ba-
nunla birlikte, tanmsal iiretimi koruma sistemlerinin
olumsuz etkileri ortaya gtktigindan bu yana, tanm, goériig-
melerin en 6nemli konusu haline gelmistir.

1992 yihindaki reformun hemen dncesinde; OTP'nin ma-
liyeti katlanilamaz hale gelmisti. Garanti edilmig fiyatlarin
varhg iiretim fazlalanna yolagmig ve bunun sonucunda
Topluluk stoklarn asm sekilde sigmisti. Bu fazla stoklan
eritinek igin ise ihracat tegviklerinin artinlmast gerekmistir
ki bu da diinya pazarinda bir fiyat savasim dogurmustur. Bu
olay tahil ve dana etinde, dzellikle siddetli olmustur. Oysa
iiretimi desteklenen, fakat miktar kisitlamasi uygulanan siit
veya seker gibi sektorlerin biitgeye yiikii hafifletilebilmistir.
Ancak kati bir kota sistemi ile saglanan bu iyilesme, sézko-
nusu sektorlerin ilerlemesini sekteye ugratrnistir. Sonugta,
Avrupa’da OTP’nin hem vergi yiikiimliilerine hem de tiike-
ticilere maliyeti giderek artmis (1989 yilinda yiikiimliilerin
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pay1 27 milyar, tiikketicilerin pay1 33 milyar ECU), buna rag-
men tanm {reticilerinin gelirinin diijgmesi engelleneme-
migtir.

Bu ortamda, koruma sistemlerinin reformu yénundeki
baskilann artmasi dogaldi. Yine gayet dogal olarak bunlar
GATT ¢ergevesinde de dile geldi. Avrupa’nin ve Amerika’nin
tanm destekleme politikalarinin yola¢tigi aksakliklar benzer
olmakla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri saldirgan bir
tutum takinarak AT’ dan tek tarafh ayricaliklar talep etmistir.
Zira, Atlantik’in iki yakasinda kisi bagina diigen tarimsal
destekleme harcamalan esit olmakla birlikte, Amerikan sis-
temi tanm iireticilerine yapilan gelir arttinici yardimlarin
saptanmasina olanak verirken, Avrupa’'da bu, garanti edil-
mis fiyatlar igcinde kaybolmug durumdadir. Buna ek olarak,
OTP ve Ozellikle de ihracat tegvik sistemi, Avrupalilarin
diinya pazarlarinda, Amerikahlardan pay kapmalanm -
ozellikle tahilda- saglamastir. Oysa Amerikahlar kendi tanm
sektorlerinin rekabet giiciiniin daha yiiksek oldugunu dii-
stindiiklerinden, tanm triinleri ticaretinin serbestlestiril-
mesinden karh ¢ikmayi urnmaktadirlar. Bu nedenle prelev-
manlarin indirilmesi ve ihracat tegviklerinin kaldirilmasi
kendileri agisindan 6ncelik tasimaktadir.

Avrupa Toplulugu, 1992 yili Mays ayinda, tarim politika-
sinda bir reformu kabul etti. Bu reform kabaca, fiyatlar yo-
luyla verilen destegin, kismen tretim miktarinin kisitlan-
mas! (tanim alanlanim nadasa birakma) koguluna bagl,
dogrudan gelir arttinc yardunlarla degistirilmesi geklinde
yapilmistir, Hedefi, yardimi iiretim miktanna bagli olmaktan
¢ikararak iiretim fazlasim azaltmakur. Her ne kadar Ameri-
ka’nin onayina sunulmasi gerekmiyorsa da, bu reformun
GATT goriismeleri lizerinde etkili oldugu kesindir. Oysa,
Amerika Birlegik Devletleri herseyden dnce Avrupa Toplu-
lugu’'ndan tegvikli ihracatinda bir azalma ve i¢ pazanna daha
kolay girisi saglamasin: beklemektedir. Bu da diinya paza-
rinin paylasum kurallannda kendi yaranna bir degisiklik
anlamina gelmektedir. Komisyon ve Amerikan Yonetimi,
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1992 Kasim'inda bu yonde bir 6nanlagma {Blair House adli)
belirlemiglerdir. Acaba bu 6nanlasmanin maddeleri OTP
reformuyla bagdasmakta midir? Bu konuda birgok tilkenin
uzmanlan olduk¢a kugkuludur. Amerika Birlesik Devletleri
icin bu goéritsmelerin en 6nemli kazanc), diinya piyasala-
rinda 1980 y1li 6ncesinde gecerli olan pazar paylagimina geri
donebilmek olacaktir. Avrupa Toplulugu’nun amaci ise bir
yandan Amerikallara OTP reformunun ve ihracat tegvikle-
rinin diizeyine getirilecek sinirlamanin yeterli oldugunu
kabul ettirmek, 6te yandan bu 6nlemlerin ihracatta miktar
kisitlamalarina yolagarak bazi iiriinlerde sahip oldugu kar-
silastirmal tistiinliikleri g6lgelemesini engellemektir.

Goriigmelere katilan diger taraflar, kendi ¢ikarlanna uy-
gun olarak taraflardan birinin veya digerinin tutumundan
yana olmaktadir. Iskandinaviilkeleri, Isvi¢re ve Japonya gibi
tanmlan ¢ok korunan iilkeler (6megin Japonya'da piring
ithalat: yasaktir), daha ziyade Avrupalilann yaninda yer al-
maktadirlar. Tanmlanm ¢ok diigiik diizeyde koruyan
Avustralya, Yeni Zelanda ve Arjantin (Caims grubu) gibi
gliclii tanm tilkeleri, Amerika Birlesik Devietleri'nde uygu-
lanan tegvik rejimine kargin, bu iilkenin goriisiinti savun-
maktaditlar.

II1. Goriigiilen Diger Konular

Goriigmelerin tarimda yogunlagmasina ragmen, GATT
herseyden once imalat sanayi mallannin ticaretinin ser-
bestlestirilmesine caligilan bir ortam olma ozelligini siir-
diirmektedir. 1993 yilinin baginda baz: sektorlere iligkin so-
runlar varhgm siirdiirmekle birlikte, Uruguay Round’a ka-
tilan taraflar birgok noktada anlagmis durumdaydilar.

Imalat sanayiinde ise, batihlann tereddiitlerine kargin
6nemli bir gelisme kaydedilmis ve Cok Elyafhlar Anlagma-
si'nin kademeli olarak GATT'a dahil edilmesi (on yillik bir
dénemde) kesinlegmis gozitkkmektedir. Bilindigi gibi 20
Arahk 1973 tarihinden bu yana tekstil iiriinleri ticareti, farkh
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bir uygulamaya tabi idi. Bu sektordeki ticaret, gelismekte
olan illkelerden yapilan ithalah miktar kisitlamalarina bag-
layan ikili anlagmalarla yiiriitiilmekteydi. Bu ikili anlagma-
larin GATT kapsarmna alinmasi, GATT ilkelerine aykiri olan
miktar kisitlainalarimin kaldiriimasi anlamina gelmektedir.
Bu konu, bir Kuzey-Giiney anlasmazhgna yolagmaktadir;
baglayic bir anlasmanin olmamasi, sézkonusu sistemin
yildan yila uzamasina neden olmaktadir.

Diger “sektérel” sorunlarin ¢dziimii bu kadar zor goziik-
memektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nin énerisiyle ve
Avrupa'nin ¢ekimserligine karsin, 1986'da Punta del Este’de
goriisme programina dahil edilen hizmet sektoriinde libe-
ralizasyon buna bir 6rnektir.

1993 yih baginda, goriismelerin bu konuda ulagtigi nok-
tada, taraflar baslangi¢ konumlarinin tam aksi bir tutum
izlemeye baglamiglardir. Ozellikle Fransa'nin bu yéndeki
istegine uyan Avrupa, hizmet ticaretinin serbestlestirilme-
sinden yana bir tutum sergilerken, savunmaya ¢ekilen
Amerika Birlesik Devletleri statu quo'nun korunmasin ister
goziikmektedir. Bu degisme, Tek Pazann 1 Ocak 1993'den
itibaren kurulmasiyla Avrupa Toplulugu'nun disanya genis
sekilde agilmig olmasi, buna kargin ayn1 dénemde Amerika
Birlegik Devietlerinin mevzuatinda higbir degisiklik yap-
mamasindan ileri gelmistir. Omegin Amerika'da yiiriirliikte
olan yasalar, finansal faaliyetleri cografi olarak ¢ok kesin bir
sekilde boliimlendirdiginden, uygulamada Amerikan ban-
kacihik piyasasina girig olanaksiz hale gelmektedir. Ote yan-
dan gelismekte olan iilkeler, kendileri i¢in fazla agit olacag
icin imzalamayacaklan hizmet sektoriine iliskin boyle bir
anlagmanin, ozellikle de hizmet igletmelerine serbestce
yerlesme ve faaliyette bulunma hakkinin verilmesinin, ege-
menlik haklan agisindanyagamsal 6nemdeki bazi sektorle-
rin (bankacihk ve hava tasimacihf) yokolmasina neden
olabilecegini diigiinmektedirler.

Diger konular arasinda, dogrudan sermaye giriglerinde,
fikri miilkiyet haklarimin korunmasinda, tegvik yasalarinda,
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kamu alimlarinakatilabilmede uygulanacak kurallar sayila-
bilir... Ozellikle son iki konu iizerinde 6nemle durulmasi
gerekmektedir.

Thracat tegvikleri, teorik olarak GATT 1n kurallanyla ya-
saklanmis durumdadir. Gergekte bu kural, biiyiik kismui ta-
nmdan kaynaklanan istisnalar yiiziinden pek ¢ok kez ¢ig-
nenmistir. Ote yandan, ihracat dogrudan arttirmayayénelik
olmamakla bitlikte, ihracat tizerinde olumlu etki yaptigi igin
uyusmazhganeden olan tegvikler de bulunmaktadir. Avrupa
hiikiimetlerinin Airbus projesine sagladiklari ve Amerika'nin
sikayetlerine yolacan tegvikler buna bir 6rnektir. Bununla
birlikte bu tiir tegvikler, Mayis 1992'de yapilan iki tarafh bir
anlagma ile diizenlenmistir. 1993 yili Subat ayinda Bagkan
Clinton tarafindan elestirilen bu anlagma, Amerikan Yone-
timi tarafindan gegersiz olarak ilan edilebilir. Béylece hava-
cilik sektoriindeki tegvik rejimi cok tarafli hale gelmis olur ki
bu da onun, Genel Anlagsma’ya dahil olmasi demektir. Oysa
Uruguay Round’da siirmekte olan goriismeler, tesviklere
iliskin mevzuatin sertlestirilmesi yéniinde gelismektedir. Bu
noktada, ¢evre ve sanayinin yeniden yapilanmasi konu-
sundaki tegvikler yasaklanmamaklabirlikte, bunlarin ihracat
tizerinde etkili oldugunun saptanmasi halinde anlasmazhik
ortayagikabilecektir. Ayrica, getirilecek yeni diizenlemelerle
ispat yuktimliltgii de tersine gevrilecektir: bundan béyle
dagitug parasal desteklerin ticaret saptirmasina yolagma-
digim ispat etme yiiktimliilagi, sikayete konu tilkeye ait
olacaktir. Nihayet, aragtirma-gelistirmeye ve bolgelere veri-
len bu tiir desteklere ancak ¢ok kati kurallar dahilinde izin
verilecektir,

Ote yandan, resmi olarak GATT disinda siirdiiriilmekle
birlikte, kamu piyasalarina giris konusunda yapilan tartig-
malar da, Uruguay Round goriismeleri Gizerinde etkili ol-
maktadir. Avrupa Konseyi, 1 Ocak 1993'de yiiriirliige giren
Tek Pazar gergevesinde, bu piyasaya mal arz eden Avrupal
tireticiler ile digerleri arasinda ayrum yapilmasina yénelik bir
diizenleme getirmistir. Bu diizenleme, yalmzca benzer bir
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Amerikan yasasina karsilik olarak ¢ikartlmigtir. Ancak kisa
stirede bir uyugmazlik konusu haline gelmigtir.

IV. Blair House Onanlagmasindan Bu Yana
Goriigmeler Yerinde Sayiyor

Kasim 1992'de imzalanan, tanm konusundaki Washing-
ton 6nanlagmasmdan (Blair House diye anihyor) bu yana,
Komisyon ve Amerikan yonetimi, ihracata verilen parasal
desteklerde kademeli indirim (siibvansiyonlara aynlan
biit¢ede % 36'hk bir kisinti) ve destekli ihracatta bir azalma
{ % -21); tarifelerde gidilecek indirimle Topluluk pazannin
diga agilmasi ve tanma verilen destegin (fiyatlar yoluyla veya
dogrudan yardim geklinde) azalalmasim 6ngérmekteydiler.
Bazi uzmanlara gore, bir dizi iyimser varsayim -6rnegin
diinya talebinde bir artig ve dolann degerinin yiikselmesi
gibi- gerceklesmedigi takdirde, bu 6nanlagmanin kogullan
OTP reformu ile uyugmayacak ve bunlann uygulamaya
konmast OTP'nin yeniden gézden gegirilmesini gerektire-
cektir.

Ayrica, Fransiz Hiikiimeti, Komisyon'un, Bakanlar Kon-
seyi'nin gorevlendirmesi olmaksizm kendi bagina hareket
ettigi gerekgesiyle, bu anlagmanin gecerliligine de itiraz et-
mektedir. Bununla birlikte, iyi niyetini gostermek i¢in 1993
Haziran’mda yagh tohumlar konusunda olumlu bir adim
atmustir. Ancak burada, s6zkonusu uygulamantin hicbir uz-
man tarafindan Avrupa ve 6zellikle de Fransa’nin ¢ikarlarina
aykin bulunmadigim belirtmekte yarar vardir.

Ote yandan, Clinton yénetimi de kolay boyun egecege
benzememektedir. Gorevi devraldifi Ocak 1993'den bu yana
kendi girisimleriyle yaratlan ¢ok sayida ticari anlagmazhk,
belli bir korumacihk arzusunu ortaya koymaktadir. Bunun
nereye kadar gidecegini soylemek de simdilik miimkiin de-
gildir. S6zkonusu anlagmazhklarin tiimiiniin Uruguay Ro-
und ile uzak ya da yakn bir ilgisi vardir ve bunlar her du-
rumda goriismelerin gidisat: lizerinde oldukea etkilidir. Bu
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nedenle de ¢oziimlenmeleri, goriigmelerin tamamlanabil-
mesinin 6n kosulu haline gelmistir. Nisan ayinda kamu pi-
yasalarina girige iligkin kismi bir anlagmaya varilabilmekle
birlikte (yalnizca telekomiinikasyon sektérii hala sorun ya-
ratmaktadir), daha birgok sorun varhgim siirdiirmektedir.
Bunlardan biri yine Ocak 1993'de, i¢lerinde AT iiyesi iilkeler
de olan 19 iilkeden yapilan bazi gelik kategorileri ithalatina
% 110’luk gegici ek vergi konmasidir.

Subat 1993'den bu yana, goriigmelerkurumsal nedenlerle
6lii noktadadir. Kongre tarafindan Amerikan yonetimine
verilen vekaletin (fast-track) 2 Martta dolan siiresi, Mayis
ayinda yenilenmigtir. Ote yandan, Nisan ay1 icinde Toplu-
lugun ortak bir tavir belirlemesi amaayla yapilan gériigme,
yeni Fransiz Hiikiimetine tutum saptayabilecek siire sagla-
nabilmesi amaciyla, durdurulmugtur. GATT cephesinde gi-
derek daha yalmz kalan Fransa, Mayis ve Haziran aylarinda
harekete ge¢mis ve kendi tanm iireticilerine OTP reformu
gercevesinde saglanan ek bir yardima kargilik, Washington
dnanlagmasinin yagl: tohumlara iligkin kaismm kabul et-
migtir

V. GATT"1in Gelecegi

Japonya, ABD ile Avrupa'y: kars1 kargiya getiren anlag-
mazhf zevkle izlemektedir. Zira Uruguay Round kapsa-
mindaki hi¢bir yenilik Japonya'yr yakindan ilgilendirme-
mektedir. Bunun nedeni Japonya'nin i¢ pazanni, biiyiik
¢ogunlugu GATT denetiminden kurtulan yogun tarife disi
engeller yoluyla, koruyabilmis olmasidir

GATT’1in inandincih@ ciddi sekilde sorgulanmaktadir.
Bugiin, uluslararasi ticaretin en az % 75'lik kisminin, GATT

-himayesinde hazilanan kurallara uymadiga tahmin edil-
mektedir. Yakin zamandakurulan veya giiglenen Tek Pazar
veya NAFTA (Kanada, ABD ve Meksika'nin olugturdugu
serbest ticaret bolgesi) gibi ticari bloklar, temel ilkelerinden
biri ¢ok taraflilik olan GATT'1, daha da zayiflatmaktadirlar.
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Bu kogullar alunda, kendim saydiracak arag¢larla donatil-
mus bir Dilnya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasi tartigmalari
tekrar gilndemdedir ve Uruguay Round’'un programna da
dahildir. Ancak, dis ticaret mevzuatinin 301 ile baslayan
boliimlerinden yararlanarak, kendisine misilleme yapma
hakki tammig olan Amerikan Kongresi, bu konuda olumlu
diisiinmemektedir.

Goériigmelere katilan birgok kisi, nihai anlasmanin imza-
lanmasmnin 1993 sonuna kadar ger¢eklesmemesi halinde,
daha sonraimzalanmasi olasithginin ¢ok zayif oldugu goérii-
stinde birlesmektedirler. Bu nedenle de hiikiimetlerin, béyle
bir durumun sonuglarini g6zéniinde bulundurarak bir an-
lagma zemini bulmaya ¢aligmalan gerekmektedir. Bununla
beraber bu tehdit, biri Aralik 1990°da olmakiizere, daha 6nce
de birkag kez ortaya atilmig ancak bir ise yaramamistir. Bu
konudaki son umut, 1993 Haziran'inda GATT’a atanacak
yeni genel sekreterin, anlagma arayigina getirecegi taze so-
luga baglanmig gozitkmektedir.

Ceviren Lerzan Ozkale.

Bibliyigrafya

Rainelli M., Le GATT, La Découverte, “Reperes”, Pans, 1993.

Khavand F.A,, “Les écueils deI'UruguayRound”, Economie Mondi-
ale 1993i¢inde, La Découverte, “Repéres”, Paris, 1992.

Boittin ,J.F., “GATT, I'Uruguay Round dans l'impasse”, Economie
mondiale: de Berlin & Bagdad \n i¢inde, Economica, Pans,
1991.

Géopolitique, revue de l'institut international de géopolitique, “Du
GATT et des hommes”, no. 41, 1993 ilkbahar.

(7) ITU igletme Fakiites: igletme Bolomi'nde dogent olarak gorev
yapmaktadir.

67



EK
Uruguay Round'un Sonucu Hakkinda Cevireman Notu

15 Arahk 1993 tanthinde Cenevre’de kabul edilen Uruguay Round
agmas), ulusal parlamentolann onayindan sonra 1994 yih Nisan
yinda Fas'in Marakeg kentinde imzalanacak ve 1995 yih Temm
ymnda yiiriirliige girecektir. Bu anlagmanin getirdigi yeniliklerin
aginda tekstil ve hazir giyim sektériinde tim gelismekte olan iil-
eleriilgilendiren, Cok Elyafhlar Anlagsmasi kapsamindaki kotalann,
0 yllik bir siire icinde kaldinlmasi karan gelmektedir.

Ikinci nemli konu tanmda ticareti saptran tegviklerin ve ithal
ngellerinin, 6 yilhk bir siire sonunda ortadan kaldinlmasina iligki
{lizenlemedir. Bunun sonucunda tanm iirtinlerinde tegvidiihracat
ger olarak % 36, miktar olarak da % 21 azalacag tahmin edilmek:
edir. Ote yandan Japonya'nin ve Giiney Kore‘'nin diga tiimiiyleka
lan piring piyasalan da kademeli olarak ithalata agilacaktr.

Sanayi mallarinda sanayilegmig iilkelerin nceki gtriismeler]
rtalama olarak % 5'ler diizeyine kadar indirdikleri giimriik tarif
erinde {igte bir oramnn iizerinde bir indirime gidilecektir. Béyle
ikle buiilkelerin ithal ettikleri sanayi iiriinlerinin % 40°dan fazla bi
1sim glimrlik vergisiz girecektir.

Uruguay Round'a kadar iilkelerin dig rekabete karg1 kesin o
orudukian hizmetler sekttriinde, haksizrekabetin nlenmesig
esi kabul edilmis bulunmaktadir. Finansal hizmetler, telekomii-
ikasyon, hava tagimacilif ve isglicii hareketleri konusunda tze}
lizenlemeler getirilmektedir. Telekomiinikasyon ve finansal hiz4
etler konusunda griigmeler stirecektr.

Fikri miilkiyet haklannda kapsamh bir anlagmaya vanlmgtir
ylelikle patent, telif eserler, endtistriyel dizaynlar gibi gok farkl fikis
iirtinlen koruma altina ahnmaktadir. Gelismekte olan iilkelere bu
andahazirhk yapabilmeleri igin ek siire tamnmgtir. Anti-dampin;
rugturmalarinin ybntemlerine ve uygulanacak lgiitlere a
etirilmistir. Bu ytntemin bir tarife-dig1 engel olarak kullanimi b
yede gli¢lestirilmis olmaktadir. Bunlann diginda tegvikler agiklikl:
anmig, “gbniillii ihracat kisitlamalan” ve teknik engeller gib
ntemlerin GATT kurallanna aykin olarak tarife-dig1engele doniig:
esini 6nleyecek diizenlemeler getirilmigtir. Nihayet Diinya Ticare
rgiitii'niin, Uruguay Round'un sonuglan dogrultusunda diinyatica
inin geligmesi i¢in ¢alismasi da kabul ‘edilen anlasmaya dahildir




ALTINCI BOLUM
PARA KRiZi VE AET'NIN GELECEGI

Gérard Lafay‘ ve Deniz Unal-Kesenci

Seksenli yillarda déviz kurlannda meydana gelen siirekli
dalgalanmalara kars1 uygulamaya konan Avrupa Para Siste-
mi (APS) bu alanda kesin bir ileleme olugturmusgtur. 1989
yili Nisan ayinda, Jacques Delors’un bagkanlik ettigi komi-
teninraporu, daha daileriyegiderek Toplulugu, tek bir para
biriminin olugturulmasi hedefine yénelik Ekonomik ve Pa-
rasal Birlik (EPB) yolunda yiikiimliiliik altina sokmak istedi.
Devlet ve hiikiimet bagkanlarinca 7 $ubat 1992 yilinda im-
zalanan Maastricht Antlagmasi, buraporun ana hatlanm ele
almg ve buna iki 6nemli 6ge eklemigtir: 1)Bu konuda kesin
bir takvim saptanmasi 2) Uye Devletlerin geri déniilemez
sekilde yiikiimliiliik altina girmesi. Aslinda belli bir tarihe
yénelmenin, tipki Tek Pazar i¢in belirlenen 31 Arahk 1992
tarihinin saptanmasinda oldugu gibi, iiye Devletler ve ka-
muoyu lizerinde harekete gegirici etki yapmas: umuluyordu.

Ekonomik ve Parasal Bitlik projesi déviz kurlarmin istik-
raraulastif) varsayimina dayanmyordu ve gercekten de 1987
yilindan bu yana APS'nde bu saglanmisti. Oysa daha Top-
luluga liye Devletler Maastricht Antlagmasim birer birer
onaylamakta iken, APS'de ciddi sekilde istikrarsizhk bag-
gostermis ve {iye iilkelerin birgogunda yiikselmekte elan ig-
sizlik, EPB'e ulagmak icin 6ngoriilmiis olan diizenin inan-
dincihgini azaltmigtir. Bu dururnda, Avrupa gatisinin ingasi

(*) Gérard Lafay CEPII'nin mildiir yardimcisi ve Pans 1 Universitesi
dogentlerindendir

(") Deniz Unal-Kesenci CEPII'de iktisatgidir.
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hala stirdiiriilmek isteniyorsa, bu yeni déneme uygun yeni
bir APS'nin kogullarin belirleyebilmek i¢in. istikrarsizliga
yolacan etkenleri incelemek gerekmektedir.

L. APS’ni Istikrarsizlagtiran Etkenler

Giiniimiizde Ekonomik ve Parasal Bitlik siireci neden
biiylik giicliikklerle kargilagmaktadir? Bu sorunun cevabi,
“temelde optimal bir para alaninin tammlanmasim saglayan
yapisal kosullann neler oldugu unutuldugu igin” seklinde
verilebilir. Ulusal para alanlarninin bir araya gelerek tek bir
para alam olusturmasi ancak, sézkonusu tilkeler hern gelig-
miglik diizeyleri hem de iktisat politikas1 8ncelikleri acisin-
dan yeterince homojen bir biitiin olugturuyorlarsa miim-
kiindiir. Oysa, iiye tilkelerden dordij, kisi basina GSYIH ag1-
sindan belirgin sekilde geride kalmigtir. Ote yandan, bu iiye
tilkkelerin ulusal kogullan arasinda bir¢ok agidan biiyiik
farkhliklar vardar.

Gergi iiye iilkelerde enflasyon oranlan arasindaki farkh-
liklar azalmigtir. Ancak, pariteleri 1987 yihindan itibaren ve
arada gegen siirede yeniden ayarlama olanag da tammadan
dondurmak hata olmugtur' Buna paralel olarak, kamu
borg¢lanmas: bazi iilkelerde oldukgayiiksek olmus, doksanh
yillarin bagindaki deflasyonist bunalimdan en ¢ok etkilenen
kimi iilkelerde biit¢e a¢ig1 artrmstir. Bununla birlikte asil
gligliik, Nisan 1989 tarihli Delors planinin o sirada 6ngére-
medigi, iki Almanya’nin birlesmesi ve bu birlesmenin bera-
berinde getirdigi olumsuz etkilerden dogmustur.

Avrupa Para Sistemi, Avrupa’da istikrarh bir paraalaninin
olugturulmasi ve iiye Devletleri, iktisat politikalarindaki
sapmalan diizeltmeye zorlama konusunda ¢ok yararh bir
islev yiiklenmistir. APS$'nin temel kurah déviz kuru meka-
nizmasina dahil olan paralar arasinda sabit ancak ayarla-

1 21 ve 22 mayis 1993 tarihlerindeki bakanlararasi toplanti, sabit
ancak ayarlanabilir kur sistemini uygulamaya koymakla bu hatay
Ustu kapah gekilde kabul etmigtir.
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nabilir kurlan belirlemekti. Kambiyo kurlarinin kabul edilen
sinirlar icindeki sabitligi, ekonomilerin birbirine yaklagma-
siu saglayacaktl. Bununla birlikte, sistemdeki disiplin sa-
yesinde kaydedilen ilerlemelere ragmen, baz iilkelerde
enflasyon diigiiriilememigtir.

Seksenli yillarin sonundan bu yana, en biiyiik yakinlagma,
paralan dar dalgalanma sinirina dahil olan iilkeler arasinda
goriilmiigtiir. Bu iilkeler Belgika, Danimarka, Almanya,
Fransa, Irlanda, Litksemburg ve Hollanda’ dir. Bu grubun,
1991 yilinakadar % 3.5'in alinda kalan enflasyon ortalamas),
o tarihten sonra Almanya’daki enflasyonun hizlanmasinin
etkisiyle (1992°de % 4.7) bu esigi agmgtur.,

Ikinci grupta ise, 1987 yihile 1991 yil1 arasindaki yillhik or-
talama enflasyon oranlanmn, yukardakiiilkelerin enflasyon
oramm ii¢ puan agan iilkeler yer almaktadir. Bunlar ltalya,
Ingiltere ve Ispanya’ dir. Her ne kadar son on yilda 6nemli
ilerlemeler kaydetiniglerse de, bu iilkelerin kambiyo kurla-
rin sabit tutmalar goreli rekabet giicii kaybi anlamina gel-
mekteydi. Nitekim bu durum, birim iggiicii maliyetlerindeki
artig ile de dogrulanmigtir. Uygulamada kur ayarlamalarinda
ortaya cikan farkhhk, 1992 Eyliil'iinde bu iig iilkede ulusal
paranin bagina gelenlere zemin hazirlamgtir. Soyle ki Ingiliz
sterlini ve Italyan lireti d6viz kuru mekanizmasi terketmis,
peseta da devaliie edilmigtir.

Son grupta ise, enflasyon oranimin hala yiiksek oldugu
Portekiz ve Yunanistan bulunmaktadir. Portekiz'de enflas-
yon oram, nihayet % 10 sininmn altina inmigtir. Ancak ig-
giicii. maliyetlerindeki artig, hala fazla hizhdir ve APS’nin
doviz kuru mekanizmasina Mayis 1992°de girilmesi bu iilke
icinerkenbir karar olmustur; pesetanin ardindaneskiidoda
1992 Kasim'inda ve 1993 Mayis'inda devaliie edilmek zo-
runda kalimmgtir. Drahmi ise, Yunanistan'da enflasyonun
yillara gére % 15 ila % 20 arasinda degigmesi nedeniyle, d6viz
kuru mekanjzmasina zaten hi¢bir zaman katlmamgtir

Maastricht Antlagsmasi’nca-biitge konusunda saptanan
yakinlagma olgiitlerine, Topluluk iiyesi iilkelerin bir¢ogu
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dahauzun yillar ulagamayacaktir. Aslinda biitiin iilkeler iin,
ficiincli agamaya gegisi belirleyecek kisitlayici kurallar ta-
nimlanmigtir: biitge aci@ GSYIH'min % 3'iinii ve Devletin
borclanma gereksinimi de % 60'tm agamayacaktir.

TABLO 3
Ozel Sektériin Birim iggiicii Maliyetlerindeki Degigim

Yilk Onceki déneme oranla
ortalama yillik yiizde artig
artig orani

1979-1987 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Almarya 26 22 00 04 23 45 55
Fransa 71 19 06 11 36 31 22
italya 118 48 42 60 70 82 47
ingitere 62 44 74 97 100 72 46
Belgika 40 06 -14 08 44 35
Danim. 62 92 10 14 04 11
Yunanis. 182 93 145 123 19.0 124
irlanda 77 22 18 10 -14 44
Hollanda 19 27 07 -23 24 48
Portekiz 17.8 129 25136 11.0 16.7
ispanya 84 46 31 46 62 56

Kaynak: Perspectives économiques de FOCDE, Aralik
1990, Haziran 1993.

Genis bir ulusal kabul gordiigii i¢in daraltici politikalar
enflasyonun hizim kesmekte baganh olurken, aym sey kamu
bor¢lanma geregi icin gecerli degildir. Gegmigten kalan bir
miras olan bor¢lanma, kamu maliyesi iizerinde faiz oranla-
nnin yiiksekligi 6l¢iisiinde bir yiik yaratmaktadir.

Topluluk iiyesi tilkelerdenikisinde (Belgika ve ltalya), gayri
safi kamu borcu birkag yil boyunca gayri safi yurtici hasila-
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nun iizerinde olmustur. Irlanda ise bu sinira gok yakindir. Bu
boyutta bir kamu bor¢ stofunun azaltilmasi ancak yiiksek
bir biitge fazlasi ile miimkiindiir ve bu da olduke¢a gii¢ ger-
¢eklesebilir.

Biit¢e denkligine gelince, Toplulukta 1992 yih biitce aqifn
ortalamasi gayri safi yurti¢i hasilanin % 5'ine egittir ve bu
konuda en kétii durumdaki iilkeler Yunanistan ve Italya’dir.
Diger iilkelerde acik daha diigiik olmakla birlikte bircogunda
artma egilimi géstermektedir.

TABLO 4
Maastricht Antlagmasrnda Belirlenen Olgiitler
Acisindan Uye Ulkelerin Durumu

Enflasyon Kamu Gayri Uzun APS
(%) agiG safi vadeli dar
(GSYIH kamu faiz sinir
%'si)  borcu’ orani

(GSYiH %'si) (%)

Belgka 2.4 6.7 1344 8.7 evet
Danimarka 2.1 23 62.2 89 evet
Almanya 4.7 341 440 78 evet
Yunanis. 15.9 134 843 - hayir
ispanya 5.9 4.6 484 12.2 hayir
Fransa 24 3.7 501 9.0 evet
iranda 3.0 27 98.1 9.1 hayr
italya 5.3 10.1 1084 13.7  hayr
Liksemb 3.1 0.4 53 - evet
Hollanda 3.7 3.5 78.3 8.1 evet
Portekiz 8.9 5.6 66.7 - hayir
ingitere 3.7 6.4 41.9 9.1  hayr
Olgit 3.8 30 600 102 evet

(*) Tahmini rakamlar.

Kaynak: OCDE, Perspectives économiques, Aralik 1992;
OCDE, Principaux indicateurs économiques, Nisan 1993;
Economie européenne, supplément A, Ocak-Subat 1993,
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Bu manzaraicinde Almanya, 1990 Temmuz'unda ekono-
mik ve parasal alanda baglayan birlesme siireci nedeniyle
ozel bir konuma sahiptit. Alman ekonomisindeki denge
ciddi sekilde sarsilmigtir ve Avrupa’daki yeni olugsumu, bu
onemli olay: yok varsayarak siirdiirme iddias: gercekci de-
gildir.

Yeni Lander’ierin ger¢gek durumunun, gézlemcilerin ¢o-
gunun sandifindan da kétii oldugu anlagilmigtir. Batith 61-
¢iilere uymayan mal ve fabrikalann ortadan kalkmasindan
sonra, yeni Lander’lerin smnai verimlilifi Bat Alman-
ya'ninkinin iicte biri diizeyindedir. Bu arada, ticareti yapi-
labilecek mallarin fiyatlan, tilkkenin bat: kesimindeki diizeye
cikartlmg ve dogudaki ticretler simdiden Bati-Alman orta-
lamasim % 60 agmugtir.

Buolay, ashnda parasal birligin beklenen sonucudur. Zira
déviz kurunun dogal olarak yerine getirdigi ekonomiler arasi
ayarlama iglevi ortadan kalkmugtir. Eski Doiu Almanya Batih
Lander’lerin diizeyine ulagmadik¢a -ki bu da en az on yil
alacaktir-, Almanya yeniden birlegmenin, ortak miilkiyete
konu iiretim araglannin gelistirilmesi ve tilkenin dogu kesi-
mindeki gelirlerin desteklenmesi seklindeki maliyetine kat-
lanmak zorunda kalacaktir. Bu ¢aba ise Bat1 bolgesinden
yapilan bityiik caph transferler anlarmina gelir ve 1992 yihinda
tutar1 GSY!H'mn % 6’sim bulmusgtur.

Yeniden birlesmenin Toplulugun diger iyeleri tizerinde
zityonde iki etkisi olmustur. Bu etkilerden ilki, Almanya’daki
talep artis1 ve iiretim kapasiteleri {izerinde varolan baskilar
nedeniyle bu iilkelerin 1990 ve 1991 yillarinda Almanya'ya
yaptiklar ihracatin artmasi geklindedir; ikincisi ise 1992’den
itibaren, kisa vadeli faiz oranlarimin diizeyinin APS i¢inde
yarattif1 gerginlik sonucu, bityiime hizinm biitiin Avrupa’da
diigmesidir.

Tabii bu arada Bundesbankin izledigi politikanin Al-
manya i¢in iyi olup olmadi1 sorusu da akla gelebilir. Burada
sorun stzkonusu politikanmn, enflasyon oranlarim kontrol
altina alabilmis olan iilkeler i¢in uygun .olmamasindan
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kaynaklanmaktadir. Bugiin Hollanda ve Litkksemburg digin-
da, bu iilkelerin sorunu, olmayan bir enflasyonla miicadele
etmek degil, igsizlik oraninda yeniden baggosteren artiga
¢6ziim bulmaktir.

1993 yilinda Irlanda lirasinin devaliie edilmesinden, pe-
setaile eskilddonun ise Mayis ayindaki son devaliiasyonun-
dan bu yana, APS Bundesbank’'in kararlarina bagli hale gel-
mistir: Banka yaAlmanya’da neden oldugudurgunlugusona
erdirmek icin hizla ve 6nemli 6l¢iide bir faiz indirimine gi-
decek, ya da doviz kurlarinda yeni ayarlamalar kaginilmaz
hale gelecektir.

I1. Yeni Bir APS’nin Kosullar

Avrupa, para sistemindeki kademeli ¢oziilmeyi kabul
edemez. Buna karsin, iktisadi ger¢eklerden kopuk olarak
yiiriitiilecek tiimiiyle iradi bir tutum da Toplulugu ¢ikmaza
sokacaktir. Iste bu nedenle Maastricht diizenindeki yanilgy,
tek paramin kosullarini g6zéniine almamig olmasidir.

Satin alma paritesine gore ifade edildiginde, Portekiz ve
Yunanistan'in kisi basina gayri safi yurtici hasilalari, Toplu-
luk ortalamasinin ancak yansina, Irlanda’minki iigte ikisine,
Ispanya’ninki ise dortte iigiine ulagmaktadir. Bu iilkelerin
digerlerini yakalamasi uzun yillar ve bityiime hizlar1 arasinda
onemli farkliiklar gerektirecektir. Buna gore, en geri iki iil-
kenin digerlerinin diizeyine ulasmasi, bunlarin kigi bagina
gayrisafi yurtici hasilalarindaki yillik ortalama artigmn, yirmi
yil boyunca Topluluk ortalamasinin % 3.5 iistiinde gercek-
lesmesiyle miimkiin olacaktir ki bu da agir1 iyimser bir var-
sayimdir.

Onikiler arasinda varolan iktisadi farklihklar nedeniyle,
Ekonomik ve Parasal Birligin hizli olusumu ve Toplulugun
tamamina yayilmasi, iiye tilkeleri tipki bir federal iilkede
oldugu gibi piyasalarin tam birlesmesi mantiginahapsetme
etkisi yaratacaktir. Oysa ki, boyle bir durumda ka¢imilmaz
olarak hem fiyatlarin hem de iicretlerin kademeli olarak
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egitlendigi goriiliir. Bu andan itibaren, iktisadi faaliyetler en
¢ok sanayilegsmis ve dolayistyla uzmanlagmadan en ¢ok ya-
rarlanan bolgelerde yogunlagir.

Farkhiliklan gidermek ve Topluluk igi yaklaginay: saglamak
icin, fiyat ve ticretlerdeki esneklige giivenmek yaniltici olur.
Topluluk biitgesi de aym gekilde saf disidir, zira ihtiyaclara
gercekten cevap verebilmesi igin biiyiik olgiide arttirilmasi
gerekir.

Ciddi olarak kimse Avrupa ¢apinda, Almanya’nin iktisa-
den yeniden birlegmesinin gerektirdigi boyutta transferlere
benzer bagka transferlerin yapilabilecegini diigiinmemek-
tedir. Ayrica, bu ¢dziimiin gelisme farklhliklarim ortadan
kaldirabilecegi de kesin degildir. Kuzey ile Giiney arasinda
bu tiir transferlerin yapilmakta oldugu ltalya’da Mezzogi-
orno’nun az geligmislikten bir tiirlii kurtulamamasi, bu tiir
operasyonlarin kisa siirede kahci bir yardim geklini alabil-
diginin gostergesidir.

Tek paranmn yaratilmasinin kogullan incelendiginde, iki
nokta ortaya cikar: bir yandan, béyle bir para ancak kiigiik
sayida Avrupa iilkesi igin diigiiniilebilir; 6te yandan Alman-
ya'nin birlesmesi bu gert ¢ekirdegin olusumunu kagimlmaz
sekilde geciktirecektir. Iste bu nedenle bugiin gereken, uzun
yillar siirecek bir gecis donemine uyarlanmig bir para siste-
minin temellerini atmaktr.

Onikilerin hepsinin kullanacag tek bir paramin olugtu-
rulmasi, yalmzca asrin sonuna kadar degil, aaha birkag on
yil boyunca da miimkiin gozitkkmemektedir. Topluluga iiye
tiim iilkelerin “yakinlagma 6l¢titlerini” yerine getirmesi dahi
bu siireci hizlandiramayacaktir. Parasal birlik ancak kiigiik
bir cekirdekten baglayarak gergeklestirilebilir. Ciinkii Top-
lulugun geri kalmgiilkeleri, gelisme gereksinimlerini kargi-
layabilmek icin, ulusal paralanm uzun siire korumak zo-
rundadirlar.

Su an i¢in, kuramsal olarak EPB yolunda yiiriiyebilecek
tilkeler hangileridir? AET'nun diigiik enflasyonlu yedi tilke-
sinden biri olan Irlanda’'nin geligme diizeyi yetersizdir; Bel-
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¢ika'min kamu borclan gayri safi yurtici hasilasimiin %
130’unu agmaktadir (belirlenen dl¢iitiin iki katindan fazla);
Luksemburg’un parasi Bel¢ika frangina baghdir; Danimarka
Maastricht Antlagmasi'nda belirlenen 6lgiitlerin birgogunu
saglamamaktadir. O halde geriye yalnizca Fransa, Almanya
ve Hollanda kalmaktadir. Buna karsihk, Avusturya, Isvicre
ve daha sonra da Isveg ile Finlandiya bu yapiya ortak olabi-
lirler. Maastricht'de saptanrmg olan takvimin hizlandirilmasi
icin EPB’i bu “sert ¢ekirdek”e indirgemek gerektigi seklinde
orada burada duyulan fikir de bundan kaynaklanmaktadir

Bu noktada EPB’i hizlandirma segenegi tutarh bir goriig-
tiir. Bununla beraber, bu tercih Alman ekonomisinin i¢inde
bulundugu 6zel durumdan kaynaklanan iki 6nemli engele
takilmaktadir. Oncelikle Alman ekonomisi yeniden birlesme
siirecini hazrnetmedigi miiddetce, Toplulugun geri kalan
ulkeleriyle iligkilerini kalic1 bir istikrara kavugturamayacak-
tir. Ote yandan, bu mini-bdlgede uygulanmasi gereken “or-
talama” para politikas1 Almanya tarafindan fazla gevsek
bulunabilecekken, digerlerinin de geliysme gereksinimlerini
kargilamaktan uzak kalacaktir. Kisaca EPB'in hizlandinlmasi
varolan sorunlarin hi¢birini ¢éziimlemeyecektir.

Oniimiizdeki yillar icin ne tiir bir ¢6ziim yolu 6nerilebilir?
Simdiye kadar hi¢ 6ngériilmemis olan bir gecis donemini
baglatmak bunlardan biridir. Bu ise 6nce Topluluk parala-
nmn biylik ¢cogunlugunun, sabit fakat ayarlanabilir kur
sistemine dayandii, bunun disindaki dar dalgalanma marji
kisitinin yalmzca ekonomi politikalan birbirine ¢ok yakin
tilkelere uygulandifn gercekgi bir para sistemine dahil edil-
mesini gerektirir. Sonra markin artik bu yeni APS’de temel
direk olamayacagmin farkina vanlmahdir. Almanya nin
ekonomik birlesmesinin yarattify1 sonuglan ve bunun daha
birkag yil siirecegini gérmezden gelmek arik miimkiin ol-
madigina gore, Alman markinin gecici olarak dalgalanmaya
birakilmasi diigtincesi hi¢ diigiinmeden reddedilebilecek bir
oneri degildir.
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ECU'niin Giincel Tamm

Ecu, Topluluk iiyesi iilkelerin ulusal paralarinin belirli miktarla
dan olugmus bir “para sepeti” seklinde tammlanmaktadir. Bile
imi, liye Devletlerin iktisadi &nemleri lgiisiinde belirlenmigtir.
Ulusal paralann herbirinin ECU i¢indeki miktan (bir ECU igin
u para cinsinin birim miktan), déviz kuruna (ECU’niin bu pa
insinden kuru) boliindiigiinde, sbzkonusu paramn sepetteki gorel
y1elde edilir (bkz.Tablo V). Buna gore 13 Mayis 1993'de ECU 1.3
ransiz frang igeriyordu, frank cinsinden ECU kuru ise 6.53883 idi
una gore frankin ECU igindeki goreli pay1 % olarak sbyle bulu-
ur:
100 x (1.332/6.53883) = % 20.4

O halde ECU’niin degeri, bilegimine giren paralarin degerlenne
dir. APS'nin yarahlmasindan bu yana ECU’niin degeri, Toplu-
ugun en zayif paralarimn etkisiyle agaf ¢ekilmis ve bunun sonu
unda da her zaman en giiclii para olmug olanAlman markina gére
kiciligini yitirmigtir. Boylelikle, sistemi sarsan pespese devaliias-
nlarin da etkisiyle ECU, Alman marki kargismda Mayis 1992°den
yis 1993’e % 5 deger yitirmistir (Aym donemde pesetanin mark|
rsisindaki deger kaybimn % 21, ltalyan liretinin % 18, Ingiliz
terlinin % 15, eskiidonun % 13 ve Irlanda lirasinin % 9 oldugunul
lirtmekte yarar vardir).

Yeni bir APS, arnk temel direk gérevini yerine getireme-
yen Alman markinin yerine ne koyabilir? Ne Fransiz frang
ne de diger paralann hicbiri, gli¢lii bir ECU yaratmaya ya-
rayacak olan boyle bir iglevi yerine getirebilecek durumda
degildir. Bu nedenle tek paraya varmadan 6nce, uluslararasi
alanda giderek artan onemde bir gorev tistlenebilecek gliglii
bir ortak paranin geligtirilebilmesi gerekmektedir. Her ne
kadar ECU, APS’'nin déviz kuru mekanizmasinin merkezi
ogesi olmugsa da, kullanim gimdiye kadar ¢ok kisith kal-
migtir,

ECU'niin son on y1lda az kullanilmasimin nedeni éncelikle
tanimindan kaynaklanmaktadir. Eger ECU gercekten giic-
lendirilmek isteniyorsa, Ingilizlerin “giicliit ECU"den anla-
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dikianm biraz derinlegtirmek gerekir. Giiglii ECU artik bir
sepet olmaktan ¢ikarak Toplulugun digerparalarina paralel
olarak cikartilan bir ortak para niteligi kazanmali, onlar
karsisinda deger kaybetmeme 6zelligini tagimali ve sistemin
taban faizleri ECU’ye uygulanmalidir,

TABLO §
ECU’niin Bilegimi

21 Eyldl 1989'dan 13 Mayis 1993

bu yana her paranin tarthindeki
ECU bilegimindeki oranlar
miktan

Paralann ECU
ECU kuru icindeki

oran
(%)
Belgika frang 3.301 40.2123 8.2
Danimarka kronu  0.198 7.43679 2.7
Fransiz frangi 1.332 6.53883 204
Yunan drahmisi 1.440 264513 05
Alman marki 0624 1.94964 320
inanda lirast 0.009 0.808628 1.1
italyan lireti 151.800 1793.19 8.4
Hollanda sterlini  0.220 2.19672 100
Portekiz eskiidosu 1.393 192.854 0.7
ispanyol pesetasi  6.885 154.25 45
ingiliz sterlini 0.089 0.786748 11.2
Luksemburg frangi  0.130 402123 0.3

Kaynak: Resmi veriler ile CEPII tarafindan yapilan hesap.

Ancak ECU'niin giiclenmesi tek bagina yeterli olmaya-
caktir, zira Avrupa parasinin ikinci bir sorunu daha vardir.
gercek bir “mekan”dan yararlanamamasi. Bir paranin belli
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bir tiir islemde kullamlabilmesi, ckonomideki birgok karar
biriminin bu ahgkanhg edinmis olmasiyla miimkiindiir ve
butakdirde birikimli kullamm sézkonusudur (1 etkisi veya
kaydi para). Belirli bir toprak pargas {izerinde ayncahikh bir
sekildekullamilan ulusal paralarin durumu budur. ECU niin
kullanimi, mevcutbirgok tistiinliigiine karsin, kullamcilarin
tercih ettikleri mekam degistirme maliyeti nedeniyle simrh
kalmaktadir.

Maastricht antlagsmasi gecis dénemi boyunca ECU’niin
gorevini 6ne gikaracak 6zel 6nlemlerialmamgtir, bu da Al-
man markinn tistiin roliinii fiilen giiglendirmigtir. Bu bog-
lugudoldurmak icin Komisyon 1992 Aralik ayinda, ECU’niin
kullanimim kisitlayan yasal engelleri kaldirmak iizere bir
Beyaz Kitap yayinlamigtir. Ancak énerilen énlemler yeterli
goriilmemektedir. Yeni bir APS'nin insasi, Toplulugun
ECU'ye diizenli ve siirekli {istiinliikler saglamasiyla miimkiin
olacaktir.

Ceviren Lerzan Ozkale
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YEDINCI BOLOM
RUSYA: REFORMUN BES YUZ GUNU

Marie-Agnés Crosnier”

Rusya'da Ocak 1992’de fiyatlarin serbest birakilmas: zo-
runluluguile baglayan iktisadi reform hareketi, ilkbahardan
beri giderek agirlagan siyasi kriz ortarinda zaafa ugramak-
tadir. Bagkan Boris Yeltsin'in giristifi ve Rusya'y, kati ku-
rallarla igleyen glidiimlii ekonomi rejiminden piyasa eko-
nomisi sistemine gecirmek gibi devasa bir hareket, o sira-
larda ulusal uzlasmanin da temel tas1 olmugtu. Ancak, bu
hareketin somutlagmasi, sonugta, devletin ¢egitli kuarumlan
arasinda varolan uzlagmaz karsith: agiga gikardi. Ote yan-
dan, Rus ekonomisi, anarginini ve yozlagmanmin geytani
simsarlanna (mafyaya, ¢.n.) terk edildiginden, hiikkiimet bu
hedefe uygun bir politika yiirittne imkdmndan da yoksun
kaldi.

1. Stabilizasyondan Hiperenflasyona

Ozellikle, Polonya ve Cekoskovakya'da oldugu gibi, ikti-
sadi déniigiim tasansi biiyiik dl¢iide yapisal degisiklik ve
istikrar politikalan ile birlikte ele almdi. Gaydar hiikiimeti de,
hemen ilk olarak bu temel bilegenlere yoneldi ve bu alanda
baziilerlemeler kaydetti. Ocak reformlanyla birlikte, tikketim
mallari fiyatlan ii¢ katina ¢ikarken bu baglangi¢ sokunun
atlatimasindan sonra, ayhk enflasyon oram yihn ortalanina
dogru % 10 seviyesine diistii; bu arada, smai Griinlerin fi-
yatlanndaki artig da yavaglad.. Ote yandan. hitkiimet 1991

(*) La Documentation Frangaise’de Arastwma Goreviisi.
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Arahginda GSMH'min % 20'si diizeyine kadar ¢ikmis olan
biitce agifim 1992 Mayis'inda GSMH'nin % 6°sina indirdi.
Bununla birlikte, Rus Merkez Bankasi tarafindan kredileri
simrlandirmak amaciyla 1991 sonunda % 8 olan iskonto
haddinin 1992 Mayisinda % 80’e ¢akarilmas), emisyon hac-
mindeki biiyilkk arhg gbzoniine ahndiginda (1992 Ocak-
May:s doneminde, ayhk % 9 ile % 14 arasinda), reel olarak
bityiik olciide negatif kalmigtir.

Bu deflasyonist gisterge, Igor Gaydar'in, bu duriimu is-
tismar etmek isteyen rakipleri tarafindan gosterildigi kadar
da olumsuz degildir. Sonug olarak, iiretim alamndaki tika-
mkhklar nedeniyle, fiyatlarin serbest birakmas, degil arz:
arthirmak, {iretimdeki diigiisleri dahi yavaglatmada etkisiz
kaldi. Ote yandan, iicret dengesi Ocak 1992'den bu yana
bozularak yihn ilk ii¢ ayinda, reel olarak % 28 oraminda ge-
rilemigtir. Bu gerileme talep yonetimi politikalan ile giiglii
bir karsilik anlamina gelmektedir. Son olarak, siki para po-
litikas1 uygulamasi, firmalann 6deme giigliigii igerisine
diismelerine yolagmgtir: Ocak ile Nisan arasinda, protesto
olarak 6denmeyen senetlerin oram yirmni kat artrmstir. Bu-
nunla birlikte, hiikiimet i¢in heniiz her sey bitmis degildi:
1992 Ocak ayinda tesbit edilen program, aym yihn ilkbaha-
rinda IMF'nin onayina sunulan memoranduma daha dakat
bir sekilde dahil edildi. Buna gére, enetji fiyatlan hizla diinya
fiyatlanyla esitlenecek, iicret artislan kuvvetli birvergilen-
dirme ile kontrol altinda tutulacak, ve rubledeki ¢oklu kur
uygulamasina konvertilibiliteye gecis amaciyla son verile-
cekti. Ancak bu memorandum Bat1 sermayesi tarafindan
desteklense bile, Rusya’da, kimi soven egilimleri de igine
alan giiglii bir muhalefetle kargilast.. Hiikiimet, 6zellikle,
Kongre’nin altinci oturumunda (6-21 Nisan 1992), kendi
grubundan milletvekilleri de dahil olmak iizere, yiiksek
dozda uygulanan istikrar politikalaninin “intihar” anlamina
geldigi konusunda goriis birligine varan meclisin sert eleg-
tirilerine maruzkaldi. Ensert elestiriler ise, merkez sagdayer
alan ve binylik sanayinin ve askeri-sinai kompleksin ¢ikar-
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lanni savunan ‘Sivil Hareket' tarafindan yoneltildi.

Gaydar Hiikiimeti bu tiir zorluklan agmanmn ancak izle-
digi politikanin kéklesip yerlesmesiyle miimkiin olacagina
inanmakla birlikte muhalif giiclerle igbirligi yapmaktan da
kurtulamadi. Béylece, GSMH'nin % 5’ini ge¢cmeyecek bir
biitge acif1 hedefine bagh kalirken, ¢aliganlarin maaglarnimin
% 80 diizeyinde artiriliasina ve sanayi ve tarima se¢meli
olarak diigiik faizli krediler tahsis edilmesine riza gosterdi.
Ote yandan, IMF'ye bildirildigi sekilde, kisa bir siire icinde
enerji sektoriindeki fiyatlan diinya fiyatlan ile esitlemek icin,
birkag ufak ayarlama yapildi. Tiim bunlann yamsira, Buris
Yeltsin, 1992 Mayis ve Haziran'inda, ii¢ anahtar bakanh@
sinai gruplann temsilcilerine birakt.

Nisan ayinda varilan uzlagma ile artik giidiimlii ekonomi
devri sona eriyordu. Tabif uygulanan ekonomipolitikasi bu
sifata ne kadar layikti, o ayn bir konu. Bu arada uzlagmay
izleyen donemde hiikiimet giderek olaylar tizerindeki tiim
kontroliinii kaybetti; Milletvekillerinin baskisi ile Merkez
Bankasi Bagkani Georgii Matyukin’in istifasini kabul edip
yerine Victor Gerancenko'yu atamak zorundakaldi. Boylece,
hiikiimeti testekleyen son kalelerden biri de diigmiis oldu.
Eskiden SSCB Gosbank'in (SSCB Merkez Bankasi, ¢.n.) y6-
neticsi olan ve ge¢mige 6zlem duyan bir diigiincenin savu-
nucusu olan yeni bagkan, {iretimi yeniden hizla arirmaya
yetecek kadar paranin piyasaya siiriilmesini savunarak ve
Merkez Bankasi’'n1 kendi goriigleri dogrultusunda yoneterek
acik¢a hikkiimetin karsisinda yer ald. Bunun yamnisira, is-
konto hadlerinin yeniden yiikseltilmesini kesin olarak red-
detti ve SSCB'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan devietlerin gii-
venini yeniden kazanmay da amaglayarak, ticari bankalar
eliyle iiretici sektorlere diisiik faizli kredi saglamakta biiyiik
kolaylik gosterdi. Bunun sonucunda, Haziran-Temmuz 1992
déneminde agilan yenikredilerin miktan daha 6ncekiiki aya
oranla alt1 kat artt ve parasal genigleme 1991’deki ayhik %
25-30'luk oranlakargilagtinlabilecek bir hiza erigti.

Ote yandan, Gaydar ekibi, Partamento tarafindan sosyal
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tedbirler konusunda kesenin agzini1 agmaya zorlandy; bunun
sonucunda, Mayis 1992’de GSMH'nin % 34.3'(i seviyesinde
olan kamu harcamalari, Agustos'ta % 67.6'ya yiikseldi. Oysa,
vergi gelirleri aym oranda artmad; bunun nedeni yalmzca
iktisadi gerileme degil, federe.cumhuriyetlerin, SSCB za-
manindan kalma yasaya dayanarak, Federal biitceye katilma
paylanni 6édememeleriydi. Boylece, 1992 yil sonunda biitce
agif GSMH'nin % 25'i ila % 28'i arasinda gergeklesmis olu-
yordu.

Cok yonlii bir dizi islemle, biiyiik éi¢iide firmalararas:
bor¢lardan olusan yiikiimliiliiklerin karsilanmasi yoluyla
finansal agidan ekonomiye saglanan taze kan, tiretim iize-
rinde bazi olumlu. etkiler yaratmigt;; bunun sonucunda,
iiretimdeki diisiig, Eyliil'den itibaren luz kaybetti. Fakat, hi¢
kugkusuz, gegici olarak elde edilen bu sonuglarin yanisira,
maliye ve para politikalarindaki gevseme, hiperenflasyona
yolagt. Igor Gaydar'in parlamento tarafindan diigiiriildiigi
Aralik 1992’ de, resmi olarak ilan edilen yillik enflasyon oram
% 2500'd .

Yonetim giiciiniin kisiimasmna ragmen, Gaydar hiikiimeti,
1992 Haziran"inin sonlarinda, iktisadi programim, ufak tefek
degigikliklerle yeniden 6ne siirdii. Bu degisiklikler, 6zelleg-
tirmenin hizlandinlmas: ve toprakta 6zel miilkiyetin kurul-
masiydi. Sézkonusu iktisadi program, 1993'te sanayideki
durgunlugun yavaglamasina, 1994°te ise tekrar biiyiime sii-
recine girilmesine dayamyordu. Bu hedeflerin onaylanmas:
ve IMF ile biitge agiklanmin GSMH’'nin % 5'ini gegmeyecegi
tizerine vanlan anlagsmadan sonra, G7 iilkeleri Miinih zirvesi
swasinda, Nisan ayinda verilmesi kararlagtinlmis olan 24
milyar dolarhk yardimin daha sonra bloke edilmig 11 milyar
dolarhk ikili anlagsmalara dayah kredilerden olusan kasmim
acmay kararlagtirdilar. Ote yandan, Rusya, Agustos ayinda,
IMF nezdindeki Ozel Cekme Haklan (SDR)min % 25'ini
olusturan bir milyon dolarhk ilk dilimini ¢ekme hakkina
kavugtu. Buna kargihk, Batih {ilkelerin olusturdugu 6 milyar
dolarlk rubleyi destekleme fonunun kullanimy, ileriki bir
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tarihe ertelendi.

IMF'ninistekleri dogrultusunda, ¢oklu kuruygulamasina
1 Temmuz 1992'de son verilerek, tekli kur uygulamasina
gecildi ve rublenin i¢ konvertibilitesi ilan edildi. Fakat bu
kararla birlikte enflasyona kars1 miicadele programi da uy-
gulamaya konulunca, ilerleyen haftalardaruble dolar kars:-
sinda miithis bir deger kaybina ugradi. Ashnda, bu deger
kayby, bir iktisadi nedene de dayanmiyordu. Zira dolar ku-
runun son derecede sinirh bir piyasada olustugu unutul-
mamahdir. Gergekten, isletmelerin piyasaya déviz arz1 yok
denecek kadar azdv. Bir¢ogu ihracat gelirlerini yasalara ta-
mamen aykir bir sekilde Bat bankalarindaki hesaplarinda
tutmayi tercih etmekteydi. Ayrica, iilkedeki déviz piyasas,
petrol ve dogalgaz ihra¢ eden byiik ihracatg¢ilarin ruble cin- ,
sinden kdrlanmn yiikseltmek icin, rublenin dolar kargisindaki
degerini diisiirmek amaciylayaptiklar ¢ok sayida spekiilatif
isleme de sahne olmusgtur. Biitiin bunlann yanisira, tilkkenin
para otoriteleri, rublenin degerindeki bu bag déndiiriicii
diisiise, tek 6nlem olarak hiikiimetin duymak bile istemedigi
sabit kur Onerisini getirerek, seyirci kalmiglardar.

Parlamentonun yedinci oturumu sirasinda (1-14 Arahk
1992), Boris Yeltsin lgor Gaydar'1 gbzden cikararak, bagba-
kanlhiga, tiim egitimini biiyiik sanayi isletmelerinde almg
olan, Victor Cernomirdin’i getirmek zorunda kaldi. Bagba-
kanlik gérevine bagladig) andan itibaren, Cernomirdin, se-
lefinin uyguladig) iktisadi politikalan terk etmeyecegini sa-
dece uygulama temposunu biraz degistirecegini ifade etti.
Fakat, degil tempoyu degistirmek, enflasyona kars:1 miica-
deleye ve iiretim artigina 6ncelik veren programim uygula-
may1 bile bagaramach.

Biitiin bu haliyle siyasi ortam, sonug olarak, para politi-
kasinin gereklerini yerine getirmek i¢in uygun degildi. Mil-
letvekillerinin biit¢eyi onaylamalan i¢in, 1993 Nisan ayim
beklemek gerekiyordu. Hi¢ kuskusuz, milletvekilleri maliye
ile ilgili yasa tasansinda tehlikeli sayilabilecek pek ¢ok de-
gisiklik gerceklestirdiler. Ama bunun yanisira, yiiriitme giicii
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(hiikiimer ve B. Yeltsin, ¢.n.) de, sadece Boris Yeltsin’in
miidahaleleri ile 25 Nisan 1993 referandumu dncesinde,
goriintityii kurtarma peginde kostu. Uretici sektorlere diigiik
faizli krediler, 1 Nisan 1993'te iki katina ¢ikanld: (yaklagik
4.000 milyar ruble -kargilagtirlabilmesi i¢cin GSMH’nin
1992'de 15.000 milyar ruble oldugunu sdyleyelim). Bu ta-
rihten ii¢ hafta sonra asgari ticret {i¢ katina ¢ikti; hemen ar-
dindan, kiralann diigiiriildiigi, askerlerin maaglanmn, egi-
tim burslannin, aile yardiminin ve benzeri sosyal yardimla-
nn artnldifl ve Ocak 1992’den bu yana kii¢iik tasarruflann
maruz kaldig kayiplarin karsilandi agiklandi.

Bu noktada, Mart ayinda hiikiimet ile Merkez Bankasi
arasinda imzalanan anlagma sorgulanabilir. Bu anlasmada
yer alan iskonto haddinin % 80 ila % 100 arasinda kalmasi -
enflasyon dikkate alindifinda, bu oran bile negatiftir-, ve
hiikiimetle birlikte kararlagtiralan oranlara gore agilacak
kredilerin ilk Gi¢ ay i¢in % 30, ikinci ii¢ ay i¢in % 20, {i¢lincii
ic ay icin ise % 10 ile smlandinlmasi gibi maddeler, 1 Nisan
1993’te agilmigti. O halde sbzkonusu gostermelik bir anlag-
ma mudir? Merkez Bankasi, hiikiimetin higbir zaman bu s1-
nirlamalara uymadigini tekrarlarken, hiikiimet de baginp
cagirarak Merkez Bankasi’nin sabotajindan bahsetmektedir.
Dolayisiyla, 1993 baginda uygulamaya konan istikrar prog-
rami pek ciddi gbzitkmemektedir. Fakat Bati tilkeler, refe-
randum 6ncesinde Boris Yeltsin'i kayitsiz sartsiz destekle-
diklerini, Rusya'ya 43.4 milyar dolarhk yardim yaparak gos-
termislerdir. Bununlabirlikte, bukredinin énemlibir kismi,
Paris Klitb{i'niin Nisan 1992'de vermeyi kararlastirdi mik-
tannyeniden diizenlenmesinden ibarettir

1L Yapisal Reformlar: Belirsiz Sonuglar
Kurumsal degismeler agisindan degerlendirildiginde, bir
yillik bilangonun heniiz elie tutulur sonuglar verinedigi

stylenebilir. Sanayide yeniden yapilanma, sadece askeri
sanayi kuruluslan ile sinirh kaldy; 6zellegtirme programina
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gayet kararh bir sekilde basglanmakla birlikte yiirttiilmesi
sirasinda pek c¢ok sorunla karsi karsiya kalindi. Bununla
birlikte, Rus ekonomisi kisaca, 1992 yihnin ortalarinda % 7-
8 oraninda bir paya sahip olan ve biinyesinde serbest ¢ali-
sanlari, sermaye ortaklifina dayal girketleri, kiigiik girigim-
cileri ve kooperatifleri barindiran 6zel sektoriin hizli gelisimi
ile tanimlanabilir. Ancak, bu ekonomi heniiz maddi iiretime
dayali bir igleyis icinde degildir. Ozel sektor faaliyeti daha
cok, fazla yatirim gerektirmeden yeterli bir kar birakan ve
bunun yanisira serbest piyasa ekonomisinin ilerlemesine bir
katkida bulunmayan aracilik faaliyetlerine dayanmaktadir.
1989°dan bu yana iizerinde ¢ok durulan savunina sana-
yiinin doéniisiimii sorunu, sanildigindan daha karmagik ve
maliyetli olmas: yiiziinden, uzun bir zaman dilimine yayi-
lacakgibi géziikmektedir. 1992'de elde edilen sonuglar daha
muglak goriiniiyor. Yeniden yapilanan 700 isletmenin sivil
alan1 doniik iiretimindeki goreli gelisme, askeri kesimin
giclii dirinesine ragmen, yilbasi ile yilsonu arasinda %
62.5'den % 81'e cikmusgtir. Fakat bu geligme, tiiketim mallan
arzinda bir artiga ve/veya hafif sanayi i¢in karmagik ya da
basit bir teknoloji arzinda bir artiga aym ol¢iide dontigtiirii-
lememigtir. 1992 yilinda savunma sanayiine kredi ve siib-
vansiyon bi¢iminde 150 milyar ruble kadar fon aktanlmigtir.
Fakat, aktarilan bu fonlar ve elde edilen diger gelirler, iire-
time dogrudan higbir katkisi olmayan bir bicimde, silah
aliminda, kullanilmugtir. Igletmeler bu fonlan, giiniin birinde
teknik isizlife yolacarak gidecek olan kurulusun efektif de-
gerlerini korumak ve bakim giderlerini saglamak gibi gele-
neksel harcamalarda kullanmay: tercih étmiglerdir. Gorii-
niigte dontistimii olabildigince acisiz kilmaya yonelik caba-
lar hentiiz sonu¢ vermemistir. 1992'de toplam calisanlarin
% 8ila % 12’sini olugturan ve kuskusuziggiictiniin en kalifiye
kesimini meydana getiren 800.000 {icretli askeri-sinai
kompleksi terk etmistir. Komiinist diizende, iicret hiyerar-
sisinin en {istiinde yer aldiktan sonra, diger sanayi kollarnna
gore bes ild yedi kat daha diisiik kalan yeni iicret diizeyi,
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kuskusuz, bu kisiler i¢in kabul edilemezdi. Igsizlik oraninin
yiikseleceginden ve endiistriyel mirasin heba edilmesinden
korkuldugu i¢in uzak durulan “askeri” bolgeler, dolambagh
yollardan da olsa, 1992 yilinda ulusal yeniden yapilanma
programu igine dahil edildiler. Ote yandan, savunma sana-
yiinin sahip oldugu potansiyelleri -6zellikle elektronikte-
daha iyi degerlendirmek amaciyla, bu sanayii emin bir dig
ticaret kanalina -6zellikle serbest blgelere yapilacak ihra-
cat-dogru yonlendirmenin yollan arandi.

Sanayinin diger kollan, bir reform yiindan neredeyse
hicbir degisiklife ugramadan cikular. Parlamenterlerin ay-
larca siiren siddetle miicadelelerinden sonra 1992 Ka-
sim’indaki oylamada kabul edilen, fakat uygulamas: 1 Mart
1993’e ertelenen iflas kanununun uygulama zamam geldi-
ginde de, bagka bir kacig yolu buldulay. Eger bir firmadaiflas
hemen ilan edilmezse, yasa, bu igletmeye iki ila iki buguk
yillik bir siire i¢in 6demelerini durdurarak durumunu dii-
zeltme ve yeniden yapilanma imkani taniyor. Belirlenen bu
siire, Rusya’daki igletmelerin gercekten iktisadi risk kavra-
muntn kapsamina dahil olabilmelerini saglama bakimindan,
fazla uzun tutulmus bir siiredir. Kald1 ld, uygulamamn daha
da sulandinlmasi igine de girisildi. Bu amacgla, Ekonomi
Bakanlhgi’'nda bir komisyon kuruldu, fakat yasanin yiiriirliige
girisinden iki ay sonra bile, hala bathginda ekonominin geri
kalan kasmi i¢in 6nemli bir tehlike yaratmayacak girketlerin
listesi hazirlanmamagti. Gerci bu komisyonun goérevi hiikii-
met tarafindan da kolaylagtinlmamusts; ciinki, hiikiimetin
de kendi etki alam diginda kalan, gida, tekstil vb. ana en-
diistrilerde bulunan, tekel konumuna ya da bir bélge icin
yasamsal 6neme sahip olan ¢ok sayida sirket bulunmaktadir.
Bu kogullar altinda ideal duruma nasil ulagilacak?

Su nokta ¢ok aciktir, Parlamento ve hiikiimet sadece bir
konuda, daha dnce enflasyon tarafindan agir bir sekilde
ezilmis olan halk kitlesel bir igsizlikten korumak konusunda,
anlagtilar. Gergi, 1992 yillinda ig arayanlarin sayisi 1991 yilina
oranla hissedilir 8l¢iide artig gostermisti (9,3 kat1). Ancak bu
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sayiyine de katlanulabilir bir diizeydedir. Ger¢ekten, 1 Ocak

1993 tarihinde, igsizlik yardimindan yararlanan 650.000 kigi
bulunmaktaydi, bu ¢aligan niifusun % 1’i demektir. Oysa,
Ekonomi Bakanina gore eger iflas yasasi tam olarak uygu-
lansaydi, “makine imalat sanayiindeki isletmelerin” % 70'i
ve sanayi kollarindaki egletmelerin yarns: bundan etkilene-
cek, budurumda 5-6 milyon insanigten gikanlacak veigsizlik
oram c¢ahgan niifusun yaklagik % 10'una kadar yiikselecek-
ti

1992 baglarinda 6ngoriilen 6zellegtirme program ciddi
olarak altiist oldu. Kiigiik caph 6zellegtirmeler, daha ¢ok yil
sonunadogiru yapildi ve amaca tamolarak ulagtlamadi. Peki,
hangi oranda bagan saglandi? Rakamlar bir kaynaktan di-
gerine, 6zellestirmenin tanirnina gére degigsmektedir: bir
kasmy, yerel bir ticarethanenin 6zel girigimcilere ya da 6zel
girisimci gruplarma gercekten satilmasinm &zellegtirme
kapsaminda degerlendirirken, diger bir kism ise, sadece bir
kiralama hakkini dahi 6zellegtirme kapsamina dahil et-
mektedir. Yiiriirlikteki Anayasa’ya gore toprak, ozel mulki-
yete devredilemiyordu. Boris Yeltsin’in bu durumu ortadan
kaldiran 25 Mart 1992 tarihli kararnamesine kadar, ticaret-
hanelerin, lokantalarin ve hizmet isletmelerinin 6zellegti-
rilmelerinden kastedilen, basit bir kiralama islemiydi. Bu
iglemin sonucunda ortaya ¢ikan, 6zel miilkiyetle pek iligkili
sayillamayacak yerel kollektiviteler oldu.

Fakat, Gaydar hiikiimetinin, reformlara kargi bir kaygi
uyandirabilecek ve muhalefet blogu yaratabilecek kadar hizh
gerceklestirdigi reformlar, 6zellikle 1992 yihinn ikinci yan-
sinda ivme kazandi.

1 Ekim 1992 tarihinde 150 milyon kadar Rus vatandagina
ozellegtirme hisseleri tekel olugturmayacak bicimde dag--
tilmaya baglandi. Yaklagik olarak kisi bagina, o0 dénemde
ortalama Gcretin dért kat1 olan 10.000 rublelik 6deme kar-
sih@inda, 6zellestirelecek igletmelerin sermayesinin % 35'ine
denk diigen bir miktarda hisse senedi, kurulan ortak fonlarda

" biriken tasarruflar veya dogrudan nakit para karsihginda
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dagtldi. Buyolla kiralanmis igletmeler, topraklanile birikte
ozel miilkiyete devredilmis oldu. Aralik 1992 ile Mart 19931
arasinda, 1000'den fazla ig¢i ¢ahgtiran 5500 biiyiik isletme
hisse senetli sirketlere doniistiiriilerek, hisseleri ¢caliganlan
tarafindan belirlenen bigimde satildi. Oysa, kendilerine su-
nulan pek ¢ok secenek arasinda sirket ¢alisanlar, her iig
ornegin ikisinde, maddi avantaj elde etmek i¢in, parasal
(nominal) degerlerinin % 51'ine oy hakki olmayan hisse se-
netlerini edinmeyi tercihettiler. Fakat bu durumda bile,
ozellestirme kapsamindaki sirketlerin ozel sektre devri
ancak % 35-40 oraninda gergeklesmistir. Ozellesgtirme siire-
cinde, isletmedeki yoneticiler ile ¢aliganlarin igletrenin
ybnetimini elde tutmak ve yabancilann el koymasini engel-
lemek amaaciyla bir ittifak olugturduklan goézlendi. Hig kug-
kusuz, tiim bukangiklik iginde varolan konumlarim kargihkh
olarak miimkiin oldugunca uzun bir siire devam ettirebil-
mek icin, hisse senetlerini “kendi aralarinda” da alip sat-
maktadirlar.

Bu sekilde hisse senetlerinin bir boliimii ¢alisanlara dev-
redildikten sonra, geriey kalan hisselerin 6zellestirme kap-
samindaki satigy, bityiik sermaye sahipleri, yatrim fonlanve
Rus ya da yabanci kisiler yararma olacak gsekilde gergeklesti.
Fakat, bu agsamada, yabancilar, siyasi istikrarsizhik, hukuk
devletinden yoksunluk ve ézellegtirilen girketlerin gergek
degerlerinin Dbelirsizligi gibinedenler yliziinden ihtiyath
davranirkeii, Rus vatandaglar1 da “halk kapitalizminin” ni-
metlerinden yararlanmak konusunda oldukga kugkucu go-
riiniiyorlar. Boyle olunca da bir igletmenin satisinin kimin
yararina oldugu pek anlagilamiyor. Kimilerine gore, Rus-
ya'da devletin gegitli adlar altinda borglanarak veya bagka
alicilar ortaya gikinadigindan gartlarin zorlamasi sonucunda
hisse sahibi olmasi yiiziinden tzellestirme temelde devlet
yararina iglemektedir; buna kargin hi¢ kimse, gerekli ser-
mayenin, zorlukla tanimlanabilen ve net biramaci olmayan
¢ikar gruplan tarafindan saglandigini tahmin etmemekte-
dir.
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Ne olursa olsun, yine de biiyiik 6zellestirme uygulamalan
ongorillen hiza ve takvime uygun olarak yapilmaktadr.
Hitkiimetin bagindaki ismin Victor Cernomidin olmasi, as-
linda Gaydar programu iizerinde higbir etkide bulunma-
maktadir. Buna karsihk, Parlamento cephesinden kaynak-
lanan gergek bir tehlike s6zkonusudur, Sivil birlik hareketine
mensup pek ¢ok milletvekili, 1993’iin baginda, yaganmakia
olan ézellegtirme siirecinin igini tamamen bosaltacak bir
degisiklik onergesi verdiler. Buna gore, 6zellestirme ile ilgili
satiglar sadece caliganlarayapilacakve yerinden yonetimadi
altinda “yoneticilerin” gligii sakh kalacakt.. Gergi, Nisan so-
nunda bu 6nerge onaylanmadi, ama bu, tehlikenin kesinlikle
ortadan kaldirildig anlamina gelmemektedir.

Kesintisiz bir siyasi kriz ortami igerisinde, yaklagik bir
buguk yildir devam eden iktisadi reform ¢abalan, Rusya'nin,
nehri gegmek iizere yan yolda oldugunu gosteriyor. Fakat,
25 Nisan 1993 referandumunda alinan olumlu sonuglar,
Boris Yeltsin tarafindan uygulanan iktisadi politikanin bir
toplumsal dayanagh oldufunu da ortaya koymugtur. Bu da-
yanak, onun kiyiya erismesini saglayacaktr.

Ceviren Haluk Levent
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UQUNCU KISIM
SANAYIDE TEKNOLOJIK REKABET

SEKIZINCI BOLUM
DUNYA SILAH SANAY]

AnneAllard‘

Soguk savagin sona ermesiyle birlikte, konvansiyonel si-
lahlara oranla, niikleer silahlann onemi azalmaya basladi.
Bu arada, askeri ve sivil teknolojileri birbirinden ayiwran
farkhhik giderek azahyor, hatta bazi miigterilerin giderek ar-
tan bir potansiyel tehlike olusturmasi karsisinda tilkeler,
onlarasilah satip satimama hususunda tereddiite diigiiyor-
du. Tabii, belli bagh sanayilegmis iilkelerin savunma sanayi
giderleri de azalmaya bagladi. Bu konuda énciiliikk yapan
iilkeler, silahhkuvvetlerinde % 25'lik bir indirime giden ABD
ile en az % 20'lik bir indirimi hedef alan Ingiltere oldular.
Fransa'da ise ordunun modernizasyon ihtayac, biitcede
kisint1 yapma olanagin sinirladh. $6yle ki, Savunma Sanayi
biitgesi, 1991 yiinda hila, GSYIH da sahip oldugu payla (%
3.37) 5. Cumhuriyet dénemindeki en diigiikk seviyesinden
daha yiiksekt.

Diinya silah piyasasi, bu alanda héla iistiinliige sahip
bulunan Amerika Birlegik Devletleri’'nin tekelindedir. Béy-
lelikle ABD, diinyasiralamasindaki birinciligini korumakta,
savunma harcamalarnda ve silahlanma programinda 6n-
goriilen yan yanya indirimle bile biitgesi (daha onceki
GSYIH’nin % 6's1 iken % 3’e inigi hedeflemekte) yine de, oran
olarak, ancak Avrupa’daki savunma biitgesi diizeyine geti-
rilebilmektedir. Ayrica, Korfez Savagi’ndaki bagarinin yo-
lachh tistiinlitkle ulusal piyasanin korunmasi ihracat artigim
kolaylagtirrig, boylece silah sanayii federal biitgeden en

(") CREST'de Aragtrma Sorumlusu.
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biiyiik pay: garantilemistir. Silah sanayiinde diinyadaki ilk
100 biiyiik firmadan 48’imn Kuzey Amerika kékenli olmasi
bu yiizdendir. Genis bir i¢ piyasaya sahip olmaktan ve do-
larin kur avantajindan yararlanan ABD biitiin bu dehset
urtinlerini, alici Glkelere uyguladigr siyasi ya da iktisadi
baskilar sayesinde satabilmektedir. Boylece, giiniimiizde bu
piyasada gozlenen hizli gelismede ABD’nin yeri kolaylikla
anlagilir.

Bununla birlikte, bu Amerikan tistiinliigti artan bir ulus-
lararas: rekabetle kars1 kargiyadir. Talebin azalmas:, tekno-
lojik zorunluluklarin varlig, sivil ve askeri sektorler arasin-
daki i¢ icelik, savunma sanayiini, gesitli tireticiler arasinda,
artan bir rekabet ortarmna siiriiklemigtir. ABD kargisinda yer
alan baslica iilkeler, Eski SSCB (diinya ihracatinda ikinci),
ATiilkeleri (6zellikle Fransa, Almanya ve Ingiltere), Japonya
vehatta 3. Diinya tilkeleri (Brezilya, Cin, Giiney Kore) olarak
sayilabilir. Busonunculann, yani 3. Diinya iilkelerinin, silah
ithalatim azaltmalar, rekabeti daha da kizigitrmaktadir. Bu
yiizden ABD disinda kalan diger nemli ihracatg: iilkelerde,
ozellikle Fransa'da, ulusal silah sanayii dis pazarlarda, ancak
marjinal bir kazang gerceklestirebilmektedir.

Biitiin bu gelismeler savunma sanayiinin diinya {izerinde
yeni bir cografi dagilimina yolagmaktadir. Biiyiik bir finansal
baskinmn yeraldig: bu ortam, fiyatlar iizerinde bir basktya
doéniigmekte, sadece kaliteye dayal: bir rekabetle ¢ikis yolu
bulunabilmektedir. Tabii biitiin bu giigliiklerin astlmasi,
ancak daha 6nce baglayan yogunlagma hareketlerinin bii-
yiiyerek devam etmesi halinde miimkiindir.

Bu durum, ozellikle, savunma sanayiinin, tilke sayis: ka-
dar pazara boliinmiis bulundugu Avrupa i¢in 6nemlidir.
Gergekten, Avrupa ulusal pazarlarinin kendi i¢ine kapan-
masi ve korunmasi ¢ok yonlii sonuglar dogurmaktadir. Bu
sonuglan rekabet eksikligi, savurganlik, maliyetlerin ikiye
katlanmas, vb. diye sayabiliriz. Su halde Avrupa silah sanayii
son derece dagilms ve cografi agidan da Fransa, Ingiltere ve
Almanya’da yogunlagmus bir niteliktedir. Bu sanayinin var-
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ligim siirdiirmesi igin, Avrupa da ihtiyaglar arasinda bir
uyum saglamaya oncelik verilmesi; terichlerin Avrupa en-
diistrisi yoniinde kullanilmasy; savunma biitgelerinin tek-
nolojik rekabete destek saglayacak sekilde ayarlanmasi ve
jhracatin bir “Avrupa Silah Acenteligi” aracihigiyla canlan-
dinlmasi zorunludur.

Tablo 6 Dunyada Baslica Ureticilerin Askeri Harcamalan
(milyon dolar; 1088 sabit fiyatlariyla)

1988 1991

ABD 295841 264383
Eski SSCB - -
Fransa 36105 36403
ingiltere 34629 34008
Almanya 42516 34268

+ X Demok.

Almanya igin
Japonya 1743 2048
Brezilya 3899 -
israil 3811 3909
Giney Kore 7865 7826

Tayvan 6348 6890

Kaynak: SIPRI, world Armements and Disarmement, Ox-
ford University Press, Stockholm, 1992.

Ornegin Fransa'da, savunma biitgesindeki kisinular, pi-
yasay:1 yonlendiren on kadar biiyiik firmay), yiizlerce orta
oOlgekli firmay: ve 5000 kadar kiigiik iireticiyi etkilemektedir.
Ancak bu kisintilarin etkisi biitiin firmalarda aym degildir.
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Biiyiik kuruluglar yaganan krizden ¢ikabilmek i¢in sahip ol-
duklan teknolojik tistiinliik kozuna giivenebilirler ama on-
lara girdi saglayan kuruluglan (PMI) alanlannda agin uz-
manlastiklarindan biiyiik firmalara fazlaca bagimh olup,
mali yonden zayftirlar, Bu yiizden varliklanim siirdiiriip
siirdiiremeyeceklerini diisiinmek durumundadarlar.

Boylelikle, diyebiliriz ki diinya silah piyasasinin iginde
bulundugu kriz giincelligini korumaktadir. Bugtin,silah pi-
yasasinda belirgin bir talep azalsg, silahli kuvvetlerin mev-
cutlarinda indirime gitme ve ihracattaki diigiise paralel ola-
rak rekabet de siddetlenmektedir. Bu arada diinya silah pi-
yasasim besleyen sektorler de birtakim ¢6ziimlere bagvur-
maktadirlar. Bunlar, firmalarn birlesmeleri, ittifaklar kur-
malan, uzmanlagma, faaliyetlerini ¢esitlendirme doéniigiim
ve Ozellestirmelerdir.

1. Krizde Bir Piyasa

Diinya silah piyasasi seksenli yillann ortsiridan beri bir
gerileme igersindedir. 1984'de 60 milyar dolara ulagan bu
piyasanmin hacmi, 1991'de sadece 22 milyar dolar degerin-
dedir. Silah satiglan, 6zellikle 1987-1990 arasinda % 55 ora-
ninda diigiis gostermis, bu gerileme 1990-1991 arasinda %
25 olmugtur. lhracattaki diisiis, biitiin iretici tilkeleri etki-
lemigtir. buarada, ulusal talep bu ¢okiisii telafi etmeye yet-
memigtir. Diinyanin belli bagh silah iiretici iilkelerinde de
iiretim hacmi daraltlarak bu egilime ayak uydurulmugtur.
ABD'de ve Avrupa’daki bu bityiitkdaralma, Eski SSCB'de ¢ok
daha sarsic1 bir sekilde olmustur. Gergekten bu iilkede,
1988-1991 yillan arasinda, ugak iiretimi % 44, tank tiretimi
% 52, stratejik fiize iiretimi % 58, cephane iiretimi % 64 ve
nihayet top iiretimi % 66’hk bir diigiis gosterirken, orta ve
kisa menzilli fiize yapimi tamamen durmustur.

Fransa silah sanayiinde iiretim, 1992’de (1990°daki sevi-
yesine oranla) miktar olarak % 10, sabit fiyatlarla ise % 7.25
oraninda gerilemigtir. Bu egilim, 6zellikle gerilemenin % 45
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oldugu hava silahlan alaninda ve % 37.8 oldugu Ortadogu
pazarlan agisindan 6nem kazanmaktadir. Biitcede, agilan
kredilerin ve ihracatin hatin sayilir bir bicimde azalmasi, bu
diisiisiin kahci olmasi tehlikesine de beraberinde getirmek-
tedir. Bu yiizdendir ki, diinya silahsanayini gbzoniine alarak,
arzin talebe goére ayarlanabilmesi igin yeniden yapilanmalar
gerekmektedir. Bu da ¢ahganlann sayisimin azalilmasin,
ulusal sirketlerin biraraya gelmelerini ve igbirligini tegvik ile
birtakam 6zellestirme faaliyetlerini gerekli kilmaktadir

Bundan béyle anahtar sézciikler verimlilik, ihracat, girket
ittifaklan ve faaliyet farkhilagmasidir.

Sonyillarda, mevcut iggiicii miktarinda fiih azalmalar ol-
mustur. Oyle ki, Avrupa’da, savunma sanayileri 1989'dan bu
yana 240.000 ¢cahsanin igten gikarmigtir. 1.5 milyonluk bir
isglicinii biinyesinde banndiran bu sektér, bugiinden
1994’e kadar 500.000 ¢alisanim daha kaybedecektir ki bu da
her ii¢ ¢ahsandan birinin isini kaybetmesi anlamina gel-
mektedir. Bu indirim, dogrudan dogruya, 1983 ve 1991 yillan
arasinda ortaya ¢ikan % 14°liik bir ciro diigiigiine baghdir. Su
halde, Ingiltere’yi de geride birakarak, seksenli yillarda Av-
rupa’da en biiyiik silah iireticisi iilke olarak kendini kabul
ettiren Fransa, 1992-1994 arasinda, askeri sektorde ¢cahsan
400.000 kisiden, 50.000’i dogrudan dogruya olmak iizere
toplam 130.000'ini kaybetme tehdidi alundadir. Aymi durum,
cirosu % 23'ten fazla diisen ve sadece 1991’de ¢alisanlarin-
dan 106.000'ini yitiren Amerikan savunma sanayii igin de
gecerlidir. Fakat, Batih sanayilerin tersine, Japonya savunma
sanayii, ayni1 dénemde % 36’lik bir ciro artigt kaydetmigtir.

Ihracat agisindan balalinca da bu piyasa, 1985'den buyana
kan kaybetmektedir. En 6nemli miisterilerden Yakin Dogu
tilkeleriaskeri personel ve malzeme bakimindan zaten gere-
ginden ¢ok donanimlidirlar. Buarada, 3. Diinya {ilkeleri hala
bor¢lanmaya devam etmektedirler. Béylece diinya silah pi-
yasasi, biryandan ABD’de silah ihracatina yapilan yardimlar,
diger yandan da Eski SSCB'ye ait her tiirlii silah ve askeri ge-
reclerin har¢ mezat eiden gikarilmasi yiiziinden 6zellikle ABD,
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Avrupave Bagimsiz Devietler Toplulugu (BDT) arasinda gid-
detibirrekabete sahne olmaktadir. Ne varki, ihracatta piyasa
paylagim igin fiyatlar {izerindeki uzlagma c¢abalan yeterli ol-
mamaktadir. ABD ve Eski SSCB hala diinya silah ihracatinin
% 70’ini gerceklestiriyorlarsa da, iki iilkenin piyasa paylannda
kokli bir degisiklik meydana gelmigtir. Zira ihracatta birinci
sirada arik SSCB degil (1987'de diinya ihracatinin % 39'unu
elinde tutarken, 1991'de sadece % 18’lik bir paya sahiptir),
1987'de diinya ihracatimin % 30'unu gergeklestirmesine, pa-
ym 199Vde % S51’e gikaran ABD bulunmaktadir. Avrupa
Toplulugu’na gelince, 1991°de diinya ihracatinin % 20'sini
gerceklegtirmigtir ki bu, ihracat degerinde % 15’lik bir artig1
ifade eder. Bu artisin kayna@inda ise daha ¢ok Eski Dogu Al-
man ordusuna ait stoklarin, Almanya tarafindan satilmasi
olay yeralmaktadir.

Diinya silah tiretiminde {i¢incii, ama ihracatta begini s1-
rada yer alan Fransa, bu sanayideki 199 y1l cirosunun %
25'ini ihracattan saglamgtir. Krize kargi, Fransiz savunma
sanayii tireticileri, ilk adimda kar marjlarim diigiirmiigler,
bunun arkasindan, maliyetlerini kendileri kargilamak iizere
ihracata doéniik 6zel iiriinler geligtirmigler ve nihayet bazi
miigterilerinin 6zel isteklerine uygun tirtinler {iretip bu arada
stok maliyetlerini diiglirmeye ¢aligmiglardir. Bugiin artik
silah firmalari, 1995 yi1lindan6nce ihrcatta bir hareketlenme
beklememektedir. Artik, kullanim dig1 kalan bazi malzeme
stoklannin ancak bu tarihte yenilenmesi 6ngorillmektedir.
Boylelikle, Matra ve Aerospatiale, kendilerini yeni fiize iire-
timine, Dassault ise Mirage 2005'e gére ayarlayacaklardir.
GIAT ise 100.000 araghk bir diinya silah parki yenilemesini
ongoérmekte ve bu talebe cevap verebilmek i¢in Modiiler
Zirhh Ara¢ (VBM) programina giivenmektedir. Kérfez Sa-
vagr'ndan sonra ABD Ortadogu'yu “cantada keklik” gordii-
giinden, Fransizsilah sanayii bundan béyle Asya'ya, 6zellikle
Tayvan'a yonelmektedir. Boylelikle, Fransizlar kendilerini
Amerika ile karg1 kargiya getiren rekabet ¢ercevesinde, telafi
edici nitelikte 6nemli birtakim programlar uygulamakta ve
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misterileri lehinde, teknoloji transferinde ABD'yi geride
birakmay: hedeflemektedirler.

Ote yandan, acil bir déviz ihtiyacinin harekete gecirdig
Ruslar, silah ihracatlarin: geligtirme yollanm aramaktadirar.
Rusya, 1992'de degisik iilkelere on doért milyarhk askeri
malzeme ihrag ettigi halde, belli bagh miigterilerinin, 6deme
glcliigti icinde bulunmalan nedeniyle, sadece dért milyon
dolarlik reel bir kazang sagladr. Rus silah sanayiinin gele-
neksel ihra¢ pazarlan ise gozle goriliir bir bigimde darai-
mugtir. Mesela Yugoslavya, Irak ve Libya’ya uygulanan ihra-
catyasaginn dogurdugu kayiplar, 1992'de 7.5 milyardolara
yiikselmigtir. Silah pazanmn yeni ilgi odaklan olan Afri-
ka’nin gliney bblgesi ve Asya (Malezya, Tayvan, Gliney Kore,
vb..) Batii¢in “cantada keklik” olduguna gore, Rusya’nun bu
kayiplarim telafi etmesi kolay olmayacaktir.

Tabii, ihracattaki diiglige paralel olarak, rekabet de art-
mugtir. Boylelikle silahlamnamn en 6nemli dreteicilerine
(ABD ve Eski SSCB) ve diger biyiik {iretici gruplara karsi
(Fransa, Ingiltere, Almanya, Italya, Ispanya ve Isveg) yeni
treticiler ortaya qikrmstir (Brezilya, Giiney Afrika, Israil, Ja-
ponya, Cin, Giiney Kore, Hindistan ve Endonezya). Soziinii
ettigymiz bu iilkeler, i¢ taleplerini karsilamak ve ihracat: ge-
listirme yolu ile d6viz kayna@ saglamak i¢in kendi ulusal sa-
nayilerini kurmuglardir. Baglangicta bu {ilkeler, daha ¢ok,
nispeten eski bir anlayigla ve pek de karmagik bir yapiya sahip
olmayan malzemeler {iretmigler, bu ylizden de tehlikeli ra-
kipler olarak gériilmemiglerdir. Ama bu, onlara, 3. Diinya'ya
mensup miisterilerinin ihtiyaclarina daha kolayca cevap ve-
rebilecek ¢ok daha diisitkk maliyetli, balam ve onanm kolay,
ayrica bliytik tireticilerle karsilagtinldiginda pazarhga daha
acik tirinleri piyasaya sunma olanag1 vermistir. Boylelikle
bazi silah sanayileri (kara, havasilahlan vesilah sistemleriigin
Brezilya ve Israil sanayileri gibi), 8zellikle Orta Dogu ve Afri-
ka'da 6nemli athmlar yaparak, mevcut Ureticileri piyasa
paylanmn: kaybetme korkusuna siiriiklemigtir. Oysa bugtinki
Brezilya silah sanayii, aslinda piyasa i¢indeki agirh@in tarti-
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silirkilacak giicliiklerle kargi kargtyadir (ulusal ekonominin
¢okiist, sitrekli miisteri kayb (iran, Irak gibi), 6denemeyen
borg¢lann giderek artmasi, vb...). Bununla esanl olarak, Pasi-
fik-Asya bolgesindeki pek ¢ok iilke, silah sanayilerinin mo-
demlestiriliesini ve yayginlagtinimasim éngéren programlar
ortaya atmaktadirlar (6zellikle Avustrulya, Cin, Japonya, Ta-
yan ve Giiney Kore). Ornegin, Cin, 1988'den itibaren diizenli
olarak savunma harcamalarim arttirmig ve cogu Sovyetlerin-
kinden esinlenerek yapilmis iiriinlerle, savunma sanayiinin
modemlegtirilmesine agirhk vermistir. bugiin Cin, eksiksiz bir
silah sistemi serisine sahiptir ve diinyanin 6nde gelen iireti-
cilerindendir. Japonya 1975'ten bu yana savunma sanayii
biit¢esinde yilhk % 6 oraninda bir artiga gitmekte ve aym ge-
lismeyi silah iiretiminde de saglamaktadir. Ancak ABD'nin
igbidigine bagh olan bu iiretim, sadece iilke i¢i ihtiyaclarn
karyilanmasina yonelk olup uluslararas: rekabet agisindan
bir anlam ifade etmemektedir. Bununla birlikte 1983’ten bu
yanasiiregelen degisiklikler -askeri amach kullamma yonelik
elektronik yedek pargcanin ABD'ye ihrag edilmesine izin ve-
rilmesi- Japonya'nin tiiketime doniik elektronik egya iireti-
mindeki sstiinlijgiiniin askeri alana da yayilabilecegini dii-
stindiirmektedir.

I1. Bunahmdan Cikig Cabalar

Sozkonusu krize kars: koyabilmek icin, savunma sanayi-
leri, piyasa paylanni korumak ve artirmak amaciyla birleg-
meler yapmaktadirlar. Boylelikle ulusal diizeyde birlesme-
ler, sube veya kisimlann ayn iilkelerin sirketlerince geri
alinmas! yayginlasmaktadir. Avrupa'da bu sikeldi olustu-
rulmus biiyiik gruplar sunlardir: Almanya’da Deutch Ae-
rospace, MBB, Dornier, AEG, MTU (Almanhavacilik ve uzay
calismalaninin % 80'ini gerceklestirmektedir) ve Daimler
Benz'i (askeri araclar) birlestirmis; Ingiltere’de GEC Plessey
ve British Aerospace bir araya gelmis; ve Italya’da Alenia;
Aeritalia ve Selenia’y1 biinyesine almigtir. Fransa’nin ise bu
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birlegsmelere gitmekte geciktigi goriiliiyor. Nitekim askeri
havacilikta, Dassault Aviation ve Aérospatiale birlesmesi;
motor sanayiinde CELERG’in SNPE ve Aérospatiale bira-
raya getirmesi; aynca Sextant Avionique’in Aérospatiale ve
Thomson-CSF’i birlegtirmesi diginda Fransiz savanma sa-
nayii dagimik durumdadir. Gergekten Fransa bugiin iki
(Matra ve Aérospatiale) hattd Thomson-CSF (Ingiliz Short
Brothers'in alinmasi ile) ile {i¢ fiize yapimaisina, iki elektro-
nik firmasina (Thomson-CSF ve Dassault Electronique) ve
dortkara ordusu silahlan iireticisine (GIAT Industries, Cre-
usot-Loire Industrie, RVI ve Panhard) sahiptir.

Ote yandan ABD'de ¢ok sayda yenden yapilanmalar ol-
mugtur, Ameriakn savunma sanayii giderek artan bir yo-
gunlagma icersindedir. Geligtirme maliyetlerinin yeniden
artmasi, otofinansman giicliikleri ve ulusal silah piyasasin-
daki daralma kargisindayeterli 6lgege sahip olmayan sana-
yiciler, artik askeri piyasadan cekilme ve sivil alanlardaki
faaliyetlerine agirhk verme egilimindedirler. Amerikan pi-
yasasinin cazibesine kapilan Avrupah tireticiler, bu piyasaya
yaptiklan satiglarla pazar paylarini artirmaya gahgacaklar
ama 1992'de LTV’ nin Thomson-CSF tarafindan alinmasi
girisimi sirasinda oldugu gibi mevzuatga getirilen smirla-
malar buna ngel olugturacaktir. Mesela, LTV'nin, askeri ha-
vacilikli ilgil igaligmalarindan dolay1 Northrop'un; fiize ya-
pmmu alanindaki ¢ahgmalarindan dolay: Loras'm biinyesine
alinmasi boyle bir durumu gosterir. Aym sekilde, General
Dynamics’in askeri havaciha yonelik ¢aligmalanmn Lock-
heed biinyesine alinmas: gerekmektedir. General Motors ise
elektronik savunma béliirnii Hughes Electronics’ten ayrilma
egilimindedir.

Ote yandan uluslararas: ortakliklar ya Thomson-CSF/
ShortBrothers (havacihik ve silah sistemleri), Thomson/Link
Miles (simiilasyon) ve Thomson/Signaal’da oldugugibisatin
almalar araahgiyla; ya Thomson/Ferronti (sonarlar), Pan-
hard/Mercedes, GIAT/Kraus Maffei, GIAT/GKN’de oldugu
gibi ortak girigimlerle; ya da Aérospatiale/MBB (Eurocopter
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boliimleri aracihfyla)’de oldugu gibi ortak iiretim prog-
ramlanyoluyla gelismiglerdir. Avrupa ortakliklari ise benzer
bir gelisme yolundadir. Ornegin, Aérospatiale, askeri ¢alig-
malarinda, bugiinden 195’e kadar yiizde 60 il2 70’e varan
igbirligi diizenlem.elerini 6ngérmektedir. Buna ek olarak,
bazi1 Avrupali silah sanayicileri, teknik igbirligi aracih@iyla
Amerikan pazarina yonelmeyi tercih etmiglerdir. Bunun bir
o6megi duyarh optik yon gostergelerinin lisansim Northrop’a
(eylemsizlikle yonlendirilen seyir sistemlerinde diinya bi-
rincisi) satan Phonetics'dir. Ote yandan, SAT- ucgus dene-
melerinde kullanilan malzeme i¢in Amerikan Herley ile ig-
birligine girmigtir.

Yeniden yapilanmalar sézkonusu oldugunda, ulusal bir-
lesmeler muhtemel uluslararasi ittifaklann hazrlayicisidiriar.
Fransiz Aérospatiale ve Matra birlegsmesi, British Aerospace
ve Deutch Aerospace ile birlegsmeyi kolaylagtiracak boylece
Amerikan girketleriyle aym &lgekte bir Avrupa grubunun
kurulusu kolayca gergeklestiniebilecektir.

Kendilerini piyasa kogullarina uyduramayan ve bir ortak
bulamayan silah kuruluglan ise teknolojik alanlarda uz-
manlagmak, ¢ok cesitlilige yonelmek, galigmalanm sivil sa-
haya uyum saglayacak bicimde yénlendirmek ya da 6zel-
legtirmeye gitmek zorundadidar.

Ote yandan, 6nemli Fransiz silah firmalan, tercihlerini
uzmanlagmak yoniinde kullanmiglardir. Mesela bdylece
Thomson-Sintra ASM diinya helikopter sonari1 pazarinda
dikkat ¢ekici bir yere sahip olabilmigtir ve yine bir Fransiz
firmasi olan ve Sicma Aero-Seat'in % 35'ini elinde bulun-
duran Zodiac, havaciliktaki geligme stratejilerini izleyebil-
mekigin 1993'te Weber'i biinyesine dahil etmistir (havayolu
tagimacilginda diinya birincisi). Bunun dginda Softrec’i
1991’de biinyesine aldiktan sonra yerini saglamlagtiran Sfim
alt kurulugu Reoscla aracihifryla eksiksiz bir askeri ve uzaysal
optik malzeme serisine sahip oimugtur. Ayrica, bu firma
uzay optigi alaninda diinya pazarinin % 70'ini kontrol et-
mektedir.
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Diger firmalar ise ¢ok cesitlilige yonelmigler ve sivil alan-
daki cahgmalarim arttirmiglardir. Boyleliklepatlayiciamadde
uzmani SNPE, tirnak cilasi iiretiminde diinya liderligini ya-
kalamigtir. Dassault-Aviation, ¢aligmalarinda sivilugaklann
payini % 25'ten % 35'e ¢ikarmaya ¢alisirken, GIAT Industri-
es, daha simdiden cirosunun % 20’sini sivil mekanik ala-
nindaki ¢aligmalarindansaglamig ve 1995’te bu oran1 % 25°e
¢ikarmay1 hedeflemigtir. Fakat sivil havacilik piyasalarmdaki
zorlurekabet ve dlgek ekonomisinin bulunmaysi nedeniyle,
kiiciik dlcekte cok yiiksek kaletiye yonelen firmalar icin bu
cesitililk oldukga gti¢ olmaktadir.

Savunma sanayiinin sivil sanayiye doniistiiriilmesi ise,
yine de, oldukga suurh bir diizeyde kalmaktadir. Ancak
yiiksek teknolojiye sahip firtnalar sivil sanayide etkin ola-
bilmektedirler. Bunun nedeni gevre ve giivenlik konusun-
daki baskilara ancak bu firmalann karg1 koyabilmesi ve ih-
tiyaglara cevap verebilmeleridir. Bunun disinda, gegitlilik,
¢ogu zaman karh olmamaktadir. Kara silahlan sanayiini or-
negin makine-arag gereg fabrikasyonu igin yeniden yon-
lendirmek olduk¢a zordur. Ayrica bu doniistiirme, ticari
yapilanmalann bastan agag degistiriimesini ve énemli fi-
nansman ara¢lannin dereceye sokulmasim gerektirir. Bu
araclar, bir yandan aragtirma-gelistirme, diger yandan da
yeni tiriinlerin iiretim siirecine sokulmasi i¢in katlamilan
giderlerin karsgtlanmasi, bunundisindasivil galismalannén
finansman eksikliklerinin giderilmesi ve nihayet teknolojik
bilgi eksikliklerini telafi etmek agisindan gereklidir. S6zii
edilen bu déniistiirme olduk¢a masrafli olup, tatminkir bir
doniigiimiin gerceklestirilmesi icin gerekli kaynaklara pek
az sayida tilke sahiptir. Orta ve Dogu Avrupa ile Eski
SSCB'nin silah sanayilerinin yeniden doniigiimii bu yiizden
oldukg¢a zordur

Bu konuda, Sovyet askeri sanayii kompleksi 6rmegi enilgi
¢ekici olan 6rnektir. Kompleks, biinyesinde yaklasik 3000
firmada 12 milyondan fazla kisi ¢cahgtirmaktaydi. Mesela
Moskova'daki firmalarin yarisiile Saint Petersburg’dakilerin
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dortte iigli savunma sanayii icin ¢aligiyordu. Kompleks,
SSCB'nin dagilmasindan énce, GSMH'nin yarisindan biraz
fazlasini ve toplambiitgenin aragtirma-gelistirmeye aynimig
% 75-% 80’lik bbliimiinii adeta yutmaktaydi. Bu durumda,
doniigiim ancak uzun vadede ve yiiksek maliyetlerle ger-
ceklesebilecegi gibi, karhhigin yetersiz oldugu kimi durum-
lardaolanaksiz bir girisim olacaktir. Bugiin ise, yeniden dé-
niigiimigin gerekli olan sermaye gereksinimleri devasa bo-
yutlardadir. Ote yandan, Rusya, Batr'ya bir ortak girisim
onermektedir. Fakat Rus sanayiinin diinya piyasalarindan
tamamen kopuk olmasl, ayrica askeri sektordeki kaynak-
malzeme tahsisi ve sektor calisanlarinin acimasizca isten
¢ikanlmasi sonucu, sivil sanayi iiriinlerininaskeri iiriinlere
oranla daha diigiik kalitede olmasi nedeniyle 1989'da ke-
sintiye ugrayan déniisiim, malzeme sipariglerinin durdu-
rulmasina, buna paralel olarak ekonominin istikrarszhga
siiriiklenmesine ve 1990'da sadece % 8 olarak belirienen
sanayideki iiretim diigiigiiniin 1992'de % 30’dan fazla ol-
masina neden olmugtur. Duruma bakihirsa, sadece éncii
sanayiler yagayabilecek, digerleri kaybolma yoluna girecek-
lerdir. Bu ortam igersinde varhgm siirdiirebilen sektor,
Snemini ve bilyiikliigiinii koruyacaktr.

Ote yandan Eski SSCB'nin uydusu durumundaki iilkeler
de aym zorluklan ¢ekmekte olup silah sanayileri ulusal ih-
tiyaglanyla uyumnlu degildir. Mesela Visegrad iicgeni iilkeleri
(17 Nisan 1992'de kurulan Orta Avrupa Serbest Degisim
Ortakh@mna verilen genel ad -ACELE), eski Cekoslovakya
(silah sanayiinde diinya yedincisi), Polonya ve Macaristan
¢ogunlukla SSCB icin iiretim yapiyorlarda ve Tiriinlerini
Vargova Pakti'na bagh iilkelerle, gelismekte oln komiinist
tilkelere ihrag ediyorlardi. Buiilkelerden Cekoslovakya tank,
ucak ve silah sistemleri, Polonya ise tank, ucak, helikopter,
gemi iliretmekteydi. Eski SSCB'nin iiretimini ve savunina
biitcesini kismasi iizerine, artik bu iilkelersilah sanayilerini
yeniden yonlendirmek zorundadirlar. Oysa bu déniigiim,
yabanaiiilkelerle yapilacak ortak girigimler ve bu iilkelerden,
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ihracatin gelismesi yoluyla elde edilmesi umulan 6nemli
miktarda kredi ile miimkiin olacaktir.

Visegrad {iggeni iilkelerinin hepsi, savunma biitgelerini
kismak durumunda kaldi: Eski Cekoslovakya'da, 1989-1991
arasinda askeri biitcede % 45’lik bir indirim yapildi. Aym
dénemde Macaristan’da bu indirim % 47 olarak gerceklesti.
Polonya'da ise digerlerinden farkh olarak, 1990°da sadece
% 7’lik bir indirim gerceklesmisti. Cekoslovkya ve Polonya
silah sanayilerinin doniisiimii 6zellikle havacilik ve deniz-
cilik alaninda miimkiindiir. Bununla beraber, Eski Cekos-
lovakya, silah sanayiinin Slovakya'da yogunlagmasindan
dolay: yagadig giiclitklere karsin, bagariyla devam eden yo-
gun bir doniistiirme politikasina yénelmisti. Polonya ise, bu
politika i¢in gerekli kredileri verecek sanayilegmis {ilkelerin
“litfunu” kazanmak icin uluslararas1 anlagmalar cergeve-
sinde ihracatim geligtirmeye karar verdi. Ama bu, Polonya'y1
Suriye ve Libya gibi ¢cok sayida eski miigterisinden de mah-
rum birakiyordu.

Kisaca, ulusal kamu kuruluglarinin, uluslararasi rekabete
karg1 daha savunmasiz olduklan séylenebilir. Bu durum,
hiikiimetleri, s6zkonusu kuruluglar 6zellestirmeye yoneltir.
Ornegin, Fransa, birer kamu kurulugu niteligindeki GIAT
(kara ordusu silahlannda uzmanhgmg) ve DCN'de (gemi
inga sanayii) bu tiir bir doniigiime girigmistir. Boylece, silah
sanayiinde faaliyet gosteren kuruluglarda devletin rolii gi-
derek degismektedir: Devietin, sektordeki kuruluglarin ser-
maye yapilanmasindaki rolii azahirken, yeni stratejik ihti-
yaclarin tammlanmasindakiiglevi artimgtir. Gercekten, ilgili
kuruluglarin pek gogu 6zellegtirilirken, bunlarayni zamanda
sivil ve askeri holdinglerin etrafinda yapilanmaktadirlar.

Yetmigli, seksenli yillarda iki stipergii¢ arasimndaki silah-
lanma yansgi, Eski SSCB ekonomisin felce ugratirken ABD
ekonomisinin de zayiflamasina yol a¢tL Bu silahlanmayansgi
goriilmemis bir yapisal krizle sonuglandi. Bu arada, 1990°da
Amerikan ve Rus askeri harcamalanndaki kisitlama, diinya
askeri harcamalarinin % 5 oraninda azalinasim sagladi.
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Bir yandan Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi ve bir
yandan da iktisadi zorunluluklar, belli bagli silah iiretici iil-
keleri, savunma biit¢elerinde tasfiye derecesinde bir kisitla-
maya yoneltmistir. Béylelikle Rusya, askeri ara¢ alimlarim
% 68 oraninda diigiirmistiir. Savunma biit¢elerinin kisit-
lanmasina ve iiriinlefin karmagik bir yapiya sahip hale gel-
mesine parelel olarak kuruluglarin élgegi ve mevcut ¢alisan
sayisi da azalmigtir. Artik, sanayicilerin tek bir alterantifi
vardir: igbirligine yonelmek veya sivil sektére girmek. Bazi
firmalar yeniden yapilanma programlarina agirhik verirken,
digerleri ihracatlarimin gelismesi yoluyla ulusal talep diigii-
siiniin yaratu@ olumsuzluklan ortadan kaldirmaya ¢lig-
maktadirlar. Bunun diginda, kiigiik ve orta 6lgekli silah fir-
malan diinya piyasasindaki krizden olumsuz etkilenirken,
biiy(lik firmalar piyasa paylarim artirmaktadarlar.

Giindemdeki kriz, sanayicileri, stratejilerini yeniden goz.
den gecirmeye itmektedir. Bu, ulusal ve uluslararasi birleg-
melerin biinye i¢inde benimsenmesi veya sivil alana yéne-
lebilme amacinayéneliktir. Ama, bu egilimlere kargin, krizin
¢ok derin oldugu goriilmekte ve 1995'ten once yeniden
canlanma beklenmemektedir.

Ceviren Maya Artkanh *
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DOKUZUNCU BOLUM
BANKALAR ICIN ZOR GUNLER

Dominique de Loubier*

Seksenli yillarin sonlan ve iginde bulundugumuz on yilin
baglan, biiyiik uluslararas: bankalar i¢in giicliiklerle dolu bir
doénem olarak anilacakur. Bilindigi gibi, seksenli yillarin ba-
sinda, kaybolan giiven sonucu, Uglincii Diinya'nin borglanna
kargilik, bankalann, ihtiyat tesisi i¢in biiyiik caba sarfetmeleri
gerekmisti. Tam bu sorunlar agag yukar ¢éziimlenmigken bu
kez Amerikan tasarruf sandiklaniyla ilgili problemler ortaya
gilayordu. Aym dénemde, Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve
bundan kaynaklanan 6deme giigliikleri, 0 zamana kadar “iyi
risk” kategorisinde kabul edilen bu iilkenin bor¢larinin yeni-
den diizenlenmesi ve vadelerinin uzatilmasi i¢in yeni ¢aba
larin gosterilmesini zorunlu kiliyordu.

Ekonomik kriz, bankacilik sisteminin, zaten kendi hata-
lanyla zedeletnig oldugu aktif yapisin, bir kez daha kalbin-
den vurdu. Gercekten, biitiin 6nemli finans merkezlerine
yerlesmek amaciyla zaman zaman asiriya kagarak ve ¢ogu
kez masrafli bir bigimde uluslararas: faaliyet aglarinin ge-
nigletilmesi; gayrimenkullere 6l¢iisiizce yapilan yatinmlar;
bityiik miisterilerin yillik onur listelerine girebilmek igin, risk
ve verimlilik kaygisi bir yana birakilarak, her ne pahasina
olursa olsun yapilan rekabet, sistemin sendi hatalar1 olarak
sayllabilir. Burada bankalann yanilgilari, genellikle, agir
iyimser davranmalarindan, bunun sonucu olarak da riskle-
rin iyi degerlendirilmemesi ve miisterilerin yeterince takip
edilmemesinden kaynaklanmigti.

Bu arada, bankacilik kesiminde, gelismelerin bazen bagi-

(*) Banque de France’in fahri midiirii. CEPII'de bilimsel darigman.
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bosluk derecesine ulagmasina, giderek karmagikiagan finansal
yenilikleree nihayet birbirine karigmig bir sube ag1 yapisina
bagh tehlikelerin bilincine varan para otoriteleri, yavag yavag
harekete gectiler. Bankalarla iligkileri siklagtirdilar, Cooke
oranlan® gibi bazi uluslararas: standartlan zorunlu kildilar,
aldatic1 veya yasa dig1 uygulamalar ciddi olarak yasakladilar
ve ayrica birtakim ihtiyatsizhk veya agiriliklara karsa banka
yoneticilerini de uyardilar.

Bankalarin giderek daha yogun bir bigimde karsi kargiya
kaldiklar riskler kadar, bu uyarilar da yavag yavas faaliyet
tarzlarmin degismesine yolagti. Aynlan karsihiklar, artimlanic
denetim sistemleri, birlesmelere yeniden yapilanmalar,
gucliiklere kars1 koymak ve bir¢ogu icin elverigsiz hale gelmig
olan bir gelisimi kontrol altina almak amaciyla kullamlan
baglica araglar oldu

1. Pahal Bir Strateji: Uluslararasilagsma

Birgok iilke, yabanci bankalarin ve sigorta sirketlerinin
kendi topraklar {izerinde faaliyet gbstermelerine mani clan
engelleri ortadan kaldirdi. 1982 ile 1989 yillan arasinda, diin-
yanin her yaninda borsalardaki yiikselis, araci kurumlarin
faaliyetlerinikarli hale getirerek, bunlan belli bagh piyasalann
bulundugu yerlere cekti. Ozellikle Amerika ve Ingiltere’de
hisse arziyla halka agilmalann artmasi ve gogu zaman bir so-
nucu olarak sanayi kesiminde ortaya ¢tkan yapisal degisik-
likler, finansal kurumlarnn destegine daha ¢ok bagvurulmasina
vekargiiginin da yeterince alinmasina yolagti. Buarada, ¢ogu
dovizkurlan ve faiz oranlanndaki istikrarsizhklara bagh risk-
lerden korunma amacina yonelik yeni finansal yontemler de

1 Cooke orans, Uuslararasi Denklegtirme Bankasi’'nin BRI) “Banka-
cilik Faaliyetlerini Denetieme Kural ve Uygulamalan® komisyo-
nunca onerilmigtir. 1988 Temmuz'unda onaylanan bu oran, 6z
sermaye ile yokUmlilikler arasinda uygulanmakta ve kademeli
olarak yikseltierek 1993'den itibaren % 8'e ¢karilmig bulunmak-
tadw (Bkz. Letire du CEP #i.no. 77).
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(opsiyon, swap ve “tiirev” araglar®) byiik bir gelisme goster-
diler. Nihayet, baghca déviz piyasalannda 1989-1992 yillari
arasinda gunliik islem hacminin 500 milyar dolardan 900
milyar dolara yiikselmesi (1984'te 150 milyar dolar), déviz
islemcilerini de biiyitkkmerkezlerde toplad.,

Tablo 7. Finans Kesimince Yurtdisina veya Yurtdisindan
iceriye Yapilan Dolaysiz Yatinmlar

1881 1985 1990 1991

Fransa (milyar frank)’
1) Yurtdigina 20 36 126 147
2) Yurtdigindan igeriye 12 20 63 75
ABD (milyar dolar)”
1) Yurtdigina 28 37 132 136
2) Yurtdigindan igeriye 15 27 54 63
ingittere (milyar dolar)”
1) Yurtdigina 59 9.0 156 12.5
2) Yurtdigindan igeriye 1.8 5.0 195 199
Japonya® (milyar dolar)”
1) Yurtdigina 0.8 109 653 703
2) Yurtdigindan iceriye 01 0.2 07 16

(") Mali yil, bir sonraki yiin 31 Martinda sona ermek lizere: 1985 =
31Mart 1986.

(**) Birikimli yilik akim degerieri.
Kaynak: Fransa: Fransiz Merkez Bankasrnin 6demeler dengesi

verilerinden hesaplanarak, ABD: Survey of Current Business, ingil-
tere: Central Statistical, Pink Book, Japonya: Makye Bakanh.

2 Opsiyon dnceden belirlenmisg bir fiyattan-ve normal kura gorebeli
bir prim icerecek gekilde, bir doviz veya varigim alma veya satma
hakkidir. Swap her iki tarafin da yaranna olacak gekilde “deger-
lerin” kargihkh olarak degistirilmesidir. Bu yolla, degigken faizi ve
sabit faizk krediler veya farkk dovizler Gizerinden krediler degigti-
rilebilir. Tdrev araclar, Paris'teki CAC40 gibi borsa indeksleri ya
da faiz oranlar gbi diger baz degerlerdeki degigimlere bagh ola-
rak degerleri belirlenen araclardir
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Bankalar ve Yatunm Ortakhklan® da ozellikle New York,
Londra, Tokyo, Paris ve Hong Kong'da olmak tizere, digari-
daki kuruluglarinin sayisini artirdilar Ama bu kuruluglar,
sonugta ¢ok pahaliya maloldular, zira, borsa tutkusunun
New York ve Tokyo borsalanindaki koltuk™ fiyatlarim ve
Londra ve Paris’te aracilik giderlerini gok yiikselttigi bir d6-
neme rastlamiglards. Ustelik ofis kiralanndaki yiikselis bas-
dondiiriicii, “altin gocuklar” olarak taninan finans uzman-
lanina ddenen iicretler hatin sayilir diizeydeydi.

Boylece, finansal kesimin kendi iilke sinulan diginda
gerceklestirdigi yannimlarin tutari, seksenli yillar boyunca
giderek yiikseldi. Gergekten biiyiik tilkelere ait girketlerin
yurtdiginda yaptiklan toplam yatnmlar iginde, bu tiir yat-
nmlarin oram seksenli yillarin baglarinda sadece % 10’lar
diizeyinden, artuk % 20-30'lara ulagsan énemli bir pay tut-
maya bagladi.

Ancak, endiistrilegmis tilkelerdeki olumsuz konjonktiir
gelimeleri, yukanda sbzii edilen canlanmanin ani bir sekilde
sekteye ugramasma yolagt. 1987°de meydana gelen ve
1989’da daha hafif bir gekilde tekrarlayan biiyiik ¢okiig son-
rasinda, iglemlerdeki gerileme, aracikurumlarin komisyon
geliri elde etmelerine imkén veren iglem hacmini 1987'deki
1.870 milyar dolar diizeyinden, 1990°da 1.325 milyar dolar
diizeyine diigiirdii. Tokyo’da biraz gecikmeli olarak gelen
ancak daha siddetli ve daha uzun siireli olan diisiis, 1989'da
2.320 milyar dolar diizeylerindeki iglem hacmini, 1991’de 820
milyar dolar diizeylerine indirdi (Tablo VIII'e bakimz).

Cok sayida kurum arasindaki rekabetin kar marjlarin
diigiirmesi, bazt kurumlan, yabana tilkelerdeki gelismeleri
sinrlamaya, karli olmayan sektorlerdep ¢ekilmeye sevketti.
Chase Manhattan veya National Westminster gibi baz fi-
nansal kurumlar uluslararasi faaliyetlerinin bir kismini ter-
kederek, yeniden geleneksel ugrag: alanlan iizerinde yo-

(") “Maison de Titre” kargihginda kulanilmigtir (¢.n.).

(**) Koltuk (siége: ingilizce “seat” kargih), sdzkonusu borsafarda
dyeligi temsil eden kavram (¢.n.).
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gunlagmaya bagladilar. Boylece 1991 yiinda Londra'dayal-
nizcaiig yeni yabancibankafaaliyete gegerken tam 22 tanesi
piyasadan gekildi (bunlann bir kismi birlesmeler nedeniyle
ortadan kalkti). First City Bank, Credit Lyonnais gibi az sa-
yida banka sube aglanim diinya ¢apinda yayginlagtirmaya
agirhk vermeye devam ettiler. Bityiikgogunluguise bundan
bbyle, daha karh olduguna inanilan, daha siirh sayidaki
alanda faaliyet gosterineyi tercih ettiler. Bunun sonucu ola-
rak iilke digi faaliyetlerini, BNP ve Dresdner Bank 6rmeginde
oldugu gibi, sermayeye karsihkh igtirak yoluyla olugturulan
sirket evlilikleri bigiminde daha az masrafli olduguna ina-
nilan gekilde siirdiirdiiler. Bununla birlikte hala yabana iil-
kelerde bazi ciddi yatnrnimlara gidildigi de olmaktadir. Buna
ornek olarak, Credit Commercial de France’in, Alman Ban-
kasi BHF ile ortak olarak IngilizbankasiCharterhouse’u satin
almasi veya Hong Kong ve Shangai Bankasi’'min Midland’da
hisse satgiyla halka arzi sayilabilir.

Tablo 8. Borsa Kapitalizasyonu ve iglem Hacmi
(milyar dolar)

1980 1982 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Kapitalizasyon

New

York 1190 1260 2130 2130 2370 2900 2690 3480
Tokyo 380 420 1800 2730 3790 4260 2930 3120
Londra 200 200 470 680 710 810 850 970

Paris 60 - 150 160 220 340 310 350
Islem Hacmi
New

Yok 380 490 1390 1870 1360 1540 1325 1520
Tokyo 160 150 960 1760 2280 2320 1290 820
Londra 40 30 110 520 370 450 540 550
Paris 10 10 50 90 70 120 120 110

Kaynak: Uluslararasi Menkul Kiymetler Borsalan Federasyonu.
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IL Riskli Bir Yatinm Alani: Gayrimenkul

Gaynmenkule yonelig, bankacilik sisteminin 6liim fer-
mamni hazirlayan bir yatinm alam olmugtur. Diitnyann her
yaninda igletmelerin karlan hzla artar ve ¢okuluslu firmala-
rin subeleri ¢ogalirken, konut ve 6zellikle de ig yeri olarak
gayrimenkul ingas1 ve kiralama ekonominin en dinamik
sektorerinden biri haline gelmigti. Gergekten, biiylik met-
ropollerde litks konutlarin kithgindan kaynaklanan spekii-
lasyonlann sonucu olarak fiyatlar bagdondiiriicii bir gekilde
yiikseldi. Kolay elde edilen kazanclarla igtahlar1 kabaran gi-
risimciler giderek faaliyetlerini arimaya ve banka finans-
maruna daha ¢ok bagvuruda bulunmayabagladilar. Banka-
larda sadece destekte bulunmakla yetinmeyip, genigleme
programlannda bizzat kendileri de yer aldilar.

1990 ortalanndaki -ekonmik yavaglama, gayrimenkul
spekiilasyonuyla borsa spekiilasyonunun omuz omuza ve-
rerek koriikledikleri bu yiikselig siirecini, 6zellikle Japon-
ya’da aniden kesintiye ugratt. O zamandan beri de bazen
6nemli boyutlara ulagan zararlarim agiklama durumunda
kalan girketler listesi giderek uzamaktadr.

Amerika birlesik Devletlerinde bu geligirin en tamnmig
kurbani, meghur girisimci Donald Trump ve bankerleri ol-
mustur. Trump'un basanlarinin goéstergesi olan “Trump
Tower”, 5. Cadde'yi pembe mermer gévdesinin ihtigarmyla
stislemekteydi. Biiylik kriz Trump, Birlegik Devletler'in dort
bir yaninda kumarhaneler, dinlenme kompleksleri ve biiro
binalar inga ettirdigi bir sirada yakaladi Daha da énemlisi,
genellikle son derece ihtiyatsiz bir bigimde yonetilen Ame-
rikan tasarruf sandiklar da ¢ok ciddi sorunlarla kargilagtilar.
I¢lerinden énemli bir kismy, yiiksek riskli, buna bagh olarak
da digerlerine nazaran daha yiiksek faizli (% 8-10’a karst %
13-14) tahvillere (junk bonds) yatrim yapmiglardi 1989'dan
sonra bu tahvilleri ihrag etmis olan girketlerin nemli bir
kiszmi iflas durumuna ve borglanyla ilgili 6demelerini ya-
pamaz hale geldiler. Bu durum “junk bond"larin degerleri-
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nin énemli &lgiide diigmesine yol agti. Aym zamanda, ta-
sarruf sandiklarinin ingaat projelerine yatinm yapmus ol-
duklan igyerleti de kriz sonucunda satilamaz hale geldi. Ev
almak isteyen kigilere corertce agilmig kredilerin faiz ve
anaparalan, islerini kaybedeninsanlar tarafindan 6denemez
hale geldiginde, ipotek karsithg agilmig bu kredilere garanti
olusuran evier de gayrimenkul piyasasinin ¢okiigii dolayi-
styla satilamadh. Tasarruf sandiklanmn kurtarilmalan, kamu
otoritelerince eleahndiginda, biitgeye yilda ortalama olarak
25-30 milyar dolar yiik getirdi ve bu durum dahauzun yillar
boyunca da siirecek gibi gériinmektedir.

Ingiltere de, gayrimenkul piyasasinin diinyadaki bir nu-
marah temsilcisi olan Kanada'h Olympia ve York grubu,
Londra'min eski doklan (liman) iizerinde gisterigli “Canary
Wharf” kompleksinin ingaat ve taniim projesine girigmisti.
Sozkonusu grup 1991'de 1.8 milyar dolar kaybedince,
1992'de iflasim ilan etmek zorunda kaldh. I¢lerinde birgok
Fransiz bankasimin da bulundugu yiizden fazla bankaya olan
borcu, 14 milyar dolan agiyordu. Sonugta, bir dlgiide bu so-
runlara bagh olarak, olaya kangmsg bankalardan biri olan
“Barclays”, tarihinde ilk defa 1993 Martinda 240 milyon
sterlin, yaklasik olarak 2 milyar Fransiz Frang tutannda
olaganiistii bir zarar agiklads.

Bu arada bankalarin gayrimenkul piyasasina en yogun
sekilde girdigi ve sonuglarak spekiilasyon balonunun -
1990’dan itibaren Japon Bankasi'nin da istemiyle- en siddetli
bicimde sondiigii tilke hig kuskusuz Japonyaolmustur. 1992
yili ortalarinda Nikkei indeksi, 1986°dan beri hi¢ inmedigi
diizeylere ve hemen emen 1989 yili sonlarinda ulagmg ol-
dugu seviyenin yansina inmisti. Boylece, Borsa kapitalizas-
yon toplam 2000 milyar dolar seviyelerinde geriledi ve
bundan, kiigiik hissedarlar, emekli sandiklar, sigorta gir-
ketleri ve bankalar zarar gordiiler. Bankalar o zamanakadar
“Cooke” oranini korumalarina olanak saglayan gizil yedek
akgelerinin 6nemli bir bgliimiinii kaybettiler. Nomura gibi
“bir"* numarahlan da i¢lerinde bulunmak {iizere, arac1 ku-
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rumlar ve Yatinm Ortakhklari’nin bityiik cogunlugu 1992
yihinda zarar agikladilar.

Gayrimenkul igine para yatiranlarla, bircok sinai veya ti-
cari kurulugun icine diigtiigii giicliikler, bankalann, tahsili
siipheli hatta imkénsiz kredi alacaklarimin sigmesiyle so-
nuglandi. Kargihk aynlmasim gerektiren bu kalemlerin bo-
yutu, iilkede tedirginlik yarattamak icin Japon Maliye Ba-
kanhgr'nca minimize edilerek gosterildi. Ancak gbzlemciler
bu meblagn, aciklandig gibi 80 milyar dolar degil, 300-400
milyar dolar mertebelerinde oldugunu tahmin etmektedir-
ler.

Fransa'da da gayrimenkul krizi bu sektore fazlaca bag-
Ianms olan sigorta girketlerine ve bankalara pahaliya mal
oldu ve onlar i¢in de benzer giicliikler yaratti. Her ia grubun
da iki yraldir ayirmak zorunda kaldiklan kargiliklar, mali tab-
lolan iizerinde agir bir yiik olugturmaktadur. Sigorta girketleri
icin, gayrimenkul piyasasinda faaliyet gistermek amaciyla
kendi kontrollar altinda kurduklan banka subeleri en biiyiik
hayallankhgi kaynagini teskil etmektedir. Bazi yoneticilerin
tahminlerine gore, bankacihk sektoriiniin, actif) gayrimen-
kulkredilerine kars1 ayirmak zorunda kalacagi rezervier, 70
milyar frank dolaylanndadir.

11 Piyasanin ve Para Otoritelerinin Endigeleri
Kargisinda Bankalann Durumu

Bankalarin elde ettigi sonuglarin ve bilangolarindak:
olumsuz geligmelerin, az ¢ok biitiin diinyada ve o6zellikle
Avrupa ve Japonya’da, kendisi de bu kétillegmeye yola¢mg
bulunan ekonomik krizin devamina zemin hazirlamasi teh-
likesi vardir.

“Standart and Poor” ve “Moody’s” gibi uluslararasi dere-
celendirme girketlerinin verdikleri notlarin, prestiji yiiksek
AAA’dan, kugku uyandinci CAA’ya dogru kaymasi sonucu,
piyasa, bankalann Cooke oranin kargilama derecesi gibi
sonu¢lanm bundan bbyle son derece acimasiz bir bigimde
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degerlendirmektedir. Bankalarca ihrag edilen bor¢glanma
araclanmn faiz oranlan da, bu derecelendirme notlanndan
etkilenmektedir. Ornegin, 1992 yih baglarinda Morgan Gu-
aranty Trust, Amerikan hazine bonusu faizlerinin sadece %
0.45 puan {izerinde faiz orni ile (% 8.00’e kargilik % 8.45) 10
yil vadeli tahvil ihrag edebilirken, daha diisiik derecelen-
dirme notuna sahip olan Citicorp, aym vadeigin % 2.35 puan
fazla vermek zorunda kalyor ve Latin Amerika {ilkelerinin
seviyesine iniyordu! .

Biylece, bir kurulugun karhhig: ne kadar istikrarsiz gozii-
kiirse, bu kurulus ihtiyac olan fonlar icin daha fazla bedel
6demek zorunda kalmakta, gelecekte karhh@im artturmasi
giclesmektedir. Oysa, gerekli Cooke oranin saglayabilmek
icin 6zvarhklarim giiglendirmek, dolayisiyla ya kar elde et-
mek ya da sermaye artirmak (hissedarlann géziinde cazip
bir imaj yaratmak kaydiyla) zorunda olan bankalar igin,
karhlik vazgegilmez bir unsurdur, Bu nedenle bankalar da
artik, islem hacminin biiykliigiinden ziyade, karhhga 6nem
vermeye bagladilar. Once marjlarim? yiikseltmeyi bagardilar
ve OECD iilkelerinde ortalama olarak marjlar 1988'de %
0.311 iken 1992'de % 0.86 oldu. Bundan bagka, kredi ala-
ninda yasanan yogun rekabetin faiz gelirlerini azaltmasiyla,
aracilik, damgmanlik, finansal hizmetler gibi faaliyetierden
elde edilen gelirlerin oram da belirgin olarak yiikseldi. Ger-
¢ekten “Uluslararasi Denklestirme Bankas1” (BRI)'nin veri-
lerine gore bu oran, 80'li yillann ortalarindan 90°’h yillara,
Amerikan bankalan icin % 31’den % 38’e, Japon bankalan
icin % 25'den % 36'ya ve Fransiz bankalariigin de % 15'den
% 25'e yiikseldi.

Bankalar, borg¢ verecekleri kigiler agisindan da olduk¢a
secici davranmaya bagladilar. Bu tutumun son derece tutarl
olmakla birlikte, dogu iilkelerinde, faaliyetlerin yeniden
canlandirilmasimi zorlagtirdigi agiktir. Dzellikle, daha nce-

3 Mazj: Bankalann, bankalararasi piyasadan temin ettikleri fonlarla
bu piyasalara arzettikleri fonlara uygulanan ortalama fiyatlar ara-
sindaki farki ifade eder.
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leri ¢ok girisimci davranan Japon bankalari, uluslararasi fa-
aliyetlerini azalttilar. Boylece BRI tarafindan kaydedilen
uluslararasi kahhmlarda Japon bankalarinin payr 1988°de
% 38’ken, 1992 sonbaharinda % 27'ye diistii.

Para otoriteleri yoniinden su iki tehlikenin bertaraf
edilmesi istenmektedir. Bunlardan ilki bankalarir: yeterince
diisiinmeden getirisi yiiksek ama riskli alanlara girmeleri-
dir. Ikincisi ise bu otoritelerin gerekli gérdiigii “ihtiyat ku-
rullan”nin? sikilagtinlmasi dolayisiyla, bu kurallan uygu-
lamak zorunda olan kurumlarla, digerleri (Yatinm Ortak-
Iiklan gibi) arasinda bir rekabet esitsizligi ortaya ¢ikmasi-
dir.

Bankalar, énde gelen isletmelere agtiklan kredileri kis:t-
lamaya (ki buradaki yogun rekabet, kir marjlarini minimum
diizeye indirmistir) ve daha riskli ama daha agir kredi ko-
sullan uygulanmasina boyun egecek zayf sirketlere yonel-
meye tesvik edilebilirler.

Ancak para otoritelerinin tizerinde kontrol uygulamak
istedikleri esas alan, 80’li yillarin basindan beri gelisimin ¢cok
hizli oldugu piyasa faaliyetleridir. 1982’de heniiz mevcut
olmayan, “swap”, “opsiyon” ve “tiirev araclar” piyasasinda
islem hacmi, BRI'nin verilerine géire 1991'de 7500 milyar
dolara ulastyordu. Oysa, OECD'nin 1992'de yaymnlanan “Fi
nansal Hizmetlerde Risk Yénetimi” adli raporunda da alt
¢izildigi gibi, bu faaliyetlerin karmasikhgi, bu araglar iize-
rinde islem yapan kurumlarin dahi her zaman tiim riskleri
degerlendirebilimelerine olanak vermeyecek kadar yiiksek
diizeydedir. )

Bundan dolay), 1993 Mayis'inda BRI, Cooke oraniyaninda
birtakim ilave kosullar 6nerdi ki, bu kogullar, sézkonusu pi-
yasa iglemlerine yogun bigimde girmis kuruluslara, belli bir
izleme déneminden sonra uygulanacakti. Ancak kontrolun

4 jntiyat Kurallarr. bankalann, nsk dagitimiar, dzsermayelerinin yi-
kumliluklerine orani, borg vadelerine uyabilme kapasiteleri gibi,
uygulamaya ¢aligmakla yukimlu olduklarn ve genellikle meslek
birlikierinin de katiimiyla hazirianan kurallar buton0ddr.
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bu sekilde sikilagtinlmasi, Yatirim Ortakhklan Birligi IOSCO
{(Uluslararas1 Menkul Kiyinet Komisyonlan Orgiitii, Teknik
Komitesi) yetkilileri ile isbirligini gerektiriyordu, ¢iinkii
banka statiisiinde olmayan bu kurumlarin “ihtiyat kuralla-
n"ndan muaf tutulmalar halinde bankalara nazaran biiyiik
avanajlan olacakt.

Benzer durumlarda her zaman oldugu gibi burada da,
biiylik ¢ikar ¢atigmalar1 stzkonusudur. Mesela 1986-
1987'deki Cooke onerlerinin ardinda, diger uluslararas
bankalarin karlarin1 kendi kdrhhklarm bile hige sayarak
azaltan Japon bankalarinin, asin yayilmalarini engelleme
gidiisiivard.

Bugiin de, bazilari, minimum sermaye geregine iligkin
kurallarin bagkna yerlere oranla daha gevsek uygulandig
Londra’da yer alan kuruluglara saflanan avantajlarin
azalmasin arzulamaktadir. Diger baz kigiler ise Avrupa
Toplulugu'nun (AT) koydugu direktiflerin, durumu dii-
zeltmek amacim giitmekle birlikte, paradoksal bir egitsiz-
lige yolagabileceginden kuskulanmaktadir. Zira, Topluluk
disinda Yatinm Ortakhklan tiim “ihtiyat kurallan” ndan
muaf olurken, igeride bankalar, bir yandan BRI'nin bir
yandan da Toplulugun koydugukurallar yerine getirmeye
¢alisacaklardir.

Birlik yetkililerinin, yeni finansal araglann sinirsiz kulla-
nimina ve piyasayl diizenlemek i¢in miidahalede bulunan-
larin karmagik tasarn ve diigiincelerine set olugturma gay-
retleri, bir yandan giiven veren ama bir par¢a da hazin bir
tablo ortaya ¢ikarmaktadir.

Giiven vericidir, zira heniiz delikleri ¢ok genis olmakla
birlikte yavas yavas tiim piyasa iizerine oriillmekte olan
kontrol agy, birtakum eksikliklerine ragmen, bazilarinin ih-
malkarhik, bazilarinin da kétti niyetlerine karsi yine asgari
bir giivence saglamaktadir. Hazindir, zira oyuncular ile
oyunu diizenlemekle gérevli makarmlar arasindaki bu ya-
nsta, bazi finansal yeniliklerin artan karmagikliklan kars:-
sinda, analiz, diisiinme ve karar verme i¢in bir iki sene
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gecmesi nedeniyle diizenleyiciler, doviz rezervlerinde bir-
ka¢ yiiz milyar dolara mal olan Lir gecikmeyle geriden
gelmektedirler. Iste, uluslararasi finansal hareketleri etki-
leyen soklarin neden ardi‘ardina geldigini biiyiikdlgiide
agiklayan bu gecikmelerdir.

Ceviren Mehmet Bolak*
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DUNYA EKONOMISININ BASLICA VERILERT

Mouhamadou Drame’

Bu béliimde sunulan tablolar, diinya 6l¢iisiinde niifus,
tiretim ve miibadele konularinda CEP 11 tarafindan olustu-
rulmus olup, okuyucuya ¢ok genel anlamda bilgiler sagla-
maktadir.

Tablo 1, dinyay: on bir blgeye ayirarak sunarken Tablo
2, her bir bolgenin iilkeler itibariyle bilesimini, 1990 yihinda
GSYIH’s1 30 milyar dolardan fazla olan iilkeler araciligiyla
ortaya koymaktadir. Bundan baska, ¢ok sayidaki kiigiik iil-
keyiigeren bogeler de su sekilde siralanabilir:

« Orta Dogu ve Magrip: Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri,
Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya, Uman, Katar, Sudan, Tunus,
Yemen;

* Giiney Afrika: Botswana, Lesothu, Namibya, Swaziland
dahil;

* Sosyalist Uzak Dogu: Kambogya, Kuzey Kore, Laos, Vi-
etnam;

e Hint Alt-Kitasi: Afganistan, Butan, Maldivler, Nepal.

Bu verilerle ilgili birka¢ hatirlatma yerinde olacaktir:
GSYIH tahminleri, 1980 yili uluslararasi fiyatlanna dayanan
satin alma giicli paritelerine gore ve dolarin, 1980°den 1991’e
kadar ugradigx satin alma giicii kaybi (diististi) dikkate ah-
narak yapilmigtir. Bu tahmin, Cin’in Japonya ve eski SSCB'ni
geride birakarak diinyanin ikinci iktisadi giicii haline geldi-
gini ortaya koymaktadir. Bu sonuglann, Nisan 1993'de ya-

(") CEPIvde gbrevi.

118



yimlanan ve Cin'e diinya olgiisiinde iigiinciiliikk veren
IMF'uinkilere oldukg¢a yakin oldugu goriiliir. Dogal olarak,
eski sosyalist tilkeler icin elde edilmis sonuglar, &zellikle
dagilan SSCB'ne ait olanlar, en az giivenilir olanlardir.
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Tablo 5. Baghca OECD Ulkeleri igin
Belli Bagh Gostergeler

GSYiH1 Enflasyon?

1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1893
ABD 08 12 21 26 43 40 26 26
Kan 05 -17 09 31 33 27 10 19
Jap. 48 40 13 10 22 21 18 16
Alm. 51 37 20 -19 34 42 54 49
Fransa 2.5 07 13 07 30 30 23 24.
italya 2.1 13 09 02 76 74 47 34
ingit. 05 22 -06 18 62 66 45 24
ispan. 3.7 23 10 -06 74 68 6.1 52
OECD
Avrupa28 11 14 24 57 58 49 44
OECD
Toplam2.5 10 18 30 45 43 33 30

igsizlik2 Cari Fark3

1990 Yyl 1992 1993 1990 1991 1992 1993
ABD 55 67 74 70 16 -01 -10 -13
Kan. 81 103 113 111 -38 -43 .42 -37
Jap. 21 21 22 25 12 22 32 33
Am. 62 67 77 101 32 12 -3 -5
Fransa 8:9 95 102 112 -13 05 02 0.1
italya 111 110 107 109 -13 -18 -21 20
ingilt. 5.9 83 101 107 -31 -11 -20 -28
ispan. 163 163 184 225 -34 -32 -32 -27
OECD
Avrupa 8.3 90 99 114 03 -08 -08 -08
OECD
Toplamé4 73 79 92 07 -01 -02 02
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Yénetimlerin Farki3 Net Kamu Borcu3

1990 1991 1992! 19935 1990 1991 1992t 19835

ABD -25 .35 -47 -39 331 347 380 399
Kan. -4.1 61 -64 -58 435 492 547 578
Jap. 29 30 18 01 97 62 42 40
Am. 20 -32 -28 -41 228 232 244 278
Fransa-1.5 -21 -39 -67 250 271 301 352
italya -109 102 -95 -95 989 101.2 1053 1116
ingit. 1.3 -29 67 -83 285 302 358 426
ispan. -39 -29 48 54 31.3 336 362 400
OECD

Avrupa - 40.0 413 438 458
OECD
Toplam - 31.8 327 341 347

Kaynak: OECD’nin Ekonomik Goriigleri, Temuz 1993.
1 Yillik bilyiime orani.

2 Galigan nifusun yiizdesi olarak.

3 GSMH veya GSYiH'nin yiizdesi olarak

t Tahmin

s Sezgi

Almanya = Batt Aimanya (1990'da degigim orar igin).
Canfark = Cari ticaret bilangosunun farki.

Ceviren Sebnem Burnaz”

() iTU isletme Fakiitesi igletme Bolimii Aragtsma Gorevlisi.
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DUNYA EKONOMIiSI KRONOLOJiSi

Stéphane Guez®

1992

2 Haziran - Avrupu Birligi: Maastncht Antlagmasi Dani-
marka’da reddedildi. Muafiyet partlarin; (para, politika, sa-
vunma alanlannda) iyilestiren yeni bir metin onlara sunu-
lacak ve 18 Mayis 1993'de yeniden onaylanacakti. Toplulu-
gun diger {ilkelerindeki ilk referandumlar Luksembuig'da 2
Temmuz'da, Belgika’da 17 Temunuz'da, Yunanistan'da 31
Temmuz'da yapilacakt.. 20 Eyliil referandumu sirasinda
Fransa'da ¢ok ufak farkla onaylanan Antlasma, 29 Ekim'de
{talya'da, 25 Kasim'da Ispanya’da, 10 Arahk’da Portekiz'de,
15 Aralhik'da Hollanda’da ve nihayet 18 Aralik’da da Alman-
ya'da halkoyuna sunulacakti. Her zaman ihtiyatla hareket
eden Ingiliz Parlamentosu, diisiincesini agiklamak igin Da-
nimarka'daki ikinci oylamay: bekleyecekti.

3-14 Haziran - Diinya Zirvesi: CNUED (Cevre ve Geligme
icin Birlesmis Milletler Konferansi) tarafindan Rio de Janei-
ro’dadiizenlenen butoplanti, zengin ve yoksul iilkelerin karsi
karsiya gelisine sahne oldu. Yoksul iilkeler ¢evreye saygih bir
gelismenin desteklenmesi icin mali karsihik istediler. Japon-
ya'min bes yilda 7.5 milyar dolarlik bir 6demeyi tistlentmesi
disinda, kesin taahhiitler pek ¢itkmadi. Bes belge imzalana-
cakti: Diinya Anayasas, Ajanda 21, 21. yiizyl i¢in iaaliyet plani
ile iklim, orman ve bio-gesitlilik iizerine anlagmalar.

11 Haziran - Rusya: Bir 6zellestirme plam kabuledildi. 1
Ekim tarihinde her yurttasin hisse sened1 satin almasina
imkén verecek 10.000 ruble degerinde (bu aydaki ortalama
ayhk iicretten birazfazla) bir 6zellestirme bonosu (voucher)
tahsis edilecekti. 1 Temmuz'da, rublenin i¢ pazarda belirle-

(*) CEPIFnin dig Uketerle ilgii calisma ortag.
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nen degerine gére tek kambiyo kuru ilkesi kabul edilecekti.
Bu gelismelerden memnun olan IMF, taraflar arasinda ka-
rarlagtinldigy gibi birinci yardim programi cercevesinde
Rusya'ya yapilmasi 6ngoriilen 4 milyar dolarhk destek kre-
disinin, 1,04 milyar dolarhk ilk dilimini 6 Agustos’ta serbest
birakacakti

26 Haziran - AET: Lizbon Zirvesi. Danimarkahlann red-
dinden sonra 12’ler Maastricht Antlagmasi’nin dokunul-
mazhgini yeniden dogruladi. Jacques Delors, iki yillik bir
temsil gorevi igin Avrupa Komisyonu Bagkanligr’'na ii¢iincii
kez getirildi.

28Haziran - Mercosur: Cone Sud (190 milyonniifus) Ortak
Pazarim kuran Asuncion Antlagmasi’ni (Mart 1991) imzala-
yan Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay 1 Ocak 1995'den
itibaren tiim gtimriik vergilerinin kaldirnlmasina karar ver-
diler.

28 Haziran - Italya Giuliano Amato, genis bir koalisyon
destegi ile yeni bir hiikkiimet kurdu. Biit¢e’de tasarruf ted-
birleri, yeni vergiler ve bityiik kamu holdingleriniu 6zelles-
tirmesini 6ngoéren siki bir plan baglatt. )

6 ve 7 Tenmuz - G7:Miinih'deyillhik zirve. 7’ler, iktisadi faa-
liyetleri giiclendirmek ve biiyiimeyiyeniden gerceklestirmek
icin isbirligi yapma gerekliligini vurguladilar. Ote yandan,
Uruguay Round goriismelerini de yil sonundan énce sonug-
landirmaya ¢aba gosterdiler. Zirveninkapamsindadavet edilen
Boris Yeltsin, Rusya'ya yapilacak mali ve teknik yardimlann
teyidini ve 2 Nisan’'da George Bush ve Helmut Koh!’iin ortak
acgiklamalannda 6ngoriilmiis olan eski SSCB’nin kamu borcu-
nun yeniden vadelendirilmesini elde edecekti.

9 Temmucz - Latin Amerika: borg: Brezilya, alacakh ulus-
lararasi bankalar tarafindan banka borg¢larinda % 35'lik bir
indirim elde etti. By, iilkenin toplam 123 milyar dolarhik dig
borglari icinde 44 milyar dolarhk bir azalmay: ifade eder.
Daha ¢ok, 6zel alacaklann, Amerika Hazinesi tarfindan ga-
ranti edilen faizsiz tahviller karsihginda degisimini 6ngéren
bu anlagma. Brady plan gergevesinde yer almaktadir. Ote
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yandan, toplam dig bor¢lan 65 milyar dolara yiikselen Ar-
jantin, bu borglann ana para 6demelerinin 1/3'li oraninda
bir indiritn i¢in alacakh yabanci bankalar ile 7 Nisan 1993'de
benzer birinlagma imzalayacakt.

17 Temmuz - GATT, havaciik: AET ve ABD sivil ugak ya-
piminda kamu yardunlanna iligkin bir anlagma imzaladilar
Avrupahlar faizsiz avanslarin, geligtinrme masraflarimn top-
laminin % 25'iyle sinrlarken Amerikahlar dolayh yardimla-
nm (askeri ve uzayla ilgili s6zlesmeler yoluyla) havacihk fa-
aliyetlerindeki cironun % 3'iiile simrladilar.

21 Temmuz - Ispanya. 1992 senliklerinde (Olimpiyat
Oyunlan, Diinya Fuan) ¢ilgincaartan harcamalarn ardindan
biitge agigim azaltici bir planin sunulmasi ve ardindan 29
Eylii’’de son yirmi yahin en kisitlayici biitgesinin hazirlan-
mastyla bir kemer sikma uygulamasina girilmistir.

22 Temmuz - ASEAN: Ekonomide diga agilma politikasina
yonelen Vietnam ve Laos, Giineydogu Asya Milletleri Top-
lulugu’nda (Fransizca basg harfleri ile ASEAN veya ANASE)
gozlemci statiisii edindiler.

12 Agustos - ALENA: ABD, Kanada ve Meksika arasinda
Kuzey Amerika Serbest Miibadele Antlagmasi yapildi. Bu
antlagsma 7 Ekim’de San Antonio’da ti¢ devlet bagkan tara-
findan parafe edildi. Giimriik tarifeleri ve kotalar, miibadele
edilen mallarin % 80'inde, antlagmanin yiiriirliige girecegi
1 Ocak 1994 tarihinde geri kalan % 20’si i¢inse sartlara gore
bes, on ya da on bes yilda kalkacakt1.

28 Agustos - Japonya: Hiikiimet, kamu yatirimlan ve vergi
indirimlerine yonelik olmak tlizere 10.700 milyar yenlik
(GSYIH’'nin % 2,3'i1) bir atim plam sundu. Bir yillik iktisadi
duraklamadan sonra bu, ilk radikal ¢are olarak diigtintilebilir.

13 Eyliil - APS: 16 Temmuz'da Bundesbank’'in iskonto
oraninin % 8'den % 8.75’e yiikselmesi ile canlanan APS’deki
gerginlikler, Eyliil basinda Alman Markr'nin yeniden deger-
lendirilmesi iizerine genis bir spekiilasyon hareketine yo-
lacty. Italya Lireti'nin ise % 7 oraninda devaliie edilmesi ge-
rekmekteydi. 14 Eyliil’de Bundesbank, iskonto oranim %
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8,25’e ve Lombard orarum da % 9,75'den % 9,50'ye getirerek
bir yurnasama belirtisi gésterdi. 17 Eyliil'de, peseta % 5 ora-
ninda devaliie edilirken, liret ve sterlin APS’den gikmakta
zorlanacaklardi. 20 Eyliil Maastricht Referandumu éncesive
ertesi giinii zor giinler yagayan Fransiz Frang), Bundes-
bank'in kuvvetli destegi sayesinde kars:1 koyacakh. 23 Ey-
liil'de frank-mark paritesinin korunmasim teyid eden bir
Franko-Alman bildirisi spekiilasyonu dindirecekti. Spekii-
lasyon dalgasindan ayn sekilde etkilenen Isveg, Norveg ve
Finlandiya paralart ECU’denindirilecek ve siiriikklenmeye
birakilacakti. 22 Kasim'da Portekiz Eskudosu ile birlikte,
peseta tekrar % 6 oraninda devaliie edilecekti. 13 Mayis
1993'de bu iki tikenin parasy, yine, sirasiyla % 8 ve % 6,5
deger kaybedecekti. 30 Ocak 1993'de Irlanda punti da % 10
oraninida devaliie edilecekti.

20 Eyliil - Isveg: Son savagtan beri 6rnef olmayan bir ik-
tisadi krizle kargilagan muhafazakar hiikiimet, sosyal de-
mokratlann destgi ile genig bir kemer sikma plam sundu.

6 ve 7 Ekim - Fransa-Afrika; Libreville Franko-Afrika Zir-
vesi: M. Bérégovoy, Kamerun, Fildisi Sahili, Kongo ve Ga-
bon’un borglarinda hafifletmeye gidilerek, bu iilkelerin ge-
lisimini desteklemeye yonelen bir degisim fonunun yaratil-
digini ilan etti.

10 Ekim - Cin-ABD: Ticari bir anlagmaimzalandi. Buan-
lagma ile, Amerikan tiriiniilerinin Cin'e girigini engelleyen
ithalat kotalar ve lisanslannin % 75'i iki y1l tizerinden kal
dinldi. Washington Pekin'i, Gin kargisinda biiyliyen bir ticarf
agig1 (1992°'de tahmini 20 milyar dolar) gerekge gostererek
cidditicariyaptirimlarla tehdit etmisti.

14-19 Ekim - Cin: Cin Komiinist Partisi'nin 14. Kongresi,
parlamentonun 29 Mart 1993'de anayasaya kaydedecegi
“sosyalist pazar ekonomisi” kavraminm kabul etti. Boylece,
biitiin mesruiyet ve tegvikler, Giiney Cin'in biiyiik ilerlemesini
tesvik eden kapitalist tiirden yontemlerin emrine sunuldu.

16 Ekim - AET, Birmingham'da olaganiistii zirve: Parasal
konudaki firina ve Maastricht'e Fransizlarnn cihz onayinin
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ardindan, 12’'ler APS’ye olan gtivenlerini teyid ettiler ve Av-
rupa Birligi Antlagmasi nda kayith olan destek ilkesini im-
zaladilar.

23 Ekim - ASEAN: Asya Serbest Ticaret Birligi (AFTA) ¢er-
¢evesinde, 1 Ocak 1993'den itibaren gecerliolmak iizere, tiye
tilkeler arasinda mtibadeleye konu olan mamul maddeler
tizerindeki gimriik tarifelerinin yedi veya on y1l tizerinden
% 20’ye indirilmesi i¢ii: bir anlasma imzaland:.

3 Kasim - ABD; 12 yilhk cumhuriyet¢i yonetimden sonra
demokratlann aday: Bill Clinton baskan segildi. Devlet et-
kinliginin sayginhigin yeniden kazandirmaya yonelik, asgari
bir sosyal giivenligi vaat eden program biwytik iktisadi dur-
gunluk i¢inde olan Amerika'y: ikna etti. 20 Ocak 1993'de
hitkiimeti kurma gorevini aldiktan sonra Clinton; biitce
agiginda, vergi degerlerindekiartig ve 6zellikle askeri harca-
malann kisilmasi yoluyla saglanacak azalmay, hedeflenen
yeni atithmla (egitim ve yetigme, yiiksek teknoloji, altyapilar)
uzlagtirmay: amaglayan bir plan sunacakt1.

20 Kasim - GATT, Blair House Anlasmalarn: Washington'da
AET-ABD gortismeleri tannm kanadinda bir uzlagmay: ortaya
¢ikardi. Bu anlasma, AET igin, siibvanse edilmis tarimsal
ihracat hacminin % 21’i ve ihracata olan dogrudan destek-
lerin % 36'sinda alt1 yil {izerinden bir azalmay1 éngériir.
Bundan bagka, yag elde edilen bitkilere iligkin 6zel bir an-
lasma imzalandi. Avrupalilara, bunlarin iglenmesiyle ilgili
% 10'u déniigiimlii nadas olmak iizere, 5128 milyon hektarhk
bir stnirflama kabul ettirildi. Buna kargilik, bir “bang hilkmi”
Avrupa tanmini 2000 yihina kadar Amerikan saldinlanindan
koruyacakti. 26 Kasim’da, Avrupa Komisyonu, ortak tanm
politikasiyla uyusan bu anlagmalan karara baglayacakt.
Fransa ise bunlar reddedecek ve veto etmeyle tehdit ede-
cekti. 9 Aralik’ta GATT 1n tekstil komitesi, tekstil iiriinlerinin
uluslararas: ticaretini ¢ergeve icine alan ¢okelyafh tiriinlerle
ilgilianlagmay: 31 Arahk 1993'e kadar uzatacakt.

25 Kasum - AET: Avrupa Serbest Degigim Birligi (AELE) tiyesi
olan Norveg toplulugukabuligin adayhini koydu. Norvegliler
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1972'de Ortak Pazar i¢in red oyu kullanmuglardh.

27 Kasim - OPEP: Ekvator, kota sistcminden kurtulmak
icin organizasyonu terk etti. Bu, OPEP’in 1960’daki kurulu-
sundan beri ilk aynimauir.

30Kasim. - Celik: ABD, 12 iilkeden gelen siibvanse edilmis
1,1 milyar dolarlik demir ¢elikle ilgili irtinlere % 0,59’dan %
59’a kadar telafi edici glimriik vergisi koydu. 27 Ocak 1993'de
bir dampingistegi iizerine, tamzamanindakonanve % 110°a
varan yeni ek vergiler 19 iilkeden ithal edilen 2,4 milyar do-
larlik gelige zarar verecekti. Washington ise, bu hiikiimleri
sitiekli kilma tehdidini yapacakti. Bu 6nlemler, baz iiyeleri
cezalh bulunan AET’de skandal olarak karsilanacakti. 29
Ocak’taise Japonya baz1 Cin gelikleri lizerinde antidamping
vergileri koyacakt.

6 Aralik - Avrupa Ekonomik Alani (EEE): Referandumla
kendilerine damgilan lsvicreliler, 2 Mayis 1992’'de Porto
Antlasmasi ile AET ve AELE'nin birlesmesiyle tanimlanan
serbest degisim bolgesi EEE'ye tiye olmay reddettiler. Bu-
nunla birlikte, 13 Arahk’da Liechtenstein kararnnn olumlu
olarak bildirecegi icin, Izlanda digindaki AELE'nin diger
tiyeleri uiyeliklerini oya sunacaklardi.

11 Aralik - Rusya: bagbakan Egar Gaidar azledildi. 2 Ocak
1992’den beri yiiriitmiis .oldugu liberal reform, ortaya koy-
duguilk sonuglarnezdinde yeniden sorgulanacakti: 1992’de
GSYIH diigiigii % 20, enflasyon % 2500 olarak tahmin edildi.
Gaidar'in yerini askeri-sanayi bilesimine yatkin olan Viktor
Cernomidin alacakt.

11 ve 12 Aralik - AET; Edinburgh Zirvesi: Devlet ve hiikii-
met bagkanlarn Avrupa gelisgme planim sundular. Bityiik alt-
yapi ¢caligmalan Gizerine kurulmusg olan bu girigim, 5 milyar
ECU’liik (33 milyar frank) birfinansmana sahiptir. Avrupa
yatirim bankasi, 1 milyar ECU tutar i¢in ilk kredileri 23 Subat
1993'de verecekti. 1993-1994 topluluk biitgesi iizerinde ni-
hayet biruzlasma ortaya ¢ikt1 (Delors I paketi). Bundan
baska, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’'nin AET’ye {iyelikleri
Gizerine tartigma agilmasinakarar verildi.
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18 Aralik - Giiney Kore: Bagkan segilen Kim Young Sam,
otuzyildan fazla bir siireden beribu mevkiyi iggal edecek ilk
sivildir. 25 Subat 1993'de yetki aldiffinda, iligkilerin Pyong-
Yang'in niikleer istekleri ile gerginlesmis oldugu sirada, Ku-
zey ile bir uzlagma istenci gosterecekti. Ote yandan, biiyii-
menin yavaglamasi baglaminda (1991'de % 8,4’e kargsihik
1992'de % 4,6) ekonominin liberallegtirilmesi ile ilgili bir
prograin sunulacakt..

1993

1 Ocak - AET: 1986'da kabul edilmis olan s6zlesme yii-
riirliige girdi. 320 milyonluk tiiketicisi ile biiyiik Avrupa pa-
zanmallar, hizmetler ve tiretim araglan i¢in tiim simirlardan
bagimsiz olarak agildi. Fiziksel olarak insanlarm serbest do
lasimina gelince, bu, ertelenmis goriindii. Topluluga girigte
benzersiz bir kontrol kuran, Schegen anlagmalanni imzala-
yan dokuz iilke (12’lerden Ingiltere, Irlanda ve Danimarka
disinda) arasinda serbest dolagim, bugiinden 1993'tin so-
nuna dogru gidildikge gerceklegecekti. Ancak, bu anlagma-
lann yiiriirliige konulmasinda karsgilagilan zorluklar, yeni
Fransiz hiikiimetini uygulamay1 ertelemeye yneltecekti.

1 Subat - AET-ABD; kamu pazarlari: Kama pazarlarina
giris kogullann (topluluktan olanin tercih edilmesi, en az
% 50’si Avrupa yapimi bilegenden olugan materyel) saptayan
Avrupa kaynakh yonergeye tepki olarak Washington, tele-
komiinikasyon, ulagum, enerji ve su sektorleri i¢in federal
pazarlan Avrupallara kapatmakla tehdit etti. 21 Nisan’da
kasm{ bir uzlagma sonug verecekti: agir elektrik ekipmanlan
bir yandan Avrupa yénergesinden, diger yandan “Buy
American Act”dan muaf tutulacaklardi. Avrupahlar, kabul
edilmeyen yénergeyi, federal pazarlarda liberallesme kargi-
hginda yeniden gozden gegirmeye razi olacaklardi. Fakat
Amerikahlar telekomiinikasyon konusunda katihkiarm
siirdiireceklerdi: 27 Mayis’da bu sektorle ilgili Avrupal fir-
malarin kamu pazarlanindan ¢ikmalanni onaylayacaklardi.
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4 Subat - Para politikalari: Bundesbank reeskont oranla-
rmi % 8,25'den % 8’e ve Lombard oranmm % 9,5'dan % 9'a
indirerek Avrupalilar tarafindan hararetle beklenen yumu-
samay: baglatti. 5 Subat’ta da Japonya reeskotit oranlarim
% 3,25'den % 2,5’a diigiirecekti.

24 Subat - AET, gelik: 12'lerin Maliye Bakanlan, komisyon
tarafindan onerilen Avrupa’da demir-gelik sanayiindeki ye-
niden yapilanma planim onayladilar. Buplana gore, iiretim
kapasitesinde, ocaklann kapatlmasiyla bugiinden 1994’e
kadar 50 milyon tonluk bir diigiis olacakti. 50.000 isci, 6zel-
likle Almanya, Italya ve Ispanya'da igini kaybetme tehlike-
siyle kargi karsiya kalacakt.

28 Subar Hindistan: Rupi konvertibl hale geldi ve ser-
bestce dolasma bagladi. Giimriik vergilerinde yeni bir indi-
rim elde edildi. Daha 6nce oldugu gibi, bu tedbitlerde yan-
nm mallanithalatini kolaylagtird:. Bu gelismeler, Nahasimha
Rao’nun Temmuz 1991'de iktidara gelmesiyle Hint ekono-
misinin giidiimlii isleyigten ayrilip liberalizasyon siirecine
girmesi sirasinda oldu.

13 Mart - Almanya: Kohl hitklmeti sogyal demokrat mu-
halefet ve (lander) eyalet hiikiimetlerini bagkanlan, Eski
Dogu Almanya w1 gelistirme plam cergevesinde 1995’den
itibarenr tamamlayic1 bir dayanmisma vergisi (gelir iizerinde-
nahinan verginin % 7,5'i) ve biitcede tasarrufu éngéren Da-
yamgma Paktr'ni imzaladilar. Béylece, Bundesbank agisin-
dan faiz oranlarinda anlaml bir yumusama igin gerekli ko-
sullar bir arayagelmis oldu.

18 Mart - Para politikalar:: Bundesbank reeskont oramm
% 8'den % 7,5'e ¢ekti; bu oran 22 Nisan'da % 7,25’e diige-
cekti. Lombard orani ise % 9'dan % 8,5’e inecekti. Avrupa
Merkez Bankalar1 da bu hareketi izleyeceklerdi.

18 Mart - Peru: Baskan Fujiyama’nin ekonomik planindan
memnunolan IMF, buiilkeyeti¢ yil iizerinden 1,4 milyar dolarhk
bir krediact. Bukted,, aynizamandaDiinyaBankasi’'mn agacag
1 milyar dolarhk kredi ile toplamm 22 milyar dolar olan dis borg-
lardan 8 milyar dolanmin erteleneceginin bir habercisiydi.
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2 Nisan - Rusya: Paris Kuliibii, Rusya'nin 15,6 milyar do-
larlik dis bor¢ 6demelerini, bes yili §demesiz olmak {izere10
yillik bir vadeye yaymayi kabul etti.

13 Nisan - Japonya: Stiregelen iktisadi durgunluk kargi-
sinda Japon htikiimeti 620 milyar dolarlik (13.200 milyar yen)
bir iyilestirme plani sundu. Bu planin énemli bir b&liimii
kamu yatinmlan ile ilgili olup bunlar i¢inde de egitim ve
saghk harcamalari basta geliyordu.

14 ve 15 Nisan - G7. Tokyo'da toplanan Maliye ve Digisleri
Bakanlari, 43,4 milyar dolarhk ¢oktarafl bir yardirp plant ilan
ederek Boris Yeltsin'i desteklediklerini ortaya koydular. Bu-
radaIMF agisindan bir yenilik s6zkonusudur: Rusya'dakisis-
tem degisikligini kolaylagtrmak amactyla 3 milyar dolarhk bir
kredi agilacak, iki esit dilim halindeki bu kredi Rusya’ninikti-
sadi reform politikasini beniimseme sartina bagh olarak veri-
lecekti. Bu politikanin sonuglanna gore genel bir makroeko-
nomik istikrar programmnin kabulii halinde, 1992 yih sonba-
harinda dondurulmus olan 3 milyar dolarhk destek kredisi
acilacakti. Kesin ve tatmin edici sonuglar elde edilince, 1992
yiinda 6nerilen konvertibiliteye gegisi kolaylagtrmak icin
olusturulmugruble istikrar fonuna 6 milyar dolar saglanacakt.
Bu arada, Diinya Bankas! da énemli bir kredi programim -
yapisal reformlar i¢in 3,4 milyar dolar- olugturdu ve ithalati
destekleme fonunu 600 milyondan 1,1 milyara ¢ikard:. Rus
ithalatin: kolaylagtirici 10 milyar dolarlik ihracat kredisi ve
garantisinin hesaba katilmas: ve Paris Kuliibii tarafindan 2
Nisan’dakabul edilen 15 milyar dolarhik bor¢ vadelerinin ye-
niden diizenlenmesi, G7'ye ne kadar etkileyici bir yardim
paketi sundugunu gésterme imkém verdi

25 Nisan - Rusya: Boris Yeltsin referandum sonucunda
se¢cmenlerin giivenini ve yiiriittiigii iktisadi reform politika-
sina destepi ilde etti. Fakat parlamentodaki muhafazakar
¢ogunlugun da kendisine karsi olmast nedeniyle, bu parla-
mentonun roliinii azaltict bir anayasa degisikligine gitmesi
de ancak, bizzat bu anayasa da pek uymayan yéntemler
kullanarak miimkiin olacaktt. Bu yolda, benimsemek duru-
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munda kalacagi kurnazca girsimler hi¢c kuskusuz Boris
Yeltsin'i parlamento ile bir ¢catismaya gotiirecektir.

27-29 Nisan - Cin-Tayvan: Bu iki tilkenin temsilcileri 1949
yilindan beriilkkezyan resmi diizeyde Singapur'dabir araya
geldi ve goriismeler sonucunda, Tayvna bogazinin iki ayn
yakasinda yer afan bu iilkeler arasindaki miibadeleler ile
ilgili olarak diizenli temaslar yapilmasin1 éngéren bir an-
lagsmaimzaland1.

18 Mayis - Avrupa Birligi: Danimarkahlar muafiyet ko-
sullarinda diizeltme yapilmis bir Maastricht Antlagmasi'ni
biiyiik ¢ogunlukla (% 56,8) kabul ettiler. 21 Mayis'ta John
Major, ilk Ingiliz bagbakan olarak Avrupa Birligi Anlagma-
s1’'nin onaymna iligkin yasa tasansimin Avam Kamarasi tara-
findan kabuliinii saglady. Geriye Lordlar Kamarasi'nin ona-
yin elde etmek kahyordu.

19 Mayis - Diinya Ekonomisi: IMF, diinya zenginliginin
paylasilmasi konusunda yeni bir degerlendirme sundu. Bu
incelemede, GSYIH, dolar kuru yerine, satin alma giicii pa-
ritelerinin tartih bir kuru ile degerlendirildi, bu da mevcut
siralamay alt Ust etti. Zira, bylece, sanayilegmis iilkelerin
diinya GSYIH icindeki pay1 % 73'den % 54’e diigtii. Ote
yandan Cin, diinya tg¢iinci iktisadi giicii durumuna yiik-
seldi.

27 Mayis - AET, tarim: 12'lerin Tanim Bakanlari, 21 Mayis
1992'de sunulmus olan reform c¢ercevesinde ortak tanm
politikasinin yumusatlmas: konusunda anlagtilar. Buna
gore, zorunlu nadasi telafi primi % 27 artirilacak ve siitle ilgili
Fransiz kotalan % 0,6 genisletilecektir, buna karsihk Fransa,
20 Kasim 1992'de glindeme gelmis olan yag elde edilen bit-
kilereiliskin Avrupa ile Amerika arasindaki 6zel anlagmanin
onaylanacag 5 Haziran'da 12’lere katilacak, fakat devlet
olarak Blair House'un diger anlagmalarini reddetmeye de-
vam edecektir.

Ceviren Sebnem Burnaz”

(*) ITU igletme Fakiiltesi igletme B&litmi Aragtrma Géreviisi.
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