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SUNUS

Cevre sorunlar1 gectigimiz yilizyildan bu yana diinya toplumlarinin
6nemli sorun alanlarindan biri haline gelmistir. Aydinlanma ve sanayi dev-
rimini takip eden stirecte gerceklesen Biiyiik Ddniistim sonrasinda diinya
sathinda iktisadi, toplumsal, siyasal ve kultiirel alanlarda 6nemli degisiklik-
ler ve doniisiimler gézlemlenmistir. Bu donemde gerceklesen hizli kent-
lesme ve sanayilesme yukarida sayilan alanlara ek olarak ekolojik alanda
da onemli degisiklikleri tetiklemistir. Modenitenin kiiresel yayilimi sonra-
sinda sanayilesmis iilkelerden baslayarak diinya sathina hizla yayilan iire-
tim ve tiketim kaliplar1 bu sorunlarin daha da karmasiklasmasina neden
olmustur. Bu biyiik déniisiimiin énemli yansimalarindan birisi de dogal
kaynaklar ve ekolojik denge iizerinde gozlemlenmistir. Bu siirecte yeni
gelistirilen teknolojiler sayesinde doga insan amaglari dogrultusunda do-
niistiiriilmiis, doganin sinirsiz bir kaynak gibi goriilmesi sonrasi dogal kay-
naklar hizla tiiketilmis, iiretim siirecinde ve tiiketim sonrasi ortaya ¢ikan
atiklar sonsuz bir tasima kapasitesi oldugu diisiiniilen dogaya birakilmis ve
sonucta dogal denge hizla bozulmaya baslamistir. Bir yandan tiirlerin ya-
sam ortamlar1 bozulup, nesilleri tehlike altina girerken, diger yandan olu-
san kirlilik dogal ortamdaki bozulma siirecini hizlandirmis, basta saglk
sorunlari olmak iizere yeni tiirden sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur.
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Ekosistemlerde gozlemlenen bu tiirden degisimlerin uluslararasi et-
kileri yirminci ylizyilin ikinci yarisinda daha belirgin hale gelmistir. Siyasal
sinirlar1 tanimayan kirliligin ortaya c¢iktigl1 yerden bagimsiz olarak sinirla-
rin Otesini etkiledigi fark edilmistir. Baslangicta kirliligin uzun mesafeler
kat edebildiginin ve kirliligin sinir tanimayan bir sorun oldugunun farkina
varilmamistir. Hakim tiretim ve tiiketim kaliplar1 sonucu ortaya ¢ikan sa-
limlarin bir noktadan sonra ozon tabakasindaki incelme ve kiiresel iklim
degisikligi gibi sadece ortaya ciktig1 yeri degil hemen hemen yerkiirenin
tlimiini etkileyebilecek potansiyele sahip oldugu anlasilmistir.

Dogasi geregi uluslararasi olan ¢evre sorunlarinin ¢éziimiiniin ulus-
lararasi ¢abalar gerektirdigi anlasilmis ve kiiresel yonetisimin diger alanla-
rinda olusturulan rejimler ¢evre ve kaynak sorunlarinin diizenlenmesi st-
recinde basvurulan diizenlemeler olmuslardir. Bu noktada uluslararasi ve
kiiresel yansimalari olabilen ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii siirecinde devletle-
rin igbirligi sonucu olusturulan uluslararasi ¢evre rejimleri bu sorunlarin
¢ozimi siirecinde gelistirilen 6nemli birer isbirligi ve diizenleme meka-
nizmasi olarak kiiresel ¢cevre siyasetinin en 6nemli arenalar: haline gelmis-
lerdir. Kiiresel ¢cevre siyasetine yon veren 6nemli toplantilar diisiiniildi-
giinde, baslangicta 6n planda yer alan zirve ve konferanslarin yam sira
uluslararasi ¢evre rejimlerinin taraflar konferanslarinin zaman icinde daha
one cikmaya basladig: goriilmektedir.

Kiiresel siyasetin onemli birer arenasi olan uluslararasi ¢evre rejim-
leri diger sektorler ve sorun alanlariyla olan etkilesimleri bakimindan da
kiiresel siyasette 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Her ne kadar uluslararasi
cevre rejimleri hakkinda 6nemli uluslararasi yayinlar olsa da bu alanda
Tiirkce ve Tiirkiye hakkindaki yayinlarin sinirliligi lisans ve lisansiistii 68-
renciler ve uygulamacilarin 6nemli sikintilarindan biriydi. Elinizdeki der-
leme alan yazinindaki bu agigin kapatilmasina katkida bulunma ¢abasinin
bir lirlind olarak, ilgili alanlarda ¢alisan bilim insanlarinin katkisiyla hazir-
lanmistir. Okuyucuya hem kiiresel gevre siyaseti, oyuncular1 ve rejimleri
hem de spesifik rejimlerin ortaya cikisi, gelisimi, gliclenmesi ve rejimler
karsisinda Tiirkiye'nin konumu hakkinda giincel bilgiler 1s181nda bir cerge-
ve sunmayl amaglayan bu derleme, kuramsal ¢erceve ve spesifik rejim ana-



lizlerine ayrilan iki ana kissmdan olusmaktadir. Ilk kisimda ¢alismanin bii-
tiiniini kapsayacak sekilde temel kuramsal savlarin ve kavramlarin tarti-
sildig1 iki boliim yer almaktadir. Kitabin ikinci kismi kiiresel ¢cevresel degi-
sime yanit olarak gelistirilen uluslararasi rejimlerin incelendigi boliimler-
den olusmaktadir. Derlemede incelenen cevre rejimleri atmosfer, dogal
ekosistemler ve tiirler, bolgesel denizler ve tath su kaynaklari, tehlikeli
madde ve atiklar ile cevresel etki degerlendirmesi ve katilim basliklar: al-
tinda gruplandirilmistir.

Gokhan Orhan, Yasemin Kaya ve Semra Cerit Mazlum tarafindan ka-
leme alinan “Uluslararas1 Cevre Rejimleri: Olusturulmalar, isleyisleri ve
Ozellikleri” bashkli birinci béliim derlemenin biitiinii icin genel bir giris
niteligi tasimaktadir. Bu béliimde uluslararasi rejimlere iliskin genel kabul
gormiis tanim ve teorik cerceveden hareketle ¢evre rejimleri analiz edil-
meye calisilmistir. Bu boéliimde rejimlerin kurucu unsuru olan uluslararasi
isbirliginin cevresel alanda saglanmasina iliskin temel giicliikler degerlen-
dirilmis ve fakh teorik okullarin rejimlerin insasina iliskin savlar 1s181nda
cevre rejimlerinin olusturulma siireci analiz edilmistir. Béliimde son olarak
cevre rejimlerinin 6zellikleri ortaya konmustur.

Bu kismin ikinci béliimiinde uluslararasi ¢evre rejimlerinin insasinda
rol oynayan aktorler ve rolleri analiz edilmektedir. Sezai Ozgelik tarafindan
hazirlanan boéliimde, ulus devletler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari ile ¢cok-uluslu sirketler olmak lizere dort temel aktoriin rejimle-
rin insasy, isleyisi ve degisimi siire¢lerindeki rolleri ortaya konmaktadir.

Derlemenin ikinci kisminda yer alan ilk iki béliim atmosferin korun-
masina ve hava kirliliginin énlenmesine iliskin rejimlerin analizine ayril-
mistir. Bu ¢ercevede ele alinan ilk rejim ise kiiresel iklim degisikligiyle mu-
cadeleye yonelik olarak olusturulan iklim degisikligi rejimidir. Umit Sahin
rejimin 25 yila varan tarihini ayrintili bicimde irdelemektedir. Kiiresel ik-
lim degisikligi ve etkileriyle miicadele amaciyla olusturulan rejimin evrimi-
ni bes asamada ele aldig1 yazisinda Sahin, rejimin li¢ temel anlasmasi olan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, Kyoto Protokolii ve
Paris Anlasmasi’'ni temel hiikiim ve kurallar1 ¢ercevesinde incelemis, an-
lasmalarin niteligine de yon veren kiiresel iklim siyasetindeki gelismeleri
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baslica aktorlerin tutumlariyla birlikte analiz etmistir. Yaz1 Tiirkiye'nin
iklim degisikligi alanindaki uluslararasi gelismeler karsisinda 1990’lardan
glinlimiize biiytk 6lctide sureklilik sergileyen politika ve tutumunun irde-
lendigi boliimle son bulmaktadir.

Bu boéliimiin ikinci yazisinda Gokhan Orhan uluslararasi ¢cevre isbirli-
ginin en erken ve 6nemli 6érneklerinden biri olan ve hava kirliligiyle miica-
deleye dontik bir bolgesel cevre rejimine temel teskil eden Uzun Menzilli
Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi ve Protokollerini analiz etmektedir.
Cenevre Sozlesmesi olarak da bilinen S6zlesme ve eki protokollerle kurulan
rejimin incelenmesi hava kirliliginin baslica ¢evresel sorunlardan biri ol-
may1 siirdiirdiigii bolgede uluslararasi isbirliginin dinamiklerini anlamak
acisindan da énemini korumaktadir. Orhan ¢alismasinda, ¢evre sorunlari-
nin uluslararasi boyutunun anlasilmasina katkida bulunan bir sorun alani
olan “sinir asan hava kirliligi” konusunu, soruna yanit olarak gelistirilen
uluslararasi rejimi ve Tiirkiye'nin bu siirece verdigi tepkileri incelemistir.
Bu amac¢ dogrultusunda yazida S6zlesme ve Protokollerinin olusturulmasi
stireci, rejimin yapisi, kurallar1 ve etkililigi degerlendirilmistir. Calismada
son olarak Tiirkiye'nin bu stlirecteki durusu ve rejim karsisindaki tutumu
ele alinmis ve gecen siire i¢cinde Tiirkiye’nin bu alanda kat ettigi yolun bir
degerlendirmesi yapilmistir. Tiirkiye'nin Cerceve Sozlesme’ye 2004’te Kyo-
to Protokolii'ne 2009°da taraf olarak gorece ge¢ katildig iklim degisikligi
rejimi ile kirleticilerin sinirlandirilmasina doniik protokollerine heniiz taraf
olmadig1 sinirlar 6tesi hava kirligi rejimi karsisindaki tutumunun enerji
politikasiyla yakindan iligkili oldugu agiktir.

Derlemenin bir sonraki bo6limii dogal ekosistemler ve tiirlerin ko-
runmasina iliskin uluslararasi isbirligini diizenleyen rejimlerin incelendigi
yazilardan olugsmaktadir. Dogal habitat ve tiirler a¢isindan da tehdit olustu-
ran ¢ollesme ile miicadele amach rejime de bu béliim icinde yer verilmistir.
Boliimde biyolojik cesitlilik, sulak alanlar, ormanlar ve nesli tehlike altinda
bulunan tiirlerin ticaretine iliskin isbirligini diizenleyen baslica uluslararasi
antlasmalar ele alinmistir.

Boliim Murat Tiirkes’in “Birlesmis Milletler Collesme ile Savasim S6z-
lesmesi ve Tirkiye'nin Durumu-Uyumu” bashkl yazisiyla acilmaktadir.
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Tirkes yazinin ilk bélimiinde bilimsel degerlendirme ve politika yapimi
acisindan tasidig1 6neme binaen dncelikle temel kavramlar: tanimlamakta,
¢Ollesme sorununun diinya ve Turkiye’deki gériniimiini sergilemekte. BM
Collesme ile Savasim Sozlesmesiyle olusturulan rejimi kapsaml bicimde
irdeledigi yazisinda Tiirkes S6zlesme’nin amacini, ilkelerini, taraflarin yt-
kiimliiliiklerini, kurumsal yapisini ve isleyisini, ulusal diizeyde uygulamaya
dair diizenlemeleri ve izleme siirecini etraflica agikliyor. Tiirkiye’'nin S6z-
lesme karsisindaki durumu ve uyumunun ayrintili bicimde islendigi yazi
collesme ve kuraklik riskinin azaltilmasina iliskin politika ve planlarda dik-
kate alinmasi gereken kavram ve uygulama onerileriyle sonuglandiriliyor.
1992 Rio Yerylizl Zirvesi'nden sonra kabul edilmis olmakla birlikte Rio
Sozlesmesi olarak anilan BM Collesme ile Savasim Soézlesmesi, ulusal diu-
zeydeki cabalar1 kadar uygulanmasina uluslararasi diizeyde de katki ver-
meye calisarak etkin bicimde dahil oldugu rejimlerden biri olmasi agisin-
dan Tiirkiye’'nin uluslararasi cevre politikasinin incelenmesinde ayri bir
onem tasiyor. Tlrkes de yazisinda Tiirkiye’'nin S6zlesme karsisindaki tu-
tumu ile dis politikasi arasindaki iliskiye isaret edip, ulusal diizeydeki uygu-
lamasiyla S6zlesme rejimi i¢inde listlendigi roliin altini ¢iziyor.

Boliimiin ikinci yazisinda Ziihre Aksoy biyolojik cesitlilik rejimini in-
celemektedir. Aksoy yazisinda Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ile S6zlesme-
ye ek olarak diizenlenen iki 6nemli protokoliin - Cartagena ve Nagoya Pro-
tokolleri - ayrintili bir ¢éziimlemesini yapmaktadir. S6zlesme ve Protokol-
leri ile kurulan biyolojik ¢esitlilik rejiminin olusum siireci ve temel nitelik-
lerinin Kuzey-Gliney gerilimi ekseninde incelendigi yazida Aksoy, S6zles-
me’nin amaci, yikiimliliikleri, kurumsal yapis1 ve etkiligine iliskin deger-
lendirmeler yaninda uygulamasina yon veren temel ilke ve kavramlar ile
taraflarin bunlara iliskin tutumlarini da ele aliyor. Aksoy Sozlesme miizake-
relerinden baslayarak rejimin en zorlu bilesenlerinden birini olusturan
genetik kaynaklara erisim ve yarar paylasimi konusunu ayr1 bir baglik al-
tinda inceliyor. Biyolojik ¢esitlilik rejiminin diger rejimlerle 6zellikle de
erisim ve yarar paylasimi baglaminda genetik kaynaklara iliskin olanlar ve
Diinya Ticaret Orgiitii diizenlemeleriyle etkilesimi sorunsalina da deginen
yazl rejim incelemesi ¢alismalarinda sik¢a kullanilmaya baslanan “rejim
kompleksi” kavramini da irdelemesine dahil ediyor. Yaz1 6nemli bir biyolo-
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jik cesitlilik zenginligine sahip Tiirkiye'nin Sézlesme’ye iliskin politika ve
uygulamalarinin degerlendirildigi béliimle son buluyor. BM iklim Degisikli-
gi Cerceve Sozlesmesi ve Collesme ile Savasim Sozlesmesi ile birlikte Rio
Sozlesmeleri'nden biri olarak anilan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Ak-
soy’'un da belirttigi gibi gerek amaci gerekse hiikiimlerinin niteligi acisin-
dan bir siirdiiriilebilir kalkinma sézlesmesi olarak da bilinmektedir. Tiirle-
rin ve ekosistemlerin korunmasina iliskin diger uluslararasi diizenlemeler-
le iliskisi sinirh kalan, biyolojik cesitliligin korunmasi baglaminda baslan-
gicta arzulandigl gibi “semsiye” islevi listlenmeyen Sozlesme rejiminin son
donemde iklim degisikligine karsi uygulanabilecek 6nlemler kapsaminda
glindeme getirilen biyoenerjiyle karbon tutma ve saklama (BECCS), yeryt-
zi mihendisligi (geoengineering) gibi tartismali yontemlerin canlilar ve
yasam alanlar1 icin yaratacagi riskler dolayiminda iklim degisikligi rejimi
ile daha sik etkilesime girmesi beklenebilir.

Biyolojik cesitliligin korunmasi baglaminda 6nemli kiiresel sorunlar-
dan biri de nesli tehlike altindaki tiirlerin yasadisi ticaretidir. Bu béliimiin
bir sonraki yazisinda nesli tlikenme tehlikesi altinda olan tiirlerin ticareti-
nin kontroliine yonelik CITES rejimi Aynur Aydin tarafindan incelenmistir.
1975'te yiriirliige giren Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine iliskin S6zlesme biyolojik cesitliligin ko-
runmasina donik uluslararasi isbirligi girisimlerinin en erken ve 6nemli
orneklerinden birini olusturmaktadir. Aydin yazisinda sirasiyla Sozlesme’yi
ortaya cikaran nedenler ve tarihsel baglam, S6zlesme'nin yapisi ve taraf
devletlere getirdigi ylikiimliliikkler, CITES’in zaman icindeki gelisimi ve
Tirkiye’'nin Sézlesme’ye uygunlugu konularim1 degerlendirmistir. Rejimin
tarihsel arkaplaniyla birlikte ayrintih bicimde islendigi yazi, Tiirkiye'de
Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasiyla iliskili hukuksal ve kurumsal dii-
zenlemeler ve bunlardaki degisikliklerin kapsamli bir dékiimiinii de iger-
mektedir.

Derlemenin sekizinci bélimiinde Selim Erdogan Ramsar Sézlesmesi
olarak da bilinen Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Soézlesme’yi incelemistir. 1971’de
kabul edilip 1975’te yiiriirliige giren Ramsar S6zlesmesi biyolojik cesitlilige
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iliskin uluslararasi diizenlemeler icinde eskiligi kadar, tiir korumaya doniik
olanlardan farkli olarak dogal habitat korumasini amac¢lamasi agisindan da
ayr1 bir yere sahiptir. Erdogan’in da belirttigi gibi, Ramsar S6zlesmesi dogal
varliklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik ilk ¢cagdas kii-
resel uluslararasi sézlesme olarak da nitelendirilmektedir. Erdogan yazi-
sinda Sozlesme’nin tarihsel gelisimi, olusturdugu uluslararasi rejim ve bu
rejimin unsurlari, yarattig1 tartisma ortami ve taraflarini ortaya koymakta-
dir. Yazida So6zlesme’'nin amaci, kapsami, genel ilkeleri, getirdigi yiikiimlii-
likkler, karar alma ve uygulama araglan ile etkinligi degerlendirilmistir.
Yaz1 Turkiye’'nin S6zlesmeyi uygulamasini mevzuat ve kurumsal diizenle-
meler cercevesinde incelerken, uygulamaya iligkin sikintilar1 ve bu sikinti-
larin rejimin yapisi, uluslararasi gelismeler ve Tiirkiye'nin tutumuyla iliskili
kaynaklarini da irdelemektedir. Bu baglamda Erdogan da Aksoy gibi rejim-
ler arasinda giderek artan etkilesim ve ortiismeler ile bu dinamigin yaratti-
g1 yeni durum ve sorunlara dikkat cekmektedir.

Bu béliimiin son yazisinda Erdogan Atmis ormansizlasma sorununu
ve bu alandaki uluslararasi diizenlemeleri incelemistir. Ozellikle iklim degi-
sikligi, collesme, biyolojik cesitliligin kayb1 gibi sorun alanlar ile gii¢lu si-
nerjik baglantilara sahip olan ormansizlasma sorunu; diinya ormanlarinin
mevcut durumu, ormancilik alanindaki uluslararasi gelismeler ve Avrupa
Birligi Ormancilik Stratejisi basliklar1 altinda ele alinmistir. Béliimde ayrica
Tiirkiye'nin ormancilik alandaki uluslararasi yiikiimliiliikleri ve orman
alanlarinin yonetimindeki etkinligi sorgulanmistir.

Derlemenin ti¢lincli b6liimii denizler ve tath su kaynaklarina ayril-
mistir. Boliimde bolgesel denizler ile su kaynaklarina iliskin gelismelerin
incelendigi li¢ yaz1 yer almaktadir. ilk iki yazida Tiirkiye’de deniz cevresi-
nin korunmasi agisindan oldugu kadar tilkemizin ¢evre alanindaki uluslara-
rasi igbirliginin olusum ve isleyisine katkisini ¢6ziimlemek agisindan da
ayr1 bir 6neme sahip olan iki boélgesel s6zlesme ele alinmistir: Barselona
Sozlesmesi ve Biikres Sozlesmesi. Boliimiin ti¢iinct yazisi tath su kaynakla-
rinin korunmasi ve su hakkinin taninmasi yéniindeki uluslararasi gelisme-
leri incelemektedir.
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Nuran Talu “Akdeniz’in Korunmasi: Barselona Sozlesmesi ve Proto-
kolleri” baslikli yazisinda UNEP’in bolgesel denizler programinin ilk tirtinii
olarak yaklasik yarim yuzyillik bir gecmise sahip olan Akdeniz rejimini
koruma politikasindaki kavramsal dontisiimii de yansitir bicimde islemis-
tir. Akdeniz Eylem Planr’yla baslatilan ve hukuksal cercevesi daha sonra
Barselona Sozlesmesi ve Protokolleriyle kurulan Akdeniz rejimi, Talu'nun
da isaret ettigi cevresel isbirliginin baglayic1 bir uluslararasi anlasmanin
yoklugunda da ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir. Barselona S6zlesmesi
rejimi ayrica gerek ortaya cikisi gerekse gorece basarili uzun ge¢cmisiyle,
ihtiyaclari, kapasiteleri ve dolayisiyla cikarlar farklhilasan, daha da 6nemlisi
baska alanlardaki iliskilerinde sorunlar yasayan devletlerin ¢evresel isbir-
ligine girerek siirdiirme kararliligi dolayisiyla da alan yazininda gesitli y6n-
leriyle izlenen ve incelenen 6rneklerden biridir. Talu Sézlesme rejiminin
tarihi ve basarimi hakkinda kapsamli bir degerlendirme sundugu yazisinda,
Akdeniz ¢evresinin karsi karsiya oldugu sorunlar1 ekonomik, toplumsal ve
siyasal boyutlariyla iliskisi icinde sergileyip, Barselona S6zlesmesi ve pro-
tokolleriyle kurulan rejimin amacini ve kurumsal yapisini agikliyor, rejim
kapsaminda gelistirilen eylem planlarini ve stratejileri inceliyor, sivil top-
lum kuruluslar1 ve basta Avrupa Birligi olmak iizere uluslararasi kurulusla-
rin rejimle iliskisini degerlendiriyor. Yazi Akdeniz rejimine yansidig dl¢ii-
de kiiresel cevre politikasinin 1970’lerden bu yana gecirdigi diislinsel ve
kavramsal evrimi ortaya koydugu gibi, rejim etkilesimi calismalarina da
151k tutuyor. Talu'nun iizerinde genisce durdugu “ekosistem yaklasimi”
rejimler arasi etkilesimin kavramlar-ilkeler diizeyindeki seyrini gosteren
orneklerden biridir. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi rejiminin benimsedigi
ekosistem yaklasimi Barselona S6zlesmesi rejimi ¢cercevesinde kiy1 ve deniz
ekosistemlerinin korunmasi ¢abasina rehberlik etmektedir. Barselona S6z-
lesmesi rejiminin kiiresel ¢evre politika ve hedeflerinin bolgesellestirilmesi
acisindan da bir model niteligi tasidig1 sdylenebilir. Talu’'nun etrafl bigimde
sergiledigi gibi, rejim siirdiirtilebilir kalkinma, Binyi1l Kalkinma Hedefleri
gibi kiiresel giindemlerden sonra iklim degisikligi ve etkileriyle miicadeleyi
de bolgesel dinamikleri de dikkate alarak politika ve uygulamalarina bii-
tlinlestirerek bolgesellestirme yolunda belirgin bir mesafe kaydetmistir.
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Boliimiin izleyen yazisinda Niliifer Oral Karadeniz’in korunmasi ama-
ciyla Bukres S6zlesmesi ve protokolleri ile olusturulan rejimi incelemekte-
dir. Oral yazisinda Karadeniz'deki ¢cevresel sorunlari ve nedenlerini, Biikres
Sozlesmesi organlarini ve Karadeniz'deki diger kurumsal yapilari ele al-
maktadir. Karadeniz'in korunmasi rejiminin Avrupa Birligi diizenlemeleri
ve Tuna nehri rejimi ile iliskilerini de degerlendiren yazi genis Karadeniz
bolgesinde cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin isbirligi
ihtiyacini da sergilemektedir. Akdeniz rejimini model alarak olusturulan ve
kurulmasinda Tirkiye'nin 6ncii ve etkin bir rol oynadigi Biikres S6zlesmesi
rejimi, Oral'in da belirttigi gibi, basta petrol tasimacilig1 ve iklim degisikli-
ginin etkileriyle baglantili yeni sorunlara yanit gelistirme geregiyle karsi
karsiyadir. Barselona S6zlesmesi'nde oldugu gibi 1992 Rio Konferansi ve
sonrasinda c¢evre politikasina giren yeni yaklasimlar politika ve kurumsal
cercevesine biitlinlestirme c¢abasi icinde olan rejimin bu gerege uyum sag-
lamadaki basarisi biiyiik 6lciide kiyidas devletlerin tutumuna baghdir.

Bu bélimiin son yazisinda Elif Colakoglu tath su kaynaklarinin ko-
runmasina ve su hakkinin taninmasina yonelik uluslararasi dlizenlemeleri
incelemistir. Yazida tath su ekosistemlerinin korunmasina yonelik kiiresel
diizlemde olusturulmak istenen su hakki rejimi ele alinmistir. Bu dogrultu-
da oncelikle yerkiiredeki tath su kaynaklarinin mevcut durumu analiz
edilmis ve uluslararasi 6l¢cekte su glivenligine duyulan gereksinime dikkat
¢ekilmistir. Daha sonra bir insan hakki olarak su hakkinin kabuliine yonelik
uluslararasi dl¢cekte 6zellikle Birlesmis Milletler biinyesinde gosterilen gay-
retlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan diizenlemeler ve ilgili hukuki metinler
incelenmistir. Son kisimda ise, su hakkinin kabuliiniin uzun dénemde yara-
tabilecegi etkiler tartisiimistir.

Derlemede tehlikeli madde ve atiklara iliskin rejimler kapsaminda
Basel Sozlesmesi incelenmistir. Yasemin Kaya Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi
Taginiminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel S6zlesmesi’yle olustu-
rulan rejimi tehlikeli atik ticaretinin boyutlar1 ve nedenleri, Basel S6zles-
mesi'nin ortaya cikisina temel teskil eden dinamikler, S6zlesme’nin yapisi
ve taraf devletlere getirdigi yiikiimluliikler ile S6zlesme’nin etkinligi baslik-
lar1 gercevesinde incelemistir. Basel tehlikeli atik rejiminin zaman icinde
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gecirdigi evrimi taraf devletlerin ve en biiylik atik iireticisi oldugu halde
diizenlemeye katilmayan ABD gibi devletlerin tutumlariyla baglantili olarak
ortaya koyan yazisinda Kaya, rejimdeki “paradigma degisikligi” arayisinin
yol actig1 esneklik ve kuralsizlastirma yonelimine de dikkat cekmektedir.
Bu doniisiimiin kiiresel cevre politikasindaki neoliberallesme egiliminden
ayr1 olarak diisiiniilemeyecegi ortadadir. Kaya yazisinda tehlikeli atiklarin
yasadisi tasinmasi sorunuyla 1980’lerin sonunda tanisan, gemi s6kiim faa-
liyetleri ve 2004’te yasanan Ulla gemisi gibi olaylar nedeniyle tehlikeli atik
ticaretinin yarattig1 risklerle karsilasmaya devam eden Tiirkiye'nin Basel
Sozlesmesine doniik politika ve uygulamalarini da degerlendirmis ve tehli-
keli atik yonetimindeki sikintilari incelemistir.

Derlemenin son béliimiinde kitapta ele alinan ve alinamayan tiim
cevresel sorun alanlarini ortak kesen ve diger rejimlerin etkililigini ve ba-
sarisinl dogrudan etkileyen bir yatay politika alani olan halkin katilimi ko-
nusu sinir asan ¢cevresel etki degerlendirmesini (CED) diizenleyen s6zlesme
baglaminda islenmistir. Seda Yurtcanli Durmaz “Cevre Yonetimine Katilim:
Sinir-Asan Cevresel Etki Degerlendirmesi-Espoo S6zlesmesi” baslikh yazi-
sinda Sozlesmeyi agirlikli olarak katilim hakkiin kullanimini diizenleme
bicimi bakimindan ele almistir. Yaz1 S6zlesme’nin tarihsel arkaplaninin
aciklandigl boélimiin ardindan sinirasan cevresel etki degerlendirmesinin
amag-arag iliskisi bakimindan uygunlugu, Sézlesme’nin nasil bir katilim
siireci kurdugu, katilim hakkinin etkin bigimde kullanilmasini giivence alti-
na alip almadigi sorular1 ekseninde ilerlemektedir. Yurtcanli Durmaz yazi-
sinda zarar vermeme ilkesi dogrultusunda sinir otesi etkilerin dnlenmesi
ve azaltilmasi araci olarak sinirasan CED’i diizenleyen Espoo rejiminin ki-
sitlarini etraflica tartismistir. Turkiye bir bolgesel sézlesme olarak hazirla-
nan fakat daha sonra yapilan degisiklikle bolge disindaki diger devletlerin
katilimina agik hale getirilen Espoo Sozlesmesi'ne heniiz taraf olmamistir.
Yazar Tiirkiye'nin S6zlesme karsisindaki durumunu el aldig1 boliimde, S6z-
lesme’ye doniik tutumun CED’in ulusal diizeyde uygulanmasinda yasanan
sikintilardan ayri ele alinamayacagini belirtmektedir.

Bu noktada, ¢calismada yer almasi gerektigi halde yer veremedigimiz
rejimler oldugunun farkindayiz. Bu konudaki ¢alismalarimizi devam ettire-
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rek, bu derlemenin ikinci baskisi i¢in hem gilincellenmis hem de yeni bo6-
liimlerle zenginlesmis bir igerik i¢in calismalarimiza ara vermeden devam
edecegiz. Bu kitaba katkida bulunan tiim yazarlara verdikleri emekler ve
editoryal siireclerden kaynaklanan gecikmeler karsisinda gosterdikleri
sabir nedeniyle tesekkiir ediyoruz. Onlarin isbirligi ve katkilar1 olmazsa
olmaz listesinin en basinda yer aliyor. Kitabin yayina hazirlandig1 asamada
yaptiklar1 katkilar nedeniyle Dora Yayincilik’tan Riza Akbulut ve Kurtulus
Tayam’a tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Kasim 2017
Bandirma, Istanbul ve Bursa
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ULUSLARARASI CEVRE REJIMLERI VE AKTORLER:
DEVLETLER, HUKUMET DISI AKTORLER,
ULUSLARARASI ORGUTLER,
ULUSLARARASI SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
VE COK ULUSLU SIRKETLER

Sezai Ozcelik*

A. GIRIS

Uluslararasi ¢evre rejimleri en basit anlamda sinir-asan ve Kkiiresel
boyuttaki belirli cevresel sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla ortaya ¢ikmis-
tir. Cevresel sorunlarin iki dnemli 6zelligi vardir. Birincisi, hi¢cbir ayrim
gozetmeksizin tim uluslararasi topluma zarar veren etkiler dogururlar.
Ikincisi, hi¢bir uluslararasi aktér 6zellikle ulus-devletler bu sorunu tek bas-
larina ¢6zemezler. Bu béliimde, uluslararasi ¢evre rejimleri dort farkl ulus-
lararasi aktér baglaminda incelenecektir. ilk olarak, uluslararasi iliskilerde
dort aktoriin tanimi yapilip cevresel baglamdaki 6érneklerle aktorler agikla-
nacaktir. Uluslarararasi iliskilerde aktorler; ulus-devletler, uluslararasi
orgiitler ve hiikiimetlerarasi orgttler, hiikkimetdis: 6rgiitler ve uluslararasi
sivil toplum kuruluslar ile ¢ok-uluslu sirketler olarak siralanmaktadir (Oz-
celik, 2015). ikinci olarak, dért aktériin ¢evre rejimlerinin ingasi ve isleyi-
sinde oynadiklar roller ele alinacaktir. Ugiincii olarak, ¢evre rejimlerinin
etkinligi, rejimler-arasi ve aktorler-arasi etkilesim konularinda dort akto-
riin bakis acilar1 mercek altina alinacaktir. Dordiincii olarak, ¢evre rejimle-

5

Dog. Dr., Cankin Karatekin Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi
Iliskiler Béliimii.
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miistiir. Uluslararasi ¢evre rejimi yaklasimi, kiiresel cevresel iyi yonetisim
kavraminin 6niine ge¢mistir. Uluslararasi ¢evre rejiminde yeni ¢alisma ala-
n1 olarak “kurumsal dinamizm” gosterilmektedir. Bunun nedeni, uluslara-
rasi rejimlerin “karmasik ve dinamik sistemler” olarak devamli degismesi-
dir. Son yillarda 6nemli olan, degisimin belirteclerini (determinants) ortaya
koymaktir (Young, 2010: 192). Uluslararasi cevre rejim teorileri detayl
sekilde disiplinlerarasi sekilde calisilmistir. Nitel ve nicel ydntemlerle yapi-
lan ¢alismalar teorik altyapinin giiclendirilmesine yol agmistir. Bunun ya-
ninda uluslararasi ¢evre rejimlerinin ne derece ve nasil énemli oldugu ve
etkinligi konusunda yapilan arastirmalar veritabanlari olusturma calisma-
lar1 ile sonuglanmistir. Bu calismalardan bazilari, Young vd. (2008) Kiiresel
Cevresel Degisimin Kurumsal Boyutlar1 Projesi, Oslo-Seattle Proje Verita-
bani (Miles vd., 2002) ile Uluslararasi Rejim Veritabani (Breitmeier vd.,
2006) olarak hayata gecirilmistir. Avrupa Birligi'nin ¢evre politikasinin
uluslararasi cevre rejimi ¢cercevesinde incelenebilecegi ve bu alanda ulusla-
rarast kurumsal (institutionalist) yaklasimlarin kullanilabilecegi belirtil-
mektedir (Jordan, 2005).
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