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Ikinci Basiya Onsoz

Bu ikinci bas1 bana, hem giincellestirme, hem de kiigiik bir
genigletme yapma olanagin verdi. Giincellestirme geregi iki
acidan ortaya gikmusti. Kitabin ilk basis1 yayinlandiktan sonra,
1993 ile 1995 yillarinda anayasa degisiklikleri yapildi. 8 Temmuz
1993 giin ve 3913 say1h yasa ile gerceklestirilen degisiklik radyo-
televizyon yayimciliginda kamu tekelini kaldirmaya yonelikti. 23
Temmuz 1995 giin ve 4121 sayil yasa ile yapilan degisiklik ise
¢ok daha kapsamli oldu. Katilmacilik agisinan biiyiik 6nem tagi-
yan bu son degisiklik, siyaset biliminde genellikle "baskikiimesi"
diye nitelendirilen sendikalar, dernekler vb. kuruluslara konmus
olan siyaset yasagini kaldirdi. Bu ikinci basi, iste anayasadaki bu
onemli degisikligi metne yansitma olanagini verdi
Giincellestirme i¢in ikinci gerekgeise, sayisal verilerin eskimesin-
den kaynaklaniyordu. {lk basida eldeki en yeni istatistik yillig1
1989 y1llig1ydi. Bu ikinci basida nicel veriler 1997 yillig1 kullanila-
rak yenilendi.

Yukarida s6zii edilen kiigilik genisletme ise kitabin beginci
béliimiine, halkoylamasina iligkin bir altbélim eklenmesi ile
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gerceklesti. Gergi, iki basi arasinda halkoylamalarinin demokra-
tik degeri konusundaki kugkularimda bir hafifleme olmad.
Dolayisiyla halkoylamasinin ayr1 bir altbaghk olarak kitaba
eklenmesi, 6zle ilgili bir tutum degisikligi olarak goriilmemeli.
Ancak, son zamanlarda siyaset katinda sik sik halkoylamasindan
tistlin bir ¢6ziim yoluymus gibi s6z edilmeye baglanmasi, yalnz-
ca uyar1 amaciyla bile olsa, bu konunun ayrica ele alinmasim
zorunlu kildi.

[lk basidan beri, dil konusundaki kaygilarim daha da derin-
lesti.! Bu b:;51da cok ileri gidemesem bile, bir iki yalinlagtirma
daha yapmaya c¢ahstim. Dogallayin bunlan kitabin sonundaki
SOZCE'ye yansitim. En koktenci yeniligim, beynelmilel ya da
enternasyonal yerine "arsulusal” kullanmak oldu. Niye uluslara-
ras1 degil de arsulusal diye sorulursa yanitim g6yle: Uluslararasi
elbette kullanilabilir. (Ben de kullanuyorum.) Ancak, bilindigi
gibi Tiirkge, sonekle tiiretilen, 6nek almayan bir dildir. Bu kisitla-
may1 agmak igin, simdiye dek 6n, art, alt, tist, 6z gibi tek seslemli
(heceli) sézciikler 6nek haline getirilip bagarili bir bicimde kulla-
nilmugtir. Bu yoldaki en yiirekli atilm ise Atatiirk tarafindan
yapilmigtir. "Aras1” anlam verilmek tizere s6zclik bagina "ars1-"
6nekikonmus ve "arsiulusal” sézciigii boyle yaratilmigtir. Birkag
yildir ben de bu sozctigii kullanmaya ¢alistyorum. Ne var ki iki
tinliiniin "1" ile "u") art arda gelisi kulag rahatsiz ediyor. Iste bu
gerekgeyle, Atatiirk'iin 6nerisinde kiigiik bir kisaltma yaptim ve
"ars1-"y1 "ars-"a doniigtiirdiim. "Arsulusal” boyle ¢ikti ortaya.
Okur bunu begenirse, "inter-" anlamini vermek iizere Tiirkge
sozciiklerin bagina - "ars-" ©neki yerlestirilebilir. Boylece,
Atatiirk'tin Tiirkge'yi gelistirme tilkiisiinde bir adim daha atilmig
olur.

Bu s6ylenenler diginda kitapta 6nemli bir degisiklik yapma-
dim. Ancak, elbette, yeni basidan yararlanarak daha 6nce gézden
kacan birtakim dizgi yanhsglarin diizelttim.
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Son olarak gu temel gercegi bir kez daha vurgulamak gereki-
yor: Siyasal katilma sorunu Tiirkiye icin biitiin yakicihgin koru-
yor. Bu sorunu hafifletmenin yolu, siyasal dizge ile oynagmak
degil, koklii tiizel diizenlemelerle demokrasinin 6niinii agmak.
Ne var ki, yoneticiler zorlanmadikga bu yola girmi?orlar. Oyley-
se katilmaciligy saglamanin tek yolu yine siyasal katima.
Oniiniizdeki kitap bunun ne anlama geldigini ve nasil gergekles-
tirilebilecegini incelemeye ¢ahisiyor. Bu yeni basi igin yine en ylice
umudum, demokrasi savasimina karinca kararinca da olsa'omuz
verébilmektir.

Cem Erogul
Ankara, 1998

1 Dil sorununun 6nemini, 6zellikle kendi bilim alanimi 6rnek alarak, su incele-
memde gozler oniine sermeye galighm: Cem Erogul, "Anayasa ve Tiize
Dilinin Tiirkgelestirilmesi", AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr.
Yilmaz Giinal'a Arinagan), C49, 5.3-4 (Haziran-Aralik 1994), 5.119-148.






Onsoz

Giinlimiiz insaninin (homo sapiens sapiens) asag) yukar
kirkellibin y1li bulan gegmiginde, katilmasorunubir yana, devle-
tin ortaya gikigi bile gérece yeni bir olgudur. Kazibilim verilerine
gore, devlet, ilk kez, 10 ii¢ binli yillarda, yeryiiziiniin dgrt ayri
noktasinda -sirasiyla, Dicle-Firat ovasinda, Nil ovasinda, Indiis
ovasinda ve Sar1 Irmak ovasinda- ortaya gikmus!, uygarhk asama-
sinin bu en 6zgiin kurumunun diinyaya az ¢ok yayilabilmesi igin
en asag iki bin yil gerekmistir. Devletin bu beg alt1 bin yillik
gecmisi i¢inde, devlet yetkesinin tartigma konusu yapilmasi ise
yepyeni bir olgudur. Gergi, devlet yonetimine katilma sorunu,
kokii belki Finikelilere dayanan bir gelisme sonucunda Eski
Yunan kent-devletlerinde ortaya ¢ikmis, o zamandan beri de
diinyanin su ya da bu késesinde daima az ¢ok tartisilmigtir. Ama
sorunun insanlik bilincinde 6n siralara tirmanmasi, kokeni xv.
ylizyildan geri gitmeyen bir gelismenin {irlintidiir. Gergekten de,
ancak cagimuzin biiyiik devrimleri olan Ingiliz, Amerikan,
Fransiz ve Rus devrimlerinden sonradir ki insanlik, devlet y&ne-
timine katilmanin degerinin bilincine varabilmistir. Bu bilincin
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evrensel boyutlara ulasmasi igin ise, II. Diinya Savagi'ndan sonra
gozlenen yaygin bagimsizlik hareketini beklemek gerekmigtir.

Ortaya ¢ikisinin bu goreli yeniligine karsin, devlet yonetimi-
ne katilma gereksinimi, glintimiiz diinyasini bir alev gibi sarmusg-
tir. Bu da, elbette, bir raslant1 degildir. Katilmak gereksiniminin
yakici hale gelmesinin temel nedeni, siyasal agidan bakildiginda
cagimizin en Onemli olgusunun devletlesme olmasidir.
Gergekten de, bes bin kiisur yillik ge¢misi icinde devlet, hi¢bir
zaman, sayica, kapsamca ve yetkece, boylesine dev boyutlara
erismis degilgli. Bugiin artik, devletin erisemedigi yeryiizii parca-
s1, dokunamadig) insan, karisamadig! yasam alan1 kalmamugtir.
Cagimizda devlet, insanhigin tartigmasiz efendisi haline gelmisg-
tir.

Gergi devletlesmeyi yaratan yine insanlarin kendi gereksin-
meleridir. Toplumlar: a) uluslasmak veya ulusal ¢ikarlarim
bagka uluslara zorla dayatmak; b) emperyalizmden korunmak
veya emperyalist ¢ikarlar giitmek; c) diinya ¢apinda azalan
kaynaklardan pay almak; vb. gibi yasamsal Snemde nedenlerle,
devleti, gitgide artan Sl¢lide goreve cagirmiglardir. Ama simdi,
konuk Gylesine yerlesmistir ki, ev sahibinin haklarin ve gikarla-
rin1 tehdit eder olmustur. Katilma, toplumlarin, iste bu tehlikeye
kars: gelistirmeye caligtiklar, 6nde gelen savunma aracidir.

Bu ¢alismanin amaci, devlet yonetimine katilma sorununu
tiirlii boyutlar: icinde anlamaya-anlatmaya calismak, sorunun
ozellikle Tiirkiye agisindan kazandigi 6zel goriiniimii ortaya
¢ikarmak ve lilkemiz igin gegerli olabilecek ¢6ziim Snerileri liret-
mektir. Bagka bir deyisle, amag, yazarin olanaklar 6l¢iisiinde,
sorunu aydinhga gikararak toplumun devleti dizginléme ¢abasi-
na omuz vermektir. Yoksa amag, katilma sorununu "¢6zecek" bir
"regete” aramak degildir. Zaten bdyle bir regete hi¢bir zaman
bulunamaz; devlet var oldugu siirece, devlet yonetimine katilma
gereksinimi de heniiz tiimiiyle ¢6ziilmemis bir sorun olarak
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varhigin koruyacaktir. Katilma sorunu, ancak devletle birlikte
ortadan kalkabilir. Ne var ki, insanlik, devletsiz yasayabilecek bir
olgunluk diizeyinden heniiz uzak gériinmektedir.

Nitekim, oniiniizdeki algakgéniillii ¢calisma bile, iki ayr1
devletin, Tiirk ve Fransiz devletlerinin yardimi olmasayds, giin
151g1na ¢tkamazd. Birincisiigin, belli bir siire gretim ve yénetim
yiikiimliiliiklerinden ayrilmama izin veren Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi'ne; ikincisi igin ise, bu zaman yurt disinda verimli bir
bicimde degerlendirmeme maddi olanak saglayan Fransiz
Disisleri Bakanligima -6zellikle de, o sirada Ankara'da goérev
yapan Biiyiikelgilik Kiiltiir Miistesar1 Sayin Jacques Lafon'a-
candan tesekkiirii borg bilirim.

(Ankara, 1983)

Bu satirlan1 yazdiktan kisa bir silire sonra, Subat 1983'te,
AnkaraSikiydnetim Komutanhgi'ninbuyruguyla, SBF'deki gore-
vime son verildi. O sirada, kitaplailgili calismalarimi, 6zellikle de
yurtdig1 ve yurtici kaynak taramalarin bitirmis, birkag¢ boliimii
yazma igini dahi tamamlamigtim.

Dogallayin, "1402'lik" olunca, gecim derdine diigtiim ve ana
ugras alanimi bir yana birakmak zorunda kaldim. Ancak Mart
1990'da, Danugtay'in "1402'lik"lere iligkin igtihad1 birlestirme
karar: kabul edildikten sonra, SBF'ye donme olanagini buldum.
Boylece, yedi yillik bir aradan sonra, 6teki ¢alismalarim gibi bu
kitab1 dayenidenele alabildim.

Kolayca kestirilebilecegi gibi, bu yeniden ele alista, isi birak-
tigim yerden siirdiirmek olanaksizdi. Bu arada ¢ikmus yeni
kaynaklar incelemek, daha 6nce yazdikarimi gozden gecirip
glincellestirmek, ©zetle eski isi bir Olclide yeniden yapmak
zorunda kaldim. Devletin yeni bir azizligi olmazsa, biitiin diglan-
malara kargin devletin yurttaglarca alabildigine sahiplenmesi
gerektigini savunan bu ¢alismanin, iginde bulundugumuz yil
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icinde giin 151g1na gikabilecegini umuyorum.

Bir de kitabin dili konusunda birkag s6z s6ylemek isterim.
Yasim ilerledikge, dilde arilasma geregine daha ¢ok inaniyorum.?
Oniiniizdeki calismada da, bu yéndeki gabalarimi karinca kara-
rincasiirdiirdiim. Ancak, yadirgatici olmak korkusuyla simdilik
bundan ileri gidemedim. Yine de, su ya da bu stzctigiin anlam1
konusunda okuyucuda bir duraksama dogabilecegini diisiine-
rekkitabin sonuna bir SOZCE ekledim.

Kitabin kusurlari, elbette, yalnizca bana aittir. Iyi yonleri
varsa, bunlar,,uzun yillardir Tiirkiye'de demokrasi savagimini
yiriiten aydinhk giiclerin etkisine bor¢luyum. Bu onurlu ortak
cabaya, az da olsa bir katkida bulunabildiysem, ne mutlu bana.

Cem Erogul
Ankara, 1991

ALTYAZILAR

1 Devletin ortaya gikis siirecinin aydinlik bir betimlemesi icin bkz. Senel (flkel
Topluluktan Uygar Topluma), s.208: "Dicle ve Firat irmaklarinin suladig
ovalarda IO 4000-3000 arasinda on beg yirmi kdysel yerlesme yeri, niifuslar
artip ekonomik ve toplumsal yapilan karmagiklagsarak kéyden kasabaya,
kasabadan kente dogru gelistiler. Kentleri doniigen kéyler, olasilikla bir fetih-
¢i egemen simfin yerlestigi ve ¢ok ge¢cmeden kdy sunaklarinin tapinaga
dontistiiriildiigiiyerlerdir. Egemensinif o kdyiin ve gcevresindeki 6teki kéyle-

" ringiftgilerini biiyiik sulama projelerinde aligtirmus; biiyiik sulama tariminin
tirlinii olan bol toplumsal art1 ise bir merkezde toplanmugt:. .... Kéyden kente
déniigen, niifusunun biiyiik bir b6liimii tarim dig: etkinliklerde ¢alisan bu
merkez, cevresindeki kéylerin tarimsal tiriinleri olmadan varliginu stirdiire-
meyecek duruma gelmisti. ... Bu biitiinlesme sonucunda, toplumsal arti
iireten yapisi, bu artig1 denetimine alan egemen sinifi, diizeni igte stirdiiriip
gelistirecek, disa karg1 koruyup olanak bulursa genisletecek ordusu, ekono-
mik toplumsal igleri yoneten yonetici kadrosuyla ‘devlet' ortaya ¢ikti.
Neolitik kéy birimlerinin yerini kent devletleri ald1.”

2 Yazann dil anlayist icin liitfen bkz. Cem Erogul, "Dil Bilinci", Ankara,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, 5.129 (Mart 1991).
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Giris
Katilma Sorunsal

"Yurttagin devlet yonetimine katilma hakki" denince ne anla-
mak gerekir? Devlet yonetimine katilma, ya da bagka adiyla
"siyasal katilma", cesitli bicimlerde tanimlanmigtir. Burada bu
tanimlar1 siralamanin bir yaran yoktur. Ozet olarak, hepsinin
ortak 6gesi, katilmayi, ydnetilenléerin yonetimde s6z sahibi olma-
lan bigiminde anlamalaridir. Ama, bu ortak 6genin &tesine gidil-
diginde, yazarlar arasinda, hem konunun igerigi, hem de konuya
yaklasim agisindan, 6nemli ayrimlar ortaya cikmaktadir.! Oyley-
se, yapilacak ilk is, konuyu belirlemek, ikincisi ise, kullanilacak
yaklasimi saptamaktir.

1. Konu

{lk anda diisiiniilebileceginin aksine, konu belirgin olmak-
tan uzaktir. Siyasalbilimcilerin bir b6liimiine gore, siyaset, devlet
bilimidir; 6teki boliimiine gore ise, siyaset, erk bilimidir.2 Siyaset
daima devlete yonelik bir etkinlik olarak anlasilinca, devlet yone-
timine katilma ile siyasal katilmanin ayn1 anlama gelecegi agiktir.
Bu ¢alismada da, bu kavramlar esanlaml olarak kullanilmakta-
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dir.3 Buna karsilik siyaset, icinde olugtugu kurumsal gerceveden
bagimsiz bir erk iligkisi olarak anlasilirsa, devlet yonetimine
katilma ile siyasal katilmanin ayr1 anlamlara gelmesi kaginilmaz
olur. Bu ikinci anlayisa gore, gergi devlet yonetimi siyasal katil-
manin en énemli alanidir ama, tek alani degildir. Bunun disinda,
buyuran-boyun egen iligkisinin bulundugu her kurumda, 6rne-
gin, bir sendikada, dernekte, okulda, din orgiitiinde, meslek
kurulusunda ya da hatta ailede, erk iligkisi vardir. Durum bdyle
olduguna gore de, erk iligskisinin var oldugu biitiin bu yerlerde,
siyasal katilma sorunu karsimiza gikacaktir.

Siyasete boylesine bir evrensellik bahsetmek siyasalbilimci-
lere gekici gelebilir, ama bize gergek¢i goriinmemektedir. Erk
olgusu siyasetin 6ziinii olugturabilir, ancak burada s6z konusu
olan, her tiirlti erk degil, "siyasal” erktir. Siyasal erke 6zglinligii-
nii veren Ozellik ise, devletten kaynaklanmasidir. Zamanimizda,
devlet bulunmayan yerde siyaset yoktur; siyaset bulunan yerde
de kesinlikle devlet vardir. Oyleyse, siyasal katilmay1 devlet
yonetimine katilma bi¢ciminde anlamak gergekgidir; dolayisiyla
da, bilimsel agidan gegerli tek yoldur.

Onsoz'de de belirtildigi gibi, devlet, insanlik tarihinde gére-
ce yeni bir olgudur. Bugtinkii bilgimize gore, Stimer ad1 verilen
asag1 Mezopotamya'da, ilk kez IO 3500 dolaylarinda, Eridu
(bugtinkii Abugsahreyn) adindaki kdy, bir kent-devletine doniig-
miigtiir.* Dolayisiyla, kazilardan yeni veriler saglanincaya dek,
devlet denen kurumun en ¢ok bes bin bes yiiz yillik bir ge¢misi
oldugunu sdyleyebiliriz. Oysa insanoglu, bundan asag: yukari
kirk bin y1l 6nce dirimsel evrimini tamamlayip bugtinkii goriinii-
miine ulagmust. Insanlar daima toplum halinde yagadiklarina
gore, devletsiz gegen bu uzun dénemde, toplumun ortak igleri-
nin Orgtin bir bigimde goriildiigli, yani bir anlamda siyaset ve
yonetim ad1 verilebilecek islevlerin yerine getirildigi agiktir. Ne
var ki, bu toplumlarda, siyasal katilmadan s6z etmek olanaksiz-
dir. Giinkii, siyasal katilma olabilmesi igin, toplumun biitiinligii-
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nii yitirmis olmasi, "taraf"larin belirmis olmasi, siyaset ile yonti-
min de bir tarafin tekeline girmis bulunmasi, kisacasi, devletin
belirmis olmasi gerekir.?

Yine Onséz'de belirtildigi gibi, devletin bu gorece kisa
gecmisi icinde, katilma sorununun ortaya cikig ise ¢cok daha yeni
bir olgudur. Devletin ortaya ¢ikisindan baglayarak uzun bir siire,
siyaset tekeli, din adamlariyla soylularin elinde kalmgtir. Bunlar,
yonetim islevini ya dogrudan kendileri yerine getirmigler, ya da
yonetilenlerden yardimcailar almiglardir. Ozellikle, ilk kez devlet-
le birlikte ortaya c¢ikan yazi iglerinin gordiiriilmesi igin, bu
yardimcilara gerek duyulmugtur. Ne var ki, bunlarin yénetimde
cahistirllmasi, ipki daha sonrakélelerebirtakaim yonetim iglerinin
verilmesine benzeyen bir olgudur ve asla yonetilenlerin y 6neti-
me katilmasi olarak degerlendirilemez.

2. Katilmamn Diinyadaki Ge¢misi

Boyle bir katilmay: belgeleyebildigimiz ilk tarihsel 6rnek,
Eski Yunan kent-devletleridir. 10 1x. yiizyil toplumunu yansittig1
tahmin edilen Homeros'un Ilyada'sinda, savasla ilgili kararlarin
almdlgl 'komufanlar kurulu"ndan bagka, bir de, karar alinma-
yan, ancak alinan kararlarin agiklandigi bir "askerler kurulta-

yimin toplandigini gériiyoruz. Bu kurultay, ilkel gogebehk
'Tcmmkhrultaylhiﬁ bir kalintisi ve'ilefi=
de “toplanacak halk mecmm%w—gi}}m
“Odysseia'da ise, "soylular kurulu” ile "halk kurdltayl , komutan-
lar kurulunun ve askerler kurultayinin barig zamanindaki sivil
kargiliklar: olarak karsimiza gikarlar.6

IO 724 yilinda Messenia'yr fetheden Spartalilarda da aym
gelismeyi goriiyoruz. Yiiriitme giicline sahip olan iki kral yanin-
‘@tkilerini paylasan bir yash soylular kurulu
~"Gerusia"-ile "Apella” ad1 verilen ve kendisine sunulan tasarilari
deg g1§t1remese bile, bunlan kabul ya da reddetme hakkina sahip
olan bir halk kurultay: var. Ancak, Spartahlarin kendi aralarinda-
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ki bu yetki paylasimi, toprakkullar1 haline getirilmis olan yerli
halk -Helotlar- iizerinde kurulu, bir salt buyurganlik iizerine
oturuyor.”

Eski Yunan'in en geliskin yénetim 6rnekgesini ise Atina'da
buluyoruz. Gelismenin ilk adimi, krallarin yerine, segimleri her
yil yenilenen ve ozellikle yargl giiclinii elinde bulunduran
"Arkhon"lanin segilmesi. IO yedinci yiizyilda, bunlarin sayisi
dokuza gikarnliyor. IO 594'te Arkhon segilen Solon, Atina demok-
rasisinin temellerini atiyor. Yeni diizenin en 6nemli iki kurumu,
tiim yurttaglarin katildig halk meclisi -"Ekklesia"- ile yine tiim
yurttaglarin adgekmesine katildiklar1 halk mahkemeleri
-"Heliaia"-. Her Attika kabilesinin yiiz iiye verdigi Dortyiizler
Meclisi, Ekklesia'min giindemini hazirlhyor ve kimi y6netim igle-
rini goriiyor.® Kabile temeline oturdugu igin, Dértyiizler Meclisi
aristokratik yapida. 10 510'da gergeklegen Kleisthenes darbesiy-
le, kabile ("genos") drgiitlenmesinden mahalle ("deme") 6rgiitlen-
mesine gegciliyor. Her mahalleden elli kisinin iiye oldugu ve
bagkanlig: her giin degisen Begyiizler Meclisi, tam demokratik
bir kurum.? Arkhonlar bu meclisin 6niinde hesap veriyorlar.
Gordiigii yonetimislerinden bagka, meclisin grevi, Ekklesia'nin
oyuna sunulacak yasa tasarilarini hazirlamak. O 461'de bagko-
mutan olup 429'da 6liinceye dek gérevde kalan Perikles zama-
ninda, Atina demokrasisi en goérkemli dénemini yagiyor.
mmﬁsm oturumlarma katilanlara odenek
verilmesi usulunu koyarak zengin yurttaglarm yonetimdeki son
ayricaliklanni’ “da ;_ortadan kaldmyor 10 "431dé™ baglayan
Peloponnesaé—sgvagl—arl ile Atina'nin altin ag1 son buluyor.

Eski Yunan demokrasisinin ilk bilingli savunusunu
Herodotos'a (10 485-425) borgluyuz. Herodotos'a gére demokra-
sinin esami%gr_@i_l@ﬂrﬂﬂém ik erdemi de,
hakesitligine dayanmasi. Eflatun (IO 427- 347) demokra51y1,

yw}_o_larf tammllyor ve boylece, 51yasa1

diistince tarihine ilk kez sinif esasinu getiriyor. Eflatun, ayrica,
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demokrasinin dnde gelen 6zelliginin 6zgiirliik oldugunu belirte-
rek, liberal goriislerin de Onciiltiglinii yapiyor. Yine Eflatun,
yasalara dayanan ve dayanmayan demokrasiler ayrimini getire-
rek, heniiz adin1 koymadan, "tiize devleti" anlayigini ortaya atan
ilk distintir oluyor. Eflatun'un en parlak O&grencisi olan
Aristoteles (IO 384-322) ise, siyasal diizenleri -bu arada da
demokrasiyi- kuramsal olarak incelemekle yetinmeyip zamani-
nin uygulamalar1 hakkinda dizgeli gézlemlerde de bulunuyor.
Derledigi 158 anayasa i¢inde en 6nemlisi olan Atina Anayasast,
gliniimiize de ulasmisegsiz bir kaynaktir.10
Devlet yonetimine katilmanin tarihteki ilk 6rnegini veren
Eski Yunan demokrasi uygulamasindan, konumuz agisindan
birtakim sonuglar ¢ikarmak olanakl. Ilk dikkati ceken 6zellik, bu
demokrasideki hak esitligi ve 6zgiirliigiin, aslinda, biiyiik bir
esitsizlik ve baski temeline oturmakta bulunmasi. Gergekten de,
katilma hakki yurttaglikla sinirli: halkin ¢ogunlugunu olugturan
Rolelerle yabanalar, bunun tamamen disinda. Ayrica yurttagla-
nn yarlslm olugturan kadinlar da bu haktan yoksun tutulmus.
ani katilma hakki, yonetilenlerin yalnizca bir azinligina tanin-
mig durumda lekatlgeken ikinci 6zellik, dogrudan demokrasi.
Katilmaaligin “daha sonraki uygulamalarmda goriilen temsil
esas, Yunan demokrasilerinde hentiz gelismemis durumda.
‘Kendilerine katilma hakki taninmis olan yurttaglar, bunu, genig
Olciide kendileri kullaniyorlar. Bu uygulamanin, katilmacilik
acgisindan ileri bir asama olusturdugunda kugku yok. Bagka bir
deyisle, Esk_l_Yunan da demokrasi daha sinirli, ama damogun
“Fski Yunan uygulamasinda dikkati geken bir bagka nokta ise,
démokrasi olmadan da kanlm_a_glabllecegl Bunun en carpia
orneg&ﬁ_&a Burada, yurttaglarin kamu gorevi ustlenmelerl
vazge<;1leb111r bir hak 51_511 zorunlu bir odev Yam katllma var,

Sparta bir buyurganhk Buna kar§1hk demokratik Atina'da, hem

ﬁa’ﬁﬁna‘hemT e ozgurluk var. Buradan su sonug gikiyor: demok-
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rasi igin katilma zorunlu bir kosul, ama yeterli degil. Bagka bir
deyisle, katilma olmadan demokrasi olmuyor ama, demokrasi
olmadan katilma olanakli. Yine buradan, dikkati ¢eken son bir
noktaya \‘Iarlyoruz:yalmzca katilmadegil, 6zgtirliitk de demokra-
si icin vazgecilmezbir kosul ise, bu 6zgtirliik, katilmanin kendisi-
ni de kapsamali midir? Yani, katilmanin demokratik olabilmesi
icin, katilmama hakkinin da taninmasi zorunlu mudur?

Sparta'daki aksi 6rnek, busoruya olumluyanit getiriyor.

Antik Cag'da, katilmaci yénetimin diger bir 6rnegini Eski
Roma'da gdriiyoruz. 10 510 yilinda’ Kralligin_ yikilm y1k11ma51yla,
cumhurlyet kuruluyor. Bu y&netimin ilk iki yiizyil, Soy1u
Patricia ile, Roma yurttaglarinin (;ogunhﬂmu olugturan P Plebler
arasinda, sava;;m;larla geciyor. Pleblerin ilk ba§e;151: Patricia’ mn

"Senato'suna kargilik, kendilerine ait olan "Pleb Meclisi"ni
Kurmalarl. 10 494'te, Roma'y1 birakip gitme tehdidinde bulunan
mrgrrlm bagislatip kéle durumuna diigmis tiyele-
rine ozgurluklerml geri verdiriyorlar, hem de "tribin"ad1 verilen
kamu gorevlileri eliyle, Roma yénetimine katilma H@E@
ediyorlar. IO 447'de, Pleb Meclisi'ne, Senato _gibi, yasa glkarma
hakk veriliyor. Tki yil sonra, Pleblerle Patricia sinifinda olanlarin
‘evienmelerin | yasaklayan yasa kaldirihiyor. 10 426'da, o zamana
dek yalniz Patricia iiyelerine agik olan Roma yiiksek memurluk-
Tan Pleblere de agiliyor. 10 326'da, borg kéleligi kaldiriliyor.!1
Nihayet, IO 300 y1lina gelindiginde, Plebler, Roma yonetiminde
Patricia sinifiyla_esit duruma geliyorlar. Ancak, ,_fetihgi bir
cumy"et olan Roma, gitgide kendi as—e‘rierme yemhyor velO
31 yilinda demokrasi iye son verilerek imparatorluk kuruluyor.

‘ ’-——ETsk"ii/l:inan ve Eski Roma disinda, bu dénemde, siyasal katil-
ma bakimindan dikkatimizi ¢cekmesi gereken bir iilke de Cin'dir.
Gergi bu iilkede, kent-devletlerinde ya da Roma
Cumbhuriyeti'nde gordiigiimiiz tiirden demokrasi uygulamala-
niyla kargilasmiyoruz. Buna kargilik Cin'de, sozii edilen demok-
rasilerde bulunmayan bir siyasal ka katilma diizenegi var: _sinuf.
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ayrnimi_gozetilmeden, y6netilenlerin kamu y6netiminde gorev-
lendirilmesi. Ilk devletler kuruldugundan beri, yonetim iglerini
gormek icin yonetilenlerden yardimai alindig1, bu tiir uygulama-
Tarin Eski Yunan ve Roma'da da goriildiigii dogrudur. Ama,
Cinn ozelligl, bunu Kapsamli ve diizenli hale getirmesi, kisacas:
Karumlasthirmasidir. Euﬁuygglamamn fikir babasy, Konfiigyiis'tiir
551-479). Konftigyiis, devlet yOnetimini yetenekli ellere birak-
ma geregine inanmig, bunun kalim kuraliyla saglanamayacagi-
fii gormus, ama bu kurali kaldirmanin olanaksizhginin da
Bilincinde olmugtur. Iste bu agmazdan kurtulmak igin,
Konfiigyts, siyasal iglev ile yonetim islevinin birbirinden ayril-
asini, kalitim kuralinin birinci islev icin yiiriirliikte tutulmasini,
una karsilik y6netim iglevinin, her siniftan insanin katilacag:
sinavlarla secilecek yetenekli kisilere birakilmasini 6nermistir.12
G 756 yilinda tahta gecen Han hanedani, igte bu disiinceyi
uygulamaya koymus ve bdylece, Cin'in geleneksel gendrgiit
yapisini kurmustur. Bu yapi, imparatorluga, yirminci yiizyila
dek ulasacak bir kararlilik saglamakla kalmamus, yonetilenlere,
gorece esit kogullarda kamu y6netimine girme olanagini sagla-
mugtir. Bu nedenle, Cin, siyasal katlmanin bu &zgiil tiirii baki-
mindan, yiizyillar boyunca 6ncii bir iilke olmustur.!3
Cin bir yana birakilirsa, Eski Yunan ve Roma uygarliklarinin
yikiligindan sonra, tarihte beliren en 6nemli uygarhik Islam
uygarhigidir. Ne var ki, Islamiyet, siyasal katlma bakimindan
kayda deger bir katki getirmemistir. IS yedinci yiizyilda kurul-
maya baslayan bu uygarligin en énemli diisiingiisel kaynaklari,
Kuran (Tanr sozii) ile Hadis'tir (Peygamber sozii). Kuran'a gore,
egemenlik Tann‘mndxuéneticiler erklerini Tanri'dan alirlar;
‘yonetilenlere diisen gorev ise, boyun egmedir. Uygulamaya
bakildiginda da, Hz. Muhammed'in, siyasal Katilmacihiga yer
birakmayan, saltik bir tekerksel yonetim kurdugu goriiliir.
Katilmacilik, belki, bu saltik yénetime kimin gegeceginin saptan-
masinda s6z konusu olabilirdi. Ama, Islam monarsilerinin kurul-
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masiyla, bu olanak kisa zamanda ortadan kalkti. Bir diger katil-
ma kapisy, "icma" kurumu olabilirdi. Bilindigi )z\iﬁl,>hi§f5h1_m
a—ﬁnya islerini de diizenlemektedir. Dolayisiyla, siyasalbir konu-
da duraksamaya distldagiinde, Kuran ve Hadis'ten agik bir
buyruk cikarilamiyorsa, "icma-i iimmet"e (din ulularimin oybirli-
Biyle alacaklar Kararlara) bagvurulabilir, bu yoldan katilmaci
diizenekler gelistirilebilirdi. Ne var ki, icma yolu daha dokuzuti-
mmmlyaﬂ
duguncesx inanma ve boyun egme cercevesinde donuklasip
kald1 ve y6netilenlerin devlet yonetimine katilmalarini saglayia
birdiisiingli yoniinde gelisemedi.

Roma Imparatorlugu pargalanip Bati Roma yikildiktan
sonra Avrupa'ya gitgide egemen olan feodal diizende, siyasal
katilma diye bir sorun yok. Bunun 6nde gelen nedeni, Antik
Cag'da demokrasiye olanak vermis olan yaygin ticaretin ve kent

yasaminin, artik ortadan kalkmis bulunmasi. Tarima, dolayisiyla
da lar yasamina, toprakkulluguna, kapali gecimdtizenine daya-
nan Orta Cag'da, barbar yayilmaciliginin yarattigi genel asayis-
sizlik ortaminda, insanlarin baglica sorunu giivenlik. Halk, cesitli
beylerin koruyuculuguna siginmis durumda. Beyler ise, giiven-
lik karsihiginda, saltik bir erk siirdiiriiyorlar. Caga egemen olan
Hiristiyan dini de, sadakat ve boyun egiﬁéy'i en yiice diisiingtisel
degerler olarak kabul ettiriyor. Béyle bir ortamda, devlet yoneti-
mine katilma, ancak kral y&netimine kafa tutabilecek giigte olan
feodal beyler igin s6z konusu. Buradan, yonetilenlerin devlet
yonetimine katilmasina gecilmesi hemen hemen olanaksiz.
Béylesi bir gelismenin tek &rnegi Ingiltere'de. Ancak Ingiltere'de
bile, feodalkat11mac1hgm, -halkin geri kalan biiyiik béliimii bir
yana- yalnizca burjuvaziyi kapsamas: igin daha yiizyillarca
beklemek ve herhalde, Orta Cag' geride birakmak gerekecek.
Kisacasi, feodal diizende, halkin devlet y6netimine katilmasin-
dan s6z etmek olanaksiz.

Yine de, feodal diizen gergevesinde, katilmaciliga raslanan



Katilma Sorunsali 25

tek tiik birkag 6rnek var. Bunlari, 6zellikle diizenin ¢éziilmeye
yiiz tuttugu son doénemlerde goriiyoruz. Ticaretin yeniden
canlanmaya - baglamasiyla, 6énce Kuzey Italya ile -bugiin
Fransa'minkuzeyiile Belgika arasida paylagilan- Flandr bolgesin-
de, kentlerin uyamigina tanik oluyoruz. Buralardan baglayarak
yayilan kent yasami, kimi zaman, feodal diizen icinde &6zerk
adaciklar dogmasina yol agiyor. Bu adaciklarin kimilerinde,
yoOnetim, tiim kenttaglarin ya da yalnizca tiiccar loncalarinin
sectigi meclislerin veya bagkanlarin elinde olabiliyor.
Digerlerinde, yonetim, ya kralin atadig) bir kisinin ya da belli bir
hanedanin tekelinde. Sonug olarak, feodal dénemde gériilen bu
ayrikkatilma 6rnekleriiyice ciliz kaliyor ve dSnemin temel niteli-
giolankatilmasizyetkecilikte, kayda deger bir gedik agamuyor.
Antik Cag'dan sonra, siyasal diisiince alaninda ikinci biiyiik
uyanis xvi. yiizyilda baghyor. Bunun onciileri, sirasiyla,
Machiavelli (1469-1527), Bodin (1530-1596) ve Hobbes'tur (1588-
T67@ Bunlarin higbiri siyasal katlmacilig) savunmamus, aksine,
gl dmyanda§llklarl ile tamnm1§1ard1r Ne var ki,
dolayli da olsa, bu diisiiniirlerin katilma sorununa katkilari
olmugtur. Bunun, ¢ok belirgin oldugu igin genellikle gézden
kacan nedeni basittir: katilma olabilmesi 1giri once "taraflarin”
ortaya gikmus olmas) gerekn' ve iste bu temel noktada, say_lan bu
g 51yasalb111mc1mn 6nemli katkilar1 olmugtur. Katilmada iki
Ttaraf” vardir: devlet ile uyruklar Orta Cag'in sonunda, bas
sorun, yadevletin kurulmasi ya da 6zeksel devletin feodal giigle-
re karsi tarbismasiz yetkesinin kabul ettirilmesidir. Machiavelli'yi
ugragtiran baglica konu, -tiim [talya'min birligini saglayarak- tek
bir italyan devletinin egemenligini gerceklestirmektir. Bodin'in
6nde gelen kaygisi, daha 6nce kurulmusg olan Fransa Kralligi'nin,
din ve siyaset cekismeleri yiiziinden parcalanmasini engellemek-
tir. Hobbes'un kaygisi ise, uyruklarin giivenligini saglamak igin,
Ingiltere Kralligi'nin yetke tekelini giiglendirmektir. Goriildiigii
gibi, bu li¢ diiginiirtin birinci ortak y&nii, katilmanin iki tarafin-
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dan birini, daha sonra katiimaciligin eregi haline gelecek olan
“mmeger bir "muhatap" olarak ortaya 1karmakt}£ '
Bu diigiiniirlerin ikinci ortak yonii ise, katilmanin 6znesini
olugturacak olanlarin belirlenmesi ile ilgilidir. Bilindigi gibi,
Antik Cag'da, yurttaglar ile genel olarak yonetilenler, birbirinden
tamamen ayri iki topluluktur. Birinciler, devletin iiyesi sayilirlar;
bunlar, sézgelimi, devleti olugturan hiicreler gibi goriiliirler.
Bunlarin disinda kalan y&netilenlerin 6tekibdoliimii, yani kéleler-
le yabanalar ise, tiimiiyle devletin disindadir. Ozellikle
Machiavelli'nin getirdigibiiyiik yenilik, biryandandevletle yurt-
taglar birbirinden ayirirken, 6te yandan, yurttaglarla diger yone-
tilenler arasindaki ayrima son vermektir. Machiavelli'den
baslayarak, ileride katilmaciliga "taraf" olacaklar, artik agik segik
bir bigimde saptanmis durumdadir: bir yanda, hitkkmetme giicii-
niin tartismasiz sahibi olan devlet; 6te yanda ise, bu giice egit
olarak boyun egmekle yiikiimlii, uyruklar toplulugu. Ayni anla-
y1s, Bodin i¢in de, Hobbes i¢in de gegerlidir. Toplumda s6z sahibi
olmaya baslayan yeni sinifin, burjuvazinin diisiingtisiine uygun
olarak, bu diigiiniirlerin hepsi, boyun egmede esitlikten yola
gikarak, adim adim, uyruklarin hak esitligine dogru yo6neliyor-
lar. Bodin ise, bir adim daha ileri giderek, uyruklarin, dogal tiize-
den kaynaklanak kimi dokunulmazhik alanlar1 oldugunu
savunuyoi'. Boylece, bu diisiiniirler, katilmanin etkin tarafi,

Oznesi olan yonetilenlerin, "taraf’ olarak taninmasinin yolunu
agiyorlar.14

Yeni Cag'da, bu yola ilk giren iilke Ingiltere oluyor. xvu.
yiizyilda, Ingiltere'de, koklii bir siyasal diizen degisikligine gidil-
mesinin, biri temel, digeri gelip gecici olmak lizere, bashca iki
nedeni var. Bu nedenlerin sagladig: diirtiiniin bagaril bir siyasal
¢oziime ulagmasini saglayan 6ge ise, Ingiltere'nin geleneksel
kurumlari ile bu kurumlarin dayandig1 egemen siyasal diisiing{i.
Harrington'un  (1611-1677) gayet giizel tarladigi gibi,
Ingiltere'deki degisimin temel nedeni, xvi. yiizy1l boyunca,
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Tudorlar zamaninda, feodal beylerin ve Kilise'nin topraklarinin
cok sayida kisi arasinda boliistiiriilmiis olmasi, bu béliistiirme-
nin sonucunda da, sayilar ¢ok artan kiigiik miilk sahiplerinin,
erkte s6z sahibi olma istekleridir. Harrington'a gére, toprak
miilkiyetindeki koklii degisimin, siyasal diizende de koklii bir
degisime yol agmas: kaginilmazdir.!> Gergi, Harrington, devri-
min cumhuriyet yoniinde gelisecegini sanmakla yanilgiya
diismiistiir ama, goriigleri gercekgidir ve hi¢ kugkusuz, zamani-
nin ok 6tesinde bir bilimsellik diizeyindedir. Ingiltere'de devri-
me yol agan ikinci neden ise gelip gegicidir ve tiimiiyle, xvi.
yiizyilin baginda Ingiltere tahtina oturan Stuartlarin akil almaz
saggoriistizliigiinden kaynaklanmaktadir. Gergekten de, siilale-
nin ilk kralh olan I. James olsun, inadinin bedelini sehpada
ddeyen (1688) II. James olsun, kaginilmaz olan siyasal doniisii-
miin kanl bir i¢savag bi¢imini almasi i¢in, neredeyse ellerinden
geleni yapmiglardir.

Ingiltere'de, devrimi bagarili bir siyasal ¢6ziime ulagtiran
kurumsal yapinin ve siyasal diisiingliniin koékeni ise, ta xiu.
ylizylla uzanmaktadir. Bunun gizi, ingiliz feodal diizeninin
kendine 6zgii niteliginde aranmalidir. 1066 yilinda Ingiltere'yi
fetheden Normanlar, yerli halk iizerinde égemenliklerini strdi-
Tebilmek icin 6zeksel devleti giiclendirmek, dolayisiyla da, krala
goreli olarak fazla yetki tanimak zorunda kalm]?laﬁu Bu
durum ise, feodal beyleri, kralin yetkilerinin kéndilerini de ezme-
'sini 6nlemek i¢in, birlikte hareket etmeye 1tm1§t1r Hal?arl tehdit
altinda Kalan feodal beylerin bu kararll tutumu, ilk 6nemli
“meyvesini, Kral Yurtsuz John'un 1215 yilinda kabul etmek zorun-
da kaldigi Magna Carta Libertatum ile vermistir. Kilise'nin,
baronlarin ve &zgiir koyliilerin haklarimi giivenceye alan bu
‘fermanin en énemli sonucuy, kralin s6ziine sadik kalmasini sagla-
mmn rizas1 olmadan vergi salmasin 6nleyecek bir
“temsilciler meclisinin kurulmasi oldu. x. yiizyil iginde kurum-
“lasmaya ba@layan bu mechs - “"parlamento’-, 6nce daha bagimsiz
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hareket etmek isteyen ruhbanin bundan ayrilmasiyla, sonra da
soylularin ayr toplanmaya baglamalarl}i@w@-
ren bugiinkii iki dall -Lordlar Kamarasi ile Avam Kamarasi-
goriiniimiinii ald1. Geleneksel dilekge hakkini vergiye riza yetki-
siyle birlestiren parlamento, xv. ylizyildan xvi1. yiizyila uzanan
bir siire¢ icinde, adim adim, yasama yetkisini eline gegirdi.
Dolayisiyla, xvu. yiizyildaki biiyiik bunalima gelindiginde,
devrime onciiliik edecek olan kurum, yani parlamento, uzun bir
siyasal gecmige ve saglam geleneklere sahip olarak, hazir durum-
daydu.

Igsavasg, 1. Charles'in idami, cumhuriyet ilani ve Cromwell
buyﬁfgﬁmlermden gecen devrim, 1660 ﬂnda

Ti Bill of Rights'in herkese agik¢a duyurdugu gibi, mona£§1ye bu
ddnitg, aslinda, parlamentonun kesin tistinligintin kzi—BuliiTl_d:ép
agka bir anlama gelmiyordu. Boylece, ingiliz siyasal yapisinda,

temsﬂcﬂerln devlet Xonetlmme katilma hakkl bundan _sonra

hakki baklmmdan bundan sonraki ag,ama temsﬂcﬂerm temsﬂ
tabaruni genisletmekti. Once siyasal partilerin n kurulmasi, sonra
munca suregelen secim hakkinin gen1§letllme51
savagimi sonucunda, esas olarak xx. yiizyihn ilk yarisida, belli bir
yasa uIa§m1§ tim yurttaglarin, temsilcileri yollyla devlet _ygrEp—
mine Katilmalart ilkesi kesinlik kazand1.

"~ Katilma sorununu insanlik bilincine mal eden ikinci devrim,
Amerika'da yer ald1. Stuartlarin kétii ydnetiminden kagan Ingiliz
gocmenler, xvi1. ylizyihn basindan itibaren, kuzey Amerika'da
koloniler kurmaya baglamislardi. xvi. yiizyilin sonlarina dogru,
zamanla sayilar on tigii bulan ve kayda deger bir ticari giig hali-
ne gelenbu koloniler ile anavatan arasinda ¢ikar ¢ekismesi 6nem-
li boyutlara ulasti. Ingiltere, Amerika'daki uyruklarinin rizasinm
almadan koydugu tek tarafli vergiler, ticaret yasaklar ve tiirlii
lasitlama ve baskilarla anlagsmazhg sertlestirince, Amerikalilar
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ayaklandilar. Ingiltere ile savas 1775'ten 1783'e dek siirdii ve
Amerikamin utkusu ile sonuglandi. Amerikallar, ingilizlere
kars1 savagimlarini eggiidiimlemek igin, Eyliil 1774'te,

—————

mieclis Kurmuslardi. Bu meclisin 4 Temmuz 1776'da kabul ettigi
Bagimsizlik Bildirgesi, katiima hakki bakimindan 6nemli bir
dontith fioktast oldu. John Locke'un (1632-1704) yliz /1l once
gelistirdigi diisiincelerden esinlenen bu bildirgede, insanlarn
dogustan ozglr oldugu, devletlerin ancak bu dzgiirliikleri koru-
duklar1 &lgiide megru sayilabilecegi, 6zgiirlﬁ'g_ﬁ:__ reddeden bir

dévlete karg1 ayaklanmann hak oldugu, béylece, yonetilenlerin,
kendilerini yonetenleri belirlemede birinci derecede s6z S'E;l’;ﬁ;_i
olduklan, ilan ediliyordu. -

Bu ilkelere uygun olarak, 1787'de yapilan anayasa ile,
Amerika Birlesik Devletleri dogdu. Geleneksel "Kongre" adini
koruyan yasama organi iki daldan olusuyor; bunlardan biri,
Temsilciler Meclisi, halkin dogrudan dogruya katillimin saglar-
ken, digeri, Senato, birlegik devlete iiye devletlerin, 6zek y&neti-
mine katilimlarini1 kurumlagtirtyordu. Zamanla, senatérlerin de
tek dereceli segimle, eyalet halklar: tarafindan segilmesi yoluna
gidifdi. Bu usul 1912'den itibaren yerlesti. Ote yandan, birlesik
devletin yiiriitme giiciinii elinde bulunduran kisiyi, yani
"bagkan": sececek olan ikinci segmenlerin kendi adaylarim 6nce-
den agiklamalari geleneginin koéklesmesiyle, bagkamin dahi,
bicimde degilse de 6zde, dogrudan dogruyayonetilenler tarafin-
dan segilmesi usulii benimsendi. Oy hakkinin da yayginlagmasi
ile, tipki Ingiltere'de oldugu gibi, xx. yiizyilda, devleti yénetecek
olanlarin, belli bir yasa gelmis tiim yonetilenlerin katilmasina
acik bir segimle belirlenmesi gelenegi kesinlik kazandi.

Siyasal katilma hakkini insanliga duyuran iigiincii devrim,
1789 Fransiz Devrimi oldu. Millet Meclisi'nin 26 Agustos 1789'da
Mdirgesi, devrimin ilan

ettigi ilkelere evrensel bir boyut verdi. Bildirgenin 15. maddesin-




30 Devlet Yonetimine Katilma Hakki

de, toplumun, kendisini yoneten kamu gorevlilerinden hesap
sormaya hakki bulundugu, agik¢a belirtiliyordu. Fransa'da
devrimci ¢alkanti uzun yillar siirdii, ama yonetimin y'ghetilenl_(}
rin onayina dayanmasi gerektigi ilkesi, kendilerini onaylatmak
i¢in plebisitler yapma zorunlugu duyan imparatorlar zamaninda
bile, ylirtirlikte kaldi. Fransa, ayrica, genel oy ilkesi bakimindan
da oncllik eter 1848'de, belli bir yaga ulagmusg tiim erkek yurttag-
Tarin oy hakki kabul edildi. Bir yiizy1l sonra da, 1944'te, ayn1 hak
kadinlara taninarak, siyasal katiimacilifin birinci kogulu olan oy
hakki gergekten genellesmis oldu. T

Katilimaligin yayginlasma siirecinde, son devrimci halka,
1917 Rus Devrimi'dir. Bati demokrasilerine rneklik eden ilk tic
‘devrimin aksine, bu devrim, katilmacthiga sinif bilincini getirdi.
Ornegin, 1918'de yapilan ilk Rus Anayasasi'nda, yurttag olmala-
fina Karsin eski egemen sinif tyelerine oy hakki taninmazken,
devrim i¢in savasima katilan yabancilara bile oy hakk: verildt.
Rus Devrimi'nin, yonetilenlerin y&netime katilmas! igin ortaya
cikardig) baglica kurum, "sovyet" oldu. Yeni devlete adini veren
BG Kurum, tabandan doruga her kademede Qxﬂﬂmu@ ve yurt-
'tas katilimini saglayacak en 6nemli arag olarak diigiindImugtir.
Devrim siirecinin bagindaki etkenliklerini genig 6lgiide y1t1rmé:
Terine karsin, -1991'de yikilan Sovyetler Birligi'nin son anaya5351
ﬁ_mnamard_a sovyetler, en
Bemli devlet orgenleriolarak kabul edilmiglerdir.

Bu devrimler dizisinden sonra, siyasal katilmacihigin, tiim
diinyada, yagam hakkindan sonraki en 6nemli siyasal sorun
durumuna gelmesi, II. Diinya Savasi'ni izleyen yay gin bagimsiz-
lik hareketinin tiriiniidiir. Gergekten de, sémiirge imparatorluk-
larinin ortadan kalkmasi, yeryiiziiniin o giine dek gérmedigi bir
devletlesme salginina yol agmstir. Kendi bagimsiz devletlerini
elde eden insan topluluklarinin karsisina dikilen en yakici sorun,
yabana boyundurugundan kurtularak kurduklari devletin
yonetiminde s6z sahibi olmaktir. Bunu bagaramadiklan &lgiide,
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"kendi yazgilarim belirleme hakki"nin, i¢i bos bir kalip olarak
kalmasi kaginilmazdir.

1989'da Dogu Bloku'nun, 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagil-
mas, siyasal katilma sorununu yeniden kamgiladi. Ortaya cikan
devletlerin hemen hemen hepsi Batili bir yasam bigimine, dola?
siyla da yonetim anlayisina yoneldiler. Siyasal katilmanin bu
anlayisin ana eksenlerinden birini olugturtill_gmrw
bu nedenle, biitiin bu yeni devletler siyasal katilmay1 gercekles-
tirmeye elverisli bir kurumlagma yaratma sorunuyla kars: karsi-
ya kaldilar. Ozellikle eski Sovyetler Birligi'nin yerine kurulan
devletlerde, su anda (1998) bu arayis biitiin hiziyla siirmekte.

Ote yandan, 1970'lerin sonundan itibaren diinyay1 kavrama-
ya baslayan, 1990'1arda ise gitgide giiclenen kiiresellesme akami,
siyasal katilma sorunsalini derinlemesine etkileyecek bir nitelik
Tasiyor. Bunun nedeni agik. Siyasal katilma, yukarida da belirtil-
met yonetimine katilma demektir. Ne var ki bir
Kurum olarak devlet, kiiresellesmenin basini ¢eken arsulusal
sermaye kargisinda gii¢ yitirmektedir. Bu gii¢ yitimi, 6zellikle
cevre lilkelerinde daha simdiden belirgin bir diizeye gelmistir.
méyle giderse, toplumlarin yazgisim1 belirlemede
‘devletlerin pek bir agirhg kalmayacak demektir. O zaman da
bildigimiz anlamiylasiyasal katilma 6nemini yitirecektir. Ne var
ki, bugiin igin biitiin bunlar yalmzca birer olasihktir. Ustelik bu
olasiliklarin gerceklesip gerceklesmeyecegi de, genis Olgiide,
yOnetilenlerin siyasal katilim savagimlarindaki bagarilarina bagh
olacaktir. Dolayisiyla bugiin igin kiiresellesme akimi, katilimeilik
arayiglarini giindem digina atmak bir yana, tam aksine, bunlari
daha da yakic1 hale getirmektedir.

3. Katilmamn Tiirkiye'deki Ge¢misi

Diinyadaki bu gelismelerden, Tiirkiye de payini almigtir.
Koyu bir saltgihkla yonetilen Osmanh Imparatorlugu'nda, dzek
yetkeciligine ilk 6nemli darbe 1808'de gelmistir. O yil, Sadrazam
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Alemdar Mustafa Paga'nin Istanbul'da topladig ayanin kargisin-
da Il. Mahmut'un kabul ettigi Sened-i ittifak, padisahin sinirsiz
yetkilerini sinirlayan ilk belgedir. Ancak, bu sinirlamadan yarar-
lanip kiigiik bir 6lgiide de olsa yonetime katilma hakkini elde
edenler, devrini ¢oktan doldurmus olmasi gereken bir derebeyli-
gin temsilcileriydi. Bu nedenle, Magna Carta'dan alt1 yiizyil
sonra gelen Sened-i ittifak'in, uyruklara katlmacihik yolunu
agmasibeklenemezdi. Gergekten de, bu belgeninbuydénde higbir
etkisiolmamustir.

1mparatorlukta siyasal katilma siirecini agan ilk adim, 1839
Giilhane Hatti Hiimayunu'dur. Gergi, bu fermanin baglattig
Tanzimat doneminde, O6zeksel yonetime katilma yolunda
herhangi bir siyasal diizenek kurulmug degildir. Ama ferman, bu
diizeneklerin kurulmasinin ilk kosulunu gergeklestirmis, uyruk-
larin birtakim haklara sahip oldugunu resmen kabul etmistir.
Kap1 bir kez béylece aralandiktan sonra, 6nce yerel yonetimler
kurulmus, daha sonra, 1876'da, I. Mesrutiyet'in ilanu ile birlikte,
Tiirkiye'de ilk anayasa yapilmig ve Mart 1877'de, ilk Tiirk parla-
mentosu agilmigtir.

_ Ancak, bu ilk deneme ¢ok kisa siirmiig, 1878 yilindan itiba-
ren, II. Abdiilhamit'in saltgilik dénemi baglamistir. Katilmacilik
siirecinindondurulmakistendigi bu kara dénem otuz yil stirmiis

ve 1908'de Hiirriyet'in ilani ile noktalanmistir. II. Mesrutiyet'le
birlikte, imparatorlukta o giine dek goriilmeyen bir toplumsal
kaynasma doénemibaglamis, yonetilenler ilk kez siyasal katilma
dileklerini agikga géstermiglerdir. Imparatorlugun yikiligina dek
stiren bu kisa dénemde, dort ‘kez genel secim yapilmis, bir¢ok
siyasal parti kurulmus, ilk sendikalar ve grevler ortaya ¢ikmus,
yaygin bir derneklesme devimi goriilmiis, kadin haklar1 savu-
nulmaya baslanmus, gesitli gazete ve dergiler yayinlanmusg, kisa-
casl, yonetimden hesap soran, ona goriis bildiren, ona katilmay1
kendinde hak géren ¢agdas yurttas tipi dogmustur!? Bu tipin
yayginlagsmast igin daha uzun yillar beklemek gerekecegi, bunun
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giiniimiizde bile tamamlanmaktan heniiz uzak bir siire¢ oldugu
dogrudur. Ama, 6nemli olan bu katilmac tipin bir kez yaratilma-
sidir. Bunu da, Ittihat ve Terakki buyurganligina kargin, IL
Megrutiyet'e borgluyuz.

Imparatorlugun yerini alan yeni Tiirkiye Devleti'nde, siyasal
katilma yo6niinde ilk dev adim, Nisan 1920'de, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin agilmasidir. Ulusal Kurtulug Savagi'ndan itiba-
ren ulus egemenliginin biricik temsilcisi sayilan bu 6rgen ile
ulusun baglarini kurmakigin, Eyliil 1923'te Halk Firkasi -sonraki
Cumbhuriyet Halk Partisi- kurulmusg, Ekim 1923'te cumhuriyet
ilan edilmig, Nisan 1924'te yeni bir anayasa yapilmigtir.
Atatiirk'tin 6nderliginde, asag1 yukar: II. Diinya Savagi'na dek
siiren bu dénem, bir demokrasiye hazirlik dénemi olarak deger-
lendirilmelidir. Bu dénemde, siyasal katilmacilik yéniinde atilan
en 6nemli adimlardanbiri, 1934 yilinda, kadinlara secme ve segil-

me hakk.mm tanmmls olma31d1r

lanmasmdan sonra, Ocak 1946'da Demokrat Parti'nin kurulmasi
ve birkag ay sonra, tek dereceli se¢im usuliiniin kabul edilmesiy-
le, cokpartili diizene gecilmistir. Mayis 1950'de yapilan serbest
secimlerle muhalefetin erk olmasi ile, Tiirkiye'de, siyasal katilma
alaninda, en biiyiik devrim gergeklesmis oldu. O tarihten sonra,
artik, katilmaciligin bu olmazsa olmaz bi¢imi, yani siyasal erkin
yurttas oylari ile belirlenmesi, vazgecilmez bir ilke olarak yerles-
migtir. Tiirkiye tarihinde, siyasal katilma bakimindan, 1920
(TBMM'nin agilig1), 1923 (cumhuriyetin ilan1), 1934 (kadinlara
siyasal haklarin taninmasi) ve 1950 (erkin serbest segimle degisti-
rilmesi) atihmlarini izleyen son 6nemli adim, 1961 Anayasast ile
atilmigtir. Bu anayasanin baglattig1 yeni diizenin 6zelligi, 6zgiir-
litkklerin o zamana dek goériilmemis boyutlarda genisletilmesiyle,
gorece yaygin bir siyasal yelpaze iginde, gesitli yurttas kiimeleri-
nin kend1 goriis ve gikarlarini siyasal erke duyurmak igin, etkin
ve etken bir ¢cabaya girismis olmalaridir. Ancak, bu dénem, 1968
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yilindan itibaren katlmachgin diizendis1 yollara sapmasiyla
kapanmaya yiiz tutmus ve sonunda, 12 Eyliil 1980 askeri miida-
halesiyle, kesin bir bigimde noktalanmigtir. Bugiin yiiriirliikte
olan 1982 Anayasasi, katilmacilik anlayis bakiminda 1961 6nce-
sine dénmiis, siyasal Katilmayi, bunun en diguk bigimi olan
Secme ve secilme haklarina inW yapilan anasa-
ya degisiklikleri de, anayasanin yetkeci 6zyapisimi degistirmeye

yetmemigtir.

4. Yaklagim

Devlet yonetimine katilma sorununun diinyadaki ve
Tiirkiye'deki gelisme cizgisine bu kisa ve genel bakistan ¢ikarila-
bilecek birtakim sonuglar vardir. Bir kere, tarihsel gelisime bakil-
diginda, tiim inig ve c¢ikislara karsin, genel gidisin "daha fazla
katilma" y6niinde oldugu kuskusuzdur. Ikincisi, tarih boyunca,

siyasal katilma gesitli bigimler almakta, ancak zamanimiza gelin-
dikge, bir¢ok bicimin bir arada kullanilmaya baslandig1 gézlen-
mektedir. Ugiinciisii, katilma, gesitli boyutlar1 olan “goky®&nlii"
bir olgu olarak belirmektedir.

Konumuz, bu ¢okyénlii ve karmagik olguyu ¢dziimlemeye
calismak ve 6zellikle Tiirkiye'de gegerli olan -ya da gegerli olabi-
lecek olan-bigimleritizerinde durmaktir. Katilma olgusunagesit-
li yénlerden yaklagilabilecegine kusku yoktur. Ornegin:

Katilmaya, tiretim gliglerinin bir kosulu, giderek de bir tiire-
vi olarak bakilabilir. Bu bakis agis1 iginde katilma, toplumun
genel gelismiglik diizeyinin hem kaginilmaz bir sonucudur, hem
de gelismeyi siirdiirebilmek igin, artan Olglide bagvurulmasi
gereken bir aracgtir. Katilma sorununa, iiretim iliskileri agisindan
bakmak da olanakhdir. O zaman katilma, sinif savagiminin
tirinii ve aracidir. Toplumu olusturan tiirlii sinif, katman ve
cikar kiimeleri, siyasal katilmayi, kendi toplu emellerini gergek-
lestirecek bir savagim silahi olarak kullanirlar.

Katilmayi, dar anlamda bir siyasalbilim sorunu olarak ele
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almak da olanaklidir. O zaman katilma, ancak, yéneten-y6netilen
iliskisini orgilitleyen dizge icinde anlaml bir bigimde incelenebi-
lir. Bu yoniiyle katilma, daha ¢ok yordamsal bir sorundur.
Siyasalbilime dar dizge agisindan bakmayip dizgeleri de diizen-
ler icinde degerlendirenlerin goéziinde ise katilma, gegimsel-
siyasal-diisiingiisel boyutlar1 olan bir olgudur ve bu karmasikhk
icinde ele alinmalidar.

Siyasal katilmaya, dar gercevelere sikistirilmis bir "toplumbi-
lim" agisindan da bakilabilir. Bu anlayista, katilma, 6zellikle bire-
yi sarmalayan kiigiik kiimelere (aile, okul, dost ¢evresi, vb.)
egemen olan davrans kurallarina ve bunlarin bireylere asilanma-
s1slireglerine bagli, esas olarak bunlarin tiirevi olan bir sorundur.
Katilmaya, tinbilim agisindan da bakilabilir. O zaman katilma,
bireysel tin dengesinin bir kosulu, bireysel gelismenin bir tiirevi,
daha da gelismenin bir kosulu olarak goériilebilir.

Ote yandan, siyasal katilmaya, bir tiize sorunu olarak da
yaklagilabilir. Bu anlayisa goére, katilmanin somut olarak gergek-
lesmesi, siyasal haklarin varhgina baghdir. Siyasal katilma, elve-
risli bir tiizel ortamda, siyasal haklarin ortaya c¢ikardig bir
sonugtan bagka bir gey degildir. Katlma bicimini belirleyen
etmen de, bu siyasal haklarin tiirleridir.

Goriildiigii gibi, devlet yonetimine katilma sorununa tiirlii
acilardan yaklasma olanagi vardir. Bu calismanin baghgindan da
anlagilacag) iizere, burada, katilma bir "hak" olarak ele alindigina
gore, tlize agisindan yaklaglma 6zel bir yer ayirmak durumunda-

mu yaparken, tiize agisinin goreli gegerligi hakkin-
dada acik segik bir goriis sahibi olmak zorundayiz. Yoksa, daha
bagslangicta, ¢ok yarnultiar sonuglara saplanip kalabiliriz. Onun
igin, burada bu konuya, kisaca da olsa, deginmek yararl olacak-
tir.

Kelsen'e gore, bir olguyu "tiizel" kilan nitelik, onun bir tiize
"diizgesi" 1s1§1nda yorumlanmasidir. Bu anlayisa uygun olarak,
biz de, siyasal haklar1 yorumlarken, bunlar1 somutlastiran ulusal
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ve uluslararas tiize belgelerini inceleyecegiz. Ancak, Kelsen'in
aksine, bunu, toplumsal olgulara yaklagimin biricik toplumbi-
limsel yolu olarak gérmeyecegiz. Gergekten de, Kelsen'e gore,
toplum ancakbir "diizgel diizen" olarak algilanirsa toplum bilim-
lerine konu olabilir. Aksi halde, doga bilimleri gegerli olur.!® Bize
gore ise, tiize, toplumsal olgular1 kavramanin énemli bir yolu-
dur; -listelik, az 6nce belirtildigi gibi, bu ¢alismada onceligi de
vardir- ama, tek yolu degildir. Toplumsal gercegin kavranabil-
mesi igin, tiize yolunun yan sira, 6teki toplum bilimlerinin de
yaklagimlarina gerek vardir.

Gergek sudur ki, tiizenin toplumsal gegerligi konusu,
kuramda olsun, uygulamada olsun, biiyiik yalpalamalara neden
olmaktadir. Ornegin siyasalbilim kuraminda, tiizel yaklagim,
devletlerin temel diizenlerini kavramak i¢in bir zamanlar biricik
bilimsel yol olarak kabul edilirken, &zellikle II. Diinya
Savasi'ndan sonraki gelismelerde, neredeyse bas diisman ilan
edilmis, bilimsel yaklasimin tiimiiyle disina itilmek istenmistir.
Kanimca, bu iki tutum da yanhstir. Gergegi yakalamada, tiize ne
tek yoldur ne de, aksine, hi¢bir degeri olmayan bir aldatmacadir.
Toplumlarin siyasal diizenlerini incelerken, tiizeyle yetinen bir
yaklagim eksiktir ama, tiizeyi gérmezlikten gelen bir yaklagim da
"bilimsel" olmaktan uzaktir.

Iki yondeki ayni agirilik, uygulamada da karsimiza gitkmak-
tadir. Ozellikle bizim toplumumuzda, kimi dénemlerde “tiize
tapinmasi'na varan tutumlar sergilenirken, bagka zamanlarda
tiize tiimiiyle 6nemsiz bir ayrinti olarak algilanabilmektedir.
Birinci tutumun garpici bir 6rnegi, 27 Mayis'tan sonra goriilmiis-
tiir. Ortada hiikiimeti devirmis bir siyasal darbe, dolayisiyla,
siyasal megrulugu ne olursa olsun, tiize disina ¢ikmusg bir hareket
bulundugu kugku gotiirmezken, bu harekete "tiizel" bir kalip
bulmak igin, tiize 6greticilerinden "fetva" almaktan, anayasanin
baglangicinda "direnme hakki'ni ilan etmeye uzanan, olmadik
zorlamalara bagvurulmugtur. Bunun tam aksi tutum ise,
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1968'den itibaren toplumun siiriiklendigi biiyiik ounalimda
sergilenmis, toplum diizenini zorla degistirmek isteyenler kadar,
bunu korumakla kendilerini gorevli gérenler de, tiizeyi siirekli
bir bigcimde kiigiimsemislerdir.

Kuramda oldugu kadar, uygulamadaki bu iki tutum da
kanimizca yanhstir. Tiize ne herseydir ama ne de hicbir sey.
Toplumsal yasamdabelirli, sinirl, ancak vazgegilmez bir gegerlik
alanivardir. Bunu kabul etmeden, toplum yasami bilimsel olarak
taninamayacag) gibi, yoneten ya da yonetilen olarak girisilen
eylemlerde, giidiilen amaglara uygun ¢6ziimlere ulagilamaz.

Iste bu anlayisa uygun olarak, 6niiniizdeki galismada, tiize-
ye, "hakkini veren", ama 6teki toplumbilim araglarini da bir kena-
ra itmeyen bir yaklasim izlenmistir. Konunun kendisi tiizeye
oncelik verilmesini gerektirse dahi, karmagik bir toplumsal olgu-
nun yalnizca tiize yoluyla kavranamayacag) géz 6niinde bulun-
durulmustur.

Ne var ki, boyle karma yaklagimlarin, her zaman, "yamali
bohga" olma tehlikesiyle karg: karsiya kalabilecekleri unutulma-
malidir. Cokboyutlubir yaklagim izlenirken bu tehlikeyi 6nleme-
nin garesi, her boyut ele alinirken, onun 6zgiil niteliklerine sayg1
gostermek, drneéin, siyasal bir ¢6ziimleme yiirtitiirken diizgel
bir degerlendirmeye gitmemek, ya da tiizel bir yorum yapilirken,
siyasal gerceklik béyle gerektiriyor diye, tiizel yorum kurallarim
¢ignememektir.

Ozbudun'a bakilirsa, "siyasal katilma, ... tasvirci bir yénden,
yani belli bir toplumda ne 6lgiide siyasal katilma oldugu agisin-
dan ele alinabilir. Ikincisi, konuya analitik yénden, yani siyasal
katilmanin sebep ve sonuglarinin neler oldugu agisindan yaklasi-
labilir. Ugiinciisii, kavram, normatif bir tartismanin konusu
olabilir."'? Ancak, bu siralamadan, sozii edilen yontemlerin
yalnizca birinin kullanilmas: gerektigi sonucu ¢ikarilmamaldr.
Nitekim, kendisinden bu alint1 yapilan degerli yapitinda, Ozbu-
dun, her ii¢ yaklagima da yer vermistir. Oniiniizdeki ¢alismada
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da, yazarin olanaklar: 6lglistinde, katilmanin nasil gergeklestigi
betimlenecek; bunun neden ve sonuglari, yukarida sayilan tiirli
toplumbilimsel araglardan yararlanilarak g¢oziimléenecek, yeri
geldiginde de olaya diizgel agidan bakilacaktir. Ustelik, bu
diizgel yaklagim, yerine gore, hem "deger diizgesi", hem de "tiize
diizgesi" agilarindan ytirtitiilmeye calisilacaktir.

Son olarak, konuyu bir de zaman ve uzam agisindan belirle-
me zorunlugu bulundugu agiktir. Gergekten de, siyasal katilma,
tarihsel bir siireg olarak incelenebilecei gibi, belli bir zaman kesi-
tindeki durumu ortaya gikarilmak istenebilir. Ote yandan, tarih-
sel katilma olsun, esanli katilma olsun, gesitli uzamlarda
gerceklesen bir olgu olarak ele alinabilir. Zaman bakimindan,
ontiniizdeki ¢alisma, giiniimiiz verileri {izerinde yogunlagmay
yeglemistir. Ancak, elbette ki, bu yegleme, yeri geldiginde tarih
verilerinden de yararlanmay:1 engelleyecek degildir. Uzam sinir-
lamasina gelince, yukarida da belirtildigi gibi, siyasal katilma,
burada, devlet yonetimine katilma bigiminde anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, ne heniiz devletlesmemis toplumlarda, ne devletten
daha dar gercevelerde, ne de devleti agan uluslararasi kurumlar-
da, katilma konusuyla ilgilenilmeyecektir. Devlet diizeyinde
katilmada da 6ncelik Tiirkiye'ye verilecek, ancak konuyu aydin-
latmak bakimindan gerekli gortilen yerlerde, yabanci uy gulama-
lara da deginilecektir.

5. Izlenecek Sira

Buraya kadar yapilan agiklamalarla, bu ¢alismanin konusu
hakkinda bir ilk izlenim verilmek istenmistir. Goriildiigi gibi,
konu karmasiktir, cokyonliidiir; gegmise uzanan boyutlar oldu-
gu gibi, tek bir devletin sinirlarini asan bir kapsami da vardir.
Burada, vurgunun, tekelci olmayan bir tiizel yaklasim tizerinde
olacagl;, calismanin oOzellikle glintimiiz Tiirkiyesi tizerinde
yogunlasacagi belirtilmis bulunmaktadir. Simdi, calismanin
ugrasacagl belli baghi sorunlar ve izleyecegi sira konusunda,
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biraz daha ayrintih bilgi verilmeye ¢ahgilacaktir.

Bilindigi gibi, her sorun, ashinda, bir "sorunsal"in, yani onun-
la dogrudan dogruya iliskili bir sorular ve sorunlar demetinin
parcasidir. Siyasal katilmanin sorunsali, bagka bir deyisle, konu-
yu kavramaya olanak verebilecek can alic1 sorular-sorunlar neler-
dir? Iste bu soruya verecegimiz yanit, kitabin izleyecegi inceleme
sirasini da ortaya gikaracaktir.

Bir kere, katilma belli bir "davrang” tiiriidiir. Dolayisiyla,
incelenecek ilk konu, bu tiir bir davramgin hangi toplumsal
kogullarda ortaya giktigidir. Katilma her zaman ve her yerde
karsimiza ¢ikan bir olgu olmadigina gére, bunun belirmesine
olanak- veren toplumsal kosullar nelerdir? Birinci Béliim'de,
"Katilma Ortami” baslig: altinda ele alinacak temel sorun budur.
Burada yamtlanmaya c¢ahgilacak soru, iki yonliidiir: 1)
Katilmanin varhig igin kagimilmaz olan kosullar nelerdir? 2)
Katilmay: besleyen, onu gelistiren kosullar nelerdir? Bagka bir
deyisle, hangi kosullar olmazsa katilma olmaz, hangi kosullar
olursa katilma en yiiksek diizeyde gerceklesir? Kolayca goriilebi-
lecegi gibi, bu iki yon, ashnda, ayni soruylailgilidir. Clinkii, agik-
tir ki, katilmaya olanak veren kosullar gelistikge, katilma da
gelisecek, gitgide en yiiksek diizeylere varacaktr. Dolayisiyla,
hem en diigiik, hem de en yiiksek katilma i¢in aragtinilacak kogul-
lar aymidir. Bunlarin, yalnizca, yogunluklari, gerceklesme derece-
leri ayrn olacaktir.

Bu birinci béliimde konuya genel toplumsal agidan bakila-
caktir. Konunun iizerinde en ¢ok durulacak yénii, topluma
egemen olan tiizel gercevenin katilma agisindan degerlendirilme-
si olacaktir. Bu amagla, giintimiiz Tiirkiyesinin temel tiizel gerge-
vesiolan 1982 Anayasasi tizerinde 6zellikle durulacaktir. Buna ek
olarak, bir toplumun tiizel gercevesini ulusal anayasa ile sinurla-
ma olanag1 olmadig igin, uluslararas: "insan haklan tiizesi'ni
olugturan temel belgelere de, zorunlu olarak, bakilacaktir.
Ayrica, yaklasimimizda 6ncelik tiizede olmakla birlikte, katilma
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ortaminin olugsmasi bakimindan kesinlikle deginilmesi gereken
oteki toplumsal kosullar da ele alinacaktir. Bu yapilirken,
Tiirkiye'yi bugiinkii tiizel gercevesine getiren tarihsel gelisme
siireciiizerinde de durulacaktir.

Katilmanin "nerede" gergeklestigi boylece incelendikten
sonra, yanitlanmaya c¢alsilacak ikinci soru "kim" sorusudur.
Galismamuzin "Katilmamn Ozneleri" baghgini tasiyan Ikinci
Béliim'iinde, katilanlarin kimligi sorunu incelenecektir. Burada,
yonetilenler, belli agilardan kiimelendirilecek ve bu kiimelerin,
katilma hakki kargisindaki durumu belirlenmeye gahgilacaktir.
Bu belirlemede yine ilk adim, tiizel durumun saptanmasidir.
Dolayisiyla, bu béliimde, 6ncelikle, iilkemizde yonetilenlere
sunulan siyasal haklar demeti incelenecek, ayrica, uluslararasi
tlize kurallar ve esitlik ilkesi agilarindan, bu demetin tiizel dege-
ri saptanmaya calisilacaktir. Bunu izleyen adim ise, yonetilenle-
re, Oteki toplum bilimlerinin sagladig1 Olglilerle yaklasmak
olacaktir. O zaman da, karsimiza, tiize Sl¢iitiintin kismen 6ngor-
medigi, ayr kiimelerin giktig1 goriilecektir. Bu béliimde son
adim, tiirli Olgiitlerle belirlenen bu. kiimelerin, uygulamada,
siyasal katilma hakkindan ne 6lgiide yararlanabildiklerini sapta-
maya ¢alismak olacaktir.

Bizim igin, siyasal katilmanin, devlet y6netimine katilma
anlamina geldigi daha 6nce belirtilmisti. Ancak, yonetilenlerin
"nereye" katildiklarin1 saptayabilmek igin, bu soruya "devlet
yonetimine" diye yanit vermenin pek bir anlami olmayacag: da
acgiktir. Somutta devlet, birtakim yapilardan (kurumlardan), bu
yapilar1 harekete gegiren insanlardan (gorevlilerden) ayrica da,
bu insanlarin birtakim uygulamalarindan (karar ve iglemlerden)
olusan, karmasgik bir biitiindiir. Islevsel agidan bakildiginda ise
devlet, kaba bir ayirimla, yasama-yiiriitme-yarg: diye boliimle-
nen ve bu ayrn islevleri yerine getirmek igin bir dizi kuruma,
caligmana sahip olan, s6z konusu islevleri gergeklestirmek igin
de bir dizi islem yapan bir kuruluglar demetidir. Iste gercekte
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durum bdyle oldugu igindir ki, calismamizin "Katilma Alanlar"
bagligini tasiyan Ugiincii Béliim'iinde, devleti olugturan tiirlii
Ogelere ve bu Ggelerin yerine getirdikleri iglevlere gore, siyasal
katilmanin nasil bir goriiniim aldig1 incelenecektir. Katilmanin
"nereye" oldugu saptanirken, yine hem tiize diizeyine, hem de
uygulamaya bakmak gerekecegi agiktir. Tiize diizeyine bakmak
zorunludur; ¢linkii, katilma devletin her alani igin tiizel olarak:
ayr1 diizenlemelere baglanmugtir. Buna karsilik, Birinci Boliim'de
incelenecek kogullar nedeniyle, fkinci Boliim'de belirlenen 6zne-
lerin tiizel »larak katilabilecekleri alanlara gergekte ne olgiide
girdiklerini, ancak uygulamalanin incelenmesi gosterebilir.
Dolayisiyla, bu Ugiincii Béliim'de, gesitli yonetilen kiimelerinin
somut davraniglarina da bakmak gerekecektir.

Katilma sorunsalinin kavramsal agidan belki de en can alic1
sorusu, "nasil" sorusudur. "Katilma Bigimleri" baghgin tasiyan
Dérdiincii Boliim'iin amaci, bu sorunun yanitini aragtirmaktir
Calismanin en fazla ¢6ziimleme gerektiren bolimii budur
Katilma bigimlerinin, katilmanin yéntemiyle, kullandig araglar-
la, ulastig1 yogunlukla baglantilar1 nelerdir? Katilmada ne gibi
yollara bagvurulabilir? Bu yollar nasil kiimelendirilebilir?
Katilmanin yogunlugh denince, ne anlasilabilir? Bu yogunlugu
6lgmenin olanagl var midir? Katilmanin ydntemini, yollarini,
yogunlugunu, kisacasi, genel bigimini belirleyen etmenler neler-
dir? Bu etmenlerin, Birinci Béliim'de incelenecek kosullar, Ikinci
Boliim'de belirlenecek kiimeler ve Ugiincii Béliim'de saptanacak
katilma alanlariyla iligkisi nedir? Katilmanin "etkenligi" ne anla-
ma gelmektedir? Katilma bigimi ile katilmanin etkenligi arasinda
ne gibi bir bag vardir? Bu etkenlik 6l¢tilebilir mi? ... Gortildtigi
gibi bu béliimde s6z konusu olar, katilma olgusunun "nitelikleri-
ni", "nasy]'im1 kavramsal olarak saptamaktir. Esas sorun, bu
kavramsal gat1y1, hem tutarl, hem de gergekgi bir bigcimde ortaya
koyabilmektir. Bunu izleyecek olan ve gorece kolay olan ikinci
adim ise, gat1y1 daha anlagilir kilacak somut 6rnekler sunmaktir.



42 Devlet Yonetimine Katilma Hakk1

"Baglica Katilma Araglar1” baghgin tasiyan Beginci Bolim,
konunun dizgeseli iginde mantiken zorunlu bir yere sahip degil-
dir. Bundan vazgegilse, calismanin mantik 6rgiisii ve biitiinlagi
zedelenmez; ancak, igerigi yoksullagir. Bu béliimde amag, 6zel-
likle Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem tasiyan ii¢ katilma bi¢imine
daha yakindan bakmaktir. Bunlar, oy verme, parti yoluyla siya-
sal calisma ve basin yoluyla katilmadir. Katilma bigimlerinin
incelendigi Dordiincii Boliim'de, bunlara da genel hatlariyla
deginilecegi kuskusuzdur. Ama Tiirkiye gercegine bakildiginda,
s6zii edilen bu ti¢ katilma bigiminin 6zel bir yeri oldugu hemen
goriiliir. Onun i¢indir ki, mantiki bir zorunluk olmasa bile, giinii-
miiz Tiirkiyesi tlizerine egilen bu ¢alismada, bu 6zgiil katilma
bigimleri tizerinde ayrica durmakta yarar goriilmiigtiir. Yeni
anayasa yapildiktan sonra, yeni bir siyasal partiler yasasi ile yeni
bir se¢im yasasi yapma yoluna gidilmis olmasi, béyle bir 6zgiil
incelemeyi gerekli kilan ayr bir nedendir. Dolayisiyla, kitabimi-
zin Besinci Boliim'linde, sayilan bu belli bagh katilma bigimleri,
hem yeni tiizel goériiniimleri altinda, hem de uygulamadaki
durumlariagisindan ayrica ele alinacaktir.

Katilma, her zaman, siyasal diizenin diledigi yonde olmaya-
bilir. Nitekim, katilma konusunda diinyadaki uygulamalari 6zet-
leyen genis kapsamli bir yapitta,®® esas ayrim ¢izgisi,
"yonetilenlerin es yonlii etkisi” ile "y&netilenlerin degisik yonlii
etkisi" arasinda ¢izilmistir. Genel yazanakq sifatiyla Soysal'in
kaleme aldigi, 1965 yilinda Paris'te toplanan On Ugiincii
Uluslararas: Yonetim Bilimleri Kongresine sunulan, otuz alt1
tilkenin ulusal yazanaklarini birlegtiren ve kongredeki tartisma-
larla da zenginlestirilerek yayinlanan bu énmli yapitta béyle_bir
ayrim temelinden hareket edilmis olmasi, konunun 6nemini
gostermeye yeter. Gergekten. de, katilma, icinde yer aldig:
dizgeyle uyumlu olabilecegi gibi, diizeni zorlayan, hatta redde-
den bir nitelik de tasiyabilir. "Katilmanin Sinirlar1” baslig1 altin-
daki Altinc Béliim'de, katilmanin bu iki biiyiik tiirii, yani
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"olumlu” katilma ile "olumsuz" katilma arasindaki ayrim séz
konusu edilecektir.

Ne var ki, katilmaya sinir getiren tek durum, olumsuz katil-
ma degildir. Bunun &tesinde, bir de "katilmama" durumu vardur.
Altinci Boliim'de, konunun iste bu yonii tizerinde de durulacak-
tir. Bu boliimde, hem diizene karsi ¢ikan katilmaci davraniglarin,
hem de ister olumlu, ister olumsuz, her tiirlii katilmacihig: digla-
yan tutumlarin nedenleri ve sonuglari aragtirilacaktir.

"Katilmanin Degeri" basligin tasiyan Sonug Béliimii'nde ise,
once katilmanin bash basina bir deger tasiy1p tasimadig tartisila-
cak, son olarak da, hi¢ degilse en 6nemli alanlarda, Tiirkiye'de
yurttas katiimimi artirmak icin neler yapilabilecegi {izerinde
durulacaktir.
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Birinci Bliim
Katilma Ortamu

1. Genel Olarak

Her davrams tiirti gibi, siyasal katilmanin da birtakim
"olmazsa olmaz" kosullar vardir. Bunlar1 saptayabilmek igin,
katilmaya "genel olarak yararli" durumlar: degil, varliklar1 katil-
manin varligl i¢in gercekten "vazgecilmez" olan durumlari aras-
tirmak gerekir.

Katllma olabilmesi igin, bir kere, ortada, katilinacak bir
nesnenin var olmasi kacinilmazdir. Oyleyse, birinci kosul, bagim-
siz bir devletin varligidir. Bagimsizlik devletin kurucu zellikle-
rinden biri olduguna gore, zaten bagimsizlik yoksa, devlet de
yoktur. Yabanci boyundurugu altinda yasayan bir halk, ancak
somiirge olmaktan kurtuldugu zaman, kendisine katilmayz iste-
yebilecegi bir yonetime sahip olabilir. Demek ki, gergekten, katil-
manun ilk kogulu bagimsizliktir.

Ama katilma olabilmesi igin, ortada bagimsiz bir devletin
bulunma51 yeterli deglldlr Buna ek olarak sOz. anusu devlete

gerekir. Bedensel varhigini siirdiiremeyen insanlarin, “higbir
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diizenli davramg bicimini de stirdiiremeyecekleri agiktir. Oyley-
se, katilmaninikinci koguly, y6netilenlerin can giivenligidir.

Ne var ki, insanlar birer bedensel varliktan da ibaret degil-
dir. Insanlagmay1 saglayan sey, "toplumsallasma” veya en genis
anlamuyla "egitim"dir. Demek ki, liglincii kogul, niteligi isterse
son derece ilkel olsun, belirli bir egitim diizeyinin varligidir.

" Goruldigh gibi, katilma olabilmesi iin varlig kagimilmaz
olan ilk kogsuldur, "taraflar"in varhg ile ilgilidir. Katihinacak
taraf, devlettir. Onun i¢in de ilk kosul, bagimsiz bir devletin
varligidir. Katilacak taraf ise, bir insan toplulugudur. Onun igin
de, toplulugu olusturan bireylerin bedensel varliklarini siirdiire-

bilmeleri ve insanlasma siirecinden gegebilmeleri, katilmanin
temel nitelikteki ikinci ve iiglincii kosullarin1 olusturur. Ama
katilma olabilmesi iin, taraflarin varligl da yetmez. Bunlarin
katilma bi¢imindeki "iligkisini" saglayacak bir "ortam"in da var
olmasi gerekir.

Katilma agisindan bakildiginda, bu ortamin ii¢ boyutu kagi-
nilmaz goriinmektedir. Birinci boyut, en diistik 6lglilerde de olsa,
katilmaya olanak verecek bir tiizel gercevedir. Dolayisiyla, boyle
bir gercevenin varhgi, katilma igin dérdiincii kogul durumunda~
a&ir. IKind boyut, dugtinguseldir. Bir toplumda katilmay: timiiy-
I dislayan: bir diisiingli egemense, katilmaya olanak
bulunamayacagr agiktir. Oyleyse, besinci kogul, katilmay:
tiimiiyle toplum diigmaru_bir “ihanet" olarak gdrmeyen bir
diigtingtsel ortamin varhigidir. Son olarak, insanlarin yonetime
Katilabilmeleri icin, yonetimle ilgili isler hakkinda ¢ok az da olsa
bir bilgi sahibi olmalar: gerekir Bir toplumda higbir iletisim ag1

katilma olabilmesi icin, iyi kotii bir 1let1§1m dtgqumn varhglm
Kabul etmek kacinilmazdiy.

Bu sayilan alt1 kosul -yani bagimsizlik, can glivenligi, egitim,
tiizel cerceve, diisiingii ve iletisim-, gergekten, katilma bakamin-
dan olmazsa olmaz kosul durumundadirlar. Bunlarin diginda,
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katilmay1 kolaylastiran bagka kosullar da bulunabilecegi agiktur.
Ornegin, katilmaya candan géniil vermis y&neticilerin varlig, bu
tiirden olumlu bir kosuldur. Ne var ki, katilma olabilmesi i¢in,
bunun varlig1 zorunlu degildir. Buna karsilik, sayilan bu alt
kosuldan herhangibiri bulunmazsa, katilma olamaz. Asagida, bu
temel kosullar, hem tiize -arsulusal tiize ve i¢ tiize-, hem tarih
agllarindan ele alinacak, bunlarn varlig: ile katilmanin varligi
arasindaki iligki aragtirilmaya calisilacaktir. Ayrica, bu kosullar
gelistigi 6l¢iide, katilmanin da gelisecegi ortaya konacaktir.

2. Devletin Bagimsizligt

Halklarin kendi devletlerine sahip olma haklarinin arsulusal
tiizede kazandig: bi¢im, "kendi yazgisimi belirleme hakki"dir.
Arsulusal belgelere girmeden 6nce, bu hak, diinya ¢apinda yank:
uyandiran birtakim ulusal belgelerde gériilmeye baslanmistir.
Bunun ilk 6rnekleri, Amerikan bagimsizlik deviminin {irtintid{ir.
Gergekten de, daha Bagimsizlik Bildirgesi'nden 6nce, 12 Haziran
1776'da kabul edilen Virginia Insan Haklar1 Bildirgesi'nde, iigiin-
cii boliiciik soyledir: "Hiikiimet, halkin, ulusun, ya da toplumun
ortak yarari, korunmasi ve giivenligi igin kurulmustur, bu amag-
la kurulmahdir. Biitiin hiikiimet sekilleri i¢inde en iyisi, en
yliksek mutluluk ve giivenligi saglayabilen ve kotii yonetim
tehlikesine kars1 en etkili yolla giiven altina alinabilen hiikiimet-
tir. Herhangi bir hiikiimet yetersiz, ya da bu amaglarin herhangi
birine karsi olursa, toplumun ¢ogunlugu, kamu yararina en
uygun bulunacak bir yolda, bu hiikiimette reform yapmak, ya da
hiikiimeti degistirmek, ilga etmek igin, kesin, vazgecilmez ve
iptal edilemez bir hakka sahiptir."

4 Temmuz 1776 giinlii Birlesik Devletler Bagimsizlik
Bildirgesi'nde ise sdyle denmektedir: "Uzun bir suistimaller ve
gaspler dizisi, insénlarl, sagmaz bir bicimde, hep ayni akibete,
onlar1 mutlak despotluga bagiml kilma akibetine siirtikledigin-
de, boyle bir hiikiimeti reddetmek ve gelecekteki giivenliklerini
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saglamak icin yeni tedbirlere bagvurmak, insanlarin hakki, hatta
ddevidir.”? 1789 Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesinde de,
hiikiimetin daima ulus egemenligine bagimli olmas: gerektigi
ilkesi vardir (md. 3). Ama, bu y6nde en ilgin¢ anlatim 1793
Fransiz Anayasasi'min baginda yer alan yeni Insan ve Yurttag
Haklar1 Bildirgesi'nin 35. maddesinde goriiliir: ' 'Hiikiimet halkin
haklanni ¢cignediginde, ayaklanma, halk icin ve halkmm
mu ‘icin, haklarin en Kutsali ve odevlerin en kagmllmamdlr
Goruldﬁéu‘giﬁr burada, kendi kaderini_belirleme hakkJ en
katiksiz bigime biiriinmekte, " ayaklanma gorevi" halini a almakta-
chr T

“Uluslarin hem yabana boyunduruguna karsi hem de ic
zulme kars1 kendi yazgilarin belirleme hakki, I. Diinya Savagi
sirasinda, ABD Bagskarni Wilson'un tinlii ilkeleriyle arsulusal
alana gcikmusg, II. Diinya Savasi’'ndan sonra da, arsulusal belgeler-
de yer alan gercek bir "hak" haline gelmistir. Savas sonrasi
diinyasinda barisi ve arsulusal isbirligini korumak igin yapilmig
olan Birlesmis Milletler Antlasmasi'nin daha ilk maddesinde, bu
hakka yer verilmistir. Bundan sonraki gelismeler de hep bu
hakki pekistirme yoniinde olmustur. Burada, bu gelismelerin
yalnizca en 6nemli agamalarina deginilecektir.

10 Aralik 1948'de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 21. maddesine g6re: "Halkin iradesi hiikiimet otori-
tesinin esasidir.”® 16 Aralik 1966'da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda kabul edilen ve insan haklar evrensel tiizesinin en
onemli iki belgesi olan Gegimsel, Toplumsal ve Ekinsel Haklara
lliskin Sozlesme ile Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin
So6zlesme'nin es metinli birinci maddelerinin birinci bendi
sOyledir: "Biitiin halklar kendi kaderlerini tayin hakkina sahiptir-
ler. Bu hak uyarinca, siyasal statiilerini 6zgtirce belirlerler ve ikti-
sadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini 6zgtirce yiiriitiirler."

Arsulusal insan haklarinin bu en 6nemli belgelerinin yani
sira uluslarin kendi yazgilarim belirleme hakki bakimindan,
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daha birgok 6nemli belge vardir.” Ornegin, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1960'ta kabul ettigi Sémiirge Ulkele-
re ve Halklara Bagimsizlik Bahgedilmesi Hakkinda Bildirge'nin®
ikinci maddesi, 1966'da kabul edilen iki arsulusal sézlesmenin
yukarida aktarilan birinci madde hiikmiiyle aynidir. Yine bu
bildirgenin birinci maddesine gore, halklarin yabanc boyundu-
ruguna ve sémiiriisiine bagimli kilinmasi, temel insan haklariin
yadsinmasidir; Birlesmis Milletler Antlagmasi'na aykaridir;
diinya barisi ile igbirliginin saglanmasi yolunda bir engeldir.? 22
Nisan-13 Mayis 1968 arasinda Tahran'da toplanan Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Konferansi'min kabul ettigi bildirgenin 9.
maddesinde, 1960 tarihli bildirge lizerinden sekiz yil ge¢mis
olmasina kargin, diindaya hala sémiirge sorunlarimin bulundu-
guna dikkat gekiliyor ve biitiin iiye iilkeler, 1960 bildirgesinin
"eksiksiz" uygulanmasini saglamak iizere B1r1e§m1§ Milletler'le
isbirligi yapmaya ¢agriliyordu.1® .

Tahmin edilecegi iizere, bagimsizhk hakki iizerinde en fazla
1srar eden tilkeler Afrika iilkeleri olmugtur. Gergekten de, Nisan
1958'de Akra'da toplanan Bagimsiz Afrika Devletleri Birinci
Konferansi'nda olsun, Haziran 1960'ta Adis Ababa'da toplanan
Bagimsiz Afrika Devletleri fkinci Konferansi'nda olsun, Temmuz
1964'te Kahirede yapilan Afrika Birligi Orgiitii Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlarinin flk Toplantisi'nda olsun, Afrika tilkeleri,
uluslarin kendi yazgilarini belirleme hakkiny, -irkgilikla savagim-
la birlikte- hep "birinci arsulusal sorun” olarak gérmiiglerdir.!!

Uluslarin kendi yazgilarini belirleme hakki bakimindan,
arsulusal alanda goriilen belki de en ilging gelisme, Amerikan
Bagimsizhk Bildirgesi'nin iki yiiziincli yildoniimiinde, 4
Temmuz 1976'da kabul edilen Cezayir Bildirgesi'dir.}? Bu bildir-
geyi hazirlayanlar, devlet temsilcileri degildir; arsulusal alanda
taninmis siyasetgiler, tiizemenler, diistintirlerdir. Ayrica bildirge,
devletlerin taraf oldugu herhangi bir arsulusal 6rgiit tarafindan
da kabul edilmis degildir. Dolayisiyla, bu belgenin tiizel degeri
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yoktur. Buna karsilik, manevi degeri biiyiiktiir. Bu bildirgeyle,
ilk kez, "halklar" en 6nemli tiize 6znesi olarak kabul edilmis,
cesitli arsulusal tiize metinlerinde halklara taninan haklar
toplanmis, tamamlanmig, bicimlendirilmis ve bir dizgeye
baglanmistir. Boylece, "insanlarin”, "yurttaglarin”, "devletlerin”
haklarindan sonra, ortaya bir de "halklarin" haklar ¢ikmigtir.
Iste, Cezayir Bildirgesi sayesinde, dar anlamda "bagimsizlik",
genis anlamda "uluslarin kendi yazgisini belirleme hakki" baki-
mindan, artik elimizde temel bir bagvuru metni vardir.

Halklarin, yabana bir giiciin boyundurugu altina girmeden,
yani bagimsiz bir devlet olarak yasama haklari, yeni Tiirkiye'nin
kurulusunda da en 6nemli hak olarak kabul edilmistir. Bilindigi
gibi, Osmanl Imparatorlugu, xix. yiizyil boyunca gitgide bir
yari-sdmiirge durumuna gelmis, yargisal, akgal, gecimsel ve
hatta siyasal bagimsizhgim genis Olgiide yitirmisti. I. Diinya
Savasi'ndaki yenilgiden sonra devletbagimsizligini tiimiiyle yiti-
rince, ulus igin en 6nemli sorun igte bu bagimsizlik hakkin yeni-
den elde etmekti. Ulusal Kurtulug Savasi'min birinci amac
budur. Bu amag, Mustafa Kemal tarafindan, daha 21-22 Haziran
1919'da, Amasya Genelgesi'nde ilan edilmistir.!® Bu ilkeler daha
sonra, Erzurum ve Sivas kongrelerinde, énce yerel sonra da
ulusal diizeyde onaylanmiglardir.

Ulusun kendi yazgisini belirleme hakki bakimindan
Tiirkiye'de atilan en 6nemli adim ise, hi¢ kuskusuz, 23 Nisan
1920'de, Ankara'da, Biiyiik Millet Meclisinin agilmasidir. Bu
hareketle ulus, kendi yazgisina biitiiniiyle el koyuyor; bunu
yalnizca yabana istilacilara kargt degil, Istanbul'daki kendi
hiikiimetine karsi da dikilerek gergeklestiriyordu. 5 Eyliil
1920'de kabul edilen Nisabi Miizakere Kanunu'nun birinci
maddesinde, yeni meclisin amaci agik segik bir bigimde ortaya
konmusgtu: "Biiytik Millet Meclisi, Hilafet ve Saltanatin,Vatan ve
Milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayesinin husuliine
kadar ... miistemirren inikat eder."* Olusmakta olan yeni devle-
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tin ilk anayasasi olan 20 Ocak 1921 giinlii Tegkilat-1' Esasiye
Kanunu'nun sonunda yer alan "maddei miinferide"de,'® Nisabi
Miizakere Kanunu'nda kabul edilen amaca, anayasal bir deger
veriliyordu. Ayrica, anayasada, "hakimiyet bila kaydii sart mille-
tindir" deniyor ve Biiyiik Millet Meclisi'nin, ulusun "yegéane ve
hakiki miimessili" oldugu belirtiliyordu.16

Bu tiizel diizenlemelere uygun olarak, Ulusal Kurtulug
Savasgi sirasindaki uygulamada da, TBMM'nin, egemenligi olus-
turan belli bagh yetkileri -yani yasamayi, yiiriitmeyi ve hatta
yargiy1l- dogrudan dogruya ulus adina kullandigini goriiyoruz.
Kendi yazgisini belirleme hakkini i¢ ve dis diigmanlara kabul etti-
ren ulus, Mondros Birakigsmasi'nin dérdiincii yildéniimiinde, 30
Ekim 1922'de alinan yeni birkararla,!” eski devletkabugunukirip
yeni bir devlet olusturma istencini agiga vuruyor. Ug giin sonra, 2
Kasim 1922'de ahnan yeni bir kararda,'® bu isteng daha agik ve
secik bigimde ortaya konuyor: "Millet sahsi hiikiimranlik ve
saray halki ve etrafinin sefahati esasi tizerine miiesses bir saltanat
yerine asil halk kiitlesinin ve kéyliiniin hukukunu himaye ve
saadetini tekeffiil eden bir halk hiikiimeti idaresi tesis ve vaz
etmistir." Sonugta, ulusun yasam hakki ve bagimsizligi, 24
Temmuz 1923'te imzalanan Lozan Baris Antlagmasi ile arsulusal
diizeyde onaylaniyor. Yeni devlete esas bigimini veren son adim
ise, 29 Ekim 1923'te yapilan "agiklayic1” bir anayasa degisikligi ile,
cumhuriyetin ilani oluyor.

O giinden sonra da, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kabul ettigi ti¢
anayasada -1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda- da, egemenligin
kayitsiz kosulsuz ulusa ait oldugu ilkesi yer aliyor. Yukarida da
belirtildigi gibi, bu ilkenin iki boyutu var ve her ikisi de ulusun
kendi yazgisini belirleme hakki bakimindan esit derecede 6nem-
li. Birinci boyut, disa kars1 bagimsizlikla ilgili; ikinci boyut ise, ig
yonetimin halkin istemine uygun olmasi, kisacasi, demokrasiye
yonelik.

Boylece, yabanci uluslarin uygulamalarinda olsun, arsulusal
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belgelerde olsun, Tiirk tarihinin gelismesinde olsun, uluslarin
kendi yazgilarini belirleme hakkinun, birinci derecede 6nem tagi-
digini, bu hakkin i¢ ve dig boyutlarinin birbirlerini siirekli olarak
desteklediklerini gérmiis bulunuyoruz. Oyleyse, bagimsizhi,
siyasal katilmanin ilk kosulu olarak kabul etmek, gercekten hakli
gortintiyor.

Ancak, bu saptamayla yetinip konuyu burada noktalamak,
biraz kolaycilik olabilir. Clinkii, kimi 6yle ayrik durumlar olabilir
ki, uluslarin kendi yazgisini belirleme hakkinin i¢ ve dis boyutla-
r1 birbiriyle gatisabilir. Gergekten de, bir iilkede ynetim asgari
insanlik degerlerine cephe almigsa, o iilkenin bagimsizligin
savunmalk, ilgili halkin kendi yazgisini belirleme hakkini reddet-
mek anlamina gelebilir. Yakin gegmiste, Pol Pot yénetimindeki
Kambogya'da ve Idi Amin y&netimindeki Uganda'da béyle bir
durum yasanmustir. O kadar ki, bu iki iilkede de dis miidahalele-
rin, ilgili halklar igin kurtarici bir nitelik tagimis oldugu rahathikla
diistintilebilir. Daha da yenilerde, uluslarin kendi yazgisin belir-
leme hakkinin i¢ ve dig boyutlarinin birbirine agik bir bigimde
ters diistiigii en carpici 6rnek, Giiney Afrika Cumhuriyeti'dir. Bu
tilke yénetiminin giittligii irk ayrimui ve renkli irklar1 asagilama
-"apartheid"- siyaseti 6yle bir durum yaratmugtir ki, irk ayrimin
kaldirmaya y6nelik gegici bir bagimsizlik kisitlamasy, tilke halki-
nin kendi yazgisini belirleme hakkini destekleyici bir nitelik
kazanmugtir.??

Ne var ki, isin bu y6niinii fazla abartmak da tehlikeli olur.
Bagimsizliga mesru ayriklhiklar bulma yoluna gikilmasi, rahatlik-
la, birtakim yabanci sémiirii emellerine kilif hazirlayabilir. Onun
i¢in, bu ayrikhklar1 ¢ok siki bir bigimde tanimlamak gerekir. Bir
yonetimin disa karg1 bagimsizligina miidahale, ancak, ilgili y6ne-
timin bir savas sugu veya insanlia karsi bir sug islediginin kanit-
lanmasi halinde ve yalnizca bu sugun devamini 6nleme amaciyla
sinurh olarak gegerli olabilmelidir.2?

Aslinda, bu 6lgiit de pek kesin degildir. "Savas suglar1” ve
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"insanliga kargisuglar" kavramlarinin devletler tiizesine mal edil-
digi 8 Agustos giinlii Nuremberg Arsulusal Askeri Mahkemesi
Tiiziigii'niin kabuliinden sonra gegen zaman iginde, bu kavram-
larin  kapsaminin genigletilmis bulundugunu goriiyoruz.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2391 (xxu1) say1 ve 26
Kasim 1968 giinlii karariyla imzaya acilan Savas Suglarinda ve
Insanliga Karsi Suglarda Zamanagiminin Islememesine Dair
Sozlesme'de?! savas suglari tanimina, 12 Agustos 1949 giinlii
savas kurbanlarinin korunmasina dair Cenevre Sézlesmeleri'nde
sayilan"vahim ihlaller" katilmig,??insanliga karsi suglar tanimina
da, silahl saldir1 veya iggal, "apartheid" siyasetinden kaynakla-
nan insanhkdisi eylemler ile 9 Aralik 1948 giinli Soykirim
Sucunun Onlenmesi ve Bastirilmasi Igin Sézlesme'de?? tanimla-
nan "soykirim sugu" eklenmistir. Ayrica, yine zamanagiminin
islememesine dair s6zlesmenin baglangi¢ kisminda, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 12 Eyliil 1966 giiniinde, 2184 (xx1)
say1 ile aldigy, yerli halkin gecimsel ve siyasal haklarinin ¢ignen-
mesini "insanliga kasi sug” olarak niteleyen karar da animsatil-
maktadir. Ayrica, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 3068
(xxvi1) sayili ve 30 Kasim 1973 tarihli karariyla imzaya agilan
Apartheid Sugunun Ortadan Kaldinlmasi ve Bastirilmasi
Hakkinda Arsulusal S6zlesme'nin birinci maddesinde, ‘aparthe-
id'in, "insanhga karg1 bir sug" oldugu agik¢a belirtilmigtir.2¢
Goriildiigii gibi, savas suglar bir yana birakilirsa, arsulusal
tiizenin su andaki durumuna gore, asagidaki eylemler "insanliga
kargi su¢” tanimina girmektedir: 1) Savastan 6nce veya savasg sira-
sinda, sivil halkin oldiiriilmesi, toplu kiyim, kolelestirilmesi,
goOgettirilmesi veya bagka herhangi bir insanlikdisi eyleme tabi
tutulmasy; 2) Silahli saldir1 veya isgal; 3) Irk ayrimi ve agagilamasi
-"apartheid"-; 4) Soykirim; 5) Yerli halkin gecimsel ve siyasal
haklarinin ¢ignenmesi. Bu sayilanlarin yani sira, "insanhiga karsi
su¢" kavramiyla ¢ok yakindan ilgili olan bir dizi eylem de s6yle
siralanabilir: 1) Kolecilik ve zorla calistirma; 2) Kole ticareti; 3)
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Her tiirlii insan ticareti; 4) Ozgiirliikleri kamu eliyle kisitlanmisg
bulunanlarakars: igkence.?

Sonug olarak, ancak yukarida sayilan ¢ok sinurl hallerde, bir
devletin bagimsizligina gegici miidahalelerin -tiizel olmasa da-
mesru goriilebilecegi, bunun disindaki her miidahalenin, yoneti-
lenlerin kendi devletlerinin y6netimine katilma hakkina bir sinir-
lama getirecegi sOylenebilir. Gergek sudur ki, glintimiiz
diinyasinda, bir avug gliglii devlet disinda kalan ve biiyiik
gogunlugu olusturan devletlerin bagimsizligina karg1 miidahale-
ler pek yaygindir. Liibnan'a karsgt Israil ile Suriye'nin,
Afganistan'a karst Sovyetler Birligi'nin, ya da Kuveyt'e kars:
Irak'in eylemlerinde goriildiigii gibi, bunlar bazen silahli bigim-
lere dahi biiriinebilmektedir. Ancak, silahli olmayan bigimleri-
nin de, halklarin kendi yazgilarini belirleme hakki bakimindan
onemli kisitlamalara yol agtiklan kugskusuzdur. Ulkenin can
damarlarina elkoymus yabanci sirketlerin sultasy, ticaret hadleri-
ni belirlemedeki derin umarsizlik veya yagamin siirdiirebilmek
icin dig borglara mahkim edilmiglik gibi nedenlerle, yabanc
iilkeler, bankalar veya IMF gibi kuruluglarin dayattig1 siyasetleri
izlemek zorunda birakilan devletlerde, halklar ne 6lgiide kendi
yazgilarini belirlemede serbest sayilabilirler?

Ote yandan, II. Diinya Savag: sonlarindaki diinyaya egemen
olan bloklasma siyasetinin de ulusal bagimsizliklar1 6nemli 6lgii-
de kisitladig1 ortadadir. Bloklarin genel siyaseti ne olursa olsun,
her blok igindeki iilkelerin ilgili siiperdevletle su veya bu 6lgiide
bagimli bulunmas: kaginilmazdir. O zaman da, ister istemez,
halklarin kendi yazgisini belirleme hakk: yabanci bir siipergiiciin
cikarlan ile siurlanmig olmaktadir. Bu bakimdan, 1989'un
sonundan baglayarak, hi¢ degilse, Dogu Bloku'nun ¢6ziilmesi,
ilgili halklarin bagimsizlig1 agisindan 6nemli bir kazanim olmus-
tur. Bat1 Bloku'nun da ayni1 yolu izlemesinin, uluslarin kendi
yazgilarini belirleme hakki bakimindan olumlu bir adim olacag-
na kusku yoktur.
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Bu altbdliimde ulashgimiz sonuglar1 s6yle siralayabiliriz:
Siyasal katilma igin birinci kogsul, bagimsizliktir. Cok sinirh kimi
ayrikliklar disinda, siyasal katilma ile bagimsizlik arasinda diiz
bir orant1 vardir. Ulkeler ne 6lgiide bagimsiz olurlarsa, halklarin
kendi yonetimlerine katilma olanaklari o &lgiide artar. Diinyada
daha fazla katilma olmas: isteniyorsa, iilkelerin bagimsizhigin
kisitlayan yeni-sémiirgecilik, askeri miidahale ve bloklagma siya-
setleri kosteklenmeli; arsulusal yardimlasma, esitlik ve bagimsiz-
lik siyasetleri desteklenmelidir. Bu genel yarginin Tiirkiyeigin de
gegerli oldugu, aksi yondeki biitiin "moda egilimlere" karsin,
tartisilmayacak derecede acik bir gercgektir.

3. Can Giivenligi

Katilma olabilmesi igin ilk kosul katilinacak bir nesnenin
varlig ise, ikinci kosul, katilacaklarin can giivenligidir. Bu kosul,
bir "bedahet"tir; bundan dolay: da, fazla agiklama gerektirmez.
Insanlar bedensel varliklarin siirdiiremiyorlarsa, kendi kendile-
rini yonetemezler de. By, tarihte de béyle olmustur, giintimiizde
de boyledir. Barbar istilalan karsisinda can kaygisina diismiis
msanlar, yalriizea guvenhk karglllgmda, suruler halinde feodal

degismis degildir. Dig veya i¢ savag glbl tehlikeler karsisinda
insanlarin degismez tepkisi, kendilerini gii¢lii ve tartisma kabul
etmez yonetimlere teslim etmektir.

Yakin ge¢miste, ayni durum iilkemizde de goriilmiistiir.
Ozellikle 1978' den itibaren . dayarulmaz boyutlara. tirmanan
kargasa ve y11d1r1 karg,lsmda yurttaglarimiz -katilmaci demokra-

si kaygilarini bir yana iterek- neredeyse b1r agrzdan, "gliclti
devlet" cagrisinda bulunmuglardlr 12 Eylul 1980 askeri miidaha-
[ésinin, ~"6liimden kurtulug duygusuyla kar§11anm1§ olmasi
bundandir. Segenegi karga§aya déniis olarak sunulmus olan
T982 anayasa halkoylamasinda, "evet"lerin giig erisilir bir orana
tirmanmig bulunmasinin nedeni de aynidir.
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Oliim korkusu iginde yasayan insanlarin kendi yazgilarini
serbestce belirlemeleri beklenemez. Ne var ki, yasam hakkin
tehdit eden tek tehlike, can giivenligini ortadan kaldiran kargasa
ve yildin1 da degildir.?6 Can giivenligine tehdit, sokak diginda,
dogrudan dogruya devlet giiciinden gelebilir. Son yillarda arsu-
lusal kamuoyunu o6zellikle rahatsiz eden ac1 bir &rnek,
Arjantin'dir. Bu iilkede binlerce kisinin kolluk gii¢lerince kagiril-
dig1 ve yok edildigi bilinmektedir. Ustelik, tek rnek de bu degil-
dir. Uluslararas1 Af Orgiitiiniin yazanaklarina, Birlesmis
Milletler forumlarinda ortaya atilan savlara, gazeteci aragtirma-
larina bakilirsa, yeryiiziinde, kendi yurttaglarini éldiiren, onlar
kagiran, megru olmayan gerekgelerle hapseden, 6zgiirliiklerin-
den yoksun biraktiklarini yillarca yargi¢ karsisina ¢ikarmayan,
yakaladiklarina her tiirlii iskence ve kétii muameleyi reva goren,
temerkiiz kamplarinda zorla galigtiran, saghkli insanlara zorla
tinsel "tedavi" yontemleri uygulayan devletlerin sayis1 oldukga
kabariktir. Devlet yonetimine katilma hakki bakimindan, can
glivenligine yo6nelik kamu giicli saldirlarinin, 6zel yildindan
daha daelverigsiz bir ortam yarattiklar1 apagiktir.

Ote yandan, 6zel ya da kamusal yildinn diginda, yagam
hakkini bekleyen bagka 6nemli tehlikeler de vardir. Bunlarin
icinde en biiyiigii, dolayisiyla da insan duyuncunu en rahatsiz
edeni, agliktir. Giinlimiiz diinyasinda, yiiz milyonlarca insanin
aclik tehdidi altinda "yasadig1" bilinmektedir. Kogullarin 6zellik-
le elverigsiz oldugu baz1 Afrika lilkelerinde, insanlar sinek gibi
olmekte veya toplu halde aghk iginde kivranmaktadirlar. S6ziin
tam anlamiyla "bir deri, bir kemik" kalmis boyle insanlarin,
devlet yonetiminde s6z sahibi olabileceklerini diigiinmek bile ac1
bir giildiiriidiir.

Oyleyse, s6zii fazla uzatmadan, su sonuglara varmak kag-
nilmazdur. Siyasal katilma olabilmesi icgin, yonetilenlerin can
giivenliginin bulunmas: zorunludur. Bunun icin de, devletlerin

dis saldirilardan korunmalary, igte guvenllgm saglanma51, yurt—
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taglarin kendi devletlerine karg: "tiize devleti’nin asgari giivence-
ferine sahip olmalar, diinyanin hxwl_n_de_lrw&k
1gmde kivranmalarina izin verilmemesi gerekir.? Ise 6teki ucun-
dan bakalirsa, toplumlar ne 6lgiide giivenlik i¢inde yasarlar ve
karinlarini doyurabilirlerse, siyasal katilma olanaklar1 o 6lgilide
gelisir.

4.Insanlasma

Yagamunin saldirilara kars1 korunmasi ve bedensel varlig-
nin beslenmesi, insan1 insan olarak gelistirmeye yetmez.
Gergekten de, hayvanlardan ayrimli olarak, insan yavrusu, kendi
tiirliniin "izlencesini" kendi iginde tagiyarak dogmaz. Insan
yavrusu, ancak belli bir "toplumsallasma”, en genel anlamiyla bir
"egitim” siirecinden gegerek insan olur. Dogumundan sonra,
toplum diginda kendi haline birakilirsa, ya 6liir, ya da bir tiir
hayvan olur. Bu yaling gergekleri animsatmanin nede-
ni,"egitilme" ile "insanlasma" arasindaki igsel baglantinin, konu-
muz bakimindan vurgulanmasi geregidir. Toplumsallasmas,
egitimi, belli bir esige ulasmamis insan topluluklarinda, kendi
yonetimlerinde s6z sahibi olma isteginin dogmasi beklenemez.

Gergi artik giiniimiizde bdylesine geri topluluklar bulmak
glictiir. Bicimsel bir egitimden gegmemis olsalar dahi, giiniimiiz
insanlari, kendi yazgilarini belirlemede s6z hakkina sahip olduk-
larinin genellikle ayrimindadirlar. Ama, bugiin ulagilmis bulu-
nan uygarhk diizeyi bakimindan, bu kadar: kesinlikle yetmez.
Siyasal katilmanin kurumsal olarak gergeklegebilmesi, yani
diizenli ve siirekli olabilmesi igin, herkesin en azindan ilk6gre-
timden gegmis olmasi gerekir. Bu nedenledir ki, Insan Haklar1
Evrensel -Bildirgesi (md.26) olsun, Gegimsel, Toplumsal ve
Ekinsel Haklara Iliskin Sézlesme (md.13) olsun, ilkégretim
hakkin, en temel insan haklar: arasinda saymaktadir.

Diigiince 6zgiirliigii agisindan egitimin Snemi iizerinde
duran Aksoy, s6yle diyor: "Eger bir toplumda, kisilerin biiytik bir
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kismi dgrenim imkdmindan fiilen yoksun ise, orada fikir hiirriye-
tinin 6ngart1 mevcut degildir; binlerce ve yiiz binlerce vatandas
gercekte diisilince ‘6zgﬁrlﬁgﬁnﬁn alani diginda kalmig demektir.
Hele bir toplumun iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu, insanlhigin
ytizyillardan beri yarattigs, gelistirdigi ve herhangi bir bigimde
iligki sagladig diisiince ve goriislerle kars: kargiya gelmek (onla-
r1 duymak, okumak ve anlamak) olanagindan kesin surette
yoksun ise, orada siyasal diisiince 6zgiirliigiinden s6z etmek
kadar giiliing bir sey olamaz. Diigiince 6zgiirliigiiniin Sngarti
olan 'diigiincelere ulagma ve diisiincelerle iliski saglama hak ve
imkdni'ndan yoksun kisilerin orani OSlgiisiinde, o toplumda
diigiince Ozgiirligiliniin konusu ve dolayisiyla kendisi yok
demektir."28

Aksoy'un siyasal diiglince 6zgiirliigii icin sOyledikleri, siya-
sal katilmahakk igin bize 1g1k tutabilir. Gergekten de, bir toplum-
da asgari bir egitim diizeyi yoksa, siyasal katilma hakkinin
"konusu" da yok demektir. Bir hakkin gegerligi, ona sahip ¢ikabi-
lecek tabanin genigligi ile orantilidir. Bir toplumda egitim yalniz-
ca kiigiik bir azinhigin hakki ise, siyasal katilma da, uygulamada,
yalnizca o azinligin hakkidemektir. Byle bir ortamda da, -tanim
geregi cogunlugu olusturan- "halkin" devlet yonetimine katilma
hakkindan s6z etmek olanaksizdir.

Kisacasi, insanlasmanin kosulu olan egitim, katilmanin
"6znesinin" ortaya ¢ikmasi bakimindan, tipki can giivenligi gibi,
temel 6nemde bir kogsuldur.?’ Asgari bir egitim diizeyinin altin-
da, katilma hakkindan s6z etmek anlamsizdir. Katilma, ancak
belli bir biling egigi asildiktan sonra baglayabilir. Ondan sonra da,
egitim ne Olgiide ilerlerse, siyasal katilma olanaklar1 da o 6lgiide
gelisir. Ustelik can giivenliginden farkl olarak, egitimin gelistiri-
ci 6zelligi sinur tanimaz. Gergekten de, belli bir diizeyden sonra,
daha fazla can giivenligi, daha fazla yagam hakki saglanamaz.
Daha fazla beslenme ise, diipediiz zararh olur. Buna karsilik,
daima daha fazla egitim pesinde kogulabilir. Insanlagma ve dola-
yisiyla katilma olanaklarrda, o 6lgtide gelistirilebilir.
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5. Tiizel Cergeve

Katilmanin nesnesi ve 6znesi bakimindan varligi kaginilmaz
olan bu kosullan gérdiikten sonra, katilmanin "ortami1" bakimin-
dan tlizerinde durulmasi gereken ilk boyut, katilmaya asgari
dayanak olacak bir tiizel cercevenin varhigidir. Agiktir ki, boyle
bir gerceve yoksa, katilma olamaz. Olsa olsa, "olumsuz" katilma
olabilir. Bu nedenle, insan haklar1 arsulusal tiizesini olugturan
belgeler, ulusal tiizelerin katilmaya yasal bir dayanak saglamala-
rint zorunlu kailmigtir.

Gergekten de, Insan' Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 21.
maddesi séyle demektedlr Hgfgéﬁls dogrudan dogruya veya
serbestce secilmis s temsilciler vasitasiyla, _memleketinin kamu
isTeri yonetimine katilma hakkini haizdir."30 Kigisel ve Slyasal
Ham Sozlesme'nin 25. maddesmde, su “hiikiim yer
almaktadir: "Her - yurttag, .. . dogrudan dogruya ya da Szglirce
seg11m1§ temsilciler ler aracihi ile kamu islerinin yiiriitiilmesine
kahlmék__ggllﬂ_a,nlé\_mdjﬂﬁltolarak,ulkesmm kaniu _hlzmretlerl-
ne girme hak ve firsatina sahlptlr "1 Ayni hiikiimler, bélgesel
belgelerde de goriilmektedir. Ornegin, 22 Kasim 1969 tarihli
Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 2. maddesi, ilgili evren-
sel s6zlesmenin g,imdi aktarilan 25. maddesinin egidir. 4 Kasim
1950 tarihli Avrupa Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair S6zlesme'ye, 20 Mart 1952'de, Paris'te eklenen
Protokol'iin 3. maddesi ise s6yledir: "Yiiksek Akid Taraflar, tesrii
organin intihabr hususunda halkin kanaatinin serbest olarak
izharin1 saglayan serait dahilinde uygun siirelerle gizli oylu
serbestsecimler yapmay: taahhiit ederler."33

Bizde, ulusal capta devlet yonetimine katilma hakkj, ilk kez
1876 Anayasa_slilgki__’__lmlechlmﬁm O giinden beri de, hig olmaz-
Sa tiizel olarak, Tiirk yurttaglarinin daima bu hakki olmugtur.3
Anicak, bu hak, kimi anayasalarda daha gen;; ‘kimilerinde ise
daha dar tutulmustur. Katilmanin tiizel gergevesinin en genis

tutuldugu anayasa, 1961 Anayasasi olmustur. 1961 Anayasasl,
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bunu, 6zellikle, diisiince 6zglirliigiinii giivenceye baglayan, kisi
glivenligini titizlikle koruyan, partilere, sendikalara ve dernekle-
re kurulus ve gelisme kapilarini agik tutan, basin 6zgtirliigiinii,
tiniversitenin ve TRT'nin 6zerkligini taniyan, yargi bagimsizligi-
n1 gercek bir glivenceye baglayan hiikiimleriyle basarmistir. Ne
yazik ki, anayasanin 1971 ve 1973 yillarinda ugradig degisiklik-
ler, bu alandaki degerini genis Sl¢lide azaltmstir.

1982 Anayasasi'nin siyasal katilmacihiga yaklagimu ise, 1961
Anayasasi'ninkinden temelde farkhidir. Gergi, arsulusal belgeler-
de katilma tiizesinin asgari kosullar olarak belirtilen noktalar,
bu anayasada da vardir. Ama, bilindigi gibi, arsulusal belgeler-
deki diizenlemeler, daima uzlagma metinlemgéf_i;iéi:n,
diizenlenen konularin ancak "asgaﬁ?eklerini" icerirler.
Dolayisiyla, bunlarla yetinen ulusal belgeler de, kendilerini,
cagdas uygarhigin dayanma sirini olusturan asgari diizeyde
kalmaya mahkam ederler.

1982 Anayasasimin siyasal haklarla ilgili olarak getirdigi
diizenlemelerin gorece ayrintili bir incelemesi, katilma olgusu-
nun "6zneler" agisindan ele alindig) gelecek béliimde yapilacak-
tir. Burada, konuya ancak genel gizgileriyle bakilmaktadir. Boyle
bakildiginda, anayasanin géze carpan ilk 6zelligi, devlet yetkesi-
ni 6ne ¢ikarmasi, bunu "birinci deger” olarak kabul etmesidir. Bu
anayasanin temel kaygisi, yurttas haklarimin degil, devletin
korunmasidir. Gergi, bir noktaya kadar, bu iki kayginin birbirini
desteleyecegi dogrudur. Ama, bir noktadan sonra, devletin ¢ika-
n tizerine fazlaca diigsmek, yurttagin gikarinin géz ardi edilmesi-
ne yol agar.3

1961 An 1ayasast ile 1982 AnaLsa51 arasmdakl temel yakla-

196i'de v vurgu, ulusun "hak ve hurrlyetler uzermde 1ken
1982 de, devletin "varligi ve biitlinliigii” lizerindedir. Bu vurgu
farki, yeni anayasanin biitiin diizenlemelerinde  belirgihdir.
Temel hak ve Ozgiirliklerin diizenlenmesinde, 1961
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Anayasasinin temel kaygisi, insanlara devlet karsisinda bir
dokunulmazlik alan1 bahgetmek ve devleti insanlarin her yénde
serbestce gelisimini saglamakla goérevli kilmak iken; 1982
Anayasasi'nin temel kaygisi, insan haklarini sinirh tutmak ve
bunlar1 6devlerle dengelemektir. Burada, tipki 1793 ve 1795
Fransiz anayasalar1 arasindaki farki goriiyoruz. Birincisi, insan
haklar1 adina yapilmig bir devrimin "zafer marg1'm1 andirirken;
"iyi evlat, iyi baba, iyi kardes, iyi dost, iyi koca olmayan, iyi yurt-
tas da olamaz"* tiirtinden yavan hiikiimlerle bezenmis olan ikin-
cisi, cogkularini yitirmis,3” tutucu bir belge.

Yine temel haklarla ilgili olarak, 1961'in &nde gelen ¢abas:,

Ayn yetkecilik, fé'gfxﬁgyég;:ﬁm "yiiriitme" anlayisinda
da goriiliiyor. Ulusal Kurtulus Savasi'ndan baslayarak Tiirk
Anatiizesi'nin temel dirceklerinden biri olan "yiiriitmenin yalnz-
ca yasalar cercevesinde is gorebilecegi" anlayisi, 1982'de artik
yikihiyor. Bundan béyle yalnizca bir gorev degil, ayn: zamanda
bir "yetki" olarak nitelenen yiiriitmenin, yetkilerini, yasalardan
o6nce, dogrudan dogruya "anayasadan" alacag) belirtiliyor.
Anayasa ise, 6zellikle cumhurbagkanhigi makamina cumhuriyet
geleneklerimizin hig alisik olmadig) bir tiizel agirlik vermek sure-
tiyle, yiiriitmeyi 6ne ¢ikariyor. Konumuz bakimindan, burada,
bu diizenlemelerin ayrintisina’ girmeye gerek yoktur. Ancak,
siyasal katilmanin diisiingiisel ortami dolayisiyla asagida belirti-
lecegi gibi, toplumumuzda, "bag" durumunda olan kisinin,
daima, tiizel durumunu da agan bir agirhg: vardir. Tiizel duru-
mun bunu daha da pekistirmesi halinde ise, bu agirhgin denge-
lenmez bir yetkecilik egilimi yaratmasi, gz ardi edilmemesi
gercken bir tehlikedir. Bu bakimdan, yeni anayasada devlet
bagkanina verilmis olan bu ayricalikli tiizel konum, yeni diizeni
niteleyen en anlamh 6zelliklerden biridir.
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Katilma hakk: bakimundan yeni anayasamn dikkati ¢eken
dlger bir 6zelligi, olaganiistii yonetim usullerine verdigi agirlik-
fi. Bilindigi gibi, bdyle usullerin Sngoriilmesinin gerekgesi,
toplumun karsilagtig agir bunalim anlarinda, kamu gu(;lerme,
bu bunalimi en Kisa zamanda asmak igin gerekli hareket serbesti-
sini bahgetmistir. Demokratik diizenlerde, ozgiirliiklere ister
istemez kisitlamalar getiren bu tiir diizenlemelerin tamamen
ayrik durumlara 6zgii kalmasi kuraldir. Oysa, 1982 Anayasasi'na
bakildiginda, metindeki konu siralamas: agisindan bile, olaga-
nusti yonetim usullerine olagan yénetime gore 6ncelik verii—cjlz—ig'i
gortuliir. Siralamadaki bu 6nceligin yani sira, olagantisti donem
boyunca, yiiriitmeye, bir yetki yasasi aranmadan, ézgiirliiklerde
durumun gerektirdigi her tiirlii. kisitlamaya veya durdurmaya
yetkili olarak, yasa hiikmiinde kararname ¢ikarma olanaginin
verilmis olmasi, yiiriitmenin tiizel konumunu daha da ayricaliklh
hale getirmistir.

Katilmaci bir demokrasinin yegerebilecegi bir ortam yarat-
ma bakimindan, 1961 Anayasasi'nin 6nemle korudugu iki 6zerk-
lik, tiniversitelerle TRT'nin 6zerkligi idi. 1971 degisikligi ile,
geriye biiyiik bir adim atilmig ve TRT'nin 6zerkligi kaldirilmigti.
1982 Anayasasi'nda ise, iiniversitelerin de 6zerkligi kaldirild::
tiim yiiksekogretim kurumlar 6zeksel bir orgenin "yonetimine"
birakildi. Goriildiigii gibi, bu anayasada, demokratik ¢agulculu-
gun geregi olan "gokseslilik'ten kagis vardir.372

Bu ¢okseslilikten kagis, 6zellikle anayasanin siyasetle ilgili
yasaklarinda apagik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Siyasetin
camide yasak olmasi, yercillik geregidir. Genorgiitte ve silahl
kuvvetlerde siyasal kutuplagsmalara izin verilmemesi, tarafsiz
y6netimi saglamak icindir. Mahkemeyi siyasetten uzak tutmanin
gerekgesi, yarg1 bagimsizligidir. Siyaseti 6gretim kurumlarindan
uzak tutmak, 12 Eyliil 1980 6ncesindeki kargasa ortamina bir
tepkidir. Demokratik bir ortamda dahi, biitiin bu diizenlemeleri
mesru gérmek olanaklidir. Ne var ki, 1982 Anayasasi, biitiin
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bunlara ek olarak, siyaseti; derneklere, sendikalara ve meslek
kuruluglarina da yasaklamigtir. Ozellikle sendikalar bakimindan,
bdyle bir yasagin, Batih anlamda bir demokrasi anlayisiyla
bagdagstirilmasi olanaksizdir. Kisacasi, yeni anayasanin géziinde
siyasetin, -o da yine ¢esitli yasaklara uymak kosuluyla- &rgiitlii
bir bicimde yapilabilecegi tek yasal alan, siyasal partilerdir.
Gergekten katilmaci bir demokrasinin, bdylesine dar bir tiize kali-
bina sigmasi ise, hemen hemen olanaksiz goriinmektedir.®® Gergi
1995 yilinda, Avrupa Giimriik Birligi'ne kabul edilmenin bedeli
olarak gerceklestirilen bir dizi degisiklikle anayasadaki bu cende-
re bir 6lgiide gevsetilmigtir. Ne var ki, uyum yasalarinin gecikme-
si ve 'yetersizligi yOneticilerin demokrasiye goniilsiizliikleriyle
birlesince, uygulamada durum ¢ok degismemistir.

Ozetle, katlmacilik alaninda arsulusal belgelerin "asgari
miisterek" olarak benimsedikleri kurallar1 aktarmakla yetinen bir
tiize gercevesi, yurttaglarin devlet yonetimine katilma hakkim
gelistirmeye elverigli sayillamaz. Katilma kanallarindaki bu
darlik, Bat1 demokrasilerindeki c¢ogulculugu yasaklayan bir
icerik kisitlamasi ile de birlesince, 1982 Anayasasinin, siyasal
katilmay1 hi¢ de kolaylagtirmayan bir tiizel ortam yarattigin
kabul etmekten bagka yol yoktur. -

6. Diigiingii®

Katilma iligkisinin dogmast igin, tiizeden sonra varlig1 gerek-
li bir kosul da, uygun bir diisiingiisel ortamdir. Gergekten de, bir
toplum bagimsiz bir devlete sahip olabilir; yurttaglar can giiven-
liginden ve asgari bir egitim olanagindan yararlanmakta buluna-
bilirler; hatta, katilmaya agik bir tiize diizeni yiiriirliikte
bulunabilir. Yine de, katilmaya kalkigma "ihanet" olarak goriildii-
glinden veya "yetkeye saygisizlik" sayildigindan ya da yalnizca
"degmez" bulundugundan, -ya da bagka herhangi bir diigiingii-
sel nedenden dolayi- katilma olgusu uygulamada gériilmeyebi-
lir. Bu bakimdan, katilma olabilmesi igin, asgari diizeyde de olsa,
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katilmay1 "mesru" ve "ilging" sayan bir anlayisin toplumda gecer-
li bulunmas1 zorunludur. Béyle bir anlayisin bulunmadig:
toplumlar, s6z almanin serbest oldugu, ama utanma, sikilma
veya korku gibi nedenlerle, hi¢ kimsenin konugsmadig toplanti-
lara benzerler.

Kimi yabana toplumlar, bu bakimdan, diinyay1 imrendire-
cek bir gelismiglik diizeyindedir. Ozellikle Amerikan, Ingiliz ve
Fransiz toplumlarinda, yonetilenlerin kendi haklarina sahip
¢tkma, bunlar igin seslerini yiikseltme ve hatta gerekirse doviig-
me gelenegi glicliidiir. Bu toplumlar yetke ile susturmak, nere-
deyse olanaksizdir. Onun igin, buyurganlk, buralarda biiytik bir
tehlike olusturmaz. Tiizel dayanaklar zay:f kalsa bile, katilmaci-
lik diizenekleri toplum dokulan tarafindan daima yeniden lireti-
lir.

Insanligin gogunlugunu olugturan ve Tiirkiye'nin de dahil
bulundugu toplumlarda, durum bdyle degildir. Buralarda, katil-
ma heniiz ¢ogunluklara "dogal" gelmemektedir. Onun igindir ki,
serbest birakilmas1 yetmez; bir de yiireklendirilmesi gerekir.
Serbest birakilmasi, tiizel diizeneklerin isidir. Tiirkiye'de katil-
macilik agisindan temel tiize gergevesi lizerinde yukarida 6nemle
durulmus bulunmasinin nedeni budur. Yiireklendirilmesi ise,
uygun bir diislingiisel ortam yaratilmasina baghdir. Bu is de
kolay degildir. Burada s6z konusu olan, toplumun siyasal ekini-
nin doniigtiiriilmesidir.

Almond ile Verba'nin, bes bin ingiliz, Alman, italyan,
Meksikali ve Amerikal: lizerinde yaptiklar: ve amac siyasal ekin
ayrimlarini ortaya ¢ikarmak olan tinlii arastirmada, siyasal ekin-
ler baslica tig tiire ayrilmigtir: 1) Dar ufuklu siyasal ekin; 2) Uyruk
siyasal ekini; 3) Katilmaci siyasal ekin.*0 Birinci tiirtin 6zellikleri
sunlardir: yonetilenler siyasal dizgeye kars: genellikle ilgisizdir-
ler; yonetim onlara ulagilamayacak bir uzaklikta goriiniir; dola-
yisiyla, siyasal ilgileri kendi yakin gevreleri_ile sinirh kalir;
siyasete ilgileri "dar ufuklu” 'ur. Yazarlar, bu ture 6rnek olarak,
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Osmanli Imparatorlugu'nu gostermektedirler. Ikinci tiirde ise,
yonetilenler 6zek y6netimi ile ilgilidirler. Yonetimi etkileyebile-
ceklerini pek diisiinmeseler bile, yonetimin uygulamalarina
"miigteri” olduklarinin ayrimindadirlar. Burada, artik, yonetim
ile yonetilenler arasinda bir bag dogmustur. Ama bu bir "aligve-
ris" degildir; tek yonliidiir. Yonetim etkindir, vericidir; yonetilen-
ler ise edilgindir, alicidir. Bu, "uyruk” siyasal tutumudur. Bizde
buna 6rnek, tekparti dénemi olabilir. Ugﬁncii tirde ise, iki taraf
karsihikh etkilesme igindedir. Yonetilenler, oy verme, dernek
kurma, siyasal partilerde calisma gibi yollarla yonetimi etkileye-
bileceklerini, onu bir 6lclide de olsa, belirleyebileceklerini
gormiislerdir. Yonetim de, tabandan gelen isteklere daha duyarh
olma zorunlugunu duyumsamaya baslamstir. Burada, yénetim
ile yonetilenler arasinda, istem, destek, karsi ¢cikma biciminde, bir
etki-tepki iligkisi dogmustur. Uyruk etkinlegmis, "yurttas" haline
gelmeye yonelmistir. Artik, giindemde, "katilmac1” bir siyasal
ekin vardir. Tiirkiye, herhalde, ¢okpartili donemde bu siirece
girmisgtir.

Yazarlarin da belirttikleri gibi, yukarida sayilan tiirler,
gercek yasamda bulunmas: gii¢, "katiksiz", "saf" 6rnekgelerdir.
Gergekte, genellif(le, bu tiirlerin karigimlan ile kargilagiriz.4!
Toplumlar, bu gesitli tiirler arasinda, hep gegis halindedirler. Ote
yandan, toplumlarin kendi iglerinde tiirdes olmadiklar1 da
unutulmamalidir. Her toplum, siyasal ekin bakimindan ayn
diizeylerde bulunan bir¢ok kesimden olugur. Dolayisiyla, belli
bir zaman kesitinde, toplumun tiimii i¢in gegerli olacak bir
diisiingiisel kalip bulunabilecegi diistiniilinemelidir. Her
dénemde, ancak kiigiik ya da biiytik bir "¢ogunluk” icin gegerli
olan diislingtisel yoneligler s6z konusudur.

Tunaya, siyasal katllmanin diigiingiisel ortarmuny, bir de "sag”
ve sAoI' "yaklagimlar agisinda asindan ele almaktadir, "Sag ."Sag, insani Mu-
mun idaresi bakimindan, hareketsiz birakabilmekte, kisinin
vatandasg olarak Devlet yonetimine k kat11ma51m 1 yetersiz bir statii-
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ye baglamakta, statik kalmasina amil olmaktadir. Sol, insana,
foplum icinde daha dinamik bir siyasal iglev saglamakta, insan
yapisi saydigi toplumun yonetiminden kisiyisorumlu tutmakta-
dir."? Bu tamimlara gore, bir iilkenin y6netiminde sol giiglerin
daha fazla agirhga sahip oldugu dénemlerde, katilma diizeyinin
daha yiiksek olacagini soyleyebiliriz. Ancak, bu tanimlarin,
yalnizca "geleneksel sag" ile "demokratik sol" i¢in gegerli olduk-
lar1 gozden uzak tutulmamaldir. Cagdas sagin bir tiirii olan
fasizm, belli bir tiir katilmacihg) dekteklemektedir. Ama bu,
aldaticy, belli bir yone "glidiilenmis" bir katilmadir. Yetkecisolda-
kikatilmaise, 6zgiir degildir,"zoraki" katilmadir.

Siyasal katilmanin diislingiisel ortamini belirlemek igin,
bagka etmenlere de bakmak olanakhdir. Soysal, bunlarin ikisine
deginiyor: biri, yonetilenlerin bireyci olup olmamalandir; 6tekisi
ise, yoneticilerin katilmaciiga agikhk dereceleridir. Soysal'in
dedigi gibi, "asil tabiatlar1 bireyci olan halklar, yonetimle igbirli-
gini gerektiren c¢alismalara, toplum bilingleri ve dayanigsma
duygular1 uyanmisg halklardan daha az yatkin olurlar. Bununla
birlikte, bireycilik, toplu girisimler konusundaki elestirme
duygusunu gelistirir ve bu anlamda y6netimin isleyisi {izerinde
yonetilenlerin daha fazla etki gostermelerini saglamaya yaraya-
bilir."#3 Diigilingiisel ortamu belirlemede bagka bir etmen de,
yoneticilerin tutumudur. "Kendi y6netimlerinin isleyisine yone-
tilenlerin de katilmasini isteyen bir¢ok yoneticiye karsilik, katila-
cak vatandaslan ikna etmek sorumluluguna katlanmadan
islemlerinin sorumlulugunu tek baglarina tagimak isteyen yone-
ticilerin sayis1 da fazladir."44

Ozetle, siyasal katilmanun varligin, niteligini ve diizeyini
belirlemede, diigiingiisel ortamin birinci derecede pay: vardir.
Ortamin kendisini belirleyen etmenler ise, ¢ok ¢esitlidir.
Yonetilenlerin tinyapisi, toplumsal gelenekler, belli bir dSnemin
i¢ ve dig kosullari, yénetimin yapisi, yoneticilerin tutumu gibi
bircok etmen burada etkili olmaktadir. Daver'in hakh olarak
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belirttigi gibi, biitiin bunlar1 unutup katilmayi, 6zgiir bir "siyasal
ajan"in “hiir tercihine" dayanan bir davranig bicimi olarak
gormek, genis Olgiide yaniltic olur.4> Gergekgi olmak isteniyorsa,
incelenecek toplumun her donemdeki somut diisiingtisel kosul-
larina dikkatle egilmek, bunlar birinci derecede hesaba katmak
gerekir.

Tiirkiye'nin gegmisine ve giiniine bdyle bir yaklagimla bakil-
diginda, katilmanin diisiingiisel ortami bakimindan kargimiza ne
gibi veriler cikmaktadir? Bu soruya yanit verebilmek igin, hem
halkin siyasal ekinine, hem de iilkenin siyasal deneyimine
bakmak gerekir.

Halkin siyasal ekinini belirleme agisindan 6niimiizde duran
en anlamh kaynaklardan biri, hi¢ kugkusuz atasozleridir.
Yonetici olmanin, bas olmanin ne denli deger tagidigini, 6rnegin
su atasozii carpic bir bigimde dile getiriyor: "Bas ol da esek bas1
(sogan basi) ol."#6 Ustelik, bunun gibi daha birgok atas6ziimiiz
var. Or: "Bir giinliik beylik, beyliktir."¥’ "Bag nereye giderse, ayak
da oraya gider."8 "Cobansiz koyunu kurt kapar."*® "Bag olan bos
olmaz.">0

Ote yandan, yénetimle ilgili birgak atasdziimiizde, sdyle bir
gortisle de karslléglllyor: yonetim belal bir seydir; hikmetinden
sual olunmaz; en iyisi, ona ya hig bulasmamak, ya da kérii kérii-
ne boyun egmektir. Or: "Devletli ile deli bildigini igler."!
"Devletli gozii perdeli olur.">2 "Beyler buyrugu yoksula kan agla-
tir.">3 "Beylik g¢esmeden su i¢me.">* "Ulular koprii olsa basip
gecme."> "Bag sallamakla kavuk eskimez.">¢ “El (etek) 6pmekle
ag1iz (dudak) aginmaz (kirlenmez)."” "Biikemedigin (1sirama-
digin) eli 6p, bagina koy."8

Bu 6rneklerin ortaya koydugu diisiingtisel tutum>® ortada-
dir: a) Yonetim kaginilmazdir, neredeyse bir dogal afet gibidir,
oniine gecilemeyecegine gore, diklenip zarar1 artirmak akuil kar
degildir; b) Yonetimin ne yapacag: kestirilemez; c) Yonetim,
yo6netilenler igin acimasizdir; ¢) En biiyiik talih, y6netici olmaktir.
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Ama "devlet kusu"nun kimin basina konacagy, hig belli olmaz.60

Goriildiigii gibi, bu diistingiisel tutumun bas 6zelligi "tevek-
kiil"diir. Islam'da y&netimin dinsel bir temele dayanmasi, bu
tutumu daha da pekistirmektedir. "Seriatin kestigi parmak
acmaz."®! Seriatin uygulayicisi da yonetim olduguna gore, yone-
tilenlerin ses gkarmadan boyun egmekten bagka umarlar
yoktur. Kald: ki, onlarin "boynu kildan incedir." Hem, boyun
egmeyip de ne yapacaklardir? Diizen bikez béyle kurulmustur;
degisecegi de yoktur: "Bdyle gelmis, boyle gider."¢2

Gergi, yonetimin acimasizhigin bilmekten kaynaklanan, bir
kiiglimseme duygusu, bir bagkaldin ¢ighgi da zaman zaman
duyulur. Ornegin, "Elde bulunan beyde bulunmaz."63 atasézii,
bey olmakla adam olunmadigini, beyin varhigina ve giiciine
karsilik, halkta da beyde bulunmayan nice degerler sakh oldugu-
nu vurgular. Ama bu, karst koymaya doniik bir saptama degil-
dir. Kaginilmaz boyun biikiikliigiiniin acisiu daha da artiran bir
biling 1s1masidir. Aynu bigimde, "Mazlumun ahy, indirir sahi."64
atasozii, bir ayaklanma ¢agris1 degil, bir umarsizhk qghgidir.
Yonetilen, burada, kendisini inleten y&neticiye, sdziin gelimi,
"Allah'tan bulasin!" demektedir. Yoksa, y6netimi dizginlemek
veyadegistirmekigin kendisinin yapacag bir sey yoktur.

Alt1 yiizyilhlk Osmanh Imparatorlugu, iste bu temel diisiin-
gl cercevesinde yagamug ve yiizyillar boyunca bunu daha da
pekistirmek igin elinden geleni yapmgtir.%> Bu uzun dénemde,
siyasal katilmadan s6z etmek olanaksizdir.% Ciinkii, yonetilen,
yoneten karsisinda, "hak sahibi" olarak goriilmemektedir.
Savcrmin deyisiyle, "Osmanlilarda, begeri sahsiyeti gelistirmeyi,
begeri sahsiyetin amme otoriteleri {niindeki muhtariyeti koru-
may1 amag edinen... bir insan haklan doktrini var olamamugtir."¢”

Osmanlilarda sozii edilebilecek tek sey, "olumsuz" katilma-
dir. En biiyiik 6rneklerinden biri Celali isyanlar1 olan bu eylem
bigimi, siradan kisinin hak ve 6zgiirliiklerini bayrak edinen
bilingli bir 6zgtirliik devimi degildir. Diizen bozulunca umarsiz
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kalan bir boliim halkin, 6zekteki biiyiik beye kargi, tagradaki
kiigiik beyleri desteklemesidir. Yénetilenlerin kendi degerleri
adina bagkaldirislariise, Patrona Halil, Kabak¢1 Mustafa ayaklan-
malarinda goriildiigii gibi, hep geleneklerin korunmas: yoniin-
dedir.®® O gelenekler ki, katilmacihgin karsisinda en biiyiik
engeli olusturan aslinda onlardir.

III. Selim'den ve 6zellikle II. Mahmut'tan itibaren yenilesme
diizenli bir bicimde bagladiktan sonra dahi, katilma, halk i¢in s6z
konusu degildir. Aksine, yenilik, "tepeden inme" gelen bir
devimdir. Zamanla sayilar1 artsa bile, bunun sahibi ve destekleyi-
cisi, yalnizca bir avug aydindir. Halk, ancak "olumsuz" katilma
biciminde, kg—:‘ndi sesini duyurabilmektedir.69 Katilma agisindan
bakildiginda, Osmanli yenilesme siireci igindeki ilk biiyiik
doéniim noktasi, II. Mesgrutiyet'tir. "Hiirriyet"in ilan ile;
Tanzimat'in yarattifl yerel yonetimler, dernekler, tiyatrolar,
gazeteler gibi araglarin sagladig: birikim, ilk kez yiginlara mal
olmustur. Gergi, bu yiginsal devinim heniiz Istanbul ve Rumeli
ile sinirhidir; ama artik Tiirkiye'de de, yonetilenlerin siyasal katil-
ma siireci baglamigtir.

Mustafa Kemal hareketinin, siyasal katilma agisindan ele
alinmas1 gereken birgok yt')m'i- vardir. Bunlarin bir béliimiine,
daha 6nce deginilmigtir. Yukarida, Ulusal Kurtulug Savasi'nin,
katilmanin ilk kosulu olan bagimsiz bir devlet yaratma iglevini
yerine getirdigi belirtilmistir. Katilmaya daha sonra olanak vere-
cek temel tiizel cercevenin de, Mustafa Kemal doneminde gatildi-
g1 bir gercektir. Burada, konunun daha ¢ok diisiingtisel yonleri
tizerinde durulacaktir. Soruna bu agidan bakildiginda, yeni ve
gliclii bir devlet kurmanin, -katilmanin ilk varhk kosulunu olus-
turmakla birlikte- siyasal katilmacihg giiclestiren bir yaninin da
bulundugu gériilebilir. Gergekten de, "katilma bir yanda emret-
me gilicii, bir yanda ise itaati igeren bir iligki biitiinii iginde yer
almakta ve tanimi geregi, bu emretme giiciinii paylasma ya da en
azindan etkileme sorunu olarak belirmektedir. Burada otorite ile
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katilma arasinda 6zleri geregi bir geligki ortaya gikmaktadir."”?
Bu tan1 dogru ise, Mustafa Kemal'in giiglii bir devlet yaratma
eyleminin, hi¢ degilse 6zek yetkeciligini pekistirme yoniiyle,
katilmay1 kolaylagtirmayan bir diisiingiisel ortam yarattig1
sOylenebilir.

Ancak gergekte, katilmay: giiglestiren esas neden, devlet
yetkesinin giicii degil, bunun olugsum bigimidir. Mardin'in dedigi
gibi, Kemalist Devrim, belki, agsagidan yukari giden yollardan,
ornegin, esrafa cephe alan, halka hizmet gotiirerek onu seferber
eden, yiginlar1 gercekten goniillii bir bicimde harekete geciren
bir orgiitlenme 6rnekgesi icinde gergeklestirilebilirdi. Mardin'e
gore, bu yéntemin yeglenmemesinin gergek nedeni, uygulama-
daki olanaksizliktan ¢ok, Osmanlilardan devralinan ve gevreye
kars1 daima 6zegi kollayan genodrgiitsel gelenekti.”! Dolayisiyla,
katilmacilik agisindan Mustafa Kemal hareketinin yarattigi soru-
nun asal kaynagi, gilicli. devlet degil, bu devletin dayandig:
gliclin niteligiydi.

Ne yapilirsa yapilsin, Mustafa Kemal devimi, ister istemez,
yiizyillardir egemen olan bir toplumsal tevekkiil gelenegi cerge-
vesinde yer aliyordu. Dinsel temeli giiglii olan bu gelenegi kirma-
dan, katilma yollarin1 agmak pek giigtii.. Bunu denemek, devimin
basarisina bile mal olabilirdi. Mustafa Kemal'in yegledigi yol,
once bu gelenegi kullanarak devleti giiglii kilmak, sonra da
devlet giicline dayanarak bu gelenegi kirmaya girismekti. Bunun
icin kullandig) arag, yercillik siyaseti oldu. Gergekten de, yercilli-
gi getirmek siyasal katilmay: gerceklestirmeye yetmeyebilirdi;
ama, bizimki gibi bir toplumda, yercillik olmadan katilmanin
oturtulabilecegi saglam bir temel kurulamayacag: da kuskusuz-
du.72

Oyleyse Mustafa Kemal'in yaptig), tepedeninme bir "6zgiir-
lestirme" devimi idi. Robespierre'in dedigi gibi: "Devrim hiikii-
meti, hiirriyetin zulme karg: tiranhgidir. Kuvvet sadece ciirmii
korumak igin mi kurulmugtur? Ve yildirnm magrur kafalar
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ezmek i¢in degil midir?"73 Mustafa Kemal'in yonetimi yetkeciydi,
ama bu "aydin despotizm"in amac1 Ozgiirlilkk degil miydi?
Osmanli geleneginden gelen bir toplumda, 6zgiirliigiin kosulla-
rin1 yaratmanin bagka bir yolu var miydi?

Mustafa Kemal zamaninda olsun, ondan sonra olsun, katil-
maciligin 6nkosulu olan yercilligi yerlestirmek i¢in zora bagvuru-
labilecegini, yani ashnda -gegici bir siire ig¢in dahi olsa-
katilmaciigin bir yana birakilabilecegini savunanlarla,’* baski
yontemleriyle siyasal katilmaya ulagilamayacagini diigiinenler,
acik veya ortiilii bir bicimde, yurdumuzda daima tartigma halin-
de olmuslardir. Uygulamada ise, kimi zaman birinci, kimi zaman
ikinci goriis agir basmis, sonugta, katilmacihigin gelismesinde
ikisinin de yarar1 olmusgtur.

Birinci goriis esas olarak, Mustafa Kemal déneminde gegerli
olmugtur. [kinci Diinya Savagi'ndan sonra ise, ikinci goriis {istiin-
liikk kazanmugtir. Inénii'niin yesil 151k yaktig1 yeni anlayisa gére,
devlet yetkesinin demokratik agidan tam mesru sayilabilmesi
icin, siyasal katilmaya dayanmasi zorunludur. Bu goriisii halka
mal eden hareket ise, Demokrat Parti olmugtur. _

"Atatiirk iktidar Tiirkiye'ye ulusal egemenlik kavramini
getirmisti. Ancak bu, soyut bir egemenlik kavramiydi. Ulus, ay1:1—
caliksiz, sinifsiz, farklilasmamug bir kitle, yani soyut bir varlik
olarak goriiliiyordu. Bu soyut varhigin clindeki soyut egemenlik,
yine ancak y6neticilerin elinde somutlagiyordu. Kuramsal olarak
biiyiik bir devrim yapilmis, egemenligin kaynag1 Tanri'dan
alinarak 'Ulus'a mal edilmisti Uygulamada ise, yonetici-
yGnetilen iligkileri bakimindan biiyiik bir degisiklik olmamustu.
Yonetim halkin diginda, onun iistiinde, ona yabanci bir varlikti.
Demokrat Parti, kendi iktidar emellerini gergeklestirmek igin
dahi olsa, bu soyutlamanin yalanini ortaya ¢ikarma gorevini
tistlendi. ... Bu cesur propaganda neticesinde Tiirkiye'de biiytik
bir demokratik adim atildi. Yiizyillardan beri ilk defa olarak
Tiirkiye halky, kendi istegi ile yoneticilerini degistirdi. O zamana
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kadar, megrutiyetten cumhuriyete uzanan biitiin demokratik
atilimlar hep tepeden inme yapilmigt. {lk defadir ki, 1950'de,
asagidan yukar: bir ahlim yapildi. Bunun énemini kiigiimsemek
olanaksizdir."”>

Gergekten de, 1950'de, siyasal kahlma bakimindan dev bir
adim atilmigtir. Artik s6z konusu olan, katilmay: "isitmek" degil,
"yaparak" 6grenmektir. Ancak, her 6grenme siirecinde oldugu
gibi, bunun da baglangicinda 6nemli acemilikler yapilmigtir.
Demokrat Parti, katilmayi saglamanin en kolay yolu olarak, bir
onceki donemdeki "6zgiirlestirme” yontemine karsi dogmus
olan tepkileri destekleme yanhsina diismiigtiir.”¢ Sinifsal konu-
mu ve diisiingtisel yapis1 geregiizledigi siyaset tepki biriktirme-
ye baglayinca da, bu kez, siyasal katilma olanaklarim1 6nce
daraltmaya, sonra da bogmaya yonelmistir. Bylece, yine,
"6zglirlestirici” bir miidahaleye ¢agr1 cikarmustir.

Ne var ki, 1960'a gelindiginde, darbe sahiplerinin yola
ciktiklarinda tasidiklar diigiinceler ne olursa olsun, kisa zaman-
da, artik toplumun "iyi niyetli tepeden inmecilige" dayanamaya-
cak kadar olgunlagtiy; ulagtg) gelisme diizeyinde buna
gereksinmesi kalmadig1; dolayisiyla, bundan boyle, gerekgesi ne
olursa olsun, siyasal katilmay1 durduran bir yonetimin kesinkes
"geriye dogru" bir adim atmis olacag) ortaya ¢ikmstir. Bunun
sonucunda, 6zglirlestirme i¢in en saglikl yol benimsenmis, katil-
maci bir anayasa yapilarak, yenilestirme islevi toplumun kendi-
sine, basta is¢i sinifi olmak tlizere, toplumun atilimci kesimlerine
birakilmgtir.

Ancak, bu da yeni bir siirecti; bunun da baglangicinda
acemilikler yapilmas1 kaginilmazdi. Nitekim &yle oldu.
Demokratik gii¢ler, aralanmis olan katilma kapilarindan diizenli
ve diizenceli bir bigimde ge¢mesini bilemediler. B6ylece, olumlu
katilmanin hizla olumsuz katilmaya doniistiigii bir kargasa
dénemi yagandu. Is iyice qigirindan gikip can giivenligi bile tehli-
keye diisiince, yeni bir askeri miidahale kaginilmaz oldu. 12
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Eyliil 1980'de yerlesen yeni diizen, kargasanin sorumlulugunu
katilmacilikta gordii; bunun sonucunda da, hazirladig yeni
anayasa, katilma olanaklarini en diisiik diizeye indirdi.

Yonetilenlerin ¢ok biiyiik ¢ogunlukla onayladiklar1 1982
Anayasasi'nin uzun dénemde yasaylp yasayamayacag: heniiz
belli degildir. Bugiinkii diisiingiisel ortamin, 1961'e gore, siyasal
katilmaya ¢ok daha elverigsiz oldugu kuskusuzdur. Ne var ki,
toplum yasaminda, siiregleri geriye cevirmek, "carklar1 geri
déndiirmek”, pek giictiir. Durdurulan gelismelerin, bir siire
sonra, bu kez dayanilmaz bir giicle yeniden su yiiziine ¢tkmasi
kaginilmazdir. Boyle olunca, Mustafa Kemal y&netimiyle 6zgiir-
lestirilen, 1945'ten sonra siyasal katilmay1 edimsel olarak yasa-
yan, 1961'den sonra kendi yazgisini degistirmede bunun
degerinin bilincine varan bir toplumun, bundan sonraki dogal
asama olan, herkesin sesini 6zgiirce duyurdugu, ¢ogunlugun
azinligi1bogmadan iilkeyi y 6nettigi, azinligin da cogunluga saygi
gosterdigi, gercekten demokratik, 6zgiir ve alabildigine katilma-
c1 bir diizene, bu kez diizenceli bir bicimde gegecegine inanma-
mak glictiir.

7. Iletigim

Simdi de, katilmanin varlhg: icin gerekli asgari kosullarin
sonuncusu tiizerinde duracagiz. Baglangicta belirtildigi gibi,
bagimsizlik, can giivenligi ve asgari egitim, katilmanin taraflari-
nin varligi i¢in zorunludur. Ama katilma olabilmesi igin, taraflar
yetmez, bir de ortamin bulunmasi gerekir. Yukarida, ortamin ilk
iki boyutu olan, tiizel ve diisiingiisel gergeveler tizerinde durul-
du. Ortamin son boyutu ise, asgari bir iletisim diizeni ve diizeyi-
dir.

Bir Ingiliz ataséziiniin dedigi gibi, "Bilgi, erk demektir."”
Gergekten de, erk olmak bir yana, erkten herhangi bir istemde
bulunabilmek i¢in dahi, kamu igleri, yonetilenlerin haklari, yéne-
timden yakinma ve dilekte bulunma yollari1 hakkinda asgari bir
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bilgi sahibi olmak zorunludur. Bu bilgiyi saglayacak olan sey de
toplumda, en diisiik diizeyde de olsa, bir iletisim diizeni bulun-
masidir.

1961 Anayasasi'nin 26. maddesi, kamuoyunun bilgi sahibi
olma hakkini saltik bir giivenceye baglamisti. Gergekten de, bu
maddeye gore, yasa bile, halkin basin dig1 yiginsaliletigsim aragla-
rindan haber almasini, "diigiince ve kanaatlara ulagmasini ve
kamuoyunun serbest¢ce olusumunu kostekleyici kayitlamalar
koyamaz"d1. Ne yazik ki, 1971'den itibaren bu giivence kaldirildi.
Once 1971 anayasa degisikligi ile, sonra da 1982 Anayasasi ile,
birtakim nedenlere dayanilarak yonetilenlerin haber alma hakki-
na yasal sinirlamalar getirilebilecegi kabul edildi. Oysa, demok-
rasi halk y6netimi ise, ilke olarak, halkin dogru bilgi sahibi
olmasi, kamuoyunun serbestce olusmasi engellenememelidir.
Bunun mesruayrikliklari, ancak devlet gizlerinin, kisi haklarinin
korunmasi gibi, son derece sinirl bir iki durum olabilir. Bu sinirh
ayrikliklar ise, demokraside agiklik ilkesinin temel degerine
dokunmaya olanak vermez.”8

Yonetim iglerinin gitgide daha karmasik hale gelmesi,
bir¢ok alanda artik belli bir uzmanlik derecesini zorunlu kilmasi
da, bu demokratik ilkeden vazgecmeyi hakli gosteremez.
Uzmanlik eksikligidenen sey, cok kez, agiklama yetersizliginden
baska bir sey degildir. "Halk anlamaz" diye, yonetim igleri hep
kapali kapilar ardinda g¢alisan insanlara birakilir, yani toplum
“teknokrasi'ye teslim edilirse, demokrasiden eser kalmaz.’® Bu
tehlikeyi 6nlemenin en etkili yolu, kamu islerinden y6netilenleri
stirekli olarak haberli kilmaktir.

Yonpetilenlere bilgi verilmesi, demokrasi bir yana, ¢agcil ve
etken bir yonetim saglanmasi icin de zorunludur. Ileride, bu
konuya daha ayrintilh bir bigimde deginilecektir. Ancak, daha
simdiden, ileri iilkelerde kamu y6netimlerinde "halkla iligkiler"
gereksinmesinin dogmus olmasinin temel nedeninin bu oldugu-
na dikkat cekilebilir. Gergekten de, halka iligkiler, yonetim ile
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yonetilenler arasinda siirekli bir iletisim iliskisinin kurumlasma-
sindan bagka bir sey degildir8® Kazancimin dedigi gibi, "6z
olarak tamima ve tanitma, halkla iligkiler uygulamasinin iki temel
evresi olmaktadir. Yonetileni aydinlatma, yonetimin eylem ve
islemlerini ona agiklama, tanitma; halkin isteklerini, sikayetlerini
dgrenme, tanuma olarak nitelenmektedir."8!

Ote yandan, yine Kazanci'min belirttigi gibi, cagcil ve etken
olma ile demokratiklesme, birbirini kostekleyen degil, tam aksi-
ne, birbirini destekleyen iki 6zelliktir. Halkla iliskilerin 6ziinti
olusturan tanitma ve tamimaya, yani yonetimle yonetilenler
arasinda ilietisime ne denli Snem verilirse, toplumun demokratik
niteligi o dl¢lide artar. Sonugta, korkunun yerini gitgide kargilikli
gliven alacagindan, kamu giliciiniin baski gereksinmesi de
azalir.82

Simdiyekadarki agiklamalarla, katilma olayinin ortaya ¢ika-
bilmesi i¢in varlig1 vazgecilmez olan bir dizi kosul kisaca gézden
gecirildi. Bagimsizlik, can giivenligi, egitim, tiizel ¢erceve,
diisiingtisel ortam ve iletisim olarak alt1 baglik altinda toplanan
bu kosullar, hem arsulusal hem de ulusal yénleriyle ele alindu.
Ayrica, bu kosullar ne denli gelismis olursa, ulagilacak katilma
diizeyinin de o 8l¢lide yiikselecegi belirtildi. Katilmanin "kogulla-
r1" boylece gdzden gegirildikten sonra, Ikinci B6liim'de, "6zneler"
sorunu, yani kosullarin uygun olmasi durumunda, kimlerin
katilmaya tiizel ve edimsel agilardan "taraf" oldugu sorunu ince-
lenecektir.

ALTYAZILAR

OZMAN (Metinler),s.7.

DUVERGER (Documents ), s.289-290,

Ibid., s.32.

1961 Anayasasi'min Baglangig kisminda yer almis olan "direnme hakk”, ayru
ilkenin daha yumugak bir bigimidir.

OZMAN (Metinler), s.35.

BM TURK DERNEG]I (Sozlesmeler), s.8 ve 31. Geviride kiigiik diizeltmeler
yapilmugtir.
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Bunlarin genel bir dokiimii i¢in bkz. SAYMAN ("Halklarin Kendi Kaderini
TayinHakk1"),s.748-752. .
Bu bildirge, yerli halklann "uygar" yabancilar tarafindan yénetilmesinin
megruiyetine kesinlikle son vermistir. Geg¢miste somiirgecilik, “fetih
hakki"na dayanirdi. I. Diinya Savagi'ndan sonra, Osmanli ve Almanimpara-
torluklarindan koparilan topraklarin birtakim gelismis iilkelerin yonetimi-
ne birakilmasinin gerekgesi, bu topraklarda yasayanlarin kendi kendilerini
yonetme yolunda "egitilmeleri" idi. Birlesmis Milletler kuruldugu sirada, bu
anlay1§ hala gecerliydi. Ancak 1960'a gelindiginde, "geri" halklarn, bir siire,
"ileri" uluslarin yﬁnetiminde kalarak, onlarin rehberligi ile uluslararasi
toplulugun tam bir iiyesi durumuna gelecekleri anlayig1 artik tamamen
yikildi. SUREDA (Self-Det. ),s.352-353.

BROWNLIE (Documents),s.115.

Ibid., s.255.

Soziiedilen toplantilarda alinan kararlar igin bkz. Ibid., sirasiyla: s.431-434,
435-439 ve 451-454.

Bildirgenin metni ve degerlendimesi igin bkz. CASSESE et JOUVE (Dr. des
Peuples), passim.

Yalinlagtirlmig metni igin bkz MUMCU (Tiirk Devrimi), s.39-40.

GOZUBUYUK ve KILI (Metinler), s.91.

Ibid.,s.96.

Ibid., s.93.

“"Osmanli Imparatorlugunun Inkiraz Bulup, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti Tegekkiil Ettigine Dair Heyeti Umumiye Karar1." Ib:d., s.98.

“Tiirkiyé Biiyiik Millet Meclisinin Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin
Miimessili Hakikisi Olduguna Dair Heyeti Umumiye Karar1." Ibid., s.99-100.

1989 yilindan itibaren, Giiney Afrika Hiikiimeti bu gercegi kabullenmis ve
irk ayrimu siyasetini kendi kendine tasfiye etme yoluna gitmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 3 (1) ve 95 (1) say1li, 13 Subat 1946 ve 11
Aralik 1946 giinlii kararlariyla onaylanan Nuremberg Uluslararas: Askeri
Mahkemesi Tiiziigii'nde yer alan devletler tiizesi ilkelerine gore, savas sugla-
n ve insanlhigakarsi suglar tanimlanmgtir:

"Savag suglar:: yani savag yasa ve térelerinin ihlali. Bu ihlaller, bunlardan
ibaret olmamakla birlikte, isgal edilmis topraklardaki sivil halkin katlini,
kotii muamelelere tabi tutulmasini veya zorla galigtirilmak iizere ya da bagka
herhangi bir amagla tehcirini, savag tutsaklannin veya denizde sefer halinde-
ki insanlarin katlini ya da kétii muamelelere tabi tutulmasini, rehinelerin
oldiiriilmesini, kamusal veya 6zel mallarin yagmalanmasini, kentlerin ve
koylerin sebepsiz yikimin veya askeri zorunluklarin hakh kilmadig tahriba-
t kapsar.”

“Insanhga kars: suglar: yani, savastan 6nce veya savas sirasinda, sivil halkin
katli, toplu kiyim, kolelegtirilmesi, tehciri ve bagka herhangi bir insanlikdis:
eyleme tabi tutulmasi, veya Mahkeme'nin yetkili oldugu suglarla baglantih
olarak gergeklestirilen, ... siyaset, irk veya din nedenine dayali zuliimler." Bkz
TRIBUNAL MILITAIRE INTERNATIONAL (Nuremberg), Tome: 1,5.12-13.

NATIONS UNIES (Dr.de 'Homme-Recueil), s.48-50.

Doért Cenevre Sézlesmesine gore "vahim ihlaller"in tanimu igin bkz. CROIX-
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ROUGE (Conventions de Genéve), s.45 (md.50), s.71 (md.51), s.135-136 (md.
130) ves.216 (md.147).
NATIONSUNIES (Dr. de ' Homme-Recueil), s.47-48.
Ibid., s.32.
Sayilan bueylemlerinilk iigii ile ilgili uluslararasi belgeler s6yle siralanabilir:
a) Kélelige Dair Sozlegsme (Ibid., 5.52); b) 25 Eyliil 1926'da Cenevre'de imzala-
nan Kélelige Dair S6zlegmenin Degistirilmesine Dair Protokol (Ibid., s.54); c)
Kéleciligin, Kole Ticaretinin ve Koélelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sézlegsme (Ibid., s.55); ¢) Zorla Caligtirmaya
Dair Sézlesme (Ibid., 5.57); d) Zorla Cahstirmanin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Sézlesme (Ibid., 5.62); e) Insan Ticaretinin ve Fuhus Somiiriisiiniin
Bastirilmasina Dair Sézlegme (Ibid., s.64).
Sonuncusunu ilgilendirenler ise sunlardir: a) Tutuklulara kargt muameleler
ile ilgili olarak Birlesmis Milletler'in (gesitli 6rgenlerinin kararlariyla) benim-
sedigi asgari kurallar (Ibid., s.69); b) Herkesin [skenceye ve Zalim,
Insanlikdis1 veya Asagilayia Ceza veya Muamelelere Karsi Korunmasina
Dair Bildirge (Ihid., s.76); c) Birlesmis Miletler'in, Avrupa Konseyi'nin ve
Amerikan Devletleri Orgiitii'niin kabul ettikleri, iskencenin énlenmesi sozles-
meleri (Bkz. GEMALMAZ (Iskence), s.197-262). Tiirkiye, hem Birlesmis
Milletler'in, hem de Avrupa Konseyi'nin sozlesmelerini 1988 yih iginde onay-
lamigtir.
Yasam hakkinin boyutlan ve uzantilan igin bkz. SAVCI (Yasam Hakk),
passim.
Achgininsanhk duyuncunda yarattig: aktore sorunlan igin bkz. AIKEN and
LAFOLLETTE (Hunger ), passim.
AKSOY ("T'de Diig. Ozg.”), 5.134.
Insan yavrusunun "insanlagma” siirecinde egitimin oynadig: temel roliin
tiirlii boyutlan ve bu egitime iligkin gesitli sorunlar igin, su ortak incelemeye
bakilabilir: MIALARET (Education), passim.
SBF (Beyanname ve Sozlesme), s.11.
BM TURK DERNEGI (Sézlegmeler), 5.50-51.
BROWNLIE (Documents), s.409.
SBF (Beyanname ve Sozlegme),s.74.
II. Abdiilhamit'in sultasinin siirdiigii otuz yil (1878-1908) boyunca bile,
Kanunu Esasi ilga edilmemis, yalmzca uygulanmamusgtir.
EROGUL (Devlet), s.106-107.
DUVERGER (Documents ), s.40.
DUVERGER (Institutions Pol. ), s.429.

1993'te yapilan anayasa degisikligi ile 6zel radyo-TV kurma hakkinin kabul
edilmesi ve TRT'ye yeniden 6zerklik taninmasianayasanin bu olumsuz 6zel-
liklerini bir 6lgiide hafifletmistir.
Tanilli'nin de dedigi gibi, "halkin siyasal yasama secimler diginda da tiim
agirhiklarn ve etkinlikleri ile katilma haklari vardir. Bu agidan, demokrasi, salt
secimden secime oy verme kalibinda, bigimsel, dural bir formiilden ibaret
degildir; halkin, iktidarini, ‘kitleeylemleri' ve ‘'baski gruplan' aracihgiyla-
siirekli olarak- kullanmasina, siyasal iradenin olusumuna en etkili yollardan
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katkida bulunmasina agik, 'dinamik’ bir siiregtir de. Bat1 demokrasisine aym
zamanda ‘katilmact demokrasi’ denmesinin nedenlerinden biri de bu.”
TANILLI (Dev. ve Dem.), s.35.

Bu altbaghk altindaki béliim, 1989 yilinda, Sadun Aren’e Armagan'da
(Miilkiyeliler Birligi Yayinlar1: 8, 5.235-243) yayinlanmugtir.

ALMOND and VERBA (Civic Culture),s.17-19.

Ibid.,s.23.

TUNAY A (Siy. Kurumlar), s.25.

SOYSAL (Halkin Yon.e Etkisi), s.8.

Ibid., s.27.

"Siyasal demokrasinin 6ngérdiigii 'tercihinde tamamen hiir siyasal ajan’
varsayimirealitelerle her zaman bagdagmamaktadir. Nasil klasik ekonomist-
lerin ileri siirdiikleri piyasa ekonomisi iginde, tercihinde (bir mali satin alip
almamakta) tamamen hiir ekonomik ajan (homo economicus)hipotezi giinii-
miizde beyin yikama derecesine varan yogun reklam kampanyalari ve mali
adeta miigteriye empoze eden satig teknikleriyle soyut hale gelmis bulunu-
yorsa, ayni sekilde siyasal tercih hiirriyeti yogun ve tek yénlii propaganda,
mali baski, sosyal baghlik gibi nedenlerle demokrasilerde de genis &lgiide
kisilmig bulunuyor.” DAVER ("Siy. Haklar"), s.46.

AKSQY (Atasozleri), s.162 (no.456).

Ibid.,s.172 (n0.525).

Ibid., s.162 (no.454).

Ibid., 5.190 (no.656).

Ibid., s.162 (no.455).

Ibid., s.205 (no.759).

Ibid., s.205 (no.758).

Ibid., s.166 (no.483).

Ibid., s.166 (no.484).

Ibid., s.366 (n0.1980).

Ibid., s.163 (n0.457).

Ibid., 5.223 (no.880).

Ibid., s.181 (no.588).

Burada "diigiingiisel tutum" denen sey, kimi zaman "ulusal 6zyap1” ad ile
belirtiimektedir. Kaliplagmig imgeler kuskuyla karsilansa bile, érnegin
Fransizlarin daha "itirazc1”, 1ngilizlerin daha "katilmaci”, Almanlarin daha
“diizenceci" olduklar1 da bir gergektir. Bu ulusal nitelikler, uzun yiizyillar
siiren kogullarin tirtiniidiir. Kogullar degistikce bunlar da elbette degisir ama,
diigiingiisel degisim, genellikle, 6zdeksel degisimden ¢ok daha yavag gercek-
legir.

Deyim olarak "devlet kusu", "umulmadik bir talih" demektir. AKSOY
(Deyimler), s.597 (no.3888). Bu deyim, hem y6netime egsiz bir deger verildigi-
ni, hem de bunun 6nceden kestirilmesi olanaksiz, tam bir talih igi oldugunu
cok giizel anlatiyor.

AKSOQY (Atasézleri), s.354 (no. 1851).

Ibid., s.179 (no.579).
1bid., s.219 (no.854).

Ibid., s.317 (no.1579).
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Osmanli yonetiminin degismez ilkesi, "sivil toplum” karsisinda, devleti
rakipsiz bir gii¢ olarak tutmaktir. Onunigin, ta yikilis yillarina gelinceye dek,
katilmac: diizenekleri hep kesinlikle reddetmigtir. Buna kargilik, Bati'da,
daima, 6zeksel devlete kafa tutacak bir gii¢ bulunmustur. Bu gii¢ 6nce, feodal
beyler, sonra da burjuvazidir. Bu bakimdan, baglangigta feodalizm giiglii
oldugu, yani "6zek" rekabeti kabullenmek zorunda kaldig: igindir ki, daha
sonra burjuvazi de giiglenebilmigtir. Hatta, daha da sonraki ig¢i katiiminun,
yani sosyal demokrasinin anahtar1 da burada bulunabilir. Rusya'da katilma
gelenegi olmadigindan, sosyal demokrasi degil, sosyalizm olmustur.
Tiirkiye'de, iki yiizyillik yenilesme gabalarina karsin, "6zek” hala kendisini
katilma olayina tam aligtiramamus, sivil topluma kargi hoggoriilii olmayi igine
sindirememistir.

Gergi, yonetilenler arasinda su veya bu kiginin bagina "devlet kusu" konmas,
yani kendisine yonetimde yer verilmesi, goriilmeyen olaylardan degildi.
Aksine, "yonetici sinifin kul statiisiinde bulunmasinin ... 6nemli bir sonucu,
¢ok yiiksek ve hizli bir toplumsal gegiskenlikti." FINDLEY (The Sublime
Porte), s.36. Dolayisiyla, gelip gegici de olsa, yonetimde gorev alma bigiminde
bir siyasal katilma kapisi, -soyluluga dayanan diizenlerde goriilenin aksine-
tiimiiyle kapanmig degildi. Ama, Osmanlilarda, Cin 6rneginde gordiigiimiiz
bir genorgiitsel isealma gelenegi de yoktu. Yani, su veya bu kisinin yonetim
katina yiikseltilmesi, ne hak dogurucu bir gretiye, ne de sinavlar gibi gérece
nesnel, kurumlasmis yollara baghydi: raslantilardan kaynaklanan bir olaydi.
Osmanlilarda devlet kusu, tipki talih gibi, "kor"dii.

SAVCI (Hiirriyetler), s.99.

Tiirk tarihinde yiginlarin bu diigiingiisel tepkisine benzer bir tutum,
Soysal'in yukarida sozii edilen ¢alismasinda birlegtirilen ulusal yazanaklarin
birinde, Portekiz yazanakgisinin gu ilging tanisinda gériiliiyor: "kamuoyu ve
vatanglaglar birgok seye ilgisiz kalip ancak ender durumlarda miidahale eder-
ler, ama yine de yapilmayacak bir sey kalir: dinsel, ahlaksal ve sosyal nitelikte
temel ilkelere dayanan bazi durumlara dokunulamaz.” SOYSAL (Halkn
Yén.e Etkisi), s.9-10.

Tiirkiye'de yo6netilenlerin, sonradan katilmaaliga yol agacak olan tepeden
inme yenilesmeye karsi bu tiir yiginsal direnigleri, kabaca, 1937 yilina dek
stirmiigtiir. O yilin ortalarinda patlak veren Dersim ayaklanmasi, 6zlemleri
"geriye doniik" bir kanli eylemler dizisinin son 6nemli halkasi sayilabilir.
UYSAL ("Laiklik ve Kat."), s.63.

Serif A. Mardin, "Center-Periphery Relations: A Key to Turkish politics?", in
AKARLI and BEN-DOR (Pol. Part.in Turk.), s.23-24.

"Laikligi, ister din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi ve dinin insan
vicdanina itilmesi olarak tanumlayalim, ister cok daha genis bir bigimde, insan
iligkilerinin 6nyarg: ve kat1 kaliplardan siyrilarak, esitlik ve hoggorii temelle-
rine oturtulmasi olarak algilayalim; toplum yapisindaki degismenin tiriinii
ve demokratik toplumlarin bir ilkesi olan bu olgu katilmanin gerek, ancak
yeter olmayan kosullarindan birini olu§turmaktadlr UYSAL ("Laiklik ve
Kat."),s.62.

Maximilien Ropespierre, "Cumhuriyetin I¢ Yénetiminde Ulusal
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Konvansiyon'a Kilavuzluk Edecek Siyasal Ahlak ilkeleri Uzerine", gev. Taner
Timur, in TUNGCAY (Yeni Cag), s.265.

Bu goriigiin giizel bir 6rnegini, Aksoy'da buluyoruz: "Nihayet belirtmek iste-
rim ki, gerici eylemlerin gercek kaynaginin, toplumsal yapi degisikligi
gergeklestirilmedikge kurutulamayacagini, ben de Gteden beri kabul etmek-
teyim. Ancak bu yapi1 degisikligi gerceklesmedigi siirece, -palyatif tedbirler
niteliginde de olsa- tistyap1 kurumlarn (6zellikle hukuki yasaklamalar) ile
gerici akimlari engellemenin, toplumumuzigin biiyiik faydasina hatta zorun-
luluguna inaruyoruz." AKSOY ('T'de Diig. Ozg."), 5.205.

EROGUL (Demokrat Parti),s.180-181.

SAVCI (Demokrasimiz), s.35.

"Knowledge is power." RIDOUT and WITTING (Proverbs), s.104.

"Kamusal yonetim, her seyden 6nce, bir kamu isidir; kamu yararina uygun
olarak iglemeli ve 6zel ¢ikarlarin araci haline gelmemelidir. Bunun boyle
olduguna yénetilenleri inandirmanin en etkili yollarindan biri de, biitiin
islemleri agikhga kavusturmak ve duvarlar gerisinde kamu yararina aykiri
higbir igin yiiriitiilmedigini gérmek olanagini herkese tanimaktir." SOYSAL
(Halkin Yon.e Etkisi), s.110.

Bat1 toplumlarirun dahi, 1945'ten itibaren, teknokrasi tehdidi altinda kaldik-
larini savunan ve bunun yarattig1 biiyiik tehlikeyi gozler 6niine seren ilging
birincelemeigin bkz. DUVERGER (Bat1), ikinci kisim.

fleri iilkelerdeki bu anlayisin, zaman zaman Tiirkiye'de de yanki buldugunu
goriiyoruz. Ne yazik ki, lilkemizde, bu tiir girigimler, ya bicimsellesip etken-
sizlesmekte, ya da bir siire sonra tiimiiyle birakilmaktadir. Birinci tiir davra-
niglarin  6rneklerini, Ugiincii Boliim'de, Tiirkiye'de halkla iligkiler
uygulamalarn ele alinirken gorecegiz. [kinci tiir davranisa ilging bir 6rnek ise,
yonetim igleri konusunda yurttaglara telefonla bilgi vermek iizere, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin girigimiyle kurulan, ama kurucu
genel miidiiriin -gérevden alinmasindan sonra kapanan, Idari Danisma
Merkezi'nin iiziicii 6ykiisiidiir. Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz.
MIHCIOGLU (Yon.le ligili Sorular"), passim.

KAZANCI (Halkla Ilis., s.32.

Ibid., s.33.



Ikinci Boliim

Katilmanin Ozneleri

"Kim katiliyor?" sorusunu yanitlayabilmek, yani siyasal
katilmanin etkin tarafini, 6znelerini saptayabilmek igin, konuya
yine iki agidan yaklagmak gerekir: tiize agisindan ve toplumbilim
agisindan. Birinci yaklagimin amaci, "siyasal hak" kavramini agik-
lamak, bu tiir haklarin d6kiimiinii yapmak ve bu haklarin sahibi
olan tiize 6znelerini belirlemektir. Boylece, bireylerin ve kiimele-
rin yararlanabilecekleri "olanaklar" ortaya ¢ikarilmis olacaktir.
Bu olanaklar bilinmeden, yani kimin neye hakki oldugu saptan-
madan, uygulamada olanlara, ne bir tani1 konabilir, ne de bunlar
degerlendirilebilir. Ancak, tiizel yaklagimla yetinmek, toplumsal
gercekligi kavramaya yetmez. Bir de, hak sahipleri arasinda
kimlerin hangi haklarini gergekten kullandiklarinabakmak gere-
kir. Uygulama, tiize kurallan ¢ercevesinde yer alir, ama kendine
6zgii nedenselliklere baghdir. Bu nedensellikleri ortaya ¢ikarmak
da, toplumbilimin gorevidir.
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1. Tiize A¢tsindan

1. a) Siyasal Haklar

Siyasal haklarin niteligi ve temel haklar demeti igindeki yeri
konusunda, bugtine dek genel bir anlagmaya varilabilmis degil-
dir. C")rnegin, Kelsen'e bakilirsa, bir 6zel hak ile siyasal hak arasin-
da, temel bir nitelik farki yoktur. Ciinkij, ikisi de, hak sahibinin
yasal diizenin yaratilmasinda rol oynamasini saglar.! Konuya saf
tiize kurami agisindan bakmayanlar igin ise, haklarin somut
igerikleri, yani diizenledikleri konunun niteligi 6nemlidir. Ne
var ki, haklarin igerigi de, temel haklarin siniflandirilmasinda ve
buarada, siyasal haklarin yerinin belirlenmesinde, ortak bir 6lgiit
saglayamamaktadir. Gergekten de, insan haklarini konu edinen
hemen hemen her elkitabinda, kargimiza ayn bir siniflandirma
cikmaktadir.

Bu karmagiklik, arsulusal belgelerde de goriilmektedir.
Ornegin, temel haklar tiizesinin iki ana belgesi olan 1966 sézleg-
melerinde, inandiric1 bir dizgesellik yoktur. Sézlesmenin biri,
gecimsel, toplumsal ve ekinsel haklari, digeri ise, kisisel ve siya-
sal haklar1 derlemistir. Ama, niye boyle birayrima gidildigi belir-
gin olmadig1 gibi, aym1 hakkin her iki sozlesmede de kargimiza
¢ikabilmesi, benimsenen ayrimin mantiginin kugkuyla kargilan-
masini kaginilmaz kilmaktadr.

Temel haklarla ilgili olarak, simdiye dek yapilan siniflandir-
malar iginde, en doyurucu goriineni Jellinek'e aittir. Bu yazara
gore, haklar tige ayrilir: 1) Olumsuz haklar (Negatif statii hakla-
r1)., 2) Olumlu haklar (Pozitif statii haklar1), 3) Etkin haklar (Aktif
statii haklar1).2 Kiginin konumundan kaynaklanan bu hak kiime-
lerinden birincisinin islevi, bireye bir dokunulmazlhk alan sagla-
maktir. Ikincisi ise, aksine, kamu giiciiniin birey yasamina
karismasim gerektirir; ¢linkii, béyle bir karisma olmadan séz
konusu haklar gerceklesemez. Ugiincii kiime ise, bireyin kendi
kaderini belirlemede etkin bir rol oynamasini saglamaya y&ne-
liktir.
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1961'denitibaren, Tiirk anatiizesi de bu li¢liiayrimi benimse-
mis durumdadir. Gergekten de, hem 1961, hem de 1982 anayasa-
larinda, temel haklar Jellinek'in goriisiine uygun olarak, 1)
Kisinin haklari, 2) Toplumsal ve gecimsel (Sosyal ve iktisadi)
haklar, ve 3) Siyasal haklar, diye tige ayrilmigtir. Gergi, su veya bu
hakkin yerinin dogru segilmedigi ileri siiriilebilir. Bu kargi ¢ikigin
hakli oldugunun kanit1 da, iki anayasamizda ayni hakkin ayr
kiimeler iginde diizenlendigi durumlarin bulunmasidir.® Ote
yandan, varlikli siniflarin gikarlarinm1 koruyan gegimdiizensel
haklarla, ¢alisanlara ve 6zel olarak korunmay: gereksinenlere
yonelik bulunan toplumsal haklarin, ayni kiime i¢inde toplanma-
s1 yersiz goriilebilir.* Ama, bu kars: gikiglar Jellinek'in ayriminin
degerini azaltmaz. Yalnizca, bize sundugu 6lgiitiin daha dikkatli
ve daha tutarh bir bigimde kullanilmasin gerektirir.

Siyasal hak anlayisi, zaman iginde bir evrim gegirmistir ve
bu evrim halen devam etmektedir.> Dolayisiyla, bu hakkin igeri-
gine iligkin olarak yapilacak bir saptama, ancak bugiiniin verile-
rini yansitacaktir.® Bu siirhilik, 6zellikle giiniimiiz diinyasinda
durmadan gelisme halinde olan temel haklarin biitiinii igin
gegerlidir. Ote yandan, yine biitiin haklar igin oldugu gibi,
bugiinkii durumu saptayabilmek icin, hem arsulusal belgelere,
hem de ulusal belgelere bakma zorunlugu vardir.

Siyasal hak kavrami, dar anlamiyla kabul edilebilecegi gibi,
genis bir kapsamda da algilanabilir. Dar anlamiyla, "siyasal
haklar, devletin 6ziinii tegkil eden siyasal iktidarin ve kamusal
idarenin kurulug ve isleyisiyle, yani ... vatandaglarin siyasal ikti-
dara katilmasi ile ilgili haklardir."” Bunlar sinirlayici bir anlayisla
saptanirsa, dar anlamda siyasal haklar elde edilir. Ancak, bu tani-
mi1 veren Daver, siyasal hakkavraminingenigbirbicimde algilan-
mas1 gerektigini de belirtiyor: "Siyasal amacgla dernek, parti
kurmak, siyasal derneklere, partilere iiye olmak veya bunlardan
¢tkmak, yeni gelismelere gore, inkar edilmez bir siyasal hak oldu-
u gibi dernek, toplanma, basin, temaga, seyahat hak ve hiirriyet-
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leri de siyasal amaca yoneldikleri takdirde yani devleti, siyasal
iktidar1 ve kamusalidareyi 6nemle ilgilendirdikleri dl¢iide siya-
sal hak halini alirlar."® Dolayisiyla, siyasal haklar aragtirilirken,
dar bir agiyla yetinmemek, yonetimi etkilemeye yonelik biitiin
haklar1 g6z 6niinde bulundurmak gerekiyor.

1.b)Anayasa’da Siyasal Haklar (Dar Anlaninda)

Siyasal haklar1 ayrintili bir bigimde saptayabilmek igin, bu
boliimde kullanilacak olan hareket noktasi, 1982 Anayasasi'dir.
Boyle bir hareket noktasi, bircok bakimdan elveriglidir. Bir kere,
dogrudan dogruya Tiirk tiizesinin ana belgesine bagvurmak,
tilkemizde gegerli olan siyasal haklari, hem dar, hem de genis
anlamlariyla, kesin bir bigimde saptama olanagini saglayacaktir.
Ikincisi, yeni anayasanin temel alinmasi arsulusal belgelerdeki
diizenlemelerin ve Tiirk tiize tarihinin verilerinin, konuyu dagat-
madan, hep ayni eksen etrafinda incelenmesine firsat verecektir.
Ugiincﬁsﬁ, yeni anayasadan hareket edilmesi, hem dig belgeler-
den, hem de Tiirk tarihinden elde edilecek verilerin, anayasanin
kendisinin de sagliklibir bicimde degerlendirilmesinde kolayhk-
lakullanilabilmesini saglayacaktir.

Dar anlamda siyasal haklar, 1982 Anayasasi'nin ikinci kismi-
nin dordiincii boliimiinde diizenlenmigtir. Bunlar séyle siralana-
bilir: 1) Yurttaghk; 2) Se¢me ve segilme; 3) Siyasal partilerde
calisma; 4) Kamu hizmetine girme; 5) Dilekge; haklar. Siyasal
katilma bakimindan, bu haklarin her birinin vazgecilmez bir
dnemivardir. Ozellikle segme hakki ile siyasal partilerde galisma
hakki, Tiirkiye'de, devlet yénetimine katilma bakimindan, abar-
tilmas: giig bir deger tasimaktadir. Bu nedenle, bu iki hak, -genig
anlaminda siyasal haklar iginde, yine Tiirkiye icin 6zel bir 6nem
tasiyan basin 6zgiirliigii ile birlikte-, calismamizin ayr bir boli-
miinde, Beginci Boliim'de ele alinacaktir. Bu nedenle, burada,
bunlar iizerinde aynca durulmayacaktir.

Siyasal haklar i¢inde, yurttaghk hakkinin 6zel bir yeri vardir.
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Ciinkii, bu hak, bir bakima 6tekilerin bir 6nkogulu durumunda-
dir. Gergekten de, devletler, genellikle, siyasal katilma hakkani
kendi yurttaglar ile sinirlamakta, yurttag olmayanlari bu haklan
disinda tutmaktadirlar. Tiirkiye'de de durum boyledir. Gergi
tarihte olsun, giiniimiizde olsun, bunun aksi yénde 6rnekler yok
degildir:

Ornegin, Paris Komiinii'nde (1871), hem de Fransa'min
Almanya ile savag halinde bulundugu bir sirada, Komiin y6neti-
cileri arasinda bir Alman yurttaginin yer aldig bilinmektedir. Ote
yandan, devrimden sonra kabul edilen ilk Rus anayasasinda
(1918), oy hakk: bir boliim yurttagtan bile esirgenirken, bunun,
devrim igin etkin olarak ¢aligan kimi yabancilara tanindig yuka-
rida belirtilmistir. Ama, bu devrimci uygulamalar, hem kisa
siirmiig, hem de artik tarihte kalmigtir.

Buna kargilik, gunumuzde ozellikle Bati Avrupa'da, yaban-

c11ar1 da 51yasal yagama katrrﬁya—rﬁmdeyem b1r aklm ge11§mekte-

ettlklerl"b-—la—mm uygulama buldugu ilk alan, yerel yontimler-
dir. Basindan 0 ogrendlglml_zg _gg;g,rq'say_llan bu iilkeler, kimi bele-
diye segimlerinde yabanléllara secme ve S(_ec;ilmé hakkini tanima
yolina gitmiglerdir bile. Bu uygulamanin amaci, ¢agcil yagamin
yarattgi kosullarn bir sonucu olarak geligmis iilkelerde biriken
biiyiik sayidaki yabana niifusu, toplum yagamina daha etkin bir
bicimde katmak, béylece, gitgide bunlar1 da "sorumlu yurttas"
durumuna yaklagtirmaktir. Bu gelismelerin, yabancilara, millet-
vekili secimlerinde de se¢me hakkinin verilmesi noktasina ulagip
ulagmayacag heniiz bilinmemektedir. Son zamanlarda, 6rnegin
Federal Alman Anayasa Mahkemesinin benimsedigi tutucu
yaklagim, bu yolda ¢abuk tutusan birtakim umutlarin sénmesine
yol agmustir. Yine de, siyasal haklar bakimindan, g6z ardi edilme-
mesi gereken ¢ok 6nemli yeni bir yénelimle kars: karsiya bulun-
dugumuz kuskusuzdur. (Bu satirlar yazildiktan sonra, 1991'de
kabul edilen Maastricht Antlasmasi, Avrupa Birligi'ne tiye iilke-
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lerde, Birlik yurttaslarinin oturduklar iilkelerin yerel segimleri-
ne oy verebilmelerini ve aday olabilmelerini bir hak olarak belir-
ledi.)

Ne var ki, ileri tilkelerde baglayan bu yeni uygulamalara
karsin, yine Daver'in dedigi gibi, siyasal haklardan "prensip
itibariyle, sadece vatandas olanlarin yararlanmasi, bir bagka
deyisle, yabancilann bu haklardan yararlanmasi olanaginin
bulunmayis1 siyasal hak kategorisinin belirgin 6zelligidir."10
Yukarida deginilen gelismeler, 1968'de s6ylenmis olan bu s6zleri
heniiz eskitememistir. Diinyada ve Tiirkiye'de genel kural, siya-
sal haklardan yararlanabilmek igin yurttas olmanin zorunlu
bulunmasidir. Bu bakimdan, yurttaghk hakki, 6teki siyasal
haklarin 6nkosulu olarak tagidigi temel 6nemihentiz korumakta-
dur.

1982 Anayasas1'nin 66. maddesine gore, "Tiirk" sayillmak igin
yurttas olmak yeterlidir. Buna ek olarak, belli bir irktan, dinden
ya da soydan olma kogsulu aranmaz. Tiizel olarak, aranamaz da.
Ulkemizde, bu ilke, anayasali diizene gegtigimizden beri gegerli-
dir. 1982'deki hiikiim, zaten 1961 Anayasasi'nin 54. maddesinden
alinmugtir. Ote yandan, 1924 Anayasasi'min 88. maddesine gore,
rkina veya dinine bakilmaksizin, yurttag olan herkes "Tiirk"
sayilir. Ayni ilke 1876 Anayasasi'nda da vardi. Kanunu Esasi'nin
8. maddesine gore, din veya mezhebi ne olursa olsun, biitiin
uyruklar "Osmanli"dir. Uygulamaya y6n verme bakimindan, bu
ilkenin degerini kiiclimsemek olanaksizdir. Bu temel ilkeye gore,
tiye bulundugu soykiimesi ya da din iilkede ¢ok kiictik bir azin-
lik olustursa bile, herhangi bir yurttas, devlet yonetiminde diger
biitiin yurttaglarla esit 6lgiide hak sahibidir.!!

Yurttaghkla ilgili ikinci bir ilke, "yasallik"tir. Tlim anayasala-
rimizda, yurttaghgl kazanma ve yitirme yollarinin yasa ile
diizenlenecegi hiikkme baglanmigtir. Kanunu Esasi'den farkh
olarak, Cumhuriyet anayasalarinda, yasada kesinkes yer almas:
istenen kimi kurallara anayasal bir giig de verilmistir. Ornegin,
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1924 Anayasasi'na gore, Tiirk babadan gelenlere veya Tiirkiye'de
yerlesmis yabanci babadan Tiirkiye'de dogan, burada yasayan ve
erginliginde yurttas olmak isteyenlere, yurttaslik verilir. Babaya
taninan bu 6ncelik, 1961 ile 1982 anayasalarinda da siirdiiriilmiis-
tiir. Bu iki anayasanin hiikmiine goére, Tiirk babadan gelenler
kesinlikle Tiirk'tiir. Yabanci ile evlenen Tiirk ananin ¢ocuklarinin
durumu ise yasa ile diizenlenir. Kadin ile erkek esitligine aykir
olan bu diizenleme, iistelik geliskilidir de. Ciinkii, ayn1 madde
icinde, her iki anayasada da, Tiirk babanin "veya" Tiirk ananin
cocugu Tiirk'tiir, hitkmii yer almaktadir. Béyle bir hiikiimden
sonra, yabanci ile evli Tiirk kadinlarinin ¢ocuklarina, yurttaglikla
ilgili bir sinirlama getirilememesi gerekirdi.2

Yurttaghgin yitirilmesi ile ilgili olarak da, 1961 ve 1982
anayasalari, aymi hiikiimleri benimsemiglerdir: "Higbir Tiirk,
vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikg¢a
vatandaghktan c¢ikarillamaz. Vatandaghktan c¢ikarma ile ilgili
karar ve islemlere kars: yarg: yolu kapatilamaz." Yurttashgin bir
insan hakki, bir temel hak oldugu, 6te yandan da, siyasal katilma-
nin ilk kogulunu olugturdugu g6z 6niinde tutulursa, uygulama-
ya yon vermek bakimindan, bu hiikiimlerin de biiyiik deger
tasidigy kolayhklé teslim edilir. Bu temel hakkin korunmas: baki-
mindan, "vatana baglilikla bagdasmayan eylem" kavraminin gok
dar bir bigimde yorumlanmasi zorunludur.

Her insanin bir yurttaglik sahibi olma hakki, arsulusal tiize-
de de korunmaktadir. Bu konuda kabul edilmis bircok belge
vardir. Konu ile birinci derecede ilgili olan, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 4 Aralk 1954 giin ve 896 (1x) sayili kararina
Uygun olarak, 1959 ve 1961 yillarinda toplanan iki uluslararas:
Konferans tarafindan hazirlanan Yurtsuzlugun Azaltilmasina
Tigkin S6zlegme'dir.!® Bu s6zlegme, yeterli sayida imza toplaya-
rak, 13 Aralik 1975te yururluge girmigtir. Boylece, bu ve benzeri
Belgelerle, ta 1789 Fransiz Devrimi'nden beri ilan edilmis olan
"insan olma ve yurttas olma nifeliklerinin ayrilmazlif:" ilkesi,
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uluslararasi alanda da kabul edilmigtir.14

) Secme ve segilme hakki ile siyasal partilerde ¢aligma hakki-
nin, ileride, Beginci B6liim'de, ayrintilariyla incelenecegi yukari-
da belirtilmisti. Bu inceleme 6zellikle Tiirkiye agisindan
yapilacagindan buna hazirhik olmak iizere, burada, konunun
arsulusal boyutlarina deginmek yararl olacaktir. Arsulusal tiize
belgelerinde, heniiz, siyasal partilerle ilgili diizenlemelere yer
verilmemektedir. Bunakarsilik, se¢me ve secilme hakki ile, kamu
hizmetlerine girme hakki, genellikle bir arada diizenlenmekte-
dir. Bu bakimdan, bu haklar birlikte gézden gecirmek yararh
olacaktir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 21. maddesi, siyasal
katilma hakkina ayrilmigtir. Daha 6nce de géndermede bulunu-
lan bu maddenin tiimii sdyledir: "1. Her sahis dogrudan dogruya
veya serbestce secilmis temsilciler vasitasiyla, memleketinin
kamu igleri yonetimine katilma hakkini haizdir. 2. Her sahis
memleketinin kamu hizmetlerinden esitlikle faydalanmak
hakkin1 haizdir. 3. Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin esasidir;
buirade, gizli sekilde veyaserbestligi saglayacak muadil bir usul
ile cereyan edecek genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak olan
devri vediiriist secimlerle ifade edilir."1>

Bilindigi gibi, insan haklar1 evrensel tiizesini olugturan
temel belgeler, simdi s6zii edilen evrensel bildirge ile, daha 6nce
birkag kez deginilen 1966 tarihli iki uluslararas: s6zlesmedir.1®
Bu sozlesmelerden Kisisel ve Siyasal Haklara iligkin
Sozlesme'nin 25. maddesi, dogrudan dogruya konumuza ayril-
mugtir. Burada, bu. maddeyi, bu kez eksiksiz olarak aktarmada
yarar vardir: "Her yurttag, 2. maddede belirtilen [irk, renk, cinsi-
yet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal
koken, miilkiyet ya da bagka bir statii vb bakimindan] ayrimlara
ve anlamsiz kisitlamalara bagh olmaksizin: (a) Dogrudan dogru-
ya ya da 6zgiirce segilmis temsilciler aracilig1 ile kamu iglerinin
yiirtitiilmesine katilma; (b) Genel, esit ve gizli oyla belli d6nem-
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lerde yapilan, segmenlerin yonsemelerini 6zglirce ortaya koyma-
larin1 garanti eden gergek secimlerde oy kullanma ve secilme; (c)
Genel anlamda esit olarak iilkenin kamu hizmetlerine girme hak
ve firsatina sahiptir."”

Buna kosut diizenlemeler, bélgesel belgelerde de yer almak-
tadir. Ornegin 1952 yilinda kabul edilip 1954'te yiiriirliige giren,
-ayn1 yil iginde Tiirkiye tarafindan da kabul edilen-8 "Insan
Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sézlesmeye Ek 1
Numarali Protokol"tin 3. maddesi sOyledir: "Yiiksek Akid
Taraflar, tesrii organin intihabi hususunda halkin kanaatinin
serbest olarak izharini saglayan serait dahilinde uygun siirelerle
gizli oyla serbest segimler yapmay taahhiit ederler.” Yine 6rne-
gin 1969 yiinda kabul edilen Insan Haklari Amerikan
Sozlesmesi'nin 23. maddesi, Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin
S6zlesme'nin yukarida aktarilan 25. maddesinin tipa tipa yakin
bir yinelemesidir.!? 1948 tarihli Insan Hak ve Odevleri Amerikan
Bildirgesi'nin bu yondeki diizenlemeleri de dikkat gekicidir. Bu
bildirgenin "Odevler" béliimiinde yer alan xxxi1.. maddeye gére,
secimlerde oy vermek bir yurttashik "6devidir". Yine bu béliimde-
ki xxx1v. maddenin ikinci fikrasina gore, bir kamu gorevine
halkin oyu ile segilmis yurttas, bu gorevi iistlenmek "6devinde-
dir".20

Kamu hizmetlerine esit¢e girme hakki, Tiirkiye'nin biitiin
anayasalarinda tiim yurttaglara taninmigtir. Gergekten de, 1876
Anayasasi'nin 19. maddesi soyledir: "Devlet memuriyetinde
umum tebaa ehliyet ve kabiliyetine gore miinasip olan memuri-
yetlere kabul olunurlar.” 1924 Anayasasi'nin buna kosut olan 92.
maddesi sOyle demektedir: "Hukuku esasiyeyi haiz her Tiirk
ehliyet ve istihkakina gére Devlet memuriyetlerinde istihdam
olunmak hakkini haizdir." 1961 Anayasasi'nin 58. madde hiikmii
ise, 1982 Anayasasi'min 70. maddesi tarafindan, hemen hemen
ayni olan su sozciiklerle tekrarlanmigtir: "Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin



90 Devlet Yonetimine Katilma Hakki1

gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrim gé6zetilemez."
Goriildiigii gibi, kamu hizmetine almada, yeterlik ve goreve
uygunluk gibi nesnel kosullar disinda, yurttaslar arasinda esitli-
gibozabilecek herhangi bir ayrim yapilamamasy, Tiirk anatiizesi-
nin temel vessiireklibirilkesidir.?!

Dar anlaminda siyasal haklar arasinda, ele alinmas: gereken
son hak, dilek¢e hakkidir. 1982 Anayasasi'nin 74. maddesi, bu
hakki, hemen hemen, 1961 Anayasasi'nin 62. maddesine es bir
bi¢imde diizenlemistir. Dikkati ¢ceken tek Gnemli ayrim, yeni
anayasada, artik yurttaglarin dilekgelerini "topluca” da verebile-
ceklerinin belirtilmemis olmasidir. Yani, topluca dilekge verme
akki, anayasal glivenceden yoksun birakilmigtir. Buna karsilik,
dilek¢e hakkinin kullanilma big¢iminin yasayla diizenlenmesi
buyrugu getirilmistir ki, bu, anayasakoyucunun dilekge hakkin
yalnizca sinirlama degil, ama gercekten isler bir duruma getirme
istencinini agiga vurulusu sayilabilir.

Dilekge hakki, yalnizca siyasal haklarin degil, tiim temel
haklarin da en eskisidir. "Denebilir ki, Dilekce Hakki, idare
edilenlerin bir davranigi olarak tarihin her devrinde gériilmiig-
tiir."22 Gergekten de, toplum siyasal islev tarafindan ikiye bsliin-
diigiinden, yani devlet ortaya giktigindan beri, yonetilenler,
daima, su veya bu konudaki dileklerini ya da yakinmalarin
yonetilenlere duyurma yoluna gitmisler, yazih tiizenin dogu-
mundan ¢ok 6nce, uygulamadaki bu tutumlari ile bir géreneksel
tiize kurali yaratmiglardir.

Son ¢aglarda, dilekgehakkinin yer aldig ilk 6nemli anayasal
belge, 1689 tarihli Bill of Rights'tir. Burada, Ingiliz uyruklarinin
krala dilekge verme hakkina sahip olduklari, bu yiizden kovug-
turma ve hapis yoluna gidilmesinin yasadis: olacag agikca belir-
tilmigtir.23 1787 tarihli ABD Anayasasi'na 1791'de getirilen on
Ek'in birincisinde ise su hiikiim yer almistir: "Kongre ... halkin ...
kétli durumlarin kaldirilmasi gayesi ile bir dilekge vermesini
tahdit eden hi¢bir kanun ¢ikaramaz."2¢ Bu ilk diizenlemclerden
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sonra da, dilekge hakki, adim adim, biitiin diinyada temel bir
anayasal hak haline gelmigtir.

[k anayasamiz olan 1876 Anayasasi'nda, dilekge hakki genis
bir bigimde taninmigtr (md.14). Isin ilging yani, Kanunu
Esasi'nin, 1982 Anayasasi'ndan da ileri giderek, uyruklardan bir
veya "birkag kisinin" birleserek dilekge verebilecegini belirtmesi,
yani dilek¢e hakkinin topluca kullanilmasini da anayasal giiven-
ceye baglamis olmasidir. Dilekge hakkinin "miigtemian” (yani
toplu olarak) kullanilabilecegi giivencesi, 1924 Anayasasi'nda da
vardir (md. 82). Ozetle, Tiirkiye'de, dilekge hakkinin, 6nce gore-
neksel bir kural olarak, sonra da yazih bir anatiize kural olarak,
oteden beri var oldugu sdylenebilir. Ancak sunu da Snemle
belirtmek gerekir ki, toplu dilekge hakkinin anayasal giivence-
den yoksun birakilmas: ve bdylece kisitlama olanaklarinin agil-
masl, dilekge hakkinin bir siyasal hak olarak degerini énemli
Slgiide diisiirebilecek olan talihsiz bir gelismedir.?>

1.c)Anayasa’da Siyasal Haklar (Genis Anlaminda)

Dar anlamda siyasal haklar1 boylece gézden gegirdikten
sonra, agaglda yine 1982 Anayasasi ekseninde, siyasal haklara
bir de genis agidan bakilmaya calisilacaktir. Bunun geregi agiktir:
yukarida da belirtildigi gibi, yurttasin siyasal erke katilma, onu
etkileme yollari, deminden beri incelenegelen 6zgiil birkag siya-
sal hakla simirhi degildir. Yonetimi yonetilenler karsisinda "muha-
tap" kilan biitiin haklari, genis anlaminda siyasal haklar kavrami
igine almak kaginilmazdar.

Hatta bu gerceveyi daha da genisletip, katilmanin kosullari-
n1 saglamaya yonelik bulunan haklar da siyasal haklarla iligki-
lendirmek olanakhdir. Gergekten de, Birinci B6liim'de yapilan
aciklamalar animsanirsa, rnegin yurttaglarin yagam haklarinin
glivenceye baglanmasinin, siyasal katilma bakimindan bir 6nko-
sul olusturdugu kolaylikla teslim edilir. Kamu yetkesini kulla-
nanlardan igkence gérmeme, haksiz yere 6zgiirliigiinden yoksun
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birakilmama gibi giivenceler de ayni niteliktedir. Yine anayasa-
nin Kisi Haklar1 béliimiinde yer alan ve 6zel yasamin gizliligini
korumayi, yerlesme ve seyahat 6zglirligiinii giivence alhna
almay, haklarin korunmasinda yurttaglara yasal yollar agmay:
ve onlara temel gilivenceler saglamay1 amag edinen birgok diizen-
leme, siyasal katilmanin "6znesi" olan yurttaglar1 korumaya,
dolayisiyla da, onlara siyasal katilmanin "olmazsa olmaz" kogul-
larin1 vermeye y6neliktir. Bu bakimdan, biitiin bu dokunulmaz-
Iiklarin  da siyasal haklarla iligkili oldugu kolaylikla
savunulabilir.

Ancak, "kosullarin saglanmasi” islevi bir yana birakilir da,
katilmanin "kendisini gegeklestirme" islevi lizerinde durulursa,
-dar anlamda siyasal haklar disinda- yurttaglarin devlet yéneti-
mine katilmasiile dogrudan dogruya ilgili haklarin, hep diiglince
Ozgiirliglinii ve onun gesitli kullanim yollarin diizenleyen hak
ve Ozgiirliikler oldugu hemen goériiliir. Bu nedenledir ki, insan
haklar tiizesinin arsulusal belgelerinde olsun, ulusal belgelerde
olsun, diisiince 6zgtirliigiine hep birinci derecede yer verilmigtir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 19. maddesi soyledir:
"Her ferdin fikir ve ifade hiirriyetine mrdlr Bu hak fikirle-
rinden 6tiirii rahatsiz edilmemek, memleket sm1r1ar1 mevzuba-

His olmaksizin zn_al_@at ve fikirleri her vasita 1lg_>q;§1mak elde
ehnélz;e_;&;ﬁak hakkin ¢ gerekﬁnr "26 Kigisel ve Slyas;;l Haklara
Tiskin Sozle§me nin de 1 19. maddesi dugunce ozgurlugune ayr11—
m1§t1r "1. Herkes, klmse karlgmaksmm istedigi du§unceylsavun-

ma hakkina sahlptlr 2. Herkesin, diigiindiiklerini anlatma

ozgurlugu vardlr Bu hak herkesm hlgblr sinir tammak5121n her

leri blglmmde ya da kend1 segecegl herhangl b1r baska b1<;1mcle
ara@hrma edinme ve ilet iletme 6z gilirliigiinii deji icine alir."?”

" Ulusal belgelerimiz icinde, diisiince ozgurlugunu en yalin
bigimde dile getiren diizenleme, 1961 Anayasasi'nin 20. maddesi-
dir: "Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diisiince ve
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kanaatlarini s6z, yazi, resim ile veya bagka yollarla tek bagina
veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir. Kimse, diisiince ve
kanaatlarin1 agiklamaya zorlanamaz." Kimi yazarlara gore, bu
diizenleme ile 1961 Anayasasi, diislince 6zgiirliigiine igerik baki-
mindan herhangi bir siyasal ya da diigiingiisel sinirlama getiril-
mesini yasaklamigtir.?8 Kimi yazarlara gore ise, sinirsiz higbir
ozgiirliik olamayacag igin, diislince 6zgiirligiiniin de, -1961
Anayasasi'nin temel ilkelerine uygun olmak kosuluyla- sinirlana-
bilmesi gerekir.2® Ancak, benimsenen goriis ne olursa olsun,
biitiin yazarlar, tarihimizde, diisiince 6zgiirliigii bakimindan
1961 Anayasasi'ninkinden daha o6zgiirliik¢ii bir diizenleme
bulunmadig1 noktasinda birlesmektedirler. Gergekten de, ne bu
anayasadan 6nce, ne de sonra, Tiirkiye'de diisiince 6zglirliigii bu
Olciide glivenceye kavusturulmamaistir.

1876 Anayasasi'nda diisiince 6zgiirliigii, ancak basin 6zgiir-
liigli biciminde kullanildiginda, agiklikla korunmaktadir. Ama,
"matbuat kanun dairesinde serbesttir" diyen 12. madde hiikmiine
herhangi bir giivence eklenmediginden, bu. koruma havada
kalmigtir. II. Mesrutiyet'ten sonra yapilan 1909 degisikligiyle, 12.
maddeye, "hicbir veghile kableltab teftis ve muayeneye tabi tutu-
lamaz" hiikmii eklenmis, yani anayasaya sanslir yasag1 konmus,
bdylece de, diisiince 6zgiirliigii alaninda ilk énemli adim atilmig-
tir. 1924 Anayasasi'nda, basin 6zgiirliigii ile ilgili II. Mesrutiyet
diizenlemesi korunmus, ayrica 70. maddede, "tefekkiir, kelam,
nesir" hak ve ozgiirliikleri "Tiirklerin tabii hukukundan" sayl-
mugtir. Ne var ki, bu "tabii haklar1" korumak igin herhangi bir
saglam giivence getirilmemigtir. 1924 Anayasasi'na gore, yurttas
haklarinin korunmasi bakimindan, TBMM'nin yetkili kilinmasi
gereklidir ve yeterlidir. Oysa, bilindigi gibi, olaylar bu goriisii
dogrulamamis, haklarin, yasama orgenindeki ¢ogunluga ve
yasalara karsi da korunmasi ‘geregini ac1 bir bicimde ortaya
koymustur. 1961 Anayasasi'nin getirdigi ve kurumsal bir temele
dayandirdig1 yepyeni giivence anlayisinin gerekgesi iste budur.
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1982 Anayasasi'nda, 1961 Anayasasi'nda goriilen 6zgiirliik-
¢li anlayis artik terk edilmistir. 1982'de, diisiince &zgiirligi,
"diistinceye sahip olma" ve "diisiinceyi agiklama" ayrim getirile-
rek yapay bir bigimde ikiye boliinmiistiir. Hi¢bir yoldan agikla-
namadiktan sonra, su veya bu diisiinceye sahip olabilmenin nasil
bir "6zgiirlik" sayilabilecegi, hakli olarak sorulabilir.
Dolayisiyla, "diisiinceye sahip olma 6zgiirliigii", aslinda, bir
Ozgiirliik degildir.

Ancak, 1982 Anayasasi'nin getirdigi bt1 ayrimin tiizel degeri
pek su gotiiriir olmakla birlikte, béyle bir ayrimin kuramsal
¢6ziimlemeleri kolaylastirici bir islev gorebilecegine kusku
yoktur. Gergekten de, diislince 6zglirligiinti kuramsal olarak
incelerken, bunu, birbirini izleyen bir dizi basamak olarak ele
almak yararli olabilir. Diisiince 6zglirliigiiniin ilk basamag;,
diigiince edinme hakki; ikincisi, diisiincesini gelistirme hakky;
ticlinciisii, duistincesini agiklama ve yayma hakky; dordiinciisii
ise, diistincesini bir orgiit aracihgiyla ortaya koyma, bunu hem
kamuoyuna, hem de kamu giiglerine duyurma hakkidur.

Diistince 6zgiirliigiiniin ilk basamag: olan diisiince edinme
hakkinin, bir¢ok boyutu vardur. Ilki, hi¢ kugkusuz, siyasal katil-
manin asgari kogullar1 arasinda karsimiza ¢ikan, egitim hakkidir.
Ama, egitim hakkinin buradaki islevi degisiktir. Gegen boliimde
egitim, insanlagsma (veya "toplumsallagsma") siirecinin bir kogulu
olarak ele alinmusti. Diigiince edinme hakkinin bir boyutu olarak
egitim hakkiise, boylesine asgari bir diizeyin Gtesine gegilmesini
gerektirir. Siyasal katilmanin kogullarini degil, "kendisini" sagla-
yacak bir egitim, hem bigim, hem de 6z bakimindan, kimi 6zgiil
niteliklere sahip olmalidir. Bigim bakimindan, her kademe 6gre-
timin 6grenci katilmaciligini yiireklendirici, 6grenciyi "sorumlu
yurttag" roliine hazirlayic bir yapida olmas: gerekir. Oz bakimin-
dan ise, 6grenciye belli bir 6gretiyi asilamayan, aksine, onu "aras-
tinnct” bir kafayla donatmaya &zenen, tartigilacak sorunlar
bakimindan "tabu” tanimayan bir yaklagim i¢inde olmas: gerekir.
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Bu "gerek, sorumlu yurttas asamasina dogrudan hazirlayici
durumda olan yiiksekdgretim igin 6zellikle gegerlidir.

Iste tam bu noktada, 1982 Anayasasi, katilmacilik agisindan
cok talihsiz sonuglar yaratabilecek olan bir geri adim atmusgtir.
Gergekten de, yliksekogretimin 6zerkliginin kaldirilmis olmasi,
bunun yerine, ast {ist iliskisine dayanan bir 6zeksel yénetim yapi-
sinin getirilmis olmasi, yiiksekogretimi, hem bigim, hem de 6z
bakimindan, "kendini tiim toplumdan sorumlu géren yurttas"
tliriintin yhrahlmasma elverigsiz  hale  diisiirmiistiir.
Yiiksekodgretim kurumlarinin yalmzca yénlendirilmesini degil,
ama denetim ve hatta "yonetimini" de Yiiksekdgretim Kurulu'na
birakan 1982 Anayasasi'nda (md. 131), iiniversitelere yalnizca
"bilimsel 6zerklik" taninmig olmasi (md. 130), katilmaciliga hazir-
ik bakimindan herhangi bir giivence degeri tasimaz. Bilim, ya
bagimsizdir, ya degildir. Bunun yar1 yolu yoktur. Bilim alaniyla
sinirlanmis 6zerklik, kolayca yonetimsel bagimlihgin kihifi olabi-
lir. Ozerklik, ancak bilim yuvalarinin "y&netiminde" saglaniyor-
sa, bir gilivence degeri tasir. Yeni anayasada, iste bu y&netim
ozerkligi, yani gergek 6zerklik, {iniversitelerden esirgenmistir.

Yine diisiince edinme hakkinin ayrilmaz bir boyutu, gesitli
diisiinceleri, okul disinda da "duyma"”, onlardan "haberdar olma"
hakdadir. Su veya bu 6greti ya da goriis icin anayasada ve yasalar-
da getirilmis otan yasaklamalar, hep bu haberdar olma hakkina
yonelik kisitlamalardir. Oysa, bir iilkede, siyasal diisiince yelpa-
zesi ne kadar daraltilirsa, siyasal katilma olanaklarinin da o 6lgii-
de daraltilmis olacag agiktir. Ustelik, 1982 Anayasasi, genel
yasaklamalarla da yetinmemis, 6zellikle 31. maddesinde, kisile-
rin "basin dig1 kitle haberlesme araglarindan" yararlanma haklari-
nin bircok nedenle sinirlanabilecegini, bagka bir deyisle,
kamuoyunun serbestge olusumunun engellenebilecegini 6ngor-
miigtiir. Yurttasin "diigiince edinme hakki" bakimindan, bunun
ne denli agir bir kisitlama oldugu, herhalde tartisma gétiirmeye-
cek kadar agiktir.
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Ancak, "diisiince edinme hakki" bakimindan, 1982
Anayasasimin en korkung diizenlemesi, din kiiltiirii ve ahlak
derslerini zorunlu kilan hiikmiidiir. Uygulamada diipediiz
"zorunlu din dersi" anlamina gelen bu diizenlemenin korkunglu-
gu, insan beyninin ve diislince yapisinin olusum déneminde,
belli bir yénde "kosullandirilmasi"dir. Diiglince 6zgiirligiinii ta
kokiinden yok etmeyeelverigli bdyle bir "beyin yikama" yolunun
anayasa tarafindan agilmig olmasi, Tiirkiye diigiince tarihinde
1982 aﬁayasakoyucusuna asla altindan kalkamayacag: bir vebal
yiiklemistir. Belli bir 6gretiyi zorla asilamaya y6nelik bir dersin
diigiince edinme 6zgiirliigiinii "daha dogmadan" yok edecegi,
korlerin bile gbrecegi derecede agik bir gergektir. Onun icin bura-
dabu konudabagkabirsey eklemeye gerek yoktur.

Diisiince 6zgiirliigiiniin ikinci basamag} olan "diistincelerini
gelistirme hakk1", 6zellikle bilim ve sanat 6zgiirliigii ile ilgilidir.
Bu 6zgiirliik 1982 Anayasasi'nin 27. maddesinde diizenlenmigtir.
Burada da, 1961'e gtre 6nemli bir gerileme vardir. 1961'de, bu
Ozgiirliik, sinirsiz bir bigimde taninmigti. 1982'ye gére ise, bilim-
sel aragtirmalar1 yayma hakki, yani yurttagin diigiincelerini gelis-
tirme gorevi, anayasanin ilk {i¢ maddesini degistirme amacina
yonelemeyecektir. Bilindigi gibi, birinci madde cumhuriyet bigi-
mi ile ilgilidir. Bunun tartisma konusu yapilamamasi, 6énemli bir
sakinca yaratmaz. Anayasa'nin 2. maddesi ise, devletin nitelikle-
rine ayrilmistir. Yani burada, yiiriirliikteki siyasal yagamin en
temel ilkeleri siralanmugtir. Bunlar1 "tabu" haline getirmek, siya-
sal diigiinceleri gelistirme hakkina 6nemli bir sinir getirmek
demektir. Oysa, bilimsel diisiince verimli olacaksa, bagkalarin
da digiinmeye, diisiincelerini gelistirmeye itecekse, higbir
yonden sinirlanmamasi gerekir. Sinirh bilime, "bilim" denemez.
Kaldi ki, bu yasaklamalar, sanilandan ¢ok daha "masum" konula-
n da kapsayabilir. Ornegin, kentbilim uzmar bir bilimadam,
bagkentin Ankara'dan bagka bir kente taginmasim ya da dil
uzmani bir bilimadamu, Istiklal Margs1'nin sézlerinin yalinlagtiril-
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masini, tamamen bilimsel nedenlerle gerekli gorebilir. i§te,
Anayasanin ilk ii¢ maddesinin, bilimi yayma hakk: ve gorevi
bakimindan "tabu” hale getirilmesi, boyle siradan arayiglar1 dahi
olanaksiz kilabilir.

Ote yandan, "diigiincelerini gelistirme hakki1", yiiksekogre-
tim kurumlarinin ve TRT'nin yasal konumu ile de yakindan ilgili-
dir. Cilinkli, bu kurumlar, toplumun baslica diisiince iiretme
kaynaklarini olugtururlar. Bunlarin 6zerklikten yoksun birakil-
mus olmasy, yurttasin degisik diisiinceler duyarak kendi diisiince-
lerini gelistirme hakkina 6nemli bir kisitlama getirir. 1982
Anayasasl, iste bu 6zerklikleri reddetme tutumu ile de, diisiince
ozgiirltigline elverigsiz bir yaklasim benimsemis olmaktadir.
(Yukarida belirtildigi gibi, 1993 anayasa degisikligi ile TRT'ye
yeniden 6zerklik taninmugtir.) '

Diisiince 6zgiirliigliniin iiglincli basamagi, diistincelerini
acgtklama ve yayma hakkidir. Edinmeden gelistirmeye, gelistir-
meden agiklamaya ve yaymaya dogru gidildikge, 1982
Anayasasimin tutumu daha da katilasmaktadir. Bir kere, 26.
maddeye gore, diislinceleri agiklama 6zgiirliigii, olduk¢a genis
yorumlanmaya elverigli birtakim genel nedenlerle sinirlanabile-
cektir. Ikincisi, yine bu.maddeye gore, "radyo, televizyon, sinema
veyabenzeri yollarla yapilan yayimlar”, izin dizgesine baglanabi-
lecektir. igerik bakimindan degilse de, bi¢im bakimindan, belki
bu hiikmii radyo ve televizyon i¢in anlayisla karsilamak olanakli-
dir. Ama, "sinema veya benzeri yollar" i¢in de izin yontemine
olanak verilmesi, diisiinceleri agiklama ve yayma hakk: ile asla
bagdastirilamaz.

Diisiincelerin agiklanmasinda ve yayilmasinda en etken
arag, hi¢ kuskusuz, basindir. 1982 Anayasasi, basin 6zgiirliigiine
de ¢ok tehlikeli olabilecek sinirlamalar getirmistir. Bunlar iginde
en fazla dikkati ¢ekeni, 28. maddenin besinci fikrasinda yer alan
ve gazetelere, dagitimdan da 6nce, 6nlem olarak el konulmasina
olanak veren hiikiimdiir. Yeni diizen, olaganiistii hallerde ya da
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sikiy6netim veya savaghalinde, sansiir uygulamasina zaten agik-
tir. S6zii edilen hiikiim ise, olagan zamanlarda da sansiire pek
benzeyen bir diizenleme getirmis olmaktadir. Gergekten de,
sansiiriin belirleyici 6zelligi, bir yayinin kamuya agiklanmadan
once denetlenmesidir. 28. maddenin beginci fikrasi, basin iirtinle-
rinin igte bdyle bir denetimine kap1 agmaktadir. Ote yandan, yine
1961 Anayasasi'nin aksine, yeni anayasa ile, belli agir suglarin
islenmesi halinde, basimevlerine ve eklentilerine dahi el konula-
bilecegi kabul edilmistir. Bu 6zdeksel araglarin, diisiincelerin
agiklanmasinda ve yayilmasinda ne denli vazgegilmez olduklar:
goz oniinde tutulursa, bu diizenlemenin de diigiince 6zglirligii-
ne getirdigi kisitlama kolaylikla degerlendirilebilir. (Yukarida
belirtildigi gibi, Besinci Bliim'de bu konuya yeniden doniilecek-
tir.)

Diisiincelerini agiklama ve kamuya yayma hakki bakimin-
dan, basin 6zgiirliigiinden hemen sonra ele alinmasi gereken bir
hak, toplanti ve gosteri yiiriiyiisti hakkidir. Gergekten de, ne
diisiindiigiinii bagkalarina topluca anlatmanin bir yolu yayin ise,
digeri, bir yerde toplanip diisiindiigiinii hep birlikte ve yiiksek
sesle soylemektir. 1982 Anayasasi, 6zellikle bu hak bakimindan,
iyice kat1 bir tutum benimsemistir. 34. maddenin dordiincii fikra-
sina gore, yetkili merci, baz1 kétii gelismelerin "kuvvetle muhte-
mel" goriilmesi halinde, bir toplantiy1 veya gosteri yiiriiyiigiinii
iki aya kadar erteleyebilir veya hatta tiimiiyle yasaklayabilir. Ote
yandan, yetkili merci, belli bir ildeki biitiin toplant1 ve g&steri
yiiriiyiislerini ii¢ ay icin yasaklayabilir. Bu denli sik1 diizenleme-
lerden sonra, Tiirkiye'de toplant1 ve gosteri yiiriiyiigii hakkinin
kullanilmasinin, artik tamamen siyasal erkin anlayish davranma-
sina bagh kalacag: rahatlikla soylenebilir. Ne var ki, bir hakk
"hak" haline getiren 6zellik, "siyasal erkin hosuna gitmese de"
kullanilabilmesidir. Siyasal erklerin iyi niyetine terk edilen
haklar bu 6zelliklerini yitirirler: istendigi zaman alinip istendigi
zaman geri verilenbir "liituf" haline gelirler.
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Diisiince 6zgiirliigiiniin dérdiincii ve son basamag), diisgiin-
cesini bir orgiit araciligiyla ortaya koyma, savunma ve yayma
hakkidir. Bu 6rgiitler; dernekler, sendikalar, meslek kuruluglar
ve siyasal partilerdir. Partiler bu ¢alismanin Beginci Béliim'iinde
ele alinacag icin, burada bu konuya deginilmeyecektir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 20. maddesine gore: "Her sahis
muslihane toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma serbes-
tisine maliktir."3° Gegimsel, Toplumsal ve Ekinsel Haklara Iligkin
S6zlesme'nin 8. maddesine gore, devletler, "herkese, ekonomik
ve sosyal haklarin gelistirmesi ve korumasi igin sendika kurma
hakki ve diledigi sendikaya girme hakki"ni vermekle yiikiimlii-
diirler.3 Goriildiigii gibi, ¢ikarlarimi savunmak, goriislerini
kamuya ve siyasal erke duyurmak igin orgiitlenmek, en 6nde
gelen arsulusal belgelerde kabul edilmis bir haktir.

1982 Anayasasimin 33. maddesine gore, herkes serbestge
dernek kurabilir veya kurulmus bir dernege girebilir. Yine 51.
maddeye gore, tiim isciler ve isverenler, sendika kurabilir veya
kurulmus bir sendikaya girebilirler. 135. maddeye goére ise, belli
meslek iiyeleri, yasa ile kurulmus olan kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarina girme hakkina sahiptirler. Ne var ki,
bu ozgiirliik¢ii diizenlemelerden sonra, s6zii edilen maddelerde
veya onlar1 izleyenlerde, sayilan bu 6rgiitlerin, dolaysiz ve hatta
dolayli bir bicimde, siyasetle mesgul olmalari, 1995'te yapilan
anayasa-degisikligine dek, yasaklanmgtir.

Yeni anayasanin 33. maddesinin 1995'te yiiriirliikten kaldiri-
lan d6rdiincti fikrasina gore, dernekler, "siyasi amag glidemezler,
siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez
ve onlara destek olamazlar." Bu hiikiim, 1961 Anayasasi’nin
dernek kurma hakkin diizenleyen 29. maddesinin ilk metni bir
yana, 1971 degisikliginden sonraki metnine gore bile, cok daha
geridir. Bilindigi gibi, s6zii edilen metinlerin higbirinde, dernek-
ler icin siyaset yasag1 getirilmis degildir. Ustelik, 1982'deki bu
hiikiim, -1961 bir yana- 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'ndan bile
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geridir. Gergekten de, "cogunlukla sanildiginin tersine, tekparti-
liligin en koyu doneminde ¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu bile biitiin derneklerin 'siyasetle igtigal'ini yasaklamig
degildir. ... ‘Siyasetle istigal', .. yalnizca 6grenci dernekleri dola-
yisiyla kullanilan” bir deyimdir.32 Cemiyetler Kanunu'nun yerini
alan -ve 12 Mart 1971 askeri darbesinin iiriinii olan- 1972 tarih ve
1630 say1l1 Dernekler Kanunu, dernek kurma hakkina ve dernek
caligmalarina agir kisitlamalar getirmesine3?® karsin, dernekler
icin genel bir siyaset yasag1 koyacak-denli ileri -daha dogrusu,
'geri- gitmemistir. Gegmiste, bu alanda en tutucu adimi atan
1965 tarih ve 648 sayil Siyasi Partiler Kanunu bile, 1982 diizenle-
mesinden ¢ok daha o6zgiirliikgiidiir. 648 sayili yasanin ikinci
maddesine gore: "Dernekler, belli bir siyasi partiyi desteklemek
veya desteklememek yahut siyasi partiler arasinda isbirligi
saglamak veyahut Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi veya
mabhalli idareler veya muhtarlik yahut ihtiyar heyeti segimlerin-
de belli adaylar desteklemek veya desteklememek yahut bunlar
arasinda isbirligi saglamak amaciyla kurulamaz." Goriildiigii
gibi, bu metinle, yalnizca siyasal parti "militanig1" amacina
y&nelik dernek "kurulamaz"di. Yoksa, Soysal'n da belirttigi gibi,
siyasal konularla ugrasmay1 amag¢ edinmis dernek kurulabilir;
herhangi bir dernek, kendi amaciyla ilgili konularda siyasal bir
tutum takinabilir; hatta bir dernek, se¢imler sirasinda, yine kendi
kurulus amaciyla ilgili konularda, herhangi bir siyasal partiyi
destekleyebilirdi.>* Derneklesme hak ve 6zgiirliigii bakimindan
1982 Anayasasi'nin ne denli geri bir anlayis getirdiginin belki de
en garpia gostergesi, bu anayasay: yapanlarin 1630 sayil yasa
yerine cikardiklan 4.10.1983 giin ve 2908 sayili yeni Dernekler
Kanunu'dur. Tek tiimceyle 6zetlemek gerekirse, bu yasa, kaginl-
maz olarak taninmus olan bir hak ve 6zgiirliigii gercekte kullan-
dirmama istencinin, egsiz bir Ornegidir. (1995 anayasa
degisikligine kargsin, bugiin Tiirkiye'de en giidiik birakilan
ozgirliiklerden biri dernek 6zgiirliigtidiir.)
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-~ 1982 Anayasasi'nin sendikal ¢alismalar diizenleyen ve yine
1995 degisikligi ile biitiiniiyle yiiriirliikten kaldirilan 52. madde-
sine gore, tipk1 dernekler gibi, sendikalar da "siyasi amag glide-
mezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek
goremezler ve onlara destek olamazlar." Siyaset alanini sendika-
lara kapamay1 amaglayan bu hiikmiin, katilmac demokrasi
agisindan ne denli sakincali oldugu daha once belirtilmigti.
Gergekten de, sendikalara getirilen bu siyaset yasagimn tek
olumsuz yani, yalmzca diisiince Ozgiirligiiniin ayrilmaz bir
pargas: olan "diislincesini bir 6rgiit aracihgiyla ortaya koyma,
bunu hem kamuoyuna, hem de kamu giiglerine duyurma
hakki"n1 kisitlamasi degildir. Bu genel olumsuzlugun yaninda ve
ondan ¢ok daha 6nemli olarak, sendikalara siyaset yasagi, toplu-
mun iiretici kesimini siyaset digina atma tehlikesini yaratmakta-
dir. Bilindigi gibi, ¢cagcil toplumun en devingen iki biiyiik sirufi,
iscilerle sermayedarlardir. Isgilerin 6z kurulusu olan sendikala-
rin iglevi, higbir zaman ve higbir yerde, ticretlerin artirilmasi veya
calisma kosullarimin iyilestirilmesi ile simrh kalmamigstir.3
Sendikalar, yalnizca gegimsel alanda degil, ama bagta siyasal alan
olmak iizere, toplumu ilgilendiren her alanda daima isgilerin
sOzciisti olmuslardir. Bunun belki en inandirici ornegi, "demok-
rasinin begigi" sayilan Ingiltere'dir. Bu iilkenin siyasal yasamina
egemen olan iki biiyiik partiden biri, Ingiliz Isci Partisi, dogrudan
dogruya sendikalann ¢ocugudur ve kuruldugu giinden beri,
siyasal calismalarimi hep sendikalarla biitiinleserek yiiriitmiig-
tiir.3 Sendikalar siyasal yagsamin diginda tutmak, siyaset sahne-
sini galisanlarin sinif eylemine tiizel olarak kapatmak demektir.
Clinkii, orgiitlii siyasal calisma icin geriye kalan tek yol olan siya-
sal partiler, sendikalarin aracilig olmadan, bir sinif olarak isgiler-
le, -buna olanak verebilecek olan komiinist parti Orgiitlenme
bigimi bizde yasak olduguna goére- dogrudan bir bag kuramaz-
lar.37

1982 Anayasasi'min 135. maddesinin iigiincii fikrasi, siyaset
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yasag1 kapsamina, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
larin1 da sokmugtur. Bu garip diizenleme de 1995'te kaldirild.
1961 Anayasasi'nda bdyle bir yasaklamanin asla s6z konusu
olmadigini (md. 122), belirtmeye dahi gerek yoktur. Siyasetin
derneklere ve sendikalara yasak oldugu bir ortamda, hig olmazsa
bu kuruluslar serbest birakilsaydi, Batili gogulcu demokrasinin
vazgecilmez kosulu olan “¢okseslilik”, az bir &l¢lide de olsa,
saglanmis olabilirdi. Gergi, bu kuruluglarda, dogal olarak, her
goriisten meslek iiyesi bulundugundan, bunlarin belli bir parti-
nin stirekli savunuculugunu yapmalar1 s6z konusu olmamalidir.
Ama, meslegin genel ¢ikarlarinin korunabilmesi igin, tilke ¢apin-
da nasil bir siyaset izlenmesi gerektigi konusunda bu kurulusla-
rin diisiince agiklayamamalari, ya da kendi goriiglerini savunan
bir siyasal partiyi veya milletvekili adayini agik¢a destekleyeme-
meleri, kisacas), siyasetle hi¢ mesgul olamamalar1 da, demokra-
tik bir anlayisla bagdasmaz. Yapilmasi gereken sey, kurulusun
sesini kismak degil, iiyelerinin ortak goriisiiniin gercekten yansi-
masina olanak verecek demokratik bir yapinin bu kuruluslarda
egemen olmasina ¢alismaktir. Kald: ki, toplumun 6nde gelen
mesleklerini temsil eden bu kuruluglarin, tiim toplumu ilgilendi-
ren yasamsal konularda, yani bagta siyaset olmak iizere her
6nemli alanda seslerini duyurabilmeleri, toplum saghg: agisin-
dan da zorunludur.

Genis anlaminda siyasa haklarin amaci, yalmzca dort veya
bes yilda bir yapilan genel segimlerde degil, ama her giinkii
yagsamda yurttaglarin devlet yonetimine katilmalarini saglamak-
tir. Cagal demokrasilerde, bu amaci gergeklestirmek (iizere,
baslica iki tiir Srgiit gorev tistlenmis durumdadir: siyasal partiler
ve baski kiimeleri. 1982 Anayasasi, bu gorevi siyasal partilerle
sinirlamak ve baski kiimelerini, yani sendikalari, 6teki meslek
kuruluglarini ve dernekleri bu olanaktan yoksun birakmak sure-
tiyle, cagcil demokrasi anlayisiyla bagdastirilmas: pek gii¢ bir
tiizel gerceve yaratmstir. Gergi 1995'te yapilan anayasa degisikli-
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gi ile baski kiimelerine konmus olan siyaset yasag yiiriirliikten
kaldirlmigtir. Ne var ki, anayasanin yetkeci ve yurttag kargisinda
devleti kayiricl niteligi, siyaseti "tabana yayma" ¢abalar: agisin-
dan yine de asilmasi pek gii¢ bir engel yaratmaktadir.

Konuya tiize agisindan bakma yaklasimi siirdiiriiliirse,
yukaridan beri incelenegelen siyasal haklarin 6zneleri soyle sira-
lanabilir: 1) Tek baglarina hareket eden bireyler; 2) Birleserek
hareket eden bireyler; ve 3) Orgiitlenerek hareket eden bireyler,
yani tiizelkisiler. Goriildiigii gibi, bu siralama, kisi tiizesinin
temel ayrimu olan gergek kisi-tiizelkisi ayrimindan hareket
etmekte, ancak buna, kisilerin birlikte hareket etmek yoluyla
olusturduklar1 kamu tiizesi 6znesini katmaktadir. Incelemis
bulundugumuz siyasal haklarin, bu 6znelerin hangisine ait oldu-
gu asagida kisaca arastirilacaktir.

Dar anlamda siyasal haklarin gogunlugunun, 6te yandan da,
genis anlamda siyasal haklar iginde, "siyasal diisiince edinme
hakki" ile "diisiincelerini gelistirme hakki"nin 6znesi, genellikle
bireyler, yani gergek kisilerdir. Ger¢ekten de, dar anlamda siya-
sal haklar iginde yer alan "yurttaghk", "se¢me-segilme", "kamu
hizmetine girme" ve bireysel "dilekge" verme haklari, bireyler
tarafindan biréysel olarak kullarulan haklardir. Aym bigimde,
"diistince edinme", bunun i¢gin egitimden ve basin dis1 yigin ileti-
sim araglarindan yararlanma; "diisiince gelistirme", bunun icin
de, ozglir bir siyasal ortamdan, yeni diisiinceler {iretilmesine
clverigli bir tiniversite ve TRT 6zerkliginden yararlanma haklari-
nin 6znesi de yine bireylerdir.

Dar anlamda siyasal haklar icinde, bireylerin birleserek
kullanabilecekleri tek hak, toplu dilekge verme hakkidir. Genisg
anlamda siyasal haklar arasinda ise toplu kullanima en elverigli
hak, toplant1 ve gosteri yiirtiytisii hakkidir. Diigiinceyi agiklama
ve yayma hakkinin 6teki boyutlarini olusturan, "radyo, televiz-
yon, sinema veya benzeri yollarla" diisiince agiklamasi ile basin
ozglrligiintin 6zneleri i<e, duruma gore degisebilmektedir. Bu
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hak ve 6zgiirliikler, hem bireysel, hem toplu, hem de orgiitlii
olarak kullanilabilirler. Burada, hakkin niteliginden hareketle,
Ozneyi belirleme olanag1 yoktur. Gazete ve dergiler, kisisel
goriiglerin agiklanmasina araglik edebilecekleri gibi, belli kiime-
lere sozciiliik edebilirler ya da kendileri, tiizelkisilik olarak, bagh
bagtna bir baski kiimesi olugturabilirler. Siyasal katilmacilik baki-
mindan basin 6zgiirliigiinii boylesine degerli kilan nedenlerden
biri de, herhalde, basinin bu iig tiir siyasal hak 6znesine araglik
edebilmesidir.

Dar anlamda siyasal haklar iginde, yalnizca siyasal partiler-
de calisma hakki, bireylerin orgiitlii olarak kullandiklar1 bir
haktir. Genis anlamda siyasal haklar iginde ise, Orgiitlenmis
bireylerin 6znesini olugturduklar: temel hak, "diistincelerini bir
Orgiit araciligiyla savunma ve yayma, bunlar1 hem kamuoyuna,
hem de kamu giiglerine duyurma" hakkidir. Burada, 6zne roliinii
oynayan baghca orgiitler; dernekler, sendikalar, meslek kurulug-
lar1 ve siyasal partilerdir. Goriildtigii gibi, siyasal partiler, hem
dar anlamda bir siyasal hakka araglik ederler, hem de genis
anlamda siyasal katilmaciligin baglica yollarindan birini olustu-
rurlar. Siyasal katilma bakimindan bu 6rgiitlerin apayr: bir yere
sahip olmalarinin nedeni budur.

Tiirkiye'nin de kendini taraf olarak gordiigii Batili demokra-
si anlayisinda, siyasal haklara 6zne olma bakimindan, tiim birey-
ler yasa karsisinda esit durumda sayilirlar. Ister dar, ister genis
anlamda olsun, siyasal haklar tiim'yurttaglara esitlik esasina gére
taninir. Su veya bu siniftan, katmandan, kiimeden, meslekten,
aileden veya cinsiyetten olmak dolayisiyla, hicbir bireye, daha
cok veya daha az siyasal hak taninamaz. Dolayisiyla, esitlik, siya-
sal haklarin tartisilmasinda en temel tiize olgiitiinii olugturur.
Biitiin anayasalarimiz gibi, 1982 Anayasasi da, yurttaslarin yasa
karsisinda esitligi ilkesini, bir temel ilke olarak benimsemigtir
(md. 10). Oyleyse, siyasal hak 6zneleri bakimindan anayasanin
kendisini de degerlendirirken, esitligi temel 6l¢tit olarak kullan-
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maktiizel olarak gegerli bir yoldur. Ote yandan, esitlik 6lgiitiiniin
bu tiizel degeri, uygulamay1 degerlendirmek bakimindan da onu
en gegerli Slgiit haline getirmektedir.

2. Toplumbilim Acisindan

2.a)Siyasal Hak Ozneleri

Siyasal katilmanin 6zneleri gercekte kimlerdir? Tiize metin-
lerinin esitlik¢i diizenlemelerinden, uygulamada herkes esitce
yararlanmakta midir? Yararlanmiyorsa, yani kimi yurttaglar igin
bu haklar kagit tizerinde kaliyorsa, bunun nedenleri nelerdir?
Konumuzla ilgili olarak, toplumbilimsel yaklasimin yanitlamaya
calistigisorular iste bunlardr.

Toplumbilim alaninda gegerli olan iki ana yaklasim, burada
s6z konusu edilen sorunlara da ayr1 bakis agilar1 getirmektedir.
Bilindigi gibi, toplumbilimde, bir yaklagim, toplumsal olgular:
¢6ziimlemek igin bireylerden hareket ederken, bunun karsisinda
yer alan diger bir yaklagim, toplumun kendisindenhareket etme-
yi yegler. Bireyci yaklasim i¢in odak noktas: bireysel davrans ve
bunun giidiileri; toplumcu yaklasim i¢in odak noktasi, toplumsal
davranig ve bunun toplumsal nedenleridir.

Bireyci yaklasimi savunan Milbrath'a gore, "toplumbilimci-
lerin gogunlugu, insanlarin, iginde yasadiklar kiiltiir ne olursa
olsun, temelde, hep ayni davranis yasalarina uyduklar: goriisiin-
dedirler." Toplumbilim arastirmalarinin amaci da, iste daima
gecerli olan bu davranig yasalarimi ortaya ¢ikarmaktir.38
Goriildiigii gibi, bu anlayisa gore, her yerde ve her zaman insan
insandir. Bu varhgin davranig yasalar: bir kez belirlenebilirse,
tarihte olsun, giiniimiizde olsun, gelecekte olsun, olgular agiklan-
musg, sorunlar ¢6ziilmiis olur. Toplum denen sey bireyler toplulu-
gundan baska bir sey olmadigina gore de, bu agiklama ve
¢bziimler, toplumlar igin de gegerli olur.

Toplumcu goriis ise, tam aksi kanidadir. Bu ikinci goriise
gore, bireysel davranig neden degil sonugtur. Insani tanimlayan
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ozellik, toplum iiyeligidir. Bireysel davraniglar, toplumsal
etmenlerin belirme bigimleridir. Dolayisiyla, her yerde ve her
zaman gegerli olacak bir bireysel davranis yasalar1 demeti bulu-
namaz. Birey belirleyen degil, belirlenen olduguna gore de, birey
davraniglarini agiklayabilmek igin, toplumdan topluma degisebi-
lecek yapisal ve iglevsel etmenlere bakmak gerekir.

Ne var ki, genel diizeydeki bu karsit savlara karsin, siyasal
katilma alanindaki somut arastirmalara bakildiginda, bu iki
temel goriisiin birgok noktada bulustuklar1 goriiliir. Gergekten
de, konu siyasal katilmanin 6zneleri olunca toplumcu yaklagi-
min genel etmenlerle yetinme olanag) kalmamakta, bu etmenle-
rin birey davraniglarinda belirme bigcimlerinin arastirilmasi da
zorunlu olmaktadir. Ciinkii, yukarida da belirtildigi gibi, ister
tek tek, ister birlegerek, ister orgiitlenerek olsun, siyasal haklarin
Oznesi daima bireylerdir. Siyasal katilma s6z konusu olunca,
toplumsal etmenlerin belirme bigimi, ister istemz, "bireylerin"
katilmasi veya katilmamasi olmaktadir. Oyleyse, hi¢ olmazsa
bireysel davraniglarin saptanmasinda, yani uygulamada kimin
siyasal haklarini kullanip kullanmadiginin ortaya ¢ikarilmasin-
da, bagka bir deyisle, "6znelerin betimlenmesinde”, iki temel
yaklasim benzer sonuglara ulagmaktadr.

Konu siyasal katilmanin nedenleri olunca, bu kez bireyci
yaklagim toplumcu yaklagima 6diin vermek zorunda kalmakta-
dir. Gergekten de, soyut birey diye bir sey olmadigina gére,
bireyler daima bir toplumsal iligkiler ag1 icinde bulunduguna
gore, bireysel davranig.n giidiilerini aragtiranlar, 6niinde sonun-
da, hep toplumsal etmenlere bagvurmak zorunda kalmaktadir-
lar. Ornegin Ba)}kal, bireysel davranisin "psikolojik”, “sosyo-
ekonomik" ve "siyasal" degiskenlerini inceledikten sonra, soyle
demektedir: "Incelemenin biitiiniinden, siyasal davranigin, gok
genis Olciide bireyin sosyo-ekonomik statiisiiniin bir fonksiyonu
oldugu goriilmektedir. Bu durum, sadece, sosyo-ekonomik
statliniin, dogrudan dogruya etkisi sonucunda ortaya ¢ikma-
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maktadir. Bu degisken, ayn1 zamanda, psikolojik ve siyasal
etkenleri de sekillendirdigi igin, boyle bir 6nem tagimaktadir."3?
Ustelik Baykal, bununla da yetinmemekte, goriigiiniin iyice anla-
silabilmesi igin altini gizerek bir de su tiimceyi eklemektedir: "Bir
anlamda siyasal davranigi, toplum, ifraz etmektedir."4°

Toplumsal etmenlerden hareket edenler bireysel davranisla-
ra, bireysel davraniglardan hareket edenler ise toplumsal etmen-
lere vardiklarina gore, burada incelenen konu -yani gercek
katilmada tiizel esitligin bozulmasi konusu- bakimindan, yerine
gore, her iki yaklasimdan da yararlanmakta sakinca yoktur.
Asagida, boyle bir yol izlenecek ve 6zellikle iilkemiz agisindan,
siyasal katilmada tiizel esitligi bozan nedenler arastirilmaya ¢ali-
silacaktir. Boylece de, katilmanin "gergek Oznelerini" belirleme
olanagi bulunacaktir.

2.b)Cinsiyetin etkisi

Uzerinde durulacak ilk etmen, cinsiyettir. Bilindigi gibi,
siyasal katilma s6z konusu oldugunda, tiim diinyada erkekler
kadinlara gore ileri durumdadirlar. Dar anlamda siyasal haklar
bakimindan olsun, genis anlamda katilma haklar1 bakimindan
olsun, genellikle her yerde, erkekler 6n siralar isgal etmekte,
kadinlar ancak ikinci derecede etkin olmaktadirlar. Kadinm1 kamu
yagamindan yalitlayan Islam geleneginin yogurdugu toplumlar-
da, bu durum daha da belirgindir. Ama, hangi dinsel gelenekten
gelirse gelsin, tiim diinyada, siyasal etkinliklerde kadinlarin
genellikle ikinci diizleme itilmis bulunmalari, evrensel bir olgu-
dur.!

Tiirkiye'de, 6zellikle Atatiirk doneminde, kadin-erkek esitli-
gini saglamak icin, hem tiize, hem de uygulama alaninda 6nemli
adimlar atilmistir. Once; siyasal haklara hazirlik olmak iizere,
1926'da kabul edilen Yurttaglar Yasas1 ("Medeni Kanun") ile,
kadinlar, toplumsal haklar bakimindan erkeklerle genelde esit
kihinmuglardir. 1930 yiinda kadinlara, belediye segimlerinde
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se¢cme ve secilme haklar1 taninmustir. Nihayet, 5 Aralik 1934'te,
bir anayasa degisikligi ile kadinlara milletvekili se¢me ve secilme
haklar: verilmistir. 1995 yilinda, ilk kadin temsilciler TBMM'ye
girmislerdir.42

Fransa gibi, Isvicre gibi gelismis birtakim Bat: iilkelerinden
once atilmig bulunan bu adimlari kii¢iimsemek elbette olanaksiz-
dir. Ancak, asagida deginilecek uygulama bir yana, tiize diizen-
lemelerimizde bile, hala tam bir kadin-erkek esitligi saglanms
degildir. Gergekten de, Yurttaslar Yasasinda olsun, Ceza
Yasasinda olsun, birtakim yo&netsel diizenlemelerde olsun,
kadinlar kargisinda erkeklere ayricalik taniyan birtakim hiikiim-
ler hala varlklarin1 korumaktadir. Oysa, kadin her alanda esit
hale getirilmedikge, siyasal hak esitliginin tiim olarak saglana-
mayacagi agiktir. 1982 yilinda yeni bir anayasa yapilmasi, yasa-
koyucuyu bu esitligi hi¢ olmazsa tiize alaninda tam olarak
gerceklestirmeye zorlamak igin bir firsat yaratmigtir. Ne yazik ki,
anayasakoyucu, kendisine bu yénde yapllan onerileri degerlen-
dirme geregini duymamigtir.43

Dolayisiyla, kadin devriminin tamamlanmas: igin derhal
atilmasi gereken ilk adim, tiize alanindaki son esitsizliklerin de
kaldirilmasidir. Ancak, bu zorunlu adimdan sonra da, sorunun
¢6ziilmiis olmaktan heniiz pek uzak kalacagini gézden kagirma-
mak gerekir. Clinki, gercek sudur ki, uygulamada, kadinlarimiz
kagit iizerinde simdiye dek kendilerine saglanmig bulunan
haklardan bile yararlanmaktan uzaktirlar. Bu saptama, 6zellikle,
egitim olanaklarindan yeterince yararlanamayan kirsal yerlesim
merkezlerindeki kadinlarimiz igin gegerlidir. Abadan'in dedigi
gibi, ‘"tecrit edilmis ve okuma yazma bilmeyen,
sevklendirilmemis bir kdylii erkek ¢ogunlugunun niifuz sahibi
[oldugu] ve cesitli hayat tarzlar1 arasindaki siklarin bulunmadig:
yerlerde, Tiirk kadin devrimifiili bir deger kazanamamusgtir."44

Gercek sudur ki, kadinlarin uygulamadaki bu esitsiz duru-
mu, hem genis, hem de dar anlaminda siyasal haklar bakimin-
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dan, en duyarsiz g6zlemcileri bile ayaklandiracak bir diizeyde-
dir. Yukarida belirtildigi gibi, siyasal diisiince 6zgiirliigiiniin ilk
basamag), diigiince edinme hakkidir. Bunu saglayacak ilk arag
da, egitimdir. Iste egitimin de esigini olusturan okuryazarhk
bakimindan, kadinlar erkeklerden iki kat k6tii durumdadairlar.
Ustelik, 1975, 1980 ve 1985 niifus sayimlariarasinda, bu fark daha
da agilmistir. Gergekten de, 1975 yilinda alti ve daha yukar
yaslardaki erkek niifusta okuryazar olmayanlarin oran1 % 23.74
iken, kadinlardaki % 49.45 idi. 1980'de bu iki oran, sirasiyla, % 20
ile % 45.3 oldu. 1985 niifus sayimi sonuglarina gore ise, alt1 ve
daha yukan yastaki erkek niifusun % 13.45'i okuryazar degilken,
kadinlar arasinda bu oran hala % 31.77 idi. Yani erkekler icin
gegerli oranin iki katim1 agiyordu.®> (Ne yazik ki, bu egilim
bundan sonra da degismemistir. 1990 niifus sayimi sonuglarina
gore, erkeklerin yalnizca % 11.18'i okuryazar degilken, kadinla-
rin hala % 28.01'1 okuryazar degildir. Goriildiigii gibi, okuryazar
olmayan kadinlarin oram erkeklerinkinin iki buguk katina ulas-
mugtir.452)

Diisiince edinme hakki bakimindan béylesine esitsiz
durumda bulunan kadinlarin, diigiincelerini gelistirme ve hele
diisiincelerini birleserek ya da 6rgiiflenerek agiklama ve yayma
haklar1 bakimindan, daha da elverissiz bir konumda bulunacak-
lar1 agiktir. Yiginsal olarak bakildiginda, Tiirkiye'de, kadinlarin
heniiz diigiince 6zgiirliigiine "taraf" olmak diizeyinden ¢ok uzak-
ta kaldiklarinm teslim etmekten baska gare yoktur.

Kadinlarin bu esitsiz konumu, dar anlamda siyasal haklar
bakimindan da gegerlidir. Tekelinin hazirladig: verilere gore,
kadinlarin parlamentoya alindig ilk yil olan 1935'ten 1980'e dek,
kadin milletvekillerinin orani yalnizca % 1.8 olmustur. Isin ilging
yani, bu oranin 1935'te % 4.5 iken 1946'dan itibaren hizl bir diistis
gostermis bulunmasidir4® Bagka bir deyigle, siyasal yagam
demokratiklestigi Olgiide, kadinlar siyasetten diglanmuslardir.
1961'den 1980'e dek yapilan bes genel secimde, parti dizelgelerin-
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de yer alan kadinlarin toplam aday sayisina oraru % 2.6 olmus-
tur. Bu adaylarin yiizde seksene yakin ¢cogunlugu, se¢ilme olasi-
liklar1 diisiik olan kiigiik partiler tarafindan gosterilmis, iki
biiyiik parti, dizelgelerinde kadin adaylara yer vermekten 6zenle
kacinmuglardir.#’

Hiikiimet diizeyine cikildiginda, kadin-erkek esitsizligi
daha da carpia boyutlara erismektedir. Ustelik bu durum,
Tiirkiye'ye 6zgii de degildir; biitiin diinyada gegerlidir. Ciinkii,
"bir organ ne kadar yukarida yer aliyorsa, orada kadinlarin gérev
alma sans1 da o kadar diisiiktiir. Ornegin ... ABD'de ... 1917-64
doéneminde Kongre'ye 75 kadin girmis, fakat ayn1 dénem igeri-
sinde hiikiimet sorumlulugu yiiklenen kadin sayisi1 2'yi gegme-
mistir. Tiirkiye'de de tablo aymidir. 1935-1977 yillar1 arasinda 69
kadin parlamentoya girebilmis, hiikiimetlerde 2 kadin gérev
almugtir. Daha da ilginci, igerisinde bir kadin bakanin gorev aldi-
g1 bu iki hiikiimetin ikisi de olagandisi sartlarda olusan ‘olaga-
niistii' hiikiimetlerdir."*® Yani, kadinlara kiigiik de olsa bir
olanak taninabilmesi, ancak demokrasinin tatil edildigi bir
ortamda s6z konusu olabilmistir.

Secilme hakki bir yana, siyasal katilmacihigin daha diisiik bir
etkinlik gerektiren alanlarinda da, kadinlar erkeklerden 6nemli
olgiide geri kalmaktadirlar. Tiirkiye'de kadin ve erkek oylar1 ayr1
ayr1 toplanmadigindan, 6zellikle de, kamuoyu araghirmalar:
heniiz yeterince gelismemis bulundugundan, secimlere katilma-
da cinsiyet farkinin oynadig: rolii kesin bir bigimde saptamak
olanaksizdir. Yine de, yapilan kismi aragtirmalar hep ayn1 genel
gozlemi dogrulamakta, "kadinlarin segimlere erkeklerden daha
az ilgi gosterdikleri, daha az katildiklar, siyasal tercihlerini
yaparken ise iki temel kurumun, 'din' ve ‘aile'nin etkisi altinda
daha fazla kaldiklarin1" ortaya koymaktadir4® Tekeli'nin bu
ilging gozlemlerini, yine kendisinin gu aci -ama ne yazik ki
tiimiiyle gercekci- yargisiyla baglamak yerinde olacaktir: "bu
gozlemler bizi kadinlarin -yani se¢gmenlerin yarisinin- iilkenin
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siyasal hayatinda etkin bir rol oynamadig1 sonucuna gétiirmekte-
dir. Kadinlar politikanin kiyisinda yasamakta, yasalarin tanidig:
formelsiyasal hak egitliginden fiilen yararlanamamaktadirlar."4?

Dar anlamda siyasal haklar i¢inde, uygulamada kadinlarin
csitlige bir parga yaklagtiklan tek alan, kamu hizmetine girme
hakkidir. Gergekten de, Citgi'nin yaptig1 hesaplara gore, kadin
kamu gorevlilerinin orani 1938'de % 9.5 iken, 1976'da % 25.4
olmustur. Ama, verilerebiraz daha yakindan bakildiginda, ashn-
da, bu goriintiiniin pek de umut verici olmadig1 hemen goriil-
mektedir. Gergekten de, 6rnegin kamu kesiminin demokratik
diizeneklere en acik béliimii olmasi gereken yerel yonetimlerde,
kamu goérevlileri iginde kadinlarin orar1 1938'de % 17.6 iken,
1976'da % 12.3'e diigmiigtiir. Ote yandan, yine 1976 verilerine
gore, kamu yonetiminde gorevli kadinlarin asag1 yukar1 % 63'ii,
Milli Egitim Bakanlig: ile Saghk ve Sosyal Bakanhgi'nda gals-
maktadir. Goriildiigii gibi, kadin gérevlilerin biiyiik gogunlugu,
6gretmen, yardimci saglik personeli, daktilo gibi, "kadin meslegi”
sayilan dallarda gorevlendirilmekte, yasal bir sinirtama bulun-
mamakla birlikte, 6zel sorumluluk gerektiren iist kamu gorevleri
kendilerine kapal tutulmaktadir.>®

Daha genis bir aragtirmanin-iiriinii olan bagka bir yapitinda,
Citgi, Tiirkiye'de kamu gorevlisi kadinlarin genellikle ¢alistiril-
diklar1 alanlar1 gbyle degerlendirmektedir: "Kamu kesiminde
kadinlarin yigildiklan ve en diigiik oranda temsil edildikleri
kamu kuruluslarn topluca degerlendirilecek olursa, genellikle
geleneksel ‘kadinsi’ ¢alisma alanlarinda yogunlagtiklari, buna
karsilik giivenlik, din, ulagtirma gibi geleneksel 'erkeksi' galisma
alanlarinda ¢ok diisiik oranda bulunduklar1 sdylenebilir.
Kadinlarin yogun bicimde bulunduklar1 kuruluslar ¢ogunlukla
teknik nitelikli olmayan ve kadinin geleneksel rol tanimina aykiri
diismeyen, insancil ve toplumsal nitelikli kuruluglardir. Bunun
yani sira bu kuruluslarin insanglicli gereksinmesi giderek
artmaktadir. Yalnizca erkekler tarafindan doldurulamayan
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kadrolar kadinlarin ¢aligmasina olanak saglamaktadir.">!

Goriildiigii gibi, diinyanin geri kalan boliimii gibi, Tiirkiye
de, uygulamada kadin-erkek esitligini saglamis olmaktan uzak-
tir. Bunun temel nedeni, Alkan'in da belirttigi gibi, kadin sorunu-
nun aslinda bir "insanlik sorunu” olmasi, yani bunun tiimiiyle
¢bziilebilmesi i¢in, diinyada var olan biitiin toplumsal diizenle-
rin gok koklii bir degisime ugratilmasi zorunlugudur. Alkan'in
sozleriyle: "Sorun, 'kadinlarin’ degil, tiim toplumun sorunudur.
Sorun, yalniz kadinlarin degismesi ile degil, erkeklerin ve tiim
toplumun degismesi ile ¢oziimlenebilir. 'Kadin sorununu'
¢6zmek i¢in kadinlarin egitimine agirlik vermek gereklidir, fakat
yeterli degildir. Bu konuda erkeklerin ok daha fazla egitilmeye
gereksinmesi var. Erkekler, kadinlara kars: esit davranmaya
egitilmelidirler. Bu olmadikga, kadin haklarinin gergeklesmesi
de cok zorlagir.">?

Nedenleri ne olursa olsun, uygulamadaki durum biitiin
ciplakhigiyla ortadadur. Tiirkiye'de niifusun agag1 yukari yarisini
olusturan kadinlar, siyasal katilmada "taraf" olma olanagindan
yoksundurlar. Bagka bir deyisle, kgt {izerinde tiim yurttaglara
acitk bulunan siyasal haklar, bu yurttaglarin yarisina kapahdir.
Genig egitim ve yetisme olanaklarindan yararlanmus gok kiigiik
bir azinlik disinda, iilkemizin kadin niifusunu, devlet yonetimi-
ne katilma hakkinin 6znesi saymaya olanak yoktur. Boylece,
daha bu ilk saptamaiile, tiizel diizeydeki 6znelerin hemen hemen
yaris1 uygulamada bu niteligi hig kazanamamaktadir. Ustelik,
asagida goriilecegi gibi, gercek 6zne sayisim daraltmada, cinsiye-
tin yaninda daha bir¢ok etmen rol oynamaktadir.

2.c)Egitimin Etkisi

Tiirkiye'de, siyasal katilmada esitsizlik yaratan en énemli
etmenlerden biri de egitimdir. Bu etmen, hem dar, hem de genis
anlamda siyasal haklarin kullanimini ¢ok genis Olgiide etkile-
mektedir. Ulkemizde segmen olabilmek igin bir egitim kogulu
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yoktur. Buna karsihk, 1982 Anayasasinin getirdigi yeni bir
hiikme (md. 76) gore, milletvekili segilebilmek i¢in en az ilkokul
mezunu olmak zorunludur. 1980 niifus sayimi sonuglarina gore,
milletvekili segilme yas: olan otuz ve daha iist yastakiler arasin-
da, herhangi bir okuldan mezun olmus olanlarin oran1 % 42.2 idi.
Bagka bir deyisle, 1980 sayimina gore, milletvekili olabilecek
yasta yurttaslarin yansindan ¢ogu -tam % 57.8'i- 6grenim yeter-
sizligi dolayisiyla, uygulamada bu haktan yoksun kalmig durum-
daydi. 1985 sayiminda, herhangi bir okulu bitirmis olanlarin
orani % 54.5'e ulagti. Bu da, segilme hakkindan yoksunluk oranini
ancak % 45.5'e diigiirebildi. Ozetle, yalnizca egitim yetersizligi
nedeniyle, yurttaglarimizin yansina yakin bir bdliimiiniin, en
onemli siyasal haklardan biri olan milletvekili segilme hakkin
daha bagindan yitirdikleri s6ylenebilir.>® (1990 sayimu verilerine
gore herhangi bir okulu bitirmis olanlarin oran1 % 62.87'ye ulasti.
Dolayisiyla, ilgili yas diliminin hala % 37.17'si, ya da tigte birin-
den ¢ogu, milletvekilligine adaylik igin gereken egitim kosulunu
yerine getiremiyor.53?)

Kald: ki egitim, yalnizca segilme hakki bakimindan degil,
tiim siyasal haklar bakimindan énemli bir rol onamaktadir. Orne-
gin, bilindigi gibi, kamu hizmetine girmede, ilkokul mezuniyeti
en diisiik derece igin bile bir 6nkosul niteligindedir. Dolayisiyla,
salt bu nedenle, niifusun yaklagik olarak yarisi, kamu hizmetine
girme hakkindan da diglanmis olmaktadir. Ustelik, hizmetin
daha tist basamaklarinda, dogal olarak, daha yiiksek bir egitim
diizeyi aranmaktadir. Bu nedenle, devlet yonetimine etken bir
bicimde katilabilmek igin, gergekte, yiiksekdgrenim goérmiis
olmanin bir 6nkogul olusturdugu rahatlikla séylenebilir. Bu 6lgii-
te gore, lilkemizde okuryazar niifusun yiizde iiglinden azi, siya-
sal katilmada gergekten etken bir rol oynama olanagina sahiptir.
Niifusun yiizde doksan yedisinden fazlas, salt egitim yetersizli-
gi nedeniyle, bu haktan yoksun birakilmigtir.>¢ (Okuryazarlar
icinde yiiksekogrenim gérmiis olanlarin oranm 1990 sayiminda
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% 3,78'e citkmaghir.)

Egitimin iist diizeyleri bir yana birakilsa biie, yalnizca okur-
yazar olmak, birgok siyasal hakkin kullanilabilmesi i¢in vazgegi-
lemeyecek bir zorunluktur. 1985 niifus sayimina gére, yirmi ve
daha yukar yasta olmasina karsin, okuryazar bile olmayanlarin
orani % 27'nin iistiindedir.>> (1990'da bu oran diige diige % 25,95'e
diigmiistiir.>>2) Bu durumdaki yurttaglar igin, rnegin dilekge
hakkinin kagit tizerinde kalacag: -daha dogrusu, asla kagida
dokiilemeyecegi!- agiktir. Ote yandan, okuryazar olmayan yurt-
tasin, siyasal partilerde ¢alisma hakkindan da nasil yararlanabi-
lecegihakli olarak sorulabilir. Dar anlamda siyasal haklar i¢inde,
okuryazar olmayanlara agtk bulunan yalnizca iki hak vardir:
yurttaslhk hakki ile segmenlik hakki. Yurttaghk hakk tehlikeye
girmis boyle bir kisinin yarg yollarina nasil bagvurabilecegi veya
okuryazar bile olmayan birinin segimlerde adaylar1 nasil saghkh
bir bicimde degerlendirebilecegi ise, en azindan tartismaya agtk
konulardir.

Egitimin Onengel niteligi, genis anlamda siyasal haklar
alaninda, belki daha da belirgindir. Niifusumuzun, ilkokul yas:
gecmis olmasina karsin, okuryazar bile olmayan dértte bire
yalan béliimiiniin, diislince 6zgiirliigiiniin ilk basamag: olan
"diisiince edinme hakki'ndan dahi yararlanamayacag: agiktir.
Ote yandan, bu esigi agabilenler icinde, yurttaglanmizin ne kada-
rnnin siyasal diisiincelerini gelistirme hakkindan gergekten
yararlanabildikleri belli degildir. Siyasal diisiincenin "tabu"larla
sinirlandigl, baslica diisiince tiretim merkezleri olan ytiksek6gre-
tim kurumlannin 6zerklikten yoksun birakildigl, gazete ve
dergilerin her an kapatilabildigi ortamlarda, diisiince gelistirme
olanaklarinin pek geliskin olmadigini kabul etmekten bagka care
yoktur. Diisiince 6zgiirliigiiniin en etkili boyutlar: olan "diistin-
celerini birlegerek veya orgiitlenerek agiklama ve yayma" haklari
bakimindan bile nasil dar olanaklardan yararlanma durumunda
kaldiklar1 géz oniinde tutulursa, yeterince egitilme olanagina
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kavusamamuis biiyiik yurttas yiginlarinin uygulamadaki durumu
kolayliklakestirilebilir.

Sonugta, yalnizca egitim etmeni hesaba katildiginda, uygu-
lamada soyle bir genel goriiniimle karsilasilmaktadir: yetiskin
niifusun okuryazar olmayan dortte birlik boliimiinii, dar anlam-
da siyasal haklarin biiyiik gogunlugu ile genis anlamda siyasal
haklarin tiimii bakimindan, 6zne saymaya olanak yoktur.
Okuryazar olup da, ilkokul mezunu olmayanlar da, hemen
hemen aymi durumdadirlar. Oyleyse, yukarida da belirtildigi
gibi, lilkemizde katilma yasindaki niifusun en az yiizde otuz
besini, uygulamada siyasal hak sahibisaymak gergek¢i olmaz.>¢

2.¢) Yasin Etkisi

Siyasal katilmanin gergek durumunu saptama bakimindan
¢cle alinmasi gereken diger bir etmen, yastir. Katilmada yas siniri-
nin algak veya yiiksek tutulmasinin somut sonucu, gengligin
siyasal yagama katilmasi ya da bundan diglanmasidir. Ozellikle
Tiirkiye gibi, niifusu geng olan iilkelerde, se¢gmen yaginin yiiksek
tutulmasi, milyonlarca insanin siyasetin‘ kiyisina itilmesine yol
acar. Bunun bir sakincasi, siyasal dizgenin tabanini daraltmasi,
bagka bir dey1§1e demokratik ilkelere ters diigmesidir. Diger ve
daha 6nemli sakincasi ise, genglik gibi, toplumun en devingen
kiimelerinden birini, dizge disinda tutmasi ve onu olumsuz katil-
ma big¢imlerine mahkam etmesidir. Genglik siyasal yagama kaza-
nilmak -dolayisiyla, toplumsal sorumluluga katilmak-
isteniyorsa, biitiin toplumlar icin gecerli asgari 6nlem, siyasal
riigt yas1 ile medeni riigt yasinin egitlenmesidir. Sunu da eklemek
gerekir ki, diinya uygulamalarina bakilirsa, giiniimiizde genel
kabul géren egilim, siyasal riigt yaginin 18 olarak belirlenmesidir.

Birlesmis Milletler'in  onciiliigiinde, Haziran 1970'te,
Belgrad'ta 27 iilke ve birgok uluslararasi kurulusun katilmasiyla
yapilan ve insan haklarinin korunmasinda gengligin roliinii ince-
leyen 6nemli "seminer"de, tiim katilanlarin oybirligiyle kabul
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edilen son yazanakta, 6zellikle su satirlar dikkat cekmektedir:
"Ozgiil bir kiime olarak bugiinkii geng kusagin, yeryiiziindeki
gercek roliiniin bilinci iginde, daha biiyiik sorumluluklar tasima-
ya ve kamu yagaminin her yoéniine daha fazla katilmaya hazir
bulundugu kanisina varilmistir. Ayrica, temel medeni, siyasal ve
kiiltiirel haklarin gergeklestirilmesi konusunda, gengligin, hakh
olarak, basit bir seyirci gibi kalmaya niyetli olmadig1 ve bu hakla-
rn bicimlenmesinde esit bir ‘taraf olarak taninmasi gerektigi
goriisiine varilmagtir. ... Buna uygun olarak, genglige, haklarinin,
cikarlarinin ve dileklerinin hak ettikleri 6zenle ele alindiklarim
gostermenin en etkili yolunun, geng insanlarin, ... kamusal ve
toplumsal islere ve kurumlara oldugu kadar, yerel, ulusal ve
uluslararas1 diizeylerde kendi kaderlerini etkileyen siireclere
dogrudan dogruya katilmalarinin desteklenmesi olacag 6neril-
mistir."?

Birlesmis Milletler'in s6zii edilen "seminer"inde, yukarida
aktarilan bu gériislerden sonra, yine oybirligiyle, su tavsiye kara-
n alinmstir: "Genel oy hakkinin, on sekiz yasim1 doldurmus
herkese taninmas: tavsiye edilir. Ayrica, segilme hakki da, on
sekiz yagin1 doldurmus herkese tarunmalidir.">8 Goriildiigii gibi,
diinyada gelisen egilim, yalnizca segmen yasinin degil, ama segil-
me yaginin da 18'e indirilmesidir.

Diinyadaki genel egilime karsin, 1982'deki anayasakoyucu,
secmen yagsin 21 olarak saptamistir (md.67).5° Oysa, bilindigi
gibi, hi¢ olmazsa erkek yurttaglar, daha 1924 Anayasas: ile, 18
yaslarini doldurduklarinda segmen olma hakkini kazanmiglard.
Yani, giiniimiiziin anayasakoyucusu, kendisinden elli sekiz yil
dncekianayasakoyucu kadar bile ileri gériislii olamamugtir. Uste-
lik, ge¢mis zaman iginde, bu konu, bir "ileri goriis" konusu
olmaktan ¢ikmig, "cagin gerisinde kalmama" sorunu haline
gelmistir. Yine bilindigi gibi, 1924 Anayasasi'ndaki bu olumlu
diizenleme yalnizca on yil yasamis, 5 Aralik 1934'te, kadinlara
siyasal haklarin taninmasiyla birlikte, se¢men yas1 22'ye gikaril-
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mugtir. 1961 Anayasasi bu konuda susmay:1 yeglemis, boylece,
Nisan 1961'de kabul edilen Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un saptadigi 21 yag sinirinin,
daha sonra degistirilmesine kapiy1 agik tutmustur. Ne yazik ki,
yasakoyucu bu yola higbir zaman yanasmamis ve bu olanak
1982'de kabul edilen anayasa hiikmiiyle yitirilmistir. Ote yandan,
segilme yas1 bakimindan, ilk anayasamizdan bugiine dek, hep 30
yas sinirina takilip kalinmigtir. Béylece, bu konuda da ¢agin gidi-
sinin genglestirme yoniinde oldugu, gérmezlikten gelinmistir.
Ancak 1987 yilinda, olumlu yénde kiigiiciik bir adim atilabilmis-
tir. 3361 sayili yasa ile anayasa degistirilerek, segmen yag1 20'ye
indirilmigtir. Gorildiigi gibi bu degisiklik hem segilme yasina
dokunmadigindan, hem de segmenlik igin 18 yas ilkesini benim-
semediginden, son derece yetersiz kalmigtir. Diinyaya ayak
uydurup hig degilse segmenlik yas1 i¢in 18'i kabul etmemiz,
ancak 1995 anayasa degisikligi ile gerceklesebilmistir.

Tiirkiye'de genglik hareketleri, cokpartili diizene gegis yillar1
olan 1945-1946'dan itibaren siyasal yasamda rol oynamaya basla-
mus, gengligin etkisi, 6zellikle 27 Mayis 1960 Hareketi'nden &nce
ve sonra, biiyiik boyutlara erigmigtir.5° Onceleri, ya hiikiimetin
ya da ana muhalefet partisinin giidiimiinde olan bu hareketler,
1968'den itibaren nitelik degistirmistir. May1s 1968 Paris olaylari-
nin Tiirkiye'de yankilanmasiyla baglayan bu yeni dénemin 6zelli-
gi, lilkemiz igin alisilmamis bir deneyim olan gérece genis bir
siyasal Ozgitirliikk ortaminda, toplum sorunlarinin koktenci bir
tartismaya konu edilmesidir. Diisiingiisel arayislarin 6zellikle
sola yaramasi ve 6grencihareketlerinin diizen digina tagma 6zel-
likleri gostermesi tizerine gergeklesen 12 Mart 1971 Hareketi'yle,
bu dénem kapanmustir. 1973'te demokrasi tatiline son verilmesiy-
le agilan iiciincii dénemde, genglik hareketleri, artik diigiingiisel
arayiglarin Gtesine ge¢mis, -daha dogrusu 'berisine diigmiis’-,
diizeni hem soldan, hem de sagdan tehdit eden diizendis: bir
eylem patlamas: haline gelmistir. Eylemlerin gitgide yaygin bir
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yildiriya doniismesi ve bunalimin tiim toplumu sarsmas iizeri-
ne, 12 Eyliil 1980 Hareketi gerceklesmis, genglik hareketlerinin
tiglincii dSnemi bdylece kapanmustir.

12 Eylil 1980'den itibaren tiize ve uygulama alanlarinda
alinan 6nlemlerle, genglik genel bir suskunluga itilmistir. Asla
onaylanmayacak bir yildirganhiga tepki olarak gelen bu sustur-
ma siyasetinin, uzun erimde, Tiirkiye i¢in yararl olmasi beklene-
mez. Daver'in dedigi gibi, "6grencilerin siyasetle ilgilenmelerinin
zorunlu ve faydali oldugu"¢! kabul edilmelidir. "Yarinin idareci-
leri olarak ve biiyiik sorumluluklar ytiiklenecek gengler siyasi
sorunlar iizerinde serbestce diisiinebilmeli ve kanaatlerini agik-
lamalidirlar."®! Sorun, 6l¢iiniin kagirnlmamasidir. Yine Daver'in
hakli uyarisiyla, "siyasetle aktif ilginin tiniversite binalar1 digina
¢itkmamasi ve bu ilginin {iniversite 6grencilerinin asil gérevi olan
ogrencilik faaliyetini aksatacak bir dereceye varmamasi da
temenniye sayan bulunmaktadir."s!

Bunu saglamanin yolu, ne 6lgtlisiiz bir serbestlik, ne de katik-
s1z bir baskidir. Tiim toplum kesimleri igin gegerli olan bir 6neri,
genglik icin 6zellikle dogrudur: tek saghkli ¢6ziim, diizence igin-
de 6zgiir olmay1 6grenmektir. Siyasete ilgi, gengler igin, hem
Ogretim, hem-de egitim konusu olmaldir. Yani gengler, bir
yandan siyasetle ilgili bilgiler edinirken, 6te yandan, kendilerini
sorumlu siyasal katilmaya hazirlayici bir ortam iginde yasayabil-
melidirler. Cok sey gibi, siyaset de ancak "yaparak" 6grenilebilir.
Genglere bu egitim yolu tikanirsa, yas ve tiizel konum sinirlama-
lanim agtiklarinda, egitimlerini bu kez topluma ¢ok daha pahali-
yamalolacakyollardan gergeklestirme durumunda kalirlar.6?

Dilekler bir yana birakilir da, yalmizca bugiinkii gergeklere
bakilirsa, tipki kadinlar gibi, Tiirkiye'de gengler de siyasal katil-
manin dzneleri arasinda kendilerine diisen yeri alamamaktadir-
lar. Bu saptama, hem dar, hem de genis anlamda siyasal haklar
icin gegerlidir.6®
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2.d)Yerlesme Yerinin Etkisi

Cinsiyet, egitim ve yas etmenlerinin yani sira, tilkemizde
siyasal katilmanin uygulamadaki durumunu belirleyen diger bir
etmen de yerlesme yeridir. Gergekten de, yurdun su veya bu
bolgesinde oturmak, ya da kdyde veya kentte yasamak nedeniy-
le, yurttaglarin siyasal davraniglarinin ayrildig1 gézlenmektedir.
Katilma konusunu inceleyen siyasalbilim kuramcilarina gore,
insanlarin yagadiklar1 yorenin gelismislik diizeyi ile siyasal katil-
ma arasinda dogrudan bir iliski vardir. Bagka bir deyisle, cagcil-
lasma ile katilma, birbirinin kosulu olan, birbirini siirekli
besleyen iki etmendir.®* Genelde dogru goriinen bu 6nermenin
‘Tiirkiye icin de gegerli olup olmadiginin arastirilmasi, kimi ilging
gozlemlerin yapilmasina yol agmugtir.

Gelisme ile katilma arasindaki iliski, soylendigi kadar
sasmaz ise, Tiirkiye'nin dogusunun, siyasal katilmanin tiirlii
yonleri bakimindan, daima batisindan daha geride bulunmasi
gerekirdi. Oysa olgular, bu goriisii her yonden destekleme duru-
munda degildir. Konuyu biraz daha ayrintil bir bigimde gorebil-
mek igin, siyasal haklari, hem dar, hem de genis anlamlarinda ele
almakta yarar vardir. Dar anlamda siyasal haklarin en 6nde gele-
ni olan se¢me hakki bakimindan, kuramailarin beklentilerinin
aksine, dogulu se¢men batili segmenden daha katilmaci goriin-
mektedir. Yani, hi¢ olmazsa bu hak yoniinden, gelisme-katilma
baglantis1 dogrulanmamaktadir.

Gergekten de, Tiirkiye'de, segimlere katilma orani bakimin-
dan, genellikle bati degil, dogu 6nde gitmektedir. Ulkemizde
1980'den 6nce yapilan son tli¢ milletvekili genel segiminde, dogu
ve giineydogu bolgelerindeki illerde® katilma orany, iilke ortala-
masinin {istiinde olmustur. $6yle ki: 1960'ta Tiirkiye ortalamasi
% 64.35 iken, dogu ve giineydoguda katilma ortalamasi % 69.5
olmus; 1973'te Tiirkiye igin ortalama % 66.82 iken, bu bolgelerde
% 69.88 olmus; 1977'de Tiirkiye ortalamasi % 72.42 iken, yine bu
ikibolgede % 73.26 olmugtur.56
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Bunun bir nedeni, doguda siyasal yasamin genellikle bir
avug gliclii kisinin etkisinde kalmasi, oylarin y1g1n olarak bu kisi-
lerce siiriiklenmesidir. Oy verme siirecindeki bu bagimhhgin
carpial bir gostergesi de, doguda parti dizelgeleri disinda kendi
baslarina secime giren glicli bagimsiz adaylarin, genellikle
yiiksek oranlarda oy toplamalaridir. Ornegin 1969 segimlerinde,
bagimsizlarin Tiirkiye ¢apinda aldiklar1 oy orani % 56 iken,
doguda ve giineydoguda yer alan illerin on beginde,%” bu oran
ortalama yiizde yirminin iizerinde olmugtur.%8

Tiirkiye'de, bolgelerin gelismislik farkinin oy verme siirecin-
de bu yansima bicimi, genellikle, kdy ve kent ayriminda da
dogrulanmaktadir. Kuramsal bekleyis kentlerde katilma orani-
nin daha yiiksek olmasini gerektirirken, gercekler aksi yondedir.
"Biitiin illerde en diisiik katilma oranimi sehirli se¢menler
vermekte, kasabalilar onlardan biraz daha yiiksek oranlarda segi-
me katilmakta, en yiiksek orana da koyliiler ulagsmaktadur. ...
Boylece Tiirk siyasal davranisi ile ilgili bir kural yakalamigs oluyo-
ruz. Yerlesme bigimi, Bat1 iilkelerinin ¢ogunda goriilen temayii-
liin tam aksi yonde siyasal katilmay: etkilemektedir."®?

Ozbudun, Tiirkiyé'deki bu farkli katilma davranisini agikla-
mak icin, "glidiimlii katilma" ile "serbest katilma" ayrimin getir-
mektedir. Yazara gore, gelisme diizeyi diisiik yoreler, giidiimlii
katilmaya tabi bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi,
buralarda, yerel giigliiler, segmenleri, goreli bir kolaylikla, kendi
dilekleri yoniinde siiriikleyebilmektedirler. Boylece, se¢men
davranigin belirleyen etmen, segmenin &zgiir se¢imi degil, ona
gecimsel, toplumsal ve ekinsel nedenlerle egemen olan giigliile-
rin dilekleri olmaktadir. Gérece gelismis yorelerdeki segmenler
ise, daha bagimsiz davranabildiklerinden, siyasal diizenden
hosnutsuzluklarini, gerektiginde, oy vermeme bigiminde agiga
vurabilmektedirler.”°

Demek ki, Tiirkiye'de, Bati'min aksine, segimlere katilmama-
nin anlamy, siyasete ilgisizlik degil, bilingli bir ilginin gostergesi
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olabilmektedir. Ancak, ¢ok daha yiiksek bir biling gerektiren
genis anlamda siyasal haklar (yani, diigiince dzgiirliigii ve bunun
gesitli kullanim bigimleri) bakimindan, bu kez Bati'da oldugu
gibi, Tiirkiye'de de geligmislik-katilma baglantisinin genel olarak
dogrulandigini séylemek herhalde olanaklhdr.

Tiirkiye'nin 6zgiil durumunda, siyasal katilma bakimindan
bolgeler arasindaki farklihigin, "giidiimlii katilma" etmeni digin-
da da nedenleri vardir. Yine Kudat'in belirttigi gibi, doguda &zel-
likle giiglii olan dinsel ve soykiimesel yonelimlerin, drnegin
siyasal parti galismalarina yansimasi, Batili siyasal katilma kura-
muna uygun olurdu. Ne var ki, lilkemizde yasalar bu tiir bir katil-
maciligy 6teden beri yasaklamis durumdadir.”! Boylece, dar
anlamda siyasal haklarin oy verme disindaki bigimleri bakimin-
danda, bolgeler arasinda gozlenen farkliliklarin Tiirkiye'ye 6zgii
nedenleri bulundugu ortaya gitkmaktadir.

Ay 6zgiil nedenler, genis anlamda siyasal haklar1 da etkile-
mektedir. 1982 Anayasasi, temel egitimin Tiirkge disinda bir
dilde yapilmasini yasaklamugtir (md.42). Yine Anayasa'min 28.
maddesine gore: "Kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dilde
yayim yapilamaz." Anadilleri Tiirkge olmayan yurttaglar baki-
mindan, bu yasaklamalarin, diisiince edinme ve gelig.tirme hakla-
nin1 etkiledigi kugkusuzdur. Ote yandan, Dogu Anadolu'nun bu
duyarli durumu, diisiincelerini birleserek veya orgiitlenerek
agiklama ve yayma haklarini da, ister istemez etkilemektedir. [ste
biitiin bunlar, Batih katilma &rnekgelerinin kimi zaman Tiirkiye
i¢in gegerli olmamasini agiklayan 6zel nedenlerdir.

2.e) Sinifin etkisi

Toplumbilime toplumcu yaklagimin ele aldig: ilk etmen,
sinifsal konumdur. Tarihsel verilere bakilirsa, siyasal yasamdaki
biiyiik degisiklikler hep toplumlarin sinif yapilarindaki degisik-
liklere kosut olmustur. Ornegin, demir ¢aginin iiriinii olan ucuz
aletlerin, yaygin abecelerin ve ahgverisi ok kolaylastiran madeni
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sikkelerin yarattig1 toplumsal doniisiim ve yeni sinifsal yapi,
Akdeniz Avrupa'sinda once oligarsilerin, sonra da gitgide
demokrasilerin egemen olmasina yol agmustir.”? Yine 6rnegin,
"16. ve 17. yiizyillarda aristokratlar krallarin iktidarini sinrla-
mak isteyip, burjuvalar mutlak monarklardan yana olmugken,
18. yiizyilda roller degisti. Burjuvazi mutlak monarsiyi sinirla-
mak amaciyla 6zgiirliik ve esitlik bayragini gekmigken, aristokra-
si genellikle geleneksel siyasal ayricaliklardan ve bunlarin
savunucusu durumuna ge¢mis olan kralligin geleneksel hakla-
rindan yana oldu."”3

Bu bir iki tarihsel 6rnekte de goriildiigii gibi, siniflarin takin-
diklan tutumlar, toplumda gegerli siyasal katilma Srnekgesini
belirlemede birinci derecede rol oynamaktadir. Tiim siifl
toplumlar icin oldugu gibi, bu gercegin Tiirkiye icin de gegerli
olduguna kusku yoktur. Siniflar, siyasal tutumlarini, zamana,
zemine ve kendi niteliklerine gore, degisik yontemlerle ortaya
koyarlar. Siyasal haklari, birlegserek ve orgiitlenerek kullanma
yolu, genellikle halk siniflarinin yegledikleri bir yoldur. Ama,
zaman iginde siniflarin birbirlerine ykiinmeleri de olanaklidir.
Ornegin, yukarida, sendikaciigin isci sinifinin yaratip geligtirdi-
gi bir orgiitlenme bicimi oldugu belirtilmisti. Giiniimiizde,
diinya ve Tiirkiye uygulamasina bakildiginda, isverenlerin de bu
yolu bagariyla kullandiklar1 goriilmektedir.”# Ikinci bir 6rnek,
yigin eylemleridir. Bunlar da genellikle, halk siniflarinin 6zelligi-
dir. Ne ki, 1982 yilinin ortalarinda, Fransa'da, hiikiimetin giittii-
gli gecim siyasetini protesto etmek isteyen isadamlari, Paris
Borsasi'ni basmak, sis bombalari ve patlayici fisekler kullanmak,
Paris-Lyon arasinda bir tren istasyonunu isgal etmek, tren sefer-
lerini aksatmak gibi eylemlere girisebilmislerdir.”>

Tiirkiye'de siyasal alanda sinifsal davrans, 6teden beri,
ozellikle igci sinif1 igin birtakim yasaklarla ¢evrilmis durumda-
dir. Busaptama, hem dar, hem de genis anlaminda siyasal haklar
igin gegerlidir. Isci sinuf1 diisiingiisiiniin agiklanmasi, yayilmasi,
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dernekler ve partiler araciligiyla orgiitlenmesi, yasalarca yasak-
lanmugtir. Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi, 1982 Anayasas,
lipik isci Orgiitleri olan sendikalarin siyasal etkinliklere girigsme-
lerini ta 1995 yilina dek tiizel olarak engellemigtir. Bu bakimdan,
isci siufinin siyasal katilma alanindaki sinif tutumunu saptamak
glictiir. Gergi, yasaklarin gérece gevsedigi II. Megsrutiyet'in ve
Ulusal Kurtulug Savasi'nin baglangi¢ dénemi, 1945 yilinin birkag
ay1 ve 1965-1971 aras: yillardan, kimi veriler elde edilebilir.
Ancak, bu deneyimler ¢ok kisa siirdiigii gibi, giiniimiizde artik
genis Olclide glindem disina g¢ikanlmiglardir. Dolayisiyla,
Tiirkiye'de siyasal katilmacihgin toplumbilimsel 6zneleri arasin-
da, ig¢i sinifim1 saymamak daha gergekgi olur.

Yasal sinirlamalar bir yana, gergekte sinif sinirlarinin gok kez
belirsiz olmas ve kiimelerin kimi zaman biiyiik yiginlar1 kapsa-
masl, bunlarin siyasal davranisini izlemeyi daima giiglestirmis-
tir. Onun igin, siyasalbilim kuramcilari, smniflarin siyasal
davraniglarini, daha ¢ok siyasal partiler ve baski kiimeleri agisin-
dan inceleme yoluna gitmiglerdir. Ne var ki, siyasal erke gelebil-
mek ya da hig degilse bu erke soziinii dinletebilmek igin, siyasal
partiler hemen hemen her kesimden oy toplamak zorunda kalir-
lar. Bu da bunlarin siuf sézciisii olma niteliklerini genellikle.
belirsizlestirir. Ote yandan, isgilere sinifsal siyaset yasaklanmig-
sa, siyasal sahneyi isgal eden tiim partilerin hep ayn1 egemen
smiflarin, kisacasi, kurulu diizenin sozclisii olmasi beklenebilir.
Bu durumda, siniflarin siyasal davraniglarini belirlemede, baski1
kiimeleri, gorece daha elverisli g6zlem olanaklari saglarlar.

Baski kiimelerinin, siyasal erke goriislerini duyurmak ve
kabul ettirmek igin, kandirmadan gézdagina ve hatta satin alma-
ya uzanan ¢ok cesitli tiizel ve tiizedis1 yollar kullandiklar bilin-
mektedir.”¢ Ne var ki, bunlar ¢ok zaman gizli kalirlar ve bu
bakimdan, ¢ogunu belgelemek hemen hemen olanaksizdir.
Amerika'da oldugu gibi, bu kiimelerin ¢alismalarinin resmilegti-
rilmesi, tamamen ayrik bir uygulamadir. Kald1 ki, Amerika'da
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bile, herseyin agikga cereyan ettigini ileri siirmek olanaksizdir.
Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugunda ve bu arada Tiirkiye'de, baski
kiimelerinin siyasal erkle iligkileri, biiylik boliimii itibariyle,
kamuoyunun bilgisi disinda kalur.

Bununla birlikte, Tiirkiye'de, siyasal erklerin, baski kiimeleri
icinde en ¢ok Odalar Birligi, gesitli sanayi ve ticaret odalari, igve-
ren sendikalari, TUSIAD ve Tiirk-is'le iligkili bulunduklari, genel
bir gézlem konusudur. Tiirk-Is disinda, bu kiimelerin hepsi,
sermaye sahibi siniflarin s6zciisii durumundadir. Tiirk-is'e gelin-
ce, bu kurulusun 6teden beri sinif sendikacihigini reddettigi bilin-
mektedir. Sonug sudur ki, Tiirkiye'de, sermaye sahibi siniflarin
baski kiimeleri serbest¢e calismakta, hiikiimetlerce muhatap
kabul edilen baslica is¢i Orglitii ise, is¢i sinifi sdzciilligiinden
dikkatle kaginmaktadir. Bu durum {iilkemizde, siyasal katilma-
nin sinif 6znelerinin sayisin1 azaltmakta, katilmay: hep kurulu
diizenden yanasiniflarlasinirlamaktadur.

2.f)Meslegin Etkisi

Tiirkiye'de siyasal katilmanin gergek Oznelerini saptama
bakimindan, cinsiyet, egitim, yas, yerlesme yeri ve sinif etmenle-
rinden sonra, meslek etmenine de deginmek zorunludur. Bunun
nedeni, tilkemizdeki belli bir meslegin, askerlik mesleginin; siya-
sal yasamda oynadig 6zglil roldiir. Bilindigi gibi, demokrasinin
geleneksel bir diizen haline geldigi iilkelerde, askerlerin sivillere
bagimli olmasi, diizenin temel kurallarindan biridir. Tiirkiye'de
bu kural genellikle uygulanamamusg, askerler siyasal katilmanin
onde gelen 6zneleri arasinda yer almuis; cinsiyetleri, egitimleri,
yaslari, yerlesme yerleri, siniflar1 ve meslekleri ne olursa olsun,
tiim sivil kigiler ok zaman geri bir diizleme itilmistir.

Bunun bdyle olmasinin Tiirkiye'ye 6zgii tarihsel nedenleri
vardir ve bunlarin kokleri ¢ok eski zamanlara uzanmaktadir.
Gercekten de, bagindan beri, Tiirk devletleri daima bir askeri
soyluluga dayanmiglardir. "Bu, bir 'kan' ve ‘secere’ asaleti degil,
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harp meslegine mensup olma ve silah giiciine sahip olma asaleti-
dir."””7 Yine bagindan beri, Tiirkler, gecimsel ve toplumsal temel-
leri genis Ol¢lide savasa dayanan diizenler icinde yagamislardir.
"Binaenaleyh, ordu, 6nemli bir miiessese olmakta devam etmis-
tir; onun mensuplari da, siyaseti tespit ve idareyi sevk ediste, 6n
plani iggal etmiglerdir."””

Bu tarihsel baglam iginde, Osmanli Imparatorlugu'nda,
xviu. yiizyilin sonunda baglayan yenilesme ve batililagma hare-
keti, askerlik meslegine yepyeni ve ¢ok etkili bir rol daha yiikle-
mistir. Osmanli Devleti, savaslarda birbirini izleyen yenilgileri,
"-noksan bir teghis ile- askerlik fenninde geri kalis ile izah etmig-
tir. Bu suretle, askerler alaninda bir batililasma hareketi baglamig-
tir. Bu suretle de askerlik sinif1 Batili tipe yakin ilk aydin ve ilerici
sinif haline gelmigtir."”” Bu ziimre, II. Mesrutiyet'in ilani ile birlik-
te devlet yasamina adim adim el koymus ve iglerinden kimileri,
gitgide imparatorlugun tartisilmaz efendisi durumuna gelmistir.
"Tiirkiye'yi Birinci Diinya Harbine sivil idarenin ve hatta sadra-
zamun bile haberi olmadan sokan ve harp iginde yoneten ittihat
ve Terakki Partisi oligarsisinin ti¢ hakim sahsiyetinden ikisi, ordu
mensubudur (Enver ve Cemal Pasalar). Bunlardan birincisi,
merkezi sivil idarenin de hakimi olmustur. Ikincisi de biiyiik bir
askerihareket ve sivil idare alan1 olan Irak, Suriye, Liibnan, Misir
¢oli bolgelerinde adalet hizmetini ve giiciinii dahi elinde tutan
bir mutlakiyetin sahibi olmustur."”8Ulusal Kurtulus Savasi déne-
minde, Mustafa Kemal'in ve silah arkadaglarinin, yalnizca askeri
degil, ama sivil yonetimde oynadiklari rol ise herkesce bilinmek-
tedir. Tiirkiye'de sivillesme ¢abalarina, ancak kurtulustan sonra
girisilebilmis ve ¢cok koklii bir gelenege kargi ¢ikan bu siireg, ister
istemez yavag olmustur. "Once, hem siyasi géreve dahil olan,
hem de ordudaki mevkiini muhafaza eden askeri seflerin, ya
yalniz orduya doniisleri veya orduyu birakip yalniz siyasette
kaliglar1 mecburi kilinmigtir. ... Ama, askerlik idaresi hemen bir
diger sivil siyasi kademeye de tabi birakilmamustir; genel idare
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icinde, miistakil bir idare haline getirilmigtir. Bu miistakil idare-
nin igleri, Cumhurreisine niyabeten, Genel Kurmay Bagkan tara-
findan tedvir edilir.””? Sivillesme siirecinin gelismesiyle, "bir
miiddet sonra, yiiksek askerlik idaresi, bu istiklalinden soyul-
mustur. Genel Kurmay Bagkanligl, 1944 yilinda, Basbakanliga
baglanmigtir. Bu akim, 1949 yilinda, daha kesafet kazanarak,
Genel Kurmay Bagkanligini, Milli Miidafaa Vekaletine bagla-
mustir."”?

Iste ancak ondan sonradir ki Tiirkiye'de, ilk kez, gercekten
sivil bir yénetim dénemi yasanmus, yine ilk kez, cumhuriyetin
basina, diizenli ordudan gelmeyen bir kisi bagkan olabilmistir.
Bu donem, 27 Mayis 1960'ta kapanmigtir. Ondan sonra artik,
sivillesme saati geri ddnmeye baglamigtir. Bu, hem tiize, hem de
uygulama diizeyinde bdyle olmustur.

1961 Anayasasi, 1960'taki iki askeri darbeyi®® gerceklestiren-
leri yasama organinin dogal {iyesi yapmis, Genel Kurmay
Baskani'mi1 Milli Savunma Bakanligi'na bagimli olmaktan ¢ikara-
rak dogrudan Bagbakan'a kars1 sorumlu kilmis, Genel Kurmay
Baskan ile Kuvvet Komutanlarinin tiye olduklar1 Milli Giivenlik
Kurulunu, Cumhurbagkani'nin bagkanlhginda - toplanan ve
Hiikiimet'e ulusal giivenlik alanindaki gériislerini 6nce (1961'de)
"bildiren", sonra da (1971'de) "tavsiye eden" 6nemli bir anayasal
kurulus haline getirmis, 1971 degisikligi ile, asker kisiler i¢in yine
askerlerden olugan ayr1 bir Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
yaratmig, nihayet 1973'te ugradign degisiklikle, sikiyonetim
kaldirildiktan sonra bile sikiynetim askeri mahkemelerinin elle-
rindeki davalara bakmaya devam edeceklerini SngSrmiistiir.

Uygulamada da, cumhurbagkanlgi, bagbakanlik ve ana
mubhalefet partisi bagkanligil, emekli askerlere birakilmustir.
1960'ta degisen temel glic dengesi nedeniyle; 1965'ten itibaren
gozlenen goreli sivillesme, higbir zaman darbe 6ncesi diizeyine
¢ikamamus; dolayli da olsa, ordu daima yénetimde s6z sahibi
olmugtur. 12 Mart 1971'de, bu s6z sahipligi dolayli olmaktan
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qkmus, iki y1l i¢in, yine dolaysiz hale gelmistir. Ekim 1973 genel
secimlerinden sonra baglayan goreli sivillesme cabasi ise, 12
Eyliil 1980'de kesinlikle son bulmus, bu kez ordu, "emir ve komu-
ta zinciri iginde, emirle” yonetime el koymus, sivil yonetimin,
rakip tanimaz tek ve kesin sahibi durumuna gelmistir. Bu son el
koyusun 6zelligi, II. Mesrutiyet'in, Ulusal Kurtulug Savagi'min ve
27 Mayis'in aksine, Silahli Kuvetleri, kendi siradiizeni iginde ve
bir biitiin olarak yonetime getirmis bulunmasidir.

1982 Anayasasi, bu el koyusa, segmenlerin biiyiik ¢ogunlu-
gunun onayladig: bir tiize temeli saglamigtir. Bu anayasa ile:
Genel Kurmay Bagkani, bu sifatim1 koruyarak Cumhurbagkani
olmus; ilk genel se¢imler sonucu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
toplanip Bagkanlik Divani oluguncaya dek, Cumhurbagkanr'nin,
darbeye 6nderlik eden Milli Giivenlik Konseyi'nin bagskanligini
da yiiriitecegi 6ngoriilmiis; yine ayn tarihe kadar, Konsey'in,
Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun'dan gelen ve bildiriyle
anayasa degistirmeyi dahi iceren saltik yetkilerini koruyacag:
kabul edilmis; bu tarihten sonra, Milli Giivenlik Konseyi'nin, alt1
yillik bir siire i¢in, Cumhurbagkanhgi Konseyi haline gelmesi
hiikme baglanmis; yine alti yillik bir siire igin, TBMM'nin
Cumhurbagkanina kargin anayasay1 degistirme yetkisi, iiye
tamsayisinin dortte tigiine ulasma kosuluna baglanmus; bu siire-
den bagimsiz olarak, Cumhurbagkani'nin, begenmedigi anayasa
degisikliklerini halkoylamasina sunma yetkisi taninms; askeri
yonetimin genis Olgiide gegerli olacag: sikiyonetim zamaninda
kabul edilecek yasa hiikmiinde kararnameler, Anayasa
Mahkemesi denetiminden ¢ikarilmig; 1961 Anayasasi'nin yaptigi
gibi, Genel Kurmay Bagkani dogrudan dogruya Bagbakan'a
sorumlu kilinmig; Milli Giivenlik Kurulu'nun yapis1 degistirile-
rek, Cumhurbagkani'nin -bagkan sifatiyla- iiyeligi kabul edilmis
ve Kurul'un sivil iiyelerinin yasayla artirilmasi olanag: kaldiril-
mus; Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin Hiikiimetce "6ncelikle
dikkate alinacag1” kabul edilmis; sikiyonetim ilan ve uzatma
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siireleri, ikiger aydan, sirasiyla alt1 ve dort aya ¢ikarilmig; savas
halinde, siire kogulu biitiiniiyle kaldirilmig; Cumhurbagkani'na,
TBMM toplant1 halinde degilken meydana gelebilecek bir dig
saldiriyr kargilamak iizere, Tiirk Silahli Kuvvetlerini savaga
sokma yetkisi verilmis; Cumhurbagkani'nin tek basina yapacag:
islemler, idari yarginin denetimi disina ¢ikarilmig; ordunun
kenditerfiislerini sivil ydnetimden tamamen bagimsiz bir bigim-
de gerceklestirmesi saglanarak, Yiiksek Askeri Sura kararlarina
kars: yarg1 yolu kapatilmig; yiliksekdgretim kurumlarini "y6net-
mek" yetkisine de sahip bulunan Yiiksekdgretim Kurulu'na
Genel Kurmay Bagkanlhgi temsilcisi sokulmus; 1961
Anayasasi'na 1973 degisikligi ile eklenen Devlet Giivenlik
Mahkemeleri, askeri yargiclarin da katildig ilging "sivil" mahke-
meler olarak yine anayasal bir temele dayandinlmis; yargida,
asker-siviligigeliginin tipik bir gostergesi olarak, ayni mahkeme-
nin kah sivil Devlet Giivenlik Mahkemesi, kah Sikiy6netim
Askeri Mahkemesi olmas: kabul edilmis; nihayet, anayasanin
Baglangic kisminda, belli kogullarin gergeklesmesi halinde,
-1961'in aksine, Silahli Kuvvetler acik¢a zikredilerek- ordunun
sivil yonetimi devirmesinin megru oldugu ilan edilmistir. (1995
anayasa degisikligi ile, Baglangi¢'tan Silahli Kuvvetler'le ilgili bu
sozler ¢ikarilmistir. Ancak, askeri kanada giic veren biitiin 6teki
diizenlemeler oldugu gibi birakilmigtir.)

Uygulamada ise, 12 Eyliil 1980'den itibaren, 27 Mayis
1960'tan sonra oldugu gibi, hatta ondan ¢ok daha genig boyutlar-
da, sivil y6netimin 6zeksel olsun, yerel olsun, her kesiminde
askerler gorevli kiinmigtir. 1960 darbesinden sonraki durum
sOyle Ozetlenebilirdi: "Bu askeri komite [Milli Birlik Komitesi]
normal idare hizmetleri alanina da niifuz etmigtir. Pek 6nemli
idare hizmetleri mevkilerine, ya askeri hiiviyetini ve makamin
da muhafaza eden gsahislar getirmistir, ve bu mevkileri bir askeri-
sivil karma otorite haline sokmustur; ya da, giivendigi askeri
sahuslar, askerlikten soyarak getirmigtir. Ilk aylarda, iktisadi
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hayatin cereyan ettigi hemen biitiin mevkilerde de, -Iktisadi
Devlet Tegekkiilleri idarelerine, milli banka idarelerine- askeri
sahislar getirmisti. Bunlarin biiyiik bir kisminu geri almakla bera-
ber, iktisadi ve mali hayaty, ihtilali yapan Komite, kendi iginde bir
qesit ihtisas komisyonlarina ayrilarak kontrol etmekten bir an
geri kalmamaktadir."8! 1980'den sonra ise, bu tablo ¢ok daha
genis Slgiilerde yeniden sergilenmistir. iste kisaca bu nedenlerle
'Iirkiye'de, siyasal katilmanin 6zneleri arasinda, askerlik meslegi
tiyelerinin ayricalikli bir yere sahip olduklarini teslim etmek
gerekir.

Ozetle, tiize metinlerinde yazilanlar bir yana, tiim diinyada
oldugu gibi, lilkemizde de, siyasal katilma bakimindan yurttaglar
arasinda gercekte esitlik yoktur. Uygulamaya bakildiginda,
'Fﬁrk{ye'de, genellikle kadinlarin, egitimsizlerin, genclerin ve
iscilerin siyasal katilmada "taraf" sayilmadiklari, buna karsilik,
sOzctilliklerini yapan baski kiimeleri araciligiyla egemen sinifla-
rin ve kimi zaman dolaysiz, cok zaman da dolayli olarak askerle-
rin, gergek 6zne durumunda bulunduklar: agik¢a goriiliir.82
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Ote yandan, Tiirk y6netim tiizesine kaynaklik etmis olan Fransa'da da
uygulamanin bu yénde kurallagtigini belirtmek yararh olacaktir. Ornegin,
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dan hazirlanan "People’s Charter" adli belgenin ve bunu izleyen toplu dilek-
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5.56-116. ’

Caligsanlarin sendika ve toplu sézlesme haklarinin tagidigi bu olaganiistii
o6nem, bunlarin birgok arsulusal s6zlesmeye konu olmasina neden olmustur.
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dir. Bkz. NATIONS UNIES (Dr.de I'Homme-Recueil), s.114-115.

Diinyada ve Tiirkiye'de, kadinlarin siyasal haklarinin gelisiminin bir 6zeti
icinbkz. DAVER ("KadinHaklar1"), Passim.

Ciddi biruyari 6rnegiigin bkz. AU SBF-HF (Anayasa Onerisi), s.30.

ABADAN ("Kadin Niifus."),s.146.

DIE (1989), 5.43
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UNAT (Kad1n), s.400-401.
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Ibid., s.404. Son yillarda, olagan dénem hiikiimetlerinde de genellikle \bir
kadin tiye bulunmasi sevindirici, ama ¢ok yetersiz bir gelismedir.
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CITCI ("WomeninPub.Ser."),s.31, 32 ve 36.

CITCI (T'de Kamu Gér. Kadinlar), s.110.

ALKAN (Kadin-Erkek Egitsizligi), s.127.

Bu oranlar, DIE (1989), s.40'taki veriler kullanilarak hesaplanmigtir. Kolayca

kestirilebilecegi lizere, bu genel toplam iginde, kadinlarin durumu gérece
¢ok daha koétiidiir. 1980 niifus sayimi sonuglarina gore, otuz ve daha yukar
yastaki kadin niifus icinde herhangi bir okulu bitirmis olanlarin oran
yalnizca % 26.42 idi. 1985'te bu oran ancak % 39.25'e yiikseldi. Yani, bugtin
kadin yurttaglarin yiizde altmigtan ¢ogu, segilme yarigina katilma hakkin-
dan bile yoksundur.
Bu oranlar igin DIE (1997), s.77-78deki veriler kullanilmistir. Kadinlarin
durumundaki goreli kétiiliik 1990 sayiminda da dogrulanmighir. Gergekten
de, 1990 sayimina gore, otuz ve daha yukan yastaki kadin niifus i¢inde
herhangi bir okul bitirmis olanlarin oran1 % 48,07'ye ulagmustir. Dolayisiyla,
kadin yurttaglarin hala yarisindan gogu, egitimengeli nedeniyle milletvekil-
ligine aday olma hakkindan yoksundur.

1985 niifus sayimina gore okuryazar niifus icinde yliksek 5gretim mezunlari-
nun orani yalizca % 2,85tir. Isin daha da aci yani, bu orarun, 1980'deki
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% 3.33'e gore bir gerileme anlamina gelmesidir. Elbette bu kiigiiciik oran
icinde kadinlarin pay:1 gorece daha da diigiiktiir. 1985 sonuglarina gore,
okumus kadin  niifus iginde yiiksek6gretim gérmiis olanlarin oram
yalnizca % 1.66'dir! Ibid, s.42-43.

54a 1990 sonuglarina gore, okuryazar kadin ntifus iginde yiiksekdgrenim gormiis

olanlarinoran1 % 2,57'ye ytikselmigtir. DIE (1997), s.82-83.
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yoktur.

56 Geri kalanlarin egitim diizeyi yiikseldikge, siyasal haklara 6zne olma olanak-

57.

58
9

60

61
62

lan da artmaktadir. Ancak, egitimin en iist diizeylerine erigmis olanlar i¢in
bile, kisitsiz bir 6znelik s6z konusu degildir. Bu ¢ok kiigiik azinlik iginde,
ancak siyasal diizenin onayladig: belli gériislerden yana olanlar, -elbette,
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de bigimlendirirler. Tung'un su degerlendirmesine katilmamak olanaksiz-
dir: "Egitim esitligini gerceklestirmede ekonomik etkenler kadar politik
etkenlerin de biiyiik tesiri vardir. Tiirkiye'de egitim konusunda politik
etkenlerin biiyiik Olgiide tesirleri olmugtur, denebilir." TUNC (Egitim
Esitligi), s.113.

UNITED NATIONS (Youth Seminar), s.11.

Ibid., s.32.

Bir¢ok konuda oldugu gibi, anayasakoyucu bu konuda da 1srarla uyarilmig-
tir. Bkz. AU SBF-HF (Anayasa Onerisi), 5.77-78. Onerinin gerekcesinden su
tiimceyi aktarmakla yetinelim: “Genglerimize bu hakki [18 yagiu doldurun-
ca se¢men olma hakkini] da tanimazsak, toplum olarak onlardan sorumlu
bir davrang beklemeye de hi¢ hakkimiz olmaz.”

1946-1964 arasinda, Tiirkiye'de iiniversite gengliginin siyasal etkinlikleri
konusunda bkz. DAVER ("Ogrenciler ve Siyaset"), passim.

Ibid., s.46.

Tiirkiye'de gengligin hem bilgi, hem kisilik, hem de siyaal ¢alisma agilarin-
dan egitilmesi yolunda ilging bir izlence 6nerisi igin bkz. SAVCI ("Gengligin
Hazirlanmast”), passim.

Bunun bdyle olmasinda, tiizel kisitlamalarin yanu sira, 6zellikle 12 Eyliil
1982'den sonra iirkiitiicti boyutlara ulagms olan genglik diismanhgimn da
6nemli pay vardir.

Cagallagmanin katilmay: artirdig yolundaki gériiglere 6rnek olarak bkz.
MILBRATH (Pol. Part.), s.94 ve 125.

Adiyaman, Agn, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Hakkari, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli, Urfa, Van.
Secim sonuglar, ilgili Resmi Gazete'lerden alinmigtir. 1980'den sonra oy
verme zorunlugu getirildiginden, artik anlaml kargilagirmalar yapma
olanag: kalmamusgtir.



134 Devlet Yonetimine Katilma Hakk1

67

68

69

70

71

73

75
76
78
80

81
82

Adiyaman, Bingol, Diyarbakar, Elazig, Gaziantep, Giimiigshane, Hakkari,
Hatay, Malatya, Marag, Mardin, Mus, Tunceli, Urfa, Van. i

Ayse Kudat, "Patron-Client Relations: the State of the Art and Research in
Eastern Turkey", in AKARLI and BEN-DOR (Pol. Part. in Turk.), s.82-83.

BAYKAL (Siy. Kat.), 5.72-73. Ayn1 yoénde, bkz. OZBUDUN (T'de Siy. Kat.),
s.193.

Ergun Ozbudun, "Political Paticipation in rural Turkey", in AKARLI and
BEN-DOR (Pol. Part. in. Turk.),s.44 ve 59-60.

Ayse Kudat, "Patron-Client Relations: the State of the Art and Research in
EasternTurkey”, inibid.,s.73-74.

CHIL DE (History),s.213-216.

SENEL(Siy. Diig. Tar.), 5.362-363.

"Isveren sendikalan birer baski grubudur. ... Siyasal iktidarin karar ve politi-
kalarina, belirli bir yere sahip olmalarindan ileri gelen, ¢ikarlarimi savun-
mak, kollamak ve geligtirmek agisindan etkili olmalanndan birer siyasal gii¢
olma durumuna girmiglerdir. Ustelik bu durumlarini ekonomik giigleriyle
de desteklerken, ekonomik giiglerini gelistirme amaglarina yardima olarak
siyasal giiglerini kullanma yoluna gitmektedirler." (ESIN (Isveren Send.),
5.268. Ayrica, isveren sendikacihginin diinyada ve Tiirkiye'de konumu igin
bkz. ibid., passim. )

Giines, 7 Temmuz 1982, s.1: "Fransa'da Bir Grup Isadami Paris Borsasini
Bast."

Bunlarinilging bir dokiimii i¢in bkz. AKAD (Baski Gruplar1),s.90-118.

SAVCI ("Devlet Hayatinda AskeriMahiyet"), s.40.

Ibid.,s.42. '

Ibid.,s.43.

27 Mayis ile 13 Kasim 1960.

SAVCI ("Devlet Hayatinda Askeri Mahiyet"), 5.45.

-Katilmanin gergek 6znelerinibelirleme konusunda, bu béliintde séylenenle-

ri ve deginme olanag1 bulanmayan bagka yan etmenleri topluca tartisabil-
mek igin, sanirim Baykal'in su s6zleri, gercekgi bir degerlendirme sayilabilir:
"Ayn ayn tetkik edilen sosyo-ekonomik degiskenlerin siyasal katilma
tizerindeki etkisi, bir bakima onlarn ortak bir yoéniinden gelmektedir. Bu
degiskenlerin hepsi de bireyin toplum igindeki yerini tanimlamaktadir.
Aslinda siyasal katilmay artiran ya da eksilten, bu yerin niteligidir. Bu
durumda denebilir ki, sosyo-ekonomik degiskenlerin belirledigi yer toplu-
mun merkezine yaklagtig1 Sl¢lide siyasal katilma artmakta, cevreye dogru
yaklagtik¢a azalmaktadir." BAYKAL (Siy. Kat.), s.82.



Uciincii Boliim

Katilmanin Alanlan

Caligmanin Birinci B6liim'iinde, katilmanin var olabilmesi
ve arta arta en ist diizeylerde gerceklegebilmesi igin gereken
kogullara bakildi. ikinci Boliim'de ise, katilma iligkisinin etkin
tarafi olan "katilmanin 6zneleri" konusu incelendi. Bu béliimiin
amaci ise, katilma sorunsalinin iiglincii anasorusunu olugturan
"nereye” sorusunu yantladi. Bagka bir deyisle, burada incelene-
cek konu, katilma iliskisinin gorece edilgin yanim olusturan
taraf, yani devlet.

Giris boliimiinde de belirtildigi gibi, somutta devlet, birta-
kim kurumlar ile bu kurumlarin canli 6gesi olan insanlardan
olusan bir kuruluslar dizisidir. Bu kuruluglar 6begi, kendi aldig:
kararlar ve bu kararlarin yasama gegcirilmesi demek olan islem ve
eylemler yoluyla etkinlik gosterir. Dolayisiyla, devlete katilma,
bircok diizeyde s6z konusu olabilir: 1) Kurumlarin olusumu; 2)
Gorevlilerin belirlenmesi; 3) Kararlarin alinmasi ve uygulanmasi.

Bu katilma diizeylerinin hangilerinin somutta gerceklik
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kazanabilecegini belirleyen 6nkosul ise, devletin siyasal dizge ile
iligkilerinin niteligidir. Aciktir ki, sz konusu iligkiler, siyasal
diizenin 6zglir ya da yetkeci olugsuna gore ¢ok ¢esitli olabilecek-
tir.! Ancak, katilmanin 6zgiirliikle diiz orantili oldugu dogru
olmakla birlikte, yetkeci dizgelerde de su ya da bu &lglide bir
katilmanin var olmasi olanaksiz degildir. Oyleyse, bu tiir siyasal
dizgelerde de katilmanin aragtirilmasi gerekir.

Tarihe ve giiniimiizdeki uygulamalara bakilirsa, devletin
yetkeciligini belirleyen bir¢ok etmen goriiliir. Bunlar soyle sirala-
nabilir: yonetilenlerin yurttas konumunda olup olmamalari
(6rnegin, kolecilik); toplumsal siniflar arasinda siyasal hak esitli-
ginin bulunup bulunmamasi (6rnegin, yasal oligarsi); devletin
tiizel ya da despotik bir monarsi olmasi; devlet bi¢iminin cumhu-
riyet ya da krallik olmasy; devletin birlesik ya da kaynasik yapida
olmasi; devletin yerinden yonetimci ya da 6zekgi nitelikte olma-
s1; devlet gliclerinin birbirinden ayrilmis olmasi ya da olmamasi;
yoneticilerin sivil ya da askeri nitelikte olmasy; ¢ogulcu ya da
tekilci bir siyasal dizgenin egemen olmasu.

Siralanan bu etmenler iginde bir boliimii, artik yalnizca
tarihsel bir anlam tagimaktadir. Ornegin, toplumsal siruflarin
siyasal haklar bakimindan yasal olarak birbirlerinden ayrilmala-
r1, tarihte kalmigtir. Bu etmenlerin bir b6liimii ise, giiniimiizde de
gegerlidir; ancak bizim igin gegerlikleri yoktur. Ornegin, ulusal,
dinsel ya da yonetsel gelenekleri nedeniyle parcalanmis olan
siyasal yapilar i¢in, kaynagik bir devlet bicimi yerine birlesik bir
devlet bi¢cimi bulunmasi, devlet yetkeciliginin sinirlanmasi baki-
mindan biiytik Snem tasir. Ancak Tiirkiye gibi, bdyle bir parca-
lanmighk temeline oturmayan siyasal yapilarda, s6zii edilen bu
etmen konu digidur.

Buna karsilik sayilan etmenlerin kimileri Tiirkiye icin biiytiik
onem tagir. Devlet yetkeciligini, dolayisiyla da katilma diizeyini
belirleyen bu etmenlerin baglicalari sunlardir: 1) Yerinden yone-
timcilik ya da 6zekgilik; 2) Giigler ayrilig1 ya da kasnagimyi; 3) Sivil
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yada askeri y6netim; 4) Cogulculuk ya da tekilcilik.

Yakin gegmise bakildiginda, bu dort etmen iginde bir tanesi-
nin en 6n sirada yer aldig1 hemen goriiliir. O da, yonetimin sivil
ya da askeri nitelikte olmasidir. Bu nitelik, 6teki etmenlerin de
varhgin1 belirlemektedir. Durum béyle olduguna gore,
Tiirkiye'de devlet yonetimine katilma incelenirken, yani sorunsa-
Iimizin "nereye" sorusuna yanit aranirken, oncelikle devletin
askeri nitelikte olup olmadigina bakmak gerekiyor. Bu nedenle,
bu béliimiin birinci altbagligi bu 6nkosulun incelenmesine ayrila-
cak.

Sonraki altbasliklarda ise, sivil bir yénetime katilma konusu
cle alinacak. Ne var ki, devleti olugturan 6geler, hem yetki ¢evre-
leri, hem de iglevleri bakimindan birbirlerinden ayrilmig durum-
dadir. Bu ayrihk g6z oniinde bulundurulmadan, isteklilerin
"nereye" katilabilecekleri sorununu anlaml bir bi¢imde incele-
mek olanaksizdir. Devlet yapisinda somutta gordiigiimiiz en
biiyiik boliinme, 6zekten yonetilen birimlerle yerinden yoneti-
lenler arasindadir. Ozekten yonetilen birimler ise, devlet yasayi-
sinin temel islevlerine gére ayrilmislardir. Bunlar, bilindigi gibi,
yasama, yiiriitme ve yargi islevleridir. Oyleyse, bunlara katilma
olanaklarinn ayn altbaghklar altinda incelenmesi zorﬁnlugu
vardir.

Sayilan bu islevler arasinda, ¢api bakimindan en genis olani
yiiriitme iglevidir. Bu genislik nedeniyle yiiriitme islevi, hem
ozekte yer alan bir dizi kurulug, hem de 6zegin tagra 6rgiitiinii
olugturan bagka bir dizi birim eliyle yerine getirilmektedir. Bu da,
devlet yasimina katilma sorununun bu iki diizeyde ayr1 ayr: ele
alinmasin gerektirir. Kald1 ki, yliriitme islevinin kapsami burada
da bitmemektedir. Devlet icinde, yiirtitme iglevi gercevesinde
gordiikleri hizmetin 6zelligi nedeniyle 6zgiil konumlarda bulu-
nan bir¢ok kurulus vardir. Bu da ayr1 bir inceleme konusudur.

Iste devlet yasaminin, yukaridan beri sayilan biitiin bu
gergekleri 1s181inda, konunun su altbasliklar altinda ele alinmas:



138 Devlet Yonetimine Katilma Hakk1

zorunlugu dogmustur: 1) Askeri y6netiin; 2) Yasama; 3) Yargy; 4)
Ozekteki yiiriitme birimleri; 5) Ozegin tagradaki yiiriitme birim-
leri; 6) Hizmet 6zelligi tagiyan yiiriitme birimleri; 7) Yerinden
yonetim birimleri.

Aciktir ki, boyle bir calisma cergevesinde, devlet yapisinin
her kesiminin her basamagina katilma olanaklarinin tiiketici bir
bi¢cimde aragtirilmasi olanaksizdir. Ancak, biitiin bunlara bir
Olclidede olsadeginmeden, katilma sorunsalinin "nereye" anaso-
rusu az ¢ok doyurucu bir bigimde yanitlanamaz. Oyleyse, izlene-
cek yol, aragtirmanin boyutlarin1 zorlamadan, siralanan
alanlarin hepsine bir g6z atmak, bunu yaparken de, hem tiizel
olanaklar1 saptamak, hem de var olan ya da olabilecek edimsel
olanaklar1 bulup ¢ikarmaya ¢alismaktir.

1. Askeri Yonetim

Askeri yonetim olgusu, uygulamadabir¢ok bigimde belire-
bilir. Yakin ge¢misimiz, biitiin bu bigimlerin drnekleriyle dolu-
dur. Askeri yonetimin en katiksiz tiirii, 27 Mayis 1960 ile 12 Eyliil
1980'de oldugu gibisilahli kuvvetlerin devlet yonetimine dogru-
dan dogruya el koymasidir. Askeri yonetimin ikinci bir tiirdi,
silahli kuvvetlerin y6netime agik¢a el koymamakla birlikte,
gozdag1 vererek isteklerini sivil yonetime kabul ettirmesidir.
Bunun da 6rnekleri, hem 1961 Anayasasi'nin uygulamaya kona-
cag1 sirada, hem de 12 Mart 1971'de gériilmiistiir. Ugiincii bir
askeri karigma tiirii, anayasalarda 6zgiil birtakim diizenlemeler
yapilarak, askerlere sivil yonetimde agirlhik saglanmasidir.
Bilindigi gibi, son iki anayasamiz, bu bakimdan zengin érnekler-
le doludur. Dérdiincii bir askeri karigma tiirii ise, yine bagta sivil
yonetimi tutmak koguluyla, savas, seferberlik, 6zellikle de siki-
yonetim gibi olaganiistii durumlar nedeniyle, devlet yénetimin-
de askerlere agirhklh gorevler verilmesidir. Bu son durum,
tarihimizde, cumhuriyetin bagindan bugiine dek, pek zengin
bicimde 6rneklendirilmistir.
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Ugiincii Diinya lilkeleriarasinda, askeri darbeler, ne y'azﬂ< ki
olagan siyasal olgular niteligindedir.? Tiirkiye Cumhuriyeti,
yetmis bes yillik (1923-1998) yasaminin ilk yarnisinda bu egilime
bagsaril bir bicimde karsi koymugken, 1960 yilindan baglayarak o
da darbeler kervanina katilmigtir. Ancak, bizi ilgilendiren konu
bakimindan, 27 Mayis ile 12 Eyliil'de goriilen bu dolaysiz askeri
karisma donemlerinde bile, siyasal katilmanin bir Sl¢tide de olsa
stirdiiglinii belirtmek gerekir.

Bir kere, devlet kurumlarinin olusumu asamasinda, her iki
darbe de, sivil giiglere, su ya da bu 6lgiide, s6z hakki tanimigtur.
Birincisinde, anayasayi hazirlamakla gérevli kurucu meclisin bir
dali, oldukga genis bir temsil niteligine sahip Temsilciler Meclisi
tarafindan olusturulmus; yeni anayasa ve segim yasasinin hazir-
lanmasinda bu meclise genis yetkiler taninmustir. Ikincisinde
kurulan Danisma Meclisi'nin, gergi ne olusumunda demokratik
bir yon vardir, ne de bu mclise kayda deger bir yetki verilmisgtir.
Ancak, boyle sivil bir kuruluga gereksinim duyulmus olmasi bile,
katilmaciligin nesnel degerinin taninmasi sayilabilir. Iki darbede,
benzer bir katilmaci tutum, anayasalarin kabuliinde sergilenmis-
tir. Ikincisinde ¢ok daha baskici bir o_rtamda da olsa, yine de her
ikisinde halkoylamasina gidilmis olmasi, vurgulamaya deger bir
davranigtir.

Her iki darbe sirasinda, dikkat ¢eken bagka bir y6n, genis
Sl¢lide sivil bakanlardan olusan hiikiimetler olugturulmasidir.
Ayrica, iki donemde de, yonetim islerinde kapsamli bir bigcimde
sivil gorevlilerden yararlanilmigtir. Bu kapsamda, ozellikle
genorgiit tist basamak yoneticilerine diisen ispay1 vurgulanmak
gerekir. Bunlara ek olarak, kimi tiniversite tiyelerine ve isadamla-
rina da 6nemli Sl¢iilerde etki olanaklari agilmigtir.

Darbe dénemlerinden cikis siireglerinde ise, diinyadaki
oteki 6rneklerde de goriildiigii gibi,? sivilleri ise katma yollar,
askerlerce 6zellikle aranir olmustur. Milli Birlik Komitesi'nin,
Ismet Inénirniin yardimmna sginmas; Milli  Giivenlik
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Konseyi'nin egilimlerini yansittgi kugskusuz olan Biilent
Ulusu'nun, Siileyman Demirel'e yanagma ¢abalari, burada 6zel-
likle anilmaya deger.

En katiksiz askeri buyurganlik dénemlerinde bile gériilen
bu katilmacilik ornekleri, daha hafif karisma dénemlerinde,
elbette daha belirgin olmugtur. 12 Mart 1971 askeri miidahalesini
izleyen dénemde, gergi sivil megru hiikiimet gorevden ¢ekilmek
zorunda kalmugtir; ancak goérevden cekilenler dahil, TBMM
iiyeleri, anayasa degisikliginde askerlerle isbirligi yapmuglardur.
Daha sonra da, bigimsel olarak gérevini siirdiirebilmis olan sivil
yonetim yapisi, silahli kuvvetlerin adim adim kiglalarina geri
gonderilmesinde etkili olabilmistir.

Anayasalarin diizenledigi ligilincii askeri karigim tiiriinde
ise, asker-sivil igbirligi daha da belirgin durumdadir. Bu ¢aligma-
nin Ikinci Bsliim'iinde, 1961 Anayasasi'nin baglattig1 bir siirecle,
ozellikle 1982 Anayasasi'nda, askeri 6gelerin devlet yapisinda ne
denli yayginlagtigi belirtildi. Bu yapilasmanin, belirli devlet
gorevlerinin yerine getirilmesinde, askerlere, demokrasinin
kurali olan sivil yonetimle bagdasmayacak bir agirhik verdigi
agiktir. Ancak bu durumda bile, sivil katilmacihgin yollarin
zorlamak olanaklidir. Yeterli bir sivil isten¢ olusturulabilirse,
ayn yapilar, bu kez askerler iizerinde sivillerin etkisini artirmak
i¢in kullanulabilir. Ornegin, 1982 Anayasasi'nin 6ngordiigii giiclii
cumhurbagkanhgi orunu, b6yle bir istencin araci olabilir.

Askerikarisimlarin deginilmesi gereken son tiirii, olaganiis-
tli yonetim yontemleridir. Bu gercevede, 6zellikle sikiydnetim
kurumu 6nemlidir. Uzak ve yakin tarihimize bakildiginda, y6ne-
tilenlerin yonetime katilmasi agisindan, en kétii sinavin sikiyéne-
tim komutanliklarinca verildigi acikga goriiliir. Askeri darbe
donemlerinde bile, &zellikle kullandiklari sikiyonetim araci
yiiziindendir ki, bu darbeler baskici olmuglardir. fllerde sivil
yonetimin komutanlarin eline birakilmasi, iistelik de bunlarin
sikiy6netim askeri mahkemeleriyle desteklenmesi, her tiirlii
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katilmacilig1 olanaksizlastiran en koyu askeri yénetim bi¢imidir.
Uzerinde durulan 6tekiaskeri miidahale bigimlerinde, az ¢ok var
olabilecek olan katilma yollari, stkiyénetimde tiimiiyle tikanmak-
tadir. Oyleyse, sikiydnetim kurumuyla en diisiik diizeyde bir
katilmaciligin bile bagdasamayacagini agik¢a saptamak zorunlu-
dur.

Devlet yénetimine katilma bakimindan devletin askeri nite-
ligine bu kusbakisindan ne gibi sonuglar ¢ikarilabilir? Bir kere, su
temel gercek saptanmalidir: Genel kural olarak, askeri nitelik ile
katilmacilik, ters orantihdir. Oyleyse, katilmacilik isteniyorsa,
devletin askeri niteliginin olabildigince azaltilmasina bakilmali-
dir. Bunun i¢in de, en 6n sirada sayilmas: gerekenilke, bariggilik-
tir. Atatiirk'iin "yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi, siyasal
katilmaciligin da 6nkoguludur. Ikincisi, sivil giiclerin kendi arala-
rinda, askeri yOnetim bigimlerini diglayan ortak bir degerler
dizgesinde anlasmalan zorunludur. Sivillerin zayiflig1, askerle-
rin giicii demektir. Ugiinciisii, anayasalardan ve yasalardan,
askerikarisimciliga tiizel nitelik bahgseden diizenlemeler ayiklan-
malidir. Bu baglamda, 6zellikle yarg: islevinin askeri nitelikten
tiimiiyle arindirilmasi yagamsal Snemdedir. Dérdiinciisii, varhig
kaginilmaz olan olaganiistii yonetim bigimleri arasindan, sikiy6-
netim kesinlikle ¢ikarilmalidir.

2.Yasama

Askeri niteligin etkileri béylece kisaca gbézden gegirildikten
sonra, bu boliimde, bundan sonra, hep olagan sivil devlet diizeni
tizerinde durulacaktir. Bu ¢ercevede yanitlamaya calisacagimiz
ilk soru, yasama islevinin yonetilenlere sagladig1 katilma olanak-
larina iligkin olacaktir. Konuya, kurumlarin olusumu, gorevlile-
rin belirlenmesi, kararlarin alinmas1 ve uygulanmasi agilarindan
bakilacaktir.

Yasama 6rgeninin olusumu bakimindan yénetilenlerin elin-
deki en giiglii araglar, anayasa ile ilgili halkoylamalari ile kamuo-
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yu baskisidir. Uygulamaya bakildiginda Tiirkiye'de bunlarnn
etkili sonuglar yarattign hemen goriiliir. Daha 1982 Anayasasi
hazirlanirken, daha 6nce bilimsel gevrelerde yapilan ve ikirrci
meclisin gereksizligini gosteren arastirmalar® sonug vermis, yeni
anayasada tek meclis esasina doniilmdiigtiir. Yenianayasahalkoy-
lamasinda kabul edildikten sonra, bu kez milletvekili sayisinin
artirilmasi yoniinde baski olmus, 17.5.1987 giin ve 3361 sayil
yasa ile, milletvekili sayis1doért ylizden dort yiiz elliye gikarilmig-
tir. Bilindigi gibi, ayn1 yasa, genglere oy hakki verilmesi y6niin-
deki baskilara ise, ¢cok Yetersiz Olctide karsilik vermis, secmen
yas! ancak yirmiye diigliriilmiistiir. 23.7.1995 giin ve 4121 sayili
yasa ile milletvekili sayis1 550'ye ¢ikarilmis, segmen yasi ise 18'e
diisiiriilmiistiir. Milletvekili sayisinin artisginda olmasa da, geng-
lere oy hakki taninmasinda kamuoyunun 6nemli bir pay1 oldugu
kugkusuzdur.

Yasama 6rgeninin olusmasinda kamuoyunun en etkili eyle-
mi ise, 1980 6ncesinin siyasal partilerinde yonetim basamaklarin-
da bulunanlarin yasama Orgenine doniglerini saglamak
olmustur. Bu y6éndeki baskilara dayanamayan TBMM ¢ogunlu-
gu, Anayasa'nin gegici 4. maddesinin kaldirilmasini kabul etmek
zorunda kalmig; ancak hemen kesinlestirdigi 6teki anayasa degi-
sikliklerinin aksine, bu degisikligi halkoylamasina gotiirmiigtiir.
Iste bu noktada, siyasal katilmaciigin en giizel 6rneklerinden
birini veren halkimz, 6 Eyliil 1987 giinii yapilan halkoylamasin-
da, kars1 yondeki biitiin baskilara karsin, eski siyasetgilerin yasa-
ma Orgenine girme hakkini kabul etmistir.

Yonetilenlerin yasama iglevine katilmalarinin ikinci yolu,
yasama Orgeni iiyelerinin belirlenmesidir. Bunu saglayan haklar
ise, segme ve secilme haklaridir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
secme hakkinin katilmacilik agisindan tasidigr biiyiik 6nem
nedeniyle, bu konu ayr1 bir b6liimde, Besinci Bliim'de ele alina-
caktir. Secilme hakki bakimindan ise, katilma 6znelerinin duru-
mu Ikinci Boliim'de incelenmistir. Orada da séylendigi gibi,



Katilmanin Alanlart 143

kadinlar, gengler, koyliiler, diigiik egitimliler ve genellikle gegim-
sel konumlar1 nedeniyle zayif durumda bulunan sinif ve katman-
lar, genel egilim olarak, her siyasal hak gibi se¢ilme hakkinin da
Oznesi olamamaktadirlar. Buna kargilik, gegimsel ve toplumsal
iliskilerde giiglii bir konumda bulunanlar, yasama 6rgeninin
ozelligi bakimindan da tiizemenlerle askeri ya da sivil genérgiit-
ten gelenler, segilme hakkindan yogun bir bigimde yararlanabil-
mektedirler.

Yasama Orgeninin kararlarin olusumunda ise, siyasi katil-
maya oldukga genis olanaklar aciktir. Bu olanaklar icinde 6zellik-
le iki arag, siyasal partilerle basin, ayr1 bir boliimde, Besinci
Boliim'de ele alinacaktir. Bunun disinda, kamuoyunun baskisin
duyurmak igin kullanilabilecek yollar, bireylerin toplanarak ya
da orgiitlenerek kullandiklar1 siyasal haklardir. Toplanarak
kullanilacak haklar; toplant: hakki, gosteri yiiriiyiigii hakki, grev
hakki ve toplu dilekge hakkidir. Orgiitlenerek kullanilacak olan-
lar ise, ileride deginilecek siyasal partiler disinda; dernekler,
meslek odalar1 ve sendikalar yoluyla kullanilan siyasal haklardur.

Bireylerin tek baglarina deneyebilecekleri dilekge, mektup,
telgraf, telefon gibi araglarla milletvekillerini etkileme yollari ise,
bdyle davranacak bireyler biiyiik éayllara ulagmadikga, ister iste-
mez etkisiz kalacaktir. Toplu ve orgiitlii eylem yollarini zorlaya-
mayan bireylerin ise, biiyiik sayilarda tek baslarina eyleme
kalkismalari hi¢ beklenemez. Oyleyse, gercekten de, toplanarak
ve oOrgiitlenerek siyasal baski olugturma olanaklar tiizel olarak
tam taninmadikga, yani bugiinkii anayasanin ve onun izdiigiimii
olan tiizel yapinin yerine demokratik bir anayasa ve tiizel diizen
getirilmedikge, katilmacihigin ¢ok 6nemli bir boyutu olan yasama
tiyelerini etkileme olanaklarn yeterince agilamayacaktir.

3.Yarg
Devletin yarg islevinin katilma konusu kapsamina alinma-
s, ilk bakista yadirganabilir. Gergekten de, niteligi geregi, yargi



144 Devlet Yonetimine Katilma Hakk1

islevi, yonetilenlerin katihmina kapali goriinebilir. Bu yiizden
olacak, katilma konusunu ele alan aragtirmalar, genel olarak bu
alana hi¢ deginmezler.® Ancak, kanimca, bunun nedeni, katilma
sorunsalinin ¢ogu aragtirmada eksik kurulmasidir. Oyleyse
burada, konuyu, yine kurumlar, gorevliler, kararlar ve uygula-
malar agisindan ele almakta yarar vardir.

Yarg1 kurumlari, anayasa ve yasalarca olugturulur. Anayasa
genelinin halkoylamasinda kabulii dolayisiyla, halk da yarg:
orgenlerinin olusumuna katkida bulunur. Ancak bu ¢ok dolayh
ve sinirh bir katkidir. Orgenlerin olusumu igin etkide bulunulabi-
lecek bir bagka yol, yarg ile ilgili yasalar yapilirken meclisi belli
yonlere itmeye caligmaktir. Boyle bir deneme, Tiirkiye'de, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin kurumlagmasina karsi yapilms,
ancak bilindigi gibi etkisiz kalmigtur.

Buna kargilik, kararlarin alinmasinda ve uygulamalarda,
halkin yarg islevine katilmasin1 saglayacak yollar vardir ve
bunlar oldukga etkilidir. Yakin ge¢misten birka¢ olay1 amimsa-
mak, bu taninin dogrulugunu kanitlamaya yeter. Ornegin, 1965-
1968 déneminde, olusmus olan kamuoyu baskisi sonucunda,
mahkemeler Ceza Yasasimin 141. ve 142. maddelerini hemen
hemen hi¢ uygulamamiglardir. 15.5.1974 giin ve 1803 sayih af
yasasinin egitlik ilkesine agikca aykir1 olmasinin yarattig: tepki,
Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu yasanin 6zellikle tepki
uyandiran hiikiimlerini hi¢ degilse bi¢cim agisindan iptal etmesin-
de etkili olmustur. 1989-1990 yillar1 icinde, hem Anayasa
Mahkemesi'nin, hem de Danistay'in, yercillik ve 6rtiinme konu-
larinda verdikleri kararlarda da, yine belirgin bir kamuoyu
baskis1 duyumsanmugtir.”

Bu 6rneklerde agikga goriildiigii gibi, yarg: kararlarin etki-
leme yolu Tiirkiye'de tiimiiyle kapal degildir. Demokratik tiize
devletinin korunmas: alaninda yargimin 6zel yeri ve agirhg
diistiniiliirse, bu tiirden etkilerin degeri kolayca tartilabilir.
Kamuoyunun, érnegin zuliim niteligi kazanan kimi tutuklama
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kararlarinakargs: duyarlibhginin artmis olmasy, Tiirkiye'de demok-
rasinin gelismesi agisindan 6nemli bir katki saglamaya adaydr.

Yonetilenlerin yarg kararlarina bu edimsel katihiminin yani
sira, kesinkes ¢okca kullanilmasi gereken tiizel yollar da vardir.
Bunlarin en Onemlileri, itiraz yolunu kullanarak Anayasa
Mahkemesi'ne bagsvurmak ve idare mahkemeleri ile Danugtay'da
dava agmaktir. Anayasa ve yasalar, yonetilenlere bu olanaklar
vermis durumdadir. Oyleyse, katilmacihig: bir gérev olarak
duyumsayan yurttaslar, hem goriilmekte olan bir dava dolayis1y-
la kendilerine uygulanabilecek olan demokrasidisi yasalara karsi
her firsatta anayasaya aykirihik itirazinda bulunmali, hem de
devletin kendilerine dayatmaya kalkigtig1 baskici karar ve uygu-
lamalar1 durdurmak ve iptal ettirmek igin, yine her firsatta idare
mahkemelerine bagvurmalidirlar. Yarg islevine bu tiir bir katil-
macilikla saglanacak demokratik kazana kiigiimsemek olanak-
sizdir. Goriildiigii gibi, katilmacihgin, yargi alaninda da
soylenecek sozii, yaratacak etkisi vardir. Yeter ki, yonetilenlerde
demokratik biling yesersin.

4. Ozekteki Yiiriitme Birimleri

Ku§aklér boyunca, cumhuriyet¢i diigtiniirler, ulus istenci-
nin, ya da Rousseau'nun deyisiyle "genel isten¢"in parlamento
tarafindan yansitildigini, buna kargilik hiikiimetin, her zaman
kuskuyla izlenmesi gereken "6zel" ¢ikarlar kolladigin1 savuna-
gelmislerdir. Bugiin ise, sorunun verileri tam tersine donmiuisgtiir.
Demokratlar, kayg icinde, parlamentonun 6zel ¢gikarlarin gekig-
me alan1 durumuna geldigini; buna karsilik baski kiimelerine
gorece kafa tutabilecek bir konumda olan hiikiimetin, genel ¢ika-
r1 daha tutarli bir bigimde dile getirmeye ¢aligtigini gérmektedir-
ler.8

Hiikiimetin elinde, genel ¢gikan saptamak icin iki yol vardir.
Birincisi ve en 6nemlisi, iilke durumunun bilimsel aragtirmalarla
saptanmasi; ortaya ¢ikan veriler 151g1nda da, siyasal erkin goriis-
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leri dogrultusunda genel ya da 6zgiil siyasetlerin belirlenmesi-
dir. Ulkemizde bu bilgi gereksinmesi, bagta DPT ve DIE gibi
bagbakanlhiga bagh kuruluslar ile her bakanligin biinyesinde
yiiriitiilen siirekli ya da siireli ¢calismalar aracihigiyla karsilan-
maktadir. )

Ancak, genel ¢ikar1 saptamak igin bu yolla yetinmek, siyasal
diigiiniirlerin "teknokrasi" adini verdikleri bir tehlikenin belirme-
sine de yol agmugtir. Ulke yazgisinin, hergeyi bildikleri varsayilan
birtakim uzmanlara birakilmasi, "cahil halk"in y6netim islerin-
den uzak tutulmasi, demokrasi icin ¢ok sakincali bir egilim
olarak goriilmeye baglanmustir. Iste genel gikar1 saptamak igin
basvurulan ikinci yol, beliren bu kaygiyakarsilik olarak gelistiril-
mistir. Bu ikinci yolun esasi, kendilerini ilgilendiren alanlarda
yonetilenlere danisilmasidur.

Ileri iilkeler, kamuoyu baskisi altinda, artik bu yola girmis-
lerdir? Ilk adim, ilgililerden, bilgi toplamaktir. Genel bilimsel
arastirmalarin aksine, burada bilgi, dogrudan dogruya olaylara
taraf olanlarin agzindan alinmaktadir. Ikinci adim, ilgililerden
yalnizca bilgi alinmakla yetinilmemesi, bunlarin gériislerinin de
sorulmasidir. Ugiincii adim ise, ilgililerden 6neri istenmesidir.
Boylece yonetim, danigsma siirecini gergek bir katilmaya dontis-
tiirecek dordiincii adima dogru siiriiklenmektedir. Bu d6rdiincii
adim ise, ilgililerin konu olduklar kararlarin, onlarla goriistile-
rek, karsilikli 6diinler verilerek, ortak bir anlasmaya ulagilarak
alinmasidir.1®

Bu alanda tilkemizdeki durumu saptamak i¢in konuya yine
kuruluglarin OIU§umu,'g6revlilerin belirlenmesi, kararlarin alin-
masl ve uygulama acilarindan bakmakta yarar vardir. Yiiriitme
islevinin 6zekteki en 6nemli kuruluslari, bilindigi gibi, bakanlik-
lardir. Bir kere, bunlarin yapisinin saptanmasinda, yonetilenle-
rin, genel anayasa halkoylamalar1 diginda, herhangi bir s6z
hakkina sahip olmadiklar1 agiktir. Ancak bu bakimdan, ileri tilke-
lerde de heniiz 6nemli bir kipirdanma yoktur. Yani, y6netim
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yapisinin nasil olmasi gerektigi konusunda, ilgilileri isin icine
katan yaygin siiregler, oralarda da goriilmemektedir.

Buna karsilik, katilmanin ikinci boyutu olan gorevlilerin
belirlenmesinde, demokratik iilkelerde, artik geleneksellesmis
olan bir katilmaci uygulama vardir. Isleyiste birtakim kusurlar
goriilmekle birlikte, yonetilenlerin bakanliklarin gesitli basamak-
larinda gorev alma haklar1 oldukga nesnel kurallara baglanmis-
tir. Toplumsal kdkene, cinsiyete ya da diinya goriisiine dayanan
ayrimcilik gitgide yok olmaktadur.

Tiirkiye'de de, Ikinci Boliim'de belirtildigi gibi, daha ilk
anayasamizdan beri, yonetilenlerin devlet memurluguna girme
haklar1 taninmigtir. Bugiin de, igealma, genellikle yarigma sinav-
larina dayanmakta ve nesnel 6lgiilere gore yiiriimektedir. Ancak,
bu alanda da, Tiirkiye demokrasisinin birka¢ énemli kusuru
vardur. Bir kere, kimi devlet gérevlerinde cinsiyete dayali ayrim-
alik belirgin bir diizeydedir. ikincisi, 19701i yillarla baglayan
yiiriitmede "cephelesme” akimi sonucunda kimi bakanliklar,
genis Olgiide, dinci bir diinya goriigiinii savunanlarin birbirlerini
kayirarak toplastiklan odaklar durumuna déniismiigtiir. Ugiin-
cusii, devlet memurluguna atanmada, hafiflemis de olsa, giiven-
lik sorusturmasi yontemiyle, yurttaglar arasinda demokratik
kurallarin asla izin vermedigi Sl¢iilerde, diinya goriisiine dayali
bir ayrimcilik yapilmaktadir.

Ancak, katilmacilik agisindan Tiirkiye'nin en zayif oldugu
yonler, kararlarin alinmasi ve uygulamalar siirecinde ortaya
cikmaktadir. leri iilkelerde goriilen ve yukarida belirtilen egilim-
ler, iilkemizin heniiz ¢ok uzagindadir. Su veya bu bakanhign,
kendi alaninda bir karar almadan ilgililerden goriis istemesi,
zaman zaman goriilen bir uygulama olmakla birlikte, ilgililerin
karar siirecine katilmalar1 s6z konusu olamaz. Kural olarak
devlet, "bildigini okur." ilgililer ancak kisisel ¢ikarlar1 zedelendi-
ginde, idare mahkemelerine bagvurmak gibibir olanaga sahiptir-
ler. Yoksa, kararlar alinirken, seslerine pek kulak verilmez.
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Bunun bdyle olmasi, hem anayasal diizenin, hem de yurttas:
kiiglimseyen baskic gelenegin bir sonucudur. Agiktir ki, yoneti-
lenler, su veya bu konuda seslerini duyurabilmek igin 6rgiitlen-
mek zorundadirlar. Orgiitlenme ise, daha &nce de belirtildigi
gibi, bu diizenin biitiin giicliyle dislamaya ¢ahstig1 bir davranig
bi¢imidir.

Bu alanda, ileri ilkelerde goriilen bagka bir uygulamaya da
dikkat cekmek gerekir. Buiilkeler, ydnetimin karar ve uygulama-
lar1 sonucunda haklari ¢ignenen yurttaga, ister istemez yavag
isleyen ve zahmetli olan yarg yoluna ek olarak, bagka olanaklar
da agmaya ugrasmaktadirlar. Bu olanaklar icinde en ilginci, on
dokuzuncu yiizyilin baginda Isveg'te ilk 6rnegi goriilen, yiizyih-
mizda ise, Danimarka'dan Tanzanya'ya, Kanada'dan Yeni
Zelanda'ya dek bircok iilkede benimsenen "ombudsman" kuru-
mudur. Bu kurum sayesinde, yonetim, bireysel yurttas ister iste-
mez "dinlemek” zorunda kalmaktadir. Tiirkiye'nin de -buna
benzerbir diizenlemeyiivedilikle gereksedigiaciktir.1!

Yonetimin ve yonetilenlerin elinde gegitli danigma diizenek-
lerinin bulunmasi, siyasal demokrasinin yani sira artik bir uygar-
Ik geregi durumuna gelen "yonetsel demokrasi’ igin,!?
kaginilmaz bir zorunluktur. Saglikli bir yénetimin, yurttaslarla,
hig degilse bir bilgi ahgverigine gereksinmesi vardir ve bu gerek-
sinme Tiirkiye'de bile duyulmustur. Ulkemizde, bu en alt diizey-
deki katihm igin bagvurulan yol, Halkla iligkiler kurumudur.

Daha 1960'lardan 6nce, 6zekteki birtakim yiirtitme kurulug-
lar1, Basin Biirosu, Basin Miigavirligi gibi kimi birimler kurarak,
bu yola girmiglerdir. Disisleri Bakanligi Emformasyon Genel
Midiirliigin ile Milli Savunma Bakanhg: Basin ve Halkla
Miinasebetler Daire Bagkanligi, bu tiir 6rgiitlenmelere Srnektir.
1960'tan sonra ise, bakanlhklarda Halkla iligkiler birimleri yaygin
olarak kurulmusgtur. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin igin-
de kurulan Tibbi statistik ve Propaganda Genel Miidiirliigii ile
Niifus Planlamas1 Genel Midiirliigii icinde kurulan Egitim ve
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Tanitma Subesi, kendi etkinlik alanlarinda yurttaglarla bir bilgi
aligverigi saglamada oldukga bagarili olmuglardir.13

Bu ¢alismalar, katilma iliskisinin gergekte bir varlik kosulu-
nu saglamaya yoneliktir. Birinci Béliim'de de belirtildigi gibi,
katilmanin 6nkogullarindan biri, enaz diizeyde bile olsa, bir ileti-
sim olanaginin saglanmasidir. Yurttag, yonetimin buyruklarini
yerine getirmek i¢in de olsa, "hangi yetkili memura, ne zaman ve
nasil gidebilecegini 5grenmek isteyecektir."'4 Kaldi ki, bu iletisi-
min saglanmasinda yonetimin de 6nemli bir ¢ikar1 vardir.
"Yonetimin katilmadan elde ettigi en 6nemli yarar, katilmah
olarak alinmig kararlarin uygulanmasinda, katilan giiglerin ters
yonlii etkilerini genis Slclide 6nlemis olmasidir. Katilma, catis-
mal1 bir sorunun en etkili ¢6ziim yollarindan biri olarak nitele-
nir."1

Durum boyle olmakla birlikte, ne yazik ki Tiirkiye'de yone-
tim, demokrasinin gerekleri bir yana, katilmanin kendisine sagla-
yacag1 yararlar1 bile heniiz algilayabilmis degildir. 19601
yillardan sonra yayginlasan Halkla iligkiler kurumu, bagaril
birkag 6rnek diginda, genellikle géstermelik kalmigtir. Dahasi,
uygulamada bu kurum, bir¢ok yerde, 6z amacina tamamen ayk-
n bir duruma diisiirtilmiis; yonetilenlerin gercek sorumlulara
ulagsmasini engelleyen bir nitelik kazanmugtir.

Ozetle, Tiirkiye, 6zekteki yiiriine kurumlarina yurttagin
katilmasini saglamak bakimindan, heniiz demokratik tilkelerin
cok gerisindedir. Ustelik bu gerilik, anayasa ve yasalardan giig
almaktadir. Siyasal erki ellerinde tutanlar, bakanliklar1 kendi
6zel yetki alanlar1 olarak goriip ydnetilenleri hi¢bir bicimde bu
alana sokmama anlayisindan kurtulmadikga, Tiirkiye'de siyasal
katilmanin ilkel bir diizeyde kalmas1 kaginilmazdir.

5. Ozegin Tagradaki Yiiriitme Birimleri
Devlet islerinin, biitiiniiyle 6zekten yiiriitelemeyecegi acik-
tir. Katilma sorunsali bakimindan bu altboliimde bizi ilgilendi-
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ren kuruluglar, 6zegin tagrada kurdugu birimlerdir. Bilindigi
gibi bunlar, yonetim 6rgenleri yerel halk tarafindan segilen yerel
birimlerden tamamen ayri olarak, yetkilerini dogrudan dogruya
Ozekten alirlar ve buyetkileri 6zek adina kullanirlar.

Ancak buradan, bu birimlerin 6zekten ayr1 bir agirliklar
olmadig: sonucu ¢ikmaz. Gergekten de, daha 1876 Anayasasl,
illerin yetki genigligi ve gérev ayrimi esaslarina gore kurulacag-
1 Ongdrmiistiir.'® Ayni hiikiimler 1924 Anayasasi'nda da yer
ald1. Yetki genisligi ilkesi, 1961 ve 1982 anayasalarinda da yine-
lendi. Bu arada, ilgili hiikiimleri uygulanmamakla birlikte, 1921
Anayasasi, bu tagra birimlerine genisbir 6zerklik verdi.

Bugtin oldukga karigik ve diizensiz olan tagradaki 6zeksel
yonetim birimlerini, iki ana béliimde toplamak olanakldir.
Bunlarin birine "miilki idare béliimleri”, 6tekine de "bolge idare-
leri" adi verilir” Katlma agisindan, bizi ilgilendiren birinci
kiimedir. Bu kiimeye bugiin, iller, ilgeler ve bucaklar girmekte-
dir. Bu birimlerde katilmaya iki agidan bakilabilir: a) Ozgiil yasa-
lann 6ngordiigii 6zgiil alanlarda, sinirh katilma olanaklari; b)
Yiiriirliikteki tiizel ve diisiinglisel cerceveden gili¢ alan, genel
katilma olanaklari. .

Burada sézii edilen 6zgiil yasalar, daha tek parti dsneminde
baglayarak zaman zaman gikarilmigtir. Ornekse: 1941 tarihli 4081
sayili Ciftci Mallarim1 Koruma Yasasi'na gore, il ve ilgelerde vali
ve kaymakamlarin bagskanliginda kurulan Denetleme ve
Uygulama Kurullar’'nda ¢ift¢i temsilcileri bulunacaktir; 1964
tarihli 3569 sayili kararnameye gore ise, [lge Toplum Kalkinma
Kurulu'na, biri kamu gorevlisi olmayan iki kadin iiye katilacak-
tir. Ancak, bu ve bunun gibi daha bir¢ok 6rnek veren Kazanci'nin
sozleriyle: "Ayrintilarina inmeden verdigimiz bu 6rneklerden
anlasilacag1 gibi, lilkemizde katilmanin yasal ve yonetsel zorun-
luluk oldugu alanlarin 6nemleri oldukga azdir. Diizenlemelerde
katilina aritmetigine biiylik 6nem gosterildigi anlagilmaktadir.
Katilmanin saglandig1 kurullarda, halk temsilcilerinin sayisi
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karari degistirecek diizeyde degildir."18

Oyleyse, 6zegin tagra birimleri agisindan, yasal diizenleme-
lerin 6ngordiigii boliik porgiik birkag katilma olanagindan ok,
yonetilenlerin bu tagra birimlerinin yasamina genel olarak katil-
ma hak ve eylemleri 6nemlidir. Bu gercevede, en alt birimden
baslayip sozii edilen ii¢ birim basamagini kisaca gézden gegir-
mekte yarar vardir.

1871 Vilayet Nizamnamesi, bucak icin tamamen yerel bir
yonetim Ongérmiistii. Bucak meclisleri, yerel halk arasindan
secimle kurulacak ve yilda dort kez toplanip yérenin bayindirlik
ve egitim islerinde kararlar verecekti. Bucak miidiirii vali tarafin-
dan segilip Igisleri Bakanligr'nca atanacakti, ama o da yerel halk-
tan olacakt.!’® Ancak uygulamada, bu diizenleme yaygin bir
basar1 kazanamadi. 1921 Anayasasi'nda ise bucak, 6zerk bir
birim olarak Ongoriilmiigtii. Toplam yirmi dért maddeden
olugan bu kisa anayasanin alti maddesinin?® bu birime ayrilmas,
o donemde anayasakoyucunun bucak yonetimine verdigi
onemin gostergesidir. Anayasanin diizenlemelerine gore, bucak
meclisi (nahiye surasi) dogrudan dogruya yerel halk tarafindan
secilecekti. Tiizelkisilige sahip olan bucagin yonetim kurulu ile
miidiirii de, bucak meclisince secilecekti. Bu yerel birim, yasanin
cizecegicerceveicinde, yargisal, gecimsel ve akcal yetkilere sahip
olacakti. Ne var ki, bu hiikiimler de kagit {izerinde kald1. 1924
Anayasasi bucagin 6zerkliginikaldirdi ve onu yine 6zege bagimh
bir tagra birimi durumuna getirdi. 1961 ve 1982 anayasalar ise,
bu tagra biriminden s6z etmeyip diizenlenmesini yasalara birak-
t1. Sonugta, anayasa ve yasalarin diizenlemeleri ne olursa olsun,
uygulamada bucaklar hi¢bir zaman canli birer birim olamadilar;
dolayisiyla da, halkin yonetime katilmasinda bir arag olustura-
madilar.?!

liceler de, 1876, 1921 ve 1924 anayasalarinin soziinii ettigi,
1961 ve 1982 anayasalarinin ise diizenlenmesini yasaya biraktig
tagra birimlerindendir. Bucaklarin aksine, 1921 Anayasasj, ilgele-
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ri 6zerk yerel kuruluglar olarak &ngdrmemistir. lgeler, her
zaman, 6zegin buyruklarn ¢ercevesinde, tasrada halka en yakin
olan hizmet birimleri olmuslardir. Hem dogrudan dogruya
Ozege bagimh olmalar, hem de halka bu yakinlklari, onlari,
baslarindaki kaymakamuin kisiligine bagh olarak, kimi zaman ve
yerde, son derece canli ve etken birimler durumuna getirmistir.
"lIgeler, halkla idarenin her an genis 6lgiide temasa geldigi, mali
programlarin uygulandgy, boylece hizmetlerin toplandig yerler
ve halki harekete gegirici kalkinma ve faaliyet merkezleridir.
llgelerin, tasarlanan toplum kalkinmasinin programlagtirilma-
sinda ve uygulanmasinda da Onemli mevkileri olacaktir."?2
Iigelerin bu nitelikleri, onlari, halk: genis 6lgiide ise katan, dolayi-
siyla da siyasal katilmaya cok elverigli bir ortam yaratan yerel
kalkinma seferberlikleri igin iilkiisel odaklar durumuna getir-
mektedir. 19801i yillarda iilkeye egemen olan ve bugiin hala
egemenligini siirdiiren bireyci anlayis bir giin agiip kamu
hizmeti anlayisina doniiliirse, ilgeler, gelisme coskusu iginde,
halk ile ynetimin en yakin iligkiyi kurdugu yonetim birimleri
olabilirler.

Ozegin tagra orgiitii iginde en koklii birim, illerdir. Bugiine
dek biitiin anayasalarimiz, bu birimden s6z etmisler; 1921
Anayasasiiseillere, lilke capinda yonetimin ana odaklar1 goziiy-
le bakmigtir. Gergekten de, bu anayasaya gore iller, neredeyse,
birlesik bir devletin iiye devletleri gibi diizenlenmislerdir.
Anayasa'nin 11. maddesine gore, tiizelkisilige ve 6zerklige sahip
olan bu birimlerin meclisleri (vilayet suralar1), TBMM'nin koya-
cag1 yasalar cercevesinde, vakif, medrese, egitim, saglik, gecim,
tarim, bayindirlik ve toplumsal yardim islerinin tiimiinde, hem
diizenleme, hem de yonetim yetkilerine sahiptir.2
Uygulanmayan bu hiikiimlerden sonraki diizenlemelerde, illere
bu genis yetkiler ve 6zerklik taninmamuistir; ancak yine de iller,
Ozegin tasra Orgiitiiniin belkemigi olmay: siirdiirmiiglerdir.
10.6.1949 giin ve 5442 sayili "l idaresi Kanunu"na gore, vali, hem
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il yonetiminin bagidir, hem de devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr
her bakanhgin temsilcisidir.2¢ Bu 6zellikleri dolayisiyla vali il
capinda, yonetilenlerin karsisinda devleti temsil eden en Snemli
kigidir. Hem baski, hem de demokratik cogku dénemlerinde,
tagra halkinin géziiniin hep valinin iizerinde olmasi bundandir.?
Ote yandan il ydnetiminin bizde koklii bir gegmisi vardir. Zaman
zaman yapilan yapay diizenlemelere karsin, ildeslik bilinci halks-
mizda canlidir. {lge il ydnetiminin bu &zelligi, gegmiste, giiclii
kisilikli valilerin il capinda halk: da i¢ine katan toplu atilimlara
onderlik etmesine olanak vermistir. llgeyle kargilagtinldiginda
halkla dogrudan iligkinin ister istemez daha gii¢ oldugu ilin, yine
de, elverisli kosullar altinda, béyle bir toplu katilmaya gergevelik
ctmesi olanakhidir. Kamu hizmetinde halk katiiminin degerini
bilen yoneticiler i¢in bu biiyiik bir firsat olabilir.

Ozegin tagra birimlerinden s6z ederken, son olarak, "bolge"”
diye nitelendirilebilecek kuruluglara da deginmek gerekir.
Anayasalarimiz i¢inde, ilk kez 1961 Anayasasi, birkag ili kapsa-
yan kuruluslar olusturulabilecegini 6ngdrmiis,?¢ 1982 Anayasasi
da benzer bir diizenleme getirmistir.?” Ancak, her iki anayasa da,
bu diizenlemeleri yaparken "bolge" sozciigiinii kullanmaktan
6zenle kaginmugtir. Oysa Italya, Fransa gibi demokratik iilkeler-
de, bolge orgiitlenmesi, hem yoénetimin illerden daha biiyiik
Olgekler icinde verimli hizmet gotiirmesini saglamakta, hem de
bolge halkina yeni katilma olanaklar1 agmaktadir. Ancak, bu
yonde doyurucu sonuglara ulagilabilmesi igin, bolgelerin her
kamu hizmeti yoniinden ayr1 ayr1 tanimlanmamasi; gegimsel,
toplumsal, ekinsel boyutlariyla tek bir biitiinliik olusturmasi
gerekir. O zaman yore halkinda gergek bir blge bilinci dogabilir;
bu da, siyasal katilmaya yeni bir boyut getirebilir. Ne var ki,
bunun i¢in de, bolgeciligin boliiciiliige gotiirecegi saplantisindan
kurtulmak gerekir.

6. Hizmet Ozelligi Tagiyan Yiiriitme Birimleri
"Baz1 kamu hizmetleri genel idarenin disinda, hizmet baki-
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mindan yerinden ydnetim idareleri biciminde tegkilatlandiril-
mugtir. Bu alanda birbirinden ¢ok farkly, ¢esitli kuruluglara rast-
lanmaktadir. Boyle bir yola gidilmesini yalmiz hizmetin gerekleri
degil, iilkedeki siyasal ve ekonomik durum da etkilemektedir."?8

Genel yonetimin disinda yer alan ve nitelikleri birbirinden
ok ayrilan bu tiir kuruluglara yonetilenlerin siyasal katilim,
kaginilmaz olarak, ornegin 6zegin geleneksel birimleri olan
bakanliklara katilimdan apayr bir sorun olugturmaktadir. 1982
Anayasasi, bu tiir kurumlar arasinda, tiniversiteleri, TRT'yi,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nu ve kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarini saymistir. Ancak, bunlar
disinda, Vakiflar Genel Midiirligii, Tiirk Standartlar: Enstitiisii,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, [ktisadi Devlet
Tesekkiilleri, Kamu iktisadi Kuruluglar: gibi, hem tiizel konum-
lar1, hem de iglevleri birbirinden ¢ok ayr: olan bir dizi kurulug
daha vardir. Bu kuruluglarin kendi aralarinda da ¢ok ayr1 nitelik-
ler sergilemeleri, her birine katilma sorununun ister istemez ayri
bir goriiniig almasina yol agar. Bunedenle asagida, bu kiime igine
giren kuruluglara katilma genel olarak ele alinmayacak, sorun,
ornek olarak segilmis yalnizca birka¢ kurum agisindan tartigila-
caktir. Ornekler; iiniversiteler, TRT, meslek kuruluglar ve gecim-
sel etkinlikler gosteren devlet kuruluglaridir.

1933'te Dariilfiinun yerine Istanbul Universitesi'nin kurul-
masindan, 6zellikle de 1946'da iiniversitelere 6zerklik taninma-
sindan sonra, iilkemizde tiniversiteler adim adim artan bir
Sneme sahip olmuslar; siyasal erkin belirlenmesinde degilse bile,
niteliginin saptanmasinda 6nemli bir agirhk kazanmiglardir.
1960 yilinda doruga ¢ikan bu agirlik, daha sonra gitgide azalmus,
1968 yilindan baslayarak "olumsuz katilma"ya doniigmiis,
1980'den sonra ise, "katilmama" niteligine biiriinmiistiir.?® Iste
s6zii edilen kuruluslarin siyasal konumlarindaki bu dalgalanma,
1961 ve 1982 Anayasalarinda, iiniversitelerin, bircok noktada
neredeyse tamamen karsit nitelikte diizenlemelere konu olmasi-
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na yol agmuigtur.

1961 metnine gore, liniversiteler yonetsel 6zerklige sahiptir.
1982 Anayasasima gore ise, bu kuruluslarin yalnizca bilimsel
Ozerkligi vardir. Burada, 1961 Anayasasinda da‘ bulunan bir
deyimleme yanhsina dikkat ¢ekmek gerekir. Gergekten de,
1961'de, yonetsel 6zerkligin yani sira, bir de bilimsel 6zerklikten
s6z edilmistir. Oysa, ©zerklik salt "yonetsel" bir kavramdir.
Kimyanin, cebirin ya da toplumbilimin 6zerkligi olmaz. Bilimsel
etkinlik ya bagimsiz olarak goriiliir, ya da bilimsel niteligini yiti-
rir. Bu bakimdan, "bilimsel 6zerklik" deyisi, kavram niteligi tasi-
mayan, anlamsiz, bos bir s6zdiir.

Bunun bdyle oldugu, anayasadaki somut diizenlemelerde
de agikga goriilmektedir. Gergekten de, bu hiikiimlere gore,
liniversite rektoérleri cumhurbaskaninca atanmakta; fakiilte
dekanlar1 Yiiksek6égrenim Kurulu'nca atanmakta; bu kurulun
liyeleri ise, yine cumhurbagkaninca atanmaktadir. 1961'in aksine,
tiniversitelerin, kendileri tarafindan segilen érgenler eliyle yone-
tilmesi kabul edilmemistir. Biitlin bunlar yetmiyormus gibi,
tiniversitelerdeki 6gretimin tasarlanmasi, diizenlenmesi, hatta
"yonetilmesi" ve denetlenmesi, iginde genelkurmay baskanhg-
nin bile aday1 bulunan o atanmus Yﬁksekégretiin Kurulu'na bira-
kilmigtir. Bu durumda &zerklikten s6z etmek, kaba bir
aldatmacadan bagka bir sey degildir.

Oysa, tiniversitelerin 6zerkligi, siyasal katilmanin saglikh
olugsumu agisindan, higbir bigimde vazgecilemeyecek bir deger-
dir. Yalnizca yOnetsel olursa bir anlam tasidigini gordiigiimiiz
ozerklik, bilimsel etkinligin bagimsiz olmasinin énkosuludur.
Bagimsiz bilimsel arastirma ve egitim yapan iiniversiteler, kamu-
oyunun aydinlanmasi, bilinglenmesi ve kamu ¢ikarina en uygun
yol ve ereklere yonelmesi agilarindan, temel bir isleve sahiptir.
Kamu kuruluglarinin olugumu igin yurttaglarin ussal ¢6ziimler
tiretmelerinde, kamu gorevlilerinin iyi yetismis kigiler olmalarin-
da, kamu karar ve uygulamalarinda kamu yararinin gézetilme-
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sinde, 6zerkge galisabilen iiniversitelerin temel bir sorumlulugu
vardir. Bu bakimdan, liniversiteleri 6zerk olmayan toplumlarin,
demokrasi yolunda olgunlagmalar1 olanaksizdir. Tiirkiye'de de,
demokratiklesme siirecinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri,
tiniversitelerin 6zerk olmamalaridir. Bu engel bir an 6nce kaldi-
rilmalidir.

1961 Anayasasi'nin 6zerk olmasini 6ngérdigii bir kurulug
da TRT'dir. Ancak bu kurumun 6zerkligi, {iniversitelerinkinden
de 6nce, 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile kaldirilmig-
tir. TRT'ye hig degilse kagat iizerinde yeniden 6zerklik taninmasi
icin ta 1993 yilin1 beklemek gerekmistir. Oysa, bu toplu iletisim
kurumunun, kamuoyunun olugmasinda ne denli 6neme sahip
oldugu ortadadir. Ozerklik olmadan, yurttag yiginlarinin, devle-
te egemen olan diisiingii disindaki goriisleri 6grenmesi olanak-
sizdir. ‘Kaldr ki, yurttasin bilinglenmesi agisindan, bu bile
yetersizdir. Yurttas, bir de topluma egemen olan kesimlere aykiri
diisen goriisleri de dinleyebilmelidir. Dahasi, demokrasi isteni-
yorsa, yiginlarca benimsenen goériiglere ters gelen, azinlikta
kalan goriislerin de dinlenebilmesi gerekir. Ancak biitiin bu ayki-
r1 secenekleri bilen bir yurttasin se¢imi demokratik bir anlam
tagsir.

Bunu saglamanin tek yolu TRT'nin hem 6zerk olmasi, hem
de birbirinden ¢ok ayr1 yurttas kesimlerinin sesine aracilik
edebilmesidir. Bunun i¢in, bir yandan TRT ¢alisanlarinin kurum
icinde y6netime katilabilmeleri, 6te yandan da, halkin, TRT'nin
olusumunda ve isleyisinde etkili olabilmesi gerekir. Oysa, bugiin
"ne kurumiginde y6netime katilma, ne halkin kurum y6netimine
katilmasi, ne de yonetilenlerin kurum yolu ile devlet yonetimine
katilmasi konusunda olumlu seyler sylemek olanaksizdir."3?

Kamuoyunun olusumu agisindan ¢ok 6nemli bir bagka
kurulus tiirii de, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
dir. Bunlarin herbirinin, kendine 6zgii ugrag alan1 iginde kamuo-
yuna sesini giir bir bicimde duyurabilmesi, siyasal katilimin ilk
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kosulu olan uyarilma ve bilgilenmenin gerceklesebilmesi igin
zorunludur. Katilma ortaminin incelendigi Birinci Béliim'de de
belirtildigi gibi, bu ortamin ana &gelerinden biri, iletigim olanak-
larinin varligidir. Meslek kuruluslarinin, kendilerini ilgilendiren
alanlarda, kamuyu en yetkin bigimde aydinlatabilecek kurulaglar
olduklar1 agiktir. Ancak bunu yapabilmek i¢in, kamu 6niinde
goriislerini serbestce savunabilmeli, kendileriyle ayn1 goriisleri
paylasan bagka orgiitlerle ortak tutum takinabilmelidirler. 1982
Anayasasl ise, iste biitiin bunlara iyi gézle bakmamaktadir. Bir
kere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin amaci,
dar meslek ¢ikari i¢ine hapsedilmistir;3! sonra da "meslek kuru-
luslary, kurulug amaglar:1 disinda faaliyet gosteremezler; siyasetle
ugragamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak
hareket edemezler" denmigtir. Gergi 1995 degisikligi ile bu son
yasak kaldirilmistir. Ancak, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, iiye ¢ikarlarini agip kendi ugras alanlariyla ilgili
olarak iilke yonetiminde seslerini duyurmalari, agirhiklarini agik-
ca koymalar: yine de pek desteklenen bir tutum degildir.

Opysa, iiniversitelerin olsun, TRT tiiriinden toplu iletisim
kurumlarinin olsun, kamu niteli§indeki meslek kuruluslarinin
olsun, siyasal katilmanin gergeklesmesi agisindan ¢ok 6zel ve
agirhikl gérevleri vardir. Kendi 6zgiil alaninda hizmet veren bir
yigin kurulus ig¢inde bu ticti, vermeleri gereken hizmet bakimin-
dan, apayr1 bir konumdadir. Yurttasin devlet ydnetimine katil-
masi s6z konusu oldugunda, bu iig tiir devlet kurulusunun her
birine katilmaktan ¢ok daha 6nemlisi, bu kuruluglarin, yurttagin
tim olarak devletin tiirlii yonlerine katilmasini saglamada
iistlendikleri islevdir. Ozellikle uzun erimde diisiiniildiigiinde,
bu kurumlarin, devletin kendisini yurttag katilimina sunma
creginde temel gorevler yiiklenmis olduklar1 goriiliir. Katilma
sorunsali gergevesinde bunlara ayr1 bir yer verilmesinin nedeni
budur.

Bunlar diginda 6zgiil hizmetler veren kuruluglar agisindan
ise, katilma, daha ¢ok, kendi calisanlarinin yénetime katilmasi, ya
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da ilgili bulunduklar sinirh yurttas kesimlerinin katkilarina agik
olmalar: sorunu bi¢ciminde belirmektedir. Son 6rnek olarak aldi-
gimuz gegimsel etkinlikler gosteren devlet kuruluglarinin duru-
mu budur. Bilindigi gibi, bu kuruluslarin baghcalar, Iktisadi
Devlet Tegekkiilleri ile Kamu Iktisadi Kuruluglaridir. Topluca
KIT diye adlandirilan bu kuruluglar, hem gecimsel kazang, hem
de kamu hizmet amaci giiderler. Kimi yazarlar bu tiir isletmeler-
de calisanlarin yonetime katilmasinin igletme verimlilik ve
etkenliginin artmasina yol agacagin1 savunmaktadirlar.3? Bagka
kimi yazarlar ise, katilmadan yana olmakla birlikte, béyle bir
uygulamanin her basamaktaki yoneticilerin bireysel karar
sorumlulugunu unutturmamas: gerektigini,3® kald1 ki, ¢ogu
zaman uygulamada bunun yiiriimedigini ve "akademik diizey-
de" savunulan bir dilek durumunda kaldigin1 belirtmektedir-
ler.34 '

Hemen sunu vurgulamak gerekir ki, bir kamu kurumunda
calisanlarin yonetime katilmalar1 sorunu, ancak, tiniversiteler ve
TRT 6rneklerinde deginildigi gibi, genel olarak halkin katiliminm
artiric1 bir etki yaratabilecekse, buradaki konunun kapsamina
girer. Yoksa konunun kendisi bagli1 basina Snemli olmakla birlik-
te, burada irdelenen sorunsalin digindadir. Buna kargilik, kurum
disinda bulunan kimi yénetilen kesimlerin kurumu etkilemesi
sorunu, genel katilma sorunsalinin bir parcasidir. Gegimsel
etkinliklerde bulunan kamu kuruluslarinda bugtin, olsa olsa,
isveren kuruluslarinin bir agirhgindan s6z edilebilir. Bu da,
[kinci Boliim'de, katilmanin 6znelerini incelerken belirttigimiz
bir gercegi, yani gecimsel ve toplumsal iliskilerde {istiin durum-
da bulunanlarin yiiksek katilma olanaklarina sahip bulunduklar:
gercegini dogrular. Dolayisiyla, Tiirkiye'de katilmaci bir demok-
rasi dogrultusunda ilerlemek isteniyorsa, bu alanda da yapilacak
birgok sey vardir. Ornegin devlet, tiikeci 6rgiitlerini destekleyip
genis halk yiginlar igin mal ve hizmet iireten KiT'lerin karar ve
etkinliklerinde bunlarn da s6z sahibi olmasini saglayabilir.
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7.Yerinden Yonetim Birimleri

Ulkemizde, yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, beledi-
ycler ve kdylerdir. K6y yonetimleri, eski bir gelenegi siirdiirmek-
tedir. Buna kargilik, il 6zel idareleriyle belediyeler, Tanzimat'tan
sonra Bat1 6rnegine goére kurulmaya baglanmig yonetimlerdir.3>
1876 Anayasasl, belediyelerin segimle olusturulacak meclisler
cliyle yonetilecegini 6ngdrmiistii (md. 112). Ozerklige verdigi
Oneme karsin ya da bu 6zerkligi iller ve bucaklar ¢ergevesinde
diistinmesi nedeniyle, 1921 Anayasasi belediyelere yer verme-
migtir. 1924 Anayasasinda da belediyelerin &nemli bir yeri
yoktur. Yalnizca, illerle sehir, kasaba ve kdylerin tiizelkigilige
sahip olacag1 (md. 90), il 6zel idareleri ile belediyelerin geleneksel
olarak topladiklar gelirleri almayi siirdiirebilecekleri belirtilmig-
tir (md. 85). Ancak 1961'den sonradir ki, yerel yonetimler kesin
ve ayrintil bir anayasal glivenceye kavusabilmistir. Bu giivence-
ler; yerel yonetimlerin yasayla diizenlenmesini, bunlarin demok-
ratik kurallara uygun segimlerle olusturulmasin, segilmis
orgenlerin ancak yargi karariyla gérevden alinabilmelerini ve bu
yonetimlere yeterli gelir kaynaklar1 saglanmasini kapsamaktadir
(md. 116). 1982 Anayasasi (md. 127), yerel yonetimleri yine il,
belediye ve kdy yonetimleri olarak siralamakta, ancak bu alanda
iki ilging yenilik getirerek, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel
y6netim birimleri kurulmasina ve belli kamu hizmetlerinin gorii-
lebilmesi igin, yerel yodnetimlerin, bakanlar kurulunun izniyle
birlikler kurabilmelerine olanak agmaktadir. Buna karsilik, yeni
anayasa, genel baskic1 niteliginin bir yansimasi olarak, yerel
yonetim Orgenlerinin ya da orgen {iyelerinin, gegici bir 6nlem
niteliginde de olsa, igisleri bakani tarafindan gérevden uzaklasti-
rilabilecegini 6ngdrmektedir.

Yerel y6netimlerin en zayif halkasini olusturan il 6zel idare-
leri, 1913 yilinda gikarnlan Idare-i Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkati ile diizenlenmigtir. Bugiin "1913 tarihli kanunla il 6zel
idarelerine verilen gorevlerin hepsi tiirlii kanunlarla merkezi
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idare gorevleri arasina girmistir."3 Bu yoénetim birimlerinin
anayasa tarafindan 6ngériilmiis olmasi, yasakoyucuyu bunlara
yeni diizenlemelerle bir yasama nedeni aramaya itmistir. Ancak
gercek sudur ki, ne yapilirsa yapilsin, il 6zel idareleri artik giinii-
nii doldurmus kuruluslar olarak gériinmektedir. Oyleyse, yone-
tilenlerin devlet yonetimine katilmasi agisindan bunlar igin dise
dokunur bir gérev aragtirmak bog bir ¢aba olur. Gergi, bir yone-
tim birimi olarak iller, hem kamuoyunca ¢ok tutulmakta, hem de
biiyiik canlilik gosterebilmektedirler. Ancak bu, il 6zel idaresine
bagh bir olgu degildir. Aksine, il capinda devleti temsil eden vali-
nin biitiin bakanliklarin temsilcisi olmasindan, dolayisiyla da,
kisiligi elverdigi 6lgiide 6zeksel devlet hizmetlerini kendi iline
cekebilmesinden kaynaklanmaktadir. Ozegin tagra birimleri
arasinda bucak nasil soniimlenmekte ise, yerel yonetimler
arasinda da, il 6zel idaresi dyle can ¢ekismektedir. Artis islevsiz-
lesmis olan bu birimleri yapay y6ntemlerle yagatmaya ¢alisma-
nin, demokratik katilimc bir yonetim olusturma cabalarina
katkisi olmaz.

Yerel yonetimleri olusturan 6teki birimler ise, tam tersine,
biiyiik bir canlilik sergilemektedirler. Ozellikle belediyeler
boyledir. "Belediyeler, son niifus sayimina gore niifusu iki
binden ¢ok olan yerler ile, niifusuna bakilmaksizin il ve ilge
merkezlerinde kurulur." Belediyeler daha kurulus agsamasinda,
yerel halki isin igine katan ySnetim birimleridir. Gergekten de,
belediye kurulusunun 6nerilebilmesiigin 6ncelikle yerel se¢gmen-
lerin yarisindan ¢ogunun bu yonde oy vermesi gerekmektedir.
Boyle bir oylama, dogallayin, kendisiyle birlikte, yogun bir tartig-
ma ortami getirmekte ve boylece yére halkinin kamu islerine ilgi-
sini 6nemli Olgiide uyarmaktadir. Belediye kurulduktan sonra
ise, belediye meclisi ve belediye bagkani i¢in secim yapilmakta-
dir. Bagka bir deyisle yerel halk, hem kendi yerel yonetimini
belirlemekte, hem de bu y6netimin gorevlilerini kendisi se¢gmek-
tedir. Boyle bir siireg iginden gegen kiigiik yerlesim birimlerinde,
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belediye kurulusunun nasil bir kamusal biling yaratacagi kolayca
kestirilebilir.

Ote yandan, belediyenin halkla bu igigeligi, kiigiik yerlesim
birimleriyle de sinirh degildir. Biiyiik kentlerde belediye yoneti-
cileriyle yiiz yiize iligkileri olmamakla birlikte, kentte oturanlar,
en yasamsal gereksinmeleri dolayisiyla belediye yonetimiile hep
karsi kargsiya gelirler. Bu dakentteyasayan herkesin belediye isle-
rine siirekli bir ilgi duymasina yol agar. Gergi 6zellikle biiyiik
yerlesme birimlerinde, belediye se¢imlerinin siyasal parti bayra-
g1 altinda yiiriitiilmesi, yerel yeglemelerde ulusal egilimlerin
baskin olmasina yol agmaktadir. Ancak bu tany, il genel meclisleri
i¢in daha dogrudur. Belediye bagkanlar1 seciminde ise, adaylarin
kisilikleri de 6nemli bir agirhiga sahip olabilmektedir.

Geleneksel bir yonetim birimi olan kdy, bizde 1924 yilinda
cikarilan "K6y Kanunu" ile tiizelkisilige kavusmusgtur. Bir yerde
koy orgiitii kurulabilmesi i¢in, niifusun 150'den az ve 2000'den
cok olmamasi, ayrica da o yerde belediye 6rgiitiiniin bulunma-
masi gerekir.38 K6y yasasinin diizenlemelerine gore, kdyiin yone-
tim Srgenleri durumunda olan mubhtar ile ihtiyar meclisi, kdyiin
tiim erkek ve kadin se¢gmenlerinden olugan Koy Dernegi tarafin-
dan seilir. Ulkemizde kdy yasasinin gegerli oldugu "kdy sayisi
35 bini ge¢mektedir. Bundan bagka koyliik yerlerdeki meskiin
birimlerin sayis1 60 bini bulmaktadir."®® Ote yandan, 27 Mayis
1960 askeri darbesinden sonra 4.7.1960 giiniinde ¢ikarilan 8 sayili
"gecici" yasa ile siyasal partilerin kdy orgiitleri yasaklanmuig, 1963
yilinda ¢ikarilan 286 sayili yasa ile de muhtar ve [htiyar Meclisi
tiyelerisegciminde adaylik yéntemikaldirilmigtir.¥

Biitiin bu diizenlemeler, kdyiin ¢ok eskilere dayanan gele-
neksel bir yap1 olmasiyla birlesince, kdy Slgeginde siyasal katil-
ma igin gok elverigli bir gergeve yaratmaktadir. Ozegin koy
diizeyinde ayr1 bir orgiitlenmeye girmemis olmasi, kdyiin,
"yerinden y&netim birimi" olmakla birlikte, 6zeksel kimi gorevle-
ri de yerine getirmesi zorunlugunu yaratmugtir. Béylece, biiyiik



162 Devlet Yonetimine Katilma Hakk:

yurttas yiginlari, koy diizeyinde yonetimde gorev yiiklenmekle,
ayni zamanda, hem 6zeksel, hem de yerinden yonetim bakimin-
dan devlet yonetimine katilmaktadirlar. Bu yapi, koyliilerde
demokratik biling gelistikce, demokrasinin tabanda artan bir giic
kazanmasina elveriglidir. Boyle bir gelisme diizeyi saglandiktan
sonra da, siyasal partilerin kdy cercevesinde yeniden orgiitlenip
artik baris¢1 bir yarisma ortami yaratacaklari umulabilir.

Yerel y6netim konusunu kapamadan 6nce, konunun siyasal
katilma bakimindan 6nem tasiyan bir yoniine daha deginmek
gerekir. Bircok yazar ve arastirmaci, 6zek yetkilerinin yerel
birimlere aktarilmasinin, her zaman demokratik bir anlama
gelmeyebilecegine dikkat cekmistir. Gergekten de, yetki aktar-
minin kimi alanlarda olumsuz sonuglar verebilecegi goriilmeli-
dir. Ornegin, bir yerel birim yéneticisi, kendisine birakilan
yetkileri halka hizmet igin degil de, kendi buyurganlk ve 6zel
cikar egilimlerini beslemek i¢gin kullanabilir. Ya da, bol gelirli
kimi yerel yonetimler, kendilerine birakilan yetkilere dayanarak,
Ozege, dolayisiyla da oteki yerel birimlere yeterli kaynak aktari-
muni engelleyebilirler. Yada, ayn:1 sapmanin daha koklii bir belir-
tisi olarak, bir tiir yére ulusguluguna kapilip ulusal biitiinliige
zararl tutumlar takinabilirler.

Sayillan bu tiirden tehlikelerin varhigi yadsinamaz.
Dolayisiyla, yerinden y6netimin her kosulda daha olumlu bir
¢6zlim olacag1 savunulamaz. Yerinden y6netim yéntemi, ancak
tilkede demokrasi ve ulusal dayanisma bilinci yayginlastig: 6l¢ii-
de bagaril olur.4? fste bu nedenle, s6z konusu tehlikelerin belir-
mesini engellemek amaciyla, 6zek yonetimleri, hakl: olarak, bir
"vesayet" kurumu yaratmislardir. Burada, demokrasinin genel
bir sorunu ile kargilagildig agiktir. Gergekten de, rnegin hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurumlarinda da kimi 6zerklik
uygulamalarinin, iglevsel ve ulusal gorevlerin savsaklanmasina
yol agabilecegi goriilmiigtiir. Hatta bagimsiz: yargi i¢in de aymi
sorun vardir.
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Ancak, yarg) 6rneginin gosterdigi gibi, bu tiir sorunlar1 hep
vesayet kurumu ile ¢6zmek olanaksizdir. Clinkii vesayet kuru-
mu, bu kez de 6zegin demokrasidis1 buyurganligina yol agabilir.
Oyleyse, bdyle durumlarda, i¢ denetim diizenekleri yaratmak ve
kamuoyu denetimi saglamak tizere devlet islem ve eylemlerinde
saydamlik ilkesini olabildigince uygulamak gerekir. Bu genel
saptamalar, yerel yonetimler i¢in de gegcerlidir. Yerinden yonetim
yonteminin yerel zorbaliklara déniismesini engellemek igin,
yerel demokrasi olanaklarini bogmayacak 6l¢tide dar bir vesaye-
te basvurmak, ancak, ondan da 6énemli olarak, kamuoyunu ve
gerektiginde yargiyr harekete gegirebilecek yaygin bir i¢ denetim
diizenegi kurmak ve bu denetimi siirekli olarak ytireklendirmek
gerekir.

Yerinden yonetim birimlerine yurttagin katilma olanaklari-
na deginmekle, devlet yonetimine katilma sorunsalinin "nereye"
anasorusunu, kugbakis: bir ydntemle de olsa, tamamlamis oluyo-
ruz. Varilan sonuglari sdyle 6zetlemek olanaklidir. Bir kere, katil-
manin varligini ve derecesini belirleyecek ilk veri, tiim olarak
devletin siyasal dizge icindeki yeridir. Devlet, siyasal ¢evre ile
iliskilerinde ne Sl¢iide "gecirgen” olursa, katilma olanaklar da o
Olgiide artar. Buyurganlik ya da érnegin bunun &zel bir tiirii olan
askerilik niteligi, sivil toplumun devleti ctkileme olanaklarin
ister istemez, su ya da bu 6lglide kisar; ya da, hatta, tiimiiyle yok
cdebilir.

Ne var ki, devleti, biitiinliigii olan bir 6rgensel dizge olarak
gormek yanhstir. Devlet, ¢ok cesitli islevleri ¢ok ayr nitelikte
Orgenler cliyle yerine getiren, bunun sonucunda da kendi iginde
celigkili olan ¢ok yonlii bir kuruluslar dizisidir. Durum béyle
olunca, devleti olusturan birimlerin ayri iglevleri olmasinin, yurt-
tasa tiirlti katilma olanaklar1 yarattigini gozden kagirmamak
gerekir. Bilindigi gibi, yurttagin bu olanaklar1 genel olarak su
boyutlarda belirebilir: kurumlarin olugsmasina, gorevlilerin belir-
lenmesine, kararlarin alinmasina ve bu kararlarin sonucu olan
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islem ve eylemlerin gerceklestirilmesine katki. Agiktir ki, sayilan
bu yénlerin hangisinin daha agirlikl olacag), etkilenmek istenen
devlet 6rgeninin islevine, dolayisiyla da niteligine baglh olacak-
tar.

Yasama stz konusu oldugunda, 6zellikle anayasa halkoyla-
malar: yoluyla 6rgenlerin olusumuna, kamuoyu baskisiyla da
kararlara katilmak olanaklidir. Ama yasama islevinde en 6nemli
katilma boyutu, secimle gerceklegsen, gorevlileri belirleme olana-
gidir.

Buna karsilik, yarg: islevinde, 6rgenlerin olusumuna ve
gorevlilerin belirlenmesine katilma olanaklar1 ¢ok simirhdir. Bu
islev cercevesinde en biiyiik olanak, kararlarin olusumuna katki-
da bulunmaktir. Yonetsel davalarla, yonetimin hem diizenleyici
islemleri iptal ettirilebilir, hem de bireysel islem ve eylemlerin
geri alinmasi saglanabilir. Ayrica, bir yandan itiraz yolu igletile-
rek, bir yandan da kamuoyu baskisi yaratilarak, Anayasa
Mahkemesi'nin demokrasiyi, dolayisiyla da katilimi genisletici
kararlar vermesine katkida bulunulabilir.

Bilindigi gibi, devlet aygitinin en agirlikliboliimii, yiiriitme-
yiolusturanbirimlerdir. Yukarida y6netim yapisinin somutlagti-
g1 tiirlii birimlerde yurttasin elinde ne gibi karisma ve katilma
yollar1 bulunabilecegi arastirildi. Ancak, burada, su gergegi
vurgulamakta yarar var: Katilma hakki, yoneticiler tarafindan,
ille de devlete "kars1" bir hak olarak algilanmamaly; bunun, uzun
erimde, devletin isini ¢ok kolaylastiric1 bir 6zelligi bulundugu da
acikcagoriilmelidir. Uygar devlet, bu gercegigoren devlettir.

Bu yoénde verilebilecek ilging bir kamit, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin, 28 Eyliil 1977 giin ve (77)31 sayil1 karar1y-
la, "Bireyin Yonetsel islemler Kargisinda Korunmast" igin birta-
kim ilkeler saptamig bulunmasidir. Bu beg ilkeyiburada saymak,
uygar devletin goziinde yoneten-yonetilen iligkilerinde ne
tiirden bir anlayisin egemen olmasi gerektigini daha iyi anlama-
ya yarayabilir. Konsey bakanlarinin saptadiklar ilkeler



Katilmanin Alanlari 165

sunlardir: 1) Yonetilenin kendisini dinletme hakki vardir; 2)
Yonetilenin bilgi kaynaklarina ulagabilme hakki vardir; 3)
Yonetilenin tiizel yardim gorme ve tiizel olarak temsil edilme
hakki vardir; 4) Yonetsel islemlerin gerekgeli olmasi zorunludur;
5) Her yonetsel islemde, isleme kars: bagvuru yollarinin belirtil-
mesizorunludur.4!

Isin esasina bakilirsa, yiiriitme alani igin séziiedilen bu anla-
yis, gercekte devlet yasaminin tiim alanlarinda gegerli olmahdir.
Yurttas agisindan katilma, kendi devletine sahip ¢ikma, onu hep
daha nitelikli bir diizeye getirme goreviyle esanlamlidir. Oyley-
se, devlet agisindan katilma, korkulacak degil, tam aksine, arana-
cak ve yiireklendirilecek bir davranis tiirii olmalidir.
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Dordiinci Bolim

Katilmanin Bi¢cimleri

Bu boliimiin amacy, siyasal katilma olgusunun somutta aldi-
g1 bicimleri g6zler 6niine sermektir. Agiktir ki, bir sergilemenin
bilimsel nitelik tagimasi, basit bir 'betimleme’ ile yetinmeyip
anlaml bir 'kiimelendirme’ i¢inde yiiriitiilmesine baghdir. Her
alanda oldugu gibi, katilma alaninda da yasam sonsuz bir gegitli-
lik sunmaktadir. Siyasal kararlar etkilemek icin insanlar, yoneti-
cilerin kuklalarin1 yakmaktan isyerlerine kafalarinin yarisini trag
ederek gitmeye dek, usa gelebilecek her tiirlii yolu denemekte-
dirler. Yasam siirdiik¢e yeni yollarin bulunacag: da kuskusuz-
dur.

Somut olgularin bu sonsuz c¢esitliligi karsisinda, siyasalbi-
limciler, katilmaci eylemleri kiimelendirebilmek i¢in bircok Slgiit
gelistirmislerdir. Ornegin Baykal'a gore, bir siyasal katilma "tipo-
lojisi" i¢in, ayr1 ayn ya da hep birlikte kullanilabilecek 6Slgiitler
sunlardir: 1) Siyasal eylemin eregi yerel midir, ulusal midir? 2)
Siyasal yonelimin yogunlugu nedir? 3) Siyasal ekin, yoreci
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("parochial), bagiml ("subject”) ya da katilmaci ("participatory")
mudir? 4) Siyasal tutumlar oydagmaci midir, ¢atigmaci midir? 5)
Siyaset, bir arag olarak mi, bir amag olarak m1 goriilmektedir?!
Ayrica, sayilan bu 0Slgiitlere ek olarak, aragtirmacilar tarafindan
daha birgok &lgiitiin kullamildigr da bir gergektir. Ornegin: 1)
Katilma 6zgiir miidiir, zorunlu mudur? 2) Katilmacilarin diistin-
guisii, saga mi, sola mu egilimlidir? 3) Katilma bireysel midir,
toplu mudur? 4) Bagvurulan katilma yollar1 yasalarca 6ngoriil-
miis miidiir, 6ngoriilmemis midir? vb...

Goriildugii gibi, katilmac1 eylemleri kiimelendirmek igin
bagvurulacak 6Slgtitler pek ¢oktur. Siyasalbilimciler de, kendi ilgi
alanlarina gore, Olglitlerini segmektedirler. Bu segimlerin bilim-
selligini tartmak igin, segilen Olgiitiin incelenen konuyla igsel
bagina bakilmalidir. Ulkiisel olarak, &lgiitiin konulara digtan
giydirilmemesi, her konunun kendi mantiginin zorunlu sonucu
olmasi gerekir.

Oniiniizdeki ¢ahigmanin ana konusu, yénetilenlerin devlet
yonetimine katilma haklaridir. Yonetilenlerin yonetici aygitla bu
iliskilerinde, gecen béliimde de belirtildigi gibi, baglica li¢ yon
s6z konusu olabilir: 1) Yonetilenler, devleti, kendi goériisleri
dogrultusunda bigimlendirmek isteyebilirler. Ornegin, krallikla
degil de cumhuriyetle, tek partiyle degil de ¢ok partiyle yonetil-
meyi yegleyebilirler. 2) Yonetilenler, su degil de bu kisinin y6ne-
tici olmasini saglamaya galgabilirler. 3) Yonetilenler, kurumlarin
yada gorevlilerinniteligi ne olursa olsun, kararlarla uygulamala-
rin su ya da bu dogrultuda olmasini isteyebilirler. Siyasal katil-
manin Girig boliimiinde 6zetlenen gelisimine bakilirsa, hem
diinyada hem de tilkemizde, bu ti¢ dogrultuda, iiglinciisiinden
birincisine dogru genisleyen bir siire¢ yasanmigtir. Bagka bir
deyisle, insanlar, 6nce yonetimin kararlarm etkilemeye ¢caligmig-
lar; daha sonra, ancak yoéneticileri degistirmekle ereklerine
gercekten ulasabileceklerini gérmiisler; son asamada da, istenen
uygulamalara varmak igin, cn kesin ¢6ztimiin, devlet yapilarinin
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bu uygulamalarn siirekli kilacak bigimde kurumlagmasi oldugu-
nu ayrimsamuglardir. Dogaldir ki, bu siireg birikimli olmug, her
diizey bir 6ncesinin yerini almamug, ona eklenmistir. Yine dogal
olarak, katilma siireci, en etkisiz bicimden en etkilisine dogru
genisleyerek gliclenen bir egilim izlemistir.

Kisacasi, konunun mantigindan, yani katilma iliskisinin
olabilecek iglevlerinden giderek ulasilan kiimelendirme, tarihsel
verilerin ortaya gikardig belli bash katilma tiirleriyle biitiiniiyle
cakismaktadir. Bu da bir raslant1 degildir. Olaylardan ¢ikan
mantikla, konunun soyut bir bicimde incelenimesinden ¢ikan
mantigin bu bi¢cimde ¢akismasi, benimsenen kiimelendirmenin
bilimselliginin kanitidir.

Ancak, bu kiimelendirme, soyuttur. Bir eylemin kararlar
ctkilemeye ya da kurumlari belirlemeye y6neldigini belirtmek,
onun somutta 'nasil’ oldugunu gérmeye yetmez. Dolayisiyla, bu
boliimiin amaci olan "Katilma nasil gergeklesiyor?" sorusuna
yanmt bulabilmek igin, s6zii edilen kiimelendirmeye bagkabelirle-
meleri de eklemek gerekir. Ne var ki, bu ekleme de gelisigiizel
yapilamaz. Eklenecek degiskenlerin de ana konuyla igsel baginin
bulunmas: gerekir.

Katilmanin uygulamalara, kisilere, yapilara yonelen li¢ ana
islevinin oldugunu biliyoruz. Bu iligkiler demetinin bir yaninda
yonetilenlerin, 6teki yaninda ise devletin bulundugunu da biliyo-
ruz. Bu durumda, mantik agisindan hemen sorulmasi gereken iki
soru beliriyor: 1) liskinin bir yanin1 olugturan yé&netilenlerin
katilma eylemleri 6zgiir degilse; bagka bir deyisle, yonetilenler
devlet tarafindan katilmaya zorlamiyorlarsa, katilmadan stz
etmek olanakli midir? 2) Yonetilenler, katilma savindabulunduk-
lar1 devleti temelinden reddediyorlarsa, yani katilma eylemleri
biitlintiyle diizendis1 ise, burada da katilmadan s6z etmek
olanakli midir? Iste agagida 6ncelikle bu iki soruya karsilik veril-
meye calisilacaktir. Birincisi, "Gontilliiliik"; ikincisi ise, "Amag"
altbagliklar ¢ercevesindeincelenecektir.
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Bu iki soruya yanit verilmekle, gercekte, konunun 'sinirlary’
cizilmis olmaktadir. Ondan sonraki adim, béyle sinirlanmis
konu icinde, siyasal katilmanin gézle goriiniir somut bigimlerini
gozden gecirmektir. Bu betimleme, "Yollar" altbaghg cercevesi
icinde yiiriitiilecektir. Burada bir "betimleme" s6z konusu oldu-
guna gore, ister istemez, ylizeysel Olglitler kullanilacaktir.
Bilindigi gibi, katilma eyleminin gergeklestiricisi, kisilerdir.
Oyleyse, kisilerin eylemlerini, sayilarina ve aralarindaki iligkile-
re gore kiimelendirmek anlaml olabilir. Bu gerekgeyle, somut
katilma eylemleri gézden gegirilirken, bunlarin ayr1 ayr bireyler
tarafindan mu, kiiglik kiimeler tarafindan my, yiginlar tarafindan
mui, yoksa Orgiitler tarafindan mi1 gergeklestirildigine bakilacak-
tir. Bukiimelendirmenin bir altayrimi olarak da, biitiin bu eylem-
lerin, dolayli bir katilimi mi, yoksa dogrudan bir katilimi mi
sagladig1 saptanmaya calisilacaktir: Gortildiigii gibi, bu altbolii-
miin amaci, katilma olayinin "dig goriintiistinii” vermektir.

Katilmanin 'nasil' oldugu boylece sergilendikten sonra, izle-
yen ii¢ altbsliimde, su ya da bu eylem bigiminin ortaya gikmasin-
da belirleyici olan etmenler incelenecek, katilmanin yogunlugu
sorunu tartigilacak, son olarak da, katilmanin sonug alma giicii
saptanmaya c¢alisilacaktir. Bu konularin altbéliim bagliklar:
sOyledir: "Belirleyici etmenler”, "Yogunluk", "Etkenlik".

1. Goniilliiliik

Siyasal katilma alaninda zorunluluk, somutta, ¢ok zaman,
zorunlu oy verme bigiminde karsimiza gikiyor. Ornegin,
Avusturya Anayasasinin 60. maddesine goére, Federal Bagkan
icin yapilan genel se¢cimlerde oy verme zorunlu. Yine drnegin,
Belcika Anayasasi'nin 48. maddesine gore, yurttaglarin segimler-
de oy kullanmasi zorunlu.

Bizde bu yo6nde bir egilim 1980'den sonra belirdi. Gergi, 1982
Anayasasi'nin se¢im hakkimi diizenleyen 67. maddesine, bu
dogrultuda bir hiikim konmadi Ancak, 12 Eyliil darbesini
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yapanlarin bu tiirden bir egilim besledikleri, bagka diizenleme-
lerde goriildii. Birkere, anayasanin kabulii i¢in yapilacak halkoy-
lamasinda katilmay: en iist diizeye ¢ikarmak amaciyla, gegici 16.
maddeye s6yle bir hiikiim kondu: Kiitiikte ve sandik dizelgesin-
de ad1 bulunmasina karsin mazereti olmadan halkoylamasina
katilmayan yurttag, bu oylamay izleyen ilk bes yil iginde higbir
secime ya da halkoylamasina katilmayacaktir. ikincisi, yine
Konsey zamaninda ¢ikarilan 10.6.1983 giin ve 2839 sayih
Milletvekili Se¢imi Kanunu'na gore, se¢gmen olarak kayitl bulu-
nan bir kisi, ilk milletvekili se¢ciminde mazeretsiz olarak oy
kullanmazsa, ilge se¢im kurulu bagkani tarafindan 2500 TL. ceza-
ya carpitirilacaktir.

Goriildiigti gibi, bu ilk diizenlemeler gegici bir nitelik tagi-
yordu. Bu anlayis biraz daha siirdii. 18.1.1984 giinlii ve 2972 say:-
i Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve ihtiyar Heyetleri
Se¢imiHakkinda kanun, gegici 4. maddesinde, 2839 sayil1 yasaya
kosut bir diizenleme getirdi. Yani ceza, yalnuzca ilk yerel se¢im-
lerde oy kullanmayanlar i¢in 6ngériildi.

Ancak, zorlayicilik egilimi zaman iginde gitgide gliclendi.
Gergekten de, 28.3.1986'dakabul edilen 3270sayili1yasa, milletve-
kili segimi yasasmdak-i anlayisa stirekli bir nitelik verdi. 63.
maddenin yeni metnine gore, artik yalnizca ilk segimde degil,
biitiin milletvekili genel ve ara segimlerinde mazeretsiz olarak oy
kullanmayanlar cezalandirilacakti. Yine ilke olarak ilge secim
kurulu bagkaninin hiikmedecegi bu ceza, 1986 degisikligi ile
10000 TL'ye cikarilda.

Son olarak, bu egilim anayasaya da girdi. 17.5.1987 giin ve
3361 sayili yasayla yapilan degisiklikte, 175. maddeye bir fikra
eklenerek, "Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine
ve mahalli genel segimlere igtiraki temin i¢in, kanunla para cezasi
dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir." dendi. Boylece, demokratik
tilkelerde tek tiik ve ayrik olarak goriilen bu uygulamaya, bizde
anayasal bir dayanak saglanmis oldu.
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Kanimca, yasanan bu gelisme, bir¢ok alanda oldugu gibi, bir
geriye gidistir. Ozgiirlilk, yurttagin segime zorlanmamasini
gerektirir. Duverger'nin dedigi gibi, "Oy ozglirliigli, zorunlu
oyla bagdasmaz."? Zorla giizellik olmayacag gibi, zorla demok-
rasi de olmaz. Bu yaklasimin temelinde iyi niyet bulunsa bile,
cagcll anlamda 6zgiirliikgli demokrasi isteniyorsa, bunun redde-
dilmesi gerekir. Girig béliimiinde de belirtildigi gibi, zorunlu
katilmacilik, daha Antik Cag'da bile demokratik Atina'nin degil,
buyurgan Sparta'nin 6zelligiydi.

Gergi, buradakigoriisiin tam aksini savunan yazarlar da yok
degildir. Ornegin Wertheimer'e gore,? zorunlu oyun birgok yara-
n1 vardir. Bir kere, uygulandig1 her yerde goriildiigi gibi, segcime
katilma oranin yiikseltir. ikincisi, yurttaglara oy verme yoniinde
manevi baski yapilmasini gereksiz kilarak rahatlatici bir etki
yaratir. Ugiinciisii, oy vermeyenlerin ¢ogunlugunu olugturan
toplumsal agidan giigsiiz kesimlerin daha iyi temsil edilmesini
saglar. Dordiinctiisti, bos oy verme olanagini tanima koguluyla,
belli bir segime katilmayanlarin ilgisizlikten mi, yoksa adaylarin
hicbirini begenmemekten mi b6yle davrandiklarini anlamamiza
olanak verir. )

Ne var ki, sayilan bu kanitlara bagkalar: eklense bile, ortada
bir ilke sorunu vardir: Katilma ile zorlama birlikte olamaz. Bu,
yalnizca oy verme agisindan degil, biitiin katilmac1 davraniglar-
da boyledir. Birkez zorlama yoluna girildi mi, isin sonunun nere-
ye varacagi bilinemez. Bu mantik benimsenirse, érnegin filanca
tilkede mahalle "devrim komiteleri"nin yurttaglar1 eyleme siirek-
lemesine, falanca iilkede yurttaglarin radyoda adlar1 okunarak
yonetime destek vermeye ¢agrilmasina, ya da okul ¢ocuklarinin
zorla siyasal 6nder alkigmaya gotiiriilmesine karsi ¢tkmanin da
gerekgesi kalmaz.

Kisacasi katilma, ancak 6zgtir bir yeglemenin sonucu ise
anlaml olur. Yoksa, goriiniiste yine katilma vardir, ama buna
gercek anlamda katilma demek olanaksizdir. Durum bdyle
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saptandigina gore, bundan sonra somut katilma yollar1 incelenir-
ken, 6zglir olmayan katilma bigimlerine yer verilmeyecek, konu
goniillii katilma bigimleriyle sinirlanacaktir.

2. Amag

Somut katilma bigimlerini sergileyebilmek igin, katilmanin
goniilli olup olmadigina bakmak da yetmez. Konuyu bir de kati-
lanlarin erekleri agisindan belirlemek gerekir. Gergekten de,
yonetilenlerin ereklerini bilmeden, yalnizca dis goriintise baka-
rak bir olaya katilmacilik tanis1 koymak, kimi zaman ¢ok yaniltica
olabilir. Ornegin, bir halkoylamasinda (6rnegimizde, "plebisit'te)
se¢gmenlere, bagimsiz kalmak mi, yoksa bagka bir iilkenin eyaleti
olmak mu istediklerinin soruldugunu varsayalim. B6yle bir oyla-
mada bagimsizliga karsi oy veren bir kisinin bu eylemine, kendi
devletinin y6netimine katilma eylemi olarak bakilabilir mi? Hig
kusku yok ki, hayir. Goriildiigii gibi, oy verme gibi, biitiin siyasal
katilma incelemelerinde en temel katilma bigimi olarak sunulan
bir eylem bile, yerine ve zamanina gore, katilmaciligin tiimiiyle
dislanmas1 anlamina gelebilir. Gergekten de, kendi devletinin
yok olmasina yénelik bir eylem, higbir bicimde, o devletin yoneti-
mine katilmay1 6ngoriin bir davran1§'olarak nitelenemez.

Oniiniizdeki galigmanin Altinai Béliim'iinde, katilmaya
tiimden ilgisiz kalan tutumlarin yani sira, simdi deginilen tiirden
"olumsuz katilma" &rneklerine deginilecektir. Burada yalnizca
olumlu katilma bi¢imlerinden s6z edildigine gore, diizeni yok
etmeye yonelik eylemlerin konu diginda kaldigini agikga belirt-
mek yeterlidir. Ancak, diizendigihig) tanimlamak, her zaman
kolay olmayabilir.

Uzerinde durulmasi gereken birinci sorun, devrim sorunu-
dur. Devrimci kalkigsma, diizenin kékiinden diglanmasi anlamina
geldiginden, olumsuz katilmanin en garpact tiirii olarak goriilebi-
lir. Ancak, devrimler, bir bakima, yeni bir katilma tiirtine taraf
olacak bir devlet aygitinin ebeleridir. Bagka bir deyisle, devrim,
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bagarili oldugu anda, alabildigine olumlu bir katilmanin da en
katiksiz 6rnegidir. Devrim, en olumsuz katilmay:1 en olumlu
katilmaya déniistiiren olay olarak da tanimlanabilir. Bu yoniiyle,
olumlu katilma konusu gercevesi icinde ele alinmasi savunulabi-
lir. )

Yine de, kanimca bu goriisii benimsemek giigtiir. Ciinkii
devrim, bir toplumun tiimiinii, 6nceki devlete kars: iken, yeni
devlete yandas kilmaz. Devrim siireci toplumun kendisini de
boler. Eski devlet olsun,.yeni devlet olsun, bagina buyruk bir
aygit olarak, toplumun biitlinliyle karsisina ya da yanina
gecmez. Dolayisiyla, devrim oncesinde ve sonrasinda, her
zaman, yiiriirliikteki diizene tiimiiyle karsit olan bir kesim bulu-
nur. Boyle bir toplumda da, tiizel esitlik iginde kullanilacak
bireysel bir hak olarak katilmaciliktan s6z edilemez.* Iste bu
gerekgelerle, devrim konusu, burada degil, bu ¢calismanin Altinc
Béliim'linde ele alinacaktir.

fkinci bir sorun, asin katilma sorunudur. Gergekten de,
yonetilenlerin devlet yonetimine katilmas: belli bir sinir1 asarsa,
katilma biter, 6zySnetim baglar. Boyle bir diizende, yonetilenler
ile yonetenler ayni kisiler oldugundan, artik bir katilma olgusun-
dan s6z edilemez. Katilma olabilmesi igin, halktan ayri, onun
tistlinde yer alan bir ydnetim aygitinin varhg: zorunludur.
Olumlu katilma, belli bir sinir1 agtiginda, kendi kendini yadsir:
katilma ortadan kalkar. Oyleyse, 6zy6netim, bir katilma bigimi
degil, katilmanin olmadig) bir yonetim bigimidir. Bu bakimdan,
bukonununda yeri burasi degildir.

Olumlu katilma bigimlerini belirlerken g6z 6niinde bulun-
durulmasi gereken tiglincti sorun, yasallikla mesruluk ayrimin-
dan kaynaklanan sorundur. Gergekten de, bir diizeni savunan,
daha da olgunlagsmasini erek edinen birtakim eylemler, o sirada
yiiriirliikte bulunan tiize kurallariyla ¢atigabilir. O zaman bu
eylemler, diizen agisindan olumlu olarak mu, yoksa olumsuz
olarak mu nitelendirileceklerdir? Bu karmasik konu karsisinda
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burada benimsenen tutum, c¢aligmamizin Giris boéliimiinde,
"Yaklasim" altbaghg cercevesinde tiize olgusuna iliskin olarak
yapilan degerlendirmeyle tutarhdir. Animsanacag) lizere, s6zii
edilen altboliimde, 6zetle, bir diizeni belirlemede tiizenin her sey
olmadig), ancak, yine de, vazgegilmez bir 6ge oldugu belirtilmis-
ti. Iste bu anlayisa gére, somut katilma bigimlerini degerlendirir-
ken, yasallik-mesruluk karsithgini 6l¢li disina tasirmamak
gerekir. "Ben diizene uyarim, ancak tiizeye uymam!" demenin
kac¢inilmaz sonucu, diizenin de disina diigmek olur. Buna kargi-
lik, tlize metinlerini asir1 bir isglizarhkla uygulama yoluyla da
diizen islemez kilinabilir.5 Oyleyse dengeli bir &lgiit bulma
zorunlugu vardir.

Olumlu katilma bigimlerinin sinirlarini belirleyebilmek igin
bu béliimde g6yle bir 6lglit benimsenmistir: Tiizeyi agikca gigne-
meyen, ancak yine de tlizece 6ngoriilmemis bulunan bir eylem,
yiiriirliikteki diizen i¢inde yer aliyorsa megrudur. Bu niteligiyle
de, bir olumlu katilma bicimi sayilmalidir. Buna karsilik, tiizeyi
acikca ¢igneyen eylemler, son ¢bziimlemede diizeni savunma
amacina yonelseler bile, mesru sayillamazlar. Dolayisiyla da,
birer "olumsuz katilma" 6rnegi olarak, bunlarin incelenmesi
Altinc1 B6liim'e ertelenmelidir.

Ozetle burada, ancak goniillii olan ve kurulu diizenin sinir-
lan1 digina tasmayan katilma eylemleri "olumlu” katilma yollan
olarakele alinip sergilenmeye ¢alisilacaktir.

3. Yollar

Yukarida da belirtildigi gibi, kisiler, katilma cylemine ya
birey olarak, ya kiimeler halinde, ya yiginlar olusturarak, ya da
orgiitler iginde girerler. Ote yandan kisiler, bu katilma eylemini,
ya dogrudan dogruya taraf kabul edilerek yaparlar; ya da, cogu
zaman goriildigii gibi, cagrisiz konuklar 6rnegi, kendilerini taraf
olarak dayatmaya gahistiklar1 dolayh yollardan gergeklestirirler.

Bireysel diizeyde ve devletce resmen "taraf” olarak taninma
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cercevesinde yiiriitiilen eylemler olduk¢a azdir. Bunlary; oy
verme, segimlerde aday olma, kamu ydnetimine girme ve devlete
karst dava agma eylemleri olarak siralayabiliriz. Bu eylemlerin
ortak yoénii, hepsinin, yasal gergeve icinde, dogrudan dogruya
sonug alic1 haklar olarak 6ngériilmiis bulunmasidir. Bunlarin en
6nemlisi olan oy verme hakki, bu ¢alismanin bir sonraki bolii-
miinde, ayr olarak ele alinacaktir. Burada, bu hakkin, zorunlu
hale getirilmek yoluyla bir katilma araci degerinin golgelendigi-
ni; ancak, demokrasinin temel araci olarak giiciinii oldugu gibi
korudugunu belirtmekle yetinelim. Bizde, oy verme, geleneksel
olarak, ya ulusal yonetim, ya da yerel yonetimde gorev alacaklar:
belirlemek igin yapilirdi. 1960 darbesinden sonra, bir de anayasa-
lar igin yapilan halkoylamalari ortaya ¢ikti. Son zamanlarda,
anayasal konularda halkin oyuna bagvurma egilimi gitgide
gliclendi. Boylece, oy verme yoluyla katilma yontemi, daha da
biiyiik bir 5Snem kazandu.

Secimlerde aday olma ile kamu hizmetine girme eylemleri
de, bireyleri, devlet y6netiminde resmen taraf haline getiren giri-
simlerdir. Bu davraniglariyla birey, devlet yoneticilerini belirle-
me islevine dogrudan dogruya katilir. Birey, segimle gelinen bir
yere olsun, y6netimsel bir géreve olsun, aday olmakla, o yerlerin
kimlerce doldurulacag) konusunda agik¢a ve resmen gortiigiinii
belirtmis olur. Ancak, oy vermenin aksine, aday olma hakki,
secimle ya da atamayla, kendi kendini bitirir. Gergekten de, segil-
mis ya da atanmig kisi, bundan boyle kendisi devlet aygitinin bir
pargasi durumuna gelmis kigidir. Devlet aygit1 artik kendi digin-
da olmadigina gore, aday olma yoluyla buna katilmasi olanaksiz-
dir. Yalnizca, gorevi su ya da bu bicimde sona ererken ya da
erdiginde, bu hakkini yeniden kullanabilir. Buna karsilik, oy
verme hakki, kullanilmakla kendini tiiketmez. Kisi, her oylama-
da, katilma iligkisine resmen taraf olma niteligini siirdiiriir.

Ugniicii Béliim'de belirtildigi gibi, dava agma hakki da bire-
yi katilma iligkisine resmen taraf kilar. Herhangi bir mahkemede
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goriilen bir davada, kisi, kendisine uygulanacak bir yasa ya da
yasa glictinde kararname hiikmiiniin anayasaya aykiri oldugunu
goriir ve yargict da bu goriistiniin ciddi olduguna inandirabilirse,
itiraz yoluyla o hitkmiin Anayasa Mahkemesi'nde incelenmesini
saglayabilir. Inceleme iptalle sonuglanirsa, kisi, devletin bir yasa-
ma isleminin kismen ya da tamamen yiirtirliikten kaldirilmasina
dnayak olmus olur. idare mahkemesinde ise, bu sefer yiiriitme-
nin bir diizenleyici islemi ya da uygulamasi, bireysel girisim
yoluyla iptal edilebilir ya da engellenebilir. Kisacasi kisi, bireysel
olarak bir mahkemede dava agarak, devletin diizenlemelerini,
kararlarini ve uygulamalarini dogrudan dogruya etkileme olana-
gina sahip olabilir.

Tiizenin 6ngordiigii bu bireysel dogrudan katilma yollarinin
yanui sira, bireyin devlet ydnetimini etkilemek i¢in kullanabilecegi
daha birgok dolayli yol vardir. $Simdi kisaca bunlar inceleyece-
giz. Bir kere birey, devletin su ya da bu uygulamasina iligkin
olarak, ilgili oruna dilekge verebilir; ya da sorumlu yerlerde bulu-
nan kisilere mektup yazabilir. Bizde daha sik kullanilan bir yol,
telgraf cekmektir. Amerika'da yeglenen yol ise, "telefona saril-
mak”, bu da yetmiyorsa, gidip ilgilinin masasina "yumrugu
vurmak"tir. Masaya yumruk vurmak bigiminde olmasa da, ilgi-
liyi ziyaret ederek derdini ona anlatma yolu, birgok tilkede
yaygin olarak kullanilan bir etkileme bi¢imidir. Bizde, bu yolu
acan Demokrat Parti hareketi olmugtur. O giinlerden beri de,
cokpartili demokrasimizde, yurttaslarin su ya da bu dertleri igin
sorumlulart ziyaret etmeleri, olagan bir katilma eylemi haline
gelmistir. Bu ¢ercevede, zaman zaman TBMM bekleme odalar-
nin dolup tagsmasina neden olan milletvekili ziyaretleri 6zellikle
vurgulanmalidir.

Gortldiigii gibi, bireylerin hangi etkileme yollarin1 yegle-
dikleri, tilke geleneklerine gore degismektedir. Kimi tilkeler ise,
6zgtin yontemler gelistirmislerdir: "Y6netilenlerden gelen tepki-
lerin ifadesi i¢in dolayli ama ¢ok etkin bir yol da daha gok Birlegik
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Krallik'ta bagvurulan aragtirma komisyonu sistemidir. 'Royal
Commission' (Kraliyet Komisyonu) veya ‘Parliamentary Select
Committee' (Meclis Arastirma Komisyonu) gibi gegitli adlar tasi-
yan bu komisyonlar, herkesi ilgilendiren belli sorular hakkinda
Parlamento'yu, y6netimi ve halki aydinlatmak amaciyla kurulur.
Cesitli gevrelerden gelen vatandaglar, bu komisyonlar 6niinde
ifade verirken, gortiglerini kesin ve resmi bir sekilde ortaya
koymak firsatim1 bulurlar. Bu komisyonlarin ¢alismalar: bitince,
raporlan1 hiikiimetce yayinlanir ve arkasindan kamuoyunda
tartigma baglar. Ama, yonetimin isleyisi tizerinde yonetilenlerin
etkisi bakimindan daha 6nemli olan, komisyona verilen ifadele-
rin de ek olarak yayinlanmasidir."”

Son zamanlarda biitiin iilkelerde gitgide &nem kazanan bir
bireysel etkileme yolu da, sormacalara yanit yoludur. Kimi
zaman devletin, kimi zaman ise 6zel kuruluslarin giristikleri bu
sormacalar yoluyla birey, kamuyu ilgilendiren bir konuda kendi
goriislinii yonetime duyurma olanagini bulur. Kendisiyle aym
yonde diisiinenlerin oran yiiksek olursa, birey bu yoldan énemli
bir etkileme olanag1 kazanmig olur. Y1gin iletisim araglari, sorma-
ca sonuglarini kamuoyuna duyurmakla kalmazlar, ok zaman
kendietkilerini artirmak i¢in bunlari kullanirlar da. Bdylece, bire-
yin sesi, dalga dalga yankilanir ve sorumlular, ister istemez
bundan etkilenirler.

Yordamsal olanaklarin gelismesiyle sormacalarin daha da
glivenilir, yaygin, dolayisiylada etken duruma gelecekleri kolay-
likla kestirilebilir. Ornegin, gelismis iilkelerde kisisel bilgisayar-
lar hemen hemen her eve girme yolundadir. Bu ag sayesinde, her
bireyin kendi oturdugu yerden, biitiin Snemli kamusal sorunlara
iliskin goriislerini 6zekteki bir bilgisayara yliklemesi, yakin gele-
cekte pekala olanakl hale gelebilir. O zaman diizen, bir tiir
"plebisit demokrasisi'ne yonelmeye baglar.? Boyle bir demokra-
side, bireylerin, bugiine gore ¢ok daha etken olacaklar: agiktir.
Bunun bagka agilardan, 6rnegin, yetkililerin uzun erimli tasarilar
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icin artik ytireklice sorumluluk yiiklenmekten kaginmalar: gibi,
birtakim zararlara yol acip agmayacag bilinmemekle birlikte, bu
yordamsal olanaklarla gitgide yeni bir gegit katihmar yurttasin
ortaya ¢ikacagi kesinlikle sdylenebilir.

Bireyin devleti etkilemek i¢in kullanabilecegi bagka dolayl
yollardavardir. Ornegin, birey, belli bir goriise ya da adaya taraf-
tar kazanmak i¢in kap1 kapi dolasabilir; as1 yapistirabilir; bildiri
dagtabilir; para toplayabilir; kendisi para yardiminda bulunabi-
lir. Biitiin bu eylemlerle birey, kendi goriisiinii ya da adayini
kamuoyunda giiclii kilmak yoluyla, bu goriisiin devleti etkileme
olanaklarin artirir.

Kamuoyunu bir goriise kazanmak icin kisilerin sik sik
bagvurduklar: bir yéntem de basini araci olarak kullanmaktr.
Gazetelerde makale yayinlatmak yaygin olarak kullanilabilecek
bir yol degildir. Ancak, her isteyen, su ya da bu gazeteye mektup
gonderebilir. Bu mektuplarin hepsi yayinlanmasa da, bunlarin
gazete yazarlarini etkileyecekleri, bu yoldan yurttagin, oldukga
dolayl bir bicimde de olsa, sesini duyurabilecegi agiktir.

Devlet tizerindeki etkilerini artirmak igin, bireyler, sayilan
bu katilma bigimlerinin bir b6liimiinii, kiimeler i¢inde birlegerek
kullanma yoluna da gidebilirler. Ornegin, bir telgrafin altinda bir
ad bulunacagina yiiz adin bulunmasi ¢ok daha etkili olabilir.
Ayni sey dilekgeler igin de gegerlidir. Imzalar1 metrelerce uzayan
dilekgelerin kamuoyunu, dolayisiyla da yonetenleri ne denli etki-
leyebilecegi herkesce bilinir. Kimi hallerde, dava yolunun bile
bdyle topluca kullanilmasi olanakhidir. O zaman da boyle dava-
lar, cok daha fazlayankiuyandirir.

Toplu olarak kullanildaginda etkisi cok artan bir baska katil-
ma yolu da, ilgililere yapilan ziyaretlerdir. Binlerce kisinin bir
sorumluyu ziyarete gitmesi, ister istemez olay olur. Boylece de
kamuoyu, bu yurttaglarin sorunlarina duyarh hale gelir. Bu
yolun ne denli etkili olabilecegi, 1990 yilinin sonunda baslayip
1991 Ocak'ina sarkan, sonunda da hiikiimetce Irak savasi1 6ne
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stiriilerek durdurulan Zonguldak maden isgileri grevi sirasinda,
on binlerce madencinin Ankara'ya gelip cumhurbagkanini ziya-
ret etmek istemesi dolayisiyla agik¢a goriilmiigtiir. Bir ziyaret
girisimi, salt topluca gerceklestirilmek istendigiigin, ¢ok etkili bir
eylem aracina doniismiigtiir.

Kiime halinde kullanilabilecek bir bagka etkileme yolu da,
tartisma ve yaymaca toplantilaridir. Ozellikle 19601 yillardan
baglayarak bizde bu yol sik sik kullanihir olmustur. "Agik
oturum”, "panel”, "sempozyum", "konferans” gibi adlar altinda
yapilan ve sunuslarla birlikte genellikle tartismalar igeren bu tiir
toplantilar belli bir gériigiin kamuoyunda yayilmasi igin oldukga
etkili olmaktadir.

Ulkemizde, 6zellikle son yillardaiyice yayginlagan b1r bagka
toplu eylem yolu da, basinda duyurular yayinlatmaktir. Bu
duyurularda, belli bir goriis genellikle kisa ve ¢arpici bir bigimde
kamuoyuna sunulmakta, altinda da, olabildigince ¢ok ve olabil-
digince etkili kisinin adlar1 siralanmaktadr.

Bireysel etkiyi artirmanin bir bagka yolu, kiimelesmeyi de
asip yiginlasmaktir. Yiginlarin en etkili olduklar: eylem bigimi,
toplantilar ve gosteri yiiriiyiigleridir. Biiyiik bir kentin bir alani-
na yiiz binlerce insan1 toplayabilen bir goriistin, yoneticileri etki-
lememesi pek gilictiir. Demokratik ({ilkeler icinde, 6zellikle
Fransa'da, bu yolun sik sik ve etkili bir bicimde kullanildig1 gorii-
liiyor. Bizim gibi, demokraside oldukg¢a acemi iilkelerde ise,
yoneticiler genellikle bu yolun kullanilmasindan tirkmekte, dola-
yisiyla da ¢cogu zaman bunu engellemeye ¢alismaktadirlar. Hig
kusku yok ki, bu telas, toplant1 ve gdsteri yolunun ne denli etkili
olabileceginin kanitidir.

Yine yi1ginsal olarak kullanilan bir etkileme bi¢imi, edilgin
direniglerdir. Bu yontem, Hindistan halki tarafindan, ingilizlere
kars1 bagimsizlik savagimi sirasinda gelistirilmistir. Bugtin Batilh
demokrasilericinde, en cok Amerika'da bu yénteme bagvuruldu-
gu gozleniyor. Ornegin savasa kargithklarini belirtmek igin
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insaniar, yiginlar halinde kaldirimlara, yollara yatiyorlar. Kolluk
glgclerine karg: gitkmiyorlar ama, yerlerinden de kamildamiyorlar.
Bu yiizden, yolu agmak i¢in bunlar: teker teker tasimak gereki-
yor. Bu da, dogal olarak, y1gin iletisim araglar igin gereg oluyor.
Edilgin direnise gegenlerin goriisleri de boylece ¢ok genis bir
cevredeyankilanabiliyor.

Bireylerin kendi etkilerini artirmak igin, kiimelesmek ya da
yiginlasmak disinda kullanabilecekleri ¢ok 6nemli bir yol da,
orglitlenmektir. Orgiitlenen kisi, kendi bireyselligine, sayilar ne
olursa olsun bagka kisilerin bireyselligini katmaktan bambagka
bir sey yapar: bireyselligini yadsir. Orgiitlenmis birey, birey
olmaktan ¢ikar. Bundan béyle, katilma iligkisine taraf olan, su ya
da bu sayida birey degil, liye sayis1 ne olursa olsun, bir orgtittiir.
Burada, artik bireysel iligki degil, orgiitsel iliski s6z konusudur.
Yonetilenlerin devlet vonetimine katilmasi ¢ergevesi iginde,
Orgiitlii katilmanin bampaska bir nitelik tagimasinin nedeni
budur.

Devleti yonetenler, bu temel ayrilig1 agtkga gérmiisler ve bu
nedenle, yurttaglara orgiitlenme hakkini tanimada genellikle ok
isteksiz davranmiglardir. Ornegin, bireysel ya da toplu dilekge
hakki neredeyse devletle yagitken, yani binlerce yillik bir ge¢gmise
sahipken, orgiitlenme hakk: ancak xix. yiizyilin ikinci yarisinda
yayllmaya baslamigtir. 1789 Biiyiik Fransiz Devrimi'nin, yurttas
birliklerini yasaklamasi ¢ok ilgingtir. Ceza Yasasi'min yirmi kigiyi
asan birlikleri yasadisi sayan {inlii 291. maddesi, ancak 1
Temmuz 1901'de kabul edilen Dernekler Yasas:i ("Waldeck-
Rousseau Yasas1") ile yiiriirliikten kaldirilabilmigtir.?

Bugtin artik, derneklesme hakkinin degeri, demokratik iilke-
lerde tartigmasiz olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu hak, ulus-
lararasi insan haklarn belgelerinde yer almakla. kalmamakta,
o6nemi vurgulanmak {lizere, 6zgiil uluslararasi toplantilara da
konu olmaktadir. Ornekse, Birlesmis Milletler'in, 1968 yilinda,
Londra'da, yirmi iki iilke ve gesitli uluslararas1 6rgiit temsilcisi-
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nin katilmiyla topladig1 "Derneklesme Ozgiirliigii Semineri'nde
oybirligiyle kabul edilen yazanakta séyle deniyor: "Cagcil
toplumda, dernekler, yurttaglarin gériis ve duygularina, hiikii-
metlerin etken bir bicimde dikkatini ¢ekmekte yasamsal - bir
gorev yiiklenmis durumdadirlar."?

Glintimiizde demokratik {ilkeler arasinda, 6ncelikle Anglo-
Sakson tilkelerle Kuzey Avrupa iilkelerinde, 6rgiitlenme hakki
biiyiik agirhk tagimaktadir. Ozellikle Ingiltere, bu agidan dikkat
cekmektedir. Bir Ingiliz yazarin deyisiyle: "Herhangi bir dernege
iye olmayan, bir dernegi desteklemeyen, eski haklarin1 korumak
ya da yeni haklar elde etmek i¢in diigiincesi ya da dilegi olmayan
birIngiliz, gercek bir Ingilizdegildir."!

Bu ol¢iide olmasa bile, genellikle demokratik iilkelerin
hepsinde, orgiitler gitgide artan bir agirhik kazanmaktadir. Cok
yerde, bu olusumu devlet de desteklemektedir. Ciinkii danigma,
cagcil devlet icin degeri giderek biiyliyen bir gereksinimdir. Bu
gereksinimi karsilamanin en kolay ve etken yolu ise, orgiitlii
cikar kiimeleriyle iligki kurmaktir. Soysal da, bireysel danigma-
dan orgiitsel damigsmaya gidisin, genel olarak biitiin iilkeler i¢in
gecerliolan bir egilim oldugunu belirtmektedir.1?

Ancak kimi yazarlar, bu Orgiitlenme egiliminin, hem k1§1
hem de devlet icin birtakim tehlikeler tagidigina igaret ediyor-
lar.13 Bugiinkii diinyada, orgiitstiz bireyin bir¢ok hakkini kulla-
namadig1 bir gercek. Ne var ki, giliniimiizde, kimi Orgiitler
Oylesine biiylimiistiir ki, bu sefer bireyin burada ezilmesi, kendi
orglit yoneticileri kargsisinda sesini’ duyuramamasi, giiglii bir
olasiik olarak belirmigtir. Ote yandan, orgiit yoneticileri ile
tiyeler arasindaki bu kopukluk, bu tiir 6rgiitlere danigan devletin
de yaniltilmasina yol acabilmektedir. Kisacasi, bireyi gliclii
kilmak i¢in yaratilmis olan 6rgtitiin, bir avug orgiit yoneticisinin
hizmetine kosulup hem bireyin sesini bogmasi, hem de yoneti-
lenlerin dilekleri konusunda devlete yanhsg bilgi vermesi tehlike-
si vardir. O zaman da, drgiitlerin kendi icinde katilma sorunu,
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devlet yonetimine katilmanin bir 6nkosulu durumuna gelir.

Dernek kurma hakki, bizim tiize diizenimizde oldukca eski-
dir. Bu hak, anayasamiza, daha 1909'da, II. Megrutiyet'i izleyen
anayasa degisikliklerinde girmistir. Ancak devlet, bu hakkin
serpilmesine higcbir zaman hoggoriiyle bakmamigtir. Yukarida,
fkinci Bslim'de belirtildigi gibi, derneklesme hakk, 6zellikle 12
Eyliil darbesinden sonra ¢ok biiyiik bir gerilemeye ugramis ve
bugiin neredeyse kullanilamaz hale getirilmisgtir.

Orgiitlii olarak devlet yénetimine katilmanin, tipki bireysel
yollarda oldugu gibi, dogrudan ve dolayh bigimleri vardir.
Bizde, dogrudan katilma yolu, 6rgiitler arasinda yalnizca siyasal
partilere taninmagtir. Siyasal partiler, katilma iliskisinde, devletin
resmen taraf olarak tanidigi biricik érgiitlerdir. Bu katilma iligki-
sinin agik bir 6érnegi, TBMM Bagkanhik Divani olusturulurken,
anayasanin, siyasal partilerin gligleri oraninda katkisin1 zorunlu
kilmasidur.

Orgiitlerin devlet y6énetimine dogrudan taraf olmalarinin
ilging bir 6rnegi de, hiikiimet darbeleridir. Burada gériilen olay,
genellikle silahli kuvvetler icinde yuvalanan gizli bir 6rgiitiin,
devlet yonetimini ele gegirmesidir. Bunun, o 6rgiit igin, bir katil-
ma eylemi oldugu kugkusuzdur. Ancak, tipki devrimler gibi, bu
eylem de diizendisidir; dolayisiyla, burada degil, Altina
Bolim'de incelenmelidir. Katilma agisindan, darbenin devrim-
den ayrilan bir 6zelligi, bir defada tamamlanan bir eylem olmasi-
dir. Devrimin Oncesinde ve sonrasinda, yonetilenlerin bir
boliimiintin devlet aygitina katihmi olanaklidir. Darbede ise,
boyle bir sey yoktur. Bagarili oldugu anda, darbe devletle 6zdes-
lesir. Darbeciler devletin pargasi olurlar. Dolayisiyla, artik o
oOrgtiticin yonetime katilma sorunu kalmamustir; kendisi yonetim
olmugtur. Bubakimdan, burada, bireysel katilma yollar1 arasinda
sOziinli ettigimiz adayligin1 koyma eylemine benzeyen bir
durum vardir. Adayin segilmesi ya da atanmasiyla, bu yoldan
katilma nasil biterse, darbenin ortaya ¢ikmasi ya da bagarili olma-
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styla, bu bicimde katilma da son bulur. Ancak, belirtildigi gibi,
bu sorunlar, daha ilerideki bir boliimiin konusudur.

Bizde orglit yoluyla dogrudan katilma, genellikle siyasal
partilerle sinirlanmigken, bir¢ok Bat1 lilkesinde bagka érgiitler de
resmen taraf olarak kabul edilmislerdir. C")rnegin Almanya'da,
"Yonetimsel Usul Yasas1", bir yasa tasarisinin hazirlanmasi sira-
sindailgili gikar sahibi dernege (kuruluga) danisilmasini zorunlu
kilar. Ote yandan, biitlin ¢agdas demokrasilerde, sendikalar,
belli kamusal kararlarin alinmasinda taraf olarak dinlenirler.

Tiirkiye'nin 6zelligi, yalnizca dogrudan katilma alaninda
degil, ama dolayh orgiitsel katilma alaninda da, hemen hemen
biitiin yiikiin siyasal partilerin omuzlarina binmesidir. 1995 yili-
na gelinceye dek, anayasa ve yasalarca, siyasetin sendikalara,
derneklere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina,
vakiflara, kooperatiflere yasaklanmig bulunmasi, érgiitler icinde
siyasal partilerin agirhgin dengesizlik yaratacak olglide artir-
mustir. Gergekten de, Tirkiye'de, birkag biiyiik is¢i ve igveren
kurulusuyla bir iki oda diginda, kamuoyuna ve devlet yénetimi-
ne seslenebilecek orgiit yoktur. Boylece, biitiin bu ¢ok yonlii
toplumsal etkilegim islevleri hep siyasal partilere kalmgtr.

Partiler bu artan yiikiin altindan kalkabilmek i¢in, hem
dogrudan dogruya eylemde bulunmakta, hem de bireysel kati-
lim yollarin1 uyarmaya ¢alismaktadirlar. Ornegin, mektuplari,
telgraflar1 partililer yazmakta; basina duyurular1 partililer
vermekte; partililer yoneticilere uyan ziyaretleri yapmakta; yine
partililer, yurttaglar1 alanlarda gosteriler icin toplamaya ¢alis-
maktadirlar. Ozetle Tiirkiye'de, drgiitlii siyasal katilmanin her
tiirlii iglevi, hemen hemen yalnizca siyasal partilere yiiklenmig
bulunmaktadir. Bu durum, yurttaglarin bagka &rgiitlenmeler
yoluyla yonetime katilma hakkini agir1 lgtide kismakla kalma-
makta; siyasal partileri 6l¢iisiiz bir yiik altinda ezerek iilke yone-
timi icin kapsamli yeni segenekleri iiretmelerine olanak
birakmamaktadir.
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4. Belirleyici Etmenler

Devlet yonetimine "olumlu” (yani diizen iginde) katilma
yollarini boylece gézden gegirdikten sonra, simdi de, bu yollarin
secimini belirleyen etmenler lizerinde durulacaktir.

Hesaba katilmas1 gereken birinci etmen, girisilen katilma
eyleminin hangi temel isleve yonelik oldugudur. Agiktir ki,
devlet kurumlarimin olusumunu, gorevlilerin belirlenmesini,
kararlarin alinip uygulanmasini etkilemeyi erek edinen eylemler,
bu ereklerden her birine hangi yol en elverisli ise ona yonelecek-
lerdir. Ornegin, anayasa halkoylamasinin dogal eregi, devlet
yapilanmasinin belirlenmesidir. Gergi, bir yonetici kendi yazgsi-
n1 bu tiirden bir oylamanin sonucuna baglamissa, o zaman bu
oylama devlet gorevlilerini belirleyici bir nitelik kazanabilir.
Fransa'da, 1969'da, bolgelerin diizenlenmesine (ve Senato'nun
yeniden yapilanmasina) iligkin halkoylamasi, de Gaulle'iin igba-
sindan ayrilma goézdagi nedeniyle, boyle bir nilelik kazanmus;
oylama olumsuz sonuglaninca da, de Gaulle bagkanliktan ayril-
mugtir. Yani bir anayasa halkoylamasi yoluyla, siyasal erkte bir
degisiklik yaratilmistir. Ancak bu, 6zel bir durumdur. Genel
kural olarak, katilma bigimleri, ulagilmak istenen amaglara bagh-
dir. Ornegin, secimlerde oy verme bigimindeki bir eylem, esas
olarak, devleti kimlerin yOnetecegini saptamaya yonelik bir
eylemdir.

Katilma eylemleri ile giidiilen amaglar arasindaki bu "dogal"
baglantinin kopmasi, kimi hallerde demokratik diizenin saghkl
islemesi agisindan zararli sonuglar verebilir. Ornegin, bizde
Kasim 1982'de goriildiigii gibi, halkin bir bolimii salt askeri
yonetimden kurtulmak icin anayasa tasarisina "evet" oyu vermis-
se, boyle bir oylamanin asil amaci olmasi gereken devletin yapisi-
n1 halkin oyuyla belirleme amacina golge diiser. Yine rnegin,
Nisan-Mayis 1960'ta goriildiigii gibi, dogal islevi yOnetimin
kararlarini etkilemek olan y1ginsal gosteriler, yoneticilerin gérev-
den cekilmesi igin bir baski araci haline gelirse, demokrasi ister
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istemez sarsilir. Kisacasi, demokratik bir diizen, katilma yollari-
nin seciminde yurttaslarin demokratik diizenceye uymalarin,
yani giittiikleri ereklere ulagsmak igin, diizenin bu erekler igin
ongordiigii dogal yollar1 segmelerini gerektirir.

Yeglenecek yolu belirleyen ikinci bir etmen, tiizel cercevenin
niteligidir. Agiktir ki, tiizel cerceve ne denli esnek olursa, diize-
nin gerektirdigi dogal yollarin secimi o 6l¢iide yaygin olur. Tiizel
cerceve kisitlayia ise, var olan sinirh tiizel olanaklara agir1 bir
yiiklenme olur. Ornegin, az &nce belirtildigi gibi, drgiitlii katilma
yollar1 bakimindan bizdeki kisithilik, siyasal partilere 6lgiisiiz
ylik bindirilmesine neden olmustur.

Ugiincti bir etmen, katilmanin yer aldig diiglingiisel ortam
ve ulusal geleneklerdir. Her iilkenin &zellikle yegledigi katilma
bigimleri bulundugu daha 6nce belirtildi. Tarihin yogurdugu bu
aliskanliklar yurttaglarin giristikleri katilma eylemlerinde ister
istemez etkili olur. Ornegin bizde, yazili ekin gelenegi ciliz oldu-
gundan, sorumlulara ya da basina mektup yazma bi¢iminde
katilma eylemi, gorece zayiftir. Buna karsilik, bir kisinin pesine
takilip alanlar1 doldurma, yoneticilerimiz bundan hoglanmasa
bile, halkimizin oldukgasevdigibir katilma yoludur.

Katilma bigimini belirleyecek d6rdiincii bir etmen, yordam-
sal olanaklardir. Dogaldir ki, 6érnegin telefon olmayan yerde,
telefon araciligiyla katilma olanag) da olmaz. Bu ytiizdendir ki,
halklarin yegledikleri kahlma yollar, genis Sl¢iide onlarin gelig-
mislik diizeylerine baghdir. Bu, yalmizca 6zdeksel olanaklar
bakimindan degil, ekinsel araglar agisindan da Syledir.

Besinci bir etmen, eylemcilerin sayisidir. Bu da isin dogasin-
dan kaynaklanan bir belirlemedir. Agiktir ki, ti¢ bes kisiyle y1g1n-
sal gosteri yapilmaz. Ayn bigimde, ama ters yonde, bir yigin
insanla kap1 kap1 dolasilip yandas kazanilamaz. Yalnizca ev
sahipleri tirkiitiiliir, o kadar.

Katilma eylemlerine taraf olanlarin 6rgiitlii olup olmamalar:
gibi etmenlerin yani sira, daha birgok etmenin belirleyici bir etki-
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si vardir. Bu etmenler, genellikle, katilma 6znelerinin 6zellikle-
riyle ilgilidir. Animsanacag iizere, daha once, fkinci Boliim'de,
katilma 6zneleri toplumbilimsel 6zellikleri agisindan kiimelendi-
rilmis ve bu kiimelerin katilmaya iligkin tutumlar: saptanmaya
calisilmigti. Iste bu kiimelendirmelere &lgiit olan 6zellikler, katil-
ma bi¢imi segiminde debelirleyicietmenler olurlar.

Ornegin, toplumun kadindan ve erkekten bekledigi katilma
bigimi, bir 6l¢iide ayridir. Gergi oy vermede cinsiyet ayrimi
yoktur. Ancak érnegin bildiri dagitma, duvarlara as1 yapistirma
gibi daha etkin katilim eylemlerinde erkekler gérece dahakalaba-
liktar.

Ayni ayrim, yas 6lgiitiiyle de ortaya gikar. Ozellikle 1960'x
yillardan baglayarak iilkemizde genglige-6zgii siyasal katilma
bigimleri belirmigtir. Gerg¢i kural olarak genglere siyaset yasak
oldugundan, bu katilma bigimlerinin hemen hemen tiimii "olum-
suz" (yani diizendis1) katilma cergevesine girer. Yine de, 6grenci
dernekleri gibi, yasayla 6ngoriilmiis ve yalnizca genglere 6zgii-
lenmis dolayl katilma yollar1 da vardar.

Katilma 6znelerinin eylem bi¢imi segimlerinde, egitim de
¢ok Snemli bir etmendir. Hatta bir¢ok siyasalbilimciye gore, katil-
manin varhgini ve derecesini belirleyen gorece en 6nemli etmen
egitim diizeyidir. Bu olguyu acgiklamak igin ileri siiriilen ilging bir
goriise gore, siyasal katilma, her asamasinda, her seyden 6nce
"sozel" bir eylemdir. S6ylemlere giiglerini ve niteliklerini veren
birinci etmense egitimdir. Kabaca bir deyisle, ‘siyaset lafla yiiriir,
laf da okulda 6grenilir!"4

Katilmaya taraf olanlarin yerlesme yerlerinin de belirleyici
bir etmen oldugu agiktir. Kéylii ile kentlinin siyasete katilma bigi-
mi, her yéniiyle ayni olmaz. Ornegin kdyde, yiiz yiize iligki, kent-
te oldugundan ¢ok daha biiyiik bir yer tutar. Buna karsilik,
koyliilerin gazetelere mektup yazarak goriis bildirmelerini bekle-
mek fazla bir iyimserlik olur.

Ayrim yaratan baska bir etmen de, katilma 6znelerinin sinif-
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sal konumudur. Ulkenin sayili isadamlarindan birinin, kendi
cikarini ilgilendiren bir siyasal sorun igin kalkip bakanin ziyareti-
ne gitmesi olagan kargilanir. Siradan bir is¢inin ise bdyle bir
olanag: yoktur. Sinifinin onu yoneltecegi eylem bicimi, sendikasi
araciligiyla girigebilecegi bir etkileme yolu olur.

Bu genel sinifsal belirlemenin i¢inde ugras alaninin da, ayr
bir belirleyici giicii vardir. Ornegin, daha énce Tiirkiye'de goriil-
diigii gibi yargiglann ciippeleriyle sokak gosterisine gikmalari,
pek olagan bir eylem bicimi degildir. Buna karsilik, adli yilin
baslangic1 dolayisiyla Yargitay Birinci Bagkanimin bir sdylev
vermesi, bu yoldan da devletin yonetimini etkilemeye ¢alismasi
dogal kargilanir. Oysa, ayni s6ylevi Geelkurmay Bagkani verirse
olay olur. Onun goriislerini belirtecegi yer, Milli Giivenlik
Kurulu toplantisidir. Goriildiigii gibi, katilanlarin ugras alanlan
da, katilma bigimini belirleyen etmenlerden biridir.

Sonug olarak sunlar s6ylenebilir: kisilerin dogrudan dogru-
ya taraf olarak ya da dolayl bi¢cimde kullanabilecekleri ve ister
teker teker, ister kiimeler, ister yiginlar, ister Orgiitler iginde
kullanabilecekleri biiyiik sayida katilma yolunun hangisinin
yeglenecegini belirleyen bir¢cok etmen vardir. Bunlar, ya tiizel
cergeve, diisiinglisel ortam, yordamsal gelisme diizeyi gibi daha
cok edilgin (yani sinirlayici) nitelikte; ya da cinsiyet, yas, egitim,
kentlesme, ugras alani, sinifsal konum gibi, daha ¢ok etkin (yani
harekete getirici) nitelikte belirlemelere yol agarlar. Sonugta segi-
len somut eylem bigiminin segilis nedeni, hem bu belirlemelerin,
hem o sirada kargilanmak istenen somut gereksinimin bilegkesi-
dir.

Son olarak su da belirtilmelidir ki, burada sayilan etmenle-
rin bir béltimii, yeglenecek katilma yolunu belirlemekle kalmaz,
katilmacinin egilimini de etkiler. Siyasalbilimciler, katilmacinin
egilimini nitelemek icin, genellikle sag-sol eksenini kullanirlar.
"Olumlu” katilma yollarinin tiimiiniin kurulu diizen iginde
gerceklestigi dogrudur. Ancak, bu diizenici eylemlerin bir bélii-
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mii tutucu-gerici bir yonde, bir béliimii ise yenilikgi-ilerici bir
yonde olabilir. Sag-sol ayriminin amaci, katilma 6znelerinin bu
farkl egilimlerini incelemektir.

Sayilan etmenlerin bir béliimiinden hareketle, aragtirmacilar
simdiye dek birtakim genellemelere ulagmiglardir. Ornegin,
cinsiyet ctmenine bakildiginda, kadinlarin genellikle daha sagda,
erkeklerin ise gorece solda yer aldiklar: saptanmustir. Yine érne-
gin sinif etmeni esas alindiginda, egemen sinif {iyelerinin genel-
likle calisan siniflarinsaginda yer aldiklar gortilir.

Ancak, sunu hemen belirtmek gerekir ki, tek tek etmenler-
den giderek yapilan bu saptamalarin gercekgiligi ¢ok kugkulu-
dur. Ciinkdi, belli bir anda, belli bir katilma 6znesinin davranisini
beirleyen biiyiik sayida etmen vardir. Bunlarin karsilikl agirhig:
kesinlikle hesaplanamadigina gore, bilesik etkilerinin her somut
kisiicin ne yénde bir itiye yol agacag1 bilinemez.

Kald: ki, sayilan etmenlerle belirlenen nesnel durumdan
cok, kisinin o nesnel durumu nasil algiladig1 5nemlidir. Bu algila-
ma, ister istemez, hep belirli bir ekinsel ¢erceve i¢inde gergeklesir.
Bu ekinsel cerceve ise, hem bir tarihsel gelisimin tiriintidiir, hem
de birtakim siyasal giiclerin etkinlikleriyle bigimlenir. Ote
yandan, her somut davranis yalnizca gérece uzun erimli ekinsel-
siyasal siireglerin degil, ayn1 zamanda, giindemde yeni belirmis
somut sorunlara gosterilen tepkilerin sonucudur.1®

Kisacasi, katilmaci davranisi belirleyen etmenler, ancak ¢ok
basamakli bir belirleme siirecinden ve bir dizi dolayimdan gege-
rek etkili olurlar. Bu bakimdan, yalnizca etmenlere bakarak, katil-
mac1 siyasal davranigin tiirli ve yonii konusunda kestirilerde
bulunmaya kalkismak ¢ok yaniltici olabilir.

3. Yogunluk

Siyasal katilmanin yogunlugu sorununa bir¢ok agidan
yaklasmak olanakhdir. Bir yaklasimda, belli bir toplumda, katil-
maci eylemlerc toplam niifusun hangi oranda taraf olduguna
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bakilir. ikinci bir yaklagimda, katiima eylemlerine taraf olan
bireylerin her birinin, bu katimi1 hangi yogunlukta yagadigina
bakilir. Bir bagka yaklagsimda ise, katilma eylemlerinin kendileri,
sagladiklar1 katilma miktarina gore derecelendirilir.

Birinci yaklagim c¢ergevesinde, Ozellikle bir saptamada
bulunmak gerekir: katilma, genellikle, niifusun kiigiik bir bolii-
miinii ilgilendiren bir olgudur. En gelismis Batili demokratik
tilkelerde bugiine dek yapilan bir¢ok aragtirmanin ulagtig1 ortak
sonuglar sdyle 6zetlenebilir. Dogrudan dogruya parti calismala-
rinailiskin bir etkinlikte bulunan bireylerin ortalama orani
% 10'dur. Bu genel ortalama iginde, se¢im ¢alismalarina eylemli
olarak katilanlarin orani ise yalnizca % 2 ila 4'tiir. Tiirlii 6rgiitlere
para yardiminda bulunanlarin oram % 10'dur. Kamusal sorun-
larla ilgili olarak yetkililerle su ya da bu bigimde iligki kuranlarin
orany, yine % 10'dur. Partilere liye olanlarin orani, % 2 ile % 30
arasinda degigsmektedir. Partilerin diizenledikleri genel toplanti-
lara katilanlar % 10 ile % 30 arasindadir. Ortak bir kamusal soru-
nun ¢6ziimii igin su ya da bu bigimde orgiitlenenler ise % 15 ile
% 20 oranindadir.

Siyasetgilerle ya da siyasal partilerle iliskiyi gerektirmeyen
siyasal etkinlikler ise, daha biiyiik oranda yurttas ¢ekebilmekte-
dir. Ornegin, siyasal tartigmalara katilanlarin orani % 20 ila
% 40'tir. Siyasal haberleri okuyanlarin ya da dinleyenlerin oran,
yaklasik olarak % 50'dir. Segimlere katilanlarin orani ise % 50 ile
% 70 arasinda degigsmektedir.1¢

Ozetlemek gerekirse, en gelismis Batili iilkelerde, yurttagla-
rin yaklagik yarisi, siyascte hemen hemen hig ilgi duymamakta,
ilgi duyanlarin ise beste dordii, bu ilgilerini, secimden segime oy
kullanip siyasal gelismelerden haberdar olmanin Gtesine tagima-
maktadir. "Etkin yurttas" diye niteleyebileceklerimizin orani,
genel ortalamalara bakilirsa, yaklasik % 10 sinirin1 asmamakta-
dir.

Katilmanin yogunlugu sorununa ikinci yaklasimda, katilhim-
a eylemlere girisen her bireyin hangi eylemleri ne siklikla
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gerceklestirdigine bakilir. Boylece "¢ok katilan”, "az katilan” vb.
gibi birey yanaylar cizilmeye ¢aligilir. Ancak bunu yapabilmek
icin, bireysel davraniglarda belli bir tiirdeslik bulundugunu
varsaymak gerekir. Ornegin Baykal, bu goriigtedir.
"Incelememizde zaman zaman belirtildigi iizere, siyasal katilma-
nin dikkati ceken bir niteligi de cumulative olusudur. ... Belli bir
yogunluk seviyesinde siyasal hayata katilan kimsenin, daha
diigiik seviyede katilma gerektiren hareketleri de yerine getiriyor
olmasi kuvvetle muhtemeldir."”

Ne var ki, bir¢cok arastirma bu tiirdeglik varsayimini dogru-
lamamaktadir. Bu bakimdan, Giiney Kore, Kenya ve Tiirkiye'yi
kapsayan kargilastirmali  bir arastirma yapmis olan
Kalaycioglu'nun ulastigi sonuglar ilgingtir. Kalaycioglu, ilk
asamada, katilmaci tutumu somutlastiran su degiskenleri sapta-
mus: son iki genel se¢ime katilma; bagkalarini belli bir yénde oy
vermeye ikna etme; siyasal gosterilere katilma; bir adayin segil-
mesi i¢in c¢alisma; yerel bir sorunu tartigma; ayni yerel sorunu
ilgili yoneticiye iletme; ulusal bir sorunu tartisma; ayni ulusal
sorunu ilgili ydneticiye iletme. ikinci asamada da, bu degiskenle-
rin aym1 yonde degisip degismedigine bakmis. Sonugta, bu
yaygin siyasal katilma yollarinin tiirdes olmadiklarin gormiis ve
bunlari, kendi i¢inde tiirdes olan ii¢ ayr1 boyutta kiimelendirmis:
1) Oy verme; 2) Yaymaca ¢aligmalari, gosteriler, yiiriiytisler; 3)
Sorunlari tartigma ve ilgilisine gétiirme.1®

Siyasal katilmayi belirleyen etmenlere bakildiginda da,
tutarhilhik beklentisinin gegerli olmadig hemen goriiliir. Tiirli
katilmaci davraniglar tiirlii toplumsal katmanlara daha yakin
gelebilir. Dolayisiyla, bu davraniglar: yogunluklarina gore sirala-
y1p daha yogun katilma gerektiren davranisin, kesinkes, daha az
yogun davramglarin varligini kanitlayacagi sonucuna varilamaz.
Ornegin, ilgilisini ziyaret edip bir kamusal sorunu onunla tartig-
mak, ayn1 konuda bir gazeteye mektup yazmaktan daha yogun
bir katilma eylemidir. Ancak bu saptamadan giderek, ilgiliyi
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ziyaret eden kiginin mektubu da "haydi haydi" yazacagin kesin-
likle s6yleyemeyiz. Hatta bu ziyarette bulunan kisinin ilk se¢im-
de oy kullanacagindan da yiizde yliz emin olamay1z.

Yogunluk sorununa bir {iglincii y aklasim, katilimci eylemle-
ri soyut olarak ele alip bunlarin igerdigi katilma miktarini sapta-
maya ve eylemleri buna gore derecelendirmeye calismaktir.
Boyle bir yaklagimla, yonetimle yonetilenler arasindaki iligkiler-
de, oOrnegin "danigma"-"katilma"-"igbirligi"-"birlesme" gibi,
yogunlugu gitgide artan bir 6l¢li merdiveni tasarlanir.’® Ancak,
ilk bakista diigliniilebileceginin aksine, bu siralamay: somutlas-
tirmak son derece giictiir. Ciinkii, belli bir eylemin ne 6lgiide
katilma icerdigi, eylemin icinde gerceklestigi toplumsal diizene,
siyasal dizgeye ve hatta giincel olaylara gore degisir. Ornegin,
savas tehlikesi bulunmayan bir ortamda yapilan bir barig yiirii-
yiisii ile savag bulutlarinin biriktigi bir ortamda yapilan ayni
tiirden bir yiiriiylis, bireylerin katilma kararliligint ¢ok farkh
diizeylerde sinar.

Son olarak, yalnizca gerceklesen katilma eylemlerine baka-
rak, bir toplumun katilma gizilgticiine iligkin olarak ¢ok kesin
saptamalarda bulunulamayacagini da belirtmek gerekir.
Gergekten de, siyasete ilgisiz goriinen bir toplum, ortamin degis-
mesiyle aniden biiytik bir katilimcilik sergilemeye baslayabilir.
Bizde boyle bir olay, 1945-1946 yillarinda yasanmustir. Tepeden
inme gelen ¢okpartili diizene gegme kararindan sonra, 6lii topra-
g1 serilmise benzeyen bir toplum birdenbire olaganiistii bir siya-
sal canlibk gostermeye baglamigtir. Dolayisiyla, birkag ay
6ncesindeki genel edilgin tutuma bakip Tiirkiye'de y6netilenle-
rin devlet yonetimine katilma egilimlerine iliskin olarak birtakim
genellemelerde bulunmak, ¢ok yaniltici olabilirdi.

Goriildiigii gibi, katilmanin yogunlugu konusu, siyasalbili-
min heniiz doyurucu bir bigimde ¢dzemedigi bir sorundur.
Bunun esas nedeni, benzer davraniglarin, ayri toplumlarda, hatta
ayni toplumun ayri1 zamanlarinda, birbirinden ¢ok farkl: anlam-
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lar tagiyabilmesidir. Davraniglar tiirdes olmayinca da, bunlan
birbirine eklemek ve nicel birtakim sonuglara ulasmak son derece
gictiir.

6. Etkenlik

Katilmanin etkenligi, katilmaci eylemlerin ereklerine ulasma
olasilig1 ile esanlamhidir. Etken eylem, katilma 6znelerinin amag-
larinin gergeklesmesini saglayan eylemdir. Ornegin, on binlerce
kisi belli bir yasanin kaldirilmas: igin bir yiirilyiis yapmissa ve
sonugta meclis o yasay: yiirtirliikkten kaldirmigsa, sz konusu
yiiriiyiis etken bir eylem olmustur.

Katilmaci eylemlerin etkenligini belirleyen etmenler, genel-
likle, bunlarin bi¢imini belirleyen etmenlerle aynidir. Bunun
boyle olmasi da dogaldir. Kisiler, belli bir eylem bi¢imini seger-
ken, onun kendi amaglarina ne dlgiide yarayacagina bakarlar.
Bagka bir deyisle, eylemin umulan etkenligi, onun tiiriinii de
belirler.

Bu belirleme, yukarida da belirtildigi gibi, etkin de olabilir,
edilgin de. Ornegin, bir siyasal parti iiyesi kendi orgiitii tarafin-
dan bir siyasal gosteriye cagrildiginda, etkin bir belirlemenin
etkisi altindadir. Buna karsilik, genellikle "kogullar” di’ye nitele-
nen veriler, edilgin belirlemelerin konusudur. Tiizel gerceve iste
boyle bir belirleme 6rnegidir. Dolayisiyla, gosteriye cagrilan
parti tiyesi, bir yandan da yasalarin buna izin verip vermedigine
bakacaktir. Bu degerlendirme sonucunda eyleminin etken olaca-
gina inanirsa, gosteriye katilacaktir.

Bireylerin sonug alma amaciyla eyleme girdikleri varsayila-
bilecegine goére, eylem se¢imini belirleyen etmenlerin, bu eylem-
lerin etkenligini belirleyen etmenlere es olacag: kolayca goriiliir.
Oyleyse, yukarida sdylenenleri burada yinelemeye gerek yoktur.
Ancak, etkenlik konusuyla 6zgiil olarak ilgili olan bir iki konuya
deginmek yararl olacaktir.

Deginmek ‘istedigimiz birinci konu, &6zekgiliktir. Bilindigi
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gibi, 6zellikle zamanimizda, 6zekgiligin olabildigince dislanma-
s1, buna karsilik yerinden y6netimin yticeltilmesi, demokrasinin
neredeyse tartisilmaz bir geregi olarak sunulmaktadir.
Demokrasinin bir bagka geregi de katlmaciliktir. Oyleyse, 6zek-
ciligin mi, yerinden yénetimin mi katilmacihig: daha ¢ok destek-
leyecegi sorusunu sorabiliriz.

Animsanacag iizere, Ugiincii Bsliim'de, yerel ydnetim basa-
maklarinda katilma olanaklarini tartisirken, ayni sorunla kargila-
silmigh. Burada konuya daha genel bir cercevede bakmak
gerekir. Soru gudur: devlet giiciiniin hem cografya, hem de
hizmet yonlerinden parcalanmasi, yurttagin bu giice katilimin
daha etken kilar mi, kilmaz mi1? Kanimca, bu soruyu yanitlayabil-
mek i¢in, dncelikle toplumun i¢inde bulundugu tarihsel gelisim
asamasina bakmak gerekir. Toplumun gecimdiizeni zayif, ekin
diizeyi diisiikse, boyle bir toplumun giiglii, dolayistyla da 6zekgi
bir devlete gereksinmesi vardir. Béyle gorece geri bir toplumda
yerinden yonetim ilkesini yayginlagtirmak, hem yerel "agalikla-
rn" dogmasina yol agabilir,?? hem de katilmaci eylemlerin biitiin
toplumu saracak bir etkenlige ulagsmasini engelleyibilir.
-Katilmac1 eylemin eregi tiim toplumu etkilemekse, bu ancak
biitiin topluma s6z gegirebilecek kadar giiclii bir 6zege kahlmak-
la gerceklesebilir. Dolayisiyla, 6zekgiligin katilmanin etkenligine
etkisi sorunu tartisilirken, genel ve soyut regetelerden kaginmak,
toplumun somut verilerine bakmak gerekir.

Ozekgiligin diginda, katilmanin etkenligini ilgilendiren
daha birgok y6netim ilkesi vardir. Ornegin, kamu goérevlilerinin
kisa stirelerde yer degistirmesi, birok kisinin degisik gérevlere
gelmesine olanak agtig icin, katilimcilig1 destekleyen bir yontem
olarak goriinebilir. Ancak bunun, gérevlinin belli bir eylem izlen-
cesini uygulamasina olanak birakmayarak, katilmanin etkenligi-
ni azaltabilecegi de goriilmelidir. Yine Ornegin, geri ¢agirma
hakki ("recall”), yé’)netilenlerinb etkenligini ¢ok giiglendiren bir
yontem sayilabilir. Ancak ayni sakinca burada da vardir. Bu
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yontem, kisa erimde tatsiz, uzun erimde ise topluma yararh
izlencelerin uygulanmasini engelleyebilir.

Bir bagka ornek, tinlii "ehliyet"-"ganimet" dizgeleri tartigma-
sidir. Ingilizlerin savundugu “ehliyet" dizgesine gore, kamu
ySnetimi ne Sl¢iide yansiz ve yetenekli olursa, siyasal erke o 6l¢ii-
de iyi hizmet eder. Dolayisiyla, siyasal erke yurttaglarin katilimi-
ni en etken kilacak yontem budur. Ancak, bizim de
benimsedigimiz bu ilkeyi, tartismasiz bir kesinleme diizeyine de
cikarmamak gerekir. Ornegin, tarihsel déniisiimiin hizlandig
donemlerde, "ganimet" dizgesinin hi¢ degilse bir 6lgiide uygu-
lanmas, yurttas katihmeiligini ¢ok daha etken kilabilir.

" Katilmanin etkenligi Olgiiliirken, katilinan yapinin devlet
icindeki goreli agirligina da bakmak gerekir: Ornegin, Kiiltiir
Bakanligi'min  etkinliklerine katilmakla Milli . Savunma
Bakanhgimin etkinliklerine katilmak, ayni agirhg tasimaz.
Dolayisiyla, etkenlik tartisilirken, katilma eyleminin devlet aygi-
tinin neresinde gergeklestirildigi de 6nemli bir etmendir.

Yine 6nemli bir degisken de, katilmanin i¢inde gergeklestigi
birimin boyutlaridir. Bu yon, 6zellikle, kamu y&netiminin giristi-
gi darnusma etkinlikleri cercevesinde biiyiik 6nem tasir. Ne
Castro'nun yaptig gibi bir milyon ki;;,iyi bir alanda toplayip onay
istemek; ne de bizim y&neticilerimizin yaptig1 gibi Tiirk-Is bagka-
nin1 ¢cagirip onunla bas basa goriismek, yonetilenlere gercekten
etken bir katilma olanag saglar. Etkenlik, bu iki boyut arasinda
bir yerdedir. Kamu yonetimi, gercek bir "danigma" etkinligi
yiiriitmek istiyorsa, bunu ilgili yurttaslarin seslerini yoneticilere
acik secik bir bicimde duyurabilecekleri gercevelerde gergekles-
tirmek zorundadir. Bu gercevelerin de, ne ¢ok biiyiik, ne de ¢ok
kiiciik olmamasi gerekir.

Katilmanin etkenligi sorununa da bdylece degindikten
sonra, bu béliimiin sonuna gelmis bulunuyoruz. Burada birinci
amacimiz, katilma bigimlerini bitiin  somutluklar1 iginde
gormekti. Konuyu, diizeni reddetmeyen katilmaci davranislarla



198 Devlet Yonetimine Katilma Hakk1

sinirladiktan sonra, yasamin sergiledigi tiirlii katilma yollarim
kiimelendirip gostermeye galigtik. [zleyen adimda, bu bigimlerin
secimini belirleyen etmenleri gézden gegirdik. Daha sonra, bu
etmenlerin, katilmanin etkenligini belirleyen etmenlerle genel-
likle ayni oldugunu saptamakla kalmayip, etkenligi 6zellikle ilgi-
lendiren birkag 6zgiil yonetim sorununa da degindik. Bu arada,
katilmanin yogunlugunu lgmeye kalkismanin ne denli getrefil
sorunlara yol agtigin1 da gostermeye calistik.

Bundan sonra mantiken atilmasi gereken adim, diizen disin-
da kalan "olumsuz" katilma yollarina, ya da katilmacilig: tiimden
reddeden tutumlara bakmakti. Ancak, Girig béliimiinde de belir-
tildigi gibi, olumlu katilma yollar1 konusunu kapamadan, bu
yollar i¢inde Tiirkiye i¢in 6zel bir 6nem tagiyan ii¢ katilma yolu-
nu ayr olarak incelemek yararli goriindii. Onun igin, izleyen
boliim bu incelemeye ayrilacak, "Katilmanin Sinirlar” ise, ancak
ondan sonrakibdlimiin konusu olacak.
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Besinci Bolim

Baslica Katilma Araclar:

Buraya dek birgok "olumlu” (yani diizeni"dlglamayan ve
diizenin diglamadig1) katlma bigimi gordiik. Ozellikle gegen
boltimde, bunlar kiimelendirmeye ve topluca degerlendirmeye
caligtik. Bu bolimiin amaa ise, s6zii edilen bu olumlu katilma
yollar1 arasinda, 6zellikle agirhik tagiyan iigtinii biraz daha yakin-
.dan incelemek.

Konumuz, yonetilenlerin devlet yonetimine katilmi. Devlet
olgusunun en can ala giicti, bilindigi gibi, yliriitme giictidiir.
Oyleyse yiiriitmenin belirlenmesinde en etkili araglarin, devlet
yasamu tlizepinde en fazla etkisi olan araglar olacag: agiktir.
Tiirkiye'nin benimsedigi parlamenter dizgede, yiiriitme glicii
meclisten kaynaklanir ve ona bagiml olarak is goriir. Demek ki,
yonetilenlerin devlet giiclinii belirlemede kullanabilecekleri en
etkili araclar, TBMM'nin siyasal rengini belirlemeye olanak veren
araglardir. Bunlarin en 6nemlisi ise se¢imlerdir. Bu nedenle, bu
boliimiin ilk altbaghigi "Oy verme hakki"na ayrilacaktir.
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Ne var ki, cagdas demokrasilerin hepsinde segmenler, oyla-
riny, siyasal parti dizgesinin belirledigi bir cerceve igcinde kulla-
nir. Adaylarin belirlenmesinden hiikiimetlerin kurulmasina dek,
yiiriitme gliciiniin olusumunun her asamasinda, siyasal partiler,
en 6n sirada gorev yliklenirler. O kadar ki, siyasal parti dizgesini
hesaba katmadan, oy verme hakkinin somut sonuglarin1 anla-
mak olanaksizdir. iste bu nedenle, bu béliimiin ikinci altbaghg:
"Siyasal parti 6zgtirliigii" olacak.

Yiiriitme glicliniin olusumunu dogrudan dogruya etkileyen
bu iki temel hakkin 6nemi ¢ok acik. Gergekten de, cagimiz
demokrasisini belirleyen "katilma" ve "¢ogulculuk" 6zelliklerinin
en 6nde gelen araglan bunlar. Bir lilkede demokrasinin varligi ve
niteligi, sozii edilen bu iki aracin varligina ve niteligine gore
tanimlaniyor. Ne var ki, bu tanimlama eksik. Ciinkii, yiiriitme
glictiniin nasil olustugunabakmak yetmez. Bu giiciin nasil isledi-
gine de bakmak gerekiyor. Cok demokratik bir bicimde olugtu-
rulmus bir yiiriitme giicii, bir dahaki secimlere ya da hiikiimet
degisimine dek yonetilenlerce hig etkilenemiyorsa, bdyle bir
diizene demokratik demek giictiir. Gecen béliimde, yurttasin, bu
amagla birgok etkileme araci kullanabilecegibelirtildi. Bu araglar
icinde bir tanesi, olaganiistii 6nem tagiyor. O da basindir. Bu
nedenledir ki, Amerika'da, devleti olusturan yasama, yiiriitme,
yargy gliclerinin yani sira, basina "dérdiincii gii¢" deniyor.
Cagdas demokrasilerin isleyisine bakilirsa, bu niteleme ¢ok
yerindedir. Yiiriitmeyi dogrudan dogruya belirleyen segim ve
siyasal parti araglarindan sonra, bu glicii dolayl yoldan en fazla
etkileyen arag, hi¢ kusku yok ki basindir. Bu béliimiin tigtincii
altbashiginin "Basin 6zgiirliigii"ne ayrilmasinin nedeni de budur.

1. Oy Verme Hakk1

1982 Anayasasi'nin se¢gme hakkini diizenleyen 67. maddesi-
ne bakilirsa, Tiirkiye'de yurttaglarin segme haklar1 vardir ve
secimlerle halkoylamalari, "serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
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oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yarg: yonetim ve dene-
timi altinda yapilir."

1.a)Secimler

Bir kere, 6ncelikle, secim hakkinin var olmasinin énemini
vurgulamak gerekir. Giiniimiiz diinyasinda se¢cim genel bir
uygulama haline geldigi i¢in, tarihsel gelisim i¢cinde bunun ne
denli biiyiik bir 6nem tasidigini gézden kagirmak olanaklhdur.
Oysa se¢im, devletin beg bin yillik tarihi icinde, kimi eski Yunan
demokrasilerinde dar tabanlh ayrik birka¢ uygulama bir yana
birakilirsa, agsag: yukari iki ytizyillik bir ge¢mise sahip, olduk¢a
yeni bir olgudur. Ancak, bu goéreli yeniligine kargin, kurum
olarak secim Oylesine bir sayginlik kazanmusgtir ki, bugiin higbir
devlet yonetimi, se¢imi agikca dislama yiirekliligini gostereme-
mektedir. Aksine, en buyurgan yonetimler bile, su ya da bu
bicimde segimler yapmaya 6zen gostermektedirler. Nazilerin,
siyasal erki elinde bulunduran komdinist partilerin ya da birkag
Afrikali tekparti dizgesinin, gecmiste ya da gilinlimiizde sik sik
secim ya dahalkoylamasi yoluna gitmesi, bunun agik kanitidir.

Ne var ki, boylesine yayginlagan her kurum gibi, se¢im de,
icinde yer aldig1 diizene gore ¢ok ayr1 anlamlar kazanmlgt.lr.
Ornegin tekpartili dizgelerde segimin ana islevleri; diizene
megruluk vermek, yurttasin siyasal toplumsallasmasina aracilik
etmek, bir de, partinin kendi kendini gézden gegirmesini sagla-
maktir.! Gergi, cokpartili dizgelerde de se¢imin bu tiir islevleri
vardir. Ancak, buna ek olarak, demokratik dizgelerde secimler;
yoneticileri siyaseten yargilama, partiler aracihgiyla da olsa
kimin y6netime gelecegini saptama, 6zellikle de, bundan sonra
uygulanacak siyaseti, hi¢ degilse ana ekseni bakimindan belirle-
me gibi gorevleride goriirler.

Secim kurumunun, iste bu ikinci tiirden gorevlerini yerine
getirebilmesi icin, birtakim kurallara uyulmasi zorunludur.
Yukarida alintilanan anayasa hiikmiinde de dile gelen bu kural-
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lar, birgok tarihsel deneyimin iriiniidiirler. Se¢im kurumunun
demokratik bir nitelik tasimasi isteniyorsa, bunlarin higbiri
savsaklanamaz. Ayrica, bir iilkede segimlerin ne 6l¢iide demok-
ratik oldugunu anlamakigin, yine bu kurallara ne denliuyguldu-
guna bakmak gerekir. Bu nedenle, asagida, se¢im tiizesinin bu
belli baghilkeleri gozden gegirilecek.

Birinci ilke, klasik demokrasinin "genel ve esit oy" diye nite-
lenen ilkesidir. Buna gore, herkes oy sahibi olmalidir ve herkes,
ayn agirlikta, tek bir oyun sahibi olmalidir. Bugtin bize neredey-
se "dogal” gelen builke, tarihte getin savagimlarin konusu olmus-
tur. Ustelik, bu yondeki siireg, giiniimiizde bile tamamlanmig
degildir. Se¢menlik hakkin kisitlamak igin genellikle ileri siiriil-
miis olan gergekgeler soyle siralanabilir: servet, irk, yetenek,
cinsiyet, yas, gorev, kisisel durum, oturma yeri, yurttaslk.

Servete, dolayisiyla da vergiye bagh kisitlama, sinirh oyun
eneski tiirlerinden biridir.2 En gelismis iilkelerde, oy hakki, 6nce
bu bigimiyle kabul edilmistir. O glinlerde gecerli olan mantga
gore, ancak miilk sahibi olan ve devlete vergi veren bir yurttag
kamusal sorumluluk sahibi olabilirdi. Ayn1 mantigin bir bagka
uygulama bicimi de segim vergisidir. Ornegin ABD'de, uzun
siire, az da olsabir se¢im vergisi vermeyen kisinin segmen olama-
yacag) goriigii yliriirliikte kalmistir. Anayasaya getirilen 24.
Ek'in, oy hakkinin se¢im vergisine ya da bagka herhangi bir
vergiye baglanamayacagini hiikme baglamasi igin, 1964 yilini
beklemek gerekmistir. Bugiin artik, se¢cmenligin servete ya da
vergiye bagiml kilinamayacagi kurali genel bir gegerlik kazan-
magtir.

Ayni gelisme iilkemizde de gézlenmigtir. Bizde ilk milletve-
kilisegignleri, 1876 Anayasas1 doneminde yapilmgtir. 1877 yilin-
dakiilk iki segim, 1876'da gikarilan Talimat-1 Muvakkate'ye (yani
gecici yonetmelige) gore diizenlenmigtir. Bu yonetmelige gore,
milletvekili sececek olan ikinci se¢menler, her ilde bulunan
"merkez-i vilayet ve liva ve kazalarin idare meclisleri" tiyeleridir.
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Bunlar ise, 1864 tarihli iller yasasina ve bu yasada daha sonra
yapilan degisikliklere gore secilmislerdir. 1864 metnine gore,
koylerde, muhtar ve ihtiyar heyeti secimlerine katilabilmek icin
yilda en az 50 kurus vergi vermek sarttir. 1875'te ¢ikarilan bir
yonetmelige gore ise, idare meclislerine iiye secebilmek igin,
miktar1 belirtilmeden, vergi yiikiimliisii olmak yeterlidir.3

Bu ilk secimleri izleyen II. Mesrutiyet donemi secimleri ise,
1908'de yiiriirliige giren Intihab-1 Mebusan Kanunu'na gore
yapilmistir. Iste bu yasaya gore, segmen olabilmek igin, "Devlete
az cok vergi" vermek gerekmektedir. Intihab-1Mebusan Kanunu
1942'ye dek yiiriirliikte kalmig, dolayisiyla 1908-1912-1914-1919-
1920-1923-1927-1931-1935-1939 yillarinda yapilan toplam on
genel secim sirasinda hiikmiini siirdiirmistiir. Ne var ki, 3
Nisan 1923'te bu yasada yapilan bir degisiklikle, vergi vermek
kogulu kaldirilmigtir.> O giinden sonra da Tiirkiye'de, oy verme
hakki, servet ya da vergi kosulundan tamamen bagimsizlasmig-
tir.

Servet digsinda, bagka bir kisitlama nedeni, kisinin irkidir. Bu
goriisii savunanlara gore, belli irklardan gelenler, yurttaghk
haklarindan yararlanmaya layik degildirler. Ornegin, Nazilerin
1935 yilinda kabul ettikleri Nuremberg yas:alarma gore, Cermen
soyundan olmadiklar: gerekgesiyle, Yahudilerin segme ve segil-
me haklar1 kaldirnilmigtir.¢ ABD'de de, i¢ savastan 6nce, zenciler,
yalnizca dort kuzey devletinde segme hakkina sahip bulunuyor-
lard17 Koleligi yasaklayan 13. anayasal Ek (1865) ile 6zellikle oy
hakkini konu edinen ve bu hakkin irk ya da renk gerekgesiyle
kaldirilamayacagin belirten 15. Ek (1870), bu tiir uygulamalar
yasal olmaktan ¢ikard. Ne varki, 6zellikle giiney devletleri, daha
son yillara dek, zencilerin oy hakkindan yararlanmamalar igin
usa gelebilecek her tiirlii dolambagh baski yolunu kullanmiglar-
dir. Yiizyihmizda, bu kuralin en kati bicimde uygulandig tilke
Giiney Afrika Cumhuriyeti olmugtur. Ancak 1991 yihnda irk
ayrimu ("apartheid”) siyasetinden vazgegildigi resmen duyurul-
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mus, ¢ogunlugu olusturan zencilerin iilkeyi yonetme hakki,
daha diin denebilecek denli yakin bir ge¢cmiste, 1994'te gergekle-
sebilmigtir.

Yurttaga oy hakki tanimamanin bagka bir gerekgesi de yete-
nek olmugtur. Bu goriisii savunanlara gore, "ilkel, bilgisiz ve
anlayis1 kit kigilere verilen siyasal haklar, uygarlik icin tehlike
dogurur."® Onun igin, hi¢ degilse okuma yazma bilmeyi, segmen-
lik kogulu olarak kabul etmek gerekir. Ornegin 1912'de Italya'da,
bu kosulun uygulanmasi, erkek niifusun % 90'indan ¢ogunu oy
hakkindan yoksun birakmistir® ABD'de de, uzun siire, yetenek
kosulu, zencilerin oy hakkini ortadan kaldirmak i¢in kullanilan
birarag olmusgtur.

Bizde, ne irk ne de yetenek, se¢gmenlik igin hi¢bir zaman
kosul olarak gériilmemistir. Ancak, irkin aksine, uzun siire, yete-
nek kosuluna iyi gézle bakan ¢evreler bulunmustur. Bugtin bile
“cahillere" kamusal islerde s6z hakki verilmemesi gerektigini
diigiinenler herhalde az degildir. Ote yandan, agagida deginile-
cegi gibi, ta 1946 secimlerine dek uygulanmis olan iki dereceli
secim yontemi, esas secimi yapan ikinci se¢menlerin gorece
okumus kigiler olduklar1 g6z 6niinde tutulursa, bir bakima, yete-
nek kosulunun uygulandig: bir yéntem olarak degerlendirilebi-
lir.

Secim hakkini kisitlamak igin ¢ok uzun siire kullanulan bir
gerekge de cinsiyettir. Ornegin Fransa, daha 1848'de biitiin erkek
yurttaslarina oy hakkini tamimigken, kadinlar1 ancak bir yiizyil
sonra, 1945'te, bu hakka layik gérmiistiir. Isvigre'nin bile genel oy
hakkin1 kadinlara daha yenilerde tamidigy diisiiniiliirse,
Tiirkiye'nin bu alanda oldukga ileri bir uygulama 6rnegi verdigi
kabul edilmelidir. Gergekten de iilkemizde, bilindigi gibi, kadin-
lara oy hakki ilk kez 1930'da, belediye segimleri igin taninmsg,
1934'te ise, anayasa degistirilerek milletvekili segimlerinde de
kadinlara oy hakki verilmistir.

Buna kanigilik Tiirkiye, daha 6nce Ikinci Béliim'de de belirtil-
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digigibi, se¢menlik yas1 konusunda ¢ok daha tutucu davranmis-
tir. Daha xix. yiizyi1lda segmen olabilmek i¢in on sekiz yas yeterli
goriilmiigsken;® 1923'te kabul edilen 320 say1l1 yasa ile on sekiz yas
esasina doniilmiisken ve bu ilke 1924 Anayasasinda da yer
almigken; 1934 anayasa degisikligi ile bu sinir yirmi ikiye yiiksel-
tilmistir. Ne acidir ki, o glinden sonra ta 1995 yilina dek on sekiz
yasa doniilememistir. 1987 yilindaki anayasa degisikligine gore,
secime ya da halkoy lamasina katilailmek igin, oylamanin yapildi-
g1 y1l yirmi yasina girmis olmak gerekmektedir. Bu ayibin kaldi-
rilmasi, medeni riist yasina kosut olarak siyasal riist yaginin on
sekize 'indirilmesi, ancak 23.7.1995 giin ve 4121 sayil yasayla
gerceklestirilen anayasa degisikligi ile saglanabilmigtir.

Oy hakki gergevesinde, gérevle ilgili kisitlamalara ilging bir
ornek, devrimden sonra Rusya'nin 1918'de kabul ettigi anayasa-
da, rahiplere, carlik d6nemi polislerine, tiiccarlara, komisyoncu-
lara, vb oy hakkinin taninmamis olmasidir. Bizde, ugras alani ile
ilgili kisitlama, en ¢ok askerlikle ilgili olmustur. 1982
Anayasasi'na gore, silah altinda bulunan erlerle erbaglarin ve
askeri6grencilerin oy hakki yoktur.

Tiize diizenimize bu yasak, -hem bundan daha genis bir
bicimde- 1912 yilinda kabul edilen bir yasa ile girmistir.1° S6zii
edilen yasaya gore, yalnizca erlerle erbaslar degil, her riitbedeki
subay da, askerlik hizmeti siirdiikge oy kullanamazdi. Ayni
yasak, 1942 tarihli Mebus Se¢imi Kanunu'nda da yer almigtir.1!
1947 tarihli Milletvekilleri Se¢cimi Kanunu'nda da, 1942'deki
yasak siiriiyor.1? 1950'de kabul edilen yeni Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nda ise, subaylarin, erbaglarin, askeri 6grencilerin ve
silah altindaki erlerin yani sira yasak kapsaminda bulunan polis-
lere "emniyet miidiirlerinin, amirlerinin, komiserlerin ve
muavinlerinin" de dahil oldugu agikga belirtiliyor.!®> Bu yasak
kapsami, 1961'de kabul edilen Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'la yeniden daraltiliyor ve
boylece, subaylar, assubaylar ve polisler, oy hakkina kavusuyor-
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lar. Buna karsilik, silah altinda bulunan erlerle askeri 6grencile-
rin oy kullanmalar1 héla yasak.!4

1982 Anayasasi, bir baska yénden, Tiirk tiize diizeninde oy
hakkina iligkin olarak yer alan yasaklarin kapsamini genisletmis
ve buna, cezaevlerinde bulunan tutuklularn ve hiikiimliileri de
eklemistir.’> Demokratik kurallar agisindan, hiikiimliilere oy
hakkinin taninmamasi bile rahatca tartigilabilecekken, davalar
sonunda pekalad aklanabilecek olan tutuklularin da bu yasak
kapsamina alinmasi, ancak s6z konusu anayasanin yurttasa
katilma olanaklarin alabildigine kisma tutkusuyla agiklanabilir.
Anayasa'daki bu yasak, daha sonra, Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun'a da eklen-
mistir.!® Ancak, 1995'te anayasa degistirilirken bu garip sinirla-
ma hi¢ degilse hiikiim giymemis tutuklular yo6niinden
kaldinlmigtir.

Oy hakkin kisitlamak igin sik sik ileri siiriilen bir bagka
gerekge de, kisinin 6zel durumudur. Bugiin yiiriirliikte olan
yasaya gore, kisithlarla kamu hizmetinden yasakllar, segmen
olamazlar. Kisithhk us sayrihgindan kaynaklaniyorsa, bu
durumdaki kisilere oy hakkimin verilmemesine herhalde kimse
karsi cikmaz. Ancak baska nedenlere bagl bir kisithilik s6z konu-
su ise, 0 zaman durum tartigilabilir. Kamu hizmetinden yasakl-
larin se¢men olamamasi da, herhalde tartigilabilecek bir
konudur. Gergekten de, boyle bir yasag1 gerektirecek denli ac1 bir
deneyimden ge¢mis kisinin oy vermesinin, kamuya yararh bile
olabilecegi pekala savunulabilir. Kald1 ki, igin ilkesi bir yana, her
zaman gorece kalabalik olan bir se¢men y1g1n1 iginde ¢ok kiigtik
sayidaki bir avug kisinin segmenlik hakkini elinden almak igin
bdyle sinirlamalarla ugrasmaya degip degmeyecegi de diisiiniil-
melidir.

Onemli sayida kisinin oy hakkin yitirmesine yol acan bir
bagka kural da, segmen olabilmek igin bir siire bir yerde oturma,
orada kiitiige ve sandik dizelgesine yazilma, gosterilen sandikta
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oy kullanma zorunlugudur. Bu tiir diizenlemelerin en inandiric1
gerekgesi, milletvekili ile segim gevresi arasinda giivenilir bir bag
kurma gereksinimidir. Gergekten de, her yurttas istedigi yerde
oy kullanabilseydi, belli bir ydrede oturan segmen toplulugu ile o
yoreden segilen temsilci arasinda inandiria bir iliski kurulamaz-
d1. Bu sorunu ¢6zmenin-tek yolu, milletvekillerinin yerel degil de
ulusal dizelgeler iginde segilmeleridir. Bunun da; se¢im sirasinda
kaginilmaz yigilmalara ve karisikliklara yol agmak, yerel baglarn
koparmak, partilerin agirhigin asir1 6lgiide artirmak gibi, bir dizi
sakincas1 vardir.

Son olarak deginilmesi gereken bir tiizel engel de yurttashk-
tir. Su anda bu engelin bize ¢ok dogal geldigi dogrudur. Ancak,
bunun da sorgulanabilecegi unutulmamahdir. Bir kere, daha
once de belirtildigi gibi, devrimci dénemlerde diisiingtides
yabancilari iilke y6netimine katma egiliminin belirdigi, somut bir
gozlem konusudur. ikincisi ve daha &nemlisi, yine yukarida
Ikinci Béliim'de séylendigi gibi, giiniimiizde, birtakim ileri iilke-
lerde, hi¢ degilse yerel segimlerde yabancilara oy hakki verilmesi
yo6niinde bir uygulama belirmistir. 1991'de imzalanan Maastricht
Antlasmasi bu uygulamayu tiizel bir giivenceye kavusturmustur.
Oyle aﬁla§1hyor ki, gliniin birinde, oy verme hakkinin taninmas:
bakimindan yurttasligin da fazlabir 6nemi kalmayacaktir.

Goriildiigii gibi, diinyadaki temel egilim, oy hakkinin hep
daha ¢ok genislemesi yoniindedir. Bagka bir deyigsle, iki yiizyil-
dir, oy hakki gitgide daha genel hale gelmektedir. Bu siirece
kosut olarak, oylarin agirhig: da esitlenmistir. Ancak, boylece
ortaya ¢ikan esit oy kurall da, gorece yenidir. . Ornegin
Ingiltere'de, kimi yurttaslara &tekilerden daha gok oy hakki tani-
yan yasal kural, 1948'e dek yiiriirliikte kalmistir. Giiniimtizde
artik, esit oy hakki, diinyada genel kabul gormiistiir. Ne var ki,
bu saptama, ancak tiizel agidan gegerlidir. Uygulamada, segim
cevrelerinin egitsizligi yoluyla yurttaglarin oy haklari da esitsizle-
nebilmektedir. Ornegin, bir segim gevresinde 100 bin kisiye, bir
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baskasinda ise 25 bin kisiye bir milletvekili diisiiyorsa, ikinci
gevrede oturanlarin her birinin oyu birincide oturanlarin dort
oyuna esit demektir.

Klasik demokraside, genel ve egit oy ilkesinden sonra
tizerinde durulmas gereken ikinci ilke, se¢imin diiriistliigidiir.
Bunu saglamak icin genel olarak benimsenen iki temel y&ntem,
gizli oy ile agik sayim ve dokiim yéntemleridir. Gizli oy, ancak on
dokuzuncu yiizyihn ikinci yarisindan baslayarak gitgide benim-
senmistir. Bu yontemi ilk kez 1852'de Avusturalya uygulamis-
tir.’7 Daha sonra, Fransa, italya, ingiltere ve Amerika'da da, bu
yola gidilmistir. Bu yeglemenin nedeni ¢ok agiktir: agik oy yonte-
minde, 6zellikle toplumsal bakimdan gérece zayif olan segmen-
lerin, giigliilerin baskisina ugramalarini 6nlemek olanaksizdir.
Ne var ki, 6teden beri, oy vermenin bir toplumsal gérev oldugu-
nu soyleyen birtakim yazarlar, agik oyun kamuya daha yararh
olacagini savunagelmiglerdir. Bu alanda iki tinlii 6rnek, John
Stuart Mill ile Montesquieu'diir.!® Giiniimiizde de, segmenlerin
gorislerini agikga tartismaya ittigi, boylece de bunlarin genel
cikar1 daha kolay algilamalarini sagladig gerekgesiyle, agik oyu
daha demokratik bulan siyasalbilimciler vardir.?®

Yine de, tarihsel deneyimin 6grettikleri karsisinda, agik oyu
savunanlarin inandiric1 olmadiklar: ortadadir. Uygulandig: her
yerde, acik oy, segmenlerin istenglerini 6nemli Slgiide saptiric
bir etki yaratmigtir. Onun igindir ki, oyun gizliligi, giiniimiizde
glivenilir bir se¢imin vazgecilme kosullarindan biridir.

Ayni bigimde, agik sayim ve dokiim kurali da, segimin
diiriistligiinii saglamak icin zorunludur. Gegmis deneyimlere
bakilirsa, segimlerde en biiyiik yolsuzluklar, oylarin sayimi ve
sonuglarin saptanmasi asamasinda yapilmaktadir. Dolayisiyla
da, bu tiir yolsuzluklar1 6nlemenin en saglam yolu, sandiklarin
herkesin gozii 6niinde agilmas, igeriklerinin de yine herkesin
gozli 6niinde saptanmasidir.

Bizde, secimin diiriistliigiinii saglama amaciyla gercekten
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gliven verici ilk diizenlemeler, 16 Subat 1950 giin ve 5545 sayil1
Milletvekilleri Se¢imi Kanunu ile getirilmistir.20 Bu yasanin 92.
maddesine gore, "Kapal1 oy verme yeri, ... igerisi disaridan gézet-
lenemeyecek ve oy pusulasin se¢gmenin diledigi gibi hazirlayip
zarflayabilecegi sekil ve vasifta olur." 101. maddeye gore ise,
"Secim alenidir. Oy verme yerinde hazir bulunanlar sayimi takip
edebilirler." Ayrica, oylar: sayan sandik kurulunda, siyasal parti-
lerin temsilcileri yer alir.

Secimin diiriistliigiinii saglama agisindan, s6zii edilen bu
yasaningetirdigien 6nemli yenilik ise, segim islerini yargic dene-
timine almak olmustur. Yasanin kurdugu diizene gore, tilke
capinda secim islerinden sorumlu olan ve iiyeleri Yargitay'la
Danigtay'ca kendi iginden segilen bir Yiiksek Se¢im Kurulu olug-
turulur. Ayrica, yine yargiglarin yénetiminde, biitiin il ve ilgeler-
de, il secim kurullan ile ilge se¢im kurullar1 kurulur. Sandik
diizeyinde de, yansiz bir kiginin bagkanlik yapmasi ve siyasal
partitemsilcilerinin kurula katilmasi saglanr.

1950 yilinda, hiikiimetle ana muhalefetin igbirligi ile cikari-
lan bu yasadaki temel kurallar, kirk yih agkin bir siiredir iilkemiz-
de yapilan biitiin se¢imlerin ve halkoylamalarifun, esas olarak
diiriist bir bigimde g-ergek1e§mesini saglamigtir. Demokrasinin
ana direginin se¢im oldugu dogruysa, bu sonugla ne denli 6viin-
sek hakkimizdir. Secimin diiriistliigiinii saglama yontemleri
bakimindan, Tiirkiye 6rnek bir lilke durumundadir.

Secim hakka ile ilgili olarak, segimin 6znelerinden, yapiligin-
daki diiriistliikten sonra, lizerinde durulmasi gereken tigiincii
boyut, secimin etkenligidir. Etkenligi belirleyen birinci etmen,
secimin ¢ok basamakli ya da tek basamakli olmasidir.
Milletvekili segimlerine iliskin olarak diinyada benimsenen genel
egilim, secimin tek dereceli olmasidir. Bizde, 1939'a dek yillar
yukarda verilen toplam on iki genel secimden sonra, bir tek 1943
secimi yine iki basamakli olarak, yani 6nce birinci segmenlerin
ikinci se¢menleri se¢mesi, sonra da ikinci se¢menlerin milletve-
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killerini se¢gmesi yontemiyle yapilmigtir. Sonraki biitiin parla-
mento segimleri, yani 1946-1950-1954-1957-1961-1965-1969-1973-
1977-1983-1987 milletvekili segimleri ile 1961-1964-1966-1968-
1973-1975-1977-1979 Cumhuriyet Senatosu segimleri hep tek
dereceli olarak yapilmistir. (Bu dizelgeye, 1980 kesintisinden
sonra gergeklestirilen 1983-1987-1991-1995 segimlerini de ekle-
mek gerekir.)

Secimin etkenligi tizerinde ¢ok etkili olan bagka bir 6ge de,
secim dizgesidir. Bilindigi gibi, ¢ogunluk ve goreli temsil olmak
lizere, baslica iki se¢im dizgesi vardir. Bunlarin da, ¢ok biiyiik
sayida alttiirleri ve karma bigimleri uygulanmaktadir. Burada,
hangi dizgenin se¢menin oy hakki bakimindan daha elverisli
oldugu tarbismasina girmek gereksizdir. Bizde, 1960 yilina dek,
¢ogunluk dizgesi uygulanmig, buna tepki olarak da, son kirk
yilda  agirbk  goreli  temsil  dizgesinde  olmustur.
Deneyimlerimizin bize &grettigi 6zetle sudur: ¢ogunluk yonte-
minin se¢men istencini biiyilik boyutlarda carpittigi dogrudur;
ancak, goreli temsilin de, kimi zaman ¢ogunlugu kiigiik azinlik-
larin tutsagr durumuna diisiiriip yine biiyiik boyutlarda garpik-
liklara yol agtig: da dogrudur. Dolayistyla, iilkiisel bir 6rnekge
olamayacagini kabul edip iki dizgenin sakincalarini en aza indi-
ren bir ydntem benimsememizde, bunu da boyuna degistirme-
memizde, se¢gmen oyunun etkenligini saglama bakimindan
sonsuz yarar vardir.

Se¢imin etkenligini etklleyen son iki etmen de, se¢im déne-
minin  uzunlugu ile se¢im g¢evrelerinin  esitligidir.
Demokrasilerde, milletvekili segimleri i¢in genel kural, genel
secimlerin dort bes yilda bir yenilenmesidir. Bizde 1980 yilina
dek kural, segimlerin doért yilda bir yapilmasiydi. 1982
Anayasas), bu kéklesmis kural1 degistirerek se¢cim dénemini beg
yila ¢ikardi. Ancak higbir se¢imde bes yillik siirenin dolmasi
beklenemedi. Boylece dért yillik siirenin bizim gergeklerimize
daha uygun oldugu ortaya ¢ikt1.
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Secim cevresi ise, bizde geleneksel olarak ildi. Once gogun-
luk, sonra da goreli temsil dizgesi cercevesinde bu esas, 1983 yili-
na dek siirdii. O yil ¢ikarilan 2839 sayih yasada ise, segim
cevrelerinin gikarabilecegi milletvekili sayis1 yedi ile siirlandi
Boylece, bu say1y1 asan temsilci ¢ikaracak iller, birden ¢ok segim
cevresine béliinmeye baglandi. 1987'de gikarilan 3377 sayili yasa,
milletvekili tavan sayisin altiya diisiirdii. Aciktir ki, secim gevre-
sinin boyutlar kiigtildiikge goreli temsilin etkisi azalacak, cogun-
luk dizgesine yaklagilacaktir. Gergekten de, 12 Eyliil darbesinden
sonra, hem se¢im dizgesinde, hem de se¢im gevrelerinde yapilan
bir dizi degisikligin ortak 6zelligi, cogunluk dizgesinde oldugu
gibi, biiyiik partileri kayirmak, kiigiikleri ise baltalamaktir.
Bunun yarattig) temsil carpikhig, 1987 secimlerinde en iist diize-
ye cikmig, oylarin yaklasik % 35'ini alan ANAP, koltuklarin
% 65'ini ele gegirerek siyasal erki tek basina yiiklenebilmistir. Bu
durumun tepki yaratmasi kaginilmazdi. 1995'te gikarilan 4125
sayili yasa, il esasina dayal goreli temsili yeniden canlandird1.
Bugiin (1998) yiiriirliikte olan diizenlemeye gore, yalnizca 18'den
fazla milletvekili gikaran iller birden gok segim gevresine boliinii-
yor.

) Secimin demokratik niteligini belirleyen ok Snemli bir
dordiincii boyut ise, secim ortaminin serbestligidir. Gergekten
de, genel ve esit oy ilkesi eksiksizce uygulansa, segimin diiriistlii-
glinii saglayacak yordamsal 6nlemlere 6zenle uyulsa, oylarin en
yiiksek derecede etkenligini saglayacak bir secim dizgesi benim-
sense de, segimler serbest olmadik¢a demokrasiden yine de stz
edilemez. Secimin serbest olmasinin birinci apagik kosulu,
se¢mene birden ¢ok segenek sunulmasidir. Bu nedenle, tekparti
diizenlerinde ya da bizde 1982 cumhurbagkami "segiminde"
goriildiigii gibi, tek adayla yapilan secimlereé secim denemez.
Ancak, birden ¢ok aday bulunmas: da, se¢imi gercekten serbest
kilmaya yetmez. Ornegin ABD'de ulusal gaptaki segimlerde
goriildiigii gibi, adaylar hemen hemen ayru gériisleri savunuyor-
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larsa, ortada gercek bir se¢im bulundugunu savlamak giigtiir.
Gerg¢i Amerika'da, bu durum, birtakim yasaklamalardan dogma-
dig1 igin, hi¢ degilse kuramsal olarak, uygulamadaki dizgenin
gercek secenekler iiretmesi olanaksiz degildir. Ancak ¢ogulculuk
egemen diizen tarafindan agikc¢a sinirlanmigsa, o zaman segimin
demokratik niteligi gercekten su gotiirtir.

Bizde, ¢okpartili diizene gegilirken bilingli olarak béyle bir
sinirlamaya gidilmigtir. Egemen giigler 1945'te gogulculuga geci-
si, ancak ¢ok belirgin birtakim sinirlarin disina ¢ikilmamasi kosu-
luyla kabul etmiglerdir. "Cumhuriyet idaresi, yirmi iki y1lhik bir
uygulamadan sonra, siyasal hayatimizi iki kalin duvar arasinda
tutmaya hayati bir 6nem vermisti. Rejimin giivenligi igin sart
goriilen bu duvarlar, laiklik ve antikomiinizm idi."?! Cogulculu-
gun bu simrlan iginde, 6zellikle sola kars1 konani, diizenin
gercekrenginibelirleyecek nitelikteydi. Ciinkii, "antikomiinizm"
gerekgesiyle, aslinda en hafif sol egilimler bile diglanmigti. Orne-
gin, bugiin demokrasinin olmazsa olmaz ozelliklerinden biri
olan grev hakki bile bu diizende yasaklanmigti. Kisacasi, 1945'te
kurulan diizende halk, ancak egemen sinif temsilcileri arasinda
bir "se¢im" yapmahakkinasahipti.

Tamolmasa bile, Tiirkiye'de siyasal gogulculuk, ilk kez 1965
secimlerinde yasandi. Diizenin buna katlanmakta ne denli
glicliik gektigiise, 1971 ve 1980 darbeleriyle ortaya gikt1. Ozellik-
le son darbeden sonra, gogulculugun yeniden kisitlanmasi igin
her tiirlii yol denendi. Se¢im diizeyinde bu, kéktenci partilere
parlamento yolunun kapatilmasi bigiminde gergeklestirildi. Ote
yandan, korkungbir diisiingtisel baski yaratilarak, egemen diize-
nin "seceneksiz" oldugu yaymacasi araliksiz bir bigimde siirdii-
riilldi. Agiktir ki, boyle bir ortamda, demokratik segimlerin
zorunlu kosulu olan "serbestlik" ilkesinin tam olarak gerceklesti-
gini savlamak olanaksizdir.

Yurttaglarin se¢gme hakkina iligkin olarak, bir de secime
katilmanin igtenligi konusuna deginmek gerekir. Gergi gegen
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boliimde bu konu tizerinde duruldu. Onun igin, orada séylenen-
ler yinelenmeyecek. Ancak, yeri geldigi i¢in, su animsatmay1
yapmak gerek: oy hakkinin bir "hak" olarak varhigini siirdiirmesi,
bunun zorunlu bir goéreve déniistiiriilmemesine baghdir. Bu
bakimdan, iilkemizde gitgide yerlesmeye baglayan zorunlu oy
uygulamasindan bir an 6nce vazgecilmelidir. Yoksa, ulagilan
katilma oranlar1 yapay olmaktan kurtulamaz. 1950-1980 arasinda
yapilan sekiz milletvekili se¢ciminde, katilma orani ortalama % 76
olmustur. 1960-1980 arakinda yapilan sekiz Cumhuriyet
Senatosu seciminde ise, bu oran ortalama % 66 civarindadir.
Demek ki, bizde se¢menin en asag1 dortte biri, kedi haline biraki-
lirsa, olagan zamanlarda sandik basina gitmeyecektir. Oysa 1983
ile 1987 secimlerinde, katilma orani1 % 92'nin tizerinde olmustur.
Boyle bir katilmanin, ceza korkusuyla gerceklesmis, dolayisiyla
demokratik degeri son derece tartismali, yapay bir katilma oldu-
gu, aradaki oran farkindan agik¢a anlasilmaktadir.

Sonug olarak sunlar sdylenebilir: demokrasinin temeli olan
secim hakki, II. Diinya Savagi'nin sonundan itibaren, Tiirkiye
halki tarafindan igtenlikle benimsenmisgtir. Se¢imlerde, 6zellikle
yargl denetimini kurumlagtirarak diiriist segim ilkesini gercek-
lestirmis olmak, Tiirk siyasal dizgésinin y&z akadir. Buna karsilik,
secim dizgesinde heniiz kararli ve doyurucu bir ¢6ziime ulagila-
mamustir. En biiyiik eksigimiz ise, se¢imin serbestligini tartisma-
siz saglayacak dizgesel, tiizel ve diislingiisel O6nlemleri
alamayisimiz, gergek bir siyasal ¢ogulculuk karsisindaki tirkekli-
gimizden bir tiirli kurtulamayisimizdir.

1.b) Halkoylamalar

Yukarida belirtildigi gibi, 1982 Anayasasi'nin 67. maddesin-
de se¢me hakkina iligkin olarak getirilen demokratik kurallar,
hem secimler, hem de halkoylamalari igin gegerli. Bu kurallarin
tarihgesi ve ne anlama geldikleri "Segimler" altbashiginda incelen-
di. Burada ise halkoylamasi kurumu tizerinde durulacak.
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Bizde halkoylamas: terimi iki yabanci sézciigiin kargihig:
olarak kullanihiyor: referandom ile plebisit. Ozellikle Fransa
kamu tiizesi geleneginde, dogrudan dogruya halkin kararina
basvurulmasini éngoéren bu ydntemler arasindaki tek ayrim
konularindan kaynaklaniyor. Referandomlar, yasa ile diizenle-
nen konularda; plebisitler ise, anayasal konularda yapiliyor. Bu
aynma dayanarak, devletler tiizesinde, bir topragin hangi devle-
te baglanacagimi kararlastimak iizere o toprakta yasayanlar
arasinda yapilan halkoylamasina plebisit deniyor.

Ne var ki Fransa'da Bonapart'lar zamaninda goriilen uygu-
lamalar, kamu tiizesindeki bu ayrima yeni bir anlam yiiklenme-
sine yol agti. Ciinkii, Bonapartlann halka sorduklar1 anayasa
sorular1 hep kendi erkleriyle ilgiliydi. Iste bu uygulamalar sonu-
cunde plebisit, belli bir konunun karara baglanmasindan ¢ok,
halkin belli bir siyasetciye giivenip giivenmedigini saptamaya
yonelik bir ydnteme doniistii. Hitler donemiuygulamalari da bu
anlayis1 pekistirdi.

Iste bu anlam kaymasi sonucunda, bugiin genellikle bir
konunun karara baglanmas: igin yapilan halkoylamalarina refe-
random, buna kargilik bir siyasetgiye halkin giivenip giivenme-
digini saptamak igin yapilan halkoylamalarina plebisit deniyor.
Ote yandan, devletler tiizesinde, bir topragin hangi devlete
baglanacagini belirlemek igin yapilan halkoylamalarina plebisit
denmeye devam ediliyor.

Ne var ki, gercekte bu ayrim da pek aydinlaticr degil.
Ciinkii, kimi zaman, belli bir konuyu halkin yeglemine sunan
siyasetci, kendi siyasal yasamini da terazinin bir kefesine koyabi-
liyor. O zaman, halkin o siyasetginin istedigi yénde oy vermesi,
ister istemez bir giiven agiklamasina doniisiiyor. Dogallayin,
bunun tersi de gegerli oluyor. 1969'da Senato'’nun tiizel konumu-
nailigkin olarak yapilan bir halkoylamasinda "hayir"lar cogunlu-
gu kazaninca, de Gaulle bunu kendisine karsi giivensizlik sayd:
ve derhal cumhurbagkanhgini birakti. Boylece, bu referandomun
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gercekte bir plebisit oldugu ortaya ikt

Bizde simdiye dek halkoylamalar1 hep anayasal konularda
yapildi. Tiirk se¢meni bu kurumla ilk kez 1961 Anayasas: icin
yapilan oylamada tamigh. 9 Temmuz 1961'de yapilan anayasa
halkoylamasinda, oy verme zorunlugu bulunmamakla birlikte
katilma oram1 % 80'i ast1. Anayasa gegerli oylarin % 61,5'u ile
kabul edildi. Ne var ki, halkoylamasi ile kabul edilen bu anayasa-
nin kendisi halkoylamas: diye bir kurum éngérmiiyordu. Onun
icin, yiiriirliikte kaldig siire icinde bir daha halkoylamasi yapil-
mada.

1961 Anayasas1 12 Eyliil 1980 darbesiyle uygulamadan kalk-
ti. Milli Giivenlik Konseyi'nin 6nderliginde hazirlanan yeni
anayasa 7 Kasim 1982'de halkoylamasina sunuldu. Artik oy
verme zorunlu olmustu. Katilma oram1 % 91'i agti. Yeni anayasa
gegerli oylarin % 91,4 ile kabul edildi. Bu oylamanin bir plebisit
niteligi tasidig1 tartigmasizdi. Clinkii, Anayasa'nin gegici birinci
maddesinin getirdigi ilging diizenlemeye goére, anayasanin kabu-
li ile Milli Giivenlik Konseyi Bagkan1 Cumhurbagkani nitemini
alacakti. Bagka bir deyisle, anayasaya "evet" oyu veren se¢men,
belli bir anayasay1 kabul etmekle kalmiyor, belli bir siyasetciyi de
cumhurbagkanhgina "se¢mis” oluyordu. Aday olan siyasetcinin o
sirada devlet dizginlerini elinde tuttugu animsanirsa, bu oylama-
nin ayn1 zamanda bir giiven oylamas1 anlami tasidig: agikca
goriilir.

1982 Anayasasi halkoylamasi kurumunu 6ngoéren ilk Tiirk
anayasasidir. Ancak bunun gegerlik alan1 anayasa degisikligiyle
siyrh tutulmugtur. Anayasanin ilk metnine gore, cumhurbagka-
ni istiyorsa, mecliste yeterli cogunlugu saglamis anayasa degisik-
ligini halkoylamasina gétiirebiliyordu. 1987'de yapilan anayasa
degisikligiyle bu kural degismedi; ancak yeni bir olasilik yaratil-
di. TBMM bundan béyle anayasa degisikligini iiye tamsayisinin
beste tigiiyle de kabul edebilecekti. Ne var ki, kabul ¢ogunlugu
liye tamsayisinin tigte ikisine ulasmamigssa, anayasa degisikligi-
nin sonuglandirilabilmesi igin halkin oyuna bagvurulmasi zorun-
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lu kihniyordu. Béylece 1987'den beri artik anayasa degisiklikle-
rinde iki durumda halkoylamasina gidilmesi-s6z konusu. Birinci
durum, cumhurbagkaninin bunu istemesidir. Cumhurbagkan
istiyorsa, anayasa degisikligi mecliste tigte ikinin de iistiinde bir
gogunlukla kabul edilmis olsa bile halkoylamasina gidilir. Ikinci
durum ise meclisteki cogunlugun, iiye tamsayisinin beste iigii ile
tigte ikisi arasinda kalmasidir. Bu durumda cumhurbagkan:
bunu gerekli gérmese bile zorunlu olarak halkoylamasina gidilir.

Simdi gegerli olan kurallar bunlar olmakla birlikte, 1987
anayasa degisikliginde bir tek gecici doérdiincii maddede diizen-
lenmis bulunan siyasal yasaklarin kaldirilmasi konusunda,
meclisteki kabul cogunlugunun yﬁksekligine ve cumhurbagkani-
nin istencine bakilmadan halkoylamasina gidilmesi zorunlu
kilindi. Igte bu yiizden 6 Eyliil 1987 giinii, tarihimizin iigiincii
halkoylamas: yapildi. Bu oylamada, eski siyasetgilere konan
siyasal yasaklarin kaldirilmasini isteyen olumlu oylar kil pay:
tistiin geldi2!2 (Hi¢kusku yok ki bu sonug o giinlerde siyasal erki
ellerinde bulunduranlarn sevindirmedi.)

Anayasaltarihimizin dordiincii ve simdilik son halkoylama-
s1ise 25 Eyliil 1988'de yapildi. Bunun konusu, beg y11da bir yapil-
mas1 Ongoriilmiis olan yerel segimlerin TBMM karariyla bir yila
kadar 6ne alinmasina olanak veren anayasa degisikligiydi. Bu
anayasa degisikligine eklenen bir gegici maddeyle de, ilk yerel
secimler 6nealiniyordu. TBMM'de kabul oylar1 liye tamsayisinin
beste tigii ile tite ikisi arasinda kaldigindan, konunun halkoyla-
masina gotiiriilmesi zorunlu idi. Iste bu oylamada, genellikle
halkoylamalarinda goriilmeyen bir durum gergeklesti ve degi-
siklik nerisi, gegerlioylarin % 65'1 ile reddedildi.?'®

Bu olaydan ders alan siyasal erkler, ondan sonra yaptiklar
iki anayasa degisikligini mecliste sonuglandirmak ve halkoyla-
masina gitme zorunda kalmamak igin gerekli 6nlemleri aldilar.
Bu son halkoylamas: bir bagka ilging gercek daha koydu ortaya:
Halkoylamalarinda konunun kendisinden ¢ok siyasal giiglerin
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tutumuna gore oy veriliyor. Gergekten de, Eyliil 1988'de segmen
cogunlugu, yerel secimlerin 6ne alinmasini istemediginden
degil, yalnizca muhalefetin ¢agrisina uydugundan olumsuz oy
verdi. Halkoylamasindaki g¢ekismenin konunun o&ziiyle ilgisi
olmadiginin agik kaniti, Eyliil 1988'de "hayir" oyunu savunmus
olan partilerin, Temmuz 1995'te ayni konuda ters bir tutum taki-
narak, yerel segimlerin tarihini degistirme olanagini veren bir
anayasa degisikligini var giicleriyle desteklemis olmalaridir. Bu
da halkoylamalarinda, oylanan konudan ¢ok, o sirada "evet" ya
da "hayir" oyunu savunan siyasal giiglerin halk tarafindan tutu-
lup tutulmadiginin Snemli oldugunu goéstermektedir.

Eskiden halkoylamalar1 diinyada ¢ok yaygin degildi. Bu
kurumun geleneksel yurdu Isvigre, Avusturalya ve kimi
Amerikan eyaletleri ile sinirh idi. Ancak son yillarda, dogrudan
demokrasinin gitgide yandas kazanmasi sonucunda, Isveg,
Italya, Avusturya, Belgika, Fransa ve hatta ingiltere bu kervana
katild1. Bizde de sik stk bu kurumu savunan gériisler isitilir oldu.
Oyleyse, halkoylamasinin demokratik degeri iizerinde bir kez
daha kafa yormakta yarar var.

Siyaset bilimi bilgisi s olan biiyiik gogunluga bakilirsa,
halkoylamasindan daha demokratik bir kurum olamaz.
Demokrasi halkin kendi kendini yonetmesi ise, olabildigince ¢ok
kararin dogrudan dogruya halka aldirilmasi en demokratik
¢oziimdiir. Ustelik béyle yapmakla, bitmez tikkenmez tartigmala-
ra da son verilmis olur. Ornegin, zorunlu égrenimin bilmem kag
yila gikarilmasi mi tartisihyor, halka sorariz; bagortiisii mii tartigi-
liyor, halka sorariz; 6zellestirme mi tartisihyor, halka sorariz;
Avrupa Birligi'ne girmek icin Kibris'tan vazgegmek mi gerekiyor,
halka sorariz; Kiirt sorununu ¢6zmek igin federasyon mu gereki-
yor, halka sorariz; vb. Burada bu 6rneklerin binlercesini sirala-
mak olanakli. Yalinkat kafalara bakilirsa, her tartismali konuda
bir halkoylamasi yapilir; boylece de, hem tartisma biter, hem de
en demokratik ¢6ziim bulunmus olur.
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Ne var ki, konu higbdyle gériindiigii gibi yaling degildir. Bir
kere, sorunun nasil soruldugu yasamsal bir 5Snem tasir. Ayni seyi
subicimde sorarsanizbu y6nde; bu bigimde sorarsaniz tam tersi
yonde yanit alabilirsiniz. Ikincisi, gercek yasamin kargimiza
¢ikardiga sorular ¢ok kez birden ¢ok yanit olasilig igerir. Bagka
bir deyisle, "evet" ya da "hayir"la sinirlanmig bir soru bigimi,
daha soru agamasinda bir¢ok olasilig1 diglamis olur. Halkin egili-
mi gergekten Olgiilecekse, her sorun igin gesitli olasiliklar1 kapsa-
yan birgok halkoylamas1 yapmak gerekir. Ugiinciisii, zamanlama
¢ok 6nemlidir. Cok yasamsal bir sorunda bile, ortam iyi kollana-
rak birbirine tiimiiylekarsitiki ayn yamt alinabilir.

Goriildiigli gibi, soruyu sorus bigimine, soruyu sorana, ya
da oylamanin tarihine goére halkoylamasindaki yaniti tersine
cevirecek Sl¢iide sonucu etkileme olanag1 vardir. Demek ki bu
kurum, dyle ilk bakista kimilerine goriindiigii denli duyarlh bir
Ol aleti degildir. Bu Gyle bir alettir ki, 6l¢limiin sonucu genig
6lciide aleti kullananagorebelirlenir.

Halkoylamasinin ¢ok 6nemli bir bagka sakincasi, temsilciler
eliyle yiiriitiilen siyasetin olanak verdigi uzlagsmalara kapah
olmasidir. Tanim geregi burada yalnizca iki olasilik s6z konusu-
dur: "evet" ya da "hayir". Oysa siyasetin en belirgin 6zelliklerin-
den biri "evet'le "hayir"i belli &lgiilerde karigtirarak belli
uzlasmalara varabilmesidir. Deneyimli siyasetgiler bu isi 6ylesi-
ne ustalikla yaparlar ki, sonugta ok daha biiyiik bir gogunlugun
onaymn kazanacak ¢oOziimlere ulasabilirler. Halkoylamasinda
boyle ince yollar yoktur. Bir taraf ya toptan kazanacak, ya da
toptan kaybedecektir. Goriildiigii gibi halkoylamasi, 6yle pek
duyarl bir aletolmamak bir yana siyasetin dogasiyla pek uyusan
bir alet de degildir.

En 6nemlisi ise sudur: Siyaset biliminden anlamayanlarin
sandiginin aksine, demokrasiye hizmet bir yana, halkoylamasi
demokrasiyi ortadan kaldirmanin en etkili araglarindan biri
olabilir. Yaratabilecegi en biiyiik tehlike iste budur. Ciinkii
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demokrasi, yalmizca ¢ogunlugun yénetimi degil, cogunlugun
tiize devletine saygili yonetimidir. Bu ikisi cok ayn seylerdir. Bu
ayrima dikkat edilmezse, demokrasi halkin eliyle kolayca orta-
dan kaldirilabilir. (")rnegin tiize devleti, li¢ devlet giiclinden biri
olan yarg alaninda halkin oyuna bagvurulmasini kabul etmez.
Yok her seyin en iyisini halk bilir denirse, yarg: kararlarin1 da
halka sormak gerekir. Boyle bir seyin olamayacagini sananlari
uyarmak igin yakin ge¢misimizden bir 6rmnek vermek yararh
olabilir. Eyliil 1987'de yapilan halkoylamasinda, ancak bir yarg:
karariyla verilebilecek bir siyasal etkinlik yasagi konusunda
halkin karar vermesi istenmistir. Byle bir konuda halka yetki
taninmis olmas1 demokrasiyle agik bir geliskidir.2'c Goriildigi
gibi kimilerinin pek demokratik bir yol sandiklar1 halkoylamasi
demokrasiyi Sldiirmenin en kestirme yollarindan biri olabilir.
Unutulmamalidir ki, demokrasi bir diizenin adidir. Halk, ancak
oyunun kurallarina uyarsa bu diizende oyun oynayabilir.
Cogunluk boyle istedi diye, kurallarin digina gikilamaz. Ornegin
halkin % 99'u bunu istese bile, bir halkoylamas1 yapip Tiirkiye'de
seriat diizeni kurulamaz. Deokrasi kurallarini ¢igneyen ¢ogun-
luklarin se¢imi demokratik olamaz.

Ancak su da belirtilmelidir ki, katilmaciigin her yénden
gelistirilmeye calisildig1 bugiiniin diinyasinda, halkoylamasin-
dan biitiiniiyle vazge¢gmek de dogru olmaz. Yapilmas: gereken
sey, her arag gibi bunu da dogasina uygun alanlarda kullanmaya
o6zen gostermek, koétiiye kullanilmasina izin vermemektir.
Kanimca, halkoylamasinin dogasina en uygun alan yerel yone-
tim alanudir. Ornegin, bir yere park yapilip yapilmamasi, bir
sokagin adinin degistirilip degistirilmemesi gibi sayisiz konuda
halkoylamalar araciligiyla yonetilenleri y6netime katma olanag
vardir. Ustelik bu olanak ¢ok degerlidir. Bu nedenle bolca kulla-
nilmasinda yarar vardir. Buna karsilik, halkoylamasini ulusal
capta kullanmanin tehlikelerine kars: ¢ok uyanik olmak gerekir.
Demokrasinin kurallan, tiize devleti, insan haklar1 s6z konusu
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oldugunda, halkoylamas: kolayca demokrasikarsit1 bir aldatma-
yaca doniisebilir.

2. Siyasal Parti Ozgiirliigii

Yukarida da belirtildigi gibi, ¢agdas demokrasilerde oy
verme hakky, kural olarak, siyasal parti dizgesi gercevesi iginde
isler. Ger¢i oy verme hakkina sahip olmak igin parti tiyesi olmak
gerekmez. Buna kargilik, kullanilan oylarin sonucunda kimin
secilecegini, genel olarak siyasal partiler belirlerler. Bu bdyle
oldugu icindirki, segimlerde bagimsiz adaylara verilen oylar hep
‘devede kulak' kalir. 1950-1977 yillar1 arasinda yapilan milletve-
kili genel se¢cimlerinde bagimsiz adaylarin aldiklar: ortalama oy
oran1 % 2,5'tir. Ustelik, bagimsizlar1 dislama egilimi, son zaman-
larda daha da gii¢lenmigtir. 1983 ile 1987 yillarinda yapilan iki
milletvekili genel segiminde, bagimsiz adaylar, ilk segimde
% 1,07, ikincisinde ise yalnizca % 0,34 oraninda oy toplayabilmis-
lerdir.22 (1991 ve 1995 secimlerinde bagimsizlarin oy oranlarn
sirasiyla goyledir: % 0,13 ile % 0,46.222) Bagka bir deyisle, oy
verme hakkinin TBMM'ye nasil yansiyacagin, tiimiiyle siyasal
partiler belirlemektedirler. )

Ote yandan, yiiriitme giiciinii olugturan da yine partilerdir.
Ik {i¢ cumhurbagkan ile son ikisi, dogrudan dogruya parti
bagkanligindan gelmislerdir. Geriye kalan dort cumhurbagka-
nindan ikisi de, partilerin anlagmasiyla segilmislerdir. Diizendig1
zorlamalarla segilen Giirsel ile Evren bir yana birakilirsa,
cumhurbagkaninin belirlenmesinde kararin siyasal partilere ait
oldugu hemen goriiliir. 1980 6ncesinde, partiler anlasamayinca
cumhurbagkan:i secilememis olmasi da bunun kanitidir. Ote
yandan, cumhuriyet kuruldugundan beri, bagbakanin partili
olmas1 kuraldir. Bu kuralin iglemedigi donemler, yalnizca,
demokrasinin askeri elkoyma ya da baski sonucunda kesintiye
ugradig1 aradiizenlerdir. Olagan zamanlarda kuralin ayriga
yoktur: hiikiimeti, ya bir parti tek bagina ya da birden ¢ok parti
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anlasarak kurar.

Demek ki, siyasal oyunun belirlenmesinde ve bu oyunu
yiliriitecek oyuncularin segiminde, partiler en 6n sirada yer alir-
lar. Ne var ki, uygulamadaki bu durum uzun siire tiize diizenine
yansimamugtir. Giinlimiizde de, diinya demokrasilerinin gogun-
da, siyasal partilerin bu durumu anayasalarla yasalarda agik¢a
gosterilmez. Buna karsilik bizde, 1961 Anayasasi'ndan beri, parti-
lerin tiizel bir diizenlemeye bagimli kilinmasi goriisii agir
basmistir. Bugiin yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi, iki maddesini
-68. ve 69. maddesini- bagtan sona partilere ayirdig: gibi daha
bir¢ok maddesinde de bu kuruluslara géndermede bulunmakta-
dir. Anayasal dlizeydekibu diizenlemeye kosut olarak, 22 Nisan
1983'te kabul edilen 2820 sayil yasa ile, daha 6nce 1965 yilinda
cikarilmis olan 648 sayili ilk siyasal partiler yasasinin yerine yeni
bir yasa yiiriirliige konmus, ek ve gecici maddeler disinda 122
maddesi olan bu uzun yasa ile siyasal partiler ¢ok ayrintili bir
tiizel diizenlemeye baglanmistir.

Hem yasamay1 hem de yiiriitmeyi belirlemede egsiz bir agir-
liga sahip olan siyasal partilerin, bdylesine siki bir tiizel diizene
baglanmasi, yurttagin devlet yonetimine katilma hakkini dogru-
dan dogruya etkiler. Bizde bu etki, daha da bl'iyiik.tiir. Ciinkii
anayasa, 1995 yilina gelinceye dek, orgiitler araciligiyla siyasete
katilma hakkin partilerin tekeline vermis, yurttagin 6teki orgiitlii
katilma olanaklarim1 tikamigtir. Bu durumda, siyasal parti,
Tiirkiye'de yurttasa katilma kapisim1 agabilecek tek yasal orgiit
haline getirilmigtir. Oyleyse, bu konumdaki bir 6rgiite getirilen
kisitlamalarin bizim i¢in 6éneminin, bagka iilkelerden ¢ok daha
biiyiik olacag agiktir.

Siyasal parti 6zgiirliigii bakimindan ¢ok 6nemli bir bagka
kisitlama, biitiin partiler icin tekdiize bir érgiitlenme 6rnekgesi
6ngoriilmiis bulunmasidir. Oysa, bilindigi gibi, 6rgiitlenme bigi-
mi partilerin savunduklar diisiingiiniin bir tiirevidir. Gergekten
de, diinyadaki uygulamalara bakildiginda, farkl diisiince yapila-
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rina sahip partilerin farkli orgiitlenme bigimlerini yegledikleri
goriiliir. Partilerin aym1 Orgilitlenme bicimine baglanmalan,
diisiingtisel renkliligi ister istemez sinirlamakta, sonugta yurtta-
sa sunulan segenek yelpazesinin daralmasina yol agmaktadir.
Bagka bir deyisle, tekdiize 6rgiitlenme, Batil1 demokrasi anlayisi-
nin kabul edemeyecegi 6lgiide, cogulculugun sinirlarini daralt-
maktadir. Buna ek olarak, érgiitlenmenin yasakoyucu tarafindan
ayrintili bir bigcide diizenlenmesi, devletin, parti yasamina bigim-
sel gerekgelerle boyuna karigmasina yol agmakta, bu yonden de
orgiitlii calisma 6zgiirliigii asir1 derecede simirlandirilmaktadir.

Anayasa ve yasakoyucunun gerekgelerine bakilirsa, bu tiir
diizenlemelerin amaci, partiigi demokrasiyi saglamaktir. Ne var
ki, iyi niyetle ileri siiriilmiis olsalar da, bu gerekgeler gercekgi
degildir. Yalnizca bizde degil, biitiin diinyada partilerde bir
demokrasi sorunu bulundugu dogrudur. Daha 1911 yilinda,
Siyasal Partiler adl1 yapitinda, "6rgiit demek, oligarsi demektir"
diyen Roberto Michels'ten beri, bu gercek, siyaset bilimince agik-
ca saptanmigtir.2? Orgiit yasaminin degismez kuraly, 6rgiit iiyele-
rinin bir azinhigin siiregen yonetimine baglanmasidir. Hatta
zaman zaman bu azinlk, tek bir kisiye bileinebilmektedir. 1980'li
yillarda diinya ¢apinda partiler iizerinde yapilan ¢ok genis
kapsamli bir aragtirmanin ortaya koydugu sonuglara gore, giinii-
miizde siyasal partilerin yaklasik yiizde kirki, tek bir kisinin
denetimindedir.?4 Goriildiigii gibi, demokrasi eksikligi partilerin
i¢ yasaminin ortak bir 6zelligidir. Yapay birtakim ayrintih diizen-
lemelerle bu egilimin tersine gevrilmesi olanaksizdir. Kald: ki,
tilke capinda demokrasinin islemesi bakimindan, bunun fazla bir
o6nemi de yoktur. Demokrasi agisindan 6nemli olan, partilerin
serbestce kurulabilmesi, serbestge yarigabilmesidir. lyi niyetle de
olsa, partilerin i¢ yasamina asir1 karigimlar, bunlarin daha
demokratik bir bigimde islemesini saglayamadig: gibi, parti
serbestligini kisitlayarak iilke capinda demokrasinin gereksiz
yere sinirlanmasina yol agmaktadir.

Ancak, Tiirkiye'de siyasal parti ozgiirliigiiniin karsisinda
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bulunan en biiyiik tehdit, diisiince yasaklarindan kaynaklan-
maktadir. Anayasa, siyasal partileri demokratik yasamin vazge-
cilmez Ggeleri olarak kabul ettikten, bunlar1 kapatma yetkisini de
yalnizca Anayasa Mahkemesi'ne tarudiktan sonra; partilerin bu
giicii kargisinda agin bir iirkiiye kapilip 6nlerine bir y1gin yasak
dikmistir. Siyasal partiler yasas1 dabunlara yenilerini eklemistir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, uluslararas: tiizede diigiince-
nin igerigiyle ilgili olarak mesru goriilebilecek sinirlamalar;
ancak savag yaymacasl, bir de, toplumsal kiimeleri siddetle birbi-
rine diigiirmeye yonelik, ulus, irk ya da din ayrimciligidir. Ancak,
bu durumlarda bile parti yasaklamayi kabul etmeyen Bati
demokrasileri gogunluktadir. C")rnegin, ingiltere’de, Fransa'da,
Bel¢ika'da, Hollanda'da, Italya'da, Danimarka'da, parti yasakla-
mak olanaksizdir.?> Bu genel egilimin tek 6nemli ayrig1, Federal
Almanya Mahkemesi'ne, anayasal diizeni ya da devleti tehdit
eden partileri kapama yetkisini veren Almanya'dir.

Bizde ise, parti kapamak son derece kolaydur. Siyasal Partiler
yasasinin dordiincii kismini olusturan 78.-97. maddeler, partilere
iliskin yasaklara ayrilmigtir. Bunlara aykir1 davranildig: takdir-
de, ilgili parti anayasa mahkemesince kapatlabilecektir. S6zii
edilen bu yasaklann bollugu ve niteligi ise, Batilh bir demokrasi
anlayisina hicbir bigimde sigdirilamaz. Birkag 6rnek vermek,
yasakg¢1 kafa yapisinin nerelere dek uzandigini géstermeye yeter.
Ornegin, 78. maddeye gore, partiler Istiklal Margr'nin degistiril-
mesini savunamazlar; 79. maddeye gore, (diyelim Avrupa
Birligi'ne girilebilmesi igin) devletin kimi yetkilerinden vazgeg-
mesiniisteyemezler; 81. maddeye gore, Tiirkiye'de farkh mezhep
ya da anadilde insanlar bulundugunu ileri siiremezler; 84.
maddeye gére, Ogretim Birligi yasasinin bir hiikmiine karg: ¢ika-
rakilahiyat fakiiltelerinin kaldirilmasi gerektiginisdyleyemezler;
85. maddeye gore, Atatiirk'iin anusin1 herhangi bir yénden kotii-
leyemezler; 88. maddeye gore, bayramlasma sirasinda siyasal
goriiglerini yayamazlar; 89. maddeye gore, Diyanet Isleri
Baskanhgi'nin kaldirilmasin1 savunamazlar; 90. maddeye gore,
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bagka partilerle se¢cim baglasmalar1 kuramazlar; 96. maddeye
gire, daha 6nce kapatilmig pardilerin ad va da simgelerini kulla-
namazlar; vb...

Bu dizelgeyi daha fazla uzatmaya gerek yok. Bu tiirden
yasaklarla demokrasi yapilamayacagi apacik ortada. Ne yazik ki,
bu apagik gergek, anayasa ve yasakoyucularimizca goriilmiiyor,
ya da goriilmek istenmiyor. Oysa gercek su ki, yukarida sayilan
tirden yasaklarla demokratik bir diizenin siirdiiriilebilecegine,
higbir siyasalbilimci inandirilamaz.

Siyasal parti 6zgiirliigii bakimindan iistiinde durulmas:
gereken bir konu da, partilerin bagka partiler ve ¢igiitlerle iligki-
leri. Demokrasinin geregi, dizge i¢inde her partinin Gtekilerle egit
kosullarda yangmasinin saglanmasidir. Ne yazik ki, tilkemizde
bu firsat esitligi hicbir zaman gerceklegtirilememigtir. Ornegin
Demokrat Parti, daha Ocak 1954 'te, ikinci muhalefet partisi duru-
munda olan Millet Partisi'nin kapatilmasini saglamis, ayn yilin
Haziran ayindan itibaren de, o zamanin en etkili y131n iletisim
araci olan radyoyu mubhalefete siirekli olarak kapamigtir. 1960
yilina gelindiginde ise DP, bu kez ana muhalefet partisini orta-
dan kaldirmaya girismistir. 1960 darbesinden sonra, siyasal erk
degismis ama sonuglar degismemis; bu kez DP kapattirilmigtir.
Siyasal erki ellerine gegirenler tarafindan su ya da bu partiye
karg1 baskilar, o giinden sonra da hep siirmiigtiir. B gercevede
partili yasama en korkung darbe 12 Eyliil yonetimi tarafindan
indirilmis, 16.10.1981 giiniinde kabul edilen 2533 sayil yasa ile,
Atatiirk'in kurdugu CHP dahil, biitiin partiler kapatilmigtir.
1983 yilindan sonra, 1991 yilina dek devlet olanaklar1 hep ANAP
lehine kullanilmis, muhalefet partilerinin 6zellikle se¢im yasala-
riyla ve televizyondan yararlanma olanaklariyla ilgili ok hakl
yakinmalari, hep yanitsiz kalmigtur.

Devletge partilere yapilan para yardiminda da agik bir egit-
sizlik vardir. Siyasal partiler yasasina 27.6.1984 giin ve 3032 say1l
yasa ile getirilen ek madde, yardimin TBMM'deki sandalye say1-
sina gore dagitilacagini Sngodrmiistiir. Oysa, se¢im yasasinin bili-
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nen adaletsizligi nedeniyle, ssmenden alinan oy oran ile kazani-
lan milletvekilliklerinin orani arasinda, erk sahiplerinin lehine
biiyiik bir fark vardir. Iste, yardimin oy oranina gére degil de
sandalye oranina gore dagitilmasi, se¢im yasasindan kaynakla-
nan haksizligin, maddi olanaklar bakimindan da siiregenlesmesi-
ne yol agmaktadir.

Yonetilenlerin siyasal erki ellerine gegirmeleri ya da hig
degilse etkilemeleri igin siyasal parti 6zgiirliigiiniin ne denli
biiyiik bir 5nem tasidig1, Tiirkiye'de kamuoyu olgusunun ilk kez
belirdigi on dokuzuncu yiizyihn ortalarindan bugiine dek kurul-
mus partilere bakilarak hemen anlagilabilir. Bu alanda anitsal bir
arastirma gergeklestirmis olmanin onuru, 1991'de yitirdigimiz
Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya'ya aittir.2¢ Sézii edilen aragtirmada
goriildiigii gibi, Tiirkiye'de demokratik bir diizen kurma siireci
ile partilerin tarihi, tamamen birbirinin i¢ine gegmis durumdadir.
Nasil ki ittihat Terakki'yi bilmeden II. Megrutiyeti anlamak
olanaksizsa, Cumhuriyet Halk Partisinin tarihini izlemeden
cumhuriyet dénemini degerlendirmek olanaksizdir.

Bu bakimdan, anayasalara partilerin demokratik yasamin
vazgecilmez 6geleri oldugunu yazmak yetmez. Uygulamada da
bunlara hoyratca davranilmamasi gerekir. Sevinilecek bir durum
varsa, o da iilkemizde, hi¢ degilse yonetilenlerin bu gergegi
kavramis olmasi ve biitiin baltalamalara ve korkutmalara karsin,
her demokratik agihimda siyasal parti olanagina siki sikiya saril-
malaridir. 12 Eyliil darbesinin siyasal yasama getirdigi korkung
yikimdan sonra, bugiin onlarca partinin kurulmus bulunmasi,
bunun agik isaretidir. (Bu satirlarin yazildigi 1998 yilinda, parti
sayisi1 34'e ulagmigtir.) Demokrasimiz igin dilenecek sey, kurulan
partilerin, siyasal parti olma iglevlerini bir an 6nce hakkiyla yeri-
ne getirmeleri; yani daginik yurttas goriiglerini toparlamalari,
bunlan billurlagtirip tutarh izlenceler durumuna getirmeleri ve
bu izlenceleri uygulayacak adaylar1 segmenin karsisina gikarma-
lar1, bdylece de se¢gmenin istencinin devlet katinda saptiriimadan
yansimastni saglamalaridir.?’ Bunu yaptiklari 6lgiide, yapay nite-
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likteki kuruluglar ortadan silinecek, demokrasimiz o Olgiide
saglikl araclara kavusabilecektir.

3. Basin Ozgiirliigii

- Yonetimi belirlemede oy hakkinin ve siyasal parti dizgesi-
nin birinci derecede etkili olmasina karsilik, isbagindaki yonetici-
lerisuya dabuyone itmede en etkili arag basindir.

Ikinci Boliim'de de belirtildigi gibi, basin 6zgiirliigii, hem
bireysel, hem topluca, hem de 6rgiitlii olarak kullanilabilecek
ender haklardan biridir. Gergekten de, gazeteler ve dergiler,
bireysel goriislerin kamuoyuna duyurulmasinda en etkili araclar
olduklan gibi, belli toplumsal kiimelerin de s6zciiliigiinii yapar-
lar. Gazete ve dergilerin dogasi, bu sozliigii bir "borazanlik”
giiciine eristirir. Ote yandan, su ya da bu kisi veya toplulugun
sozclisii olmadan, ya da boyle bir sozciiliigiin yani sira, bir basin
orgeni kendi hesabina bir diinya goriisiiniin savunuculugunu
yapabilir. Béyle durumlarda, kamuoyunu olusturmada, dolayi-
siyla da yonetimi etkilemede, gazete ya da derginin kendisi bir
baski drgiitii niteligini kazanir. New York Times, Washington
Post, Le Monde gibi gazeteler, ya da Time, Newsweek,
Economist gibi dergiler, bu tiir baski kiimelerine Srnektir.
Kisacasi, basin, hem kendi digindaki kisi ve topluluklara aracihik
etmesi, hem de kendisi bir baski kiimesi olusturmasi bakimin-
dan, yonetimi etkilemedeson derece biiyiik bir giice sahiptir.

Bu giiciin kaynag cifttir. Bir kere basin 6zgiirliigii, insanh-
gin en temel 6zgiirliiklerinden biri olan diisiince 6zgiirliigiiniin
bir pargasidir. fkincisi, basinin dogasindan gelen ozelligi, onu
diisiinceleri yaymada en etkili ara¢ haline getirmektedir.
Insanlar diisiincelerini sinemayla da, tiyatroyla da, toplu gosteri-
lerle de yayarlar. Ama bu yollardan higbiri, gazete ve dergilerin
etkenligine ulasamaz. Bu bakimdan, basin 6zgiirliigii, diisiince
6zglrligiiniin en etkili gerceklesme aracini olusturur.

Basin, diigiince 6zgiirliigiiniin ayrilmaz basamaklar: olan,
diisiince edinme, diisiincesini gelistirme ve diisiincesini agiga
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vurma haklarinin gergeklesmesinde vazgecilmez bir gorev
yiiklenmis durumdadir. Basin 6zglirliigiiniin igerigine bakilirsa,
diislince 6zgiirliigiiniin bu basamaklariyla iligkisi hemen gorii-
lir. Ozek'e gore, basin ozgiirliigii su haklan igerir: 1) Haber
verme hakki; 2) Elestiri ve inceleme hakki; 3) Yaratma hakki.28
Haber verme hakki, yurttagin diigiince edinme hakkiyla dogru-
dan dogruya iliskilidir. Yurttas olgular1 basin aracihgiyla 6gre-
nir, béylece de bunlar haklinda usunu igletebilmesi iin ilk temel
kosul gergeklesmis olur. Basinin elegtiri, inceleme ve yaratma
haklan1 ise, yurttasa diisiincesini gelistirme olanagin verir.
Yaratma hakki, bilim ve sanat 6zgiirliigiiyle, dogrudan dogruya
baglantibdir. Yaratma hakki sonucunda kamuya sunulan iiriin-
ler, bilimin ve sanatin ortaya cgikardig iiriinlerdir. Dolayisiyla
yurttas, varhgim 6grendigi olgulara iliskin olarak diisiincelerini,
basinin hem elestiri ve inceleme hakkinu kullanmasi, hem de
yaratma hakkini kullanmasi aracihgiyla gelistirme firsatini yaka-
lar. Gergi bunu, bagka sanat ve yazin tiriinleriyle de gerceklestire-
bilir. Ama bunlarin higbiri, basinin yayginligina ulagsamaz, basin
gibi, dogrudan dogruya yiginlarla séylesemez. Bu yollardan
diisiince edinen ve bunu gelistiren yurttasin elinde ise, kendi
diisiindiigiinii bagkasina agmasinin en etkili yolu yine basindir.
Bu baglamda, haber verme hakki, bir bliim yurttasin diistincele-
rini bagkalarina iletmesine araghk eder. Goriildiigii gibi, icerigine
bakildiginda, basin 6zgiirliigii, genis halk yiginlar i¢in diisiince
Ozglirliigiiniin her basamaginin gergeklesmesinde, en etken arag
olma 6zelligini tagir.

Diisiince 6zgiirliigiiniin somuta indirgenmesinde basininbu
biiyiik 6nemi, basin ozgiirliigiiniin tiizel yoldan 6zel olarak
korunmasina yol agmigtir. Bagta 1787 tarihli Amerikan Anayasasi
olmak iizere, énde gelen biitiin yazih anayasalarda ve uluslarara-
s1 hak belgelerinde basin 6zgiirliigiine yer verilmis olmas: bir
raslant1 degildir. Ayni anlayis bizde de gegerli olmus, daha ilk
anayasamizda, 1876 tarihli I. Mesrutiyet Anayasasi'nda,
"Matbuat kanun dairesinde serbesttir" hiikmii getirilmistir. II.
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Mesrutiyet'in gerceklestirdigi ilk eylemlerden biri de, basina
uygulanmakta olan sansiirii ortadan kaldirmaktir. Daha sonra,
bilindigi gibi, bu yeni anlayis 1909 anayasa degisikliginde tiizel
bir temele kavusmus, anayasanin "matbuat”la ilgili maddesine,
"Hi¢bir vechile kableltab teftis ve muayeneye tabi tutulamaz"
hiikkmii eklenmigtir. Anayasal diizenimize bu bigimde giren
sansiir yasag1, daha sonraki biitiin anayasalarimizda da korun-
mugtur.

1982 Anayasasi, sansiir yasagim1 korumakla birlikte, insan
haklariyla ilgili genel tutumuna kosut olarak, basin 6zgiirligi
alaninda da birtakim geri adimlar atmistir. Bunlara Ikinci
Boliim'de deginildi. Ancak, 6zellikle 28. maddenin besinci fikra-
sinin yarattig: tehlikeyi bir daha vurgulamakta yarar vardir.
Bilindigi gibi, s6z konusu fikra, belli suglarin islenmesi olasilig1
karsisinda, bir 6nlem niteliginde olmak tizere, yaz1 ve haberlerin
dagitiminin dahi engellenebilecegini 6ngormektedir. S6z konu-
su diizenlemenin sonuglarina bakilirsa, bunun diipediiz sansiir
oldugu tartisma gotiirmez. Ciinkii, bilindigi gibi, denetim iglemi-
ne sanslir niteligi veren olgu, bunun, yazih iiriiniiniin okuyucu-
nun eline ge¢mesinden Once gergeklesmesidir. Denetimin
basimdan 6nce, ya da dagitimdan 6nce olmasi, sonucu degistir-
mez. Her iki durumda da, yonetimin onaylamadig: bir yaz1 yada
haberin, kamuoyunca 6grenilmesi engellenmis olur. Olagantistii
doénemlerde anayasadaki sansiir yasaginin zaten gegersiz kaldig:
diisiiniiliirse, olagan dénemler icin getirilen bu ek kisitlama
olanaginin ne denli tehlikeli olabilecegi agikga goriiliir. Bunun
kaniti, bu hitkkme dayanarak yapilan uygulamalarin, bu konuda
duyulan korkular iyice pekistirmis olmasidir. Herkesin kolayca
animsayabilecegi gibi, 6rnegin Milliyet gazetesinde, Mehmet Ali
Birand gibi taninmis bir yazarin Kiirt sorununa iligkin olarak
hazirladig: bir yazi1 dizisinin yayimi, bu yoldan engellenebilmis-
tir. Boyle islemlerin gegerli oldugu {ilkelerde, anayasanin bir
maddesinde "basin sansiir edilemez" dendi diye sansiiriin bulun-
madigini ileri siirmek olanaksizdr.
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Demokratik iilkelerde kural, gazete ya da dergilerin ancak
yaynlandiktan sonra incelenebilmesi ve sug goriildiigii takdirde
ceza kovugturulmasina gidilmesidir. Ne var ki, bu durumda bile,
basin igin Ongodriilen yaptirimlarin demokratik tiize devleti
gereklerine uygun olmasi zorunludur. Bu gergeve iginde, hem
1961, hem de 1982 anayasasinda, mahkemelere taninan kapatma
yetkisinin durumu ¢ok tartismalidir. Gergekten de, islenen bir
sug dolayisiyla belli bir gazete ya da dergi sayisinin toplatilmasi
ile, ilgili basin Orgeninin temelli kapatilmas1 arasinda daglar
kadar fark vardir. Birinci durumda, bir sugun islenmeye devami
onlenir. Ikinci durumda ise, islenecegi varsayilan yeni suglar
Onlenmek istenir. Iste bdyle varsayimlar iizerine gerceklestirilen
cezalandirmalarin demokratik niteligi her tiirlii tartismaya agik-
tir. Giiran, boyle bir yaptirimi, "en ileri derecede sansiir" olarak
nitelendirmektedir. Gerekgesi de olduk¢a inandiricidir:
"Sansiirdiir, ¢link, sansiir edilmek iizere, ferdin ifade etmek iste-
digibir metin bile heniiz mevcut degilken, 6ncekiifade hareketle-
rine bakilarak ilerdekiler hakkinda pesin hiikiim verilmesi
suretiyle, ifade hareketi ta en bagtan, daha 6nceki bir noktadan
kisitlanmaktadir."??

Kapatma cezasinin demokratik niteliginin tartismali olmasi-
na karsilik, 1982 Anayasasi'nin buna ek olarak getirdigi "basin
araclarina el koyma" cezasinin, demokrasiye hicbir bicimde
sigdirilamayacagi, herhalde tartisilmayacak kadar agik bir
gercektir. 1961 Anayasasi, basin araglarina higbir durumda el
konamayacagini hitkme baglamigti. 1982 Anayasasi, bunun tam
kargit1 bir tutumla, belli suglarin islenmesi halinde, basin araglari-
na el konabilecegini 6ngormiistiir. Bunun ne denli agir ve hatta
mantiksiz bir hak sinirlamasi oldugu, Ikinci Béliim'de belirtilmis-
ti. Gergekten de, bu tutumuyla, anayasakoyucu, biitiiniiyle
Ortagag'da kalmis olmasi gereken "suglu makine" saplantisindan
hala kurtulamadigini ortaya koymustur. Bir basin aygitinin, tipki
bir silah gibi, yapis1 geregi sug islemeye elverisli olarak goriilebil-
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mesi, ancak saskinlkla karsilanabilecek bir yaklasimdir. Boyle
bir kafa yapisinindemokratik bir anlayislabagdasmasi, kesinlik-
le olanaksizdir.

Katilmac1 demokrasiye giden yolda basin &zgiirliigiiniin
tasidig1 biiyiik 6nem, 6zellikle Tiirkiye'de, bu 6zgiirliigiin 6niint
tikayan engellerin kaldirilmasini ivedibirsorundurumuna getir-
mis bulunuyor. Ancak, basinin niteligi geregi, basin 6zgiirliigii-
niin gergeklesmesi igin, birtakim engellerin kaldirilmas1 da
yetmez. Devletin basina birtakim olanaklar saglamasi da gerekir.
Bagka bir deyisle, basin 6zgiirliigii, hem olumsuz nitelikte bir
hak olarak, devletin basinin dokunulmazlik alanina karismama-
sin1; hem de olumlu nitelikte bir hak olarak, devletin basina belli
hizmetler sunmasini gerektirir. Basin 6zgiirliigiiniin gergekles-
mesi i¢in, bu iki boyut da gereklidir.

Su anda Tiirkiye igin en ivedi gereksinim, basin 6zgiirliigii-
nii sinirlayan diizenlemelerin kaldirilmasidir. Bu da hergseyden
once, diisiince 6zglirliigiiniin saglanmasina baghdir. Gazete ya
da dergilerinde ¢ikan yazilar yiiziinden yillarca hapishanelerde
clirlimeye birakilmis gazeteciler bulundugu bir iilkede, Batilh
anlamda basin 6zgiirliigiiniin var oldugunu savunmak pek
giitiir. Ote yandan, hemen hemen her sayisi toplatilan, arada bir
kapatilan, yazarlar1 aleyhinde siirekli dava agilan dergilerin var
oldugu iilkelerde de demokrasinin tarbsmali oldugu agiktir.
Kaldi ki tilkemizde, bu uygulamalar olagan dénemlerde siradan
islemler sayilmakta, sik sik gidilen olaganiistii hallerde ise,
diisiince Ozgiirliigii hemen hemen tiimiiyle kisitlanmaktadir.
Dolayisiyla, basin 6zgiirliigii icin ilk 6nlem, anayasadan baslaya-
rak tiim yasal diizende, Batili anlamda bir diisiince 6zgiirliigii
anlayisiyla uyusmayan biitiin diizenlemelerin hemen kaldiril-
masidir.

Ne var ki, belirtildigi gibi, basin 6zgiirliigiinii saglamak igin
bu da yetmez. Ayrica, basinin yasayabilmesi, gelisebilmesi ve
bagimsiz olabilmesi igin gerekli olan kolayliklar da saglanmal-
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dir. Bu yapilirken, basin 6zgiirliigiiniin katilmac1 demokrasi igin
vazgecilmezligi géz 6niinde bulundurulmali, basinin da bir tiir
kamu gorevi yaptg anlayisiyla hareket edilmelidir. Bu anlayis
gercevesi iginde, Ornegin basimin yasamin siirdiirmesi igin
zorunlu olan miktarda ve fiyatta kagit, miirekkep, yedek parga,
vb saglanmasi, tartisilmayacak bir kamu gérevi olarak goriilmeli-
dir. Ote yandan, yine herkesin bildigi gibi, basinin yagayabilmek
icin ilana gereksinimi vardir. Bu alanda devletin gorevi, resmi
duyurularin basin 6zgiirliigiinii zedelemeyecek, aksine onu
destekleyecek adil Olgiitlere gore dagitilmasini saglamaktir.
Bugtin Tiirkiye'de basinin karsisina dikilen en énemli darbogaz-
lardan biri de, dagitim sorunudur. Bir¢ok derginin bu yiizden
kapanmak zorunda kaldigs, bilinen bir gergektir. Dolayisiyla,
basin 6zgiirliigiinii desteklemenin bir geregi de, devletin dagiti-
min diizenlenmesinde yardimc: olmasidir. Tiizel diizenlemeler-
den 6zel PTT hizmetlerine dek, bunu yapmanin birgok yolu
vardir.

Ancak, biitiin bunlarin yapilmas), gazete ve dergilerin
serbestce gelismesine yine de yetmeyebilir. Gergekten de, basin
ozgiirliigiinii tehdit eden bagka tehlikeler de vardir. Bunlardan
biri, gazete sahibinin gazeteciler iizerindeki baskisy, bir digeri de
tekellesme olgusudur. Dolayisiyla, bir kere, yazma gizme sorum-
lulugunu yiiklenen insanlarin, kendi patronlarina kargi da
diigiince Ozglirliiklerini korumalarina olanak verecek tiizel
diizenlemelere ve giivencelere gerek vardir. Ikincisi, uygulama-
dabunun ¢ok zaman yapilamamasi, basin 6zgiirliigiiniin karsisi-
na dikilen 6teki tehdit olan tekellesmeyi, daha da biiyiik bir
tehlike haline getirmektedir. Gazete ve dergilerin giderek daha
az sayida kiginin elinde toplanmasi, temel konularda hep ayni
yonde goriislerin savunulmasina yol agmaktadir. Boylece de,
demokrasinin vazgecilmez 6gelerinden biri olan ¢okseslilik adim
adim kisilmaktadir. Oyleyse, devletin bir gorevi de, basin alanin-
da her ¢esit tekellesmeyi 6nleyecek diizenlemeleri gerceklestir-
mektir.



234 Devlet Yonetimine Katilma Hakk1

Demokrasinin geregi olan gesitlilige hizmet etmek igin, belki
bir bagka yol da diisiiniilebilir. Yukarida sdylenenlere ek olarak
diisiiniilmesi gereken boyle bir ¢6ziim, sermayesi kamuya ait,
ancak caligsanlar1 tamamen serbest, 6zerk basin kuruluslar: yara-
tilmasidir. Iletisim fakiiltelerinin gitgide gelistigi Tiirkiye'de,
boyle bir 6rgiitlenmenin gerektirdigi altyap: kosullar: kolaylhkla
saglanabilir. Boylece dogacak 6zerk gazete ve dergilerin, kendi-
ne Ozgii bir gokrenklilik yaratarak, iilkemizde demokrasinin
gelismesine 6nemli bir katki saglayacagi kuskusuzdur.

Bu béliimii kaparken, Tiirkiye'de ilk serbest gazeteyi gikar-
mis olan Sinasimin, 22 Ekim 1860'ta, Terciiman-1 Ahval'in ilk
sayisinda yazdig1 sunus yazisindan iki tiimceyi aktarmak anlam-
I olabilir. $oyle diyor Sinasi: "Mademki bir heyet-i igtimaiyede
yasayan halk bunca vezaif-i kanuniye ile miikelleftir, elbette
kalen ve kalemen kendi vataninin menfaatine dair beyan-1 efkar
etmeyi climle-i hukuk-u miiktesebesinden addeyler. Eger su
miiddeaya bir sened-i miisbit aranilacak olsa, maarif kuvvetiyle
zihni agilmis olan milel-i miitemeddinenin yalniz politika gazete-
lerini gostermek kifayet eder."30
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Altina Bolim

Katilmanin Sinirlan

Simdiye dek, siyasal dizgede s6z sahibi olmaya yonelik
davramglar1 gézden gecirdik. Bu béliimiin amac ise, siyasal
dizgenin "megru”, ya da daha genis bir nitelemeyle "olumlu"
olarak gordiigii tutum ve davraruslarin disinda kalan alani ince-
lemek.

Bunu yapabilmek i¢in, 6ncelikle, bu alani belirlemek gereki-
yor. Gergekten de, konumuzun olumlu katlma tiirlerinin diginda
kalan durum, tutum ve davranslar oldugunu sdylemek yetersiz.
"Disindahk”, bir alanin niteligini, kapsamini ve igerigini belirle-
meye yeten bir tanimlama olamaz. iste bu nedenle, bu béliimiin
ilk altbaghg), "Kavramsal cerceve" olacak.

1. Kavramsal Cerceve

[lk adimda, incelemeye aldigimiz alanin sinirlarini gizmemiz
gerekiyor. Bu alanin birtakim olumsuz nitemlerle tanimlandigini
biliyoruz: "olumsuzluk”, "ilgisizlik", "disindalik". Oyleyse, bu
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olumsuzlardan dogan sorulara bakarak, alamimizin simrlarini
belirlemeyi deneyebiliriz: "Neye kars1 olumsuzluk?", "Neye ilgi-
sizlik?", "Neyin digindahk?". Bu ii¢ "ne"nin yaniti ayni: katilma
iliskisi. Demek ki, katilma iligkisinin, olumsuz bir bi¢cimde dahi
s6z konusu olamayacag1 durumlar, inceleme alanimizin disinda
kalacak. Gergekten de, olumsuzluk ya da ilgisizlik olabilmesi
i¢in, bir iligkinin hi¢ degilse, "olanakh" bulunmasi gerekir.
Ortada olanaksizlik varsa, yani bir iligkinin dogmasi s6z konusu
olamazsa, o iligskiye kars: ilgisizlik ya da olumsuzluk da ortaya
cikamaz.

Katilma iligkisi, yonetilenlerle devlet arasinda bir iligkidir.
Taraflardan birinin bulunmadig), ya da bir tarafin 6tekini etkile-
mesinin tiimiiyle olanaksiz oldugu ortamlarda, bir iliski de s6z
konusu olamaz. Amimsanacag) lizere, bu calismanin Birinci
Béliim'iinde, katilmanin var olabilmesi igin gerekli asgari kosul-
lar1 araghrmigtik. Bunlan sbyle saptamistik: 1) Bagimsiz bir
devlet; 2) Yonetilenlerin can giivenligi; 3) Yonetilenlerin az ¢ok
egitilmis olmasi; 4) [yi kétiibir tiizel gergeve; 5) Katilmay: tiimiiy-
le olanaksizlastirmayan bir diisiingii; 6) Bireyleri, toplum ¢apin-
da olup bitenlerden, en diigiik diizeyde de olsa haberli
kilabilecek bir iletisim ag1. Bu sayilan kosullarin ilk {igti, tarafla-
rin varligy; son tigii ise, iligkinin varlig1 i¢in kaginilmazdi.

Simdi bu kogullara, Birinci B6liim'dekinden farkh gozliikler-
le, olumlu katilma agisin1 vurgulayarak degil de her tiirlii katil-
manin sinurlar1 agisindan bakilirsa, her bir kogulun, belli bir
noktanin berisine diigiildligiinde, ne olumlu ne de olumsuz,
herhangi bir katilma olanagina gegit vermeyecegi hemen gorii-
lir.

Birinci kosul, bagimsiz bir devletin varhigidir. Gergi, bu
boliim icinde daha sonra deginilecegi gibi, bizde, Ulusal
Kurtulug Savagi'nin baglarinda, bagimsizligini genis 6lgiide yitir-
mis Istanbul Hiikiimeti'ni etkilemek icin diizendis1 birtakim giri-
simler olmustur. Ancak, bir devletin, bu olumsuz katilma
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yollarina bile olanak vermeyecek 6l¢lide dagildigi durumlar da
diigiiniilebilir. Ornegin "anarsi" diye nitelendirilen ve tiim toplu-
mu kapsayan diizensizlik durumu béyledir. Tarihte, 6zellikle
ordularin yenilip hiikiimdarin tutsak diistiigii ya da oldiirtildii-
gl ortamlarda, toplumda yeni bir yetke 6zegi belirinceye dek,
boyle anarsi 6rnekleri yasanmistir. Bizde, 1402 Ankara Savasi'm
izleyen "Fetret Devri" boyledir. Buna benzer bir olasilik, devletin
bagimsizligini tiimiiyle yitirmesi, isgalcilerin de yonetilenlere
g6z actirmamasidir. Yakin bir 6rnek, II. Diinya Savag: sirasinda
Nazi isgaline ugrayan iilkelerdir. Heniiz 6rnegi goriilmese de,
kuramsal olarak diisiiniilebilecek baska bir gelisme, tam 6zy6ne-
timci bir diizen kurularak devletin toplum iginde erimesidir. Iste
biitiin bu durumlarda katilinacak bir taraf kalmadig: i¢in, boyle
bir katilmaya ilgisizlik ya da kargitlik bile s6z konusu olamaz.

Ikinci ve iigiincii kosul ise, yonetilenlerin kisi ve yurttag
olarak varligiyla ilgilidir. Bugiin Afrikamin kimi yorelerinde
goriildiigii gibi, agliktan kirilan toplumlarda, insanlarin olumsuz
tepki gosterecek giicli bile olmayabilir. Ya da, bir zamanlar
Amerika'da zencilere yapildig1 gibi, insanlarin okuma yazma
ogrenme51 bile yasaklanarak, en diisiik diizeyde de olsa "yurttas-
¢a" davranisi olanaksiz kilan bir kéleci diizen siirdiiriilebilir.
Biitiin bu durumlarda da, bu sefer katilma 6zneleri olusamayaca-
g1 icin, diistiniilmesi dahi olanaksiz olan bir katilmaya ilgisizlik
yadakarsithk olamaz.

Yukarida belirtildigi gibi, son ii¢ kosul ise, olumsuz bile olsa
bir katilma’ iligskisinin dogabilmesi i¢in varhigi zorunlu olan
"cevresel" kosullardar. Ornegin, bir yasa diizeni, her tiirlii katilma
girisimini yasaklamakla kalmayip en ufak olumsuz katilma giri-
simini de diyelim 6liim cezasiyla cezalandiriyorsa, bdyle bir
ortamda elbette yalnizca olumlu degil, olumsuz katilma da diisii-
niilemez. Bagka bir toplumda, tiizenin bu yasaklama islevini
diisiingii gorebilir. Ornegin, herkes hiikiimdarin soziiniin Tanr
s6zii oldugunu yiirekten inanmigsa, béyle bir ortamda kimse
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devlet iglerine -yani Tanrr'nin iglerine- kangmaya, hele olumsuz
bir tutum takinip Tann'ya kafa tutmaya kalkisamaz. Son kogul
ise yonetilenlerin, en diigiik diizeyde bile olsa, bir seylerden
haberdar olmasidir. Ornegin, tarihte dogu iilkelerinde sik sik
goriildiigli gibi, zorba bir hiikiimdarin fethettigi topraklarda,
ozekle herhangi bir iligki kurmadan kendi kendine geginen ve
6zekte kimin nasil hiikiim siirdiigiini bilmeyen uzak bir kéy
halkinin, devlet iglerine olumlu ya da olumsuz bir bigimde katil-
mas diigiiniilemez. Iste gevre kogullan béylesine elverigsiz olun-
ca da, katlmanin higbir tiirliisii giindeme gelemeyecegi igin,
olumsuz bi¢imi dahi s6z konusu olamaz.

Goriildiigti gibi, ortada katilmanin taraflar1 yoksa, ya da
katilmaya hig gegit vermeyecek bir ortam bulunuyorsa, katilma-
nin olumsuzundan dahi s6z etmeye kalkismak anlamsizdir.
Boyle durumlar, burada incelenecek alana tiimiiyle yabancidir.
Bunlar katilma sorunsalini kesinlikleilgilendirmez.

Oyleyse, Altina1 B6liim igin inceleme alanimizin sinirlarini
soyle belirleyebiliriz; somutta ortaya ¢ikmamis olsa bile, yonii ne
olursa olsun herhangi bir katilma iligkisinin dogmasinin olanaklh
bulundugu toplumsal alan. Bu alanin 6zelligi, olumlu ya da
olumsuz katilmaci davran1§lan daha bagtan olanaksiz kilmama-
sidir. Boylece, burada inceleyecegimiz alaman dig sinirlarini belir-
lemis oluyoruz.

Simdiye dek, boylece sinirladigimiz bu genis alanda, diize-
ni¢i, yani "olumlu” katilma eylemlerini inceledik. Bu bdéliimde,
ayni genis alan iginde yer alan, ancak diizen disinda kalan katil-
maci davranuglarla, olanakli olmasina karsin katilmaciliga sirtini
ceviren tutumlan ele alacagiz. Gergekten de, somutta olumlu ya
da olumsuz bir katilmaci davranigin bulunmamasi, olanaksizlik-
tan kaynaklaniyorsa konumuza girmez. Ancak, olanakli bulun-
masina kargin, olumlu ya da olumsuz higbir katilma yine de
yoksa, bu durum, katilmayla ilgili bir tutumun belirtisidir; dola-
yisiyla da burada incclenmelidir.
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Demek ki, katilmanin sinirlan iginde burada ele alinmasi
gereken baslica iki konu var: 1) Matematikgi diliyle katilmanin
"bos kiime"si diyebilecegimiz "Katilmama" tutumu; 2) Diizenin
mesru kabul etmedigi yollardan katilma iliskisine girisen
"Olumsuz” katilmac1 davraniglar. Bu iki konu, izleyen altbaslik-
lar gergevesinde sirasiyla incelenecek. Son bir altbashk ise, bu ilgi-
siz ya da diizendis1 tutum ve davraniglari belirleyen etmenlere
ayrilacak.

2. Katilmama

Katilmacilik s6z konusu oldugunda, ileri olsun geri olsun
biitiin toplumlarda hemen goze ¢arpan bir olgu var: yurttaglarin
bir boliimii devlet iglerine tiimden ilgisiz kahyor. Doérdiincii
Bo6liim'de, katilmanin yogunlugunu tartistigimiz altbaslikta, en
ileri demokratik toplumlarda bile, katilmaci davraniglarin yurt-
taslarin ancak kiigiik bir béliimiii¢in s6z konusu oldugunu belirt-
mistik. Animsanacag) iizere, bu toplumlarda, en iyimser
degerlendirmelerle bile, "etkin yurttas" sayilabilecek bireylerin
orani % 10'u asmiyordu. Bu etkinlik derece derece sulandirilsa
bile, nasil tanimlanirsa tanimlansin, her_ zaman kamu iglerinden
biitiiniiyle uzak kalan &nemli bir yurttag oran1 var. Ornegin,
se¢cimden se¢ime oy kullanmak en gevsek ilginin &lgiitii sayilirsa,
Amerika'da, se¢menlerin yaklagik olarak en az % 401mn oy
kullanmadiklar1 goriiliiyor.

Demek ki, ilgisizlik bir olgu. Ancak, hemen sunu belirtmek
gerekir ki, ilgisizligin de gesitleri var. Gergekten de, yonetilenle-
rin bir béliimii, kamu islerini tiimiiyle kendi diglarinda isler
olarak gorebilirler. Boyle bir kisi icin devlet igleri, 6rnegin uzak
bir anakarada gé¢men kuslarin sorunlan gibi, tamamen kendi
ilgi alan1 disindadir. Devlete karsit degildir. Yandag da degildir.
Yurttaglik 6devlerini, salt digsal bir zorunluk olarak algilar. Vergi
vermemenin cezasi varsa, yagmurdan korunmak igin nasil
semsiyesini agiyorsa, cezadan korunmak igin de Oyle vergisini
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verir. Gerisini diiglinmez. Yagmur sularinin nereye gittigini izle-
medigi gibi, vergi parasinin nasil harcandigina da bakmaz.
Zorunlu kamusal yiikiimliiliiklere uyar, ancak herhangi bir
kamu gorevine goniilli olmak usunun ucundan bile gegmez.
Kamu iglerine bulaganlarin "aklina gagar". iste bu yurttas, saltik
anlamiyla "ilgisiz" bir yurttastur.

Ikinci bir ilgisizlik tiirii, davrams olarak ilkine benzer, ancak
yine de ondan ayrilir. Bu ikinci tiir yurttas, heniiz ilgisi uyanma-
digy icin ilgisizdir. Giinliik yagsamin harhar icinde yuvarlanip
gider. Mag seyreder, miizik dinler, sikici buldugu igin haberler
baglayinca televizyonu kapar. Birinci tipin aksine, ilgisizligi
bilingsizdir. Biiyiik olasilikla, gelismis tilkelerdeki ilgisiz y1ginla-
rin ¢cogunlugu bu niteliktedir. Bu yiginlar, ancak kendi kiigtik
diinyalarin sarsan bir kamusal olay olunca birdenbire uyanirlar.
Ornegin iilkenin savaga girmesi béyle bir durumdur. O zaman,
bu ilgisiz yurttag aniden haber dinlemeye, olaylar: tartigmaya,
goriis bildirmeye, hatta su ya da bu y6nde eylemlere katilmaya
baglar. Ne var ki, s6z konusu 6nemli olay kapaninca, gogu zaman
eski ilgisizlik yeniden {istiin gelir. Giinliik yasam, 6zel iligkiler,
kiginin tiim diinyasin1 doldurur. Kamuya yine higbir yer
kalmaz.!

Ugiincii bir tiir ilgisiz yurttas, kamu iglerinin genellikle iyi
yiiriitiildiigiinii diigiindiigii igin ilgisizdir. Ozel islerle kamu igle-
rinin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrldigini, kamu igleriyle ilgi-
lenmenin bir tiir 6zgiil ugras oldugunu diisiliniir. Kendisi 6zel
alan1 se¢mistir. Kamu igleri ona yabancidir. Bu tiir igleri yapmak
isteyen yurttaglarin bulunmasi, kendisini bu yiikten kurtardig:
icin, sevindirici bir durumdur. Ama bu, onlarin sorunudur,
kendisiniilgilendirmez.

Bu arada sunu da belirtelim ki, bu ikinci ve tiglincii tiir ilgi-
sizlik, demokrasilerde pek yaygin olan katilmac lafazanhga
karsin, yoneticilerin genellikle sevdikleri bir ilgisizliktir.
"Depolitizasyon" adi verilen ¢abalarin amaci, iste bdyle yaribi-
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lingsiz y1ginlar yaratmaktir. Yonetimde bulunanlar, bilingli birta-
kim 6nlemlerle bu "sessiz yiginlar"in sayisin1 kabartmaya galigir-
lar. Akad'a gore, 6rnegin bizde 1971 anayasa degisikliklerinin
asil amaci budur.2 Ayni amag, 12 Eyliil darbesinden sonra, darbe-
cilerin 6nderi tarafindan agikga dile getirilmistir. Bir¢ok konus-
masinda, General Evren, her toplum sorununda yerli yersiz
goriis belirtmeyen, "kendi isinde giiciinde" yurttaglar1 yegledigi-
ni igtenlikle ortaya koymustur.

Yoneticilerin bu goriisiintin kimi siyasalbilimcilerce de
desteklendigini gormek ilging gelebilir. Bir 6rnek vermek gereki-
yorsa, Milbrath, demokratik yonetimlerin iyi islemesi igin yurt-
taslarin siyasete fazla bulasmamasi gerektigi goriisiindedir.
Yurttaglar, esas yetkinin kendi ellerinde bulunduguna inandiril-
mali, ancak herkesin ortaya ¢ikip siyaset topunu kosturmaya
kalkismasinin zararl olacag: da agik¢a goriilmelidir. Saglikl
demokrasi, esas olarak siyasal segkinlerin eline birakilan demok-
rasidir.3

Katiksiz ilgisizligin, yaribilingli ya da iyimser ilgisizligin
yanu sira, niteligi bunlardan biitiiniiyle farkh, dérdiincii tiir bir
ilgisizlik daha vardir. Burada yurttas, kamu iglerinin tiimiiyle
ayirdindadir. Bunlarin 6nemini de ¢ok iyi bilir. Ancak, var olan
siyasal dizgenin kendisinehig¢bir olumlu katilma olanag: tanima-
digina inanir. Devlete "kiismiistiir". Onun igin, siyasal oyunda
yer almaysi, bile bile reddeder. Bu ilgisizlik, aslinda gercek bir ilgi-
den dogan bir "protesto"dur. Daha 6nce, bu tiir davraniga bizden
de 6rnek verildi. Ikinci Béliim'de, katilmaci davraniglarda
"Yerlesme yerinin etkisi" arastirilirken, Tiirkiye'nin batisinda ve
ozellikle gelismis kimi yorelerde, yurttaglarin zaman zaman
karsithik belirtmek igin bilingli olarak se¢imlere katilmadiklarina
dikkat ¢ekildi.

Bu tiir ilgisizligin, kendisini kamu alam1 disinda géren
"yabancilasmig birey" tutumuyla, ya da yaribilingsiz "siirii davra-
nusi"yla herhangi bir yakinhg: yoktur. Bu, ashinda, bir eylemdir.
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Bir edilgin direnis bigimidir. Bu bakimdan, bdyle davranan
bireylerin niyetlerine bakarak, bu tutumlarin baska bagliklar
alinda incelenmesi de olanakliydi. (")megin, direnisciler, diizeni
reddetmeden ydneticilere bir uyarida bulunmak istiyorlarsa, o
zaman buna bir "olumlu katilma" tiirii denebilir. Yok, direnisgi-
ler, diizenden nefretlerini sergilemek istiyorlarsa, buna bir
"olumsuz katllma" tiirii denebilir.

Bu olasikliklara karsin bu tiir tutumlarn yine de bu altbo-
liimde ele alinmasinin nedeni, olayin nesnel olarak bir "katilma-
ma" olayr1 olmasidir. Ancak, agik¢a goriildigi gibi,
katilmamadan katilmamaya diinya kadar fark vardir.
Dolayisiyla, siyasal oyuna karsi ayni ilgisizlik goriintiisiinii
sergileyen tutumlarin ¢ok ayr1 etmenlerden kaynaklandigini da
onemle vurgulamak gerekir.

3. Olumsuz Katilma

Olumsuzkatilma, yurttaslarin diizenin mesru kabul etmedi-
giyollardan gergeklestirdikleri biitiin katilmabigimlerini kapsar.
Dérdiincii Béliim'de belirtildigi gibi, bu olumsuzlugun, anlami
birbirinden ¢ok ayr: olan _tiirleri vardir. Ornegin, yurttaglarin
diizene karg1 olmasi ile, diizeni esasinda benimsemekle birlikte,
su ya da bu tiizel kurala kars1 olmas, birbirinden ¢ok ayn iki
tutumdur. Oyleyse, olumsuz katilma yollarin1 betimlemeden
6nce, bu olumsuzluklar tiirlerine gore derecelendirmek gerekir.

Olumsuzlugun en agirisi, toplumsal diizene kars: olumsuz-
luktur. ikinci derecede geleni, siyasal dizgeye karsithktir. Biraz
daha hafifi, siyasal yapilardan hognutsuzluktur. Bunun biraz
daha berisinde, kisi olarak yoneticilerden hognut olmama gelir.
Son olarak, en hafif olumsuzluk, devletin aldig: kararlara ve
giristigi uygulamalara karsi duyulan tepkidir. Asagida, en
agirindan en hafifine, bu gesitli olumsuz tutumlarin belli baghlar:
ilebunlarin dogurabilecegi kimisonuglar ele alinacaktir.
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3.a) Diizene Kargitlik

Toplumsal diizen; iiretim bi¢imini, sinif egemenligini, siya-
sal dizgeye, devlete, dolayisiyla da tiim topluma egemen olan
ana degerleri kapsar. Agktir ki, bunlara kars1 ¢ikig, toplum
ttimiiyle doniistiiriilmedikge dinmez. Boyle toptan doniisiimlere
"devrim" denir. Goriildiigii gibi, dlizene en agin kars:1 ¢ikis,
devrimci-ya da karsidevrimci- tutum ve davranigtir.

Toplumsal devrimleri; darbelerden, ayaklanmalardan ve
hatta, ulusal devrimlerden ayrn diisiinmek gerekir. Devrimci
kalkigma siireci iginde, bir yerde hiikiimet darbesi de olabilir.
Ancak bu tiir darbeler, devrimin bir aracaidir. Yalniz basina
gerceklestirilen darbe ise, devrimden c¢ok ayrn bir seydir.
Devrimin aksine, darbe iiretim bigimine dokunmaz.
Ayaklanmalar da devrimlerden ¢ok farkhdir. Gergi, halkin etkin
katihmi1 olmadan devrim diisiiniilemez. Bu bakimdan, her
devrimde bir ayaklanma' &gesi bulundugu dogrudur. Ancak
ayaklanma, yalniz bagina devrim degildir. Tarih boyunca gorii-
len bir¢ok ayaklanmanin higbir devrimci eregi olmamigtir. Halk,
ya ¢ok haksiz gérdiigii bir uygulamaya son verilmesini ister, ya
da her tiirlii derdinin kaynag olarak gordiigii bir yoneticiye kini-
ni kusar. Ayn bigimde, ulusal devrimler de toplumsal devrimler-
den ayrihir. Ulusal devrimde, yeni bir devletin kuruldugu
dogrudur. Ancak ulusal devrim de, kural olarak egemen {iretim
bi¢imine dokunmaz. Ulusal kurtulus savasimi sonunda, egemen
sinifin ulusal kimligi degisir, ama toplumsal kimligi degismez.4

Iste bu cok 6zgiil niteliklerinden dolayidir ki, tarihte devrim
ad1 verilebilecek olaylarin sayis1 ¢ok azdir. Belli baghlan
sunlardir: ingiliz, Amerikan, Fransiz, Rus ve Cin devrimleri. Bu
kisacik dizelge icinde bile, kimi olgularin konumlar: tartismali-
dir. Ornegin Ingiltere'de, xvu. yiizyilda, gergi egemen sinuf degis-
mistir, ancak hi¢ degilse goriiniiste, devlet bigimi degismemistir.
Yine 6rnegin Amerika'da, xvin. yiizyill sonunda gercekiesen
kurtulug hareketi, bir toplumsal devrimden ¢ok bir ulusal duvri-
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me benzemektedir. Cin'de de, bu ulusal kurtulug y6niiniin
o6nemli agirhig vardir. Sonugta, herkesin niteligi tizerinde tartig-
masiz anlastig) tek iki 6rnek, 1789 Fransiz Devrimi ile 1917 Rus
Devrimi'dir.>

Katilmacilik agisindan devrimlerin birgok ilging 6zelligi
vardir. {1k asamada, olumsuz nitelikte, yani kurulu diizene karsi
yaygin bir y1ginsal katilma goriiliir. Devrim basariya ulaginca, bu
yiginsalkatilma "olumlu"” nitelik kazanir. Ancak, bu seferde, eski
diizen yandaslarinin olumsuz katihginin siddetle 6nlenmesi
geregidogar. Yoksa, yeni diizeni saglamlagtirmak olanaksizlaga-
bilir. Ne var ki, béylece baglayan baskinin kapsami gitgide genis-
ler. Once, karsidevrimcilerin olumsuz katilimi énlenmek istenir.
Sonra, devrimciizlenceyi uygulamak igin devrime yandas y1gin-
larin diizenceye alinmasi geregi belirir. Ornegin, yandaslarin
silahlar1 toplanir, islerine giiclerine donmeleri, yeni diizenin
yasalarina uymalari istenir. Devrimci uygulamalar gelisip y1gin-
lar i¢inde hognutsuzluk belirince, bu kez "demokrasi despotlu-
gu" ya da "devrim buyurganhg:" denebilecek donem baglar: yeni
diizen, baslangicta kendisine yandas olmus yiginlarin higbir
kars1 gikigina izin verilmeden zorla kurulmaya galgilir. Son
asamada ise, devrimci izlencenin esas olarak tamamlanmasina
karsin erkte kalmak eski devrimcilere gekici geldiginden, artik
aldatic1 bir maskeye doniismiis olan devrimciligin arkasinda,
diipediiz buyurganhk dénemi baglar.®

Konumuz agisindan devrimlerin bizi ilgilendiren bir bagka
yonii, boylesine koklii doniisiimlerden yana olanlarin, diizen
iginde, ister istemez en ug karsithig: temsil etmeleridir. Bu kisiler
icin "katilma" demek, diizeni kokiinden "yikma" demektir. Onun
icindir ki, kural olarak, siyasal dizgeler bu tiir katilmacihg:
mesru gormezler. Bu goriis sahiplerine siyasal eylem hakki
taninsa bile, diizeni tehlikeye diigiirmelerine izin verilmez.
Birgok siyasal dizge ise, bu yondeki davraniglari, ceza yasalarin-
da agir yaptiimlara baglayarak agikca tiize digina atar. Ornegin
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bizde, 141. ve 142. maddelerin Ceza Yasasi'na girisi, ugradiklan
degisiklikler, uygulanma bicimleri, hep ayni eregi gézetmistir:
kapitalizme kars1 ig¢i sinifina dayal bir devrimci kars1 gikigin
onlenmesi. Oysa, isin aslina bakilirsa bizde diizene karsi bu
yonden hi¢bir zaman ciddi bir tehlike gelmemistir.

Tarihimizde, yiiriirliikteki diizene kars1 en yaygin ve koklii
kars1 ¢ikis, 1919 ile 1920 yillarinda, Osmanli Devletine kars:
yiriitiilen halk direnisidir. Bunun biitiiniiyle diizendis: oldugu,
sonucundan da bellidir: bu karsi ¢ikis, ancak devletin yikilmasiy-
la tam bagariya ulasmistir. Baslangigta yabancilara kars bir kafa
tutma bicimini alan halk direnisi, sonunda kendi y6netimiyle
carpismaya ve onu devirmeye dek gitmistir.

Osmanl Imparatorlugu'nun son yillarinda ortaya ¢ikan bu
"olumsuz"” katilmacilik, eylem tiirii olarak, su belli bagh yollar
kullanmigtir: 1) Isgallere karg1 orgiitlenen direnmeler; 2) Yerel
halkin haklarin1 korumay: amaglayan kongreler; 3) Kuvayr
Milliye adini alan silahl gete hareketi; 4) Istanbul'a karg1 yapilan
1920 se¢imleri; 5) TBMM 'nin agilmas1.8

Giintimiiz Tiirkiye'sinde, devrimci kars1 ¢ikis, 6nemli bir
olumsuz katilma kaynag) olarak goriinmiiyor. Buna karsilik,
gorece giiclii olan ve tipki devrimciler ya da karsidevrimciler
gibi, toplumun ana degerlerini kendileri igin reddeden iki &nemli
akim var. Bunlardan biri Kiirtgtiliik, 6tekisi de seriatcilik. Bu her
iki hareketin ortak yonii, Tiirkiye'de devletin temel tas1 olan
ulusal nitelige kafa tutmalan. Kiirtgtiliik, Tiirkiye sinirlan iginde
yer alan ulusal birlige kendisini yabanci goriiyor. Kiirtlerin
yogun olarak bulundugu Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélge-
lerinde ctkinlik gosteren PKK aracihigiyla silahli eyleme de
bagvuran bu akim, bugiin diizendisi muhalefetin en 6nemli iki
kolundan birini olugturuyor.

Oteki giiglii diizendis1 akim ise seriatgilik. Bu akim, devletin
ulusal niteligine din adina kars: ¢ikiyor. $eriatgilik, ulusal baglan
din bagini gevsetici gordiigiinden, ulusalcihiga kars1: Bu yiizden,
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Tiirkiye'de ulusal birligi saglamanin tek yolu olan yercillik ilkesi-
ni bas diisman olarak goriiyor. Seriatcilik, dinin etkisi diginda
kalmasi gereken herhangi bir kamu alani tanimiyor. Din kuralla-
rinin, 6zel olsun kamusal olsun, tiim toplum yasamin tartigma-
siz olarak yonetmesini istiyor.

Diizene kokiinden karsi olan bu iki akim, kendi ereklerine
ulasmak igin, her tiirlii yolu kullaniyor. Kiirtgiilerde y1ldin, daha
cokcgetecilik aracindan yararlanirken, seriatcilar bireysel suikast-
lere yonelmis goriiniiyorlar. Bunun disinda, her iki akim da,
yogun bir diislingiisel yaymacaya bagvuruyor. Her ikisi de yasa-
larca yasaklandigindan, bu yaymaca ¢ogu zaman ortiilii bir
bigimde yiiriitiiliiyor. Ote yandan, her iki akimin da kullandig
gizli bir katilma bigimi, var olan tiirlii yasal 6rgiitlenmelerde
yuvalanmak.

Katilmacilik agisindan son yillarda yasanan ilging bir gelig-
me, s6zii edilen bu iki akimin, kendi goriisleri igin agtk¢a savasim
verme hakkina sahip olmalar: gerektigi hususunda, demokratik
cevreleri 6nemli 6l¢iide ikna etmig bulunmalari. Bu egilim daha
da giiglenirse, hem Kiirtciiliigiin hem de seriatgihgin, tiizel
yollardan serbestce savunulabilecegi giinlere gelinebilir. O
zaman, katilma kurami agisindan durum goyle olacaktir: bu iki
akim, erekleri bakimindan diizen disinda, araglar1 bakimindan
ise diizen icinde yer alacaklardir. Bagka bir deyisle, olumsuz
katilmaciliginbir tiiriinden 6tekine gegeceklerdir. Ancak, diizen-
disilik anlaminda, "olumsuz" niteliklerinin siirecegine kugku
yoktur. Ciinkii, her ikisi de, diizene, devlete ve topluma egemen
olan ana degerlere karsidurlar.

Tiirkiye'deki durumu boéylece 6zetledikten sonra, devrimci
karsi ¢ikis 6rnekleri igin diinyaya baktigimizda, yakin gegmiste
ilging bir yeni dalganin olugsmaya bagladigini goériiyoruz. Bu
dalgay1 doguran firtina, Fransa'da, Mayis 1968'de ortaya ¢ikan
olaylar. Bilindigi gibi, kaynagsma 6nce siradan bir 6grenci hareke-
ti gibi bagladi. Sonra, on milyon ig¢inin isi birakarak 6grencileri
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desteklemesiyle, olaylar diizeni sarsic1 bir nitelik kazandi. Ancak
hiikiimet, Once iicret artglariyla iscileri saf digina iterek,
Haziran'da da sessiz ¢ocugunlugun destegiyle genel segimleri
yaparak, olaylar1 sondiirmeyi bagardi. .

Ne var ki, ytlizeydeki bu durulma, insanhigin dipten gelen
yeni ve biiyiik bir degisim dalgasiyla karg1 kargiya bulundugu
gercegini degistirmedi. Bu yeni dalga, xvi. yiizyildan beri gorii-
len devrimci olusumlardan ¢ok farkliydi. Bir kez, artik sinifsallik
belirgin degildi. Siyasal istemlerin esas agirligi, bireysel 6zgiirliik
yoniindeydi. Ikincisi, bu 6zgiirliik, ahgthgimiz kamusal alanin
digina tagiyor, geleneksel olarak 6zel nitelikte kabul edilen alana
giriyordu. Boylece de &zel alan kamusallagmaya baghyordu.
"Cinsel devrim", 6zeli kamulastiran bu yeni bakis agisinin garpici
bir érnegiydi. Ugiinciisii, bu yeni devim, nicel ereklerden ¢ok
nitel ereklere yoneliyordu. Savsozleri, hep daha varlikl degil,
daha "nitelikli" bir yasam yoniindeydi. Bireyler artik, 6zdeksel
bolluk degil, tinsel doyum aramaya baghyorlardi. Dérdiinciisti,
yeni dalga, orgiitlere ve kurumlara karsit bir tutum takiniyordu.
Boylece, devrim siirecinde siyasal partilerin geleneksel olarak
tuttuklar biiyiik yer, eylem icinde kendiliginden olusan ve dagi-
lan, gevsek birtakim birlikler tarafindan dofduruluyordu.
Dogaldir ki, kurumlagmaya kars: cikilmakla birlikte, kurumlas-
manin 6zii olan ast iist iligkisine de kars1 ¢ikihyordu. Gortildigii
gibi, bu yoniiyle Mayis 1968 Devrimi, geleneksel "anargizm"e ¢ok
yakin birtakim 6zellikler sergiliyordu.? Bu yeni akimin ¢ok 6nem-
li bir bagka 6zelligi ise, uzun erimli izlenceleri bir yana itip
"derhal doyum" istemesiydi. Boylece, dogru goriileni hemen
gerceklestirme, bunun igin devleti ya da siyasal orgiitleri bekle-
meden "gerekeni" hemen yapma tutumu ¢ikt1 ortaya.

Kamusal eyleme bu yepyenibakigagisinin, ézellikle en gelis-
mis tlilkelerde ¢ok 6nemli sonuglar1 oldu. Bir kere, katilmacilik
eylemlerinde yeni taraflar, yani yeni "6zneler" belirdi. Kadin ve
genglik hareketleri 6ne ¢ikti. Bunlara, bagimsiz bir "siyasal” kiime
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olarak escinseller katildi. Savasa, irk ayrimina, ulusal baskilara,
silahlanmaya kars1 ¢ikan yiginla yeni kiime goriildii. Zamanla,
biitiin bu kiimelenmelerin iginde, ¢evreci akim gitgide artan bir
o6nem kazandi. Bir bakima, biitiin kars: ¢ikislarin odak noktasi
olmaya yoneldi.

Bu yeni katilim 6zneleri, 6nceleri biitiintiyle "olumsuz" bir
tutum takindilar. Ciinkii kendilerini, yiiriirliikteki diizenin ana
degerlerine taban tabana karsit bir konumda buluyorlardi.
Gergekten, 6yle idiler de. Ne var ki, yillar gegtikge, ilging bir gelis-
me gozlendi. Yiiriirliikteki dizge bunlar1 6ziimsemeye koyuldu.
Boylece, ikili bir olusum yasanmaya baslandi. Bir yandan, bu
"yaban" asiyla kurulu diizen nitel degisimlere ugruyor; &teki
yandan da, yeni akimlar yabanliklarin yitiriyorlardi. Ornegin,
orgiit diismani bir akimin kalit¢is1 olan Yesiller, bugiin partiles-
me siirecine girmis bulunuyorlar.

Ancak, bu 6ziimseme siirecini, Mayis 1968'in biitiiniiyle
sindirilmesi, eritilmesi, yok edilmesi olarak gérmek yaniltici
olur. Biiyiik dalganin ¢ok kalici sonuglar1 olmustur ve etkileri
hala siirmektedir. Ornegin, bugiin Almanya'da kurulu diizen
disinda yaklagik iki milyon kisiyi kapsayan degisik yagsam bigim-
leri olusmustur. Bu insanlar, agag1 yukari li¢ bin eylem kiimecigi
icinde toplanmuslar, dogru bildiklerini hemen uygulamaktalar.
Ayni olusum, yaklasik otuz bin yerel girisim toplulugunun
etkinlikte bulundugu Fransa'da da goriiliiyor.!? Buralarda, belki
bir giin biitiin topluma yayilacak yepyeni ve ilgin¢ y6nelisler
sergileniyor.

Mayis 1968'in katilmacilik agisindan ¢ok ilging bir kalit1 da,
"komiin" deneyimi oldu. Hem ataerkil, hem de ¢ekirdek aile
ornekgesini reddeden her yastan insanin kiigiik kiimeler halinde
birleserek kurduklar1 bu yeni toplu yasam bigimleri, birbirinden
cok ayri, ancak hepsi de egemen diizene segenek olusturan bir
dizi deneylik yaratti. Bu deneylikler, yepyeni gigeklerin yetistiril-
meye ¢alisildig1 seralara benzedi. Bagka nitelikleri ne denli degi-
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sik olursa olsun, yine de hepsinin ortak bir 6zelligi vardi: toplulu-
gu ilgilendiren biitiin kararlar, her tiyenin katilimiyla aliniyordu.
Boylece, bu kiigiik birimlerde temsili demokrasi anlayis: yikild.!!
Oteandan bunlar, bilinen dogrudan demokrasi deneyimlerinden
de ayriliyordu. Ciinkii, bu kiigiik topluluklarda, geleneksel niteli-
giyle 6zel yasam-kamu yasami ayrimi da kalkmigti.

Son ytizyillarin devrim siirecinin etkisinde kalanlar, baglan-
gicta bu "komiin"leri bir devrimci iis olarak gérme egilimine
girdiler. Bu "kurtarilmig topraklar’, hem devrimci eylemleri
besleyecekler, hem de yeni yasam biciminin filizlendigi alanlar
olacaklardi. Gitgide bunlara daha ¢ok kisi 6ykiinecek, boylece de
yeni diizen adim adim yayilacakti. "Komiin"lerle eylemciler
birbirlerini karsilikh olarak besleyerek eski diizeni parca parca
yikacaklardi.!2

Zamanla, bu gériigiin birdiis oldugu ortaya gikti. Yeni toplu
yasam birimlerinin biiyiik gogunlugu, hem iiretici olmadiklarin-
dan yagayamadilar, hem de daha 6nemlisi, yeni sémiirii ve baski
bigimlerinin ortaya ¢ikmasina yol agtilar. Boylece, diisiilkeler
birer birer dagildi. Ancak, her yaygin toplumsal girisim gibi, bu
da bosuna olmadi. Insanlarda, kendi yazgilarini dogrudan
dogruya ele alma yoniinde kalic1 bir etki birakt.. Daha dolaysiz,
daha yapmaciksiz, daha igten iligkiler kurmanin tadina varanlar,
"komiin"lerden ayrildiktan sonra da bunu unutmadilar. Béylece,
kurulu diizene farkl insanlar olarak déndiiler.

Ozetle, yirminci yiizyihn ikinci yarnisinda, hig degilse en
gelismis iilkelerde, geleneksel devrimci anlayistan temelde ayri-
lan yepyeni bir devrimcilik akimi belirdi. Dolayisiyla, geleneksel
devrimciligin katilmacilik agisindan yarattig1 sonuglar da degisti.
Bu yeni akim, devrimci niteligi nedeniyle, baglangigta biitiintiyle
olumsuz bir katilmacilik sergiledi. Ancak, bunun sonucu, son
ylizyillarda gordiiglimiiz bigimde, toplumsal diizenin toptan
doniisiimii olmadi. Buna kargilik, yeni akim kurulu diizen iginde
yepyeni siiregler baslatti. Bir bakima, diizeni igten fethetmeye
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giristi. Bu fetih ilerledikge de, olumsuz katilma bigimleri olumlu
bir nitelik kazanmaya bagladi. Gergi bu siire¢ heniiz basariya
ulagmig olmaktan ¢ok uzak. Onun igin, bu yeni devrimciligi de,
eskisi gibi "olumsuz", yani diizendis1 katilma alaninda ele aldik.
Ancak, bu kiimelendirme, sézii edilen siireglerin "olumlu” yénde
gelistiklerini g&zlerden gizlememeli.

3.b) Dizgeye Karsitlik

Devrimler ya da kargidevrimler olsun, ulusal ayrilik¢1 akim-
lar olsun, koktendincilik olsun, hepsinin ortak noktasi, toplumsal
diizenin ana degerlerine karsi ¢ikma. Bu bakimdan, bunlarin
hepsini diizen agisindan en "olumsuz" katilma tiirleri arasina
aldik. Simdji, bu 6lgiide olmasa da, yine de kurulu yapilara, y&ne-
ticilere ve ikincil degerlere karsi cikan eylemleri gzden gegirece-
giz.

Bunlar: ortak bir baghk altinda toplamak gerekirse, hepsini
-devrimcilik ya da kargidevrimcilikten farkli olarak- "darbecilik"
diye nitelendirebiliriz. Hepsinin ortak 6zelligi, toplumun ana
degerlerine kars1 olmamakla birlikte, siyasal dizgeyi ya da devlet
yapisini, anayasanin 6ngordiigii yasal yollar disindan degistir-
meye kalkismalaridir. Dolayisiyla, bunlarin hepsinde devlet
yasamina bir "katilma" vardir; ancak hepsinde bu katilma "olum-
suz"dur.

Diinyada ve bizde, darbelerin bir¢ok ¢esidi goriilmiigtiir.
Bizim ge¢misimiz bu bakimdan &zellikle zengin oldugundan,
yalnizca kendi tarihimize bakarak bile yeterli say: ve tiirde darbe
ornegi bulabiliriz. Osmanlilarda, darbelerin en eski ve sik gorii-
len bigimi, hiikiimdar degisimlerinde devletin dorugunda yasa-
nan darbelerdir. Uzun siire yiiriirliikte kalan "kardes katli"
uygulamasi yiiziinden, tahtin yasal kalitgisina olaysiz gegisi, bir
tiirlii kural haline getirilememistir. Hiikiimdar degisimleri, hep
kanh gsehzade kavgalar1 ve kiyimlariyla i¢ ice gerceklesmistir.
Imparatorluk zayifladikga, bu darbelere harem, saray ileri gelen-
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leri ve yenigeri_agalar1 da, giiglii birer taraf olarak katilmaya
baglamiglardir. xix. ylizyilin basinda, bir ara, Alemdar Mustafa
Pasa oérneginde goriildiigii gibi, derebeyleri bile darbe yapar
olmuslardir. xix. yiizyilin ikinci yarisinda, bu kez da darbecilik,
Tanzimat'in yarattig: giiglii genorgiit liyelerine -Mithat Pasa gibi-
gecmistir. Yirminci ylizyilin basinda ise, darbecilikte yeni bir
oyuncu belirmigtir: siyasal partiler. [ttihat ve Terakki Firkasi'nin
Ocak 1913'te Babiali'yi basarak siyasal erke el koymas, tarihimi-
zin en iinlii darbe 6rneklerinden biridir. Darbecilik gelenegimize,
yirminci yiizyihin ikinci yanisinda yeni bir halka eklenmisgtir:
askeri darbeler. Ugiincii B6liim'de deginildigi gibi, Tiirkiye, aske-
ri darbeler yoniinden de, kisa siirede 6nemli bir gesitlilik sergile-
meyibasarmustir.

Buraya dek soziinii ettigimiz darbeler, hep siyasal erki ele
gecirmek i¢in yapilan darbelerdir. Ancak, bir de bu erki bagkasi-
na kaptirmamak igin yapilan darbeler vardir ki, Tiirk tarihi
bunlar agisindan da oldukga zengindir. Dogaldir ki, bu ikinci tiir
darbelere 6rnek bulmak igin, anayasal diizenin kurulusundan
6nceki donemlere bakilamaz. Ciinkii o d6nemlerde, hiikiimdarin
her istedigini yapmas: kuraldi. Bu bakimdan, 6rnegin sik sik
goriildiigii gibi, sadrazamini idam ettirmesine, ya da kendi
¢ocuklarim1 bogdurmasina "darbe" denemez. Kuramsal olarak,
tepeden inme darbecilik ancak ilk anayasal diizenin kuruldugu
1876'dan sonra s6z konusu olabilir. Ancak, bu kisa zamanda dahi
Tiirkiye dikkati ¢ekecek sayida tepeden inme darbe yagamstur.
Bunlann ilk iinlii 6rnegi, II. Abdiilhamit'in 1878'de anayasay1
rafa kaldirmasidir. 1908 Devrimi'ni izleyen dénemde ise, [ttihat
ve Terakki, eline gecirdigi siyasal erki kagirmamak igin irili ufakl
bir dizi darbe yapmistir. Bunlarin en 6nemlileri; segim rezaletleri,
suikastler ve devletin, ii¢ bakanin gevirdigi bir dolapla, I. Diinya
Savagi'na sokulmasidir. Bu tiir tepeden inme darbeler, yeni
devlet kurulurken ve kurulduktan sonra da goriilmiistiir. Orne-
gin, Kasim 1922'de, saltanatin hilafetten ayrilarak ilga edildigi
sirada, Mustafa Kemal'in "ihtimal baz1 kafalar kesilecektir"
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gozdaginin da etkisi oldugu kesindir. Mart 1925'te Takrir-i
Siiktin Kanunu ¢ikanldiktan sonra, siyasal erk disinda, partiler
dahil herhangi bir 6rgiitlenmeye ve akima izin verilmemesi de
herhalde bir darbedir. Ancak, Cumhuriyet déneminde, y6netim-
de bulunanlardan kaynaklanan en garpic1 darbe 6rnegi, siyasal
erkinin son dénemlerinde Demokrat Partinin gergeklestirdigi
darbedir. Demokeratlar; kisi giivenligi dahil yurttaglarin en temel
hak ve ozgiirliiklerini yok etmigler, bir meclis komisyonunun
yarga yetkisi kullanmasina 6nayak olmusglar, en 6nemlisi de, ana
mubhalefet partisini ortadan kaldirmaya yonelmiglerdir. [sin en
ilging yan1 ise, yukaridan kaynaklanan bu tiir darbeciligin
Tiirkiye'de heniiz kesinlikle son bulmus olmamasidir.

Goriildugi gibi Tiirkiye, hem siyasal erki ele gecirmek, hem
de eldeki erki kagirmamak eregiyle gerceklestirilmis, cok zengin
bir darbeler deneyimine sahiptir. Ustelik burada, yalnizca sonu-
ca ulasmig darbelerden s6z edilmistir. Oysa bir de, yarim kalmig
darbe girisimleri vardir. 1878'de Ali Suavinin Ciragan
Vakasi'ndan, 1963'te Talat Aydemir'in 21 Mayis ayaklanmasina
dek,bu alanda dabir¢ok 6rnekolay yasanmgtir.

Yiiriitme giiclinden kaynaklanan "tepeden inme" darbeler,
yonetilenlerin devlet yonetimine katilmasi konusunu ancak ¢ok
dolayh bicimde, darbecilerin devlet disindaki yandaglarinin sayi-
s10l¢iisiinde ilgilendirir. Buna karsilik, siyasal erke kars1 girisilen
darbeler, olumsuz nitelikte olmakla birlikte, hi¢ kugskusuz birer
katilma eylemidir. Darbecilik oyunu, yalnizca devlet aygitinda
gorev almus kigiler arasinda oynanmaz. Her zaman, yonetilenle-
rin arasinda da darbecilerin destekgileri vardir. Her darbe yeni
bir takimin y6énetime gelmesidir; ya da gelebilecek bir takimin
zorla yolunun kesilmesidir. Bu yéniiyle, tiizedis1 da olsa, su
gotiirmez bir katilma eylemidir.

3.c) Yontemlere Karsitlik
Olumsuz katilma eylemlerinin, arastirmacilarin en g¢ok
dikkatini gekmis, en belirgin 6zelligi, bu eylemlerde yiiriirliikte-
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ki tiizel diizenin kabul etmedigi yontemler kullanilmasidir. Her
diizen, kendi temel degerlerini korumak igin bir tiizel gerceve
kurar. Demokrasi, bunu daha ¢ok belli goriiglerin savunulmasini
yasaklamak yerine, belli ydntemlerin kullanilmasin tiize disinda
birakma yoluyla yapar. Gergi, goriislerin yasaklandig1 durumlar
da vardir. Ornegin arsulusal insan haklan tiizesinin en temel
belgelerinden biri olan ve 1966'da kabul edilen Kisisel ve Siyasal
Haklara iliskin S6zlesme'nin 20. maddesine gore: "1. Her tiirlii
savas propagandas! kanunla yasaklanir. 2. Ayirim, diismanhk
yahut siddete yol agan ulusal irksal yahut dinselnefretsavunucu-
lugu kanunla yasaklanir."3

Ayni igerik yasaklamasi 1982 Anayasasinda da vardir;
ancak ¢ok daha kapsamhdir. 14. maddeye gére: "Anayasada yer
alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhg-
nu tehlikeye diigiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin bir kisi veya zlimre tarafindan yonetilmesini veya
sosyal bir siifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve gériislere dayanan bir devlet
diizenini kurma amaciyla kullanilamazlar."

Yine de, demokratik bir gercevede genel kural, su ya da bu
goriisiin savunulmasindan ¢ok, tiizedis: kabul edilen yontemle-
rin kullanilmasinin yasaklanmasidir. Ne var ki, biitlin bu yasak-
lamalara karsin, uygulamaya bakildiginda, demokrasilerde
yonetilenlerin birgok tiizedis: cylem yoluna bagvurduklar: da
goriiliir. Asagida, en siddetlilerinden baslayarak bunlarin belli
baglilarina deginilecektir.

Powell'in de belirttigi gibi4, demokrasiler igin en biiyiik
tehlikeyi yaratan olumsuz katilmaci eylem tiirii, ayrihik¢
siddettir. Ancak Powell'in "ayrilik¢i" nitelemesi yerinde degildir.
Ciinkii, buna yalnizca ulusal akimlan degil, dinsel akimlar1 da
katmaktadir. Dinsel akimlarin amaci ise, her zaman ayrilikgilik
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degildir. Ornegin bu amag, kdktendinci goriiglerin devlete kabul
ettirilmesi de olabilir. Powell'i bGyle bir karigtirmaya siiriikleyen
neden, goziiniin 6niinde IRA o6rneginin bulunmas: olabilir.
Bilindigi gibi, Kuzey Irlanda'daki yildirgan akimun cifte 6zelligi
vardir: hem ulusgudur (irlandali); hem de dinci (Katolik). Oysa,.
yukarida Tiirkiye'dekidurum degerlendirilirken belirtildigi gibi,
bizdeki iki koktenci karsi ¢ikis farkl kaynakhidir. Biri, Kiirtgtiltik,
ulusal savlarin; 6teki, seriatcilik, kéktendinci savlarin peginde-
dir.

Biiyiik Britanya'da ya da Bask ayrilikgihg: ile ugrasan
Ispanya'da goriildiigii gibi, demokrasiden vazgegmeden bu
biiyiik tehditlere kars1 koymak olanaksiz degildir. Ancak kabul
etmek gerekir ki, demokrasiyi bekleyen en biiyiik tehlike de
budur. Ciinkii demokrasi, halkin sesine kulaklarin1 tikayarak
kendi varhgini koruyamaz. Diizenin ana degerlerini reddeden
hareketler halk arasinda belli bir yayginlik kazaninca, demokrasi
asilmasi cok gli¢ bir agmazla karsi karsiya kalabilir.

Bu sayilanlardan sonra, demokrasiyi bekleyen {iglincii
biiyiik tehlike yildinidir. Yildiri, ulusal ayrilik¢ihgin ya da
koktendinciligin amaglarina hizmet etmek igin kullanildiginda
iyice korkunglasir. Ancak, amaci ne olursa olsun, bash bagina
korkung bir silahtir. Yildiry; ahigveris merkezleri gibi kalabalik
yerlerde bomba patlatmak, toplu tagitlar1 havaya ugurmak, ugak-
lar1 kagirip yolculari rehin tutmak, toplu eglence yerlerine korle-
mesine ates agmak, halkin tiikettigi yiyeceklere zehir katmak
gibi; yaygin iirkii yaratacak yontemler kullanir. Kamuoyunun
artan bir korkuya kapilmasi, yoneticiler igin, tiizedis1 bastirma
yollarini gitgide daha ¢ekici hale getirir. Demokrasiye tehdit de
esas buradan gelir. Yoksa, yildir1 yalniz basina demokrasiyi yika-
maz. Kendi agisindan en biiyiik basarisi, yoneticileri tiize disina
itmektir. Yildirinin bu bakimdan ne biiyiik bir tehlike oldugu,
bizde 12 Eyliil 1980 darbesiyle ortaya ¢ikmustir. Yildiridan iirkii-
ye kapilan biiyiik ¢ogunluk, darbeyi alkisla karsilamistir. Oysa



Katilmanin Sinirlar: 257

darbe, halkin katilma olanaklarin, yildirganlarin yapabilecegin-
den kat kat biiyiik 6l¢tide tikamistir. Bagka bir deyisle, yildir1 bigi-
mindeki olumsuz katilmacilik, halkin katilma olanaklarinin
elinden alinmasina bahane olmusgtur.

Suikastler de, yaygin olarak gerceklestirildikleri ortamlarda,
yildirgan eylemlerin bir pargas: olarak kabul edilmelidir. Gergi
tarihte, 6zellikle devlet bagkanlarina kars: girisilen tekil eylemler
yildin kapsamina girmez. Ancak, suikastler ¢ogalirsa, bunlar da
yildirinin bir 6gesi olarak gérmek gerekir. Suikastler konusunda
yildirganlann yegledikleri yol, kamuoyunda genel sayg1 uyandi-
ran, 6zellikle de siddete karg: tutumuyla taninan kisileri vurmak-
tir. Ciinkii, az 6nce de belirtildigi gibi, yi1ldirinin sasmaz oyunu,
toplumda iirkii ve isyan duygularini kériikleyerek yoneticileri
tiizel yollar digina itmektir. O zaman da, yildir1 araci hangi olum-
suz amaca hizmet ediyorsa, bu amac1 topluma kabul ettirmek
kolaylasr.

Demokrasinin varligini tehdit edebilecek en tehlikeli olum-
suz katilma yollar1 bunlardir. Ancak, bunlarin disinda daha
bir¢ok eylem yolu vardir. $imdi kisaca bunlara deginilecektir.

Zaman zaman goriilen bir eylem bigimi, gézii donmiis kala-
bahiklarin kisilere ve mallara saldirmalaridir. Yagmacﬂlk,
Amerika gibi en gelismis demokrasilerde bile ortaya ¢ikabilen bir
eylem bi¢imidir. Bizde, bu tiirden en korkung eylemlerden biri, 6-
7 Eyliil 1955 giinlerinde yasanmastir. El altindan azdirilan kalaba-
liklar, yoneticilerin 6nce kigkirtmasi, sonra hoggoériisti, sonra da
caresizligi karsisinda, Rum kokenli yurttaglarimiza saldirmislar,
evlerini, diikkanlarini, mezarlklarin yikip dékmdigler, kendileri-
ni tartaklamiglar, mallarin1 yagmalamiglardir. Bu &lgekte olmasa
bile, daha 6nce yaganan bir bagka toplu saldirganhk olayi, 4
Aralik 1945'te, basta Tan gazetesi olmak iizere, birtakim ilerici
yayinlar ve kisileri erek segen kalkismadir. Bu iki olumsuz katil-
ma olaymun ortak yam, ilging bir bicimde, ikisinin de arkasinda
zamanin yénetimlerinin bulunmasi, bunlann siyasal erkin 6rtiilii
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bir oyunu olmasidir. Son yillarda yasanan toplu saldirilarin en
biiytigii, 19-24 Aralik 1979 giinlerinde, Kahramanmaras'ta, il
merkezindeki Alevi yurttaslarimiza karsi girisilen, yiizden fazla
kisinin 6liimti, iki ytlize yakin kisinin yaralanmas: ve yiizlerce
evle igyerinin yikilmasiyla sonuglanan korkung olaylardir. Bu
tirkiitiicti dizinin (simdilik) son halkasi, Sivas'ta, 2 Temmuz 1993
glinii Madimak otelinde yobazlarin ¢ikardig1 yanginda 37 kisinin
devletin inanilmaz aymazlig) sonucunda dumandan bogularak
6lmesidir.

Bagka bir olumsuz katilma bigimi de isgallerdir. Isgalin
eregi, genellikle, tiniversiteler ile fabrikalardir. Demokrasilerde
genellikle feodal iligkiler artik kaldirildig igin, toprak isgalleri
¢ok daha az goriiliir. Mayis 1968'de, Fransa'da, iggaller biiyiik
boyutlara ulagmug, hatta kurulu diizeni en fazla sarsan eylem
bi¢imi olmustur. Bizde iggaller, 6zellikle 1968-1971 yillar arasin-
dayayginlik kazanmustir.

Yasadisi grevlerle boykotlar da, bagka bir olumsuz eylem
bigimidir. Ulkemizde, birgok toplu eylem bigimi gibi, bu tiir hare-
ketler esas olarak 1968'de baglamistir. Boykotlar, daha ¢ok gengli-
gin yegledigi bir eylem bicimi olmustur. Genel grevler ise,
hareketi 6rgiitlemenin giigliigii nedeniyle, az bagvurulan bir
eylem yoludur. Bat1 demokrasilerinde, degindigimiz May1s 1968
orneginde oldugu gibi, toplumda biiyiik yankilar yaratmis genel
grevler vardir. Bizde, bu yonde iki biiyiik girisim olmugtur. Biri,
15-16 Haziran 1970'te, 6teki ise 3 Ocak 1991'de. Birincisinin nede-
ni, sendika yasasinda yapilan bir degisiklikle, DISK'in devre digt
birakilmak istenmesidir. Bu grev girisimi ¢ok olayh gegmis,
eylemlerin yogunlagtig1 Istanbul'da sikiyiyénetim ilan edilmis,
DISK yéneticilerinin davalari uzun siire devam etmisgtir. 3 Ocak
1991'de ise, bu sefer Tﬁrk-i@'in onderliginde, 12 Eyliil'den basla-
yarak iscilerin igine itildikleri genel yoksullasma siirecine tepki
olarak, bir grev girisimi yapilmigtir. Bu ikinci denemede higbir
olay ¢ikmamistir. Ancak, yine de, Devlet Giivenlik Mahkemesi
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savciliginca, Tiirk-Is yoneticileri hakkinda sorugturma agilmigtir.

Bati1 demokrasilerinde zaman zaman raslanmasina kargin
bizde goriilmeyen bagka bir olumsuz eylem bigimi, yonetilenle-
rin devlete borclarim1 édemekten topluca kaginmalaridir. Bu
eylemler, vergi vermeme, belediye konutlarinin kiralarim
6dememe gibi bicimler almaktadir. Ingilterede, Margaret
Thatcher'in bagbakanhg sirasinda ¢ikarilan ve gazetelerimizde
"kelle vergisi" diye adlandirilan "poll-tax", bu tiirden yaygin bir
boykota konu olan bir vergi 6rnegi olusturmustur.

Fransiz ciftgilerinin sik sik bagvurduklar: bir eylem bigimi
de, traktorleriyle, 6teki tasitlariyla, ya da gerektiginde hayvan
siiriileriyle yollar1 kesmektir. Béylece, gelgiti sikisik yollarda
korkun¢ tikanikliklara neden olmakta, seslerini de o Olgilide
duyurablmektedirler. Fransizlarin Avrupa Toplulugu'ndaki
oteki tilkelere kabul ettirdikleri Ortak Tarim Siyaseti, genis 6l¢ii-
de bu yasadig1 baskilarin bir meyvesidir. Bizde, buna benzer
eylemler, bir iki kez, taksicilerle dolmusggular tarafindan denen-
mistir. Ancak, tarim alanindaki sorunlar derinlestikge, bu tiir bir
eylemciligin tarim alanini da sarmasi kimseyi sasirtmamalidir.

Son olarak deginecegimiz yasadisi eylem yolu, duvarlara
izinsiz as1 asmak ve yazi yazmaktir. Duvar yazilarn, yonetilenle-
rin sik sik bagvurduklarn bir olumsuz eylem bi¢imidir. Mayis
1968 olaylari sirasinda Fransizlar bu isi gergek bir sanat diizeyine
cikarmuglardir. flan yasagi bulunan duvarlar ézel olarak beyaza
badanalanmis ve isteyen yurttaglarin yazilarina sunulmustur.
Bizde de, 6zellikle 1971 ve 1980 darbelerinden 6nce, duvarlara
savsozler yazmak, ¢ok tutulan bir eylem bi¢imi olmustur.

Boylece, ya erekleri, ya yontemleri, ya da her ikisi agisindan
diizen disinda yer alan belli bash "olumsuz" katilma yollarim
gozden gecirmis bulunuyoruz. Goériildiigii gibi, bunlarin bir
boliimiiniin demokrasiler i¢in gergek bir tehdit olusturmasina
karsilik, birgogu tamamen tehlikesizdir. Onun i¢in, Bat1 demok-
rasilerinde gitgide agirhk kazanan bir egilim, yasa disinda
kalmakla birlikte diizeni tehdit etmeyen eylem bigimlerini yasal-
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laghrmaktir. Hatta Batih siyaset adamlar1 arasinda giiniimiizde
cagalligin bir geregi de, bu tiir eylemlere hosgoériiyle, anlayisla
bakmak, bunlarin bigimlerine g6z yumarak yoneticilere vermeye
calistiklarn iletilere duyarlik géstermektir. Bu hoggoriilii yaklagi-
min en ilging 6rneklerinden biri, 1990 yilinda Fransa'da yagsandu.
Liseli gengligin yaygin eylemleri karsisinda, hiikiimet, isin bigim-
sel yanina hig takilmadan, hemen 6nemli miktarda 6denek ayirip
liselilerin yakinmalarini karsilayacak koklii bir diizeltim izlence-
sini uygulamaya soktu. Boylece, "olumsuz" bir bigimde baglayan
bir protesto eylemini "olumlu” bir yola gekme becerisini goster-
mis oldu.

4. Katilmamanin ve Olumsuz Katilmanin Nedenleri

Geligmis diinyada, 1968'den beri, "karsi olmak" neredeyse
bir "moda". O kadar ki, 6rnegin Fransiz "autonomes" ("6zerkler"
ya da "bagina buyruklar") akimi, yapica goriinmek korkusuyla,
almasik bir siyasal tasar1 dahi savunmuyor. Bu akimin yandasla-
r1, yalnizca "karsi"lar. Bu, onlara bir kimlik kazandirmak igin
yetiyor. Karsi1 olmak 6ylesine bir sayginhik kaynagi ki, érmegin
yine Fransa'da, Jacques Mesrine adli haydutun Anilari, salt
hapishane kosullari elestiriliyor diye, en ¢ok satan kitaplar arasi-
na girebiliyor.1>

Kamuoyunun egilimi béyle olunca, o zamana dek katilma-
nin olumlu bigimlerine daha fazla agirlhik vermis olan siyasalbi-
limcilerin de, ilgilerini gitgide olumsuz katilma bicimlerine
yoneltmis olmalar1 dogal. Beklenecegi iizere, bilim adamlarimin
esas eregi, bu olumsuzlugu anlamaya ve agiklamaya ¢alismak.
Bunun igin, bugiine dek bir¢ok yaklagim kullanildi. Asagida
bunlarin belli baghlarina bakilacak. Ancak, olumsuz katilma
nedenlerini incelemeden 6nce, katilmama olgusuna getirilen
agiklamalara deginmek gerekiyor.

4.a) Katilmamanin Nedenleri
Demokrasilerde yaygin bir olgu olarak karsimuza cikan
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katilmama tutumu, genellikle, 6zdeksel, ekinsel, dizgesel ve
tiizel nedenlerle agiklaniyor.

Ozdeksel nedenlerin baginda, gegimsel sikintilar geliyor.
Gergekten de, yasam savasina batmis topluluklarda, insanlarin
katilmac1 etkinliklere zaman ayirabilmelerini beklemek giig.
Demokrasinin az ¢ok doyurucu bir bigimde igleyebilmesi igin,
belli bir toplumsal géneng diizeyine ulagmis olmasi zorunlu.
Biitiin giin yorucu bir iste calistiktan sonra yar:1 baygin durumda
evlerine dénen emekgilerin, ya da ay sonunu getirebilmek icin
durmadan didinmek zorunda bulunan dar gelirli ailelerin, bir de
kamu isleriyle ilgilenmelerini beklemek gercek¢i olmaz.
Yoksulluk bir 6lgiide hafiflemedikge, demokratik katihmcihgin
diizenli bir egilim olarak gelismesi beklenemez.

Ote yandan, ¢agcillagan, dolayisiyla karmagiklasan toplum-
larda, katilmacilik gitgide daha ¢ok ¢aba gerektiren, bireyin de
zamanini ona gore yiyen bir etkinlik.1® Bu etkinfigi gosterebilmek
i¢in isteng yeterli degil. Kamusal sorunlarin, kisinin hi¢ degilse
kendisiyle ilgili yonlerini kavrayabilmek; bunun igin de, bilgi
edinme yollarin1 arastirmak, bulmak ve kullanmak gerekiyor.
Biitiin bunlar da, dogallayin, belli bir egitim diizeyini gerektiri-
yor. Dolayisiyla, kamu islerine katilmak i¢in, yoksullugu agmak
da yeterli olmayabilir. Egitim de gereklidir. Bu bakimdan,
yoksullugun ve egitimsizligin yaygin oldugu toplumlarda, katil-
mamanin da yaygin olmasi diizel bir sonug.

Katilmamayi agiklamada, ekinsel etmenler de 6nemli bir yer
tutuyor. Almond ile Verba'min siyasal ekinlere iliskin olarak
yaptiklar iinlii {iglii kiimelendirme icinde, yalnizca "katilmaci”
ekin, yurttaglarin ulusal gapta bir demokratik etkinlik gosterme-
lerine elverigli. Oteki iki ekin tiirii olan, dar ufuklu ya da yéreci
("parochial”) ve uyruk nitelikli ya da bagiml ("subject") ekinler-
de, yurttas ulusal siyasal dizgeye karg ya tam ilgisiz ya da dizge-
nin karar ve uygulamalan karsisinda yalnizca edilgin bir ahicl
durumunda. Dolayisiyla, dar yoresinin sorunlarinin 6tesini gore-
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meyen ya da kendisine uzak bir 6zegin karsisinda edilgin bir
uyruk tutumunda bulunan yurttaglarin 6nemli sayilara ulastg
demokrasilerde, katilmanin yaygin olmasini beklemek olanak-
S1Z.

Ekinsel etmenler arasinda, ulusal gelenekleri ve topluma
egemen olan dinsel degerleri de gézden uzak tutmamak gereki-
yor. Ornegin, katilma ortaminin incelendigi Birinci Béliim'de,
"Diisiingii" altbaglig1 cergevesinde belirtildigi gibi, din bir toplu-
mu boyun egmeye, ses ¢ikarmamaya, olan bitene "riza" goster-
meye, sessizce "slikretmeye", tek sozctikle "tevekkiil" gdstermeye
itiyorsa; ya da ulusal gelenekler yoneticileri, uzak durulmasi
gereken bir "bela” kaynag: olarak kabul ediyorsa, bdyle bir
toplumda katilmama tutumunun “dogal" goriilmesine
sasmamak gerekir.

Bireyleri kamusal islerden uzak durmaya iten ekinsel
etmenler ileri toplumlarda da goriilmektedir. Ornegin ABD'de,
devlete kars1 geleneksel bir kugskuculuk vardir. Yurttaglar: en gok
korkutan sey, isletmelerin ya da sendikalarin devlesmesi degil,
devletin devlesmesidir.l” Bu bakis agisina gore, kendi isini
gormek, devleti buna karnigtirmamak ¢ok daha iyidir. Gergi bu
yaklasim yerel diizeyde katilmacihigi destekler. Ancak, esas
anlamh diizey olan ulusal diizlemde insanlar ¢ekingenlige iter.
Devleti her durumda "kétii" olarak goren bir yaklagim, devlet
islerine, dolayisiyla da siyasal islere olabildigince "bulasmamay1”
yegler. Yaygin olarak goriildiigii lizere, siyasetin "pis" bir is
olarak nitelenmesi de, ayn1 yonde ¢ekingenlik yaratan benzer bir
diisiingiisel 6gedir.

Biitiin bunlara ek olarak, gelismislikten kaynaklanan ve
katilmayi baltalayan ekinsel etmenler de vardir. Bir kere, yone-
tim artik nesnel olarak gaprasik bir is haline gelmistir. Soysaln
deyisiyle: "temel ve neredeyse evrensel olan ¢agdas sorun, yone-
timsel eylemin gitgide daha teknik bir nitelik kazanmasi, her
tirlii yakinlasma ¢abalarina karsi somut ve ¢aprasik engeller
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dogurmas: yiiziinden, yonetilenlerle yonetimin birbirlerine
'yabancilasmasi'dir."?® Kimi yazarlara gore ise temel sorun, yone-
timin karmagsiklagsmasinin 6tesinde, sanayi toplumunun, 6zellik-
le de gelismis kapitalist toplumun, bireyi dogadan, kendi
tirtinlinden ve 6teki insanlardan koparan belirleyici 6zelligidir.
Durkheim, bireyin bdyle bir bagina birakilmasini, toplumsal
degerlerin ve kurallarin giiven verici kozasinin digina atilmasini
"anomi” kavrami ile incelemeye ¢alismistir. Marx ise, bu sorunu
"yabancilasma" kavrami gergevesinde ele almigtir.1?

Katilmamay: agiklama agisindan, kimi demokratik tilkeler-
deki dizgesel nedenlere de deginmek gerekir. Ornegin, III.
Cumhuriyet Fransa'sinda, parlamenter dizgenin o kosullarda
uygulanmus bi¢iminin sonucu olarak, hiikiimetlerin sik sik degis-
mesine karsin, bakanlklara genellikle hep ayn kisiler gelirdi. O
kadar ki, o giinlerin ortaminda halka mal olmus bir 6zdeyis
sOyleydi: "Ne kadar degisirse o kadar ayni kaliyor."?° Yurttas ne
yaparsa yapsin dizge ii¢ asag1 bes yukar1 hep aynu iiriinii veriyor-
sa, siyasal alanda fazla ¢aba harcamanin pek bir anlami bulunma-
yacagi agiktir.2!

Buna benzer bir durum, ABD igin gegerlidir. Bu iilkede siya-
sal ortama egemen olan iki siyasal parfinin diisiingiileri, birbiri-
nin hemen hemen esidir. Ote yandan, bu iki parti disinda, ulusal
capta yeni bir secenek yaratmak, neredeyse olanaksiz denecek
olglide giigtiir. Oyle olunca da, biri digerine ikiz kardes gibi
benzeyen iki partiden birinin degil de 6tekinin siyasal erke ulas-
masl i¢in ugrasmanin fazla bir anlami yoktur. Goriildiigii gibi, bu
iki ornekte de, siyasal dizgenin 6zelligi, neredeyse katilmamaya
bir ¢agriniteligi tasimasidir.

Katilmama tutumunu agiklama ¢ergevesinde, son olarak bir
de tiizel etmenlere deginmek gerekir. Gergekten de, tiizel gerge-
venin kendisi katilmayi pek giiglestiriyorsa, yurttas katilmak igin
niye zahmet etsin? Bu bakimdan, demokratik oldugunu savlayan
tilkeler arasinda, durumu en dikkat ¢ekici olan iilke herhalde



264 Devlet Yonetimine Katilma Hakk1

Tiirkiye'dir. 1982 Anayasasi, sanki katilmamay: saglamak igin
ozellikle diigiiniilmiis bir belgedir. ikinci Béliim'de, bu konu
tizerinde yeterince duruldugu igin orada sdylenenler bir kez
daha yinelenmeyecek. Ancak, su temel gergegi animsatmakta
yarar var: Bir iilkede, tiizel kurallar yurttagin devlet yonetimine
katilmaya kalkismasi i¢in "kahraman" olmasini gerektiriyorsa,
Oyle bir iilkede yurttagin olagan tutumu katilmama bigiminde
olur.

4.b) Olumsuz Katilmanin Nedenleri

Yukarida belirtildigi gibi, yazarlar, kalmama tutumundan
¢ok, olumsuz katilmaci davraniglar1 inceleme egilimindeler.
Beklenecegi tizere, bu tiir davraniglar1 agiklamak igin, simdiye
dek ¢ok gesitli nedenler ileri siiriilmiistiir. Katilmaya yol acan
etmenlerden farkh olarak, olumsuz davraniglar1 agiklamada
bireysel etmenlere de 6nemli bir yer verilmektedir. Asagida énce
toplumsal nedenler, sonra da kisisel etmenler iizerinde durula-
caktir.

Toplumsal nedenler arasinda, yazarlar oncelikle, "giindem-
sel" diye nitelendirilebilecek gevresel etmenlere dikkati ¢ekiyor-
lar. Gergekten de, bir toplumda olumsuz davranislarin
yayginlasmasi ile su ya da bu nedenden kaynaklananbir toplum-
sal bunalimin varlig arasinda kosutluk gozleniyor. Ornegin,
hem Fransiz Devrimi'nin hem de Rus Devrimi'nin patlamasinda,
yayginlasan aglik ve sefaletin 6nemli bir pay1 oldugu sik sik
vurgulanmustir. Bir iilkenin ge¢imsel diizeni sarsilinca tepkisel
davraniglarin yayginlastigi, genel bir gézlem konusudur.

Toplumun giindemini béyle birdenbire isgal eden baska
nedenler de olabilir. Ornegin savas bdyle bir nedendir. Ozellikle
biiyiik yikimlara yol agan ya da yenilgiyle biten savaglarin
sonunda, toplumlarda kurulu diizeni sorgulayan ya da redde-
den tepkilerin yayginlastig: goriiliir. 1917 Ekim Devrimi'nde, I.
Diinya Savasi'nin yol agtig1 biiyiik yikimin ¢ok 6énemli bir pay1
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oldugunu herkes kabul etmekte. Ote yandan, béyle bir toplumsal
bunalim, genis ¢caph bir dogal yikim sonucunda da ortaya ¢ikabi-
lir. Omegin biiyiik bir yer sarsintsiyla allak bullak olmusg bir
kentte, yagmacihik eylemlerinin ortaya ¢ikmasi, ahgilmadik bir
olay degildir. )

Bu "anzi" ya da gelip gegcici nedenlerin yan sira, toplumda
olumsuz katilmaci tutumlara yol agan yapisal nedenler de bulu-
nabilir. Bunlarin iginde en 6énemlisi, toplumun nesnel pargalan-
migh@idir. Ornegin, yukarida da deginildigi gibi, bir toplumda
cogunlugun temel degerlerini reddeden "ayrihke" akimlar
glicliiyse, boyle ortamlarin siirekli siddet iiretmesine sasmamak
gerekir. Yurttaglarin bir boliimii igin 6tekilerle birlikte yasamak
dayanilmaz bir iskence niteligi tasiyorsa, boyle bir toplumda
diizendis1 davranislar elbette diizel olur. Demokrasinin uyumlu
islemesi, hi¢ degilse temel toplumsal degerlerde oydagsma bulun-
masin gerektirir.

Toplunun tabanindaki bu oydasma geregi, siyasal dizge igin
de gegerlidir. Toplumun siyasal giiglerinin bir boliimii 6tekilerini
"diisman" ya da "hain" olarak goriiyorsa, olumsuz katilmaci tutu-
mun yaygin olmasi dogaldir. Powell'in hakh olarak belirttigi gibi,
demokratik diizenin siirdiiriilmesini saglayan en énemli etmen-
lerden biri, siyasal partilerin diizenin temellerinde anlasmis
bulunmalarndir. Askeri darbeleri 6nlemede, bu etmen birinci
derecede 6nemlidir.22 Giiglii partilerin biri ya da bir boliimii,
kurulu diizeni reddeden bir diisiingiiyii savunuyorsa, olumsuz
katilma eylemlerinin yayginlasmasi kaginilmaz olur. Kald: ki, bu
tlir ug partiler icin, diizendis1 eylem yalnizca diislingiilerini
gerceklestirmenin geregi degil, drgiitsel yasamlarini siirdiirmele-
rinin de kosuludur. Gergekten de, diizene kafa tutan bir orgiit,
siirekli olarak eylem iginde bulunmazsa, lafazanligin ve hizipgili-
gin etkisi altinda parcalanmasi ve yandaslarini hizla yitirmesi
kaginilmaz olur.23

Toplumu diizendis: davraniglara iten bagka bir etmen de, bu
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toplumun diigiiniirleri arasinda, "kaba kuvvet felsefesi"ne?*
dayanan diisiince akimlarinin yayginhgidir. Ta Eski Yunan'dan
bugiine dek, her toplumda, aktére, tiize gibi gerekgelerin birer
kandirmaca oldugunu, her tiirlii hakkin kaba kuvvete dayandi-
gin1 savunan goriisler bulunmustur. Bunlann diistiniirler, 6zel-
likle de tiniversitelerde okuyan gengler arasinda yayginlasmasi,
olumlu katilmaci davraniglarin kiiciimsenmesine, kural tanima-
yan dogrudan eylemin yiiceltilmesine yol agar. Nazizm, Fagizm
gibi cok belirgin diistingiileri bir yana biraksak bile, 1960'larin
sonu ile 1970 yillarda, 6zellikle Almanya ve Italya gibi gelismis
demokratik toplumlarda kuralsiz siddeti savunan bir bakis agisi-
nin, Baader-Meinhof cetesi ile Kizil Tugaylarin elinde, nasil
6ldiiriicii bir yildir1 aracinaddniigtiigii herkesge biliniyor.

Ayrica, kaba kuvveti besleyen bu diigiingiisel etmenlerin
yani sira, bu yénde etki yaratan ulusal geleneklerin bulundugu
dabir gergek. Omegin, tarihlerine bakilirsa, irlandalilar diizendi-
s1eylemlerineredeyse geleneksellestirmis bir ulus. Fransa'da da,
dikkat gekici bir toplumsal patlama gelenegi var. 1968'de, sokak-
lara dokiilen yiginlarin de Gaulle'e "On Y1l Yeter!" diye haykir-
malar, siyasal diizendeki siiregenligin bagl basina bir kars: ¢ikis
nedeni olarak algilanmasina, ilging bir 6rnek. Kuraldisihgin
yaygin oldugu bir bagka toplum da, basta Sicilya ve Napoli
olmak iizere, Giiney Italya. Bizde de, bu yénde, kayda deger bir
gelenek var: [ttihat ve Terakki "komitacilik"inin, 1968'den sonra
vuruskanligin kolayca yayginlasmasinda etkili olmadigim
herhalde kimse syleyemez.

Sozii edilen bu diisiingiisel etmenlerin ve ulusal gelenekle-
rin yan sira, daha 6zdeksel nitelikte yapisal bozukluklarin da
olumsuzluk ve hatta siddet kaynag: oldugu bugiin herkesce
kabul edilmektedir. Gelir dagiliminin asir1 6lgtide bozuk oldugu,
vurdumduymaz bir savurganhgin yiginlarin sefaletiyle i¢ ige
bulundugu toplumlarda, diizenin daima tehdit altinda bulundu-
gu apagik bir gergektir. Herkesin ortak gézlemi olan bu konuda
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fazla bir sey eklemeye herhalde gerek yoktur. Birinin yiyip biri-
ninbaktigiortamlar "kiyamet"e gebedirler.

Yukarida da belirtildigi gibi, olumsuz eylemciligi agiklamak
icin yazarlar, saydigimiz bu toplumsal nedenlerin yani sira birey-
sel etmenleri de aragtiriyorlar. En ¢ok merak edilen konulardan
biri, "devrimci birey"in nasil bir kisilik sahibi oldugu ve boyle bir
kisiligin hangi kosullarda ortaya ¢iktig1. Bu alanda simdiye dek
yapilmus belki de en ilging calisma Daly'ye ait.2°> Yazar bu 6nemli
yapitinda, o giine dek bu konuda yapilmis ¢alismalan tarayarak,
"devrimci"?6 tipin ortak 6zelliklerini, bu 6zelliklerin ortaya ¢ikis
nedenlerini ve devrimcisiirecin genellikle izledigi gelisme ¢izgisi
icinde bireysel-toplumsal etmenlerin karsilikli etkilesimini
¢oziimlemeye calisiyor. Burada yapitin Ozetlenmesi elbette
olanaksiz. Ancak yine de, 6zellikle "olumsuz" eylemcinin birey-
sel 6zelliklerini vurgulamak agisindan, yapittaki birkag noktaya
deginilecek.

Daly'ye gore, "devrimci“nin birinci 6zelligi, tiim toplumsal
sorunlara tek bir ylice ilkeye gére bakma sonucunu doguran
bagnaz bir kafa yapisina sahip olmasu. Ikinci 6zelligi, yiginlar1 en
biiyiik dayanak, en yiice deger, en biiyiik mutluluk kaynag:
olarak gormesi. Ugﬁncii ozelligi, basta kendisi olmak iizere,
kendi gibilerin ¢ok &zel bir toplumsal gorev yiiklendiklerine
inanmasi; yani seckinci olmasi. Dordiincii 6zelligi, ugrunda sava-
silan yiice ilkenin ve yiginlarin ¢ikarinin, ahsilmis aktorel kural-
lardan 6nce geldigine inanmasi, dolayisiyla da kendisini siradan
bir akttre anlayisiyla bagh saymamas:.

Boyle bir kisilik yapisina yol agan tinbilimsel siireg ise kisaca
soyle: kisi diinyayabirkagtemel egilimle gelir; sonradan, kendisi-
ni ¢evreleyen ekini adim adim éziimseyerek diinyay: "tanimay:"
ve belli degerlerle "yargilamayi1” 6grenir; bu 6grenim siireci i¢in-
de bireyin edindigi inang ve degerler, cevresiyle paylastig1 seyler
oldugundan, bunlar birey i¢in bir 6zgiiven kaynagi olurlar; birey,
kigiliginin olustugu dénemde edindigi bu inang ve degerleri, su
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ya da bu nedenle bir giin reddederse, bunlarin kaynag: olan
toplumu da reddetmis olur; boyle bir bireyin 6zgiivenini yeni-
den kazanabilmesi i¢gin, toplumu, sonradan edindigi inang ve
degerlere gére yeniden bicimlendirmesi gerekir.

Bunun disinda, bireysel siyasal savagkanligi cocukluk déne-
minde ugranilan baskilarla agiklayan bagka yaklagimlar da var.
Buradabunlar iizerinde durmaya gerek yok. Onemli olan, olum-
suz katlmaci davranislan agiklamak igin, siyasalbilimcilerin
toplumsal nedenlerle yetinmediklerini, bireysel etmenleri de
aragtirmaya galighiklarim gérmek. Bu ¢abanin, yerinde oldugu
kuskusuz. Ciinkii, bireysel bir davranig salt toplumsal nedenlerle
aciklanamaz. Toplumsal belirlemenin bireysellik diizeyine nasil
yansidigin1 anlamak gerekiyor. Bu sorunun heniiz doyurucu bir
bicimde ¢oziilememis olmasi, bu yénde ¢abalarin artirilmasi
gerektigine isaret.

Son olarak, boyle tinbilimsel derinliklere inmeden, olumsuz
katilmac1 davraniglarda pay: olan bagka bir kisisel etmene de
deginmek yerinde olabilir. O da, olumsuz eylemin olumlu eyle-
me gore, bir bakima ¢ok daha "kolay" olmasi. Gergekten de,
yukarida belirtildigi gibi, olumlu katilma; kisisel ¢aba, ¢alisma,
Ozveri ister. Ayrica, hoggoriilii ve dayamismac bir kisilik yapisi
gerektirir. Oysa salt "hayir" demek, bagira ¢agira Ofkesini
kusmak, dava agacagina adam doévmek, derdini anlatacagina
sévmek, bir¢oklarina ¢ok daha kolay gelir. "Olumsuz" davranis-
larin, 6zellikle bireysel diizenceye alismamis toplumlarda, kisile-
re boylesine gekici gelmesinin bir nedeni de bu olabilir. Herkesin
bildigi gibi, asil gii¢ olan sey yapici olmaktir; yoksa yikicilik
kolaydir.
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Sonuc

Katilmanin Degeri

Boylece, katilma hakki alaninda yaptigimiz yolculugun
sonuna gelmis bulunuyoruz. Bu yolculuk sirasinda, katilma igin
gerekli ortamin ne oldugunu, kimlerin, nerelere, nasil katildikla-
rin1, Tiirkiye'de en gegerli olan katilma araglarin1 ve katilmaya
olumsuz bakan ya da ona ilgisiz kalan tutum ve davranislan
gordiik. Bu boliimde, 6nce katilmanin degerini, dolayisiyla da
gerekliligini tartisacagiz; sonra da, Tiirkiye ortaminda, yurttasin,
yalnizca devlet yonetimine degil, ama tiim toplum yasamina
daha etkin katihmin saglamak igin neler yapilabilecegi iizerinde
duracagiz.

1. Katilmanin Degeri

En gelismis sayilan demokrasilerde bile, katilmaci davranig-
larin ¢ok sinirh kaldig, bilinen bir gercek. Bunu tartisan yok.
Ancak bu olguya birbirine tiimiiyle karsit iki tepki gosteriliyor.
Kimi yazarlara gére, bu durum, aslinda Bat1 demokrasilerinin bir
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erdemi. Bu gortise kars: ¢ikan yazarlara gore ise, uygulamada
goriilen katilma azlig1, demokrasilerin diizeltilmesi gereken bir
kusurudur.

Diisiik katilma diizeyinin erdemini savunanlarin gerekgele-
ri s6yle 6zetlenebilir: yaygin katilma, siyasal karar alma siirecini
gereksiz yere uzatir ve etkenligini azaltir; yurttaglarin ¢cogunun
bilgi diizeyi yetersiz oldugundan, durumun nesnel geregi olan
en dogru kararin alinmasi kolayca engellenebilir; biiyiik sayila-
rin siirekli katilimy, siyaseti, tutku ve cogskunun egemen oldugu,
ussal yaklagimlann gegersiz kaldig: bir doviis alanina gevirir; is
gliclerine ayiracaklar1 degerli vakitlerini, yurttaslar, gereksiz
siyasal ¢ekismelere harcamis olurlar. Bu bakimdan, bir Slgiide
katilma hiikiimetlerin halkin gereksinmelerine tiimiiyle yabanci-
lasmasini engellemek igin gerekli olmakla birlikte, bunu diistiik
diizeyde tutmak, demokrasinin saghgi agisindan ¢ok daha yarar-
hdir.!

Bu goriisii savunan siyasalbilimciler, kendilerini "gergekg¢i"
olarak niteliyorlar. Onlar i¢in, katilmay1 "amag” olarak gérmek,
bilimdis, "felsefi" bir yaklagimdir. Bilim adami, katilmayi,
herhangi bir "ara¢” olarak, yalnizca sonuglarina bakarak deger-
lendirmelidir. En gelismis demokrasilerde katlma goérece az
kullanilan bir arag olduguna, bu diizenler de diinyanin gorece en
iyi igleyen demokrasileri olduguna gore, bilimsel gergekgilik bu
durumu serinkanlilikla kabullenmeyi, birtakim soyut {ilkiiler
ugruna buna karg1 ckmamayi gerektirir.2

"Gergekgi" ya da "ampirik" bir yaklasimi savunduklarini
sOyleyen bu yazarlara kars: ¢ikan birtakim yazarlara gore ise;
Schumpeter, Aron, Sartori, Shils gibi taninmus siyasalbilimcilerin
"ampirizm" maskesi altinda yaptiklar1 sey, aslinda diipediiz
"tutuculuk”tur. S6zii edilen yazarlarin asil dilegi, siyaseti halk
katiliminin disinda tutmak, demokrasiyi genel segimlere indirge-
mek, siyaseti siyasetgilerin elinde birakmaktir. Buna karsi ¢ikan-
lar icin ise, katilma yollar1 alabildigine artirilmadikca,
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demokrasinin temel taslarindan biri olan "halk tarafindan yone-
tim" ilkesi gergeklestirilemez. Bu ikinci goriisii savunan
Kapani'ye gore, "Demokrasi, ... halkin y6netime katilmasinin
yayginlasmasi ve onun inangh desteginin saglanmas: 6lgiisiinde
saglam temeller tizerine oturmus olacaktir."® Katilmacilik yoniin-
de ayni inanch destek, artik "ideal ¢oban" arayis: eskidi, diyen
Tunaya'da da goriiliiyor.*

Yine katilmaciliktan yana tutum takinan birtakim yazarlara
gore, seckinciligi savunan goriisler aldaticidir ve sinifsal agidan
onyargihdir. Ornegin Wexler'e gére, uzmanlara bagvurma alig-
kanhginin asiriya gétiiriilmesi, yurttagin kendi yazgisin belirle-
me hakkina bir saldir1 olugturur. Hem, yanitlanmas: giig goriinen
sorular, ¢ok kez, halka yeterince bilgi verilmediginden boyle
karmasik goriiniir. Uzmanlar bize bilgicge 6gtitler vereceklerine,
sorunlar1 ayrintili olarak agiklama zahmetine katlanmalidirlar.
"Uzman bana ne yapacagimi sdyleyecegine, bildiklerini anlatma-
l1ve karar1 bana birakmalidir” diyor Wexler. Ayrica, gli¢ goriinen
bir¢ok sorunun da, bilgi eksikliginden degil, temel yeglemeler
icerdiklerinden béyle gii¢ goriindiiklerini ekliyor.> Ornegin,
"sanayilesmeye mi, ¢evre korumaya mi 6ncelik verilmelidir?"
sorusu, bu tiirden bir sorudur. Bunun yanitlanmas: kesinlikle
uzmanlara birakilamaz. Karar hakki yurttagindir.

Bachrach ise, en gelismis oldugu séylenen Amerikan siyasal
dizgesinin, alt siniflardan insanlarin kendi 6zgiil ¢ikarlarin
savunmalarini saglayacak diizenekleri kurmakta bagarisiz kaldi-
g1 vurguluyor. Gergekgilik adina sergilenen katilma azhiginn,
Ozellikle alt kamanlardan kaynaklanan katilma azhginin, dizge-
nin yarattig1 bir sonug oldugunu belirtiyor. Dizgenin, herkese
esit siyasal haklar tanindigin séylemekle sorumluluktan kurtu-
lamayacagina, gecimsel esitsizligi hafifletmenin bile, her seyden
once, ozellikle alt katmanlara yo6nelik siyasal katilma yollarinin
yaratilmasina bagh olduguna dikkati ¢ekiyor.6

Kisaca 6zetlenen bu tartismadan ¢ikarilacak ilk sonug, katil-
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ma kavraminin, ¢cogu zaman, "deger yiikli" bir kavram oldugu-
dur. Katilmay: savunanlar, bunu agik¢a kabul ediyorlar. Ancak,
bu tani, "gercekg¢i” olduklarini savunanlar igin de gegerlidir.
Gergekgiler, "var olan iyidir" demekle, aslinda agikga yerlesik
diizenden yana bir tutum takinmaktadirlar. Ciinkii, altini ¢izdik-
leri olgularin neden mi, sonu¢ mu oldugunu aragtirmaya yanas-
muyorlar. Oysa "gercek gercekgilik”, en yaling gibi goriinen
verilerin bile sorgulanmasin gerektirir.

Konumuzla ilgili olarak, bunun ilging bir 6rnegini Kiem
veriyor. Sorusu goyle: "Insanlar ilgisiz olduklarindan mi siyasete
vakit ayirmazlar, yoksa siyasete vakit ayirmadiklarindan mu ilgi-
sizdirler?"” Soruya verilecek yanitin arkasinda, iki karsit diinya
goriisiiniin gizlendigini gostermek kolay. Felsefe olarak bireyci-
ligi savunanlar, insanin dogas1 geregi kamu islerine kars: fazla
ilgili olamayacagini, dolayisiyla da, siyasete fazla vakit ayirma-
masinin "dogal" bir sonug¢ oldugunu soéyleyeceklerdir. Buna
karsilik, felsefe olarak toplumculugu savunanlar, bireyin siyaset
disina itildigi icin, siyasete vakit ayirmasina olanak verilmedigi
i(;in ilgisizlestigini, siyasal ilgisizligin diizenin yarattig1 bir

“sonu¢” oldugunu savunacaklardir.

Cogu zaman deger yiiklii olmasinin yani sira, katilma kavra-
minin kor doviisiinii andiran birgok tartismaya kaynak olmasi-
nin bir nedeni de, kavramin genisligi, yani belirsizligidir.
Gergekten de, katilma; tipki "6zglirliik", "esitlik", "demokrasi"
gibi, kullanildig1 zaman ve yere gore ¢ok ayr1 anlamlar yiiklene-
bilen bir kavramdir. Girig'te de belirtildigi gibi, oniiniizdeki kita-
bin temel amaglarindan  biri, katilma  kavramini
belirginlestirmeye ¢alismak, boylece tartismalarin daha anlaml
olmasina katkida bulunmaktir. Katilmanin ne deger tasidigini
saglikli bir bicimde sap tayabilmek icin, kimin, ne zaman, nereye,
hangi bicimlerde katihmindan soz edildiginin agikhiga kavustu-
rulmasi gerekir.

Bilindigi gibi, devlet yasamina, toplumdaki tiirlii siniflarin
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katkida bulunmasi séz konusudur. Ancak, egemen siniflarla
sOmdiriilen siniflarin katkilarinin ¢ok zaman karsit yéﬁlerde
olacag agiktir. Dolayisiyla, kimin katihimindan s6z edildigi belir-
tilmeden genel olarak katilmay: savunmak ya da buna kars
¢ikmak, pek anlaml géziikmemektedir. Ya da boylesi tutumlar,
gercek anlamlarini gizlemektedirler. Ornegin, siyasetin uzmanla-
ra, seckinlere birakilmasini savunanlar, s6zii edilen segkinler
genellikle egemen siniflardan kaynaklandigina gore, ashinda
katilmanin yalnizca egemen simniflara agik olmasini, alt siniflan
olusturan kalabaliklarin bunun disinda tutulmasini istemektedir-
ler. Segkincilige karsi ¢ikanlar ise, bunun tam karsit1 bir sinifsal
konumu savunmaktadirlar. Ne var ki, genellikle konu b&ylesine
acikga ortaya konmamakta, "seckincilik”, "halkgilik", "devletgi-
lik", "sivil toplumculuk”, "demokrasi”, ya da "katilmacihk" gibi,
¢iplak cikarlara ortii olabilecek "yafta-sdzciikler'e sarmalanip
sunulmaktadir.

Burada savunulan goriis, agik secik olarak sudur: devlet,
bilindigi gibi, ti¢ temel islev yiiklenmis bulunan bir toplumsal
aygittir.® Devletin yasamasi, bu ii¢ temel iglevini, bir 6l¢iide de
olsa yerine getirebilmesine baghdir. Bu islevlerin birincisi, toplu-
mun ortak glk:arlna hizmettir. Bunda, en ¢ok, ezilen sinuflarin
¢ikari vardir. Devleti bu hizmete zorlamanin en etkili yolu, yigin-
sal katilmadir. Katilmanin toplum igin tagidig) biiyiik degerin
esas kaynagi budur. Katilma, devleti kamu yararina yéneltmenin
biiyiilii anahtaridir. Devletin ikinci islevi, egemen sinifa hizmet
etmektir. Uretim iligkilerinin siirdiiriilmesi ve geligtirilmesi,
bagka bir deyisle, var olan gecimsel yapi icinde egemen sinifin
gecimsel gelismeye 6nderlik edebilmesi, bu hizmetin hakkiyla
goriilmesine baghdir. Bu bakimdan, egemen siniflarin, ya da
seckinlerin katilimi, toplumsal génencin saglanmasi igin gerekli-
dir. Devletin iigiincii islevi ise, kendini korumak ve yticeltmektir.
Devletin bu kendine hizmeti, 6teki temel islevleri gérebilmesi
icin kaginilmaz bir zorunluktur. Ancak, tarihte sik sik, yakin
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gecmiste ise en garpici.bicimde sosyalist iilkelerde goriildiigii
gibi, devletin bu gereksinimi agiriya goétiirmesi, toplumu kendi
cikari icin ezmesi de olanakhdir. Katilma iste s6zii edilen bu
korkung tehlikenin en giiglii panzehiridir. Ustelik, bu tehlikeyi
onlemek bakimindan, katilanlann sinifsal rengi de fazla 6nemli
degildir. Bagka bir deyisle, devletin bu bicimde canavarlagmasini
onlemek bakimindan, biitiin siniflarin, somiirtilenlerle birlikte
somiirenlerin de devlet yénetimine katilmasi gereklidir.

Katilmayabir "deger" yiiklenmesine yol agan, onun istenme-
sine ya da istenmemesine neden olan degerlendirmeler, katilma-
nin devletin bu temel islevlerinin gerceklestirilmesine araghk
etmesinden, bu islevlerin de, bir noktadan sonra birbirleriyle
celismesinden kaynaklanmaktadir. Sonugta herkes birilerinin,
belli bir asamada, belli bir yerlerde katilma eylemi i¢inde bulun-
masindan yanadir ama, bu istekler cok zaman birbirleriyle gatig-
maktadir. :

Bir an icin geligkiye goziimiizii kaparsak, ortada kalan yalin
gercek sudur: belli bir toplumda, belli bir anda, belli kisilerin,
belli devlet islerine katilmasini isteyenler daima vardir. Yani,
katilma birileri i¢in her zaman "iyi"dir. $Simdi goziimiizii agar da
celigkileri yeniden hesaba katarsak, farkh kisiler igin gegerli olan
bu olumlu degerlendirmeler arasinda bir denge kurulmasi
gerektigi acik¢a ortaya cikar.” Bu denge noktasina, -demokrasi-
nin sayisiz tanimina bir tanesini daha ekleyip- pekala "demokra-
si" diyebiliriz. Iste demokrasi adin1 verdigimiz bu noktada, her
kesimin devlet yonetimine katilmasi, farklh yonlerden de olsa,
toplumun tiimiine yarar getirir.

Egemen siniflarin devlete katilmasi, yoneticilerden hesap
sorulmasini kolaylagtirir. Devlet, bir yoniiyle egemen siniflarin
"kahyas1" olarak goriiliirse, kdhyanin iglerinin denetlenmesi,
hem ciftlik hesaplarinin diizenli olarak gériilmesi, hem de
kadhyanin azginlagip igcileri asin Olgiide ezmesinin 6nlenmesi
bakimindan yarar getirir. Bagka bir deyisle, boyle bir katihm
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demokrasi igin giiglii bir destektir.

Somiiriilenlerin katihm ise, bir¢ok yonden yararhdir. Bir
kere, karsi ¢ikislar mesru zeminlerde tutarak diizenin kisa erim-
de yikilmasini 6nler. Béylece egemenlerin de isine gelir. Ikincisi,
devletin zorbalagmasini engeller. Yani, demokrasinin en biiyiik
glivencesini olusturur. Ugiinciisii, halklar genellikle bariggi oldu-
gundan, boyle bir katihm bangcihga da en giiglii destegi saglar.
Dérdiinciisii, halkin katihm, asayisi ve kamu diizenini, baskici
yontemlerden ¢ok daha etkili bir bicimde korur. Besincisi, yaygin
katilma, toplu kalkinma gereksinimini kargilamanin en etken
yoludur.

Tiirli simiflarin devlet yonetimine katilmasinin yaratacaga
olumlu sonuglar dizelgesini daha da uzatmak olanakhdir; ama
burada buna gerek yoktur. Onemli olan, demokratik denge
noktasinda, herkesin katihminin, farkli yénlerden de olsa, yine
herkesin ¢ikarina uygun diistiigiiniin goriilmesidir. Katilmaya
toplumsal bir deger yiiklenmesini hakh kilan nesnel gerekge de
kanimca budur.

Ancak, bir¢ok yazarin iisteleyerek vurguladig: gibi, katilma-
nin yalnizca toplumsal agidan degil, bireysel agidan da deger
yiiklii oldugunu eklemek gérekir. Bu ¢alisma boyunca inceleme
alani hep toplum olduguigin, isin bu yoniine deginilmedi. Ne var
ki, deginilmemis olmasi, bunun biiyiik bir énem tasimadigin
gostermez. Ozellikle cocukluk ve genglik dénemindeki katilmaci
davranisin, kisilik {izerinde derin etkiler yarattigi, katilmacihigin
tinsel dengenin saglanmasinda kilit bir konumda bulundugu,
tinbilimciler arasinda genel kabul goren bir gercektir.
Dolayisiyla, burada konumuz toplumsal alanla sinirh olsa da,
bunun bir de bireysel boyutu bulundugunu géz 6niinde tutmak-
tayarar vardir.

Katilmanin degeri konusundaki bu genel degerlendirme
sonucunda, katilma lehinde bir tutum benimsendigine gore, son
olarak, Tiirkiye'de siyasal katilmay1 artirmak icin neler yapilabi-
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lecegine bir g6z atmak herhalde yararli olacaktir.

2. Tiirkiye'de Katilma Nasil Artirilabilir?

Konuya Tiirkiye agisindan bakildiginda, en can ala nokta-
nin, genel olarak katilmay: destekleyen bir ekinsel, diisiingiisel,
gecimsel, siyasal ve tiizel ortamin yaratilmasi oldugu apagik
gorilir.

Bu cergevede, siyasal ekinin 6zel bir agirhigi vardir. Bu 6nko-
sul, yalniz Tiirkiye icin degil, katilmacilig1 gerekli goren biitiin
tilkelerigin gegerlidir. Almond-Verba'nin daha 6nce de deginilen
tinlii aragtirmalarinda iisteleyerek vurguladiklari gibi, demokra-
sinin yesermesi i¢in temel kosul, buna uygun bir ekinsel ortamin
bulunmasidir. Demokratik kurumlar, ok zaman bir neden degil,
daha 6nce var olan boylesi bir katilmac siyasal ekinin sonucu-
durlar.10

Tiirkiye bakimindan en 6nemli, en yasamsal sorun, siyasal
ekinvediisiingii alaninda, korkudan arinmig, hosgoériilii bir orta-
min yaratilmasidir. Ister devletten ister toplumdan kaynaklan-
sin, hosgoriisiizliik yaygin korkularin dogmasina yol agtig1 gibi,
bu korkular da hosgoriisiizliigii beslerler. Sonugta, boyle ortam-
larin egemen oldugu dénemlerde, demokrasi yasama olanagini
yitirir. "Cok kere 6nyargilar, kor inanglar, saplantilar ve sabit
fikirler nedeniyle, toplumlarda, bazi dénemlerde, baskic1 ve
miisamaha bilmez bir egilim belirir. Bu egilim bazen kollektif
histeri haline de gelebilir. Eski ¢aglarin 'biiyiicii av1' gibi, isten-
meyen, begenilmeyen fikirlerin ve inanglarin pesine diisiiliir.
Boyle bir ortamda, siyasal demokrasi yasayamayacagi gibi,
toplumun ilerlemesi ve kendisini yenilemesi de miimkiin
olmaz."!!

Korkunun yenilebilmesi ve hoggoriiniin yerlesmesi igin ise
temel kosul, insanlarin yasamlarindan ve bedensel dokunulmaz-
liklarindan emin olmalanidir. Karakola saglam gotiirdiikleri
cocuklarin1 morgda teslim alan ailelerin bulundugu, falanca ya
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da filanca goriisti savunduklar igin gazetecilerin, bilim adamlari-
nin, yazarlarin uluorta vurulabildigi, bu eylemleri gerceklestiren-
lerin genellikle cezasiz kaldig), belli davalarda sanik olmanin
iskenceye ugratilmak igin yeterli bir neden olarak goriildiigii,
dayagin "cennetten ¢ikma" olduguna inanildig1 iilkelerde, korku-
yu yenmek ve hosgoriiyii yerlestirmek son derece giigtiir.
Katilma saglanmak isteniyorsa, her seyden 6nce bu konularin
tistline gitmek gerekir. Siyaset adamlarinin, diisiintirlerin, y1gin
iletisim araglarinin en Onemli sorunu iste bu olmahdir.
Tiirkiye'nin bundan biiyiik "derdi" yoktur.

Ancak herkese yasam hakki ve beden dokunulmazhg:
saglandiktan sonradir ki, diisiincelere 6zgiirliik tanimanin bir
anlami olabilir. Ne var ki, bu da yetmez. Kisi giivenligini de
saglamak gerekir. Insanlar, éldiiriilmeseler, iskenceye ugramasa-
lar bile, su ya da bu diisiinceyi savunduklari igin hapsi boylaya-
caklarim1  biliyorlarsa, kamu yasamina olumlu olarak
katilamazlar. Olsa olsa, Atinci Boliim'de incelenen tiirden "olum-
suz" katilma bigimleri sergilerler ki, bu da hoggoériisiizliigiin ve
korkunun daha da kériiklenmesine yol agar. Oyleyse ¢6ziim,
devlet diizenini zorla yikmayi 6ngtrmeyen, toplumsal ve diisiin-
giisel siddeti savunmayan her tiirlii goriisiin serbestce yayilabil-
mesi ve Orglitlenebilmesidir. Bunun igin de serbestligi,
Ozglrligi- "olagan” kargilayan, farkhh olmay: “ihanet" olarak
gormeyen bir siyasal ekinin yayginlagmasi gerekir.

Bu erege ulasmak igin, tiizel diizenlemelerin de ¢ok yardima
olacag: aciktir. Yakin gecmiste, hosgoriisiizliigii ilke edinen bir
anayasanin kendisine zorla dayatildig Tiirkiyeigin, tiizel diizen-
lemelerin 6nemi daha da biiyiiktiir. 19901 yillarda, 1982
Anayasasi'nin degistirilmesi, siddet ve baski yandaslar1 disinda
kimseyi dislamayan, birlestirici bir anayasanin yapilmas: yoniin-
de toplumda bir oydasma goriilmeye baglanmigtir.
Katilmaciigin 6niiniin agilmasi igin, bu son derece mutlu bir
olaydir. Tiirkiye artik bu firsati kagirmamalidir. Ayrica, anayasa



280 Devlet Yonetimine Katilma Hakk1

ile de yetinilmemeli, baskia zihniyetin egsiz bir 6rnegini olugtu-
ran biitiin 12 Eylil tiize yapis1 kokiinden degistirilmelidir.
Unutulmamalidir ki, tiizel engeller kaldinlmadikga, 6zellikle
aydinlardan katki beklemek giictiir. Aydinlann katkisi olmadan
da, higbirilkedesiyasal ekin doniistiiriilemez.

Katilma ortami konusunu kapamadan &nce, sunu da
gormek gerekir ki, gecimsel ve soykiimesel iligkiler agisindan
onulmaz kargithiklara diismiis toplumlarda, hoggériiye dayanan
bir siyasal ekin yaratmak olanaksizdir. 1971 yilinda, Birlesmis
Milletler'in ¢agrisiyla, Fransa'nin Nis kentinde, yirmi sekiz tilke-
nin ve tiirlii uluslararasi kurulug temsilcilerinin katildig1 ve
hosgoriisiizliikle savagim yollarinin arastirildig1 bir bilimsel
toplant: yapilmigtir. Bu ¢ok ilging toplantiya katilanlarin ulagtik-
lar1 ortak goriise gore, bir toplum icinde, gecim diizeyi bakimin-
dan agin1 farklar bulunmasi, hoggoriisiizliigii besleyen bir etmen
olarak kabul edilmelidir.!? Yine bir¢ok katilmacinin belirttigi
gibi, irk¢1 ya da soykiimesel ¢ekismeler, hosgorii ortami igin en
biiyiik tehditlerden birini olusturur.!®> Dolayisiyla, Tiirkiye'de
katilimciligin temeli olacak bir hoggorii ortami yaratilmak isteni-
yorsa, toplumda derin kinlerin birikmesine yol agan agirr gelir
dengesizliginin kesinlikle giderilmesi, bunun yani sira da, gitgi-
de urlagsma egilimine giren Kiirt sorununun demokratik bir ¢6zii-
me kavusturulmasi zorunludur.

Ote yandan, katilmay: geligtirmek igin, katilma ortaminin
yaratilmasi da yetmez. Katilmay: gergeklestirecek ve yayginlasti-
racak 6znelerin de harekete gegirilmesi gerekir. Bu gereksinme,
toplumsal kogullar nedeniyle katilmaci davranistan geleneksel
olarak uzak kalmig toplum kiimeleri agisindan daha da 6nemli-
dir. Tiirkiye'de bu bakimdan 6zellikle desteklenmesi gereken
toplumsal kiimeler; calisan siniflar, kadinlar ve genglerdir.

Calisan siniflar, ancak ¢ikarlarini tiizel bir ¢ergevede sonuna
dek savunma olanagina sahip kilinirlarsa, genel hoggorii ortami-
n1 saglayacak bir "toplumsal uzlagsma'ya taraf olabilirler. Yoksa,
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bugiin oldugu gibi, sendika, grev ve siyasal eylem olanaklar
alabildigine kisilmis siniflarin, goniillii bir uzlagmada &zgiirce
yer almalar: beklenemez.

Toplumun yarsimi olusturan kadinlar igin de aym1 durum
s6z konusudur. Bir kere, bu kesimin 6niindeki tiizel engeller
artik tiimiiyle ayiklanmaldir. Ayrica, toplumsal ve kamusal
yasamin her alaninda, kadinlarla erkeklerin tam bir hak esitligine
kavusturulmasi zorunludur. Ote yandan, soyut bir hak esitligi ile
de yetinilmemeli, kadinlarin katilmacih@ her alanda agikga
desteklenmelidir. Uzun yiizyillar siiren gelenekler sonucu ezil-
mis olan ve hala ezilmekte olan kadinlar katilmacilik y6niinde
ylireklendirilmedikge, Tiirkiye'nin katilmaci bir demokrasiye
ulagmasinin bir diig olarak kalmasi kaginilmazdar.

Ulkemizde, katilmanin 6zneleri arasinda, genglere apayri bir
yer verilmesi, belki de en ¢ok bu kesim tizerinde durulmasi gere-
kir. Bunun baglica iki gerekgesi vardir. Birincisi apagik ortadadur:
toplumun yarini olan gengler katilmaciliga ahstirilmazsa, yarinki
toplum katilmaci olamaz. Ikinci gerekge ise, 6zellikle 1968'den
baglayarak, Tiirkiye genglerin gitgide derinlegen bir kugku ve
dislanma g¢ukuruna itilmis bulunmalaridir. Bu egilim, 1980'den
sonra, siyasal diizenimizde belirgin bir "sapiklik” durumuna
gelmistir. Tiirkiye, genglerine glivenmeyen, onlar kiigiimseyen,
horlayan, diglayan bir yonetim anlayigina itilmigtir. Bu siirecin
tam tersine ¢evrilmesi zorunludur. Bunun i¢in dncelikle, gengle-
rin 6niine konan yasal engeller kaldirilmal, siyaset dahil, kamu
ve toplum yasaminin her alani genglere alabildigine agilmalhdir.

Ancak, bu da yetmez. Gelecekte katilmaci bir toplum yarata-
bilmek i¢in, egitim konusuna biiyiik bir 6nem vermek gerekir.
Bilindigi gibi, yeni kusaklarin ilk egitimi, aile ocaginda baslar.
Oyleyse, demokratik yarinlar kurabilmek igin, ilk is, aile igi ilis-
kileri yeni bir anlayisa oturtmaktir. Bu konuda ilging bir alan
aragtirmasi yapmus olan Uysal'in belirttigi gibi, "bireyin ¢ocuklu-
gunda, somut iligkileri iginde 6grendigi karar bi¢iminin (ya da
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katilma modelinin), onun yetiskin déneminde, gerek tutumlari,
gerek davraniglari agisindan belirleyici olacagini varsayabili-
riz."14 Baskici bir aile ortaminda yetisen ¢ocugun, daha sonra,
hosgoriilii, korkusuz ve katilmaci bir yurttas olmasini beklemek
pek glictiir. Ayrica unutulmamalidir ki, kadinlann eziklikten
kurtulmalar: ve gergekten 6zgiir olmalar, ¢ocuklarin yetismesi
bakimindan da yasamsal bir Snem tagir.

Ote yandan, yeni kusaklarin yetismesinde, 6rgiin egitim
veren kuruluglar da, en az aile kadar 6nemlidir. ilkégretimde
olsun, (gidebilenlerigin) orta ya da yiiksekdgretimde olsun, egiti-
min hem igerigi, hem de verilis bigcimi 6zgiirlestirici olmazsa, bu
kurumlardan yetisen gengler de katilmacihigr 6grenmekte ¢ok
gligliik gekerler. Tiirkiye'de egitimin 6zglirlestirici olmasinin ilk
kosulu, 1982 Anayasasi'nin en biiyiik ayib1 olan zorunludin ders-
lerinin kaldirilmasidir. Cocuk beyninin etkilenmeye en agik
oldugu donemde, tartisma kabul etmeyen ve 6te diinya korku-
suyla beslenen birtakim inanglarla kosullandirilmasi, diisiince
Ozgirluginii daha dogmadan oldiiren bir uygulamadir.
Sorgulayic1 ve hosgoriilii bir egitim almayan, korkular icinde
yetigtirilen, tartigilmaz buyruklara dayanan bir diizence anlay1g
icinde bogulan gocuklarnn, yarin 6zgiir bir toplum kurmalan
beklenemez. Dolayisiyla, genel olarak toplumdan korkuyu
kaldirmak yetmez. Korku salacak yeni yonetimlerin bir daha asla
gelmemesini saglamanin tek giivenceli yolu, gocuklarin ve geng-
lerin egitimindeki korkuyu silmektir. Ancak bu yapilirsa,
Tiirkiye'nin gelecekte gercekten katilmaci ve hosgoriilii bir
toplum olmasi umulabilir.

Katilma ortaminin her yéniiyle yaratilmasinin ve gelistiril-
mesinin, katilmaci 6znelerin yetistirilmesinin ve desteklenmesi-
nin yani sira, Tiirkiyede katilmayr artirmak igin hemen
bugiinden yonelinmesi gereken bir bagka erek, katilma alanlari-
nin ve olanaklarinin alabildigine ¢ogaltilmasi ve gesitlendirilme-
sidir. Ugiincii Boliim'de, bu konu iizerinde uzun uzadiya
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duruldu. Ancak burada, gelismis iilkelerin gitgide daha ¢ok
6nem verdikleri bir katilma alaninin, Tiirkiye igin de énemini
yeniden vurgulamak yararh olacaktir. Bu alan, dar anlamiyla
"yonetim" (anayasadaki adiyla, "idare") alanidur.

Katilma deyince, genellikle, secimler ve partiler araciligiyla
yasamaya ve yiiriitmeye; kamuoyu araciligiyla da siyasetlerin
olusumuna katilma gelir usumuza. Oysa yurttasin giinliik yasa-
minda, en etkili devlet kurumu, yasama ya da yiiriitme degil,
yonetimdir. Cagdas devlet toplumsal yagamin her alanina 6ylesi-
ne sinmigtir ki, yurttag, hemen hemen her giin, yénetimin su ya
da bu birimiyle yiiz yiize gelir. Katilmay: saglamak bakimindan
asil 6nemli olan, igte bu giindelik aligveriglerde, yurttasin kendi-
sini ilgilendiren konularda yonetimde s6z sahibi olmasidir.
Bunun igin, gelismis diinyanin gitgide gelistirdigi anlayis, su
basamaklardan gegerek olgunlasma yolundadir: yurttasa, kendi-
siyle ilgili konularda bilgi verilmesi; yurttagin goriigiiniin sorul-
masi; yurttagtan Oneri kabul edilmesi; yurttagi ilgilendiren
kararlarin onunla goriisiilerek olugturulmasi.’

Tiirkiye, heniiz bu basamaklarin birincisini bile tirmanama-
mustir. Karakolda olsun, vergi dairesinde olsun, havaalaninda
olsun, iilkemizde gecerli uygulama, yurttasa bilgi verilmemesi,
ona esya muamelesi yapilmasidir. Oncelikle, bu anlayig kirumali-
dir. Tiirkiye'de katilimcilig gelistirmek igin, sonsuz sayida diizel-
tim yapilabilecek en engin alan budur. Yonetimin her birimi,
s6zii edilen bu basamaklari ne &lgilide tirmanabilirse, Tiirkiye'de
gercek anlamiyla yonetime katilma, ancak o dlgiide yagama geci-
rilmis olur. Yoksa secimden secime oy vermekle, ya da hatta
gosteriler diizenlemekle saglanabilecek katilma diizeyi, son dere-
ce yetersiz kalmaya mahkamdur. Katilmanin gsagmaz olgiitii,
devletin her kurulusunun yurttaslarla ilgili her isleminde, yurtta-
s1 "adam yerine koymasi", onu dinlemesi, Snerilerini ciddiye
almasi, dahasi onu temsil eden derneklerle goriismelere girisme-
yi ciddiyetle icine sindirebilmesidir. Kazancr'nin ¢ok yerinde bir
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gorisle belirttigi gibi, "Katilma, belirli bir anda toplanip ortaya
atilan ¢oziim bigimine 'evet' ya da ‘hayir' demek degildir."1
Gergek anlamiyla katilma, bizi ilgilendiren her somut kararda,
onceliklebilgi, sonra da pay sahibi olmaktir.

Acqiktir ki, boyle bir katilmanin gergeklesmesi, yurttasin
buna girisip girismemekte kendini serbest hissetmesine baghdur.
Daha 6nce de 6nemle belirtildigi gibi, baskiyla katilma birlikte
olamaz. Bu bakimdan, 6rnegin 1982 Anayasasi'nin getirdigi anla-
yisla, insanlarin segimlerde oy kullanmak zorunda birakilmas,
katilmay: bir hak olmaktan ¢ikarip bir baski araci durumuna
digiiriir. Tiirkiye'de katilma zaten alabildigine sinirlanmigken,
bir de bu engelin yaratilmig olmas: biiyiik bir talihsizliktir. Temel
felsefesiyle katilmay: dislayan bir anayasanin yalnizca belli bir
katilma bigimini zorunlu kilmig olmasi, iyi niyetle getirildigi
sOylenen bu tiir zorlamalarin, sylenenlerin aksine, katilmaciliga
degil, katilma karsithgina yakistiginin ¢arpici bir kanitidir.
Tiirkiye katilmac1 demokrasi yolunda ilerlemek istiyorsa, "zorla
iyilik" yapma anlayisindan da bir an énce kurtulmali; kendi yurt-
taglarini, kararlarini serbest¢e verebilecek yetiskinler olarak
gormeyi 6grenmelidir.

Isin aslina bakilirsa, katilmacihik bir yagam bigimidir. Bu
bakimdan, tiim toplumiligkilerine yayilmas: gerekir. Dar anlam-
da devlete katihmin bagarisi da, son ¢6ziimlemede, bu yaygin
katilmanin varligina baghdir. Lucas'in haklh olarak belirttigi gibi,
ornegin Tirkiye'nin de benimsedigi parlamenter yénetim, bir
anlamda, konusmaya dayanan bir yonetim demektir. Bunun
demokratik olmasi igin, parlamentonun tek konugulan yer olma-
masi, iilkenin bagtan baga bir tartisma ortaminda bulunmasj,
herkesin konugmaya katilmasi gerekir. Bu bakimdan Lucas'in
deyisiyle, "demokrasi, ancak bir kiraathaneler iilkesinde yasaya-
bilir."”

Son olarak sunu da vurgulamak gerekir ki, katilma, hem
yonetenler, hem de yonetilenler igin, hi¢ bitmeyecek bir egitim
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siirecidir. Katilma, hem devlet, hem de kisi igin, yalnizca bir
seyler elde etmenin degil, ayni1 zamanda kendini dontistiirmenin
de yoludur. Devlet, katilmaya acildig1 Olgiide, gerilimlerden
kurtulur;!® en yiice islevini, toplumun tiimiine hizmet etme igle-
vini alabildigine gelistirir; adim adim, her devletin en istiin
olgunlagsma asamasina, toplum i¢inde erime yazgisina dogru yol
alir. Kisi ise, yasamin her alaninda kendi yazgisina egemen
oldukga, insan olma onurunu ve hazzimi1 daha ¢ok duyumsaya-
caktir. Katilma, tarihin oyuncag: olmaktan kurtulup onun bilingli
yapimcist durumuna gelmektir. Insanlasma denen siireg de,
6zilinde, bundan bagka nedir ki?
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SoOzce

-A-
Akgal: mali
Aktore: ahlak
Almagik: alternatif (nitem-
sifat-olarak). [Ad olarak
kullanildiginda,  kargihg:

"segenek"tir.]

Anakara: kita

Arsulusul: beynelmilel, enter-
nasyonal, uluslararasi

Asi: afig

Ayrik: istisnai [Kimi yerde,
"istisna".]

Ayrniklik:istisna

-B-
Betimleme: tasvir
Birakigma: miitareke
-Boliiciik: paragraf
Buyurganlik: diktatorliik

-C-
Cagcil: modern
Cagdas: "zamandas"
Co6zme: halletme
Coziimleme: tahlil (etme)

-D-
Deneylik: laboratuvar
Devim:hareket
Dirimsel: biyolojik
Dizelge: liste
Dizge(li): sistem(li)

Dizgesel: sistematik
Dogallayin: tabiatiyle
Duyung: vicdan
Diisiingti(sel): ideoloji(k)
Diizel: normal
Diizeltim: reform
Diizen: rejim
Diizence: disiplin
Diizenek: mekanizma
Diizge(l): norm(atif)
Diizlem: plan

-E-
Edilgin: pasif

Edimsel: fiili, pratik

Ekin: kiiltiir
Erek: hedef
Erk: iktidar

Etkenlik: miiessiriyet

Etkin: aktif
Etkinlik: faaliyet
Etmen: faktor

-G-

Gecimbilim: iktisat ilmi
Gecimdiizeni: ekonomi, iktisa-

diyat
Gegimsel: iktisadi, ekonomik
Genorgiit: biirokrasi ‘
Genorgiitsel: biirokratik
Gere¢: malzeme
Giz: sir
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Goneng: refah
Giidii: saik

-i-
Imge: imaj
Isteng: irade
Islevsel: fonksiyonel
[zlence: program

-K-
Kalit¢i: mirasgi
Kalitim: irsiyet
Kazibilim: arkeoloji

-N-
Nitem: sifat

-0-
Orun: makam
Oydasma: consensus

-O-
Ogreti: doktrin
Ornekge: model
Ozdeksel: maddi
Ozek(sel): merkez(i)
Ozyapr: karakter

-S-
Saggorii: basiret.
Salt, saltik: mutlak
Saltcilik: mutlakiyet
San:unvan
Savlamak: iddiaetmek
Savsoz: slogan
Sayrilik: hastalik

Siradiizen: hiyerarsi
Sormaca: anket
Soykiime: etnik grup
Sozgelimi: adeta

-T-

Tani(lamak): teghis (etmek)

Tekerk: monokrasi
Tinbilim: psikoloji
Toplumbilim: sosyoloji
Tiimce: climle

Tiize(l): hukuk(i)
Tiizemen: hukukcu

-U-
Utku: zafer
Uzam: mekan

-1
Ulkii(sel): ideal (ideal)
Urkii: panik

-Y-
Yalin: sade

Yaling: basit

Yanay: profil
Yaymaca: propaganda
Yazanak(g1): rapo(tor)
Yazg: kader

Yeglem: tercih
Yercil(lik): laik(lik)
Yetke(ci): otorite(r)
Yildirgan: terorist
Yildir: terér

Yordam(sal): teknik (teknik)



Katilmaci demokrasi gunumuzde artik herkesin Uieﬁndé‘
birlestigi ortak bir istem. Ancak bunun somutta ne anlama
geldigi ok agik degil. Oysa demokrasinin dort bes yilda bir
‘yapilan segimlerle sinirli kalmasini istemiyorsak, katilmaciligin
uygulamada nastl gerceklesebilecedini 6grenmemiz sart.
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