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Onsoz

Karl Polanyi siyasal iktisat ve ilgili alanlarda ilging, az gortlen
bir konuma sahiptir: Kendisi geleneksel Marksist olmamakla
beraber (béylece sermaye ve simf yerine piyasalara vurgu ya-
par) Marksizm’e yakindir; kapitalizm elestirisinde etik sosya-
list literatire yakindir, ancak normatif bir tarismaya odaklan-
maktan ziyade s6z konusu olgunun ampirik ve tarihsel bir yo-
rumunu gelistirmistir; son olarak da kapitalizme yeni perspek-
tiflerden bakmay1 saglayacak bir sekilde iktisadi antropoloji-
den faydalanmas sayesinde hem ana akim iktisat teorisinin pi-
yasa toplumunu dogallastirmasina karsi ¢itkmada hem de ikti-
sal sosyolojisine bazi anahtar kavramlar kazandirmada faydah
olmustur. Polanyi, zamana ve mekana yayilmis ¢ok cesitli eko-
nomik orgitlenme bigimlerini gorebilen bir konumdan baka-
rak ¢esitli disiplinlerde uzmanlagms akademisyenlere, Mark-
sistlere ve sosyal demokratlara hitap edebilmistir. Bu neden-
le, calismas: batan bu konulardan farkli da olsa, hepsiyle ko-
nusabilecek kadar yakin bir mesafededir. Bu durum, o6zellikle
de “hayali metalarin gelismesi” ve “kendi kurallarina gore is-
leyen piyasalar” fikrine iligkin 6zgtn bir elestiri geligtirmesine
imkan tanimistir. S6z konusu elestiri gecen birkag on yil zar-
finda gelisen neoliberal projeye karsihk olarak tekrar gindeme
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gelmistir. Piyasamn, toplumsal orgttlenme bi¢iminin en iyi ya
da standart bi¢imi olarak gorulmesi ve piyasa manuginin cesitli
kurumlar aracth@yla toplumsal hayata, karesellesen bir 6lgek-
te daha da nufuz etmesiyle birlikte, Polanyi'nin piyasa toplu-
mu elestirisini anlayip degerlendirmek ve guincellestirmek da-
ha da 6nem kazandi. Bu dogrultuda elinizdeki kiymetli derle-
me onemli analizleri bir araya getiriyor: Finansal sermayenin
olaganustii buyumesi; refah devletine karsi neoliberal saldirt;
gelismekte olan tlkelerde emegin (yeniden)metalasmasi; sozu-
mona gelisen “bilgi temelli ekonomide” fikri mulkiyet haklan-
nin gelismesiyle birlikte bilginin hayali meta olarak degerlendi-
rilmesi; bu gelismelerin insanlarin refahi ve toplumsal kurum-
lar acisindan sonuglari.

Buiytik Dénigiim'un “iyi bir kotii kitap” olarak tarif edildigi-
ni duymugsumdur: lyi bir kitaptir, canku vardigs sonuglar ya da
verdigi ders hala 6nemini korumaktadir. Ote yandan kotii bir
kitaptir da, ¢iinkt s6z konusu sonuglara yonelik savlarim agtk
ve sistematik bir sekilde siralamaz, bunun yerine ¢cogunlukla
cesur iddialan tekrarlayip sadece bu iddialari destekleyebilecek
kamtlara isaret ederek konuyu “tarismaktadir;” bu nedenle ki-
tabi ders kitab olarak kullanmak zordur. Kimi temel kavram-
lar ~mesela piyasanin yayilmasina tepki gosteren “toplum”- ta-
mmlanm sorunlu hale getirecek bir sekilde kaba terimlerle ifa-
de edilmistir. Kitabin bu gibi 6zellikleri Polanyi uzmanlarina
suphesiz bir¢ok alan agmisur. Ornegin, Polanyi'nin [toplum-
sal iliskiler i¢ine] “yerlesiklik (embeddedness) metaforu”, dus-
kinkhg yaratan bir stmirhlik ve muglakhga sahip. Ayrica Po-
lanyi, kendi kurallarina gore isleyen piyasanin yol agtig1 “sos-
yal felaket”in “oncelikle ekonomik degil de kultarel bir olgu”
oldugunu iddia ederken ki bu, siiphesiz aynksi, ilging bir ka-
naattir— sasirtici bir bicimde bu kiiltirel zarann bir tar “parga-
lanma” olusu disinda herhangi bir niteligine egilmemektedir.
Parcalanma konusunda piyasalar ve piyasa toplumlarina ilis-
kin ¢cok daha kapsamli ve analitik elestirileri siyaset felsefesi ile
Hobson, Tawney, Ruskin gibi etik sosyalistler ve bir kisim ¢ag-
das elestirmenlerin ¢alismalarinda zaten bulmak mimkin. Ote
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yandan, daha normatif yaklasan bu teorisyenlerin aksine, Po-
lanyi “cifte hareket” gibi kavramlar uzerinden piyasa toplum-
larinin tarihsel egilimlerine iliskin zorlu, kapsamli ve teoriden
haberdar bir anlati sunmaktadir. Zaman zaman retorik analize
galip geliyorsa da, temel kavramlar ile sonuclar muazzam bir
basari gostermistir: S6z konusu olan, en iyi anlamiyla bir “bu-
yuk anlaudir.” Pratikte ise ¢ifte hareket, farkl aktorleri iceren
karmasik bir stirectir; her iki tarafta da i¢ causmalar barindiran
sayisiz bigim alabilir ve gayriihtiyari 6nemli sonuglan olabilir.
Kimi aktorler metalasmanin genislemesini bilingli olarak des-
tekleyebilir ya da buna kars1 mucadele verebilir; digerlerinin
daha sinirh gindemleri olabilir. Ayrica bu kitaptaki bazi ¢alis-
malann da gosterdigi gibi cogu aktor celiskili etkileri olacak bi-
¢imde hareket edebilir.

Biiyitk Doniisiim’ia her okuyusumda, Polanyi'yi takip edenle-
rin ¢oguniukla gozden kacirdigh bir seye takiliyorum. Bu sade-
ce bir teori degil, kapitalizmin egilimlerinin tutkulu bir elestiri-
si de ancak tam olarak neyin sorunlu oldugu konusunda da ol-
duk¢a muglak bir elestiri. Polanyi'nin ekonomik sosyoloji ¢er-
cevesindeki fikirlerinin keyfe gore segilerek kullamimi -6zel-
likle de yansizigs nesnellikle kansuran bir kullanim— mesele-
yi “yerlesikligin” yavan bir kabuline indirgeme tehlikesini ba-
rindinyor; bu kabul ekonomik pratiklerin toplumsal iligkiler,
normiar ve gelenekleri icerme ve kurumsallasmay1 gerektirme
seklini 6ngorar, ancak elestirisini depolitize edip, etik gucu-
nii gozardi da eder. Bu nedenle Polanyi’nin ¢alismasinin politik
yoninit vurgulayan bu kitap bilhassa memnuniyet verici; kitap
hem iktidarla hem de insan refahi tzerindeki etkileriyle ilgile-
niyor, bu ikinci vurgu da s6z konusu ¢alismanin politik yonu-
nan etik boyutunu belirginlestiriyor.

Bu kitaba katkida bulunanlar, Polanyi’yi sulandirmak ya da
oldugu gibi saklamak yerine onun projesini toparlamaya ve ge-
listirmeye yardimci oluyor; bunu da hiirmetkar bir tefsirden
ziyade elestirel bir sekilde yapiyorlar. Guniimuz gelismelerini
yorumlamada Polanyi'nin ¢alismasinin ne kadar yararh oldu-
gunu degerlendiriyor; uygun gordiikleri yerlerde bu yaklasimi
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degistirip, ilavelerde bulunuyor ve politik énemini inceliyorlar.
Sonug olarak, elinizdeki kitap sadece Polanyi iizerine bir derle-
me degil, ayni zamanda ginumiz siyasal iktisadina iliskin yeni
bir dizi elestirel analizi de sunuyor.

ANDREW SAYER
Lancaster, Mart 2007
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Giris
AYSE BUGRA

Gegen otuz sene icinde, lkinci Dinya Savagi sonrasinda olu-
san uluslararas1 dizene meydan okuyan bir dizi gelisme goral-
du. Bu gelismeler sayesinde kendi kurallarina gore isledigi var-
sayilan piyasa ekonomisi, devlet mudahalesi gibi suni engel-
ler kaldirildiginda ortaya ¢ikan kendiliginden bir stire¢ gibi al-
gilanmaya basland1. Benzer bir sekilde siyasi irade aracithigiyla
ekonomiyi toplumsal hedeflerle uyumlu bicimde sekillendirme
olasihig piyasanin mantig: tarafindan smurlandinlid.

Ancak bu sekilde olusan siyasi ortam istikrardan yoksundur.
Finansal krizler, tim dunyada yuz milyonlarca insan i¢in yok-
sulluk ve sosyal dislanma riski anlamina gelen muazzam sosyo-
ekonomik guvensizlik, gitgide buytiyen cevre felaketi tehlikesi
seklinde kendini gosteren sorunlar ya da bilimsel bilgi ugrasimin
sirket ¢ikarlanmn boyunduruguna girdigini gosteren, her ge-
¢en gun sayisi artan kamtlarla ortaya ¢ikan sorunlarin 6nemini
yadsimak muamkan degil. Kendi kurallarina gore isleyen piyasa-
mn hayata ve insanlann ge¢im kaynaklarnna kars: yonelttigi teh-
ditlerle dogan siyasi gerilimler, gerek toplumlarnn iginde gerek
uluslararasi alanda bans i¢inde birlikte yasama agisindan buyuk
onem tastyor. Ancak bunu degerlendirmeye ve anlamamiza yar-
dim edecek tutarly, analitik bir ¢ergeve hila mevcut degil.
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Bu kitap, rakip teorik geleneklere kiyasla Karl Polanyi'nin kat-
kisinin, giintimiiz gerceklerini anlamlandirmak ve bunlarla bas
etmek i¢in daha buyik bir potansiyeli barindirdig inancim yan-
sitiyor. Ancak bu kitabin amact mevcut danya dizenini Polan-
yici bir perspektiften analiz etmekle sinirh degil; simdilerde 20.
yuzyilin en énemli diisiinirlerinden biri olarak gérilen bir yaza-
nn ¢ahsmalarna iliskin teorik bir sorusturma sunmak.

Insan toplumunun, piyasa manugna siyasi iradeyi baltalaya-
cak sekilde boyun egmesi, Polanyi'nin ilkel ve antik ekonomi-
ler Gizerine yapilmis antropolojik arasurmalarin bulgularindan
yararlanarak 19. ytizyil piyasa ekonomisini karsilastirmal: ta-
rihsel bir perspektifle ele aldig calismalannda merkezi sorunu
olusturur. Polanyi’nin ekonomik antropoloji tizerine ¢calismasi
bi¢imselci-iceriksel tartismasinda 6nemli bir yere sahiptir. An-
cak Polanyi sadece bir akademik figirden ibaret degildir; siya-
si gindemi olan bir arastirmaci, karmasik bir toplumda birey-
sel 6zgurlugan temeli ile derinden ilgilenen, Marksist olmayan
bir sosyalisttir. Bu kitapta yer alan butan yazlar, kimi zaman
catisan yorumlariyla Polanyi'nin ¢alismasimin politik niteligini
vurgulamaktadir. Piyasay: kendiliginden bir duzen olarak go-
ren neoliberal anlayisin hikam sardagi bir ¢cagda, politik ola-
n1 6n plana tasiyan bir mesajla kitabin farkl: bolimlerini birbi-
rine baglayan ortak tema budur.

Polanyi ve siyasi bir proje olarak piyasa ekonomisi

Polanyi piyasa ekonomisinin kendiliginden ya da dogal bir olgu
olmadigini, aksine emek, toprak ve parayi meta olarak gosteren
birtakim kurumsal degisiklikler araciligryla gerceklestirilen bir
“siyasi proje” oldugunu gugcli bir bi¢cimde savunmustur. Bu ki-
tapta s6z konusu metalasma strecinin gunumuzdeki dinamik-
leri inceleniyor. Bu incelemede Polanyinin “hayali metalar™ de-
digi listeye toprak, emek ve parammn yam sira bilgiyi de dahil et-
mesiyle elinizdeki kitap daha 6nceden yapilmamis bir sey yapi-
yor. Bu girisim, “bilgi ekonomisinin” gerceklerini dikkate alacak
bir teorik gergeve icinde Polanyi'nin yaklasiminin gozden gegiril-
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mesi i¢in ¢agnda bulunuyor; cank bilginin metalasmast aretici
duzen i¢in aruk Polanyi'nin inceledigi diger “hayali metalardan”
daha 6nemli bir unsur olarak kendini géstermektedir.

Polanyi'nin meta efsanesine iliskin analizi, onun teorik kat-
kisinin merkezini olusturan “[toplumsal iligkiler icine] yerle-
siklik” (embeddedness) teriminin gelismesi bakimindan énem-
lidir. Polanyi'ye gore tim insan toplumlarinda tretim ile dag-
um belirli sosyoekonomik entegrasyon ilkeleri tarafindan di-
zenlenir; bu ilkeler yeniden dagitim, karsiikhlik ve degisim il-
keleridir. Yeniden dagium, kurumsal bir kalip olarak devletin
tipik ozelligi olan “merkezlesme” gercevesinde isler. Karsilikh-
lik, toplumsal olarak mecburi sayilan armagan vermeye denk
gelir; akrabalik ve arkadashk gibi “simetrik™ iliskilerde ifadesi-
ni bulur. Degisim i¢in s6z konusu olan kurumsal kalip ise piya-
sadir; piyasalar tarih boyunca birbirinden farkh birgok toplum-
da gorulebilir. Ancak degisim ilkesini diger ilkelerden ayn k-
lan bir sey vardir. Polanyi'nin de belirttigi gibi diger ilkeler sa-
dece “karakteristiktir”; tek bir igleve yonelik kurumlar olustur-
mazlar. Akrabalik ve arkadashk gibi toplumsal olarak mecbu-
ri sayilan armagan vermeye dayali simetrik iliskilere dayanan
gruplar, gordukleri ekonomik islevler dncesinde de var olur.
Merkezilesme kalib1 araciligiyla yeniden dagium yapan devlet
icin de ayms1 gegerlidir. Ote yandan piyasa kalibi, baska top-
lumsal bir amaci ve 6énemi olmayan sadece ekonomik nitelige
sahip bir kurum olusturur. “Sonugta,” der Polanyi,

ekonomik sistemin piyasa taralindan kontrolanan toplumsal
dazenin batinarit etkileyen sonuglar vermesi de buna bagh-
dur: Bu da, butin toplumun piyasamn bir pargas: olarak isle-
mesi anlanuna gelir. Ekonomi toplumsal iliskiler icine yerle-
secegine, sosyal iligkiler ekonomik sistemin igine yerlegirler.
Ekonomik unsurun toplumun varolusu a¢isindan tasidigs ha-
yati 6nem baska bir sonuca vaniimasim engeller.!

1 Karl Polanyi, The Great Transformation (Boston, MA: Beacon Press, 1944), s.
57. |Bayak Donusnm-Cagimuzin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri. cev. Ayse Bug-
ra, 7. baski, 2008, lletisim Yayinlanj
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Bunun sonucu, her seyden once piyasa ekonomisinin ku-
rumsal ¢ercevesinin en 6nemli 6zelliginde kendini gosterir:
Emek, toprak ve paranin meta olarak kavramsallastiriimasi. As-
hinda higbiri satilmak tizere uretilmemis olan sanayinin bu un-
surlarinin meta olarak tanimlanmasi tamamen hayalidir; ancak
bu hayal sayesinde piyasa toplumunun merkezi ogeleri olarak
emek, toprak ve para piyasalar orgutlenebilmistir. Polanyi'ye
gore bu tar bir ekonomik orgitlenme sirdiralemezdi, ¢un-
ki “piyasa mekanizmasimn, insanin ve onun dogal ¢evresinin
kaderinin, hatta satin alma giicanan miktari ve kullaniminin,
tek yonlendiricisi olmasina izin vermek toplumun yikimiyla
sonuglanirdi.”

Polanyi'ye gore insan toplumunun piyasa mantiga siya-
si iradeyi baltalayacak sekilde boyun egmesi, meta efsanesi te-
melinde orguatlenen bir ekonomik dazenin dogal sonucu ola-
rak goranur. Ancak Polanyi bu ekonomik dizenin kendiligin-
den meydana gelmedigini, aksine yasama faaliyetleri ile kurul-
dugunu da vurgular. Aym sirada toprak, emek ve paranin me-
talagmasinin toplum uzerindeki yikia etkisi, simf aynmlari-
ni asan, farkli topluluklar ayni noktada bulusturan yaygin bir
tepkiye yol acar; bu tepki s6z konusu hayali metalan piyasanin
yorungesinden ¢ikarmak amaciyla koruyucu duzenlemeler ta-
lep eder. Polanyi soyle der:

“Yazyl boyunca modern toplumun dinamigi ¢ift yonlit bir ha-
reket tarafindan yonetildi: Piyasa sirekli genigliyor ama bu ha-
reket aym zamanda genislemeyi belirli yonlerde kisitlayan kar-
st bir hareketle karsilaniyordu. Bu karsit harcket, toplumun
korunmasi agisindan hayati 6nem 1agimakla birlikte, son tah-
lilde piyasanin kendi kurallarina gore isleyisiyle ve dolayisiyla
piyasa sisteminin kendisiyle gelisiyordu.”®

Koruyucu yasama faaliyeti cesitli bicimler almisur: Sosyal ya-
salar, fabrika yasalan, tarim tarifeleri, toprak yasalar: ya da para
arzimin Merkez Bankasi tarafindan denetlenmesi gibi diizenle-

2 Age.s. 73
3 Age,s. 130
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meler hep birlikie piyasa ekonomisinin kendi kurallarina gore
igleyisini zayiflatmistir. “Toplumun piyasa mekanizmasinm ih-
tiyaclarina uymak durumunda birakilmasiyla, bu mekanizma-
nin isleyisindeki aksakliklar da toplumsal yapida buyuyen ge-
rilimlere yol agmsur.™ 19. yazyl uygarhgimn ¢okisii bu git-
tikge artan gerilimlerin sonucudur.

Biyik Donasum, “19. yuzyil uygarhign ¢okti.” camlesiyle
baghyor. Kitabin son boliminde ise Polanyi séyle diyor: “Yuz-
yil siren kér bir ‘ilerlemeden’ sonra insan ‘yasam alaniny’ yeni-
den kuruyor.”® Yagam alanin: yeniden kurmaya yonelik bu ¢a-
ba her seyden once devletin, yasamin ve ge¢im bi¢imlerinin
maddi kosullarina aktif sekilde muadahil olmasiyla birlikte si-
yaset ile ekonominin kurumsal olarak aynlmasina son vermeyi
gerektirmistir. Gerek refah devleti uygulamalan gerek kalkin-
ma planlamasinda ve sosyalist ekonomide gorilen diger cesit-
li deneyler, bunlarin hepsi gelistikleri alkelerin toplumsal 6zel-
likleri ile sekillenmis ortak bir ¢abanin tezahirleridir. Ekono-
miyi toplumsal iligkiler icine yeniden yerlestirmeyi amaclayan
bu girisimlerde evrensel oldugu iddia edilen kar durttst yeri-
ne, toplumsal ve siyasi olarak belirlenen bir ¢esitlilik hukum
sirmusgtar.

Ancak s6z konusu girisimler pek de uzun émurlt olmams-
tir. 1970’lerden bu yana ekonomiyi toplumun bitintunden ko-
parmaya yonelik bir dizi politika, lkinci Dunya Savas sonra-
sinda olusan ekonomik duzeni tehdit etmis ve ciddi 6l¢iide bu
diizeni donisturmustir. Yakin donemde yasanan bu gelisme-
ler sayesinde Polanyi'nin ilk listesine yeni bir hayali meta ek-
lenmistir; bu noktada, bilimsel faaliyetin sirdurilme ve bu fa-
aliyetin tirinlerinin kullanilma sartlarimi dénastiren TRIPS'in
(Ticaretle Baglanuli Fikri Malkiyet Haklar) etkisi onemlidir.
Elinizdeki kitapta islenen temalar, piyasa ekonomisinin yeni-
den belirdigi bu baglamda ortaya ¢ikmusur.

4 Age,s 201
5 Age.,s. 249,

19



Giiniimiiz dinya diizeninde Polanyi'yi ziyaret

Gunamuz diinya dazenini Polanyici bir perspektiften analiz et-
meye yonelik bir girisimin [toplumsal iligkiler] i¢ine yerlesik-
lik kavramimin yontemsel guclagani ve tarihsel agidan ne ka-
dar yerinde oldugunu dikkate almak gerekir. Kimi 6nemli di-
sanurlerin kavrama yonelttigi elestiriler goz 6ntne getirilirse,
bu ihtiya¢ kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin D.
North ile M. Granovetter, Polanyi’'nin hem piyasadisi ekono-
milerin toplumsal iligkiler butinu i¢ine yerlesik olma duzeyi-
ni hem de modern piyasa ekonomisinin toplumun butaniinden
kopmasinin (disembeddedness) boyutunu abarttigini gesitli se-
killerde savunmaktadir. Bu yazarlara gore, degisim iliskileri pi-
yasadisi toplumlarda da 6nemli bir yere sahipti ve giivene da-
yali kisisel iliskiler gibi ekonomik olmayan iliskiler piyasa top-
lumlarinda énemli bir rol oynamaya devam etmigtir.® Bagka bir
baglamda Fred Block, Polanyi'nin “cifte hareket” tanimina da-
yanarak “toplumsal iligkiler i¢ine her zaman yerlesik olan piya-
sa ckonomisi” kavramini gelistirmistir; buna gore, hem piyasa-
mn yayilmasi hem de bu yayilmanmin toplum tzerindeki zararl
etkilerine kars1 koyan girisimler onemli ol¢iide mudahale ige-
rir. Boylece Polanyi'nin tezi, ekonomik faaliyetin tamamen me-
talagmasimi simirlayan toplumsal mekanizmalarin ginamuz-
de hala sarduganii ve ekonominin toplumun batani icine her
zaman yerlesik oldugunu éne sirmek i¢in kullanilmaktadir.’
Bu kitapta yer alan yazilar, ekonominin toplumun butanin-
den kopmasi fikrine odaklanmalariyla bu tur elestirilere bir ce-
vap vermektedir. Ekonominin toplumsal iliskiler butunianden
kopmasl, Polanyi i¢in sosyolojik bir olgudan ziyade siyasi bir
projeydi; bu proje, yasama faaliyeti araciligiyla gindeme gelen
kurumsal degisiklikler ile gerceklestirilmis, liberal iktisat teori-

6 Douglas North, “Non-Market Forms of Economic Organization: The Chal-
lenge of Karl Polanyi”, Journal of European Economic History 6 (1977), s. 703~
716; Marc Granovetter, “Economic Action and Social Structure: The Problem
of Embeddedness”, The American Jowrnal of Sociology 91 (1985), s. 481-510.

7  F.Block, "Karl Polanyi and the Writing of The Great Transformation®, Theory
and Society 32 (2003), 5. 275-306.
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sinin 6nemli bir rol astlendigi ideolojik bir saldirtyla da megru-
lastinlmisur. Iste tam da bu noktada Polanyi'nin ¢alismasi, “ha-
raretli bir yasama faaliyeti” ve “devletin idari islevlerinin mu-
azzam bir sekilde artis1” —ki bu, 19. yuzyilda oldugu gibi hayali
metalan piyasanim yoringesine cekmeye hizmet eder— sayesin-
de piyasa ekonomisinin yakin zamanda yeniden belirmesini in-
celemede faydah goraniayor. Kitap bu bakimdan toplumsal ilis-
kiler batinanden kopma, hayali metalar ve cifte hareket gibi
Polanyi'nin bazi kavramlarinin analitik icerigi tizerine bir in-
celeme sunmay; bugin farkh toplumlarda yasanan ancak ben-
zer tarihsel streclerden kaynaklanan ekonomik, sosyal ve po-
litik engellerin analizinde bu kavramlardan yararlanma yolla-
rin1 ya da bu kavramlarin yetersiz kalip kalmayacagin arastir-
may: amachyor.

Kitabin ana hatlan

Kitabin dort bolamunden ilki, “Ekonominin Toplumdan Kop-
mas! Uzerine Dustinceler: Refah Devleti ve Otesi” ¢ makale-
den olusuyor. Bu makaleler, Tkinci Diinya Savas sonrasi ulus-
lararas) duzenden mevcut neoliberal déoneme gecisi bir siyasi
projenin sonucu olarak inceliyor. Bu proje, toplumun piyasa
degisiminin bireyci manugina boyun egmesini saglayacak bir
dizi girisime dayanmis, aynmi1 zamanda gelecege iliskin alterna-
tif sosyal projelerin niteligini ve basari sansimi da etkilemistir.
11k makalede Manfred Bienefeld, kapitalist Alun Cag'in
1948-1973 yillan arasindaki nihai ifadesi olarak refah devleti-
nin, “sermayenin manugnin hem insanlarin givenlik ve bos
vakit ihtiyaglanyla hem de istikrar ve hakkaniyete duyulan top-
lumsal ihtiyagla uzlastirilabilecegini gosterdigini” savunuyor.
Dolayisiyla yazar, s6z konusu donemin kapitalizmi ile devietle-
rin politik ve toplumsal olarak belirlenmis hedef ve oncelikier
dogrultusunda ekonomiyi yonetme-diizenleme kapasitesinin
sistematik olarak tasfiye edildigi gecen otuz yil igerisinde orta-
ya ¢ikan giincel kiresel kapitalizm arasinda bir fark olduguna
isaret ediyor. Yakin zamanda gerceklesen bu gelismelerin insan
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ve ¢evre Uzerindeki yikici sonuglarini tarusin Bienefeld, ozel-
likle de Polanyi'nin kendi kurallarina gore sleyen piyasa eko-
nomisinin, verimli érgiitlenme manugiyla hgdasmaz oldugu-
nun er ya da ge¢ goritlecegi tezini hatrrlatarac paranin metalas-
masinm yol agug krizlere deginiyor. Bienetld, ¢ift yonla ha-
reketin buganku isleyis bi¢imi konusundagelecek acisindan
ise pek iyimser olamiyor; yazar, piyasanin ygyilmasim onleyip,
toplum ile doga uzerindeki tahribatlarina sor verecek bir kargi
hareketin er ge¢ ¢ikacagindan emin degil.

tkinci makalede Pat Devine, Keynesyen rdah devletinin ¢o-
kiisine ve neoliberal gindemin ezici bir haimiyete sahip ol-
dugu Ingiltere’de mevcut toplumsal dizenir yakselmesine yol
acan dagium kaynakl ¢catismalan etrafli birsekilde tarusiyor.
Makale, Thatcherizmin sosyal demokrat gindemi degistirip,
onun yerine neoliberal zihniyeti koymay1 imaglayan biling-
li bir girisim oldugunu soéylayor. Aynca yeri toplumsal uzlas-
ma icin ideolojik bir temel arayisinda olan ¥eni ls¢i Partisi'nin
serbest piyasa stratejisini uyarlayip guglendrerek ve piyasa il-
kelerini refah devletinin merkezine basanlibir sekilde yerles-
tirerek ekonomiyi toplumdan koparma sar:cinde dénemli bir
rol oynadigi belirtiliyor. Devine’in, kendi kirallarina gore is-
leyen piyasa ekonomisine dair Ingiltere'nin zledigi yola yone-
lik degerlendirmesi, direnis harcketlerine yaplan sivil toplum,
devlet ve ekonomiye iligkin radikal demokraik bir giindem et-
rafinda ifade edilecek yeni bir “tarihsel blok’ kurma ¢agrisiy-
la son buluyor.

Bolumdeki son makale olan Hannes Lache’in yazist ise lkin-
ci Diinya Savas: sonras refah kapitalizmine igkin yorumu ba-
kimindan onceki iki makaleden ayriliyor. Licher'e gore savas
sonrasi ortamda s6z konusu olan sey buyak bir donigsimden
ziyade “serbestlestirme ile korumacihik arasndaki diyalektigin
devamidir.” Polanyi’nin yazilarina dayanarak “1oplumsal iligki-
ler icine yerlesik piyasalar”a yonelik bir dizikriter saptamaya
koyulan Lacher, bu kriterlerden hicbirinin sivas sonrasi refah
kapitalizminde yerine getirilmedigini soyluror. Savas sonrasi
toplumlar politik ve ekonomik érgatlenme konusunda laissez-
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faire anlayisina bagh olmasalar da, Lacher meydana gelen degi-
sikliklerin, sadece seviye bakimindan degil bizatihi dogalan ba-
kimindan da, Polanyi'nin Bityiik Donisitm’de ongordaga nite-
liksel degisikliklerin ¢ok gerisinde kaldigim ileri sarmektedir.
Yazar, refah kapitalizminin Polanyi'nin toplumsal iligkiler i¢ine
yeniden yerlesen ekonomiler dedigi seyle yaygin bir sekilde es
tutulmasinin, elestirel sosyal kuramcilarin Polanyi'nin kendisi-
nin ashnda kokten kars: oldugu bir toplum bicimini “Polanyi-
ci” olarak benimsemelerine yol acugim savunuyor.

“Guanumiiz Piyasa Ekonomilerinde Meta Efsanesi (1): Bugin
Calisma” adh ikinci boliim de ilk bolimde ele alinan bazi soru-
lar, ozellikle de emegi yeniden metalastirmay1 amaglayan yasa
degisiklikleri araciligiyla kendi kurallarina gore isleyen bir pi-
yasa ekonomisi kurmaya ¢ahisan bugunka girisimleri inceliyor.
Bolumdeki ilk makalede Guy Standing, Polanyi’nin hayali bir
meta olarak emegi nasil gordguna kapsamh bir yontemsel de-
gerlendirmeye tabi tutarak modern kapitalist toplumlarda sos-
yal politikanin yasam: ve ge¢im yollarini etkilemede oynadig
rolii incelemeyi amaghyor. Bu baglamda Standing, emegin me-
talasma derecesini gorece belirleyen tarihsel degisiklikleri dik-
kate alarak bir kimsenin sosyal gelirini olusturan farkl: unsur-
larindan olugan teorik bir model gelistiriyor. Bu modelin yardi-
miyla da su hususlari arasuriyor: a- lkinci Dunya Savas: sonra-
s1 donemde refah devleti uygulamalarinin emegin metalasmasi-
n1 ne sekilde sinirladigy b- Emegin yeniden metalasmasina yo-
nelik gancel egilimlere iliskin denetim saregleri c- Emegin me-
talasmasinin gercekten 6zgurlestirici bir bicimde simirlandini-
masi igin ¢ifte hareketin su an neyi dikkate almasi gerektigi.
Standing’e gore, lkinci Diinya Savasr'ndan sonra “endustriyel
vatandashk” ¢ercevesinde emegin metalasmasinm sinirlanma-
s1, “hayali” bir sinirlamadir; ¢iinka isgileri isverene ya da dev-
lete baglayacak sekilde tasarlanms olan dicret disi haklar aze-
rinden islemistir. Yazar, gainuimuzdeki emegin yeniden meta-
lasma sarecinin, toplumsal ve endistriyel hayatta yikia etkisi
olan bir guvensizlik caginin 6ncusi oldugunu séylemekte. An-
cak daha yasanabilir bir gelecek i¢in, metalagmay: hayali bir se-
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kilde simirlandiran gegmis mekanizmalarin 6tesine gegip, ¢ahs-
mamn (ki emekten farkl bir seydir) 6zerklik ve zanaat fikirle-
riyle olan iliskisi ¢er¢evesinde dasunuldiigi gercek bir 6zgur-
lak alanim genigletme yollar1 aranmalhdir.

Sonraki makalede José Luis Rey Pérez, yuksek oranlarda is-
sizlikle sonuglanan ekonomik kosullar karsisinda sorunlu goé-
runen, birgok uluslararas1 hukuki metinde yer alan ¢alisma
hakkini ele aliyor. “Calisma hakki”, “calisma 6zgurlugia” ve
“emegin haklan” arasinda kategorik ayrimlar yapan yazar, tar-
usmay ozellikle “calisma hakki” tizerinde surdurayor. Rey'e
gore, calisma hakkinin genisletilip, toplumsal entegrasyon ve
tutunma araci olarak savunulmasi gerekmektedir. Sonug ola-
rak yazar, “calisma hakkin1” gerceklestirmek igin en etkin yo-
lun dogrudan is yaraulmasi ya da asgari tutunma gelirleri yeri-
ne emek piyasas1 diizgiin bir bicimde ¢cahsmadiginda da toplu-
mun butan uyelerinin taminmasim guvenceye alacak bir temel
gelir sistemi yaratilmasi oldugunu belirtiyor.

Uganci béliim, “Ginamiiz Piyasa Ekonomilerinde Meta Ef-
sanesi (2): Bugun Bilgi” Polanyi'nin analizini elestirel bir ye-
niden degerlendirmeye tabi tutarak, ileriye gotarebilecek se-
kilde konuyu daha genis bir teorik alana aqiyor. Bolumdeki ug
makale Polanyi'nin hayali metalar uzerine yapu@ tarusmay:
ilk kez bilimsel bilgiye uyarhyor. Bu ¢aba, hem Polanyici ana-
lize hem de fikri mulkiyet haklarinin ginamuz kapitalizmi-
nin niteligini belirlemedeki 6nemi ve bilimsel cemaate atfet-
tigi rol uizerine siiregelen tartismalara iliskin orijinal bir pers-
pektif sunuyor.

Bolumdeki “Hayali Bir Meta Olarak Bilgi: Polanyici Bir Yak-
lasimin Katkilan ve Sinirlan” adhi ilk makalede Bob Jessop,
Polanyi'yi etrafh bir yeniden okumaya tabi tutarak, “kurgu-
sal sermaye”, “gayri metalar” ve “yari metalar” gibi kavramla-
11 hayali metalar arasina dahil ediyor. Daha sonra bilgiyi bu ge-
nis analiz ¢ercevesinde ele alan yazar, bilgiyi metalasuran me-
kanizmalan, bu mekanizmalarin giniimuz bilgi ekonomisinde
arz ettikleri celiski ve ikilemleri arasurmaya koyuluyor. Jessop,
bu kavramsal incelemeden elde ettiklerini emek, toprak ve pa-
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raya uygulayarak ortaya kapitalist ekonominin dogas: tizerine
daha genel teorik sorular gikaryor.

Gurol Irzik'in “Neoliberal Dunyada Bilimin Ticarilesmesi”
adli makalesi kapitalist bilgi ekonomisinin geligkileri tizerine
tartigmay1 siirdiriiyor. Irzik, Gniversiteler ile 6zel sirketler ara-
sindaki neoliberal doneme 6zgu yeni iliski bigimlerinin bilim-
sel aragtirmay1 hi¢ siphesiz tegvik ettigini, ancak endise veri-
ci sonuglannin da oldugunu belirtiyor: Emsalsiz ¢ikar ¢atisma-
lan, bilim insanlarinin arasurmalan tzerinde kontrola yitirme-
leri, bilimin ethos’unun ve bilimsel arastirmamn toplumsal fay-
dasinin aginmasi. Makale bu tehditlerin nasil karsilanabilecegi-
ne dair de bazi oneriler getiriyor.

Bolamuin son makalesinde ise Virginia Brown-Keyder, TRIPS
uzerine tartuismayi uluslararas: iliskilerin ekonomi politigi cer-
cevesinde ele aliyor. Brown-Keyder, ginumuz dunyasinda fik-
ri mulkiyetin servet birikiminin esas araci olarak toprak ve fab-
rika mulkiyetinin yerini aldigim belirtiyor. Ayrica bu milki-
yet bi¢ciminin ézellikle de “dunyanin geri kalan tek super gu-
cui” olan Amerika Birlesik Devletleri i¢in, onun da kalan son ih-
racat kalemleri olan yazihm, biyoteknoloji ve eglence alaninda
onemli olduguna dikkat ¢ekiyor. ABD dis politikas: ile diinya-
nin geri kalanina dayaulan yeni fikri mualkiyet yasalar arasin-
daki kesisim noktast boylece bilginin metalasmasina yonelik
egilimlerin onemli bir cephesi olarak beliriyor. Makale, bu egi-
limlere karsilik fikri miilkiyet yasalarina karg gittikce gticlenen
ve daha yuiksek sesle dile getirilen yaygin muhalefete de degini-
yor. Brown-Keyder'in calismasi boylece ekonomiyi toplumdan
koparmaya yonelik neoliberal projenin tezahur ettigi belki de
en 6nemli alanlardan birinde ibreyi tersine ¢evirme potansiye-
line sahip gergek bir karg hareket icin iyimser bir agiklamay-
la son buluyor.

Toplumsal varolusun metalasmasma yonelik mevcut egilim-
lere direnmede basarih olabilecek sirdiarilebilir kars: hareket-
ler mimkin madar? Kitapta yer alan biitiin makalelerde fark-
h sekillerde dikkat gekilen bu soru, dérdancu bélumdeki yazi-
larin esas konusunu olusturuyor. Bolimdeki dort yazi, Avrupa
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ve Dogu Asya’dan Brezilya'ya uzanan gesitli cografi mekanlarda
ekonominin toplumdan kopma sureglerine kars: gelisen farkli
“Direnis ve Uyum Ornekleri"nin analizini sunuyor.

Gunamuz kapitalizminin duazenleyici ¢ergevesi ile ideolo-
jik ortamimi inceleyen Ayse Bugra, bu noktada merkezi oge-
lerden biri olarak, “iyi yonetisim” amaciyla karmasik dzel-ka-
mu ortakliklarina yonelik sivil girisimlere yapilan vurguya isa-
ret ediyor. Yazar bu vurgunun, yasamin ve gecim yollarimin esi
gorulmemis bir sekilde metalasmis oldugu gercegini degistir-
meden piyasa ekonomisini insan toplumu ile bagdastirma gi-
risimlerinin bir par¢as: oldugunu savunuyor. Bugra, ginimuz
sartlan cercevesinde Polanyi’nin ¢alismasim yeniden ele ala-
rak, bu girisimlerin sinirlarimi ve politik sonuglarini sorgulu-
yor. Yazara gore, “ekonominin toplumdaki yerini” ve dolay1-
siyla “insanin ge¢im yollarim” belirleyen farkhi sosyoekono-
mik entegrasyon ilkelerinin tarihsel olarak oynadig role da-
yanan Polanyi'nin analizinin, bu ilkeler temelinde isleyen ku-
rumsal alanlar arasindaki sinirlarin aruk akiskan ve muglak ol-
dugu gintumuz kiresel baglaminda belirli sinirlamalan olma-
st muhtemel. Bununla birlikte, yazar Polanyi'nin ¢alismalarini,
ozellikle de “karmasik bir toplumda 6zgurlagan” temeli azeri-
ne fikirlerini, ginumuz yonetisim rejimine dair politik bir de-
gerlendirme i¢in gugla bir dustince kaynag olarak ele ahyor.

Bu béltmiin ikinci makalesinde Frederic C. Deyo ile Ka-
an Agartan gecen yirmi sene i¢inde “Asya Kaplanlari”nda ger-
ceklestirilen piyasa gadumli ekonomik reform ve yeniden ya-
pilandirma amach gesitli deneyleri, ozellikle de Tayland, Ga-
ney Kore ve Cin'deki Asyali ¢calisma sistemleri izerinde dogru-
dan etkisi olan politikalara odaklanarak degerlendiriyor. Isgile-
rin gecimini ve ekonomik givenligini nihai olarak tehdit eden
piyasa reformlanyla iligkili toplumsal ve kurumsal gerilimlere
isaret eden yazarlar, Polanyi'nin 19. ytizy1l Ingilteresi'nde piya-
sanin serbestlestirilmesinin sonuglarina iliskin analiziyle para-
lellik kuruyor. Makale, reform giindemleri uzerinde etki yara-
tan asagidan siyasi muhalefetin yani sira ulusal, bolgesel ve k-
resel diizeyde ekonomik ve politik aktérlerin stratejilerini bi-
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¢imlendiren ve ¢ikarlarini tehdit eden kurumsal simirlamala-
ra da dikkat edilmesi gerektigine isaret ediyor. Boylelikle ¢esit-
li toplumsal gruplar ve siniflar tarafindan deneyimlenen ¢ikar
oyunlar: ve siyasi ¢atismanin bayuk 6l¢tide hem temeldeki ku-
rumsal gerilimlerin birer tezahiirt olarak hem de bu gerilimle-
rin kontrol edilip ¢6zaldigu politik muicadeleler olarak anlasil-
masi gerektigi belirtiliyor.

Avrupa Birligi duzeyinde Kuguk ve Orta Bayuklukteki Is-
letmeleri (KOBI) temsil eden birkag ¢ikar ¢rgutin izerine ya-
pilmis ampirik bir ¢alismaya dayanarak Kevin Young, kendi
kurallarina gore isleyen piyasamn yayilmasina kars: direnme-
si muhtemel gortlen ve zayif sosyal kurumlar olarak algilanan
KOBl'lerin, aksine iginde bulunduklar1 yogun rekabete karsi
politik-ekonomik bir strateji olarak neoliberal yeniden yapilan-
manin yogunlasmasindan yana mucadele verdiklerini gosteri-
yor. Young, bu egilimin tamamen ekonomik bir hesaptan kay-
naklanmadigini, bir¢ok kicuk firmanin 6zgul toplumsal 6r-
gatlenme seklinden kaynaklandigimi savunuyor; bu érgutlen-
me sekli hem rekabetin hem de diizenlemenin yaratug sikin-
tilar, Polanyi'nin kurulmusg bir stareg olarak ekonomi anlayis1
ile kavranabilecek bir sekilde donasturiyor. Young bu érnek-
le, kurumsal gerilimlerin siyasi eyleme déniisme yollan azeri-
ne Polanyici bir analiz i¢in ne gibi anlamlar ifade ettigine da-
ir sorular soruyor.

Kevin Young “zayif olanin, koruma igin degil de piyasa top-
lumu icin mucadele verdigi” bir 6rnegi ele alirken, Maria Ale-
jandra Caporale Madi ile José Ricardo Barbosa Gongalves ¢if-
te hareketi olusturan karsit yondeki —bir yandan piyasa yayi-
hrken, diger yandan bu yayllmanin direnis gugleri tarafindan
frenlendigi— iki hareketi birbirine kanstirma ihtimaline dik-
kat ¢ekiyorlar. Madi ve Gongalves'in makalesi, yakin zamanda
kalkinmaci Brezilya devletini neoliberal bir devlete donastaren
siireclerin dnemli bir yonu olarak kredinin metalagmasmi an-
latyor. Bu baglamda, “kurumsal sosyal sorumluluk” fikri, pi-
yasa gadumunde olan bir toplumda 6nemli bir sosyal koruma
mekanizmasi olarak destekleniyor. Finansal kurumlann kredi
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politikas1 bu mekanizmanin etkin olmasi beklenen alanlardan
birini olusturuyor; siradan kanallar yoluyla kredi alma ihtimali
sinirh olan az miktarda borca gereksinim duyanlara ulasilma-
st hedefleniyor. Madi ile Gongalves bu stratejinin sosyal dislan-
mayla muicadelede yetersiz kaldigini, ancak insanlan tiketici-
ler olarak para agina sokmasiyla sosyal iliskilerin gitgide ticari-
lesmesine katkida bulundugunu dasanuyor.

Kitap, ginumiz piyasa ekonomisinin politik ortaminin et-
rafh bir incelemesiyle Polanyi'nin fikirlerinin yeniden deger-
lendirilmesinden elde edilen 6nemli noktalarin altim ¢izerek .
son buluyor. Piyasa ekonomisinin kendiliginden, dogal bir da-
zen olduguna dair liberal alginin etrafindaki gizem perdesini
dagitmaya kitabin katkida bulunacagini umut ediyoruz.
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Finans Diktatorligiinin Muhafazasi igin
Cifte Hareketin Bastinlhis

MANFRED BIENEFELD

Karl Polanyi'nin insanin i¢inde bulundugu zor duruma iligkin
ongorusu, 21. yuzyihn tehditleriyle karst karsiya geldigimiz
bugunlerde fevkalade anlaml goranayor. Kendi kurallarina
gore isleyen piyasa hayalinin bir kez daha kamu zihninin derin-
lerinde yer etmesi ve piyasa gii¢lerinin uluslararasi hukukta ik-
tidarini gittikce tesis etmesiyle birlikte, bu imkansiz hayalin pe-
sinde kosturmanin sadece bir felaketle sonuglanacagina iliskin
Polanyi'nin uyansint haurlamamizi saglayacak kamtlar ¢ogali-
yor. Toprak, emek ve para 6zlerinde asla birer meta olamaya-
caklanndan piyasa giiglerine gitgide daha dogrudan tabi olma-
lan insanlar, ¢evre ve toplumlar uzerinde devasa zararlara yol
acmaktadir. Ote yandan buyayen ekonomik geliskiler ile den-
gesizlikler karesel ekonomik sistemin i¢ tutarhigimi da tehdit et-
mektedir. Ancak degisim ihtiyac: giin gegtikce daha agik bir hal
almasina karsin, muhalefet gagleri bolinmus durumda, ortak
bir amactan yoksunlar. Bu durumda, piyasalarin amansiz, aci-
masiz gaglenisinden hosnut olmayanlar icin Karl Polanyi’nin
“cifte hareket” kavrammin umut ve ilham kaynag olarak go-
rinmesi pek tabii ve yerinde bir gelisme.

Ancak “cifte hareketin” her derde deva bir ila¢ olmadigin ha-
urlamakta fayda var. Gergekten de Polanyi itinayla bize sunu
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haurlatmistir: Ekonomileri iizerinde etkin bir sekilde yeniden
toplumsal denetim kurmak isteyen toplumlar, bireyin 6zgur-
lak igin duydugu ihtiyag ve arzu ile modern, karmasik bir top-
lumun ekonomik faaliyetin icine yerlesip orgutlenecegi cerce-
veyi ve parametreleri tanimlama ihtiyac arasinda ka¢inilmaz
olarak belirecek temel ¢catigmayla micadele ederken, nihaye-
tinde fasist ya da sosyalist ilkeler arasinda bir tercih yapmak zo-
rundadirlar. Gegmiste oldugu gibi bugiin de zenginler ve muk-
tedirler, giiclerini ve imtiyazlarini daha etkin bir sekilde savu-
nabileceklerini vaat ettiginden fasist ¢c6zamu tercih etmeye da-
ha yatkin olacakurlar. Bu da, demokratik sosyalist bir ¢6ziimi
destekleyecek olanlar i¢in mucadelenin her zaman daha gii¢
olacagi anlamina gelmektedir. Ne var ki, bars i¢inde, insani ve
ekolojik olarak sardarulebilir bir dunya hayali gerceklestirile-
cekse, kazanilmasi gereken mucadele budur. Dolayisiyla, “cif-
te hareket” hem bir umut hem de bir tehdit olarak gosteriyor
kendini. Bu ¢ifte hareket, bir yandan piyasalarin yikic 6lculer-
de giglenmesine son verme umududur, 6te yandan bunu fasist
yollardan yapma tehdididir. _

Ancak “cifte harekel” sadece sonug¢lan bakimindan degil za-
manlamasi bakimindan da belirsizlik arz ediyor. Polanyi, tari-
hi teleolojik bir sekilde okumamakiadir. Tarihsel olarak belir-
li geliskilerin belirli ¢oztimlere meylettigini, fakat bunun hiz1-
nin da ¢6zamun dogasinin da 6nceden asla tayin edilmedigini
soylemektedir. Sorunlar ile sartlarin degismesi durumunda ¢6-
zamler gecikebilir ve yeni sekiller alabilir. Kisacasi Polanyi bi-
ze cevabi dogrudan vermemektedir. 20. yizyilin ortasina ka-
darki tarihin etkileyici bir yorumunu sunan Polanyi, bu tezleri-
ni ve yargilarin1 daha yakin donemin tarihi is1ginda incelemeye
davet etmektedir bizi. Bu dogrultuda neoliberal devrimi incele-
meyi amaglamayan bir makalede ozellikle de su ihtimale dikkat
cekilmektedir: Degismis bir uluslararas: finansal sistemin daha
derine yerlesip kurumsallasmasi, bu yeni dinyada ¢ifte hareke-
tin 6nemli 6l¢ide gecikebilecegini ve hatta sosyalist bir ¢ozi-
me karsi saptinilabilecegini diisitnmemiz icin yeterli bir gerek-
¢e sunmaktadir.
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Sonugta ortaya ¢ikan tez oldukea ciddi. Yukandaki iki ihti-
male verilmesi gereken cevap soyle olmah: “Evet, bir derece-
ye kadar.” Evet, sistem daha esnek ve kendini kolay toparla-
yacak bir hale gelmistir. Ve evet, sosyalist ilkeler temelinde bir
¢oziim ¢ok daha gui¢ hale gelmistir. Fakat demokratik sosyalist
ya da sosyal demokrat bir ¢6zitm i¢in mucadele vermenin artik
onemsiz oldugu ya da savunulabilir olmadig gibi yenilgiyi ka-
bul eden bir sonuca da varilmamaktadir. Yine de asilmas ge-
reken engeller ve desteklenmesi gereken hedeflere iliskin de-
gisen algimizla birlikte, bu micadelenin bicimi ve hedefleri de
hi¢ suphesiz degisecektir.

Ortak zemin

Bu makalede nihayetinde kuresel kapitalist sistemde gorulen
baz1 onemli degisikliklere odaklanacagimizdan, sistemin ozi-
nin degismedigini vurgulayarak baslamakta fayda var. Gergek-
ten de, kaba hatlanyla kapitalist sistemin gecen elli yal icerisin-
deki evrimi, Polanyi'nin kapitalizm affalizinin merkezinde ya-
tan 6nermeyi yansiup, onaylamistir: Piyasa guclerinin zincirle-
rinden bosanmis ya da toplumdan kopmus sekilde isleyisinin,
belli bir noktadan sonra insan, doga ve en sonunda bizatihi ka-
pitalist ekonomik rasyonel acisindan son derece yikici bir hal
alacag) 6nermesini.

Bu makalenin yazildigy 2005 senesi itibariyle karesel eko-
nominin yérungesinin temelde kusurlu ve gitgide yikici oldu-
gu daha da belirgin. Neoliberalizme karsi son direnis ornekle-
ri, 1998 finansal krizini takiben 6nce Dogu Asya'da. sonra Ja-
ponya ile Almanya’da —ki yerlesik ulusal degerleri ve oncelik-
leri dogrultusunda piyasalarim1 yonetme kabiliyetlerinin son
secimlerle birlikie radikal bi¢cimde tasfiyesinin yolu “nihayet”
aqilmistir- ve yakinda Cin ile Fransa'da —benzer bir amaca yo-
nelik gigler bu iki ulkede ginden gune gaclenmektedir— ort-
bas ediliyorken, olumsuz egilimlerin ilerlemesi muhtemel.
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Emek

Insanlar agisindan, sonuglar gigli ve acik. Insanlann buytk
cogunlugu icin hayat gittikce daha zor, daha belirsiz ve daha ga-
vensiz bir hal aliyor. Emek haklari gelismekte olan diinyada sis-
tematik bir sekilde geri ¢ekilirken, kayidis istihdam daha da
givenilmez bicimleriyle gelismekte olan dunyanin 6nemli bir
kisminda norm halini almis durumda. Ekonomilerini idare et-
me kabiliyetini buyik o6l¢ide muhafaza eden —ya da yakin za-
mana kadar muhafaza etmis olan— alkelerin —Guney Kore, Tay-
van, Japonya, Almanya, Cin— deneyimlerini saymazsak, kiresel
gelir esitsizligi hizla artiyor; kiresel servet esitsizligi neredey-
se tahayyul edilemez ve muhtemelen esi gorilmedik boyutlar-
da; yoksulluk nispeten aruyor, bu arus dinyanin birgok yerin-
de mutlak nitelikte; ¢alisma sartlan kotulesiyor; kimi yerlerde
gorilen sosyal destek aglarimin ¢ogu genellikle hizla agimiyor.
Bunlarin hepsi bir araya gelince, aile ve cemaatlerde uzun vadeli
sorumluluklarin surdarilebilmesi i¢in gereken guvenlige sahip
olmanin ya da kisinin ise katkisimn makul ve adil bir sekilde de-
gerlendirilip taninabilecegi ve 6dillendirilebilecegi bir ortamda
kariyer kurup becerilerin gelistirilmesinin insanlar icin ¢ok da-
ha gug bir hal aldig bir diinya beliriyor. Sonuglar, dogum oran-
lari, intihar ve hepsinden once strese iligkin istatistiklere niha-
yetinde yansiyor. Bu tir karmasik olgularla kars: karsiya kalin-
diginda dogrudan neden iligkisi kurmak kolay olmasa da, stre-
sin, 6zellikle de isyeri kaynakl stres ve depresyonun ¢ok ciddi
sorunlar haline geldigini gosteren kanitlar gittik¢e artiyor.

Soz konusu beseri sonuglar, piyasa ekonomisinin hizh, sa-
rekli teknolojik degisim temelinde verimlilik artisi s6ztane
baglannus umutlarla karsilastinldiginda ézellikle vahimdir.
196(Q’larda profesyonellerin ve vasifsizlarin “bos zaman toplu-
mu” i¢in neredeyse hep birlikte besledigi umudun bugtintn in-
sanlar larafindan anlasilmasi giictir. Ohio Akron’da lastik isgi-
leri 1964'te haftada dort is gini i¢in ilk kez anlastuginda bunun
kisa zamanda yayginlasacagina dair genel bir mutabakat vardi.
Soyle dusuniluyordu: Ne de olsa isciler kisa zamanda maddi
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ihtiyaglarim tatmin edebilecek hale geleceklerinden verimlilik
sayesinde elde edilecek miistakbel karlarin daha bytik bir pa-
yin1 bos zaman seklinde kullanmay: tercih edeceklerdi. Sonug
olarak, daha kisa is giinu ve haftasi, daha uzun tatiller ve erken
emeklilik hepsi bu diinyada dogal, hatta kagimlmaz géruluyor-
du. Ancak verimlilik biilyamesi gercekten de olmasina ragmen,
beseri sonuclar 6zellikle de Amerika Birlesik Devletleri ile In-
giltere gibi piyasa guclerinin en erkenden ve en radikal bicimde
toplumdan koptugu yerlerde oldukea farkli gorildii. Ornegin
Birlesik Devletler'de imalat iscilerinin gercek ucretleri 1973'te
oldugundan bugiin daha dusuk oldugu gibi, bu is¢iler daha
stresli ve giivensiz islerde. daha az sosyal koruma ve daha kot
sosyal hizmet imkénlariyla daha uzun stire cahisiyorlar. Bu tab-
lonun bazi detaylan tartsilabilir, ancak yine de gercek ile hayal
- arasindaki bu belirgin karsitlik, bize Polanyi'nin piyasa giigleri-
nin kontrol edilmemesi halinde insanlan sirf “emek giiclerine”
indirgeyecegi uyarisini haurlatmahdir.

Dunyada bu sireclerin bastinlabildigi ya da pek gorialmedi-
gi baz1 yerlerin varhigi bu sonucu gecersiz kilmaz. Dogrusu, bu
orneklerin ¢cogunda s6z konusu alternatif sonuglarin mamkin
olmasi, piyasa guglerinin bu farkh sonuglara izin verecek ka-
dar toplumsal iligkiler icine yerlesik kalmasiyla alakahdir. Ama
neredeyse butin 6rneklerde bu istisnalarin direnme yetenegi,
uluslararasi sermayenin bu tir “sorumsuz” biyameyi ve kar et-
meyi engelleyen politikalara son verilmesi yoniindeki israrh ta-
lepleri karsisinda zayiflamaktadir. Hatta bu makale yazildig s1-
rada Almanya’nin direnci kinlmaktadir. Schroeder’in SPD'sinin
Blair'in Avrupa'da daha esnek bir emek piyasasi i¢in baslatu-
&1 seferberlige katilmasinin ardindan, SPD simdi de ¢cogu kim-
se tarafindan Almanya’nin Margaret Thatcher olarak amlan
Angela Merkel oncalagunde bir koalisyona zorlamyor. Bu ara-
da Japonya'daki son se¢imler piyasa guclerinin ulkede hizla
guclenmesinin énuna acti. Fransa'da Sarkozy’nin muhtemelen
cumhurbaskani olacak olmast, benzer bir sarece yol aacakur.

Neoliberalizmin emek agisindan sorunlu sonug¢larindan
belki de en dikkat ¢ekicisi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
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Orgit’'nan (OECD), Giiney Korenin bu “gelismis uilkeler ku-
labtne™ tam tiye olmasimin hemen ardindan yayimladig bir ra-
porda gorilebilir. Cogunlukia ¢alisanlarin boylesi bir toplum-
da nispeten iyi ucretler almayi ve isyerinde iyi muamele gorme-
yi bekleyebilmelerinden dolay: kalkinmamn énemli bir politika
hedefi olduguna hala inananlan saskina ugratacak bir sekilde
bu OECD raporu, Giiney Kore'ye kultibe “hos geldin” dedikien
sonra aruk bir aye olarak mevcut politikalarimin ¢ogunu, 6zel-
likle de emek politikalarim —ger¢ek maaslarin ve keyfi isten ¢1-
karmalara karsr koruma duzeyinin su an ¢ok yiksek olmasi ne-
deniyle— degistirmesi gerektigini aciklamaya koyuluyor.

Son olarak, neoliberal donem boyunca emek sartlarimn iyi-
lestigi baz1 ulkeler de var; bunun nedeni, sendikalanin ve/ve-
ya gicli, ses getiren sivil toplum orgtitlerinin destegini alan
gucla devletlerin, gittik¢e denetimden ¢ikan piyasalarin reka-
bet gictinden emegi bir nebze koruyabilmis olmalan degildir.
Irlanda’min su anda en iyi 6rnegi oldugu bu istisnai ulkeler ma-
sait sartlardan yararlanabilmeyi basarmis; is guclerinin bayuk
cogunlugunu halen oldukga iyi tcretler 6deyen, gittik¢e daha
fazla vasilli islere cekmelerine yetecek kadar yabanci sermayeyi
cekebilmistir. Ancak bunun nispeten kuguk birkag tlkede bel-
li bir zaman dilimi icin mamkun olmus olmasi, tezimizi ¢arat-
mez; bircok ulkede, genellikle en gugli ve en basarih ekonomi
olarak tarif edilen Birlesik Devletler'de bile, emegin deneyimle-
rinin boyle olmadig gercegine de ters diismez.

Doga

Cevre bakimindan yakin zamanda yasananlar da Polanyi'nin
toplumdan ziyadesiyle kopmus piyasa guiclerinin dogay1 genel-
likle bir meta olarak gérmeye yatkin olduklarindan doga icin
bir tehdit olusturdugu korkusunu hakl ¢ikarmaktadir. Buyak
6lcude, uzman bilimsel fikirlere dayali yakin tarihli ¢cok sayrida
uluslararasi rapor, zaten sorunlu olan bir egilimde neoliberal
donemle birlikte daha da fazla kotilesme yasandigini gosteri-
yor. Bu raporlarin uyardig kadanyla, bircok kritik alanda yer-
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yuzinin dayanma kapasitesi siddetle sinanmakta: bu, ézellik-
le de iklim, okyanus akimlari ve kaynaklara erigsimde potansi-
yel olarak cok pahaliya mal olacak, sareksiz degisiklikier mey-
dana gelmesi riskini arurr nitelikie. Bu raporlarin ardindaysa
denetleyici dizenlemelerden gittik¢e daha ¢ok ozerklesen bir
diinya yer ahiyor. Bu dinyada siddetli rekabet kosullan, bor-
ca saplanmig hiikimetlerden “daha fazla kazang elde etmek is-
teyen hirsh spekilatorlere” kadar cesitli akiorleri yeryuzunde-
ki okyanuslardan elde edilecek deniz mahsulii ile ham kereste
aretimini ve/veya ihracatini maksimize etmeye tesvik etmekte
ve imkan tanimaktadur.

Elbetie buradaki baz: sebep-sonug iligkilerinin dogasi tize-
rinde de bir miuicadele so6z konusudur; suphesiz, insan ile doga
arasindaki iliski oyle girifutir ki bu alanda piyasa guglerini bas-
urmak ya da idare etmek igin daha genis bir yer mevcut oldu-
gunda dahi ¢ozitm bulmak gugtir. Ancak bu, piyasa giclerinin
bu haliyle nispeten kisa vadeli diganmeye meyledecegi gerge-
gini degistirmez. Bu durum ézellikle de bor¢ yukiniin ve diger
ekonomik geligkilerin tehlikeli boyutlarda birikmesine izin ve-
rilen bir dunyada gegerlidir; boylelikle sartlar geregi aktorler
baski altinda ekonomik kararlar almaya zorlanir ki, bu da ge-
nellikle soz konusu kararlarin nispeten dar, ekonomist bir gon-
dem cergevesinde ele alinacagi anlamina gelir.

Bunlarin hi¢biri piyasa guiglerinin ¢evreyle uyum iginde
olumlu amaglar dogrultusunda kullanilamayacag) anlamina
gelmez. Karmagik toplumlarin dogas: geregi, fiyat politikas: bir
toplumda stiphesiz hem uretimi hem de tuketimi sekillendir-
mektedir. Bu bize meselenin bizatihi piyasa gugleri olmadigin,
aksine bu gugclerin hareket bigimini yonlendiren gerceve oldu-
gunu haurlaimahdir. Ancak neoliberal devrimin damgasi ola-
rak piyasa giiclerinin asim giglenmesi, sirket ¢ikarlarinin gevre
politikas: tizerinde gittikge daha fazla etkide bulunabildigi, ay-
n1 zamanda da devletin dizenleyici ve yapunm guctniin korel-
digi bir ortama yol acmisur. Gelecekte olusacak bir “cifte hare-
ketin" dikkate almasi gereken sorun tam da budur. S6z konusu
olan apagik bir sekilde ammenin trajedisidir.
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Cevre sorunlar, ¢ogunlukla diger iki alanda olamayacag ka-
dar uluslararas: bir nitelige sahip olmalarinin da etkisiyle, ba-
z1 acilardan ¢o6ziilmesi en gag sorunlar olarak belirebilir. Bu da
demek oluyor ki s6z konusu alanda toplumlarin piyasalar tze-
rinde denetim saglamasi gerektigi kadar, bunu isbirligi icinde,
kolekdif bir cercevede yapmalan da gerekmektedir. Bu da siip-
hesiz isi daha da gi¢ kilmaktadir. Bu bakimdan sunu not dus-
mekte fayda var: Bazi sirketler yakin zamanlarda baglayici nite-
likte olan ¢evre diizenlemieleri i¢in ¢agrida bulundular, bunun
nedeni olarak ise bu tur dazenlemelerin yoklugunda rekabet-
ten kaynaklanan baskilar ytztanden kendilerinin de gerekli ol-
dugunu bildikleri sinirlan asmalaridir.

Cevre mevzusunu kapatmadan 6nce, son olarak oldukca
onemli bir noktaya dikkat cekmek gerekiyor: Dinya uzerin-
deki toplumlarda toplam titketim dazeylerini belirleyen gugle-
re, ki bu da meseleyi piyasalann fazlasiyla serbest birakilmasi-
na baghyor. Son olarak, insan faaliyetlerinin dinyanin dayan-
ma kapasitesiyle uzlastirtlmasi —ozellikle de Cin, Hindistan ile
gelismekte olan danyanin diger bazi yerlerinde gerceklesen bu-
yumeye izin vereceksek— i¢in gelismis danya halklarini bos va-
kit toplumu hayalinin vaat ettigini yapmaya ikna etmenin ve
hatta buna imkan tanimanin bir yolu bulunmalidir; yani, bos
zamana odaklanmis bir yasam bi¢imi benimsemekten soz edi-
yoruz. Boylece taketim kaliplari daha az materyal-yogun hiz-
metlere ve piyasadisi faaliyetlere yonelirken insanlar da daha
az cahsir. Neoliberaller devletlerin insanlara onlar i¢in neyin en
tyisi oldugunu soylemelerinden sikayetci olacaklarsa da, sup-
hesiz bu tir bir déntisiim vatandaslarimin uzun vadeli cikarlan
dogrultusunda hareket edecek devletlerin éncalugina gerek-
tirecektir. Aksi halde bu dontuisimun piyasa gugleri sayesinde
ya da sirket onculugiinde gerceklesmeyeceginden emin olabili-
riz. Ancak bu donasam gereklidir. Polanyi'nin bireysel 6zgur-
ligian modern karmasik toplumlarda goralen kolektif ihtiyac-
larla uzlasunilmas: gerektigi seklindeki yalin saptamasinin 6z
budur. Bunun i¢in de su ikisi arasinda tercih yapmaliyiz: Cé-
zamlerin keskin bir sekilde kolektivist, yabanc1 dismam dev-
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letler tarafindan dayauldig) fasist rejimler ile piyasalarin ancak
demokratik olarak belirlenen simirlar iginde islemeye devam et-
tigi bir tar demokratik sosyalizm ya da sosyal demokrasi rejimi.

Para

Son olarak, para alaninda da diger iki alanda oldugu gibi de-
gismeyen cok sey var. Burada da asin dereccde liberallesen pi-
yasalarin temel geligkileri, Polanyi'nin 1920'ler ve 30’larla ilgi-
li olarak gayet acik bir gekilde tarif ettigi seylere bircok agidan
benzer sekillerde tezahir etmekiedir. Bir kez daha para fiilen
kamu otoritelerinin kontrolitnden ¢ikmis, bu otoriteleri dan-
ya uzerinde ¢okca kaotik ve mantk digi bir hareket sergileyen
spekaulatif finansa ellerinden geldigince uyum saglamak duru-
munda birakmistir. Bir kez daha déviz kurlan ekonomik savas
silahlan halini almisur. Bir kez daha idare edilemez bir hal al-
mig borg yiginlan, ayni anda bircok cephede yaraulmakta; spe-
kulatorler bahse girerken hayal ettikleri, cogunlukla hig de ger-
cekei olmayan gelecek tasavvurlarini bugiintin sirtina yakle-
mektedir. Bir kez daha. s6z konusu borglar toplumsal ilerle-
me taleplerini mali sorumluluk gerekgeleriyle tarumar etmenin
arac1 olmustur. Bir kez daha, buyime oranlan durgunlasmis,
kamu maliyesi perisan bir hal almis ve 6demeler dengesindeki
aciklar buyumektedir; buna karsilik toplumsal ve politik geri-
limler ise artmaktadir. Bu yeni gerceklige karsi bagka bir alter-
natif olmadig ve de istikrarsizhik, asiriliklar ile kaynaklarin he-
sapsizca yanhs tahsis edilmesinin kamu ¢ikarina uygun gorul-
mesi gerektigi gibi iddialara insanlar itiraz etmektedir.

Kisacasi, Polanyi'nin analizinin asag yukan hala gecerli ol-
dugunu sdylemek igin bircok neden var. Piyasalari serbestles-
lirmeye yonelik neoliberal girisim bir “cifte hareket” igin ge-
rekli sartlan siiphesiz hazirlamis, yukselen muhalefet emare-
leri de bolca goranmektedir: Cogunlukla Latin Amerika'da go-
raldugii iizere sosyalist ya da sosyal demokrat egilimde olanlar
kadar Birlesik Devletler ile eski Dogu Asya’'nin yeni sanayilesen
tlkelerinde dupediz fasist egilimde olan érnekler de mevcut.
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Ancak bu tar bir yorum yanlis olmamakla birlikte, eksik kal-
maktadir. Gegen elli sene zarfinda meydana gelen 6nemli ba-
zi degisimlere daha yakindan bakmamiz gerekiyor; bu degisim-
ler gintmaz “cifte hareketlerinin” zeminini olusturan maddi
ve politik sartlann dogasim da suphesiz degistirmistir. Sonra-
ki bolumde bu degisimlerin bazilarina deginecegiz; en son bo-
lamdeyse s6z konusu gelismelerin mevcut sorunu anlamamiz
ve vatandaslar olarak gelecegin “cifte hareketlerine” katilma ¢a-
balarimiz agisindan muhtemel sonuglarina egilecegiz.

Kiiresel kapitalizmde kritik degisimler?

Kiresel kapitalizmde meydana gelen degisikliklerin bir “tar”
degisikligi degil de “derece” degisikligi oldugunu iddia ede-
rek baslamak cazip gorunayor. Ancak bu sekilde, bu iki kav-
ram arasinda her zaman keskin bir aynm oldugunu ima et-
mis olurduk; oysa gercekte aralarindaki sinir her zaman bula-
nik ve belirsizdir. Kapitalizmin stiphesiz temel bir i¢sel manug
var ama ayni zamanda insa edilmis bir sistem; oyleyse bu man-
uk, s6z konusu inga streclerinin dogasi tarafindan sekillendiri-
len bicimlerde ortaya ¢ikacakur. Su bayir asag akar fakat neh-
rin akis yona gerek topragin hatlan ve jeolojik yapisiyla, ge-
rekse insanin yapug setler ve yonlendirmeler ile belirlenir; ote
yandan sonuncu faktor olagandis: sartlar alunda radikal degi-
sime de ugrayabilir.

Buna en iyi 6rnek, kabaca 1948'den 1973’e kadar gorulen
“Alun Cag”in gudiimla kapitalizmi ile gecen otuz yil zarfinda
wukn bulaii neoliberal kapitalizmin toplumsal ve insani etkileri
arasindaki olagandis: farklihikur. Alun Cag déoneminde soz ko-
nusu olan sadece daha hizh bir biytime ve daha fazla tretken
yaunm degildi; ayrica artan verimliligin getirilerinin sermaye,
emek ve diger toplumsal ¢ikarlar arasinda daha esit bir sekilde
paylasilmasiyla birlikte insani ve toplumsal gelisme de olumlu
bir dogrultuda surdaralmustir.’ Esasinda refah devleti bu k-

I Karesel esitsizlik tablosu daha az cesaretlendirici olmakla birlikie, geriye do-
nap bakngimizda bu donemin, gelismekie olan danyanin buyik ¢ogunlugu
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resel kapitalizm bi¢iminin nihai ifadesidir; sermayenin manu-
ginin, gavenlik ve bos zamana duyulan insani ihtiyac ile istik-
rar ve hakkaniyete duyulan toplumsal ihtiyagla uzlastirabilece-
gini gostermistir.

Polanyici bir perspektiften, bu iki kapitalist donem arasinda-
ki karsitlik su tezi siddetle desteklemektedir: Toplumsal iliski-
ler igine daha [azla yerlesmis olan piyasalar, toplumsal ve insa-
ni sonuglan bakimindan toplumsal baglamdan nispeten kop-
mus olan diger piyasalara kiyasla muazzam [arkliliklara yol
acabilir. Dolayisiyla kapitalizmin sorunu iliskisel bir sorundur:
“ya-ya da” sorunu degil. Kapitalizmin dogasi 6nemlidir, ¢cinka
insani, toplumsal ve ¢evresel sonuglart degistirmektedir. So-
nugcta esas meselemiz de bu olmahdir.

Daha basitge ifade edersek, kuresel kapitalizmin “Alun Cag”
ile neoliberal modelleri arasindaki temel yapisal farkhihk énce-
ki modelde sermayenin adresi olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ozunde bu ifade su anlama gelmektedir: O zamanmin hukuki,
mali ve politik yapilan sermayeyi belirli bir cercevede hareket
etmeye zorlammstr ki, bu ¢ercevede ekonomik ¢ikarlarin ni-
hai bolusumuanu belirleyen temel degiskenler —faiz oran, ticret
orani ve doviz kuru- sermaye, emek ve devlet arasinda gergek-
lesen bir war u¢la miuzakere ile ¢okea ulusal dazeyde belirlen-
mekteydi. Her ne kadar bigimleri ve bir dereceye kadar da so-
nuglan farklilassa da bu genel yap1 tim ulkelerde bolasam me-
selelerinin eskiden oldugundan daha fazla hakkaniyete uygun
ve tahmin edilebilir bir dogrultuda ¢ozilebilmesini saglamistir.
Bu durum hem toplumsal diizeni ve siyasi istikrari desteklemis,
hem de daha yuksek yatinm ve bayume seviyelerini garanti-
lemistir.2 Bu kiiresel sistemin baslica “insa edilmis” unsurlari

i¢in sonraki 30 senelik deneyimine kiyasfa nispeten olumlu bir donem oldugu
agikur. Diger yandan, gevre tablosunun oldukea sorunlu oldugu soylenebilir;
fakat bu durum, tehdidin buyukliganan o zaman henaz yeterince kavranma-
mis olmastyla kismen agiklanabilir. Ancak muhtemelen soyle bir gergek de soz
konusu: Alun Cag'in ulusal egemenlik vurgusu. uluslararasi boyutu her zaman
daha fazla olan ¢evre sorunlanindan ziyade ekonomik bayume, istikrar ve gelir
bolasumu gibi alanlardaki sorunlarla bas etmeye daha musaittir,

2 Maalesel bu “model”, behrli bir Fordist seri tretim modeline {yani moniaj hat-
1) 6zgi oldugu imasiyla “Fordist model” olarak anilir hale geldi. Daha da so-
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—bunlar s6z konusu sonuglan verecek kadar sermayenin “bir
adresi olmasim” garantilemistir— erken Bretton Woods mode-
linin iki temel ozelligidir; yani nispeten sabit, gidumla doéviz
kurlan ve kisa vadeli, spekulatif sermaye hareketlerini dizgin-
leyecek ulusal sermaye kontrollerinin hazir bulunmasi.?
Ustelik bu sirada ulus-devletler 1920 ve 1930’larin kargasa-
sina cevap olarak riskten kaginan mali denetim yapilar gelis-
tirmistir. Bu yapilar su gibi unsurlar icermistir: Mali piyasanin
cesitli kisimlari arasinda gavenlik duvarlari; bankalarin kre-
di yaratma yetenegini denetlemeye yonelik kat: banka duzen-
lemeleri ve ulusal paranin nispeten daha yakindan idare edilip

runlu bir sekilde, bu iddia bir ileri noktaya tasind: ve bu modelin aruk sardu-
rulebilir olmadigs cinku modelin dayandigs seri tiretim teknolojisinin “titken-
digi” ve dolayisiyla model icin kritik oneme sahip tretim artislarinin aruk ger-
¢eklestirilemeyecegi iddia edildi. Ne yazik ki bu “analiz”, “tikenen modelden”
radikal bir kopusa ihtiya¢ oldugunu kabul etmesi sebebiyle dogrudan neolibe-
rallerin isine yaradh. Gergek su ki, s6z konusu medel, kuresel ckonominin ya-
pisal ozelliklerine dayanan, politik olarak inga edilmis bir modeldi hep: poli-
tik nedenlerle savunulmasi gerekenter de bu ozelliklerdi. Daha kucuk ¢alisma
yerlerinde daha esnek bir uretime gegisle iliskilendirilen endastriyel isgi siu-
fimn zayiflamas: olgusunun, s6z konusu politik micadelede emegin nispi ga-
cind etkilemesi beklenebilir bir sonugtu, bu dogru; ancak bu etki uluslarara-
s1 sermaye akiglarinin serbestlestiriimesinin yol agug etkiden gok daha halil-
ti. Diger etki ise emegin ayaginin altindaki zemini kaydirmus, ulusal anlasma-
lann sermaye igin baglayicihgim yitirmesiyle ciddi ug tarafh mazakere olasili-
21 da etkin bir sekilde baltalanmisur.

3 Bu model, uluslararas: sermayenin serbest dolasiminin ulusal hakametlerin
ekonomilerini wam istihdama dayal biyame rayinda tuimak icin ihtiyag duy-
duklan politika ozerkligi ile bagdagmaz oldugu seklindeki Keynesyen bir vak-
lasima dayanmakiadir. Bu perspektife gore sermaye kontrolleri, gerekli asgari
ulusal politika ozerkligi dizeyiyle uyumlu bir uluslararasi sistemin temel un-
surudur. lronik bir sekilde yillar sonra Robert Mundell su gorasa icin yaygin
bir destek bulmustur: Mundell'e gore butan ulkeler imkansiz bir u¢ yonla ge-
liskiyle kars: karsiyadir, hepsi de ¢ seye —yani sabit doviz kurlari, bagimsiz bir
para politikasi ve uluslararasi sermayenin serbest akisi— fazlasiyla ihtiyag duy-
maktadir, ancak bualann sadece ikisine sahip olabilirler; bu durumda agin-
cit ise bagimh degisken olarak piyasanin kontrolune birakilmak durtimunda-
dir. Esasinda bu, Keynesyen tezin anlami ideolojik olarak sapurilarak yeniden
soylenmesinden ibaretti; uluslararasi sermayenin serbest akisinin bittan tlke-
ler igin sabit doviz kurlan ve bagimsiz para politikasi ile esit derecede onem-
li bir politika hedefi oldugu iddias: sapma noktastydi. Dinyamn serbest ulus-
tararas) sermaye akislanna yonelmesiyle birlikte elbetie artik bu serbesti halin-
de, Keynes'in de ifade edebilecegi gibi, ulkelerin ne sabit doviz kuruna ne de
bagimsiz para politikasina sahip olabilecegi acik bir hal almusur,
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kontrol edilmesini saglayan gu¢lu merkezi bankalar. Bu dene-
tim yapilarinin 6nem ve etkinliginin en carpic1 gostergesi bel-
ki de su gercekte yansimaktadir: Bircok acidan olduk¢a kari-
sik bir uluslararasi donem sayilabilecek 1948 ile 1973 arasin-
da Dunya Bankasi tarafindan tamimlandig sekliyle bir tane bi-
le “ciddi bankacilik krizi” gorulmemistir; dte yandan neolibe-
ral donemin 1974'ten 1992'ye kadarki erken asamalarinda, her
biri s6z konusu toplum i¢in agir maliyetlere ve yike yol agmus
bu tir en az 69 kriz goralmustar.*

Maalesef neoliberal devrim kiiresel kapitalizmi oyle bir sekil-
de yeniden insa etti ki, son derece serbest birakilmis bir kapi-
talizmde gorulen temel 6zelliklerin ¢ogunu da yeniden tretmis
sldu. Boylelikle piyasa guclerinden mukemmel usaklar ama
ste yandan da felaket efendiler olacagim anlayacak kadar ta-
rih bilgisi olan Bretton Woods Antlasmasi'min esas mimarlarim
dehsete dusiurecek bir durum yaratilmis oldu. Kendi kurallari-
na gore isleyen piyasa hayalini gerceklestirmeye yonelik bu ye-
nilenmis girisimin sonuclar, gerek onlarm korkularim gerek-
se Polanyi'nin tarihsel gorisiintt hakh ¢ikardi. Dogrusu bugtin
bircok agidan piyasalar, toplumsal iliskiler batinunden tarihte
oldugundan daha kapsamh bir bicimde kopmus durumdalar.
Boylece her ne kadar diinyanin su an 1920’lerin belli bash sart-
larint yeniden olusturmus oldugu dogru ise de —bu sartlar ni-
hayetinde 1930 bunalimina ve daha sonra savasa yol acmis, di-
ger yandan ise Polanyi'nin Biiyiik Donusum'de inceledigi “cifte
hareketi” koruklemisti- mevcut sartlarda gelecegin “cilte hare-
ketlerinin” gelisimini ciddi él¢ude etkileyebilecek onemli fark-
liliklar da goralmekuedir.

Burada ¢ farkliliktan bahsetmek mumkuan. Ilki bir “cif-
le harekete” ihtiyac1 azaltabilecek turden, ¢inka piyasalar ar-
ik daha makul sonuclar dogurabiliyor. Diger ikisi ise basari-
I bir “¢ifte hareket” olasiligin azaltabilecek tirden; bunun ne-
deni ya sistemik celiskilerin daha iyi yonetilebilmesi ve boylece

4 Bu “hesap”. 1990larin basinda Dinya Bankasi tarafindan gerceklestirilen bir
calismadan kaynaklanip, Joseph Stiglitz'in 1998'de Helsinki'de senelik WIDER
konusmasinda ctraflica tarusitmusor.
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mali krizlerin siyasi krizlere donusme ihtimalinin dusiitk olma-
s1 ya da mubhalif guclerin, piyasa giglerini politik olarak tanim-
lanmig egemen toplumlarn igine yeniden yerlestirmek igin ge-
rekli uyum ve birligi saglama kabiliyetlerini dizginlemenin ve-
yahut basurmanin daha da kolaylasmis olmas.

Bu makalenin geri kalan kismi bu t¢ olasiliktan sadece son
ikisine odaklanacak, ancak ilkinde saglanacak bir gelismenin
diger ikisini tarusma ihtiyacim potansiyel olarak bertaraf ede-
cegini kabul eunek gerek. Buraya kadar yapugimz tarnsma gi-
namiiziin toplumdan kopmus piyasa sonuglarinin yenilenmis
bir “¢ifte harekete™ hala ihtiya¢ duydugunu gosterdigini an-
latmay1 amachyordu. Bunun otesinde ise gelecekte “piyasala-
r1 toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda yonetmenin” daha verimli
yollarini gelistirme ihtimali, ileride gelisebilecek “¢ifte hareket-
lerin” dogasini ve kapsamini diisintirken ele ahnmasi gereken
bir soru olarak beliriyor.

So6z konusu sorulan ele alirken, bu makalede esas olarak pi-
yasa guglerinin yortingesini belirlemede gittikge baskim bir rol
oynayan kuresel mali sistemdeki degisikliklerin yol agug en-
gellere odaklanmayr amacliyoruz. Bu tarusmanin ¢ikis noktasi-
n1, ulusal diizeyde belirlenen politika siireglerinin piyasa gic-
lerini kamu ¢ikar1 dogrultusunda yonetip yonlendirebilmesine
imkan taniyan belirli mali duzenlemeler sayesinde Altm Cag'in
miimkin oldugu fikri olusturuyor. Bu, su anlama da geliyor:
Toplumlarin séz konusu piyasa giiglerini kamu ¢ikart dogrul-
tusunda yonetmede gittikge artan kifayetsizliginin —samimi
bir demokratik degerlendirmede neredeyse herkesce kinana-
cak tirden ters sonuglanin birikiminde goraldaga gibi- kredi
yaratma ve tahsis gacanun, toplumun ortak ¢ikarlarini temsil
ve korumakla yikiimli olan kamu otoritelerinin gittikge kon-
troltinden ¢ikmis olmasindan kaynaklandig dusunialmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi bu gelismenin temel nedenle-
ri daha onceki orneklerle cokga ayni. Belki de bu nedenleri en
iyl Keynes'in su gorasunu haurlayarak ozetleyebiliriz: Faiz ora-
1 ekseriyetle ulusal duzeyde belirlenmedigi surece, hicbir ulu-
sal toplum gozde “toplumsal deneylerini” gergeklestirebilecek
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~yani bagimsiz bir ekonomik ve sosyal politikaya sahip olabile-
cek— konumda olamaz.

Amacimiz burada s6z konusu standart tezleri yeniden goz-
den gecirmek degil. Ancak artik yeni ya da farklh bir hal aldig
soylenebilecek seyleri dasanmeyi amachyoruz. Dolayistyla ma-
kalenin bu bolamuinde ginimizde gittikce denetimden ¢ikan
piyasalann yorangesini degistirme kapasitesine en fazla sahip
olan, birbiriyle iliskili a¢ farkhhga odaklanacagiz. Bunlar soy-
le siralanabilir: Tarihte ilk kez, altm gibi bir metaya —-dogrudan
ya da dolayli~ bir bagla simrlanmaksizin. neredeyse bedavaya
yaratilan kagit paraya dayah bir danya ekonomisiyle bas edi-
yoruz. lkinci olarak. uluslararas1 mali piyasalanin isleyisi. aruk
¢ogu hukumetin simdiye kadar egemenlik gucunu buyuk dl¢u-
de teslim euigi bir dizi uluslararasi kurum tarafindan destekle-
nivor ve bu gug, soz konusu kurumlann baglayic1 nitelikte ve
gittikce davetsiz hareket eden uluslararasi kural ve sozlesme-
leri uygulamalanm ve anlasmazliklar azerinde kiresel ekono-
mik rasyonalite tammlarina bagli kalarak hitkam vermelerini
gerektiriyor. Son olarak, buguntn mali piyasalart simirlar ara-
sinda, firmalar ile bireyler arasinda ve gelecekle simdi arasinda
neredeyse tasavvur edilemez bir derecede bolunmiis ama birbi-
rine de bagh mulkiyet yapilan ve risk profilleri iceriyor.

Bu yeni diinyanin ana akim mimarlan besbelli ki, bu nite-
lik ve yeniliklerin kuresel ekonomiyi daha esnek ve yonetile-
bilir bir hale getirerek daha verimli kildigim savunuyorlar. Bu-
yimenin daha yavas oldugu ve gelir esitsizliklerinin artug: ka-
bul ediliyor ancak bunlar geride kalan piyasa basansizliklan-
na baglanmiyor ki, bu da Polanyi'nin ifadeleriyle emek, toprak ve
paranin heniz sal metalara donustiralmedigini sdylemeye va-
niyor, Benzer bir sekilde mali krizlerin hem 6zgitin oldugu hem
de asir1 derecede pahaliya mal oldugu yaygin bir sekilde kabul
ediliyor fakat bunlarn “daha verimli” bir diinyada lazumlu be-
la olduklan da soyleniyor. Bu iddia tarihsel kaytlarla hatta ka-
nitlanin neoklasik bir okumasiyla® dahi bagdasir nitelikte olma-

5 Onude gelen neoklasik iktisatgilann ginikge artan bir kismi —~Krugman, Bha-
gwati, Sachs, Stiglitz, Lance Taylor ve digerleri- mali serbestlesmenin en sinar-
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digindan otara ciddiye ahinabilecek gibi degil; 61e yandan yine
de elestirel, Polanyici bir perspektiften bile dikkate alinmasi ge-
reken bir takim sorunlara da isaret etmektedir.

Aruik saf kagit paraya dayal: bir dunyada yasiyor olusumu-
zun olaganista bir sonucu oldu: Diinya tastamam likidite ile
kaplanmig bir halde; gecen yirmi sene boyunca da durum bu
oldu. Ancak karbonun okyanuslar tarafindan emilip karbon
deposu olarak muhafaza edilmesi gibi, bu likiditenin esas kismi
da diinya azerinde patlak vererek hizla ¢cogalan turev piyasala-
nmn dipsiz derinliklerine emilerek etkisiz kilinmaktadir. Bu
piyasalardaki bayume ile 6icek tanimianmaya direniyor ama en
gecerli tahminlere gore bu piyasalar su an kesinlikle cok buyuk
ve ozellikle de dot.com ¢okiisu ile Asya mali krizinden sonra
hizla buyiimus durumdalar. Ve buyiimeleri akil almaz bir sekil-
de devam ediyor. 1ki sene énce London School of Economics’te
bu konu tizerine bir konusma icin hazirlanirken doviz tirevleri
piyasasinin ilk kez bir trilyon dolan asugim ogrendigimde hay-
rete dusmustim fakat o zaman dinleyicilere de soyledigim gibi
beni esas hayrete dusiiren bu piyasanin gegen alti ay icerisinde
yuzde 58 buiytimus olmasi ve bunun pek kimse tarafindan fark
edilmemis olmasiydi. Ancak bu artik siradan bir seye donusti.
Birlesik Devletler'de gayri menkul turevleri piyasasi, gegen bir-
kag sene icinde ozellikle de dot.com ¢okiisuinden sonra ¢ok dii-
stk bir diizeydeyken iilkedeki en onemli mali piyasalardan bi-
ri haline geldi. Ve simdi de “kredi tiirevleri” i¢in yeni bir piyasa
—bankalar ile diger mali kuruluslarin kendilerini varsayilan ris-
ke karsi sigortaladiklan bir piyasa— benzer derecede olaganiis-
ti bir sekilde ortamin igine dogru infilak etti.

Bankalar, hedge fonlar ve benzerlerinin bu karmasik mali
araglan ¢ok daha fazla kullanmaya baslamalariyla birlikte kre-
di turevleri piyasasi bu sene hizla genisledi... Butan kredi tiire-
vi sozlesmelerinin toplam farazi degeri 12.430 milyon dolara
erigti. 2005 Hazirani'nda Ocak ayindan itibaren yiizde 48 arus

li neoklasik anlamiyla bile olsa ekonomik fayda arettigi seklindeki bir iddiay
destekleyecek onemli ya da inandirtes kamit olmadigim dillendiren ve gittikge
buyayen bir koroya seslerini katmsur.
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yasand, bir y1l 6ncesine kiyasla yizde 128 artis gorilda... Da-
ha bes sene once varligindan gic bela bahsedebilinecek sek-
torde goriden bu baytame, kiresel mali sistemde yasanmakta
olan degisimlere dikkat cekiyor; bankacilar ve yaurimailar bu
araclan bilangolanni riskien arindinp, riski hedge fonlan gibi
diger yaunimcilara devretmek icin kullamyorlar.®

Bu faaliyetin bir kismu “gercek” ticaret faaliyetlerinde kagi-
mlmaz olarak alinan riskleri hakikaten uygun bir sekilde da-
gitabiliyor; 6te yandan bu gelismelerin bayaklaga, séz konu-
su gerekcelerle makul sayilabilecek bir dazeyden ¢ok uzakia.
Gerisi esasen spekilatif bir etkinlik ki, bu da genellikle tam da
kendisinin olusmasina katkida bulundugu bir belirsizlik orta-
mina arbitraja dayaniyor. Ne de olsa, 1997'de tam da Asya krizi
patlak vermek uzereyken yazan mali bir raportorun ifadesiyle,
“spekitlatorler icin kargasa ortami cennettir.”’

Guvenilir tek uluslararasi mali denetleyici olan Uluslararas
Odemeler Bankasi'ndan bir gorevliye gecen sene sunu sordum:
Mesru, denetlemeye 1abi mali kurumlar ile ana akim sirketle-
rin, hileli davramslan basitge standart maliyet-kar hesaplany-
la gerceklestirilen normal birer ticari faaliyet olarak benimse-
dikleri bir ortamda, insanlar ile kurumlarin 6ziinde denetlen-
meyen titrev piyasalarinda giristikleri faaliyetlerin makul yasal
veya elik sinirlar duzenli bir sekilde ¢igneyecegini varsaymak
mantikh degil midir? Cevap basitce “evet, elbette” oldu.

Bugiine kadar bu piyasalan uluslararasi duzeyde bir deneti-
me tabi kilmaya yonelik tim girisimler ABD ile Ingiltere Mer-
kez Bankalan tarafindan aninda siddetle engellenmistir. En son
gorilen bir 6rnekie, ABD Merkez Bankas: bagkani, bu piyasala-
nn linansal piyasalar icin hayati 6nemde likidite yaratg ve de-
netimden muaf olmadiklan durumda yapmalan gereken isi ya-
pamayacaklart gerekgesiyle bu yondeki talepleri busbatin ge-
ri cevirmistir.

6 Richard Beales, Jennifer Hughes ve Gillian Teu, “Credit Derivatives Market
More than Doubles in a Year”, Financial Times, 29 Eylal 2005, 17.

7 Brian Milner, “For Speculators, Pandemonium is Paradise”, Toronto Globe and
Mail, 29 Ekim 1997, Bl.

a7



“Kapak hikayelerini”, yani gercek ekonomide s6z konusu
olan bazi risklerin yonetimini saglayan faaliyetler haricinde bu
piyasalar ne ise yariyor? Alisilagelmis cevaba gore piyasa ku-
surlarina arbitraj ediyorlar; bu ise neredeyse hicbir denetime
tabi olmayan oldukga likit aktorler olarak ayncahkli konumia-
n sayesinde piyasa kusurlarindan yararlandiklan anlamina ge-
liyor. 2002'de Toronto Glove and Mail i¢in yazan mali bir rapor-
tor Kanada'daki faaliyetlerinin kugiik bir bolaminua soyle ta-
vif ediyor:

En gizel isti. [ki kusaktan tiirev uzmani her gan ise geliyor,
Ouowa’nin yabanci yaurimlar uzerindeki galung kisitlama-
lanndan yaunmalar kurtarmak icin yeni yollar kesfediyor,
yitkld mikiarda para yigiyor ve eve dontyordu. Hem kurum-
sal hem de bireysel musterilerin daha az riskle daha fazla kar
edinmesine yardimci olmak gecimini saglamak icin harika bir
yoldu... Ancak turcvlerin boylesi karmasik ve tamamen ya-
sal olan kullammi federal yabanci hacim simirlariyla alay edip,
emcklilik planlan ile ¢esitli yaunim fonu warlerinde lazumsuz
masrallara yol agmisur.®

Oysa belli ki, bu buzdagimin sadece gorinen kismi. Bu sekil-
de arbitraja konu olan sadece ulusal kanunlar degil. Ayrica ce-
halet, zayiflik, yeterince gigla olmayan ticari faaliyetler, zayif
sendikal sozlesmeler, asin miktarda (“sorumluluk icinde” di-
ye de okunabilir) [on tahsis edilen emeklilik fonlar, cevre dii-
zenlemeleri ve elbette belirsizlik; 6zellikle de piyasalann ken-
dilerinin olusmasina katkida bulunduklari tarden bir belirsiz-
lik. Ve kimse dolandirilma riskinden muaf degil. Bu hirsizlarm
onuru yok. Mesela Procter & Gamble 1990'larin baginda para-
simin bir kismini gérunuste bu piyasalarda yukli miktarda pa-
ra kazanildigy icin tarevlere yatirmaya karar verdiginde, para-
sin1 sektorde uzman kabul edilen Bankers Trust'a teslim etmis-
ti. Birkag y1l boyunca ugramlan agir kayiplardan sonra, teminat
gorevlerini yerine getirmekte de basarisiz olmakla suglayarak

8 Andrew Willis, “Derivatives—Banks Lose on Budget's Foreign Investing
Changes”, Toronto Globe and Mail, 25 Subat 2005.
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Bankers Trusta karsi dava agti. Dava umutsuz gorianayordu, ta
ki Bankers Trust'in elemanlari ile muasterileri arasindaki batan
gorusmeleri dazenli olarak banda kaydettigi kesfedilene kadar.
6.500 bant, delil olarak mahkemeye ¢ikaruldiginda bu kayitla-
rin dizenli olarak daha misteriler gelmeden once baglauldigs
ortaya ikt Boylece dunya ciddi ve saygin bir mali kurulusun
bu piyasalar nasil “islettigini” ilk elden gorebilmis oldu. Busi-
ness Weel'te verilen detayli haberlere de bakinca vaziyet olduk-
¢a asikar bir hal aldi. Bantlara iliskin mahkeme kay:tlarinda yer
alan bir ciimleyle bu durumu aslinda 6zetlemek mumkun: “Hi-
le o kadar yaygind ki... Bankers Trust ¢alisanlan bir musteri
kaziklama yontemini ROF —calma faktora ifadesinin Ingilizce
kisaltmasi— diye adlandinyordu.™

Halihazirda canavar olarak gorinen bu duzenbaz varhk tam
yukiintt Alman kapitalizminin tizerine ytkmak Gzere. Bu sistem
yakin zamana kadar neoliberal saldinya bir dereceye kadar di-
renebilmisti. Simdiyse bir¢ok unsuru acimasiz bir saldin alun-
da: Alman refah devleti, bankalarla sanayi arasindaki iligki; se-
nelerce fiyat yerine kaliteye dayanan rekabette basanh olmasi-
na imkan taniyan oldukca kalifiye iscileri saglayan anlt insan
kaynaklari gelistirme programlarinin isleyisi ve finansman; ¢a-
hisanlara yonelik emeklilik fonlarmin bir¢ogunun muhafazakar
modelde finansmani ve sendikalarin sanayi kurullarinda yer al-
ma hakki. Hedge fonlan zafiyeti hissedip, kamu varhklannin
satilmast ve eski pratiklerin altist edilmesiyle olusacak yuk-
la miktarda meblaga arbitraj igin simdi saldirtyor. Bu fonlann
midahil olmasiyla degisim ihtimalinin bir imkana donasme-
si muhtemel, ¢iinkét muazzam likidite havuzlarina 6zgu deva-
sa bir giica kontrol ediyorlar ve bu gig eskiden tahayyul edile-
meyecek 6lcalerdeki finansal kaldirag kullanabilme yetenekleri
ile daha da katlamyor. Bir rapora gore hedge fonlan ellerinde-
ki Alman hisselerini yakin zamanda o kadar arurdilar ki, simdi
“Almanya'nin en buyuk sirketlerinin 6z sermayesinin yuizde 25
kadarina sahipler.” Gaven verircesine bir fon yoneticisi hizla

9 Holland, Himmelstein ve Schiller, “Cover Story: The Bankers”, Busincss Week,
16 Ekim 1995, 106-11.
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ekliyor: “Almanya saldini icin secilmis degil, sadece piyasa cev-
rimi Almanya’da dogru isliyor.”'

Peki bu Almanya i¢in ne anlama geliyor? Bu durumdan fay-

dalanmayi umut edenler de dahil olmak uzere bircok mali uz-
mana gére, bunun Alman ekonomik faaliyetlerinde olusa-
cak bir devrimden farki yok. Financial Times’da yazan Gillian
Tett'in ifadesiyle:

Gegtigimiz yillarda ¢ok yukli miktarda bir alacak bankalar ve
emeklilik fonlan gibi geleneksel akiorlerden hedge fontan ku-
rumlarinin eline gecti... Bu degismenin sonuglan hala toplu-
mun dnemli bir kesimi icin yeterince gorunur degil; bu cokea
Avrupa'nmn birkag senedir sanayiye yayilan bir yeniden yapilan-
ma siirecinden ge¢menmis olmasi ve hedge fonlarimin reklamdan
nefret etmesinden kaynaklamyor. Ancak yakin zamanda ger-
ceklesen yeniden yapilanmalar... gelencksel bankalarin kontro-
linden gika. Ve... bunun yaunmeilar, denetleyiciler ve sirketler
|cahsan insanlardan bahsedilmiyor-MAB] i¢in énemli sonugla-
r so6z konusu... Anglo-Sakson bankerler igin bu degisme tama-
men arzulanir bir sey, hatta ge¢ kalmis. Bu degisimlerin fiilen
yapug sey, Avrupa sirket diinyasina daha fazla sermaye piyasa-
s1 disiplini asilamak ve dost bankalarn bir¢ok firmaya gelenek-
sel olarak yapug kiyaga son vermek... Ancak ozellikle de Fransa
ile Almanya'dakiler olmak tizere ¢cogu Avrupah politikaci ya da
sirket yoneticisi icin girisken hedge fonlarimn sirketlerden pay
edinmesi bayak bir endise kaynag. Bir hedge fonu oyuncusu
da sunu kabul ediyor: “Bu, Avrupa'da ticaretin geleneksel olarak

yapilis sekline kars: bir saldin olarak algllamyor.””

Yapbozun son pargasini son donem ¢alismalar tamamhiyor;

bu calismalar gayet ikna edici bir sekilde gosteriyor ki, ABD ma-
li piyasalarinin esas kismi su an Birlesik Devletler’deki otoriteler
tarafindan tehlikeli veya zor zamanlarda krizlerin ya da ani ¢6-

10

11
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kaslerin 6nune gecebilmek icin duzenli olarak manipile edili-
yorlar.'? Elbette bu teyit edilmis olsaydi ABD ekonomisinin, ya-
kimlarda sifira dismus ulusal tasarruf orami, rekor duzeylerde-
ki taketici bor¢lan ve siiphesiz siurduriilemez boyutlardaki i ve
dis (kamu sektori) agiklara ragmen nispeten daha sakin bir se-
kilde igleyebilmis olmasim agiklamamiza yardima olurdu.

Onumuzdeki tabloda kuresel 6lgekie etki alani olan, ABD te-
melli bir uluslararas1 mali sistem gorityoruz. Bu sistem toplum-
sal gozetimden kopmus bir halde, gitiikce daha fazla etkin ve
sert bir bicimde neoliberal gindemi uyguluyor. Bu sistem siip-
hesiz hosnutsuzlugu aruracak ve gelecegin “cifie hareketi” igin
temel saglayabilecek tarden yikici ve celigkili sonuglar doguru-
yor; ancak ayni zamanda bu sistem, ¢alisanlar ve gergek dan-
ya ekonomilerini dazenli olarak ziyaret eden krizlerden ken-
di icinde etkilenmeden kalabilecek olaganista bir kapasite
de edinmis durumda. Bircok agidan 1929 bunahmim olduk-
¢a geride birakmis olan dot.com balonunun ¢okastuni boyle-
sine asikar bir kolaylikla atlaima yetenekleri, saphesiz hayran-
lik uyandinyor.

Sistemin gecen on seneler zarfinda gosterdigi dikkate de-
ger esnekliginin agiklamasi burada yauyor. Buyik mali kriz-
ler, bolgesel istikrarsizlik ile artan élgulerde toplumsal ve bege-
ri glivensizlik yaratma yonundeki saregelen tartisiimaz egilimi-
ne karsin, bu altast oluslarm kendi i¢sel uyumunu ya da ege-
menligini baltalamasini, hatta tehdit etmesini dahi engellemeyi
basarabilmistir. Dogrusu bu krizler. genellikle insanlan ve top-
lumlari bu sistemin her zaman yaratmaya istekli ve kadir oldu-
gu ve sonra da yol actig krizlerin pesinden dagitug kredilere
daha bile fazla bagiml kilmisur. Ancak tarih gosteriyor ki, ta-
rihin gidisaun: degistirecek “cifte hareketler” igin firsat, genel-
likle sadece krizler mevcut sistemin igleme kapasitesini ¢okert-

12 Kanu, ilk olarak Robert Bell tarafindan 23 Nisan 2005 tarihinde financialsense.
com sitesinde yayimlanan “The Invisible Hand (of the U.S. Government) in Fi-
nancial Markets™ adli makalede sunulup tarusilmisur (bkz. www. financialsense.
com/editorials/reality/2005/0403.html). Daha sonma Kanada'nm en saygin ve ba-
sanls yaurim kuruluslarindan biri olan Sprott investments' ust duzey persone-
li tarafindan hazulanan bir rapor ile bu tez desteklenip, onayland.
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tiginde ve bunun sonucunda ¢ikan catismalar tarihten ders ¢1-
karmaya istekli insanlar tarafindan iginde yeni bir dinyanin ya-
ratilabilecegi bir bosluk yaratuginda belirmektedir.

Tartismanin bu boliime son verirsek, neoliberalizmin yo-
riingesini tersine gevirecek yeni bir “cifte harekete™ agtk¢a ar-
tan bir ihtiya¢ olmastna ragmen, piyasa giglerini etkin bir top-
lumsal ya da demokratik gozetim disinda isleyebilecek sekilde
pekistirme dartisinin ¢ogu kisinin tahmin edebileceginden
ve de umdugundan ¢ok daha uzun bir stire devam ettigi konu-
sunda pek az siphe vardir. Mali krizler sik stk ve buytk mali-
yetlerde ger¢eklesmis ise de bu habis projede 6nemli sapmala-
ra yol agmamistir. Dogrusu, Asya mali krizi Dogu Asya’nin ma-
li piyasalarinin kriz 6ncesinde olabileceginden ¢ok daha hiz-
l1 ve kapsaml bir sekilde serbestlestirilmesine neredeyse ta-
mamen imkén tammustir. Ustelik toplumsal iliskiler biitanin-
den kopan bu piyasa guglerinin pekismesinin bir sire daha de-
vam edcbilecegine inanmak mamkun; ta ki bu projede tarihsel
bir sapmaya izin verecek kadar derinden ve masrafh bir kiril-
ma olana kadar. '

Bu kiirese] piramit semasi bir giin ¢okecek olsa da, gercekles-
tiginde muhtemelen bunu kutlamaya izin veremeyecek bir ma-
liyete yol agacakur. Suphesiz mevcut dengesizliklerin ¢ap: oy-
lesine buaytik, bor¢ daglari dylesine muazzam ve ¢evresel ile po-
litik sorunlar o kadar siddetli ki, ciddi krizler ve altust oluslar
muhakkak kaginilmaz. Ustelik i¢inde yasadigimiz andan ¢ok
uzak bir tarihte de degil. Ancak mevcut sistemin bu tir soklar,
cidden zayif bir noktaya varacak kadar i¢ tutarhligini kaybet-
meden icine ¢ekme kapasitesi de stphesiz bu gune kadar go-
rilmemis bir sey.

Politik sonuglar

Buytik bir krizi tahmin edip bunu bir firsat olarak sunmaya ¢a-
lismak yenilik¢i analistler ile aktivistler i¢in her zaman koti bir
pazarlama stratejisi olmustur. Bu stratejinin tercih sonucu de-
gil de, sartlanin dayatmasi olmasi isi kolaylastirmaz. Boyle bir
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krizin muhtemelen baz1 ulkelerde fasizme yol agacagim, eko-
nomik bunalim hatta savag getirebilecegini soyleyen bir analiz
ile karst karsiya kaldigimizda sorun daha da basa ¢ikilmaz bir
hal aliyor. Bu noktada vatandaslar ve analistler olarak bizim bu
tip bir krizin éniine gecmek ve potansiyel olarak “imkansiz ha-
yalimiz” —yani danya once ¢ok derin ve uzun sureli politik ve
ekonomik bir kriz ile dizlerinin Gzerinde ¢okmek zorunda kal-
madan basariya ulasmak i¢in bir “cifte hareketi” olanakh kilma
hayali- yolunda mucadele etmek i¢in yorulmadan ¢alismamiz
gerektigi konusunda kararli olmamiz 6nemli. Bu kulaga iradeci
ve naif geliyor ise bu sifatlarla yasamamiz gerekiyor; ¢ink al-
ternatifler tasavvur edilemeyecek kadar korkung.

Bu durumda ilk yapmamiz gereken sey baska bir danyanin
mumkun oldugu bilgisini canh tutmak. Bu sadece kelimenin
her anlamiyla daha verimli olan bir dinya degil; ayrica her ac1-
dan daha insani ve daha arzulanir bir danya. “Ozgirlak” ke-
limesinin, sadece baskalarmin yaratuigy arti degere el koyabi-
lecek kadar sansh olanlar i¢in degil, tam vatandaslar icin tek-
rardan gercekten olumlu bir anlam edinebilecegi bir dinya.
Ve bu bilgiyi canli tutmak igin en iyi baslangic noktasi Karl
Polanyi'nin kapitalizmin tarihi uzerine sundugu “panoramik
gorunam.”

Yapmamiz gereken ikinci sey, tarih ile kanitlanin buginin
denetimden cikmis piyasalan hakkindaki iddialarin destek-
ledigini ileri sirenlerin foyasini bikmadan, usanmadan orta-
ya ¢ikarmak. Bu konuda hig siiphesiz bir ilerleme kaydediliyor;
bunda kamtlarin neoliberal teze son derece elverissiz olusu ve
“diger taraftan” bazi onde gelen kisilerin alternatif bir tasavvu-
ra desteklerini vermelerinin katkisi var.

Yapmamiz gereken diger sey, Fred Block'un yakin zaman-
larda yaptuig1 uyanyt ciddiye almak: Karesel kapitalist tehdi-
din sistemik dogasi tizerine asirt bir vurgu insanlan gigsizles-
lirmeye yarayabilir'® ve neoliberalizme “bir alternatif olmadi-

13 Fred Block, “Deconstructing Capitalism as a System”, Approaches to Varietics
of Capitalism konulu uluslararasi sempozyum i¢in makale, University of Man-
chester, Mart 1999,
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g1” siarini pazarlayanlann ekmegine yag surebilir. Sorunun sis-
temik dogasim vurgulamadaki tehlike, her sey mumkin olma-
dik¢a hicbir seyin mamkuan olmadigi, merkez devrilmedikge —
ki bu felce karsi kesin bir recetedir— higbir seyin yapilamayaca-
g1 gibi bir izlenimine yol acabiliyor olmasidir. Iste bu nedenle
gerekli olan sistemik analizi, kapitalizmin insa edilmis dogas:-
n1 ve kapitalizmin sonuglarinin tam da bu insa edilme bi¢imine
dayandig1 gercegini vurgulayan bir baglama oturtmak elzem.

Bunun otesinde miicadelenin her duzeyde ilerlemesi gereki-
yor: Neoliberalizmin ilerleyisini her alanda yavaslaimak ya da
durdurmak; suyun 6zellestiritmesine karsi gitkmak; s6z konusu
degisiklikleri hakli gosterecek kanit, hatta teori bile olmadig:
muddetge piyasa ilkelerinin kamusal hizmet alanlarina gittik-
¢e yayilmasina karsi qikmak; hesap verebilirligi olmayan organ-
larin uluslararas: yasalar ulusal hukuk alanina yaymasina kar-
st cikmak; ozellikle medyada olmak uzere isletme sahipliginde
sarekli merkezlesmeye karsi ¢ikmak ve sorumlu kamu yaynci-
iga hizmetlerini desteklemek.

Ancak nihayetinde su ihtiyaclara ozellikle dikkat edilmesi
gerekiyor: Paray1 tekrardan kamu otoritelerinin denetimi aluna
almak; kredi yaratiminin 6zellestirilmesine son vermek; demir
para basma hakkini —ve buradan kaynaklanan oldukea yuksek
kan- ozel bankalarin elinden alip, ait oldugu yere yani devle-
te teslim etmek ve toplumlar: bir kez daha gozde, demokratik
olarak belirlenmis sosyal deneylerini yapabilecek sekilde oz-
girlestirmek; bunun i¢in de kamu ¢ikan dogrultusunda denet-
lenen ve basansi buyame ve karhlik durumlarina gore degil de
hizli ve hakkaniyete uygun gercek ekonomik bitytiimeyi asgari
maliyette destekleyip finanse edebilme kabiliyetine gore deger-
lendirilen mali sistemler olugturmak. Bu standarda gore, Ang-
lo-Sakson mali sistemleri son derece verimsiz olmustur. Ger-
¢ekten de Birlesik Devletler'de mali sektér tarafindan kazanilan
tim kann pay1 1948'teki ytizde 7 oranindan ytizde 40°a ¢ikmis-
ur. Ancak finans danyasi giiciini ve karini muntazam bir se-
kilde arurirken, gergek ekonomik biyame zayif, alkenin ima-
lat temeli oldukga astnmug, calisanlann kazanglan durgun ya da

54



dususte idi; ote yandan gelir esitsizligi, yoksulluk, guvensizlik
ve bor¢luluk énemli élcude artmist.™

Belki de neoliberallere kahramanlarnn Adam Smith'in su goru-
sani haurlatmakia fayda var: Mali hizmetler idari bir gider ola-
rak gorilmeli ve dolayisiyla ulusun zenginliginden ¢ikartilma-
Iidir. Bu, taruisma igin iyi bir zemin saglayip, bir baslangi¢ nok-
tasi sunabilir. Hali hazirda mali sistem ¢ogu tretken sektorin
uzun vadeli ¢ikarlarina pek hizmet etmiyor; bu durum nihaye-
tinde dinyanin tekrardan ayaklari azerine basmasini saglayabi-
lecek genis bir koalisyonun zeminini olusturabilir.

Aruk bir klise olmugsa da, 1944'te anlasildigy sekliyle erken
Bretton Woods sisteminin temel unsurlarini yeniden yakala-
maya ¢aligacak bir mucadeleye ihtiyacimiz var. Bu aniasma,
sermaye hareketleri tizerinde kalici ulusal kontrol geregi ile sa-
bit ve denetlenen bir kur sistemine 6zel 6nem vermistir; ¢iinka
anlasmanin esas mimarlarn temel olarak tam istihdama dayah
ekonomiler arasmda ticareti destekleyecek bir uluslararasi mali
sistem kurmakla ilgileniyordu. Ancak bu sekilde béyle bir sis-
temin istikrarinin saglanabilecegine ve bunun egemen demok-
ratik toplumlarda insanlarin ¢ikarina isleyecegine inaniyorlar-
di. ABD Hazinesi'nin o zamanki sekreteri olan Henry Morgen-
thau bu girisimi s6yle 6zetliyordu: Miizakerelerin esas konusu
uluslararas: ekonominin tekrardan uluslararas: spekilatorle-
rin pengesine diismesini engellemek arzusuydu. Bir kusak i¢in
bu oldukga faydali sonuglarla basanildi. Ama sonrasinda bunun
¢ok uzagina dustuk; tekrardan yolumuza tutunmanin zamani
simdi. Bu gorev agir goriinityorsa, bunu yapmamanin maliyeti-
nin ¢ok daha agir oldugunu belirtmek gerek.

14 Hane borg duzeyi 1900°dcn 1925'e kadarki dénemde vergi sonras: gelirin ynz-
de 20'si kadar kalmigken, sonra hizla artarak iflas ile buyok buhramin yak-
selmesinin hemen oncesinde 1929'da yuzde 40 ile zirveye ulasmisuir. Sonra
1940'da yozde 20'ye dismas ve ardindan muntazam bir yitksetme baslamisur.
Boylece 2000 yihindan hemen once yozde 100'an dstane ¢ikmis ve o zaman-
dan beri de yukselmektedir. Left Business Observer, No. 97, Mayis 2001 (der.
Doug Henwood).
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1970ler ve Sonrasi: Enflasyonun Ekonomi
Politigi ve Sosyal Demokrasinin Krizi*

PAT DEVINE

1970ler, solun Fransiz Devrimi'nden bu yana gururla tasidi-
g1 tarihsel roli, 6zgurluk ve ilerlemenin esas tasiyicisi rolina
kaybettigi bir donem oldu. Degisim dinamigi “yeni sag”in he-
gemonyasi alundaki bir on y1l s6z konusu idi. Iste bu nedenle
1970’ler mevcut durumu anlamak i¢in ve yeni binyilda sagdu-
yu halini alma tehlikesi olan hakim neoliberal ideolojiyi asma-
ya yonelik tarusmalar igin ¢ok onemli.

Ne var ki, gecen yuzyilin son yansinda gorilen siyasal ikti-
sada iliskin yaygin bir tarihsel bellek yitimi s6z konusu. Dola-
yistyla bu bolum s6z konusu tarihi yeniden ele gegirmeye yo-
nelik bir aligtirma. Oncelikle 1945 sonrasi Keynesyen sosyal
demokrat refah devletini mumkuan kilan sartlardan baslana-
cak; 1970’lerin buytk enflasyonu etrafinda gelisen sosyal de-
mokrasinin krizi ve bunu zapt etmeye yonelik girisimler ince-
lenecek; Thatcherci “yeni sag™in tarihsel basansi olarak 1945
sonrasi uzlasinin dayandigy, toplumsal giclerden olusan tarih-
sel blokun yikimi gosterilecek ve Yeni Is¢i Partisi'nin tarihsel
misyonu ise neoliberal ideolojiyi pekistirme sarecini bu ide-

(*) Daha once Lawrence & Wishart tarafindan yayimlanmusur: “The Political Eco-
nomy of Inflation and the Crisis of Social Democracy”, Soundings, 32, Bahar
2006. Yazann ve yayincimn izni ile yeniden basilmisur.
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olojiyi ¢agin yeni sagduyusu olarak tamamlamak —Cameron
Muhafazakarlarr'na intikal etmis olmasi muhtemel bir miras—
seklinde tamimlanacak. Sol, ekolojik stirdirulebilirlik ve top-
lumsal adalete dayah bir ekonomi, sivil toplum ve devlet amag-
layan, radikal demokratik bir gandem etrafinda eklemlenecek
yeni bir tarihsel blok olusturacak ise bu tarihi bilmenin gerekli
olduguna isaret ederek bolumii bitirecegiz.

Bu degerlendirme, hem Polanyi'nin hem de Gramsci'nin go-
raglerinden etkilenmistir. Polanyi, 19. yuzyil Britanyasi’nda ka-
pitalist, serbest piyasa ekonomisinin olusumuna yol agan hare-
ketin kapitalizmin stirekli varolusu icin gerekli sartlann altim
oydugunu ve boylece toplumun kendisini korumasini amagla-
yan bir kars1 harekete sebep oldugunu savunur. Gramsci ise ge-
lismis kapitalist tilkelerde herhangi bir tarihsel konjonktiirde
sermayenin hegemonyasinin zor ve rizaya dayah bir dengeye
yaslandigim savunur; bu dengeye gore toplumdaki onemti guic-
ler ¢cagin sagduyusu haline gelen bir ideoloji etrafinda bir ara-
ya gelerek tarihsel bir blok olusturur. lkinci Diinya Savasrndan
sonra kurulan sosyal demokrat refah devleti Polanyi’nin karsi-
hareket kavraminin nihai nokuast olarak yorumlanabilir; top-
lum, serbest piyasanin en yikici tahribatlarina kars: kendini et-
kin bir sekilde korumada basanili olmustur. Bu refah devletini
olanakl kilan toplumsal gugler dengesi iki savas aras1 donem
ile savas doneminden kaynaklanan bir tarihsel blok olarak yo-
rumlanabilir.

Ancak sermaye hareketi yasalarinin denetime tabi tutulma-
si, sistemin ¢alismamasina yol agar; bu da bir organik krize ve
onceki tarihsel blokun dagilmasina neden olur. Bu organik kri-
zin ¢6ziilme bi¢imi, meydana gelecek yeni tarihsel blokta han-
gi toplumsal simifin hegemonik olacagin belirler. Bu cergeve-
de 1970ler bir organik kriz donemi olarak gorulebilir; radi-
kal sol ile radikal sag arasinda toplumun gelecekteki istikameti
uzerine verilen bir micadele donemidir. Sonucta kapitalist he-
gemonya, radikal sagin zaferiyle yeniden tesis edildi; neolibe-
ral serbestlestirme ve ¢zellestirme ¢agy ile yeni bir tarihsel blok
kurma ve ¢ag icin yeni bir sagduyu olusturma projeleri onculu-
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gunde gerceklesti bu. Fakat kapitalist piyasanin astanlaganan
yeniden iddia edilmesi, hemen ardindan yeni direnis hareketle-
rine de yol acu1. Bu direnisler, ikinci bir Polanyici kars1 hareke-
tin baslangici olarak dusuniilebilir; ancak bu seler kuaresel kapi-
talizmin mevcut asamasina paralel olarak, daha baslangi¢ asa-
masinda da olsa, kuresel bir 6lgekie goriluyor bu.'

Savag sonrasi uzlagsma, hizh biiyiime ve
kaginilmaz kriz

Savag arast donemde gorualen ve lkinci Dinya Savasryla doru-
guna yukselen kitlesel issizlik ile fasizm, savas sonrasi uzlas-
mada Keynesyen sosyal demokrat refah devletinin olusumu-
na yol acti; bu model dinyada degisen toplumsal giicler den-
gesini yansitan yeni bir tarihsel bloku bir araya getirmistir. Sa-
g1n énemli bir kesimi fasizmi desteklemis ve gozden dasmustu.
Miuefikler cephesinde savasin esas yikuni Sovyetler Birligi
cekmisti ve savagtan ekonomik olarak zayiflamis fakat askert,
politik ve manevi olarak guclenmis sekilde citkmisu. Cok gec-
meden Dogu Avrupa ile Cin, kapitalizme kuresel bir alierna-
uf sunmada bu cepheye katilacakui. Bati Avrupa’daki komunist
ve sosyal demokrat partiler de savas sonucunda oldukca gug-
lenmisti. Bunun nedeni, Kita Avrupasr'nda bu partilerin direni-
se kaulmis olmalar, Britanya'da ise Is¢i Partisi'nin savas done-
mindeki mucadelenin ardindaki zimni toplumsal sézlesmenin
temsil ettigi enerjinin mirascisi olmasidir.?

Refah devleti Keynesciligi, savas sonrasi uzlagmaya su hedef-
ler dogrultusunda varmisur: Tam istihdamin saglanmast, refah
devletinin esas dayanaklannin kurulmasi (saghk, egitim, sos-
yal hizmetler. sosyal guvenlik ve emekli ayhklan) ve verimli
bir kapitalizm igin gerekli altyapiy1 olusturmada elzem olan sa-

1 Polanyi ile Gramsci arasindaki iligki izerine bir tarusma i¢in bkz. M. Burawoy,
“For a Sociological Marxism: The Complementary Convergence of Antonio
Gramsci and Karl Polanyi™, Politics and Seciety 31, no. 2 (2003), s. 193-261.
Savas sonrast uzlagmanin detayh bir incelemesi igin bkz. P. Addison, The Road
to 1945: British Politics and the Second World War (Londra: Cape, 1975).

~

59



nayilerin kamulastinlmas: (kamu hizmetleri, enerji, ulasim ve
iletisim). Britanya'daki belli bash politik partileri bolen tek tar-
usma konusu demir-gelik sanayisinin 1951’te kamulastirilmast
olmustur. Bu sanayi 1953’te Muhafazakarlar tarafindan 6zelles-
tirilmis, 1967'de Is¢i Partisi tarafindan tekrar kamulastirilmis-
t1. Bunun haricinde daha az merkezi konularda aynliklar go-
rilse de onemli konularin hepsinde partiler arasi yaygin bir an-
lasma mevcuttu.

1944°te gerceklesen Bretton Woods Konferansi, Uluslarara-
s1 Para Fonu (IMF) ile Dinya Bankas tarafindan idare edile-
cek yeni bir danya diazeni kurmustur. Bu sistem sabit bir doviz
kuru ile olas1 6demeler dengesi sorunlanm duzeltecek bir me-
kanizmay iceriyordu. Ancak Keynes’in bu duizeltme yakanun
butce agig1 ve fazlasi olan ulkelere esit olarak paylastiriimasi
yontndeki onerisi Birlesik Devletler tarafindan reddedilmisti.
Bunun yerine s6z konusu yukin agik sahibi alkelere tamamen
dastagi ve Birlesik Devletlerin o zamanki ekonomik hakimi-
yeti ile ¢ikarlarini yansitan bir sistem ortaya ¢ikmisti. Ulusal 61-
cekte refah devleti Keynesciligi gibi Bretton Woods sistemi de
boylece kendi ¢okiusinun tohumlarini iginde banndirmisur.

tkinci Dunya Savasi'ndan sonra ortaya ¢ikan bu uzlasma or-
tam 1950Q’ler ile 1960’larin ilk yansina kadar sarmustir. Bu
uzun bayame dénemi ya da “Altin Cag” Macmillan’in su soz-
lerinde olimsuzlesmistir: “Hi¢ bu kadar iyisini gormediniz.”
Macmillan hakliydi. Tam istihdam ile kitle aretiminin kitle
taketimi icin gerekli temeli olusturmasiyla birlikte, 1950ler
Britanya’da ve diger yerlerde isci simfinin hayaunda ciddi do-
nasumlere denk dusti. Ayrica tam istihdam, is¢i stmifi tarafin-
da itaatin bitmesi ve artan isteklerin asamal gelisimi i¢in ge-
rekli sartlan yaratmisur. Bu dénemde Ingiliz kapitalizmi savas
sonras tarihsel blokun baslica unsurlanni —sermaye, emek ve
siyasal simflari— tatmin edebilmekteydi. Ancak 1960larin ikin-
ci yanisiyla birlikte sorunlar belirmeye baglamistir 2

3 Savas sonrast “Alun Cag” uzerine bir inceleme icin bkz. A. Glyn, A. Hughes,
A. Lipietz ve A. Singh, “The Rise and Fall of the Golden Age”, The Golden Age
of Capitalism iginde, der. S. Marglin ve J. Schor (Oxford: Clarendon, 1990).
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Almanya ile Japonyanin kendilerini toparlamas: ve nispe-
ten daha hizh olan bityiime oranlari, buna somurgelikten ¢ik-
ma sureci ve imparatorlugun sona ermesi de eklenince, ulus-
lararasi rekabetin artmasina yol agmistir. Uzun suredir devam
eden tam istihdam dénemi, ulusal dazeyde emek piyasasinda
sermaye ile emek arasindaki gi¢ dengesini degistirmisti. Ay-
m zamanda, eski somurgeler ile sanayilesmis kapitalist atkeler
arasindaki gu¢ dengesi de degismisti; bu kismen siyasal bagim-
sizhik hareketlerinden, kismen de hizh bayimenin hammadde
talebi uzerindeki etkisinden kaynaklanmaktayd:. Bunun sonu-
cu. bolusm tuzerindeki ¢atigmanin yogunlasmasi ve enflasyon
oranlarinda ivme seklinde goralmustur. Baslica kapitalist alke-
lerden en zayifi olan Britanya'da bu duruma gittikce derinlesen
bir 6demeler dengesi sorunu eslik etmistir; bunun sonucunda
meshur dur-kalk politikasi ile stagflasyon goriilecekti.

Ingiliz kapitalizminin, savas sonras: tarihsel blokun bash-
ca unsurlanm aruk tatmin edememesiyle birlikte toplumsal ve
politik krizler donemi bas gosterdi. ilk tepki, Muhafazakar hu-
kumet ile baslayan ve 1964'te iktidara gelen ls¢i Partisi ile de-
vam eden modernlesme girisimleri seklinde oldu. Bu modern-
lesme stratejisinin baslica u¢ ayag: vardi: Ulusal Plan ve En-
dustriyel Yeniden Orgiitlenme Kurumu ile desteklenen sana-
yi politikasi; Donovan Komisyonu ve ¢atismamn yerini alan
duzenlemelerle birlikte sanayi iliskileri reformu; Fiyat ve Ge-
lir Politikasi'na yénelik gesitli girisimler. Bu politikalar, mesru-
iyetlerini korumak ve basarih olabilmek amaciyla tarihsel blo-
kun baslica unsurlarim -Ingiliz Sanayi Konfederasyonu, Sendi-
ka Kongresi ve hikumet- temsil eden. ozellikle de Ulusal Eko-
nomik Kalkinma Konseyi gibi ¢ tarafli organlarca gercekles-
tirilmistir.

Sonugta Britanya'da modernlesme girisimi bashca iki neden-
den otira basansiz oldu. Sosyal demokrat Keynesyen refah
devletinin ekonomi politikalarinin temelinde makroekonomik
yonetim (ki bu, tam istihdamin saglanmasi ve derinlesen ode-
meler dengesi sorunlariyla miicadele edebilmek i¢in gerekliy-
di) ile verimli bir altyapinin devlet tarafindan saglanmas: so6z
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konusuydu. Bu durum ekonominin mikro dazeyde kar amac-
It 6zel sermaye tarafindan isletiimesine uygun bir ortam sun-
mustur. Mikro duzeyde verimlilik, faktor ve urin piyasalarin-
daki kapitalistler arasi serbest rekabet ile emek piyasasinda ser-
maye ile emek arasindaki serbest toplu pazarhk sayesinde sag-
lanacaku. Britanya'da sanayi politikasi, hikkamet ile sermaye
arasinda olas: gikar ¢ausmalarini engelleyecek tiirden bir ilis-
ki olmasi nedeniyle basarisiz olmustur; yani politikalar ancak
sermayenin onaytyla uygulanmak durumundaydi. Hiaktamet,
politikalar kararhilikla belirleme konusunda ya isteksiz ya da
gugsuzdu. Endustriyel iligkiler reformu ile gelir politikalan ise
emek kesiminin serbest toplu pazarhk alaninda her tirlu gaspa
karsi direnmesi nedeniyle basarisiz kalmistir. Bu durum emek
hareketinin ekonomizminden kaynaklanmistir; emek hareketi
ticretler ve sartlarla mesgul olmus, ekonomik performans ko-
nusunda hicbir sorumluluk kabul etmemistir. Britanya’da sos-
yal demokrasinin krizine onculiuk eden, modernlesme strateji-
sinin bu ¢ifte basanisizlig: olmustur.

Enflasyonla ilgili catigma kurami

Kriz her seyden dnce hizla yukselen enflasyon oranlarinda
(1975 yazinda yillik enflasyon yiizde 25'e kadar ¢itkmust1) ken-
dini hissettirdi. Aynca kar oranlarinin disusiinde de etkisi ol-
du.* Marx'in cok 6nceden ifade ettigi gibi, kapitalist iiretim bi-
¢imi kendine 6zgi bir manuga ve hareket yasasina sahiptir; ta-
rihsel olarak bu yasanin merkezinde ticaret dongisii yer almis-
ur ki, bu hizh bityiime ile durgunluk dongustne kitlesel issiz-
ligin, nam-1 diger yedek sanayi ordusunun, muntazaman yeni-
den yaraulmas eslik eder. Marx’a gore kitlesel issizlik bir tir
piyasa kusuru degildi, aksine is¢i stmfini boyunduruk alunda
tutmak icin bir ara¢ sunmasi sebebiyle kapitalizm igin islevsel
bir role sahipti. Kaleckinin de 1943'te isaret ettigi gibi, stirek-
li bir tam istihdam hali kapitalizm icin bir sorun teskil ederdi,

4 Karlann dusisayle alakah olarak bkz. A. Glyn ve R. Sutcliffe. British Capita-
lism, Workers and the Profit Squecze (Harmondsworth: Penguin. 1972).
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cinku bu durumda emek piyasasindaki gugler dengesini de-
gistirir ve isciler nominal acretlerin artmasini saglarsa enflas-
yonist bir baski yaratirdi. Nitekim dyle de olmustur.® Ticaret
déngusinin etkin bir sekilde durdurulmasi su anlama gelmis-
tir: Emek piyasasinda ve isyerinde is¢i sinifim disipline sokma-
nin bir arac: olarak kitlesel issizligin muntazaman yaratilma-
st bir son bulup, enflasyon tedrici iz kazanmisur. 1970’lerde
sosyal demokrasinin icinde bulundugu krize ne tur politikalar
cevap olarak gelistirilmeli sorusu etrafinda sol hakkinda yap:-
lan tartismalarda enflasyonun nedenleri ve dolayisiyla onunla
bas etmeye uygun politikalar hararetle tarusilmisur. Enflasyon-
la ilgili catisma kuram boyle bir baglamda, sadece sagda degil
solda da genel kam halini almakta olan hakim parasalc: teorile-
re kars: gelistirilmistir.

Catisma kuraminin temel yapisi su sekildedir: Keynesyen
sosyal demokrat refah devleti belli bash dinamiklerin oldugu
bir durumu yaratip, yonetmeyi amaclamistir. Bu dinamikler
icin sunlar soylenebilir: (a) Tam istihdam kosullarinda isciler,
verimlilik buytimesinin tizerinde gergek ucret arus: talebinde
bulunmaktan alikonulamamistir (b) Kapitalist bir ekonomide
bu hedef, yalmz nominal tcretlerde arus talep ederek saglana-
hilirdi (¢) Oligopolistik piyasalarda rekabet kapitalistlerin kar-
lan sardurebilmek amaciyla nominal fiyatlari artirmasini en-
gellemedi ve (d) Tam istihdami muhafaza edebilmek icin dev-
let, yaksek ticretleri ve fiyatlan desteklemek tuzere para arzim
arurmisur; boylelikle tam istihdam duzeyinde de urtnan da-
ha yitksek fiyatlarda satilmasim surdarmeyi amaglarmstr. An-
cak toplam urin talebi, tam istihdam halindeki arin duzeyini
agmaya devam ettiginden ucret-fiyat sarmali durmak bir yana,
tedrici olarak hizlanmisur.

Yaklagtk tim sanayilesmis kapitalist ulkelerde farkh sekiller-
de de olsa goriilen bu temel dinamige ek olarak, ozellikle basta
Britanya olmak iizere bazi iilkelerde bagka iki unsur daha belir-
mistir. 1lk olarak, hem isciler hem de kapitalistler devletten ta-

5 M. Kalecki, “Political Aspects of Full Employment”. Political Quarterly 14, no.
4 (1943), s, 322-31.
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lepte bulunmuglardir. Bu durum devletin ek harcama yapmasi-
m gerektiriyordu, ancak devlet bu masrafi vergileri yukselterek
karsilamaya direniyordu. Isciler, gercek ucretlerinin kolektif kis-
mu sayilabilecek refah devleti hizmetlerinin iyilestirilmesini ister-
ken kapitalistler ise altyap ile sitbvansiyonlarn iyilestirilmesin-
den yanaydilar. Boylelikle isciler 6zel titkketimde artis taleplerinin
yam sira kolektif tiiketimde de artis istemis; kapitalistler ise 6zel
yaurim ve kisisel tiketimlerine ek olarak kolektif yaunmda da
arus talep etmistir. Fakat ne isciler ne de kapitalistler artan dev-
let harcamalaninin kars1 ¢iktiklan gibi daha fazla vergilendirme
yontemiyle ya da sonugta oldugu gibi artan para arziyla finan-
se edilmesi gerektigini kabul etmeye hazirdi. Boylece ucret-fiyat
sarmal:, ticret-kamu harcamalan-fiyat-vergi sarmalina dénustit.

lkinci unsur ise eski somurge ulkeler ile merkez kapitalist l-
keler arasindaki degisen giicler dengesinden kaynaklanmustr.
Sarekli ekonomik baytimenin arzi asacak sekilde hammadde ta-
lebini arurmasiyla birlikte, hammadde treten tlkelerin fiyatla-
11 artirmasi ve ticaret haddini kendi lehlerine ¢evirmesinin, do-
layistyla da metalannin gercek fiyauni artirmalarinin éniine ge-
cilememistir. Bu durum merkezi kapitalist ulkelerde ithalat fi-
yatlarinin arusina neden olmustur. Bu ise yurti¢i kullanim i¢in
mevcut gercek gelirin daha az oldugu anlamina geliyordu; boy-
lelikle tam istihdama dayah gercek ulusal gelirin bolasama tize-
rindeki catisma siddetlenmistir. Ucret-kamu harcamalan-fiyat-
vergi sarmali bundan boyle artan ithalat fiyatlan ile yurtici [iyat-
lar1 da icermistir. Bu stirecin en carpic 6rnegi elbetie 1970’lerde
petrol fiyatlarindaki birbirini izleyen aruslardir.®

Enflasyona iliskin parasalci teorilerin hakimiyeti dasani-
liince, para arzinin bu donemde siiphesiz artugim fark etmek-
te onem var. Fakat bu artis 1970’lerin yiiksek enflasyonunun te-
mel nedeni olmamisur. Para arzindaki arus, tam istihdam ha-

6 Enflasyonla ilgili causma kurami Gzerine daha ayrinuli bir degerlendirme igin
bkz. P. Devine, “Inflation and Marxist Theory”, Marxism Today (Mart 1974),
s. 70-92 ve P. Devine, *The "Conflict Theory of Inllation’ Revisited", Political
Economy and the New Capitalism iginde, der. J. Toporowski (Londra: Routled-
ge. 2000); aynica R. Burdekin ve P. Burkett, Distributional Conflict and Inflati-
on: Theoretical and Historical Perspectives (Basingstoke: Macmillan, 1996).



lindeki Grantn paylasinu icin sermaye ile emek arasindaki veri-
len muicadelenin bir sonucuydu. lscilerin Grinlerden daha bu-
yuk bir pay almak icin nominal Gcretleri arurdigy, kapitalistle-
rin ise bunu onlemek icin fiyatlan arurdig boylesi bir mucadele
ortaminda, tam istihdam halindeki trtnler ancak para arz1 aru-
nlsaydi daha ytksek fiyatlara satin alinabilirdi. Dolayisiyla para
arzindaki artis tam istihdam taahhudanin gerekli bir sonucuy-
du. 1970'lerin sonunda bu taahhutten vazgecilmesiyle birlikte
ancak para arzimi kontrol etmek muamkan olmustur. Isciler ger-
¢ek aranden daha fazla ya da bazi durumlarda aym oranda ta-
lep etmede kendini zapt etmiyor ise para arzina iliskin sinirlay1-
c1 bir politika, emegi kitlesel igsizligin kabula ile disipline sok-
ma aracindan ibarettir. Bundesbank'in (Almanya Merkez Ban-
kas1) sonradan Avrupa Merkez Bankast’'na devredilen, enflasyo-
nu kontrol etme amach oncelikli hedefi ve Yeni Is¢i Partisi'nin
Ingiltere Merkez Bankasi'na hukumetin kontrolunde olacak bir
dusiik enflasyon hedefi amaciyla “bagimsizhik™ verme karari,
bunlann her ikisi de enflasyonun issizlikten daha ciddi bir so-
run oldugu seklindeki politik bir karardan kaynaklanmaktadir.
Issizlik, isgiicana disipline sokmanin tek yoluysa, dyle olsun-
du. Elbette bu politikanin mamkun olabilmesi i¢in savas sonra-
s1 ggler dengesinde onemli bir degisiklik gerekliydi. 1970'lerin
sonralarindan itibaren yeni sag neoliberalizminin tarihsel mis-
yonu bu degisimin saglanmasi olmugtur.”

1970'ler: Sosyal demokrasinin sonu

1970'te savas sonrasi uzlasmanin temeli kalmamisti aruk. Ka-
pitalizm; tam istihdam, artan beklentiler ve emek hareketinin
bu tiir hedefleri kovalama guica gibi unsurlar banindiran Key-
nesyen refah devletini ele gecirmeye baslamisu. Kapitalist tre-
tim bi¢imi icindeki yenilenme imkanlan gittikce azaliyordu.
Durgunluk déneminde en verimsiz sermaye donanimi iizerin-

7 Yuksek issizlik oranlanyla iligkilendirilen diigitk bayame oranlan tcsadilen
hammadde talebini zayiflatan bir etkide de bulunmustur; boylece ticaret had-
dini hammadde ureten ulkelerin aleyhine ¢evirmigtir.
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de bile bir kapisma s6z konusuydu ve kitlesel issizlik sonucun-
da ucretler azalmisti. Aym zamanda Almanya ile Japonya'nin
iyilesmesi ve kapitalist gelisme dinamigi, gittik¢e daha fazla bu-
tinlesen bir kiresel ekonomi olusturmaktaydi; bunun sonu-
cunda sermaye igindeki rekabet de aruyordu. 1973’te Bretton
Woods'un sabit kur sistemi ¢cokmaustii. Boylesi bir tarihsel kon-
jonktirde sosyal demokrasi sonrasi donem icin iki alternatif
yorunge belirmistir: Uzun sureli bilyimenin kazammlan tze-
rine inga edilen, sosyalizme gegici bir asama olarak ekonomik
demokrasi yonande bir hareket ya da 1945 sonrasi kazammlarn
tersine ¢eviren neoliberalizm yonunde bir hareket.

1970’lerde gelisen radikal bir alternatif ekonomik strateji, ilk
hareket igin bir ¢erceve sunma girisimiydi. Bu yaklasim, 1945
sonras: kapitalizm kosullarinda enflasyonun simflar ile grup-
lar arasinda bélusumsel ¢atismanin bir sonucu oldugunu ka-
bul ediyordu. $6z konusu kesimler ister istemez diger simf ya
da gruplann aleyhine olacak sekilde gergek uriitnden daha bu-
yuk bir pay talep edebilecek kadar gucluydu, ancak bu talep-
leri digerlerine dayatabilecek kadar gaglu degillerdi. Bu strateji
yaklasimi enflasyonu kontrol etmek icin fiyat ve gelir politika-
lannin belirli sartlar alunda kabul edilmesini savunuyordu. Is-
ciler verimlilik aruslanina paralel gercek gelir artislarimi kabul
edecek idiyse, iki sey gerekliydi: Ilk olarak, ucretler ile karlar
arasindaki ilk boliusam konusunda anlagilmahydi. Zira mevcut
bolastimiin baslangi¢ noktast olarak kabul edilebilir oldugu
diisunulemezdi. Tkinci olarak, gercek ucret aruslan boylece ve-
rimlilik artislarina bagimh oldugunda, emegin verimlilik arus:
oranlanim belirleyen kararlara, yani yatunm ve yenilik kararla-
rina katilmasi zorunluydu. Dolayisiyla, fiyat ve gelir politikala-
nni kabul etmenin sonucunda, endustriyel demokrasiye yone-
lis, planlama anlasmalan ve nihayetinde artan sosyal mulkiyet
ile yonetici sinifin ayricaliklarina midahale s6z konusuydu.®

Bu radikal stratejiye sadece sermaye ve temsilcileri kars: ¢ik-
madi, ayrica bir yandan Isgi Partisi ile sendikalarda bir araya ge-

8  Alternatif ekonomik strateji igin bkz. S. Aaronovitch, The Road from Thatche-
rism: The Alternative Economic Strategy (Londra: Lawrence & Wishart, 1981).
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len sagin melun bir ittifaks, diger yandan da ekonomik laboriz-
me (lsci Partisi yandaghg — e.n.) dalms eski sol kars: ¢ikanlar
arasindaydi. Serbest toplu pazarh@ savunmak ve gelir politika-
larina karsi ¢tkmak amaciyla, Komunist Parti ile ls¢i Partisi mi-
litanlan sendika ve sendika temsilcileri hareketi tzerindeki na-
fuzlarim basariyla kullanmisti. Sonugta 1975 yazinda enflasyon
en yuksek orana, yuzde 25%e citkmisti. Stphesiz donemin lsci
Partisi huktmetinde, alternatif stratejinin baz1 unsurlarini, 6zel-
likle de planlama anlagmalarini savunan, 6nde gelenleri arasin-
da Teknoloji Bakam Tony Benn'in yer aldig1, azinhk bir sol grup
vardi. Ancak radikal alternatif ekonomik stratejinin savunucu-
lan da dahil olmak tuizere sol hila esas olarak ulusal ekonomi
cercevesinde disuntuyordu; 6demeler dengesi sorunlarim zapt
etmek icin ithalat ve doviz kontrolina savunurken, Avrupa Or-
tak Pazarr'na da kars1 ¢ikiyorlardi. Solun iktidar i¢in sansim
kaybetmesini ve radikal alternatif ekonomik stratejinin benim-
senme ihtimalinin, ne kadar kiguk bir ihtimal de olsa, ortadan
kalkmasini en iyi simgeleyen olay, Britanya'nin Ortak Pazar'da
kahp kalmayacag: tzerine 1975te yapilan referandumda “Ha-
yir” kampanyasimn basarisiz olmasidir. Bunun hemen ardindan
Benn'in ritbesinin indirilmesi gindeme gelecektir.

Elbette radikal aliernatif ekonomik stratejisinin benimsenme
ihtimali gercekien ¢ok dusikti. Bunun gerceklesmesi igin 6r-
gatli emek hareketinin Gramscici bir hegemonik biling ile bir
ulusal demokratik yenilenme ve gelisme projesi etrafinda yeni
bir tarihsel blok olusturma stratejisi gelistirmis olmas gerekir-
di. Boylesi bir ilerici hegemonik biling, batin toplumun lider-
ligini amaglardy; kapitalist sartlar alunda gecerli olan isci siifi-
nin sinirh ¢ikarlan ve savunmaci bilincini asip, yeni konjonk-
tarde tim toplumsal simif ve gruplann acil ihtiyaglanni karsila-
maya yonelik politikalarin dontstarica bir proje ve sdylem et-
rafinda nasil eklemlenebilecegi tizerine kafa yorard. Sendikala-
1in ekonomizmi ve Isci Partisi'nin reformist yapisi ise boyle bir
bilince meydan vermemistir.

Sonug itibariyle sosyal demokrasi sonras1 dénem icin ikin-
ci alternatil yoringe olan neoliberalizme sapma diginda bir sey
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gortlmemistir. 1975 referandumundaki solun sembolik yenil-
gisinden sonra militan laborizm bu ¢6zame direnmis; bunun
sonucunda 1978-79 “hognutsuzluk kis1” géralmisse de bir so-
nuca vartlamamstr. Isci Partisi hitkiimeti tam istihdam taah-
hidinden vazgecip, bunun yerine enflasyonun kontrolana on-
celikli ekonomik hedef olarak benimsemistir. Issizlik artmaya
baslamistir. Bu sahne 1980'lerin neoliberal Thatcherizmi igin
kurulmustu; boylelikle militan laborizm kararlilikla yok edilip,
Tkinci Diinya Savast sonrasinda emek lehine olusan gugler den-
gesindeki degisim kokinden tersine cevrilecekti.

Karanhk yillar: 1980’ler ve 1990°lar

Her ne kadar ¢ogunlukla Thatcher donemi ile yakindan iliskilen-
dirilse de neoliberalizm yoktan var olmadi. Thatcherizmin hazir-
ligs, basta Friedrich Hayek'in ¢ahgmalanndan etkilenen ve ozel-
likle de ilk baslarda Ekonomik Isler Enstitas: gibi sayilan gittik-
¢e artan saga dusunce kuruluslan tarafindan uzun bir dénem bo-
yunca yapilmustir. Bu ideolojik saldin Hayek'in dasancesinin iki
temel unsuru etrafinda yogunlasmisur: Devletin keyfi uygulama-
laninin 6zgurliugi tehlikeye soktugu ve bireysel ozgurlugi koru-
mak i¢in en uygun kurumlar olarak piyasalann rola. Ikinci Dan-
ya Savasi sonrast sosyal demokrat refah devletinin paternalizmi-
ne karsi radikal sagin alternatif tahayyula bu sekildeydi. Gergek
gelirlerin yiikselmesi ve iki savas arasi doneme dair anilarin pas
tutmastyla birlikte, insanlann hayatdan tzerinde daha fazla kon-
trol sahibi olma ve refah devletinden daha duyarli hizmet alma is-
teklerine paralel bir sekilde s6z konusu tahayyl de artan bir yan-
ki bulmustur. Ancak bu istekleri, radikal bir ekonomik, sosyal ve
politik demokrasiye gegis ile gergeklestirmek yerine, hegemonik
bir neoliberal bireycilige eklemlemeyi amaglamisur.®

1970’ler ile 198('lerin basinda Ingiliz siyaseti baslica iki boyu-
ta sahip gorantyor: Sol-sag ve radikal-muhafazakar. Savas son-

9 Thatcherist politikalarin bir incelemesi i¢in bkz. A. Gamble, The Free Eco-
nomy and the Strong State: The Politics of Thatcherism (Basingstoke: Macmillan,
1988).
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rast sosyal demokrat uzlasma, muhafazakar sol ile sag arasinday-
di. Sosyal demokrasinin krizi bu uzlasmanmn aruk mimkun ol-
madigl anlamina geliyordu. Radikal bir degisim gerekliydi. Ra-
dikal alternatif ekonomik strateji, soldaki bir azinhgin bu tehdi-
de karsi cevap verme ve insanlann artan isteklerini sol bir pers-
pekuif icinde tam toplumu kapsayan daha gucla bir demokrasi
projesine eklemleyerek hegemonize etme girisimiydi. Gordagu-
miz uzere bu girisime, muhafazakar 1s¢i Partisi sag ile esit de-
recede muhafazakir olan ekonomist militan sol tarafindan da
karsi gikilmistir. Radikal alternatif ekonomik stratejinin elbette
zayif yonleri vardi: Devletgilik ve aretkenlik vurgusu; yeni top-
lumsal hareketlerin (feminist, irk¢ilik karsiu ve ¢evre hareketle-
ri gibi) gindeme tasidigi meselelerin yeterince farkinda olunma-
mas1 ve ulusal ekonomi uzerine fazlasiyla dar bir sekilde odak-
lanilmasi. Bu, cesur bir ¢aba olmakla birlikte basarisizhga ugra-
mastyla meydan neoliberal radikal saga kalmisur."®

1980'lerin ilk yaris1 militan laborizmin etkili bir sekilde yiki-
mina tanik oldu. Bu yikim, 1984-85’te gérulen maden isgileri-
nin son bitytuk grevinin yenilgisiyle doruguna varmisur. Sendika
karsiti yasama faaliyeti ile birlikte sendika hareketinin niteligi,
iscilerin emek piyasasinda ve isyerlerinde ¢ikarlanni koruyan bir
rolden ayelerine kisisel hizmetler sunan bir role gecmistir. Sen-
dika uyeligi ciddi oranlarda dasmustar; bunda yeni mevzuatn
kismen etkisi oldugu kadar sendikalasmanin daha yogun oldu-
gu sanayileri oransiz bir 6lgude etkileyen sanayisizlesme sureci-
nin de etkisi olmustur. 197(lerde ortalama yuzde 3,8 civarinda
olan —ki bu, 1960'lardaki orann iki kauydi- issizlik, 1980’lerde
ortalama yizde 9,6'ya cikmistir. Buna karsthik, 1970'lerde orta-
lama yuzde 13,9 olan enflasyon 1980’lerde ortalama ytizde 6,4’
dasmastir." 1970lerde gelir politikalari basanisiz olmusken,
1980'ler kitlesel issizligin emegi disipline sokma araci olarak ye-

10 Bu stratejinin zayil yonleri azerine bir tarusma icin bkz. S. Aaronovitch, “The
Alternative Economic Strategy: Goodbye to All That?”, Mamxism Today 30, no.
2(1986), s. 20-6.

11 Makaledeki tum rakamlar Avrupa Komisyonu verilerine dayanmaktadir. Euro-
pean Economy: Annual Report for 2004 (Bruksel: Directorate-General for Eco-
nomic and Financial Alffairs, 2004).
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niden yarauldigina sahit oldu. Bu ayni zamanda insanlann ken-
dilerini vatandaslar olarak degil de bireysel igciler ve taketiciler
olarak daginmesine yol acan bireysel bir bilincin, kolektif biling
ve dayanismanin yerini almasini saglayan sureg icin gerekli sart-
larin olusturulmasinda merkezi bir rol oynuyordu.

Toplumdaki gagler dengesini dogrudan degistiren politika-
lara ek olarak, ¢agin gelismekte olan yeni bireyci sagduyusunu
benimsemeyi tesvik edecek politikalar da mevcuttu. Sermaye
piyasasi hareketleri ve ust duzey yonetim yetkilerinin alinmas:
araciligryla yapilan 6zellestirmeler, kamu malkuna 6zel sekto-
re cok dusuk fiyatlarda aktarmis ve boylece skandal boyutlar-
da sermaye kazancina yol agmisur; ancak hisse sahibi nafusun
oranini 6nemli miktarda artirmasiyla bir halk kapitalizmi ya-
nilsamasi yaratmay1 da amaglamistir. Aym zamanda en bityuk
holdinglerde hisse senetlerinin belli ellerde yogunlasmas: da
stphesiz artmaya devam ediyordu. Fakat bunun ideolojik bir
etkisi yine de olmadi. Benzer bir sekilde kiracilara kiraladiklan
evi satin alma hakkinin taninmasi da mulk sahibi bir demokra-
si ideolojisine katkida bulunmugtur.

Savas sonrasi uzlasmay1 ve sbsyal demokrasi donemini des-
tekleyen emegin tarihsel kazamimlarnimin geri alinmas igin
uzun zaman gerekli; bugiin dahi bu sireg degisik ulkelerde
farkl duzeylerde ger¢eklesmis durumda. Britanya’da ancak
1990'larin baslarinda degisen gui¢ dengesi ve zayiflayan beklen-
tiler (ve buna muiekabil enflasyon oraninda bir azalma) pekis-
tirilmistir. 1990’1arin ortasinda enflasyon orami, 1980’lerin or-
talama ytzde 6,4 oranindan, yuazde 2 ile 3 oranina dusmustix;
o zamandan beri de bu duzeyde kalmisur. 1980’lerde ortalama
yuzde 9,6 olan issizlik oran ise 1990'1arda ortalama yuizde 7,9'a
dagmustar. Bu oran 2001’den bu yana yuzde 5 civarinda gorul-
mektedir ve enflasyonda artisa neden olmamustir.

Nispeten duasuk issizlik ve disuk enflasyon oranlarina sa-
hip bu son donem sunu gostermektedir: Kimilerinin isaret etti-
gi gibi issizlik ile enflasyon arasinda i¢inde bulunulan dénem-
den bagimsiz olarak bir ters iligkinin oldugunu savunmak yan-
lis olur. Bu iligki sosyal demokrasi donemindeki uzun bityiime
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saresince, oynamalarn ufak olmasina ragmen, gercekten go-
ralmustar. Ancak yeni neoliberalizm doneminde degisen gug-
ler dengesi ve bunla iligkili olarak isteklerin azalmasi, s6z ko-
nusu iliskinin aruk gecerli olmadi anlamina gelmektedir. Bu-
nunla birlikte yazde 5 civarindaki issizligin 1960'larin yazde
1.7 oranindan ve 1970’lerin 3,8 oranindan hala oldukca yuk-
sek oldugunu haurlamakta fayda var. Bu ise ideolojinin gacii-
na bir ders olarak haurlaumakiadir: 1deoloji yaygin olarak ka-
bul edildigi durumda davramslan sekillendirip, sinirlart mim-
kan oldugu dustanilen duzeylere getirerek toplumda maddi bir
gig olarak hareket eder.

Britanya’da 1980’ler ile 1990’larin ilk yansinda yeniden orta-
ya ¢ikan ve bugiin Kita Avrupasr'min ¢ogu yerinde hala devam
eden kitlesel igsizlik, neoliberalizmi destekleyen degisen gugler
dengesine katkida bulunan tek yeni faktor degil suphesiz. Bas-
ka ug buyuk gelismeye de dikkat edilmesi gerekiyor. 11k ola-
rak. karesel rekabette buyik bir arus yasands. Kapitalistlerin ar-
tan ucretler ve ithalat fiyatlan karsisinda fiyatlan arurma kabi-
liyeti ¢okga aralanindaki rekabet diizeyine bagh. lleri gelen ka-
pitalist ailkelerin ulusal hikkumetleri tarafindan tesvik edilen ve
cokuluslu sirketler tarafindan hayat verilen kiresellesme sure-
ci, ulusal ekonomi igindeki sermaye gruplan arasinda bulunan
eski oligopolistik iligkinin alum oymustur; bu durum ise dun-
ya etrafinda rekabetin yogunlugunu buytk ol¢ide arurmisur.
Ikinci olarak, her ne kadar yeni ABD emperyalizmine kars: geli-
sen bir muhalefetin emareleri su an gorulayor ise de, somiirge-
likten gikma sireci sonucunda gigler dengesinde olusan degi-
siklik IMF, Dinya Bankas: ve Duinya Ticaret Orgiti'niin (DTO)
Ucanca Dunya’ya dayatug neoliberal politikalar ile baltalan-
musur. Son olarak, kitlesel igsizligin yeniden ortaya cikisi ve
ABD gudumli 6zellestirme ile diizensizlestirme politikalarinin
hakimiyeti, hi¢ olmazsa kismen Sovyetler Birligi ile mutefikle-
rinin 6nce zayiflamasi sonra da ¢okiisi sayesinde mumkun ol-
mustur ki, boylece Birlesik Devletler simdilik tek stper gug ola-
rak, kapitalizm ise mevcut tek oyun olarak belirmistir.
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Yeni Is¢i Partisi’nin rolii:
Sosyal demokrasi icin gelecek?

1980’ler savas sonrasi uzlasmanin temelini olusturan tarihsel
blokun hezimete ugratildig1 bir désnem oldu. Fakat bu siireg
masrafliydi ve artan mubhalefete yol acti. Thatcher'in se¢men-
ler nezdinde gittikce gozden diasmesi, Muhafazakar Parti'nin
1990'da bir saray darbesi ile onun yerine John Major’ getirme-
siyle sonlandi. Ancak sonradan 1992'de beklenmeyen bir sekil-
de secimlerde galip gelmesine ragmen, Major gecici bir figar
olarak goriilebilir; on sekiz yillik Tory (Ingiltere’de Muhafa-
zakar Parti destekgilerine verilen ad - e.n.) iktidarindan sonra
1997°de ulke arttk usanmisti. Yeni ls¢i Partisi'nin bu yeni bag-
lamda roli iizerine ne soylenebilir? Sosyal demokrasiye yeni
bir sevk kattigini soylemek ne kadar mumkan?

Yeni Ig¢i Partisi, neoliberalizmle iliskilendirilen politikala-
rin kismi bir reddinin esas varisi olarak iktidara gelmis ise de,
Thatcherizmin ¢agin yeni sagduyusu haline getirmede buyuk
bir yol kat ettigi neoliberal gaindeme baslangictan itibaren ken-
dini tamamen adamistir. Bu yeni sagduyuyu devirmek gibi bir
amagtan ¢ok uzak olan Yeni ls¢i Partisi tamamiyla farkli bir
projeye giristi. Thatcherizm eski tarihsel bloku yikip, yeni neo-
liberal donemin temelini atmist1, ancak neoliberal ilke ve poli-
tikalarin genel kabul goren ideolojik bir tutkal olarak bir arada
tuttugu yeni bir tarihsel blok kurmay: basaramamist1. Yeni lsci
Partisi'nin tarihsel misyonu bunu basarmak olacaku.'

Ekonomik a¢idan Yeni lsci Partisi amansiz bir neoliberal
serbest piyasa stratejisi gatmus, sirket dostu ulusal ve kire-
sel bir ortam yaraup pekistirmeyi amaglamisur. Ancak Yeni ls-
¢i Partisi’nin neoliberalizminin ayirt edici yoni, esas olarak re-
fah devletiyle kurdugu iliskide gorulur. Muhafazakarlarin ka-
mu harcamalarina iligkin planlarm kabul ettigi ilk donemde
Yeni ls¢i Partisi kamu harcamalarim buyuk olgiade artirmus,
yalniz bunu kau sartlar alunda gergeklestirmistir. Bu sartlari
iktidarin araliksiz merkezilestirilmesi, hesap veremez nitelik-

12 Bkz. S. Hall, “New Labour's Double-Shuffle™, Soundings (Kasum 2003).
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teki hayir kuruluslarimn ya da kar amach olmayan kurulusla-
rin hizla ¢cogalmasi ve yerel yonetimin dislanmasi ile dayaima-
y1 amaglamustir.

Artan kamu harcamalannin gerektirdigi bir maliyet olarak
Yeni ls¢i Partisi’'nin uzerinde 1srarla durdugu “modernlesme
reformlarinin” temel ilkesi, kamu sektéranun kamu hizme-
ti temelinde isleyisinden piyasa ilkeleri temelinde ve “hesaph”
bir sekilde islemesine gegistir. Bu yaklasimin, ozel sektor ile is
adamlarinin, kamu sektorii ile kamu gorevlilerinden daha ve-
rimli oldugu seklinde bir ideolojik dayanag) vardir. Hastalar,
ogrenciler, yolcular, musteriler ve vatandaslar, aruik taketiciler
olarak yeniden tammlanir. Kamu gorevlilerinin yerini is adam-
lan, piyasalasmis devlet ile devlet-disi kurumlann yéneticileri
ve toplumsal girisimciler ahr. Bu degisikliklerin ardindaki ide-
olojik agiklamaya gore biirokrasi ile miktesep profesyonel ¢i-
karlarin iktidarina son verme, iktidan ureticilerden tuketicile-
re aktarma ve insanlara secenek taniyarak onlan yasamlan uze-
rinde kontrol sahibi yapma gibi arzular s6z konusudur. That-
cherizm ile baglamis olan bu dalga Yeni Isci Partisi ile yaygin-
lasunhp evrensellestirilmis ve artan kamu harcamalaryla buna
maddi bir temel saglanmistr.

Paternalist “dad1 devletten” 6zgurlesme fikri —yani piyasa se-
cenekleri izerinden kiginin kendi hayau igin kisisel sorumlu-
luk ustlenmesi- devletin bir butiin olarak toplum adina, vatan-
daslardan olusan halk adina kolektif hizmet ve dayamsma sag-
lama roliinden, “insanlara kendilerine yardim etmeleri icin yar-
dim etme” roliine gegisi icin bir paravan islevi gormustar. Ca-
lismayanlann isgiiciine katllmasim tesvik eden politikalar yok-
sullugun, ozellikle de cocuk yoksullugunun biraz azaltilmasi-
na yol agti. Fakat buna esitsizligin arus: eslik eui; sonugta sir-
ket yoneticileri de sirket bagansina aldirmadan muazzam prim-
ler, sermaye kazanclan ve yukli miktarda tazminata olanak ta-
niyacak sekilde kendilerine yardim ediyordu. Vatandashk te-
melli dayanisma ilkesinden geriye kalan, kendilerini koruyabi-
lecek hale getirilemeyenler icin bir giivence aginin saglanma-
sindan ibaret. Boylece Yeni ls¢i Partisi bilingli bir sekilde iki
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ayakl bir sistem kuruyor. Buna gore kendilerine bakabilenler
bakacaklar; kendilerine bakamayanlar ya da ileride bakamaya-
cak olanlar ise goniilstiz ve bu durumu tasvip etmeyen bir dev-
letin hayrseverligiyle idare edecekler.

Yeni lsci Partisi’nin ekonomik neoliberalizm stratejisine ve
devletin neoliberal piyasalastirilmasina karsi devam eden dire-
nise ragmen, bu stratejinin cesitli vechelerinin potansiyel ca-
zibesini kugumsemek hata olur. Reformist sosyal demokrasiy-
le iliskilendirilen devletgilik, paternalizm, toplum muhendisli-
gi, verimsizlik ve tiketici ¢ikarlan karsisinda tireticilere énce-
lik taninmasi; bunlann hepsi gittikce daha fazla gozden dus-
mektedir. Temsili demokrasinin isleyis bi¢imi (se¢menlerin
duzenli arahiklarla bir hakamet secip, sonra onu politika gelis-
tirip uygulamasi icin kendi haline birakmalar1), sonuglann git-
tikge daha az fark yaratug uzlasma déneminde, siyasal sireg-
ler konusunda hayal kinkligina ve secimlere kaulimda dasus-
lere neden oldu. Insanlar radikal bir degisimin gerekli oldugu-
nu anladi. Bu bslumun basinda belirtildigi gibi 1970’lerin mev-
cut durumu anlamak i¢in ¢ok énemli olmasinin nedeni, bu dé-
nemde gerekli degisim i¢in dinamigin neoliberal gindem tara-
findan hegemonize edilmesidir. Bu, degisim gerekli degildi an-
lamina gelmiyor. Yeni Isci Partisi'nin hayatin her alanim neoli-
beral bir dogrultuda piyasalastirmasina karsi alternatif Eski Isci
Partisi'nin paternalist sosyal demokrasisine geri donus olamaz.
Bunun yerine radikal demokratiklesmeye dogru bir hareket ol-
masi gerekmektedir.

Yeni binyil: Ge¢misin ekonomi
politiginin gosterdikieri

Yeni binyilda siyaset neoliberal gindemin ezici agirh@ alun-
da. Her zamanki gibi direnis hareketleri ve baska bir dinyanin
mumkun olduguna dair hayaller mevcut. Polanyici karsi ha-
reket ilerlemekte. Ancak ileriye bakan, radikal demokratik bir
yenilenme ve yeniden insa projesi belirene kadar bu hareket-
ler uzun vadede strdiiriilebilir, kokten degisim amaglayan, tu-
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tarl bir gii¢ haline gelemeyecek. Gezegenin kars: karsiya kal-
g1 durum bundan daha fazla endise verici olamazdi; kuresel
kapitalizm, toplumsal adalet, ekolojik surdurilebilirlik ve ge-
rek ulusal gerek uluslararas: diizeyde hukukun ustunlagi ile
gittikce daha fazla bagdasmaz nitelikte oldugunu kamthyor.
1970’ler ve sonrasinin ekonomi politiginden ¢ikartilacak bas-
lica ders 1arihsel bir perspektif ve hegemonik bir strateji gere-
gi. Gordagiumuz gibi Thatcherizm yoktan var olmadi. Yeni Isgi
Partisi’'nden farkh olarak, mevcut bir giindeme uynm saglayip
bunu pekistirmeyi amaglamyordu. Aksine gindemi ve zama-
nin sagduyusunu degistirmeyi amaglayan bilingli bir ¢aba dog-
rultusunda dikkatli bir sekilde hazirlanmist ve bizzat bu ¢aba-
y1 temsil ediyordu. Olduk¢a basarih bir hegemonik stratejiydi.

Politikalar saphesiz gereklidir, ancak yeterli degildir. Politi-
kalann toplumda mevcut ve gelismekie olan sosyal gagler ile
iligki icinde sekillenmesi gerekir. Bu, s6z konusu gugleri do-
nustiric bir sekilde yeniden yapilandirmayr amaclamahidir
ki, boylece bu gugler sivil toplum, devlet ve ekonomiye iliskin
radikal demokrat bir gindem etrafinda eklemlenebilecek yeni
bir tarihsel blok olusturmak i¢in bir araya gelebilsinler. Boyle-
si bir blokun temel ilkeleri piyasalagsma yerine demokratikles-
me; tiketiciler yerine vatandaslar; bencillik yerine dayanisma;
yabancilasma yerine katilim; ekolojik bozulma ve artan esitsiz-
lik yerine ekolojik surdurebilirlik ve toplumsal adalet olabilir.
Boylesi bir yeni tarihsel bloku kurmak igin potansiyel olarak
bir araya gelebilecek, ortisen ve kesisen, toplumsal guicler ba-
kimindan bir kitlik s6z konusu degil. Ancak iginde bulundugu-
muz toplumsal-tarihsel bellek yitimi ¢aginda eksik olan sey, ge-
cen yarim yiizylldan ¢ikarilan derslere dair bir kolektif biling ve
stratejik bir tahayyul sayesinde bagka bir dunyanin gercekten
mimkan olduguna dair bir giiven gibi goruniyor.'

Bugiin icin hegemonik bir stratejinin radikal katilimci de-
mokrasiye dayanmasi gerekmektedir. Geleneksel temsili siya-

13 1970'lerden itibaren sol politikalar Gzerine bir inceleme igin bkz. N. Thomp-
son, Left in the Wilderness: The Political Economy of British Democratic Socialism
since 1979 (Chesham: Acumen, 2002).
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sete olan inancin yitirilmesinin yam sira, ayn1 zamanda insan-
larin kendilerini dogrudan etkileyen ya da siddetle 6nemsedik-
leri meselelerle iligkili olarak hayatlan uzerinde kontrol sahibi
olma cabalarina dair sonsuz érnekler de gorilayor. Cevrenin
bozulmasina kars: ve daha iyi bir yasam kalitesi i¢in miicadele
veren hareketler Uctincti Dinya'nin yoksullar kadar sanayiles-
mis dunyanmin daha mureffeh yasayanlar arasinda da gorulebi-
lir." Karesel ekolojik sirdiariilebilirlik ile kuresel sosyal adale-
tin birbiri igin gerekli sartlar oldugu gittikce asikar bir hal ali-
yor. Ayni sekilde esitsizlik ureten ve sarekli ekonomik yayilma
dinamigi ile hareket eden kiiresel kapitalist bir sistemde ikisi-
nin de mamkun olmadi1 asikar. Hepimiz adina daha iyi bir ya-
sam kalitesi elde etmek icin gereken degisiklikler o kadar bu-
yuk ki, bunlar yalmizca muzakere ile vanlacak bir uzlasmay:
amaclayan katthma bir sureg ile gerceklestirilebilir. Bu pers-
pektif etrafinda hegemonik bir stratejinin gelistirilmesi sol ile
yesil hareketlerin —gerekli koklu dénusimlere ilgi duyan iki
toplumsal giiciin— bir araya gelmesini gerektiriyor.

14 Bkz. ). Martinez-Alier, The Environmentalism of the Poor-A Study of Ecological
Conflicts and Valuation (Northampton, MA: Edward Elgar, 2002).
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Hafif Donlgum:
Karl Polanyi’nin Mirasina itiraz*
HANNES LACHER

Girig
Ulusal ve uluslararas: dizenin savas sonrasinda yeniden in-
sa edilmesi, kapitalizm igin yeni bir siyasal iktisada yol acrms-
tr. Bu durum, toplumsal iliskiler ile ekonomik kurumlarnn ge-
nis kapsaml bir sekilde yeniden orgitlenmesini gerektirmis ve
devlete, ekonominin yonetilmesinde 6nemli bir rol atfetmistir.
Klasik liberalizmin bir¢ok kurumunun yerini midahale meka-
nizmalan almisur. Refah devleti, emek i¢in cesitli koruma arac-
lanini pekistirip, yayginlasurmisur. Emek piyasasinin dizen-
lenmesi ve kamu hizmetlerinin saglanmas: konusunda bu ye-
ni yaklasim, insanlarin ¢alisma ve yasama kogullarmi donts-
tirmas, toplumun biyuk kesimleri i¢in daha yiksek gelirlere
yol agmis ve hem isyerinde hem de isyeri disinda daha fazla gi-
venlik saglamistir. Ayrica refah devletlerinin dstlendigi dazen-
leyici gorevleri kolaylasurmak amaciyla uluslararasi kurumlar
olusturulmus, uygun bir kur rejimi ve sermaye hareketleri aize-
rinde kisitlamalar ile bu sistem desteklenmistir.

Boylelikle kapitalizm, hem kurumlan hem de birikim ve top-

B

(*) Yazar, Julian Germann'a bu makalenin tamamlanmasindaki yardimlanndan
otitru tesekkir cder.

77



lumsal miicadele manug agisindan 6nemli bir donusium gegir-
mistir. Ancak bu degisikliklerin higbiri, Karl Polanyi'nin eko-
nominin toplumsal iliskiler i¢ine “yeniden yerlestirilmesine”
yonelik tasavvurunun kismen olsa bile basarildig seklinde yo-
rumlanmamalidir.' Bu makalede, Polanyi’nin éngordugii buyuk
donusamun asla gerceklesmedigini savunuyorum. Polanyi'nin
boylesi bir doniisum i¢in belirttigi kriterleri ciddiye alma-
muz halinde, savas sonras1 donemde yasananlari, her ne ka-
dar onemli gelismeler olsalar da, toplumsal iligkiler batintn-
den kopmus piyasalarin toplumsal iliskiler icine yeniden yer-
lesik hale gelmesi seklinde kavramsallastirmamiz mimkin de-
gildir. Asagida Polanyi'nin piyasa ekonomisi ile piyasa toplu-
munun ortaya ¢ikisina iliskin goruslerine dayanarak soz konu-
su kriterleri yeniden kurmayi amachyorum. Ancak bundan on-
ce, Polanyi’nin savas sonrasi donemden tam olarak ne bekledi-
gini ve sonrasinda “yerlesik liberalizm” olarak adlandirilacak
sey ortaya cikuiginda verdigi ilk tepkiyi yeniden ele alacagz.
Polanyi, 1945'te Baiyitk Donusam’tn yazarken zorunlu bir ge-
lisme olarak dastundugu piyasanin yeniden yerlesik hale geti-
rilmesinin, kaginilmaz bir sonug olmadigim fark etmistir. Boy-
lesi bir gelismeye Birlesik Devletler'in kokten karsi oldugunu
anlamaya baslar. Birlesik Devletlerde New Deal liberal piyasa
utopyasina baghlig yerinden oynatamamisu. “New Deal sana-
yi toplumu sorununa bagimsiz —~Amerikan~- bir ¢6ziim i¢in bir
baslangi¢ noktasi ve Avrupa’nin 6nemli bir kismin1 mahveden
toplumsal ¢ikmaza karg: bir ¢ikis yolu sunabilir. Ancak bunun
zamam heniiz gelmedi.”? Sonugta New Deal, Polanyi'nin haya-
lini kurdugundan ¢ok daha farkl bir bagimsiz ¢ézim igin te-
mel sagladi. Polanyi'nin gerekli gordiigii gibi New Deal'in daha

1 Manfred Bienefeld, “Karl Polanyi and the Contradictions of the 1980s", The
Legacy of Karl Polanyi: Market, State and Socicty at the End of the Twenticth Cen-
tury iginde, der. Marguerite Mendell ve Daniel Sal¢e (New York: St. Martin's
Press, 1991), s. 3-28; Eric Helleiner, “Great Transformations: A Polanyian
Perspective on the Contemporary Global Financial Order”, Studies in Political
Economy 48 (1995), s. 149-64.

2 Karl Polanyi, “Universal Capitalism or Regional Planning?", London Quarterly
of World Affairs 10, no. 3 (1945), s. 87.
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da radikallestirilmesinden ziyade, bu siyasetin ciddi bir sekilde
daralulip kisilandigt bir bicimi tzerinde uluslararasilasmistir.
Kurese! kapitalizmin yeniden insasi i¢in radikal dtizeyde bir ev-
rensellestirme programi olarak, demokratik sosyalizm ve bol-
gesel planlamaya (ki bunlar Polanyi'ye gore yeni buyak dona-
sumin iki temel unsuru olacaku ve bu, bir sire i¢in mamkin
de goranmistii) yonelik hareketi ortadan kaldirmisur.

Gayet ironik bir sekilde bu yeniden insa edilmis, laissez-faire
tarzinda olmayan liberalizm bi¢iminin Polanyi'nin savundugu
ilkelere kars1 kazandig: zaler, o zamandan beri Polanyi'nin bii-
yik dontstma ile iliskilendirilir, hatta es tutulur oldu. Bunun,
yerlesiklik kavraminin yanhs anlagilmasindan ve kavramin ko-
rumacibk ya da “kendini koruma” kategorisinden niteliksel ve
dogrusu ontolojik olarak farkh oldugunun anlasilmamasindan
kaynaklandigin1 savunuyorum.

Piyasay: diriltmek: Kapitalist evrensellik ve
ABD hegemonyasi

Polanyi, “Evrensel Kapitalizm ya da Bolgesel Planlama?” ad-
li cok bilinmeyen bir makalesinde savas sona ermeden hemen
once karesel durumun muhasebesini yaparak, liberal kapitaliz-
min ¢okuiagt iddiasini tekrarlamisur. Ulusal diizeyde “demokra-
tik sosyalizm ihtimalinin” hem kapitalizmin can damarinda hem
de Sovyetler Birliginde “oldukga artugim” dusaniyordu. Polan-
yi uluslararas: diizeyde “bolgesel sistemlerin yan yana var oldu-
gu” “danya iligkilerinde yeni bir kalict modelin™ ortaya ¢ikug
saptamasinda bulunur? Birlesik Krallik'tan SSCB'ye bu yeni top-
lum tarlerini farkh kilan sey, diinya piyasalaninin entegrasyonu-
na dayali bir evrenselcilik yerine bir tar planlamaya dayaniyor
olmalan nedeniyle ya ulusal ya da bolgesel nitelikte olmalandr.

Bu iyimser tarife ragmen, Polanyi'nin makalesinin genel ka-
nist karamsardir. Bunun nedeni, 1945 sonrasi uluslararas: eko-
nomik sistemin temelini olusturan belgede gorulebilir: Ya-
ni Atlantik $arti; deyim yerindeyse savas sonras: “yerlesik li-
3 Age
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beralizmin” kurucu belgesi. Bu belgenin liberal diinya ekono-
misini yeniden kurmaya yonelik taahhadanin ne kadar ciddi-
ye alinacag! konusunda emin olmayan Polanyi, yine de uyari-
da bulunma zorunlulugu hisseder: “Atlantik Sart bizi gercek-
ten serbest piyasalan ortadan kalkuklar yerlerde yeniden tesis
etme taahhudi altina sokuyorsa, bu sekilde ¢iigin bir milliyet-
ciligin yok oldugu bolgelere tekrardan girisi icin kapiy: arah-
yor olabiliriz.”* Birlesik Krallik bu belgeye sadik kalsaydi, Rus-
ya ile isbirliginden kaginmak mumkuan olabilecegi gibi, en so-
nunda planh ekonomiler arasinda boélgeler arasi isbirliginin te-
melini yok edecek bir eylem bicimiyle ugrasmak da s6z konu-
su olabilecekti. (Demokratik) sosyalizm ihtimali ile kars: karsi-
ya gelen Britanya seckinleri “ulusal ¢ikarlarin aksine... bolgesel
planlama yolunda ¢ekinmeden ilerlemek yerine, evrensel kapi-
talizmi restore etmeye girisebilirler.”

Ancak bu sekilde piyasaya geri donme gudasi, esas olarak
Birlesik Krallik igerisinden kaynaklamazd. Bolgesel planlama-
ya tamamen kars: bir ilkeyi temsil eden, Birlesik Devletler idi:
“ABD, 19. yuzyil toplum modeline uyuyor, Britanya da dahil
olmak azere tum diger gagcler ise yeni bir bicime gecis asama-
sindaki baska bir modele dahil.”® Bu tez, Bityiik Donusim yazil-
diktan sonra New Deal'n esas itibariyle yeniden degerlendiril-
digini gosteriyor. New Deal’1 “yeniden yerlestirmeye” ve plan-
lamaya yonelik genel bir harekete baglamak yerine, Polanyi
simdi ¢ok daha dikkatli goranmektedir: “Amerikalilar yasam
bicimlerini neredeyse hemlikir bir sekilde 6zel girisim ve islet-
me rekabeti ile tammliyorlar; tamamen klasik laissez-faire ile
tanimlamasalar da... Otuzlann basinda gorilen Buyuak Buhran
bu hayranhga zarar vermedi, sadece laissez-faire iktisad etra-
findaki asin 6vgn havasini bulamklastirdi.™

Polanyi'nin New Deal’a iliskin yorumundaki bu degisiklik,
New Deal'in kendisinin savas yillaninda gecirmekte oldugu ciddi

Age.s. 89
Age.,s. 91
Agec.,s. 86,
Age.s. 87.
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donusumu fark ettigini gosteriyor olabilir. Brian Waddell, onem-
li galismasi The War Against the New Deal: World War Il and Ame-
rican Democracy'de (New Deal’a Kargi Savas: lkinci Diinya Sava-
s1 ve Amerikan Demokrasisi) New Deal refah devletinin baslan-
gicta, destekleyicileri tarafindan ABD toplumundaki bitmek bil-
meyen birikim ve yonetisim sorunlarina tam kapsaml bir ¢6-
ziim olarak goruldagani ortaya koyar. Ona gore New Deal, ca-
usmalara bogulmus toplumu batanlestirmek igin 6zel alana ait
ekonomik karar alma siirecinin kutsal karakterini de ¢igneyerek
kamusal alanin demokratiklestirilmesini iceren bir ge¢ ulus insa
projesi olarak da algilanmisur. Bununla birlikte, New Deal koa-
lisyonu devlet ve sanayideki muhafazakar giicler tarafindan sek-
teye ugrauldi; 6nemli reformlarnn 6nu kesildi ve hatta bir kismi
geri alindi. Cogu sermaye lideri ve girisimciler tarafindan destek-
lenen devlet karsiu, laissez-faire yanhsi ekonomik politikaya ve
kurumsal yapiya bir donis gerceklesmedi; bunun yerine “ulusal
devlet igin stmirh bir Keynesyen role” gecildi.®

Polanyi'nin siphesiz 1945'te fark ettigi gibi bu devlet “New
Deal doneminde insa edilmekte olan duzenleyici refah devle-
tinden nitelik olarak farkhyd:.”® ABD toplumunun iginde bu-
lundugu kriz New Deal'da kok salan bir refah devletinden ziya-
de, ulusal duzeyde mudahaleciligi basurip, uluslararas: diizey-
de mudahale etmek tizere kapasitesini gelistiren bir ulusal gi-
venlik devleti ile ¢oziilmustar. Evrensel bir kapitalizm progra-
mini destekleyen dis mudahalecilik 6nemli bir yer tuwuyordu,
cinku savag sonrasi ekonomik istikrar ve biyame, ulke icinde
hak ve hizmetleri daha da genisleterek degil de dunya piyasa-
simin yayilmasi ve entegrasyonu ile saglanabilecekti.'® Baslan-
gigtaki New Deal'in giicli dazenleyici cercevesinin uluslarara-
silastinlmasindan ¢ok otede, uluslararasi politik ve ekonomik

8  Brian Waddell, The War Against the New Deal: World War I and American De-
mocracy {DeKalb, 1L: Northemrn lilinois University Press, 2001), s. 138: krs.
Alain Brinkley, “The New Deal and the Idea of the State”, The Rise and Fall of
the New Deal, 1930-1980 iginde, der. Steve Fraser ve Gary Gerstle (Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1989), s. 85-121.

9 Waddell, War Against the New Deal, s. 163,

10 Age.s 142,
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duzenin ABD oncultigande insas1 baska bir kiresel stratejiye
dayaniyordu; bu strateji iilke icinde New Deal1 yonetisim mer-
kezinden uzaklasunp, ulke disinda “yumusak” liberal madaha-
le mekanizmalarim yaymay1 amachyordu. Bu arada tlke i¢inde
New Deal'in yenilgisini temsil eden bu sirket dostu Keynesyen
model etrafinda kiiresel yonetisim kurumlar olusturulmustur.

Polanyi, Birlesik Devletler’in istisnai yonunt, degisen top-
lumsal glicler dengesi yerine “Amerikalilarin” liberal (ama la-
issez-faire olmasi gerekmiyor) kapitalizme devam eden inang-
larina baglamisur. Bununla birlikte 1945’e gelindiginde Polan-
yi, Birlesik Devletler'in alun standardi dahil olmak tizere piya-
sa Gtopyasini yeniden canlandirmayi amagladig sonucuna var-.
mustir. “Birlesik Devletler liberal kapitalizmin hala anavatam ve
boylesine 6nemli bir istisnai konum igin s6z konusu olan tutop-
yaai politika cizgisini tek basina izleyebilecek kadar giclin.™"'
1914 oncesi alun standardinin imkansiz oldugu seklindeki iti-
raz1 “bos laf” olarak goren Polanyi sunu ileri surer: “Eski stan-
dart elbette 6lmus bir uygulama ve kimse bunu diriltmenin ha-
yalini kurmayacaktir... Ancak maalesef Amerika'nin gayret etti-
gi sey, alun standardimin salt bir golgesi ya da bos ismi degil, bi-
lakis 6zudur.”*? Polanyi'ye gore bu stratejinin —ki bu arada 1944
Temmuzu'nda Bretton Woods Anlasmas: ile dolar-altin stan-
dardi biciminde kanunlastinlmisti— nihai amaci bélgesel plan-
lamaya ve dolayisiyla da toplumun piyasa tzerindeki kontrolu-
ne karsi savasmakt. Ancak Charles Maier’in de isaret ettigi gi-
bi, 1944 ile 1947 arasinda “Bretton Woods anlasmalarinda ve
Britanya'ya yapilan yardimda ongéruldaga gibi para birimle-
rinin ve sabit déviz kurlarmn serbest ¢evrilebilirligi tizerinde-
ki vurgu, kismen Londra'nin ayn bir ticaret bloku kurma ka-
pasitesini kisitlamak amaciyla tasarlanmistir.”'® Polanyi'nin de
korktugu sey oldu ve Birlesik Krallik, ABD’nin ticaret ve kur re-

11 Polanyi, “Universal Capitalism or Regional Planning?” 87.
12 Age.,s. 90.

13 Charles S. Maier, “The Politics of Productivity: Foundations of American In-
ternational Economic Policy alter World War 11", International Organization
31, no. 4 (1977),s. 631,
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jimlerini serbestlestirme yontandeki bitmek bilmeyen baskisi-
na boyun egdi.

ABD’nin savassonrasi stratejisi, 0yleyse nihayetinde Polanyi'nin
kafasinda canlandirdig: bayuk donasamun esiginden dunya-
y1 dondirmeye yéneliku. Bolgesel planlama ve demokratik sos-
yalizm —Polanyi'nin bayak dontsam kavramm dayandirdigs iki
umut— savastan hemen sonra 6la bir haldeydi. Bretton Woods,
Polanyi'nin umutlannm gerceklesmesinden ziyade kapsamh bir
sekilde yenilgiye ugramasina isaret eder. Bircok iilkede, 1930’lar
ile 1940’larn basinda duzenleyici yaklagimlann kimi unsurlan
varhgim sardarmustar (gerci tek baglanna ekonominin yeniden
yerlesik hale getirilmesinin kriterlerini karsilamakian ¢ok uzak-
taydilar), ancak bunlar da piyasa temelli yaklagimlara tabi un-
surlar haline gelmiglerdir. Boylece Polanyi’nin terimleriyle ifa-
de edersek, savas sonrasi meydana gelen degisiklikler sadece bir
“hafif dontisiim™ olarak diistintilebilir.

“Yerlesikligin” anlami

Savag sonrasi toplumlar klasik ekonomik laissez-faire kavrami
Gizerine artik agik¢a dayanmasaydi, merkantilist Fransa ya da
emperyal Cin’in oldugu sekilde “piyasalan olan toplumlar” bile
pek sayilamazdi. Piyasalar bu toplumlar i¢in her zamankinden
daha fazla ve daha radikal bir sekilde, merkezi bir rol oynuyor-
du. Polanyi'nin toplumsal iligkiler icine yerlesiklik ve bu ilis-
kilerden kopma ile ne kastettigini ¢ézersek, bu dizenin onun
umut ve beklentilerinden neden uzaklasugini daha iyi anlama-
ya baslayabiliriz. Ekonominin baslangictaki bu kopusu, Sanayi
Devrimi ile birlikte piyasa ekonomisine yol acan ilk bayik do-
nigiimun muhtevasini olusturmustur. Polanyi'ye gore gegmis-
ten radikal bir kinllmaya isaret eden bu bayik dénasamiin do-
gast ne idi? Buytik Donasim’de toplumsal iligkiler bataniinden
“kopmus” bu piyasa sisteminin bir dizi baglanuh yonuna gore-
biliriz; boylece tersinden bakarsak savas sonrasi sistemi “yerle-
siklik” acisindan incelememize yarayacak kriterler edinebiliriz.
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Kar giidiisiiniin merkeziligi

Butin toplumlar, kadinlarla erkeklerin doga ile etkilesimi
uzerinden maddi yeniden aretimlerini givenceye almak zo-
rundadir. Ancak en eski toplumlarda bireylerin ve bir butin
olarak toplumun kendisini idame etmesine imkan taniyan mal-
larin aretim ve dagiumi 6zellikle ekonomik giduler ile yone-
tilmez. Bu toplumlarda hem tretimi hem de dagiimi, bekle-
nilen karlardan ziyade politik, dini veya kultarel gudiler da-
zenlemektedir." Bu bakimdan s6z konusu “ekonomiler” belir-
li bir ekonomik rasyonaliteye dayali, kendini referans gosteren
etkinlik sistemleri olugturmamislardir. Dolayisiyla ekonomi,
toplumun genel yapilan i¢ine “gomuladar.”

Polanyi'ye gore, 19. yuzyil basinda insanlik ile doga ara-
sindaki yeniden tiretime yonelik iligkinin bu sekilde duazen-
lenmesinden radikal kopus makine ¢aginin ihtiyaglarina ce-
vap olarak gelismistir. "Batin toplum tarleri ekonomik fak-
torlerce simirhdir. Tek basina 19. yuzyl uygarhg farkh ve ay-
rikst bir anlamda ekonomikti, ¢tinkd insan toplumlan tari-
hinde yalmz nadiren gegerli kabul edilen bir gidaye dayan-
may tercih etmisti... yani kar gadasia.”'® Klasik siyasal ikti-
sat ve neoklasik iktisat i¢in kar gudasa verilidir, insan doga-
sindan ya da rekabetin yapisindan kaynaklamr. Polanyi i¢in
ise mesele aksine bu kadar belirli bir bicimde ekonomik olan
bir ¢ikarin nasil meydana geldigidir. Polanyi bunun kadin ve
erkekleri, gecimlerini saglamak i¢in Gretim yapma imkéanin-
dan mahrum birakan bir siyasal eylem gerektirdigini belirtir;
bu ise devlet ve cemaat korumasinin bu kisilerden cekilmesi,
emeklerini satmak zorunda birakilmalan, topragin saulmasi
ve paramn kullanimini dazenleyen kisitlayic1 6nlemlerin kal-
dirilmasi ile gergeklesir. Iste bu sekilde manug ve dinamigi

14 Karl Polanyi, The Great Transformation (Boston, MA: Beacon Press, 1957), s.
46, krs. Karl Polanyi, "Our Obsolete Market Mentality”, Primitive, Archaic and
Modern Economies: Essays of Karl Polanyi iginde, der. G. Dalton (Garden City.,
NY: Double Day, 1968), s. 39~77 (ilk olarak yayimlandigs yer: Commentary 3,
no. 2, 1947).

15 Polanyi, Great Transformation, s. 30.
84



modern éncesi arin piyasalarindan temelde farkh olan piya-
sa ortaya ¢tkar.

19. yuzyil baglarinda goralen biiyik donusam boylece kar
gadusani toplumun doga ile etkilesiminin merkezine koy-
mustur. “Déntsim, toplum iyeleri bakimindan eylem gidu-
siinde bir degisikligi ifade eder: Gecim saglama giidusa yeri-
ne kar gidusa ikame edilmelidir. Biwin islemler, para islemi-
ne donustiralar ve bunlar da endustriyel hayatin her alanina
bir degisim aracinin sokulmasini gerektirir. Batin gelirler su
ya da bu seyin saulmasindan kaynaklanmalidir.”*® Kar gadii-
saniin merkezi nitelik kazanmas: salt bir “zihniyet” degisikli-
i meselesi degildi. Toplumun bizatihi yapisinda yasanan kok-
ten bir donasamin sonucuydu bu; s6z konusu dénasum, in-
sanlan hayatta kalabilmek ve toplumsal konumlarim muhafa-
za edebilmek icin karli ekonomik girisimler pesinde kosmaya
ya da ucret kazanmaya zorlamistir. Bu tip yapisal sartlar alunda
kadinlar ile erkeklerin doga ile yeniden tretimleri icin giristik-
leri etkilesime artik rehberlik eden ilke, dolayisiyla tamamiyla
“ekonomik” bir ilkedir."” Maddi yeniden uretim faaliyeti ve si-
reci dayandigt degerler bakimindan artik toplumsal olarak be-
lirlenmemektedir, aksine encrjisini kendi i¢inden alir: Ekono-
mik degerlerin strekli artan Gretimi, “insanin doga ile etkilesi-
minin” oncelikli hedefini olusturuyor. Elestirel bir perspektif-
le toplumun butanii bakimindan bu, toplum ile toplumun ye-
niden uretiminin sartlarini gavence altina alma yetenegi arasi-
na artik karlihk hesabinin girmesi demek oluyor.

Burada mesele, savas sonrasi donemin, kar giduasanan
ekonomik faaliyetin rehber ilkesi olmay1 birakist ¢ercevesin-
de tammlanmasinin mamkin olup olmadigidir. Savas sonra-
s1 yerlesik liberalizmden daha otesi s6z konusu olamazdi.'®
Bu diizen, beklenilen kar hesaplarina dayandirilan yatinnmlar

16 Age.,s 42,

17 Polanyi, *Our Obsolete Market Mentality” 64; James Ronald Stanfield, The
Economic Thought of Kurl Polanyi: Lives and Livelihood (Londra: Macmillan,
1986), s. 58-60.

18 Brinkley. “New Deal and the Idea of the State” 110.
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azerindeki 6zel haklarin yeniden savunulmas: aizerine kurul-
mustur tam da; s6z konusu karlar savas sonrasi devletler ta-
ralindan ¢ekirdek isguci i¢in bir miktar koruma ve sinirh re-
fah kazanimlan karsihginda soz verilmistir. Maier’e gore For-
dist pazarligin temelinde “endustriyel otoritenin restorasyo-
nu karsiliginda maddi isteklerin artan oranlarda tatmin edil-
mesi” s6z konusudur.' Ote yandan bunu Polanyi'nin su id-
diast ile karsilastirabiliriz: “Bireylerin gidiileri sadece istisnai
durumlarda maddi istekleri tatmin etmeye yonelik ihtiyag-
lar tarafindan belirlenir. Bu tip bir motivasyonun evrenselles-
tirilebilecegi varsayimina gore diuzenlenmis olan 19. yuzyl
toplumu o ¢aga 6zgi bir durumdu.”® Bu bakimdan da savas
sonrasi sistem 19. ytzyil piyasa teplumunun devamini tem-
sil ediyordu.

Burada Polanyi'nin tarihsel-kiltire! antropolojisinin esas iti-
ci giicant kendimize hatirlatmakta fayda var: Polanyi piyasa
sisteminde asil sorunun, sémiri ve dustk ticretler (hem Mark-
sist hem de sosyal demokrat politik projeleri ilgilendiren bir
sorunsal) degil de, toplumsal iligkilerin bozulmasi, insanhgin
ozanan ve dogal ¢evresinin yikimi oldugunu bize tekrar tekrar
haurlatr.?' Polanyi’ye gore piyasa loplumunun esas basarisiz-
ligi emegin somuralmesinden ziyade, metalasan emegin tasiy1-
cilarimin aruik piyasaya eklemlenmis olmalaridir. “Emegi diger
yasam etkinliklerinden ayirip piyasanin kanunlarina tabi kil-
mak, btitin organik varolus bicimlerini yok etmek ve bunlarin
yerine pargalara ayrilmis, bireyci bir érgitlenme tarina koy-
mak anlamina geliyordu.”? Piyasa toplumunun, bireyleri, ¢e-
sitli degerleri, ¢ikarlan ve pazarlanamaz yetenekleri olan insan-
lar olarak degil de metalar olarak gormekte srar etmesi nede-
niyle insani yonlerinin tamamiyla gelistirilememesi karsisinda
insan iliskileri bozulmaya mahkimdu. Boylece Polanyi'ye go-

19 Charles Maier, In Search of Stability: Explanations in Historical Political Eco-
nomy {Cambridge: Cambridge University Press, 1987), s. 184.

20 Polanyi, Great Transformation, s. 153,

21 Age.,s. 73,

22 Age.,s. 163.
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re “toplumsal felaket, ekonomik degil, oncelikle kaltarel bir
olgudur... Oyleyse sik¢a varsayildig) gibi ekonomik somari-
den ziyade kurbanin kaltiirel ¢evresinin parcalanmasi bozul-
manin nedenidir.”?

Bu noktada sunu kabul etmemiz gerekiyor: Polanyi, kimi-
lerince iddia edilen cesitli siyasal iktisat yaklasimlarina uy-
maz. Onun derdi, guncel siyasal iktisat, ekonomik sosyoloji ve
kurumsalc iktisadin yaslandigs “kim, ne zaman, nasil, ne el-
de ediyor™ sorusu kesinlikle degildi; daha yuksek ucretler, sa-
un alma gacu ile makroekonomik istikran (bir piyasa sistemi
baglaimnda) kolaylastirma ve bir kitle tiketim toplumu yarat-
maya yonelik bir siyasal proje de degildi. Savas sonras: diizen
yukaridaki tartismadan varabilecegimiz yerlesiklik kriterleri-
ne de uymuyordu. Polanyi'nin hi¢ onaylamadig), kar guduasu-
nan merkezi bir yer isgal etmesinden kaynaklanan bu mater-
yalizm, Fordist kitle uretimi/tiiketimi ile birlikte liberal kapi-
talizmin 6nceki donemlerinde oldugundan daha fazla bu du-
zenin derinlerine iglemistir. Kitlesel titketime dayal yeni en-
legrasyon bigimleri bireycilik ile atomizmin ustesinden gelmek
bir yana, bunlan daha da koklestirmistir. Burada énemli birkag
nokta ise is¢iler ile vatandaslarin tiketiciler olarak yeniden ku-
rulmalar, bireyci bir sagduyunun olusturulmas: ve kapitalist
sosyal kurumlarin toplumsal tahayytlan simrlan olarak kabul
edilmesidir

1967-68 ogrenci isyanlarimin nedenleri arasinda Fordiz-
min insanliktan ¢ikartan yonleri beklenecegi tizere hi¢ de az
yer kaplamiyordu. Polanyi'nin “piyasa toplumuna iligkin ger-
cek elestiri... burada ekonominin kisisel gikara dayandirilmis
olmasidir™® diye 1srar etmesi dogru ise bu elestiri savas sonra-
st yerlegik liberalizm icin de stiphesiz gegerlidir. Bagka bir de-
yisle, piyasa toplumunun olusturulmasinda belirleyici hamle
gecimden kara gegis idiyse, o zaman yeni biytik dontsam ta-

23 Age.,s. 157,

24 Mark Rupert, Producing Hegemony: The Politics af Mass Production and Ameri-
can Global Power (New York: Cambridge University Press, 1995), s. 60, 102.

25 Polanyi, Great Transformation, s. 249.
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rim toplumlarina bir gegisi gerektirmemekle birlikte, kar ga-
dasunun ekonomik alandaki ve toplumun genelindeki merkezi
konumundan uzaklastinilmasim saphesiz gerektirirdi. Ancak
1945’ten sonra bu tir herhangi bir sey gerceklesmedi.

Toprak, emek ve paranin metalasmasi

Polanyi'ye gore 19. yizyil uygarhginda (ve sonrasinda) kar
gudusanin hakim konumu, topragin, emegin ve paranin me-
talastinlmalarimin bir sonucuydu. Bu sareg esi olmayan bir ma-
teryalist topluma yol agmistir ancak ekonomik ve maddi gug-
ler bu tarihsel dontisa agiklayamazlar. Ekonomik davranis, ma-
dem boyle bir sey vardh, fiyatlan koyan bir piyasanin katlanmig
etkisini yaratamazdi. Cunka modern 6ncesi toplumlarin “sos-
yal kaliplar” buna izin vermezdi. Oyleyse bu tarihsel kirilma
nasil oldu? Polanyi’nin degerlendirmesinin temel unsurlarim
belirlersek, 1945'ten sonra ikinci bir bayik dontisamun ger-
ceklesip gerceklesmedigine dair yapacagimiz inceleme igin ge-
rekli kriterleri elde etmis oluruz.

Polanyi'ye gore en onemli adim, Sanayi Devrimi ile atilmis-
ur. Sanayi Devrimi, artik gerekli olan bayuk 6l¢ekli yatirim-
lart mamkan kilabilmek igin endustriyel aretime lazim tam
girdilerin satilik olmasini gerektirmisti. Bu ihtiyaca cevap ola-
rak Birlesik Krallik, 19. ytizyilhin ilk otuz yilinda toprak ile pa-
ranin kullammi tzerindeki simirlamalan kaldirmamn yam si-
ra, emegin tamamen metalastirilmasin destekleyen liberal
bir ekonomik ve sosyal politika benimsemistir. Bu donugam-
le birlikte ge¢im, aruk maddi hayat igin baskin bir gada ola-
mazdi. Ge¢im araci olmayanlar, emegin kullanim bigimleri
uzerinde en azindan baslangigta birkag kisitlamaya izin veren
sartlar altinda ucretler igin bundan béyle ¢alismak zorunday-
di. Calisma kapasitesi metalasuriimigui ve her bir bireyin ge-
cimini saglama yetenegi, emek piyasasinda istihdam edilebil-
mek icin rekabet etme yetenegine tabi hale gelmisti. Ote yan-
dan, simdi toprak ve araglan kontrol edenler, satilik mal ureti-
minde cesitli “Gretim faktorlerinin™ karh bir sekilde birlestir-
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mekle ugrasabilecek durumdaydilar. Ama bu kimseler de, di-
ger areticilerle rekabet halindeki gelirlerini gaivenceye almak
icin, kendilerini karh bir gekilde aretimde bulunmak zorun-
da hissettiler.

Dolayistyla 19. yuzyil uygarhgimn ortaya cikist ve kar gadu-
sinun ekonomik 6rgatlenmenin merkezine yerlesmesi basitce
laissez-faire’e dogru ideolojik bir degisimin Gruna degildi. Us-
telik tam da toprak, emek ve paranin metalastinlmas ile ku-
rulan bu piyasanin kendi kurallarina gore iglemesi, insanlann
ona inanmay: birakmastyla kaybolacak bir liberal yanilsama ya
da ideolojiden de ibaret degildi. Uretken “girdilerin” metalas-
unlmas ile piyasa, liberal itikad: ciddiye alan insan sayis1 ¢ok
az oldugunda dahi sartlanini topluma dayatabilecek bir kurum
olarak insa edilmistir. Gerek kar gadusu gerek kendi kuralla-
rina gore isleyen piyasa, toplumsal orgitlenmenin bizatihi do-
gasina iliskin bir donusiime yaslanmistir; boylelikle piyasa top-
lumunu diger tam toplumlardan ayiran tarihsel kinlma da ger-
ceklesmistir. Polanyi de yeni bir dénitsam beklentisini tam da
bu 6nem siralamasina dayandinir:

Piyasa sistemi artik prensipte dahi kendi kurallarina gore is-
lemeyecek, ¢iinki bundan boyle emek, toprak ve parayt kapsa-
mayacak. Emegin piyasa disina alinmasi rekabetgi piyasalarin
kurulmas: kadar kokten bir doniasam anlamina geliyor. Uc-
ret sozlesmesi, ikincil ve yan noktalan disinda 6zel bir sozles-
me olmaktan qikiyor. Yalmz fabrikadaki kosullar, calisma sa-
atleri ve sGzlesme bicimleri degil, temel ticretin kendisi de pi-
yasamin disinda belirleniyor... Topragin piyasa disina ¢tkma-
s1, onun aile isletmesi, kooperatif, fabrika gibi belirli kurum-
larla birlesmesi ile aym anlama gelir... Ciftliklerin &zel sahip-
ligi ne kadar yaygin olursa olsun toprak mulkiyeti ile ilgili
sozlesmelerin, temel konular piyasa disina ¢ikug igin, yalmz-
ca yan noktalar tizerinde durmasi gerekir. Ayni sey temel gi-
da maddeleri ve organik hammaddeler i¢in de gecerlidir, ¢un-
ki bunlarla ilgili fiyat saptamalan aruk piyasaya birakilmaz...
Bu tir énlemlerin sonucunda mulkiyetin dogasi suphesiz te-
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mel bir degisim gecirir, ¢iinka artik milkiyet hakkindan kay-
naklanan gelirlerin, yalmzca istihdamu, uretimi ve toplumdaki
kaynaklarm kullanimini saglamak amaciyla ssmrsizea artmala-
rina gerek yoktur.2®

Bu durumda boylesi bir toplumsal yeniden yaptlanmanin
lkinci Dunya Savasi’ndan sonra, kismen bile olsa, gercekten
vitcut buldugunu kim iddia edebilir ki? Elbette fabrika ko-
sullart ya da calisma saatleri devlet mudahaleleri ile sekillen-
di (1840’lardan beri oldugu gibi). Ancak emek, piyasanin disi-
na kesinlikle alinmad: ve uicretler ¢okea piyasanin iginde belir-
lendi; sozlesmeler “ikincil” noktalarin ¢ok otesinde de 6zel kal-
di; toprak 6zel denetim altinda kald: ve kullanim da sanayi gi-
bi 6zel kar artirma stratejilerine tabi tutuldu. Cogu temel gida
maddesi ile hammaddenin fiyatlan, birkac (genellikle gecici)
istisna disinda piyasa fiyatlan olarak devam etti. Ve miulkiyet:
Gordugamuz gibi, Polanyi'nin umdugundan ¢ok (arkh bir top-
lumsal igerige sahip olmasiyla simdi ayirt edilebilen savas son-
ras1 uzlasmanin niteligi, tam olarak uretken milkiyet ve yati-
rim kararlari tizerinde 6zel denetimin yeniden ileri siralmesi-
ne karsilik geliyordu. Dogrusu savag sonrasi “verimlilik siyase-
ti” kesinlikle “mulkiyet hakkindan kaynaklanan gelirlerin” tam
istihdami ve yatinmi saglamak amaciyla sinirsizca artmalarina
izin verilmesi gerektigi fikrine dayamyordu.

Mevcut sekliyle refah devleti, her zaman 6zel yaunimlarin
karlihgim artirma kabiliyetine bagimh kalip bununla sinirlan-
mustir. Esping-Anderson gibi refah devleti Gzerine calisan kimi
akademisyenler refah devletinde sosyal politikanin esas ama-
cinin emegin “metalagmasinin nispeten simrlandinlmas” (Es-
ping-Anderson bu kavrami esasen Polanyi'nin aklmdaki “pro-
leterlesmenin sinirlandirilmas1” olgusundan ayirt eder) oldugu-
nu iddia ediyor, ancak 6te yandan bu sistemin hala piyasaya da-
yali oldugunu da agikga belli ediyorlar.?”’” Refah devleti, piyasay:
maddi yeniden aretimin esas kurumu olarak kabul edecek bir

26 Ag.e.,s. 251-2; vurgu bana ait.
27 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism (Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1990).
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sekilde piyasa sistemine katkida bulunmustur ve biytimesi (ki
bu, 6zel yaurim kararlarindan kaynaklanacak 6zel karlara dair
makul bir beklentiyi 6nceden varsayiyordu) sayesinde sinirh al-
ternatif gelir bigimlerini finanse etmek mumkin olmustur. Pi-
yasadist gelirler, boylelikle piyasa sisteminin buytamesi ve 6zel
kar edinilmesi gartina bagh kalmistir. Son olarak kimileri, Bret-
ton Woods rejimi altindaki sermaye hareketleri uzerine konu-
lan kisittamalarin paranin “ulusallastinlmasina” katkida bulun-
dugunu ileri sirmustir; ancak sunu da belirtmek gerekir ki sa-
vas sonras! toplumlarda “para iliskisinin” rolt artmisuir.?® Yi-
ne de refah devletinin gerektirdigi devlet mudahalesi bigimle-
ri suphesiz laissez-faire iktisad ile bagdasmaz. Ama zaten asag-
da da gorecegimiz gibi Polanyi laissez-faire’in piyasa sisteminin
oztnu olusturdugunu hicbir zaman ileri sarmemistir.

Kendi kurallarina gore isleyen piyasa

Refah kapitalizmi sikhikla yanhs bir sekilde (piyasa toplumla-
nndan ziyade) piyasalara sahip toplumlar olarak diusanalmek-
tedir. Bu, Polanyi'nin yeni buyuk dénusiimden sonra piyasa-
tanin aruk kendi kurallarina gore islemeyecegi yonandeki go-
risiine dayandinlmaktadir. Ancak Polanyi’ye gore piyasalarin
kendi kurallarina gore islemelerinin ardindaki nedenin toprak,
emek ve paranin metalasurilmasi oldugunu gérdik ve bu me-
talasma 1945’ten sonra kesinlikle ortadan kaybolmadi. Oyley-
se ekonomide kendi kurallanna gore isleme ifadesi ile, Polanyi
devlet miidahalesinin yoklugundan ¢ok daha farkh bir sey kas-
tetmis olabilir mi?

Polanyi piyasa ekonomisini géyle tanunlar: “Sadece piyasalar
larafindan denetlenip, diizenlenen ve yonetilen bir ekonomik
sistem; mallann tretim ve dagiiminda dizen bu kendi kural-
larina gore isleme ilkesine emanet edilir.”* Savas sonrasi eko-

—_—

28 Daha kapsamli bir tartisma igin bkz. Hannes Lacher, “Embedded Liberalism,
Disembedded Markets: Reconceptualising the Pax Americana”, New Political
Economy 4, no. 3 (1999), s, 343-60.

29 Polanyi, Great Trunsformation, s. 68.
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nomiler stiphesiz sadece piyasalar tarafindan denetlenip, di-
zenlenmis ve yonetilmis degil. Devletler ekonomik duzenleme-
de 6nemli bir rol oynamus, piyasa azerinde bazen bir dereceye
kadar yonetim ve denetim bile ustlenmistir. Bununla birlikte
piyasa ekonomisini kurucu nitelikteki emek, toprak ve paranin
metalasmas) esasi sonuglandinlmadiginda, piyasa isleyisi zayf-
lamis olsa bile prensipte kendi kurallarina gore islemeye devam
etmistir. Stiphesiz bu iddia, digerlerinden de daha fazla, ken-
dini Polanyici ilan eden ¢ogu kimse tarafindan kizginhkla kar-
stlanacakur. Dolaysiyla ekonominin piyasa tarafindan duzen-
lenmesinin ne anlama geldigi ve yeniden dagium gibi bagka bir
mekanizma tarafindan duzenlenmesi igin ne gerektigi gibi so-
rulan daha derinlemesine arasirmamaz gerekiyor.

Bu noktada piyasanin kendi kurallarina goére islemesinin Po-
lanyi i¢in tam olarak ne anlama geldigini hatirlamamiz lazim:
Ekonomik faaliyet i¢in ekonomik nitelikte bir gidanan varh-
g1; bu gidd, kisinin sahip oldugu mallan aruirmay: amaglama-
si sebebiyle ekonomik bir niteliktedir.*® Bu mevcut ise “ekono-
mik gadiilere dayah ayn ve farkli bir kuruma” yol acar.?' Pe-
ki ya ekonomi, yani insanligin doga ile yeniden iretim iligkisi,
bagka ne sekilde orguatlenebilirdi? Polanyi'ye gére bu, u¢ dav-
ranmis kalibina gore yapilabilir; bu kalhiplardan higbiri “ekono-
mik” sayllamaz ¢iinka hepsi, mal birikiminden ziyade baska te-
mel kaygilarla hareket eder. Bu ilkeler karsiliklilik, yeniden da-
gium ve ev idaresidir ki, piyasa sistemi sonuncusuna degisimi
de ekler (ya da “takas, trampa ve ticaret™). Oyleyse bu davranis
ilkelerinden hangisinin belirli bir 1arihsel toplumda hakim ola-
cag seklinde bir soru beliriyor. Polanyi'nin de isaret ettigi gi-
bi, “Bu gibi ilkeler, mevcut kurumsal kahplar uygulanmalarina
izin vermedikge etkin olamazlar. Karsilikhilik ve yeniden da-
giim, sadece s6z konusu toplumlann oérgatlenmesi simetri ve
merkezlesme gibi kaliplarin yardimiyla béyle bir ¢oziimun sart-
larimi yerine getirdiklerinden dolay1, yazili kayitlar ve ayrinu-
I idarenin yardimi olmadan ekonomik bir sistemin islemesini

30 Age.,s. 46
31 Age.s 47.

92



saglayabilirler.”? Degjisim ilkesine karsilik gelen kurumsal ka-
hp piyasadir; kendine yeterlilik ise ev idaresine karsilik gelir.*
Toplumsal kaliplar ile ekonomik davrams ilkeleri arasindaki
fark, Polanyi’nin birinci ve ikinci baytk donasamlerin niteligi-
ne iliskin goéruslerini yorumlamak agisindan baytik bir 6nem arz
ediyor. Merkantilist donemde var oldugu sekliyle bu tip ticaretin
neden emek, toprak ve paranin metalasmasina dayah piyasa eko-
nomisine yol agmadigim ve agcamadifim anlamamiza yardimct
olabilirler.** Canka bu ticaret kurumsal kalip olarak merkezles-
me icinde yer almis, bu da ticarete sadece yardimct bir gorev tami-
mis ve toplumun maddi yeniden uretimi tzerinde kontrol sagla-
yarak kar gidalmesini engellemistir. Bir toplumun sosyal kalib,
o toplumdaki ekonomik érgiitlenmenin niteligi ve roliina olustu-
rur. Kaliba tekabul eden ekonomik ilke hakim ilkeyse ekonomi-
nin batanlagana saglayan o olacakur, ama diger ilkeler de ikin-
cil bir konumda varhklanm surdureceklerdir. Boylece merkezili-
ge dayali bir ekonomide ekonomik siireci diizenleyip batinlesti-
recek olan yeniden dagium ilkesi olacakur (ya da olmahdir). Bir
miktar degisim yapilacak, ancak bunun anlam ve dinamigi pi-
yasa kalibina dayali bir toplumda oldugundan farkh olacakur.®
Ancak, toplumsal kalipla hakim davranis ilkesi arasinda bir
uyumsuzluk oldugu takdirde soruniar ortaya ¢ikacaktir. Bu-
na en iyi 6rnek piyasa toplumlandir, ¢cinku “takas ilkesi, oteki
¢ ilkeyle aymi duizeyde degildir. Bagli oldugu piyasa kahbx, si-
metri, merkezlesme ya da kendine yeterlilikten daha belirgin-
dir — piyasa kalibinin aksine diger kaliplar sadece ‘ozelliktir’ ve
yalnizca tek islev géren kurumlar olusturmazlar.”* Piyasa ka-
Iibi i¢inde toplumun batinlaguna saglayan ekonomik davra-
s ilkesi olarak degisim diger kaliplara tekabul eden ilkelerden

32 Age.,s. 48.

33 A.g.e., s. 47-55; Karl Polanyi, The Livelihood of Man (New York: Academic
Press, 1977); daha sistematik bir agiklama igin bkz. Hannes Lacher, “The Po-
litics of the Market: Re-reading Karl Polanyi", Global Society 13, no. 3 (1999),
s. 313-26.

34 Polanyi, Great Transformation, s. 61.

35 Age.,s. 56.

36 Age
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¢ok daha diglayict bir rol oynar. Yeniden dagitim ve karsilikh-
lik gibi ilkeler yalmzca kat sinirlar icinde varhk gosterebilirler.
Cunki piyasa kalibi, sadece kendine 6zgii bir bicimde, belirli
bir kuruma, piyasaya yol acar.

Sonugta ekonomik sistemin piyasa tarafindan kontroliinin
toplumsal dizenin butanint etkileyen énemli sonuglar ver-
mesinin nedeni budur: Bu, toplumun piyasanin bir parcas:
olarak islemesinden baska bir sey degildir. Ekonomi toplum-
sal iligkiler icine yerlesecegi yerde, toplumsal iliskiler ekono-
mik sistemin icine yerlesirler... Ciinki bir kez ekonomik sis-
tem belirgin durtiilere dayanan ve ozel sosyal konumlara yol
acan ayrt kurumlar halinde dizenlenince, toplumun da bu sis-
temin kendi yasalarina gore islemesine olanak verecek bigim-
de dazenlenmesi gerekir.*’

Polanyi'nin burada isaret ettigi nokta cok énemli: Bir kez pi-
yasa sistemi emek, toprak ve paranin metalasmasi tzerinden
kurulunca, devlet ve toplum da piyasa gulerinin emirlerini ka-
bul etmek zorunda kalacak ve piyasaya fiyat koyma islevi en-
gellenecek sekilde mudahale etmekten kaginacakur. Polanyi'ye
gore bu basitge, politik alanla ekonomik alanin ayrilmasimna
iliskin, olumsuz sonuglara varmadan reddedilebilecek, ideo-
lojik bir savunma degildir. Cinki bu metalasma stireclerine
neden olan ilk olarak piyasanin yararlarina dair ideolojik bir
inang ise de; toplum yapisinin, insanhgin temel sosyal iligkile-
rinin bu dontsumii bir kez gerceklesti mi toplumun maddi ye-
niden dretimi ve tyelerinin ge¢imi artik varolussal bakimindan
ona bagimli hale gelir. Boylece “meta efsanesi”, yine de ¢ok ger-
cek bir nitelik kazanmis bir efsane, “insanin ve doganin kade-
rini, kendi rutinine gore isleyen ve kendi yasalariyla yonetilen
bir robotun oyununa teslim etmistir.”*

Suphesiz sonugta 1945’ten sonra piyasalarin Polanyi'nin tam
kastettigi anlamda butanuyle kendi kurallarina gére islemedi-
gini belirtmemiz gerek. Polanyi’nin kendi kurallarina gore isle-

37 Age,s. 57,
38 Polanyi, “Our Obsolete Market Mentality”.
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me hususundaki gesitli tariflerinden hangisini se¢tigimize bagh
olarak, savas sonrasi dizen “kendi kurallanina gore isleme” ol-
gusuna yakin olmaktan ziyade daha uzak goranebilir. Ornegin
bu piyasalarn isleyisinde fiyatlarin merkezi bir rol oynamasi-
na karsin, devletler arz ve talebin yonetilmesinde fazlasiyla yer
almaktaydilar. Batrdaki iscilerin ¢ogu igin, “yasam gereksinim-
lerini” karsilama yetenekleri ¢cok¢a piyasaya bagh kalmis olma-
sina ragmen hayatlan: artik ani bir tehlike ile kars: karsiya de-
gildi. Temeli savas sonrasinin “verimlilik siyasetine” dayanan
Fordist kitle taketim kiilturi, Polanyi'ye gore toplumsal bozul-
manin nihai bi¢imi olan materyalizmin sarekliligini ve yiksel-
mesini artik alttan destekliyordu.

Dolayisiyla savas sonrasi diizen saf bir piyasa modelinin ta-
leplerinden oldukca onemli bir 6l¢ude ayrihir. Bununla birlikte,
Polanyinin kullandig1 esit duzeyde sinirlayic anlamiyla eko-
nominin toplumsal igine yeniden gomuli oldugu bir toplum
ile bunun ¢ok daha az alakasi vardir. Savas sonras: baglamda
“piyasaya sahip bir toplumun” Polanyi'ye gore sartlanim da-
sanelim: Bityuk Donusim an son sayfalarinda, 6ngordagi me-
ta efsanesinin sona ermesine karsilik suna dikkat ¢ekiyor: “Pi-
yasa toplumunun sona ermesi kesinlikle piyasalarin yoklugu
anlamina gelmez. Kendi kurallarina gore isleyen ekonomik bir
organ olmay1 topyekiin birakirken, bu piyasalar tuketicinin 6z-
garlagana saglamak, degisen talebi gostermek. ureticinin ge-
lirini etkilemek ve bir hesap verme araci olarak hizmet etmek
amaciyla cesitli sekillerde varliklanini surdarrler.”*

Bu piyasalarin énemli bir farkhiligs -ki bu, onlan toplumsal ha-
yaun efendileri yerine, bir kez daha toplumsal dokusunun bir
pargas: yapacak tirden bir farkhlikur- @ran piyasalar ile sinir-
lanacak olmalanyd:. Uriin fiyatlan arz ve talebe boyun egebilir-
di (1arihin modern oncesi donemlerinde oldugu gibi). Bununla
birlikte piyasa yeniden yerlesik hale getirilecektiyse emek, top-
rak ve para fiyatlarini piyasa disinda tespit etme zorunlulugu bu
sistem i¢in mutlak bir kosul olurdu.* Piyasa artik kendi kuralla-

39 Polanyi, Great Transformation, s. 252.
0 Age
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nna gore igslemeyecek, ancak bu, hikimet mudahalesi —bu du-
rum, Polanyi'nin de kitabinda gosterdigi gibi 19. yuzyl uygarh-
ginda baslangictan beri gorilen serbestlestirme egilimine eslik
etmistir— sayesinde degil de baska bir nedenle olacakt: “[Piya-
sa sistemi] bundan boyle emek, toprak ve parayr kapsamayacak.
Emegin piyasa disina alinmasi rekabetgi emek piyasalannin ku-
rulmas: kadar kokten bir doniisam anlamina geliyor.”

Boylece piyasamin artik tim mudahale, duzenleme ve islet-
me bi¢imlerine boyun egecek olusu, 6zellikle de emek metalas-
mis konumunu surdirduga ve kar gidusi ekonomik faaliye-
tin temelini olusturmaya devam ettigi strece kendi kurallanna
gore isleme olgusunu ortadan kaldirmaz. Refah kapitalizminde
gorilen piyasalari sadece “muhasebe araglan” olarak dusun-
memiz hi¢bir sekilde mamkin goranmemektedir. Bu neden-
le piyasa sistemi, kendi kurallarina gore isleyisi “zayiflasmms”
da olsa 1945’ten sonra yerini muhafaza etmistir. Bu durum el-
bette yeni bir sey degildi: Zayiflamus piyasalar, 1870’lerden be-
ri gorulen korumaciigin sonucuydu. Bu bakimdan Polanyi'nin
1870’ten 1930'a kadarki donemin niteligine iliskin gorusa gi-
bi, savas sonras1 donem de ayni zamanda hem serbestlesme
hem korumacilik ile sekillenmektedir. Ancak tkinci Dinya
Savas’'nin hem oncesi hem de sonrasinda bu uir bir koruma-
cihgin, piyasay: yeniden yerlesik hale getirmekten dikkatle ka-
¢inmasi gerekmektedir. Buradaki fark bir derece farkindan zi-
yade nitel, hauia ontolojik bir farkur.

Burada varilacak sonug, savas sonrasi kapitalizmin piyasa
sistemi ile yerlesiklik arasinda orta bir yerde durmasi degil de,
Polanyi'nin terimleriyle ifade edersek, serbestlesme ile koru-
macthk diyalektigini sardirmesidir. Savas sonrasi kapitalizm
nispeten genis kapsamli koruma bi¢imlerine yol agmisur fa-
kat toplumu, piyasa sistemi igerisinde korumacih@ ayiran ucu-
rumdan diger tarafa, piyasa sisteminin yururlakten kaldirilma-
sina dogru higbir sekilde hareket ettirmeden yapmistir bunu.*
Boylesi bir sonug stiphesiz ¢ok tatmin edici degil; savas sonrasi

41 Age.,s. 251,
42 Bu konuda bkz. Lacher, “Embedded Liberalism, Disembedded Markets™.
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dontisam, “buyik” sayrlamayacak olmaklia birlikte, “hafif” ola-
rak ya da dnceden gelen serbestlesme ile korumacihik ikiligi-
nin salt bir degismesi olarak da tam anlamyla kavranamaz. So-
nugcta refah kapitalizminin/igletimci kapitalizmin tarihsel 6ne-
mini anlamamiza olanak verecek kavramsal ve tarihsel araclan
Polanyi'nin analizi saglayabilir mi ya da ABD hegemonyasinin
niteligi ve tarihsel olarak yeni sayilabilecek sosyal ve uluslara-
ras1 koruma ile devlet midahalesinin bilesimini anlamak icin
baska bir yone mi donmeliyiz diye sormak zorundayiz.

Sonug

Son analizde, Maier'in de isaret ettigi gibi savas sonras siyasal
iktisat, “gerek bilimsel igletme, ticari planlama, endustriyel is-
birligi gerek korporatist gruplasmalar araciligiyla aretken ve-
rimliligi artrarak, Amerikan toplumunun az bulunurluktan/
kithktan (scarcity) kaynaklanan sinif causmalarini agabilece-
gini vurgulayan™® fikirler uzerine kurulmustur. 1947’ye ge-
lindiginde, Polanyi piyasa utopyasimin bu uyamsin fark etmis
gorunuyor. Polanyi, 1945 makalesinin izleginde devam ede-
rek son bir kez daha yenilenen piyasa zihniyetinin eskimisli-
gini kanitlamaya ¢abaliyor: “Bazilani seckinlere ve aristokra-
silere, igletmecilige ve sirketlere inamyor. Toplumun batina-
nin, degismeden muhafaza etmek istedikleri ekonomik siste-
me daha yakindan uyarlanmasi gerektigini disanuyorlar. Ce-
sur Yeni Diinya'nin ideali budur... Ote yandan digerleri, tama-
men demokratik bir toplumda sanayi sorununun ureticiler ile
tiketicilerin bizzat kendi planh mudahaleleri ile ¢oziilecegi-
ne inanmiyor.™* Ancak isletmecilik galip geldi. Ne ironik ki, biz
de (ve dzellikle “elestirel” sosyal kuramcilar) Polanyinin ken-
disine kars: tam da onun 1srarla uyardig bir toplumsal dizeni,
onun gériigtnun gerceklesmesi olarak benimser olduk!

43 Maier, “Politics of Productivity”™, s. 613.
‘4 Polanyi, “Our Obsolete Market Mentality™, s. 76.
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IKINCI BOLUM

Gunumuz Piyasa Ekonomilerinde
Meta Efsanesi (1):
Giniimazde Calisma






4

Kiiresel Doniisimde Emegin
Yeniden Metalasmasi*

GUY STANDING

Girig

20. yuzyil endiistriyel vatandashgin yukselisi ve ¢okasune ta-
mkhik etti. Bu déonasamun toplumsal iligkiler igine yerlesti-
rilmesi agsamasi, emege dayah haklann ilerlemesi, bir bak:-
ma emegin metalasmasinin smirlanmasi anlamina geliyordu.'
Yizyihin son ceyreginde, bu adlandirmalar neredeyse her yer-
de asinarak, endustriyel vatandashgin sonunun geldigine isa-
ret etti.

Nasil Polanyi 19. yuzyihin laissez-faire’e suriaklenmesinin
planh oldugunu anladiysa, bugiin de “neoliberalizm” ¢ag, k-
resel dlgekte bir piyasa toplumu yaratma girisimi 6yle planhdur.
Polanyi, “toplumun insani ve dogal 6zanu” yok edecegi icin
“kendi kurallanna gére isleyen piyasa ekonomisini” siardirme-
Rin imkansiz oldugunu disinmastia. Gergi bu, gigla gikarla-

(*) istanbul Konferansr'nda bu konugmay) yapmam icin tesvik eden Polanyi
Vakfi'na, 6zellikle de Kari Polanyi-Levitt, Margareth Mitchell ve Ayse Bugra'ya
miltesekkirim. Elbette hicbiri burada belirtilen gdruslerden sorumlu tulamaz.

I Guy Swunding, Beyond the New Patcrnalism: Basic Sccurity as Equality (Londra:
Verso, 2002).
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rin bu tir bir “karanlik iitopya™ yaratmaya ¢alismaktan vazge-
cecegi anlamina gelmiyordu. Ama yapitindaki kilit savlardan
biri, devlet o yonde ilerleyecek olursa, piyasa toplumunun asi-
riliklannin devletin ekonomiyi yeniden toplumun i¢ine yerles-
tirmesine doniik tepkilere yol agmasi suretiyle bir karsi hareke-
tin ortaya ¢ikacag iddiasidar.

Su anda i¢inde bulundugumuz donem, kiiresel bir hegemo-
nik kaltaran uygarhg tehdit ettigi bir toplumun bittnanden
kopukluk dénemidir. Bu donem, finansallagma, tiketimin stan-
dartlasmasi, varolusu uygarlagtirmak igin gerekli bircok kim-
lik bigimlerinin ortadan kalkmasi ve tiretim teknikleri, ekono-
mik ve sosyal politikalarin ¢akismasi anlamina geliyor.® Kitabin
bu bélami, merkezinde emegin yeniden metalasmasinin bulun-
dugu bu degismelerin yol acuig bir hayalet gibi tizerimizde do-
lasan krizlere dair. Bu durumu tersine ¢evirmek, 21. yuzyl icin
siyasetin cevap vermek zorunda oldugu bir meydan okuma, ye-
ni doniisimin ekonomiyi yeniden toplumun igine yerlestirme
asamasimin gerektirdigi bir gorevdir. Gereken seyin ne oldugunu
anlamak icin Polanyi'nin iki kavraminr—emegin metalasmasi ve
hayali meta- yeniden ele almamz gerekiyor.

Calisma, emek ve metalagmanin hayali simirlanmasi

Emegin metalasmasina iligkin her analizde, calisma (work) ile
emek (labor) ve emek ile emek gucu (labor power) arasinda iki-
li bir ayrim yapmak gerekir.

Yorumcularin ¢ogu ilk ayrimi gérmezden gelir. Ama her ¢a-
lisma emek olmadig: gibi her emek de iretici etkinlik degil-

2 Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of
Our Time (Boston, MA: Beacon Press, 2001 baskisi), s. 3.

3 Birgok kisi bu ¢akigma gorantisane karst ¢ikiyor. Suphesiz butan dlkelerin
aym nokiada oldugu ya da es “son noktalara™ hareket ettigini ima etmeden
de genel egilimler gosterilebilir. “Kapitalizm tirleri” uzerine bkz. ]. R. Hol-
lingsworth ve R. Boyer, Contemporary Capitalism: The Embeddedness of Institu-
tions (Cambridge: Cambridge University Press, 1997); der. T. Iversen, J. Pon-
tusson ve D. Soskice, Unions, Employers and Central Banks: Macroeconomic Co-
ordination and Institutional Change in Secial Market Economies (Cambridge:
Cambridge University Press, 2000), vd.
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dir. Ayrim yapilmadiginda, emek olmayan ¢alisma anlam w-
miiyle yitirilmis olur, gozden yitip gider. 20. ytuzyihn emek is-
tatistiklerinde olan da budur. Daha ¢ok sayida insanin daha
uzun sare yaptg calisma, yani bakim isi (care work), gorun-
mez oldu.*

Ilerlemecilerin, 20. yuzyilda sosyal demokrat hedef olarak
endustriyel vatandagligin pesinden kosarken dustukleri hata-
lardan biri emegi, toplumsal koruma, diizenleme ve yeniden
dagitimin odagina yerlestirmekti. Maash olarak ¢alisiyorduy-
saniz, hastalik izni, annelik izni, 6zurlilerin yararlandig yar-
dimlar ve emeklilige hak kazamyordunuz. Amag, mamkiin ol-
dugu kadar ¢ok insani “ise” yerlestirmekti. Emek performans:
el ustinde tutuluyor, korunup idealize ediliyor, édallendirilip
onurlandirihyordu. Laborism canavar éntne ¢ikani ezip iler-
lerken, Hannah Arendt'inki gibi ¢atlak sesler duymazdan ge-
liniyordu. Buyuk dontasumiin bu yerlestirme asamasinda bir
mistahdem toplumuydu insa edilen.

Emegin aksine, kisinin kendi sectigi ¢cahsma/is, kullanim de-
geri icin gerceklestirilir. Ayrica kisinin kendi sectigi gelisme
ve tatmin hedefleri yolunda kendi istegiyle gerceklestirdigi ca-
lisma, stiphesiz metalagmayi sinirlamanin esasim olusturmak-
tadir. Kitabinin sonundaki notlarinda, Polanyi etkinlik tirleri
arasinda bir aynm yapmadan ¢alisma ile emek arasindaki fark-
lilari vurgular. llkel toplumlarda cahsmay: harekete geciren ne-
denler nzerine olan gériisint desteklemek icin kusaginin an-
tropolojik bilgeligine bagvurur; ona gére bunun nedeni ne kar
ne de ekonomik kazangur, aksine karstliklilik, keyif, rekabet gi-
ciit ve begenilme gibi nedenlerin bir karisimi s6z konusudur.®

———

4 Antik Yunan'da saygin ve aretken sayilan tek galigma buydu. Calisma kavra-
minin evrimine dair bir inceleme icin bkz. Guy Suanding, “The Idea of Work",
EU Greek Presidency Event'te sunulan teblig, “The Future of Work", Atina.
Ocak 2003.

5 Polanyinin yorumlan konusma diline 6zgu gorulebilir. Bahgemi neden kazi-
nm ya da kuzukulag: corbasi yapmak igin tariflerle neden ugrasinm? Polan-
yi konferansinda yapacagim konusma metninin kelimeleriyle nive oyalaminm?
Bu etkinliklerin —calismanin- highirinde ekonomik kazang dusuncesiyle hare-
ket etmem. Bunlan zevk. gurur ya da benzeri seyler icin yapiyorum ama tica-
ti kar icin degil. Emegin nedenlerinden ne kadar da farkll. Emek icra ederken.
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Cahsmanin bir diger o6zelligi, ¢alisan kisinin irade sahibi ol-
masl, kendi kendine karar verme imkanina ve 6zerklige sahip
olmasidir. Bunun aksine emek icra etmmek durumundaki bir isci
buyik o6l¢iide irdeden yoksundur. Ya kendisine soyleneni ya-
par veya yapmaya ¢alisir ya da kendisinden yapmas beklenile-
ni yapmamaya ¢alisir.

Polanyi, bir piyasa toplumu yaratmak icin devletin emegin
icrasint hayatin diger etkinliklerinden ayirmak zorunda oldu-
gunu anlamist.® “Sézlesmeye dayali olmayan akrabalik, ma-
halle, meslek veya inang érgutlenmelerinin” tasfiyesi anlamina
gelen “sozlesme ozgurluga ilkesi” buna hizmet ediyordu. Oy-
sa bu tur orgatlenmeler calismanmn gercek bir ozgurlik i¢inde
gelisebildigi bir ortami saglamak icin gereklidir. Metalasma —
calismanin emege donustaralmesi- sosyal koruma kurumlan-
nin yikimini ve statiniin yerini sozlesmenin almasim gerektirir.

Simdi emek ile emek giicii arasindaki ayrimi ele alalim. Po-
lanyi emek kavramini kimi zaman etkinligi kimi zaman da iti-
lip kakilan insam anlatmak i¢in kullanmisur. Her ne kadar ki-
mi Marksistler kelimeleri tam tersi anlamda kullanmak iste-
yebilirse de, emek kelimesinin emek piyasasinda zaman, ener-
ji, efor ve beceriyi harcama etkinligini anlatmak i¢gin; emek gu-
cinun ise bir bireyin yeterlilik ve yeteneklerinin toplamim an-
latmak i¢in kullamlmasi makul goranuyor. Teorik olarak, ge-
rek emek gerek emek giicii, her ikisi de metalastirilabilir. Ko-
le iki anlamda da metalasunlr; proleter, emek guactnin sahibi
olmaya devam eder. Bu anlamda Polanyi, Adam Smith’in insa-
nin ¢alismaya diaskin oldugu yolundaki iddiasini kabul etme-
mekte hakhydi.

Metalasma her zaman i¢in bir derece meselesidir. Insanlar
oncelikle aracsal nedenlerle cahsiyorsa ve de bu ¢alisma ekono-
mik guvensizlik icinde yapihyorsa, emek daha da metalasir. Di-
yelim ki bir gocmen, sozlesmesiz olarak, gindelik yahut saat-
lik ucretlerle ve eline pek bir sey ge¢meden ¢alisuginda alabil-

gelir kayb, isten kovuima, yapunmiar, daha geng veya daha yetenekli iscilerin
yerimi almasi vb. korkularla karsi kargiyayim.

6 Polanyi, Great Transformation, s. 17).
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digine metalasirken; ayhkh, uzun vadeli bir iste ¢alisan birisi
daha az metalasir. Fakat bu durumda bile, sirf “kariyer yaptig1”
isi birakmak ¢ok pahaliya mal olacag icin kendisini neredey-
se kalici ige hapsetmis olan ayhklh “sirket adam” kismen me-
talasmistir.

Metalasmanin tarihsel analizine yardimci olmak amaciyla,
sosyal gelir kavramimu ele almak yararh olacakur. Her toplum-
da, ama en ilkelinde bile, her bireyin bir gelir kaynag: vardir,
yoksa olar.” Toplamda yetersiz veya havsalaya sigmayacak ka-
dar buyuk olabilir ama kimse hepten mulksuz degildir. Cesit-
li tarde kaynaklar vardir ve kaynaklann bir araya gelme bigi-
mi bir kisinin gelirinin yalmz dazeyini degil genel guivenligi-
ni de belirler®

Temel olarak, bazilan hi¢ bulunmasa bile, her toplumda her
bireyin alti gelir kaynag vardir; bunlar bir araya geldiklerinde
kisinin sosyal gelirini olusturur. Bu, séyle tammlanabilir:

SG=KU + U +AY +SY + DY + OG

Burada SG, bireyin toplam sosyal geliridir; KU, kendi hesab:-
na iretimdir (tiketilebilir, takas edilebilir veya saulabilir); U,
para cinsinden ucret veya isten elde edilen gelirdir; AY, aile, ak-
raba veya iginde bulunulan yakin cevrenin sagladigi yardimla-
rin degeridir; SY, kisinin ¢alisu@ sirketin sagladig1 yardimlar-
dir; DY, devletin, calisanlara veya sirketler aracihgyla calisan-
lara odedigi subvansiyonlar da dahil olmak uzere sigorta veya
diger transfer ve sosyal hizmetler olarak sagladig1 yardimlarin
degeridir; OG ise kisinin yaunm, 6zel sosyal koruma gibi yol-
larla elde ettigi 6zel geliridir.

SG'in yapisinin onemi, bir kisinin ne dl¢ude piyasa gugleri-
ne tabi oldugunu gostermesinden ileri gelir. Mctalasmanin si-
nirlandigs bir dsnemde, Uniin SG igindeki payr diserken, (ye-

7 En basit teplumda dahi insanlar, uretim yapmalarina veya besin elde etmeleri-
fnie yardima olan topraga erisim sahibidirler veyahut erisim sahibi olanlardan
armagan ve destek alirlar.

8  Bazilan kazandihklarindan daha az gelir elde ederler, bunun nedeni vergiler de-
8il de, aracilann erisimi kontrol etmesi ve kesinti yapmasidir; boylece yoksul-
luklanm gizler. Kadmlar cegunlukla bu sekilde yoksullasurhir.
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niden) metalasma déneminde artar. llk durumda, SG’nin nis-
peten guvenli unsurlan, kurumsal madahaleler sonucunda as1-
mirken, gavenilmeyen ve ¢alisma performansina bagh unsurla-
n nispeten artabilir.

SG'nin yapisi uzerine verilecek her miicadele, ekonomik
gugclerle toplumun kendini yeniden treume ihtiyac1 arasinda
bir mucadeleyi iceren her dontsim i¢in merkezi 6nemdedir.
Polanyi’nin anlattigi 6yki, piyasa mekanizmalarinin ve bag-
lanuh guavensizliklerin yayillmasina tamklik eden sanayi ka-
pitalizminin dogusuyla ilgiliydi. Fasizm ve devlet sosyalizmi
dehsetlerini yasadigindan refah devletini piyasa mekanizma-
lannin sosyal bakimdan yikic1 olmasim engelleyecek arag ola-
rak ongordu.

Ulusal bir emek piyasas: ortaya aiktiginda deviet, toplumun
kurumlarin, ekonomi kendi kendisini yok etmeyecek bi¢imde
degistirerek tepkisini gostermistir. Bir baska deyisle, emek me-
talasmass gelistikce, piyasay1 en kot asiriliklardan arindiracak
onlemler alinmistir. Metalasmanin sinirlanmasinin baslangicl
19. yuzyilin sonuna, Ingiltere’de fabrika yasalanna, Bismarck'in
orta simfi Prusya devletine baglama ¢abalarina ve sosyal ga-
venlik deneylerine kadar gotarulebilirse de, bu sure¢ en ¢ok
1940'lar, 1950'ler ve 1960’larda, yani refah devletinin ¢esitli
tarleri insa edildiginde, ilerleme gostermistir.

Refah devleti kapitalizmi veya yasal diizenleme dedigimiz do-
nem, erkek emeginin metalasmasinin sinirlanmasi ve endustri-
yel vatandashgin —yani endustriyel emek (etkinlik anlaminda)
esasina dayali haklar sisteminin- ilerlemesi anlamina geliyor-
du. Fakat bu metalasmanin simrlanmas: gercek degildi, ¢ank
cahsanlar kendi refahlan ve sosyal stataleri bakimindan ¢alis-
ma performanslarina daha da bagimh kilinmislardi.® Metalas-

9 Bunun belirtisi emek sozlegmelerinin olusturulma sekliydi. Birlesik
Devletler'de 1950'terden beri firmalar iscileri uzun vadeli svzlesmelerle bag-
lamislardir; bunda 6demeyi verimlilik artisina baglayan COLA (Cost of Li-
ving Adjustment) sozlesmeleri kullanihyordu. Bu, sendikalann arugin mev-
cut bolagimanu kabul ettigi anlamina geliyor. COLA sozlesmeleri sendikala-
nn devlet yardimlan igin yapug baskida dususe yol acmisur. Bu sozlesmeler,
Bau Avrupa'da DY, U ve $Y'ye kiyasla artarken, neden ABD refah kapitalizmin-
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manin simirlanmasi hayaliydi ¢iinki hak olarak gorunen seyler
(hak olarak adlandirilanlar) sadece tahsistiler. Yani belirli bir
deneyim ve davranis sartiyla veriliyordular. Calisirsaniz, “be-
sikten mezara” —veya “anne karnindan mezara”— yardimlardan
ve sosyal hizmetlerden yararlamiyordunuz. Yoksa basimz dert-
teydi. “Calistirma devletini” ilk gelistirenler 1sveclilerdir; sos-
yal demokratlar bu tuhaf olguya goz yumdular.

Metalasmamn hayali simrlanmas: denilebilecek sey, kiresel
bir egilimdi; gerci sanayilesen ulkelerde metalasma da bir yan-
dan goraliyordu.'® Metalasmanm simirlanmasinin tamimlayia
ozelligi, devlet ve sermayenin ¢alisma performanst ile para cin-
sinden ucret arasindaki bag) zayiflatmasiydi.'’ Emegi asla ola-
mayacag bir seye, “hayali bir meta”ya cevirmeye calisiyorlar-
di. Emek “satin alimyordu” ama fiyat, tcret, saglanan hizme-
tin veya isverene maliyetin bir yansimasi degildi. Tedaviilden
kaldirmalar, calismaya tesviki azaltu ve etkili kaynak tahsisleri
icin gerekli piyasa mekanizmalarim carpitti. Ama emege daya-
h refah devleti paradoksal bi¢imde insanlart bir ise girmis ya da
girmeye istekli olma durumuna daha bagimh hale getirdi. Han-
nah Arendt’in en bayuk korkusunu, “mustahdem toplumunu”
hayata gegirmeye yonelik bir stratejiydi bu.'

Metalasmamn simirlanmas) piyasa mekanizmalarina “dayan-
mama” olarak tanimlanirsa, hem refah devleti kapitalizmin-
de hem de devlet sosyalizminde 1950'lerde ve 60'larda bu yo-
ne dogru bir hareket vardi, “maaslar eriyor” ve sirket ile devlet

de $Y'de DY ve U'ye kuyasla bir arus saglandigini aciklamaya yardimet olabilir.
ABD'deki gelismelerle ilgili olarak bkz. N. Lichtenstein, “From Corporatism to
Collective Bargaining: Organized Labor and the Eclipse of Social Democracy in
the Post-War Era”, The Rise and Fall of the New Deal Order iginde, der. S. Fra-
ser ve G. Gerstle (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1989), s. 142-44.

10 Milyonlarca insan gogmen igciye donmusken, bir kisim insana. ozellikle de
devler memurlanina, zengin ulkelerdeki mutekabil ¢ahisanlar igin standart sa-
yilanin kopyas: niteligindeki bir sosyal gelir paketi saglanmsur.

11 Bir ucret almak igin kisinin isyerinde bulunmasi (ya da bunu yapmamak igin
mesru bir nedenin olmasi) zorunluydu. Sonrasinda normun alunda ¢alisip ¢a-
lismadig: sosyal geliri bakimindan sadece ¢ok ufak bir fark yaranyordu.

12 H. Arendt, The Human Condition (Chicago. IL: University of Chicago Press,
1957). |Insanhk Durumu, cev. Bahadir Sina Sener, lletisim Yaynlan, 4. baski,
2009]
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yardimlari ve hizmetlerine gegiliyordu."® Ama hala proleterles-
tirme sirityor, insanlar tam zamanl, sabit gelirli calismaya ba-
gimh olmaya mahkam ediliyordu.™ Eger isci olarak sirkete ve
sendikamza gonulden bagh idiyseniz, ¢cahsma haklarimzi, be-
lirli bir emeklilik maasi, hastalik izni ve emek yeniden tretim
yardimlarim (anahk izni, cocuk yardimlan vb) alirdimz. Bu,
bir tiir metalasmanin sinirlanmasiydi ama gercek 6zgurlik ol-
maktan uzakt.

Kisacasi metalasmanin hayali simirlanmasi dénemini belir-
leyen sey, calisanlara (ve onlara “bagumh olanlara™) sosyal gi-
venlik saglayan yasal diizenlemeler sistemi; vergi politikasi,
sendikalasma ve acret farklarini kontrol altinda tutmak icin
toplu pazarlik tzerine kurulu bir yeniden dagium sistemi ve
katki temelli bir sosyal koruma sistemiydi. Polanyi'nin terimini
yeniden kullanirsak, s6z konusu olan bir Altm Cag degil, Ap-
tallar Cenneti'ydi.”® Siireg, emegin metalasmasinin sinirlanma-
simn bir virajindan obirine dogru ilerlerken, ¢alismaya donak
tesvikler gitgide kurudu, piyasalar bozuldu, stibvansiyonlar an-
lamim yitirdi, islerin ne kadarn kamu sektoriundeyse, kadinlar
o kadar “ikincil ¢ahsan” olmaktan ¢ikiyordu (tam istihdam ef-
sanesi inamlirhgimi kaybediyordu), emek piyasasimin sertlikle-
ri aruyor ve toplumsal gerilimler mazminlesiyordu. Boyle de-
vam edemezdi.

13 Emegin metalasmasimin simrlanmasint, Esping-Anderson'in sik aufia bulunan
kitabinda yaptigindan daha genis tanimhiyorum. Esping-Anderson, “bireylerin
ya da ailelerin piyasaya kaulmalarindan bagimsiz olarak, toplumsal olarak ka-
bul gorebilir bir yasama seviyesini surdiirebilme derecesi” olarak tanimlamak-
ur. G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare State Capitalism (Camb-
ridge: Cambridge University Press, 1990), s. 37.

14 Sovyetler Birligi'nde emegin metalasmasmin sinirlandirimasinda en ileri nok-
taya gidilmesi, 1980'lerde sistemin durmasinda kismen etkilidir. Isgiler alay
ederek soyle bir espri yapiyorlard:: “Onlar bize deme yapiyorlarmis gibi dav-
rantyorlar, biz ise calistyormusuz gibi.” Devlet emegin metalasmasini tehlikeli
bir bi¢imde sintrlar.

15 Bu, “efsanelere™ sizmisti. Bunlardan en buyngi tam istihdam oldugu yolun-

daydu: bir mite donuserek birgok kisinin dénemi Alun Cag olarak adlandirma-

sina olanak tanimstir. Oysa 1968'de bu sekilde géranmuyordu.
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gemedin yeniden metalagmast:
Sosyal gelirin parcalanmasi

Polanyi sunlan yazdiginda aklinda 19. ytizyil vardi: “Her sey-
den onemlisi, insan toplumu ekonomik sistemin bir aksesuan
haline gelmisti.”" Bu ifade pekala ginimauz igin de kullanila-
bilir. Yeni donisimin bir sonraki bolamu gozlerimizin ontin-
de cereyan ediyor, gergi ilerici i¢giidiler metalasmaya kars: bir
gundemi dile getirdikge cifte hareket halini de ahyor. Ozellik-
le gectigimiz yuzyilin son ¢eyreginde, finans sermayesi ege-
menlik kazandikea, bu sermayenin (her ikisi de lan Gough'dan
odiing alinan terimleri kullanmak gerekirse)' irade giicit ve ya-
pisal gucii, 20. yuzyilin ortasindaki on yillarda goriilen emegin
metalasmasimn hayall simrlanmasinin gerisingeri gitmesine ve
SG’nin dagilimim degistirip, agirhgin éncelikle DY ve $Y'den
Uye gecmesine neden oldu.

Bu doéntsumin bir ézelligi, deviet ve sirket yardimlarimin
ve de onlarn yani sira buyayen hizmetlerin asinmasidir. Hem
agiktan agiga hem de astit kapalt hak kayiplan yasandi; bunlann
ilki haklan zayiflatan ya da silip gétaren yasa degisiklikleriyle,
ikincisi ise bu tar yardimlar ve hizmetlerin mamkan olmadig
statiilerde daha ¢ok insamin bulunmastyla gergeklesti. Sonug,
para cinsinden tcrete bagimlihgin artmasiydi.

Butun gruplar yeniden metalasmay: ayni 6lg¢iide yasamadi.
Kimileri yeniden metalasmanin farkh bicimlerini yasad.'® Bu-

16 Polanyi, Great Transformation, s. 79.

17 1. Gough, The Political Ecenomy of the Welfare State (Harmondsworth: Macmil-
lan, 1979).

I8 1990'1arda refah devletinde yasanan degisimlere dair kanularin toplanmasiyla,
bazi gozlemciler bunlarin sadece marjinal oldugu sonucuna vardi. Bir tanesi su-
nu ileri sardd: “Refah devleti, nispi istikrar adasi olarak goze carpmaktadir.” P.
Pierson. Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher and the Politics of Ret-
renchment (Cambridge: Cambridge University Press, 1994), s. 5. Pierson refah
burokrasilerinin statiikoyu korudugunu ve reform onerileri uzerinde veto gug-
lerini kullandiklanint, bdylece izlenilen yolda surekliligi sagladikianm savunu-
yor. P. Pierson. “The New Politics of the Welfare State™, World Politics 48, no.
2 (1994), s. 147. Esping-Anderson kurumsal ataletin, refah devietinin sadece
meydan okurnalara uyum saglamasi demek oldugunu, boylece “ag refah rejimi-
mizin igsel manuginin kendini yeniden fretiyor goran{doguna)” savunmus-
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nu goz éntnde tutarsak, toplam harcamadan ziyade transfer-
ler ve hizmetlerin yap: ve tasaniminin degismesinin izinden git-
mek daha énemlidir.'® Baz1 gozlemciler, yeniden metalasma-
nin bir vechesini, yeni mali politikalarin yani sira, devlet yardi-
m1 duzeylerinin ve asgari ticretin dusurulmesi olarak gordi.?
Ama bu ashnda metalasmanin esasin1 gozden kaginr; bu esas,
emegin piyasa fiyatmn bir islevi olarak kendini gostermesidir
ki, asgari iicret yeniden metalagsmanin bir pargas: olarak pekala
ytikselebilirdi de. Ingiltere’de Yeni Is¢i Partisi hikumetinin ulu-
sal duzeyde gecerli bir asgari iicret igin ilk defa harekete ge¢mis
olmasi tesaduf degildir.

Yeniden metalasmanin bir bagka kaynagy; ticarilesme, dev-
let ve igverenlerden maliyetlerin kullamcilara aktarilmasi ve te-
darik siirecinin 6zellestirilmesi gibi hamlelerle sosyal hizmetle-
rin serbestlestirilmesi olmustur. Bu da iscilerin sirtina yeni ma-
liyetler yuklemis ve tcretlerinin buyuk bir kismini astu ortala
big¢imde alip gotarmustar.

Emek giicinin metalasmas: aym zamanda iscilerin ¢ahs-
maya bagh pek cok guvenlik bigimini kaybetmesiyle pekisti.
1980’lerde ekonomik serbestlesme yayilirken, bir¢ok yorum-
cu tucretli istthdamin —ozellikle “istikrarli” islerin— en azin-
dan sanayilesmis tlkelerde gilgide azalacagimi 6ngordi. Bu
“isin sonu” tezi, Keynesgi talep yonetiminin terk edilmesi ve
arz ekonomisinin benimsenmesinin ardindan issizligin artti-
g bir zamanda, basta Avrupa’da olmak uzere her yerde popii-
lerlesti. Kimileri issizligi “teknolojik devrime”, kimileri yuk-

tur. G. Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies (Ox-
ford: Oxford University Press, 1999), 5. 165. Esping-Anderson sunu ileri siirer:
“Cogu ulkede gordiigiumiz sey radikal bir degisim degil, daha ziyade ‘donmug’
bir refah devleti manzarasi.” G. Esping-Andersen, *After the Golden Age? Wel-
fare State Dilemmas in a Global Economy”, Welfare States in Transition: Natio-
nal Adaptatiens in Global Economies iginde (Londra: Sage, 1996), s. 24.

19 Sayet biydme, ihtiyag ya da talep baytimesinin oranindan daha az ise sosyal
harcamalar sabit ya da yakseliyor olsa dahi “kisinu” 56z konusu olabilir.

20 J. Neyer ve M. Seeleib-Kaiser, Bringing the Economy Back In: Economic Globali-
zation and the Re-commodification of the Workforce (Bremen: University of Bre-
men, 1995); C. Holden, “Decommodification and the Workfare State™, Politi-
cal Studies Review 1, no. 3 (2003), s. 303-16.
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sek istihdam maliyetlerine, kimileri ise “Eurosclerosis”e, ya-
ni yatirim ve is olanaklarinin yaraulmasina ket vuran esnek-
likten uzak emek piyasalarina bagladi. Is olanaklarinin azala-
cady, istikrarh ve korunan istihdam daralmasimi pekistirecek
guvencesiz islerle emek piyasasimin daha esnek bir hale gele-
cegi ongorulda.

Issizlik artukca, emegin “ortadan kaybolmasindan” ziyade
yeniden metalagmasina tamk oldugunuz asikar.?' “Isin sonu”
gorusy, cahsma sirecinin ekonomik sisteme uyum géstereme-
yecegini varsaymakla, kapali ekonomiye sahip refah devletinin
kuresel baskilar karsisinda acik ekonomilere donismeyecegini
sanmakla hata etmisti. Agik ekonomi sisteminde, eger istihdam
maliyetleri kimi ulkelerde nispeten ytiksekse, isverenler ve on-
lann aracilan istihdam maliyetlerini dusurmek i¢in bazi adim-
lar atar, yani o giine kadar hep SG’in bir parcas olarak yararla-
milan yardimlar ve givencelere geri doner ve cahsanlar bunlara
erisemezse baska ulkelere tasinmakla tehdit eder.

Olan da buydu zaten. Her yerde ¢alisanlarin SG’sinde dusus-
ler oldu; diisitk gelirli tilkelerle rekabet edebilmek i¢in umut-
suzca ¢irpinan zengin tlkeler yardimlan ve gercek tcretleri da-
surda. Bunu “dibe dogru yars” diye tasvir etmek yanhs olur,
dogrusu “geri vites” demek olurdu. Politik firsat¢ilar da bu tir
kesintilerin arettigi esitsizlik ve guvensizligi mesrulasirmak
i¢in “rekabet edebilirlik” retorigini kullandi.

Emegin yeniden metalasmasina katkida bulunan tim degi-
simleri geregi gibi ele almak miimkian degilse de, bashca me-
kanizmalar vurgulamak, ekonomiyi topluma yerlestirmek icin
sosyal patlamaya yol acabilecek esitsizlik ve guvensizlikleri si-
nirlayacak duzenleme, sosyal koruma ve yeniden dagium sis-
temlerinin gerektigini haurlatmak gerekiyor.

21 Guy Standing, Global Labor Flexibility: Seeking Distributive Justice (Har-
mondsworth: Macmillan, 1999); Standing, Beyond the New Paternalism, 2002,
Cahstirmaya bagvurulmasi, esneklige gecisin tahmin edilebilir bir sonucuydu.
Standing, “The Road 1o Workfare: Alternative to Welfare or Threat to Occupa-
tion?”, International Labor Review 129, no.6 (1990), s. 677-91.
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Gelismekte olan kiiresel emek diizenleme sistemi

Yeniden metalasma donemi, emek piyasas: duzenlemeleri-
nin ortadan kalkug bir donem degildir. Tersine, insanlik tari-
hinde her dénemden daha fazla diizenleme bu dénemde kabul
edilmistir. Gergekte, bu yasama reformu endustriyel vatandas-
ik haklarim asindirmis ve ¢ogunlukla koruyucu ve toplumdan
yana olan duzenlemeleri daha bireyci ve terfici bir kihiga sok-
mustur. Emek piyasast duzenlemeleri ortadan kalkmamisur ve
kalkmayacakur.

En ¢ok tarusilan reform, istihdam koruma giivencesinin ge-
riye goturilmesi olmustur. Sosyal demokratlar ve sendikacilar
bununla macadele etmis, sonra da razi olmuslardir. Fakat gug-
la bir istithdam giivencesi hem anlasmazlik dogurucudur hem
de emek giicinan metalasmasinin kaynaklarindan biridir. Yal-
dizh bir kafes yaratabilir, kisinin yapmak istedigini yapmak
i¢in harekete gecmesinin 6nunde bir korku dogurabilir. Ayrica
guvenligin esitlik¢i olmayan bir bi¢imidir, ¢canka ayni zaman-
da bir azinhgin —6zellikle memurlar ve “emek aristokrasinin”-
aynicahigidir. Tarih boyunca ¢ogu is¢i igin, Polanyi’nin anladig
gibi, istihdam giivencesi olmamisuir.?? Sisteme uydugu zaman,
istihdam giivencesi buyamaustar. Simdiyse her sey, yasalar, im-
tiyaz pazarhig ve de uzun zamandir emek gavencesinin kalesi
olan kamu hizmetlerinin ticarilesmesi ve 6zellesmesiyle kure-
sel olcekte terse dondu.

En gacla yeniden duzenleme, toplu seslerin bastirilmas,
“sendikalarin islah edilmesi” olmustur. Hikametler ve ulus-
lararasi mali kurumlar grev hakk: ve érgiitlenme ézgurlugunu
siirlandirdilar; 1920'ler ve 30’larda gergek tucretleri dugiirmek
ve istihdami arturmak igin yapilanlan tekrarladilar.® O kadar
basarih oldular ki, sozde guglerini simrlandirmak igin kam-
panya yapan kimi mali kurumlar usluplarini degistirip, aslin-
da gerekenin daha gugli bir yonetisim oldugunu savundular.®

22 Polanyi, Great Transformation, s. 239,
23 Age,s. 238-39.
24 Bu, devletin yeniden yapilanmasimin ve kuresel kapitalizmin ast yapisimn bir

112



Fakat zamanla, isgilerin ¢ikarlarini savunacak organlar olma-
dan sermayeyi temsil edenlerin gereginden fazla kibirli ve fir-
sat¢1 olduklanni, kontrolsuz gicleriyle caka satabileceklerini
ve ne isterlerse kendilerine 6deyebileceklerini sandiklarim an-
ladilar. Iscilerin pazarlik giicinai budamak, ABD'nin “en iyi on
isvereni”nden biri olarak etiketlendikten hemen sonra batarak
binlerce kisiyi yoksullaguran Enron hastahiga yol agt.

Iscilerin sesinin bastinimasi, tageron is¢i ¢calistirmanin ve ge-
cicilestirmenin yeniden bayamesine de katkida bulundu. Her
ne kadar baz: esitsizlikler kimi aynmcihiklan ortadan kaldir-
mak i¢in yasalarca sitmrlanmissa da, emek piyasasindaki esit-
sizliklerin izerine benzin dokti bu gelisme.”

Ulusal seslerin zayillamas, kiiresel emek piyasasinin ortaya
¢tkisim yansitiyor. Yeniden dizenlemenin ve cihiz seslerin pe-
kistirdigi esitsizlik bicimlerinden biri de uluslararas: gocle ilgili
olanidir. Kendilerini daha “a¢ik™ emek piyasalarinin, daha ¢ok
da elle yapilan islerin i¢inde bulan isciler, yakin zamana kadar
gocmen girisine maruz kalan 6bur sektorler karsisinda kaybet-
ti. Buna karsilik, cogu yasalar ve izinlerle guclendirilmis mes-
lek orgiitleri yuiksek gelirli islere girisi kontrol alunda tutabili-
yor. Bu durum da hizmet sektorinde acretleri dasarmaus, hiz-
metler orta sinif i¢in daha ucuza yapildigindan esitsizligi daha
da arthrmsur.

Yeniden metalasmaya iki dazenleme daha katkida bulun-
maktadir. Diinya, dizenlemenin (regulation) ozellestirilmesi-
ne maruz kalirken neredeyse hig analiz edilmemislerdir. Bir iki
Kredi Derecelendirme Kurumu, hikametler ve sirketlerin ne-
leri yapip neleri yapamayacaklann dikte edebilmekteler. $a-
yet bir sirketin is¢i uygulamalart onlarm istedigi gibi degilse, o

parcasidir. Birlegik Devletler hegemon iken, ulus devletleri duyarh yerel otori-
telere geviren uluslararasi aracilan bicimlendirebilir, boylece ihtiyaglarina kar-
$ilik gelen yonetisim sistemlerini kurumsallasurabilir.

Tuhaf bir gelisme ise sozlesmesizlesme, yani daha az iscinin resmi sdzlesmeye
sahip olmas) yonunde, ozellikle de gelismekie olan dlkelerde gorilen bir egi-
lim. Bireysel istihdam sozlesmelerini genisletmeye dair bir séylem gérise de,
bu gelisme toplu pazarlik ile imzalanan toptu sozlesmelerden uzaklasilmasin-
dan kaynaklaniyor.

3
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sirketin kredi derecesini diisiirebilmekteler. Bu da sirketin his-
se degerinin yere ¢akilmasina yol agarak, meseleyi yeniden du-
sinmeye tesvik etmektedir. Hitkimetlerin basina da aynisi ge-
liyor.?® Kredi Derecelendirme Kuruluslar'ndan biri bir alke-
nin emek piyasasim “esneklestirmek” i¢in yeteri kadar ¢aba
gostermiyorsa, hazine bonolarimin notunu dusarebiliyor ve kur
dalgalanmas: yaratabiliyor.” Bu 6zel sekiorin elindeki, hesa-
ba kitaba gelmeyen duzenleme giicu gitgide artiyor ve yeniden
metalasmanin emrine amade bekliyor.

tkinci olarak, ekonomik hayaun sozlesmelestirilmesine tanik
oluyoruz. S6z konusu olan, daha [azla insanin yazih sézlesme
imzalamasi degil. S6zlesmesel zorunluluklar sikilasip, daha 6l-
culebilir kriterler getiriyor, 6zerklik alamni ve islevler ile so-
rumluluklara dair yorumlan daralup tahsis kararlarinimn deneti-
mini artinyor vs. Bu, neyin sozlesmelerde yer ahp neyin alma-
yacagin dikte edenlerin gacanu pekistirecektir.

Emek iligkilerinin yeniden dazenlenmesi ayni zamanda ye-
niden metalasma uzerinde gucla bir dolayl etkide bulundu.
Davraniglart degistirmesinde, 6nemli olan yalmzca kisinin ¢a-
lismasi gerektigi beklentisi degil, o beklentiyle iliskili olarak
yaratng) korku ve giivensizliktir. Dolayisiyla is¢i kendisini gu-
vende hissederse, isten ¢ikarilma veya gelirlerinin bir kismini
yitirme korkusunu duyduklan yani gitvensiz ve stresli ¢alis-
ma kosullarina maruz kaldiklar zamanlara gore daha az meta-
lasmis olur.

Yeniden metalasma igin hayati olan da, daha ¢ok insanin
emek piyasasina katilmasinin beklenmesi degil, iste bu giiven-
sizlik atmosferidir. Metalasma, emek piyasasina giivencesiz ka-
uhmdan kaynaklanir. Esping-Andersen gibi kimileri metalas-
manin artmasint talep ettiginde, gergekte istedikleri daha faz-

26 Kredi notlanni dusarmekle tehdit ederck ve boylece senet ihract uzerinden
para saglamalarim giclestirerek, KDK'lar ABD yerel hukiamet otoritelerini ka-
mu sekiori ¢ahsanlarina yonelik saghk yardimlarim kismaya sevkeimistir. The
Economist (2 Temmuz 2005), s. 74.

27 2004'te bir KDK. Guney Afrika'nin kredi notunu yukselimeyi dasandagani
duyurmustur. Bunun duyurusu bile hisse senedi fiyatlannin ve Rand'in dege-
rinin olduk¢a yukselmesine yol agmustir.
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la is gavencesizligidir. Bu ne ger¢ek ozgirlaktur ne de izlene-
cek bir esitlikgi yol.

Sosyal icerme yoluyla metalasma

Diizenlemelerin yonu belliyse, yeniden metalasma lehine
sosyal koruma sistemlerinin “reforma” ugradigini séylerken
abartmak miimkin degil. Avrupa “sosyal modelini” korumak-
tan s6z edenler uyuyor olmali. Gegtigimiz otuz yilda, huku-
metler “refah devletini” un ufak etti. Kimi tlkelerde, yeni mo-
deli simdiden “calistirma devleti” diye tanimlamak uguk ol-
maz; kimilerindeyse, hukametler devlet yardimlarnim zorlasti-
np degerlerini dusirdukge, sosyal politikalar o dogrultuda za-
yifhyor.

Ekonomik sistem ve sinif yapisindaki degismeler politika-
cilan devlete dayah sosyal koruma yollanim azaltmaya ve sis-
temi daha piyasa dostu kilmaya itiyor. Polanyi'nin doniisimu
nasil ulusal sistemlere ulasmak igin yerel sistemlerin ¢okmesi-
ne muhtacsa, ginumiizde uluslararasi baskilar da nlusal sis-
temleri zora sokuyor. Emegin yeniden metalasmasi, sosyal po-
litikalarin zayiflamastyla gitgide hizlaniyor. Emek yeniden tica-
ret meselesi haline getirildi. Soyle bir ¢ighk duyuluyor: Istih-
dam maliyetlerinin en az oldugu yerlere gidin. Bu illa tcretle-
rin en dusiik oldugu yerler anlamina gelmez; ¢iinkii emek ma-
liyetini fiyatin yam sira iiretkenlik belirler. Fakat devlet ve sir-
ket yardimlan (DY ve SY) SG’in énemli bir parcas: oldugunda,
“rekabetgi” olma baskisi her ikisinin de kesilmesine yol agmis-
ur. Cogu zaman, DY ve $Y'deki kesintiler uicretlerdeki yuksel-
meyle kismen dengelenir ve SG’deki kugulme gizlenir.

Daha sansh olanlar i¢in boslugu 6zel sigorta doldurmaktadir.
Ama sistem riskinin, ekonomik belirsizligin ve de sigortalana-
maz risk kategorisinde gorilen kisilerin sayisinin artmasi yt-
ziinden, ayrica sigorta primlerinin gitgide 6denemez oimasin-
dan da 6tiri, ¢ogu insan birikimlerini silip saparen bir kaza
veya muzmin borgla yoksulluk ugurumundan asa@ dusen ka-
labaliklarin yam basinda, ugurumun kenarinda yasamakia. Ki-
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min desteklenip kimin desteklenmeyecegine yerel biirokratla-
rin karar verdigi keyfi devlete (discretionary state) buyrun. Ki-
resellesen hayirseverlik egilimine buyrun. Ekonominin toplum-
dan koptugu bir énceki donemde, mal sahipleri ile girisimcile-
rin yoksullara yardim gosterileriyle zaman zaman givenlik su-
babi gibi davranirlarken, bunun modern karsiligi tam bir sek-
tordar: Ekonomik bakimdan kaygih hangi kesimlerin bagisla-
rindan yararlanacagina, hangilerinin yararlanmayacagina zen-
gin hayirseverler karar veriyor. Sosyal koruma sistemlerinde
yapilan reformlar gitgide daha ¢ok insanin hayirseverlige bel
baglamasina, ¢ogunun dinsel kurumlar ve sosyal sarlatanlann
eline dismesine neden oluyor.

Devlet sistemleri baski altinda. En tipik degismeleri haurlat-
mak konumuz bakimindan yeterli olacakur. Evrensel saglik si-
gortasi ve kamusal evrensel saghk hizmetleri yok olup gidiyor.
2005 itibariyle, ABD'de 48 milyon insan saglik sigortasi kapsa-
m chginda, yani bes y1l 6ncesine gore arus milyonlarca. Bu da
isverenlerin daha fazla is¢inin sigorta kapsami disinda kalmas
i¢in istthdam maliyetlerini kisma arzusunu yansitiyor. Ise bag-
I1 saghk sigortasinin kapsadig) iscilerin oram yuzde 60'a dis-
mustar. Bu konuda ABD yalmz degil. Gitgide daha ¢ok Avru-
pal1 saglik yardimlarindan yoksun kaliyor. Almanya'da, saghk
sigortasi bulunmayanlarin sayis1 2004’'te 300.000%e ¢ikty; bu ra-
kam bir onceki yil 188.000 idi.?® Dogu Avrupa’da, sigorta kap-
samindaki daralma felaket boyutlarina vardi.?® Her yerde, sag-
ligin ozellestirilmesi “kullanici” igin maliyetlerin yukselmesi
ve erisim ile maliyetler bakimindan daha biyuk esitsizlik an-
lamina geliyor.

Saghk daha fazla ticarilesirken, en ¢ok dikkati ceken yine de
emekli ayliklarinin aginmasi oldu. Belirlenmis olan devlet ve
mesleki emekli ayliklar eriyor, “Pay As You Go” (Amerikan

28 Wall Street Jowrnal, 15 Eylal 2005. Birok kucuk firmada isciler saghk odeme-
lenni karsitayamamaktacir. Ancak her ay ddenememesi halinde haklann: kay-
bedebilirler ve bu yeniden sigortalanmaya engel teskil edebilir. Sicil etrafa da-
gulir. Ne de olsa kot bir odeme sicili riskli bir is¢i anlamma gelir!

29 W. Afford, Corrosive Reform: Failing Health Systems in Eastern Europe (Cenev-
re: International Labour Organization, 2003).

116



sosyal gitvenlik sisteminin isleyigini tanimlamak i¢in kullani-
lan bir kalip — e.n.) emekli ayliklarinin erimesi ig¢ilerin SG’deki
DY oranim dusuriyor ve kusaklar aras: sosyal danisma ve kar-
stikliligin gerilemesini yansitiyor. Ozellestirilen bireysel he-
saplar neredeyse norm haline geliyor.

Isssizlik yardimlarinin basina gelenler de yeterince dikkat
¢ekmedi. Erken dénem sosyal demokratlar i¢in bu tar yardim-
lar emegin meta olmaktan ¢itkmasim saglayacak bir aragu; isini
kaybedenlerin onurlarim korumasti ve kismi bir rahatlik iginde
baska isler aramasini saglardi. Sigorta yardim olarak, bu issiz-
lik yardimlan kor talihin cilvesine maruz kalanlara édenir, yil-
lar iginde 6denmis olan ve gerektiginden 6ngorilebilir bir akta-
nma olanak saglayan paylara karsilik gelirdi. Fakat buganlerde
programlarin ¢ogu, sosyal mithendislik araclan oluverdi. Cogu
ulkede, bugun icin katki pay1 6denen biri, giintin birinde issiz
kalirsa eline ne kadar gececegini ve bu yardimin ne kadar sure
i¢in 6denecegini tahmin edemez. Hicbir hikaimet kurallan es-
netme arzusundan muaf gérunmiyor; bu esnetmeler sonucun-
da yardimlan almak daha zorlagiyor, ¢alisanlann aldigi miktar-
lar azaltyor veya yardim alma bir davranis sartina baglanmyor.

Devlet gitgide daha karmasik bir goranam alan sosyal mi-
hendislik yontemleriyle issizleri metalagtirmaya yoneldi: Belli
davranis tirlerini odillendirmek veya cezalandirmak igin ver-
gi indirimleri kullanmanin yani sira, hiukumetler kendi araci-
larinin (is bulma kurumlarindan ¢alisanlar, vaka yoneticileri
vb.) toplumsal igermeye nasil ulasacaklarim da belirledi: Emek
surecinin en alunda bulunanlarin, issizler ve marjinallesmis
“uyumsuzlarin” tutum ve davramslarini manipile ederek. Mo-
dern devlet artik belli bir mesafeden yonetiyor; yetkisini top-
lumsal olarak igerilmesini istedigi kisilerin davranigini yogur-
maktan sorumlu aracilara devretti.*® Yeni devlet metalastirici-
larinin, issizleri; kusurlu, hatalan ve basarisizliklari yazanden
toplumsal olarak dislanmis, ancak vaka yénetimi ile yardim edi-
lebilecek kimseler olarak gormeleri bekleniyor. Issizlere is go-

30 Omegin bkz. N. Rose, Powers of Freedom: Reframing Political Thought (Camb-
ridge: Cambridge University Press, 1999).
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rusmelerinde kendilerini nasil takdim etumeleri, anket formla-
ninu nasil doldurmalan, kendilerini nasil pazarlamalari, zaman
cizelgelerine nasil bagh kalmalan gerektigi vb. 6gretilmeli.*’
Aktif vatandas olmay: ogretmek gerek.

Sozam ona aktivasyon politikalart psikolojik baski ve mali
cezalardan murekkep bir kangimdir; dolayisiyla bu egilim igsi-
zin “calisan igsiz” durumuna sokulmasi olarak gorilebilir. ls-
sizler metalastirihyor, emek strecinin gereklerine gore sekil-
lendiriliyor ve gonulsuz veya emek yogunlasmasina direnenle-
re karsi egitimli bir tehdit haline getiriliyorlar. Yedek ordu isle-
vinin modern bi¢imidir bu. Ticarilesen istihdam hizmetlerinin
vaka yoneticileri, yeniden metalastirma siirecinin egitim ¢avus-
landir. Fakat kendilerine musallat olan cinleriyle de savasma-
lan gerekiyor; ¢unku silah arkadaslarini yanhs yonlendirmek,
kandirmak, cezalandirmak ve sirtlanimi sivazlamanin psikolo-
jik bedeli bayaktuar.

Hemen her yerde, ozellikle genclerin emek gaca kaulimim
arttirmaya yonelik aktif emek piyasasi politikalar igin yapilan
harcamalarda arus oldu. Esping-Andersen’in iddiasinin tersine,
yalnizca “sosyal demokrat” refah devletinde degil, her tiarden
tlkede gorildi bu durum. Aym sekilde yalnizca muhafazakar
denilen rejimlerde degil her turden alkede bakim yukunden
¢ok daha fazlas: aile ve yerel topluluklara aktarildi. Her tirden
tlke, sadece “liberal rejimler” degil, emek piyasalanimin yeniden
duzenlemesine (duzensizlestirilmesine degil), sosyal hizmetle-
rin ozellestirilmesine ve risklerin piyasaya devredilmesine ta-
nik oldu. Surat degisse de yon hep aym oldu.

Aktifl emek piyasasi politikasi, arttk ABD, Ingiltere, Avus-
tralya, Avusturya, Hollanda ve Danimarka gibi pek ¢ok tulke-
de yer etmis klasik bir metalasurma mekanizmasi olan ¢ahstir-
ma sistemiyle i¢ i¢e gecmektedir*? Fransa’da ve diger yerlerde

31 Avustralya'daki evrimi igin bkz. C. McDonald ve G. Marston, “Workfare as
Wellare: Governing Unemployment in the Advanced Liberal State”, Critical
Social Theory 25, no.3 (2005), s 374401,

32 Bu konudaki bir¢ok ¢alismadan biri igin bkz. J. Handler, “Social Citizenship
and Workfarc in the United States and Western Europe: From Status to Con-
tract”, Promoting Income Security as a Right: Europe and North America iginde,
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uygulanan asgari tutunma geliri (revenue minimum d’insertion)
ve benzeri programlar igsizleri aktiflestirme amacim gitmek-
te, ancak yeni bir bagimlilik bicimi yaratmaktadirlar.®® Bu ya-
kinlarda, Almanya'nin “Hartz 1V” reformu, egilime direnen az
sayidaki ulkeden birinde daha metalasmay: guclendirdi. Akti-
vasyon, bittiin dunyada yeniden metalasmanin merkezinde bu-
lunmaktadur.

Son olarak, paternalistler ve “neoliberaller” sosyal kontrola
tesvik ederken iyi niyetli bir imaj iletmeye yonelik kelimeler ve
ifadelerle kamuoyunun dusuncesini aldatmaya ¢ahsmaktalar.
Aktivasyon politikalari, bireysellesme ve sosyal sorumluluk kav-
ramlarini iceren s6zlesme kavraminin bir uzantisi olarak allamp
pullanir. “Pozitif"i oynama egilimi de gorilmekte. Refah dev-
letlerini yeniden yapilandiranlar, baytik mali bedellerle, halkin
ahlaka, dogru ve yanhs davranisa iligkin dustncelerini degistir-
mek icin cabahyor.* Su an i¢in bunu dengeleyecek gigler za-
yf. Ama boyle devam etmesi dugstk bir ihtimal.

Metalasmaya y6nelik yeniden dagitim

Devlet diizenlemesi doneminde, ozellikle artan oranl dog-
rudan vergilendirme sayesinde, gelir esitsizliginde kuguk bir
azalma olduysa da, su anda siirmekte olan doniisimun sekteye
ugradig asamada, gelir esitsizligi geleneksel olarak vergi reka-
betciligi diye mesrulagunian mali politikalarla iyice kotulesti.

Hikayenin 6z iyi biliniyor. Dogrudan vergi oranlan kesin-
tiye ugrad: ve vergi agirhg sermayeden emege kaydinldi. Bu

der. Guy Standing (Londra: Anthem, 2005), s. 567-608.

33 der. Guy Standing, Minimum Income Schemes in Europe (Cenevre: International
Labour Organization, 2003).

34 Baska bir yerde sosyal korumamn sckiz “krizinden” biri olarak ahlaki krize
deginmistim. Vivien Schmidt'in goruguna benimsiyorum: “Temeldeki ahla-
ki uygunlugun tammum degistirmeyi de basaramadikea, buytk ve baslangic-
ta popaler olmayan hicbir refah devleti reformu orta vadede basanh olamaz.”
V. Schmidt, “Values and Discourse in the Politics of Adjustment™, Welfare and
Work in the Open Economy iginde, c. 1, der. F. W. Scharpf ve V. A. Schmidt,
From Vulnerability to Competitiveness (Oxford: Oxford University Press, 2000),
s. 231
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arada, evrensel ve emek temelli haklarin erimesi de iscilerin
SG’lerini azaltt1, yasam standartlanni disurda ve sermaye geliri
sahiplerine kiyasla daha az mureffeh kild. Isi olanlar emeklilik
ve saghik gibi yardim haklan igin katkilarin isverenden ¢alisana
kaydirilmasiyla net gelir kesintilerine maruz kald.

Ancak esitsizlik arusinin iyi belgelenmemis bir kaynagi da
devlet desteklerinin artmasi ve oraninin degismesidir. Her ne
kadar Polanyi bu desteklerin rolanu kavradiysa da, devlet tara-
findan kullanilma bigimleri buguniin yeniden metalasmasinin
bir vechesi olarak dikkati hak ediyor. Ge¢im stmrnnin alunda-
ki ticretlere izin vermek veya karlar1 katlamak, ¢cogu zaman ser-
mayeye yonelik siibvansiyon anlamina gelen vergi indirimleri
modern sosyal mithendisligin bir parcasidur.

Bu bakimdan yeniden metalasma dénemi, Ingiltere’de 19.
yuzyilin basiyla kiyaslanabilir. O donemin unlu ozelligi 1795
tarihli Speenhamland Yasasi idi. Polanyi bu dénemi analizinin
merkezine yerlestirmisti. Speenhamland, koy emekgileri i¢in
ekmek maliyetine dayah olan ve kazangtan bagimsiz olarak bir
gecim kaynagy, “yasama hakki” saglamayt amaglayan bir ticret
destegi getirmisti. Bu uygulama tam anlamiyla bir emek piyasa-
simin ortaya ¢ikisini geciktirdiyse bile, ekonomik yikima bagh
gerilimleri dustarda. Ashnda isverenler igin bir tar destek olan,
ucretleri dustk tutan bu uygulama, simdilerde olup bitenlere
benziyor. Ucret destegi, iscilerin pazarhk gacini sekteye ug-
ratacak onlemlerle birlestirilmisti. Speenhamland Yasasi'ndan
daha uzun stre yurarlakte tutulan Birlesmeye Kars: Yasalar,
iscilerin birlikte eylem yapmasini engelliyordu. Ucret destegi
ve ortaklasa hareketin reddedilmesi “gecimi” garantiliyor ama
emekgilerin daha fazla kazanmasinin da 6nuni kesiyordu. Spe-
enhamland iki ayakh bir stratejinin parcastydi: Bir yandan isci-
lere kit kanaat geginme firsau verilirken, bir yandan da bundan
fazlasini kazanmalan engelleniyordu.

Yoksullar Yasasi, emegi tam anlamiyla metalastirmaya yonel-
diginde, emekgileri uicretlere bagimli hale getirdiginde; koru-
yucu fabrika yasalari ve sosyal yasalar aracihgyla, sendikalan
ve 1slah edici siyasal hareketleri kabul etmek suretiyle devletin,
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«toplumun kendisini korumasi” amaciyla harekete ge¢mesine
yol acacak buytik acilara neden oldu.*

Bunun modern karsiligi nedir peki? Hikaye 1950’ler ve
1960'larda, endustriyel vatandashigin gelismesiyle baslad.
SG'de maasin paymi kisarak ve sirket ile devlet yardimlanim
arturarak esneklik azald1 ve ekonomik buyame ve verimlilik
arusi frenlendi. Fakat emek gactnu saglamasi beklenen kisiler
arasinda ¢aba ve beceri arz1 igin belirleyici uyaran maasur. SY
ve DY oranlan artarsa, bunun gerekgesi istihdam ediliyor olma-
landir; o halde iscilerin “idare edebileceklerinden” daha fazla
emek sarf etmeleri i¢in bir neden kalir m1?

Imtiyaz pazarligimin yardimyla 1980'lerden beri daha esnek
emek piyasalarina ulasilmasi, daha dusiik sosyal gelirlere ve da-
ha buyik ucret farkhliklarina yol agti. Bunlara izin veren yasa-
lanin yardimiyla, sirket yardimlan iscilerin elinden alind, de-
gerleri duguralda veya elde edilmeleri zorlaguinldi. Sirket yo-
netim kurullanini endiselendiren sey miras maliyetler (legacy
costs) ya da “istihdam sonrasi yararlar” ve diger gecmis vaatler-
dir. Bunlar, GM ve Ford gibi bayiik sirketler i¢in bir tehdit ha-
lini aldi ve Amerikan ¢elik sanayisini, belli bash Amerikan ha-
vayollarini perisan etti.” Isciler igin tcretlerin yakselme ihti-
mali daha fazla gelecek kaygisi ve daha dusiik yasam standard
gercegini gizleyemez.

Toplu pazarhk olanaginin sagladig korumadan yoksun olan
pek ¢ok is¢i, ABD'de ve baska yerlerde, ucretlerinin algakgo-
nilla bir gecim ve yasam standardini karsilamaya pek yetme-

35 Polanyi, Great Transformation, s. 87.

36 Birlesik Devletler'de gortlen bir hile de sirketlerin emeklilik ile saghk sigor-
tas1 masraflanindan kaytarmalanna ve ig¢ilerin biyuk maas kesintilerini kabul
etmesini zorlamaya olanak veren rezil ~11. boliim"dur. Baylece “bankactlann
destegiyle isciler tzerinde yonetim iradesinin yeniden ileri saraimesinin bir
araci” olmustur. J. Gupper, “The Danger of Rewriting Chapter 117, Financial
Times, 13 Ekim 2005, s. 13.

37 General Motors su an bir milyonun fizerinde emekli Amerikali'ya saglik si-
gortast sunuyor. Miras maliyetlerini kesmesi yonundeki baskimin, Standard &
Poor'un bu maliyetler nedeniyle kredi notunu dusdrmesinden dolayr ozel du-
zenleyicilerden geldigine dikkat cekmek lazim, The Economist, 15 Ekim 2005,
s. 73.
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digini fark etti. Buna karsilik devlet, destek fikrine geri donda.
Hukiametler istihdam desteklerine bagvurdu; bu da 6zi itibariy-
le sermayeye yapilan bir transferdir, tam diger desteklemeler
gibi verimsizlige ve gerilemeye olanak saglar. ABD'deki Kaza-
nilmis Gelir Vergisi Indirimi (KGV1) lkenin en bayik trans-
feri oldugu gibi, diinyanin da en buyuk istihdam destek prog-
rami oldu. KGV1 verimliligi dustk firmalara gecim sininnin al-
tinda maas 6deme imkan vermektedir, ¢iink maasin asta bir
vergi indirimiyle tamamlanur. “Istihdam sirasinda” gercekle-
sen transferleri benimsemekte diger ulkeler gecikmediler. Bu
tar transferler, sermayeye “ucuz isgica” istihdam etme imkani
saglamanin yani sira, bu gibi yardimlar almayanlann da pazar-
lik gitcuind zayiflatti. Destekler yeniden metalasma igin bir kal-
diragtan baska bir sey degildir.

KGV1 ve cesitli tiirevleri sermayeye verilen metalastiric1 des-
teklerdir. Bir yandan emek piyasalarinin dengelerini bozdukla-
r ve yoksulluga kars: etkisiz araglar olduklan halde, yeniden
metalasmanin kaldiraci olarak gordukleri islev muazzamdir.
Bu nedenle bitiin dianyada ¢ok yayildilar.® Fakat desteklerin
isgiler ve aileleri icin yasam masraflanm azaltmay1 amagladig
devlet duzenlemesi doneminden farkh olarak, bugan destek-
lerden asil yararlananlar, vergi indirimleri, vergi tatilleri ve bir
dizi sirket destegi sayesinde buyiik sirketlerdir.

Esitsizligi arturmada oynadiklan rol bununla da kalmyor.
lyi kazanan kimi isciler, daha fazla kisiyi emeklilik ganleri icin
para biriktirmeye tesvik etmek i¢in icat edilen vergi ve 1asar-
ruf indirimlerinden de yararlamyor aynt zamanda. Yeni prog-
ramlar arasinda, “risk degerlendirme testleri” sonucu “saghk
tasarruflarl hesab1” agtiranlara vergi avantajlan saglamak da
var. Ugiincti Yol'cu eski fikralardan biri, iscileri sermaye piya-
salarina girmeye tesvik eden programlar tzerine kuruludur.
Ingiltere’deki “bebek bonolan” gibi sermaye hibe hareketleri
vardir. Bunlar piyasa toplumuna baghhig tesvik etmekle birlik-

38 International Labour Organization Socio-Economic Security Program. Econo-
mic Security for a Better World (Cenevre: [LO, 2004, yeni bask: 2005). Bu wr
destekler gelismekte olan itlkelerin GSMH'sinde onemli bir paya sahiptir.
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te, genel gelir giivencesi veya yeniden dagitim sagladiklart pek
soylenemez. ¥

Kisacasi, mali politikalar geriledi ve yeniden metalasmanin
motoru oldu. Ekonominin toplum igine yerlesik oldugu son
asamada, riskleri ve giivensizligi sermaye tasidigy ve isciler ise
emege dayal guvenlik karsihginda yonetim taleplerinden vaz-
ge¢mis olduklar halde; icinde bulundugumuz ekonominin
toplumun bitinanden koptugu bu yeni asamada, sermaye da-
ha ¢ok gelir ve guvenlik kazanirken, is¢iler gelirden daha az,
guvensizlikten daha buyuk pay almstir. Bu da esitsizligin ge-
leneksel istatistiklerle gorilebileceginden ¢ok daha buyuk bir
boyuta ulastig: anlamina gelmektedir.

Metalasmanin dniindeki engellerin kaldiriimasi

Aracilari eliyle devlet, metalasmanin 6nunde bir engel olabi-
lir, fakat sonugta metalagmay: tesvik eder oldu. Ancak ele alin-
mas1 gereken ti¢ tane baska engel var: Aile, egitim sistemi ve
meslekler. Bunlann her biri tarihsel olarak piyasa giglerinin ik-
tidarini sinirlayan iligkiler aretmistir.

Son birkag on yilda, aile birimlerinin siki baglan 6zellikle ge-
lismekte olan ilkelerde, emek piyasalarinin ortaya ¢ikisina eslik
eden koyden kente gogle birlikte, gevsedi. Kiresel doniisimiin
belirleyici 6zelligi, uluslararast hale gelen aileler dlcegidir. Artik
akrabalik zinciri ve emek iliskileri gelismekte olan ulkelerdeki
koylerden diinyanin 6bir ucunda kimi birtakim zengin alkeler-
de cahsanlara uzaniyor; dort bir yone havaleler de cabasi. Bu tar
kosullarda aile, metalasmanin 6niinde bir engel olamaz.

Tarihsel olarak, piyasa baskilarimin dniinde bir engel olarak
ailenin esas1 bir karsihkl iliskiler agx aretiyor olmasiydi. Sana-
yilesmemis ve gelismekte olan ilkelerde, genis aile kisinin gi-
cu yettiginde yapabildigi katkilara, yetmediginde ise bagimh-
hgina dayal bir tar sosyal sigorta bigimini almisu. Sanayiles-

Pa—

39 B. Ackerman, A. Alstott, P. van Parijs vd., Redesigning Distribution: Basic In-
come and Stakeholder Grants as Cornerstones of a More Egalitarian Capitalism
(Londra: Verso, 2005).
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mis alkelerdeki kentli is¢i simfi bolgelerinde bile topluluklar,
akrabalarin bircok eve dagilmis oldugu birbiriyle iliskili ai-
leler sebekesinden meydana geliyordu. Bunun sonucu, gig-
I bir sosyal dayanisma sistemini yeniden treten aileye daya-
h bir topluluktu.

Sanayilesmis tilkelerde ve belli bir 6l¢ude gelismekte olan ul-
kelerde de, 20. yuzyil refah devleti bu aileye dayal topluluklar
tamamlads; ¢iinka katkilan olumsal taleplerle asag yukan es-
lestirerek sosyal sigorta ilkesini resmilestirdi. Fakat aile yapila-
1 gevseyince ve emek piyasalan esneklesince, hem resmi hem
de gayri resmi sosyal sigorta sistemleri ¢okta.

Hatalardan biri, yoksullugu azaltmaya odaklanarak, emek te-
melli haklardan ihtiya¢ temelli destek sistemine gecisteydi. Bu
durum, aileye dayali dayanismay: zayiflaur ve katki paylari-
n1 6demeden devlet yardimlarindan yararlandiklan dastnulen
azinhklara ve gogmenlere kars: is¢i sinifimin duydugu kine kat-
kida bulunur. Yabanci dasmanhg ve toplumsal gerilimleri ko-
rikleyen bu olmugtur.*

Aile, calisma veya bos zaman gibi kolay tamimlara uymayan
faaliyetlerin alamidir. Aile ig¢inde ¢alisma, kismen bir arma-
gan, kismen aileyi bir arada tutan bir dizi karsihikli iliskilerin
bir bileseni, kismen de baski ve patriyarka yuvasinin bir yan-
simasidir. Sosyologlar ailenin de modernlesmeyle birlikie do-
nustaguni, piyasadis: sosyallesme merkezlerinden esas ola-
rak tiremeye odaklanmis ¢ekirdek birimlere kaydigimi goster-
di. Bu da degisimi idealize etti, cinka proleterlesme ¢aginda,
isci simif ailesinin sosyallesme islevlerini yerine getirmeye ga-
ct pek yoktu.

Yine de, refah devletinde ev i¢i ¢alismanin metalasmasimnin
oniande birtakim engeller vardi: Ticari olmayan kamu hizmet-
lerine ek olarak evrensel yardimlar ve aile yardimlan, isci sini-
fi ailelerinin ucretsiz ev i¢i ¢alismay: desteklemesine imkan ta-
niyordu. Bu arada, kadinlarnin emek gicine kaulimlan arwu

40 G. Dench, K. Gavron ve M. Young, The New East End: Kinship, Race and Conf-
lict (Londra: Profile, 2006). Bu 6nemli ¢aligma, gerilimleri huk-temelli yardim-
lara yonelmeye baglamakla hataya dogmektedir.
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ve katllimin niteligi degisti, erkeklerinkine benzemeye basla-
i (oysa erkekler de kendi katilimlarinin kadinlarinkine benze-
meye basladigimi. yani giivencesiz oldugunu gormustur).

20. yiazyilin bayak kisminda, zengin alkelerde bile isci si-
nifinin ¢ogu ev igi faaliyeti yurdumeye mecali yoktu. Ama
Polanyi'nin s0z ettigi donagumun toplum igine yerlesme asa-
masl, refah politikalarinin aile hayaunin zenginlesmesine im-
kin tanidig) bir asamaydi. Bu zenginlesme, piyasanin ev i¢ini
isgal etmesiyle birlikte ortadan kalkti. Kamu yardim ve hizmet-
leri gerilerken, aileler ev ici calismanin yerine gegebilecek hiz-
metleri satin alma baskilanna maruz kalda.

Yari-ev ici hizmetlerin ticarilesmesi yayihyor. Yeni firmalar
ve ¢aresiz bireyler ideal ailenin geleneksel olarak yerine getir-
mesi beklenen faaliyetler icin ticretli paket hizmetler sunuyor.
Piyasa, ev i¢i calismay: duygusal emege cevirmekle kalmyor,
daha fazla faaliyet uretiyor, ¢unku simdi arzulanan norm ola-
rak gosterilen pek ¢ok is eskiden hi¢ yapilmiyordu. Simdi ide-
alize edilen bir ticarilesmis norm yarauhyor, oysa gecmiste yal-
nizca muhayyel bir norm vardu.

Gitgide daha ¢ok ticari hizmetin belirleyici yam, reklam ve
baskiyla satilan duygusal emek oldukga, is alam genislemekle
birlikte emegin alam: daralmakta ve boylece ailenin metalasma
oniinde bir engel olma yetenegi zayiflamaktadir. Kusaklar ara-
st karsaihikhihk iligkisi daha da kinlganlasacak. Yasam tarzi hak-
kinda bir fikir verdigi icin, emegin egilimlerine panzehir olabil-
mesi i¢in ev igi ige artik daha az alan bulunuyor. Emege yogun-
lasmis daha fazla sayida kisi, “eve is getirmekten” ve “ise evi go-
tarmekten” arttk titkenmis durumda ve baska rahatsizliklardan
mustarip olmaya aday.

Duygusal emegin buyumesiyle birlikte, ev i¢i isi degerlendir-
meye yonelik bir dizi ticari 6l¢tit piyasaya akin etti. ABD'de, ki-
mi sirket yoneticilerine is hayatimin gereklerine daha iyi ayak
uydurabilmeleri i¢in aile hayatlarini nasil etkili strebilecekle-
rine iliskin egitimler ve degerlendirme raporlarn verildi Anne-
baba veya es olarak performans degerlendirmeleri isyeri prog-
ramlarina dayandinldi. Gérevlerin disariya havale edilmesi, ki-
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sisel metalasmanin bir pargasidir. Bu durum ailenin kendini ye-
niden Giretme yetenegini zaafa ugratabilir, hatta modern toplu-
mun kendini yeniden aretme yeteneginin zayiflamasina katki-
da bulunabilir. Metalasma kadinlari ev i¢inin sikici islerinden
“kurtarsa” bile, patriyarkal yapilan zayiflatmasiyla baska zor-
balik bigimleri uretirken, sanayi sonrasi donemin ge¢ dogum
modeline de yol agmaktadir.*

Ailenin yeniden yapilanmasi, erkeklerin patriyarkal ahlak
bekgiligini ve emek uzerindeki disiplin gicuane dair rolanu za-
yiflatacakur. Fakat geng erkeklerin emek surecini sekteye ug-
ratan kuralsiz davramslari, 6rnek alacaklan rol modelleri bu-
lunmadig) icin lumpenlesmeleri, bu gidisle devletin iistesinden
gelmesi gereken bir sorun olacakur.

Tarih boyunca metalasmanm 6niindeki ikinci bir engel, y1ki-
ct diistinceleri beslemis egitim camiasidir. Yine de bu dénemde
“ogrenmenin” kitle halinde metalasmasi kadar hastalikl higbir
sey yoktur. Bu durum ashnda 1945'ten sonraki yillarda emek-
¢i egilimin zanaatlardan tareyen geleneklere ve 19. yuzyilin ro-
mantik gelenege kars: zafer kazandig anlamina gelir.

Entelektaellerin isi aruk entelektiiel emek oluyor. Universi-
teler ve yuksek okullar “profesyonel akademisyenlerin”, ya-
ni neredeyse bir iirin aretmek i¢in emek sarf eden ticretli isci-
lerin, aylikli kesimin uslu uyeleri olmak icin ilerlemeye heves-
li veya gonulsuz sertifikah ucretli iscilerin bulundugu merkez-
ler haline geldi.

Akademik metalasma tamamlanmadan kalacak. Fakat kiul-
tare dasman olanlar kapida bekliyor. Ingiltere’de ve baska yer-
lerde, akademisyenler ol¢ulebilir, standartlastinlmis “hedefler-
le” degerlendiriliyor; (fakilteler ve tniversiteler arasi “perfor-
mans” gostergelerine iliskin “lig tablolar” sayesinde) birbirle-
riyle tek tek ve topluca yansma tuzagina dusuraliyoriar. lsle-
ri tizerindeki kontrollerini, “dinleyiciler” ve “degerlendirmeci-
ler” ordusunu uzerlerine salan “idarecilere” kapunyorlar. Post-
modernist diistinme bicimi de aragsalcilik araci olarak kullani-

41 G. Therborn, Sex and Power: Family in the World (Londra: Verso, 2004).
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hyor.*? “Hakikat” diye bir sey yoksa, her sey “gorecelidir” ve
duygulara, yapay hedeflere, moda ve “ticari” fonlarin kaprisle-
rine hitap edip etmedigiyle degerlendirilebilir. Akademisyenle-
rin buna tepkisi birtakim ¢ikular yaratmak i¢in kinik numara-
lar gevirmek olabiliyor. Fakat bu, metalagmay: onleyecek tir-
den bir strateji degil, pasif direnistir.

Akademisyenler kendilerinden beklenen Pavlovvari egilimi
gostermislerdir. “Bagiscilara” “arastirma projeleri” satmak igin
birbirleriyle yarisiyor ve mutlu mesut bir sekilde bagis¢ilarimin
akhint gelecek “sihirli kelimeleri” aryorlar. Kimileri kars: ¢ik-
sa da sonugta et zayifur. Kendisini en iyi metalasuranlar “ka-
lic1 kadro” ve “terfi” —yani klasik metalastirma araglan- ahyor
ve hem mali hem de stati bakimindan odullendirilerek “emek
meritokrasisinin™ bir pargas: oluyor. Kurallara gére oynamay1
reddedenlerse, “uyumsuz” diye yaftalanarak veya “takim oyun-
cusu” olmadiklar ya da “ge¢imsiz” olduklar icin kovularak
yok olmaya adaylar. Elestirel olma eylemi —tarih boyunca yara-
tict ve bilimsel ¢aligmanin 8zt— “proje” veya “merkezi” tehlike-
ye atan bir davrans olarak goraliyor.

Yuksek “egitimin” ticarilesmesi, disaridan guglerin bilim ve
kualtir camialar azerinde uyguladiklan kontroli arturd, ozerk-
ligi azaltip vurguyu piyasa ddullerine tasidi.® Yoksul akade-
misyen basansizhigin, zengini ise asirt 6vgunun timsalidir: Say-
giyla alintillanir, odiller verilir, gerektigi gibi uygun icretlerle
cesitli yerlere konugmaya davet edilir ve sik kurumlarla dams-
manlik sézlesmeleri imzalar. Unlii akademisyen zamanimzin
bir yaraug, Aydinlanma donemlerine 6zgit ac ve sefalet igin-
deki entelektielinin bir parodisidir.

Entelektiieli romantiklestirmemek gerek, ¢unkii metalasma
egilimi daima mevcut olmustur. Fakat bu egilimin ustesinden
gelmek icin ne gerektigini ele almak igin krizi de anlamak gere-
kir. Polanyi olsa entelektiiellerin “hayali” metalasmasini, mali

———— JR—

42 F. Furedi, Where Have All the Intellectuals Gone? (Londra: Continuum, 2004),

43 E. Hartmann, S. Haslinger ve C. Scherrer, “Liberalisation of Higher Education
and Training: Implications for Workers' Security”, The Liberalisation of Sacial
Services icinde, der. E. Rosskam (Cenevre: 1LO, 2006).
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sermayenin zaferinin yaratug dehset verici olaylardan biri ola-
rak yorumlardi.

Egitim, ozgurlestirici bir deneyim olarak tasarlanir. “Rone-
sans” ruhuna saygi duyariz. Okulun kitle tiketimi ve ytksek
ogrenim alaninin “begeri sermayeden” ibaret kalacak bigimde
daralmast, bilginin sirf bilgi oldugu icin veya “hakikati” arastir-
mak i¢in arzu edilebilecegi konusundaki yaygin kuskuculukla
orttigmustiir. Bilgi aruk hakikat arayis olarak degil, yararhlik
arayisi olarak algilanmaktadir.

Egitim sistemlerindeki degismeler, emek gucuniin yeniden
metalasmasina yardimci olmaktadir. Ornegin, devlet parasiz
okul ve burslu veya kredili yaksek 6grenim, tiniversite egiti-
mi saglarsa, gengler cenin halindeki vatandaslar olarak hayata
aulir. Egitim neredeyse is piyasasi icin ticari hazirlikian ibaret
olunca, gengler kismen metalasmis, tayin edilmis “beseri ser-
maye” degerini tasiyan, yillar boyunca etkili bir disiplin ara-
a islevi gorecek olan 6grenci kredilerinden 6tura muhtemelen
borglu olarak hayata aulmaktalar.

Karesellesme, buytk aglara sahip kar amach ticari sirketle-
rin pesine takilan kiiresel universiteyi Gretti. En bayak Ame-
rikan aniversitesi, 239 kampuste 280 binden fazla §grencisiy-
le kar amach bir kurum olan Phoenix Universitesi'dir. Coku-
luslu sirketlerin yonettigi binlerce “sirket tniversitesi” ile bir-
likte digerleri de yayiliyor. Eskiden devletin alam oldugu dasu-
nilen égrenmenin niteligini degistiriyorlar. Bu tir “aniversi-
teler”, aniversitelerin siyasal, elestirel dusiincelerden arindiril-
masi uzerine kuruludur.*

Bu egilim aymi zamanda “yiksek dgretimin” kayit iicretleriy-
le fonlanmasiyla da baglanuh. Bu da égrencilerin aruk st ge-
lir veya orta simiftan gelmelerine, daha az hareketlilige ve da-
ha ¢ok esitsizlige yol agmakta. Fakat devlet ve tniversiteler ta-
rafindan gelir tespitinin artan kullammindan 6tara sonuglar
karmagik bir goranam sunuyor. Gelir tespiti, az gelirli aileler-
den gelen kucuk bir kesimin hareketlilik kazanmasim saglasa
bile, giivensizlik ve borca baurdigr ge¢im simirinin hemen us-

44+ Bkz. “A Survey of Higher Education”, The Economist, 10 Eylal 2005, s. 14-15.
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windekileri ezmesiyle birlikte her zaman icin esitsizlige katki-
da bulunur.

Metalasmanin 6nundeki t¢iinca engel, meslek sistemidir:
Bu sistem kendi kendilerini tammlayan zanaat ve meslek sinir-
lan, kultarlerini ve ¢ikarlarim korumak, gelistirmek icin kurul-
mus derneklerden olusur. Piyasa toplumuna dogru her kér to-
pal ilerleme sirasinda teknik ve sosyal isboltimtnde “gelisme-
ler” gorular. Bu konuda Polanyi’den ancak kismen yararlanila-
bilir; ¢inka herhangi bir doniigim sirasinda yasanan micade-
leler veya simif ¢caugmalarimi pek kavrayamadig anlasilmakia-
dir.*® Ancak zanaat érgutlerinin is mevzuatnin da yardimiy-
la metalasmayi nasil yavaslatigimin farkindadir; bunlar iscile-
rin “ticaretin nesnesi olmalarim™® onleyerek aretken etkinlikle-
ri toplum igine yerlestirmislerdir.

Polanyi, metalasmamn gerceklesmesi icin, “sozlesmeye da-
yali olmayan kuruluslarin tasfiye edilmesi gerektigini” de anla-
misur.¥ Bu kuruluslar, yerel veya ulusal camialari, kendilerine
0zgu yasalan, giris kurallar, nitelik ve davranis kurailan ve ah-
laklari olan meslek ve zanaat orgutleridir. Bu kuruluslar piya-
samin karsisina dikilerek bir muicadele alam olurlar; buna karsi-
lik, bunlarin kendilerini korwma yetenekleri ellerinden alinma-
ya ve bu tur orgitler yalnizca standartlar getirecek ve emek di-
siplinini pekistirecek yonetimsel araclara donustarilmeye ca-
lisilir. Bu durum bir meslek orgatintn suregelen varligim ba-
gimsizhginin veya metalasmayi onleyici yeteneginin bir isareti
olarak yorumlamay: guglestirir.

Bir onceki donusamle karsilasunldiginda, icinde bulundu-
Bumuz donemi belirleyen sey, sinif parcalanmast ile zanaat ve
mesleklerin dagihip proleterlesmesinin kol kola gittigidir. Mes-
lekler tiretken uzmanhk alanlandir; kendilerine ait kurumlar,
standartlar, dernekler ve prosedurler uretirler.

45 S, Halperin, “Dynamics of Conflict and System Change: The Great Transforma-
tion Revisited”, European Journal of International Relations 10, no. 2, (2004), s.
263-306.

40 Polanyi, Great Transformation, s. 73.

47 Age.,s. 171.
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Sinif parcalanmas: mesleki parcalanmayla st tste biner.
Gergekte s6z konusu olan, heterojenligin, standartlasma ve ic-
sel farklilasmanin artmasidir. Gegmiste oldugundan daha faz-
la mesleki unvanlar bulunuyor bugin; hangi meslegi hangi ni-
teliklerin olugturdugunu uluslararasi olarak belirlemeye déonuk
bir standartlastirma egiliminden de soz edilebilir.

Sinif-meslek parcalanmasimin anahtari, eskinin metalagma-
ya direnen kurumlan ve duzenleme, sosyal koruma ve yeni-
den dagium sistemlerinden ¢ikildigi hissidir. En Gst g taba-
kada bulunaniar —seckinler, ticretliler ve uzmanlar— kendi ge-
lecek veya kaderlerini, buyiik bir meslek grubunun dayatma-
larina uymaktan kaynaklanan sosyal sigorta veya sosyal daya-
mismaya bagimli gormuyor. Kisisel varliklan olan, yatinm ve
zekalanina guvenip, kendilerini olabildigince firsatg: olarak ta-
nimliyorlar. Dolayisiyla piyasanin disindaki standartlan belir-
leyen kurumsal teminatlant korumak uzere mucadele etmeleri
pek muhtemel degil.

Meslek camiasini koruyacak bir lider kadrosu olmayinca,
mesleklerin bagimsizlik ve kaltarlerini savunmak icin gostere-
cekleri gayret zayif kalacakur. Ayricaliklann savunulmasim da
romantiklestirmemek gerek. Cogu zaman bir meslegin kendine
6zgu kaltari atalardan kalma, yani sosyal olarak gerici ve bas-
kiaidir. Yine de piyasa toplumunun karsisinda durur.

Ironik bicimde, modern toplumun en alundaki t¢ taba-
ka —esnek islerde ¢alisanlar, igsizler ve laimpen tabakasi— da
ana akim kurumlardan kopuktur. Sirket yardimlan veya ma-
kul devlet yardimlarina hak kazanmalan olasihk disidir; su va-
ka yoneticileri denilenlerin ellerine kolayca duserler. Isleri var-
sa, herhangi bir meslek grubunun en alt basamaginda yer alir-
lar; egemen azinhgin kira kazanglarindan mahrumdurlar. Bu
nedenle onlarin da meslege metalasma karsisinda bir serbesti
kazandiran kurumsal mekanizmalar savunmalari beklenemez.

Cekirdek is¢i sinifin kuresel zayifligs ile el ele giden bu ko-
pukluk endustriyel vatandashgin gelismesine yardimei olmus-
tur. Zanaatlar, 6zellikle meslekler simdiye kadar metalasma
karsisinda haklan verilmemis birer engeldir. Zanaat ve mes-
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lekler birer camiadir. Hicbir camianin bilgiyi esit bicimde pay-
lasan, bilingli olarak demokratik karar almay1 kabul eden esit-
lerden mutesekkil ideal bir topluluk oldugu s6ylenemez. Hep-
si hiyerarsilerle birlikte, direnis gerektiren baskic1 esitsizlikler
aretir. Ama bir anlamda kultara temsil ederler; oysa piyasa ta-
ketimi ve metalann yeniden tiretimini besleyenler disinda her
tirli camia ve cemaati ortadan kaldirma egilimindedir.

Dehset

Hal boyleyken bir cifte hareketi hangi baskilarin getirecegini
sormaliy1z. Polanyi gecen sefer hangi gtican bu hareketi getir-
digini gordq, insanlarnin “kaltirel kurumlarm koruyucu ortasin-
den” mahrum kaldiklarini ve boylece “siddetli sosyal altast olus-
larin kurbant™ olduklarin: teghis etti.*® Bu boyle gidemezdi.

Yeniden metalasma donemi, insan 6zgurlaga ve esitliginin
ilerlemesi icin muhtesem bir dénem olmadi. Bu déneme is ba-
kimindan emegin yogunlagmasi, istihdama bagh stres, emek
suresi Gzerindeki denetimin kaybolmast ve isi koruma konu-
sundaki memnuniyetsizlik damgasini vurdu.

Rahatsizligin kanmitlan ¢aglayan gibi uzerimize yagiyor. Zen-
ginligin artmas: ne daha fazla- “mutluluk” demektir ne de da-
ha gok ekonomik giivence.*® Zenginler “kapilarinda gavenlik
gorevlilerinin bekledigi topluluklara” cekilip, kendilerinden
memnun servetlerinin keyfini starerken, bir yandan da korun-
mak i¢in muazzam paralar harciyorlar. Bu arada, milyonlarca
insan neredeyse gocebelige, koksizlage mahkam ediliyor. “Ya-
sadis1” go¢ yiiziinden, bu tir insanlann sayisi resmi istatistikle-
rin gosterdiginden ¢ok daha fazladir. Esitsizlikler cogahyor, pa-
rayla 6l¢ilmeyen sosyal gelir boyutlarin gormezden gelen ista-
tistiklerce gizleniyor.

18 Age,s. 76,

49 International Labour Organization Socio-Economic Security Program, Econo-
mic Security for a Better World (Cenevre: 11O, 2004). Ulusal mutluluk derece-
lerinin esitsizlikle ters ve ekonomik guvenceyle dogru orantith oldugunu sap-
adik.
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Bu postmodern nirvananin sézculeri meritokrasinin nimet-
lerini 6viyor, zengin olanlarin daha fazla meziyetli oldukla-
ri igin zenginlestiklerini, yoksullarin ise meziyetsiz olduklar
icin yoksul kaldiklarini one sarayorlar. Esitsizlik kendi icinde
(per se) kotu bir sey degildir, ¢inki zenginler batin “ulus”la
paylasmak nzere zenginlik dretir; yoksullarin ise daha mezi-
yetli olmay1 6grenmeleri gerek. Devlet, meziyetli yani “istih-
dam edilebilir” ve dolayistyla “toplumsal olarak butunlesmis”
olmalarina yardim ederek, hak eden yoksullara yardim elini
uzaur.

Piyasa toplumunun tellallan kisisel cikann, bireyciligin ve
piyasanin s6zium ona meritokrasiyi 6dullendirme yetenegini
ove ove bitiremiyor. Oysa bir kimse givence ve kaynaklara eri-
sim olmadan sorumluluk alamaz. Piyasa toplumunda, éburle-
rinden daha iyi yapan kazanir ve avantajlan artar; “kazanan-
hepsini-alir” piyasalar “kaybedenler-her seyi-kaybeder” duru-
muna yol agiyor. Esitsizlikler, dezavantaj ucurumlan halini ali-
yor. Yeniden metalasma doneminin yaratugi dehset verici olay-
lardan biri, buyuyen esitsizlikler ve kitlesel marjinallesmeyle
yuzlesmek icin, kurulu dizenin toplumsal icerme ve toplumsal
entegrasyon uzerine ahkam kesip sosyal dislanma ile mucadele
etme geregini her firsauta tekrar etmesidir.*

Hicbir AB, OECD veya BM raporu, toplumsal entegrasyona
yonelik ¢abalarin artmasi gerektigi vurgulanmadan bitirilmesz.
Higbir politikact bu konuda ne kadar kaygih oldugunu vurgu-
lama firsatin1 kagirmaz. Verilmek istenen mesaj sudur: Yoksul-
lar islevsiz ve sosyal bakimdan zayif kaldi. Devletin onlar yeni-
den sisteme katmasi gerek. 19. yizyihn metalasma ¢aginda da
benzer qighklar duyuluyordu.

Dislanmaya iligkin olarak ifade edilen bu kaygilar baski re-
jimi ve kitle terapisini mesrulasunyor. Insanlan uysal mustah-
demler yapmak tzere sosyal politikamin —dogru seyleri yapip
yapmadiklanni kontrol etmek igin evlerinin telefonla aranma-
st dahil- yan sira devlet destekli kaltirel kurumlar da toplum-
sal icermeyi arurmak icin kullanihiyor. Kimilerine gore bura-

50 lyi bir clestiri igin bkz. Furedi, s. 20-25, muhtelif sayfalarda.
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da insanlan bir yandan “sustururken”, bir yandan da kendile-
rini “bagarih” hissetmelerini saglayacak bir gizli giindemin par-
¢ast bulunuyor.®'

Sosyal dayanismayla ilgilenmeyen piyasa toplumundaki
sosyal koruma sistemi, ahlaki kapana kurban gider. Insanla-
ra kendi iyilikleri ve “toplulugun” iyiligi icin belli bigimler-
de davranmalarn gerektigi soylenince, bir ahlak ¢aginda ya-
samig oluyoruz. Ozgurlik ve demokrasi havariligine soyu-
nurken sosyal ve ekonomik politikalar: sekillendirenler ah-
lakgi bir aslup kullamiyorlar. Ahlakilestirmenin yani sira go-
rilen “dinsellestirme” mutaassip bir gevezelik uretiyor. Sos-
yal muhendislige meyleden bu gevezelik, bizleri pazarlana-
bilir isciler ve yalnizca makul kabul edilen mal ve hizmetle-
ri asin taketen makul tuketiciler olarak sekillendirmek aze-
re tasarlanmagtir,

Piyasa gticleri esitsizlik ve gavensizligi artinirken, devlet de
gercek ozgurlugun 6nundeki diger engellere ytizanu ¢evirir.
“Duzen” qigliklar “ozgurluk™ qighklarina galebe calar. Bir bi-
cimiyle bu “bildigimiz sekliyle refahin sonu”, “calisuirma” ve
davranisa bagh yardimlan kapsar. Habis bicimiyle ise habeas
corpus’un askiya alinmasi, yargisiz hapis, anti-sosyal davranis
bozukluklar ve “vatan gavenligine” yonelik onlemler anlami-
na gelir ki, bunlarin timu buyuk gugluklerle kazanilmis 6zgur-
luklerin isini bitirir.

Yeniden metalasma demek, daha uzun emek siresi demek-
tir. Bu da ¢ok uzun gecmisi olan bir egilimi tersine gevirir.
ABD’de calisma saatleri artarken tatiller azaldi. Amerikalila-
nn yillik ortalama tatil haklan 16 gandar ama yalmzca 14anu
kullanirlar.5? Calisma yasinda olan yetiskinler uyumak icin da-
ha az vakit ayirabiliyor, isten once alisveris yapabilmek, ders
¢alisabilmek veya ¢ocuklarina bakabilmek icin daha erken kal-

51 Swavda basansiz olmays ifade eimede yeni tercih edilen terim iyi bir drnek su-
nuyor: “Ertelenmis bagan.”

52 The Economist, 9 Apustos 2003, Bazt cahismalar “bos zaman™ saatlerinin art-
g iddia ederek bundan suphe etmcktedir. Ancak ¢alisma suresindeki yuka-
n dogru kavis 1990'lann baginda baglamistir ve emekle ilgili etkinliklere daha
fazla zaman aynhyor goranmektedir.
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kiyorlar.>® Su ginler bir uzasa! Bau Avrupa'da, bir ay tatil hala
normal goraluyor. lialyanlar 42, Fransizlar 37, Almanlar 35 ve
Ingilizler 28 giin tatil yapiyor. Direnise ragmen koruma 6nlem-
lerinin icabina bakiliyor; bunun sonucunda lyi Isci, patronu-
na sirin gorinmek veya tatil kullananlan rekabette geri birak-
mak i¢in “haklanindan” feragat etmeyi 6greniyor. Kisacasi, Av-
rupalilar kuresel rakiplerini yakalamak i¢in emeklerini yogun-
lastiriyor.

Ancak yogunlagsmanin kayg verici yani, maliyeti. Insanla-
ra meta muamelesi yapilinca, onlar da boyle davramyor. “Isi-
ni elinde tutma” diye aragsal bir ahlaki benimseyerek edilgen.
firsatc1 ve olabileceklerinden daha az uretken oluyorlar. Buna
karsilik, isverenler, standartlar, hedefler ve hesap denetimiy-
le birlikte zoraki tegvikler ve baski rejimine bel baghyor. Bun-
larin da maliyeti yuksek. ldare, gozetleme ve denetleme ma-
liyetleri yukselince, isciler ve aileleri i¢in oldugu gibi firma-
lar ve hukametler igin de kayg: ve stresle baglanuli maliyet-
ler yukseliyor.

Insan zayiat1 ve artan maliyetlerden otira stres yeniden
metalasmaya karsi bir tehdit bicimini ahiyor. Japonya'da, ka-
rosi (karoshi) —asin ¢alismaktan 6lim- artisi goralmekte.
Avrupa'da, saghk sigortaciiari, gelir veya isini kaybetmekten
korktugundan kacuk rahatsizliklarindan kurtulmak igin izin
almay1p iste kalan iscilerde goérulen simdicilik (presenteeism)
konusunda endiseli. Evde kalmadiklan icin hastaliklar1 daha
vahim bir hal alabiliyor. _

Diinya, ABD modeline suruklenirken, olup bitenleri dehsetle
gozlemlemeliyiz. 30-50 yaslan arasinda olanlar i¢in saghk-ba-
kim maliyetleri 1987 ile 2000 yillar arasinda yaghlar i¢in olan-
dan daha fazla, yuzde 75 artti. Bunun temel nedenleri, depres-
yon, anjiyoplasti, diyabet, hipertansiyon ve kas-iskelet rahat-
sizhiklariyd.

Maliyetlerin bayuk kismni isgiler tasimakla birlikte, igve-
renler de maliyet artisiyla kars: karsiya. Telas icindeki isveren-

53 John Jurgensen, “For More Americans, Life Begins at 5 a.m.”, The Wall Strect
Joumnal, 27 Mart 2006, s. 36.
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ler zorunluluklardan yan ¢izmek ve kaginmak igin taktikler bu-
luyor. Cesitli alkelerde devlet, obezligi sosyal bir tehdit olarak
ele almaya basladi. Fakat bir yandan pahali teghis amach takip
yaytlirken, bu tar yasam bigiminden kaynaklanan hastaliklan
yayan baskilara hentz dikkat edilmis degil.

Saglikla ilgili sonuclar, butin dunyay: kasip kavuran popu-
list kurumsal sosyal sorumluluk programlarina katkida bulun-
maktadir. Bu tir programlar sirketlerin mesrulasmasina yar-
dimc1 olmakla birlikte, emek faaliyetleri uzerinde kalic1 etkile-
ri olmayabiliyor, ¢unkii ashinda gereken, emek yogunlasmasina
kars1 uysalligi teminat altina alma yontemleri degil metalasma-
ya karsi kurumsal bir muhalefettir.

Stres ve aragsallik yalmzca verimliligin ve yarancihgin dag-
mesine degil, kargasa icinde bir sabotaj ortamina ve Polanyi'nin
yararsiz islerle vakit gecirme dedigi sabotajin iyi niyetli bicimi
olan tembellige de yol agiyor. Modern paternalistler, en uygun
“duygusal emek” veya “bilgi emegini” elde etmenin zor oldu-
gunu biliyor. Bu tar emek bi¢imlerinde tiim ¢abay: gostermedi-
gini gizlemek kolaydir; bundan dolay1 “bilgi iscisi” denilen su
muhtesem postmodern yarauig motive etmeye dénuk kaygilar
bas gosteriyor. Ama motive etme yollarim gostermesi igin tera-
pist buyur edilse bile, zihinden gecen bir baltalama eylemini al-
gilamak veya cezalandirmak zordur.

Hizmet iscilerine uygun duygu ve davramslarin nasil sagla-
nacagini 6gretmek igin tedavi teknikleri gelistiriliyor. Aile ve
meslek gibi camialarin asinmasiyla aldatma yetenegi de gelis-
mistir. Bu da arac1 denetimcilerin “duygu kurallan”™ veya “duy-
gularin gosterme kurallarinin” belirleyici oldugu sosyal olarak
insa edilmis isyerlerini kurmasina olanak tamyor. “Insan kay-
naklan yéneticilerinin” (sic) istedikleri, is¢ilerin duygusal sag-
lamlig ve islevsel davranis bigimlerine boyun egmeyi icselles-
tirmesidir. Duygunun ticarilesmesi, halen iktidara karst muha-
lefeti gelistirecek bicimde yapilandirilmasi gereken bir miica-
dele alamdir.
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Vaat: Gerg¢ek bir metalagmanin sinirlanmasi

Sosyalizm 6z itibariyle, kendi kurallanna gore isleyen piyasa-
y1 bilingli olarak demokratik bir topluma tabi kilarak bu piya-
say1 agmaya yonelik sanayi uygarhgina ickin egilimdir.>*

Yerlesik bir toplumda, uyum gostermeme hakkinm kurumsal
olarak korunmas: gerekir.>®

Insan, metalasmamn nasil sinirlanabilecegi tizerine dasin-
meye, bu uyum gostermeme hakkimin nasil korunabilecegini
kendisine sorarak baslayabilir. Bu soru, “medeni haklarn” ne
zaman engellenemez oldugu sorusundan daha 6nemli olmus-
tur. Polanyi'nin gorasi gayet actk:

Bireyin, sosyal hayaun kimi alanlaninda, bir sekilde yonetim
gorevleri tevdi edilmis iktidarlardan korkmadan kendi vic-
daninin sesini dinleme 6zgurlagn bulunmah. Bilim ve sanat-
lar daima “edebiyat cumhuriyetinin” himayesinde bulunmali.
Zorlama asla mutlak boyuta varmamali, “itiraz edene” basim
sokabilecegi bir kovuk, hayatim surebilecegi bir “ikinci en iyi”
secenek sunulmal.*

Yeniden metalastirilanlarin 6zguarliklerini ellerinden almak
icin modern ahlik¢ilann (Uctinct Yol'cularin, musfik muha-
fazakarlarin ve bu soydan gelenlerin) kullandig1 bi¢imiyle “so-
rumluluk olmadan hak olmaz” sagmaliginin alemi yok. O za-
man oldugu gibi simdi de metalasmay: sinirlandirmanin anah-
tarlar, 6zgurluginkiyle aymdir: Ozerklik, 6zdenetim ve den-
geli karsihiklilik ilkesi ile sosyal dayanismanin hem gerceklesti-
rilebilir hem de kavranabilir oldugu bir baglam.

Sayet donisum cifte hareketin kararlastrdigi bir streg ola-
rak goralarse, 21. yazyilin cevabimi bekledigi meydan okuma
emek guicunan metalasmasinin sinirlandirilmasini basarmak
olur. Polanyi, 19. ve 20. yazyillarda kendi kurallarina gore igle-

5% Polanyi, Great Transformation, s. 242.
55 Age.,s. 263
56 Ag.e.,s. 263.
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yen ekonomik sistem arayisinin —*¢ifte hareket”— ortaya ¢ikar-
dig) tehdidi betimlerken bir ipucu vermektedir: “Gergek meta-
lara bagh olarak piyasa orgutlenisinin genislemesi hayali me-
talara bagh olarak daralmasiyla kol kola gider.”® Emek, top-
rak ve para piyasalanm kontrol etme amaciyla gelismekte olan
bir kurum ve énlemler ag) gormustir. Biz de yeniden boyle bir
noktadayiz.

Guvensizligin yol acug korkular istikran bozuyor ama kars: bir
hareket de gelisiyor. 19. ytizyihn ortasinda baslayan gifte hareke-
ti haurlayin: Ulusal emek piyasalanna yonelisin ardindan koruyu-
cu dazenlemeler isteyen baskilar ve ortak sesin —-oncelikle erkek
sanayi iscilerinin, “ekmek parasim kazananlarin” ortak sesi- orta-
ya ¢ikisi goralmust. Bu ilerleme son kertede simirh ve baskiciydh.
Gelecegin kars: hareketi evrenselci bir sesi gerektiriyor. Cevap ve-
rilmesi gereken meydan okumalardan biri, hizmetlerin metalasu-
g bir baglamda esnek isciler ve “kadimlastinlan” isgucii adina bir
ses gelistirmektir. Sendikalar ve sosyal demokrat politikalar giica-
nu yitirirken, isciler ve topluluklara ortaklasa ve bireysel bir ses ve-
recek yeni kurumlar yaratmak elzem oluyor.

Metalasmanin siirdartlebilir bir sekilde sinirlandinilmas:
icin, Polanyi’nin sozleriyle, toplum; karsihkhlik, sosyal daya-
nisma, ortisen topluluklar, simetri ve merkeziyeti koruyacak
kadar gi¢la kurumlar ister. En azindan iki ses ister: Meslek ah-
lakimi guclendirmeyi talep eden bir ses —ki metalasmanin sinir-
landiriimas: i¢in hayati 6nemdedir— ve ekonomik giivenceyi
guclendirmeyi talep eden bir ses.

Metalasmanin sinirlandiriimast, devletin emek sigortasi ve
ihtiyari destekten, sosyal, ekonomik ve kiiltarel haklarin temi-
nan olmaya gecmesi anlamina gelmelidir. Tam ozgurlak, ma-
asa bagimli olmamay: gerektirir. Bu da her vatandasin bireysel
onurunu saglayacak bir dizi evrensel vatandashk haklaryla bir-
likte temel ekonomik guvenceye —yani bir temel gelire— sahip
olmas: gerektigi anlamina gelir.*®

—_—

57 Age.,s. 79.
58 Omegin bkz. der. Guy Standing, Promoting Inceme Security das a Right (Londra:
Anthem Press, 2005).
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Utopik degil bu. Elestirenler, boyle bir projenin maliyetinin
karsilanabilirligi ve gerceklestirmek icin neden bulunmadig gibi
gerekgelerle oneriyi reddetmeye yoneliyor hemen. Bu gerekce-
lerden ilki 6nemsiz, ikincisiyse ¢cagimmzin stratejik varliklarinin
yeniden dagitim gereginin kavranmasiyla ilgili. Esitlik¢i yeni-
den dagiumin temel parasal nedenleri ve kaynaklari, sermaye
gelirinden vatandashk hakki ahinmasiyla saglanmalidir. Aynca
bizleri emek sunmaya daha az bagimh hale getirerek emek gu-
ciniin metalasmasim simirlandirmak i¢in bir neden olarak mes-
lek ahlakimn giglendirilmesini gorebiliriz. Insan daha iyi ol-
mak ve kendini daha iyi gerceklestirmek icin ¢ahsir.

Cahsmak varolusun énemli bir par¢ast oldugu icin metalas-
manin sinirlandinimas: mesleki vatandashgt gerektiriyor. Da-
ha fazla sayida insanin tam bir 6zgirluk icinde kisisel mesle-
ki profilini olusturacak yetenege sahip olmasina olanak tanin-
mali. lyi bir toplumda, ¢alisma kendi kendine belirlenen baska
sahnelerle birlesim i¢inde aile, komsu ve topluluk i¢in harca-
nan zaman ve de kisinin kendi heyecanlar i¢in harcadig zama-
nin dahil edildigi cesitli faaliyetlerden olusabilir. Boyle bir top-
lumda, bireylerin hak olarak bir temel geliri olur; bu da cahs-
manin simdikine gore daha buyuk bir sl¢ude kisinin kendi se-
¢imi olmasina izin verir. Calisma kimligimizin 6nemli bir par-
casidir. Ama-vatandashk sevgisi (civic [riendship) (philia) igi-
ne yerlestirilmeli ve 6zerklik ve zanaatkarhg gelistirmeye yo-
nelik olmalidir. Boyle bir ¢alisma bigiminin neleri icerecegi ise
ayn bir makalenin konusu.
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Calisma Hakki, Toplumsal Dislanma Yolu mu?
Caligma Hakki Giivencesi Olarak Temel Gelir*

JOSE LuIs REY PEREZ

Unla kitab Biiyitk Dénasiin’'de Karl Polanyi soyle der: “Emek,
yasamla at bas giden insan faaliyetine verilen bir bagka addur.
Saulmak tuzere degil, butiintyle degisik nedenlerle ortaya ko-
yulur ve yasamin diger yonlerinden ayrilamaz, saklanmasi veya
isletilmesi olanag yoktur.”' Onca zaman sonra ¢alisma hakki-
mn tam anlam sosyal haklar tzerine olan tartismalarda énem-
li bir konu olarak beliriyor. Refah devletinin gelisiminde ¢ahs-
ma hakkimin oynadig kilit rolu dikkate alirsak bu sasirtic1 go-
ranimez. Refah devletinin krizi basladiginda ve issizlik oranla-
n artip, yitksek diizeylerde kaldiginda, Bati1 ekonomilerinde ¢a-
lisma hakkina ulasilabilirlik sorgulanmaya baslamistr. Bugin

—

(*) Bu makalenin onceki taslaklan 2 Temmuz 2005'te Budapeste'de Socicty for the
Advancement of Socio-Ekonomics'in (SASE) 17. Yilhk Toplanusi'nda “Karsi-
lasurmali Calisma Hakkr” bashikh oturumda ve 16 Ekim 2005"te Istanbul'daki
10. Uluslararas1 Karl Polanyi Konferansi'nda “Emegin Metalasmasina Karst
Temel Gelir Politikast” oturumunda sunulmustur. Yorum ve onerilerini pay-
lasan Philip Harvey, Guy Mundlak, Martin Olelz. Richard K. Caputo, Sascha
Liebermann'a ve metnin son halini gelistiren Manos Matsaganis'e minnetta-
rim. Batiin hatalar elbette bana ait. Ozellikle de Philip Harvey'ye bu makalenin
Ingilizce'ye cevrilmesindeki yardim igin tesekkir etmek istiyorum. Her tarla
yorumu memnuniyetle karsilanim: jlrey@der.upcomillas.es

| Karl Polanyi, The Great Transformation. The Political and Economic Origins of
Our Time (1944, Boston, MA: Beacon Press, 1957), s. 72.
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issizlik, ekonomilerimizin yapisal bir unsuru ve bu, kaginilmaz
olarak ¢alisma hakkinin yeniden degerlendirilmesine yol agt1.

Aym zamanda hila ¢alisma hakkini taniyan bir¢ok ulusla-
rarast anlasma mevcut bulunmakia. Insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'nin 23. maddesi sunu ilan eder: “Herkesin ¢alisma-
ya, isini serbestce se¢meye, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina
ve igsizlikten korunmaya hakki vardir.” Aym madde soyle de-
vam eder: “[H]erkesin hicbir fark gézetilmeksizin, esit is kar-
sihginda esit ucrete” ve ¢alisan ile ailesi i¢in “gerekirse her tar-
It sosyal koruina vasitalariyla da tamamlanan, insanhk onuru-
na uygun bir yasayis™ saglayan “elverisli bir ticrete” hakki var-
dir. Bildirge ayrica herkesin “dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa
¢alisma saatlerinin makul surette sinirlandirilmasina ve belirli
aralarla yapilan acretli tatillere hakki” oldugunu ilan eder. Ca-
lisma hakk:, Amerikan Insan Haklan ve Sorumluluklan Bildir-
gesi; Avrupa Sosyal Sarti; Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Hakla-
ra Iliskin Uluslararas: Sézlesme ve su anda bir belirsizlik icin-
de olan Avrupa Anayasasim Kuran Anlasma tarafindan benzer
sartlarda taninir.?

Bu yukumlaluklerin mevcut ekonomik sartlar iginde nasil
yorumlanmasi gerektigini bilmek istiyorsak muhtemelen ¢alis-
ma ile onun anlamimin Polanyi icin ne demek olduguna bakma-
miz gerekir. Iste 0 zaman ¢alisma hakkinin, Polanyi'nin de sa-
vundugu gibi emegin metalasmasini ima eden bir bagka anla-
muini kesfederiz.® Bu amagla, burada yukanida tanimlanan yasal
metinlerde ilan edilen yukamlualaklerin oi¢ farklh hak kategori-
sinden olustuguna isaret edecegim: Calisma hakki, ¢calisma 6z-
gurlaga ve emek haklan. Calisma hakkinin bu farkl vechelerini
birbirinden ayirt ederek, hakka geleneksel olarak sahip oldugu
dusanilenden daha genis bir anlam atfedildigini savunacagim.

2 Madde 11-75.1 su hakki tanur: “Herkesin ¢aligma ve serbestee seqtigi ya da ka-
bul ettigi bir ise devam etme hakk vardir.”

3 Polanyi'nin de beliruigi gibi, “Nerede saulacagy, ne amacla kullamlacag, ne ka-
dar fiyaia el degistirilmesine izin verilmesi gerektigi ve ne sekilde tketilecegi ya
da yok edilecegi, meta tarafindan belirlenmez.” (Great Transformation, s. 176).
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Galisma hakki, calisma 6zgiirliigi ve emek haklan

Yukarida ahnulanan yasal metinlerde ¢cahsma hakki, ¢alisma
ozgurlugn ve cesitli emek haklar hepsi birlikte goruniyor ol-
mastina karsin, kavramsal olarak birbirlerinden ayirt edilebilir-
ler. Elbette aralarinda bazi baglantilar s6z konusudur, ancak
hepsi aym olsaydi yasal metinlerde gorilen belirgin farklibgin
bir anlam kalmazdt.

Calisma 6zgurlagy, insan haklarmi taniyan toplumlarda te-
mel dzgurluklerden birini olusturur. Kolelik ile zorla ¢ahstir-
manin yasaklanmasi ve devletin mudahalesi olmadan isini se¢-
me ozgurlag anlamina gelir. Dolayisiyla devlete negatif bir so-
rumluluk yukler, ¢anka vatandaslar profesyonel gelisimlerine
ya da is secimlerine engel olabilecek herhangi bir faaliyeti dev-
letin sona erdirmesini talep edebilirler.

Kimi yazarlar ¢alisma hakkinin, ¢calisma 6zgarltginden
farkl: bir sey ima etmedigini ileri sirmektedir. Bu gorus, da-
sunceleriyle ¢alisma hakkinin bazi yasal kurallarda yer alis sek-
lini etkilemis olan kimi liberal yazarlarca dile getirilmektedir.
Baz! liberal yazarlar ¢calisma hakk: buyatalurse, calisma 6zgiir-
lagianian azalacagini savunmaktadir ¢anka devlet sadece is su-
narak ve erisimini genisleterek ¢alisma hakkini giivenceye ala-
bilir. Bunu yapmak s6z konusu liberallerin destekledigi devlet
modeliyle bagdasmadigindan, ¢alisma hakkimi ¢alisma 6zgir-
laganden farkh bir sey degilmis gibi yorumlamak liberalizmin
gerekli bir unsuru olarak gorilmektedir.

Calisma hakki sadece ¢alisma ozgurlugn olsayds, sosyal bir
hak olmazdi. O yuzden farkli bir anlam aramak gerekli goruni-
yor. Bu, ¢ahisma ozgarluganan 6nemini inkar etmek anlamina
gelmiyor. Sadece calisma ozgurluga ile calisma hakki arasinda
aynm yapmamiz gerektigi anlamina geliyor.

Yasal metinlerde sik¢a bir arada gorilen ¢alisma hakk: ile
emek haklan arasinda da bir ayrim yapmak gerek. Calisma
hakki, calisma yerindeki haklardan farkhidir. Insan Haklan Ev-
rensel Bildirgesi'nin 23. maddesi bu haklan birlikte ilan ettigi
gibi, birbirinden ayirmaktadir da. Bunlar ayni sey olsalards, ¢a-
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lisma hakki, isini serbestce se¢me, adil ¢alisma kosullari hakk;
ve igsizlikten korunma hakki arasinda aynm yapan dile gerek
olmazdi. Bu “adil ¢alisma kosullan” 24. maddede taninan din-
lenme, ¢alisma saatlerinin sinirlandirilmast, belirli aralarla ya-
pilan tatiller vb. diger haklan da icerirdi.

Onerilen Avrupa Anayasasi'nin IV. bashg, Avrupa is huku-
kunun gelisiminde ¢ok onemli yeri olan bir grup emek hakki-
n1 kapsamaktadir.® Bu haklar adil ve elverigli ¢galisma kosulla-
rin1 giivence altina almaya calisiyor ancak sadece emek iligki-
sinin zaten mevcut oldugu durumlarda gorantyorlar. Iste bu
nedenle calisma hakkindan farklilar. Calisma hakki daha on-
ce gelir ve bu emek haklariyla birlikte ona bazi kosullar: da-
yauriz.

Geleneksel olarak, emek haklart sosyal haklarin merkezinde
dugunulmus ve siklikla es anlamli olarak yorumlanmisur. An-
cak bugtin emek haklarim sosyal haklarla bir tutmaktan vaz-
gecmek zorundayiz, ¢tinkii bu sekilde devam edeceksek kagi-
milmaz olarak toplumda emek iliskisi disinda kalan ¢ok say1-
da insam korumadan ve sosyal haklarini kullanmaktan mah-
rum birakacagiz.®

Bu tartismadan suna varabiliriz: Calisma ozgarlugi, emek
haklari ve ¢alisma hakk: farkh seyleri korumay: amaglayan u¢
ayn hak kategorisidir. Emek haklar ¢alisma kosullanm koru-
may1 amaglar ve emek iligkileri mevcut oldugunda ortaya ¢1-
kar. Calisma ozgurlugt koleligi 6nlemeyi ve is segme ozgurli-
guna korumayi amaclar. Asagida calisma hakkinin neyi koru-
may1 amagladig ve bu hakkin nasil tammlanabilecegi sorulari-
na egilecegim.

4 Ormnegin iscilerin isletme icinde bilgi ve damisma hakky, toplu pazarhk ve ey-
lem hakk, sosyal givenlik ve sosyal yardim hakk:,

5  Sonug olarak, Avrupa Anayasasi Temel Haklar Sart: yeterince ileri gitmemektc.
cunka sosyal haklari emek haklarina indirgiyor goranmektedir (saghk ve egi-
tim haklari disinda). Bu bakimdan Avrupa Anayasasi haklar konusunda gan-
celligini yitirmis bir dagiince bicimine dayamyor. Makalenin geri kalaninda
bunu daha fazla agtklamaya cahisacagim.

142



¢ahsma hakkimin anlamlarn

Calisma hakki, calisma 6zgurlaga ile emek haklarmdan fark-
11 bir sey ise anlam nedir? Gergekten neyi korumaktadir? Bu
hak, geleneksel olarak, bir is edinme hakk: olarak yorumlan-
mistir. Nitekim refah devletinin gelisme doneminde, ¢alisma
hakki —bir is edinme hakk: olarak anlasildigy kadanyla~ tam is-
tihdam saglamaya iliskin politik ve ekonomik hedefle 6zdesles-
misti. Tam istihdam sayesinde giivenceye alinmis gorinuyordu.

Ancak yasal bir perspektiften bakilirsa, bir is edinme hak-
ki olarak tanimlandiginda ¢alisma hakkin: farkli sekillerde an-
lamak mumkan. Alexy'nin gosterdigi klasik ayrimi takip eder-
sek, calisma hakkini bir kural ya da bir ilke olarak agiklayabili-
riz. llkeler, hukimetleri mevcut secenekleri de hesaba kaiarak
bir hakkin icerigine ulasilmast i¢in ellerinden gelen her seyi
yapmaya zorlayan kilavuzlardir; kurallar ise acil yakamlalak-
lerdir. Yerine getirilebilir ya da getirilmeyebilir ama yerine geti-
rilecekse de asamali olamaz.®

Calisma hakki bir ilke olarak goruldagunde, devletin i hazir
bulundurmasi igin belirli diizeyde gaba gostermesi hakki ola-
rak anlasilir.” Bu, hikametlerin issizligi azaltmak ve her va-
tandasin bir ise sahip olmasim saglamak icin ellerinden geleni
yapmakla yukimlu oldugu anlamina gelir. Bir kural olarak go-
rildagunde ¢alisma hakk: daha gucliudur, ¢unki is sahibi ola-
madiginizda mahkemeye gitme olasihgim barindinr.

Bu bakimdan ¢alisma hakki paradoksaldir. Bu hakkt ilke ola-
rak yorumlarsak, hakumetler igsizligi hep azalumaya cahisugin-
dan, her zaman givenceye alinan bir hakur.? Ote yandan bir is

_—

6 R Alexy, Teorta de los Derechos Fundamentales (1986; Madrid: Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, 2001 ).

7 A Montoya Melgar, "Ejercicios y garantias de los derechos fundamenuales en
materia laboral™, Revista de Politica Social, no. 121 (1979), s. 333; R. Sastre
Ibarreche, El derecho al trabajo (Madrid: Trotia, 1996), s. 128.

8  ftssizligi azaltmanin yam sira, hukametler kimi zaman issizligi artracak politi-
kalar benimsemelerine yol agabilecek bagka hedefler de izleyebilmektedir; bu-
na karsin bu politika dengesini yasal bir perspektifien degerlendirmek gok zor
gorinayor. Hokametlerin politik ya da ekonomik bir bakis agisindan yaptik-
lan politika tercihlerini inceleyebiliriz ama yasal bir bakis agisindan yapilanlan
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edinme hakkini kural® olarak yorumlarsak, givence altina ali-
namayan bir hakur, ¢unki ekonomilerimizin temelinde yer
alan bir seyi degistirmiyorsak her zaman bir miktar issizlik ola-
cakur. Dolayisiyla, bir ilke olarak ¢aligma hakkinin bir anlanu
yokuur, ¢iinku her zaman buna riayet edilir; bir kural olarak ise
gerceklesmesi imkansizdir, ¢anku ekonomi belli bir miktar is-
sizlige ihtiya¢ duyuyor gorunmektedir.

Kimi yazarlar ¢alisma hakkini, devlete issizler icin is yara-
tp sunma sorumlulugu yikleyen bir kural olarak yorumlamis-
ur. Soz konusu yazarlarin sundugu sekliyle bu hak ticaret 6z-
gurlugu ile ¢elismez ve ekonominin tamamen kamulasuiriimas
anlamina gelmez.'® Bu bakis agisina gore ¢alisma hakk: “zor-
la calismadan korunma 6zgurlagia ve mevcut isler icin rekabet
eime firsaundan daha fazlasim icerir. Aslinda isnhdam edilme
hakkidir.”"' Bu hak, devlete 6zellikle emek piyasasinda is bu-
lamayanlar icin i yaratma sorumiulugu yiklemek demektir.'
Kural olarak yorumlandiginda ¢ahsma hakkinin igerigini so-
mutlastiracak bir yoldur bu.

inceleyemeyiz. Belirli bir politikanin sonucunda igsizlikte artis soz konusu isc
hukumete bu politika tercihinden dolay: dava agilabilecegi anlamina m gel-
mektedir? Hikumetler ger¢ekien de kisa vadede igsizligin artmasina yol aga-
bilecek politikalar benimseyebilir, ama sonucta hepsi uzun vadede bunu azalt-
maya ¢abisir. Hukametler kasith bir sekilde istihdami mahvetmez, ¢anki yeni-
den secilmeleri oncelikle buna baghdir.

9 M. R Alcorcon Caracuel, “Derecho al trabajo, libertad professional y deber de
trabajar”, Revista de Politica Social, no. 121 (1979), s. 20-21.

10 P. Harvey, Securing the Right to Employment: Social Welfare Policy and the
Unemployed in the United States (Princetong NJ: Princeton University Press,
1989); W. Gordon, “Job Assurance—the Job Guarantee Revisited”, Journal of
Economic Issucs 31, no. 3 (1997), s. 826-34; W. F. Michell ve M. Waus, “The
Path to Full Employment”, Australian Economic Review 31. no. 4 (1997). s.
+36-4+: M. Forstater, “Flexible Full Employment: Structural Implications of
Discretionary Public Sector Employment”, Journal of Economic Issues 32, no.
2 (1998), s. 557-63; W. Quigley, Ending Poverty as We Know It: Guarantecing
a Right to a Job at a Living Wage (Philadelphia, PA: Temple University Press.
2003). '

11 P. Harvey, "Human Rights and Economic Policy Discourse: Taking Economic
and Social Rights Seriously”, Columbia Hwman Rights Review 33, no. 2 (2002).
s. 380.

12 M. Forstater, “Functional Finance and Full Employment: Lessons from Lerner
for Today", Journal of Economic Issues 33, no. 2 (1999), s. 481.
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Bu gorusun bazi sorunlu yanlari bulunmaktadir. Devletin ne
tip isler yaratacagim ve bunlann hayali olup olmadiklarini so-
rabiliriz, ¢unki bu isler gercekten mevcut degilse piyasada ta-
lep edilmezler. Hukametlerin yarattig isler arasinda bakim isi
de bulunurdu. Fikir su: Hali hazirda zaten gerceklestirilen bir
rakim faaliyetleri yaymak ve bunlarin icralan karsihginda in-
sanlara ayhik vermek. Boylece hikumet is yaratmis olurdu ama
bu isler gercek olmazdi: Hikiimet bu dar ¢alisma hakki kavra-
mn muhafaza etmek amaciyla hayali isler yaratirdi.

Ayrica dogrudan devlet tarafindan yaraulan bu isler emek pi-
yasasinda bir is bulamamus olanlar igin son care olurdu. Bu ise
kisileri damgalard1 ve “devletin is bulma kurumu, bu tur bir
damgalanmay: onlemek icin kamu sekiorandeki islerin ticret-
lerini arursaydi, 6zel isverenler de ayni sekilde hareket eder,
ucretleri artirip emek talebini kisarlardi. Teorik olarak bu stireg
tam 6zel firmalar ticaretten cekilene kadar sarerdi.”'? Elster'e
gore devlet yalmzca tiim ekonomiyi kamulagtirarak ya da dam-
galanan iscilerden olusan ikinci stnif bir isgiici olusturarak ¢a-
lisma hakkini garanti edebilir.

Konu uizerine yapilan tartismalarda, dogrudan is yaratilma-
sim destekleyen yazarlar Elster'in iki varsayimdan yola ¢ikug:-
m soylemislerdir: 11k olarak, “devlet 6zel sektorde mevcut bu-
lunan agik is pozisyonlarinin sayisina bakmaksizin is arayan
herkese bunu saglayarak isgilerin 6zel sektorden kamu sekto-
rine gocunt diuzenlemek zorunda kahrdr. Ikinci olarak, devlet
ozel sektor istihdaminda gorulebilecek ucret artiglarina uyum
saglamaya da hazirhkh olmak zorunda kahird1. Aksi halde, 6zel
sekior igverenleri is programindan biraz daha yiiksek ucretler
teklif ederek gocu durdurabilirdi.”™ Bu iki varsayimdan otira
Elster yanhs sonuca varmaktadir. Sadece 6zel sektérde yeterin-
ce acik pozisyon olmadiginda yeni is yaratacak bir sistem kur-

13 . Elster, “Is There (or Should There Be) a Right to Work?", Democracy and the
Welfare State icinde, der. A. Gutmann (Princeton: Princeton University Press,
1988), s. 74.

14 p, Harvey, “The Right to Work and Basic Income Guarantees: Competing or
Complementary Goals?”, X BIEN Konferansi'nda sunulan teblig (Barselona,
19-20 Eylul, 2004).
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mak mamkan olurdu. Ayrica gavence verilen sektordeki ticre
dazeyleri, iscileri 6zel sektorde ¢alismakla giivence verilen sek-
orde cahismak arasinda kayitsiz birakacak kadar dasuk ayarla-
nabilirdi. Ancak bu cevap, guvenceli sektorde ¢alisanlann 6zel
sektorin istemedigi kimseler olarak algilanacagi ve bunun on-
lar1 mutlaka damgalayacag goristine karsihik vermemektedir,
Dogrudan is yaratma énerisinin ardindaki géras, ¢calismanm
sadece bir hak olmadig, ayn1 zamanda bir sorumluluk da ol-
dugudur. Baz1 yazarlarin bu igleri gecici bir sorumluluk olarak
yukleme ihtimalini vurgulamalarinin nedeni budur.

Dogrudan is yaratma, isin bir ilke olarak anlasilmasina kar-
s bir takim avantajlar sunmaktadir, cunki gergekten herkese
bir meslek sunmaktadir. Ayrica program normal piyasada bel-
li diizeyin alundaki islerden daha elverisli ticretler ve galisma
kosullar1 sunabilir. Ayni zamanda “igsizler daha duzenli istih-
dam edilen is¢ilerden daha az vasifli olma egiliminde oldukla-
rindan odenen ortalama tcretler ‘makul’ islerde édenen arali-
gin alt ucunda yer alir.”* Dolayisiyla sadece belli duzeyin al-
tindaki ozel sektor islerinde istihdam edilen kisiler giivence ve-
rilen islere yonelir; 6zel sektorde makul is sahibi olanlar ise yo-
nelmezdi. Bu nedenle bu grup i¢in dogrudan is yaratilmasi, ¢a-
lisma hakk: kadar emek haklarimin da giivenceye alinmasina
hizmet edecektir. 1s edinme hakkini bir kural olarak distnme-
nin imkansiz oldugu gérusune karsihik olarak, dogrudan is ya-
rattlmasini savunanlar issizligin kacimlmaz gecici issizlige in-
dirgenmesi gerektigini ileri surayorlar; bu kaginilmaz gegici is-
sizlik ise ig arayanlar ile agik is pozisyonu olan igverenlerin bir-
birini bulup anlasmalarinin belirli bir zaman almasindan kay-
naklamyor.’® Bu durumda haklarinin ¢ignendigini séylemeye-
ceklerdir.

Ancak bence bu goriis, is kavramini ve onun anlamini de-
gistiriyor. Is, piyasanin deger bictigi ve karsiliginda para ve ta-

15 Age

16 P. Harvey, “Benchmarking the Right 10 Work”. Society for the Advancement
of Socio-Economics (SASE) 17. Yilhk Toplanust'nda sunulan teblig (Budapcs-
te, Haziran 30-Temmuz 2, 2005).
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mnma sagladi@ ¢alisma [aaliyetidir. Dogrudan is yaratilmasini
savunanlar hukametin piyasada yeterince is olmadig durum-
larda is sunmasi gerektigini soyliyorlar ama daha sonra ha-
kametler hi¢ de isten ibaret sayilmayacak baska bir sey sunu-
yor. Bunlar, ¢ahsma hakkinin bir is edinme hakki olarak dusii-
niilmesi halinde ortaya ¢ikan sorunu ¢6zmek amaciyla yarati-
lan hayali seyler. Bence bu soruna en uygun yanit, sonraki bo-
limde agiklamaya ¢alisacagim tzere caligmaya iliskin algimizi
genisletmek ve ¢alismann tcretli emek ile bir tutulmasina son
vermekien geciyor.

Calisma hakkimi daha genis bir kavram olarak
savunmak — Sosyal tutunma hakki olarak
¢alisma hakki

Belirli insan haklarindan konustugumuzda, bunun maphem
bir terim olmas: nedeniyle oncelikle genel olarak insan hakla-
11 ile neyi kastettigimizi agikliga kavusturmak gerekiyor. Kafa-
mizdaki insan haklan kavrami farkhlastik¢a, ¢alisma hakkinin
anlamina dair de farkl: goruslere sahip olabiliriz.

Temel haklar konusunda ikili bir goriise sahibim. Buna go-
re, insan haklari ozellikle de 6zgurluk, esitlik, dayanisma ve
guvenlik gibi belirli ahlaki degerlerin igerigini somutlastiran,
gerekcelendirilmis ahlaki taleplerdir fakat ayni zamanda hu-
kuk sistemine rehberlik eden ve onunla celismeyen yasal me-
tinlerden toplanan gegerli normlardir."” Sayet insan haklarimn
bu sekilde kavramsallastirlmasim kabul edersek ¢alisma hak-
kinin korumay1 amagladigi ahlaki deger tzerine de disinmek
zorundayiz.

Refah devletinin gelisme doneminde, ¢calisma hakk: sos-
yal haklar arasinda esas hakti. Refah devletlerinde vatandas-
lik, emek statiist ile tanimlanmustir, Emek icerisinde yer al-
mak toplumun bir uyesi olmak icin esas ve oncelikli sartti; ay-
rica kimligin ingasinda 6nemli bir unsurdu. Toplumu bir arada

——

17 G. Peces-Rarba, Curse de Derechos Fundamentales. Teoria General (Madrid:
Universidad Carlos [11-BOE. 1995).
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tutan, servetin vatandaslar arasinda dagitimini saglayan ve on-
lart kontrol eden seydi.'®

Calisma hakki bugin bu yetenegini kaybetmis gorunuyor.
Toplumsal uyumu saglamak yerine, emek piyasalar toplumu
farkli gruplara boluyor: 1s sahibi olanlar ve olmayanlar; ayrica
is sahibi olanlar arasinda da koruma standartlar iyi olan islere
sahip olanlar ve olmayanlar. Koruma standartlar iyi olan isler-
de cahsanlar arasinda ise bu isi kaybetme tehlikesiyle yasayan-
lar ve is givencesine sahip olanlar (refah devletinde bir isin sa-
hip oldugu tium ézellikleri bulunduran is sahibi son grup ola-
rak devlet ¢alisanlari buna dahil) gorulayor. Esneklik ve hazir
bulunma mevcut emek piyasasimin iki temel 6zelligi olarak be-
liriyor. Bu 6zellikler, piyasa taleplerine ve emek haklarinin bu-
danmasina uyum saglanmasim ifade ediyor. Refah devletinin
gelisme doneminde bir istisna olan givencesizlik bugin stan-
dart is iliskisine denk geliyor.

Acikga ortada, tam istihdamin refah devletinin gelisme done-
minde herhangi bir aynlik olmadan toplumsal uyumu sagladig
dogru degil. Baz:1 kisilerin toplumsal tamnmadan mahrum bi-
rakilmasina yol agan istisnalar vardi; bunun belki de en 6nem-
li 6rnegi, topluma kocalarimin dolayimt ile kaulan kadinlardir.
Emek piyasasi tizerinden taninamayan gruplara baska érnekler
de verilebilir, ancak genel olarak 1950’ler ile 1960’larin basinda
sistemin biyiik ol¢ade toplumsal uyum sagladig tezini destek-
lemek miamkiin gorunmektedir.

Tam istihdam aracinin puruzi, toplumlarda ortaya ¢ikan
sosyal degisikliklere uyum saglayacak sekilde gelismemis ol-
masidir. Refah devletinin krizine dair bircok aciklama mevcut;
s6z konusu nedenlerden biri de mesruiyet kriziydi."® Devletin,
vatandaslarin ihtiyaglarim karsilamasiyla birlikte bu ihtiyaglar
artmis, daha cesitli ve daha az homojen bir hal almisuir. Refah
devletinin kurumlar yeni sosyal taleplere ve karsilasuig sorun-
lara cevap vermekte yetersizdiler. Sonug olarak, insanlarin ta-

18 D. Méda, “New Perspectives on Work as Value™, International Labour Review
135, no. 6 (1996), s. 637.

19 ). Habermas, Legitimation Crisis (Londra: Heinemann Educational, 1976).
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leplerinin ¢oklugu refah devletinin uzerinde sosyal uyumu sag-
ladigs temeli olusturan uzlasmay kirmasiyla birlikie insanlar
ihtiyaglann karstlamak icin daha fazla piyasaya yonelmistir.

Emek piyasasindaki mevcut durum daha bile kéta goéran-
mekte. Emek piyasasinin gecen otuz sene zarfindaki gelisimi-
ne, guvencesizligin artmasi, nifusun farkh gruplara bolinme-
si ve ekonomilerin kitresellesme giicleri kargisinda zafiyetinin
artmas1 damgasim vurmustur. Bu durum emek piyasasimin bir
zamanlar oldugu gibi toplumsal uyum araci olmasini imkansiz
kilmakiadir, ¢iinki diger nedenlerin yani sira tam istihdam ba-
rindiran bir emek piyasasi bugin icinde yasadigimiz toplum-
dan daha farkl bir model i¢in tasarlanmistr.

Gunamuzde istihdamn gavencesizligi ve emek piyasasinin
mevcut durumuna dayanarak, ¢alisma hakkimin varligini red-
deden kimi yazarlar var. Bu yazarlanin itiraz1 benim basta ele al-
digimdan farkh bir insan haklan kavramina yaslaniyor. Yuka-
rida tanimlanan dialist yaklasimin iki unsuruna ek olarak, bu
yazarlar talebin etkinligi temelinde tgtncit bir unsura degini-
yorlar. Entegral gortiis® adiyla bilinen bu yaklasima gore hak-
lann taminmasi iginde belirdikleri toplumsal gerceklige daya-
miyor ve sonug olarak toplumsal unsurlar haklarin adaletini
ve ahlaklihgim sarth kihyor. Boylece entegral goriise gore in-
san hakki, etkili olabilecek bir yasal kural icinde yer alan ge-
rekcelendirilmis bir ahlaki taleptir ve toplumsal bir kithk/yok-
luk (scarcity) ortaminda yasadigimizdan sadece etkili olabile-
cek tahsisler tam anlamiyla hak olarak taninabilir. Insan hak-
larini bu sekilde géren kimi yazarlar caligma hakkinin bir hak
olamayacagini, zira ¢calismanin esit ve etkin bir sekilde dagiul-
masini garanti edemeyecegimizi savunuyorlar.”!

Bu entegral gorusun par¢asini olusturan, insan haklarinin
taninmas i¢in gerekli iganc unsura katthmiyorum. Etkinlige
iliskin malahazalanin, haklara yakin olan ama onlardan farkh
bir kuruma ait oldugunu dasiiniiyorum, yani givencelere. Gi-

20 G. Peces-Barba, Curso de Derechos Fundamentales.

21 G. Peces-Barba, “El socialismo y el derecho al trabajo®, Sistema, no. 97 (1990},
5. 0.
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venceler, hak ve sorumluluklarin iceriginin etkin kilinmasina
yarayan farklt 6nlemlerden olusur. Bence bir hakki, koruma-
y1 amacladign ahlaki degerlerin giicinden dolay: taninz. Ayrica
onu diger yasal kurallarla uyumlu bir yasal ¢erceve icine alabi-
liriz; boylece tutarli bir hukuka katkida bulunur. Etkinlige ilis-
kin mulahazalar bu iki unsura tabidir. Bir diger deyisle bir hak-
kin mevcudiyeti ile bunu etkin kilma yollan arasinda ayrim
yapmamiz gerekir. Etkin kilma yollarn haklann bir unsuru ol-
maktan ziyade, onlar igin giivencedir ve etkinlik bu givencele-
rin baslica unsurudur. Bir hakkin igerigini gerceklestirebilecek
farkh gavenceler arasindan daha ekonomik olanlar se¢memiz
gerekir. Bu bakimdan verimlilik, gavencelerin etkinligini karsi-
lastirmak i¢in bir yol olabilir. Haklar ve sorumluluklar nispeten
sabitken, givenceler daha degiskendir, ¢anku farklt baglamla-
ra uyarlanmalar gerekir. Bu sekilde bir givence kavram ahlak
ile hukukun ekonomiye geregi gibi ustiin gorillmeleri anlami-
na gelir. Yani haklann taninmas: ekonomik milahazalara da-
yanmamalidir, ¢cunkua her sey bir yana kitlik tezleri nesnel de-
gildir. ldeolojik tercihlere dayanurlar. Sosyal haklan elestirmek
i¢in kithk tezlerine basvuranlar yalnizca kaynaklarin dagitilma
seklini savunmaktadir.

Dolayisiyla etkinlik tezleri sadece hak igin belirli bir gaven-
cenin bir digerinden daha iyi ¢calisip cahsmadigim kontrol et-
mek i¢in yararhdir. Boylelikle, ¢calisma hakkinin anlamin kes-
fetmek i¢in insan haklarinin diger iki unsurunu dikkate alma-
miz gerekir: Hakkin korumayi amagladig ahlaki degerler ve
yasal sistemi baltalamadan hakk bir yasal kural i¢cine almamn
mumkin olup olmadig.

Calisma hakkinin korumayi amagladig1 ahlaki degerler ne-
lerdir? Bu soruyu cevaplayabilmek icin ¢alismanin anlamu aze-
rinde dustinmemiz gerekiyor. Genellikle ¢alismanin, piyasanin
bir aylik ya da bagka bir karsilik ile odallendirdigi faaliyetler-
den olustugu dusunulir. Bu dusanceye gore, ¢alisma piyasa-
ya dayanir; ancak piyasa istikrarh degildir, dolayisiyla ¢alisma
kavrami da istikrarsiz olur. Ornegin kendi evini temizleyen bir
ev kadim cahisiyor sayilmaz, ancak aym faaliyeti baska bir ev-
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de yapar ve karsiiginda para alirsa, faaliyetin kendisi ayni ol-
sa da ikinci durum kendiliginden ¢alisma sayilir.?? Dolayisiy-
la cabismaya iliskin bu kavramin net bir anlami yoktur; piyasa
kriterlerine dayanir.

Guy Standing, calisma ile emek arasinda aynm yapmaktadar;
buna gore ilkinin ikincisine kiyasla daha genis bir anlam var-
dir.2 Calisma, insanlann yaraucihklarm fiziksel gugleriyle ve
zekalarini yetenekleriyle birlestirdikleri tam faaliyetleri kapsar.
Ayrica diger insanlarla etkilesimi de her zaman igerir. Emek
ise bu faaliyetlerden sadece bazisini, yani piyasa degeri olanla-
n kapsar. Dolayisiyla butin emek ornekleri aym zamanda ¢a-
hsmadir ama batin ¢aligma 6rnekleri emek degildir. Calisma
kavramini piyasa kriterlerine dayandiramayiz. Mesele su ki, ge-
leneksel anlamiyla calisma hakkindan bahsettigimizde aslinda
emek hakkindan bahsetmekteyiz.

Calismay emekten daha fazla bir sey yapan ozellikleri tze-
rine disinmek gerek. Bu noktada, Schwarzenbach iki ayn ¢a-
lisma kavrami tanimhyor: 11k olarak, piyasa i¢in uretimi hedef-
leyen Lockegi bir calisma kavrami ki, bu satihk bir uriin yarat-
mak i¢in gerekli tim faaliyetleri de kapsar. lkinci olarak ise ki-
sinin baskalarinin ihtiyaglanm kargilamasina olanak taniyacak
bir iliskinin kurulmasini, yani insan iligkilerinin yeniden ureti-
mini amaglayan yeniden-uretken ¢alisma kavrami.?

Bu ikinci kavramu takip edersek ¢alismayn, piyasa tarafindan
taninsin ya da taninmasin, i¢inde tamamlandig topluma de-
ger katma iddiasinda olan tim faaliyetler olarak tammlayabi-
liriz. Calisma sayesinde insanlar toplumda bir konum edinir-
ler. Emek ise calismanin sadece bir pargasidir. Ben daha ge-
nis bir ¢calisma kavramindan yanayim. Kimi yazarlar bu kavra-
m1 kabul ediyor, ancak emekle tanimlanan daha dar kavram,

22 D. Raventts, El derecho a la existencia. La propuesta del Subsidio Universal Ga-
rantizadu {Barselona: Ariel, 1999}, s. 70 vd.

23 Guy Standing, Global Labour Flexibility: Seeking Distributive Justice (Londra:
MacMillan, 1999), s. 3-9.

24 S, A. Schwarzenbach, “The Limits of Production: Justifying Guaranteed Basic
Income”, Promoting Income Security as a Right: Europe and North America icin-
de, der. G. Standing (Londra: Anthem Press, 2003), s. 97-114.
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yani ucretli ¢ahismay1 disarida birakmakla da elestiriyor. Genis
kavram, ucretli calismay1 disarida birakmuiyor; bu, ¢alisma bigi-
mi kadar diger ¢alisma bigimlerini de igeriyor. Ben-Israel'in de
belirttigi gibi, “Calisma sadece piyasa degeri cergevesinde ele
ahinamaz.”®

Calhigmayi genis bir anlamda kavrarsak, caligma hakki, emek
hakki ya da is edinme hakki olamaz; onun baska bir sey ifade
etmesi gerekir, Oyleyse ifade ettigi sey, insanlarn yaraucilikla-
riny, {iziksel ve psikolojik yeteneklerini kullandig) ve sayesin-
de baska insanlarla iliskiler kurabilecegi bir faaliyeti gercekles-
tirme hakkidir. Bu hakkin ifasiyla elde edilen ahlaki deger top-
lumsal uyum, taninma ve topluma katnlma firsaudir. Dolayisiy-
la ¢calisma hakki dislanmama hakkidir, toplumun tam bir aye-
si olarak taninma hakkidir. Bir topluma mensup olmak, sosyal
adaletin temel degerlerinden biridir.?® Calisma hakkimn amaci
bu toplumsal entegrasyon ve aidiyet degerini gerceklestirmek-
tir. Modern ve karmagik bir toplumda bireylerin sosyal sistem-
de bir yere sahip olmalan gerekir ve bu yeri, gelistirdikleri faa-
liyetler sayesinde edinirler.?

Refah devletinin gelisme doneminde calisma hakki ve is
edinme hakk: es anlamliydilar ¢anku tam istihdama dayah
emek piyasasi insanlarin sosyal olarak tutunmalarinin yoluy-
du. Sosyal tutunma hakkinin gitvencesi emek piyasasiyd:. Bu-
gunlerde bu giivence artik islemiyor. Emek piyasasi ters bir et-
kiye sahip, aksine sosyal dislanmaya yol aciyor. Sosyal diglan-

25 R. Ben-lsrael, “The Rise, Fall and Resurrection of Social Dignity”, Labour Law.
Human Rights and Social Justice. Liber Amicorum of Ruth Ben-Israel icinde, der
R. Blanpain (The Hague: Kluwer, 2001), s. 4.

26 B. Perret, L'avenir du travail: les Démocraties Face au Chomage (Paris: Seuil.
1995), s. 250.

27 A. Gorz, "Revenu minimum et citoyenneté, Droil au Travail vs. Droit au Reve-
nue”, Futuribles, no. 184 (1994), s. 49-60. Offe suna dikkat ceker: “Toplumsal
durumu ve emek statusani yoneten sozlesmeye dayalt kaliplar ile piyasa ka-
liplanm, vatandaslik ve topluluk ilkelerine dayah kurumsal kaliplar ile birles-
tirerek olumsuz sosyal ve politik etkisini asgariye indirecek sekilde bu duru-
mu planlayabilir miyiz ve bunu nasil yapabiliriz gibi temel sorular devam et
mektedir.” C. Offe, “Towards a New Equilibrium of Citizens Rights and Eco-
nomic Resources”™, Social Cohesion and the Globalizing Economy icinde, (Paris:
OECD, 1997),s. 93.
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ma sadece ekonomik kaynaklarin yoklugu demek degil, aym
zamanda toplulugun hayatinda sosyal faaliyetlere kaulma fir-
satlarinin da yitirilmesi demek.?

Calisma hakk: kavramini, sosyal tutunma hakk: olarak sa-
yunmamin nedeni gavensizlik ve ticretli istthdamin azlig de-
gil. Bu kavram savunuyorum ¢unki is edinme hakki olarak
anlasildigy sekliyle ¢calisma hakkimin korudugu ahlaki deger
sosyal icermeydi. Ucretli istihdamin azhg, sadece bu hak i¢in
artik iyi bir giivence olmadigim gostermektedir. O ytuizden yeni
gitvenceler aramamiz gerekecek. Sonraki bélimde bunu yap-
maya ¢aligacagum.

Bence ¢alisma hakkin, is edinme hakki ile es tutanlar, hakla,
onun guvencelerini kansuryorlar. Bir is sahibi olmak bagli ba-
sina bir ahlaki deger degildir. Toplumda taninmanin bir araci-
dir ama bu amaci1 bagarmanin tek yolu is degildir. Emek piya-
sas1 bu hedefe ulasamadiginda bunu basarmanin diger yollarim
bulmamiz gerekiyor. Bir is edinmeye hakk: oldugunu beyan et-
mek bir anlam ifade etmiyor; ¢inki is, bir hak olmasi i¢in ge-
reken ahlaki nitelige sahip degil. Ustelik ¢aligma hakkini sosyal
tutunma hakki olarak kavramak, onu “haklar sahibi olma hak-
ki” olarak kavramak demek degil; diger haklan kullanabilecek
bir pozisyonda olma hakk: anlamina gelir. Sosyal tutunma is-
te bu anlami tagimaktadir. Vatandaghgin, emek stattisiine sahip
olmak ile ayni sey oldugu refah devletinin gelisme déneminde
emek piyasasinin gerceklestirdigi sey de buydu.

Calisma hakkini etkin kilma yollan

Calisma hakkini sosyal tutunma hakki olarak kavradigimiz-
da bu hakkin igerigini etkinlestirebilecek muhtemel giivence-
ler aramamiz gerekir. Bu bolimde ti¢ muhtemel giivenceyi in-
celeyecegim: Yukanda tarusildigy gibi dogrudan is yaraima, ba-

—

28 W. Darity Jr.. “Who Loses from Unemployment?”, Journal of Economic Issues
33, no. 2 (1999), s. 491-96; M. J. Afién, “La contribucion de los derechos so-
ciales al vinculo social”, El vincule social. Ciudadama y Cosmopolitismo iginde,
der. ]. De Lucas vd. (Valencia: Tirant lo Blanch, 2002), s. 277-307.
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z1 Avrupa tlkelerinde gorulduga sekliyle Asgari Tutunma Ge-
lirleri (ATG) ve akademinin onerdigi bir uygulama olarak te-
mel gelir (TG).

Dogrudan is yaratma

Yukanda aciklandig gibi, kimi yazarlar ¢ahisma hakkinin, is
edinme hakki anlamina geldigini savunuyorlar ve piyasada is
bulamayanlar i¢in hitkiumetin is yaratmasini dneriyorlar. Bu te-
zin kaulmadigim bazi yonlerini agiklamistim, 6zellikle de ¢a-
lisma hakkim kavrayis seklini. Bence dogrudan is yaratilmasin:
savunanlar calisma hakkini onun guvenceleri ile kanstinyor-
lar ve bu ikinciyi (is sahibi olmay1) hakkin kendisinin temel bir
unsuru haline getiriyorlar. Bir diger deyisle amagla arac1 birbi-
rine kanstnyorlar.

Bu kavramsal anlasmazhigin haricinde dogrudan is yaratma.
calisma hakkinin sosyal icerme hakki olarak algilanmasinin bir
gavencesi olabilir. Daha 6nce isaret ettigim gibi, bu gavence-
nin sakincas1 damgalanmaya yol acabilecek olmasidir, ¢anka
sonugta devletin sundugu kamusal islerden yararlanan insanlar
piyasanin istemedigi insanlar olarak gorilebilir. Bu durum top-
lumsal entegrasyon ve uyumun saglanmasina yardima olmaz.
Ayrica bu tur islere sahip olanlarin bir miktar sosyal dislanma
ile karg1 karsiya kalmas1 muhtemeldir. Bu sosyal dislanma eko-
nomik olamaz, ¢tink bu guivenceyi savunanlar makul ayliklar
iceren emek haklarini destekliyorlar. Ancak bunun yerine s6z
konusu insanlar ve gergeklestirdikleri faaliyetler icin toplumsal
itibar, sayginlik ve taninma sorunlan olasidir. Dolayistyla ¢ahs-
ma hakkini gavence aluna alan bu arac1 desteklemenin bugtin
i¢in zor oldugunu dastntuyorum.

Dogrudan is yaraima tezinde soyle bir tutarsizhik s6z konu-
su: Bu tez is edinme hakkini destekler ve sonra da bugtin sahip
oldugum isler kavramiyla, yani piyasaya dayanan bir kavramla
uyumlu bir sekilde isleri tanimlar. Bu tezin savunuculari ¢ahs-
maya iliskin daha genis bir kavram benimsemeyi istemiyor, o
yuzden hayali islerin yaraulmasim 6neriyorlar. Bu isler hayali
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gunka piyasa tarafindan yaraulmazlardi - bunlann hepsi de da-
ha genis bir calisma kavrami benimsemek istemediklerinden.
Kamimca daha genis bir cahgma hakkim1 savunmak emek hak-
larim reddetmek demek olmuyor. Is mevcudiyetine uyum sag-
layan haklarin 6nemi konusunda dogrudan is yaraulmas sa-
vunuculanna kauliyorum, ancak ifade euneye ¢alisugim uzere
bunlar ¢calisma hakkindan kavramsal olarak farkli. Ucretli is sa-
hibi olma hakki yoktur; sosyal tutunma hakki ile iglere belirli
nitelikleri kabul ettiren bir grup hak vardir.

Asgari tutunma gelirleri

Avrupa tlkelerinde sosyal dislanmanin artisi hikametleri
emek piyasasinin islemedigi durumlar icin ek bir giivence ya-
ratmaya zorlamistir. Genellikle Asgari Tutunma Geliri olarak
adlandirilan bu giivence Belgika ile Fransa’da ortaya cikip gelis-
mis, diger Glkeler tarafindan da 6rnek ahnmisur. Bu yeni arag,
geleneksel ek gelirlerin sosyal dislanmanin astesinden gelme-
ye yeterli olmadig: fikrine dayanir. ATG ug bileseniyle dislan-
maya karsi mucadele eder: Nakit gelir 6demesi, acil sosyal yar-
dim (bunlarin her ikisi de parasal yardim) ve son olarak tutun-
ma sozlesmesi ya da anlasmas:.

Nakit 6deme cok yuksek degil. Belirli arahklarla (genellikle
aylik) dogrudan aliciya 6denir. Insanlarin yasamlanm sardur-
mek i¢in gerekli masrafi, yani gida ile temizlik masrafini, kar-
silayabilmelerini garantiye aliyor. Genis bir aile kavram kulla-
nilmasina ragmen gelir bireysel degil aile temelli. Ancak ode-
menin hesaplanma bi¢imi bayuk aileleri cezalandiriyor, ¢an-
ku aile ne kadar bayiikse alinan ek para o kadar az oluyor. Ka-
mmca bu manuksiz, ¢ganka gida tiketiminde 6lgek ekonomisi
oldugunu varsayiyor, oysa gidanin perakende fiyat: daha fazla
miktar satin alindiginda azalmiyor. Susin’in de gosterdigi gibi
“Her bir ilave tiyeye aynlan pay (...) her bir dyenin gorinen ih-
liyaclan ile birlikte bayimez ki, bu bakimdan burada gelenek-
sel olarak buyk ailelere sahip olan etnik azinliklan cezalandir-
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maya yonelik belirli bir niyeti gorebiliriz.”®* Yardim sadece al-
cimn ihtiyaglan sardaga sirece saglanir; bu, sosyal hizmetlile-
rin alicilarin durumlan azerinde onemli o6lgude kontrol sahibi
olduklan anlamina gelir. Yardimi alan sahis belirli araliklarla
yardimi hak ettigini ya da benzer bir sekilde ge¢cimini saglama-
da yetersiz kaldigim kanitlamak zorundadir. Bu nedenle uygu-
lama damgalanmaya yol acar. Dogrusu bazi insanlar program-
dan tam da bu etkisi ytziinden aynlmaktadir.*

tkinci 6ge olan acil sosyal yardim, giyim, egitim ya da sag-
lik alaninda alic1 fazladan ve ozel bir ihtiya¢ duymadik¢a sag-
lanmaz. Yardim alan sahis, durumunun uygun olup olmadigin
degerlendirmekle sorumlu sosyal hizmetliden yardim talebin-
de bulunabilir. Gelir sadece verilme amaci i¢in kullanilabilir.

Son olarak, bu iki gelir taranan alinmast, alicimin bir tutun-
ma anlasmasi imzalamasi karsihginda olur. Sosyal hizmetli bu
anlagsmada alicinin ekonomik yardim almak istiyorsa yerine ge-
tirmek zorunda oldugu bir grup faaliyete yer verir. Ahcinin ma-
ruz kaldigr diglanmanin somut nedenlerine bagh olarak faali-
yetler gesitlilik gosterir. Egitime yonelik olabilir, uyusturucu
tedavi programina kaulimi igerebilir vb. Ahci, ekonomik yar-
dim almaya devam edebilmek i¢in yukumlalaklerini yerine ge-
tirmek zorundadir. Bu arag, sosyal hizmetlilere keyfi gug kulla-
nimi i¢in buyik bir alan yaratir.

Ozetle ATG, sosyal tutunma hakk i¢in etkin bir guvence
sunmaz, ¢unkia uygulamamn amaci sosyal dislanma sorunu-
nu ¢ozmek degil de dislanmis nufusu kontrol etmektir. Yardim
alanlar uzerinde, yardimlar icin daha kisisellestirilmis ve dog-
rudan bir basvuru islem sareci, alicilarin bireysel duzeyde de-
netlenmesi ve kosullarinin surekli degerlendirilmesi aracihigy-
la daha dogrudan bir kontrol kurmay1 amaglar. Uygulama ne
damgalanmay: ortadan kaldirmakta ne de ¢alistirma program-
larindan ayri yeni bir sosyal yardim modeli sunmakta basarili

29 R. Susin, La regulacion de la pobreza (Logrono: Universidad de La Rioja, 2000).
s. 326.

30 ATG, Polanyi'nin inceledigi Speenhamland Yasasi'na geri donus olarak yorum-
lanabilir. Bkz. Great Transformation, s. 77 vd.
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olur. Ayrica Fransa gibi uygulamanin senelerdir gorildagu al-
kelerde belirtilen hedeflere ulasamadig kamitlanmusur.

Temel gelir

Siyaset felsefecileri ile sosyologlar, ¢alisma hakki igin yeni
bir gitvence sunabilecek bir uygulama éneriyorlar: Temel gelir.
Bu uygulama, hikametler tarafindan her bir vatandasa ve sa-
kine verilecek sartsiz ve evrensel bir gelirden olusuyor. TG ile
refah devletinin diger programlar: arasindaki esas farkhliklar,
bu uygulamanin evrensel (herkese aym: miktarda para verili-
yor) ve sartsiz (¢ahismis olup olmamaniz, ¢alismak istiyor olup
olmamamz, yalniz ya da baskalanyla birlikte yasiyor olup ol-
madiginiz, zengin ya da yoksul olup olmadiginiz veya alkenin
bu ya da o yerinde yasadigimza bakmaksizin verilir) olmasi.*'
TG, refah programlarinda tespit edilen sorunlann bir kismina
¢ozum olarak sunuluyor: TG, yoksulluk ve issizlik ¢itkmazlari-
na bir ¢6zam sunar, idari bakimdan daha kolay olur, yoksul-
luk ve diglanmayi énler ve yeni sosyal modeller ile aile model-
lerine uyarlanabilirdi.

Kanimca TG, sosyal tutunma hakki olarak anlasilacak bir ¢a-
hisma hakkinin gavencesidir. Bu hak, yani toplulugun aktif bir
Gyesi olma ve onun tarafindan taninma hakki, vatandaslarin
karar alma strecine katilimin gerceklestirmeye calisan gerek-
li bir sosyal hakur. Herkese sartsiz bir gelir vermek, bir toplu-
mun tim uyelerinin taminmasini gavenceye almak igin iyi bir
yol, ozellikle de emek piyasasi bu islevi artik yerine getiremi-
yorken. Aynica TG sosyal haklarin hedeflerinden birine ulasa-
bilir, canka tyelerinin en temel ve en 6nemli ihtiyaglarint gi-
dermek icin toplumun piyasaya dayanmasina son verir. Bu, va-
tandashgin ifasi icin gerekli bir seydir. Sosyal tutunma hakki
olarak yorumlandign sekliyle calisma hakkini giavenceye ahr,
canku piyasa deger verse de vermese de insanlann faaliyetler
gelistirip bunlarla mesgale olmasina olanak tanur.

—_—— .

31 P van Parijs, Real Freedom for All. What (if Anything) Can Justify Capitalism?
(Oxford: Clarendon Press, 1995).
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Ancak daha 6nce de belirttigim gibi, haklar i¢in gtivence se-
cerken hakktn icerigini gergeklestirmeyi amaclayan tam gu-
venceleri karsilastinp, en etkin olani segmek zorundayiz. By
bakimdan ATG'ye kiyasla, TG'nin olumlu bir yoéna de aha-
larinl damgalamamasi, ¢anku evrenselligi sayesinde zengin
ya da yoksul fark etmeksizin herkes para almaktadir. Ayn-
ca ATG'den daha az idari denetim gerektirir; zira hukametler
odemeyi saglar ve sonra paranin nasil kullanilacagi ya da yan-
nm yapilacag konusunda karan aliciya birakir. Temel gelirin
amaglarindan biri, herkese kendi yasam bi¢imini secip gelis-
tirme firsati tammasiyla birlikte insanlarin gercek ozgurlugi-
ni artirmaktir, yani insanin ne isterse onu yapabilme 6zgurla-
0.2 Bu bakimdan sosyal dislanma sorununa daha iyi bir ¢o-
ziim olarak gorianmektedir.

Dogrudan is yaratmayla kiyaslarsak TG, genis anlamiyla ¢a-
lisma hakkina daha iyi uyum saglama avantajina sahip, ¢un-
ku piyasa disinda gelistirilen birgok faaliyet icin taninma sag-
lar. Ote yandan hangi faaliyetler topluma bir katki olarak gorii-
lebilir hangisi gorilemez tiiriinden listeler sunarak mitkemme-
liyetci bir goras beniinsemez. TG, yasam bigimleri konusunda
liberal tarafsizlig1 muhafaza etmeye ¢ahsir. Calismay: gerekee-
lendirmek i¢in piyasa kriterlerine yaslanip sonra bu kriteri kar-
silamayan isler yaratma ihtiyaci duymaz.

Evrenselligine kargin TG'nin ozellikle de cahsmamaya ka-
rar verenler arasinda damgalamaya yol acabilecegini savunan-
lar olabilir. Bu tahmin, temel gelire iliskin bashca elestiri olan
karsiliklilik itirazina dayanmaktadir. Soz konusu tahmin, temel
gelir i¢in finansmanin, emek gelirlerinin vergilendirilmesinden
kaynaklanacagini varsayiyor. Bu sekilde, emek piyasasinda ¢a-
lismayanlar muhtemelen beles¢i olarak goralir ve toplumsal
uyumu saglayacak yerde TG ters bir etkiye sahip olur. Ancak
bu finansman yontemi TG’ye ickin bir 6zellik degil. 1scilerin
tembel sahislar tarafindan somuaralmesi anlamina gelecek hig-
bir sey barindirmamakta. Mesele tamamen bu uygulama igin
olusturdugumuz somut tasarima dayanmaktadir. TG'yi finanse

32 Age
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edecek paray: bagka kaynaklardan elde ettigimizde bu engel or-
tadan kalkacakur. Sonug olarak TG, sosyal tutunma hakki ola-
rak ¢alisma hakki icin iyi bir gitvence olarak gorunmektedir.

Sonug

Calisma hakkini ¢alisma ozgurluga ile bir tutamayacagimiz gi-
bi ulusal ve uluslararass kurallarin tamdig emek haklari ile de
bir tutamayiz. Calisma hakkinin anlamim bilmek istiyorsak,
bu hakkin korumay: amagladig ahlaki degerler tizerine digin-
mek zorundayiz ¢unku haklar yasal bir kural i¢inde yer verilen
gerekeelendirilmis ahlaki taleplerdir. Bu hakkin korudugu ah-
laki deger sosyal tutunma, bir toplum ayeligi degeridir; o ytz-
den ¢alisma hakki sosyal tutunma hakka ile bir sayilabilir. Ca-
hisma hakkini elde etmek i¢in kullanilabilir araglarn etkinligi
uzerine odaklanan tezler hakkin varligini yadsimak icin yeterli
degildir. Zira etkinlik tizerine mulahazalar baska bir uygulama-
ya dairdir, yani gavencelere. Calisma hakkini is edinme hakki
ile bir tutanlar bu gavenceleri hakkin kendisiyle, yani araglan
amacla kanstirmaktadirlar.

Birka¢ on yillik donem boyunca emek piyasasi ¢alisma hak-
ki i¢in bir giivence sundu. Ancak bu guvence artik islemiyor;
o yuzden yeni giivenceler aramamiz gerekiyor. ATG ve dogru-
dan ig yaratmaya kiyasla TG, bazi avantajlar sunmakta: Damga-
lamaz, toplumsal olarak diglananlara dayatilan bir kontrol ara-
c1 degildir ve sosyal tutunma hakki olarak anlasilacak bir ¢ahs-
ma hakki i¢in daha uygundur. Batan bu fikirler Polanyi'nin ya-
zilarindan yola ¢ikiyor, ¢unka Polanyi emegin metalasmasinm
olumsuz sonuclarina isaret eden ilk arastirmacilardan biri. Sa-
sirtici olan, bunca sene sonra tekrar bu konulari konusmak zo-
runda kalmamz.

159






UCUNCU BOLUM

Giinimiiz Piyasa Ekonomilerinde
Meta Efsanesi (2):
Bugiin Bilgi






6

Hayali Bir Meta Olarak Bilgi: Polanyici
Bir Yaklagimin Katkilari ve Sinirlar

BOB JESSOP

Polanyi'nin elestirel sosyal bilimlere en énemli katkilarindan
biri toprak, emek ve paranin hayali meta olduklar ve liberal
egilimin bunlan gercek meta olarak kabul etmesinin kapitalist
kalkinma agisindan onemli bir celigki ve kriz egilimi kaynag
olusturdugu yoniundeki israndir. Bu kriz egilimi o kadar ba-
yuktar ki, toplum sonunda bu kabulan cevresel ve 1oplumsal
acidan yikicl olan etkilerine kars savas verir. Polanyi bunlan
toprak, emek ve sermayenin bashca “aretim faktorleri” sayildi-
£ sanayi ve finansal kapitalizm ¢aginda yazmisur. Ancak gini-
muz kapitalizmi yaygin bir sekilde bilgi eksenli ekonomi (ya da
BEE) olarak gérialmektedir. Bunun nedeni bilginin en 6nem-
li retim faktora ve ekonomik rekabet igin anahtar unsur ha-
line gelmesidir. Bu durum ilging sorulara yol agmaktadir: Bilgi
de bir hayali meta mudir; toplumsal iliskiler bataniinden kop-
mus mudur; sayet Oyleyse, bu kopus ve hayali metalasma bir
“cifte hareketi” de gerektirmez mi? Bu bslimde Polanyi’nin di-
ger hayali metalara iligkin analizi sorgulanarak sz konusu so-
tular tartisilmaktadir.
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Bazi temel kavramiar

Polanyi bilgiyi hayali bir meta olarak incelememize yarayacak ba-
21 kavramlar sunmaktadir: lceriksel ekonomi (substantive), bi-
¢imsel ekonomi, ekonomist mantik hatasi, toplumsal iliskiler ba-
tand igine yerlesme/kopma/yeniden yerlesme, hayali meta, piyasa
toplumu ve cifte hareket. Polanyi igeriksel anlamiyla ekonomiyi
“insanin gevresiyle kurdugu, istekleri karsilamaya yonelik maddi
kaynaklarin duzenli akisim saglayan etkilesim sureci” olarak ta-
nimlar.! Her ekonomik davramst bicimsel olarak rasyonel ve ta-
sarruf amach sayan, dolayisiyla kapitalist olmayan ekonomilerin
ozelliklerini ve dinamiklerini piyasa ekonomilerine benzer varsa-
yan “ekonomist manuk hatasim” elestirir. Kapitalizm 6ncesi top-
lumsal olusumlarda ekonomik faaliyetler esas olarak “ekonomik”
nedenlerle, yani kar gudustiyle ya da issizlik sonucunda a¢ kalma
korkusuyla? gergeklestirilmez. Polanyi, éte yandan, ganimuz
piyasa ekonomilerinin kar-amach, piyasa dolayh faaliyetlerin git-
tikge artan hakimiyeti alunda oldugunu da kabul eder.

Piyasa ekonomilerinin yan: sira piyasadis: ekonomilere de il-
gi duymasi sebebiyle Polanyi, aretim yerine dagitmin orgit-
lenmesine odaklanir. Dort ana ilke tanimlar: (a) Aile, mesken
ve malikane gibi ¢cokca kendi kendine yeterli birimlerin ihti-
yaclanini karsilamaya yonelik otarsik uretime dayali ev idare-
si (b) Benzer sekilde duzenlenmis ya da orgatlenmis gruplar
(mesela pargah akrabalik gruplan) arasinda karsihiklihik (c) Bir
siyasal rejime bagh tahsis merkezi vasitasiyla yeniden dagium
(d) Toplumsal iligkiler butintnden kopmus ve potansiyel ola-
rak kendi kendini diizenleyen bir ekonomide fiyatlar: belirle-
yen piyasalar araciligiyla degisim.® Polanyi, simetri, merkezles-

1 Karl Polanyi, “The Economy as Instituted Process™, The Sociology of Economic
Lije iginde, der. Mark Granoveuter ve Richard Swedberg (Boulder, CO: Westvi-
ew, 1982), s. 29-51, 33'de.

2 Karl Polanyi. The Livelihood of Man, der. Harry W. Pearson (New York: Acade-
mic Press, 1977),s. 51-52.

3 Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of
Our Time (Boston, MA: Beacon, 1957), s. 47-53; Livelihood, s. 34—47; “Institu-
ted Process™, s. 35.
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me ve piyasa degisiminin bir ilkenin kontrola alnda bir araya
getirilebilecegini soyler.* Ticaret, para karsihginda degisim ye-
rine kargilikl armagan vermeye ya da merkezi olarak orgitlen-
mis yeniden dagiuma da dayanabilirdi.®

Polanyi, “Piyasa ekonomisi sadece bir piyasa toplumunda
var olabilir... [E]}mek, toprak ve para dahil olmak tzere sanayi-
nin tim unsurlarini icermesi gerekir.”® der. Ancak her ne ka-
dar bu ug¢ unsurun bir fiyat olsa da bunlar ya tretilmemistir
(topragin, doganin armagam olmas: gibi) ya da uretilmigse bi-
le satilmak uizere Gretilmemistir (mesela emek gucui ya da degi-
sim aract). Bununla birlikte,

Emek ve toprak serbest¢e alinip satilldigindan, piyasa meka-
nizmasi da onlara uyarlanmstr. Artik emek igin bir arz ve ta-
lep vardir. Ayrica emek guctiint kutlanmak i¢in piyasada bir fi-
yat (acretler), topragi kullanmak i¢in de baska bir fiyat (rant)
s6z konusudur. Emek ve toprak igin, aretiminde yer aldiklan
gercek metalarinkine benzer, 6zel piyasalar olusur... {Ancak]
emek, insamn sadece bir diger adidur, topraksa dogamn.7

Toprak, emek ve para, piyasa ekonomisi igin “kesinlikle ha-
yati 6nemde unsurlar” oldugu halde, Polanyi'nin onlart hayali
meta saymasi bu nedenledir. Polanyi'nin belirttigi gibi ashn-
da emek dedigimiz sey basitge bir insan faaliyetidir; toprak, in-
sanlarin dogal cevresini olusturur, paraysa sadece bir deger bi-
rimidir. Polanyi bircok kez su iki gercegin alum cizer: “[Emek,
toprak ve paranin] saulmak iizere uretildikleri varsaymm ke-
sinlikle yanhsur”, ancak “gercek emek, toprak ve para piya-
salan1 bu efsane sayesinde orgatlenir.”® Ekonominin piyasa-
disi iliskilerden kopuk, piyasaya dayah ya da piyasaya yone-
lik ayn kurumlar halinde 6rgitlenmesini sardurmek igin top-
lumun batananin de bir piyasa toplumu olarak érgatlenmesi
Polanyi, “Instituted Process”, s. 37.

Age.,s. 40-45.

Polanyi, Great Transformation, s. 71.
Polanyi, Livelihood, s. 10.

Polanyi, Great Transformation, s. 72.
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gerekir. Cunkua “piyasa ekonomisi ancak bir piyasa toplumun-
da isleyebilir.”® Ancak bu ii¢ yonla [hayali] metalasma haddi-
ni astiginda, olumsuz etkiledigi genis captaki toplumsal gugleri
ateslendirerek piyasa ekonomisinin alum oyar. Boylece, “piya-
sa orgitlenmesi gercek metalar bakimindan genislerken, hayali
metalar bakimindan sinirlanir.”® Ekonomik liberalizmin ken-
di kurallarina gore isleyen piyasasi, insan ve dogay1 korumay1
amaglayan sosyal korumacihikla kars: karsiya gelir. Polanyi’nin
unli “¢ifte hareketi” budur.

Bilgi hayali bir meta midir?

Enformasyon devrimi, enformasyona dayah kapitalizm ya da
BEE uzerine olan tartismalar ¢ogunlukla bilgiyi toprak, serma-
ye, girisim, ya da emek gibi bir aretim faktora olarak ele ahyor.
Bu, tanimdan (toprak) sanayilesmeye (sermaye ve kol emegi)
oradan da enformasyonalizme (enformasyon ve iletisim tekno-
lojileri —ya da EIT- ve [ikri emek) gecis seklinde beliren ortak
bir donemlendirmeye isaret ediyor. Oyleyse soyle bir soru beli-
riyor: Sanayi sonrasi piyasa ekonomisinde bilgiye atfedilen on-
celigi, Polanyi'nin sanayi toplumu analizi cercevesinde bilgiyi
hayali bir meta olarak dastinerek verimli bir sekilde incelemek
muamkian madar?

Ug tez belirmektedir. Oncelikle, bilginin tretimi ve dolastm1
piyasa degisimi yerine bagka tirla koruma aluna ahinabilir: Or-
negin kapama (closure), karsiliklilik ya da ozel veya devlet hi-
mayesinde yeniden dagium. Oyleyse hangi sartlar altinda piya-
sa rasyonalitesinin belirip, diger uretim ve dolasim bigimlerine
hakim olmaya basladig sorulabilir.”" Ikinci olarak, Polanyi'yi
baska sozciklerle tekrarlarsak, bilgi, “enformasyon ekonomi-
sinde” bir fiyata sahiptir; ancak satulmak uzere uretilmemistir,
sadece [insan] doga[stjnin bir armaganidir ya da insanin bir di-
ger “yonudar.” Bununla birlikte, “ekonomik sistem, belirli git-

9 Age,s 57
10 Age.,s. 76.
11 Polanyi, “Instituted Process™, s. 37.
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ditlere dayanan ve ozel bir statu veren ayr1 kurumlar halinde
argatlendiginde toplumun da bu sistemin kendi yasalarina go-
re islemesine olanak verecek sekilde duzenlenmesi gerekir.”'
Boylece, ictunct olarak, “enformasyon ekonomisi” yalmz bir
piyasa ekonomisi ile piyasa toplumunun parcasi olarak varhgi-
m sturdarebilir. Dolayisiyla enformasyon ile bilginin arz ve ta-
lepte dengeyi saglayacak sekilde fiyatlandirilmasi gerekir.

Bu durumun bir diger “cifte hareketi” tetikleyecegi dusana-
lebilir. Ancak cesitli alanlarda cesitli aktorler tarafindan degi-
sen olgeklerdeki artan direnise ragmen, devletler, fikri amme-
yi korumak ve dolayisiyla bilginin sanki alt tarafi bir metay-
mus gibi (hep kapitalist aretim iliskileri icinde tretilmis bir me-
ta olmak bir yana) goriilmesini onlemek i¢in etkin, giacla mu-
dahalelerde hentz bulunmus degil. Aksine 6nde gelen kapita-
list devletierin mudahalesi bir ortak kaynak olarak bilgiyi, kar
amacli ve piyasa dolayh ekonomik rekabet mantigina tabi kila-
cak yonde. Bunun yan sira, sermaye bilgi bakimindan bu man-
ugin sinirlanmi kendisi de kabul etmektedir; bu nedenle, bilgiyi
salt bir meta olarak goren yaklasimlann celiskilerine kars: ken-
dini simirlamaya ve duzenlemeye calismaktadir. Yenilik ve en-
formasyona ilgi duyan iktisatgilar, fikri mulkiyet avukatlan ve
yeni fikirler arastranlar da benzer sekilde bilginin metalasma-
stnin sinirlarini tartismakla mesguller.

Metalar ve hayali metalara devam

Bu bolamde kismen Polanyi'nin analizi cergevesinde kismen de
Marx'tan ithamla kapitalizmin daha genel bir elestirisi ¢ergeve-
sinde birkag 6nemli aynm tzerinde durmak istiyorum. Once-
likle meta, bir emek stirecinde saulmak tizere faal olarak uretil-
mis bir mal ya da hizmettir. Bu boyle olmasaydi, Polanyi metalar
ile hayali metalan makul bir sekilde birbirinden ayirt edemezdi.
Meta; koyla tretimi, kiicik meta aretimi, devlet dretimi, koo-
Peratif tiretim, sosyal girisim ya da kapitalist tretim sonucunda
elde edilebilir. Burada 6nemli olan saulmak tzere wretilmesidir.

2 Polanyi, Great Transformation, s. 57.
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lkinci olarak, kapitalist meta kapitalist rekabete 1abi bir emek
surecinde uretilir. Bu rekabet hem metanin tretimi i¢in top-
lumsal olarak gerekli emek zamanini, hem de metanin bann-
dirdigy artik degerin olusturulmas: i¢in toplumsal olarak gerek-
li devir suresini azaltmaya yarayan baskilarda bulunur. Boyle-
ce Gretimin orgutlenmesiyle uretilmekte olan aranlerin meta
ozelligi arasinda dinamik bir iliski olusur.

Ugancu olarak, hayali meta ise meta bigimine sahiptir (alinip
satilabilir), ancak aslinda satilmak uzere tretilmemistir. Degi-
sim degeri sekline barinmeden once de var olur (islenmemis
doga gibi) ya da el konup saulmak tizere sunulmadan é6nce as-
linda kullanim degeri igin uretilmistir (igeriksel, toplumsal ilis-
kilerin i¢ine yerlesik bir ekonomide insan eliyle yapilan seyler
gibi). Kapitalist metanin aksine hayali meta, her seyden once,
piyasa guglerinin aretimi rasyonalize edip yatirim yapilan ser-
mayenin devir siiresini azalimaya yarayan rekabetgi baskilarina
tabi, kar amagh bir emek siirecinde yaratilmamstir. Bu énem-
li bir nokta, ¢iinka toprak, para ve emek giicanu basit ve/veya
kapitalist metalar olarak degerlendirmek bunlann piyasa eko-
nomisine girisleri, orada doniasiamleri ve saulmak izere mal ile
hizmetlerin aretimine yaptiklar1 katkilanmn hangj sartlar al-
tinda gerceklestigini gizler. Bu bakimdan hayali meta, bir fiyatt
olan ama tam bir kapitalist meta sayilabilmesi i¢in gerekli kri-
terlerden bir ya da daha fazlasimi karsilamayan “yar1 metalar”
arasina girer."

Marx ile Polanyinin her ikisi de toprak (ya da doga), emek
glcil ve parayi hayali meta olarak gorar. Toprag doganin co-
mert bir armagani olarak dustnirler; hatta Marx bilgi igin de
aymisim dasunur. Emek guct ise insanin dogal yetisi olarak go-

13 William C. Schaniel ve Walter C. Neale, “Quasi-Commodities in the First and
Third Worlds™, Journal of Economic Issues 33, no. 1 (1999), s. 95-115. Yazarla-
ra gore tam bir metann, ticari piyasada fabrika benzeri yollardan satilmak 0ze-
re aretilmesi gerekir, s. 96. Benim yukanida yaptugim tanimsa kapitalist reka-
betin toplumsal olarak gerekli emek ve devir stirelerini azaltmaya yarayan etki-
sini de hesaba katmaktadir; bu faktor, zanaat ile profesyonel fikri emegi “kira-
hk gahismanin” bigimsel ya da gerek tabiiyetinden ve daha da onemlisi gercek
meta dreten tam tesekkalla kapitalist maddi olmayan emek sarecinden ayirt
etmemize yardimar olur, (bkz. Tablo 6.1).
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rirliir; kapitalist tarafindan kar amagh aretilmemistir. Emek ga-
cit bir meta seklini aldiginda bile (insan evriminin en son asa-
malarinda goralen bir suregtir bu), bu 6nemli 6lcade hem pi-
yasa hem de piyasadisi kurum ve pratiklerden olusan hetero-
jen bir ortamda yeniden uretilir. Son olarak, para biriminin ice-
riksel niteligi (dogal, meta ya da mutemet) ne olursa olsun, do-
lasima girdigi sistem sadece kar igin isletilmez. Aksine, para-
nin ekonomik islevselligi ekonomi dis1 kurumlar ve yaptinm-
lar kadar sahsi ve gayri sahsi giivene de 6nemli dlciide baghdur.

Hayali metalan nesnel olarak verili uretim faktorleri seklin-
de dogallastirma egilimi Marx'in da sert bir sekilde elestirdigi
gibi, ekonomik degerin sartlara bagl, tarihsel olarak 6zgal top-
lumsal iliskiler icindeki nitelikleri yerine seylerin ickin, ebe-
di niteliklerinden kaynaklandigina dair mantiksal olarak hatali
bir inanca yol acar.’ Bu ise her uretim faktéranun toplumun
toplam gelirinin ve/veya servetinin dagiiminda kendine 6zel
bir paya sahip oldugu fikrini mesrulagtinr. Polanyi bu mesele-
yi su sekilde ele alir:

[Piyasanmn] kendi kurallarina gore islemesi tum turetimin piya-
sada satilmak azere yer aldift ve bitiin gelirlerin bu tar satig-
lardan elde edildigi anlamina gelir. Dolayistyla, sanayinin titm
unsurlan i¢in piyasalar mevcuttur; mallar (hizmetler de her
zaman dahildir) kadar, emek, toprak ve para i¢in de gegerlidir
bu. Fiyatlanysa sirasiyla meta fiyau, ucretler, rant ve faiz ola-
rak adlandinhir. Bizzat bu terimler, fiyailanin geliri olusturdu-
gunu gosterir: Faiz, paramin kullanimi igin gereken fiyatur, bu
paray: saglayacak konumda olanlann gelirini olusturur; rant,
topragin kullanim igin gereken fiyatur, toprak arzim saglaya-
cak olanlann gelirini olusturur; ucretler, emek guactunan kul-
lamm i¢in gereken fiyatur, emegini satanlann gelirini olustu-
rur; son olarak, meta fiyatlar1 mutesebbis hizmetlerini satanla-
rin gelirlerine katkida bulunur, bu gelir ashnda iki fiyat arasin-

14 Karl Marx, Capital, ¢. 1 (Harmondsworth: Penguin, 1976), s. 993 {Kapital, ¢. 1,
cev. Alaattin Bilgi, Sol Yaymlar, 1. baski, 1978]; Dan Schiller, “How to Think
about Information™, The Political Economy of Information icinde, der. V. Mosco
ve J. Wasko (Madison, W: University of Wisconsin Press, 1988), s. 27-44, 32'de.
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daki —uretilen mallarin fiyatlan ile maliyetleri (bir diger deyis-
le mallan: uretmek icin gereken fiyatlar) arasindaki- farka kar-
silik gelen kardir. Bu sartlar karsilandiginda, tun gelirler pi-
yasadaki sanslardan kaynaklanir; uretilen tim mallan da satin
almaya yetecek duzeydedir."®

Dogallastinilan retim faktorleri yerine toplumsal iliskilere
odaklanmak, Polanyi'nin tanimladig: sekliyle piyasa ekonomi-
sinin genel olarak kavranmasi i¢in onemli oldugu kadar, enfor-
masyon, bilgi ve aklin “sanayi sonrasi ekonomilerde” oynadig
rol bakimindan da 6nemli. Bilginin ne tiir sartlar alunda meta
seklini aldigy 6nemli bir sorudur. Bilgi normal sartlarda ortak-
lasa uretilip dogast geregi nadir sayllmazken (ekonomik terim-
lerle konusursak, rekabet halinde olmayan bir maldir), bilgi-
nin meta seklini almasi ancak onun yapay yollardan nadir hale
getirilmesi ve erisiminin rant karsihg: saglanmasi ile gercekle-
sir. Boylece, bilgiyi dogallastirmak yerine, sunu varsaymak ge-
rekir: “Enformasyon dogasi geregi degerli degildir; degerli bir
seye donustiriilmesi icin kokla bir toplumsal yeniden duzen-
lemeye gerek vardir.”'

Bu koklu toplumsal yeniden duzenlemenin baslica g ozel-
ligi vardir. 11k olarak, genel olarak yaratic1 emegin organik ve
ayrilmaz bir parcasi olmak yerine, bilgi tedvin edilip, kol eme-
ginden koparilir ve maddi artanlerden aynisurilir; boylece uz-
man sistemlerinde, akilli makinelerde ya da maddi olmayan
aran ve hizmetlerde bagimsiz bir bi¢im edinebilir. lkinci ola-
rak, ekonomik faaliyetlerin toplumsal baglamlarimin butuntn-
den kopmasina benzer bir sekilde, bilgi de toplumsal koken-
lerinden kopup, ekonomi dis1 kurumsal duzenler, islevsel sis-
temler ve yasanan dinyayla butunlesir, yavas yavas ilerleyen
metalasmaya tabi hale gelir; boylece, bilginin kullanimin: dii-
zenleyen esas dustur, dogru/yanls, kutsal/kutsal olmayan, sag-
lik/hastalik gibi ayrimlar yerine karlvkarh olmayan ayrimdur.
Ucunca olarak, bilgi aruk karsihiklilik ya da yeniden dagium il-

15 Polanyi, "Instituted Process™, s. 69.
16 Schiller, “How to Think™, s, 32.
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keleri tizerinden kapah ekonomik birimlerde (ev idaresi) do-
lasima girmez; kara yonelik piyasalar araciigiyla tahsis edilir.
polanyinin Bityiik Dénasiim'de inceledigi ¢evrilme (enclosu-
re), hareketi her fi¢ 6zellik acisindan da agik bir benzerlik ta-
sir. Bu benzerlik, fikri ¢evrilmelerin de “zenginlerin yoksullara

kars1 devrimini”"” gerektirip gerektirmedigi sorusuna yol agar.

Hayali metalagmayi yeniden diistinmek

Gegmis kusaklarin ortak aretimi olan bilginin ¢evrilmesini
desteklemek, is¢ilerin zimni bilgilerinin formellestirilip uzman
sistemlerle ya da akilh makinelerle butanlestirildigi bir sure-
ce tekabul eder. Fikri emegin kol emeginden aynlip, kapitaliz-
min kontroli alinda “kiralik bilgi isine” donuastarulmesi yo-
luyla da bilgi, hayali olarak metalastinilabilir. Burada iscilere
bir ticret 6denir ve maddi olmayan uretimleri isverene ait olur.
Bu, kol emeginin kapitalist kontrol alunda bicimsel tabiiyetine
benzerdir. Nihayetinde, fikri emek de metalasip, maddi olma-
yan aranlerinin aglar halindeki, sayisallagtirilmis bir iretim-
tuketim siirecine birlestirilmesiyle dogrudan kapitalist kontro-
lan tabiiyetine girebilir.'

Bazi sirketlerin enformasyona dayali, bilgi-yogun ya da “ya-
rancr” olan ve maddi olmayan mal ya da hizmetlerin Gretimin-
de uzmanlasmasiyla iliskilendiginde bicimsel ya da gercek t4-
biiyet piyasa ekonomisinin genel orgatlenmesinde onemli de-

17 Polanyi, Great Transformation, s. 35; krs. Christopher R. May, The Global Poli-
ticalEconomy of Intellectual Property Rights. The New Enclosures (Londra: Rout-
ledge. 1998); Philippe Aigrain, Cause commune. L'information entre bien com-
mun et proprieté (Paris: Fayard, 2005); David Harvey, The New Imperialism
(Oxlord: Oxford University Press, 2003) [Yeni Emperyalizm, ¢ev. Har Galda,
Everest Yaynlart, 2004].

18 llki igin 6rnegin bkz. Kenneth Aoki, “Considering Multiple and Overlapping
Sovercignties: Liberalism, Libertarianism, National Sovereignty, ‘Global' Intel-
lectual Property, and the Internet”, Indiana journal of Global Legal Studies 5.
no. 2 (1988), s. 443-74; ikincisi icin Schiller, “How to Think"; d¢itncasu icin
Heather Menzies, “Challenging Capitalism in Cyberspace”, Capitalism and the
Information Age iginde, der. Robert W. McChesney, Ellen Meiksins Wood ve
John F. Bellamy {New York: Monthly Review Press, 1998), s. 87-98; Kevin
Kelly, New Rules for the New Economy (Londra: Fourth Estate, 1998).
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gisikliklere yol acar. Sayet bu mal ya da hizmetler, piyasa eko.
nomisi i¢in ya da daha genelde toplumsal olarak tanimlanan -
ketim standartlarinin 6nemli bir pargas: sayilan son iiriin ya da
hizmetler icin cok 6nemli girdiler ise kar amacli, piyasa dolay-
h, kapitalist bir ekonomide bu mal ve hizmetlerin ureticilerinin
en azindan ortalama kar oramin elde etmeleri gerekir. Aksi hal-
de bu girdiler saglanmaz. Polanyi de bunu ima eder:

Batun islemler para islemlerine doniismektedir; bunlar da en-
dustriyel hayauin her alaninda bir degisim aracinin kullamlma-
s gerektirir. Her tirla gelirin bir seyin satisindan elde edil-
mesi gerekir; kisinin gelirinin esas kaynag1 ne olursa olsun,
bunun saustan kaynaklandiginin sayilmas: gerekir.'®

Dolayisiyla nasil ki ucretler emek gitciintin kullanimu igin ge-
reken piyasa fiyauysa, rant da topragin kullanimi, faizse nakit
sermayenin kullanim igin gereken piyasa fiyatlandir. Oyley-
se cesitli sekillerdeki telif icretlerini de bilginin yari ya da ger-
cek meta olarak kullanim igin gereken piyasa fiyat olarak go-
rebiliriz. Bilginin maddi olmayan mal ve hizmetlerin @retimin-
de kullamlmasi is bolumiinde belirgin bir islev gérayorsa bu fi-
yatun 6denmesi gerekir; bilginin gordagi bu tip islevler piyasa
mekanizmalan tarafindan oduallendirilir. “Hayali sermaye”™”
olarak fikri mulkiyetin farkh yasal bigimleri bulunur; bunlar
ideal, maddi olmayan ya da gérunmeyen seyler ve bunlara mu-
tekabil gelir akislan tizerinde mitlkiyet hakk: tanmir. Daha gele-
neksel olan fikri mulkiyet haklanna (patentler, ticari markalar.
ticari sirlar, tasarim haklan ve telif hakk:) ek olarak, yeni bi-
cimler enformasyon ekonomisine yapilan diger uzmanlasmis
ekonomik girdileri de kapsamaktadir: Veritabani haklan, yan

19 Polanyi, Great Transformation, s. 41.

20 Hayali sermaye maddi servetten bagimsiz olarak dolagima giren finansal ser-
veltir; sanayi kapitalizminin maddi deger kaybina yonelik “sabit kiymetler” he-
sabimin aksine finansallasma hakimiyetindcki bir ekonomiye uygun “mali kiy-
metler/borclar” hesabim icerir. Bu durum, menku! kiymetlestirmenin ve tirev
@rinlerin bayamesiyle iliskilidir; aynca “aretim iliskileri® yerine “mulkiyct ilis-
kilerine” dayamir. Krs. Junji Ishikawa, “A Social Science of Contemporary Va-
lue-Based Accounting: Economic Foundations of Accounting for Financial 105
truments”, Critical Perspectives on Accounting, ¢. 16 (2005), s. 115-36.
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iletken topografyalar i¢in koruma, bitki yetistiricilerinin hak-
Jan, cografi koken belirtileri i¢in koruma, performansa iliskin
haklar ve kopya korumast araglannt alt etmeye kars: koruma.

Ancak Polanyi'nin de vurguladig: gibi piyasa ekonomisinin
hicbir dogal yam yoktur. Bu, fikri mulkiyetin (FM) entelektiel
yaratictigi sozde o6dallendiren bir gelir kategorisi olarak gelis-
mesinde ozellikle asikardir. Tarihsel olarak bilginin tretimi pi-
yasanin disinda, lonca, aniversiteler, dini kurumlar ya da dev-
let kurumlan gibi yerlerde gerceklesmis; himaye, itibar, oduller
veya ekonomik performans yerine mevki ya da stattiye bagh ge-
lir Gzerinden mitkafatlandinlmisur. Bell'in ilk iddialarinda da
gorulur bu: Bilginin serbest dolasim sirketlere uretim icin tes-
vik sunmadigindan, bilginin bir “toplumsal birim, ya aniversite
yada devlet” tarafindan yaraulmasi gerekir.?' Ya da Polanyi'nin
deyimiyle, “bilim ve sanatlar her zaman yayin dinyasinin ve-
sayeli alunda olmahdir.”? Bu, fikri malkiyet haklariin (FMH)
enformasyon, bilgi ve entelektuel yarauciliga karsiik mukafat-
larin temeli olarak gittikce artan 6nemiyle ¢okca ¢elisir. Ger-
cekten de FMH, toprak, emek gacu ve para tizerinde mulkiyet
baklarinin kurulmasindan farkhdir; bu haklar, maddi olmayan
mal ve hizmetler icin ortalama kar oranim saglamak amaciyla
genisletilmistir, ancak bunu FM sahiplerinin (bunlar dogrudan
bilgi iscileri olmayabilirler de) dranleri igin etkin bir talep ol-
dugu surece yiiksek karlar edinmelerini saglayan bir yasal te-
kel kurarak yaparlar.

Bilgi her zaman ekonomik bakimdan 6nemli olmustur, 6zel-
likle de uzun teknolojik yenilik dalgalariyla iliskili biyuk de-
gisimlerde. Mevcut donemin yeni 6zellikieri s6yle siralanabi-
lir: Teknik ve toplumsal dretim faktorleri gelistirilmesine yo-
nelik bilgi aretiminde bilginin gittikce daha fazla kullanim;
toplumsal uretim iligkilerini sekillendirmede hayali bir meta
olarak bilginin artan énemi ve toplumsal servetin genel dag-

21 Daniel Bell, “The Social Framework of the Information Society”, The Compu-
ter Age: A Twenty-Year View icinde, der. Michael L. Dertouzos ve Joel Moses
(Cambridge, MA: MIT Press, 1979), s. 163-211, 174'te.

22 Polanyi, Great Transformation, s. 255.
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limim degistiren bir gelir kategorisi olarak FM'nin artan one.
mi. Birakin degisim degerinin, yeniden uretimi i¢in tuketi-
len metalarin maliyetine esit olmasini, bunlardan higbiri bilg;-
nin gercek bir meta olmasin: gerektirmez. Bilgi ortaklasa ure-
tilen bir kaynakur. Belirli FM bicimleri kapitalist tiretim ilis-
kileri icinde kar i¢in uretildiginde bile bu sureg¢ genellikle da-
ha genis kapsamli bir entelekttiel ammeden tcretsiz girdi sag-
lamaya dayanir. Elbette enformasyonun malum ézelliklerin-
den dolay1 metalasmis bilginin degisim degerini 6l¢mek zor-
dur. Ornegin rekabet halinde olmayan bir mal olarak bilginin
kullanim degeri bu bilgi paylasildiginda, urin ve fiyatin tama-
men piyasada belirlenmesi durumunda mitekabil sorunlar be-
lirmekle birlikte, azalmaz —haua ag ekonomileri sayesinde ar-
tabilir bile. Bilgi uretiminin karmasikhig, farkh sekillerde so-
mutlasip toplumsal sisteme yerlesmesi de- 6zellikle de ag eko-
nomisinde; bu da bilginin hangi sekillerde aruk deger ve kar
olusumuna katkida bulundugunu belirlemeyi giglestirmekte-
dir. Tam bunlar dogallasunilms bir “bilgi-deger teorisinin”?
inandinicihgini engellemektedir; ancak, Marx'in “deger-emek
teorisine”® benzer bir sekilde, bilgiye meta muamelesi yapil-
masinin anlamlarimi degerlendirecek bir “deger-bilgi teorisi-
ne” yine de musaade etmektedir.

Hayali metalar, gercek getalar, kurgusal sermaye

Bu tezler genel olarak dogruysa, o zaman bilgi karmasik bir
ekonomik statiiye sahip. Oncelikle, toplumda karsiliklihk ilke-
si cercevesinde asag yukar serbestce dolasan ya da piyasadi-
s1 mekanizmalar (himaye gibi) araciligiyla aretilip dagiulan bir
entelektitel amme olarak bilgi bir gayri metadir. lkinci olarak.
entelektuel amme piyasadisi mekanizmalar araciligiyla cevrilip
piyasada 6zel mulkiyet olarak dolasima girdiginde basit hayali

23 Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society (Londra: Heinemann, 1974).
s. 127.

24 Diane Elson, “The Value Theory of Labour”, Value: The Representation of L
bour in Capitalism i¢inde (Londra: CSE Books, 1979), s. 115-80.
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bir meta olarak kabul edilebilir. Ugtincii olarak, fikri emek ka-
pitalist somari iligkilerinin bigimsel ve/veya gercek olarak ta-
biiyetine girdiginde ve maddi olmayan mal ve hizmetlere do-
nustiraldugunde emek gucunin diger bigimleri gibi bir hayali
meta halini alir; yan ya da gergek kapitalist metalar icine yer-
lesebilir. Bu son olasilik, bilgi aretiminde bilginin diisuniamsel
kullanimin (yani enformasyon bakimindan zengin, bilgi yogun
ya da satilmak uzere turetilmis yaranci mal ve hizmetler) farkh
sermayeler arasinda barindirilan toplumsal olarak gerekli emek
zamanini en aza indirgemeye ve uretimleri i¢in yatirilan serma-
yenin toplumsal olarak gerekli devir suresini azaltmaya yone-
lik rekabete tabi oldugu ol¢iide gerceklesebilir. Dordanci ola-
rak, enformasyon bakimindan zengin, bilgi yogun ya da baska
tarla yaratict mal ve hizmetleri uretenlere gelir akis: “teknolo-
jik rantlara” benzer normal piyasa mekanizmalan yerine FMH
sayesinde garantilendiginde enformasyon, bilgi ve yaratucihg
“hayali sermaye” ya da hatta “kurgusal sermayenin” temeli ola-
rak ele alabiliriz. “Kurgusal sermaye” kategorisi kapitalizmin
soyutlama guicuni yansiur; bu gag, (FMH'de cisimlesen) fik-
ri sermayeyi ikincil piyasalarda alinip satilabilecek gelecekteki
beklenen gelir akislarina indirgeyebilir.

Sayet bilgi icin bu ayrimlar kabul edilir ise belki de Polanyi'nin
toprak, emek guicti ve para tizerine tezlerini de yeniden ele al-
mamiz gerekir. Bu durumda bu unsurlarin da bes ayn statiisi
olabilir: Gayri metalar, hayali metalar, 6teki yar1 metalar, ger-
¢ek metalar ve kurgusal sermayenin temeli.

Oncelikle, gayri meta olarak bu unsurlar sirasiyla islenme-
mis doga, insan yaraticih ve tabii degisim birimine tekabul
eder. Islenmemis doga sorunlu degildir —insan emegi aracili-
giyla el konulup déndstirilmeden 6nce dogal dunyayt olustu-
rur; insan yaraticilig da sorunlu degildir- insan tartnun fay-
dali emek harcamasini saglayan dogustan yetisini olusturur;
son olarak, Polanyi'nin de gosterdigi gibi degisim birimleri pi-
yasa mekanizmasinin disinda esit kurlara gore degistirilebilsey-
di meta olmazdilar.?®

25 Polanyi, Livelihood, s. 62-73.
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lkinci olarak, hayali metalar olarak toprak, emek ve para si-
rasiyla sunlar meydana getirirdi: (a) Insan emegi tarafindan
el konulup donustiriilen ve piyasada satilan doga (b) Piya-
sa ekonomisinin diginda yeniden uretilen ve emek piyasasina
disaridan kaulan ucretli emek (c¢) Saulabilir bir deger hazne-
si ve degisim arac1 olarak para —bu durumda meta paralar (ga-
mus, alun gibi); itibari paralar (marka, kagit para, banka kre-
disi) ve ticaret edilebilir dovizler (dolar, euro, yen gibi) reka-
bet halinde olur. Polanyi’nin hayali metalasmanin sinirlari-
na iligskin analizi her zamanki giicinu korur. Polanyi piyasa
manug ile doga ve emek gicanun yeniden uretimi i¢in gere-
kenler arasindaki ayrilig: vurgular; paranin dolagiminin eko-
nomik degisimin acil gereklerinden ayn tutulmasinin sonug-
larim arastirir.

Ugtincu olarak, toprak, emek ve paraya sanki metalarms gi-
bi davranmak piyasa iliskilerinin nakit agiyla gittik¢e butan-
lesmeleriyle birlikte zamanla bir ya da daha fazla yar: meta ta-
rine donusmelerine yol agabilirdi. Ekonomik giiclerin ¢esit-
li “yaunim” bigimleri yoluyla bu hayali metalarin degisim de-
gerini, yani degerlerine kars: fiyatlarini artrmak amaciyla for-
mel, rasyonel eylemlerde bulunma yollari bu durumda tehlike
alundadir. “Topragin” iyilestirilmesi (mutlak ve diferansiyel
rantta degisiklikler halinde gorulir), beceri duzeyinin artisi ya
da emek guctunan yeni vasiflar kazandinlmas: (“beseri serma-
ye” olarak dusunular) ya da paray1 gayri menkullere baglaya-
rak gavenilirligini saglamak (6rnegin Weimar Almanyasi'nda
yuksek enflasyondan yeni Alman markini baska bir hayali me-
tayla, toprak degeriyle destekleyerek kurtulunmasi) gibi or-
nekler verilebilir. Bu gayri metalarin ya da hayali metalarin
sermaye carklarnna entegrasyonu ve sermaye birikiminin reka-
betgi baskilarina gergek tabiiyeti, gercek metalarms gibi mua-
mele gérmelerinin 6ninua agar; boylece, hayali metalarin ger-
cek meta gorunami edinmesini saglayan “ekonomist mantik
hatas1™ pekistirilir (bkz. tablo 6.1).

Dérdiinci olarak, soyutlamanin verdigi gig, topragin mut-
lak ve diferansiyel vadeli rant akislarn olarak menkul kiymete
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donusturialmesine izin verip, paranin vadeli piyasalar ile ikin-
cil piyasalarda degis tokus edilmesine imkan tanir. Emek giica
pakimindan, sermayenin manti somut emegi soyut toplumsal
emege indirger. Ancak bu, kapitalizmin dogal bir 6zelligi oldu-
gundan rantlanin menkul kiymetlere donastaralmesi, faiz geti-
ren sermaye ya da FMH gelirleri ile ilgili daha uygun bir ben-
zetme, begeri sermaye olarak dustuniilen emek gucuyle iliskili
olarak vadeli kazanglarn hesabi olabilirdi. Teorik olarak neok-
lasik iktisaita bu hesaplara yer verilmektedir; 6zellikle de vade-
li kazang egilimi tzerine kurumsal hesaplarda ve iscilerin git-
tik¢e kendi “beseri sermayelerine” yapuklar “yatirrmin™ getiri-
sini hesaplamalar gibi.

BEE'nin celigkileri

Buraya kadar olan bolimde Polanyi'nin hayali metalara iliskin
analizini, esas savim onaylayip, “metalar” tizerine baska iki
disunme bigimini de —yani yan metalar ve kurgusal sermaye-
eklemeyi 6nererek elestirel bir sekilde ele aldim. Bu bélam-
deyse, Polanyi'nin yani sira Marx'tan da faydalanarak BEE'nin
geliskilerini incelemek arzusundayim.?® Marx'in su gozlemiy-
le baglamak istiyorum: Kapitalist @retim bi¢iminin hiicre biri-
mi metadir, bu da esasen meta biciminde kullamim degeriyle
degisim degeri arasinda gorulen temel geliskiyle sekillendiri-
lir7 Degisim degeri bir metanin satic1 igin piyasa dolaymmuy-
la edindigi parasal degerine, kullamm degeri ise metanin saun
alan icin maddi ya da sembolik {aydasina isaret eder. Degisim
degeri olmasaydi metalar satilmak tizere uretilmezdi; kullamm
degeri olmasaydi satin alinmazlardi. Marx, bu temel azerin-
de kapitalist retim biciminin karmasik dinamigini diyalektik
olarak agiklamiguir. Bilgi 6rneginde bu celigki bir yandan fik-
fi amme olarak bilgi, 6te yandan FM olarak bilgi seklinde be-
lirir. Bu celiski BEE'de daha da derinlesir, ¢inki BEE bilginin,
—————

26 Daha fazla bilgi icin Bob Jessop, The Future of the Capitalist State (Cambridge:

Polity. 2002).
27 Karl Marx, Capital, c. 1.
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satilabilir bilginin uretiminde diusunamsel uygulamasina da-
yamir.?® Bu geliski bilginin statisiine bagh olarak —gayri meta,
hayali meta, diger yart meta turleri ve kurgusal sermayenin te-
meli olarak— farkli sekillerde tezahir eder. Burada bes nokta-
dan bahsetmek mumkun.

tlk olarak, onceki kusaklardan kalan kolektif olarak turetil-
mis bilginin o6zel istimlaki yoluyla ilkel sermaye birikimi (fik-
ri milkiyet seklinde) so6z konusudur. Bilginin ¢evrilmesi ¢esit-
li sekillerde gerceklesir: (a) Belgelenmemis, enformel, kolek-
uif bilgi, uzmanhk ve diger fikri kaynaklar seklindeki yerel, ka-
vim ya da koylua “kaltari™ne ticari girisimciler tarafindan el ko-
nulup, kargiligi verilmeden metalasmis (belgelenmis, formel,
ozel) bilgiye donustarillmesi ki, biyo-korsanlik buna en bili-
nen 6rnek olarak gosterilebilir (b) Fikri emegin kullandig tire-
tim araglan tizerindeki kontroliint engellemek —akill: makine-
ler ve uzman sisternleri araciligryla formellestirme ve kodlastir-
ma sayesinde yapilir bu— ve boylece kolektif emekginin bilgisi-
ne el koymak ve (¢) Siirh bir kapsami olan telif hakkindan da-
ha genis kapsamli mualkiyet haklarina nihayetinde geride kalan
kamusal ¢ikarlan da agindirarak yavas yavas gecilmesi.

lkinci olarak, kol emeginin yani sira zihinsel emegin de ger-
cek tabiiyetinde “fikri teknolojinin” rolit vardir. Bell, bunu kol
emeginin kapitalist kontrole tabi kilinmasinda makineye daya-
I aretimle karsilasurir,?® Robins ile Webster ise kolektif emek-
cinin bilgisine el konulmasinda oynadig role isaret ederler.”

Uginct olarak, yeni bilgi ile aretilmis teknolojik rantlarn di-
namigi ve yeni bilginin (bilgi olarak ya da akilli iretim arac1 ola-
rak) umumi bir hale gelmesi halinde bu rantlarin kaybolmast, de-
layisiyla da metalarda cisimlesen toplumsal olarak gerekli emek
zamaninin tammlanmasi soz konusudur. Bu sorun, bilginin bil-
gi tretiminde dusuniimsel kullanimiyla pekisir. Canki bu sekil-

28 Manuel Castells, The Rise of the Network Society (Oxford: Blackwell, 2001) |A3
Toplumunun Yikselisi, cev. Ebru Kilig, Bilgi Universitesi Yayinlan, 2003].

29 Bell, Coming, s. 29; a.g.y., “Social Framework” 167.

30 Kevin Robins ve Frank Webster, “Information as Capital: a Critique of Daniel
Bell”, The Ideology of the Information Age icinde, der. Jennifer D. Slack ve Fred
Fejes (Norwood, NJ: Ablex Publishing, 1987),s. 95-117, 103'te.
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de sirketler, bolgeler ya da uretim sistemleri tzerindeki rakiple-
rinden 6nde gitmeleri yonandeki baski artar; bunun nedeni ye-
nilenmis teknolojik rantlar ve artan pazar payimn, olaganin tize-
rindeki karlann rekabet sonucunda kaybolmas: yonindeki nor-
mal egilimini hafifletebilmesidir. Bu ayrica, bilgi ya da enformas-
yon uzerindeki zayif tekelleri, bunlan teknoloji, standartlar, zim-
ni bilgi ya da yasal olarak koklesmis FMH igine yerlestirerek ko-
rumay1 amaglayan girisimleri de tesvik eder. Bu mulahazalar, her
yeni icadin her seferinde daha hizh bir deger kaybina meyilli ol-
masiyla birlikte, sermayenin bakis acisindan enformasyonel dev-
rimin kendi kendini baltalayan karakterini vurgular.

FM sermaye igin de ¢eligskiler sunmaktadir; ¢anku her ser-
maye bir yandan bilgi girdileri icin bir karsilik 6demek istemez,
diger yandan fikri ¢ikulan igin fiyat talep etmek ister. Bu, ce-
liskinin ¢ok basamakli 6rneklerinde de fraktal bir sekilde goru-
lar; 6rnegin Microsoft vs. Linux. Microsoft'un ticari yazilimin
beta asamasinda test etmek icin hacker topluluklarim kullan-
masina karsihk Linux icin katma degerli hizmetler satan firma-
lar yer alir. FM bi¢iminde beliren ¢ausma da bununla baglanu-
lidir: Bir yandan maddi olmayan arin ve hizmetlerin aretimin-
de uzmanlasan sirketler i¢in ortalama kar oranini, diger yandan
da yasal bir tekel konumu uzerinden olaganin astinde kar elde
edilmesini potansiyel olarak garantiler.

Son olarak, BEE'nin ulusal toplumlar i¢inde ve arasinda top-
lumsal esitsizlik ve kutuplasma bakimindan da bir takim so-
nuclan vardir. Bilgi iscileri, yarauci sinif ya da pek vasfi olma-
yan sembolik analistler ile akilli makineler ve uzman sistemler
nedeniyle vasifsizlasan diger is¢iler arasindaki buyuyen ekono-
mik farklilasmada bu gorulmektedir. Bu durum, “kuresel bir
yetenek savas1” ve dusik nitelikli mallarin aretimi ile baz1 ti-
ketici ya da tretici hizmetlerin tedarikini maliyetin dusak ol-
dugu yerlere transferiyle pekistirilir. Daha uzun vadede bu de-
gisiklikler, kiiresel olcekte enformasyon ekonomisi arinleri
i¢in talep sorunlan da yaratabilirdi.
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Bilgi ve devlet

Enformasyonalizm ile kapitalizm arasindaki potansiyel geliski-
leri incelemek BEE'de devietin roli tizerine dusunmek igin il-
ging bir yol sunuyor. Ornegin uretici giglerin artan toplumsal-
lastirtlmas: (dinamik ag olusturma ve 6grenme bigimlerinde
ifade edildigi tizere) toplumsal uretim iliskilerindeki kapitalist
hakimiyetle ¢atismaz mi? Sermaye, bilgi toplumunun kurul-
masimn ontinde bir engel mi olusturmaktadir? Enformasyona-
lizm gelisen aglar halindeki yonetisimn bicimleriyle 6zel dene-
timi asindirir mi? Bu ve diger alternatifleri bilginin metalasma-
sindaki farkh duzeyler bakimindan inceleyebiliriz.

Oncelikle, devletler ilkel bilgi birikimi icin gerekli yasal ve
yasama harici sartlanin olusturulmasina ya da malksiazlegtirme
tehlikesiyle karsi kargiya olan yerli kaynaklann korunmasina
yardimci olur. Bu durumda devletler su iki bakimdan kutup-
lasmaya meyillidir: 1lk olarak, ammenin korunmas: ya da gev-
rilmesi (6rnegin Kuzey-Giiney); ikinci olarak, kureselden yere-
le gesitli dlgeklerde FMH ve rejimler igin en uygun bicimler. 11-
kel FM birikimi, kamusal bilginin 6zellestirilmesi ve tim bilgi
bi¢cimlerinin metalastinlmasina verdikleri destek bakimindan
bazi devletler digerlerinden daha aktiftir; digerleriyse fikri am-
meyi korumak, enformasyon toplumunu desteklemek ve top-
lumsal sermayeyi gelistirmekle daha fazla ilgilenirler. Bu nok-
tada devletler, gerek tlke icinde gerekse disarida fikri ammeye
yerli sirketler tarafindan el konulmasin: kollamada ve FMH ya-
salarim degistirmede onemli bir rol oynarlar. Enformasyon ve
iletisim teknolojileri tranleri, bilgi devrimi ve guya yaratict sa-
nayilerde rekabet ustunlagu olan ABD federal devletinin, kure-
sel 6lcekte neoliberal bir bilgi devriminin gelismesinde 6zellik-
le 6nemli bir yeri olmustur. Ticaretle Baglanul Fikri Malkiyet
Haklan (TRIPS) sozlesmesini desteklemesi, ikili ve ¢ok tarafli
ticaret anlasmalari, sart kogmalar ve FMH ile ilgili ABD ¢ikar-
lanini kollayan diger baskilarda bu a¢ik bir sekilde gorilebilir.

lkinci olarak, devletler hayali bir meta olarak bilginin barin-
dirdig celigkileri kontrol altina almaya cahsirlar. “Yarauc faa-
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liyeti tesvik etme ihtiyacina kars: fikri ammeyi koruma ve mu-
hafaza etme ihtiyacim dengelemeleri gerekir.”®' “Bilgiye yau-
rnmda toplumsal bakimdan en iyi olan politika” burada tehlike
alundadir.® Bu ihtiyag her zaman piyasa tizerinden belirmez.
Ornegin Polanyi merkantilist devletlerden su sekilde bahseder:

Sansolyeleri ile imtiyaz mahkemeleri her gey bir yana muha-
fazakar goranumdeydi, yeni idare biciminin bilimsel ruhu-
nu temsil ediyorlardi: Yabanci uzmanlarin gocana destekli-
yor, hevesle yeni teknikler telkin ediyor, istatistik yontemleri
ve kusursuz rapor ahiskanliklanni benimsiyor, gelenek ve go-
renekleri kagamsiyor, zamanasimiyla kazamlms haklara iu-
raz ediyor, kilisenin imtiyazlarim kisiyor ve 6rf hukukuna al-
dirmuyorlard:. Yenilik devrimci olmak igin yeterliyse, onlar ¢a-
gin devrimcileriydiler.3

Bu gibi konulara nasil yaklasirlarsa yaklassinlar butin devlet-
ler, Gizerinde dogrudan, hiyerarsik bir kontrol kurmaya ¢ekin-
seler de bilgi uretiminde goénilen celiski ve ikilemleri ¢6zmeye
calismak zorundadirlar. Bu, genellikle devletin yenilik ve yayil-
ma sistemlerini (sosyal sermaye de dahil) desteklemesi, gesit-
li “teknolojik 6ngora” bicimleri, bilgi aretimine diger 1araflar-
la birlikte istirak etme ya da anlasarak “rehberlik” etme ve uy-
gun yonetisim Otesi yapilarin gelistirilmesi aracihigiyla yapilma-
ya cahisthr.® Boylelikle devletler farkl: 6lgeklerde bilgi altyapila-
rin1 ve sosyal yenilik sistemlerini destekler; FMH rejimleri ve sa-
nal ortamdaki faaliyetler igin yeni yonetigim bigimleri gelistirir:
kitle Gretimi ve tiiketimi ¢agina uygun evrensel arz yakomlala-
g0 olan ulusal hizmet kuruluslarindan post-Fordist doneme uy-
gun, esnek, farklilik gosteren, cok basamaklh yapilara gegisi tes-
vik eder; tiniversitelerde yapilan arasurmalan is diinyasinin ih-
tiyaglariyla daha uyumlu hale getirmek icin ve yan aranler, li-

31 A.C. Dawson, “The Intellectual Commons: A Rationale for Regulation™, Pro-
metheus 16, no. 3 (1998), s. 275-89.

32 Bell, “Social Framework™ 175.

33 Polanyi, Great Transformation, s. 38.

34 Dirk Messner, The Network Society (Londra: Cass, 1998); Helmut Willke, Su-
pervision des Staates (Frankfurt: Suhrkamp, 1996).
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sanslama, ortakhklar, bilim parklar, sanayi parklan vb. vasita-
siyla FM'nin idare ve igletmesi icin mudahale ederler.

Uciincu olarak, devletler aynca bilginin metalasmasim ve bilgi
ile fikri emegin uretime entegrasyonunu desteklerler. Bilgi iscile-
rinin egitilmesine ve uzaktan 6grenim de dahil yasam boyu ogre-
nime yapilan artan vurgu, devletlerin asag yukan dogrudan so-
rumlu olduklar faaliyet alanlarinda ElT'nin kullanilmasi ve da-
ha genelde BEE ile enformasyon toplumu i¢in yapilan propagan-
dada bunu gorebiliriz. Devletler 6zel alanda ve uciinca sektorde
bu stratejileri desteklemektedir. Ayrica yeni teknolojilere (6zel-
likle mikro-elektronik) ve daha esnek tretim bicimlerine dayali
imalat ve hizmetler alaninda esneklige gittikce daha fazla vurgu
yapimaktadir. Boylece, post-Fordist emek uygulamalanmn dev-
let sektdritne ve yeni kamu-6zel sektor ortakhiklarina tasinmasi-
na ¢alisiliyor. Devletlerin faal olarak destekledigi yeni teknoloji-
ler arasinda sunlar yer aliyor: Enformasyon ve iletisim teknolo-
jileri, imalat teknolojisi, nanoteknoloji, biyoteknoloji, optoelek-
tronik, genetik muhendisligi, deniz bilimleri ve teknolojisi, yeni
malzemeler ve biyofarmasoétikaller.

Dordancu olarak, devlet yenilik igin daha genel bir deste-
gin bir pargasi olarak yeni bilgi ile gelistirilen teknolojik rant-
lann dinamigini de ciddi bir sekilde destekler. Bu, her yeni ica-
din her seferinde daha hizli bir deger kaybina meyilli olmasiy-
la birlikte sermayenin bakis agisindan enformasyonel devrimin
kendi kendini baltalayan karakterini pekistirmeye yarar. Ancak
yine de kontrol edilen ekonomik alanlarda gegici avantajlar ve
teknolojik rantlar da elde edilir. Sardaralebilir ilk hamle avan-
tajlan oldugu muddetge bir bolge, ulke ya da ugla (triad) icin
uzun vadeli avantajlar gaglenebilir. Bu strateji, Japon ve Do-
&u Asya ekonomilerinin buaytyen tehditlerine iliskin yillar sa-
ren karamsarliktan beri ABD hegemonyasinin yeniden teyidin-
de onemli ve oldukga belirgin bir unsur olmustur; Amerikanin
gucla bir FMH rejimine olan baghligim da agiklamada yardim-
¢ olur.*® Ayrica teknolojik rantlarin rekabet sonucunda kay-

—_—

35 Krs. Bruce W. Lehman, “Intellectual property: America’s Competitive Advan-
tage in the 21st Cenury”, Columbia Journal of World Business 31. no. 1 (1996),
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bolma egilimine ragmen enformasyon ekonomisindeki sirker-
ler kar oranlarin ortalamanin tzerinde surdarecekse, tekno-
lojik olarak daha az gelismis sektorlerin ortalamanin altndaki
karlar saglama almasi gerekir. Daha az kar eden sirketler mali-
yetin disik oldugu uretim alanlanna tasinmaya ya da taseron-
lasmaya mecbur edildigi 6l¢ude karesellesmenin ardindaki itici
guclerden biri de budur; kuresellesmeyle baglantli esitsiz de-
gisim ve gelismeye dogru egilimleri guclendirir. Ayrica devlet-
ler uretken sermayenin hareketliligini destekleme ve aksatma-
da ¢ogu zaman ¢eliskili yontemler izlerler.

Marx ile Polanyi‘nin 6tesinde

Marx ile Polanyi'nin her ikisi de toprak, emek ve paray: dola-
sim sarecinde meta bicimini alabilecek gayri metalar olarak go-
rur. Bu sekliyle, birer fiyatlan vardir; sermayenin manug: ger-
cekten metalarmss gibi muamele edilmelerini gerektirir. Bu go-
rusler bir gayri meta ve hayali meta olarak bilgiye de uyarlana-
bilir. Ancak bilgi bir yan meta da olabilir; ayrica, kapitalist tre-
tim ve dolasimda soyutlama sareci sayesinde kurgusal sermaye
icin bir temel saglayabilir. Dolayisiyla bu goriis de Polanyi'nin
s6z konusu “a¢ aretim faktérine” iliskin analizinin sinirlama-
lannt gostermek icin toprak, emek guct ve paraya uyarlanabi-
lir. Ctinki bu gayri metalara sanki gercekten metalarms gibi
davranmak onlan piyasa giglerinin manugina tabi kilan 6zel
etkilere yol acar; hatta “kurgusal sermayenin” temeli olmalari-
na imkan tanir.

Marx ve Polanyi mevcut “enformasyonel kapitalizm” ya da
“BEE” doneminden ziyade endustriyel ve finansal kapitalizm
(yaniltici bir sekilde hakim aretim fakiérleri agisindan tanim-
lanmiglardir) doneminde yazmslardir. Dolayisiyla bilgiye ka-
pitalist bir meta gibi davranilmasinin ¢eliskili boyutlarina bu-
gun icin gerekli olandan daha az ilgi gostermislerdir. Marx,
ozellikle de Grundrisse'de, 6zel temellik ve deger bicmeye mu-

s. 6-16 ve Dan Schiller, Digital Capitalism: Networking the Global Market Sys-
tem (Cambridge, MA: MIT Press, 1999).
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sait olmayan standart bir aretim faktora olarak “genel zeka” ya
da bilginin 6nemini tarugirken ilging bir sekilde bu celiskilerin
baz1 yonlerini belli belirsiz tamimlamaktadir.?® Daha da ilging
bir sekilde Polanyi'nin kardesi Michael, bilimsel yenilikte zim-
ni bilginin oynadig rol ve “bilim cumhuriyetinin” karsilikh or-
gatlenmesi uzerine 6nemli degerlendirmeler yaparak, bilimin
devlet planlamasina ve bir dereceye kadar da kara yonelik, pi-
yasa dolayimh bir mantiga tabiiyetinin yenilikler icin kapasite-
yi nasil zayiflatabilecegine, hatta engelleyebilecegine deginir.’

Kapitalist bir BEE'nin bu simirlamalarini kabul ediyorsak do-
gayt ve insan yarauciligim yeniden ahlakilestirilmis bir toplu-
mun i¢in yerlestirme ihtiyacini, Marx ve Polanyi gibi, kabul et-
memiz gerekmekiedir. Siyasal iktisadin elestirisi, siyasal eko-
lojiyi de icerecek sekilde genisletilmeli ve yeni bir ahlaki eko-
nomi ile birlestirilmelidir. Bell'in ekonomiklestiren ve sosyo-
lojiklestiren mantiklar arasinda yapuig1 aynmi goz 6nunde tu-
tarsak, bir BEE'den bilgi eksenli bir topluma gecisi talep etmek
cazip goranmektedir. Ancak Buyak Donasum'a yeniden oku-
yup anlatuklarimin karesel neoliberalizm ortaminda tekrar edi-
si uzerine dugstnursek, gerek insanhigin bilgi birikimine gerek

36 Karl Marx, Grundrisse (Harmondsworth: Penguin), s. 703 vd [Grundrisse, gev.
Sevan Nisanyan, Birikim Yayinlar, 2008]. Nick Dyer-Witherford, Marx'in tezi-
ni kisaca soyle ozetler: “Sermaye, bilimsel bilgi ve toplumsal isbirliginin gugle-
rini harckete gegirerek sonugta kendi kuyusunu kazar... Oncelikle, makineler
ve orgatlenmede gorilen ilerlemeler uretimde dogrudan emege duyulan ihtiya-
c1 azaltugindan, insanlann emek guglerini satma ihtiyact —ki bu, kapitalist du-
zenin temelini olusturur~ sistematik olarak asmnir. Bu gelismeler bireysel emek
zamant ile 6rgutlu bilimin harekete gegirdigi gicler arasinda ‘devasa bir oranu-
s1zhik’ yaraur... lkinci olarak... teknobilimsel gelisme icin gereken faaliyetin git-
tikge artan toplumsal dogas: bireysel caba temelinde degil de daha kapsamli bir
ishirligi gayreti seklinde ortaya qikar. Bu durum, iletisim ve ulasim aglannin ya-
yihip butinlesmesinin de etkisiyle daha da acik bir hal aldiginda, ¢alisma za-
manimin munferit bir miktanmin hem 6zel mulkiyeti hem de bunun igin yapi-
lan 6deme toplumsal kaynaklann am kullammimin 6nande gittikge daha fazla
konu dist engeller olarak belirir. Otomasyon ve sosyalizasyon bir araya gelince
vcretli emek ile ozel mulkiyeti bir yana birakma imkanin: ~ve ihtivacini- yara-
ur.”, Cyber-Marx (Urbana, IL: University of lllinois Press, 1999), s. 484-85 [Si-
ber Marx, gev. Ali Cakiroglu, Aykin Yaywnlan, 2004].

37 Michael Polanyi, Personal Knowledge (Londra: Routledge & Kegan Paul,
1958), s. 65, 375-76; a.g.v., Knowing and Being (Londra: Routledge & Kegan
Paul, 1969), s. 50, 56. 82, 143-44.
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kolektif iyi niyete dayanan bilgelik eksenli bir toplum talep et-
mek daha isabetli olur. Ashnda yanhshkla Cree yerlilerinin Se-
fi Seattle’a atfedilen ama yine de metalasmanmn sinirlarini gos-
teren su bilge sozlerde bu ihtiyac: gorebiliriz:

Ancak son agag kesildikten sonra

Ancak son nehir zehirlendikten sonra

Ancak son balik avlandiktan sonra

Ancak o zaman paramn yenilebilir olmadigim anlayacaksimz
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7

Neoliberal Diinyada Bilimin Ticarilegmesi*
GOroL IRZIK

Giris
Bayiik Donastim™an anla bir pasajinda Karl Polanyi soyle der:

“Ama emek, toprak ve para, agikca gorulebilecegi gibi, me-
ta degillerdir; alimp sanlan her seyin saulmak tizere uretilmis
oldugu yolundaki 6nerme, bu unsurlarin durumunda gegerli
degildir. Bagka bir deyisle, ampirik meta tarumina gore, bun-
lar meta degildirler. Emek, yagamla at basi giden insan faali-
yetine verilen bir baska addir. Saulmak uzere degil, butunuyle
degisik nedenlerle ortaya koyulur ve yasamin diger yonlerin-
den aynilmaz, saklanmas veya isletilmesi olanag yoktur; top-
rak yalnizca doganin bagka bir adidir, insan tarafindan ure-
tilmemistir; nihayet para, yalmzca satin alma gitcanan kural
olarak hicbir zaman turetilmeyen, bankacihk sistemi ve devlet
maliyesince duzenlenen bir simgesidir. Higbiri saulmak uze-
re uretilmez. Emek, toprak ve paranin meta tammu bitinay-
le hayalidir.”!

(*) Bu makalenin daha énceki versiyonlar 2003 Ditnya Felsefe Konferansi'nda ve
2005 10. Uluslararas: Karl Polanyi Konferans’'nda sunuldu. Degerli yorumla-
n icin Stephen Voss, Robert Nola, Demet Yuncu ve bu kitabin editorlerine te-
sekkar ederim. Tarkiye Bilimler Akademisi'ne de destegi icin mutegekkirim.

1 Karl Polanyi, The Great Transformation (Beacon Hill: Beacon Press, 1957), s.
32, vurgu orijinal.
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Polanyi, 19. yizyilda gelisen kendi kurallarina gore isle-
yen piyasanin, sanayi kapitalizmi i¢in baghca dretim unsurla-
n olan emek, toprak ve paranin meta oldugu hayali etrafinda
orguilendigini ayrinuh bir sekilde gostermistir. Bu hayal olma-
dan, sanayi kapitalizmi de var olamazdi. Polanyi toprak, emek
ve paranin metalasmasinin insanlarin gecim kaynaklarini, top-
lumlanni ve cevreyi yok edecegini de savunmustur:

“Cuanki sozde meta emek, bu 6zle metamin sahibi olan insa-
m etkilemeksizin saga sola tasinamaz, istenildigi gibi kullan-
lamaz, hatta kullamlmadan birakilamaz. Insanin emek gucuna
kullamrken, sistem. aym zamanda, bu etikete yapisik fiziksel,
psikolojik ve ahlaki bir birim olarak ‘insami’ da kullanmak duru-
mundayd. Kualtiirel kummlann koruyuculugunu yitiren insan-
lar, maruz kaldiklan sosyal etkiler alunda yok olabilir, gunah,
sapiklik, cinayet ve achgin yol acug siddetli sosyal ¢ozitlmele-
rin kurbanlan olarak 6lap gidebilirlerdi. Doga ilkel unsuriara
indirgenir, cevre bozulur, nehirler kirlenir, askeri giivenlik teh-
likeye girer, yiyecek ve hammadde tretme gici yok olurdu.™

Kapitalizmin bugiin yeni bir asamaya gegtigine genel olarak
inanilmaktadir, bu agama “sanayi sonrasi”, “enlormasyonel” ya
da “bilgi eksenli” gibi cesitli adlar alunda tamimlamyor. Hakim
varsayim uzmanhk bilgisinin, kapitalist ekonominin bu yeni
asamasinda daha fazla olmasa da en az emek, toprak ve para ka-
dar onemli bir diretim unsuru oldugu yéninde. Uzmanlik bilgi-
si her seyden once bilimsel bilgidir, ¢iinkil esas kaynag bilim-
dir. Bu ise bilimsel bilginin de bir “hayali metaya” donup don-
medigi ve eger dondiyse bu metalasmanin ne tir sonuglan ol-
dugu sorusunu giindeme getirmektedir.

Bu bolimde yukarida bahsedilen sorunlari daha genis bir
agidan akademik bilim gercevesinde tartigmak istiyorum. Ben-
ce bilimsel bilginin metalasmasi meselesi daha bayuk bir sorun
olan, bir bitin olarak bilimin ticarilesmesi ile birlikte ele alin-
mahdir. Oncelikle “bilim” kavramina aqiklik getirip, sonra bi-
limin ticarilesmesine yol agan teknobilimsel, ekonomik ve hu-

2 Age,s. 73
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kuki gelismeleri kisaca 6zetleyecegim. Bilimsel bilgi ya da bu-
lus, patent ve lisans gibi fikri mulkiyet haklan ile meta olarak
muhafaza edilmektedir. Ancak bu haklann varhig: “bilgi ekono-
misinin” de 6ncesine dayanmaktadir. Bu nedenle bilimsel bil-
gi ve bulus acisindan fikri mulkiyet rejiminin gelisimini ve de
ikisi arasindaki degisen sinirlan incelemek yerinde olacakur.

Ticarilesmenin bir sonucu olarak saygin bilim kaltartntn ve
ozellikle de bilimin deger yapisiyla toplumsal islevinin radikal
bir sekilde degismekte olduguna deginecegim. Akademik bili-
min ticarilesmesi ve bunun sakincal etkileri ¢ogu disiplinde
degisen olculerde gorulse de en ¢ok, ABD’de uygulandig sek-
liyle, biyoup alaninda dikkati ¢ekmektedir. Gerek bu nedenle
gerekse alan ve kapsam darligindan dolay: bu ¢alisma ABD’deki
biyoup arastirmalariyla sinirh olacak.

Kavramsal agiklama

Bilim, bilimsel bilgi ve teknolojik bulusa odaklanacagimdan
oncelikle bunlarla neyi kastettigimi de acikliga kavusturmam
gerek. Detayli bir aciklamay: gerekli gorayorum, canka “bil-
gi ekonomisi” literatariinde “bilim” ve “bilgi” terimleri aynim
yapilmaksizin ve de ya ¢ok simrh ya da ¢ogunlukla ¢ok genel
olarak ele aliniyor.? Ben “bilimle”, bir eylem ve dustince siste-
mi kadar bir toplumsal kurumu da kastediyorum. Bir eylem ve
dastince bigimi olarak bilim, her seyden énce doganin merak-
tan dolay: incelenmesidir. Bilim, biligsel sorunlar ve aragtirma
ghndemleri; yontemler; bilissel amaglar (6zellikle bilgi, tahmin
ve aciklama); bu amaclan hedefleyen pratikler (gozlem, deney,
test, kaynt gibi); etos (bilimsel faaliyete rehberlik eden bilissel
ve etik normlar) ve nihayet yine bilgi gibi son urunleri igerir.

3 Ornek vermek gerekirse, “bilgi ekonomisi® nzerine ilk yazan isimlerden biri
olan unlu iktisat¢: Fritz Machlup “bilgi” ile “bilimsel bilgi" arasindaki aynimin
kendi amacina uymadigim daginar, F. Machlup, The Production and Distribu-
tion of Knowledge in the United States (Princeton: Princeton University Press,
1962), s. 16. Machlup, bilgiyi o kadar genis kapsamh wnimlar ki, dinscl vaaz-
lar ile kilise okulu dersleri bile bilgi olarak adlandinilir (a.g.e.. 5. 23). Dolayr-
styla, kiliseler bilgi aretiminin yer aldigs kurumlar olarak belirir!
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Bilimsel bilgi, bilimin yontemleri ile edinilmis olmas: ve dola-
yistyla dogrulugunun kanitlanmasiyla ya da asag yukart dogru
olmasiyla salt inang ya da goriisten ayrilir. Temel olarak iki ge-
kilde gorular: Onermesel bilgi (“Genlerin kalium birimleri ol-
dugunu biliyoruz”) ve beceri bilgisi (“Genlerin birbirine nasi
baglanacagim biliyoruz”).*

Kurum olarak bilim, buyuk 6l¢ude 6zerklige sahip, karma-
stk bir toplumsal olusumdur: Kendine 6zgi aiye kabulug, itibar,
terfi, 6diil ve ceza sistemi vardir. Baslica bilgi iiretim alanlan
olarak arastirma merkezleri, laboratuarlar, akademiler ve 6zel-
likle de tniversiteleri kapsar. Bu alanlarin varhigi sadece yuklii
miktarda paraya degil, ayrica davramslan belirli biligsel, etik ve
sosyal-kurumsal normlar ve degerler tarafindan yonlendirilen
iyi egitilmis ¢ok sayida insana (bilim insanlan ve teknisyenler)
dayanir. Bilim, insanlan bilgilendirerek, toplumsal acidan fay-
dal: bilgi ureterek ve saglik, cevre vb. genel ¢ikan ilgilendiren
konularda bagimsiz ve elestirel bir ses saglayarak kamu ¢ikar-
larma hizmet eder; bu sayede bilim toplumsal mesruiyet edinir.

Temel ya da tabii bilimler, bilimin pratik sorunlara uygulan-
mast olan uygulamah bilimlerden genellikle ayrilir. Uygulama-
I bilimler, teknolojik buluslar agisindan temel bir rol oynayan
bir mahendislik tara olarak dasiniilebilir. Sonraki boliumde
gorulecegi gibi, muhendislik, bilim ve teknoloji tarihinde gore-
celi olarak yeni bir gelisme. Teknoloji ise hem genel olarak uy-
gulamal bilgiye (sadece uygulamali bilimsel bilgi olmas gerek-
mez), hem de araba, bilgisayar, cep telefonu gibi tiriinlere isa-
ret eder. Dolayistyla uygulamal bilim, teknolojinin bir alt tur
olarak gorilebilir. Bu hususlan goz énande bulundurarak on-
celikle bilimin ticarilesmesini mamkiin kilan baslica gelismele-
ri 6zetlemek istiyorum.

4 Her iki bilgi taru de bir 6zne (bilen) ile bir nesne (bilinen) arasindaki iligkiyt
ifade eder. Bu nedenle, bilgi insanlardan ve onlann yarauc: emeklerinden ay-
nilamaz. Bu ise kelimenin tam anlamiyla meulagan seyin bilgi degil de onun
kodlanabilir enformasyonel icerigi oldugu anlamina gelir. Tartusmay: uzun
tutmamak icin kisaca “bilginin metalagmasi” olarak ifade edecegim; ancak bu
ifade soz konusu agiklama dogrultusunda anlagiimahdir.
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Ticarilegmeye giden yol

Yaygmn kaminin aksine, temel bilimler ile teknoloji ¢ok uzun
bir siiredir birbirinden ayrn1 kurumlardir. 19. yazyihn ikin-
ci yansina kadar teknolojik buluslar bilimsel teorilerden fay-
dalanmadan gergeklestirilmistir; bilim insanlan ile zanaatkar-
lar farkli egitimler alan ve birbirleriyle pek de etkilesime gir-
meyen iki ayr topluluk olmustur. Temel bilimler ile teknoloji
arasindaki keskin ayrimin varhg bilimsel bilgi ya da kesif (me-
sela doga kanunlan ile dogadaki ¢esitli maddelerin nitelikle-
rine iliskin) ile teknolojik bulus (tGrunler ve sureglere iliskin)
arasinda da nispeten belirgin bir ayrima isaret etmigtir. Hu-
kuksal agidan bu durum, en azindan 19. yuzyildan beri, tek-
nolojik buluslarin aksine bilimsel bilginin patentlenemeyecegi
anlamina gelmistir; bilimsel bilgi kamusal mal olarak dusunal-
mustir. Bilimsel bilgi ayrica rekabetten bagimsiz goralmustiir;
bir kez uretildi mi, 6tekilerin tasarrufunu bir kayba ugratma-
dan herkes faydalanabilir, yani tim insanlara agiktr, kimseyi
disarida birakmaz. Bilimsel bilginin bu nitelikleri onun meta-
lasmasini engellemistir, ta ki bilimsel bilgi ile teknolojik bulug
arasindaki ayrimin, teknobilimsel, siyasal, ekonomik ve yasal
gelismeleri iceren bazi karmasik etkenlerden dolayr bulanik-
lasmasina kadar.

Temel bilimler ile teknoloji 19. yuzyilda bilimin uygulama-
It hale gelmesiyle, yani bilimsel teorilerden elde edilen bilim-
sel bilginin dogrudan teknolojik amaglar i¢in kullanilmasiyla
birlesmeye baslamisur. Sonug olarak, bilimsel egitim sayesin-
de bir hayli uzmanlagsmis bilgi ile donanmis, mithendis ola-
rak adlandinilan yeni bir uzman grubu ortaya ¢ikmistir. 19.
yuzyilin ikinci yaristyla 20. yiizyilin baslarinda temel bilimci-
ler de pratik sorunlarn ¢ozimunde gittikge daha fazla yer al-
mislardir.

Bu evliligi iki yikica tarihsel olay tesvik etmistir: 1ki diinya sa-
vasi. Ornegin Birinci Diinya Savasr'nda kimyacilar kimyasal si-
lah uretimi icin seferber edilmistir. lkinci Diinya Savasi'nda ise
farkh disiplinlerden binlerce bilim insani, mithendis ve teknis-
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yen unli “Manhattan Projesi” kapsaminda atom bombasi yap-
ma amaciyla bir araya getirilmislerdir. Bu son érnek bilimin
sosyal tarihinde iki nedenden &tara bir ddnim noktasi olus-
turur: 11k olarak. hukametler askeri ve siyasal amaglar agisin-
dan bilimin sahip oldugu devasa giica fark etmis ve sonug ola-
rak teknolojik yeniliklere imkan tamyabilmesi icin bilime ytik-
la miktarlarda para aktarmistir. Bunu, Birlesik Devletler'de
arastirma-gelistirme (Ar-Ge) harcamalarinin GSYH'deki payin-
dan izleyebiliriz: 1940°da yiizde 0,2; 1945’te ytizde 0,7; 1965'te
yuzde 3 ve 1965'teki bu en yuksek noktadan sonra asag yuka-
11 sabit bir seviye olarak gorillen 2000°'deki ytzde 2,6'lik pay.
Bu oranlar sadece yirmi senede on beg kat artisa, altmis sene-
de ise on ¢ kat artisa isaret eder. ABD ekonomisinin biiyiik-
lagn dusunuldugunde bu, ¢ok yiklu miktarda bir paraya teka-
bul etmektedir.®

tkinci olarak, bilim “buyuk bilime”, yani ¢ok sayida bilim in-
sanin igbirligini gerektiren pahal bir faaliyete dontsmustar.
Genis anlamda tanimlandigy sekliyle bilim insanlan, her on bes
yilda ikiye katlanan hizhi bayume oranlariyla tim profesyonel-
ler icinde en hizl gelisen gruptur.® Bu hizh arus, gelmis ge¢mis
tam bilim insanlarinin yazde doksanimin bugin hala hayatta
olmast gibi sasiruct bir istatistikle tezahiir etmektedir!

Bu sartlar altinda bilime dayali teknolojilerin bir deyis-
le “teknobilimlere” devrimci bir sekilde donusumu kagimil-
mazdr; hakikaten de gegen birkag on yilda bazi teknobilimler,
ozellikle de bilgisayar bilimi ve teknolojisi, iletisim ve enfor-
masyon teknolojileri, genetik mihendisligi ve biyotp diinya-
y1 sonsuza dek degistirdiler. Carpic1 birkag 6rnek vermek ge-
rekirse, ilk kisisel bilgisayar 1976'da uretildi, cep telefonlan
ile radyotelefon sebekeleri 1980'lerin baslarinda gelistirildiler,
Internet ise bundan sadece on bes sene once olusturuldu; ilk

5 Bu rakamlar toplam Ar-Ge yuzdelerini gostermekiedir; ancak, Bilim ve Ma-
hendislik Endeksi'ne gdyle bir bakarsak tek bagina akademik Ar-Ge igin de
benzer bir egilim goruruz.

6 James E. McClellan ve Harold Dorn, Science and Technology in World History
(Baltimore, MD: johns Hopkins University Press. 1999), s. 359. [Danya Tari-
hinde Bilim ve Teknoloji, cev. Haydar Yalqin, Arkadas Yayinlar, 2006]
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tap bebek 1978'de dogdu, bir canhimin ilk kez basanyla klon-
Janmas) (Dolly adindaki koyun) ise 1997'de gerceklesti. Nere-
deyse dun denebilir.

ABD Patent Yasasr'nin belirli bir yorumu esliginde gelisen
teknobilimlerin 6nemli bir sonucu da bilimsel kesif/bilgi ile
teknolojik bulus arasindaki aynmin belirsizlesmesi olmustur.
Yasam bicimlerinin patentlenmesi yeni bir sey degil. Mesela
1873'de Pasteur'e maya kaltari icin ABD tarafindan bir patent
verilmistir. Ancak bu patent fermantasyon sarecindeki mikro-
organizmalara iliskindir, organizmalarin kendisine degil. Shel-
don Krimsky'nin de belirttigi gibi, “kimse organizmalar uze-
rinde, bir bulusta kullanilma sekillerinden bagimsiz olarak te-
kelci kontrol iddia edemezdi.” Ancak 1980'de Diamond v.
Chakrabarty’ye iliskin temyiz mahkemesi karariyla bu durum
biyak olcade degisti; s6z konusu kararla hem insan yapimi
canli organizmalanin hem de genetik materyalin kendisinin pa-
tentlenmesinin 6nu agildi. Temyiz mahkemesi dorde karsi bes
oyla, doga yasalan, fiziksel olgular, soyut dusiinceler ile yeni
kesfedilen minerallerin patentienemeyecegi, fakat yapay olarak
olusturulan mikroorganizmalarin ABD Patent Yasasi 35. baghk
U.S.C Bolum 101'e gore patentlenebileceginde karar kilds; ya-
sanin bu hitkmune gore, “her kim yeni ve faydali bir sareg, ma-
kine, tiran ya da bir maddenin bilesimini icat eder veya kesfe-
derse veyahut bunlar yeni ve faydali bir sekilde gelistirirse bu
boliimin sartlanina tabi bir patent edinebilir.” Boylece ham pet-
rola ¢ozebilen, genetik muhendisligi ile gelistirilmis bir bakte-
1 i¢in onu areten saregten bagimsiz olarak patent verilmistir.
Cogu fikre gore bakteri dogada baska sekilde bulunmayan fay-
dali bir “aran” ya da “madde bilesimiydi.”

Bundan sadece sekiz sene sonra Birlesik Devletler Patent ve
Marka Dairesi (USPTO) Harvard Universitesi'ne laboratuar-
da kanser arastirmasi igin kullanilan “oncomouse” adli genetik
olarak degistirilmis canh bir hayvan igin ilk kez bir patent ver-
di. Bu. yeni bir donemin baslangici olmustur. Yeni bin yila gi-

7 Sheldon Krimsky, Science in the Private Interest (Lanham, MD: Rowman &
‘Littlefield 2003), s. 62.
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rerken “USPTO, altida biri insan geni olan yaklasik 6.000 gen
icin patent dagitt.”® Genlerin patentlenmesine izin veren ge-
rek¢e benzerdi: Genom iginde bir geni bulmak ve aynstirmak
zeka ve beceri ister; dogada dizilimi belli gen bulunmaz, ¢in-
ki yapay olarak antilmas: gereken lizumsuz nukleotidler ice-
rir; ayrica potansiyel yaran vardir.

Hayvan ya da-insan genomlarinin dizilimi hangi kategoriye
girer, “bilimsel kesif/bilgi” mi, “teknolojik bulus” mu? Bu tur
bir dizilimin patentlenmesi ne anlama geliyor? Genlerin patent-
lenmesine izin verilmesi, kesif/bilgi ile bulus arasindaki aynm
kamusal bilginin alamm daraltacak sekilde bulamiklastirmakta-
dir. Krimsky bu hususu etkileyici bir bicimde soyle aciklar:

“{USPTO’nun genleri patentleme] karan, sonugta her gen dizili-
mi arastirmacisiny, istemeyerek normal genetik bilimini girisim-
cilige ve temel biyolojik bilgiyi de fikri malkiyet alanina sokan
bir ‘mucit’ ya da ‘patentlenebilir bilgi kasifi’ haline getirmistir.”

Teknobilimlerin ortaya qikip gelismesi, temyiz mahkeme-
si karan, patentlemede ve ekonomi politikasinda goriilen bu-
nu takip eden gelismeler; bunlarin hepsi kiresellesme olarak
adlandinlan olguyla ve yetmiglerin ortalarinda baslayan sozam
ona “bilgi ekonomilerinin” kurulmasiyla ayn1 zamana denk
gelmistir. Comert karlar saglayan icatlar gelistirmeleriyle tek-
nobilimler, karesellesen bir piyasanin taleplerine kolayca ce-
vap verme potansiyeline sahip olmustur. Hi¢ saphesiz bu ne-
denle hizla ticarilesmislerdir.

Ekonomi politikasi duzeyinde bu degisikliklere Reagan yone-
timiyle baslatilan amansiz neoliberalizm ve 6zellestirme girisim-
leri eslik etmistir. Federal butcelerinin kesilmesinden korkan
Amerikan universiteleri dzel sekiorle daha guglu baglar kurma-
ya yonelmistir. ABD'nin “bilgi ekonomisindeki” rekabet gucanit
artiracag umuduyla hukamet, bu iki kesim arasindaki isbirligi-
ni gelistirmek i¢in bir dizi yasa ¢tkarmigur. Bunlardan en 6nem-
lisi olan 1980 tarihli Bayh-Dole Yasasi, kiicuk isletmeler, aniver-

8 Age.,s. 66.
9 Age.s 69-70.
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siteler ve diger kar amaci gutmeyen orgutleri isbirligi yapmaya
tesvik edip, bunlara kamu tarafindan fonlanan aragtirmalarm so-
nuglarini patentleme hakki tanimistir. Bu yasaya ek olarak uni-
versite-sanayi iligkilerini gelistirmek igin seksenler boyunca bir
dizi baska yasal duzenleme daha yapilir: 1980 Stevenson-Wyd-
ler Teknolojik Yenilik Yasasi, 1981 Ekonomik Duzelme ig¢in Ver-
gi Yasasi, 1984 Ticari Marka Izah Yasasi, 1986 Federal Teknoloji
Transfer Yasasi vd. 1987’de Bayh-Dole Yasas: buyuk firmalan da
kapsayacak sekilde yurutme karanyla degistirilir.

Bu yasal duzenlemelerin ardindaki manuk tamamen ticaridir.
Universiteler ile sanayi arasinda isbirligi, dzellikle de ilkinden éte-
kine teknoloji transferi desteklenmistir. Bayh-Dole Yasas'ndan
once ABD federal hukumetinin yaklasik olarak 30.000 paten-
ti vardi, ancak bunlarn yalmzca ¢ok az1 (kabaca yuzde 5i) yeni
arine imkan tammisur, Federal hukiimetin s6z konusu bulusla-
n1 ticari bir kullanima dontistirmeye yetecek kadar kaynag olma-
misur. Yasa sayesinde Gniversitelerin sanayinin igbirligi ile fede-
tal hitkimetin yapamadigini yapmasi umut edilmistir. Gergekten
de tmiversiteler olumlu sonug verdi; yasanin yurirlige kondugu
tarihten itibaren yirmi yildan daha az bir sure i¢inde universitele-
rin sahip oldugu patent sayisi on kat artmus, aymi donemde top-
lam patent sayisi ise sadece iki kat artis gostermistir.'

Yuklt miktarlarda fon karsihginda, universiteler 6zel firma-
lara bir yandan uzman isgica, laboratuvar ve ekipman sagla-
mis, bir yandan da bilimsel arastirmalarin sonuglarina éncelikli
ya da imtiyazh erisim hakki ile patentlerin malkiyetini kismen
ya da tamamen sunmustur. Bir yandan tniversitedeki pozis-
yonlarinmt muhafaza edip aniversite idaresince desteklenen bir-
¢ok bilim insan1 bu firmalara damisman, CEO (icra baskant) ya
da ortak olmus, bazilan da kendi sirketlerini kurarak tam anla-
m ile milyonlarca dolar para kazanmisur." Kisaca, aniversite-
ler girisimci olmustur.

10 Sheila Jasanoff, Designs on Nature (Princeton, NJ: Princeton University Press,
2005), s. 235.

L1 M. Kenny, Biotechnology: The University-Industrial Complex (New Heaven, CT:
Yale University Press, 1986).
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Herkesin kazangh giktigi bir mucize mi?

Goriniste herkes bilimin ticarilesmesinden karh ¢ikiyor. Uni-
versiteler sektorden comert fonlar edinip tek baslarina sahip ol-
duklart ya da paylasuklar patentler icin telif ucretleri ahyor; bi-
lim insanlan bu ticarilesme sayesinde hem arastirmalarini des-
tekleyecek hem de para kazanmalarini saglayacak yeni olanak-
lar buluyor; 6zel firmalar yeni icatlara sermaye yatirarak karla-
rin1 artirabiliyor ve son olarak da kamu baska tarla gelistiril-
meyecek olan yeni ilag ve tedavilerden yararlanabiliyor. Kisa-
cast, bir mucize ger¢eklesmise benziyor.

Ancak gercek su ki bilimin ticarilesmesinin buyik bir mali-
yeti var. Bilim neredeyse her acidan olumsuz etkilenmektedir.
Baslangicta Polanyi’den yapuigimiz alinuy soyle degistirirsek
abaruli olmaz: Bilimsel bilgi, treticileri olan aniversiteleri ve
bilim insanlarim etkilemeksizin saga sola tasinamaz, istenildigi
gibi kullanilamaz, hatta kullamlmadan birakilamaz. Bilim insa-
nminin entelektiel yaratict gacini kullanirken, sistem, aym za-
manda, bu etikete yapisik psikolojik ve ahlaki bir birim olarak
“bilim insanm” da kullanmak durumundadir. Elestirel 6zerk-
ligini ve toplumsal faydasini yitiren bilim, toplumsal mesruiye-
tini yitirerek nihayet yikima ugrar.

Oncelikle arastirma sorunlarini ve gindemlerini ele alalim.
Genel olarak bunlar, teorik ilgi ve entelektiiel ugrastan gecmis
bilimsel basanlara ve kamu ¢ikarna kadar cesitli boyutlan olan
karmasik bir sistem icinde sekillenir ve 6nem sirasina konulur.
Baz1 sorunlar, diger bagka sorunlann ¢éztimu icin kilit 5nemde
olmalan ve dolayisiyla daha fazla entelektiel tatmin saglamala-
n nedeniyle ilgili bilim toplulugu tarafindan diger sorunlardan
cok daha fazla ilging bulunup, bunlara 6ncelik tamnabilir. Ba-
21 sorunlar da basitge disiplinin tarihinden miras kalir; disipli-
nin kimligi ve gelisimi agisindan elzemdir. Bazilan ise gevrescl
fakiorler ya da kamu saghig nedenleriyle daha acildir. Onceki
bolimde 6zetlenen politikalar, iiniversiteleri sanayi ile olan is-
birliklerinde arasuirmalarn patentlenebilir ve ticari agidan kar-
I olana yonlendirmeye itiyor. Sonug olarak arastirma konular
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bilimsel deger ya da sosyal fayda yerine gittik¢e daha fazla ticari
ctkarlar tarafindan bigimleniyor. Mesela aclik ve kot beslenme
sonucunda taberkilozun gelismekte olan Glkelerde hizla yuk-
selmesine ragmen hastalik igin gecen otuz bes senede yeni bir
ila¢ gelistirilmedi. Neredeyse hepsi gelismekte olan ulkelerde
yasayan milyonlarca insanin mustarip oldugu tropikal hastalik-
lan tedavi etmeye yonelik pek yeni arastirma da yok. “Diinya
Saglik Orgiiti'ne gore saghk alaninda yapilan Ar-Ge’nin yizde
95'i esas olarak sanayilesmis alkeleri ilgilendiren alanlara yo-
nelmis, kalan yuzde 5 ise ¢ok daha fazla nafus barindiran ge-
lismekte olan ulkelerin saghk sorunlarina ayrilmisur.”'? Bu il-
gisizligin nedeni bu alanda arastirma yapmanin sadece yeterin-
ce karli olmamas gorunmektedir. Ote yandan 6zel sirketlerin
varolus nedenleri dasanaldugande bu sasirtici degil. Sirketle-
rin asil amac1 kar etmektir; kamuya degil de hisse sahiplerine
karst sorumludurlar. Kar amach arastirmalar, bilim insanlarini
baska sekilde ilgilenmeyecekleri alanlara cckmektedir. Univer-
site-sanayi isbirliginden dogan arastirmalarin comert karlar soz
konusu olmadikga acil sorunlara ¢6ztim bulmay: amaglamasini
beklemek gercekci degil.

Bilimsel agidan ilging¢ olan1 ihmal etme pahasina ticari agidan
faydali olana asin odaklanmanin gelecegi gormekten uzak ol-
dugunu soylemek gerek. Onemli bir bilimsel keslin gelecekte
ne tar bir pratik kullanimi olacagim onceden kestirmek ¢ogun-
lukla imkansizdir. Ornegin Einstein anla gorelilik teorisini ge-
listirdiginde kirk yil sonra bu teorinin nukleer enerjinin teme-
lini saglayacagina dair bir fikri yoktu. Einstein sadece Newton
fiziginin aciklayamadig bir takim sorunlari ¢6zmeye ¢ahisiyor-
du. O zaman ticari agidan yararh goranene odaklanmis olsayd:
asla e=mc? formulini bulmayabilirdi! Bilimin ilgisini 6z itiba-
riyle ilging olan sorunlardan baska yone kaydirmak uzun vade-
de hem bilimsel agidan hem pratik olarak pahaliya mal olabilir.

lkinci olarak, ticarilesme anli sosyolog Robert Merton’un
“modern bilimin etosu” dedigi bilimin deger yapisim da teh-

12 World Bank, World Development Report (New York: Oxford University Press,
1998), s. 132.
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dit etmektedir. “Bilimsel etos” terimiyle Merton, bilim insanla-
r1 toplulugunun bilimsel arastirma ve faaliyetlerinde izledikle-
ri kurumsal deger ve normlari kasteder; bunlar talimatlar, ter-
cihler ve icazet seklinde ifadelerini bulur. Merton bu normla-
ra dort érnek verir: Evrenselcilik, ortaklasacilik, tarafsizhik ve
nizami stphecilik.' Bu normlar bilim toplulugunda yaygin bir
sekilde tammir; Merton’un analizi de ana akim bilim felsefecile-
ri ve sosyologlan tarafindan ¢okca kabul edilir.

Evrenselcilik normuna gore, bilimsel iddialar onceden sap-
tanmis nesnel kriterlere gore kabul ya da reddedilir. Bilim insa-
nia dair etnik koken, milliyet, din, simf ve toplumsal cinsiyet
gibi ozellikler onemsizdir.

Ortaklasacihk, bilimsel kesif ya da bilginin ortak sahipligine
isaret eder. Merton su sekilde agiklar: “Bilimin igeriksel bulgula-
n toplumsal bir igbirliginin arantdir ve topluma iade edilir... Bi-
limde milkiyet haklan bilimsel etigin rasyoneline gove asgari dii-
zeye indirilir. Bilim insanin kendisine ait bir entelektuiel ‘mulki-
yet iddiasi, kabaca ortak bilgi birikimine kanlan degerin, kurum
belli bir duzeyde verimli isliyorsa, 6nemine denk gelen taninma
ve itibar iddiastyla sinirlidir.”** Merton’un manugina gore yeni bi-
limsel bilgi her zaman eski bilginin tzerinde kurulur; bilimsel ke-
sifler agik ve ozgir tarusma ile fikir, bilgi, teknik, hatta materyal
(proteinler gibi) aligverisine cok sey bor¢ludur. Elbette ki rekabet
vardir ama bu ¢okga arkadascadir, isbirligini engellemez.

Tarafsizlik bilim insanlarinin kisisel ¢ikarlarina ya da ideo-
lojilerine hizmet edip etmediginden bagimsiz olarak arastirma-
larini yapmalari, bulgulanim degerlendirmeleri ve bildirmeleri
gerektigi anlamina gelir. Tarafsiz hakikat arayis1, bilim insanim
calismasinin sonuglarini, bunlar kisisel onyargilarina, ¢ikarla-
rna ya da ideolojisine ters digse dahi, saklamaktan ya da gor-
mezden gelmekten alikoyar.

Son norm da nizami supheciliktir. Bilimciler her iddiay1 bi-
limsel yontem gercevesinde mantiksal ve ampirik incelemeye

13 Robert K. Nerton, The Saciology of Science (Chicago, 1L: The University of Chi-
cago Press, 1973), s, 268-70.

14 Age.,s. 273,
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1abi tutar; konuyla ilgili tim bilgiler elde edilene kadar yarg-
da bulunmaz ve elestirel diusiinme sureci disinda hicbir otori-
teye boyun egmez.

Bu durumda, ticarilesme bilim etosunu nasil etkiler? Once-
likle genleri, DNA'lar1, hucre dizilerini ve genetik yapisi yete-
rince degistirilmis hayvanlar da dahil her tiirla canli orgahiz-
mayt, kesif ile icat arasinda ilkeli bir ayrnma izin vermeyen co-
mert bir patentleme rejimi ¢ercevesinde fikri mulkiyet nesne-
sine cevirmek ortaklasacihk normuna karsidir. Bu tir bir re-
jim, ticari agidan ne tur faydalar saglarsa saglasin, entelek-
tiel ortak paydalar alanini daraltma etkisine sahiptir. Daha-
s1, ortaklagacihgin ziddr olan gizliligin bir hastahk gibi yayil-
digina dair kanutlar bulunmaktadir. Bunun nedeni tiniversite-
lerin arastirmalari i¢in endustriyel destek ahrken imzaladikla-
n protokollerde genellikle destekleyen firmanin yazili izni ol-
madan tniversite arastirmacilarimin bulgularmi yayimlamasi-
ni engelleyen maddeler olmasi. New England Journal of Medici-
ne tarafindan 1995’te yapilmis bir ¢alismaya gore ABD Ulusal
Saghk Enstitileri'nden kaynak alan en ustteki elli universite-
de her dort bilimciden biri sanayi ile iliski icerisinde; bu bilim-
ciler, sanayiyle iliskisi olmayan digerlerine kiyasla iki kat daha
fazla ticari bilgileri gizli tutmaya ya da meslektaslarindan bilgi
saklamaya meyilliler.” Harvard Tip Fakiltesimin yakin tarihli
bir arastirmas: benzer sonuglara varmistir. Genetikgilerin yiiz-
de kirk yedisi, yayimlanmig arastirma sonuglariyla alakah bil-
gi. veri ya da materyal taleplerinin ti¢ sene icerisinde en az bir
defa geri ¢evrildigini bildiriyor. Bunlann ytzde yirmi sekizi bu
nedenle yayimlanmis sonuglann dogrulugunu teyit edemedik-
lerini belirtiyor.'®

Tarafsizlik da tehlike alimda olan normlardan biri. Bayh-Do-
le Yasast ve benzer kanunlann tesvik ettigi tiniversite-sanayi is-
birligi sekli, bilim insanlarinin ilgisini agik¢a patentlenebilir ve
licari agidan karh olan dogrultusunda etkilemekiedir. Bunun

15 Daniel S. Greenberg, Science, Money, and Politics (Chicago, IL.. University of
Chicago Press, 2001), s. 357.

16 Krimsky, Science in the Private Interest. s. 83.
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sonucunda taraf tutma ve “hosa gitmeyen™ verinin gizlenme-
si ubbi arastirmada ciddi sorunlar olarak ortaya cikiyor. Orne-
gin yeni bir ilacin etkisi karsilasurmali olarak test edildiginde
olumsuz sonuglar nadiren yayimlanmaktadir. Bu durumda, bir
aragtirmaya gore, rakip ilaglarin etkisini karsilastiran 107 ayn
yayimlanms makalenin hepsinde arastirmay: destekleyen tara-
findan uretilen ilacin daha iyi oldugunun savunulmas: bir tesa-
duf midur?"” Neredeyse sonsuz benzer érnek sayilabilir. Uzun
vadede gizlilik ve tarafhiligin bilimsel kesif ile icatlarin teme-
lini oyabilecegini soylemek kehanet sayilmasa gerek. Bilimde
ilerlemenin, fikir, veri ve materyallerin a1k ve 6zgur degisimi-
ne ¢ok sey bor¢lu oldugunu bilim tarihi acik bir sekilde goster-
mektedir. Isaac Newton bunu soyle ifade etmistir: “Daha uzag)
gorebilmissem, bu, devlerin omuzlarinda yukseldigimdendir.”

Ticarilesmenin yol aguig) Gigtincti sorun ise bilimin amaclar,
islevi ve sorumluluguna yonelik. Kar etmek ve sadece kugtik bir
yaurimct gruba karst sorumlu olmak gibi amaglar bilime yaban-
adir. Daha énce belirttigim gibi, bir distince sistemi ve faaliye-
ti olarak bilim, dtinyaya dair bilgi iretmek, olaylan 6ngormek ve
aciklamak gibi bir takim biligsel amaglara sahiptir. Kar, bu amag-
lar arasinda yer almaz. Tarihsel olarak bu hedeflerin izlenmesi.
biri entelektiel diger toplumsal olmak tuzere esas olarak iki islev
gormustir: Insan merakim gidermek ve dunyayla bas etmek. 19.
yazyihin ikinci yarisindan beri bu ustahik, teknolojik agidan fay-
dali bilgi de uretmeye baslamistir. O zaman bile bilimsel bilgi as-
la saulik olmamus, kar amaciyla uretilmemistir. Ta ki yakin za-
mana kadar. Bilgi iretiminin esas alam olarak universiteler, pa-
tentlenebilir ya da karh olmayan bilginin de pesine dusmustiir;
kar-amach orgutler olmamalarn itibariyle, sadece su ya da bu gru-
ba degil, tim topluma kars1 sorumludurlar.

Bu miilahazalara dayanarak, bilimsel bilginin bugun bir “ha-
yali metaya” donustuginda ve alinip saulan her seyin saulmak
uzere uretilmis oldugu varsayiminin bu érnekte goraldugi gi-

17 ). R Brown, “Community of Science”. 31. Bilim Felsefesi Yilhlk Konferansi'nda
sunulan teblig (Inter-University Center, Dubrovnik, Hirvatistan, 11-15 Nisan
2005), s. 3.
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bi tarihsel olarak yanhs oldugunu sdyleyebiliriz. Ote yandan,
saulmak uizere uretilmek bir yana genel olarak bir aretim sa-
recinin Grana olmayan toprak, emek ve paranin aksine, bilim-
sel bilgi bir dereceye kadar satilmak azere uretilebilir ve uretil-
mektedir de. Bu nedenle “yar meta” kavrami daha uygun ola-
bilir (krs. Jessop'un bu kitaptaki makalesi). Ancak yine de dik-
katli olmamiz gerekir; her ne kadar aralanindaki mesafe daral-
tilmaktaysa da bilimsel bilgi ile icat arasinda hala bir ayrim mu-
hafaza edilmektedir.

Bilimin ticarilesmesi niversitelerin biligsel ve toplumsal ig-
levlerinde yikici bir etkide bulunmaktadir. Toplumun bilime
gosterdigi itibar, bilimin kendisinden bekleneni yerine getir-
mesi sayesindedir. Insanlar yaygin bir sekilde bilimin bulgu-
larina, bilim insanlarnin 6zellikle saglik ve cevreye iliskin ko-
nulardaki goruslerine ve bilim toplulugunun bagimsiz elestirel
sesine guvenir. Gizli faaliyetlerde bulunan, tarafli ve daha ¢ok
parayla ilgilen bir bilim insam imaji, bilimin toplumsal stata-
st acisindan yikict etkiye sahiptir. Boylesi bir imaj toplumun
bilimin bulgularina olan inancim agindinp, bilimin toplumsal
mesruiyetini sarsabilir.

Dordanct sorun, bilimin édillendirme sisteminde goralen
degisiklikle ilgili. Geleneksel olarak, bir bilimcinin kesfinden
edindigi fayda parasal degil de entelektiel olmustur; Merton’un
belirttigi gibi bu fayda, “taninma ve itibarla sinirhdir.”*® Ta-
ninma ile itibar tarih boyunca bilimsel bilginin aretiminde
onemli bir islev gormustar. Ancak ticarilesme ile birlikie 6dul
simdi parasal kazanca yonelmektedir. Sanayiden fon saglayan,
ticari olarak kazangl patentler elde eden bilimciler ozellikle de
tniversite idarecilerinin goziinde digerlerinden daha fazla iti-
bar sahibi olur. Daha da acisi, diger bilimciler kiigamsenip, da-
ha az “faydali” goralarken, ainiversite kaynaklanni (ve dolayr-
styla kamu kaynaklarint) ureten degil de tiketen olarak alg:-
lanmaktadir. Deger sistemindeki bu degisim mesleki iliskilerin
dokusuna inceden inceye zarar vermekte ve universiteyi bir is-
letme firmasina ¢evirmektedir.

18 Merton, Sociology of Science. s. 273.
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Son olarak, 6zel sirketlerin sponsorlugunda yuaratilen ye-
ni tarz Gniversite arastirmalannin, endise verici sonuglar olan,
benzeri goralmemis ¢ikar catismalarina yol actigimi belirtmek
gerek. Gegen yirmi yil icinde ABD'de ¢ok sayida onemli olay
haber konusu oldu. Sadece bir 6rnek verecegim, ancak dik-
katinizi cekmeye calistigim sorun igin oldukea tipik bir 6rnek
bu.' Flint Labs tiroid hormonu eksikliginden kaynaklanan
bir hastahgin tedavisinde kullamlan syntroid isimli bir ilag tire-
ten bir sirket. Bu sirketin, s6z konusu ilaglara yonelik pazar-
da kabaca 500 milyon dolara denk gelen yizde 85'lik bir pa-
ya sahip. Diger sirketlerin artan rekabetinden tedirginlik du-
yan Flint Labs, urettikleri ilacin rakiplerininkilerden daha iyi
oldugunu gosterecegini umduklan bir arastirmayi destekle-
meye karar verir. Bu amagla 1988'de San Francisco Kaliforni-
ya Universitesi'nden Profesor Betty Dong ve diger idarecilerle
universiteye ¢eyrek milyon dolar vermek tizere bir anlasma ya-
parlar. Taraflarin imzaladig) protokolde soyle bir aciklamama
maddesi yer almaktadir: “Bu arastirmada elde edilen butan bil-
giler gizlidir ve arasurmaci tarafindan sadece arasurma cerce-
vesinde kullanilabilir. Arastirma suresince elde edilen bulgular
da gizlidir; Flint Labs’in yazil onay1 olmadan yayimlanamaz ya
da kamuya duyurulamaz.”®

Arastirmasini 1990 yilinda tamamlayan Profesor Dong, ra-
kip dort ilacin syntroid ile aym etkiye sahip oldugu sonucuna
varir. Flint Labs’e bu sonucu usuliince bildirir. Bunun tizerine
sirket, Profesor Dong’un aragtirmasinin kusurlu oldugu iddia-
siyla aniversiteye sikayette bulunur. lki bagimsiz incelemenin
sonucunda Universite arastirmada hicbir hata olmadigim bildi-
rir. Bunun ardindan Profesor Dong bir makale yazar ve maka-
le saygin bir dergi (Journal of the American Medical Association)
tarafindan yayin icin kabul edilir.

19 Bu ornek igin bkz. Krimsky, Science in the Private Interest, s. 14-18. Diger or-
nekler icin bkz. Krimsky'nin kitabinda 2. bolam. Benzeri 6rneklerin Kanada'da
da goralduguna belirtmek gerek. Bunlardan en onemlisi “Olivier Vakast.” Bkz.
J. Thompson, P. Baird ve J. Downie, The Olivieri Report (Toronto; James Lori-
mer and Co., 2001).

20 Aktaran Krimsky, Science in the Private Interest, 5. 15.
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Dong'un ¢aligmasimn mali anlam1 ¢ok bayukta. Doktorlar
receteye ilacin ucuz muadillerini yazsa, hastalar senede 365
milyon dolar tasarruf ederdi. Bu elbette Flint Labs’in karlari-
nin ¢ok azalacag anlamina da geliyordu. $Sirket Dong'un dergi-
ye makale gonderdigini 6grendiginde protokolan ilgili madde-
sini haurlatarak @niversiteyi muhtemel zarar igin dava etmek-
le tehdit etmistir. Sonug olarak, Profesor Dong yayimlanmasin-
dan sadece birkac hafta once makalesini geri ¢eker. Dong'un
makalesi iki sene sonra yayimlamir; ancak zarar verilmistir bile.

Bu ve benzeri 6rnekler birka¢ noktay: acik bir sekilde goste-
riyor. Oncelikle, bu tur sartlar alinda arastirmacimin ¢alismasi-
nin sonuglar uzerinde denetimi kaybetmesi muhtemel. lkinci
olarak. bilim en azindan bir siire i¢in kamu ¢i1karina hizmet et-
mekten alikoyulabilir. Son olarak, arastirmac ile idareciler ara-
sindaki gerilim universitede hakim sarmesi gereken mesleki
dayanisma ortamina siiphesiz zarar vermektedir.

Universite arastirmasinin sanayi-destekli yeni haliyle yaratu-
1 ¢ikar causmalarinin olumsuz sonuglart bu kadarla kalmiyor.
Bircok onde gelen bilim insam, 6zel firmalarda hisse sahibi ya
da CEQ; bazis1 kendi sirketini kurmus bile. Cogu bilim insani,
bir yandan tiniversitedeki pozisyonunu muhafaza ederken di-
ger yandan sirketlere duzenli olarak damigmanhk yapmakta. Bu
bilim insanlarindan, Gida ve llac Idaresi (FDA) ve Cevre Ko-
ruma Dairesi (EPA) gibi diizenleyici kuruluslarin damisma ku-
rul ve heyetlerinde yer almasi sik¢a talep ediliyor. Kagimimaz
olarak bunlarin bazisinin inceledikleri irtinlerde ve genel poli-
tika mevzulaninda mali ¢ikarlarim gozettikleri goralilyor. USA
Toduy arafindan gerceklestirilmis bir arastirmaya gore 1998-
2000 yillari arasinda FDA uzman danisma kurulu toplanula-
tinda ¢ikar ¢atigmasi oram endise verici boyutta yuksektir; in-
celenen vakaya bagl olarak bu oran, yiizde 33 ile 50 arasinda
degisiyordu.?' FDA'nin ¢ikar gatismalarini yasaklamaya yone-
lik diuzenlemeleri olsa da, FDA’ya gore mesela bilim adaminin
Cikarlar kayda deger gorilmediginde ya da alaninda uzmanhg
Paha bicilmez sayildiginda meselenin takibinden vazgecildigi

2l D. Cauchon, “FDA Advisors Tied to Industry”. USA Teday, 25 Eylal 2000.
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gorilebilmektedir. Krimsky soyle 6zetler: “Uzman sectiginiz-
de, ya yitksek etik standartlan ya da yuksek bilimsel standartla-
1 secersiniz; ikisini birden secemezsiniz. Onde gelen uzmanla.
rin ticari iliskilerinin olmasi daha muhtemel. Heisenberg belir-
sizlik ilkesi etik ile bilime uyarlanmis gibi.”?

Benzer bir sorun da 6nde gelen tip dergilerini ¢ikar ¢catisma-
larna iligskin politikalarin1 gozden gecirmeye zorlamakur. Or-
negin 2002 Haziran’da New England Journal of Medicine bir ya-
zarnin belirli bir ila¢ ya da tedaviyi gelistiren sirketle ya da onun
rakibiyle mali baglanusi olmasi durumunda s6z konusu ilag ya
da tedavi tizerine yazchgs editdryel ya da elestiri makalesini ya-
yimlamama politikasindan vazgectigini duyurdu. Neden? Cuan-
ki bagimsiz uzman neredeyse yok gibi. Dergi artik bir yazarmn
s0z konusu baglanusi nedeniyle senede 10.000 dolardan daha
fazla icret almamasi sartiyla makaleleri kabul ediyor.

Hukuk ve patent siyaseti

Bu rahatsiz edici sonuclan duyduklarinda ¢ogu meslektasim
uzanti duyuyor ancak elden bir sey gelmeyecegini de soyle-
meden edemiyorlar. Bilimin ticarilesmesini kendiliginden, ka-
¢milmaz ve durdurulamaz dogal bir olgu olarak gorayorlar.
Bu bizi tekrar Polanyi'ye getiriyor. Buraya kadarki degerlen-
dirmem, Polanyi'nin meta efsanesi dusancesinin bilimsel bil-
giye/kesfe cesitli sekillerde dogrudan bir uyarlamas: oldu. Bi-
yitk Donuasim™an bilimin ticarilesmesi olgusunu daha iyi an-
lamamiza yardimaer olacak baska onemli saptamalan da ba-
rindirdigina inanityorum. Bunlar, serbest piyasa ekonomisi-
ni ytcelten liberal ideoloji ve bu tar bir ekonomiyi bu ideolo-
ji temelinde bilingli bir sekilde kuran yasama faaliyetiyle ilgi-
li. Polanyi'nin gosterdigi uzere, kendi kurallanina gore isleyen
piyasa ekonomisi 19. yazyil Avrupasi’'nda bir takim kendili-
ginden, dogal, durdurulamaz gaglerin sonucunda ortaya ¢ik-
marmusur; aksine, bir dizi yasama faaliyeti aracihgyla bilin¢-
li bir sekilde kurulmustur. Bu tir bir ekonominin kurulmast.

22 Krimsky, Science in the Private Interest, . 104.
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kaynaklarin dagitiminin piyasamin “kendi kurallarina gore is-
leyen” mekanizmasina birakilmasinin en iyisi oldugunu disa-
nen bir liberal ideoloji tarafindan yonlendirilmistir. Disanidan
gelecek her tarlu (bir diger deyisle siyasal) mudahale, kendiki-
ginden olan dogal duzeni tahrip edip daha fazla sorun yarata-
cagindan baytk bir ganah olarak gorulur. Bir diger deyisle, li-
beral ideoloji baslangicindan itibaren bir paradoksla kars: kar-
siyadir: Yasal mudahale araciligiyla kurulmasina onayak oldu-
gu ekonomiye midahale edilmemesi gerektigi yoninde vaaz
vermektedir.

Bu degerlendirmenin, ABD'de biyo-medikal bilimin ticari-
lesmesine olanak veren patentleme ve hukuk siyasetinin belirli
yonlerini daha iyi kavramamiza imkan taniyacagini disinityo-
rum. Hatirlarsak, Bayh-Dole Yasas) ve seksenlerdeki diger bir
dizi yasama faaliyeti ve politikanin dayandig manuk bilimsel
degil, ekonomikii. Gordagumuz gibi amag, kiiresellesen dan-
yada ABD’ye “bilgi ekonomisinde” rekabet gict kazandirmak
amaciyla “aul” bilgiyi ticari agidan faydal hale getirmekti. Bir
diger deyisle, 1980 sonrasinda gindeme gelen tiniversite-sana-
yi igbirligi hicbir sekilde “dogal”, “kendiliginden” ya da “kagi-
mlmaz” degildi. Universiteleri sirket fonlarina dogru ¢ekmeyi
amaglayan yasama faaliyeti olmasaydi bu isbirligi olmazdi, ola-
mazdi. Neoliberal ozellestirme ideolojisiyle birlikte bu tip yasa-
ma faaliyetleri devam etmektedir. Bahsi edilen ekonomik ihti-
yag ortuli siyasal tercihten daha fazlast degildir.

Diamond v. Chakrabarty davasinda temyiz mahkemesinin ya-
sam formlarimin patentlenmesinin 6nani acan énemli karan
bu dogrultuda degerlendirilmelidir. Mahkeme kararnin neoli-
beral ideoloji tarafindan bigimlendirildigini iddia etmek abar-
uli kagabilecegi gibi, kararin ubbi arasurmada patentlenebi-
lir olanla olmayana iliskin degisen zihniyeti yansitug asikar-
dir. Bu noktada yeni kapitalizmin temellerini gorebilecegimi-
zi dasinayorum.

20. yuzyl boyunca ¢ogunlukla hakim olan yaklagim, bilim
ile malkiyetin bir arada gitmedigi yonundeydi. Mulkiyet, bi-
limsel kuruma karsit bir kavram olarak dasanuluyordu. Do-
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layisiyla ¢cogu bilimci icatlarinin sonuglanmn, 6zellikle de ka-
mu saghigin ilgilendirdigi ol¢ude, patentleme konusunda is.
teksizdi. Sonug olarak bir¢ok icat patentlenmedi. Bunlardan
en onemli iki tanesi manyetik rezonans gorintileme ile cocuk
felci asisidir. As1, unlit Amerikan biyolog jonas Salk tarafindan
1950’lerde gelistirilmisti. Asinin patentinin kime ait oldugu so-
ruldugunda Salk su unutulmaz cevabi verir: “Halk diyebiliriz.
Patent s6z konusu degil. Ginesi patentleyebilir misiniz?”

Bu dogrultuda ¢ogu universite lkinci Dunya Savast'na kadar
herhangi bir patent politikas: izlemezken saglik bilimlerinde
patent mevzusuna olumsuz yaklasir. Ornegin Yale Universitesi
1948'de soyle bir politika benimser: “Kamu saghgi ya da tip ala-
minda uygulanabilir herhangi bir kesfi ya da icadi patentlemek
genellikle ibbi ve kamusal ¢ikarlara karsidir ve arzulanir degil-
dir. Ancak bir fakiilte ayesi herhangi bir icadi ya da kesfi patent
araciligtyla kontrol etmenin, kendisi ya da Gniversite i¢in bir ¢1-
kar soz konusu olmadan, sadece kamunun korunmas: igin ge-
rekli oldugunu diisiniirse meseleyi Danisma Kurulu'nun dik-
katine sunar.” Benzer bir sekilde Harvard Universitesi 1934'te
soyle bildirir: “Bagkanla kurulun onayr olmaksizin aniversi-
te ayesi hi¢ kimse tedavi ya da kamu saghgyla ilgili bir patent
olusturamaz; kamuya adanmadig sirece aniversitenin kendisi
de bu tip patent elde edemez.” Bu zihniyet ve onun sekillendir-
digi aniversite politikalan 1970’lere kadar devam etmistir; son-
rasindaysa onemli degisiklikler gorular.?

Benzer bir anlays yarg sistemine de hakim olmustur. Orne-
gin 1948'te Funk Brothers Seed Co. v. Kalo Inoculan Co. olarak
bilinen énemli bir davada temyiz mahkemesi bakterinin pa-
tentlenemeyecegi hukmiinu verir. Hakim William Douglas da-
vay1 6zetlerken ¢ogunlugun fikrini soyle ifade eder:

“Davalinin s6z konusu bakierilerin her bir tiranun soyunun
birbirlerinin 6zelliklerine olumsuz etkide bulunmadan karis-
urilabilecegi seklindeki kesfi, bunlarin ket vurmama o6zelligi-
nin kesfiydi. Bu doga kanunlanmn kesfinden ibaret oldugun-

23 Ornegin Harvard Universitesi patent politikasimi 1974'te degistirmistir.
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dan patentlenmesi mumkin degildi. Davalimin kesfi, bakteri-
lerin dogal sartlarda oldugundan farkh bir performans goster-
mesine yol agmamgtir. Davalimin bakteri kombinasyonu ye-
ni ve faydaliydi ancak bir icadin ya da kesfin gerektirdigi ozel-
liklere sahip degildi... Tabiat olaylarimin kesfi i¢in patent ¢1-
kartilamaz... Bu bakterilerin nitelikleri, ganesin 1sisi, elek-
trik, ya da metallerin niteligi gibi tam insanlilhiga ait bilgi ha-
vuzunun bir pargasidir. Bunlar doga kanunlarimin tezahurleri-
dir; batan insanlara agiktir, kimsenin sahsi kullanimina tah-
sis edilemez."®

1980’lere gelindiginde isler degisti. Hakim Douglas'in huk-
miunden yaklasik otuz sene sonra temyiz mahkemesi, Diamond
v. Chakrabarty davasiyla bakterilerin belirli sartlar altinda pa-
tentlenebilecegine karar verdi. Bu arada ne anayasa ne de ABD
patent yasalar1 degismisti; yasal sistem agisindan tek degisiklik

degisen zihniyetti. Bu zihniyet, temyiz mahkemesinin boylece

kapsaminin genislemesine yardim ettigi fikri milkiyete daya-
li yeni kapitalizmin, yaklasmakta olan kiresellesmenin ruhu-
nu yansitiyordu.

Temyiz mahkemesinin Moore v. Regents of the University of
California davasina iliskin karari aymi dogrultuda bir diger or-
nek. Seattleli bir mithendis olan John Moore’a 1976’da sagakli
hticreli 16semi tamisi konur. UCLA Tip Merkezi’'ndeki doktorla-
rinin tavsiyesi tzerine Moore dalagimin alindig bir ameliyat ge-
cirir. Ameliyattan birkag sene sonra Moore iddiaya gore tedavi-
ye devam etmek i¢in arasurma merkezine ¢agnlir. Fakat ashn-

~ daesas niyet daha fazla kan ile doku 6rnegi almakur. Daha son-

ra Moore ogrenir ki, doktorlarn onun onay1 olmadan dokularin-
dan faydalanarak tedavi yonelik bir hucre dizisi gelistirmis, bu-
nu patentlemek i¢in basvurmus ve 6zel bir sirketle hticre dizi-
sinin ticari olarak gelistirilmesi ve elde edilecek tiranler icin bir
s6zlesme tizerinde anlasmistir. Moore bunun tizerine doktorla-
niyla UCLA'ya ubbi gizlilik kuralinin ¢ignenmesi ve ona ait ola-
mn arune donagturilmesi (yani dokularmin ¢alinmasi) nede-

. 24 Funk Brothers Seed Co. v. Kalo Inoculant Co., 333 U. S. 127 (1948).
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niyle dava agar. Moore, hiicre dizisi ve muhtemel kardan habe-
ri olmadigini belirtirken, dokularinin kendi mulka oldugunu
soyler. Bu arada UCLA’ya s6z konusu hucre dizisi i¢in bir pa-
tent verilir. Asliye mahkemesi Moore davasimi dasarar. Ancak
ust mahkeme bu karar onamaz, dokularin Moore’a ait oldugu-
nu ve Moore'un baslangicta imzaladig) onay belgesinin sade-
ce dokularin ¢ikartlmasina izin verdigini, ticari amagla kulla-
nilmalarina imkan tammadigini hiikmeder. Sonunda dava Ka-
liforniya temyiz mahkemesine gotaralar. 1990 yilinda gizlilik
ilkesinin ¢ignendigine karar verilir, dokulann uriine donastu-
rilmesi konusunda ise Moore'un aleyhine karar verilir.

Hucre dizisinin Moore’un mulka sayilamayacag) yoninde-
ki mahkeme karart agik¢a Diamond v. Chakrabarty davasina
aufta bulunur. Mahkemeye gore patentlenen hucre dizisi ken-
diliginden var olan bir organizma degil, bir icatur; dolayisiy-
la, “Moore’un bedeninden alinan hucrelerden hem olgusal ola-
rak hem de yasal olarak farkhdir."® Mahkeme dénustirme so-
rumlulugunun genisletilmesinin kamu politikas: a¢isindan et-
kilerini de goz oniinde bulundurmustur. Moore'a viccudunun
parcalan icin mulkiyet hakk: taninmasi durumunda bilimsel
arasurmantn ciddi 6l¢ade simirlanacag) savunulur; “insan do-
kusu ve hiicresi igeren icatlar ticari amagla patentlenip lisans-
lanabileceginden, mulkiyet konusunda bir belirsizlik olmas:
durumunda sirketlerin bir urinan gelistirilmesi, aretilmesi ya
da pazarlanmasi i¢in yukla yaurimlarda bulunmasi muhtemel
degil "® Boylece mahkeme her iki olasi etkiye bir arada degin-
mis, kararimi agiklarken arastirma icin ekonomik tesvik ile tica-
ri kullanima sik sik aufta bulunmustur.

Mutabik olan Hakim Arabian daha ileri giderek sunlan ekler:

“Davaci, kisinin kendi dokusunu kir i¢in satma hakkimn ta-
nimamiz igin talepte bulunmustur. Batin uygar toplumlarda
en ¢ok saygi duyulan ve korunan sey olan insan bedenini en
asagida yer alan ticari metalarla esit saymamiz istemistir. Bi-

25 john Moore v. The Regents of the University of California, 51 Cal. 3d 134
(1990).

6 Age.
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zi kutsal olanla olmayani kanstirmaya zorlamaktadir. Cok faz-
la sey istiyor.”%

Arabian’in insan bedeninin parcalarinin ticari metalara do-
nastariulmesine karsi duydugu ahlaki tepki suphesiz anlagi-
lir bir sey; ancak ne kendisi ne de mutabik oldugu ¢ogunluk,
mahkeme kararindaki ayrimi gormez. Mahkeme Moore’a do-
kularindan para kazanmas: icin hak tanimazken, arastirmaci-
larla 6zel sirketlerin o dokulardan elde edilecek mali faydadan
yararlanmasina izin vermekte bir beis gormez! Muhalefet eden
Hakim Broussard bu sorunu gandeme getirir: “Bu biyolojik
malzemeleri piyasanin ustiinde tutmak bir yana ¢ogunlugun
gorust, hicrelerin kaynag olan davacimin hticrelerin degerin-
den faydalanmasini engellerken, iddiaya gore hucreleri davaci-
dan uygunsuz yolla elde eden davahlarin adli hukuka gére do-
nustarme mesuliyetlerinden azade haksiz kazanglarimn eko-
nomik degerine sahip olup isletmelerine izin vermektedir.”?®
Kisinin bedenin par¢alarindan elde edilen ticari fayda kisinin
‘kendisine taninmazken, 6zel sirketler de dahil G¢iincu tarafla-
ra taninmistir.

Hakim Broussard'in daha sonra ekledigi gibi, kamusal ve bi-
limsel ¢ikarlar s6z konusu oldugunda herhangi bir 6zel kisi ya
da varligin insan bedeninin parcalarindan kar etmesini yasak-
lay1p, bunlar1 bitiin aragtirmacilarin kullanimina agik birak-
mak ¢ok daha iyi olurdu. Gerek ¢ogunlugun kamu politikasi-
na iliskin analizi gerek bir buttin olarak yasama, bu agikar ola-
siliga karg ilgisizdir. Fikri milkiyete iliskin baglica mahkeme
kararlaninda ticari sirket zihniyeti bundan daha bariz olamazdu.

Bitirirken

ABD’de biyoubbin hizla ticarilestigine isaret ettim. Biyoup pa-
tentlenebilir ve karlt olana dogru gittikge daha fazla yonelmek-
tedir. Sadece bir bilimsel disipline odaklandiysam da, bilimin
licarilesmesinin materyalist bilim, optik bilim, hatta biligsel bi-
27 Age
28 Age.
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lim gibi diger disiplinlerde de yururlikte oldugunu soyleyebi-
liriz.? Bu sadece ABD'’ye 6zgit bir olgu da degil. AB ulkelerin-
de de, ozellikle de Ingiltere’de farkh sekillerde gozlemlenebi-
lir.*® Bunun esasen neoliberal kitresel diizen gercevesinde geli-
sen yeni bir olgu oldugunu anlamamiz gerek.

Biiyiik Déniisiim’de Polanyi toprak, emek ve paranin metalas-
masinin toplum tzerindeki yikici etkisini giclu bir sekilde be-
timlemistir. Benzer bir stire¢ bilimde de goritlmektedir. Bu si-
re¢ bilimin arastirma gindeminden deger yapisina, neredeyse
her yonunu etkilemektedir. Korkarim ki, bu sire¢ kendi hali-
ne birakirsa aym buytikliikte yikicr etkiye sahip olacak. Bu ne-
denle cevaplamamiz gereken soru belli: Bilimin gelismesini en-
gellemeden ticarilesmesini onlemek i¢in ne tar politikalar ge-
rekmektedir? Bu soruyu cevapladigimizda geri kalan isimiz ay-
n1 derecede belli olacak.

29 Sheila Slaughter ve Larry L. Leslie, Academic Capitalism (Baltimore, MD: Johns
Hopkins University Press, 1997).

30 Jasanoff, Designs on Nature.
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Fikri Miilkiyet: Metalagma ve
Bundan Hosnut Olmayanlar

VIRGINIA BROWN-KEYDER

Fikri mulkiyet hursizhigini ulusal gavenligimize karg: bir tehdit
olarak goruyoruz... Gelecege dogru adim atarken, ekonomimiz
gittikce daha fazla fikri malkiyeti koruma yetenegimize bagimh
olacak... bir ekonomik felaket senaryosuyla karsi kargiyasinz.'

John Aschroft'un yardimasi David Israelite, 2004

Ticaret politikamizda her seyden 6nce Amerikan [ikri mul-
kiyetini koruma kavgarmz gelmektedir. Bu ugurda atilan her
adim bizim icin kitle imha silahlarina kars: savas kadar onem-
li bir ¢cabadir.

Cin'deki ABD konsolostugu gorevlisi?

Ticaret hakki, mulkiyet haklan gibi seyler bir demokratik se-
cimle belirlenecek turden seyler degildir.

ABD isgali ile Irak'ta yururlage konan FM yasalar

icin Grover Norquist'in yaptigi savunmadan®

Fikri malkiyet (FM) haklan —patent, telif ve ticari marka ya-
salan sayesinde olusan milkiyet haklan— sadece ABD ekono-

—

I V.Blum, "The Strange GOP-Hollywood Alliance; Justice Department Prepares

2
3

to Join Fight against Digital Pirates”, Legal Times, 19 Temmuz 2004.
Aktaran Ted Fishman, The New York Times, 9 Ocak 2005.

Greg Palast, “Big Business the Key to US Strategy”, People’s Press (Printing So-
ciety Ltd.Moming Star. 9 Kasim 2004).

211



misi igin degil, genel olarak ABD’nin uluslararasi iliskilerinde
de bir itici gug oldu. FM, “piyasa devletleri” dianyasinin bel-
kemigini olusturuyor; bu devletler, gittikge daha fazla gonul-
sz bir dinyaya ABD'nin ekonomik giicii ile dayatilan ve git-
tikce genigleyen serbest ticaret anlasmalan bagiyla bir arada
tutuluyor.

Gegen otuz sene zarfinda FM, ABD hukukunun en onemli
alanlarindan biri oldu. Bu gelisme, yeni federal yasama, temyiz
mahkemesi kararlari, ABD Patent ve Ticari Marka Dairesi'nde
(USPTO) gortlen yapisal degisiklikler ve 1982'de amaca uygun
yeni bir mahkemenin kurulmas: (Federal Temyiz Mahkeme-
si ya da FTM) sonucunda oldu. FM, ticaret hukuku ve politi-
kasina da kacinilmaz bir sekilde baglanmis oldu. Sadece gecen
on sene igerisinde, ABD diger ulkelerin 6nemli bir cogunlugu-
nu basta ABD’nin lehine olan bir takim yasalar ¢itkarmaya ikna
edebildi. Bu gelismede, oncelikle Danya Ticaret Anlasmasi’'nin
(DTA) Ticaretle Baglanuh Fikri Mulkiyet Haklari (TRIPS) bo-
lumunde yer alan maddeler, ardindan ¢ok sayida ve de ¢ok kil-
fetli ikili “serbest ticaret™ anlasmalan etkili oldu. Ayrica ABD'li
sirketler artik musterileri arasindaki yasa koyuculan ve tica-
ri temsilcileri tizerinde, “piyasa devletlerindeki” ulusal yasala-
ra uymanin neden oldugu masrafi dahi bertaraf etmeleri i¢in
bask1 uyguluyor. ABD Temsilciler Meclisi'nin adli kurulunda
bu soyle ifade ediliyor: “150 ya da daha [azla ulkenin her bi-
rinde ayr1 patentler igin basvurmak ABD sirketleri ve mucitle-
ri i¢in maliyeti engelleyici nitelikte... Dasiik maliyetli tek bir
dunya patenti, ABD sirketleri ile mucitleri i¢in danya olgegin-
de etkin bir patent korumasi saglamak i¢in uzun vadeli en iyi
yaklasim.” Dolayisiyla uluslararast bir 6rgiit veya hatta Birlesik
Devletler, AB ya da Japonya tarafindan verilen patentler icin
“tam inang ve guven" saglanmasi ABD sirketleri i¢in ¢ok daha
arzulanir bir durum. Bu tir onlemlere ilave olarak ulke disin-
daki yasama faaliyeti, ABD savcilannin yurtdisinda gorevlendi-
rilmesi ve gittikge tek tarafli hale gelen suglu iade antlagsmalar
(ABD'nin en guvenilir piyasa miuttefiki olan Birlesik Krallik'in
bile bunu kabul etmesi i¢in zorlanmas: gerekmistir, 6te yandan
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Birlesik Krallik'taki sirketlerin ¢ogu bu durumdan hognutsuz-
dur) eslik etmektedir.

Nasil oldu?

FM hukuku neden ve nasil Birlesik Devletler'de ve onun etkisi
alunda danyada bu kadar 6nemli bir konu haline geldi? 1960'lar-
dan 6nce FM hukuku, Amerikan hukuk sisteminde uluslararasi
ticaretle herhangi bir iliskisi olinayan durgun bir aland1. Cogun-
lukla somurgeci iligkiler uyannca FM yasalannin ¢ikaruldigy al-
kelerde bu yasalar pek tepki dogurmad.. Bugiinse aksine baz1 ya-
zarlar, ABD'nin uluslararasi antlasmalara dahil olmasinin tek ne-
deni olarak kendi FM hukukunu dinyanin geri kalanina dayat-
mas! oldugunu séylemeye kadar vardmyor isi.

Bu bélumde FM hukukunun Birlesik Devletlerde nasil bu
kadar 6nem kazandigini ve nasil olup da Birlesik Devletler’in
dinyanin geri kalanini 1srarla ABD ¢ikarlarim kabul edip koru-
" maya zorlayabildigini anlamaya calisacagiz. Birkag ABD'li sir-
ketin, dianya duzeyinde ¢ok daha fazla insan pahasina izledi-
gi bu uluslararasi strateji kargisinda elinden bir sey gelemeyen-
lerin, gerek Birlesik Devletler'de gerek disanda, tepkisini ince-
leyip, gelecekte bizi nelerin bekledigini tahmin etmeye ¢alisa-
cagiz.

ABD hukukunda FM kavraminin genislemesi
Yeni konu

FM hukukunun gercevesi son senelerde olduk¢a genisle-
di. 1980°’den bu yana ABD Temyiz Mahkemesi tek basina (ya-
ni yeni yasamaya gerek duymadan) canh formlar (Diamond v.
Chakrabarty, 1980), bilgisayar programlan (Diamond v. Diehr,
1981), isletme yontemleri (State Street Bank & Trust Company
v. Signature Financial Group, Inc., 1998) ve cinsel olarak yeni-
den aretilen bitkilerin (JEM Ag Supply v. Pioneer, 2001) patent-
lenebilirligini teyit etti. Bitki ve hayvanlarin, gen ve daha kagik
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genetik bilgi birimlerinin, isletme yontemlerinin ve tohumia-
rin patentlenmesi miilkiyet haklan kavraminin gegen birkag on
yilda yayildig1 en énemli alanlar temsil ediyor. Entegre devre-
lerin Gizerine basilms tasarimlar; sarap, diger alkolli igkiler ve
yiyeceklere iliskin cografi 6zellikler ve en son olarak da ilaglar
tzerinde yapilan klinik denemelerden elde edilen verilere ka-
dar bu kapsam genisletilmistir. Hala gorasitimekte olan ulusla-
rarasl bir antlasma, radyo ve kablolu yayin yapanlarin aslinda
herhangi bir yarauct katkida bulunmadiklari malzemeler tze-
rinde FM haklarini bir hayli genisletecek. Bu konuda pek he-
vesli olan ABD'li patent hukuk¢usu Andrew F. Knight, 6ykii-
lerdeki olay orgulerinin dahi patentlenmesini dnermistir.* Git-
tikce daha fazla sirket FM haklarini kullanarak artnlerinin sa-
ugindan elde ettikleri kardan daha fazla para kazanmaktadir
(PricewaterhouseCoopers tarafindan 2006'da yapilan bir aras-
tirmaya gore patent ihlali iizerine agilan davalarda jurilerin
hakmettigi ortalama zarar miktar1 8 milyon dolar.’ Ancak bu
rakam, hak ¢ignedigini disiinmeyen fakat ABD'nin anli mah-
keme masraflarindan korkan samiklarin agtig ve karara bagla-
nan tarugmah davalan dikkate almiyor).

Yeni gii¢, daha uzun hayat

Yenilik ¢ikaran kimselere, gelistirdikleri seylerin gelirleri
uzerinde sinirh bir tekel igin imtiyaz vererek, burtindugu bu-
tin sekillerde FM esasinda yenilik ve yaraticihigi 6dallendir-
mek amaciyla tasarlanmigur. Kamu refahinin arurlmasi ve bi-
limsel, yarauci kaltir birikimine katkida bulunulmas: amaciyla
verilen bir tesvik olarak bu simirh imtiyaz, gecen yuzyil icinde
yasama ve yargl ¢ercevesinde dzel mulkiyete donustaralmus-
tir. Daha yakin bir zamanda genis kaynaklara ve FM haklan-
na sahip sirketlerin talebine cevap olarak siyasetgiler ile ticari

4 Andrew Knight, “Knight & Associates—The First and Best in Storyline Pa-
tents”, Knight & Associates, hitp://www.plotpatents.com

5 Joe Crea, *Coalition Lobbies for Patent Legislation”, Legal Times, 20 Eylul
2006.
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temsilciler bu mulkiyet haklarim siirekli genisleten bir progra-
ma kendilerini adadlar.

Haklarin ihlaline karsi hukuki ¢areler de genisledi. Bunlar,
mahkemenin gercekien bir ihlal saptadig nadir vakalarda ug-
ranilan kayiplar i¢in kanuni tazminat verilmesinden, daha cid-
di ve cogunlukla simirlar arasi yasanan cezai kovusturmalara
kadar uzaniyor. Devletin FM'ye sagladig1 koruma sadece hak
ihlalini —yani ¢ogaltmay: ve ¢ogaltmaya yonelik mekanizma-
lar kullanmay1- sug olarak gormek seklinde genislememistir.
Ayrica kopyalamay1 engellemek igin tasarlanms teknik meka-
nizmalar. (DRM’ler) etkisiz birakmada kullanilabilecek arag-
larin bulundurulmas: ya da 1asinmasina karg1 da genislemistir
(ABD Dijital Binyil Telif Sozlesmesi'nde -DBTS~ oldugu gibi).
Cok mu teknik goranuyor? Daha birkag sene once kendi ul-
kelerinde calismakta olan Norvegli bir geng ile Rus bir bilgisa-
yar bilimcisi, film kopyalamay: 6nlemek amaciyla tasarlanmis
bir Windows programini kirmak ve bunun uzerine konusmak-
tan otari ABD ceza hukuku tarafindan yakalandilar. Ancak
gergekten bir ¢cogaltma s6z konusu oldugu iddia edilmiyordu.

FM'nin kapsaminin bu turden bir genislemesi diger sektorle-
re de yansidi. Tarimsal biyo-tek patentleri alaninda, igine yer-
lestirildigi tim bitkileri steril yapan “terminator geninin” ge-
listirilmesi ve patentlenmesi FM sahiplerini pahaliya gelen ya-
sal koruma yontemlerine basvurma zorunlulugundan bile fi-
ilen kurtardi. Bu, bir kisinin patentinin gegerliligini ve ihlali-
ni kanitlama ihtiyacim kaldirdigy gibi, korumayi patent huku-
kunun 6ngoérdigl stireden daha uzun bir doneme yaymaya da
hizmet etmektedir.

Koruma streleri de artrmgtir. Her ne kadar patent strele-
1i 17 seneden 20 seneye olmak tizere sadece biraz artinlmissa
da, uzatmalar genis imkanlar dahilinde gerceklestirilmektedir.
Duzenleme dénemleri, nifus tizerinde deneme ve hatta jenerik
ilag wreticileriyle iliskiler gibi yeni mulahazalar, patent surele-
rine ilave seneler katmaktadir. Telif hakkina gelince, ABD hu-
kuku gercevesinde bunun stresi 1975'te 28 sene iken bugiin
yazarin 6lumiinden 70 sene sonrasina kadar genislemistir; sir-
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ketler icinse bu sire 95 seneye, hatta bazi durumiarda 120 se-
neye kadar ¢ikmstir.

Belki de en 6nemlisi, FM'yi genisleten bu yasalarn etkisinin
ve gacinin dinya ekonomisine katilmay isteyen neredeyse
butin alkelere yayilmis olmast. Bu tir yasalan ¢ikarmay red-
deden ya da uygulamada basansiz olan ulkeler, ciddi zararlar
veren ticari yapunmlarla kars: karsiya buluyorlar kendilerini.
2006'de ABD Ticaret Temsilcisi Susan Schwab, FM igin yeter-
siz koruma sunan tlkelere kars ticaret indirimlerinde kesinti-
ye gidilecegini acikladi. Yaptinmla tehdit edilen ulkeler arasin-
da Arjantin, Brezilya, Hirvatistan, Hindistan, Romanya ve Tur-
kiye yer almaktayd:.®

TRIPS ile elde edilen uyumlulasurma duzenlemelerinin so-
nuglanindan memnun olmayan Birlesik Devletler, fiilen bu fo-
rumu terk edip (ozellikle de 2006’daki Doha Turu’nda ticaret
gorusmelerinin, ¢ogu kisi tarafindan tahmin edilen basansiz-
hgimn ardindan), ikili sozlesmeler —ki boylece hemfikir ailke-
ler arasinda bir dayanisma olmasi imkansizdir, hatta FM koru-
masinda daha siki sartlar dayaulabilir- ile tek tarafl yaptirim-
lara yonelmistir.

Birlesik Devletler’de ve daha da artan oranlarda diger ul-
kelerde, patent gecerliligine ve ihlaline dair mahkeme bulgu-
lar1 —patentlerin genellikle rekabete karsi, dolayisiyla da ge-
cersiz sayildign 1970'lerden onceki donemde seyrek gori-
lir- bugan sanal bir kesinlik sunmaktadir. Bu, genel olarak
FM'nin, 6zellikle de patentlerin korunmasini kolaylastirmak
amaciyla tasarlanmis, yukanda bahsedilen Federal Temyiz
Mahkemesi'nin 1982'de kurulmas: kadar, sadece “acik ve ikna
edici delil” (diger 6zel hukuk davalarinda kanitlanmas: gere-
ken “delilin ustanlagu” standardindan daha yiiksek bir stan-
dart) ile bozulabilen yeni ve agirlasurilmg bir yasal gecerlilik
varsayimindan da kaynaklanmaktadir. Juriler patent davalari-
mn gittikge karmasiklasan o6zelliklerini, bu agirlastirilmas is-
pat yukunu kullanarak bir patente son vermeye yetecek kadar

6 Intellectual Property Watch, “US May Remove Trade Benefits for Developing
Countries™, 7 Agustos 2006, hup//www.ip-watch.org
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anlamiyor oldugundan, davaci avukatlari, davalar jari 6ntine
ctkartmayi daha ¢ok tercih etmektedir. Bu gelisme, ¢ogu kim-
se tarafindan yapisal olarak zayif gorillen belirli patentleri de
guclendirmistir. Patent mufettisleri, artan USPTO fonlan ara-
ciligiyla seri sekilde patent onaylamaya tesvik edildiklerinden,
zayif ya da kotu bir sekilde duzenlenmis patentler daha da yay-
ginlasmisur. Ancak dikkare deger bir diger gelismeye gore ise
simdilerde yaygin bir sekilde ABD’de yeniligi sinirlandirdign
dasunalen “patent ¢aliligin1” gevsetmek amaciyla ABD patent
hukukuna yonelik bir reform girisiminde bu varsayimi ¢arut-
mek icin onceki daha zayif nitelikteki ispat yuki standardina
dénilmesi dnerilmistir.

FM’nin uluslararasilagsmasi

Ticaretle baglantl: FM’nin yerytazunde kalin bir balgik gibi ya-
yilmasi Birlesik Devletler'de baslamis, 1980’lerin ortalarinda
ABD etkisiyle AB ile Japonya’nin gandemine de girmistir. Bu-
gan FM cogunlukla gelismis tilkelerle gelismekte olan tulkeler
arasinda, bir yanda ¢okuluslu sirketlerin mulkiyet haklar, ote
yanda diinya genelinde saglik, egitim hakki, gida egemenligi
ve guvenligi (genellikle ifade edildigi sekliyle “kalkinma hak-
ki”) arasinda bir mucadele alani olarak géralmektedir. Gegen
otuz sene zarfinda ABD hukukunda yasanan gelismelere dikkat
edersek, 21. yiizyilda yasam aizerinde etkiler birakacak egilim-
lerin kokenlerini gorariz burada.

ABD patentleri 1970'lere kadarki donemde tekel (ki o za-
manlar bu terimin olumsuz ¢agnsimlan vardi) olarak goril-
mekteydi; bu nedenle sinirli tamimlanan patentler pek verilmi-
yordu. Bu durum, gerek FM hukukuna gerekse rekabet ya da
anti-trést hukukuna yansimistir. FM'nin rekabeti bozan niteli-
gi mahkemelerce o kadar olumsuz goraimekieydi ki, bazi1 eko-
nomik faaliyet alanlarinda FM'nin gecerliligini savunmann is-
tisnai bir durum oldugu soylenebilir. Uluslararas: ticaret baki-
mindan ise 1960’larin sonlarina kadarki donemde FM'yi ser-
best ticaret yanlis1 bir uygulama olarak degerlendirmek anlam-
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siz bir ¢aba olurdu. FM kavrami agikca tekel ve ticari kisitlama
anlamina geliyordu.

1970’lerin baslarinda yasa koyuculann FM'yi aruk baska bir
baglamda gormelerine yol acacak birkag gelisme yasandi. Bu ge-
lismeler arasinda kopyalama teknolojilerinin yayilmasi (fotoko-
pi, 6nce ses sonra da video kasetleri); 6zellikle petrol krizi ve Vi-
etnam Savast'nin etkisiyle ABD’de yasanan agir ekonomik kriz;
ila¢ ve tarim bakimindan umut verici bir alan olarak biyotek-
nolojinin dogusu sayilabilir. ABD hitkiimetinin bilimsel arastir-
ma butcelerini destekleme konusunda istegi ve giictiniin gittik-
¢e azalmasi karsisinda bir grup seckin sanayi temsilcisi (kimile-
ri bunu belli bash “12 a¢ adamla” simrh gormustar) onerilerde
bulunmus; daha 6nceden devlet daireleri ve kamu iiniversitele-
rince gerceklestirilen arastirima faaliyetlerini ozel sektoriin ust-
lenip bu yolla kar etmesini tesvik etmek i¢in FM'nin guglendi-
rilip genisletilmesi savunulmustur. Arastirma ve gelistirmenin
(Ar-Ge) “ozellestirilmesi” ile birlikte kar dartasa, hizla bilim-
sel statiiniin (yayn vb. sayesinde elde edilen) ve Ar-Ge’nin he-
defi olarak kamu yararinin astinlugu ilkesinin yerini almistr.

Kisaca 20. yazyilin itk yansinda hukam siren Ar-Ge’nin ka-
mu tarafindan finanse edilmesi olgusu 1965'te en yiiksek nok-
taya ulasmisken, 1980’lere gelindiginde 6zel finansman kamu
fonlarim asmmigtir. Kamu fonlarn tarafindan finanse edilen aras-
tirma sonugclarinin buyik bir ¢cogunlugunun memnun bir ah-
cist olan ABD sanayisi, ABD Gniversitelerinde bilgisayar tekno-
lojisi ve biyoteknoloji alaninda goriilen ilerleme ve icatlarin za-
yiflayan ekonomi icin artan 6neminden cesaretlenerek federal
duzeydeki politikacilara olan benzersiz yakinhg) ile erigim im-
kanlarindan yararlanmaya baslamisur. Bu bakimdan Birlesik
Devletler'de, diger ¢cogu Anglo-Sakson/or{ hukukuna sahip al-
ke gibi, sanayinin ¢ikarlan ile siyasetciler arasinda duracak bir
“devlet” yoktur. FM'ye dayanan 6zel sektorin politikacilar ve
ozellikle de ticareti temsil eden muzakereciler iizerinde etkisi
sadece birkag sene icerisinde dnemli él¢tiide artmistir.
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sanayi, FM ve ticaret

1960’lar ve 1970'lerden itibaren ABD is cevreleri ticaret po-
litikalarinda aktif bir rol oynamaya baslamistir. 1974 Tica-
ret Kanunu ile Federal Ticaret Komisyonu’na (FTK), triin-
leri ABD'nin ¢ikarlarina zarar veren ulkelere karsi dogrudan
yaptirim uygulama yetkisi taninmistir. 1979’da ABD Ticaret
Kanunwnun simdilerde kot anilan 301. bolima “uluslarara-
s1 ticaret sozlesmelerini uygulamak igin 6zel taraflarin 6nemli
kamusal adimlar atabilmelerini” saglamak tzere degistirilmis-
tir.” Bu bolam, ticaret ortaginin FM'yi koruyamadigi durum-
larda yaptinnm uygulanmasin saglamak amaciyla 1984'te tek-
rar degistirilmistir. Birka¢ sene icerisinde FM’ye dayanan sana-
yiler, ekonominin FM’ye daha az bagimli olan eski sektorlerine
mal olacak bir sekilde is ¢evrelerinin lobi faaliyetlerinde zirve-
ye ¢tkmisur. 1984'te FM'ye dayanan sanayiler i¢in gticla bir lo-
bi araci olarak Uluslararas: Fikri Mulkiyet lttifaki kurulmustur.
Kuresellesmenin ABD hakimiyetinde ilerlemesiyle bir-
likte, ABD sirketlerinin ¢ikarlan da rakip mallarin Birlesik
Devletler'den igeri girmesini engellemekten ziyade yurtdisin-
da kendi urunleri karsisinda beliren engelleri azaltmakla daha
mesgul olmustur. ABD arunlerinin bayuk dl¢iide FM’ye dayan-
mas: (eglence, yazilim, teknoloji, giysi tasarimi vs.) nedeniyle,
“piyasa devletlerinin” bu tip aranler i¢in de Birlesik Devletler'de
oldugu gibi kopyalamaya kars! aym yasal ve hukuki koruma-
y1 saglamasi 6nemli hale gelmistir. Kuresellesmenin bir di-
ger onemli ayag olan uluslararasi ucuz emege emsalsiz erisim
de Birlesik Devletler'e yapilan ithalatlarin 6niundeki engellerin
‘azalmasinda yardimci olmus, uretici tlkelerde FM korumasini
(dunya piyasalarina ucuz ureticiler tarafindan dogrudan “yasal
olmayan” ya da “izinsiz” mallann akisini engelleyebilmek ama-
caryla) artirmustir. Giysi tasarim, bir sektorin tretimi taserona
7 Susan K. Sell, Private Power, Public Law: The Globalization of Intellectual Pro-
perty Rights (New York: Cambridge University Press, 2003), s. 79. Sell, bahis

konusu donemdeki gelismeleri ok iyi 6zetlemektedir: bu bolaman buyuk ¢o-
gunlugu onun ¢abasina atfolunabilir.
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vermesiyle 6nemli 6l¢tide aretim maliyetini azaltip, FM sayesin.
de de tekelci fiyatlarla karlanm sirdtrmesine ve hatta artirmas).
na iyi bir drnektir. Ticaretin genel olarak artmasi ile ABD'li pera-
kende saus sektorit gibi diger sektorler de uluslararas: emek pi-
yasas! sayesinde daha ucuza gelen mallardan yararlanmak ama-
ctyla korumacih@in azaltilmasini talep etmeye baslamistir. Da-
ha énceki donemde yaygin olarak goriilen ve esas imalat sekto-
ranan tercih ettigi yekpare korumaciligin bu tip ekonomik ak-
torler icin bir faydas1 yoktur. Kisaca ge¢miste korumacihik, eko-
nomi politikasimn esas unsuru olmusken (boylece ABD'de imal
edilen mallar hukim stirmekteydi), bugiin ulusal sinirlar ulus-
lararas1 emege ve pazarlara Amerikan erisimini saglamak ama-
ciyla agilmaya zorlanmaktadir. Bu aym zamanda ucuza areti-
len ama tekel fiyat1 olan mallarin Birlesik Devletler'e ithalatim
da kolaylastirmaktadir. FM, fiyatlann hem Birlesik Devletler'de
hem de disarida yiiksek kalmasinmi saglama almis; ABD’nin ha-
kimiyeti altindaki yeni diinya ekonomisinin tutkal: olmustur.

ABD Ticaret Kanunu'nda 1974’te yapilan degisiklikler, yu-
karida bahsedilen 301. bolim ve yaptinma dayanan diger yasal
araglar yararliige girmis; 1980’lerin ortasinda ise tanimsal kim-
yasallarin korsanhg yapildig) gerekcesiyle Macaristan’a kar-
s1 ilk eylemlere girisilmistir. 1987 yilinda ilag patentleri ko-
nusunda hitkamleri olmadigindan dolay: Brezilya’ya kars: ilk
kez 301. bolime dayanarak misilleme tehdidi yapilmigtir. Yine
1987°de ila¢ patentlerinin korunmamasi nedeniyle Meksika'ya
karst ilk kez GATT (1947’de kurulan GATT —Gumruk Tarifesi
ve Ticaret Uzerine Genel Anlasma- 1995'te DTO ile genisletile-
ne kadar ¢oktarafli ticaret rejiminin tek drnegi olmustur) yap-
urimlar (500 milyon dolar kadar kar kaybina yol a¢an) uygu-
lanmisur. Tam da o siralar Uruguay GATT Turu'na FM’nin da-
hil edilmesinin ABD sanayisi i¢in faydalan belirgin bir hale gel-
mekteydi; TRIPS kisa zamanda, ABD’nin DTA miizakere stra-
tejisinde anahtar rol oynamaya basladi. Kisaca TRIPS butin il-
kelerin, Avrupa Toplulugu'nda “uyum saglama” adiyla goral-
digu sekilde ABD tarzi FM yasalarini yurirliage koymasim zo-
runlu kilmistir.
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Bu donemde 1912'den beri ilk kez patent hukukunun eko-
nomik bityime igin en az agik ve serbest rekabet kadar 6nemli
oldugu resmi olarak kabul edilmistir. Boylece denge, anti-trost
hukukundan bugiin gorulen “her sey mubah” seklindeki bir
rekabet anlayisina kaymistir. 1988°de Adalet Bakanhg: belirli
lisans turlerini yasaklayan anti-trost tizaklerini iptal etmistir.
Bu gelisme ile FM i¢in lisans verme streci anti-trost inceleme-
sinden muaf tutulmus, baska sozlesmelerde rekabete zarar ve-
recegi dustiniilebilecek hukumler tzerindeki yasaklarin FM li-
sanslarinda goralmesi durumunda aym sekilde yorumlanma-
masi garantilenmistir.

Bu noktadan itibaren yeni uluslararas: ekonominin lokomo-
tifi olarak patentler comert bir sekilde dagitilip, simrsiz bir se-
kilde yorumlanacakur. Bu ulusal diizeyde 1982'de butan FM
davalart igin emsalsiz bir dostane ortam saglayacak olan Fede-
ral Temyiz Mahkemesi'nin kurulmasiyla temin edilmistir; ulus-
lararas: alanda ise TRIPS'in hukumleri ile takip eden iki tarafl
ticaret anlasmalan gucli bir FM'yi garantilemistir.

1970’lerden beri tarisma konusu olan bir diger 6nemli ko-
nu ise ABD FM ekonomisinin 6nemli bir dalinin —biyotekno-
lojinin— dayandig1 dogal kaynaklara —genetik malzeme ile gele-
neksel bilgiler— erigim meselesidir. Birlesik Devletler hicbir za-
man bu iki kaynak bakimindan zengin olmamistir, ancak tek-
noloji-eksenli, ihracata yonelik ekonominin kurulmasiyla ga-
venilir, aksamayan bir erisim ¢ok onem kazanmistir. Kaynak
bakimindan zengin yerlere yerlesmis “geleneksel” toplumlar-
da zaman i¢inde gelismis olan dogal maddeye dayah ilaglar bu-
nun sadece bir ornegi. Diger alkelerin kaynaklanndan “6dung
almak” Amerikan yasam bigiminin ayirt edici bir 6zelligi olan
bolluk bakimindan her zaman énemli bir rol oynamistir; ancak
simdi malkiyet daha 6nemli olmustur.

“FM zihniyetinin” gelismesi ve biyoteknolojinin ABD ekono-
misinde kilit bir konum edinmesiyle birlikte, ¢ogunlukla “Gu-
ney” ulkelerinde yer alan bu kaynaklara giivenilir, kesintisiz eri-
simin giivenceye alinmasi i¢in bu tur bir “6dung almann” sart-
lan da buytk olcade degisiklige ugramisur. 1k zamanlar bu kay-
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naklar Gzerinde FM araciligtyla hak iddia etmek mamkun degil.
ken (¢unka ABD hukuku hentz bu tar kaynaklan “mulkiyer”
olarak tanimiyordu), 1970'lerin sonlarinda “insanhk mirasi” —y,
da “benim olan benimdir, senin olan da benimdir"- kavrami ¢1k-
mstir. Ancak 1980'lerde patent hukukunda yukarida tarif edi-
len gelismeler yasandiktan sonra, “Guney” tlkeleri sahip olduk-
larinin degerinin farkma vanp “insanhk mirasimin”, kaynaklar-
na yonelttigi tehlikeleri gormeye baslamislardir. Bu tip kaynak-
lar Gzerinde miilkiyet iddiasinda bulunabilmek i¢in daha kar-
mastk bir yontem olarak FM ile tamisan “Kuzey” i¢in de bu kav-
ramin biytsi azalmistir. Ancak bu noktadan itibaren Kuzey
ile Guney'in yollan ayrilmisur. 1992 Rio Sozlesmesi'nin parca-
st olan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (BCS) soz konusu kaynak-
lar ile onlarn kullammindan elde edilen teknolojiler tizerinde-
ki haklar: hakkaniyete uygun bir sekilde dagitmaya calismisur.
Ancak genetik malzeme tizerinde sabit patent mulkiyeti kavram
Kuzey'e daha cekici gelmistir. BCS ile TRIPS arasindaki ¢atisma
bugin hala hukuk uzmanlarimi mesgul etmektedir.

Bu boliimde ele aldigimiz esas konu olmasa da BCS ile
TRIPS’in maddeleri arasindaki siiregelen bu ¢atismay: unut-
mamiz gerekiyor. “Kalkinma hakki” tezleriyle birlikte, kay-
nak mulkiyeti (ve “Kuzey” mahkemelerinde bu tip bir mulki-
yet i¢in mucadele edebilme imkani), yakin zamanda Brezilya
ve Hindistan gibi orta seviyedeki tilkelerin ¢cogu kimsenin de-
yimiyle FM egemenligindeki ekonominin yeni emperyalizmi-
ne karsi miicadelesinde basarili olmasim saglayan temel daya-
naklardan biridir.

Piyasa devletleri, piyasa iiniversiteleri

1982'de Birlesik Devletler, tniversitelerin kamu tarafindan fi-
nanse edilen arastirmalardan elde edilen buluslar tzerinde pa-
tent sahibi olmasina ve lisans tcretleri toplamasina izin veren
Bayh-Dole Yasas'm yururlage koymustur. Bu yasa hem uni-
versitelere lisans sozlesmeleri sayesinde emsalsiz fonlar sagla-
mis hem de isbirligi sozlesmeleri ile aragurmalar igin sirketler-
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den yukla miktarlarda kaynak ¢ekmistir. Ancak yasanin baska
sonuglan daha olmustur. Sirketlerin emrinde, ust tabakaya yo-
nelik arunlere odakh bir arastirma bicimi aruk temel arastirma-
min yerini almaya baslamisuir. Arastirmacilar arasinda isbirligini
saglamak (kimse patent konusu olabilecek bir bilgiyi paylagir-
ken yakalanmak istememektedir) ve diger arastirma kurumlan
tarafindan patentlenmis arastirma araglarina erismek, Gniversi-
teler icin gittikge daha fazla pahal ve ¢okc¢a da imkansiz bir hal
almisur. 2002°de FTM, Madey v. Duke davasinda tniversitelerin
de birer isletme olduguna ve patentlenmis teknolojiyle ilgili ola-
rak deneysel aragtirma muafiyeti i¢in uygun gorillemeyecegine
karar vermistir. Geleneksel olarak yayin, isbirligi ve kamu yara-
n temelinde degerlendirilen akademik statui aruik kar, sirket re-
kabeti ve gizlilik ile iliskilendirilmistir. Bu sadece ABD hukuku-
nun yarg alaninda degil, dunyanin dért bir yanindan uluslara-
ras1 arastirmacilarin ABD'deki piyasa universitelerine cekilme-
siyle birlikte uluslararasi alanda da gorulmektedir.

Devlet laboratuarlan 1986 Federal Teknoloji Transferi Ya-
sasi ile bu egilime uymustur. S6z konusu yasa, “devlet labo-
ratuarlarinin patentleme ve lisanslamada daha aktif olmasim”
ve buluslari icin 6zel sanayiye lisans vermesini desteklemistir.?
1989’da Ulusal Rekabet Guci I¢in Teknoloji Transferi Yasa-
s, “1986 yasasinda yer alan lisans vermeye iliskin hukumleri
sdzlesme ile ¢alisan ulusal laboratuarlarin timiane yaymistir.”
1950’lerde Jonas Salk’un ¢ocuk felci asisini patentleyip patent-
lemeyecegi sorusuna verdigi sikca alintilanan cevabmin (“Ga-
nesi patentleyebilir misiniz?”) ilgin¢ gelmesi, gecen elli yilda
cok seyin degistigini gostermektedir.

Kiiresellesme icin deneme ¢aligmalart

Diger ulkelere FM yasalarini ilk dayatma girisimleri, 1980le-
rin ortasinda bugun kuresellesme olarak andigimiz sey igin bir
model sayilabilecek Karayip Havzasi Inisiyatifini de icermistir.

8  Jennifer Washburn, University, Inc.: The Corporate Carruption of American Hig-
her Education (New York: Basic Books, 2005), s. 69,
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Bunun sayesinde, once sinema ve muzik alaninda sonra da ki-
tap yayinciliginda FM ile ticaret arasinda resmi bir bag olustu-
rulmustur.

Ticaret Kanunu 1988'de degistirilmistir. 301. bélam, aruk
riayet etmeyen sektorlerin yan sira ticari ortaklar icin de ge-
rekli mevzuata hitap edebilmektedir. Siyaset, savunma vb.’nin
300'in FM yapurimlarim engellemesini onlemek amaciyla ti-
cari mumessile daha fazla yetki verilmistir. (Ilk isgalle birlikte
Irak’a getirilen acimasiz FM yasalan “savunma” ¢ikarlan ile sir-
ketlerin FM ¢ikarlari arasinda aruk bir catismanin s6z konusu
olmadigim gosteriyor). Yine bu donemde yapurim tehdidi icin
ABD cikarlarna zarar verildigini gosterme saru kaldinlmisur,
yani artik hicbir sektor, mevzuauni mahzur gérdaga bir alke-
ye karst kanuni kovusturmaya girismek igin fiili bir hasar gos-
terme geregi duymamaktadir. Benzer bir sekilde davacilar is-
letmelerinin iyi ve ekonomik olarak yonetilen birer yerli islet-
me oldugunu gostermek zorunda da degildir. Boylece uretimin
yurtdisina tasindigt durumlarda ABD'li sanayi ¢ikarlan da da-
vaci olabilmektedir.

Ve diinya sahnesine ¢ikig

Buraya kadarki bolum 1995 TRIPS anlasmasinin arka planini
olusturuyor. Peki ya danyanin geri kalan1 ABD'nin FM’lerini
koruma sézu karsihginda ne elde etti? Danya genelinde FM
icin uyumlasurma karsihginda Birlesik Devletler ile AB, gelis-
mekte olan ulkelerin tekstil aranlerine (ki bunlar 1974’de Mul-
tifiber Sozlesmesi ile ABD ve Avrupa’min tekstil sanayilerini ko-
rumak amaciyla GATT dan ¢ikarulmist) ve tanimsal aranle-
rine (gida, uluslararasi yerine ulusal bir 6ncelik olarak goral-
dugunden daha onceden ticari sozlesmelere konu olmamis-
ur) pazarlanm agmay: kararlasurmisur.- ABD ve AB'nin ¢iftlik
sabvansiyonlarini azaltmaya dair giniumiz “muizakereleri” ve
bunlann tekstil ithalaum gonilsiuzce kabul etmeleri on sene-
den daha oncesine dayanan verilmis sozlerin geregidir. O za-
manlar bu alkeler gelismekte olan ulkelerden tekstil ithalau ve
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tanmsal ithalat yapmak uzere ekonomilerini hazirlamak i¢in
on seneye ihtiya¢c duyduklarini iddia etmisken, bugin bu tar
uygulamalar genellikle gelismis ulkelerden haksizca talep edi-
len yeni tavizler olarak resmedilmekiedir.

Birlesik Devletler ile AB'ye yonelik tekstil ithalati meselesi
karmasikhig1 nedeniyle bu bolamun kapsaminin disinda kal-
maktadir, ancak yine de sunu haurlamakia fayda var: Biyomu-
hendislik ile aretilen fiberler (6zellikle de pamuk) ve tasannma
dayah giyimin gelismesi (ve gecen senelerde nispeten dusisi)
tekstil ticaretinin, ABD’dekine benzer FM yasalarin1 diinya ge-
neline yaymak icin yapilan pazarhklarda gézden gikarilabile-
cek bir sey olmasim engellemektedir. Tekstil bugin FM'nin
kuresellesmesinde merkezi bir rol oynamaktadir.

Bir zamanlar ticaretin tamamen disinda dasanalen tanm,
benzer bir sekilde bugan FM eksenli ABD ve dunya ekonomi-
sinde merkezi bir yere sahiptir. Genetik mahendisligiyle ge-
ligtirilip patentlenen tohum (6zellikle de soya ile misir), bit-
ki ve diger tanimsal arunlerde gecen yillarda goralen arus ile
Monsanto gibi areticilerin politik/yasal nufuzu, FM’ye daya-
li tanmin diinya ekonomisinin kose tagini olusturacagim gos-
termektedir. Yakin zamana kadar yoksul tlkelerin tarimsal ih-
racatlarinin daha gelismis ulkelere kiyasla avantajli olmasim
saglayan “mukayeseli ustanlak”, “karesel firsatlarin miimkan
kilmmasina™® birakmusur yerini; bu durumda firsatlar, zengin
ama kaynak bakimindan zayif piyasa devletlerinin diger halk-
larin kaynaklarimi degistirip sonra miilkiyete donistarmesi ve
tekrar onlara satmastyla olusturulmaktadir.

Bu ornekler, ticaret takintih ganimiiz danyasinda FM'nin
sahip oldugu yere, gectigimiz 25 sene zarfinda katkida bulunan
say1siz olaydan sadece birkagini olusturuyor. Burada esas belir-
leyici olan elbette FM'nin “6zel mulkiyet” (ve saglik ile egiti-
min de imtiyaz) olarak ifade edilmesidir;, bu, 6zel malkiyet bi-
¢imlerinin batun hak temelli soylemlerin temelini olugturdu-
gu, is cevrelerinin benzersiz nifuza sahip oldugu ve dinyada

9  Ari Afilalo ve Dennis Patterson, *Statecraft, Trade and the Order of States”.
Chicago Journal of International Law 6 (Kis 2006). s. 725.
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kaba kuvvet bakimindan suphesiz basat gii¢ sayilan bir tlkede
gerceklesmistir.

ABD'li FM'nin uluslararasilasmasi, ABD'nin tek tarafh yasa-
ma faaliyeti, ¢cok tarafli ve iki tarafl anlasmalar ve son olarak
da askeri isgal ile gerceklesmistir. Her bir safhada FM, ABD'nin
kuresellesme anlayisinin merkezini olusturmustur. Sonug ola-
rak, basat oyuncu icin énemli olan tek uluslararas: hukukun,
FM temelli ticaret hukuku oldugu bir diinya belirmistir. FM
hukukunun karmasik ve dupeduz zalim niteligi, ABD'nin diun-
ya ekonomisi ~ki buna ticaret edilen mallarin yam sira saghk,
gida gavenligi, egitim gibi cogunlukla FM'yle girift iliskisi olan
hizmetler de artik dahil edilmekte- (izerindeki denetimini bir
stire igin saglamisur; ancak artik gerek Birlesik Devletler'de ge-
rekse disarida akinti ters yonde akmaya baslamisur.

lyi bir fikrin kétillegmesi

FM, yaraua zihinleri kamu yararina katkida bulunmaya tesvik
etmede suphesiz onemli bir rol oynamaktadir. Ancak FM hu-
kukunun gegen otuz sene zarfinda olusturulmas: bu al¢ak go-
nalli, kayda deger hedeflerden ¢ok daha fazlasini hedeflemek-
tedir. Amme alam —kultiirlerin ve milletlerin ilerlemesine daya-
nak olusturan kullamlabilir fikri kaynaklar— daraldign gibi, in-
sanlan disitnmeye ve yaratmaya sevk edenin sadece kar darta-
st olduguna da inamr hale geldik.

Gelismekte olan tlkelerin yani sira Birlesik Devletler ile
AB'de de FM'de asirilasmaya kars: tepkiler gosterilmektedir.
Saglik ve ilaclara karsilanabilir erisimi hak olarak savunma ce-
sareti gosteren ABD vatandaslari, bircok talepten sadece biri-
ni dile getirmektedir. Patent ihlali davalariyla karsilasma kor-
kusu tasiyan universitelerin patentlenmis arasuirma araglari-
nin yiksek maliyeti karsisinda arastirma malzemelerine eri-
simi azalmaktadir. Akademik arastirmacilarin olasi patentleri
tehlikeye atma (patent elde etmek igin gereken “yenilige” son
vererek) ve sponsor sirketleri kaybetme korkusuyla bulgulart-
m yaymnlamada gittikce isteksiz olmalari gecen zaman dilimin-
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de bilimsel s6ylemin azalmasinin ardindaki faktorlerden sade-
ce biridir.

Birlesik Devletler'de ve uluslararas alanda gosterilen énem-
li bir tepki ise acik kaynak hareketi olmustur. Bu hareketin ka-
ulimeilar hem teknolojinin hem de bilimsel yayimlarn kulla-
nilabilirligini artirmaya calismaktadir. Bilginin paylasilmas: ge-
rektigini hala {aal olarak savunan MIT gibi 6nemli Gniversite-
ler FM karsiti hareketlere verilen destegin biiytimesine ya da
en azindan gittik¢e daralan amme alamnin korunmasina katki-
da bulunmaktadir.

Yukarnida bahsedilen FM’ye dayah sanayi koalisyonlan dahi
¢ozulmeye bashyor. 2006’nin basinda teknoloji, finansal hiz-
metler ve imalat sanayiden 45 sirket, FM hukukundaki zararh
gelismelerden bir kismini —buna patent gegerligine iliskin var-
sayimlan ¢iriitmek i¢in gereken agir ispat yukii de dahil- tersi-
ne ¢evirmek amaciyla Adil Patentleme Koalisyonu’nu kurmus-
tur.'® Hareket eden her seyi ve hareket etmeyen bircok digeri-
ni patentleme egilimi gercekten de bir¢ok sanayi icin Ar-Ge'yi
tehlikeli bolge haline getirmistir. Joe Crea'ya gore sadece ecza
sanayi “asin patent” zihniyetine sadik kalmisur.

Imparatorluk 6¢ ahyor

Birlesik Devletler'in diginda da saghk, gida egemenligi ve sur-
darilebilirliginin hak olarak dile getirilmesi dev fiksi malki-
yet yaratigini etkilemeye baslamakta. Bir¢ok alanda oldugu gibi
burada da 2001 yili bir doniim noktas: oldu. Guney Afrika’nn,
1990’larin sonlarinda ilag sirketlerinin AIDS ilaclarinin kullani-
m1 konusunda yuriattagi yasal girisimleri bertaraf etmede gos-
terdigi basar1 6nemli bir adimds. Bir diger 6nemli olay ise Birle-
sik Devletler'in sarbondan 14 kisinin 6lmesi karsisinda zorun-
lu lisans ve paralel ithalata (patent sahiplerinin mutlak gicana
stnirlayan iki onemli yol) iliskin yaklasimim hizla degistirme-
sidir; Cipro antibiyotigi sadece Alman sirketi Bayer tarafindan
Sunuluyordu ki, o da bu ilaci Birlesik Devletler'de piyasa fiyau-
10 Crea, “Coalition Lobbies for Patent Legislation™.
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na satma ciretini gostermisti. Sanki bir bayu yapild ve tekelcj
fiyatlandirmaya kars: ahlaki tez, 14 Amerikali'nin 6limi tze-
rine ABD yetkililerinin goras sahasina girdi. 5 Kasim 2005'te
Kongre, Tamiflu ilacimin Birlesik Devletler'e mecburi ithalatna
ve Birlesik Devletler'in zorunlu lisans ile uretilen ilaglar ithal
etmeme soézianden (ki bu, 2001 Doha Deklarasyonu’'nda ve Bir-
lesik Devletler'in bu deklarasyonun hakamlerini uygulamaya
yonelik 2003 Karari'nda gegiyordu) vazgegmesine olanak ve-
ren bir kanun tasans: (HR 4392, 109. Kong.) sundu.

Giiney Afrika’nin basans: ve Hindistan'in patentle ilgili son-
raki yasal dizenlemelerinin (bunlar Hindistan'dan diger gelis-
mekte olan ulkelere jenerik ilag ve paralel ithalatlarin aktarimi-
nin énandeki engelleri fiilen kaldiracak tirdendi) yaratugi teh-
dit izerine gelismekte olan ulkelerin gesitli ¢cabalar belli bir ba-
san saglamaya baslamisur. 14 Kasim 2001'de DTO’nan Bakan-
lar Konferansi TRIPS Antlagmasi ile Kamu Saghg tzerine Doha
Deklarasyonu’nu (Doha Deklarasyonu) kabul etmistir. Bu dek-
larasyon TRIPS'in “DTO iiyelerinin kamu saghgini koruma ve
ozellikle de herkes i¢in ilag erisimini tesvik etme hakkin des-
tekleyecek sekilde yorumlanip uygulanabilecegini ve uygulan-
mast gerektigini” bildirmistir. Aynca Doha Deklarasyonu'nun
6. maddesi, ilag sekiorunde yetersiz imalat kapasitesi olan ya
da hi¢ kapasitesi olmayan DTO tyelerinin TRIPS Antlagmasi
cergevesinde zorunlu lisanslamadan yararlanmakia guclikler-
le kargilasacagimi kabul etmektedir (¢unki zorunlu lisans sade-
ce ulke i¢i kullanima yonelik aretime izin vermekte). Boylece
TRIPS Kurulu bu soruna acele bir ¢6ziim bulmakla gorevlen-
dirildi. 30 Agustos 2003'te DTO Genel Konseyi, ulkelerin zo-
runlu lisans ile ihracata yonelik Gretim yapmasina izin veren 6.
Paragrafin Uygulanmasina lliskin Karan aldi. Bu kararn sim-
di TRIPS'te kahia bir degisiklik haline getirilmesi gerekmek-
te. Birlesik Devletler ile Norve¢'in yogun baskilarnina karsi ge-
len Kanada, zorunlu lisans ile ihracata yénelik aretimde bulu-
nabilmek i¢in gereken mevzuau hizla yasalagurmisur. Ote yan-
dan bazi gelismis tlkeler ise bu hukam cergevesinde ilag ithal
etmemeye karar vermistir. Gelismekte olan tlkeler agisindan
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bir diger olumlu adim 2003 Karar’'nin 7. maddesidir. Bu mad-
deyle ilag ve veri korumaya iliskin patent yasamas: icin son ta-
rih 2016’ya kadar uzaulmstir,

Aym zamanda Cenevre merkezli Dunya Fikri Mulkiyet Or-
gatia (WIPO) icerisinde Brezilya ile Arjantin’in basim cektigi
“kalkinma hakki” hareketi gii¢ kazanmaktadir. Bir diger ulus-
lararas1 orgut cephesinde Brezilya’min Ekim 2005'in basinda
pamuk subvansiyonlarina son vermemesi nedeniyle Birlesik
Devletler'e karst FM yaptinmlarinda bulunma karan -ki DTO
bunu yasadis1 gormektedir~ ile ilk kez FM yaptirimlan bu su-
recte misilleme amaciyla kullamlmisur.

Diinya Saglik Orgiitit (WHO) de temel ilaglara ve tani aragla-
rina ecza patentleri nedeniyle guglesen erisim imkanlanm gu-
venceye almak i¢in harekete ge¢mistir. Bagka girisimlerde de
bulunulmustur. Hindistanin 1992 tarihli BCS'nin —bu sézles-
me genetik kaynaklarin, mengei olan egemen devletlerin mul-
ka oldugunu sart kosar— TRIPS'ten once geldigi yolundaki
aciklamalan gelismekte olan tilkelerde guglu ve artan destege
sahip bir bakis a¢isinin 6rnegidir.

Patente dayal tohumlarin dunya ekonomisinde artan ege-
menligi ve geleneksel mahsulleri FM igeriginin yiiksek oldugu
mahsullerle degistirme ¢abasi, tlkeler tarafindan gittikge red-
dedilmektedir. Bunun nedeni, hem ciftcilerin ekonomik strdi-
rulebilirligi ve diinya gida arz1 bakimindan sonuglan agisindan
(ciftcilerin her sene yeniden Monsanto gibi sirketlerden pa-
tentlenmis tohum almas: gerekmekte) hem de gida arzi ile ye-
rel ekoloji a¢isindan givenlik meselesidir. Genetik olarak de-
gistirilmis (GM) mahsullerin ithalaumn yasaklanabilmesi igin
(AB ve diger yerlerde tercih edilen ihtiyatlilik ilkesinin aksine)
bilimsel olarak zararli olduklarinin kanitlanmasini sart koyan
Birlesik Devletler, bu meseleyi bir kez daha sadece bir ticaret
meselesi olarak gostermeyi basarmustir.

Genetik olarak degistirilmis organizmalarin (GMO'lar) it-
halatina kars1 ulusal dazeyde konulan yasaklara karsi Avrupa
Adalet Divanrndan DTO'ye kadar gesitli uluslararasi arenalar-
da girisilen ¢abalar basarisizlikla sonuglandi. AB'nin GMO gi-
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dalanin ithalatina kars: direnisin yasalligina dair “ihtiyath” yak-
lasimi yerine DTO'nin, ABD'nin givenligi ilgilendiren sorun-
larin bilimsel olarak temellendirilmesi anlamina gelen “doga
bilimleri” yaklasim lehine verdigi Subat 2006 tarihli karar ib-
renin yénania BCS yerine DTA'dan yana ¢evirdi; ancak bu ka-
rarin etkileri hentiz kesinlesmis degil. Her iki tarafin da bunu
“zafer” olarak sunmas1 1000 sayfalik bu karann sonucunu kav-
ramay guglestiriyor.

Almanya yakin zamanlarda ABD’ye serbest ticaret bolge-
si olusturmak‘i¢in (Transatlantik Serbest Ticaret Bolgesi ya
da TAFTA) bir ¢agr1 da bulunmustur. Hig¢ stiphesiz bu olu-
sum bircok FM meselesine dair ortak bir durusu da beraberin-
de getirirdi fakat bu olusumun gercekleseceginin henuz bir ga-
rantisi yok. ABD'nin baskisina karst AB'nin yakin tarihli lcra
Onergesi'nde FM ihlaline karsi zorunlu para cezasina yer ver-
memesi (ger¢i hali hazirda AB'de yine bu dogrultuda ikinci
bir girisimin oldugunu belirtmek gerek) ve benzer bir sekilde
uyumlastirma amaci tastyan Yazihm Patenti Onergesi’ni 2005
Temmuz ayinda yurirlige koymamasi, AB'nin ABD'nin FM
yaklagimini tamamen benimsemediginin birer kanit. Avrupa
Patent Sézlesmesi ¢ercevesinde (1992 BCS sozlesmesinde on-
goraldugu uzere) yapilan dava basvurularina genetik malzeme
ile geleneksel bilginin kaynagini dahil etmeye yonelik ¢agnlar.
Birlesik Devletler ile AB'nin FM konusunda onemli farkhiliklar
sundugunun bir diger ornegi.

Onlar kendi oyunlarinda alt etmek

Ote yandan, ABD'nin ve bir dereceye kadar da AB'nin FM uze-
rindeki denetiminin ontine ge¢meye yonelik ¢abalarin hepsi
bu tar bir kurumsal ¢ercevede gerceklesmemistir. Bash basina
yiikselen bir sanayi ve ticaret giicii olan Hindistan ile Cin, ge-
lismekte olan ulkelerin ¢ikarlarina agik¢a aykin olan ve hatla
kimi durumlarda esas olarak verildigi yerlerde gecerliligi olan
patentlerle mucadelede yetkin bir avukat ve hiakim kusag ye-
tistirmede baganli olmustur. Kokeni Hindistan’a dayanan belli
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bagl bitkiler (neem, basmati pirinci ve Hint safram) tizerinde-
ki patentlerin hitkimsuiz kilmmasinda basan saglanmigtir. Ay-
nca yakin zamanlarda Hint ilag sirketi Ranbaxy, Pfizer'in ¢ok
satan kolesterol ilaci Lipitor'un baghca katki maddesi icin zayif
dazenlenmis patentinin Avusturya'da ve kismen de Hollanda,
Birlesik Devletler ve Ingiltere’de hiikkiimsuz sayilmasinda basa-
nh olmustur.

Uluslararas: arenada tarisma konusu olan tek FM meselesi
patent meselesi degildir. 2006 yilimin Eylal ayinda Misir'in Is-
kenderiye sehrinde bilgi erisimiyle ilgili meseleler ve telif hu-
kukunun kapsaminin asin genislemesiyle yarattigi sorunlar
uzerine buiytk bir seminer dizenlenmistir. Bu meseleler sade-
ce bilgi erisimini ilgilendirmiyor; egitime iliskin temel sorun-
lar ile egitimin kalkinma ve ekonomik refahta oynadig rolle de
alakali. Burada onemli olan gelismekte olan ilkelerin ortak ¢1-
karlara sahip oldukiarin1 ve ABD'nin denetiminde donen kiire-
sellesme carkimin bir dislisi olmaktan oteye ge¢cmeleri igin bir-
likie hareket etmeleri gerektigini anlamis olmasidir.

ABD’nin karsi saldirisi

ABD'nin bu uluslararas: tavir degisikligine cevabi pek de hos
olmadi. WIPO igindeki gelismekte olan tulkeler lehine gorilen
hareketleri rayindan ¢ikarmaya ¢abalayarak tartismanin zemi-
nini degistirmek bir taktik olarak kullamldi. Subat 2005’te bas-
layan ve gelismekte olan ulkelerin ¢ikarlarimn 6niine gegebil-
mek i¢in stratejiler gelistirilebilmesi amaciyla bu tlkelerin da-
vet edilmedigi gizli toplantlar, Birlesik Devletler'de ragbet go-
ren bir diger strateji oldu.

ABD'in dis ve i¢ politikasinda kullamitan diger taktikler ise
cezai yaptinmlar guglendirmek ve FM meselelerine dair ka-
muoyunu etkilemek amaciyla kullanmilmistir. 1zinsiz mallan sa-
tn almanin terdrizmi destekledigi gibi iddialar ve TRIPS'in 6n-
gordugn kosullardan daha fazlasini kabul etmek istemeyen tl-
keleri cezalandirma girisimleri bu ¢abalara 6rnek gosterilebi-
lir. Ayrica Birlesik Devletler bu sene savcilanini yurtdisinda go-
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revlendirme ve “FM suclularinin” (iddia edilen eylemlerin ye-
rel hukuku ¢ignemedigi alkelerden bile) teslimini kolaylasur-
maya yonelik planlanni agiklamistir. Bu dogrultuda ilk gorev-
lendirme Ocak 2006’da Christopher Sonderby’in fikri mulki-
yet hukuku icra koordinatorii konumuna atanmasiyla gercek-
lesmistir.

Ekim 2005'te AB, yaklasan TRIPS muzakereleri i¢in bir ta-
sar1 sundu. Buna gore gelismekte olan tlkeler sadece FM ko-
rumasinda olan mallarin @retimi, dagitimi vesaireye kars: ya-
sa cikartip bu tar girisimlere kars1 guglit cezai yapurimlar uy-
gulamakla kalmamah, aynca gelismis tilkelerin menfaati dog-
rultusunda ihracatlanni ve nakil halindeki mallarim denetleye-
cek mekanizmalar da kurmalidir. Monsanto’nun yakin zaman-
da Arjantin’den Ingiltere’ye giren genetik olarak degistirilmig
soya unu icin telif tcreti alma girisimi (ki o zaman Arjantin’de
soya tohumu kaynagina iligkin bir patent s6z konusu degildi)
gelismekte olan ulkelerle gelismis tlkelerin bu konu uzerinde
gittikce kutuplasmasinin bir érnegidir. Sunu da unutmamak
gerek: Gelismis ulkelerin 6zellikle de Anglo-Sakson ulkelerin
mahkemelerinde bu tur suglamalara cevap vermek durumun-
da kalmak bile gelismekte olan ulke merkezli bir ihracat sirke-
tinin iflas etmesine yetmektedir.

Bu miuicadele su anda en yogun asamasinda. Uluslararas
FM'yi destekleyen tezler —9zellikle de kalkinma, yabanc: ya-
tirim, yenilik icin ilham ve arasurmalarin tesvik edilmesinin.
FM yasalarim1 ABD’nin yasalariyla (hatta bazen daha da fazla-
styla) uyumlasuirmakta basansiz kalan gelismekte olan ulkeler-
de gerceklesmeyecegi tezi ile ahlaki gerekceler ve FM'ye dayah
ariinler areten firmalann ekonomik kaybina iliskin diger iddi-
alar— dinlemeye merakli kimseler i¢in FM uzmanlar tarafindan
basarih bir sekilde dillendirilmistir. “Ticaret” ideolojisi, insan-
ligin kars1 karsiya oldugu tam sorunlarin ABD gudamla tica-
ret kurallan sayesinde ¢ozulebilecegi fikri ve “hirsizlik” ile kor-
sanliga dayali “terérizm” gibi terimler kullanarak FM’yi “ahlaki
bir mesele” olarak gosterme girisimleri ciddi bir bi¢imde asin-
maya baslamistir.
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Birlesik Devletler'in tamamen FM’ye bagimh hale geldigi
saphesiz dogru. FM, Birlesik Devletler'in tiretimi gittik¢e da-
ha fazla disanya aktaran bir ekonomi tizerinde denetimini sar-
idirmesini saglayan belki de esas glig. Diger yandan, WIPO ve
WHO da dahil olmak tizere uluslararas: arenada yakin zaman-
da yasanan gelismeler, gelismekte olan iilkelerin saglk, egitim,
gida egemenligi ile gavenligi savunmada ve “insan haklan” ola-
rak algilanmaya baslayan diger alanlarda bir hayli ilerleme kat
ettigini gosteriyor. Kalkinma gindemi hald merkezde yer ali-
yor; tarugmalar: bu hareketten dlu kurullara tagima girisim-
leri en azindan simdilik basansiz kalmis durumda. Goérind-
gu kadariyla ABD sirketlerinin ulke icinde yonetim stirecinde,
tulke disinda ise ticari temsilciler Gzerinden sahip oldugu giic
ile ulke disindaki askeri olmayan giicti arasindaki orantisizli-
gin sagladigy avantaj azaliyor. Diger bircok alanda oldugu gibi
bu alanda da askeri gictin kullamihip kullanilmayacagim ise he-
niiz bilmiyoruz. Birlesik Devletler'in FM dizenini Irak’a dayat-
mada basvurdugu yontem kaide haline gelebilir ya da bu olay
ABD’nin giictiniin zirvesini de temsil edebilir.
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Polanyi’'nin Cifte Hareket Kavrami ve
Guniimiiz Piyasa Toplumunda Siyaset

AYSE BUGRA

Girig

Polanyi'ye gore kendi kurallarina gore isleyen bir piyasa sis-
temi, ekonominin “sadece piyasalar tarafindan kontrol edildi-
gi, duzenlendigi ve yonlendirildigi; mallann uretimi ile dag-
ummin bu kendi kurallarina gore isleyen mekanizmaya bira-
kildig1 bir diizen” kurar.! 19. yuzyil uygarhgimn temel o6zel-
ligi, Polanyi'nin “toplumun insan ve dogal 6zanu yok etme-
den uzun bir stre var olmasi mamkun olmayan dupeduz bir
uitopya™? olarak tarif ettigi boylesi bir duzendir. Bu uygarhk,
ekonominin toplumsal kurumlar icine “yerlesik” oldugu diger
tim insan toplumlarindan farkhyds.

Bu farki tanimlayan sey, piyasa degisiminin varhg degildi.
Degisim tarihin farkli donemlerinde bir¢ok toplumda mevcut
bulunmus ve insanlarin gecimini belirlemede sadece yardim-
< bir rol oynamustir. Insan gecimi buytk o6l¢ude “karsihklihk”
(reciprocity) ve “yeniden dagiim” gibi diger sosyoekonomik
entegrasyon ilkeleri tarafindan gekillenir. Farkh davranis bigim-

1 Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of
Our Time (Boston, MA: Beacon Press, 1947), s. 68.

2 Age,s.3.
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feri tamimlayan bu ilkeler sadece onlara eslik eden kurumsal ka-
hiplarla birlikte ekonomik faaliyete rehberlik edip yonetmekte
etkin olabilirler. Karsiliklilik ile yeniden dagitim s6z konusu ise
bu kaliplar oncelikli olarak ekonomik bir dogaya sahip olmaz-
lar. Dolayisiyla genellikle akraba gruplari, mahalleler, etnik ve
dini cemaatlerde gorulen karsihklihk iliskileri ya da devlet te-
melli yeniden dagitim saregleri sosyal hedeflere uygun olarak
ekonomik faaliyeti denetleyip duzenler. 19. yiizyil piyasa eko-
nomisinde ise tamamen ekonomik bir nitelige sahip olan piyasa
degisimi ilkesi, uretim, dagitim ve titketime egemen olmustur,
Bu ozelligiyle de ekonominin toplumdan “koptugu” benzersiz
bir tarihsel olgu olarak belirmekiedir.

Polanyi bu bi¢cimde sekillenen bir toplumun kurumsal ¢er-
¢evesini hazirlayan tedbirli politik midahaleler olmaksizin as-
la kendiliginden ortaya ¢itkamayacagini yazar. Bir diger deyis-
le, ekonominin toplumdan kopusu siyasi bir siire¢ olarak go-
rinmektedir. Bu strecin dogasi, Polanyi'nin en 6nemli kita-
b1 Bityiik Dontisiim’de 19. ytizyil gelismelerinin tarihsel bir in-
celemesi ile gosterilmekredir. S6z konusu miidahalecilik, eko-
nominin toplumdan kopuk oldugu bir toplumsal dizen “kur-
mak” amaciyla toprak, emek ve paraya iliskin meta efsanesinin
hukim siirmesini amaglamakiadir. “[Sanayinin bu unsurlarin-
dan] hig¢biri saulmak uzere uretilmemistir”, diye yazar Polan-
yi, “emek, toprak ve paranin meta tanimi batanuyle hayalidir.
Ancak emek, toprak ve para piyasalar1 bu hayal yardimiyla
orgiitlenmislerdir.”® Ona gore insan toplumunun gercekligiyle
bagdasmayan, son derece sira disi bir durumdur bu.

Bunun ardindan, Biiyiik Déniisiim insan faaliyeti, doga ve po-
litik bir sekilde yaraulan saun alma giiciiniin meta olarak gorul-
mesinin yikici sonuglannin tasvirine yer verir. 19. yizyihin ta-
rihsel dinamiklerini kesfetmek icin ise “cifte hareket” kavrami-
na basvurulur. Cifte hareket, paralel bir sekilde isleyen bir yan-
dan piyasa ekonomisinin isleyisi karsisindaki engelleri ortadan
kaldirma girisimlerini, diger yandan da piyasa ekonomisinin in-
sanlar, doga ve endustriyel faaliyet bakimindan yol agug1 sonug-

3 Age.s 7L
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lara direnme girisimlerini igerir. Toplum ve dogamn korunmasi-
m amaglayan “karsi hareket” hayati bir 6neme sahipti, ancak pi-
yasa toplumu ile bagdasmiyordu. Bu bagdasmazhk, kendi kural-
larina gore isleyen piyasalarin merkezi bir yere sahip oldugu bu
sistemi nihayetinde yikan bir dizi gerilime yol agmistr.

Bugun piyasa uygarliginin yeniden dirilisine tanik oluyoruz;
piyasa ekonomisini kurup surdirilebilirligini saglamak ama-
ciyla tasarlanmis, yeni diizenleme mekanizmalanyla silahlan-
mus bir halde diriliyor. Kendi kurallarina gore isleyen piyasa
ekonomisinin kuresel etki sahasi, 1980’lerin uluslararasi gelis-
melerinin tanimlayic niteligi olarak goranityor. Bu gelismeler
ozellestirme, diizenleyici kisitlamalarin kaldirilmasi ve ticaret
ile sermaye akislarinin serbestlestirilmesi araciligiyla muazzam
bir yapisal degisim gerektirmistir. Ayn1 dénemde, para kisinti-
st ve butge disiplini, iretken faaliyetlerin gereklerine gore para-
sal ve mali politikanin kullammim buyuk él¢iide engellemistir.
Uretim ve dagium, bireysel ¢ikarlarm yonlendirdigi kendi ku-
rallarina gore isleyen piyasalarn isleyisine birakilacaku.

Bu yonde aulan adumlar, kendi kurallarina gore isleyen ekono-
miyi yasama faaliyeti ile meydana getirmek icin kagimlmaz ola-
rak 6nemli miktarda hitkkimet mudahalesi gerektirdi. Yine de
devletin geri gekilmesi ile piyasamn siyasi ideoloji ve soylemde
ilerlemesi arasinda siki bir bag kurulmus oldu. Bu, “Washington
Uzlasmas1” donemiydi; uluslararasi mali kurumlar, ekonomile-
rini kiresel piyasanin dayatmalarina gore mali bakimdan istik-
rara kavusturmak ve yapisal uyum saglamak zorunda birakilan
gelismekte olan ulkeler i¢in oyunun kurallarmi dayatmaktaydi.

Ancak 1990'larda ideolojik atmosferde ve duzenleyici cer-
cevede belirgin bir degisim yasandi. Yeni “Washington Sonra-
s1 Uzlasma”nin merkezi bir 6gesi olarak “iyi yonetisim” kavra-
mi ortaya ¢ikti. Bu giincel baglamin énemli bir 6zelligi, iyi yo-
netisimin desteklenmesinde karmasik 6zel-kamu ortakhiklann-
da yer alan sivil girisimlerin roline yapilan vurgudur. Bugiin
gozlemledigimiz bir dizi gelisme, piyasalarin bir bosluk icinde
isleyemeyecegi, aksine ekonomik verimliliklerini ve toplumsal
surdiiralebilirliklerini saglama almak icin ekonomik olmayan
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bir miidahale bi¢imine ihtiya¢ duyduklarina dair bir bilincin
yukseldigine isaret ediyor. Bununla birlikte piyasa dinyanin
dért bir yaninda genislemeye devam ediyor; hayatin ve gecim
yollarinin tim yénleriyle metalastinlmasina dogru egilimden
bir donus olduguna dair pek de fazla isaret goralmiyor. Oyley-
se piyasa ekonomisini insan toplumu ile bagdasuirmaya yonelik
guncel girisimlerin sinirlamalar ve politik sonuglan nelerdir?

Bu makale, Karl Polanyi'nin katkisin1 gancel bir baglamda
yeniden ele alarak ziyaret ederek bu soruyu cevaplamay1 amac-
liyor. “Ekonominin toplumdaki yerini” ve dolayisiyla “Insanin
Geg¢im Yollar”min* koordinatlarimi belirlemede farkl: sosyo-
ekonomik entegrasyon ilkelerinin tarihsel olarak oynadig: ro-
le dayanan Polanyi'min analizinin, s6z konusu ilkelerin isledi-
gi kurumsal alanlar arasindzki sinirlarin akiskan ve muglak bir
hal aldig1 mevcut kuresel ortamda belirli sinirlamalar olabile-
cegini dasantyorum. Ginimiz diinya ekonomisini niteleyen
gelismeler, dogrusu basitge devletin geri ¢ekilisinden daha faz-
lasini tanimliyor. Ayrica devlet temelli yeniden dagium alan-
m, hukamet dis1 orgatler ve 6zel sektor tarafindan devletin sos-
yal sorumluluklarim paylasmak amaciyla astlenilen faaliyetler-
den net bir sekilde ayirmay1 guglestiriyor. Ancak, Polanyi'nin
calismasi ¢ifte hareketin mevcut bicimini sekillendiren ve ne-
oliberal dunya ekonomisinin 6tesindeki olasiliklar sinirlayan
bu gantimiiz yonetisim rejiminin politik sonuclarim incelemek
icin gticla bir esin kaynag olmay: sardurayor.

Giintimiizde piyasalar ve toplumlar

Biiyuk Donusim’de tarusilan 19. yazyl gelismeleri ile kendi
kurallarina gore isleyen piyasa ekonomisinin yakin zamanda
canlanmasina isaret eden gelismeler birbirine ne kadar benzi-
yor? Bu soruyu cevaplayabilmek i¢in oncelikle 1980’lerde hu-
kitm stren piyasa koktenciligi ile 1990'larda ortaya ¢ikan po-
litika ortaminin niteliklerini birbirinden ayiran goz ard edile-

4 Polanyi'nin 6luminden sonra yayimlanan bir kitabimin adi. Karl Polanyi, Live-
lihood of Man. der. H. W. Pearson (New York: Academic Press, 1977).
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meyecek belli farkliliklan kabul etmek gerek. Dunyamin cesit-
li yerlerindeki toplumlara 6zgu farkhiliklar ne olursa olsun bu
ortam sosyal sorumluluklann, kamu otoriteleriyle girisilen ce-
sitli ortakliklarda yer alan devlet dis1 aktorlere devredilmesi sa-
yesinde ulus-devletin rolunan énemli dl¢ide degistigi bir yo-
netisim rejimi ile tanimlanmaktadir.® Bu yeni rejimin o6zellik-
leri, Dunya Bankas! tarafindan benimsenen politika séylemine
actkea yansirken, genel olarak ekonomik kalkinma konusun-
daki yaklasimlara da yayilhyor. Joseph Stiglitz'in 1999'da yaz-
dig1 uzere “kalkinmayla ilgilenen ¢evrelerde oldugu gibi Dan-
ya Bankasr'nda da kalkinma konusundaki gorasler degisti. Bu-
gan daha genis hedefler ile ilgileniliyor, bu da eskinden oldu-
gundan daha fazla ara¢ gerektiriyor.”®

S6z konusu degisme, 1980'lerde uygulanan piyasa yonelimli
reformlarin yol agug ekonomik ve sosyal sorunlarn fark edil-
mesiyle alakali. Ozellikle de kendi kurallarina gore isleyen pi-
yasanin ekonomik refah ve politik istikrar getirme kabiliyeti-
ne olan inancin abaruldigy ve tedbirli politika mudahalesine ih-
tiyag duyuldugu yaygin bir kabul gérayordu. Boylece “yoneti-
$im” terimi politika soyleminde yeni bir 6nem kazandi. Bazi ya-
zarlar bunu, kalkinmanin politik boyutunu dikkate almaya yo-
nelik artan istegin bir isareti olarak yorumladi: “Devletin eko-
nomik yonetimde ve mali piyasalarin duzenlenip denetilmesin-
deki mithim rolinin taninmasi, iyi ydnetisimin giclenmesine
biyiitk onem verilmesine neden oldu. Piyasalar sadece huki-
metlerin saglayabilecegi yasal ve duzenleyici bir ¢erceve gerek-
tiriyor. Yani uygun yasal ve mali kurumlar; givenilir mali da-
zenlemeler ve bankacilik diizenlemeleri yapan, gozetim kurul-
lan ve duzenleyici makamlar kuran dazenlemeler.””

5 Bob Jessop, “The Changing Governance of Welfare: Recent Trends in Primary
Functions, Scale, and Models of Coordination”, Social Policy and Administrati-
on 33, no. 4 (1999), s. 343-59.

6 Joseph Stiglitz, “The World Bank at the Millennium®, The Economic Journal
109 (Kasim 1999),s. 577-97, 587.

7 Carlos Sandiso, “Good Governance and Aid Effectiveness: The World Bank
and Conditionality”, The Georgetown Public Policy Review 7, no.1 (2001), s.
1-22, 16.
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Butin bunlar Polanyi'nin su dedikleri ile tamamen uyusmak-
tadir: “...serbest piyasalar, seylerin kendi akisina birakilmast ha-
linde asla ortaya ¢ikamazlardi... Serbest piyasanin yolu, devam.
h, merkezi olarak érgiitlenip kontrol edilen bir mudahalecilik-
te muazzam bir artis sayesinde agilmms ve agik halde muhafaza
edilmistir.”® Biiyitk Donusiim’de, “yasama faaliyetlerindeki patla-
ma” ve “devletin idari islevlerindeki muazzam artisin” detayl bir
sekilde tarif edildigini gorayoruz. 19. yuzy1l boyunca tipk: bu-
gun de oldugu gibi, piyasa ekonomisinin kendi kurallarina go-
re islemesine engel olabilecek her tiirlit mudahaleyi bertaraf ede-
cek bir sekilde toplumun maddi hayatin1 yeniden sekillendirme-
yi amaglayan asin bir yasama faaliyeti s6z konusuydu.

Ancak ganumuizdeki yonetisim kavramn cifte hareketin bir ta-
rafindan, yani piyasa ekonomisini yeniden tesis etmeyi amacla-
yan tedbirli politika faaliyetine iligkin tarafindan biraz daha faz-
lasiru ilgilendiriyor. Diger taraf politik ve ekonomik gui¢ sahiple-
rinin piyasanin hikmettigi ekonomik bir dazende yonetilebilir-
ligi temin etme girisimlerine iliskindir. Piyasa reformlarina top-
lumsal katilimin tesvik edilmesi, bu girisimlerin énemli bir yo-
nanu olusturuyor. Boylece ekonomik kalkinma i¢in iyi yonetisi-
min temin edilmesi —Dunya Bankas’'mn 1997 Dunya Kalkinma
Raporu'nda bunun ilkeleri sistematik bir sekilde ortaya konmus-
tur— topluluk orgutlerinin giclendirilmesini 6nemli 6l¢ude ge-
rektirir; ayrica sivil toplum ile yerel hukumetler arasinda gelisti-
rilmis bir isbirligine olduk¢a vurgu yapilir. Bu bakimdan Diinya
Bankas! yayinlaninda soyle iyi érnekler goriiyoruz: Kolombiya'da
oldugu gibi yoksullara altyap: hizmetlerinin saglanmas icin si-
vil toplum ile yerel hilkiimetler arasinda isbirligi yapilmast ya
da kamu hizmeti sunumu i¢in “bu tur ortaklhiklarin gayri res-
mi yerlesimlere temizlik hizmetleri gotardugn Karachi'de oldu-
gu gibi ozel sektor ile topluluk gruplannin dinamizmini kamu
planlamasina™ dahil eden ortakhk temelli modeller.

Sosyoekonomik etkilesimin piyasadisi bigimlerine bu sekilde

8 Polanyi, Great Transformation, s. 139, 140.

9 World Bank, World Development Repert 1999/2000 (Oxford: Oxford University
Press, 2000), s. 122, 145.
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bagvurulmasi, kalkinma politikasina dair yeni sdylemle sinirh
degil, ayrica Kuzey'in gelismis ulkelerine de yayiliyor. Bu ulke-
lerde “orgutlenmis refah karmasi”, devlet ile sivil toplum aktor-
leri arasindaki ortakliklarin énemli bir yeri oldugu, refah sunu-
mu igin “akiskan” yollara yer vermistir.'® Ozellikle de liberal re-
fah rejimlerinde hayirseverlik tizerine yapilan vurgu bu yeni ge-
lismenin 6nemli bir boyutunu olusturuyor. Omegin Ingiltere’de
secim kampanyasina hakim olan ana fikir hem ls¢i Partisi hem
de Muhafazakar Parti’nin liderleri tarafindan esit derecede cos-
ku ile destekleniyor: Bu fikir, sosyal hizmetler ve yardimlarin
sunumuna ihtiya¢ doguran baslica sorunlarin, aictinci sektdriin
simdiye dek hukumete verilen sorumluluklarin ¢ogunu ustlen-
mesi halinde etkin bir sekilde ¢ozulebilecegi seklinde. Bu. piya-
sa ideolojisinin 6nde gelen savunucularindan biri olan Margaret
Thatcher'in “toplum diye bir sey yoktur, yalnizca bireyler ve ai-
leler vardir” dedigi zamandan bu yana muhafazakar yaklasimla-
nn belirli bir degisime ugradigim gosteriyor. Economist’teki bir
makalede de belirtildigi gibi “iradecilik ile sosyal girisimciligin
dogalar itibariyle devlet sunumunun tehlikeli etkilerine tstiin
oldugu gorasu (Tory lideri) Cameron’un Margaret Thatcher'a
verdigi su ince cevapla ayni hisse hitap eder: ‘Toplum diye bir
sey vardir; sadece devlet ile aym sey degildir.”""

Sosyal girisimciligin sosyal korumanin sunumunda nasil
devletin yerini alabilecegini gosteren bir dizi 6rnek, Bill Ga-
les gibi kiiresel kodamanlann yaygim bir sekilde reklami yapi-
lan hayrsever faaliyetlerinde gorilebilir. Bu bakimdan gergek-
len carpici olan bir armagan verme 6rnegi, yakin zamanlarda
medyada genis yanki buldu. Ornek dinyanin en zengin adam-
larindan biri olan Warre Bulffer’a dair. Buffet, Bill Gates ile kan-
st Melinda Gates tarafindan yuritulen ve gelismekte olan diin-
Yada yoksulluk ve hastahklarla miicadele ve teknolojiye erigimi
artirma alanlarinda aktif olan 29 milyar dolarlik hayirsever bir

10 Ozellikle bkz. ingo Bode, “Disorganized Welfare Mixes: Voluntary Agencies
and New Governance Regimes in Western Europe”, Journal of European Social
Policy 16, no. 4 (2006), s. 346-59.

11" Economist, “The Fight over a Big Idea” (22-28 Temmuz 2006), s. 44.
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kurulusa 31 milyar dolar bagista bulundu. Bu kaynaklann res-
mi yardim olmak tizere neden hukumete verilmedigine iliskin
bir soruya Buffet'in cevabi soyle oldu: “Bill ve Melinda... federal
hazineden daha iyi bir is cikaracaklardir.”"?

Cevap zamanimizin ruhuyla tam bir uyum iginde; bu ruh ha-
li Guardian’daki bir makaleyle gayet dogru bir sekilde tarif edi-
liyor: “19. yuazyil kapitalizm ¢agydi, 20. yazyll ise sosyalizm
cag1. Yirmi birincisi hayirseverlik ¢ag olacak ya da biz oyle
umut ediyoruz.”"® Elbette s6z konusu ruh hali, butanityle ye-
ni degil. Ozel haywrseverligin kamusal yardima astan olduguna
dair inan¢ liberal dusiincenin tarihsel olarak énemli bir unsu-
ru olmustur; bu inang agik bir sekilde mesela Toqueville’in Me-
moirs of Pauperism’de gelistirilmistir."* Polanyi de 6zellikle bu
inancin liberal dusancedeki yerine William Townsend'in konu
uzerine tutkuyla sordugu su sorulara aufla deginir: “Hayrse-
verlik duygulari kat1 ve hemen yerine getirilmesi gereken yasal
yakamlaluklerden kaynaklanan duygulardan ¢ok daha asil de-
gil midir?... Dogada yardimseverligin verdigi gonual rahathigin-
dan daha gizel bir sey olabilir mi?”'

Ancak bugiin bu tar duygular, belirli kurumsal dizenleme-
ler tarafindan desteklendikleri bir sosyal ortamda yer ahyorlar.
Bu kurumsal duzenlemeler ortak-yonetisim gercevesinde refah
sunumu uzerinde belirli bir kontrol surdirmeye devam eden
devleti igeriyor.'® Hukametler, gonilli faaliyetin belirgin bir
hal aldig siireclerde de 6nemli bir rol oynuyor; boylece engelli-
ler ve igsizler igin egitim programlan gibi hizmetlerin sunumu,
sonunda dzel sektorle yakin baglan olan birer bayuk isletmeye
dénusen hayirsever kurumlarina devrediliyor.'” Dogrusu, Ga-

12 Simon Jenkins, “The Welfare State is Waning. Bring on the Philanthropists™
The Guardian, 28 Haziran 2006.

13 Age

14 A.de Tocqueville, Memoir on Pauperism, der. G. Himmelfarb (Chicago: Ivan R.
Dec. 1997).

15 Akuaran Polanyi, Great Transformation, s. 118.

16 Bode, "Disorganized Welfare Mixes.”

17 Omnegin bkz. David Hencke, “Government Turns Charities into Multimillion-
Pound Businesses”, Guardian, 3 Temmuz 2006.

244



ney tlkelerinde oldugu kadar Kuzey ulkelerinde de bugtin de-
neyimledigimiz sey basitge devletin “geri cekilisinden” ziyade
“bicim degistirmesidir”, boylelikle siyasi gu¢ “yayilmms”, “ade-
mi merkeziyetlestirilmis” ya da 6zellestirilmistir.'® Bir zaman-
lar devlete ait sayilan sorumluluklan astlenmesi i¢in gonalla
sektore gittik¢e daha fazla cagn yapilir oldu ve gesitli bicimler-
deki 6zel-kamu ortakliklan simdiye dek devletin yeniden dag-
um alani olarak distnialen sahalarda hizla artmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken sey su: Devletin imtiyaz-
larinin bu sekilde paylasilmasi, lkinci Dunya Savas: sonrasi
Avrupasrndaki devlet tarafindan yetkilendirilen resmi ¢ikar ku-
ruluslarinin politika stirecinde 6nemli bir katkida bulunabildi-
gi yeni-korporatizm ortamimndan farkhdir. Bugiin yerel, ulusal
ve karesel dazeylerde énemli bir yeri olan 6zel vakiflar ya da
STK'larin, sendikalar gibi daha 6nceden devlet tarafindan yetki-
lendirilmis kuruluglann riayet ettikleri sekilde, temsil ve hesap
verebilirlik konusunda net tammlanmis normlara riayet ettikle-
1i pek soylenemez. Hiukamet dis1 aktorlerin temsil gicande ya
da devletle olan iligkilerinin niteligini tamimlayan kurallar ko-
nusunda buyiik 6l¢ade belirsizlik olabilir ve ¢ogunlukla da bu
belirsizlik vardir. Devlet-toplum iligkilerinin bu akiskanlig, bu-
nun demokratik vatandashk bakimindan sonuglanni sorunsal-
lasuran Neera Chandhoke tarafindan vurgulanmistir:

“En azindan 20. yuizyilda bildigimiz sekliyle demokratik va-
tandaslik, haklari kendi giicii uzerinde ahlaki smirlamalar ola-

18 Bu terimleri kullanan yazarlar siyasi gii¢ ve devlet faaliyeti konusunda farkh
paradigmalara dayanmaktadirlar. Ancak terimlerin hepsi birlikte modern ba-
rokratik devletin standart formlanndan siyasi ile siyasi olmayan arasindaki si-
arrlarin bulaniklastigs olusumlara dogru onemli bir degisiklige isaret etmek-
tedirler. Ozellikle bkz. Susan Strange, The Retreat of the State: The Diffusion of
Power in the World Economy (Cambridge: Cambridge University Press, 1996);
Neera Chandhoke, “Governance and Pluralisation of the State: Implications
for Democratic Practices in Asia?”, Governance in Asia: Culture, Ethnic, Insti-
tutional Reform, and Policy Change adh uluslararasi konferansia sunulan teb-
lig. City University of Hong Kong, 5-7 Aralk 2002 ve Béatrice Hibou, “From
Privatising the Economy to Privatising the State: An Analysis of the Continu-
al Formation of the State™, Privatising the State i¢inde (Londra: Hurst & Com-
pany, 2004), s. 1-47.
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rak goren bir devlete bagimh olmustur. Dolayisiyla modery
bir devlet, sivil toplumun taleplerine duyarh bir devletle bis-
butun bagdasmaz degildir. Politik baskilar karsisinda ¢ikma.
za girmemesi i¢in guclu olmas: gerekmektedir. Sivil toplumun
bunun tersine devletten belli bir miktar 6zerk olmas: gerekir;
bu nitelik sivil toplumun politik bir gii¢ elde edebilmesi, poli-
tik olarak arzulanabilir olan uzerine bir sdylem gelistirebilme-
si ve devlete hesap verdirebilmesi i¢in elzemdir.

Ote yandan yénetisim hakkindaki yeni teoriler devlet
ile sivil toplum arasindaki bu ayrim: ortadan kaldirmaya
egilimlidir.”"®

Bu yeni teorilerin, ginimuz toplumlarinda gorilen sosyoe-
konomik entegrasyon kahiplanyla tutarh bir diyalog icinde go-
rulmesi sebebiyle degisim ilkesinin mevcut diinya diizenine
busbutiin hakim oldugu soylenemez. Oyleyse Polanyi'nin 19.
yuzyil piyasa ekonomisine iligkin teorik izahi bugtiniin analizi-
ne ne sekilde faydali olabilir?

Bir yaklasima gore gunimuz sartlartm Polanyi'nin katkisina
referansla aciklamanin zorlugu, kopus kavraminin analitik za-
yifligim yansitiyor olabilir. Douglas North’un belirttigi gibi “Fi-
yat belirleyen piyasalar, 19. yizyil da dahil tarih boyunca hicbir
zaman ekonomik karar alma stirecine tamamen egemen olma-
mustir. Tarih boyunca hane icinde, gonalla orgatlerde ve huki-
metlerde kaynaklarin piyasa fiyatlan tarafindan tahsis edildigi-
ni gozlemlemiyoruz."® Mark Granovetter'in bu konudaki yak-
lasimi da benzer sekilde ve “ekonomik faaliyetin gerektiginden
daha az ya da fazla toplumsallasurilan izahlan” arasinda yer ah-
yor. Granovetter, standart ekonomik teorinin insan faaliyetini
atomlara aynlmis, yeterince toplumsallasmamus bir sekilde kav-
ramsallastirmasina kars: elestirel bir bakisa sahip olmakla birlik-
te Polanyici bir durusa su nedenle itiraz etmektedir: “Ekonomik
davranisin yerlesiklik diizeyi, piyasadisi toplumlarda igerikselci-

19 Chandhoke, “Governance and Pluralisation of the Sute", s. 16-17.

20 Douglas North, “Non-Market Forms of Economic Organization: The Challen-
ge of Karl Polanyi”, Journal of European Economic History 6 (1977), s. 703-16.
709.
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Jerin iddia ettiginden daha asagidadir... ve ‘modernlesme’ ile bir-
likte onlarn sandigindan daha az degismistir.”*' Bu 6zel yakla-
sim, Ozellikle de modern kapitalist ekonomilerde kisisel iliskile-
rin ve gaven iliskilerinin 6nemini vurgular.

Polanyi'nin, geleneksel olarak koklesmis iliskilerin ve ku-
rumlarin piyasa ¢aginin zirvesinde bile insanlarin ve toplu-
mun maddi hayat uzerinde etkiye sahip oldugunu inkar ede-
cegini dusiinmek i¢in herhangi bir neden yok. Bununla birlik-
te, Bitystk Doniisiim'de anlaulan, ekonominin 19. yazyil toplu-
mundan kopmasina ve lkinci Dunya Savas’'ndan sonra yeniden
yerlesik hale getirilmesine yonelik aulan adimlara dair hikaye-
de karsilikhiligin rolii neredeyse hi¢ goriilmez. Polanyi'nin an-
latugs hikaye esas olarak politik olanin ekonomik olandan ay-
rimina dairdir; dolayisiyla yeniden dagitim ile degisim veyahut
devlet ile piyasa basrolu oynamaktadir. Ginamizde devlet di-
s1 ve piyasadis: aktorler uzerine yapilan vurgu bakimindan kar-
siliklihik ilkesinin oldukca dnemli olmasi Polanyi'nin anlatti
hikayenin mevcut durum agisindan alakasiz oldugu anlamina
mi gelmektedir?

Polanyi’nin karsiliklihg ihmal etmesinden belki de daha
fazla dikkat isteyen bir sey de sosyoekonomik entegrasyonun
farkli ilkeleri ile bunlara karsilik gelen kurumsal kaliplan birbi-
rinden agik¢a ayn gormenin teorik olarak mumkuan oldugu. Bu
bakimdan dile getirilebilecek sorulara ragmen, guncel yoneti-
sim rejiminin politik sonuglart Polanyi’nin toplumdan kopmus
ekonomi ve onun insanin toplumsal hayatiyla bagdasmazlig
uzerine analizi ¢ercevesinde degerlendirilebilir.

Polanyi’nin ¢alismasinda, siyasi iradeyi baltalayacak bir ge-
kilde insan toplumunun piyasamn manuigina boyun eger hale
getirilmesi, meta efsanesi temelinde orgutlenmis ekonomik bir
dizenin dogal sonucu olarak belirmektedir. Bu bakimdan dun-
ya ekonomisinde gozlemlenen guncel egilimler ile Polanyi'nin
inceledigi 19. yazyil gelismeleri arasinda belirgin paralellikler
bulunmaktadir.

21 Mark Granovetter, “Economic Action and Social Structure: The Problem of
Embeddedness”, The American Journal of Saciology 91 (1985), 5. 481-510, 482.
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Emek, toprak ve para piyasalarninin oérgatlenmesinde guni-
muz toplumlarinin ne kadar yol kat ettigini ve bu yondeki bas-
kilarmn hala ne kadar gugla oldugunu gérmemek gercekten de
gag olurdu. Baska seyleri gormemek de gig: Ornegin esnek is-
tihdam pratiklerinin sendikalarin da zayiflailmasiyla birlikte
iscileri nasil givencesiz bir halde soktugunu; tarimin ticariles-
mesinin nasil da muazzam toplumsal altaist oluslara yol agtigin
ve boylece gittik¢e artan sayida insanin, dizenli is bulma sans-
lannin neredeyse hi¢ olmadig) sehir varoslarina yerlesmek tize-
re tarimsal sektora terk ettigini;?? dizenleyici kisitlamalara 1a-
bi olmayan sermaye akislarinin, is ve geliri koruyacak bir sekil-
de saun alma gucani kontrol etme ve aretken faaliyeti dizen-
leme konulannda hukametleri nasil gicsiz birakugini. Bu ge-
lismelere, elinizdeki derlemenin ag¢uncii bolimunde yer alan
makalelerde incelendigi gibi insan bilgisinin metalasmasina yo-
nelik egilimler de eklenebilir. Bu durumda kuresel sermaye ko-
damanlarmin gonullu olarak armagan vermesi ya da uluslara-
ras1, ulusal ve yerel diizeylerde faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin normalde devletin ustlenmesi gereken sorum-
luklarin bazilarini paylasmasi ve ayn1 zamanda faaliyetleri igin
kamu tarafindan saglanan destekleri almasi nedeniyle, Polanyi-
ci bir perspektiften ekonominin aruk toplumun igine yerlesik
oldugunu disinmek miamkan goruinmemektedir.

Ancak ganamuz piyasa ekonomisinin kurumsal ¢ergevesi-
nin “yerlesiklik yanilsamas1” diyebilecegimiz bir duruma yol
acacak nitelikte oldugunu savunmak miamkin. Bu yanilsama.
ekonomi ile toplumun tedbirli devlet mudahalesi ile degistirile-
meyecegi ve degistirilmemesi gerektigi inancini surdurur. Yan-
suug “gercekligin gucinin inkarina” referansla gelistirilen bu
tipik liberal inancin etrafl: bir analizini Polanyi'nin ¢alismasin-
da buluyoruz. Bu analizin sagladig: éngoruler kiresel piyasa
ekonomisindeki mevcut politik durumu anlamaya yonelik gi-
risimler i¢in oldukea yararh olabilir.

22 Bkz. Mike Davis, Planet of Slums (Londra: Verso, 2006).
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Iktidar gercedi ve karmagik bir toplumda
6zgiirligiin temeli konusunda Polanyi

Polanyi'ye gore 19. yazyil toplumu, kendine 6zgu anlam ve
orgatlenme dunyasiyla aruk “politik bir toplum” degildi. Bu-
yuk Donuisim’de merkezi bir yeri olan bu dusance Polanyi'ye
gore Adam Smith’in ¢alismasinin ahlaki 6ztni, Townsend'in
Dissertation on the Poor Laws ¢ahsmasinda toplumsal dizeni
analiz ederken basvurdugu biyolojik karsilasnrmalardan ay-
ran can alicl uguruma nazaran gelistirilir. Polanyi'nin ifade et-
tigi gibi,
Atmosferin Adam Smith’den Townsend’e dogru degismesi
gergekien carpiciydi. Adam Smith; Thomas Moore ve Machi-
avelli, Luther ve Calvin gibi devletin buyuk mucitleri ile aci-
lan cagin kapandigim gosteriyordu. Townsend ise Ricardo ile
Hegel'in karsit agilardan, devletin yasalanna tabi olmakian zi-
yade devleti kendi yasalanna tabi kilan bir toplumun varhgim
kesfettikleri donem olan 19. yuzyla aitti.??

Toplumu siyaset alanindan ayn bir sey olarak tahayyil eden
liberal dusuncenin yukselisinin merkezi bir konuma sahip ol-
masi Stephen Wollin tarafindan da incelenmistir. Wollin’in ve
daha sonradan Margaret Somers'in ifade ettikleri gibi, bu libe-
ral tahayyul buyuk dl¢ude bir yanda kendiliginden ve dogal
olan ile 6te yanda yapay ve keyfi olan arasinda kurulan bir kar-
sithgn icerir.? Liberal goris toplumun dogal olgularin alam ola-
rak, devletin ise insan iliskilerinin dogal akisina yapay ve key-
ft bir sekilde mudahale eden ve toplum disinda yer alan bir gi¢
olarak kavramsallasurilmasina dayanir. Bu belirli gorusan ge-
lisimine, kendiliginden bir diizen olarak toplumu yoneten ya-
salari anlama ¢abalan eslik etmistir. Bu yasalar, toplumu ¢ok¢a

23 Polanyi, Great Transformation, s. 111.

24 Stephen Wollin, Politics and Vision (Boston: Little, Brown and Company,
1960) ve Margaret Somers, “Romancing the Market, Reviling the State: Histo-
ricizing Liberalism, Privatization, and the Competing Claims to Civil Society”.
Citizenship, Markets and the State iginde, der. Colin Crouch, Klaus Eder ve Da-
mian Tambini (Oxford: Oxford University Press, 2001), s. 23-48.
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ekonomik faaliyetler butiinune indirgeyecek bir sekilde ekono-
minin igleyisinde bulunmustur.

Dolayisiyla, liberal dusuncenin yukselmesiyle iki boyutlu
bir stre¢ gozlemliyoruz: Dogal bir diizen olarak toplum poli-
tik olanin yapay alanindan ayriliyor ve ekonomik olanla es tu-
tuluyor. Polanyi bu gelismenin iki yonani su soruyu sorarak
bir araya getirmistir: “Siyasi yonetimin mudahalesini ne cag-
ran ne de ona tahammil eden bu insan toplulugunda denge ve
dizeni muhafaza eden ne olmustur?”? Sonradan Townsend'in
biyolojik karsilastirmalarinin bu soruya bir cevap sundugunu
yazmsur:

Baylece iktisatgilar, Adam Smith'in sundugu insani temeller-
den vazgecip, Townsend'in sunduklarim dikkate alir oldular.
Malthus'un nufus yasasi ve Ricardo’nun ele aldig azalan verim
yasasi insamin dogurganligi ile topragy, varlig gin yazane ¢1-
karilan yeni alanin kurucu unsurlan yapu. Ekonomik toplum
politik devletten farkl: bir sey olarak ortaya ¢cikmisti,

Bu insan toplulugunun —karmagtk bir toplum~ varhiginin
goranur oldugu kosullar 19. yazyl dusunce tarihi icin ¢ok
biytuk bir 6neme sahipti. Ortaya ¢ikan toplum piyasa siste-
minden bagka bir sey olmadigindan insan toplumu, simdi-
ye dek politik yapinin parcast oldugu ahlaki dunyaya tama-
men yabanci olan temellere taginma tehlikesi ile kars1 karg:-
yayd aruk.?®

I¢inde bulundugumuz génallii girisimler ve hayirsever ey-
lemler ¢aginda giincel gelismelerle ortaya ¢ikan soru su sekil-
dedir: Politik olmayan bir toplum, “siyasi yonelimin midaha-
lesini ne ¢agiran ne de ona tahammul eden” bir toplum kaginil-
maz olarak ekonomik bir toplum mu olmak zorundadir? Dev-
let muidahalesini igerenlerden bagka yollarla ekonomi toplum
icine yerlesik hale getirilemez miydi?

Biiyiik Donusiim’de bu soru en acgik sekilde Robert Owen'in,
Polanyi'nin 19. ytizyil bilincinde “siirekli amaglanan sosyal di-

25 Polanyi, Great Transformation, s, 115.
26 A.ge.s. 115-16.
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suncenin evrimi”, yani “toplumun insan dinyasina yeniden
dahil edilmesi”,? olarak tarif ettigi seye katkisi tzerine olan
tarisma kisminda ele alinir. Polanyi, 19. yazyihn butin sos-
yal dustunurleri arasindan en ¢ok sayg ve hayranhg Robert
Owen'a duymustur. Polanyi'ye gore Owen, “toplum ile devlet
arasindaki aynmin son derece farkindaydi: Godwin gibi devle-
te karg1 onyargi beslemek yerine, devlete sadece gerceklestire-
bilecegi sey i¢in dikkat etmisti; yani topluma yonelik zarar on-
lemeyi amaglayan yardimci mudahale i¢in, toplumun dizen-
lenmesi (organizing) icin degil."

Owen, Sanayi Devrimi’'nden sonra ortaya ¢ikan karmagik
toplumun orgutlenmesi igin devlete ¢agrida bulunmamus, an-
cak devletin miudahalesinin toplumun hayatta kalmasi igin
son derece buyuk bir 6neme sahip oldugunu dusanmaustar.
Bu modern toplum geleneksel iligkilerin yikilmasiyla sekillen-
mistir. Toplumu bir arada tutan davranis normlarini o zama-
na kadar saglamis olan bu iligkilere insanlar aruk bagli degildi.
Polanyi'nin de yazdig1 gibi “Sanayi Devrimi muazzam buyik-
likte sosyal altust oluglara yol agiyordu ve yoksulluk sorunu
bu gelismenin sadece ekonomik boyutu idi. Owen, yasal muda-
hale ve yonlendirme bu yikic1 guglere karsilik vermezse, bu st-
recin devaminda buyuk ve kalic1 kotaliiklerin ortaya gikacagim
hakh bir sekilde soylemistir. Onun ¢agrida bulundugu sey olan
toplumun kendini korumasinin, ekonomik sistemin isleyisiyle
bagdasmaz oldugunu o sirada ongoérememisti.”?

Bu goziem iki paralel bagdasmazhiga dayanmaktadir: Bir yan-
dan meta efsanesine dayali kurumsal duzenlemelerde gorunar
olan ekonominin kopuk niteligi insan toplumu ile bagdasik de-
gildi. Diger yandan, toplumu korumak tizere girisilen yasama
faaliyeti piyasa ekonomisiyle bagdasir degildi. Devlet muda-
halesini ¢agiran sey piyasa sisteminin yok edici giiglerine kar-
st toplumun kendiliginden tepkisiydi. Ancak devlet mudahale-
si 20. yizyihin ilk yarisinda gorilen ekonomik ve politik kriz-

27 Age,s. 126.
28 Age.,s. 127
29 Age.s. 129.
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lere yol acan yikic1 gerilimler dogurdu. S6z konusu krizler ise
Ikinci Dunya Savasi sonrasinda yeni bir dinya dizenine ne-
den olacakt

Bu tarihsel yorumda, politik haklarin piyasa toplumunda-
ki yerine dair bir degerlendirme ortak bir sekilde yer almakta-
dir. Polanyi'ye gore genel oy hakki piyasa toplumunun gelis-
mesiyle birlikte Ingiltere’de en sistematik ve en 1srarci bigim-
de ifade edilen yaygin bir talep olmustur. Polanyi'nin belirtti-
gi uzere, “Emek piyasasi is¢ilerin hayatlarimi ne kadar gaddar
bir sekilde hirpaladiysa, isciler de o kadar israrla oy i¢in yayga-
ra koparmustir.”*® Bununla birlikte, Polanyi'nin de ifade ettigi
gibi hayatlan piyasa toplumu tarafindan harap edilmekte olan
kitlelere, tam da o toplumun idaresinde s6z sahibi olma hak-
ki verildigini gormeyi ummak kolay degildi. Boylece liberaller,
“butan uygarligin dayandigi mulkiyet kurumuna™?® slamcal
bir darbe olacag: nedeniyle Cartist genel oy hakki talebine sid-
detle karsi ¢tkmiglardir.

Polanyi'nin analizinde toplumun farkli kesimlerinin kendi-
liginden ittifaki anlamina gelen ve hayali metalarin piyasanin
yoriingesinden ¢ikartilmasina yénelik koruyucu yasama faali-
yeti icin devlete 1alepler sunan karsi hareketin, bugun kiyasla-
nabilir bir sekilde goralduga soylenemez. Bu, 1980 sonrasi do-
nemde piyasanin genislemesinin hicbir direnisle kargilagsmad:-
£ anlamina gelmiyor. Ancak siyasi otoriteler, serbestlestirme,
ozellestirme ve duzensizlestirme yoninde aulan adimlarnn ge-
ri atlmasindan yana olan popiler taleplerden aymni sekilde bas-
ki gormus degil.

Bu devlet miidahalesine tahammuliin asirt diisitk olmasty-
la alakasiz bir durum degil. S6z konusu tahammaulsuzlak ne-
oliberal zamanlarin su popiler sloganinda kisaca ozetlen-
mistir: “Devlet sorunlarimizin ¢6zamu degil. sorunun ken-
disidir.” Bu sloganla ifade edilen dasance Polanyi’nin Biiyik
Dénusiim’de kapsamli bir sekilde ele aldig1 19. yuzyil piyasa
uygarhgim sekillendiren liberal dusiincelerden elbette hi¢ de

30 Age,s. 225.
31 Age

252



farklt degil. Ancak soz konusu iki donem arasinda farkh bir
sey var. 1980 sonras1 donemde, daha onceden liberal konu-
ma kars1 mudahaleciligi savunan solcular da dahil olmak tze-
re bircok insan artik faal bir devleti savunma konusunda is-
teksizdir.3

Piyasanin genislemesine iliskin sol yaklasimdaki bu degi-
siklik, ganimuz neoliberalizmini ve ona tepkileri analiz eder-
ken Polanyi'nin kars: hareket dusincesini kullanan belirli gi-
risimlere yansimaktadir. 1986’da Budapeste'de gerceklesen
ilk Uluslararas: Karl Polanyi Konferansi’nda Bjorn Hettne su-
nu dile getirmisti: “Hem piyasa hem devlet ¢ozamlerinin ote-
sine gegmesiyle, karsilikhhik, mevcut krize bir yanit olarak
gorilebilir.”* Karg hareketin yukanin devletten topluma
gecligi ve piyasa ekonomisinin yol actig1 krizlerle mucadele-
de aruk devlete yaslanilmayacag gorusa, Polanyi'nin dasan-
celerinin yakin zamanlarda kiiresel ekonomideki mevcut egi-
limleri aciklamada, kullanilma bi¢imlerinin bazilarina eklem-
lenmis goraniyor.®

Mevcut tarihsel konjonktar, Polanyici solun bir kismini da
icerecek sekilde sol tarafindan paylasilan devlete olan inancta-
ki bu kaybi aciklayabilecek bir¢ok unsur banndinyor. 20. yuz-
yildaki sosyalist deneyimlerin basarisizliginin yol acug politik
hayal kinklig bu unsurlardan biri. Bir bagka duzeyde ise dian-
ya etrafina yayilmis ekonomik iliskilerin devasa boyutlari, bu
iligkileri dizenleme gorevinin devlet tarafindan gergekgi bir se-
kilde ustlenemeyecek kadar karmagsik goriitnmesine yol acabi-

32 Bu konuda ornegin bkz. Archon Fung ve Erik Olin Wright, “Deepening De-
mocracy: Innovations in Empowered Participatory Governance”, Politics and
Society 29, no. 1 (2001}, s. 5-41.

33 Bjorn Hettne, “The Contemporary Crisis: The Rise of Reciprocity”, The Life
and Work of Karl Polanyi icinde, der. Kari Polanyi-Levitt (Montreal: Black Ro-
se Baoks, 1990), s. 208-20, 208.

34 Stephen Gill, “Theorizing the Interregnum: The Double Movement and Globat
Politics™, International Political Economy: Understanding Global Disorder igin-
de, der. Bjorn Hetine (Londra: Zed Books, 1995), s. 65-99 ve Marguerite Men-
dell, “New Social Partnerships: Crisis Management or A New Social Conira-
ct?”, Urban Lives: Fragmentation and Resistance i¢inde, der. Vered Amit-Talai
ve Henri Lustiger-Thaler (Montreal: Black Rose Books, 1994}, s. 71-92.
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lir. Ancak devlete iliskin beklentilerin azalmas: ardindaki fak-
torler, bizzat devletin dogasinda yasanmakta olan degisiklikle-
re de baglanabilir.

Siyasi iktidarin “yayilmis” ve “ademi merkeziyetlestirilmis”
oldugu ve yeni “yonetisim” bicimlerinin yeniden dagium ala-
nina iliskin siirlan akigkan bir hale getirdigi ganimiz orta-
minda, piyasalara kars: direnis bigimlerinin sikayet ve taleple-
rini kime yonlendirdikleri konusunda daha az odaklanmus ol-
duklarin gormek muhtemelen ¢ok sasirtici bir gelisme degil.
Bu durumun bir sonucu politik taahhtidun yerellesmesi; boy-
lece yerel toplulugun gandelik hayatina iliskin acil sorunlara
ve onlarn iyilestirilmesine yogunlagilmas1.*® Kamu hizmetle-
tinin sunumunu iyilestirmeye yonelik topluluk girisimlerinin
yani sira, gindelik varotuslarmi niteleyen degerler ve alterna-
tif yasam bigimleri araciligiyla piyasa sistemine meydan oku-
yan belirli aglarin da 6neminin gittik¢e artugina sahit oluyo-
ruz. Bu tir hareketlerin orneklerini, “yavas gida hareketi” gi-
bi gonullu gruplarda gorebiliyoruz; fakat piyasa ekonomisi-
nin alternatif degerlere ve yasam bicimlerine dogrulttugu teh-
dide kars: direnis, dini ve etnik kimliklere dayali cemaatlerde
de goruluyor.*

Bu farkh direnis bigimleri apolitik degiller. Siklikla mevcut
kurumlari ve devlet ile toplum arasindaki etkilesim bigimleri-
ni degistirmeye yonelik taleplerde bulunuyorlar. Ancak temsil
ettikleri politik eylem bicimi, basarabilecekleri degisimin kap-
sarmni sinirlayacak nitelikte. Ornegin “siyasetin Balkanlasuril-
mas1” tehlikesini barindinyorlar ki bu sekilde insanlarin siya-

35 Devlet ile sivil topium arasinda hareket halindeki sinirlarda geligen kentsel
topluluk hareketlerinin yeni politik 6nemi uzerine bir analiz i¢in bkz. Henri
Lustiger-Thaler, “Community and Social Practices: The Contingency of Every-
day Life", Urban Lives: Fragmentation and Resistance i¢inde, s. 20-44. Aynica ye-
rel dazeyde siradan insanlarin meveut ekonomik ve politik mekanizmalarin
yeterince hitap edemedikleri sorunlarla miicadele edecek bir sekilde demok-
ratik kurumlart yeniden tasarlamaya yonelik belirli girisimlerine dayal: ilerici
bir kurumsal reform modeli uzerine degerlendirme icin bkz. Fung ve Wright.
“Deepening Democracy”.

36 James H. Mittelman, The Globalizing Syndrome: Transformation and Resistancc
(Princeton: Princeton University Press, 2000). s. 166-72.
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si ufuklan, belirli topluluklann gandelik varolusunun iyilesti-
rilmesinin otesinde daha genis donustiiracti gindemler olugtu-
rulmasini engelleyecek bir bicimde kisulamyor. Topluluk da-
zeyinde dahi, temsil ve hesap verebilirlik icin iyi tammlanmg
kurumsal bir gergevenin yoklugunda girisilen politik eylemin
temeldeki esitsizlikler ile nasil mucadele edebilecegi ve daha az
gugli olanlarin gikarlanm tehlikeye atmadan iktidar iligkilerini
nasil idare edebilecegi belirsiz goranmektedir.”” Bir diger rahat-
si1z edici soru, sivil toplum kurumlarinin savunuculuk islevi ile
devletin sosyal sorumluluklarim ustlenmede ya da paylasmada
yeni onem kazanan rolleri arasindaki olasi ¢catigmalar nedeniy-
le beliriyor. Bir diger deyisle, bu kurumlarin devletle giristikle-
ri ortakhi@in, piyasay1 zapt edip kontrol etmeleri i¢in kamu oto-
riteleri tizerinde baski uygulamaya devam edebilecekleri bir ni-
telikte olup olmadig sorulabilir.

Buitiin bu farkh sorunlarin ardinda, insanlann ekonomik ge-
¢imlerinin koordinatlanmn etkileme kabiliyetini belirleyen seci-
me dayali siyasetin onemindeki genel disiisiin oldugunu soyle-
mek mimkun. Devletin populer taleplerin iletildigi tek iktidar
odagi olma durumunun sona ermesiyle birlikte siyasi demok-
rasinin mevcut toplumsal diizene meydan okumas: da 6nemi-
ni yitirmis oldu. Baylece Polanyi’nin Cartist harekete referans-
la ele aldig piyasa ekonomisinin siyasi demokrasi ile bagdas-
mazlhigim ¢6zmek kolaylasti. Dogrusu herhangi bir ulkede in-
san haklan ihlallerinin guiglu bir kuresel tepkiyle karsilagug ve
bircok baskic1 rejimin yerini secime dayali demokrasinin aldig
mevcut kuresel ortamda insanlar uygulamada sosyoekonomik
dazenin dogasinda bir degisiklik yapabilecek bir gucten mah-
rum kalmaya devam ediyorlar.

Ancak insanlar se¢men giictindeki bu kayba normal siyasi
stireclerin hem icinde hem de disinda tepki gosteriyorlar. Or-
negin, Avrupa Anayasasi uzerine yapilan Hollanda ve Fransiz
referandumlarinin sonuglari segmenlerin politika sureglerini

37 Fung ile Wright gelistirdikieri “gaglendirilmis muzakereci demokrasi” mode-
li gergevesinde bu ir soruniar tizerine etrafli bir degerlendirme sunmakadir:
Fung ve Wright, *Decping Democracy”.
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etkileme konusunda gittikge artan yetersizliklerine dair kayg-
lanyla agiklanabilir.®® Bununla birlikte daha tehlikeli populer
tepki bicimleri de beklenebilirdi. Bu nedenle bazi yazarlar ters-
rist gruplarin Guney'in yoksul ilkelerinden taraftar edinme ka-
biliyetlerini agiklamak amaciyla se¢ime dayal: siyasetin mevcut
olamune bagvurabiliyor.*

Insanlann ihtiyaglarina duyarlt ve bunlardan sorumlu aktif
bir devletin ekonomik ve sosyal politika sirecinde merkezi ak-
or olmayr birakugi bu ortamda Polanyi'nin sistematik bir bi-
cimde izledigi iki soru hatirlanmaya deger goraniyor: Ekono-
minin kurumsal érgatlenmesinin insanin aretken faaliyetinin,
doganin ve politik olarak yaratilan sauin alma giictiniin meta
olarak gorilmesine dayanan bir toplumda birey 6zguar olabi-
lir mi? lktidar gerceginin inkar edildigi bir ortamda 6zgurlak
mimkin muadar?

Polanyi'nin her iki soruya da cevab: olumsuzdur. Meta ef-
sanesine son vermek amaciyla ekonominin dizenlenmesinin
karmasik bir toplumda 6zgurlagu yayip pekistirmek icin tek
ara¢ oldugunu dusunayordu. Aksi takdirde 6zgarluk dasun-
cesi basitce “yozlasarak salt bir serbest girisim savunuculugu-
na donusebilirdi.”* Polanyi'ye gore serbest girisim savunucu-
lugu, ozgurluge yonelik tehdidin sadece siyasi baskiyla iliski-
lendirilmesi ile birlikte liberal durusun tipik ozelligini olustu-
rur. Bu durus, Hayek'in dazenleme ve planlama ile orala “ko-
lelik yolu” fikrinde agik¢a gorialmektedir; bu fikir ekonomiyi
iktidar ve zorlamanin namevcut oldugu kendiliginden bir da-
zen olarak sunar.

Polanyi'ye gore iktidar ve baski her toplum igin gerekli bi-
rer unsurdur: “Toplum gercegini kabul etmek iktidar gercegini
kabul etmektir.” Dogrusu fasizmin ytukselmesine yol agan esas

38 der. Anthony Giddens, Patrick Diamond ve Roger Liddle, Giris, Global Europ¢
and Social Europe (Cambridge: Polity, 2006), s. 1-13, 12.

39 jJames Putzel, “Politics, State and the Impulse for Social Protection: The lmp-
lications of Karl Polanyi's Ideas for Understanding Development and Crisis™
(Tartiyma metni serisi no.1, Crisis States Program, Development Studies Insti-
wute, London School of Economics, 2002).

40 Polanyi, Great Transformation, s. 257.
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faktoran liberallerin toplumsal uyumu muhafaza etmek igin
devlet iktidarinin kullanilmasini reddetmesine baglar: “Fasiz-
min zaferi liberallerin planlama, dazenleme ya da denetim ige-
ren her reformu engellemesiyle fiilen kagimilmaz olmustur. Oz-
gﬁrlﬁgﬁn fasizmdeki dipediiz hiisram aslinda iktidar ile zorla-
manin kot oldugunu ve 6zgurluk geregi bunlarin insan toplu-
lugunda yer almamasi gerektigini iddia eden liberal felsefenin
kaginilmaz sonucu idi. Boyle bir sey miamkun degildir; karma-
stk bir toplumda bu, gozle goralir bir hal alir.™

Hem Buyitk Dénusiim’de hem de “Fagizmin Oza™* adli ma-
kalesinde Polanyi politik mudahalenin reddine yaslanarak li-
berallerin toplumu inkar edisini, uyusmazhk hakkina alan bi-
rakmayacak sekilde fagistlerin toplumu tasdik edisi ile kiyaslar.
Polanyi hem liberalizme hem de fasizme bir alternatif bulma-
nmin mamkiin olduguna inanir; insan 6zgarlaganin alanim ko-
ruyup genisletecek kurumlarin ihtiyatla tasarlanip, yeniden ta-
sarlandig: bir alternatiftir bu. “Kisisel 6zgurluge gelince”, diye
yazar, “muhafazasi ve aslinda genisletilmesi icin yeni koruma-
lani ihtiyatla yaratabilecegimiz bir dereceye kadar var olacakur.
Kurulu bir toplumda uyusmazlik hakkinin kurumsal bir cerce-
veyle korunmasi gerekir.”

Uyusmazhk hakk: Polanyi'nin sozleriyle “6zgur bir toplu-
mun kalite damgastyd1.” Bu nedenle soyle yazar:

Toplumda entegrasyona yonelik her harekete boylece 6zgir-
lukte bir artisin eglik etmesi gerekir; planlamaya yonelik hare-
ketlerin toplumda bireyin haklarinin pekistirilmesini ihtiva et-
mesi gerekir. Bireyin vazgecilemeyecek haklan kanun onunde,
ister kisisel ister anonim olsun @stin guglere karsi dahi, uygu-
lanabilmelidir.*

H Age
42 Karl Polanyi, “The Essence of Fascism”, Christianity and Social Revolution igin-

de, der. }. Lewis, K. Polanyi ve D. K. Kitchin (Londra: Victor Gollanz, 1937),s.
359-94.

43 Polanyi, Great Transformation, 255.
H Age
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Sonug¢

Polanyi karmasik bir toplumda serbest girisimle es tutulmadig,
stirece bireysel 6zgurliigiin yalmzca ulus devlet tarafindan eko-
nomik ve toplumsal hayata yapilan tedbirli politik midahaleler
ile korunabilecegini diginmustar. Bu durus, her seyden 6nce
ekonomi ve toplumu meta efsanesiyle uyumlu bir sekilde dii-
zenlemeyi amaclayan tedbirli girisimlerle tanimlanan ve kendi
kurallarina gére isleyen bir piyasa toplumu uzerine teorik ana-
lizinde saglam bir sekilde koklesmistir. Nasil ki hayali metala-
ra yonelik piyasalar yasama faaliyeti ile dizenlenmisse, onlan
piyasanin yorungesinden ¢ikarmak igin de yine yasama faaliye-
tine ihtiyag vardir.

Biyiik Donagim’de liberallerin iktidar gercegini inkar et-
melerine yonelik elestiri merkezi bir yer kaplar. Bu elestiri,
Polanyi’nin, toplumu piyasa i¢in salt bir eklentiye indirgeye-
cek nitelikteki, politik olanin ekonomik olandan kurumsal ola-
rak ayriminin yol actigh soruntlara dair teorik degerlendirmesi-
ne dayanmaktadir. Ekonominin kurumsal dizeninin meta el-
sanesi ve miidahale etmeme ilkesi temelinde tasarlandig mo-
dern karmagik bir toplumda bu sonu¢ kaginilmaz géranmek-
tedir. Fakat Polanyi’nin analizi toplumun bu tar bir duruma is-
ter istemez tepki verecegini, ancak Lepkinin ahlaken ve poli-
tik olarak arzulanabilir bi¢cimlerde olmayabilecegini de goster-
mektedir. Devlet midahalesi hayat ile gecim yollarnin korun-
masina tedbirli bir sekilde yonlendirilmis ve bireysel ozgarlu-
gun genislemesi sistematik olarak engellenmis ise sonug¢ gi-
venlik pahasina daha fazla 6zgurluk yerine, Polanyi'nin Bii-
yitk Donustim’de sunulan analitik gerceve ile ele aldig fasist de-
neyim 6rneginde oldugu gibi “ozgurlugin busbatin hasram”
olabilir.

Gonulla armagan verme, sivil girisimler ve sivil topluma ilis-
kin romantik goruslere yapilan vurgunun kiresel dlgekte ha-
yat ile ge¢im yollarinin esi goralmemis bir sekilde metalasunl-
malar1 gergegini gizlemek i¢in kullanildigy ginamuz neolibe-
ral dinyas, liberal iktidar inkarinin sonuglanim degerlendirip
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bunlara karsi 6nlem alabilmek i¢in her zaman oldugundan ¢ok
daha az donanimli. Boylesi bir ortamda Polanyi'nin ¢aligmast,
insanlarin, meta efsanesinin ekonomik orgitlenmenin teme-
lini olusturdugu ve ulusal duzeydeki siyasi otoritelerin insan-
larin refaht igin sorumluluk almadigy ya da alamadig bir top-
lumda 6zgir olamayacaklan gerceginin gucla bir ifadesi olma-
y1 surdirtyor.
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10

Dogu Asya Emek Sistemlerinde Reform:
Cin, Kore ve Tayland*

FREDERIC C. DEYO - KAAN ATARTAN

Karl Polanyi, 19. yuzyl Ingilteresi'nde serbest piyasa kurma te-
sebbusinan dogurdugu kansikhig zapt edip onarmak amaciy-
la toplumun giristigi “karst hareketi” tanimlamisty; biz de 6zel-
likle gelismekte olan ulkelerde yirmi senedir sardiiriilen ve ba-
zen de zorla dayatilan piyasa serbestlesmesi starecinin ardindan
sosyal bakimdan bir yeniden birlesme ve yenilenme sarecine
tekrar girmis bulunmaktayiz. Bu son kars: hareket kiresel 6l-
¢ekte yasansa da, muhtemelen 6zellikle de Dogu Asya’min “As-
ya Kaplanlan” olarak tabir edilen, hizla baytiyen kapitalist ve
gecis ekonomileri arasinda ¢ok daha gorunur ve hareketli. Geg-
tigimiz yillarda bu ekonomiler, giidiamla veya devlet kontro-
lundeki kalkinma modelinden piyasa odakl: reforma ve “dissal
serbestlestirme”ye (external liberalization) gecerek kendileri-
ni yeni bastan icat ettiler; bu gecisin ardindan, siiregelen piyasa
reformunun yol acug gerilimler ve kansikhikta kok salan, zor-
lu bir ekonomik kriz ve toplumsal kargasa donemiyle kargi kar-
stya kaldilar.! Ortaya gikan bu zorluklara karsi, “kaplan ekono-

e

(*) Bu bolaman onceki bir nashast Columbia Universitesi tarafindan yayimlan-
mustir: “Markets, Workers, and Economic Reform: Reconstructing East Asian
Labor Systems”, Journal of Intemational Affairs, (Guz 2003) 57, 1: 55-80. Ya-
zarlann ve yaymcimn izniyle yeniden basiimisur.

1 1993'te Danya Bankasi Dogu Asya'daki “ekonomik mucizelerde” kalkinmaci
devletin rehberliginin onemli rolunit kabul etmistir. World Bank, The East Asi-
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mileri” pek bilinmeyen bir bélgede yeni bir kalkinma yolculu-
guna ¢ikmis durumdalar.

Dogu Asya kaplan ekonomilerinin, karesellesme ve reform
guandemlerini yeniden tamimlamadaki 6nemi artan rolleri dii-
sanualunce, bolgede toplumsal kalkinma tzerine su aralar ¢ok
sey yazilmakta olmasi sasiruci gelmiyor.? Burada amacimiz bi-
raz farkh: Bu gelisen literature dayanarak, butiin sosyal ekono-
milerin temeli olan ve toplumu ekonomik birikimin gerekle-
ri dogrultusunda yonlendiren emek sistemlerini 6n plana cika-
rip vurgulayacak bir sekilde s6z konusu literattirit —ve yansitu-
1 degisen deneyi~ anlamlandinp birlestirmemize yardima ola-
cak bir analitik ¢erceve sunmak.

Bu bolam ozellikle Tayland, Cin ve Guney Kore’ye odakla-
narak Dogu ve Guneydogu Asya'da yakin zamanda deneyimle-
nen piyasa odakli ekonomik reform ve yeniden yapilanmayi in-
celiyor.? Bolgedeki diger yerlerde oldugu gibi bu tlkelerde re-
formun, bir yandan piyasa reformunun yénanir degistirmesi ve
yavaslamasinda, diger yandan da bunun istikran bozan etkile-
rine kars1 toplumu korumaya yonelik ¢abalarin yenilenmesin-
de gorilebildigi tizere, toplumsal ve politik sinirlarina gitiik-
¢e yaklasugim savunuyoruz. Yontemimiz, reform ile baglan-
tili toplumsal ve kurumsal gerilimleri tanimlamay: amaghyor:
Bunlar reform surecini kiresel, ulusal ve isletme dazeylerinde
yeni yonlere ceviren gerilimler.*

an Miracle: Economic Growth and Public Policy (New York: Oxford University
Press, 1993).

2 Kwong L. Tang, Social Welfare Development in East Asia (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2000): Ramesh Mishra, Welfare Capitalism in Southeast Asia (New
York: St. Martin's Press, 2000).

3 Buug ulke, belirgin bir bicimde farkh politik ve ekonomik baglamlarda piyasa
odakl reformlann cesitli toplumsal etkilerini ve bu relormlara kargilik olarak
gelistirilen politikalan incelemek icin segilmistir.

4 Tarusma, gelismekte olan alkelerdeki ekonomik reform programlanm kok-
Ia bir sekilde yeniden diisanmek igin bir baslangic baglamma yerlestirilmeli-
dir. Bu yeniden dusunme, bayuyen politik ¢ekismelerde; hukamet ve ¢ok ta-
raflh kurumlar tarafinda degisen anlayislar ve gindemlerde: sosyal ve ekono-
mik programlar ile politikalarin kuresel ve ulusal duzeylerde gevrildikleri yem
yonlerde yansimaktadir.
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Asya emek sistemlerinde reform

Incelememiz emek sistemleri® kavrami etrafinda gelisiyor: Be-
lirli emek® tirleri sayesinde toplumsal olarak yeniden uretildi-
gi, korundugu, seferber edildigi, piyasalar ya da diger toplum-
sal dizenlemeler vasitasiyla uretken faaliyetlere tahsis edildi-
gi, uretim alanlarinda idare edilip guduldugt ve kar ya da ar-
uk olarak deger bigildigi kurumsallasmis toplumsal sarecler.”
Emek sistemleri yaklagimi, piyasa reformunun emek kurumla-
i agisindan ¢ogu kez istikrasizhik yaratan sonuglarini tammla-
yip yerlerini saptamamiza olanak tamimaktadur.

Piyasa reformlannin gerek kurumsal gerilimlere gerekse politik
mubhalefete yol agma sekli, belki de en giicli bi¢cimde Polanyi'nin
19. yazyil Ingilieresi'nde piyasa serbestlesmesinin yikict sosyal
sonuglar1 uizerine yapuig temel ¢alismasinda ifade edilmistir. Pi-
yasa ile toplum arasindaki gerilimlere dair daha yakin zamanda
yapilan calismalar, kuresellesmeyle baglanuli ve en goriinur se-
kilde ABD hiuikumeti, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskila-
u (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve biraz daha az bir tiz
sesle de Dunya Bankasi tarafindan desteklenip uygulanmasi igin
bask: yapilan piyasa reformlarinin toplumsal agidan yikici, kendi-
siyle gelisen ve kalkinma karsiu yonlerini vurgulamistir.

Gelismekte olan Asya ulkelerindeki ekonomik reformun ve
politika duzenlemelerinin yol agug: sosyal gerilimleri degerlen-
dirirken, reformun etkilerini 1990’larin sonlarinda gérilen mali
ve ekonomik krizin etkilerinden ayirmak gerekir. Krizin, ekono-

5 Emck sistemi yaklasim:, emek sureci teorisine dayanmaktadir. Bkz. Michacl
Burawoy. The Politics of Production (New York: Verso, 1996). Emek sureci te-
orisi, emegin donusamu konusunda kapsamii bir yaklasim sunmakla birlik-
te, aretimin kontrol ve istimlak sireglerini vurgulamaktadir. Emek sistemleri
yaklaginu ise iiretim alanint ierip. bunun da otesine gegerck tim emek dona-
sam strecleri icin daha dengeli bir aciklama sunmaktadir.

6 Burada “emek”, deneici olmayan ¢alisanlarin, kaguk ciftgiler ile ¢ifilik iscilen-
nin, kendi hesabina ¢alisanlar ve ucretsiz aile iscilerinin ¢alismasim kapsaya-
cak bir sekilde genis tammlanmakiadir.

7 Bunun azerine bir tarigma icin bkz. Frederic Deyo, “Reform, Globalisation
and Crisis: Reconstructing Thai Labour™, Journal of Industrial Relations (Aus-
tralia) 42, no. 2 (2000).
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mik ve sosyal reform bakimindan, celisik iki sonucu olduguny
dasuaniyoruz. llk olarak, ekonomik reformun yol a¢tig olumsy;
etkileri ve artan ekonomik ve sosyal kinlganlhklan krizin hem if-
sa ettigi hem de kotulestirdigi yaygm bir sekilde dusunalmustar,
So6z konusu sonuglar reformlan politize etmis, en ¢ok etkiledik-
leri arasinda muhalefeti kuvvetlendirmistir. Ikinci olarak, her ne
kadar kriz bazilanni reformun baslica ilkelerini ve onu destekle-
yen ¢ok tarafli kurumlan sorgulamaya ittiyse de.® daha yaygin ve
kalic etkisi, reformun daha sosyallestirilmis bir versiyonunun
toplumsal ve politik surdurulebilirligini artirmak yoniinde oldu.
Bu ise is¢ileri ve yerli sirketleri krizin gayet net bir sekilde maruz
birakuig piyasa kinlganhklanna karsi koruyacak bir takim prog-
ramlann uygulanmasini saglamakla mumkin oldu.

Bu bolam, Tayland, Guney Kore ve Cin’de gegen yirmi se-
ne boyunca yasanan farkli reform deneyimlerini, esas olarak
emek acisindan en fazla dogrudan 6nemi olan ekonomik re-
formlara odaklanarak kargilastirmay amaghyor. Burada ozel-
likle de emek piyasasinin duzensizlesmesi, devlet isletmeleri-
nin ozellestirilmesi ve ticaret ile yaurimin dissal serbestlestiril-
mesine deginiyoruz. Aynca ilave iki reformdan da kisaca bah-
sediyoruz: Sosyal hizmetlerin piyasalagtirilip 6zerk ya da 6zel
sektor sunuculara devri ve kentsel tiketiciler ile tarimsal areti-
ciler icin stibvansiyonlarin azalmas.

Bu reformlardan ilki olan emek piyasasim duizensizlestirme-
nin baslica hedefi, emek piyasalarint hitkiimetin zorlamalan.
sendikalar ve toplumsal yakamlulugin dayatigr kurumsal ka-
tihklardan kurtararak onlann verimliligini ve esnekligini arur-
makur. Bir ornek vermek gerekirse, Cin'deki tanim reformla-
1t ve ikamet sartlarimin gevsetilmesi, yeni sanayi ve hizmet is-
lerinin olugsmakta oldugu sehirlere ve kiy1 alanlanina gog ede-
bilecek, hareket halinde, devasa bir emek havuzu yezralmrsnr.9

8  Joseph Stiglitz, Globalization and Its Discontents (New York: W. W. Norton, 2002)-
[Kuresellesme Buyuk Hayal Kinkhg, ¢ev. Arzu Tasgioglu-Deniz Vural, Plan B Yayinla-
n, 2004]

9  Bkz. Meng Jianjun, “Economic Structural Reform and Labor Market Formation in Chi-
na", Research Institute of Economy, Trade, and Industry (RIET1), Columns (2 Nisan
2002), httpAvww.rieti.go. jp/en/columns/a01_0037.htm, Erisim tarihi: 1 Mart 2000
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Hukametin emek piyasalarina ve istihdam uygulamalarina
yonelik dazenlemelerini yumusatmast ile birlikte, emek piya-
sasinin duzensizlestirilmesi emek reformu i¢in dogrudan, po-
litika temelli bir programa denk gelmektedir. Ancak bu tiir bir
kurumsal dazensizlesme, daha ¢ok dolayli ya da yapisal bi¢im-
ler almaktadir. Bu, su gibi durumlarda goritlebilir: Devlet islet-
melerinin (DI) 6zellestirilmesinin, iscileri devletin dtizenleme-
ye tabi danyasindan cikartip 6zel istihdamin nispeten diizen-
lenmeyen alanina dogru itmesiyle ¢alismay: gecicilestirmesi ya
da kayitdisina itmesi; artan sermaye hareketliliginin sendikala-
rin ya da hikametlerin ¢alisma kurallanm, 6deme standartla-
rini, zorunlu istihdam yardimlarini ve kidem tazminatuni da-
zenleme giicinu azaltmasi; emek-yogun, ihracat-islem faaliyet-
lerinde hizh buytimenin nispeten korunmayan ¢ahsma alanla-
rini genisletmesi. Bu ve diger sekillerde, emek sistemleri sade-
ce ekonomik gandemlerle simirli olmayan, aksine sosyal giin-
demler etrafinda o6rgutlenen kurumlarin kauhklarindan kis-
men kurtartlir.'

Toplumun, emegin metalasurlmas: girisiminden kaynak-
lanan sosyal ve kualture! altist oluslara politik tepkisi tizerine
Polanyi'nin degerlendirmesini takip ederek, elestirel literatiir
ginamuz piyasa reformu tzerine'' reformlarin sardarilebilir
kurumsal sinirlarim aslinda iki 6nemli anlamda astiklarim be-
lirtmektedir. 11k olarak, reform politikalari sosyal ve politik ge-
rilimlere yol acacak sartlar yaratabilir, ¢anki piyasa reformlan
toplumun ihtiyaglan ile kiiresellesen bir ekonominin gerekleri-
ni birbirinden ayirmaktadir. kinci olarak, reform politikalarin
kendisi, emek ile diger ekonomik faktorlerin sayesinde donis-
taralap kullamldigr kurumsallasmis sirecleri zayiflaup daze-
nini bozarak, piyasa verimliligini baltalayabilir. Bu birbirine ya-
kindan dolanmis iki meseleye de deginiyoruz, ancak katkimiz

10 Konu uzerine bir degerlendirme i¢in bkz. lyanatul Islam ve Anis Chowdhury,
The Political Economy of East Asia: Post-Crisis Debates (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2000), s. 147-48.

11 Stiglitz, Globalization and Its Discontents; bkz. Medhi Krongkaew, “Social Con-
sequences of the East Asian Economic Crisis”, Globalization and the Asia Paci-
fic Economy icinde, der. Kyung Tae Lee (Londra: Routledge, 2002), s. 0.
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ozellikle de reformun ikinci boyutuna ve devletin politik cekis.
me sinirlari dahilinde bu zorlu kurumsal gegisi idare etmedek;
degisen rolane dair olacak.'

Reformunun sosyal ve kurumsal gerilimleri

Emegin yeniden iretilmesi ve
korunmasinda 6diin verilmesi

Piyasa reformlari, toplumsal yeniden tretim maliyetlerini
ve piyasa riskini isveren ve devletten alip ailelere ve cemaatle-
re aklararak, iscilerin gecim sartlarimi ve ekonomik guvenligi-
ni tehdit etmektedir.'* Gelismekte olan bircok tilkede, dzel-
likle de IMF'nin borg yeniden yapilandirma anlasmalan alun-
da, devlet subvansiyonlarinda ve hizmetlerinde reform odak-
It kisintilar kentsel nafusun sosyal uicretini baltalamaktadir.™
Emek piyasasinin duzensizlesmesinin ¢esitli bigimleri'® —poli-
tika temelli ya da yapisal- toplumsal gecimin gittikge daha faz-
la alum oymaktadir. Politika temelli duzensizlesme isverenle-
rin 6deme, yardimlar, is givencesi, emekli ayliklar1 vb. konu-
lardaki yasal yokamlaliklerini azaltmakiadir.’® .

12 Dunya Bankas: ktresellesme ve ekonomik kriz karsisinda devletin rolunin
kagalmekeen zivade donustagana, hata bayudagona beliriyor. World Bank,
Globalization, Growth, and Poverty: Building an Inclusive World Economy (New
York: Oxford University Press, 2002), s. 16.

13 Dunya Bankasi'nin arastirmas ticaret serbestlesmesinin genellikle acretlerin
dususiyle aynt déneme denk geldigini gésteriyor. Bkz. World Bank, Globali-
zation, Growth, and Poverty, s. 104-8.

14 Phillip McMichael, Development and Social Change (Thousand Oaks, CA: Pine
Forge Press, 2000), s. 125.

15 Bu, tamm olarak istihdamin arlan oranlarda kayitdisilasmasina denk gelir.

16 15 guvenligi standarilanmn yetersiz olmasimn sonucunda Cin'de artan oran-
lardaki sanayi kazalan icin bkz. Al Jazeera, “China’s Boom Takes Toll on Sa-
fety”, 25 Kasim 2005. Guney Kore'de de hitkamet emek esnekligini artunp
emek maliyetlerini digurmek amaciyla kurumsal yeniden yaptlandirmanin bir
pargas: olarak isten ¢ikarmaya ve gegici isci cahsirmaya yonelik kisitlamala-
n gevsetmistir. Bkz. Korea Times. “Industrial Accidems Haunt Migrant Wor-
kers”, 17 Ocak 2005; Korea Herald, “abor Key to Success amid Intensified
Global Competition”, 5 Haziran 2002; Korea Times, “Plight of Non-Regular
Workers™, 28 Arahk 2005.
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Ote yandan, DI'lerin ozellestirilip sirketlestirilmesi en cekis-
meli yapisal diizensizlesme bicimlerinden birini olusturuyor ve
daha onceden korunan devlet is¢ilerinin 6rgitliit muhalefetine
neden oluyor. Cin'de devlet igletmesi reformu, nispeten daha
dnsuk acret vermekle birlikte toplu olarak “Demir Piring Kase-
si” denilen, bir dizi is yardim1 da saglayan on milyonlarca isin
sa¢ilmastyla baglanuli olmustur. Danya piyasalan icin mal tre-
ten, ¢ok sayida dusuk vasifhh ve genellikle kadin is¢inin istih-
dam edildigi ihracat-iglem bolgelerinin yayllmasimn da benzer
bir sonucu olmustur. Bu bolgelerdeki buytume formel (kayit-
I, yasal olarak kapsanan) sektorin kapsamim genisletir; ancak
bolgelerdeki maliyete dayali emek sistemleri asgari Gcret, yar-
dimlar ve is giivencesi sundugu kadariyla,”” bu formel sektsrde
¢ahsan isciler beklenenin aksine nispeten korumasizdir.'® Dog-
rusu bu bolgelerdeki yuksek emek devir orani hig istenilmeyen
bir sey degildir, ¢ctinki bu ucret dazeylerini diisik tutar ve da-
ha iyi istihdam kosullan icin bask yaratabilecek isci orgutleri-
nin olusumunu engeller.'

Ticaretin serbestlesmesi de sosyal gecimin baltalanmasinda
onemli bir rol oynamistir. Serbestlesme daha 6nceden korunan
ekonomik sektorlerdeki kayith sektor iscilerini tehdit etmekte-
dir®® canku isverenler artan piyasa baskilarina; maliyeti kisma,
isten ¢ikarma, taserona verme, isi gegicilestirme ve yardimla-
1 azaltma yoluyla tepki gostermektedir. Birgok 6rnekte mev-
cut is mevzuatimin hukamet taralindan gevsek bir sekilde yi-
ratilmesi, aym maliyeti kisarak yeni rekabetle ytizlesme man-
ug dogrultusunda, bu tehdidi yogunlasurmstir.

Ancak azalan devlet diizenlemesi ille de tam isciler icin istih-

17 Formel sektori (ki deviet dizenlemesi ve gozetimi ile tanimlanir) sosyal koru-
ma ile bir tutan bir egilim var. Dogrusu devlet dazenlemesi, ihracat bolgelerin-
deki iggiler igin gavencesiz istihdam kosullarimi (bazen zorla) dayatabilir.

18 Aynca (in ihracat-islem bolgeleri 6rneginde resmi goreviiler dis yaunm tes-
vik etmek amaciyla esnck istihdam dazenlemelerini desteklemistir.

19 Tayland'da ihracat-iglem bolgelerinin kurulmasina dair yakin donem arusmalar
i¢in bkz. The Nation, “Special Economic Zones: Concern Grows over Impact”,
L1 Nisan 2005.

20 World Bank, Globalizatian, Growth, and Poverty, 24.
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dam kosullarinda 6duane yol agmaz. Devlet duzenlemeyi ora.
dan kaldirdiginda, isverenler vasifh, gekirdek iscilerini dogru.
dan emek piyasasi rekabetinden koruyabilir; 6te yandan genel.
likle merkezi 6neme sahip olmayan faaliyetlerde gitndelik, geci.
ci ve taserona bagh iscilere daha fazla dayanarak bu yuk telafj
etmeye cahsirlar.2' Aynica sayilan gittikge artan korumasiz isci-
ler i¢in koruma ya da gavenlik ag hukiimlerinin olmamasi, ga-
vencesiz olarak algiladiklan istihdama girme isteklerini daha da
azalimakiadir. Bu sorun, ozellikle de metalasmalar en ¢ok As-
ya ekonomilerindeki hizla baytyen ihracat-islem sektorlerinde
belirgin olan dastik vasilli isciler arasinda gacladar.? lgveren-
lerin, sosyal yeniden tretim maliyetlerini topluma yuklemesiy-
le birlikte aileler ve cemaatler diger ekonomik kaynaklara da-
yanmaya, aile tiyelerinin emek piyasasina katulimim destekle-
mek amactyla sosyal ve ailevi aglarma yaslanmaya zorlanmak-
tadir. Yak en fazla kadinlann tustiine dismektedir; kadinlarin
hem sosyal yeniden tretim alanmda baslica tedarik¢i olmalan
hem de vasifsiz gegici isciler arasinda biyuk olgade yer almala-
n ile birlikte duzensnzlesmemn dogurdugu bu toplumsal geri-
limler de agirlasir.??

21 Frederic Deyo ve Richard Doner, “Introduction: Economic Governance and
Flexible Production in East Asia”, Economic Governance and the Challenge of
Flexibility in East Asia iginde, der. Frederic Deyo, Richard Doner ve Eric Hers-
berg (Lanham, MD: Rowman & Liulefield, 2001). Risk ve maliyetin bagumnsiz
taseronlara dissallasinlmas: 0izerine bir degerlendirme igin bkz. Richard Ap-
pelbaum ve G. Christerson, “Cheap Labor Strategies and Export-Oriented In-
dustrialization: Some Lessons {rom the Los Angeles/East Asian Apparel Con-
nection”, International Journal of Urban and Regional Research 21, no. 2 (1997}

22 Cin'deki biyayen insaat ve imalat sektorlerindeki snemli sayidaki isciye bazen
aylarca ucretleri odenmiyor, bdylece isgiler dcretlerini geri alabilmek igin gos-
teriler yapmaya ve hatta imiharla tehdit etmeye zorlanabiliyor.

23 World Bank (1998), s. 15, aktaran Islam ve Chowdhury, Political Ecanomy of
East Asia, s. 173. Yoksul ailelerin karsi kargtya kaldiklan gaglukler sosyal si-
gorta programlarindaki (mevcutsa) ilgili reformlarla daha da kotalestiriliyor:
piyasalagma, sosyal hizmetlerin ihaleye gikmasi ve sosyal hizmet sunumunda
katki pay: gibi reformlar ile erigim ve hak kazanma gartlan vatandashk hakkin-
dan odeyebilme yetenegine gecmektedir. Benzer bir sekilde kamu mallarmin
ve hizmetlerinin devlet sorumlulugundan piyasada belirlenen fiyatlar ile piya-
sa sunumuna devredilmesi ¢ogu yoksul ailenin sosyal hizmetlere etisimini da-
ha da azaltmaktadir.
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Buna bir ornek de Cin ile Tayland'da gecici ya da mevsimlik
gogmen iscilere bayuk olcide agirhik verilmesidir. Kirsal aileler
ve cemaatler temelde yedek emek kaynaklanna donusmektedir-
ler, canku isgicinin yeniden aretimi, muhazafazasi ve korun-
masinin yakiana stlenmektedirler.* Cin'de kiy1 kesimlerinde-
ki ihracat-islem bolgelerinde go¢men isgiler i¢in vatandas temel-
li sosyal hizmet ve destek hakkmnin olmamasi bu yeniden tre-
tim maliyetlerinin digsallasunimasi i¢in formel kurumsal teme-
li saglamaktadir.?® Isverenler sosyal aglara ve kirsal ailelere agir-
hkh olarak yaslanarak hem ihracat-montaj faaliyetleri igin gerek-
li olan bircok geng kadin is¢iyi ise alabilirler, hem de bu iscilerin
isgacune kaulmasim saglamanin ve emekleri aruk gerekmedigin-
de onlart desteklemenin maliyetini bu sayede karsilayabilirler.?®

Sosyal yeniden uretimde 6dun verilmesinin hukiimet strateji-
lerine de etkisi vardir; hem sosyal yeniden uretim maliyetlerinin
hem de piyasa riskinin aileler ile cemaatlere gittik¢e aktanlma-
st kurumsal sorunlara neden olur. Bu sorunlardan biri ise cema-
atlerin igcileri ve bakmakla yikamli olduklan kimseleri ekono-
mik kriz ve agr issizlik dénemlerinde destekleme kapasitelerinin
:azalmasidir. Bu ozellikle de 1997'nin sonunda, Tayland'daki ma-
li krizin ilk yilinda agikar bir hal almisur; isverenler ve hukumet
kurumlan Bangkok'ta isten ¢ikanlan iscileri itlkenin kuzey ve ku-
zeydogusundaki kirsal bolgelere, yerel cemaatlerine donmelerine
tesvik etmistir. Bazi 6rneklerde bu cemaatler geri donen aile tiye-
lerini aruk daha fazla destekleyememis, boylece kentsel issizligin
toplumsal sorunlan kirsal koylere aktanlmstr.”

24 Bkz. Ching K. Lee, Gender and the South China Miracle (Berkeley ve Londra:
University of California Press, 1998).

25 Zhao Yaohui, ~Labor Migration and Earnings Dillerences: The Case of Rural
China”, Economic Develepment and Cultural Change 47, no. 4 (1999), 5. 767. Ay-
nica bkz. Denise Hare, “‘Push’ versus 'Pull’ Factors in Migration Quiflows and
Returns: Determinants ol Migration Status and Spell Duration Among China’s
Rural Population”, Journal of Develapment Studics 35, no. 3 (1999), s. 45.

26 Lee bu aglann Cin'in ihracat-islem bolgelerindeki gen¢ “evlenmemis kiz isci-
ler” i¢in onemini tarusir.

27 Kursal cemaatlerin yerinden edilen iscileri yeniden destekleme kapasiteleri ko-
nusunda daha olumlu bir degerlendirme igin bkz. Krongkaew, “Social Con-
sequences of the East Asian Economic Crisis”, s. 73, 77.
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Emek siirecinde denetimin baltalanmasi

Emege iliskin duzenlemelerin ortadan kaldirilmasi, aretim
alaninda emek denetimlerini ve disiplinini, piyasa tesviklerinin
faydalan tzerine yapilan olumlu, ana akim aciklamalar tarafin-
dan nadiren kabul edilen sekillerde baltalamaktadir. Begeri ser-
maye yogun ve kalkinmaci emek sistemlerinde? isverenler, va-
sifli (ve nispeten pahal1) emegin bilgisi, kapasitesi ve yaraucih-
gindan yararlanmaya ¢ahsir. Bunu ise sadece goniilsuz bir itaat
yerine tam sorumluluk ve katilimi saglamayr amaglayan tesvik-
ler temelinde, “karsiikli baghihk” temal istihdam iliskileri ge-
listirerek yaparlar. Bu tesvikler is givencesi ve kariyer gelisimi,
kisisel ve ailevi ihtiyaclarin karsilanmasi, egitim ve kariyer ge-
lisimi i¢in yaunm ve iglemsel karar alma icin yetkilendirme gi-
bi yontemlerin bir bilesimini icerebilir. Bu tir sartlar isveren-
isci iliskisini artik daha fazla isbirligine dayandirir ve isverenin,
iscinin refahn ve gelecegine baghhigimi yansitr. Rekabetgi bas-
kilar bu igbirligini baltaladig) olgude, ise baghlik ve gelisimsel
yikselme kaybolur.?®

Yonetimsel otoriteye benzer bir meydan okuma ise devlet is-
letme sektorunde yasanmaktadir. Piyasalagmanin baskilar pa-
ternalizm ve istihdam guvenligi seklinde yer edinmis normatif
denetimleri asindirmaktadir. Rekabetgi baskilarin artmas: kar-
sisinda devlet isletmeleri, is yardimlarim azalup korunan da-
zenli statadeki iscilerin yerini asamal olarak sozlesmeli iscilere
ya da taserona vererek geleneksel istihdam yukamluliaklerinin
¢oguna son vermeye zorlanmistir. Asya boyunca, DI'nin piya-

28 Burada bir yandan rutin, standarilasmis ve emek-yogun (vs. vasif-yogun) ure-
timdeki “maliyet gadamla™ emek sistemlerl ile diger yandan vasifin sarckli ge-
listirilmesi, motivasyon ve gerek firmalar icindeki gerckse aralanndaki kritik.
merkezi ekonomik faaliyetlerde ¢aliganin katlimini gerektiren “kalkinmact”
emek sistemleri arasinda kaba ama faydali bir aynm yapiyoruz.

29 Hagen Koo, “The Dilemmas of Empowered Labor in Korea: Korean Workers
in the Face of Global Capitalism™, Asian Survey 40, no. 2 (2000). Bu bakim-
dan Koo, Kore'de azalan is gavencesiyle baglanuh olarak ortaya ¢ikan sorun-
lara deginmekiedir. Kore'de is giivencesi uzun bir donem boyunca isgiler tara-
findan “kendilerini sirketlerine tamamen adamalannin karsihg” olarak goril-
mastar.
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salasmast ve ozellestirilmesi is¢iler arasinda buyiik bir muhale-
fete ve tepkiye yol agmusur. Cin'de devlet isletmelerindeki isci-
lerin isten ¢ikarulmalar1 devam ederken, endustriyel uyusmaz-
lhklar ve kayitdig: iscilerin gosterileri bir senede yaklasik ytz-
de 30 artt.®® Sendikalan ya da isci orgutleri® ile Tayland emek
hareketinin birka¢ on yildir omurgasini olusturan DI isgile-
ri, ozellestirmeye karst etkin bir muhalefet sergiledi. Kore'ye
gelince, militan ve bagimsiz Kore Sendikalar Konfederasyonu
(KSK), ozellestirmenin tehdit ettigi devlet isletmelerindeki is-
cilerden onemli miktarda uiye ve destek topluyor.

Buayuyen ihracat-islem balgelerine go¢ eden isciler gelenek-
sel otorite kaliplarindan benzer sekilde ani bir gegis yasamakta-
dir: Mesela kaguk firmalardan ya da ciftliklerden asina olduk-
lar aile ya da sahsi disiplinden, buytk fabrikalardaki emek pi-
yasalarinin gayri sahsi disipliner giiciine gegmekteler.*? Bura-
da sonug, is¢i protestosundan ¢ok, yikici oranlarda devamsiz-
hik, is devri, diisitk motivasyon ve direnis seklinde gorulayor;
sarekli yeni iscilerin ige alinmasi ve egitilmesinde karsilasilan
gucliikler de cabasi.

Daha kiciik yerel firmalarda hem aile is¢ileri hem de aile di-
sindan ucretli ¢calisanlar nispeten kisisel olan bir kargilikh bag-
lihk sisteminde ¢alisabilirler. Bu sistem kargsilikhi destek ve gu-
vene dayanarak, ucretsiz aile isciligini sardarmeyi, acretlerin
odenemedigi karsiz donemlerde ucretli istihdam muhafaza et-
meyi ve daha genel olarak beceri ve isletmeyi olimasa da sadaka-
ti ve baghlig: tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu kuguak firmalar
daha buyik mausteri firmalara mal ya da hizmet sagladiklarin-
da, reform sonucunda yogunlasan rekabelgi baskilar yerel fir-
malan iki misli etkileyecek sekilde arz zincirlerine aktanlabilir.

30 Bill Taylor, “Privatization, Markets, and [ndustrial Relfations in China”, British
Journal of Industrial Relations 40. no. 2 (2002}, s. 249-72.

31 1991'de Tayland sendikalan o zamamn askeri yonetimi altinda devlet isletme-
leri sekiorinde yasaklanmist.

32 Bkz. Deyo'nun thracat-iglem isgileri arasindaki piyasa tarafindan disipline edi-
len “hiperproleterya™ tizerine tarusmasi. Frederic Deyo, Beneath the Miracle:
Labor Subordination in the New Asian Industrialism (Berkeley, CA: University of
California Press, 1989), 6. bolam.

271



Bu durumda yerel firmalar giic zamanlarda ¢alismalan stirdg.-
rebilmek icin aile yikamlaluklerine (adlari, uygun olarak pa-
ternalizm olarak konsun ya da konmasin) ¢ok daha fazla agr-
lik vermeye zorlamirlar. Ancak bu tir firmalarda karsihiklili-
gin surdirialmesi, daha karh donemlerde periyodik olarak ma-
li “sermaye arunmna” dayandigindan, ticaret serbestlesmesi,
arada sirada gerekli olan bu canlamanin ontine gegecek sekil-
de sarekli bir rekabetgi baski —6zellikle de kayitdis1 sektorde-
ki arz firmalannmn alt kesimi arasinda— yaratma etkisi olabilir.
Toplumsal iligkilerin sare giden istisman yerel emek sistemle-
rini tiketirse, hem yerel firmalar hem de icine yerlestikleri ai-
leler iflas edebilir.

Reform sonucunda bu c¢esitli aretim halleri iki kurumsal so-
runu paylasiyor: Ilki ayn1 zamanda mevcut olan farkh emek de-
netim bigimleri arasindaki normatif catismadan kaynaklaniyor;
ikinci kurumsal sorun ise yeni denetim bigimlerine gecisten
dolay1 yaganiyor. Hem devlet sektoriindeki hem de 6zel sektor-
deki firmalar, yeni rekabetci baskilara, gundelik ve sozlesmeli
iscilere artan oranlarda bagvurarak kismen kargilik veriyor. Ha-
gen Koo, Kore firmalarinin esnekligi arurmak amaciyla geci-
ci ve yan zamanli istihdam ile taseronla calismay buyiik ol¢i-
de arurdigini belirtiyor. Artan sayilardaki duzensiz is¢ilerin de-
neyimledigi piyasa gadamundeki istihdam uygulamalan, aym
firmadaki teknik, vasifli ve denegi isgiler ile kahci, yan vasif-
I iscilerin yararlandipy istihdam kosullarina kiyasla apacik, ka-
bul edilemez bir tezat sunuyor. Ozellikle de sorunlu bir érnek,
¢ogu zaman yan yana calisan, esit derecede vasifli ve kiyaslana-
bilir gorevlere sahip isgilerin, iceriden ¢alisan m1 yoksa tedarik-
¢i veyahut is bulma firmalarinin ¢ahsanlan m1 olduklarina go-
re birbirinden son derece farkli istihdam sartlarma sahip olma-
lari. Bolinmus ve esitsiz ¢alisma kosullari aretimi baltalayabi-
lecek hirqinliklara ve ¢atismalara yol agabiliyor.

lkinci olarak hem emek piyasasinin diizensizlestirilmesi hem
de DI'nin ozellestirilmesi karsihkh yukamlaluge dair mevcut
ve beklenen kaliplarda bir asinmaya isaret ediyor. Toplumsal

33 Koo, “Dilemmas of Empowered Labor in Korea”.
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dazenlemenin, piyasalarin gayri sahsi yonetisimine boyun eg-
mesiyle birlikte menfaat, gii¢ ve somuri; ise ahmda ve Gretim
alaninda yukumlalugan yerini aliyor. Boylece sirketler ile ha-
kumetler emegin duzenlenmesine iliskin yeni bicimleri tesis
etmeye ya da saglamlastirmaya calisirken, iscilerin kars: ¢ika-
rak eski sistemin normlanm istemesi durumunda fel¢ eder ni-
telikte bir causma ve anomi ortamiyla karsi karsiya kalabilirler.
Asya'da emegin duizensizlesmesinin yaygin bir sonucu, huka-
metle baglanuli sendika federasyonlan araciligtyla, belli bir bir-
lige yonelik ya da toplu istthdam duzenlemelerinin artan oran-
larda baltalanmasidir. Cin'de 6zel sektorde ve yabanci isletme
istihdamindaki hizli bayameye kargilik DI sektoranun esitsiz ve
: gekismeli dastisa,* yan resmi nitelikteki Komunist Parti temel-
li Butin Cin Sendikalan Federasyonu (BCSF) aracihifiyla ger-
geklestirilen devletin diizenledigi denetimlerin asamal olarak
zayiflamasi anlamina geliyor. Benzer bir sekilde, Giiney Kore’de
hukumetle baglanuli Kore Sendikalan Federasyonu'nun (KSF)
yerini kismen daha militan sayilan KCT almisur; KCT'nin hu-
kamet denetiminden muaf olusu ise isguct disiplinini asindir-
maktadir. Her iki durumda da korporatist sendika temelli dene-
timlerin kaybedilmesi isyerinde otoritenin dengesini bozmakta
“ve isciler arasinda militanhg arurmaktadir.®

Kalkinmada o6diin verilmesi

Ekonomik reformun emek sistemlerinden 6dan verme ve
onu baltalama sekilleri, gelecekte kalkinmanin sardarialmesi
agismndan da 6nemlidir. Emegin toplumsal olarak yeniden are-
tilmesinde goriilen agiklar, saghk ve temel egitimden iyi egi-
limli ve teknik olarak vasifli is¢ilerin azligina, yetersiz arastir-
ma ve gelistirme (Ar-Ge) imkanlarina kadar bir dizi kalkinma

34 Bill Taylor, DI reformunun esitsiz ve genellikle sadece sembolik nitelikte oldu-
gunu belirtiyor (kisisel yazisma).

35 Korc'de emek anlasmazhiklan 1990'larin yansindan 2001'e kadarki donemde
iki kaundan daha [azla anumisur. Korea Herald, “Labor Key 10 Success amid tn-
tensified Global Competition™, 5 Haziran 2002.
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karsi sonu¢ meydana getirir. Benzer sekilde, karsihikli bagl-
liga dayal: istihdam sistemlerinin yerini rekabetin etkisiyle pi-
yasa temelli isyeri disiplininin almas: causmayi arunp, iletisim
ve gveni azaltarak kaliteyi ve yeniligi olumsuz yonde etkiler.%

Daha once bahsettigimiz gibi firmalar, duzensizlesmeye (de-
regulation) ¢ekirdek ¢alisanlarimi koruyup, onemli olmayan is-
cileri daha savunmasiz birakarak yanit verirler. Bu senaryoda
firmalar uzun vadeli bir gorusle, beseri sermayeye yatinm ya-
parak ve orguusel bakimdan yeniden yapilanarak rekabet ve
uyum guglerini arurnirlar. Bu amaglar dogrultusunda firmalar,
bazi is¢ilere sadakatlerini sardurmeleri ve girket egitim masra-
fina karsihk getirilerini saglama almak icin yardimlar ve olum-
lu istihdam kosullan sunabilir; 6te yandan diger daha az vasif-
li, cekirdek sayilmayan isciler ise yeniden yapilanmanin ytiki-
ni ¢ok daha fazla sirtlarlar. Ancak gercekte, ticaret serbestles-
mesinin artigi, yiksek degerli ekonomik faaliyetlere gegisi des-
teklemeye ¢alismadan, yalnizca ucuz emege dayal dogal bir
mukayeseli ustanlukten yararlanan maliyete dayah stratejileri
giglendirebilir.¥” Sendikalann kars: koyma etkisinin zayiflama-
s1 veya azalmasi ile birlikie emek piyasasimin diizensizlesmesi,
boylece, 6zellikle de kalkinma karsit bir etkiye sahip olur: Fir-
malarin goris ufkunu kisaltarak ve isciler ile orgatlere yonelik
iyilestirmeleri, hem yerel hem de uluslararas1 dazeydeki acil re-
kabetci tehditler kargisinda son derece pahal bir hale getirerek.
cekirdek isciler arasinda dahi ilerici emek uygulamalarini bal-
talar. Emek piyasasinin duizensizlesmesi emegin gelistirilmesi-
nin yerini maliyet odakh uygulamalara birakirken, uzun vade-
li rekabet giicinden ve endustriyel kalkinmadan da piyasa gi-
dumla istihdam iliskileri nedeniyle odun verilir. Hem gecici-
lesmenin hem de yetersiz giivenin sonucunda artan ig¢i devir
oranlan, pahaliya gelen gelisimsel egitim programlan bakimin-
dan iyice caydincidir. Son olarak. tedarikgiler uzerindeki artan

36 Age.

37 Burada “statik verimlilikler”, mevcut mukayeseli ustaniik malahazalanm ge
cersiz kilabilecek, ancak uzun vadeli kalkinmaya sevkedebilecek “dinamik”
verimliliklerin yerine gecer. Bkz. Deyo ve Doner, “Introduction: Economic
Governance and Flexible Production”, s. 6-7.
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maliyet baskilan, 6zellikle de piyasa bunalimlari ya da krizleri
sirasinda kugik ve aile isletmelerinin® bagariz olmalanyla bir-
likie esas arz zincirlerine zarar verebilir. Burada ekonomik ser-
bestlesme, paradoksal bir sekilde reformun sirdirialmesini en
¢ok destekleyenler arasinda yer alan ulus asin1 firmalarin ¢alis-
malarint tehdit eder.

Toplumsal parcalanma ve
kargasa yéniinde ¢ikan gerilimler

Piyasa reformunun toplumsal entegrasyon ve istikrar agisin-
dan sonuclarnin ne olacagi daha kapsamh bir soru olarak dur-
makta. Burada yeterli bir sekilde ele alinamayacak kadar genis
bir soru bu; ancak ekonomik reformun toplumsal dizen tize-
rindeki etkilerine iligkin mevcut elestirilerde gorilen belir-
gin birka¢ unsura deginilebilir. 11k olarak elbette piyasa refor-
munun ilk asamalarinin yaygin bir sonucu olan, biayayen top-
lumsal esitsizlik gelmektedir:* piyasalara asin1 derecede daya-
‘mlimasi, zamanla vatandaghk temelli haklann, sosyal tcretin
ve gelirin yeniden dagitimna yénelik politikalarin yerini alr.
_ Cift yonla kurumsal emek uygulamalari ve reformun diger ya-
pisal sonuglan da esitsizlik kaynagidir: Marjinallesen grupla-
nn dislanmasim arunr; ekonomik olarak avantajl olan grup-
larin yerel sivil girisimlerden geri cekilmesini destekler® ve
sivil gelenekler ile topluluk dayanismasini baltalayan bir di-
zi alakah bolanmeyi arunr. Hem “kazananlar” hem de disla-
nan ya da marjinallestirilen “kaybedenler” yakasinda gorulen
sosyal ilgisizlik anomiyi ve kabul edilebilir davranislar, kisisel
sorumluluk ve karsihikli saygiya dair sivil degerlerin ¢okusii-
ni destekler. Topluma ekonomik reformun sosyal digsallikla-

38 Aile firmalan uizerine yakin zamanda gergeklestirilen bir aragtirmamn sonugla-
n icin bkz. Bangkok Post, “Family-run Businesses under Stress™, 28 Subat 2002.

39 World Bank. Glohalization, Growth, and Poverty, 4. Bolom, ve 1slam ve Chowd-
hury, Political Ecanomy of East Asia, s. 196-98 Tayland'da 1980'lerde esitsiz-
ligin bayadugine dikkat ¢ekiyorlar. Aynca bkz. Ethan Kapstein, Sharing the
Wealth (New York ve Londra: W. W. Norton, 1999), 4. bolam.

40 Robert Reich, The Work of Nations (New York: Vintage Books, 1991), 24. bolam.
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rininin yuklenmesiyle birlikte, toplumsal kargasa gorinir ve
acil bir sorun haline gelir. Bir bakima toplumsal kargasa, po-
litik muhalefetinkine alternatif bir kamusal cevap olusturur:
Toplu eylemin yerini normatif sosyal denetimin daha yaygin
bir ¢okist alir.®!

Cin, bu tar bir durum igin gayet yerinde bir ornek teskil et-
mektedir. Cin’deki DI reformlan sonucunda devlet sektorin-
den kovulan ve kirsal alanlardan ihracat bolgelerine gog ile ye-
rinden olmus milyonlarca is¢i barinma, emeklilik ayhg, saglik,
ulagim, egitim ve gecim i¢in diger destek ve glivence unsurlan
icin sirket, calisma birimi ve ikamet temelli hak etme imkanla-
nn1 kaybetmistir. Bu isgiler, bir dazenli isi,*? ikamet i¢in mes-
ru bir dayanag veyahut isyeri temelli destek sistemlerine eri-
$imi** olmayan iscilerden olusan ve sikca “degisken kitle” ola-
rak tanimlanan kesimi genisletmistir. Bu ¢cogunlukla denetim
dis1 olan ekonomik gegcis, toplumsal istikrarsizhga ve cemaat-
lerin altast olmasina® neden olmus; sosyal yardimlara ve des-

41 Andrew Brown, Bundit Thonachaisetavut ve Kevin Hewison, “Labour Relati-
ons and Regulation in Thailand: Theory and Practice”, Working Papers Serics
No. 27, Southeast Asia Research Center, City University of Hong Kong, Tem-
muz 2002. Brown, Thonachaisetavut ve Hewison, Tayland'da gecen seneler
zarfinda 6rgatli emek militanhiginin yerini odaksiz gosterilerin ve protesto-
lanin aldigina dikkat cekiyor. Ayrica bkz. Shaoguang Wang, “Openness, Dis-
tributive Conflict, and Social Insurance: The Social and Political Implications
of China’s WTO Membership”, New Challenges for Development and Moder-
nization iginde, der. Yue-man Yeung (Hong Kong: Chinese University Press,
2002).

42 Piyasa reformu ile ticaret serbestlesmesine sik stk firmalann gittikge “calkalan-
masi” eslik ediyor, ¢unka rekabet gicit olmayan firmalann yerini rekabet -
cit olanlar alyor. Boylesi bir galkalanma isgiler arasinda daha yuksek oranlar-
da is hareketliligine yol agiyor. Bkz. World Bank. Globalization, Growth, and
Poverty, s. 20.

43 Dorothy Solinger, “The lmpact of the Floating Population on the Danwei:
Shifis in the Pattern of Labor Mobility Control and Entitlement Provision™
Danwei: The Changing Chinese Workplace in Historical and Comparative Pers-
pective icinde, der. Xiaobo Lu ve Elizabeth Perry (New York: M. E. Sharpe-
1997), s. 195-222.

44 The Wall Street Journal, “Chinese Protests Grow More Frequent, Violent™, 11
Mayis 2004. McMichael yiiksck seviyelerdeki bollugunun hem emek piyasala-
nimin hem de kentsel toptuluklarin dengesini bozduguna dikkat ¢ekiyor. Bk=:
McMichacl, Development and Social Change, s. 201.
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tege farkh derecelerde erigebilmeleriyle gruplan ayirarak, ye-
ni toplumsal bolinmelerin ve esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina
yol agmignr.*

Reformun dogurdugu gerilimlerin ele alinigi

1990’lann sonlarinda ekonomik kriz, politik muhalefet, isga-
cu istikrarsizligh ve toplumsal kargasanin birikimli ama degis-
ken deneyimi, hem Asya'nin sirket ve hakamet seckinlerini
hem de ¢ok tarafh kurumlann liderlerini* reform sirecini ye-
niden dustiinmeye tesvik etmis, hizla neoliberal gindemin sos-
yal ve politik sardaralebilirligi sorununa yoneltmistir. Ornegin
Cin Kominist Partisinin (CKP) baskan1 Hu Jintao, yoksulluk
ve bolgesel esitsizlige bayuk ilgi gostererek, kendini yoksulla-
nin savunucusu olarak sunmustur.*

Hakametler ile sirket seckinleri, Asya ekonomik reformu-
nun yol acti cesitli kurumsal ve toplumsal gerilimleri, 6zel-
likle de stratejik gikarlari ve hedefleri tehdit etmesinden ya da
tehlikeye dasurmesinden owaru, belirli sekillerde ele almaya
calismisur. Bu politik cevaplardan emekle ilgili olanlarinin en
onemlileri sunlari iceriyor: Kargasanin politik olarak zapt edil-
mesi, reformun yavaslatilmasi, aktif emek piyasasi politikala-
11, sosyal koruma, emek siirecinin yeniden duzenlenmesi (re-
organization) ve gelisimin artmas:.*® Elbette sosyal istikrarsiz-
lﬂa bas etmeye ¢alisan bu ¢esitli yaklagimlar birbirlerini di-

45 Sarah Cook, “Readjusting Labour: Enterprise Restructuring. Social Consequ-
ences and Policy Responses in Urban China”, Changing Workplace Relations
in the Chinese Economy iginde (Londra: Macmillan Press, 2000). Aynca bkz.
Wang Shaoguang, Hu Angang ve Ding Yuanzhu, “Behind China’s Wealth
Gap". South China Moring Post, 31 Ekim 2002.

46 Asya ekonomik krizinin emek piyasalani 0izerine etkisi hakkinda Donya Ban-
kasi ile Uluslaras1 Calisma Orguta'nun ortaklasa projesinde goruldugn gibi.
Bkz. Gordon Betcherman ve Rizwanul Islam, der., East Asian Labor Markets
(Washington, D.C.: The World Bank and the International Labour Organizati-
on, 2001).

47 The Economist, “Room at the Top?", 1 Mart 2003, s. 39-40.

48 Bunlardan son ugi ~emek piyasas: politikast, sosyal koruma ve emek sureci-
nin yeniden orgutlenmesi- emek sistemleri izerine ¢cahsmamz aqisindan en
alakali olanlardir.
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sarida birakacak tarden degil. Asagidaki degerlendirmede ay.
n ayn ele alinmalari, sadece reformun dogurdugu sosyal, po.
litik ve kurumsal gerilimleri ¢6zmek amaciyla gelistirilen po.
litikalanin analitik olarak ayirt edilebilir boyutlarini gosterme-
yi amaghyor.

Baskict secenek: Gerilimleri ve kargasay: zapt etme

Politik muhalefet, artan emek militanhif ve sosyal kargasa,
tehdit edici dazeylere vardiginda hikumetler reformun dogur-
dugu gerilimleri zapt etmek aizere baskic1 giiglerine bagvurabi-
lirler. Bu tiir bir cevap ortuk olarak, dolayli olmasa da, Cin, Ma-
lezya ve Singapur gibi otoriter kapitalizin “modellerine” ve hi-
kametin yaygin direnis, hatta demokratik meydan okuma kar-
sisinda piyasa reformu programlarini basurarak “¢ézme” ihti-
yacina sik sik atifta bulunularak desteklenmektedir.

Kore, Cin ve Tayland’da —dogrusu Asya'nin ¢ogu yerinde
de- otoriter yonetim mirast disunalance. hukumetlerin re-
form programlarina kars: direnisi zapt etmek i¢in zora bas-
vurmaya devam etmeleri sastrtic1 goranmemektedir. Kis-
men reformun yol actig altast oluslarin etkisi ile gergekle-
sen 1989daki Tiananmen Meydam gosterilerinden bu yana
Cin'de demokratik reformlar durduruldu. Kore’de de Cin'de
de emek anlasmazliklan ve gosteriler ddet olarak polis muda-
halesi veya siddetiyle karsilanir oldu.* Tayland'in énceki po-
pulist basbakani Thaksin Shinawatra bile devlet projelerine
muhalif olanlara kars1 ga¢ kullanilacagini ilan etti.*® Bu ara-
da Tayland'da devlet isletmelerinde sendikalar ve grev uze-
rindeki yasak sariiyor. Gugla bir literatir, s6z konusu tlke-
ler ile diger Asya hukumetlerinin populist baskilar1 ve mu-
halefeti zorlamak, bastirmak, sindirmek ya da zaptetmek i¢in
basvurdugu yollan vurguluyor. Suphesiz toplumsal gerilimle-
re bu tur karsiliklar, diger karsiliklan bazen destekleyerek ba-
zen de onlarin yerini alarak politik diizenin bekasinda énem-

49 Koo, "Dilemmas of Empowered Labor in Korca™.
50 Age
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li bir rol oynamistir. Her haliikarda burada esas vurgumuz hi-
kumetlerin ve sirketlerin. reformun dogurdugu kurumsal ge-
rilimleri bastirmak yerine ¢6zmek icin basvurdugu cesitli al-
ternatif yollar tizerine.

Varsayilan secenek: Reformun yavaglatiimasi

Gerilimlere ikinci bir cevap olarak hukumetler reformlan
yavaslatmayt tercih edebilir. Asya orneginde en sik odan veri-
len reformiar ticaret serbestlesmesi, devlet isletmelerinin 6zel-
lestirilmesi, hizmetlerin ve kamu mallanna yoénelik siibvansi-
yonlarin azaltilmasi ve tanimsal fiyat desteklerinin kaldirilma-
st ile iligkili olmustur.®' Bu tiir reformlan yavaglaimaya ya da
tersi yone ¢evirmeye yonelik hareketler, sarekli destekleri ge-
rekli sayilan 6nemli kurumsal ve uluslararasi seckinlerin ¢ikar
ve hedef(leri ile dogrudan ¢auisabilmektedir. Bu durumda haka-
metler, givenlik aglannin guclendirilmesi ve yerli ticaret ile ta-
nmin rekabet giicinun desteklenmesi gibi ulusal duzeyde ge-
rekli uyumlarin saglanmasi amaciyla rotara ihtiyag duyuldugu-
nu belirterek reformdaki yavaslamalar i¢in kamuya karsi dav-
raniglarini gerekgelendirirler. Dogrusu, Dinya Ticaret Orga-
tii (DTO) ve Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu kapsa-
mindaki uluslararasi ticaret anlasmalan genellikle “gelismek-
te” olan ulkelere tam da bu nedenle istenilen gamrik indirimi
hedeflerine ulasmalan icin ek siire tanir.

Cin, Tayland ve Guney Kore, hepsi de reformun hizimi ha-
fifletmistir. Kismen toplumsal gerilimlere ve politik muhalefe-
te yanut olarak, DI'nin 6zellestirilmesini degisen derecelerde ya-
vaslatular. Aynca ozellikle dis ticaret serbestlesmesini, sosyal ve
ekonomik etkilerinin netlesmesi ve milliyetgiligin yeni bir yan-
ki bulmasiyla, ertelediler.® Ozellikle Tayland'da kuresel dur-

-—

51 Tayland'da tanmsal meta {iyatlanm desteklemek amaciyla hitk@metin saun al-
ma programlan, bu uir piyasa kogullanm bozan politikalara son verme yonun-
deki resmi vaatlere karsin devam etmistir.

52 The Financial Times. “Foreign Investors Desert South-East Asia for China”, 12
Ekim 2000.
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gunluk ve bunun sonucunda yerli is gruplannin yabanci rekabe.-
te karsi daha fazla koruma talep etmeleri* ice doniik politika ys-
nunde bir egilimi desteklemistir. Bu egilim, baz tarifelerin yeni.
den konmasi ve DI'yi 6zellestirme programlannda yerli yaurm.
cilann yabancilara karsit kayinlmas: yonandeki yeni ¢abalar ile
ispatlanmigtir.>*

Bu varsayilan se¢enek igin Cin bir diger 6rnegi olusturuyor.
Artan toplumsal kargasa tehdidiyle yiiz yaze gelen CKP, isci-
ler ile koylaler arasinda toplumsal destegi muhafaza etme ihii-
yacina duyarh olusu nedeniyle, reform programinin bashea un-
surlanni yavaslatmayi tercih etmistir. Cin'in DTO ile muzake-
releri ABD'nin Cinli giftgilere verilen tanmsal sibvansiyonlann
onemli 6l¢ude kisilmas taleplerini basarili bir sekilde yumu-
satmistir. Bankalarin, daha fazla isten ¢ikarmanin ve kapanma-
nin onine ge¢mek amaciyla mevcut stpheli kredi serviyelerini
surdirmesi saglanmis ve “asamali” reform, sosyal istikrar igin
genellikle gerekli diye savunulmustur.

Aktif emek piyasasi politikasi:
Piyasalanin ¢calismasimin saglanmasi

Sayet emek piyasasinin dazensizlestirilmesinin, emegin da-
ha verimli ve dinamik bir sekilde tahsisini ve yeniden tahsisi-
ni saglayacag varsayihyor ise ayni anda hem hizli ekonomik
buyime hem de inisteki sektorlerden ¢ikartilan iscilerin yeni-
den istihdaminin yavas ya da gug olmasi durumunda bu yakla-
simin basanisizh@: asikar hale gelir. Bu, hicbir yerde Cin’de ol-
dugu kadar bariz gorinmemektedir. Cin’de devlet isletmele-
rindeki reform, on milyonlarca is¢inin isten ¢ikartilmasina yol
acmis ve bu is¢ilerin cogunlugu uzun bir donem boyunca is-
siz kalmis ya da yeterli derecede istihdam edilmemistir. Din-

53 Bkz. Pattaya Mail, “Government Asked ta Help Curb Influx of Chinese-Ma-
ke Products™, 27 Subat 2002; Bangkok Post, “BOI says Tarill Cuts Must Not Be
Delayed”, 16 Ocak 2002.

54 Ekonomik milliyetcilik, yeni hukametin basanisinda dogrusu dnemli bir esas
teskil ediyor; buna (gegici de olsa) yerel ticaret, gifici gruplan, ogrenciler, sen-
dikalar ve STK'lardan olusan populist bir koalisyon eslik ediyor.
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ya Bankasr'nin tesviki ve yardim ile*® Cin hakameti gecici yar-
dim. yeniden egitim ve yeniden istihdam programlan tesis ede-
rek is krizine karsilik vermistir. Burada 6zellikle 6nemli olan
sey ise hikkiimetin yeniden istihdam merkezleri aginin, isten
gkanlan Dl iscileri icin G¢ seneye kadar bir sare igin yeniden
epitim ve is bulma hizmetine ek olarak aylik 6deme ve yardim-
lar yapmasi; devarminda is bulma ve yerlestirme icin yardimla-
nint sirmus olmasidir.®® Biyiiyen sektorlerde iscilerin hizla ye-
niden igerilmesinin (reabsorbing) karsisindaki en onemli ku-
rumsal engeli ¢cozmek amaciyla da adim atilmisur: Yerel ikame-
te bagh sosyal yardim programlari. lkamet sartlarim hafiflletme
¢abalar: Cin emek piyasalarinin islemesi i¢in artik kritik 6nem-
de goriluyor. Benzer kaygilar Kore hukumetini de gogmen is-
ciler icin daha esnek ve daha guvenli istihdam program: olus-
turmaya itmistir.?’

Emek piyasalarimin disipliner gucu isyerlerinde daha kes-
kin bir hal alabilir. Cin'de 6zel sektor firmalan, isgiler arasin-
daki dusuk motivasyon, itaatsizlik ve givenilemezlik sorunla-
rina piyasa disiplinini inceltip sistematize ederek kismen kar-
sihk vermistir. Bunun icin ise parcabasi ise gore ya da perfor-
mansa dayali 6deme, grup verimliligi tesvikleri ve isten ¢ikar-
ma tehdidine basvurulmustur.’® Benzer sekilde, Tayland’daki
daha bayuk birgok sirket sureklilik (attendance), verimlilik, te-
mizlik ve hatta nezaket i¢in karmagsik ve detayh nakdi tesvikler
gelistirmistir.>® Mesleki egitim de Tayland hikumetinin yeni-
55 World Bank, Globalization, Growth, und Poverty, s. 115.

56 Andrew Reutersward, “Labour Market and Social Benefit Policies™, China in
the World Economy icinde (Paris: OECD, 2002). Aynca bkz. May Wong, “Po-
pular Education and Labour Training in China", Asian Labour Update, no. 54
(Ocak-Mart 2005), hup://www.asianlabour.org/, Erigim tarihi: 1 Mart 2006.

57 Korea Times, “Migrants Want Flexible Employment System”, 30 Arahk 2005.

58 Catherine C. H. Chiu ve Bill Taylor, “Shuchangdi jilyu: Zhongguo hexin gi-
yeneide hezuo” [Pivasamn Disiplini: Cin'de Cekirdek Firmalarda Riza] Ha-
Ixia Siangan sandide lauzu guanxi yu laugong zhongtse: Yanjiu zhuansmi diliuhao
i¢inde |Cin, Hong Kong ve Tayvan'da Emek lliskileri ve Emek Politikas:: Arag-
urma Notu No. 6]. der. Y. S. Cheng, S. Yu, K. Chang, ve B. L. Leung (Hong
Kong; Xiang gang Haixia liangan guanxi yanjiu zhongxin [Hong Kong lki Ki-
yi Niglerini Arastirma Merkezi}, 2001).

59 Deyo ve Doner, “Introduction: Economic Governance and Flexible Production”
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den egitim ve beceri kazandirma ¢abalarinin énemli bir parcag,
olmustur.® Kore hakimeti de issizlere ve kiicik sirketlerdek;
iscilere kisisel gelisimlerini desteklemek amaciyla mali yardim,
arurmaya yonelik planlan uygulamaya koymustur.®'

Emek siirecinin yeniden insasi

Emek strecinin yeniden insasinda piyasaya dayanmayan
dort yaklasimdan bahsedilebilir: Isverenler ile isciler arasinda
baglihklann pekistirilmesi; piramit seklinde kurumsallasma;
¢atisma ¢6zimi igin yeni mekanizmalarin kurulmas: ve hizla
degisen istihdam kosullan karsisinda normatif causmay: azalt-
maya yonelik cabalar. Bu alternatiflerden ilkine, yani istihdam
pratiklerinin giiven ve karsihikl baghhk temelinde desteklen-
mesine, daha once yardimlar, is giivencesi ve ¢alisanlarin kauh-
minin desteklenmesinin is¢ilerin motivasyonunu ve ilgisini na-
sil da artirabilecegini tarusirken deginmistik. Sendikalarin ko-
ruyucu rolanin azalmasinin yani sira emek piyasasinin duizen-
sizlesmesi, genellikle firmalarnn kendi istihdam pratiklerini be-
lirlemesine imkan taniyorsa da yeni rekabetgi baskilar bu nis-
peten pahali®? yaklasimi bayik firmalardaki vasifli, ¢ekirdek
iscilerle sinirlama egiliminde. Bu nedenle istihdamin hiakimet
tarafindan segici bir sekilde yeniden dizenlenmesi, yani bir ter-
sine reform (reform reversal) gerekebilir.

Her tug¢ ulkenin de hukametleri, karsilikli baghlhiga daya-
I istihdam sistemlerinin basarisizhigini telafi etmek amaciyla
emek sistelemlerini bir dereceye kadar yeniden duzenlemistir.
Tayland'da gectigimiz senelerde buyuk sirketleri yéneten ye-
ni istihdam kurallarin tesis etmeye yénelik bir hareket gorun-
mustir. Bu bakimdan en énemli gelisme ¢alisma saatleri, ka-
din ve ¢ocuklarin istihdamu, tatiller ve fazla mesai, saglik, is g
venligi ve is mufettisligi alanlarini kapsayan 1998 tarihli Emek

60 The Nation, “Boost for Vocational Training™, 3 Subat 2006.

61 Korea Times, “More Job Training Programs Offered”, 5 Ocak 2006.

62 Pahali olmasimin nedeni emegin esnek olmayis: ve ilgili maddi yardimlardan
kaynaklanir.
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Koruma Kanunu olmustur.®’ Yabanca go¢men isgilerin istihda-
mim dizenlemeye yonelik girisimler de goralmastar.** Ben-
zer sekilde Cin'de bayik firmalarda sozlesme temelli istihdam
genisletmek amaciyla bayik bir ¢aba (kismi bir basan saglan-
sa da) gosterilmistir. 1994'te yeni is mevzuatiyla birlikte ozel
sektorde istihdam kosullan daha siki bir sekilde dizenlenmis-
1ir.%® Kore, bir yandan is gavencesinin mevcut kapsami, yay-
gihg1 ve yapunimy, diger yandan emek piyasasim duzensizles-
tirerek bu korumalan ortadan kaldirmaya yonelik IMF destek-
li ¢abalarin yol agtign sosyal ¢atismamin buyukligu bakimin-
dan gelismekte olan Asya tlkeleri arasinda ayriks: bir yere sa-
hip. Militan KSK Emek Federasyonu'nun sert muhalefetine ce-
vap olarak hiikiimet, zayiflayan is giivencesi mevzuatnin etki-
sini azaltmak amaciyla istihdam teminatlan ve telafi edici 6n-
lemleri miizakere etmek zorunda kalmistir.®®

Emek surecini istikrara kavusturmaya yonelik ikinci genel
yaklasim olan piramit seklinde kurumsallasma, isyeri disiplini-
ni daha genis ama ikincil mahiyetteki aile, cemaat aglan ve di-
ger toplumsal baglardan olusan sosyal gevre icine yerlestirme-
yi ya da yeniden yerlestirmeyi icerir. Piramit sekli, disiplin ya-
kanu bu digsal sosyal yapilara, onlan olusturan karsilikli ba-
‘frmhilik ve normatif yikamlualitk kaliplanna dayanarak akta-
nr. Omegin Cin'deki Japon ve diger yabanai yaurimailar genel-
likle personel idaresinin énemli bir kismim, isyerinde otorite-
yi kurmak icin, sosyal aglari, sendikalan ve politik baglanula-
n daha iyi kullanabilen yerel Cinli yoneticilere devreder.” Lee

63 Brown, Thonachaisetavut ve Hewison, “Labour Relations and Regulation in
Thailand™.

64 The Nation, “Drive to Register Foreign Workers", 30 Temmuz 2001.

65 Dong Bauhua, “Labor Law and Reform in China", Uluslararas: Emek Standart-
lan Konferansi, Stanford Law School, 19-21 Mayis 2002, hutp:/ils.stanford.
edw/ conlerence/papers/Dong%20Bachua.pdf, Erisim tarihi: 23 Mart 2003. Ay-
rica bkz. The Economist, “Does China Have 10m Slaves?”, 1 Subat 2003.

66 Konu uzerine bir tarusma igin bkz. Koo, “Dilernmas of Empowered Labor in
Korea™.

67 Bill Taylor, “Patterns of Control within Japanese Manufacturing Plants in Chi-
na: Doubts about Japanization in Asia”, Journal of Management Studies 36, no.
6 (1999).
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Ching-Kwan'm bir Cin ihracat-islem fabrikasinda gen¢ kadip
isciler arasindaki emek denetimlerine 1stk tutan ¢alismasi®® pi-
ramit sekli icin bir baska 6rnek sunmaktadir. Uretimin zamanp.
la Hong Kong'tan ~ki burada isveren, yerel is¢iler arasinda de-
netimin temeli olarak karsihkli baghilik esasina dayaniyordu-
Cin’in piyasa disiplininin hikam surdagu ihracat-islem bol.
gelerinden birine tasinmasiyla birlikte igveren, ise alma ve sos-
yal disiplin konusunda kadin ¢alisanlardan olusan kirsal, yere-
le dayali sosyal aglara basarili bir sekilde yaslanabilmistir. Pira-
mit seklinin kullaniminda bir diger 6rnek tagserona verme stra-
tejilerinde gorilebilir; bu stratejiler isyeri kontrolund, kisisel-
lesmis ve akrabaliga dayal disiplinin fabrikaya dayal piyasa
denetimlerinden daha etkin isledigi atolyeler ile aile isletmele-
rine devretmektedir.

Uctinca olarak, hitkametler ile kayith sektor isverenleri bazi
durumlarda sendika temelli toplu sozlesme, isveren ile miza-
kere ve temsil i¢in diger yollan tesis ederek is iliskilerini yeni-
den istikrara kavusturmaya ¢alismistir. Sendikalanin desteklen-
mesi her zaman sorunlu olmaktadir, 6zellikle de devletin ¢atis-
may1 kurumsallastirmak yerine zapt etme, denetleme ya da et-
kisizlestirmeye yonelik kars: ¢abalanyla karsilasilabilir;® an-
cak agikca gorulebilecegi uizere, hikiimetin gittikge marjinal-
lesen BCSF'nin alaminin 6zel ve érgutlenmemis isletmelere ya-
yilmasini amaglamasi sebebiyle Cin tercihini bu yénde kullan-
mistr.”® Ayrica daha onceden bahsettigimiz gibi Cin hukame-
ti, artan seviyelerdeki endustriyel ¢atismayr azaltmanin bir yo-
lu olarak toplu sozlesmeleri’' desteklemeyi amaglamsur. Ben-

68 Lee, Gender and the South China Miracle.

69 Bu, yaklasimin ne dereceye kadar ancelikle yukandan degil de asagidan bit
baskiya yant olarak gelistirildigine kismen dayanir, Bkz. Bauhu, “Labor Law
and Reform in China”. Ayrica bkz. Islam ve Chowdhury, Political Economy of
East Asia, s. 152 ve China Labor Watch Press Release. “Will Pushing Compa-
nies to Set Up Trade Unions Really Protect Workers' Rights?", 25 Kasim 200
hup://www.chinalaborwatch.org/en/web/ article.php? article_id=50224, Eri-
sim tarihi: 1Mart 2006.

70 Wall Strect Journal, “China to Press More Firms to Unionize™, 13 Ekim 2000.

71 Ancak bir toplu pazarhk mekanizmasi olugturmadan yapar bunu. Bkz. Dong.
“Labor Law and Reform in China™.
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zer sekilde, Kore hikameti 1998'de g taralli bir komisyon
kurmustur; boylece ekonomik kriz doneminde ytkin hakka-
niyete daha uygun bir sekilde paylasilmasi; ekonomik yeniden
yapilanma ve artan emek piyasasi esnekligi icin emek deste-
g konusunda miizakere etmek; hikumet temsilcileri, isveren-
ler ve sendikalar arasinda yapilacak tartisma ve uzlasma araci-
hgiyla iscilerin korunmast igin yeni bigimler gelistirilmesi (da-
ha militan sendikalar bunun kismen toplu pazarligin yerini al-
digimi dasanmiigtar) amaglanmistir.”? 1999 tarihli U¢ Tarafli
Anlagma’ya gore, 6greumenler ile memurlara yeni politik hak-
lar ve toplu pazarlik haklan verilmis, issizlerin ise sendika kur-
masina musaade edilmistir.” Tayland’da 2000 tarihli Devlet Is-
letmeleri Is 1liskileri Kanunu, yasaklanan sendikalarin yerine,
¢ahsanlan toplu pazarlikta temsil edecek yeni kurulan “birlik-
leri” getirerek devlet sektorunde istikrarli is iliskilerini yeniden
kurmayi amaglamaktadir.”™

Emek siirecinin yeniden insasinda dordtancu yaklasim degi-
sik, birbirine benzemeyen emek sistemleri arasindaki normatif
¢atisma sorununu ele ahr. lsyerinde farkh emek sistemlerinin
bir arada mevcut bulunmasinin yikici ¢atismalara yol agtigina
ve cekirdek isciler ile ¢ekirdek olmayan isciler arasinda bilgi
paylasmay: ve isbirligini engelledigine daha onceden deginmis-
tik. Bu ¢ansma, soz konusu farkli emek sistemlerini kurumsal
olarak ayirmaya ya da en azindan bir yanda siklikla karsi ¢iki-
lan islevsel entegrasyon ihtiyaglar: ile diger yanda kurumsal ay-
rim arasinda daha iyi bir denge bulmaya yonelik ¢abalara ne-
den olabilir. Bazi durumlarda bagdasmaz emek sistemlerinin
birbirinden ayrilmas:, hikiimet politikasinda kok salmis olabi-
lir, gogmen iscilerle yerli iggilerin farkli muamele ve korumaya
tabi olmasi buna ornek gosterilebilir. Kurumsal aynm icin bir
diger 6rnek de Cin'de ise yerlestirme hizmetlerinde siradan is-

———

72 Betcherman ve Islam, East Asian Labar Markets, s. 454,
73 Koo. “Dilemmas of Empowered Labor in Korea™.

74 Kabaca isgucunun yuzde tgane denk gelen ok dusuk oranlardaki sendika-
lasma duzeyi Tayland'da etkin bir toplu pazarlik tesis etme ¢abalanina golge
dusttrmektedir. The Nation, “So Little to Celebrate on Labour Day”, 1 Mayis
2003.
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ciler icin emek piyasalan (“emek” piyasalari) ile teknik okul ve
tniversite mezunlan igin piyasalar (“insan kaynaklan” piyasa-
lar1) arasina belirgin bir sinir ¢ekilmesidir.”

Ancak kurumsal aynm ¢abalar en ¢ok firma dazeyinde be-
lirgindir; firmalarda yoneticiler emek piyasasinin kesimlere ay-
nimasini ve istihdam sartlarinda, ddemede ve yardimlardaki il
gili farklihklar kurumsallastirip mesrulastirmaya ¢alisabilirler.
Tayland'da sozlesme isgileri ya da tedarik saglayan firmalardan
gelen isciler, duzenli isgiler ile cogunlukla yan yana ¢alismakia
ve farkh aniforma ya da sapka renkleri ile ayrimlar belirgin ki-
hinmaktadir.”® Bunun yam sira, farkl isci kategorilerini fiziksel
olarak birbirinden ayirip, ¢alismalarin bilgisayar ag ile yeniden
buttnlestirmeye yonelik ¢abalar da gorilebilmektedir. Hizmet
ve imalat gorevlerinin tagerona verilmesi ya da sozlesmeli is¢i
kullamimas farkh sekilde mukafatlandinlan is¢i gruplarinin ay-
rilmast i¢in orgutsel sinirlan kullanmaktadir; ancak bu gibi du-
rumlarda koordinasyondan 6din verilebilmektedir.”

Sosyal korumanin gelistirilmesi

Hukametlerin, duzensizlesen emek piyasalarinda, yerinden
edilen ya da dezavantajl olan isgileri ne dereceye kadar telafi et-
mesi gerektigi konusunda tartismalar goritliyor. Kimileri isci-
lere yonelik korumalarin, istihdama dayali sosyal giavenlik sis-
temleri ve 6zel sektor sigorta sunumu araciligryla asamali ola-
rak 6zellestirilmesini savunuyor. Diger. daha fazla hak temelli”®
yaklasimlar ise iscileri emek piyasasinin duzensizlesmesine ve
ozellesme ile ticaret serbestlesmesinin yol acug toplumsal ka-
nsikhiga kars: korumak uzere devlet tarafindan orgutlenen sos-

75 Meng, “Economic Structural Reform and Labor Market Formation”.

76 Frederic Deyo. "Competition, Flexibility and Industrial Ascent: The Thai Aute
industry”. Social Reconstructions of the World Automobile Industry icinde (New
York: St. Martin's Press: 1996), s. 149.

77 Kuresel meta zincirleri ve uluslararas: taseronlasma, emek duzenlenmelerine
yonelik farklilasinims sistemleri ve bagh olduklan emek sistemlerini ayiran
ulusal sinirlardan faydalanarak bir adim daha gitmektedir.

78 lIslam ve Chowdhury, Political Econemy of East Asia, s. 199.
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yal guvenlik aglarinda 1srar ediyor. Ashnda piyasa reformu ile
sosyal haklarin azalmas arasindaki ahsilmis baglanumn aksine,
ekonomik reformun belirli bir sekilde hizinm kesilmesi gerek-
tigi boylece serbestlesmeden dolay: “kaybedenlerin”,”® bolgede-
ki bir¢ok tlkede ashinda zaten yasandig tizere, devam eden re-
formlara politik bir tehdit sunmayacagi® da bazen ileri surtle-
biliyor. Asya'da, bolgedeki hitkiimetler geleneksel olarak bu tir
bir hiz kesintisinden kagcinmistir. Sosyal sigorta ve gecimin ko-
runmasl kamu gorevlileri, devlet isletmeleri iscileri ve baz1 ka-
yith sektor ¢ahisanlariyla simrh olmustur. Asgari bir yasam stan-
dard: elde edemeyenlere, ozellikle de ekonomik kriz donemin-
de olmak tzere,?' oldukca simirh bir givence saglanmaktadir.®?
Bununla birlikte Asya'daki bolgesel yonetimler sosyal koruma
i¢in agirhkh olarak aileler ile cemaatlere dayanmisur.

Kayith sektorde, Cin'de piyasa reformlanyla iliskili, Tayland
ile Giney Kore’de ise ekonomik krizle iligkili toplumsal huzur-
suzluk, isciler icin sosyal givenlik aglan tesis etmek Gzere ye-
ni ¢abalara neden olmustur. Cin'de, kentte kayith sektor iggileri
icin sosyal gitvenlik sistemi ve temel bir ulusal emeklilik progra-
m1 i¢in baslangi¢ adimlan,® iflas eden isyeri temelli sistemlerin

yerine gecmek Gzere simdilerde;* ayrica bazi yerel hukametler

79 Dunya Bankasi, reformun sorekliligini saglamak azere kuresellesmenin “kay-
bedenlerine” yonelik sosyal koruma ve tazminatin 6nemini vurguluyor. World
Bank, Globalization, Growth, and Poverty. s. 14.

80 Kapstein. Sharing the Wealth, s. 134; Stiglitz, Globalization and Its Discontents.

81 Islam ve Chowdhury, Political Economy of East Asia, s. 230.

82 Kore bu bakimdan bir istisna sayilmaktadir; krizden 6nce bile kayith sekior-
de is givencesi ve sosyal sigorta konusunda gelismekte olan Asya ulkelerinden
daha fazla garanti saglanmstir.

83 P. Saunders ve F. Ping, “Social Security Development in a Context of Economic
Reform and Social Change: The Case of Rural Social Insurance Program in Chi-
na”, Asya Pasifik Balgesinde Toplumsal Dénigimler konulu uluslararas) konfe-
ransta sunulan teblig (4-6 Arahk 2000). Aynca bkz. Wei Yu, “Financing Unemp-
loyment and Pension Insurance™, Dilemmas of Reform in Jiang Zemin's China icin-
de (Londra: Lynne Reinner. 1999). Soz konusu sistemlerin bu tiir programlarin
maddi maliyetini kargilayamayacak durumda olan bolgesel ve yerel yonctimlere
ademi merkezilestirilnesi ile ilgili ciddi bir sorun soz konusudur.

84 Reutersward, “Labour Market and Social Benefit Policies". Ayrica bkz. The

Economist, “Urban Discontent”, 15 Haziran 2002.
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bolgelerindeki iscileri desteklemek amaciyla asgari Gcret dazey.
lerini artik yiikseltmeyi amaghyor.* Tayland’da énceki populisy
Thaksin hakameti, firmalara yonelik kidem tazminat sartlan-
nu arturmig, disak maliyetli evrensel bir saglik programi baslat.
musur; ayrica mevcut yardimlarin yani sira yakin zamanda issiz-
lik tazminau da igerecek sekilde sosyal givenlik fonunun kap-
sam ve miktari genisletilmistir.®® Bu programlarn ne kadar et-
kin ya da surduaralebilir olacag ise heniiz belli degil. ¥

Sosyal koruma ilkelerini daha agik bir sekilde destekleyen
Guiney Kore® iscilere yonelik yeni korumalar alaninda en kap-
samli ve basarih modeli sunuyor. 1988'de onceki yilin etkileyi-
ci is¢i isyanimin ardindan, hik@imet en sonunda, neredeyse bu-
tin isgicuni kapsamasi amaglanan ulusal bir emeklilik progra-
mi kurdu.*? 1995'te olusturulan yeni issizlik sigortas1 program,
1998'de kuciik firmalarda ¢ahisanlar, gegici ve yart zamanl is-
cileri de kapsamak uzere genisletildi; bu degisiklik ile 1999'da
issizlerin ytizde 12'sine yardimlar saglanmis oldu.® Sendikala-
rin istihdama bagh sosyal korumalar i¢in yaptg baskilara karsi-
hk olarak Kore hakumeti, Temel Ge¢imin Korunmasi Kanunu
(TGKK) alunda sosyal giivenlik ve refah kapsamini genisletme-
ye cahsti; soz konusu kanun ig¢ilere yonelik bircok saglik, issiz-
lik, emeklilik ve is¢i tazminati program igin bir semsiye cerce-

85 Cin'de asgari tcretler konusunda son gelismeler igin bkz. China Labor Wai-
ch, “Minimum Wage Standard Raised in Shenzhen”. Basin Bildirisi, 1 Ha-
ziran 2005 ve China Labor Watch, “Guangdong Province Raises Minimum
Wage Level”, 4 Nisan 2004. hup://www.chinalaborwatch.org/en/web/article.
phplarticle_id50226, Erigim tarihi: 1 Mart 2006.

86 The Nation, “So Little to Celebrate™.

87 Bkz. Banghkok Post, “Budget Chief Wants Wealthy out of Scheme”, 4 Ouak
2002. Ayrica bkz. Bangkok Post, “Labour Leaders Dead Against Government
Social Security Plan™, 2 Subat 2002 ve Banglok Post, “Second-class Scheme for
Poor Picked", 16 Subat 2002. Bu programlarin sardurulebilirligi hakkinda da-
ha genel bir degerlendirme i¢in bkz. Banglkoh Post, *Government Given Thum-
bs-Down”, 4 Subat 2002.

88 Tang, Social Welfare Development in Last Asia, s. 17.

89 Age,s. 17vel38.

90 Betcherman ve Islam, East Asian Labor Markets, s. 9. 2005te 200.000'den [az-
la insan igsizlik yardimu almisur Korea Times, “Jobless Benefit Applicants Sur-
pass 500.000 in 20057, 2 Ocak 2006.
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ve sunuyor. Kore’deki dastik gelirli ¢alisan nafusun neredeyse
pir milyon kadarimin 2008'de gelir vergisi yardim paketi seklin-
de olmak tizere hiikiimet destegi almasi bekleniyor.’
Uluslararas1 Calisma Orguta tarafindan siddetle destekle-
nen ve ekseriyetle isverenler ile is¢ilerin ucret vergileriyle fi-
nanse edilen sosyal sigorta ve emeklilik programlari, kayith
sektor iscileri igin bir miktar koruma sagliyor ise de ihtiyagla-
n genellikle ¢cok daha bayuk olan, ¢cok sayidaki kayitdisi sek-
tor ve kirsal kesim iscilerine erismekte basarisiz kalmaktadir.®
Bu sorun, buyuk sayida is¢inin kayith sektorden kayitdis: sek-
1or istihdamina gectigi ekonomik kriz doneminde bayamek-
tedir. Esasen sosyal guvenlik programlarini bu kayitdisi sek-
tor isgilerini de kismen kusatacak sekilde genisletmek mum-
kiun. Cin'de yeni emeklilik plani kirsal is¢ileri de artik istege
bagli olmak tzere kapstyor. Ustelik Cin hikimeti isverenleri
gogmen iscileri sigortalamak ve bunun igin gerekli tam mas-
rallan karsilamakla yitkamli kilan yeni dtizenlemeri yarurli-
ge koyuyor.® Artan issizlik ile gegici, korumasiz istihdamin
yayllmasimin kabultyle birlikte Ganey Kore'nin TGKK kapsa-
mi 1999'da “atipik” diizensiz, yan zamanli ve isten ¢ikartilan
isciler dahil olacak sekilde genisletilmistir. Daha yakin bir za-
manda ise Kore hukimeti, ti¢ seneden daha fazla bir sire icin
¢ahistinlmas1 durumunda sozlesmeli iscileri diizenli isci olarak
istihdam etmeye sirketleri zorlayacak ve duizenli olmayan isci-
lere aylik ya da isten ¢ikarma konusunda aynmalik yapan is-
verenleri para cezasina carptiracak bir yasay ileri sarda.® Bir

91 Korea Times, *1 Million Poor Workers to Get Government Subsidies™, 15 Tem-
muz 2003,

92 MacPherson (1987), aktaran Tang, Social Welfure Development in East Asia,
154. Tayland igin bkz. The Nation, “Informal Economy: 23m Workers Need
Help™, 25 Haziran 2004.

93 Beijing Youth Datly, “Beijing Releases New Regulation: Employers Must Give
Migrant Workers Hospital lnsurance”, 12 Agustos 2005 ve China Labor Wat-
ch, “Rural Retirement Insurance Program for Migrant Workers Underway Th-
roughout City". Labor News, hup//www.chinalaborwatch.org/en/web/article.
php?article_id=50279, Erigim tarihi: 2 Mart 2006.

94 Korea Times, “Ruling Party to Pass Bill on Non-Regular Workers This Month”.
30 Kasim 2005.
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diger onemli adim ise gocmen is¢ilerin hukumet tarafindan fi.
nanse edilecek sekilde avukat, egitim ve saglik hizmetlerine
erisimi olacak olmas:.® Tayland'da da sosyal giivenlik kapsam
artik cok kuaguk (genellikle kayitdis sektor) firmalara genisle-
tilmis durumda.®

Kaynt altindaki ve diizenlemeye tabi isyerleri icin tasarlanmig
sosyal guvenlik sistemleri cercevesinde kayitdist sektor iscilerini
kapsam icine almanin zorluklari karsisinda, alternatif sosyal ko-
rumalarin kurulmas: ya da genisletilmesi i¢in baskilar aruyor.”
Dinya Bankas: bir dizi ihtiyac temelli gelir destegi programi, ka-
mu igleri projeleri, kirsal ve kiiguk isletme yardim ve mikrokre-
di programlan ile bu soruna dikkat edilmesini desteklemekte.”
Bu tur programlar, STK'lann kirsal kesimdeki yoksullar arasm-
daki kooperatif girisimleri, mikrokredi programlan ve diger ka-
yitdisi sektor gecim projelerini desteklemeye yonelik paralel ¢a-
balanyla ortisityor ve onlar tizerinde yukseliyor. Bu yukandan
ve asagidan cesitli girisimlerin kaynasmasiyla birlikte, “sosyal
sermaye” artisi olarak kayitdisi sektor icin yeni bir sosyal koru-
ma yaklasimi tesvik edilmistir.*® Sosyal sermaye yaklasimu, bas-
langictaki masraflarina ragmen, harici aracilarin ve kurulusla-
rin sosyal maliyeti ve riski karsilama kabiliyetini gelistirip, dev-
letin bu alandaki baglica uzun vadeli sorumluluklanm yerine ge-
tirmekten de muaf tutarak sirket ve reform giindemleriyle ga-
yet uyum saglamaktadir. Bu, Dinya Bankasi'® ile Asya Kalkin-

95 Korea Times, “Migrant Workers Support Center Opens Thursday”, 22 Aralik
2004; Korea Times, “Medical Aid Available for Migrant Workers, Homeless",
19 Mays 2005.

96 Bu da s6z konusu kacik firmalann etkin bir sekilde en azindan kismen “kayit
altna ahndigi” anlamina geliyor.

97 The Nation, “Poverty Reduction: The Long Line for a Better Life”, 7 Aralik 2003.

98 World Bank, Globalization, Growth, and Poverty. s. 87, 114, 150.

99 McMichael, Development and Social Change, s. 208-21. Ayrica bkz. Betcher-
man ve Islam, East Asian Labor Markets, s. 31. Tayland'daki bu yaklagim oze-
rine daha kapsamh bir tarusma icin bkz. Krongkaew, “Social Consequences of
the East Asian Economic Crisis™, s. 79-80.

100 Danya Bankas: genellikle hedefleme, ihtiyag tespiti ve temel seylerle st
nirlandirilmig refah yardimi programian ile birlikie sosyal guvenlik sis-
temlerini destcklemistir. Banka'min Cin gindemi kirsal ve insan kaynaklﬂ'
i kalkinmas ile kirsal alanlarda yoksullugun azalulmasim gugla bir sekil-
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ma Bankasrmin'' topluluk gelisimi programlar, kirsal ticaret
P g prog

icin mikrokredi programlan, kendine yeterlilik projeleri, koylere
yonelik fon programlan, kamu isleri projeleri, iriin cesidi zengin
tarim, kooperatifler ve kirsal kasabalar ile koyleri canlandirmaya
yonelik diger cabalara son donemde verdigi guiclii destegi kismen
aciklayabilir. Gercekten de sosyal sermaye programlan ile piya-
sa reformu arasindaki tam da bu uyum, s6z konusu programia-
ra kars: elestirel yaklasimlara yansimaktadir: Yoksullarin kendi-
lerini ekonomik marjinlerde idare etmesini ve boylece devlet ile
sermayenin sosyal ge¢ime iliskin sorumluluklarindan muaf tu-
tulmalanm saglayan yeni bir “yoksul ekonomisi” kurulmas.'®
Sosyal sermaye gelistirme yaklasimu i¢in en iyi 6rnegi Tay-
land sunuyor. Burada bir dizi durum bu yaklasimi destekliyor:
Bir dereceye kadar 6zerk ve ekonomik bakimdan siirdarilebi-
lir kirsal topluluk tabam ve kriz sonrasi diizelme icin agirhklh
bir sosyal rol istlenebilecek, STK'lar1 da igeren, yerel sosyal ku-
rumlar ag. Tayland hukameti, Diinya Bankas ile Asya Kalkin-
ma Bankasi’nin sosyal yaurim fonlarindan yikli miktarda yar-
dim alarak, topluluk temelli altyap: ve koy kalkinmas: projeleri
baslatu; projeler sunlan iceriyor: 78.000 koye toplu kalkinma
yardimy; tarimsal cesitlilik icin destek (piyasa riskini azaltmak
" zere); cificilere borg yardimi; topluluk bankalarinin kurulma-

de vurguluyor. Bkz. World Bank, “Country Assistance Strategy of the World
Bank Group for the People’s Republic of China”, 22 Ocak 2003, hup://
www-wds. worldbank.org/servletWDS_IBank_Servlet?pcont=details&e
id=000094946_02112804184941, Erisim tarihi: 1 Mart 2006. Tayland igin
bkz. World Bank “Thailand Social Monitor: Social Capital and Crisis”, Ocak
2000, hup://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/Social-
Monitor /2000jan.pdl. Erisim tarihi: 2 Mart 2006.

101 Ornegin bkz. Asian Development Bank, “China: Country Strategy and Prog-
ram Update, 2005-2007", Eylul 2004, hutp://www.adb.org/ Documents/CS-
Ps/PRC/2004/CSPU-2004.pdl, Erigim tarihi: 1 Mart 2006 ve Asian Develop-
ment Bank, “Thailand: Country Strategy and Program Update 2002-2004",
Temmuz 2001, htip://www.adb.org/ Documents/CSPs/THA/2001/ CSP_
THA_2001.pdf, Erisim tarihi: 1 Mart 2006.

102 Jean-Marc Fontan ve Eric Shragge, “Tendencices, Tensions and Visions in the
Social Economy”, Social Economy: International Debates and Perspectives iginde
(Montreal: Black Rose Books, 2000). Sosyal sermaye yaklastminin daha kap-
samli bir elestirisi i¢in bkz. John Harris, Depoliticizing Development (Londra:
Anthem Press, 2001).
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s1; genisletilmis bir topluluk ormanciligi program kapsaminda
“kendine yeterli topluluklanin” giclendirilmesi'® ve mikrokre-
di ile kuguk ve orta buyaklukteki isletmeler (KOBI) igin ticaret
gelistirme programlari. Yeni kurulan Sosyal Kalkinma ve Bege-
ri Guvenlik Bakanligt bu ve diger benzeri programlan izlemek-
te.'® Tayland krali bu yaklasim: “kendine yeterlilik” hareketi-
nin bir par¢asi olarak siddetle desteklemistir. En énemlisi, 6n-
ceki basbakan Thaksin'in popiilist milliyet¢i Thai-Rak-Tai ha-
kiimeti, topluluk ve sosyal kalkinmay: yasama giandeminin zir-
vesine koymustur.

Kalkinmaci secenek: Ekonomik
rekabet giiciiniin gelistirilmesi

Hakametler ve firmalar, yerel firmalarin, is¢ilerin ve ¢ifigile-
rin ekonomik rekabet giictinii artirarak sosyal altust oluslari ve
isgiicd kirllganhgini azaltmaya ¢alisabilir.'® Bu, egitimin iyiles-
tirilmesi. lirmalarda ¢alismanin yeni bicimlerde orgutlenmesi,
kurumsal Ar-Ge'nin ve yeni yonetim yontemlerinin desteklen-
mesi, ihracat islem bolgelerinden yerli firmalara geriye dogru
tedarik baglanulaninin desteklenmesi ve eknoloji yogun sana-
yi icin sosyal ve fiziksel altyapinin olusturulmas: gibi yenilen-
mis qabalar gerektirebilir.'® Buradaki tarusmamiz ¢okga ozel-
likle emege iliskin politikalarla simirh.

Genellikle goranen o ki, kalkinmaci secenegi en gugla se-

103 Topluluk orman programlan daha onceden ciftcilerin devlete ait orman alan-
larindan wahliyesine yol agan politikalann kismen ipalini iccrmektedir. Ban-
gkak Post, “Alternatives Needed to National Parks: Hurting Villagers Living
around Forests”, 6 Ocak 2002; Bangkok Post, “Displaced Farmers to Get Pre-
viously Allocated Land: New Approach to Reform Welcomed”, 7 Ocak 2002
Kendine yeterlilik hareketi Tayland'in azalan ormantarinin gevresel korunma-
st konusunda yeni bir ilgiye yol acus; daha 6nceden ctkinligini yitiren topluluk
orman programlart artan oranlarda resmi destek bulmugtur.

10+ Bangkok Post, “*Three More Ministries to Join Line-up”, 10 Ocak 2002.

105 Burada “kalkinmact™ politikalardan kastimz, daha yakin zamanda izlenen pi-
yasa odakh yapisal reform politikalarindan ziyade Asya Kaplantan arasinda ge-
leneksel olarak izlenen devlet gudumlu yaklagimlardir.

106 Ditnya Bankast'min tercih cttigi bu segenek tizerine tartigma igin bkz. world
Bank, Globalization, Growth, and Poverty, s. 14, 19-20, 101. 149.
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kilde izleyen Giiney Kore oldu; bunun igin ise is yaratmak i¢in
hiakamet sibvansiyonlan,'” firma temelinde ¢alismanin yeni-
den orgiitlenmesi,'® egitim ve beceri gelistirme programlan,'®
dogrudan yabanci yaurimin dizenlenmesi ve dasuk faizli kre-
diye dayah sanayi politikasi'™® gibi yontemlere basvurmus-
wur. Tayland, kalkinmaci segenegi reform ile krizin baskilari-
na uyum saglamak amaciyla daha yakin bir donemde benimse-
mistir. Tayland'daki mevcut kalkinmacihgim 6nemli bir unsu-
runu, ozellikle de buyitk yabanct misteri sirketlere sanayi te-
dariki saglayan KOBI'leri hedefleyen bir yardim ve destek prog-
rami olusturuyor.”

Bir bakima Tayland'in KOBI programu, reformun dogurdu-
gu hem sosyal hem de kalkinmaci gerilimleri ele almaya ¢aba-
liyor. KOBI kalkinma programlannin ¢ogu, 6zellikle de kirsal
ve kiigiik isletmeleri hedefleyenler, esas olarak istihdam yarat-
mina ve yoksullukla miicadeleye odaklaniyor.''? Bu programlar
emek-yogun, altyap: olugturan kamu isleri projeleri, kendi he-
sabtna calismak icin kredi programlar ve diger gelir ikame ca-
balanni igeriyor. Giiney Kore’deki mitekabil istithdam yarauma
programlan kadar kapsamli olmasalar da —ki burada kamu is-

107 Korea Times, “Government to Subsidize Job Creation”, 9 Mart 2004.

108 Bkz. Sarosh Kuruvilla ve Christropher Erickson, “Change and Transformation
in Asian Industrial Relations™, Industrial Relations 41, no. 2 (2002}, 5. 171-228.

109 Beicherman ve Islam 6megin Kore'nin 1999 Beceri Gelistirme Programuim ele
ahyor. Bkz. Betcherman ve Islam, East Asian Labor Markets, s. 278 ve Tang, So-
cial Welfare Development in East Asia, s. 3.

110 Alice Amsden, Asia’s Next Giant (New York: Oxford University Press, 1989).
Ayrica bkz. Chalmers Johnson “Political Institutions and Economic Perfor-
mance: The Government-Business Relationship in Japan, South Korea, and Ta-
iwan", The Political Economy of the New Asian Industrialism iginde, der. Frede-
ric C. Deyo (Ithaca ve Londra: Cornell University Press, 1987), s. 136-164 ve
Korea Times, “Firms Will Get Subsidy for Hiring Workers". 7 Temmuz 2004.

111 Dunya Bankas: giichi bir KOB1 kalkinma politikasim, yabana yaunmailara yo-
nelik saglam bir yerel arz temeli sunarak iyi bir yaurum ortam olusturmak igin
etkin bir yol olarak gormektedir. Bkz. World Bank, Globalization, Growth, and
Poverty, s. 156.

112 KOBl'ler Tayland'daki toplam sanayi is¢ilerinin yuzde 60-70 kadarina istih-
dam saglamaktadir. Bkz. Frederic Deyo, “The ‘New Developmentalism'in Post-
Crisis Asia: The Case of Thailand's SME Sector”, New Challenges for Develop-
ment and Modernization i¢inde, der. Yeung,s. 17.
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leri projeleri 1999'da issiz olan 1.7 milyon is¢inin kabaca yi,.
de 76'sina istihdam saglamustir="" Tayland'in istihdam politika-
lari, kriz doneminde kirsal topluluklara yine de 6nemli bir yar-
dim saglamisur.

Emek agisindan, reformun yol acug toplumsal gerilimlere
kars: gelistirilen gesitli cevaplara dair tarusmamiz, htkimetle-
rin hem sosyal politikay: kalkinma ¢ikarlarina uygun bir sekil-
de olusturabilecegini hem de kalkinmay: sosyal bakimdan fay-
dali sekillerde saglayabilecegini gosteren bir dizi 6rnek sunu-
yor. Guney Kore, Singapur, Tayvan ve Hong Kong'da egitim,
saghk ve bartnmada beseri sermaye olusumu, isgilerin nitelik-
lerini ve becerilerini gelistirerek kalkinmay: destekliyor. Ay-
m zamanda bu politikalar ekonomik kaynaklar ile yetenekleri
gelistirip, daha yaygin bir sekilde dagiuyor; boylece bayumeyi
paylasilan bir sosyal ilerleme ile baghyorlar.

Sirketler diizeyinde ise hitkimetler ve sirketler, reformun
dogurdugu hem kalkinmaya iliskin hem de toplumsal nitelik-
teki gerilimleri, daha énceden degindigimiz kalkinmaci emek
sistemlerini destekleyip genisleterek ele alabilirler. Bu sistem-
lerin iscilerin yeterli ticret ve yardim, makul bir is givencesi,
hakkaniyete dayali istihdam kosullari ve karsilikli baghhga da-
yali istihdam uygulamalarina sahip olduklan yerlerde en iyi se-
kilde isledigi genel kabul goriiyor. Daha 6nceden de bahsedil-
digi gibi bu sartlar insan kaynaklari ve egitim yaurimlarini, ka-
ulimcer yénetimi, ¢calismanin yeniden orguitlenmesini ve diger
rekabetgi, yiksek degerli, yuksek tcretli istihdami destekle-
yen isveren uygulamalarin tesvik edebilir. Yuksek tcretli, kal-
kinmaci emek sistemlerinin daha iyi rekabet gicu igin bir¢ok
alternatif yoldan ~bazis1 kalkinmaci, bazisi degil- sadece biri-
ni olusturdugunu elbette kabul etmek gerek. Firmalar agisin-
dan rekabet giict, maliyetin 6nemli olgude kisilmasi, teknolo-
jide ilerlemeler, firmalar aras: grup stratejileri, emek sarecin-
de piyasalann disiplinine daha fazla dayanilmas) ve reformun
dogurdugu toplumsal ve kurumsal gerilimleri ele alamayacak
(hatta kotulestirebilecek) diger politikalar araciligiyla elde edil-

113 Betcherman ve Istam, East Asian Labor Markets, s. 20-24.
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meye ¢ahsiliyor. Dogrusu reformun sarikledigi yogun rekabet
sartlant sik sik toplumsal olarak daha az arzu edilebilir yollan
tesvik edebiliyor.

Sonug

Dogu Asya'daki ¢esitli politik girisimler, ekonomik reformun
yol agug toplumsal ve kurumsal gerilimlere ve ihtiyaclara ar-
tan ilgiyi yansitmaktadir. Hi¢ suphesiz degisen sosyal politi-
ka ve reform giandemleri, hem iggilerin ve diger populer sek-
6r gruplarinin hem de dezavantajli ticaret gruplarinin poli-
tik muhalefeti tarafindan kismen yonlendiriliyor. Artan sosyal
kargasa ile Cin’in zorlama ve geri ¢ekilme Gzerine gorece bas-
kist arasinda; Guney Kore’de kayith sektor emek siyaseti (“ure-
tim siyaseti®)' ile sosyal sigorta arasinda ve Tayland’da simf-
lar arasi, STK temelli sosyal seferberlik (toplu tiuketim siyase-
ti?) ile sosyal sermaye programlari arasinda net bir baglanu go-
raliiyor.

Ancak daha az farkina vanlan bir sey ise ekonomik ve politik
seckinlerin ¢ikarlarint ve stratejilerini tehdit eden kurumsal ge-
rilimlerin 6nemi. Politik muhalefet, 6zellikle de burada ele ali-
nan u¢ ulkede, ekonomik zorlama, piyasa kansikhig, taktik ge-
ri cekilme ve polis baskisi gibi yéntemlerin bir bilesimi ile zapt
edilebilirken, bu muhalefete hem paralel gelisen hem de onun
temelini olusturan kurumsal gerilimler ¢ok daha koklit bir eko-
nomik meydan okuma sunuyor.'® Emek sistemleri yaklagim
bu gerilimlerin izini sirip, baglama yerlestirmemize ve fark-
h sosyal gruplar ile simiflar tarafindan nasil deneyimlendigini
anlamamiza olanak taniyor. Bu baglamda siyasal causma ve ¢i-
karlar ile iktidarin oyunu, hem altta yatan kurumsal gerilimler
(bazen algilanan, bazen algilanmayan) hem de bu gerilimlerin
idare edilmesine ya da ¢oziilmesine yol acan politik ¢ekismeler
olarak kavranabilir. Emek sistemlerindeki gelismekte olan si-

————

114 Burawoy, The Politics of Production.

115 Bkz. White ve Goodman (1998) aktaran Tang, Social Welfare Development in
East Asia, s. 135.
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kintilara iligkin degerlendirmemiz, 6zellikle de ekonomik kriy
donemlerinde goruniur olduklarinda, daha derin olan bu ky.
rumsal analiz dizeyini onermeyi amachyor.

Son olarak sirket elitlerinin, ulusal ve kuresel seckinlerin
gecmiste oldugu gibi simdi de gelismekte olan kuresel kapita-
list dazene kars: ortaya ¢ikan meydan okumalan etkin bir se-
kilde koreltecek sosyal reformlar uyguluyor olabileceklerinj
dustnuyoruz. Burada ¢cok onemli bir sey ise kuresel dazenleyi-
ci kuruluslarin sosyal ve ekonomik giindemleri ele almada ar-
tan etkisi. Ozellikle-de Dinya Bankasrnin gecim giivencesi ve
sosyal istikrar konusunda 6nceden yaptign vurguyu tekrardan
yapmas1''® yakin zamana kadar kuresel piyasa reformuna ayri-
cahik taniyan wumundan, en azindan biraz, vazgectigine isa-
ret ediyor. Ancak bu dikkatlice simirlanan giindem degisikligi-
nin, nihayetinde reform programinin kendisinin sosyal ve poli-
tik sardarulebilirligini arurmaya yonelik yeni ¢abalara kok sal-
digi gozden kacinlmamahdir. Bu bakimdan ve Asya ekonomik
krizinin ekonomik reforma kars: ciddi bir meydan okuma yo-
nelttigine dair yaygin gorisan aksine, kriz, paradoksal bir bi-
¢imde, bu ekonomik bakimdan dinamik olan bolgede reforma
yeniden hayat vermis olabilir.

116 Islam ve Chowdhury, Political Economy of East Asia, s. 208 ve 224.
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Zayif Aktorlerin Simsiki Sarilmasi:
Avrupa Birligi'ndeki Kiigiik Olcekteki isletmeler
Ornegi Uzerinden Ekonomik Serbestlesmeye
Yonelik Toplumsal Destegi A¢iklama

KEVIN YOUNG

Siyaset diinyasim analiz etmede en dnemli unsurlardan bi-
ri belirli bir zaman i¢inde rekabet halindeki siyasal projelere
yonelik toplumsal destek kaynaklarint anlamaya caligmaktr.
Harekete gegirebilecek ne tar fikirlerin mevcut oldugunu an-
lamak &nemlidir; bu fikirlerin nereden geldigini ve onlara yo-
nelik destegin maddi kaynaklarini anlamak ise daha da énem-
li. Fikirler ve siyasal projeler gokten zembille inmez; aksine
kurumsal olarak yerlesik bir baglamda yer alan, belirli bir ko-
numdan hareket edip dasunen, kendi ¢ikarlarina yonelik algi-
larina basvuran insanlardan kaynaklanir. Bu noktada Polanyi-
ci bir perspektif, analiz i¢in faydal bir ¢erceve sunuyor bize.
Bu gerceve, ekonomik liberalizme ait radikal projelerin doga-
sina ait istikrarsizligl anlamlandirmamizda yardimei olmakta-
dir; 56z konusu projeler toplumsal iligkiler i¢indeki, rekabet
eden piyasadisi bir manug: 6nemsememelerinden otird, eko-
nomik diizenleme i¢in ya da ekonominin piyasadisi deger sis-
temleri icine “yeniden yerlestirilmesi” i¢in ¢agnda bulunma-
ya egilimliler.

Gecen otuz sene zarfindaki neoliberal deney, “kendi kural-
larina gore isleyen bir piyasa sistemi” kurmaya yonelik “atop-
yac1” girisimlerin yeniden dogusu anlamina gelebilecegi gibi,
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aym zamanda cesitli muhalefet bicimlerini de tesvik etmistir.!
Diinyanin metalasmas1 ~daha 6nceden Marx bunu “gercek t3-
biiyet” sureci olarak adlandirmistir, Polanyi ise “hayali meta.
lanin” yukselisi ile tammlamisuir— esikte bizi bekliyor. Polan.
yici bir perspektiften, “piyasa toplumu” politik olarak savunuy.
lur gibi degil; bunun nedeni Polanyi'nin de haurlatug (ama
bir¢ok kibirli popiiler Polanyi yorumunun ele almay: unutiu-
gu) gibi gerici politik kapanma bi¢imlerine (Polanyi o zaman-
lar fasizm ile komunizmi dasinmugtar) potansiyel olarak ne-
den olabilecek bir kars1 harcket doguracak olmasidir.
McMichael'in belirttigi gibi “20. yuzyil sonu kuresellesme-
siyle alakali olarak ikinci bir Polanyici dongu uzerine gercek-
ten kiguk bir endistri s6z konusu olmustur; burada ¢ok tarall
kuruluslar araciligryla karesellesme, artan 6nemde bir koruyu-
cu karsi hareket dogurmaktadir.”? Her politik arasurmada ol-
dugu gibi, ¢ekici bir teoriden faydalandigimiz vakit, buldugu-
muz haliyle danyanin somut ve karmasik gerceklerine kars: sii-
rekli bu teoriyi test etmemiz gerekir. Polanyici bir bakis acisin-
dan yararlanan ¢ogu arastirma, neoliberal yeniden yapilanma-
ya kars1 mucadele 6rneklerini inceliyor ve boylece ortik bir bi-
cimde Polanyici politik 6zne kavraminin siiregelen 6nemini te-
yit ediyorken, bu calisma alternatif ve daha dikkatli bir yakla-
sim1 benimsiyor. Neoliberal yeniden yapilanmanin, kendisine
yonelik karsi hareketlerin varhgim fiilen ¢okerterek, neolibe-
ralizmden memnun olmayanlarin da neoliberal reformlan diz-

1 Karl Polanyi, The Great Transformation, (Boston, MA: Beacon Press, 1944), s. 29.

2 Philip McMichael, “Anti-Globalization™ Polanyian Countermovement of
Not?", International Studies Association'in yilhk konferasindan sunulan teb-
lig, New Orleans, 24-27 Mart 2002, s. 7. Aktaran Sandra Halperin, *Dynamics
of Conlflict and System Change: The Great Transformation Revisited”, Europe-
an Journal of Intemational Relations 10, no. 2, (2004), s. 263-306, 298, dipnot
4. Bu, Polanyi uyarlamalarimin sulandinldigy ya da clestirel olmadig anlami-
na gelmiyor. bkz. Hannes Lacher “The Politics of the Market: Re-reading Karl
Polanyi™, Glebal Society 13, no. 3 (1999), s. 313-26; Vicki Birchfield, “Contes-
ting the Hegemony of Market Ideology: Gramsci's ‘Good Sense’ and Polanyi's
‘Double Movement™, Review of International Political Economy 6, no. 1 (1999).
s. 27-54; Michael Burawoy, “For a Sociological Marxism: The Complementary
Convergence of Antonio Gramsci and Karl Polanyi”, Politics & Society 31. no.
2 (2001),s. 193-261.
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ginlcmek yerine daha da ileri goturecek sekilde hareket etmesi-
ne yol acug durumlardan bahsedilebilir mi?*®

Bu bolam kuaguk ve orta buyuklikteki isletmeler (KOB1)
sektorundeki politik seferberligin, geregi gibi anlasilirsa, boy-
lesi bir paradoksal tamima denk geldigini savunuyor. KOBI sek-
iorunin AB'de daha neoliberal bir duzenleme ortam: i¢in ver-
digi destegin ozelliklerini ve nedenlerini anlarsak, neoliberal
siyasal iktisadin tamamen essiz 6zelliklerinden birini de daha
iyi anlayabiliriz: Yani potansiyel muhalifleri paydaslara donus-
tirmeye, dolayisiyla surecteki muhalefeti ¢okertmeye yonelik
olaganustit kapasitesi. Bir diger deyisle, bazi durumlarda ne-
oliberalizmden memnun olmayanlann, neoliberal yapilanma-
y1 destekleyerek piyasanin toplumdan daha da fazla kopmasi
icin, tersi icin degil, cabaladiklarim gorebiliriz. Bu dinamik su-
reci anlamamiz, kat1 bir Polanyi yorumunun aksine, bekledigi-
miz halde ¢ogu karst hareketin belirmedigi neoliberal kosullar-
da, politik 6znelige iliskin guncel ikilemi anlamamiza yardima
olabilir. Burada hedefimiz neoliberal siyasal iktisadin, uguculu-
gundan ziyade politik istikrarinin bir kismini a¢iklamak. Bu te-
zin 6z, ¢okea teorik nitelikie olmakla birlikte, bolgesel enteg-
rasyon ve ¢ikar grubu olusumu uzerine daha genis kapsamli bir
proje icin gerceklestirilen ve AB duzeyinde orgtitlenmis KOBI
cikar orgatleri ile yapilan mulakatlara dayal bir arastirmaya da
yaslaniyor.* Politik 6znelik konusunda belirli bir Polanyici
okumaya karsi uyarmak amaciyla bu 6zel 6rnegi veriyoruz; an-
cak KOB/'lerin egilimini anlayabilmek i¢in tesis edilmis bir si-
reg olarak Polanyici bir ekonomi distncesine yine de basvur-

3 Bu 6nemli bir soru, giinkd hem politik 6znelik tzerine gaglu bir Polanyici go-
rusin sintrlanm belirlemeye vardimer oluyor, hem de Polanyi'den ilham alan,
benzer birgok varsayim diger siyasal iktisat cahsmalaninda da meveut gorang-
yor. Oregin bkz. Erik Ringmar, Surviving Capitalism: How we Learned to Live
with the Market and remained Almost Human (Londra: Anthem Books, 2005
Linda McQuaig, All You Can Eat: Green Lust and the Triumph of the New Capi-
talism (Toronto: Penguin Canada, 2002).

4 Buarasurmamn bazi sonuglan surada yayimlamusur: Kevin Young, “How Neo-
liberalism Reproduces Itself”. Philosophy of Management 5, no. 2 (2005), s. 79-
88. KOBI'lerin politik ozneligini daha kapsamli ele alan sonuclar daha sonra
yayimlanacak.
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mamiz gerekiyor. Ozellikle de birok kagik firmanin toplum.
sal orgitlenmesinin, onlan temsil eden orgiitlerin politik ba.
kimdan aldig) pozisyonu nasil etkileyebilecegi konusuna dik-
kat etmek gerekiyor.?

Bu tarugma iki bélim alunda ele almiyor. llk bolam bu ¢a.
lismanin nesnesini ~AB'de KOBI sektori— inceleyip, bunun ye.
niden belirmesinin 6nemini ve dinamizmini kuramsallastirma-
y1 amachyor. Bu sektorii neoliberal yeniden yapilanmanin baz
ters etkileri i¢in bir “yutak™ ve “risk tastyric1” olarak gorebilece-
gimizi savunacagim. lkinci bolum KOBI'lere yonelik ¢ikar tem-
silinin ulus asir1 yapisim taril ediyor ve AB diizeyinde bu ¢ikar
temsili yapisinin neoliberal yeniden yapilanmaya direnmek ye-
rine onu yogunlastirmay: amagladigim gosteriyor. Sonug bo-
lami, boylesi bir durumun paradoksal niteligini Polanyici bir
perspektiften ele aliyor. Haklan budanan kesim icinden toplu-
mu, piyasa toplumunun tahribaundan koruyacak bir geri bes-
leme mekanizmasi ortaya ¢ikmis degil, aksine neoliberal yapi-
lanmay destekleyen aktorler goriyoruz.

Avrupa politik ekonomisinde KOBI sektorii

Avrupa Komisyonu, bir KOBI'nin nelerden meydana geldigi
konusunda nispeten genis bir tamm benimsiyor. 1996’tan be-
ri Komisyon, ¢ahsan sayisi iki yuz elliden az ve senelik cirosu
kirk milyon eurodan az veyahut senelik bilangosu toplam yir-
mi yedi milyon eurodan az olan firmalart KOB! olarak tanim-
liyor.® Ancak cogu AB KOBI'sinin bu tammin ast esigine bile

5 Bkz. Karl Polanyi, "The Economy as an Instituted Process”, Primitive, Archa-
ic and Modcrn Ecanomies: Essays of Karl Polanyi iginde, der. G. Dalton (New
York: Anchor Books, 1968), s. 139-74.

6 Bu tamma gore g isletme dizisi var: “Mikroigletmeler™ (¢calisan sayisn ondan
az), “kuguk isletmeler” (¢ahsan sayisi elliden az ve senelik cirosu yedi milyon
curodan az veyahut bilangosu toplam bes milyon eurodan daha az) ve orta b~
yuklukteki isletmeler (cahsan sayss: iki yuz elliden az ve yillik cirosu kirk mil-
yon eurodan az veyahut bilangosu toplam yirmi yedi milyon eurodan az). Bu
tammlar 1 Ocak 2005'te biraz degismigtir. Bkz, European Commission Enter-
prise Directorate-General, The New SME Definition: User Guide and Model Dec-
laration (Bruksel: European Commission, 2003), s. 14.
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[.yaklasmadlgml gozden kagirmamak lazim. AB'deki firmalann
Bﬁyﬁk cogunlugu “mikro” ve “kucuk” isletme kategorisine gir-
mekte: AB Qye devletleri arasinda rakamlar ciddi oranlarda de-
gismekle birlikte, AB'de KOB!'lerde ¢alisan saysi ortalama ye-
di goranayor.” Ayrica KOBI'lerin sayist ve farkl ulusal ekono-
miler icin 6nemi AB icinde tlkeler arasinda ciddi bir farkhlik
gostermekte.

KOBl'lerin istihdam, ekonomik buyume ve dinamizm baki-
mundan sunduklan haun saythir katkilar burada ele alinmaya-
cak. Burada sunu vurgulamak gerekiyor: KOBI sektoru ekono-
mi igin bir risk tasiyic1 durumunda ve neoliberal déonemde ka-
pitalist yeniden yapilanmanin olumsuz etkileri i¢in bir yutak®
roli gorayor. KOBI sektoruna bu sekilde tasvir etmemiz, sag-
lam bir Polanyici yaklagimin gosterebilecegi gibi, KOBI'leri
toplumu, piyasanin tahribatlarindan korumaya katilmalar i¢in
nedenleri olabilecek aktorler olarak kavramamiza yardimci ola-
caktir.

Risk tasiyici olarak KOBI sektérii

KOBI sektorii bir biitiin olarak ekonomik a¢idan dinamik ve sag-
lam goriinse de onemli sayida KOBI, herhangi bir zaman dili-
minde incelendiginde, ciddi ekonomik buhran yasiyor olabilir.
Bir batin olarak bakildiginda, KOBI sektora gugcladar; bilesimi-
ne bakildiginda (yani bireysel ayelerinin ¢oguna bakilirsa) kiril-
gandir. Butan igin dogru olan mutlaka pargalan i¢in de dogru

——

7 “Ortalamada bir Avrupa isletmesi yedi kisiye istihdam saglyor: isletme bu-
yukluga mikro isletmelerde olmak uzere 3 ile buyuk isletmelerde olmak uzere
1000'in tizerinde degisebiliyor. Dolayistyla, tipik bir Avrupa firmass bir mikro
firmachr.” “Avrupa Komisyonu tarafindan 2003'te yapilan bir aragurmaya go-
re ABI5 icindeki firmalarin yuzde 92'si mikro igletme, yuzde 7'si kaguk ba-
yiklikte isletme, yiizde 1'i orta bayukluokte isletme ve yazde 0.25' Bl'dir (bu-
yuk isletme).” Bkz. European Commission Enterprise Directorate-General
(KPMG, EIM Business and Policy Research ile ortaklasa), 2003 European Ob-
servatory of SMEs No. 7 (Bruksel: Enterprise, 2003); European Commission,
SMEs in Europe 2003 (Luksemburg: European Commission, 2004), s. 26 ve 33.

8  Burada yutak terimi, sistemden bir dinamigin ya da enerjinin sogurulmas ve-
yahut uzaklastirlmasine ima etmeyi amachyor.
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degildir (bolme yaniigis1). Dogrusu isletme basarisizlig1 ve (ye.
niden) dogusu AB'de olduke¢a yitksektir.® lgingtir ki, Avrupa
Komisyonu'nun, Birlesik Devletler ile yenilik ve ekonomik es-
neklik acisindan rekabet edebilmek amaciyla “girisimei” kul-
tiriint yaratmaya yonelik tasavvuruyla tesvik ettigi sey tam da
bu.'® Riskin paylasimi agisindan bakugimizda bu tir bir ekono-
mik politika stratejisi konusunda sunu dasianebiliriz: Ekonomik
dinamizm, kismen ekonomik riskin bireysellestirilmesi pahasi-
na elde edilmektedir. 1¢ piyasanin entegrasyonu ve en son on iki
yeni Qiye devletin AB'ye katilmasi ile yogunlasan ekonomik re-
kabet sonucunda, zaten kirilgan olan KOBI'ler 6nceden oldu-
gundan daha fazla ekonomik baskiya maruz kaliyor ve dnceden
oldugundan daha fazla risk ihtiva ediyorlar. Bir sekior olarak
KOBY'ler elbette hayatta kalacak. Ancak bu, bireysel KOBTI'lerin
pahasina gerceklesecek; bazilar ciddi zorluklarla karsilasacak,
digerleri ticari olumle yuizlesecek, bu arada bazi yeni KOBI'ler de
dogacak. Inat¢1 ve uzlasmaz “kiguk burjuva” imgesi kafamizda
yer etmeye devam edecek belki; mesele su ki, birim dazeyinde
KOBI sektorii ¢ogunlukla dayanikhihiktan ziyade zayiflik ve kinl-
ganhk ile tammlanan bir sektor olarak varhig sardirayor.

9 Bkz. European Commission, Eurostat, European Business Facts and Figures:
Data 1998-2002, (Luksemburg: European Commission, 2004), s. 18.

10 Ornegin bkz. European Commission Enterprise Directorate General, Summary
Report: The Public Debate Following the Green Paper ‘Entreprencurship in Euro-
pe’, (Laksemburg: European Commission, 2003), s. 15. Lizbon siirecinin bag-
langicinda Avrupa Komisyonu'nun girisimcilik konulu olan bayuok bir konfe-
ransi bu girisimcilik kaltary Gzerine odaklanmisur. Bkz. European Commissi-
on Enterprisc Directorate General, Entrepreneurship for the Futurc—Final Re-
port (yayinlanms konferans tutanaklan) (Laksemburg: European Commissi-
on Press, 2001). O zamandan beri Avrupa Komisyonu ve Isletme Genel Mu-
durlagu en iyi uygulamalara dnem vermek, 6zel ¢calismalar gergeklestirmek ve
ozel girisimler baslatmak gibi yollarla “girisimci zihniyeti tesvik etme™ mese-
lesine odaklanmistir. Bkz. European Commission Enterprise Directorate-Ge-
neral, Report on the Implementation of the European Charter for Small Enterpri-
ses in the Countries of the Western Balkans (Laksemburg: European Commissi-
on, 2004), s. 8-Y. Komisyon'un egitim reformu uzerinden girisimei kaltar tes-
viki konusunda “en iyi" uygulamalara olan ilgisinin bir degerlendirmesi i¢in
bkz. European Commission Enterprise Directorate General, Helping to Creatc
an Entrepreneurial Culture: A Guide on Good Practices in Promoting Entreprencu-
rial Attitudes and SkillsThrough Education (Laksemburg: European Commissi-
on, 2004).
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Polanyi'nin kugitk isletmeleri ¢ifte hareketin bir parcas: ola-
rak anmadigim elbette kabul etmek lazim: Polanyi genellikle
“emege” ya da metafizik, farkhlasmamis bir “toplum” kavram-
na vurgu yapmisur.”” Emekg¢i konusu vesilesiyle sik¢a bahset-
tigi sey, piyasann kapris ve kuruntularina tabi olan varolus ko-
sullariydi.” Tipik bir KOBI'yi, Polanyi'nin von Mises ile hicve-
derek tarusmaya cahisuigr su paragral 1s1ginda dasunelim. Bu-
na gore emek piyasalarinda fiyat ayarlamalan igin gerekli emek
uysathig su sartlarda olusur:

|Glelirlerin asin istikrarsizhg1, profesyonel standartlarin ta-
mamen yok olusu, ayrim yapilmadan itip kakilmaya sefilce
hazir olma, piyasanin kaprislerine basbutun bagimh olma.'?

Bu tasvir ¢ogu KOBI'nin icinde bulundugu kosullara gayet
uygun dusmektedir: Piyasa icindeki bu sartlarda KOBT'ler pi-
yasanin iradesine tamamen boyun egmis, dayatmalarina duyar-
li olmaya zorlaniyor. Yogun rekabet ortaminda, bir¢ok bireysel
KOBY, kimi agilardan Polanyi'nin tasvirine ¢arpic: bir benzerlik
sunan bir varolusa sahip. Gelismis kapitalist alkelerde buyuk
isletmelerdeki bir¢ok isci, piyasanin “rekabetgi sinirina” kars
belli bir duzeyde yasal korumaya sahipken, durum KOBI ¢al-
sanlar: icin genellikle boyle degil. Bu tir karsilastirmalarin son
derece simirh oldugu asikar, ancak varolus sartlanimn piyasamin
kuruntularina maruz kalmasi ve onun amaglan i¢in uyarlanma-
st hala gecerliligini koruyor.

11 Polanyi, bazi tarihse! olaylara iliskin aynnuili degerlendirmelerinde eylemde bu-
lunan farkh gruplar arasinda aynm yapmusur, fakat buna ek olarak, isteyen ve
eylemde bulunan metafizik bir “toplum”a sik¢a aufta bulundugunu not das-
mek lazim. Ayrica simf temelli politik oznelik teorilerine yonelik elestirilerinde
“bir batan olarak toplum” kavramim girclu bir ekilde savunmustur, ganka be-
lirli simflann basarilannin kendilerinden daha bayuk diger gruplarla olan isbir-
ligine ve desteklerine dayandigimi dustniiyordu. Bkz. Karl Polanyi, “Class In-
terests and Social Change”, Primitive, Archaic and Modcrn Economies: Essays of
Karl Polanyi icinde, der. G. Dalton (New York: Anchor Books, 1968}, s. 38-58.

12 Bu sekilde, dunyaya dayatabilecegimiz irade ile danyamn bize dayatug irade
arasindaki modern aynmin sonucunda beliren sosyal yabancilagsmay1 -ve bun-
dan kaynaklanan politik 6zneligi- anlamada Marx'la birlikte aymt hamanist ki-
ta gelenegini takip ediyordu.

13 Polanyi, Great Transformation, s. 176.
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KOBI sektorantn neden bu sekilde bir risk tasiyic olarak
hareket etme kapasitesi olduguna dikkat etmek lazim. Cogu
KOBI'nin igine yerlesik oldugu topluluk ile olan belirli iliski-
lerini anlamak bu soruya bir cevap sunabilir. KOBI'lerin (6zel-
likle de ¢cogunlugu olusturan mikroisletmelerin) benzersiz ka-
pasitesi, uretim igin, fiyau piyasa disinda belirlenmis girdilere
dayanma yeteneklerinde gizlidir. Dolayisiyla KOBI'lerin meta
uretmek i¢in metalasmamis karsihikli degisim aglarina dayan-
malari oldukga ironiktir. Becholfer ile Elliot'in gostermis ol-
dugu gibi, aile ve yerel topluluk gibi yerlesik yapilara dayan-
mak KOBI'lere ekonomik bir avantaj sunmaktadir: Iste “ken-
dini yeniden var etme kapasitesinin sirn.”' Agirhikh olarak
yerelde bulunan karsiliklihk aglar, sosyal sermayenin “doldu-
rulmasi” ve fiyatlandinlmamis girdi bigimlerine basvurulma-
si, KOBI'lerin butge kisitlamalarini esneklestirmek amaciyla
dayanabhilecekleri, her zaman mevcut bir tampon iglevi gorar.
Buna ek olarak, ¢ogu KOBI'nin ayni zamanda yonetici olan sa-
hipleri rekabetin stkistirmas: halinde kendi emeklerini (¢ali-
sanlarinin emekleri bir yana) asirt miktarda kullanma kapasi-
tesine sahiptirler. '

KOBI sektorantn bu ozel nitelikleri, KOBI sektoruniin ge-
lismesini tegvik etmeyi amaglayan AB dazeyindeki politikalar-
da da resmen kabul edilmekte. Ornegin KOBI sektorantn is-
sizlik sorununa bir ¢6ztim olarak ditsiniilmesinin bir nedeni.
ckonomik zorluk dénemlerinde KOBI'lerin ig¢i yigmalann-
dan kaynaklamaktadir; yani isveren ile isci arasindaki iliskile-
rin daha yakin olmasindan dolay: isten ¢ikarmak daha zor gel-

14 Becholfer ile Elliotm yorumlan daha kacak KOBI'ler igin ozellikle aydinlat-
c1: “Isin batmasim onlemeye yonelik micadelede, kocalar, kanlar, ¢ocuklar ve
stk¢a daha genis bir akraba ve arkadas agy. isyerinin rutininin igine surukle-
nir. Is ile evin birbirinden ya da ailenin isten aynimast —modern kapitalist top-
lumda ¢ogu insan i¢in oldukea bildik olan sey~ ne mumkandur, ne de ¢ogy
durumda arzulanir, Isleri hayatlarim olusturur. Kendilik algilan, ev ici ginde-
lik tliskiler, dakkanm, finnin ya da kacuk ciftligin ritmi ve rutiniyle sekille-
nir. Genellikle isci, es, ogul ya da kizlardan birisidir, ¢ainku kugak burjuva 1$-
letmelerinin buyik cogunlugu aile isletmesidir.” Bkz. F. Bechholfer ve B. Ellt-
ot, “The Petite Bourgeoisic in Late Capitalism™, Annual Review of Sociology, 1!
(1985). s. 199, 201.
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mektedir.'” Boylece Polanyi'nin ekonomiyi iceriksel anlamiy-
la —yani tesis edilmis bir sire¢ olarak insanin ¢evresiyle olan
etkilesimi— dasinmesi, KOB! sektoranin tesvik edilmesinde
ve dogrusu orgatlenme biciminde de zaten seklen kabul edil-
mektedir.

Yutak olarak KOBI sektorii

Bir butun olarak KOBI sektoranin elastikiyeti, genellikle artan
‘esneklesmeden dogan talepler ve devletin istihdam yaraulma-
styla ekonomik kalkinmay: destekieme girisimleri ile baglanti-
lidir.’® Cogu baglamda KOBI sektorii, sermaye yogunlasmasi-
nin kagimlmaz olarak yol acug asin issizlik icin bir yutak isle-
vi gorur: Dolayisiyla KOBI gelisimini destekleyen birgok tulke-
de devlet politikalar, KOBI sektora aracihigiyla, yapisal issizli-
gi kayith ekonomiye aktarma projeleri olarak goralebilir.'? AB
icinde, ekonomik olarak marjinallesmis gruplan kicuk giri-
simcilere donustirerek sosyal dislanma sorunlanni idare eume-
ye yonelik hem ulusal duzeyde hem de AB duzeyinde devam
eden cabalar séz konusu. Baz istatistiksel ¢alismalar da igsiz-
lik donemleri ile kagiik isletme sekiorinian bayimesi arasin-
da korelasyona isaret ediyor; bu da birbiriyle iliskili bir yapi-

15 European Commission, 2003 European Observatory of SMEs, (Luksemburg:
European Commission, 2003), s. 26.

16 P-A. Haynes ve E. S. Hauge. “SMEs and Co-operation”, Observatory of Europe-
an SMEs, No. 5 (Belgika: Directorate General for Enterprise, European Com-
mission, 2003), s. 1-65, 13. Ayrica bkz. Z. ). Acs ve B. Yeung, “Conclusion:
Small and Medium-Sized Enterprises in the Global Economy”, Small and Me-
dium-Sized Enterprises in the Global Economy icinde (Ann Arbor: University of
Michigan Press, 1999).

17 Ornegin Rusya'da KOBI buyumesi baska tarla igerilemeyecek bir emek fazla-
st olan “bayuk isletmelerin ve mali sistemin yeniden yapilandinimasi” ile agik-
¢a baglanuhdir, igsizlik genel olarak insanlarin "girisimcilige itilmesi” anlam-
na gelmistir. Polonya gibi ulkelerde ve 6zellikle de eski Dogu Almanya'da aym
sey goralmastar. Bkz. 1. Astrakhan ve A. Chepurenko, “Small Business in Rus-
sia: Any Prospects After a Decade?”, Futures 35 (2003), s. 341-59, 357. Dogu
Almanya 6megi icin bkz. B. Musyck, “Institutional Endowment. Localized Ca-
pabilities and the Emergence of SMEs: From Mining to Recycling, the Case of
Freiberg (Saxony)”, Entrepreneurship and Regional Development 15 (Ekim-Ara-
ik 2003), s. 273-98, 273.
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sal donasiam gosteriyor.'® Diger caligmalar ise “ticretli ve aylik-
I sektorde artan belirsizlik ve istikrarsizhk yoniindeki yaygin
alg1”nin issizlerin kendi iglerini kurmalan icin bir “itme” fakip.
rit sagladigim belirtiyor."

KOBI sektoriinde istihdam genislemesinin ardindaki 6nem-
li bir nedenin de ekonomist/yapisal degil, aksine, “kalpsiz” islet-
melerde istihdama karsi olan deger yargilarina dayal bir kalia-
rel tercih oldugunu kaydedebiliriz. Bu bakimdan KOBI sekiori-
nin buytimesi, insan emeginin metalasmasiyla alakah kultarel
yabancilasmaya bir tepkiyi temsil etmektedir. Buyuk sirketlerde-
ki calisma hayaunin (algidaki ya da gercek) yabancilastinc: nite-
liginden tiksinmelerinin sonucunda, bir¢ok insan bir KOB! i¢in
cahismaya ya da bir KOBI kurmaya karar vermektedir. Kendi he-
sabina ¢alisma fikri bircok insana “kendi hedeflerini koymak ve
bu hedeflere nasil ulasacaklarin belirlemek tizere, kendi hayat-
larint kontrol edebilme hissi... kisisel 6zerklik arzusu...” ve “de-
netimin kisitlamalarindan kurtulma” vaatleri vermektedir.”® Po-
lanyici terimlerle dustinursek, bu. piyasaya kars1 6zerkligi artir-
may1 ve kayith ekonomide baska tirla bulunamayan sosyal da-
yanismay1 bir miktar da olsa saglamayi amaglayan bir hareketi
temsil ediyor, cinku insanlanin kiguk bir girkete kaularak ken-
di emeklerinin sartlarimt kontrol etmeye caligtiklarim: gosteriyor.
Bu sekilde bakildiginda, KOB! sektoruniin bityamesi, boylece
metalasmadan kacmak ve piyasa karsisinda algiladiklan kadany-
la 6zerkliklerini azami mertebeye ¢ikarmak amaciyla bireysel du-
zeydeki tercihlerin toplamina isaret etmektedir.

18 Sonuc olarak, kimilerinin “kucuk burjuvazide” bayome olarak gordugu sevin.
basitce karsi-dongusel olarak kendi hesabina ¢calismada buyame oldugu savu-
nulmustur. M. Linder ve }. Houghton, "Sell-Employment and the Peuy Bour-
geoisie: Comment on Steinmeiz and Wright”, American fournal of Sociology 93
no. 3 (1990), s. 727-35; G. Steinmetz ve E. O. Wright, *Reply to Linder and
Houghton”, American Journal of Sociology 96, no. 3 (1990), s. 736-40.

19 Bu dinamik hakkinda bkz. Z. Lin, J. Yates ve G. Picot, “Rising Self-Employ-
ment in the Midst of High Unemploymeni: An Empirical Analysis of Re-
cent Developments in Canada”, Statistics Canada Business and Labour Market
Analysis No. 133 icinde (Ottawa: Statistics Canada, 1999), s. 1-29, 12,

20 Bkz. O. Uneke, “Ethnicity and Small Business Ownership: Contrasts Betwe-
en Blacks and Chinesc in Toronto”, Work, Employment and Socicty, 10, no. 3
{1996), s. 529-48; ahintilar 533, 534 ve 535'te.
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Boylece, bircok nedenden otiira KOBI sektorinii sadece bir
risk tasiyic: olarak degil, ayrica neoliberal donemde kapitalist
yeniden yaptlanmamn ters etkileri icin bir yutak olarak da gor-
mek mumkan. Peki ya bir grup olarak KOBl'lerin politik 6z-
neligi? Oyleyse KOBPler kolektif orgatlerinde nasil mizake-
re ediyorlar?

Polanyici ontolojide, KOBI'ler sosyal aktdrler olarak karsi
harekete katilabilecek potansiyel adaylar olarak dastiniilebilir-
di suphesiz. KOBI'lerin ekonomik kirtlganhgt, yogunlasan pi-
yasa rekabetine karst korunmak (Polanyi'nin “degisim ile karsi
karstya gelen toplumun faydal bir savunmaci davramsi” di-
ye tanimladig aragsal koruma tirinden daha fazla bir koru-
ma) i¢in ugrasacaklarini akla getirirdi. Suphesiz KOBI sektora,
Polanyi'nin tasvir ettigi sekilde, 19. ytizy1l sanayicilerinin “pi-
yasaya kars1” degil de “insanlara kars1” hususi mulkiyet koru-
masi talep etmelerinde oldugu gibi, politik bir sekilde davran-
mazdi (ve davranamazdi da).”? Bayiik dlgekli benzerleri kadar
guclit degiller; bunda hic saphe yok. Ancak KOBI sektdriniin,
piyasay! kendi ¢ikarlarina gore dizenlemede, onu piyasad:-
s1 bir takim toplumsal degerler icine yeniden yerlestirmede bir
politik cikarinin oldugu tahmin edilebilir. Bununla birlikte AB
duzeyindeki muzakerelerinde tam tersi goriilmektedir: Genel-
likle KOBT'ler daha fazla neoliberal yeniden yapilanma i¢in lo-
bi yapmaktadir, daha az degil.

KOBI‘lere yonelik ¢ikar temsilinin ulus agin yapisi

KOBI'ler AB duzeyinde, elverisli bir firsat yapisi ile karsi kar-
stya. Bugiin Avrupa'da ulus ustit duzeyde érgutlenmelerinin
kapsami, danya tarihinde esi gorilmemis bir seviyede; KO-
BI gruplanmin AB duzeyinde politik seferberligi, bugiin dinya
uzerinde kiicitk firmalara yonelik ¢ikar temsilinde en kapsam-

21 Polanyi'nin burada butin bir toplum icin degil de, belli bir kesime yonelik
ckonomik hesaba dayah bir koruma igin yansan gesitli kesimlerin ¢ikarlanm
kastettigini dugitnayorum. Bkz. Polanyi, Great Transformation, s. 130.

22 Age,s. 225
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It yapiy1 olusturuyor. 1990’lardan bu yana, bir dizi KOBI gru.
bu 1992 Delors Raporu'ndan beri AB tarafindan KOBI gelisimi-
ne atfedilen artan 6neme karsihik olarak, AB diizeyinde etkin
bir sekilde orgatlenmistir. S6z konusu rapor ise KOBI gelisi-
mini bolgesel rekabet guicintan saglanmasi icin stratejik bir he-
def olarak ortaya koymustur.?? Bugin AB duzeyinde KOBI ¢1-
karlarini temsil etmeyi amaglayan yedi ayri KOBI grubu bulun-
makta. Bu orgutlerin neler oldugu ve nasil olustuklan gibi ay-
rintilara girmek gereksiz, ancak sunu vurgulamakta fayda var:
KOBI'ler yogun bir uluslararas: temsil ag1 sayesinde AB duze-
yinde iyi orgatlenip temsil edilmekte.

AB duzeyinde orgitlenen KOBI gruplarinin on plana ¢ikma-
sinin ardinda gesitli nedenler var. Bunlarin hepsini bu makale-
de tarusmak mamkun degil. Ama sunu belirtmekle yetinebili-
riz: KOBI politikasi konusunda hevesli olan ve KOB! camias
ile kurumsal baglar olusturmaya ¢alisan bir komisyonun sun-
dugu politik firsatlara karsihk vermislerdir. Bu bakimdan Co-
en ile Danneuther’in yorumlan yerindedir: “KOBI’ler, Avrupa
Birligi'ne erisimde neredeyse diger tim gruplardan daha fazla
destek gormistir.”* Avrupa Komisyonu, lsletme Genel Mii-
durlaga ile KOBI gruplar: arasinda kurumsal iliskiler gelistire-
rek, KOBI sektorinin bir¢ok bakimdan politik olarak itibari-
m artirmigtir. -

KOBI'lere yonelik bu ¢ikar temsili yapisi AB duzeyinde na-
sil lobi yapiyor? Avrupa entegrasyonuna iliskin farkl goruasle-
re verilen destek dengesinde —Hooge ile Marks'in deyimiyle da-
ha fazla duzenlemeye tabi bir kapitalizm ile daha neoliberal bir
Avrupa arasindaki dengede~ KOBI gruplarinin yeri ne?? Yuka-

23 Bkz. J. Greenwood, "Organized Business and the European Union™ Organized
Business and the New Glebal Order icinde, der. Henry Jacek ve Justin Greenwo-
od (New York: St. Martin's Press, 2000), s. 90.

24 Bkz. David Coen ve Charles Dannreuther, *Differentiated Europeanization:
Large and Small Firms in the EU Policy Process”, The Politics of Europeaniza-
tion icinde, der. Kevin Featherstone ve Claudio M. Radaelli (Oxford: Oxford
University Press, 2003), s. 253-75, 264.

25 L. Hooghe ve G. Marks, Multi-Level Governance and European Integration (New
York: Rowman & Littlefield, 2001).
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nda deginilen ozellikleri dusunulance, KOBI sektorinin AB
icinde daha fazla diizenlemeye 1abi, kurumsal olarak “yerlesik”
bir kapitalizmi desteklemesi beklenirdi; boylece toplam ekono-
mik performanstan gayn hedefleri olan diizenleyici rejimler ile
ekonomik verimlilik talepleri belki uzlastnlabilirdi. Ancak so-
nu¢ beklendigi gibi gorainmemekte: AB diizeyinde orgiitlenen
KOBI gruplari, daha neoliberal bir AB i¢in olduk¢a giraltica
destekgiler olarak beliriyor. KOBI gruplan Avrupa devletleri
arasinda vergi ve dazenleme rekabetini canlandirmak amaciyla
Avrupa entegrasyon surecini kullanmay siddetle destekliyor-
lar. Emek piyasasim duzenlemeye yonelik kisitlayici sartlarin
kaldinlmasim tesvik eden politikalar ve kurumsal yonelimler
yaygin bir sekilde olumlu ve gerekli gelismeler olarak takdim
ediliyor. “Sosyal Avrupa” fikri ¢ogunlukla buyak bir saphey-
le karsilamyor.? “Cogu kigik isletme dazensizlestirmeden ya-
na bir giandem izliyor”, diyor bir malakat katihmcisi. Bununla
birlikte “politik olarak dogru olma” kaygis: ytiztinden bunu as-
la alenen ifade etmezlerdi.” Emek piyasasimin duzensizlestiril-
mesi ¢agrisi 6zellikle de KOBI gruplan arasinda gigludar. Isve-
renin emek piyasasinin esneklesmesi yonandeki talepleri tze-
rine Polanyi’nin soylediklerini haurlarsak, burada mevzu insan
emeginin ne dereceye kadar metalasabilecegidir. Bu stiphesiz,
Polanyi’'nin “dogal amaci, boylesi bir kurumu ortadan kaldir-
mak ve varligin imkansiz hale getirmek olan sosyal koruma™?
fikrine karsidir.

KOBI gruplarinin durusu ilging bir sekilde “savunma halin-
de saldirgan” diye tarif edilebilecek bir karaktere yatkin; daha
neoliberal bir AB i¢in verdikleri destek, buyuk sirketler zaten

26 Sunu not dogsmekte fayda var: AB i¢inde neoliberalizmin desteklenmesi, sade-
ce milakadarda degil, aynca Komisyon tarafindan gerceklestirilen danisma ra-
porlarinda da belirmektedir. 2003 tarihli bir rapora gore, KOBI camiast emek
piyasalarmin esneklestirilmesini ve is kanunun basitlestirilmesini dvgiyle kar-
sthyor. Aynca KOB!'ler icin idari ve duzenleyici yuklerin azalulmas: ciddi bir
ihtiya¢ olarak goruniyor. Bkz. European Commission, Summary Report: The
Public Debate Following the Green Paper, s. 5, 19.

27 Anonim mulakat.

28 Polanyi, The Great Transformation, s. 177.
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boylesi guclu ekonomik ustiinliklere sahip oldugundan. so;
konusu duruglarinin da gerekli oldugu gibi bir sarta dayamyor
genellikle. Avrupa i¢ piyasasinda dogru durtst rekabet edebil-
mek ve basarih olabilmek igin, KOBI gruplari, hem Briksel'den
hem de ulusal dizeyde mevcut dizenleyici rejimlerden kay-
naklanan “asin duzenleme” yukinden kurtulmalan gerektigi-
ni savunuyor.

KOBI gruplari neden neoliberal yeniden yapilanmay1 destek-
liyor gorinayor? Yapisalcr agiklamaya gore KOBI'ler agin re-
kabetgi bir ekonomik ortamda yer aldiklarindan, dazenleme-
nin ustlenilmesi ga¢ bir maliyet dayatiyor. Polanyi'nin “igerik-
sel ekonomi” gorasii bu durumu anlamamz igin faydah goru-
nayor; ¢cunka KOBl'lerin sosyal iligkiler i¢ine yerlesme bigimi-
nin, ekonomik serbestlesme igin verdikleri destege fiilen yol
acan sey olduguna dair birtakim isaretler var.?® KOBl'lerin ige-
riksel ekonomi i¢indeki yapisal konumlan sikhkla duzenleyici
ozerklikten yana bir egilime yol agmakta:

KOBI'lerin daha kat1 olmalan... ¢cok normal bir sey. Duzenle-
meler kotd. Yani, genellikle dozensizlesme iyi... KOBl'ler ge-
nellikle sadece yalmiz birakilmak istiyor. KOBl'lerin taleple-
rinde, istedikleri seylerde daha kati olmalarinm nedeni bu.*

Katma degerin yuzdesi olarak emek maliyetlerinin pay:-
nin, ortalamada KOBI'ler igin bayik igletmelere kiyasla da-
ha yaksek olusu aydinlauci olabilir.3' KOBI'lerin daha yik-

29 Polanyi'nin “iceriksel ekonomi” kavrami ve homo economicus reddi icin bkz.
G. Baum, Karl Polanyi on Ethics and Economics (Montreal: McGill-Queen’s
Press, 1996), s. 46-48. Aynca bkz. Karl Polanyi, “The Economy as an {nstitu-
ted Process”.

30 Genel Sekreter, CEDI, Ncunkirchen. yazarla gorisme. 24 Agustos 2004.

31 Mikro, kacuk ve orta buyuklukieki KOBI'er i¢in gecerli goranmektedir bu.
Buyuk 6lcekli isletmelerde katma degerin yiizdesi olarak ortalama emek mali-
yeti AB 19'da yuzde 47 iken, KOB!'lerde ortalama rakam yuzde 56'dir. Dolayr-
styla katma degerin yuizdesi olarak ortalama emek maliyetleri KOBl'lerde bu-
yuak olcekli isleimelerden yaklagk yozde 19 daha yuksckiir. Bu, marjinal fay-
dalarimn yuzdesi olarak cmek maliyetlerinin KOBU'lerde daha yuksek oldu-
gu anlamna gelebilir ve belki bdylece emek maliyetlerini artirabilecek tarden
emek piyasasi diizenlemelerine dudak bikmelerine de katkida bulunur. Nou
Burada kullamlan rakamlar AB 19 icin gecerlidir, Isletme Genel Madarlogu ta-
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sek emek maliyetlerine sahip olmasimin nedenleri, basit¢e da-
ha kiguk bir 6lcek ekonomisinin sonucu degildir, aksine da-
ha dustuk emek verimliligidir. Bu ise uiretim girdilerinin ¢o-
guntukla fiyatlandiriimamis (kisinin kendisinin agiri ¢alisma-
st, aile emegi) olmasina atfedilir.? Bir diger deyisle, KOBl'ler
nispeten daha yuksek emek maliyetlerine sahiptir, ¢inku is-
cileri daha az urretkendir. Isgilerin daha az uretken olmalari-
nin nedeni ise genellikle emegi “piyasanin disina” ¢ikarmala-
rina olanak tanmiyan firmalarimin belirli nitelikteki sosyal or-
gatlenmeleridir.

Bu durum, meseleyi kismen agiklamaya yardim etse de
KOB!'lerin neden piyasay1 kendi gikarlarina uygun bir sekil-
de duzenlemek istemediklerini agiklayamaz. Yapilan mulakat-
larin neredeyse hepsinde neoliberalizme verilen destek sadece
KOBT'lerin rekabet¢i piyasalar karsisinda ekonomik kirilganli-
g1 agisindan ifade edilmemektedir; ayrica bu firmalarnn belir-
li nitelikteki sosyal drgiitlenmeleri de neden olarak belirmekte-
dir. Gorusulen KOBI gruplari, KOBI sektoriindeki ¢ogu firma-
nin kuguk 6lgekie olmasindan dolay: dizenlemenin bir yik
ve ticaret maliyeti anlamina geldigini savunuyor. Ayrica bu-
nun buyuk firmalarda oldugundan ¢ok daha “yakindan™ “his-
sedildigini”, oysa buyuk firmalarin, daha fazla rasyonellesmis
ve barokratik bir is boliimu sayesinde duzenlemeyi daha gay-
ri sahsi ve etkin bir gekilde idare edebildiklerini savunuyor-
lar. Gérusme yapilan KOBI gruplar arasinda bu bakis ¢arpic
bir sekilde ayn1 goruniiyor. AB duzeyinde orgatlenmis KOBI
gruplarindan en bayaga olan UEAPME nin® bir temsilcisi ga-
yet guzel bir sekilde dile getiriyor bu bakisi:

Onlar (KOB! sahipleri-yoneticileri) yasamanin sonuclariyla
yuz yuze geliyor... CEO somut olanla asla yuz yize gelmez, sa-

rafindan kendi yaymlarinda hesaplanmisur. European Commission, 2003 Eu-
ropean Observatory of SMEs, s. 26.

32 Bkz. European Commission, European Observatory of SMEs, s. 27.

33 UEAPMFEnin acihm: soyle: “Union Europeenne de L'Artisanat et des Petites et
Moyennes Enterprises”, yani Avrupa Zanaatkarlar, Kagik ve Orta Bayakluk-
teki Isletmeler Birligi.
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dece bilan¢oda gorur onu... bunun girisimcinin gandelik ha-
yat icin dogrudan etkisi vardir.3*

Hem KOBTI'leri hem de biiyuk 6lgekli isletmeleri temsil eden
“karma” AB orghitlerinden temsilciler, farkl isletme o6l¢ekleri-
nin nasil farkli deneyimlerden elde edilen perspektiflerle du-
sundiiklerine dair gozlemlerini su sekilde yansiuyor:

Sorunlarin bayaklaga, KOBl'ler icin belki buyuk isletmeler
icin oldugundan daha farkh —dolayisiyla populist, -al sana’ ta-
virlan- ¢anki onlar icin oldukca duygusal bir mesele. Sirket-
leri icin 6lim kalim meselesi.®

Bence ¢ok basit bir sey... Bir seyden aninda, kisisel ola-
rak etkileniyorsaniz, o seye daha fazla dikkat edersiniz. O ka-
dar kacuk ve genellikle aile isletmest olan firmalar, malumu-
nuz, vergilendirmeyi dogrudan gelir vergisi olarak gorayor-
lar, kurumsal vergi degil; oysa CEO strateji disinecekiir ve
Bruksel'deyken istedigi sey, kaba ekonomik dastance bigimi-
nin dogrudan Briksel'de ¢oziilmesi... ve Briksel'de insanlan
yonlendirme bigimleri bu dogrultuda olacakur.®

KOBI'lere gore, diizenleme isletme sahibinin-yéneticisinin
formel emek suirecinde harcadifi zamanim aruiracak bir yiik ge-
tirmektedir. Somut 6rnekler verecek olursak, bu daha fazla form
doldurulmasu, belki is giivenligi diizenlemeleri konusunda daha
fazla kaynak harcanmast, pahaliya mal olan standartlara uyulma-
s1, belirli kotalarin rapor edilmesi ve benzeri tedbirler anlamina
gelir. KOBI sahiplerinin-yoneticilerinin genellikle agir rekabetci
ekonomik baski altinda olmasi ve yukanda da bahsettigimiz gi-
bi tretim i¢in fiyatlandirimamus girdilere dayanabilmeleri nede-
niyle, sonucta kendi emek arzlannin asin kullanimi, hem dizen-
lemenin hem de rekabetgi piyasa baskisinin toplu etkisiyle mii-

34 Gorosme, Enterprise Policy and External Relations, UEAPME. Brirksel: 23 Su-
bat 2005.

35 Kidemli Danigman, Dossiers in Entrepreneurship and SMEs, UNICE, yazar ile
gorusme, Braksel, 24 Subat 2005.

36 Genel Sekreter Yardimcisi, Eurochambres, yazar ile gorisme, Braksel, 26
Agustos 2004.

312



cadele etmede baslica strateji olarak siklikla belirebilir. Bir diger
deyisle, ekonomik bakimdan bir hayatta kalma stratejisi olarak
daha fazla emegin metalasma siirecine gekildigi gorulebilir. Bu,
islerin hayatta kalmas: i¢in “bukalme” stratejisidir.>”

KOBI! sektori boylece Polanyici terimlerle incelemek igin kar-
masik bir toplumsal gug olarak goranmektedir. KOBI sektoru-
nin yerlesikligi ve belirgin sosyal orgatlenmesi essizdir, ayn-
ca hayatta kalma ve risk tagiycisi olabilme kabiliyeti i¢in bunlar
gereklidir; ancak yine de AB diizeyinde ekonomik serbestlesme-
yi desteklemek igin politik olarak hareket etmektedir. KOBI sek-
tori bir yutak islevi gormektedir (yani neoliberal yeniden yap:-
lanmanin kaprisleri igine akabilmektedir). Bununla birlikte, Po-
lanyici terimlerle, piyasa toplumu bigimindeki “karanhk atop-
yay1" gerceklige yaklastiracak girisimlere giic ve mesruiyet ka-
tan bir siyaseti desteklemeye calismaktadir; piyasaya kars: sos-
yal koruma amaglayan bir siyaset degil. Boylece piyasa toplu-
munun sikintilanna birgok agidan tepki gosteren bir sektor, en
azindan AB duzeyinde piyasa toplumunun atesli taraftan olmus-
tur. Farkl ulusal ve yerel baglamlarda, sonug farklhlasabilir, an-
cak bu genel 6rnekien aynimalar kuraldan ziyade istisna olarak
gorunmektedir. Bir bakima zayiflar piyasanin kaprislerine diren-
mek bir yana, ona sanimaktaduir. Ustelik simsiki sarilmalan mut-
laka esas olarak ideoloji kaynakl olmuyor; daha 6nce bahsettigi-
miz gibi oldukca gercek ve somut maddi baskilar, KOBI'leri, iz-
ledikleri tarden koruyucu stratejiler giutmeye zorluyor.

Sonug

Bu ornek olay analizi, gitncel politik ikilemler tizerine bize,
eger bir sey ogretiyorsa, ne ogretiyor? Ve bu ornek, neoliberal
yapilanma konusunda Polanyici bir analizin 6nemi bakimin-
dan ne anlama geliyor olabilir? Bu, tarusmaya agik bir soru ola-

37 P. Huang, “The Peasant Family and Rural Development in the Yangtzi Delia,
1350-1988: A Reply to Ramon Myers", The Journal of Asian Studies 50, no. 3
(August 1991), s. 629-33; K. Pomeranz, The Great Divergence: China, Europe,
and the Making of the World Econamy (Princeton: Princeton University Press,
2000), s. 98-101.
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rak kalmaldir; ancak KOBI sektorantin AB duizeyinde neolibe-
ralizm igin politik bir destek veriyor olusu, neoliberal siyasal
iktisadin 6zgunluga uzerine bir seyler soyluyor. Polanyici bir
perspektifle bu gruptan bekleyebilecegimiz tirde bir politik 6z-
ne dogmamisur; tam aksine bir 6zne s6z konusudur. Bu sonug,
Polanyici bir perspektifin baska ornekler i¢in analizi giictnd il-
le de gegersiz kilmasa da, metalasma ve piyasa toplumuna kars
bir direnis ile bunlar koruyucu karsi hareketler ile yikacak ya
da donustiirecek bir politik proje arasindaki nedensellige dik-
katli bir sekilde yaklasmamiz i¢in bizi uyarmaktadir. KOBI sek-
toruniin risk tasiyict ve yutak olarak yukaridaki tasvirleri saye-
sinde gorebilecegimiz gibi, neoliberal yeniden yapilanma, mu-
haliflerini paydasa donasturebilecek dinamik bir yetenege sa-
hip. Bu yetenegi aqiklayabilecek parlak bir hipoteze gére neo-
liberal yeniden yapilanma, riski 6yle bir sekilde bireysellestir-
mektedir ki sosyal koruma meseleleri ile iliskili kolektif eylem
sorunlan aruik ¢ok daha bitytimiis; 6te yandan ekonomik ser-
bestlesmenin desteklenmesi yoluyla ek faydalari desteklemek.
ekonomik sorunlarla basa ¢ikmada hakim strateji olmustur. Bu
bakimdan Cerny'nin kolektif eylem sorunlarini artiran bir ge-
lisme olarak kiiresellesme goriisa son derece yerindedir.*®
Neoliberal yeniden yapilanmadan olumsuz bir sekilde etki-
lenenler, ona direnmeye ¢alisanlar ile her zaman ayni taralta
olmazlar. Halperin'in de isaret ettigi gibi, Polanyi bazen poli-
tik 6zneligi biraz tuhaf bir sekilde —antropomorfik “toplumun”
piyasanin kaprislerine karst kendisini korumak i¢in hareke-
te gegmesi gibi— tammlamisur.®® Ancak bir butan olarak “top-
lum” asla harekete gegmez, farkli gruplar harekete geger.*® Ve

38 Bkz. P. Cerny, “Globalization and the Changing Logic of Collective Action”.
International Organization 49, no. 4 (1995), s. 595-625.

39 Halperin, “Dynamics of Conlflict and System Change”.

40 Polanyi savunmasinda sunu kabullenmektedir: “Meydan okuma’ bir bu-
tin olarak topluma yoneliktir; ‘cevap’ ise gruplar, kesimler ve simiflar aracili-
giyla gelir.” Aynca genis tabanh sosyal 6znelik uzerine olan vurgusu kismen
gruplanin tamamen ekonomik faydac hesaplardan dolay: politik olarak ha-
reket etmediklerini agiklama arzusundan kaynaklanmaktadir. Bununla bir-
likte Polanyi'nin ¢aligmasinda, “piyasaya” kars1 “toplum” gibi antropomor-
fik kavramlar kullandigim 6ne suren bir gerilim siphesiz meveutur. Omegin

314



bu gruplar bazen beklenmedik sekillerde hareket eder. Bun-
dan sonraki calismalar, benzer nitelikteki diger 6rneklerin yu-
karida anlanlanlara uygunlugunu karsilastirabilir. Ornegin da-
sitk gelirli gruplar arasinda vergi isyanlan ya da sanayisizlesen
sehir ve bolgelerde isciler arasinda neoliberal reforma verilen
destek. Siiphesiz su hedef, icinde bir ikilemi barindinyor: Pi-
yasay: toplum igine yeniden yerlestirmeyi amaglayan kars: ha-
reketler, dyle bir sekilde koordine edilecek ki, amaglanna ba-
sartyla ulasabilecek ve amaglan sosyal agidan gerileyici nite-
likte olmayacak, yani Habermasci terimlerle “yasam dunyasi-
nin envrenselci kapanigi™' diyebilecegimiz seyi amaglayacaklar.
Polanyi'nin fasizmde piyasanin gerileyici bir bicimde yeniden
yerlestirilmesi konusundaki analizi bu bakimdan ¢ok onemli
bir haurlatmadir.*?

Ancak esit derecede onemli sey ise, piyasanin yayilmasina
karst yikiai bir sekilde hareket etmesini bekleyebilecegimiz ba-
z1 aktorlerin hi¢ de boyle yapmadigini anlamakur. KOBI sek-
toru, en azindan AB dizeyinde orgutlendigi zaman, kendisin-
den beklenmeyecek tirden politika tercihlerine sahip oluyor
gorunmekte ve bu, teorilerimizin sarf eutigi politik 6znelik an-
laulan ile buldugumuz haliyle ger¢ek dinyanin daha karmagik

- ve geliskili ampirik gercekligi arasindaki mutekabiliyet tizerine
dusunurken bizi tereddiide ugratmalidur.

Polanyi'nin aym denemede neden islevsel kurumlarm ortusmesinden otard
“etkin olmak” igin “genel ¢ikarlan” dusinmemiz gerektigi uzerine yapug tar-
tismaya bakilabilir. Bkz. K. Polanyi, “Class Interest and Social Change”, 5. 40.

41 J. Habermas, The Postnational Constellation: Political Essays (Cambridge, MA:
MIT Press, 2001).

42 Polanyinin ¢ahsmasinin sik¢a gozden kaginlan bu yonu uzerine olaganistii
kisa bir not igin bkz. D. Hall, "Double Movement”, Encyclopaedia of Globaliza-
tion iginde, der. R. Robertson ve . A. Scholte (Londra: Routledge, 2006)
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Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Piyasa Toplumu:
Brezilya'da Kredi ve Bankacilik Icerimi

MARIA ALEJANDRA CAPORALE MADI -
JOSE RICARDO BARBOSA GONGALVES

Giris

Brezilya modernlesme surecinin piyasa iligkilerinin yayilma-
s1 izerindeki etkisi, su iki husus hesaba alinarak anlasilabi-
lir: Ekonominin toplumsal drgutlenme ve kaltur ile iliskiye
giris bicimleri; ekonomik ve politik kurumlann, insamin ge-
¢im sartlari bakimindan sonuglari.' Brezilya’nin ulusal kalkin-
masi, Bretton Woods doneminin uluslararas: dizeni ¢erceve-
sinde ilerlemis, kurumlarin modernlestirilmesi ve yeni birey-
sel hareketlilik bicimlerinin ortaya ¢ikmasimin yardimiyla sos-
yal icerme kosullanm guglu bir sekilde etkilemistir. 1950’ler
ile 1970'ler arasindaki donemde, sanayilesme ve kentlesme ile
baglanuli sosyoekonomik doniisumler, gerekli alanlara yat-
nm yaparak belirli bir endustriyel birikim modelini gi¢len-
dirme amaci guden ¢abalan yansitmistir. Bu baglamda dev-
let mudahalesi ekonomik bilyame gartlarim desteklemis, eko-
nomik yapida nicel ve nitel doniasamleri ilerletmek amaciy-
la geleneksel ile modern kurumsal yapilar arasindaki gerilim-
leri hafifletmistir. Ekonomik bayamenin toplumun butana-
ne faydas: olacag dustincesi, toplumsal icerme icin yeni ko-

1 Karl Polanyi, The Livelihood of Man (New York: Academic Press, 1977).
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sullar ve bireysel hareketlilik i¢in yeni bir model yaratma gj-
risimlerine yol acmisur. Bu arkaplana karsin, kalkinma stra-
tejisinin sosyal ve sivil boyutlari, kamu kaynaklarinin Brezil-
ya ekonomisini canlandirmak uzere seferber edilmesi ¢cagrisin-
da bulunmustur.

1970’lerin basinda uluslararasi yaurim krizine ragmen, eko-
nomik genisleme Brezilya’nin Ikinci Sanayi Devrimi’nin sana-
yilesme modelini pekistirmeye devam etmistir. Yine de sos-
yal icerme sireci, heterojen gelismis ve sosyal hareketlilik im-
kanlari ile kar amach birikim modeli arasindaki gerilimleri aci-
ga aikarmusur. Bir diger deyisle. piyasa entegrasyon stireci, ge-
leneksel degerler ile uygulamalarin modernlesme tanziminde
varhigin surdirmesi nedeniyle kisitli yasanmstr. Bu tarihsel
ortamda, modernlesme ¢abalanna toplumsal kauhmin anlam
yeniden tanimlanmusur.

1980’lerin sonlarinda piyasa entegrasyon kosullarinda ya-
sanan donasamler, savas sonrasi yaurim modelinin krizinde-
ki i¢sel gerilimleri agi3a vurmustur: Kamu bor¢larnin sardu-
rilebilirligi ve ulusal kapitalizmin baslica aktorleri olarak bu-
yuk sirketlerin birikim kapasiteleri ifsa edilmisti. 1980’lerden
sonra modernlesme ¢abalan artik toplumsal hayau, bir hayali
meta olarak paraya boyun egdirmisti. Sonug olarak, uretken
yatrim ile mali servet arasindaki gerilimler, ekonomik buyu-
me saglamay1 amaglayan ekonomik politikalarin uygulanma-
sint kisitlamisuir. Bu baglamda, toplumsal karsilikl iligkiler ve
sivil davranisin yer aldig geleneksel alanlar gittikge altust ol-
mustur.

1990'larda fiyat istikrari, 6zellestirme ve tiim piyasalarin ser-
bestlestirilmesine odaklanan ekonomik onlemler yarurlage
konmustur. Artan kamu bor¢larinin yol acug zorluklann os-
tesinden gelmeyi amaclayan bu karsilik, uluslararasi mali do-
lasimlar i¢in yeni bir entegrasyon bi¢imi tamimlamistir. Nite-
kim doviz ve yatrim krizinin baskisini azaltma girisimiyle bir-
likte Brezilya devleti, sosyal ve ekonomik rolana yeniden ta-
nimlamistir. Devlet, 6zel ve toplumsal servetin bilesiminde ma-
li varhiklar imtiyazli kilan sosyoekonomik déniisiimler mey-

318



dana getirmistir. Yatinim surecinin toplumsal boyutunu yitir-
mesiyle birlikte istthdam ve sosyal icerme, 6zel kararlarin ma-
li dogasina tabi hale geldi. Yakin zamandaki sosyal ve ekono-
mik egilimler, ekonomik bulyiime i¢in bir taahhudin olmayist
ile istihdam talepleri ve vatandashk arasindaki bir gerilime isa-
ret etmektedir.

Mevcut yaunm kararlan, mali varliklardaki buytumenin za-
man ve mekan boyutunu yeniden tanimladig, boylece karar
donemlerinin stresini kisaltan ve fiyat tespiti i¢in olasiliklar
yelpazesini genisleten, spekalatif mali etkinlikler tarafindan
ezici bir sekilde dayatilmaktadir. Boylesi bir malilestirme orta-
minda, kamu bonolarimin getirisi, kisa vadeli yatinm kararlan
i¢in akiskan bir kazan¢ ufkunu guclendirmistir. Mali alanin ge-
nislemesi, uretken yatinm kapsamini sinirlandirmis ve sosyal
icerme icin yeni perspektifler, bankaciligin icerim sureci yardi-
muyla sekillendirilmigtir. Resesif uyumlar ile nitelenen ve biri-
kim modelinin dayatug deflasyonist para kurallan ile yonlen-
dirilen makroekonomik bir zemine karsi, piyasa ekonomisi-
nin genislemesi, kredi erisimini dasuk gelirli nufus i¢in mam-
kun hale getiren bir ortamda mali etkinliklerin gelismis esnek-
ligi ile kolaylastirthr. Paranin metalasmasi, bankalarin yeni rol-
ler istlenmeye basladig bir sosyal alana hukmetmeye egilim-
lidir. Boylece, simdiye dek mali alanin disinda yer alanlar i¢in
sahsi kredilerin daha kolay erisilebilir kilinmasiyla birlikte ban-
kacilik sistemi, piyasa ekonomisini genisletme hareketinde ki-
lit bir rol oynar.

Gerek “kurumsal sorumluluk” fikri gerek olanaklar1 siir-
It kesimlere kredi erisimini saglamak amaciyla mali sektorde
yapilan kurumsal degisiklikler, bankacilik icerimini tesvik et-
meye yonelik yakin zamanda gorulen girisimlerdir; s6z konu-
su icerim ozellikle de 2003’ten sonra Brezilya piyasa sisteminin
kurumsal diizeninin dénusiminde vurgulanmistir. Cok taraf-
It kurumlann kilavuzlan cergevesinde, kamusal sosyal politi-
kalar i¢in yeni bir rol ve kapsam desteklenmis ve kurumsal so-
rumluluk uygulamalar sadece ekonomik buyameyi degil, ayn-
ca sosyal istikran da canlandiracak 6nemli unsurlar olarak du-
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sunalmustir. Boylelikle hisse sahipleri, musteriler, ¢alisanlar,
arz sahipleri, topluluklar ve gelecek kusaklarin hikamleri ara-
sinda “yeni sivil” iligkiler kurulmustur. Kendi kurallarina go-
re isleyen piyasalann ilerlemesini ve ekonomik buytimede 6zel
aktorlerin merkezi roluna disunirsek, toplumsal karsilikls
iliskiler ve “yeni sivil kanhm kaliplan®, girisimcilik ve kurum-
sal sosyal sorumluluk gibi kavramlar ile uzlasurilmisur. Top-
lumsal meydan okumalara kars: ¢6ziimlere yeni aktérlerin ka-
tilim, karesellesen piyasa sisteminde yeni dayamisma bicimleri
yaratabilirdi. “Toplumsal dayanismaya” yonelik bu yeni yakla-
sim, kaynaklann tahsisinde etkinlik ve verimlilik gibi 6zel yo-
netim kriterlerine ayricalik taniyan asgari devlet kavramim ta-
mamlardi.?

Bankalarm kurumsal sorumluluk uygulamalarinin sosyal
icerme bakimindan mevcut sonuglan ele alindiginda, Karl
Polanyi'nin liberal séylenceye ve piyasa toplumunun yikici
gugclerine yonelik elestirisi, neoliberal politikalarin ge¢im ko-
sullan azerindeki etkisini analiz eunek i¢in bir ilham kaynag;
sunuyor. Piyasanin merkeziligi sunu gerektirir: “Hicbir seyin
piyasalarin olusumunu engellemesine izin verilmemelidir; ge-
lirlerin, sauslar1 disinda bir yolla belirlenmesine de.” Bir di-
ger deyisle emek, toprak ve para metalar olarak goriinir ve sa-
ulmak tzere uretilir. Meta efsanesinin, esas orgatleme ilkesi ol-
masiyla birlikte, kendi kurallarina gore isleyen piyasalar, toplu-
mun ekonomik ve politik alanlara kurumsal olarak bélanme-
sini talep eder; yani bir piyasa toplumunda ekonomi, toplum-
sal iliskiler icine yerlesecegine, toplumsal iligkiler ekonomi igi-
ne yerlesmistir.

Brezilya deneyiminde, paranin metalasmas: yakin zamanda
yasanan ckonomik ve kultirel degisimlerin énemli bir ilade-

2 Sonug olarak saglik, egitim, enerji, su vb. temel hizmetlerin sunumu kamu ik-
tidan, kurumsal sorumluluk ve hukimet disi orgutler ile topluluklar gibi fark-
I taraflar arasinda cesitli dazenlemelere yol agardi. Daha fazla detay icin bkz.
World Bank, Making Services Work for Poor Peaple (World Development Re-
port, Copublication of the World Bank and Oxford University Press, 2004).

3 Karl Polanyi, The Great Transformation, 11. bask:. (Boston, MA: Beacon Press.
1971}, s. 69.
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sini sunmaktadir, ¢tinku toplumsalhk sartlaninin piyasa eko-
nomisine daha fazla 1abi olmasim mumkun kilmaktadir: Top-
lumsal iliskiler gittik¢e daha fazla “ekonomik sistemin bir
aksesuar1™ halini aliyor. Bununla birlikte, Polanyi'ye gore
piyasalarn evrimine, toplumu piyasa uygulamalarinin etkisi-
ne kars1 korumayr amaglayan ihtiyatlar her zaman eglik etmis-
tir. Hem piyasa ekonomisini “kurmaya” hem de toplumu bu-
nun zararh etkilerinden korumaya yonelik tedbirli madahale
sunu ifade eder:

Toplumda iki 6rgutleme ilkesinin faaliyeti, her birinin 6zel
kurumsal amaclar olusturmas, belirli toplumsal giclerin des-
tegine sahip olmalari ve kendi 6zel yontemlerini kullanmalan.
Biri ekonomik liberalizm ilkesiydi, kendi kurallarina gore isle-
yen bir piyasa kurmayi amaglar... 6teki sosyal koruma ilkesiy-
di, aretken orgitlenmenin yam sira insanin ve toplumun mu-
hafazastm amaclar.®

Brezilya modernlesme suirecinin mevcut tarihsel ¢ercevesi,
“kurumsal sosyal sorumluluk” fikrinin, aksi takdirde piyasamn
hakmettigi bir toplumda, sosyal koruma icin 6nemli bir meka-
nizma olarak desteklendigini gosteriyor. Ozellikle de mali ku-
ruluglarin —ki bunlanin, siradan kanallardan kredi erisim sansi
hep sinirh olmus dusik gelirlilere ve az miktarda borg alanla-
ra kredi gotirmesi beklenir— kredi politikalarmin sosyal icerme
bakimindan etkin olacag) dasunualiayor. Ancak mali kurumsal
yapilarda gozlenen donusamler ~hem bankacilik sekioru mev-
zuatindaki hem de Brezilya bankalarimin sahsi krediler ve mik-
rokrediler konusunda izledigi stratejilerin tammlanmasindaki
degisiklikler— toplumu korumaya hizmet etmiyor, aksine top-
lumsal iliskilerin daha fazla metalasmasina katkida bulunuyor.
Insanlar, mali sektdran ekonomik hayata hukmettigi bir piyasa
ekonomisinde tuketiciler olarak para iliskisine yoneliyorlar. Bu
nedenle, “toplumun kendisini korumasimin” bir mekanizma-
st olarak gorulebilecek bankacilik sektorundeki yeni kurumsal

4+ Age.,s. 75
5 Age,s 132
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duzenlemeler ve uygulamalar, aslinda toplumsal hayaun artan
metalagmast ile sosyal dislanmaya katkida bulunuyorlar.

Sanayilesmeden malilesmeye

lkinci Ditnya Savasr'ndan sonra Brezilya sanayilesme sareci-
ne, ulusal kalkinma kavrami damgasini vurmustur. Buna go-
re devlet miadahalesi, yapisal doniistimleri guglendirmek i¢in
gereken yatirmm miktan tzerindeki kisitlamalarin tstesinden
gelmeye olanak taniyordu. Boylece 6zel yaurim kinlganhig-
na karsi gelistirilen ¢oziim, uzun vadeli yatinmlar ve mali sart-
larin eklemlenmesini amaclayan devlet eylemlerinin belirleyi-
ci rolani gostermistir.® Kamu bankalarimin genislemesi ve ya-
banci sermaye akiglarinin roli, sanayilesme sarecinde belirle-
yici olmustur.

1950 ile 1973 arasindaki doneme ulusal kalkinma fikri ha-
kim olmustu. Buna gore devlet mudahalesi bu strecin sardu-
rilebilirligini gitvence altna alacakti. Bu baglamda isletmeler
stratejilerini tammlamis ve vatandashgin ingasi ulusal kalkin-
manin kurucu bir unsuru olmustur. Bu sekilde, Bretton Wo-
ods déneminde Brezilya'daki 6zel ekonomik aktorlerin davra-
mist para, maliye ve doviz kuru politikalarinin Keynesyen do-
neme 6zgi politikalarin uygulanmasin: destekleyen bir ulusla-
rarasi ortamda gelisiminden etkilenmistir. Sanayide devasa bu-
yiklitkteki kamu yaurimlan, kalkinma strecinin ve modern
cumhuriyetgi vatandashigin genisletilmesinin sosyal i¢erme ol-
gusunun iki vechesi olarak disunalduga bir toplumsal bag-
lamda dogrulanmisur.

1970lerin baslarinda sanayilesen ekonomilerin yatiim kri-
zi yasadig) bir ortamda, Brezilya ekonomisi genislemeye devam
etmis ve uluslararasi mali sistemle olan baglan, kamu yatnm
projelerinin uygulanmasimin uzerindeki mali kisitlamalarin as-

6 Brezilya'min sanayilesmesinin 6zgal yanlan su kaynaklarda bulunabilir: Mari2
da C. Tavares, Da substituicao de importacoes ao capitalismo financeiro (Rio de
Janeiro: Zahar, 1972); Jodo M. Cardoso de Mello, O Capitalismo Tardio (Sa0
Paulo: Brasiliense, 1982).
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tesinden gelmek amaciyla giclendirilmistir. 1965 ile 1977 ara-
sindaki donemde, imalat ve sivil insaat gibi sanayiler, Brezilya
ekonomisinin en dinamik sektorleri arasindayd ve kredi sis-
teminin bayumesi, ev kredilerinin genislemesini ve dayanikh
mallann taketimini desteklemistir (Tablo 12.1). Ekonominin
daha fazla gelismesine kisitlama getiren sey, gelir esitsizlikleri-
nin toplam talep yapisi ve dolayisiyla 6zel yatirim kararlar tize-
rindeki etkisi olmustur.”

TABLO 12.1
Ekonomik Sektorler, Ekonomik Bllylimeye Katilim: Brezilya, 1965-1967

Sektorler 1965-73 1973-77 Ortalama 1965-77
1. Tarim 25 64 39
2. Sanayi 97.5 93.6 96.1
2.1.Imalat 80.2 613 732
2.2, Sivil ingaat 173 323 229

Kaynaklar: Maria da C. Tavares. Ciclo e crise: O movimento recente da industrializacao brasilcira {(Campi-
nas, Colegao Teses: Instituto de Economia, 1978).

Sanayi toplumundaki igerme kosullan, uzun vadeli kalkin-
ma perspektiflerini endustriyel istihdamin genislemesi vasi-
tasiyla mamkun kilan kurumsal yap: taralindan 6nemli élci-
de etkilenmisti (Tablo 12.2). Bununla birlikte bu birikim mo-
deli pargalanmis bir sosyal yapinin ortaya cikmasina sebep ol-
du. Bir yandan kapitalist kalkinmanin belirli 6zellikleri, maddi
hayatin dretimi ve yeniden uretiminde geleneksel ve modern
bicimlerin bir aradahg sayesinde ilerledi.® Diger yandan ka-
yut alundaki sektorde istihdamin genislemesi aracihgyla, sos-
yal icerme beklenilmesine ragmen, sanayilesme streci azerin-
den kayitdisi sektoriin tesvik edilmesiyle birlikte bu sireg si-
nirh yagandi.

7 Bkz. Maria da C. Tavares, Ciclo e crise: O movimento recente da industrializa¢ao
brasileira (Campinas, Colegao Teses: Instituto de Economia, 1978).

8  Karl Polanyi, Primitive, Archaic, and Modern Economies: Essays of Karl Polanyi,
der. George Dalton (Boston, MA: Beacon Press, 1971).
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TABLO 122
Gayrl Safi Yurtigi Hasila, Niifus, Emek Gelirlerinin Dagitimi ve Yeni Islerin Yaratdmas;:
Brezilya, 1960-1980 (%)

Blylimede  Nifus Emek gelirlerin
GSYH artiy dagitimy, dénemsel
Dénem  oranlari(1) oranlan (1) dedisimoranlan(2)  Yeniislerin yaratimas (3}
En En Tanm Sanayl Hizmetier
yoksul  zengin
% 50 % 50
1960-1970  6.17 289 -14.37 205 119 346 535
1971-1980 863 244 -1547 11.14 0.2 378 62.0

(3) Sanayl Urdindl / Istihdam esnekligi

Kaynakla: (1) Banco Central do Brasl), indicadores Econdmicos {Brasilia: 2005); (2) José Serra, “Ciclos e
Mudangas estruturais na ec ta brasileira do pos-guerra’, Desenvolvimento capitalista no Brosil igin-
de, der. Luiz G. M. Belluzzo ve Renata Coutinho (SP. Brasiliense, 1984) ve (3) Edmar Bacha ve H. Klein, A
transi¢do incompleta: Brasil desde 1945 (RJ. Paz e Tervz, 1986).

Brezilya'da kamu finansman modelinin tiketilmesi, yurtigi
ve yurtdis tezahirleri (yabanci borg krizi ve kamu yurtici borg-
larinin genislemesi) gorulir olmus ve uzun vadeli bytime po-
litikalan gelistirmeye karsi sorunlar agiga citkarmisur. Uzun va-
deli yaurim modelinin krizi, endustriyel yaurimn altiist olmasi,
geleneksel sektdrlerdeki yaunmlar tizerinde simrlamalar, kur
baskisi, yuksek enflasyon ve igsizlik demekti.

1980'lerin sonlarindan beri, savas sonrasi kalkinma mode-
linin niteligini elestirenler, ¢ok taraflh kuruluslanin himaye-
si alunda seslerini yiikseltmeye basladilar ve kuresel piyasa-
larin ekonomik biyimeyi saglama potansiyeline olan inang-
lan, politika tercihlerini etkiledi. Washington Uzlasmas’nin
kilavuzunu takip etmek i¢in, Brezilya'da yurtici ekonomik ve
sosyal politikalar, kiresel ekonominin ihtiyaclarina gore uyar-
landy; bu sekilde ekonomik bayime saglamak igin ek yol ola-
rak algilanan kendi kurallarina gore isleyen piyasanin genis-
lemesi saglanabilirdi. Ozel aktorlerin yeni kalkinma perspek-
tiflerinde merkezi konumu, buatin kurumsal dénusamleri et-
kiledi. Isin bu arkaplamm dustanirsek, devletin yeni ekono-
mik rola verimli yasal, hukuki ve normatifl sistemler sunarak
ozel milkiyet haklarinin tanimlanmasi ve korunmasim igerir-
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di. Piyasalann basanisizhiklan ya da yetersizlikleriyle ilgili ola-
rak. ¢oktarafli kuruluglar —6zellikle de Dunya Bankasi- devlet
eylemlerinin hedefi olmasi gereken iki alan onayhyor: Altyap:
ve yoksullara yonelik mali hizmetler de dahil olmak azere te-
mel hizmetler.

Bununla birlikte ulusal yapiy: neoliberal modele uyarlama
girisimleri, servetin birikiminde ve sosyal icerme perspektifieri
uzerinde énemli bir etkiye sahip oldu. Kamusal mali modelin
krizinin, ekonomik yeniden uretim sartlan karsisinda devlet
i¢in kullamlabilir politika tercihleri bakimindan ciddi sonugla-
n oldu. Devletin yatinmlann gelismesindeki roliniin yeniden
tanimlanmasi ve kamu kaynaklarinin yoneliminde kamu borg-
larina iliskin mali taahhuatlerin agirhgi, mevcut birikim mode-
linin degisen dogasim gosteriyor. Aslinda kamu ve sosyal yau-
nim krizinin Gstesinden gelinmesi, mali likit varhklan tercih et-
meye odaklanan 6zel bir karar alma strecinin yapilandinima-
sim gerektirdi.

Sonug olarak piyasa esnekligi stireci, istihdam ve gelir baki-
mindan toplumsal yeniden tretim sartlarmmn yeni bir yapilan-
masi ile baglanuli olmustur. Mali yatirim mantiginin merkezi
konumu, ekonomik ve sosyal yeniden turetim perspektifleri
arasinda gerilimlere yol agmaktadir. Nitekim gegen senelerde,
kendi kurallarina gore igleyen piyasalarin mevcut hareketinin
ekonomik istikrarsizhiga neden oldugu yaygin bir sekilde kabul
ediliyordu. Brezilya'da yakin zamandaki ekonomik performan-
sin gelisimi mali merkeziligin sardurulebilir ekonomik bayu-
me ihtimalini engelledigini gostermektedir.

Mevcut makroekonomi politikalar, tretken yatirimlar ile is-
tihdami muhafaza etmek yerine fiyat istikrarina aynicahk tam-
migtuir. Yaurimlar ve trinin gelisiminde gegicilik dayatan kisa
vadeli 6zel kararlarin manug), ekonomik buyumede dur-kalk
hareketlerini tesvik etmektedir (Tablo 12.3). Uretken yaturimin
hizi, endustriyel yerine mali sermaye birikimini tercih eden bir
cercevede yavaglamaya meyillidir. Ayrica ekonomik agiklik,
uretken zincirlerin yikimu ve endistriyel yapinin gerilemesi ile
yaurim se¢eneklerini kisitlamisur. Diger yandan entegrasyon
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gelismelerinin ihracinin 6nemi ve yerli aran performansi ulus-
lararas1 ekonominin dinamikierine bagimh olmustur.

TABLO 12.3
Ekonomik Sektdrler, Bliydme Oram: Brezilya, 1995-2002 (%)

Ekonomik sektérler 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1.Tanm 41 31 08 19 74 30 57 55
25aayi 19 33 47 -15 -16 49 03 26
2.1. imalat 20 21 45 37 16 5S4 10 36
2.2 Sivilingaat 04 s2 76 14 32 30 26 8
2.3, Kamu hizmetleri igin a
icin endustriyel
hizmetler 76 6.0 59 38 25 41 56 30
3. Hizmetler 13 23 26 11 19 37 19 16

Kaynak: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Contas Nacionais (Rio de Janeiro, 2004),
http//wwwi.ibge.gov.br

Bu yapisal degisimler ortaminda issizlikteki muazzam aruis
ve emek iliskilerinin esnekligi yeni toplumsal direnis kahplan-
m sekillendirmistir. Ticari ve mali agikhk, endustriyel birikim
alanim simrlamigtir; buna endustriyel islerin azalmasi, tretken
fabrikalarmn altust olusu ve emegin érgutlenmesinde yeni bi-
cimler gibi kati sosyal sonuglar eslik etmistir. Uretken ve sos-
yal yapilanin doniisim sirecinde iscilerin ekonomik sektor-
ler arasindaki dagilimi degismistir: 1992 ile 2001 arasinda ta-
nim ile sanayide islerin azaldig1 gozlenmis, sirasiyla ytzde 25
ve 21.1 degerlerinden ytizde 18.4 ve 20.4 degerlerine dasmiis-
tir.? Islerin ve gelirlerin genislemesi sonucunda, hizmet sekto-
ri hem kayith sektorde hem de kayitdisi sektorde buytamus-
tar. Emek piyasasindaki bu tar hareketler ayrica kayith acret-
li istihdam oraninda dusus ve kendi hesabina ¢ahsanlarmn sayi-
sinda arus ile nitelenmistir. Boylece bu cergevede, kayith ve ka-
yitdhs sekiorler arasindaki iliskiler ve etkilesimler, farkh sekil-

9 Instituto Brasileiro de Geogralia ¢ Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional dec Am-
sotra Domiciliar, hutp://www.ibge.gov.br (Rio de Janeiro: IBGE, 2002).
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lerde cari gelir, kredi ve harcama ¢evrimlerinde gérilen donu-
sumler tarafindan etkilenmistir.

Brezilya'da gecim sartlarinda gozlemlenen mevcut degisik-
likler, savas sonrast donemde tarihsel olarak kurulmus ve pe-
kistirilmis ulusal kurumlarmn belirledigi bir zeminde sekillen-
mistir. 1990’larn ortalarindan itibaren emek ile sermaye gelir-
lerinin gelisimi, yaurim ve istihdam egilimlerindeki dontusum-
leri yansitmaktadir; s6z konusu donusiamler sosyal dislanma
ile esitsizlikleri agirlastirma egiliminde olmustur. Gegen on se-
ne zarfinda emek gelirlerinin gayri safi yurti¢i hasiladaki pay
dusmus, toplam igsizlik ise politika se¢eneklerinin fiyat istik-
rari ve ticaret ile finansin serbestlestirilmesine odaklandig bir
ortamda artmigtir. Sermaye gelirlerinin bilesimi —temettaler ve
faizler— mevcut mali birikim modelinin yeniden dagitim etkile-
rini de gorunir kilmistir (Tablo 12.4).

TABLO 12.4
Sermaye Gelirleri, Emek Gelirleri ve lgsizlik: Brezilya, 1999-2003 (%)

Toplam igsizlik,
Sermaye gelirleri Sermaye gelirleri Emek geliri, ekonomik olarak,

Sene - temettii* - faizler* GSYH'nin % faal niifusun %
1999 2348 2373 413 9.0
2000 1723 2230 4248 9.6
2001 2525 276.5 4174 94
2002 340.4 275.7 4057 9.2
2003 323.6 2514 39.71 9.7

(*) Taban = 1995, deflatér IPCA.
Kaynak: Instituto Bresileiro de Geografia e Estatistica {IBGE), Contas Nacionais (Rio de Janeiro, 2005),
http//www.ibge.gov.br

Sonug olarak piyasa entegrasyon sureci emek piyasasi sartla-
ninin yeniden tanimlanmasi baglaminda anlasilabilir; s6z konu-
su sartlar alunda dogrudan sozlesme iliskileri nihayetinde bu-
yumus, sosyal koruma mekanizmalan ise kucilmeye meylet-
mistir. Bu streci distnursek, mali erisimin, olanaklan kisith
kisilere genigletilmesi, deflasyonist politikalar ve daguk ekono-
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mik buyime oranlan ile yayilmasi kisitlanmis olan piyasa eko-
nomisini canlandirmayr amacliyordu. Bu cercevede sosyal esit-
sizliklerin olusturdugu baskilar, bankacilik i¢erim sirecinin
genislemesi sayesinde azaltlabilirdi.

Kredi ve toplumsal hayat

Piyasa bolgesinden kaynaklanan gerilimler —aretimin, istihda-
mun ve ucretlerin disusii- politika alanina da yayilmisur.' Bre-
zilya mali sektoriinde gecen zamanda goritllen kurumsal degi-
siklikler neoliberal uyuma iliskin 6zgulluklerin bir ifadesi ola-
rak duasunilebilir. Soz konusu suregte issizlik ve satin alma gii-
cundeki kayiplarin yaratug: toplumsal gerilimlerin sundugu
meydan okumaya, gelir belgesi olmadigindan muntazam ban-
ka hizmetlerine erisimi olmayan 45 milyon dusuk gelirli kisiye
kredi erigsiminin saglanmasiyla karsilik verilmistir.!' Bir diger
deyisle kendi kurallarina gore isleyen piyasa sisteminin yaratti-
g1 sorunlar, yasamada ve diazenlemede bir takim degisikliklere
yol agmistir. Ancak bu degisiklikler, ayn1 zamanda daha [azla
mali yayilma i¢in gerekli sartlan karsilayacak yonde olmustur.
Boylece sosyal icermeyi arirmay: amaglayan kurumsal degjsik-
likler aslinda mali yayllmanin gelismesine de yardim etmistir.
Bankacilik icerimi hedefine ulagmak icin Brezilya hukiameti,
kredi hacmini artirmak ve kredi faiz oranlarnm diisiirmek ama-
ciyla bankacihik sistemindeki dustiik rekabete dayah yapiyr do-
nistirmeye ¢alismistir.’? 1980'lerin sonlarindan itibaren, dii-

10 Polanyi, Great Transformation, s. 211.

11 Federal hukametin gindemi yeni bir yasal kurumsallik tammlamaya yonelik:
bunun kapsaminda kredi piyasasi, borsa, mali sisteme erigim, emeklilik fon-
lari, sigortalar ve gayri menkul finansmam yer aliyor. Daha detayh bilgi i¢in.
bkz. Secretaria de Politica Econdmica, Principais avan¢os na implementagao da
agenda de poupanga e investimento (Ministério da Fazenda: Brasflia, 2002).

12 Hukuamet agisindan, uzun vadeli finansa ydnelik giitndem su konulara iliskin
tedbirleri icermistir: a) Kredi ve sermaye piyasalarinin disizenlenmesi b) Banka-
caihik erisimine yonelik esneklestirme ¢) Ozel emeklilik fonlarinin, sigortalann
ve konut i¢in mortgage kredilerinin gelistirilmesi. Yeni duzenleyici ortama ilis-
kin érnekler arasinda sunlar siralanabilir: Kredinin menkul kiymetlestirilme-
si; agik sirketler i¢in yeni yasa; yeni ddeme sistemi; emeklilik fonlan ve sigor-
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zenleyici kisitlamalarin kaldinlmasi ile fiyat stabilizasyonu ve
ozellestirme ile uluslararasilasma, Brezilya mali sektoranan re-
kabete dayah ozelliklerinde gozlemlenen dontsumlere katkida
bulunmustur.' 1988'de genel bankalann —para, doviz, sermaye
ve kredi piyasalarinda islemek uzere konsolide mali bilango ve
tam sermaye hareketliligi ile donanmis bir sekilde— kurulmasi
mali holdinglerin yayilmasim tesvik etmistir. 1995’in ikinci ya-
nsinda bankacihik sekiorunin yabanci sermayeye agilmasini,
sektorde artan birlesmeler ve devirler siireci takip etmistir. O
zamandan beri Brezilya’nin kiresel mali dunyadaki yeri, ulus-
Jararasi bankalarin en bayuklerinin buradaki varligi ve ulusla-
raras1 mali sistemin likiditesine bir deger bigme mahali olarak
katki sunan mali entegrasyon bicimi ile anlasilabilir.

Sonug olarak mali sistemde yapilan uyumlar, daha fazla yo-
gunlasmis, 6zellesmis ve uluslararasilasmis bir yapiya yol ag-
misur.' Brezilya'da banka kredisinin gayri safi yurtici hasi-

ta sirketleri igin risk yonetimi ve yatnma iliskin yeni kurallann yam sira mali
sistemin elekironik kanallar ve banka temsilcileri aracihgiyla esneklestirilme-
si ve yayilmas. Bkz. World Bank, Brazil: Access to Financial Services. Rapor no.
27773-BR. (New York: World Bank ve Oxford University Press, 2004); ve Sec-
retaria de Politica Econdmica, Principais avangos na implementa¢ao da agenda
de poupanga e investimento (Ministério da Fazenda: Brasilia, 2002).

13 Bankacilik sistemi stratejik planlan yeniden tammlamistir. Bunun iginde sun-
lar yer almaktadir: Birlesmeler ve devirler; yeni gelir kaynaklarn arama; piyasa-
nin kesimlere ayrilmasina yonelik stratejilerin uygulanmasy; yatinim arunleri-
nin (yatnm fonlan) arzi; sigortalar; emeklilik fonlan ve kazang aranleri (he-
sap borglan ve kredi kartlan). Nitekim bankacihik sektéranin uyum surecin-
de teknoloji ve personele yeniden yon verilmistir. Verimlilik stratejileri mali-
yet indirimleri saglamak uzere sekillendirilmis, bu ise yeni emek iligkilerine
yol agmusur, ¢anki emek hareketliliginin sermaye hareketliligi ile uyum igin-
de olmasi gerckmektedir. Bkz. José R. B. Gongalves ve Maria A. Caporale Madi,
“Financialization and Employability: The Future of Bank Workers’ Union Mo-
vement in Brazil”, “Alter ‘Deregulation” The Financial System in the 21st Cen-
tury”, adh konferansta sunulan teblig, Center for Global Political Economy,
University of Sussex, Brighton, Ingiltere, 26~28 Mayis 2005.

14 Bankacilik sistemindeki yogunlasma Real Plan’dan sonra artmistir. 19094'te 243
mali kurulug vardi: En bayuk 10'u, toplam aktiflerin yuizde 60.2'st ve toplam
mevduatlann yuzde 66.1'ine sahipti. 2002'de 180 banka vardi, bunlarin en ba-
yitk 10'u, toplam aktiflerin yuzde 68.3'a ve toplam mevduatlann yuzde 75.7si-
ne sahip olmugtur. Uzun vadeli bir degerlendirme igin bkz. José R. B. Goneal-
ves ve Maria A. Caporale Madi. “The Performance of Foreign Banks in Brazil:
International Liquidity Cycles and Financial Regulation, 1870-2000". Europe-
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laya katkisi tarihsel olarak ytizde 30’un alunda seyreumistir.
1990’lanin ortasinda kredinin genislemesi, kamu ve 6zel ban-
kacilik kurumlanmn oynadig ekonomik rolde ¢nemli bir de-
gisime igaret etmistir. Ozel bankalar kredi piyasasinda liderlere
donismuis, kamu bankalarimin rolit azalmistir.

2000’den sonra hitkamet bankacilik iceriminde kurumsal
degisiklikleri desteklemistir; bunun icinse dusik gelirli nafusa
bankacilik hizmetlerinin sunulmasi araciligiyla borg kredilerin
s6zim ona toplumsal kesimlere yayilmasi amaglanmisur. Hu-
kametin icraatlan sunlan i¢ermistir:

¢ Gelir belgesi olmadan acilabilecek basit banka hesaplan-
nin olusturulmasi aracihgiyla mali kuruluglarin “toplumsal”
kesimlerde faaliyetini kolaylastirmak fzere kurumsal duze-
nin degistirilmest,

* Banka temsilcilerinin sayisinda arus ve sunulan hizmetle-
rin genislemesi,

¢ Ucretli iscilere ve kamu emeklilik sisteminden emekli
olanlara yonelik depozit kredinin duzenlenmesi,

» Dayamkh mal alinmasi icin verilen borglann, fiziksel te-
minatlarina nispeten yeni mevzuat aracihifiyla kredi riskinin
azalulmasi

 Dusak gelirli nufusa mali hizmetler sunabilecek mali ara-
cilarin séylsmda aruis ve bu amagla siradan kredi kanallarina
ek olarak yeni mali aracilarin -Brezilya Halk Bankasi, mikrok-
redi kuruluslan, banka kooperatifleri ve kredi kooperatifleri
gibi- kurulup desteklenmesi,

» Uretime yonelik bir mikrokredi programinin yapilandinl-
mas1 ve mikrokredi bor¢larinin (esas olarak banka mevduat-
larina dayali) yayilmasim finanse ctmek uzere yeni kaynakla-
rn tamimlanmasy,

* Basit hesaplar ile mikrofinans operasyonlarindan alinan
islem vergisi ve kredi rasumunun azalulmas: ve oriadan kal-
dinlmast.
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* Yeni mevzuat ve diizenleme cer¢evesi Tablo 12.5'de 6zet-
lenmistir.'® Bu cerceve bankacilik sistemindeki kurumsal sos-
yal sorumluluk uygulamalannin dayandig yeni sosyal etkile-
simleri kapsamaktadir. Ekonomik ve sosyal esitsizliklerin ha-
kum sardagn Brezilya baglaminda, meveut modernlesme sa-
reci buyak élcude mali kuruluslann icraatlarina bagimh ol-
mustur. Kredi genislemesi sadece piyasa entegrasyon sureci ve
toplumsal yeniden uretimdeki donusumleri etkilememis, ay-
rica savas sonrasi tretken yaurim modellerinde goriilen kriz
baglaminda, yeni toplumsallik kosullarinin yapilandirilmasina
da damgasini vurmustur.

Brezilya bireysel bankacilik sistemindeki politikalara ve sos-
yal sorumluluk ilkelerine bakarsak, sirket imgesinin genellik-
le sirket karhiligini topluluga yonelik sosyal eylemle dengeleme
ihtiyacint vurgulayan degerler —darustlik, butanlik ve gigla
bir sorumluluk hissi- ile iliskilendirildigini gorariz.'® Bankalar,
uzun vadede ekonomik performansin, guvenilir bilginin hisse-
darlarla paylasiimasina ve yuksek kaliteli aran ve hizmetlerin
sarduralmesine yonelik gaglu bir baghhig gerektirdigini du-
sanmektedir. Ayrica Uluslararasi Emek Orgiitii ve Kuresel S6z-
lesme tarafindan buyrulan kuresel ilkelerin, is ayrimciliginin ve
her tirli zorla ¢alistirmanin ya da ¢ocuk emeginin ortadan kal-

15 Brezilya Ulusal Para Konseyi (Conselho Monetario Nacional) ve Merkez
Bankasi'min aldig: tedbirler icin bkz. Secretaria de Politica Econdmica, Princi-
pais avancos na implementagao da agenda de poupanca e investimento; ve José G.
A. Reis ve Silvia Valadares, “Reforma do Sistema Financeiro: Implementacao
recente e perspectivas”, Séric Estudos Economicos ¢ Sociais i¢inde, tartisma met-
ni (Brezilya: Banco Interamericano de Desenvolvimento. 2004).

16 Dunya genclinde yaygin olan kurumsal sorumluluk deger ve ilkeleri bir nevi
evrensel parametreler sunuyor; bu parametreler bir girisim kaltaranan olustu-
rulmas) baglaminda daha iyi yonetim ve isletme uygulamalar basarmak ama-
ciyla uyulmasi gereken asgari davranis kaliplan olarak takip edilebilirdi. Sonug
olarak kurumsal sorumluluk su gibi unsurlara yonelik olurdu: Kurumsal im-
genin ve markalann mali degerlenmesi, tuketicilerin sadakati, insan kaynak-
lan uima ve muhafaza etme kapasitesi ve ayrica hissedarlar i¢in daha yuksek
kazanglar. Daha detayl bilgi icin. bkz. Observatorio Social, “Responsabilidade
Social Empresarial”, Observatorio Social em Revista, Ano 2. no. 4, (2003); Or-
ganisation for Economic Cooperation and Development (OECD), The OECD
Guidelines forMultinatianal Enterprises (Paris: OECD, 2000).

331



TABLO 12.5

Mali Sistemdeki Baslica Kurumsal Degisiklikler: Brezilya, 2000-200S

Kurumsal ozellik

Basnt hesaplar

Yasama ve diizenleme

CMN Gnergesi 3211/04 (a)

Banka temsilcileri

Depozit kredi

CMN oOnergesi 3153/03 ve 2707/00

Yasa 10820/03, kararname 4961/04 ve CMN
onergesi 2718/00

Kredi riskleri ve teminatlar

Brezilya Halk Banka;«
{Banco Popular do Brasil)

CMN Snergesi 3258705, Merkez Bankasi Snemii:
Sirkler 3163/05 ve gegici dnem no. 2 Agustos 2001

Yasa 10738/03

Kooperatif bankalar CMN onergesn 3188/04 ve 2788/00

Yasa 10865/04 CMN onergesi 3106/03 ve 2707/00

Yasa 10194/01, CMN 6nergest 2874/01 ve 3182/03

Mikrokredi 6zel mevduatlarl Yasa 10735/03,11110/05 ve CMN onergesl 3310/05

Yasa 11110/05, kararname 5288/04 CMN onergesi

Kredi kooperatifieri
Mikrokredi dernekleri (SCM) (b)

Uretime yénelik qusaI
mikrokredi program

Borg kredilerin vergilendiritmesi Yasalar 10865/04, 1 1 1 10/05 ve Mahye Bakanhg:
onlemi: Portaria 244/04

(3) CMN-Ulusal Para Konseyi

(b) SCM-Mikrokredi dernekleri

(c) Codefat-lsgi savunma konseyi

Kaynak: Ministério da Fazenda. Microcrédito e Microfinangas: Cooperativismo de Crédito no Governo Lu-
la (8rasflla: 2005).

dinlmasina yonelik kaygilardan otura takip edilmesi gerekir.
Burada esas olarak, s6z konusu yonetim stratejilerinin ekono-
mik bityameye yol a¢acag, aym zamanda karlilik ile insanlarin
ve doganin korunmasi arasinda dengeli bir iliskinin korunacagt
digtunilayor. Bu hedeflere, kuruluglar ve hakumet disi érgiitler
ile ortaklik i¢inde gelistirilen projeler araciligiyla ulastlabilecek-
ti; aym zamanda hikimetler ile tedarikgilerin sosyal eylemlerde
yer almasi da s6z konusu olacakt. Sosyal sorumlulugu goster-
mek amaciyla bankalar, sosyal, cevresel ve egitim projelerini ve
borg ihtiyaglarina iliskin kararlari destekleyerek mali kurulusla-
rin topluluk igindeki 6nemini vurgulayacakt1.

Bununla birlikte, bankacilik sektoérinde kredi riskinin yone-
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timi, bankacihik iceriminde piyasanin kesimlere ayriimas: stra-
tejisini desteklemek amaciyla yakin zamanda degisiklige ugra-
mistir. Sonug olarak, borg verme sirecinde gelir belgesi ve ke-
fil bakimindan daha az kau sartlarin benimsenmesinin etkisiy-
le, kredi islemleri, piyasa ekonomisini genisletmistir. 2003’ten
beri Brezilya’da bankacihk iceriminin seviyesini yukseltme-
yi amaglayan girisimler kamu bireysel bankaciliklarini da iger-
mistir; Caixa Econdmica Federal (CEF) ve Banco do Brazil
(BB) gibi bankalar, rekabete dayal bir yaklasimla dusak gelir-
li misteri kesiminin eklemlenmesini guglendirmistir.'” Banka-
ciltk erisimine iligkin bu stratejiyi, 0zel bireysel bankalar ta-
kip etmistir; bu bankalar da basit hesaplar, mikrokredi ve sahsi
krediler araciligiyla piyasayr kesimlere bolme stratejilerini ge-
nigletmeyi amaglamiglardir (Tablo 12.6).

TABLO 12.6
Mali Sisteme lligkin Baglica Gostergeler: Brezilya, Aralik 2002-Agustos 2005

Géstergeler Mutlak degisim, %
Miisteri sayrss (a) - s
Mevduatar 0
Krediler s
Gesemaye 68

(a) MUsterilerin sayisi toplam zaman, tasarruf ve kisa vadeli mevduat hesabina iliskindir.
Kaynak: Ministério da Fazenda, Microcrédito e Microfinangas: Coeperativismo de Crédito no Gavemo Lu-
la (Brasilia, 2005).

Bireysel bankacithgin mikrofinans kesimine girmesinin ar-
dindan mikrokredi iglemlerinin dl¢egindeki artisa ragmen, kre-
di hacmi, federal hukametin gerektirdiginden daha az kalms-

17 Resmi bir banka olan Caixa Econdmica Federal dusuk gelirli kesimlerle olan
dencyiminden [aydalanarak Mayis 2003'te basit banka hesaplan ile islemlere
baglarms, Arahik 2004'te toplamda 2.5 milyon yeni hesaba ulasmsur. Kamu bi-
reysel bankasi olan Banco do Brasil dasuk gelirli piyasay: da icerecek kesimle-
re bolme stratejisi izlemek amaciyla idari yapisindan ayn bir banka, Banco Po-
pular do Brasil'i, kurmustur. Bu piyasaya yonelik kredilerin niteligine ket vu-
rulmas: karesel performansinda olumsuz etkilere yol acabilirdi.
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ur.' Mikrokredi politikalarinin hedefi, gelir ve is yaraumin;
amaglayarak hem tarimsal hem kentsel alandaki kayith ve ka-
yitdisi mikro girisimciler arasinda krediyi yaymaktir. Bu stireg
kacuk sehirlerde ya da mikro bolgelerde girisimlerin gelisme-
sine katkida bulunacakur; ayni zamanda dusik gelirli niafusun
mali hizmetlere (banka hesaplari, tasarruf, sigortalar) erisimi-
ni artiracakur.

Kredilerin hedefine dikkat edersek, tiiketim (ya da serbest
kullanim) i¢in verilen mikrokredi borglart, mikro girisimci-
lik i¢in verilen kredileri asmisur (Tablo 12.7). Nitekim mik-
rokredi s6z konusu oldugunda, sosyal hedeflere ulagilamamis-
ur, ¢iinka bankalann kredi igslemleri kar hedefleri ile yonlendi-
rilmeye devam etmistir. Dogrusu bankalarin duzenlemeye ta-
bi mikrokredi islemleriyle ilgilenmedigine dair kanitlar bulun-
makta; bu ilgisizligin nedeni ise yuksek duzeydeki risk ve is-
lem maliyetlerine karsin s6z konusu mikrokredilerin dasuk
getirisi oldugu yonandeki algilandir. Bankacilik sistemi, ger-
cek teminatin yoklugu ve mevduatlarin maliyetinin, mikrok-
redi borglan i¢in federal hikiimet politikasinin saptadig ay-
lik ytizde 2 faiz oram ile yeterince kargilanmadigin diisinmus-
tar. Boylece, mikrokredi bor¢lanmin genislemesi sinirh olmus-
tur; bunun nedeni hem bankacilik sisteminin vurguladig yuak-
sek islem maliyetleri ve kredi riskleri, hem de dusuk gelirli ke-
simin bankalar tarafindan sunulan driin ve hizmetlerden ¢ogu-
nu tiketmemesidir.

Kredi piyasasindaki serbest kaynaklarin yonetimi dusanal-
duagiande —ki bu, 2000'lerin basinda gayri safi yurti¢i hasilanin
anca yizde 15’ine denk geliyordu- Brezilya'da mali kuruluslar
daha kisa sturede daha fazla kazang saglayabilecek kredi kesim-
lerine odaklanmistir; boylece yatnm stratejisinin hizla degis-
tirilmesiyle sermaye hareketliligi korunacaku. Sahsi kredilerin
kisa vadeli olmasina, ekonominin ileride gelisimi (masraflar ve

18 2004'an sonunda Brezilya ekonomisinde vadesiz mevduatlann toplam hacmi
yaklasik olarak 250 milyar ABD dolarina ulagmisur; yozde ikisi zorunlu olarak
mikrokredi bor¢lanna yoneliktir. Ancak bireysel bankauilik federal hakame-
tin amaclachg mikrokredi hedeflerine ulagsmamisur.
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TABLO 12.7
Mikrokredi Borglan: Brezilya, Arahk 2004

Soziesmelerin
Krediler (12/04 2004'te 2004'te ortalama Aylik
bakiyeleri) krediakigt  sozlesme degeri ortalama
Kredilerin yGni* bin ABDS) (bin ABDS) saysst (bin ABDS) vade
Tiiketim {ya da 2,342,314 3,321,980 3,678,187 903 9.9
serbest kullarmim)
Mikrogirigim 216,667 889,103 360,409 2467 7.0

Toplam 2,558,981 4,211,083 4,038,596 1,043 8.4

(*) Yazde iki lle sinich aylik orantar.
Kaynak: Ministério da Fazenda, Microcrédito e Microfinangas no Governa Lula {Brasilia, 2005).

karlar) ve birikmis borglarin gecerliligi konusundaki beklenti-
lerin aniden ters donmesi halinde, varliklarin tahsisini yeniden
tammlamak amaciyla izin verilmistir. Bunun sonucunda stra-
tejik kararlar daha yuaksek makas sunan sahsi bor¢lan genislet-
meye yonelmistir (Tablo 12.8). Makaslarin seviyesi, borc ode-
me aczi riskini arttirmaya meyyal makroekonomik istikrarsiz-
lik nedeniyle bankacilik sektorti tarafindan kismen makul go-
rilmektedir. Ancak bankacilik sisteminin yogunlasmis yapisi
ve bunun makas seviyelerinin belirlenmesi uzerindeki etkileri,
Brezilya'da sahsi kredilerin fiyat katihgin: anlamak i¢in 6nem-
li goranmektedir.

Son Brezilya deneyimi gosteriyor ki, kisa vadeli kredi piya-
sasinin bireysel bankacilik sisteminde faiz oranlannin farklilas-
tirtlmast yoluyla geniglemesi su gibi unsurlan icermistir: Kredi
sozlesmelerinde ve kredi riski yonetiminde yenilikler ile birlik-
te piyasayr kesimlere bolme stratejileri; aym holdinge tye uz-
manlagsmis mali aracilar tarafindan saglanan sahsi krediler; ve
bireysel bankacilarin perakende ticaret ile ortakliklar.’® Orne-
gin Mayis 2004 ile Mayis 2005 arasindaki donemde bireysel
bankacihik sistemi, gelecekte kazanilacak ticretler ve emeklilik

19 Bu davranis sekli yeni sermaye standartlan anlasmas: ile giclendirilmistir
(Basle Sozlesmeleri): Daha riskli olan krediler, riske uyumlu banka karlanm
etkileyebilecek provizyonlar ve sermayeyi daha fazla desteklemck zorundadir.
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TABLO 12.8
Makaslar, Serbest Kaynaklar: Brezilya, 2003-2005,
Yiizde itibariyle Yillik Ortalama

Sahsi Kurumsal

Toplam krediler- krediler- Sahsi Kurumsal

kredi serbest serbest  kredilerde  krediterde

Dénem borglar*  kaynaklar*  kaynaklar* makas makas
Haziran 2003 -7.0 7.7 147 58.5 14.6
Aralk 2003 -0.5 58 -8.6 50.8 14.4
Ocak 2004 03 7.0 -7.3 50.0 143
Haziran 2004 10.0 14.5 8.2 45.0 14.3
Aralik 2004 36 135 80 433 130
Ocak 2005 1.3 215 103 45.2 133

{*} Onceki yilin ayina kiyasla degisim.
Kaynak: Banco Central do Brasil, Relatdrio Anual (Brasilia, 2003); Insituto de Estudos para o Desenvolvi-
mento Industrial (IED)), Andlise [EDI, Subat 2004 ve Carta IEDI no. 148, 2005.

ayliklan ile teminat altina alinmis ve dolayisiyla daha az risk-
li dusuntilen depozit krediler temelindeki sahsi kredi islemleri-
ni arurmisur ve toplam sahsi krediler icindeki yuzdesi, nispe-
ten daha dusuk faiz oranlarindan dolay1 yiizde 10 poziuif degi-
sim gostermistir (Tablo 12.8).

Mali erigim stratejileri, gelir bilesiminde yol actiklan dénii-
stumler sayesinde bankacilik sisteminin ekonomik olarak ye-
niden tretimini desteklemektedir.? Brezilya bireysel bankaci-
lik sektoruntin yiiksek dizeylerdeki karlhilik oranlarmin, sade-
ce kamu bonolarimin kazang oranina degil, ayrica yiksek ma-
kaslarla beslenen kredi gelirlerinin performansina ve ucretler
ile komisyonlarin genislemesine dayandig ortaya ¢ikmistir.?’
Karhlik, yuksek verim sunan kamu borg¢larinin genislemesi-

20 Bkz. Valor Online, A descoberta de um novo ¢ muito lucrativo cliente”, 2006,
hutp//www.valoronline.com.br/especiais/valorgrandesgrupus/adescoberta.aspx

21 Foundation Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) verilerinin gosterdigt-
ne gore, 1994°te hizmet kaynakh gelirler toplam gelirlerin yuizde 6.25'ini olus-
turmus ve 2003 sonunda yuzde 11.21'e ackmisur. Hizmetler sayesinde edini-
len gelirler personel masraflanni karsilamistir. 1994 ile 2003 arasinda bu ge-
lirlerin personel masraflanna kiyasla kauhimi ortalamada yuzde 26'dan yuzde
93.3%¢ gelismistir.
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ne odakh mali birikim modelinden buyuk él¢tide etkilenmis-
tir (Tablo 12.9).

Kara odakl kisa vadeli sahsi kredi politikalari, devletin uzun
vadeli kalkinma stratejileri olusturmada sinirlarini gostermek-
tedir.?? Mali erisim esnekligi amaglayan yeni kurumsal dizen,
biyumeyi destekleyecek ve sosyal icermeye katkida bulunacak
bir sekilde bankacilik stratejilerini degistirememistir. Bu degi-
siklikler sadece mali sektorin daha da genislemesine katkida
bulunabilirdi.

TABLO 12.9
Faiz Orani ve Banka Karliligi: Brezilya, 2003-2004 (%)

Banka karlilik oranm**

vil Nominal faiz oram® o6z sermaye karlthg)
2003 2332 18.1

2004 16.24 17.6

(" SELIC, kamu bonolar, yilhk ortalama.

(**) 2003'te 35 mali grup Igeriyor, 2004'te 33 mali grup.

Kaynak: Banco Central do Brasil, Relatdrio Anual (Brasila, 2003); ve indicadores Econdmicos (Brasilia,
2005); Valor Grandes Grupos (Valor online, 2005).

Paranin sahsi krediler ve mikrokredi islemleri seklinde me-
talagsmasinin sonucunda, mali kuruluslar, Brezilya'da neolibe-
ral doneme kadar kalkinmacihigin temelini niteleyen karsihkh-
lik ve yeniden dagiim bigimlerinin uzerinde piyasa degisimi-
nin hakimiyetini kurmustur. Yakin zamanda Brezilya'da gori-
len mikrokredi deneyimine iliskin kanitlar, bireysel davranis-
ta ekonomik giaduye dogru donusamler ile geleneksel karsi-
liklilik ve yeniden dagium bigimlerinde altust oluslara isaret
ediyor. Mali esneklik ¢ercevesinde, mikrokrediler, 6nemli bir
uretken perspektife sahip olmaksizin kayitdis1 sektorde ticari
etkinliklerin genislemesinin yardimiyla, piyasa odaki hayatta
kalma stratejilerini beslemistir.??

22 Sahsi kredilerin vadesi 365 gunden fazla olmaz.
23 Bkz. Maria A. Caporale Madi ve José R. B. Gongalves, “Microcredit and Market
Society: Challenges to Social Inclusion in the 21st Century”, “Alter 'Deregula-
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Bu stratejiler sanayilesme dénemine 6zgu yeniden dagium
politikalarinda degisikliklere sebep olmustur; bu gelismede ka-
mu bankalan, kredi tahsis politikalarn, kamu yatirimu ve sos-
yal politikalar rol oynamisur.?* Ayrica mikrokrediler, kars:-
liklilik iligkilerinin yerini bireysel taleplerin almasindan oétaru
toplumsal baglarin kaybina katkida bulunur olmustur. Bu dav-
ranig, aileler ve mahalleler icinde gelistirilen karsihkh iligkile-
ri tehdit etmektedir. Oysa s6z konusu iliskiler “.... hem tretimi
hem de ailenin gegimini temin etmektedir.”? Bir diger deyisle,
paramn metalagmasi ve bor¢lulugun yayilmas: kolektif ¢ikarla-
rin muhafazasini tehdit etmektedir.?®

Sonuglar

Polanyi'nin sundugu sistemik ve kurumsal analiz, ¢ok taraf-
11 kuruluslar tarafindan savunulan mevcut politikalarin uygu-
lanmasinda igsel gerilimleri daha iyi anlamamiza olanak tani-
maktadir. Piyasa bolgesinden kaynaklanan gerilimler —gelirler,
istthdam ve harcamalar azerinde deflasyonist baskilar— siya-
sal alana sirayet etmistir. Bunun sonucu kurumsal dénustimler
butan toplumu kapsamaya meyletmis, daha fazla mali genisle-
meye yol acmisur. '

Dolayisiyla mali duzensizlesmeye iliskin analizi, para-
nin metalasmasinin toplumsal hayati yeniden sekillendirdigi
Brezilya'da, kapitalizmin mevcut yayilmasi baglaminda deger-
lendirmek mamkin. Toplumsal iligkilerin metalasmast, ginu-
muz Brezilya ekonomisinde gortilen mali donasamlerin 6nem-
li bir boyutunu olusturmaktadir. Bu dontsamlere arzulanan

tion": The Financial System in the 21st Century"” adh konferansta sunulan teb-
lig, Center for Global Political Economy, University of Sussex, Brighton, Ingil:
tre, 26-28 Mayis 2005.

24 Bkz. José R. B. Gongalves ve Maria A. Caporale Madi, “From Industrializa-
tion to Financialization: Changes and Challenges in the Process of Urbani-
z2ation in Brazil, 1950-2000", Canadian Historical Association (CHA) Yilhk
Toplanusi'nda sunulan teblig, Toronto, 1-3 Mayis 2006.

25 Polanyi, Great Transformation, s. 48.

26 Age., s 4647
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kurumsal sorumluluk degerleri ile bankacihk icerim strateji-
lerinin arasindaki gerilimler eslik etmistir. Toplumdaki karsi-
Likh iligkilerin korunmasinda onemli bir orgitleyici ilke ola-
rak sunulan “kurumsal sosyal sorumluluk” fikri, aslinda sah-
si kredileri genisleterek piyasa ekonomisinin yayilmasina hiz-
met etmektedir.

Kredi stratejilerini “sosyal kesimlere” yayan kar odakli he-
defler, dogrusu, dustik gelirli grubun bor¢lulugunu artirms ve
mali sistemin yeniden uretimine katkida bulunmustur. Boyle-
ce paranin metalasmasi, karsihklilik ve yeniden dagiim teme-
linde kurulmus daha onceki iliskileri tehdit etmekte ve ashin-
da, geleneksel gecim kosullarinm parcalamp dagilmasini tesvik
etmektedir. Bir diger deyisle kurumsal bankacilik sorumlulugu
temelindeki uygulamalar, piyasa toplumunun érgiitlenmesine
igkin olan yikici etkilerin ustesinden gelememistir. Yeni ban-
kacilik uygulamalar araciligiyla sosyal icerme girisimleri hete-
rojen nitelikteki piyasa entegrasyon stirecini stirdariip, yogun-
lastirmistr. Son bankacilik icerme sureci, mevcut modernles-
me surecinin belirleyici bir 6zelligi olmustur; s6z konusu stire¢
gelenekleri tasfiye etmek ve toplumu meta efsanesi olarak pa-
raya tabi kilmak amaciyla kazang giidusiine dayal degerleri pe-
kistirmeye egilimli olmustur.

Kurumsal bankacilik sorumluluk kavrami, sermaye biri-
kim dinamiklerinin yeniden yapilanmasmna katkida bulunmak-
la birlikte, hukuk usullerinde ve ekonomik buyame ile sosyal
icerme imkanlarinda nitel bir degisimi ortaya ¢ikarmistir. Daha
onceden kentteki sanayi is¢ilerinin gecim koordinatlarim belir-
leyen toplumsal iligkilerin sartlarinin degismesinden dolay va-
tandashgin temeli yeniden tamimlanmaktadir. Bireysel hareket-
lilik i¢in yeni imkanlar, kisisel ¢tkarin basanyla gidalmesine
bagh dasunuluyor; neoliberal ideoloji ise mali karhihg toplum-
sal fayda ile es tutan bir uzlasmanin gelismesine yardim edi-
yor. Dolasim alanini genisleten kar odakh bankacilik faaliyetle-
ri, ekonomik ve sosyal yeniden tiretim imkanlan arasinda geri-
limler yarauyor. Sonug olarak, kredi esnekligi ile mali sistemde
icerilme arasindaki bag, meselenin ¢ausan farkh yonlerini ku-
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satiyor: Yatinm ile emegin sosyal boyutlan tasfiye edilmeye yuz
tutuyor ve sahsi mali yonetim gandelik hayata hiukmediyor. Bu
sekilde Brezilya bankacilik iceriminin analizi, ekonominin top-
lumdan kopusunun gincel tezahurlerinin ve hayat ile ge¢im
sartlartmin metalagmasimin bir yansimasim sunuyor bize. Sos-
yal sorumluluk degerlerinin benimsenmesi, toplumsal kesim-
lere ayirma stratejisi olarak mali erisimin genisletilmesiyle kar
amach hedeflerin desteklenmesi anlamina geliyor; bu sekilde
dusuk gelirli grubun bor¢larinin artmasina yol agiyor. Bir diger
deyisle, emek gelirlerinin dustagu ve istihdam krizinin yasan-
dig1 bir ortamda amortisman ve faiz 6demeleri nedeniyle, hane
gelirlerinin mali taahhutlerinin arusina.

Brezilya'min mali sisteminin yayilma sinirlarinda, perfor-
mans kistaslan ile yonlendirilen bankacilik icerim stratejile-
ri, toplumu piyasa ekonomisine tabi kilmaya egilimli olmus-
tur. Neoliberal itikada elestirel bir bakisla, kurumsal bankac-
hk sosyal sorumluluk kavramini, genisleyen bir mali alanda,
kredinin metalastinlmas: aracihigtyla piyasa ekonomisinin ku-
rulmasi ¢abasimin bir pargasi olarak degerlendirmek mamkun.
Dogrusu, kurumsal bankacilik sosyal sorumluluk, 21. ytzyilda
kendi kurallarina gore isleyen piyasalar icin bir teminat olarak
ortaya gikmaktadir.
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Sonug
AYSE BUGRA - KAAN AGARTAN

Kendi kurallarina gore isleyen piyasalarin yayilmasimin in-
san tarunin refah ve gelisimi icin olas: tek yol oldugu, ahla-
ki ve maddi iyiligi i¢in elzem oldugu seklindeki varsaym, tek-
zip edilip curutilecekse dikkatli bir analitik yeniden degerlen-
dirmeyi hak etmektedir. Polanyi'nin Biiyiik Doniisum’de yapti-
g1 budur. Polanyi, 19. yuzyilin kapitalist dtizenlemelerinin ge-
rek Ingiltere'de gerek bagka yerlerde toplumun dokusuyla olan
uyumsuzluguna egilmis, kendi kurallarina gére isleyen piyasa-
yt yiiceltirken, toplumu savunmak adina yapilan siyasi muda-
haleciligi de karalayan girisimlerin sorunlu yanlarna elestirel
bir bakisla 151k tutmustur. Polanyi'nin dustncelerinden ilham
alan elinizdeki bu kitap aym gayeyi tasimakta ve ginamuzde
piyasa ekonomisini tesis etmeye ve bu nedenle ortaya ¢ikan ka-
nsikhiklan zaptetmeye yonelik hi¢ de kendiliginden olmayan
siyasi girisimleri gesitli sekilleriyle incelemeyi amaclamakta-
dir. 1970'lerden bu yana “serbest piyasalara” olan inancin gesit-
li sekillerde yenilenmesiyle birlikte diunyanin bir¢ok yerindeki
sosyoekonomik durumu yeniden degerlendirirken Polanyi'nin
analizinin oldukga yararh oldugunu dusinuyoruz.

Her ne kadar ginamuz uluslararas: politika ortaminda “dev-
letin geri ¢ekildigi” yonunde hegemonik bir retorik hitkkam sa-
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rayorsa da bu kitaptaki tim bolumler, halihazirda gahit oldu-
gumuz seyin, devletin ekonomik konulara sistematik mudaha-
lesi oldugunu destekler nitelikte; bunun nedeni emek rejimie-
rinin tzerindeki kontrole son verilmesi (ve yeniden duzenlen-
mesi), ticaret ve doviz kurlarimin liberalizasyonu ve mulkiyet
haklarinin korunmast igin piyasanin devlete daha fazla gereksi-
nim duymasidir. Bunu gizlemeye yonelik tam cabalara ragmen
gorundugi sekliyle devlet mudahalesi piyasanin toplumsal ilis-
kilerin tamunde gayretli bir metalastirma girisimiyle hukum
sturmesine imkan tanimaktadir; sonug olarak toplumun gegi-
mi piyasanin yasalarina tabi kihlnmaktadir. Gayet ironik bir ge-
kilde tasarlanan ekonomik model —ki bu, piyasa gugleri disin-
da bir mudahale olmaksizin, kendi kurallarina gore isleyen pi-
yasalara dayamr- ancak yogun bir idare ve yasama faaliyeti ara-
aligiyla kurulabilir.

S6z konusu ironik durum Karl Polanyi’nin okuyucularin sa-
sirtmasa gerek. Dogrusu Buyiik Dontigiim'den alinan asagidaki
bolam bu kitapta yer alan tum ¢ahsmalan tutarli bir mesajda
biraraya getirmektedir:

Laissez-faire’de dogal bir sey soz konusu degildir; igler sade-
ce kendi akisina birakilms olsaydi serbest piyasalar asla olusa-
mazdu... Laissez-faire devlet tarafindan dayaulmgtir... Serbest
piyasaya gidén yol merkezi olarak diizenlenip kontrol edilen
ve muazzam bir arus gosteren surekli bir mudahalecilikle agil-
mis ve muhafaza edilmistir.’

Cagimizin sosyoekonomik donusumiuniin benzer bir “poli-
tik” karaktere sahip olmast bize fevkalade onemli bir sey ola-
rak gorunuyor. Polanyi'nin 19. yuzyil piyasa toplumu bagla-
minda siyaset ile ekonominin kurumsal ayrimina iligskin anali-
zini takip ederek, piyasa ekonomisinin kendiliginden bir stre¢
olmadigini, aksine emek, toprak, para ve simdilerde de bilginin
meta olarak tamamen kurumsallasmasi ile gerceklesen “siyasi
bir proje” oldugunu tekrar tekrar vurgulamak énemli. Ozelles-

1 Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of
Our Time (Boston, MA: Beacon Press, 1947), s. 139-40.
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tirme ve piyasalastirma ile gecen onca yildan sonra bugin in-
san hayatinin ¢ok az bir alani ekonomik kar amaci gaden kap-
samli metalastirma girisimlerinden etkilenmeden kalabilmistir.
Bu durum paranin ve emegin yeniden metalasmasin1 amagla-
yan yasal degisikliklerde gorilen nicel arusta ve bu degisiklik-
lerin siyasi ortamu belirleme bicimlerinde goralmektedir (Bie-
nefeld, Devine ve Standing’in bu kitaptaki makaleleri). Kapita-
list dinya piyasasinin ve hem Kuzey hem Guney ulkeleri ara-
sindaki gittikce derinlesen metalasmis etkilesimin de dikkate
alinmas) gerekmektedir (Deyo ve Agartan, Young, ile Madi ve
Gongalvez'in bu kitaptaki makaleleri). Bu bakimdan giinimuz
piyasa ekonomisinin bu zamana kadar kelimenin hicbir anla-
miyla metalasmamis olan insan faaliyetlerinin (fikrl mualkiyet,
bilimsel toplumun ¢alismalan ve diger bilgi tarleri gibi) bayuk
olciide piyasa guglerine tabi kilinmasina dayanchgini géz arda
etmemek gerekir (Jessop, Irzik ve Brown-Keyder'in bu kitapta-
ki makaleleri).

Eski kisitlayici diizenlemelerin kaldirihp yerine piyasa giic-
lerini serbest birakacak yeni siyasi idari organlarin kurulmasin-
da surekli politik manipilasyon ile devlet 6nct bir yol oyna-
maktadir.? Boylelikle ekonominin toplumdan kopusu bir ta-
kim ideolojik saikler esliginde tertiplenen politik bir saregtir.
Yasama [aaliyetlerindeki patlama ve devletin piyasa ekonomi-
sinin ve piyasa toplumunun esas temellerini tesis etmeye yone-
lik duzenleyici fonksiyonlarindaki devasa arus, piyasa savunu-
cularinin ideolojik giindemi ve aktif politik faaliyetleriyle sekil-
lenmektedir. Bu bakimdan, s6z konusu streci “insanligin nihai
hedefine tabii evrimi” olarak sunmak bash basima politik/ideo-
lojik bir durusu gerektirmektedir. Ge¢miste oldugu gibi bugin
de “piyasa, topluma gayri ekonomik amaglarla piyasa érgitlen-
mesini dayatan bir hukametin bilingli ve sik sik da siddetli ma-
dahalesinin sonucudur.™

2 Fred Block ve Margaret Somers, “Beyond the Economic Fallacy: The Holistic
Social Science of Karl Polanyi”, Vision and Method in Historical Sociology icin-
de, der. Theda Skocpol (Cambridge: Cambridge University Press, 1994), s. 56.

3 Polanyi, Great Transformation, s. 250.
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Bu “gayri ekonomik amaglan” basit¢e bir grup ekonomik
gug sahibi tarafindan tasarlanip yurarlage konan ekonomik
stratejiler dizisi olarak gormemek gerekir; aksine, piyasanin
hayatin her alaninda en 6nemli belirleyici faktor olarak belirdi-
gi bir toplum modeli ve busbuitun farkh bir toplumsal duzenle-
me bicimini —esitli politikalar, kurumlar ve yonetisim yapila-
n araciligryla— tesis etmeye yonelik yem saikler batiinit olarak
gormek gerekmektedir. Bu politik gadunun arkasindaki ide-
oloji, retoriginin aksine, nihayetinde kendi “piyasa toplumu-
nu” yaratacak kendi kurallanna gore isleyen bir piyasa ekono-
misinin egemenligi icin gerekli kurumsal ortami olusturacak
herhangi bir politik (ve zorlayic1) araci seferber etmeye tered-
dat etmez. Bir diger deyigle, siyasetten bagimsiz piyasa kisve-
si alinda bilingli devlet miudahaleleri Gzerinden gunamuz giri-
simleri, Polanyi'yi animsatan bir sekilde, zamanimizin “laissez-
faire”inin ana hatlarin ¢izmeye yanyor.

Polanyi kendi kurallarina gére isleyen piyasanin toplumsal
iliskilerden kopmus bir ekonomik ortamda gecici olarak sagla-
nabilecegini olasihgini 6zellikle yok saymamistir. Ote yandan
Polanyi, bu durumun toplum igin “kalic1” bir hal almayacag-
n1, en sonunda kars: hareketin yol actign “gerginlikler” ve “ha-
sarlar” sonucunda toplumun ¢okisiine yol agacagim goster-
mistir. Boylesi bir ortamin yaratilmasinda rol alan yasal ve ida-
ri ¢abalara dikkati cekmeye yonelik bir qighkur onunki. Bu tar
cabalar yikici niteliktedir; bu sadece insanlik uzerinde dogru-
dan etkiye sahip olmalarindan kaynaklanmaz, ayrica toplumun
sistemle bagdasmaz nitelikieki koruyucu hamlelerinin bizatihi
dogasiyla da alakahdur.

Polanyi'nin bu tar ¢abalarin “politik™ niteligine yapug vur-
gudan yola ¢ikarak séz konusu ¢abalann bireysel 6zgurluk ve
bir butan olarak toplum uazerindeki etkilerini yeniden deger-
lendirirsek insan faaliyeti, doga ve politik olarak tayin edilen
satin alma giicine meta muamelesi yapilmasinin son zaman-
larda vuku bulan yikici sonuglarimi daha net gorebiliriz. Ken-
di kurallarina gore isleyen piyasalarin kurumsallagmasi siya-
si ve kurumsal gerilimlere yol agmaktadir; bu gerilimler yerel.
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ulusal ve uluslararas: duzeylerde daha yogun bir sekilde his-
sedilmekte ve dinyanin sosyal istikrarim1 sarsmaktadir. Bu ba-
kimdan icinde bulundugumuz am daha iyi anlamak igin Ikin-
ci Dunya Savast sonrasinin refah devleti olgusunun gerek geg-
mis kurumsal yapisim gerek hali hazirdaki ¢ozulis bigimleri-
ni degerlendirmek gerekmektedir. lkinci Dunya Savast sonra-
s1 donemde gorulen refah devleti uygulamalarinin ekonomiyi
toplumun i¢ine yeniden yerlestirmede ne kadar basarili oldu-
gu bu baglamda 6nemli bir soru olarak belirmektedir (bu ko-
nuda Bienefeld ve Devine ile Lacher'in bu kitaptaki makalele-
ri kargilastinlabilir). Polanyi'nin “baytuk dontisam” olarak ilan
ettigi savas sonrasinda metalagmay: sinirlamaya yonelik uygu-
lamalarin kendi simirlamalari tizerine bir tartisma, hem done-
me iliskin tarihsel analizlere katkida bulunmas: hem de gele-
cege yonelik politik olasihiklara dair sorgulamalar1 nedeniyle
onemlidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemin kapitalizmiy-
le mevcut neoliberal dunya duzeni arasinda bariz bir fark bu-
lunmakla birlikte, bizi neoliberalizmin 6tesine tastyacak poli-
tik bir gindemi tasarlamaya yonelik girisimlerin, refah kapi-
talizminin yitik Alun Cag'ina yonelik bir nostaljiyle sinirlt kal-
mas1 disuniilemez.

1980’ler piyasa reformlarinin toplumsal sonuglarina goz yu-
muldugu bir dénem olmuswur. Hayatimizin belirli yanlarini
metalastirmaya yonelik ¢abalara insani bir ¢ehre kazandirma-
y1 amaglayan goranuste ideolojik olan bir yeniden konumlan-
mayla 1990lar piyasaya dayah ekonomik sistemin basarsizlik-
larinin daha fazla tanimp kabul edilmesine sahit oldu. Politik
ve ekonomik gug sahipleri, kendi kurallarina gore isleyen piya-
sa sistemine karsi toplumsal direnisin kaginilmaz olusuna bu-
gun 19. yuzyil muktedirlerinden daha duyarh goranuyorlar.
Dolayisiyla sistem, uluslararasi orgitler oncalugandeki ulu-
sal politika tercihlerine terciime edilmis girisimleri ile kendili-
ginden direnislerin ekonomiyi toplumsal baglamindan kopar-
maya yonelik ¢abalarin 6nuni kesebilecek bir karsi hareketle
sonuglanmasini engellemeye ¢alismaktadir. Cozam devlet disi
alanlarda aranmaktadir; “iyi yonetisim”, “kurumsal sosyal so-
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rumluluk” ya da kamu-o6zel sektor ortakliklarina dayanan bas-
ka “sivil baglanular” gibi fikirler, piyasa iliskilerinin 6nem ka-
zanmasiyla dogan zararlari telafi etmek uzere pazarlanmaktadir
(bkz. Bugra; Madi ve Gongalvez).

Bugiin, demokratik sozlesmenin siyasi kurumlar aracihgy-
la genel taleplerin ifade edildigi esas iktidar arac1 olmayi birak-
masiyla birlikte, siyasi demokrasinin mevcut toplumsal dize-
ne meydan okuma guct de 6nemini yitirmektedir. Bu nedenle
“¢ogunlugun tiranhigina kars1” mucadele etmek, “siyaseti” ye-
niden tesis ederek “depolitizasyon politikasina” karsi direnme-
yi gerektirmektedir; bunun icin de piyasanin insan iligkileri-
nin tek belirleyici giicti oldugu yonandeki neoliberal zihniyete
kars1 siyasetin yeniden giindeme getirilmesi, 6neminin vurgu-
lanmasi ve itibarinin iade edilmesi gerekmektedir.* Bu ise top-
lumun ekonomik determinizme boyun egdirilmesiyle sagla-
nan sozde “kurtulusunun” hayati sonuglannn gosterilmesi ve
“kendi kurallarina gore isleyen piyasalarin” olugturulmasinin
toplumsal gelismenin dogal akisindan ziyade siyasi bir proje ol-
dugu gerceginin ifsa edilmesiyle gerceklesebilir.

$u anda iginde bulundugumuz durum cifte hareketin bu he-
defleri karsilayip karsilayamayacagini disundartiayor. Bunu
yapmak i¢in refah devletinin ¢ozulusanan 6tesinde uluslarara-
s1 finansal kurumlann etkisi alunda dunyanin gesitli yerlerin-
de devlet-toplum iligkilerinin nasil yeniden kurulduguna bak-
mak gerekiyor. Uluslararasi finansal kurumlarin s6z konusu et-
kisi sadece devlet mudahalesinin kapsamini sinirlamak seklin-
de gorulmemektedir; ayrica, piyasa ekonomisine karsi direni-
si kontrol edip zapt edecek sekilde devlet miidahalesinin bigi-
mini degistirmektedir. Bir diger deyisle, neoliberal kureselles-
menin yol actig1 son donem siyasi ve kurumsal degisiklikleri
incelemek icin cifte hareket kavramim yeniden dikkate alma-
muz gerekiyor. Bu degisiklikler ekonomik ve toplumsal haya-
tin metalasmasinin dogurdugu gerilimleri nasil ¢ozmeye ¢ahisi-
yor? S6z konusu gerilimler direnis eylemlerine tercime edili-

4 Pierre Bourdieu, Firing Back: Against the Tyranny of the Market 2 (New York:
New Press, 2003).
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yor mu yoksa kendi kurallarina gore isleyen piyasanin yayilma-
sini destekleyip surdiiren gesitli mekanizmalar tarafindan kon-
trol alunda m tutuluyor? Piyasa iliskilerinin yayilmasma karst
direnisi simirlayan faktorler nelerdir? Bu énemli sorular, bugian
duanyanin her bir kosesinde gittikce hizlanan toplumdan kopus
stirecine gug vermeye ve karsi ¢ikmaya yonelik mevcut girisim-
ler baglaminda cevaplanmay bekliyor.
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iletisim’den

KARL POLANYiI
Buyuk Donusum

Cagimizin Siyasal ve
Ekonomik Kokenleri

Ceviren AYSE BUGRA - 411 sayfa

[k kez 1944'te “vahsi kapitalizm“in kalesi Amerika‘da yayimlanan
BUyuk Dénusum su cimleyle baglar: “On dokuzuncu ylzyil uygarh-
9 ¢oktl.” Karl Polanyi'nin ¢6ktGgini ilan ettigi on dokuzuncu yiiz-
yil uygarh@inin can daman ve temel bicimlendiricisi, kendi kurallar-
na gore isleyen piyasaydt; emek, toprak ve parayl metalar haline ge-
tiren ve insan toplumlanni uluslararasi dizeyde esi gorilmemis bir
kurumsal tekdiizelesme iginde kendine kayitsiz sartsiz bagimb ki-
lan piyasa sistemi... Polanyi’ye gore ¢okils kaginilmazdi, clinkd ken-
di kurallarina gore isleyen piyasa sistemi insan toplumuyla bagdas-
rmast imkansiz bir seydi. Bdy(k Dénustim, bu bagdasmazligin ve ka-
¢inilmaz ¢oklslin hikayesi. Yani hem ekonomik liberalizmin hem de
ona kargt kaginilmaz alternatifler olarak ortaya ¢ikan fagizm ve sos-
yalizmin hikayesi... Bdyuk D6nustm'iin 80'lerde, yani Polanyi’nin
“insan dogasina aykin” dedigi piyasa toplumunun, insanlik tarihinin
son agamasl olarak bltiin dlinyaya dayatildig, ekonomik liberaliz-
mi elestirmeye kalkanlarin geri kafall cahiller ile korumacilik dnlem-
lerinin sagladig rantlan elden kagirmamaya calisan cikar gruplariy-
la onlara hizmet eden popiilist politikaclar olarak géritdigil, sosya-
lizmden ise neredeyse butindyle Umit kesildigi bir ddnemde glinde-
me gelmesi aynca kaydadeger.

AYSE BUGRA







- olanyi'nin ilkel ve antik ekonomiler tizerine yapilnus
antropolojik arastirmalarin bulgularindan yararla-
narak 19. ytizy1l piyasa ekonomisini karsilagtirmah

tarihsel bir perspektille ele aldig cahsmalarinda

" merkezisorun bellidir: Toplumun. piyasa mantigina
siyasi iradeyi baltalayacak sekilde boyun egmesi. Ancak Polanyi
sadece bir akademik figiirden ibaret degildir; siyasi giindemi olan
bir arasurmact, karmasik bir toplumda bireysel 6zgurligiin temel

ile derinden ilgilenen, Marksist olmayan bir sosyalisttir.

Polanyi piyasa ekonomisinin kendiliginden ortaya ¢tknus bir ol-
gu olmadigini, aksine emek, toprak ve parayr meta olarak gaste-
ren birtakim kurumsal degisiklikler araciligiyla gerceklestirilen
bir “siyasi proje” oldugunu gucla bir bi¢cimde savunmustur. [ste
bu derleme de s6z konusu metalagsma strecinin gianamiizdeki
dinamiklerini inceliyor. Piyasa ekonomisinin “degal” bir duzen
olduguna dair liberal alginm etrafindaki gizem perdesini dagt-

maya odaklamyor...
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