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ONSOZ

Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlanan, ‘‘Birinci Biiyiik Millet
Meclisi’nin Yapisi ve Faaliyetleri’’ adin1 tagiyan bu caligmamizda, Birinci
Meclis’in  gorev yapmis oldugu donem (1920-1923 yillar1 arasinda
gerceklesen olaylar) ve meclisin yapmis oldugu faaliyetler konu edilmistir.

Konu seciminden tezimin sekillendirilmesi ve son halini almasina
kadar her alanda benden yardim ve destegini esirgemeyen, biiyiik bir sabirla
calismalarimi takip eden, fikirlerinden yararlandigim kiymetli hocalarimdan
basta, Prof. Dr. Bayram Kodaman’a, Yrd. Do¢. Dr. Kadir Kasalak’a ve
danisman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Siileyman Seydi’ye tesekkiir ederim.
Calismalarim sirasinda higbir fedakarliktan kaginmayan ve her tiirlii destegi
saglayan esim Av. Seyit Halil Yiizge¢’e ve akademik caligma yapmam
konusunda beni destekleyen aileme de tesekkiirii borg bilirim.

Ayrica degerli goriisleriyle katkilarimi esirgemeyen diger biitiin
hocalarima, engin goriis ve diislincelerini sunarak, tezimin sekillendirilmesine

yardime1 olan Prof. Dr. Ihsan Giines Bey’e siikranlarimi sunarim.

AYSEGUL DEMIRDEN YUZGEC
Isparta—2006



GIRIS

A. Calismanin Konusu:

Bu ¢alismanin konusu, Osmanli Devleti’nin son doneminde ortaya ¢ikmis
olan problemlerle miicadele ederek, eski sistemin yerine yenisini koyan ve bunu da
halk iradesine dayandirarak yapan, Birinci Biiylik Millet Meclisi’nin incelenmesidir.
Birinci Biiyiik Millet Meclis’i incelenirken, meclisin toplanma sekli, se¢im karari
alinmasi ve uygulanmasi, meclisin agildig1 ilk giin, {iyelerin sosyolojik goriiniimii,
calisma yontemleri ve yapmis oldugu faaliyetler ele alinmig, ayn1 zamanda Birinci
Meclisin Tiirk Demokrasi Tarihi i¢erisindeki yeri lizerinde durulmustur.

Konu ii¢ boliimde ele alinmustir.

“Birinci Biiyiik Millet Meclisi’'nin Toplanmas:’’ bashigin1 tasiyan ilk
boliimde, Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin toplanmast i¢in, M. Kemal Pasa’nin
yayinladigi teblig ve bu konudaki ¢aligsmalar1 yer almaktadir. Seg¢imler, Biiylik Millet
Meclisinin acilis1 ve Meclisin otoritesini egemen kilma caligsmalar1 da bu boliimiin
kapsamindadir.

Ikinci Boliimde yer alan, ‘‘Birinci Biiyiik Millet Meclisi'nin Genel
Yapisinda’’ ise, Meclis Hiikiimeti’nin teskili, kuvvetler birligi ilkesinin uygulanmasi,
meclisin karakteri ve milletvekillerinin sosyolojik goriiniimleri ayrica mecliste ortaya
cikan muhalefet hareketleri ve gruplagsmalar incelenmistir.

Arastirmanin son bdliimii olan tgilincii boliimde, ‘Biiyiik Millet Meclisi’'nin
Faaliyetleri’’ ele alimmustir. I¢ ve Dis Politika olarak ikiye ayrilan kisimda, Hukuk,
Ekonomi, Egitim ve Kiiltiir Alaninda yapilan ¢alismalarla, devletin Bat1 ve Dogu

iilkelerine kars1 izledigi dis siyaset, tezin en genis kismini olusturmaktadir.

B. Calismanin Amaci:

Bu ¢alismada amag, Tiirk Demokrasi Tarihi igerisinde, farkli bir yere sahip
olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temelini olusturan Birinci Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin yapisini ve faaliyetlerini incelemektir. Bunu yaparken de, Milli bir
meclis fikrini ortaya ¢ikaran gelismeleri, meclisin olusmasina kadar ve meclis

acildiktan sonrada ikinci meclise kadar uzanan olaylar1 ele almaktir.



Calismada temel kabul, Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin ve ger¢eklestirdigi
islerin sira dis1 olaylar oldugunu ortaya koymak ayrica Tiirk siyasi tarihi agisindan en
onemli basamagi teskil ettigini ispatlamaktir. Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin
acilmasi i¢in gosterilen cabalar, secimlerin yapilmast ve milletvekillerinin goreve
baglamalarindan sonra ilk hiikiimetin olusturulmasi, meclis {iyelerinin sosyal ve
kiiltiirel goriiniimleri ayrica meclisin yapmis oldugu faaliyetler arastirmanin temelini

teskil eder.

C. Calismamin Varsayimlari:
Calismanin siirlarini belirleyen ve incelenen temel varsayimlar sdyledir;

1. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurucusu olan Birinci Biiylik Millet
Meclisi, iilkenin igerisinde bulundugu olumsuz sartlarin neticesi olarak ortaya
cikmistir.

2. Olaganiistii yetkilerle donatilan ve diinya tarihinde ender rastlanacak tiirden
bir meclis olan I. Meclis, celiskilerle doludur. Bunun nedeni, oldukca nazik
bir donemde gorev yapmasindan kaynaklanmaktadir. .

3. Toplanma sekli ve iiyeleri ile her konuda tartigilan ve en rahat muhalefet
yapilan Meclis olmasi yoniiyle demokrat olarak nitelendirilirken, diger
yandan da tiim yetkileri (yasama-yiiriitme-yargi) elinde toplamasi, en azindan
yargl bagimsizliginin s6z konusu olmamasi nedeniyle de antidemokratik
olarak nitelendirilebilir.

4. Meclis milletin bagrindan kopmustur ve toplumun her kesimiyle, tilkenin her
bolgesinden insan burada temsil edilmistir.

5. Alt1 yiiz yillik Osmanl saltanatin1 sonlandiran, istiklal Mahkemelerini kuran
ve isleten, arka arkaya Istanbul Hiikiimeti’'ne muhalif kanunlar ¢ikaran ve
Ulusal Kurtulus Savagini1 kazanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelini atan
ilk meclis bu 6zellikleri nedeniyle kurucu ve ihtilalci olarak adlandirilabilir.

6. I¢ ve Dis Politika alaninda faaliyet gdsteren, zor sartlarda (meclis iiyeleri
bazen cephede ordunun basinda, bazen de Ankara’da meclis siralarinda yer
almistir) ¢alisan meclis, ¢ikartmis oldugu kanunlar, kurdugu yeni kurumlar ve

kazandig1 milli miicadele ile az zamanda ¢ok is basarmis bir kurumdur.



D. Calismanin Yontemi:

Birinci Meclis donemini ele alirken konuya devrin gazetelerinden, Meclis
Tutanaklarindan ve Gizli Celse Zabitlarindan faydalanilmistir. O dénemin en 6nemli
gazeteleri, Payam-1 Sabah, Ogiit, Hakimiyet-i Millive, Babalik... gibi yaymlardir.
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 1. Meclis donemi siyasi iktidart olan Ankara
Hiikiimeti’nin yayin organi olmasi nedeniyle ¢alismamizda, ayr1 bir Onem
tasimaktadir. Arastirma bu bilgiler 1s18inda adi gecen gazetelerden ve cesitli
eserlerden incelenerek, Meclisin yapisi ve yapmis oldugu faaliyetler hakkinda
birtakim kanilara varilarak tamamlanmustir.

Calismanin konusu geregi, arastirmada esas unsurlar Zabit Cerideleri,
Diisturlar ve Gizli Celse Tutanaklar1 olmustur. Meclis Zabitlarinda yer alan
milletvekili diyaloglarina, oturum sonunda alinan kararlara bakilmis ve yapilan
faaliyetlerle meclisin genel yapist hakkinda bilgi edinilmistir. Bu diyaloglarin énemli
kisimlar1 ise ¢alismamiza aktarilmistir.

Caligmada bu donemde ¢ikan Hakimiyet-i Milliye ve Payam-1 Sabah
Gazetelerinin Meclisle ilgili yazilarina, fotograflarina ve karikatiirlerine bakilmistir.
Yine bunlarin da bazi kisimlar1 ekler boliimiine konulmustur. Ayrica bu donemde
gdrev yapmus olan Yunus Nadi, Kilig Ali, Ali Siikrii Bey, Ismet Pasa ve Kazim
Karabekir Pasa... gibi milletvekillerinin anilarindan istifade edilmistir. Ankara
TBMM Kiitiiphanesi’nde bulunan Meclis Albiimlerinden, Birinci Biiyiikk Millet
Meclisi’nde gorev yapmis olan milletvekillerinin biyografileri alinmigtir.

Veri toplama yontemiyle kaynak taramasi yapilmis konu ve donemle ilgili
kitaplar, makaleler ve tezler incelenmistir. Calisma ile ilgili olarak, bu tarihte
yurdumuzu isgal etmis olan biiyiik devlet elgilerinin basina vermis oldugu
demeclerde okunmustur.

M. Kemal Pasa’nin “‘Biiyiik Nutku’’ ve ‘‘Séylev ve Demegleri’’ basta olmak
lizere dénemi yasamus olan H. Edip Adivar'in ‘‘Tiirk’iin Atesle Imtihani’, Hifz1
Veldet Veli Dedeoglunun ‘‘Ilk Meclis’’, Kazim Karabekir Pasa’nmn ‘‘ Istiklal
Harbimiz’’, Mazhar Miifit Kansu’nun ‘‘Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le
Beraber’’, Kilic Ali'nin “‘Kilic Ali Hatiralarimi Anlatiyor’’, Yunus Nadi’nin

“Ankara’min Ilk Giinleri’’ adl1 kitaplar1 incelenmistir.



Daha sonra bu konuda arastirma yapan Ihsan Giines’in “‘Birinci TBMM 'nin
Diistince Yapist’’, Ahmet Demirel’in “‘I. Mecliste Muhalefet’’, Mete Tuncay’in
editorliigiinii yaptigr “* [lk Meclis Anketi’’, Kazim Oztiirk’iin “‘Ilk Meclis ve Meclis
Albiimii”’, Ergun Aybars’m ‘‘ Istiklal Mahkemeleri’’, Ridvan Akin’in “‘TBMM
Devleti’’, Fahri Coker’in “‘Parlamento Tarihi’’ ve Mahmut Gologlu’nun ilk meclisi
anlatan ‘‘Ugiincii Mesrutiyet’’ isimli kitaplar1 ile arastirmamz desteklenmistir.

Ayrica konu ile ilgili ¢esitli makalelerden de istifade edilmistir. Bu makalelerin
belli baglhilari, Tevfik Biyikhoglu'nun ‘‘Birinci TBMM 'nin Hukuki Statiisii ve
Intilalci Karakteri’’, Sina Aksin’in “‘Cagdas Tiirkiye’’, Ahmet Taner Kislali’nin

“Parlamentonun Yapisal Evriminde Egitim, Yas ve Cinsiyet Boyutlar:’’, Tarik Zafer

)
3

Tunaya’nin “‘Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Kurulusu ve Siyasi Karakteri’
Nejat Kaymaz’mn ‘‘Misak-1 Milliye Baghlik Andi Igilmesi’’ dir.



OZET
BIiRINCI BUYUK MILLET MECLISI'NIN YAPISI VE FAALIYETLERI
Aysegiil DEMIRDEN YUZGEC
Siileyman Demirel Universitesi, Tarih Boliimii,

Yiiksek Lisans Tezi 127 sayfa, 2006

Danisman: Yard. Dog. Dr. Siileyman SEYDI

Bu tezin amaci, 1920-1923 Tiirkiye'sine genel bir bakis olup, bu zaman
dilimi igerisinde gorev yapmis olan, Birinci Biiylik Millet Meclisi'nin yapisini,
faaliyetlerini ve iiyelerinin sosyolojik goriiniimlerini incelemektir. Calismada ele
aliman temel nokta ise; Birinci Meclisin iilke icerisinde yapmis oldugu sosyal,
ekonomik, kiiltlirel ve hukuksal faaliyetler ile bunlarin toplum {izerindeki etkileridir.
Tezde, Mustafa Kemal Pasamin 19 Mayis 1919'da Samsun'a ¢ikigindan itibaren,
Anadolu'da baslayan halk direnisini, milli devlet olma yolunda yapilan faaliyetleri ve
bunlar1 gerceklestiren Birinci Biiyiikk Millet Meclisi'ni ii¢ ana boliime ayirarak
inceledim.

Oncelikle, Osmanli Devleti'nden farkli bir yapida ve sistemde meydana
getirilmeye ¢alisilan ve milli bir devlet olan, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temelini atan
kurum birinci meclistir. Meclis agilirken istanbul'dan, Anadolu'dan ve yurdun gesitli
bolgelerinden gelen milletvekilleri Ankara'da toplanmistir. Yeni acilmis olan bu
meclis, Mustafa Kemal Pasa ve silah arkadaslarinin 6nderliginde Istiklal Savasini
baslatmis, bu arada Tiirk halk: birbiriyle kenetlenerek Kuvay-i Milliye teskilatlarini
olusturmus ve bu teskilatlar daha sonra meclis tarafindan diizenli ordulara
dontstiiriilerek diismanla miicadele etmistir.

Birinci Biiyilk Millet Meclisi, kurmus oldugu diizenli ordularla Istiklal
Savasini kazanmis ve arka arkaya yapilan antlagsmalarla siyasi haklarin1 da almistir.
Genel anlamda bunlar1 konu alan ve ti¢ boliim olan tezin birinci bdliimiinde, Birinci
Biiyiik Millet Meclisi toplanmadan onceki yurdun genel durumu, secimlerin
yapilmasi ve meclisin agilmasi konu edilmistir.

Ikinci béliimde, meclis hiikiimeti sisteminden, kuvvetler birligi ilkesinin

kullanimindan, meclisin karakterinden ve milletvekillerinin cinsiyet, egitim, yas



durumlarindan ve bu sahsiyetlerin olusturdugu meclisin ihtilalci, kurucu ve
demokratik 6zelliklerinden bahsettim.

Ucgiincii béliimde ise, devleti yapilandirma calismalarini, memleketin i¢ ve dis
siyasette yapmis oldugu faaliyetleri kisacasi, medeni devlet olma yolunda atilan
adimlar1 ve diinya devletlerine kars1 izlenen denge siyasetini ele aldim.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin siyasi tarihinde,
bugiinkii toplumsal ve ekonomik gelisimlerin temelini atan, sosyal ve milli devlet
olmak icin caba sarf eden, iiyeleri acisindan bakildiginda ise yurdun tiim kesiminin
temsil edildigi ve toplum yapisinin yansidigr bir kurumdur. Kuvvetler Birligi
ilkesiyle isleyip, Meclis Hiikiimeti sisteminde c¢alismis olan Birinci Meclis, hemen
her konunun rahatca tartisilmis olmasi ve her alanda calisma yapilmis olmasi
nedeniyle de ¢ok yonliidiir. Olduk¢a nazik bir donem olan savas zamaninda gorev
yapan meclis iiyelerinin ¢ogu goniillii kisiler olup, meclis isleyisi ve faaliyetleri
bakimindan bakildiginda, demokratik bir kurumdur. Ayrica, topluma mal olmus, bir

hizmet ordusudur.
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BIRINCIi BOLUM
BIiRINCi BUYUK MIiLLET MECLISI’NIN TOPLANMASI

A. Meclis Kavraminin Tanimi ve Osmanli’da Meclis

Meclisin, Kamu hukuku literatiiriinde (ingiltere’de) Magnum Concilium
Regis’den dogdugu kabul edilmektedir. Kokeninde feodal haklar yatan meclis,
Ingiltere’de senydrlerin sadece mali degil ayni zamanda tavsiyeleriyle de kralin
yardimma kosma sorumluluklarindan dogmus ve Kral Edward déneminde (1272
1307) olusmustur. Olusturulan bu kurulda yiiksek riitbeli askerler, din adamlari,
kilise temsilcileri ve burjuvazi bulunmaktaydi. Zaman igerisinde bu kurul
kurumsallagsmis ve sovalyeler ile burjuvazi alt kamaray1 (Avam Kamarasi), digerleri
de iist kamarayi (Lordlar Kamarasi) olusturmustur.'

Avrupa’da son iki yiiz yil iginde, siyasal iktidarin daha yaygimn bir kitle
tabanina dayandigi, esitleme, demokratlasma ve merkeziyetci egilimlerin gii¢lendigi
goriilmektedir.  Ornegin,  Ingiltere’de  Tudor  Parlamentosuyla  baslayan
demokratlagma stireci 1832 reformu ile devam etmis ve Llyord George reformlariyla
(1906-1914) tamamlanmistir.” Meclis egemenlik anlayisindan dogan bir kurum olup,
halk egemenliginin temsil edildigi yerdir.

Rousseau’ya gore egemenlik, halk egemenligi olmalidir. Halk egemenligine
gore kanunlar1 temsilcilerin yapmasi, halkin kendisine efendiler segmesi anlamina
gelir. Efendilerin oldugu toplumda da ne kendi 6zerkligini koruyan bireylerden ne de
Ozgiirlikten s6z etmeye olanak yoktur. Yani halk, yasalar1 kendisi yapar ise
demokrasi var demektir. Halkin kendisinin kabul etmedigi bir yasa hiikiimsiizdiir,
yasa sayilamaz. Bu anlayis igerisinde yer alan mecliste, herkes ve her vatandas
iktidarin bir hissesine sahip ise demokrasiden s6z etmek miimkiindiir. Demek ki,
iktidara degin bir karar almak i¢in biitiin halki, vatandaglarin tiimiinii, toplamak ve
her birinin agikladigi iradelerin toplamini yaparak, genel iradeyi bulmak gerekir. Bu
durumda halk egemenligi anlayisinin en biiyiik 6zelligi, idarecilerin ayr1 ayri

secilmesi gerektiginden dolayi kendiliginden hukuki deger tasimasidir.’

! Murat Sarica, Yiiz Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1973, s. 84.

? Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) I. Meclis Déneminde Devlet Erkleri ve idare, iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 32.

? Murat Sarica, a. g. e. , s. 89.
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Osmanli Devleti'nde ise yonetim anlayist farkli olup, Islam Devlet
geleneginden gelmektedir. Islam Devletlerinde hakimiyetin Allah’tan geldigi inanis
tartismasizdir. Hukukun kaynagi ise Allah iradesidir. Bu baglamda biitiin devlet
nizamimin hakimi, mutlak ve boliinmez otoritenin hakimi devlet teskilatinin baginda
bulunan Osmanli padisah1 ve vekili sadrazamdir. Meclis bu yonetimlerde var olsa
bile, siirli yasama yetkisine sahip olan yasama meclisi niteligindedir. Osmanl
Devleti’nde ilk meclis hareketleri Mesrutiyet fikriyle ortaya ¢ikmustir. Genelde
mesruti rejimin Islam geleneklerine uygun oldugu, dahasi ger¢ek ve ilk Islam’in

mesrutiyet¢i oldugu fikri Yeni Osmanlilar hareketine kadar siirmiistiir.*

1. Osmanh Devleti’nde Parlamento Hareketleri

Osmanli Devleti’nde, halkin yonetime katilma fikri, 1939’da baslamas,
Mesrutiyetle belirmis ve ilk uygulamalarina bu donemde rastlanmistir. Bu fikrin
aydinlar tarafindan benimsenmesinde Gen¢ Osmanlilar (Yeni Osmanlilar) hareketi
onemli rol oynamistir. Avrupa’da basilan yonetim ve anayasa ile ilgili pek ¢ok eser,
egitimli, idealist kesim tarafindan yurda getirilmis ve Tiirkgeye cevrilmistir. Boylece,
monarsi yonetimine karsi, mesrutiyeti savunan hiirriyet¢i  hareket olugmaya
baslamistir. Bu harekete mensup kisiler Mesruti ve Parlamentolu hiikiimetin kabul
ettirilmesi icin cesitli tesebbiislerde bulunmuslardir.’

Sinasi ve Namik Kemal 1860°da alt1 kisilik bir grup olusturmus ve yaptiklari
gizli toplantilar sonunda bir dernek kurmuslardir. Zaman igerisinde hizla biiyiiyen ve
iiye sayisinda artis olan bu dernek, Avrupa’da olusan ve hiirriyeti savunan
komitelerden etkilenmistir. Geng Italya, Gen¢ Almanya... gibi kendilerine ‘‘Gen¢
Tiirkiye’’ yakistirmasi yapilmustir. °

Bu tabir, olusumu gerceklestiren grup tarafindan hos karsilanmis ve Osmanl
Tiirkgesinde de ‘‘Yeni Osmanhlar’’ olarak yer etmistir. Geng Osmanlilar bundan

sonra iyi bir sekilde organize olmus ve fikirlerini basin-yayin yoluyla aktarmaya

4 Ridvan Akin, a. g.e.,s. 33.

> Bu harekete mensup kisiler, Sultan Abdiilaziz’e suikast girisiminde bulunmus ve istibdat diye
nitelendirdikleri baski donemini bu sekilde yok etmeyi hedeflemislerdir. Ancak olay basarisizlikla
sonuglandigi gibi hareketin liderleri de tutuklatilarak siirgiin edilmistir. Bir¢ok Avrupali yazar
“Kuleli Vakasr’’ diye bilinen bu olayi, mesruti ve parlamenter hiikiimetin kabul ettirilmesi igin
girisilen ilk tesebbiis olarak yorumlarlar. Bk: Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1998, s. 150.

% Bernard Lewis, a. g. e. , s. 152—153.
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baslamistir. Boylece, Osmanli Imparatorlugu’nda Islamcilik ve Osmanliciliktan
sonra, ilk defa Tiirkliik fikri konusulmaya baglanmistir. Bu fikirler zaman igerisinde
Tiirk basininda da yer etmistir. Geng Osmanlilarin ¢ikardiklan ilk gazete Hiirriyet
idi. Bunu daha sonralar1 Ulum, Muhbir, Ittihat, Inkildp, Ibret... gibi gazeteler izledi.”
Ayrica grubun 6nde gelenleri gesitli gazetelere demegler de veriyordu.®

Mithat Pasa Ingiliz Elgisi Sir Henry Elliot’a amaglarinin anayasa ile milli bir
meclis olusturmak oldugunu belirtmistir. Mithat Pasa’nin Ingiliz elgisine soyledigi
kurtulus caresi su sekildeydi; ‘‘Imparatorluk hizla yikintiya gétiiriiliiyor ...
Gorebildigim tek ¢are, once nazirlart ozellikle maliye bakimindan milli halk
meclisine kars1 sorumlu kilarak, Hiikiimdar iizerinde kontrol saglamakta
bulunuyordu, ikincisi, biitiin sinif ve din farklarint ortadan kaldirarak, bu meclisi
gercekten milli yapmakta... Uciinciisii, yerinden yéonetimle ve valiler iizerinde tasra
kontroliiniin yerlestirilmesiyle saglanacakn.””

Anayasa caligmalari, Mithat Pasa’nin sadrazam olmasiyla hemen
baglatilmistir. 23 Aralik 1876’da Anayasa, Kanun-u Esasi devletin bagkenti
Istanbul’da ilan edildi. Osmanli Devleti’ni bu denli etkileyen ve yonetim seklinin
kismen de olsa yenilesmesine neden olan anayasa farkli unsurlart barindirmaktaydi.
Halk ile yonetim arasinda siyasi iktidarin sekli belirlenmis, kisacasi yoneten ve

yonetilenlerin yerleri gosterilmis ve bu da hukuk kurallarina dayandiriimustir. '

" Bernard Lewis, a. g. e. , s. 157-158.

¥ Ulke igerisinde herkesin agzinda ‘‘Megsrutivet’” sozleri dolaniyordu. Cok gegmeden Abdiilaziz
yonetimine karsi bir takim isyanlar ve ayaklanmalar bag gdstermis, medrese Ogrencileri ve softalar
padisahin halli sdylemleriyle bir takim huzursuzluklar ¢ikarmisti. 10 Mayis 1876’ya gelindiginde ise,
Babidli 6niinde toplanan gruplar ayaklanarak sarayda birtakim kisilerin gorevden azlini istemislerdir.
30 Mayis 1876’da Abdiilaziz’i tahttan indiren mesrutiyet¢iler bunu zafer olarak degerlendirmislerdir.
Tahtta yeni gegcen V. Murat, Geng¢ Tiirklere hayran olup, bunlari sarayda onemli goérevlere de
yerlestirmistir. Ancak mesrutiyetgilerin padigahtan memnuniyetleri fazla sirmemistir. Abdiilhamit’i
hiirriyet¢i davaya ve mesruti rejime yakimn bularak, Kanun-i Esasi’nin bir metnini Abdiilhamit’e
okuttular. Anayasayr kabul etmesi ve desteklemesi sartiyla kendisine padisahlik vaat edildi. 31
Agustos’ta V. Murat halledilerek yerine bu sartlar1 onaylayan II. Abdiilhamit tahtta ¢ikarildi.

° Bernard Lewis, a. g. e.,s. 163.

" Anayasa oncelikle dar anlamda; Devletin ana teskilatini belirleyen, hukuk kurallarmin yazili bir
bicimde igerisinde yer aldigi temel yasadir. Genig manada ise; Devletin temel yapisini ortaya koyan
kurallarla, devleti olusturan temel kurumlarmn birbirleriyle iliskileri ve yetki sorumluluklari ile
bireylerin devletle olan iliskilerini, hak ve 6devlerini agiklayan kaidelerle, kisaca devlet sistemini
meydana getiren topyek{in ana kurallara verilen addir. Anayasalar demokratik ve monarsik olarak iki
sekilde yapilir.

Monarsik Anayasalar: Ferman anayasalar (1839 Tanzimat fermami gibi dogrudan dogruya
hiikiimdarin iradesi s6z konusudur) ve Antlagma-Pakt Usulii (Burada karsiliklilik s6z konusudur,
Sened-i Ittifak gibi.) olarak iki sekildedir.

Demokratik Anayasalar: Kurucu Meclis (halkin temsilcilerinden olusan bir meclisin anayasay1
yapmak i¢in olusturulmasi), Kurucu Halkoyu (Kurucu meclis tarafindan hazirlanip halkoyu ile kabul
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2. Ilk Osmanh Parlamentosu

Mithat Pasa ve arkadaslarinin g:abalarlyla11 olusturulmus olan 1876
Anayasasina dayanarak, Osmanli Devleti’nin ilk parlamentosu olan Meclisi Umumi
acilmistir. 18 Mart 1877°de toplanarak c¢alismalarina baglayan Meclis-i Umumi,
Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisina kaynak teskil eden se¢im sistemini olusturmustur.

1908 yilindan itibaren anayasada birtakim degisiklikler yapilmis ve bu
degisiklikler meclise de yansimigtir. Meclis-i Umumi adi verilen ve ilk Osmanli
Parlamentosu olarak gorev yapan meclis, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olarak
iki kisimdan olugmaktaydi. Bunlardan halk meclisi niteliginde olan ve halkin temsil
edildigi kanat olan Heyet-i Mebusan birinci kismi teskil ederken, padisahin
gorevlendirdigi kisilerden olusan Heyet-i Ayan’da ikinci kismi olusturmustur. Meclis
caligmalar1 belli bir esasa baglanmisti. Heyet-i Mebusan kanun tasarilarini goriisiir,
sonra Ayan Meclisine ve oradan da padisahin onayma sunardi. Isler bu silsile
igerisinde halledilirdi.

Mebusan Meclisi’nin {iye sayisi her 50.000 Osmanli vatandagina bir mebus
diisecek sekildeydi. Mebus olabilmek bir takim sartlara baglanmust. Bu sartlar'?;

— Osmanl1 vatandasi olmak ve Tiirk¢e bilmek,

— Otuz yasin1 tamamlamis olmak,

— Iflas etmis yAda herhangi bir sugtan mahkiim olmamak,

— Kotii hali ile s6hret olmamak,

— Hacir altinda (kisitlanmis) bulunmamak,

— Tiirkce okumak ve miimkiin oldugunca, Tiirkce yazmaktr."

Mebus secimi dort senede bir gizli oylama ile yapilacakti. Heyet-i Mebusan
iiyeleri sadece kendi se¢im bolgelerinin vekili olmayip tiim yurdu temsil ediyordu.
Mebus genel se¢imlerine, Heyet-i Mebusan’in toplanti tarihinin baslangict olan
Kasim ayindan en az dort ay dnce baglanirdi. Se¢gmenler mebuslart mensup olduklari

vilayet ahalisi icinden se¢mek zorundaydi. Meclis tiyeligi; 6liim, devamsizlik, istifa

edilen anayasadir.), Plebisit (Halk hazir olan anayasaya evet veya hayir demek zorunda olarak birini
secmek zorundadir. En az demokratik olant budur) Bk: Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku, Beta
Yay. , Istanbul, 1987, s. 38. , Ozkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, izmir, 1982, s. 10.
111876 Kanun-u Esasi’nin hazirlanmasinda baslica rolii Jon Tiirkler’ oynamustir. Bk. Serif Mardin,
Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri(1895-1938), Ankara, 1964, s. 8-9.

12 Bu sartlar ikinci dénem Meclis-i Mebusan agilirken olusturulmustur.

" Taha Niyazi Karaca, Son Osmanh Meclis-i Mebusan Se¢imleri, T.T.K Yayinlari, Ankara, 2004, s.
64.
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ve mahkiimiyet ya da memuriyete tayin gibi durumlarin biri gergeklestiginde diiserdi.
Bu durumda yerine, gelecek toplantiya katilabilmesi i¢in bagka birisi tayin edilirdi.
Bu kisinin gérev miiddeti diger secime kadar stirerdi.

Heyet-i Mebusan Bagkanligina heyet tarafindan ¢ogunlukla ti¢ kisi, birinci ve
ikinci baskanliklara da, tiger kisi olmak iizere dokuz kisi segilirdi. Secilen bu kisiler
padisaha sunulur, bu listeden biri meclis baskanliina, diger ikisi de bagkan
vekilliklerine padisahin iradesiyle atanirdi. Meclis goriismeleri agik olup, yalnizca
0zel durumlarda gizli yapilirdi. Mebuslara toplanti i¢in her yil hazineden 20.000
kurus, aylik olarak da 5000 kurus maas Odenirdi. Ayrica maaslarina ek olarak
seyahatler i¢in harcirah da 6denmekteydi. Bir kisi hem Ayan, hem de Mebusan
meclisine aym anda iiye olamazd:.'*

[Ik parlamento iiyeleri gecici bir talimatla vilayet, liva ve kazalarm idare
meclisi iiyeleri arasindan segildiler. Sadece Istanbul igin ayr1 bir segim yapildi.
Mecliste, 69’u Miisliiman, 46’s1 gayrimiislim olmak iizere toplam 115 {liye vardi. 18
Mart 1877°de caligmalarina baslayan bu meclis, 28 Haziran1877°de Osmanli Rus
Savagi’nin patlak vermesi ilizerine feshedilmistir. Mebuslar, iilke yonetimi konusunda
tecriibeleri olmamasina ragmen, o an i¢in devletin ihtiyaci olan meclis goriintiistinii
saglamaktaydilar."

Tiim yasaklamalara ragmen, hiirriyet¢i kesim Namik Kemal’in Hiirriyet ve
Mesrutiyete dair yazdig1 eserlerle besleniyorlardi. Ulke igerisinde bunlarin
isimlerinin agza dahi alinmasi giinah sayilmakta iken, Ali Kemal, Riza Tevfik gibi
milkiyeliler, okullarda hocalarindan bu kisiler hakkinda ders aliyorlardi. Bu
muhalefet hareketi zaman icerisinde oOrgiitlenmis ve bagka bir grup olarak ortaya
cikmugtir.

Askeri tibbiyeli dort dgrenci tarafindan, baslarmi ibrahim Temo’nun cektigi
yeni bir dernek kurulmus ve Istanbul’daki sivil, askeri, bahri, tibbi ve diger

yiiksekokullarin 6grencileri arasinda kisa zamanda taraftar bulmustur. Bunlarinda

14 Karaca, a. g. e. , s. 66.

® O zaman Daily New’un Istanbul muhabiri olan Sir Edwin Pears gozlemlerini soyle aktarir;
‘‘Bagdad, Arnavutluk, Ermenistan ve Suriye gibi uzak yerlerden gelen temsilciler ilk kez bir arada
toplandilar. Tartigmalari miistesna derecede ilging hatta sasirtict idi. Uyelerin cogu kendi bolgelerinde
diizeltilmesi gereken ciddi bozukluklardan bahsetmekle beraber, kendi se¢im bdlgelerinin kotii idare
alani olarak yalniz olmadigini 6grenmekten de hayrete diismiislerdi. Kudiis, Bagdad, Erzurum ve
Selanik’i temsil eden {iyeler bir araya gelince, bastanbasa biitiin iilke idaresinin bozuk oldugunu ve
sikayet sebebi durumlart ve bunlara care bulmak i¢in sistemdeki degisiklikleri agik kalplilikle
tartigmaya koyuldular’ Bk: Bernard Lewis, a. g. e., s.167.
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orgiitlenme sekli Geng Osmanlilar gibiydi. Grup adini iiyelerinden biri olan Ahmet
Riza’nin Paris’te ¢ikardigi Megsveret adli gazeteden aldi. Ahmet Riza yapmis oldugu
goriismeler ve istegi dogrultusunda bu adi kabul ettirmistir. intizam, damsma
anlamina gelen sozciik o zaman Istanbul’da “‘Ittihat ve Terakki’’ olarak telaffuz
edildi.

Bu grup ta sultan1 devirmek ve ihtilal yapmak icin bazi girisimlerde
bulunmuslar ancak padisahin 6nceden haberdar olmasiyla basar1 saglayamamaislardir.
1906’11 yillara gelindiginde hareket, orduda gen¢ subaylar arasinda yer etti. Ordun
icerisinde birtakim gruplar olusturularak padisaha karsi sistemli bir muhalefet
basladi. Sam’da kurulan ve i¢lerinde M. Kemal’in de bulundugu *‘Vatan ve Hiirriyet

® ttihat ve Terakki’nin faaliyetleri 6grenen Osmanli

Cemiyeti”’ buna Srnektir.'
yonetimi, derhal harekete ge¢mis ve tibbiyeli 6grencilerin bir kismini yurt digina
stirdiirmiistiir."”

Ittihat ve Terakki Cemiyeti bundan sonra iilkenin cesitli yerlerinde
orgiitlenerek mesrutiyetin tekrar kurulmasi i¢in aciktan c¢aligmalara basladi.
Ittihatgilar igerisinde Cumhuriyetgilik fikrinde olanlar dahi mevcuttu. Murat
Bardak¢1 Sultan Vahdettin’in hatiralarin1  yaymnladigi kitabinda, *‘fttihatgilar
arasinda Cumhuriyet fikrinde olanlar mutlaka vardi. Zaten Ittihat ve Terakki nin
iktidar yillarinda cumhuriyet soylentileri her zaman giindemde olmug ama bir baska
hususun, rejimin degil, hanedanmin degismesi ihtimalinin iizerinde pek
durulmadigindan’” '* bahseder.

1907 yilma gelindiginde Ittihatcilar ¢alismalarini iyice hizlandirdilar.
Aralarinda kongre diizenlemisler, bu kongrede; Parlamentonun yeniden agilmasini,
Abdiilhamit yonetimine son verilmesini, halkin vergi vermemek yoluyla direnisinin
saglanmasin1t  ve hiikiimete karst silahli  karst koymanin  baglatilmasini
kararlastirdilar.” Nihayet fikir yoniinden siirdiiriilen savas, Sam’da ve Selanik’te
kurulan &rgiitlerin eylemleriyle silahli miicadeleye déniistii. Istenilen sonucta bu
sayede alinmugtir. 23 Temmuz 1908°de Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin faaliyetleri

neticesinde, Kanun-1 Esasi yeniden yiiriirliige konularak, II. Mesrutiyet ilan

' Tarik Z. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Dogan Kardes Basimevi, istanbul, 1959, s. 113.
'7 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat Terakki, istanbul, 1980, s. 26.

'8 Murat Bardakg1, Sahbaba, Pan Yay. , Istanbul, 1998, s. 53.

' flhan F. Akin, Tiirk Devrim Tarihi, Beta Yay. , istanbul, 1992, s. 68.
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edilmistir.?® II. Abdiilhamit’in mesrutiyetin ilanina razi olmasindaki en 6nemli etken,
Kanun-1 Esasi uygulanmazsa Rumeli’de veliahda biat edilecegine ve hutbenin onun
adina okunacagina dair haberlerin yaninda, yiiz bin kisilik bir ordu ile Istanbul
{izerine yiiriiniilecegine dair Serez’de isyancilardan gelen telgraftir.”'

II. Megsrutiyet doneminde, Kanun-u Esasi ile iilke yoOnetiminde birtakim
degisiklikler yapilmis bu degisikliklerle padisahin yetkileri smirlandirilmistir.
Padigsahin yurt disina silirglin etme yetkisi elinden alinmig, hiikiimet iiyelerinin
padisaha degil de meclise karst sorumlu olmalari, anlagmalarin meclis tarafindan
onaylanmalar1 ve padisahin tahta ¢iktii zaman, Meclis-i Umumi Oniinde Anayasa
hiikiimlerine uymaya ve millete sadakat yemini etmeye mecbur olmasi gibi
yaptirmmlar getirilmistir.”*

1909 yilinda anayasada birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Buna gore,
Kanun-1 Esasi, fert hiirriyetine de deger vererek, fertler arasindaki esitligi, sahis
hiirriyetini, mal ve mesken masuniyetini, 6gretim, basin, vicdan ve yargi hiirriyetini
esas almistir. Ayrica bu anayasa ile vatandaslara dernek ve siyasi parti kurma
Ozgirliigii taninmistir. Buna dayanarak, Tiirk siyasi tarihinde kurulmus olan ilk
partilerde bu donemde rahatca faaliyet gdstermistir. Bu partilerin baslicalar; Ittihat
ve Terakki Partisi, onun rakibi Ahrar Partisi ve Ittihatcilarin amansiz diismani
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi idi. Bu partiler sayesinde tarihimizde parlamenter sistemin
ilk denemeleri yapilmistir. II. Mesrutiyet donemi i¢in kisaca, parlamenter rejimin
ikinci kez ve siyasal partilerle birlikte deneme dénemidir denebilir.”

Mesrutiyetin ilanindan sonra Kasim 1908’de, mebusan se¢imlerine baslandi.
Bu secimlere, Ittihat ve Terakki’nin yaninda Hiirriyet ve Ahrar Firkasi da katildi.
Ahrar Partisi; Sabahattin Bey ve siitkardesi Ahmet Fazil, arkadaslar1i Mahir Sait,
Celaleddin Arif ve Nurettin Ferrufla tarafindan kuruldu. Ahrar Firkas: ittihat
Terakki’nin tekelci tutumunu elestiriyor ve her faaliyetlerini gizli yiirtittigii seklinde
propaganda yapiyordu. Onlara gore Ittihat Terakki orduyu siyasete bulastirmis,

Miisliiman olmayanlari Osmanli Devleti’nden sogutmustu.

 Tarik Zafer Tunaya, ‘Tiirkiye nin Gelisme Seyri Iginde Ikinci Jon Tiirk Hareketinin Fikri
Esaslar1’’, Tahir Taner’e Armagan, istanbul, 1956, s. 438.

*! Hamza Eroglu, Tiirk inkildp Tarihi, Savas Yay. , Ankara, , 1990, s. 60.

2 flhan F. Akin, a. g. e. , 5.77-80.

» Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Istanbul Matbaas1, Dogu-Bat1 yay. , 1978, s. 486.
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Ahrar Firkasi’nin programina gére ise; Insan Haklar1 savunulacak, Ayan
Meclisi iiyelerinin se¢im sekli degisecek, ‘‘Tevsi-i Me zuniyyet (yvetki genisligi) ve
Tefriki Vezaif (ayirt eden isler)’’ kurali uygulanacakti. Prens Sabahattin’in
taraftarlarindan pek ¢ok kimse partiye katilmisti.”*  Yapilan segimlerde ittihat ve
Terakki partisi secimleri kazandi.

17 Aralik 1908 giinii parlamento acildi ve Meclis-i Mebusan iigiincii kez
yeniden goreve basladi. Meclis Baskanligina getirilen Ahmet Riza yaptig1 tesekkiir
konusmasinda; ‘‘Egemenligin topluma gegtigini, II. Mesrutiyetin ilant ile ulusal
egemenligin giiclenecegini ve bundan boyle padisahin iradesinin degil de, milli
Iradenin topluma egemen olacagim’’ duyuruyordu.”

Mesrutiyete karst olanlar, Ittihat ve Terakki karsiti partilerin biinyesine
giriyor, halkin dini duygularindan da faydalanarak, halki isyana tesvik ediyorlardi. 31
Mart Olay1 Tiirk tarihinde rejime karsi yapilan ilk isyan hareketidir.** Bundan sonrasi
Ittihat ve Terakki’nin topluma tamamiyla hakim oldugu bir donemdir. 16 Temmuz
1912’ye kadar bu hakimiyet devam etmis ancak sadrazam Sait pasa’nin istifasiyla
Ittihat ve Terakki iktidardan diismiis ve Kamil Pasa Kabinesi isbasina gelmistir. 31
Mart Olayindan sonra muhalefetin isi iyice zorlagmustir.

Ittihat ve Terakki sikiydnetim uyguluyor, kimseye goz actirmiyordu. Bu
davraniglara tepki olarak etkinlik gostermeye calisan gruplar vardi. Bunlardan biri
“Osmanli Demokrat Firkasiydi”’. Kurucular Ittihat ve Terakki’nin kurucusu olan
Ibrahim Temo ve Abdullah Cevdet’ti. Niyetleri uygar, sadik bir muhalefet
olusturmakt1.”’ ikinci bir firka, Kasim 1909’da mecliste Arnavut ve Arap mebuslarin

kurduklar1 “‘Mutedil Hiirriyetperveran Firkasiydi’’. Amaglart geri kalmig olan

** Sina Aksin, a. g. e. , s. 99-100.

» {lhan F. Akin, a. g. e. , s. 71.

% Ulke igerisinde bazi1 subaylar da ittihatgilara kars: tavir aldilar. Bunlar Ugiincii Kolordudan getirilip
Tas Kisla’da Avci Taburu taraftarlariyla, seriat isteriz diyerek silahlanip Istanbul’a dogru
ilerlemiglerdir. Ittihatgilarin milli bir politika izleyeceginden ¢ekinen bazi Avrupa devletleri
isyancilar1 desteklediler. Bu gelismeler sonunda Istanbul’da avecr taburlarinda askerler isyani
baslattilar (13 Nisan 1909). 31 Mart Olayi’nin baglamasindan sonra isyancilar sadrazam ve meclis
bagkaninin istifasin1 istediler, bazi Ittihatgilar1 oldiirdiiler ve gazete binalarma saldirdilar. II.
Abdiilhamit isyan1 bastirmaya ¢alistiysa da sonug alinamadi. Komutanliginit Mahmut Sevket Pasa’nin,
Kurmay Bagkanligini Mustafa Kemal’in yaptig1 “Hareket Ordusu” Selanik’ten istanbul’a gelerek 31
Mart Isyanini bastirdi. Bu isyanin bastirilmasindan sonra padisahim yetkileri smirlandirildi, Kanun-u
Esasi’de degisiklikler yapildi ve II. Abdiilhamit tahttan indirilerek yerine V. Mehmet Resat tahta
cikarild1 (1909). Bk: Bayram Kodaman, Mehmet Ali Unal, Son Vak’aniivis Abdurrahman Seref
Efendi Tarihi (II. Mesrutiyet Olaylar1), T.T.K Yaylari, Ankara, 1996, s.19.

*7 Sina Aksin, ““Siyasal Tarih’’, Cagdas Tiirkiye, C. IV, Cem Yay. , istanbul, 2002, s. 36
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bolgeleri 11 Genel Meclisleri aracihigiyla ilerletmekti. Uciincii firka ise, ‘‘dhali
Furkasiydi’”’. Bu firkayl, bir araya gelen 20-30 tane Tirk ulemasit kurdu.
Programlarmin arsinda, is¢i haklari, mebuslarin temsil edecekleri bolgelerde en az 5
yil oturmasi gibi sartlar yer aliyordu.

1911 baslarinda Ittihatcilar igerisinde bas1 Miralay Sadik Bey’in ¢ektigi, yeni
Hizip Hareketi basladi. Yeni Hizipgiler tutucu talepler iceren 10 maddelik bir
program hazirladilar. Talepleri arasinda mebuslarindan birinin Nazir olmas1 da vardi.
Bu sirada asil felaket olan Trablusgarp Savasi basladi. 11 Aralik 1911°e gelindiginde
de, Istanbul’da ara segimler yapildi. Segimi 1 oy farkla Hiirriyet Itilaf Firkasi
kazand1. ittihat Terakki’de bozgun havasi esiyordu.?®

Ittihatgilar meclise bir nazir sokamayinca meclisi dagitma yoluna gittiler ve
yapilan ¢aligmalar sonucu 18 Ocak 1912’de meclis dagitildi. Genel se¢imlere gidildi
ve Ittihat ve Terakki’nin yogun baskilarindan dolay: tarihe “‘Sopali Segimler’’ olarak
gecen secimlerde segilen 270 mebustan yalniz 6’s1t muhalifti. 1912°nin ilk aylarinda
I. Balkan Savagi patlak verdi. Biiyiik Devletler Osmanli Devleti’nin Edirne’den
vazgecmesini istediler. Iste bu durum karsisinda, 23 Ocak 1913 giinii ittihatcilar Bab-
1 Ali baskini’n1 gergeklestirdiler. Biiyiik bir kalabalik halinde Edirne igin sloganlar
atarak Bab-1 Ali’ye dogru yiiriidiiler. Enver Pasa’nin basin1 ¢ektigi olayda Kamil
Pasa Hiikiimeti istifa ettirildi. Bundan sonra Mahmut Sevket Pasa sadarete gecti. Cok
geemeden, II. Balkan Savasi patlak verdi.

Balkanlarin ¢alkalandigi bu donem olan 1917°de Mehmet Resat 6lmiis son
Osmanli padisah1 VI. Mehmet (Vahdettin) tahta ¢ikmustir. Devletin i¢ politikada
ugrasmak zorunda kaldigi ge¢misten birikerek gelen bir¢cok probleme savaglar da
eklenince, istenilen anayasal diizene ulagsmak miimkiin olmamustir. Devlet hemen
arkasindan I. Diinya Savasina katilmigtir. Birden fazla cephede savasmak zorunda
kalan Osmanli Devleti, tarihindeki en agir yenilgisini almig, 30 Ekim 1918 tarihinde
Mondros Ateskes Antlasmasini imzalayarak savastan ayrilmistir. Ulkenin felakete
stiriiklendigini géren Kurmay Nuri Bey Meclis-i Mebusan’da bir agiklama yaparak,
iilkenin higbir noktasim1 miidafaa edecek yeterli kuvvetin kalmadigini, bir avug

eskiyanin bile yurdu kolayca isgal edebilecegini soylemistir.”

% Sina Aksin, a. g. e. , s. 38.
** Ali Tiirkgeldi, Mondros ve Mudanya Miitarekeleri’nin Tarihi, Ankara, 1949, s. 26.
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3. Milli Miicadele Doneminde Parlamento Calismalari

I. Diinya Savasi’ndan galip cikarak baris antlagmalar1 imzalayan biiylik
devletler, Osmanli Imparatorlugu ile imzaladig1 miitarekenin 7. maddesine dayanarak
ve cesitli bahaneler one siirerek, 1 Kasim 1918’den itibaren Musul, iskenderun,
Istanbul ve Canakkale Bogazlarim1 daha sonrada Anadolu’nun gesitli bolgelerini
isgale basladilar. Istanbul’da saraym ve hiikiimetin bu olaylara ¢aresizlik icerisinde
sesiz kalis1 isgalleri daha da hizlandirmis, halkin can, mal ve namus giivenligi
kalmamus, diisman Istanbul’u tamamiyla sarmustir.”

Mustafa Kemal Pasa’nin teslimiyetc¢i olarak nitelendirdigi, Tiirk aydin ve
idarecilerinin kurtulus yolu olarak ortaya koyduklar1 garelerin birincisi Ingiliz
himayesini talep etmek, ikincisi Amerikan mandasini talep etmektir. Bu iki nevi
karar sahipleri, Osmanli Devleti’'nin bir biitlin halinde muhafazasini

31 Mustafa

diisiinenlerdendir. Ugiincii karar mahalli kurtulus carelerinden ibarettir.
Kemal Pasa ise kendi fikrini su sekilde ifade eder;

““ Bu durum karsisinda bir tek karar vardi. O da milli egemenlige dayali,
kayitsiz sartsiz yeni bir Tiirk Devleti kurmak, iste daha Istanbul’dan ¢ikmadan
diistindiigiimiiz ve Samsun’da Anadolu topraklarina ayak basar basmaz uygulamaya
basladigimiz karar, bu karar olmugstur.”’ 32

Baska bir devlete siginarak {ilkenin biitiinliiglinii korumay1 hesaplayan Tiirk
aydininin, Amerikan mandasini tercih edigindeki temel sebep, A.B.D Baskani
Thomas Woodrow Wilson’un, 8 Ocak 1918’de Amerikan Kongresine sundugu 14
maddelik baris programiydi.®® Paris Baris Konferansi’'nda manda yonetimi altina
alimacak {ilkelerden kendilerini idareden yoksun toplumlar olarak bahsedilmistir.
Osmanli Devleti de ayni1 kapsama sokuldugundan “‘Tiirklerin kendi baglarina adaletli

ve devamli bir rejim kurup tlkelerini genisletemeyecekleri inanc1’’ aydinlar arasinda

da yayilmstr.** Bu rejimi ancak A.B.D’nin kuracag: inancindaydilar.

%% Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Remzi Kitabevi, istanbul, 2003, s. 330-331.

31 Kemal Atatiirk, Nutuk, C. 1, M. E. B. Yay., Istanbul, 1996, s. 11-12.

32 Kemal Atatiirk, a. g.e.,s. 8.

33 Wilson prensipleriyle ortaya ¢ikan baris sartlari esasinda Misak-1 Milliye uyum sagladigi halde
Amerikan Baskani Wilson Paris Barig konferansinda, Biiyilk devletlerin etkisi altinda kalarak
Tiirkiye’nin lehine olan 12. madde iizerinde durmanustir. Bu madde, ‘‘Osmanli imparatorlugunda
Tiirklere emin bir egemenlik hakki tanimak gereklidir’” Bk: Atatiirk Soylev ve Demecleri, C. II,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1997, s. 7.

*Kadir Kasalak, Milli Miicadele’de Manda ve Himaye Meselesi, Genelkurmay Basimevi, Ankara,
1993, s. 76.
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Somiirgecilige karsi, Self- Determinasyondan yana olan Fransiz Bagbakani,
Wilson’un aksine demokrasinin evrensellifine inanmamaktaydi. Subat 1920’de
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’nde, ¢ikan Asrin Prensipleri adli makalede, Wilson
Prensiplerinden, adil bir diinya barisinin saglanmasi i¢in gereken temel ilkeler olarak
s0z edilmektedir. Ayrica bu makalede milli bir meclis ve milli bir devlete gidecek
yoldan bahsedilerek, bunun da Wilson prensiplerinin 12. maddesinde saglanabilecegi
yorumu yapilir.”> Bu prensiplere dayanarak Wilson ilkeleri Cemiyeti kurulmustur.*®

Wilson Prensiplerinin en ©6nemli noktasini olusturan konu, Self-
Determination®’ bolimiidiir. Mustafa Kemal Pasa, “‘Sulh Miizakeratinin’’ dayandigi
esas1 gerceklestirmek istiyordu. Wilson Ilkelerinde, her millete bir devlet kurma
hakki kabul edildiginden, Tiirk Milletinin de yeni ve milli bir devlet kurma hakki
vardi. Milli haklar korunacak, gerekirse bagimsiz Tiirk Devleti i¢in silahl
miicadeleye baslanacakti.®® Gelisen bu olaylar neticesinde yurdun cesitli blgelerinde
ayni ideal dogrultusunda ¢esitli cemiyetler olusturulmustur. Yer yer goriilen bu milli
tesekkiiller, milli bir irade ihtiyacinin ilk belirtileri olmakla beraber, biitiin millete
kurtulug hareketinin Anadolu’da dogacagina olan inanc1 pekistirmistir.*

Boylelikle, yurdu kurtarma careleri arayan Mustafa Kemal Pasa, sirasiyla Ali
Fuat Pasa, Rauf Bey, Fevzi Pasa ve Ismet Pasa ile goriismiis, Anadolu’ya gegerek
milli kurtulusu organize etmek, halki orgiitlemek ve isgallere karsi durmak icin
caligmalar baslatacagini pasalara anlatmig ve yardim istemistir. Bdylece isin baginda
izlenecek strateji ve varilacak amacg belirlenmis, milli egemenlige dayali yeni bir

Tiirk Devleti’nin kurulmasina dogru, adim atilmistir.

4. Kongreler Doneminde Milli Hakimiyet Fikrinin Olusmasi
Mustafa Kemal Pasa Anadolu’daki ilk faaliyetlerine Samsun’da baslamis,

silah arkadaslar1 ve miilki amirler ile iletisime gegerek, Sivas ve Erzurum’da

®Mehmet Sahingdz, Vahdet Kelesyllmaz ‘‘Milli Miicadele Dénemi Tiirk Basiminda Wilson
Prensipleri’’, Aydinlanma 1923, Ankara, s. 2.

36 Tevetoglu, F, Milli Miicadele Yillarindaki Kuruluslar, Ankara, 1991, s. 154.

"Birinci anlami devletin kendi yonetim seklini ve rejimini kendisinin tayin etmesidir. ikinci anlami
somiirge halklarinin bagimsiz devlet kurma haklaridir. Uguncu anlami ise, bir devlet icinde yasayan
azinlik halkin bagimsiz bir devlet kurmasidir. Uluslararast hukukta kabul goérmeyen self
determinasyon budur ¢iinkii her farkli kimlige sahip olan grup kendi devletini kurarsa birlesme
saglanmak istenirken par¢alanmanin artmasina gz yumulmus olur.

¥ Tarik Zafer Tunaya, *‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Kurulusu ve Siyasi Karakteri>’,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 23, S. 3-4, istanbul, 1957, s.15-16.

¥ Qait Karaibrahimoglu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Ege Matbaa, Ankara, 1968, s. 10.
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kongreler yapmak istedigini belirtmistir. Mustafa Kemal Pasa, 25 Mayis 1919°da
Havza’ya ge¢mis, temaslarina burada devam etmistir. Havza’da diisman isgalini
kinayan coskulu mitingler diizenlenmis, en iicra kasaba ve kdylere kadar bu hareket
genisletilmeye calisilmistir. Bu sirada mitinglerde her tiirlii saldirmin silahla
onlenmesi gerektigi tizerinde durularak, milli miicadelenin silahli yapilacagi yoniinde
kamuoyu olusturulmustur.

Havza’dan Amasya’ya gecen Mustafa Kemal Pasa, Saraydiizii’nde bayram
coskusuyla karsilandi.* 21-22 Haziran gecesi yaveri Cevat Abbas Bey’e Amasya
Genelgesini yazdirmig, bunu biitiin sivil ve askeri makamlara gondermistir. Bu
genelge Mustafa Kemal Pasa, Ali Fuat Pasa (Cebesoy), Rauf Bey (Orbay), Refet
Bey (Bele) tarafindan imzalanmistir.

Amasya Genelgesi, milli miicadelenin sebeplerini ve nasil yapilacagini
iceren bir program olmakla beraber milli kurtulus savasinin baslangi¢c noktasi da
sayilir. Biiyiik Millet Meclisi’nin temeli burada atilmistir. ilk boliimlerinde vatanin
icinde bulundugu olumsuz sartlar anlatilarak, kurtulusun milletin kendi elinde
oldugu belirtilmistir. Amasya Genelgesi’nin milli miicadele ve sonrasinda kurulacak
olan Tiirk devletini yapilandirma hareketlerinde ayr1 bir yeri vardir. Anadolu
hareketinin bildirgesi ve ulusal egemenlige ulasilmasiin ilk adimi sayillan Amasya

i

Genelgesi, milli egemenligin temel unsurlarini da belirtmistir. Buna gore,
Milletin istiklalini yine milletin azim ve karari kurtaracaktir”™’.
““... Anadolu’nun her bakimdan en emin mahalli olan Sivas’ta milli bir kongrenin
serian inikadi (acele toplanmas) takarriir etmistir.”’ i

Milletin bagimsizligin1 milletin kendisinin kazanacagi yoniindeki ifade milli
egemenlik fikrinden kaynaklanan, milli olusumlar olacaginin sinyallerini verir.
Ornegin: Millet Meclisi olusturma fikri gibi. Her bakimdan giivenli bir yer olan
Sivas’ta milli bir kongrenin toplanmasi da, Istanbul Hiikiimetinden uzakta milli
birligi esas alan, millet olma yolunda atilan ilk adimdir. Bu genelge Osmanl
Devleti’nin imzalamis oldugu Mondros Miitarekesi’ni de yok saymakta, miitarekeye
gore silahsizlanmak gerekiyorken, bilakis halki tamamen silahlanip, askeri bir

miicadeleye sevk etmektedir.

* Nalan Segkin, Tiirkiye Boyle Kuruldu, Umit Yay. , Ankara, 2002, s. 120.
! Kemal Atatiirk, a. g. e., C. I, s. 30-31.
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Amasya Tamimi memleket savunmasini teskilatlandirmaktan daha oteye,
Sivas Kongresi ile gerceklesecek olan, Istanbul’dan ayri bir tiir hiikiimet kurulmasini
da 6ngdrmiistiir.** Ayrica, Amasya Tamimi ile ortaya konan milli irade anlayist,
kurulacak yeni devletin mayasini tegkil eder. Bu ger¢ek milletin bagimsiz yasama
iradesinde  oldugudur. Millet hadiselerin ortaya koydugu kadere boyun
egmemektedir. Yiizyillardir ahistig1 kaderciligin yerine, istiklal parolasini se¢mistir.*

Bundan sonra, 23 Temmuz—7 Agustos tarihleri arasinda yapilan Erzurum
Kongresi’'nde Mustafa Kemal Pasa, milletin kaderine hakim olan milli iradenin
ancak Anadolu’dan dogacagini belirterek, milli iradeden olusacak bir heyetin derhal
olusturulmasi gerektigi iizerinde durmustur. Ayrica c¢ikarilan bir tiiziikle Dogu
Vilayetlerinde bulunan Milli Cemiyetler birlestirilmistir. Kongre ile bagimsiz bir
devlet, millet iradesine dayanan bir meclis fikri daha da belirginlesmistir.

““... Kuvayi Milliyeyi amil (etken) ve Iradei Milliyeyi hikim kilmak esastir...”’
““... Meclisi Millinin derhal ictimaini (toplanmasini) ve icraati hiikiimetin Meclisin
murakabesine (denetimini) vaz i temin etmek icin ¢calisilacaktir...” ™

Alman kararlar i¢inde asil olan bu islerin nasil yapilacagi fikrinin olustugu,
yani faaliyetlerin milli bir meclis eliyle yiiriitiilmesi gerektigini vurgulayan kisimdir.
Bu madde ile milli bir meclisin kurulmasimin gerekliligi ortaya konulmustur. Biiyiik
Millet Meclisi fikrinin temeli buraya kadar inmektedir. Bdylece tam bagimsizlik ve
milli egemenlik fikri agikca vurgulanarak, Ankara’da agilacak olan Biiyiik Millet
Meclisine 1s1k tutulmustur.

Erzurum Kongresi Istanbul Hiikiimeti ve Itilaf devletlerince hi¢ hos
karsilanmamig, Sadrazam Damat Ferit Pasa, ajanslara verdigi demeglerde bu
kongreyi ve yapilan faaliyetleri devlete ve hiikiimete yapilan bir isyan olarak
nitelendirmistir. Diisman devletlerin tiim engellemelerine ragmen Sivas Kongresi
ulusal bir kongre olarak toplanmis, Erzurum Kongresi’nde dogu illeri adina alinan
karalar yurt genelini kapsayacak bir bicimde yeniden benimsenmistir.*> Burada,

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri bir ¢at1 altinda birlestirildi. Ayrica

2 Lord Kinross, Bir Milletin Yeniden Dogusu, C. I. , (Ceviren, Ayhan Tezel), istanbul, 1966, s. 272.
* Biilent Nuri Esen, Tiirk Anayasa Hukuku, F. I, Ankara, 1968, s.49.

* Kemal Atatiirk, a. g. e, C. 1, s. 66.

* Sabahattin Selek, Anadolu ihtilali, C. I, Ankara, 1987, s. 96-97.
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genel anlamda milli harekete yon vermek ve genel teskilati yonetmek i¢in Heyet-i
Temsiliye olusturulup baskanligina Mustafa Kemal Pasa se¢ilmistir.

Boylece vatanin tiimiinii temsil etme yetkisi bir elde toplanmustir. 13—-14
Eyliil gecesi memleketin nasil idare edilecegine dair goriisler ve bununla beraber,
milletin bagvuracagi tek mevkinin Heyet-i Temsiliye oldugu vurgulanmis ve bir
telgrafla tiim yurttaki komutanlara, valilere ayrica kongre karar1 olaraktan padisaha
da bildirilmistir. Bu davranis, millet meclisine giden yolda atilmis en 6nemli adimdir.
Temsil Heyeti, Ankara’da agilacak olan millet meclisine kadar adeta bir hiikiimet
gibi caligmustir.

Kongre gecesi Mustafa Kemal Pasa ileride Kocaeli Milletvekili olacak olan
Stireyya (Yigit) Bey’le odasinda sdylesirken, Emireri Ali Cavus’u gonderdi ve
Mazhar Miifit (Kansu) Bey’i cagirtti. “‘Yaz ¢ocuk’’ dedi ve ekledi;

— Zaferden sonra hiikiimet sekli Cumhuriyet olacaktir.

— Padisah ve hanedan hakkinda zamani gelince gereken yapilacaktir.
— Tesettiir kalkacaktir.

— Fes birakilacak uygar uluslar gibi sapka giyilecektir.

— Latin harfleri kabul edilecektir.

Maddelerini kagida dokerken sasiran ve Mustafa Kemal’in yliziine karsi
hayalperest oldugunu sdyleyen Mazhar Miifit, 25 Kasim 1925’te Kastamonu’da
Sapka Devrimini gerceklestiren Mustafa Kemal Pasa’y1, Ankara’da Diyanet Isleri
Baskaninin bile sapkayla karsiladigini goriince, sasirip kalmistir. Pasa da arkadasina,
“Azizim Mazhar Miifit Bey, ka¢inct maddedeyiz? Notlarina bakiyyor musun?’’ diye
takilmuistir.** Bu Mustafa Kemal’in kurmay1 diislindiigii devletin, zihninde ¢oktan
beri olustugunun bir gostergesidir.

Bu arada Anadolu’nun batisinda da hiikiimetin ve mahalli idarelerin olumsuz
tutumlarina ragmen ve biitlin elverissiz kosullar géz ardi edilerek, yerli Rum halkin
ve Yunanlilarin mezalimine karsi yurdu savunmayi diisiinen aydin kisiler halki
orgiitliiyorlardi. Izmir’de baslayip, dalga dalga iglere dogru genisleyen Yunan isgali,
Kuvay-i Milliye’yi fikir safhasindan ¢ikaran en biiyiik etken olmustur.”’ Balikesir ve

Alasehir’de Izmir’in Yunanhlar tarafindan isgalini kinamak ve kurtulus careleri

* Nalan Seckin, a. g. e. , s. 126.
7 Sitk1 Aydmel, Giineybati Anadolu’da Kuvay-i Milliye Harekat, Kiiltir Bakanhgi Yay. ,
Ankara, 1993, s. 37.
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aramak maksadiyla kongreler tertip edilmistir. Bu kongrelerde maksadin sadece
vatanin kurtulusu oldugu, hicbir firka ile siyasi bir baglantinin bulunmadigi da
belirtilmistir.*®

Anadolu’da biitiin bunlar gergeklesirken, Istanbul’da kabine degisikligi olmus
Damat Ferit Pasa istifa etmis yerine Ali Riza Pasa kabinesi gecmistir.*” Yeni kurulan
kabinenin daha 1limli olmasi nedeniyle iki taraf arasindaki iliskiler gelisme gostermis
ve Heyet-i Temsiliye Baskan1 Mustafa Kemal Pasa ile yeni Istanbul Hiikiimeti’ni
temsilen Salih Pasa, 20 Ekim 1919’da Amasya’da goriiserek, daha onceden
kararlastirlmis olan, Meclis-i Mebusan’in toplanacag yeri belirlemislerdir.

Istanbul Hiikiimeti, Amasya goriismelerine katilmakla, Heyet-i Temsiliye nin
faaliyetlerini ve giiciinii kabullenmis olup, bundan sonra Anadolu’nun siki
kontroliine girmis bulunuyordu.”’

Salih Paga’nin goriismelerde vermis oldugu sozlerden en dnemlisi, Meclis-i
Mebusan’in Anadolu’da her bakimdan giivenli bir yerde toplanmasi i¢in Mustafa
Kemal Pasa’ya yardimci olacagiydi. Ancak Salih Pasa Istanbul’a doniince bu
sOziinden, anayasayi ileri siirerek caymistir. Oysa Mustafa Kemal Pasa diisman isgali
altinda bulunan Istanbul’da meclisin rahat ¢alisamayacagim biliyor bu sebeple de
meclisin Istanbul’da toplanmasini istemiyordu.

Bu hararetli caligmalar izleyen Times Gazetesi, ‘‘biitiin cihanin kuvvetine
karsi milli bir hareket yaratmak... Ne ¢ocuk¢a bir hayal!’”* bashg koydugu
yazisinda, olusumun imkansizhgini vurgulamistir. Bu da, Itilaf Devletleri’nin
milletin i¢erisinden dogan ve yine milleti temsil eden bu heyeti ciddiye almadiklarini

gosterir.

5. Osmanh Mebusan Meclisi’nin Son Kez Toplanmasi
Biitiin bu gelismeler sonucunda Meclis-i Mebusan’in agilmasi i¢in ¢aligmalar
baslatilmistir. Meclisi Mebusan’in toplanmasinda, Istanbul Hiikiimeti’'nin &zellikle

Ingilizlerin ve Heyet-i Temsiliye nin bir takim hesaplar1 vardi. ingilizler, ‘‘Irade-i

48 Ayten Sezer, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s.132.
4 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, C. 2, Ankara,
1998, s. 364.

3% Ercan Karli, Kurtulus Savasi ve Cumbhuriyet, Gecit Yay. , Istanbul, 2004, s. 77.

>! Tevfik Biyiklioglu, Atatiirk Anadolu’da, (1919-1921), Ankara, 1959, s. 56.

>2 Turgut Ozakman, Su Cilgin Tiirkler, Bilgi Kitabevi, istanbul, 2005. , s. 20.



25

Milliye, Milletin Istiklali ve Milli Meclis’’ gibi sdylemlerden huzursuzluk duyuyor,
Anadolu’nun destegini alip glinden giine biiyliyen Heyet-i Temsiliye’den rahatsiz
oluyorlardi. Bunu 6nlemenin yolunu Meclis-1 Mebusan’in agilisinda goriiyorlardi.
Clinkii Meclis-i Mebusan acilir ise, Temsil Heyetinin goérevinin son bulacagina
inanryorlardi. Istanbul Hiikiimetinin hesaplar1 da farklrydi. Meclis-i Mebusan tekrar
toplanir ise, Heyet-1 Temsiliyenin elindeki {istiinliiglin tekrar kendilerine gececegi
inancina sahiptiler. Boylece, Anadolu hareketi kontrol altina alinacakti. Milli iradeyi
hakim kilmay1 hedefleyerek yola ¢ikan Mustafa Kemal ve arkadaslarinin da milli bir
meclis agilmasiyla ilgili diisiinceleri vardi. Geriye doniisii olmayan bir yola girmisler,
teskilatlanmiglardi. Ortak olarak aldiklari1 karar sonrasi Heyet-i Temsiliye olarak
devam edemeyecekleri anlasilmis ve Anadolu hareketinin siirdiiriilmesi i¢in ulusal
bir meclisin derhal agilma zorunlulugu dogmustur.

Bunun igin, Istanbul’da agilacak olan Meclis-i Mebusan’m Ingilizler
tarafindan dagitilacagini hesapliyor, bunun da Ankara’da agilacak olan milli meclisi
mesrulastiracagim diisiiniiyorlardi. Bu arzunun sebebi tamamen istikbale yonelikti.”®
Boylece meclis, Anadolu’da mesru bir sekilde yeniden toplanacakti. Meclisin
toplanma yeri Heyet-i Temsiliye’yi ve Mustafa Kemal’i olduk¢a ugrastirmistir.
Istanbul’da bulunan hiikiimet dogal olarak Meclis-i Mebusan’in Istanbul’da
toplanmasini istiyor, bu yonde ¢alismalarda bulunuyordu. Ciinkii meclisin Payitahtta
degil de bir baska yerde padisahin iradesinden uzak olarak toplanmasi farkli manalar
cagristirtyordu.

Istanbul Hiikiimeti bu konuda hig taviz vermemis hatta Heyet-i Temsiliye nin
Istanbul’daki temsilcisi konumunda bulunan Kara Vasif Bey’e de bu fikirlerini zorla
da olsa kabul ettirmislerdi. Kara Vasif Bey, Mustafa Kemal’e ¢ekmis oldugu
telgrafta; ‘‘Meclis-i Mebusamn sureti mutlaka da Istanbul’da ictimai zaruridir.
Yalniz biz Istanbul’a gitmemeliyiz. Sadrazam Pasa, meclisin Istanbul da huzuru
vicdan ile ittihazi karar eyleyebilecegini, ecanipten séz alarak vaat etti’” > demistir.

Mustafa Kemal Paga ise, Meclis-i Mebusan’in toplanmasi giindeme
geldiginden beri Istanbul disinda bir yerde olmasi fikrindeydi. Ancak harigte
toplanilacak bir yere Ayan’in gelmeyecegi belirtildi ve bdylece meclisin milli olma

ozelligi kalmaz denildi. Ayrica Heyet-i Temsiliye iiyeleri arasinda Anadolu’da ve

>3 Sait Karaibrahimoglu, a. g. e. , s. 29.
> Kemal Atatiirk, a. g. e. , s. 267.
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Istanbul’da toplanmalarinin olumlu ve olumsuz yonleri tartisildi. Meclis Anadolu’da
toplanir ve Hiikiimet ile padisah da katilamaz ise bu hareket bir isyan olarak
algilanabilir diyerek Istanbul daha makul geldi. Meclis-i Mebusan’in agilacag1 yer
konusu Mustafa Kemal’in yaptig1 goriismeler sonrasi karara baglanmis ve Istanbul
olarak kabul gérmiistiir.

Mustafa Kemal Istanbul’a gitmeden 6nce mebuslarla bir merkezde toplanarak
gorlisme yapmak istemesi, vatanin tamamini kurtarmak ve devlet istiklalini saglamak
icin bir grup teskil etmek arzusundan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Istanbul’a
gitmeyecegi halde Meclis-i Mebusan Reisi olmay1 istiyordu.

Amaci da, dagitilan mebuslar1 meclis baskani sifati ve yetkileriyle istedigi
yerde toplamakti. Ayrica mecliste vatan ve millet adma karar alinmasinm
saglayacakti. Bir bakima meclisin ¢alismalar1 ve mebuslarin, Anadolu hareketi
aleyhine yaptiklar1 calismalar kontrol edilecekti.”> Mustafa Kemal Pasa’nin
Ankara’ya gelen mebuslarla teker teker goriismesi, Ankara’nin merkez olacagi
konusunda sinyal vermekteydi.

1919 Kasim’inda segimlere baslanmis ve olaysiz bir sekilde tamamlanmistir.
Itilaf devletlerinin endiseleri olmasina ragmen, Istanbul’da toplanacak bir meclisten
cekinme geregi duymamiglar, istedikleri zaman miidahale edebileceklerini
diistindiikleri i¢in de se¢imlere karismamuislardir.

Biitlin bu ugraslardan sonra son Osmanli Mebusan Meclisi 12 Ocak 1920’de
Istanbul’da acildi. Sultan Vahdettin hasta oldugu gerekcesiyle meclisin acilisina
katilmazken, yazili olarak gonderdigi agilis nutkunu Damat Serif Pasa okumustu.
Ancak hiikiimet ¢alismalar1 istenilen beklentileri verememis Ingiliz baskilariyla sik
sik goriismeler kesilmistir. Mustafa Kemal Pasa Meclis Bagkani se¢ilememis yerine
Resat Hikmet Bey Meclis Baskani olmustur. Mustafa Kemal Pasa meclis igerisinde
Miidafaa-i Hukuk Grubu adinda bir grup olusturulmasini istemis, ancak Mustafa
Kemal Pasa’nin istedigi bu grup meclis icerisinde olusturulamamistir. Bunun yerine
“Felah-1 Vatan Grubu’’ olusturulmustur.

Istanbul’da agilan bu meclis ne milli miicadelecileri nede Ingilizleri tam
anlamiyla memnun etmisti. Bilakis mecliste 22 Ocak 1920’de Felah-1 Vatan Grubu

icerisinde okunan ve 28 Ocak 1920’de meclisin gizli celsesinde kabul edilen Misak-1

> Kemal Atatiirk, a. g. e. , s. 269.
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Milli’nin’® kabulii Ingilizleri ¢ileden cikartmus, hi¢ hazzetmedikleri meclisi dagitma
yoluna gitmistir. 16 Mart 1920’de ise Istanbul resmen isgal edilmistir. Ancak itilaf
Devletleri’nin donanmalar1 zaten bogazda demirli oldugundan ve bircok devlet
dairesi kontrol altinda tutuldugundan bunu tam anlamiyla bu zamanda yapilmis bir
isgal gibi degerlendirmek yanlis olur. Bu zaten var olan isgalin daha da
siddetlendirilerek ve iizerine birtakim kizginliklar eklenerek baskinlastirilmis halidir.

Itilaf Devletleri Istanbul’da gerceklestirdikleri isgal {izerine tiim yurtta bir
bildiri yaymlanuslardir.”” Ankara’da bulunan Mustafa Kemal Pasa istanbul’un
isgalini Manastirh Hamdi Bey’in cektigi telgraftan 6grenmistir.”® Mustafa Kemal
Pasa telgraflastigt Hamdi Bey’e “‘Milletvekilleri ile ilgili haber aldiniz mi? Meclis
Telgrafhanesi cevap veriyor mu?’’ diye sormustur. Ancak cevap alamayinca Istanbul
merkezi’nin iggal edildigine kanaat getirmistir. Bundan sonra milli miicadeleciler ile
Istanbul Hiikiimeti arasinda ipler kopmus ve kiyasiya bir miicadele baglamistir.

[lk once Itilaf devletleri’nin yaymladig1 teblig {izerine, Mustafa Kemal
Pasa’da biitiin vali ve komutanlara, ayrica Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerine
ulastirilmak tizere bir genelge yaymlamistir. Ardindan da, yabanci devletlere protesto

niteliginde olan bir telgraf ¢cekmistir.”® Ayni giiniin gecesi, milletin bagimsizliginin

%6 Misak-1 Milli, Amasya Tamiminde yer alip, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde devam eden devam
eden millilesme yolunda alinan kararlarin sonucudur. Vatanin boliinmezligi, kapitiilasyonlarin hi¢bir
tiirtiniin kabul edilmemesi, gayrimiislim halka ayricalik taninmayacagi ve Evliye-i Selase ve Arap
topraklarinda bolge halkinin referandum sonucuna gore hareket edilecegi gibi kisaca 6zetleyecegimiz
milli kararlari igerir. Ulusal ant anlamma gelir. Misak-1 Milli 22 Ocak 1920°de Fellah-1 Vatan
Grubunda okunmus, 28 Ocak’ta meclisin gizli celsesinde imza edilmis olup, milli miicadelenin
amaglarini olusturur. Bk: Nejat Kaymaz, ‘‘Misak-1 Milli’ye Baghlik And: Igilmesi’’, Tarih ve Toplum
Aylik Ansiklopedik Dergi, letisim Yaymlari, istanbul 1945, s. 23.

" Bu bildiri ile Istanbul’un isgalinin gegici oldugu aciklanacak ve milli harekete karsi Istanbul
Hiikiimeti’nin destegi saglanacakti.

1- Isgal gecicidir.

2- Itilaf Devletleri’nin niyeti, saltanat makaminin etkisini kirmak degil, aksine Osmanli idaresinde
kalacak memleketlerde o etkiyi gliclendirmek ve saglamlastirmaktir.

3- Itilaf Devletleri’nin niyeti, yine Tiirkleri Istanbul’dan yoksun etmemektir. Fakat Allah korusun
tasrada genel bir karisiklik veya katliam gibi olaylar ortaya ¢ikarsa, bu karar degistirilebilir.

4- Bu nazik dénemde, ister Miisliiman ister Miisliiman olmayanlar olsun, herkesin gorevi kendi isine
giicline bakmak, giivenligin saglanmasina yardimci olmak, Osmanli Devleti’nin yikintisindan yeni bir
Tiirkiye’nin kurulmasi i¢in var olan son bir {imidi ¢ilginliklartyla mahvetmek isteyenlerin aldatici
sozlerine kapilmamak ve hala saltanat merkezi olarak kalan istanbul’dan verilecek emirlere uymaktir.
Bk: Mustafa Kemal, Nutuk, C. I, s.

8 «Bu sabah, Sehzadebasi’ndaki Mizika Karakolu'nu Ingilizler basip oradaki askerlerle ¢arpisarak,
sonunda simdi Istanbul’u isgal altina aliyorlar. Bilgilerinize sunulur.”” Bk: Gazi Mustafa Kemal,
Nutuk (Sadelestirilmis hali), Alfa Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 292.

% Protesto, istanbul’da Ingiliz, Fransiz, italyan Siyasi Temsilciliklerine, Amerikan Siyasi
Temsilciliklerine, biitiin tarafsiz devletler disisleri bakanliklarina, Fransa, Ingiltere, italyan Millet
Meclislerine verilmek hazirlanmustir. Igerik olarak,”” Milli Bagimsizhgumiz temsil eden Meclis-i
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ve vatanin bitlinliiglintin tehlikede oldugunu belirterek, milli birligi sarsmak ve
haince planlarla iilkeyi pargalamak icin Istanbul’un isgal edildigini anlatan bir bildiri
de Heyet-i Temsiliye adina milleti bilgilendirmek igin yaymlamustir.”* Ayrica bu
beyanlarinda, kapatilan meclisin Ankara’da agilacagini ve biitiin {iyelerinin
Ankara’da toplanmasi gerektigini de bildirmistir.

Biitiin bu olan olaylar, Heyet-i Temsiliye’de Kazim Karabekir Pasa’nin

X

miidafaa ettigi “‘... Halkimizi milli bir fikir etrafinda toplayabilmek i¢in Meclis in
evvela Istanbul’da toplanmas: lazim... Bu Meclis’in devamiyeti yoktur, ortadan
kaldirilacaktir, ancak o zaman herkes bize hak verecektir.’’ seklindeki diisiinceleri
gibi gerceklesmistir. Ancak isgal Istanbul basminda farkli sekilde yansitilmistir.
Peyam-1 Sabah’in 17 Mart 1920 tarihli baskisinda “’Ne oldu ise bize oldu’’ bashgiyla
Ali Kemal bir makale yayinlamis ve bu makalesinde Istanbul’un isgalinden Heyet-i
Temsiliye’yi mesul tutmustur. Ayrica ayni gazetenin 20 Mart 1920 tarihli basiminda,
“Anadolu’nun Ahvali’’ adli yazida milli hareketcilerin Anadolu’da kiyim yaptigini
yazrmstlr.61

Buna karsilik milli miicadeleciler de, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi ve
Anadolu’nun cesitli yerlerinde ¢ikarilan cesitli gazetelerle Istanbul’da &zellikle
isgalden sonra milli hareket hakkinda yapilan kotii propagandalart silmeye
ugrasnustir. Bundan sonra Istanbul Hiikiimeti’nin basina gecen Damat Ferit Pasa,
milli miicadeleciler ile biitiin yollar1 deneyerek miicadele etmislerdir. Bdylece
Istanbul ile olan tiim baglar kopmustur.

Ortaya c¢ikan bu yeni durum ise, Mustafa Kemal Pasa’ya Anadolu’nun
ortasinda Milli Egemenlik anlayisini ilk andan itibaren benimseyen yeni bir Meclisi

toplama imkani vermis ve calismalarini hizlandirmistir. Boylece, Mustafa Kemal

Pasa Ankara’da agilacak olan Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalarina baglamustir.

B. Birinci Meclise Dogru
11 Nisan 1920 tarihinde Meclis-i Mebusan bir daha toplanmamak iizere

kapanmisti. Bundan sonra, Mustafa Kemal Pasa oOnderliginde yiiriitilen Milli

Mebusan’da dahil olmak iizere, Istanbul’da biitiin resmi daireler, Itilaf Devietleri’nin askeri
kuvvetleri tarafindan resmen ve zorla isgal edilmis ve milli dava ugrunda ¢alisan bir¢ok vatansever
kimsenin de tutuklanmasina tegebbiis edilmistir.”” Bk. Gazi Mustafa Kemal, a. g. e. , s. 298.

% Gazi Mustafa Kemal, a. g. e. , s. 300

o1 Peyam-1 Sabah Gazetesi, 14 Mart 1336, Nr: 465, s. 2.
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Miicadelenin teskilatlandirilmasi ¢alismalarina baslanmis, ilk olarak Ankara’da
acilacak olan milli meclis i¢in faaliyetlerde bulunulmustur.®* Ankara’da Millet
Meclisinin a¢ilmasi i¢in alinan ciddi tedbirlerin basinda, Mustafa Kemal Pasa’nin
iilkenin igerisinde bulundugu duruma gore, meclisle ve sec¢imle ilgili bir tebligat
hazirlaylp bunu tiim yurtta yayinlamasidir. Mustafa Kemal Pasa bu konudaki
kararlihgin1 ve tatbikini gosteren tebligi, 19 Mart 1920°de yani Istanbul’un
isgalinden ii¢ glin sonra yaynlamistir. Bu teblig isin 6nemini ve nasil yapilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu teblige gore;

1-Ankara’da salahiyet-i fevkaladeye malik bir Meclis umur-1 milleti tedvir ve
murakabe etmek tizere i¢ctima edecektir.

2- Bu meclise aza olarak intihab olunacak zevat meb’usan hakkindaki seraiti
kanuniyeye tabidir.

3-Intihabatta livalar esas ittihaz edilecektir.

4- Her livadan bes aza intihab olunacaktir.

5- Her liva kazalarindan celbedecegi miintehib-i sanilerinden ve merkezi liva idare
ve belediye meclisleriyle liva Miidafaa-i Hukuk Heyeti idarelerinin ve vilayetlerde
merkezi vilayet heyeti merkeziyelerinden belediye meclisinden ve merkezi vilayet ile
merkez kazas1 ve merkeze merbut kaza miintehib-i sanilerinden miirekkep bir meclis
tarafindan ayn1 giinde ve ayni1 celsede icra edilecektir.

6- Bu meclis azaligina her firka, ziimre ve cemiyet tarafindan namzet gosterebilmesi
caiz oldugu gibi her ferdin aday olmaya hakki vardir.

7- Intihabata, her mahalin en biiyiikk miilkiye memuru riyaset edecek ve selamet-i
intihaptan mesul olacaktir.

8- Intihap, rey-i hafi ve ekseriyeti mutlaka ile icra ve oylarin tasnifi, Meclisin
iclerinden intihap edecegi iki zat tarafindan, fakat huzur-1 Mecliste ifa edilecektir.

9- Intihab neticesinde, bilumum azanin imza ve zat miihiirlerini muhtevi {i¢c niisha
mazbata tanzim olunacak. Bir niishast mahalinde alikonularak diger iki niishasinin

biri intihap olunan zata tevdi ve digeri Meclise irsal olunacaktir.

62 Mustafa Kemal Pasa Istanbul’un isgaliyle birlikte ¢alismalarmi hizlandirmistir. Bunu nutkunda
soyle belirtir; “° Efendiler 16 Martta Istanbul’un isgali tahakkuk eder etmez (gerceklesir
gerceklesmez), ittihaz ettigim tedabir (hemen aldigim onlemler) meyaminda (igerisinde),  daha
birtakim tedbirler vardir ki, Biiyiik Millet Meclisinin ilk kiisadinda(agilisinda) beyan etmiy (bildirmig)
oldugum igin burada tekrar tafsil (izah) etmedim.’’ Bk: Kemal Atatiirk, a. g. e. , s. 420.
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10- Azalarin alacaklar1 tahsisat, bilahare Meclis¢e takarrur ettirilecektir. Ancak
azimet harcirahlar1 intthap Meclislerinin masarif-i zaruriye hesabiyla takdir edecegi
miktar lizerinden, mahalleri hiikiimetlerince temin olunacaktir.

11- Intihabat nihayet on bes giin zarfinda ekseriyetle Ankara’da igtimai edilmek
izere itmam olunarak, azalar tahrir ve netice azanin isimleriyle birlikte derhal is’ar
edilecektir.”

Mustafa Kemal Pasa bu tebligi hazirlarken iki giin siireyle telgraf basinda
kalarak c¢esitli bolgelerde bulunan kumandanlarla fikir aligverisi yapmis, onlarin da
gorlslerini almistir. Mustafa Kemal tebligata dair yazmis oldugu ilk miisveddelerde
“‘Meclis-i Miiessesan’’ (Kurucu Meclis) tabirini kullanmistir. Daha sonra kendisinin
de belirttigi gibi bu tabiri kullanmasindaki maksat, mevcut yonetim seklinin
degistirilmesini, Ankara’da agilacak olan yeni mecliste gergeklestirmekti. Fakat bu
yaklagim, Pasalar arasinda birtakim tartismalara neden olmustur.

““ Ben ilk yazdigim miisveddede meclisi miiessisan tabirini kullanmistim.
Maksadim da toplanacak meclisin rejimi degistirmek salahiyetiyle ilk anda miicehhez
bulunmasini temin etmek idi. Fakat bu tabirin kullaniimasindaki maksad liizumu
izah edemedigim gibi halkin tinsiyet etmedigi bir tabirdir, diye Erzurum ve Sivas 'tan
ikaz edildim. Bunun iizerine salahiyeti fevkaladeye malik bir meclis tabirini
kullanmakla iktifa ettim.” "

Mustafa Kemal Sivas ve Erzurum’dan ikaz aldim derken, doguda bulunan
Pagalari, 6zellikle Kazim Karabekir Pasa’y1 kastetmektedir. Kazim Karabekir Pasa,
Kurucu Meclis tabirinin kullanilmasini Osmanli Anayasasina ve Mevzuatina aykiri
oldugu gerekgesiyle itirazda bulunmustur.”® Bununla birlikte Ugiincii Kolordu
Kumandani1 Miralay Selahaddin Bey ve Sivas Valisi Resit Pasa’da, ‘‘Millet, Meclis-i
Mebusamni bilir, ancak Meclis-i Miiessisant anlamaz. Tesis edilecek olan sey nedir?
Milletin  anlayamayacagi ve itibar etmeyecegi boyle bir isim kullanmak
sakincalidir’ " diyerek bu tabire kars1 ¢ikmislardir.

Bu dénemde meclisin etrafinda toplanan milli miicadeleciler oldugu kadar,

Osmanli padisahina baghi ve tek gaye olarak, Osmanli padisah1 ve halifesini

8 ihsan Giines, , “‘Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Toplanmasi ve Nitelikleri’’, Birinci
Meclis Promat Matbaacilik, Sabanci Universitesi Istanbul, 1998, s. 29-30.

6 Kemal Atatiirk, a. g. e. , s. 421.

% Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, istanbul, 1969, s. 515-516.

% jhsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Diisiince Yapisi, Eskisehir, 1987, s. 56.
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kurtarmak niyetinde olanlar da vardi. Meclis savas donemi gibi nazik bir zamana
rastlamig ve amagc {lilkeyi esaretten kurtarmak olarak belirlenmisti. Ancak Kurucu
Meclis tabiri ortaya atilirsa durum farklilastyor, kisacasi padigah ve Osmanli Devleti
yok sayiliyor yeni bir seyler kurmak gerekiyordu. Bu nedenle meclis igerisinde
bulunan bu kitleyi hatta halki ayaklandirmamak gerektiginden bazi seylerin
acgiklamasi i¢in heniiz ¢ok erkendi.

Bu konuda Meclis-i Mebusan Bagkani Celaleddin Arif Bey ile Mustafa
Kemal Pasa arasinda, 27-28 Mart tarihlerinde telgraflasmalar olmustur.®” Bunun
neticesinde aralarindaki fikir ayrilig1 ortaya ¢ikmistir. Celaleddin Arif Bey, acilacak
olan Biiyiik Millet Meclisini, Osmanli Mebusan Meclisinin devami olarak
gormektedir. Bu yilizden de kurulacak olan yeni bir devlet ve onun milli meclisi

diistincesinden uzaktir.

1. Secim Kararimin Alinmasi ve Uygulanmasi

19 Mart’ta yaymlanan bu tebligde, memleket islerini idare etmek ve
denetlemek i¢in olaganiistlii yetkilere sahip bir meclis tanimi yapilirken, yasama,
ylriitme ve yargi giliclerinin tek elde yani Biiyiik Millet Meclisinde toplanmasi
kastedilmistir. Bu meclise milletvekili olarak girecek kisilerin milletvekili secilme
sartlarina bagli olmasi gerekmektedir. Bu se¢imlerde de sancaklar esas alinmis olup,
her sancaktan 5 iiye secilecektir. Sancaklarin Daire-i Intihabiye, yani se¢im bdlgesi
sayildig1 secimlerde Mebuslar 66 se¢im bolgesinden gelecekti. Bu se¢im bolgeleri 9

cografi kesime ayrilmist:.*®

7““Heyet-i Celile-i Temsiliye’'nin 19.3.1920 tarihli tebligati umumiyesi miitalaa olundu. Bu meclisin

mukerrati mutadwr. Ve bu meclisin mukarreratini 1sga etmeyenler hiyanet-i vataniye ile itham
olunurlar.”’

Bk: Omiir Sezgin, Tiirk Kurtulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu, Imge Kitabevi, Ankara, 2005, s.
25.

% 1. Orta Kuzey Anadolu, Ankara, Bolu, Cankiri, Corum, Ertugrul, Eskisehir, Kiitahya, Kirsehir,
Yozgat.

I1. Ege bolgesi, Aydin, Biga, Burdur, Denizli, Gelibolu, Isparta, Izmir, Karesi, Mentese, Saruhan.

I11. Marmara Bélgesi, Bursa, Edirne, Istanbul, Izmit

IV: Akdeniz Bolgesi, Adana, Antalya, Cebelibereket, Gaziantep, Icel, Kozan, Mersin, Maras.

V. Kuzeydogu Anadolu, Ardahan, Batum, Bayezid, Erzincan, Erzurum, Kars, Oltu.

VI. Giineydogu Anadolu Bolgesi, Bitlis, Diyarbakir, Ergani, Geng, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt,
Siverek, Urfa,

VII. Karadeniz Bolgesi, Canik, Gilimiishane, Karahisar-1 Sarki, Kastamonu, Lazistan, Sinop,
Trabzon.

VIII. Orta Dogu Anadolu, Amasya, Dersim, Elaziz, Malatya, Sivas, Tokat.
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Bolgelere Gore Secim Alanlar

Orta Kuzey Anadolu 9secim alani 14.4
Ege Bolgesi 10 secim alani 14.9
Marmara Bolgesi 4 secim alam 6.9
Akdeniz Bolgesi 8 secim alani 11.0
Kuzey Dogu Anadolu 7 se¢im alani 7.3
Bolgesi
Giliney Dogu Anadolu 11 se¢im alant 16.9
Bolgesi
Karadeniz Bolgesi 8 secim alani 11.0
Orta Dogu Anadolu 6 se¢im alani 10.5
Bolgesi
Orta Gliney Anadolu 4 se¢im alani 7.1
Bolgesi
Toplam: 66 Secim Bolgesi Oran: %100
Tablo:1

Secimler iki dereceli se¢im sistemine gore yapilacaktir. Milli meclisin
demokratikliginin giizel bir yansimasi olarak milletvekilligi i¢in her kesimden ve
gruptan kisi aday gosterebilecegi gibi, bagimsiz olarak da isteyen herkes adayligini
koyabilecektir. Se¢imler gizli oyla ve salt cogunluk esasina gore yapilacaktir.
Secimlere her bolgenin en biiyilkk miilki amiri bagkanlik edecek ve buranin
giivenliginden, se¢imlerin siiklinet icerisinde yiiriitiilmesinden o sorumlu olacakti. Bu
sekilde cogu bolgede secimler olaysiz olarak sonuclanmis ancak bazi bolgelerdeki
padisah yanlis1 idareciler se¢imlerde zorluk ¢ikarmiglar, hatta segimleri engellemeye
dahi kalkmuslardir.

Bu teblig, ilk meclis {iiyelerinin gercek anlamda bir demokrasi anlayisi
icerisinde, se¢im bi¢imini gosteren bir belge niteligindedir. Yalniz burada belirtilen
meclis Istanbul’da dagitilan meclisten tamamen farklidir. Bu meclis daha &ncede
belirttigimiz gibi, milletin mukadderatina sahip ¢ikacak, milletin kudretini
toplayacak ve isletecek milli bir teskilat ve otoriteye dogru atilmus bir adimdir.”’

Tebligde yer alan hiikiimler arasinda, her livadan esit olarak 5 milletvekilinin
secilecek olmasi ve Istanbul’dan Meclisi Mebusan’dan gelecek mebuslarin da yeni

se¢ilmis iiye kabul edilmeleri gibi hususlar yer aliyordu. Ancak bu hususlar, yapilan

IX. Orta Giiney Anadolu, Karahisar-1 Sahip, Kayseri, Konya, Nigde. Bk: Ahmet Demirel, Birinci
Mecliste Muhalefet (ikinci Grup), iletisim Yaynlari, istanbul, 1994, s. 138.
% Yilmaz Altug, Tiirk inkildp Tarihi, Caglayan Kitabevi, istanbul, 1999, s. 69.
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diizenlemenin demokratik, esitlik¢i ve halka dayali olma 6zelligine uygun diismekle
beraber, olaganiistii bir donemde hazirlanip, acil olarak yaymlandigi i¢in yiiriirliikte
bulunan se¢im tasarisina ters diisen bazi maddeleri de bar1nd1rmaktayd1.70

Osmanli Devleti’nde kadinlar segme ve secilme hakkina sahip degillerdi.
Yeni bir se¢cim yasasi yapilmadigit ve toplum heniiz buna tam anlamiyla hazir
olmadig1r i¢in sec¢imlere sadece erkek vatandaslar katilabilmistir. Bu acikca
belirtilmemis olup ancak 1923 secimlerinde yazili hale getirilmistir. (Milletvekili
segme hakki, on sekiz yasimmi doldurmus olan her erkek Tiirk vatandasina
saglanmistir.)”’  Kurtulusu Ankara’da arayan aydinlar, gazeteciler, askerler
Istanbul’dan kagiyor ve tiirlii zorluklarla merkez bildikleri Ankara’ya geliyorlardi.
Boylece meclisin acilmasi yoniinde ki ¢alismalar bu sekilde orgiitleniyordu.

Osmanli Imparatorlugu’nda yeni bir se¢im yasasi hazirlanmasina firsat
olmadigi i¢in, 1876 Kanun-1 Esasi’ye dayanarak hazirlanan gecici se¢im yonergesine
gore, secim stratejisi izlenmistir. Ciinkii tilkede bas gosteren i¢ ayaklanmalar Bolu ve
Ankara ¢evresine kadar dayanmis olup, bunlar1 durduracak yeteri kadar kuvvet de
bulunmadigindan, vakit kazanmak amaciyla mevcut olan [ntihab-1 Mebusan
Kanunu’na dayanilarak hareket edildi. Se¢imler Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’nin gayretleri ile Kolordu kumandanlar1 ve valilerin gdzetiminde,
onceki iki dereceli secimlerde ‘‘Miintehib-i Sani’’ (Ikinci Segmen) olarak secilenler
Miidafaa-i Hukuk Heyetleri, Belediye Heyetleri ve millet¢e ne kadar secilmis heyet
varsa hepsinin katilimiyla yapildi.”* Yapilan segimlerde degisik diisiince ve goriiste
olan gruplarin temsil edilmesi saglandi, boylece mecliste farkli fikirler yer aldi.

Secim sistemleri tek dereceli ve iki dereceli olarak ayrilmistir. Se¢imlerin tek
dereceli olmasi, segmenlerin temsilcilerini dogrudan aracisiz segmeleri demektir.”
Burada gercekten demokratik bir se¢im ortamindan ve demokratik bir segim
sisteminden s6z etmek miimkiindiir. Ciinkii segcmenler istedikleri kisiyi dogrudan
kendi iradeleri ile is basina getirmektedirler. Sonucta secme eylemi bir hak olup,
egemenlik anlayisi ile alakalidir. Milli Egemenlik anlayisina gore de, egemenligin

sahibi millettir ve se¢im yapma da egemen olma hakkindan dogan bir haktir.

7% Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Ankara, 1992, s. 123.

" Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Tiirk Tarih Kurumu Yaylari,
Ankara, 1998, 127.

72 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, Ankara, 1994, s. 37.

7 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yay. , istanbul, 1991, s. 246.
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Iki dereceli segimlerde ise, segmenler dnce delegeleri (bunlara ikinci segmen
ya da biiyiik se¢gmenler de deniyor) secerler, bunlarda yeni bir sec¢imle
milletvekillerini segerler. iki dereceli secimin amaci, genellikle cok 6nemli ve bazen
yikici olabilen kamuoyu hareketlerini yumusatmaktir.”*

Bu secim sistemi siiphesiz tek dereceli secim sistemine gore daha az
demokratiktir. Tek dereceli segimlere karsi bir direnme olarak veya se¢ime karsitlik
olarak da degerlendirilir. Halk iradesinin nispi de olsa yansimasi vardir. En azindan
kendilerini yonetecek kisileri belirleyecekleri secgerler. Dolayisiyla segtikleri kisiler
kendi duygu ve goriislerine yakin olacagindan, o kisilerinde sectikleri halkin genelini
temsil edebilir.

Iki dereceli segim sistemine gdre secimlere baslanmistir. Ancak, secim
kararinin uygulanmaya konulmasiyla beraber bazi sikintilarda bas gosterdi. Bagta
Istanbul Hiikiimeti ve padisah olmak iizere, iilkenin ¢esitli bolgelerinde gérev yapan
biirokratlar ve onlarin yandaslari, ayrica toplum igerisinde etkin olup s6zii gegen
kisiler de segimlerin yapilmasina engel oluyordu. itilaf Devletleri de aym sekilde
Anadolu’da, merkeze ve miidahaleye uzak olan Ankara’da milli bir meclisin
toplanmasindan rahatsiz idiler. 19 Mart 1920 tarihinde se¢imlere baglanmistir. Ancak
iilkenin igerisinde bulundugu savas durumu ve olaganiistii hal dolayisiyla sistem tam
anlamiyla oturmamisti. Trabzon Valisi Hamit Bey gibi yoneticilerin bazi bolgelerde
secimleri engelleme girigimleri olmustu.

Heyet-i Temsiliye’nin tiim yurtta etkin olamamasi nedeniyle ve kitle iletisim
araclarinin yetersiz olusu, se¢imleri olumsuz etkilemis, fakat buna ragmen secimler
tim yurtta kesintisiz olarak devam etmistir. 29 Mart’ta Sivas, Kayseri, Malatya,
Tokat, Yozgat ve Kastamonu illeri se¢imleri tamamlayarak vekillerini Ankara’ya
gondermislerdir. Istanbul’dan meclise katilacak olanlarsa, daha énce 1919 segimleri
ile secilmis olup Meclis-i Mebusan’in Itilaf Devletlerince kapatilmasindan sonra
buradan kacarak Ankara’ya ulasan milletvekilleriydi. Bu grup Ankara’da ki meclisin
iki ayr1 segimle olusmasina neden oldu. Ciinkii Istanbul’dan bir 6nceki meclisten

gelen 82 milletvekili de vardi.”

™ Erdogan Tezig, a. g. e. , s. 246.
7 Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nde bulunan Milletvekillerinin listesi ekler boliimiindedir.
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2. Secimlerin Sonuclari ve Meclise Giren Milletvekili Sayis1

Secimlerin tamamlanmasindan sonra olusan meclisteki milletvekili sayisi
hakkinda degisik goriisler mevcuttur. Degisik kaynaklarda farkli sayilardan soz
edilmektedir. Birinci meclisin gorev yaptig1 siire icerisinde milletvekili sayisinda
stirekli olarak degisiklikler meydana gelmistir. Kimi vekiller istifa etmig, kimi 6lmiis,
kimisi de gorevden uzaklastirilmistir. Mazhar Miifit Kansu’ya gore, birinci meclis
437 iiyeden olusmakta iken, Tevfik Biyiklioglu'na gore, 338 vekilden olusmustur.”
ihsan Giines, meclise 378 kisinin katildigim belirtirken”’, Suna Kili 376
milletvekili’”®, Ahmet Mumcu 390 milletvekilini kabul eder.” Kazim Oztiirk ise,
TB.M.M Albiimiinde 437 milletvekiline yer vermistir.®® T.B.M.M tarafindan
cikarilan Milletvekili Albiimiinde Birinci Donem milletvekillerinin sayis1 436 olarak
belirlenmistir.*' Ali Fuat Cebesoy, hatiralarimi anlattigi eserinde milletvekillerinin
toplam sayisini 337 olarak verir.** Adana milletvekili Damar Arikoglu, toplam 414
milletvekili belirtir ancak dlen ve istifa edenlere bakilirsa 381 kisi meveuttu der.*

Enver Behnan Sopolyo, yaptigi arastirma neticesinde, Meclisin ag¢ildigi
tarihte yapilan ilk toplantiya 115 iiyenin, Mayis ay1 icerisinde 62 liye ve Mayis’tan
sonraki donemde 27 {iyenin, en son olarak da 1921 Ocak ayindan sonra 3 {iyenin
daha meclise katildigmni belirtmistir.** Tunaya’ya gore ise, ilk meclis; Istanbul’dan
Meclis-i Mebusan’dan gelen 92 mebus, birisi Yunanistan’dan olmak iizere digerleri
Malta’dan gelen 14 mebus ve 19 Mart tebligine gore secilmis 232 mebustan
olusmustur. Boylece, Biiyiilk Millet Meclisinin birinci donemi 337 mebusla gorev
yapmis ve bunlar 66 secim bolgesinden segilerek goreve baglamislardir.®

Milletvekilleri ile ilgili belirtilen sayilarin birbirinden farkli olmasinin ¢esitli
nedenleri vardir. Bu nedenlerin baglicalari; Biiylik Millet Meclisinin agilmast i¢in
secimlerin yapildigi donemde iilkenin savas halinde olmasi ve se¢im sonuglarinin

bazi livalarda erken veya daha ge¢ bitmesi sonucu secilen milletvekillerinin

% Tevfik Biyiklioglu, “‘Birinci T.B.M.M’nin Hukuki Statiisii ve ihtilalci Karakteri’’, Belleten, C.
XXIV, 1960, S. 93-96, s. 648.

"7 {hsan Giines, a. g. e. , s. 79

78 Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, istanbul, 1982, s. 57.

" Ahmet Mumcu, Tarih Ac¢isindan Tiirk Tarihinin Temelleri ve Gelisimi, Istanbul, 1994, s. 54.
80 Kazim Oztiirk, T.B.M.M Albiimii (1920-1973), Ankara, 1973, s. 73.

1 T.B.M.M Albiimii (1920-1994), T.B.M.M Genel Sekreterligi, Ankara, 1994, s. 49.

%2 Ali Fuat Cebesoy, General Ali Fuat Cebesoy’u Siyasi Haturalar, C. 1., s. 310

8 Damar Arikoglu, Hatiralarim, s. 148.

¥ Ridvan Ak, a. g. e., s. 51.

% Yavuz Arslan, TBMM Hiikiimeti, Yeni Tiirkiye Yay. , Ankara, 2001, s. 19.
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Ankara’ya farkli zamanlarda ulagmalaridir. Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mart
1920’de yayinladigi tebligde livalarin niifus sayilarina bakilmadan her livadan 5’er
kisi belirtilmesi, ihtiyaca gore ayarlanma yapilmamasi, secilen milletvekillerinden bir
kisminin daha meclise gelmeden vefat etmesi veya istifa etmesi, ancak bosalan
yerlere bazi livalarda milletvekili se¢imi yapilirken, bazi livalarda hi¢ yapilmamasi
gibi sebeplerdir. Istanbul’da Meclis-i Mebusan’da olup da, Ankara’ya gelmeleri i¢in
cagr1 yapilan milletvekillerinin bir kism1 Ankara’ya gelmek i¢in yola ¢ikmis ancak
ulasamamuslardir. 5 Eyliil 1920°de Nisab-1 Miizakere Kanunu ile iiyelerin sayisina
iligkin belirsizlik biiyiik 6l¢lide giderilmistir.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi Isim Defteri’nde, donem sonunda 337 mebusun
bulundugu, dénem boyunca 71 mebusun istifa ettigi, 24 mebusun vefat ettigi, 3
mebusun mebuslugunun diistiigii ve 1 mebusun da mebuslugunun reddedildigi, bir
baska mebusun da vekilliginin onaylanmadig1 belirtilerek boylece toplam iiye sayisi
437 oldugu belirlenmistir. Ancak ad1 gecen 437 mebustan 142 si birden fazla livadan
secilmis goriinmektedir. Mustafa Kemal Pasa ise 1 Mart 1921 tarihli konusmasinda
meclis liye sayisint 350 olarak belirtmistir. 270’1 yeni seg¢ilen, 80’1 Meclis-i Mebusan
kokenli olan mebuslardir. Bu mebuslarin 331’1, bu tarihe kadar B.M.M. ne katilmig
ancak 19°u hicbir oturuma katilmamistir.®

Ikinci toplant1 yilinda 350 milletvekili ile baglanmis, buna 9 tane yeni segilen
ve 1 tane Malta’dan siirginden kurtularak Ankara’ya gelen milletvekili de
eklenmistir. Buna karsilik 13 milletvekilinin iiyeligi son bulmustur. 1 Mart 1922’ye
gelindiginde 347 milletvekili kalmuisti.®” ikinci toplanti yilmin sonunda 13
milletvekilinin iiyeligi sona ermistir. Bunlardan 8’1 vefat etmis, 3’1 izinsiz olarak
meclise katilmadiklarindan istifa etmis sayilmig, 1’1 de komploya Kkaristig
gerekgesiyle vekilligi distiriilmistiir.™

Ucgiincii toplant1 yilina gelindiginde meclis ilk giin 347 milletvekili ile gdreve
basladi. Ancak toplant1 yilinin sonunda milletvekili sayisi, 341°e diismiistiir. Nitekim

M. Kemal Pasa, meclisin 4. toplanti yilin1 agarken 341 milletvekili ile goreve

8 Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet, iletisim Yaynlari, istanbul, 1994, s. 92.

¥ Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922°de meclisin tigiincii toplanti yilim agarken , ¢ 9 yeni arkadas
iltihak eyledi. Yeni sene zarfinda riifeka-yi kiramdan 8 zat vefat ederek bu miicadeleyi mukaddese
esnasinda azimi dar-1 cenan oldular. Bu suretle iiglincii sene-i mesaiye 347 aza ile basliyoruz.”
diyerek konusmasina devam etmistir. Bk: Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, C. I, T.T.K yay. ,
Ankara, 1997, s. 259.

% Ahmet Demirel, a. g. e. , s. 105-106.
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baslayacaklarmi meclis kiirsiisinden duyurur.*® Daha sonraki oturumlarda 4
milletvekili meclisten ayrilmistir. Meclis ¢alismalarina 337 milletvekili ile devam
etmistir.

Sonug olarak, Biiyiik Millet Meclisi’nin I. Donemi boyunca, 349’u yeni
secilen 88’1 Osmanli Meclis-i Mebusan’indan gelen toplam 437 mebus gorev
yapmustir. Meclis gorev sliresini  doldurmadan evvel 100 milletvekilinin de
gorevlerine son verilerek meclisten ayrilmistir. Bu ayrilanlardan, 14’1 vefat etmis,
71°1 istifa etmis veya toplantilara katilmadigindan dolay: istifa etmis sayilmustir.

Mebusluklari diisiiriilenlerin sayisi ise 5’tir.

3. Meclisin Adiyla Tlgili Tartismalar

Ankara’da acilacak olan bu meclisin ismi de bir¢ok tartismaya konu olmustur.
Mustafa Kemal Pasa, daha yaymladigi Intihap ile ilgili ilk tebligde °‘Meclis-i
Miiessisan’’ derken K. Karabekir Pasa buna karsi ¢ikarak bu ismi fazla kiskirtici
bulmustur. Hamdullah Suphi Bey ‘“‘Kurultay’’ derken, son Osmanli Mebusan Meclisi
Bagkan1 Celaleddin Arif Bey ‘‘Meclis-i Kebir-i Milli’’ Onerilerini getirmistir.
Mustafa Kemal Pasa’nin “’'Biiyiik Millet Meclisi’’ ad1 kabul edilmis ve zaman
icerisinde ahisilmistir.” ihsan Giines Meclise “Biiyiik’’ niteliginin bir kararla veya
kanunla verilmis bir isim olmadigini ancak, kendiliginden dogan bir olgu oldugunu
sOyler.

Mustafa Kemal Pasa, 23 Nisan 1920 tarihinde meclisin hangi azalardan
olusacagina dair beyanatinda ‘‘Meclis-i Ali’’den s6z eder. Bu isim ilk toplantilarda
sik sik kullanmilmistir. Mecliste baz1 onergeler tartisilirken ‘“‘Meclis-i Milli’’ tabirine
de rastlanir. Millet Meclisinde Karahisarigsarki mebusu Ali Sururi Efendi bu meclisin,
“Meclis-i Mebusan vazifesini de ifa etmekle beraber Meclis-i Mebusan’’ olmadigini
belirterek isminin ‘‘Biiyiik Millet Meclisi’’ oldugunu vurgulanusti. Ilk dnergelerde
“BMM Riyasetine’’ basliklar1 kullaniliyordu. Bazi1 6nergelerde ‘‘Meclis-i Milli’" adi
da gecmekteydi. Meclisin ikinci reisi Celalettin Arif Bey, duruma agiklik
kazandirmis ve ‘‘Meclis-i Ali’nin nami Heyet-i muhtemerece Biiyiik Millet Meclisi

olmak iizere kabul edilmistir. Ve bizde Biiyiik Millet Meclisi olarak kabul ettik’’

% Mustafa Kemal, Soylev ve Demegler, s. 324.
% Halide Edip Adivar, Tiirk’iin Atesle imtiham, istanbul, 1987, s. 115.
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demistir.”’ Ali Sururi Efendi konugmasi sirasinda, Diyarbakir mebusu Haci Siikrii
Bey, ‘‘Meclis-i Miiessisan’’ diye bagirmustir.’”

Ankara ile Istanbul Hiikiimeti’nin iliskilerinin yogunlastigi bir donemde
Mustafa Kemal Pasa, meclis i¢in ‘‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’’ ibaresini
kullanmistir. Ayrica burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 olarak imzas1 da
yer alir.”” Mustafa Kemal, 8 Subat 1921 tarihinden itibaren icra vekilleri
kararnamesinden baslayarak  “‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi’’ unvanini
kesintisiz olarak kullanmigtir. Tiirkiye sozctigii bu tarihten sonra kanunlarda
kullamldig1 gibi diger devletlerle yapilan karsilikli antlasmalarda da kullanilmugtir.”*
Meclisin ad1 6nce ‘‘Biiyiik Millet Meclisi’’ olarak yer etmis, daha sonra da ‘‘Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’’ olarak kalmstir.

Bundan sonra inceleyecegimiz donem, adlandirirken birgok tarihgi ve
hukuk¢unun da tizerinde hem fikir oldugu ve Mahmut Gologlu’nun da belirttigi gibi,
Ankara’da goreve baslayan Birinci Biiyiik Millet Meclisi Dénemi *‘Ugiincii

Mesrutiyet’” olarak nitelendirilebilecek bir désnemdir.”

C. Biiyiik Millet Meclisi’nin Acilis

I. Biiytik Millet Meclisi, 23 Nisan 1920 giinii muhtesem bir torenle
acilmistir.”® Memleketin her tarafindan segilerek gelen mebuslar ile istanbul’dan
Ankara’ya ulasan mebuslar, biitiin hiikimet memurlar1 ve Ankara halki, ayrica
yurdun cesitli bolgelerinden meclisin agilis térenini gérmeye gelen kisiler vardi.
Oncelikle Haci Bayram Camii’nde Cuma namazi kilindiktan sonra, toplanan
kalabalik ellerinde sancaklarla meclisin Oniine gelmisler ve kapi Oniinde dualar

okunup kurbanlar kesildikten sonra meclis agilmistir. Halk ile temsilciler i¢ i¢e yer

ol Bekir Sitk1 Yalcin, Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari),
TBMM Basimevi, Ankara, 1986, s. 18.

2 T.B.M.M Gizli Celse Zabitlary, Devre I, Ictima I, is Bankasi Yay., C.1,s. 100-101.

% Kemal Atatiirk, a. g.e.,s. 670.

% fhsan Giines, a. g. e. , s. 73-74.

% Mahmut Gologlu, Ugiincii Mesrutiyet, istanbul, 1970, s. 149.

% Birinci Biiyiik Millet Meclisi, insasina 1915°te ittihat ve Terakki Cemiyeti Kuliibii olarak baslanan
ancak 1920°de meclis agilacagi sirada zor imkanlarla tamamlanan bir binada goreve baglamustir. Bk:
Riza Onaran, I. T.B.M.M Miizesi Kilavuzu, T.T.K Yay. , Ankara, 1965, s. 7.
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almiglar memleketin dort bir yaninda insanlar Mustafa Kemal Pasa’y1 gérmeye
gelmislerdir.”’

Meclisin agilis tarihi 22 Nisan Persembe giinii olarak belirlenmesine ragmen,
bu tarih 23 Nisan Cuma’ya alinmistir. Bunun sebebi, Istanbul Hiikiimeti’nin Anadolu
hareketini din diisman1 gibi gostermesi ve imandan yoksun kisiler olarak halka ilan
etmesi idi. Ancak meclisin acilis gayeleri arasinda din ve seriatin kurtarilmasi da
vardl. Cuma giiniiniin Islam Alemindeki oneminden dolay1 acilis tarihi Cuma’ya
alinmistir. Meclisin acildig ilk giinkii coskuyu Yunus Nadi soyle tasvir eder;

“Daha sabahtan herkes en biiyiik bir bayramin zevk ve setaretine istirak
etmek tizere evlerinden digsariya ugramislar, kadin, erkek, coluk ¢ocuk haline gore
herkes alli giillii en giizel elbiselerini giyerek, Hact Bayram Camii ile Biiyiik Millet
Meclisi i¢timagahi ittihaz olunan binaya kadar azami bir kilometre kutrundaki daire
dahilinde bulunan biitiin arsalart bazen damlarinin tepelerine kadar biitiin binalart
doldurmak iizere, her tarafi istilaya koyulmuslardi. Yerli yabanci biitiin Ankara bu
muhit icine sikismaya ¢alistyor, fakat miimkiin olmadig icin tasiyor, tasyyordu. Bir
hayat manzarasi ki, miitemadi dalgalari ve miitevali med ve cezirleri ile hakikaten
heyecan vericiydi’’.

Ilk agilis konusmasini, parlamento geleneklerine gore en yash iiye olan Sinop
Milletvekili Serif Bey baskanlik kiirsiisiine ¢ikarak yapti.
“Saygideger hazir bulunanlar,
Hilafet ve Hiikiimet merkezinin gecici kaydiyla yabanct kuvvetler tarafindan isgal
edildigi, her bakimdan kisitlandig: bilinmektedir. Bu vaziyete bas egmek, milletimizin
kendisine teklif edilen yabanci esaretini kabul etmesi demektir. Ancak tam
bagimsizlik ile yasamak kararliliginda olan ezelden beri hiir ve bagimsiz yasayan
milletimiz bu esaretini kesin ve kararli bir bicimde reddetmis ve derhal vekillerini
toplamaya baslayarak Yiice Meclisini viicuda getirmigtir. Bu yiice meclisin reisi

sifatiyla ve Allah’in yardimiyla milletimizin i¢ ve dis tam bagimsizligi dahilinde,

7 Candar Koyii'nden gelen Omer Aga’nin Ankara’da izzet Ulvi ile arasinda soyle bir diyalog
gecmistir. Ankara’ya niye geldigi sorulan Omer Aga, koyiinden gegmis tecriibelerinden soz ettikten
sonra, ‘‘Sirtine siirtine Millet Meclisi'ni gormeye geldim. Acaba korlar mi? M. Kemal Pasa’yr da
gorecegim.  Diisiindiiklerimi sdyleyecegim. M. Kemal Pasa isi stki tuttu. O’nun sayesinde giin
goriiyoruz. Bana vatan lazim’’ demistir. Bk: Inci Erginiin, ‘‘Birinci Biiyiik Millet Meclisi nin
Ac¢ilisi”’, T.B.M.M’nin Kurulus Yildéniimii Sempozyumu Ulusal Egemenlik Kavraminin Fikri
Gelismesi ve Egemenligin Temsili, TBMM Yaynlari, Ankara, 1985.
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gelecegi bizzat diizenleyerek ve biitiin diinyaya ilan ederek Millet Meclisini
agiyorum.’ 98

Daha sonra soz alarak kiirsiiye ¢ikan Mustafa Kemal Pasa su sekilde devam
etmistir;’ ‘Yiice Meclisimiz, bilindigi gibi olaganiistii yetkilere haiz olarak yeniden
secilen milletvekilleri ile saldiriya ugrayan Bagkentten, camimi kurtararak buraya
gelen milletvekillerinden olusmaktadr. Su anda meclisimiz toplanmigtir. Yeni

1,99 . .
Meclisin

secimlerle evvelce secilenlerin esit yetkide gérev yapacagi kuskusuzdur.
ilk birka¢ giinlik faaliyetlerine baktigimizda, Mustafa Kemal Pasa, se¢im
tutanaklarinin incelenmesi i¢in komisyon olusturulmasini 6nerdi. Gegici baskanlik
divaninin olusturulmasi i¢in yapilan oylamada, Mubhittin Baha Bey (Bursa mebusu),
Cevdet Bey (Kiitahya mebusu) gegici katip secildikten sonra, se¢im tutanaklarinin
incelenmesi i¢in on beser kisiden olusan iki komisyon olusturarak ‘‘Layiha
Enciimeni’’ olusturuldu ve meclisin tekrar, 24 Nisan 1920 Cumartesi giinii saat
10.00’da toplanmasina karar verildi.

Bu enciimen meclisin yiiriitme yetkisini nasil kullanacagini tespit etmek {izere

secildi.'” 24 Nisan

’

kurulmustur. Ayrica alti kisilik de bir “‘Icra Komisyonu’
Cumartesi giinli toplanan komisyonda, usule iligkin islemler yapildiktan sonra,
Mustafa Kemal Pasa s6z almis ve miitarekeden Meclisin acilmasina kadar gegen
zamam degerlendirerek, iilkenin durumu hakkinda bir konusma yapmustir.'”' Biiyiik
Millet Meclisi ayn1 giin ikinci toplantisim1 da yaptiktan sonra, Meclis Reisi, Ikinci
Reis ve Reis Vekilleri se¢cimine gegilmistir.

120 mebusun katildigi oylamada Mustafa Kemal Pasa 110 oyla Meclis
Bagkanligina secilmistir. Celaleddin Arif Bey 109 oyla Ikinci Reislige, Konya
Mebusu Celebi Abdulhalim Efendi ile Kirsehir Mebusu Celebi Cemaleddin Efendi
Reis Vekilligine secilmistir. Mustafa Kemal Pasa, Biiylik Millet Meclisi Baskanligini
Cumhurbaskani secildigi 29 Ekim 1923 tarihine kadar siirdiirmiistiir.

Yine meclisin agildig: ilk giin, 1 numarali karar ile meclisin birlesme sekli
genisletilerek tespit edilmistir. 19 Mart 1920 tamimi ile her livadan 5 mebus temin

edilmisti. Bu karar, Milli iradeye uygun bir Suray1 tesis ve kuvvetini milli iradeden

% Nalan Seckin, a. g. e. , s. 157.

% Mustafa Kemal, Soylev ve Demegler, C. 1, s. 10.

1% Gmiir Sezgin, a. g. e. , s. 29.

1% K onusma hakkinda genis bilgi igin bkz: Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, C. I, s. 12—13.
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alan bir hiikiimet olusturulmasini hedef tutan, milli meclisin derhal toplanmasin
talep eden 23 Temmuz 1919 Erzurum Kongresi kararlarina uygundu.'®*

25 Nisan 1920 tarihli toplantida bir beyanname hazirlanmis ve millete beyan
edilmigtir. Bu beyannamede Biiylik Millet Meclisi’nin Halife-Padisah1 diisman
baskisindan, memleketi biiyiik devletlerinin isgalinden kurtarmanin amag¢ oldugu
belirtiliyor ve milletten kiskirtmalara kanmamalar1 yoniinde anlayis isteniyordu.'®

26 Nisan 1920 tarihli oturumda meclis, Sovyet Rusya’dan emperyalist
devletlere kars1 miicadele etme konusunda yardim isteginde bulunmustur. Meclisce
yayinlanan bildiride, emperyalist hiikiimetler kinanarak, milli topraklarimizi isgal
eden bu giiclere kars1 Sovyet Rusya’dan yardim istenmistir. Bu teklif BMM emriyle
ibaresi tagir.'™

28 Nisan 1920 tarihli toplant1 da ise, Meclisteki istekler tizerine Baskanlik
Divani tarafindan hazirlanan padisaha bagliligin anlatildig: telgraf Hamdullah Suphi
Bey tarafindan kiirsiiden okunmustur. Telgrafta, Meclisin Istanbul isgal altinda
oldugu i¢in Ankara’da toplandigi, amaclarinin saltanatin ve milletin gelecegini
saglamak oldugu ve bunun asla padisaha, hilafete bir isyan niteligi tasimadig
belirtilmistir. Ayrica saltanat ve hilafetin mutlaka kurtarilacag: da belirtilmistir.'®®

2 Mayis’ta Layiha Enciimeni’nce hazirlanan ‘‘Icra Vekillerinin Intihabina
Dair Kanun’’ kabul edildi ve ertesi giin secimler yapilarak, ilk BMM Icra Vekilleri
Heyeti goreve basladi. Boylece BMM Hiikiimetinin yasal ¢ergevesi ortaya ¢ikmis
durumdayd:.'®® Meclisin bu ilk giinlerde ki, faaliyetlerinden anlasilacag: gibi, Bityiik
Millet Meclisi’nin genel politikas1 Hilafet ve Saltanata bagliliktir. Milletvekilleri de,
bunu her firsatta su sekilde dile getirmislerdir. “‘Millet Meclisinin ilk ve son sozii

halife ve padisaha sadakattir’.""’

Buradan da anlasilacagi gibi, oncelikle meclisi
mesrulagtirmay1 hedef edinmislerdir.

[1k meclis, iilkedeki karisikliklar1 énlemek icin bir dizi kararname ve kanun
hazirlamustir. 11k birka¢ giinliik faaliyetleri bunlardan ve bu kanunlar ¢ikarilirken

yapilan tartigmalardan olusur. Bir numarali kanun, halki muzdarip eden hayvan

12 yavuz Abadan, Bahri Savci, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, Ajans Matbaa,
Ankara, 1959, s. 53.

19 TBMM Gizli Zabit Ceridesi, C. 1., s. 60.

1% Omiir Sezgin, a. g. e. , s. 36-37.

19 Omiir Sezgin, a. g. e, s. 123-124.

1% Omiir Sezgin, a. g. e. , s. 30.

107 Kazim Karabekir, istiklal Harbimiz, Tiirkiye Basimevi, Istanbul, 1960, s. 642.
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vergisinin yiikseltilmesini onlemisti. Iki numarali kanun ise i¢ isyanlar1 bastirmak
icin c¢ikartilan Hiyanet-i Vataniye Kanun’uydu. Bunlari, i¢ diizeni saglayan diger
kanunlar izlemistir. Mecliste ilk giinlerde her sey tartisilmisti. 4 kadinla evlenilmesi,
ickinin yasak edilmesi, ithal kumasin yurda getirilmesinin durdurulmasi... gibi.
Yapilan tartigsmalarin en ilginci, bir grup mebusun 150 yildir giyilen fesin kaldirilip
yerine milli miicadeleyi temsil eden kalpagin kullanilmasi iizerine baslayan
tartismalardi. Bu tartismalar sirasinda bir grup milletvekilinin ‘‘Yagasin Kalpak’
diye slogan attig1 duyuldu. Ancak bu fikrin imparatorlugun diger bolgelerinde hos
karsilanmayacag1 diistinildigiinden ve karisiklik ¢ikmasindan korkuldugundan
ertelendi.'®

Meclisin agilmasiyla birlikte milli irade tecelli etmistir. Meclis ve hiikiimet
milli amaglara bagl olarak ilk giinden itibaren ¢alismalarina baglamistir. Giiniin
basmmina da olaylar ayni sekilde yansimistir. Devrin gazeteleri meclis iiyelerini
vatanperverler olarak nitelendirmistir. Hakimiyet-i Milliye gazetesi, Irade-i
Milliye’nin Kuvveti adli makalesinde ‘‘Milli esaslara baghlik her vatanperverin
gorevidir. Bunlara katilmayan haindir’” ' der.

Biiyiikk Millet Meclisinde Ulusal Ant milletvekilleri tarafindan yeminle
onaylanmigstir. Ulusal Ant metni mecliste degistirilmek istenmis ama bundan bir

110

sonug almamamustir. ~ Biiylik Millet Meclisiyle birlikte Ulusal And da ayr1 bir 6nem

kazanmig ve hiikiimetler programlarini bu dogrultuda gerceklestirmistir.

D. Meclisin Otoritesini Egemen Kilma Calismalar:

Meclis-i Mebusan’in dagilmasindan kisa bir siire sonra, 5 Nisan 1920’de
Damat Ferit Pasa, yeniden Istanbul Hiikiimeti’nin basina ge¢mistir. Mustafa Kemal
Pasa’nin Anadolu’da etkinliginin artmasindan rahatsiz olan hiikiimet, Ankara’da
Meclisin agilmasiyla birlikte harekete gecmistir. Nitekim Nisan 1920’de padisah
Vahdettin son koz olarak, Diirrizade Abdullah Efendi’den Mustafa Kemal’e karsi
fetva ¢ikartmis ve kullanmistir. Basar1 saglayamayan hiikiimet 28 Nisan 1920°de

1% K emal Oztiirk, ilk Meclis (Belgesel), inkilap Yaynlari, istanbul, 1999, s. 62—63.
19 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Mayis 1336
"% Nejat Kaymaz, a. g. m., s. 51.
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Anadolu Fevkalade Miifettisligi adi altinda bir teskilat olusturmustur. Miifettisligin
amaci, Anadolu’da padisah egemenligini yeniden kurmaktr.'"!

Bu teskilatlanmaya paralel olarak Istanbul’da Siileyman Sefik Pasa
komutasinda, Kuvay-i Inzibatiye (Hilafet Ordusu) kurulmustur. Bu hareket izmit’e
kadar ulasarak milli hareketi engellemeye calismustir.''? Boylece Ankara Hiikiimeti
ile Istanbul Hiikiimeti silahli olarak kars1 karsiya gelmislerdir. Ankara’da Biiyiik
Millet Meclisi’nin ag¢ildig1 tarih, Anadolu’da silahli ayaklanmalarin biiyiik boyutlara
ulastig1 zamanlardir. Bu ayaklanmalar adeta Ankara’y1 tehdit eden bir hal almistir.
Bu nedenle Ankara’nin bu donemde en biiylik problemi bu ayaklanmalar1 bastirmak
olmustur. Ankara Hiikiimetini hedef alan bu isyanlarin temelinde, hiikiimetin
padisaha ve dine kars1 geldigi ayrica Bolseviklik giittiigii sOylenerek, halkin dini
inan¢larma ve Rus diismanligina vurgu yapilmasi yatmaktadir. Kisa siirede halk
destegi alan asilerin 19 Mayis 1919°da yayinladigi ve isyanlart mesru kilmaya
calistiklar1 bildirileri vardir.

“Ey padisaha, dine, devlete bes yiiz seneden beri bagliligi ile diinyay
hayrette birakmig olan gergek Miisliimanlar: Bolsevik adi altinda dort yiiz yillik din
ve devlet diismanimiz olan Moskoflardan ¢ikmis dinsel yasaya aykirt ve kanun dist
olan bir goriise kapilan bir takim eskiya vatani kurtaracagiz diye Anadolu’nun siz
saf ve diiriist halkimi aldatarak, Padisahina, Miisliimanlarin Halifesine isyan
bayragin ¢ekmislerdir.” "'

Bildiride tizerinde durulan ana temalar din ve Bolsevikliktir. Bu sebeple halki
meclis aleyhinde kiskirtmak ve ayaklanmalar1 giliclendirmek higte zor olmamustir.
Mustafa Kemal Pasa’nin, Biiylik Millet Meclisi’nde 24 Nisan 1920 Cumartesi giinii
isyanlarla ilgili yaptigi konusma sdyledir; ‘‘Bunlar esasen Istanbul’dan suret-i
mahsusa da, ¢ok para ile memuren gonderilmis olan bir takim kimselerin tesvikati ile
ortaya atilmis bulunuyordu’'"*

Biiyiik Millet Meclisi agilip, Icra Vekilleri Heyeti segilip gorevine

baslamadan evvel, Anadolu’da yonetimi ‘‘Heyet-i Temsiliye’” saglamakta olup adeta

" Durmus Yalcn, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, Ankara,
2000, s. 196.

"2 Durmus Yalgin, a. g. e.,s. 196.

"SSiireyya  Sehidoglu, Milli Miicadele’de  Adapazari-Bolu-Diizce-Hendek ve  Yoresi
Ayaklanmalari, Bilgi Basimevi, Ankara, 1970, s. 35.

'Y T.B.M.M Gizli Celse Zabitlar, C. I, s. 2.
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hiikkiimet gibi calismistir. I¢ giivenligin saglanmasi konusunda da caba
gostermislerdir. Ancak Biiyiik Millet Meclisi agilip ¢alismalarina basladiktan sonra
Anadolu’nun hemen hemen her bolgesinde ayaklanmalar baglamis ve i¢ giivenligi
tehdit eder hal almistir. Bunun karsisinda meclis, acildigr ilk giinden itibaren iilke
icerisinde otorite kurma c¢aligsmalarina baglamig ve ¢esitli yollara bagvurmustur.

Oncelikle i¢ giivenligi saglayici yeni orgiitlerin kurulmasi yoluna gidilmistir.
B.M.M. calismalarina basladig1 sirada kirsal kesimin giivenliginden jandarma,
kentlerden polis teskilati sorumluydu. Ancak bu iki kurum da olduk¢a bozulmustu.
Birlik ve dayanigma i¢inde bulunurken halkin can ve mal giivenliginin de saglanmasi
icin icra vekilleri heyetinde goriismeler yapilmis ve {ilke icerisinde bulunan tiim
silahl1 kuvvetlerin tek ¢at1 altinda toplanmasina karar verilmistir. Icra vekilleri heyeti
kirsal kesimdeki i¢ giivenligi saglamak amaciyla, piyade ve siivarilerden olusan
“seyyar jandarma’’ adi altinda yeni kuvvete inzibatiye kuvvetleri olusturmustur.
Mecliste yapilan goriismelerde i¢ isyanlarin baglica sebebi idaresizliktir, idare giizel
ele alirsa isyan ¢ikmaz ve kuvvetler hikim olmalidir karari almmistir.'”® Seyyar
jandarma miifrezeleri kurulmasindan sonra i¢ gilivenligi saglayici askeri dnlemlere
hiz verilmisti. 25 Haziran 1922°de 3, 12. kolordu ile 56. ve 61. Firkanin gorev alani
icinde bulunan 310-315 dogumlularin silahaltina alinmalar1 kararlastirilmis, 26
Haziran’da Divan-1 Harplerin kurulmasina karar verilmistir.''®

Meclisin agilisindan iki giin sonra Mehmet Siikrii Bey, iilkenin kaderini
belirleyecek olan milli meclise karsi gelenlerin ve meclis otoritesini engellemek
isteyenlerin cezalandirilmasi i¢in ihtilalci yasalarin ¢ikarilmasini 6nermistir. Diisman
ordularina hizmet eden ve icerisinde bozgunculuk yapan kimselerin vatan haini ilan
edilip, 6zel bir yasa ile idam edilmelerini istemistir.'"’

Hiikiimet bu konuda yasa tasarisi hazirlamis ve Refik Sevket Bey’in Onerisi
ile “‘Hiyanet-i Vataniye Yasasi’’ ¢ikartilmistir. Ancak buna ragmen isyanlar birbirini

izlemistir. Buna karsilik meclis otoritesinin saglanmasi i¢in baz1 mebuslar daha sert

onlemleri igeren ‘‘Telkin ve Tedhis Yasasi’’ olarak bir dizi 6nlemler hazirlayip

' T.B.M.M Gizli Celse Zabitlari, C. I, s. 59-60.

¢ Boylece M. Kemal’in 1 Mayis 1920’de meclisin gizli oturumunda yaptigi konusmada belirttigi,
‘Kuvay-i Milliyeye, ordu her sey ve her vasita artik dogrudan dogruya milletin tahti emrindedir.
Kuvvetlerin iyi istimal edilmesi lazimdir.”” Diislincesi islerlik kazanmis giiglerin kullaniminda
merkeziyetgi diisiince egemen olmustur. Bk: TB.MM G. C.Z,C.1,s. 7-8.

" TBMMG.C.Z.,C.1s. 86-88.
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meclise sunmuglardir. Basar1 saglanmasi i¢in de, “‘Adul (Adalet-Dogruluk) Heyeti’’
adinda bir heyetin se¢ilip ne pahasina olursa olsun c¢aligmasini istemislerdir. Ancak
bu sekilde, tiifekle, dipgikle, iple, sopayla bir yere varilamayacagi diislincesi hasil
olmus ve yasa tasarist reddedilmistir. Yine Resid Aga’nin (Malatya Mebusu)
“Seferberlik emrine uymayanlarin mallarr alinir, evleri yikilir, inat ederlerse idam
edilir’’ yoniindeki goriisii meclisce benimsenmemistir.'®

Ordudaki disiplini korumak i¢in meclis, g¢aligmalarin1i her gegen giin
hizlandirmakta ama buna mukabil isyanlar ve asker kacaklari dnlenememektedir.
Ornegin: Sivas Yoresinde bazi askeri birliklerin sayis1 80—-100 civari iken 2-3’e
inmistir. Bunun i¢in Miidafaa-i Milliye Vekaleti ‘‘Firariler Kanunu’’ adinda bir yasa
hazirlayip meclise sunmuslardir. Mustafa Kemal Pasa tarafindan onay goren yasa
meclis giindemine alinmistir. Yasanin gerekgelerini ve igerigini Fevzi Pasa
anlatmigtir. Ayrica bu goriismelerde firarilerin iki sekilde oldugu, birincileri asker
firarileri digerleri ise, Kuvay-i Milliye firarileri oldugu belirtilmistir. Bunun igin
Kuvayi Milliye firarilerine yapacak bir sey olmadigi bunlarin silahli birer eskiya
halini alip daga ciktiklarini, ancak asker firarilerinin siki tutma ile Onlenebilecegi
tizerinde durulmustur. Ayrica 11. Firkadan hi¢ kimsenin kacamadigi belirilmistir.'"”
Firariler hakkinda bu 6nlemlerin kanunlagmasi kararlastirilmistir. Refik Sevket Bey’i
bu konuda Abdiilkadir Bey’de desteklemistir.

Ancak bundan sonra bagka bir sikinti daha dogmustur. O da bu yasay1 hangi
yargl kurumunun yargilayacagmin belirsizligidir. Divam1 Harpler mi, yoksa
mahkemeler mi karar verilememistir. Bunun iizerine olaganiistii mahkemelerin
kurulmas: kararlastirilmis ve hakimlerinin meclis icerisinden sec¢ilmesine karar
verilmistir. Mecliste alinan karara gore; “‘Hakkinda ihbarat vaki bulunan kisiler
hakkinda tahkikat yapilir. Yapilan tahkikat neticesinde cezayr mucip bir fiile tasaddi
etmis ise, ister gizli ister agsikar yapusin bir hiikmile teyyiid eder’’ diyerek
kanunlagtirllmistir. Ancak basin1 Hamdullah Suphi Bey’in ¢ektigi bazi milletvekilleri
yasaya karst cikmiglardir. Mecliste uzun uzun tartismalara neden olan Firariler
Hakkindaki Kanun, 11 Eylil 1920°de cikarilmis ve Istiklal Mahkemelerinin

kurulmasini saglamistir.'*

8 T.B.MMG. C.Z, C. 11, s. 682-685.
TBMMG.C.Z.,C.1,s. 87-88.
TBMMG.C.Z., C.11.,5s. 613.
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Meclis 23 Nisan 1920°de acilip ¢alismalarina basladiginda, Anadolu’da
bulunan halkin ¢ogu meclisin acilmasii duymadig: gibi, daha Istanbul’un isgalinden
bile haberdar degillerdi. Oysa Biiyiik Millet Meclisi acilis amacini halkin bagimsizlik
ve Ozglirliigiinii saglamak olarak gostermisti. B.M.M’ nin etrafinda adam toplamak
icin amaclarinin ne oldugunu belirtecek bir bildirinin yayinlanmasi gerektigini
Hamdullah Suphi Bey dile getirmistir. Beypazari’nda da isyanlarin baglamasi sonucu
“Irsad Heyeti’’ ad1 altinda bir komitenin olusturulmasi diisiiniilmiistiir. Ismail Siikrii
Bey yeni bir propaganda orgiitii kurmak yerine ‘‘Dariilhikmeye’’ gorev verilmesini
istemistir. Meclis¢e onemli karsilanmistir. Bdylece bir irsat komitesi olusturulmus,
caligmalarina bagladigi sirada, B.M.M’ de isyanlar1 durdurabilmek i¢in toplanis
nedenlerini ve amaclarini halka anlatmak amaciyla bir bildirinin hazirlanmast isini
Hamdullah Suphi Bey’e vermistir.'*'

Bu bildiriye karsit olarak baska bir girisimden de s6z etmek miimkiindiir.
Izmit Milletvekili Sirr1 Bey, 26 Nisan 1920°de padisaha telgraf ¢ekilerek, B.M.M’
nin amacinin isgal edilmis topraklar1 kurtarmak oldugunun vurgulanmasi gerektigini
sOylemistir. Hazirlanan metin, mecliste okunmus, kabul goérmiis ve padisaha

gonderilmesine karar verilmistir.'*

Boylelikle milli miicadeleyi mesru kilmak ve
meclisin otoritesini saglamak i¢in propaganda c¢alismalan yiiriitilmiistiir. Dahiliye
Vekili Cami Bey, 8 Mayis 1920 tarihli genelgesinde bu propaganda iizerinde
durarak, diisman propagandalarina karsi gafilleri aydmlatmanin tim miilki
memurlarin 6devi oldugunu belirtmistir. Meclis propaganda c¢aligsmalarini sozli ve
yazili olarak iki koldan siirdiirmistiir. Seriye Vekaleti adi altinda bir kurum
olusturulmus ve savasin Islamci bir nitelikte yansitilmasina ses c¢ikarmamuslardir.
Hatta halk kitlelerinin savasa katilimini saglamak i¢in ulema sinifindan biiytik 6l¢iide
yararlanilmistir. Yazili olarak da, Babalik, Ogiit, A¢ikgdz gibi Anadolu gazetelerinin

yaninda Yeni Giin gazetesi de milli miicadelenin sozciisii olmustur.'

121 Anadolu’nun her tarafindan gelen vekillerimizin kurdugu B.M.M. olani biteni dinleyip anladiktan
sonra ulusa gercekleri sdylemeyi uygun gordii. Hamdullah Suphi Bey, Halife ve padisahi diisman
baskisindan kurtarmak icin ve devletin bagkentini anavatana baglamak i¢in ¢aligtiklarini, padisaha ve
halifeye isyan soziiniin yalan oldugunu vurgulamistir. Sonunda da, ‘‘Tanruun laneti diismana yardim
eden hainlerin iizerine olsun, kutsal yardimi, halife ve padisahimizi ulusu ve vatam kurtarmak igin
calisanlarn iizerinden eksik olmasin’’ diye eklemistir.

2 T.B.MMG.C.Z., C.1,s. 620.

' Kurulus giinlerinde M. Kemal Pasa, izlenen ulusal politika ile ters diisecek haberleri engellemek
i¢in, derlenen haberleri kontrol ederdi. Zira ajans haberlerinin bir kismi halka yanlis ve yanli haberler
yayarak, ulusal biitiinliigiin bozulmasina neden oluyorlardi. Bk: TBMM G Z C, C. 1, s. 625.
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Milli Miicadele’nin sonlarima kadar yer yer devam eden i¢ isyanlar, biitiin

memleketi karisiklik atesleri icerisinde yakmis, hiyanet, cehalet, kin ve taassup

dumanlari biitiin vatan semasini yogun karanlhklar i¢erisinde birakmustr.'**

124 Gazi Mustafa Kemal, a. g.e.,s. 316.
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IKINCi BOLUM
BIRINCIi BUYUK MILLET MECLIiSI’NIN GENEL YAPISI

A. Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nde Hiikiimetin Kurulmasi

23 Nisan 1920°de agilan Biiyiik Millet Meclisi hemen g¢aligmalarina baglamis
ve acildiginim ikinci giinii olan 24 Nisan’da bir kanun ¢ikarmustir.'*> Boylece, meclis
yasama ile ilgili gorevlerine baslamistir. Bu arada meclisin ¢ikardigi kanun ve aldig
kararlar1 yerine getirecek bir yiiriitme organinin kurulmasi sart olmustu. Istanbul
Hiikiimeti de yok sayildigindan, Milli Egemenlik esasina dayanan hiikiimet
kurulmaliydi. Bunlar1 kavrayan Mustafa Kemal Pasa, meclisin 24 Nisan tarihli
oturumda yaptig1t konusma sonrasinda, hiikiimet teskiliyle ilgili birtakim esaslar
ortaya koymustur. Bu esaslar sdyledir;

—Tarih tecriibelerine, ilmi verilerine ve halen i¢inde bulunulan sartlara gore
memleketin milli kuvvetlerini bir teskilatta birlestirmek esastir.

—Bu teskilat Osmanli Anayasa metinleri geregince olmamalidir. Milli
vicdanin ifadesi olan Meclisin yapacagi kanunlara bagli bir hiikiimetin kurulmasi
sarttir.

—Meclis, hiikiimeti(Icra Heyeti’ni) kontrolle yetinecek ‘‘murakib ve
miidekkik’'*®  bir yasama orgam degildir, milletin mukadderatina bu sifatla ve
kusbakis1 bakamaz. Fakat bu mukadderata ‘‘bilfiil istigal etmek’ zorundadir.
Bundan dolay1, Meclis yasama yiiriitme yetkilerini kendisinde toplamis olmalidir.

—NMeclis giinliik politika ve idare islerinin ayrintisina kadar inemeyeceginden
ve mesgul olamayacagindan kendi i¢lerinden bir heyet se¢melidir. Belli hiikiimet
islerine gore ayrilmig dairelerin idaresi, bu heyet iiyelerine verilmelidir. Bu heyetin
ad1 ““Heyet-i Icraiye’’ olmalidir. Uyelerine de ““Vekil>’ denilmelidir.

—Meclisin kendisi mercisiz kalmistir. Bunun igin segecegi baskan meclisi
temsil etmeli, fakat Icra Heyetinin de baskam olmaldir. Bu kisi de diger vekiller
gibi, meclise karsi sorumlu olacaktir.

—Reissiz bir hiikkiimet viicuda getirmek zaruriyeti i¢cindeyiz. Ciinkii Padisah-

Halife hem Osmanlilarin, hem de biitiin Miisliimanlarin basi olmakla beraber zor

125 Meclisin gikarmus oldugu ilk kanun, Agnam Resmi Kanunu dur. Kirsehir Milletvekili Miifid Efendi
tarafindan 6nerilen teklif ayn1 oturumda kabul edilerek kanunlastirilmistir.
12 Murakib: Koruyan, Miidekkik: inceleyen, en ufak detayina kadar ele alan anlamlarina gelir.
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durumdadir. Bu sebeple gecici dahi olsa, Anadolu’da bir hiikiimet reisligi veya bir
padisah vekilligi kurmak dogru olmaz. Maksat Padisah-Halifenin kurtarilmasidir.
Secimle is basina gelen Meclise sinirlt yasama yetkileri vermekten ziyade, onu milli
iradenin yegane merkezi yapmak, boyle tanimak gerekir. O halde, Meclisten daha
istiin bir hukuki ve siyasi kuvvet(milli egemenligi kullanacak daha iistiin bir organ)
bulunmayacaktir.

—Tiirkiye’nin siyasi tarihinde, taklit hiikiimet rejimleri vardir. Istibdatlar
vardir. Teklif bu olaylardan alinan derslere gore yapilmaktadir. Karar, Meclis
Umumi Heyetindedir. I¢inde bulunulan olaganiistii durum siiratle hareket edilmesini
gerektirmektedir.'”’ Bu onergenin kapsadigi ilkeler Atatiirk’in Nutkunda yer
almaktadur.'*®

Mustafa Kemal’in hiikiimetin teskili hakkindaki teklifi milletvekilleri
tarafindan coskuyla karsilanmistir. Yapilan tartismalar ve gorlismeler neticesinde
teklif oldugu gibi kabul edilmistir. 2 Mayis 1920’de yapilan goriismelerde ise
hiikiimetin kurulmas: igin gerekli ortam hazirlanmis, Genelkurmay Bagkanligi’nin da

hiikiimetin igerisinde yer almasi uygun goriilmiistiir.

1. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis Hiikiimeti sisteminde, ‘‘devietin biitiin fonksiyonlari yasama organi
olan parlamentoda toplanir. Devletin adeta parlamentodan baska organi yok gibidir.
Yiiriitme tamamiyla parlamentoya baglanmistir. Parlamento yasama, yiiriitme ve
vargi fonksiyonunu yapar. Bu tip devlet idaresi rejimine, Meclis Hiikiimeti Sistemi

15129

denir. Milli egemenligin temsil edildigi mecliste tiim yetkiler bir tekel altinda

127 Yavuz Aslan, TBMM Hiikiimeti, Kurulusu, Evreleri, Yetki ve Sorumlulugu, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 2001. s. 26-27.

128 1 Hiikiimet kurmak zorunludur.

2- Gegici oldugu bildirilerek bir Hiikiimet Baskani tanimak, ya da bir padisah vekili ortaya ¢ikarmak
uygun degildir.

3- Mecliste yogunlasan ulusal iradenin yurt alin yazisina dogrudan dogruya el koymasini kabul etmek
temel ilkedir.

4- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama, yiiriitme yetkilerini kendi elinde toplamistir. Meclisten
secilecek ve vekil olarak goreviendirilecek bir kurul hiikiimet islerine bakar, Meclis Baskani kurulun
da baskanidir.

Not: Padisah ve Halife baski ve zordan kurtuldugu zaman Meclisin diizenleyecegi yasal ilkeler icinde
durumu alir.”” Bk: Kemal Atatiirk, Nutuk, C. II, s. 438.

12 Kemal Dal, Anayasa Hukuku Temel Kurallari, Ankara, 1973, s. 119.
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toplanmis durumdadir. Boylece yiiriitmenin yaninda, yasama ve yargi ayri birer
otorite olarak yer alamaz.

Meclis Hiikiimeti sistemi, millet iradesinin ve egemenliginin boliinmezligi
ilkesine dayanir. Bu hiikiimet sisteminde, yiiriitme iktidar1 meclisten ayrilmis bir icra
Vekilleri Heyeti veya icra Komitesi tarafindan meclis adma kullanilmaktadir.'*’
Kuvvetler Birligi sisteminin teorik gereke¢esi de ‘‘Egemenlik halkta olduguna gore,
halk egemenlik hakkini sectigi temsilcileri vasitasiyla kullanir. Egemenligin
boliinmesi soz konusu olamaz. Bu sebeple halkin yegane temsilcisi meclistir. Ve
biitiin kuvvetler ve yetkiler onda toplanir. Kuvvetleri ayirmak egemenligin boliinmesi

demektir ve demokrasiye aykiridir.”""’

2. Muvakkat Icra Enciimeni (25 Nisan- 3 Mayis 1920)

Bu heyet gecis doneminin yiiriitme organidir. Bu gegis donemi, 25 Nisan
1920°den 3 Mayis 1920’ye kadar siirmiistiir. Bu kisa siire igerisinde Muvakkat Icra
Enciimeni’nin bir kararnamesi olmadigi icin ve yaptigi isler bir yere
kaydedilmediginden faaliyetleri hakkinda fazla bilgi yoktur.

flk fcra (Yiiriitme) Organm, Muvakkat Icra Enciimeni’dir.(Gegici Hiikiimet)
Mecliste 25 Nisan 1920 giinii yapilan oturumda birtakim 6neriler verilmis, iclerinden
Celaddin Arif Bey’in teklifi Meclis¢e benimsenmisti. Meclis, Celaleddin Arif Bey’in
kabul edilen Onergesi geregince, 25 Nisan 1920 tarihli besinci oturumunda,
Muvakkat Icra Enciimeni’nin se¢imine baslanmis ve Celaleddin Arif Bey’in dnergesi
dogrultusunda sec¢imler yapilmistir. Yapilan ilk tur oylama sonucunu, Celaleddin
Arif Bey agiklamistir.

“‘Reye istirak eden zevat-1 muhteremin adedi 107, tabi-i ekseriyet-i mutlakasi
54 eder. Fakat ekseriyyet-i mutlaka 54 oldugu igin netice itibariyle bendenize 71 rey
vermigsiniz. Cami Bey 66, Bekir Sami Bey 58 rey almislardir. Diger zevat ekseriyeti
ihraz edememislerdir.” ">’

Bu ilk tur oylama sonucunda, Celaleddin Arif Bey, Cami Bey, Bekir Sami

Bey Muvakkat Icra Enciimenine segilmisler, diger adaylar ise ¢ogunluk oyunu

130 Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, 1969, s. 292.
P! Kemal Dal, a. g. e, s. 292.
32 Yavuz Aslan, a. g. e. , s. 40.
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3 Enciimenin ilk {i¢ iiyesi secildikten sonra, ikinci tur

dolduramamislardir.”
oylamalara gecilmistir. Mustafa Kemal Pasa, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi
Ismet Bey’in secime girmeden Icra Heyetinin tabii {iyesi olmasini teklif etmis ve
teklif Meclis Genel Kurulu tarafindan da kabul gormiistiir. Yapilan ikinci oylama da
Fevzi Pasa, 58 oy alarak enciimene dahil olmustur. Daha sonra yapilan ii¢lincii tur
oylama da ise, en ¢ok oy alan iki adayin iiye olmas1 kararlastirilmis ve yapilan se¢im
sonrast, Hamdullah Suphi Bey, Hakki Behi¢ Bey Muvakkat Icra Enciimeni’ne dahil
olmustur. Béylece Muvakkat Icra Enciimeni iiyesi altiya tamamlanmustir.

1- Celaleddin Arif Bey (Erzurum Milletvekili)

2- Cami Bey (Aydin Milletvekili)

3- Bekir Sami Bey (Amasya Milletvekili)

4- Fevzi Pasa (Kozan Milletvekili)

5- Hamdullah Suphi Bey (Burdur)

6- Hakki Behi¢ Bey (Denizli)

Not: Ismet Pasa segimlere girmeden Mustafa Kemal Pasa’nin teklifi {izerine
Enciimenin tabii iiyesi olmustur. Ayrica Mustafa Kemal Pasa’da Biiyiikk Millet
Meclisi Reisi olmasi sifatiyla, hiikkiimetin teskiline dair karar geregince, Enclimenin
de baskanidir.”**

Boylece secimle igbasina gelmis bu kisiler tarafindan 8 kisilik gecici bir
hiikiimet kurulmustur. Muvakkat Icra Enciimeni adi ile kurulan bu heyet, Biiyiik
Millet Meclisi’nin ilk yiirlitme organi kisacasi ilk hiikiimettir. Mecliste olusturulan
bu ilk heyet i¢cin demokratik bir yol olan se¢im sistemi kullanilmustir.

Artik Ankara’da yeni bir meclis a¢ilmis, yeni bir hiikiimet kurulmustu. Bu hiikiimetin
bagkanligini da Mustafa Kemal Pasa yiiriitiyordu. Boylece bu yonetim seklinin ad1
konulmamakla beraber cumhuriyetti. Nitekim 1927°de Mustafa Kemal Pasa, biiyiik
sOylevini verirken ilk kurulan hiikiimetten, © ‘Efendiler, bu esaslara dayali hiikiimetin
niteligi kolayca anlasilir. Béyle bir hiikiimet ulusal egemenlik esaslarina gore

kurulmus bir hiikiimettir, yani Cumhuriyettir’ "> diye bahsedecektir.

133 jlk tur oylama sonucu ¢ogunluk oylarmi dolduramayanlarin aldiklar1 oylar sdyledir. ismet Bey
(Edirne) 42, Hakki Behi¢ Bey (Denizli) 33, Adnan Bey (Istanbul) 27, Ferid Bey (Corum) 24,
Hamdullah Suphi Bey (Antalya) 23 oy almuslardir. Ikinci tur oylama, en cok oy alan bu alt1 kisi
arasinda yapilacaktir. Bk: Yavuz Aslan, a. g. e. ,s. 41.

B Yavuz Aslan, a. g. e. , s. 40—41.

1% Halide Edip Adivar, a. g. e. , s. 82.



52

Enciimenin kurulus amaci; Icra Vekilleri Heyeti’nin Secim Kanunu’nun
hazirlanmas1 isi ve daha sonra da vekillerin se¢iminin uzun siirecegi
diisiiniildiiginden memleketi hiikiimetsiz birakmamak ve islerin bir an evvel yoluna
konulmas: i¢indir.

Cok gegmeden hakki Behic Bey meclis igerisinde tam giivenilirligi
saglayamadig1 diislincesiyle istifa etmis, Mustafa Kemal Pasa bunu iiziintii ile
karsilamistir. Bu istifa {izerine Ismail Fazil Bey s6z almis ve bu istifanin sebebinin
meclis icerisindeki gilivensizlik degil de, milletvekillerinin heniiz birbirlerini

tanimamasindan kaynaklandigini sdylemistir. 136

3. Layiha Enciimeni

Muvakkat Icra Enciimeni’nin se¢imleri bittikten sonra, Icra Vekillerinin nasil
secilecegine dair kanun yapacak olan Layiha Enciimeni’nin se¢imlerine gidilmistir.
25 Nisan 1920 tarihli meclisin altinc1 oturumunda yapilan se¢im sonucunda Layiha
Enciimeni olusturulmustur.

1- Riza Nur (Sinop)

2- Celaleddin Arif (Erzurum)

3- Yusuf Kemal Bey (Kastamonu)

4- Yunus Nadi (Izmir)

5- Hamdullah Suphi Bey (Antalya)

6- Hakki Behi¢ Bey (Denizli)

7- Sirr1 Bey (Izmit)

8- Refik Bey (Konya)

9- Seyh Servet Efendi (Bursa)

10- Haydar Bey (Kiitahya)

11- Emir Pasa (Sivas)

12- Abdiilhalim Celebi Efendi (Konya) daha sonra istifa etmis yerine

Mustafa Kemal Pasa segilmistir.
13- Besim Atalay (Kiitahya)
14- Ahmed Ferid Bey (istanbul)

36 T.B.M.M GZC, C. 1, s. 126.



53

15- Abdiilkadir Kemali Bey (Kastamonu)'*’

Layiha Enciimeni hemen c¢aligmalarina baslamis ve ilk is olarak bes maddelik
Icra Vekilleri Heyeti’nin segilmesine dair kanun tasarisini hazirlamistir. Bu kanun
tasarisi hazirlanirken Mustafa Kemal Pagsa’nin hiikiimetin teskiline iliskin vermis
oldugu tekliften yararlanilmis ve Meclis Bagkani, hem yasama hem de yliriitme
organinin baskani olarak belirlenmesine ragmen, Icra Heyeti’ni olusturacak vekiller
bizzat meclis tarafindan secilecekti.'*®

Biiyiik Millet Meclisi, 1 Mayis 1920 tarihinde, ‘‘Icra Vekilleri Suret-i
Intihabina’’ dair kanun tasarismin genel mahiyeti {izerindeki gériismelere basland.
Goriismelere baslandigi sirada, Celaleddin Arif Bey soz alarak, “‘Ma’lum-u dliniz
bizdeki mevcud nezaretlerde bir Harbiye ve bir de Bahriye var idi. Bugiin maal-esef
ayrica bahriye icin bir vekalet tesis edebilmek imkdni olmadigindan bunun igin her
ikisini de birlestirerek ‘‘Miidafaa-i Milliye’’ dedik’'* diye belirerek Bahriye ve
Harbiye Nezaretlerinin birlestirme sebepleri {izerinde durmustur. Daha sonra séz alan
Ragip Bey (Kiitahya Milletvekili) ise, buna kesinlikle karsi ¢ikmistir. Boylece

mecliste ilk muhalif hareketler goriilmeye baslamistir.

4. icra Vekilleri Heyeti’nin Ilk Programi

Icra Vekilleri Heyeti, ¢alismalarina baslar baslamaz 5 Mayis 1920 tarihinde
ilk toplantisin1 yapmistir. Bu toplantt 9 Mayis 1920 tarihinde Hakimiyet-i Milliye
Gazetesi’'nde yaymlanmistir. Haber su sekildedir; ‘‘Vekiller Meclisi gecen Carsamba
giinti badezzuhr ilk defa Mustafa Kemal Pasa’min riyaseti altinda Hiikiimet
konaginda ayrilan daire-i mahsusa da toplanarak ge¢ vakte kadar miizakere icrasina
devam etmistir. Milletin kendi iradesiyle kendi mukadderatina bilfiil vaz’iyed
etmesini gsteren bu hadise tarihimizin miihim bir fasil basidir’"'*

Toplant1 sonunda, Icra Vekilleri Heyeti’nin Programi hazirlanmistir. Bu
programda; Milletin varlig1 tehlikeye diistiigii bir sirada ‘‘nazari, karisik, uzun siiren

muamelelere’’ bagvurulmayacaktir esast yer alir. Dis politika sahasinda, Misak-1

Milli’yi gergeklestirmek ve yurdu isgal eden devletlerin buna sadik olmasini

17 fhsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1986), Ankara, 1986, s. 38.
8 Yavuz Aslan, a. g.e.,s.42-43.

" Yavuz Aslan, a. g. e. , s. 44.

40 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 9 Mayis 1336 (1920), Numara: 28, s.3.
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saglamak yolunda yiiriinecektir. I¢ politikada esas, milli birlik ve dayanismayi,
asayisi muhafaza olunacaktir. Askeri alanda ise, Kuvay-1 Milliye diizenli bir askeri

teskilat haline getirilecektir.'*!

Oldukga kisa olan bu programda esas prensip, yeni
bir takim seyler yapmaktan ziyade var olan1 muhafaza etmek olmustur.

Program mecliste okunmus daha sonra milletvekilleri s6z almiglar ve s6z alan
milletvekillerinden bazilar1 bu programlar1 begendiklerini sdylemislerdir. Boylelikle
Icra Vekilleri Heyeti Programi kisa gegen goriismeler sonrasinda kabul edilmistir.
Icra Vekilleri Heyeti’nin iiyeleri, Meclis igerisinden meclis iiyelerinden gdsterilecek
olan adaylar arasindan Meclis Genel Kurulunca segilecektir.'** fcra Vekilleri Heyeti

sistemi 29 Ekim 1923 tarihinde ‘‘Kabine Sistemi’ ne gegilmesiyle son bulmustur.

5. Vekil Secimlerinde Uygulanan Usuller

Biiyiik Millet Meclisinde, 2 Mayis 1920 tarihinde kabul edilen Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun’un 2. maddesinde, ‘‘Icra
Vekilleri meclisin ekseriyeti mutlaka ile aralarindan intihap olunur.’’ seklinde bir
hilkkiim yer almisti. Buna gore vekil (bakan) olabilmek i¢in, Mecliste bulunan
milletvekilleri aday olacak, Meclis adaylar arasindan tek tek oylama ile vekilleri
sececek ve bdylece Icra Vekilleri (Hiikiimet) olusturulacakti.

4 Eylil 1920 giinii, Dahiliye Vekaleti i¢in se¢im yapilmistir. Bu se¢imde
Mustafa Kemal Pasa’nin aday1r Refet Pasa ile Tokat Mebusu Nazim Bey arasinda
cekismeli bir secim gecmistir. Nazim Bey fazla oy almig taraf olarak gorevi
devralmis ve M. Kemal Pasa ile goriismek istemistir. Ancak Mustafa Kemal Pasa bu
istegi reddetmistir. Boylece Meclis Baskani olarak Nazim Bey’in Dahiliye
Vekilligini  onaylamadigini  belli etmistir. Ayrica {izerine varilarak istifa
ettirilmistir.'*

Mustafa Kemal Pasa’nin yapmis oldugu bu davranis antidemokratik olarak
nitelendirilebilir. Sonugta ortada bir se¢im vardir ve ¢cogunlugun istedigi aday goreve
getirilmistir. Sebep ne olursa olsun, Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin yapmis

oldugu yildirma politikas1 demokrasi ile bagdasmaz.

I Tarik Zafer Tunaya, ‘‘TBMM Hiikiimeti'nin Kurulusu ve Siyasi Karakteri’’, 1.U.H.F.M, S.
XXI1/3-4, Istanbul, 1967, 5.236-237.

"2 yavuz Aslan, a. g. e. , s. 73.

' Mustafa Kemal, a.g. e. , s. 672.
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4 Kasim 1920°de Corum Milletvekili Fuat Bey ve 44 arkadas1 Icra Vekilleri
Heyeti’nin se¢imine dair kanun tasarisinda bulunan “‘Biiyiik Millet Meclisi Reisi nin
meclis azalarindan gosterecegi namzetler meyanindan ekseriyeti mutlaka ile intihap

’

olurlar’” seklindeki maddenin degistirilmesini teklif etmislerdir. Bu teklife gore,
Vekiller Heyeti'ne Meclis Reisi’nin uygun gorecegi kisiler arasindan sec¢im
yapilacakti. Bu teklif yapilirken, secilen vekiller arasinda daha sonradan sorunlar
yasanmasi ve heyetin uyum igerisinde ¢alisamamasi bundan dolay1 da zaman kaybi
yasanmasi gosterilmistir.'**

Ancak, bu teklif karsisinda mecliste siddetli tartigmalar yasanmustir. Karesi
Milletvekili Hasan Basri Bey memleketi kurtarmak amaciyla toplanmis olan bu
mecliste farkli yerlerden gelen mebuslar arasinda farkli goriisler olmasinin dogal
oldugunu belirterek, ayni seyleri diisiinen insanlarla ¢alismanin meclis ve halk
hakimiyetine ters oldugunu belirtmistir. Konusmasinin son bdliimiinde ise, ‘‘Liste
usulii kabul edilecek ise, bendenizce Meclisin hi¢ intihabina hacet kalmaz. Reis
istedigini kabul, istemedigini reddeder’” demistir.'*’

1922°ye gelindiginde, ‘‘Vekiller Heyeti'nin Vazife ve Mesuliyetine Iliskin
Kanun Teklifi’’ gorigiilirken vekillerin segilme sekillerinin degistirilmesi igin
birtakim teklifler olmus, Meclis Reisinin aday gostermesi seklindeki uygulamanin
iptal edilmesi ile ilgili ciddi tartigmalar yaganmastir.

Trabzon Milletvekili Ali Siikrii Bey’in konuyla ilgili yaptigi konusma
soyledir; “‘Bir vekdlet igin iic namzet gosteriliyor. Namzedin birisi geliyor beni
mazur goriin diyor, digeri gelir oyle, kalyyor biri neticede o kigi intihap ediliyor.
Fakat bu intihap degil tayin oluyor. Oyle olmaz efendiler bunun yolsuzlugu fiilen
sabittir.”'*

Yapilan gorlismeler ve tartismalar neticesinde bdyle diisiinenlerin goriisleri
agir basmis ve Meclis Bagkaninin aday gosterme olay1 sona ermistir. Ancak Mustafa
Kemal Pasa bundan kendisine giiven duyulmadigi gerekcesiyle rahatsiz olmus ve

Meclis Reisligi ile Bagkomutanliktan istifa edecegini duyurmustur. Kazim Karabekir

Pasa’da M. Kemal’e cektigi telgrafta istifa etmemesini istemistir.'*’

14 TBMM Zabit Ceridesi, C. 21, s. 296.

14> TBMM. Zabit Ceridesi, C. 21, s. 297-299.

16 Kadir Misiroglu, Ali Siikrii Bey, Sebil Yaymlari, istanbul, 1996, s. 51.
47 Kazim Karabekir, a. g. e. , s. 1092—1093.
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Meclis igerisinde Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin zaman zaman
antidemokratik uygulamalar1 bulunsa da bu, donemin sartlarindan ve savas
ortamindan kaynaklanmaktadir. Meclis icerisinde her kesimden ve her diisiinceden
insan bulunmakta olup, ancak herkesin fikri dogrultusunda hareket etmenin ve
istedigi kisiyi goreve getirmenin imkani1 yoktu. Zira buna ne iilke sartlart nede
meclisin i¢inde bulundugu durum o an i¢in el vermemekteydi. Bu nedenle bazi
uygulamalar demokrasi dis1 olabiliyordu. Mecliste, kuvvetler birligi ilkesinin bir
arada kullanimi da bu tarzda bir uygulamadir. Fakat bu uygulama da, giiglii durmak

ve lilke yonetiminde tek s6z sahibi olabilmek i¢in gereken seylerdendi.

B. Kuvvetler Birligi ilkesinin Uygulanmasi

Birinci Biiyiik Millet Meclisi olaganiistii sartlarda kurulmus bir meclis oldugu
icin kullandig1 yetkilerde olaganiistiidiir. Meclisin ilk anayasasi olan Tegkilat-1
Esasiye Kanunun birinci maddesinde ‘‘Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir’ """
derken, egemenligin millete ait oldugunu ve yalnizca millet tarafindan
kullanilabilecegini vurgular. ikinci maddede ise, yasama ve yiiriitme, Biiyiik Millet
Meclisi’ne birakilmigtir. Bu madde de yargi yetkisinden bahsedilmemesine ragmen
boliinmez ve par¢alanmaz bir egemenlik anlayisina sahip olan meclis, yargi yetkisini
de kendinde gormiistiir.'*’

Bu durum Kuvvetler Birligi esasin1 dogurmustur. Kuvvetler Birligi ilkesinin
uygulanmasindaki temel amag, iilkenin savas halinde bulunmasi ve bu buhranh
donemde, tiim giicii tek elde toplama istegidir. Milli Miicadelenin kazanilmasi i¢in
emirlerin tek elden ¢ikmasini1 ve yine aymi sekilde kontrol edilmesini saglamak ve
suclu goriilen kisilerin cezalandirilmasinda adaletin yerini bulmasi igin tiim
kuvvetlerin Meclisin elinde bulundurulmasi uygun goriilmiistiir.

Mustafa Kemal’in “‘Kuvvetler Birligi’’ konusundaki diisiinceleri mecliste bir
takim goriis ayriliklarina sebebiyet vermisti. Bu diisiincelerin esasin1 yasama-
ylirlitme ve yargi gibi giiclerinin tiimiiniin meclis tarafindan kullanilmasi ve bu

sekilde tilkedeki her alanda tek s6z sahibi olarak meclisin taninmasiydi. Bir grup

mebus, ‘‘Hakkinda Padisah Buyrugu Cikariimas: Gereken Isler’’ diye bazi isleri

148 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, s. 45-56.
19 Nursen Mazic1, Belgelerle Atatiirk Déneminde Muhalefet, Dilmen Kitabevi, istanbul, 1984, s.
17.
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ayirarak meclisi s6z sdyleme de ve karar vermede tek yetkili mercii olarak
gormiiyorlardi. Ulusal iradede sultanin hi¢ yeri olmadigindan rahatsiz olanlara karsi
meclis kesin ¢oziim iiretmek zorundaydi. Biiyliik Millet Meclisinin mesrulugunun
sorgulanmasina kadar giden sorun, bu siiregte 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
¢oOziilmiistiir. Mecliste bu durumdan yakinan Samsun Mebusu Nafiz Bey su sekilde
konusmustur;

“Hiikiimetimiz yeni kuruldugundan heniiz kendisine belli bir sekil
verememistir. Idare tarzimiza, idare seklimize gore hiikiimetin adini belirtmedigimiz
gibi, ne oldugu da belli degildir... Su halde Yiiksek meclisiniz de, Istanbul daki
vasama giictiniin tipkist olup baskaca bir sekle ve nitelige sahip degildir. Ben
diyorum ki; Bu isleri ayiralim. Eger yiiriitme gorevi de Meclisin ise, Bakanlar
Kurulu sadece Meclisin kararlarimi uygulamakla gorevlidir, kendi basina karar
alamaz. Ya da, yiiriitme giicii Bakanlar Kuruluna aittir, o zaman biz de sadece
vasama giictine sahip oluruz. Meclisin ve Bakanlar Kurulunun sorumluluklar
ayrilsin, belli olsun.””™’

Egemenlik kavrami igerisinde, devlet egemen olabilir ayn1 zamanda devletin
basinda bir diktator, saltanat siiren bir aile veya bir kral da bulunabilir. Ancak
devlette egemenlik deyince, devlet faaliyetlerini diizenleyen kuvvetin veya kisilerin
kimler oldugu sorunu ortaya ¢ikar ve kafalar1 karistirir. Devlet islerini yiiriiten kurum

meclis ise saltanatla beraber ¢ok fazla yiiriimeyebilir."”!

Bu olaylar, Mustafa
Kemal’in Kuvvetler Birligi ilkesini kullanmasinda etkili olmustur. Bunun sebebi de,
kafalardaki bu karisikliklara son vermek ve yeni kurulacak diizene elverisli hale
getirmek i¢indir. Bu sekilde biitlin yetkiler mecliste toplanir ise, hem vekillerin
kafalarindaki karigikliklar durulacak hem de savas sonrasi Istanbul Hiikiimeti’ni
devreden c¢ikarmak kolay olacakti. Fazla ge¢gmeden meclisge tiim yetkiler

kullanilmaya baglandi.

1. Yasama
Biiyiik Millet Meclisi agildigr ilk giinden itibaren yasama gorevini yerine

getirmeye baslamistir. Yasama gorevinin yerine getirilebilmesi icin 6ncelikle,

150 Mahmut Gologlu, Cumhuriyete Dogru, Ankara, 1971, s. 49.
51 Orhan Aldikagts, “‘Kurtulus Savasi ve Ulusal Egemenlik Kavram:”’, TBMM’nin 65. Kurulus
Yildoniimii Sempozyumu, TBMM Basimevi, Ankara, 1985, s. 81.



58

verilecek yasa tekliflerinin incelenip belli bir karara varilmasi i¢in basta belirttigimiz
gibi her konu ile ilgili ayr1 enciimenler olusturulmustur. Bunlar, Adliye, Layiha,
Irsad, Hariciye, iktisat, Kanun-u Esasi, Maarif, Maliye, Ziraat, Miidafaa-i Milliye,
Nafia, Sihhiye, Ser’iye ve Evkaf, Kavanin-i Maliye, Muvazene-i Maliye,
Nizamname-i Dahili, Tetkik-i Hesabat ve Defter-i Hakani Enciimenleri olarak
adlandirilmistir. Meclis igerisinden olusturulan bu enciimenler yasama sisteminin ilk
basamagini teskil etmekte idi.'>

Meclisin gorev yaptigi siire i¢inde, Vekiller Heyeti tarafindan verilen kanun
tasarilart ilgili oldugu enciimene havale edilir ve burada son sekli verildikten sonra
mazbata seklinde Meclis’e sunulurdu. Bundan sonra Meclis, teklifi dncelikle madde
madde goriislir ve sonra gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak, kanunun timii
oylamaya sunulurdu.

Enclimene gitmeden goriisiilen kanun teklifleri de olmustur. Bursa
Milletvekili Emin Bey ve 43 arkadasinin Baskomutanlik siiresi ile ilgili verdigi

kanun teklifi'®?

buna Ornektir. Bu tiir uygulamalar seyrek olmakla beraber, 6zel
durumlarda birkag enciimenden meydana gelen Ozel Enciimenler de olusturulmustur.
Teskilat-1 Esasiye Kanununun goriisiilmesi sirasinda enciimenler bu sekilde
birlestirilmistir. Her enclimenin 5’er iiyesi alinmistir. Birinci Biiyiik Millet Meclisi
gorev yaptig1 siire zarfinda 394 kanun kabul etmistir.'**

Biiyiik Millet Meclisi iilkenin igerisinde bulundugu savas ortamina ragmen ve
kotii sartlara aldirmadan yasama hizmetini siirdiirmiis, gerekli olan yasalar1 yaptigi

goriismeler sonrasinda ¢ikarmustir.

2. Yiiriitme

Yiriitme gorevini yerine getirebilmek ic¢in, Biiylik Millet Meclisinin
acilisindan iki giin sonra Muvakkat icra Enciimeni olusturulmustur. Ardindan M.
Kemal Paga’nin hiikiimet kurulusuna iliskin verdigi takrir mecliste incelenmis ve
Biiyiik Millet Meclisi icra Vekilleri’nin Suret-i Intihabina Dair Kanun kabul

edilmigstir. Bu kanuna gore, meclisin 11 {iyeden olusan bir hiikiimeti olacak, tiyeleri

12 Kadir Tiirker Geger, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde ikinci Grup Muhalefeti,
Istanbul, 1993, s. 24.

'3 Bagkomutanlik miiddetinin 5 Subat 1922 tarihinden itibaren 3 ay daha uzatilmasina iliskin kanun
teklifi, enclimene hi¢ gitmeden goriisiilerek kabul edilmistir. Bk: Kadir Tiirker Geger, a. g.e., s. 25.
13 Kadir Tiirker Geger, a. g. e. , s. 26.
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meclis salt cogunluk sistemine gore segilecek ve grup i¢lerinden birini kendisine
baskan tayin edecekti. Bunlar esas alinarak 3—4 Mayis giinii yapilan se¢imler sonrasi
ilk hiikiimet olusturulmustur.'>

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gore yiirlitme giicli Biiyiik Millet Meclisi’ne aitti.
Meclis kendisinin yerine getirmedigi bu gorevi i¢lerinden sectigi bir heyet tarafindan
yuriitiiyordu. Hiikiimet varli§im1 Meclis dis1 bir organdan veya Anayasadan degil,
dogrudan dogruya Meclisin iradesinden almisti. Meclis tarafindan segilen hiikiimet
iiyeleri, hiikiimete kars1 degil meclise kars1 sorumluydular. Yani hiikiimet bir bakima
meclisin memurlar heyeti gibi gérev yapiyor, basinda meclis baskani bulunuyor ve
kisisel sorumluluklart bulunmuyordu.'>®

Yiiriitme iizerinde yogun bir Meclis denetimi séz konusudur. Bu denetim Istizah
(Gensoru), Sual (Soru) onergesi ile yapilmaktadir. Yapilan bu denetim sonucunda
bazen bir vekil istifa ediyor ya da milletvekilligine son veriliyordu.

Meclis Hiikiimeti sisteminin uygulandigi yiiriitmede, yiirlitmeyi giicsiiz
kilmasina ragmen hiikiimet {lizerinde yogunlasan baski hiikiimetin hatasiz olarak
caligmasina sebep oluyordu. Nitekim Milli Miicadele’nin kazanilmasinda ve
sonrasinda yapilan bir¢ok yeniligin oturtulmasinda Meclis Hiikiimeti sistemi etkili
olmustur.

Yiiriitme yetkisini kendinde sakli tutan Meclis, yargiy1 da siki kontrolii altina
alinca, hem kanun koyucu, hem de yliriitiicii yetkileriyle donatilmig, bdylece

Meclisin siirekliligi saglanmustir.

3. Yargi

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yasama ve yiiriitme yetkilerini Meclisin
tasarrufuna birakmig ancak burada Yargidan s6z etmemistir. Milletin egemenligine
dayanan ve egemenligi millet adina kullanan meclis bu yetkiyi de kendisinde gérmiis

ve millet adina kullanarak bu dogrultuda uygulamalar yapmustir.

135 Amil Cegen, Atatiirk ve Cumhuriyet, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yaymnlari, Ankara, 1981, s. 210.
1% Halide Edip Adivar, a. g. e, s. 113.
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Biiyiik Millet Meclisi’nin acildigi dénemde Anadolu’da Bidayet ve istinaf '’

Mahkemeleriyle Divan-1 Harpler gérev yapmakta idi. Ancak bir¢ok yerde c¢ikan
isyanlar neticesinde bu mahkemeler gorevini yerine getirmekte yetersiz
kalmuslardir."*® Bunlara meclise karsi baslatilan isyanlar, asker kacaklar1 ve savas
suglular1 gibi olaylarin da eklenmesi, meclisi yeni bir yargi yontemi uygulamaya
itmistir. Eski yargi sistemi igerisinde mevcut mahkemelerin yetersiz kalis1 ve verilen
kararlarin ¢ok saglikli olmayisi sebebiyle, yeni bir yargi sistemine gerek
duyulmustur.

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 2 numarali Hiyanet-i Vataniye
Kanunu ile yargi yetkisi kullanilmaya baslanmistir. Bu kanunun uygulamasi normal
mahkemelere birakilmig ancak basarisiz olmalar1 sonucu olaganiistii yetkilere sahip
bir yargilama kurulu olan istiklal Mahkemeleri olusturulmustur. Hiikiimet teklifi ile
Meclis tarafindan olusturulan bu mahkemeler bu donemdeki yargi giiciiniin kullanim

alamidir.

C. Biiyiik Millet Meclisinin Karakteri

Biiyiik Millet Meclisini, Tiirk siyasi tarihi ig¢erisinde diger kurumlardan farkl
kilan ve meclis karakterinde degisiklikler yaratan birtakim yanlar1 vardir. Meclis
oncelikle Tiirk anayasa tarihinde benzeri olmayan bir sekilde ¢ift se¢imle (1919—
1920) tiyelerini belirleyerek is bagina gelmistir. Milletvekilleri ¢cok ¢esitli mesleklere
mensup olmakla beraber, farkli anlayis ve inang igerisindeydiler.

Cogunlugu Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin temsilcileri
olan milletvekilleri, farkli siyasi partilere mensuptular. Ayrica ittihat ve Terakki
Cemiyeti tiyeleri de mecliste bir parti olusturarak yer almiglardir. Meclis iiyeleri,
Osmanli padisahi tarafindan degil, Temsil Heyeti Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa

tarafindan ¢agrilmus, ayrica meclis Istanbul’da degil de, Ankara’da toplanmuistir.

"7 Bidayet Mahkemesi; Asliye Mahkemelerine verilen addir. istinaf Mahkemesi, Bidayet
Mahkemesinden verilen hiikkmiin bir iist mahkeme olarak incelendigi ve gerekirse dnceki kararlarin
iptal edildigi yer. Bk: Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat, Aydin Kitabevi,
Ankara, 2005, s. 461.

' Ergun Aybars, istiklal Mahkemeleri, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1975, s. 219.
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Bir kisim milletvekili, Osmanli Meclis-i Mebusan’dan yani siyasetin i¢inden
geliyorken, bir kistm milletvekili ilk kez segilerek meclise girenlerdi. Bu nedenle
Ankara’da agilan bu meclisi Osmanli Mebusan Meclisi’nin devami olarak gorenler
mevcuttur. Birinci Meclisi, Tiirk siyasi tarihindeki parlamenter radikalizmin bir
ornegi olarak degerlendirebiliriz.

Samet Agaoglu’nun bu konuyla ilgili degerlendirmeleri ilgingtir. Ona gore
Meclis, ‘‘Biitiin diinya tarihinde millet meclisleri arasinda, milletin kaderine en
kiigiik noktasina kadar, bu kadar hdkimiyet ve iktidara el koymus baska bir meclis
gosterilemez. Ona bu yetki yalniz birinci esas kanununda yazili olan —Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi millet kaderine kayitsiz sartsiz hakimdir- hiikmiinden gelmiyordu.
Ctinkii bu meclisin kullandigi yetki yazili hiikiimlerle ilgisi olmayan bir kaynaktan
doguyordu. Iste o kaynak Kuvay-i Millive ruhu idi. Sonraki yillardaki siyasi
gelismeler, ulusal ve tam bagimsiz devlet ilke ve temeli buranin iizerine
oturmustur.’ 159

Meclis bu ruh hali ile tiim siyasi kurumlara hiikmetmis, var olan sistemi
bastan sona degistirmis, hemen her alanda calisarak ve fedakarliktan kaginmayarak
basarili olmus bir kurumdur. Biitliin bu giicii karakterinde barindirdigi farkl

Ozelliklerden almaktadir.

1. Meclisin Mesrulugu

23 Nisan 1920’de Biiyik Millet Meclisi’nin agilmasiyla yeni Tiirk
Devleti’nin temelleri atilmis, padisah ve Istanbul Hiikiimeti yonetimi yok sayilarak
Ankara’da yeni bir yonetim sekli teskil edilmistir. Meclis acilmadan 6nce oldugu
kadar acildiktan sonra da kafalarda bir takim soru isaretleri birakmis, mesrulugu ve
konumu konusunda bir¢ok tartismaya sebebiyet vermistir. Yalniz, bu konuda
tereddiidii olmayan tek kisi M. Kemal Paga’dir.

Meclis acilmadan 6nce Yunus Nadi Ankara’da Mustafa Kemal ile gériisme
yapmis ve her kerameti meclisten bekleyenlerden olup olmadigint sormustur. Bunun
tizerine Mustafa Kemal Pasa “‘Ben bilakis her kerameti Meclisten bekleyenlerdenim.

Bir devre yetisik ki onda her is mesruu olmalidir. Millet iglerinde mesruiyet, ancak

1% Samet Agaoglu, Kuvay-i Milliye Ruhu, Istanbul, 1964, s. 48-50.
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milli kararlara istinat etmekle, milletin tamayiilat-1 umumiyesine terctiman olmakla
hasildir”' diye cevap vermistir.

Mustafa Kemal millet iradesine dayanan ve halk icin yapilan her girisimi
mesru gérmiistiir. Anadolu’da kurulmus olan ve halkin destegini alan tiim cemiyetler
Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasi yoniinde faaliyetlerde bulunmuslardir. Meclisin
cikarttif1 kanunlara bakilirsa bu kanunlar iilke idaresini saglayan ve onceki idareyi
yok sayan sekilde tertip edilmisti. Bu da gosteriyor ki meclis mesru bir olusum gibi
devleti idare etmistir.

Meclisin ilk c¢ikarttigt kanun olan ‘“‘Agnam Resmi Kanunu’~ hemen
uygulamaya konulmustur. Bunun uygulandigi yer Osmanli Devleti halkidir. Bu
devleti ve halki artik Istanbul Hiikiimeti degil Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti
yonetmektedir. 29 Nisan 1920°den itibaren verilen takrirler artik Istanbul
Hiikimeti’'ni yok addedilerek meclise sunulmustur. Karahisari Sahib Mebusu Hulusi
Bey ve arkadaslarmin verdigi takrirde, ‘‘Istanbul’un ve Hilafetin esareti dolayisiyla
toplanan Meclis-i Ali ileride miiskiil bir vaziyette kalmamak i¢cin ecnebi tesiri altinda
bulunan Istanbul’daki hiikiimetin ittihaz ettigi ve edecegi her tiirlii taahhiidat ve
mukarreratin kabul edilmeyecegine dair bir madde-i kanuniye yapilmasini ve bunun
biitiin cihana miistacelen ilamni teklif ederiz.”'®" Bu takrir aym yonde olan
takrirlerle birlestirilerek Adliye ve Hariciye Encilimenlerine gonderilmistir.
Enciimende goriistildiikten sonra kanun tasarisi olarak meclisge kabul edilmistir.
Ancak bir siire sonra Istanbul Hiikiimeti de Meclisin mesrulugunu tanimak zorunda
kalacaktir.

Londra Konferansina davet mevzuu giindeme geldiginde Sadrazam Tevfik Pasa
tarafindan Mustafa Kemal Pasa’nin sahsina bir telgraf ¢ekilmistir. Mustafa Kemal
Pasa’nin, millet adina séz soOylenecek yegine yerin meclis oldugunu belirterek
telgrafi reddetmesi iizerine, sadrazam yeni bir telgraf hazirlayarak, T.B.M.M Riyaseti

162

adina gondermistir. °° Yine Ermenilerle imzalanan Giimrii (2 Aralik 1920), Ruslarla

16 Mart 1920°de imzalanan Moskova ve Kars Antlasmalar1 ve Fransizlarla yapilan

10 Yunus Nadi, Ankara’nin {1k Giinleri, Istanbul, 1995, s. 98.

" Levent Eren, 1920-1930 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridelerine Gore Tiirkiye
Ekonomisi (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2001, s. 108.

12 event Eren, a. g. e., s. 123.
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Ankara Itilafnamesi (20 Ekim 1921) ve Afganistan ile imzalanan Mukavele de
mesruiyetin yabanci devletler tarafindan da kabul gordiigiinii gosterir.

Saltanatin kaldirilmasiyla Biiylik Millet Meclisi, lilkede yegane mesru ydnetici
konumuna ge¢mistir. Aslinda Teskilat-1 Esasiye Kanununda ‘‘Hakimiyet bila kayd-ii

)

sart milletindir’’ ibaresinin bulunmasina ragmen, saltanatin varlig1 bunu tam olarak
saglamiyordu. Bir yanda hakimiyetin Allah’tan geldigine inan Osmanli saltanati,
diger yanda hakimiyeti milletten alindigina inanarak iktidarin tek sahibi olmaya
calisan Biiyiik Millet Meclisi vardi. Bu sebeple iilke icerisinde tek kuvvet olmak icin
gerekli caligmalara baslandi.

Meclis 8 Mayis 1922°de ¢ikardigi bir kararname ile pasaportlarda yazan ‘‘nam-
padisahi’’ ibaresini kaldirarak “‘T.B.M.M Hiikiimeti’’ ibaresini koymustur. Boylece
saltanat1 kaldirma ve milleti tek hakim kilma yoniindeki faaliyetler hizlanmugtir.'”

Nihayet Biiyilk Taarruzun kazanilmasiyla birlikte, Mudanya Miitarekesi
yapilmis ve Istanbul hiikiimeti tamamen silik duruma gegmistir. 28 Ekim’de Lozan
Konferansina Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’'nin de davet edilmesiyle birlikte
saltanatin lagvi s6z konusu olmustur. Konferansa Istanbul Hiikiimeti ile beraber
davet edilen T.B.M.M.’ si Hiikiimeti daveti kabul etmeyerek, Osmanli Hiikiimeti ile
higbir iligkisinin bulunmadigini, Tiirkiye’yi yalmiz TBMM’si Hiikiimeti’nin temsil
yetkisi oldugunu bildirdi. Bunu degerlendiren biiyiik devletler bir sakinca
gormeyerek yalmz T.B.M.M.’si Hiikiimeti ile goriismiistiir.'® Boylelikle Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan saltanat 1 Kasim 1922°de kaldirilmis ve tek mesru idareci

olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kabul edilmistir.

2. Meclisin Kuruculuk Ozelligi

Biiyiik Millet Meclisi, daha 6nce gorev yapmis olan Meclis-i Mebusan gibi
olmadigimi, tesrii kudretine icra yetkilerini de ekleyerek'®, memleketin ve milletin
mukadderatina fiilen el koymasi ile bunu gostermistir. Meclis, kurucu bir meclis

olarak diisiiniilmiis ve bu sekilde olusturulmustu.

163 Levent Eren, a. g. e.,s. 123.

194 Riza Nur, Joseph C. Grew, Lozan Konferansinin Perde Arkas: (1922-1923) , Orgﬁn Yayinevi,
Istanbul, 2003, s. 7-8.

1 Yunus Nadi, Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin A¢ihs1 ve isyanlar, Sel Yay. , istanbul, 1955, s.
47.
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Ayrica kuruculuk 6zelligi mecliste her firsatta vurgulanmistir. Miifit Efendi
mecliste yaptig1 bir konusma sirasinda, ‘‘Biz kendimize Mebus diyoruz, halbuki
mebus degiliz, Miiessisiz, Miiessis olacagiz. Bu milletin atisini biz tesis edecegiz’ "%
diyerek bu 6zelligi agik¢a ortaya koymustur.

Kurucu meclis olmanin temel Ozelliklerinden biri de, Anayasa yapmaktir.
Biiytik Millet Meclisi Kanun-u Esasi’yi kullanmasina ragmen, Teskilat-1 Esasiye
Kanununu yaparak devleti yeni bir anayasaya kavusturmustur. Bu anayasa da,
Osmanli Devleti tabiri yerine Tiirkiye Devleti kullanilmistir. Yeni anayasanin
Kanuni Esasiden farkli oldugu ve yeni bir devlet olusturmay1 hedefledigi agiktir.

Birinci Biiytik Millet Meclisi’nin en 6nemli 6zelligi gerektiginde rejimi
degistirebilecek yetkilerle donatilmis olmasidir. Bu tiir yetkilere sahip olan bir meclis

kurucu meclistir.'¢’

3. Meclisin Ihtilalci Ozelligi

Biiyiik Millet Meclisi’nin en belirgin 6zelliklerinden biri de ihtilalci olmasidir.
Ulkenin farkli kdselerinden yurdu diisman isgalinden kurtarmak ve iilkeye hizmet
etmek amaciyla hareket ederek, bir araya gelen milletvekilleri baslarina gelebilecek
her seyi gdze almislardi. Ne Istanbul’da bulunan padisahtan ne de Itilaf
Devletlerinden cekiniyorlardi.

Meclis o yillarda o6zlemleri, amaclari, celigkileri hatta iyelerinin kilik
kiyafetleriyle ulusu biitiin olarak temsil eden bir yapi1 sergiliyordu. Yeni Tiirk
Devleti’nin kurulmasina can ve ruh veren bu sahsiyetler, bu meclisten ¢ikmiglardir.
Ulusal egemenlik kaynagini halktan aliyor ve mecliste temsil ediliyordu. Bu giice
dayanan milletvekillerinin yaptig1 isler inkildp ve ihtilal niteligi tasiyan islerdi.
Meclisin yapisindaki 6zellikler ve toplanis amact meclisi ihtilalci yapiyordu.

Biiytik Millet Meclisinin yapisi faaliyetlerinden de anlasilmaktadir. Bunlarin
cogunlugu ihtilal niteligi tasiyan islerdir. Hiyanet-i Vataniye yasasini ¢ikartarak
savas suclularini, asker kacaklarini ve milli iradeye diisman olanlar1 kurduklari
olaganiistii mahkemelerde (Istiklal Mahkemelerinde) yine kendi iclerinden

cikardiklar1 kisilerle yargilamislardir. Istanbul Hiikiimeti’nin iceride ve disarida

1 fhsan Giines, a. g. m., s. 40.

Dergisi, C. I, 1985, s. 483.
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yapmis oldugu tiim anlasmalar gecersiz sayilmis, yabancilara verilen imtiyazlar
kaldirilmistir. 1921 Anayasasini hazirlanarak ve bu anayasaya dayanarak egemenlik
padisahtan alinmus, millete verilmistir. Bir bakima ihtilal yapilarak Istanbul
Hiikiimeti devrilmis, yerine Ankara Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti olusturulmustur.
Boylelikle saltanat yok sayilarak ¢ok gegmeden de kaldirilmistir.

Milletvekili Hamdullah Suphi Bey mecliste yaptig1 bir konusma sirasinda,

““ Biz bir ihtilalci kuvvet miyiz? Biz asilir miyiz? Arkadaslar sozlerine dikkat
etsinler. Bir millet kendisinin en kutsi vazifesini ifa ettigi bir zamanda asilacak
muyim, asilmayacak miim, gelecekler mi, gelmeyecekler mi diye diisiinmez.” "%
Dediginde, Ali Siikrii Bey, ‘‘Oteden beri birka¢ defa séylendigi vechile, alelade bir
Meclis-i Mebusan degil, ahvali fevkaladeden dogmus bir Meclistir ve bunun nami
digeri Ihtilal meclisidir’'® diyerek cevap vermistir.

Agustos 1920°de Karesi Milletvekili Hasan Basri Cantay, mecliste yaptigi
konusmada, ‘‘Hilafet mevkiini isgal edip de, Hilafetin geregini ifa etmeyen, bilakis
Miisliiman’1 Miisliiman’a kirdiran bir adamin, hdsd mesru halife taminmasina
taraftar degilim’"""’ derken, M. Kemal Pasa ‘‘Maalesef simdi Hilafet makamini ve

saltanati isgal eden zat, bu millet ve memleket igin hain bir adamdir’"!”!

diyerek
padisah1 vatan haini ilan etmis ve yok saymistir. Bu agikga bir ihtilal belirtisidir.

Bu insanlar iilkenin kurtulusu ve refaha kavusmasi i¢in yapilmasi gereken
seyleri meclis kiirsiisiinden agikca hatta meydan okurcasina soyliiyorlardi. Tarik
Zafer Tunaya, B.M.M’ni degerlendirirken, ‘‘Bu bir ihtilal meclisidir. Ve de ¢eligkiler
meclisi... Kesinligi yani sira kararsizliklar, ileriligi yaninda sira tutuculugu belirir.
Fakat her zaman yetkilerini devretmekte kiskanctir. Ilerleyen diisman isgali
karsisinda kiirsiisiinii siyahla ortebilir. Gerekirse Kayseri’ye nakledebilir. Ama
hi¢hir tehlike onu yildiramaz. Biiyiik bir hareket kabiliyetine sahiptir. Heyetler daima
halk igindedir ve cepheyle temastadir. Heyetlerinin ve temsilcilerinin Moskova’dan,

)!172

Londra’dan, Roma’dan sesleri isitilir diyerek meclisin ihtilalciligini

vurgulamaistir.

'8 fhsan Giines, a. g. m, s. 40.

1 Thsan Giines, a. g. m., s. 40.

170 K emal Oztiirk, a. g. e. , s. 66.

" Kemal Oztiirk, a. g.e.,s. 67.

' Tarik Zafer Tunaya, a. g. m., s. 21-22.
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Hifz1 Veldet Velidedeoglu’nun da konuyla ilgili degerlendirmeleri soyledir;
“Eger Ulusal Kurtulus Savasi basariya ulasmamis olsaydi, hepsinin yazgisi ayni
olacakti; Birer birer yakalamip ya éldiiriilecekler, ya da padisaha isyan sugundan
mahkemeye verileceklerdi.”””

Mustafa Kemal ¢ogu zaman meclisin hedefleri arasinda, halife ve padigsahin
kurtarilmasinm1 da gostermistir. Bunun asil amaci zamansiz ve milli miicadeleyi
zayiflatacak tartigmalara girmek istememesidir. Ancak 23 Nisan’dan baslamak {izere,
iilkedeki biitiin askeri ve miilki makamlarin ve milletin bagvuracag: tek yerin millet
meclisi olacagi da belirtilmistir. Bu da apacik bir ihtilal gostergesidir. Oyle ki
Istanbul Hiikiimeti ve padisah iilke y®netimiyle ilgili hicbir konuda yetkili
goriilmemistir. Mustafa Kemal Pasa’nin disinda Istiklal Harbinin sonuna kadar higbir
fert, hicbir siyasi kurum Cumhuriyet idaresinin olusturulmasini ciddi olarak

disinmemis ve buna tesebblis edememistir. Yalniz, Mustafa Kemal Pasa’da

Cumbhuriyet fikri daha Erzurum Kongresi’nde agiga vurmustur.

D. Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Sosyolojik Goriiniimii

Yeni Tiirk Devletini kuran ilk meclis iiyeleri, ¢esitli mesleklere ve toplumsal
kesimlere mensup kisilerdi. Ciftei, tiiccar, avukat, gazeteci, bankaci, memur, asker,
tarikat seyhi, belediye baskani, asiret reisi, hekim, miihendis ve is¢i gibi
toplumumuzun ¢esitli  kesimlerini ve farkli meslek dallarin1 temsil eden
milletvekilleri vardi. Bu kisgiler arasinda okuma yazma bilmeyenden, birkag fakiilte
bitirmis ve yurtdisinda egitim gormiis kimselere kadar bir¢ok milletvekili vardi.
Meclis, halkimizin o giinkii yapisini oldugu gibi temsil ediyordu.

Aynmi siralarda bir kiigiik kaza memurunun yaninda bir Imparatorluk
Nazir’nin, bir mahalle imaminin yaninda gene sarikli bir miinevver ve alim hocanin,
Bektasi babasinin yaninda Konya Celebisi’nin, bir miilazim’in yaninda bir
generalin... Yan yana oturdugu goriilmiistir. '

[k Biiyiik Millet Meclisinde, milletvekillerinin giyim ve kusamlari, yaslari,

diistince tarzlari, meslekleri, egitim gordiikleri alanlar ve gorgiileri degisikti. Beyaz

sarikli, beyaz veya kara sakalli, clippeli, eli tespihli hocalarla piril piril {iniformah

'3 Velidedeoglu, a. g. e. , s. 244.
174 Zeynel Kozanoglu, ‘‘Vatan, Hiirriyet, Ekmek’’, 1. Donem TBMM Tutanaklarindan Notlar,
Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yaynlari, Istanbul, 1995, s.7.
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geng subaylar, yazma ve sal sarikli asiret beyleri, kiilahl1 agalar, tarikat babalar1 ve
kavuklu ¢elebilerle Avrupa’da yiiksek 6grenimlerini yeni bitirmis, batt kiiltiirii ile
yetismis Kuva-yi Milliye kalpakli, noktali biyikli, modern giyinisli gengler bir arada

yer aliyordu.'”

1. Milletvekillerinin Egitim Diizeyi ve Meslek Gruplar

Egitimin siyasi davramiglar ve {izerinde yaptig1 olumlu etki bilinmektedir.
Egitim seviyesi yiikseldik¢e siyasal konulara ve iilke sorunlarina kars: ilgi daha da
artmakta ve kisiler iilke yonetiminde s6z sahibi olma istegi duymaktadir. Ik meclis
iiyeleri de bu kurami dogrular niteliktedir. Kurucu meclis doneminde milletvekilleri

arasinda yiiksek grenim durumu %91,8’i bulmustur.'”

Se¢im Donemlerine Gore Milletvekillerinin Egitim Durumlari

Egitim durumlari Se¢im Donemleri

Okullar 1920 1923
Ozel 7.8 7.0
Ik 6.8 3.3
Orta 21.1 12.3
Lise 3.6 3.6
Yiiksek 42.2 65.2
Medrese 18.1 8.3
Tablo: 2

Mecliste bulunan milletvekillerinin i¢lerinden %60’1 en az bir yabanci dil
bilmekteydi. Bunlardan %42’de ikinci bir yabanci dil daha konusmaktaydi. Bir¢cok
mebusta birka¢ yabanci dile birden sahiptir. Fransizca, Arapca ve Farsca bilinen
yabanci diller i¢inde basta gelmektedir. Tiim meclis iiyelerinden Fransizca bilenler
%?23,8, Arapega bilenler %19,2, Farsca bilenlerde %13,5 oraninda dagilmaktadir. Bu

iic dili birden konusanlar oldugu gibi %4,8 lik bir oranda da Ingilizce ve Almanca

175 7Zeynel Kozanoglu, a. g. e. , s. 7.

176 Ahmet Taner Kislal, ‘‘Parlamentonun Yapisal evriminde Egitim, Yas ve Cinsiyet Boyutlart’’,
Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyih (1876-1976), Siyasi ilimler Tiirk Dernegi, Kanun-i
Esasi’nin 100. Y1l Sempozyumu, 1976, Ankara, s. 164—165.
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konuganlar meveuttur.'”’ Farkli egitim almis olan bu milletvekilleri farkli mesleklere
mensuplardi.

Serbest Meslek Erbabi; Yaklasik 120 kisidir. Bunlar arasinda en fazla Ciftci
(40 milletvekili), Ziraat¢1 (32 milletvekili), Avukat (20 milletvekili), Gazeteci (11
milletvekili), Miithendis (2 milletvekili) ve Amele (1 milletvekili) bulunmaktaydi.

Devlet Memurlari; Serbest meslek erbabindan sayica biraz daha fazladir.
Yaklasik olarak 125 devlet memuru meclise vekil olarak girmistir. Bunlarin dagilima,
Dahiliye Vekaleti mensuplart ve idareciler (25 milletvekili), Adliyeciler (19
milletvekili) ayrica i¢ katipler, tahsil memurlari, telgraf memurlar1 ve hapishane
miidiiriine kadar her kesimden memur mevcuttu.

Belediye mensubu 11 milletvekili ve 10 tanesi yiiksek riitbeli olmak iizere 53
asker milletvekili bulunmaktadir. Ayrica kimliklerinde asiret reisi yazan 5 tane
milletvekili ile Ilmiye sinifina mensup 37 milletvekili de bulunmaktaydi. Bunlardan
14 milletvekili Miiftii, 13 milletvekili Miiderris, 10 milletvekili Mevlevi, Bektasi,
Naksibendi gibi tarikatlara mensup seyhlerdi. Bunlar arasinda postnisinler, vaizler ve
kadilar da vardu.

Mecliste bulunan milletvekillerinin yiizdelik dagilimi, %36 Memur, %34
Serbest Meslek Erbabi, %15 Ordu Mensubu, %9 ilmiye Sinifi Mensubu, %4
Belediye Mensubu, %2 Asiret Reisi seklindedir.

4%2%

O memurlar
B esnaflar

15% Oaskerler
Oulemalar

B belediyeciler

Dagiret reisleri

34%

Tablo: 3

177 Ahmet Demirel, a. g.e.,s. 146.
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2. Milletvekillerinin Yas Gruplan ve Kiiltiirel Yapilar:

Biiytik Millet Meclisindeki milletvekillerinin ~ diisiince  egilimlerini
yonlendirmede yas onemli bir etkendir. Yasl insanlarda tutucu egilimlerin artmasina
karsilik, gengler cogunlukla degisimden yanadir. 1920’de Mustafa Kemal Pasa ve
etrafindaki genc subaylarla yeni bir kusak iktidara kavusuyordu. Bu bir anlamda
gene kusagin ihtilaliydi. Mecliste olduk¢a gen¢ bir yas yapist vardi
Milletvekillerinin %52,8°1 kirk yasindan daha gencti. Mustafa Kemal Pasa 39, silah

arkadas1 olan Ismet In6nii ise 36 yaslarindaydi'”®

Se¢im Donemlerine Gore Milletvekillerinin Yas Durumlari

Yas gruplari 1920 1923
30-34 11.1 0.7

35-39 41.7 4.7

4044 16.0 11.2
45-49 12.4 18.7
50-54 8.0 18.0
55-59 4.0 22.0
60—64 ve yukarisi 3.3ve3,3 15.2 ve 8,7
Tablo: 4

Degisik cevrelerden, meslek gruplarindan gelen ve farkli yaslarda olan bu
milletvekilleri ortak hedeflerinin yani sira kendi diislincelerinin ve iilkeyle ilgili
gorlslerinin savunucusu olmuslardir. Meclis igerisinde Tiirkgiiliik ile Osmanlicilik,

Irk¢ilik ile Ummetcilik goriisleri ¢arpismakta idi.!”

Milletvekillerinin i¢inde degisik
firka ve cemiyetlere iiye olanlar mevcuttu. Mesela, Ittihat ve Terakki Firkasi,
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Ciftgiler Cemiyeti, Milli Ahrar Ahali Iktisat firkasu...
gibi."®® Milletvekillerinin bu degisik gruplara mensup olmasi iilkeyi kurtarmak igin
bir araya gelmelerine engel olmamustir.

Bu gruplara mensup kisilerin fikir yapilar1 da bu dogrultuda idi. Kimi

Bolsevik, kimi Cumhuriyetci kimi de Mesruti diizen yanlisiydi. Bu tutumlari meclise

de yansiyor bu ylizden bazen fikir ayriliklarindan dogan kiyasiya tartigmalar

178 Ahmet Taner Kislali, a. g.m.,s. 174.
' Agaoglu, a. g. e. ,s. 51.
180 K adir Tiirker Geger, a. g. e. , s. 15.
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yasantyordu. Ancak bu fikir ayriliklar1 meclisi millet yolunda c¢aligmaktan
alikoymuyor, Tiirk milletinin fikir yapisinin cesitliligini sergiliyordu. Meclis
demokratik tartigmalara sahne olmus ve demokratik bir bicimde ¢alismistir. Birinci
biliylik Millet Meclisi demokrasi adina 6rnek olabilecek nitelikte bir meclistir.
Oldukga farkli sahsiyetli, degisik diisiinceleri barindirmasi agisindan da buna 6rnek
teskil eder.

Bu tartigmalar igerisinde olduk¢a esasli konularda yer almaktaydi. Mesela;
Tunali Hilmi Bey, mecliste yapilan bir oturumda kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki
verilmesinden sz etmis ve oldukga biiyiik tepki ile karsilasmistir. Diger taraftan
Erzurum milletvekili Hoca Salih Efendi, dort kadinla evlenebilme imkani taniyan
kanun tasarisin1 meclise sunmus, ancak meclisten ii¢ olumlu oy alabilmistir. Bursa
milletvekili Operatér Emin Bey, Frengi hastaliginin 6nlenmesi i¢in, evlenmeden
evvel kadmlarin muayene edilmesini teklif ettiginde ise mecliste kavga giiriilti

kopmustur.'®'

Bu mecliste hemen her konu tartisilmis ve bu konularda oldukcga farkl
gorlsler dile getirilmistir.

Tiirk Ulusal Kurtulus Savasi’nin kazanilmasina onciilik eden bu mecliste
esas olan, vatani kurtarma disiincesi ve farkli tarzda iretilen kurtulus careleri
olmustur. Farkl fikirlere sahip kisilerin de, degisik c¢evrelerden gelmis olmasi ve
farkl kiilttirel yapiyla beslenmesi dogaldir. Bunu Velidedeoglu’nun su sozleri ¢ok
giizel agiklamamaktadir. “‘Bir yandan vatan sevgisi, 6te yandan bu yazgi birligi
milletvekillerinin diistincelerinde sakliyd: ki, aralarinda bulunan egitim, yas ve goriis

ayriliklarina karst onlari boyle birlestiriyordu.”'®

3. Milletvekilleri Arasindaki Gruplasmalar ve Muhalefet Yapan

Milletvekilleri

Birinci Biiytiik Millet Meclisindeki, milletvekilleri arasinda bulunan anlayis
ve fikir farkliliklar1 onlar1 kendileri gibi diisiinenlerle bir araya getiriyor ve ortak
hareket etmeye sevk ediyordu. Zaman igerisinde bu goriis ayriliklari iyice belirmis ve
yapilan tartismalarda ortak mutabakat saglanamamasi iizerine, 1920 yili ortalarina

dogru mecliste vekiller arasinda gruplasmalar ve bir araya gelmeler baslamustir.

'8! Kadir Tiirker Geger, a. g. e., s. 17.
182 Velidedeoglu, a. g. e. , s. 244.



71

Mecliste, yeni bir devlet kurulurken meydana gelen diisiince ve gorlis ayriliklar
yaninda siyasi akimlar ve faaliyetler de gruplasmalara neden olmustur.'

Ozellikle Teskilat-1 Esasiye kanununun gériisiildiigii sirada meclis igerisinde
birtakim gruplarin belirginlestigi fark edilir. Bu gruplarin iiye sayilart oldukca az
olmakla beraber, tam olarak kendilerine 6zgii bir programlart da yoktur. Bu gruplar

hakkinda kisaca bilgi verelim.

—Tesaniid Grubu

Genellikle ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne mensup kisiler tarafindan olusturulan
bu grubun tam olarak kurulus tarihi belli degildir. Baskanlar1 Yusuf izzet Pasa olan
Tesanlid Grubu, adim1 Ulus Meydaninda kiraladiklar1 bir kahvehaneye verdikleri
addan almiglardir. Tesaniid kelime olarak dayanisma anlamina gelmektedir.

Grubun idare heyetini; Mazhar Miifid (Hakkari), Ferid (Corum), Ismail Suphi
(Burdur), Mustafa (Dersim), Rasim (Sivas), Yusuf Izzet Pasa (Bolu), Dr. Suat
(Kastamonu), Tahsin (Marasg), Sevket (Sinop), Abdulkadir Kemali (Kastamonu),
Yusuf Ziya (Bitlis) Beylerin olusturdugu Tesaniid Grubunda idare heyeti
baskanligina Yusuf Izzet Pasa, sdzciiliigiine Suphi Bey, Hiikiimetle gdriismelerine
Mazhar Miifid Bey getirilmistir.'**

Grubun amaci adindan da anlagilacagi tizere mecliste bulunan milletvekilleri
arasinda dayanigmay1 saglamaktir. En cok bilinen faaliyetleri, Mecliste Mesleki
Temsil esasini kabul ettirmek icin yaptiklari g¢aligmalardir. Yalniz bunun smif

catigmalarina sebebiyet verecegi diisiiniildiiglinden suglamalara yol agmugtir.'®

—Istiklal Grubu

Cogunlugunu genglerin ve devrimci askerlerin olusturdugu bu grup, mecliste 30—
40 milletvekilinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Bu grup mecliste
“‘Terakkiperver—Milliyetperver’’ akimi temsil etmislerdir. Grup kendisini ileri

goriiglii, hamleci ve Mustafa Kemal hayran1 olarak nitelendirmektedir. Grup

183 F Hiisrev Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelisimi, Elif Yayinlari,
Istanbul, 1965, s. 63.

"% Thsan Giines, a. g. e. , s. 124.

'8 Agaoglu, a. g. e. , s. 58.
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icerisinde Liberallerden, devlette sosyalizm yanlisi olanlara kadar genis bir diisiince
yelpazesi mevcuttu.'*

Grubun kurulmas1 mecliste ¢esitli tartismalara neden olmustur. Ogiit gazetesi
Istiklal Grubunu ‘‘Sube-i Firkavi’’ bir miiessese olarak nitelendirmistir. Mecliste
sahsi mevkii yapmak i¢in ¢alismalar yapilmasimin yadirgandigini soyledikten sonra,
orada vali, kumandan, nazir olarak ayrilip goérev yapan herkesin esit oldugu
vurgulanmistir.'®’

Istiklal grubunun iiyelerinin kimler oldugu bilinmemekle beraber, Mustafa
Kemal’in gayri resmi grubu olarak nitelendirilmektedir. Grubun programi da mevcut

degildir.

—Halk Ziimresi
Ittihatcilarm  ¢ogunlugunun iiye oldugu sol egilimli bir gruptur. Ulkenin
kurtulusunun devrimcilikle saglanabilecegini savunan kisilerin bir araya gelmesiyle
olugsmustur. Grup Sovyet devrimini kendine 6rnek almistir. Ancak Mustafa Kemal
mecliste yapmis oldugu konusmalarin birinde, ‘‘Bizim prensiplerimiz ciimlece
malumdur ki, Bolsevik prensipleri degildir ve Bolsevik prensiplerini milletimize
kabul ettirmek igin de simdiye kadar hi¢ diisiinmedik ve tesebbiiste bulunmadik’ "%
seklinde aciklama yapmustir.
Daha sonra sozlerine, ‘‘Bizim nokta-i nazarimiz halkciliktir. Kuvvetin ve
kudretin, hakimiyetin, idarenin dogrudan dogruya halka verilmesidir, halkin elinde

2,189
bulundurulmasidir

diyerek son vermistir. Halk Ziimresi, Mecliste Mustafa
Kemal’in bu goriislerinden etkilenmis ve bu dogrultuda bir araya gelmis bir gruptur.
Donemin Milletvekili Yunus Nadi, ziimrenin kurulus nedenini ve amaglarini
sOyle belirtmistir. Halk Ziimresi memlekette halki kayitsiz sartsiz tek hakim kilmak,
asrin sartlarina ve halkin ihtiyacina gore gerekenleri temin etmek, bunu yaparken de

Islamiyet’in esaslarina uyarak, asr-1 saadetteki huzur zamanlarma ulasmak gibi

gayeler giitmektir.'”

18 Agaoglu, a. g. e. , s. 59.

'8 fhsan Giines, a. g. e. , s. 125.

188 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. 1, s. 102.
18 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. 1, s. 102.
1% fhsan Giines, a. g. e. , s. 122.
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Halk Zimresinin yaptigi onemli faaliyetler arasinda, hiikiimet programi
olarak hazirladig1 ve meclise sundugu Halk¢ilik programi vardir. Bunu gegici bir
heyet hazirlamistir. Programin 6ziinii; biitiin milletin ¢ikarlar1 temsil edilmeli, ulema
ve aydinlar kendi ¢ikarlarmi diisiinmeden ziyade halki aydinlatmay1 diisiinmelidir,
yonetim tim halki kapsayici olmalidir. Bu grup, emperyalizme kars1 ulusal
bagimsizligy, saltanata karsi da ulusal egemenligi savunmustur.””' Uyeleri arasinda
Eylip Sabri Bey, Adnan Adivar, Seyh Servet Efendi, Hakki Behi¢ Bey ve Yunus
Nadi Bey sayilabilir.'”

—Islahat Grubu

Osmanli Devleti igerisinde reform yapan gruplarca ve Ittihatgilar tarafindan
olusturulmus muhafazakar egilimli bir gruptur. Osmanli Devleti’nin tegkilat ve
miiesseselerinde giinlin  geregi olan bazi yeniliklerin yapilmasit  goriisiini
savunuyorlard.'”

Islahat Grubunun programina Kastamonu milletvekili Dr. Suat Bey’in belgeleri
arasinda rastlanmistir. Program 12 boliimliik olup kisaca sdyledir;

“Diismanla  ¢evrili  olan vatamimizin  ulusal  sumirlar  dogrultusunda
bagimsizligimin saglanmasi icin meclisin ¢aliymalarimi sonuna dek siirdiirmesini
istivoruz  Ulkenin genel refahimin istenilen diizeye ulastirilmamasi, halkin
yeteneksizliginden  degil  yometimin  ¢agdas  yapida  bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle reform grubunun amaci, iilkedeki dengeleri
sarsmadan halki yonetime ortak etmektir.””*

Yonetimin ¢agdas olmamasindan ve bununda halk iizerinde olumsuz etkiler
yapmasindan yakinan grup tiiyeleri, bu sorunlar1 halletme yolu olarak bir takim
diizenlemelere gidilmesini uygun gérmiislerdir. Ancak pek fazla niifuz gosteremeyen

grup, meclis icerisinde de etkili olamamistir. Bu gruba mensup milletvekillerinin

biiyiik bir kismi daha sonra Miidafaa-i Hukuk Grubuna katilmislardir.

1 Ahmet Demirel, a. g. e.,s. 489,
192 K adir Tiirker Geger, a. g. e. , s. 37.
13 Agaoglu, a. g. e. , s. 96.

1% Thsan Giines, a. g. e. , s. 126.
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—ittihatc1 Grup

Osmanl1 Devleti’'nde siyasi yasamda oldugu gibi birinci meclis doneminde de
Ittihatgilar 6nemli rol oynanuslardir. Biiyiik Millet Meclisi acilincaya degin
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin arkasinda gizli olarak calisan Ittihatcilar, meclis
acildiktan sonra bu caligmalarini mecliste milletvekili olarak silirdiirmiislerdir.
Ulkenin icinde bulundugu somut kosullar1 kendi diisiinceleri dogrultusunda iyi
degerlendiren Ittihatcilar, mecliste kurulan en sagdaki ve en soldaki hizipte yer
almislardir.'”

Ittihatgilarin gogunlugunun yurt disinda olmasina ragmen mecliste oldukca
etkili olduklar1 goriiliir. Bu etkinligi meclise kendi adamlarini sokarak ve bu
milletvekillerini yurtdisindan yénlendirerek saglamislardir. Ancak Ittihatgilarin
yurtdisinda suikastlarla Sldiiriilmeleri iizerine, Ittihatcilar kendilerine olan saldirt
sorununu yeniden giindeme tasimaya calismislar ancak oOnemli bir varlik

gdsterememislerdir.'*®

— Muhafaza-i Mukaddesat Cemiyeti

Osmanli Devleti’nin topraklarinin iggal edilmesi lizerine milletvekilleri yurdu
diisman iggalinden kurtarmak ve bagimsiz Tiirk Devleti’ni kurabilmek i¢in Misak-1
Milli etrafinda toplanmislardir. Orgiitiin kurulus nedeni tiiziigiin ikinci maddesinde
belirtilmistir. Buna programa gore; ‘‘Varligina ve kendi haklarina karsi yoneltilen
saldirilar karsisinda kendini korumaya ¢alisan millet, aymi zamanda tek dayanagi
olan dinini, milli adet ve geleneklerini korumak icin inkildpgilarla ugrasmak
zorundadir.””"*’

Boyle muhafazakar bir oOrgiitin - kurulmasinin  dig iligkileri olumsuz
etkileyecegini diisiinen hiikiimet, miidahale etmek zorunda kalmistir. Cemiyet
Bolseviklik aleyhine faaliyetler yaptifindan dolayi, Dogu siyasetinin bundan
olumsuz etkilenmesinden korkulmustur. Osmanli klasik yonetim tarzinin, hilafetin ve

saltanatin kaldirilacagindan endise eden muhafazakarlar programlarimin {giincii

maddesine, Osmanli saltanat ve hilafetini koruyucu maddeler koymuslardir.'”®

1% fhsan Giines, a. g. e. , s. 128.
1% fhsan Giines, a. g. e. , s.132.
7 thsan Giines, a. g. e. , s. 132.
1% Sabahattin Selek, a. g. e. , s. 597.
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—Birinci Miidafaa-i Hukuk Grubu

Meclis igerisinde bir araya gelerek orgiitlenen ve cesitli gruplar olusturan
milletvekilleri zamanla mecliste huzursuzluklar yaratmaya baslamislar bunun
neticesinde de, meclis saglikli karar veremez hale gelmistir. Ozellikle Mustafa
Kemal ve arkadaglarina karst agir suglamalar gelmeye baslamis ve Bolseviklikle,
Cumbhuriyetgilikle ve padisah diismanlig1 yapmakla itham edilmislerdir.

Bu gidisten hosnut olmayan Mustafa Kemal yikici olan bu muhalefet
hareketine kargt onlem alma yoluna gitti. Meclis igerisinde tiim milletvekillerini
kapsayacak tarzda biiylik bir grup olusturarak her kafadan bir ses ¢ikmasini 6nlemeyi
planladi. Nihayet, devlet ve milletin teskilatini, Teskilat-1 Esasiye Kanununun
koydugu ilkeler ¢ergcevesinde tespit edecek bir grup olusturmustur. M. Kemal Pasa
biitiin gruplar1 ve Meclis iiyelerini buraya davet etmis, iki esas lizerinde birlesmesini

9

saglamistir.”””  Gruba esas program olmak iizere sunulmus iki noktadan birincisi

Misak-1 Milli, ikincisi Anayasa’dir.*”°

Grup tiyeleri genellikle Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
iiyelerinden olustugundan kendilerine Miidafaa-i Hukuk Grubu adini vermislerdir.
Ancak daha sonra muhalif olan milletvekilleri tarafindan ayni adla bir bagka grup
daha kurulunca birinci grup olarak anilmaya baglanmistir. Mustafa Kemal Meclisin
cekirdegini olusturan ve tiim yurt diizeyine yayilmis olan, Mudafaa-i Hukuk
Cemiyetleriyle yakindan ilgilenme geregi duymus ve iilke capinda bir genelge
yayinlayarak bu orgiitiin ulus ve iilke ¢ikarlarinin yararina olan hizmetlerini yararh
bir bicimde yapmalar1 i¢in meclis baskanlig ile iliskilerin daha diizenli bir diizeye
gelmesini istemistir.*""

Ankara milletvekili Mustafa Kemal Pasa Grup Reisi, Edirne milletvekili
Mehmet Seref (Aykut) ve Sinop milletvekili Sevket Bey (Peker) Grup Reis Vekili
olmuslardir. Yonetim kurulunun diger 12 iiyesi ise, Canik Milletvekili Emin Bey
(Gevelioglu), izmir Milletvekili Mahmut Esat Bey (Bozkurt), Saruhan Milletvekili
Mustafa Necati Bey (Ugural), Gaziantep Milletvekili Kilig Ali Bey, Karesi
Milletvekili Mehmet Vehbi Bey (Bolak), Adana Milletvekili Zeki Bey (Apaydin),

Saruhan Milletvekili Avni Bey (Zaimler), Bursa Milletvekili Muhiddin Baha Bey

1 Gazi Kemal, a. g. e., s. 421.
200 Ahmet Demirel, a. g. e., s. 216.
! fhsan Giines, a. g. e. , s. 130.
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(Pars), Istanbul Milletvekili Osman Nuri Bey (Ozpay), Kayseri Milletvekili Rifat
Bey (Calika) ve Trabzon Milletvekili Nebizade Hamdi Bey (Ulkiimen) dir.>”?

Birinci grubun ilk genel kuruluna 133 milletvekili katilmistir. Ancak meclis
tutanaklar1 {izerinde yapilan incelemede iiyeligi stiren 351 milletvekilinin 261
tanesinin birinci gruba iiye oldugu diger 90 milletvekilinin grup disinda kaldig:

anlagilir.””?

—IKkinci Miidafaa-i Hukuk Grubu

Birinci Miidafaa-i Hukuk Grubunun kurulmasindan sonra meclis igerisinde
farkli diistincelere sahip olan milletvekilleri bir siire herhangi bir olusuma gitmeden
faaliyetlerini silirdlirmiislerdir. Muhafazakar milletvekillerinin agirlikta oldugu bu
grupta, milletvekilleri 6zellikle birinci grubun saltanata ve hilafete karst olan
tutumuyla miicadele etmislerdir.

Grubun kurucular1 Hiiseyin Avni Bey (Ulas), Canik Milletvekili Emin Bey
(Gevelioglu), Erzurum Milletvekili Siileyman Necati Bey(Giineri), Kastamonu
Milletvekili Mehmet Besim Bey (Fazlioglu), Kayseri Milletvekili Rifat Bey (Calika),
Sivas Milletvekili Vasif Bey (Karakol) ve Mersin Milletvekili Selahattin Bey
(K6seoglu) dir.

Bu iiyelerden Emin Bey, Rifat bey ve Vasif Bey birinci gruptan ayrilarak
ikinci grubu kuranlardandir. Ikinci grup yelpazeyi genis tutmus farkli amag¢ ve
gorlislere sahip milletvekillerini birinci gruba karst bu cati altinda toplamaya 6zen
gostermistir. Grubun kurucularindan olan Hiiseyin Avni Bey (Ulas) 30 Nisan 1923°te
Tevhid-i Efkar Gazetesi’ne verdigi demegte programlarini soyle agiklar; “‘Misak-1
Milli dairesinde vahdet ve istiklali millinin saglanmasi, Kavanin-i mevcudenin
hdkimiyet-i milliye esasina gore yapilandiriimasi, Hukuk-u umumiyenin mesuniyet ve
muhteremiyeti temel alinmistir.” "

Ikinci grup orgiitlendikten sonra meclisin ¢alisma tarzi degismis ve daha
disiplinli bir hal almustir. ikinci grup, meclis iistiinliigii ve yetkilerin kullanilis bigimi

konusundaki titizligi siirdiirmiis ve meclise ait yetkilerin, Heyet-i Vekile ya da

202 Ahmet Demirel, a. g. e.,s. 220.
29 Ahmet Demirel, a. g.e., 223,

2% Ahmet Demirel, a. g. e., s. 380.
205 Ahmet Demirel, a. g.e.,s. 395,
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Meclis Reisince meclisin bilgisi disinda kullanilmasina siirekli tepki gostermislerdir.
Baskanlik Divaninin tarafsizligi konusunda titizlik gostermislerdir. Hukukun
iistinliigiinii savunmuslardir.?®  ikinci grup goriislerini basin yaymn yoluyla
duyurmak icin ‘‘ 7an’’ adiyla bir gazete basmistir.

Iki grup arasinda mecliste yapilan goriismeler sirasinda oldukga hararetli
tartismalar yasanmistir. Buna en gilizel Ornek Baskumandanlik Kanunu
goriismeleridir. Cephede durumun kotiiye gittigi bir anda Mustafa Kemal Pasa,
meclis yetkilerini kullanma hakki ve olaganiistii yetkilerle donatilma hakk:
taninmasini istiyordu. Muhalif olan ikinci grup bunu kabul etmiyor ayrica Mustafa
Kemal Paga’nin Bagkomutanliga getirilmesine karsi1 ¢ikiyorlardi. 5 Agustos 1921°e
gelindiginde Tiirk ordusu cephede agir yenilgiler almaya baslamis ilerleyen Yunan
harekati karsisinda meclisin Kayseri’ye tasinmasi bile giindeme gelmistir.

Mustafa Kemal Pasa bir 6nerge verdi ve su sekilde konustu. “‘Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin haiz oldugu salahiyet-i mesruay: fiilen istimal etmek sartiyla bu
vazifeyi deruhte ediyorum. Miiddet-i 6mriimde hakimiyet-i milliyenin ve mesruiyetin
en sadik bir hizmetkar: oldugumu nazar-1 millete bir defa daha teyit i¢in bu
salahiyetin ii¢ ay gibi kisa bir miiddetle takyit edilmesini ayrica talep ederim’”"

Mersin Milletvekili Selahaddin Bey Mustafa Kemal’in konusmasina itiraz
ederek, devam etti. " Teklifin Baskumandan yerine, Baskumandan Vekili denmesi
lazimdir. Meclis-i Ali’nin hiiveyet-i maneviyesi ve sahsiyet-i maneviyesidir’ "

Yapilan uzun tartismalar neticesinde, Mustafa Kemal Pasa’ya Bagkomutanlik
ve istedigi yetkiler devredilerek, zabitlara gecirildi. “‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kuyudu atiye ile Baskumandanlik vazife-i fiiliyesine kendi reisi M. Kemal Pasa’y

20 Vekalet Vekili tayinleri sirasinda da iki grup arasinda kiyasiya

memur eylemistir.
tartismalar yasanmustir. 11 Subat 1922°de Heyet-i Vekile Reisi Fevzi Pasa (Cakmak),
kendisinin cepheye gidecegini ve doniinceye kadar gorevinin Seriye Vekili Mustafa

Fehmi Bey (Gergeker) tarafindan yiiriitiilecegini mecliste sOylemistir.

26 Ahmet Demirel, a. g. e. , s. 408-409.
27T B.MM.G.C.Z,C.1L,s. 164.

% T B.M.M. G.C. Z,s. 164.

97T BMM.G.C.Z.,s. 174.
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Bunun {izerine ikinci grubun bagkani Hiiseyin Avni Bey (Ulas), meclisin
Heyet-i Vekile Reisine baskasina vekalet etme yetkisini vermedigini sdylemistir.>'
Yapilan tartigsmalar neticesinde orta yol bulunmus ve vekil atanmustir.

Ikinci Grubun 6nde gelenlerinden Trabzon Milletvekili Ali Siikrii Bey, 27
Mart 1923’te aniden ortadan kaldirilmis ve 2 Nisan 1923’te cesedi bulunmus ve M.
Kemal Pasa’nin muhafiz alayindan Topal Osman tarafindan oldiiriildiigli ortaya

cikmistir.”!!

Bunun iizerine Erzurum Milletvekili ve ikinci grubun lideri Hiiseyin
Avni Bey, meclis kiirstistinden, ‘‘Efendiler, bu serefli kiirsii bugiin elim bir vaziyete
sahne oluyor. Bu serefli milletin mebuslari bugiin kalpleri kan baglamis bir zavalli,
bicare gibi birbirlerine bakiyorlar. Ey Kabe-i millet! Sana dami taarruz? Ey aray-i
millet (milletin oylar1 )! Sana dami taarruz? ... Demek ki bu memlekete herhangi bir

212 fkinci grupta yer alan muhalif

fikrin serdart élecektir. Hicbir zaman olmez
milletvekilleri bunun Milet egemenligine yapilmig bir saldirt oldugunu savunmuslar
ve mecliste ortam gerginlesmistir.

Boylece, iki grup arasinda tartismalar ¢cogalmis ve her vesile ile muhalefet
yapan bir grup halini almistir. Birinci Biiyiik Millet Meclisi yaptig1 isler acisindan
kendi i¢inde bir kontrol mekanizmasi saglamig, bunu da muhalefet olan ikinci grupla
gerceklestirmistir. Ilk meclis igerisinde var olan bu gruplar, siyasi tarihimizde

demokrasiye 6rnek teskil etmesi agisindan 6nemlidir.

Mebuslarin Gruplara ve Yer Aldigr Meclislere Gore Dagilimi

Hangi Meclis | Toplam Uye | Birinci Grup | Ikinci Grup Bagimsiz Ayrilanlar
Birinci 437-%100 202-%46.22 | 63-%14.41 90-%20.59 82-%18.76
Tablo: 5

219 Ahmet Demirel, a. g. e. , s. 327-328.
2 Ahmet Demirel, a. g.e.,s. 507.
212Ahmet Demirel, a. g.e.,s. 508.
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UCUNCU BOLUM
BiRiINCi BUYUK MILLET MECLIiSi°’NiN YAPMIS OLDUGU
FAALIYETLER

A. I¢ Politika

Biiytik Millet Meclisi kurulus sartlarina bakildigi zaman ne kadar farkli bir
meclis olarak degerlendiriliyorsa, yapmis oldugu faaliyetler agisindan da
bakildiginda ayni sonuca varilabilir. Elinde bulunan kit imkanlarla olmazi zorlamas,
miicadele ederek iilkenin yazgisim degistirmistir. Ozellikle i¢ politika alaminda

ugrasmadigi ve gayret gdstermedigi bir konu kalmamuistir.

1. Hukuk Alanmindaki Gelismeler

Biiyiik Millet Meclisi agildigr ilk glinden itibaren Osmanli Hiikiimeti’nden farkli
bir sekilde c¢alismis ancak bunu hukuki olarak bir zemine oturtamamistir. 1921
Anayasasini yapincaya degin bir¢ok kanun ¢ikarsa da, bu kanunlar1 ancak Tegskilat-1
Esasiye ile anayasaya dayandirabilmistir. Biitiin bu zorluklara ragmen meclis hukuki
alanda olaganiistli gayret sergileyerek, hem yeni bir anayasa yapmis hem de tilkenin

ihtiyaci olan tiim kanunlar1 ¢ikarmaya caligmustir.

l.a. Biiyiikk Millet Meclisi Tarafindan Cikarillan Kanunlar ve 1921
Anayasasi
Meclis hiikiimeti uygulamasinin siirdiiriildiigii, Birinci Biiyiikk Millet Meclisi
doneminde kanunlar, hiikkiimet tasarilari, milletvekilleri onerileri, Icra Vekilleri
Heyeti’nin meclise sundugu teskereler vesaire evraklarin sunumuyla mecliste
giindeme geliyor, goriigiiliip karara baglaniyordu. Hukuk alanindaki faaliyetler bu
sekilde yiirtiyordu. Bunun dagilimini séyle 6zetleyebiliriz.
Hiikiimet Tasaris1  : 225
Milletvekili Onerisi : 98
Tezkereler :5
Sair Evrak : 10

Toplam: 338 Kanun Tasaris1 bu teklifler sonrasinda kanunlastirilmastir.
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Bu donem igerisinde Icra Vekilleri Heyeti (Hiikiimet) tarafindan ve
Vekaletler araciligtyla TBMM  Baskanlhigina 627 kanun tasarist1 gonderilmis,
bunlardan 225’1 kanun olarak kabul edilmis, 66’s1 kabul edilen kanunlar icerisinde
yer almis, 20’si karar, 51°1 yorum olarak degerlendirilmis ve 24’ii reddedilmis, 33’1
geri gonderilmis, 31 Oneri saklanmig ve islemi tamamlanamayan 206 tasaridan 91°i
Meclis Genel Kurul giindeminde 1151 ise komisyonlarda kalmustir.”"?

Milletvekili 6nerisi olarak, 719 yasa tasaris1 sunulmus bunlardan 98’1 kanun
olarak kabul edilmis, 23’ii karar olarak kabul gérmiis, 153’1 ret edilmistir. 51 teklif
kabul edilen kanunlar igerisinde yer almig, 76’s1 geri verilmistir. 31 Oneri saklanmas,
islemi tamamlanan 287 Oneriden 129’u genel kurul giindeminde, 1582i ise
komisyonlarda kalmistir.*'*

Tezkereler olarak Meclis Baskanligina 457 teskere ulagmig, bunlardan 5’1
kanun, 5’1 yorum olarak diizenlenmis, 5’1 de kabul edilen kanunlar igerisinde yer
almistir. 354 teskere geregi Meclis Baskanlik Divaninca yerine getirilmis, geriye
kalan 31’1 Genel Kurul giindeminde, 57’si komisyonlarda kalmistir. Tezkereler
disinda Meclis Baskanligina 389 sair evrak gelmistir. Bu evraklardan 10’u kanun,
2’si karar, 6’s1 yorum olarak diizenlenerek kabul edilmistir. Baskanlik Divaninca 279
evrakin iglemi tamamlanmis, geriye kalan 38’1 Genel Kurul Giindeminde, 54’1 ise
komisyonlarda kalmigtir.*"?

Yapilan goriismeler ve meclis igerisindeki tartismalar sonucunda kanun halini

almis tasar1 sayisi oldukga fazla olup, bunlar ¢esitli alanlardadir.

— Agnam Resmi Kanunu: Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisindan bir giin sonra olan
24 Nisan 1920°de Miifit Efendi ve 14 arkadasinin vermis oldugu Onerge
dogrultusunda Agnam Resmi vergisinin miktarinin incelenmesi giindeme gelmistir.
Yapilan goriismeler sonrasinda verginin gecen yil oldugu gibi ayni sekilde
alinmasinin uygun olacag1 kararlastirilmistir. Ayni giin yapilan gizli oturumlarda

Maliye Vekili Ferit Bey’in Onerisi lizerine, Mebusan-1 Kiramin harcirah mevzuda

213 Hayrettin Kaldirimei, 1921 Anayasasi ve Meclis Hiikiimeti Donemi, (Yiiksek Lisans Tezi)
Kayseri, 1997, s. 126.

' Hayrettin Kaldirimei, a. g. e., s. 126.

2% Hayrettin Kaldirimei, a. g. e.,s. 127.
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glindeme gelmis ve bu konuda da eskisi gibi uygulanacagi konusunda hem fikir

olunmugtur.?'®

—Hiyaneti Vataniye Kanunu: Biiyiik Millet Meclisi’nin kabul ettigi iki numarali
ve en onemli kanundur. 25 Nisan 1920 giinii yapilan goriismeler sonrasinda, vatan
topraklar1 iizerinde birlik ve beraberligi saglamak maksadiyla alinan karardir. Bu
kanun ile ‘‘Biiyiik Millet Meclisi’'nin mesruiyetine isyan-1 mutazamaninin kavlen veya
tahriren muhalefet veya ifsadatta bulunan herkes hain-i vatan sayilmistur.”’’ 14
madde olarak kabul edilen bu kanunla amaglanan; Meclise kars1 yapilan
ayaklanmalarin ve i¢ isyanlarin bastirilmasinda kullanmak, ayrica tek bir cat1 altinda
birligi saglamaya c¢alisirken bunu bozacak kisileri bu kanun dogrultusunda

cezalandirmakti.

—Iistanbul Hiikiimeti’nin Alacagi Kararlar Hakkinda Kanun: Aydin
Milletvekili Cami Bey ile Istanbul Milletvekili Ahmet Muhtar Bey’in meclise
sunmus oldugu 6neri dogrultusunda giindeme almmustir. Bu kanun ile Istanbul’un
isgal tarihi olan 16 Mart 1920°den itibaren Istanbul Hiikiimeti’nce akdedilmis veya
akdedilecek ‘‘Bilumum muahedat ve mukavelat ve ukudat ve mukarrerat-i resmiye ve

»0 218

verilmis imtiyazat yok sayilmistir’’. Bununla beraber Istanbul Hiikiimeti’nin

yapacagi tayinler ve terfilerde sayilmayacaktir.

—AlKollii icki Kullanimim Yasaklayan Kanun (Men’i Miiskirat Kanunu):

219
Trabzon

Meclisin agildigr ilk giinlerde giindeme gelen konulardan biridir.
Milletvekili Ali Siikrii Bey tarafindan verilen &nergede, Islam Dininin igki
kullanmay1 haram saydigini ve ickinin bir¢ok kotiiliigiin bast oldugu yoniindeki
diisiinceleri lizerine giindeme alinmistir. Mecliste uzun siiren goriismeler sonrasinda

benimsenmis ve kabul edilmistir.

2 T.B.M.M. GCZ., C. 1L, 5. 111-112.

27 Nihal Yazan, Fiisun Kanver, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Terciiman Yaynlari,
Istanbul, 1986, s. 47.

218 Nihal Yazan, Fiisun Kanver, a. g. e, s. 47.

19 Kemal Oztiirk, a. g. e. , s. 63.
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—Firariler Hakkinda Kanun ve Istiklal Mahkemeleri: Milli miicadelenin zor
sartlar altinda yiiriitiildiigii sirada ve askeri miidahalenin yapildig1 bir donemde, tilke
icerisinde meydana gelen isyanlar ve askerlerin cepheden kagmasinin ¢ikardigi
karigikliklart 6nlemek icin ¢ikartilmig kanundur. Olaganiistii sartlarin bir sonucu
olarak giindeme gelmistir.

18 Agustos 1920 tarihinde Mentese Milletvekili Dr. Tevfik Riistii Bey ve
Saruhan Milletvekili Mustafa Necati Bey tarafindan meclise sunulan Onerge
dogrultusunda incelenmeye alinan kanun teklifi, 7 kisiden olusturulan Adli Heyetce
gorlisiilmeye baslanmistir. Kanun tasarisinin 6zlinde, Milli Miicadeleye aykir
hareket eden ve ulusal savagsi zarara ugratan kisiler hakkinda yargilama yapilmasi ve
bu yargilama sonrasinda suclari sabit goriilen sahislarin 6liim cezasina ¢arptirilmasini
istemektedir. Mecliste yapilan goriigmelerden sonra bu hiikmiin Hiyanet-i Vataniye
Kanunu ile yerine getirildigi gerekcesiyle reddedilmistir.

Meclisin gizli oturumlarinda bu konu ile ilgili olduk¢a uzun tartigmalar
olmustur. Adliye Enclimeni’nin meclise sundugu mazbata iizerine tartigmalar
yasanmustir. S6z alan Bitlis Milletvekili Ziya Bey, *‘Istiklal Mahkemeleri hakkindaki
kanunun bir kiyamet ve ehemmiyeti tarihiyesi vardir. Istiklal Mahkemeleri miihim bir
varliktir. Hadim-i Istiklal, hadim-i tahakkiim, mani-i tecebbiir ve zuliimdiir. Istiklal
mahkemelerini teskil eden ii¢c hdkimin girdigi yerden zuliim kacar, adalet gelir’***’
seklindeki konugmasiyla mahkemenin mutlaka kurulmasi gerektigini belirtmistir.

Buna karsilik olarak s6z alan Erzurum Milletvekili Hiiseyin Avni Bey,
“Istiklal mahkemelerinin el uzatmadigi yer kalmadi, bu salahiyetlerle hiikiimetin
islerini eline aldi. Meclis adina hiikiimler veriyor... U¢ adamin aklina Biiyiik Millet
Meclisi hakk-1 kazasini terk etmigtir. Biiyiik millet meclisi adaleti her yerde temine
kalkiyorsa, her yerde Istiklal Mahkemeleri teskil etmeSe ¢alismalidir. Halbuki on bes
yere aza tefrik edece’*?! diyerek kars1 goriis beyan etmistir.

Sonra s6z alan Erkan-1 Umumiye Reisi Fevzi Pasa, ‘‘Istiklal mahkemelerinin
kanunun tedvine ben sebep oldum. Yunanlilarin ilk taarruzlar: sirasinda ordumuz
inhilal etmisti ve nereye bir asker gonderilse derakap dagilyyordu. Miidafaa-i Milliye
Vekaleti’nde bulundugumdan bu kanunu tanzim ederek heyet-i dlinize takdim ettim...

Istiklal mahkemelerinin viicud bulmasinda ve orduda inzibata tesiri bakimindan

20TBMM.G.C.Z.,C. 1L s. 613.
2ITBMM.G.C.Z.,C. 11, s. 614.
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’

bunun faydasi hakkinda tereddiide mahal yoktur’> *?* diyerek mahkemenin
gerekliligini vurguladi.

Netice olarak, daha sonra yapilan goériismelerde sucu sabit olan kisilerin
Istiklal Mahkemelerine sevk edilmesine ve yargilamalarmin burada yapilmasina
karar verildi. Istiklal Mahkemelerinin kurulus gayesi bu asker kagaklarmin
yargilanmasi ve cezalandirilmasi i¢indir. Bundan ayri olarak da, siyasi yonii olan
davalara da bakmustir. Istiklal Mahkemelerinin kararlari kesin olup, infazinda
devletin bilumum silahli ve silahsiz kuvvetleri gérevlidir.223

Kuvvetler  Birligi  kullanimmin  yargi  kolunu olusturan  Istiklal
Mahkemelerinin iiyeleri meclis igerisinden se¢ilmistir. Mahkeme {iyelerinin istifalar
ve yerlerinin bosalmalar1 iizerine mecliste yeni {yelikler i¢in se¢im usulil
uygulanmigtir. Mahkeme iiyeleri arasinda Mustafa Kemal Pasa’ya muhalif olan
kisilerin de bulunmasi buranin, Mustafa Kemal’in kararlarinin uygulandig1 bir yer
olmadigmin kamtidir.”** Istiklal Mahkemesi iiyeleri tamamen basibos olmamakla
beraber ve gorevlerini uygularken yaptiklart hatalardan dolayr kendileri de
yargilanmislardir. Bursa Mebusu Seyh Servet Efendi, Diyarbakir Istiklal Mahkemesi
iiyesi iken, Bolseviklik propagandasi yaptig1 gerekgesiyle gorevinden azledilerek,
kendisi de istiklal Mahkemelerine yargilanmak iizere sevk edilmistir.*

1 Agustos 1922°de Istiklal Mahkemeleri Hakkinda Kanun uyarinca
mahkemeler tatil edilmistir. 1922ye gelindiginde ise, Elcezire Istiklal Mahkemesinin
teskili hakkinda kanun ¢ikarilmis, bundan sonra se¢im karar1 alinmasi iizerine Istiklal
Mahkemeleri’nin faaliyetlerine II. Meclis Donemine kadar son verecek olan, istiklal
Mahkemeleri’nin Mebde-i Vazifesi Hakkina TBMM Karar1 yaymlanmistir.”*®
Istiklal Mahkemeleri igin farkli degerlendirmeler yapilmistir. Bunlardan

carpict olan Samet Agaoglu’nun degerlendirmeleridir. “‘Kuvvetini yalniz Milli

iradeden alan ii¢ adam yalniz basina, silahsiz dagdan daga, kéyden kéye, istiklal ve

2 T.B.M.M.G.C.Z.,s.615.

223 Nihal Yazan, Fiisun Kanver, a. g. e. , s. 49.

224 Ridvan Akin, a. g.e.,s. 176.

225 Erzurum Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti namma Ahmet Cemil Bey tarafindan Biiyiik Millet Meclisine
Bursa Milletvekili Seyh Servet Efendinin Bolsevik propagandasi yaptigini bildiren bir telgraf
gonderilmigtir. Bu telgrafta Ankara’da bulunan Bolgevik Heyetinin bu yolu kullanarak halka vaatlerde
bulundugu yazmaktadir. Bk: T.B.M.M G. C. Z, C. 11, s. 326.

226 Ridvan Akin, a. g. e. , s. 179-180.
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milli seref duygu ve idealinin kanli ve merhametsiz kilicimi tasiyarak gafilleri,
satimislar: temizlemek suretiyle zafer yolunu ordulara acacaktr.” >’

Istiklal Mahkemeleri ile beraber Biiyiik Millet Meclisi yargilama giiciine de
sahip olmus ve meclisin iizerinde hi¢bir kurum ve sahsiyet kalmamistir. Mahkeme
kararlarmin kesinligi de meclisin istiinligiinii onayladigina ve yaptigi her isi

mesrulastirma gayesi giittiigline vurgu yapmaktadir.

—1stiklal Madalyas1 Kanunu: Kurtulus savasinin biiyiik fedakarliklar ve zorluklar
icerisinde yiiriitiildiglinii bu baglamda bu hizmetlerin 6diillendirilmesi gerektigini
savunan Saruhan Milletvekili Mustafa Necati Bey’in meclise sunmus oldugu kanun
tasaris1 lizerine gilindeme gelmistir. Teklif 28 Kasim 1920 tarihinde mecliste
goriigiilmeye baslanmis, bir grup milletvekili, bunun fedakarlik degil herkesin vatani
gorevi oldugunu sdyleyerek itiraz etmislerse de, Milli Miidafaa Enciimenince uygun
bulunmus ve 29 Kasim 1920 tarihinde yapilan oturumda oy ¢okluguyla kabul

edilerek yasalasmlstlr.228

—Istiklal Mars’mmn Milli Mars Olarak Kabul Edilmesi: Tiirk Milletinin 6zgiirliik
ve bagimsizlik duygusunu en giizel sekilde yansitacak, halkin milli duygularini
uyaracak ve birlik ve beraberlik hissi asilayacak bir marsin olusturulmasi i¢in
girisimlere baslandi. Bu amagla ortaya bir 6diil konularak, birinci segilecek siire
verilmesi ve Istiklal Mars1 yapilmasi kararlastirildi.

12 Mart 1921°de Mehmet Akif Ersoy’un yazdig1 “‘Istiklal Marsi’’ adli siir
olusturulan komisyonca begenildi ve Hamdullah Suphi Bey tarafindan mecliste

okundu.

—23 Nisan Giiniiniin Milli Egemenlik ve Cocuk Bayrami olarak Kabul
Edilmesi: Saruhan Milletvekili Refik Sevket Bey ve 11 arkadasi bir dnerge vererek,
23 Nisan’in bagimsizlik ve ulusal egemenlik yolunda atilan en 6nemli giin ve en
bliylik adim oldugunu belirterek bu giiniin milli bayram olmasini talep ettiler.

Meclis icerisinde kabul edilmesine dair yapilan goriismelerde karsi ¢ikan taraf

ile isteyen taraf arasinda yasanan tartismalar gerginlige sebep olmus ancak yapilan

27 Samet Agaoglu, a. g. e. , s. 154.
¥ Hayrettin Kaldirime, a. g. e. , s. 131.
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oylama sonucu kanun olarak meclisten ge¢mistir. BOylece 23 Nisan Ulusal

Egemenlik ve Cocuk Bayrami olarak kabul edilmistir.

—1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu: Biylik Millet Meclisi a¢ildigi zaman,
yirtirlikte 1876’da mesruti yonetimin gerekgesi olarak hazirlanan anayasa, Kanun-u
Esasi mevcuttu. Ancak sartlarin degismesiyle ve yonetim seklinin farklilagsmasiyla
glinlin sartlarina bu anayasa cevap veremez hale gelmisti. Meclisin agilmasiyla
beraber milli egemenlik ve ulusalcilik giindeme gelmis, Kanun-u Esasi tim Osmanl
halklarini (azinliklar dahil) kapsadigindan yeni yonetim sekline uygun diigmemistir.

Yani yeni devletin ve iktidarin faaliyetlerine yon verecek yeni bir anayasa
ihtiyact hasil oldu. Boylelikle Mustafa Kemal Pasa tarafindan hazirlanan, Teskilat-1
Esasiye Kanunu Layihasi, Meclis Genel Kurulu’na sunuldu. Ancak anayasa tasarisi
daha ziyade bir hiikiimet programi niteliginde olup ‘‘Halk¢ilik Programi’’ olarak
anilir. Meclis genel kurulu bu metni Enclimen-i Mahsus adli 6zel bir kurula havale
etti. Enciimen ilk dort maddeyi ayri bir metin haline getirdi ve bu TBMM
Beyannamesi olarak yaynlandi**

Bu beyanname mecliste okunmus olup su sekildedir; ‘‘Biiyiik millet
meclisi 'nin nereye gittigi, hangi gayeyi istihdaf ettigi ve ne gibi esasata miisteniden
viiridiigii dahil ve harigte bazilarinca cayi sual gotiirebilecegi ve bu gibi suallere
cevap vermekte zaruri ve lazim geldigi i¢in ‘Maksat ve meslek’ altindaki dort madde
ruhunun ancak beyanname seklinde tahrir ve nesri muvafik gibi miitalaa kilinmig ve
o maddeler bu hale ifrag olunmustur’ "

[zmir Milletvekili Mahmut Esat soz alarak, ‘‘Muhterem Efendiler!
Parlamento usulii dogrudan millet is basina getirecek yollardan degildir... Ciinkii
parlamentolarin kabuliine ve Kanun-u Esasi’nin alkislarla tasdikine ragmen bir
tabaka vardir ki, daima esaret altinda inlemistir, efendiligine nail olamamistir ve o
inlerken Burjuva tabakasi onun oniine ¢ikmig, elindeki Kanun-u Esasi ile o zavalli
tabakamn oniinde istihza etmisti. Fransa’'da oldugu gibi bu bizim iilkemizde de

yy 231

boyledir seklinde yeni anayasanin gerekliligini savundu.

22 Biilent Tanér, ** ‘Teskilat-1 Esasiye Kanunu’’, Birinci Meclis, Promat Matbaacilik, Istanbul, 1998,
s. 76.

% Kemal Ariburnu, Esbab-1 Mucibeleri ve Meclis Goriismeleriyle Milli Miicadele ve inkilaplarla
ilgili Kanunlar, C. I, Ankara, 1957, s. 25.

21 Kemal Ariburnu, a. g. e. , s. 29.
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Buna kars1 olarak oturdugu yerden firlayan bir milletvekili ‘“‘Kanun-u Esasi
denilmelidir’’ seklinde bagirarak yeni bir anayasa degil de, var olanin diizenlenmesi
gerektigini savundu. 18 Kasim 1920 tarihinden itibaren baglanan goriismeler,
anayasa maddelerinin her fikras1 tek tek goriisiillip tartigildiktan sonra oylanarak, 20
Ocak 1921 tarihinde son bulmustur.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, 20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili
kanunla yeni Anayasayi kabul etti. 23 madde ve 1 Madde-i Miinferide’den

ibarettir.>*

Teskilata Esasiye, Tirk Anayasa tarihinde yerel yonetimlere en fazla
onem veren ve yaridan ¢ok maddesi tasra teskilati ile ilgili olan yerel idare katilimin
ongoren, giderek yerel demokrasiyi getirmeye c¢alisan bir anayasadir. Toplam 24
maddenin 15 tanesi yerel yonetimlerle ilgilidir.*?

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yenilikgiler ve gelenekgilerin miicadelesinde
yenilikgiler i¢in bir doruk noktasi olmus ve yapilacak olan tiim isler ve inkilaplar
anayasaya dayandirilarak mesrulastirilmistir. Egemenligin kullanilmasi meselesi de
yeni anayasayla beraber sonug¢landirilmis ve netlesmistir. Ayrica anayasa inkilaplarin
da baslangict olmus, ulusal kurtulus savasi bununla kazanilmistir. Bu nedenle
Teskilat-1 Esasiye Kanununu yalniz bir gegis anayasasi olarak degerlendirmek yerine
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurucu anayasasi olarak degerlendirmek daha

dogru olur.

—Saltanatin Kaldirilmasi: Tegkilat-1 Esasiye’nin kabuliiyle birlikte birinci
maddede belirtildigi gibi, Hakimiyet bila kaydii sart milletin olmus, Istanbul
Hiikiimeti ve padisah dogrudan yok sayilmistir. Ulkede iki y&netim tarzinin
olusmasiyla, meclis sikintiya girmis, baz1 milletvekilleri de kararsizlik igerisinde eski
diizeni istemelerinden dogan tartigmalarin meclisi yipratmasiyla saltanat bir problem
halini almustir.

Konuyla ilgili meclis goériismeleri 30 Ekim 1922°de baslamistir. 3. celsede
Sinop Milletvekili Riza Nur Bey, Birinci gruptan 78 arkadasi ile beraber bir oneri
vermigtir. Bu oOneri su sekildedir; ‘° Tegskilat-1 Esasiye Kanunuyla hukuk-u

hiikiimranii milletin nefsine verildiginden, Istanbul’daki padisahlik madum ve tarihte

2 Ayhan Yalgin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari, Gegit Yayinevi, Istanbul, 1992, s. 13.
3 Yildizhan Yayla, a. g. e. , s. 215.
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kalmistir’

Boylece saltanatin kaldirilmasi taraftar1 olarak goriis bildirmistir.

Mustafa Kemal Pasa’nin da mecliste yapmis oldugu konusma ve egemenligi
ele alarak Istanbul Hiikiimeti’ne kars1 yonelttigi elestiriler sdyledir; ‘‘Egemenligi hi¢
kimse hi¢ kimseye goriismeyle veya tartismayla veremez. Egemenlik giicle alinir.
Osmanogullari, Tiirk milletinin egemenligine el koymugstur. Bu egemenligi 600 yildan
beri siirdiirmiislerdir. Simdi de Tiirk Milleti, artik yeter diyerek egemenligini kendi
eline almis bulunuyor. Bu bir oldubittidir. S6z konusu olan millete egemenligini
birakacak miyiz, birakmayacak miyiz sorunu degildir. Sorun gergeklesmis bu olayt
yasa ile saptamaktan baska bir sey degildir. Bu ne olursa olsun yapilacaktir.”*>

1 Kasim 1922°de Dr. Riza Nur Bey’in verdigi 6nerge tekrar giindeme alinmis
ve bu Onergenin 6. maddesi degistirilerek, ‘‘Hilafet makami Tiirklere ve Osmanl
Hanedani’na ait olacak, Meclis Osmanli Hanedani ’'ndan uygun bir kigiyi bu makama
sececekti””.”*® Bunun iizerine ikinci gruptan 25 milletvekili ve Erzurum Milletvekili
Hiiseyin Avni Bey’de hilafetin sahibinin Osmanli Hanedan1 olduguna vurgu yapan
bir 6nerge sunmuslardir. Yapilan goriismeler sonucunda oybirligiyle ve birinci, ikinci
gruplarin uzlasip, bagimsizlarin da bunlara katilimiyla saltanat kaldirilmigtir.

Saltanatin da kaldirilmasiyla beraber 600 yillik Osmanli hakimiyeti resmen
son bulmustu. Son Osmanli padisah1 Vahdettin bir Ingiliz Harp gemisiyle 17 Kasim
1922°de istanbul’dan ayrilmustir.”*” Osmanli hanedaninin egemenlik haklar1 son
bulmus, sadece dini yetkiler (hilafet makami) var sayilmistir. Bunda ki gaye ise,
olduk¢a nazik bir donemde bulunulmasi ve iilkenin savas ortaminda olmasindan
dolayr boliiciililk  ¢ikarabilecek  herhangi bir davranmisa girmemek idi.
Milletvekillerinin ¢ogunlugu dini hassasiyet gostermekte, bu olaylar1 din elden

gidiyor gibi degerlendirmekteydi. Bu sebeple, hilafet makami saltanattan ayrilarak

korunmustur.

2. Ekonomi Alanindaki Gelismeler
Ankara merkez olarak olusturulan yeni Tiirk Devleti’nin ekonomisi de her

alanda oldugu gibi batik ve sikintili durumdaydi. Osmanli Devleti’nin dagilmis

2% Ahmet Demirel, a. g.e.,s. 484,

25 Ercan Karly, a. g. e. , s. 175.

26 Ercan Karly, a. g. e. , s. 485.

7 Tiirk Silahh Kuvvetleri Tarihi TBMM Hiikiimeti Dénemi Kronolojisi (23 Nisan 1920-29
Ekim 1923) , C. IV, Kisim I, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1984, s. 591.
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ekonomisi ve agir savas giderleri oldugu gibi bu yeni devlete kalmistr. Ulke
icerisinde bulundugu durum itibariyle, eski ekonomik giiciinii kaybetmis, biliyiik
devletler icin hammadde ve agik pazar halini almisti. Keza savaslardan yilan Tiirk
halki igin de ayn1 durum sb6z konusuydu. Uretici olan gen¢ kesimin cogunlugu
cephede kalmis, toplum tiiketici konuma gegmisti. Bu da beraberinde kitlik ve aglig
getirmistir.

Ekonomik durum bu sekilde iken, Biiylik Millet Meclisi kuruldugu ilk
giinden itibaren siirekli harcamalar yapmaktaydi. Gelirler hesaplanmadan yapilan bu
harcamalar da hiikiimeti sikintiya sokmustur. Bir ulusun siyasi alanda oldugu gibi
ekonomik alandaki basaris1 ve bagimsizligi da esastir. Bu anlamda meclis hiikiimeti
biitce calismalarina 6nem vermistir. BMM Hiikiimeti’nin ilk biitgesi, Osmanli
Devleti’nin biit¢e teknigine gore hazirlanmistir.

Maliye Vekili gegici biitge gerekeesiyle yaptigi konugmasinda, gelirlerle ilgili
arastirmalarin yapildigini ve sona erdigini ancak gider konusundaki arastirmalarin
heniiz devam ettigini belirterek, 6n tahminlere gore biitce agigmnin 15-20 milyon
civarinda oldugunu belirtmistir. Maliye Vekili, lilkede yasal olmayan yollardan para
toplandigini, bunlarin yasal olmayan bir bicimde nereye gittiginin bilinmedigini ve
denetim altina almacagin da eklemistir.”®

Mecliste biitge gortismeleri yapildig: sirada s6z alan Konya milletvekili Vehbi
Efendi, “‘Her giin para diye agliyoruz ve buraya gelen riifekayr kiramin ciimleten
arzusu memleketin halas ve selametini diisiinerek biitce meselesinin tevazusunu
ahaliyi olduk¢a fazla tekdliiften kurtarmak maksadina matuftur.”’”®  Seklinde
konusarak hiikiimet biit¢esi olusturulurken halkin ezilmemesini ve agir vergiler altina
girmemesini savunmustur.

Konusma iizerine séz alan diger bir milletvekili Ragip Bey’de (Kiitahya
milletvekili), yaptig1 konugmasiyla {ilkenin igerisinde bulundugu ekonomik durumu
tasvir etmistir. “‘Efendiler bendeniz ticaret ettigim vakit en bol ticarette ancak iig,
dort yiiz lira ¢ikarirdim ve memuriyette bulundugum vakit bunun rubu kadar maas

alamadim. Bilirsiniz ki, Harb-i Umumi devletlerinde bundan daha fazla fiyatla

3% fhsan Giines, a. g. e. , s. 238-239.
29 7. B.M.M. Gizli Celse Zabitlari, C. III, s. 311.
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havayi¢ tedarik ettik. Yani sekerin kiyyesi 400—450 kurusa, gazyagimin 200-250
kurusa ¢iktigr zamanlarda bile bundan daha az parayla gegindik.” "

Meclis igerisinde kisa bir siirede tartisma ortami dogmus ve karsilikl
atismalar baslamistir. S6z alan Hakkari Milletvekili Mazhar Miifir Bey, ‘‘Yeni bir
hastalik goriiyorum zam hastaligi... Kendimizden basladik. En ufak memura kadar
zam yapalim diyoruz. Arkadaslar iste bugiin de biz saat birden beri Muvazene-i
Maliyede ictima ettik ve biitcedeki 17 milyon a¢igi kapamanin ¢aresini diigiindiik ve
bunun igin birtakim vergiler teklif edecegiz ve muamelat duruyor kabul edin
diyecegiz. Bir taraftan da goriiyoruz ki zam zam... Nereye gidiyorum, ne oluyor Allah
askina? Zaten bar-1 tekaliif altinda ezilen koyliiyii, ¢iftciyi, sanatkar: bir kat daha

241 Seklindeki konusmasiyla halkin ne derece zor

ezecek yeni kanunlar getirecegiz.
durumda kalacagini vurgulayarak milletvekillerine ve memurlara yapilacak zammin
halka ytikletileceginden yakinmistir.

Biiytik Millet Meclisi biitgesi dort kismi ihtiva etmektedir. Birinci kisim;
Muhassasat (biitceden devlet daireleri igin ayrilan para), Harcirah, Istiklal
Mahkemeleri masraflaridir. ikinci kistm; Memurlarin maas ve iicretleri, tgiincii
kistm; hademe ticretleri ve dordiinci kisim; matbaa, kiitiiphane... vesaire
giderlerdir.***

28 Subat 1921°de 63.018.354 lira gidere karsilik 51.388.626 lira gelirle
kapatilan 1920 yili biitgesi i¢in yogun tartigmalar yapilmistir. Biitce aciginin
goziikenden daha fazla oldugu, hiikiimet harcamalarinin fazla oldugu, tasarrufa 6nem
verilmedigi ve gereksiz yere fazla memur ¢alistirildig1 ve biitgenin fakir halkin sirtina
yiiklendigi milletvekillerince elestirilen konulardandir. Ancak Mali yilin baslangict 1
Mart olarak kabul edildigi i¢in bunu biitge gdriismeleri yerine, devlet harcamalarinin
hesin bir hesab1 olarak degerlendirmek gerekir ¢iinkii rakamlar elde olan harcanacak

paray1 degil harcanmus paray1 gostermektedir.**?

207 B.M.M. G.Z.C, C. 111, s. 313.
' 7, B.M.M. G.Z.C, C. 111, s. 315.
2 7.B.M.M. G.Z.C, C. 1V, 5. 308.
¥ fhsan Giines, a. g. e. , s. 241.



90

1920-1921  biitgeleri gliniin  kosullar1 nedeniyle yapilmamis, devlet
harcamalar1 avans kanunlariyla hiikiimete verilen yetkiyle kullanilmis, aym

nedenlerle 1922—1923 yillar1 iginde biitge hazirlanip yiiriirliige konmamistir.***

2.a. Biitceyi Artirma Calismalari

Biiytlik Millet Meclisi’nin en zorlandig1 konulardan birisi de savas giderlerinin
karsilanmasit ve devletin genel hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gereken paranin
saglanmasi1 olmustur. Meclisin kabul ettigi kanunlarin ¢ogunlugu bu sebepten dolay1
biitgeyi arttirict  sekildedir. Bu kanunlardan en Onemlisi Tekalif-i Milliye
Emirleri’dir. Sinop Milletvekili Riza Nur ve sekiz arkadasinin verdigi Onerge
iizerine incelemeye alinan kanun tasarisinin amaci; Ordunun maddi acidan oldukca
zayiflamasindan kaynaklanan sikintilar1 gidermekti.

Bu kanun dogrultusunda her ilcede birer Tekalif-i Milliye Komisyonu
kurulmas1 ve bu komisyonlarin ihtiyag duyulan malzemeyi toplayarak askeri
birliklere gondermesi kararlagtirllmistir. Her hane birer kat ¢camasir, birer ¢orap ve
birer carik hazirlayarak komisyonlara teslim etmekle yilikiimli idi. Tiiccar elinde
bulunan elbise yapiminda kullanilabilecek her tiirlii malzemeyi, halk evindeki
bugday, arpa, saman, kuru baklagil, yag ve tuz gibi yemek yapilabilecek malzemenin
yiizde kirkini bedelleri sonra 6demek tizere verecekti.”*’

Bunun yanmi sira her tiirlii gelir vergisi artirtlmig, kiymetli madenlerin

yurtdisina ¢ikisi engellenmis ve bu konuda gelir arttirict ciddi kanunlar yapilmistir.

2. b.Tarim Alaninda Yapilan Calismalar

Osmanli Imparatorlugu {izerinde Avrupali bilyiik devletlerin uyguladiklart
somiirgelestirme politikast dogrultusunda, devlet zayif diismiis ve toplum sekil
degistirerek farkli bir yapilanma siirecine girmistir. Bu siirecte de en ¢ok yipranan ve
aclikla burun buruna gelen kesim hayatinm1 tarimdan kazanan koyli ve ciftciler
olmustur. Yapilan savaslarda iilkenin kotli duruma diismesi ve aldigi siirekli

yenilgilerin toprak kaybina neden olmasi koyliiyli zor durumda birakmistir.

M. AL Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikas1, Toplumsal Diisiince Yayinlari, Istanbul, 2000, s.
51.

* Levent Eren, 1920-1930 Zabit Ceridelerine Gore Tiirkiye Ekonomisi (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2001, s. 18-19.
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Osmanl1 Devleti’nde niifusun %751 tarimda caligmakta idi. K&ylii 6siir ad1 verilen
toprak vergisini odiiyordu. Koylii bu sebepten bliyiikk Ol¢lide Miiltezime ayrica
kasabada faizciye, toprak sahibi agaya bagliydi. Tirkiye’de tarim teknolojisinden
bahsetmenin imkan1 yoktu ve ¢iftci elde ettigi lirlinli pazarlayamiyordu.

Koyl ve cifteiler Osmanli ekonomisinde iktisadi faaliyetlerin belkemigini
olusturmasina ragmen olduke¢a ilkel caligmaktaydilar. Makineli tarim Ege’de ve
Cukurova’da yabancilara ait ¢iftliklerin disinda bilinmiyordu. Toynbee’nin deyisiyle,
“Koyliilerin kullandiklart tarim yontemleri tarihin alacakaranligindakinden farkl
degildi. Bir mandanin ya da okiiziin ¢ektigi karasaban hala en gozde tarim araciyd.
Derin siirme, giibreleme ve miinavebeli ekim bilinmiyordu... Kéy meydanlarinda
basaklar, altlarina ¢akmak taslar: ¢akilmis ve okiizler tarafindan ¢ekilen dévenlerle

19246

harman edilmekteydi. Halkin durumu bu kadar vahimdi ve elindeki topraklarda

tarim i¢in yetersiz gelmekteydi.

Milli Miicadeleye Baslandig1 Yillarda Kirsal Kesimin Sahip Oldugu Topraklar

Kirsal Siif Aile Sayis1 Cift. Aileleri | Hektar olarak | Tarimsal
Yiizdesi toprak yiizde | Topraklar

Derebeyi 10.000 1 3.000.000 39

Toprak Agas1 | 40.000 4 2.000.000 26

Orta ve Az | 870.000 87 2.700.000 35

Toprakl

Koyl

Topraksiz 80.000 8 |- | -

Koylu

Tablo: 6

Bu tabloya gore tarima dayali niifusun %5°1 ekilebilir topraklarin %65’ ine
sahipken, tarim niifusunun da 95’1 ekilebilir topraklarin %351 ile yetinmektedir. Bu
verilere gore koyliiniin biiyiik kisminin toprak agalari denetiminde oldugu goriiliir.>*’

Anadolu’nun tahil ambar1 olarak nitelendirilen Konya’da ekilen topraklarin

ancak %?20’si pazar igin ayrilmistir. Uretim yapilan tahil iiriinlerinden bugday

246 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, istanbul, 2003, s. 25.
247 Dogu Ergil, Birinci Diinya Savasindan Sonra Toplumsal Farkhilasma ve Siyasal Temsil
Sorunu, Ankara, 1976, s. 454.
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mahsuliiniin %26,4’li arpa mahsuliiniin %25,5’1 ancak ticarete sunulabilmistir. Bu
oran diger yerlerde yar1 yariya diismiistiir. Bu oranlardan kirsal niifuz igerisinden en
gii¢lii grubun biiyiik toprak sahipleri olduklar1 anlasiimaktadir.***

Tarim alaninda biiyiik bir ¢okiintii s6z konusu olup, sebze ve meyvecilik
olduk¢a geriydi. Ulasim giicliikleri nedeniyle bir bolgede c¢okca iiretilen bir iiriin,
diger bolgeye ulastirilamadan ¢iiriiyor, diger tarafta halk agliktan kiriliyordu.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin hazirlamis oldugu programda
tarima genis yer verilmis ve koyliiyli bu kotii sartlardan kurtaracak bir dizi 6nlemler
alinmistir. Bu programa gore; Memleket sekiz ziraat mintikasina ayrilacak bu
mintikalarda umumi ziraat mektepleri acilacak, =ziraat aletleri tamirhaneleri
kurulacaktir. Ziraatimiz1 disartya tanitmak ve iiriin artis1 saglamak i¢in ziraat sergileri
acilacaktir. Koyliiye ekmesi icin tohum, ekinlere zarar veren hasarat i¢in ilag
dagitilacak ve gerekli su saglanacaktir.”*’

Ciftci ve sanayi erbabiin faydalanmasi i¢in ziraat sandiklari kurulacak bu
sandiklar, kdy bankalar1 acacak ve krediler vererek kdyliiniin sikintist giderilecekti.
Hayvan iiretimini saglamak ve artirmak icin damizlik ahirlar kurulacak, hayvan
hastaliklariyla miicadele edilecekti. Ankara Ziraat Okulu faaliyete gecirilerek, buraya
ogretmen saglanacaktir. Kastamonu Ilinde bir Orman Mektebi kurulacaktir.
Ormanlarin igletilmesi i¢in Orman Kanunnamesi layihasi hazirlanacak ve
ormanlarimizin igletilmesi diizenlenerek, halkin istifadesi saglanacaktlr.250

Durumun vahametini anlayan hiikiimet ilk olarak Miikellefiyet-i Ziraiye
Yasasi’ni1 ¢ikartmistir. Bu yasaya islerlilik kazandirmak maksadiyla bir nizamname
hazirlamistir. Nizamnameye gore; Her mahallede en biiylik miilki memurun
bagkanliginda bir Miikelliiyet-i Ziraiye Heyeti kurulacaktir. Bu heyet haftada bir
toplant1 yaparak bélgenin zirai sorunlarini goriisecektir. Thtiyar heyeti araciliiyla her
evin hayvan, arazi, tohum ve arazi miktarlar1 tespit edilerek yazilacaktir. Ciftciler
Ziraat Bankasimin depolarinda bulunan aletlerden de istifade edebilecektir.”!
1922’lere gelindiginde tarim alaninda 6nemli bir artisin olmadigi goriiliir ve

bunun ¢dziimiiniin, makineli tarim oldugu kanaatine varilir. Ayrica koylii Ziraat

¥ Dogu Ergil, a. g. e. , s. 455.

2 Kazim Oztiirk, T.C Hiikiimetleri Programlari, Ak Yayinlari, Istanbul, 1968, s. 44.

20 Kazim Oztiirk, a. g. e. , s. 45.

! Tevfik Cavdar, “‘Cumhuriyet Devri Baslarken Tiirkiye Ekonomisi’’, Tiirkiye Ekonomisinin 50.
Y1l Semineri, Bursa, 1973, s. 163.
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Bankasindan gerekli ilgiyi gérememekte, ihtiyaci olan parayr tefeciden karsilayip
agir faizler 6demektedir. Ankara’da agilan ziraat okulu istenilen sonucu vermistir.
Koyliiye devlet eliyle pulluk ve ziraat aletleri dagitilmistir. Hiikiimet bu konuda
Chester ve Kennedy ile gorligmeler yaparak yurtdisindan ziraat aletleri getirtme
caligmalarinda bulunmustur. 1923 yilina gelindiginde biiylik miktarda tarim aleti
Singer makinelerinden getirtilmistir.>>>

Ulusal Kurtulus Savasi, hiikiimete 147 milyon Osmanli lirasina mal olmus bu
paranin lgte ikisi vergi gelirlerinden saglanmisti. Savas yillarinda Agnam Resmi
vergisi (hayvan vergisi) bes katina, Temettii (kazang) vergisi yerine gore bes ila on
katina ¢ikartilmisti. Boylece devlet, 1920/1921-1922/1923 yillar1 arasinda gelirleri
43,8’den 71,7 e cikarabilmistir. Bu donemde biitcedeki kamu gelirlerinin biiyiik bir
boliimi, ¢ift¢iden alinan asar ve hayvan vergisinden saglanmlstlr.zs3

M. Kemal Atatiirk 1 Mart 1922°de TBMM nin agilis konusmasinda cift¢inin
ve koyliniin bu iilkenin vazgegilmez bir unsuru oldugunu vurgulamis ve
konugsmasini su sekilde bitirmistir. ““Tiirkiye 'nin sahibi efendisi kimdir? (kéyliidiir
sedalary) Bunun cevabini derhal birlikte verelim: Tiirkiye 'nin sahib-i hakikisi ve
efendisi, hakiki miistahsil olan koyliidiir. (siddetli ve siirekli alkislar) O halde

herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve elyak olan koyliidiir***

2.c. Sanayi Alaninda Yapilan Calismalar

Yabanci sermayeli iilkeler, Osmanli Devleti zamaninda kapitiilasyonlarin
ayricaliklarindan yararlanarak ticaret yapmasiyla Osmanli ekonomisi ilkel bir
vaziyette ve isleyemez hale gelmistir. Ulke bu devletlerin hammadde aldig1 ve tekrar
bu maddeyi isleyerek sattigi bir agik Pazar haline doniismiistiir. Kentsel kesimde
bulunan niifuz bati kontrolii altina girmistir.

Bu donemde  burjuvazi  gruplarmi = ¢ogunlukla  gayrimiislimler
olusturmaktaydi. Ornegin, Endiistri kesiminde Tiirk sermayesinin oran1 %7,2, Maden

sanayinde % 20.11 idi.

22 Tevfik Cavdar, a. g. e. , s. 165.
3 Oktay Yenal, a. g. e., s.27.
2% Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. 1, s. 240.



Sanayi Saymminda Ulkedeki Sanayi Isyerlerindeki Sermaye ve Emek Birlesimleri

Milliyet Sermaye Emek
Tiirk 15 15
Rum 50 60
Ermeni 20 15
Yahudi 5 10
Yabanci 10 --
Tablo: 7
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Bu durum Kurtulug Savasi sirasinda sanayi isyerlerinin sayisini ve buralarda

calisanlarin miktarin1 saptamak icin B.M.M Iktisat Bakanlig1’nin yaptirdigi sayimin

verilerinden de anlagilmaktadir. 2

1922 Yilinda Sanayi Isyerleri ve Buralarda Calisan Isci Sayilari

Iktisadi Faaliyet | Isyeri Sayisi Isci Sayist Ortalama Is. Say.
Tekstil 20.057 35.316 1.76

Deri Isletme 5.347 17.964 3.35

Metaliirji 3.272 8.021 2.45

Agag ve | 2.067 6.007 2.91

Marangoz

Gida Sanayi 1.274 75.411 2.30

Comlek, vb. 704 3.612 1.93

Tablo: 8

Bu donemde modern sanayiden bahsetmenin imkani yoktu. Sanayi alaninda

kiigiik isletmeler mevcut olup, hepsi imalathane bigimindeydi ve ancak zanaatkarin

gecimini saglayacak sekilde isliyordu. Ulkede, yabanci iilkelerden getirilen her nevi

urine rastlamak mumkindu.

Hiikiimet programinda sanayi ile ilgili olarak, mevcut sanayinin gelistirilmesi

hususunda, sanayi mekteplerinin agilmasi kararlastirilmis ayrica Ticaret Bankasindan

baska yerde sanayi erbabinin ihtiyaglarin1 temin i¢in Tiirkiye Sanayi Bankasi

3 Dogu Ergil, a. g. e. , s. 459.
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kurulacagi ve sanayi calisanlarin mesaisi hakkinda kanunlar diizenlenecegi
belirtilmistir. >

1921 yilinda devlet memurlarina yerli kumas giyme zorunlulugu getiren
kanun tasaris1 mecliste goriisiilirken, milletvekillerinin ortak degindikleri konu
memleket ekonomisinin hiikiimet tarafindan giivence altina alinmasi gerektigi
olmustur. Karesi Milletvekili Vehbi Bey’in bu konudaki diisiinceleri soyledir; ‘‘Biz
komsularimizdan bu alanda pek giizel ibret alabiliriz. Bizim vaktiyle vilayetimiz olup
da giyecek bulamayanlar bugiin fabrikalarindan ordumuza kumas taahhiit edip
gonderiyorlar. Biz yirmi bes kurusa yiin satyyoruz, islenip ii¢ bin kurusa satin
aliyoruz.  Ihtiyaclarimizi  kendi  aba  hanelerimizde,  tezgdhlarimizda — ve
fabrikalarimizda karsilamaliyiz, durum ancak bu sekilde diizelir.”” %’

Ulkenin igerisinde bulundugu bu aci duruma ancak somiirge iilkelerinde
rastlamak miimkiindiir. Biiyiik Millet Meclisi’nin tiim gayesi her alanda oldugu gibi
bu alanda da tam bagimsizligin1 saglamak i¢in gelisimi hizlandirmak ve sanayi
atilimlar1 yapmak olmustur. Ciinkii ekonomisi sanayiye dayanmayan bir toplumun
cok uzun siireli ayakta kalmasi imkansizdir. Bunun i¢inde, bir an evvel ulusal tiretim
merkezleri ve milli fabrikalar agmak, imalathaneleri ¢ogaltmak gerekmektedir.

Konuya farkli bir sekilde yaklasan Dr. Mazhar Bey, Anadolu’nun kendi
sanayisini kurmasini Batili biiyiik devletlerin hos karsilamayacaklarin1 bu devletlerin
Anadolu’da kurulacak fabrikalar1 tahrip etmek i¢in daha asagi fiyata iilkeye mal
sokacaklarin1 sdyleyip, daha once Istanbul’da agilmis olan kibrit ve mum
fabrikalarinin buna ancak bir y1l dayanabildigini 6rnek olarak gdstermistir.*®

Izmit’te calisan Belgikali bir is¢inin Tiirk sanayisi ile ilgili gdzlemleri de bu
kaniy1 dogrulamaktadir.  “‘Ingiltere’nin ve Fransa’mn en iyi makinelerini
kullandigimizi, Saksonya’dan Trieste yolu ile en ince yiinleri ithal ettigimizi ve
bunlart biz Bel¢ikali ve Fransiz igledigini s6z oniine alirsak arada bir, ¢ok giizel bir
dokuma imal edilmemesi garip olurdu. Ama buna Tiirk dokumasi demek dogru degil-
bu ancak Avrupa makinesi ile Avrupa hammaddesinden, yetenekli Avrupa el emegi

ile Tiirkiye 'de sadece imal edilen dokumadir.” "’

26 Kazim Oztiirk, a. g. e. , s. 46.
7 Levent Eren, a. g. e. , s. 30.

281 event Eren, a. g. e, s.31-32. .
9 Oktay Yenal, a. g. e. , 5. 41-42.
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Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1922’de yapmis oldugu TBMM’nin
konusmasinda sanayinin bir iilke ekonomisi i¢in ne kadar ©Onemli oldugunu
vurgulamis, iilkemizde Avrupa yiiziinden geri kalmis ve sekteye ugramis sanayimizi
canlandirmak i¢in iretimi modern makinelerle desteklemek gerektigini,
miitesebbislerin tesvik edilmesi gerektigini bunlarin dogrultusunda hiikiimetin
girisimcilere her tiirlii destegi verecegini soylemistir.”*

Avrupa iilkelerinde ki isciler gibi, Osmanli Devleti’nde sanayi alaninda
calisan isciler bilingli degildi. Kendi haklarin1 aramada dahi bu boyleydi. Sanayi
kesiminde caligan iscilerin bir araya gelerek dernekler kurdugu ve orgiitlenerek grev
yaptig1 sdylenemez. 1919-1923 yillar1 arasinda sadece isgal altindaki Istanbul ve
cevresinde on dokuz greve rastlanmistir. Bu grevlerin tamam yakini1 ulastirma
sektoriinde, oOzellikle de yabanci sermayenin elindeki demiryollarinda
gergeklesmistir. Ayrica isgalin yarattigi siyasi kargasa ortaminda, Osmanli solcular
baskentteki is¢i kuruluslariyla faaliyette bulunmuglardir.?®’

Sanayi sektorii 1920—-1923 yillar1 arasinda fazla canli olmamakla beraber, bu
donemde is alan1 ve buralarda calisan is¢i sayisi da ¢ok degildir. Ancak buna ragmen
rakamlar iyi hesaplanabilmis degildir. Sayilar genellikle tahmini rakamlar olup, savas
donemi oldugundan, ¢ogu yer kayit altina alinamamis veya kayitlar1 kaybolmustur.
Zaten Oyle biiyiik fabrikalardan, igyerlerinden ve {iretimden s6z etmek miimkiin

degildir fakat eskiye gore de, bir artis s6z konusudur.

2.d. Ticaret Alaninda Yapilan Calismalar ve Yabanci Sermaye

Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev yaptig1 donemlerde i¢ ve dis ticaret
genel anlamda gayrimiislim halkin elinde bulunmaktaydi. Bu 6nceden beri Osmanli
Devleti’nden gelen bir gelenek olup, zaten donem i¢in milli iktisattan bahsetmek s6z
konusu olamaz. M. Kemal Pasa’nin meclisin ag¢ilisinda yapmis oldugu konusmada,
bu durumdan ve yabanci sermayeden rahatsiz oldugu anlasilmaktadir.

Ulkede ulusal kurtulus miicadelesinin verildigi dénemde, kapitiilasyonsuz,
borgsuz ve ayricaliksiz milli bir ekonomi i¢in ¢aligilmistir. Hiikiimet programinda

Ticaret hususunda birtakim 6nlemlere yer verilmistir. Bu dogrultuda, Trabzon’da bir

260 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. 1, s. 242.
1D, Quataert, E. J. Ziircher, Osmanl’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine isciler (1839-1950), iletisim
Yaynlari, Istanbul, 1995, s. 38.
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Ticaret Mektebi agilacak ve ileriki donemlerde bunlarin sayilar arttirilacakti. Var
olan Ticaret mektepleri 1slah edilecek ve ticaret konusunda c¢alismalarda
bulunulacakti. Tiiccarlarin dogrudan Avrupa ile temas yollar1 saglanarak ithalat ve
ihracat arttirilacakti. Deniz Ticaretinin de gelismesine 6nem verilecekti.”®*

10 Mayis 1920°de ¢ikarilan bir kararname ile ihracat kayitsiz sartsiz serbest
birakilmistir. Icra Heyeti’nden baska hicbir makamin bu serbestiyi ihlal etmesi ve
kayit altina almada yetkili olmadigi kabul edilmistir. 28 Temmuz 1920 tarihinde, 8
nolu kanunla, Giimriik Vergisinin bes misli daha yiikseltilmesi kararlagtirilmistir. 15
Agustos 1920 giinli Maliye Vekili Ferit Bey’in yapmis oldugu agiklamalara gore, o
gline kadar ihracat resmine tabi bulunmayan maden komiiriinden 3 lira, yikanmis
cinsinden 2 lira ihracat resmi alinmaya baslanacaktir. Bu kanun hazineye kazang
saglamak i¢in konulmustur.*®*

Yine daha onceden konulmus olan ticari kanunlarin bazilar1 uygulanmaya
devam edilmistir. Ornegin ithalatta ve ihracatta, iilke icersinde dahi ticareti yapilan
esyalardan alinan ‘‘oktrova’’ vergisinin alinmasi silirdiiriilmiistiir. Ancak 20 Eyliil
1920 tarihinde asagida listede belirttigimiz {rlinlerden oktrova vergisi dahil tim
giimriik vergileri kaldirilmistir. Listede bulunmayan iiriinlerden yiizde {i¢ oraninda
ihracat vergisi alinacaktir. 3 Agustos 1921°e gelindiginde bu vergi, parasizliktan
iireticilerin ellerindeki mali satamaz duruma geldigi ve bu mallarin iiretildigi yerde
bozuldugu gerekgesiyle kaldirilmugtir.”**

1920°den itibaren 6 ay igerisinde yapilan ithalat 10.241.144 kg, degeri ise
33.127.400 liradir. Bu donemdeki ihracat ise 14.490.304 liradir. 1921 Agustos,
Eyliil, Ekim aylarinda Samsun, Trabzon, Antalya ve Zonguldak Limanlarindan ithal
edilen esyanin degeri 4.241.196 liradir. Bu ii¢ ayda ihrag edilen iiriinler ise 2.701.201
lira degerindedir. Glimriik gelirleri 5.213.682 lira iken, 1921 agustos, Eyliil, Ekim
aylarinda 1.500.600 lira olarak hesaplanmigtir.”®

Genel itibariyle milletvekilleri, ticaretin devlet eliyle yapilmasinin iilkeye
faydali olacagim1 savunmuslar ve iilke icerisinde yapilacak serbest ticaretin, iilke

ekonomisindeki yerini vurgulamiglardir. Milletvekillerinin ¢ogunlugu yabanci

262 Kazim Oztiirk, a. g. e.

231 event Eren, a. g. e. , s. 42.

241 event Eren, a. g. e. , s. 44-446.
263 fhsan Giines, a. g. e. , 5. 262.
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sermayeye 1yl bakmamislar ve Anadolu’da yeterince milli sermaye bulundugunu
savunmugslardir. Mecliste sermaye konusunda yapilan tartismalarda bazi
milletvekilleri sermaye alma konusunda Fransa’yi, bazilari Italya’yr uygun
goriiyordu. Bunun yami sira Amerikan sermayesinin yandaslar1 da mevcuttu.
Meclisin yabanci sermayeye uzak olmadigini goren iilkelerde Anadolu’ya
yaklagmiglardir.

Mersin Limaninin insaat yapiminda kullanmak icin, Icra Vekilleri Heyeti
Fransiz sermayedarlariyla gériismek {izere, Nafia Vekiline yetki vermistir. Izmit’te
baslatilan komiir yataklarima damar yapilmasini planlayan proje i¢inde Amerikan
sermayedarlarindan teklif alinmistir. 1922’den itibaren yabanci sermayedarlarin
Ankara’ya gelerek tekliflerde bulunmalar1 kurtulus savasinin  basariyla
sonuclanacaginin gostergesiydi. Bdylece kendi agiklarini kapatabilmek icin dis
iilkelere sermaye yatirimi yaparak zenginlesen Avrupali biiylik devletler, Tirk

devletinin birlik ve bagimsizligini tanimaya baslamislardir.**®

266 fhsan Giines, a. g. e. , s. 270-272.



Ticareti Yapilan Mallar

Cinsi Esya

Arpa
Bugday
Misir

Kepek
Kekik

Sisam
Bulgur
Fasulye
Nohut
Tereyagi
Donyagi
Haghas
Nebati Yaglar
Peynir

Kasar
Yumurta
Sucuk
Findik

Ceviz

Ceviz ici
Yapagi
Tiftik

Koza

Ham Ipek
Afyon
Okiiz-Manda
Koyun

Keci
Kaz-Hindi
Ordek-Tavuk
Ciiludu
Hayvaniye
Adi av derisi
Kiymetli deri
Sansar derisi
Hal1 ve Kilim
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Tablo: 9
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Cinsi Esya Adet Kilo Kurus Para

Tiitlin 5
Kerise Behre metre 100
100
Odun 100 5
Mamul Kémiir 10
Hashas 1
Cehri

Salep

Kuru Uziim
Kuru Incir

Kuru Meyvalar
Badem ve Fistik
Badem i¢i

Ac1 Badem

Ac1 Badem ig¢i
Palamut

Pamuk

Mazi

Mabhlep

Anason

Kendir Tohumu

Balmumu

—

20

N — DN N — = — W

et b e e e ek b e e ek e e ek e e e
N — N = — W

Tablo: 10

Odenecek olan vergi oranlar1 da, milletvekilleri arasinda sert tartismalara
neden olmustur. Oranlar baz1 vekillere diisiik gelirken, bazilarina da fazla gelmistir.
Birgok iiriiniin ihracati, meclisge i¢ ihtiyaci karsilamada yetersiz kaldig1 gerekcesiyle
yasaklanmistir. Yiik tasimaya ve siivariye elverisli hayvanlari bu iiriinlere 6rnek olara

verebiliriz.

2.e. Ulastirma Alaninda Yapilan Calismalar

Osmanli Devleti’nde 20. yiizyildan itibaren yol yapiminda askeri goriisler hakim
olmaya baglamistir. Yol ¢alismalari cephe giizergahlarina gore diizenlenmis ve askeri
ihtiyaclar1 karsilayacak nitelikte yapilandirilmistir. Ayrica iskele ve istasyonlar
birbirine baglayan, sehirleraras1 ulasimi saglayan yollarda bu niyetle yapilmistir.
Osmanli Devleti'nde ilk demiryolu Abdiilmecit zamaninda, Ingiliz sirketleri
tarafindan insa edilerek ulasima ag1lmis olan izmir-Aydim hattidir. Devlet genis capta

bir yol yapim ve bakim projesi hazirlamistir. “‘Avrupa-i Osmani’’ ve ‘‘Asya-i
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Osmani’’ olarak iki boéliimden olusan bu programla devlet Asya ve Avrupa’da
kendisine ait olan yollarn bakim ve yapimuyla ilgilenmistir.*®’

Kara yollarimi {i¢ ana grupta toplamak miimkiindiir. 1. Vilayet merkezlerini en
yakin demir istasyonlarina baglayan yollar, 2. il merkezleri arasinda baslica kasaba
ve limanlar1 baglayan dért metre genisligindeki yollar, 3. 11 icerisindeki kasaba ve
koyleri birbirine baglayan iicer metre genisligindeki yollardir. Osmanli Devleti’nin
48.900 kilometreyi bulan karayolu aginin yalnizca 9711 kilometresi Misak-1 Milli
sinirlar icerisinde kalmistir. Ve bu yollarinda, 3477 kilometresi 1slaha muhtag, 3283
kilometresi siirekli bakim isteyen ve 3026 kilometresi yeniden yapimi gerektiren
nitelikteydi.”®

Biiyiik Millet Meclisi agildigi donemde, devletin her bolgesi tam anlamiyla
ulasima ag¢ik degildi. 3—5 metre genisliginde dar, yipranmis ve ihtiyaca cevap
vermeyen eski yollar mevcuttu. Anadolu bu donemde yola fazlasiyla ihtiyag
duymaktaydi. I¢ ayaklanmalarin dnlenmesi ve huzurun saglanmasi, ticaret, egitim ve
sanayinin gelistirilmesi gibi amaclarin hepsi yola bagliydi.

Milli miicadeleye baslandigi zaman Misak-1 Milli smurlar igerisinde, biitiin
hatlardaki ¢esitli giiclerde lokomotif sayis1 280, yolcu vagonu sayisi 720, yiik vagonu
sayist ise 4500 civarindadir. Bunlarin en iyimser tahminlerle %25°1 tamire muhtag
olup, eldeki yedek parca ve olanaklarla ancak 100 lokomotif calistirmak
miimkiindiir.**

Birinci Biiyiik Millet Meclisi ulasim ile ilgili ¢aligmalara olduk¢a 6nem vermis
ve bununla ilgili bir dizi kanun ¢ikarmistir. Bagdat Demiryolu Hattinin Masat ve
Masarifati i¢in Doksan Alt1 Bin Liranin Sarfi Hakkinda Kanun, Anadolu Hatti
Memurlarinin  Miitedahil Maaglarinin  Tesviyesi Hakkinda Kanun, Simendifer
Amelesinin Tatil Giinii Hakkinda Kanun, Anadolu Simendifer Idaresinin Masat ve
Masarifat-1 Miiteferrikasi i¢in Yiiz Kirk Bes Liranin 1920 Senesi Biitcesinden Sarfi
Hakkinda Kanun, Memalik-i Osmaniye Dahilinde Seyrii Seyahat Edenlerin Seyahat

Verakast Almalar1 Mecburi Olduguna Dair Kanun, Anadolu-Bagdat Demiryolu

267 {skender Yilmaz, I. Dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Basin, Haberlesme ve Ulastirma
ile ilgili Cikarilan Kanun ve Kararnameler (Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum, 1989, s. 54.

268 {skender Yilmaz, a.g.e.,s. 54.

9 Tevfik Cavdar, a. g. e. , s. 81.
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Nakliyat Tarifesi Hakkinda Kanun, Havali-i Sarkiye Demiryollar1 Idaresinin 1923

Senesi Biitce Kanunu bunlara érnektir.?”

3. Egitim ve Kiiltiir Alanindaki Gelismeler

Tiirklerin Islamiyeti kabuliinden sonra ortaya ¢ikan ve gelisen egitim-dgretim
sekli medrese egitimi idi. Bunun yani1 sira Avrupa’da bulunan yiiksek 6gretim
kurumlarindan etkilenilerek, 19. yiizyillda Dariilfiinun kurulmustur. ilkégretimde
cesitli derecelere ayrilan medreselerde, 6gretim yliksek 0grenim ile son bulurdu.
Medreselerin gelismesiyle beraber bir alanda uzmanlagmis medreseler olusturuldu.
Osmanl1 Devleti icerisinde Islahat ve Tanzimat Fermanlariyla baglayan yenilesme
hareketleri, medreselere de yansimis bu alanda da birtakim reformlar yapilmstir.

1920’lere gelindiginde, Yeni Tirkiye Devleti, kurulurken ve kurulduktan
sonra Cumhuriyetin ilan1 olan 1923°¢ kadar c¢ok elverissiz kosullar altinda, en
onemlisi de savas ortaminda bir¢ok 6gretmenini ve 6grencisini kaybetmis vaziyette
egitim ve Ogretim faaliyetlerini slirdiiremez hale gelmistir. Milli Egitim sisteminin,
toplumda gerceklesen sosyal, ekonomik gelismelere paralel olarak diizenlenmesi
icin, bir takim ¢aligmalar yapilmasi diigiiniilmiis, Biiytik Millet Meclisi kuruldugu ilk
gilinden itibaren bu alanda ¢alismalara baslamistir. Bu gelismelerde Mustafa Kemal
Pasa’nin kisisel calismalar1 oldukca etkili olmustur. 1920°den 6nce, Medreselerin
yant sira, devlete memur yetistirmek amaciyla egitim veren biiyiik merkezlerde
acilmis yiiksek dereceli meslek okullar1 da vardi.

Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin programinda egitim ile ilgili su kararlar
yer almaktaydi. “Milli Egitim islerinde amacimiz, ¢ocuklarimiza verilecek egitimi,
her anlami ile dini ve milli bir hale koymak ve onlart hayat savasinda basarili
kilacak, dayanaklarim kendi benliklerinde bulduracak, tesebbiis kudreti ve kendine
inanma gibi karakter verecek, iiretici bir fikir ve suur uyandiracak bir seviyeye
ulagtirmak; biitiin okullarimizi en bilimsel ve en modern olan bu temel ile saglik
kurallarina gore yeniden diizenlemek ve programlarint islah etmek, milletin
karakterine, cografi sartlarina, tarihi geleneklerimize, sosyal biinyemize uygun
bilimsel ders kitaplart meydana getirmek; halk kitlesinin sozciiklerini toplayarak

dilimizin kamusunu yapmak,; milli suuru gelistirici, tarihi, edebi ve sosyal eserleri,

70 fskender Y1lmaz, a. g. e. , s. 80-84.
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uzmanlarina yazdirmak,; eski eserleri kiitiige gecirmek ve korumak; Batimin ve
Dogunun bilimsel ve teknik kitaplarini dilimize ¢evirmek, kisaca; bir milletin hayat
ve varligint korumak igin en onemli etken olan egitim islerinde dikkat ve ozel bir
gayretle ¢alismaktir. Bugiin ise ilk isimiz mevcut okullari iyi bir sekilde idare
etmektir.” "’

Programda asil lizerinde durulan noktalar; Tiim okullarda en bilimsel ve en
modern sekilde egitim yapmak, Ulusal ruhu gelistirecek Tarih, Cografya, Edebi
Eserler gibi ders kitaplarin1 uzmanlarina yazdirmak, Eski yapitlarin timiint kiitiige
gecirmek, Dil-Tarih-Cografya iizerinde c¢alismalar yaparak milli duygular
giliclendirmek ve mevcut okullar1 en iyi seviyeye ulastirmak asil hedefti.

Birinci Meclis doneminde gorev yapmis olan Maarif Vekilleri sunlardir.

Dr. Riza Nur (Mayis-Aralik 1920),

Hamdullah Suphi (Aralik 1920-Kasim 1922),

Mehmet Vehbi (Kasim 1921-Kasim 1922),

Ismail Safa (Kasim 1922-Mart 1924).

Bu doénemde iki egitim bakanlig1 mevcuttu. Ankara’da TBMM

Hiikiimeti’nin Maarif Vekaleti, Istanbul’da Osmanli Hiikiimeti’nin Maarif
Vekaleti gorev yapiyordu. Ancak 1 Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmasiyla

Osmanli Maarif Nezareti tarihe karismistir.”’?

Maarif Vekaleti 1920 yilinin sonu, merkez teskilatlanmasi su sekilde idi.

1. 11k tedrisat (Ilkogretim) Miidiirliigii,

2. Tali tedrisat (Ikincil-Orta Ogretim) Miidiirliigii,

3. Sicil ve Istatistik (Ozliik Isleri ve Sayilama) Miidiirliigii,

4. Muhasebe (Saymanlik) Miidiirligi,

5.Hars (Ekin-Kiiltiir) Midiirliigii (Hars Miidiirliigti iki boliimden olusmakta
idi. Ancak mevcut olan bu iki boliime 1922 yilinda, Sicil ve Memurin Dairesi

ile Thsaiyat Dairesi gibi iki béliimden olusan Sicil ve Istatistik boliimii ile

7 Resat Ozalp, Aydogan Ataiinal, “‘Milli Egitimde Kongreler ve Suralar’’, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. 11, S. 6, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 1986, s. 4.

’ Yahya Akyiiz, Baslangictan 1982’ye Tiirk Egitim Tarihi, Ankara Unv. Egitim Bil. Fak.
Yayinlari, Ankara, 1982, s. 201.
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Miistesarlik, Yiksek Tedrisat Dairesi, Telif ve Terclime Heyeti eklenerek
sayis1 arttirmugtir.””

1920°de Biiyiik Millet Meclisi’ne bagl illerde (o zaman Istanbul Padisaha ve
Istanbul Hiikiimetine bagli, izmir ise Yunan isgalindeydi ) 3495 ilkokul (682’si
kapali), 3316 ilkokul 6gretmeni, 5 tam devreli (12 yillik) Sultani ve idadi (9 yillik),
13 6gretmen okulu (4 yillik), 4 kiz 6gretmen okulu (5 yillik) mevcuttu. Kdyler icin

okullardan séz etmek miimkiin degildi.*™

Okul, Ogrenci ve Ogretmen sayilar

Okulun Cinsi Okul Sayisi Ogrenci Ogretmen
Ilkokul 4,894 341,941 10,238
Ortaokul 72 5,905 796

Lise 28 1,241 513
Fakiilte, 9 2914 328
Yiiksekokul

Tablo: 11

Yabanci Okullarin sayis1 bu dénemde bir hayli ¢oktu. Yunanlilarin o yillarda
Anadolu’daki okul sayilar1 2 228 6grenci sayist ise 187 577, d6gretmen sayist da 4
930 idi. Yunanhlar Tiirklerin kendisine tanimis oldugu bu egitim hakkinmi kotiiye
kullanarak, bu okullarda bdliiciiliik yapmuislardir. Maarif Vekili Hamdullah Suphi
Bey bu konuda yaptig1 konusmasinda, ‘‘Bazi sakincalar: olmasa, Tiirkiye ddhilinde
bir tek ecnebi mektebi birakmam. Fakat bu i¢ oldugu kadar dis bir meseledir’’ 275
diye belirterek, bu tip okullarin tilke birligine zarar verdigini vurgulamistir.

19 Ekim 1920°de Maarif Vekili Dr. Riza Nur Bey de, mecliste okul sayilari
hakkinda bilgi verdigi, sOyle bir konusma yapmustir.‘‘Bugiin elimde bulunan
sayilamalara gore 28 sultani (lise) vardwr bunlarin birka¢t da isgal altinda
bulunmaktadir. Yatili Sgrencisi 340, giindiizlii 2591 °dir. Ogretmen ve memur

587 dir, her 6gretmene 20 ogrenci diigiiyor. Her sultaniye yilda 6000 lira harcryor.
Galatasaray Sultaniyesi’'nin yillik gideri 40 000 lira ile 50 000 lira arasindadir. 50—

7 Resat Ozalp, Aydogan Ataiinal, a. g. e, s. 55.
M Resat Ozalp, a. g. e. , s. 55.
"5 Yahya Akyiiz, a. g. e. , s. 203.
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60 kadar da idadi (ortaokul) var. Bugiin ibtidai mektepler (ilkokullar) en az 40 000
ogretmen istiyor...” "

1921 Temmuz aymda Tiirkiye Milli Egitim Islerinin bir programim
hazirlamak amaciyla Ankara’da resmi olarak Maarif Kongresi yapilmistir.
Hamdullah Suphi Bey’in Bakanhigi dénemine rastlayan kongrede, Ilkokullarin
Ogretim programlar1 ve siireleri, Orta basamakli okullarin dersleri ve siireleri
tartisilmistir.  Kongrenin agilis konusmasim1i Mustafa Kemal Pasa yapmis ve
“Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin tarihi tedenni
yvatinda en miihim bir amil oldugu kanaatindeyim. Onun ic¢in bir milli terbiye
programindan bahsederken, eski devrin hurafatindan ve yabanci fikirlerden, sarktan,
garptan gelebilen bilciimle tesirlerden tamamen uzak seciye-i milliye ve tarihiyemizle
miitenasip bir kiiltiir kastediyorum’’?”” diyerek sonlandirmistir.

Bu konusmadan da anlasilacagi gibi, Mustafa Kemal Pasa, Tiirk Egitim
sisteminin milli olmasin1 amaglayarak, tim dis tesirlerden uzak kalmasini ve ayni
zamanda eskinin izlerinin silinerek yepyeni bir egitim sistemi olusturulmasin
ongormistiir. Mustafa Kemal Pasa’nin diisiindiigii egitim sistemi, bir yandan Tiirk
Toplumunun ihtiyaglarina doniik olacak, &6te yandan ¢agin gereklerine uygun
olacakti.

Mustafa Kemal Pasa, bu diisiincelerini Ekim 1922°de Bursa’da Sark
Tiyatrosu salonunda Ogretmenlerle yaptigi toplantida, Tiirk Toplumunun ulusal
degerlere sahip ¢ikmasini, akli olmayan geleneklerden ve bos inanglardan
vazgecilmesi gerektigini, ilerleme yoniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi igin
ugrasilacagini vurgulayarak, belirtmistir.””

1921°de devletin genel biitgesi 57 128 833 lira, milli egitime ayrilan miktar
390 412 liraydi. 1922°de genel biitge 105 929 911 lira iken, milli egitime ayrilan pay
3033 003 liradir.*” S6z konusu yillar arasinda egitime ayrilan pay %]1’i bulmuyor,

oteki yillarda ise % 1,5 ile 4,5 arasindadir.

276 Rauf Inan, 1920’lerde Tiirk Milli Egitimi”’, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Istanbul, s. 55.
277 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, C. I, s. 19-20.

™ Turhan Oguzkan, “‘Orta Dereceli Genel Ogretim Kurumlarinin Gelismesi’’, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Ankara, s. 283.

" Rauf Inan, A. g. e. , s. 64.
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MEB Biitgesi ve Ozel Idarelerin Egitim Harcamalar1 1921-1923

Yil Devlet Biitcesi MEB Biitcesi Ozel Idare Harc.
1921 57.128.833 390,412 -

1922 74.957.848 1.136.064 -

1923 105.936.911 3.033.003 2.070.000
Tablo: 12

Biiylik Millet Meclisinde egitim ile ilgili tartigmalar yapilirken genellikle
meclis iki gruba ayrilmistir. Bunlardan ilki, Islamec1 Egitim Yaklasiminda olanlardir.
Mehmet Hulusi, Hact Siikrli, Hiiseyin Hiisnii ve Miifid’in ortak imzasiyla verilen
Onergede egitim sorunlarinin ¢dziimii igin bir taslak hazirlanmig ve egitim ile ilgili
programlarin Seriye ve Evkaf Vekaleti’nin denetiminden gecirilmesi istenmistir.
Islamcilara gore egitim, biiyiik buhran icerisindedir ve iilkenin irfan ve efkar1 ancak
dini kurallar ile kurtarilabilir. islam 6ziiniin disinda yetisen kisilerin ve programlarin
topluma yiik olacagi kanisini tasimaktadirlar.**

Mustafa Kemal ve arkadaglarimin savundugu egitim sistemi ise, ulusalci ve
iiretken bir egitim tarzidir. Bu sahislar egitim problemlerine daha gercekei fikirlerle
yaklasilmas1 gerektigini savunarak, milli egitimi kuracak fikirlerin olusturulmasini
savunmuslardir. Ulusu yetistirmede mektepleri temel olarak gormiisler, mektebin
verecegi egitim sayesinde de, Tiirk Biliminin, Tirk Sanatinin, Tiirk Sporunun, Tiirk
Ekonomisinin ve Tirk Kiiltliriiniin yiikselecegini savunmuslardir. Bu grup laik,
demokratik, ulusal ve ¢agdas bir egitimin savunucusu olmustur.”®'

Anadolu’da  Amerikalilarin actigi okullar incelenip oOrnek alinmis ve
ilkokuldan baglayarak sanat ve ticarete yonelik egitim yapilmasi planlanmistir. Okul
sayilar1 artirilmig, milli egitim anlayis1 yerlestirilmeye gayret edilmistir. Ulke igin ve
ailesi i¢in yararl olabilecek bireyler yetistirme yoluna gidilmistir.

Egitimde ayr1 bir yere sahip olan ve yiiksekdgretimin temeli olan Dariilfiinun,
zaman icerisinde yiiksek okul havasindan siyrilarak iiniversite sekline biirlinmiistiir.
Bunda da, meclisin yaptig1 calismalar etkili olmustur. Darii’l-Mesai ad1 altinda

bir¢ok enstitli kurulmus, laboratuar ve kiitliphaneler agilmis, ilmi yayinlar yapilmaya

2 fhsan Giines, a. g. e. , 5. 232.
! fhsan Giines, a. g. e., s. 234.
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baslanmis ve 6grencilerin bati1 dillerinden birini bilmesi zorunlu tutulmustur. Darii’l
Fiinun’da, 16 Eyliil 1921°de alinan bir kararla, kiz ve erkek 6grenciler birlestirilerek
kiz okulu olan fnas Darii’I-Fiinunu kapatilmistir.**

1922-23 yillar1 arasinda Istanbul Dariilfiinunu’nda Fen Medresesi (Kimya,
Cebir, Hayvanat, Fizik, Nebata... vs dersler goriilmekteydi.), Tip Medresesi, Eczaci
ve Disci Mektepleri, Hukuk Medresesi, Edebiyat Medresesi bulunmaktaydi. Ayrica
hepsinin kendilerine ait kiitiiphaneleri de mevcuttu.”® 1933 yilma gelindiginde

Dariilfiinun kapatilarak yerine Istanbul Universitesi yapilandirilmistir. Bu sirada

gorev yapan ¢ogu hoca kadro dig1 birakilmis ve yeni kadrolar olusturulmustur.

4.Sosyal Alandaki Gelismeler

Biiyiik Millet Meclisinin acilmasiyla beraber, Tiirk halkinin her alanda oldugu
gibi sosyal tarihinde de yeni ve parlak bir donem basliyordu. Giiclinii, temsil etme
yetkisini halktan alan ve her olayda halk adina adim atan meclis sergiledigi politika
ile halkin yazgisina el koymus ve sinifsal farkliliklardan kaynaklanan eksiklikleri
gidermeye calismistir. Bu alandaki, ilk hedef, halkin istekleri dogrultusunda
toplumda sosyal ve halke1 bir diizen yaratarak egemenligin gergek sahibi olan halki
rahat ettirmektir.

Meclis bir taraftan Emperyalist isgalci devletlerle savasiyor, bir yandan da
Osmanl gelenekgilerinin fikirleriyle miicadele ediyor bu arada da toplumsal huzuru
ve diizeni saglamay1 amacliyordu. Osmanli Devleti’nin 6teden beri gelen savaglar
icerisinde yipranmasi ve bu savaglar neticesinde bir¢ok toprak kaybi yasanmasi
toplum diizenini de alt iist etmisti. Bu nedenle halki yerlestirme politikasi meclisi en
fazla ugrastiran islerdendir.

Savag bolgelerinden giivenli gordiikleri yerlere kacarak gelen ve bulunduklart
boélgenin sistemini tamamen degistiren gécmenlerin yerlestirilmeleri ve sosyal
imkanlarin taninmasi oldukca problem olmus ve bu baglamdaki caligsmalara agirlik
verilmistir. Bu gogmenlerin yerlestirilmesi, saglik imkanlar1 saglanmasi, beslenmesi,
yasadiklar1 yerlerin diizenlenmesi gibi hususlar igin “‘Sthhat ve Ictimai Muavenet

Vekaletinin’’ olusturulmasi saglanmistir. 29 Mayis 1920 tarihinde de, ‘‘Muhacirin

2 Hiisnii Yilmaz Livatyali, Cumhuriyetin ilanina Kadar Biiyiik Millet Meclisi’nde Egitim ile
Ilgili Goriismeler Uzerine Bir Inceleme (Doktora Tezi), Konya, 1997, s. 196.
235 Ali Arslan, Dariilfiinun’dan Universiteye, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 76-80.
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Miidiiriyeti Umumiyesi’’ de bu vekalete baglanmistir. Ancak vekaletler yeni
olusturuldugundan problemler yasaniyor, Anadolu’da bulunan gd¢menlerin
sorunlartyla Dahiliye Vekaletine bagli belediyeler ilgileniyordu.”**

Bulundugu kdyden, kentten gocilip gelen halk, aglik ve sefalet igerisinde,
yasamlarini ~ siirdiiriiyordu.  Ozellikle, Dogu Anadolu Bolgesinde Ermeni
mezaliminden kagarak gelen ve savag bdlgelerini terk eden gogmenlerin hali oldukca
perisandi. Hiikiimetin gerekli tedbirleri almasina ragmen savas ortami ve ekonominin
de bozuk olmasi sartlar1 zorluyordu. Bu halka iase, giyecek, saglik ve barinma
yardimi hiikiimet tarafindan yapilmaktaydi. Hiikiimetin bu konuda yaptigi esas
caligma go¢ eden bu halkin yerlerine geri génderilmesiydi.

Biiyiik Millet Meclisi yeni yerlesim yerleri olustururken kurulacak olan
kdylerin, toplumsal, siyasal ve saglik kosullarina énem vermistir. Halkin buralarda
giiven i¢inde ve saglikli yasamasina caligilmistir. Hilkiimet anasiz ve babasiz
cocuklarin korunmasi igin de ¢alismalar yapmis ve Amasya’da “‘Sefkat-i Islami’ye’”’
yurdunda 350 tane kimsesiz ¢ocuk bakima alimmistir. G6¢men ¢ocuklar1 Elaziz,
Trabzon, Sivas, Amasya, Kayseri, Erzincan, Aydin ve Konya’da bulunan
“Dariileytamlarda’’ (vetimlerin barindwrildigi kurumlardir) bakima alimmustir.

Buralardaki yetim sayis1 10 000’e ulagmistir.”*

Dartileytamlardaki Kimsesiz Cocuklarin Sayisi

Ili Erkek Cocuk Sayisi Kiz Cocuk Sayis1
Kayseri 177 66

Trabzon 172 19

Elaziz 140 99

Canik 127 27

Amasya 49 189

Erzincan 5 49

Tablo: 13°%

2% fhsan Giines, a. g. e. , s. 278.
2% fhsan Giines, a. g. e. , s. 282-283.
2% T{im tablolar, Ahmet Taner Kislali’nin makalesinden alinmustir.
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Meclisin iizerinde durdugu diger bir konuda iilkede bulunan isgiler ve
bunlarin sosyal haklarmin saglanmasi olmustur. Ulkedeki isciler genellikle kadin ve
cocuk iscilerdi. Caligma saatleri oldukca fazla olan bu kisilerin hemen hemen hi¢ yok
denebilecek kadar az sosyal haklar1 mevcuttu. Genellikle agir islerde maden
ocaklarinda, kum depolarinda calistirilan bu is¢ilerin yevmiyeleri de diisiiktii. Bati
devletlerinde is¢ilere her tiirli hak taninmakta, ¢alisma kosullar1 isi dogrultusunda
olusturulmaktaydi. Hiikiimet bunu 6rnek alarak is¢iler i¢in bir takim diizenlemelere
gitmistir. Buna gore, Isverene iscinin gece yatmasi ve dinlenmesi i¢in mekanlar, dus
alabilecekleri banyolar ve barinma yerleri yaptirilmasi zorunlu tutulmustur.

Toplumsal hayat icerisinde, biitlin bireylerin insani sartlar dahilinde yasamasi
ve 1yl muamele gérmesi i¢in Avrupali biiyiik devletler 6rnek alinmis ve her alanda
oldugu gibi millet adina bu alanda da ¢ok sayida yenilesme ve diizenleme faaliyetleri
ylritilmistir. Bu giinkii cagdas Tiirk toplumunun temeli atilmis yapilan inkilaplarla
sosyal diizen saglanmistir. Mustafa Kemal yaptigi bir konusmasinda inkilap
hakkinda sunlar1 sdylemistir. “‘Tiirk Milletinin son asiwrlarda geri kalmasina neden
olan biitiin kurumlart kaldirarak yerine milletin karakterine, sartlarina ve ¢agin
gereklerine uygun ve ilerlemeyi saglayacak yeni kurumlar kurmak lazimdir.””®” Bu
inkilaplarla Tiirk Milleti’nin toplumsal olarak huzura kavusturulmasi ve rahat
ettirilmesi amaclanmustir.

Hiikiimetin bu alanda yaptig1 caligmalar arasinda, Tirk kadmini topluma
kazandirma ve sosyal yasamda daha fazla s6z sahibi yapma calismalari, kadinlarin
cesitli gruplar olusturarak orgiitlenmelerini saglama ve kilik kiyafetteki diizenlemeler

yer alir.

B. Dis Politika

Tirk Milleti isgal edilen vatan topraklarini kurtarabilmek i¢in Birinci Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti zamaninda, i¢ ve dis diismanlarla hem askeri hem de siyasi
alanda miicadele vermistir. Askeri sahada kazandig1 basarilar siyasi alanda da etkili
olmus ve bu devletlerin yaninda otorite kurmasini saglamistir. Ulusal Kurtulusg
savasinin yiriitiildiigii donemde meclis hiikiimetini 6nemsemeyen biiyiik devletler,

Tiirk ordusunun kazandig: zafer karsisinda TBMM hiikiimetini tanimak ve anlagmak

7 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, C. II, s. 74
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zorunda kalmiglardir. TBMM Hiikiimeti diger devletlerle olan siyasi iligkilerinde,
yeni Tirk devletinin bagimsizli§inin taninmasini esas almis, Misak-1 Milli
dogrultusunda topraklarinin geri verilmesi yoniinde kesinlikle taviz vermeyen bir dis
siyaset izlemistir.

Mustafa Kemal Pasa, 24 Nisan 1920°de Meclisin gizli oturumunda yaptig
konusmada, ‘‘Hakikatte biitiin gayemiz bu hududu milli dahilindeki milletimizin
istirahatini, refahini ve bu hududu milli ile muayyen vatanimizin tamamiyetini masun
bulundurmaktan ibarettir.”’ derken, Hariciye Vekili Ahmet Muhtar Bey, ‘“‘Ankara
Hiikiimeti Milliyesi kendi unvanin da (irade ettigi iizere) mutlaka milli bir siyasettir.
Binaenaleyh bundan bir hiikiim ¢ikarmak lazim gelirse bu hiikiimet takip ettigi
maksattan en birincisi olan muhafaza-i tamamiyette... Olan cihet her kim olursa
olsun ancak bununla kabul ve miizakere edebilir manasinadir.”**® Diyerek Tiirk dis

siyasetinin milliligi izerinde durmustur.

1. Batiya Kars1 izlenen Politika

Osmanli devleti igerisinde bulundugu ekonomik sikintilar ve karisikliklar
neticesinde zor duruma diismiis ve 1. Diinya Savagina Almanya’nin yaninda katilmak
zorunda kalmistir. Osmanli Devleti yaninda yer aldigi devletlerle beraber savastan
yenilgi alarak cikinca, emperyalist devletlerce topraklar1 isgal edilmis, Batil1 biiyiik
devletlere karsi topraklarini koruma cabasi igerisinde miicadele vermistir. Bu
baglamda denge siyaseti izleyen hiikiimet ve Misak-1 Milli’den asla 6diin
vermemistir.

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslar1 Ankara’da Biiyiik Millet Meclisini agmis
ve yurdun diismanlardan kurtulmas: icin calistyorken, Istanbul Hiikiimeti farkli bir
tutum igerisinde 10 Agustos 1920°de Sevr Antlagsmasini imzalayarak, Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilisina kagit iizerinde onay vermistir. Bu antlasma 433
maddeden olugmakta olup, bas tarafinda Milletler Cemiyeti’nin Misak-1

bulunmaktadir. 27. maddeden itibaren ise Tiirkiye’nin sinirlar1 belirtilmektedir.”*

*TBMMG.C.Z, C.1,s. 148.

% Olduk¢a uzun olan bu antlasma Ozetle, Osmanli imparatorlugu’nu Istanbul dolaylari ve
Anadolu’nun ufak bir pargasiyla simirlandirtyordu. Istanbul ve Canakkale Bogazlari’nin savas
sirasinda bile tiim devletlerin gegisine agik tutulmasini 6ngorityordu. Boylece Bogazlar uluslar arasi
bir komisyonca ydnetilecekti. Kapitiilasyonlar yeniden yiiriirlige girecek, Osmanli Devleti mali ve
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Biiylik Millet Meclisi igte ve dista bu tiir olaylarla ve siyasal catigmalarla
ugrasarak cesitli zorluklar igerisinde bir dis politika izlemistir. Biiylik devletlerin
isgallerine kars1 gelerek topraklarmi diigman isgalinden kurtarmak ve bagimsiz

devlet olarak var olma yolunda adimlar atmigtir.

l.a. Yunanistan fle Olan Iliskiler: Osmanli Imparatorlugu iilke igerisinde bas
gosteren karisiklarla ve dis olaylarla ugrasiyorken Yunanistan’da bir hiikiimet
degisikligi yasanmig, Kral Konstantin yeniden tahta ge¢mis, Venizelos ve mensup
oldugu parti segimleri kaybetmisti. Venizelos Anadolu’yu ele gecirme sevdasiyla
caligmalarini yonlendirmistir.

Ilk kez izmir’de baslayip dalga dalga ilerleyen Yunan isgali, iclere dogru
genislemeye baglamis ve ¢ikan olaylar iki tarafi karsi karsiya getirerek, savas ortami
yaratmigtir. Yunanlilar bolgede yasayan yerli Rum halki kiskirtarak ve bagimsiz bir
Rum devleti vaadinde bulunarak yanlarmma c¢ekmisler ve beraberce bolgedeki
Miisliiman halka saldirilar diizenlemislerdir. Izmir’in isgal edilmesi iizerine yore
halki tepki vermis, elindeki imkanlar dogrultusunda topraklarini savunmustur.
Burada bas gosteren karsi koyus hareketleri Kuva-yi Milliye ruhunu olusturmustur.
Diizenli ordular kuruluncaya kadar bolgede Yunanlilarla Kuva-yi Milliye birlikleri
miicadele etmistir.

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti cephelerin sevk ve idaresini eline almak i¢in
diizenli ordu kurma g¢aligmalarina baglamistir. 29 Nisan 1920°de mecliste yapilan
gizli oturumda, Miidafaa-i Milliye Vekili Fevzi Pasa su sekilde bir konusma yaparak,
Yunan saldirilarinin ciddiligini ve diizenli ordularin bir an O6nce kurularak
miicadeleye baglanmasi gerektigini belirtmistir.

“Ddhilde emniyet ve asayisi saglamakla gorevli seyyar Jandarma kitalart
teskil edecegiz. Bunlar gerektiginde kitalara sevk edilecektir. Bunlarin teskilinden
sonrada etrafa yayilan biitiin nizamiye kitalarimizi kolordu bolgelerine toplayip,
bunlara alay yahut tabur halinde diizenli bir askerlik hayati ogretecegiz. Cephelerde
simdiye kadar Kuva-yi Milliye tarafindan elde edilen basarilar siikranla anmakla

askeri denetim altina alinacakti. Ayrica Limanlarin ve Demiryollarinin yabanci devletlerin denetimine
girmesi dngoriiliiyordu. Bk: Ilhan F. Akin, a. g. e., s. 145.



112

beraber kesin bir sonug¢ alabilmek icin diizenli kitalara ihtiyag¢ vardir. Emir ve
komutanin sirali ve diizenli olmasi gerekir.” >’

Yunan genel taarruzu 22 Haziran 1920°de baslamis ve siiratle ilerlemistir. Bu
sebeple Miidafaa-i Milliye Vekaleti’'nin diislindiigii bir takim tedbirler
gergeklestirilememistir. Bat1 cephesi emir komuta altina alinmig ve 24-25 Haziran
1920 Vekiller Heyeti karari ile ayrintilar1 tespit edilmistir. Buna gore 12. ve 20.
Kolordularla Izmir Kuzey Cephesini teskil eden 56. ve 61. Tiimenler ve bazi milis
kuvvetlerinde baglanmasiyla Yunanistan ile miicadele edecek Bati Cephesi
olusturulmustur.”"

12 Temmuz 1920’de Mustafa Kemal Pasa, Mecliste Nutuk’ta da belirttigi su
konusmay1 yapmis ve Yunan saldirilarini degerlendirmistir. “‘Uziintii ve istirap
sonucu yapimakta ola ve tenkit ve tekliflerde bu yenilgiyi doguran gercgek sebepler
sanki unutulmug gibi idi. Biitiin felaketin sebebi olmak iizere, daha kurulali ve
tizerine gorev yiikleneli iki ay bile ge¢cmemis olan Bakanlar Kurulu'nu sorumlu
tutmak gayesi giidiiliiyordu. Bir yili agkin bir zamandan beri, Yunan ordusunun Izmir
Bélgesinde yerlesmis ve durmadan hazirlanmis bulundugu bilinmektedir...”

Mustafa Kemal Pasa Kuvay-i Milliye birliklerinin basarilarini takdirle
degerlendirmekle beraber ger¢ek kurtulusun diizenli ordular tarafindan saglanacagi
inancindaydi. Bu sebeple bati cephesinde bulunan milis kuvvetlerin diizenli orduya
katilmalar1 bildirildi. Kiitahya-Gediz Bolgesinde faaliyet gosteren Cerkez Ethem,
1800 atl1, 200 piyadeden olusan bir kuvvete sahipti.

TBMM Hiikiimeti’nin aldig1 bu karardan memnun olmayan Cerkez Ethem,
basina buyruk davraniyor, diizenli ordularin emrine girmek istemiyordu. Ayrica Bati
cephesi komutan: Ismet Pasa’dan gelen emirlere de uymuyordu. Béylece Cerkez
Ethem ve hiiklimet arasinda bir gerginlik belirmisti. Cerkez Ethem’in kardesi Tevfik
Bey ve milletvekili olan diger kardesi Rasit Bey de hiikiimete karsi tavir aldilar.
Tevfik Bey cephe gerisindeki kuvvetlerini toplarken, Cerkez Ethem ve Rasit Bey
Ankara’da faaliyetlerini siirdiirdiiler. TBMM’deki muhalif gruplarla temasa gecerek

meclis icerisinde yer edinmeye ¢alistilar.””

*TBMM G.C. Z, C.1,5.45.

1 Sitki Aydinel, a. g. e. , s. 478.

92 K emal Atatiirk, Nutuk, C. II, s. 450.
%3 Ercan Karly, a. g.e.,s. 142
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Bu sirada Mustafa Kemal Pasa iilkenin igerisinde bulundugu durumu goz
oniine alarak Cerkez Ethem ve kardesleriyle anlasma yoluna gitti. Fakat yapilan
goriismeler netice vermeyince, 21 Aralik 1921°de toplanan Vekiller Heyeti’nde,
Cerkez Ethem’e kars1 kuvvet sevk edilmesine karar verildi. 5 Ocak 1921’de TBMM
Hiikiimeti’'ne bagli kuvvetler, Gediz’e girdi ve zor durumda kalan Cerkez Ethem ve
kardesleri yaninda bulunan az miktarda milis kuvvetiyle Yunan ordusuna siginmustir.

Geri kalan kuvvetleri de diizenli ordulara katilmistir.”>*

1.b. Birinci inénii Zaferi: 6 Ocak 1921°de Yunan saldiris1 baglamistir. Yunanllar
Eskisehir ve Afyonu ele gecirme arzusuyla hareket ediyor, ulusal kuvvetlerin
ulastirma yollarin1 kesmek i¢in acimasizca davraniyorlardi. Yunan askeri sayica ve
mithimmat bakimindan oldukg¢a fazla ve disg destekli idi. Buna karsilik Ankara
Hiikiimeti, {iilke icerisinde ¢ikan ve Ege Bolgesinde yogunlasan i¢ isyanlarla
miicadele ettiginden, ordusunun bir kismin1 bu isyancilar {izerine sevk etmek zorunda
kalmustir.

Yunan saldirisinin Bursa iizerinden gelecegi hesaplandigindan asil kuvvetler
burada yogunlastirildi. Ismet Bey kumandasindaki Tiirk ordusu Eskisehir’i savunmak
i¢in Inénii’de Yunanlilar1 karsiladi. Yunanlilar diizenli bir ordunun kuruldugundan
habersiz olarak oncekiler gibi ciddi bir direnis gérmeyeceklerini hesaplamis ve bu
sekilde hareket etmislerdi. Ancak Tirk askeri Oliimii pahasina ¢arpismis ve
Yunanlilar1 hi¢ beklemedikleri bir hezimete ugratmisti. Bunun {izerine Yunanlilar
geri ¢cekilerek daha biiyiik saldir1 hazirliklarina baslamuglardir.”*

Birinci Inonii Zaferi, ulusal kuvvetlere zaman kazandirmis ve diizenli

ordularin ilk basarisi olarak addedilmistir. Bu zafer mecliste de biiyiik sevingle

kargilanmustir.

1.c. Londra Konferansi ve Ikinci Inénii Zaferi: Yunanlilar 1921 yilinin bahar ile
birlikte daha biiyiik bir saldir1 i¢in hazirlanmislardi. Bu arada, Itilaf Devletleri Sevr
Antlagmasiin Ankara Hiikiimeti tarafindan da benimsenmesi i¢in ugrasiyor ve yeni

bir plan yaparak bunu diizenleyecegi konferansta kabul ettirmeyi tasarliyordu. Subat

2% Ercan Karly, a. g.e.,s. 143.
% flhan, F. Akin, a. g. e. , s. 149.
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ayinda Londra’da toplanacak ve Lord George’un baskanlik edecegi bir konferans
tertip edilmistir.

Itilaf Devletleri Londra’da yapilacak bu konferansa Istanbul’daki Osmanl
Hiikiimeti’'ni ¢agirinca sadrazam Tevfik Pasa Meclis Reisi Mustafa Kemal Pasa’ya
bir telgraf ¢ekti. Telgrafta; Konferansa katilmak iizere segilecek kisilerin Istanbul’a
gonderilmesini istedi. Istanbul’a cevap yazan Mustafa Kemal Pasa, konferansa
katilacak heyetin Meclisge secilip gonderilecegini, ancak Tiirk Milletini temsil etme
yetkisinin yalniz Biiyiik Millet Meclisine ait oldugunu ve bunun padisah da dahil
herkes tarafindan kabul edilmesi gerektigini bildirdi. Ancak Tevfik Pasa’nin bunu
kabul etmemsi {izerine konuyu meclis giindemine sunan Mustafa Kemal Pasa,
mecliste alinan karar dogrultusunda Bekir Sami Bey’in Londra Konferansi’na Biiyiik
Millet Meclisi’ni temsilen génderilmesini kabul etmistir.>°

Bu konu meclisin gizli oturumunda tartismalara neden olmus ve Istanbul
Hiikiimeti yanlilar1 bunu firsat bilerek hiikiimete saldirmiglardir. Mecliste ilk s6z alan
Miidafaa-i Milliye Vekili Kozan Milletvekili Fevzi Pasa, soyle konusarak konferans
hakkinda meclisi bilgilendirmistir.

“Maksadimiz Istanbul’da esir vaziyetine diismiis olan hiikiimete tabi olmak
degil, o hiikiimet ve zihniyeti degistirerekten hareket etmek ve milletin hakimiyetinin
elinde bulundugunu ispat etmekti. Biz buradan dogrudan dogruya bir heyet intihap
ederek Antalya tarikiyle gondermeye karar verdik... Biz hakkimizda tatbik olunan
haksizligr miidafaa etmek ve hukuk-i mesruamizi Avrupa’ya ilan ve ispat etmek
mecburiyetinde bulundugumuzdan herhalde nereye kadar gitmek miimkiinse oraya
kadar heyetimizi gonderecegiz ve giden heyetin isimleri sunlardir: Bekir Sami Bey,
Yusuf Izzet Pasa, Muhtar Bey, Cami Bey, Muvaffak Bey, Niyazi Bey, Miinir Bey ve
Mahmut Esat Bey dir.”"*"’

Adana milletvekili Safa Bey de, ‘‘Adana’niz, Ayintab iz, Izmir’iniz isgal
altinda bulunuyorken zannederim ki Avrupa’min davetine icabet dogru degildir...

% diyerek heyet

Onun igin Avrupa’ya heyet gonderilmesi gayet tehlikelidir.
gondermeye karst c¢ikmustir. Yapilan tartismalar sonrasinda belirlenen heyetin

gonderilmesine karar verilmistir.

2% K emal Atatiirk, Nutuk, C. II, s. 567—570.
27T B.MM G.C. Z, C.I, s. 366-367.
ZTBMMG.C.Z,C.1,s.377.
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Heyet ilk ve son soOzlerinin ulusal smirlar igerisinde tam bagimsiz bir
Tiirkiye’nin savunulmasi, bunun icinde Misak-1 Milli’nin heyete yonerge olarak
verilmesi kararlagtirilmistir. 21 Subat’tan 12 Mart’a degin siiren Londra Konferansi
barisa ulagsma yolunda basarili olamamistir. Londra Konferansi olumlu sonug
vermeyince, Yunanistan yeni bir askeri hareketle Sevr’i Ankara Hiikiimeti’ne
benimsetmek istemis ve ikinci kez saldiriya gegmistir.

Yunanlilar, Tiirk Heyeti daha yurda donmeden tiim cephelerde saldiriya
geemislerdir. 23 Mart 1921 tarihinde Yunan ordusunun Bursa ve Usak’ta bulunan
kuvvetleri ilerlemeye baslamistir. Ismet Pasa komutasindaki Tiirk ordusu ise
Eskisehir’in kuzey batisinda mevzilenmisti. 30 Mart giinii Inonii bolgesinde
catigsmalar oldukga sertlesmisti. 31 Mart giinii Tiirk ordusu kars:1 taarruza gegti ve
Yunan ordusunu piiskiirtti. Bdylece Yunanlilar ikinci kez Indnii’de yenilgiye
ugradilar.””

Zafer iizerine Mustafa Kemal Pasa, Garp Cephesi Komutani Ismet Pasa’ya bir
kutlama telgrafi ¢ekerek, bu telgrafta Tiirk ordusunu yiiceltmistir “* Siz orada yalniz
diismant degil, milletin makiis talihini de yendiniz’’ ™

Savagta yenilen Yunan ordulart kagarken arkalarinda kalan tim koyleri
kasabalar1 yikip, yakiyor halki katlediyordu. Ankara Hiikiimeti bunun {izerine bir
“Tahkik Komisyonu’’ kurmus, bu durumu Yunan Hiikiimetine bir nota ile duyurmus,
zamani gelince gerekli tazminatin ddetilecegini bildirmistir. Nota Zabit Ceridelerine
de su sekilde yer almaktadir; “‘Bir memleketi tahliyeye mecbur olan ordular asla
boyle tahribat icra etmemislerdir. Bilecik ve Sogiit gibi binlerce evi muhtevi olan
mahaller simdi enkaz yiginlarindan da baska bir sey degildir. Bunlarin ormanlara ve
daglara iltica edemeyen ahalisi miithis iskencelerden sonra bila tefrik-i sinn-ii cins
katledilmistir. Tatbik ettiginiz usul-ii harbe sahit olmak iizere ecnebilerin ve bilhassa
bi-taraflarin bu havaliyi ziyaret etmelerini rica edecegiz.” ™"

Boylece tarafsiz olan devletlerin Anadolu’ya gelerek durumu inceleyip bir

rapor hazirlamalarini istenmistir. Ancak bu tiir yaklagimlar Yunan ordusu iizerinde

higbir etki uyandirmamis ve yaptiklar1 kotiiliikleri engelleyememistir.

% flhan, F. , Akin, a. g. e. , s. 156.
3% Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. 1, s. 265.
%1 Selahattin Tansel, a. g. e., C. IV, s. 88.
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Tirk ulusunun kaderini tamamen tersine dondiiren bu zaferle beraber Biiyiik
Millet Meclisi itibar kazanmus, i¢ ve dis basinda zafer yanki uyandirmustir. ikinci
Inonii Zaferi nihai anlamda kazanilmis bir zafer olmasa da, Tiirk Milletinin

bagimsizlik umudunu arttirmig, Tiirk asker ruhunu canlandirmigt.

1.d. Kiitahya-Eskisehir Muharebeleri: 1024 Temmuz 1921°de Indnii Zaferinin
acistyla Itilaf Devletlerinden gii¢ alan ve oldukga iyi hazirlanan Yunan ordular1 Tiirk
Ordusu iizerine yeniden taarruz etmistir. inénii Muharebelerinden de edindikleri
tecriibe ile bu sefer daha giiclii geliyorlardi. Hedefleri Tiirk Ordusunu imha etmekti.
Asil kuvvetleri ile Afyon-Seyitgazi-Eskisehir dogusu istikametinde taarruz eden
Yunan ordusu, 13 Temmuz aksam1 Afyon'u ele gecirdi. Asil istekleri Ankara’y ele
gecirmekti. 17 Temmuz'da Kiitahya da diismanin eline gegince, ayn1 giin cepheye
gelen Mustafa Kemal Pasa g¢ekinmeden direktifini verdi. Ordu, Sakarya Nehri
dogusuna ¢ekilecekti. 19 Temmuz giinii Eskisehir de diisiince, 5'nci Siivari Grubu ve
I'nci Grubun himayesinde birliklerimiz diigmana kuvvet kaptirmadan Sakarya

dogusuna cekildi.**

1.e. Sakarya Zaferi: Tiirk ordusunun Eskisehir-Kiitahya Muharebelerinde istenilen
basariy1 saglayamamasi Yunanlilari timitlendirirken, BMM’ de tedirginlik yaratmisti.
Meclis icerisinde zaman zaman saldirilara ve agir elestirilere ugrayan Mustafa Kemal
Paga, diismanin Anadolu iglerine ilerleyisinin sorumlusu olarak tutuluyordu.

Biiytik Millet meclisinde sikintili  anlar yasanmaya baslanmis ve
milletvekilleri, “‘Ordu nereye gidiyor, millet nereye gotiiriiliiyor? Bu harekdtin
elbette bir mesulii vardir. O nerededir? Onu goremiyoruz. Bugiin elim halin, feci
vaziyetin amil-i hakikisini ordunun basinda gormek isterdik’’ seklinde feryat
ediyorlardi. Ve Mersin Milletvekili Selahattin Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin adinm
telaffuz ederek, “‘ordunun basina gegsin’’ dedi’”.

Mustafa Kemal Pasa’nin baskomutanlik yetkilerini almasi sirasinda da

mecliste hararetli tartismalar yasanmis, milletvekilleri ii¢ fikir etrafinda toplanmisti.

Bunlardan birincisi ordunun geri ¢ekilmesi ve yenilginin elle tutulur hale gelmesi

392 fbrahim Artung, Zaferin Ayak Sesleri (Modern Tiirkiye Tarihi), C. I, Kastas Yaynlar1, istanbul,

1996, s.72.
393 K emal Atatiirk, Nutuk, C. II, 5.609.
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karsisinda, Mustafa Kemal Pasa’nin ordunun basina geg¢mesini isteyenler. ikinci
olarak boyle bir yenilgiyi 6nleyecek tek komutanin Mustafa Kemal Pasa oldugunu
diisiinenler ve baskomutanlik goérevini onun almasini igtenlikle isteyenler, ii¢lincli
grup ise, yenilgiler hala devam ederse savasi yonetecek kisinin degistirilmesine
inananlardi.®®* Bundan sonra Mustafa Kemal, Baskomutan olarak ordunun basina
gecerken meclisin yetkilerini de kendisine alarak "Tekalifi Milliye"” emirlerini
cikartt1.>®

Daha 6nceki boliimlerde belirttigimiz gibi meclisin gizli celselerinde olduk¢a
yogun gegen tartismalar sonucunda Mustafa Kemal Pasa bagkomutanlik yetkilerinin
istlenmistir. Arkasindan da Tiirk milletinin Topyek(in savasin1 baslatti. Bu
calismalar kapsaminda milletin morali yiikseltilirken, doguda emniyeti saglama
caligmalarina 6nem verildi ve Dogu Anadolu'dan bir kisim kuvvetlerimiz Bati
Cephesine nakledilmeye baslandi.

23 Agustos 1921 giinli Yunan saldiris1 olduk¢a hiziyla bas gosterdi. Mustafa
Kemal Pasa bu sefer farkli bir savunma taktigi uygulayarak bilinen o meshur
sOzlinlin etmistir. “‘Hatti miidafaa yoktur, satht miidafaa vardir. O satih biitiin
vatandir. Vatanin her karig topragi vatandasin kaniyla islanmadik¢a terk olunamaz.
Onun igin kiigiik, biiyiik her ciiziitam, ilk durabildigi noktada, tekrar diismana karsi
cephe teskil edip muharebeye devam eder. Yanindaki ciiziitamin ¢ekilmeye mecbur
oldugunu goren ciiziitamlar, ona tabi olamaz. Bulundugu mevzide nihayete kadar
sebat ve mukavemete mecburdur.” " Boylece savasin taktigi ortaya konulmustur.

Yunan kuvvetleri biri Eskisehir lizerinden digeri Afyon olmak {izere iki
koldan saldirtyorlardi. 25 Agustos aksami Anadolu ile biitiin diinya arasindaki irtibat
kesildi ve kiyasiya bir 6liim kalim savas1 yasandi. Mustafa Kemal Pasa, 26 Agustos
sabah1 Afyon Kocatepe’de bulunuyordu ve baglatilan miicadele sonrasi diisman
askerleri piiskiirtiildii.

30 Agustos’ta ulusal kuvvetlerin biiyiik bir béliimii Izmir’e dogru yiiriidii.
Yunan ordusunun 5 Tiimeninin Dumlupimar veya Kiitahya’ya gidebilecek durumu

yoktu. Tek konaklayabilecekleri yer Murat Dag etekleriydi ve Tiirk ordusu da orada

3% jlhan F. Akin, a. g. e. , s. 158.

3% Tekalifi Milliye emirleri ve mecliste bu konu hakkinda yapilan tartigmalar onceki béliimlerde
aktartlmisgtir.

%% Kemal Atatiirk, Nutuk, C. 11, s. 618.



118

bulunuyordu. Boylelikle sikismis durumda bulunan Yunan ordusunun 5 tiimeni de
sarilmis durumdaydi. Zor durumda kalan diigman kuvvetleri ile catigmalar baglamis
ve diisman atesten bir ¢cember icine alinarak dagitilmistir. Yunanlilarin ana
kuvvetleri tamamen yok edildi. 9 Eyliil’de Tiirk ordusu Izmir’e girerken, Yunan
kuvvetleri Tiirk topraklarindan kagryordu.>’

Boylece 23 Agustos giliniinden 13 Eyliil 1921 giinline kadar yirmi iki giin
gece, yirmi iki gilin giindiiz devam eden Sakarya Zaferi, yeni Tiirk Devletinin
tarihinde ender olan biiyiik bir meydan muharebesi olarak kaydedilmistir.**®
Kazanilan biiylik zafer yurdun her yerinde cesitli sekillerde kutlanirken, aymi
zamanda milletvekili olan Kozan Milletvekili Fevzi Pasa ve Edirne Milletvekili
Ismet Pasa, 14 Eyliil’de Biiyiik Millet Meclisi Baskanligia bir &nerge vererek,
Sakarya Zaferinin biiyiik kahraman1 Bagskomutan Mustafa Kemal Pasa’ya Osmanli
Imparatorlugu’nun en biiyiik riitbesi olan ‘‘Maresallik’’ riitbesiyle ‘‘Gazi’’
unvaninin verilmesini istediler. Mecliste yapilan goriismeler sonrasinda 19 Eyliil
1921°de kabul edildi.*”

1.f. Mudanya Ateskes Antlasmasi: Sakarya Zaferinden ve Ulusal kuvvetlerin
Izmir’e girmesi sonrasinda, Batili devletlerin Tiirklere kars1 bakis1 degismis, Loyd
George telasa kapilarak, kendilerine karst olasi herhangi bir saldir1 ihtimaline karsi
ugraslara girmistir. Ayn1 zamanda Istanbul’da bulunan Fransiz olaganiistii komiseri
General Pelle’de, Mustafa Kemal Pasa ile goriismek iizere Izmir’e gelmistir. General
Pele Fransiz hiikiimetini temsilen Franklin Bouillon’un Izmir’e gelecegini bildirdi.
Itilaf Devletlerinden bu arada savasin durdurulmasmi ve bir baris ortami
hazirlanmasini éngdéren bir nota geldi. BU notada Yunan ordularmin itilaf devletleri
komutasinda belirtilecek olan hatta kadar ¢ekilecegini taahhiit ediyorlardi. Ve
bunlarin Izmit'te veya Mudanya’da yapilacak bir toplantida konusulmasini

istiyorlardi. Mustafa Kemal bu notaya 29 Eyliil 1922 giinii kisa bir cevap verdi.*'’

307 Selahattin Tansel, a. g. e., C. IV, s. 168.

308 Selahattin Tansel, a. g. e., s. 618.

3% Bu husustaki onerge soyledir: “‘Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Riyaset-i Celilesine,
Bizzat muharebe meydanmindaki tedabiriyle muzafferiyetin amil ve miiessiri olmus olan Baskumandan
Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine Miisirlik riitbesi ve Gazilik unvant tevcihini milletimiz tarafindan
dogrudan dogruya biitiin orduya miiteveccih bir eser-i takdir ve taltif olacagr kanaatinde
bulundugumuzu arz eyleriz, 14 Eyliil 1337. ° Bk: Selahattin Tansel, a. g. e. , s. 120.

*!% Bu notada, Konferans: kabul Meri¢ irmagina kadar Trakya’nmin hemen geri verilmesini istedi. 3
Ekim’de toplanmasimi uygun gordiigii konferansin Mudanya’da yapilmasini ve delege olara,
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Mudanya Konferans1 goriismeleri 3 Ekim 1922 tarihinde baslamistir.
Konferansin goriiniiste toplanmasindaki {ic amacg; Ordular arasindaki ateskesi
saglamak, D. Trakya’y1 bosaltacak Yunanistan’in gerisine ¢ekilecegi ¢izgiyi
belirlemek ve Yunan askerinin bosaltacagi yerlere biiylik Millet Meclisi tarafindan
atanacak memur ve jandarmanin yerlestirilmesini saglamakti. Bu konferansta
Ingiltere’yi General Harrigton, Fransa’y1 General Charpy, Italya’y1r General Monbelli
temsil ediyordu. Goriismeler yogun tartigmalar icerisinde iki giin stirmiis ve 11 Ekim
1922°de antlasma imzalanmustir.*"!

Bununla beraber Tiirk-Yunan arsindaki silahli ¢atisma son bulacak, Yunan
ordular1 Meri¢ Nehri kiyilarina ¢ekilecekti. Bu bolgelerdeki idare Tiirk memurlarinca
saglanacakti. Mudanya’da Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin temsilciligi kabul
edilmis ve kurtulus Savasinin Misak-1 Milliye iliskin ilk hedefleri ger¢eklesiyordu.

Yunan baskan1 Vevezilos’un Biiyiik Yunan imparatorlugu hayalleri sénerken,
Ingiltere temsilcisi Lloyd George’de savas sonrast dis politikasinda umdugunu
bulamamistir. Buna karsilik Tiirk Milleti olagan giiciiyle tarih sahnesine yeniden
cikmig, biiyiik Millet Meclisi gostermis oldugu biiylik fedakarliklar sonrasinda
cephede ve mecliste yaptig1 ¢aligmalarla amacina ulasmistir. Biiyiik Millet Meclisi,

onemli bir diplomatik zafer daha kazanmis oldu.

1. g. Fransa ile Olan iliskiler: Tiirk Kurtulus savasmin basartya dogru gitmesi
sonucu Fransizlar Ankara Hiikiimeti’ne kars1 olumlu tavir sergilemeye baglamislar ve
Yunanlilarin giristikleri bu hareketlere basindan beri kars1 olduklarini bildirmislerdir.
Londra Konferansi sirasinda Bekir Sami Bey zaten Fransizlarla bir s6zlesme yapmus
ve aradaki iligkileri yumusatmisti. Bu antlasmaya gore, Fransizlar Giliney
Bolgesindeki birliklerini  Suriye smirina kadar ¢ekeceklerdi. Bunun {izerine
demiryolu ve maden isletmelerinde kendilerine ayricaliklar taninacakti. Ancak
Mustafa Kemal Pasa Misak-1 Milliye uygun olmadig1 gerekgesiyle bu anlagmay1
kabul etmemisti.’'* Ancak Sakarya zaferinin kazamlmasiyla durum degismis ve

Fransa Hiikiimeti Ankara’ya yanagmaya baslamistir.

olaganiistii yetki ile Bati Cephesi Ordular1 komutan1 Ismet Pasa’yr atadigini bildirdi. Bk: Kemal
Atatiirk, Nutuk, C. II, s. 625.

3 flhan F. Akin, a. g. e. , s. 50.

312 flhan, F, Akin, a. g. e. , s. 160.
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1.h. Ankara Anlasmasi: Sakarya Zaferinden hemen sonra Franklin Boulion tekrar
Ankara’ya gelmis, Hariciye Vekili ile goriistiikten sonra M. Kemal Pasa’y1 ziyaret
etmistir. Ancak Mustafa Kemal Pasa islerinin olduk¢a yogun oldugunu ve ordu ile
mesgul oldugunu belirterek olasi goriismelerin Hariciye Vekili ile yapilmasini
sOylemistir.

24 Eylil 1921 giinii baglayan resmi goriismelerde Hariciye Vekili Yusuf
Kemal Bey ve yaninda gorevlendirilen Fethi Beyefendi miizakereye memur edildiler.
M. Kemal Pasa icap ederse goriisecegini sOyledi. Sinir meselelerinin goriistildigii
sirada gerginlikler yasandi. Bunun tlizerine Mustafa Kemal Pasa iade-i ziyaret olarak
Franklin Boulion’la goriismeye gitti. Ancak Franklin Boulion, Ankara Hiikiimeti
temsilcilerinin Fransa’nin istedigi sinirlar1 kabul etmediklerini bundan dolay1 da
miizakerelere devem etmenin bir anlam1 olmadigini belirtti. Bunun iizerine Mustafa
Kemal Pasa, Misak-1 Milli’den taviz vermeyerek su sekilde konusmustur; ‘‘Eger
iddiamz dogru ise Fransa Hiikiimeti Ankara Hiikiimeti ile dost olmak istiyorsa boyle
bir hudut olamaz.” "

Yapilan bu goriigmelerde Tiirk heyeti Fransa Hiikiimeti’'nden bagimsizliginin
tam olarak taninmasini ve askeri, siyasi ve ekonomik alanda higbir islerine miidahale
edilmemesinin garantisini istiyordu. Franklin Boulin Fransa Hiikiimeti’nin
miittefiklerinden ayrilarak basli basina bir barig antlasmasi yapamayacagini ancak
sadece savag yapmayacaklarma dair karsilikli imza atabileceklerini sdyledi. Bu
Fransa ile kesin siirekli bir barisi saglamamakta ancak zemin olusturmaktaydi.
Neticede goriismeler gilinlerce siirmiis ve 20 Ekim 1921°de Yusuf Kemal Bey ile
Franklin arasinda antlasma imzalanmugtir.*'*

Iki taraf arasinda imza edilen bu antlasmaya goére; Adana Bélgesinin
bosatilmasi saglanacak, Cukurova Bolgesi ve Suriye arasindaki sinir Tiirkiye lehine
diizeltilecek ve Adana ve Antep dolaylar1 yabancilarin elinden kurtarilacakti. Bu
antlagsma ile siyasi, iktisadi, askeri... vb. alanlarda hicbir sey feda etmeksizin vatan
topraklarimizi isgalden arindirmus bulunduk.’” Béylece milli amaglarimiz ilk defa

Bat1 diinyasinda yer alan biiyiik bir devlet tarafindan onaylanmigtir. Bu antlagma ile

Tiirk-Fransiz dostlugu da tesis edilmistir.

3BT B.MM. G.Z. C, C. 11, s. 352.
34T B.M.M. G.Z. C. , s. 354.
315 K emal Atatiirk, Nutuk, C. I, s. 625.
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1.1 Ingiltere ile Olan iliskiler: ingiltere Hiikiimeti’nde Tiirk Hiikiimetine kars1 iki
ayr1 tutum vardi. Bunlardan birincisi Ingiliz diplomatlarinin geleneksel olarak
yerlestirdikleri Tiirk diismanligi, digeri ise, barig¢ll yaklagimla sorunlarin
halledilebilecegi goriisii idi. Ingilizler Tiirk ordusunun Yunan ordusu karsisinda
sagladigi basaridan sonra arttk bu savasin kesinlikle Tiirkler tarafindan
kazanilacagindan emin olmus ve bu yiizden de barig ortami yaratilmasi i¢in
caligmalara baglamistir.

Londra Konferansi sirasinda genel goriismeler devam ederken Ingiltere ile
baz1 anlagsmalar imzalanmistir. Burada Anadolu’da bulunan Ingiliz tutsaklarina
karsilik, Malta’daki bazi Tiirk siirgiinlerinin birakilmas: istenmistir. Tiirk-Ingiliz
heyetleri bu konuda goriismek i¢in ilk kez, 7 Mart 1921°de bir araya gelmislerdir.
Ingilizler bununla ilgili olarak, 21 Ingiliz tutsaga karsilik bazi1 Malta siirgiinlerinin
birakilmasini ongoren bir anlagma hazirladi. Ancak Tiirk temsilcisi Bekir Sami Bey
21 esire karsilik tiim Malta siirgiinlerinin birakilmasini istedi. Ancak antlasma
saglanamamis ve Bekir Sami Bey bu konudaki yetkisini asarak birakilmamasi
gereken bazi Ingiliz siirgiinleri i¢in de s6z vermis ve 16 Mart 1921 tarihinde
antlasmaya imza atmistir. Buna gore Malta’da bulunan 64 Tiirk siirglinii serbest
birakilacak diger 54 siirgiin uluslar arasi bir komisyonca yargilanacaktr*'®

II. indnii Zaferinden sonra Ingiltere’nin izledigi siyaset Tiirk Hiikiimetine
Sevr antlasmasini onaylatmak yoniindeydi. Sevr Antlasmasi biraz daha yumusatilmig
bir sekli ile Tirklerin Oniine getiriliyordu. Ancak Tiirk Hiikiimetinin gittikge
kuvvetlenmesi ve Yunanlilari hezimete ugratmasi iizerine, Ingilizler Ankara
Hiikiimeti ile Londra Hiikiimeti’nin birbirine yaklagmasin1 saglamak amaciyla
gorlisme teklifinde bulunmuslardir

13 Haziran 1921°de Henry ve Sturton isimli iki Ingiliz Binbasis1 Inebolu’ya
gelmis ve tarihe I. inebolu Goriismesi olarak gecen goriismeleri yapmuglardir. Bu
iki Yiizbast General Harrigton’un M. Kemal Pasa ile goriismek istedigini burada
bildirmis ve bunun i¢in en uygun yer ve zaman konusunda anlasma saglamaya
caligmistir. Mustafa Kemal Pasa, bu teklif {izerine, Milli topraklarimizdan diisman

kuvvetlerinin tamamen c¢ikarilmas1 ve Tirk askeri, milli, siyasi ve ekonomik

316 Ahmet Sedef, Milli Miicadelede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Dis Siyaseti ve
iskileri (Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 1992, s. 12.



122

bagimsizliginin taninmasi halinde goriisebilecegini iletmistir. Ancak buna herhangi
bir cevap gelmemistir.’'” Bu sirada Ingilizlerin asil amaci, Yunan ordusunun saldiri
hazirliklar1 siirliyorken, Ankara Hiikiimetini oyalayarak vakit kazanmakti. Daha
sonra gelen cevapta ise, Ingiliz Hiikiimeti bu sartlar altinda goriismeyi
onaylamiyordu.

25 Kasim 5 Aralik arasinda siiren bu goriismeler sirasinda, Istanbul’da
bulunan iggal kuvvetleri komutani General Harrington, Mustafa Kemal Pasa ile
goriigmek istemesi tartigilmistir. Tiirk Hiikiimeti burada, Yunan kuvvetlerinin
Anadolu topraklarindan tamamen ¢ekilmesini ve eski Tiirk-ingiliz dostlugunun
saglanabilmesi icin de, Tiirklere kendi sahip olduklar topraklarda yagsam hakkinin
taninmasi gerektigini sOylemislerdir. Yapilan goriismeler sonrasinda ancak savas
esirlerinin karsilikli olarak degistirilmesi konusunda mutabakat srclglanabilmistir.318

Ingiltere, Tiirk Hiikiimeti’nin Fransa ile anlasma saglayarak goriismelerini
sonlandirmas1 Ingiliz Hiikiimetini rahatsiz etmis ve bunun Ingiliz cikarlarin
zedeleyecegini diisiindiigiinden Ankara Hiikiimeti’ne yakinlagsmay1 uygun gérmiistiir.
Boylece II. Inebolu Goriismeleri adi verilen goriismeler icin faaliyetlere
baslamislardir. Istanbul’da bulunan Ingiliz Yiiksek Komiseri H. Rumbold 15 Ocak
tarithli yazdig1 telgrafinda, Mustafa Kemal Pasa’nin Misak-1 Milli’den
vazgecmeyecegini bu nedenle bunun Ingiliz ¢ikarlarma ters diisecegini, antlasmanin
Istanbul Hiikiimeti ile yapilmas1 gerektigini yaziyordu. Bu planlarindan dolay1 ingiliz
Hiikiimeti Anadolu’da bulunan Yunan kuvvetlerinin ¢ekilisini geciktirerek, Ankara
Hiikiimeti’ni zor duruma sokmay1 ve istedikleri antlasmay1 da Istanbul Hiikiimeti’ne
kabul ettirmeyi planlamuslardir.>"

Ingiltere’nin bu diismanca davramslari ve hain planlar yiiziinden istenilen
baris ortamm gerceklestirilememistir. Ingilizler Ankara Hiikiimetine kars1 oyalama

politikasi izlemislerdir.

1.i. italya Ile Olan iligkiler: italyanlarla Londra Konferansi dncesinde Paris’te
gorliismeler yapilmis bu toplantida Londra’da yapilacak olan konferansta bir araya

gelinmeye karar verilmistir. Londra Konferansinda bulusan biiyiik devletlerarasinda

317 Kemal Atatiirk, Nutuk, C. II, s. 644.
318 Kemal Atatiirk, a. g. e., C. III, s. 28.
319 Kemal Atatiirk, a. g. e, C. III, s. 28.
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anlasmazliklar ¢ikmus, Italya Hiikiimeti bundan rahatsizhk duymaya baslamus,
Ingiltere ve onun masas1 olan Yunanistan’dan destegini ¢ekerek Anadolu macerasini
bir an &nce sonlandirmayi diisiinmiistiir. II. Indnii Zaferinin kazamilmas: {izerine
Italya’min tedirginligi daha da artmis ve Anadolu’da bulunan birliklerine cekilme
emri vermistir.

17 Mart 1921°de Bekir Sami Bey Italya Basbakani Kont Sforza arasinda
Londra’da bir antlasma imzalanir. Bu antlasmaya gore, Italya kuvvetleri Tiirk
topraklarindan, Anadolu’dan cekilecekti. Ayrica Italya Sevr Antlasmasimnin
degistirilmesi konusunda Tirk Hikiimeti’ne destek verecekti. Antalya, Burdur,
Mugla, Isparta, Afyon, Kiitahya, Aydin ve Konya’y1 kapsayan boélgelerde bulunulan
ckonomik girisimlerde Italyanlara imtiyazlar tanmacakti. Ornegin, Eregli
madenlerinin isletmesi Tiirk-italyan sirketine verilecekti. Mustafa Kemal Pasa bu
gizli antlasmay1 tasvip etmemis ve Itilaf Devletlerinin aralarinda Tiirkiye’yi
paylasmak icin yaptiklar1 gizli antlasmalara benzetmistir.**’

Haziran—-5 Temmuz 1921 tarihine gelindiginde Italyanlar kendilerini
tehlikede gordiikleri Antalya bolgesini bosaltmaya baslamislar ve bu bolgeler tahliye
olmustur. M. Tuozzi baskanhiginda bir italyan heyeti hiikiimetini temsilen Ankara’ya
gelmis ve Ankara Hiikiimetini temsil eden Tiirk heyeti ile goriismelere baglamistir.
Italyan heyeti bu sirada Tiirkiye’deki niifuz bolgeleri konusunda diretmekteydi. Tiirk
heyeti ltalyanlarla aramizda yasanan anlasmazliklarin  kendilerine  vakit
kazandiracagi kamsindaydi. Ayrica Tiirk Heyeti Italya ile Ingiltere’nin arasim
acmaya calistyordu. Izlenen bir baska ydntemde miittefik devletlerle ayr1 ayr
anlagma yaparak pargcalanmalarini saglamakti.

Iki heyet arasinda uzlasma saglanamamasi iizerine italyan Heyeti umdugunu
bulamadan Ankara’dan ayrilmustir. Ancak Italyanlar Istanbul Hiikiimeti ile de
goriismelerde bulunmus ve yapilan antlasma neticesinde Menderes Vadisi'ni
bosaltma karar1 almiglardir. Yusuf Kemal Bey Avrupa’da nabiz yoklamak ve daha
yakin iligkilerde bulunmak igin ¢iktig1 seyahatte Italya baskentinde de gériismelerde

bulunmus ancak olumlu bir sonug alamamustir.>*’

3205 Sonyel, a. g. e., C. II, s. 137.
321 Ahmet Sedef, a. g. e. , s. 29.
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2. Doguya Karsi izlenen Politika

Tirk Devleti, batili bliyiik devler tarafindan topraklarinin isgal edilmesi ve
emperyalist ¢alismalar siirdiiriilmesi tizerine, doguya yonelmis ve kendisine doguda
miittefik olabilecek devletler aramaya baglamistir. Ankara Hiikiimeti batili
devletlerin tehdidi ve saldirilarina ugrayica dostluk kurdugu devletler degismistir.
Tirk dis politikas1 denge unsuru gozetilerek yiiriitiilmiis ve bu baglamda da doguda
bulunan biiyiik devletlere yanasilmistir. Bu devletlerin basinda Sovyet Rusya

gelmektedir.

2.a. Sovyet Rusya ile Olan iliskiler: Rus Devleti’nin de Tiirkiye gibi batil1 biiyiik
devletlere karst miicadele vermesi iki devleti ayni safta bulusturmustur. Rusya’da
batili devletlerin tehdidi altina girince Tiirk Hiikiimeti’ne yanasnustir. iki devlet
arasinda iligkiler farkli yonde geligmistir.

Mustafa Kemal Pasa, daha meclisin agildigi ilk giinlerden 26 Nisan 1920°de
Sovyet Hariciye Komiseri Cigerin’e bir mektup yazmis ve bu mektupta milli
miicadelenin basariya ulasmasi i¢in askeri ve siyasi yardim isteginde bulunmustur.
Ancak Sovyetler I. Diinya savast ve lilke igerisinde yasanan ihtilaller dolayisiyla
oldukca yipranmus, iilke adeta aglikla burun buruna gelmisti. Ancak buna ragmen
Ruslar Ingiltere’ye karsi diismanlik beslediklerinden Ankara Hiikiimeti’nin bu
miicadelesinde yardim etmek istiyorlardi.

Rus hiikiimeti’nin bu olumlu yaklagimlar1 {izerine Tiirk tarafi resmi
goriismeler yapmak iizere, Hariciye Vekili Bekir Sami Bey, Iktisat Vekili Yusuf
Kemal Bey, Doktor Ibrahim Tali, Milletvekili Osman Bey, Erkan-1 Harbiye
Kaymakami Seyfi Bey’den olusan bir heyet olusturarak Rusya’ya gondermistir.
Heyet buraya gidis amacin1 Sovyet tarafi ile dostluk anlagsmasi yapmak ve milli
miicadele i¢in gerekli yardimi temin etmek olarak belirtmistir. 29 Temmuz 1920°de
Moskova’ya ulasan Tiirk Heyeti karsilikli tereddiitler igerisinde goriismelere
baslamistir. Daha sonra heyet Cigerin ile gériigmiis ve yardim sozii almistir.*?

Ali Fuat Bey (Cebesoy) Ankara Hiikiimeti tarafindan 20 Kasim 1920’de
iligkileri giiglendirmek ve resmi irtibat kurulmasini saglamak maksadiyla Moskova

biiytikel¢iligine atanmistir. Beraberinde oldukca biiyiik bir el¢ilik kadrosuyla hareket

322 Ahmet Sedef, a. g. e. , s. 2.
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eden Tiirk Heyeti Moskova’ya ulagmak iizere yola ¢ikmis ve Kars’a varmistir. Bu
sirada Rusya’dan yola ¢ikan Ankara Biiylikel¢isi Mdivani’de 3 Aralik’ta Giimrii’ye
ulasmis ve burada Kazim Pasa (Karabekir) ile askeri ve siyasi yardimi 6ngoren bir
antlasma olan Giimrii Antlasmasi imzalamislardir.*>

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin yaptig1 ilk siyasi antlagsma olan Giimrii
Anlagmasina gore, ulusal kuvvetlerimiz dogu sinirimiz1 giivence altina almis ve dogu
topraklarimiza kars1 yoneltilecek herhangi bir saldirtya karsi da bu kuvvetlerden
yararlanma yoniinde s6z almigtir. Daha sonra bu antlagsmanin yerine 16 Mart 1920°de
Moskova Antlasmasi imzalanmistir.***

Moskova’da Tiirk-Sovyet iligkilerinin diizenlenmesine dair bir konferans
olusturulmus ve bu konferansin acilisin Lenin yapmustir. Lenin yaptig1 konusmada,
diismanlarinin ortak oldugunu ve bu sebeple de Tiirklerle ortak hareket etmek niyeti
tasidiklar1 belirterek Tiirk hiikiimeti ile Ingilizlerden 6nce bir antlasma yapmak
istedigini soyledi. Daha sonra Stalin ile goriisiilmiis ve Stalin Tiirk Heyeti’ne ve
getirdigi tekliflere daha iliml1 yaklasarak, hemen bir kardeslik ve dostluk antlagmasi
Oonermistir. Bu cerceve de vakit gegmeden Moskova Antlagmasi imza edilmistir.
Bununla Ruslar Misak-1 Milli’yi taniyor ve herhangi bir sart 6ne stirmeksizin, Kars,
Ardahan ve Artvin’i Tiirkiye’ye birakiyor idi.**

Rus Hiikiimeti ile saglanan bu antlasma sayesinde Ruslarla ortak hareket etme
kararina varilmis ve eskiden beri gelen Tiirk-Rus diismanligmma bir nokta
konulmustur. Ayrica bu antlagsma meclis iginde ayr1 bir 6nem teskil eder. Hiikiimet,
biiyiik bir devlet tarafindan taninmis ve Misak-1 Milli onay almistir. Siyasi ve askeri
bir basar1 olarak nitelendirilebilir. Bundan sonra dogu sinir1 giivence altina
alindigindan burada bulunan askeri birlikler batiya kaydirilmistir.

Tiirk-Rus iliskileri Ankara Hiikiimeti’nin Fransa ile Ankara Antlasmasini
imzalamasi {izerine gerginlesmis ve arada bir sogukluk olusturmustur. Ciinkii bu
antlagsma ile Tiirkiye Fransa’dan da askeri yardim sozii almis ve Rusya’ya kars1 olan
mecburiyeti ortadan kalkmistir. Ayrica Ruslar Fransa’nin bu antlagma ile Tiirk-Rus

ittifakin1 bozmasindan ¢ekindiklerinden ¢ekiniyorlardi. Fakat Mustafa Kemal Pasa

323 Selahattin Tansel, a. g. e., C. IV, s. 68.
4 flhan, F. Akin, a. g. e. , s. 147.
323 Selahattin Tansel, a. g. e., C. IV, s. 71-72.



126

bunun Tiirk-Rus dostluguna bir zarar vermeyecegini bizzat giiclendirecegini
soylityordu.*?

13 Ekim 1921’e gelindiginde iki taraf arasinda Kars’ta bir konferans
yapilmasina karar verilmis ve iki tarafin temsilcileri Kars’ta bir araya gelmistir.
Rusya Tiirk Hiikiimeti ile yalmz degil Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan’in da
dahil oldugu bir antlagsma yapmay1 planliyordu. Tiirk Hiikiimeti ise dncelikle Rusya
ile antlasip isini halletme yanlisiydi. Boylece Moskova Antlagsmasi esas alinarak Kars
Antlagsmas1 imza edilmistir. Sakarya Zaferinden sonra Ankara’da imzalanan diger bir
antlagsma da, Tiirkiye Ukrayna Dostluk antlagmasi olup, igcerigi Rusya ile imzalanan
Moskova Antlagmasi ile aynidir.*”’

Boylelikle Tiirk-Rus iliskilerinde doruk noktaya ulasilmis, diplomatik ve

askeri agidan meclis basari iizerine basart almistir. Bu da Tiirk kamuoyunda olumlu

kargilanmis, Biiyiik Millet Meclisi’nin itibarini artirmagtir.

2.b. Ermenilerle Olan iliskiler: 5 Mayis 1920°de yapilan ilk Icra vekilleri heyeti
toplantisinda dogu politikast ve Rusya ile olan iligkiler konusunda goriismelerde
bulunulmus ve 8 Mayis 1920°de Rusya’ya varacak olan heyetin Ermeni sinirt ile de
ilgili goriismeler yapmasi gerektigini ve bu baglamda, Tiirkiye-Ermenistan ve Iran
arasindaki sinirlarin - Self-Determinasyon ilkesi dogrultusunda belirlenmesini
6ng6rmﬁstﬁr.328

Itilaf devletlerinden o6zellikle de Ingiltere’den destek alan Ermeniler
bulunduklar1 bolgelerde Tiirk unsurlara zarar vermekte ve halka saldirmakta idi.
Anadolu Moskova yolu Ermenilerce kapatilmis, Tiirk-Rus isbirligi engellenmeye
calisilmistir. Ruslarla imzalanan Moskova Analasmas1 goriismelerinde Rus yetkililer
Ermeniler adina, Van ve Bitlis vilayetlerinden toprak isteginde bulunmus fakat bu
istek Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’nce kinanarak geri c¢evrilmistir. 16 Ekim’de
meclisin gizli oturumunda Hariciye Vekili Ahmet Muhtar Bey, Yusuf Kemal Bey’in
Moskova’da yaptig1 goriismeler hakkinda uzun uzun bilgi vermis ve Ermenilerin

toprak istegi konusunu haksizlik olarak degerlendirerek su sekilde konusmustur;

“Ermeniler kendilerini Avrupa’da ve Amerika’da gayet masum ve gayet mazlum

2 TBMM G C Z, C. 11, 5. 356.
327 Ahmet Sedef, a. g. e., s. 27.
328 fhsan Giines, a. g. e. , s. 309.
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olarak tanmitmis ve ihtimal ki bizim masumiyetimiz onlar raddesindedir. Fakat
Hiristiyan olduklarindan bizim masumiyetimizi zalimiyete tahvil etmek ve giiya
mazlumiyetlerini tazif ederek kabul ettirmislerdir.” "%

Brest Litovsk Antlagmasi ile bagimsizligin1 kazanan Ermenistan Tiirkiye’nin

basma siirekli olarak sikintt agmis ve Ermeniler alenen Tiirk diismanligi
yapmislardir. Ancak Rusya ile imzalanan Moskova Antlasmasi sonucunda
Ermenistan ile toprak sorunumuz halledilmis ve sinirlarimiz belirlenmistir. Doguda
ki Ermeni sorunu Misak-1 Milli dogrultusunda ¢oziimlendirilmeye ¢alisiimis meclis
icerisinde bulunan ulusalcilar bu yonde olduk¢a emek sarf etmislerdir.
2.c. Giircistan’la Olan iliskiler: Dogu politikasi yalniz basina Sovyet Rusya ile
olan iliskileri kapsamamakta ayni zamanda bolgede bulunan kiigiikte olsa tiim
devletleri ilgilendirmekte idi. Giircistan’da Ermenistan gibi bu devletlerden biriydi.
Ankara Hiikiimeti Kasim 1920’den baslayarak Giircistan’la iligki kurmaya 6zen
gostermis ve Tilrk-Ermeni savasinda Giircistan’in tarafsizligi i¢in ugrasmistir. Ruslar
ise olas1 bir savasta Giirciileri yedek kuvvet olarak kullanmay1 planlamis ve Batum’u
bu yolla geri almayi diigiinmiistiir.**

Giircistan’in Tirklere ait olan topraklari vermek istememesi tizerine iligkiler
kopmus ancak Ruslarin Giirciileri Sovyetlestirme ¢alismalarinin baslanmasiyla iki
devlet arasinda yeniden yakinlagsmalar olmustur. Nihayet Moskova Antlasmasiyla
beraber Batum Ruslara, Kars ve Ardahan bdlgesi Tiirkiye’ye geri verilmistir.

Sakarya Zaferinden sonra da Kars Antlagmasi imzalanarak smirlarla ilgili sorun

halledilmistir.

2.d. Afganistan ile Olan iliskiler: XX. asrin ilk yarisina kadar Tiirk milleti kardes
olarak gordiigii Afgan halkina her tiirlii yardimi yapmis ve Afganistan’in modern bir
devlet olarak var olma calismalarinda hep yaninda bulunmustur. Ulke igerisinde Tiirk
topluluklari oldukga fazla oldugundan iliskiler daima sicak tutulmustur.”!

Tiirk heyeti ile Rus heyeti arsinda Moskova’da devam eden gorligmeler
sirasinda bu dostluk iliskilerine bagl olarak, 1 Mart 1921 yilinda Tiirk heyeti ile

Afganlilar arasinda bir yakinlasma olmus ve Tiirk-Afgan Ittifak Antlagsmasi

** TBMM GCZ, C. 1, s. 150.
39 fhsan Giines, a. g. e. , 5. 315.
31 Mehmet Saray, Atatiirk ve Tiirk Diinyasi, Tiirk Tarik Kurumu Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 163.
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imzalanmistir. Anlasma Afgan tarafindan tam yetkili olarak Muhammed Veli Han
imzalamistir. Antlasma 6ncesi Bekir Sami Bey ve Yusuf Kemal Bey Moskova’ya ilk
gidislerinde Muhammed Veli Han’la gorligmelerde bulunmuslar ve Tiirk heyeti
icerisinde bulundugu durumu anlatarak yardim talebinde bulunmustur.**?

Tiirk heyetinin Moskova’ya ikinci kez varisinda ise, Afgan daimi elgisi ile
ittifak olunduguna dair karsilikli antlasma imzalanmistir. Ankara Hiikiimeti firsat
buldugu her yerde hakli davasini anlatiyor ve yakin buldugu milletlerle miittefik
olma, karsilikli yardimlagma yoluna gidiyordu.

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin Dogu siyasetinde ki asil amaci, Tiirk
alemi arasinda biiyiik bir Tiirk isbirligi saglamak ve karsilikli antlagmalar ile
yardimlagsmakti. Ancak Rusya bdyle bir bilylimeyi tehdit unsuru olarak gérmiis ve
bunu engellemek igin de her tiirlii oyunu oynamustir. Ornegin bagimsiz Ermenistan
Devleti, bolgede bulunan Tiirk Devletleri arasinda set olusturmustur. Mustafa Kemal
Pasa, Tirklerin miisterek hareket etmeleri konusunda, ‘‘Tiirk Milleti Asya’nin
garbinda, Avrupa’min sarkinda olmak iizere kara ve deniz sumirlariyla aywt edilmis
ve diinyaca tanminmig biiyiik bir yurtta yasar ve buraya Tiirk Eli derler. Tiirk yurdu

daha ¢ok biiyiiktiir. Tiirk’e yurtluk etmemis bir kit’a yoktur’ %

diyerek tlizerinde
yasadig1 topraklarinin biiyiik devletlerce isgal edilmesinin haksizlik oldugunu ortaya
koymustur.

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, ulusal bagimsizlik yolunda verdigi milli
miicadeleyi kazanmis ve Tiirk milletini dis siyaset alninda en giizel bigimde temsil
ederek bu alanda da biiyiik basarilar kaydetmistir. Di1s politikada hareket ederken
izledigi en onemli ilke Mustafa Kemal Pasa’nin koydugu, ‘‘Yurtta Sulh, Cihanda

Sulh’’ ilkesi olmug ve diinya ilizerinde bir denge siyaseti izleyerek hakliligimiz tim

diinya devletlerine kabul ettirilmistir.

332 Ahmet Sedef, a. g. e. , s. 8.
33 Mehmet Saray, a. g. e. , s. 20.
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SONUC

Mustafa Kemal Pasa, Milli Hakimiyet fikrini, Milli Miicadele hareketinin
baslangicindan itibaren diisiinmiis, once baskanligini yaptigi Erzurum ve Sivas
Kongrelerinde organize etmis, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ile
merkezlestirmis ve daha sonra Ankara’da acilan Birinci Biiyiikk Millet Meclisi ile
kurumsallastirmistir.

Birinci Meclisi, Tirk Demokrasi Tarihinin gelisim silireci igerisinde
degerlendirecek olursak, Biiyliik Millet Meclisindeki Milli Egemenlik anlayisina
dayal1 uygulamalar ve yasama, yiirlitme, yargi erklerinin alt yapisinin olusturulmasi
bakimindan diger donemlere oranla farklidir. Ayrica, ilk olmasi yoniiyle de ayr1 bir
oneme sahiptir.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin agildigr ilk giinden itibaren, Milli
Egemenlik ilkesi, meclis {iyeleri tarafindan benimsenmeye baslamistir. Milli
Miicadele Hareketi ve TBMM nin kurulusu, Tiirk Demokrasi tarihinin en 6nemli
kismini teskil eder. Osmanli imparatorlugu’nda 1876 yilinda olusturulmaya calisilan
parlamenter sistem, 16 Mart 1920 yilina kadar siirekli tartismalara ve toplumda fikir
catigsmalarina neden olmustur. Bunun dogal sonucu olarak da, toplum igerisinde
istenilen diizen saglanamamis, demokrasiye gecis adma fazla bir yol kat
edilememistir.

Miidafaa-i Milliye Hukuk Gruplarinin faaliyetleriyle beraber Iittihatcilar
yeniden varlik gostermeye baslamiglar, bunun iizerine devrin padisah1 Sultan Resad
iyice zayiflamis olan saltanat hukukunu diizeltme ve giiclendirme yoluna gitmistir.
Bu ugrasin baska bir amaci da, Istiklal Savasi sirasinda, Birinci Biiyiik Millet Meclisi
ve Hiikiimeti tarafindan yeni olusturulmus olan yoénetim sistemini yok etmek ve iilke
igerisinde iktidarin tek sahibi olmaktir.

Ancak Istanbul’un itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmesi ve Osmanli
Mebusan Meclisi’nin kapatilip bazi mebuslarin Malta’ya siiriilmesi, meclisin her
bakimdan giivenli bir yer olan Ankara’da toplanmasini mesrulagmustir.

Birinci Biiylik Millet Meclisi acilir agilmaz, yiiriitme islerini yerine getirecek
bir icra kuvveti olusturmak amaciyla ¢aligmalara baslanmis ve “‘Meclis Hiikiimeti
Sistemi’’ olusturulmustur. Kuvvetler Birligini esas alan ve olaganiistii donemlerde

basvurulan bu sistemin se¢imi ile Milli Miicadele basariya ulastirilmistir.
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Meclis bundan sonra yaptigi isleri mesru bir zemine oturtmak amaciyla 1921
Anayasasini hazirlamistir. 1921°de Teskilat-1 Esasiye hazirlanmadan 6nce, kendisini
Kanun-i Esasiye bagli sayan meclis, yeni bir anayasa olusturmakla, Istanbul
Hiiklimeti tarafindan yapilan tiin kanunlar1 ve antlagmalar1 yok saymis, bdylece
kurucu ve ihtilalci bir meclis olma 6zelligini kazanmigtir. Boylelikle ¢alismalarina
devam eden ve 1 Kasim 1922’de Saltanati kaldiran meclis, lilke i¢inde tek yonetim
erki olarak kalmig ve bagimsizlik hareketini hukuki bir zeminde halktan gii¢ alarak
stirdiirmustir.

Birinci Biiyiikk Millet Meclisi, Milli Miicadelenin ilk organi olan Heyet-i
Temsiliye nin bir uzantis1 ve devami olarak gorev yapmis, baslangictan beri hedefi
olan Misak-1 Milli’den taviz vermeden canla bagla caligsmistir. Biiylik Millet Meclisi
acildig1 ilk gilinden itibaren siyasi bir var olus miicadelesine girdigi gibi, ekonomik,
sosyal-kiiltiirel alanda ve egitim alaninda da birgok sorunla miicadele etmistir.
Nitekim gorev siiresi boyunca bir yandan kisith imkanlardan mali kaynak yaratmaya
caligmis, diger yandan da halk i¢in her alanda hizmet yapmaya c¢abalamistir.

I. Dénem Milletvekilleri, tilkenin gelecegi ve bagimsizligi i¢in ¢alisirken ayni
zamanda da, milli devlet olma yolunda hi¢bir fedakarliktan kag¢inmamusglardir.
Memleket sorunlarini hiir ve acik bir sekilde tartisarak gayelerini gergeklestiren ve
her alanda hizmet veren ilk meclis, yeni Tiirk devleti’ni saglam temellere
oturtmustur.

Sonug olarak, Anadolu’da baglayan Milli Miicadele Hareketi, azimle, inangla
ve lider kadrosunun iistiin gayretleriyle adim adim siirdiiriilerek kazanilmis, bagimsiz
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin siyasal tarihi ve harp tarihi agisindan biiyiik bir
basar1 olarak kaydedilmistir. Bundan sonra, Tiirkiye’de iilkenin ve milletin

gelecegine hiikmeden yegane kurum Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olmustur.
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