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GlRlŞ 

1946 yılının, 1945'in aksine, daha en başından hızlı ve önemli 
siyasi gelişmelerle dolu olacağını tahmin etmek hiç de güç değildi. 
1 945 yılı, nasıl başında tek-partili durağan siyasi rejimin önemsiz 
ve sıradan bir halkası olarak görüldüyse, 1946 yılı, aksine, şaşırtıcı 
ve sürprizlerle dolu bir yıl olarak sahneye adım atmak üzereydi. Ni­
tekim yıl hızlı ve hareketli başlayacak ve öyle de devam edecektir. 

1946 yılı başında asıl soru, siyasi alanda son gelişmelerden son­
ra dahi sürpriz olup olmayacağı ya da eğer sürpriz olacaksa ne za­
man ve nasıl olacağı şeklindeydi. Bu son soru, siyasi sahnede rol 
alan, almak isteyen ya da almaya hazırlanan tüm aktörlerin yanıt­
lamakta güçlük çektikleri asıl soruydu. Asıl önemlisi de, hem ik­
tidarın, hem de muhalefetin önde gelen temsilcilerinin bu soruyu 
yanıtlamakta güçlük çekmeleriydi. Gerçekten de 1946 yılı, 1945 
yılının birikiminin siyasi sonuçlarının görüleceği yıl olacaktı. Bu, 
belliydi; ama bu gelişmelerin sonuçları tamamen ve net bir şekilde 
görülebilecek miydi, yoksa bütün bunlar bir noktada (artık o han­
gi İioktaysa) son mu bulacaktı? Bilinen, 1946 yılının herkes için 
belirsizliklerle dolu bir siyasi süreç olacağıydı. Daha baştan sonu­
nun öngörülmesi imkansızdı. Herşey ya da pek çok şey, atılacak 
adımlara ve sonuçlarına bağlıydı. Bu bakımdan 1946 yılı, iktidar 
için bir deneme, muhalefet açısından ise denenme yılıydı. 

.g 



Bu yılın gelişmelerini ne iktidar, ne de muhalefet öngörebilir­
di. 1945 yılında açılan kapıdan tam olarak nereye varacağı bel­
li olmayan bir yola girilmişti. 1946 yılında bu yolda ilerlemeye 
devam edilecek miydi? Ne yol açıktı, ne de yolun nereye varaca­
ğı belirgindi. Yolun sonunu görmek imkansız, kıvrımlarını hisset­
mek zordu. Yine de politik aktörlerin kendilerine uygun gördük­
leri yol haritalan elbette vardı. Güç olan, bu yol haritalarını siyast 
gelişmelere göre değiştirmeksizin uygulayabilmekti. Çatışan yol 
haritalarının ne gibi sonuçlar yaratabileceği ise, ancak heyecan­
la izlenebilirdi. 

Bu süreci heyecanla izleyen geniş kitleler mevcuttu. Bunların 
arasından bazıları, ama hepsi değil, zamanla sürece iştirak etmeye 
de cesaret edebileceklerdir. 1946 yılı, bu bakımdan kitlelerin ye­
niden siyasete geri döndükleri yıl olarak isimlendirilebilir. Süreç, 
sadece geniş kitleler üzerinde değil, fakat bütün politik örgütler ve 
politik kişilikler üzerinde de derin etkiler yaratacaktır. Değişim bir 
sözcük olarak değil, fakat gerçek anlamı ile bu yıla damgasını vur­
maya hazırlanıyordu. Diğer yandan, önemli olan değişimin yönü 
olduğu kadar, kendisi ve içeriğiydi de ... Değişimin içeriği ve yön­
temi de, değişimin kendisini şekillendiriyordu. Yine hayli karma­
şık bir değişim sürecinden söz etmekteyiz. Bu sürecin temel özel­
liği, değişime hiçkimsenin tek başına damgasını vuramayacak ol­
masıdır. Değişimin yönü, şekli, yöntemi ve sonuçları, bütün poli­
tik güçlerin amansız mücadelesinin sonucuydu. Ama bu mücade­
lenin sürüp sürerneyeceği ya da ne kadar sürebileceği, 1946 yılı 
başında yanıtsız kalan soruların en başında geliyordu. 

Uzun ve krizlerle ilerleyecek bir sürecin ilk adımları yılın ilk 
günlerinde belirginleşti. l945'in sancıları, nihayet "ikinci parti"nin 
doğumuyla sonuçlandı. Elbette MKP'nin kuruluşunun üzerinden 
birkaç ay geçtikten sonra, yeni parti olsa olsa "üçüncü parti'' ola­
rak adlandırılabilirdi. Ancak, MKP, serinin ilk cildinde1 açıklama­
ya çahştığım nedenlerle, bir türlü "ikinci parti" ünvanını alamadı­
ğından, bu sıfat DP'ye kaldı. DP'nin doğumu yalnızca bir ilk adım 
mahiyetindeydi. Politik arenadaki pek çok kişi için bu, uygun ve 
aynı zamanda yeterli bir adımdı. Bundan sonrası ayrıntılı bir şekil-

Bkz. Cemll Koçak, Ikinci Parti, s. 516-542 ve 674-690. 
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de düşünülmemişti. "İkinci parti"nin kuruluşu, 1 945 yılında ha­
zırlanan sürecin son halkası sayılmalıydı. 

"İkinci parti" için politik arenada yer alanların farklı senaryo­
ları vardı: İktidar açısından bakıldığında, "ikinci" ya da yeni par­
ti, eskisinin yani iktidar partisinin gölgesinde ve denetiminde kal­
malı; ayrıca SCF'nin düştüğü tuzaklardan da uzak durmalıydı. Bu­

nun için yeterli ve gerekli bütün önlemlerin alınmış olduğu düşü­
nülüyordu. Celal Bayar ve arkadaşlarının eski CHP'liler olarak bu 
senaryoda üzerlerine düşen rolü başarıyla oynayabilecekleri öngö­
rülmüştü. Dışandan bakanlar açısından bu öngörünün doğruluk 
payı yüksek olmalıydı. Gerçekten de "ikinci parti"nin kurucuları 
güvenilir kişilerdi. Acaba bu, "ikinci parti"nin de bütünüyle güve­
nilir olmasının garantisi olabilir miydi sorusu galiba ikinci planda 
kalmıştı. "İkinci parti"nin kuruculannın tam olarak neler düşün­
düğü ise bilinemez bir kon uydu; onların öngörüsü ile iktidarınki­
nin ne kadar örtüştüğü tahmin bile edilemezdi. Bütün bu sorular 
yılın ilk günlerinde siyasi gündemi oluşturuyordu. 

Bu kitapta, bu soruların yanıtının öyle düşünüldüğü ya da sanıl­
dığı gibi kolayca verilemerliğinin öyküsünü izleyeceğiz. Bu, "ikin­
ci parti"nin/DP'nin kuruluş öyküsüdür. Öykünün analizi, onu bir 
kriz öyküsü olarak tanımlayabileceğimizi gösteriyor. 1 946 yılında 
Türkiye'de, aradan geçen onbeş yıldan sonra, yeniden iki parti bu­
lunuyordu ve rejimin iki partili bir sistemi ne ölçüde telere edebi­
leceği sorusuna verilebilecek o denli kolay bir yanıt yoktu. Aksi­
ne, krizin doğması için çok zamana da ihtiyaç duyulmadı. SCF'nin 
başına gelenler, çok geçmeden "ikinci parti"nin de başına gelmeye 
başladı. Kriz, 1946 yılının kış aylannda hemen ortaya çıktı. SCF'ye 
yönelik ne kadar isnad varsa,2 DP için de ezbere bir şekilde yeni­
den gündeme ge(itiri)ldi. Eğer öykü eskisi gibi devam edecekse, 
öykünün sonunun da aynı olmaması için hiçbir neden yokmuş gi­
bi görünüyordu . Tek-partili rejim anlayışı içinde "ikinci parti"ye 
ne ölçüde ve ne kadar yer olduğu sorgulanmaya muhtaç bir ko­
niiydu. SCF zamanında olduğu gibi, iktidar ile muhalefet arasında 
bu konuda siyasi bir mutabakat olmadığı da açıkça görüldü. Da­
hası, partiler rejimi açıkça siyasi kriz anlamına gelmişti. Krizin ne 

Bkz. Gem il Koçak. Belgelerle Iktidar ve Serbest Cumhuriyet Fırkası (BISCFJ. 
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zaman ve nasıl ortadan kaldırılacağı belirsizdi. Hatta krizin atia­
tılıp atlatılamayacağı da belirsizdi. Kriz, zamanla rejim krizi hali­
ne de gelecektir. Ama bu son süreci bir sonraki ciltte ele alacağım. 

Bu kitapta, kuruluş aşamasındaki iki partili siyasi sistemin ilk ay­
lannın ve sözünü ettiğim siyasi krizin öyküsünü, gerek iktidar ve 
gerekse muhalefet penceresinden analiz etmeye çalışacağım. Tezim 
basit: Kabaca 1946 yılı başından başlayarak 1947 yılının Temmuz 
ayına ve hatta sonbalıarına dek ilerleyen derin bir krizden/rejim 
krizinden söz ediyorum ve krizin adını da "ikinci parti"nin/muha­
lefetin meşruluk krizi olarak tanımlıyorum. Kriz, iktidar açısından 
"ikinci parti"nin siyasi meşruluk krizi idi. Muhalefet açısından ise, 
iktidarın meşruluğu krizi idi. Bu türden bir siyasi tartışma ve çatış­
ma şiddetli ögeler içeriyorrlu ve uzlaşma imkanını da kendiliğinden 
azaluyordu. Nitekim, krizin yaklaşık birbuçuk yıllık sürecinde, za­

man içinde evrildiğine, kimi zaman düşük tempo ile sürdügüne ve 
kimi zaman da alevlendiğine tanık olacağız. Fakat kriz, öneminden 
hiçbir şey yitirmeksizin zamanla zirveye ulaşacaktır. Bu ciltte, özel 
olarak krizin tırmanmaya başladığı dönemi, yani DP'nin kurulu­
şundan Temmuz seçimlerine kadar geçen süreci aynntılı bir şekil­
de gözden geçirmeyi öneriyorum. Krizin zirveye ulaşacağı dönemi 
ise bir sonraki cilde bırakıyorum. 

Krizden çıkış için iktidara göre asıl görev muhalefete düşüyor­
du. Eğer "ikinci parti" kendisine terk edilmiş olan dar siyasi alan­
da kalmaya karar verirse ve iktidarın kendisine sunmuş olduğu 
meşruluk alanını terk etmezse, bu takdirde kriz de kendiliğinden 
sona ererdi. Aksi halde, 1945 yılındaki bütün gelişmeler, maalesef 
talihsiz ve daha öncekilere benzer bir şekilde, arzu edilmeyen so­
nuçlara varabilirdi. Iktidarın "ikinci parti"yi terbiye yöntemi, geç­
miş siyasi deneyimlerin olumsuz sonuçlarını hatırlatarak, muhale­
feti tehdit ve şantaj ile yola getirmekten geçiyordu. Iktidarın kırha­
cının şaklayıp şaklamayacağını ya da ne zaman ve ne şekilde şak­
layacağını öngörmek muhalefetin en zorlu görev alanına giriyor­
du. Iktidarın elini kolunu bağlayan ya da bağlayacak o kadar dar 
yasal zemin vardı ki, muhalefetin yasal korunma zırhı son derece 
ince sayılırdı. "İkinci parti"nin varlığını sürdürebitmesi ancak bu 
ince zırhın içinde ve onun sayesinde mümkün olabilirdi ve bu o 
kadar da kolay değildi. Devasa iktidar imkanları, yeni oluşan par-

12 



tiler sistemini uygun ya da gerekli gördüğü anda ortadan kaldıra­

bilecek bütün yasal imkanlara sahipti. Yasalar, tek-parti dönemi­

nin ve tek-partili rejimin yasalarıydı ve 1946 yılının başında bun­

ların değiştirilmesi için hiçbir girişimde bulunulmamıştı. İktidar, 

yasal bakımdan kendisini savunmasız bırakmak gibi bir niyeti ol­
madığını ortaya koymuştu bile ... Bu bakımdan öykünün ilerleyen 

kısımlarında siyasi inisiyatifin esas olarak iktidarın elinde olduğu 

görmemek imkansızdır. 

"İkinci parti"ye gelince ... Muhalefet, yalnızca toplum üzerinde­

ki siyasi meşruluğunun ağırlığına güvenebilecek konumdaydı. İk­
tidara karşı yegane kozu, toplum üzerindeki siyasi meşruluğunu 

yitirmemekti. Bunun için siyasi açıdan yanlış adım atmaması ge­

rekiyordu ve toplumdan tecrid olmamak için çaba harcamalıydı. 

Muhalefetin yegane güvencesi, adeta o zamana kadar sesi soluğu 

çıkmaz ve ne derece güvenilebilir olduğu da hayli tartışmalı olan 

toplumun kendisi idi. Toplumun kendisine sahip çıkmaması du­

rumunda "ikinci parti"nin akıbetinin geçmişteki tecrübelerden 

daha farklı olması için herhangi bir neden yoktu. Bu bakımdan ye­

ni partinin kurucularının temkinli olmak zorunda kalmaları kaçı­
nılmazdı. Meşruluğuna halel gelmesi halinde "ikinci parti"den ge­

riye hiçbir şey kalmazdı! 

Muhalefetin bir de uluslararası politik ortamdan güç alması 

söz konusuydu. Muhalefetin meşrüluk sorunu, aslında bir bakı­

ma Türkiye'nin dış politika manevraları ile eş anlamlı hale gelmiş­

ti. Ankara, Batı ittifakı içinde kendisine sağlam bir yer bulabilmek 

için çaba harcadıkça, "ikinci parti"nin hayatiyetini sürdürme şan­

sı da artıyordu. Diğer yandan, soğuk savaş ve Sovyet tehdidi, yeni­
den tek-partili rejime dönüş imkanını sunan önemli bir argüman­

dı. Iktidar açısından bu güç ortamda bir de muhalefetle uğraşma­

mak gereği önemli bir meşrü argüman olarak her zaman gündem­

deydi. Ne de olsa, zor zamanlarda rejimin niteliğinin ne olması
' 
ge­

rektiği konusunda tartışma açılmaması yönündeki zihniyet, eski 

bir -;lışkanlıktı. .. Muhalefet ise, Ankara'nın dış politika manevra­

ları arasında kendisine güvenli bir konum yaratabilme telaşınday­

dı. Bu bakımdan iktidarın özellikle de ABD ile ilişkileri, muhalefe­

tin meşruluk sorunu açısından önemli bir etken sayılabilirdi. lkti­

darın taktikleri, muhalefetin araçlarıydı. 
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BIRINCI BÖLÜM 

"İKİNCİ PARTİ"NİN İLK ADlMLARI 

Bu bölümde önce "ikinci parti"nin kuruluşunu ve teşkihitlanma­
sını izleyeceğiz. Daha sonra bütün bu gelişmelerin ışığında DP'nin 
ilk adımlarının bir değerlendirmesini yapmaya çalışacağım. "lkin­
ci parti"nin doğumu, pek çok siyasi meselenin uzun yıllardan son­
ra yeniden gündeme gelmesi ile sonuçlanacaktır. Bu sonucun el­
bette siyasi tartışmalar doğurmaması beklenemezdi. Bu tartışma­
ları izlerken, hangi konuların gündeme gelebildiğine ve hangileri­
nin de gelemerliğine açıklık kazandırmaya ve bunun da nedenleri­
ne inmeye çalışacağım. 

1. DEMOKRAT PARTI'NIN KURULUŞU 

Celal Bayar'ın DP kurucusu olması için öncelikle CHP'den istifa 
etmesi gerekiyordu. Diğer kurucular ise, zaten daha 1945 yılın­
da CHP'den tasfiye edilmişlerdi.1 Bayar, nihayet kendisine "sevim­
siz'!,!; zor" gelen işi de tamamlayacak ve CHP'den istifa edecektir.2 

DP kurucuları, yılın hemen başında, 7 Ocak 1946 tarihinde, Ce­
miyetler Kanunu'nun ilgili maddelerine istinaden, İçişleri Bakan­
lığı'na başvurarak, DP'nin resmen kurulması için partinin kuruluş 

Bkz. Cemi! Koçak.lkinci Parti. s. 641-674, 690-718 ve 753-763. 

Z Bayar, Bllfl8kilim Adnan Menderes, s. 47. 
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dilekçesini sunarlar.3 Hatırlanacağı gibi, yürürlükte bulunan Ce­
miyetler Kanunu4 gereğince, herhangi bir dernek gibi, bir siyasi 
partinin de resmen ve yasal olarak kurulabilmesi için, Içişleri Ba­
kanhğı'nm izni gerekiyordu. Dolayısıyla DP, yasal olarak faaliyete 
geçmeden önce bu izni almak zorundaydı. 

DP'nin kuruluş süreci, SCF'ninkine tam olarak benzemese de, 
onu fazlasıyla andınyordu. Hatta, Cemal Ku tay'ın deyimi ile, SCF, 
DP'nin "hakiki babası"ydı.5 Öncelikle, hatırlanacağı gibi, SCF'nin 
kuruluşu da, bizzat Cumhurbaşkanı ve CHP Değişmez Genel Baş­
kanı Atatürk'ün önerisi, teşviki, ısran, yardımı ve izni ile olmuştu.6 
Fethi Okyar, Atatürk'ün sadece gençlik arkadaşı değil, fakat aynı za­
manda Ittihat ve Terakki Cemiyeti içindeki politika hayatından ge­
len siyasi yakmıydı da ... Okyar, Atatürk açısından her bakımdan gü­
venilebilecek bir kişiydi? SCF'nin zamanında bizzat Cumhurbaşka­
nının güvenine sahip bir politik kişilik tarafından kurulmasına kar­
şılık; Bayar da, lnönü açısından, yakınında bir siyaseıçi değilse de, 
zor zamanlarda denenmiş ve sınanmış bir siyasi kişilik olarak belir­
mişti. Bayar'ın Atatürk'ün son zamanına rastlayan Başbakanlığı dö­
neminde İnönü'nün Bayar'a verdiği not her bakımdan olumluydu.8 

Ancak bu defa, SCF örneğinin aksine, bir muhalefet partisinin 
kurulmasından önce, muhalefetin öncelikle CHP içinde bir hizip 
olarak doğması ve yaşaması konusunda bir görüş geliştifilmemiş ve 
aslında buna gerek de görülmemişti. Aslında bu düşünce zamanm­
da biraz denenmişti de ... Nitekim, CHP Müstakil Grubu, esasen bu 
işlevi yerine getirmek üzere kurulmuş, fakat hiçbir gelişme göster­
meksizin, adeta kendiliğinden kaybolup gitmişti. 9 Bu nedenle artık 
bu türden bir önerinin ve girişimin siyasi hiçbir anlamı yoktu. Di-

Ulus, (8.1.1946). Ayrıca bkz. Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 63; Erer, Türkiye'de Parti Kavga­
ları, s. 228-229. 

4 Bkz. Cemil Koçak,lkinci Parti, s. 301-303. 

5 Cumhuriyetin Beş Dönemeci, s. 32. 

16 
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Fethi Okyar, Serbest Cumhuriyet Fırkası Nasıl Doğdu, Nasıl Fesh Edildi?, s. 7-18 ve 79 ve 92-93. Ayrıca 
bkz. Cemal Kutay. Oç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar, s. 3-372; Çetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası 
Olayı, s. 34 ve 41-49. 

Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, Türkiye'de Milli Şef Dönemi (TMŞDJ, (Cil!: 1) , s. 
139-228. 

CHP Müstakil Grubu hakkında ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil Koçak, TMŞO, (Cil!: 2), s. 72-82 ve 309-
319. 



ğer yandan, zaten bu öneri onbeş yıl önce bizzat İnönü'nün girişi­
mi ile engellenmiş, 10 ancak İnönü, Milli Şef döneminde, daha ön­
ce reddettiği bu öneriyi, Müstakil Grup adı altında gerçekleştirmeyi 
uygun görmüştü. Aradan onbeş yıl geçtikten sonra İnönü de, mu­
halefetin bir siyasi parti olarak oluşmasını tercih ediyordu. 11 

Hatırlanacağı gibi, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası (TpCF)'­
nin kuruluşu sırasında, muhalefet partisi, Içişleri Bakanlığı nez­
dindeki tescil işlemleri sırasında hiçbir şekilde iktidarın neden ol­
duğu bir güçlükle karşılaşmamıştı.12 SCF'nin resmen kurulma­
sı için izin almak zaten söz konusu değildi. Çünkü, bu dönemde 
Cemiyetler Kanunu 1938 yılında geçireceği değişikliği henüz ge­
çirmemişti13 ve bu nedenle yeni bir demek ya da siyasi parti kur­
mak için izin almaya gerek yoktu. Tıpkı TpCF'nin kuruluşunda 
olduğu gibi ... Atatürk, buna rağmen, Fethi Okyar'ın bizzat ken­
disinden izin almasını istemişti. Atatürk, Okyar'dan bir muhale­
fet partisi kurmak istediğini ve bu konuda kendisinin de görüşle­
rini almayı arzu ettiğini belirten ve basında da yayınlanacak olan 
bir mektupla doğrudan kendisine başvurmasım istemişti. Atatürk 
de, Okyar'a bu girişimini olumlu karşıladığını belirten bir mektup­
la yanıt verecek ve Okyar, ancak bundan sonra siyasi bir girişimde 
bulunacak u. Bu süreçte, kamuoyunun da derhal fark edeceği gibi, 
bir siyasi izin ve güvence söz konusuydu. Bu iznin ve güvencenin 
kaynağı ise, bizzat Atatürk idi.14 

DP'nin kuruluş sürecinde de, hatırlanacağı gibi, daha farklı bir 
süreç içinde şekillenmiş de olsa, kamuoyunun fark edeceği biçim­
de, DP, bizzat İnönü'nün önerisi, teşviki, izni ve güvencesi ile poli­
tika hayatma adım atmıştı. Her iki muhalefet partisi de siyasi meş­
ruluğunu bizzat Cumhurbaşkanından ahyordu.15 

Yine hatırlanacağı gibi, DP'nin kuruluşu, 1 945 yılı içinde mey­
dana gelen siyasi gelişmeler sonucunda ve ancak uzun bir süreç 

10 Bkz. Okyar, age. Ayrıca bkz. Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı. 

Il Ay.ııca bkz. Okyar, age, s. 12-16; Kutay, üç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar, s. 395-400 ve 405. 

12 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 79 ve 81. 

13 Bkz. Cemil Koçak, ikinci Parti, s. 301-303. 

14 Bkz. Cemil Koçak, BISCF, s. 1271-180; Okyar, age, s. 21 .  Ayrıca bkz. Kutay, Oç Devirde Bir Adam: Fethi Ok­
yar, s. 414 ve 421 ve 428-430 ve 436-437; Ahmet Ağaoğlu, Serbest Fırka Habraları, s. 4-9; Tunçay, Tür­
kiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması, s. 253. 

15 Bkz. Cemil Koçak, Ikinci Parti. 
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içinde gerçekleşebilmişti . Nitekim, Ahmet Harndi Başar, anıların­
da, DP'nin kuruluşunu ve programının hazırlanması sürecini anla­
tır ve bir yandan da bu süreci eleştirirken, tam da bu duruma işa­
ret ediyor. Başar'a göre, 1945 yılının yaz ayları başında kendisi ye­
ni bir muhalefet partisinin kurulması için DP'nin müstakbel kuru­
cuları ile temaslarda ve girişimlerde bulunmaya başlamıştı. Başar, 

bu durumu anılarında şöyle anlatıyor: 

"işte benim dörtlerle onları yeni bir muhalefet partisi kurmaya teşvik için yaptığım 

temas ve teşebbüsler, bu sıralarda [ismet inönü'nün ünlü 19 Mayıs konuşmasın­

dan 16 hemen sonra] başlıyor. Evvela bunlardan biri [muhtemelen Refik Koralta n], 

sonra ikisi [muhtemelen Refik Koraltan ile Celal Bayar ve] nihayet dördü ile konuş­

malarımız, çalışmalarımız oluyor. Vaziyet[in] henüz karan l ık ve karışık olduğu i lk 

zamanlarda, müstakbel hürriyet kahramanlarımız çok çekingen ve kararsızdırlar. 

Onların yeni parti kurmaya cesaret edebilmeleri için, tereddüt ve endişe içinde ya­

şanan beş ayın geçmesi ve bu arada kuvvet verici bir takım hadiselerin cereyan et­

mesi ve teminatlar alınması icab etmiştir. Nihayet dörtlerle birlikte yapılan toplan­

tılar ve görüşmelerden sonra, benim de dahil olacağım beş kişilik bir kurucu heyet 

tarafından 'Demokrat Parti'nin kurulmasına karar veriliyor.'' 17 

Başar'ın anlattıklarına göre, henüz 1945 yılının sonbaharın­
da, Başar, müstakbel kuruculardan Refik Koraltan'ı ikna etmiş ve 
birlikte bir parti programı hazırlamışlardı bile ... Bu sırada Koral­
tan , Bayar'ın lider olamayacağını düşünüyor ve Bayar'ın tereddüt­
lü siyasi tutumu da bu görüşünü destekliyordu. Bunun üzerine 
her ikisi de bir muhalefet partisinin kurulması ve liderlik konula� 
rında Bayar'ı ikna etmeye çalışmışlardı. Başar, Bayar'ın bu sırada 
hala kararsız olduğuna değiniyor. Nitekim, Başar'a göre, Bayar'ın 
CHP'den değil de milletvekilliğinden ayrılması, bu kararsızlığının 
bir sonucuydu.18 Oysa Başar, 25 Eylül 1945 tarihinde CHP'den 
ayrılınıştı bile ... 19 Bu anlamda Başar, benim serinin ilk cildindeki 
analizimi ve saptamamı doğrulamaktadır. 

!6 Bkz. Cem ıl Koçak, Ikinci Parti, s. 228-234. 

17 Başar, Yaşadığımız Devrio içyüzü, s. 28. 

18 Başar, Yaşadığımız Oevrin içyüzü, s. 28-29; Gürses. age. s. 195-196. 

19 Gürses. age, s. 197; Başar. Yaşadığımız Oevrin içyüzü, s. 36. 
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Ancak Bayar'ın kararsızlığı da temelsiz değildi. Çünkü Bayar, 
tam da bu aşamada, bizzat Hüseyin Cahit Yalçın'ın kendisine bir 
mektup yazarak, eski bir lttihatçı olarak, bir muhalefet partisi ku­
rulması için zamanın henüz erken olduğunu ve bu girişiminden 
vazgeçmesi gerektiğini belirttiğini açıklıyor.20 

Başar'ın program konusunda DP kurucuları ile anlaşması esasen 
mümkün değildi. Çünkü, kendisinin daha ziyade doktrinel olma 
eğilimi güden görüşleri ile DP kurucularının daha ziyade pragma­
tik görüşleri arasında temel farklar vardı ve işin daha başında Ba­
şar'ın bu farkları anlamarnası gariptir. Başar, iki medisli bir siyası 
yapılanma talep ediyordu. !lk meclis, mesleki temsil ilkesine gö­
re kurulacaktı. tkinci meclis ise, klasik bir millet meclisi olacaktı, 
ama yetkileri epey daraltılmış olarak. .. Bu formüle, bir de yetkile­
ri daraltılmış iktidar talebini de eklemek gerekir. Başar'ın iktisadi 
devletçilik konusundaki görüşlerine ise, kısmen Bayar ile yakın ol­
sa dahi, diğer kurucuların katılması çok güç görünüyordu. Dolayı­
sıyla, aslında Başar'ın DP kurucuları arasında yer alması biraz ga­
ripti, yoksa kendisinin anılarında belirttiği ya da itiraf ettiği gibi 
onlarla anlaşamaması değil...21 

Başar, anılarında, bu daha baştan çatışmalı duruma rağmen, ön­
ce Koraltan ile bir parti programı hazırladıklanm belirtiyor. Ardın­
dan dörtler de bir program hazırlamışlardı. Bu ikinci programa Ba­
şar da katkıda bulunmuştu. Ancak bu hazırlıklar sırasında Başar, 
öncelikle Menderes ve Köprülü ile çatışmıştı. Koraltan, başlan­
gıçta Başar'a daha yakındı, ancak sonunda Menderes'i tercih ede­
cektir. Tıpkı başlangıçta Koraltan gibi Başar'a yakın duran Bayar'a 
benzer şekilde ... Başar, programın hazırlanması sırasında Ahmet 
Emin Yalınan'ın da müstakbel kurucular üzerindeki muhtemel et­
kisinden söz ediyor. Başar, bu gelişmeler üzerine kurucu olmak­
tan vazgeçecektir. Zaten bu çatışmalı durum karşısında kanımca 
Başar'ın kurucu olması mümkün değildi. Başar'ın anlatımı, kuru­
cu olmaktan bizzat kendisinin vazgeçtiği yolunda olmakla birlik­
te, muhtemelen kurucular tarafından önce tecrid edilmiş ve daha 
sonra da aralarından ayrılmak zorunda kalmıştı. Bu, belki de bir 

20 Bayar. Başvekilim Adnan Menderes. s. 37. 

21 Başar. Yaşadığımız Devrio içyüzü, s. 28-30: Gürses, age, s. 198·199: Aydemir. ikinci Adam, (Cil!: 2). s. 
445: Aydemir, Menderes'in Dramı?, s. 145. 
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nevi atılma idi. Ne var ki, Başar'ın anılannda bunu tam olarak nak­
letmesi elbette çok güçtür. 

Başar'ın, görüşleri bilinmesine karşın, dörtler arasında yer al­
ması, herhalde DP'nin kuruluşu sırasında müstakbel kurucula­
rın mümkün olduğunca hemen herkesin desteğini almak isteme­
sinden ve buna ihtiyaçları da olmasından ileri geliyordu. Dörde­
rin yanında ya da arkasında herhalde pek az destek vardı ve görüş 
ayrılıklan bu zayıf desteği daha da azaltmamalıydı. Nitekim Ba­
şar, kurucular arasından ayrıldıktan sonra da DP'yi destekleme­
ye devam edecektir. Anılarında ise, sadece Menderes ile anlaşmaz­
lık ve çatışma içinde olduklarını yazıyor. Diğer kurucular, özellik­
le de Bayar ve Koraltan ile ilişkisi ise olağan şekilde sürüyor olma­
lıydı. O kadar ki, ilk milletvekili genel seçiminde Başar'ın aday ol­
ması için bizzat Bayar talepte bulunmuştu. Hatta Bayar'a "Mende­
res'ten sakınımz ... En kuvvetli adamınız en tehlikeli adamınızdır," 
demek süreti ile onu uyarmaya dahi çalışmıştı.22 

Bir başka benzerlik de, her iki partinin de parlamento içinden 
doğmasıdır: Gerek SCF ve gerekse DP, milletvekillerine dayana­
rak meclis içinde oluşmuşlardı ve garip bir tasadüf, her iki parti­
nin de genel başkanı, hiç değilse daha kuruluş aşamasında millet­
vekili değildi. Bununla birlikte, Fethi Okyar, SCF'nin kurulma­
sından hemen sonra, Eylül ayında yapılan milletvekili ara seçi­
minde Gümüşhane milletvekili seçilecek ve bu sürede meclise de 
girecektir.23 Bayar'ın meclise girmesi ise, Okyar'a kıyasla biraz da­
ha uzun zaman alacak ve Bayar, ancak 21 Temmuz 1946 tarihin­
de yapılan milletvekili erken genel seçiminden sonra meclise ka­
tılabilecektir. Bu karşılaştırmaya TpCF'nin de meclis içinden doğ­
duğunu hatıriayarak devam etmek mümkündür. Ancak bu parti­
nin neredeyse bütün önemli ve önde gelen kurucuları milletve­
kiliydi.24 Erik jan Zürcher, bir araştırmasında, İttihat ve Terak­
ki Cemiyeri'ni çıkış noktası alarak, "bu ayrım bağlamında Türk 
siyasal yaşamında parlamento dışı yapılanmalardan parlamentere 

22 Başar, Yaşadığımız Devlin içyüzü. s. 28-35; Gürses, age, s. 200-201. 

23 Okyar. age, s. ll7. Ayrıca bkz. Kutay, üç Devirıle Bir Adam: Fethi Okyar, s. 506; Ağaoğlu, age, s. 14; Yet­
kin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 132; T unçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin 
Kurulması, s. 268-269. 

24 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 73-77. 
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doğru tedrict bir gelişme olduğu kanısındayım" şeklinde bir sap­
tamada bulunuyor.25 

llginç bir başka nokta da, DP'nin son derece mütevazi sayıda 
milletvekili ile kurulurken, SCF'nin bizzat Genel Başkanı Fethi 
Okyar'ın talebi üzerine milletvekili pazarlığı ile kurulmasıdır. Ok­
yar, 1 20 milletvekili istemiş, İsmet İnönü ise 40 ila 50 milletveki­
li verilebileceğini belirtmiş ve nihayet Atatürk'ün önerisi üzerine 
70 milletvekili üzerinde uzlaşmaya varılabilmişti. Atatürk, bir son­
raki seçim için de aynı sayıda milletvekili kontenjanı için güven­
ce veriyordu. Okyar ise, kendisine söz verilen 70 milletvekili dı­
şında, diğer seçim bölgelerinde serbest seçim yapılmasını istiyor­
du.26 Bununla birlikte SCF'ye katılan milletvekili sayısı l3'te ka­
lacaktırY TpCF ise, zamanında daha güçlü bir başlangıç yapmış 
ve 30 civarında milletvekilini bünyesine katmıştı.28 Okyar'a göre, 
"Yeni fırkanın ancak [Cumhuriyet] Halk Fırkası tarafından göste­
rilecek yardım sayesinde vücüda geleceği fikri hakimdi. [ Cumhu­
riyet] Halk Fırkası o kadar kuvvetli surette memlekette kök salmış 
zan olunuyordu ki, bunun karşısında yeni bir fırkanın kendi ba­
şına meydana çıkması ve [Cumhuriyet] Halk Fırkası'nın elinden 
mebuslarını alabilmesi, ihtimal haricinde telakki olunuyordu."29 
Aradan geçen onbeş yıldan sonra dahi bu alanda da zihniyet deği­
şikliği olduğuna ilişkin bir işaret henüz görülmüyordu. 

Bir başka benzerlik de, gerek SCF'nin ve gerekse DP'nin aynı 
siyasi argümanı kendilerine meşruluk temeli olarak kabul etme­
leridir. Bu da, tek-partili bir siyasi rejimde iktidarın denetimden 
uzak kalması ve bu nedenle de ortaya çıkan siyasi sorumsuzluğun 
devlet ve hükümet işlerinde aksamalara ve şikayetlere neden ol­
masıydı. Nitekim DP de, Adnan Menderes'in ifade ettiği gibi, tek­
partili rejime son vermek için ortaya çıkmış siyasi bir hareketti.30 
Diğer yandan, TpCF'nin kuruluşunun da aynı siyasi anlayış teme-

25 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 73-77. 

26 Okyar, age, s. 22-24. Ayrıca bkz. Kutay, Üç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar, s. 416-420; Ağaoğlu, age, s. 5 
ve 14; Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması, s. 257. 

27 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 50-66; Ağaoğlu, age, s. 18. 
28 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 73-77. 

29 Okyar, age, s. 23. Ayrıca bkz. Kutay, Üç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar, s. 418-419. 

30 Okyar, age, s. 55: Menderes Diyor ki, s. 36. Ayrıca bkz. Başar, Yaşadığımız Devrin lçyüzü, s. 31. 
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linde gerçekleştiğini unutmamamız gerekir. Denetim ihtiyacı, da­
ha 1924 yılında siyaset gündemine girmişti bile ... 31 

Ancak, daha da gerilere gitmek mümkündür: Birinci TBMM dö­
neminde oluşan tkinci Grup'un amacı da, özetle, iktidar olmak de­
ğil, fakat TBMM'de çoğunluk grubu olarak görülebilecek Birinci 
Grup'un uygulamalarına ve kişi tahakkümüne karşı çıkmak, Mec­
lis üstünlüğü ilkesini benimsetmek ve kanüni bir yönetim kur­
maktı.32 

Tıpkı SCF'nin programının bizzat Atatürk'ün denetiminden 
geçmesi ve programda yine bizzat Atatürk tarafından bazı değişik­
likler yapılması gibi,33 DP'nin programı da ilke olarak İnönü'nün 
onayından geçmişti. DP'nin siyasi merkez olarak Ankara'yı be­
nimsemesine karşılık, bir fark da, SCF'nin zamanında İstanbul'u 
merkez kabul etmesiydi.34 Bu, CHP ile TpCF'nin siyasi anlaşmaz­
lık konularından biriydi; fakat siyasi bir tartışma geleneği oluştur­
maktan da uzak kalmıştı. 35 

"İkinci parti" ile ilgili olarak l 946 yılının ilk günlerinde basın­
da görülen ilk habere Ulus gazetesinde rastlıyoruz. Ulus, 6 Ocak 
tarihli ve ikinci sayfasmda yer alan ve ancak tek sütunu kaplayan 
on satırlık haberinde, "Demokrat Parti'nin nizamnaınesi hüküme­
te veriliyor" diyordu36 Bu haberle "ikinci parti."nin Demokrat Par­
ti adını alacağı da resmen açıklık kazanmış oluyordu. Bir anlatıma 
göre, partinin isim babası, gazeteci Ahmet Emin Yairnan idi.37 An-

31 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 127-130. 

32 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: ikinci Grup, s. 9-11. 

33 Okyar, age. s. 56-57. 

34 Yetkin. Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı. s. 102. 

35 Zürcher-, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 87. 

36 Ulus, (6.Ll946). 
37 Yalman, Yakın Tlirihte Göröuklerim ve Geçirdiklerim (1945-1971). (Cil!: 4) s. 43: Burçak. Türkiye'de De· 

mokrasiye Geçiş, s. 63. 
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Same! Ağaoğlu. yılfar sonra, Ahmet Emin Yalınan için. "itiriif etmelı, Demokrat Parti'nin kuruluşun­
da hizmeti çok oldu. [Hatta] kurucularından biri sayılacak kadarı" diyecektir. Same! Ağaoğlu, Aşina Yüz­
ler, s. 158. 

Same! Ağaoğlu, bır başka eserinde de, Yalınan hakkında şunları yazacaktır: 
"Gazeteci ve yazar olarak şöhrelinin büyük payı. Demokrat Parti'nin kuruluşu ile başlar. O güne kadar 

aydınlar ve politikacılar çevresinde tanınmış [olan] ismi ve yüzü. bu kuruluştan sonra da halka ve ınemle­
kete hızla yayıldı. Demokrat Parti'nin ona sağladığı bu tanınma imkanına karşılık. onun da Demokrat Par­
ti'nin tutunup kuvvetlenınesinde küçümsenmeyecek hizmetleri olduğu inkar edilemez. Eğer hatıralarında. 
'Demokrat Parti'yi Nasıl Kurduk?' diyebilecek bir gazeteci varsa. [Agaoğlu, burada. Zekeriya Sertel'ın aıııla· 



cak, bizzat Bayar'ın Metin Toker'e naklettiğine göre, DP ismi, Ba­
yar'ın ismini hatırlayamadığı kuruculardan birisine aiddi.38 Te­
kir Erer ise, Bayar'ın 4 Ocak'ta partisinin ismini basma açıkladı­
ğını yazıyor.39 Ancak, yine Bayar, Metin Toker'e yapllğı açıklama­
da, isim seçiminde "Amerikan modeli"nin de rol oynadığına deği­
niyor. Bayar, Toker'e, "orada da bir Cumhuriyetçi Parti, bir de De­
mokrat Parti yok muydu? " diye soracaktır.40 Bu konuya ileride ye­
niden döneceğim. 

"lkinci parti"nin Demokrat Parti adını alması ilginçtir. Çünkü, 
ilk olarak, ''demokrat" kelimesi Türkçe değildi ve telaffuz edilme­
si güç olduğu kadar, anlamı da yeterince bilinmiyordu. Türkiye'de 
demokrat olmanın ne anlama geldiği ya da gelebileceği konusun­
da gerek siyasi elit, gerekse geniş yığınlar açık bir fikre sahip de­
ğildi. Bu bakımdan yeni partinin daha anlaşılır ve anlamlıisembo­
lik bir isim alması beklenebilirdi. Dolayısıyla "demokrat" kelime­
si, hayli riskli ve belki de beklenmeyen bir isimdi. DP, Cumhuri­
yet tarihinde kurulan siyasi partiler gözden geçirilecek olursa, ilk 
kez adında cumhuriyet sözcüğü bulunmayan muhalefet partisi ol­
ma özelliğini de taşıyordu. 

Bu noktada, siyasi alanın karşı tarafında bulunan iktidar parti­
sinin ismi üzerinde de durmak gerekir. CHP, basında ve kamuo­
yunda, kısaltılmış ve sık kullanılan şekli ile. halk partisi olarak bi­
liniyordu. llginç olan nokta, CHP'nin, yani 6 Ok arasında bulu-

rı na atıfta bulunuyor]. bu söz Serteller'den [Zekeriya ve Sabiha Sertel 'den] çok, Ahmet Emin Yalman'a yakı 
şır. ( . . .  )Demokrat Parti'nin muhalefet yıl larında da. iktidarında da. parti liderlerini en çok uğraştıran, üzen. 
kızdıran da, yine Ahmet Emin Yairnan ı ( . . .  ) Kalemindeki bu çelişmenin. yaradılışına baglı sebepleri var: [ .. ) 
Kendi ölçülerine göre demokratik saymadığı hareket ve sözler karşısında reaksiyonu ani olmakta, bazen sırf 
bu yüzden yanlış yorumlara, düşüncelere sapmakta. vehimlere kapılmaktadır. Sonra. nasıl reaksiyonu ani 
ı se, şu veya bu kimsenin kendi üzerindeki etkisi de ani olmakta, bir sözün. bir jestin çekiciliğine hemen ka­
pılmaktadır. Bunların ötesinde. Ahmet Emin Bey' de dıkkati çok çeken bir özellik de şu: Bır yandan, palıli­

ka arenasın ın seyirci si kal ıyor. bir yandan da o arenanın oyuncuları arasında hakem olmak istiyordu. H k: bir 
zaman devletle ilgili resmi ve sıyasi bir vazifeyi, hatta geçıci bi le olsa. düşünmedi. ( .. 1 Birçok gazeteci en 
azından mi l letveki l i  oldukları halde, Yalman, kendisıne bu yolda yapılan bütün tekliflerı reddetti Resmili­
ğin dışında kalmakta dayattı iyi biliyordu, sırtına geçireceği resmi elbise, bir kementle boynuna baglana-

�çaktı O zaman da siyaset arenasının seyirci hakemi olmak mümkun değildi. Muhalefet yıl larında, iktidarı­
mrz süresince. Yairnan ile hemen bütün kavgaların temelınde yatan ona bağlı sebepler, bu yazdıklarımdır 
diyebilirim." Ağaoglu, Demokrat Parti'nin Do�uş ve Vükseliş Sebepleri, s. 173-175. 

38 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. lll. 

39 Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 228. 

40 Toker. Tek Partiden Çok Partiye, s. ı ı ı. Ayrıca bkz. Timur. Türkiye'de Çok Partili Hayata Geçiş. s.  37 
ve 63. 



nan halkçılık ve cumhuriyetçilik ilkelerini isminde birleştiren par­
tinin adının, her zaman iki ilkesinin de aşağı yukarı eşit ağırlık­
h olarak vurgulanmasına karşın, cumhuriyetçiler olarak değil de, 
halkçılar/halk partisi olarak kısaltılmasıdır. Bu, CHP'nin Halk Fır­
kası adı altında kurulmasının bir sonucu olarak yoruınlanabilirse 
de, Halk Fırkası adı o kadar az bir süre kullanılmıştır ki, bunun bu 
denli gelenekselleşmiş ve yaygın bir kullanıma neden olması çok 
güç gibi görünmektedir. Kısa bir süre sonra Cumhuriyet Halk Fır­
kası adını alan partinin uzun yıllar boyunca ve nihayet bu dönem­
de kısaca Halk Fırkası/Partisi olarak kısaltılması, partinin halkçı­
lık ilkesinin cumhuriyetçilik ilkesine ağır bastığım ya da basınası 
gerektiğini mi gösteriyordu, bu da pek belli değildir. Siyasi litera­
türümüz bu konu üzerinde hiç durnıaınış ve bu konuyu hiç sor­
gulamamıştır. Oysa, belki de ismi, CHP'nin siyasi elit ve kamuoyu 
üzerindeki iınajına da işaret ediyordu. Ancak, asıl sorulması gere­
ken bir başka nokta da, CHP'nin halkçılar ya da kısaca Halk Parti­
si olarak anılırken, bir gerçeği mi, yoksa bir özlemi mi dile getirdi­
ğidir. Bu soru da herhalde yanıt beklemektedir. Bu sorunun yanı­
tı, CHP'nin halkçılık ilkesinden ne anladığı ile de yakından ilişki­
lidir. Bu bakımdan CHP, Halk Partisi olarak anılmayı tercih etmiş­
tir. Ancak partinin halktan ve halkçılıktan anladığı, pek çok başka 
araştırınada da vurgulandığı üzere, farklıdır. CHP için halkçılık ve 
halktan olmak, siyasi elitin iktidarında halkın elit düzeyine çıkan­
lacağı uzun süreci ifade ediyordu. 

Tam bu sırada siyasi arenada halkçılara karşı demokratlar gün­
deme gelmişti. Bu durum, cumhuriyetçi ve demokrat temelindeki 
Amerikan siyasi modelinden küçük bir sapınayı işaret etmektedir. 
Ancak yine de cumhuriyetçi ve demokrat temelinde yeni bir Türk 
siyasi rejiminden söz etmek mümkündür. 

Yeniden DP'nin kuruluşuna dönecek olursak; Cumhuriyet ga­
zetesi de, hemen aynı gün, yine 6 Ocak'ta, DP programının ertesi 
gün ilan edileceğini açıkhyordu.41 CHP Eskişehir milletvekili Ya­
vuz Abadan, yeni oluşan siyasi rejimi, Amerikan siyasi modeli ve 
partiler sistemi ile karşılaştırarak, benzeriikiere işaret ediyor ve bu 
tür benzeriikierin memnüniyetle karşılandığını belirtiyordu: 

41 Cumhuriyet, (6.1.1946). 
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"Mi/If demokrasimiz, daha çok Amerikan sisteminde olduğu gibi, belli başlı iki kuv­

vetli partinin karşılıklı denetleşmesi esasına dayanan bir gelişmeye namzet görü­

nüyor. Gerçekten mi l  lı varlığımızın iç yapısı, bazı Avrupa memleketlerinde olduğu 

gibi , aynı kuvvetle birçok siyası partilerin köklü bir surette kuru lup işlemesine el­

verişli değildir. Çünkü, bizde aykırı menfaatlerle karşılaşıp çatışan çeşitli ve teş­

kilatlı sosyal sınıflar yoktur. Böyle olunca da memleketteki siyası teşkilatın um O mi 

siyasette prensip ve görüş ayrı l ıklarını temsil eden iki kutup etrafında toplanma­

sı pek tabiıdir. "42 

Görüldüğü gibi, Abadan, yeni rejimde Amerikan modelinin ge­
çerli olacağını ve Avrupa'da görülen klasik siyasi partiler sistemine 
iltifat edilmesine zaten imkan olmadığını vurgularken, yeni oluşan 
rejimin niteliğine de ışık tutmuş oluyordu. Herhalde bu beklenti, 
gerek iktidarı ve gerekse muhalefeti oluşturan elit siyasi kadrolar 
tarafından da aynı ölçüde paylaşılıyordu. Öncelikle "milli demok­
rasi" tanımı, demokrasinin yerel özelliklerinin ağır basacağına ve 
basması da gerektiğine işaret ediyor ve İnönü'nün 1 945 yılında 
ortaya koyduğu siyasi sistemin çerçevesini hatırlatıyordu.43 Aba­
dan'ın Avrupa'da görülen klasik siyasi partiler sisteminden uzak 
durulması gereğini hatırlatması, halkçılık ilkesi gereğince sosyal 
sınıfların bir kez daha reddedilmesinin doğal ve mantıki bir sonu­
cuydu.44 Abadan'ın ortaya koyduğu TürkiAmerikan siyasi modeli, 
bu sırada bu konuda görülen ilk saptama olarak dikkat çekicidir. 

Basında çıkan haberlerden hemen sonra, ertesi gün 7 Ocak'ta 
yeni partinin kurucuları, parti programını ve tüzüğünü hükümete 
sunacaklardır.45 DP'nin Cemiyetler Kanunu hükümlerine uygun 
olarak hazırlanan program ve tüzüğü, bizzat Refik Koraltan tara­
fından yine bizzat İçişleri Bakanı Hilmi Uran'a iletilmişti. Aslın­
da söz konusu başvurunun derhal sonuçlandıniması zorunluluğu 
yoktu. Müracaat nihayet gerekli idari kademelerden geçebilir ve 
sonuç daha sonra açıklanabilirdi. Nitekim, hatırlanacağı ve ileri­
de bir kez daha görüleceği gibi, MKP ile diğer siyasi partilerin ku­
rı,ıb.lş müracaatlarına yanıt alabilmeleri için epey bir zaman bekle-

42 Yavuz Abadan, "Yeni Parti Kurulurken", Cumhuriyet, (7.1.1946). 

43 Bkz. Gernil Koçak, lkinci Parti, s. 228-234 ve 740-753. 

44 Bu konuya ileride sıra sosyal politika meselelerine gelince yeniden ve ayrıntıları ile değineceği m. 

45 Ulus, (8.1.1946). 
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rnek gerekmişti.46 Ancak bu kez böyle olmayacak ve DP'ye derhal 
kuruluş izni verilecektir. "Gereken bütün formaliteler ikmal edil­
mişti . [Ancak Bayar'a göre] , başlarken bu işin bu kadar kolay git­
mesi, ileride işlerin güçleşetegine alametti. Çünkü, formalitenin 
ikmalincieki bu sürat, iktidarın [DP'ye olan] ( .  .. ) olağanüstü ilgi­

sini gösteriyordu."47 
DP kurucuları, yine aynı gün 7 Ocak'ta bir basın toplantısı dü­

zenleyecekler ve hem DP'nin kuruluşu için resmen izin verildiğini 
ve hem de nihayet kurulan "ikinci parti"nin program ve tüzüğünü 
açıklayacaklardır.48 Basın toplantısı, CHP eski Antalya milletvekili 
olup da CHP'den istifa ederek DP'ye kanlan Cemal Tunca'nın DP 
merkezi olarak kullanıma sunduğu bir binada yapılıyordu .49 

DP kurucuları basma yaptıklan açıklamada, parti programının 
önemli kısımlarını tamtıyorlar ve insan haklannın korunabilme­
si gereğine dikkat çekiyorlardı. DP, "bütün devlet mevzuatında 
bu prensibe aykırı hükümler bulunmamasına dikkat etmeyi " gö­
rev bilecekti . Ayrıca, DP'ye göre, '·milli iradenin tam tecellisi, se­
çimlerin her türlü müdahaleden uzak ve serbest olarak gizli rcy ile 
yapılmasma ve siyasi partilerin eşit haklara sahip bulunmalanna 
bağlı"ydı. DP, "seçimlerin serbestliğini bozacak hareketleri, milli 

hakimiyete karşı işlenmiş bir suç" olarak kabül edecekti. DP, mil­
liyetçiydi, fakat ·'vatandaşlar arasında müşterek bir tarihin yarattı­
ğı kültür ve ülkü birliğine dayanan ve her türlü ayıncı temayülleri 
reddeden bir milliyetçil ik telakkisine bağh"ydı. DP, "bütün yurt· 
taşları, din ve ırk farkı gözetmeksizin, Türk" sayıyor "ve Türk ol­

manın bütün haklarına sahip" tanıyordu so A�·ıklamada üzerinde 
durulmayı gerektiren bir başka nokta da şuydu: 

46 Bkz. Cem il Koçak, ikinci Parti, s. 516-542 ve 674-690. 

47 Bayar. Başvekilim Adnan Menderes, s 47-48: Cumhuriyet, (8. 1 . 1 946). Ayrıca bkz. Karıdemi r .  En Büyük 
Siyaset Fırtınası ve Neticeleri. s. 27: Giritlioğlıı, age. s. 172- ı 73: Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 112-
ı 13: Alçora. age. s. 247: Erer. Türkiye'de Parti Kavgalan. s. 228-229: Em re Koııgar, imparatorluktan Gü­
nümüze Türkiye'nin Toplumsal Yapısı. s. ı 54: Eroğul. age, s. ı2: Mahmut Goloğlu. Demokrasiye Geçiş. s. 

4 ı -42; Fersoy, age. s. ı 14-1 15. 

48 Bayar. Başvekilim Adnan Menderes. s. 48-49: Kandem ir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 27-
29: Giritlıoğlu. age. s. 172-173: Erogul, age. s. 12-13: Fersoy, age, s. 1 14-1 15. 

49 Bayar. Başvekilim Adnan Menderes. s. 49; Kandemır. En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s . 27: Bur­
çak. Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 65: Toker. Tek Partiden Çok Partiye, s. 1 18: Goloğlu. Demokrasi­
ye Geçiş. s. 41 .  

50 Ayrn Tarihi (AT) Sayı, 146 .  (Ocak 1946) 

26 



"Içişleri m izde hükumeti ve teşkilatını halkın dışında ve üzerinde bir varlık değil, 

sadece halk tarafından amme vazife ve hizmetlerini görmek üzere kurulmuş bir 

idare cihazı saymak, esaslı bir prensibimizdir. iyi bir idarenin gayesi, devletle bü­

tün muamele ve münasebetlerinde yurttaşa tam bir emniyet verebilmektir. Me­

murlara verilen kanuni salahiyetlerin idiiri otorite temini bahanesi ile keyfi olarak 

kullanılması temayüllerin i önlerneyi vazife edineceğiz. iyi bir idare cihazı kurabil­

mek için vazifenin icab ettirdiği salahiyet ile mesfiliyet hudutlannı kesin olarak ta­

yin eylemek şarttır. Bütün salahiyetlerin mahdut ellerde toplanması ve mesOiiye­

tin zaafa uğraması neticelerini doğuran bürokratik zihniyet ve usullerin terki lüzO­

muna kaniiz."5 1 

Basın toplantısında dikkati çeken bir önemli nokta da, SCF tec­
rübesinin "ikinci parti"nin daha kuruluş aşamasının başlangıcın­
da siyaset gündemine gelmesiydi . DP kurucuları , onbeş yıl önce­
ki SCF tecrübesinin bazı tereddütler yarattığına dikkat çekiyorlar­
dı. DP kurucuianna göre, Atatürk ikinci bir partinin kurulması ge­
rektiğine inanmış, fakat inkılabın daha çok yeni olması ve siyasi 
tecrübesizlikler nedeni ile bu girişim başarılı olamamıştı. ' 'Zihin­
lerde müphem suallerin yaşadığını" kendileri de biliyorlardı. An­
cak siyasi şartlar artık değişmiş ve olgunlaşmıştı. Bayar, açıklama­
sında, SCF'nin muvazaa eseri olduğu iddiasını red ediyor ve "o za­
manlar bu tecrübeye bir teklif üzerine" girişilm iş olduğuna değini­
yordu. Fakat bugün ''artık ne bunu teklif edecek, ne de bu teklifi 
kahül edecek kimseler olmadığı gibi, memleket in muvazaalı işlere 
tahammülü de yoktu.'' DP, kendiliğinden kurulmuştu.52 Görüldü­
ğü gibi, daha ilk adımda muvazaa ( danışıklı dövüş) tabiri telaffuz 
edilmişti bile . . .  SCF tecrübesi, DP'nin yolunu açan değil, fakat ona 
gölge eden bir süreç olarak daha şimdiden DP kurucularının karşı­
sına dikilmişti! "Dörtlü Takrir''de sözü edilen siyasi tecrübelerin53 
DP açısından avantaj değil, fakat dezavantaj olduğu anlaşılan her­
kesin bilgisi dahilindeydi. SCF tenübesi ,  DP açısından ayakbağıy­
dı ve zaman ilerledikçe bu ayakbağının aslında bir pranga olduğu 
dalta iyi anlaşılacaktı. 

Diğer yandan, dikkati çeken bir özellik de, tıpkı SCF'nin ku-- ---- - -
51 AT, Sayı, 146, (Ocak 1946) 

52 Cumhuriyet. (8.LJ946): Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 48-49: Kandemir, En Büyük Siyaset Fırtı­
nası ve Neticeleri, s. 27-29: Fersoy. age. s. 115: Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1 946-1 950). s. ı 

53 Bkz. Cemil Koçak. ikinci Parti, s. 313-330. 



ruluş aşamasında olduğu gibi, DP'nin de esasta CHP'den fazlaca 
bir farkının olmaması ve bu türden bir farklılığın olmamasının da 
vurgulanmaya çalışılmasıydı. Hatırlanacağı gibi, SCF'nin kurul­
ması sırasında da bizzat Atatürk, yeni muhalefet partisinin cum­
huriyetçi olacağını ve laiklik ilkesine sahip çıkacağını , ancak idari, 
iktisadi ve siyasi konularda iktidar partisinden farklı görüşlere sa­
hip olabileceğini belirtmişti . 54 Nitekim SCF Genel Başkanı Fet­
hi Okyar, Atatürk'e hitaben yazdığı mektubunda, "tam ve hakiki 
cumhuriyetçi ve bütün manası ile laik ve fakat Cumhuriyet Halk 
Fırkası'nın mali ve iktisadi ve dahili ve harici siyasetlerinin birçok 
noktalarına muarız bulunan ayrı bir fırka ile siyasi mücadele sah­
nesine atılmak azminde" olduğunu belirtmişti.55 DP de, bu esaslar 
dahilinde vücud bulmuştu. 

Önemli gibi görünen bir başka nokta da, partinin ideolojik tutu­
muna ilişkin sorulan bir soruya verilen yanıttı. DP'nin siyasi par­
ti olarak sağda mı, yoksa solda mı olduğuna ilişkin soruya verilen 
yanıt biraz farklıydı. Bayar, bu soruyu, "demokrat"tır demek sure­
tiyle ve muğlak bir siyasi yanıda atlatmaya çalışmış; buna karşılık 
Menderes, bir anlatıma göre, "belki iki parmak daha soldur" , bir 
başka anlatıma göre de, "siz [ Cumhuriyet] Halk Partisi'nin yerini 
bulun, biz de Demokrat Parti'nin onun neresinde olduğunu gös­
terelim" diyerek, Bayar'ın paralelinde ve en az onun kadar muğ­
lak ve siyasi bir karşılık vermişti s6 Bununla birlikte, eğer bu akta­
rım doğru ise, Menderes'in DP'yi CHP'nin biraz daha soluna yer­
leştirmek istemesi ilginçtir . Menderes, muhtemelen DP'nin siyasi 
haklar ve özgürlükler temelinde CHP'den daha solda olduğunu 
düşünüyordu. Ancak, bu dönemde, hangisi olursa olsun, bizatihi 

54 Okyar, age, s. 26, 37 ve 44-45 ve 91 ve l l l  ve 147 ve 161. 

55 Okyar, age, s. 56. Bkz. Gernil Koçak, BISCF, s. 171-180. 
56 Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 48; Kandemir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 28; Gi­

ritlioğlu, age, s. 172-175; Toker. Tek Partiden Çok Partiye, s. 1 1 1-1 12; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, 
s. 230; Fersoy, age, s. 1 15; Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 2. 
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Asım Us da, Hatıra NoUarı'nda, Menderes'in "Demokrat Parti bazı meselelerde [Cumhuriyet] Halk Par­
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halkçılık anlayışı arasındaki paralellik ve örtüşme, Bayar'ın siyasi kültür kaynağını da ortaya koymaktadır! 



bir ideolojiye sahip olmanın getirebileceği siyasi meşruluk sının­
nın dışında kalmak gibi yüksek bir ihtimale ve riske karşı DP'nin 
ideolojik bir konumunun bulunmadığını beyan etmek, hem da­
ha dikkatli ve temkinli bir politikanın gereğiydi ve hem de bu tür­
den siyasi bir tutumun zorunlu sonucuydu. Bu nedenle Mende­
res'in sağ ya da sol yorumlardan kaçınmış olabileceğini düşünmek 
için bir hayli neden vardır. Nitekim "dörtler"in basın toplantısında 
yaptıkları açıklamada şu cümle dikkati çekiyordu: "Memleketimi­
zin istiklalini veya toprak bütünlüğünü bozmayı, yurttaş ana hak­
larını kayıtlamayı gaye edinen veya memleket dışındaki siyasi te­
şekküllere bağlı olan siyası cemiyet ve partilerin kanun dışı sayıl­
masını isteriz."57 Böylece DP, daha ilk adımda, 4 Aralık Tan gaze­
tesi baskınının siyasi atmosferine58 intiMk ettiğini de kanıtlamış­
n! Elbette bu cümlenin muhatabı anlardı. 

Cihat Baban, yıllar sonra, anılarında, bu basın toplantısını şöy­
le anlatıyor: 

"Bu toplantıda Menderes susuyor, Bayar sull llere maruz kal ıyor, fakat bu sorula­

rı Köprülü, Bayar'dan daha atik davranarak cevaplandırıyor, gazetecileri de, Ba­

yar' ı da zor duruma sokuyordu. Müsamahasız ve mağrur Bayar, bu müdahalele­

re hiç kızmaz görünüyordu. Hatta Köprülü'nün kendisini gelmiş geçmiş bütün sad­

razam ve başbakanlar ile mukayese dahi etmeyeceği, onların çok üzerinde olduğu 

şeklindeki sözleri, Bayar'ın yüzünde yalnız kadere boyun eğen insanın tebessümü­

nü yaratmıştı. (. . .) [Fuat Köprülü], bütün hayatı boyunca kendisince sırası geldiği 

zamanlarda önemli çıkışlar yapmış ... ( ... ) Aslında kimseyi kendisinden üstün gör­

memiş, görememiş . . .  1 946 yı l ının Ocak ayında Demokrat Parti'nin resmen kurul­

d uğu gazetecilere açıklandığı gün, Bayar'dan fazla o konuşmuş . . .  Hattil beraber­

ce yola çıktığı arkadaşlarının o günlerdeki birlik ve samirniyet havasını da zorlaya­

rak, 'Türkiye'de hiçkimseye, gelmiş geçmiş bütün devlet adamları dahil , ama hiç­

kimseye metel ik vermediğini' Bayar ' ın önünde söyleyerek, bir meydan okuma heve­

sine kapılmış .. .''59 

DP'nin de CHP karşısında SCF'nin CHP karşısındaki siyası ko­
num'"i:tndan daha farklı olmaması dikkat çekicidir. Çünkü, hatır­
lanacağı gibi, SCF de bizzat Atatürk'ün önerisi ve tavsiyesi üze-

57 AT, Sayı: 146, {Ocak 1946). 

58 Bkz. Cemll Koçak, Ikinci Parti, s. 772-817. 

59 Baban, age, s. 29-30 ve 337-338. 



rine CHP'nin solunda bir siyasi parti olarak doğmuş ve kendisi­
ni öyle tanımlamıştı. O zamanki muhalefet partisinin kurucusu 
Fethi Okyar ise, SCF'nin liberal ve özgürlükçü olması dolayısıy­
la partisinin CHP'ye göre daha solda sayılması gerektiğini düşü­
nüyordu.60 

Öyle anlaşılıyor ki, tek-partili rejim karşısında liberal ve özgür­
lükçü siyasi tutumlan nedeniyle her iki muhalefet partisi de ken­
dilerini solda görmüşlerdi!görüyorlardı; fakat solda yer alan ay­
dınlar da, benzer bir değerlendirme içindeydiler ve bu nedenle 
DP'yi desteklemeye devam ediyorlardı. Demek ki, o sırada solda 
yer almak, tek-partili rejim karşısında yer almak anlamına geliyor­
du. Tabii ki sadece bu anlama gelmiyordu, fakat tam bu sırada da­
ha çok bu anlama geliyor ya da böyle algılanıyordu. Sol ile DP ara­
sında kurulan yakın bağların ve duyguların anlaşılabilmesi için bu 
bağlantı önem taşımaktadır. 

DP kuruculannın basın toplantısının hemen ertesi günü Ulus 
gazetesi, "ikinci parti"nin programını uzun uzun ve ana hatlan ile 
yayınlayacaktır.61 Ahmet Emin Yalınan da, aynı gün Vatan gaze­
tesinde başlayan ve üç gün süren tefrikasında DP'nin programını 
analiz ediyor ve olumlu bulduğunu açıklıyordu.62 

Yine aynı gün 8 Ocak'ta Falih Rıfkı Atay, yabancı ideolojilere sa­
hip siyasi partiler kurulmasından çekindiklerini belirtiyor, ama bu 
tür partilerin kurulmasına izin verilmeyeceğini de vurguluyordu . 
Amaç, "garplı bir demokrasi düzeninin kurulması"ydı. Atay, yazı­
sında, DP'nin kuruculanndan ve eski Başbakan Celal Bayar'ı da şu 
cümlelerle övüyordu: "Sayın Celal Bayar'ın şahsı ve hayatı, cum­
huriyetçileri herhangi bir muhalefet cereyanı karşısında ilk du­
yulan iki korkudan da uzaklaştınr. Kurucular arasında meslekk­
ri ve politikaları şüphe uyandırır unsurların bulunmamış olması, 
bu güvenimizi ayrıca kuvvetlendirmektedir. ·· Görüldüğü gibi, ik-

60 Okyar, age, s. 16 ve 45: Kutay, Üç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar, s. 400 ve 480: Ağaoğlu, age, s. 4: Yet­
kin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 159- 160: Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetimi­
nin Kurulması, s. 249. 

61 Ulus, (8. 1 . 1 946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (9 1 . 1946); Us, age, s. 666. 

62 Ahmet Emin Yalman, "Demokrat Parti Programının Tahlili", Vatan, (8- 10 . 1 . 1946). 
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tidar, muhalefet partisinin güvenilir politikacılar tarafından oluş­
turulmuş olmasını ve parti kurucuları arasında iktidarın güven­
diği kişilerin bulunmasını memnüniyetle karşıladığını belli edi­
yordu. Bu nedenle Atay, yazısında, "Demokrat Parti'yi bütün iyi­
niyeti ( .  . .  ) ile karşıladığı"nı da vurguluyordu.63 Atay'ın bu iyi­
niyetli duyguları Necmettin Sadak tarafından da paylaşılmıştı.64 
Atay'ın yazısında göz çarpan bir özellik de, partiler rejimi karşısın­
da "cumhuriyetçiler�in hassasiyetini vurgulamasıdır. Bu vurguda 
özellikle belirtilen "cumhuriyetçiler" sözcüğü, halkçı bir rejim ile 
cumhuriyetçi bir rejim arasındaki farka mı işaret ediyordu, bu be­
lirgin değildir. Fakat birden bire cumhuriyet meselesi yeniden ha­
tırlatılmış oluyordu. 

Bütün bu mesajlar, DP açısından kuşkusuz rahatlık verici olma­
lıydı. Nitekim, DP'nin kuruluşuna ve faaliyete geçmesine aynı gün 
8 Ocak'ta resmen izin verilecektir. Ulus gazetesi, bu konuda "izin" 
sözcüğünü kullanmayı tercih etmişti. DP'ye "izin veril"mişti.65 Va­
tan gazetesi ise, müracaatın yapıldığı aynı gün 7 Ocak'ta partiye 
kuruluş izni verildiğini açıklaınıştı bile . . .  66 

Atay, ertesi günkü yazısında ise, siyasi geçmişe ilişkin dokun­
durmada bulunuyor ve SCF'yi gündeme getiriyordu. Atay, "Ser­
best [ Cumhuriyet] Fırka [sı ) 'nın zaafı, seçim çoğunluğunu kazan­
mak için parti kapısını ardına kadar açması idi" diyor ve bu sü­
rede DP kurucularını partinin teşkilatlanması aşamasında dikkat­
li olmaya ve eski siyası deneyimlerden ders almaya çağırıyordu . 
Atay'a göre, o zamanki sorun, parti yöneticilerinin dikkatle seçil­
ınemesindeydi. 67 

Nadir Nadi ise, iki parti arasındaki benzerliğe dikkat çekiyordu: 

"i lk edindiğimiz intiba, gaye ve mahiyet bakımından [Cumhuriyet) Halk Partisi ile 

Demokrat Parti arasında büyük farklar olmadığıdır. (. . .  ) ideoloji bakımından De­

mokrat Parti ile [Cumhuriyet] Halk Partisi arasında pek bir fark görülmemesini tab if 

saymalıdır. (. .. ) Demek oluyor ki, ana prensiplerde [Cumhuriyet] Halk Partisi'nden 

63 Faıih Rıfkı Atay, "Yenı Parti Kuruldu", Ulus, (8.1. 1946). 

64 Necmettin Sad ak, "Demokrat Parti'ye ·Hoş Geldiniz' Deriz", Akşam, (9. 1 . 1946); AT, Sayı: 146, (Ocak 1946). 

65 Ulus, (9 Ll 946). Diğer yandan, Bayar, 9 Ocak'ta Cumhuriyet gazetesine yaptığı bir açıklamada, DP tüzü­

ğünün daha onaylanmadığını açıklıyordu. Cumhuriyet, (10 11946). 

66 Vatan, (8 11946). 

67 Fiilih Rıfkı Atay, "Yeni Partı Etriifında", Ulus. (9. 1 . 1 946). 



ayrı lmayan Demokrat Parti, çalışma metodunda ve gerçekleştirme programında 

ileri sürdüğü fikirler ile şimdilik bir kontrol partisi hillinde vazife görmeye gayret 

edecek, ileride iktidar yerine geçebildiği takdirde, Türk sosyal ve politik bünyesinin 

hiçbir sarsıntıya uğramaksızın kendi yolunda gelişmesini sağlamak isteyecektir. 

( . . . ) Bununla beraber, iki parti arasında ideolojik temayülleri itibari ile göze çarpan 

bazı farklar bulunmasına biz şahsen taraftarız. (. . . ) Bu farkların daha ziyade eko­

nomik bünyemiz ile i lgi l i  alanlarda ortaya çıkmasını temenni ediyoruz. Açıkça, bu 

partilerden bir tanesi, ötekine kıyasla daha sol temayüllü olmalıdır. (. . .) Yeni parti­

n in yeri, ötekinin sağına düşmektedir."68 

Görüldüğü gibi, Nadi, tıpkı Abadan gibi, iki parti arasında 
önemli bir ayrılık olmadığına işaret ediyor ve ideolojik yerleştir­
menin zorluğuna değinmekle birlikte, CHP'yi DP'nin soluna yer­
leştirmeyi tercih ediyordu . Nadi, bunu yaparken, herhalde ko­
nuya daha çok devletçilik açısından yaklaşıyordu. Ama Nadi'nin 
asıl üzerinde durulması gereken görüşü, DP'nin esas itibari ile bir 
"kontrol partisi" olarak görev yapacağına ilişkin görüşüydü. N adi, 
anlaşılan DP'nin CHP Müstakil Grubu ile SCF arası ya da karışımı 
bir siyasi işievle yetineceği ya da yetinmesi gerektiğini vurgulama­
ya çalışıyordu . Nitekim N adi, kısa bir sonra da DP'yi her önüne ge­
leni üye olarak almadığı için övecektir.69 

Yine Nadir Nadi, iki parti arasındaki benzerliğe dikkat çeki­
yordu: 

"Programları ve ana prensipleri itibari ile Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Par­

tisi arasında büyük bir fark olmadığını görüyoruz ve bunu normal sayıyoruz. ( ... ) 

[Cumhuriyet] Halk Partisi'ninkine çok benzeyen bir programla [siyasi] hayata atıl­

ması, Demokrat Parti hesabına hem bir kuvvet, hem de bir zaaftır. Kuvvettir, çün­

kü memleketi sevenler, bu partiden bir zarar gelemeyeceğini anlayacaklar [ve] onu 

yadırgamayacaklardır. Türkiye Cumhuriyeti'nin çeyrek yüzyıl içinde başardığı ve 

gerçekleştirdiği inkılaplar, yeni parti tarafından da titiz bir alaka ile benimsene­

cek, korunacak [ve] yürütülecektir. Celal Bayar' ın çok doğru olarak söylediği gibi , 

eğer varsa geçmişteki mesGi iyetlere yeni parti kurucuları da kendilerini ortak sa­

yıyorlar. (. .. ) 
Programlar arasında esaslı bir fark bulunmadığı için Demokrat Parti'yi [Cum­

huriyet] Halk Partisi'nden ayırt etmek güç olacaktır. Parti demek, bir bakıma pren-

68 Nadir Nadi, "Yeni Partinin Karakteri", Cumhuriyet, (9.1.1946). 

69 Nadir Nadi, "Politika Hayatımııda Müsbet Gel işme işaretleri", Cumhuriyet, (27 .1 . 1946). 



sip ve program demek olduğuna göre, bundan sonra siyasi hayata atılmak isteyen 

yurttaşlar, aynı mimarın elinden çıkmış iki cam i  arasında namazsız gezmek duru­

mundadırlar. ( . . .  ) Halbuki kendi programı i le [Cumhuriyet] Halk Partisi 'ninki bir­

birlerine çok benzediği nden, namzetleri n büyük bir kısmını eski (Cumhuriyet] Halk 

Partisi üyeleri teşkil edecektir. Bu takdirde Demokrat Parti'nin bir nevi 'küskünler 

partisi' olması ihtimal i vardır."70 

N adi, aynı yazısında, partiler arasında özellikle ekonomik prog­
ramda farklılıklar bulunması gerektiğine işaret ediyor ve bu suret­
le eski görüşünü bir kez daha yineliyordu: "lki partiden biri, öte­
kinin biraz sağında veya biraz solunda yer almış olur. Bu, gerçck­
leştirmeye çalıştığımız milli demokrasimizin ilk hayırlı neticesini 
teşkil edecektir." 

Nadi , hatırlanacağı gibi, ilk kez Yavuz Abadan'ın kullandığı 
"milli demokrasi" tanımını bir kez daha gündeme getiriyor, fakat 
Abadan'dan farklı olarak, özellikle Ingiliz tipi, biri sağ ve diğeri de 
sol iki siyasi partiye dayanan bir siyasi sistem talep ediyordu. Bu 
model, Amerikan modelinden biraz ayrılıyor, fakat iki partili mo­
del olarak Angio-Sakson sistemine yaklaşıyordu. 

Necmettin Sadak da, iki parti arasında program bakımından 
bir farklılık olmadığına işaret ediyordu. Sadak, DP'nin "tatbikat­
ta bir kontrol vazifesi görmek gibi milli bir kaygı ile" doğduğunu 
da vurgulamaya özen göstermişti . 71 Bu bakımdan Nadir N adi'yi ta­
mamlıyor ve "ikinci parti" nin öngörülen rolünün allını bir kez. da­
ha, ama dikkatle çiziyordu. Nitekim, Kenan Öner de, anılarında, 
pek çok DP mensubu gibi, DP'nin kuruluşunun en azından ikti­
dar açısından ve başlangıçta bir denetim partisinin oluşması ile sı­
nırlı görüldüğünü ve yeni siyasi çerçevenin bu şekilde oluştunıl­
mak istendiğini belirtiyor n Öner'in bu görüşünün en azından ilk 
zamanda basında görülen eğilim ile de örtüştüğüne dikkat edil­
melidir. 

Diğer yandan, "ikinci parti" en azından en üst düzeyde teş­
kilatlanmaya başlamıştı: DP Genel İdare Kurulu'nu oluşturan 
dört kurucu tarafından DP Genel Başkanlığı'na Celal Bayar, Ge-

70 Nadir Nadi, "Yeni Partinin Kuvvetli ve Zayıf Tarafı", Cumhuriyet, (! 0.1.1946). 
ll Necmettin Sadak, ··oemokrat Parti'ye 'Hoş Geldin' Oeriz", Akşam. (9. l . 1946); AT, Sayı: 146. (Ocak 1946). 

lZ öner, Siyasi ��tıraıarım ve Bizde Demokrasi. 



nel İdare Kurulu üyeliklerinden birine de CHP eski Antalya mil­
letvekili ve halen DP Antalya milletvekili olan Cemal Tunca se­
çilmişti. 73 

Bayar'ın DP Genel Başkanlığı'na seçilmesi olağan ve doğal bir ge­
lişme olarak yorumlanmahdır. Çünkü, DP'nin kuruluşunda Bayar 
merkezdi. Metin Toker'in anlatımı ile, "DP'nin iktidara varışına ka­
dar süren 'kahramanlık günleri'nde partinin rühu Celal Bayar'dı. 
Ne Menderes, ne bir başkası. .. Bunu değiştirmek imkanı yoktur. 
Bütün meseleler gelir Bayar'a dayanırdı. Nihai kararlan hep o alır­
dı, o aldmrdı. Genel politikayı çizen oydu. Beyin oydu."74 

Tam bu noktada, niçin Bayar sorusuna yanıt vermek artık 
mümkün gibi görünüyor. Niçin Bayar sorusunu iki ayrı boyutta 
yanıtlamak gerekir. tık boyut, yani müstakbel muhalefet partisi­
nin ya da bir başka deyişle "ikinci parti"nin liderinin Bayar olarak 
saptanması, bizzat İnönü tarafından gerçekleştirilmişti. Aslında bu 
tercih ya da seçim şaşırtıcı ya da sürpriz bir gelişme sayılamazdı. 
Çünkü, hatırlanacağı gibi, Bayar, lnönü'nün, İnönü'ye rağmen de 
olsa, uzun yıllar İktisat Vekilliğini yapmıştı. Aralarında siyasi bir 
rekabetten ziyade özellikle iktisadi konularda görüş ayrıhğı var­
dı. Bayar, olağan şartlarda İnönü ile siyasi bir rekabete girişebile­
cek ve bu mücadeleyi kazanabilecek siyasi konumda ve güçte de­
ğildi. Ancak, Bayar'ın özellikle iktisadi politika alanındaki görüş-

73 Ulus, (9.1.1946); Vatan, (9.1.1946); Cumhuriyet, (9.1.1946); AT, Sayı: 146, (Ocak 1946). 
Metin Toker, dört kurucu arasında yapılan genel başkanlık seçiminde Bayar'a üç oy çıktığını ve Bayar'ın 

da, tam olarak hatıriamamakia birlikte, oyunu muhtemelen Refik Koraltan için kullanmış olabileceğini be­
l irtiyor. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. ll8. Toker, ayrıca DP Genel idare Kurulu'nun ilk etapta dört ku­
rucu tarafından oluşturulduğunu, fakat daha sonra yeni bir kararla üye sayısının önce beşe ve daha sonra 
da yediye çıkarıldığını yazıyor. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. ı 18. Toker, ileride göreceğimiz gibi, CHP 
eski milletvekili olup da DP'ye katılmış olan Fuat Çobanoğlu'nun da bir süre DP Genel idare Kurulu üyesi 
olduğunu, fakat daha sonra üyelikten ayrıldığını belirtiyor. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 123. ileri­
de göreceğimiz gibi, CHP Eskişehir mi lletvekili Emin Sazak da, CHP'den istifa ederek DP'ye katıldıktan he· 
men sonra, DP Genel idare Kurulu üyesi olacaktır. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 123. Ayrıca bkz. Ba­
yar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 47; Kandemir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 29: Burçak, 
Türkiye'de Demokrasiye Geçit. s. 64; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 1 17-1 18. 

Bayar, CHP'den "ayrılıp" DP'ye "katılacaklarını bildiren başka milletvekili arkadaşlar da" bulunduğu­
nu, fakat "bunların bazılan[nın] [Cumhuriyet] Halk Partisi içinde kalmayı kendileri için daha uygun" bul­
duklarını da belirtiyor. Bayar'a göre, DP'nin TBMM'de sesini "duyuracak küçük bir kadro[ su] zaten mev­
cuttu. Bu sebeple, [Cumhuriyet] Halk Partisi'nden aklarınalar yapmak için hiçbir gayret sarf etmeye lü­
züm" görülmemişti. Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 47. Bu konuda ayrıca bkz. Toker, Tek Parti­
den Çok Partiye, s. 121. 

74 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 121. 
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lerinin bizzat Atatürk tarafından da payiaşılıyor olması, Bayar'ın 
siyasi konumunu tamamen değiştiriyor ve ona Atatürk'ün de yer 
aldığı siyasi güçler dengesi içinde ağırlıklı bir pozisyon kazandırı­
yordu. Nitekim Bayar, İnönü'ye siyasi seçenek olarak bizzat Ata­
türk tarafından Başbakanlığa getirildiğinde, bizzat Atatürk'ün mü­
dahalesi ile siyasi rekabette İnönü'yü geçmişti. Bu gerçeği, Bayar 
da biliyor olmalıydı. Çünkü, Atatürk'ün son zamanlarında yaşa­
nan ve İnönü'yü saf dışı bırakınayı planlayan siyasi gruplar içinde 
yer almaması ve hatta tam aksine bu grupların etkinlik kazanma­
larım önlemede önemli rol aynaması ve İnönü'nün yeniden siyase­
te dönmesinde ve Cumhurbaşkanı seçilmesinde olumlu bir işieve 
sahip olması, bizzat İnönü tarafından da Bayar'a verilen siyasi pu­
anları yükseltmişti. Nitekim, iktisadi alandaki görüş farkları dışın­
da, İnönü, Bayar'a güveniyordu. Bu güven, boş ve hayalt bir siyasi 
ternde dayanmıyordu. Aksine, siyasi bir tecrübenin ışığında oluş­
muş bir güvendi bu . . .  Nitekim Bayar, sadece birkaç ay da olsa, İnö­
nü'nün de Başbakanı olmuştu. Bayar'ın gerek İktisat Vekilliği dö­
neminde, gerek Başbakanlığı döneminde İnönü ile uzlaşmış olma­
sı, elbette dikkat çekiciydi. Hatta Bayar'ın, Atatürk'ün ölümünden 
sonraki Başbakanlığı zamanında, Atatürk'e yakın siyasi kişilikle­
ri koruyamamış olması da, ona siyaset sahnesinden inen ve Ata­
türk'ün yakınları olarak bilinen siyaset adamlarının gözünde puan 
kaybettirmişti. Ama bu kaybedilen puanların 1 945/1946 yıllarında 
artık hiçbir önemi kalmamıştı. Çünkü, eski isimler, zaten ya siya­
set sahnesinde rol almaya hevesli değillerdi ya da onlara bu sah­
nede ihtiyaç kalmamıştı. Oysa Bayar, o zaman bu tutumu ile biz­
zat İnönü'nün güvenini kazanmıştı. 75 Bu güven, bu tarihte artık 
çok daha önemliydi. 

Dolayısıyla İnönü'nün gözünde Bayar güvenilir bir siyasi ki­
şilikti. Ayrıca Bayar, tek-parti döneminin siyasi sorumluluğunu 
da üstlenmişti ve bu nedenle de kendisinden tek-partili rejimin 
eleştirisinde soğukkanlı ve sorumlu davranması beklenirdi. Mil­
li Ş�f döneminde siyasal arenadan uzak kalmış olması, onun ar­
tık bu aşamada İnönü'nün karşısında siyasi bir seçenek olması­
m da mümkün kılıyordu. Aralarındaki geçmiş siyasi rekabet de, 

75 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, TMŞD. (Cil!: 1 ). s. 23-229 . .  



bu siyasi konumu destekliyordu. Bu, bir anlamda mükemmel bir 
siyasi formüldü ve Bayar'ın muhalefetteki siyasi konumunu da da­
ha en başından belirlemiş oluyordu. Yani Bayar, hem muhalifti, 
hem de değildi. Bu dönemde kurulabilecek müstakbel muhalefet 
partisinin aynaması gereken ya da aynaması istenen siyasi rol, Ba­
yar'ın şahsında belirginlik kazanıyordu. 

tkinci boyut ise, müstakbel muhalefet açısından Bayar'ın siyasi 
konumudur. Bayar, o sırada muhalefet grubu içinde yer alan en 
tecrübeli siyasetçiterden bir tanesiydi. Eğer en tecrübelisi değilse . . .  
Öncelikle ,  muhalefette yer alan y a  da almaya hevesli v e  milletve­
killiği de devam eden siyasi kişilikler arasında her bakımdan de­
netim sağlayabilecek bir siyasi tecrübesi ve otoritesi var gibi görü­
nüyordu. Bayar'ın yanında yer alan ne Koraltan, ne Köprülü ve ne 
de Menderes, onun kadar siyasi bir geçmişe ve tecrübeye sahipti­
ler. Aksine, Bayar'ın yanında gerek siyaset dünyasında, gerekse ka­
muoyunda geri planda kalan siyasi kişiliklerdi. Bu bakımdan Ba­
yar'ın muhalefette, her ne kadar görünüşte eşitler arasında birinci 
konumda bulunuyor olsa da, fiilen denetim kurabilmesi en azın­
dan ilk bakışta mümkündü. Bayar'ın siyasi tecrü besi o kadar güç­
lüydü ki, ilk zamanlar bir muhalefet partisi kurmak ve onun h­
deri olmak konusunda tereddüt göstermesi de, muhtemelen za­
ten bu tecrübeden ve soğukkanlı siyasi analiz alışkanlığından kay­
naklanıyordu. Cumhuriyet döneminin hem özgür siyasi atmosfe­
rini, hem de inkılaplar dönemini görmüş, yaşamış ve siyasi rüz­
garların nasıl ve ne ölçüde değiştiğini/değişebildiğini tecrübe et­
miş bir Bayar için, 1945/1946 yıllarında neler planlanmakta oldu­
ğunu uzun uzun düşünmemesi ve hesap e tmemesi mümkün ola­
mazdl. Geçmiş siyasi tecrübelerin hu denli olumsuz olduğu bir ül­
kede, siyasi arenaya hiç hesap yapmadan adım atmak da, Bayar gi­
bi bir tecrübeli siyaset çi için söz konusu değildi. Bayar, görüldüğü 
gibi, her yönden muhalefet lideri olarak benimsenecek siyasi bir 
konum kazanmıştı. 

Nitekim Sarnet Ağaoğlu, yıllar sonra, Bayar hakkmda şunları ya­
zacaktır: 

··sen inönü'yü karşıdan seyrett im. Bayar'ı yanından ... Ikisi hakkında görüş ve hü­
kümlerimde elbette bunun da bir etkisi , yeri ve rolü olacak . . .  Sonra, benim kuşa-



ğırndan birçokları, l nönü ile ortak sorumlu luklara girdi ler. Ben, yine kendi kuşa­

ğırndan birçokları gibi ,  bu sorumlulukları Bayar'la beraber yüklendi m .  Şayet Ata­

türk öldükten sonra inönü ve Bayar' ı karşı karşı iki ordunun başkuma ndanları sa­

yarsak, ikisi üzerindeki hükümierlmde buna göre değişiklikler olacak .. . Nasıl ki, ka­

derleri ismet Paşa ile beraber giden benim kuşağırndan insanlar da, Bayar'a lnö­

nü'ye baktığım gibi bakabilir, onların hükümleri de, buna göre benimkilerden de­

ğişik olabi l ir ... Yeter ki, onlar da, ben de, aynı kuşağın karşı l ık l ı  iki cephede yer al­

mış insanları, kendilerini hislerine fazla kapı lmaktan ön leyecek iradeye, soğukkan­

lıl ığa sahip olsunlar, objektif ka lamamak tehlikesinden böylece imkan nispetin­

de sıyrı labilsinler! 

Bayar'ın politika ve devlet adamı olarak başarı larının en kuvvetli dayanağı, so­

ğukkanlı ve kuvvetl i  bir iradenin sahibi olmasıdır. ( ... ) Olaylar karşı sında ve karar 

verme anlarında heyecanını belli etmemesi, bu i raden in en göze çarpan yanların­

dan biri ! ( . . . ) Bayar'ın politika ve devlet adam l ığı niteliğinin bir özelliği de. hareket­

lerinde muvazeneli olmasıd ı r. ( . . .  ) 
Demokrat Parti l iderleri arasında kendisi i le en rahat konuşulabileni Bayar' dı .  

Ama. y ine söyleyeyim, bu rahatlık onun soğukkanlı idaresi sayesindeydi. Yoksa. Ba­

yar' la konuşan, havanın rahatlığı na bakarak, fikirlerini kabul etmiş olduğu sanı­

sına kapı lmamal ıydı. Bir cümle i le ,  Bayar, dinlemesini, neler söylenmemesi gerek­

tiğini , yerinde susması nı . yerinde konuşmasını bilen bir insandı. ( ... ) Bayar'ın bir 

devlet adamı olarak en önemli özelliklerinden biri, ruhunda şu ve bu sebeple doğ­

muş kompleks leri , en olumlu bir yöne çevirebilmesidir. inönü ile arasındaki büyük 

farklardan biri de budur. ( ... ) Diyebi l i rim ki, Demokrat Parti'nin muhalefet yılların­

dan beri parti içinde ve dışında beğen ilmeyen işlerin günahını başta Bayar birkaç 

kişiye yükleme kolay bir eleştirme metodu sayı lm ıştır. ( . . .  ) 
Fakat lsmet Paşa ve onun gibi düşüneniere nazaran daha liberal idi ve ekono­

mik  l i berazmin, fikir ve inanç l i beralizminden ayrılamayacağını da biliyordu. ( ... ) 
Çok part i l i  devrenin muha lefet partisine en tabii, en yetkili lider olarak zihinler­

de doğan isim Bayar oldu. ( . . .  ) Bayar da, ileri sağdan, ileri soldan gelen kışkırt­

malarla daha da heyecanlanmış halkı .  yeni çeşitli sebeplerle yanlış kararlar ve­

rebilecek arkadaşlarını, kanun s ın ırları içinde tutmayı başardı. Böylece isınet Pa­

şa ile Celal Bayar, ak ı l  ve basiret noktasında birleşerek, pürüzsüz, kavgasız bir se­

çim yaptılar. (. . .  ) 
Burada demokrasiye geçiş mücadelesinin tarih bakımından önemli saydığım bir 

noktası üzerinde durmak istiyorum.  Bu, Bayar'ın objektif ölçülerle anlattığım müs­

bet nitelikleri ile is ınet Paşa'ya karşı ruh ve dimağında doğmuş haklı endişe ara­

sındaki çekişmedir. Kafa ve ruhunu durmadan tırma layan bu çekişmeyi, bütün &O-



ğukkanlılığına rağmen bir türlü giderememiş, yine bütün soğukkanlılığına rağmen 

çevresinden de saklayamamıştır. Bu yüzden [del zaman zaman 1946-1960 arası 

demokrasi mücadelesini bir bakıma da Bayar-Inönü kavgası diye iddia etmeye fır­

sat verdirecek manzaralar bile belirmişti.''76 

Sa:met Agaoglu, bir başka eserinde, analizini şöyle sürdürmek­
tedir: 

"Bayar'ın partiyi 1950'ye kadar götürmesi kolay olmadı. Parti, büyük sarsıntılar ge­

çird i . ( . . .  ) Bütün bu dar geçitlerde Adnan [Menderes) Bey, kendi yaradılışının çer­

çevesinden hepimizden daha süratle ayrıl ıyordu .  Diyebi l irim ki, Menderes'in bu ka­

abiliyeti, Bayar'ın hedefine varmak için gösterdiği büyük soğukkanlılık, gerektiğin­

de, hattil [DPJ Genel idare Kurulu' nda, [DP Mecl is) Grubu['n)da kendisine en bağ­

l ı olanlara karşı bile hislerini bir yana iterek kullanacağı yolları seçme cesareti ol­

masıydı, Demokrat Parti, 1950'ye varamaz, en azından seçim bir zafer şeklinde ka­

zanılamazdı. ( . . . ) 
Menderes' e liderlik yollarını yavaş yavaş açan büyük iç kavgada, partinin ger­

çek demokratların bir teşekkülü olması kavgasında, Bayar'ın karşısına çıkanlar, 

hem tecrübeli ve kuvvetli insan lard ı, hem de tehlikeli bir taktik kullanıyorlardı."77 

Elbette o tarihte Bayar'ın yerine geçebilecek başka siyasi kişilik­
ler ve isimler de siyaset arenasında bulunuyordu. Metin Toker, bu 
konuda şunlan yazıyor: 

"Niçin Celal Bayar? Çünkü Celal Bayar Başbakanlığa kadar yükselmişti. Ama Fet­

hi Okyar da vardı. Rauf Orbay da vardı ve onlar da Başbakanlık etmişlerdi. Çünkü 

Celal Bayar, Atatürk' e yakın ve Isınet Paşa'ya karşı olarak biliniyordu. Ama onun gi­

bi Tevfik Rüştü Aras veyii Şükrü Kaya da vardı. Çünkü Celal Bayar, Milli Mücade­

le'den gelen bir şahsiyetti. Ama Kazım Karabekir'ler, Ali Fuat Cebesoy'lar, o tarih­

te ortalardaydılar. Celal Bayar'ın Atatürk tarafından lnönü'nün yerine getirilmiş ol­

ması faktörü mevcuttur ki, o şüphesiz doğruydu. Ama Milli Şef'in icazeti ile ve onun 

istediği ölçüler içinde gelişmekte bulunan bir demokratlaşma hareketinde, bu, bir 

avantaj değil, handikaptı. 

Tabii, sonradan çok ileri sürüldüğü gibi, iki adam arasında bir şahsi çekişme, 

birbirini çekememe, saray entrikalarından doğma bir kıskançlık varsa ... O takdirde, 

kudret sahibi lnönü'nün çekirdeği 'öteki adam' olan bir muhalefetin kurulmasına, 

teşvikçi olmak bir kenara, müsaade dahi etmeyeceği muhakkaktır. Halbuki lnönü, 

76 Ağaoğlu. Demokrat Parti'nin Doğuş ve Yükseliş Sebepleri: Bir Soru, s. 138-155. 

77 Ağaoğıu, Arkadaşım Menderes, s. 66. 
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muhalefetin Celal Bayar'ın liderliğinde yapılmasını ( ... ) ısrarla istemiştir. Bayar'a 

defillarla haberler göndermiştir."78 

Yukarıda isimleri geçenlerin büyük bir kısmı, tıpkı Bayar gibi, 
CHP içinde yer alıyordu. Hatta bu isimlerin bazıları, Bayar'ın tam 
aksine, zamanında CHP'ye ve İnönü'ye karşı muhalefette yer al­
mıştı. Gerçi SCF'nin lideri Fethi Okyar bu tarihte artık yaşamıyor­
du. Ama TpCF'nin önde gelen isimlerinden Ali Fuat Cebesoy, Ka­
zım Karabekir, Cafer Tayyar Eğilmez, Refet Bele ve Rauf Orbay, bu 
tarihte siyaset sahnesinde yer alıyorlardı. Bu tarihte milletvekili ol­
mamakla birlikte, belki bu listeye yine TpCF'nin bir başka önemli 
ismi Adnan Adıvar'ı da dahil etmek gerekir. Gerçi bütün bu isim­
lerin Atatürk döneminde ve hemen sonrasında yeniden siyase­
te geri döndükleri hatırlanacak olursa, Milli Şef döneminde yeni­
den CHP'ye katılmış olduklarını ve iktidar bloku içinde yer alma­
ya başladıklarını hatırlamarniz gerekir.79 

Bazı kaynaklar, ı 945 yılı ortalarında İnönü'nün muhalefet li­
derliği için Rauf Orbay ile Kazım Karabekir' e de öneride bulundu­
ğunu belirtiyorlar. Ancak her iki isim de bu öneriyi reddetmiş . . . 80 
Belki her iki isim de yeterince siyasi tecrübeye sahipti ve aynı tec­
rübenin bir kez daha gündeme gelmesi, reddedilmesi için yeterli 
bir nedendi. Rauf Orbay, anılarında, gerçekten de İnönü'nün ken­
disine Kazım Karabekir ile birlikte bir muhalefet partisi, hatta Tp­
CF'yi yeniden kurmasını önerdiğini açıklıyor. Ancak teklif tarihi 
biraz muğlak kalıyor. Çünkü Orbay anılarında teklifin Fevzi Çak­
mak'ın siyasete katılmasından sonra gerçekleştiğini yazıyor. Oysa 
bu hayli geç bir tarihtir. N erede ise ı 946 milletvekili erken genel 
seçimine yakın bir tarihtir ve DP'nin kurulmasından aylar sonra­
dır.81 Bir ihtimal, Orbay tarih konusunda yanılmaktadır ya da İnö­
nü DP'ye karşı ve onun yanında ikinci bir muhalefet partisinin ku-

78 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 52. 

79 l!ıtkonuda aynntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil Koçak, TMŞD. (Cil!: 1). s. 23-229 ve (Cil!: 2). s. l3-141; 
Gernil Koçak, "Nutuk ve Diğerleri", Geçmişiniz itinayla Temizlenir, s. 171-199. 

80 Fersoy, age, s. 87; Mehmet Kemal, Celal Bayar Efsanesi ve Raftaki Demokrasi. s. 96 ve 104-105 ve 134; 
Mehmet Kemal, Türkiye'nin Kalbi Ankara, s. 130; Auık, age, (Ci lt: 2), s. 28. 

81 Orbay, age, (Cilt: 2), s. 265: Kutay, Osmanlı'dan Cumhuriyete: Yüzyılımııda Bir lnsanımız: Hüseyin Ra­
uf Orbay, (Cil!: 5). s. 511; Gernil Koçak, TMŞD, (GiR: ll, s. 505 ve 706 ve (Cil!: 2), s. 41-44, 106-110. 252, 
293; Gernil Koçak, "Nutuk ve Diğerleri", Geçmişmiz itinayla Jemizlenir, s. 171-199. 



rulmasını düşünmüştür. Nitekim Orbay'ın yorumu da bu görüşü 
teyid etmektedir.82 

Yine de Rauf Orbay'ın bu dönemde muhalefet lideri olmak için 
şanslı bir isim olduğunu belirtmek isterim. Orbay, gerek siyasi 
geçmişi ve tecrübesi ve gerekse kamuoyundaki etkisi ile Bayar ile 
kıyaslandığında belki de muhalefet açısından daha heyecan ve­
rici bir lider bile olabilirdi. Bu bakımdan Orbay'ın adı, gündeme 
gelmesi kaçınılmaz siyasi kişilikler arasında önde gelirdi. Kanım­
ca, İnönü'nün Orbay'a öneri götürmesi, ne şaşırtıcıdır, ne de sür­
priz . . .  Orbay, İnönü'nün de güvenebileceği bir isimdi. Orbay, ha­
tırlanacağı gibi, Atatürk döneminde hem Atatürk ve hem de İnönü 
ile çatışmış ve görevinden ayrılmak zorunda kalmıştı. Daha sonra 
ise, TpCF tecrübesi, onu neredeyse idam sehpasına yaklaştırmış­
tı ve İstiklal Mahkemesi tarafından on yıla mahkum olmuştu. Or­
bay'm sürgünde geçirdiği uzun yıllardan sonra ülkesine dönmesi 
gerçi Atatürk döneminde olmuştu . Fakat Orbay'ın yeniden siyase­
te dönüşü, Milli Şef döneminde ve İnönü sayesinde mümkün ola­
bilmişti. Orbay, bu bakımdan İnönü ile uzlaşmış bir politikacı ola­
rak görülebilirdi. Ayrıca, zaten yine Milli Şef döneminde milletve­
killiğinden ayrılarak Londra Büyükelçiliği'ne tayin edilmişti. Dola­
yısıyla bu sırada milletvekili olmadığı gibi, aktif siyasetten de uzak 
kalmıştı. 83 Üstelik Londra Büyükelçiliği'nden ayrıldıktan sonra da 
bir anlamda emekli hayatına başlamak üzereydi. Kendisine teklif 
edilen Washington Büyükelçiliği'ni de reddetmişti. Orbay, bu aşa­
madaki ve geleneksel olarak polis gözetimi altındaki hayatını şöy­
le anlatıyor: "Bundan sonra köşeme çekildim. Artık siyasi hayatın 
her türlüsünden tamamen ayrılmış, kendi aleminde, evime kapan­
mış iken, hafiyeler gene tabii aldıkları emir iktizası etrafıını gözet­
lemek ve sokağa çıkışlarımda peşime takılmak işinde kusur etmez 
oldular. ''84 

Orbay, kamuoyunda da beklentilere neden olabilecek bir isim­
di. Nitekim Orbay'ın tabiri ile "lzmir'in belli başlı tanınmış şah-

82 Orbay, age, (Cil!: 2), s. 265. 

83 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, TMŞO, (Cil!: 1), s. 505 ve 706 ve (Cil!: 2). s. 41-44. 
106-110, 252, 293; Cemil Koçak, "Nutuk ve Diğerleri", Geçmişiniz Itinayla Temizlenir, s. l71-199. 

84 Orbay, age, (Cil!: 2), s. 264; Cemal Kutay, Osmanlı'dan Cumhuriyete: Yüzyılımızda Bir lnsanımız: Hüseyin 
Rauf Orbay, (Cil\: 5), s. 512-513. 
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siyetlerinden yirmi kadarının imzası ile vaki olan müşterek bir 
teklifte " Orbay'a siyasi hayata yeniden dönmesi de önerilecektir. 
Ege ve İzmir kökenli öneride, "ciddi ve hürriyetçi bir muhalefet 
partisi"nin beklendiğinden söz ediliyor ve "böyle bir hareketin ba­
şına geçenlerin arasında" Rauf Orbay'ın da bulunmasından "daha 
tabii bir şey" olamayacagı görüşü savunuluyordu. Ancak Orbay bu 
tür talepleri de reddedecektir 85 

Ernrullah Nutku, 8 Ocak 1946 tarihli günlüğünde , tam da bu 
konuda şu yorumda bulunuyor: 

"Amca m [Ali Rıza Seyfi], Rauf [Orbay] Bey bu partinin başına geçmek istemed iği­

ne göre, Bayar'ın bu muhalefet partisi için en isabetli başkan olmasını doğru bulu­

yor. 'Bahusus Atatürk'ün is ınet Paşa'ya rağmen seçtiği b ir Başvekil olması da, bu 

iddiarnı kuvvetlendirir' dedi. (. . .  ) Ne de olsa bu liderler kadrosu yeterli görülmüyor. 

'Rauf Orbay muhalefetin başında yer a lma lıydı' diyenler pek çok . . .  Ama bunun da 

bir tehlikesi var. Eski öfke ve kinleri körükleyebi l ir ."86 

Celal Bayar'ın lider olarak ortaya çık(arıl)masında dönemin ba­
sının özel bir önemi oldugunu da belirtrnek gerekir . Basın, onun 
ismini öne çıkarmak ta hiç tereddüt etmemişti. Diğer isimler hiçbir 
zaman Bayar kadar önde ve vurgulu olamamıştır. 

Erik jan Zürcher, TpCF üzerine yapuğı araştırmada, DP'ye de 
temas ederek, DP'rıin kuruluş aşamasında TpCFnin eski önder­
lerine ihtiyaç duymadığını belirtiyor ve bunun "önemli bir nok­
ta'' olduğuna işaret ediyor.87 Ancak bu saptamanın tartışılabilir ol­
duğu kanısındayım. Çünkü, ilk olarak, TpCF ilc DP arasında lider 
ve kadrolar açısından doğrudan bağlar kurmak hayli güçtür. Ön­
celikle, aradan yirmi yıl geçmişti ve bu açıdan aynı siyasi kadrola­
ra rastgelmek bir hayli zor olabilirdi. Ikinci olarak, ilk kuruluş aşa­
masında kanımca DP'nin herkese ihtiyacı vardı ve mümkün olabi­
lecek en geniş siyasi kadroyu içine almak için elinden geleni de ya­
pıyordu. Diğer yandan, bu ihtiyaç öyle güçlüydü ki, mümkün ola­
bil�ek en geniş siyasi kadronun siyası görüş açısından homojen 

85 Orbay, age, (Ciıt 2), s. 266. Kazım Özalp, inönü'nün Bayar'ın parti kurmasını istedigini ve bunun için de 
kendisini aracı olarak kullandığını belirtiyor. Fakat bunu ne inönü, ne de Bayar hatırlamaktadır. Ancak or­
tada bir ısrar olduğunu her iki isim de kabul etmektedir. Bkz. Kara, age, s. 276. 

86 Nutku, age, s. 9-10. 

87 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 123. 
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bir kadro olmasına da gerek görülmemişti. Belki bu aşamada Ah­
met Harndi Başar örneğini hatırlamarniZ gerekebilir. Önemli olan, 
partiye siyası: meşruluk kazandırabilecek ve kamuoyu önünde et­
kili olabilecek bir siyası: kadronun ön planda yer alabilmesiydi. Bu 
bakımdan eski muhaliflerin DP'ye kazandırılması önemli bir aşa­
ma oluşturabilirdi. Tabil: bunun da bir sının vardı. Partinin meşru­
luk sorunu hiçbir şekilde gündeme gelmemeliydi. Bu açıdan, tıpkı 
Fevzi Çakmak gibi, Ali Fuat Cebesoy'un, Kazım Karabekir'in, Ra­
uf Orbay'ın, Cafer Tayyar Eğilmez'in, Refet Bele'nin, Adnan Adı­
var'ın, Feridun Fikri Düşünsel'in, Münir Hüsrev Göle'nin, Sabit 
Sağıroğlu'nun ve Halet Sağıroğlu'nun88 daha kuruluş aşamasında 
DP'de yer alması beklenir ve hatta belki de istenir bir gelişmeydi. 
Bunun olmaması, bu isimlere başlangıçta ihtiyaç duyulmamasın­
dan değil de, samnın söz konusu isimlerio yeni bir siyası: macera­
ya atılmaya hazır olmamalan ya da yaşlannın artık bu türlü serü­
venler için elverişli olmamasıydı. Gerçekten de bütün bu isimler, 
DP'den önceleri uzak duracaklar ve aksine CHP iktidannın önem­
li isimleri olarak siyaset sahnesinde aldıklan yerlerini değiştirme­
meyi tercih edeceklerdir. 

DP'de, ileride göreceğimiz gibi, henüz genel başkan vekili ya 
da yardımcısı gibi bir makam yoktu. Hatta genel sekreterlik bile 
yoktu. Bu tür makamlar oluşturulmamıştı. "Dörder" ve daha son­
ra yedi kişilik genel idare kurulu üyeleri eşitti . Bayar, genel baş­
kan oluncaya kadar eşitler arasında birinci sayıhrdı. Genel başkan 
olması ile siyası: rekabette birinciliğinin resmı: statü kazandığını 
söylemek mümkündür. Toker'e göre, Bayar'ın yerine gerektiğin­
de Fuat Köprülü vekalet ederdi. Menderes ise, partinin basın söz­
cüsü sayılabilirdi. Bütün tebliğler, tamimler ve demeçler, onun ka­
leminden çıkardı.89 Sarnet Ağaoğlu, Menderes'in bu yönünü şöy­
le anlatıyor: 

"Akıl olarak Menderes' in en kuvvetli yanı, mantığı idi . Kullandığı politika silahları­

nın en keskini de lıu! Daha muhalefetin ilk günlerinden itibaren, iktidara karşı ol­

duğu kadar, kendi arkadaşlarına karşı da çoğu zaman insafsızca kullandığı silah! 

88 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kuru­
luşu, s. 108-109. 

89 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 122-123. 



Genel idare kurulunun kaleme alınmak üzere ondan veya Köprülü'den başkasına 

verdiği bir tebliğ veya beyanname olursa, bu arkadaşın hazırladığını bir noktasın­

dan yakalayarak perişan edinceye kadar mantık süzgecinden geçiriyor, yalnız genel 

idAre kurulunu değ il, işi üzerine almış arkadaşı da, yazılanın iyi olmadığına inan­

dırıyor, yeniden yazılmasının kendinden rica edilmesini böylece sağlıyordu. Bunun 

içindir ki, parti kurulduktan kısa bir süre sonra, artık genel idare kurulunda kimse 

böyle bir vazifeyi kabOIIenmeye cesaret edemez olmuştu ."90 

DP'nin kuruluşundan birkaç gün sonra da Yusuf Kemal Tengir­
şenk ile Refik Şevket Ince, DP Genel Idare Kurulu'nu oluşturan 
beş kişi tarafından DP Genel Idare Kurulu üyeliğine getirilecek­
tir.91 DP Genel Idare Kurulu üyesi olarak muhalefet partisine ka­
tılan Yusuf Kemal Tengirşenk, İstanbul'da Fatih Merkez Rüşdiye­
si'ni ve Kuleli Askeri İdadisi'ni bitirmişti. Mektebi Tıbbiyei Şaha­
ne'de öğrenci iken II. Abdülhamid döneminde yönetime karşı mu­
halefet hareketine katılmaktan hakkında soruşturma açılması ne­
deni ile öğrenimine son vermek zorunda kalmıştı. 1 904 yılında ise 
Hukuk Mektebi'ni bitirecektir. Ikinci Meşrutiyet döneminde Mec­
lisi Mebusan'da Kastamonu milletvekiliydi. Daha sonra Ittihat ve 
Terakki Cemiyeti tarafından 1913 yılında Fransa'ya gönderildi ve 
burada Paris Hukuk Fakültesi'nde siyasal bilimler ve hukuk dok­
torası yaptı. Sarnet Ağaoğlu, Tengirşenk'in Paris'e lttihatçı hüku­
met tarafından talebe müfettişi olarak gönderildiğini yazıyor. Yur­
da dönüşünde de, Birinci Dünya Savaşı'nın başlangıcında, Adiiye 
Nezareti Teftiş Heyeti Başkanlığı ve daha sonra da Müsteşarlığı'na 
atanmıştı. Son Osmanlı Meclisi Mebusanı'nda Kastamonu millet­
vekili olarak görevliydi. Milli Mücadele döneminde önce İstan­
bul Hükümeti'nin yanında tutum almış ve !stanbul ile Ankara ara­
sında kurulmasına çalışılan diyalog ve ikna çabaları sırasında Is­
tanbul Hükümeti'nin ikna ve tavsiye grubunda bulunmuş, fakat 
Atatürk'ün ısrarı üzerine Ankara'ya katılmıştı. Tengirşenk, Birin­
ci TBMM döneminde Kastamonu milletvekili ve aynı zamanda da 

90 Ataoğlu, Aşina Yüzler, s. 38. 
91 Ulus, (22.1.1946); Vatan, !22.1.1946); AT, Sayı: 146, (Ocak 1946). Ayrıca bkz. Us. age, s. 670; Toker. Tek 

Partiden Çok Partiye, s. 118; Goloğlu. Demokrasiye Geçiş, s. 44; Nutku, age, s. 9-10. 
Yusuf Kemal Tengirşen k, Adiiye ve Hiiriciye eski Vekili idi. Refik Şevket ince ise. eskiden Adiiye Vekilie­

ti'nde avukat olarak görevliydi. AT. Sayı: 146. (Ocak 1946). Vatan gazetesi, Ince'nin izmir örgütünde yöneti­
ci olacağını da duyuruyordu. Vatan, (9.1.1946). Nitekim Ince, birkaç gün sonra DP izmir ll Idare Heyeti üye­
si olacaktır. Vatan, (19.1. 1946). Aynca bkz. Nutku, age, s. 14. 



Iktisat ve Hariciye Vekili olmuştu. Moskova ve Ankara Antlaşma­
ları'nın imzalanmasında görev aldı. Sarnet Ağaoğlu, Tengirşenk'in 
önce Hariciye Vekaleti'nde müşavir olarak çalıştığına dikkat çe­
kiyor. Bu dönemde Moskova'ya da gitmiş ve Anadolu'da şura­
lar cumhuriyeti kurulması fikrini savunmuştu. Bu, Milli Mücade­
le döneminde Sovyet modelinden esinlenen sol bir görüştü. Mil­
li Mücadele'den sonra Tengirşenk, TBMM'nin ilk altı döneminde 
( 1923-1943) önce Kastamonu ve ikinci döneminden itibaren de 
hep Sinop milletvekili olarak görev almıştı. Diğer yandan, Adiiye 
Hukuk Mektebi/Ankara Hukuk Fakültesi'nde profesör olarak gö­
revliydi ve aynı zamanda da lnönü Hükümeti'nde 1930-1 933 yıl­
ları arasında Adiiye Vekilliği yapmıştı. Tengirşenk, yedinci dönem 
TBMM'ye üye olamamıştı. Sarnet Ağaoğlu, yukanda adı geçen ki­
tabında, bunun nedenini Isınet lnönü ile anlaşmazlığı olarak belir­
tir. Bunun üzerine Tengirşenk, profesörlükten de ayrılacak ve ls­
tanbuVÇamlıca'daki köşkünde inzivaya çekilecektir.92 Sarnet Ağa­
oğlu, Tengirşenk'in bundan sonra siyasi arenada hiç görünmedi­
ğini ve bunun DP'nin kurulmasına kadar sürdüğünü belirtiyor: 
"Tengirşenk, Bayar'ın Demokrat Parti'ye çağırmasına kadar or­
tadan silindi denilebilir. Ruhunun münzevi bir yanı vardı. Bunu 
masraftan çok ürken huyıı da besliyordu. Yusuf Kemal, Bayar'ın 
teklifini (. . .  ) devletin şekli üzerinde bir takım fikirler ileri sürerek 
tartışmak istedi. Ancak Bayar'ın 'bunlar sonra konuşulacak konu­
lardır' demesi üzerine, müteşebbis kurula girmeyi kabul etti."93 

Refik Şevket İnce ise, birinci dönem TBMM'de Samhan millet­
vekili ve Milli Mücadele döneminde Adiiye Vekili olmuştu. Ayrı­
ca, lstiklal Mahkemesi üyesi olarak da görev yapacaktır. İzmir il 
gene! meclisi ve belediye meclisi üyeliği görevlerinde de bulun­
muş ve avukatlık yapmıştı. TBMM'nin üçüncü, dördüncü, beşin­
ci ve altıncı dönemlerinde de Manisa milletvekili olarak görev ala­
caktır. Sarnet Ağaoğlu, İnce için "partinin gerçek kurucuları ara­
sında sayılabilir" demektedir. Hatırlanacağı gibi, milletvekili ol-

92 Maoğlu, Arkadaşım Menderes, s. 67-72. Ayrıca bkz. Agaoğlu ,  Babamın Arkadaşları, s. 68-72 

Tengirşenk'ın Atatürk'ün ölümünden sonra kendısinin Cumhurbaşkanlıgına seçileceğine ilişkin düşün­
celeri ve bu nedenle de ismet inönü'nün Cumhurbaşkanlığı seçiminde Ankara'da bulunmayarak oylamaya 
katılmayışma ilişkin olarak bkz. Us, age, s. 628. 

93 Agaoğlu, Arkadaşım Menderes, s. 72. Ayrıca bkz. Ağaoğlu. Babamın Arkadaşları, s. 68-72. 



saydı kendisinin Dörtlü T akrir'i de imzalaması bahis konusuy­
du. Hatta o buna rağmen metni imzalamak istemiş, fakat Köprülü 
ile Koraltan, milletvekili olmadığını ileri sürerek, bu girişime en­
gel olnıuşlardı.94 Ağaoğlu, "Partinin kuruluşunda Refik Şevket ln­
ce'nin oynadığı rol önemlidir. Bayar'a bu işte cesaret verenlerin ba­
şında geliyor denebilir," şeklinde yazacaktır. Ağaoğlu'na göre, In­
ce, "halk hakimiyetine, demokratik düzenin iyiliğine, hiçbir baş­
ka gizli fikir ve gaye peşinde koşnıadan" inanıyordu. "Demokrat 
Parti hareketine yalnız bu inançla katılan ön sıradaki adamlardan 
biri"ydi. Diğer yandan, Ağaoğlu, şu soruyu da soruyor ve yanıtla­
maya çalışıyor: "Refik Şevket'in öteki kuruculara karşı his ve dü­
şünceleri ne idi?" :  "Muhalefet yıllarında ve iktidarda bizden ayrı­
lıncaya kadar bu his ve düşüncelerini birçok defa söylemişti . Men­
deres'i seviyor, fakat biraz hırçın buluyordu. Köprülü'yc karşı, faz­
la bir şey bilmediği halde, sırf bu zatın her zaman ciddilikten uzak 
olduğu zannını veren hal ve tavrı yüzünden, çekingendi. Koral­
tan'a sevgisi çok olmadı hiçbir zaman ! Böylece, asıl güvendiği , es­
kiden beri arkadaşı [olan] Bayar'dı . "95 

Çok kısa bir süre sonra Osman Bölükbaşı, DP fahri müfettişi 
olacak ve Sarnet Ağaoğlu da, Ticaret Bakanlığı'ndaki görevinden 
ayrılarak DP'ye katılacaktır.96 Diğer yandan, Samet Ağaoğlu'nun. 
Ticaret Bakanlığı'nda lç Ticaret Genel Müdürü iken, bu önemli 
makamı bırakarak bir hayli riskli bir şekilde muhalefet partisine 
katılması kararı alması sürecinde, abiası Süreyya Ağaoğlu, politi­
kaya atılmasını ilke olarak uygun görmekle birlikte, kardeşi Ağa­
oğlu'nun dikkatini, babası Ahmet Ağaoğlu'nun başına gelenleri de 
örnek göstererek, Köprülü'nün siyasi kararsızlığına ve vefasızlığı-

94 Bkz. Cem i l Koçak. lkinci Parti. s. 313-310 

95 Ağaoğlu. Arkadaşım Menderes. s. 85. 

96 Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s_ 42; Ilıcak. 15 Yıl Sonra 27 Mayıs fargılanıyor. (Cil!: !), s_ 95-96: Ağaoğlu, 
Arkadaşım Menderes. s. 15-17. � - Sarnet Agaoglu. bi ı yandan OP Ankara teşkilatının kurulmasında gorev alacak, diğer yandan da OP An­
kara/Çankaya ilçesi Idare Heyeti üyesi olacaktır. Ağaoğlu, Arkadaşım Menderes, s_ 18. Bu türden katılım­
lar karşısında DP kurucularının. ama özellikle de Bayar'ın tutumu ilginçti Bayar. muhtemelen siyasitecrü­
besinin ve soğukkanlıl ığının doğrudan bir sonucu olarak. müstakbel katılımcıların istikbali ile de yakından 
ilgileniyor ve bu sırada sonu pek de helli olmayat; bu siyaSı maceraya, üstelik önemli görevlerden aynlarak 

katılmak isteyenleri uyarmayı görev biliyordu_ Örnegin, Sarnet Ağaoğlu. DP'ye katılmak üzere yaptığı giri­
şim sırasında Bayar'ın bu türden bir uyarısı ile karşılaştığını anılarında anlatmaktadır. Ayrıca bkz_ Piraye 
Bigat Cerrahoğlu, Demokrat Parti Masalı, s_ IL 



na çekmişti.97 Sarnet Ağaoğlu ise, yıllar sonra, Osman Bölükbaşı 
hakkında şunları yazacaktır: 

"Demokrat Parti'nin kuruluş devresinde rolünü, hizmetini küçümsemek mümkün 

değil... Şehirlerin aydınlarında n, tüccarlarından çok esnaf ve işçisine, köylerin ağa­

larından çok köylülerine yanaşmasını iyi biliyor, sonra iyi konuşuyordu. (. . . ) Demok­

rat Parti 'n in tarihinde ismi ne hemen hemen her sayfada, önce ileri siperin gözüpek 

dövüşçüsü, sonra aynı şiddette düşmanı olarak rastlanacak bu adama bağlı olay­

lar çok çeşitlidir. ( . ..) Partinin ilk genel müfettişi [de] odur."98 

Hatırlanacağı gibi, Bayar milletvekili değildi ve bu nedenle de 
DP Meclis Grubu'nda yer alamıyordu. Bayar'ın DP Genel Başka­
nı olarak partisinin TBMM'deki temsilcisi olarak yer alamaması, 
siyasi açıdan önemli bir eksiklikti. Nitekim lnönü de aynı konu­
ya temas etmişti.99 Buna karşılık, diğer kurucuların hepsi milletve­
kiliydi. Kurucular dışındaki Genel tdare Kurulu üyeleri ise, Emin 
Sazak dışında, milletvekili değildi. Bu şartlarda Menderes, DP'nin 
TBMM'deki sözcüsü durumuna gelecektir. Bir diğer önemli geliş­
me de, DP Meclis Grubu'na TBMM'de ayrı bir oda verilmesiydi. 
DP'nin bu talebi derhal 1 6  Ocak'ta karşılanmıştı bile . . .  100 

Başbakan Şükrü Saraçoğlu, 6 Şubat'ta yaptığı bir basın toplan­
tısında, geçmişte yaşanan siyasi deneyimlerin olumsuz sonuçlan­
nı bir kez daha hatırlattıktan sonra, kendisinin "yeni çalışmaların 
bu defa istenilen sonucu vereceğine (. .. ) yavaş yavaş inanmak yo­
lunda" olduğunu belirtiyordu. Ancak Saraçoğlu, "irtica"ya karşı 
birlikte olunması gerektiğini de vurguluyordu. 101 Başbakanın bu 
açıklaması ile daha işin başında herkesin ne anlama gelebileceği­
ni yakından bildiği ve hatırladığı "irtica" gündeme gelmişti bile . . .  
Başbakan ihtiyatlı bir iyimserlik sergiliyordu, fakat bir de "irtica" 

97 Agaoğlu. Babamın Arkadaşları, s. 168. Aynca bkz. Süreyya Ağaoğlu, Bir Ömür Böyle Geçti. s. 102. 

98 Ağaoğlu, Aşini Yüzler, s. 55-59. 

99 Us, age, s. 669. 
100 Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 49; Go/oğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 43. Asım Us, Habra Notla­

rı' nda, DP Meclis Grubu'na CHP Müstakil Grubu'nun TBMM'deki odasının verildiğini yazıyor. Us, aae, s. 
669. Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 43; Fersoy, age, s. 117: Erer, Türkiye'de Parti Kavaaları, 
s. 233. 

101 AT, Sayı: 147, (Şubat 1946) Ayrıca bkz. Türkiye Cumhuriyeti Başbakanlık Devlet Arşivleri Genel MDdür­
lüğü Cumhuriyet Arşivi Daire Başkanlığı (BCA). Başbakanlık özel Kalem Müdürlüğü Kataloğu (BÖKM K), 
[Kata log Numarası: 30 10/ll 65 1). 
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olmasıydı! Yaklaşık bir yıl sonra Başbakan da "yavaş yavaş" girilen 
yeni yola "inanmaya" başladıgını belirterek, rejimin degişmesin­
den duyulan kaygıları, endişeleri ve kuşkulan hala içinde taşımak­
ta oldugunu açıklamayı tercih etmişti. Başbakan, hükümetinin aç­
tığı yolda tereddütlerini sürdürüyordu ! Yani bizzat Başbakan bile 
açılan yolun nereye varacağından emin değildi; üstelik bunu ka­
muoyuna ilan etmekten de kaçınmıyordu. Muhalefete gelince . . . 
TpCF ile SCF'nin başına gelenlerin bu talihsiz sözcükten kaynak­
landığını bilenler için ayagı sağlam basmanın zamanıydı. 

DP'nin kuruluş aşamasında lider ve kurucuianna bir göz attık­
tan sonra, sıra "ikinci parti"nin program ve tüzüğüne gelmiş de­
mektir. 

Demokrat Parti programı 

Hatırlanacağı gibi, DP'nin programının hazırlanmasına DP ku­
rucuları "dörtler"in dışında başka isimler de katkıda bulunmuş­
tu ya da en azından bulunmaya çalışmıştı. Refik Şevket lnce'nin, 
Ahmet Harndi Başar'ın ve Tevfik Rüştü Aras'ın isimleri bu çerçe­
vede sayılabilir. Ancak görüş farkları, Zekeriya ve Sabiha Sertel ile 
Tevfik Rüştü Aras'ın ve Ahmet Harndi Başar'ın programın yazı­
rnma katılımını farklı zamanlarda etkilemiş ve bu isimler sonuç­
ta DP programının son halini hiç görememişlerdir. Dolayısıyla 
DP programının esas itibari ile "dörder" tarafından kaleme alın­
dıgı söylenebilir. 1 02 

DP programını önce tek başına ve daha sonra da CHP prog­
ram(lar)ı ile karşılaştırarak ele almak yararlı olacaktır. Bu kısım­
da DP programında yer alan ve CHP program(lar)ında da yer al­
mış ve almamış maddeler ile bunların DP programındaki karşılık­
ları üzerinde durulacaktır. CHP programı, hatırlanacağı gibi, 194 3 
yılında kabül edilmişti . 103 Ayrıca, daha önceki muhalefet partile­
rinin programlarının DP programı üzerindeki etkilerine de sırası 
geWikçe değineceğim. 

DP programı hayli uzundu, 85 maddeden oluşuyordu; bu-

102 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 106-107; Aydemir, Ikinci Adam, (Cilt: 2), s. 431 -435; Aydemir, Mende­
res'in Dramı, s. 158-161 .  

103 Gernil Koç�k. TMŞD, (Cil!: 2) ,  s .  301-339. 
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ARA EK 1 
DEMOKRAT PARTI PROGRAMI 

(1946)1 

1 
� 
'l 

Umümi Prensipler 1 
Madde 1: S iyiisi hayatımızın birbirine karşılıklı saygı gösteren partilerle idaresi lüzOmu- 11, na inanan Demokrat Parti, Türkiye Cumhuriyeti'nde demokrasinin geniş ve ileri bir anlayış-

la gerçekleşmesine ve umfıml siyasetin demokratik bir görüş ve zihniyet ile yürütülmesine 1 hizmet etmek m aksadı ile kurulmuştur. 
Madde 2: Partimiz, demokrasi esaslarına en uygun devlet şeklin in Cumhuriyet oldu­

ğuna kaniidir. 
Madıle 3: Partimiz, demokrasiyi, milli menfaate ve insanlık haysiyetine en uygun bir 

prensip olarak tanır ve Türk milletinin siyasi olgunluğuna inanır. 
Madde 4: Geniş ve ileri manası ile demokrasi, bütün devlet faaliyetlerinde milli irade­

yi ve halkın menfaalin i  hakim kılmak, yurttaşın ferdi ve içtimal bütün hak ve hürriyetlerine 
sahip olmasını gerçekleştirmek, yurttaşlar arasında hukuk eşitliğini, karşılıklı sevgi ve say­
gıyı ve iktisadi menfaatlerde ahengi sağlamaktır. 

Madde 5: Aile ve mülkiyet esaslarına dayanan Türk cemiyetinde içtimill ad illet ve insan! 
tesanüd prensiplerinin mi ll! vicdanda kökleşmesi ve tatbikatta geniş yer bulması için ça­
lışmayı vazife biliriz. insanlık haysiyetinin korunması için, çalışmak isteyen her işsiz yurtta­
şa iş bulunması. ihtiyarlık, hastalık ve sakatlık gibi hallerde yurttaşların yardım görmeleri­
ni, demokrat bir cemiyetin başlıca hedeflerinden sayarız. 

Madde 6: içtimal işbölümünün tabii neticesi olarak, çiftçilik, işçilik, tüccarl ık, sana­
yicilik, avukatlık ve memurluk gibi, yurttaşların teşkil ettikleri iş ve çalışma zümreleri­
nin karşılıklı münasebet ve menfaallerinin um0m1 menfaal çerçevesi içinde içtimill ada­
let ve insanı tesanüt prensiplerine uygun olarak ahenkleştirilmesi ! üzümuna ve imkanı­
na inanıyoruz. 

Madde 7: Umumi hayatta her bakımdan muvazeneli ve ahenkli bir gelişmenin sağlan­
ması için, yalnız siyası partiler kurulmasını, yani sadece siyasi sahada teşkilatianmış ol­
mayı kati görmüyoruz. Milletimizin iktisildi ve içtimili sahalarda da süratle teşkilatlanma­
sı ve daha şuurlu bir birliğin leeeliisi için, işçilerin, çiftçilerin, tüccar ve sanayicilerin, ser­
best meslek mensuplarının, memur ve muallimlerin, yüksek öğretim talebesini n, mesleki, 
içtimal ve ikti sad! maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarını gerek­
li buluyoruz. 

Madde 8: Partimiz, insanlık haysiyetine ve bu haysiyetin ancak insanlık ana haklarının 
teminat altına altında bulunması ile korunabileceğine inanır ve bütün devlet mevzuatında 
bu prensibe aykırı hükümler bulunmamasına dikkat etmeyi başlıca vazife sayar. 

Madde 9: Mill! iradenin tam tecellisi, seçimlerin her türlü müdahaleden uzak ve ser­
best olarak gizli rey ile yapılmasına ve siyasi partilerin eşit haklara sahip bulunmaları­
na bağlıdır. Seçimlerin serbestli�ini bozacak hareketleri, mi l l! hakimlyete karşı işlenmiş 
bir suç addederiz. 

Madde 10: Milletvekilliği seçimlerinin tek dereceli olmasını [ve] seçim kiinunumuzda bu 

Vatan. (9.1.1946). 



esasa göre ve yurttaşııı seçme ve seçilme haklarını daha geniş emniyet altına atmak mak­
sadı ile değişiklikler yapılmasını lüzumlu görmekteyiz. 

Madde 1 1 :  Devlet memurlarının seçimlere iştirak dışında hiçbir siyllsi faaliyette bulun­
mamaları ve siyasi partilere girmemeleri lüzOmuna kani iz. Yalnız yüksek öğretim mensup­
ları, mesleklerinin mahiyeti itibari ile, bundan müstesnadırlar. 

Madde 12: Memleketimizin istilalini veya toprak bütünlüğünü bozmayı, yurttaş ana 
haklarını kayıtlamayı gaye edinen veya memleket dışındaki siyilsi teşekküllere bağlı olan 
siyasi cemiyet ve partilerin kanun dışı sayılmasını isteriz. 

Madde 13: Yurttaşlar arasında müşterek bir tarihin yarattığı kOliDr ve ülkü birliğine da­
yanan ve her türlü ayıncı temayOlleri red eden bir mill iyetçilik telakkisine bağlıyız. Partimiz, 
bütün yurttaşları, din ve ırk farkı gözetmeksizln, Türk sayar ve Türk olmanın biltOn hakla· 
rı na sahip tanır. Kilnuni vazifelerini yerine getiren her ferde, iyi bir yurttaş gözü ile bakarız. 
Bu ana görüşlerin tatbikatta da yer bulmasına çalışacağız. Eğitim ve öğretim müessesele­
ri miz! böyle bir milliyetçilik idealinin tahakkukunda vazifeli saymaktayız. 

Madde 14: Partimiz, laikliği, devletin din ile hiçbir ilgisi bulunmaması ve hiçbir din dü­
şüncesinin kanunların tanzim ve tatbikinde müessir olmaması manasında anlar [ve] din 
hürriyetini, diğer hürriyetler gibi, insanlığın mukaddes haklarından tanır. Dinin siyaset ale­
ti olarak kullanılmasına, devlet işlerine karıştırılmasına, başka dinler aleyhine propagan­
da vilsıtası yapılarak yurttaşlar arasındaki sevgi ve tesanüdü bozmasına, serbest tefekküre 
karşı taassup duygularını harekete getirmesine asla müslimaha olunmamalıdır. 

Madde 15: Partimiz, inkilapçılığı, daima değişen dünya ve memleket şartları karşısın­
da, hayatın dinamizmine süratle uymak, Türk milletini her bakımdan ileri bir seviyeye eriş­
Iirmek ve geçmişten kalan geri ve zararlı gelenekleri her sahada kökünden tasfiye için ge­
reken bütün hamtelerin hemen tatbike konulması manasında anlar. 

Madde 16: Halkçılığı, hiçbir şahsa veya zümreye imtiyaz tanımamak, kanunlarda ve 
memleket idaresinde halkın menfaalini korumak manasında anlıyoruz. Hükumet ve idare. 
halktan, halkla beraber ve halk için olmalıdır. 

Madde 17: Devletçiliği, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden boşluğu bir 
an evvel doldurmak, iş hacmini genişleterek yurttaşların geçim ve refah seviyesini yükselt­
mek için devletin gerek doğrudan doğruya iktisadi faaliyetlere girişmesi, gerekse nizamla­
ma, teşvik ve yardım yolları ile husüs1 teşebbüs ve sermayenin umOmi menfaate en uygun 
şekilde ve süratle gelişmesinde vazife alması manasında anlıyoruz. Özel teşebbüs ve ser­
maye faaliyet ve tasarruflarının devlet tarafından nizamlanması, özel teşebbüs menfaatle­
ri ile genel menfaatin telifi ve korunması zarflretinden ileri gelmektedir. Bizim devletçiliği­
miz, iktisadi şartlarımızın ve lhtiyaçlarımızın çizdiği yoldur. 

Madde 1 8: Dış politlkamız, mil letierin hukuk eşitliğine, milletlerarası siyasi, iktisadi ve 
kültürel işbirliğine, kollektif güvene. iyi komşuluk münasebetleri esasına dayanmal ıdır. Mil­
li varlığın ancak mil l! kuvvetle korunabiieceği kanaatine bağlı kalmakta beraber, mil letler 
birliği gayesini hedef tutacak barışçı ve açık bir dış siyasetin, memleket menfaatlerine en 
uygun ve realist yol olduğuna inanıyoruz. 

Madde 1 9: içişleri m izde hükumeti ve teşkilatını halkın dışında ve üstünde bir varlık de­
ğil, sadece halk tarafından amme vazife ve hizmetlerini görmek üzere kurulmuş bir idare 
cihazı saymak esaslı bir prensibim izdir. lyi bir idarenin gayesi, devletle bütün muamele ve 
münasebetlerinde yurttaşa tam bir emniyet verebilmektir. Memurlara verilen kanOni sala­
hiyetlerin idarJ otorite temini bahanesi ile keyfi olarak kullanılması temayOllerini önleme-
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yi vazife edineceğiz. iyi bir idare cihazı kurabilmek için vazifenin icab ettirdiği salahiyel ile 
mesuliyet hudutlarını kesin olarak tayin eylemek şartlır. Bütün salahiyetlerin mahdut eller­
de toplanması ve mesOiiyetin zaafa uğraması neticelerini doğuran bürokratik zihniyet ve 
usullerin terki lüzumuna kani iz. 

Madde 20: illerin özel ihtiyaçlarını yerinden görüp karşılamak ve halkın idareye iştirilk 
ettirilmesi prensibini tahakkuk etiirmek maksatları ile kurulmuş olan il genel kurulları ile 
özel idare ve belediyeler, bütçelerini tanzim ve tatbik hususlarında ve diğer bütün vazife­
lerinin ifasında gereken genişlikte yetkilerle teçhiz olunmalıdır. illerde idare amirlerine ve 
memurlara verilen yelkilerin de genişletilmesini, yine işlerin yerinde görülmesi ve süratle 
yürütülmesi bakımından lüzumlu görmekteyiz. 

Madde 21 : il genel kurulları ve belediyeler, beşer senelik çalışma planları tanzimine 
sevk edilmeli ve bu planlar merkezde mahalli idarelere yol göstermek vazifesi ile kurula­
cak bir teknik büronun evvelden tetkikine tabi tutulmalıdır. Şehir sınırları içindeki kara ve 
deniz taşıt vasıtalarının ve diğer ticari mahiyette umumi hizmet işletmelerinin belediyele­
re devrini tabii buluyoruz. 

Madde 22: Devlet hayatında bütün idare şubelerimiz için siyasi tesirler dışında ihtisas 
heyetlerince umumi plan ve programlar hazırlanmasını ve bunların usül dairesinde kiinun­
laştmlmasını lüzumlu görmekteyiz. 

Madde 23: Devlet vazifelerinin günden güne artması ve devletin siyasi ve idari bünye­
sinde iktisadi karakterin daha belirgin bir hale gelmesi yönündeki gelişme, memur mesele­
sini umumi hayatın çetin bir meselesi haline koymuştur. Memurların herşeyden evvel hal­
ka hizmet duygusu taşımaları, vazife ve mesuliyet hislerine bağlı ve ehliyet ve ihtisas sa­
hibi olmaları şartıır. Bu hususların sağlanması için şu şartlar üzerinde önemle durulma­
sını gerekli bul uyoruz: 

a) Memurların hal ve atilerinin emniyet altına al ınması, aylıkların memur ve emeklileri 
geçim kaygısından kurtaracak dereceye getirilmesi, 

b) Memurların tayin, terfi [ve] cezalandmlmaları hususlarının takdirden ziyade objek-
tif usOIIere bağlanması, 

c) Ehliyet ve çalışkanlığın terfiide başlıca esas tutu lması, 
ç) Çocukların okululmasında memurlara kolaylıklar gösterilmesinin usulleşti rilmesi. 
Madde 24: Bütçemizin büyük bir kısm ın ı  memur ve emekli aylıkları teşkil ettiği nden, 

memurlarımızın terfihi meselesi, sayıca az ve fakat yüksek vasıflı ve verimli memurla iş 
görme prensibinin tatbikine bağlı bulunuyor. Bu, idare cihazının daha rasyonel bir görüş 
ile tanzimini ve memur sayısını artırma yönündeki temayüllerin kesin olarak önüne geçil­
mesini zarfiri kılmaktadır. 

Adalet Işleri 

Madde 25: Bir memlekette adalet işlerinin görülmesi, milli iradenin ifadesi olan kanun 
hükümlerinin yerine getirilmesi demek olduğundan, bu işin aynı merciye ba�lı bir tek yargı 
cihazı ile, yön i kaza birliği usOiüne göre sağlanması lüzfimuna inanıyoruz. 

Madde 26: Yargı işini görmekte olan elemanların yaşama şartları bakımından uygun bir 
refah seviyesi içerisinde bulunmaları esastır. Bu itibarla yargıçlarımıza ve mahkemelerimi­
zin yardımcı unsurları mevkiindeki mahkeme kalemleri memur ve katipierine kolayca yaşa­
malarını sa�layacak imkan ve vasılalar bulunmalıdır. Anayasamızın 56. maddesinde gös-



terildiği üzere, özel ödenek kanunları yapılarak, kendilerine rahat ve güvenlik getirecek ça­
re ve tedbirler alınmalıdır. 

Madde 27: ilk mahkemelerde tek hakim sistemi ası/dır. ilk mahkemeler/e Yargıtay ara­
sında ikinci bir kaza kademesinin kurulmasını partimiz adalet için yeni bir teminat sayar. 

Madde 28: Adaletin sağlanması ucuz, kolay ve aynı zamanda süratli olmalıdır. Bu ga­
yeleri zamanımız icabiarına ve memleketimizin sosyal ve ekonomik şartlarına uygun olarak 
gerçekleştirmek emelindeyiz. Bunun için de u sOl kanunlarımızda değişiklikler yapılacaktır. 

Madde 29: Adalet cihaz1mızı meydana getiren mahkemelerimizin derli toplu bir kuru­
luş sistemine bağlanması lazımdır. Mahkemeleri miz, dereceler, görevler ve yetkiler itibari 
ile muntazam bir düzene göre kurulmalıdır. 

Madde 30: Suçtan sanık olanlarla suçlu oldukları için ceza çekmekte olanlar aynı yerde 
tutulamazlar. Bu sebeple tevkifevlerinin cezaevlerinden ayrı kurulması zarOrldir. Cezaev­
lerinin insanlığa yakışır şartlara uygun olarak düzenlenmesi icab eder. Sağlık, sosyal ve 
medeni şartlar bakımından cezaevlerinin ceza çekenleri manen yok etmemesi ve cemiye­
te uslanmış [ve] yükselmiş birer vatandaş olarak iade etmesi için gereken tedbirler alın­
malıdır. 

Madde 31: Çocuk suçluların özel bir ihtimam ve bakım ile yargılanmaları için büyük şe­
hirlerden başlayarak özel mahkemeler kurulmasını ve cezalarını çekeceklere ayrı ISlahevle­
ri açılmasını lüzumlu görmekteyiz. 

Madde 32: Hakkın fiili olarak yerine getiri lmesi, mahkemece verilen kararın çıkması için 
geçen zamandan çok daha k1sa bir zamanda gerçekleşebilmelidir. Bunu temin için de le­
ra usullerinde lüzumsuz sürüncemeleri önlemek ve hakka en kısa yoldan varma imklinları­
nı sağlamak lazımdır. Partimiz, bu maksatlan elde etmeye elverişli bulunan tekmil kanun 
tedbirlerinin alınmasına çalışacaktır. 

Milli Eğitim Işleri 

Madde 33: Maarif sistemimizde milli eğitim ve öğretim vahdeti prensibinin taraftanyız. 
Madde 34: UmOmi ve mesleki eğitim ve öğretim, yurt ihtiyaçlarını karşılayacak um O mi 

bir plana göre tanzim edilmeli ve gelecek nesillerin yalnız ilim ve teknik bilgi ile değil, milli 
ve insanı bütün manevi kıymetlerle de teçhizine çalışılmalıdır. 

Madde 35: lik öğretim, maarif sistemimizin temelini teşkil etmektedir. Bütün i lkokul öğ­
retmenlerinin aynı rOha ve aynı seviyede bilgiye silhip olmaları esiisının göz önünde tutul­
masım, bunlar arasında farklı zümreleri n teşekkülüne meydan verilmemesi bakımından lü­
zumlu görmekteyiz. 

Madde 36: Orta tahsil kurullarını gerek program ve talimatname, gerek laboratuvar ve 
kütüphane gibi öğretim vasıtaları bakımından ıslah ve takviyeye muhtaç görmekteyiz. Yük­
sek öğretime basamak olan liselerin bu maksadı sağlayacak duruma getirilmeleri lazımdır. 

Madde 37: Muhtelif derecelerdeki teknik öğretim kurullarını yurdun her tarafına yay­
'!1,!k yönündeki çalışmaları, eğitim ve öğretim cihazımızın ekonomik kalkınmamızda da va­
zife alması bakımından yerinde bulmaktayız. Bu çalışmaların iktisadi Ihtiyaçlarımızia ayar­
lanmasını lüzumlu görüyoruz. 

Madde 38: YOksek öğretim meselesinde keyfiyete önem verilmesi lüzilmuna kiiniiz. Bü­
tün yOksek öğretim kurullarımızın bu esasa göre takviyesini ve garptaki benzerleri seviye­
sine eriştirilmelerini istiyoruz. Üniversiteler, ilmi ve idari muhtariyete sahip olmalıdırlar. 
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Muhtelif ilim şubelerinde çalışmak üzere üniversite içinde araştırma enstitüleri kurulması­
nı ve memlekete aid araştırmalara bilhassa önem verilmesini istiyoruz. 

Madde 39: I lmin, teknigin [ve] güzel sanatların süratle gelişmesini sağlamak için bü­
tün vasıla ve tedbirlere başvurmak [ve] bu cümleden olarak ehliyet ve islidalları teşvik et­
mek, kütüphaneler. m üzeler, tiyatrolar, konservatuvarlar kurmak, ciddi neşriyata yardımda 
bulunmak, Türk dilinin millf bünyesine uygun olarak süratle gelişmesi yolundaki çalışma­
lara yardım etmek, kısaca yurdumuzda milli ve insani kültür seviyesinin yükselmesini sağ­
layacak her faaliyeti desteklemek, kanaatimizce devletim izin başlıca vazifelerindendir. An­
cak, ilmin, sanatın ve her türlü fikir faaliyetlerinin s iyiisi ve idari müdahalelerden uzak kal­
masını, demokrasinin değişmez bir esası olarak kabOI ediyoruz. 

Madde 40: Kaabiliyet ve kudreti müsait oldu�u takdirde bir ilkokul Oğretmeninin öğre­
tim derecelerini tamamlayarak üniversite profesörlüğü ne kadar yükselmesine kiln0n1 im­
kan sağlanmalıdır. 

Madde 41: Doğu bölgesinde her derece ve şübede okulları ve nihayet fakülte ve enstitü­
leri ile bir kültür merkezi yaratmak lüzGmuna inanıyoruz. 

Saniyi Işleri 

Madde 42: iktisadi hayatta özel teşebbüs ve sermayenin faaliyeti esastır. Onun için 
h us ası teşebbüs ve sermayeye serbestlik ve güvenle çalışmak şartları ve yeni yeni iş saha­
ları sağlanmalıdır. Faaliyet sahaları iyice hudutlanmak şartı ile özel teşebbüsler ile devlet 
teşebbüslerinin yakdiğerine engel olmadan ve karşılıklı yardım sOreti ile birbirini tamamla­
YlCI bir ahenk içinde çalışmalarının hem mümkün ve hem de faydalı olduğuna inanıyoruz. 

Madde 43: Özel teşebbüs ve sermayenin istikrar ve güvenle çalışması bakımından dev­
let iktisadi faal iyetlerinin hudutları kesin olarak belirti lmelidir. Bunun için: 

a) Devletin ele alacağı işlerin uzun vaadeli uma mı bir plana bağlarımak sOreti ile önce­
den herkesee bilinmesi imkanının temini, 

b) Devletin ikiisildl hayatı tanzim yolunda alacağı tedbirler ile gümrük, tekel ve para po­
litikası gibi iktisadi hayatla sıkı sıkıya ilgili konularda takip edilecek ana isiikamellerin yine 
herkesee bilinmek üzere önceden tayin ve ifadesini lüzumlu görmekteyiz. 

Madde 44: Devletin doğrudan doğruya girişeceği iktisadi teşebbüsler şu mahiyette iş­
ler olmalıdır: 

a) özel teşebbüs ve sermayenin yetip erişemeyeceği yahut yeter ve yakın kar görmediği 
için girişemeyeceği, fakat bütün ekonomik faaliyetlere müessir olacak ve memleket müda­
faasını sağlayacak mahiyetieki teşebbüslere girişrnek [ve] bilhassa ana sanayii ve büyük 
enerji santrallerini kurmak [ve] bugün olduğu gibi demiryolu. liman. su işleri yapmak [ve] 
büyük taşıt vasıtaları inşa etmek ve işletmek. 

b) Milletin gelecek nesillere de şiimil daimi menfaalleri bakımından devlet elinde bu­
lunması daha faydalı olan büyük milden ve orman işletmeleri kurmak... 

Devlet, girişeceği iktisadi işlerde, kazanç maksadından ziyade, benzeri özel işletmele­
ri sarsmamak kaydı ile, mil li ekonominin gelişmesi ve halk ihtiyaçlannın karşılanması gii­
yeleri ile hareket eder. 

Madde 45: Devlet, iktisadi faaliyetleri düzenleme yolunda alacağı tedbirlerde, iktisadi r 
hürriyeti ortadan kaldıran fiili inhisarları. milli emek ve sermayenin israfını, uma mı menfa-

ata ve içtimal ad iiiete aykırı istismarları önlemek gibi maksatlarla hareket eder. 



Madde 46: Memleketin hammaddesini kullanan, halkın zarfiri ihtiyaçlarını karşılayan, 
geniş işçi zümrelerine geçim sahaları sağlayan, dünya piyasalanna göre de rantabl olan 
sanayi ile umfimiyetle ziraat [ziran sanayii ve küçük sanayiden mil li ekonomi bakımından 
himayeye muhtaç görülenler ve halkın bilhassa köylü m üzün boş zamanlarını kıymetiendiren 
el sanatları, devletçe h imaye ve teşvik olunmalıdır. Bu esaslara göre tanzim edilecek sana­
yii teşvik kiinunu projesini yüksek Meclise sunmak karilrındayız. Sanayimizin kuruluş ve iş­
leyişinde en iyiyi en ucuza mal etmek hedefini daima göz önünde bulundurmak icab eder. 

Madde 47: Devlet tarafından kurulup husüsi ellerde daha rantabl işleyebileceği anla­
şılan işletmeler, elverişli şartlarla özel teşebbüslere devredilebilmelidir. Devlet işletmele­
ri ile benzerleri özel işletmeler, hiçbir sOretle birbirinden farklı muamele ve şartlar altında 
bulundurulmamal ıd ır. 

Madde 48: Iktisadi devlet teşekkü l lerinde verimlerin geniş ölçüde artırılması ve mas­
rafların mühim n ispetlerde azaltılmasını mümkün görmekteyiz. Bu teşekküllerin idaresin­
de randıman ve rantabilite hesap ve esaslarına ve basiretli bir tüccar gibi hareket prensi­
bine sıkı sıkıya bağlanınakla bu hedefe vanlabileceğine inanıyoruz. Bu maksatıa, iktisadi 
devlet teşekküller! idare ve murakabesinin daha ileri ve bu müesseselerin özelliklerine da­
ha uygun bir şekilde tanzimini ve kanununda değişiklikler yapılmasını zarfiri görmekteyiz. 

Madde 49: Mahiyetleri itibari ile devlet ve amme iktisadi teşebbüslerinden olan Tekel 
idaresinin şarap, tütün vesair fabrika ve işletmeleri gibi iktisadi teşebbüslerin 3460 sayı­
lı kanunun teşkil ettiği iktisadi devlet teşekkül leri topluluğu içerisine alınmasını tabii ve 
faydalı buluyoruz. 

Madde 50: Devletçi l ik politikasının devlete yüklediğ i türlü ekonomik vazifeleri n layıkı ile 
başarıla bilmesini iktisadi idare cihazının iktisadi ve ticarı zihniyet ve esaslara göre işle­
mesine bağlı görmekteyiz. 

Ticaret Işleri 
Madde 51: Piyasalarda emniyet ve istikrarın sağlanması şarttır. Kat'i zarüret olmadık­

ça piyasalara karışılmamahdır. Bu alanda devlete düşen en önemli vazife, rekabetin orta­
dan kalkmasını veya daralmasını önlemeye çalışmak olmalıdır. 

Madde 52: Türlü sebeplerden ileri gelen hayat pahalılığı, yalnız dar ve sabit gelirlile­
re zara r veren bir dert olmakla kalmamış. bütün istihsal maliyetlerini artırmış ve m il letle­
rarası piyasaya uymak zorunda kalan d ış ticaretimızi güçleştirmiştir. Devletin ilgili cihaz­
lan, çalışmalarını bu ınesele üzerinde toplayarak, iktis§di ve mali hayatın türlü safhala­
rında gereken tedb irleri almak sOreti ile yaşama standardını tabiileşti rm eye çalışmalıdır. 

Madde 53: Paramızın k ıymetini serbest piyasa döviz kıymetleri ile memleketimizin ik­
tisadi ve mail durumuna en uygun şekilde ayarlamak ve bu esas üzerinde tam bir istikrar 
sağlamak zarureti karşısındayız. Bu yolda gereken tedbirler bir an evvel alınmalıdır. 

-<•Tarım işleri 

Madde 54: Ziraat, miiH gelirin en geniş kaynağını teşkil ettiğine ve nüfusumuzun yüzde 
sekseni ziraat ile geçindiğine göre. ziraı ka lkınmanın memleket kalkınmasının temeli ola­
cağında şüphe yoktur. Bu sebeple, devlet gayretlerinin topraktan bol, iyi ve ucuz mahsul al­
mak hedefinde toplanmasını zarur1 görmekteyiz. 
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Madde 55: Memleketimizete ziraat, diğer istihsal şubelerine nispetle emek ve masrafa 
en az karşılık getiren iştir. Ziraatte maliyet ve satış fiyatları arasındaki fark, asgarı dere­
cededir. Çiftçilerin sattığı, satın aldığı maddelere nispetle ucuzdur. Maliyetierin yüksekliği, 
mahsullerin dış piyasaya arzını da zorlaştırmakta ve istihsali baskı altında bulundurmak­
tadır. Bu sebeplerle, bir taraftan zirai maliyetierin yükselmesinde tesiri olan am iller ile mü­
cadele etmek, diğer taraftan zirai mahsullerimizin iç ve dış pazar şartlarını iyileştirme ça­
relerini aramak yolları ile çiftçiyi bugünkünden daha çok kazanır ve daha fazla istihsal ya­
par bir hale getirmek, en esaslı gayelerimizdendir. 

Madde 56: Ziraatimiz, alet, çift hayvanı, makina vesair vasıta bakımlarından yoksul ol­
duğu gibi, [ziraati m izin) iyi tohum, ilaç vesair ihtiyaçları da karşıianmış olmaktan uzaktır. 
Çiftçimizin donatım işi, zirai kalkınmamızın başlıca konusudur. Bundan başka, çiftçimizi 
işine yarayacak teknik bilgi ile teçhiz etmeye ve istihsal metodlarımızı ıslaha [ve] daha ve­
rimli hale getirmeye mecbOruz. Bütün bu ihtiyaçları memleket ölçüsünde karşılayacak ted­
birlerin süratle alınmasına çalışacağız. 

Madde 57: Zirai kredi, istihsal hacmi ile mütenasip ve istihsali süratle artırmada esas­
lı amil olabilecek miktar ve mahiyette olmalıdır. Bu bakımdan Ziraat Bankası'nın faaliye­
ti ve sermayesinin artırılması meselesi üzerinde önemle durulmak lazımdır. Ayrıca, koope­
ratifleşme yolu ile de kredi darlığına çareler bulunabileceği kanaatindeyiz. Bunun için koo­
peratif hareketini hızlandırmaya ve genişletmeye ve bundan başka da yer yer çiftçiye kredi 
yapacak [verecek] mahalli bankalar kurulmasına çalışacağız. 

Madde 58: Çiftçimizin, kredi kooperatifleri ile olduğu gibi, istihsal ve satış kooperatifleri 
kurmak ve bunları çağaltmak yolu ile de, takviyesini lüzumlu görmekteyiz. 

Madde 59: Zirai kalkınmaınııda büyük ehemmiyeti aşikar olan kuraklıkla mücadelenin 
ve su işlerinin hızlandırı/masını ve genişletilmesi n i  çok lüzumlu görüyoruz. 

Madde 60: Hayvancılık, milli gelirde geniş yer tuttuğu gibi, çiftçimizin yardımcısı, bü­
yük bir yurttaş kütlesininin başlıca geç im vasıtası ve en esaslı besin maddelerimizin kay­
nağı olmak itibari ile çok önemlidir. Memleketimiz hayvancılık bakımından geniş imkanlar 
göstermektedir. Hayvan mevcOdunu artırmak ve cinslerini ıslah etmek yolundaki gayretie­
rin artırılmasında maddi fedakarlıklardan kaçınılmaması zar0r1dir. 

Madde 61: Zirai sanatlara kredi vermek ve gelişmelerine yardım etmek yönünde Ziraat 
Bankası'nın esaslı gayretler sarf etmesine ve özel teşebbüs ve sermayeyi de bu sahaya çe­
virmek için her türlü teşvik ve yardımda bulunulmasına ihtiyaç görmekteyiz. 

Madde 62: Devlet, elindeki mahdut imkanları, ziraat işletmeciliğine hasretmekten­
se. bundan sonra bu imkanları çiftçi kütlesinin iyi, bol ve ucuz istihsal yapmasına yar­
dım yolunda kullanmalıdır. Bu maksatla her bölgede yeni yeni örnek çiftlik/er, fidan­
lık/ar, hayvan ıslah merkezleri, tohum üretme ve araştırma istasyonları kurmak yolun­
da calışılmalıdır. 

Madde 63: Devlet, ucuz ve her bölgenin tabiat şartlarına uygun alet ve yedek parçaları 
çiftçinin ayağına götürme/i ve bu maksatla memlekette çok geniş sarf yeri olan basit zira­
at aletleri sanayiinin süratle kurulmasını sağlamalıdır. 

Madde 64: Zi rai kalkınmamızda devletin ağır ve geniş vazifeleri bulunduğuna inanıyo­
ruz. Bu vazife/erin yapılması için meseleyi bütün genişligi ile toptan ele almak ve işleri sarf 
edilecek emek ve paraya nispetle verimi en çok ve tesiri milll ekonomi bakımından en geniş 
olanlardan başlamak üzere tertipiemek ve planlaştırmak lazımdır. 

Madde 65: Bilgi ile çalışan emek, sermaye ve teşebbüsün ziraat sahasına dökülmesini, 



zirai istihsal ve milli gelirin artırı lmasında önemli bir konu olarak görmekteyiz. Bu maksa­
dın temini için gerekli tedbirlerin alınmasına çalışacağız. 

Orman Işleri 

Madde 66: Milli servetimizin büyük ve önemli bir parçasını teşkil eden ormanlarımızın 
muhafaza ve geliştirilmesi, devletin dilima büyük titizlikle üzerinde duracagı bir konudur. 

Madde 67: Köylünün kereste, odun ve kömür ihtiyacını zamanında ve yeter miktarlarda 
ve ucuz olarak vermek ve bu işlerde köylünün emek ve vasıtalarından da faydalan mak, köy­
lüyü lerahiatacak ve devlet orman işletmelerinin işlerini ve masraflarını hafiffetecek ted­
birlerdendir. 

Madde 68: Devlet orman işletmelerinin tevzii masrafları ile istihsal masrafları fasılla­
rında mühim nispetlerde tasarruflar yapılabileceği ne inanıyoruz. 

Madde 69: Orman mahsülleri fiyatlarındaki yüksekliğin umOmi hayat ve ekonomik ge­
lişmemiz üzerindeki tesirleri göz önünde tutularak bu fiyatlarda indirmeler [indirim ler] ya­
pılmasını zarOri ve mümkün görüyoruz. 

Madde 70: Ehemmiyetl i  tesislerin kurulmasını ve toplu istihsal yapılmasını gerektiren 
büyük orman işletmelerinin devlet elinde bulunmasını faydalı ve zar0r1 görmekteyiz. Kuru­
lacak önemli tesisleri karşılayacak büyüklükte olmayan küçük orman lar, devletin sıkı mura­
kabesi altında özel teşebbüs eli ile de işletilebilmelidir. 

Maliye Işleri 

Madde 71 :  Samimilik ve açıklıkla ve çok sıkı bir tasarruf zihniyeti ile tanzim edilmiş 
denk bütçe, milli siyasetimizin esasıdır. lç emniyeti korumak için sağlam bir idare cihazının 
işlemesine, dış emniyeti korumak için de millf savunma ihtiyaçlarını karşılamaya yeter bü­
tün masrafları sağlamak, bütçenin başlıca hedefidir. Bütçenin ildi masrafları için açık veya 
kapalı istikraz yoluna gidilmemeli ve yeni emisyonlardan kaçınılmalıdır. 

Madde 72: istihsill ve mi lif gelirin süratle artmasını sağlayacak işlere münhasır kalmak 
üzere dahili istikrazları ve iktisildi istiklalimize uzaktan yakından dokunmayacak normal 
şartlarla uzun vaadeli dış istikrazlar yapılmasını çok faydalı ve lüzumlu görmekteyiz. Bü­
tün devlet iktisadi teşebbüsleri için asıl sermayenin yanında obligasyon çıkarmak usUlün­
den faydalanı lmasını, devlet bütçesinin yükünü hafifletmek bakımından lüzumlu sayarız. 

Madde 73: Vergilerin içtimili adiilet kaidelerine uygun ve yurttaşların ödeme kaabil iyet­
leri ile mütenasip olmasını ve vergi sistemimizde vllsıtalı vergilerden ziyade vasıtasız ver­
gilere daha geniş yer veri lmesini gerekli görüyoruz. Şahsi takdire dayanan vergi usullerin­
den, vergi mahiyeti alan i ane ve bağış yollarından kaçınılmasını [ve] vergi borcundan dola-

1 yı hapis cezasının kaldırılmasını istiyoruz. 
Madde 74: Vergi sistemimizin ıslahı, cibilyet usullerinin sadeleştirilmesi ve daha em ni­

yet l i  ve az masraflı hale getirilmesi sOreti ile, yeni vergiler konulmadan dahi, devlet geliri­
niii'artırılabileceği kanaatindeyiz. 

Madde 75: Memlekette iç hacmini daraltan, istihsal maliyetlerine doğrudan doğruya 
tesir yaparak [ederek] dış piyasalarla mübiideleyi güçleştiren veyahut hayat pahalılığının 
arnillerinden olan vergi ve resimlerde değiştirmeler ve indirmeler [indirimler] yapılmasına 
ve hayvan vergisinin birden veya tedric1 surette kaldırılmasına taraftarız. 
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Madde 76: Partimiz, maliye işlerinin Hazine menfaalini halkın menfaatinden ayrı ve üs­
tün görmeyen, iktisadi ve içtimili prensipierimize uygun bulunan bir anlayışla yürütülme­
si lüzümuna kanidir. Bu esasın gerçekleştirilmesi yönünde kaziii ve idari müeyyideler ko­
nulmasına çalışacağız. 

Bayındıriılı [ve] Ulaştırma [işleri) 
Madde 17: Milli ekonominin gelişmesini engelleyen sebeplerden birisi de, ulaştırma 

ekonomimizin yetersizliği ve pahalılığıdır. Ulaştırma işlerimizi bu görüşün gerekli kıldığı 
önemle ele almak fikrindeyiz. 

Madde 78: Modem yol yapımı tekniği, büyük vasıtalara ve makinalara ihtiyaç göster­
mektedir. Köy [ve] bucak yolları dışındaki yapıının merkezden idaresini [ve] esaslı bir plan 
içinde büyük yol şebekeleri kurulmasını zarüri görüyoruz. Bu bakımdan kanunlarımızda de­
ğişiklikler yapılmalıdır. Özel kanununa göre köy ve bucak yollarının süratle yapılması göz 
önünde tutulmalıdır. 

Madde 79: Demiryollarımızın inşasına devam olunmalıdır. Demiryollarımızı besieyecek 
karayolları ile limanlar, depo ve antrepoların birbirlerini tamamlayıcı sürette yapılmalarını 
ulaştırma sistemimizin içinde görüyoruz. 

Madde 80: Ulaştırmada ucuzluğu sağlamak için her türlü taşıt vasıtalarının ve yedek 
parçalarının memlekete getirilmesinde kolaklık gösterilmesini, akaıyakıt fiyatlarının ucuz­
Iatıimasına çalışılmasını zarfiri bulmaktayız. 

Madde 81: Um O mlyetle ulaştırma, depo ve antrepo ücret ve tarifelerinin milli ekonomiye 
uygun olarak tesbiti [ve] 'verant' usülünün tatbiki, gözettiğimiz hedeflerdendiL 

Madde 82: istikbal, hava nakliyatındadır. Bu konu üzerinde önemle duracağız. 
Madde 83: Devlet deniz işletmeciliği ile ilgili bütün vasıtalarıınız ile tesis ve teşekkülle­

ri bir idare altında toplamayı gerekli bulmaldayız. özel şahıslar elindeki deniz işletmeciliği­
ni ve şilepçiliğini himaye etmeliyiz. Türk ihracat mallarını milli vasıtalarıınızia dış pazarla­
ra götürmek gayemiz olmalıdır. Memleketimizin üç tarafı denizle çevrilidir. Coğrafi durumu­
muz. endüstrisi, ticareti ve sporu ile bize en ileride denizci bir millet olarak yetişrnek fırsat ve 
kaabiliyetini vermektedir. Oenizciliği, Türkün büyük [ve] milli ülküsü olarak kabili ediyoruz. 

Madde 84: Çiftçi miz, bir taraftan sel ve taşkınların tahripleri, diğer taraftan kuraklığın · 
acı neticeleri ile daima karşı karşıyadır. Yurtta su meselesi, sağlık bakımından da çok bü­
yük bir önem göstermektedir. Bu sebeplerle su işierimize daima artan bir hızla devam olun­
masına çalışmak hedefimizdir. Bu konuda başlanmış işler bilirilmeden yenilerine başlama­
mak. halin icabıdır. Küçük su işleri üzerinde de ayrıca önemle durulmalı, bu işlerde halkın 
ve ilgililerin de iştirakini sağlayacak tedbirler ve müeyyideler aranmalıdır. 

Umumi Sağlık Işleri 

Madde 85: NüfUsumuzun ve istihsal kudretimizin çoğalması davasında büyük bir am il 
olan umDm1 sağlık işleri miz, artan bir hızla ve planla yüriltiilmek ihtiyacındadır. Bunun için 
bütçeden yeter [derecede] tahsisat ayrılmasını [ve] sıtma başta olmak üzere milli bünye­
yi kemiren bütün hastahklarla esaslı surette mücadele imkan ve vasıtalarının sağlanması­
nı ve bu maksatla ilgili Bakanlıklarla da işbirliği yapılmasını, partimiz memleketin en bü­
yük ihtiyaçlarından sayar. 



na karşılık SCFnin programı hayli kısaydı. 1 04 Bu, TpCF'nin 5 8  
maddelik programından daha uzun bir metindi . 1 05 DP,  progra­
mında, cumhuriyetçi olduğunu vurguluyor, "geniş ileri manası 
ile demokrasi [nin] bütün devlet faaliyetlerinde milli iradeyi ha­
kim kılmak, yurttaşın ferdi ve içtimar bütün hak ve hürriyetleri­
ne sahip olmasını gerçekleştirmek" olduğunu belirtiyordu. Böy­
lece DP de, adında bulunmasa dahi, cumhuriyetçiliğini vurgula­
ma gereğini duymuştu. Bu tutum. meşruluk açısından çok önem­
liydi. DP, cumhuriyetçilik ile CHP'nin eksik bıraktığı nokta olan 
demokrasiyi kaynaştırıyor ve bu iki kavramı içiçe geçmiş bir şe­
kilde tanımlıyordu. Demokrasi , ancak cumhuriyet içinde uygula­
nabilirdi. Aksi düşünülemezdi bile . . . TpCF da programında cum­
huriyet, liberalizm ve demokrasi kavramlarını açıkça kullanmış­
tı . 1 06 SCF de prograrnında cumhuriyetçi, laik ve milliyetçi oldu­
ğunu ve bu üç ilkeye sıkı sıkıya bağlı olduğunu vurgularnıştı. 
DP prograrnında "milli irade"ye yeniden vurgu yapılırken , Türk 
siyasi hayatmda çok özel bir anlam taşıyacak olan kavram yeni­
den ön plana çıkarılıyordu . Vatandaş hak ve özgürlüklerine ya­
pılan vurgu da dikkat çekiciydi . Nitekim SCF de zamanında ana­
yasal hakların herkes için geçerli olması gerektiğini açıklamış­
tı. 1 07 SCF'nin amacı da, DP programının öngiirdüğü üzere, cum­
huriyetin içerdiği düşünülen bütün koşulların fiilen uygulanma-
sını sağlamaktı. 108 

. 

Yeni partinin sosyal politika önerilerine ise ileride, sıra döne­
min sosyal poli tika gelişmelerine geldiğinde değineceğim. Yine ay­
nı kısımda, DP'nin toplum görüşünün dile geti rildiği maddeyi de 
ele alacağım. Keza DP programında toplumun değişik kesimleri-

104 Vatan, (8 .1 . 1946). 

105 Tunçay. Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-19311, s. 370-381; Tarık Zafer 
Tunaya, age, s. 615-620; Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 1 70-181 ;  Nevi n Yurdsever Ateş, 
Türkiye Cumhuriyeti'nin Kuruluşu ve Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 188-204; Türkiye'de Siyası 
Dernekler ll , s. 63· 7 1 .  

106 ...of-ıınçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931), s .  370-381; Tunaya, 
age, s.  6 15-620; Zurclıer, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 170-181; Ateş. age, s. 188-204; Türki­
ye'de Siyasi Dernekler ll , s 63-7 1 .  

107  Okyar. age, s. 57; Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931), s .  
398-405; Tunaya, age, s. 633-634; Türkiye'de Siyasi Dernekler ll , s 75-84 . 

108 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931), s. 398-405; Tunaya. 
age, s .  633-634; Türkiye'de Siyası Dernekler l l ,  s. 75-84. 



nin serbestçe örgütlenmesi öngörülüyordu ki, bunu da yine aynı 
kısımda göreceğiz. 

DP kuruculannın partinin kuruluşunu açıkladıkları basın top­
lantısında vurguladıklan ve daha önce gördüğümüz insan hakları­
na, serbest seçimlere ve seçim usullerine, yasa dışı sayılması gere­
ken siyasi parti ve derneklere, milliyetçilik  ilkesine ve devletihükü­
met yapısına ve devlet-toplum münasebetine ilişkin noktalar, DP 
programının diğer maddelerini oluşturuyordu. Hatırlanacağı gibi, 
TpCF da zamanında özgürlükçü eğilimini vurgulamıştı. 109 SCF'nin 
programında da "vicdan hürriyeti, mesai serbestisi, fikir, kclarn ve 
içtima hürriyetleri" yer alıyordu. 1 1 0  Tıpkı TpCFnin programında 
yer aldığı gibi, SCF'nin programında da yer alan bir madde, tck de­
receli seçim usulünün uygulanınası yolundaydı. ı ı ı  Böylece "milli 
irade" ile serbest seçim arasında kendiliğinden bir ilişki ortaya çık­
mış da oluyordu. DP programındaki özgürlükçü açılımlar, yasa dı­
şı sayılması gereken, bir anlamda gayri ıneşrü siyasi arena olarak da 
tanımlayabileceğimiz kısma göndermede bulunarak, kendi meşru­
luğunu adeta güvence altına alma çabalarını yansıtıyordu. 

Programda yer alan bir hüküm, devlet memurlarının siyasi 
partilere üye olmasının yasaklanmasına ilişkindi. Bunun tek is­
tisnası olarak üniversite öğretim üyeleri düşünülmüştü. Aslında 
Cemiyetler Kanunu'na göre zaten devlet memurlannın dernek­
lere ve siyasi partilere üyeliği yasaktı. Ancak tck-parti dönemin­
de bu yasak [iilen uygulanmamış ve devlet memurları CHP üye­
si olabilmişlerdi.1 1 2  Devlet memurlarının siyasi partilere üye ola-

109 Tunçay. Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931), s. 370-3Şı; Tunaya , 
Türkiye'de Siyasi Partiler, s. 6ı5-620: Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. ı 70- ı8ı ; Ateş, age, 
s. 188-204: Türkiye'de Siyisi Dernekler ll, s . .  

110  Tunçay. Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması !1923-19311. s. 398-405: Tunaya, 
age, s. 633-634: Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s . .  

ı ı ı Okyar, age, s. 59: T unçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması !1 923-1931 ı. s. 
370-381 ve 398-405: Tunaya, Türkiye'de Siyasi Partiler, s. 615-620 ve 633-634: Zürcher. Terakkiperver 
Cumhuriyet Fırkası, s. ı 70-181 ; Ateş, age, s. 188-204: Türkiye'de Siyasi Dernekler ll . s . .  

1 12 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Ce mil Koçak, BiSCF. s. ı 987 /d n. ı 18. 
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Fuat Köprülü de, bu tarihten sadece iki yıl sonra kaleme aldığı bir makalesinde bu konu üzerinde du­
ruyordu: 

"Anayasayı yaratan demokratik ruh kuvvetini kaybettikten ve tek-parti zihniyeti adeta bir kanser gi­
bi siyası bünyemize musallat olduktan sonra, kanunun kat'! sarahatine ve ceza hükümlerine rağmen, bu­
yük [ve] küçük bütün memurlarımızın ister istemez iktidar partisi kadrosu içine girdiklerini gördük ve Ser­
best [Cumhuriyet] Fırlla[sıl macerası esnasında vaziyeiten birdenbire telaşa düşen o zamanki hükUmet, 



marnalarına ilişkin bir hüküm, TpCFnin programında da yer al­
mıştı. 1 13 

Programda yer alan bir hüküm laiklikle ilgiliydi; ancak bu mad­
deye ileride laiklik konusunun işleneceği kısımda değineceğim. ln­
kılapçılık ilkesi de parti programında yer almıştı. Bu maddenin for­
mülasyonunda radikalizm eğiliminden dikkatle kaçınılmış olduğu 
görülüyordu. Bununla birlikte, muhafazakar bir anlayış da öne çı­
karılmamıştı. Aksine, "geçmişten kalan geri ve zararlı geleneklerin 
her sahada kökünden tasfiye"si söz konusuydu. Bu ifade, aksinin 
de geçerli olabileceğine işaret ediyordu ki, muhafazakarlık boyu­
tu ancak "ileri ve yararlı gelenekler" kapsamında geçerli olabilirdi. 
Halkçılık ilkesi ise, programın bir başka maddesinde formüle edil­
mişti ki, burada da idarenin halk karşısındaki fonksiyonuna atıfta 
bulunuluyordu. Halkçılık, CHP programlarında yer aldığı biçimi, 
ama bir ilave ilc şckilleniyordu: Halkçılık, DP programında halkla 
birlikte olmak ve idarenin halka hizmet etmesi şeklinde tanımlanı­
yordu. Bu da doğal sayılırdı, çünkü demokratik bir idareele bu ilk 
ve önkoşuldu. Milliyetçilik ise, ayrılıkçı akımlara karşı tanımlan­
mış bir izienim yaratıyordu. Diğer yandan, ülke içindeki dini azın­
lıkların statüsüne ilişkin eşitlikçi bir söyleme de sahipti. 

Kanımca, DP programında yer alan ve CHP'nin Altı Ok'una doğ­
rudan atıfla iktidar partisinin temel ilkelerinin benimseneliğine yö­
nelik çaba dikkat çekicidir. Bu çaba, olsa olsa DP'nin siyasi meşru­
luğunun sorgulanmamasının sağlanmasına yönelikti ve anlaşıla­
bilir. Nitekim, hatırlanacağı gibi, 1924 Anayasası'nda, 1937 yılın­
da yapılan değişiklikle, temel ilkeler kısmında CHP'nin Altı Ok'u, 
anayasal ilkeler haline getirilmişti. 1 14 Bu bakımdan yeni kurulan 
partinin bu ilkelere karşı olması zaten imkansızdı. Bununla birlik-

Memurlar Kanunu hükümlerini hatıriarnayı faydalı gördü ve kendi kadrosu içindeki bir takım memurların 
parti ile alakasını, gösteriş maksadı ile de olsa, kesrnek lüzOmunu duydu. Lakin. türlü türlü tedbırlerle Ser­
best [Cumhuriyet] Fırka[sı'nınl hesabı birkaç ay içinde temizlendikten sonra. büsbütün şahlanarı 'tek-par­
ti zihniyeti', bütün memurları tekrar içine aldı. (. .. ) Memurların parti dışında kalamayacakları pek tabii idi. 
Bir zamanlar valilerin aynı zamanda parti reisi i ği vazifesini de yaptıklarını düşünürsek. Memurin Kanunu 
hükümlerinin nasıl ayaklar altına alındığını daha iyi anlarız." Fuat Köprülü. "'idare Makinasının Tarafsızlı­
ğı", Kuvvet, (21.2.1947); Köprülü, age, s. 275-276. 

ll3 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931). s. 370-381 ;  Tunaya, 
age, s. 615-620; Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 132 ve 170-181; Ateş, age, s. 188-204: 
Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 63-71 . 

1 14 Bkz. Gernil Koçak ikinci Parti, s. 590-593. 
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te, programın dikkatli okunınası bize DP'nin bu ilkeleri nasıl fark­
lı yorumladığını göstermektedir. tlkeler benimsenmişti, fakat yo­
rum farklıydı . DP kurucuları, bu bakımdan hayli dikkatli davran­
mışlardı . Bir yandan iktidarı kuşkulandırmamak gayreti içindeydi­
ler, diğer yandan topluma verecekleri mesajı da yitirmemek. . .  Bu 
bakımdan DP programmda yer alan Altı Ok'un forınülasyonu çok 
önemliydi. Burada önemli olan, programda Altı Ok'un bulunması 
değil, fakat yeniden ve farklı formüle edilmesiydi. 

Programın devletçilik ilkesi ile dış politika kısmını, ileride, seri­
nin bu konuları özel olarak işleyeceğim bölümlerinde ele alacağım. 

Yerel yönetim lere daha geniş yetkiler tanınması gerektiğine ve 
yerinden yönetim ilkesine işaret eden hükümler ile devlet hayatın­
da plan ve programların gereğine işaret eden maddeyi, memurla­
rın çalışına rejimine ve kalitesine ilişkin diğer maddeler izliyordu . 
Hatırlanacağı gibi, TpCF'nin programında da ''idari ademi merke­
ziyet csası''ndan söz ediliyordu . 1 1 5 SCF'nin programında da aynı 
konuda "halk kütlelerinin belediye ve vilayet idarelerinde kendi 
işlerini kendileriinin 1 görmeleri esası" vurgulanıyordu. 1 1 6  

Programın adli konularla ilgili maddeleri, adli reform. bidayet 
mahkemeleri kurulması, yargı birliği ,  adiiye elemanlannın hayat 
seviyelerinin yükseltilmesi, çocuk mahkemeleri ve cezaevlerinin 
ıslahı ile davaların çabuk karara bağlanması gibi konuları kapsı­
yordu . Aynı ya da benzer temdlar, TpCF ile SC:Fnin programların­
da da tamamen ya da kısmen yer alını�tı. 1 1 7  

Eğitim sonınları rıın çözüm yollarına ilişkin olarak ise çok sayı­
da madde kaleme alınmıştı . Burada özel likle göze çarpan madde. 
üniversi te özerkliğine ilişkin olarııydı. Eğitim, TpCF'nin progra­
mında da vurgulu bir şekilde yer al mıştı. 1 1 8  

1 1 5  Tunçay. Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1 93 1 ) ,  s .  370 381 :  Tunaya. 
age. s.  61 5-620: Zürcheı. Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 133 ve !70-181:  Ateş. age, s. 188-204: 
Türkiye'de Siyasi Dernekler 11, s. 63-7 ı . 

1 16 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931), s. 398-405: Tunaya. 
age, s. 633-634: Türkiye'de Siyasi Dernekler 11, s.  75-84 

1 1 7  Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931 ), s. 370-381 ve 398-40:ı: 
Tunaya, age, s. 615·620 ve 633-634: Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 133 ve 1 70- 181;  Ateş. 
age, s. 188-204: Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 63-7! 

! 18 Tunçay . Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931 ), s. 370-381; Tunaya, 
age, s. 615·620: Ztircher. Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 170-181; Ateş, age, s. 188-204; Türki­
ye'de Siyasi Dernekler 11. s. 63-71 
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Ticari konulara ilişkin maddeler, piyasalara müdahale edilme­
mesi ve enflasyonun düşürülmesi gereği üzerinde yoğunlaşmış­
tı. TpCF'nin programında da hayat pahalıbğına ilişkin görüşlere 
yer verilmişti. 1 19 

Tarım politikalarına ilişkin çok sayıda maddede ise, tarım sek­
töründe gelir düşüklüğünün önlenmesine, üretimin yükseltilme­
sine ve pazar imkanlarının geliştirilmesine, zirai donanım imkan­
larının artırılmasına, tarımsal kredinin genişletilmesine, koopera­
tifçiliğin teşvik edilmesine, sulama imkanlarının ve hayvancılığın 
geliştirilmesine ve tarımsal kalkınmada devletin katkısının artı­
rılmasına ilişkin konulara yer verilmişti. Çiftçiyi Topraklanciırma 
Kanunu görüşmeleri hatırlanacak olursa, DP programının tarıma 
yönelik anlayışının o sırada açıkça Adnan Menderes'in ağzından 
dile getirilmiş olduğunu söyleyebiliriz. 1 20 TpCF'nin programında 
da tarıma geniş yer ayrılmıştı. 12 1  SCF'nin programında da benzer 
bir şekilde ucuz kredi temini öncelikle vurgulanıyordu. 122 

Programın birkaç maddesi orman sorunlarına ayrılmıştı . DP de, 
büyük orman işletmelerinin devlet elinde bulunmasından yanay­
dı. Ancak küçük ormanlar, devletin sıkı denetimi altında özel giri­
şim eliyle de işletilebilirdi. 

Mali konular da programda yer almıştı: Denk bütçe esası vur­
gulanıyor, cari masraflar için her türlü borçlanmaya ve emisyona 
karşı çıkılıyordu . Buna karşılık, üretimin ve milli gelirin artırılma­
sı için iç ve dış borçlanmaya izin veriliyordu. Ancak, dış borçlan­
maların "iktisadi istiklalimize uzaktan yakından dokunmayacak 
normal şartlada [ve] uzun vaadeli" yapılması gerekiyordu. Ver­
giler ise, sosyal adalet ilkelerine uygun olmalı ve vasıtasız vergile­
re ağırlık tanınmalıydı .  DP, vergilerin hafifletilmesi ve bazılarının 
kaldırılması, ayrıca vergi usüllerinde de değişiklikler yapılmasına 

1 1 9  Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931), s. 370-381: Tunaya, 
age, s. 61 5-620; Zurcheı, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 134 ve 1 70-181 ;  Ateş, age. s. 188-204; 

-liirkiye'de Siyasi Dernekler ll , s. 63-7 1 .  

1 2 0  Bkz. C e m  il Koçak, ikinci Parti. s. 1 7 1-228 v e  253-296. 

1 2 1  Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931),  s. 370-381 ;  Tunaya, 

age. s. 615-620; Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 1 70-181 ;  Ateş. age, s. 188-204; Türki­
ye'de Siyasi Dernekler ll . s. 63-71. 

1 22 Tunçay. Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931).  s. 398-405; Tunaya, 
age, s.  633-634; Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 75-84. 



taraftardı. TpCFnin programında da dı� ticaret dengesinin kurul­
masına ve yabancı sermaye kabulüne ilişkin hükümler vardı. Za­
manında tekellerin kaldırılması da talep edilmişti. 123 SCF de denk 
bütçe esasına bağlıydı ve israftan kaçınılması gereği üzerinde du­
ruyordu. Paranın değerinin korunması gerekiyor ve "memleketi­
mizde iş görmek isteyecek harici sermaye [ ye) bu suretle yol aç­
mak" isteniyordu. Vergilerin indirilmesi söz konusuydu. Tekelle­
rin de kaldırılması talep ediliyordu. 124 

Ula�tırma imkanlannın geliştirilmesi, "esaslı bir plan dahilinde 
büyük yol şebekeleri"nin yapımı ve demiryolları yapıruma devam 
edilmesi ve hava ve deniz yollannın da geli�tiriimesi,  programın 
önemli maddelerini oluşturuyordu. 

DP programının kendinden önceki önemli muhalefet partileri­
nin programları ile karşılaştırılması önemlidir. Çünkü, bir siyas1 
geleneğin devamının görülmesi ancak bu şekilde mümkün ola­
bilir. DP programının bu bakımdan tamamen özgün olduğu as­
la söylenemez. Kendinden önceki muhalefet partilerinin vurgula­
rı, bu kere ve bir kez daha gündeme gelmişti ve bu kaçınılmazdı. 
DP kurucuları, kendilerinden öncekiler ile kendileri arasında gö­
rünmez bir bağ kurmuşlardı. Aslında bu bağın hem görünür, hem 
de görünmez olması gerekiyor ve bekleniyordu. Görünür olmalıy­
dı, çünkü toplum üzerindeki akisleri ancak bu şekilde mümkün 
olabilirdi. Diğer yandan da görünmez olmalıydı. Çünkü iktidar bu 
bağlardan rahatsızlık duyabilirdi. Gerçekten de kurucuların işleri 
hayli güçtü. Ama politika zaten bunun için vardı. 

DP programını hatırladıktan sonra, şimdi sıra DP programının 
iktidar partisinin programı ile karşılaştırılmasma geldi: DP progra­
mı, CHP programı ile karşılaştırıldığı takdirde hemen ve ilk göze 
çarpan husus, DP programında, CHP programının aksine, Kema­
lizm deyiminin hiç geçmemesidir. Buna karşılık DP de, tıpkı CHP 
gibi, Altı Ok'a sahipti. DP programında da anayasaya ve Cemiyet­
ler Kanunu'na uygun olarak altı ilke sırası ile yer alıyor ve tanımla-

123 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931). s. 370-381; Tunaya, 
age. s. 615-620; Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 170-181;  Ateş, age, s. 188·204; Türki­
ye'de SiyAsi Dernekler ll, s. 63-71. 

124 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-19311. s. 398-405; Tunaya, 
age, s. 633-634; Türkiye'de Siyasi Dernekler 11. s. 75-84. 
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nıyordu. DP, Kemalist olduğunu açıkça ilan etmiyor, fakat Kema­
lizm'in ilkelerini benimsediğini belirtmiş oluyordu. Bu, bir hayli 
karmaşık bir siyasi formüldü ve sanırım sadece anayasanın ve ya­
saların sınırlayıcı ağırlığından da kaynaklanmamıştı. DP de özün­
de cumhuriyetçi, halkçı, milliyetçi bir partiydi. Nitekim Bayar da, 
partinin kuruluşundan sadece bir ay sonra, Tasvir gazetesine ver­
diği bir demeçte, "Altı Ok, inkılabın malıdır ve Atatürk'ün hediye­
sidir. Her vatandaş, bu inkılap eserinde kendisinin hissesi olduğu­
nu bilir ve kabul eder" diyecektir. 125 

CHP programında belirtildiği üzere, temel hak ve özgürlükler, 
"devlet varlığı ve otoritesi sınırı içinde" çizilmişken, DP, temel hak 
ve özgürlüklere daha geniş bir alan açmak istiyordu. Bu noktada 
bir görüş ayrılığı saptamak nispeten daha kolay gibi görünmekte­
dir. Aynı şekilde, iki dereceli seçim sistemini savunan CHP prog­
ramına karşılık, DP'nin tek dereceli ve gizli oy ilkesine sahip seçim 
sistemi talebi hemen göze çarpıyordu. Bununla birlikte, DP prog­
ramında, CHP programının aksine, kadın-erkek eşitliğine ilişkin 
özel bir madde formüle edilmemişti. Nitekim Bayar, partinin ku­
ruluşu sırasında düzenlenen basın toplantısında, bir soru üzerine, 
"Bugünkü kanunlarımız kadınlara en ileri hakları tanımıştır. Da­
ha fazla bir hak diye bir şey tasavvur edemiyoruz."  demişti. 126 Oy­
sa SCF'nin kuruluş aşamasında partiye çok sayıda kadın üye alın­
mıştı. 127 Bunun belki de bir nedeni, kadınlara seçme ve seçilme 
hakkının tanınması öncesinde, konunun muhalefet partisi tarafın­
dan da gündeme getirilmesinin bizzat yönetimce talep edilmesiy­
di. Nitekim SCF'nin kuruluşu aşamasında bizzat Atatürk, partinin 
kadınlara seçme ve seçilme hakkı tanınması gerektiğini programı­
na almasını talep etmişti. Memurların derneklerden ve siyasi par­
tilerden uzak tutulmasına ilişkin DP programında yer bulan hük­
mün CHP programında karşılığı bulunmuyordu. Aynı şekilde, DP 
programında formüle edilmiş yerel yönetimler ve yerinden yöne­
ti� ilkesine de CHP programında karşılık bulmak güçtü. Üniver­
site özerkliği konusunda da aynı saptamada bulunmak mümkün­
dür. Tarımsal sorunlar ise, DP programında kapsadığı ayrıntılar ile 

125 Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 4. 

126 Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1 946-1950), s. ı. 
127 Cem il Koçak, BiSCF;Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 1 14-115. 



karşılaştırıldığında, CHP programında pek az yer tutuyordu. Tıpkı 
orman sorunları gibi . . . Bununla birlikte, DP programında son de­
rece ayrıntılı yer alan diğer konular, daha kısa olarak CHP progra­
mında da yer alıyordu. 

Demokrat Parti tüzüğü 

DP tüzüğünü önce tek başına ve daha sonra da CHP nizamnamesi 
ile karşılaştırarak ele almak yararlı olacaktır. Burada DP tüzüğün­
de yer alan ve CHP nizamnamesinde de yer almış ve almamış mad­
deler ile bunların DP tüzüğündeki karşılıklan üzerinde durulacak­
tır. Hatırlanacağı gibi , CHP programı l943 yılında kabul edilmişti. 
Ayrıca,  daha önceki muhalefet partilerinin tüzüklerinin DP tüzü­
ğü üzerindeki etkilerine de sırası geldikçe değineceğim. 

DP tüzüğü 48 maddeden oluşuyordu. 128 TpCF'nin nizarnname­
si ise çok daha uzundu ve 64 maddeydi.129 DP tüzüğünde parti­
ye üye olarak alınacaklarda aranan nitelikler öngörülmüştü. Buna 
göre , Milli Mücadele'ye aykırı harekette bulunmamış, Türk mille­
tinin birlik ve istiklalini parçalamayı hedef tutan ideolojilere sap­
lanmamış , halkça kötü tanmmamış ve Türk kültürünü kabül et­
miş kişiler , D P'ye üye olabileceklerdi.  SCF'nin üye kabul şardarı 
da benzerdi: "Siyasi ve medeni hukuktan mahrum edilmemiş, sui 
şöhret ile tanınmaınış, vatana karşı hıyanetk ithaın edilmemiş ve 
Türk harsım kabul etmiş her Türk vatandası''nın partiye üye ol­
ması ınümkündü . 1 30 Görüldüğü gibi, tıpkı CHP nizamnaınesin­
de o lduğu gibi , Milli Mücadele'ye aykırı harekette bulunanlar, 
DP tüzüğüne göre de, parti üyesi olamayacaklardı. Milli Mücade­
le'nin sonuçlanınasının üzerinden geçen yirmidört yıla rağmen bu 
tür hir hükme yer verilmesine gerek duymak ilgiıı<;tir. tkinci ko­
şul ise, solculannlsosyalistlerin partiye katılmalanna imkan ver­
miyordu. Halkça kötü tanınmamak gibi bir koşul son derece muğ­
laktı. Son koşulu oluşturan Türk kültürünü kabul etmiş olmak il-· ·-··  --
128 Vatan, (9 11946) 

129 Tunçay. Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931), s. 370·381; Tunaya, 

age. s. 615-620: Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 170- 181 :  Ateş, age, s. 188-204: Türki­
ye'de Siyasi Dernekler l l .  s. 65-71 .  

130 Tunçay. Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931), s .  398-405: Tunaya, 

Türkiye'de Siyasi Partiler. s. 633-634: Türkiye'de Siyasi Dernekler l l .  s. 75·83 . 
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Isim ve Maksat 

ARA EK li 
DEMOKRAT PARTI T0Z0Cii 

(1946)1 

Madde 1 :  Demokrat Parti, Cemiyetler Kanunu'na göre kurıılllltlş siyıisl bir cemiyettir. 
Merkezi Ankara'dadır. 

Madde 2: Partinin maksad ı, programında yazılı esasları gerçekleştirmek için kanunun 
verdigi haklar ve tüzüğü hükümleri dairesinde çalışmaktır. 

Üyeler 

Madde 3: Demokrat Partl'ye; 

al Milli Mücadele'ye aykırı harekette bulunmamış, 
bl Türk milletinin birlik ve istlklalini parçalamayı hedef tutan ideolojifere saplanmamış, 
cl Ağır hapis veya şeref ve haysiyet kıncı bir suç yüzünden hapis cezası ile mahkOm ol-

mamış, hacir altına alınmamış ve halkça kötü tanınmamış, 
ç) Türk kOltürünü ve partinin prensiplerini kabOI etmiş olan kadın ve erkek yirmiiki ya­

şını bitiren her Türk girebilir. 
Madde 4: Üçüncü maddedeki vasıf ve şartlara Miz olup da partiye girmek isteyen her 

vatandaş, partiye kayıtlı iki arkadaş tarafından gireceği yerin ocagına tanıtılır ve kendisi de 
parti program ve tüzüğünü kabul ettiğine dAir bir taahhütname verir. Bu istek kabiıl olun­
mazsa. istekli bir derece üst idare kuruluna müracaatla itiraz edebilir. Bunun üzerine ve­
rilecek karar kat'ldir. 

Parti Teşkilatı 

Madde 5: Parti teşkilatı şunlardır: 
a) Büyük kongre, 
b) Merkez genel idAre kurulu 
c) Merkez haysiyet divilnı ve il haysiyet divanları 
çl Köy, mahalle, bucak, ilçe ve il kongreleri, 
d) Köy, mahalle, bucak, ilçe ve il idare kurulları. 

Büyük Kongre 

Madde &: Büyük kongre, iki yılda bir genel id�re kurulunun tayin edeceği yer ve zaman­
da toplanır. Gerekli hallerde genel idare kurulu kararı ile büyük kongre toplantıya çagnlabi­
fir. Bu takdirde ancak toplantıyı gerektiren meseleler konuşulur . 
.... Madde 7: Büyük kongre, parti başkanı ve genel idare kurulu üyeleri ile il kongrelerinden 

seçilecek üçer ve üye sayısı 2.000'i geçen illerden her fazla 2.000 üye için ayrıca yine kong­
relerce seçilecek birer üyeden teşekkül eder. 

Vataıı, (91.1946). 
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Madde 8: Büyük kongre, mürettep üyesinin mutlak çogunlugu ile parti başkanı tarafın­
dan açılır. Çoğunluk yoksa ertesi günü yapılacak toplantıda bulunan üye ile açılır. 

Madde 9: Büyük kongre, gündemindeki meseleleri konuşmaya başlamadan önce bir 
başkan ve Iki başkan vekili lle lllzOmu kadar yazman seçer. 

Madde 10: Büyük kongre, gündemi ve çalışma usullerını tesbit etmekle işe başlar. 
Madde 1 1 :  Büyük kongre, partinin en yüksek makamtdır. Partiyi ilgilendiren bütün me­

seleleri inceleyebilir. Parti genel [idare) kurulu hesapianna bakar, [genel] idare kurulu büt­
çesini tetkik ve kabiii eder, parti başkanı ile on kişilik genel idare kurulu ve yedi kişilik mer­
kez tıaysiyet divlinı üyelerini seçer. Parti program ve tüzü�ünün yapılması ve değiştirilme­
si, üyelerden üçte ikisinin oyu ile olur. 

Parti Başkanı 

Madde 12: Parti başkanı, partiyi temsil eder. Büyük kongrenin, genel idare kurulunun 
tabil başkanıdır. Parti namına söz söyleme yetkisi parti başkanına liiddir. Gerekirse kendi­
sini ilgilendiren işler için genel idare kurulu üyelerinden birisini tevkif eder. 

Genel ldilre Kurulu 
Madde 13: Genel idare kurulu, büyük kongreden sonra partinin en yüksek mercii olup, 

vazifeleri şunlardır: 
a) Parti program ve tüzüğü hükümlerine [ve) kongre kararlarına göre partinin bütün teş­

kilatını ıdare eder. 
b) Lüzum görülen yerlerde teşkilat yapar. 
c) ll kongrelerince idare kurullarına seçilen üyelerin seçimlerini tetkik eder [ve) gere­

ken kararları alır. 
ç) Teşkilatı teftiş ettirir. 
d) il idare kurullarının mütalaasını alarak, gerek umumi vasıfları ve gerek seçim kudret­

leri bakımından en uygun görülenleri, parti namına milletvekitliğine aday gösterir. 
e) Parti program ve tüzüğünün tatbiki vesair IOzumlu gördüğü hususlar hakkında tlili­

matnameler yapar. 
f) Parti prensiplerini yaymak için bütün neşır ve telkin vasıtalarından faydalanma­

ya çalışır. 
g) ll bütçelerini ve bunlar üzerinde yapılacak münakale isteklerini tetkik ve ka bOl eder. 
h) Parti tüzügünü icabında tefsir eder. 

Merkez ve il Hayslyet Dlvinları 

Madde 14: Aşağıdaki maddelerde yazıl ı  hareketlerde bulunan parti mensupianna ida­
re kurullarının bildirimi veya parti mensuplarının müracaatı üzerine tetkikat yapmak ve in­
zıbitt karar vermek üzere, illerde ve merkezde tıaysiyet divanları kurulur. 

Madde 15: il haysiyet divanı, il kongrelerince seçilen beş, merkez haysiyet div3nı, büyük 
kongrece seçilen dokuz kişiden ibarettir. Bu diviinlara üye olanlar, idare kurullarında bulu­
namazlar. Divanların müddeti, illerde bir, merkezde iki yıldır. 



Madde 16: Inırbat hükümleri JUnlardrr: 
al Dikkat çekme, 
bl Çıkarma. 
Madde 1 7: lnzıbat hükümlerinin tatbikini gerektiren hAller şunlardır: 

·;', 

al Parti programına, tüzilk hükümlerine ve bu esaslara uygun olarak parti genel (ida­
re] kurulu ve diger parti [idare] kurulları ve teşkilat kademeleri tarafından verilen kararla­
ra aykırı hareket etmek, 

b) {a) fıkrasındaki esaslara uymayan neşriyat yapmak veya bu yoldaki neşriyitı tah­
rik etmek, 

cl Her türlü seçimlerde parti nanıına adaylıklar tensip ve ilan edilenlere rey vermemek 
veya bu adaylar aleyilinde açık veya gizli propaganda yapmak, 

· 

ç) Partiyi şahsi menfaatlerine Alet etmek, 
d) Umilm'lyetle siyAsi hayatta memleket ve parti bakımından nezahet ve sevgiyi boza­

cak hareketlerde bulunmak. 
Madde 1 B: Merkez haysiyet divAnı, il haysiyet divanlarınca verilen ve itiraz yolu ile ge­

len inzıbat kararlarını kat'i olarak neticelendirir. Genel idare kurulu ile i l haysiyet divanları 
üyeleri hakkında karar vermek, merkez haysiyet dlv§nına aiddir. Bu divanın kararına itiraz 
vOkiinda kafi karar, büyük kongrece verilir. 

Madde 19: Haysiyet divanları ile büyük kongrece verilecek inzıbat kararları, gerektij!tn­
de, fiilin derecesine göre, doj!rudan doğruya çıkarma kararı da olabilir. 

Madde 20: Verilecek kararlara ıttıla tarihinden itibaren onbeş gün içinde yazılı olarak 
itir§z edilebilir. Bu takdirde evrak, ilgililerin müdAtaası ile birlikte, merkez haysiyet diva­
nına gönderilir. Çıkarma kararlarının tatbiki, merkez haysiyet divAnının tasdikine ba�lıdır. 

Kongre Hakkında Müşterek Hükümler 

Madde 21: Kongreler yılda bir [kez] toplanır. 
Madde 22: Kongrelerin toplanma zamanı, mevsim, iklim ve iş gereklerine göre merkez 

genel idAre kurulunca tesbit edilerek, il idAre kurullarına en az bir ay ewel bildirilir. 
Madde 23: Ocak kongre toplantıianna o yerin parti ocaj!ına kayıtlı her üye, mazereti ol­

madıkça gelmeye borçludur. 
Madde 24: Bucak kongresine, köy [ve] mahalle ocaj!ına kayıtlı bulunan üyenin 50'ye ka­

dar kısmı için bir ve bundan yukarı üyenin 50 ve fazlası için birer, ilçe kongresine, bucakta 
kayıtlı bulunan üyenin 500 kadar olanı için iki ve bundan yukarı üyenin 500 ve fazlası için 
birer, il kongresine, ilçelerde kayıtlı bulunan üyenin LOOO'e kadar kısmı için iki ve bundan 
yukarı üyenin fazlası için ikişer delege seçilir. 

Madde 25: Doj!rudan doj!ruya ilçeye balılı bulunan ocaklar, ilçe idare kurulunun münA-
1 sip gördüj!ü zaman ve yerde toplanarak, beher elli üye için ilçe kongresine birer delege se­

çerler. 
Madde 26: Kongreler, kendi idAre kurullarının başkanları tarafından yoklama yapıldık­

tansonra üyelerin mutlak çoj!unluğu ile açılır. Ço�unluk yoksa toplantı bir gün sonraya bı­
rakılır ve mevcut üye ile açılır. 

Madde 27: Her kongre bir başkan ve bir başkan vekili ile yazman seçer. 
Madde 28: Her kongre kendi gündemine hakimdir. Bu itibarla işlerini kolaylaştırmak 

için gereken komisyonları seçer. 
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Madde 29: lik önce idare kurulunun yıllık raporu okunur. 
Madde 30: Kongrelerin vazifeleri şunlardır: 
a) Her kongre, delegeler tarafından yapılacak teklifler ile partinin mahalli hareket ve 

faaliyetlerini inceler ve icab eden kararları verir. üst derecedeki kongretere bildirilecek hu­
suslar hakkında isteklerini bildirir. idare kurullarının hesaplarını ve gelecek çalışma devre­
si için hazırlanan bütçeleri tetkik ve kabul eder. 

b) Ocak, mahalle ve bucak kongreleri, ocak ve bucak ldiire kurullarına üçer, ilçe kong­
releri, ilçe idare kurullarına beşer, il kongreleri, i l  idare kurullarına yedişer üye ile birer mis­
li yedek üye seçer. 

c) Kendilerine ba�lı idare kurulları ile başkanların seçilmelerini tüzumunda inceler ve ' 

bir yolsuzluk görürse seçimin yenilenmesine karar verir. 
Madde 31 :  Bir ve ewelki toplantının zabıt hulasası ertesi toplantıda ve son konuşma­

lardaki zabıt hulasaları da kongre sonunda okunur. 

Idare Kurulları Hakkında Müşterek Hükümler 

Madde 32: idare kurulları. kendi aralarından bir başkan, bir muhasebeci ve bir yaz­
man seçerter. 

Madde 33: Idare kurullarına seçilenterin vazileleri, bir üst derece idare kurulunun tas-
diki ile tekemmül eder. 

Madde 34: idare kurulları, en az hafta bir gün toplanı ri ar. 
Madde 35: idare kurulları kararları, konuşma nisabının çoğunlu�u ile alınır. 
Madde 36: idare kurullarının müddetleri, müteakip kongrelere kadar devam eder. ida­

re kurullarına tekrar seçilmek caizdir. Baba veya ana ile çocuklar ve kardeşler ile karı koca, 
aynı idare kurulunda bulunamaziar. 

Madde 37: Başkan, idare kurulunun mümessilidir. Bu sıfatıa parti teşkillif kademeleri 
ile mahallindeki hükümet vesair müesseseler mümessilleri ile temas eder ve yazılan kağıt­
lan imzalar. Hesap işlerinde muhasebeci üye ile birlikte imza ederler. 

Madde 38: Mazereti olmadığı hiilde üst üste belirli üç toplantıya gelmeyen uye istifa et­
miş sayılarak, yerine en fazla oy alan yedek üye getirilir. 

idare Kurulları ve Vazifeleri 

Madde 39: idare kurullannın vazifeleri şunlardır: 
a) Parti prensiplerini her fırsattan faydalanarak yaymak [ve] halkın partiye karşı sev­

gisini artırmak, 
b) Tüzük hükümlerini, parti kararlarını ve talimat icablarını yerine getirmek, 
c) Seçimlerde parti namına aday gösterilee-ekierin haklannda fikir ve mütalaalarını bil­

dirmek, 
d) Partililer arasındaki geçimsizlikleri önlemek. 
Madde 40: lı umOml meclis üyeliklerine seçilecek parti adayları, ilçe idare kurullannın 

fikir ve mütalaaları alındıktan sonra, il idare kurullannca tesbit ve ilan edilir. Belediye se­
çimlerinde aday göstermek [yetkisi], o yerin idare kuruluna aiddir. 



Mali Hükümler 

Madde 41: Partinin geliri, 
a) Parti üyelerince yılda 120 lira'yı geçmemek üzere alınacak yardım paralarından, 
b) Partiye yapılacak bağışlardan ibarettir. 
Madde 42: Parti paraları, banka olan yerlerde bankalarda durur. idare kurulları başkan 

, ve muhasip üyelerinin çift imzaları ile çekilir. Banka olmayan yerlerde parayı idare kurulu, · 
müşterek mesüliyetleri altında saklarlar. 

Geçici Hükümler 

Madde 43: Büyük kongre toplanıncaya kadar genel idare kurulu vazifesini, Demokrat 
Parti'yi kuranlar yapar[lar]. Bunlar aralarından birini parti başkanı seçerler. Genel idare 
kurulu, üyelerinin sayısını onbeşe kadar çıkarabilir. 

Madde44: Genel idare kurulu, Demokrat Parti teşkilatını yapmak için münasip gördüğü 
il ve ilçelerde, üyesi üçten yediye kadar olmak üzere, müteşebbis heyetler kurar. 

Madde 45: Müteşebbis heyetler, tüzük hükümlerine göre partiye üye kabOf ve kayde­
derler. 

Madde 46: Bütün partiler ve kurullar, büyük kongre kararına kadar işbu tüzük hüküm­
lerine uyarlar. 

Madde 47: Parti resmen faaliyete başlamasından itibaren bir seneye kadar büyük kong­
reyi toplantıya çağırır. 

Partinin Müessisleri � 
Madde 48: Parti müessislerinin isim, meslek ve olurdukları yer aşağıda yazılıdır: J 
1) Celal Bayar: Eski başbakan/Meşrutiyet Caddesi, Alevok Apartmanı, No: 5, [Kızılay/ 

J
l 

Ankara] 
2) Fuat Köprülü: Profesör/Atatürk Bulvarı, No: 316 [Kızılay/Ankara] 
3) Refik Koraltan: içe! milletvekililismet Paşa Caddesi, No: 58 [Ankara] 1 4) Adnan Menderes: Aydın milletvekili/Güneş Sokak No: 4, Güven Mahallesi, Kavaklı- ) 

dere(!Ankara] l 
kesi ise, doğrudan doğruya doğu bölgesindeki üyelik yapısına iliş­
kin düzenlemeyi hedef alıyor gibiydi. Partinin gerek programında 
ve gerekse tüzüğünde özel olarak Kürtlere yönelik bu türden işa­
retler göze batıyordu. Oysa TpCFnin nizamnamesinde bu yönde 
hükümlere hiç rastlanmıyordu. 131  

Tüzüğe göre, partinin en yüksek karar organı büyük kongre idi. 
Büyük kongre, iki yılda bir ve genel idare kurulu tarafından ve ge-

131 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931). s. 370-381: Tunaya, 
age, s. 615-620: Zürcher. Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 170-181: Ateş. age, s. 188-204; Türki­
ye'de Siyasi Demekler ll, s. 65-71. 
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rektiğinde olağanüstü olarak da toplantıya çağrılabilirdi. Büyük 
kongreye delege olmak için il kongreleri tarafından seçilmek ge­
rekiyordu. Genel başkan ve genel idare kurulu üyeleri ise, büyük 
kongre üyesiydiler. Ancak, CHP nizamnamesinden farklı olarak, 
partili milletvekilleri, büyük kongre delegesi değillerdi. Büyük 
kongre, partinin en yüksek makamı olarak, partiyi ilgilendiren 
tüm konu ve sorunları inceleyebilirdi. Genel başkan ve on üye­
li genel idare kurulu ile yedi (dokuz) üyeli merkez haysiyet diva­
nı da, büyük kongre tarafından seçilecekti. TpCF'nin nizarnname­
sinde ise, umumi kongrenin doğal delegeleri olarak partinin idare 
heyeti üyeleri ile il parti sekreterlerinin de adı geçiyordu. Umümt 
kongre, parti genel başkanını, parti ikinci başkanlarını ve genel 
sekreteri seçecekti. Ayrıca, partinin idare heyeti de, umumi kong­
re tarafından seçiliyordu ve parti genel sekreterini de kapsayacak 
şekilde ve sadece yedi kişiden oluşuyordu. Yetkileri arasında, par­
ti katiplerini ve muhabirierini tayin ve azil yetkisi de vardı. Bu yet­
ki önemliydi, çünkü partinin katip ve muhabirleri, il ve kaza, na­
hiye ve köy idare heyetlerinin doğal üyeleriydiler. Bu hüküm, par­
ti merkezinin taşra örgütü üzerindeki denetim isteğini yansıtıyor 
olmalıydı. Nitekim, parti idare heyetinin müfettişler yolu ile par­
tinin katip ve muhabirierini denetlernek imkanı da vardı. Ayrıca, 
parti katipleri ile katipiere bağlı olan muhabirler, merkezi yöne­
timden aldıkları talimatlan yerine getirmekle de yükümlüydüler. 
Diğer yandan, parti örgütünü denetlernek ve daha da önemlisi il 
idare heyetlerinin seçimini incelemek ve meclisi umümtnin onayı­
na sunmak da, yine parti idare heyetinin yetkileri arasındaydı. 1 32 

SCF'nin nizamnamesinde, DP tüzüğünden farklı olarak ve muh­
temelen CHP nizamnamesinden erkilenmiş olarak, partili millet­
vekillerinin büyük kongrenin doğal üyeleri olduklan belirtilmiş­
ti. Büyük kongre, tıpkı DP tüzüğünde olduğu gibi, merkez ocağı­
nı, yani -DP tüzüğüne göre- genel idare kurulunu seçiyordu. Par­
ti genel başkanı ile yine DP tüzüğünden farklı olarak ve muhte­
melen CHP nizamnamesinden etkilenerek eklenen genel sekreter 
ise, yine büyük kongre tarafından seçilecekti. Fakat haysiyet diva-

132 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931), s. 370-381; Tunaya , 
age, s. 615-620; Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 170-181; Ateş, are, s. 188-204; Türki­
ye'de Siylsi Dernekler ll , s. 65-71. 
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nının, DP tüzüğünden farklı olarak, SCF meclis grubu tarafından 
seçilmesi öngörülmüştü. SCF merkez ocağı, yani genel idare ku­
rulunun, DP tüzüğünden farklı olarak, l 2  kişiden oluşacağı öngö­
rülmüştü. Bunlar arasında genel başkan ile genel sekreter de bu­
lunuyordu. 133 

Bu karşılaştırma bize DP tüzüğünün parti örgütüne kendisin­
den önceki örneklerde görülmeyecek ölçüde serbestlik tamdığı­
nı göstermektedir. Parti teşkilatı, SCF örneğinden dahi daha ge­
niş yetkilerle donanmıştır. Bu, DP teşkilatının merkez karşısında­
ki ağırlığını artınyor ve merkezin teşkilat karşısındaki ağırlığını ve 
denetim yetkisini hayli güçleştiriyordu. Görüldüğü gibi, DP tüzü­
ğüne göre, parti örgütü ve üyeleri, delegelik yolu ile büyük kong­
rede ezici çoğunluğu ellerinde tutarak, parti politikasının saptan­
masında ve yürütülmesinde, CHP'ye oranla, çok daha önemli ağır­
lığa sahipti. Böylece DP, teşkilatma kendisinden önce gelmiş bulu­
nan bütün diğer partilerden çok daha geniş ölçüde yetki tanımıştı. 
Ancak, bu serbestlik bir noktada sona eriyor ve merkezin teşkilat 
üzerindeki yetkileri ortaya çıkıyordu. 

Tüzük, parti genel başkanının görev ve yetkilerini saptıyordu. 
Buna göre, genel başkan, büyük kongre ile genel idare kurulunun 
başkanıydı. Parti adına açıklamada bulunma yetkisi de yine ge­
nel başkana aiddi. Bu son hüküm, belli ki CHP nizamnamesinden 
alınmıştı. Görüldüğü gibi, CHP nizamnamesinin aksine, DP ge­
nel başkanının hiçbir atama yetkisi bulunmuyordu. TpCF'nin ni­
zamnamesinde ise, parti genel başkanına ve genel sekreterine iliş­
kin hiçbir hükme yer verilmemişti. 1 34 SCF nizamnamesinde, par­
ti genel başkanının SCF meclis grubunun başkanı olacağı öngö­
rülmüştü. Ayrıca, SCF meclis grubu adına yalnızca genel başkan 
açıklamada bulunmaya yetkiliydi. 1 35 

Genel idare kurulunun görev ve yetkilerinin formüle edildi­
ği maddeye göre, genel idare kurulu, parti örgütünü oluşturmak 

133 4imçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931), s. 398-405; Tunaya, 

age, s. 633-634; Türkiye'de Siyasi Dernekler 11, s. 75-84. 

134 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931), s. 370-381; Tunaya, 

age, s. 615-620; Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 170-181; Ateş, age, s. 188-204; Türki­
ye'de Siyasi Dernekler 11, s. 65-71. 

135 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923- 1931), s. 398-405; Tunaya, 

age, s. 633-634; Türkiye'de Siyasi Dernekler 11, s. 75-84 . 
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ve denetlemek, "il idare kurullannın da mütalaasını alarak , ge­
rek umumi vasıfları ve gerek seçim kudretleri bakımından en uy­
gun görünenleri, parti narnma milletvekilliğille aday" göstermek, 
parti program ve tüzüğünü uygulamak ve bunun için gerekti­
ğinde talimatnameler hazırlamak ve gerektiğinde parti tüzüğü­
nü yorumlamakla görevliydi. N itekim tüzük, il idare kurulları­
nı "seçimlerde parti narnma aday gösterileceklerin haklarında fi­
kir ve mütalaalarını bildirmek" le görevlendirmişti . Buna karşı­
lık, tüzük hükmüne göre, il genel meclisi üyeliklerine seçilecek 
parti adayları, ilçe idare kurullannın fikir ve mütalaalan alındık­
tan sonra, il idare kurulunca saptanacak ve ilan edilecekti. Beledi­
ye seçimlerinde aday göstermek yetkisi ise, o yerin idare kurulu­
na aiddi . Görüldüğü gibi , milletvekili adayı göstermek ve adayla­
rı ilan etmek yetkisi, il idare kurullarının da görüşünü ve önerisi­
ni almak koşulu ile de olsa, DP Genel tdare Kurulu'na bırakılmış­
tı. Mahalli seçimlerle ilgili adayların saptanması ve ilanı ise. ma­
halli örgüdere bırakılmıştı. Bu hali ile DP örgütü, CHP örgütüne 
oranla, parti politikasının ve adaylarının saptanmasında çok da­
ha ağırlıklı bir yere sahipti. TpCFnin nizamnamesinde ise, par­
tili bakanlardan, parti idare heyeti üyeleri ile parti meclis grubu 
idare heyeti üyelerinden ve partinin meclis grubu üyeleri arasın­
dan seçilecek yedi milletvekilinden oluşan meclisi umümt, millet­
vekili adaylarını saptamakla yetkiliydi. Adaylar, parti idare heye­
tinin partinin il idare heyetleri ile görüşmelerde bulunması sure­
ti ile meclisi umümiye öneride bulunması sonucunda ortaya çıkı­
yordu. Ayrıca, parti idare heyetinde boşalma olması halinde, bo­
şalan üyeliklere yeni atama yapmaya da yine meclisi umumi yet­
kiliydi. 136 SCF'nin nizamnamesine göre, merkez ocağı, yani ge­
nel idare kurulu, "kaza ve vilayet merkezlerinde şehir ve vilayet 
meclislerine intihap olunacak fırka namzetlerini aid oldukları şe­
hir ve vilayet teşkilatı ile muhabere ederek tesbit eder" di. Millet­
vekili seçiminde ise, milletvekili adaylarını "intihap daireleri ile 
anlaşarak gösterir" di. Bu konuda SCF, DP'ye göre daha merkezi­
yetçi bir eğilim içindeydi. Ayrıca, parti programının gerektiğin-

136 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931). s. 370-381; Tunaya, 
aııe. s. 615-620; Zürcher. Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 170-181; Ateş, age, s. 188-204; Türki­
ye'de Siyiisi Dernekler ll, s. 65-71. 
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de yorumu, SCF nizamnamesine göre, DP'den farklı olarak, bü­
yük kongreye aiddi . Buna karşılık, TpCF'nin nizamnaınesinde ay­
nı yorum yetkisi, DP'ye daha yakın bir formülle, meclisi umumi­
ye bırakılmıştı. 137 

Tüzüğün geçici hüküınlerinde, ilk büyük kongreye kadar genel 
idare kurulunun görev ve yetkilerinin parti kurucuları tarafından 
yerine getirileceği ve dört kurucunun aralarından birini genel baş­
kan olarak seçecekleri yolunda bir hüküm bulunuyordu. Ayrıca, 
genel idare kurulu üyelerinin sayısı on beşe kadar yükseltilebilirdi. 
Tüzükte genel idare kurulunun parti örgütünün yurt çapında ku­
nılmasını sağlamak üzere il ve ilçelerde müteşebbis heyetler kur­
maya yetkili olduğu da belirtiliyordu. Tüzük, partinin resmen faa­
liyete başlamasından i tibaren bir yıl içinde büyük kongrenin top­
lanacağını hükme bağlamıştı. Aslında geçici madde, kalıcı bir ni­
teliğe de bürünebilirdi. Çünkü, DP kurucuları, genel idare kurulu 
üyeliklerine kendi saptadıkları isimleri atayabilıne yetkisine sahip 
oldukları gibi, mahalli teşkilatın kurulma aşamasında müteşebbis 
heyetleri de bizzat kendileri atayacaklardı. Bu açıdan DP örgütü­
nün DP kurucuları tarafından atandığı gerçeği ortaya çıkmaktadır. 
Bu suretle örgüt seçimleri üzerinde de bir miktar etkili olma im­
kanı ortaya çıkabilecekti. DP'nin kuruluşunu izleyen ilk yıl bu ba­
kımdan çok önemliydi ve DP örgütünün DP kurucularının sapta­
dıkları politikaya göre belirlenınesi ya da yönlendirilmesi söz ko­
nusu olabilirdi. Ilk yılın ardından da bu etkileme ve yönlendir­
me, parti örgütü ve politikasında tayin edici olabilirdi. TpCF'nin 
nizamnaınesinde de bir kereye mahsus olmak üzere partinin ge­
nel başkan ve ikinci başkanlarının partinin meclis grubunca seçi­
leceklerine ilişkin bir hükme yer verilmişti . 1 38 Ancak SCFnin ni­
zamnaınesinde de aynı yönde hükümler buluyordu. Dahası, SCF 
nizamm1mesinde, muhtemelen CHP nizamnaınesinden esinlenile­
rek, partinin kurucusunun Fethi Okyar olduğu zikredilınişti. Di­
ğer t�ndan, SCF de, büyük kongreyi bir yıl içinde toplantıya ça-

137 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-1931), s. 370-381 ve 398-405; 
Tunaya, age, s. 615-620 ve 633-634; Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 170-181; Ateş, age, 
s. 188-204; Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 65-71. 

138 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-19311. s. 370-381; Tunaya, 

age, s. 615-620; Zürcher. Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 170-181; Ateş, age. s. 188-204, Türki­
ye'de Siyasi Dernekler 11. s. 65-71 .  



ğırmayı öngörmüştü. 139 Dikkat edildiğinde hemen fark edilecek­
tir ki, DP tüzüğünün ilgili maddeleri, kendinden önceki muhalefet 
partilerinin düzenlemelerini yakından hanrlatıyordu. 

Tüzüğe göre, genel idare kurulu üyeleri hakkında disiplin su­
çuna karar vermek ve bu arada partiden çıkarma kararı, merkez 
haysiyet divanının yetkisindeydi. Ancak bu kararlara karşı bü­
yük kongre nezdinde itiraz hakkı vardı. Büyük kongrenin kararı 
ise kesindi. Görüldüğü gibi, parti içi anlaşmazlıklar ve çatışmalar, 
parti disiplini gibi muğlak ve ölçüye sığmaz bir çerçeve içinde, sı­
radan kovuşturmalar halinde, partiden tasfiyeye kadar varabilecek 
hükümlerle çözülebilirdi. Oysa SCF'nin nizamnamesinde bu yön­
de bir hüküm bulunmuyordu. 140 

Tüzük, örgüt kongrelerinin çalışma esaslarını da düzenliyor ve 
üst düzeydeki idare kurullarına bir alt düzey idare kurulu üyelik­
leri ve başkanlarının seçimini gerektiğinde inceleme ve eğer "bir 
yolsuzluk görülürse" seçimin yenilenmesine karar verme yetki­
si tanıyordu. Nitekim tüzük, bu konuda daha açık bir hüküm ge­
tiriyor ve idare kurullarına seçilenlerin görevlerinin ancak bir üst 
derece idare kurulunun onayı ile başlayabileceğini öngörüyordu. 
Görüldüğü gibi, bu hüküm, üst yönetimin alt yönetimi gerektiğin­
de tasfiye etme yetkisi anlamına da gelebilirdi. SCF'nin nizamna­
mesinde ise bu yönde bir hüküm bulunmuyordu. 141 

DP'ninki ile SCF'nin tüzüklerinin basit bir karşılaştırılması da­
hi, her iki partinin de, CHP'ye kıyasla, yukarıdan aşağıya değil, fa­
kat aşağıdan yukarıya doğru kurulmalarına büyük önem verdik­
lerini gösterir. Nitekim, her iki partinin kurucuları da, daha ilk 
açıklamaları sırasında, partilerinin bu özelliğini vurgulamaya ça­
ba harcamışlardı.142 Ancak, diğer yandan, DP tüzüğünün partinin 
merkezine özel bir ağırlık tanımaya çalıştığını, bu arada örgütün 
de önemli yetkilerle donandığını söyleyebiliriz. Anlaşılan, DP'nin 

139 Tunçay, Türlıiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yöneliminin Kurulması (1923-1931), s. 398-405; Tunaya. 
age, s. 633-634; Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 75-84. 

140 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931), s. 398-405; Tunaya, 
age, s. 633-634; Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 75-84. 

141 Tunçay, Türlıiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yöneliminin Kurulması (1923-1931), s. 398-405; Tunaya, 
age, s. 633-634; Türkiye'de Siyjsi Dernekler ll, s. 75-84. 

142 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 100; Kutay, Oç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar; Okyar, age; 
Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950). s. L 
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merkezi ile teşkilatı arasında yetki dengesi kurulmaya çalışılmıştı. 
Yine de merkezin teşkilat üzerindeki göreli ağırlığını hissetmernek 
mümkün değildir . Buna karşılık, teşkilat da, merkeze karşı gere­
kirse savunma konumunda kalabilecek önemli yetkilerle donan­
mış haldeydi. Bu durum, ileride ortaya çıkabilecek bir anlaşmazlık 
ve çatışma halinde partinin güç durumda kalması ile sonuçlanabi­
lirdi. Ne var ki, aksi, DP'nin daha doğumunda demokratik ilkele­
ri tamamen bir yana bıraktığı şeklinde sert bir eleştiri ile de kar­
şılaşabilirdi. DP kuruculan ise , tek-parti döneminin alışılagelmiş 
bütün uygulamalanndan uzak durmak zorundaydılar. Aksi halde, 
parti örgütünün gelişebilmesi güçleşebilir ve partinin toplumdan 
alacağı destek öngörülenden de azalahilirdi. Bu, gerçekten de has­
sas bir dengeydi. 

DP tüzüğünün CHP'ninki ile karşılaştırılmasında ortaya şöyle 
bir sonuç çıkıyor: DP'de değişmez genel başkanlık diye bir kurum 
bulunmuyordu. DP'ye üye olma koşulları, eğer CHP nizarnname­
sinde bulunan "siyası karakteri itibari ile menfi bir ruh taşıdığı 
mütebıiriz olmayan" ifadesi dışanda tutulacak olursa, CHP'ninki 
ile hemen hemen aynıydı ve görünen o ki, CHP nizamnamesinden 
ilham alınarak formüle edilmişti. 

DP örgütü ve parti içi mekanizmalar, CHP'ninki ile karşılaştırı­
lamayacak derecede tabandan tavana doğru kurulmuş gibi görü­
nüyordu. Ancak, müstakbel DP meclis grubunun müstakbel DP 
hükümeti ile müstakbel ilişkileri, DP tüzüğünde CHP'ninkine kı­
yasla tamamen eksikti. Aynı şekilde, DP meclis grubunun çalışma 
şekli ve mekanizmasına ilişkin olarak CHP'ninki ile kıyaslanma­
sı imkanı olan bir formülasyona yer verilmemişti. Haysiyet diva­
nı da, CHP nizamnamesinde yalnızca CHP meclis grubu ile CHP 
Müstakil Grubu üyeleri için düşünülmüştü. Diğer parti kademele­
ri için, DP tüzüğünün aksine, bu türden bir haysiyet divanı oluş­
turulmamıştı. Bu görevi, doğrudan doğruya idare heyetleri yapı­
yoı:.du. Bu tür disiplin cezalarına karşı bir üst idare heyeti nezdin­
de itiraz etme hakkı vardı. Fakat son ve kesin karar, umumi idare 
heyeti tarafından veriliyordu. Oysa, DP'de bu tür kararlar, seçilmiş 
organlar eliyle veriliyor ve son karar merci de büyük kongre olu­
yordu. Diğer yandan, Parti Divanı'nın CHP'de olması, fakat DP'de 
bulunmaması dikkati çekiyordu. DP tüzüğünde, CHP'ninkinden 



farklı olarak, partili milletvekilleri ile gazetecilerin uymakla yü­
kümlü oldukları hususlara da yer verilmemişti. 

"Iki parti arasındaki farklar" 

DP programının açıklanması, hatırlanacağı gibi, basında daha 
ilk günden itibaren CHP programı ile karşılaştırmalara neden ol­
muş ve bu karşılaştırmalar sonucunda da, haklı olarak, iki parti­
nin de benzer programlara sahip olduklan yolunda hayli yaygın 
bir sonuç ve izlenime varılmıştı. Bu sonuç, basında DP'nin kuru­
luş amacının ve anlamının da bir miktar tartışılmasına neden ol­
muştu. Nihayet programı iktidar partisininkinden hiç de farklı ol­
mayan bir "ikinci parti"nin anlamı ne olabilirdi? Olsa olsa bir de­
netim partisi olabilirdi ve ciddi bir iktidar mücadelesi veremezdi. 
Verdiği takdirde, bu ancak kişisel bir mücadele olabilirdi ve poli­
tik alanda bu tür h�isel amaçların gerçekleşmesine çalışılmasının 
hiçbir haklı ve meşrü gerekçesi olamazdı. Özellikle iktidar kanadı, 
bu görüşün ve yaklaşımın temsilcisi sayılırdı ve bu açıdan yaklaşıl­
dığı takdirde hiç de haksız değildi. İktidar, bu konuda eline önem­

li bir koz geçirmişti ve muhalefeti bu bakımdan her zaman için sı­
kıştırması mümkündü. Diğer yandan, DP programının zaten bun­
dan daha farklı bir siyasi çizgide olması beklenemezdi. Aksi, hak­
sızlık sayılırdı; çünkü buna hatırlanacağı gibi öncelikle anayasa ve 
yasalar maniydi. 

1 9 24 Anayasası'nın CHP'nin Altı O k'una bağlılığı, basında 
önemli bir gündem maddesi oluşturmuyordu. Aksine, bu dönem­
de, gözüme çarptığı kadarı ile, yalnızca Cumhuriyet gazetesi konu­
ya dikkat çekiyor ve Nadir Nadi, anayasanın ikinci maddesinin , 
yani Altı Ok'a işaret eden hükmünün değiştirilmesini istiyordu. 143 

Ayrıca, yine hatırlanacağı gibi, Cemiyetler Kanunu da, bu konu­
da bir hayli sınırlama getiriyordu. Ancak DP kurucuları da esasta 
CHP programından çok uzakta bulunmuyordu. Dünya görüşleri 
ve siyasete bakışları, CHP'den daha farklı değildi. Dolayısıyla, ana­
yasal ve yasal engeller olmasaydı bile, belki de DP programı oldu­
ğundan daha farklı olmayabilirdi. 

143 Nadir Nadi, "'Bir Maddenın Düşündürdükleri"', Cumhuriyet (28.9.1946). 
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Ziyad Ebüzziya, tam da bu soruna değiniyor ve konuyu şöyle 

özet liyordu: 

''Hakikaten muhal if partiler programları i le [Cumhuriyet] Halk Partisi progra mla­

rı arasında prens ip bakım ından büyük fa rklar yoktur. Esasen [Cumhuriyet] Halk 
Partisi, Alt ı Ok i le ifade ettiği umdelerinde, siya51 part i lerce başlı başına ele alı­

nabilecek ana fikirleri programına a lm ıştır. Üstel ik bunlar anayasaya da geç/ri l ­

m iştir. Herhangi bir parti kurulduğu zaman, ister istemez anayasadaki bu pren­

sipiere uygunluk gösterecek, dolayısıyla da [Cumhuriyet] Halk Partisi 'n in prog­

ramına benzer bir programla ortaya atılacaktır. Evvela anayasadan Altı Ok um­

deleri kalkmadıkça. sorıra d a  [Cumhuriyet] Halk Partisi, bu urodelerinin bir kıs­

mın ı  o lsun terk etmedikçe. partiler arasında esasl ı  fikir ayrılıkları görülemeye­

cektiL {.. .) 
Şu halde, muha lefet partisi d iye vüciid bulan teşekküllerde, iktidar partisinin 

esas fikirlerine muhalif fikirler değil, aynı prensipierin tatbikierinden doğma aykı­

rılık aramak lazımdır. Halen de bu görüş farkları, iktıdar partisi ile muhalif partile­

ri \ıir\ıirinden a�ırmak\adıı." 144 

A.nlaşılan, iktidar ile muhalefet panisinin programları arasında­
ki benzerlik ve bunun basında ve kamuoyunda açıkça fark edilmiş 

olması , herşeyden önce muhalefet partisini rahatsız etmişti. Bel­
ki de bu nedenle. ileride DP Birinci Büyük Kongresi'nde DP Genel 
idare Kurulu üyeliğine seçilecek olan Sarnet Ağaoğlu, biraz geç de 
olsa, 1947 yılının Mayıs ayında yayınladığı '· Iki Parti Arasındaki 
Farklar" adlı incelemesinde, CHP ile DP arasındaki temel farklan 

vurgulamaya çalışıyordu. 145 

Ağaoğlu'na göre, DP de, aslında tıpkı CHP gibi, sınıf temeline 
oturmuyor ve tüm halkı/milleti temsil ediyordu. Nitekim Ağaoğ­
lu şöyle yazıyordu: ·'Partiler, ( . . .  ) ancak mi lli mah iye ti . yani bütün 
mil lete şamil bir mahiyeti haiz bulunabilirler. ( . . . )  Hakiki partiler. 

programları, belli smıfların ihtiyaç ve arzularından değil, bütün 
milletin ihtiyaç ve arzularından ilham almış olan partilerdir " Ağa-

144 -'?.iyad Ebüzziya. "Muhalefetten Anladıkları"', Tasvir. (1 .7.1946): AT. Sayı: 152, (lemmuz l946l. 

145 Sarnet Ağaoğlu. lki Parti Arasındaki Farklar. OP başkanlığı. 18 Haziran 1946 tarih ve 58 sayılı tamimi ıle 
Ağaoğlu'nun kitabını örgütüne tavsiye ediyordu Celal Bayar'ın Söylev ve Demaçieri (1946-1950), s. 512 

Hatırlanacağı gibi, iktidar i le  muhalefet partisi arasında pek de fark olmadığı yönundekı değerlendır­
meler yeni sayılamazdi. Aksine T pCF döneminde de benzer eleştiriler gündeme gelmiş ve ikı parti arasında­
ki farkın yalnızca kişilerden ibiiret olduğuna ilışkin değrerlendirmeler de yapılmıştı. Bkz. Nevin Yurdsever 
Ateş, Türkiye Cumhuriyeti'nin Kuruluşu ve Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 232·235. 
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oğlu, siyasi parti programlarını da "aynı gayeye varmak için tutu­
lan değişik yollar" şeklinde tanımlıyordu. 146 

DP gerçi istese de bir sınıfın temsilcisi ya da sözcüsü olan bir 
siyasi parti olamazdı ya da bu yönde bir siyasi çizgi izleyemezdi. 
Çünkü, Cemiyetler Kanunu, hatırlanacağı gibi, bu tür dernekle­
rin ve siyasi partilerin kurulmasına izin vermiyordu.147 Aksi hal­
de, DP, yasa dışı bir alana kaymış olacaktı. Ancak, Ağ;aoğlu'nun bu 
ifadesinin ve DP'nin tutumunun, yukarıda da belirtti,�im gibi, so­
runun yalnızca Cemiyetler Kanunu'nun yasağından ibaret olma­
dığım, aksine zaten DP'nin de, ileride dönemin sosyal politika ge­
lişmelerinin incelendiği kısımda daha yakından ve ayrıntılı olarak 
göreceğimiz gibi, CHP ile aynı toplum ve dayanışmacı dünya gö­
rüşünü paylaşmasının sonucu olduğunu saptamak gerekir. 

Ağaoğlu'na göre, Türkiye'de tek-parti yönetimi, bir hukuk soru­
nu olmaktan ziyade, esasta bir zihniyet sorunuydu: "Diğer mem­
leketlerde teşkilat, heyeti umümiyesi ile totaliter zihniyete uy­
gun bir şekil aldığı halde, bizde bu rejim ve zihniyet, kanunlar­
da ve teşkilatta kısmen gözükmüş ve buna mukabil fiili idarede 
idareye hakim olan zihniyette tamamen belirmişti. "148 Bu görüş, 
DP'nin tek-partili rejime bakışını da özetliyordu. Bu anlayışın so­
mut ifadesi, ileride göreceğimiz gibi, tek-parti döneminden kalan 
anayasaya aykırı yasaların değiştirilmesi sorununda düğümlenip 
kalmasıdır. Anayasanın kendisi ise, aksine, bir sorun oluşturmu­
yordu. Zihniyet değ;işikliği ise, sadece iktidarın değişmesine bağ­
lıydı. Nitekim Celal Bayar, DP'nin kuruluşunun üzerinden bir yıl 
geçtikten sonra, DP Birinci Büyük Kongresi'nde yaptığı konuşma­
da, aynı konuya yeniden temas edecektir: 

"Bugün vasıl oldugumuz neticelere evvelce atılmış adımların da büyük yardımı ol­

muştur. (. .. ) Atatürk'ün büyük bir eseri de anayasamızdır. Onun bu eseri, yurtta mil­

li hakimiyet prensibinin ve demokratik ideallerin yayılmasına temel ve mesned ol­

muştur. Bu sayededir ki, Demokrat Parti, doguşunda ve bütün faaliyetlerinde da­

yanabilmek imkanını bulmuştur. Yoksa, hala emsaline rastlanan totaliter devlet­

lerinkine benzer bir anayasa ile karşılaşmış olsaydık, hiç şüphe yok ki, mücadele-

146 Ağaagıu, iki Parti Arasındaki Farklar. s. 35. 

147 Cem il Kaça k, ikinci Parti, s ... 301-303. 

148 Agaoğlu, Iki Parti Arasındaki Farklar, s. 14. 
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ler çetin, sarsıntı lar daha derin olurdu. Atatürk, zamanın ın bütün menf1 tesirleri­

ne, aldatıcı dizibelerine karşı, demokratik esaslara dayanan anayasamızı koruma­

sını bil miştir. Çünkü, Birinci Cihan Harbi 'nden az sonra dünya[ da] tek-partili ideo­

lojileri n ve total iter sistemlerin zaferler kazandığı ve sahalarını genişiete genişiete 

demokrasi ilieminin mütemadi ricat halinde bulunduğu uzun bir devre başlamıştır. 

Bu itibarla, Demokrat Parti, son bir yıl içindeki çok feyizli siyasi gelişmelerin temel 

ve mesnedlerini hazırlamış ve kurmuş bulunan büyük Atatürk'e, müstakbel Türki­

ye'yi yaratmış olmasının m inneti yanında, ayrıca minnettardır. ( . . . ) 
Burada itiraf etmek zarurid i r  ki, geçmişte anayasamızın ruhunda inkılaplar ol­

muştur. Onlar, başka mi l letierin hayatında görü lmüş ha llerdir. Demokratik ve nor­

mal  idarenin icablarından bazı inhirafların izah ve müdataası kaabi l olabilir. Ni­

tekim, asırlar süren muazzam bir tasfiye ameliyesinden öz varlığını zor kurtarabil­

m iş olan Türk m i lletin in ,  günün dünya şartlarına ayak uydurabilmek için sürat­

le yapmak mecburiyelinde bulunduğu hamleler, yer yer mukavemete uğrar ve hat­

til ayaklanmalara yol açarken, kısa ve zaruri bir müddete münhasır olmak üzere, 

yurdumuzda çok partili bir idare kuru lmasın ın gecikmiş olması, müsamaha ile kar­

şı lanabil ir. Bi lhassa totaliter ideojilerin al ıp yürüdüğü ve hızla dünyanın her tara­

fını kaplamak istidadını gösterdiği bir devirde de, memleketimizin de bu cereyan­

ların az çok tesiri altında kalmasının tabii olduğu i nsaila düşünülürse, tıu müsa­

mahayı daha haklı görmek mümkün olur. Kaldı ki, zaman zaman çok partili ida­

re teşebbüslerinden de geri kalınmamıştı. Bu arada, mesela Serbest [Cumhuriyet) 

Fırka[sı]'nın kuruluşu, anayasa ruhuna tıağlı kalmak arzusuna delil olarak müta­

laa edilebilir. ( .. . ) 
Birden fazla partili mücadeleye geçmek husüsunda miizide yapılmış olan tec­

rübeleri, burada izaha lüzum görmediği m sebeplerle, dünya ve memleket şartları­

nın da tesiri altında muvaffak olamaması neticesinden, memleket uzun zaman tek­

parti idaresinde kalmıştır. Tek parti ve tabiatı ile murakabesiz bir idarenin uzun za­

man devamında ise, milli bünyede bir takım zaaflar doğacağı bir hakikattir. Bu 

buhran ve harb devreleri, tıpkı hastalıklar gibi, zaafları ortaya çıkarır. Bu sebeple, 

hayatın tatıii seyri içinde herkes tarafından açıkça müsaadesi pek ka abii olmayan 

ve milli bünyeyi için için kemiren birçok noksanlar ve dertler, ikinci Cihan Harbi'nin 

doğurduğu sarsıntılar neticesinde meydana çıkmıştır."149 

Bayar'ın bu konuşması, hatırlanacağı gibi, Dörtlü Takrir'in de 
temel anlayışını yansıtıyordu ve onun bir anlamda tekran idi. Ba­
yar'ın Atatürk ile İnönü dönemlerini dikkatle ve itinayla ayırma-

149 Ce Illi Bayar'ın Söylev ve Demeçler! ( 1946-1950). s 56-58; Ceıaı Bayar Diyor ki ( 1920-1950), s. 140- 141 ,  



sı, bu tarihten hemen önce ve sonra, DP geleneğinin temel anlayışı 
haline gelmişti bile . . .  Böylece siyasi literatür, vesayetçi tek-parti re­
jimi teorisini iktidar ve muhalefet kanatlarının birlikte üretmesi ve 
bu temelde mutabakat sağlaması üzerine yükselmeye başladı ! Bel­
ki de tuhaf olan nokta, DP'nin bir yandan içinden çıktığı dönemi 
meşrülaştırınaya çalışması, ama bunu yaparken aynı zamanda da 
kendisine ayrılmış olan meşruluk alanını genişletmeye çaba gös­
termesidiL Bu bakımdan DP'nin politik adımını anlayışla karşıla­
mak gerekir. Ne var ki, bu adım yalnızca politik bir taktikten iba­
ret değildi. DP, gerçekten de yakın tarihi böyle değerlendiriyordu. 
Kuruculannın kimliği, ona başkaca bir seçenek bırakmaınıştı za­
ten . . .  Bu yaklaşım, ayrıca iktidarın vesayetçi tek-parti rejimi teori­
sini meşrülaşunyor ve güçlendiriyordu. Teori, her iki kanattan da 
destekieniyor ve besleniyordu. Böylece daha en baştan hakim ide­
oloji haline kolayca gelebildL " İkinci parti" iktidara siyasal açıdan 
muhalefet ederken, ideolojik olarak onu pekiştiriyordu. Bu hayli 
garip paradoks, bütün dönem boyunca neredeyse hiç değişınedi ve 
hakim ideolojinin tahtını kurmasına yalnızca katkıda bulunmadı, 
fakat asıl olarak onun oluşumuna ve tahta çıkmasına yardımcı ol­
du. Eğer DP'nin baştan aldığı bu tutum olmasaydı, vesayetçi tek­
parti rejimi teorisi, bu denli kısa zamanda ve bu denli mutabakat 
halinde oluşamaz ve rakipsiz de kalmamış olurdu! 

Adnan Menderes de, yaklaşık onbeş yıl sonra, Yassıada'da Yük­
sek Adalet Divanı önündeki savunmasmda, tek-partili rejim ile 
1924 Anayasası'nı şöyle açıklayacaktıc 

"I950'de Demokrat Parti iktidara gelinceye kadar acaba anayasa mı yoktu. yoksa 

anayasayı ihlal mahiyetinde veya ona aykırı kanunlar ve hareketler mi mevcut de­

ğildi? Anayasa elbette mevcuttu ve bunun yanında da tek-parti idaresi de uzun za­
man devam etmişti. Buna mukabil , anayasayı tebdil , tağyir, ilga veya ihlal dava­

sı diye bir dava (. .. ) niçin şimdiye kadar görülmemiş değil, hatta akla bile gelme­

m iştir. Bu sualler, tek başına şu müşahade dahi, meseleni n ve davanın son dere­

ce özelliğini, eski tabir ile nevi şahsına münhasır hüviyet ve siyasi mahiyetini gös­

termeye kafidir sanırım .  
iddia olunuyor ve  deniyor ki, 'Anayasa mevcuttur ve  çeyrek asır çeşitli sebepler 

ile esaslı hükümleri ve ruhu itibari ile tatbik edi lmemiş dahi olabi l i r. Fakat 1950 

seçimleri bir plebisittir. Anayasanın ahitleşmesi veya denenmesi, ancak bu tarihte 



başlar.' Böyle bir iddiayı ileri sürmek sureti ile şimdiye kadar böyle bir dilvaya rast­

lanmamış olması, bu huk0k1 iziiha bağlanmak istenmektedir. Ancak, 1950 seçim­

lerinin bir plebisit olduğu iddiası, takdiri ve sübjektif bir mütalaa olmak hududu­

nu geçmez. Çünkü, 1950 seçimleri, bir plebisit değil, herhangi bir seçim gibi, niha­

yet bir seçimden ibArettir. (. . .) 
Evet, bir tarafta demokratik bir idarenin temel kanunu olduğu ve kuvvetlerin 

tefriki esasına dayandığı iddia olunan 1924 Anayasası, diğer tarafta ise tek-parti 

idaresi! ( ... ) Bunun yanında, 1924 Anayasası'nın mahiyet ve husüsiyeti üzerinde de 

kısaca durmak icab eder. Çünkü, davanın esasını bu anayasayı tebdil, tağyir ve ip­

tiile teşebbüs etmek suçu teşkil ettiği gibi, yine bu anayasanın hüküm sürdüğü za­

manlarda, tek-parti hakimiyetinin neticesi olarak, anayasanın ruhuna ve hükümle­

rine aykırı tatbikatın bir dava mevzuu haline gelmemiş olması vak'ası vardır. Tek­

parti devrinde, hattil çok partili hayata girdikten sonra da, anayasaya aykırı kanun­

ların çıkması ve tatbikatın yine anayasaya aykırı devam etmesinin 1924 Anayasası 

yönünden sebepleri var mıdır? Bu sualin cevabını eski anayasanın [1924 Anayasa­

sı'nınl bünyesinden ve onu yapanların vicdanında hakim olan inanıştan almak la­

zım gelir. Bu konuda ilk dikkate çarpan hakikat şudur ki, 1924 Anayasası, devletin 

kuruluşuna aid hükümler dışında, yalnız umumi prensipler koymakla iktifa etmiş ve 

bunların ne tatbik süretleri, ne de müeyyidelere bağlanmaları hususunda hüküm­

ler vaaz etmemiştir [etmiştir]. ( . .. ) 
Bu iddia hililfına olarak, anayasa, kuvvetlerin tefriki esasına degil, tek Meclis 

hakimiyeti esasına dayanmakla ve anayasaya muhalefet iddialarının, kanunların 

tefsiri , kararlar isdarı, hatta başkumandan l ık sıfatının Meclisin manevi şahsiyetin­

de m ündem iç bulunması ve Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin Türk milletinin yegane 

ve hakiki mü messili olduğu, bu anayasada yer almış bulunmaktadır. ( ... ) 
Bu mü lahazaları, sırf 1924 Anayasası 'n ın esas bünyesini belirtmek maksad ı ile 

arz etmiş bulunuyorum. Yoksa, bu maruzatımla 1950'den sonra anayasaya aykı­

rı olarak çıkarılmış kanunların mevcudiyetini kabul ve bunları mazeret sebebi ola­

rak i leriye sürme maksadını gütmemekteyim. Çünkü, esiisen bir dikta rej imi kur­

mak m aksadı ile anayasaya aykırı kilnunların çıkarılmış olduğu mütalaasının va­

rid olmadığı kanaatindeyim." 150 

Aanan Menderes, çok uzun yıllar sonra, tek-parti döneminin 
anayasaya aykırı yönlerini öne çıkarmaya çalışırken, zamanında 
bu konuları hiç gündeme getirmemiş olmayı tercih ettiklerinin de 
elbette farkındaydı! 

150 Ağaoğıu. Arkadaşım Meıııleres. s. 180-185. 



Yine Sarnet Ağaoğlu'na dönersek, CHP tüzüğü, "bünye itiba­
ri ile sıkı ve zihniyet itibari ile [de] totaliter bir parti vasıflarını" 
gösteriyordu. " [ Cumhuriyet ]  Halk Partisi tüzüğünün tarihi geliş­
mesi, disiplin esaslarına ehemmiyet veren demokratik bir meka­
nizmadan, bütün kudret ve salahiyetleri tek adamın, parti başka­
nının eline veren anti-demokratik, totaliter bir rnekanizmaya ge­
çiş tarihinden başka bir şey değildi." 151 Oysa, DP tüzüğü, Ağaoğ­
lu'nun ifadesi ile, aksine parti içi demokratik mekanizmaları kur­
muştu. Fuat Köprülü de, bir yazısında, Ağaoğlu ile aynı noktala­
ra dikkat çekiyor ve iki parti arasındaki program farkını vurgula­
maya çalışırken, aynı zamanda partiler arasındaki benzerlikleri de 
açıklamaktan çekinrniyordu. Köprülü şöyle diyordu: 

"Demokrat Parti programında [Cumhuriyet) Halk Partisi program ı  ile müşterek nok­

talar tabiatı ile vardır. Anayasaya lüzumsuz yere sokulmuş olan Altı Umde, Demok­

rat Parti programına alınmakla beraber, bunların anlayış tarzı, [Cumhuriyet) Halk 

Partisi programındakinden esaslı surette ayrılır. Esasen Demokrat Parti, herşeyden 

ewel, bugünkü anayasanın tam olarak tatbikini ve ona aykırı kanunların yürürlük­

ten kalkmasını [kaldırılmasını) ilk hedef olarak kabul ettiği için, programına ana­

yasanın tadile muhtaç gördüğü noktaları hakkında hiçbir madde koymamış ve bu­

nu , daha sonra ele alınacak bir iş olarak telakki etmiştir. 

Bundan başka, bir sınıf partisi değil, memleketteki bütün sınıfların menfaatle­

rini telif lüzum ve imkanına inanmış bir m illi parti mahiyetini taşıdığı için, yine ay­

nı mahiyette bir parti olan [Cumhuriyet] Halk Partisi ile bu bakımdan bazı benze­

yişler arz etmesi de pek ta bildir. Tıpkı B irleşik Amerika'daki [Amerika Birleşik Dev­

letleri'ndeki] 'Demokrat' ve 'Cumhuriyetçi' parti lerin programları arasındaki benze­

yişler gibi ... Muayyen bir sınıf partisi olmayıp da, sağa ve sola kaçmayan milli mil­

hiyelteki merkez partileri için bu gibi benzayişler zaruridir. ( .. .) 
[Cumhuriyet) Halk Partisi program ına tamilmi ile aykırı olmakla beraber, de­

mokrasi icablarından olan ve memlekette ilk defa Demokrat Parti programı ile gi­

ren bu prensipleri n, [Cumhuriyet] Halk Partisi tarafından dahi kabul ve tatbik edil­

mesi, Demokrat Parti programının [Cumhuriyet] Halk Partisi (programı]ndan kopya 

edilmediğini ve ondan çok yeni ve çok ileri olduğunu gösteren kat'i bir delildir. ( . . .  ) 
Demokrat Parti, nizamnamesine göre, demokratik mahiyette bütün partiler gibi, 

serbest seçimlerle aşağıdan yukanya doğru kurulmuş bir siyasi teşekküldür. Hal­

buki [Cumhuriyet] Halk Partisi, yine kendi nizamnamesine göre, baş ında bulunan 

151 Agaoğlu, Iki Parti Arasındaki Farklar, s. 22 ve ayrıca bkz. s. 24-27. 
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reisi n mutlak iradesine ilaale mecbur bir teşekkülden ibarettir. Ik i  partinin bünye­

si arasındaki bu müthiş farkı gözden kaçırmamak için biraz mantık ve insaf kafi­

dir sanırız. Zihniyet itibari ile birbirinden bu kadar ayrı bulunan bu iki parti arasın­

da hala fark görmek istemeyeniere bilmem ne demeli!'' 1 52 

Bütün bu açıklamalann "ikinci parti"nin kuruluşunun üzerin­
den aylar geçtikten sonra yapıldığına dikkat edilmelidir. 1946 yılı­
nın başında ise, bu yönde keskin açıklamalardan kaçınılmıştı. lki 
parti arasında pek az fark olduğunun iktidar kanadı tarafından tes­
biti, ilk adımda önem taşıyordu. DP kurucuları, önce kendi meş­
ru zeminlerini yarattıktan sonra, daha sonra farkları öne çıkarma­
yı bir taktik olarak düşünmüş olabilirlerdi. 

Diğer yandan, bu tür açıklamaların herkes için tamamen tat­
minkar olduğu da söylenemezdi. Örneğin, Milli Şef dönemin­
de ırkçılık-Türancılık davasında yargılanmış olan Re ha Oğuz 
Türkkan, 153 tam da bu sırada kaleme aldığı bir broşürde, gerek 
CHP'nin ve gerekse DP'nin programlarını eleştİriyor ve bu örgüt­
lerin ne ölçüde siyasi parti tanırnma girebileceğini de tartışma ko­
nusu yapıyordu. Türkkan, "şahıslar etrafında değil, fikirler, pren­
sipler veya sınıf menfaatleri çevresinde particilik" görüşünü savu­
nuyor ve CHP ile DP'nin bu bakımdan eksik olduğunu belirtiyor­
du. Türkkan, bu saptaması ile sanırım dönemin siyasi parti haya­
tındaki temel bir eksikliği ortaya koymuş oluyordu. Türkkan'a gö­
re, hem CHP, hem de DP, aslında programsız partilerdi. Türkkan, 
bu sırada kurulan ya da kurulmaya çalışılan diğer siyasi partileri 
de değerlendiriyor ve "bugünkü medeni dünya ( . . .  ) karşısında ir­
tica teşkil edebilecek geri prensipleri" programiarına alan siyasi 
partilerin hala var olabildiğini belirtiyordu. Türkkan, CHP'yi, tıpkı 
Sarnet Ağaoğlu gibi, "halis totaliter ve doğrusu faşizmi pek andınr 
bir veçhe taşır" şeklinde tanımlıyor ve "tatbikat da bu mahiyette­
dir" diyordu. Türkkan, Altı Ok'u "prensip aburcuburluğu" olarak 

152 Fuat Köprülü, "Demokrat Parti ve [Cumhuriyet] Halk Partisi Programları Arasındaki Derin Farklar" , Son Sa­
at;i15.3.1947); Köprülü, age, s. 261-264. Ayrıca, CHP'nin aksine sınıf ve sınıf mücadelesini ka bOl eden. 
ancak sınıflar arasındaki çıkar çatışmasını dengelemenin mümkün olduğuna da inanan DP'nin sınıf parti­
si karşılığında kullandığı milli parti sılatının açıklanması ve bu konuda ABD ile ingiltere örneklerinin gös­
terildiği yazılar için bkz. fuat Köprülü, "Mil/li Partiler ve Sınıf Partileri", Kudret, (26.9.1947); Köprülü, De­
mokrasi Yolunda, s. 553-556; Fuat Köprülü, "Demokrat Parti Hakkındaki B§zı Yanlış Düşüncelere Cevap", 
Kudret, ( 10 . 1 .1948), Köprülü, aıe, s. 734-736. 

153 Bkz. Cemi! Koçak, TMŞD. (Ci l!: !), s. 665-668, 671-672 ve (Cil!: 2), s. 211 , 213, 224, 226, 228. 
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tanımlıyor ve altı ilkenin de "muğlak ve müphem" olduğunu ileri 
sürüyordu. "Parti programı her isteyen tarafından istenilen yolda 
tefsir edilmişti." CHP, "hem sağdı, hem de sol . . .  " 1 54 Bu tür eleştirel 
yaklaşımlar karşısında ise, Menderes, şu yanıtı veriyordu: "Uzun 
süreli tek-partili bir idareye son verilirken, vatandaşların zümre­
li sınıf menfaatlerinden ziyade, siyasi kanaatlerine göre partiler­
de yer almış olmalarını gayet tabii görmek icab eder.'' 1 55 Mende­
res, Vatan gazetesinde yayınlanan bir yazısında, İngiliz Daily Ma­

il gazetesinde çıkan bir yazıya yanıt verme ihtiyacım hissetmişti. 
Bu yazıda DP'nin özellikle tanınmış işadamlarından ve ileri gelen 
tüccarlardan oluştuğuna işaret ediliyordu. Menderes ise yazısın­
da, bunun doğru bir teşhis olmadığını ileri sürüyor ve "memleke­
tin tanınmış işadamları ile ileri gelen tüccarlarının" CHP ile DP'de 
"aynı nisbetlerde" olduğunu belirtiyordu. 1 56 

Anayasal sorunlar 

Hatırlanacağı gibi, DP kurucuları açısından yaklaşıldığı takdir­
de, 1 924 Anayasası ile ilgili olarak en azından teorik bir sorun bu­
lunmuyordu. Sorun, daha ziyade pratikte, yani tatbikattaydı. On­
lara göre, 1924 Anayasası, esasta çok partili bir demokrasinin te­
mellerini hazırlamış, fakat tarihsel ve siyasal nedenlerle bu temel­
den uzaklaşılmış ve bir tek-parti diktatörlüğüne sapılmıştı. Bu sı­
rada anayasaya aykırı ve anti-demokratik olarak nitelenen bazı ya­
salar da TBMM'de kabul edilmiş ve uygulanmıştı. Ama asıl sorun, 
tek-parti diktatörlüğü döneminde yaşanan siyasal rejimin yarattı­
ğı zihniyet dünyasıydı. Bu zihniyet aşılamadığı sürece, çok parti­
li demokratik hayaua da aslında tek-partili siyasal rejim işlemeye 
devam edecekti. En azından Sarnet Ağaoğlu'nun 1945 yılında ya­
yınlanan "Kuvayi Milliye Rühu" adh eseri ilc "Iki Parti Arasında­
ki Farklar" adlı incelemesinde, anayasal sorunlara temel yaklaşım 
şekli böyle özetlenebilirdi. Diğer DP kurucuları da, soruna esasta 
Sarnet Ağaoğlu gibi yaklaşıyorlardı. iktidarın değişmesi ve DP'nin 
iktidara gelmesi ile böyle bir sorun kalmayacak, hatta kendiliğin-
154 Rehii Oğuz Türkkan. ileri Türllçüliilı ve Partiler, s. 9. 

155 Menderes Diyor ki. s. 20. 

156 Adnan Menderes'in Konuşmaları, Demeçleri, Makaleleri, s. 63·65. 
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den ortadan kalkacaktı. Nitekim Celal Bayar, 7 Ocak 1946 tari­
hinde, DP'nin kuruluş günü düzenlenen basın toplantısı sırasın­
da, "derhal işaret etmek isterim ki, partimiz anayasada bir değişik­
l ik  yapılması lüzümunu düşünmüş dahi değildir" diyordu. 1 57 Ba­
yar, ayrıca şöyle diyordu: 

"Anayasanın prensipleri dahilinde kalacağız. Bence Kemalizm, anayasada tam ke­

malini bulmuştur. (. . . ) [Anayasa] çok demokratiktir. Hakkı ile tatbik edildiği takdir­

de, bu memleketi mesut eder. Anayasanın herhangi bir maddesini milletin içtimaT 

ve siyası hayatına uydurmak lüzumu duyulunca. münakaşa ve müzakere edilerek 

değiştirmenin mümkün olacağı kanaatindeyiz. Anayasanın müeyyideleri hakkında 

tetkikler yapmaktayız. Birçok memleketlerdeki tatbikatı göz önünde tutuyoruz (. . . ) 

Tek-parti mevcut oldukça, tatbikatta kayma lar, aksamalar ve unutmalar olabilir. 

Biz anayasanın ruhuna uymak içindir ki, bu partiyi kurmak lüzDmunu duyduk." 1 58 

Bu anlayış öyle güçlüydü ki, Bayar, 1 949 yılının ilk günlerinde 
dahi aynı noktaya değinmekten kaçınmayacaktır: 

"Benim şahsT kanaatime göre, bugünkü kanun [ 1924 Anayasası], iyi n iyelle tatbik 

olu nd uğu takdirde, bugünkü şekli ile bile memleketin i htiyacına cevap verecek hal­

dedir. Bizim hakiki inkılap ihtiyaçlarımızdan doğmuş ve muasır devletler anayasa­

larından iktihaslar yapılarak gelmiştir. Fakat işlemesi için bazı noktaların ele alın­

ması lazımdır. Bütün dünyada olduğu gibi, bizim anayasamız hakkında [da] do­

kunulmazlıklar iddiasında bulunmak doğru değildir. Çünkü, tekamül halindeki bir 

memleketın kanunlarının içinde bulunduğu şartlara uydurulması lazımdır. 

Demokrat Parti prograrnını tanzim etmek için aramızda konuşmakta iken, 'ana­

yasaya şirndı l ik i l işrneyel im' dedik. Çünkü, bu hususta alı nacak karar, reı im i  alaka­

dar eder ve vakitsiz olarak bizi müşkü lata uğratabi l i r Bu sebeple kongrenin kara­

rını almadan bu rneseleyi daha fazla ileri götürmek istemed ik. Birinci büyük kong­

reıniz, genel idare kuruluna bu hususta direktifler vermiştir. Ş imdi biz bunun üze­

rinde çalışıyoruz. Büyük kongre. mi lletin selamet ve arzusuna göre. elbette en uy­

gun kararı verecektir. Bundan dolayı ben şimdiden daha ileri gitmek istemiyorum. 

Anayasa ruh ve metnine sadık kalınmak şartı ile tatbik ol unduğu takdirde mese-

- le yoktur. 

Fakat [Cumhuriyet] Halk Partis i 'n in tatbikatta büyük hatalara saplanmış ol­

duğu [dal bir hakikattir. Bu neden böyled ir? Cevabı m şudur: Bir tarafta anaya-

ı ,, ;  Celal Bayar'ın Söylev ve Demaçieri ( 1 946·1950), s. L 
1 :,g Celal Bayar Diyor ki !1920-1950), s. 101.  
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sa var. .. Huk0k1 bakımdan Reisicumhurun vazifesini tayin etmiştir. Reisicumhur, 

gayri mesOidür. Fakat aynı zat, ekseriyet partisinin şeflik sistemine dayanan genel 

başkanıdır. Dolayısıyla hudutsuz salahiyete sahiptir. Mebus namzetlerini onlar ta­

yin eder ve bu namzetler, muhakkak surette seçilirler. Mebuslar ise, mutlak olarak 

parti yüksek kademelerin in  ve bi lhassa parti şefinin yakın m urakabesine tabidir­

ler. Arzu olunmayan hareketleri görülürse, partiden çıkarıl ırler. Binnetice, mebus­

luk sıfatını da kaybederler. (. . . ) 
Biz, o vakit [Dörtlü Takrir'in verildiği sıradal sarih olarak 'memlekette bir rejim 

buhranı vardır' demiyorduk. Fakat bize hakim olan düşünce bu idi . ( . . . ) Anayasa­

nın tildil i zamanı gelm i ş  midir? Buna büyük kongre karar verecektir. Esas mesele, 

anayasanın bugünkü bünye m ize uygun olup olmadığı keyfiyetidir. Anayasanın tadi­

l i  düşünülürken, beşeri zaaflara yer vermemek lazımdır. Esas hedef, bu memleket­

te rejim buhranına son vermektir. ( ... ) Asıl mesele. anayasanın tadili değildir."159 

Bayar, 1 949 yılının Kasım ayında da aynı görüşünü yineleye­
cektir: 

"Anayasamız, en ileri memleketlerin anayasalarından biridir. Temel kanunlar üze­

rinde bir değişiklik yapmak, mühim ihtiyaçlar karşısında olur. Anayasanın tildi­

l i  hakkında genel idare kurulu noktai nazarını kongreye arz etmiştir. (. . .  ) Anayasa­

mız tam manası ile tatbik edilmiştir de, aksayan tarafları meydana mı  çıkmıştır? 

Biz buna kani olamadık. Evvelemirde biz onun ruh ve m anasına sadık kalarak tat­

bikini istemekteyiz.'' 160 

Bayar'ın anayasal sorunlar karşısında bu geç tarihteki açık tutu­
mu da, bize DP kurucularının anayasal sorunlar karşısındaki te­
mel anlayışını göstermektedir. DP kurucuları, asla 1924 Anaya­
sası'nın biçim ve içeriğine müdahale edilmesi taraftarı değillerdi. 
Onlar, anayasanın tatbikatta hiçbir sorunla karşılaşılmadan uygu­
lanabileceğine ve bunun da arzu ve tercih edilen eğilim olduğuna 
kani idiler. Yalnız parti örgütünün tam olarak bu görüşü benim­
sememiş olabileceğini de hesaba katmak gerekir. 1949 yılındaki 
kongrede dahi delegelerin bu konuda iknaya çalışıldığını gözden 
uzak tutmamalıyız ! Bu aşamada, DP kurucuları ile parti teşkilatı­
nın anayasal değişiklikler konusunda tam olarak anlaşma içinde 
olmadıklarını söyleyebiliriz. Elbette parti merkezi, bir yandan teş-

159 Celal Bayar'ın Söytev ve Demeçleri (1946-1950), s. 343-344. 

160 Celal Bayar'ın Söylev ve Demaçieri ( 1946-1950), s. 389. 
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kilatın nabzını tutmaya ve teşkilatın içinden kabaran talepleri sa­
kinleştirmeye ve sınırlamaya çalışırken, diğer yandan da konuyu 
tamamen gündem dışı bırakabilecek kadar serbest davranabilecek 
durumda değildi. Bu ve benzeri konulardaki anlaşmazlık ve çatış­
maları, ileride DP'nin birinci büyük kongresini izlerken sıkça ve 
ayrıntılı bir şekilde göreceğiz. 

Bu dönemde anayasa değişikliğini gündeme getiren ender ya­
zılardan bir tanesi de, görebildiğim kadarı ile, Cihat Baban'a aid­
dir. Baban, güçler birliği yerine güçler ayrılığı ilkesini öneriyor ve 
bağımsızlardan kurulu bir de senato (ayan meclisi) talep ediyor­
du. Baban'ın Cumhurbaşkanlığı sorununa yaklaşımı da bunun bir 
sonucuydu ve Baban, senato başkanlarının devlet başkanlığı için 
aday olabileceklerini belirtiyordu. 161 

ilginç olan nokta, DP'nin anayasayı sorun olarak gündeme ta­
şımaktan kaçınırken, bizzat iktidar partisi olan CHP'nin 1 947 yı­
lında toplanacak olan Yedinci Büyük Kurultayı'nda CHP Seyhan 
milletvekili Seyhan Tekelioğlu'nun "anayasanın hükmüne uya­
rak bir hükümet kuraına''dıklarını itiraf eden konuşmasıydı. Te­
kelioğlu'na göre, "hastalık bu"ydu: "Bir tarafta parti, bir tarafta da 
partiye hakim olmak isteyen hükümet var"dı. Diğer yandan da, 
Türkiye "Büyük Millet Meclisi, hükümeti murakabe hakkına ma­
lik iken, bu hakkını şimdiye kadar kullanamadığından dolayı, iş, 
bu vaziyete düşmüştü" ve "vekiller, istedikleri gibi hareket etmiş­
ler, istedikleri gibi iş yapmışlardı."  162 CHP ls tanbul d elegesi Ab­
dülkadir Karamürsel de aynı kanıdaydı ve görüşlerini şöyle açık­
lıyordu: "Partimiz, iktidar partisi olmakla beraber, hükümet işle­
ri üzerinde murakabesini yapamamıştır. (. .. ) Milletvekili arkadaş­
larımiz da murakabe vazifesini yapmamışlardır. Onlar kendi ara­
larında parti meclis grubunda boğaz boğaza geliyorlarmış . . .  Bun-

161 Cihat Baban. "Anayasada Degişiklik Lazım". Tasvir, (19.7.1946); AT, Sayı: 152. (Temmuz 1946). 
Şevket Süreyya Aydemir. Türkiye'nin tek-parti dönemindeki anayasal rejimine ilişkin olarak şunla­

rı yazıyor: �- "CHP, daima bir siyasi bürokrasi cihazı olarak kaldı. ( ... ) Türkiye'de bize özgü bir rejim ve nizarn arayı­
şı hiçbir zaman itibar görmedi. ( ... ) Ve rejim, bir otoriter hükümet ve lider rejimi mahiyetini muhafaza etti. 
( ... ) Biz ne tam bir demokrasi ne tam bir otoriter rejim devleti idi k. (._.) Türkiye, demokratik niteliklertaşıyan 
ve köklerini Batılı demokrasilerden alan bir anayasa temeli üzerinde tek-partili bir otoriter rejimi sürdüren, 
çelişıneli bir siyasi idare içinde yaşamıştı. (__.) Ama bu tek-partili otoriter rejimi, çok-partili Batı parfamen­
toculuğuna çevirmek mümkündü." Aydemir. Ikinci Adam. !Cilt 2), s. 416 ve 424. 

162 CHP Yedinci Büyük Kurultay Tutanağı, s. 105-106. 
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dan bize ne? Bu şekilde neye muvaffak oldular? Partili arkadaş sı­
fatı ile siyasi mesüliyet bakımından burada hesap soruyorum. ( . . .  ) 
Biz buraya gelirken teşkilattaki arkadaşlarımız, 'hükümeti mura­
kabe edecek bir divan istiyoruz' dediler. Biz böyle bir hassasiyet­
le buraya geldik. " 163 

Bu vesile ile küçük de olsa kronolojik bir kopuş yaptıgımın ve 
ileride gündeme gelecek olan bazı konuşmaları burada zikretti­
ğimin farkındayım. Elbette, aradan bunca zaman geçtikten son­
ra konunun gündeme gelmesi ile tam bu sırada gelmesi arasın­
da siyasi anlam ve önem farkı vardır. Bununla birlikte, asıl ama­
cım, bu konunun DP'nin kuruluşunun hemen akabinde kesinlik­
le gündeme gelmediğini göstermektir. Burada DP'nin kuruluşun­
dan hemen sonra ortaya çıkan ve günlük siyaset açısından birden 
ön plana yerleşen ve DP'nin ilk siyasi gündem talebini oluşturan 
sorun(lar)a değineceğim . . .  

Anayasal bir sorun: Cumhurbaşkanlığı 
ve parti başkanlığı birlikteliği 

DP'nin ilk karşılaştığı anayasal sorun, Cumhurbaşkanlığı ile parti 
başkanlığının tek bir kişide, yani uygulamada İsmet İnönü'de bir­
leşmesiydi. Bu, tatbikatta DP'nin ve genel başkanı Celal Bayar'ın 
karşısına sadece CHP Değişmez Genel Başkanı İsmet lnönü'yü de­
ğil, fakat bunun yanı sıra ve aynı zamanda Cumhurbaşkanı tsrnet 
İnönü'yü de çıkarıyordu. DP açısından belki de bu sorun, kendi 
içinde tutarlı bir şekilde, anayasal bir sorun değil , fakat gerçekte 
yalnızca pratik bir sorundu ve siyasi pratik içinde çözüme kavuş­
turulmalıydı. Oysa CHP ve İnönü açısından konu, tamamen ana­
yasal bir sorun olarak görülüyordu . 

DP ile Celal Bayar'ın karşısında yalnızca CHP ve onun hüküme­
ti yoktu, ama aynı zamanda CHP Değişmez Genel Başkanı Ismet 
İnönü de bulunuyordu. Fakat lnönü, aynı zamanda Cumhurbaş­
kanıydı ve DP'nin karşısına bu sıfatla da çıkıyordu . Hatırlanaca­
ğı gibi, Cumhurbaşkanı, 1924 Anayasası'nda hiç bulunmayan yet­
kilerini, CHP Değişmez Genel Başkanı sıfatı ile kullanıyor ve ger-

163 CHP Yemnci Büyük Kurultay Tutanaıtı, s. 269. 

88 



çekte partiyi ve hükümeti o yönetiyordu. 1 64 Ancak Cumhurbaşka­
nı olarak bu yönetim yetkisi ona siyasi açıdan sorurnsuz bir alan 
da sağlıyordu. Tek-partili siyasal rejimde bu durum göze batmaya­
bilirdi. Nitekim batınamıştır da . . .  Ancak yeni rejimde İnönü'nün 
tabiri caiz ise gerektiğinde Cumhurbaşkanı olarak yetkisiz ve so­
rurnsuz ve gerektiğinde de CHP Değişmez Genel Başkanı olarak 
yetkili, fakat pratikte yine sorumsuz siyasi manevra alanı, DP açı­

sından katlamlabilir bir siyasi konum değildi. 
Ayrıca, DP'nin CHP'ye ve hükümete yönelik eleştirileri, bu kar­

maşık ve içiçe geçmiş yönetim rnekanizması nedeni ile doğru­
dan CHP Değişmez Genel Başkanı tsrnet İnönü'yü de hedef almak 
zorundaydı ve alıyordu da . . .  Ancak İnönü, bu tür bir muhalefe­
ti, CHP Değişmez Genel Başkanı olarak değil de, Cumhurbaşka­
nı olarak karşıladığında, hem siyasi bir orantısızlık ve dengesizlik 
oluşuyor, hem de İnönü'nün tarihsel ağırlığı ve tek-partili rejimin 
yarattığı avantajlı konumu, gerek DP ve gerekse Celal Bayar tara­
fından katlanılamaz bir siyasi konum yaratıyordu. 

Diğer yandan, DP açısından bir başka önemli ve pratik siyasi 
bir sorun daha vardı ki, bu da, CHP Değişmez Genel Başkanı Inö­
nü'ye yapılan her türlü eleştirinin Türk Ceza Kanunu'nun alanına 
girrnesiydi. Hatırlanacağı gibi, bu türden eleştirilerin cezası hayli 
ağırdı. Inönü'ye yapılan her türlü eleştiri, onun Cumhurbaşkanlı­
ğı sıfatına yönelik kabul edi lmişti. DP kurucuları ve yöneticileri. 
CHP'nin ve hükümetin genel politikasını eleştirdiklerinde, aslın­
da doğrudan doğruya İnönü'yü eleştirrnek zorundaydılar. Ancak, 
İnönü'ye yönelik eleştiriler, parti başkanı sıfatı ile değil de, Cum­
hurbaşkanı sıfatı ile güçlü ve yasal bir savunmaya sahipti. Bu den­
gesizlik, DP açısından kabül edilemez bir siyasi mevzilenme anla­
mına geliyordu. 

Nitekim, bu sorunun siyaset gündeminin ön sırasına yerleşme­
si için fazla zaman da geçmeyecek ve DP, Cumhurbaşkanlığı ile 
parti��aşkanlığının birbirinden aynimasını ve tek bir kişide birleş­
meınesi gerektiğini açıklayarak, pratikte İnönü'nün CHP Değiş­
mez Genel Başkanlığı görevinden ayrılarak, sadece Cumhurbaşka­
nı olarak iktidar ve muhalefet partileri arasında tarafsız hakem ro-

164 Bkz. Cenıil Kaça k. TMŞO, (Cil!: 2). s. 565·581. 
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lü oynamasını talep edecektir. Bu talep, siyasi açıdan tabii ki İnö­
nü'nün CHP'den ayrılması ve CHP'nin tarihsel ağırlığı bulunan bir 
siyasi kişilikten yoksun kalması gibi son derece somut ve pratik 
bir sonucu da öngörüyordu. 

Ancak bu sorunun Türk siyasi hayatında tam da bu aşamada 
ilk kez ortaya çıktığını düşünmek son derece yanıltıcı olacaktır. 
Cumhurbaşkanının iktidar ve muhalefet arasında taraf değil, fakat 
aksine tarafsız bir hakem olarak yer alması gereğine ilk kez Cum­
huriyetin ilanından hemen sonra kurulan TpCF işaret etmişti. 1 65 
TpCF, programında da Cumhurbaşkanlığına seçilen kişinin mil­
letvekilliğinin düşmesi gerektiğine yer vermişti. 1 66 

Hatırlanacağı gibi, SCFnin kuruluş aşamasında da bu sorun 
siyasi gündemi işgal etmişti. Fethi Okyar, kendisini bir muhale­
fet partisi kurmaya ve bu partinin başına geçmeye teşvik eden Ata­
türk'e, kendisinin Cumhurbaşkanı olmasının yanı sıra CHP ge­
nel başkanı olduğunu da daha ilk adınıda hatırlatma gereğini duy­
muş ve Atatürk'ten, önerisinin kabulü halinde, iktidar ve muha­
lefet partileri arasında tarafsız kalacağına ve iki taraf arasında ha­
kem rolü oynacağına ilişkin güvence vermesini istemişti. Atatürk 
ise, Okyar'ın düşündüğünün ve tahmin ettiğinin aksine , bu konu­
da açık ve kesin bir siyasi tutum almaktan kaçınmıştı. Okyar her 
ne kadar Atatürk'ten partiler karşısında tarafsız kalacağına ve ha­
kem rolü oynacağına ilişkin kesin bir taahhüt alamamış olsa da, o 
Atatürk'ün bu şekilde davranacağını ummuştu. Kendi anlatımı ile , 
Okyar, "Gazi'nin [Cumhuriyet] Halk Fırkası ri yasetinde kalacağı 
(. .. ) ve kendi irade ve ısrarı i le meydana çıkarak, fırkaya [Serbest 
Cumhuriyet Fırkası'na] karşı bizzat mücadeleye geçeceğini asla 
hatın"ndan geçirmemişti. Aksine, Okyar, '"Gazi'nin fırkalara kar­
şı yüksek bir mevkiide kalarak fırkaların mücadelesini bitaraf na­
zarlarla seyir edeceğini ve hakem rolü yapacağını [ oynayacağını ] 
pek tabii olarak kabul etmişti." Ayrıca, "bitaraf kalabilmek için her 

165 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 53 ve 78 ve 83 ve 86. Biraz daha geriye gidil irse, ilk Cu m· 
hurbaşkanlı�ı seçimınden hemen önce Cumhurbaşkanın ın aynı zamanda meclis başkanı ve parti başkanı 
olmaması gerektiğine ilişkin basındaki tartışmalar da hatırlanmalıdır. Bkz. Hasan Türker. "iıanından Önce 
Cumhuriyet Tartışmaları". Toplumsal Tarih, Sayı: 59. (Kasım 1998), s. 4-13. 

166 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931). s. 253 ve 370-381: Tu· 
naya, age, s. 615-620: Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 132,  149 ve 1 70-181 :  Türkiye'de 
Siyasi Dernekler ll . s. 63-71 ; Ateş. age. s. 127-128 ve 188-206 ve 323. 
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iki fırkaya karşı müstakil bulunınaları icab ederdi. Hem [ Cumhu­
riyeti Halk Fırkası'nın işleri ile ve muvaffakiyeti ile iştigal etmek, 
[ Cumhuriyeti Halk Fırkası'nın muvaffakiyetini kendi muvaffaki­
yeti imiş gibi temine çalışmak, hem de bitaraf kalmak, hatıra ge­
tirilemezdi. Bimi.enaleyh, fırka teşkili teklifinden evvel kendisin­
ce bu cihetin halledildiğini pek tabii olarak farz ve kabul etmiş ve 
Gazi ile karşı karşıya gelmek için kendisi tarafından fırka teşkiline 
sevk edilmiş olmak endişesi bir an bile beni rahatsız etmemişti. " 1 67 

Oysa Atatürk'ün, Okyar'ın bir muhalefet partisi kurması yönün­
deki görüşlerini açıkladığı mektubunda, kendisinden hem Cum­
hurbaşkanı ve hem de CHP genel başkanı olarak söz etmesini is­
temesi dahi, Atatürk'ün Okyar'ın çok emin olduğu bu konuda he­
nüz kesin ve sarih bir görüşe sahip olmadığının esaslı bir gösterge­
si sayılmalıdır. Nitekim Okyar da , Atatürk'e hi taben kaleme aldı­
ğı ve basında yayınlanan mektubunda bu talebi yerine getirmişti. 
Ayrıca Atatürk, Okyar'ın bir muhalefet partisinin kurulması konu­
sunda bizzat kendisine yazdığı mektubu yanıdarken de , kendisini 
CHP'den hiç ayırmadığının ve ayırmasının çok güç olacagının işa­
retlerini de vermişti. Hatta Atatürk'ün Okyar'ın mektubuna verdi­
ği yanıt da, bizzat Isınet İnönü tarafından hazırlanmıştı ve bu mek­
tupta da, Atatürk'ün CHP'nin genel başkanı olduğu, hatta "lüzum­
lu [ve] lüzumsuz surette tekrar" ediliyor ve kendisinin "o zama­
na kadar işitınediği bir tarzda, Gazi'nin [Cumhuriyet l Halk Fırka­
sı ile münasebeti" vurgulanıyordu. Bütün bunlara karşın, Atatürk, 
yalnızca "Reisicumhur oldukça hükümette olan ve olmayan fırka­
lara karşı bitarafane ve adilane muamele edeceğine dair teminat" 
veriyordu. Atatürk, resmi yazışmaların dışında, tarafsız kalacağına 
ilişkin yalnızca şifahen ve bizzat Okyar'a karşı söz vermekle yctin­
mişti. Ancak CHP'den ayrılmayacağını da belirtiyordu. Bu, onun 
için "bir namus ve şeref meselesi"ydi ve bu konuda ısrar edilmesi­
ni de istemiyordu . Ayrıca. gelecekteki siyast tutumuna ilişkin bir 
önJ.örüde bulunamadığı gibi, herhangi bir söz vermekten de açık­
ça kaçınıyordu. 168 

167 Okyar, age, s. 19-20. Ayrıca bkz. Okyar, age, s. 27 ve 46-47: Kutay. Uç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar, 
s. 401, 409-410: Ağaoğlu, age, s. 4: Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 37-38: Tunçay, Türkiye 
Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-l931l, s. 253. 

168 Okyar, age, s. 24-25 ve 29-30 . Ayrıca bkz. Okyar, age. s. 3 1-35 . 39 ve 50-51: Kutay, Oç Oevirde Bir Adam: 
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Nitekim Atatürk, Okyar'ın kendisine hitaben yazılmış olan mek­
tubuna yanıt verirken, hem Cumhurbaşkanı ve hem de CHP genel 
başkanı olduğunu bir kez daha hatırlatma ihtiyacını hissediyor ve 
Cumhurbaşkanı olması dolayısıyla ve bu resmi görevi nedeni ile 
halen CHP genel başkanlığı görevini yerine getirmediğini ve bu gö­
revin Başbakan İsmet lnönü larafından görüldüğünü belirtiyor, an­
cak Cumhurbaşkanlığı görevinin sona ermesinden sonra yeniden 
asli görevi olan CHP genel başkanlığına geri döneceğini de özellik­
le vurguluyordu.169 Ayrıca, Atatürk, Yunus Nadi'nin Cumhuriyet 
gazetesinde yayınlanan ve kendisine hitaben kaleme alınmış olan 
bir yazısını yanıılarken de, CHP'ye "tarihen" bağlı olduğunu ve "bu 
bağı çözmek için hiçbir sebep ve icab" olmadığını ve olamayacağı­
m vurgulama ihtiyacını hissetmişti. Ancak bu durum tarafsızlığını 
da etkilemeyecekti. 1 70 Bütün bu gelişmelerden sonra, Okyar, ilginç 
bir girişimde daha bulunacak ve Atatürk'ün ömür boyu Cumhur­
başkanı olarak kalması gerektiğini ifade edecektir. 171  Bu, muhale­
fet partisinin seçim kazanması halinde de Cumhurbaşkanlığının el 
değiştirmeyeceğine ilişkin bir tür güvence sayılabilir& 

SCF, Cumhurbaşkanlığı ile CHP genel başkanlığının içiçe geç­
miş olmasının yarattığı siyasal sorunların üstesinden gelemedi­
ği gibi, daha sonra da bu konu bir daha hiç gündeme dahi gelme­
di. 1 72 DP'nin kuruluşu konunun yeniden ele alınmasını gerektiri­
yordu. 

Bu konuda basında görülen ilk haber Mart ayındadır: Cumhuri­
yet gazetesi, CHP'nin tkinci Olağanüstü Kurultayı'nda lnönü'nün 
CHP Değişmez Genel Başkanlığı'ndan ayrılacağını açıklıyordu. 173 
Ancak bu açıklama bizzat Başbakan Şükrü Saraçoğlu tarafından 

Fethi Okyar. s. 414-415 ve 426-437 ve 452, 45&-460 ve 462-469; Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek­
Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931 ), s. 253: Cem i l  Koçak, BISCF, s. 1 7 1 - 176. 

169 Okyar, age, s.  59. Ayrıca bkz. Kutay Oç Oevirde Bir Adam: Fethi Okyar. s. 428 439 

170 Okyar, age, s. 71-72 ve 77  ve 9 1 -92 ve 96. Ayrıca bkz. Kutay, Üç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar, s. 503: 
Ağaoğlu. age, s. 48-50; T unçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923-ı 931 ). 
s. 267. 

lll Okyar. age, s. 30; Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nrte Tek-Parti Yönetiminin Kurulması ( 1923·1931), s. 
254-255 

ı 72 Görebildi�im tek aksı örnek, Cumhurbaşkanı ismet lnönü'nun CHP Değişmez Genel Başkanı olacagı sırada 
CHP Olağanüstü Kurultayı öncesınde Yunus Nadi'nin bu konuda yazdığı bir makalesidir. Bkz. Cemıl Koçak. 
TMŞD, (Cil! i), s. 156-157. 

1 73 Cumhuriyet. (63 1 946). 



tekzib edilecektir. 1 74 Oysa Ahmet Emin Yalınan da bu iki maka­
mın birbirinden ayrılmasını istiyordu. 1 75 Aslında Saraçoğlu, daha 
Şubat ayında düzenlediği basın toplantısında, konuya açıklık ge­
tirmiş ve İnönü'nün genel başkanlıktan ayrılmayacağını, yalnız­
ca Değişmez Genel Başkanlık kurumunun kaldırılacağını açıkla­
mıştı bile . . . 176 

Aradan bir süre geçtikten ve konu siyasal gündemin önemli bir 
sorunu olarak yerini aldıktan sonra, İnönü de, 1946 yılının Mayıs 
ayında, CHP İkinci O lağanüstü Büyük Kurultayı'nda yaptığı ko­
nuşmada, meseleyi şöyle değerlendirecektir: 

"DevleHıaşının parti başkanlığını muhafaza etmesi fakdirinde, onun vatandaşla­

ra ve partilere karşı tarafsız surette adaleti i bulunması gereken durumlarda hata 

etmesinden korkulabilir. Bizim anayasamız, devlet başı seçilmiş adamın, vazife­

si gerektirdiği zaman, tarafsız ve adil letli olacağına inan m ıştır. Bütün mekaniz­

ma ona göre kurulmuştur. Devlet başı, m i l letveki l leri ile beraber seçilir ve onlarla 

beraber düşer. Biz de bu usulün ihtiyaçlarımıza uygun olduğuna inanıyoruz. Seçi­

mi kaybedersek, kazanan partinin başkan ının devlet başı olmasını tabii göreceğiz 

ve onu samimi bir hürmetle karşı layacağız. Seçimi kazanmış olan partinin, başka­

nını değil, üyelerinden birini devlet başı seçmesi, onun daha kuwetli arkadaşları­

nın tesirine mahkum olmasını intilç edebilir. Sanırım bu, daha büyük mahzurdur. 

Devlet reisinin partiler dışı olması tezi üzerinde durmak istersek, anayasayı de­

ğiştirmeliyiz. Cumhurbaşkanı, milletvekillerinden başka bir müddete tabi olmak ve 
bugün olduğundan daha başka yetkileri bulunmak gerekli olur. Bu kilideyi kabili 

etmiş olan memleketlerde hill böyledir. Zamanın bizde de ne ihtiyaçları meydana 

çıkaracağını kestiremeyiz. Belki bizde de bir gün Cumhurbaşkanı seçimi için ana­

yasada değişiklik lüzilmu ileri sürülecektir. Bu, gelecek nesillerin işidir. Ben daha 

geniş müddetli ve yetkili bir Devlet Reisi olmak tekliflerine karşı koyacağım. Bunu 

benden sonra geleceklerin işi sayarım. Benden sonra geleceklere de, bugünkü ter­

fibin bünyemize uygun olduğunu söylemekte ısrar ederim .  

Her halde ben ölünceye kadar çalışmalanmıza bu  kadar vefa lı b i r  yard ım ve ku­

surlarıma bu derece tahammül ve hoşgörürlük bağışlamış olan Cumhuriyet Halk 

Partisi'nin üyesi olarak kalacağım ve kabul ettiği müddetçe başkanı olarak onun 

siyasetine hizmet edeceğim. Benim parti başından çeki lmemi ,  Cumhuriyet Halk 

1 74 Cumhuriret. (7.3.1946); Ulus. (73.1946). 

175 Ahmet Emin Yaıman. "Iç Manzaramız 4". Vatan. (25.3.1946). 

176 BCA BÖIIM ll, [Katalog NumarasdO !O/l l 65 l ]. 



Partisi 'nin zayıflaması için tesirli bir çare görüp de, bu maksadı saklayarak propa­

ganda yapanların fikirlerini tahlil etmekten sakınıyorum.'' 1 77 

Görüldüğü gibi, "ikinci parti"nin talebi daha ilk adımda redde­
dilmiş oluyordu . İnönü'nün tutumu da, Atatürk'ün onbeş yıl önce 
sergilediği tutumdan hiçbir şekilde farklı olmamıştı. Benzer siya­
sal konularda benzer tutumlar kendisini hemen belli ediyordu . Bu 
karşı çıkışın altında yatan neden ise, talebin esasta İsmet İnönü'yü 
bir şekilde CHP genel başkanlığından uzaklaştırıp, iktidar partisi­
nin gücünün azaltılmasına yönelik bir siyasi taktik olarak değer­
lendirilmesiydi. Bu, doğru bir sapıama olabilir. DP'nin bu yönde 
bir taktik izlemediğini hiçkimse öne süremez. Elbette İnönü'nün 
tarihsel ağırlığının CHP'den çekilmesi, "ikinci parti" açısından 
önemli bir avantaj yaratabilirciL Ne var ki, sorun, bir siyasi taktik 
olarak görülemeyecek denli önemliydi ve rejimin işleyişi ile ya­
kından ilgiliydi. Bu, bir siyasi taktik değil ,  rejimle ilgili ilkesel bir 
mesele idi. İktidar, meseleyi bir siyasi taktik olarak sınırlama eğili­
mindeydi. Muhalefet ise, anayasayı değiştirmek gibi çok daha çet­
refilli bir konuyu gündeme getirmektense, meselenin siyasi pra­
tik içinde çözüme kavuşmasından yanaydı. Nitekim Menderes, 22 
Haziran 1946 tarihinde, Vatan gazetesinde yayınlanan bir yazısın­
da, konunun anayasal bir sorun değil, fakat yalnızca bir gelenek ve 
tatbikat sorunu olduğunu vurguluyordu. 178 iktidarın meseleyi bir 
anayasal konu haline getirmeye çalışması ise, doğru değildi. Nite­
kim "ikinci parti" bu durumu gayet doğru bir şekilde saptamıştı. 
İnönü'nün soruna bu şekilde yaklaşması, DP'nin tepkisine neden 
olacaktır. DP genel merkezinden parti teşkilanna gönderilen bir 
Himimde, bu konuda şu görüşlere yer veriliyordu. 

"Halbuki bu delil i le anayasamızdan böyle bir milnil çıkarmak müşküldür. Çün­

kü, anayasamız, devlet başkanın ın sorumsuzluğu prensibini kabul etmiş bulunu­

yor. Bu prensibin tabii neticesi, icra işlerinin meclise karşı mesOI bakanlar taratın­

dan yürütülmesidiL Halbuki devlet reisi, aynı zamanda parti başkanı kaldığı tak­

dirde, bu vaziyelin sorumsuzluk prensibi ile telifi kabil olamayacağı durumlara yol 

açılmış olabilir. Partilerin taahhüdü hillinde ise, bu mahzur gözden uzak tutulma­

yacak bir ehemmiyet a l ı r. 

177 Vatan. (!1.5.1946). Ayrıca bkz. Goıoğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 46-48 

178 Menderes Diyor ki. s. 25-27 Ayrıca bkz. Ağaoğlu, iki Parti Arasındaki Farklar, s. 106. 
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Hakikat odur ki, devlet reisi, mi l letvekili olduğu halde, meclis müzakerelerine iş­

tirak etmekten ve reyini kullanmaktan anayasa hükümleri ile men edilmiş olmanın 

manası, en yüksek mevkii işgal eden ve devleti temsil eden zatın, meclis müzake­

releri ve parti mücadeleleri içine girmesinden doğacak mahzurları önlemek oldu­

ğundan şüphe yoktur. 

Diğer taraftan, gerek anayasanın, gerek başka kanunların devlet başkanına 

temin ettiği yüksek salahiyel ve masumiyetlerfn bir partiye mal edilmesi ihtima­

l i , parti mücadelelerin in eşit ve adaletli şartlar altında cereyan etmesi prensibi­

ne aykırı düşer."179 

Ancak muhalefetin haklı olduğu bir başka nokta daha vardı. lk­
tidarın meseleyi anayasal konu olarak görmesi doğru değildi. Ger­
çekte anayasa, bu uygulamayı zorunlu hale getirmekten çok uzak­
tl ve aksi bir uygulamaya da cevaz vermekteydi. Nitekim, İnö­
nü'nün açıklamasında bu duruma işaret edilmişti. Seçimi kazana­
cak olursa "ikinci parti" kendi üyelerinden birini Cumhurbaşkanı 
seçtirebilirdi, her ne kadar bu tavsiye edilmese dahi . . .  Fakat anaya­
sa hükümlerine aykırı bir durum söz konusu olamazdı. 

İnönü, DP'nin bu görüşünü, 21 Temmuz 1946 tarihinde yapılan 
milletvekili erken genel seçiminden hemen önce, 1 7  Temmuz'da 
yayınladığı seçim beyannamesinde şöyle yanıtlayacaktır: 

"Görüyorum ki, bana karşı ileri sürülen başlıca kusur, Cumhurbaşkanı iken par­

ti başkanlığını muhafaza etmemdir. Ben bu meseleyi parti kurultayında apaçık in­

celedim. Bu, bir anayasa meselesidir. Bizim anayasamız, devlette bütün kudretle­

ri büyük mecl iste topla mıştır. Devlet başı olan Cumhurbaşkan ının memleket ida­

resinde yüksek menfaal ve muvazene icab ettirdiği zaman kullanabileceği hiç­

bir kudreti yoktur. Yalnız Cumhurbaşkanı , tabiatı i le çokluk partisinin l ideri olaca­

�ı tasavvur edildiği için, bu sıfatla manevı nüfQzu, muvazene ve ahengi muhafa­

za edebileceği düşünülmüştür. Cumhurbaşkanının parti başkanı olmasına kanun­

ca bir ma n i  yoktur. 

Cumhurbaşkanının sorumsuzluğu, onun meclis çalışmalarında vazifesini yap­

ması için kayıtsız olması demek değildir. Bir partinin memleket içinde sorumlu ha-

179 CeUii Bayar Diyor ki ( 1920-1950), s. 109-110. DP başkanlığının 13  Mayıs 1946 tarih ve 10 sayılı tamimi 
için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 440-441 .  DP il başkanlarının aynı konuda­
ki açıklamaları ve taleplerine ilişkin olarak bkz. Cumhuriyet, (19.6.1946). Celal Bayar, I 947 yılının hemen 
başında, DP Birinci Büyük Kongresi'nde yaptığı konuşmada da aynı konuya değineceklir. Bkz. Celal Ba­
yar'ın Söylev ve Demeç/eri ( 1946-1 950), s. 63-64. Ayrıca bkz. Ahmet Harndi Başar, Aziz Milli Şef inönü'ye 
Açık Dilekçe; Gürses, age, s. 204-205. 
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reketleri olursa, kanun karşısında buna cevap verecek adamlar da vardır. Niha­

yet Cumhurbaşkanı, sorumsuz vaziyatini kötüye kullanmak isterse. bunun hesabı­

nı soracak meclis hazırdır. Hulasa, bizim anayasamıza göre, devlet başının bir va­

zife ifil edebilmesi, onun mec liste bir çokluğa dayanmasına bağlıdır ve böyle olun­

ca, partisi ile seçime gittiği vakit onu kazanmaya çalışması, her vatandaş gibi , 

onun da tabii hakkıdır. 

Bütün bu mülahazalarla beraber bir adamın Cumhurbaşkanı olunca siyasi par­

tilerle ilgisini kesmesi, müdataa olunabilir bir tezdir. Bu tezi tutmak için onun icabı 
olan tedbirleri beraber düşünmek lazımdır. Cumhurbaşkanı, milletvekillerinden ay­

rı ve başka bir seçimle gelmeli, hükümete ve büyük meclise karşı tayin edilmiş ba­

zı sa lahiyeileri olmalıdır. Benim parti başkanı kalmamaklığımı isteyenler, eğer böy­

le bir anayasa davası ortaya atmış olsalar, hukukça anlaşılır bir tez tutmuş olurlar. 

Bir part in in liderini değil, içinden birini veya bir partinin yardımı ile seçilen 

müstakil şeklinde bir milletvekilini Cumhurbaşkanlığına getirmek, devlet başını, 
büyük meclis karşısında ettiği yeminden başka bir tesire bağlamak demektir. Tür­

kiye'de devlet başını kanuni veya milnevi hiçbir nütfızu olmaksızın bir siyası parti­

n in tesiri altında bulunduran tertip, çok mahzurlu neticeler verir. Zaman bunu gös­

terecektir. 

Açık bir surette bellidir ki, dava, benim devlet başında kalmamaklığını mese­

lesidir. Böyle bir meseleyi, seçim zamanında vatandaşlarım ın apaçık konuşmala­
rı, tabii haklarıdır. Her seçim devresinde vatandaşlar oylarını verirken, Cumhur­

başkanlığ ına kimi getireceklerini de düşünmeye mecburdurlar. Onun için seçim­

de benim şahsım üzerindeki konuşmalardan kınlmak veya örselenmek hiç hatırı­

ma gelm iyor. Karşımda bulunanlara yakıştıramad ıgım , hem beni ister görünmek, 
hem başkanı olduğum partinin kazanmamasını istemektir. Partim seçimi kaybetti­

ği vakit veyahut partim çokluğu kazanıp da, ben milletvekili seçilmediğ/m zaman, 

Cumhurbaşkanlığından çekilmemin tabii bir şey olduğunu, bütün vatandaşlarım ın 

bilmesi lazımdır. Bu sözlerim le benden kurtulmak isteyen vatandaşlarıma açık yo­
lu göstermiş oluyorum.  Birçok yerlerde yapılan propagandalar gibi, 'inönü başı­

mızda kafacak ve [Cumhuriyet] Hafk Partisi çekilecek ı '  telkinlerinin aldatıcı şek­

l i meydandadır." 180 

Görüldüğü gibi, İnönü'nün tutumu Atatürk'ünki ile aynıydı. 
lnönü de, Cumhurbaşkanının iktidara gelen partinin genel baş­
kanı olması gerektiğini ileri sürüyor ve bunu anayasal bir hüküm 

180 Milletvekili Seçimi Münasebeti he Cumhuriyet Halk Partisi Genel Başkanı lsmet inönü'nün Beyanname­
si. s. 5-6. 

96 



olarak değerlendiriyordu. Gerçekte ise bu değerlendirme ya da gö­
rüş, anayasal bir hükümden değil de, siyasal bir takdirden kaynak­
lanıyordu. Her halukarda CHP'nin resmi görüşü, Cumhurbaşka­
nının iktidar partisinin genel başkanı olması gerektiği yönündey­
di. Bir anayasal değişiklik olmadan bu uygulamayı değiştirmek de 
mümkün değildi. Ayrıca, anayasa değişikliği yapılırken, bir de ye­
ni duruma uygun siyasal mekanizmalar geliştirilmeliydi. Dolayı­
sıyla bir anayasal paket söz konusu ediliyordu. Oysa, muhalefetin 
konuyu bu denli geniş ele almaya pek de niyeti yoktu. 

Diğer yandan, İnönü'nün söyledikleri yeni sayılamazdı. Aksine, 
Nihat Erim, daha 14 Mayıs'ta, konuya açıkhk getirmeye çalışmış­

tı. Erim'e göre, fiili durum anayasaya aykırı olmadığı gibi, yirmi­
beş yıllık bir geleneğe de sahipti. Erim, Cumhurbaşkanlığının yal­
nızca temsili bir makam olmadığını, fakat aksine etkin bir makam 
olduğunu da ileri sürüyordu . 181 Erim, konunun tartışılmaya baş­
lanması üzerine, bir başka yazısında da, bu kez, DP'nin talebinin 
siyasi bir taktik olduğunu ve gerçek amacın, İnönü'nün CHP'nin 
başından uzaklaştırılması olduğunu ileri sürüyor ve hali hazırda­
ki durumun anayasanın 7. maddesine de uygun olduğunu belirti­
yordu. Erim'e göre, Cumhurbaşkanı, çoğunluk partisinden olma­
lıydı, çünkü yürütme organının başı durumundaydı. Bu neden­
le de hükümete hakim olmalıydı. Ayrıca, 1924 Anayasası'na gö­
re, hükümet ile Cumhurbaşkanının gayet yakın ve işbirliği için­
de çalışmalatı gerekiyordu . Aksi halde, Cumhurbaşkanı ile mec­
lis ve hükümetin çatışması ihtimali vardı. 182 Recep Peker de ben­
zer görüşleri savunacakur. 183 Bütün bu tartışmalardan ve geliş­
melerden sonra, Cumhurbaşkanı lsmet İnönü'nün 21 Temmuz 
1 946 milletvekili erken genel seçiminden hemen önce, l l  Tem­
muz'da, CHP Değişmez Genel Başkanı sıfatı ile CHP genel sekrete­
rini CHP genel merkezinde ziyaret etmesi, herhalde olağan ve do­
ğal karşılanmalıdır ı 184 

V�fan gazetesi ise, İnönü'nün CHP ile DP arasında eşit mesafe-

181 Nihat Erim, ""Devlet Başkanı ve Parti Başkanı", Ulus, !14.5.1946). 

182 Nihat Eri m. "Gene O Mesele", Ulus, (16.5. 1946). Nihat Erim'in aynı konudaki bir başka yazısı için bkz. Ni· 
hat Eri m, "SiyasiTerblyeye Dair", Ulus, (4.7.1946). 

183 Ulus, (17.7.1946). 

184 Yatan, (12.7.19461. 



de olduğunu belirtınesi ya da hissettirmesi karşısında, Ekim ayın­
da, bir kez daha söz konusu iki makamın ayrılması gereğini işle­
meye devam edecektir. 185 Vatan gazetesinin bu yöndeki yayınla­
rı, anayasa hukuku açısından değilse de, günlük politika açısın­
dan yanıtlanıyordu. Örneğin, Nadir N adi, İnönü'nün CHP'den ay­
rılmasının mümkün olamayacağını belirtiyordu. Aksi halde, CHP, 
siyasi açıdan tam anlamı ile bir çöküntü yaşardı. Bu, ancak ileride 
söz konusu olabilirdi. 186 Görüldüğü gibi, iktidar partisi de, kendi­
sini Inönü ile adeta özdeşleştirmişti. 1 946 yılının son günlerinde 
dahi, DP, İnönü'nün CHP genel başkanlığından ayrılacağını ümit 
ediyordu. Nitekim Mümtaz Faik Fenik, hala İnönü'nün gelecek 
CHP kurultayında genel başkanlık görevinden ayrılacağını haber 
veriyordu. 1 87 Bu tartışmanın tüm dönem boyunca süreceğini tah­
min etmek güç olmasa gerekir. Bu nedenle zaman zaman bu konu­
ya ve tartışmalara geri döneceğim. Ama mesele hiçbir zaman çözü­
me kavuşturulmayacaktır. 

Halkevleri sorunu 

Halkevleri, daha tek-parti iktidarı döneminde, SCF'nin kendisini 
fesh etmesinden sonra, 1931 yılında Türk Ocaklan'nın yerine ku­
rulmuştu ve CHP'ye bağlanmıştı.188 CHP'nin 1935 tarihli tüzüğü­
nün 47. maddesinde, CHP Umumi idare Heyeti'nin Halkevleri'nin 
açılma, çalışma ve yönetimini düzenleyeceğine ilişkin bir hükme 
yer verilmişti. Aynı tüzüğün 49. maddesinde, Halkevleri ile ilgili 
bir hüküm daha vardı. Halkevleri'nin denetimi, CHP Umumi Ida­
re Heyeti üyeleri ya da milletvekilleri tarafından yapılacaktı. Ayrı­
ca, yine aynı tüzüğün 86. maddesine göre de, CHP ocak idare he­
yetleri, alacakları emir üzerine ve bütçelerine göre, gereken yer­
lerde Halkevleri açmak ve yönetmek ile görevliydiler. Diğer yan­
dan, tüzüğün 137. maddesine göre, Halkevleri'nin hesapları, CHP 
Umumi Idare Heyeti'nin koyacağı usullere göre denetlenecekti. 

185 Vatan. (14-15.10.1946). 

186 Nildir Niidi, "Başkan ve lider", Cumhuriyet, (17 .10.1946). 

187 Mümtaz Faik Fen ik, "Demokrat Parti'nin Elde Ettiği Kazanç", Vatan, (29.12. 1946). 

188 TOrk Ocakları ile TOrk Ocakları'nın CHP'ye iltihakı konusunda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Füsun üstel, 
Türk Ocakları (1912-1931). 
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Bununla birlikte, dikkati çeken nokta, Halkevleri'nin parti teşkila­
tı içinde zikredilmemiş olmasıdır. 189 

CHP'nin 1939 yılında kabUl edilen nizamnamesinin 53. madde­
sinde ise, yine aynı şekilde, CHP Umümi Idare Heyeti'ni Halkevle­
ri'nin ve Halk Odaları'nın açılma ve çalışmalarını idare ve tanzim 
etmekle yükümlü tutan hüküm göze çarpıyordu. Nizamnamenin 
55. maddesinde ise, Halkevleri'nin (Halk Odalan deyimi bu kez 
unutulmuş olmalı) denetiminde, CHP Umümi Idare Heyeti üye­
lerinin ya da milletvekillerinin görevlendirilebileceğine işaret edi­
liyordu. Yine aynı nizamnamenin 9 1 .  maddesi de, ocak idare he­
yetlerini, alacakları emir üzerine, gereken yerlerde ve talimatna­
meye göre, Halkevleri ve Halk Odaları açmak ve yönetmekle yü­
kümlü kılmıştı. 152.  maddeye göre de, Halkevleri'nin hesapları yi­
ne CHP Umümt Idare Heyeti'nce denetlenecekti. Ancak bu kere de 
Halkevleri ile Halk Odalan CHP teşkilatı içinde sayılmamıştı. 1 90 

CHP'nin 1943 tarihli nizamnamesinin 47. maddesine göre, CHP 
Umümt Idare Heyeti, Halkevleri'nin ve Halk Odaları'nın açılma ve 
çalışmalarını idare ve tanzim etmekle yükümlü kılınıyordu. Ni­
zamnamenin 49. maddesine göre ise, Halkevleri ile Halk Odala­
n'nın denetimi, CHP Umümt Idare Heyeti üyeleri ile milletvekil­
leri tarafından yapılacaktı. Aynı nizamnamenin 84. maddesi de, 
ocak idare heyetlerinin, alacaklan emir üzerine, gereken yerlerde 
ve talimatnamesine uyularak, Halkevleri ile Halk Odaları açması­
nı ve yönetmesini hükme bağlıyordu. Ancak, Halkevleri ile Halk 
Odaları'nın mali denetimi artık CHP içinde yapılmıyordu. Diğer 
yandan, benzer şekilde, Halkevleri ile Halk Odaları, yine CHP teş­
kilatı içinde sayılmamıştı. 191 

Halkevleri ve Halk Odaları, tek-parti döneminde hem devlet 
bütçesinden yardım alıyordu, hem de CHP'nin merkez ve taşra 
teşkilatından . . .  Ancak CHP'nin de devlet bütçesinden yardım aldı­
ğını unutmamak gerekir. Dolayısıyla da Halkevleri ile Halk Oda­
lan'njp, her ne kadar kağıt üzerinde dışındayrnış gibi görünse de, 

189 CHP Tüziiiü (1935), md. 47, 49, 86 ve 137. 

190 CHP Nizamnaınesi (1939), md. 53, 55, 91 ve 152. 

191 CHP Nizamniimesi (1943), md. 47, 49 ve 84. Millf Şef döneminde Halkevleri ile Halk Odalan'nın çalışma­
ları ve CHP ile baglan konusunda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, TMŞO, (Cil!: 1), s. 100, 476, 
658 ve (Cilt: 2), s. 96-97, 102-106, 122. 
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CHP ile doğrudan ilişkisi gizlenemezdi . Halkevleri ile Halk Oda­
ları, esas işlev olarak rejimin resmf ideolojisini ve söylemini geniş 
yığınlara aktarmakla görevliydi . Bu, aynı zamanda ve doğal olarak 
CHP'nin görüşleri ve ideolojisiydi . 

Yeni dönemde dahi, örneğin CHP'nin 1 946 yıl ın ın Aralık ayın­
da toplanan lzmir ll Kongresi'nde, Halkevleri ayrı bir gündem ko­
nusu olabiliyor ve parti kongresinde Halkevleri ve Halk Odala­
rı için ayrı bir komisyon çalışması ile bir rapor ve öneriler deme­

ti de hazırlanıyordu . Buna göre, İzmir'de 1946 yılı sonlannda top­

lam 1 7 1  adet Halkevi vardı. Oysa bu sayı, 1944 yılında yalnızca 
75 idi. Diğer yandan, İzmir merkez ilçede Halkevi sayısı dört ve 
Halk Odası sayısı da 22 idi. Bu arada, Halkevleri'ne CHP bütçesin­
den yardım yapılmaya devam ediliyordu. !zmir Merkez İlçe Idare 
Kurulu Başkanı, Halkevleri ve Halk Odaları'nda halkın hoşlandı­
ğı etkinliklere yer verilmesini talep ediyor ve ancak bundan son­
ra propaganda çalışmalarına girişilmesini tavsiye ediyordu . Bu tav­
siye, halkın bu kuruluşlara olan uzaklığını da bir ölçüde ima et­

mektedir. 192 

Siyasi arenada bir muhalefet partisinin doğması bu durumu ne 
ölçüde değiştirebilirdi ya da değiştirmeliydi şeklinele DP'nin siya­
set gündemine aktardığı soru ise yanıtianınayı bekliyordu. Ger­
çekten de DP programında üstü kapalı olarak ve ima eder bir  
tarzda formüle edilmiş bir hüküm dikkati çekiyordu: ''Ancak i l ­
min, sanatın ve her türlü fikir faaliyetlerinin siyasi ve idari müda­
halelerden uzak kalmasını, demokrasinin değişmez bir esası ola­
rak kabul ediyoruz."  DP'nin gözünde Halkevleri ile Halk Odaları, 
CHP'nin propaganda mnkezleriydi ve parti ile organik iliskileri 
vardı. M uhalefet partisinin ise, tıpkı radyo gibi,  bu kuruluşlardan 
istifade etmesi mümkün değildi. O halde yapılması gereken basitti 
ya da en azından basit gibi görünüyordu: CHP, Halkevleri ve Halk 
Odaları ile ilişkisini kesin olarak ve resmen kesecekti. Bu takdir­
de, bu kuruluşlar, bütün siyasi partiler tarafından ortak olarak ya­
rarlanılabilecek kültür kurumları haline gelebilirdi. Aksi halde, 
bu kurumlar CHP'nin gizli müttcfiki olarak propagandif işlevleri­

ne devam edeceklcrdi. Gerçi DP bu görüşünü hemen seslendirebi-

192 CHP 1946 izmir il Kongresi. s. l0-56. 
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lecek durumda değildi. DP, ilk kuruluş aşamasında ilgilenmesi ve 
mücadele etmesi gereken o kadar çok sorunla karşı karşıya idi ki. 
Halkevleri ve Halk Odalan sorunu, gündemin başında yer almaya­
caktır. Örneğin, daha DP kurulmadan çok kısa bir süre önce, 1945 

yılının Aralık ayında, TBMM'deki bütçe görüşmeleri sırasında Hal­
kevleri ve Halk Odaları konusu hiç gündeme gelmemişti. Geldi­
ğinde ise, yanıt kısa olacaktır: CHP, Halkevleri'nin kendisine bağ­
lı olarak kalacağını açıklayacaktır. Cumhuriyet gazetesinin öneri­
si ise, DP'nin de "Demokratlar Evi" kurması yönündeydi. 193 Hal­
kevleri sorunu, 194 7 yılında siyasi gündemin önlerinde yer alma­
ya başladığında, ileride bu konuya yeniden değineceğim. 194 

193 Cumhuriyet, (14.4.1946). 

194 15 Ekim 1945 tarihli bir CHP genelgesi de, iktidar partisinin Halkevleri"ni kendi özel alanı olarak görmek­
te olduğunu açıkça göstermektedir. Buna göre, bu tarihten sonra yapılacak olan CHP kongrelerinde bir de 
Halkevleri ve Halk Odaları Encümeni kurulacaktı. Komisyon, ilgili kuruluşların durumuna ilişkin rapor hazır­
layacaktı. Bu arada yanıtlanması gereken sorulardan bir tanesi de, "teşkilat kademeleri bakımından Hal­
kevleri ve [Halk] Odaları nereye baglanırsa daha faydalı olur ı" idi. BCA Cumhuriyet Halk Partisi Kataloğu 
(1 923-1950) (CHP K), [Katalog Numarası: 490 011728 494 1] . CHP Genel Sekreterliği'nin daha erken tanh­
li bir yazısında ise, inönO'nOn 1945 yılının ortalarında Halkevleri 'nin sayısının 500'e çıkarılması ve 10.000 
Halk Odası açılması yolunda direktil verdiginden söz edilmektedir. CHP teşkilatından ilçelerde Halkevi ya 
da Halk Odası, bucaklarda Halk Odası açılması isteniyordu. Buna ilaveten nüfusu binden fazla olan köyler 
ile n Otosu binden az da olsa okulu bulunan her köyde yine bir Halk Odası açılması talep ediliyordu. Genel­
ge 20 Temmuz 1945 tarihli idi. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 0115 27 7]. 

Elimizde CHP Genel Sekreterliği'nin 10 Otak I 945 tarihinde Halk Odası başkanitkiarına iletliği bir ge­
nelge daha bulunmaktadır. Bu genelgede; yıldönümü müoasebetiyle yapılacak kutlamalarda, "maksa[dın] 
kutlamanın bir halk bayramı şeklinde gerçekleşmesi ve o gün bütün halkın kutlamaya ilgi duymasınıo sağ­
lanması" olduğu belirtiliyordu. Aradan tam bir yıl geçtikten sonra, 10 Otak !946 tarihınde yayınlanan bir 
başka genelge ise, bir öncekinin aynısıydı' Ancak bu kez, "bu kültür yuvalarımızın yurdu kaplayacak sOret­
te çoğalmalan ve gelişmeleri işini milli bir dava olarak ele alan milletimizin ve partimizin başı yüce Cum­
hurbaşkanımız lsmet ioöoü'ye bağlılık and ve duygularını bu mutlu yıldönümü müoasebeliyle bir kere da­
ha belirtmeniz iyi olur" şeklinde birtalimat ekleomişti! BCA CHP K. [ Katalog Numarası: 490 01/728 494 1]. 
Genelge, DP'oin kuruluşundan sadece saatler sonra kaleme alınmıştı' Bu arada, Halkevlerinin kuruluş yıl­
dönümü vesilesiyle CHP il idare kurulu başkanlıklarının da üzerlerine düşen görevlere yönelik ayrı bir genel­
genin iletilmiş olduğunu hatırlatmaya bilmem gerek var mıdır? 

Milletvekili erken genel seçiminden hemen önce, CHP Genel Sekreterliği'nden 3 Temmuz !946 tari­
hinde Halkevi ve Halk Odasr başkanirkianna iletilen genelgelerde; "bilhassa köylerde oturan halkın seçi­
me geniş ölçüde katılmasının lüzumu"nu "halka anlatmakta ve belirtmekte" söz konusu kuruluşlara dü­
şen önemli görev hatıriatıiıyor ve "bu geoelgeyi alınca payımza düşen vazifeyi yapmak üzere parti teşkila­
tımızia sıkı işbirlıği yaparak, köyünüzde ve çevrenizde hemen çalışmaya koyulma"ları talep ediliyordu. Hal­
kevleri'nden de seçimlerde CHP teşkilatı ile "sıkı işbirliği" isteoiyordu! BCA CHP K, [Katalog Numarası, 490 
0116 30 23 ve 490 01/6 30 22]. CHP, Halkevleri ile Halk Odaları'nı seçimde kendi ajanı olarak kullanmak­
ta tereddüt göstermemişti! 

Nitekım. CHP Genel Sekreterliği, 5 Temmuz !946 tarihli bır genelge ile, Halkevi başkanlıklarından ay­
n bir talepte daha bulunacaktır: Buna göre; "Halkevlerimize kayıtlı degerli kadın üyelerimizden bu işte [se­
çimlerde] büyük hizmetler beklemekteyiz. Gönül isteğiyle bu hizmete katılmak arzusuoda olanlar için mu­
hitio özelliklerine ve bu işte vazife alacakların kabiliyellerine göre iyice düşünülmiış ve hazırlanmış çalış-
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2. DEMOKRAT PARTI'NIN ÖRGÜTLENMESI 

"İkinci Parti"nin kuruluşu kadar örgütlenme çalışmalarının kap­
samı da sorun olmaya adaydı. Nitekim, daha önceki iki tecrübede 
de örgütlenme çabalannın yogunluğu, iktidarın dikkatini çekmiş 
ve bu nedenle siyasal ortam hayli gerilmişti. Gerilen siyasi ortamın 
faturası ise her zaman muhalefet partilerine kesilmişti. Özellikle 
SCF tecrübesini "ikinci parti"nin dikkate alması gerekiyordu. Ik­
tidarın beklentisi de bu yöndeydi. lşte, muhalefet partisinin meş­
ruluğu sorununun başladıgı mayınlı alan da tam bu noktadaydı. 

DP, kuruluşundan çok kısa bir süre sonra ülke çapında örgüt­
lenmeye başlayacaktır.195 Ancak bu alınması zor bir karardı. Çün­
kü, muhalefet partisinin yurt çapında örgütlenmeye başlaması de­
mek, geçmiş siyasi tecrübeler ışığında, iktidara karşı bir savaş işa­
reti taşıyabilir ya da böyle algılanabilirdi. Nitekim, SCF'nin kuru­
luşu aşamasında da aynı sorun gündeme gelmiş ve SCF'nin hızlı 
örgütlenmesinin siyasi bakımdan sorunlar yaratacağını düşünen 
Ahmet Ağaoglu, bu tür bir gelişmeyi zamanında eleştirmişti. Ah­
met Ağaoğlu, yıllar sonra kaleme aldığı anılarında, bu görüşünü 
şöyle açıklayacaktır: 

"Ta i lk gününden yeni fırkanın [SCF'ninl seçimlere karışmaması ve taşra teşkila­

tı yapmaması taraftarıydım. Benim bütün endişem, müsait vaziyetten istifade ede­

rek, iki fı rka fikrini, kontrol ve mesOi iyet esasların ı  muhafaza ve takviye etmekti. 

Onun için bence Gazi'nin bize verebileceği mebuslarla yetinerek, herşeyden evvel 

meclis muhalefet grubunu kurmak ve muha lefet usulünü teşri! faal iyette canlan­

dırmak, bizim güdeceğimiz i lk hedef olmalıydı." 196 

Ahmet Ağaoglu , SCF'nin bu önerisine uymamasının partinin 
siyasi sonunu hazırladığı kanısındadır. Ağaoğlu , anlaşılan yıllar 

ma yolları ve programları tertipleyerek, kendilerini vakit kaybetmeden faaliyete geçirmenizi tavsiye ede­
rim. Partimiz lehine yapılacak bu çalışmaların başarılı olabilmesi için iyi ve kabiliyetil elemanların seçil­
mesi ve her yerin icabiarına uygun bir şekilde hareket edilmesi lüzumu meydandadır Parti teşkilatımız­
la sıkı işbirliği yapılarak bu yolda da hemen harekete geçilmesini rica eder .. . " BCA CHP K, [Katalog Nu­
marası: 490 0!/6 30 26]. 

195 DP'nin taşra örgütlenmesi, parti kurucularının Inisiyatifi dahil inde yapılıyordu. Bayar ile Köprülü lstan­
bul'u, Koraltan Çukurova bölgesini ve yine Bayar ile Menderes !zmir ve Ege bölgesini örgüt/emeye çalışıyor­
lardı. Kandemir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 29; Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 
50. 

196 Aiaoğlu, age, s. 23. 
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ARAEK ili 
DEMOKRAT PARTI'NIN 0RGiini-SI1 

Kurııltluğu Yer Kuruluş Tirihi2 Kurucuların Mesleli3 

Samsun il merkezi ı Şubat 19464 4 tüccar, 2 avukat ve emekli asker5 

Manisa il merkezi 3 Şubat 19466 4 çiftçi ve eski milletvekili 7 
Aydın il merkezi 3 Şubat 19468 avukat, tüccar, çiftçi ve dolıtor9 
1 Bu tablo, dönemin basmının taranması sOretiyle taralımdan hazırlanmıştır. 

2 Parti örgütünün kuruluş tarihi de, gazele(ler)de yayınlanan kuruluş haberterinin yayın tarihine gö­
re taralımdan saptanmıştır. Dolayısıyla bu tfirih, zaman zaman ve muhtemelen gerçek kuruluş ta­
rihinden ziyade yaklaşık bir tarihi gösteriyor olabilir. Nitekim farklı gazetelerde kuruluşlar farklı ta­
rihlerde görülebilmektedir. Ben ilk göreblldi�lm haber t§rihlni esas aldım. 

Parti örgütü kurucularının mesleklerinin saptanmasında da parti örgütünün kuruluŞunu haber ve­
ren gazetelerin aynı tarihli haberleri esas alınmıştır. 

4 Vatan, (2.2.1946); Ulus, (2.2.1946); Cumhuriyet, (2.2.1946); AT, Sayı: 147, (Şubat 1946). Emrul­
lah Nutku, gOnlügonde 2 Şubat tarihini verıyor. Nutku, aaM. 15. Ayrıca bkz. Halil lmre, Bir OmUr 
Oç Kitap, s. 133-135. 

Ulus gazetesi, 2 Şubat tarihli haberi nde, kurucular arasında bulunan emekli subayın emekli bir al­
bay oldugunu belirtiyor ve avukat sayısını da bir olarak veriyor. Ulus, (2.2.1946). Cumhuriyet ga­
zetesi Ise, Vatan gazetesinde yer alan kurucuların mesleklerini bir kez daha teyid ediyor. Cunıtıuıi­
yet, (2.2.1946). Ayrıca bkz. AT, Sayı: 147, (Şubat 1946). 

Vatan, (4 ve 8.2.1946); Ulus. (10.2.1946); Cumhuriyet, (10.2.1946); Kandemir, En Bilyük Siyiset 
Fırtınası ve Neticeleri, s. 33. 

Cumhuriyet gazetesinin 10 Şubat tarihli haberine göre, fevzi lütfü Karaosmanoğlu da kurucular 
arasında bulunuyordu. Cumhuriyet, (10.2.1946); Erer, Tiirlıiye'de Parti Kavplan, s. 234-237. Ka­
raosmanoğlu, DP Manisa ll idare Heyeti Başkanı olacaktır. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 272; 
Kandemir, En Biiyük Siyiset Fırtınası ve Neticeleri, s. 33. Cefiit Bayar'ın Iktisat Vekiltiği dönemin­
de Iktisat Vekaleti Müsteşarı olan ve eski milletvel<iti Hüsnü Yaman da, Siltliıli'de çiftçilik yapar­
ken DP'ye katılacak ve DP Manisa il idare Heyeti üyesi olacaktır. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, 
s. 234-235; Kandemir, En Biiyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 33; Goloğlu, Deımıkrasiye Ge­
çiş, s. 43. 

8 Vatan, (4.2.1946); Ulus, (4.2.1946); CumhuJiret, (4.2.1946). Emrullah Nutku, günlüğünde 4 Şubat 
tarihini veriyor. Nutku, age, s. 15. 

DPAydın ll ldare Heyeti üyeleri arasında Ethem Menderes de bulunuyordu. Vatan, (4.2.1946); Cum­
huriyet, (4.2.1946). Menderes, OP Aydın il merkezini CHP'den istifa edenlerle birlikte kurmuştu. 
Cumhuriyet, (4.2.1946). Menderes, DP Aydın ll Idare Heyeti Başkanı Idi. Erer, Türkiye'de Parti Kav­
gaları, s. 272; Goıogıu, Demokrasiye Geçiş, s. 43; Nutku, age, s. 15; Bayar, Başvekilim Menderes, 
s. 25-27. Hatırlanacağı gibi, Ethem Menderes, SCF'nln kapanmasından sonra 1930 yılında CHP 

-
Aydın il idare Heyeti Başkanlığı görevine atanmış ve bu görevini 1945 yılının son günlerine kadar 
da sürdürmüştü. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 44; Cemil Koçak, Ikinci Parti, s. 851. Menderes, 
aynı zamanda Aydın Belediye Başkanlığı görevinde de bulunmuştu. Ancak, "bu zaman Içinde Et­
hem Bey, tek-parti devrinin her bakımdan tipik ve klasik lrrsanı"ydı. Agaoglu, Arkadaşım Mende­
res, s. 28. Vatan gazetesi ise, daha Ocak ayında Ethem Menderes'in OP Aydın ir Başkanı olacagı­
nı haber vermişti bile .. . Vatan, ( 1 1. 1 . 1946). DP Aydın ll idare Heyeti üyeleri arasında Dr. MOkerrem 
Sarol da bulunuyordu. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 115. Sarol , Nazlı ilıcak ile bir sohbetin· 
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Kurulduğu Yer Kuruluş Tiribi Kurucularm Mesleii 

A�-ka-ra -il m-erkez;--· --- --4 şub�tlS4610--2 avukat, ���;, dokto;-, �ühendis ve 
Türk Ticaret Bankası Genel Müdürü 1 1  

Maraş il merkezi 6 Şubat 194612 3 tüccar, 3 çiftçi ve avukat 
Bu�d;iı merke-;---7Şubao946'3. 3 çiftçi, 2 tü�;�Oteahhit v�----

dokumacı 
Manisa/Akhisar ilçe merkezi 9 Şubat ı 94614 hepsi çiftçi '--''--------
izmir il merkezi 12 Şubat 194615 2 tüccar, banka müdürü, 

doktor ve mühendis 16 
-----

de, o sırada Aydın'da dogumevinin başhekimi ve kadın-ıloguro servisinin mütehassıs doktoru ola­
rak görevli olduğunu, ancak Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanı Siidi Konuk ile aralanndaki bir tartış­
madan sonra Burdur' a tilyinin çıktığını ve bunun üzerine görevinden istifa ederek ayrıldığını belir­
tiyor. Sa rol, Ethem Menderes'in ısrarları üzerine DP'ye katılmıştı. ilıcak, 15 Yıl Sonra 27 Mayıs Yar­
lJianıyor, !Cilt: 2), s. 39. Mükerrem Sarol, anılarında, Aydın'da DP'ye geçişinde bizzat Adnan Men­
deres'in de etkisi olduğunu belirtiyor. Mükerrem Sara!, Bilimneyeıı lıleııderes, (Cilt: 1), s. 1-5. Ulus 
gazetesi de 4 Şubat tarihli haberinde, kurucular arasında üç çiftçi, bir doktor ve bir de avukat bu­
lunduğunu belirtiyor. Ulus, (4.2.1946). 

10 Vatan, (5.2.1946); Ulus, (5.2.1946); Cumhuriyet, (5.2.1946). Emrullah Nutku, günlüğünde, 5 Şu­
bat tarihini veriyor. Nutku, age, s. 1 S. 

ll DP Ankara lı Idare Heyeti Başkanlığı'na kuruculardan avukat Zühtü Hilmi Velibeşe getirilmişti. 

12 

13 

14 

15 

16 

Ulus, (5.2 .1946); Erer, Türkiye'de Parti �vgafan, s. 234: Kandemir, En BiiJiik Siyjset Fırtınası 
ve Meticeleri, s. 32; Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 43; Nutku, aııe. s. 10 ve 15. OP Ankara ll ida­
re Heyeti üyeleri arasında Üzeyir Avunduk ile TOrk Ticaret Bankası Genel Müdürü Sait Başak da bu­
lunuyordu. Erer, Türtdye'ıfe Parti �vgaları, s. 234; Kandemir, En Büyük Siyiset Fırtınası ve Neti­
celeri, s. 32: Nutku. aae. s. 10. Cumhuriyet gazetesi, 5 Şubat tarihli haberinde, kurucular arasın­
da bir de müteahhit bulunduğunu belirtiyordu. Cumhuriyet, (5.2.1946). Nitekim Kandemir de, ko­
rucuların mesleklerini yazarken, mühendis olan kişinin aynı zamanda müteahhit de olduğunu be­
lirtmektedir. Kandemir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Netk:elerl, s. 32. 

Ulus, (7.2.1946). 

Vatan, (8.2.1946); Cumhuriyet, (8.2.1946). 

Cumhuriyet, (10.2.1946); Vatan, !11.2.1946); AT, Sayı: 147, !Şubat 1946). 

Vatan, !13.2.1946); Ulus, (13.2.1946); Cumhuriyet, (13 ve 15.2.1946). 

DP izmir li idare Heyeti üyeleri arasında Dr. Ekrem Hayri Üstündağ da başkan olarak bulunuyor­
du. Vatan, (13.2.1946); Cumhuriyet, (13.2.1946): Erer, Türkiye'de Parti �vaaıan, s. 272; Kan­
demir, En Büyük Siyiset Fırtınası ve Neticeleri, s. 33; Goloğlu, Demokrasiye Geçiş. s. 43; Nutku, 
age, s. ll; Ağaoğlu, age, s. 34. Ekrem Hayri Üstündağ, SCF'nin \zmir il ocağı başkanı idi. Yetkin, 
Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 106; Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nıfe Tek-Parti Ytinetimi· 
nin Korulması (1923·1931), s. 256; Gernil Koçak, BISCF, s. 585-5867dn. 152. üstündağ, CHP'den 
istifa etmiş ve DP'ye katılmıştı. Vatan, (12.Ll946). Ekrem Hayri Üstündağ, istanbul Valisi ve Be­
lediye Başkanı ve CHP Istanbul li Idare Heyeti Başkanı Muhittin Üstündağ'ın da kardeşiydi. Ağa­
oğlu, age, s. 34. Muhittin Üstündağ hakkında ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil Koçak. TM· 
ŞII. (Ci lt: ll, s. 183-188 ve 223; Cemi! Koçak, BISCF, s. 585. Burhılnettin Onat da, SCf'nin Antal­
ya örgütünün kuruluşunda görev almıştı ve aynı görevi DP'nin Antalya örgütünün kuruluşunda da 
sürdürecektir. Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 106; Gernil Koçak, BISCF, s. 482-489. 
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Kuruldu4u Yer 
istanbul il merkezi 

lzmir/Sillihli ilçe merkezi 

Kuruluş T iri hi 

13 Şubat 194617 

15 Şubat 194619 

Kurucuların Mesleli 

2 tüccar, avukat, profesör 
ve gazeteci 18 
2 çiftçi, avukat, tüccar, mühendis, 
banka müdürü ve eczacı 

izmirmrla ilçe merkezi 17 Şubat 194620 2 tüccar, 3 avukat. çiftçi ve 
emekli asker 

Bursa/Gemlik ilçe merkezi 20 Şubat 19�621 - -4-tücc������i v�-iiktor_��= 
!zmir/Merkez ilçe 20 Şubat 194623 

Cumlıuriyet gazetesi de, 13 Şubat tarihli haberinde, kurucular arasında yer alan banka müdürü­
nün Türk Ticaret Bankası müdürü olduğunu açıkhyordu. Cumhuriyet, (13.2. 1946). Ayrıca bkz. Ulus, 
(13.2.1946); Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 236-237. CHP üyeligJnden istifa ederek DP'ye ka­
tılan ve ihracatçı bir tüccar olan Şerif Remzi Bey de, lzmir'in Alsancak semtinde ve Birinci Kor­
don'da bulunan büyük bir binayı DP'nin ihtiyacım karşılaması için partiye armağan etmişti. Va­
tan, (13.2.1946). CHP Manisa eski milletvekili avukat Refik Şevket Ince ise, DP izmir il örgütünün 
kuruluşunda görev almış. fakat idare heyetine katılmamıştı. Erer. Türkiye'de Parti Kavgaları. s. 
237. Osman Kapani de, DP izmir ve Ege örgütünün kuruluşunda görev a lmıştı. Ilıcak, 15 Yıl Sonra 
27 Mayıs Yargılanıyor, (CIIt: 2), s. 551. 

1 7  Cumhuriyet, (13.2.1946); Vatan, (15.2.1946); Ulus, ! 15.2.1946); Cumhuriyet, ( 15.2.1946); AT, 
Sayı: 147, (Şubat 1946). DP Istanbul il idare Heyeti Başkanı ve DP istanbul teşkillllının kurucusu 
Kenan Öner, anılarında, Istanbul örgütünün 14 Şubat'ta kurulduğunu açıklıyor. Öner, Siyasi Hatı­
ralarım ve Bizde Demokrasi, s. 12-13. 

18 DP Istanbul lı Idare Heyeti üyeleri arasında avukat Profesör Kenan Öner de bulunuyordu. Vatan, 
(15.2.1946); Cumhuriyet. (15.2.1946); Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 237; Kandemir, En Bü­
yük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 33; Goloğlu. Demokrasiye Geçiş, s. 43. Aynca bkz. Vatan, 
(15.2.1946); AT, Sayı: 147, (Şubat 1946). Hatırlanacağı gibi, Kenan öner, Istanbul eski Valisi ve 
Belediye Başkanı ve CHP Istanbul ll ldare Heyeti eski Başkanı Muhittin Üstündağ hakkında Milli 
Şef döneminde açılan davalarda Üstündağ'ın avukatlığını üstlenmişti. Bu konuda ayrıntılı ve ge­
niş bilgi için bkz. Gernil Koçak. TMŞD, (Ci lt: 1), s. 183-188 ve 223; Cemi! Koçak, BiSCF, s. 585. Em­
rullah Nutku da, Istanbul/Kızıltoprak bucak müteşebbis heyetinde yer alacaktır. Heyetle üç tüccar, 
bir emlakçi, bir emekli yargıç ile bir de avukat bulunuyordu. Ancak Nutku, günlüğünde, heyetle yer 
alan iki üyeyi "kimsenin gözü[nün] tutmadı"ğını, fakat bu isimlerio biuat Celal Bayar tarafından 
önerildiğini, hatta bu isimleri onun "ernpoze ettiği" ni ileri sürüyor. Nutku, age, s. 15. Ulus gazete­
si, 15 Şubat tarihli haberinde, kurucular arasında iki profesör ve bir de emekli general bulundu­
ğundan söz ediyordu. Ulus, (!5.2.1946). Nitekim Tekin Erer de kitabında aynı listeyi vermektedir. 
Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 237. Ayrıca bkz. AT, Sayı: 147, (Şubat 1946). 

19 Vatan, (16.2.1946). 
20 Vatan, (18.2.1946). 
21 Vatan, (21.2.1946); Ulus, (21.2.1946). 
22 Ulus gazetesi, 21 Şubat tarihli haberi nde, kurucular arasında Oç tüccar, bir doktor, bir çiftçi ve bir 

de tuhafiyeci bulunduğunu belirtiyordu. Ulus. (21.2.1 946). 
23 Ulus, (24.2.1946). 



Kuroldulu Yer 
SamsuniMerkez ilçe 

Samsun/Ladik ilçe merkezi 
Ankara/Merkez ilçe merkezi 

Uşak il merkezi 

Samsun/Bafra ilçe merkezi 

Ankara/Keskin 

istanbul/Eminönü 
ilçe merkezi 

Bilecik il merkezi 

Muğla/Fethiye ilçe merkezi 

Manisa/Alaşehir Ilçe merkezi 

24 Ulus, (24.2.1946). 
25 Ulus, (24.2.1946). 

KuruluJTirihi 
23 Şubat ı 94624 

23 Şubat ı 94625 

24 Şubat ı94626 

25 Şubat 194628 

26 Şubat 194629 

26 Şubat 194630 

26 Şubat 194631 

27 Şubat 194633 

27 Şubat 194635 

28 Şubat 194636 

26 Vatan, (25.2.1946); Ulus, (25.2.1946). 

Kuruculam Mesleği 

5 tüccar ve diş hekim! 
5 tüccar, çiftçi ve müteahhit 
2 doktor, fabrikatör, avukat, tüccar, 
hukukçu ve m3liyeci27 
4 tüccar ve Çiftçi 

5 tüccar ve 2 çiftçi 

2 tücca� avukat, öğretmen ve 
dokto� 
tüccar, teızi, sinemacı, emekli subay 
ve diş hekimi34 
2 tüccar, doktor, avukat ve çiftçi 
4 tüccar, çiftçi, doktor ve eczacı37 

27 Ulus gazetesi 25 Şubat tarihli haberinde, kurucular arasında bulunan doktorun diş hekiml oldu�u-
nu bellrtiyordu. Ulus, (25.2.1946). 

28 Ulus, (26.2.1946). 
29 Ulus, (27 .2.1946). 
30 Ulus, (27.2.1946). 
31 Yatan, (27.2.1946); Nutku, age, s. ll. Aynca bkz. Ulus, (1.3.1946). 
32 DP lstanbuVEminönü Ilçe Idare Heyeti üyeleri arasında, lleride görece�imiz gibi, Fuat Köprülü'nün 

o�lu Orhan Köprülü de bulunuyordu. Vatan, (27.2.1946); Erer, Türkiye'de Parti llavplan, s. 237-
238; Nutku, age, s. 15. Emrullah Nutku, günlü�ünde, Isparta'dan tanıdı�ı lş Bankası müdürlerin­
den Salahattın Güvendiren'in de il müteşebbis heyetinde görev aldığını belirtiyor. Nutku, age, s. 
15 ve 103. Ulus gazetesi, 1 Mart tarihli haberinde, kurucular arasında bulunan ö�retmenin emekli 
ve doktorun da diş hekimi olduj!unu belirtiyor. Ulus, (1.3.1946). Tekin Erer de kitabında aynı nok­
tayı saptıyor. Erer, Türkiye'de Parti llavgalan, s. 237-238. 

33 Ulus (28.2.1946). 
34 Tekin Erer kitabında kurucular arasında bir de çiftçi olduğunu belirtiyor. Erer, Türkiye'de Parti 

Kavgalan, s. 237 _ 
35 Ulus (28.2.1946). 
36 Ulus, ( 1.3.1 946). 
37 Tekin Erer, kitabında kurucular arasında bir de terzi olduğundan söz ediyor. Erer, Türkiye'de Parti 

Kavgalan, s. 238. 
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Kurulduğu Yer Kuruluş Tarihi Kurucuların Mesleği 
lzmlr/Kula ilçe merkezi 1 Mart 194638 2 çiftçi, terzi, tüccar, eczacı ve derici 
Eskişehir il merkezi 2 Mart 194639 3 çiftçi, tüccar ve eczacı40 
Giresun il merkezi 2 Mart 194641 4 tüccar ve doktor42 
Ankara/Mihaliççlk 4 Mart 194643 4 tüccar, 2 avukat ve çiftçi 
Karşıyaka 5 Mart 194644 2 tüccar, avukat ve milletvekili eşi 
Ankara/Çankaya ilçe merkezi 6 Mart 194645 avukat, tüccar ve 2 m0hendis46 

AnkaraNize 9 Mart 194647 2 avukat, 2 çiftçi, tüccar ve 
eski belediye başkanı48 ----

Bursa/Yenişehir 9 Mart 194649 müteahhit, doktor, eski belediye 
başkanı ve emekli asker 
(emekli binbaşı) 

Lüleburgaz ilçe merkezi 9 Mart 194650 2 tüccar, fabrlkatör, doktor ve 
komisyoncu51 

38 Vatan, (2.3.1946); Ulus, (2.3.1946). 

39 Vatan, (3.3.1946). Em ruHa h Nutku, günlügünde, 20 Mart tarihini veriyor. Nutku, age, s. 15. 

40 Ulus gazetesinin 2 Mart liirthll haberinde ise, kurucular arasında göriilen çiftçilerin aslında Aga­
pınar, Bltez v� Hasanbey çiftliklerinin sahipleri oldukları belirtiliyor ve kurucular arasında bir de 
ariizi siihlbi bulunduguna dikkal çekillyordu. Ulus, (2.3.1946). 

· 
41 Vatan, (3.3.1946); Ulus, (3.3.1946). 

42 Vatan gazetesinin lO Mart liirihli haberinde ise, Giresun il merkezinin aralarında bir il genel mec­
lisi üyesi, iki tüccar, bir şirket müdürü ve bir de çiftçinin bulunduğu kuruculartarafından kuruldu­
ğu açıklanıyordu. Vatan, (10.3.1946). Aynı haber, Ulus gazetesinin ll Mart tiirihli sayısında da yi­
nelenmektedir. Ulus, (1 1.3.1946). Tekin Erer de, kitabında kurucalar arasında iki tüccar, bir üreti­
ci ve bir de şirket müdürü olduğunu belirtiyor. Erer, Türkiye'de Parti Kavgalan, s. 238. 

43 Vatan, (5.3.1946). 

44 Ulus, (6.3.1946). 

45 AT, Sayı: 148, (Mart 1946). 

46 AT, Sayı: 148, (Mart 1946). Kurucular arasında bir de kadın bulunuyordu. AT, Sayı: 148, (Mart 
1946). 

47 Yatan, (10.3.1946). 

48 Ulus gazetesinin ll Mart tarihli haberinde ise, kurucular arasında bir de kooperatif başkanı oldu-
gu belirtiliyordu. Ulus, (11.3.1946). Ayrıca bkz. Erer, TOrkiye'de Parti llavgalan, s. 238. 

49 Yatan, (10.3. 1946). Ayrıca bkz. Ulus, (11.3.1946). 

50 Vatan, (10.3.1946); Cumhuriyet, (10.3.1946); Toker, TekPartiden Çok Partiye, s. ll5. 

51 Ulus gazetesinin 10 Mart tarihli haberinde ise, kurucular arasında bir de Ticaret Odası eski başka­
nı oldu�u belirtlllyordu. Ulus, (10.3.1946). Nitekim Cumhuriyet gazetesinin aynı tarihli haberinde 
de bu saplama teyid edilmektedir. Cumhuriyet, (10.3.1946). 
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Kuruldulu Yer Kuruluş Tiirihi Kurucuların Mesleği 

Mani�a/Demi;ciiıÇ�-;;;;;ezi9Marti94652 =-4to��-;:-2�_2_i_�_e��kliyeci53 _ _ 
Adan-;ıı merke;- ------�lM�rtı94654 2 tüccar, sanayici, avukat ve gazeteci 

Afyon il merkezi l l  Mart ı 94655 

------· · ----- -----

·- ·- ------ -------- -- ----- -

2 tüccar, çiftçi, avukat ve 
emekli bankacı 

lzm!r�zilli 
_ _ _ __ ___ _ ��M

_art 194�6
- _ . -�!ii_c_ı:arve çi�� __ _ _ _ _ __ _  _ 

Kütahya il merkezi ____ ı_4
_Mart ı94658 

_ _3 tücc�:r..!iftçi ve ecza�_ı ____ 
_ 

Manisa/Menemen 14 Mart ı94659 2 avukat, 2 tüccar ve saatçi 
i�e merkezi 

_ ____ __ __ _ __ __ _ _ _ _ _  ------ -- · · ------

Ço�m/Sungurlu __ ___ _ -���rt 1_2_4_���- - __ tü��a_r ___ _ _ _ _ _ _ ___ _ _ 
Bursa il merkezi ı6 Mart ı94661 

Bursa/Merkez ilçe ıs Mart ı94663 
2 tüccar, avukat, doktor, diş hekim i, 
fabrikatör62 
2 çiftçi, 2 tüccar, matbaacı, otomobil 
acentası sahibi ve emekli veteriner64 

Bursa/Orhangazi 
ilçe merkezi 

16 Mart ı 94665 2 çiftçi, 2 emekli öğretmen 
ve sabuncu 

----- ----- ·-

52 Vatan, (10.3.1946); Cumhuriyet, (10.3. 1946); Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 1 15. 

53 Ulus gazetesinin lO Mart tarihli haberinde ise, kurucular arasında bir de emekli öRtetmenin oldu­

ğu belirtiliyordu. Ulus, (10.3.1946). Cumhuriyet gazetesinin 10 Mart tarihli haberinde de, kurucu­
lar arasında bulunan tüccar sayısı beş olarak veriliyor ve kurucular ara_sında bir de öğretmenin bu­
lundugu açıklanıyordu Cumhuriyet, {10.3.1946). 

54 Ulus, (12.3.1946). 

55 Ulus, (12.3.1946). 

56 Ulus, (12.3.1946) 

57 Vatan, (15.3.1946). 

58 Vatan, ( 15.3.1 946). 

59 Vatan, (15.3.1946). 

60 Vatan. (15.3.1946). 

61 Vatan, ( 17.3.1946); Cumhuriyet, (17.3.1946). 

62 HuiOsi Köymen de kurucular arasında bulunuyordu. Cumhuriyet, (17.3.1946); Gologlu, Demokra­
siye Geçi§, s. 44. 

63 Vatan, (17.3.1946). 

64 Vatan gazetesinin 18 Mart tarihli haberinde ise, Bursa merkez ilçenin aralarında üç fabrikatör, iki 
tüccar, bir rlol<tor, bir çiftçi, bir matbaacı, bir emekli veteriner ve bir de Ford otomobil acentası sa­
hibinin de bulundu�u kurucular taralından oluşturuldugu açıklanıyordu. Vatan, ( 18.3.1946). 

65 Vatan. 07.3.1946). 

108 



Kurulduğu Yer Kuruluş Tarihi ----�------- - - · - ·----- . . . -

Eskişehir/Seyitgazi 1 8  Mart 194666 

ilçe merkezi 

Kuruculann Mesleği 

3 çiftçi, avukat, kasap, hancı ve 
konduracı - ------- -- -· -·------·· - ··· - - - •--·---- �--- -------- -------------- __ _ , __ _ 

Bilecik/Merkez ilçe 18 Mart 194667 3 çiftçi, tüccar, marangoz, 
kırtasiyeci ve konduracı --------- ----------------

Istanbul/Kadıköy 
ilçe merkezi 

19 Mart 194668 avukat, profesör, Rize 
eski Belediye Başkanı, 
emekli tümgeneral ve muhasebeci -�-- - - - ,. ____________ _______________ _______ �--- --- -

���ReJhanlı
_
i!9e

_
merkezi 20 M

_
a!İ 194669 

_ 5 ç�ftçi _ _ ve �vu�!
- _ _ ____ ___ _ 

Hatay/Kırıkhan ilçe merkezi 20 Mart 194670 6 çiftçi ve avukat ----- -- - - - --- -- - ------------------ -- ·-- - - - --- --- - ---- ---

Ankara/Haymana 20 Mart 194671 

i lçe merkezi 
2 çiftçi , tüccar, ecziicı, 
kahveci. bakkal ve kimyager ------ - --- - ----- -· -- · - · - - --- · .. - - -- -- - -��---

Ayd ın/Germencik 20 Mart 194672 

Hatay il merkezi 21 Mart 194673 2 taccar, 2 çiftçi, doktor ve 
eski belediye başkanı 

Ankara/Beypazarı 25 Mart 194674 2 çiftçi, tüccar ve nakliyeci 
ilçe merkezi 

Yozgat/Boğaziayan 
ilçe merkezi 

25 Mart 1946 75 2 belediye meclisi üyesi ve 2 tüccar, 
avukat. it genel meclisi üyesi, 

; Ankara/Beypazarı 
ilçe merkezi 
izmir/Seferihisar 
ilçe merkezi 

66 Vataa, {!9.3.1946). 

67 Vatan, (19.3.1946). 

68 Vatan, (20.3. 1946). 

69 Yatan, (21.3. 1946). 

70 Yatan. (21.31946). 

71 Vatan, {21.3.1946). 

eski belediye başkanı ve arzuhalci -- - -----­· · - - -- ---------- --

25 Mart 1946 76 2 tüccar, 2 çiftçi ve nakliyeci 

26 Mart 194677 

72 Cumhuriyet. (21.31946). Aydın/Germencik ilçe Idare Heyeti Başkanı eski belediye başkam fahir 
Aslan olacaktır. Cumhuriyet, (21.3.1946). 

73 Vatan, (22.3.1946). Ayrıca bkz. Celal Bayar'ın Söylav ve Oemeçleri ( 1946-1950), s. 88. 

74 Vatan. (26.31946). 

75 Vatan, (26.3.1946). Ayrıca bkz. Ulus. (273.1946). 

76 Ulus, (26.3.1946). 

17 Ulus. (27.3.1946) 
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Kurulduğu Yer Kuruluş Tiribi Kıırucutann Mesleli 
Kastamonu il merkezi 29 Mart 194678 2 avukat, emekli kaymakam, doktor, 

emekli asker, müteahhit ve 
lastik tamirhanesi sAhibi 

Tokat il merkezi 4 Nisan 194679 

lımir/Tire ilçe merkezi 4 Nisan 194680 tüccar, eczicı, otelci, fabrikatör 
ve manlfaturacı81  

Eskişehir/merkez ilçe 6 Nisan 194682 2 tüccar, miden sorumlu müdürü 
muhasip, çiftçi, ithAlAlçı ve otelci�3 

Çanakkale il merkezi 8 Nisan 194684 

Amasya il merkezi 8 Nisan 194685 2 tüccar, 2 çiftçi ve dokumacılar 
kooperatifi müdürü 

Konya il merkezi 8 Nisan 194686 2 tüccar, 2 avukat, doktor, ecıacı 
ve kunduracı 

Aydın/Kuşadası ilçe merkezi 8 Nisan 194687 tüccar, çiftçi, doktor ve fabrikatör 
Küçükpazar n§hiyesi 1 0  Nisan 194688 eczacı, komisyoncu ve emekli memur 

78 Vatan, (30.3.19461. 
79 Cuııılıurlyet, (5.4.19461. DP Tokat ll ldare Heyeti üyeleri arasında üç tüccar, bir ecz,cı, bir çiftçi 

ve bir de diş llekimi vardı. DP Tolıat ll Idare Heyeti Başkanı ise CHP eski milletvekili Sıtkı Atanç idi. 
Erer, Türkiye'de Parti Kavgalan, s. 246. 

80 Cumhuriyet, (5.4.1946); Vatan, (7.4.1946). 
81 DP Tire ilçe merkezi, CHP Tire Idare Heyeti üyesi Sidık Giz'in başkanittında lwrulacaktır. Cumlıuri­

yet, (5.4.1946). Ayrıca bkz. Golotlu, Demolıraslye Geçiş, s. 44. sadılı Glz, tek-partl döneminde bir 
ara Tire'de belediye başkan vekililtı görevinde de bulunmuştu. Giz, Natlı Ilıcak ile yaptı�ı bir soh­
bette, hiçbir zaman CHP üyesi olmadıtını da belirtiyor. Ilıcak, 15 Yd Sonra 27 Mayıs Yargılanıyor, 
(CIIt: 2), s. 563. Bu açıklama, tek-partl döneminde CHP üyesi olmanın siyasi anlamı ve önemi ko­
nusunda uyarıcı olmalıdır. Daha önce de dikkat çektiflm gibi, CHP üyesi olmanın günllik siyaset 
içinde öneml bulunmuyordu. Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemll Koçak, TMŞD. (CIIt: 
1), s. 159-164 ve (CIIt: 2), s. 330-338. 

82 Vatan, (7.4.1946). Aynca bkz. Ulus, (9.4.1946). 
83 Ulus gazetesi, 9 Nisan tarihli haberinde kurucular arasında Iki de Iktisatçı oldugunu beliıtiyordu. 

Ulus, (9.4.1946). 
84 Cumhuriyet, (9.4.1946). 
85 Cumhuriyet, (9.4.1946). 
86 Vatan, (9.4.1946); Ulus, (9.4.1946). 
87 Ulus, (9.4.1946). 
88 Vataıı, (l 1.4.1946). 
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Kurulduğu Yer 
Bahkesir/Samlıkh 
ilçe merkezi 

Sinop il merkezi 

lstanbui/Beyoglu 
ilçe merkezi 

lstanbuVKadıköy 
merkez bucağı 

Balıkesir il merkezi 

Kastamonu/Cide 
ilçe merkezi 

Tekirdag/Çorlu ilçe merkezi 

Kastamonu/Araç 
ilçe merkezi 

Mersin/Tarsus ilçe merkezi 

Amasya/Merzifon 
ilçe merkezi 

89 Vatan, (14.4.1946). 

90 Vatan, (14.4.1946). 

91 Vatan, 08.4.1946). 

Kurııluş Tiribi KurueDiann Mesletf 
13 Nisan 194689 2 tüccar, 2 çiftçi, avukat, 

emekli �retmen ve emekli m§liyeci 

13 Nisan 194690 3 tüccar, 2 avukat, çiftçi ve kuyumcu 

17 Nisıın 194691 2 tüccar, sanayici, mAli müşavir, 
avukat, emekli asker ve AEG Türk AŞ 
idare kurulu başkanı92 

17 Nisan 194693 3 tüccar, çiftçi ve emekli asker 

22 Nisan 194694 2 tilccar, avukat, doktor, gazeteci, 
muhasebeci ve eski mAliye müdürü 

2 Mayıs 194695 2 tüccar, çiftçi, emekli memur ve 
emekli asker 

3 Mayıs 194696 2 tüccar, 2 çiftçi, doktor ve fabrikatör 

3 Mayıs 194697 2 tüccar, çiftçi, avukat ve esnaf 

3 Mayıs 194698 3 tüccar, 2 çiftçi ve ücretli 

4 Mayıs 194699 2 tüccar, çiftçi, esnaf, belediye 
başkanı, mobilyacı ve müteahhit 

92 Ittihat ve Terakki Cemiyet! Me�ezi U mü mi Oyesi NAzım
. 
Maggönül (Küçük NAzım), AEG Türk AŞ Ida­

re Heyeti Başkanı Iken, aynı zamanda DP lstanbuf!Beyollu Kaza IdAre Heyeti Başkanı da olmuş­
tu. Arnavutköy Taıabya'dakl evinde ölü olarak bulunacaktır. Vatan, (28.4.1946). Benzer bir baş­
ka haber de, Alıkara'nın Kızılcshamam Ilçesinde eski bir lttihatçının DP üyesi olmasıydı. Vatan. 
(12.9.1946). "Ikinci parti" lle lttihatçılık arasındaili ilişkiye, hatırtanacatı gibi, daba Gnce de ba­
sında yer verilmişti. Bkz. Cemil Kııçak, lldnci Parti, s. 523-524. DP ile lttihatçılık arasındaki Dişki­
ye ileride yeniden delinecetim. 

93 Vatan, (18.4.1946). 

94 Yatan, (23.4. 1 946). Sıtkı Yırcalı, Nazlı Ilıcak lle bir sohbetinde, DP Balıkesir örgütünü 23 Nisan 
1946 tarihinde kurduklarını açıklıyor. Yırcalı. Balıkesir lı Idare Heyeti Başkanirtı'na da seçllmişti. 
Ilıcak, 15 Yıl Sonra Z7 Mayıs Yarıılanıyor, (CIIt: 1), s. 216. NiyAzi Berkes anılarında Yırcalı'nın es­
ki solcu oldufuna ılelinmektedir. Bkz. Cemil Koçak, "Niyazi Serkes'in Alıılan Üzerine". Toplumsal 
Tirilı, Sayı: 47, (Kasım 1997), s. 60-62. 

95 -vatan, (3.5.1 946). 

96 Vatan, (4.5.1946). 

97 Vatan. (4.5.1946). 

98 Vatan. (4.5.1 946). 

99 Vatan, (5.5.1946). 
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Kurulduğu Yer Kuruluş Tarihi Kurucuların Mesleği 

Balık�sir/B��haniye 4
-
M;��-194G100 _ __ 3tüc�ar, fabrikatÖ�v; -- ---

�e merkezi __ __ _______ _ ____ -- -�bun �malathlln!si sil�ilıi_ _
_

_ _ 
istanbul/Fatih ilçe merkezi 4 Mayıs 1946101 2 avukat, 2 emekli asker, kimyilger, 

tüccar ve emekli müfettiş 
Kasta;��---- -5 May�l946iôı�· 3 çiftçi,tücc��;---- -----

�evrekkani i l�e-�ı:kezi ___ __ __ _____ �H� eski milletvekili Ali Mu�-0� _ _ 
Amasya/Gümüşhacıköy 5 Mayıs 1946104 3 çiftçi, avukat, terzi, manifaturacı 

UşawK�rahallı ilçe m;rkezi 29 Mayıs. 1946105 - ---- ----- - .. - -- ---· 
l�;;;t� iı merkezi 

--- --- -1M�y�s19461o6- -- -- - - - - - - · · · · - - - -

�parta!Yal��ç ilç; m��k� --ıt.1ıı;-19461°7 -- - - -- - -- -- - - --- -"-- ----------------�--�-� "�- ------�·----�- �-· -----

-�nizlif(fivril ilçe_rner�ezi _ 3 Hazir�_l9���0�- _ __ _ _ 
_ 

_ _ ·· · - __ 
_ 

Malatya/Arabgir ilçe merkezi 8 Haziran 19461 10 4 çiftçi , 2 tüccar ve 
emlak komisyoncusu --- ·- ---- · --- · - - - -- - -- - - --- - ---- --- ··--·--- ··· ·-- - ··· -- --

��ğ�ellJI�k'!l! i�ç_e nı�rkezi __ 8 H_azira_n_l9�1 �- 2 !�ccar, _2 �IJIJk�i!tçi ve terzi_ __ 
Yozgat!Yerk��ç�_ııı_e!�e� --� H_az��_!?4�1� _2 tüc�ar, �ftçi�e komisyoncu 
izmir!Mustafa Kemal Paşa 8 Haziran 19461 13 3 çiftçi ve 2 avukat 1 14 

A�orVDi�a�iı� merk;; ·
· - 8 Hazir;;;ı9461 15 ---- -- ---- -----

- - --- -- - ---·· -- - - -- - - - ----- - - --------

ıoo Vatan, (5.5.1946). 

ıoı Cumhuriyet, (5.5.1946). 

102 Vatan, (6.5. ı 946). 

ıo3 Bu isimde bir mil letvekili saptayamadım. 

ıo4 Vatan, (6.5.ı946). 

ıo5 Vatan, (30.5.ı946). 

106 Vatan. (2.6. ı946). 

107 Vatan, (2.6. ı 946). 

ı os Vatan, (4.6.ı946l. 

109 Vatan, (4.6.1946}. 

ııo Vatan. (9.6.1946). 

ı ll Vatan, (9.6.ı 946). 

112 Vatan, (9.6. ı 946). 

1 13  Vatan, (9 6.1946). 

ll4 Erer. Türkiye'de Parti Kavgalan, s. 238. 

115 Yatan, (9.6.1946). 
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Kurulduğu Yer 

lımir/Torbalı ilçe merkezi 

lstanbui/EyOp ilçe merkezi 

Istanbul/Beykoz ilçe merkezi 
Inebolu Ilçe merkezi 
istanbui/Şile ilçe merkezi 

Sivas il merkezi 

Trabzon il merkezi 
Istanbul/Eminönü 
ilçe merkezi Sultanhamam 
Denizli i l  merkezi 
Afyon il merkezi 

Kuruluş Tarihi Kuruculann Mesleği 

8 Haziran 19461 1 6 tüccar, 2 kunduracı, tütüncü, terzi ve 
man lfaturacı 

18 Haziran 19461 17 2 ustabaşı, sinemacı, tuhafiyeci 
ve emekli asker 

18 Haziran 19461 18 avukat ve çiftçi 
22 Haziran 19461 19 2 tüccar, avukat ve müteahhit 
24 Haziran 1946120 avukat, tüccar, bakkal, demirel, 

terzi, muhasip 
25 Haziran 19461 2 1  4 tüccar, avukat, diş hekimi 

ve mühendis 
25 Haziran 1946122 3 tOccar, avukat ve emekli asker 
4 Temmuz 19461 23 3 tüccar, fabrikatör ve kimyager 

ll Temmuz 1946124 
��--��----------

11 Temmuz 1946125 çiftçi, avukat, emekli memur 
ve emekli general ----------- ------eec--- -------

12 Temmuz 1946126 2 doktor, avukat, savcı ve Tekirdag il merkezi 

Avcıbey 

emekli memur 
14 Temmuz 1946127 3 tüccar, mobilyacı, muhasip, 

döşemeci ve manifaturacı 

1946 yılının i lkyedi aylık döneminde, yani milletvekili erken genel seçimine kadar geçen 
kısa sürede; DP'nin özellikle lzmir ve Ege bölgesindeki teşkilatlanması hayli dikkat çekici 
ve geniştir. Yine Batı Ege'deki diğer örgütlenmeleri de buna katarsak, yeni partinin özellik-

1 16  Vatan, (9.6.1946). 

1 17 Vatan. (19 6.1946). 

118 Vatan, (19.6.1946). 

1 19 Cumhuriyet, (23.6.1946). 

120 Vatan, (25.6.1946). 

121 Cumhuriyet, (26.6.1946). 

122 Vatan. (26.6.1946) . ..... 
123 Vatan, (5.7.1946). 

124 Vatan, (12.7.1946). 

125 Vatan, (12.7.1946). 

126 Vatan. (13.7.1946). 

127 Vatan, (15.7.1946). 
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le geniş tutulmuş bir Ege bölgesi haritası içinde ve yine Marmara ve Trakya'da geniş ölçü­
de örgütlendiği dikkati çekmektedir. Ardından Akdeniz bölgesi ile özellikle Ankara merkez­
li Orta Anadolu gelmektedir. Karadenız bölgesi ise daha mOtevazi olarak ancak bunu izle­
mektedir. Bu sırada DP'nin doğuda örgütlenebildiği nokta, harita üzerinden, kuzeyde Trab­
zon'dan başlayarak, Sivas, Malatya, Maraş ve Adana çizgisiydi. Muhtemelen başta iktidar 
ile varılan mutabakat gereğince "ikinci parti"nin hiçbir şekilde Doğu ve Güney-doğu Ana­
dolu'da teşkilat kurmadığı hemen anlaşılmaktadır. 

Elimizde bulunan tarihi belirsiz bir CHP belgesinde, yeni kurulan muhalefet partilerinin, 
bu arada DP'nin de kuruluş sürecini izlemek mümkündür. Bu belgeye göre, kurulan DP ör­
gütleri ve kuruluş tarihleri şöyledir: 

Bkz. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/847 351 2]. 

lt liç& lhıcak Tarih 
Afyon Dinar l l  Şubat 1947 
Afyon Şuhut l l  Şubat 1947 
Afyon Sandıklı l l  Şubat 1947 
Afyon Bolvadi n l l  Nisan 1946 
Afyon Emirdağ l l  Nisan 1946 
Afyon 12 Mart 1946 
Afyon Merkez 5 Mayıs 1946 
Ağrı Merkez 5 Şubat 1947 
Ağrı 5 Şubat 1947 
Agrı Doğubeyazıt 5 Şubat 1947 
Amasya 8 Nisan 1946 
Amasya Merzifon 5 Mayıs 1946 
Ankara 5 Şubat 1946 
Ankara Merkez 25 Şubat 1946 
Ankara Keskin 27 Şubat 1946 
Ankara Çankaya 7 Mart 1946 
Ankara BAl� 16 Mart 1946 
Ankara Haymana 21 Mart 1946 
Ankara Kırıkkale 22 Mart 1946 
Ankara Nallıhan 3 Temmuz 1946 
Ankara Polatlı 20 Şubat 1946 
Ankara Beypazarı 26 Mart 1946 
Ankara Şereflikoçhisar 15 Haziran 1946 -----------
Antalya 8 Temmuz 1946 ---·-·-----
Aydın 4 Şubat 1946 
Aydın Çine 5 Mart 1946 
Aydın I<Oşk 5 Mart 1946 
Aydın Merkez 5 Mart 1946 
Aydın Dalama 5 Mart 1946 
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lı ilçe Bucak --------
Aydın Söke 
Aydın Nazi l l i  
Aydın Germencik 
Aydın incirliova 
Aydın Bozdoğan 
Aydın Akçaova 
Aydın Bağarası 
Aydın Umurlu 
Aydın (D)atça 
Balıkesir Bandırma 
Balıkesir Erde k 
Balıkesir Gönen 
Balıkesir Manyas 
Balıkesir Susurluk 
Balıkesir Bigadiç 
Balıkesir Sındırgı 
Balıkesir Dursunbey 
Balıkesir ivrindi 
Balıkesir Balya 
Balıkesir Edremit 
Balıkesir Ayvalık 
Balıkesir 
Balıkesir Merkez 
Balıkesir Burhaniye 
Bilecik 
Bilecik Merkez 
Bilecik Bozöyük 
Bilecik inönü 
Bilecik Gölpazarı 
---·--------------------

Bolu Gerede 
Bolu Mudurnu 
Bolu Akçakoca 
Bolu 
Bolu Düzce ----�----
Burdur 
Burdur Tefenni 
Btlfl!ur Yeşilova 
Burdur Bucak --- -------- ---- ·-·-- ---- --- - - - -···-
Bursa izni k 
Bursa Mudanya 
Bursa Mustafa Kemal Paşa 

Tarih 

4 Temmuz 1946 
12 Mart 1946 
19 Mart 1946 
27 Mart 1946 
3 Nisan 1946 
22 Nisan 1946 
15 Haziran 1946 
21 Haziran 1946 
21 Haziran 1946 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
30 Nisan 1946 
30 Nisan 1946 
7 Mayıs 1946 
28 Şubat 1946 
19 Mart 1946 
24 Mart 1946 
24 Nisan 1946 
4 Mayıs 1946 
4 Temmuz 1946 
4 Tem muz 1946 
4 Temmuz 1946 
5 Temmuz 1946 
27 Mayıs 1946 
8 Şubat 1946 
15 Mayıs 1946 
21 Haziran 1946 
21 Haziran 1946 

- -----·----·---·---

4 Mart 1947 
4 Mart 1947 
4 Mart 1947 
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ll Ilçe Bucak ---------
Bursa Karacabey 
Bursa Gemlik 
Bursa Yenişehir 
Bursa 
Bursa Merkez 
Bursa Orhangazi 
Bursa Inegöl --��-- -----�--
Çanakkale Bayram iç 
Çanakkale Çan 
Çanakkale Eceabat 
Çanakkale Eıine 
Çanakkale Gelibolu 
Çanakkale Lapseki 
Çanakkale Yenice 
Çanakkale Ayvacık 
Çanakkale Biga 
Çanakkale -----�----------- --- -- �-------

Tarih 

4 Mart 1947 
21 Şubat I 946 
ll Mart 1946 
12 Mart 1946 
18 Mart 1946 
18 Mart 1946 
8 Mayıs 1946 ----- --
12 Şubat 1947 
12 Şubat 1947 
12 Şubat 1947 
12 Şubat 1947 
12 Şubat 1947 
12 Şubat 1947 
12 Şubat 1947 
3 Temmuz 1946 
3 Temmuz 1946 
ll Nisan 1946 

Çankırı 25 Mayıs 1946 
Çank_ır_ı __ _ _ __ Kurşunlu ____ _ __________ _ 2_7_Mayıs 1946 
Çoruh Hopa 5 Şubat 1947 
Çoruh V«;� 5 Şubat 1947 
Çoruh Arhavi 5 Şubat 1947 
Çoruh Savşat 16 Temmuz 1946 
Çoruh llgaz 16 Temmuz 1946 
Çoruh Şabanözü 16 Temmuz !946 
Çoruh Karaviran 16 Temmuz 1946 
Çoruh Orta 16 Temmuz 1946 
Çoruh Artvin 13 Mayıs 1946 
Çorum 
Çorum Alaca 
Çorum iskilip 
Çorum Sungurlu 
Çorum Osmancık 
Denizli 
Denizli 
Denizli 
Denizli 
Denizli 
Denizli 
Denizli 
Denizli 
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Merkez 
Acıpayarn 
Buldan 
Çal 

Sarayköy 
Çivril 

28 Haziran 1946 
28 Haziran 1946 
(?) Temmuz 1946 
16 Mart 1946 
16 Mayıs 1946 -- - - �---- -- ·�---- � - -- - -· ------ -----. 
4 Şubat 1947 
4 Şubat 1947 
4 Şubat 1947 
4 Şubat 1947 
4 Şubat 1947 

4 Şubat 1947 
14 Haziran 1946 



il ilçe Bucak 

Diyarbakır Çın ar 
Diyarbakır Merkez 
Diyarbakır Egil 
Diyarbakır Dlc.le 
Diyarbakır Ergani 
Diyarbakır Uc e 
Diyarbakır Ha:ıii 
Diyarbakır Can ik 
Diyarbakır B ismi! -------·--· --' - -----�- -
Edirne Meriç 
Edirne Uzunköprü 
Edirne - - - �---------
Elazığ 
Elazığ Merkez 
Elazığ Başkil 
Elazığ Karakoçan 
Elazığ Milden 
Elazığ 
Elazığ 1\gün (?) 
Elazığ Pal u - - ----
Erzincan Tercan 
Erzincan okunamadı 
Erzincan Kemaliye -----------�------- --,---- ----
Erzurum Karayazı 
Erzurum Aşkale 
Erzurum Hınıs 
Erzurum Tekman 
Erzurum Örtülü 
Erzurum Hasankale 
Erzurum O lt u 
Erzurum okunamadı 
Erzurum Du m lu 
Erzurum Çat 
Erzurum Ilıca 
Erzurum Karaçoban 
Erzurum Ovacık 
Ell'Jrum Tortum 
Erzurum Narman - ------ --�--------- ------ - �· -
Eskişehir 
Eskişehir Mihalıçcık 
Eskişehir Sivrihisar 

Tarih 

29 Nisan 1947 
29 Ocak 1 947 
29 Ocak 1947 
29 Ocak 1947 
29 Ocak 1947 
29 Ocak 1947 
29 Ocak 1947 
29 Ocak 1947 
30 Nisan 1947 

3 Temmuz 1946 
3 Temmuz 1946 
12  Haziran 1946 

29 Nisan 1947 
29 Nisan 1947 
29 Nisan 1 947 
29 Nisan 1947 
29 Nisan 1947 

29 Nisan 1947 
23 Nisan 1946 

12 Ekim 1946 
12 Ekim 1946 
9 Temmuz 1946 --·-----------
1 2  Ekim 1946 
12  Ekim 1946 
12 Ekim 1946 
12 Ekim 1946 
12 Ekim 1 946 
12 Ekim 1946 
12 Ekim 1946 
12 Ekim 1946 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 - - --·- -- -· ··---· 
2 Mart 1946 
5 Mart 1946 
7 Mart 1946 
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il 

Eskişehir 
Eskişehir 
Gaziantep 
Gaziantep 
Giresun 
Giresun 
Giresun 

Ilçe 

Seyitgazi 
Merkez 

Kilis 
Tirebolu 
Görele 

Giresun Merkez 

Bucak Tarih 

19 Mart 1946 
8 Nisan 1946 
9 Temmuz 1946 
18 Mart 1 946 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
3 Mart 1946 
ll Mart 1946 

----" -""-- ----" """ ___ "--- " - ------"--" 

Gümüşhane 
Gümüşhane 
Gümüşhane 
Gümüşhane 
Hatay 
Hatay 
Hatay 
Hatay 
Isparta 
Isparta 
Isparta 
i çel 
i çel 
i çel 
lçel 
!çel 

istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul. 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
istanbul 
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Torul 
Merkez 
Bayburt 
Şi ran 
iskenderun 
Kırıkhan 
Reyhanlı 

Eğirdir 
Yalvaç 

Anamur 

Merkez 
Mut 
Tarsus 

Eminönü 
Kadıköy 

Çatalca 
Kartal 
Bakırköy 
Beyoğlu 
Fatih 
Sil ivri 

Üsküdar 

Küçükpazar 

Alemdağ 
Beyazıt 
Erenköy 
Kızıltoprak 
Kumkapı 
Hasköy 

5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
29 Nisan 1947 
20 Mart 1946 
20 Mart 1946 
20 Mart 1946 
22 Mart 1946 
14 Mart 1946 
8 Nisan 1946 
12 Nisan 1946 
8 Ocak 1947 
20 Şubat 1946 
23 Şubat 1946 
2 Mayıs 1946 
l l  Haziran 1946 
15 Şubat 1946 
ı Mart 1946 
21 Mart 1946 
ll Nisan 1946 
7 Nisan 1946 
16 Mayıs 1946 
16 Mayıs 1946 
16 Mayıs 1946 
16 Mayıs 1946 
16 Mayıs 1946 
16 Mayıs 1946 
16 Mayıs 1946 
16 Mayıs 1946 
16 Mayıs 1946 
19 Haziran 1946 
19 Haziran 1946 
19 Haziran 1946 



lı Ilçe ------ ·�---- - - -
Iz m ir 
Iz m ir 
iz m ir Bayındır 
Iz m ir Bergama 
izmir 
izmir Tire 
izmir Torbalı 
iz m i r  
iz m i r  Urla 
iz m ir Merkez 
iz m i r  Karşıyaka 
Iz m i r  Çeşme 
izmir Kemal Paşa 
iz m ir Karaburun 
Iz m ir Seferihisar 
iz m ir Kuşadası 
!zmir Dikili 
Iz m ir --�- �--- · - ·- -�---�---- -
Kars 
Kastamonu inebolu 
Kastamonu Merkez 
Kastamonu Araç 
Kastamonu Küre 
Kastamonu C ide 
Kastamonu Devrekani 
Kastamonu Akova 
Kayseri Merkez - - -----·· 
Kırklareli Lüleburgaz 
Kırklareli Vize 
Kırklareli 
Kırklareli Merkez 

Bucak 

TOranlı 
Kın ık 

Saip 

Mordoğan 
Karaurgan - -----

· · -----� , . - -- ---�-- --· -----
- --- --- �--- - - - --- -- ------
Kırşehir -- - - -- --
Kocaeli 
Kocaeli 
Kocaeli 
K� eli 
Kocaeli 
Kocaeli 
Kocaeli 

Hendek 
Karasu 1 28 
Kandıra 
Geyve 
Gebze 
Akyazı 
izmit --··----- ----------

128 Günümüzde Sakarya'nın ilçesidir. 

Tarih --------
16 Haziran 1946 
16 Haziran 1946 
9 Temmuz 1946 
9 Temmuz 1946 
9 Temmuz 1946 
9 Temmuz 1946 
9 Temmuz 1946 
13 Şubat 1946 
18 Şubat 1946 
21 Şubat 1946 
6 Mart 1946 
9 Mart 1946 
ll Mart 1946 
14 Mart 1946 
27 Mart 1946 
4 Nisan 1946 
8 Nisan 1946 
3 Mayıs 1946 
5 Şubat 1947 ------
25 Haziran 1946 
28 Mart 1946 
5 Mayıs 1946 
5 Mayıs 1946 
7 Mayıs 1946 
15 Mayıs 1946 
15 Mayıs 1946 
14 Haziran 1946 - ----
10 Mart 1946 
ll Mart 1946 
13 Mart 1946 
24 Mart 1946 -------· ---
25 Temmuz 1946 
26 Ocak 1947 
26 Ocak 1947 
26 Ocak 1947 
26 Ocak 1947 
26 Ocak 1947 
26 Ocak 1947 
26 Ocak 1947 
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lı Ilçe Bucak Tarih 

Kocaeli Gölcük 5 Temmuz 1946 
Kocaeli Adapazarı 5 Temmuz 1 946 
Kocaeli Karamürsel 22 Haziran 1946 
Konya Akşehir 18 Şubat 1947 
Konya Beyşehir  18  Şubat 1947 
Konya Cihanbeyli 18 Şubat 1947 
Konya Ermenek 18 Şubat 1947 
Konya Hadi m 18 Şubat 1947 
Konya Ilgın 18  Şubat 1947 
Konya Karaman 18  Şubat 1947 
Konya Kadıhan 18  Şubat 1947 
Konya Seydişehir 18 Şubat 1947 
Konya Çumra (okunamadı) 1946 
Konya Bozkır 6 Temmuz 1946 
Konya Merkez 3 Nisan 1946 
Konya 8 Nisan 1946 
Konya Ereğli 7 Mayıs 1946 ----- · · ·  · - -�--- -�- --·-�--------�---
Küta�ya 
Kütahya 
Kütahya 
Kütahya 
Kütahya 

Merkez 
Gediz 
Simav 
Uşak 

KOta�--- Tavş�--�------�-. 
Malatya Arabgir 
Malatya Derende 

28 Haziran 1946 
28 Haziran 1946 
28 Haziran 1946 
26 Şubat 1946 
15 Mart 1946 
15 Mayıs 1946 
19 Haziran 1946 
19 Haziran 1 946 �--.--�---- ••--· --��� -o·�- ------- �---- �----� ·-

Manisa Eş me 5 Şubat 1947 
Manisa Gördes 5 Şubat 1947 
Manisa Soma 5 Şubat 1 947 
Manisa Muradiye 5 Şubat 1947 
Manisa ID Şubat 1946 
Manisa Akhisar 10 Şubat 1946 
Manisa Salihli 16 Şubat 1946 
Manisa Alaşehir ı Mart 1946 
Manisa Ku la 2 Mart 1946 
Manisa Demi re i ID Mart 1946 
Manisa Kırkağaç 27 Mart 1946 
Manisa Merkez 4 Nisan 1946 
Maraş 7 Şubat 1946 
Maraş Merkez 8 Mart 1946 
Maraş Elbistan ID Temmuz 1946 
Maraş 

____ _ _ _ _ _ 

A!ş_in 
_____ _ _  · · --··- --·- · · ·--- - _15_��zi ran�Y46 

___ _ 
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lı ilçe Bucak 

Muğla Fethiye 
Muğla Köyceğiz 
Muğla Mil as 
Muğla 
Muğla Merkez 
Muğla Datça 
Niğde Nevşehir 
Niğde Aksaray 
Niğde Arapsun 
Niğde Bor 
Niğde Ulukışla ----------·--
Ordu MesOdiye 
Ordu Ünye --- -�-------"-·--·-
Rize Güneyce ------ �-------- -· ---·-�--
Samsun Alaçam 
Samsun Havza 
Samsun Kavak 
Samsun 
Samsun La dik 
Samsun Merkez 
Samsun Bafra 
Samsun Terme 
Samsun Vezirköprü 
Samsun Çarşamba --------------- - ------- - - - --· -----------
Seyhan Karaisiılı 
Seyhan Koza n 
Seyhan Feke 
Seyhan Saimbeyli 
Seyhan Bahçe 
Seyhan 
Seyhan Merkez 
Seyhan Ceyhan 
Seyhan Kadirli 
Seyhan Osmaniye - - - ------------
Sinop 
Şjnop 
Sinop 
Sivas 
Sivas 
Sivas 
Sivas 

Merkez 
Boyabat 
Yıldızeli 
Suşehri 
Koyulhisar 
Kangal 

Tarih 

28 Şubat 1946 
15 Nisan 1 946 
ll Mayıs 1946 
21 Mayıs 1946 
21 Mayıs 1946 
24 Mayıs 1946 
18 Şubat 1947 
18 Şubat 1947 
18  Şubat 1947 
28 Nisan 1947 
21  Haziran 1946 
10 Temmuz 1946 
29 Nisan 1946 
18 Şubat 1947 
28 Nisan 1947 
28 Nisan 1947 
28 Nisan 194 7 
2 Şubat 1946 
24 Şubat 1946 
24 Şubat 1946 
27 Şubat 1946 
15  Mart 1946 
ll Nisan 1946 
29 Nisan 1946 ---------
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
24 Şubat 1947 
12 Mart 1946 
13 Mart 1946 
6 Nisan 1946 
2 Mayıs 1946 
2 Mayıs 1946 - - - --------
27 Nisan 1946 
27 Mayıs 1946 
27 Mayıs 1946 
26 Ocak 1947 
26 Ocak 1947 
26 Ocak 1947 
26 Ocak 1947 
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lı __ _ __ ��- -- -- __ B�u_ca_k __ _ T_fır_ih __ -�-
Sivas 
Sivas Oivriği 

27 Haziran 1946 
16 Temmuz 1946 

-�--·-�� - ---- ----------' ·--- - ---------
Tekirdağ Hayrabolu 

' Tekirdağ Çorlu 
Tekirdağ 
Tokat 
Tokat Merkez 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Trabzon 
Urfa 
Urfa 
Urfa 
Urfa 
Yozgat 
Yozgat 
Yozgat 
Van 
Zonguldak 
Zonguldak 
Zonguldak 
Zonguldak 
Zonguldak 
Zonguldak 
Zonguldak 
Zonguldak 
Zonguldak 

Of 

Vakfıkebir 

Akçaabat 
Sürmene 

Merkez 
Siverek 
Suruç 
Akdağmadeni 

Bağazlıyan 

Ereğli 

Karabük 

Bartın 

Kireçhane 
Arsen 
Yomra 

Kadahor 
Karadere 
Köprubaşı 

Beşikduzü 
iskefi ye 

Alap lı 
Başinancuma 
Beycuma 

Koz lu 
Kil imi i 

25 Haziran 1946 
3 Mayıs 1946 
19 Haziran 1946 
3 Nisan 1946 
3 Nisan 1946 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
5 Şubat 1947 
26 Haziran 1946 
29 Haziran 1946 
6 Temmuz 1946 - -- --- - ---- --
8 Ocak 1947 
8 Ocak 1947 
8 Ocak 1947 
8 0cak 1947 
25 Temmuz 1946 
8 Nisan 1946 
27  Mart 1946 
25 Temmuz 1947 
28 Haziran 1946 
9 Temmuz 1946 
9 Temmuz 1946 
ll Temmuz 1946 
13 Temmuz 1946 
16 Temmuz 1946 
16 Temmuz 1946 
25 Temmuz 1946 
19 Haziran 1946 

Elim izde bulunan bu l isteye göre, Bingöl' de, Bitlis'te, Hakkilri'de, Mardin' de, Muş'ta, Si­
ilt'te, Tunceli'de ve Van'da, Doğu ve Güney-doğu Anadolu bölgesinde toplam sekiz ilde, en 
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azından bu tarihe kadar (muhtemelen 1947 yılının bahar ayianna dek) DP teşkilatı kurul­
mamıştır. Bu da, hatırlanacağı gibi, bölgede parti teşkilatı kurulmaması gerektiği yönün­
deki düşüneeye uygundur. Bu liste, DP teşkilatının Ağrı'da 1947 yılının Şubat ayında, Di­
yarbakır' da 1947 yılının Ocak-Nisan aylarında, El§zığ'da 1947 yılının Nisan ayında, Erzin­
can'da 1946 yılının Ekim ayında, Erzurum'da 1946 yılının Ekim ayı ile 1947 yılının Şubat 
aylarında, Gaziantep'te 1946 yılının Mart ve Temmuz aylan arasında, Urfa'da 1947 yılının 
Ocak ayında ve nihayet Van'da da 1947 yılının Temmuz ayında kurulduğunu göstermekte­
dir ki, bütün bu rakamlar, hayli geç bir tarihe işaret etmektedir. DP'nin söz konusu bölge­
de teşkilatlanması, ağırlıkla 1947 yılına denk düştüğüne göre, mutabakatın bozulması da 
bu tarihlerde olmalıdır! 

DP'nin zamanında SCF'nin örgütlendiği hemen hemen bütün yerlerde kısa sürede teş­
kilat kurduğu dikkati çekmektedir. 

Aynı belgede, DP'nin Rize'de 43, Erzurum'da 29, Trabzon'da 16, Çoruh'ta 5, Gümüşha­
ne'de 3, Kars'ta 2 ve Ağrı'da da 2 şubesi bulunduğundan söı edilmektedir. Buna göre, ay­
rıca Çoruh il merkezinde, Erzurum il merkezi ile Ilıca bucağının dokuz köyünde (Pulur, Sala­
sor, Ağveren, Titkir, Ercik, Emrecik, Erinkar, Tebrizcik, Poçik), Erzurum Aşkale'de Çiftlik bu­
cağmın Çiftlik ve Karabıyık bucağın ın Merdiven köyünde, Kayayazı ilçesinin Göksu bucağı 
i le Göksu bucağının Kıskanlı köyünde, GümOşhane Kelkit ilçe merkezinde, Trabzon Köprü­
başı bucağın m Maho, Civra ve Makrandos köylerinde ve Rize il merkezi ile il merkezine bağlı 
islam paşa, Yeniköy, Hamzabey mahallelerinde, Tekke, Taşköprü, Kömürcüler, Murildiye, Ki­
razda ğı, Azaklıhoca, Kendirli, Kasarcılar, Büllüce, Ambarlık, Sinekli köylerinde. iyidere, Gün­
doğdu, Güneysu, Derepazarı, Karadere köyleri ile, Karadere bucağının Tatlısu, Kızııtoprak, 
Taşçılar, Yumurtatepe, Fındıklı, Dülgerli, Yolbaşı, Kuru, Dağdibi köylerinde ve iyidere buca­
ğının Fıçıtaşı, Yapraklar, Kabak, Kalecik, Çanakçeşme, Yamtacılar. Çiftlik. Ferhiye, Ali köy­
lerinde ve Baştepe, Güzel ve El malı köylerinde ve Çayeli ilçesinin merkezinde ve Şairler ma­
hallesinde DP teşkilatının kurulduğuna yer veriliyordu. 

Bir karşılaştırma yapabilmek bakımından aynı belgede yer alan MKP'nin örgütlenmesi­
Re de bir göz atmak yararlı olabilir: 

h� ---- _ __ 1_1!!___�-----
ı Amasya 

Ankara 
Ankara 
Erzincan 
Erzincan 
Gaziantep 

! Giresun 
G�un 
Giresun 
Giresun 
Giresun 
Giresun 

Merzifon 

Kırıkkale 

Kemaliye 
Kilis 

Merkez 
Tirebolu 

Keşap 

Bucak 

Aşutka 

Merkez 

Kesap 

Tinlı 
23 Ocak 1946 
ı 7 Şubat ı 946 
5 Mart 1946 
12 Ekim 1946 
20 Şubat ı946 
5 Şubat 1946 
23 Ocak 1946 
5 Mart ı946 
5 Mart 1946 
5 Mart 1946 
5 Mart 1946 
5 Mart 1946 
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Hatay Erzin ll Kasım 1945 ----" 
Istanbul Yalova 5 Mart 1946 
istanbul Beşiktaş 7 Nisan 1946 
istanbul 15 Mayıs 1946 
h.\allhul Be�ğ\u 16  Mayıs 1946 
istanbul Eyüp 16 Mayıs 1946 
istanbul Eminönü 16 Mayıs 1946 
Istanbul Kumkapı 16 Mayıs 1946 
istanbul  Şehremini 19 Haziran 1946 
istanbul Kadıköy 19 Haziran 1946 
istanbul Beyazıt 19 Haziran 1946 
Istanbul Bakırköy 19 Haziran 1 946 
istanbul Galata 19 Haziran 1946 
istanbul Karagümrük 19 Haziran 1946 
Istanbul fener 19 Haziran 1946 
istanbul Fatih 19 Haziran 1946 
istanbul Şışfl 19 Haziran 1946 
istanbul Siiivri lll Haziran 194fı 
istanbul Üsküdar 19 Haziran 1946 ---�-------------�-------
\zmir Buca 27 Şubat 1946 
iz m ir Bergama 3 Mart 1946 
izmir Bornova 9 Temmuz 1946 
---�"-�·-� --�--�---------- - - ------��- ---------·-�------

Kırklareli Babaeski 27 Haziran 1946 
Konya 5 Mart 1 946 
Manisa 
Manisa 
Manisa 
Manisa 
Niğde 

Salihli lO Nisan 1946 
Adala 7 Nisan 1946 
Ahmet! i 2 Mayıs 1946 

Turgutlu 13 Ocak 1946 
Aksaray 3 ı Aralık ı 945 ------ - - -�---�-- ------- --·----------- ·------ --·- -�------�---�� --------,--

Samsun 
Samsun 
Samsun 
Samsun -- - ------
Seyhan 
Tekirdağ 
Tekirdağ - --· - -- - - -
Urfa 
Zonguldak 

124 

Vezirköprü 

Merkez 
Terme 
Koza n 
Çorlu 

Muratlı 

Karabük 

22 Ocak 1946 
ıs Mayıs ı46 
15 Mayıs 1946 
15 Mayıs 1946 
11 Kasım 1945 
25 Haziran 194/i 
28 Haziran 1946 

- - ______ ___ ____ _ _ _ _  , ___ _ 
26 Nisan 1946 
2 Mayıs 1946 



sonra gerçekleşecek olan CHP Müstakil Grubu'na 197 benzeyen bir 
faaliyet alanı ve işlevi öngörmüştü. 

Diğer yandan, TpCF'nin de daha farklı bir işieve sahip olma­
ması gerektiği yolunda bir inanca sahip olduğunu, Zürcher'in bir 
araştırmasındaki şu saptamasından anlıyoruz: TpCF'nin "liderle­
rinin bazı ifadeleri de, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası'nın ikti­
dar peşinde olmadığı ve hükümet ve çoğunluk partisini denetleye­
cek sadık bir muhalefet olarak kalmasını hedefledikleri izlenimini 
vermektedir." 198 TpCF de, kuruluşundan ikibuçuk ay sonra sade­
ce İstanbul'da, Trabzon'da, Ordu'da, Sivas'ta, Urfa'da, Samsun'da 
ve Eskişehir'de örgütlenmişti. Buna, daha sonra İzmir de ilave edi­
lecektir. Ancak, partinin ülke çapında geniş bir örgüt ağı kurama­
dığı görülüyordu. 1 99 Belki de en yoğun örgütlenme İstanbul'da 
gerçekleştirilmişti.200 

Bu bakımdan, DP'nin hızla teşkiladanma yoluna girmesi, ne gi­
bi sonuçlar doğuracağı belli olmayan, maceralı bir girişim olabilir­
di. En azından sayılabilirdi . . .  Sarnet Ağaoğlu, yıllar sonra, bu süre­
ci şöyle tasvir edecektir: 

"Çok partil i demokratik düzen çag ın ın aç ı lması , o zamana kadar gizli kalmış, 
mem leket çap ında cereyan bulamamış çeşitli fikir ve ideallerin partiler halinde 

meydana çıkmasına ya da mevcut partilerin çatısı altında kendilerine daha ra­

hat oturup tilizlenebilecekleri yerler aramalarına yol açtı .  ( ... ) 1945'de tek-par­

ti devrine son verildiği ilan edilir edilmez, yirmiye yakın partinin,  kapakları açı­

lan yaylı kutulardaki hakkabaz bebekler gibi, birbiri arkasına ortaya fırlaması, bu­
nun canlı deliliydi. 

Fakat bir partinın kitlelerce tutunabilmesinin şartları ağırd ır. Tanınmış isimlere, 

destekleyen kuvvetiere ihtiyaç var. Güven telkin etmeli, programı ürkütücü olma­

malı... Bunun içindir ki, yeni partilerin ancak biri halk tarafından benimsendi. Yi­

ne bunun içindir ki, asıl fikirleri, emelleri , arzuları başka renkte olan ihtiraslar, ye­

nisini kurmaktansa, iki büyük partiye girmeyi, kendilerine orada yuva yaparak ge­
lişmeyi uygun gördüler. Böylece, tek-parti olarak memlekete hilkim bulunduğu za­

manlardan beri kapısı hemen herkesin zorla girmesi için zaten açık olan [Cumhu-

197 CHP MOstakli Grubu'na i l işkin ayrıntılı ve geniş bi lgi için bkz. Cemi/ Koçak, TMŞD, {Cil!: 2), s. 72-82 ve 309-
319. 

198 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 94-95. 

199 Züıcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 88; Ateş, age, s. 321. 
ZOO Ateş, age, s. 141 ve 145-146. 



riyet] Halk Partisi ile genç Demokrat Parti, birer manevi Babil Kulesi halinde kar­

şı karşıya dikildiler.''201 

Demokrat Parti teşkilatı 

DP örgütünün kimler tarafından kurulduğu üzerinde önemle du­
rulmahdır. Bu soruya verilecek yanıt, DP'nin harekete geçirdiği 
siyası kadrolan ve bu siyası kadroların DP'ye kazandırdığı siyasi 
kimlik konusunu da aydınlaur. 

DP'nin ilk taşra örgütünün Samsun'da açıldığını hatırlayacak 
olursak,202 bu açılışın sembolik önemi ve anlamı üzerinde dur­
mak gerekecektir. Hatırlanacağı gibi, Samsun, bundan onbeş yıl 
önce yapılan belediye seçiminde SCF'nin belediye başkanlığını 
kazanabildiği tek il merkezi idi.203 Ahmet Harndi Başar, anılann­
da, " [Cumhuriyet] Halk Fırkası namzetleri o kadar az rey almış­
lar ki, bu zat adeta ittifakla seçilmiş" şeklinde yazacak tır. 204 An­
cak, bu başarının asıl nedeni, yine Başar'ın anlatımı ile, Samsun 
Valisi emekli Korgeneral Kazım İnanç'ın SCF'nin kuruluşu sıra­
sında bizzat Atatürk ile Fethi Okyar'ın yanında bulunması ve mu­
halefet partisine tam bir serbestı verildiğine inanmasıydı. Oysa, se­
çimden ve SCF'nin kendisini fesh etmesinden hemen sonra, Ata­
türk'ün çıktığı yurt gezisinde Samsun ziyaretinin akabinde, Sam­
sun Valisi emekli Korgeneral Kazım İnanç, seçimlerde görevi­
ni kötüye kullandığı gerekçesi ile önce bakanlık emrine alınmış , 
hakkında açılan soruşturma sonucunda da bakanlar kurulu kara­
n ile tasfiye edilmişti. Fakat gelişmeler bununla da sınırlı kalma­
mış ve bizzat Atatürk'ün talebine karşın belediye başkanlığı göre­
vinden istifa etmemektc direnen Samsun belediye başkanı, bizzat 
Atatürk'ün önerisi ve seçimin Danıştay tarafından geçersiz sayı!-

201 Ağaoğlu, Aşina Yüzler, s. 30-31. 

202 Gerek Bayar, gerek Kandemir ve gerekse Burçak, eserlerinde, OP'nin ilk örgütünün Ankara'da kurulduğunu 
yazıyorlar. Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 50; Kandemir. En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticele­
ri, s. 32; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 64. Başkentin dışında, benim saptayabildigime göre, 
OP'nin ilk taşra örgütü Samsun'da kurulmuştur. Ayrıca bkz. Toker. Tek Partiden Çok Partiye, s. 115. Nite­
kim Mahmut Gologlu ile Emrullah Nutku da aynı kanıdadır. Gologlu, Demokrasiye Geçiş, s. 43; Nutku, age, 
s. 15. Unutulmasın ki, TpCF da ilk teşkilatlarından birini Samsun'da açmıştı! Diğerleri Eskişehir ile Trab­
zon'du. Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatıriilar, !Cil!: 2), s. 141. 

203 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil Koçak, BISCF. s. 338-340. 

204 Başar, Atatürk lle Oç Ay ve 1930'dan Sonra Türkiye, s. 34. 
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ması üzerine görevinden ayrılmak zorunda kalmıştı. Yine Başar'a 
göre, Samsun belediye başkanlığı seçiminin yenilenmesine ise, da­
ha Samsun ziyareti sırasında bizzat Atatürk tarafından karar veril­
mişti. Bunun üzerine, önce Mülkiye Teftiş Heyeti'nce seçimlerin 
geçersiz sayılması ve yenilenmesi görüşü belirtilerek, konu İçişle­
ri Bakanlığı'na iletilmişti. Diğer yandan, belediye seçimleri, sade­
ce SCF'nin seçimi kazandığı Samsun'da değil, fakat aksine Danış­
tay Umümi Heyeti'nin kararı ile SCF'nin belediye seçimini kazan­
mış olduğu toplam 1 2  yerde de iptal edilecektir. Seçimlerin iptal 
gerekçesi, seçimlerin yasaya uygun olarak yapılmadığı noktasında 
birleşiyordu. Bu seçimler iptal edilmişti ve geçersiz sayılarak yeni 
seçimlerin yapılmasına karar verilmişti. Hatta SCF'nin belediye se­
çimini kazandığı Kuşadası'nda da yeni belediye başkanı, Cumhur­
başkanına hakaretten tutuklanmıştı.205 Ayrıca, hatırlanacağı gibi, 
Samsun, TpCF'nin de örgüdenebildiği az sayıdaki il merkezinden 
biriydi ve bu bakımdan da muhtemelen önemli bir siyasi gelene­
ği yansıuyordu.206 

SCF'nin hayatta kalabildiği yüz gün içinde toplam 22 il merke­
zinde ve 5 1  kazada teşkilat kurduğu hatırianacak olursa,207 DP'nin 
benzer performansı dikkat çekicidir. Sapıayabildiğim kadarı ile, 
DP de ilk yüz gün içinde yaklaşık 65 yerde örgüt kurmuştu. Bu­
nun sadece 22'si il merkezi idi. Geri kalanlar ise, büyük oranda il­

çe merkezleriydi. DP'nin ilk etapta kurduğu teşkilatların üçtebi­
ri il merkezleri idi. Sonuçta, SCF'nin 73 teşkilat merkezine karşı­
lık, DP de neredeyse onun kadar hızlı örgütlenmişti. Yani DP de, 
örgütlenmeye SCF kadar önem vermişti ve onun da tıpkı SCF gi­
bi hızlı teşkiladanma nedeniyle iktidarın tepkisine göğüs germe­
si adeta kaçınılmazdı. Eğer örgütlenme sürecini milletvekili genel 
seçiminin yapılacağı tarihe kadar uzatırsak, bu takdirde il merke­
zi sayısına sekiz il daha ilave etmemiz gerekir. Bu aşamada DP'nin 

205 Başar, Atatürk lle Üf Ay ve 1930'dan Sonra Türkiye, s. 32-36; Okyar, age, s. 88; Kutay, Oç Devirıle Bir 
A'lram: Fethi Okyar, s. 384-385; Yetkin, Türkiye'de Tek-Parti Yönetimi (1930-1945), s. 44-48; Ağaoğlu, 
age, s. 129; Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 201; Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Par­
ti Yönetiminin Kurulması (1923-1931), s. 269; Cumhuriyet, (10.11. 1946). Kazım Inanç'ın kızını da SCF'ye 
üye kaydettiğini belirtmek gerekir. Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 114 ve 201. 

206 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 88. 

207 Bkz. Cemi! Koçak, BiSCF, s. 589-592; Kutay, Üç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar, s. 500; Ağaoglu, Serbest 
Fırka Hatıraları, s. 42-44. 
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örgütlendiği il merkezleri şunlardı: Samsun, Manisa, Aydın, Anka­
ra, Maraş, Burdur, lzmir, İstanbul, Uşak, Bilecik, Eskişehir, Gire­
sun, Adana, Afyon, Kütahya, Bursa, Hatay, Kastamonu, Tokat, Ça­
nakkale, Amasya, Konya, Sinop, Balıkesir, Merzifon, Isparta, Sivas, 
Trabzon, Denizli, Afyon, Tekirdağ . . .  Buna göre, toplam 3 1  il mer­
kezi söz konusudur. Bu rakam, o sırada mevcut tüm illerin nere­
deyse yarısı anlamına geliyordu. SCF'nin örgütlendiği il merkezle­
ri ile karşılaştırırsak,208 sadece l l  il merkezinde örtüşme gormek­
teyiz. DP'nin örgütlendiği il merkezlerinin neredeyse yarısı, onbeş 
yıl önce SCF'nin de örgütlendiği yerlerdi. Diğer yandan, bu sayı­
ya, SCF'nin kazalarında büyük oranda örgütlendiği, fakat merkez­
lerinde teşkilat kurmadığı üç il merkezini daha ilave etmek müm­
kündür. Sonuçta, yaklaşık olarak ilk yedi aylık dilimde DP'nin 100 

il ve ilçe merkezinde ya da daha küçük yerlerde örgüt kurabildi­
ğini saptayabildim. 

Saptayabildiğim kadarıyla DP'nin ilk etaptaki teşkilatlanması, 
özellikle belirli bölgelerde yoğunlaşmıştı. tık göze çarpan nok­
ta, "ikinci parti"nin doğu ve güney-doğu anadolu bölgesinde 
tek bir örgüt bile kurmadığıdır! Bunun tek istisnası, Malatya'nın 
Arabgir ilçesi idi. Ama yine hatırlamalıyız ki, burada SCF de ör­
güt kurmuştu !209 Demek ki, DP'nin kuruluşunda çok sık anlatı­
lan ve yazılan İnönü'nün talimatı sayılabilecek örgütlenme kısıt­
lılığı öyküsünü ciddiye almak gerekir! Bu öyküye göre, "ikinci 
parti"nin kuruluşunun hemen öncesinde, lnönü, Bayar ile yaptı­
ğı görüşmede, doğu ve güney-doğu anadolu illerinde teşkilatlan­
madan kaçınılması yönünde öneri ve tavsiyede bulunmuştu. Bu 
konuya ileride yeniden döneceğim. 

"İkinci parti"nin en yoğun örgütlendiği bölge, Ege bölgesiy­
di. Bu bölgede 8 il merkezinde ve çoğu ilçe olan 18 merkezde teş­
kilat kurulmuştu. DP'nin ilk etapta örgütlendiği il merkezlerinin 
yaklaşık olarak dörttebiri bu bölgede bulunuyordu. Tüm örgüt­
lenme açısından Ege bölgesinin oranı yaklaşık olarak yine dört­
tebirdi. Bunu 6 il merkezi ve çoğu ilçe merkezinde oluşturulmuş 
18 örgütle Marmara bölgesi izliyordu. DP'nin teşkilat kurduğu il 
merkezlerinin yaklaşık olarak beştebiri bu bölgedeydi. Bütün ör-

208 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemi! Koçak, BiSCF, s. 589-592. 
209 Bkz. Cem il Koçak, BISCF. s. 589-592. 
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gütler içinde Marmara bölgesinin oranı ise dörttebirdi. lç Anadolu 
bölgesi de hatırı sayılır ölçüde ilerideydi: 3 il merkezi ile çoğu il­
çe ı 5 merkezde örgütlenme tamamlanmıştı. Fakat bu bölgede ku­
rulan il örgütleri, toplam il merkezleri arasında yalnızca ondabir 
oranındaydı. Bu, göreli olarak hayli düşük bir rakamdır. Tüm ör­
gütlenme içinde ise, bu bölgenin oranı yaklaşık olarak beştebirdi. 
Karadeniz bölgesi de dikkat çekici bir örgütlenme ile karşılaşmış­
l l :  7 il merkezi ile çoğu ilçe l ı  merkezde teşkilatlanılmıştı. Böy­
lece, bu bölgede teşkilat kurulmuş olan il merkezlerinin bütüne 
oranı yine yaklaşık olarak beştebirdi. Nihayet Akdeniz bölgesin­
de de 4 il merkezi ve çoğu ilçe 5 merkezde teşkiladanma tamam­
lanmıştı. Bu bölgede oran, her iki örgüt merkezi açısından da yak­
laşık olarak ondabirdi. Kabaca, DP'nin ilk etapta teşkilat kurabil­
diği yerlerin neredeyse yarısı, Ege ve Marmara bölgesinde bulu­
nuyordu. Eğer buna Akdeniz bölgesini de katacak olursak, oran 
% 50'yi geçecektir. DP'nin asıl dinamizminin bu bölgelerden kay­
naklandığı söylenebilir. Fakat ne olursa olsun, Iç Anadolu ile Ka­
radeniz bölgelerinin de teşkilatianma yoğunluğu gözardı edilme­
melidir. Nihayet iki bölgede toplam 10 il ve 26 ilçe merkezinde 
teşkilat kurulmuştu. Bu, DP'nin örgüt kurabildiği il merkezleri­
nin toplamı içinde yaklaşık olarak üçtebir oranına karşılık geli­
yordu ve az sayılmazdı. Diğer yandan, toplam 36 merkez ile top­
lam teşkilat içindeki payı da yine yaklaşık olarak üçtebirden faz­
laydı. O halde, lç Anadolu ve Karadeniz bölgelerinin de DP'nin di­
namizmini oluşturmadaki önemini kabul etmek gerekir. N ihayet 
vurgulamak gerekir ki, SCF'nin teşkilatının % 60'sı Ege, Marma­
ra, Akdeniz ve Karadeniz bölgelerinde iken, DP'nin de teşkilatlan­
ması aynı orana sahipti. 210 

Elbette saptayabildiğim bu rakamların istatistiki olarak önemli 
bir değeri bulunmamaktadır. Çünkü, bu rakamlar, nihayet DP ör­
gütlenmesinin ancak çok küçük bir kısmını, ilk etabını içermekte­
dir. !_3.ununla birlikte, DP'nin ilk adımlannın en az yansını Türki­
ye'nin en zengin ve en gelişmiş bölgelerinde atması kanımca dik­
kat çekicidir. Burada elbette Marmara, Ege ve Akdeniz bölgelerini 
kasd ediyorum. Diğer yandan, lç Anadolu ile Karadeniz göreli ola-

210 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak, BISCF. s. 588-592; Yetkin, Serbest Cumhuriyet 
fırkası Olayı, s. 105. 
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rak daha fakir ve az gelişmiş bölgelerdi. Anlaşılan, SCF'nin kullan­
dığı örgütlenme kanalları, DP için de geçerliydi. Bu, açıkça görülü­
yordu. Bunu saptamak kolaydır, asıl güç olan ise, SCF'nin teşkilat 
kadrolannın ne ölçüde DP'nin kuruluşuna da katkıda bulunduk­
lanın belirlemektir. Elimizde DP'nin taşra teşkilatının kurucuları­
nın isim listesi olmadan bu türden bir karşılaştırmaya gitmek im­
kansızdır. SCF'nin örgütlenmesiyle bir karşılaştırma yapmak gere­
kirse, SCF'nin zamanında teşkilatlandığı hemen hemen bütün yer­
lerde DP öncelikle örgüt kurmuştur denilebilir. 

Elbette bütün bu oranlar yalnızca 1946 yılının ilk yarısında ku­
rulan örgüdere ilişkindir. Elimizde bulunan CHP belgesine göre 
ise, DP 1947 yılının ilk yarısına kadar çok daha geniş bir alanda 
teşkilat kurmayı başarmıştır. Bu belgeye göre, DP o ana dek esas 
teşkilatlandığı bölgeyi kuvvetlendirmiş ve daha sonra da sınırla­
n aşmaya başlamıştı. DP'nin esas teşkilat merkezleri, Ege, Karade­
niz, Marmara, Akdeniz, Trakya bölgeleri ile Orta Anadolu idi. Do­
ğu ve Güney-doğu Anadolu hayli geriden geliyordu. 

Adnan Menderes, 1 7  Temmuz 1946 tarihinde Aydın'daki bir 
konuşmasında, teşkiladanma ile ilgili olarak kendilerine çizilen sı­
nırları şöyle açıklayacaktır: 

"Bize gidilecek yol olarak telkin edinmek istenen şeyler şunlardı: 

Şark vilayetlerinde ve hudut vilayetlerinde teşkilat yapmamak, köylere asla 

uzanmamak ve hatta şimdilik fikir cereyanlarına müsait diye kabül edilen birkaç 

vilayetten başka yerlerde teşkilat yapmamak; teker teker, seçe seçe, ancak mahdut 

sayıda aza kaydetmekle iktifa etmek; [Cumhuriyet) Halk Partisi'ne karşı hiç olmaz­

sa kırk el l i  sene iktidara gelme iddiasında bulunmamak ... ( ... ) Görülüyor ki bizden 

istenilen, demokratik m anıarayı tamamlayan bir süs olarak kalmak, gen iş veya dar 

fakat [Cumhuriyet] Halk Partisi'nce çizilecek bir faaliyet hududu içinde bulunmak 

şartı ile iktifa etmek .. . ''21 1 

Tarık Zafer Tunaya, yıllar sonra genel bir gözlernde bulunacak 
ve "Hürriyet ve ttilaf [ Fırkası] içinde olan bazı kişilerin de özellik­
le Ege bölgesinde Serbest Cumhuriyet Fırkası içinde görüldükle­
rine şahit" olunduğunu ve ondan sonra da "Demokrat Parti için­
de aynı kişiler"in görüleceğini belirtecektir.212 Maalesef bu değer-

211 Menderes Diyor ki, s. 28. 

212 Hıfzı Topuz ve Hüsamettin Ünsal, Cumhuriyetin Beş Dönemeci, s. 14. 
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lendirmeyi doğrulayabilecek verilerden tamamen yoksunuz. Da­
ha önceki bir çalışmamda, SCF ile Hürriyet ve ltilafçılar arasında 
bir miktar, ama az bir miktar ilişki kurolabileceğine işaret etmiş­
tim. 21 3 Fakat aynı ilişkiyi DP için de kurabilecek bilgiden şimdilik 
yoksunuz. DP'nin taşra örgütlenmesinin kurucu isimlerini bulup 
çıkarmak ve onları SCF'ninkilerle karşılaştırmak müstakbel bir 
araştırınanın konusudur ki, ben bunu başaramadım. 

Dikkati çeken ikinci nokta, DP teşkilatının kuruculannın kim­
likleri ve meslekleridir. Tıpkı SCF'nin örgütlenmesinde görüldü­
ğü gibi, DP'nin taşra örgütlenmesinin ilk kuruculan arasında çok 
değişik mesleklerden kişiler yer almıştı. Fethi Okyar, anılannda, 
SCF'nin kurululuşundan itharen "doktor, avukat, tüccar, esnaf, 
velhasıl muhtelif halk tabakalannın münevverleri"nin partiye il­
gi duyduğunu anlatır.214 Bu saptama, DP için de geçerlidir. Çetin 
Yetkin'in dönemin basın koleksiyonlarını tarayarak saprayabildiği 
kadarı ile, SCF'nin örgütlenmesinde aktif rol oynayan 77 kurucu­
dan, benim hesaplarımla, yaklaşık % 22'si tüccar, yaklaşık % 20'si 
avukat, yaklaşık % 20'si emekli memur ve subay, yaklaşık % l l 'i 
de doktordu.21 5  Bunun dışında, diş hekimleri, büyük çiftçiler, ga­
zeteciler, veterinerler, profesörler, eski milletvekilleri, eski bele­
diye başkanları, mühendisler, din adamları, eczacı ve fabrikatör­
ler, hem sayıca ve hem de oran olarak önemli bir yer oluşturmu­
yorlardı. 21 6 

DP'nin taşra örgütünün öncü kurucuları, DP'nin gerçek iske­
letini oluşturdular. Çünkü, özellikle ilk dönemde bunca ağır bas­
kı altında ve DP üzerinde yaratılan siyasi kuşkuya karşın, her tür­
lü siyasi ve kişisel riski göze alarak, siyası: arenaya atılan bu kişiler, 
gerçekte DP'nin öncü kadrolanydılar. Elbette teşkilatın bulundu­
ğu yere göre değişkenlikler göstermekle birlikte, DP'nin ilk kadro­
larını tüccarlar, serbest meslek sahipleri ile çiftçiler oluşturuyor­
du. Diğer meslek grupları, bunu izliyordu. 

D.f'nin taşra örgütünün tam olarak kimler tarafından kuruldu­
ğu sorusuna maalesef yanıt veremeden, sürecin bir başka önem------ ------ - - ------
213 Bkz. Cemil Koçak, BISCF, s. Sll-611. 

214 Okyar, age, s. 363. 

215 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 105; Cemil Koçak. BiSCF. s. 595-596. 

216 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 105. 
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li noktasına değineceğim: Bu da, örgütlenmedeki sorunlardı . DP 
İstanbul il merkezi, hatırlanacağı gibi, bizzat DP kurucuların­
dan Fuat Köprülü tarafından oluşturuluyordu.21 7  DP'nin Türki­
ye'nin her bakımdan en önemli ili sayılan ls tanbul'da teşkilat kur­
ması, partinin gelişmesi açısından çok önemli bir dönüm nokta­
sıydı. Ayrıca, kamuoyundaki beklentilerin karşılanması açısından 
da önemli bir fırsattı. Istanbul teşkilatının kurucusu sayılabilecek 
olan avukat Kenan Öner, anılannda, bu süreci anlatıyor: 

"Yeni senenin 1 1 946] yeni birkaç günü geçtikten sonra. ( ... ) mülga Denizbank Mü­

dürü Yusuf Ziyil Öniş,Z18 ziyaret lütfunda bulundu. Bu zatı i lk defa görüyordum .  

( ... ) Yeni teşkil edilen Demokrat Parti 'nin maksat ve gayesin i ,  teferruata girişme­

den anlatmaya, işin ehemmiyet ve şümGiünü izaha başladı. insan kıtlığı hakkında­

ki görüşünü izah etti. Istanbul gibi çok mühim bir vilayette benim iş başına geçe­

rek, m illet ve memlekete hizmeti katıiii etmem i, Celal Bayar'a izafetle teklif etti . (...) 
[Öner, anılarının bu kısmında, Refik Koraltan'ı pek az tanıdığını. Fuat Köprülü 

i le tartışmaları olduğunu ve Celal Bayar i le Adnan Menderes'i ise hiç tanımadığını 

belirtiyor ve şöyle devam ediyor:] 

Bu iptidai muarefeye rağmen, h il kat ve telakkilerimizin ayrıliğı bence tahakkuk 

etmiş, uzun bir mücadeleyi davet edecek bir muhalefetin bunlar tarafından temsil 

ve idares in i oldukça şüpheli bulmuş [ve] büyük bir tereddütle bu teklifi karşılamış­

tım. Yusuf Ziya Ön iş. bütün belagati ile beni iknaya çalışıyor. Ben kendisine bu te­

şekkülü n ciddiyet ve samirniyetine kati derecede inanamadı�ımı ileri sürerek, ken­

dimi kurtarmaya çabalıyordum."219 

2 1 7  Vatan, ( 12.2 1946) 

218 Hatırlanmai ıdır ki, Yusuf Ziya Öniş. Celal Bayar'ın Atatürk dönemine rastlayan başbakanlığı dönemin­
de Denızbank Genel Müdürlüğü'ne bizzat Bayar tarafından atanmış ve Bayar'ın inönü dönemine rastlayan 
başbakanlığının son günlerinde de Cumhurbaşkanı inönü tarafından görevinden al ınmıştı. Bayar'ın kur­
dugu Oenizbaıık, inönü döneminde tamilmen tasliye edilecektir. Öniş, Bayar'ın iş Bankası kadrosunda nd ı .  
Nitekim Öniş. DP  iktidarı döneminde. 1 Mart 1 952 tarihinde, yeniden Denizcilik Bankası Genel Müdürü ola­
caktır. Denizbank ve Denizbank Umum Müdürü Yusuf Zıya Öniş hakkında ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. 
Cem i l  Koçak, TMŞD. s. 91-96 ve 210-224. Aylar sonra Milli Şef dönemindeki Denizbank davalarının eleşti­
rildiği bir basın kampanyası için ayrıca bkz. Vatan. (22. 1 1 . 1946) ve Millet, Sayı: 12, ( 1946). Diğer yandan. 
Ön iş. yenı dönemde de ismi geçen bir kişiydi .  Ön iş, gemi inşaat şirketinin kurucularından biriydi. Vatan. 
(9.81946) 

2 1 9  öner. Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi. s. 5- 1 1 .  

1 32 

Emrullah Nutku da, günlüğünde, Öniş' in çaba ve faaliyetlerine değiniyor. Nutku, age. s. 10 Nutku. 
Öniş hakkında şunları yazıyor: "Y[usufJ Z[iya] Öniş de aktif görünmüyor. ama perde arkasında DP'ye büyük 
müzahir. . Hem C[elal] Bayar'a da hayran ... Bugün gemi inşaatı (. . .  ) şırketimizin idare meclisi toplantısın­
dan sonra politikadan bahis açıldı. Bayar' ı çok eskiden, daha iş Bankası'nın kurulduğu günden beri tanı­
yan Öniş'in ümit ve cesaret veren geniş mütalaalarını dinledlk. ( . . .  ) Ön iş, Denizbank'ın Genel Müdürü iken, 
ben de ( . .  ) şirketinin hukuk nıüşaviri id im." Nutku, age, s. 10. Celal Bayar'ın başbakanlı�ı döneminde De-



Kenan Öner, anılannda, DP kurucuianna karşı ve muhalefet ha­
reketinin samimiliğine ilişkin pek çok tereddüt ve kuşkudan son­
ra öneriyi nihayet kabul ettiğini belirtiyor ve Şubat ayının ilk gün­
lerinde İstanbul teşkilatı için Fuat Köprülü ile görüştüğünü açık­
lıyor. Öner'in anlatımı, ileride göreceğimiz gibi, kısa bir süre son­
ra DP kurucuları ile anlaşmazlıklarının ve çatışmalarının daha ilk 
zamanda başgösterdiğine işaret etmesi bakımından önemli ve an­
lamlıdır. Diğer yandan, Öner'in anılarını DP içindeki muhalefeti­
ne yönelik meşrulaştırma ve haklı çıkma çabası olarak değerlen­
direcek olursak, anlatımından yalnızca Yusuf Ziya Öniş aracılığıy­
la kendisinin Celal Bayar tarafından tercih edildiği sonucunu çıka­
rabiliriz. Öniş'in işin başında gerçekte DP kurucuianna karşı ne­
ler düşündüğünü ise asla bilemeyebiliriz. En azından kendisi yal­
nızca Köprülü'yü tanıyordu ve onun hakkında olumsuz görüşe sa­
hipti. Köprülü, Öner'e, Istanbul teşkilatı için üç isim önerecektir. 
tık isim, Ihrahim Çehreli idi.220 Öner, anılarında, Çehreli'yi Köp­
rülü'nün anlatımı ile şöyle tanıtıyor: 

"[Fuat Köprülü), ibrilhim Çehreli'nin son harb zamanında (ikinci Dün� Savaşı st­
rasında] servetini mi lyonlara ulaştırmış bir adam olduğunu, Demokrat Parti he­

nüz meydana çıkmadan ve tasawur devrinde iken, kendiliğinden Ankara'ya gele­

rek partiye 10.000 Lira vermek süreti ile harniyet ve taraftarlığını göstermiş oldu­

�u gibi, ileride de hiçbir yardımdan geri kalmamak vaadinde bulunduğunu, tahsi­

li olmamakla beraber, para hususunda kendisinden ve muhitinden istifade edile­

ceğini bildirdi."221 

Köprülü'nün Öner' e ikinci isim önerisi ise, Hüseyin Avni Sağıroğ­
lu olacaktır. Öner, anılarında, Sağıroğlu hakkında da Köprülü'nün 
şunları anlattığını yazıyor: 

"Diğeri kadar servet sahibi olmamakla beraber ticaret/e meşgül olmak itibari ile 

faaliyetinden az çok nakdi yardım beklemek kabil olduğu gibi, Mülkiye'den me-

nizbank Genel Müdürü olan Yusuf Ziya Ön iş ile 69 arkadaşının çok daha eski bir tarihte kurdukları Gemi in· 
�at şirketi ile ilgili gazete haberi için bkz. Vatan, (9.8.1945) 

220 öner, Siyasi Katıralarım ve Bizde Demokrasi, s. l l .  

22 1  öner, Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s .  1 1 . Ayrıca bkz. Nutku, age. s. 14 .  Öner, bu yardım hakkın­
da da anılarının ilerleyen sayfalarında şu açıklamayı yapacaktır: "Çehreli'nin Vatan Matbaacılık Şirketi'nde 
hissedar olduğunu bilmediğim için 10.000 Lira'lık fed�k�rlığın Ahmet Emin Yairnan'ın maksadına �fet ol­
mak için vuku bulup bulmadığı hakkında bır fikre de sahip deği ldi m." Öner, Siyisi Katıralarım ve Bizde 
Demokrasi, s. 19. 



zun olmak itibari ile de fikirlerinden istifade edileceğini ve Serbest [Cumhuriyet] 

Fırka[sıl zamanında Trabzon'daki şubenin başkanlığını yaptığı için tecrübesinin de 

faydal ı olacağını anlattı ."222 

Köprülü'nün önerdiği üçüncü isim ise bir askerdir: Emekli ge­
nera1 11yas Paşa . . .  Köprülü, Öner' e şunlan söylemişti: "Orduda na­
mus lu bir kumandan olarak tanındığını, mevcüdiyeti[nin] ordu 
üzerinde iyi tesir yapacağını söyledi."223 

DP Istanbul ll İdare Heyeti'nin beşinci üyesi de, Öner'in yakın­
dan tanıdığı ve Yargıtay Başkanlığı'ndan emekli ve o sıralarda avu­
katlık yapan Cevat Abdunahim Gücün olacaktır.224 Daha sonra 
ise, sırası ile Selanik Bankası'nın ikinci müdürü Salahattİn Güven­
diren ile eski valilerden Muhtar Akman da, DP Istanbul l l  Idare 
Heyeti üyeleri olarak görev alacaklardır.225 

Öner, anılannda, lstanbul'a Bayar yerine Köprülü'nün gel­
mesini de yadırgadığını açıklıyor.226 Oysa, Bayar'ın yıllardır İz­
mir milletvekili olarak bulunması, onun lzmir ve Ege bölgesi ile 
bağlarını güçlendirmiş olmalıydı ve Bayar'ın bu anlamda DP teş­
kilatının İzmir ve hinteriandı ile yakından ilgilenmesi çok doğal­
dı. Ayrıca Bayar, muhtemelen lş Bankası Genel Müdürü ve Ikti­
sat Vekili ve nihayet Başbakan olarak bu dönemlerde kurduğu 
siyasi ve sosyal ilişkileri öncelikle kullanmaya çalışıyordu. Köp­
rülü ise, yıllardır İçel milletvekilliği yapmış olmakla birlikte, İs­
tanbul'daki akademik kariyennin getirdiği sosyal ve siyası ilişki­
ler çerçevesinde, İstanbul ile belki de daha yakından ilgitenrnek 
durumundaydı. 

Öner, anılarında, DP Istanbul Idare Heyeti Başkanı'nın da nasıl 
seçildiğini anlatıyor: 

"Bundan sonra tüzük m uc ibince bu beş kişi arasından hati rey ile başkan seçilmek 

icab ediyordu .  Demokrasiye tamamen uygun olan bu usulden daha başlarken vaz­

geçi lmiş olmalı ki, teklife göre başkan olarak ben seçilmiş, ayla r  da tamamen ben-

222 öner, Siyisl Hlltıralarım ve Bizde Demokrasi, s. ll -12. Ayrıca bkz. Nutku, age, s. 14. Burada SCF ile DP 
arasında siyasi kadro geçişkenliğine ilişkin önemli bir isim söz konusu olmakla birlikte, ben SCF'nin Trab­
zon'da teşkilallandığına ilişkin herhangi bir bilgiye rastgelmedim. Bkz. Cemi! Koçak, BISCF, s. 589-592. 

223 öner, Siyasi Hatıralarım ve Bizıle Demokrasi, s. 12. Ayrıca bkz. Nutku, aıe. s. 14. 

224 öner, Siyisi Hatıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 12. Ayrıca bkz. Nutku, age, s. 14. 

225 öner, Siyasi Hatıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 19-20. Ayrıca bkz. Nutku, age, s. 14. 

226 Öner, Siyasi Hatıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 12. 
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de toplanmıştı. Demek ki, bu intihap bir formaliteden başka bir şey değildi ve ben 

arkadaşların zahiri oybirli�ine ra�men merkezce tayin ed i lmiş, uydurma başkan­

dan başka bir şey değildi m. "227 

DP'nin Türkiye'nin Istanbul gibi en önemli merkezindeki ör­
gütlenmesi, daha başlangıçtan itibaren Fuat Köprülü ile Kenan 
Öner arasında, ileride ayrıntılan ile izleyeceğimiz, anlaşmazhk­
lara ve çatışmalara neden olacaktır. Bu konu o kadar önem taşı­
yorrlu ki, basında, daha Şubat ayında, Köprülü-Öner anlaşmazlı­
ğına ilişkin söylemiye dayalı haberler yayınlanmaya başlanmış ve 
bu tür haberler, bizzat Köprülü tarafından tekzib edilmek zorun­
da kalınmıştı.228 Ulus gazetesi de, söz konusu çatışmadan söz edi­
yor ve Öner'in istifa edeceğini haber veriyordu.229 Ancak, her ne 
kadar kamuoyundan ve basından gizlenmek istense dahi, DP ku­
rucuları ile bazı parti teşkilatı kurucuları arasındaki anlaşmazlık­
lar ve çatışmalar, daha ilk günden itibaren belirmeye başlamıştı. 
Mesela, Emrullah Nutku, günlüğünde, bu tekzibi şöyle yorumlu­
yor: "Garip değil mi? [ Koprülü] , Kenan Öner ile aralarında ihtilaf 
olduğu hakkındaki haberleri yalanlıyor. Daha işin başında böyle 
bir beyanat bence çok tatsız . . .  (. .. ) Bu gibi dedikodulara önem ve­
rip beyanat vermek, bilmem doğru mu?"230 Nutku, günlüğünde, 
daha partinin kuruluşu sırasında başlayan bu çekişmeyi de şöy­
le anlatıyor: 

"Ancak, K[enan] Öner i le yaptığım husils1 görüşmeden anladığıma göre. ileride dü­

zeltilmesi mümkün bazı pürüzlü konular da var. Kuruculardan Profesör Fuat Köprü­

lü, kibirli ve sevimsiz hali ile, iş Bankacıların ve çevresinin çabalarına aldırış etme­

yerek, güceniklikler yaratıyormuş . . .  Bu hal Bayar' ı üzüyormuş . . . ( . . . ) 
Bu iş in içyüzü, an ladığıma göre, K[enan] öner'den çok C[el!ll] Bayar'ı i lgi­

lendirmeli. .. Köprülü'nün bütün hırsı, Istanbul teşkilatının kurulması sorumlu­

luğunun Y[usufl Z[iya] Öniş'e verilmesinden ... K[enanl öner'in lstanbul'a baş­

kan olmasını Öniş teklif etmiş, Bayar da onaylamış ... Oysa Köprülü, kendi ya­

kınlarından birinin başkan olmasını istemiş . . .  Henüz genç bir öğrenc i olan oğlu­

nun Eminönü ilçe müteşebbis heyetine katılması da, Öner taratından bu niyeti-

227 Öner, Siyisi Hatıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 12. 

228 Vatan, (27.2.1946). 

229 Ulus, (22.2.1946). 

230 l'lutku, age, s. ı ı. Ayrıça bl\z. Nutku, age. s. 15. 
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nin deli l i  olarak gösteri l iyor. Korkuyorum ki, bu gidişle parti içinde ayrı lıklar, hi­

zipler doğacak."231 

Nutku, günlüğünde, Öner'in Istanbul Eminönü ilçe merkezi­
nin müteşebbis heyetinin oluşturulmasında Köprülü'nün ken­
disine hiç danışmaksızın, kendi inisiyatifi ve kararı ile girişim­
de bulunmasına da tepki göstermiş olduğunu vurguluyor.232 Ke­
nan Öner ise, anılannda, Istanbul teşkilatının Karadeniz kökenli 
kişilerden oluşturulmak istendiğini ve bunun da sorunlar yarattı­
ğını anlauyor.233 Nitekim Nutku da, günlüğünde, Öner'in bu an­
latımına katılıyor ve şöyle yazıyor: "Kuruculann, özellikle F [uat] 
Köprülü'nün teşkilata kendi adamlarını sokma çabalan yüzün­
den K( enan] Öner'in sinirlerinin bozulmasına canım sıkılıyor."234 
Nutku, günlüğünün l Kasım 1946 tarihli kısmında da, bu anlaş­
mazlığın, çekişmenin ve çatışmanın 1946 yılı boyunca sürdüğünü 
vurgularlıktan sonra, sonuçlarına da değiniyor: 

"Kurucuların, özellikle Fuat Köprü lü 'nün istanbul'da teşkilata kendi adamları­

nı sokma gayreti, Kenan Öner ile arasına derin bir so�ukluk sokmuştu. Bazı ocak 

ve bucaklarda birbiriyle zıtlaşan insanlar, hizipler doğmaya başladı. Ekimin orta­

larında bir hafta izin alıp istanbul'a geldiğimde, bu huzursuzluğun epey ilerlemiş 

olduğunu fark ettim. Kenan Öner' i çok sinirli buldum. Köprülü'ye küfür ediyor. ( ... ) 
istanbul il teşki latının başındaki idealislierin karşısında dalkavuk tipi i çıkarcı­

ların çağa lmakta oldu�unu kısa bir incelemeden sonra anladım. ( ... ) Parti teşkila­

tında, özellikle Beyoğlu ilçesinin kademelerinde Karadenizliler hizbinin parti yöneti­

mini ellerine geçirmek istediği propagandası yapılıyordu. Bu hizip [ibrahim Çehreli, 

Hüseyin Avni Sa�ıroğlu ve İlyas Aydemir, Karadeniz kökenliydiler] aslında var mıy­

dı ve [eğer varsal kimlerden kuruluydu? Bunu kimse sarahaten söyleyemiyor. An­

cak Kenan Öner, aleyh inde hazırlanan komplonun gerçekten Karadenizliler ve gide­

rek İbrahim Çehreli ve arkadaşları tarafından re' sen yürütülmeyip, perde arkasın­

daki [Fuat] Köprülü ve Adnan Menderes tarafından yürütüldüğüne kani olduğunu 

bana söyledi. Hatta bunu kesinlikle bilmese, her dakika küfür etmezdi .  Elbette onun 

da tıaber alma imkanları var.''235 

231 Nutku, age, s. 14-15. 

232 Nutku, age, s. 15. 

233 öner, Siyasi Hitıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 18-20. 

234 Nutku, age, s. 15. 

235 Nutku, age, s. 31. 
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Nutku, günlüğünün 2 Kasım 1946 tarihli bölümünde ise şöy-
le devam ediyor: 

"istanbul'dayken partinin Galata bucağına uğramıştım. (. . .) Bu teşkilat, ibrahim 

Çehreli, dolayısıyla F[uat] Köprülü'nün hizbi hilline gelmiş .. . Korkuyorum ki, parti­

deki ilk huzursuzluk Beyoğlu ilçe kongresinde suyun yüzüne çıkacak . . .  Beyoğlu ilçe­

si Kenan Öner' in hayranları ile dolu .. .''236 

Nutku, günlüğünde, Beyoğlu ilçe kongresinde gelişen olayla-
n da naklediyor: 

"Beyoglu ilçe kongresinde iki hizip çarpışmış ... [Istanbul] i l başkanı [Kenan] Öner 

i le genel idare kurulu üyeleri, daha doğrusu [Fuat] Köprülü-[Adnan] Menderes blo­

ku arasında beliren görüş ayrılıgı, bu kongrede ortaya atılmış .. . Öner'in ruhunda 

dinmeyen ihtiras fırtınaları esiyor. Başkalarının fikirlerine ne derece önem verdigini 

kestiremiyorum. Onunla çekişmekten usanmayan Fuat Köprülü de aynı hamurdan . . .  

Alçakgönüllülük perdesi arkasında sonsuz bir gurur ve kibirlilik saklı . . .  Öner'in sar­

sılmaz, güçlü durumundan yararlanarak mevki kapmak isteyenler ile yaradılışında 

kapıkulu olup, yaranmak için genel kurul [genel idare kurulu] temsilcilerine ve özel­

likle kuruculara yalan yanlış haber ve havildisler i letenler arasında çekişme ve da­

laşına şimdiden başladı. ( . .. ) 
Kenan Öner'in taraftarları onun etrafında geniş bir halka hillindeler. Köprülü 

ise, onu yıkmak için, en önemli ilçeleri, Eminönü ve Beyoğlu ilçe teşkilatı na nüfuz 

etmeye uğraşıyor. Beyoğlu ilçenin ocak ve bucaklarında beliren bazı muhterislerin 

de, Öner taraftarlığını bayrak yapıp açtıkları kampanyada, hedefleri Karadenizlile­

ri yenmekti. Bu çatışmanın sonucunun giderek genel idare kuruluna dayanacagı­

nı i lk anda kestirememişlerdi. Bu arada, özel bir amaçları bulunmayan, hele Öner' i 
devirmeyi akıllanndan bile geçirmeyen Karadenizliler ise, bulanık suda balık avia­

ma k sureti ile külilh kapmak isteyenlere parti kademelerinin yöneticiliklerini kap­

fırmamak için dayanışmaya and içmişlerdi. Görünüşte zirveye kadar ulaşan ihtilal, 
bundan ibilretti. Bu çatışmada, her iki taraf da idealist pozundaydı. Ama biribirle­

rini daha yeni tanımaya başlayan partililer için kimin haklı ve idealistlerin kimler 

olduğu, henüz belli deği ldi . ( .  .. ) 

Görünüşe göre, ilçe idare kuruluna seçilenler, Köprülü'nün adamlarıymış ... ( . . .  ) 

Ne yazık ki, bu iki lider [Fuat Köprülü ve Kenan Öner) arasındaki duygusal geçim­

sizi ik, parti içine ikilik tohumlarını saç m ış, çekişmelerin sürüp gitmesine neden ol­

muş bulunuyor. (. . . ) Bu sırada istanbul teşkilatı içinde h içkimse Öner'den başka 

236 Nutku, aee. s. 34. 
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bir il başkanı seçmeyi düşünmüyor. ( .. .) Köprülü'nün tutumunun begenilmedigi ve 

partililerce tutulmadıgı, 24 Kasım'da yapılan Eminönü ilçe kongresinde ogıu Orhan 

[Köprülü]'nün idare kuruluna seçilmemesiyle sabit olmuş ... Oysa ( ... ) bu kongreyi 

bizzat Köprülü ve Menderes de izlemiş .. .''237 

Bu çatışma, nihayet DP İstanbul il kongresine kadar yansıyacak­
tır. Nutku, günlüğünde, bu çatışmaya da işaret ediyor ve Beyoğlu 
ilçe kongresinin yenilenmesi için karar alındığını belirtiyor Ayrı­
ca Öner'in, DP'nin kurucularını olduğu gibi, izlenmekte olan poli­
tikayı da eleştirdiğini açıklıyor.238 Nitekim, Sarnet Ağaoğlu da, yıl­
lar sonra, "Demokrat Parti'nin kuruluş bünyesinde l950'ye kadar 
gelip geçen olaylar, bir başka açıdan da İstanbul-Ege kavgasıdır di­
yebilirim" şeklinde yazacak tır. 239 

Sarnet Ağaoğlu, yine yıllar sonra, Fuat Köprülü hakkında da 
şunlan yazmaktan kendisini alamayacaktır: 

"Demokrat Parti'nin kurucularından olmak için fazla düşünmed i. Onun yeni par­

tinin tutunup yayılışında kalemi ile yaptığı hizmet büyük! ( . . . ) Fakat istanbul , iz­

m ir, Ankara gibi büyük şehirler parti idare kurullarında vazife alanların gözlerine 

çarpanfar var . . . Kurucu profesörün gittiği yerlerde, teşkilat içinde özü şüphe ve ve­

hi mlerden yapılmış dedikodular çıkıyor. Kiminin [Cumhuriyet] Halk Partisi'nin ca­

susu, kiminin komünist, bazısının gizli polis, şu ve bunun partiyi ele geçirmek is­

teyen sergüzestçi olduğu, kulaktan kulağa lı sıldanmaya başlıyor, endişeler doğu­

yor, imalı sözler, çekingen duruşların arkasından, geçimsizlikler, kavgalar başgös­

teriyor. Bu hava, müteşebbis genel idare kurulunda daha kuruluşun ertesi günün­

den esmeye başlamıştı denilebilir. Görünmez bir el, parti içinde her yana vehim ve 

şüphe tohumları serpip duruyor. ( ... ) Çeşitli gelenek inanıştarla yoğrulmuş azınlık­

ları birbirine bağlayan manevi kuvvetler zayıfladıkça, ayrılıkları doğuran vehimler, 

şüpheler, birer idare vasıtası ve korunma silahı haline gelmişlerdi. Kurucu profe­

sör de, kendisini ve partiyi yalnız bu yollardan geçirerek ayakta tutabiieceği ne ina­

nıyordu. Halbuki ortaya atılan bu kemirici kurtlar, partiye sızmış, arka fikirli, mas­

keli insanların elinde !esat köprüleri oldular."240 

237 Nutku, aııe, s. 36-37. 

238 Nutku, age, s. 40-44. OP Istanbul örgütünde daha başlangıçtan itibaren ya şanmaya başlanan anlaşmaz­
lıkların ve çatışmaların 1946 yılı sonları ve 1947 yılı başındaki durumu için ayrıca bkz. Sarol, Bilinmeyen 
Menderes, {Cil!: 1), s. 50-55. 

239 Ağaoğlu. Arkadaşım, Menderes. s. 66. 

240 Ağaoğlu, l;ini Yüzler. s. 176-177. 
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Cihat Baban da, yıllar sonra, anılannda, Fuat Köprülü'yü şöy­
le tasvir edecektir: 

"Yeni bir parti kurmanın alışılmış atmosferi içinde daima cesaret veren bir unsur ol­

muş ... Tereddütlerio ortalığı bulandırdığı günlerde Vatan gazetesinde yazdığı maka­

lelerle muhalefetin nereye kadar uzanmaya hakkı olduğunu kalemi ile ispata çalış­

mış ... Daima DP'nin sert adamı gibi görünmek istemiş ... Aslında göründüğü kadar 

sert mi idi? Bunu kabOI etmek zordur. Ekseriyetle Menderes' e olan sevgisi ve bağlı­

lığı ile tereddüt etmeden onun yolunda kendini sertlikte ve müsamahasızfıkta onun 

yerine ikame ederek, biri sempatileri üzerine toplarken, o antipatik, sevimsiz olmak­

tan çekinmem iş . . .  Mareşale [Genelkurmay eski Başkanı Mareşal Fevzi Çakmak] kar­

şı açılan mücadelede kendini ortaya atmış ... !Ahmet] Tahtakılıç ve arkadaşları, DP 

içinde Menderes'e ve Bayar'a karşı mücadeleye giriştikleri zaman, yine onların kar­

şısına çıkmış ... Bu mücadelede lüzumsuz derecede sertlik göstermiş, hatta karşı­

sındakileri küçük gören sözler de sarf etmiş .. . Ama bu sert adam, 12 Temmuz Be­

yannamesi bahis konusu olduğu zaman, aklın yolunda yürümüş, o zamanın iktida­

rı ile bağlan koparmamanın çaresini aramış ... DP'ye solcular sızmak istedikleri za­

man kızmış, köpürmüş, parti içinde bu tehlikeye karşı ciddi bir baraj kurmuş .. .''241 

Sarnet Ağaoğlu, bir başka eserinde de, Öner hakkında "bir idea-
list miydi?"  diye sorduktan sonra şunları yazacaktır: 

"Hayır... Yalnız kavga adamıydı, o kadar ... ( ... ) Kenan Öner, Demokrat Parti'ye şu 

ve bu idealin ilmesiyle girmedi. Gençliğinden bu yana rOhunu yakan kavga ihtira­

sı ile sevmediği, beğenmediği insanlarla, hoşuna gitmeyen, kendi fikrine uymayan 

herkesle dövüşrnek için girdi. Kenan Öner, filan ve falan konuda ne düşünüyor d iye 

sormak da zordu. Çünkü, herhangi bir sosyal, siyası veya ekonomik mesele üzerin­

de kendine mal etmiş olduğu bir fikri yoktu. An içinde yaşıyor, anl ık düşünce ve his­

lerine göre hareket ediyordu. Bu bakımdan ruh ve dimağ yapısı, anarşik bir düzene 

daha uygun düşüyor, yine sırf bu bakımdan her çeşit istibdada, tabii [Cumhuriyet] 

Halk Partisi istibdadına da düşman oluyordu. )şte bunun içindir ki, Demokrat Parti 

kurulur kurulmaz istanbul il idare kurulu başkan lığı koltuğuna kükreyerek oturma­

sı gecikmedi. Kabul etmek lazım, memleketin her bakımdan en büyük şehrinde hal-�· kın kısa bir süre içinde Demokrat Parti 'ye kucak açmış olmasında Kenan Öner'i n  bu 

pervasız gurüru çok rol oynadı."242 

241 Baban, age, s. 29-30 ve 337-338. 
242 Ağaoğlu, Arkadaşım Menderes. s. 78. Benzer bir anlatım ve tahlil için bkz. Sarol, Bilinmeyen Menderes, 

[Cil!: ll, s. 55. 
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Sarnet Ağaoğlu, buna karşılık, DP'nin ilk kurucularını da şöyle 
tasvir ve tahlil ediyor: 

"Demokrat Parti'nin tarih içindeki en önemli rengi, idealist bir kuruluş olmasıdır. 

Hatalarının da, sevapiarı nın da tek kaynağını, memleket ve halk davalarını sadece 

idealist açılardan ele almış bulunması teşkil ediyor. ( ... ) 
Fakat 1946'da Demokrat Parti'nin bu idealist çerçevesi içine aşağıdan yuka­

rı, ta tepeye kadar, daha kuruluş devresinde girmiş olanların hepsini idealist ka­

bOl etmek doğru değil... Bunlar arasında, partinin temsil ettiği ideallerle ilgisi pek 

az, hatta hiç olmayanlar, partiye sadece şahsi çıkarları için katılanlar, şu veya bu 

emellerini gerçekleştirmek için fırsat arayanlar vardı. Bunların yanında. gerçek ide­

alist. fakat Osmanlı Meşrütiyeti'nden beri siyaset ve idare hayatında isim yapmış, 

çeşitli tecrübelerden geçerek ideal ile realitenin çarpışması ile meydana gelen fırtı­

nalardan sıyrılanlar ile bu tecrübelerden uzak yepyeni insanlar yer almıştı. 

Hemen söyleyelim, bu üç gruba mensup olanlar da, kendi içlerinde değişik ka­

rakter ve mizaç sahibi idiler. işte, partinin kuruluş ve 1950'ye kadaryönetiminde bu 

değişik fikir ve huyda insanların yarattığı ve partiyi [Cumhuriyet] Halk Partisi'nden 

daha çok yorucu, sarsıcı, uğraştırıcı olaylar birbirini kovalam ış, Bayar'ın temsilci­

si olduğu basiret, itidal, temkin ve vekarla kuvvetlenmiş idealist realistler ile Men­

deres' in temsilcisi olduğu genç idealislierin yükü, bu yüzden de bazen dayanılmaz 

derecelerde ağırlaşm ıştır. 

Demokrat Parti'nin temsil ettiği ideali gerçekleştirmek için giriştiği büyük mü­

cadelenin birinci gayesi, [Türkiye Büyük] Millet Meclisi 'ni tekrar bir halk mecli­

si hilline getirmekti. Birinci Meclis'ten sonra görünüşü demokratik, fakat asl ın­

da tek-parti ile yönetilen totaliter bir devlet sistemine hızla kaymış rej imi sarsabil­

mek için, bu işe koyulanların her tehlikeyi göze almaları gerekiyordu. işte Demok­

rat Parti, asl ında bu tehlikelere göğüs gerenierin partisiydl .  il k  hedefine de 1946 

seçimleri ile erişti."243 

Ancak, paninin taşra örgütünün kuruluşu sorunlardan uzak de­
ğildi: İzmir'in siyası açıdan bir başka özelliğine ve önemine de Ah­
met Ağaoğlu, anılannda, şöyle değiniyor: 

"/zmir, yeni tırkanın [SCF'nin] çıkışın ı, heryerden ziyade hararetle karşılayan bir 

muhitti! UmGmiyetle bu muhit, nispeten daha münevver, heyecanlı ve hassas bir 

muhitti! Bunun sebepleri meydandadır. Bu muhit zengindir. Binaenaleyh devlet 

hazinesine en az göz dikmiş bir yerdir. Kendi zahmetleri ve kendi çalışması ile ge-

243 Ağaoğıu, Arkadaşım Menderes, s. 20-21. 
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çlnen ınsanlarda tabiatı ile hürriyet ve serbest! duygusu gelişmiştir. Sonra, bu mu­

hit nispeten daha aydındır. Memleketin canlı matbuatının bir kısmı oradadır. Mem­

leket aydınlarının çoğu yine oradadır.''244 

N itekim, Emrullah Nutku da, günlüğünde, bu duruma işaret 
ediyor ve şu bilgileri veriyor: 

"C[elal] Bayar'ın arkasında kurucusu bulunduğu iş Bankası memurları, mensupla­

rı ve Iktisat Bakanlığı memur ve mühendislerinden oluşan (ve] iktidara küskün bü­

yük bir taraftar kütlesi var. 

Fuat Köprül ü  de, uzun yıllar profesörlük yaptığı istanbul Üniversitesi'nin öğre­

tim liyeleri ile öğrencilerine güveniyor ... Bu nedenle Istanbul teşkilatının kurulması­

nı o üzerine almış gibi görünüyor. C[elaiJ Bayar, istanbul'daki taraftarlan toplama­
yı, başta Y[usuf] Z[iya] Ön iş ve çevresindekiler olmak üzere, iş Bankacılarına hava­

le ederek dana çok izmir ile meşgul oluyormuş . . . "245 

Bu noktada belki de hatırlanınası gereken bir başka husus, Fet­
hi Okyar'ın da SCF'nin genel başkanı olarak partinin lzmir örgüt­
lenınesinde aktif rol oynaınasıydı.246 İzmir, TpCF'nin de örgütlen­
me konusunda lttihat ve Terakki Cemiyeti'nin eski üyelerine da­
yandığı önemli bir merkezdi. 247 

DP Mersin il merkezi ise, CHP eski Mersin milletvekili Ham­
di Ongun tarafından kurulacaktır. Ongun, CHP üyeliğinden is­
t ifa ederek DP'yi kuracaktır .248 CHP eski Kırşehir mi lletveki ­
li Fuat Çobanoğlu da DP'ye katılacaktır. 249 Bir başka ilginç haber 
de, lzmir'e bağlı Karabıyıklı nahiyesinde CHP nahiye idare heye­
ti üyelerinin hepbirlikte CHP'den istifa ederek, DP'nin Karabıyık­
lı müteşebbis heyetini oluşturmalarıydı.250 Ancak "ikinci parti"ye 
geçişler her zaman bu kadar açık ve görünür olmuyordu . Nite­
kim, CHP'nin 1946 yılı lzmir il kongresinde bir delege , geçişlerin 

244 Ağaoğlu, age, s. 29 

245 Nutku, age, s. 14. 

246 Yelhin. Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 1 02. 

247 Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 93 

248 Vatan, !12.2.1946). 

249 Vatan. (16.2.1946); Cumhuriyet. (16.2. 1946). Ulus gazetesi ise. yalnızca islilayı haber veriyor, fakat Çoba­
noğlu'nun DP'ye katıldığını bildirmiyordu. Ulus. 1 1 7.2.1946). Ayrıca bkz. Toker. Tek Partiden Çok Partiye, 
s. 123 

250 Vatan, (27.41946). 
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"sinsi"ligine deginecek ve pekçok CHP üyesinin partilerinden ay­
rılmaksızın karşı partiye katıldıklarını ve hatta yönetici mevkiile­
re geçtiklerini ileri sürecektir.251 Bir başka ilginç katılım da, CHP 

251 CHP 1946 1zmlr ll llongresi, s. 21. 
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Bu saplama büyük ölçüde doğru olmalıdır; çünkü, elimizdeki belgeler de bu gözleml teyid etmektedir: 
CHP Genel Sekrete�iği'nden CHP il idare kurulu başkaniıkiarına gönderilen yazılar, çok sayıda CHP üye­
sinin, partilerinden istila etmeden, başka partilerde görev almaları üzerine, parti üyel iğinden ihraç edil­
diklerine ilişkindir. CHP üyeleri, istifa etmeye dahi gerek görmeden, genellikle OP'ye katıhyorlardı. Bir CHP 
üyesi ise, aynı şekilde MKP'ye katılmış, üstelik MKP izmlr ll ldiire Kurulu Başkanı olmuştu! Benzer bir ge­
lişme de Adapazarı'nda yaşanmıştı. Yine Niğde Aksaray'da MKP müteşebbis heyeti üyesi üç kişinin hala 
CHP üyesi olması, partiden ihraçları ile sonuçlanacaktır. General llyas Aydemir ise, Istanbul Kadıköy il­
çesinde DP'ye katılmıştı Bu yönde pek çok örnek vardır. CHP Genel Sekreterliği'nin yazı ve genelgeleri, 
CHP Genel Başkanlık Oivanı'nın bu yöndeki 6, 18 ve 26 Mart, 25 Nisan, 15 ve 27 Mayıs, 8, 15, 28 Hazi­
ran ile 26 Temmuz ve 27 Ağustos 1946 tarihli kararlarını duyurmaktadır. BCA CHP K, [Katalog Numara­
sı: 490 01/6 29 16: 490 01/28 129 2: 490 0116 30 10: 490 0 116 31 4: 490 01/28 129 2: 490 01/9 45 10; 
030 10/6 29 42 ve 030 10/6 30 10]. Görünen odur ki, CHP'den ezici çoğunlukla DP'ye kayılıyordu. Birkaç 
isim vermek gerekirse, mesela Senihi Yürüten ile Zeki Rıza Sporel de CHP'den bu nedenle Ihraç edilmiş­
lerdi. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/6 30 38 ve 490 01/6 31 6]. Ama daha istisnai örnekler de 
bulunmaktadır: Mesela, CHP Istanbul Taksim Ocağı Başkanı Dr. Ciller Tayyar Kankat. partisinden istila 
ederek, Türkiye Işçi Çiftçi Partisi'nin milletvekili adayları arasında yer almıştı. !stif§sı kabOI edilmemiş 
ve 17 Ağustos 1946 tiirihinde partiden ihraç edilmesine karar verilmişti. BCA CHP K, [Katalog Numara­
sı: 490 01/6 31 1 ve 490 01/6 31 2]. 

CHP'nin bu konuda hayli titiz davranmaya çalıştı�ı açıktır: CHP Genel Sekreterliği'nin daha 18 Şubat 
1946 tarihli bir yazısı nda, CHP il idare kurulu başkanlıklarından, "ili niz çevresi içinde kurulmuş veya kuru­
lacak muhtelif parti müteşebbis heyetlerine seçilmiş olanlar içinde bizim partimizden istila ederek veya et­
meyerek katılmış olanlar varsa, bunların isimlerini genel sekreterlige bildirirken, meslekleri ve şahsiyetleri 
hakkında da bilgi verilmesi" isteniyordu. CHP Genel Sekreterliği'nin yine CHP il idare kurulu başkanlıkları­
na hilaben kaleme aldığı 4 Nisan tarihli genelgede ise, bu talebin karşılanmasından duyulan memnüniyet 
dile getirilecektir: "Bugüne kadar taşra teşkiliitımızdan aldığımız raporların incelenmeleriyle varılan sonu­
ca göre. bu hususta gösterilen ilgi ve uyanıklık takdire ve memnunluğa değer mahiyette"ydi. Ancak, parti 
merkezinin merak ettiği başka hususlar da vardı: CHP, üyelerinin niçin istifa ettiklerini taşra teşkilalına so­
ruyor ve yanıt istiyordu. Nedenlerin açıklanması gerekiyordu. Ayrıca, CHP taşra örgütü, diğer partilerin "faa­
liyet tarzları ile netlcelerini" merkeze rapor etmeliydi. Diğer yandan, diğer parti merkezlerinin taşra örgütle· 
rine ilettiği genelgeler ya da benzeri yazıların "ele geçirildikçe" merkeze iletilmesi gerekiyordu. Eğer henüz 
Ilde "karşı parti" örgütü kurulmadıysa da, CHP örgütleri, bulundukları illerde "başka partiler'in teşebbüs­
leri hakkında merkezi bilgilendirmellydiler. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/6 29 6 ve 490 01/6 28 
40]. Hatırlanmaiıdır ki, CHP örgütü, bu konuda hayli tecrübeli sayılırdı. Benzer bilgilendirme ve raporlama 
sistemi zamanında SCF için de kullanılmıştı! Bkz. Cemil Koçak, BISCF, s. 511-611. 

Aslında CHP'den istifaların çolı daha erken bir tarihte başladığı anlaşılmaktadır: CHP Genel Sekreter­
liği, daha 15 Aralık 1945 tarihinde, yani DP kurulmadan önce dahi, teşkilalına yayınladığı bir genelgede, 
"birkaç il parti başkanlığından aldığımız yazılarda, partiden istifa edenler olursa, bu istifanın hangi kade­
meler tarafından kabul veya reddedileceği konusunda tereddüt h asıl olduğu anlaşılmaktadır, "  demektey­
di. Öyle görünüyor ki, teşkilat bu tarihe kadar islifalara alışık olmadıgından, böyle bir durum karşısında ne 
yapacağını bilememişti! CHP Genel idare Kurulu, bunun üzerine, 22 Kasım 1945 tarihli toplantısında ko­
nuyu görüşmüş ve parti tüzü2ünde bu yolda bir hüküm bulunmadığı anlaşılmıştı! "Bu bakımdan lstililnın 
ka bOl veya reddi bahse konmaksızın, istifa eden partilinin yazılı bulunduğu parti ocağı kütüğündaki kaydı­
na istila ettiğinin işaret edilmesi yeter" li olacaktı. Ancak istifa eden üyelerin isimlerinin genel sekreterliğe 
de bildirilmesi isteniyordu. BCA CHP K. [Katalog Numarası: 490 01/6 28 5]. 

CHP Genel Sekreterliği, 12 Şubat 1946 tarihli bir genelgesinde de, parti teşkilatından üye sayısının ar­
tırılmasına çalışılmasını isterJıen. "çeşitli meslek dernek ve birliklerdeki idare kurulları üyelerinin partili ol-



Genel Sekreteri Fikri Tuzer'in eşinin DP'ye üye olmasıdır.252 Bu 
katılım, akla hemen SCF döneminde Atatürk'ün kızkardeşi Mak­
bule Atadan'ın SCF'ye üye olmasını getirmektedir.253 O dönemde 
bu tutum, Atatürk'ün muhalefete bir jesti ve giivencesi olarak de­
gerlendirilmişti. Tuzer'in jestini de aynı çerçevede degerlendirme­
mek için herhangi bir neden yok gibi göriinüyor. Diger yandan, 
Eskişehir'de on CHP ocagının idare heyeti üyesinin topluca DP'ye 
katıldıgını ögreniyoruz.254 Böylece, tıpkı SCF tecrübesinde oldu­
ğu gibi, bu kez de "ikinci parti"nin oluşumunda CHP'den ayrıla-

malarına da dikkat etmek şarttır," diyordu. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/6 28 35]. Nihayet, 26 
Şubat 1946 tarihli bir genelgede ise, "Bir partili arkadaş üzerinde !Orlü teşekkül ve derneklerde çok faal va­
zife bulunuşu çevrelerinde hoş görülmemektedir. Bu konu üzerinde de dikkatli bulunarak, işlen birçok par­
tili arkadaşlar arasında paylaştırmak faydalı olur," deniliyordu. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/6 
28 42]. Anlaşılan, parti örgütü Içinde görev paylaşımında oluşan tekelci yaklaşımlar ve uygulamalar tep­
ki ile karşıtaşıyordu ve merkez, bu türden görev paylaşımındaki tekelci e�ilimlerle mücadele etmeye karar 
vermişti. özellikle parasal karşılıgı olan görevlerdeki siyasi rekabetin hayli yoğun yaşandığı düşünülebilir! 

CHP' nin, birl<aç ay sonra, 28 Kasım 1946 tarihinde kaleme alınan bir genelgesinde de benzer talep yi­
neienecektir: CHP teşkilatı, bulunduğu yerde "karşı partiler"in örgütlenmeleri ve yöneticileri ile yönetimleri 
hakkında merkeze bilgi vermeliydi. Sadece "karşı partiler'' in faaliyet ve propagandaları hakkında değil, fa­
kat aynı zamanda "buna karşı bizim parti teşkilatımızın ve partili arkadaşlarımızın faaliyet ve propagan­
da dereceleri hakkında" da bilgi isteniyordu. Bilgiler, muntazam aylık raporlar halinde ulaştırılacak, ancak 
"fayda ve zarüret" görüldü�ünde hemen iletilecekti . Diğer yandan, "karşı partiler" in gazete ya da dergileri 
hakkında da bilgi talep ediliyordu. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/6 34 9]. 

CHP Genel Sekreterliği, parti üye sayısının artıniması yönündeki girişimlerine de hız verecektir: Genel 
Sekreterilgin 29 Mart 1946 tarihli ve CHP ll idare kurulu ba�kanlıklarına hitaben kaleme alınmış olan ge­
nelgesinde, yeni üye olmuş ya da üyeliğin! yenilemiş partililerin hiç olmazsa rakam olarak "muntazam sü­
rette" bildirilmesi istenlyordu. Altı aylık raporlama faaliyeti sürecek, fakat haberleşme daha kısa aralık­
larla olacaktı. Belli ki, parti merl<eıi üyeliğin önemini artık tari< etmişti! BCA CHP K, (Katafog Numarası: 
490 01/6 29 31 Benzer 29 Mart ve 16 Eyiül 1946 tiirihli başka genelgeler için ayrıca bkz. BCA CHP K, [Ka­
talog Numarası: 490 01/6 32 1 ve 490 01/6 29 3]. Bu, rakip partilerin üyeliğe verdiği önemin doğal bir so­
nucuydu. Hatırlanacağı gibi, tek-partı döneminde CHP'de üyelik çok kez kağıt üzerindeydi; ancak "ikin­
ci parti" den sonra bir kıpırdanma olduğu görülmektedir. Dönem ilerledikçe konuya verilen önemin artma­
sı bunun göstergesidir. 

CHP'nin propagandaya da önem verdiği görülüyor: 26 Ocak 1946 tarihli genelge ile CHP il idare kuru­
lu başkanlıklan na, "CHP adına onbeş günde bir yayınlanan Yurt gazetesi[ nin] ilinizde, ilçelere göre adla­
rı ba�lı listede yazılı köylere gönderiliyor" olduğu hatırlatılıyordu. "Bu gazetenin köye ulaşması ve köy ço­
ğunluğunun okuyabilmesl mühim olduğu gibi, içindeki yazı ve resimlerin köylülerce kolayca aniaşılıp kav­
ranması ve böylece sevilmesi de göz önünde tutulacak konulardı." Amaç, gazetenin köylülerce okunmasını 
sağlamaktı. BCA CHP K, (Katalog Numarası: 4900116 28 301. CHP'nin tek-paıli döneminde propaganda ile 
ilişkisinin hayli sınırlı kaldığı hatırianacak olursa, burada da bir kıpırdanma söz konusudur. 

252 Vatan. (16.2.1946); Cumhuriyet. (16.2.1946). Cumhuriyet gazetesi, 200 kadının da OP'ye üye olduğunu 
haber veriyordu. Cumhuriyet, (16.2.1946). 

253 Okyar, age, s. 41-42. Ayrıca bkz. Başar, Atatürk ile Oç Ay ve 1930'dan Sonra Türkiye, s. IS; Kutay, Oç De· 
virde Bir Adam: fethi Okyar, s. 460; Ağaoğlu, age, s. 14 ve 18; Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, 
s. l l5. 

254 Vatan, (22.5.1946). 
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rak yeni partiye katılanların katkısını görebiliyoruz.255 Buna kar­
şılık, TpCF'nin eski ikinci başkanı Adnan Adıvar'ın DP'ye katıl­
ması da dikkat çekici olduğu kadar, muhtemelen iktidar açısın­
dan kuşku verici sayılabilirdi.256 tık muhalefet partisinin kurucu­
lanndan önemli bir isim, her ne kadar Milli Şef döneminde İnö­
nü ile aniaşmış dahi olsa,257 bir şekilde yeniden muhalefet safları­
na katılıyordu. 

Hatırlanacağı gibi, DP örgütlenmesinde İ ttihat ve Terakki Ce­
miyeti'nin önde gelen bazı isimlerine rastlanması da, siyasi ge­
leneklerin ve çizgilerin ilginç bir başka izdüşümünü simgeliyor­
du.258 lttihatçı geçmişin ve geleneğin yanı sıra muhtemelen Ba­
yar adı ile yan yana geldiğinde siyasi bir anlam kazanacak olan bir 
diğer dikkat çekici husus da, lzmir'de DP üyesi ve Milli Mücade­
le yıllarında Çerkes Ethem'in askeri gücünü oluşturan eski Kuv­
vai Seyyare'de görev almış lbrahim Ethem'in durumudur. İzmir'de 
yayınlanan Anadolu gazetesinde yazı yazan CHP lzmir milletvekili 
Haydar Rüştü Öktem, Ethem'i, söz konusu gazetede 9 Kasım 1946 
laribinde yayınlanan bir yazısında, 150'liklerden olmakla suçla­
yınca, İbrahim Ethem de, Öktem ve gazetenin yazı işleri müdü­
rü Orhan Rahmi Gökçe aleyhine dava açmıştı. Gazetenin iddiası­
na göre, lbrahim Ethem, DP tüzüğünün partiye üye olma koşulla­
rını içeren hükmü gereğince, DP'ye üye olamazdı. Nitekim, hatır­
lanacağı gibi, CHP nizamnamesinde de bu yönde bir hüküm bu ­
lunuyordu. Nitekim Ethem, CHP üyesi olmak için defalarca giri­
şimde bulunmuş, ancak partiye üye olarak kabül edilmemişti. Yi­

ne iddiaya göre, hakkında Heyeti Mahsusa karan259 bulunan kişi­
ler de siyasi hayatta yer alamazdı. Nitekim CHP, hakkında Heye­
ti Mahsusa kararı bulunan bir üyenin üyeliğini iptal etmişti. Asıl 
isnad ise, DP'nin 1 50'likleri partiye üye olarak kabul ettiği şeklin­
deydi ve bu iddia, siyası: meşruiyet bakımdan önem taşıyordu. DP, 
bu şekilde zamanında MiUi Mücadele aleyhinde bulunmuş kişile-

255 Bkz. Gernil Koçak. BlSCf. 

256 Vatan. (15.2. 1946); Zurcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, s. 89 

257 Adnan Adıvar'ın siyasi geçmişi ile ilgili ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemi! Koçak, TMŞD. (Cil!: !), s. 1 n 
182. 

258 Vatan, (28.4.1946). Ayrıca bkz. Gemi! Koçak, Ikinci Parti, s. 523-524. 

259 Heyeti Mahsusalar hakkında ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemi! Koçak. Belgelerle Heyeti Mahsusalar. 
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ri bünyesine almakla suçlanıyorrlu ve bu tür bir iddia ve suçlama, 
DP'yi siyasi açıdan hayli güç bir duruma sokabilirdi. Ancak lzmir 
Ikinci Asliye Ceza Mahkemesi'nde süren dava reddedilecek ve bu 
karar, Yargıtay Dördüncü Ceza Dairesi'nce de 4 Mart 1 947 tarihin­
de onaylanacaktır. 260 

DP'nin taşra örgütlenmesinin kurucuları arasında bazı ban­
ka müdürlerinin de görülmesi, yadırgatıcı sayılmamalıdır. Çün­
kü, Bayar'ın İttihat ve Terakki Cemiyeri'ne katılarak siyasi hayata 
adım atması, onun bankacılık kariyerini etkilememişti. Hatırlan­
malıdır ki, Bayar, iş hayatma Bursa'da Osmanlı Bankası şubesinde 
bankacı olarak başlamıştı. Dolayısıyla, Bayar'ın bankacılık kariye­
rinde, ama özellikle de Cumhuriyet döneminin hemen başlangı­
cında lş Bankası Genel Müdürü olarak ve daha sonraki yıllarda da 
Iktisat Vekili ve Başbakan olarak bankacılık sahası ve bankacılarla 
olan yakın iş ve siyasi ilişkileri göz önüne alınırsa, DP'nin kurulu­
şunda da Bayar'ın bu eski iş ve siyasi tamşıklıklarının ve bağlantı­
larının gündeme gelmemesi düşünülemezdi. Nitekim, Özel Şahin­
giray da, DP'nin 1 946 yılında kurulmasından hemen sonra hızlı 
(irgütlenebilmesinde, Bayar'ın {ş Bankası Genel Müdürü ve İktisat 
Vekili iken taşra tüccarları, esnafı ve eşrafı ile kurduğu yakın ve sı­
kı bağların önemine değinmektedir. 261 

Benzer bir başka gelişme de, hatırlanacağı gibi, Ankara Ticaret 
Odası tkinci Başkanı Üzeyir Avunduk'un DP Ankara ll tdare He­
yeti'nde başkan olarak görev alması ve DP'ye katılan ilk ünlü tüc­
carlar arasında bulunmasıdır. Yalçın Küçük, Avunduk-Bayar iliş­
kisi için şunları yazacaktır: "Yıllar sonra Cumhurbaşkanı olun­
ca Celal Bayar, İttihat ve Terakki'ye karşı 'vicdanını rahatlatıcı' iş­
ler yapmak olanağını da buldu. Cumhuriyetin ilk yıllarında illa­
-;a zorlanan lttihatçı ticaret burjuvazisinin en güçlülerinden olan 
Avundukzade'lerden Üzeyir Avunduk'u {ş Bankası Genel Müdü­
rü yaptı. "262 Avunduk'un lş Bankası Genel Müdürü olması aslında 
hiraz daha geç bir tarihte gerçekleşmişti. Avunduk'un bu göreve 
atanma tarihi 1 954 yılının başlarıdır. Görevine 1959 yılının orta-

/60 Siyasi, Mühim Bir Dava: Demokrat Parti ve Yüzellikler. 

!61 Celii Bayar'ın Söylev ve Demaçieri (1920-1053), s. 33-39 . 

.'62 Küçük, Türkiye Üzerine Tezfar (1908-1978), (Cilt !). s. 7 1 .  Ayrıca bkz. Küçük. Türkiye üzerine Tezler 
(1908-1978), (Cil!: 2), s. 461. 
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larına kadar devam etmiştir. Küçük'ün anlatırnma göre, Celal Ba­
yar'ın genel müdürü olduğu lş Bankası'nın esas gelişme çizgisi, İt­
tihat ve Terakki Cemiyeti tarafından oluşturulan t tibarı Milli Ban­
kası'nın kapanmasından sonra olacaktır. Küçük'ün anlatımı ile, 
"lş Bankası, hükümetin yardımı ile önce ltibarı Milli Bankası'nın 
kurduğu ya da desteklediği bazı şirketleri illasa zorluyor, sonra da 
ltibarı Milli Bankası'nı yutuyor. "263 Itibarı Milli Bankası'nın kuru­
cuları arasında, Avundukzade de vardı.264 

Ankara Ticaret Odası Hukuk Müşaviri Atıf Benderlioğlu da 
DP'ye katılmıştı. Buna karşılık, CHP üyesi ve CHP büyük kurul­
tayı delegesi ünlü işadamı Vehbi Koç, Bayar'ın üyelik önerisini 
reddedecektir.265 Diğer yandan da, Cumhuriyet gazetesinin daha 
23 Şubat 1946 tarihli bir haberi nde, başta ABD ile İngiltere'ye ya­
pılan ihracata ve bu ülkelerden yapılan ithalata kredi açma ama­
cı ile Ankarabank adında bir bankanın Muammer Eriş ve arka­
daşları tarafından kurulacağı açıklanıyordu. 266 Hatırlanacağı gibi, 
Muammer Eriş, Bayar'dan sonra Iş Bankası'nın genel müdürü ol­
muştu. Bu görevine 1932 yılında atanınıştı ve görevini 1939 yılı­
na kadar da sürdürmüştü. Kendisi Bayar'ın başbakanlığı dönemin­
de aynı zamanda Türkiye Şeker Fabrikaları Anonim Şirketi Yöne­
tim Kurulu Başkanlığı'nı da yapmış ve 1938 yılının Nisan ayında 
da CHP Ankara milletvekili olmuştu. Ancak İnönü'nün Cumhur­
başkanı olmasından sonra Eriş, lş Bankası Genel Müdürlüğü gö­
revinden istifa etmek zorunda kalmıştı. Bununla birlikte milletve­
killiğine devam edebilecektir. 267 Gazetenin yaklaşık bir ay sonra­
ki bir başka haberinde ise, kurulması amaçlanan bankanın adı de­
ğişmiş gibi görünmektedir. Bu kez Eriş'in Garanti Bankası'nı ku­
racağı açıklanıyordu.268 Ancak, CHP tüzüğüne göre, partili mil-

263 Küçük, Türkiye Uzerine Tezler (1 908-1978), (Cilt: 1), s. 69. ittihat ve Terakki Gerniyeti'nin "milli serma­
ye" yaratma ve geliştirme çabalarına ve ittihat ve Terakki Gerniyeti ile Avundukzade ailesi arasında kuru­

lan siyasi ve ticari baglara i lişkin olarak bkz. Küçük, Aydın Üzerine Tezler (1830-1980), (Cilt: 3), s. 250. 

264 Küçük, Türkiye Uzerine Tezler (1908-1978), (Cilt: 1). s. 69. 

265 "Ben Vehbi Koç ... Hfıtıralarım ... Götüşlerim ... Öğütlerim", (Yayına Hazırlayan: Sadun Tanju), Hürriyet, (27 
Ekim 1987). 

266 Cumhuriyet, 03.2.1946). 
267 Muammer Eriş hakkında ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, TMŞD, (Cil!: 1), s. 75-76 ve 95-96 ve 

(Cilt: 2), s. 40-41 ve 48. 

268 Cumhuriyet, (10.3.1946). 
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letvekilleri ticart faaliyetlerde bulunamazlardı.269 Bu nedenle de 
Eriş'in CHP'den aynlıp DP'ye geçeceğine ilişkin söylentiye daya­
lı haberler yayınlanıyordu. 270 Eriş, bu tür haberleri hemen ertesi 
gün resmen tekzib edecek, ancak on milletvekili ile Garanti Ban­
kası'nı kuracaklarını açıklayacaktır.271 Gerçekten de Garanti Ban­
kası, yaklaşık üç ay sonra kurulacak ve Muammer Eriş de Garanti 
Bankası ldare Meclisi Başkanı olacaktır.272 DP'nin İş Bankası'ndan 
sonra Garanti Bankası'nın da desteğini aldığını söylemek herhal­
de yanlış olmaz. 

Işadamlarının ve bölgesel zenginlerin DP'ye maddi katkılan da 
söz konusuydu. Örneğin, bu konudaki bir gazete haberi de şöy­
ledir: "Demokrat Parti İstanbul bölgesine piyasanın tanınmış işa­
damlarının nakdi yardımları artmaktadır. "273 Ancak, bu gazete ha­
berinin gerçeği ne kadar yansıttığını saptamak tam olarak müm­
kün değildir. Çünkü, Kenan Öner, anılarında, DP İstanbul teşkila­
tının kuruluşu aşamasında maddi sorunların önde geldiğini ve bu 
sorunları aşmak için pek az imkanları olduğunu şöyle anlatıyor: 

"Parti teşekkül etmeden 10.000 Lira gibi o zaman büyük sayılır atıfet ve yardım­

da bulunan arkadaşımız da [ibrahim Çehreli] içinde olduğu halde, Ankara'nın [DP 

Genel Merkezi 'n in] tavsiyesi ile gelenler arasında bir hareket görülmüyor [ve) onla­

rın bu lakaydlıkları karşısında ben ve Cevat da lakayd davranıyorduk. (. .. ) Tüccar 

arkadaşlardan da 'arar, tedarik ederiz'den başka ümit verici bir ses çıkmıyor, hat­

ta teklifimi tekrarladıkça, bir uzaklaşmak emeli de sezi l ir gibi oluyordu. (. . . ) Anka­

ra'nın milyoner gözdesi nasılsa 1.000 Lira, memleketlisi de 300 Lira miktarında bir 

teberrD vaadinde bulunabildiler. i/yas Paşa hesabına ihtizarda bulundular. Haki­

katen bu muhterem asker de, zengin olmayacak kadar namus! u bir insandı. Cevat 

Bey, (. . . ) 100 Lira çıkarıp verd i. Ben de ona müvazi bir yardımda bulundum. Bu sO­

retle 1 .500 Liralık ilk sermaye meydana gelmiş oldu."274 

269 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemi! Koçak, TMŞD. (Cil\: 2), s. 69-70. 

270 Cumhuriyet, (10.3.1946). 

271 �mhuriyet, (1 1.3.1946). 

272 Cumhuriyet, (22.6.1946). Ulus gazetesi ise, bankanın kurufu�unu daha erken bir tarihte göstermektedir. 

Ulus, (26.4.1946). DP'nin ve DP kurucularının Garanti Bankası ile hiçbir ilgilerinin bulunmadığına iliş­
kin DP başkanlığının 15 Nisan 1946 tarih ve 5 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev va Demaçıeri 
(1946-1950), s. 434. 

273 Cumhuriyet, (23.6.1946). 

274 Öner, Siyisi Hiitıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 18. 
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Diğer yandan, Menderes, 23 Mayıs 1946 tarihinde Vatan gaze­
tesine yaptığı bir açıklamada, "Demokrat Parti'nin daha ziyade ta­
nınmış işadamları ile ileri gelen tüccarlardan mürekkep olduğu 
iddiası"nı tekzib ediyordu. Menderes, "memleketin tanınmış işa­
damları ile ileri gelen tüccarlarının [Cumhuriyet) Halk Partisi ile 
Demokrat Parti safları arasında aynı nispetlerde olduklarını" be­
lirtiyordu. Ancak Menderes, "bu vasıflarda vatandaşların herhan­
gi bir partinin içinde sayıca nispeten çok olmaları [nın] bu parti 
için bir eksiklik teşkil edeceği kanaatinde de" olmadıklarını açık­
lıyorduY5 Bu, tabii politik bir manevraydı .  Bir yandan, "ikinci 
parti"nin zenginlerin partisi olarak algılanmasının önüne geçmek, 
diğer yandan da varlıklı kesimlerin maddi desteğinden olmamak 
kaygısı önplana geçmişti. Bu, kaçınılmaz bir gelişme sayılabilirdi. 

Bununla birlikte, DP'nin taşra örgütlenmesinin karşı karşıya bu­
lunduğu en önemli sorunların başında, hiç kuşkusuz, maddi ye­
tersizlikler geliyordu. DP genel merkezinin bu konuda taşra ör­
gütlerine gönderdiği tamimler, maddi gücün pek az olduğuna işa­
ret eder. 276 

DP'nin destek görebileceği bir başka grup da, genellikle tidi­
ret ile ilgilenen ve serbest meslek sahibi dini azınlıklardı. Özellik­
le İstanbul ve İzmir'de yoğunlaşan Rum, Ermeni ve Yahudi gay­
ri müslim azınlıklara karşı tek-parti döneminde uygulanagelen 
politikalar,277 bu grubun muhalefet hareketini desteklemesi için 
zaten yeterli bir temel yaratmıştı. DP de bunun farkındaydı ve bu 
konuya özen gösteriyordu. Nitekim Bayar, 1950 yılında yaptığı 
bir konuşmada, " lstanbul'a mahsus meselelerden birisi de . . .  Ha-

275 Menderes Diyor ki, s. 19-20. 

276 DP başkanlığının 7 Ekim 1946 tarihli ve 26 sayılı tam imi iç ın bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçle­
ri (1946-1950). s. 465-467. DP'nin maddi sorunlannı aşmak için düzenlemek istediği. fakat önceleri ızin 
verilmeyen, daha sonra düzenlenmesi mümkün olan piyangolar ve bağış toplama faa liyetleri ile ilgili ola­
rak DP başkanligının farklı tarihli ve çok sayıdaki Himimieri Için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Oemeçleri 
(1!146-195U). s. 506-509. 51! ,  516, 518, 520-521, 572-573, 581, 585-586. 587, 607, 608-609. 627-628, 
63!, 632 ve 633. Bu tamim ierin büyük bir kısmı DP'nin düzenlemek istediği piyango! ara aiddır. Bu tam im­
ler, DP'nın ve teşkilatının maddi gelir elde etmek amacı ile bu tür faaliyetlere ne kadar çok önem verdiğini 
de gösteriyor. Anlaşılan DP. bütün bu dönem boyunca maddi sorunlarla başa çıkmaya çalışmıştı. 

277 Bunun Milli ŞPI dönemindeki son örneği Varlık Vergisi Kanunu idi. Varlık Vergisi Kanunu 'na ilişkin ayrın­
tılı ve geniş l!ilgi için bkz. Cemil Kııçak, TMŞD. (Cilt: 2), s. 475-519: Gernil Koçak, Geçmişiniz Itinayla Te­
mizlenir, s. 323-349; Rı fat Bal i, The "Varlık Vergisi" Alfa ir, ISI S Press, Istanbul. Ayrıca bkz. Ce mil Koçak, 
"Ayın Karanlık Yüzü: Tek-Parti Döneminde Gayri Müslim Azınlıklar Hakkında Açılan Türklüğü Tahkir Dava­
ları", Tarih ve Toplum (Yeni Yaklaşımlar), Sayı: ! ,  (Bahar 2005), s. !47-208. 
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kiki tabirini bularak ifade etmekte müşkülat çekiyorum. Bunu es­
kiden ekalliyet ve cemaat tabiri ile ifade ederlerdi. Eskiden diyo­
rum, çünkü bir zamanlar cemaat veya ekalliyet tabiri ile ifade olu­
nan vatandaş topluluklarına mensup olanlar da, bu memleketin 
hakiki manasında öz evlatları olduklan gibi, Cumhuriyet kanun­
larından da istifade ederler."278 

Bayar, Varlık Vergisi Kanunu'na ilişkin olarak da 1946 yılında 
yaptığı bir konuşmada şöyle demişti: 

"Fakat bu, ne iyi kon[ul]muş bir vergidir, ne de iyi tatbik edilm iştir. Biz programı­

mııda bu ve buna benzer vergilerin aleyhinde olduğumuzu kat'iyetle belirttik. Harb 

zamanında devletin muhtaç olduğu parayı vermek, her lerdin vazifesidir. Fakat 

vergiler bir ölçü dil iresinde a l ın ı r  ve bu ölçü her vatandaş için aynen tatbik olunur. 

Varlık vergisi batısinde ise, iş tamamen takdire bırakıldı. (. . . ) Yanlış takdirler yapıl­

mış ve bundan dolayı hiçkimse mesül tutulmamıştır. Bu husustaki kararları hiçbir 

mahkeme nakzetmemiştir. Bir kısım kimselerden tilkatleri üzerinde para a l ınmıştır. 

Diğer bir kısım gerektiği kadar vergi vermemiştir. Bu verginin tatbikatındaki neti­

cesi tam bir müsavatsızlıktır."279 

Bayar, varlık vergisine ilk itiraz edenin kendisi olduğunu, fa­
kat sözünü dinletemediğini belirtiyor ve verginin zaten tasfi­
ye edildiğini de hatırlatarak, "Bu vergi artık tarihe gömülmüş­
tür. Onu mezarından çıkarıp tekrar ele almak ne dereceye ka­
dar doğrudur bilmiyorum . . .  Fakat DP programında vergilerin 
adil olması esası vardır. Öyle ümit ediyorum ki, artık böyle vergi­
ler konmayacaktır.''280 Bayar, aynı yıl bir başka konuşmasında da, 
Varlık Vergisi Kanunu'nu şöyle değerlendiriyordu: 

"Varlık vergisine gelince . . .  Mali emniyeti içte ve dışta sarsan. devlet haysiyetine 

dakunacak muamelelere yol açan ve türlü kötü tatbikatı ile halıralarında acı iz­

ler bırakmış olan böyle bir vergiye başvurmaktan ise, vaktinde normal ve adil ver­

giler bulmak yolu ıle varlık vergisinden elde edilen paraların temini pek mümkün­

dü. Kanaalimiz şudur ki, varlık vergisi gibi tarihte görülmeyen bir vergiye başvur-

-· mak asla zarür1 değildir.''281 

278 Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 408, Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 412. 

279 Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 132. 

280 Celal Bayar Diyor ki (1920-1950). s. l32; Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950). s. 38. 

281 Celiil 6ayar'ın 1946, 1950 ve 1954 Yılları Seçim Kampanyasındaki Söylev ve Demeçleri, s. 32. 
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DP İstanbul İdare Heyeti Başkanı Kenan Öner, anılannda, bu 
konuda şu bilgileri veriyor: 

"Ekalliyetler arasında derin bir korku dolaşıyor. Bunlar, Demokrat Parti'ye sadakat 

taahhüdünde bulunurken, öte taraftan da ellerinden geldiği kadar gizleniyorlardı. 

( . . . ) En çok korku Rumlar arasında görünüyor. Mlıseviler daha az korkuyor. Ermeni­

ler de lakaydiyi tercih ediyorlardı. Bunlar arasında yayılan korku sebepleri de. mes­

leklerine göre değişiyordu. Tüccarlar maruz kalacakları güçlüklerden, esnaflar ve­

recekleri para cezasından, işçiler, en çok devlet müesseselerinde çalışan işçiler ka­
pı dışarı atılacağından serbest meslek sahipleri de derhal askere alınacağından, 

hasılı herkes mesleğine göre bir beladan kaçı nıyordu. "282 

SCF Genel Başkanı Fethi Okyar da, zamanında bir soru üzeri­
ne, "Türkiye Cumhuriyeti'nde kanunların verdiği bütün serbes­
tilere malik olan Ermenilerin de tasarruf haklarına malik olmala­
n için, yine kanun alıkarnı dahilinde, hiçbir mani yoktur" diyor­
du.283 Hatırlanacağı gibi, 1930 yılında gerçekleşen belediye seçim­
lerinde muhalefet partisi, adayları arasında hiç gayri müslim azın­
lığa yer vermeyen CHP'nin tam aksine bir tutum almış ve İstan­
bul'da dört kadın adayın yanı sıra 13 gayri müslime de yer vermiş­
ti. Bu kişiler arasında altı Rum, dört Ermeni ve üç de Yahudi bulu­
nuyordu. Ayrı durum İzmir için de geçerliydi. Burada da dört gay­
ri müslim vardı.284 

Hatırlanacağı gibi, "ikinci parti", doğu ve güney-doğu anado­
lu bölgesinde örgütlenmeye gitmemişti. Çünkü İnönü, DP'nin ku­
ruluş sürecinde, Bayar ile yaptığı görüşmeler sırasında, bizzat Ba­
yar'a, DP'nin doğu illerinde örgüt kurmaması gerektiğini önermiş 
ya da tavsiye etmişti. Bu önerinin dikkate alındığı hemen belli ol­
maktadır. Bizzat Bayar, bu görüşmeyi yıllar sonra Nazlı llıcak'a 
açıklayacaktır. Bayar'a göre, İnönü, bu görüşlerini Bayar'a 12 Tem-

282 öner, Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 36. Belirtmek gerekir ki. kısa bir süre sonra Varlık Vergisi 
Kanunu ve tatbikatı Salamon Adato gibi DP müstakbel milletvekilleri laratmdan eleştirilecektir. Bu eleşti­
riler elbette CHP'li muhatapları tarafından şiddetle karşılanacaktır. Bu konuda bkz. Rıtat Bali, "Çok Partili 
Demokrasi Döneminde Valık Vergisi Üzerine Tartışmalar", Tarih ve Toplum, Sayı, 165. (Eylül 1997), s. 47-
59: Rıtat Bal i, "Ikinci Dünya Savaşı Yıllannda Türkiye'de Azınlıklar ll: Bal at Fırınlan Söylenti si", Tarih ve 
Toplum, Sayı: 180, (Aralik 1998). 

283 Okyar, age, s. 99-100. 

284 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 184-187: T unçay. Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yöneti­
minin Kurulması (1923-1931), s. 269. Edirne'de de beş Yahudi adaya yer verilmişti. Tunçay, Türkiye Cum­
huriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931 ). s. 272. 
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muz 194 7 Beyannamesi'nden sonra açıklamıştı. Ancak Bayar'ın bu 
tür bir tutumun eşitliğe aykırı olacağını belirtınesi üzerine, İnö­
nü görüşünden vazgeçmiş ve DP de doğu illerinde örgütlenmeye 
başlayabilmişti.285 Bütün bu anlatılanların doğru olduğunu kabül 
edebiliriz. Çünkü, DP örgütlenmesine ilişkin olarak, hatırlanaca­
ğı gibi, elimizde bulunan bütün veriler, bu anlatıma uygun düş­
mektedir. Buna karşılık, CHP de, geleneksel tutumuna uygun ola­
rak doğu illerinde örgüt kurmamaya devam edecektir. CHP, ilke 
olarak doğuda siyast faaliyette bulunulmasını istemiyordu.286 Ni­
tekim Adnan Menderes de, 17 Temmuz 1946 tarihli bir konuşma­
sında, DP kurucuianna "gidilecek yol olarak telkin edilmek iste­
nen şeyler" arasında, "şark vilayetlerinde ve hudut vilayetlerimiz­
de teşkilat yapmamak, köylere asla uzanmamak ve hatta şimdilik 
fikir cereyanlarına müsait diye kabul edilen birkaç vilayetten baş­
ka yerlerde teşkilat yapmamak [ve] teker teker, seçe seçe, ancak 
malıdut sayıda aza kaydetmekle iktifa etmek" gibi koşulların gün­
deme getirildiğini ileri sürecektir.287 

Bu anlatırnın doğru olduğunu düşünmemiz için bir neden daha 
bulunuyor: lnönü, 1947 yılının sonlarında toplanan CHP Yedinci 
Kurultayı'nın açış konuşmasında bu konuya da özellikle değine­
cek ve şunları söyleyecektir: 

"Hudut bölgelerimizin emniyeti, büyük şehirlerimizin asayişi ve vatandaşların gün­

lük işleri idare eden cihazı üzerindeki çekişmenin bir an evvel bitirilmesini istemek­

tedir. Bu yolda i lk  teşebbüsü, doğu hudut bölgelerim izde kendim yaptım. Yaln ız 

Cumhuriyet devrinde bazı doğu bölgeleri m izde her biri bir sefer sayılabilecek on ka­

dar hareket olrtıuştur. Eskiden gelen ve türlü anlaşmazl ıklar yüzünden yeniden ç ı­
kan bu olayların her birinde hesapsız insan , mal ve para kaybettik. On seneden beri 

sOkunete kavuşan bölgeleri miz, hudut ötesinden gelebilecek tesirlere, temiz bir va­

tanseverlikle karşı gelmektedir. 

Şimdi bu hudOda parti teşkilatlarının bi rbirlerine hiç inanmayan feryatların ı  gö­

türmekten sakınmalıyız. Geçmiş hadiselerin ve iskan Kanunu'nun kırgınlıkları için­

-- de herhangi bir dağ başında vukGa gelecek bir hadise, kolaylıkla bir partiler mese-
285 Ilıcak, 1 5  Yıl Sonra 27 Mayıs Yargılanıyor, {Cil!: 2), s. 491. 

286 Bu konuda Şeyh Sait'in torun u M. Fırat'ın Nazlı ilıcak ile yaptıgı sohbete bkz. Ilıcak, 15  Yıl Sonra 27 Mayıs 
Yargılanıyor, (Cil!: 2), s. 491. CHP'nin dogu ve güney-dogu anadolu bölgesinde teşkilat kurmaktan kaçın· 
ma sına ilişkin olarak ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, TMŞD, {Cil!: 2), s. 53-115. 

287 Menderes Diyor ki, s. 28. 
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lesi olabilir. Ve ortada inanılacak bir müessese de olmayınca, meselede hakikati n 

ne olduğunu bulmak mümkün olmaz. Böyle bir ruh haleti, hudut bölgelerimizin iç 

ve dış her türlü emniyetini tehlikeye düşürecek şartları hazırlar. 

Bu ihtimaller beni ciddi olarak kaygılandırdı. Yerinde tekikler yapıp, kendim­

ce ehemmiyetli saydığım tehlikeleri önlemek çarelerini aramak istedim. (. . .) Şim­

di, siyasi partilerin doğu bölgelerinde çalışmalarına karşı çok daha sakin ve hu­

zurlu durumdayım. (.. .) Görülüyor ki, doğuda siyasi parti mücadelesinin mahzurla­

rını önlemek yolunda idarenin tarafsıziiğı prensibinin üzerinde durarak iyi bir ne­

tice aldım. "288 

Bu konuşma da, İnönü'nün önceleri doğu illerinde siyasi parti 
örgütlenmesine karşı çıktığını, fakat daha sonra bu konuda ikna 
olduğunu açıkça gösteriyor. 

Nitekim Emrullah Nutku, 1 946 yılının Mayıs ayında, 3 .  Or­
du Askeri Adli Hakimi ve yedek subay olarak görev aldığı Er­
zurum'da, DP'nin Erzurum örgütünün kuruluşunda bulunmuş­
tu. Nutku, günlüğündc, Erzurum'da bazı "sondaj"lar yaptığım ve 
"bu işi başarma[nın] pek [de) kolay" olmadığını anlatıyor. Çün­
kü, ''herkes çekingen [ve)  hatta korku içinde"ydi. Diğer yandan, 
3. Ordu Komutanı Tuğgeneral Raşit Gürgen de, bu türden hir ör­

gütlenmeye karşı çıkıyordu . Nutku, şöyle devam ediyor : 

"Üçüncü UmGm1 Müfettiş [Nazif Ergin]289 i ie [Erzurum] Vali[si] Halük Nihat Pe­

peyi'nin teşebbüsümden haber aldıkları n ı ,  doğu-emniyet teşkilatın ın sivi l  polisle­

rinden bazılarının bir süreden beri peşimde dolaşmalarından anlıyorum. {. . . ) Bu-

288 CHP Yedinci KuruHay Tutanağı, s. 18-19. 
Diğer yandan, CHP'nin elimizde bulunan bir genelgesı, bu konuda iktidar partisinin çok daha erken bir 

tarihte göriışiinü değiştirdiemi bize aktarmaktadır: Genelge, 30 Mart 1946 1arihli olup, partinin doğu ille­
rindekı örgütlenmesine ilişkindir. Henüz parti teşkilatı olmayan yerlerde parti örgüllerinin nasıl teşkil edi· 
leceğıne açıkirk getiren genelgeye göre, "her ilgili parti il idare kurulu, ( ) yapmak isteyeceği yeni parti 
kademe teşkilatı için. ilk önce part ı bölge mütettişine danışarak ııyuştuktan sonra. teşkil etmek istedigi 
parti kademe teşkilleri nı genel sekreterliğe bildirir ve genel sekreterlikten alacakları cevaba göre harekete 
geçer" di. "Parti teşkilatı yeni kurulmuş illerdeki Halkevi başkanlarını. oradaki parti il idare kurulları ya ken­
di aralarından veya dışarıdan seçerler ve bu Halkevleri başkanları, Halkevleri işleri için kendi parti il idare 
kurulları başkarıları ile yazışırtlar]"dı. Görüldüğü gibi. Halkevlerı, partinin asrı unsurlarından sayrlmaktay· 
dı. Dahası , CHP genelgesi ,  sadece partinin Ağrı, Bitlis. Diyarbakır, Elazığ. Hakkari. Mardin, Muş, Siirt. Urfa 
ve Van il başkanlıkianna değil, fakat aynı zamanda devlet teşkilatı içinde yer alan ve içişleri Bakanlığı'na 
bağlı olarak çalışan Birinci, Üçüncü ve Dördüncü Genel Müfetlişlikler'e de iletilmişti. Tıpkı Muş, Erzurum 
Elazığ ve Diyarbakır parti bölge müfettişlerine yazıldığı gibi ... BCA CHP K, [ Katalog Numarası: 490 01/6 29 

41 . Ayrıca lıl<z. Ce mil Koçak, Belıelerle Umiimi Müfeltişlilıler t 1927 -1952). 

289 Umumi Müfettişlıkler ve Üçüncü Umumi Müfettiş Nazif Ergin hakkında ayrıntılı ve genış bilgi için bkz. Ce­
mil Koçak, Belgelerle Umümi Müfettişlikler (1927-1952), s. \55-213 ve 160. 
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rada Üçüncü Umumi Müfettişl ik emrindeki doğu-emniyeti teşkilatının a�ır baskı­

sı aıtında yaşayan halkın idarecilerin taratlı tutumu karşısında muhalefeti ve De­

mokrat Parti'yi ağızlarına almaları elbet[te] mümkün olmaz. (. . . ) Valinin teşeb­

büslerimi içişleri Bakanlığı'na şifre ile bildirdiğini, oradan da Milli Savunma Ba­

kanlığı'na gizli yazı yazılarak hakkımda kovuşturmaya geçildiğini de haber al­

dım. ( . . . ) Doğu-emniyeti teşkilatı, pek kolaylıkla herkesin alnına cilsus damgası­

nı vurabil iyor. ( .  . .  ) Doğu-emniyet teşki latının gölgesi bile vatandaşları korkutma­

ya yeterl iydi .  Herkeste bu teşkilatın insana casus damgasını kolaylıkla vurabildi­

� i  inancı var."290 

Nutku, bölgedeki polis takibatının geniş boyutunu ve bunun 
yarattığı siyasi terör dalgasının sonuçlarını ilk elden aktarmakta­
dır. Siyasi partilerin doğu bölgesinde örgütlenmemesi gerektiğine 
ilişkin görüşler bütün dönem boyunca devam edecektir. Nitekim, 
Erzurum Belediye Başkanı Kazım Yurdalan, 1 949 yılının Mayıs 
ayında yayınlanan bir broşüründe, "partilerin mücadeleleri Erzin­
can'ın doğusuna geçmemelidir" görüşünü savımuyordu .291 

Doğu bölgesinde parti örgütü kurulmaması gerektiği yolundaki 
görüş, TpCFnin kuruluşu sırasında da gündeme gelmişti ve mu­
halefet partisi, doğu bölgesinde sadece Urfa'da örgütlenmişti . Bu­
na bir de Mardin ve Siverek örgütleri eklenebilir.292 Muhalefet 
partisi, tıpkı iktidar partisi olan CHP'nin yaptığı gibi, doğu bölge­
sinde örgütleornekten şimdilik kaçınmaya karar vermişti.293 An­
cak bu tür siyasi önlemler, TpCFnin ömrünü uzatmaya yetmeye­
cektir. Aksine, paninin kapatılmasından hemen önce, doğu bölge­
sinde kurulan parti örgütlerinin kurucuları tutuklanacaktır. 

Kendi anlatımı ile 1923 yılından beri CHP üyesi olan ve Milli 
Sef döneminde Türkiye'nin Berlin Büyükelçiliği görevinde de bu-

290 Nutku. age. s. 16-22 Nutku. OP Erzurum örgütünün na sri kurulduğunu anlattıktan sonra, DP Erzur um  mu­
teşebbis heyetinde yer alan üyelerden ikisinin tüccar. birinin de fabrikatör olduğunu belirtiyor. Heyet üyele­
rinden biri CHP üyesi olduğundan, CHP'den istifa ederek DP üyesr olmuştu. Nutku, age, s. 16-21. 

291 Kazım Yurda lan, Erzurum Demokrat Parti'sinin 6 Mart [1 ]949'da Tertipiediği Mitinge Bir Cevap (4 Mayıs 
1949). DP'nin Ağrı örgütünün kuruluşunda kurucuların karşı karşıya kaldıkları güçlükler ve baskılar ıçin de 

ôKı. Şeref Saraçoğlu. Turgut Başkaya'ya Açrk Mektup. 

292 Ateş , Türkiye Cumhuriyeti'nin Kuruluşu ve Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 156 ve 215. 

293 Zürcheı, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası. s. 88; Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetimi­
nin Kurulması (1923-1931), s. 108. Ayrıca bkı. Ateş, Türkiye Cumhuriyeti'nin Kuruluşu ve Terakkiper­
Yer &umlıuriyeı Fırlrası, s. 122 ve 12�. Ziircher'in bu saplamasma karşılık, Mete Tunçay. partinin "doğu 

iilennde de büyük çapta örgütlendigi anlaşrlmaktadrr" şeklinde yazıyor Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde 
Tek-Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931!. s. 108. 



lu nan Harndi Arpa!(94 da, DP'nin Erzincan örgütünün kuruluşun­
da yer alacaktır.295 

SCF'nin kuruculanndan Salih Zeki Ataergin'in296 kardeşi Sadi 
Ataergin, bir broşüründe, DP'nin Kocaeli örgütünün kendisinin 
de katılımı ile nasıl kurulduğunu anlatıyor. Ataergin'in anlatımı­
na göre, kendisi CHP üyesiydi , fakat CHP yönetimi ile anlaşmaz­
lık içindeydi. Bu nedenle de 1 946 yılının Mayıs ayında yapılan er­
ken belediye seçiminde Kocaeli'de CHP'nin resmi aday listesine 
karşı, fakat yine CHP üyelerinden bir ikinci aday listesi daha ha­
zırlamıştı. Ancak Ataergin, DP'nin Kocaeli örgütünü kurmak için 
girişimlerde de bulunuyor, fakat CHP üyesi olup da CHP yöneti­
mi ile anlaşmazlık içinde bulunan ve yönetime karşı muhalefet­
leri ile tanınan pek çok kişi, işlerinin olumsuz yönde etkilenece­
ğinden çekinerek, DP Kocaeli müteşebbis heyeti içinde yer alma­
yı reddediyordu. Ataergin, broşüründe, daha sonra DP'nin iktidar 
yıllarında bu gibi kişilerin DP'de şeref yerlerini işgal edeceğinden 
de yakınmaktadır.297 Ataergin, DP'nin Kocaeli'deki örgütlenmesi­
nin onbeş yıl önceki SCF örgütlenmesi ile yakın ve temel ilişkisi­
ni de şöyle açıklıyor: 

"Mümessil bu durum karşısında Ankara'da kendisine [DPI Genel idare Kurulu ta­

rafından isim leri verilen ve Kocael i'nde vakti ile kuru lmuş bu lunan Serbest [Cum­

huriyet] Fırka[sıl müteşebbis idare kurulu başkanı ve arkadaşları ile temas etme­

yi münasip bulmuş, evinde misafir kaldığı yakın dostu, şel [Shell] acentası Feruzan 

[Bey] delaleti i le Serbest [Cumhuriyet] Fırka[sı] kurucusu avukat Salih Zeki Ataer­

gin'i aratmıştı. Bu buluşma ve görüşmede Demokrat Parti'yi kurması teklifi karşı­

sında sütten ağzı yanıp yoğurdu üfleyerek yemek zararetinde kalan Salih Zeki [Ata­

ergin], particilik yüzünden başına neler geldiğini yana yakıla anlatıyor. . . ''298 

SCF'nin Kocaeli'deki kurucusu Salih Zeki Ataergin, bu konuş­
ma sırasında, gerek SCF'nin politik faaliyetleri sırasında, gerek-

294 Harndi Arpag'ın Berlin Büyükelçiliği görevine ve bu sıradaki faaliyetlerine ilişkin olarak bkz. Cem i l Koçak, 
TMŞD. (Cilt: 1), 348. 351. 357-358. 394-395. 400-409. 417, 426, 433, 443, 487. 

295 Hamdi Arpag. Nasıl Demokrat Oldum?. s. 4. 
296 Bkz. Cemil Koçak, BISCF, s. 547. 

297 Sadi Ataergin, Kocaeli'de Demokrat Parti'yi Nasıl Kurdum. s. 6-7. 

298 Ataergi n. age, s. 9. Gerçekten de avukat Salih Zeki Ataergi n, SCF Kocaeli il merkez ocağı başkanı idi. Bkz. 
Cemi/ Koçak, BISCF, s. 547. 
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se partinin kapanmasından sonra üzerindeki baskı ve tehditleri 
anlatmıştı. Buna göre, Ataergin'in politik hayatı, hem işini olum­
suz yönde etkilemişti, hem de huzuru kaçmıştı. Bu nedenle Me­
nemen'e yerleşmeyi bile düşünmüştü. "Serbest [ Cumhuriyet] 
Fırka[sı) kapandıktan sonra vilayetlerdeki kurucuların poliste 
[ Cumhuriyet )  Halk Parti [ 'nin) gizli dosyalannda adiann ın 'hükii­
mete muhalif diye yazıldığını öğren"mişti.299 "Bu sebeple daimi 
kontrol ve nezaret altında senelerce bulundurulmuş"tu. Hatta 
avukat olarak dava dahi alarnamaya başlamıştı. Çünkü, müşterile­
ri, adı muhalife çıkmış bir avukatın mahkemelerde dava kazana­
bileceğine ihtimal vermediğinden, kendisine dava da getirmiyor­
lardı. Bu nedenle önce lstanbul'a ve daha sonra da yeniden Koca­
eli'ne dönmüştü. Kocaeli'nde noterlik görevi almıştı. Fakat kendi­
sine yine rahat verilmediği için yeniden avukatlık yapmaya başla­
mış ve memuriyete girerek, üstelik CHP'ye de üye olmuştu. Sadi 
Ataergin, bir anlamda bayrağı ağabeyinden devralacak ve önce 
CHP üyeliğinden istifa ederek, DP'nin Kocaeli örgütünü l2 Hazi­
ran 1946 tarihinde kuracaktır. Ancak bu nedenle İzmit kağıt fab­

rikasındaki görevinden uzaklaştınlacaktır. Atacrgin ,  broşüründe, 
DP Kocaeli örgütünün kurulmasından sonra üzerindeki baskı ve 
tehditleri de anlatıyor. 300 

Şeref Laçin Akgün de, yayınladığı bir broşürde, tek-parti döne­
minde CHP içindeki hizip mücadeleleri ile DP'nin Balıkesir örgü­
tünün kuruluşu arasındaki yakın i lişkiyi anlatıyor: 

"[1]941 yı l ı n ı n  sonunda hayata atı lmakla kend im i  tek-parti içeris inde cereyan 

etmekte olan hizip kavga lar ın ın  kucağında bu ldum.  C[umhuriyet] H[a lkl Parti­

si kongrelerinde başlayan mahall i  çarpışma lar, köy muhtar seçimlerine, beled iye 

ve cemiyet seçimlerine kadar heryerde kendisini bütün şiddeti ile hissettirdi. [Balı­

kesir' i n  ilçesi] Gönen im izin tabiri i le ve bir oy pusulası renginden galat olarak ku­

ru lan 'kırmızı-beyaz' mücadelesi, bu sOretle en ücra köye kadar gitmiş oldu. Aklın 

a lamayacağı kadar ustalıkla hazırlanmış hile ve taktiklerle her yıl beyaz grubumuz, 

parti seçimlerinde kaybediyordu. Şikayetler, tahkikat/er, sadece suyun başındaki­

leri hakl ı  ç ıkarıyor ve m üracaatlar kaale a l ınmayarak, parti tüzüğü çiğneniyordu .  

[1]943 [yı l ı n ın]  Temmuz [ayı]nda kazand ığ ı  m ız belediye seçimleri, bir dert ve kül-

299 Bu bilginin doğruluğunun kanıtı için yukarıdaki dipnota bakınız. 

300 Ataergi n. age. s.  9. 
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fet olmaktan ileri gidemedi. Muhalifimiz bulunan C[umhuriyet] H[alk] P[artisi] il­

çe (idare] kurulu ve taraftarları, hergün bir şikayet ve mürilcaat ile Gönen'i müfet­

tişe, m uhakkike bogdu." 

Akgün'ün anlatımı ile, "kırmızı-beyaz mücadelesinde (. . .  ) beyaz 
grup, C [umhuriyet] H[alk] Partisi'ni ıslah etmek ve ona tam de­
mokrat bir parti hüviyeti vermek, layık olanların cemiyet ve par­
ti işlerinde vazife almasını sağlamak gayesi için mücadele" ediyor­
du ve Akgün de "beyaz grup" içinde yer almıştı. Hatırlanacağı gi­
bi, CHP ve bağlı kuruluşlarda görev dağılımı parti içinde sürek­
li kanayan bir yaraydı. Yerel iktidarı elinde tutanlar, anlaşılan bu 
tür büyük ölçüde de paralı görevleri kendi çevreleriyle sınırlıyor­
lardı. CHP içindeki yerel ölçekteki mücadeleterin bu türden yerel 
iktidar ve iktidarın sağladığı maddi imkanlar temelinde gerçekleş­
tiği anlaşılmaktadır. 

1946 yılının Mayıs ayında gerçekleşen erken belediye seçimin­
de Gönen'de CHP'nin resmi CAkgün'ün ifadesine göre muhteme­
len "kırmızı") aday listesine karşılık, bu listenin dışında kalan 
CHP belediye heyetinin de seçime (Akgün'ün ifadesine göre muh­
temelen "beyaz" )  liste halinde katılmak istemesi üzerine, seçim­
den sadece bir gün önce Balıkesir Valisi Fazlı Güleç'in müdaha­
lesi i le bu girişim de grrçek\eşemeyecek ve CHP'nin kırmızı liste­
si, helediye seçimini rakipsiz olarak kazanacaktır. Ancak bu sırada 
Gönen'de DP "doğum sancıları" çekiyordıi ·'Beyaz Grup" ,  beledi­
ye seçimini yitirmesi üzerine, DP'nin kuruluşuna katılacaktır. An­
cak aradan sadece bir yıl geçtikten sonra DP içinde de benzer an• 
laşmazlıklar doğacak ve çatışmalar çıkacaktır.301 

Bu aşamada DP örgütlenmesinin genel hatlarına bir göz atmak 
gerekir. Türkiye'de bu tarihte 63 il, 400'den fazla ilçe ve 900"den 
fazla da bucak merkezi vardı.302 Bayar. DP'nin kuruluşundan sade­
ce i kibuçuk ay sonra, Mart ayı ortasında yaptığı bir açıklamada, 
"ağır ve dikkatli hareket" etmelerine rağmen, DP'nin 1 6  il ve 36 il­
çe merkezinde örgütlendigini bildirmişti. Bucaklarda da örgütlen­
me çalışmaları olmuştu, ancak bu konuda henüz bir rakam veril-

301 Akgün. Balıkesir'de Demokrat Parti'nin lçyüzü. s. 1·3 ve ll .  
302 içişlerı Bakanı ve CHP Adana milletvekili Hilmi Uran · ın  açıklaması ıçin bkz. Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Tutanak Dergisi {TBMM TD). Devre: 8, Toplantı Ola�anüstü. Cılt l. 8. Birleşım. (26.8.1946). 
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memişti.303 DP Genel Başkanlığı'nın muhtemelen Mart ayı sonla­
rına aid ve 2 sayılı tamiminde ise, 26 il merkezinde ve 75 kazada 
örgüt kurulduğu açıklanıyordu.304 DP, Nisan ayı sonuna gelindi­
ğinde, 28 il merkezinde, 106 ilçe merkezinde ve SOO'den fazla bu­
cakta örgüt kurmuştu bile . . .  305 Mayıs ayına gelindiğinde ise, DP 27 
il merkezinde ve 93 kazada örgütlenmişti.306 Kenan Öner'in anı­
larında açıkladığına göre, DP bu sırada İstanbul'da mevcut 16 il­
çeden sadece altısında ve 48 bucağın ise yalnızca birkaçında örgüt 
kurabilmişti.307 Bayar, Haziran ayı ortasında yaptığı bir açıklama­
da, 34 ilde ve 160 kazada örgüt kurulduğunu belirtiyordu. Fakat 
"bunların bir kısmı sadece ( . . .  ) müteşebbis heyet"lerdi ve "henüz 
muhite yayılmak imkanını bulamamışlardı."308 Bayar, Haziran ayı 
sonunda yaptığı bir açıklamada, DP'nin 40'dan fazla il merkezi ile 
200 ilçe merkezinde örgütlendiğini açıklıyordu. Ayrıca bucak ve 
köylerdeki örgütlenme çalışmaları da sürüyordu. 309 1946 millet­
vekili erken genel seçimi sonrasında Içişleri Bakanı Hilmi Uran, 26 
Ağustos'ta TBMM'de yaptığı bir açıklamada, DP'nin 53 il ve 218 il­
çe merkezinde örgüt kurduğunu belirtiyordu. Ancak bucak ve köy 
örgütleri açıklamada belirtilmemişti. 3 1 °  Kenan Öner'in anılannda 

303 DP başkanligının 13 Mart 1946 tarihli tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri 11946-19501. 
s. 5 ve 425-426; Celal Bayar Diyor ki (1920-1950). s. 103; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları. s. 242; Toker. 
Tek Partiden Çok Partiye, s. 1 1 7; Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 44. 

304 DP başkanlığının 2 sayılı liimimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950). s. 430. 

305 Vatan. {30. 4. ı 946). Tekin Erer ise, DP'nin kuruluşundan üç buçuk ay sonra sadece 8-lO il ve SO ila 60 ilçe 
merkezinde örgütlenebildiğini yazıyor. Erer. Yasakçılar, s. 88. Bu konuda kesin bir rakam, DP başkanlığının 
Cemal Tunca imzası ile yayınlanan 20 Nisan ı 946 tarih ve 8 sayılı tamiminde bulunabilir. Bu tamirnde DP 
teşkilatının kurulduğu il ve ilçe merllezleri gösteriliynı du. Ancak maalesef bu liste eksiktir. DP başkanlığının 
20 Nisan 1946 tarih ve 8 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri {1946-1950), s. 435. 

306 Hüseyin Cahil Yalçın, "intihabiitı Tecil Sebepleri", Tanin, {2.5.1946); AT, Sayı: 150, {Mayıs 1946). Ayrıca 
bkz. Hüseyin Cahil Yalçın. Seçim Üzerine Yazılar, (Benim Görüşüm le Olaylar 3), s. 10-12. 

307 öner, Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 35. 

308 Celal Bayar Diyor ki {1920-1950), s. l l  0-11 L 
309 Vatan. (276. 1946); Cumhuriyet, {27.6.1946). Ayrıca bkz. Celal Bayar Diyor ki {1920-1950), s. ı 14: Celal 

Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 18 Haziran ayının ilk haftasında sadece 33 il merkeziri­
de örgütlenme çalışması tamamlanabilmişti. Erer. Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 242. Nitekim Bayar, Ha­
zMın ayı ortasında yaptığı bir açıklamada. sadece 34 ilde örgüt kurulduğunu belirtiyordu. Cumhuriyet. 
{13.6.1946). Cem Eruğul, araştrrmasında, Bayar'ın aynı açıklamasında 160 da ilçe merkezinde teşkilat 
kurduklarını ekliyor. Eruğul, age, s. 16. 

310 TBMM TO, Devre: 8. Toplantı: Olağanüstü, Cilt: 1, 8. Birleşim, (26.8.1946); Burçak, Türkiye'de Demokrasi­
ye Geçiş, s. 79: Uran, age, s. 449; Us. age, s. 691: Aydemir, Ikinci Adam, {Cill: 2). s. 437. Ayrıca, DP baş­
kanlığının 21 Ekim 1946 tarihli ve 65 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-
19501. s. 517. 
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açıkladıgına göre, DP bu sırada Istanbul'da mevcut 16 ilçe ile 48 

bucağın tamamında örgütlenmişti. Ayrıca, İstanbul'da 487 de ocak 
örgütü kurmuştu. 

DP, kuruluşundan hemen sonra, muhtemelen iktidar partisinin 
beklentilerinin aksine, hızla üye kaydetmeye de başlayacaktır. DP 
Genel ldare Kurulu'nun 27 Mart 1 946 tarih ve ı sayılı tamiminde 
bu konuda şöyle deniliyordu; 

"ilk kuruluşta en önemli çalışmalarımızı teşkil edecek olan üye kaydı işinde parti­

mizin her mensubunun kendisini vazifeli sayması ve partimizin program, esas ve 

maksatlarını ve memleketin demokratik idareye olan şiddetli ihtiyacını hatırlata­

rak, tüzük hükümlerince partimize alınmalarına mani halleri bulunmayan yakın­

larına, dostlarına ve arkadaşlarına daima yanında bulunduracağı üye kayıt kağı­

dını imza ettirmesi pratik yoldur. Bu maksatla üye kayıt kağıtlarından l>ol miktar­

da bastırılması ve l>unlardan her üyemize yeter sayıda verilmesi ve kendilerinden 

llehernehai partimize kadın [ve) erkek aza kaydı hususunda gayret sarf etmesinin 

ehemmiyetle rica olunması usulleştirilmesi lazımdır.''3 1 1  

Yine Kenan Öner'in ileri sürdügüne göre, 1946 yılının Temmuz 
ayında, DP'nin sadece İstanbul'daki üye sayısı 50.000'i bulmuş­
tu bile . . . 3 12  Nitekim Emrullah Nutku da, günlügünde, 1946 yılı­
nın sonlarında DP'nin İstanbul'daki üye sayısının 40.000 olduğu­
nu belirtiyor.313 Bayar, 1 946 yılının Kasım ayında, üye sayılannın 
bir ila üç milyon arasında olduğunun tahmin edildiğini açıkhyor­
du.314 Bayar, 1947 yılı başında DP'nin Birinci Büyük Kongresi'nde 

31J  DP Genel idare Kurulu Başkanlığı'nın 27 Mart 1946 tarihli ve 1 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söy­
lev ve Demeçleri (1946-1950), s. 429. DP başkanlığının 3 Haziran 1946 tarihli ve 12 sayılı tamiminde de 
aynı konuya değiniliyordu. DP başkanlığı, parti örgütlerinin köy ve m ahaUelere kadar yaygınlık kazanma­
sı gerektiğini vurguluyor ve partiye üye kaydı üzerinde de önemle d urulmasını istiyordu. DP başkanlığının 3 
Haziran 1946 tarihli ve 12 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylevve Demeçleri (1946-1950), s. 442. 
DP başkanlığının 22 Ağustos 1946 tarihli ve 17 sayılı tamiminde, DP'nin "bazı il lerde" teşkilatını "ilçe ve 
bucak itibari ile" tamamlayamadığına dikkat çekiliyor "ve bazılarında da üye adedi[nin] beklenilen ve ol­
ması lazım gelen miktarın dOnunda [altında]" olduğu açıklanıyordu. DP başkanlığının 22 Ağustos 1946 ta­
rihli ve 17 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 457. Üye sayısının 
artmasına o kadar çok önem veriliyordu ki, DP başkanlığının 12 Kasım 1946 tarih ve 28 sayılı tiimiminde, 
22 Ağustos 1946 tarih ve 17 sayılı tamim ile i l  örgütlerinden üye sayısının merkeze bildirilmesinin istendi­
ği hatıriatıiıyor ve bu talep yineleniyordu. DP başkanlığının 13 Mart 1946 tarihli tamimi için bkz. Celal Ba­
yar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 468. Aynca, DP başkanlığının 20 Eylül l946 tarihli ve 61 sayı­
l ı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri ( 1946-1950), s. 515. 

312  öner, Siyasi Hiitrralanm ve Bizde Demokrasi, s. 35. 

313 Nutku, age, s. 35. 

314 Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 138. 
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yaptığı konuşmada ise, üye sayısının "milyonları aştığı"nı açıkla­
yacaktır.315 Bayar, aynı yılın Mart ayında yaptığı bir konuşma sı­
rasında da, üye sayısını iki milyon olarak telaffuz ediyordu. 316 An­
cak, bu tür açıklamaların propagandif amaçlı olması ve gerçeği ak­
settirmemesi ihtimali hayli yüksektir. Çünkü, ı 949 yılının Hazi­
ran ayında toplanan DP İkinci Büyük Kongresi'nde Bayar, DP'nin 
üye sayısını sadece üç milyon olarak açıklayacaktır. 317 Buna karşı­
lık, aynı yılın Ekim ayında yapılan bir açıklamada, Bayar, üye sa­
yısının iki ila üç milyon arasında olduğunu belinmekle yetinecek­
tir. 318 Kasım ayındaki bir konuşması sırasında ise, Bayar, bu ra­
kamı iki ila üç milyon olarak belirtecektir.319 1 950 yılının Nisan 
ayında ise, yani DP iktidarının hemen öncesinde, Bayar, DP'nin iki 
milyonu aşan üyesi olduğunu belirtiyordu.320 Görüldüğü gibi, bu 
rakamların parti propagandasına hizmet eder yönde yorumlanma­
sı daha doğru olacaktır. 

Hatırlanacağı gibi, pek çok CHP üyesi, hatta bazen CHP'den 
resmen istifa etmeye dahi gerek görmeden partisinden ayrılıyor ve 
"ikinci parti"ye katılıyordu. Nitekim, bu durumu ileride CHP Ge­
nel Sekreteri olacak olan Hilmi Uran, 1947 yılının sonlarında dü­
zenlenen CHP Yedinci Büyük Kurultayı'nda açıkça dile getiriyor­
du. Uran'a göre, "bazı parti kurucuları gibi bir kısım parti üyele­
ri de, muhalefet rolüne partimizden koparak başlamışlar ve bu 
sonuncular, bizden ayrılmakta olduklarını haber vermeyi bile ya 
kendilerine bir külfet veyahut da bize bir hizmet telakki ederek 
yapmamışlardı. Bu sürede biz umumi kuvvetimizi yeniden öğren­
meyi lüzumlu bulmuştuk. "321 Diğer yandan, CHP Yedinci Büyük 
Kurultayı'nda söz alan Denizli delegesi Esat Kaymakçı da, yaptığı 
konuşmada şöyle diyordu: "Partimize mensup oldukları halde ge-

315 Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 138-139; Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 55. 

316 Celal Bayar'ın Söytev ve Demeçleri (1946-1950). s. 86. 

317 Cetaı Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 354. 

318 �!lal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 384. 

319 Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 377. 

320 Celal Bayar'ın 1946, 1950 re 1954 Yılları Seçim Kampanyasındaki Söytev ve Demeçleri, s. 52. 
Bir karşılaştırma yapma imkanı açısından hatırlanmaiıdır ki, CHP'nin 1930 yılındaki üye sayısı, CHP 

Genel Sekreteri Saffet Arıkan'ın açıklamasına göre, 800.000 idi. Okyar, age, s. 183. CHP'nin Milli Şef döne­
mindeki üye sayıları için bkz. Gernil Koçak, TMŞD, (Ci lt: !), s. 154-173. 

321 CHP Yedinci Büyük Kurultayı, s. 81. 
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çen sene, evvelki sene bize karşı çıkanlar, namzetliklerini koyanlar 
oldu. Hatta milletvekillerinden, parti idare heyetlerinden listede 
ismini göremeyenler, müstakil olarak adayiıkiarını koydular. "322 

Elbette kuruluş aşamasında DP'nin görüşlerini temsil edecek ve 
bunları kamuoyuna ulaştıracak ve yayacak basın organlarına da 
ihtiyacı vardı. lleride göreceğimiz gibi, devlet radyosundan yarar­
lanma imkanı pek görünmüyordu. Bu durumda DP'nin tek desteği 
bazı gazeteler ve dergiler olabilirdi. Vatan, Tasvir ve Son Posta ga­
zeteleri, DP yanlısı yayın yapıyorlardı.323 Gerçi DP kuruculan da 
zaten daha Nisan ayı başında �gündelik bir gazete çıkarmak için 
ciddi bir teşebbüse girişrnek üzere bulunuyor"lardı. Ayrıca , DP 
başkanlığı, yine Nisan ayında Vatan ve Hürses gazetelerinin DP ile 
"hiçbir alakaları olmamakla beraber, meslek itibari ile [DP progra­
mına] ( . . .  ) en yakın gazeteler olduğunu belirtiyordu. Bu bakımdan 
DP teşkilatının bu iki gazeteyi üyelerine tavsiye etmeleri faydalı 
görülmüştü.324 DP, Mayıs ayı sonlarına doğru da üyelerine "dünya 
ve memleket cereyanları hakkında doğru haber almaları için" Va­
tan, Tasvir ve Yeni Sabah gazetelerini okumalarını tavsiye edecek­
tir.325 Eylül ayında ise. Millet dergisi ile Yeni Türkiye gazetesi de 
tavsiye edilen basın organları arasında yer almıştı.326 

Bununla birlikte, DP. 2 Ekim 1 946 tarihinde Ankara'da yayın 
hayatina başlayan Başkent gazetesi ile hiç olmazsa tamamen ken­
disine aid olan bir yayın organıila kavuşmuş gibi görünüyordu.327 
194 7 yılının Haziran ayında ise Demirk ı rat gazetesinin okunınası 
önerilecektir 328 Ancak, 1 948 yılının Mayıs ayına gelindiğinde da­
hi, DP'nin henüz resmi bir yayın organı yoktu. Nitekim, DP'nin 
'·fikir ve haberlerini muntazaman yayıolamak üzere henüz bir ne-

322 CHP Yedinci Büyük Kurulıayı. s. 128. 

323 Fersoy, age, s. ı ı6. SCF'nin yanında yer alan az sayıdaki gazeleden biri yine Son Posta idi. Ağaoğlu, age, 
s. 20. 

32� DP başkanlığının 7 Nisan 1 946 tarıhli ve 3 sayılı lamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri 
(1 946-1950), s. 433. 

325 OP başkanlığının 23 Mayıs 1946 tarihli ve ı ı sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri 
(1946-1950), s. 44 1.  

326 DP başkanlığının 23 Eylül 1946 tarihli ve 19 sayılı tamimi i le 30 Eylül 1946 tarihli ve 23 sayılı tamimi için 
bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1 946-1 950), s. 458 ve 462. 

327 Yatan, (2.10.1946). 

328 OP başkanlı�mın ı7 Haziran 1947 tarihli ve 56 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçle­
ri (1946-1950), s. 510. 

1 60 



şir vasıtası''mn bulunmadığı, DP başkanlığınca da tamim ediliyor­
du. Bununla birlikte, Demokrat /zmir gazetesi ile Millet Yolu der­
gisi de, DP üyelerine tavsiye edilen yayınlar arasında sayılıyor­
du.329 lleride, Başkent gazetesinden sonra, Ankara'da sırasıyla Dik­
kat; Başkent ile Dikkat gazetelerinin birleşmesi sonucunda Kuv­
vet; Kuvvet gazetesinin yönetiminde meydana gelen anlaşmazlık­
lar sonucunda da Kudret gazeteleri, bir süre için DP'nin resmi ya­
yın organlarını oluşturacaktır. 330 Ancak, ileride göreceğimiz gibi, 
DP içinde beliren muhalefet hareketi ve parti içindeki ayrışma ve 
tasfiye sürecinden sonra, 1948 yılının ortalannda Kudret gazetesi, 
DP'den ayrılan ve DP kurucuianna karşı muhalefeti oluşturan eski 
DP'lilerden oluşan bir grubun denetimine girecek ve DP başkanlı­
ğı da, Kudret gazetesinin bu durumunu resmen ilan etmek zorun­
da kalacakur.331 Diğer yandan, Ali Dayı ile Atom dergileri ve De­
mokrat Afyon ile Devir gazeteleri, DP üyelerine öneriliyordu.332 
1950 yılında yayın hayatına giren Zafer gazetesi ise, her bakımdan 
DP'nin resmi yayın organı niteliğine sahipti. 

Iktidar ve "ikinci parti" 

CHP'nin ve hükümetin resmi yayın organı sayılan Ulus gazetesi , 
Şubat ve Mart aylarında DP örgütlerinin açılışından söz ederken , 
bu tarihten sonra bu konudaki yayınma artık son verecektir. 333 
Bu aşamada, SCF'nin kuruluş süreci ile karşılaştırma yapmak ge­
rekirse, DP'nin yine de SCF ile kayıslandığında daha şanslı oldu­
ğu ve daha hoşgörülü bir siyaset ile karşı karşıya kaldığı kendili­
ğinden anlaşılır. Çünkü, DP hiç olmazsa üç ay kadar iktidarın te­
veccühüne mazhar olabilmişti. Oysa Fethi Okyar, partisinin ku­
ruluşunun üzerinden daha birkaç gün geçtikten sonra iktidarın 

329 DP başkanlığının 27 Mayıs 1948 tarihli ve 96 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri 
(1946-1950). s. 559. 

330 Melımet Kemal, Türkiye'nin Kalbi Ankara. s. 140. 

331 DP başkanlıgının 30 Haziran 1948 tarihli ve 100 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçte­
ri (1946-1950). s. 565. Ayrıca bkz. Mehmet Kemal. Türkiye'nin Kalbi Ankara. s. 140; Hıfzı Topuz. Türk Ba­
sın Tarihi, s. 171-176. 

332 OP başkanlığının farlllı tarihlerdeki çeşitli tamimieri için bkz. Celal Bayar'ın Söylev va Demaçieri (1946-
1950), s. 573. 574, 587, 588. 597, 624-625, 627, 633-634. 

333 Toker. Tek Partiden Çok Partiye, s. 124. 

1 61 



haskılarına göğüs germek zorunda kaldıklarından söz edecek­
tir.334 Yine de hoşgörünün sınırlarını abartmamak gerekir. Elbet­
te ilk kuruluş haftalarında dahi muhalefet açısından herşey gül­
lük gülisıanlık sayılmazdı. Nitekim, kısa bir süre sonra, DP ku­
rucuları, partinin taşra örgütünün kuruluşu aşamasında idare­
den kaynaklanan güçlük ve şikayetleri dile getirmeye başlayacak­
lardır. Örneğin, Ahmet Emin Yalman, daha Mart ayı ortasında, 
DP'ye katılmak isteyenler üzerindeki tehdit, zor kullanım ve bas­
kı politikalarına dikkat çekiyor ve iktidarın DP konusundaki veh­
mini belirtiyordu.335 D P  kurucularının da benzer şikayetlerinin 
gündeme gelmesi için çok fazla beklemek gerekmeyecek ve Men­
deres, Nisan ayının hemen başında, Vatan gazetesine yaptığı bir 
açıklamada, DP üzerindeki idari baskılardan söz etmeye başlaya­
caktır.336 Ancak bu tür şikayetlerin de yeni olmadığını hatırlamak 
gerekir. Aksine, TpCF'nin kuruluşu sırasında da muhalefet parti-

334 01\yar, age, s. 64-69. Bu saptamanın dogruluğu için ayrıca bkz. Cemil Koçak, BiSCF. 

335 Ahmet Emin V alman, "Iç Manzara m ız 3", Vatan, (24.3.1946). Yalman, VI'' nin bir başka iinemJJ avantajma 
da deginiyor ve "eğer Demokrat Parti'nin bir mensubu olsaydım, partimin prensiplerini müdafaa için par­
mağımı bile oynatmaya lüzum görmezdim" diyordu. Ahmet Emin Ya lman, "Mecburi Bir Müniikaşa", Vatan, 
(24.4.1946). 

336 Vatan, (1.4. 1946); Cumhuriyet, (1.4.1946). Ayrıca bkz. Menderes Diyor ki, s. 1 1-13. Ancak Menderes'in id­
diaları hemen ertesi gün tekzlb edilecektir. Cumhuriye� (2 ve 3.4.1946). Adnan Menderes'in aynı konuda 
bir başka yazısı için ayrıca bkı. "Tessür Verici Bir Manzara", Vatan, (19.5.1946); Menıleres Diyor ki, s. 14-
18; Adnan Menderes'in Konuşmaları, Deıneçleri, Malıileleri, s. 58-62. Geliii Bayar'ın kısa bir süre önce 
aynı konuda benzer şikayetlerini dile getirdiği denıeci için bkz. Cumhuriyet, (14.3.1946). DP başkanlığının 
13 Mart 1946 tarihli tiimimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 5-6 ve 425-426. 
Diğer yandan, Bayar, henüz bu tarihte, "şükriina şiiyan cihet şurasıdır ki, memleketin yüksek idaresini elde 
tutaniann bu gibi sakat zihniyetierden uzak bulunduklarını görmüş" bulunduklarını belirtiyordu. DP baş­
kanlığının 13 Mart 1946 tarihli tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demaçieri (1946-1950), s. 427. 
Demokrat Parti başkanlı�ının muhtemelen Mart ayı sonlarında yayınlanan 2 sayılı tamimi nde, OP kurucu­
larının idare ilmirierinin bu tür yasa dışı müdahalelerinin önlenmesi için içişleri Bakanı'na mürilcatta bu­
lundukları belirtiliyor ve Içişleri Bakanı'nın da bu girişim sonunda "bütün idare amirlerine bir tam im gön­
derilerek, kanunun emrettiği kat'i tarafsızlığın mutlaka temin edileceği"ni vaad ettiği bellrtiliyordu. Par­
ti örgütleri bu vaadin ne ölçüde yerine getirildigini izlemekle görevliydiler. DP başkanligının 2 sayılı tami­
mi için bkz. Caliii Bayar'ın Söylev ve Demaçieri (1946-1950), s. 432. Bu konuda ayrıca bkz. Bayar, Başve­
kilim Adnan Menderes, s. 51; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 66-69; Toker, Tek Partiden Çok 
Partiye, s. 1 17-ll8. Nadir Nadi de, DP'nin iddiiiiarını doğrularcasına, iktidar partisinin üst düzey yönetici­
lerinin belki de haberi olmaksızın, alt düzey idiiri kadroların OP üzerinde baskı uyguladıklarını ve DP'ye kar­
şı düşmanca bir siyasi kampanya sürdürdüklerini yazıyordu. Nadir Nadi, "C[umhuriyet] H[alk) Partisi Ab­
diilhamid Değildir", Cumhuriyet, (21.4.1946). Sırrı Atalay da, anılarında, Lice'de cumhuriyet savcısı olarak 
görevli bulundugu 1946 yılında DP örgütünün kurulmasına karşı idarenin ve CHP'nin çıkardıgı engel leri ve 
zorlukları ve DP örgütünün kurulmasına izin verdiği için üzerindeki baskıları anlatıyor. Atalay, age, s. 77-
78. Bir gazete haberi de, daha bu erken tarihte dahi, Aydın'da CHP üyeleri ile OP üyelerinin ayrı kahvebii­
nelere gitmeye başladıklarını bildiriyordu. Cumhuriyet, (30.3.1946). Rakip partilerin kahvehanelerini dahi 
ayırdıkiarı söylentisi, anlaşılan hayli erken bir tarihte tedaviile çıkmıştı! 
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sine katılmak isteyenler üzerindeki devletihükümet baskısı şika­
yet konusu olmuştu.337 

Başbakan Şükrü Saraçoglu da, tam bu sırada yabancı basma yap­
tıgı bir açıklamada, muhalefet partisinin "tesisi ile gelişmesi işi­
nin pek kolay olmadıgını, zira bunun siyasi olgunluga doğru atı­
lan adımlara bağlı olduğunu " belirtmek ihtiyacını hissediyordu.338 

Saraçoğlu, daha bir ay önceki bir basın toplantısında ise, "mem­
leketimizde fertler ve müesseseler, birçok aylardır geniş bir hürri­
yet denizinin dalgalan üstünde yüzmektc ve bu havaya olan İsti­
dadını hergün biraz daha göstermekte ve ispat etmektedir" diyor­
du. Saraçoğlu'na göre, "yeni partilerin kurulması ile demokrasimiz 
yeni bir gelişme devresine girmiş bulunuyor"du. Aslında bu ko­
nuda daha önce de denemeler yapılmış, fakat sonuç alınamamıştı. 
Başbakan, bu analizi ile vesiiyetçi tek-parti rejimi teorisini bir kez 
daha anımsatmış oluyordu. "Her tarafta hiç olmazsa bir iki siyasi 
parti kurmak için çalışılıyor" du. Başbakan, "mazide denemeler acı 
ve ağır olmakla beraber, bu yeni çalışmaların bu defa istenilen so­
nucu vereceğine ben de yavaş yavaş inanmak yolundayım" diyor­
du. Saraçoglu, partiler arasında "irtidiya karşı beraberliği tabii" sa­
yıyordu. Ona göre, "inkılabı ve onun eserlerini korumak ve yaşat­
mak gerektigi zaman, renkleri ne olursa olsun, bütün Türk gazete­
leri ve gazetecileri, hükümetle aynı safta"ydılar "ve İrticaya kaçan 
sesleri de hep beraber boğarlar" dı. 339 

Başbakanın bu beyanı, aradan tam bir sene geçtikten sonra, re­
jimin dönüşüm sürecinde Saraçoğlu'nun amaca varılacagına, daha 
önce de gördügümüz üzere, ancak "yavaş yavaş" inanmaya başla­
dığını itiraf etmesi, geriye dönüşün hiç de uzak ihtimal olmadıgını 
gösteren açık bir işiiretti! Bizzat Başbakan da, sürecin hedefe varıp 
varamayacağından emin değildi ve aradan geçen bir yıldan sonra 
hala kuşkularını ve tereddütlerini açıklamaktan geri kalmamıştı ! 
DP'nin kuruluşunun üzerinden yalnızca iki ay geçtikten sonra, 6 

Mart'ta. yapılan basın toplantısında Başbakan, sürecin ucunu açık 
bırakmıştı. Eğer bütün bu açıklamalar yeterince vurgulanırsa, sü-

337 Zürcher, Terakkiperver &umhuriyet Fırkası, s. 88. 

338 AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 

339 B&A Başbakanlık Muamelit Genel Müdürlü�ü Katalap (1924-1951) (BMGMII), [Katalog Numarası: 030 
10/ll 65 1). 
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rccin başından sonuna kadar tutarlı bir bütünlük tasıdığı yolunda­
ki tarihyazımının ağı r bir darbe alması kaçınılmazdır! 

iktidarın muhalefeti sürekli olarak polis gözetimi altında tuttu­
ğu iddiası, sadeec DP'nin şikayeti değildi. Aynı şikayet TpCf ilc 
SCF zaman ında da gündcındeydi.340 Hatırlanacağı gibi, Polis Va­
zife ve Salahiyctlcri Kanunu, güvenlik güçlerine pek çok ve dene­
timsiz yetkiler vcrmişti.34ı Cumhuriyet tarihi boyunca muhalefet 
her zaman i ktidar tarafından polis gözetiminde tutulmuştu. N i te­
kim,  CHP Seyhan milletvekili Sinan Tekclioğlu, CHP Yedinci Bü­
yük Kurultayı'nda, "Ben eski bir Halk Partisiciyim ve bu yüzden 
bi n,;ok ıstıraplar çektikten sonra, kendi arkadasları tarafından sü­
ründürüldüktcn sonra, arkasına polisler koııduktan sonra dahi 
ayrıl ınayan bir Halk Partisici olarak duruyorum" şeklinde konu­
sacaktır 342 hıat Köprülü de, bir yazısında aynı konuya değiniyor 
ve ··yalnız ımılıaleletin değil ,  hatta kendi part isine 1 CHP' ye l men­
sup milletvekilleri n i n  arkasına bile istihb[ırat memurları" koyabi­
lcn iktidarı kınıyordu.343 

Polise gc nı� yetki ler  tanıyan ve genell i kle keyli uygulanage­
len Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'nun değişti rilmesi. t ab­
ıni n  cdi lrcrği gibi, DP'nin önde gelen taleplerinden biri ol makta 
gcciknlfycccktir. Bayar , 1 946 yılı sonbaharında, " Lhı kanunla po­
l i s  her istedigi şahsı o anda nczaret altına alıyor. Haki m kararı ol­
nı.ıksızın hürriyet ini  t ahdid ediyor. I lde pol i-; ı rk  taraflı hareket 
ed i nce.  bunun ne kötü ne t ice ler wrccegi tahmin edilebil ir," şek­
l inde <h;ık laınada b u l u nuvordu.  Bayar, DP.nin yasanın değişt iri l­
nıe::.i i<;i ı ı  yeni  l ı ir  ta�arı lıazı rlayacığı n ı  da hcl i rı iyordu 344 FH7 
v ı l ı  yaz ında i'>c . Bayar,  -- b ilhassa son bir ik i yı l  ic,· inde süratle ka­
h<ı ra ı ı  rob but�cs i ,  c ı ı  küçu k  \'(' tabi i harckcı lerimizi dahi tak i p  
a l ı ı ı ıda lı u l mıdurınaları na i ııık<in '-'l'l'lllt'kte \ C  hizı gölgl' gibı !<ı­
k i p  eden ' c  hemen bütun t n p laıı t ı lanın ızda hazır bulunmak yo-. ·  ::1 n•vM, a ge 

·
: H d 1 <: . .ı ve ! 1 1 .  k11tiiV. Ur. Devirıle Bır  Adaın: Fethi Okyar. ' 4Yi :  Yetkııı. age. , 1 6!' ı l .f < ! l l l  Koc., >. ikıncı Paıtı .  s /Oh i l ı ' '  4y· •r d 1,4: ' nnn K.·"""'''· age. s 91 2 �erteı Hatırıadıklarım. ; 

i 'l'ı ,:· .ıi N ıclı PeııleAı alığın�an ' ;• , :, :ı:ıvoı Başvekiliın Menderes. ' i4. 
·CHP Yedınr.ı Buyuk Kurultayı s c·l ·, 

":-n �uJt. Kiı r : u i u  Haoı · .ı, i2.ır :,�ıı De r :. ı\I 1 1 1 J f' ı inırm: Kudret. t L) l G  J LJ�U i .  kuwulü. age. �- :)r:ı �ı84. Bı: Kü­
ııuyJ < lı�rrdrı vrır i �dwı dttı ı ı rıH? 1 ı ' :ı<i\ı r � � �pl . ı r .öQ: ı�: 

. \ Celal 6ay'r Oıyor kı ( 1 970 1 9501. 
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lunu tutan pek çok sayıda gizli ajanlar kullanıl makta olduğuna" 
dikkat çekiyordu.345 

"Ikinci parti" ve muvazaa 

Ancak DP için bir başka siyasi zorluk daha vardı. DP'nin kurulu­
şunda da, tıpkı SCF gibi, danışıklı ve güdümlü bir siyası süreç iz­
lenmişti ve bunun gözden kaçması elbette mümkün değildi. Bir 
başka deyişle, DP'nin kumluşunu ve faaliyete geçmesini müm­
kün kılan ve bir bakıma zorunlu da olan siyasi süreç, partinin en 
önemli siyasi handikaplanndan birini oluşturuyordu. DP'nin ikti­
diinn gözetiminde ve denetiminde kurulması, daha ilk günlerde 
D P'nin tıpkı SCF gibi bir muvazaa partisi olduğu izlenimini ver­
mişti ve bu kanı, yalnızca siyasi elit üzerinde değil, fakat belki da­
ha da önemlisi geniş yığınlar üzerinde de etkili olabilirdi. Bu siyasi 
atmosfer içinde DP'yi canlandırması ve geliştirmesi beklenen müs­
takbel muhalefet potansiyeli üzerinde bir bekle-gör politikasının 
etkili olmaması düşünülemezdi. 

CHP Genel Sekreterliği, l2 $ubat 1 946 gibi hayli erken bir ta­
rihte teşkilatma ilettiği bir tamiınde, "kurulan partilerin partimiz­
ce çıkarılmış bir danışıklı dövüş olduğu rivayetleri, şurada burada 
yürütülmeye başlayan propagandalar arasındadır" diyordu. Ancak 
teşkilatın bu türden propagandalara kapılmaması isteniyordu: "Bu 
gibi gevşetici propagandalara asla yer verilmemesine bütün parti 
idare kurulu üyeleri arkadaşlarımın çok dikkat etmelerini ve önü­
müzdeki günlerde bu partilerle fikir ve kanaatçe ve seçim zaman­
lannda oy çoğunluğunu sağlama bakımından mücadeleye daima 

345 Celal Bayar Diyor k i (1920-1950), s. 184: Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1 946-1950). s. 126. 
DP başkanlığının 21  Ekim 1947 tarih ve 66 sayılı tamiminde, "son günlerde partimizi irtica ve komü­

nistlik tezahüratı yapiırarak suçlandırmak maksad ı ile gizli polis teşkilatından partimize bazı unsurların 
sokulmasına çalışıldığı öğreıı i lmiştir" denlirnek süreli ile olası provokasyonlara karşı parti teşkilatı uya­
rılmak isteniyordu. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri ( 1946-1950), s. 518.  Elbette SCF tecrübesinde de 
9Öfüldüğü gibi, bu türden suçlamalar "ikinci parti"nin ölüm fermanı olabilirdi! Bkz. Cem il Koçak, BISCF. 
DP'Ii lerin nasıl fişlendiğine ve polis gözetiminde tutolduklarına ilişkin hayli ayrıntılı bazı örnekler için ay­
rıca bkz. Zafer Toprak, "Demokrasiye Geçerken Muhalefete Gözaltı: Fişler ve Fişlenenler", Toplumsal Tarih, 
Sayı: 523, (Mayıs 1993), s. 4-9. Bu yazıda: metnimde adı geçen pek çok DP üyesinin ve yöneticisinin sade­
ce "hükümeti tenkit" ettikleri için polis kaydına geçtiklerinin resını belgeleri bulunmaktadır. Fişlerin ve fiş­
Iemelerin dönemin sonuna kadar devam ettiği ilgi lı kayıtlardan da anlaşılmaktadır ki, bu  durum ileride re­
jimin yeniden eskiye dönme ihtıınaline karşı bir tedbir olarak görüldügünü gösterir. Başkaca örnekler için 
bkz. Ahmet Ha md i Başar. Yaşadığımız Devrin içyüzü ve Ali Mithat Haydar. Hatıraıarım. 
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hazır ve uyanık olmalarını önemle beklerim."346 Tamimin ama­
cı açıktı; CHP örgütü, eski tecrübeyi hatırlayarak gevşememeliydi. 

Bayar, daha Mart ayı ortasında yaptığı bir açıklamada, "muva­
zaa" isnadından şikayetçi olmaya başlamıştı bile . . .  Bayar, "Kabul 
etmek icab eder ki, partimiz bazı zorluklarla karşılaşınaktadır. Bu­
nun da başlıca sebebi, partimizin bir muvazaa eseri olarak doğdu­
ğu ve Serbest Parti [SCF] gibi geçici bir hareketten başka bir şey 
olmadığı hakkında şayi olan ve her tarafa birden yayılan telkin­
ler ve telakkilerdir," diyordu.347 Nitekim Asım Us da, Hatıra Not­
lan'nda, "Demokrat Parti'nin hastalığı: Kendisinin muvazaa parti­
si zannedilmesi korkusudur" şeklinde yazmıştı.348 Ancak bu en­
dişe doğal karşılanmalıdır. Çünkü, DP kurulmadan önce, İnönü 
ile Bayar arasında gerçekleşen ve basma da yansıyan görüşmeler, 
kamuoyunca da yakından biliniyor ve değerlendiriliyordu. Bu tür 
görüşmeler ve yakınlaşma girişimleri, siyasi alanda açıkça bir pa­
zarlık ve uzlaşma arayışı olarak değerlendirilmişti ve bundan da­
ha farklı değerlendirilmesi de hem mümkün değildi, hem de ger­
çekçi sayılmazdı. 

Gerçi İnönü, yıllar sonra, 75. doğumgünü vesilesi ile Akis der­
gisine yaptığı bir açıklamada, bu tür pazarlık ve uzlaşma iddiala­
rını, aradan geçen yıllara rağmen, tekzib etmeyi tercih edecektir. 
İnönü'ye göre, "Celal Bayar, hazırlamış bulunduğu DP programını 
[kendisine] (. .. ) getirmek nezaketinde bulunduğu zaman, kendisi 
ile partisi hakkında ilk görüşme" bu görüşme olmuştu. Bu görüş­
me, muhtemelen ve hatırlanacağı gibi, İnönü ile Bayar'ın 1945 yı­
lının son günlerinde yaptıkları görüşme olmalıdır.349 İnönü, "hiç­
bir zata bir parti teşkil etmesi için teklif ve telkinde" bulunmamış­
tL Ancak, " Celal Bayar'ın parti teşkil etmesinden [de] memnun ol­
muştu. "  İnönü, "bu hissi"ni "belki birkaç vesile [ile ] "  söylemiş­
ti de . . .  İnönü, sadece dinin siyasete alet edilip edilmeyeceği, köy 
okulları ve seçim sorunu üzerinde durmuş ve yalnızca bu "mevzu-

346 BCA CHP K. [Katalog Numarası: 490 0116 28 35] ve [Katalog Numarası: 490 0116 28 41]. 

347 Vatan, (14.3. 1946): Cumhuriyet, (14.3.1946). DP başkanlığın ın 13  Mart 1946 tarihli tamimi için bkz. Celal 
Bayar'ın Söylev ve Demaçieri (1946-1950), s. 426. Ayrıca bkz. Piraye Bigat Cerraho�lu, Demokrat Parti 
Ma salı, s. 13, Timur, Türkiye'de Çok Partili Hayila Geçiş, s. 9 ve 1 10. 

348 Us, aie, s. 686. 

349 Cem il Koçak, Ikinci Parti, s. 849. 

1 66 



lar" üzerinde bir görüşme olmuştu.350 Ancak, bilindiği kadan ile, 
Bayar, DP programını bizzat İnönü'ye götürmüş ve partinin kuru­
luşuna izin verileceğine ilişkin izin almıştı. lzin sözcüğünü kimse 
anılannda telaffuz etmiyorsa da, bu siyasi sürecin başka bir ad ile 
tanımlanmasının hayli zor olduğunu belirtmek isterim.351 

Nitekim bu dönemde de aynı yorum egemendi. Metin Toker, 
bunun "açık bir teşvik" olduğunu belirtirken, "bazılannca teşvi­
ğin de 'ötesinde"' olduğunu açıklıyor. "DP'nin kuruluş günlerinde 
muvazaa söylentileri yeni liderler için ilk güçlüğü" oluşturacaktır. 
Gerçi Bayar, SCF'nin de muvazaa partisi olmadığını ileri sürüyor­
du. Diğer yandan, bir yıl sonra toplanan DP Birinci Büyük Kong­
resi'nde de, "partimizin kuruluşu bir emrivaki olunca, iktidar par­
tisinin geniş bir müsamahası ve hatta teşviki ile karşılaşmış oldu­
ğumuzu itiraf etmek lazımdır. lki parti, adeta uzun zamandır bir­
birinin hasretini çekiyormuş gibi idiler. O kadar ki, iktidar partisi­
nin gösterdiği bu ruh bileti, bir muvazaa karşısında bulundurul­
duğu kanaatine yer yer yol açtı," şeklinde konuşacaktır. Bayar, di­
ğer yandan da, daha partinin kuruluşunu ilan eden basın toplan­
tısında yaptığı açıklamada, geçmişe ve inkılap tarihine sahip çıkı­
yor ve bu tarihin siyasi sorumluluğuna kendilerinin de dahil ol­
duğunu vurguluyordu. "Şeref ve mesüliyetleri ile mazi" herkesin­
di. "Ne yapılmışsa iyi niyetle ve inkılabı kurmak ve korumak için 
yapılmış"tı ve Bayar'a göre "zamanın en mükemmel tedbirleri [de] 
alınmıştı."  "Fakat [artık] yeni bir devir gelmişti ve bu devrin iş­
lerini devrin zihniyeti ile yürütmek zamanı [da] gelmişti ."  Eğer 
"mazinin mesüliyeti varsa",  kendilerinin hissesinin "şunun bunun 
mesüliyetinden [daha] az" olmadığını vurguluyordu.352 

Öte yandan, partinin kuruluşundan kısa bir süre sonra, Fu­
at Köprülü, bir yazısında, CHP'nin DP muhalefetini "bir ne­
vi Müstakil Grup353 şeklinde nüfuzlan altında tutacakları haya­
line düştü"klerini ileri sürüyordu. "Bu sürede hem memlekette­
ki teJs.:.,parti sistemi manzarası değişecek, hem de bu demokratik 

350 Giritliogıu, age, s. 173; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 112-113 

351  Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 1 12-1 13. 

352 Cumhuriyet, (8.1. 1946); AT, Sayı: 146, (Ocak 1946): Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 1 16-1 17. 

353 CHP Müstakil Grubu hakkında ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil Koçak, TMŞD, (Cilt: 2), s. 72-82 ve 

309-319 
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maske altında eski tek-parti tahakkümü olduğu gibi devam edip 
gidecekti. "354 Nitekim, Celal Bayar da, bir yıl sonra, DP Birinci Bü­
yük Kongresi'ni açarken yaptığı konuşmada, yönetimin DP'nin 
"süs kaabilinden bir parti" olmasını istediğini itiraf edecektir.355 

Görüldüğü gibi, DP kurucuları, bir yandan iktidarın hoşgörü­
süne muhtaç olduklannın farkındaydılar ve partinin kuruluş sü­
recinde bu hoşgörünün nasıl rol oynadığını belinme ihtiyacını 
duyuyorlardı. Fakat diğer yandan da, bu hoşgörünün sınırlannın 
hayli dar çizilmiş olduğunun da farkındaydılar. Onlara göre, bü­
tün mesele, bu sınıriann zaman içinde genişletilmesini sağlamak­
tan ibaretti. 

Diğer yandan, DP başkanlığının yıllar sonra yayıolayacağı 20 

Mayıs 1948 tarih ve 95 sayılı tamiminde bile yine aynı konuya de­
ğinilecek ve bu durum şöyle anlatılacaktır: 

"Muvazaa isnadına gelince . . .  Tek-parti sistemi, millet iradesini daima hırpalamış 

ve vatandaşı siyasi hak ve hürriyetlerini kullanmakta daimi ve kat'1 bir baskı altın­

da bulundurmuş olduğu için, ilk zamanlarda partimizin iktidarın müsadesi olma­

dıkça kurulamayacağı yolunda bir görüş, bir müddet zihinleri meşgul etmişti. De­

nebilir ki, birçok vatandaşlarım ız, geçmişteki tecrübelerin verdiği yılgınlık tesiri ile, 

partimizin kuruluşunu ihtiyatla karşılıyorlardı."356 

N itekim, hemen hemen aynı tarihlerde, Fuat Köprülü, ilk dö-
nemin mu vaz aa psikolojisine ve yarattığı engellere değinmektedir: 

"Demokrat Parti'nin ilk kurulduğu zamanlarda karşılaştığı maddi ve manevi tür­

lü türlü zorluklardan biri de, halk arasında bu partiyi bir 'muvazaa partisi' �eklinde 

göstermek isteyen propagandaların mevcüdiyeti olmuştu. Hükümetin sırf bir göste­

riş olmak için Demokrat Parti'nin kurulmasına izin verdiği, bu partinin bir müddet 

sonra ortadan kaldırılacağı, buna intisa b eden vatandaşların başına türlü belalar 

getirileceği, ortalıkta dönüp dolaşıyor, zihinlerde şüpheler yaratıyordu. 

Bu propagandanın büyük nispette iktidar partisi tarafından yapıldığına şüphe 

354 Fuat Köprüıü, "Demokrat Parti'nin Muhalifleri" ,  Kuvvet, (22.2.1947); Köprülü, age, s. 223·225. Ayrıca bkz. 
Fuat Köprülü, "iktidar Partisi Nasıl Bir Muhalefet istiyor?", Dikkat, (12 I 1. I 946): Köprülü, age. s. 122-125: 
Fuat Köprüıü. "Hala Sürüp Giden Tek-Parti Zihniyeti", Kuvvet, (2.5.1947): Köprüıü. age, s. 348-351. Benzer 
görüşler için ayrıca bkz. Necmettin Önder. Yassıada'da Milli irade Nasıl Mahküm Edildi, s. 13. 

355 Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-19501. s. 114. 

356 DP Başkanlığı'nın 20 Mayıs I 948 tarihli ve 95 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Oemeçleri 
(1946-1950), s. 556 
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yoktu. Bu propagandanın az çok muvaffak olmasının sebebi şu idi : Meşhur Serbest 

[Cumhuriyet] Fırka[sı] macerasında şahsi zararlar görmüş birtakım insan la r, bir­
kaç ay zarfında hazin bir iflas ile neticelenen bu hareketin hatırasını hala sakla­

makla idiler ve onun tesiriyle Demokrat Parti'ye karşı da çok şüpheli davran ıyorlar­

dı. Demokrat Parti teşki lat ın ın ilk bi rkaç ay zarfında çok yavaş bir inkişat göster­

mesinde, bu muvazaa şüphesinin mühim tesiri olmuştur."357 

Nihayet, DP'nin Istanbul teşkilatını kuran Kenan Öner de, anı­
larında, bu sıradaki muvazaa söylentilerinin yarattığı sorunlara 
değiniyor: 

"Demokrat Parti'nin bu muvazaa partisi olduğuna dair çok kuvvetli bir zan, ben de 

dahi l  olduğum halde, hertarafı sarmış, ha lkla göze batar bir itimatsızlık uyandır­

mıştı. Serbest [Cumhuriyet] Fırka[sı 'n ın] akıbeti ve Demokrat Parti kurucular ın ın 

hüviyetleri de bunu teyid ettiği iç in, her sınıf halk, m illet memleket idaresi hakkın­

daki görüşünü bile açıklamaktan korkuyordu. ( . .  ) Aşikar bir korkunun a lametleri 

halkla görülüyor, azi m bir ekseriyet, demokrasi ve Demokrat Parti'ye gizli gizl i mu­

habbetıer sunuyor, meydana ç ıkmaktan da korktukları için, partide faal bir rol al­

mak şöyle dursun, samimi hislerini açıklamaktan da çekiniyordu.''358 

Öner, bu konuda şöyle devam ediyor: 

"Hiçbirimizin siyası faaliyette yeri olmadığı için, kendilerine müracaat edecek ta­

nıdıklarımız da pek az bulunuyor, onların en namuslu ve en faziletlileri de bizim­

le beraber çalışmaktan çekiniyor. meydana çıkmaktan korkuyordu. ( ... ) Tanıdığımız 

ve inandığımız herkese müracaat ederek. hiç olmazsa ilçeler teşkilatını kurabilmek 

için bize insan tavsiye etmesini rica ediyorduk. Bazıları temennilerimizi kabul ede­

rek isim veriyor, bir kısmı buna bile cesaret edemiyordu.n359 

Ahmet Emin Yalınan da, anılarında aynı konuya temas ediyor : 

"Karşılarındaki engel. yalnız iktidarın düşmanca hareket etmesinden ibaret değildi. 

Halkın 1930'da büyük bir sevgi ile sarıldığı Serbest [Cumhuriyet] Fırka[sı]'nın yarı 

yolda ortadan kaybolmasına ve emir altındaki bir muvazaa partisi gibi hareket eder 

yolda görünmesi ne ai d hiltıralar, tereddütler yaratıyordu. "360 

357 Fuat Köprülü, "Demokrat Parti'yi Yıkmaya imkan Yoktur", Kudret, (9.2.1948); Köprülü, age, s. 780. 

358 Öner, Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 13. 

359 Öner, Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 18-19. 

360 Yalman. Yakın Tarihte Gördülderim ve Geçirdiklerim (1945-1971), (Cil!: 4), s. 67. 
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Diğer yandan, Emrullah Nutku da, günlüğünde, daha Mart ayı-
nın sonlarında, aynı konuda şunları yazıyordu: 

"Itiraf etmeliyim ki, partiye alacağım ız insanları m um la arıyoruz. ( .. . )  Müteşeb­

bis heyet üyelerinden bazılarının çok çeki n gen davrandıkları ve devamsızi ıkiarı bile 

tesbit ediliyormuş ... Çokları kayıt yaptırmadan partiyle ilgilenmeyi tercih ediyorlar. 

Buna rağmen partinin inkişafı normalin üzerinde bir hızla oluyor. Ama sanıyorum 

ki, gayri mütecanis, uygunsuz bir örgüt halinde büyümekteyiz."361 

Nutku, 1 946 yılının son günlerinde, günlüğüne, "Asli görevi 
devlet yönetimi olan parti içinde adam yetiştirme yönünde hiçbir 
eğitim hamlesi yok. .. sade iktidara geçme düşüncesinde olan bu 
beyler, iktidarda ne yapacaklarına dair esaslı bir etüd yapmıyorlar 
yahut da ben bunu göremiyorum," şeklinde yazıyordu .362 Bu, doğ­
ru bir gözlem olabilir. Çünkü, bizzat Bayar, 1947 yılının ilkbahar 
aylarında yaptığı bir konuşmada, "memlekette seçim emniyeti te­
essüs ettiği gün, milletin hakiki iradesi tecelli edecektir ve kat'iyet­
le söyleyebilirim ki, o gün derderimizin yüzde sekseni kendiliğin­
den halledilmiş olacaktır" şeklinde konuşuyor ve sadece DP'nin 
iktidara gelmesi ile tüm sorunların çözüleceğine ilişkin bir izienim 
yaratıyordu .363 Bayar, bu yaklaşımını, 1948 yılının sonbaharında 
yaptığı bir konuşmada da sürdürecektir: "Demokrat Parti işbaşma 
geçtiği gün, bütün bu memleket davalarının halli kısa bir zaman 
meselesi olacaktır. "364 

Belki de bu düşüncenin ağır basması ile olacak, DP iktidara geldi­
ği takdirde muhalefet partisine tanınacak haklardan da açıklıkla ve 
sık sık söz edilecektir. Daha 1946 yılında Bayar, "Biz iktidar partisi­
ne saygı gösteriyoruz. Çok samimi bir arzumuz var. Bu, Cumhuri­
yet Halk Partisi'nin uzun ömürlü olmasıdır. Çünkü, biz devlet idii­
resinin çok partili sistem ile çok daha iyi işleyeceği kanaatindeyiz. 
Yarın ekseriyeti kazanırsak [ve] iktidan ele alırsak, karşımızda mu­
halif bir zümre [ve] murii.kabe vazifesini yapacak parti istiyoruz. "365 

361 Nutku, age, s. ı6. 

362 Nutku, age, s. 35-36. 

363 Celal Bayar'ın Söylev ve O emeçleri ( 1946-1950), s. ı ı 6.  

364 Celal Bayar'ın Söylev ve D emeçleri (1946-1950), s. 300. Ayrıca bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri 
(1 946-1950), s. 80. 

365 Celal Bayar'ın Söylev ve Oemeçleri (1946-1950), s. 40. 
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Fuat Köprülü de, "Demokrat Parti, (. .. ) iktidar partisini yok ederek 
tek-parti halinde onun yerine geçmek düşüncesini, yani murakabe­
siz bir iktidar zihniyetini daima nefretle karşılamıştır" şeklinde yazı­
yordu.366 Yine Köprülü, "Demokrat Parti, [Cumhuriyet) Halk Par­
tisi'ni ortadan kaldınp, memlekette tek-parti kalmak gibi geri ve za­
rarlı bir düşünceyi bir an bile aklından geçirmemiş[ tir) " diyordu. 367 
Bayar, dönernin sonlanna doğru şöyle diyecektir: "Bize düşen, ikti­
dara geldiğimiz zaman, bugün muhalefet için istediğimiz hakiann 
muhkem teminat altında bulunacağı bir sistemi kurmak azminde 
olduğumuzu söylemekten ibarettir. Demokrat Parti'nin ana gayesi 
budur ve partimiz kendini inkar ve hatta mahvetmekten başka türlü 
bir harekete muktedir değildir. "368 Köprülü de, Bayar gibi, iktidara, 
daha doğrusu müstakbel muhalefete benzer teminatlar vermeye ça­
lışıyordu. Köprülü, "Demokrat Parti iktidara geldiği zaman, bugün 
iktidardan istediği şeyleri, muhalifi olan [Cumhuriyet) Halk Parti­
si'ne vermekte bir saniye bile tereddüt etmeyecektir" diyordu?69 Yi­
ne Köprülü, "Eğer Demokrat Parti günün birinde tek-parti olarak 
iktidar mevkiine geçerse ve karşısında kendini tenkit ve murakabe 
edecek başka bir kuvvet kalmazsa, o zaman onun başında buluna­
cak olanlann bugünkü iktidar partisi idarecilerinin düştükleri hata­
lara düşeceklerinden hiç şüphe etmemelidir" şeklinde yazıyordu. 370 
DP'ye göre, tek-partili dönemin kesin olarak sona ereceği an, iktida­
rın değiştiği andı. Bu olmadan, tek-partili siyasi rejimin son buldu­
ğu söylenemezdi. 371 

Ancak, belirtilmesi gereken bir başka önemli nokta da, muvazaa 
isnadının ya da kuşkusunun temelinde, yalnızca siyasi deneyimle­
rin rol oynamadığıdır. Unutulmasın ki, tıpkı SCF'nin kuruluşun-

366 fuat Köprüla. "Demokrat Parti Muhalefet Vazifesini Yapmadı mı?". Kuvvet. (25.12.1946); Köprülü, age, s. 

142-144. 

367 Fuat Köprülü, "Hadiselerden Hala Ders Almadılarsa ... ", Kuvvet, (8.2.1947); Köprülü. age, s. 200-203. Ayrı­
ca bkz. Fuat Köprü lO, "Hükümet Partisine Bir Dost Nasihati", Kuvvet, (22.4.1947); Köprülü, age, s. 333-336; 
Fuat Köprülü, "Devlet Başkanlıgı ve Parti Başkanlığı", Kudret, (15.1 11947); Köprülü, age, s. 633-636. 

368 8elal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 374; Celil Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950). s. 365. Ayrı­
ca DP başkanlığının 12 Eylül 1949 tarih ve 132 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demaçie­
ri (194&-1950), s. 609-623. 

369 Fuat Köprülü, "iktidarın lstedigi Teminat", Zafer. (24.8.1949); Köprülü, age, s. 873-876. 

370 Fuat KöprOIO, "Hep O Zihniyetin Tecellileri", Kuvvet, (24.6.1947); Köprülü, age, s 390-393. 

371 DP başkaniitının 15 Eylül 1948 tarih ve 107 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri 
(1946-1950), s. 574-581. 
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da baş rolü oynayan Fethi Okyar gibi, Bayar olsun. Koraltan olsun. 
Köprülü olsun ve nihayet Menderes olsun, tek-parti döneminde 
gerek idare alanında, gerekse CHP içinde derece derece önemli rol 
oynamışlar ve siyasi hayatta ön planda yer almışlardı. 

Bizzat Bayar, htihatçı siyasi geçmişi ile Cumhuriyet döneminin 
ilk yıllannda bakanlık görevlerinde bulunmuş, lş Bankası'nın ku­
rucusu olarak önemli idari görevler yapmış ve nihayet tsrnet İnö­
nü döneminde İktisat Vekili de olmuştu . Atatürk döneminin so­
nunda İnönü'ye seçenek olarak Başbakanlığa kadar yükselmesi, 
siyasi kariyerinin en yüksek noktasıydı. Üstelik çok kısa da olsa 
İnönü'nün Cumhurbaşkanlığının ilk günlerinde Başbakanlık gö­
revini de sürdürmüştü. Milli Şef döneminin tamamında yalnız­
ca milletvekili olarak da kalsa, siyasi alandan tasfiye edilmemişti. 
Oysa, aksi örnekler vardı. Bayar. Cumhuriyet döneminde tek-par­
tili iktidar yıllannın tamamında önce Saruhan ve daha sonra da 
İzmir milletvekili olarak görev almıştı. Sonuç olarak, Bayar, bü­
tün siyasi hayatında, lttihatçı siyasi geçmişi ile, en azından Ata­
türk zamanındaki tek-parti döneminin önde gelen bir siyasetçi­
si olarak tanımlanabilirdi. Bayar'ın sorunu, en azından göründü­
ğü kadarı ile, esasta İnönü ile anlaşmazlık ve çanşma içinde bu-
1unmasıydı.372 

Refik Koraltan, TBMM'de 1920- 1 935 yılları arasında Konya mil­
letvekili olarak görev yapmıştı. Bu arada lstiklal Mahkemeleri'nde 
de üye olarak bulunmuştu. Daha sonra idarecilik hayatında vali­
lik görevlerinde de bulunacaktır. Milli Şef döneminde 1 939 yılın­
da TBMM'ye yeniden ve bu kez lçel milletvekili olarak dönmüş­
tü. Koraltan, CHP'nin önde gelen bir siyaset adamı olmamakla bir­
likte, tek-partili dönemde, gerek Atatürk ve gerek İnönü dönem­
lerinde milletvekili ve idareci olarak siyasi hayatta ön planda bu­
lunmuşt u. 373 

Fuat Köprülü ise, beşinci dönemden -1935 yılından- itibaren 
sürekli olarak TBMM'de milletvekili olarak siyasi hayatta ve profe­
sör olarak da akademik hayatta yer almıştı.374 

372 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi ıçin bkz. Gernil Koçak, TMŞD, (Cil! 1), s. 23-229 ve (Cilt 2), s. 13-141 ve 
275-365. Ayrıca bkz. Aydemir, Menderes'in Dramı?, s. 138-141 ve 167-177; Kutay, Celal Bayar. 

373 AnaBritannica, (Cil!: 13). s. 511. 
374 AnaBritannica. (Cil!: 13), s. 588-589. 
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Samrt Ağaoğlu , yıllar sonra, Aşilıci Yüzler'de, Fuat Köprülü'nün 
portresini çizerken. Köprülü için,  muhtemelen D P'nin iktidar 
yı l larındaki anlaşmazlıklara ve çatışmalara izafeten.  son dere­
ce olumsuz bir tablo oluşturuyor. Ağaoğlu, bu eserinde, özellik­
le Köprülü'nün lttihat ve Terakki iktidarı döneminden beri siya­
sette sergilediği güvenilmez tutumu vurguluyor ve ittihat ve Te­
rakki iktidarında lttihatçı çevrede yer alan Köprülü'nün Mütare­
ke yıllarındaki lttihatçı düşmanı ve Milli Mücadele'ye soğuk bakı­
şını ön plana çıkararak. tek-parti döneminde CHP içindeki yük­
selişine dikkat çekiyor. Ancak, Ağaoğlu'na göre, Köprülü'nün güç 
siyasi koşullarda her zaman izlediği politika , ön planda olmaktan 
vazgeçerek inzivaya çekilmek olmuştur. Ağaoğlu'na göre, Köp­
rülü, dil ve tarih konularında da tek-parti iktidarının politikasını 
destekkmiş ve savunınuştu.375 Ağaoğlu,  Babamın Arkadas/arı'nda 
da, Köprülü'ye ilişkin sirasi izlenimlerıni belki biraz yuınuşatarak, 
ama pek de değiştirmeden yineleyecektir. Ağaoğlu'na göre , Köp­
rülü ,  ikbal zamanı nın kişisidir. Ağaoğlu şöyk yazacaktır: "Büyü­
dükçe farkına varıyorum .  Ailesinin değil ,  kendisinin babamla ve 
bizink yakınlığı. baharnın siyasi hayauaki iniş ve çıkışiarına gö­
re ayarl ı .  . . ''376 Bununla birlikte, Saınet  Ağaoğlu. Arkadaşım Men­
dercs'de, " Köprülü, bütün muhalefet yıllarında Adnan [ Mende­
res] Beyle aralarında su sızmayan tek insandı diyebilirim" şeklin­
de yazacakıır. 377 Bununla da kalınayacak ve Ağaoğl u . Aşinıl Yüz­
lerde ortaya koyduğu ve yukarıda özetiediğim Fuat Köprülü por­
tresi il,'in aradan sadece birkaç yıl geçtikten sonra ve bu kez Baba­
mın Aı kadaşlan'nda. "belki de biraz insafsız, biraz hırçın bir ruh 
hali ile hüyle yazdım" diyecektir.378 

Adnan Menderes. hatırlanacağı gibi. SCFnin Aydın il başkanı 
idi379 Paninin fesh edilmesinden sonra CHP Aydın il idare heveti 
başkan ı  olmuştu ve ardından da CHP Aydın milletvekil i  olarak gö­
re\' a l ını�tı .  Dolayısıyla Menderes de. ı ek-partili dönemin, ön plan-

3 / 5  Agaoglu, Aşina Yüzler. s. ı 69 1 75: Ağaoglu, Babamın Artıadaşları. s. 162-168. Son ıddia konusunda bkz. 
Cem ı l Koçak. Ikinci Parti. s. 58-60. 

Ji� ı\ğaoglu. Babamın Arkadaşları. , 16.l. 
. < ,ı  i Agaoiilu. Arkadaşım Menderes. s.  38. 

J /8 Ağaoğlu, Babamın Arkadaşları. s lli2. 
l/9 Gernil Kopk BiSCF. s �i ı vd. 
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da rol almamış da olsa, bir siyasetçisiydi. SCF'de siyasete başlama­
sı, fakat ardından Celal Bayar'ın müdahalesi ile de olsa CHP'ye gi­
rişi, onu gerektiğinde muhalefetten iktidara geçebilen bir siyaset 
adamı olarak tanımiayabilecek bir sürece işaret ediyordu.38° Celal 
Bayar, Başvekilim Adnan Menderes' de, Adnan Menderes ile ilişkile­
rini ve yakınlıklarını anlatırken, Menderes ile pek de yakın bir te­
mas içinde olmadıklarını açıklıyor. Hatta Menderes'in milletvekil­
liği döneminde dahi Bayar, kendisi ile doğrudan doğruya temas 
halinde değildi.381 

Bu açıdan yaklaşıldığı takdirde, bir önemli güçlük de, tek-par­
tili dönem boyunca önemli siyasi ve idari görevlerde bulunmuş 
olan siyasetçilerin oluşturduğu bir muhalefet hareketine ne öl­
çüde güven duyulabileceği sorusunda yatmaktadır. Nitekim Ke­
nan Öner, anılarında, muvazaa sorununa da değinerek, şu cümle­
lere yer veriyor: 

"Filhakika Celal Bayar'ın zahirde parti işlerinde işbaşındakilerin hepsinden fazla 

uzun tecrübesi, memleket iktisadiyatında ve bilhassa bankacılıkta vücüda getirdi­

ği acayip eserler, bugünkü parti ve devlet başkanı ile halef selef olacak kadar ka­

pı yoldaşlığı ve nihayet malum olan itida li ,  evliyayı umura az çok cesaret verecek 

bir mahiyet arz ettiği gibi, retakatine aldığı arkadaşların hüviyeti sebebi ile Demok­

rat Parti'nin teessüsüne mü manaatten ziyade teşvikin bile esirgenmediğini bura­

da itiraf etmek zorundayım. 'ası 

Bununla birlikte, hatırlanacağı gibi, DP'nin Kocaeli örgütünün 
kurucularından Sadi Ataergin, bu konuda, aksine, şunları yazıyor: 

"Bilhassa Atatürk'ün yakın ve vetalı dostu, daima takdirini ve muhabbetini cel­

betmiş, başvekill iğini yapmış sayın Celal Bayar'ın parti genel başkanı bulunma­

sı, Serbest [Cumhuriyet] Fırka[sı'nın] akıbeti dolayısıyla bazı yurttaşların zihinle­

rinde husuıe gelen tereddüdü izale ediyor, gönüllere terahl ık [ve] iradelere kuv­

vet veriyor. "383 

380 Aydemir. Menderes'in Dramı?. s. 11-121; Fersoy, aa:e. s. 49-74; Ağaoğlu, Arkadaşım Menderes, s. 24-29; 
Bayar, Başvekilim Adnan Menderes. s. 24-27. Menderes, yıllar sonra bunu kabili etmeyecekse de, kendi­
sinin milletvekili seçilmesinde Tevfik Rüştü Aras'ın aracılık etmiş olduğunu bizzat Celal Bayar ima ediyor. 
Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 27. 

381 Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 21 -28. 

382 öner, Siyisi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 21. 

383 Ataergin, age, s. 4. 
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Ancak bu durum, SCF'nin kuruluşunda yer alan siyasi kişilik­
ler ile karşılaştırıldığında tam da bir benzerlik göstermez. Bu fark­
lılık, öncelikle SCF tecrübesinin Atatürk döneminde yaşanmış ve 
DP tecrübesinin ise Atatürk'ten sonra İnönü döneminde yaşanı­
yor olmasından kaynaklanıyordu. SCF'nin kurucuları, başta Fet­
hi Okyar olmak üzere, İttihat ve Terakki Cemiyeti ve döneminden 
bu yana genellikle birarada bulunmuş bir siyasi kadronun için­
den çıkmışlardı. Ortak paydaları, bizzat Atatürk' e olan yakınlıkla­
n ve İsmet İnönü'ye olan farklı muhalefet dereceleriydi. Onları bir 
muhalefet grubu haline getiren ve nihayet muhalefet partisi için­
de birleştiren temel, bizzat Atatürk idi. Gerek Fethi Okyar, gerek 
Nuri Conker ve gerekse Tahsin U zer, bu özellikleri taşıyorlardı.384 

DP kurucuları ise, Atatürk döneminde göreli olarak ön planda 
rol almış, Milli Şeflik döneminde ise, yine göreli olarak arka pla­
na atılmış siyasi kişiliklerden oluşuyordu ve İnönü'ye olan muha­
lefet dereceleri, kendilerini Atatürk'e daha yakın hissetmeleri ile 
tamamlanıyordu. Bu fark, DP kurucularının SCF'nin kurucuları­
na nazaran daha olağan ve doğal bir gelişim içinde bulunduklan­
nı göstermektedir. 

Başlangıçta siyasi atmosfer, DP'nin kuruluşunu mümkün kı­
lıyor, ancak onun gelişip güçlenmesine iki şekilde engel oluyor­
du. Birincisi, DP'nin de, tıpkı SCF gibi, bir muvazaa partisi oldu­
ğunu geniş yığınlara inandırıyor ve bu şekilde kitlenin DP karşı­
sında tereddütlü ve çekingen kalmasına neden oluyordu. lkinci­
si ise, bu yöntemin sonuç vermemesi ve buna rağmen DP'ye ka­
tılmak isteyen kişiler üzerinde uygulanan değişik yıldırma taktik­
leriydi. Metin Toker, bu durumu şöyle değerlendiriyor: "Herhal­
de 1946 yılının başında DP için bir handikap iktidardan gördüğü 
yakınlıktı. "385 

384 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 41-56; T unçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetimi­
nin Kurulması (1923-1931}, s. 250-251. 

DP ile yıllar önce tarihten silindigi düşünülen Ittihat ve Terakki Cemiyeti arasında bag kurulmaya çalı­
şılması belki de ilk bakışta yadırgatıcı gelebilir. Ancak siyasi kadrolar açısından bakıldığında; 1926 tasfi­
yesinden sonra eski ittihatçılann hala ayakta kaldıklan gözle görülür bir siyasi gerçeklikti. Nitekim, mesela 
Nihat Erim'in günlügünden şu satırlar bu bakımdan ilginçtir: "Cihat'ın [Baban] babası ölmüş. ( ... ) Cenaze 
oldukça kalabalık. Hikmet Bey'in eski lttihatç ve Terakki arkadaşlanndan birçok kimseler." (ll ve 12 Ocak 
1946). Erim, age, (Cil!: 1), s. 47. 

385 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 117. 
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"Ikinci parti" ve iktidar partisi üzerindeki i lk etkileri 

lktidar partisi de, muhalefet hareketinin bu denli kısa zaman­
da gittikçe genişlemesinden duyduğu rahatsızlığı açıkça belli edi­
yor ve elbette CHP içinde bazı yeni düzenlemeler yapılması da ge­
rekli ve hatta zorunlu hale geliyordu. Nitekim, DP'nin kuruldu­
ğu günlerde, henüz 10 Ocak l946'da, Falih Rıfkı Atay, hüküme­
tin ve CHP'nin resmi yayın organı durumundaki Ulus gazetesinde 
yayınlanan bir yazısında, CHP'nin DP'yi hafife almaması gerekti­
ğini ve iktidar partisinin daha çok çalışmasını istiyordu.386 Bu, ik­
tidarın kendine yaptığı bir uyan sayılabilir. Bu açıdan yaklaşıldığı 
takdirde, iktidar partisi içinde de bir kımıldanmanın başgöstermc­
si gerekiyordu. Aslında SCF tccrübesi, CHP açısından yeteri kadar 
uyarıcı sayılmalıydı.387 

Bu arada; CHP Parti Müfettişlikleri'nde388 daha 1 945 yılmda 
başlayan degişiklikler sonucunda, CHP Samsun Bölge Müfettişli­
ği'ne Cumhurbaşkanlığı eski yavcri Celal Üner getirilmiş ve CHP 
Yozgat Bölge Müfettişi Yusuf Duygu Kanlıoğlu da CHP Gaziantep 
Bölge Müfettişliği'ne atanmıştı. 389 1946 yılının Nisan ayında ise, 
CHP Bölge Müfettişlikleri'nde daha kapsamlı bir değişikliğe gidile­
cektir. Buna göre, CHP'nin yeni Bölge Parti Müfettişlikleri ve Böl­
ge Parti Müfettişleri şöyle belirlenmişti: 

CHP Kocaeli ve Bolu Bölgesi Parti Müfettişi: Zihni (Hilmi) Ül­
gen ( CHP Bolu milletvekili) .  

CHP Maraş ve Gaziantep Bölgesi Parti Müfettişi: Mithat Aydın 
( CHP Trabzon milletvekili) ,  

CHP Ağrı ve Kars Bölgesi Parti Müfettişi: Hüsamettin Tugaç 
(CHP Ağrı milletvekili),  

CHP Ordu ve Giresun Bölgesi Parti Müfettişi: Şevket Erdoğan 
(CHP G ümüşhane milletveki li ) ,  

386 Fa l i  h Rıfkı Atav, "Biz Kendi Işi m ize Bakalım", Ulus. 1 10 . 1 .1946). Ayrıca bkz. Kemal Turan, 'Parti Koııgrele­
rı··. Ulus. 1 13 . 1 . 1946); Bayar, Başvekilim Adnan Menderes. s.  50. 

387 Bkz. Cem il Koçak, BISCF. 
388 CHP Parti Müfettiş(lik)leri'ne ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi ve karşılaştırma için bkz. Cem il Koçak. TMŞD. 

(Cilt: 2). s. 60. 66, 92-93 ve 104: Cem il Koçak. "Tek-Parti Döneminde Cumhuriyet Halk Partisi'nde Pa rtı 
Müfettişliği". Geçmişiniz Itinayla Temlzlenir, s. 139-172: Cem il Koç ak, "Tek-Parti Döneminde CHP'de Par­
ti Müfettişliği'ne ilişkin Yeni Bilgi(ler)", Mete Tunçay'a Armağan. s. 67J-681. 

389 Ulus, 18 21945). 
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CHP Kayseri ve Niğde Bölgesi Parti Müfettişi: Şevket Ödül 
(CHP Kocaeli milletvekili) ,  

CHP Kırşehir, Çorum ve Yozgat Bölgesi Parti Müfettişi: Turhan 
Cemal Denikan (CHP İçel milletvekili), 

CHP Bingöl ve Tunceli Bölgesi Parti Müfettişi: Muzaffer Akpı­
nar (CHP Balıkesir milletvekili) .390 

Ayrıca, Manisa, CHP İzmir Bölge Müfettişliği'nden ayrılacak ve 
ayrı bir müfettişlik bölgesi oluşturacaktır. Manisa CHP Bölge Mü­
fettişliği'ne de CHP İzmir milletvekili Hüseyin Hulki Cura atana­
caktır. CHP İzmir Bölge Müfettişi olan Kamuran Örs ise görevine 
devam edecektir. Aynı şekilde, CHP Aydın Bölge Müfettişliği de, 
CHP Denizli ve Muğla Bölge Müfettişliği'nden ayrılacak ve CHP 
Aydın Bölge Müfe ttişi Kazım (Fazı!) (Şerafettin) Şemsettin Bür­
ge görevine devam ederken, CHP Denizli ve Muğla Bölge Müfet­
tişliği'ne CHP Muğla milletvekili Cemal Karamuğla atanacaktır.391 
Ancak Bürge, daha ilerideki bir tarihte, 1946 yılının Eylül ayında 
CHP İstanbul Bölge Müfettişliği'ne getirilecektir.392 

Bir başka kaynakta ise şu bilgilere rastlıyoruz: CHP Ankara Böl­
ge Müfettişi Kemal Satır, CHP Antalya Bölge Müfettişi Cemil Sait 
Barlas, CHP Balıkesir Bölge Müfettişi Recai Güreli, CHP Diyarba­
kır Bölge Müfettişi Ahmet Gürel, CHP Edirne Bölge Müfettişi Ka­
zım Orlu, CHP Erzurum Bölge Müfettişi Muhtar Ertan, CHP Es­
kişehir Bölge Müfettişi Adil Binal, CHP Gaziantep Bölge Müfettişi 
Kazım Aydar, CHP Hatay Bölge Müfettişi Rahmi Apak, CHP Kay­
seri Bölge Müfettişi Hıfzı Oğuz Bekata, CHP Kocaeli Bölge Mü­
fettişi Harnit Bey, CHP Konya Bölge Müfettişi Hüseyin Hulki Cu­
ra, CHP Samsun Bölge Müfettişi Cemal Kazancıoğlu, CHP Seyhan 
Bölge Müfettişi Abidin Ege, CHP Sivas Bölge Müfettişi Kemal Yiği­
toğlu, CHP Trabzon Bölge Müfettişi Kemal Çelik ve CHP Zongul­
dak Bölge Müfettişi de Şevket Turgut olacaktır.393 

Mayıs ayında da CHP İstanbul Idare Heyeti Başkanlığı ile CHP 

390 Ulus. (4-54.1946); Cumhuriyet. (4.41946). 

391 Cumhuriyet. (13.2.1946): Vatan. (12.2.1946). Ayrıca bkz. AT, Sayı: 147, (Şubat 1946). Cura'nın konumu­
nun doğruluğu Nihat Erim'in 14 Haziran 1946 tarihli günlüğünde de belli oluyor. Eri m, age, (Cil!: 1). s. 59. 

392 Cumhuriyet, (279.1946); Vatan. (28.9.1 946) 

393 Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 239: Fersoy, age, s. 120. Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye. 
s. 124-125. 
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İstanbul Bölge Müfettişliği arasında bir ayrıma gidilecek394 ve 
CHP Istanbul Bölge Müfettişliği lağvedilecektir. 395 Oysa bu gö­
reve çok kısa bir süre önce Alaattin Tiritoğlu atanmıştı. 396 Tiri­
toğlu , bundan böyle Kütahya'da görev alacaktır.397 Hatırlanacağı 
gibi, Tiritoğlu, 1945 yılında CHP içinde önde gelen bir politika­
cı idi. Ne var ki, Çiftçiyi Topraklanciırma Kanunu tasansının ha­
zırlanması ve görüşmeleri sırasında hayli tepki çekmişti. 398 Diğer 
yandan, CHP içinde önemli bir siyasi gelişme daha olacak; CHP 
lstanbul ll ldare Heyeti Başkanlığı için seçim yapılmasına karar 
verilecek ve Faruk Dereli, CHP Istanbul ll Idare Heyeti Başkan­
lığı'na seçim yolu ile gelecektir.399 CHP'nin ülkenin en önemli 
merkezine seçim yoluyla başkan seçmesi, CHP'nin siyasi gelene­
ğine uygun sayılmazdı. Aslında bu türden önemli makamlara her 
zaman atama yolu tercih edilirdi. Bu seçim, geleneğin aşındığım 
göstermektedir. 

Çok kısa bir süre sonra, CHP'nin 1946 yılında gerçekleştirdiği 
İstanbul il kongresinde Beyoğlu ilçesi delegesi Ekrem Tur, yaptığı 
konuşmada, CHP'nin İstanbul teşkilatı ve çalışmalan hakkında şu 
görüşleri ileri sürecekir. 

"Evvela teşkilatı ele a la l ım . . .  Tenkitleri yaparken mOcip sebep ve mesnetlerin or­

taya kon[ul]ması, inandmcı vaziyete girmek için gayet tabii bir hak ise de, hep im i­

zin gözü önünde cereyan ettiği için mesnet ve mOcip sebeplerden uzak kalaca�ım. 

Yalnız mütalaa olarak arz edeceğim . . .  icab ederse, hafızamda nakşetmiş olduğum 
hadiseleri de şahit ve delil leri i le birlikte cevap olarak arz edece�im. ( . . . ) 

Teşkilat, maa lesef son seneler içinde birl ik yerine dağınık/ ık, kuvvet ve kaabi­

liyet yerine zaaf, fikir ve tefekkür yerine şahsi menfaal ve end işelerden uzak kala­

ma mıştır. Teşkilat çok zayıftır. Teşkilat, inkıraza doğru gitmektedir. Ha lk ihtiyaç­

lan, ha lk d i lekleri tatm in  edilm iyor. Parti, halk d i leklerini bi ld irerek, kontrol et­

mek mevkiinde iken, mansup mesuller üzerinde nüfuz tesis edememiştir. Bu ha­

le g_öre ha lkın karşısına çıkamayacak vaziyetteyiz. ( ... ) Elbet[te) mansup mesOI-

394 Ulus, (3.5.1946). 

395 Cuınhuriyet, (26.6.1946). 

396 Ulus, (3.5.1946). Bu konuya ileride yeniden değinece�im. 

397 Cumlıuriyet, (14.6.1946). 

398 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak.lkinci Parti. s. 171-228 ve 253-296. 
399 Ulus, (4.5.1946). 
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leri mur§kabe etmek de kabildir. Genel meclis bunu yapar. CHP'nin malıdır bu 

meclis . . .  Fakat CHP'nin kendisinde göremediği bu kuvveti, buradan beklemek 

ha ksızlı ktır. "400 

Aynı kongrede söz alan Fatih ilçesi delegesi Sırrı Enver Batur 
da, aynı konuya temas ediyor ve CHP'nin İstanbul teşkilatının son 
yıllardaki faaliyetlerini tahlil ederek eleştiriyordu: 

"Birinci nokta, mansup bir idare kurulu başkanının sevk ve idaresi altında tek-par­

ti zihniyetinin icaplarına muvazi, durgun, gevşek, fakat va kur çal ışma şekli ... Bu i lk 

devre hakkında söylenecek sözler, o günün icapları altında sizi fazla yormak olur. 
Onun için üzerinde durmayacağı m. Ikinci devre olarak mütalaa ettiğimiz mansup 

bir başkanın [Batur, bu ifadesinde, Alaaltin Tiritoğlu'nu kasd ettiğini, yine bu ve­
si/e i le ilgil i bir başka konuşmasında açıklayacaktır401 ] sevk ve idaresi altında, 

zembere�i fırlamış şahsi hareketler ve istekler altında partinin aldığı şeki/d ir. Bun­

dan sonra çok partili devre isabet etmesine rağmen eskiyi de alt üst etmiş bir de­

vir gelir. Bu ikinci devre kayıttan müstağnidir. Çünkü, bunu tenkit etmek, ehemmi­

yet vermek demektir. Bazı arkadaşlarımızın hırpa lanması mevzuu olacağı için değ­

mez bir vaziyettir. Üçüncü devre ... Mansup bir idare kurulu başkanı [Aiaattin Tiri­

toğlul gitmiştir. il idare kurulu, kendi iç indeki arkadaşlarmdan birini [Faruk Dere­

l i ] başkan seçmiştir. Asıl bizi sevk ve idare edecek olan başkan budur. Mansup re­

isi n gitmesi bize şevk vermiştir. Artık yeni hamleler ve yeni zihniyetlerle işe başla­
yacağız. 'Çalışma devrine girmiş bulunuyoruz' dedik. Fakat maalesef bu devrenin 

bütün mesuliyeti tek bir reisin sırtına yüklendi. Eski mansup reisin zamanında ola n  

a l ışkanlık idare kurulunda devam etti v e  reis, sıhhati, hayatı pahasına yalnız başı­

na çal ıştı. idare kurulu, ancak haftanın muayyen gününde bir iki saatlik fikir teali­

sinde bulundu. Bu çalışmalar dışında hiçbir mesai gösterilmedi. Muayyen saat ha­

ricinde partiye müracaat eden her yurttaş, karşısında m uhatap alacak bir tek baş­

katip ile karşı karşıya kalmıştır. Diğer tarafta da, yalnız başkan, sıhhati pahasına, 

çalışmalarına yalnız başına devam etmek zorunda kalmıştır. Ha lbuki parti vazife­

sinin yalnız o muayyen saatiere inhisar etmesi doğru değildir. 

Bilhassa tekrar ediyorum. Memleket yıllardan beri bizden beklediğini şimdi bu­

labilir. Çünkü çalışmalarımız kösteklenmekten kurtulmuştur. Fakat maalesef bu 

zamanda aynı lakaydl görüldü. Hepimiz partinin en küçük kademelerinden yetiş­

lik. Fakat imanını, şeref ve haysiyetlerini harcayan arkadaşlar, bu lakaydi karşısın­

da nasıl bir hisse kapılıyor, biliyor musunuz? ( .. .) Mansup reis, nihayet kendi gö-

400 CHP Istanbul Viliyeti 1946 Yılı Kongresi Zabtı, s. 62-63. Bu konuya ileride yeniden değineceğim. 

401 CHP Istanbul Viliyeti 1946 Yılı Kongresi Zabtı, s. 71. 



rüşlerirre göre bizi uydurmak istiyordu. Fakat bundan sonraki devrede artık tazyik 

yoktu. Fakat parti teaddüt ettikten sonra da tek-parti sistemi geleneği artık bura­

da hakim olmamalı idi. Binaenaleyh, idare kurulu, kendisinden beklenen vazifeyi 

yapmadı demektir. ( . . .  ) 
E�er onlar [idare kurulu üyeleri] benim arzum ile gelmiş olsalardı, iki sene son­

ra bana hesap vereceklerini düşüneceklerdi. Fakat öyle gelmediler. Yirmidört sene­

lik çalışmalarda hep aynı şeylerle karşılaştık. Biz falan kazayı temsilen buraya gel­

dik. Onlar idllre kurulunda vazife aldı lar. Fakat iki sene sonunda bize hesap ver­

mek zahmetini duymadılar. işte, o başlayan gevşeklik, onları buraya kadar sevk et­

ti. Onlar da benim gibi ocağa inerlerse, fikirlerime iştirak ederler. Ocak, halkla kay­

naşan bir kademedir. Halk, ocaktan ister. Bu kardeşler, bu ağa beyler, bugün bunu 

yapmadılarsa, eski yanlış yolları tilkip etmiş oluyorlar demektir. ( ... ) Partinin meb­

dei, ocak ve münhasıran yine ocaktır. Bu, bir devridaimdir. Ocakta başlar, oradan 

yukarıya doğru gider. Tekrar iner ve ocağa gelir ve ocakta tatbik edilir. (. .. ) Bu arka­

daşlar ocağa inmezlerse, iki sene sonra yine aynı mevzuları burada konuşmak ih­

timali vardır."402 

CHP, bu sırada taşra örgütlenmesinde de ileri bir adım atacak 
ve daha 1945 yılının Eylül ayında Van ilinin Gevas, Özalp, Başka­
le, Muradiye ve Erçiş ilçeleri ile Muş i linin Bulanık ve Malazgirt il­
çelerinde CHP örgütü kurulacaktır.403 Cumhuriyet gazetesi, bu ge­
lişmeyi, CHP'nin doğu bölgesinde o zamana kadar parti teşkilatı 
bulunmayan tüm illerde ve ilçelerde artık örgüt kurduğu şeklin-

402 CHP Istanbul Viliiyeti 1946 Yılı Kongresi Zabtı. s. 64-65. 
Yukarıda adı geçen her iki delegenin de konuşmalarının ve eleştirilerinin basın organlarıoda da ya­

yınlanması, kongrenin ertesi günü konunun yenıden gündeme gelmesine neden olacak ve eleştiriler üzeri­
ne, Ekrem Tur'un konuşmasında geçen "menfaat" sözcüğü, konuşmasında kullanılmamış oldugu gerekçe­
si ile. çıkarılacak ve zabıt da değiştirilerek, ilgıli sözcüğün yerine "maslahat" sözcügü geçirilecekti ı. Bu de· 
ğişikliğin, yoğun eleştiriler üzerine, bizzat Ekrem Tur tarafından önerilmesi de ilginçtir. CHP istanbul Viia­
yeti 1 946 Yıl ı Kongresi Zabtı. s. 69-70. Öyle anlaşılıyor ki, CHP'nin geleneksel tepki mekanizmasında her 
hangi bir değişiklik yoktu! 

403 Sırrı Enver Batur da. ertesi gün, kongrede. yoğun eleştiriler üzerine. yeniden söz alacak ve "şuursui' ve "çıl­
gın" tabirlerini kullarımadığını açıklayacaktır. Batur'a göre, Tirıtoğlu'nuıı dönemi '·zembereği tırıamış, şah­
sı ve keyfi hareketlerle hedefsız ve istikametsiz bir devir" di. Ama, "şuursuz ve çılgın kelımeleri mevzuu ba­
his değıldi." Ayrıca. "köstekleyen" sözcüğü de yanlış anlaşılmıştı. Batur, "bizi köstekleyen" dememiş. "ça­
l ışmalanmı köstekleyen" ve "bizi tiksindiren" demişti. "Bize hicap veren mansup ıdare başkanı başımız­
dan gitmiştir" şeklinde konuşmuştu. CHP Istanbul Vilayeti 1 946 Yılı Kongresi Zabtı. s. 7 1 .  Batur. yine de 
kongrede CHP istanbul ll idare Kurulu üyeliğine seçilecektir. CHP Istanbul Vililyeti 1 946 Yılı Kongresi Za­
btı. s. 301. Bu başarı. iktidar partisinin örgütten gelen uyanlara karşı daha hassas olmaya başladığının 
açık bir göstergesi sayılabilir. 
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de değerlendirecektir.404 Ancak bu değerlendirme, ne ölçüde ger­
çeği yansıtıyordu, bunu saptamaya ve doğrulamaya imkan yoktur. 

Fahir Giritlioğlu, bu konuda şunları yazıyor: 

"Partinin il ve ilçelerdeki teşkilatının başında bulunan kimseler, umfım1yetle yıl­

lardan beri bu mevziileri işgal ede ede, bazı bıkkınlık duygularını ve kendilerinden 

hakl ı şikayetleri davet ediyorlardı. Teşkililttaki bu elemanları n  bir kısmı , tek-par­

tı devrinin yarattığı şikayetlerin bizzat müsebbipleri ve ilmi l ieri durumundaydılar. 

Maa lesef yirmi seneden fazla ömrü bulunan CHP, bu süre içinde teşkilatını halka 

kadar yayabilmek ve halkın sevdiği kimselere istinad ettirebilmek fırsatını bulama­

mıştı. Hatta birçok yerde parti teşkilatı, i l  ve ilçelerde bu kurulu heyetlerden ibiiret 

kalıyordu. Köy ve mahallelere kadar yayılamamıştı."405 

Ulaşım ve haberleşme imkanlannın sınırh, yer yer son derece 
yetersiz, basın ve yayın organlarının tiraj ve dinleyici açısından sa­
yıca bir hayli düşük olduğu ülkede, partiler arasındaki siyasi mü­
cadelede parti lerin taşra teşkilatının son d erece önemli ve hat­
ta belki de belirleyici oranda rol oynayacağı açıktı. Bu bakımdan 
siyasi partilerin teşkilatlan ve teşki latta görev alan ve fiilen çalı­
şan üyeleri ve yandaşları , siyasi mücadelede geniş yığınların ik­
na edilmesinde ve yönlendirilmesinde çok önemli bir işlev kazanı­
yorlardı . Bu nedenle siyasi partilerin taşra örgütleri , tek-parti dö­
neminin aksine. birdenbire ve yeniden önem kazanıyordu. Gerek 
DP'nin ve gnekse CHP'nin yurt çapmda mahalle !ere kadar yayılan 
etkin bir örgütlenmeye gi tmeleri , bu açıdan da yalnızca gerekli de­
ğiL fakat zorunlu bir siyasi uğraş ve çabayı gerektiriyordu. tık ba­
kışta CHP'nin DP ilc karşılaştırıldığmda yirmi yılı aşkın tecrübesi 
ı le daha geniş bir taşra örgütlenmesine sahip  olduğu düşünülebi­
lir. Uysa CHP de, tek-parti döneminin durağan parti hayatı406 i çin­
de bu konuya yeterince önem vennenüş ve bu nedenle de bu sıra­
da yen iden DP ile yarışmak zorunda kalmıştı. 

DP'nin kuruluşunun üzerinden kısa bir süre geçtikten h emen 
sonra..CH P  örgütlerinde de önem l i gelişmeler olduğunu sapta ­

mak gerekir. Yukarıdaki örnekler, CHP örgütlerinde de uzun yıl­
lardan sonra ses vermek i htiyacın ı açıkça gösteriyordu. CHP, ör-

404 Cumhuriyet, (28 619461. 
40� Giritlioglu, age. s.  159: Burçak. Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 73 

406 Hkz cem ı l �.oç2k.  TMŞD. (Ci lt 21  s .  53- 1 1 5  ve 301-339. 
181 



gütsel bazda uyuşuk ve suskun kaldıkça, "ikinci parti"nin karşı­
sında hareketleornek ihtiyacını daha çok duyacaktır. Elbette he­
nüz bu aşamadaki hareketliliği abartmamak gerekir. Ancak fokur­
dama başlamıştı. lleride CHP'nin örgütlenme sürecinde ve parti içi 
mücadelelerde yeni ikiimin ağır tesirlerini yakından görme fırsatı­
mız bol bol olacaktır. 

Kuruluş döneminde DP'nin kimliği üzerine 
görüşler: Bir tartışma 

DP'nin kimliği üzerinde yapılan değerlendirmelerde genellikle DP 
iktidarı göz önünde bulundurulur. Oysa bu aşamada DP'nin kuru­
luş dönemindeki kimliği üzerinde durmak daha anlamlı ve yararlı 
olacaktır kanısındayım. Bu ayrım, doğal olarak, DP'nin var olduğu 
sürece farklı kimlikler taşıdığı yolunda gizli bir varsayımı da içeri­
yor. Ancak, bu tür bir genelleme yapılmadan önce, daha ah düzey­
de saptamalar yapmanın gereğine dikkat çekmek istiyorum. Önce­
likle DP'nin kimliği ve yapısı üzerine şimdiye kadar yapılmış olan 
değerlendirmeler üzerinde duracağım. 

Sarnet Ağaoğlu , Demokrat Parti'nin Doğuş ve Yükseliş Sebepleri: 

J3ir Soru incelemesinde , DP hakkında şu sonuçlara varıyor; 
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"Varacağımız i lk  sonuç, Demokrat Parti [ 'n in]  ku ruluşunun bir ha lk  hareketi oldu­

ğudu r. ( .  . . ) Bu, eski dinin, eski mezhebi n yerine yenisinin gelmesidir. ( .  . .  ) Halk, yüz­

lerce yı ldan o yana i lk  defa bu genişlikte ayağa kalkm ışt ır. Bu d ikleşmeyi yaratan 

ana kaynak, ekonomik ve sosyal düzen ile elbette ilgili . . . Fakat bunların yanında ve 

önünde, insanın h ür olmak istek ve arzusundan kuvvet alıyor. Bu, istibdada, onu 

temsil eden her varlığa karşı isyandır. Devlet kadar kişinin istibdadına karşı isyan, 

köyde ağaya, şehirde ihtikarcıya, faizciye. eşrata isyan ... Kendisini hor gören. mad­
di [ve] manevi sömüren her müesseseye [ve] her kavrama isyan !  

Evet, Demokrat Parti 'n in  doğuşunu sadece b i r  parti hareketi olarak, tek-parti­

l i sistemden çok partili rej ime geçiş hareketi olarak görmek, tarih in i  de buna göre 

değerlendirmek büyük hata olur. ( . . .  ) Demokrat Parti, yüzyı l lar boyu içinde hemen 

tek halk hareketidir. (...) Demokrat Parti ile beliren halk hareketinde ise, dıştan ge­

len bir baskı yoktur. Yönetici kadroyu yalnız tek-partiden çok partili bir rejime de­

ğil, her sahada yepyeni fikirleri n kabulüne zorlayan sadece aşağıdan, halktan ge­

len baskıdır. Bu bask ın ın ana temeli ise, halkın hürriyet hasretidir. Demokrat Parti 



Birinci Büyük Kongresi zabıtlarını tetkik ederken bunu açıkça görüyoruz. Demokrat 

Parti'nin kuruluşu, yalnız birkaç ay için yenı bir partinin meydana çıkması manza­

rasını gösterir. Bu birkaç aydan sonra artık ortada sadece yeni bir parti değil, tam 

bir halk hareketi vardır. Partinin kurucuları ,  bu halk hareketine maharetıe önder­

l ik etmesini bil m işlerdir. ( ... ) Demokrat Parti hareketi, memlekette yüzyı l lar boyu i lk 

defa bir halk hareketi sayılabil ir ve sayılmalıdır diyoruz. ( . . . ) En uç sa�dan, en uç 

sola kadar menfT fırtınalar yaratmak çabası göze çarpıyor. ( . . .  ) 
Tanzimat'tan ta 1945 yıl ına kadar MeşrGtiyet ve Cumhuriyet devri partileri veya 

o nitelikte açık, gizli kuruluşlarda en göze çarpan özell ik, bu kuruluşların yönetici 

kadro tarafından düşünülmüş olmasıdır. ( . . . ) Yönetici kadro, dar manasında asker 

ve sivil bürokrasi, bu manayı bi raz genişieti nce, onlarla beraber olan aydınlardır. 

Konuyu sadece parti hareketleri sın ırlarında tutarsak, görece�iz ki, Meşrutiyet'ten 

beri iktidara gelmiş veya gelmemiş partilerin kurucuları, hemen hemen hep as­

ker-sivil yönetici kadrodan kimselerdir. ( . . .  ) Yalnız 1945'de kurulmuş Milli Kalkın­

ma Partisi, bunun bir istisnasını teşkil ediyor diyebiliriz. Bu partiyi bir kenara bı­
rakırsak, 1 946'dan beri kurulmuş ve kurulan bem başlı partilerin hemen hepsi ay­
nı kadronun eseridirler. ( . . .  ) 1945'den sonra kurulan partilerde halkın baskısı rol 

oynamaya başlamış [ve] bu rol, Demokrat Parti'de tam bir halk hareketi niteliğini 

göstermiş, ondan sonra da her parti, kendisini bir halk teşekkülü şeklinde belirt­

mek yol larını ara mıştır. ( . . . ) 
Fakat 1945 yı l ında manzarada birdenbire değişiklik görülüyor. Önce yöneti­

ci kadro ile ilgisi ya hiç olmayan veya pek az [olan) kimseler meydana çıkıyorlar 

ve halka dayanan partiler kurmaya çalışıyorlar. Bunların biri ve başkanı, büyük bir 

işadamı Nuri Demirağ ... i kincisi, Birinci Meclis Erzurum milletvekili Hüseyin Avni 

Ulaş . . .  Üçüncüsü, faşist kavrarnlara inanmış eski bir yüzbaşı Cevat Rıfat Atıl han... 

Bu üç adamı yanyana getiren sebepler arasında fikir ortaklı�ı aramak beyhüde ... 

Birleştikleri nokta, halkın kurulacak yeni bir parti çevresinde toplanmaya hazırlan­

mış olduğunu görmekten ibarettir. Gerçekten de bu parti memleketin birçok yer­

lerinde hızla yayıldı (ve] üye sayısı yüzbinleri buldu. Demokrat Parti kurulmasaydı 

[ve] iyi idare edilebildiği takdirde, en büyük muha lefet partisi haline gelebilirdi. ( ... ) 
Bu yeni partiler, M i l li Kalkınma [Partisi] ve Demokrat Parti 'nin kitle partisi nite­

Jlğinde olmalarına karşı l ık, çoğunlukla sınıf ve ideoloji partileridir ve bu özellik gö­
ze hemen çarpmaktadır. Yine bu partilerin, Demokrat Parti dışında, yönetici kad­

rodan gelmeyen insan larca kurulmuş olmaları da önemli ... Bu, Türkiye'de yeni bir 

devrin başlangıcını göstermekted ir. Bu yeni devir, sosyal değişiklikler devri dir. Fa­

kat halk, kitle partilerini tutmakta, kuvvetli gördüğü kitle partis in in saflarında top­

lanmaktadır. ( . . . ) 
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Demokrat Parti'yi kuran yine bunlardır [yan i ,  "eski deyim ile erbabı seyfi ka­

lem"]. Fakat kurduran halk! Halk kitleleri, artık işe karışmış, harekete geçmiştir. 

Bunun yanında, 1945 yılına kadar geçen devreler sürecince, halk kitleleri içinde be­

lirmiş çeşitli fikir akımları, tek-parti yönetiminin verdiği yorgunluklar, artık yönetici 

kadro üzerindeki baskılarını göstermeye başlamıştı. Asker ve sivil bürokrasi ve çev­

resindeki aydınlar, hangi fikirde olurlarsa olsunlar, bir noktada birleşiyorlardı: Yeni 

bir yönetim sistemine gidilmelidir. Yeni sistemin ne olması gerektiğini hatta fazla 

düşünmeden mevcudu ortadan kaldırmalıdır. Kendisine istediği kadar sürekli in­

kılapçı desin, [Cumhuriyet] Halk Partisi, aslında sadece şekil inkılapların sınırın­

da kalmış, yönetimi  bir kadronun elinde tutmak sisteminin koyu muhafazakarı ol­

muştu ve böyle de in kılapiarın ilerlemesi yolunu kendisi kapamıştı. Atatürk'ün şah­

sı otoritesi ortadan kalkınca, devlet yönetimi sisteminde böylesine koyu bir muha­

fazakar bir rejime son vermek artık kolayiaşmış sayılabilirdi. (. . . ) 

Demokrat Parti'yi kuran yönetici kadro ve bürokrasi, kurduran halktır. Bu gerçe­

ği belirtmek için bakalım Demokrat Parti'nin ilk kurucuları kimlerdir? O güne kadar 

yönetici kadro içinde bulunmuş derecede sivrilmiş kimseler değil mi? ( ... ) Bunla ­

rın hepsi, dar ve geniş manası ile yönetici kadronun insanları ... (. .. ) Fakat Osmanlı 

Meşrütiyeti"nden Cumhuriyet Halk Partisi tek-parti yönetimine kadar yönetici kadro 

ve bürokraside büyük küçük sorumluluklar almış bu insanlar, Demokrat Partı saf­

larında memleket için yepyeni bir düzenin temsilcileri olarak yer tutuyorlardı. ( . .. ) 

Böylece, eski yönetici kadro ve bürokrasi, kendisini halk iradesinin emrine vererek. 

memleketi sonu ne olacağı belirsiz bildireler çıkınazından çevirmek istemiştir de­

nilebıl ir. 1 .  . . ) Demokrat Parti, (. .) yönetici kadro ve asker-sivıl bürokrasinin halkla 

elele vermesi hareketinden başka bir şey değildir ve böyle olması kanaaliınce mem­

leketin lehine tecelli etmiştir. Aksi halde, daha Atatürk'ün son yıllarında b ile tek­
parti yönet iminden ve çeşitli yolsuzluk ve baskılardan bunaldığını belirtmeye baş­

lamış halkın böyle bir rehberlikten yoksun olarak girişeceği kurtulma teşebbüslerı­

nın nerelere kadar varacağını kestirınek asla mümkün değildir. ( . . . ) Her ikı yanın da 

emelleri, Türkiye'de bir halk ayaklanmasını bütün şiddeti ile başlatmak. bunun için 

de her yola başvurmaktı. "407 

Sarnet Ağaoğlu, Arkadaşım Menderes kitabında ise. DP'yi sınıfsal 
aodan ve şöyle değerlendiriyor: 

"'Demokrat Parti, şehirlerin bilyük işadamları ve nüfuzlu aydınlarından, ilçelerin eş­
ratına, büyük toprak sahiplerine kadar. halkı maddi, manevi baskı altında tutan­

ların teşkilatı haline gelmiş ve devleti totaliter bir sistem ile idareye alış m ış Cu m-

�07 Ağaoğlu. Demokrat Parti'nin Doğuş ve Yükseliş Sebepleri, Bir Soru. s. 1 -71  
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huriyet Halk Partisi'ne karşı köylü, işçi, esnaf, yeni fikir ve görüşlerin etkisi altında 
genç aydınlar ve bunların aralarına [Cumhuriyet] Halk Partisi'nden çeşitli sebep­

lerden ayrılanların elele bir ayaklanması olarak doğmuştu.''408 

Benzer bir analiz DP'nin önde gelen isimlerinden Se bati Ataman 
tarafından da, aradan tam kırk yıl geçtikten sonra yapılacaktır: 
"Demokrat Parti hareketi, ( . . .  ) toplumumuzun iç yapısında uzun 
yıllar boyunca meydana gelmiş derin çelişkilerden doğan itici kuv­
vetlerin patlamasından başka bir anlam taşımaz. "409 

Literatürele mevcut pek çok değerlendirme, daha ziyade Mark­
sist bir yaklaşımla DP'nin sınıfsal yapısı üzerinde odaklanmakta­
dır. Örneğin, Ergun Özbudun, DP'nin ticaret ve sanayi burjuvazi­
sinin, taşra burjuvazisi n in ve taşra eşrafının bürokrasi ile kurduğu 
bir ittifakın ürünü olduğunu belirt iyor. Tarık Zafer Tunaya da ay­
nı kanıdadır. Ttmaya'ya göre, DP, ticaret ve sanayi burjuvazisi ile 
toprak sahiplerinin desteklediği bir partidir 410 

lsmail Cem'e göre , Osmanlı Devleti'nde yeni yeni yetişen burju-
vazi bürokrasinin vesaycti altındaydı: 

"Cumhuriyetin kuruluşuna kadar [dal bürokrasi, egemenliğini iıem fiilen. hem 

de şekten sürdürmüştü.'' "iktidar, özünde burjuvatarla bürokratların ortak mal ı­

dır , ama gereğinde kendi tercihini yaptıran ve öne çıkan bürokrasidir. Karar ve ic­

ra organları, bürokrasinin tekelindediL Devletin mil itarist, dolayısıyla [da] bürok­

ratik ôzelliği, burjuvaya fburjııvaziye] rağmen aynen devam etmektedir. Cumhuri­

yet ile bu özellik görünümde değışecek, ama 1950'ye kadar kendini sürdürecektir." 

Cem·c göre, "Bu dönemin siyasal çekişmcleri, aslında burjuva­
zinin varhğıyla değişen bir iktıdar bileşiminin dışa yansımasıdır. 
Iktidarın kendi iç mücadelesidir." ''Bütün bu oluşumlardan çıkan 
sonuç, kendi egemenliğini  kuracak güçte olmayan bir burjuvaziye 
bu imkanı bürokrasinin zaten tammadığıdır. " 

Cem, Cumhuriye t döneminde de iktidarın, bürokrasi ile burju­

vazi tarafından payiaşıldığı karıısındadır. Ancak burjuvazi bürok­
rasirrtrı vesüyetinde yaşamaya devüm etmektedir :  ·'Bürokrasi, yar­
dımcıl ık görevine sadık kalarak, i k  ı i dar ortağını güçlendirmekte' 

408 Agaoglu Arkadaşım Menderes, s. 63. 
409 Sebatı Atarrıan. "14 Mayıs 1950' , Maya. Sayıo 91. !Mayıs 19861. 

410 Cumhurıyelin Beş Dönemeci. s.  ı 15. 
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fakat ipin ucunu asla elinden kaçırmamakta"dır. "Gerektiğinde 
ona [burjuvaziye] dur diyebilmekte"dir. 

"iktidar içi çelişmelerin dışa yansıması ise, Cumhuriyet öncesinden pek farklı de­

ğildir. Cumhuriyet Halk Partisi, asker görünümü hafifleyip, sivil görünümü artan 

aynı bürokrasinin sözcüsüdür. ittihat ve Terakki'nin bir çeşit çağdaş tekrilrıdır. 

Onun karşısına zaman zaman çıkmaya çalışan ise, burjuvazinin özlemlerini dile 

getiren siyasal kuruluşlardır. Bu dönemde de burjuvazi, hem bağımsız olacak güç­

te de�ildir, hem de bürokrasi ona bu imkanı tanımamıştır. Bürokrasi, 'm i i iT ikti­

sat' deneyleri ile yard ımcı olduğu ve sakındığı burjuvaziye aynı zamanda hakimdir. 

Onun özgür gelişmesini frenleyen, kendi irildesinin altında tutan bir anlayıştadır." 

tsrnail Cem,l946 yılındaki bu kritik dönemeci de şöyle değer-
lendiriyor: 

''Bu aşamada çeyrek asırl ık hakim zümreler koalisyonu [artık] çökmek üzeredir. l nö­

nü önderli�indeki bürokratların savaş iç indeki tutumu, öteki ortaklarına olan itima­

dını sarsmıştır. Toprak kanunu tasarısını hazırlayan, özel sektörü 'm i lletin dışına 

kovmaktan' söz eden bu ekip, yasak elmaya uzanmakta, 'kutsal özel mülkiyet' e do­

kunmaktadır. Tüccar-eşraf takımının gözünde artık öküz ölmüş [ve] ortaklık bozul­

muştur. Tüccar ve eşrafm bürokratları yahut CHP'yi yüzüstü bırakması, sadece hır­

sın yarattığı anlık bir tepki de�ildir. Dünyil şartlarının gelişmesi, tüccar-eşraf iki­

lisinin önünde yepyeni ufuklar açmakta, onu bürokrasinin vesayetinden kurtulma­

ya itmektedir. ( . . .  ) Tüccar ve eşratın bürokratlara ihtiyacı artık gerçekten [del yok­

tur. DP, daha kurulduğu günden beri tüccarın ve eşratın partisi olmuştur. Bu züm­

reler DP'nin aracılığı ile kayıtsız şartsız bir iktidar peşindedirler. Yeni parti, manen 

ve maddeten desteklenecek, büyük para imkanları sağlanacaktır. Şehir tüccarının 

yanı sıra eşrafın bir kolu olan Anadolu tüccarı da yeni partiyi desteklemektedir. "41 1 

Emre Kongar, şu gözlernde bulunuyor: "Demokrat Parti'nin ku­
rulması, başka ögelerin [de) yanında, anık bütünüyle ortaya çık­
mış [ olan) bir sermaye sınıfının da ürünüydü. Büyük toprak sa­

hipleri (toprak ağaları) ,  tüccarlar, işadamları bu partiyi destekli­
yorlardı."412 

Burada bir nokta koymak ve bir başka araştırmanın sonuçlan­
na bir göz atmak yararlı olabilir. Çetin Yetkin, CHP'nin 1935 yılın­
��- m�_

cut yj�yet ��are heyeti üyeliklerine ilişkin yapılmış bir araş-

4 1 1  Ismi\ il Cem, Türkiye'de Geri Kalmışlığın Tarihi. s. 387-388. 
412 Kongar, imparatorluktan Günümüze Türkiye'nin Toplumsal Yapısı, s. 423-424. 



tırmada, bu üyelerin "sınıfsal konumlarının, mesleklerine göre, 90 
meir, 44 il ve belediye genel meclis üyesi, 31  varlıklı çiftçi, l O  fabrika­
tör, 24 avukat, 1 7  doktor, eczacı, 7 banka müdürü, 14 emekli gene­
ral ve subay, 4 öğretmen olarak ortaya çıkması" üzerinde duruyor.413 

Yalçın Küçük, daha değişik bir bakış açısına sahip o larak farklı  
bir yorumda bulunuyor. Küçük'e göre, savaş yıllarında uygulanan 
Toprak Mahsülleri Vergisi414  "unutulan ve unutturulan bir vergi" 
olmuştu. "Aslında, [ Toprak Mahsülleri Vergisi ] ,  savaş sonrasının 
siyasal gelişmelerinde çok büyük bir ağırlığa sahip bir vergi"ydi. 
"Fiili ömrü pek kısa ol"makla birlikte, bu vergi, "giderek hem De­
mokrat Parti'nin doğuşu nda, hem güçlenmesinde ve hem de Cum­
huriyet Halk Partisi'nin çok uzun yıllar toprakla ilgili bir vergi dü­
zenlemesinden vebadan kaçar gibi kaçmasına neden" olmuştu . 
Küçük'e göre, "sanayi burjuvazisi finansman sorunu ile ilgili ola­
rak önemli bir adım" atmıştı. "Ama ömrü sürekli'' o lmamıştı. Kü­
çük şöyle yazıyor: 

"Vergici l ik açısından geri, sanayi burjuvazisinin ekonomik çıkarları açısından ile­

ri bir adım olan bu vergin in devam ı  var[dı]. ( ... ) Tarıma konan vergi. teknik açı­

dan bir toprak reformunu kolaylaştırıcı adım sayılmalı . . .  ( . . .) 1 943 Toprak Mahsül­

leri Vergisi'nden sonra ise, 1945 yılında çiftçiyi topraklandırma yasası geldi. ikin­

cisi, birincisinin devam ı  . . .  Sanayi burjuvazisi açısından birisi finansman sorunu­

nun çözümüne, diğeri ise pazar sorununun çözümüne doğru atılmış ad ımlar oluyor. 

( . . .  ) 1 945 toprak reformunu ve bu reformun kaderini de, bir yandan sanayi burju­

vazisinin ekonomik sorunları, diğer yandan da iktidarın yapısı ile demokratik hare­

ketin etkinl iği belirledi. ( .. .) 
Yeni doğmaya başlayan Demokrat Parti toprak reformuna karşı oldu. Büyük top­

rak sahipleri sınıfını kazanarak işe başladı. Fakat kesinlikle burada kalmadı. De­

mokrat Parti yönetimin in başarısı burada ortaya çıkıyor. Demokrat Parti yönetimi, 

sadece büyük toprak sahipleri sınıfının partisi olarak hükumete gelemeyeceklerini 

bi Idiler. [Toprak] Mahsulleri Vergisi ve toprak reformu ile büyük toprak sahipleri sı­

n ı fı içinde kazandıkları mevzi i bir sıçrama yeri olarak kullandılar. Giderek ticaret ve 

�"Sanayi burjuvazisinin de partisi olmayı becerd iler. Geniş yığ ınların muhalefetini de 
kanal ize ederek hükumet kapısını açtılar. 

4 1 3  Yetkin. Türkiye'de Telı-Parti Yönetimi (1 930-1945), s. 102. 

4 1 4  Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ile ilgili ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Kaça k, TMŞO, (Ci lt 2). s.  
519-526 

187 



Ancak, Toprak Mahsulleri Vergisi ve toprak reformu, zamanın iki sermaye par­

tisi CHP ve DP için çok önemli 'dersler' sağladı. Toprak düzenine ve toprak çıkarla­

rına dokunma mak, her iki sermaye partisinin de 'temel stratejisi' haline geldi. Bu­

nu sürdürdüler. ( .  . . ) Toprak Mahsulleri Vergisi ile çiftçiyi toprakland ırma yasaları .. 

Her ikisi de, özel likle çiftçiyi topraklandırma yasasının uygulanmasının çok sınırl ı  

kalmasına rağmen, sanayi burjuvazisinin programı doğrultusunda atılmış adımlar 

oluyor. Kısa bir süre içinde de olsa, Demokrat Parti, egemen sınıf lar ittifakını yeni­

den güçlendirineeye kadar atı lm ış olan adımlar, iktidarı zayıflatıyor." 

"Celal Bayar'ın (. . . ) işin başından sonuna kadar Demokrat Parti'nin beyni oldu­

ğunda ve böyle kaldığında hiç kuşku yok . . .  ( .  . .  ) Demokrat Parti hareketinin başlan­

gıcında büyük toprak sahipleri ve kulaklar arasında bir mevzi elde edi ldi . Ancak ha­

reket burada kalmadı . ( .  . . ) Celal Bayar, yalnızca büyük toprak sahipleri i le kulaklara 

dayanarak hükümete gelinemeyeceğini bilecek kadar deneyiml i . . .  Burada elde edi­

len mevzi, toplumun diğer sınıflarında dayanak bulabilmek için kullanı ldı . Dayanak 

aranan ve bulunan sın ıf ve katmanlar arasında işçiler ve diğer emekçi katman­

lar var. ( . . .  ) Demokrat Parti, memurlar içinde de ezici bir destek sağlamayı başar­

dı .  (. . .  ) Demokrat Pa rtı kurucu ve yöneticıleri, (. .. ) büyük toprak sahipleri ile kulak­

lar cephesinde sağladıkları başlangıç noktasından hareket ile geniş işçi ve emek­

çi yığınların desteğıni almaya özen gösteriyorlar. (.) Bu desteğe dayanarak, tica­
ret ve sanayı burjuvazisi kul� klar cephesinde sağladıkları başlangıç noktasından 

hareket ı le geniş ışçi ve emekçi yığınların desteğini almaya özen gösteriyorlar. ( . .i 
Bu desteğe dayanarak ticaret ve sanayi burjuvazisi i le emperyalist güçlerı Demok­

rat Parti etrafında yeni bir ıttifaka çekebilrnek iç ın geniş halk yığınlarının desteği­

nin vazgeçilmez olduğunu görüyorlar."415 

DP hareketi,  üç temel ve ayrı analizin konusu olmaktadır: ll­
ki, DP geleneğinin kendisi hakkındaki analizidir ve Sarnet Ağaoğ­

lu'nun saliriarında belirgi nlik kazanır. Buna göre, DP, her ne ka­

dar yönetici seçkinl erin önde r l ik  et tiği.  her ne kadar toplumun 

ekon om ik ve sosyal bakınıdan sivri lmiş �ını! ve zümrelerinden 

destek aldığı hir siyasal parti de olsa, sonuçta tari himizde eşi gö­
rülmedik ve yegane halk hareketidir; çünkü, son tahlilele part i n in 

omurgasını oluşturanlar, halktan insanlardır. Parti yönetic i lerine 
yön verenler de yine halktan insan lar olmuştur. O kadar ki ,  DP 
halkın organik  bir bileşimidir. I kinci  analiz, CHP geleneğine aid­

dir ve DP hareket ini  esas olarak gerçekten de bir halk hareketi ola-

415 Kiiçuk. Türkiye Üzerine Tezler (1908-1 978) s. 279 290 ve 298- 301 .  
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rak kabul eder. Fakat burada yer alan halk hareketi tabiri, DP'nin 
kullandığı anlamdan tamamen farklıdır ve olumsuz bir değerlen­
dirmeyi içerir. Çünkü, DP esas olarak inkılaplara karşı yeterin­
ce eğitHememiş olan halkın duygu ve düşüncelerinin kötüye kul­
lanıldığı bir siyasi partidir. Karşı-devrimi sembolize eder. Üçün­
cü analiz ise, son olarak gördüğümüz Marksist yaklaşımlardır. Bu 
analiz, esas olarak DP'nin CHP'ye nazaran sınıfsal olarak hakim 
güçlere dayandığı varsayımına göre şekillenir. Halkın katılımı bu 
analizde pek de bir şey ifade etmez; çünkü, önemli olan parti po­
litikasına hakim olan güçlerin tanımıdır. Bu analizde üstü örtük 
olarak kabul edilen ise, iktidar partisinin bu pozisyon gereğince ve 
kendiliğinden hakim sınıfların dışında bir parti olarak belirdiği­
dir. CHP, asker-sivil bürokrasinin aydınlarla ittifakının ürünüdür, 
yani esas olarak bunun ürünüdür. Eğer CHP içinde hakim sınıfla­
rın gölgesi varsa da, bu, parti politikasına yön verecek kadar ağır­
lıklı değildir ya da en azından sürekli değildir. CHP'nin egemen sı­
nıfların denetiminden kopmuş bir parti olarak analizi. bütün siya­
sal anlayışı ve öngörüleri temelden tayin edecek kadar önemli bir 
saptamadır. Tabii bir de, her ikisinin de ortak hakim sınıflar pay­
dası altında birleştirilebilecek özelliklerine dokunan analizler var­
dır. Kanımca daha gerçekçidir. Ancak, bütün bu analizler somut 
veriler üzerine bina edileınemi.şlerdir. Görüldüğü gibi, siyasal sah­
nede görülen bütiın hareketler. özellikle de bu dönemde ekono­
mik alanda görülen gelişmelerin, yani ülkedeki kapitalist gelişıne­
nin sonuç ve etkisi olarak yorumlanmaktadır_ 

DP, ilk kuruluş sırasında esas olarak orta sınıfların (kentlerde ve 
nispeten gelişkin ilçelerde serbest meslek sahipleri ile esnafın, da­
ha küçük ölçekte yerleşim birimlerinde degişik ölçekte çiftçilerin)  
kuruculuğunda ilerlemeye başlamıştı. Bu gruplar o zamana kadar 
politikanın dışında kalmıştı. Iktidarın o zamana kadar kendisin­
den saymadığı bu gruplar ve insanlar, kendilerinden saymadıkları 
oliga�ik bir siyasi bürokratik ve t icari elite karşı var olma hakları­
nı seslendirebilecekleri bir alan bulmuşlardı. SCFden sonra geçen 
onbeş yıldan sonra belki de aynı gruplar ve kişiler, hafif aralık bul­
dukları bir kapıdan yeniden geçebilmeyi denemek üzereydiler. Sı­
misal farklılıkları hayli derin olsa da, siyasal aynılıkları onları bira­
raya getirebilir ve birarada tutahilirdi Ya da en azından böyle umu-
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yor ve hissediyorlardı. O halde, halkın geniş kesimlerinin, araların­
daki sınıf farkına pek de dikkat etmeyerek ve bunu pek de mese­
le yapmayarak, aynı siyasi kanal içinde akınaya hazırlandıkları bir 
döneme giriliyordu. Elbette örtüşen pek çok siyasal hedefleri vardı, 
pek çok da farklı amaçları . . .  Kurucuların işlevi de zaten sıra çıkar 
farklılıklarına geldiğinde, bunları kaynaştırmaya çalışmaktı. 

İktidar ise, uzun yıllardan beri aynı kadroları içinde barındırma­
nın getirdiği oligarşik bir yapılanmanın siyasal ve ticari avantajla­
rını elinde tutma uğraşındaydı. Bu cümleye biraz açıklık getirmek 
gerekirse, CHP iktidarı, kentte ve taşrada esas olarak ekonomik ve 
sosyal egemenliğ;i belirli grupların eline teslim etmiş ve doğ;al ola­
rak benzer sınıfların rekabetini önlemişti. Aynı sınıfta bulunanlar, 
bu aşamada sınıfdaşlarının oligarşik bir siyasal elit sayesinde el­
de ettikleri ekonomik ve benzeri avantajları rekabete açma uğra­
şı içindeydiler. O yüzden partiler, taşrada benzer sınıf mensupla­
rının kıran kırana siyasal rekabetine neden oluyordu. !ktidar par­
tisinin siyasal tekeli, bazı sınıf mensupianna ekonomik ve sosyal 
ayrıcalıklar tanımıştı. Artık siyasal rekabet bu tekeli kırmaya yö­
nelikti; bunun sonucunda ayrıcalıkların son bulması amaçlanıyor­
du. Siyasal rekabetin temelinde ticari bir rekabet yatıyordu. Bu ba­
kımdan taşrada partiler arası bölünmeler, aileler arasındaki (ama 
içindeki değil) bölünmeler şeklinde ortaya çıktı. Siyasi tekelin ya­
rattığı taşradaki ticari tekellere yönelik sınıfsal bir saldırı söz ko­
nusuydu; ama bu mücadelede muhalifler, halkın en geniş kesimle­
rinin desteğini almakta zorlanmayacaklardır. Çünkü, sonuçta ge­
niş yığınlar açısından tek-partili rejimin tekelci bütünlüğü destek­
lenir bir pozisyon değ;ildi. Oligarşik yapılanmanın sonuçları tecrü­
be edilmiş ve onaylanmamıştı. 

3. 46'NIN IVIR ZlVlR PARTILERI: 1 945-1 950 DÖNEMINDE 
KURULAN SIYASf PARTILERE GENEL BIR BAKJŞ416 

1945-1950 döneminde yirmiden fazla siyasi parti kurulmuştu. Bu­
gün artık bu partilerin pek çoğunun isimlerini dahi hatırlamıyo­
ruz. Ama bunda da haksız sayılmayız. Çünkü bu partiler siyasi ha-
416 Bu bölüm kısaltılmış şekilde daha önce yayınlanmıştı: Cem il Koçak, "46'nın ıvır Zıvır Partileri", Geçmişiniz 

Itinayla Temizlenir, s. 509-518. Burada çok daha geniş ve ayrıntılı olarak ele alınacaktır. 
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yatta hiçbir iz bırakmadan kaybolup gittiler. Bununla birlikte, bu 
partilerin program ve tüzüklerini incelemenin dönemin siyasi at­
mosferini daha yakından tanımak ve '46 ruhu'nu anlamak bakı­
mından yararlı olabileceğini düşünüyorum. DP'yi, Millet Partisi'ni 
(MP) ve MKP'yi bu kısmın dışında tutuyorum. Bu partilerle ilgili 
geniş bilgileri, okuyucu araştırmanın değişik kısımlarında bulabi­
lecektiL Dönemin solcu partilerinden ise, daha ileride, genel ola­
rak solun ele alındığı kısımda kısaca söz edeceğim. Çünkü, bu par­
tileri Türkiye'de solun tarihini araştıranların yazmasının daha uy­
gun olacağını düşünüyorum. 

Partilerin kuruluş üsiCıbu 

Bu dönemde siyasi parti kurmanın, daha doğrusu kurabilmenin 
bir koşulu da, iktidara müstakbel siyasi partinin niyetleri konu­
sunda teminat vermekti. Bunu pek çok parti yapmıştır. 

Sosyal Demokrat Partisi'nin müstakbel kurucuları, hatırlanaca­
ğı gibi, ilk kuruluş dilekçelerini İstanbul Valiliği'ne 27 Temmuz 
1945 tarihinde vermişlerdi.417 tkinci kuruluş dilekçelerini l3 Ey­
lül 1 945 tarihinde "İstanbul vilayeti yüksek makamı'na" veren 
Sosyal Demokrat Partisi'nin müstakbel kurucuları, dilekçelerin­
de, "aynı adın bir kelime ilavesi ile" kullanıldığının [muhtemelen 
Türk Sosyal Demokrat Partisi kasd ediliyordul saptandığını açıklı­
yorlar ve "halkımızın sosyal ve siyasal bilgisi [ nin] bu küçük farka 
rağmen iki adı tefrik edecek mertebi bulmadığından", o güne ka­
dar "böyle bir partiye izin verilmemiş ise rüçhan hakkı" talep edi­
yorlar, "aksi takdirde" partinin "Sosyal Demokrat" olarak öngörü­
len adını "Sosyal Doğruluk" olarak değiştirmek zorunda kalacak­
larından söz ediyorlardı.418 

Sosyal Demokrat Partisi'nin müstakbel kurucuları, 28 Şubat 
1946 tarihinde bu kez Sosyal Adalet Partisi adı ile kurulmak üze­
re yine "İstanbul vilayeti yüksek makamı"na bir kuruluş dilekçesi 
daha�ereceklerdir. Bu dilekçede, partinin adının değiştiritmiş ol­
duğu belirtiliyor ve partinin ana nizamnamesinde "İçişleri Bakan­
lığı'nca görülen noksanları tamamlayarak, ideolojimizin arzumuz 

417 Bkz. Gernil Koçak. ikinci Parti, s. 385, 534-535 ve 765. 

418 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 127 ve 129. 
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hilafına anlaşılmamasını temin maksadı ile bir de gaye ve prensip 
izahı ilave" edildiği vurgulanıyordu. Kuruluş dilekçesinde , parti­
nin "şahsi hiçbir menfaal beklemeksizin ve kötü niyeti olanların 
içimizde bannmamasını temin edecek kadar mazbut olarak" ku­
rulmak istendiğine de dikkat çekiliyordu.419 

Liberal Demokrat Partisi'nin kuruculan da, l l  Mart 1 946 tari­
hinde verdikleri kuruluş dilekçelerinde benzer bir teminatı şöy­
le dile getirmeye çalışıyorlardı: "Partimizin (.  .. ) dünyanın bugün­
kü anormal devresi geçip sülh devresi avdet edinceye kadar, uro­
delerimiz baki kalmak şartı ile, C [umhuriyet) H[alk) Partisi ile 
elbirliği yapmaya arnade bulunduğunu , binaenaleyh partimizin 
bir an evvel faaliyete geçebilmesi için İçişleri Bakanlığı nezdin­
de tavassutta bulunularak ruhsatnamenin verilmesi hususunun 
temini . . . 

"420 
Çiftçi Köylü Partisi'nin müstakbel kurucuları, 24 Nisan 1 946 ta­

rihinde "İçişleri [Bakanlığı ) yüksek makamı"na verdikleri kuruluş 
dilekçesinde, "iktidar partisi ile düşüncemizdc, görüşümüzde [ve l 
gayemizde hemen bir ayrılığımız yoktur" diyorlardı.421 

Yalnız bu dilekçede dikkat çeken bir başka nokta daha var­
dı. Bursa'da kurulmak istenen bu partinin kuruluş dilekçesin­
de, müstakbel kuruculardan Sıddık Sümer'in l l  Kasım 1 943 ta­
rihinde hükümete müracaatı sonucunda Çiftçi Partisi'nin " tesisi­
ne yeniden müsaade edilmiş" olduğu açıklanıyordu: " 1 7  Kasım 
1943 tarihinde 9 1 63-6/892 numaralı Başvekalet yüksek makamın­
dan alındığı emirde, bu müracaatın yüksek \'ekaletinizce [ Dahi­
liye Vekale ti'nce ) cevap verileceği bildirilmişti . "  "Yüksek maka­
mımza [ Dahiliye Yekaleti'ne) ayrıca müracaat ederek buna da ce­
vap alınmıştı .  "422 Bu açıklamanın ne anlama geldiği hiç açık değil­
dir. Üstelik bu açıklama, partinin kuruluşuna izin verildiği yolun­
da net bir bilgiyi de içermemektedir. Muhtemelen çeşitli yazışma­
lara atıfta bulunuluyordu. 

419 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 130. 

420 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l .  s. 185. 
Elimizde bulunan tarihi belirsiz bir CHP belgesine göre. parti, istanbul il merkezi ile Fatih, Beşiktaş, Ka­

dıköy ve Beyoglu ilçelerinde örgütlenmişti. Bütün örgütlerin kuruluş tarihi aynıydı 19 Haziran 1946 . . . BCA 
CHP K. [Katalog Numarası: 490 0 1/847 351 2). 

421 Türkiye'de Siyisi Dernekler l l .  s. 207. 

422 Türkiye'de Siyisi Dernekler ll ,  s. 207. 

1Ş2 



Etem Rühi Balkan tarafından 7 Eylül l945 tarihinde kuruluş di­
lekçesi verilen lşçi ve Çiftçi Partisi de, iyi niyetini şöyle ifade etme­
ye çalışıyordu: 

"Memleketimizin ve hatta bugünkü hükümetlerin yard ım ına muhtaç oldu�u tırka­

lar ve fırka hayatı, edebiyata, hayal lere ve n ihayet hükümete karşı, muha lefet ol­

sun da ne olursa olsun, biz de bir kül ah kapal ım gibi, gizli ernei lere dayanan bir ef­

sanevi işler değildir. ( . . . ) 
Evvela şunu söyleyelim ki, başlarında akıl l ı uslu, gemisinin kaptanı olacak, m i l­

letierin burnunu kanatmadan, mi l leti sahi le selametle götürecek bir baş lazım­

dı. Al lah ,  onu bize vermiştir. işte ismet inönü . . . Tam manas ı i le bir ingiliz gentel­

men'den farkı olmayan bu insan, bu kadar işçilere, çiftçilere ve bütün mi l lete yar­

d ım elini uzatmış, bu vatanda daha müstesna şahıs görmedim. Eğer Almanların 

Hitler gibi bir deli yerine başlarında bir isınet lnönü bulunsayd ı ,  bu felakete d uçar 

olmazlardı. Her türlü kaydı riyadan ari olarak, bu benim mutlak kanaatimdir. ( ... ) 

Şunu demek isterim ki, başım ızdaki Milli Şef, bizim için Allahın bir n imetidir. Onun 

hüsnü n iyetine layık hareketler ve işlerde bulunmal ıyız."423 

''Solcu" isimler taşıyan müstakbel partilerin dahi kuruluş dilek­
çelerinde kullandıklan saygılı !isan , tek-partili siyasal atmosferin 
derin etkilerini gösterınesi bakımından anlamlıdır. Partiler, aksi 
bir üslupla asla kuruluş izni alamayacaklarını düşünmüş olmalı­
dırlar. Saygılı muhalefet kimliği ise, bir adım ileride ebedi muhale­
fet kimliğine kolayca bürünüveriyordu. 

Ebedi muhalefet 

Liberal Demokrat Partisi de, tüzüğünde partinin amacının "şuurlu 
bir muhalefet vazifesi görmek" olduğunu belirtiyordu.424 

Çiftçi Köylü Partisi, muhalefet partHerinin iktidara geçmek iste­
mclerini de şöyle değerlendiriyordu: 

"Bir memleket ha lkın ın nüfUsu umGmiyesin in ,  meslekleri icabı , yaradıl ışiarı ili­� ·  bari ile, ruhi durumlarına göre, bugün bu insanlar, dahili işlerde ve hatta hari­

ci mesaide de bir ayrılık yaparak, takip ettikleri yola ve kanaatlerine göre, memle­

ket hesabına hizmet etmek için muhtelif partiler ortaya çıkararak çalışmaktadır-

423 Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 331-340 . 

424 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 19 L 
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lar. Hüsnü niyetle, fakat bir ayrılık olarak meydana gelen bu teşekküllerden bazı­

larında, partiler içinde müessisler arasında bir husüsi maksat takip edilerek, ik­

tidar mevkiini ele almak gayesi belirtildiği de vaki olmaktadır. Husüsi maksat de­

diğimiz şey nedir? 

38 senedir [1908'den bu yana] eski hürriyetimize sahip olduk. Söz söylemeye, 

teşkilatımız hakkında fikir yürütmeye, siyasetimiz üzerinde beyanı mütalaaya, par­

tiler teşkil ine hak aradık. Fakat bu işle uğraşmayıp, şimdi yeniden meşgUl olmaya 

başlayan halkımız, rO hT görüşüne, duruşuna göre kabiii ettiği parti teşkilatı üzerin­

de lüzümu kadar vatandaş hazırlanma mıştır. Hazırlayama mıştır. Vakıa, halkımız­

da eski durumumuza göre bugün muhakkak bir olgunluk vardır. �akin daha epeyce 

zaman bu işte hazırlanmaya çalışmak lazım .. . 

Başka memleketler halkı, bu işte eskilikleri itibari ile heryerde her yolda yetiş­

tirilm iş, hazırlanm ış olduğundan, iktidar partisi i le anlaşamadıkları vakit, o par­

tiye ya müstakilen, yahut diğer bir parti ile partilerle anlaşarak meydana getirdik­

leri çokluk reyle iktidar mevkiine geçerek devleti idare memleket işini sarsılmadan 

döndürmektedirler. 

Bizde ise iktidar partisi içine seçilmişlerimiz, olgunları m ız, varlıklılarımız gir­

diği halde, meydana getirdiğimiz bazı işlerde daha eksiklik oluyor. Bu vaziyet­

te henüz gelişen bir partinin teşkilat işinde, arasında, dolayısıyla gayesinde, ik­

tidar mevki in i  ele almak emeli belirdiği zaman, muhakkak olarak anlaşılırdı k i ,  

bu mahdut şahsiyetleri n bir husüsi maksadı olup, derhal güneş gibi meydana çı­

kar. Zira, her m i llet varlı�ına vakıftır. Bir teşekkül ise mahdut şahsiyetlerle yü­

rüyemez. (. .. ) 
Çiftçi Köylü Partisi de, kendisi ile alakalı halkımızın daha hazırlanmamış, ta­

mamen olgunlaşmamış olduğuna müdrik olup, iktidar mevkiini istediği gibi idare­

ye muvaffak olamayacağını takdir etmiş bulunduğundan, çokluğun kalkınmasını, 

zirai durumun ıslahını, ihtiyacımızın temini, memleketin yapı m almasını, teşkilatı­

nın esasına istinadla, memleketi, idareyi yürüten iktidar partisinden çokluğuna gü­
venerek talep etmeye, yaptırmaya azınederek işe atılmıştır. iktidar partisi de, çoklu­

ğumuz itibari ile teşkilatımızın ne varlığı bulunduğunu ve taleplerimiz memleketin 

menfaatine, kalkınmasına ve iktidar partisinin takip ettiği işlerle alakal ı olduğunu 

görerek, dileklerimizi ka bOl edeceği ne hiç şüphemiz yoktur."425 

Hatta partinin programında, ''iktidar mevkiini gösterilen esbab 
dolayısıyla ele almak gayesini takip etmeyecek ve bu fikri yaşatma-

425 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 208-209. Metindeki ifade bozuklukları ve anıamsızlıklar. siyasi hayattaki 
tecrübe yok(sun)luğuna bağlanabileceği gibi, müstakbel parti kurucularının yazılı ifade yeteneklerinin sı­
nırını da gösteriyor olabiliri 
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yacak, urodeleri memleket ve halk için faideli ise kabul ve tatbiki­
ni istemektedir" deniliyordu.426 Programda daha sonra da şu gö­
rüşlere yer verilmişti: 

"Yalnız bizde deeil, heryerde iktidar partisi, elbette memlekete ve halka yüksek bir 

hizmet yapmıştır ki, çokluk halkın himayesine nail  olarak bu mevki i ele alm ıştır. 

Memleket ihtiyacı üzerine meydana gelen diğer bir teşekkül, memleketin hakiki ih­

tiyacına karşı takip edilmesine kanaat getirdiği bir memleket işini, iktidar partisine 

teklif ve esbabı mücibesini de bildirince, memlekete hizmet etmiş ve etmekte bulu­

nan bir partinin de bunu kabül etmemesine imkan yoktur. Husüsi ile bugün memle­

kette bir dereceli seçim de kabili edilmiş olup, her vatandaş dilediği vatandaşa re­

yini vermeye sahip olmasına rağmen, iktidar partisini düşürmek üzere iktidar mev­

kiini ele almak gayesi güdülünce, ( . . .  ) o  zaman iş, memleketi sarsmak olacağından, 

memlekete h izmet için ortaya atılan bir parti, memlekete hizmet gayesini nizamnil­

mesinde tasrih ettiği gibi, buna taaiiOk eden ve memlekete karşı va ki olacak böyle 

bir vaziyet karşısında meydana getireceği durumunu da um deleri arasına koymak, 

memleket vazifesi olup, böyle bir hal ile karşılaşınca buna mevcOdiyeti ile muhale­

fet kaydını Çiftçi [Köylü) Partisi, nizamnamesine geçirmeyi vatanı bir vazife görerek 

muvazene hizmetini ifa edecektir."427 

Anlaşılan SCF tecrübesinden ve bir önceki yıl başlayan değişim­
den sonra dahi yeni yeni kurulmaya başlanan partiler ve kurucu­
lan kendilerinden beklenen gerçek siyasi misyonu anlamış ya da 
hissetmişlerdi! Muhalefet partilerinin kuruluş taahhüdü, asla ikti­
dara geçmemek ve böyle bir niyet dahi taşımamaktı! 

Nitekim, ileride göreceğimiz gibi, Cemiyetler Kanunu'nun de­
ğiştirilmesinden428 ve siyasi partilerin kuruluşunun tamamen ser­
best bırakılmasından sonra bile, 2 1  Ağustos 1946 tarihinde, yani 
2 1  Temmuz 1946 tarihinde yapılan milletvekili erken genel seçi­
minden hemen sonra kuruluş dilekçesi verilen Yalnız Vatan Için 
Partisi de, "seçimlerin neticesinde partilerden yurt için hayırlı gör­
düğü parti lehine reylerini koalize ederek o partiyi" destekleyece­
ğini açıklayacaktır.429 

426 Türkiye'de Siyisi Demekler ll, s. 208-210. 

427 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 208-210. 

428 Cemiyetler Kanunu için bkz. Cemil Koçak, lkinci Parti, s. 301-303. 

429 Türkiye'de Siyisi Demekler ll, s. 373. 
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Değişmez Genel Başkan 

CHP'nin Değişmez Genel Başkanlık sıfatını henüz kaldırmadığı 
bir sırada kurulma hazırlığına girişilen Liberal Demokrat Partisi de, 
benzer bir hükmü kendi tüzüğüne almış gibi görünüyordu: ''Ge­
nel Başkan, partinin değişmez lideridir" . Partinin adı da, şaka gibi 
gelecek ama, Liberal Demokrat Partisi idi.430 

Ancak, bu örneğin tek olduğu da söylenemezdi: 3 Mayıs 1948 
tarihinde Ulusal Kalkınma Partisi adı ile kurulmak istenen bir 
siyasi parti de, kurucularının 3 Temmuz 1 948 tarihli dilekçele­
ri sonucunda, Türkiye Yükselme Partisi adı ile oluşturulmuştu ve 
Türkiye Yükselme Partisi'nin tüzüğünde de, üstelik CHP'nin De­
ğişmez Genel Başkanlık sıfatını kaldırınasından iki yıl sonra da­
hi, benzer bir hüküm yer almıştı: "Partinin Değişmez Genel Baş­
kanı Ali Rıza Gizdeşir'dir" .431 Türkiye Sosyalist Işçi Partisi'nde De­
ğişmez Genel Başkanlık kurumu yoktu. Ama lider vardı ve parti­
nin lideri de Sabit Şevki Şeren idi. lider, partinin tek hakimi görü­
nümündeydi.432 Müstakbel muhalefet partilerinin içinde boğulup 
kaldıkları siyasi atmosferin kalınlığı, tek-parti ideolojisinin kalıcı-­
ğını ve yakıcılığını açıkça gösteriyordu. 

Sınıf. parti ve sosyalizm 

Bu dönemde kurulan sol partilerin dışında sadece Sosyal Adalet 
Partisi, sosyalizmden söz ediyordu ve parti, sınıf ve sınıfların çı­
karlarını temsil eden bir siyasi parti anlayışına sahipti: 

"Her parti, bütün halinde olan bir milletin muayyen içti m ai zümrelerinden biri veya 

birkaçının hak ve menfaatlerini korumak gayesi ile teşekkül eder. Bunun için is­

tinad ettiği sınıfın veyahut takip ettiği felsefi doktrinin adını alır. (. . .  ) Sınıf kavga­

sına taraftar değiliz. Insanların anadan maddi ve manevi bünye bakımından eşit 

doğmadıkları hakikat iken, sınıfların mevcudiyetini de inkar etmek mümkün değil­

dir. Ve cemiyetler sınıfsız olamazlar. Bu itibarla partimizin siyasi rengi. toz pembe 

olup, kırmızı veya kızıl değildir."433 

430 Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 194. 
431 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 419. 
432 Türkiye'de Siy.isf Demekler ll. s. 295. 
433 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 13Z- 133. 
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Partinin ahimeti farikasında, sosyalizmi sembolize etmek üzere, 
bir kırmızı yıldız da bulunuyordu.434 

Ideolojiler ve tartışma sınırı 

Sosyal Adalet Partisi'nin programında bu konuda şu hüküm yer 
alıyordu: 

"Yurt içinde birbirlerine aykırı muhtelif fikir ve ideolojilere yer verilir. Muhalifler. bir­

birlerini ancak ilmi delillerle çürütebilirler. Muhalefet, hiçbir zaman sınıf kavgası 

halini alamaz. Vatan ve milletin hayrı için muhtelif yollar tutan türlü ideoloji sahip­

leri, hürriyet ve istiklal imiz bahis mevzuu olduğu zaman birleşmeye mecburdurlar. 

Bunun aksine hareket edenler, d iğerleri tarafından delil göstermek sOreti ile aid ol­

duğu mahkemeye verilir[lerl"435 

DP'nin gerek kendisi ve gerekse diğer partiler için ortaya koy­
duğu meşruluk sınırı, anlaşılan siyasi zeminde ortak bir anlayı­
şı yansıtıyordu. Iktidarın serbest bırakmadığı alanlarda, ki sınıf ve 
sınıf mücadelesi bunun en başta geleniydi, meşruluk sorgulaması 
sıradan bir iş haline gelmişti! Bu konuda muhbirlik sadece sıradan 
değil, ama beklenen bir davranıştı! 

Anayasa meseleleri: Temel hak ve özgürlükler, 
milletvekili genel seçimi, cumhurbaşkanı, 
Ikinci Meclis, Anayasa Mahkemesi ve 
yargı bağımsızlığı 

Bu dönemde kurulan hemen hemen bütün siyasi partilerin prog­
ramlarında yer alan ortak bir nokta da, anayasada mevcut temel 
hak ve özgürlüklerin uygulamada da geçerli kılınması yönündey­
di .  Anayasaya aykırı yasaların yürürlükten kaldırılması, yine bu 
dönemde kurulan hemen hemen bütün siyası partilerin ortak bir 
başka..talebiydi. 

Sosyal Adalet Partisi, "anayasamızın rühuna aykırı kanunlarla 
kanun maddeleri ile ve aynı mahiyetteki hareketler ile mücadele" 
etmeyi amaç olarak benimsemişti. Parti, öncelikle işçilerin, top-

434 Türkiye'de Siyasi Demekler ll. s. 131. 

435 Türkiye'de Siyasi Demekler ll .  s. 134. 
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raksız ve az topraklı köylülerin "ihmal edilmiş demokratik ve tabii 
haklan"nı korumak istiyordu.436 Liberal Demokrat Partisi de, "va­
tandaşa vicdan, düşünce, söz, matbuata yazmak hürriyeti" veril­
mesinden yanaydı.437 Türkiye Sosyalist Işçi Partisi'nin programın­
da da benzer hükümler yer alıyordu.438l4 Mayıs 1946 tarihinde 
Esat Adil Müstecaplıoğlu'nun da içinde bulunduğu kurucular ta­
rafından oluşturulmak istenen Türkiye Sosyalist Partisi'nin progra­
mında da, "vatandaş [ın] herhangi bir kanunun anayasaya aykırılı­
ğını ileri sürerek bu kanun aleyhine mahkemenin karar vermesini 
isteyebileceği" hükmüne yer verilmişti.439 Türkiye Sosyalist Emek­
çi ve Köylü Partisi'nin programında da, hem anayasaya aykın yasa­
lann ve benzeri mevzuatın ortadan kaldınlması gerektiği hükmü­
ne yer verilmişti, hem de aynı gelişmeye meydan vermemek için 
önlem düşünülmüştü.440 

30 Eylül l949 tarihinde SCF'nin kurucularından ve CHP İstan­
bul eski milletvekillerinden Süreyya tlmen441 ile Asaf llbay'm442 
da aralarında bulunduğu kurucular heyeti tarafından oluşturulan 
Toprak, Emlak ve Serbest Teşebbüs Partisi de, "anayasaya aykırı kil­
nunların çıkartılmasına ve mevcutların [da] kaldırılmasına hassa­
siyetle dikkat" edileceğine işaret ediyordu. Hali hazırdaki "anaya­
sa, bir inkılap yasası"ydı ve "asrın demokratik esaslarına göre tarli­
line zarüret" bulunuyordu. "Anayasanın nisbi temsil esasına gö­
re seçilen milletvekillerinden kurulan bir müessesan meclisi tara­
fından tadili" gerekiyordu. Parti, "kuvvetlerin birleşmesi esası"na 
da karşıydı. "Kuvvetlerin ve vazifeterin ayrılması ve muvazenesi 
prensibi" ,  partinin bir başka amacıydı. Bu nedenle de, "ikinci bir 
meclis"in kurulması gerekiyordu. Bu meclis, "Olgunlar Meclisi" 
adını taşıyacaktı.443 

436 Türkiye'de SiyAsi Dernekler ll, s. 131-132. 

437 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 191 .  

438 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 306-308. 

439 Türkiye'de Siyisi Dernekler ll, s.  277. Müstecaplıoğlu için bkz. Cem i l Koçak, lkinci Parti, s. 183. 207, 268, 
300, 363-364 ve 780. 

440 Türkiye'de Siyisi Dernekler ll, s. 354. 

441 Bkz. Cemil Koçak, BISCF, s. 71-75. 

442 Asaf ll bay, TBMM'nin üçüncü döneminde ( 1927-1931) CHP Bilecik milletvekili idL 

443 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 599-600. 
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Dönemin sonlarında İsmail Hami Danişmend ile emekli general 
Hüseyin Hüsnü Emir Erkilet'in444 de kurucuları arasmda bulun­
duğu ve 5 Nisan 1 950 tarihinde oluşturulan Müstakiller Birliği de, 
anayasanın bir "müessisan meclisi" tarafından "tedvin edilmesi"ni 
istiyordu. Müstakiller Birliği de, kuvvetler ayrımı ilkesinin geçer­
li olması gerektiğini, ikinci meclis olarak bir "Ayan Meclisi" oluş­
turulmasını, "insan haklarına ve anayasaya uymayan kanunlar­
la kanun maddelerinin ilgası"nı ve " tekerrürüne mani olacak 
müeyyideler[in] vazı"nı talep ediyordu.445 Türkiye Sosyalist Işçi 
Partisi ise, Ayan Meclisi'ne kesinlikle karşıydı.446 27 Ağustos 1948 

tarihinde Afyon'da kurulan Öz Demokratlar Partisi ise, "doğrudan 
doğruya milletçe seçilecek ikinci bir meclisin kurulması"ndan söz 
ediyordu.447 

8 Temmuz 1 947 tarihinde kurulan ve kurucuları arasında 
MKP'nin de kurucularından olan Cevat Rıfat Atilhan'ın448 da bu­
lunduğu Türk Muhafazakar Partisi de, Ayan Meclisi kurulması­
na taraftardı. Ayan Meclisi'nin üyeleri, tek dereceli ve genel oyla, 
fakat kaydı hayat şartı ile seçileceklerdi.449 ll Haziran 1 946 tari­
hinde kurulan Ergenekon Köylü ve Işçi Partisi ise, bir Ayan Meclisi 
ile bir Anayasa Mahkemesi kurulmasını gündeme getiriyordu.450 
Anayasa Mahkemesi'ni gündeme getiren bir başka parti de Toprak, 
Emlak ve Serbest Teşebbüs Partisi idi.451 Türkiye Sosyalist Işçi Parti­
si de aynı görüşteydi.452 

26 Nisan 1 946 tarihinde kurulması için girişimde bulunulan ve 
müstakbel kurucuları arasında Cemil Alpay'ın da yer aldığı Türk 
Sosyal Demokrat Partisi de, "vatandaşların söz, vicdan, fikir, yazı 
hürriyetlerine, mesken ve şahıs dokunulmazlığına, din ve mezhep 

444 Hüseyin Hüsnü Emir Erkilet hakkında ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemi\ Koçak. TMŞD, (Cil!: ll. s. 601, 
662, 670, 675-678. Erkilet. Milli Şef döneminde lrkçı-Türancı gruba yakındı. 

445 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 6\7. 

446 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 306. 

447 Tür.l!iye'de SiyasiDernekler ll. s. 534. 

448 Cevat Rıfat Atilhan hakkında ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil Koçak, Ikinci Parti. s. 387, 526, 532-
533, 676, 686-687. 

449 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 459. 

450 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 390. 

451 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 603. 

452 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 308-309. 
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farkı gözetilmeksizin kayıtsız şartsız saygı göstermek" gereğinden 
söz ediyordu.453 Türkiye Sosyalist Partisi de programına şu hükmü 
almıştı: "Türk milletinin ileri ve demokratik haklarını inkar etme­
yen ve bilakis bu hakların gelişmesini sağlayan fikir, söz, matbu­
at, grev, nümayiş, toplantı ve her türlü teşkilatianma hürriyetleri 
mutlaktır. Bu hürriyetlerin kanunlarla tahdit ve tazyik edilmesine 
asla müsaade edilmeyecektir." Parti programında seyahat, haber­
leşme ve kültürel özgürlüklere de yer verilmişti: "Siyasi, içtimai, 
iktisadi ve kültürel her türlü hak, hürriyet ve salahiyetler karşısm­
da din, mezhep, ırk, dil ve cinsiyet farkı gözetilmeyecektir." "Mev­
cut bütün kanunlarımız, ileri ve tamamiyle demokratik bir mahi­
yette milli bünyemize ve ihtiyaçlarımıza göre tekrar gözden geçiri­
lecek ve vatandaş hak ve hürriyetlerini daraltan her türlü mevzu­
at kaldırılacaktır. "454 

Yalnız Vatan Için Partisi de, "vicdan, söz ve basın serbestisi" ta­
lep ediyordu. "Basında, sözde, toplantılarda en ileri demokrat 
memleketlerde olduğu kadar söz ve yazı hürriyeti tam bir şekilde 
sağlanacaktı. "455 Ergenekon Köylü ve Işçi Partisi de, programında ay­
nı konudan söz ediyordu: "Fikir, vicdan ve basın hürriyetine en ge­
niş ölçüde yer verilecek, herkes millet önünde alenen hak talebin­
de bulunabilecek, vatandaşın yapacağı medeni tenkit ve murakabe­
den istifade fırsatı kaçırılmak gafletine düşülmeyecektir. (. . .  ) Fakat 
davasına bozgunculuk karıştıranlar, ıslahı nefs edinceye kadar me­
deni haklarından mahrum bırakılacaklardır."456 Türk Muhafazakar 
Partisi de, partinin amaçlan arasında şunları öngörmüştü: "Kadın ve 
erkek her vatandaşın söz, yazı, iş, vicdan, fikir, toplanma, cemiyet 
ve parti kurma, sendika yapma, (. .. ) grev ilanı, lokaut [lokavt ] hak 
ve hürriyetleri, diğer vatandaşların hak ve hürriyetleri ile taarruz et­
memek şartı ile her türlü müdahale ve tecavüzden masundur."457 

Sosyal Adalet Partisi, "tek-partili demokrasi" olamayacağı için, 
milletvekili genel seçiminin tek dereceli yapılması ve seçimin de 

453 Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 265. Cem il Al pay için bkz. Cemil Koçak, ikinci Parti, s. 385-395. 421 ve 
765. 

454 Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 276-277 ve 281-282. 

455 Türkiye'de SiyasiDemekler ll, s. 373-374. 

456 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 382-383. 

457 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 459. 
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çeşitli siyasi partiler tarafından düzenlenmesi gerektiğini belirti­
yordu_458 Liberal Demokrat Partisi de aynı görüşteyciL Parti prog­
ramında, milletvekili genel seçiminin tek dereceli ve genel oy esa­
sına göre yapılması ve siyasi partilerin denetiminde düzenlenmesi 
gereği vurgulanıyordu_459 Her iki partinin programında da, seçim­
lerin serbest ve her türlü etkiden uzak yapılması yer alıyordu. 26 

Haziran 1946 tarihinde kurulan Arıtma Koruma Partisi de, seçim­
lerin "her türlü müdahaleden uzak ve serbest olarak gizli oy ile" 
yapılmasını istiyordu. Seçimler yargıçların denetiminde olmahy­
dı.460 Çiftçi Köylü Partisi ile Türk Sosyal Demokrat Partisi ve Yal­
nız Vatan Için Partisi de aynı kanıdaydılar. Milletvekili genel seçi­
mi tek dereceli olmalıydı.461 Yalnız Vatan Için Partisi ,  programına 
bir siyasi parti için hayli tuhaf olan bir hükmü de eklemişti: Par­
ti, "seçimlerin neticesinde partilerden yurt için hayırlı parti lehine 
reylerini koalize ederek o partiyi destek"leyecekti.462 Sosyal Adalet 
Partisi, milletvekili genel seçiminin iki yılda bir yapılmasını uygun 
buluyordu.463 Türkiye Sosyalist Partisi, 18 yaşındaki subay ve erler 
de dahil herkesin seçime katılması gerektiı?;i görüşündeydi. Seçim­
ler, üç yılda bir siyasi partilerin denetimi altında, nisbi temsil esa­
sına göre ve tek dereceli olarak yapılmahydı.464 Türkiye Sosyalist 
Işçi Partisi de, milletvekili genel seçiminin tek dereceli, gizli oyla, 
dört yıl için ve nisbi temsil usulüne uygun olarak yapılmasını isti­
yordu.465 Ergeııekon Köylü ve İşçi Partisi, milletvekillerinin tek bir 
dönem için seçilmeleri ve aradan bir dönem daha geçmeden ikin­
ci kez seçilememeleri gerektiği kanısındaydı. Diğer yandan, mil­
letvekili genel seçimi her yıl yapılmahydı. Bu süreıle "millet seçim 
vazifesine süratle alıştırılacaktı . "  "Mebus intihabatı, milletin fikir 
seviyesi olgunlaşıncaya kadar, partiler namzetleri ve isimleri ya­
yılmış namlı vatan evlatları arasından intihap ile yapılacak"tı. An-

458 Türkiye'de Siyisi Dernekler ll, s. 132. 

459 Tür!s.iye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 191.  

460 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 430. 

461 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 207 ve 265 ve 373. 

462 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 373. 

463 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 132. 

464 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 278-279. 

465 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 306. 
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cak, dört yıllık seçim döneminde meclis her iki yılda bir yarı yarı­
ya yenilenecekti. Yani, "ilk meclis, iki sene için yan kadro ile çalı­
şacak [ve) ilk toplanan tam millet meclisi (. . . ) yeni bir anayasa ya­
pacaktı." Diğer yandan, milletvekilleri, "yaş tahdidine uğrayarak, 
içlerinden en muktedirleri yeniden ihdas edilecek Ayan Meclisi'ne 
aza tayin edileceklerdi."466 

Sosyal Adalet Partisi, Cumhurbaşkanının da iki yılda bir seçil­
mesini istiyordu.467 Liberal Demokrat Partisi ise, Cumhurbaşkanı­
nın dört yılda bir TBMM üyeleri arasından ve meclis tarafından se­
çilmesini benimsiyordu. Fakat Cumhurbaşkanı iki dönemden faz­
la seçilmemeliydi.468 Çiftçi Köylü Partisi ise, daha değişik ve gele­
neksel bir formül öneriyordu: "Millet meclisi reisliğine seçilen zat, 
Reisicumhur olur. Bir Reisicumhur, ilk seçiminden sonra mütead­
dit defalar da seçilebilir. Memlekete mühim hizmet[ ler) görmüş 
kıymetli bir şahsiyet, Atamız ve arkadaşı gibi, hayatı faalde bu­
lundukça, Reisicumhur olmak üzere, milletvekilleri bir karar ver­
mek haklarıdır."469 Türkiye Sosyalist lşçi Partisi, Cumhurbaşkanı­
nın beş yılda bir ve doğrudan doğruya halk tarafından seçilmesi­
ni istiyordu. Cumhurbaşkanının tarafsız olması da gerekiyordu.470 
Türk Sosyal Demokrat Partisi, programında şu hükmü öngörmüş­
tü: "Cumhurbaşkanı, herhangi bir partiye mensup olursa olsun, 
partilerin üzerinde bir şahsiyet olup, bütün milletin başkamdır. 
Başkanlığı müddetince bitaraflığını muhafaza eder. Müddeti beş 
senedir. Yeniden tekrar intihabı caizdir. Değişmez başkandır."471 
Türkiye Sosyalist Partisi ,  Cumhurbaşkanının dört yılda bir, tek de­
receli ve genel oyla seçilmesini istiyordu. Cumhurbaşkanı seçile­
bilmek için toplam seçmen sayısının üçte ikisinin oyunun kaza­
nılması gerekiyordu. Aksi halde seçim yenilenecekti. Cumhurbaş­
kanlığına ikinci kez seçilebilmek için araya bir dönem girmesi ön­
görülmüştü. Cumhurbaşkanı, yürütme gücünü temsil edecek ve 
hükümet de, yeteri kadar devlet sekreterleri ile Cumhurbaşkanı 

466 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 383 ve 390. 

467 Türkiye'de Siyasi Derneklar ll, s. 132. 

468 Türkiye'da Siyasi Dernekler ll, s. 19!.  

469 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 207·208. 

470 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 306. 
47! Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 266. 



tarafından oluşturulacaktı.472 Yalnız Vatan Için Partisi, Cumhur­
başkanının beş yılda bir seçilmesini öngörmüştü. "Aynı zatın üst 
üste iki defa Cumhurbaşkanlığında kalması, dirayetine ve milletin 
arzusuna bağlı"ydı.473 Ergenekon Köylü ve Işçi Partisi ise, başba­
kanlık ile Cumhurbaşkanlığının birleştirilmesini istiyordu. Cum­
hurbaşkanlığı seçimi de dört yılda bir yapılmalıydı. Ayrıca Cum­
hurbaşkanı, hükümet üyelerini TBMM'nin içinden ve dışından se­
çerek meclisin onayına sunacak ve meclise karşı hükümet üyeleri 
ile birlikte sorumlu olacaktı.474 Toprak, Emlak ve Serbest Teşebbüs 
Partisi, programında Cumhurbaşkanın "partiler üzerinde olup, ta­
mamiyle tarafsız" konumda bulunması gerektiğini belirtiyordu. 
Cumhurbaşkanı, "parti teşkilatında faal vazife alamaz"dı ve dört 
yılda bir genel oyla seçilecekti. Cumhurbaşkanlığı seçimi, her se­
çim döneminin ortasında yapılmalıydı ve Cumhurbaşkanı , araya 
bir dönem girmeden ikinci kez seçilmemeliydi.475 

Türkiye Sosyalist Partisi, sadece bağımsız yargı önermekle kal­
mıyor, fakat daha da ötesine geçerek, bütün hakim ve savcıla­
rın "tayin, nakil ve terfileri"ni yapacak ve "bütün Türkiye ha.kim 
ve müddei umumilerinin tek dereceli ve gizli olarak her dört se­
ne için kendi aralarından seçecekleri onbeş azalı Yüksek Kaza 
Meclisi"nin kurulmasını gündeme getiriyordu.476 Ergenekon Köy­
lü ve Işçi Partisi de, yargı bağımsızlığı üzerinde duruyor, fakat ağır 
ceza mahkemelerinde ABD'de uygulanageldiği üzere jüri usulü­
ne geçilmesini istiyordu .477 Aynı konuya Türkiye Sosyalist Emek­
çi ve Köylü Partisi'nin programında da rastlanıyordu.478 Türkiye 
Sosyalist Partisi de aynı kanıdaydı ve "ağır cezalı suçlarla matbu­
at ve siyasi mahiyetteki bütün suçlar için jüri sisteminin tatbiki"ni 
istiyordu.479 Türk Muhafazakar Partisi ise, "adliye [nin] her tür­
lü tesirler ve müdahalelerden azade [ve) müstakil" olması gerek-

472 Türkiye'de Siyisi Dernekler ll, s. 278. 

473 J�rkiye'de Siyisf Dernekler ll, s. 373. 

47 4 Türkiye'de Siyisf Dernekler ll, s. 383. 

475 Türkiye'de Siyisi Dernekler ll, s. 600. 

476 Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 278. 

477 Türkiye'de SiyasfDernekler ll, s. 412. 

478 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 364. 

479 Türkiye'de Siyilsf Dernekler ll, s. 281 ve 311 .  



tiğine dikkat çekiyor ve hakimierin "içtihatlarında serbest" olma­
lan gerektiğini belirtiyordu. Hakimler "azil ve nakil" edilemeye­
ceklerdi.480 Öz Demokratlar Partisi de yargı bağımsızlığı üzerinde 
duruyor,481 Toprak, Emlak ve Serbest Teşebbüs Partisi ise, bunun­
la beraber, tıpkı Türkiye Sosyalist Partisi'nin programında da yer 
aldığı şekilde, bunu sağlamak üzere değişik bir mekanizma öne­
riyordu. Buna göre, Yüce Adalet Komisyonu, tüm hakimierin ve 
memurların atama işlemlerini gerçekleştirecekti.482 

Yargı sorunları, pek çok partinin programında vurguianmış­
tL Yargı bağımsızlığı , hakimierin görevlerinden azledilememele­
ri, istinaf mahkemeleri kurulması ve memurin muhakemat kanu­
nunun kaldırılması, parti programlarında sözü geçen konulardı. 
Örneğin, Türkiye Sosyalist Işçi Partisi'nin, Türkiye Sosyalist Emek­
çi ve Köylü Partisi'nin, Yalnız Vatan lçin Partisi'nin, öz Demokrat­
lar Partisi'nin ve Müstakil Türk Sosyalist Partisi'nin programlann­
da benzer hükümlere rastlamyordu 483 Yargının bağımsızlığı ilke­
sinin sık sık yinelenmesi, adli mekanizmaların iktidarın etki ve de­
netiminden çıkması gerektiğine işaret eden siyasi parti programla­
rında yer alan önemli bir konuydu. 

Bir başka ilginç nokta da, Türkiye Sosyalist İşçi Partisi'nin prog­
rammda rastlanan "memleketimizin coğrafi, iktisadi birer 'birlik, 
ünite' halinde eyaletlere ayrılarak, ademi merkeziyede mahalli iş­
lerde muhtariyet esasına göre idaresi prerısibi"ydi.484 Ancak, eya­
Ietlerio başmda merkezi hükümet tarafından atanmış genel valiler 
bulunacaktı.485 Toprak, Emlah ve Serbest Teşebbüs Partisi de , yerel 
yönetimlerin güçlendirilmesi gerektiğini programına almıştı.486 

Simdi, muhalefet partilerinin bu önemli konulardaki görüşleri­
ni topadamaya çalışalım: Görüldüğü gibi, bazı partiler, Cumhur­
başkanının meclis tarafından seçilmesini önerirken, bazıları da ge­
nel oyla seçilmesini uygun görüyorlardı. Cumhurbaşkanının yeni-

480 Türkiye'de Siyasi Dernekler 11. s. 459. 

481 Türkiye'de Siyasi Dernekler 11. s. 533. 

482 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 603. 

483 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 310-312. 363-364, 374. 533 ve 554. 

484 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s.  318. 

485 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 318. 

486 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 574 ve 600. 
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den seçilememesi ya da ikinci kez seçilmeden önce araya mutlaka 
bir dönem fasıla girmesi, partilerin genel eğilimiydi. Diğer yandan, 
ABD tarzı başkanlık sistemi uygulanmasına taraftar olan partiler 
de vardı. Yine de belirtilmelidir ki, genel eğilim, Cumhurbaşkanı ­
mn tek-parti rejiminde olduğundan daha farklı bir konuma sahip 
olması yönündeydi. Bu yöndeki eğilim, Cumhurbaşkanının taraf­
sız konuma yönelmesini gerektiriyordu. Cumhurbaşkanının yet­
kileri ise, henüz tartışma gündemine girmemişti. 

Tek dereceli gizli seçim, temel bir ilke halinde tüm parti prog­
ramlarında yer alıyordu. Bu dönemde hemen hemen hiç tartışıl­
mayan bir başka önemli kuruma, Anayasa Mahkemesi'ne ise pek 
az değinilmişti. Buna mukabil, yasalann anayasaya uygun luğunu 
dcnetleyebilecek başka türlü mekanizmalar oluşturulması, partile­
rin öngördükleri farklı formülasyonlada güneleme gelmişti. Türki­
ye Sosyalist Partisi'nin programı buna bir örnektir.487 tkinci mec­
lis, bir Ayan Medisi düşüncesine ise, ancak bazı parti programında 
rastlamak mümkündür. Anayasanın gerçekten uygulanması, ana­
yasanın değiştirilmesi gibi görüşler, bazı partilerin programının ön 
kısmında yer alırken, yasaların anayasaya uygunluğunu denetleye­
bilecek Anayasa Mahkemesi'nin kumlması önerisi göze çarpıyor­
du. Tek-parti döneminin kuvvetler birliği tezine karşılık, güçler ay­
rılığı temelinde senato kunılması, bazı parti programlarında yer alı­
yordu. Seçimlerin bağımsız kurullarca düzenlenmesi, tek derecc­
li seçim, nisbi temsil usulünün yerleşmesi gibi konular, neredeyse 
ortak gündem maddeleriydi. Yine başkaca ortak bir gündem mad­
desi, temel hak ve özgürlüklerin kullanılabilir olmasıydı. Son nok­
ta, istisnai bir hükümdü; mahalli idarelerden değil de, eyaletlerden 
söz eden bir parti de vardı. Ama bu talep hayli maıjinal kalmıştı. 

Bütün bu taleplerin iktidar üzerindeki etkilerini ileride yakından 
göreceğiz. Ancak baştan söylemek gerekir ki, muhalefet partileri­
nin taleplerinin iktidar üzerindeki baskısı hayli zayıftı. O kadar za­
yıftı lti, burada gündeme getirilen pek çok talebin, aradan ancak on 
yıl geçtikten sonra dönemin muhalefet partisi olan CHP tarafından 
"flk Hedefler Beyannamesi"ne alınacak olması, siyasi gündemin na­
sıl hiç değişmeden sürebildiğini bize açıkça göstermektedir! CHP, 

487 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s.  277. 
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iktidarda olduğu sürece, bir süre sonra kendi programına almaktan 
kaçınmayacağı siyasi talepleri görmezden gelmeyi tercih edecektir! 

Polis ve jandarmaya dair 

Bazı partilerin polis/jandarma baskısının kaldınlması yönündeki 
talepleri, Ergenekon Köylü ve Işçi Partisi'nin tüzüğünde şöyle di­
le getirilmişti: 

"Nüfus cüzdanlarını üzerinde bulundurmayan, ço�umuz gibi kılıksız, fakat sabıka­

sız vatandaşiann taşra karakollarında, hatta adli bürolarda yürekler acısı zulüm 

gördügü herkesee malumdur. Vapurda, trende, taşra yollarında, jandarma erleri , 

herhangi bir vatandaşı sırf şüphe gibi boş bir mesnede dayanarak hırpalayabil iyor­

lar. Sokak ortasında bir bekçinin bile, Allah yarattı demeden, vatandaşa sille, kü­

für girişmesi, olağan işlerimizdendir. Nüfus cüzdansız dolaşan bir bedbaht, ele dü­

şerse, ikametgahından adli, askeri, idari bir ilişiği olup olmadığı bildirilineeye ka­

dar nezarethanelerde haftalarca süründürülüyor. Servet ve ihtişamın gizlediği bi­

rinci mevki veya kamaralarda dosyalar dolusu yazı yazan münevverlerden casusluk 

şüphe edilmiyor da, gemi ambarlarında üçüncü mevkilerde kitap okuyan, yazı ya­

zan, siyasetten konuşanları, akıll ı  jandarmalarımız, casus diye karakoliara götürü­

yorlar. ( ... ) Halk tabakalarının toplu bulunduğu yerlerde, Milli Emniyet' e baglı sivil 

polislerin bazı ahvalde halka dehşet saldığını görüyoruz."488 

Ergenekon Köylü ve lşçi Partisi'nin bu konuda bir başka ama-
cı da şuydu: 

"Iktidara geldiğimiz zaman mevcut emniyet ve jandarma teşkilatı lağv ve tekaü­

de sevk edilerek, karakolları askeri kıt'alara işgal ettirip, polis ve jandarma kursu 

görmüş, orta ve lise tahsili görmüş gençlere teslim edeceğiz. Nezarethaneleri bitli 

ve iğrenç şekli ile birer rezalethane ve husus! birer hapishane halinden kurtarmak 

[için], içerlerine bir ucu en kuvvetli muhalefet partisine, bir ucu Ergenekon [Köy­

lO ve işçi] Partisi'ne, bir ucu ada let ve idare merciine bağlanacak birer telefon ko­

yacağız. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 489 şahsi hürriyete hakiki değerini veren 

Ingiltere ve Amerika gibi büyük demokrasilerdeki şekil ve usOI üzere değiştirilecek, 

yeni teşkilatın halka dehşet ve nefret veren bir vasıta olmadığı, emniyet mensup­

larınrn kanun adamı, fert hürriyetinin koruyucusu, vatanseverlik ve insanlık numu-

488 Törlıiye'de Siyisi Dernekler ll. s. 397-398. 

489 Bkz. Cem il Koçak, lkinci Parti, s. 706-709 
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nesi oldu�u millete gösterilecektir. Bu vatanda her fert, susadı�ı korkusuz yaşama 

hürriyetinin zevkini tadacaktır."490 

Ergenekon Köylü ve Işçi Partisi, "siyası: polis" kullanılmayacağını 
da açıklıyordu.491 Nitekim, Türkiye Sosyalist Işçi Partisi de, "siya­
set meydanına atılmış, parti kurmuş ve partilere intisab etmiş iyi­
niyetli ve güvenilir, vatanperver vatandaşları gölge gibi takip eden 
sivil polisler"in faaliyetlerine artık son verilmesini istiyordu .492 

Toprak, Emlak ve Serbest Teşebbüs Partisi'nin programında, "sey­
yahların [turistlerin] memleketimize serbestçe girmesi ve rahat­
sız edilmeden ikamet edebilmesi için emniyet teşkilatını vehim ve 
tazyik sisteminden kurtaracak idari tedbirlerin alınma"sı gerekti­
ğine değiniliyordu.493 Emniyet örgütüne ilişkin beklentiler, polis 
ve jandarmanın tek-parti dönemindeki uygulamalan hakkında ke­
sin bir fikir vermektedir! 

Dine dair 

Sosyal Adalet Partisi, bu konuda şu hükümleri kabul etmişti: 

"Yurttaşların istedikleri dine intisab etmeleri, diledikleri mezhebe girmeleri ser­

besttir. Yalnız yurdumuzda yaşayan insanların pek ço�u Müslümandırlar. Biz de bu 

zümreden oldu�umuzdan ve dinler içinde zamanımıza uyması, i l im ve felsefe bakı­

mından çok tekemmül etmiş bulunması bakımından, Islamlık himaye edilecek, re­

vaç bulmasına, hurafelerden temizlenmesine çalışı lacaktır. Zira Insanlar için din in 

lüzum ve ehemmiyetine kani bulunuyoruz."494 

Çiftçi Köylü Partisi ise, din bahsinde kanşık ve anlaşılması nere-
deyse imkansız olan şu görüşlere sahipti: 

"Oin ile hükümet işinin ayrılmasına Çiftçi [Köylü) Partisi de taraftar ise de, hak ve 

adaletin izhanna insan saadeti lazım gelince, yalnız bizde değil, her milletin sade 

şeref ve namusuna karşı sözle şahadet yapması kıymetli ananemizi sarsmış ve - ..:;,.;; ·--------
490 Türldye'de Siyasi Demekler ll, s. 411-412. 

491 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll , s. 387. 

492 Türkiye'de Siyasi Dernekler 11. s. 328-329. 

493 Türkiye'de SiyasiDemekler ll, s. 612. Bu konuda ayrıca bkz. Cem il Koçak, "Tek-Parti Döneminde Dışa Ka­
palı Türkiye", Geçmişiniz Itinayla Temizlenir. s. 205-210. 

494 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 133. 
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bu vaziyet, hiçbir tarafa muvafık görülmeyip, her millet efrfıdını, dini üzerine tah­

lif i le adaletin tezahürüne hizmet ettiğinden. Ç i ftçi [Köylü] Partisi, hükumet için­

de d in le alakayı yalnız mahkemede şahadet için tahlif iş in i ,  yeni neslin benimse­

rnemesi ati için daha fena bir durum meydana getireceğinden, ahiakın tashihi, kıy­

metli seciyemizin iadesi namına kabOI etmek. sarsılmanın önüne geçeceği kana­

ali yaşatmakta dır. "495 
Türkiye Sosyalist Partisi'nin programında da şu hükme rastla­

nıyordu: 

"Tabiat üstü bir varlığa inanmak veya inanmamak hususunda fertleri n mutlak bir 

vicdan hürriyetine sahip olmaları ve bu hürriyetin her türlü tezahürü karşısında 

devletin tam bir tarafsızlığı muhafaza etmesi. laisizm in felsefl bir neticesidir. Tür­
kiye Sosyalist Partisi bu prensip le la iktir. (. .) Vatandaşın vicdan hürriyeti ve din 

serbestliği mutlaktır. Din lehine veya aleyhine siyasi mahiyette olmayan her türlü 

neşriyat. propaganda, felsefi teşkilat yapılabilir. Devlet, dini meseleler ve müesse­

seler karşısında tam bir tarafsızlık muhafaza edecek ve d ini müesseseler, devlet 

resmi kadrosu içinde yer a lmayacaktır.''496 

Türkiye Sosyalist İşçi Partisi'nin programında da dine özel bir 
önem verildiği görülüyordu .  Programda, "mevcut Diyanet İşleri 
[Başkanlığı'nın] ( . .. ) laiklik ana prensibinin tabit bir icabı olarak 
devlet teşkilatından tamamen ayrı ve müstaki.l, (. .. ) bütün mem­
lekeıc şamil bir teşkilatla ifayı vazife eder en yüksek dini bir mer­
ci ve makam haline yükseltilmesi lüzum ve zarüretinc'' işaret edi­
liyordu.497 

Arıtma Koruma Partisi'nin ana tüzüğünde ise şöyle deniliyordu: 

"Din hürriyetini insanl ığın mukaddes hakkı ve gidiş yolu hangi yönden o lursa olsun 

inan ı da, ruh eğitimin in iyi bir vasıtası olarak kabul eylediğimizi açıkl ıyoruz. (. . . ) Di­

ni . insan ruhunun eğitiminde iyi bir vasıta sayan partimiz, beşer ruhunu inhitfıta 

götüren tarikatiara intisaben zümreleşme gibi eklemelerden yayılarak insan çaba­

sının insanlığın kalkınması için daha iyi , i leri ve daha yükselişe yöneltilmesine ve 

iyi l ik duygularını devamlı surette uyanık tutarak netsin sufli isteklerini kırmaya yö­

nelen törenlerini sevgi ve saygı ile karşılar. ''498 

495 Türkiye'de Siyisi Dernekler ll. s. 206. 

496 Türkiye'de Siyisi Dernekler ll, s. 275-276. 

497 Türkiye'de Siy3si Dernekler ll, s. 316-3\7. 

498 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 427-429. 
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Bayrağı da yeşil renkte olan ve 19 Temmuz 1 946 tarihinde ku­
rulan Islam Koruma Partisi'nin tüzüğünde partinin amacı ve tanımı 
şöyle yapılmıştı: "Islam Koruma Partisi, her türlü siyaset ve siyasi 
partilerden uzak olarak sırf İslamların medeniyeti, tesanüdü, nıen­
faati, birbirine sevgi, yardımı ve birliği yolunda Türkiye Cumhuri­
yeti Cemiyetler Kanunu'na göre kurulmuş bir koruma partisidir. "  
Ancak, "İslam veya başka bir dinden olup, Islamları seven veya 
herhangi bir siyasi partiye girmiş ve girmemiş bulunan herkes, bu 
partiye girebilir"di.499 Öz Demokratlar Partisi, ana prensipler [ve] 
programında, "cemiyet hayatının düzenlenmesinde dinin arnille­
rinden biri olan partimiz, ilkokullarda din derslerinin okutulma­
sını, lmam-Hatip mekteplerinin ihyasını, din alimleri yetiştirecek 
üniversite şubelerinin açılmasını zariirl görür" deniliyordu. 500 

Toprak, Emlak ve Serbest Teşebbüs Partisi ise , bu konuda şu gö-
rüşleri öne sürüyordu: 

"Münevver dindarlı�a taraftarız. Ancak din işlerini hükumet işlerine karıştırma­

yız. MakbOl ve müstahsen olan Türk ve Müslüman ananelerine sadık kalacağız. (. .. ) 

Tefekkür ve i badet hürriyetine taraftarız. ( . . .  ) Din kitapları, ilim dersi olarak Ilahi­

yat fakülteleri'nde okunur. Aile içinde ve ilk ve orta okullarda fazilet ve ahlak adı 

ile öğrencilerin ruhunda kutsi ve manevi duygular aşılanmalıdır. ( ... ) Parti, muhte­

lif din ve mezheplere mensup cemaatlerin dini maksatla teşkillitıanmasına, Cemi­

yetler Kanunu'na göre dernekler kurmasına taraftardır. Ve dini vakıfların bu nev'i 

teşkilatlara devredi lmesini kabul eder. Bu nevi teşekküllerin siyasetle iştigaline as­

la cevaz veri lmemel idir. " 
Partinin programında da sosyal adaletin "Türk Müslüman dini­

nin esaslarında n" sayıldığı vurgulanıyordu. 501 
Müstakil Türk Sosyalist Partisi'nin programında da dine dair şu 

hüküm bulunuyordu: 

"Din meselesine layık olduğu ehemmiyeti veririz. lüzumlu mıntıkalarda öğretme­

ni, imam ve hatip ihtiyacını karşılayacak kurslar açılmasını, münasip vilayetler­

- de din liseleri teminini ve bir ilahiyat fakültesi kurulması işini devlet siyaseti dışın­

da ve tamamen husfısi mahiyette teşvike tabi tutacağız. Bunların bütçelerinin dev-

499 Türkiye'de Siyasi Dernekler 11. s. 439. 

500 Türkiye'de SiyasiDemekler 11. s. 534. 

501 Türkiye'de Siyasi Demekler ll. s. 574. 593 ve 595-596. 
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let bütçesinden ayrı menbaalar bulunması yolu ile tanzimini esas tutarız. Hayır ce­

miyetleri ve devletten ayrılması lazım gelen evkaf kaynakları bu aradadır. Bunların 

sağlanmasını Türk milletinin manevi kalkınması adına faydalı görmekteyiz. "502 

Çok açık bir şekilde görülüyor ki, islam ve din meselesi, daha 
ilk adımda bütün parti programlarında öne çıkan ve vurgulanan 
bir husustu. Bu da, toplumun çok açık bir talebinin siyası: partiler 
aracılığıyla sestendirildiğini göstermektedir. Dahası, solcu partiler 
dahi bu konuda açık taleplerde bulunmak ihtiyacını hissetmişler­
di. Bununla birlikte, bu partiler laikliğin gerçek anlamı ile uygulan­
ması gereğine dikkat çekiyorlardı. Diğer partiler ise, dinin toplum 
ve devlet hayatında daha etkili olmasının önünü açıyorlardı. Bütün 
bu talepler, anlaşılan tek-parti rejiminin din konusundaki anlayışı­
na ve tutumuna karşı gerçek bir tepkiyi yansıtıyordu. Bu tepki, ile­
ride ayrıntıları ile göreceğimiz üzere, dini serbestlikle başlıyor, is­
lamın toplum üzerindeki etkisine ve nüfuzuna gönderme yaparak, 
dini eğitim meselesine kadar uzanıyordu. Parti programları, aslın­
da laiklik ilkesi üzerinde tartışma açmak yerine, laiklik anlayışının 
farklılaşması üzerine bina edilmiş ya da öyle olması tercih edilmiş­
ti. Böylece, bir yandan laiklik ilkesi hiç tartışılınıyor ve bu suret­
le siyasi meşruluk alanının daraltılması ile sonuçlanabilecek riskli 
bir alana hiç girilmiyor, fakat diğer yandan da toplumun din konu­
sundaki hassasiyeti ve talebi açıkça seslendiriliyordu. Elbette, dev­
let ile din işleri ayrı kalacaktı. Fakat bütün partiler, devletin din ko­
nusundaki görevlerini hatırlatmak ihtiyacını hissetmişlerdi. Tabii 
lslam, diğer dinler arasında ayrıcalıklı konumdaydı ya da öyle ol­
ması gerekiyordu. Bütün bu formülasyonlar, toplumun din mese­
lesinde yeni bir anlayışı talep etmekte olduğunu gösteriyordu. Şim­
di önemli olan bu talebin nasıl ve ne şekilde formüle edileceğiydi. 

Kadın hakları 

Çiftçi Köylü Partisi'nin kadınlara yaklaşımı şöyle özetleniyordu: 

"Ç iftçi [Köylü] Partisi, Türk kadın ını ,  bu kuts1 ve kıymetli vazifesi yolunda, vatani 

işbaşında, hayatımıza saadet tadı veren Türk yuvası reisliğinde, memlekete hayat 

verici, meskeninin idaresi başmda bulunmasını görmek ister. Partimiz, bu sebep-

502 Türkiye'de Siyisi Dernekler ll, s. 553. 
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le de Türk kadınının tahsil a lmasına ve bilgi edinmesine memnun iyetle ve bunu bir 

vazife bi lerek taraftardır. Zira bir bayan, bunu elde edince hakiki bir Türk anası olur 

ve onun yetiştirdiği nesi l memlekete hizmet edebilir. ( . . .  ) Bir Türk anasının başka 

işte çalışmasına partim izin muvafaakiyeti yoktur. Çünkü, o zaman Türk kadının­

dan beklediğimiz varlık, ümit ettiğimiz hizmetler meydana gelmez. Bununla bera­

ber, memleketin aldığı durum ve bunun üzerinden de yirmi sene geçmiş bulundu­

ğundan, bir bayan hükümet işinde yalnız daktilo, ebe, hastabakıcı, hastahane [ve] 

doğumevi müdüresi, kadın doktoru, kadın dişçisi, muallim, yeni açılacak ana mek­

teplerinden mezun olarak da ana muallim olmasını, vaziyet itibari ile ka bOl etmek­

tedir. Buna mukabil, mukaddes vazifelerinden ayrıldıkları için kısmen olsun bunu 

telafi edebilmek üzere hükümette çalışacak bir bayan, devlet millet işine girince bir 

sene sonra herhalde izdivaç etmek mecbüriyeti olmasını istemektedir. Ondan son­

ra da vazifesine devam etmesine zevcinin muvafakatname vermesi lazımdır."503 

Ergenekon Köylü ve lşçi Partisi'nin programında da bu konuda 
şu görüşlere yer verilmişti: 

"Devlet dairelerinde yüksek kültürlü bayanlarımızdan gayri hiçbir kadın kul lanı lma­

yacaktır. Kızlarımızın iyf anneler olmasına çal ışacağız. ( . . . ) Devlet hizmetinde set­
best meslek erbabından gayri kadın memur kullanmayacağız. Erkeğe nispeten bazı 

hususlarda daha az metin yaratılan kadınlığın yargıç ve devlet sırlarını bilir siyasi 

olmalarına asla razı değiliz. (...) Kızlarımızın iyi anneler olarak yetiştirilmeleri Erge­

nekon [Köylü ve işçi Partisi)' nin tahakkuk davalarındandır."504 

Buna karşılık, söz konusu parti programında kızları satılık mal 
haline getiren başlık parasının kaldırılması da yer alıyordu.505 ls­
lam Koruma Partisi'nin tüzüğünde de şu görüşlere yer verilmişti: 
"Partice kadın erkek her bakımdan müsavidir. Ancak, dini ve mil­
li ahiakla iyi bir ana kucağında yetişecek çocuktan dolayı kadınlar, 
saygı ve himayeye muhtaçtır[lar] ."506 

Antma Koruma Partisi'nin ana tüzüğünde de şu ifadeler dikka­
ti çekiyordu: 

_::Ailede idare eden bir merkez (merkez) [ve] idare olunan bir muhit (kadın) ve iki­

sini bir arada tutan bir kılıf (ev-ocak) vard ır. Ailelere düzen kurup çalışarak hayatı 

503 Türkiye'de Siyisi Demekler ll, s. 212. 

504 Türkiye'de Siyisi Demekler ll, s. 383 ve 399. 

505 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 409. 

506 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 439. 



kazanmayı erkek yapıyorsa da, mutlak hakimli�e kalkışamaz. Çünkü, yuvayı yapa­

cak, ocağı yakacak, insanlar doğurup büyütecek olan kadındır. Ve şuurlu bir varlık­

tır. Evleri yıkılırsa, (yıkımı manada da a lıyoruz) birlik bozulur. Yaşayış ise, insanlık­

tan apayrı bir şekil alır. Ve cemiyette çöküntü başlar.''507 

30 Nisan 1948 tarihinde Ulusal Kalkınma Partisi adı ile kurulan, 
fakat 3 Temmuz l946'da ismini Türkiye Yükselme Partisi olarak 
değiştiren partinin programında da bu konuda şu görüşlere yer ve­
rilmişti: "Memleketi.mizin birçok yerlerindeki bayanlanmızın hür­
riyetleri henüz verilmemiştir. Yaşadığımız demokrasi devrinde bu 
hakların ele alınması vazifemiz başındadır. Kemalist felsefenin en 
büyük nüvesidir. "508 Türk Sosyal Demokrat Partisi de, "kadınların 
çalıştınlması sisteminin ekonomik ve sosyal şartlara uygun ola­
rak ayarlanması" esasını getiriyordu s09 Liberal Demokrat Parti ile 
Çiftçi Köylü Partisi, aynı zamanda nüfusun artırılması gereğine de 
değiniyorlardı.510 Türkiye Sosyalist Işçi Partisi, programında aile­
nin, evliliğin ve kadının korunmasına ve fuhuşla mücadeleye iliş­
kin hükümlere yer vermişti..5 1 1  

Siyasi parti programlarında kadın meselesi, genellikle muhafa­
zakar bir anlayışla ele alınmıştı. Toplumun kadına bakışının bu 
programlara sirayet ettiğini rahatlıkla söyleyebiliriz. Partiler, top­
lumun önünde değil, fakat arasında olmayı tercih ediyorlardı ! 

Sosyal politika: Sendikalar, grev, sosyal güvenlik, 
iş mahkemeleri ve işsizlik 

CHP, DP ve MKP gibi partilerin bu konudaki görüşlerine ileri­
de ayrıntılı olarak değinecek olsak da, belirtilmelidir ki, Türk Sos­
yal Demokrat Pcırtisi'nin, Türkiye Sosyalist Partisi'nin, Yalnız Vatan 
Için Partisi'nin, Ergenelum Köylü ve Işçi Partisi 'nin, Türh Muhafa­
zakar Partisi'nin ve Toprak, Emlak ve Serbest T cşebbüs Partisi'nin 
programlarında sendikalar kurulması yönünde bir hüküm hulu-

507 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 428. 

508 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 488. 

509 Türkiye'de Siyasi Dernekler 11. s. 265. 

510 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 189 . 21 ı ve 236. 

51 1  Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 312·313 



nuyordu. Adı geçen son partinin programında grev hakkına da de­
ğinilmişti. Türk Muhqfazakar Partisi ise, grev ve lokavt hakkını ıa­
nıyacağını ilan cdiyordu.5 12  

Yalnız Vatan Için Partisi, bu dönemde kurulan hemen hemen 
bütün siyasi partilerin programlarında yer alan bir hususa dikkat 
çekiyor ve dilencilikle mücadele edilmesi gereğine işaret ediyordu. 
Partinin amacı, "her müracaat sahibine, [ hem de] bir hafta içeri­
sinde, iş temin" etmekti.5 13  

Türhiye Sosyalist Partisi ile Ergenekon Köylü v e  Işçi Partisi'nin 
programlarında, "iş ihtilafları için de çabuk iş gören husüsi mah­
kemeler" kurulması ve "işçi bölgelerinde işçi mahkemeleri teşki­
li" öngörülmüştü. 514 Türk Sosyal Dcmohrat Partisi , Türlıiye Sos­
yalist Partisi , Çiftçi Köylü Partisi ile Müstakil Türh Sosyalist Parti­

si, emek l ilik, işsizlik, hastal ık,  sakatlık ve kaza sigortalarından söz 
ediyorlar ve sosyal güvenlik kuruluşları ile sosyal sigortaların olu­
şumunu üncriyorlardı . 5 1 5  Bu türden bir talep , Türl1iye Sosyalisi lsci 
Pari isi' nin programında da yer alıyor ve ayrıca bu partinin progra­

nıında grcv ve sendika hakkından da söz ediliyordu s 1 6  Grcv hak­
k ından süz eden , ancak lokavta kaı:şı çıkan bir diğer parti de Miis­
tahi l  Türk Sosyalist Paıtisi idi. Bu parti, ayrıca işvcH·rılerin sendika 
kurmalanna da karşıydı.517 

Sosyal politika alaımıdaki bu radikal sayılabilecek talepleri n kı­
:>a -;üredc gü ndeme gelccegini ve sfıtkc:c tartısılmakla kalmayıp. 

pek <;ok alanda öneml i ilerlemeler kaydcdilccrğini ileride görece­
ğiz. A n laşı lan toplumun sosyal adalet talebi yankı huluyordu. 

Dış politika 

Her ne kadar elii nernin dı� polit ıka gdişmdcrinin inee leneceği kı­
".ınıda hu konu yet e rince ayrıntılı hir -,ekilde rlc alınacaksa da, he­
men beli n mek gerekir ki, bck lcııcbilt-ccği gibi , d tş poli tikada mu-

c• l2 Türkiye'de Siyasi Dernekler 11 .  s .  265. 28ü. 283, 374 405. 459 ve 605. 

5B Türkiye'de Siyasi Dernekler l l .  s.  3 14 .  

: . ı  J lürkiye'oe Siyasi Dernekler l l .  s.  28 1 v e  4ui. 
o! o Türkiye'de Siyasi Dernekler l l s. 2 16. ?ll. lıio 2 !6 ve 277. 
:ı ı�  Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 320-321 
517 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 556. 



halefet partilerinin iktidarınkinden farklı bir anlayışları yoktu. An­
cak, Türk Muhafazakar Partisi, dış politika alanında hayli farklı bir 
görüşe sahipti: 

"Bir Türk-Arap birliğine taraftarız. Bu federasyonda, birleşmiş memleketleri tem­

sil etmek üzere müşterek bir meclis kurulacaktır. Bu meclis, federal devletlerin, di­

ğer dünya mi lletleri ile iktisadi ve siyası ve mali müşterek münasebetlerin in uzun 

bir istikbali için, ekonomik, kültürel ve teknik bir şekil alması için icab eden esas­

ları tanzim edecektir."518 

Toprak, Emlak ve Serbest Teşebbüs Partisi de, her ne kadar NA­
TO'ya girilmesini ve "büyük Amerika devletleri ile askeri, siyasi, 
iktisadi ittifaka dayanan geniş bir işbirliği" yapılmasım talep edi­
yorsa da, aynı zamanda şöyle bir öneride de bulunuyordu: 

"Parti, ( . . .  ) Türkiye'nin dahil olduğu bir Balkanlar birliğinin vücOd bulmasını dün­

ya barışı için elzem sayar. Pakistan dahil Orta Doğu ve doğu Islam devletleri ara­

sında yer yer dostluk ve ittifaklar yapılarak, Türkiye'nin de dahil olduğu bir Müslü­

man devletleri birliği paktı kurulmasının bu mi l letierin yüksek menfaatlerine uygun 

olacağına ve demokrasinin emniyeti ve müdataası bakımından böyle bir blokun lü­

zumlu olduğuna inanıyoruz.''519 

Mill iyetçilik ve ı rkçılık 

Sosyal Adalet Partisi 'nin milliyetçilik anlayışı, orduyu da kapsa­
mak üzere, ırkçılığa doğru kayma eğilimindeydi: "Ancak milli mü­
dafaamız yalnız Türk ırkından olanlara bırakılır (soyunda yabancı 
kan bulunanlar hariç) . "  Ancak parti, "milliyetçiliği sadece bu ba­
kımdan kayıt altına almak zarüretinde" kalmıştı. Oysa, "yurtdışın­
da enternasyonalist" ri. 520 

Ergenekon Köylü ve Işçi Partisi ise, bu konuda daha tipik ve uç 
bir örnektir: 

"Ergenekon [Köylü ve işçi Partisi], Kore yarımadasından Tu na kıyıları na kadar uza­

yan sonsuz bir ülkede yaşayan öz kardeşlerini elbette inkar edemez. ( . . .  ) Ergenekon 

[Köylü ve işçi Partisi], ( ... ) Rusya'da makina gibi yaşattınlarak Ruslaştırılmaya zor-

518 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 463. 

519 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 604. 

520 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 133. 
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!anan milyonlarca Türk varlığının akıbetinden zafer ortaklığının hatırı için bahse­

dilmediğini, medeni bir cesaret ile Birleşmiş Mi lletler ve hür insanlar narnma tees­

süfü de, insani bir vazife bilmektedir. (. .. ) Ergenekon [Köylü ve Işçi Partisi]. (. .. ) Türk 

köylüsünü faşist ve kör bir milliyetçilik ile gücü yetmez, boş emeller peşinde sınır­

lara koşturup, büyük komşumuz Rusya'ya karşı Turancılık yaparak, onları belkemi­

ğinden kopartmak heyOlası ile gocundurup, kırdırmayı da cinayetierin en hayasızı 

sayacak kadar hakikati n aşığıdır. 16 Ağustos 1944'de devlete bu bakımdan da im­

tihan veren Ergenekon [Köylü ve Işçi Partisil müteşebbisi, faşist Turancılık şilibesi 

ile de lekelenmiş değildir."521 

Milliyetçilik, dönemin özelliğinden dolayı pek de açığa çıkarıl­
mak istenmeyen bir unsurdu. Her türlü milliyetçi eğilim, kolayca 
faşist ya da nasyonal-sosyalist olarak tanımlanabilmeye imkan ta­
nıyordu. Bu bakımdan siyasi bakımdan riskli sayılırdı. Yine de yu­
karıda gördüğümüz örnekler, her ne kadar istisnai de olsalar, zik­
re değerdir. Türancı eğilimler ise, Türk-Sovyet ilişkilerinin gergin 
bulunduğu bu sırada meşruiyet alanına pek de öyle kolayca nüfuz 
edemezdi . Bütün bunlara rağmen, Türancı damar yine de alttan al­
ta kendisini hissettiriyorrlu ve kendisini kolayca milliyetçilik zır­
hı içinde koruyabilirdi l Nitekim dönem ilerledikçe milliyetçilik 
ideolojisinin ve milliyetçi eylemlerin siyasi ağırlığını görme fırsa­
tımız da olacaktır. 

Ordu 

Nüfusun önemli bir kısmını uzun yıllardan beri, resmen hiçbir 
zaman ilan edilmemiş de olsa, seferberlik nedeni ile silah altın­
da bulunduran bir ülkede, yeni kurulmakta olan bazı siyasi par­
tilerin askerlik süresinin kısaltılması talebini öne almaları anlaşı­
labilir bir husustur. Ayrıca, daha az sayıda, ama teknik bakımdan 
gelişmiş bir ordu talebi de vardı. Hatta askerlerin ekonomik de­
ğeri olan alanlarda çalıştınlmaları da isteniyordu. Liberal Demok­
rat Pttrti, Türk Sosyal Demokrat Partisi ve Türk Muhafazakar Par­
tisi'nin programında bu yönde hükümler bulunuyordu.522 Türki­
ye Sosyalist Partisi de bedel usülünün kaldırılmasını gündeme ge-

521 Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 388. 

522 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 191, 266 ve 460. 
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tiriyordu .523 Toprak, Emlak ve Serbest Tcşebbüs Partis i ,  "asker ve 
sivil arasında hukuk bakımından sınıf ve imtiyaz farkı"nın kaldı­
rılmasını ve "irtikap ve irtişa suçlanndan dolayı er, subay ve as­
keri erkan"ın ''dahi sivil mahkemelerde" yargılanmasını istiyor­
du. 524 Ergcnekon Köylü ve Işçi Partisi ise, genelkurmay başkanlan­
nın hükümetçe atanmasına karşıydı.525 

Üniversite özerkliği 

Türkiye Sosyal ist Part is i ,  Atıtma Koruma Partisi ve Toprah, Em ­

lak ve Serbest Teşebbüs Partisi'nin programlannda üniversitelerin 
özerk olması gerektiğine ilişkin hüküm bulunuyordu. 526 

Köy Enstitüleri 

Liberal Demokrat Partisi, Köy Enstitüleri'ni "hayırlı teşehbüs·· ola­
rak tanımlıyor ve sayılarının hızla anınlması gerektiğini vurgulu­
yordu.527 Lakin bu talep diger partilerin gündemine alınmamıştı! 

Toprak reformu 

Ciftçi Köylü Partisi, köylülerin toprak sahibi olmalarından yanay­
dı .528 Tü ı lı Sosyal Demokrat Part is i  ise, aksine, '·toprak reformu­
nun tekrar gözden gcçirilmcsi"ndcn ve ''daha yeni uygun esasla­
ra göre yapılması''ndan söz ediyordu _s29 Tiirhiye Sosyalist Partisi 

de, "küçük bir toprak reformu" yapmaktan söz ediyordu. Partinin 
amacı, " topraksız (. _ _ ) köylü ;iilt:si bırakmamak'' t ı . 530 Ergeııekon 
Köylıi ve Işçi Partisi de, toprak reformundan yanaydı.531 Bu konu-

523 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. ?77. 

524 Türkiye'de Siyasi Demekler 11. �- 460. 

525 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 393. 

526 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 277. 431 ve 610. 

527 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 1 89. 

528 Türkiye'de Sıyisi Demekler ll. s. 20 ı .  
529 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s .  265. 

53n Türkiye'de Siyasi Dernekler 11. s. 281. 
53 ı Türkiye'de Siyasi Dernekler ll s. 403. 
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da başkaca bir seslendirme pek yoktu. Anlaşılan toprak reformu­
nun toplumda bir karşılığı bulunmuyordu ve bu nedenle partiler 
de konuyu kolayca dışarıda hırakabilmişlerdi. 

Iktisadi ve mali mevzular 

Bütün siyasi partiler arasında, ki buna iktidar partisi ele dahildi, ik­
tisadi sıkıntıların uygulanagelmekte olan müdahalecildevletçi an­
layıştan kaynaklandığı yolunda genel bir anlaşma vardı. Dolayı­
sıyla da tüm parti programlarında devkıçi/tekelci uygulamaların 
eleştiriidiğini ve devlete aid işletme ve müesseselerin özel girişi­
me devredilmesinin ve özel girişimin de daha ziyade himaye edil­
mesinin talep edildiğini okumak hiç de şaşırtıcı değildir. Yaban­
cı sernlftyenin teşviki ile dış borç alınması hususuna da bazı par­
ti programlarında yer verilmişti .  Vergilerin ağırlığı ve vergi refor­
mu yapılması gereği , partiler arasında yine ittifakla kabul edilmiş 
bir başka konuydu. 

Li/Jeral Demokra.�i Partisi ' nin programı bu açıdan tipikti .  Cijt­

çi Kövlü Partisi, Yalııı ::: Vatan lçin Partisi, Ergenekon Köylü ve Işçi 

Partisi ,  Tıirll Muhafa:::.alu'ir Partisi,  öz Demokratlar Partisı ,  Toprak 

Emicik Vf Serbest Tcşc/Jbiis Partisi ile Mihtaki ller Birliği'nin prog­
ramları nda da devletçi l ik  karşıtı  bir söylem egemendi.532 Bu na 
karşılık, SClsral Adalet Part isi  devletçiydi. 533 Arıtma Korımıa Partisi 

i<;e. devletin iktısadi faaliyetler içinde olmasını gerekli görüyor, fa­
kat ticaret yapmasına karşı çıkıyordu.534 Türkiye Sosyalist işçi Par­

tisi de benzer görüşteyel i .  Parti, "aşırı kazanç v;isıtası olan" alanlar­
da deYiet girişimlerine yer veriyor. fakat bunun dışında kalan alan­
larda özel girişimi serhes ı bırakıyordu. 535 Ergenckon Köyiii ve lşci 
Partisi ise, cledetçi liğc şiddetle karşıydı 536 Ul>nal Demohal Parti­

si. Topnılı, Emlcill ve Serbest Tcşebbüs Parli.si ile Müstahi llcr Birliği 

yabancı sermayeye tarahardılar.537 Türhive Sosyalist  Pari isi dr dı� 

�32 Türkiye'de Siyasi Dernekler 11, s. 188 190. 191 . 204. 374. 382. 401. 403. 463. 534. 600. 606 ve 617 .  

!ıJ3  Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 131 .  

534  Türkiye'de Siyasi Dernekler l l .  s. ·130. 

53S Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 280. 
5'l6 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 403. 

537 Türkiye'de Siyasi Dernekler 11. s 188. 608 ve 617. 
217  



borç alınmasına ilke olarak karşı çıkmıyordu.538 Türk Sosyal De­
mokrat Partisi ile Liberal Demokrat Partisi, basit bir vergi sistemi 
oluşturulması gerektiği kanısındaydılar.539 Ergenekon Köylü ve Iş­
çi Partisi'nin programında da servet vergisi öngörülmüştü. 540 Mer­
kezi planlamaya programlarında yer veren partiler, Sosyal Adalet 
Partisi, Türkiye Sosyalist Partisi ile Türkiye Sosyalist lşçi Partisi ve 
Toprak, Emlak ve Serbest Teşebbüs Partisi idi.541 Sosyal Adalet Par­
tisi, gelir dağılımının adil olması gerektiği üzerinde de önemle du­
ruyordu. 542 

Görüldüğü gibi, devletçilik artık gözde bir program olmaktan 
çoktan çıkmıştı. Özel teşebbüsün ağır bastığı ekonominin yıldı­
zı her bakımdan parlaktı. Ama yine de bazı partiler, devlet müda­
halesinin tamamen ortadan kalkmasının sıkıntılar yaratabileceği­
ni düşünüyor olmalıydılar ki, bu konuda kuşkucuydular. Bu gibi 
partilerin sosyal adalet hissine daha çok yakın durdukları söyle­
nebilir. Refahın artması ve mümkün olduğunca eşit paylaşımı, bu 
partilerin önde gelen meselelerinden biriydi. lleride ekonomik po­
litika ve devletçilik bahsine sıra geldiğinde, bu meseldere ayrıntı­
lı bir şekilde eğilrnek mümkün olacaktır. 

Gayri menkul sahipleri ile kiralara dair 

Milli Korunma Kanunu 'nun 1 940 yılında yürürlüğe girmesinden 
sonra kiralar dondurulmuştu. Bu önlem, hızla yükselen enflasyon 
karşısında dar gelirli kiracıların korunmasına yönelikti. Enflas­
yonla ilgili resmi istatistiklerde kiralara yer verilmiyordu . Ev sa­
hipleri de kiraları artırmanın yollarını bulmaya çalışıyorlardı. Ha­
va parası uygulaması, bu yollardan sadece birisiydi. Dönemin ba­
sın organlarında evsahiplerinin türlü yollardan kiralarını artırma­
ya teşebbüs etmelerini kınayan ve kiracıların zor duruma düştük­
lerinden söz eden çok sayıda haber, yorum ve yazı yayınlanıyor­
du. Malıkernelerin iş yükü, mal sahibi-kiracı davalan nedeni ile 

538 Türlıiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 280. 

539 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 188 ve 266. 

540 Türkiye'de Siyasi Dernekler l l ,  s. 393. 

541 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 133, 280. 309-310 ve 598. 

542 Türlıiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 133. 
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bir hayli artmıştı. Zaman zaman insafsız ev sahipleri basında teş­
hir ediliyordu. Hatta teşhir edilenler arasında kirasını yasal olma­
yan yollarla artırmaya çalışan ve bu nedenle de Milli Korunma Ka­
numı gereğince hakkında dava açılan ve mahkum olan hukuk fa­
kültesinden bir profesöre dahi rastlamak mümkündü.543 Toprak, 
Emlak ve Serbest Teşebbüs Partisi'nin temel amacı ise, ev sahipleri­
nin mağdüriyetine artık son verilmesini sağlamaktı. Ev sahipleri­
ne göre, herşeyin fiyatı artarken kiraların dondurulması, haksız ve 
adaletsiz bir uygulamaydı. 

Bürokrasi ve memurlara dair 

Sosyal Adii.let Partisi, Liberal Demokrat Partisi ile Çiftçi Köylü Parti­
si'nin programlarında, bürokrasinin azaltılması ve memurların sa­
yıca azaltılırken kalite yönünden yükseltilmesi ve memur tahak­
kümünün sona erdirilmesi, ortak bir talep olarak yer alıyordu. Ay­
rıca, parti programlarında rüşvetle mücadele de önemli bir yer tu­
tuyordu. 544 

"Milli az[ın]lıklar meselesi" 

Bu konuda görüş bildiren yegane parti Türkiye Sosyalist Emekçi ve 
Köylü Partisi'nin programında şu görüşlere yer verilmişti: 

"Türkiye Sosya list Emekçi ve Köylü Partisi, vatandaşlar arasında hiçbir fark göze­

tilmemesini, mill1 az[rn]lıklara mensup kardeşlerimizin her hususta tam bir eşit­

lik dairesinde memleketin öz evlatları muamelesi görmelerini, her hak. serbest­

lik ve yetkiden kayıtsız şartsız faydalanmak ve memleketin sevk ve idaresi, vazife 

ve mesOiiyetlerine bilfiil iştirak etmek imkanlarına kavuşturulmalarını temine çalı­

şır. Toplu az[ın]lıklara kendi mil li kültürlerini serbestçe geliştirme hakları tanınma­

lı, mahalli idarelerde ve Millet Meclisi'nde kendilerine en az nüfus tutarları nisbe­

tinde nisbitemsil yolu ile yer verilmelidir."545 

Böylece Kürt meselesine adını koymadan işaret eden yegane gö­
rüş ortaya çıkmıştı. Ne var ki, hayli marjinaldi. 

543 Bkz. Cemi! Koçak. TMŞD, (Cil!: 2). s. 371-442. 

544 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 133. 188 ve 253 

545 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 364. 
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Dilenci likle mücadele 

Dönemin sosyal hayatını tanımak bakı mından son olarak dikkati 
çeken bir husus da, bütün partilerin programlarında yer alan bir 
başka ortak noktaydı : Dilcncilikle mücadele edilmesi . . .  

Bir  gözlem ve bir  saptama 

Bu dönemde kurulan ıvır zıvır partilerin program ve tüzükleri­
nin ayrın tılı ve dikkatli bir şekilde okunmasından sonra genel bir 
gözlemde bulunmak mümkündür. Ilk gözlem, parti programları 
ile parti tüzüklerinin karıştırılmakta oluşudur. Programda yer al­
ması gereken bazı hükümler tüzükte yer alırken, bunun aksi de 
görülüyordu . Bazı partilerin ayrı program ve tüzükleri bile bu­
lunmuyordu . Aksine, tck bir program ya da tüzük başlığı altın­
da, kısa, bazen de çok kısa bir metin ile yetinilmişıi. Bazılan da 
işi hayli abartmış ve uzun metinler üreımişlerdi. Parti programla­
rı, bazen de aynı aınada kaleme alınmış parti tüzükleri, genellik­
le hayli uzun ve bir parti programında yer almasına gerek olmaya­
cak madde, hüküm ve görüşlerle doluydu.  Bunu, hemen hemen 

bütün parti program ve tüzü klerinde görmek mümkündür Par­
ti teşkilatını ve çalışına mekanizmalarını ortaya koyması gereken 
parti ı üz ü k leri, genell ik le  �·ok accnıice ve amatör bir tarzJa lıazır­
lanmışlardı.  Gereksiz ayrıntılada dolu tüzüklcrdc, part i hayatına 

ili şkin en önemli hükümlere ise tamamen boş verilmiş bir görü­
nüm hakimdi. Metinlerin Türk�;eleri ndc de zaman zaman yanlı� . 
anlaşılmaz ve garip i ladelere rastlanıyordu .  Çl{içi Kövlıl Parı isi, bu 
alanda güzel bir örnektir .  

Bu gözlem ler , sanırım bize �u saptamada bu lunma imkaııını da 
veriyor: Türkiye, ''idan: dönemi . .  ya da "siyasi vesayet' veya "de· 

mokrasiye hazırlanına'' dönemi sonucunda siyasi kültür düzeyi­

nin hayli düşü k o ldugu hir ülke izlenim ini veriyordu. Yeni kurtı­

lan siyasi part i lcnn bu dönemde medeni ve siyao;;1 cesaret sah i bi \T 
aynı zamancia da siyasi alanda öne alllmaya hazır ve istekliler ara­

sından çıkan siyasete meraklı k işiler tarafı ndan kurulduğunu var­

sayarsak (ki hu t ür bir varsay ımm hayli gerçekçi olduğunu dü�ü-­
nüyonı m ) .  bu ıakJirde yeni kuntlan sıyasi partı lerin progranıları 



ARA EK IV 
1945-1958 DÖNEMINDE KURULAN SIYASI PARTltER 

liberal Demokrat 
Partisi 

Türk Sosyal Demokrat 

8 Ekim 19454 

Partisi 26 Nisan 19469 

ll Mart 1 9465 

26 Nisan 194610 

Türkiye Sosyalist 
Partisi 14 Mayıs 1946 1 1  1 4  Mayıs 194612 14 Mayıs 194613 

Türkiye Sosyalist 
Işçi Partisi 24 Mayıs 194614 24 Mayıs 1 9461 5 10 Eylül l94816 

Türkiye Işçi ve 
Çiftçi Partisi ? Eylül 194517 17  Haziran 194618 16 Ocak 194619 

------- --·· ··----·----·- - -- ·- ----- - -- · -- . --- -
-- ·------Türkiye Sosyalist 

Emekçi ve Köylü Partisi 19 Haziran 194620 19 Haziran 194621 16 Aralık 194622 -------� ------�--------------------- ·----------�-------�---·· 
Yalnız Yalan Için 
Partisi 21 Haziran 194623 21 Haziran 194624 

Ergenekon Köylü ve 21 Haziran 194625 21 Haziran 194626 
işçi Partisi 
---·-- .. -

-------.. - - - -------·-·- -···· ··-- ------·· Arıtma Koruma Partisi 26 Haziran 194627 26 Haziran 194628 12 Mart 194729 

isıarn Koruma Partisi 19 Temmuz 194630 19 Temmuz 194631 12 Eylül 194632 

Yurt Gör�� P�rt;---- is Ağ��s- 194633- -ı-5 Ağustos i946J4--�--- .. -------

ideali�tP�rt�---- · ıaac;k1g4J3s ___ iôü;k"194i36 - 194]37 _ __ ---- · - -
Türk Muhafazakar 
Partisi 

Serbest Demokrat 
8 Temmuz 194�8 8 Temmuz 194739 

Partisi 9 A�ustos 194740 9 Ağustos 194741 7 Haziran ı94942 �- - --- -- ---- --------- ··- -------�- ---- ---- ---·- ····- -----�-- __ , ____
_ 

_ 
Türkiye Yükselme 
Partisi 3 Temmuz 194843 3 Temmuz 194844 
--�---------- .. ---- - ------- ----��-- -- ------- - -- - -----Öz Demokratlar 
Partisi 27 Ağustos 194845 27 Ağustos 194846 9 Ağustos194947 
Müstaklf Türk 
Sosyalist Partisi 19 Eylül 194848 ı 9 Eylül ı 94849 
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�rtinin. 
Adı _ _ _ _ Müracaat Tari�--

KuruluJ Tarihi ___ Kapanış !!ri�-_  
Toprak, Emlak ve 30 Eylü1 194950 30 Eylül l94951  
Serbest Teşebbüs 
Partisi 

5 Nisan 195053 

Partinin adı, 27 Temmuz I 945 tarihli ilk başvuru dilekçesinde Sosyal Demokrat Partisi olarak ge-­
çiyor. Ancak, 13 Eylül I 945 tarihli ikinci başvuru difekçesinde ise, benzer isimle bir başka parti­
nin (muhtemelen Türk Sosyal Demokrat Partisi' nin) kurulma girişimi oldugu haber alındığından, 
partinin adının Sosyal Doğruluk olarak değiştirilmesi isteniyordu. 28 Şubat 1946 tarihli üçüncü 
ve son başvuru yazısında ise, partinin Sosyal Adalet Partisi adını aldığı görülmektedir. Türkiye'de 
SiyasiDemekler ll, s. l27-130; Tunaya, age, s. 693. Ayrıca, Içişleri Bakanlığı'nın 20 Haziran 1946 
tarihli yazısına da bkz. BCA BMGMK, !Katalog Numarası: 030 10/79 524 21]. Parti kurucuları, lh­

san Temelevren ile Ziyneti Temelevren ve Muharrem Zeki Korgunal idi. BCA BMGMK, (Katalog Nu­
marası: 030 10/79 524 19]. 

Türkiye'de Siyisi Dernekler ll, s. 127-130; Tunaya, age, s, 693; Naki Cevat Akkerman, Demokra­
si ve Türkiye'de Siyisi Partiler Hakkında Kısa Nouar, s. 44; Fethi Tevetoğlu, Türkiye'de Sosyalist 
ve Komünist Faaliyeder, s. 532-534. 

Türkiye'de SiyAsi Dernekler ll, s. 130; Tunaya, age, s. 693; Erdoğan Teziç, Siyasi Partiler, s. 281; 
Füruzan Hüsrev Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi, s. 81. Ay­
rıca bkz. BCA BMGMK. (Kata log Numarası: 030 10179 524 19]. Teziç, Içişleri Bakanı ferit Kubat'm 
I 972 yılmda TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve bu açıklamanın ihtiyatla karşılanması ge­
rektiğini de belirterek, partinin 1952 yılında kongre kararı ile kendisini fesh ettigini belirtiyor. Te­
ziç, age, s. 281, 348 ve 350. Oysa, lunaya'ya göre, parti 1952 yılında faaliyetini sürdürüyordu. Tu­
naya, aıe. s. 693. Ayrıca bkz. Akkerman, age, s. 44-45. 

Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 198. Ayrıca bkz. BCA BMGMK, !Katalog Numarası: 030 10/79 
524 19]. 

Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 183; Tuoaya, aıe, s. 694; Teziç, age, s. 281; Tökio, Türk Tiri­
hinde Siyisi Partiler ve Siyisl Düşüncenin Gelişmesi, s. 81; Akkerman, age, s. 46-47. Cumhu­
riyet gazetesi, 17 Mart 1946 tarihli sayısında, Liberal Demokrat Parti(sl]'ne kuruluş izni verildi­
ğini haber veriyordu. Cumhuriyet, (17.3.1946). Aynı gazetenin 3 Mayıs 1946 tarihli bir başka ha­
beri ise, liberal Demokrat Partisi'nin kurulduğuna ilişkindi. Cumhuriyet, (3.5.1946). Cumtıuri­

yet gazetesi, 20 Haziran'da da TOrk Liberal Partisi'nin kurulaca�ını haber veriyordu. Cumhuriyet, 
(20.6.1946). Parti, söyleotiye göre, eski CHP'li olan Or. Münir Hiilil tarafından lıurulacaktı. Cooıbu­

riyet, (22.6.1946). 1çlşleri Bakanlı�ı'oın 16 Mart 1946 tarihli yazısına göre, parti Kiizım Demirars­
lan ile Sabri Manyas ve Abdülkadir Aytaç tarafından kurulmuştu. BCA BMGMK, [Katalog Numara­
sı: 030 10/79 524 19]. Parti, "kurucu sayısı üçten aşağı düştüğü için, Medeni Kilnun'un 70. mad­

desi gereğince infisa h etmiştir." Ancak bu tarih belirsizdir. Tunaya, age, s. 694; Teziç, age, s. 281; 
Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi, s. 81. Tezlç, Içişleri Baka­
nı Ferrt Kubat'ın 1972 yılıoda TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve bu açıklamanın ihtlyatla 
karşılanması gerektiğini de belirterek, bu tarihi 1946 olarak gösteriyor ve partinin mahkeme karii­
rı ile kapatıldıgını belirtiyor. Tez�, age, s. 348. 

6 Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 199 ve 259; Tevetoğlu, age, s. 535. Ayrıca bkz. Cumhuriyet, 

(29.4.1946); Yatan, (3.5.1946). 

Türkiye'de SiyAsi Dernekler ll, s. 199 ve 259; Tunaya, age, s. 694-695; Teziç, age, s. 281; Tökin, 
Türk Tiribinde Siyasi Partiler ve Siyiisi Düşüncenin Gelişmesi, s. 81; Akkerman, age, s. 47-48. 



8 Türkiye'de Siy3si Demekler ll, s. 199; Tunaya, age, s. 694-695; Teziç, aae. s. 281; Tökln, Türk 
Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşüncenin Selişmesl, s. 81; Tevetoğlu, aae, s. 535. Parti, Ce­
m iyeller Kanunu'na aykırı hareket ettıgı gerekçesi ile, 2 Haziran 1946 tarihindeve mahkeme kariirı 
ile fesh edilmiştir. Türkiye'de Siyisi Demekler ll, s. 199; Tunaya, age, s. 695; Teziç, age, s. 281; 
Tökin, TBrk Tarihinde Siylsf Partiler ve Siyisf Düşünoenin Gelişmesi, s. 81; Tevetogıu, age, s. 
535. Teziç, Içişleri Bakanı Ferit Kubat'ın 1972 yılında TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve 
bu açıklamanın ihtiyatla karşılanması gerektiğini de belirterek, bu tarihi 1949 olarak gösteriyor ve 
partinin mahkeme kararı ile kapatıldığını belirtiyor. Teziç, age, s. 348. 

9 Türkiye'de $iyisi Demekler ll, s. 261. "Faaliyetine 29 Mart 1946 tarihinde !Içişleri] Bakanlığı'nca 
verilen emir üzerine son verllmlş olan Türk Sosyal Demokrat Partlsi['nin] [Sosyal Demokrat Parti­
si' nin] ( ... ) yeniden faaliyete geçmesi için" yapılan başvuru için bkz. Türkiye'de SiyAsi Demek· 
ler ll, s. 263. Sosyal Demokrat Partisi Genel Başkanı Cem il Al pay'ın Bulgaristan Sosyal Demokrat 
Partisi'ne destek mektubu yazması ve bu mektubun 15 Mart 1946'da partinin gazetesinde yayın­
lanması üzerine, Vatan gazetesinde, Sosyal Demokrat Partisi'nin Cemiyetler Kanunu'na aykırı bir 
şekilde yabancı partilerle iş birilgi yaptığı haber verilecek (Vatan, (27 .3.1 946)) ve Alpay'ın bu ve­
si le ile, "Bizim partinin esas prensiplerinden biri de, beynelmilelciliktir. ( ... ) Dış memleketıerle Iş­
biriili yapmaya dev§m edeceliz." şeklinde demeç vennesi üzerine de (Cumhuriyet, (27.3.1946)), 
önce Ulus gazetesi, 29 Mart tarihli sayısında, bu davranışı ve demeci eleştirecek (Cumhuriyet, 
(30.3.1946)), ardından da, kuruluş izni almasından sadece yirmi gün sonra, Sosyal Demokrat Par­
tisi, Bulgaristan Sosyal Demokrat Partisi ile mektuplaşmasının parti tiizülüne aykın bulunması 
sonucunda Içişleri Bakanlığı'nca kapatılacaktır. Partiye verilen kuruluş izni/"ruhsatı" geri alınmış 
ve parti evrökına da el konulmuştu. Sonuçta parti kapatılmış oluyordu. Cumhuriyet, (30.3.1946); 
Vatan, (30-31.3.1946); Ulus, (31.3.1946). Ulus gazetesi, partinin tüıügüne aykırı hareket ettiğini 
yazıyordu. Ulus, (31.3.1946). Aynı gazete, mektubun Bulgar basınında da yayınlandığını ve konuy­
la ilgili olarak Istanbul Valiliği'nce soruşturma açıldığını haber veriyordu. Ulus, (27.3.1946). Ulus 
gazetesi, partinin kuruculanndan Cemil Alpay'ın yabancı ülkelerdeki siyAsi partilerle temasa geç­
mekten dolayı ifadesinin alındığını da bildiriyordu. Ulus, (31.3.1946). Vatan gazetesi, bAzı kişilerin 
gözaltına alındığını da bildiriyordu. Vatan, (31.3.1946). Aynca bkz. Toker, Tek Partiden Çolı Par­
tiye, s. 150-151. 

Içişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü'nün Başbakanlığa hitaben kaleme aldığı ve 4 
Mayıs 1946 tarihli bir yazı, partinin akıbeti hakkında resmi bilgi vermektedir: Buna göre, Başba­
kanlık Özel Kalem Müdürlüğü, 5 Nisan 1946 tarihli yazısında, "TOrk Sosyal Demokrat Partisi lideri 
Cemil Alpay imzasıyla" sunulan kuruluş dilekçesinin Içişleri Bakanlığı'na iletildiğini bildirmişti. 
Içişleri Bakanlığı'nın 4 Mayıs tarihli yazısına göre, ilgili dilekçe Incelenmiş ve partinin faaliyetine 
14 Araiık 1945 tarihinde izin verildili görülmüştü. Partinin akıbeti ise bu aşamada belli olmuş­
tu: "Müsaade veslkasını aldıktan ve istanbul'daki merkezinin açılış törenini yaptıktan sonra, yurt 
içinde en küçük bir hareketi ve faaliyeti milşahade edilmeden, imzası altında muhtelif yabancı 
memleketlerdeki sosyal demokrat partilerine ve bu arada Arjantin, Sofya ve Viyana sosyalist par­
tilerine mektuplar yazmak süretiyle, bu teşekküllerden müzilheret istediği yolunda Gernil Alpay'ın 
Istanbul basmında görülen beyanatı üzerine incelemeler yapılmış ve Cemi! Alpay'ın VIyana sos­
yal demokrat partisine yazdıgı mektubun örnegi ele geçiriimi şti." "'Uzun seneler siyasi hayattan 
uzak bulunduktan ve binlerce ızdırap ve zorluklar netleesinde Türk Sosyal Demokrat Partisi faa­
liyetine geçmiş bunuyor' cümlesi ile başlayan (. .. ) bu mektup üzerine, parti veçhesinin arsıulusal 
.fıtr islikilmete çevrildili milşahade olunmuş ve bu durum karşısında partinin Cemiyetler Kilnu­
nu muvilcehesindeki vaziyelinin telkiki lüzumlu görülerek, keyfiyel Hukuk MilşaviriiRimize hava­
le ve tevdi edilmişti." "Hukuk MüşAvirliglmlzce yapılan inceleme sonunda; Cemil Alpay tarafın­
dan yapılan beyanat ve bunu müeyyit olarak yabancı siyasi partilere gönderdiği mektuplar, cemi­
yet faaliyetinin Cemiyetler Kanunu'nun 10. maddesiyle men edilen arsıulusal bir durum arz etti­
ği ve bu bakımdan cemiyetin faaliyetine devam etmesine müsaade edilerneyeceği ve mezkur kil-



nunun 34 ve 35. maddelerine tevfikan faaliyeten men'i ile vesikasının istirdadı neticesine varıl­
mış ve bu mütiilaa bakanlıgımızca da yerinde ve kanunun ruhuna uygun görülerek, mezkOr par­
ti faaliyetlerınin durdurulması ve vesikasının geri alınması lüzumu Istanbul Valiliği'ne bildiril­
miş ve valilikçe de gereği yapılmıştı." "Bunun üzerine Cemi! Al pay, biuat bakanlıgımıza başvu­
rarak, amaç ve hedefinin vatanı ve milli olduğunu kesin olarak ifade etmiş ve partisinin ayn ı ar­
kadaşları ile birlikte faaliyette bulunmak üzere yeniden açılmasını 25 Nisan 1946 günlü dilekçesi 
ile istemişti." "Bu amaçla yeniden düzenlediği parti ana tüzüğü, yine bakanlığımız Hukuk Müşa­
virliği'nce incelemeden geçirilmiş, hükümleri tamamen 3512 sayılı Cemiyetler Kanunu'nun ara­
dığı kayıt ve şartları ihtiva ettiği görülerek, faaliyete geçmesi için kanunun 4. maddesine göre 
gereken veslka verllmiş"ti. Her ne kadar Alpay'ın sözü edilen mektubunun bir örneğinin ekte su­
nulduğu belirtiliyorsa da, dosyada bu mektup bulunamamıştır. Bununla birlikte, partinin prog­
ramına dosyada yer verilmiştir. 

10 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 261, 263 ve 269; Tunaya, age, s. 695; Teziç, age, s. 281-282; 
Tökin, rurk Tarihinde Siyasi Partiler ve $Iyisi Düşüncenin Gelişmesi, s. 81; Akkerman, age, s. 
48, Tevetoğlu, age, s. 536-537. Ayrıca bkz. Cumburiyet, (20.6.1946) ve Vatan, (8.5.1946). Partinin 
Istanbul Kasımpaşa şubesi, işçilerden oluşan kurucular tarafından oluşturulmuştu. Cumhuriyet, 
(11.5.1946). Partinin lideri ve Genel Başkanı Cemi! Alpay, "1951 senesi sonlarında vefat etmiş" 
olduğundan, partinin "kurucu sayısı üçten aşağı düşmüş ve (. .. ) infisah etmişti." Tunaya, age, s. 
695-696; Teziç, age, s. 281-282; Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşüncenin Ge­
lişmesi, s. 81 .  Ayrıca bkz. Akkerman, age, s. 48-49. Teziç, Içişleri Bakanı Ferit Kubat'ın 1972 yı­
lında TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve bu açıklamanın ihtiyatla karşılanması gerekti�i­
ni de belirterek, bu tarihi 1946 olarak gösteriyor ve partinin münfesih addedildiğini belirtiyor. Te­
ziç, age, s. 349. 

ll Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 271. Ayrıca bkz. Vatan, (9.6.1946). 
Elimizde bulunan Urihi belirsiz bir CHP belgesinde, işçi Emekçi Sosyalist Parti'nin Adana'da 

örgütlendiğine ilişkin bilgi bulunmaktadır. Ama bunun hangi parti olduğu belli değildir. BCA CHP 
K, [Katalog Numarası: 490 01/847 351 21. 

12 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 271; Tunaya, age, s. 696: Teziç, age, s. 282; Tökin, Türk Tarihin­
de Siyasi Partilerve Siyisi Düşüncenin Getişmesi, s. 81-82. Ayrıca bkz. Akkerman, age, s. 49; Te­
vetoğlu, age, s. 538-541. Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (20.6.1946) ve (28.7.1946). Partinin kurucuları 
arasında Esat Adil MOstecaplıoğlu da bulunuyordu. Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 271; Tuna­
ya, age, s. 696; Teziç, age, s. 282-283; Tökin, Türk Taribillde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşünce­
nin Gelişmesi, s. 81-82. Ayrıca bkz. Akkerman, age, s. 49; Tevetoğlu, aııe, s. 538-541. Ayrıca bkz. 
Vatan, (9.6 1946). 

13 Türldye'de Siyasi Dernekler ll, s. 271; Tunaya, age, s. 696-697; Teziç, age, s. 282-283; Tökin, 
Türk Tarihinde Siyisi Partiler ve Siyisi Düşüncenin Gelişmesi, s. 81-82. Ayrıca bkz. Akkerman. 
age, s. 49. Parti, "kuruluşundan dört ay sonra [istanbul) Sıkıyönetim Komutanhğı['nın] kararı ile 
faal iyetten men , idilrecileri [de] Türkiye Sosyalist Emekçi ve Köylü Partisi idarecileri ile birlikte 
mahkemeye sevk edilmiştir. Neticede, Türkiye Sosyalist Partisi idarecileri beraat etmişler [ve] ka­
rar Yargıtay taratından [dal tasdik" edilmiştir. "Tasdik keyfiyeti üzerine idareciler, partinin tek­
rar hükm1 şahsiyet iktisilb ettı�i ni belirterek, aynı program ve nizarnname ile [20 Temmuz 1950 
tarihinde] faaliyetine devam müsaadesi istemişler ve bu müsaade [de] verilmiştir." Tunaya, age, 
s. 696-697; Teziç, age, s. 282-283; Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi DOşOncenin 
Gelişmesi, s. 81-82; Teveto�lu, age, s. 538-541. "Istanbul ikinci A�ır Ceza Mahkemesi['ninl ( ... ) 
kararında, Türkiye Sosyalist Partisi'nin [Türkiye Sosyalist] Emekçi [ve Köylü] Partisi ile birleşme­
sinin bahis mevzuu olduğu, fakat tahakkuk etmediği, usOiünce kurulmuş bir parti oldu�u. Maıll­
sızm'den bahsedeblleceği, Esat Adil [Müstecaplıoğlu]'nun bu partiyi komünist maksat ve giiyelere 
hizmet Için kurdu�unun anlaşılmadı�ı belirtilmiş ve idarecilerin beraali istenmiştir. Karar. oybir­
liği ile 14 Temmuz 1948 [tarihli celsedel (. .. ) verilmiştir. (. .. ) Yargıtay Birinci Ceza Dalıesi'nin ila-



mında. 'sanıklar hakkında verilen beraat ve mahkOmiyet kararlarının onanmasına' karar verildiği 
belirtilmiştir. ( .  . . ) Bu karar, aynı zamanda [Türk Ceza Kanunu'nun] 141.  madde[si)nin 1949 [yılın­
daki] tadilatındaki müphemiyete sarahat vererek, komünist partilerin kurulamamasma mukabil, 
sosyalist partilerin kurulabilece�inin kabülü olarak telsir edilmiştir." Tunaya, age, s. 696-697; Te­
ziç, age, s. 282-283; Teveto�lu, age, s. 538-541. "1950 yılında tekrar faaliyete geçen Türkiye Sos­
yalist Partisi, 1952 yılında yine komünizm i yaymak gerekçesi ile kapatılır ve bu kez de parti kurucu­
ları, sekiz yıl sürecek yargılanmalarından sonra, [Istanbul ()çüncü A�ır Ceza Mahkemesi' nde) be­
raat ederler." Teziç. age, s. 282-283: Tökin, Türk Tiribinde Siyisi Partiler ve Siyisi Dü�ncenin 
Gelişmesi, s. 81-82; Tevetoğlu, age, s. 538-541 .  Ayrıca bkz. Akkerman, age, s. 49; Remzi Balkanlı, 
Mukiyeseli Basın ve Propaeanda, s. 501-502: Küçük, Türkiye Ozerine Tezler(1908-1978), (Cil!: 
21, s. 364-370.; Küçük, Aydın Üzerine Tezler, (Cil!: 31, s. 171-176: Timur, Türkiye'de Çok Partili 
Hayila Geçiş. s. 81-85. 

14 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll ,  s. 291. Elimizde bulunan ve içişleri Bakanı Hilmi Uran tarafından 
8 Temmuz 1946 tarihinde Başbakanlıga yazılmış olan bir yazı, TOrk Sosyalist Işçi Partisi'nin tüzel 
kişilik sahibi olduğunu haber vermektedir. fkte sunulan parti program ve tilzügünden, müracaat 
tarihinin 24 Mayıs 1 946 oldugu aniaşılmakla olup, parti kurucuları, Atatürk'ün Özel Kalem Müdür 
Muavini Sa bir Şevki Şeren ile Fehmi Ünal ve Orhan Toner'dir. BCA BMGMK, [ Katalog Numarası: 030 

10/79 524 22) 

15 Türkiye'de SiyasiDernekler ır, s. 291: Tunaya. age, s. 701: Tezıç, age, s. 283: Tökin, Türk tarihin­
de Siyasi Partiler ve Siyisi Düşüncenin Gefişmesi, s. 82. Ayrıca bkz. Akkerman, age, s. 50; Teve­
toğlu, age, s. 542; Cumhuriyet, (20.6.1946). Partinin kurucuları arasında, "Ebed1 Şef Atatürk'ün 
Husus! Kalem Müdürü Muavini" ve "Türk Sosyalist işçi Partisi Genel Başkanı sabıkı" Sabit Şevki 
Seren de bulunuyordu. Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 291, 293 ve 304; Akkerman, age, s. 50. 

16 Türkiye'de Siybi Dernekler ll, s. 291; Tunaya, age, s. 701: Teziç, age, s. 283 ve 349. istanbul 
Emniyet Müdürlllğil'nden alınan bilgiye göre ise, parti 1 946 yılında kapatılmıştır. Tunaya, are, s. 
701. Tevetoğlu, partinin sıkıyönetim tarafından kapatıldığını belirtlyor. Tevetoğlu, age, s. 542. Te­
ziç, Içişleri Bakanı Ferit Kuba!' ın 1972 yılında TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve bu açık­
lamanın ihtiyatla karşılanması gerektiğini de belirterek, bu t§rihl 1948 olarak gösteriyor ve parti­
nin infisa h ettiğini belirtiyor. TeZiç, age, s. 349. Ayrıca bkz. Tökin, Türk Tiribinde Slyisi Partiler 

ve Siyisi DO�ncenin Gef�rnesi, s. 82. 

1 7  Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 333; Tunaya, age, s. 702. Ayrıca bkz. BCA BMGMK, [ Katalog Nu­
marası: 030 10/79 524 20). 

18 Türkiye'de SiyasiDernekler ll, s. 33!; Tunaya, age, s. 702; Teziç, age, s. 283: Tökin, Türk Tiribin­
de Siyasi Partiler ve Siy.isi Düşüncenin Gelişmesi. s. 82: Akkerman, aee, s. 50; Tevetoğlu, aee, 
s. 543-546. Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (29.4.1946). (3 ve 4.5.1946), (13.6.1946) ve (20.6.1946); Va­
tan, (20.6.1046). Partinin kurucuları arasında Ethem ROhi Balkan lle Necmettin Deliorman da bu­
lunuyordu. Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 331; Tunaya, age, s. 702; Tezlç, aee, s. 283; Akker­
man, age, s. 50: Tevetoğlu, age, s. 543-546. Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (13.6. 1946). Ayrıca bkz. BCA 
BMGMK, [Katalog Numarası: 030 10/79 524 20). Teziç, Içişleri Bakanı Ferit Kubat'ın 1972 yılında 
TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve bu açıklamanın ihtiyatla karşılanması gerekligini de 
belirterek, partinin münfesih addedildi�i tarihi 1961 olarak gösteriyor. Tezlç, age, s. 283 ve 349. 

Ayrıca bkz. Tökin, Türk Tarihinde SiyAsi Partller ve Siyisi Düşüncenin Gelişmesi, s. 82. 

19 ..Jiirkiye'de Siyisi Dernekler ll, s. 340; Teveto�lu, a11e, s. 543-546. Ayrıca bkz. BCA BM&MK, [Ka­
talog Numarası: 030 10/79 524 20]. Haziran 1946 tarihli Içişleri Bakanlığı yazısında, partinin açık 
olduğu açıklanıyor. BCA BMGMK, [Katalog Numarası: 030 10/79 524 20). 

20 Türkiye'de Siyisi Demekler ll, s. 341. Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (20.6.1946) ve Vatan, (20.6.1946). 

21 Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 341: Tunaya, age, s. 704, Teziç, age, s. 283; Tökin, Türk Tari­
hinde_ SiyAsi Partiler ve Siyisi Düşüncenin Gelişmesi, s. 82; Akkerman, age. s. 51-52: Tevetoğlu, 
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ap, s. 547. /tyrıca bkz. &ııııılrııriyet, (2&.6.1946). Tuııaya, Teıiç ve Tölıin, partinin kuruluş Iirthi­
ni 26Haziran 1946 olarak gösteriyorlar. Tunaya, ap, s. 704; Teıiç, ap, s. 283; Tökin, Türk Tiri­
blnde $iyisi Partiler ve $Iyisi Dilfiinceniıı &eliJmeSi, s. 82. Aynca bkz. Cımılıurlyet, (20.6.1 946). 
Partinin kurucuları arasında �lik Hüsnü DeAmer de bulunuyordu. Türkiye'de Siyisi Demekler ll, 
s. 341; Tunaya, ap, s. 704; Teziç, ap, s. 283-284; Tökin, Türk Tiribinde Siyisi Partiler ve Siyisi 
Diqiitıceııiıı llelipntsl, s. 82-83; Akkerman, ap, s. 51; Tevetoııu, ap, s. 547-576. Ayrıca bkz. 
Cuııılıuriyııt, (20.6.1946). Cııınlıuriyet gazetesi, tam da bu sırada verdiği bir haberde, partlye ku­
ruluş izni verilmesinin kuşkulu göründüfiiııü yazıyordu. Çünkü ııeemer. Moskova'nın enternasyo­
nalist politikasına hizmet eden Komintem/Koıiıuıform örgütünün üyelerindendi ve Cemiyetler Ki­
nunu, bir komünist partisinin kuruluşuna izin vermiyordu. Cumlıuriyet, {23.6.1946). 

22 Türkiye'de Siyisi Denıelıler ll, s. 341; Tunaya, ap, s. 705; Tezlç, age, s. 284; Tökin, Türk Ta· 
riblndt $iyisi Partiler ve Siyisi DOşllııceniıı Gelişmesi, s. 82; Akkerman, ap, s. 53; Tevetoğlu, 
ııaer s. 547-576. Parti, İstanbul Sıkıyönetim Komutanlığı tarafından kapatılmış ve parti yönetıci­
leri de, komünizm propagandası yapmak suçundan yargılanmışlar, mahkOm olmuşlar ve parti de 
fesh edilmişti. Tunaya, ap, s. 705; Teıiç, ap, s. 284 ve 348; Tökin, Türk Tiribinde Siyisi Parti­
ler ve Siyisi Düfllnceniıı llelişmesl, s. 82; Akkerman, age, s. 53. Tevetotıu, partinin önce 2 nu­
maralı Sıkıyönetım Mahkemesi tarafından ve daha sonra da, sıkıyönetimin kaldırılmasının ardın­
dan, Istanbul Ağır Ceza Mahkemesi'nde yargılandığını belirtiyor. Tevet�lu, aı•. s. 547-576. Ayrı­
ca bkz. Balkanlı, aıe. s. 421-444 ve502; Küçük, Türkiye Dzerine Tezler (1908-1978), (Cilt: 2), s. 
364-370; Küçük, Aydın Dzerine Tezler, (CIIt: 3), s. 171 -176; Timur, Tlirkiye'ıle Çok Partili Haylta 
Geçiş, s. 81-85. 

23 Türkiye'de Siyisl Demekler ll, s. 369. Başvuru evrakında tarih 9 Temmuz 1946 olarak görülüyor. 
Türkiye'de Slylst Dernekler ll, s. 377. 

24 J'iirkiye'de Siyisi Demeider ll, s. 369; Tunaya, ap, s. 706; Teziç, ap, s. 284; Tilkin, Türk tari­
hinde Slyasf Partiler ve $Iyisi DilfDnceniıı Gelişmesi, s. 83, Akkerman, ap, s. 53. Jtyrıca bkz. 
Cumhuriyet, (23.6.1946) ve (28.7.1946); Yataıı, (27.7.1946); Ulus, (27.7.1946). Partinin Cemi­
yetler Kinunu'na aykırı tutumundan dolayı mahkemeye verildiglne ilişkin bir haber için bkz. Ya· 
tan, (4.12.1 946). Istanbul Emniyet Müdiirfüğü'nden verilen bilgiye göre, "parti 1952 senesillin ilk 
aylarında infisah etmiştir." Tunaya, aıe, s. 707; Tezlç, aıı:e. s. 284; Tökin, Türk Tirihinde SiyAsi 
Partiler ve Siybi DOşOncenin Gallfmasi, s. 83. Tezlç, Içişleri Bakanı Ferit Kubat'ın 1972 yılında 
TBMM'deki bir açıklamasma dayanarak ve bu açıklamanın ihtıyatla karşılanması gerektiıinl de 
belirterek, bu tarihi 1946 otarak gösteriyor ve partinin mahkeme kararı ile kapatıldığını belirtiyor. 
Tezlç, age, s. 284 ve 348. Ayrıca bkz. Akkerman, aee, s. 53. 

25 TOrkiye'de Siyisi Dernekler ıı, s. 379. 
Partinin kuruluşuyla ilgili olarak elimizde bulunan bir belgeye göre, parti kurucularından Hik­

met Atsız, muhtemelen 2 Temmuz 1946 tarihinde, Başbakan Saraçoğlu'na çektiği bir telgraıta, 
"Millet mefkuresiyle başanp baltalanmaya başlanan partimizin açılışı 1.500 Lira'ya bakıyor. MO­
newer fedakarlı ğı yokladık; ölü bulduk. Tez lütuf buyurulursa, öderiz." diyordu. Başbakanlık Ozel 
Kalem Müdürlüğü'nün 9 Temmuz tarihli cevabi yazısında ise, başbakanın bu konuda bir talimitı­
nın bulunmadı�ı haber veriliyordu. BCA Başbakanlık Ozel llalem Müdürlüğü Kataloğu (BÖIIM K), 
[Katalog Numarası: 030 10/42 247 3]. Bu durumda partinin hOkQmetten herhangi bir yardım al­
maksızın kurulmuş oldu tu söylenebilir. 

26 TOrkiye'de Siyisi Demekler ll, s. 379; Tunaya, aıe. s. 707; Teziç, age, s. 284; Tökin, Türk Tarihin­
da Siyasi Partiler ve Siyisi Düşüncenin Gelişmesi, s. 83; Akkerman, age, s. 54; Tevetoğlu, age, 
s. 585-586. Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (20.6.1946) ve (23.6. ı 946). Cumburiyet gazetesi, 23 Haziran 
Urihli haberinde, partinin kuruluşuna izin verildilini açıklıyordu. Cumhuriyet, (23.6.1946). Teziç, 
Içişleri Bakanı Ferit Kuba!' ın 1972 yılında TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve bu açıklama­
nın lhtiyatla karşılanması gerektl�ini de belirterek, partinin !946 yılında mOnfesih addedlldl�inl 
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belilliyor. Telif, aıe, s. 284 ve 34!! Oysa, Tııııaya, partinin 1952 yılında taaliJııfte olduğunu belirt­
mektedir. T un aya, Tiirkiye'de $iyisi Partiler, s. 708. Ancak Tökin de, partinin 1952 yılında dafıl­
dığını belirliyor. Tökin, Tiirk Tirllıitıde $iyisi Partiler ve Slyisi DllşiinceniP Gelipııesi, s. 83. Ay­
rıca bkz. Akkerman, aa:e. s. 54. 

27 Türkiye'de Siyisi Demeider ll, s. 423. Ilk başvuru dilekçesinin tirlhi 10 Haziran l946'dır. Türki­
ye'de $iyisi Demeider ll, s. 425. Partinin anatüzıitiinde görülen tirih ise 17 Aralılı l946'dır. Tiir­
lıiye'de Siyisi Dernekler ll, s. 433. 

28 TOrkiye'de Slyisi Demekter n, s. 423; Tunaya, aıe, s. 708; Teziç, age, s. 285; Töltin, Türk TArihin• 
de Siyasi Partller ve SiyAsi DOtöncenin Gelifmesi, s. 83; Akkerman, aa:e. s. 54-55. 

29 TOrkiye'de Slyisi Dernekltr n, s. 423; Tunaya, aa:e, s. 708; Teziç, aıe, s. 285; Tökin, Türk TArihin· 
de Slyisi PartHer ve Slrtsf Dllflincenln Gelişmesi, s. 83; Akkerman, ap, s. 54-55. Parti kendisi­
ni fesh etmiştir. Tllrkiye'de SiJisl Dernekler ll, s. 423; Tunaya, a11e, s. 708; Teziç, ap, s. 285 ve 
349; Tiikln, TUrk Tlrihlnde SiyAsi Partiler ve Siyasi DOtilncenin Gell§mesi, s. 83; Akkerman, ap, 
s. 54-55. 

30 rurlıiye'de Siyisi Dernelıler ll, s. 435. 

31 rurkiye'deSiyisiDernekler n, s. 435; Tunaya, ap, s. 708-709; Teziç, ap, s. 285; Tökin, Türk Ti· 
ıilıiııdt Siyisi Partiler ve Slyisi llilfiiııceııiı llelipnesl, s. 83, Akkerman, ap, s. 55. Tökin, par­
linin 18 Temmuz 1946 tArihinde kurulduAunu belirtiyor. Tökin, Türk Tirilıiııde Siyisi Partiler ve 
Siyisi DOşiincenln Gelişmesi, s. 83. 

32 Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 435; Tunaya, aa:e, s. 709; Tezlç, age, s. 285; Akkeıman, age, 
s. 55. Parti istanbul Sıkıyönetim Komutanhgı'nca kapatılmıştıı. Tfirkiye'de $iyisi Dernekler ll, s. 
435; Tunaya, ap, s. 709; Teziç, aa:e. s. 285 ve 348; Tiikin, TBrk Tarihinde Siyisi Partller ve Siyisi 
Düşüncenin Gelişmesi, s. 83; Akkerman, age, s. 55. 

33 1/irlıiyf'tle Siyisi llenıekler ll, s. 441. 
34 Tiirlıiye'de Siyisi Denıalder ll, s. 441; Tunaya, age, s. 709; Teziç, aa:e. s. 285; Tökin, TOrk Tiri· 

lıiııde Siyisi Partiler ve $iyisi Dll§llncenin Gelipnesi, s. 83, Akkerman, aa:e. s. 55. Partinin kuru­
luşundan vazgeçilmiştir. Türkiye'de SiylsiDenıekler U, s. 441; Tunaya, ap, s. 709; Teziç, age, s. 
285; Tökln, Tirk Tiıilıiııdt Siyisi Partiler ve Siyisillilpiııt:eniıı Gellfmesi, s. 83; Akkerman, a1e, 
s. 55. 

35 Türkiye'de Siylsi Demekler ll, s. 445. 

36 Tlirkiye'de SiJISTDernekler ll, s. 445; Tunaya, aa:e. s. 709-710; Tezlç, aıe. s. 285: Töktn, TOrk Ti­
rihindt Slyisi Partiler ve Siyasi DüfOncenin Btlitmesi, s. 83; Akkerman, age, s. 56. 

37 Türkiye'de Siylsi Der1l8lıler ll, s. 445; Tunaya, ap, s. 709-110; Tezlç, ap, s. 285 ve 348; Tökin, 
Türk Tirllıiııde Siylsi Partiler ve Siyisi Dllfllncenin Gelipııesl. s. 83; Akkerman, ap, s. 56. Is­
tanbul Emniyet MüdOrlü�ü'nce verilen bilgiye göre parti infisa h etmiştir. Tiirkiye'de $Iyisi Der­
neider ll, s. 445; Tunaya, ap, s. 709-710; Teziç, ap, s. 285; Tökin, Türk Tirihiııde $iyisi Partiler 
ve $iyisi DiiJiiııceniıı Gellfıllesi, s. 83; Akkerman, ap, s. 56. Teztç, lçişlert Bakanı Ferit Kuba!' ın 
1972 yılında TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve bu açıklamanın ihtiyatta karşılanması ge­
rektiğini de belirterek, bu tarihi 1947 otarak gösteriyor ve partinin mahkeme kararı i le kapatıldığı­
nı belirtiyor. Teziç, age, s. 348; Akkerman, aee. s. 56. 

38 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 455. 

39 Tlirıı;ye•de $iyisi Demeider ll, s. 455; Tunaya, ap, s. 710-711;  Teziç, aa:e. s. 285; Tökin, Türk 
Tiribinde Siyisi Partiler ve Siyisi DüfOncenln Gell§mesi, s. 83; Akkerman, age, s. 56-57. Ayrıca 
bkz. Cumhuriret. {28.7.1946); Ulus, (16 ve 27.7.1946) ve Vatan, (27.7.1946). Parlinin kuruculan 
arasında Cevat Rıfat Atilhan da bulunuyordu. Türkiye'de Siyasi Demekler ll, s. 455; Tunaya, age, 
s. 710-7ll, Akkerman, aae, s. 56-57. Ayrıca bkz. Ulus, (16.7.1946). Parti, Cevat Rıfat Alilhan'ın 
1951 yılında Jslam Demokrat Partisi'nin kurucuları arasmda yer alması üzerine, 1952 yılmda inli-
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sa h edecektir. Teziç, age, s. 285 ve 349. Ayrıca bkz. Tökin, Türk Tarihinde Siyisi Partilerva Siyisi 
Düşüncenin Gelişmesi, s. 83; Akkerman. age, s. 56-57. 

40 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 467. 

41 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 467: Tunaya, age, s. 734; Tökin , Türk Tarihinda Siyisi Parti­
ler ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi, s. 85; Akkerman, age, s. 57. lunaya ve Tökin, partinin kuru­
luş tarihini 9 Ağustos 1948 olarak gösteriyorlar. Tunaya, age, s. 734; Tökin, Türk Tarihinde Siyasi 
Partiler ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi, s. 85. 

42 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll ,  s. 467; Tunaya, age, s. 735; Tökin, Türk Tarihinde SiyasiPartiler 
ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi, s. 85; Akkerman. age, s. 57. Parti kendisini fesh etmiştir. Tuna­
ya, age, s. 735; Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 467; Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve 
Siyasi Düşüncenin Gelişmesi, s. 85; Akkerman. aa:e. s. 57. 

43 Türkiye'de SiyasiDernekler ll, s. 475. Partinin, Ulusal Kalkınma Partist adıyla ilk kuruluş başvu­
rusu ise, 30 Haziran 1948 tarihlidir. Türkiye'de Siyisi Demekler ll. s. 477. 

44 Türkiye'de Siyasi Dernekler 11. s. 475: Tunaya , age, s. 711-712; Teziç, aa:e. s. 285; Tökin, Türk 
Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi, s. 84; Akkerman. age. s. 57-58. Teziç. 
lçişlerı Bakanı Ferit Kuba!' ın 1972 yılında TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve bu açıkla­
manın ihtiyatla karşılanması gerektiğini de belirterek, bu tarihi 1947 olarak gösteriyor ve partinin 
mahkeme kararı ile kapatıldığını belirtiyor. Teziç, age, s. 348. Oysa, 1948 yılında kurulan bir par­
tinin 1947 yılında kapatılması ta bil ki mıimkün değildir. Bkz. Teziç, age, s. 285-286 ve 348. Oiger 
yandan, Tunaya, partinin 1952 yılında faaliyette bulunduğunu belirtıııektedir. Tunaya, Türkiye'de 
Siyasi Partiler, s. 7 ı ı -7 ı2. Ayrıca bkz. Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve SiyAsi Düşünce­
nin Gelişmesi, s. 84; Akkerman, aa:e. s. 57-58. 

45 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 529 ve 531. 

46 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 529 ve 53ı; Tunaya, age. s. 733; Teziç, age, s 286: Akkerman, 
age, s. 59. Tunaya, Teziç ve Tökin, partmin kuruluş tarihini 8 Ağustos ı948 olarak gösteriyorlar. 
Tunaya, aa:e, s. 733; Teziç, age, s. 286; Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşünce­
nin Gelişmesi. s. 85. 

47 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 529 ve 531: Tunaya, age, s. 734; Teziç, age. s. 286: Akkerman, 
age, s. 59. "Kurucularının Millet Partisi'ne katılmaları dolayısıyla ( ... ) kendi kendini fesh etmiştır." 
Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 529; Tunaya, ae:e. s. 734; Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler 
ve SiyAsi Düşüncenin Gelişmesi, s. 85: Akkerınan, age, s. 59. lunaya ve Teziç, fesih kararı için 5 
Temmuz 1949 tarihini gösteriyorlar. Tunaya, age, s. 734; Teziç, age. s. 286 ve 349. 

48 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 543. Parti tüzüğünün altındaki tarih ise 3 Mart 1949'a iiiddir. 
Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 561. 

49 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 543; Tunaya , age. s. 735; Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler 
ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi. s. 85: Akkerman, age, s. 60; Tevetoglu, age, s. 627-628. Parti­
nin kurucuları arasında Arif Oruç da bulunuyordu . Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 543: Tuna­
ya, age. s. 735: Teziç, age, s. 286: Tökln, Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve SiyasiDüşüncenin Ge­
lişmesi, s. 85; Akkerman, age, s. 60. Arif Oruç hakkında ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemıl Ko­
çak, BISCF. Istanbul Emniyet Müdürlügü'nce verılen bı lgiye göre. parti "kurucu ve liderinin [Arif 
Oruç' un] ölümü üzerine [1950 yıl ı ndal infisah etmiştir." Tunaya. age, s. 736; Tezıç. age. s. 286 ve 
349: Tökin , Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi, s. 85. Ayrıca bkz. Ak­
kerman, age, s. 60. 

50 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 563. Partinin başvuru dılekçesi de 30 Eylül ı949 tarihlidir. Tür­
kiye'de Siyasi Dernekler ll. s. 565. 

5ı  Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 563; Tunaya , age. s. 736; Teziç, age, s. 28 ·287; Tökin. Türk Ta­
rihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi. s. 85; Akkermaıı. age, s. 60-62. Partinin 
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kuruculan arasında SCF'nin kuruculan arasında da bulunan ve CHP istanbul milletvekili iken is­
til§ ederek SCF'ye katılan Süreyya il men ile Asal il bay da bulunuyordu. Türkiye'de Siyasi Dernek­
ler ll. s. 563: Tunaya, age, s. 736: Teziç, age. s. 286-287; Akkerman, age, s. 60-62: Yetkin, Ser­
best Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 62 ve 202: Cemil Koçak, BISCF, s. 71-75. Süreyya ilmen' in ni­
çin DP'de görev almadığı na ilişkin bir sorunun ise, herhangi bir araştırmada ne sorulduguna, ne 
de yanıtlandığına rastladım. Parti, "Müstakiller Birliği ile beraber yeni kurulan Liberal Köylü Par­
tisi'ne katılmak kararını vererek, [1950 yılında] infısa h etmiştir. Fakat ancak kuruculanndan bir 
kısmı sözü geçen partiye müessis ve idareci sıfatı ile iştirak etmişlerdir." Tunaya, aa;e, s. 737: Te­
ziç, age, s. 287: Tökin. Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve SiyAsi Düşüncenin Gelişmesi, s. 85. Te­
ziç . lçişleri Bakanı Ferit Kuba!' ın 1972 yı l ında TBMM'deki bir açıklamasına dayanarak ve bu açık­
lamanın ihtiyatla karşı lanması gerektiğini de belirterek, partinin kongre kararı ile kapand ıgını be­
l irtiyor. Teziç, age. s. 350. Ayrıca bkz. Akkerman, age, s. 60-62. 

52 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 613. Partinin kuruluş d ilekçesi de 5 Nisan 1950 tarihlidir. Tür­
kiye'de Siyasi Dernekler ll, s. u15 ve 620. 

53 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 613: Tunaya, age, s. 737: Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler 
ve Siyasi Düşüncenin Gelişmesi, s. 85: Akkerman, age, s. 62. Partin in  kurucuları arasında !smail 
Hami Danişmend ile emekli general Hüseyin Hüsnü Emir Erkilet de bulunuyordu. Türkiye'de Siyasi 
Dernekler ll ,  s. 613: Tunaya, age, s. 737-738: Akkerman, age, s. 62. istanbul Emniyet Müdürlü­
ğü'nce verilen bilgiye göre, parti "Müstakiller Birliği [ve] Toprak, Emlak ve Serbest Teşebbüs 
Partisi ile birlikte liberal Köylü Partisi'ne illihak etmiş ve bu iltihakı dolayısıyla münfesih adde­
dilmiştlr." Tunaya. age, s. 738: Tökin, Türk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Düşüncenin Ge�­
mesi, s. 85. Teziç, içişleri Bakanı Ferit Kuba!' ın 1972 yılında TBMM'dekı bir açıklamasına dayana­
rak ve bu açıklamanın ihtiyatla karşılanması gerektiğini de belirterek, bu tarihi 1950 olarak gös­
teriyor ve partin in mahkeme kararı ile kapatıldığını belirtiyor. Teziç, age, s. 348. Ayrıca bkz. Akker­
man, age, s. 62-63. Cumhuriyet gazetesi. 20 Haziran tarihli bir haberinde, &ödem ile Hallım Se­
si ve Duygusu adlı partilerden de söz ediyor. Ancak bu partiler henüz kuruluş izni alamamışlardı. 
Cumhuriyet, (20.6.1946). Ayrıca, Bursa'da kurulması öngörülen Köylü ya da Çiftçi Partisi hakkın­
da bir haber için bkz. Cumhuriyet, (3.5.1946). Nazmi Topçuoğlu'nun bir köylü-çiftçi partisi kurul­
ması gerektiği yolundaki açıklaması ile Milli Çiftçi Partisi adı ile yeni bir siyasi parti kurmak için 
faaliyete geçtiğine ilişkin haberler için bkz. Cumhuriyet, (2, 4 ve 23.5.1946) ve Ulus. (25.5.1946). 
Cumhuriyet gazetesi. 30 Temmuz 1947 tarihinde, lzmir'de Mütedil Demokratlar Partisi'nin kuru­
lacağını haber veriyordu. Cumhuriyet, (30.7.1947). Bu dönemde kurulan seVsosyalist partiter ve 
sol/sosyalist partilerin programiarına ilişkin bilgiler içın ayrıca bkz. Alçora, age, s. 272-274; Teve­
loğlu, age, s. 532-628: Aclan Sayılgan, Solun 94 Yılı (1871-1965); il han Darendelioğlu, Türkiye'de 
Komünist Hareketleri (191 0-1973). 

_j 

ile tüzüklerinde somutlaşan siyasi metinler, bu tür kişilerin siyası 
kültür, olgunluk ve zihniyetierini temsil ediyordu. Bu tür kişile­
rin siyası kültürlerinin, olgunluk düzeylerinin ve zihniyetierinin 
toplumun genel ortalamasının üzerinde olduğunu kabul ettiğimiz 
takdirac (ki bu varsayım ilk varsayımın bir başka ifadesidir) , bu 
dönemde Türkiye'de siyasi kültürün, olgunluğu n ve zihniyetin se­
viyesi ortaya çıkmaktadır. Ve bu seviye, tek-parti iktidarının öyle 
iddia edildiği gibi siyasi kültürde ve zihniyette kayda değer bir ge­
lişme yaratamadığının maalesef önemli bir işareti ve göstergesidir. 



Zaten başka türden bir gelişme beklemek de anlamsızdır. Çün· 
kü, tek-parti yönetiminin bu türden bir amacı zaten yoktu. Dola­
yısıyla da, yeni kurulan siyasi partiler, tek-partili dönemin ve reji­
min yönetim alışkanlıklannın ve geleneklerinin etkisinden kurtu­
lamamışlardı. Parti program ve tüzüklerinde bunun belirgin etki­
leri görülmektedir. Bu saptama, bize vesayetçi tek-parti rejimi te­
orisinin bir kez daha çürütülmesi için elverişli bir argüman daha 
sağlamaktadır! 

Parti program ve tüzüklerindeki fikri seviyenin hayli düşük kal­
dığı da hemen dikkat çekiyordu. Bu konudaki dar açılı bakışlar 
da önemlidir. Bazı parti programlan ya çok kısa tutulmuştu ya da 
parti programı zaten yoktu. Ancak bu programların okunması, dö­
nemin günlük sıkıntı ve şikayetlerinin genellikle hangi noktalarda 
yoğunlaştığına ilişkin bir fikir ve izienim vermektedir ki, bu nok­
ta da önemlidir. 

Bu dönemde kurulan siyasi partiler, parti yönetimi konusunda 
da genellikle merkezi eğilimdeydiler. Partilerin taşra teşkilanna ve 
teşkilat yapısına daha az önem verilmiş ve yetkiler genellikle mer­
kezde toplanmıştı. Bu da tek-partili dönemin merkezi parti yöne­
timinin doğrudan ve tipik bir yansıması sayılabilir. Bazı parti tü­
züklerinde bu konuda herhangi bir ayrıntıya bile rastlanmıyordu ! 
Siyasi partilerin yönetimi konusunda genel bir tecrübesizlik ve bil­
gisizlik daha ilk adımda fark ediliyordu.546 

---- ------
546 Unutulmasın ki, yeni yeni partilerin kurulması rejimin degiştiRine ilişkin herhangi ve kalıcı bir ipucu 

oluşturmuyor; aksine eski siyasi alışkanlıklar ve gelenekler olduğu gibi sürüyordu. Tek-partili rejimin do­
ğasında herhangi bir değişiklik olup olmayacağı tamamen belirsiz oldugundan ve böyle olacağı da dü­
şünüldüğünden, tek-partiye olan siyasi bağlılık ritüelleri aynı şekilde devam ediyordu. Mesela, yüksek zi­
raat mühendisleri birliği genel kurulu başkanı CHP Manisa milletvekili Yaşar Özey, 1946 yılının ilk gün­
lerinde "yüksek ziraat mühendislerinin partimize olan candan bağlılığını" CHP Genel Sekreteri'ne bil­
dirmeyi görev olarak sürdürüyordu! Aynı uygulama Türkiye Ormancılar Cemiyeti ile Türk Kooperatifçillk 
Derneği için de geçerllydi !  Tabii ki cemiyetin kongre başkanı CHP Amasya mi l letvekili idi. Derneğin ge­
nel kurul başkanı ise Merkez Bankası Genel Müdürü Kemal Zaim Sunel idi. Çocuk Esirgeme Kurumu da 
benzer şeki lde partiye olan bağlılığını sunuyordu. Prof. Mazhar Osman da Türkiye Akıl Hıfzısıhhası Ku­
rumu Başkanı olarak CHP'ye saygılarını sunmaktaydı. Pek çok il genel meclisi de derin saygılarını sun­
makta gecikmeyecektir. Bütün bu ritüeller, rejimin esas karakterini yansıtmaktadır. Ayrıca, bağlılıkların 
CHP'ye oldugu da vurgu lanma l ıdır. BCA CHP K, [Kata log Numarası, 490 01/52 205 1] ve [Katalog Nu­
marası, 490 01/51 203 1) .  
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4. CHP'DE TASFIYE 

Ikinci Parti cildinde CHP içindeki tasfiyeleri ayrıntılarıyla gör­
müştük.547 Hatırlanacağı gibi, Hikmet Bayur da CHP içinde mu­
halif üyeler arasında yer alıyordu . Ancak, muhalefet grubunun 
CHP'den tasfiyesi sırasında Bayur ile ilgili bir işlem yapılmamış­
n. Bayur'un da CHP'den tasfiye edileceğine ilişkin ilk haber, 22 
Ocak'ta Vatan gazetesinde bir söylenti şeklinde yayınlanmıştı. Bu­
na neden, Bayur'un son bütçe kanunu tasarısı vesilesi ile TBMM'de 
yaptığı konuşmaydı. Bayur'un 1 7  Aralık 1945 tarihinde TBMM'de 
yaptığı bu konuşmadan sonra, 20 Aralık'ta CHP Genel ldare Kuru­
lu tarafından savunması istenmişti. CHP Genel Idare Kurulu'nun 
iddiasına göre, Bayur, mecliste yaptığı bu konuşmada, CHP tüzü­
ğünün 27. maddesini ihlal etmişti. Bayur'un CHP tüzüğünün 107 
ve 1 10. maddeleri gereğince partiden uzaklaştırılması isteniyordu. 
Bayur, 2 1  Aralık'ta savunmasını iletmişti. Bayur, hatırlanacağı gi­
bi, 27 Kasım 1945 tarihinde CHP Meclis Grubu'nda yaptığı bir ko­
nuşma sırasında ve nihayet 18 Aralık'ta TBMM'deki konuşmasın­
da, partiden tasfiye edileceğini ileri sürmüştü. Şimdi bu gerçekle­
şiyordu.548 Bayur, gerçekten de 22 Ocak'ta CHP'den uzaklaştırıla­
caktır. CHP Meclis Grubu'nda yapılan ve 284 üyenin katıldığı oy­
lamada sadece bir üye, Bayur'un partiden uzaklaştırılması aleyhi­
ne oy kullanmıştı. Üç üye de çekimser kalmıştı.549 Bayur'un ihraç 
talebi önce CHP Meclis Grubu Idare Kurulu tarafından partinin 
meclis grubuna sunulmuş ve meclis grubu da öneriyi onaylamıştı. 
Bayur'un ihraç önerisi, CHP Genel Başkanlık Divanı tarafından 24 
Aralık'ta onaylanacaktır. 550 

Falih Rıfkı Atay, bu son çıkarma kararından hemen sonra, Ba­
yur'un CHP'den uzaklaştınlmasını yorumluyor ve Bayur'un biz­
zat kendisinin partiden uzaklaştırılması için elinden geleni yaptı­
ğını ileri sürüyordu. Bayur'un bizzat kendisi CHP'den çıkarılma-

547 Bkz. Cemil Koçak, lkinci Parti, s. 641-674, 690-718 ve753-763. 

548 Yatan. (22.1.1946); Cumhuriyet (23. 1.1946); Ulus, (23.1.1946). 

549 Vatan, (23.1.1946); Cumhuriyet, (23.1.1946): Ulus, (23.1.1946). Aynca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, 
s. 42-43; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 126-127; Kandemir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticele· 
ri, s. 25-26; Erer, Türkiye'de Parti Kavgalan, s. 233-234. 

550 BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 1/6 28 19]. 
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yı istemiş ve bunu sağlamak için de gereken her şeyi yapmıştı. Ba­
yur, TBMM'ye, milletvekillerine ve CHP'ye hakaret etmiş ve parti­
den çıkanlmayı hak etmişti. 551 

Kısa bir süre sonra, Bayur'un CHP'den çıkarılmasına ilişkin ola­
rak, bir bakıma Bayur'un gelecekteki siyasi tutumu karşısında ikti­
darın bir politik manevrası olarak yorumlanabilecek yeni bir gelişme 
daha olacak ve Ulus gazetesi, Bayur'un CHP'den çıkarılma kararının 
alındığı CHP Meclis Grubu tutanaklarını yayınlayacaktır. 552 CHP 
Meclis Grubu tutanaklarına göre, bu kararın alınması sırasında sade­
ce Emin Saza k, Bayur'u savunmuş ve bu durumda herhangi bir işle­
me gerek olmadığını belirtmişti. Emekli general Naci Eldeniz ile Os­
man Şevki Uludağ ise, Bayur'a ihtar verilmesi ile yelinilmesi gerek­
tiğini açıklamışlardı. Mümtaz Ökmen, Süreyya Örgeevren, Cevdet 
Kerim lncedayı, Feridun Fikri Düşünsel ve Fahri Ecevit, Bayuiun 
partiden çıkarılmasını istemişlerdi. Hacim Muhittin Çarıklı ise, El­
deniz'in Bayur'un enişlesi olduğuna dikkat çekmişti. Başbakan Şük­
rü Saraçoğlu ise, yaptığı açıklamada, Hikmet Bayur ile görüştüğünü 
ve uzlaşma önerdiğini belirtmişti. Eldeniz'in Bayur'a sadece ihtar ve­
rilmesi yönündeki önergesi ise, yedi lehte oya karşılık reddedilecek 
ve Bayur'un partiden çıkanlmasına karar verilecektir. Bu karar, onay 
için CHP Genel Başkanlık Divanı'na iletilecekti .553 

Cumhuriyet gazetesi, Bayur'un CHP'den çıkanlmasından sonra 
yaptığı değerlendirmede, CHP'den her tasfiye edilenin DP'ye ka­
tılmasının söz konusu olamayacağını vurguluyor, ancak Bay-ur'un 
DP'ye katılmasına da sıcak baktığını açıklamaktan geri kalmı­
yordu.554 Asım Us ise, Hatıra Notları'nda, şunları yazıyor: "Hem 
Cumhuriyet Halk Partisi içinde bulunmak, hem de partinin ekse­
riyetine taban tabana zıd kanaatte olmak devri sona ermiştir. Bu 
karar, haddizatında tasfiye hareketinin başlamas ıdır. "555 

Bayur, 1 946 yılının ilk günlerinde, TBMM'de Ticaret Baka-

551 Fal i h Rıfkı Atay, "Bir Çıkarma Kararı üzerine", Ulus, (24.1.1946). 

552 Ulus, (5-9.2.1946); Vatan, (5-6.2.1946). 

553 Ulus, (5-9.2.1946). Nihat Erim de, günlüğünde tasliye kararına değinmekle ve "büyük bir hata işledi" de­
mektedir: "Kabahati seçim namzet gösterme usUlünün kötülüğü yüzünden Meclisin murakabe vazifesini ya­
pamadığını söylemesi. Süreyya Örgeevren, Mümtaz Ökmen. Hikmet Bayur'un aleyhinde konuştular. General 
Nilci Eldeniz onu müda!aa etti. Emin Sazak da müdilfaa etti." (22 Ocak 1946); Erim, age, (Cil!: 1), s. 48. 

554 Cumhuriyet, (25.1 . 1946). 

555 Us, age, s. 670. 



nı'ndan "Ege'nin çekirdeksiz üzümünün borsa satış fiyatların­
da görülen düşüklük hakkında ne düşünüldügünün bildirilme­
sine dair" bir soru sormuştu. Bayur'a göre, üzüm üreticileri zarar 
ediyorlardı ve bunun nedeni de Ticaret Bakanı'nın tutumuydu.556 

Bayur, tam bu sırada, politikada alacağı tutum konusunda ba­
sma yaptığı bir açıklamada, henüz bir karar vermediğini açıklaya­
caktır. Bu karar, elbette Baytır'un da DP'ye katılıp katılmayacağına 
ilişkindi.557 Bu soru işareti kısa bir süre daha devam edecek, niha­
yet Mart ayının sonlarında Bayur DP'ye katılacaktır.558 Ancak, Ba­
yur'un DP'ye katılmasının daha en baştan sorunlu bir ilişki olaca­
ğına işaret eden bir gazete haberine de burada dikkat çekmek iste­
rim: Cumhuriyet gazetesi, 1 Mayıs'ta, Baytır'un CHP'ye geri dönece­

ğini söylenti ye dayalı bir haber olarak sunuyordu . 559 Bu arada, Fu­
aı Çobanoğlu da, hatırlanacağı gibi, CHP'den istifa etmiş ve DP'ye 
katılmıştı. 56° Katılımlar devam edecek ve nihayet Emin Sazak da, 9 
Mart 1946 tarihinde CHP'den istifa edecek ve DP'ye katılacaktır. 561 

Sarnet Ağaoğlu, yıllar sonra, Arkadaşım Menderes'dc, Emin Sa­
zak hakkında şöyle yazacaktır: 

"Eskişehir' in büyük toprak sahiplenndendi, aynı zamanda ağalanndan! ( . .. ) 

Birinci Büyük Millet Meclisi'nden başlayarak 1 950'ye kadar hemen hemen her 

muhalefet hareketin in  içinde ( ... ) tehlikesizce yer aldı. ( . . . ) Bir kolunu hep tehlike­

siz yöne uzatıyor, sırası gelince öteki kolunun tuttuğu adamlan kolaylıkla bıraka­

biliyordu. 

Saza k, Milli Mücadele yıllarında devletin birçok daireleri için en büyük odun mü­

teahhididir. Orman kıyımının hazin hikayesinde ismi, doğru, yanlış, bundan geçer. 

( .. .) Zaferden sonra, yeni devletin i lk kalkınma hareketlerine demiryolu müteahhi­

di olarak katıldı. Birçok hatların dümdüz ovalardan, yılan gibi sağa sola kıvrılarak, 

koskocaman yuvarlaklar çize çize uzanmasını da, kilometre sayısını çoğatma k kas­

tından uzak izahiara kolaylıkla bağlıyordu. ( . . . ) 

556 TBMM TD. Devre. 7. Toplantı. 3, Gilt 22, 33. Birleş)m, (6.2.1946). 

557 Va!!�· (7.2.1946). 

558 Cumhuriyet, (29.3.1946). 

559 Cumhuriyet. (1.5.1946). 

560 Vatan, (16.2.1946); Cumhuriyet, (16.2.1946). Ulus gazetesi ise, yalnızca islilayı haber veriyor. fakat Çoba­
noğlu'nun OP'ye katıldığını bildirmiyardu. Ulus. (17.2.1946). 

561 Cumhuriyet, (10.3.1946); Vatan, (10.3.1946). Ayrıca bkz. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 241 -242; 
Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 65; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 123. 
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ismet Paşa'nın devletçilik politikası kuvvet buldukça, Saza k' ın sinirleri bozulu­

yor, bu politikanın sakatlıklarını ( ... ) yarı şaka, yarı ciddi ortaya döküyordu. Asker 

başbakanlardan hoşlanmıyordu .  Bunlar, devletçilik politikasına kolaylıkla kayıyor­

lardı! Recep Peker, onun için üstelik çok sertti. (. .. ) Saraço�lu Şükrü'nün başbakan­

lığını sevinçle karşıladı ve onun bir çeşit olma yolunu da tuttu. 

1946 ilkbaharının güzel bir gününde [Adnan] Menderes ile kalkola kahkahalarla 

gülerek Demokrat Parti genel merkezine geldi�i günden itibaren de partinin birçok 

ileri gelenleri için bir muamma, bir şüphe, bir soru halini aldı . Sazak'ın ( ... ) [Cum­

huriyet Halk Partisi'nden] istifası, Menderes'in kaleminden çıkmıştı. Emin [Sa­

zak] Bey, [Fuat] Köprülü'yü hemen hi� sevmedi .  Adnan [Menderes] Beye daha ya­

kın görünüyor[du]. ( ... ) 
[Adnan Menderes' e göre], Emin Sazak, partiye girdikten bir süre sonra teşkilatı 

kuvvetlendirrnek ve partiyi yaşatabilmek için gerekirse dış devletlerin herhangi bi­

rinden para yardımı istenebilece�ini söylemiş, Adnan [Menderes] Bey de, bir daha 

bu sözü tekrar etmemesini ihtar ederek, şiddetle azarlamışi Adnan Bey'in Sazak'ın 

bu teklifinden çıkardı�ı şu idi: Emin [Saza k) Bey, Demokrat Parti'yi hükOmet hesa­

bına tuzağa düşürmek istemişti! 

Bayar'a, Atatürk öldükten sonra, 'Celali' ismini takanlardan biri de, Sazak! Bu­

nu, yine şakaya vurarak anlatır, Atatürk'ün ölüm haberini aldı�ı zaman Bayar'ın 

Cumhurbaşkanı olacağı korkusu ile Samsun'dan otomobil ile Ankara'ya geldiği­

ni, inönü'nün duruma hakim oldu�unu görünce içinin rahatladığını, gülerek söy­

lemekten çekinmezdi. 

Saza k, partiye ufak tefek para yard ımları [dal yapıyordu."562 

Tevfik Rüştü Aras da, yine Mart ayında, CHP'den istifa ederek 
ayrılanlar arasına katılacaktır.563 Aras, sosyalist bir parti kuracağı­
na ilişkin söylentiye dayalı haberleri ise tekzib edecektir.564 

S. GÜMRÜK VE TEKEL BAKANI SUAT HAYRI 
ÜRGÜPLÜ'NÜN YÜCE DIVAN'DA YARGlLANMASI 

Gümrük ve Tekel Bakanı Suat Hayri Ürgüplü'nün l3 Şubat 1 946 

tarihinde görevinden ayrılarak, yerine Ticaret Bakanı Raif Karade­
niz'in vekaleten atanması, görünüşte hükümette sıradan bir "nö-
562 Ağaoğlu, Arkadaşım Menderes, s. 74-77. 

563 Cumhuriyet. (29.3.1946); Yatan, (29.3.1946); Ulus, (28.3.1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Par­
liye, s. 127. Tevfik Rüştü Aras için ayrıca bkz. Ce mil Koçak, lkinci Parti. 

564 Yatan. (12.3.1946). 
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bet değişimi" sayılabilirdi.565 Ancak, Cumhuriyet gazetesi, Ürgüp­
lü'nün istifasını Tekel Genel Müdürlüğü'ndeki soruşturmalara 
bağlamakta gecikmeyecektir.566 Birkaç gün sonra da, 19 Şubat'ta 
Gümrük ve Tekel Bakanlığı'na Tahsin Coşkan getirilecektir. 567 
Bunu bir başka önemli atama daha izieyecek ve H. Kortel, Tekel 
Genel Müdürlüğü'ne atandığı için, 16 Mart'ta milletvekilliğinden 
ayrılacaktır. 568 Ancak bu olağanüstü bir durum sayılmazdı. Çün­
kü milletvekillerinin milletvekilliğinden ayrılarak bir başka kamu 
görevine geçmeleri olağan ve sıradan bir gelişmeydi. Bunun nede­
ni ise, muhtemelen milletvekilliğinin temsil işlevine sahip olmak­
tan çok, esas itibari ile kamu görevi olarak algılanması ve değer­
lendirilmesiydi. Bu zihniyetin değişik örnekleri olarak, Hazım Atıf 
Kuyucak'ın 1 5  Nisan 1946 tarihinde milletvekilliğinden istifa ede­
rek ayrılması ve üniversitedeki profesörlük görevine geri dönme­
si569 ile Rahmi Apak'ın 3 Eylül 1 946 tarihinde Lizbon Büyükelçi­
liği'ne tayin edilmesi nedeni ile milletvekilliğinden istifa etmesi­
ni570 gösterebiliriz. 

Hükümette bir başka değişiklik de yine bu tarihlerde gerçekle­
şecek ve 5 Nisan'da görevinden istifa ederek aynlan Adalet Baka­
nı Ali Rıza Türel'in yerine 6 Nisan'da Mümtaz Ökmen atanacak­
tır.571 Mümtaz Ökmen'in bu göreve getirilmesinin yeni gelişmeler­
den ayrı değerlendirilmemesi gerekir. 

Gümrük ve Tekel eski Bakanı Suat Hayri Ürgüplü'nün Yüce Di­
van'da yargılanması bir hayli uzun zaman alacak ve dava ancak iki 
yıl sonra, 1948 yılı sonlarına doğru sonuçlanacaktır. Bu noktada 
Ürgüplü davasını ve sonuçlarını gözden geçirmek istiyorum. 

Ürgüplü'nün bakanlıktan aynimasından hemen sonra önem-

565 TBMM TO. Devre: 7, Toplantı: 3, Cil!: 22, 36. Blrleşim, (13.2.1946). Ayrıca bkz. Ulus, (14.3.1946); Cumhuri­
yet, (14.2.1946): AT, Sayı: 147, (Şubat 1946). 

566 Cumhuriyet, ( 16.2.1946). Bu doğru bir tesbitti: nitekim Nihat Erim de günlüğünde aynı değerlendirmeyi 
hiçbir tartışmaya meydan vermeyecek şekilde yapmaktadır. Sorun, "kahve meselesi"ydi. Erim, age, !Cil!: 
1), s. 49. 

567 TBj\M TO, Devre: 7, ToplaniL 3, Cil!: 22, 38. Birieşi m, (19.2.1946). Ayrıca bkz. Ulus, (21.2.1946): Cumhuri-
yet, (20.2.1946): AT, Sayı: 147, (Şubat 1946). 

568 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil!: 22, 38. Birleşim, (3.4.1946). 

569 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil!: 22, 44. Birieşi m, (24.4.1946). 

570 TBMM TO, Devre: 8, Toplantı: Olağanüstü, Cil!: 1,  10. Birleşim, (4.9.1946). 

571 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, CIIt: 22, 39. Blrleşim, (8.4.1946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (6-7.4.1946); Va­

tan, (6-7.4.1946); Ulus, (6-7.4.1946); AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 
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li bir gelişme olacaktır: "Suat Hayri Ürgüplü'nün bakanlık döne­
minde Tekel yönetimince yapılan !yapıldığı ileri sürülen] yolsuz­
luklar nedeni ile açılan soruşturma dosyası,  Danıştay tkinci Daire­
si'nce incelenmiş ve birinci kertede sorumlu görüldüğünden Baş­
bakan Şükrü Saraçoğlu, 19 Temmuz 1946 günü TBMM Başkanlı­
ğı'na durumu" bildirmişti. "Başbakanlı k yazısı , l o  Ağustos ı 946 

günü TBMM'de okun"muştu.572 
Başbakan Şükrü Saraçoğlu imzası ile TBMM'ye sunulan önerge­

nin incelenmesi için aynı gün beş kişilik bir komisyon kurulur. Ko­
misyon üyeleri, Nazım Poroy, lhsan Ezgü, İsmet Eker, Faik Ahmet 
Barutçu ile Hasan Fehmi Ataç'tır.573 Komisyon, Ürgüplü hakkında 
meclis soruşturması açılıp açılmaması gerektiği konusunda rapor 
hazırlayacaktır.574 Tekel Idaresi'nde Yapılan Soruşturma Hakkın­
da Başbakanlık Tezkeresi ve Beş Kişilik Komisyon Raporu'nda, açı­
lan ihalelerde ve satın alına işleri ile sözleşmelerde belirli bazı şir­
ketlerin ya da kişilerin usüle aykırı ve haksız olarak tercih edildiği! 
kayrıldığı ileri sürülüyor ve oybirliği ile eski bakan hakkında mec­
lis soruşturması açılması talep ediliyordu.575 Söz konusu rapor, 1 5  

Kasım 1946 tarihli TBMM oturumunda açıklanacaknr. 576 
Gümrük ve Tekel eski Bakanı Suat Hayri Ürgüplü ise, söz konu­

su meclis komisyonuna sunduğu ve ı 2 Ağustos 1 946 tarihli uzun 
dilekçesinde, öncelikle bakanlıktan ayrılması sürecine açıklık ge­
tirmeye çalışıyordu. 9 Mart 1 94 3 tarihinde açı k lana n Ikinci Şükrü 
Saraçoğlu Hükümeti'nde Gümrük ve lnhisarlar Vekili !Gümrük 
ve Tekel Bakanı] olarak görev alan Ürgüplü, ı3 Şubat ı 946 tari­
hinde bu görevinden ayrılmıştı. Daha doğrusu, ayrılmak zorunda 
kalmıştı. Ürgüplü'nün açıklamasına göre, ı 2  Şubat'ta CHP Mec­
lis Grubu Idare Heyeti toplantısı sırasında, " ! CHP Meclis Grubu] 
Idare Kurulu, bütün yurdu saran yolsuzluk dedikoduları üzerin­
de hassasiyetle durarak, ( . . .  ) hükümete yardım ruhu ile Başbakanı 

572 Rahmi Kumaş, iktidardan Yüce Oivan'a, s. 92. Ayrıca bkz. TBMM TO, Devre: 8, Toplantı: Olağanüstü, Cilt: 
1 ,  4. Birleşim, (16.8.1946). 

573 TBMM TO, (aynı yerde), (16 .81946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, 03.9.1946) 

574 TBMM TO, Devre: 8, Toplantı: 1, Cil!: 2, 4. Birieşi m, (15.1 1 . 1946), S. Sayısı: 52 ve S. Sayısı 52'ye Ek ve S. 
Sayısı 52'ye ikinci Ek. Bundan sonra bu konuda verilecek bütün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterilmedi· 
ği takdirde, aynı kaynak kullanılacaktır. 

575 Komisyon raporu 14 Eylül l946 tarihlidir. 

576 Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (16 I U946). 
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lSükrü Saraçoğlu] çağırıp" toplanmış ve "ekonomi, tarım (ve!  Te­
kcl'i ilgilendiren işleri" görüşmüştiL ''O günlerde Vatan gazetesin­
de kahve alımı diye üzerinde geniş dedikodu yapılan bir yazı silsi­
lesi" çıkmıştı. "Bu yazı" okunmuştu. CHP Grubu İdare Heyeti, du­
rumu başbakandan sormuş ve bilgi istemişti . Saraçoğlu da, 13 Şu­
bat'ta Ürgüplü'yü çağırmış ve kendisinden bu konuda bilgi almış­
tı. Ardından hemen hükumet toplanmış ve Ürgüplü'nün bakanlık­
tan çekildiği tebliğ edilmişti. Ürgüplü'nün yerine de Ticaret Baka­
nı Raif Karadeniz vekaleten atanmıştı . 

Karadeniz, Orgüplü'nün iddiasına göre , derhal bir soruşturma 
kurulu oluşturmuş ve söz konusu kurulu lstanbul'a soruşturma 
yapması i(,'in göndennişti. Ürgüplü'ye göre, kendisinin Karadeniz 
ile "husüıneti resmi vesaik ile sabitti'' ve "dargın''dılar. Hatta İs­
tanbul'da yaptığı soruşturma sonucunda Karadeniz, ve kaleten sür­
dürdüğü bu görevden derhal alınmıştı. Ancak, Ürgüplü'nün gö­
revden ayrılmasından hemen sonra, "karışık bir teftiş kurulu, Te­
kel (�enel Müdürlüğü'nde [ 2 l  Şubat 1 946 tarihinde başlayan ve] 
ü�· ay süren bir teftiş" yapmıştı. Bu sırada dönemin Gümrük ve Te­

kel Bakanı Ürgüplü 'nün Özel Kalem Müdürü'nün evi ile Ürgüp­
tü'nün kardeşi Münir Hayri Urgüplü'nün evi ve bürosu ile annesi­
nin eşyaları aranmıştı. Teftiş kurulunun verdiği rapor Danıştay'a 
�unulmuş ve Danıştay da, 27 Nisan 1946 tarihli kararında konuyu 
TBMM'ye havale etmişt i .  

Ürgüplü, teftiş kurulunun usüle aykırı olarak kurulduğunu ve 
yasalara aykırı şekilde görev yaptığın ı ileri sürüyor ve teftiş kuru­
luna soruşturma ile ilgili olarak talimat verildiğini belirtiyordu . 
Ürgüplü'ye göre, Danıştay'ın kararı da hatalıydı ve Danıştay, bu 
tür bir karar verenıezdi. Sonuç, ana yasaya, yasalara ve usüllere ay­
kırıydı. Ne var ki , soruşturmanın somı gelmişti .  Ürgüplü'yc göre , 
"bakan hakkında anayasa çiğncnerck tahkikat yapılmış ve intaç 
edilmişti . "  Ürgüplü'nün kardeşi avukat Münir Hayri Ürgüplü'nün 
sen:.sti de soruşturma konusu olmaktan kurtulamamıştı. Diğer 
yandan, teftiş kurulu, Ürgüplü'nün üldiasma göre, bütün bakan­
lık dönemine ilişkin muameleleri incelemişti. Teftiş kurulu baş­
kanı ise. Hiik Ökte idi.577 Urgüplü'nün Ökte'den de hoşlanmadı-

517 Suat Hayri Ürgüplü'nün Milli Şet döneminde Varlık Vergisi Kanunu'nun tatbikatında Faik Ökte ı le birlikte 
çalışmasına ılişkin olarak bkz. Cemıl Koçak. TMŞD. (Cil!: 21. s. 475-519. 
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ğı anlaşılıyor. Nitekim Ökte de, Ürgüplü'nün ifadesi ile, "vicdanı­
nın sesinden" uzaklaşmıştı. Ürgüplü, kendisine yöneltilen itham­
lan da dilekçesinde yanıtlıyor ve işlemlerde hiçbir usülsüzlük ve 
suistimal olmadığını ve bulunmadığını belirtiyordu . 

Ürgüplü'nün 2 Ekim 1946 tarihli son savunmasına da işaret et­
mek yerinde olacaktır. Ürgüplü, söz konusu yazısında, komis­
yon raporunda ortaya atılan iddiaları yanıtlıyor ve sonuçta "cezaı: 
ve mali sorumluluğu mCıcib bir suç bulunmarlığına [ve eğer] böy­
le bir suç durumu varsa, bakanlık sıfatı ile [kendisine] ( . . .  ) sira­
yeti olamayacağı"na işaret ediyordu. Ayrıca, Ürgüplü dilekçesin­
de, "nazarı müsamaha ile tetkik buyurolacağından emin oldu­
ğum usül ve eşkale aid ve mücerred iktisadi ve ticari inisiyatifin 
zarüri kıldığı hatalar varsa, bunların suç sayılamayacağını" da be­
lirtiyordu . 

Komisyon raporu ise, TBMM'nin 15 Kasım 1946 tarihli otu­
rumunda okunacak ve üzerinde görüşme açılacaktır.578 Görüş­
me sonunda komisyon raporunun dikkate alınmasına karar veri­
lecek ve üç ay süre ile görevli anayasa ve adalet komisyonlarının 
üyelerinden oluşan bir karma komisyonun oluşturulması günde­
me gelecektir.579 Bunun üzerine, TBMM'de konuyu araştırmak ve 
bir rapor hazırlamak üzere bir karına komisyon daha kurulacak­
tır.580 Karma komisyon'un hazırladığı ı Eylül 1947 tarihli rapor­
da ise, komisyonun Ürgüplü hakkında beş ayrı konuya ilişkin ola­
rak, "Türk Ceza Kanunu'nun muhtelif maddelerinin ihlal olun­
duğu neticesine ekseriyetle karar" verdiği açıklanıyordu.581 Bu 
uzun, kanşık ve zaman zaman çetrefilli öykülerle dolu raporlar 
sonucunda, bazı üyelerin komisyon raporuna muhalefet şerhleri 
de dikkate alındığında, TBMM'nin bir karara varması gerekiyor­
du . Karma komisyon raporu, TBMM'nin 7 Kasım 1947 tarihli otu---·----- ---· ·-
578 TBMM Tb, Devre: 8, Toplantı: 2, Cil!: 7, 4. Birleşlm, ( 15 .11 .1946). 

579 TBMM TO, (aynı yerde), (15 .11 .1946). 

580 Bkz. TBMM TO, Devre: 8, Toplantı: 1, Ci ll: 4, 44. Birleşim, (14.2.1947). Anayasa ve adalet komisyonlanndan 
oluşan karma komisyonun görev sOresinin Oçbuçuk ay uzatılması konusunda bkz. TBMM TO, (aynı yerde), 
(14.2.1947). 

581 TBMM TO, Devre: 8, Toplantı: , Cil!: 7, 3. Birieşi m, (7.1 1 . 1947). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (28.5.1947) ve 
(1.9. 1947). "Tekel Genel MüdürlüRü binası yapım işleri dolayısıyla Gümrük ve Tekel eski Bakanı Suat Hay­
ri Ürgüplü hakkında Başbakanlık tezkeresi" ile "Gümrük ve Tekel eski Bakanı Suat Hayri ÜrgüpiO hak­
kında Özel Soruşturma Komisyonu seçimi" için bkz. TBMM TO, Devre: 8, Toplantı: 2, Cil!: 9, 29. Birieşi m, 
(12.1 . 1948). 
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rumunda okunacak582 ve TBMM'nin lO Kasım tarihli oturumun­
da da görüşülecektir.583 Bu görüşme sonucunda, Ürgüplü'nün beş 
ayrı konudan dolayı Yüce Divan'da yargılanmasına karar verilmiş­
tir.584 Ürgüplü, Yüce Divan'da yargılanacak585 ve sonunda 5 Ekim 
1948 tarihinde heraat edecektir.586 Ürgüplü, Cumhuriyet döne­
minde Yüce Divan'da yargılanan dördüncü bakandı.587 

Sözü edilen komisyon raporlarının, Ürgüplü'nün savunmaları­
nın ve Yüce Divan kararının dikkatle okunması, devlet işlerinin 
hangi koşullarda ve nasıl yürütüldüğüne ilişkin eşsiz bir belge ni­
teliğindedir. Bütün bu karmakanşık süreç ve işlemler sonucunda 
bürokratlar hakkında da idari:, cezai: ya da mali bir sorumluluk gö­
rülmemesi dikkat çekicidir. Mahkum olan tek kişi, rüşvet vermek 
suçundan Vakıf Çakmur'du ve Çakmur, bütün yazışmalardan an­
laşıldığına göre, Ürgüplü'nün yakınıydı. 

Gerek tek-parti döneminde, gerekse herhangi bir dönemde ka­
mu kurum ve kuruluşlarının işlemlerine ilişkin müfettiş ve soruş­
turma raporlannın dikkatle incelenmesi ve bu raporlarda orta­
ya konulan iddialarla sonuçlar arasında karşılaştırmaya gidilmesi, 
sanırım Türkiye'de devlet örgütlenmesinin ve bürokratik yapının 
alışılmış, olağan ve sıradan işleyiş tarzının hiçbir dönemde değiş­
meden kaldığını gösterecektir. Burada tartışmak istediğim nokta, 
hukuksal alana ilişkin olan sorunlar değil . . .  Elbette, hukukçular 

582 TBMM TO, Devre: 8, Toplantı: 2, Cilt: 7, 3. Birieşi m, (7 .11 .1947) 

583 TBMM TD, Devre: 8, Toplantı: 2, Cil!: 7, 4. Birieşi m, (10. 1 1 . 1947). Ayrıca bkz. TBMM TD, Devre: 8, Toplantı: 
1, Cil!: 2, 4. Birleşim, ( 15. 1 1 . 1946), S. Sayısı: 52 ve S. Sayısı 52'ye Ek ve S. Sayısı 52'ye Ikinci Ek. 

584 TBMM TO, (aynı yerde), (10.1 1 . 1947). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, ( 1 1 . 1 1 . 1947); Vatan, ( 1 1 . 1  1 . 1947). 1924 Ana­
yasası'na göre, "Yüce Divan üyeliği için onbiri Yargıtay, onu Danıştay başkanları ve üyeleri arasından ve ge­
nel kurulları tarafından gerekli görüldükle gizli oyla yirmibir kişi" seçiliyordu. "Bunlar, gizli oy ve salt çokluk­
la içlerinden birini başkan ve birini [de) başkan vekili" olarak seçiyurlardı (md. 62). "Yüce Divan, bir başkan 
ve ondört üye ile" kuruluyor "ve karartarını salt çoklukla" veriyordu. "Geri kalan altı kişi OseJ. gerektiğinde 
kurulun eksiğini tamamlamak için yedek üye" konumondaydı ve "bu yedek üyeler, üçü Yargıtay [ve) üçü [de] 
Danıştay'dan seçilmiş üyeler arasından olmak üzere ad çekme ile" ayrılıyortardı. Ancak, "başkanlığa ve baş­
kan vekilliğine seçilenler bu ad çekmeye" katılmıyortardı (md. 63). Diğer yandan, "Yüce Divan'ın savcılık gö­
revi baş savcılık tarafından" görülüyordu (md. 64). Yüce Divan'ın kararları kesindi (md. 65). 

585 Yüee-Divan'da 1 Mart 1948 tarih inde yapılan ilk duruşma için bkz. Vatan. (2.3.1948); Cumhuriret, 
(2.3.1948); AT, Sayı: 172, (Mart 1 948). Yüce Divan'da yargılama boyunca toplam yedi ayda 199 duruşma 
yapılacaktır. Vatan, (16.9.1948). 

586 Kumaş, age, s. 92-255. Yüce Divan kararı için bkz. Kumaş, age, s. 92-255; Vatan, (6.10.1948); Cumhu­
riyet, (6. 10.1948); AT, Sayı: 1 79, (Ekim !948). Başsavcılığın teb !ignamesi için bkz. AT, Sayı: 172, (Mart 
1948). 

587 Kumaş, age s. 22-89. 
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arasında bu tür tartışmaların yapılması yararlıdır. Ancak, hukük1 
süreçlerin ve kararların tartışılmasının gerisinde siyasi arka planı 
hiçbir zaman gözden uzak tutmamak gerekir. 

Öncelikle, Ürgüplü hakkında niçin bu türden bir işleme gerek 
duyuldugu sorusuna yanıt vermek gerekir. Ancak, bu tür bir yanı­

tı hiçbir yerde bulamadım . . .  Hiç kuşkusuz, Ürgüplü davasında sö­
zü edilen idari ve hukuki işlemler, hemen hemen bütün bakanlık­
larda her zaman için görülen olağan ve alışılmış süreçlerdi. Buna 
karşılık , bürokrasiye ve Ürgüplü'ye karşı bu haşin tutumun nede­
ni, herhalde siyasiydi. Ürgüplü davasını daha ziyade CHP içinde­
ki siyası rekabetin bir sonucu olarak kabul etmek yanıltıcı olma­
yacaktır. Kanımca, CHP içinde ve belki de hükümette bir kanat, 
nedenini tam olarak bilemesek de, Ürgüplü'ye karşı tutum almıştı . 
Burada önemli olan, Ürgüplü'nün heraat etmesi değildir. Unutul­
masın ki , geçmiş örnekler de, her zaman nıahkümiyetle sonuçlan­
mıştı. Özellikle Ürgüplü adının gündeme gelmesi , eger bambaşka 
nedenler yoksa, hiç kuşkusuz iktidar yapısındaki siyasi rekabetin 
sonucu olarak ortaya çıkmıştı. Bu anlamda siyasi geleneğin sürdü­
ğünü düşünmemek için hiçbir neden yok gibi görünüyor. 

Asım Us'un Hatıra Notları'nda bu konuda ancak tek bir satıra 
rastgeliniyor: " [Gümrük ve 1 T ckd Bakanlığı'nda yapılan tahkikat 
işinde en ziyade Münir Hayri Orgüplü ile Vakıf Çakmur isimleri 
dillerde dolaşıyordu. ( . . . ) Suaı Hayri [ Ürgüplül hakkında şüpheyi 
davet eden vaziyct: Kardeşi Münip Hayri [ Ü rgüplü l ilc Vakıf Çak­
ınur alakasıdır. "588 

Cihat Baban ise bu konuda şunları yazıyor: "Ürgüplü davası 
da, İnönü'nün üzerine şimşekleri çekti. Bu genç politikacıyı [ Suat 
Hayri Ü rgüplü'yü) yüceltmiş, lstanbul gibi koca bir vilayetin par­
ti müfettişi yapmış, oradan bakanlığa [Gümrük ve Tekel Bakanlı­
ğı'na) getirmiş, sonra da onu havada bırakıvermişti ."589 

Sarnet Agaoğlu ise, yıllar sonra, bu dava ve Ürgüplü hakkında 
şöyle yazacakur: 

588 Us, age, s. 689 ve 693. Vakıf Çakmur. Yüce Divan'da yargılanacak ve iki yıl dört ay hapis cezası ile ısa Tl 
para cez�sına mahkum olacaktır. Hürriyet, (6.10.1948); Cumhuriyet, (6.10.1948). Ancak Çakmur Suriye'ye 
kaçmıştı. Hürriyet, 1 1 2. 10. 1948). Bununla birlikte, Çakmur birkaç gün sonra Kilis'te tesliın olacaj(tır. Hür­
riyet, (24.101948): Cumhuriyet. (2410.19481. 

589 Baban, age. s.  277. 



"(Yüce Divan], siyasete henüz girmiş, hızla yükselmiş genç bir bakanı ne rüşvet, ne 

irtikap, ne zimmet, sadece Türk Ceza Kanunu'nun aslı italyan [Ceza) Kanunu'nda 

bulunmayan bizim şarklı zihniyetimizin vehminden doğmuş bir madde ile muha­

keme edecek! . .  Meşhur 240. madde! Bir memurun, bir bakanın vazifesi ile ilgili 
bir işini, dilediği takdirde suç sayabiirnek yetkisini hakime veren madde ... Halbuki 

anayasaya göre, suçlar kanunda gösterilir. . .  [Türk) Ceza Kanunu prensiplerine gö­

re, kanunda suç sayılmayan hareket cezalandırılamaz! 

Bütün dava boyunca derın acı duydu. Hakim ler, dikkatli, fakat serttiler. Sonun­

da beraat ederek, doğru evine gitti. Siyasi hayatının böyle biten ilk devresi ,  ona bü­

yük dersler vermişti: Politika hayatı, kıskançlık, dalkavukluk, yüze gülme, arkadan 

hançerleme, iftira, h ıyanet, vefasızlık kazanında kaynamaktan ibaret ! "590 

590 Ağaoglu, Aşina Yüzler, s. 84 





I K I N C I  BÖLÜM 

TÜRK DIŞ POLİTİKASININ 
ANA YÖRÜNGELERi: 
TÜRK-AMERİKAN VE 

TÜRK-SOVYET İLİŞKİLERİ 

Şimdiye kadar iç politikada olan önemli siyasi gelişmeleri izleme­
ye devam ettik. Fakat bu noktada dikkatimizi yeniden uluslarara­
sı politikaya çevirmenin zamanı da geldi ve belki de geçti. Bir yan­
dan, yüzümüzü yeniden 1 946 yılı başından bu ana kadar olan dış 
politika gelişmelerine çevirirken, diğer yandan da bu kitapta ele 
aldığımız dönemi kapsayacak şekilde bu alanı tüketeceğiz. 

1946 yılı, Ankara açısından endişeler ve kuşkular ile başlıyordu. 
Türkiye, ABD ile Sovyetler Birliği arasındaki siyasi ve askeri mü­
cadelede ve uzlaşmada, kendisine tayin olunacak siyasi konumu 
etkileyebilmek için elinden geleni yapmaya devam etmek karann­
daydı. Ancak, bu etki gücünün sınırlarını da biliyordu. Uluslara­
rası ilişkilerde ve politikada yaşanacak olan siyasi ve askeri kon­
jonktürün bu konumu belirleyeceği açıktı. Feridun Cemal Erkin, 
anılarını da kapsayan bir incelemesinde, tam da bu duruma işaret 
ediyor ve şöyle diyor: "Bu alanda Türk diplomasisine düşen gö­
rev , Amerika Birleşik Devletleri'ni ve Büyük Britanya'yı, Sovyet 
Hükümeti'ni ihtilafa yönelen tehlikeli yürüyüşünde durdurma­
ya elverişli bir tutum almak zarfiretine ikna etmek için uygun fır­
satları kollamak, bulmak ve gerekirse, yaratmak idi ." 1  Ancak Er­
kin'in bu satırları diplomat mübalağası olarak okunmalıdır. Çün-

Erkin, Tiirk-Sovyet Ilişkileri ve Bo�azlar Meselesi, s. 278. 



kü , Türkiye gibi küçük bir ülkenin, bu dönemde uluslararası po­
litikayı belirleme şansı hiç yoktu ve olamazdı da . . .  Aksine, Türki­
ye'ye biçilecek siyasi ve askeri pozisyon, Ankara'nın inisiyatifinin 
büyük ölçüde ve belki de tamamen dışında ve müstakbel soğuk sa­
vaşın iki önemli aktörünün çatışmasında ve uzlaşmasında belirle­
necekti. Nitekim, ABD'nin politikasında kesin ve temelli bir deği­
şim ve dönüşüm ortaya çıkmıştı. Bu politika, Moskova'nın geniş­
leme politikasını engellemek üzerine kuruluydu.2 Hatırlanacağı 
gibi, 1945 yılının sonlarında ABD'nin Moskova'ya karşı aldığı tu­
tum ve bu politikanın sonucunda Ankara'ya olan destck ve yakın­
lığı zaten gözle görülür bir hale gelmişti. Nitekim bu saptama bir 
başka araştırmada da vurgulanıyor: 

"Sovyetler Birliği'nin, Potsdam Konferansı sırasında, Türk-Sovyet sının çizgisin­

de kend i lehine değişiklik yapılmasını istemesi üzerine, bunun yalnız ilgili iki dev­

let arasında bir mesele olduğunu söyleyen Birleşik Amerika, bu konferanstan son­

ra Türk boğazlan konusundaki görüşünü yeniden gözden geçirdiği gibi, 1946 yı­

lı başından itibaren , Türkiye'nin toprak bütünlüğü ile de yakından ilgilenmeye 

başla m ıştı. "3 

Nitekim, Feridun Cemal Erkin de, 1946 yılındaki bu değişik ha­
vayı şöyle yansıtıyor: 

" 1 946'da vaziyelin diğer bir olumlu unsuru [da], Büyük Britanya ve Amerika Sirte­
şik Devletleri 'nin tutumları nda, yalnız Türkiye i le münasebetleri alanında değil, [fa­

kat) Boğazlar politikalarında da vuku bulmuş olan büyük değişiki ikti. Bu değişiklik. 

özellikl e Amerikan Hükumeti bakımından daha köklüydü. Türkiye' den, bütün bölgeyi 

ve Istanbul şehrin i her türlü tehl ikelere açık bırakma pahasına, Boğazları hem ba­

rış [ve] hem de har b zamanında Rus ticaret ve harb gemilerine açık tutması isten­

di�! 1945 Ağustos günlerinden beri Washington, cidden çok yol alm ıştı . ( ... ) Bütün 
bu müşahadeler, bize ufukta beliren siyası olayları, bir yıl evveline nazaran, daha 

ziyade güven ve huzurla mütalaa etmek imkan ın ı  veriyordu . ''4 

1 946 yılının Ocak ayında başlayan BM Genel Kurulu, Anka­
ra'daki karamsar havayı dağıtmaya yetmemişti. Çünkü, BM An-

Olaylarla Türk Dış Politikası (OTOP), s. 209; Erkin, Türk-Sovyet i lişkileri ve Boğazlar Meselesi, s. 278-
279; Ülman, age. s. 69. 

OTOP, s. 209. 

E ı kin, Türk-Sovyet ilişkileri ve Boğazlar Meselesi, s. 295. 



kara'nın gözünde güvenlik için yeterli bir teminat değildi. Baş­
bakan Şükrü Saraçoğlu, Sovyet taleplerinin kab-cil edilmeyeceğini 
açıklarken, 5 Ankara'nın yalnızlığı sona ermiş sayılamazdı. Örne­
ğin, Nadir Nadi, "Bugün Birleşmiş Milletler toplantısına bel bağ­
layan bir kimse yeryüzünde hemen de hiç kalmamış gibidir. Mil­
letler arasındaki her türlü meseleler, dönüp dolaşıp üçlerin [ABD, 
İngiltere ve Sovyetler Birliği'nin] huzüruna gelmeye mahkümdur. 
Yahut da her koyun kendi hacağından asılacaktır," şeklinde yazar­
ken, aslında Ankara'daki endişe! eri ,  güvensizliği ve karamsar bek­
lentiyi ifade ediyordu.6 Necmettin Sadak da, "bugün sülhu koru­
mak veya korumamak, iki Angio-Sakson devletinin [ABD ile Ingil­
tere'nin] kararlarına bağlıdır" derken, Ankara'nın siyasi gerçekçi­
ligini de ortaya koyuyordu.7 Yeni yılın hemen başında, Ocak ayın­
da, gerek Yugoslavya'da ve gerekse Arnavutluk'ta halk cumhuri­
yeti ilan edilmiş ve komünistler yönetime ağırlıklarını koyınuş­
lardı bile .. 8 

1 946 yılı, Türk- Amerikan ilişkilerinde önemli bir dönemeç 
noktası olarak kabül edilmelidir. Daha yılın hemen başında mey­
dana gelen gelişmeler , 1946 yılının Ankara ilc Washington arasın­
da özel bir yıl olacağını hissettiriyordu. 

1 946 yılı başında, Ocak ayında, Iran sorunu, gündemdeki yerini 
ve önemini koruyordu. Kızıl Ordu, İran'dan çekilmeme eğilimin­
deydi ve bu durum, Batılı müttefikler açısından hem Iran petrolle­
rinin ve hem de Orta Doğu'nun petrol güvenliğini tehlikeye düşü­
rüyordu. Ayrıca Türkiye, Iran sınırında da Kızıl Ordu ile karşı kar­
şıya kalma tehdidi altındaydı.9 

Başbakan Saraçoğlu, 6 Şubat'ta düzenlediği basın toplantısında, 

Ulus, (7 .11946); Cumhuriyet, 17 . 1 . 1946)_ 

Nadir Nadi. "Birleşmiş Milletler Toplantısı", Cumhuriyet. (3.1!946) 
Necmettin Sadak, "Birleşmiş Milletler Kurulunun Işe Başlaması Dolayısıyla", Akşam, ( 1 0. 1 . 1946); AT, Sa­
yı: 146, (Ocak 1946). 

A§P. Dışişleri Bakanlı�ı'nın belgeleri, ABD'nın BM' de Güvenlik Konseyi 'nin geçici üyesi olarak Türki­
ye'nin konumunu desteklemekle olduğunu açıkça göstermektedir. Bkz. Foreign Relations of the United 
States IFRUS), 1946. Cil!: 1, (General: The United Nations). "Queen Elızabeth Zırhlısında ABD Delegasyonu­
nun Birinci Toplantısının Tutanaklar\", 12. ll946). Oysa Sovyetler Birliği, Ankara'nın adaylığına karşı çıkı­
yordu !  Türkiye, ABD tarafından BM' nin Ekonomık ve Sosyal Konsey üyeliği için de destekleniyordu. 5 Ocak 
1946 tarihli bir belge bize bunu göstermektedir. Bu konuda aynı kaynağa bakınız. 

Gürün, Dış Ilişkiler ve Türk Politikası, s. 220-225 

Ulman, age, s.  69: Gürün. Dış Ilişkiler ve Türk Politikası. s. 308. 
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ABD Başkanı Truman'ın son nutkunu hatırlatıyor ve bunu "her 
türlü tecavüz ve taarruza yolu kapayan, her çeşit tehditlere hayır 
cevabını veren ve Birleşmiş Milletler'in anayasasını kaça mal olur­
sa olsun yürütmeye karar veren" bir nutuk olarak nitelendiriyor­
du. Başbakan, bütün devletlerin bu nutkun gösterdigi istikamette 
birleşmesini temenni ediyordu.10 

lki dünya arasındaki demeçler de gittikçe sertleşmekteydi: Daha 
yeni yılın ilk günlerinde, 5 Ocak'ta, Truman, komünist dünyanın 
genişlemesine karşı daha sert tutum almaktan söz ediyordu. Stalin 
de, neredeyse bir ay sonra, 9 Şubat'ta, iki farklı ideolojinin yan yana 
yaşamayacagını söyleyecektiL Nihayet bu açıklamanın ertesi günü 
Churchill, Truman'ı ziyaret ederken, Moskova'ya karşı iki devletin 
ortak çabalanndan bahsedecektiL Tabii Kennan'ın uzun telgrafının 
22 Şubat tarihli olduğunu da unutmamak gerekir. Bu metinde Ken­
nan, komünizmin yayılmasının önüne geçilmesi gereğinden bah­
sediyor ve tehlike ve tehdidin yakınlığına dikkat çekiyordu. Tıpkı 
S Mart'ta Churchill'in meşhur "demir perde" konuşmasında oldu­
ğu gibi. . .  Truman, lO Mart'ta da Sovyetler Birliği'nin İran'dan çekil­
mesini talep edecektir. Bu talep 26 Mart'ta Stalin tarafından olumlu 
karşılanacak ve Kızıl Ordu'nun İran'dan 6 Mayıs'tan itibaren çeki­
leceğini açıklayacaktır. Diğer yandan, Moskova da, Yunanistan'da 
bulunan İngiliz birliklerinden dolayı kuşku içindeydi. 

Mart ayında Ingiliz Dışişleri Bakanı Bevin, Sovyetler Birliği'nin 
Türkiye'nin bağımsızlığına saygı göstermesi gerektiğini düşünü­
yordu. İngiltere'nin Moskova Büyükelçisi Frank Roberts, Kennan 
ile aynı görüşleri paylaşıyordu. Moskova, kuvvetli yayılınacı eği­
limler taşımakla kalmıyor, bunu gerçekleştirmek için fırsat da kol­
luyordu. 25 Nisan'da ise Paris barış konferansı çalışmalarına başla-

lO BCA BOKM K, [Katalog Numarası: 30 10/11 65 1). 
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Nihat Erim. tam bu sırada günlüğüne şu notu düşmüştü: "Feridun [Cemal Erkin) ile görüştüm. Mat­
buat birbirine küfürden vazgeçsin' demiş ... Bunun üzerine matbuata tebliğ yapı lmış. 'Ruslara çatılma­
sın' diye ... Hüseyin Cahit [Yalçın) 'ben susamam: bu bir prensip meselesidir' demiş ... Avrupa'ya seyaha­
te çıkacakmış ... Çareyi böyle bulmuşlar. .. Rus Setiri açıkça söylememiş, ama o manaya geliyormuş ... 'Kars, 
Ardahan mevzubahis değil, fakat Boğazlar'da üs verin, anlaşalım .. .' demiş." Erim, age, (Cilt: 1), (5 Şu­
bat 1946): s. 48. Bu talimalın harfi harfiyen uygulandığını yine Erim'in günlüğünden öğrenmek mümkün­
dür: Bir ingiliz dergisi için yazdığı yazın ın bizzat lnönü tarafından okunduktan sonra, lnönü'nün "sonun­
da Ruslara çalan kısmı çıkar" dediğini aktarıyor. Bunun üzerine Eri m, Ulus gazetesi için de benzer bir ya­
zı hazırladığını, bu öneri üzerine yazıyı değiştirmesinin daha doğru olacağını bildirmiştir. Nitekim lnönü ya­
zının ilk halini gördüğünde, "Rusya aleyhinde gibi görünün ufak imaları bile çıkarttırdı," Eri m, age, (Cil!: 
1), (13 Şubat 1946): s. 49 . 



yacaktır. Unutulmasın ki, konferans Ekim ayının ortalarına kadar 
sürecektir. Stalin, Sovyetler Birliği'nin Akdeniz'de niçin bir deniz 
üssü edinmemesi gerektiğini hiç anlamamıştı. Orta Doğu ve pet­
rol meselesi de ülkelerin karşılıklı pozisyonlarını etkiliyordu. Tür­
kiye'nin Sovyetler Birliği karşısındaki durumu, genel olarak Mos­
kova'nın İran, Orta Doğu ve Akdeniz politikasından ayrı ele alına­
mazdı. Balkanlar'da olan bitenler de Batı açısından ürkütücüydü. 
Yunanistan dışında her yer Sovyet denetimine girmişti ya da sürat­
le girmekteydi. Aynı şey Doğu Avrupa için de söz konusuydu. Yu­
nanistan' da komünist gerillalar yeniden işbaşındaydı. Batı Avru­
pa'daki gelişmeler ise sadece gerginliğin artmasına neden olmuştu. 

Soğuk savaşın taraflan arasındaki görüş ayrılıklarını yakınlaştır­
mak bir yana, hiçbir sorunda uzlaşma sağlamak da mümkün ala­
mıyordu. Batı dünyası açısından komünizmin göz göre göre yayıl­
masına karşılık vermenin zamanı çoktan gelmiş ve hatta belki de 
çoktan da geçmişti. Kararsız tutumlar, sadece karşı tarafı daha da 
şımanklaştırırdı. Hele atom bombası tekeli söz konusuysa, taviz­
siz davranmak daha doğru olurdu. lki taraf da artık bütün hamle­
leri soğuk savaş gözlüğü altında değerlendirmeye almıştı. Kısa sü­
rede herkes buna alıştı. 1 1  

1 946 yılı bütünüyle gittikçe genişleyen karşılıklı güvensizlik­
ler ve karşılıklı pozisyon almalada geçecektir. Soğuk savaş, çok­
tan hakim olmaya başlamıştı bile . . .  Şimdi bu kısa dönemi ayrıntı­
ları ile takip etmeye çalışalım . . .  

l l  Leffler, The Specter of Communism: The United States and the Origins of the Cold War. s. 45-55; Fe­
is. age. s. 69-135; Rothwell, age, s. 244-263; Fleming, age, s. 334-362; Crockatt, age, s. 22-26: McCalla, 
age, s. 3ı -40.; Lafeber, age, s. 1-36; Senarclens, age, s. 120-ı 70; Measures Short of War. s. 1-30: Hix­
son, age, s. ı-32; Tony Judt, Savaş Sonrası, s. 133-210: John Kent. "The British Empire and the Origins of 
the Cold War (1944-1949). Britain and the First Cold War, s. ı65- ı8ı: Louise L'Estrange Fawcett, "lnvita­
tion to the Cold War: British Policy in Iran (1941-1947)", Britain and the First Cold War. s. ı84-ı98; Lou­
is J. Halle, The Cold War as History, s. 99-106; Origins of the Cold War, s. 23; Michael MccGwire, "Nati­
onal Security and Soviet Foreign Policy", Origins of the Cold War, s. 53-76; John Kent. "British Polıcy and 
the Origins of the Cold War". Origins of the Cold War, s. ı39-ı 53; Stephen L. Mcfarland, "The Iranian Gri­
ses of4946 and the Onset of the Cold War", Origins of llıe &old War, s. 239-256: Melvyn P. Lefler, "Strate­
gy, Diplomacy, and the Cold War: The United States, Turkey, and NATO: ı945-ı 952", The Journal of Ameri­
can History, Cilt: 71. No: 4, (Mart 1985), s. 807-825; Lefler, "National Security", The Journal of American 
History, Cil!: 77. No: 1, (Haziran 1990), s. 143-152: Leffler, "The American Conception of National Securtty 
and the Beginning of the Cold War: 1945-1948", American Histarical Review, (Nisan 1984), s. 346-400: 
Leffler, A Preponderance of Power. s, 77-81. Nihat Erim de Mart ayı başlarında günlüğünde benzer geliş­
melere işaret ediyor ve Batıda Sovyetlere karşı tutumun sertleşmeye başladığını kayda geçiriyordu. Erim, 
age, (Cil!: !), s. 51. 



ABD Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanan 19 Aralık 1945 

tarihli geniş bir raporda, Boğazlar sorunu mercek altına alınmıştı. 
Sovyetler Birliği'nin Boğazlar rejimi konusundaki. revizyon talep­
leri. ile Türk-Sovyet ilişkilerini etkileyecek diğer sorunlara ilişkin 
olarak hazırlanan ve ABD'nin politikasını saptamaya yöneli.k bu 
rapora göre, Türkiye Boğazlar sorununu BM gündemine getirirse, 
bu takdirde ABD, konunun BM genel kurulu ile güvenlik konse­
yinde ancak genel hatları ve ilkeler düzeyinde görüşülebileceğini, 
fakat teknik ayrıntılara girilcmcyeceğini beyan edecekti. Nitekim 
1936 yılında toplanan Montrö Konferansı'nda da teknik ayrıntılar 
özel uzmanlar tarafından belirlenmişti. Diğer yandan, ABD zaten 
Boğazlar sorununa ilişkin çözüm önerisinde bulunmuştu. Bu aşa­
mada ABD'nin daha ileri. bir inisiyatif almasına ihtiyaç yoktu. An­
cak sorun 1945 yılının Aralık ayında toplanacak olan ve ABD, Sov­
yetler Birliği ilc İngiltere Dışişleri Bakanları'nın katılacakları kon­
feransta gündeme gelcbilirdi. Fakat Ankara, BM genel kurulunda 
olsun, güvenlik konseyinde olsun, Sovyetler Birliği ilc ilişkilerin­
de çok daha geniş ve kapsamlı siyasi meseleleri. gündeme getircbi­
lirdi. Ve bunu yaparken de Sovyetler Birliği'nin Türkiye'den talep­
lerini hatırlatabilir ve bunların Türkiye'nin güvenliğini tehdit et­
tiğini bildirebilirdi. Böyle bir durumda ABD, BM anlaşması gere­
ğince, iki ülke arasında dostça görüşmeler yoluyla bir sonuca va­
rılmasını desteklemeliydi. 

Yine de ABD'nin, Montrö Antiaşması'nın revizyonuna ilişkin il­
keleri. göz önünde bulundurarak, Moskova'nın Montrö Antlaşma­
sı'nın gözden geçirilmesi ile Kars ve Ardahan'daki toprak ve niha­
yet Türkiye'nin Sovyet yanlısı tutum alması talepleri karşısında, 
BM genel kurulunda olsun, güvenlik konseyinde olsun . iki ül­
ke arasındaki ilişkilerin barışa tehdit oluşturabilecek gelişmeleri­
ni engelleyecek konum alması gerekebilirdi. Sonuçta, Türk-Sov­
yet ilişkilerinde yer alan sorunlar, BM'nin ilk gerçek sınavını oluş­
turabilirdi. Eğer Moskova, Türkiye'ye karşı bazı küçük bahaneler­
le saldırgan eylemlerini sürdürmektc ısrar ederse, bu takdirde bu 
eylemler saldırganlık şeklinde tanımlanabilir ve bu durumda BM 
herhangi bir müdahalede bulunamazsa, bu da BM'nin sonu anla­
mına gelebilirdi .  Bu, kaotik bir sonuç olacaktı. 

1936 yılında imzalanan Montrö Antlaşması, Boğazlar üzerinde-
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ki Türk egemenliğini onaylamıştı. ı 9 Mart ı 945 tarihinde Mosko­
va, Türkiye ile saldırmazlık ve dostluk anlaşmasının günün koşul­
larına uymadığı gerekçesi ile fesh edildiğini açıklamış ve yeni bir 
anlaşmanın gereğini işaret etmişti. Bu talep Türkiye'nin soruları ile 
karşıianmış ve Haziran 1 945 tarihinde Moskova, yeni bir anlaşma 
için görüşmelere hazır olduğunu bildirmişti. Ancak öncelikle bazı 
koşulların karşılanması gerekiyordu. Bu koşullar, Türk-Sovyet sı­
nırında bulunan Kars ve Ardahan'ın Sovyetler Birliği'ne iadesi ile 
Montrö Andaşması'nın yeniden gözden geçirilmesini içeriyordu. 
Montrö Andaşması'nın gözden geçirilmesi, savaş zamanında Bo­
ğazlar'ın Türk-Sovyet ortak denetimi ile Boğazlar'da Sovyet askeri 
üsleri gibi, Sovyetler Birliği'ne gerçek garantiler verilmesi anlamı­
na gelmekteydi. Ankara, bu taleplerin Türkiye'nin toprak bütün­
lüğünü ve bağımsızlığını ortadan kaldıracağım belirterek, bu ko­
şulların iki ülke arasındaki görüşmelere temel oluşturamayacağı­
nı ilan etmişti. 

ABD, her ne kadar Montrö Antiaşması'nın tarafı olmasa da, Bo­
ğazlar'da ticari geçiş özgürlüğünün korunması ile yakından ilgiliy­
di. Diğer yandan, bütün işaretler, Sovyetler Birliği ile diğer Kara­
deniz devletlerinin de bu ilkenin korunmasından yana olduğunu 
gösteriyordu . ABD, Boğazlar'da yeni oluşacak herhangi bir rejimin 
BM anlaşması çerçevesinde ele alınması gerektiği görüşündeydi. 
Ama bu durumda Panama Kanalı ile benzer suyailarının durumu, 
uluslararası irtibatları dolayısıyla gündeme gelebilirdi. ABD, Tür­
kiye'nin bağımsızlığı ile yakından ilgiliydi. Onun ABD, Ingiltere ve 
Sovyetler Birliği ile dostluğunu da istiyordu. Ancak ABD, Türkiye 
ile Sovyetler Birliği arasında yapılacak herhangi bir anlaşmanın BM 
ilkeleri çerçevesinde ve onunla uyumlu olmasını talep ediyordu. 

Temmuz 1945 tarihli Potsdaın Konferansı'nda alınan karar­
lar gereğince ABD. ingiltere ve Sovyetler Birliği, Montrö Antiaş­
ması'nın gözden geçirilmesi konusunda mutabakat sağlamışlardı . 
ABD, 2...Kasım 1 945 tarihinde Ankara'ya, 1946 yılında gerçekleş­
mek üzere Boğazlar anlaşmasını yeniden gözden geçirmek için bir 
konferans toplanmasını önermişti. Eğer davet edilirse ABD kon­
feransa katılmaya da hazır olduğunu bildirmişti. ABD açısından 
Boğazlar sorununun eşitlikçi bir çözümü ic,;in belirli ilkder şöyle 
önerilmişti: Boğazlar savaş ve barış zamanında tüm devletlerin ti-
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caret gemilerine açık olmalıydı. Boğazlar savaş ve barış zamanın­
da bütün Karadeniz devletlerinin savaş gemilerinin geçişine açık 
olmalıydı. Üzerinde anlaşılan tonaj sınırlamalan dışında, savaş ve 
barış zamanında Karadeniz devleti olmayan güçlerin savaş gemile­
rinin Boğazlar'dan geçmesi mümkün olmayacaktı. Bunun tek istis­
nası, Karadeniz devletlerinin özel izni olması halinde ya da ancak 
BM emrinde hareket ettiği sürece Karadeniz devleti olmayan güç­
lerin savaş gemilerinin Boğazlar'dan geçebilmesiydi. Raporda, bir 
de Montrö Antiaşması'nın atıfta bulunduğu Milletler Cemiyeti ta­
biri yerine artık BM denilmesinin uygun olacağına değiniliyordu. 

Türkiye, İngiltere ile birlikte ABD'nin Boğazlara yönelik ilgisi­
ni memnuniyetle karşılamış olmakla birlikte, Amerikan önerisine 
hayli uzak kalmıştı. Ankara, Montrö Andaşması'nın yenilenmesi­
ne karşı çıkmamakla birlikte, Sovyet uydusu olmak da istemiyor­
du. Ankara, bağımsızlığına karşı olduğunu belirttiği Sovyet talep­
lerini reddederken, BM anlaşmasının ilkeleri doğrultusunda, ABD 
ile İngiltere'nin koruyuculuğuna dönmüştü. Londra, Karadeniz 
devleti olmayan güçlerin savaş gemilerinin Boğazlar'dan serbest 
geçişine engel teşkil eden görüşü hayli eleştirmişti, fakat nihayet 
Amerikan önerilerine yakın duruyordu. Moskova ise, hiç olmaz­
sa gayri resmi olarak, Amerikan önerilerinin gerçekte Montrö Ant­
Iaşması'nı değiştirmediğini ileri sürmüş ve Boğazlar bölgesinde ka­
ğıt üzerinde kalmayacak garantiler talep etmişti. Bu, daha çok Ba­
tı dünyasının son sahil başını kapatmakla ilgiliydi. Diğer yandan, 
Türkiye ile Sovyetler Birliği arasında bu türden bir anlaşma yapıl­
ması Ankara'yı Sovyet güvenlik bölgesi içine sokacaktı . 1 2  

ABD Dışişleri Bakanlığı, yeni yılın hemen başında, 2 Ocak 1946 

tarihinde, ABD'nin Ankara Büyükelçisi Wilson'a yazdığı bir rapor­
da, Türkiye ile ilgili meselderin Moskova'da toplanan Dışişleri Ba­
kanları Konferansı'nda ele alınmadığını ve kendilerinin de Sov­
yetler Birliği ile bu konuda görüşmediklerini haber veriyordu. Fa­
kat İngiltere Dışişleri Bakanı Bevin, Molotov'a Sovyetler Birliği'nin 
bu meseledeki niyetini sormuş ve aldığı yanıtla tatmin olmamıştı. 
Bu konuşmanın hali hazırdaki durumu hiçbir şekilde değiştirme­
diği raporda özellikle vurgulanıyordu. Fakat Wilson, kendi takdir 

12 FRUS, 1946, Cilt: VII, (Ttıe Near East and Africa). 



hakkının sınırları içinde, Ankara'ya Moskova'da Türkiye ile ilgili 
meselelerio görüşülmemiş olduğunu bildirmeye yetkili kılınmış­
tL Diğer yandan, Bevin ile Molotov arasında gerçekleşen görüş­
me hakkında Ankara'yı bilgilendirmemesi tercih ediliyordu. Çün­
kü, zaten Londra'nın vereceği bilgi ve talimat üzerine, İngiltere'nin 
Ankara Büyükelçisi, söz konusu ikili arasında geçen görüşme hak­
kında Ankara'yı bilgilendirecekti. Bu bilgilendirme elbette Lond­
ra'nın vereceği bilgi ile sınırlı kalacaktı. Raporda İran konusuna da 
değiniliyar ve bu konuda Ankara'ya sınırlı bilgi aktarılması özel­
likle rica ediliyordu . Durum nazikti ve ABD, İran konusunda Mos­
kova ile bazı görüşmeler yapmıştı. Wilson, İran meselesinde her­
hangi bir sonuca ulaşılamadığını, fakat tatminkar bir çözüm için 
gayret sarf edilmekte olduğunu Ankara'ya aktarabilirdi. 13 

Wilson, hemen ertesi gün, ABD Dışişleri Bakanlığı'na yazdığı 
bir raporda, bir gün önce Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreteri Fe­
ridun Cemal Erkin ile görüştüğünü ve ona sözlü olarak ABD Dı­
şişleri Bakanlığı'nın Türkiye'nin Washington Büyükelçisi Hüseyin 
Ragıp Baydur'a yaptığı açıklamaları izah ettiğini yazıyordu. İngilte­
re Dışişleri Bakanlığı'na ise Türk Büyükelçisinden henüz herhan­
gi bir rapor ulaşmamıştı. Erkin, görüşme sırasında, Amerikan gö­
rüşlerine ilişkin içten takdirlerini açıklamış ve bazı devletlerin et­
kili bir BM eyleminden umudunu yitirmiş olarak yenilgiyi kabulle­
nebileceğini ya da örgüte gücenebileceğini belirterek, Türkiye'nin 
bu devletler arasında yer almadığını vurgulamıştı. Erkin, Ameri­
kan görüşünü içten bir memnuniyetle kabul etmişti. Ayrıca, Mos­
kova Dışişleri Bakanları Konferansı'nda lran konusunda uğranılan 
başarısızlığın, Ankara'nın üç büyük güç arasındaki BM anlaşması 
temelindeki işbirliği umutlarını azalttığını ve hayalkırıklığına ne­
den olduğunu açıklamıştı. Ancak ne olursa olsun Ankara, Mosko­
va'da gerçekleşen konferans sırasında Washington ile Londra'nın 
Moskova'yı işbirliğine yöneltmek için sarf ettikleri gayretleri tak­
dirle.Js.arşılamıştı. Her iki devletin bunun için ağıT maliyete katlan­
ması da takdire şayandı. Bu çabaların başarılı olduğunu ancak za­
man gösterebilirdi . Herhalükarda Türkiye BM'ye olan umudunu ve 
inancını koruyordu. BM'in kurucusu olan ABD'nin de BM'yi saldı-

13 FRUS, 1946, Ci/1: VII, (The Near East and Africa), "ABO OB'den Wilson'a". (2.1.1946). 
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rının önlenmesinde etkili bir araç olarak kullanacağına olan inancı­
m da sürdüıiiyordu. Erkin, geçen Mart ayından bu yana süren Sov­
yet baskısından dolayı Türkiye'nin sabrının tükenmekte olduğunu 
da açıklamıştı. Ankara, Türkiye'de saldırgan bir karakterin kendisi­
ni açıkça göstermesini ya da herhangi bir olayı engellemek için ka­
rarlı bir tutum içindeydi. Eğer Sovyet baskısı sürerse, ki Erkin bu­
nun süreceği kanısındaydı, Türk basını da kuşkusuz buna yanıt ve­
recek ve basında Sovyetler Birliği aleyhine şiddetli makaleler yayın­
lanacaktı. Ayrıca, Sovyet Gürcistan'ı yaranna toprak taleplerinin 
gündeme gelmesinden beri Türkiye'nin her yanmda oluşan yurt­
sever gösteriler de buna eşlik edecekti. Fakat bu gösteriler hiçbir 
şekilde düşmanca ya da provakatif karakterde olmayacaktı. Wil­
son'un özel bir sorusu üzerine Erkin, Ermenilere karşı hiçbir gös­
teri olmayacağına ilişkin güvence vermişti. Erkin, ABD'nin görü­
şüne özel önem verdiğini, Türk-Sovyet ilişkilerinde görülen genel 
meselelcrin Türkiye'den de öte dünya barışına ve güvenliğine doğ­
ru kaydığını ve güvenliğin korunmasına ABD'nin derin ilgi göster­
mesi gerektiğini vurgulamıştı. Ankara,Washington'un görüşlerine 
tamamen katılıyordu.14  

Erkin'in açıklamaları. bu dönemde gerçekleşen Sovyet aleyh­
tarı gösterilerin hükümetçe düzenlendiğini açıkça göstermekte­
dir. O kadar ki, Erkin, Ermeniler aleyhine gösteri yapılmayacağı­
nın garantisini dahi verebiliyordu ! Bu garantinin özellikle ABD'ye 
verilmesinin nedeni, muhtemelen ABD'nin Ermeniler konusunda­
ki özel hassasiyetiydi. Türkiye'de yaşayan Ermeniterin güvenliği 
Washington açısından kamuoyu baskısı yaratabilirciL 

Wilson, hemen ertesi gün, 4 Ocak 1946 tarihinde, ABD Dışiş­
leri Bakanlığı 'na yazdığı raporunda, Ankara Radyosu'nun bir gün 
önceki yayımnda, İngilizce de dahil olmak üzere pek çok yabancı 
dilde, Sovyet Gürcistanı'nın tarihsel geçmişi üzerinde durmuş ol­
duğunu ve dinleyicileri bu gerçekleri herhangi bir ansiklopedi ya 
da tarih kitabı aracılığıyla doğrulamaya davet ettiğini belirtiyordu. 
Radyo, Gürcü akademisyenlerin peri masallarına karşı kendi ger-

14 FRUS. 1946. Cılt: VII ,  (The Near East and Atrica), "Wilson' dan ABD DB'ye'', (3 . 1 . 19461. Benzer saplama 
ve uyarılar, aynı tarihlerde. ingiltere'nın Moskova Büyükelçisi Frank Roberts taralından da dile getirili­
yordu. Türkıye'nin doğusunda bulunan Ermeni nüfUsun Sovyetler Birliğı'ne yen iden geri dönmesi için ça­

ba gösteriliyordu. ingıltere'nın özeılıkle Orta Doğu'da etk in liğini sürdürmesı için gayret edilmesi gereki­
yordu. Rothwell .  age, s. 244-251 .  
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çeklerini ortaya koymuş ve yayının sonunda, Sovyet Güreİstanı 
olarak tanımlanan devletin hiçbir zaman günümüzde Türkiye'nin 
sınırları içinde kalan topraklara sahip olmadığını belirtmişti. 1 5  

Wilson, b u  kez 9 Ocak 1 946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlı­
ğı'na yazdığı bir raporda, Başbakan Şükrü Saraçoğlu'nun bir gün 
önce kendisine Türk-Sovyet ilişkilerinden söz e ttiğini yazıyor­
du. Saraçoğlu, Moskova'nın Türkiye'deki ajanları tarafınclan yan­
lış yönlendirildiğinden endişe ediyordu. Ona göre, Sovyet ajanla­
rı, Ankara'nın Sovyetler Birliği karşısında yumuşamaya hazır oldu­
ğunu ve Moskova radyosu ile basınının yarattığı dış baskının, Er­
meni ve Gürcü talepleri birlikte ve yeni komünist yayınların pro­
paganda baskısı da bunlara katıldığında, sonuçta Türkiye'deki re­
jimin dağılacağını ve Ankara'da dost bir hükümetin kurulmasına 
giden yolu hazırlayacağını öngörüyorladı. Saraçoğlu'nu şaşırtan 
nokta ise, Türkiye'yi yakından tanıyan ve bilen Moskova'nın böyle 
bir hata yapınasıydı. Oysa aksine, Moskova'nın taleplerine karşılık 
Türkler tamamen bütünleşmişlerdi. Moskova'nın Türkiye'ye karşı 
olan taktikleri, Türkiye'deki tepkiler nedeniyle ve sonucunda ta­
mamen çığırından çıkınıştı ve Moskova hali hazırda ne söyleyece­
ğini bilemiyordu. Bu konuda kararsızdı. Saraçoğlu'na göre, Mos­
kova, Türkiye'ye karşı ciddi fırsat için zamanı ancak BM toplantı­
sından sonra kollayacaktı. Saraçoğlu'na göre, Moskova, Ankara'ya 
karşı olan taleplerinden vazgeçmeyecek, fakat bu konuda kendile­
ri için uygun fırsatı yakalamaya çalışacaktı. Bu bakımdan Mosko­
va'nın eylemleri ancak gecikebilirdi, fakat yok olmazdı. Saraçoğ­
lu, tran meselesi ile ilgili olarak, İran'daki olayların ve Moskova'da 
İran konusunda tatmin edici bir uzlaşma ve anlaşmaya vanlama­
masının Türkiye'de kötümserliği ve endişeleri artırdığını da söy­
lemişti. Bu konuda BM ilkeleri doğrultusunda uluslararası işbirli­
ğinin mümkün olamaması, Ankara'da bu sonucu doğurmuştu. 16 

Yine Wilson, lO Ocak 1 946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlı­
ğı'na..fazdığı raporunda, Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreteri Er­
kin'in kendisini, Türkiye'nin Londra Büyükelçisi Cevat Açıka­
lın'dan aldığı bir haberle, Ingiltere Başbakam Attlee ile Bevin ara­
sında gerçekleşen bir görüşme hakkında bilgilendirdiğini bildiri-

15 FRUS. 1946. Cil!: VII. (The Near East and Africa), "Wilson' dan ABD DB'ye", (4. 1 . 1946). 
16 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Africa), "Wilson' dan ABD DB'ye", (9.1 . 1946). 
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yordu. Aıtlee ile olan görüşme, Büyükelçinin Başbakan ile gerçek­
leştirdiği ilk görüşmeydi ve daha çok Açıkalın'ın Sovyet talepleri­
ne karşı Türkiye'nin pozisyonunu açıkladığı tek yanlı ve yüzyüze 
bir monolog şeklinde gerçekleşmişti. Başbakan kendisini dikkat­
le dinlemiş ve Türkiye'nin tutumunu tamamen onaylamıştı. Bevin 
ile olan görüşme ise, Atılee'nin Moskova'dan dönüşünden sonra 
gerçekleşmişti. Bevin, Stalin ile görüşmelerinden birinde, Stalin'in 
Türkiye ile sorunları gündeme getirdiğini açıklamıştı. Bevin, Sov­
yetler Birliği'nin Türkiye'ye yönelik amacının ne olduğunu bilmek 
konusunda samimi bir ilgi göstermişti. Bevin, Moskova'nın Türki­
ye'ye yönelik tutumunun Ankara'nın büyük bir orduyu elde tut­
masını gerektirdiğini ve bunun da ülkenin ekonomik gelişmesine 
mani olduğunu belirtmişti. Stalin ise, Türkiye'nin büyük bir or­
du tutmaya devam etmesinin kararının yine Ankara'ya aid oldu­
ğunu belirtmekle yetinmişti. Bevin, bu yanıt üzerine, Türkiye'nin 
güvenliğinin İngiltere açısından hayati önemde olduğunu vurgu­
lamıştı. Bevin, daha 3 1  Aralık'ta bu açıklamasını Açıkalın'a da bil­
dirmişti. Bevin, Stalin'e Türkiye'nin Ingiltere'nin müttefiki oldu­
ğunu da söylemişti. 

Erkin, bu görüşme sırasında, İnönü ile Saraçoğlu'nu ABD Dışiş­
leri Bakan Yardımcısı Acheson'un Türkiye'nin Washington Büyü­
kelçisi'ne ilettiği görüşlere ilişkin olarak da bilgilendirdiğini söyle­
mişti. Acheson'un Türk-Sovyet anlaşmazlığının iki ülke arasında 
bir mesele olmaktan çıkarak, artık dünya barışını ve güvenliğini il­
gilendiren bir gündem maddesi haline geldiği yönündeki görüşle­
ri nakledilmişti. ABD'nin bu konudaki derin ilgisinin altı çizilmiş­
li. Gerek İnönü ve gerekse Saraçoğlu, bu demeec büyük önem ver­
mişlerdi. Erkin, Türk Hükümeti'nin nihayet, en azından şimdilik, 
kendisini daha iyi hissettiğini açıklamıştı. Bu rahatlama, Bevin'in 
Stalin'e olan açıklamasından dolayı olmuştu. Bu açıklamada, Açı­
kalın'a ABD'nin görüşü iletilmiş tL Buna göre, Sovyetler Birliği'nin 
sinir savaşı, Türkiye'nin moralini zayıflatmak bir yana, aksine, ta­
rihindeki pek çok örnek gibi, Türkiye'yi güçlendirmiş ve bütün­
leştirmişti. Wilson, raporunun sonunda, son iki günden bu ya­
na, Türk Hükümeti'nin diğer üyeleri ile olsun, iyi bilgilendirilmiş 
Türklerle olsun yaptığı görüşmelerden aldığı izlenimi de belirtiyor 
ve Erkin'in kendi üzerinde bıraktığı izlenimi, yani Türklerin ken-
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dilerini artık daha rahat hissettikleri yolundaki açıklamayı destek­
lediğini vurguluyordu. 17 

ABD Dışişleri Bakanlığı ise, yine aynı gün, 10 Ocak 1 946 tari­
hinde, Wilson'a ilettiği raporda, ABD Dışişleri Bakanlığı'nın Bo­
ğazlarla ilgili olarak Londra'ya yeni öneriler sunduğu yolundaki 
haberlerin doğru olmadığını açıkhyordu. ABD'nin görüşlerinde 
herhangi bir değişiklik olmamıştı ve bu görüşler zamanında Wil­
son'a nasıl bildirilmişse, hali hazırda hiçbir değişiklik geçirmeksi­
zin öylece duruyordu. Londra'da gerçekleşen toplantı sırasında da 
bu konuda herhangi bir gelişme olması için bir neden yoktu. ABD 
Dışişleri Bakanlığı, Boğazlar konusunda hali hazırda daha ileri bir 
inisiyatif almaya hazır değildi. ABD'nin Türkiye'ye sunduğu öne­
ri, Montrö Antiaşması'nın gözden geçirilmesi için uluslararası bir 
konferansm toplanmasına yönelik bir tavsiye idi ve eğer ABD de 
çağrılırsa, bu tür bir konferansa katılabilirdi. Böyle bir konferan­
sm toplanması için çağrıda bulunmakta inisiyatif gösterebilecek 
devletler ise, yalnızca Montrö Antiaşması'nın imzacısı olan dev­
letlerdi. 1 8  

Wilson da, 1 5  Ocak 1 946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı'na 
yazdığı bir raporda, Erkin'in kendisini bilgilendirdiğini haber ve­
riyordu. Buna göre, Erkin, 1 2  Ocak'ta Sovyetler Birliği'nin Anka­
ra Büyükelçisi Vinogradov'un Ankara'ya, Türk basınında yayınla­
nan ve Sovyetler Birliği'ni sert bir şekilde eleştİren makaleleri pro­
testo eden sert ve saygısız bir nota ilettiğini haber vermişti. Özel­
likle bir makalede, Makyavelizmin artık Molotovizm haline gel­
diğinden ve Stalin'in de Hitler'in izinden gittiğinden söz ediliyor­
du. Bu yazılar şiddetle protesto edilmişti. Erkin'in Wilson'a yap­
tığı açıklamaya göre, bereket versin ki, Sovyet notasından sadece 
iki ya da üç gün önce, Başbakan, Türk basınını Sovyetler Birliği'ne 
karşı saldırgan bir tutumdan uzak kalmak konusunda uyarmıştı. 
Türk basını bu konuda çok dikkatli olmalıydı. Ankara'nın Sovyet 
notasıua karşı olan yanıtmda bu uyarı vurguianmış ve Türk H ükü-

1 7  FRUS, 1946, Cilt: VII, (The Near East and Africa), "Wilson' dan ABD DB'ye", (10.J.l946). Görüşme 5 Ocak'ta 
gerçekleşmişti. Jaeschke, Die Türkei in den lahren 1942-1951, s. 56. 1 6  Ocak'ta ise Saffet Arıkan, Çanak­
kale savaşında müttefik ordularının komutanı olan general Hamilion'un 93. doğumgünü şerefine verilen 
!örene katılmıştı! Jaeschke, age, s. 56. 

18 fRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Africa) ,  "ABD DB' den Wilson'a", (10.1 . 1946). 



meti'nin Türk basınında görülen bu türden makaleler karşısında­
ki üzüntüsü açıklanmıştı. Ancak, bu türden makaleler, her ne ka­
dar Sovyet liderlerine karşı kişisel saldırganlık içerse de, Türk top­
raklan konusunda talepkar bazı Gürcü profesörterin makalelerini 
içeren Sovyet basın ve radyo kampanyasının Türkiye'de yarattığı 
duyguların ışığında okunmalıydı. Ankara, Türk Hükümeti'nin ba­
sında görülen ve Sovyetler Birliği'ni sert bir şekilde e leştiren yayın­
ları durdurmak konusunda inisiyatif kullanabileceğini açıklarken, 
karşılık olarak da, Sovyetler Birliği'nin Türkiye'ye haksızlıklar içe­
ren basın ve radyo yayınlarını durdurmasını talep etmişti. Wilson, 
farklı kaynaklardan aldığı bilgiler temelinde, Saraçoğlu'nun bir 
önceki haftanın başlarında gazetecilerle bir toplantı yaptığını ha­
ber aldığını da bildiriyordu. Raporda, bunu takiben Türk basının­
da artık Sovyetler Birliği ile ilgili makalelerde önemli bir ton far­
kı görüldüğüne dikkat çekiliyor ve sert eleştirllerin eğer hala varsa 
çok azaldığına işaret ediliyordu. 19  

Açıkça görüldüğü gibi, Türk basını, en azından dış politika ko­
nusunda bu dönemde dahi büklımetin doğrudan bir aracı işlevini 
görmekteydi ve hükümet, basını dış politikada bir araç olarak kul­
lanmaktan vazgeçmemişti. Gelenek sürüyordu. Basının hükümet 
karşısındaki bu araçsal işlevi, elbette tek-parti rejiminin yarattığı 
basın anlayışında yatıyordu. Basın, dış politikada kendisi ile hükü­
met politikası arasına mesafe koyamıyordu. 

ABD'nin Moskova temsilcisi Kennan, 1 5  Ocak 1946 tarihinde, 
ABD Dışişleri Bakanlığı'na yazdığı bir raporda, hali hazırda ger­
çekleşen Sovyet-Bulgar görüşmelerine ilişkin bilgi almanın im­
kansızlığma değinirken, bu kapsamda Türkiye'nin konumuna da 
işaret ediyordu. Buna göre, Türkiye'nin tecrit edilmesinde büyük 
Bulgaristan düşüncesi önemli rol oynayabilirdi. Ayrıca Moskova, 
Bulgaristan'daki varlığını , Türkiye üzerindeki yayılınacı eğilimle­
ri ve Boğazlar üzerindeki talepleri ile birlikte ele alıyordu. Mosko­
va, Sofya'nın kendi güvenlik bölgesinde yer alması konusunda ıs­
rarcıydı. Eğer bu durum gerçekleşirse ve büyük Bulgaristan yo­
lunda adım atılırsa, bu, Balkanlar'da Sovyet hakimiyeti kurulması, 
Türkiye'nin tecridi ve yine Türkiye'nin politik stratejik potansiye-

19 FRUS, 1946, Cill: VII. (The Near East and Africa). "Wilson' dan ABO DB'ye", ( 15 . 1 . 1946). Moskova Radyosu, 
22 Şubat'ta benzer iddiılları yineleyecektir. Jaeschke. age, s. 58. 



linin tarafsızlaştırılması ve zayıflatılması, Boğazlar'da Sovyet üsle­
rinin kurulması ve Sovyet askerı gücünün Adriyatik ve Ege Deni­
zi'ne taşınması anlamına gelecekti. Bütün bunlar Sovyet yayılma­
sının hedeflerini oluşturuyordu .20 

ABD Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanan tarihsiz bir rapor­
da, ABD'nin Orta Doğu ve bu arada Türkiye politikasına da açık­
lık getirilmeye çalışılıyordu. Buna göre, Sovyetler Birliği, İngilte­
re'nin yarattığı yapıyı kırmaya kararlı görünüyordu. Böylece Mos­
kova'nın gücü ve etkisi, Türkiye ve Boğazlar üzerinden Akdeniz' e, 
İran ve İran Körfezi üzerinden de Hint Okyanusu'na kadar uzana­
bilirdi. Son beş yıl içinde Sovyetler Birliği'nin yayılmasına engel 
olan iki bariyer artık ortadan kalkmıştı: Bu bariyerler, batıda Al­
manya ve doğuda da japonya idi. Yakın Doğu'daki gelişmeler, ha­
li hazırda Moskova'nın güneydeki üçüncü bariyerin de kaldırıl­
masına yönelik yoğun çabalarına tanıklık etmekteydi. Bu alanda 
Amerikan politikası. Yakın Doğu'da açık kapı politikası izlemekti. 
ABD'nin Yakın Doğu politikasının belirlenmesinde ancak küçük 
adımlar atılabilmişti. Elbette ABD, bölgede güç ya da güç tehdidi 
kullanarak kendi politikalarını empoze etme niyetinde değildi. Di­
ğer yandan, Amerikan ekonomik gücüne bölgenin ihtiyacı vardı. 
Ancak pek az yardım yapılabilmişti. Aslında Yakın Doğu meselesi, 
olası bir savaş için yeterli nedendi. 

Eğer ABD i leri bir adım alacaksa , bunun Sovyetler Birliği'nin 
İran ve Türkiye'de geri dönülemcyecek ilerlemesinden önce olma­
sı gerekiyordu. Raporda bu adınun ne olabileceği soruluyor ve bu 
soru şöyle yanıtlanıyordu: ABD, Yakın Doğu'da Sovyet yayılma­
cı politikasına karşı bir adım atacaksa, bu adım, Sovyetler Birliği 
ile Batılı büyük güçler arasında bir anlaşmaya varılınasını gerek-

20 FRUS, Cilt: Vf. (The Near East and Africa). "Kennan'dan ABD OB'ye. (15. l . l946). Ayrıca bkz. Leffler. "Stra­
tegy, Dlplomacy, and the Gol d W ar: The United States. Turkey, and NATO: 1945-1952". The Journal of Ame­
rican History, Cilt: 71 ,  (Mart 1 9851, s. 807-825. Leffler"in revizyonist soğuk savaş analizi, Moskova'nın po­
litikasının ABD tarafından hayli abartılı ve yanlış. bazen de kasd1yanlış degerlendirildiği üzerine kuruludur. 
Her ne kadar Amerikan ve ingiliz istihbaratı. Sovyet yayılmasının farklı değerlendirmelerini de yapsa, politik 
karar alma mekanizmasının bu türden açıklamalara fazla itibar etmediRi görüşündedir. Aslında Leffler'e 
göre. Sovyetler. sadece savunma içindeydi ve kendisini koruma gayreti. onun saldırgan kategorisinde gö· 
rülmesine yol açıyordu. ABD ise, olası bir savaşta Sovyetler Birligi'nin can alıcı kısımlarını imha etme po­
litikası üzerine, soğuk savaşın gidişatını belirlemişli. Türkiye, Sovyetler Birilgi'nin imha politikası çerçeve­
sinde bu sırada hava gücünün temel alanı olarak belirlendi ve stratejik önceliğe kavuştu. Ayrıca bkz. Leif­
ler. ·'The American Conception of National Securıty and the Beginning of the Cold W ar: ı 945-ı 948", Ame­
rican Historical Review, (Nisan 1984), s. 346-400. 



tirirdi. BM, bu türden bir anlaşmanın oluşacağı doğru yerdi. Bü­
yük güçler arasında bir konferans düzenlenebilirdi. ABD, Sovyet­
ler Birliği, Ingiltere ve Fransa'nın katılacağı bir konferans söz ko­
nusuydu ve konferansın altı ay içinde toplanması öngörülüyordu. 
Böylece BM anayasasının rühunun temelinde Yakın Doğu'nun ge­
leceğine birlikte karar vermek mümkün olabilirdi. Konferansın te­
mel amacı, büyük güçlerin Yakın Doğu ile ilgili ortak bir politi­
ka oluşturmalarını sağlamaktı. Olası bir anlaşmanın temeli, bü­
yük güçler arasındaki çatışmaları ortadan kaldırmak, Yakın Doğu 
halklarının çıkarlarını korumak ve BM rühuna hiçbir şekilde kar­
şı çıkmamak olmalıydı. 

Diğer yandan, Yakın Doğu ülkeleri muhtemelen konferansın 
kararlarının bazılarına karşı çıkacaklardı. Yine de konferansta alı­
nacak kararların Yakın Doğu halklarının çıkarlarına ve gelişme­
lerine uygun düştüğü oranda benimsenmesi beklenirdi. Rapor­
da, böyle bir konferansın başarıyla sonuçlanmasının güç olacağı­
na değiniliyar ve özellikle İngiltere'nin tasarlanan konferansa hay­
li kuşkulu yaktaşacağı vurgulanıyordu. Londra, böyle bir konfe­
ransın Ingiltere'nin Yakın Doğu'daki konumunu tehlikeye atacağı­
nın farkındaydı. Zaten Yakın Doğu'daki konumu hayli zayıflamış­
u. İngiltere, Akdeniz'de ve Hint Okyanusu'nda Moskova ile uzlaş­
mayı umuyordu. Londra'nın umudu, Moskova ile varılacak bir uz­
laşma sonucunda, Sovyetler Birliği'nin bölgenin denetimini eline 
geçirmekten dolayı tatmin olmasıydı. Raporda, bu türden bir uz­
laşmanın Sovyetler Birliği ile İngiltere arasındaki mücadeleyi or­
tadan kaldıramayacağı özellikle vurgulanmıştı. Böyle bir durum­
da dahi, Sovyetler Birliği yayılınacı politikasından vazgeçmeyecek 
ve derhal Akdeniz' e ve Hint Okyanusu'na doğru ilerlemeye devam 
edecekti. Ayrıca Moskova da, böyle bir konferansın kendisinin gü­
ney ve güney-batı yönüne olan genişlemesini durduracak bir en­
gel oluşturabileceğini görecekti. Sadece Fransa konferansa katıl­
mayı kabul ederdi. Fransa, belki Lübnan'da bir askeri üsle yetine­
cekti. Onun Yakın Doğu'da aynabileceği bir rol artık kalmamıştı. 
Diğer yandan, Moskova'nın Kuzey İran'daki varlığı, onun İngilte­
re ve ABD ile olan anlaşmalarını ihlal etmesi anlamına geliyordu. 
Moskova, Türkiye'de de sıkıntı yaratmıştı. Karadeniz ile Boğazlar 
tarafında toprak talep etmişti. Görünen oydu ki, hiçbir büyük güç, 
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tek başına davranarak, Sovyetler Birliği'nin yayılınacı politikalan­
na karşı koyamazdı. Eğer Sovyetler Birliği, güç kullanarak ya da 
tehditle Türkiye'yi denetimi altına alırsa, bu takdirde BM de Mil­
Ietler Cemiyeti'nin durumuna düşerdi. Bu durum, aynı zamanda 
BM'nin işlevi konusunda gerçek bir test olacaktı.21 

Bu arada, 18 Ocak 1 946 tarihli bir başka Amerikan taporunda 
ise, ABD Dışişleri Bakanı Byrnes, ABD Dışişleri Bakan Yardımcısı 
Acheson ile Yakın Doğu ve Afrika masası başkanı Henderson için 
bilgi notu iletiyordu. Buna göre, Bymes, 1 7  Ocak'ta Dışişleri Ba­
kanı Hasan Saka ile görüşmüştü. Saka, bu görüşme sırasında, Sov­
yetler Birliği'nin Türkiye'den Boğazlar'da üsler ve toprak talepleri­
ne ilişkin Ankara'nın görüşlerini gündeme getirmişti. Saka, bu ko­
nuda Sovyetler Birliği'nin resmi bir talebi olmadığını da söylemiş­
ti. Bununla birlikte, Moskova, Türk-Sovyet Dostluk ve Saidımıaz­
lık Andaşması'nın süresinin do lmasına altı ay kala, anlaşmanın ye­
ni koşullarda yenilenmesi gerektiğini bildirmişti. Ankara'nın ye­
ni koşulların ne olduğu konusundaki sorusu üzerine ise, Mosko­
va, bu koşulların, doğudaki Kars ve Ardahan bölgesinin kendisine 
iade edilmesi ve Boğazlar'da da askeri üsler kurulması konusunun 
görüşülmesi olduğuna işaret etmişti. Bunun üzerine Byrnes, Sa­
ka'ya Türkiye'nin doğusunda yaşayan insanların karakterini sor­
muştu. Saka, Kars ve Ardahan'da yaşayan insanların Türk olduğu­
nu ve Türkçe konuştuğunu, ayrıca Türk Hükümeti'nin demokrasi 
anlayışı ile tamamen tatmin olduklarını açıklamıştı. Durum Azer­
baycan'dakinden tamamen farklıydı; çünkü Azerbaycan'da gerek 
başkentte ve gerekse ülkede farklı ırklardan insanlar yaşıyariardı 
ve bu insanlar, tran'da bulacaklanndan çok daha iyi muamele ile 
karşılaşmışlardı. Byrnes'ın hali hazırda Türkiye'nin askeri konu­
munu sorması üzerine, Saka, kesin olarak söyleyemesc de, halen 
Türk ordusunda yaklaşık olarak muhtemelen bir milyon asker bu­
lunduğunu açıklamıştı. Türkiye, ordusunu terhis edememişti. Ak­
sine, h�i hazırdaki durum nedeniyle, daha da genişletmesi gere­
kiyordu. Saka, Türklerin sabırlı karakterine vurgu yapsa da, Mos­
kova'nın Türkiye'nin ister doğu bölgesinde, isterse bir başka böl­
gesinde bir bahane ile işgale kalkışması halinde, Türklerin bunu 

21 FRUS, 1946, Cill: VII, (The Near East and Africa). 



büyük bir metanetle karşılayacağından ve bunun sonucunun as­

keri bir çatışma olacağından emin bulunduğunu söylemişti. An­

kara, hali hazırdaki durumu provoke edebilecek herhangi bir ve­
sileden kaçınacaktı ,  fakat Saka, gerek hükümelin ve gerekse Türk 
halkının herhangi bir işgale karşı kesin bir mukavemet gösterece­

ğinden de emindL 

Görüşmenin hu aşamasında Byrııes, konuya i lişkin kendi gö­
rüşlerini gündeme getirmişti. Buna göre, Byrnes, BM 'nin kurulma­
sından ve çalışmaya başlaması ndan duyulan ınenınüniyeli belirt­

miş ve BM'nin daha da gelişmesi halinde bu tünkn benzer sorun­
ların çözümünde Ankara·nııı endişelerinin ortadan kaldırabilece­

ğini söylemişti. Saka ise, ABD'nin konuya ilişkin i lgisinden dolayı 
Wilson'a takdirlerini belirtmişti. Ayrıca, Moskova'da gerçekleşen 

görüşmeler hakkında Wilson'un Ankara'ya sunduğu bilgiler için 
de aynı takdir duygulan geçerliydi 22 

Wilson, 22 Ocak 1 946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı'na ilet­

tiği raporunda, Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreteri Feridun Cemal 

Erkin'in Sovyetler Birliği'nin Türkiye'ye karşı farklı bir çizgi izle­

meye başlad ıgı görüşünde olduğunu açıkladığını yazıyordu . Bir­

kaç gün önce Bu lgaristan D ışışleri Bakanı Antonov. aynı zamanda 

Dışişleri Bakan lığı'na da vekale t cdeıı Maliye Bakaııı N ür u Ilah Esat 
Sümer'i akşam yenıeğine davet etmişti . Yemekten sonra A rıtonov 
"ümer'i alıkoymuş ve ikili arasında gcrc;ekleşcıı görüşme sırasın­

da da Türk-Sovyet ilişkilerinde gelişme unıdugunu ifade e tm işti. 

Antorıov, iki ülke arasındaki sorun un nedeninin Moskova'nın ha­

l i  hazırdaki Türk Hükümeti'ne guvcn ınemesi old uğuna i nandığı­

m beli rtmiş ve Sarac;oglu'nun Başbakanlıktan ayrılınasını n  sorun­

Iann sonu anlamına ge leceği kumısuııdaki görüşünü iletmişti. Sü­
ıncr ıse. bu giırüsc karşı , hilli haz ırda ik i  ü l ke arasındaki sorunla­

rın kaynağının Moskova'nın An kara'dan talep et tikleri olduğun u 
ve bu taleplerin açıkça Moskova'n ın  Türk Hükümeti' nde yap ıla­

cak değişikliklerden çok öteye taleplerde huluııduğuı ıu gösterdi­
ğini söylemişti. lrkın. Sumrr·ın konuşmasının raporuını o kud u­
guııda, Antonov'a aktarılması gerekenieri n bazılarının cksık kaldı­
ğını düşündüğünü vurgulaııııstı. 

22 FRUS. 1946. Ciıt VII. ( fhe Near la st and Africal, 'ABD DB . 1 18 . 1  1 945). 
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Erkin, bunun üzerine Antonov'u görüşmeye davet ettiğini ve bu 
görüşme sırasında da Antonov'a, Sümrr·e Türk Hükümeti'nde de­
ği�iklik konusunu gündeme getirip getirmediğini sormuştu. Bu 
soru üzerine Antonov, utanarak bunu yaptığını söylemişti. Anto­
nov, bununla birlikte, bu önerinin yalnızca ki�isel olduğunu, çün­
kü Sofya'nın Türk-Sovyet ilişkilerindeki gelişmelere çok önem 
verdiğini bildirmişti. Erkin, hu açıklama üzerine, bu görüşün an­
cak Sovyetler Birliği tarafından açıklanması halinde bilgi niteliği­
ne bürünebileceğini söylemişti . Ancak Türk Hükümeti'nde yapı­
lacak bir değişiklik önerisi, herhangi bir yabancı diplomat tara­
fından kendi fikri olarak açıklanırsa, bu kabül edilemezdi. Türki­
ye'nin içişlerine müdahale edilmesi kabül edilemezdi. Ayrıca, Tür­
kiye'yi yakından tanıyan herkesin bilebileceği gibi, Türk Hüküme­

li'ne yönelik herhangi bir eleştiri . Türkiye'de dış tehdit olarak algı­
lanırdı. Erkin'e göre, Türk Hükümeti'nin konumu her zamankin­
den daha da güçlüydü . Antonov ise, kişisel bakış açısını yalnızca 
Türk-Sovyet ilişkilerinin düzelmesine Sofya'nın çok önem verme­
sinden dolayı açıkladığını tekrar etmekle yetinmişti. 

Erkin , Wilson'a, Antonov'un hiç kuşkusuz Sovyet Büyükelçi­
si'nin sözcüsü olduğunu ve onun açıklamasının Moskova'nın Tür­
kiye'yi zayıflatmak için kullandığı çabaların yeni çizgisini oluştur­
duğumı söylemişti .  Dahası , Sovyet basın ve radyosunun Türki­
ye'ye karşı almış olduğu yeni tutumun da bu yeni çizgiye uygun 
olduğu kanısındaydı. Erkin'in tahminine göre, Moskova, bu yeni 
çizgiyi bir süre deneyip, bir sonuca ulaşmadığını gördükten sonra, 
eski saldırgan basın ve radyo yayıniarına geri dönecekti.23 

ABD'nin Londra Büyükelçisi Winant, 25 Ocak I 946 tarihinde, 
ABD Dışişleri Bakanlığı'na yazdığı bir raporda, Ingiltere Dışişle­
ri Bakanlığı'nın aynı gün kendisine, İngiltere Dışişleri Bakanı Be­
vin'in Dışişleri Bakanı Hasan Saka'yı Türk-Sovyet çatışmasını ha­
li hazırda BM gündemine getirmemesi için ikna etmeye çalıştığını 
haber verdiğini açıklıyordu. Fakat Ingiltere Dışişleri Bakanlığı için 
sürpriz bir şekilde bu öneri Saka tarafından kabul edilmemişti. In­
giltere Dışişleri Bakanlığı'nın tahminine göre, Ankara, öncelikle 
Sovyet-Iran çatışmasındaki gelişmeleri görmek için bekliyordu.24 
- - ·  - - - - · . · - - -· 

23 FRUS, 1946, Ci  lt VII, (The Near East and Afrıca). "Wilson'dan ABD DB'ye". (22. 1 . 1 946). 

24 FRUS, 1 946. Cil! VII, (Ttıe Near East and Africa). ·Winant'tan ABD DB'ye". (25. Ll 946). 



Wilson, 3 1  Ocak 1 946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı'na 
yazdığı raporda, Dışişleri Bakanı Hasan Saka ile daha önceki tarih­
lerde yaptığı görüşmelerin raporlarına atıfta bulunuyor ve bu ra­
porlarda, Saka'ya, Türk-Sovyet ilişkilerindeki sorunların yalnızca 

Türkiye'yi değil, fakat dünya barışını ve güvenliğini ilgilendirdiği-
. ni ve ABD'nin de bu konudaki derin ilgisini vurguladığını söyledi­

ğini yazdığını hatırlatıyordu. Wilson, ayrıca Saka'ya, Türkiye'nin 
Sovyetler Birliği'ne karşı sakin ve kararlı durarak, doğru bir rotada 
bulunduğunu da söylemişti. Böylece Ankara, Sovyetler Birliği'nin 
provokasyonlarının yol açabileceği herhangi bir olaydan ya da ve­
sileden de dikkatlice uzak durmayı başanyordu.25 

Wilson, hemen ertesi gün, l Şubat 1946 tarihinde, ABD Dışişle­
ri Bakanlığı'na yazdığı bir raporda, 22 Ocak tarihli raporunda sö­
zünü ettiği meselelerle ilgili olarak yeni gelişmeler olduğuna dik­
kat çekiyordu. Buna göre, Antonov, Maliye Bakanı ve Dışişleri Ba­
kanı vekili olan Sümer ile birkaç gün önce görüşmüştü. Antonov, 
Sümer'e, Sovyetler Birliği'nin Ankara Büyükelçisi Vinogradov'a, 
Sümer'in Sovyet taleplerinin Türk Hükümeti'nde olası bir deği­
şikliği hayli aştığı ve Moskova'nın Ankara'dan İngiltere ile ittifakı­
na son vermesini istediği yolundaki değerlendirmesini aktardığı­
m iletmişti. Vinogradov ise, bunun doğru olmadığını söylemiş ve 
Moskova'nın Ankara'nın Londra ile ittifakına son vermesini iste­
mediğini açıklamıştı. Antonov, görüşmenin devamında, görünür­
de kendi görüşlerini açıklamaya devam etmişti. Buna göre, hali ha­
zırda Türkiye'ye yönelik Sovyet basın ve radyo saldırısının azal­
ması ve buna karşılık olarak da Türk basınında Sovyetler Birliği'ne 
yönelik olarak ortaya çıkan sakin tutum, iki ülke arasında güçlük­
Ierin aşılmasım sağlama imkanı yaratmıştı. Antonov, bu doğrultu­

da inisiyatif alınmasım rica ediyordu. 
Sümer ise, Ankara'nın hali hazırda Moskova ile sorunlarını çöz­

mekten başka bir şey istemediğini, fakat iki ülke arasındaki olası 
bir anlaşmanın ancak iki ülkenin tam eşitliği temelinde gerçekle­

şebileceğini söylemişti. Bunun için Moskova'nın geçen yılın Hazi-

Nihat Eri m, günlüğüne şu notu düşmüştür: Hasan Saka, Londra'da Bevln lle görüştüğünde, 'Siz yar­
dım etseniz de, etmeseniz de, biz toprak ve üs vermeyiz; harb ederiz' demiş . .. " (15 Ocak 19476); Eri m, 
aır;e, (CIIt: ll, s. 47. 

25 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Africa), "Wilsoh'dan ABD DB'ye", (31.1 . 1946). 
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ran ayında gündeme getirdiği Boğazlar'da üs ve doğu bölgesinde­
ki taleplerini geri çekmesi gerekiyordu. Antonov, Sümer'e açıkça 
Kars ve Ardahan'ı unutabileceğini söylemişti. Moskova için önem­
li olan nokta, Boğazlar konusunda Türkiye ile bir anlaşmaya var­
maktı. Antonov ise, bunun üs anlamına mı geldiği yolundaki so­
ruyu yanıtlamaktan dikkatlice kaçınmıştı. Antonov, sadece Vinog­
radov'un bu konuyu Türk Hükümeti ile görüşmeye yetkili oldu­
ğunu söylemekle yetinmişti. Bu arada Ankara'nın da Vinogradov 
ile görüşeceği konusundaki ümidini dile getirmişti. Bunun üzeri­
ne Sümer de, arzu ettiği zamanda Vinogradov ile görüşmeye hazır 
olduğunu açıklamıştı. 

Erkin, Wilson'a, bütün bunlardan sonra, Ankara'nın, hayli kuş­
kucu yaklaşsa da, bu gelişmeye büyük önem verdiğini ve Vinog­
radov'un izleyeceği yönü görmenin ilginç olacağını söylemişti. Er­
kin'in değerlendirmesine göre, Moskova, Sovyet ajanlarının ver­
diği yanlış tavsiyeleri dikkate alarak, Türkiye'yi yumuşatmak için 
giriştiği kampanyanın başarısız kaldığını anlamıştı ve şimdi artık 
yeni bir taktik denemek zorundaydı. Moskova'nın isteği, Boğazlar 
üzerinde Sovyet denetimini gerçekleştirecek şekilde Türkiye ile 
bir Boğazlar anlaşması yapmaktı. 

Ankara'nın değerlendirmesi ise şöyleydi: Boğazlar, uluslarara­
sı bir meseleydi; Potsdam Konferansı'nda üç büyük güç, Montrö 
Andaşması'nın yeniden gözden geçirilmesi konusundaki sürece 
ilişkin önerilerini ayrı ayrı Ankara'ya bildirmeye karar vermişler­
di. ABD ile Ingiltere, önerilerini bildirmişlerdi; fakat Sovyetler Bir­
liği henüz herhangi bir öneride bulunmamıştı. Eğer Moskova da 
Ankara'ya önerilerini sunmak isterse, Türk Hükümeti bu önerile­
ri göz önüne almaya hazırdı. Eğer Montrö Antiaşması ile ilgili ola­
rak anlaşmaya uygun bir şekilde uluslararası bir konferansın top­
lanmasına yönelik bir uzlaşmaya varılabilirse, ABD de anlaşmanın 
revizyonu için davet edilebilirdi.26 

26 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Africa), "Wilson' dan ABD DB'ye", (1.2.1946). 
Nihat Erim, günlOgünde şunları yazmaktadır: "Parti grubunda Londra'da bulunan Hasan Saka 'ya 

vekalet eden NOrullah Esat Sümer dış vaziyet hakkında izahat verdi. Konuşurken; 'Rus baskısını Saraçoğlu 
Hükümeti'nin çok tenkit edilen durumunu kurtarmak için istismar ettiğ i  belli oluyor. Ruslar Meclisin itima­
dını haiz olan Saraçoğlu Hükümeti'ni beğenmiyorlar,' tarzında ifadede bulundu. Bulgar Seliri Antonof ile 
yaptığı bir görüşmede, Antonof kendisine, Ruslarla yaklaşma temini için Saraçoğlu'nun değiştirilmesinin 
Iyi olacağını söylemiş . .. " 15 Ocak 19476); Erim, age, (Cil!: !), s. 47. 
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Yine Wilson, hemen ertesi gün, 2 Şubat 1946 tarihinde, ABD 
Dışişleri Bakanlığı'na yazdığı bir raporda, bir gün önce Vinog­
radov ile görüştüğünü açıklıyordu. Wilson, raporunda, görüş­
menin ilginç kısımlarını şöyle özetlemişti: Vinogradov, Wilson'a 
Türk basımnın Sovyetler Birliği'ne yönelik tutumuyla tatmin ol­
madığını açıklamıştı. Türk basınmda her ne kadar Sovyet lider­
lerine karşı saldırı görülmüyorsa da, hala Sovyetler Birliği'ne kar­
şı nahoş makaleler yaymlamyordu. Son birkaç gündür gerek Mos­
kova radyosunda ve gerekse Türk basınında yeniden ve karşılıklı 
olarak tatsız şeyler yayınlanmıştı. Wilson, Erkin'in kendisine bun­
dan söz ettiğini ve Moskova radyosunun uzlaşmayı bozduğunu ve 
Türk basınının da buna yanıt verdiğini söylediğini yazıyordu. Er­
kin, Dışişleri Bakanlığı'nın sürekli olarak Türk basınının tonunu 
düşürmeye çalıştığını, fakat Moskova radyosunun tonunun yeni­
den yükselmesi ile birlikte bunun başarısız kaldığını açıklamıştı . 
Eğer Moskova radyosu terbiyeli davranırsa, kendilerinin de Türk 
basınının sessiz kalmasını sağlayabileceklerini vurgulamıştı. 

Wilson, raporunun ilerleyen kısımlarında, Türkiye ile Sovyetler 
Birliği arasındaki ilişkileri yeniden gözden geçiriyordu. Wilson'a 
göre, aslında iki ülke arasındaki tek sorun Boğazlar konusuydu. 
Moskova açısından gerçekten de önemli olan tek sorun Boğaz­
lar'dı. Vinogradov ise, bu görüşe karşı çıkmış, Kars ve Ardahan'ın 
da Moskova açısından çok önemli olduğunu söylemiş ve geçen yıl 
Haziran ayında Molotov'un Sarper'e, Türkiye Sovyetler Birliği ile 
ittifak anlaşması yapmak istiyorsa, sınır sorunlarının çözülmesi 
gerektiğini söylediğini açıklamıştı. Ankara ise, böyle bir ittifak an­
laşmasının kendileri tarafından asla gündeme getirilmediğinde ıs­
rarlıydı. Wilson, Vinogradov'a, sorunun bir anlaşma ile çözülebi­
leceğini söylemişti. Bunun üzerine Vinogradov, Brest-Litovsk Ant­
Iaşması'nın Sovyetler Birliği'nin zayıf bir anında imzalandığını ve 
Türk-Sovyet sınırını sapıayan anlaşmanın da 16 Mart 1 9 2 1  tarihli 
Moskova Antiaşması olduğunu hatırlatmıştı. Ona göre, Moskova 
Antlaşması, Brcst-Litovsk Andaşması'nın uzantısıydı. Vinogradov, 
o tarihte Sovyetler Birliği'nin zayıf olduğunu tekrarlamak ihtiyacı­
m duymuştu. Bu antlaşma değişen koşullar göz önünde bulundu­
rularak yeniden gözden geçirilmeliydi. Sovyetler Birliği, Polonya 
ile iki ülke arasındaki sınırı saptayan yeni bir anlaşma imzalamışu 
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ve aynı şeyin Türkiye ile de yapılmaması için hiçbir neden yoktu. 
Wilson raporunun bu noktasında, 1 Şubat tarihli raporuna atıf­

ta bulunarak, Antonov'un açıklamalarmı hatırlatıyordu. Wilson , 
Vinogradov'un açıklamalarına karşılık olarak, Sovyetler Birliği ve 
Ingiltere tarafından 1 0  Ağustos I 941 tarihinde Ankara'ya yapılan 
açıklamayı hatırlatınıştı ki, bu açıklamada, Sovyetler Birliği. Tür­
kiye'ye toprak bütünlüğü konusunda güvence vermişti. Vinogra­
dov ise, bu açıklamanın Sovyet ve Ingiliz ordularının lran'a girdiği 
zamana denk düştüğünü ve açıklamanın yalnızca Iran'da meydana 
gelen operasyon ile ilgili olduğunu, Iran operasyonlarının Türki­
ye'nin toprak bütünlüğü açısından bir sakınca taşımayacağına iliş­
kin güvence içerdiğini açıklamıştı. Wilson ise, söz konusu açık­
lamanın genel nitelikte o lduğunu ve Vinogradov'un sözünü etti­
ği şekilde hiçbir noktasının sınırlı bir yoruma açık olmadığını ileri 
sürmüştü. Fakat Vinogradov ısrarlıydı; ona göre, söz konusu açık­
lama, o zamanki olayların çerçevesi içinde ele alınmalı ve okun­
malıydı. Ne o lursa olsun bugüne hiçbir etkisi olamazdı. 

Görüşmenin son aşamasında Vinogradov, Irak heyetinin 7 Su­
bat 1946 tarihinde gerçekleşecek olan Ankara ziyaretinden de söz 
etmiş ve ziyaretin amacının Türkiye ile Irak arasında yardımlaşma 
anlaşması imzalanması olduğunu söylemişti. Böyle bir anlaşma, 
ileride Arap Ligi'nde bulunan diğer devletleri de kapsamına alabi­
lirdi. Nitekim heyetin başında bulunan Nuri El-Said de böyle bir 
girişimin yandaşıydı. Zaten kendisi geçen yıl Eylül ayında Türki­
ye'ye yaptığı ziyaretten bu yana bu proje üzerinde çalışmıştı. Vi­
nogradov'a göre, projenin arkasında Ingiltere yer alıyordu ve pro­
jenin asıl hedefi de Sovyetler Birliği idiY 

Wilson, aradan on gün geçtikten sonra, l 2  Şubat 1 946 tarihin­
de, ABD Dışişleri Bakanlığı'na yazdığı raporda, bu kez Ankara'nın 
görüşlerini belirtmeye çalışıyordu. Buna göre, Ankara, Montrö 
Antiaşması'nın yeniden gözden geçirilmesi konusunda ABD'nin 
önerileeinin Ingiltere tarafından da kabul  edilebileceği kanısın­
daydı. N itekim Ankara, l l  Kasım 1 945 tarihli Ingiliz notasının 
da Potsdam Konferansı'nda üzerinde anlaşılan sürece uygun ola­
rak verildiği görüşündeydi. Wilson, raporunda belirttiği ilk nok-

27 FRUS, 1946, cm, VII, (The Near East and Africa), "Wilson'dan ABD DB'ye". (2.21946). 
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ta ile ilgili olarak, İngiltere'nin Ankara Büyükelçisi'nin kendisine, 
ABD'nin önerisinin, birkaç ayrıntılı husus haricinde, tatminkar 
bulunduğunu düşündüğünü söylediğini yazıyordu. Büyükelçi, 
kendisine hiç kuşkusuz Ankara'nın benzer görüşlerini ifade etmiş­
ti. Ne olursa olsun, Wilson'a göre, Ankara, İngiltere'nin görüşleri­
ni bu şekilde kabUl ediyordu. 

Wilson, raporunun ilerleyen kısmında, ikinci nokta ile ilgili ola­
rak da, kendi izlenimini dile getiriyordu. Buna göre, Ankara, İngil­
tere'nin 2 1  Kasım tarihli notasını, ABD'nin aynı konudaki görüşü­
ne ilişkin notası karşısında, kendisinin Londra'nın görüşünü talep 
etmesinin yanıtı olarak görmüştü. Ankara, bu notayı Londra'nın 
daha ayrıntılı önerilerinin izleyeceğini ve 2 1  Kasım tarihli notanın 
da hali hazırdaki koşullar altında Londra'nın yazılı olarak sunabi­
Ieceği herşeyi içerdiğini düşünüyordu. Bu öneri, Potsdam Konfe­
ransı kararlarına göre Londra'nın pratik amaçlı bir girişimi olarak 
görülüyordu . Gerçi Wilson, Londra'nın Ankara'ya bu yönde bir 
açıklamada bulunmadığı kanısındaydı. Bu bağlamda ABD Dışişleri 
Bakanlığı, Montrö Antiaşması'nın revizyonu konusunda geçen yıl 
Ekim ayında gündeme gelen ve Ankara'ya iletilen Amerikan öne­
risine Londra'nın karşı çıktığını hatırlamalıydı. ABD'nin o zaman­
ki önerisinin temel nedeni ise, Sovyetler Birliği ile bir başka vesi­
le sonucunda karşı karşıya gelmekten kaçınmaktı. Wilson, rapo­
runda, ABD'nin daha ayrıntılı görüşlerinin şimdilik açıklanmama­
sının tercih edilmesi gerektiğine işaret ediyor; aksi takdirde Sov­
yetler Birliği'nin karşılık verebilme ihtimalinden söz ediyordu.28 

Wilson, hemen ertesi gün, 1 3  Şubat 1 946 tarihinde, ABD Dı­
şişleri Bakanlığı için kaleme aldığı raporunda, Maliye Bakanı ve 
Dışişleri Bakan vekili Nürullah Esat Sümer'in kendisine yaptığı 
bir açıklanıaya yer vermişti. Buna göre, Sümer, 4 Şubat'ta İngilte­
re'nin Ankara Büyükelçiliği'nde verilen bir davet sırasında, Sovyet­
ler Birliği'nin Ankara Büyükelçisi Vinogradov ile uzun bir görüş­
me yapmıştı. Büyükelçi, Sovyetler Birliği'ne yönelik olarak Türk 
basınında hakim olan tonun hafifletilmesi için dostça yardım iste­
mişti. Ona göre, aslında Türk Hükümeti yakın zamanda bunu ba­
şarmıştı, fakat Moskova radyosu anlaşmaya uymamıştı. Büyükel-

28 FRUS, 1946, Cilt: VII, (The Near East and Africa), "Wilson' dan ABD DB'ye", (12.2.1946). 
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çi, Moskova'nın bu konuda yeni bir çaba gösterilmesinden rluya­
cağı memnüniyeti belirtmişti. Böylece Sovyet Hükümeti de benzer 
bir çabanın içine girebilecekti. Bu görüşmeden iki gün sonra Türk 
Hükümeti, Basın ve Yayın Genel Müdürü'nu lstanbul'a göndermiş 
ve genel müdür, orada gazetelerin başyazarlan ile görüşerek, bası­
nın Sovyetler Birliği'ne rahat vermesini istemişti. Bunun sonucun­
da da geçen hafta içinde Türk basınında Sovyetler Birliği'ne ilişkin 
olarak hiçbir cansıkıcı yoruma yer verilmemişti. Moskova radyo­
su da, buna karşılık, Türkiye'ye yönelik hiçbir nahoş yayın yap­
mamıştı. Bütün bu gelişmeleri Sümer yeni bir ateşkes olarak nite­
lendiriyordu. 

Vinogradov, bunun üzerine Sümer'e, iki ülke arasındaki ilişki­
lerin geliştirilmesi için Ankara'nın niçin daha fazla çaba harcama­
rlığını sormuştu. Sümer, bu soruyu, Türk Hükümeti'nin bu konu­
da büyük çaba harcayabileceği, fakat bunun ancak Türkiye'nin ba­
ğımsızlığı ve toprak bütünlüğü temelinde gerçekleşebileceği şek­
linde yanıtlamıştı. Ardından da, Moskova'nın geçen Haziran ayın­
dan bu yana gündeme getirdiği doğu bölgesinde toprak ve Boğaz­
lar'da da üs taleplerini hala sürdürüp sürdürmediğini sormuştu. 
Bu soruya yanıt olarak Vinogradov, toprak talebinin her ne kadar 
önemli olmakla birlikte, Boğazlar kadar hayati olmadığını söyle­
mişti. Bunun üzerine Sümer, Sovyetler Birliği'nin Boğazlar ile il­
gili talebinin tamı tarnma ne olduğunu sormuştu. Büyükelçi, Bo­
ğazlar sorununun Sovyetler Birliği açısından bir güvenlik mesele­
si olduğunu ve bu konuda uygun güvencenin muhakkak sağlan­
ması gerektiğine işaret etmişti. Sümer ise, Boğazlar'da egemen ve 
dost bir Türkiye'nin bulunmasından daha iyi bir garanti olamaya­
cağma dikkat çekmişti. Büyükelçi de bunun üzerine, Türkiye'nin 
zayıf bir ülke olduğuna dikkat çekmiş ve Boğazları savunamaya­
cağını ileri sürmüştü. Oysa Sovyetler Birliği'nin güvenliği açısın­
dan gerekirse Moskova'nın üsleri kullanması gerekiyordu. Bu id­
dül k<Hşısmda Sümer, Boğazlar'da Sovyet üssü kurulması talebinin 
Türkiye'nin hükümranlık hakkı ile çatıştığına dikkat çekmişti. Ar­
dından da Sümer, toprak talebinin birinci öncelik olmadığı süre­
ce, Moskova'nın doğu bölgesindeki toprak talebini geri çekebile­
ceğini belirtmişti. Büyükelçi ise, bu öneriye karşılık olarak, Sov-

. yetler Birliği'nin, anayasası gereğince, bütün Sovyet Cumhuriyet-
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lerinin çıkarlarını koruması gerektiğini ve doğu bölgesindeki top­
rak talebinin Ermeni temsilciler adına gündeme geldiğini hatırlat­
ınıştı. Bu nedenle toprak talebi geri çekilemezdi. Görüşmenin so­
nuna doğru Büyükelçi, ü lkesinin Polanya ile istediği şekilde yap­
tığı anlaşma için uzun zaman bekirdiğini ve aynı şekilde Türkiye 
ile bir anlaşma için de uzun zaman hekleyebileceğini söylemişti. 
Bir başka ifade ile Sümer. Wilson'a yeniden Antonov'un açıklama­
lanndan önceki duruma geri döniiidüğünü belirtmişti. Moskova, 
gerek toprak talebinden ve gerekse Boğazlar'da üs talebinden ge­
ri adım atmaınıştı ve zamanın kendi lehine işlediği kanısındaydı.29 

Wilson, 28 Şubat 1 946 tarihinde. ABD Dışişleri Bakanlığı'na 
yazdığı raporda, İngiltere Dışişleri Bakanı Sevin'in 21 Şubat'ta İn­
giliz Avam Kamarası'nda yaptığı konuşmada belirttiği gibi, Türki­
ye ile Sovyetler Birliği arasında 6 Mart 192 1  tarihli Moskova Ant­
l aşması'na göre saptanan sınırın bizzat Stalin ile dönemin Mos­
kova Büyükelçisi Ali Fuat Cebesoy arasında imzalanmış olduğu­
nu hatırlatıyordu. Bevin'e göre, o zamanki sınır anlaşması iki en­
gelle karşılaşmıştı. Bunlar, Batum ile Kars'ın güneydoğusunda ka­
lan bölge idi . Dönemin Sovyetler Birliği Dışişleri Bakanı Çiçe­
rin, bu kördüğümle i lgil i olarak, Türk ve Sovyet delegasyonları­
nın bizzat dönemin Milliyetler Komiseri olan Stalin ile görüşmesi­
ni önermişti. Stalin, Çiçerin'den daha etkili bir konumdaydı. Böy­
le de yapılmıştı ve Stalin i le sürdürülen ayrıntılı görüşmeler sonu­
cunda, Türkiye ile Gürcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile Er­
meni Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti arasındaki sınır çizilnıişti. Bu 
görüşmeler sırasında Stalin, Batunı'un Sovyetler Birliği'nde kalma­
sında ısrar etmiş ve buna karşılık olarak Kars ve civarındaki böl­
geyi Türkiye'ye bırakınayı önermişti .  Sınır da bu temel üzerinde 
saptanmıştı. 30 

Diğer yandan, un u t ulmasın ki,  Ankara, 1 946 yılı başlarında. 
ABD'ye verdiği önem kadar, İngiltere ile ittifakına da önem veri­
yordu.3 1  Bu yakın ilişkinin bir başka belirtisi de, lngiliz tezgah-

29 FRUS, 1946, Ci ll: VII, (The Near East and Africa), ·'Wilson'dan ABD DB'ye'', (13 .2 .1946) 

30 FRUS, 1946, Cilt: VII, (The Near East and Africa), "Wilson'dan ABD DB'ye", (28.2.19461 

31 Hüseyin Cahil Yalçın, "Rus-ingiliz Davası", Tanin. (3.2 1946); Necmettin Sadak. "Herşey Açığa Vuruluyor. 
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larında inşa edilen bir muhribiıı Mart  ayında I ngiliz subay lanıı­
ca Türkiye'ye getiri lmesi ve teslim edilmesidir .32 Saraçoğlu da, ba­
sın toplantısında, İngiliz Dışişleri Bakanı Bevin'in açıklamalarının 

T ürk- Ingiliz dosthığunu sağlamlaştırdığını vurgulamıştı. 33 Nite­
kim Nihat Erinı de, 6 Şubat 1946 tarihli. günlüğünde, şöyle yaz­
maktadır: "Reisic umhur ,  'İngi l izlerden i t tifakın baki olduğuna 

dair al eni bir teminat isteye !im' demiş . . . Feridun [ Cemal Erkin ] 
gece Nürul lah [ Esat Sünıer l 'iıı evinde [İngi liz Sefareti Müsteşarı] 
Helm'e bunu açmış . . . Sefirlc konuşayım ; yarın cevap veririm' de­

m iş . . . Sefir, N urullah [ Esat Süıner]'e gelmiş; Hasan Saka Londra'da 
hariciye ilc görüşürse , kendisini tatmin edecek cevabı alacaktır' 

demiş . . .  Hasan Saka'ya talimat gitmiş . . . " Aradan geçen bir hafta­
dan sonra Erim , l3 Şubat tarihli gün lük notu nda , İnönü'nün Ingil­
tere'nin Ankara'nın arkasında duracağından emin bulunduğunu 

yazmaktadır . Bununla birlikte, işin uzadığı ve nihayet Saka'ya tali­
mat gidinceye kadar Saka'mn Londra'dan ayrıldığı da yine Erim'in 

16 Şubat tarihli günlük notlarından anlaşılmaktadır. 34 
Wilson, 1 Mart 1946 tarihinde , ABD Dışişleri Bakanlığ;ı'na yaz­

dığı bir başka raporda, Maliye Bakan ı ve Dışişleri Bakan vekili Nii­
rul lah Esat Sü ıner'i n kendisine yaptığı bazı açıklamalardan söz 
ediyordu . Sümer, 25 ';iubat'ta Vinogradov ile görüşmüşti L Büyü­

kelçi , bu görüşme sırasımla kendisine yaptığı açıklamada , Bcvin'in 
söz konusu açık laması n ı Dı<;;i şleri Bakan ı Hasan Saka'nın Lond­
ra'daki çabalarına bağlam ıştı . Sümer ise, bu iddiayı tamamen ve 

kesinlikle reddetmiş ve bu açıklamayı Türk- Ingiliz i l işkilerinin ve 

Türkiye'n in konumuııun basit bir il:1desi olarak tanımlamıştı. Vi­
nograJov ise, bu açıklamanın Sovyetler Birligi·ııe karşı Türk- ingi­
liz birlikte ligini  ortaya koyduğu görüşündeydi. Sü ıner de. Bcvin'in 

konuşması sırasında Türkiye ile Sov)'ctlcr Birl iği arasındaki dost­
iuk antlaşmasının yenilenmesi konusundaki ümidini de açıkladı­
ğını hatırlat ınakla yet inınişti .  Böyle hir gelişme , Sovyetler Birliği, 

ingiltere ve Türkiye arasındaki gü\'ene kat kıda bulunacaktı. 
Vinogradov, bu görüşme sırasında da, eski formülasyonu tek-

?.2 AT. Sayı, 148, !Mart ı 9461 
13 BCA BÖKM K, [ Katalog Numarası· 30 ı O/l l  6o ı 1 
34 Eri m. age. (Cılt, ll, s. 48-50. Haldun Derin'ın arıılannda da Jyrıı sırada benzer anlatıma şahit oluyoruz. De .. 

rin. age. s. ı84. 



rar etmişti: Eğer Ankara Sovyetler Birliği ile ittifak andaşması im­
zalamak istiyorsa, bu takdirde Molotov'un geçen Haziran ayında 
belirttiği koşulları yerine getirmek zorundaydı. Sümer de eski gö­
rüşlerini tekrar etmişti: Türkiye, hiçbir zaman Sovyetler Birliği ile 
bir ittifak antiaşması talep etmemiş, böyle bir antlaşma istememiş­
ti; Ankara'nın istediği yalnızca Sovyetler Birliği ile dostça ve gü­
ven dolu bir ilişki idi. Bunu sağlamak için de, 1925 yılında oldu­
ğu gibi, bu eski anlaşmanın çizgisinde yeni bir dostluk antlaşma­
sını kabule hazırdı. 

Görüşmenin bu aşamasında Büyükelçi ilginç bir saptamada bu­
lunmuştu: Vinogradov, Molotov'un doğu bölgesindeki toprak ta­
leplerine ilişkin olarak, bu talebin Ermenilerin ihtiyacını dile ge­
tirdiğini ve Türkiye'nin başkaca bir bölge toprağı kazanarak, bu ta­
lebi dengeleyebileceğini dile getirmişti. Yani Ankara, doğu bölge­
sinde talep edilen toprağa karşılık, bir başka yerden toprak kaza­
nabilir ve durumu eşitleyebilirdi. Sümer, bu öneriye karşı, Türki­
ye'nin ne toprak talebinde bulunduğunu, ne de toprak verebilece­
ğini söylemişti. Raporunun bu kısmında Wilson, Vinogradov'un 
özellikle bir başka toprak parçası olarak nereyi kasd ettiğinin belli 
olmadığını belirtmek gereğini hissetmiştir. 

Büyükelçi, görüşmenin bu aşamasında, Moskova'nın Türkiye 
ile sadece iki sorunu çözmek istediğini yinelemişti: tık sorun, do­
ğu bölgesindeki topraklar ve ikincisi de Boğazlar meselesiydi. Sü­
mer, toprak talebi meselesi ile ilgili olarak Ankara'nın konumu­
nun gayet açık olduğunu belinmekle yetinmişti. Boğazlar ile ilgi­
li olarak ise, Potsdam Konferansı'nda kararlaştırılan sürece uygun 
davranmak gerekiyordu. Nitekim Ingiltere ile ABD, alınan karar 
gereğince, Montrö Antiaşması ile ilgili görüşlerini Ankara'ya sun­
muştu. Fakat Moskova bunu henüz yapmamıştı. Bütün bu açık­
larnalardan sonra Büyükelçi, yeniden Molotov'un geçen Haziran 
ayında dile getirdiği talepleri hatırlatmıştı. Görüşmenin sonunda 
ise, Büyükelçi, Sümer ile görüşmelerini sürdürmek istediğini, fa­
kat Dışişleri Bakanlığı'na gidemediğini söylemişti. Oysa bu görüş­
me gibi başkaca toplantılara, mesela bir öğle yemeğine katılmak is­
tiyordu. S ümer ise, bu öneri karşısında, evinin Sovyetler Birliği'nin 
Ankara Büyükelçiliği'ne çok yakın, evinin kapısının da her zaman 
için açık olduğunu söylemişti. Vinogradov ise, Sümer'in bu da-
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vetini gündemde bulunan meseleleri görüşmek için bir çağn ola­
rak kabül ettiğini açıklamıştı. S ümer de, bu açıklama üzerine, Wil­
son'a, Moskova'nın bu şekilde herşeyi çarpıttığını söylemişti.35 

Wilson, on gün sonra, lO Mart 1946 tarihinde, ABD Dışişleri 
Bakanlığı'na yazdığı bir raporda, Başbakan Şükrü Saraçoğlu'nun 
basın toplantısı hakkında bilgi veriyordu. Saraçoğlu, gazetecile­
ri Sovyetler Birliği hakkında yazdıklan konusunda dizginlemiş ve 
tutumlarını yumuşatmıştı. Bunun üzerine gazeteciler, Sovyet rad­
yosunun yeniden Türkiye'ye karşı saldırıya geçtiğine değinerek, 
Başbakanı protesto etmişlerdi. Buna rağmen Saraçoğlu, Türk bası­
nının anti-Sovyet kampanyadan kaçınması gerektiğini yinelemişti. 
Churchill ve diğerleri, dikkatli olunması gerektiğini belirtmişlerdi 
ve süküt Türkiye'nin lehine olacaktı.36 

Bir hafta sonra, Wilson, 18 Mart 1946 tarihinde, ABD Dışişleri 
Bakanlığı'na yazdığı bir başka raporda, kendisine ulaşan Amerikan 
kaynaklı bir bilgiyi paylaşıyordu. Bilginin kaynağı yakın bir za­
manda lstanbul'u ziyaret etmişti. Buna göre, Romanya ve Bulgaris­
tan'daki Sovyet askeri düzenlemeleri önemli görünüyordu. Son iki 
haftadır demiryolu ile Besarabya'dan Dobruca'ya ve oradan da Bul­
garistan'a yoğun askeri birlik sevki söz konusuydu. Dobruca'da ve 
kuzeydoğu Bulgaristan'da yoğun askeri birlik konuşlanması vardı. 
Aynca, bunların arasında Sovyetler Birliği'nden sevk edilmiş olan 
çoğu zırhlı yeni askeri birlikler de vardı. Besarabya'dan Ploesti'ye 
kadar olan demiryolu hattı da, Sovyetler Birliği'ne Ploesti'de kuru­
lu platformun yükleme ve boşaltma imkanını artırıyordu. Bölgede 
artan mühimmat yığınağı da vardı. On gün kadar önce de bazı as­
keri uçaklar Bulgaristan'a, Sovyetler Birliği hava kuvvetlerinin ana 
üssüne inmişlerdi. Bükreş'te ve ona yakın bölgelerdeki altmış has-

35 FRUS, 1946. Cil!: VII, (The Near East and Africa), "Wilson'dan ABD OB'ye", (1.3. 1946). 
Nihat Erim'in günlüğünden konunun bir başka yönünü öğrenmek mümkündür: "Sevin, Avam karna­

rası'ndaki müzalıereler esnasında Türkiye'den de bahsetmiş ... ( ... ) Ben bu beyanatı kati derecede kuv­
vetli bulmadım. Bizim için daha kuwetli ve açık konuşabilir, mesela ittifakın baki olduğunu söyleyebilir­
di. Fakat. 

Rusya'yı tahrik etmiş olmaktan çekiniyorlarmış ... Buradaki elçi ve Müsteşar Helm, Feridun [Ce­
mal Erkin]' e öyle söylemişler." (21 Şubat 1946); ancak 22 Şubat tarihli nottan Sevin'in yeterli ölçüde güçlü 
desteğinin anlaşıldığı yazılmıştır. "Tatmin edici olduğu anlaşılıyor"du. Nihayet 25 Şubat tarihli notta şun­
lar yazılıdır: "Feridun [Cemal Erkin]'e uğradım. Sevin'in beyanatı hakkında şunları öğrendim. Hasan Saka 
Sevin ile görüşmüş ... Bu beyanatın yapılmasını istemiş ... Ayrıca askeri ihtiyaçlar için kredi de istemiş ... " 
Erim, age, (Cil!: !), s. 50-51. 

36 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Afrlca), "Wilson' dan ABD DB'ye", (10.3 .1946). 
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taharıeye de 1 Nisan tarihine kadar tıbbi malzeme yığınağı yapıl­
mıştı ve bu hastahanelerdeki bütün iyileşmektc olan hastaların ta­
burcu edilmeleri istenmişti. 

Bütün bu bilgilerle Türkiye sınırının diğer yanında İran'da mey­
dana gelen Sovyet askeri hareketliliği ,  eğer Sovyet çıkarları nok­
tasından zamanlaması da uygun olduğuna kanaat getirilirse. bu 
takdirde Sovyetler Birliği'nin Türkiye'ye kısa süre içinde saldırısı 
için gösterge sayılabilirdi. Türkiye'ye yönelik Sovyet hedefleri, da­
ha önce de rapor edildiği gibi , Türk Hükümeti'ni yıkmak ve onun 
yerine dost bir hükümet kurulmasım sağlamaktı ; böylece Baltık 
Denizi'nden Karadeniz'e kadar kurulan Sovyet güvenlik bölgesin­
de Türkiye'nin meydana getirdiği boşluk dolacaktı. Bu da, Sovyet­
ler Birliği'nin Boğazlar üzerinde denetimini sağlayacak ve Türkiye 
üzerinde Batı etkisini ortadan kaldıracaktı. Kısaca, Türkiye üze­
rinde hakimiyet sağlanacaktı. 

Wilson, raporunda, hali hazırda Sovyet askeri hazırlığının, bu 
amaca varmak için güç kullanılıp kullanılmayacağı konusunda ka­
rar verme aşamasında olduğunu yazıyordu. Wilson'un kendi gö­
rüşü, Türkiye'ye karşı sald ırıda Moskova'nın dolaylı yöntemler 
kullanacağı yönündeydi . Mesela, doğrudan bir savaşın riskini ta­
şımaktansa, Türkiye'nin doğusunda Ermeni ve Kürt cephelerin­
de hizmet vermeyi tercih edeccklerdi. Hat ta Moskova , Türkiye'ye 
karşı bu tür bir hareketi de eneleyecek ve zamanın kendi lehine 
çalıştığından hareketle de sonuca uluşmaya çalışacaktı. En azın­
dan Wilson'un kişisel değerlendirmesi böyleydi.  

Hali hazırda Moskova, İran'daki pozisyonunu pekiştiriyor­
du. Iran'daki pozisyonu ise, Türkiye üzerindeki kıskaç harekatı­
nın doğu çalalının kapanması an lamına geliyordu . Yunanistan'da 
gerçekleşen seçimlerden sonra İngiltere'nin sosyalist hükümeti, 
Yunanistan'daki birliklerinin geri çekilmesi konusunda üzerin­
de hayli yoğun baskı hissedecekti. Yunanistan'dan İngiliz birlik­
lerinin geri çekilmesi ise, bu ülkede iç savaşa giden yolu açacak­
tı. Elbette Yugoslavya'da Tito da iç savaşa müdahale edecek ve Yu­
nanistan'da kendilerine dost hir hükümetin yaratılmasına çalışa­
caktı. Bu takdirde Yunanistan'da da kıskaç harekatının çatalı Ba­

tı a leyhine kapanmış olacak ve nihayet Türkiye'nin Akdeniz'de ln­
giltere'nin yardımından izole edilmesi mümkün olacaktı. 
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Wilson'a göre, Moskova'nın Ankara'ya savaş ilanı, Sovyetler Bir­
liği'nin Batılı demokrasiler ile işbirliği politikasından tamamen vaz­
geçme konusunda temel bir karar aldığı anlamına gelirdi. Yine Wil­
son'a göre, bu, ağır riskler içeren önemli bir karar olurdu. Wilson, 
bu türden bir kararı ima eden tek bir işaretin, son aylarda askeri 
birliklerin hareketliliği ile Moskova'daki yabancı muhabirierin fa­
aliyetlerinin sınırlandırılması olduğunu belirtiyordu. Wilson, eline 
ulaşan son askeri bilgiler temelinde, Türkiye'ye karşı Sovyet taktik­
leri konusundaki eski görüşleri yeniden ele almak gerektiğini ya­
zıyordu. Her ne kadar mantıksız görünmekteyse de, 15 Nisan ta­
rihinden sonra yolların geniş hareketlilik için elverişli olduğu ha­
tırlanacak olursa, bu tarihten sonra Sovyetler Birliği'nin Türkiye'ye 
karşı güç kullanma ihtimali yine de göz önüne alınmalıydı. 37 

Sadece iki gün sonra, 20 Mart 1946 tarihli raporunda Wilson, 
ABD Dışişleri Bakanlığı'na, basında çıkan haberlere ilişkin bilgi 
vermekteydi. Buna göre, ABD, BM ilkelerine uygun olarak, saldı­
rıya uğrayan tarafın yanında yer alacaktı. ABD'nin son davranışı, 
tran ve Türkiye'de bu yönde bir güvence olarak değerlendirilmişti. 
Diğer yandan, ABD Dışişleri Bakanlığı. hiçbir devlete Moskova'yı 
provoke etmeye yarayabilecek herhangi bir boş çek de vermeye­
cekti. N ihayet, Ankara ile Washington arasında gerçekleşen bir se­
ri görüşme sırasında, ABD'nin tutumu Türkiye'ye zaten birkaç haf­
ta önce açıklanmıştı. ABD'nin tran politikası da, ABD'nin Tahran 
Büyükelçisi aracılığıyla, lran'a bildirilmişti. ABD'nin dış politika­
sı, tamamen BM i lkeleri temelinde düzenlenmişti ve Washington, 
bu sınırlar dışında. özel güvenceler vermekten de kaçınmaktaydı. 

Wilson, raporunun geri kalan kısmında bir başka konuya daha 
değiniyor ve Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreteri Feridun Cemal Er­
kin'in kısa bir süre önce kendisini aradığını haber veriyordu. Er­
kin, \Vilson'a, basının Türkiye'nin görüş açısım öğrenmek için Dı­
şişleri Bakanlığı'nı sıkıştırdığını ve basma bir açıklama yapmak zo­
runda <?J.duğunu söylemişti. Erkin, Wilson'un söz konusu rapor­
la ilgili olarak bilgi sahibi olup olmadığını öğrenmek istemişti . Bu 
soru üzerine Wilson , bu konuda herhangi bir bilgisi bulunmadı­
ğını söylemekle yetinmişti. Fakat ABD Dışişleri Bakanlığı'nın dü-

37 FRUS. 1946. Git!: VII. (The Near East and Africa). "Wilson' dan ABD DB'ye", (]8.3.1946). 
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zenlediği basın toplantısında aldığı nota göre, Wilson, ABD'nin 
lran'a güvence vermeye hazır olmadığını açıkladığını belirtmiş­
tL Wilson, Erkin ile görüşmesi sırasında, basında pek çok konuda 
bulanıklık bulunduğunu ileri sürmüş ve en azından daha iyi şey­
ler söylemesi gerektiğini bildirmişti. Erkin ise, Aralık ayı sonunda 
ABD Dışişleri Bakanı'nın Türkiye'nin Washington Büyükelçisi'ne 
yaptığı açıklamayı ve 28 Şubat'ta da yine ABD Dışişleri Bakanı'nın 
konuşmasını her zaman için aklında tuttuğunu belirterek, hası­
na yapacağı açıklamada da, bu açıklamaları anayiayan ya da tek­
zib eden şekilde yorumlanabilecek hiçbir şey söylememeye dikkat 
edeceğini bildirmişti. Madem ki sözü edilen rapor Washington'da 
hazırlanmıştı, o halde, Erkin' e göre, doğru olan, bu sorunun yanı­
tını bizzat oradan öğrenmekti. Wilson da, Washington'a, ABD Dı­
şişleri Bakanlığı'nın Ankara'nın muhtemel sorularına yanıt verme­
ye hazır olması gerektiğini hatırlatıyordu.38 

Wilson, hemen ertesi gün, 23 Mart 1946 tarihinde, ABD Dışiş­
leri Bakanlığı için hazırladığı bir başka raporda, ABD Dışişleri Ba­
kanı'nın 27 Şubat'ta kendisine yazdığı mektubu 18 Mart günü al­
dığını haber veriyordu. Bu mektupta ABD'nin Türkiye'ye yönelik 
dış politikasının ana hatlarına yer verilmişti ve Wilson'dan da söz 
konusu politikayı değerlendirmesi ve önerilerde bulunması talep 
edilmişti. Wilson, raporunda, kendisinden istenen değerlendirme­
leri ve önerileri gündeme getiriyordu. Wilson, raporunda ortaya 
konulan görüş ve önerilerin tamamen kişisel nitelikte olmadığı­
nı da vurguluyordu. 

Wilson, daha önceki bir raporunda da belirttiği gibi, Türkiye 
karşısında Sovyet hedeflerini şöyle özetliyordu: Montrö Antlaşma­
sı'nda yapılacak olası bir revizyonun Sovyetler Birliği'ne savaş ge­
milerinin Boğazlar'dan geçişinde hakim bir konum sunması; Bo­
ğazlar sorununun muhtemelen Türk-Sovyet ilişkilerinin en önem­
li konusu olduğu . . .  

Wilson, ABD Dışişleri Bakanlığı'na daha önce yazdığı raporlar­
da da belirtmeye çalıştığı gibi, Türk-Sovyet ilişkilerini ilgilendiren 
Boğazlar sorununu, her ne kadar Sovyetler Birliği açısından Türki­
ye'ye karşı gerçek hedeflerini oluştursa da, ikinci derecede bir me-

38 FRUS, 1946, Ci lt: VII, (The Near East and Africa), "Wilson'dan ABD DB'ye", (20.3.1946). 
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sele olarak gördüğünü açıkhyordu. Aslında tkinci Dünya Savaşı 
yıllarında hava kuvvetlerinin gelişimi stratejik açıdan Boğazlar'ın 
değerini hayli kısıtlamıştı. Gerçekte Boğazlar Ege Adaları'nda ko­
nuşlandırılmış hava kuvvetleri tarafından bir savaş sırasında de­
netlenebilirdi. Wilson, raporunda eski görüşünü yineliyor ve Sov­
yetler Birliği'nin Türkiye karşısındaki gerçek hedefinin Montrö 
Andaşması'nın değiştirilmesi olmadığını vurguluyordu. Asıl he­
def, Türkiye üzerinde Sovyet hakimiyetini sağlamaktı. Baltık De­
nizi'nden Karadeniz'e kadar genişleyen Sovyetler Birliği'nin gü­
venlik çemberi, Sovyet hakimiyetine girmiş olan devletlerden olu­
şuyordu ve Türkiye, bu çemberde biricik boşluğu oluşturuyordu. 
Türkiye bağımsız bir dış politika uyguluyor ve özellikle de yardım 
ve danışma için Batı demokrasilerine başvuruyordu. İşte Sovyetler 
Birliği'nin tolere edemediği nokta buydu. Moskova'nın hedefi, ha­
li hazırdaki bağımsız Türk Hükümeti'ni devirmek ve onun yerine 
Türkiye'de Sovyet hakimiyeti altında dost bir rejim kurmaktı. Eğer 
Sovyetler Birliği bunu başarabilirse, bu takdirde Moskova'nın ba­
tı ve güney sınırlarında onun hakimiyet alanında kalan devletlerin 
oluşturdugu güvenlik çemberi tamamlanacak ve Türkiye üzerin­
deki Batı etkisine son verilecekti. Eğer Moskova bu amacına erişe­
bilirse, bu arada Boğazları da denetimi altına alacaktı. Fakat Wil­
son, bunun Moskova'nın ilk hedefi olmadığını yeniden belirtmek 
ihtiyacını duymuştu. Zaten eğer Sovyetler Birliği'nin Türkiye kar­
şısındaki ilk hedefi, Boğazlar rejimini kendi lehine değiştirmek ol­
saydı, bu takdirde Moskova'nın yapması gereken tek şey, Montrö 
Andaşması'nın değiştirilmesi yönünde 2 Kasım 1945 tarihinde or­
taya konulan ABD önerisini kabul etmek olurdu. Söz konusu ABD 
önerisi, Karadeniz devletlerine Boğazlar'da üstün bir konum su­
nuyordu. Bu öneri, aslında Pedro'dan bu yana Sovyetler Birliği'nin 
Boğazlar'da elde etmek istediği konumu sunmuştu. 

Sovyetler Birliği'nin Potsdam Konferansı'nda üzerinde anlaşılan 
süreci r�ddetmesi ve Ankara'ya, Montrö Andaşması'nın değiştiril­
mesi yönündeki görüşlerini sunmak yerine, Boğazlar'da üs talebi­
ni pozitif bir güvence olarak dile getirmesi, Wilson'un değerlen­
dirmesine göre, Moskova'nın Boğazlar'dan geçiş rejimine ilişkin 
olarak uluslararası anlaşmayı değiştirmeye pek de önem vermedi­
ğinin göstergesiydi. Boğazlar'da üs elde etmek için Türkiye'ye has-



kıda bulunmak, bağımsız bir güç olarak Türkiye'nin yok oluşu ve 
Türkiye'nin de Bulgaristan, Romanya ve Polanya gibi Sovyet haki­
miyetine girmiş bir ülke olduğu anlamına gelirdi. 

Wilson, raporunda, ABD'nin Türkiye'ye destek olduğuna, fakat 
bu desteği n içeriğinin tam ve kesin olarak tanımlanmamış olduğu­
na dikkat çekiyordu. Wilson'a göre, ABD, BM aracılığıyla ve BM 
içinde Türkiye'ye tüm olası desteği vermeye hazırdı. Bu destek, 
tek bir şey haricinde neredeyse herşeyi kapsıyordu. Kapsamına al­
madığı tek şey, Türkiye'ye yönelik bir Sovyet saldırısıydı. Böyle bir 
saldırı halinde Moskova'nın olası bir vetosu, BM'nin yapabileceği 
yasal müdahalenin önünü kesecekti. O zaman ABD ne yapacaktı? 
Wilson, bu soruya verilecek yanıt varsa, bunun gizli kalmasından 
yanaydı. Böyle bir dökümandan söz edilmemeliydi. Diğer yandan. 
bu sorunun yanıtı verilmediği sürece, ABD'nin Türkiye politikası­
nın bir bütün olduğu da söylenemezdi.39 

ABD Yeniden Silahianma Alt Komitesi tarafından hazırlanarak, 
2 l  Mart 1946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı, Ordu ve Donan­
ma Koordinasyon Komitesi'ne iletilen bir raporda, Türkiye'ye ta­
lep ettiği ve ihtiyacı olan askeri malzemenin satışının gerçekleş­
mesi gerektiği belirtiliyordu. Türkiye'nin Sovyetler Birliği'ne karşı 
silahlanması desteklenmeliydi; fakat Türkiye herhalükarda saldır­
gan eğilimlerden de uzak kalmalıydı.40 

Missouri'nin lstanbul'u ziyareti 

ABD, 6 Mart'ta Moskova'ya Kızıl Ordu'nun İran'dan derhal geri 
çekilmesine ilişkin nota verirken, diğer yandan Kızıl Ordu,  aynı 
günlerde İran içlerinde askeri harekatta ve Tahran'a sadece 30 ki­
lometre ınesafedeydi 41 

39 FRUS. 1946. Cilt :  VII .  (The Near East and Africa) ·'Wi lson ' dan ABD DB'ye", (233.1946). Bu arada ingi lte­
re'n in çok daha kararlı bır şekilde Ankara'nın ardında yer aldığı dikkati çekiyordu. Yine de açık bir ittifak 
anlaşmasından henüz uzaktı Londra. Rotlıwell. age, s. 250-255. 

40 FRUS, 1946, Ci lt: 1, (General: The United Nations), "ABD Yenıden Si lahianma Alt Komıtesi 'nden ABD DB. Or­
du ve Donanma Koordinasyon Komitesi'ne", (21 .3 .1946). Ayrıca bkz. FRUS, 1946. Ci lt: 1 ,  (General· The Uni 
ted Nations). "ABD DB' den Matthews' on ABD Dışişleri Bakanlığı, Ordu ve Donanma Koordinasyon Komite­
si'ne Bilgi Notu", ( 1 .4 .1946). Bu rapor, ABD'nin Sovyetler Birli�i'nin dış politıka tutumunu analiz ederek. 
Washmgton 'un uygulamaya koyması gereken siyası ve askeri stratejiyi içermesi bakım ından öneml id ı ı. Tür­
kiye de. Sovyet olası yayılma alanı olarak saptanmıştı. 

41 Cumhuriyet. ll43 1946). 
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Truman, aynı gün, 6 Mart'ta, 1 944 yılının Kasım ayında ölen 
Türkiye'nin Washington Büyükelçisi Münir Erıegün'ün cenaze­
sinin Amerikan donanmasının en büyük zırhlılanndan biri olan 
Missouri ile Türkiye'ye gönderilmesini emretmisti.42 

Aslında bu gelişme, diplomatik gelenekiere tamamen uygundu. 
Türkiye'nin Moskova Büyükelçisi Vasıf Çınar'ın cenazesi de, yak­
laşık on yıl önce, 1935 yılının Temmuz ayında, Sovyet donanması­
na aid Çevoda kruvazörü ile istanbul'a getirilmişti. Bu ziyaret üze­
rinde de resmi yayın organı Ayın Tarihi tarafından uzun uzun du­
rulmuştu 43 

22 Mart'ta New York limanından ayrılacak olan Missouri, Pi­
re, İskenderiye, Napoli ve Tanca'yı da ziyaret edecekti. Her ne ka­
dar Amerikan Dışişleri Bakanlığı, ziyaretin siyasi hiçbir anlamı ol­
madığını açıklasa da, resmi Ayın Tarihi dergisi, Missouri'nin dün­
yanın en büyük zırhlı savaş gemilerinden biri olduğunu ve Akde­
niz'de bulunan İngiliz donanmasına eşlik edeceğini vurguluyor ve 
Akdeniz'de yapılacak askeri manevralara da dahil olacağını haber 
veriyordu.44 

ABD'nin donanmasının en tanınmış savaş gemilerinden birini 
Akdeniz'e ve lstanbul limanına yollaması, elbette diplomatik gele­
neğin ötesinde siyasi ve askeri bir öneme ve anlama sahipti ve bu 
anlam her iki başkent tarafından da anında anlaşılmıştı.45 Nitekim 
Asım Us, ziyaret haberinin ''bir atom bombası tesiri"" yaptığını be-

42 Ülman, age, s. 69-74; DTDP, s. 210; Erkin, Türk-Sovyet Ilişkileri ve Boğazlar Meselesi, s. 279. Ayrıca bkz. 
Vatan, (7.3 1946). 

43 AT, Sayı. 19, (Temmuz 1935), s.  4-6. 
Missouri 'n in Türkiye ziyaretinin literatürde haylı abartıldıgı yönünde bir görüş için bkz. Gül inanç, "US 

Mıssouri'nin Istanbul Ziyareti ve Soğuk Savaş Diplamasısinde T ürkiye, 1946". Toplumsal Tarih, Sayı: ı9ı , 
(Kasım ?009), s. 48-55. Yazarın ı lk kez Türk Dışişlen Bakanlığı arşıvinden belgeler kul lanması takdire de­
gerdiı. Kişisel görüşüm, yazarın elinde bulunan belgelerin gerçekten de ziyaıetin önemıni gölgede bıraka­
bılecek nitelikte olmakla birlikte, dönemin genel atmosferı içınde ele alındığı takdirde, ziyaretin öneminin 
vurgularımasının önüne geçebilecek durumda olmadığıdır. 

44 AT, �: 148, (Mart ı 946). 
ABD Dışişleri Bakanlı�ı'nın 20 Mart ı 946 tarihli bir yazısına göre, Washington açısından BM Güven­

lik Konseyi'nin gündemine gelmesi olasılığı olan konular arasında Boğazlar ile Türk-Sovyet sınır sorunu da 
bulunuyordu. Bkz. FRUS, ı946, C i li: 1 ,  (General: The United Nations). 

45 Ülman, age, s. 73-74; DTDP, s. 210; Gürun, Türk-Sovyet Ilişkileri, s. 305; Bilge, age, s. 299; Toker, Türkiye 
Üzerinde 1945 Kabusu. s. 100- 102; Oran. "Türkiye' n in 'Kuzeydeki Büyilk Komşu' Sorunu Nedir? Türk-Sov­
yet I l işkileri 1939·1970", Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi (SBFD), Ci l!: XXV, No 1, (Mart ı 970). s. 69. Ay­
rıca bkz. AT. Sayı: 148, (Mart 1946). 

2.77 



lirtiyordu.46 Bizzat Başbakan Saraçoğlu da, gelişmenin önemine 
ilişkin olarak yabancı basının dikkatini çekiyordu.47 6 Nisan tarih­
li basın toplantısında Başbakan, Amerikalı gazetecilere, gelişme­
lerden dolayı "minnettar" kaldıklarını açıklıyor ve "her Türk ço­
cuğunun içinde kaynaşan derin duygular" dan söz ediyordu. "Her 
davada Türk milletinin ve hükümetinin Amerika'nın teşkil edece­
ği safların içinde" ve "büyük davaya yardımı dokunmak için ya­
nı başında bulunacağından" herkes emin olmalıydı.48 Vatan gazc­
tesi de, ziyaretin "manalı göründüğünü" yazıyordu.49 Büyük Doğu 
dergisinde Nizarnettin Nazif, "aslında çok basit olan bu diploma­
tik teamül, birdenbire pek mühim bir siyasi tczahür halini almış­
tır. (. .. ) Washington'da Türkiye'yi daima düşünen adil ve diğer­
karn insanlar yaşamaktadır," diyordu.50 Yine Vatan gazetesi, sade­
ce bir gün sonraki bir haberinde, Moskova'nın Kars ve Ardahan'ı 
talep ettiğini, aksi halde iki ülke arasında anlaşma imzalanmasının 
mümkün olamayacağını haber veriyordu. 51 

22 Mart'ta New York'tan ayrılan Missouri'nin 5 Nisan'da İstan­
bul limanına dcmirlcmesi, yalnızca İran krizi ile ilgili değildi. Gerçi 
Mart ayında Iran sorunu BM' de de ele alınmıştı ve sorunun çıkmaz­
dan kurtulması güç gibi görünüyordu.52 Nitekim Mart ayı ortasın­
da İran'da Kürt Cumhuriyeti ilan edilmişti bile . . .  53 Ancak bu tarih­
te, yani Nisan ayında Kızıl Ordu zaten İran'dan büyük ölçüde çekil­
mişti. 54 Kızıl Ordu'nun İran 'ı tahliyesi Mayıs ayının ilk haftasında 
tamamlanacaktır.55 Kürt Cumhuriyeti ise Eylül ayında ortadan kal­
dırılacaktır.56 Hatırlanmaiıdır ki, Nisan ayı başında, Sovyetler Birli-

46 Asım Us, "Amerikan Filosunun Limanlarımızı Ziy�retl" , Vakit, 1 1 1.3.1946); AT, Sayı: 148, (Mart 1946). Ayrı-
ca bkz. Cumhuriyet, 18-9.3.1946). 

47 AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 

48 BCA BÖKM K, [Kata log Numarası: 30 10/11 65 2]. 

49 Vatan, (8.3.1946). 

50 Nizarnettin Nazif, "Missuri 'n in Seyahati", Büyük Dolu, Sayı: 22, (29.3.1946). 

51 Vatan, (9.3.1946). 

52 AT, Sayı: 148, (Mart 1946). 

53 Cumhuriyet, 116.3.1946); Vatan, 114-16.3.1946). Ayrıca bkz. Gürün, Dış Ilişkiler ve Türk Politikası, s. 307· 
308. 

54 Cumhuriyet, (25.3.1946). Ayrıca bkz. Gürün, Dış Ilişkiler ve Türk Politikası, s. 308. 

55 Gürün, Dış ilişkiler ve Türk Politikası, s. 308. 

56 Gürün, Dış Ilişkiler ve Türk Politikası, s. 308. 
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ği ile lran arasında yapılan anlaşma gereğince, Moskova 24 Mart'ta 
lran'ı tahliye etmeye başlayacak ve 45 gün içinde de tahliye tamam­
lanacaktır. 57 Gerçekte tahliye Mayıs ayının üçüncü haftasında ta­
mamlanabilmişti.58 Vatan gazetesinin bir haberine göre de, ABD 
İran ile Türkiye'ye teminat vermişti. 59 Buna göre Missouri, doğru­
dan doğruya, Moskova'nın karşısında Ankara'nın yanında kesinlik­
le yer almaya karar vermiş olan ABD'yi temsil ediyordu.60 Ingilte­
re de bu sırada, biraz da Ankara'nın talebi üzerine, Türkiye ile itti­
fak bağlarını vurgulamayı tercih etmişti.61 Zaten Churchill'in daha 
Mart ayında ABD'yi ziyaret ederken yaptığı konuşmalar, Ankara'da 
bir Angio-Amerikan siyasi işbirliği umudu yaratmıştı.62 

Missouri, yanında bir kruvazör ve bir de muhrip olduğu halde, 
5 Nisan'da Istanbul'a gelecek63 ve 9 Nisan sabahına kadar da Istan­
bul limanında kalacaktır.64 

ABD Başkanı Truman da, yine 5 Nisan günü, Ordu Günü vesile­
si ile Şikago'da yaptığı konuşmada, Orta ve Yakın Doğu'nun öne­
mine işaret ediyordu ki, bu konuşma ile Missouri yan yana geldi­
ğinde, ABD'nin genel olarak Akdeniz, Orta ve Yakın Doğu ile Tür­
kiye karşısında takındığı siyasi ve askeri tutum açıklığa kavuşmuş 
oluyordu.65 Unutulmasın ki, İran ile Sovyetler Birliği arasında 4 

57 Vatan, (25.3. 1946); AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). Ayrıca bkz. Gürün. Dış Ilişkiler ve Türk Politikası. s. 307-
308. 

58 Gürün, Dış Ilişkiler ve Türk Politikası, s. 308. 

59 Vatan, 1 1 7  .3. 1 946) 

60 Ülman, age, s. 73-74: OTDP, s. 210. 

61 Erkin, Türk-Sovyet ilişkileri ve Boğazlar Meselesi, s. 282-290. Bu konuda Başbakan Şükrü Saraçoğlu'nun 
açıklamaları için ayrıca bkz. AT, Sayı: 1 47, (Şubat 1946); AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). Ayrıca bkz. Necmet­
tin Sadak, "Türk-ingiliz ittifakı Dolayısıyla Bir Sual ve Cevap Hakkında", Akşam, (30.3.1946); AT. Sayı: 148. 
(Mart 1946). 

62 AT, Sayı: 148, (Mart 1946). 

63 Ulus, (5 41946): Cumhuriyet, (5-6.4.1946). Hemen hemen aynı tarihle Ingiltere de Kennan'ınkine yakın bir 
pozisyon a lmıştı bile. Rolhwell, age, s. 255-261. Ayrıca bkz. Alvarez, age, s. 75-85. 

64 Ülm.ıın. age, s. 74; AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). Ayrıca bkz. Eroğul, age, s. 15. Türk basınının ziyarete ver­
diği önem için bkz. Cumhuriyet, (8-18.3.1946); Cumhuriyet, (Mart-Nisan 1946); Cumhuriyet, (9.4.1946); 
Yatan, ( 10  4.1946). Nadir Nadi'nin Türk-Amerikan dostluğun u öven yazısı için bkz. Cumhuriyet. (6.4.1946). 
Missouri, Istanbul'dan sonra Pire !imanına da uğrayacaktır. Yatan, (12.4.1946). Bu, ABD'nin Yunanistan 
ile Türkiye'yi birlikte mütalaa ettiğinin bir göstergesiydi. Ayrıca bkz. Ahmet Şükrü Esmer, "The Straits : Crux 
oflhe World Politics", Foreign Affairs. Cil!: 25, No: 1-4, (Ekim 1946-Haziran 1947), s. 290-303. 

65 Ülman, age, s. 74-76; OTOP. s. 210-2ll; AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). Ayrıca bkz. Necmettin Sadak. "Tru­
man' ın Nutku Münasebeli lle Misalinerimizi Uğurlarken", Akşam. (9.4.1946); AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 
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Nisan'da varılan anlaşmaya göre , Moskova, 24 Mart'tan itibaren 45 
gün içinde tran'dan çekilmeyi taahhüt etmişti.66 

Resmi Ayın Tarihi dergisinin bu ziyarete verdiği önem, Anka­
ra'nın da resmi görüşünü yansıtıyordu.67 Falih Rıfkı Atay, An­
kara'nın "bu asil jestin bütün değerini" anladığını vurguluyor­
du. Atay'a göre, "hür, eşit ve egemen milletierin ortaklaşa güven­
liğine dayanan, harbsiz, saldırısız, sadece ahlak ve kanun bağ­
laşma ve anlaşmalannın hüküm sürdüğü bir ( .  . .  ) dünyada yaşa­
mak isteyen herkes, Amerikan bayrağında kendi talih yıldızını 
da" görürdü . ''Amerikan azminin, saidınşları önlemek, milletle­
ri hürriyet içinde barış ve güvenliğe kavuşturmak olduğunu bi­
lenler, sadece bu azmi silahiayan kuvvetin yenilmez örnekleri­
ni seyrederek, itimadarını artırmakta haklı"ydılar.68 N adir N adi 
de , ABD'nin dünyanın en güçlü ülkesi olduğuna dikkat çektik­
ten sonra, bu gücün ''temiz bir idealin emrinde" olduğunu ileri 
sürüyordu.69 N ecmettin Sadak da, Amerikan donanmasının Ak­
deniz'de ve Istanbul'da demirlemesinin, ABD'nin "Avrupa işleri­
ne hakim Akdeniz sularında her tehlikeye karşı hazır olacağım 
göstermesi bakımından başlı başına ehemmiyetli bir hadise" ol­
duğunu belirtiyordu?0 Asım Us da, ziyarette "fazla ve üstün bir 
mana bulunduğunu" açıklıyordu .71 Ahmet Emin Yalınan ise, ge­
lişmeleri şöyle yorumluyordu: 

"Münir Ertegün'ün cenazesin i  naki l için dünyanın en büyük harb gemisinin seçil­

mesi ve beraberine retakat gemileri verilmesi, bir bakıma da bu yeni anlayışın bir 

ifadesi diye karşılanabilir. Yil n i  Amerika, ne Rusya'ya, ne de bir başka devlete kar­

şı bir tehdit tavrı takınmayı ve nümilyiş yapmayı düşünmüyor [düşünüyor]. Fakat 

66 Armaoğlu, '"Sovyet-Amerikan Münasebetleri n in Üç Yılı ( 1 945-1948)", Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi 
(SBOD!, Cilt: IV, Sayı: 1-2 ve 3-4, 0 94q), s. 375-445 

67 AT, Sayı: 149. (Nisan 1946). Ayrıca bkz. Falih Rıfkı Atay, "Mıssourı", Ulus, (5.4.1946): Nildır Nadi. "Dost 
Amerika'nın Denizcilerini Karşılarken", Cumhuriyet, (5 4.1946): Necmettin Sad ak. "Aziz Dostlarımız Hoş­
geldiniz". Akşam, (5.4.1946); Asım Us. "Missouri' nin Türk Suların Ziyareti". Vakit, (6 4.1946): Falih Rıtkı 
Atay. "Türkiye'den Amerika'ya", Ulus, (9.4.1946): tlecmettin Sadak, ''1ruman'm !Mku Münasebeti ile Misa­
firleri m izi Uğurlarken", Akşam, (9.4 . 1946): AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 

68 Fiilih Rıfkı Atay, "Missouri". Ulus, (5.4.194&) 

l:i9 Nadır Nadı. "[)ost Arnenka'nın Oenizcilerini Karşılarken". Cumhuriyet. (5.4.1946). Ayrıca bkz. Abinin Oaver. 

"Amerika. Yakın ve Orta Doğu'nun Koruyucusu", Cumhuriyet. (8.4.194&). 

70 Necmettin Sadak, "Aziz Dostlarımız Hoşgeldiniz", Akşam (5.4.1946): AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 

7 1  Asım Us, ·'Missouıi'nin Türk Sularını Ziyaıetı". Vakit. (6.4.1946): Al Sayı: 149, {tlisan 1946). 
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bu sırada bayrağını bu tehlikeli sahalarda göstermekte, müşterek emniyet ruhu et­

rafındaki tesanüt duygusunun kabarık ve uyanık olduğunu belli etmiş oluyor.''72 

Gerçekten de ziyaret sırasında İnönü ile Truman'ın özel tem­
silcisi Büyükelçi Veddel'in Ankara'daki görüşmeleri, siyasi ve as­
keri açıdan önemliydi..73 Bu görüşmelerde lnönü ile Truman'ın 
karşılıklı mesajları da teati edilmişti.74 lnönü, bir açıklamasında, 
"Amerikan donanmasına mensup gemiler, bize ne kadar yakın bu­
lunursa, o kadar iyi olur" diyor ve Saraçoğlu da, "Missouri'nin İs­
tanbul limanında bulunması, harici bir saidınş karşısında, Birleşik 
Amerika'nın Türkiye'ye destek olacağına bir alarnet olduğu gibi, 
Amerika'nın güvenlik teşkilatı çerçevesi içinde son aldığı durum 
da, bunu teyid etmektedir" şeklinde açıklamada bulunuyordu?5 

ABD Dışişleri Bakanlığı'nın belgeleri de bu sıradaki gelişme­
lerin önemini belli etmektedir: 2l Mart I 946 tarihli bir belgede, 
Washington'un Ona ve Yakın Doğu devletlerine ABD'nin dış po­
litikası çerçevesinde bazı önerilerde bulunduğu görülmektedir. 
Buna göre, ABD, bu bölgedeki devletlerin bağımsızlıklarını koru­
yabilmelerini ve sınırları içinde de düzenlerini geliştircbilmeleri­
ni sağlayıcı yardıma karar vermişti. Söz konusu devletlerin hiçbi­
ri yeterli ölçüde askeri güce sahip olduğu kanısında değildi. Sade­
ce birkaçının sınırlarını koruyabilecek kadar askeri gücü bulunu­
yordu. Bu nedenle ABD'nin bu devletlere makül ölçülerde ek as­
keri donanım sağlaması gerekiyordu . Bu ülkeler arasında sadece 
Türkiye'ye Ödünç Verme ve Kiralama Antıaşması gereğince as­
keri donanım sağlanmıştı. Diğer ülkelere ise bu çerçevede pek az 
yardım yapılabilmişti. Hatta Türkiye'ye sevk edilen askeri dona­
nun dahi Churchill ile Roosevelt'in de onayını almış olmakla bir­
l i kte Ankara'ya söz verildiğinden çok daha azdı. Diğer yandan. 
ABD'nin lran ile Mısır'a askeri yardım yapmasına da gerek görül­
rnemişti. Ama Türkiye'ye makcıl ölçülerde askeri donanım satışı­
na devam edilmeliydi. Bu arada Ankara'nın Moskova'ya karşı ak-· 
tif ve Saldırgan bir silahianma içine girmesine karşı da önlem alın-

72 Ahmet Emin Yalman, "Çelikten Bir Barış Elçısi", Vatan, (4.4 . 1946). 

73 AT, Sayı, 149, (Nisan 1946); Cumhuriyet, (74. 19461. 

74 Cumhuritet, (9.4J9461 

75 Vatan. {7.4 \946). 



malıydı. Her ne kadar Türkiye'nin saldırgan bir eğilim içinde ol­
madığı ve askeri donanımının yalnızca savunma amaçlı olduğu 
saptanmış olsa da . . .  Komitece hazırlanan söz konusu rapor bun­
ları öngörmekteydi.76 

Sadece bir hafta sonra, 27 Mart 1 946 tarihli bir başka raporda 
ise, askeri alanda Amerikan politikasının formülasyonunun temel­
leri ortaya konuluyordu. Amerikan politikasının genel hatları or­
taya çıkmaya başlamıştı. Amerikan askeri güçlerinin temel ama­
cı, Amerikan iç ve dış ulusal politikalarının uygulanmasını sağ­
lamaktı. Askeri politika, ulusal politika temelinde belirleniyordu. 
Düşman güçlere karşı ABD'nin konumunun en iyi durumda olma­
sına çalışılacaktı. Barışın korunması ise, ancak İngiltere, ABD ve 
Sovyetler Birliği'nin ortak işbirliğinden geçiyordu. Bu üç ülke ara­
sındaki işbirliğinin ve anlaşmanın ortadan kalkınası halinde ise, 
ABD'nin tek başına bunu başarabilecek gücü olmalıydı. 77 

1 Nisan 1 946 tarihli bir başka rapor ise, Sovyetler Birliği'nin ola­
sı politikalarını analiz etmeye ayrılmıştı. Mevcut Sovyet politika­
sı, yayılmacıydı ve böyle devam ettiği takdirde, ABD, zorunlu ola­
rak totaliter bir devletle karşı karşıya gelecekti. Dünya, Sovyet ve 
Sovyet olmayan şeklinde düşman iki kampa ayrılacaktı. ABD, Sov­
yetler Birliği'nin politikasının doğrudan ve dolaylı, sürekli ve sı­
nırsız olduğunu anlamalıydı. ABD'de Sovyet politikasının değer­
lendirilmesi konusunda bazı yanlış anlamalar da değişime uğra­
mak zorundaydı. Buna göre, hali hazırdaki Sovyet politikası, Sov­
yetler Birliği'nin meşrü güvenlik çıkarlarına dayanmıyordu. Aksi­
ne, bu yöndeki ideolojik propagandaya rağmen, Moskova'nın poli­
tikası kendi çıkarlarına uygun ve sınırsız bir şekilde yayılmacıydı. 
Bir diğer yanlış değerlendirme de, Sovyet politikasının başka ül­
kelerin politikaları karşısındaki güvensizlikten kaynaklandığı yö­
nündeydi. Bu da, ideolojik propagandadan öteye giden bir şey de­
ğildi. Aslında Sovyetler Birliği, bu yöndeki bütün işaretleri, kendi 
politikasına uygun şekilde kullanıyordu ve kullanmaya da devam 
edecekti. ABD, bütün bu gerçeklerle yüzyüze gelmeliydi ve Sovyet 
propagandasının ABD'nin hareketlerini engellemeye matuf çaba­
larına karşı çıkmalıydı. ABD'nin dünyanın değişik bölgelerindeki 

76 FRUS, 1946, Cil!: 1, (General: The United Nations). 
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hareketleri, bu bakımdan Moskova tarafından Sovyet politikasının 
meşrülaştınlması için kullanılmaya çalışılıyordu. 

Sovyetler Birligi'nin Sovyet olmayan dünyaya karşı politikası 
iki yönlüydü: Sovyet gücünün ve denetiminin askeri temelde veya 
tehdit ile gerçekleşmesine çalışmak. . .  Bu politika, Sovyetler Birli­
gi'nin sınırları ile çevrelenmişti ve Türkiye de bu politikanın kap­
samı içinde yer alıyordu. Buna paralel olarak, henüz Sovyet haki­
miyetine geçmemiş olan bölgelerde ise, Sovyetler Birliği siyasi ve 
psikolojik bir saldırı içindeydi. Bu bölgelerde askeri güç tehdidi 
yoktu ya da etkin değildi. Bu saldırıda söz konusu ülkelerin ko­
münist partilerinden ya da ilişkili örgütlerinden ve Sovyet olma­
yan dünyanın bütün zayıflıklarından yararlanılıyordu. Uluslara­
rası ölçülerle Sovyet yayılınacı politikasına karşı çıkmak müm­
kün degildi. 

Söz konusu raporda, yalnızca birinci türdeki yayılınacı politika­
ya karşı çıkabilmenin yöntemlerine yer verilmişti. Çünkü, muhte­
melen ABD'nin askeri güçlerine bu kapsamda iş düşecekti. Aslın­
da ABD'nin özel bir Sovyet politikası bulunmamaktaydı. Oysa ha­
li hazırdaki Sovyet politikası, bu konuda özel bir Amerikan politi­
kasına ihtiyaç doğuruyordu. Bu da, hali hazırdaki yayılınacı Sov­
yet gücünün sınırlandırılmasını gerektiriyordu. ABD, Sovyet ya­
yılmacı politikasının sınırlandırılmasını ve denetlenmesini sağla­
malıydı. Ancak bunun için diplomatik ve askeri olmayan yöntem­
ler kullanılmalıydı. Sovyet politikasının yayılınacı eğilimi, Mos­
kova'nın ABD ile müttefiklerinin askeri gücü ile karşı karşıya gel­
mesine kadar sürecekti. BM de bu mücadelenin önemli bir teme­
li olacaktı 78 

Missouri'nin Türkiye'yi ziyaretinin sonuçlarım ABD D ışişleri 
Bakanlığı belgelerinden de izlemek mümkündür: Wilson, 12 Ni­
san 1946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlıgı'na yazdığı bir rapor­
da, Missouri'nin ziyaretinin yankılanndan söz ediyordu. Wilson'a 
göre, Missouri'nin ziyareti, donanma ziyareti bağlamında, muhte­
melen Amerikan deniz subayları ve bahriyeleri aracılığıyla yaban­
cı bir ülkenin hükümetine ve insaniarına yönelik olağanüstü ni­
telikteki dostluk gösterilerinden biriydi. Bu gösteri, gerek Türk 

78 FRUS, J946, Cilt: 1, (General: The United Nations). 



Hükümeti'nde ve gerekse Türk halkında Amerikan dış politika­
sında ha,li hazırdaki gelişmelerin yarattıgı umutla açıklanabilirdi. 
ABD'nin hali hazırda artık Orta ve Yakın Doğu'da bağımsız bir dış 
politika oluşturdugu yolundaki görüş, Missouri'nin ziyareti ile en 
yüksek noktasına varmıştı. ABD'nin söz konusu politikası, bölge­
de Amerikan çıkarlarını koruyucu nitelikte olarak yorumlanmıştı. 
ABD'nin bölgedeki çıkarı ise, BM ilkelerinin desteklenmesi ile ba­
rış ve güvenliğin sağlanması olarak düşünülüyordu. 

Eğer bütün bunlar, hali hazırda özel bir dönem yaşamakta olan 
Türkiye açısından tercüme edilirse , bu gelişmeler, Türkiye'nin ba­
ğımsızlığını ve toprak bütünlüğünü ortadan kaldırınaya çalışan 
Sovyetler Birliği'nin tüm çabalarına karşı ABD'nin bölgede çıkar­
larını korumak yönündeki kararını ortaya koymuştu. Eğer Mos­
kova, Türkiye'nin bağımsızlığını ortadan kaldırma ve Türkiye'de 
kendisine dost bir rejim oluşturma imkanı bulabilirse, bu takdir­
de Sovyetler Birliği'nin Süveyş Kanalı'na kadar inmesini engelle­
mek imkansız olurdu ve bunun gerçekleşmesi ise, bir dünya ça­
tışmasını kaçınılmaz kılardı. Ayrıca, Missouri'nin Türkiye ziyare­
tinin Türkiye'nin sınırlarının çok ötesinde hissedildiğine ili�kin 
göstergeler de vardı. 

Raporlara göre, Fener Rum Ekümenik Patrikhancsi, ziyaret i ,  
ABD'nin bundan böyle bölgede etkisinin artacağına ilişkin işaret 

olarak değerlendirmişti. Diğer yandan ,  Ortodoks Kilisesi içinde 
Sovyet etkisinin artmasına karşı direniş çabalarının desteklendi­
ği hissine kapılmıştı. Raporlara göre, Istanbul'da bulunan Bulgar­
lar da, Missouri'nin ziyaretinin Bulgaristan'daki muhalefetin ko­
numunu hiç kuşkusuz güçlendireceği kanısındaydılar. Wilson, ra­
porunun sonunda, Missouri"nin ziyaretinin etkilerinin dalga dalga 
artacağından söz ediyordu.79 

Wilson, hirkaç gün sonra, 4 Mayıs 1 946 tarihinde. ABD Dışişle­

ri Bakanlığı'na yazdığı bir raporda, Dışişleri Bakanlığı Genel Sek­
reteri Feridun Cemal Erkin'in kendisine verdiği bilgiyi aktarıyor­
du. Buna göre, Türkiye'nin Paris Büyükelçisi Nurnan Menemenci­
oğlu, iki gün önce. ABD Dışişleri Bakanı Byrnes'a yaptığı sunum­
dan sonra, Byrnes'ın koluna girerek birlikte yürüdüğünü ve kendi-
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siyle son derece dostane bir üslupla konu�tuğunu haber vermişti. 
Byrnes, ABD'nin geçmişte Türkiye'yi belki de pek tanımadığını ve 
sorunlarını bilmediğini söylemişti. Fakat ABD, artık Türkiye ile il­
gili gelişmeleri yakından izliyor, Türkiye'yi ilgilendiren sorunlara 
büyük önem veriyor ve Türkiye'ye ciddi ve gerçek dostluk göste­
riyordu. Erkin, Wilson'a, Türk Hükümeti'nin bu tutumdan derin­
den erkilenmiş olduğunu ve açıklamalanndan dolayı da Byrnes'a 
minnettar kaldığını ilave etmişti. 80 

Wilson, sadece üç gün sonra, 7 Mayıs 1 946 tarihinde, ABD Dı­
�işleri Bakanlığı'na yazdığı bir başka raporda ise, BM' de hali hazır­
da gerçekleşen bir toplantıda Türkiye'yi temsil eden Dışişleri Ba­
kanlığı Genel Sekreteri Feridun Cemal Erkin'in kendisine, Mosko­
va'nın bu toplantıda temsil edilmemesine rağmen, Sovyetler Bir­
liği'nin gölgesinin toplantının atmosferini kararttığını söylediği­
ni belirtmişti. Sovyet hakimiyetine giren devletlerin dışındaki tüm 
delegasyon başkanlan Erkin'e kendi görüşlerini  nakletmişlerdi . 
Buna göre, kendi ülkeleri olağan barış koşulları faaliyetlerini iş­
birliği temelinde geliştirmek için gayret gösteriyorlar, fakat Mos­
kova buna engel çıkarıyordu. Hepsi de Erkin'den Sovyetler Birli­
ği Türkiye'ye saldırdığı takdirde, Türkiye'nin nasıl bir reaksiyon 
göstereceğini öğrenmek istemişlerdi. Erkin de bu takdirde Türki­
ye'nin savaşacağını söylemişti. Bazı delegeler ise bu konuda kuş­
kucu bir tutum almışlardı. Onlara göre, Türkiye küçük bir ordu­
su olan küçük bir ülkeydi ve Türkiye'den direniş umulamazdı. Er­
kin ise, eğer Türkiye bir Sovyet saldırısı sonucunda ortadan kalka­
cağına inanırsa, bu takdirde direndiği sürece bağımsız bir Türki­
ye'nin yeniden doğuşunun mümkün olduğuna işaret etmişti. Böy­
lece onuruyla yok olurdu, ama bu, savaştan kaçmarak yok olmak­
tan ve bir Sovyet uydusu haline gelmekten daha iyiydi . Erkin, Wil­
son'a. BM toplantısındaki görüşmelerin diğer ülke temsilcileri kar­
şısında Türkiye'nin konumunu açıklamak konusunda hayli yar­
dımcı glduğunu da belirtmişti .8 1 

80 FRUS, 1946. Cil!: VII. (The Near East and Africa), "Wilson'dan ABD OB'ye", (4.5.1946) 
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Wilson, bu kez l O  Haziran 1946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakan­
lığı'na yazdığı bir raporda, İngiltere'nin Ankara Büyükelçisi Kel­
ly'nin kendisine, çok gizli olmak kaydıyla, birkaç gün önce İngil­
tere Dışişleri Bakanı Bevin'in İngiltere'nin yeni Moskova Büyükel­
çisi Maurice Peterson'ın Stalin ile görüşmesinden sonra yazdığı bir 
raporu elde ettiğini açıkladığını belirtiyordu. Molotov'un da yap­
tığı gibi bu görüşmede Türkiye'ye özel bir atıfta bulunulmamıştı. 
Stalin, sadece Sovyetler Birliği'nin Karadeniz'e giriş ve çıkışta ge­
milerinin özgür olması gerektiğini söylemişti. Peterson'ın Pots­
dam Konferansı'nda Montrö Antiaşması'nın revizyonuna ilişkin 
anlaşma sağlandığını hatırlatması üzerine, Stalin, Sovyetler Birli­
ği'nin Akdeniz'in herhangi bir yerinde askeri üssü olmadığı süre­
ce, Boğazlar'dan geçiş özgürlüğü sağlanmasının pek az değeri ola­
cağından söz etmişti. 82 

Wilson, aradan geçen beş haftadan sonra, 17 Temmuz 1946 ta­
rihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı'na yazdığı raporda, Moskova'nın 
Ermeni ve Gürcü konularında Türkiye'ye karşı politik saldırgan­

lığında pek az bir gelişme görüldüğünü ya da hiçbir gelişme gö­
rülmediğini belirtiyordu. Bununla birlikte, bir başka cephede ye­
ni bir saldırı ortaya çıkmıştı; bu, Türkiye Kürtleri idi. Bu konudaki 
ilk salvo ateşi Trud gazetesi tarafından açılmıştı. Eğer, ima edildi­
ği gibi, Moskova, özerk bir Kürdistan için propaganda kampanyası 
olarak Trud gazetesinde yayınlanan makaleyi takip ederse, Krem­
lin, özerk bir Kürdistan'ın oluşması konusunda, Türkiye'deki Er­

meni ve Gürcü Türk vatandaşlannın kendi Sovyet anavataniarına 
geri dönmelerinden daha fazla ümide sahipti. 

Wilson, raporunda bu beklentiyi şöyle değerlendiriyordu: Ona 
göre, Türkiye'deki Kürtler sınırdan içeri doğru yer değiştirmiş­
lerdi. Sovyetler Birliği'nin Türkiye'deki Kürtlerle temas kurması 
ve onları silahıandırması neredeyse imkansızdı. Ayrıca, Sovyetler 
Birliği bunu gerçekleştirebilse dahi, Sovyetler Birliği'nin Iran'da­
ki Kürtler ile tecrübesinden ABD'nin çıkaracağı Mzı sonuçlar var­
dı. İşaretler, raporda belirtildiği şekliyle, bu bireysel kan güdücü 
göçebelerin Sovyet politikasına bağlı kalan araçlar olamayacağını 
gösteriyordu. Moskova, eğer gerçek Kürdistan'ı kurmak istiyorsa, 
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Türkiye'deki Kürtlerin tahrik ve teşvik edilmesinin pratikte Iran 
ve Irak'taki Kürdistan hareketinin gelişimi ile birlikte olması ge� 

rektiğinin kuşkusuz farkındaydı. Eğer böyle olursa, Türkiye'deki 
Kürdistan kampanyası, aslında sadece numaradan gündeme geti­
rilen amaçtı ve sonuca gitmek için düzenlenmemişti. Aslında Tür­
kiye'deki Kürt kampanyasının hedefi; yeni bir cephede Türkiye'ye. 
açılan sinir savaşını yenilernek ve Sovyetler Birliği açısından ken­
disinin utanç duyduğu konuları belli belirsiz hale getirmekten iba­
retti. Son nokta ile ilgili olarak, Wilson, Trud'da yayınlanan ma­
kalenin bu değerlendirmeyi doğrulayacak bir zamana denk geldi­
ğini belirtiyordu. Wilson, raporunun bu kısmında bir hatırlatma 
yapıyor ve Moskova'nın Ermenistan, Gürcistan, Yunanistan, Mı­
sır, Endonezya ve diğer sorunlarla ilgili propaganda kampanya­
sının BM toplantısı ile birlikte düzenlendiğine dikkat çekiyordu. 
Arada kuvvetli bağlantı vardı. Hali hazırdaki propaganda kampan­
yalannın amacı, nihayet gericilik, kargaşa ve konu dışı olmak gi­
bi taktiklerle Sovyetler Birliği'nin konumunu korumaya çalışmak­

tan ibare tti. 83 
Wilson, 26 Temmuz 1946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı'na 

yazdığı bir raporda, Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreteri Feridun 
Cemal Erkin'in, birkaç gün önce Lübnan Cumhurbaşkanı'nın An­
kara'yı ziyareti sırasında verilen bir davette, Sovyetler Birliği'nin 
Ankara Büyükelçisi Vinogradov ile yaptığı görüşme ile ilgili ola­
rak, kendisine Başbakan Şükrü Saraçoğlu tarafından hazırlan­
mış olan bir bildiriyi okuduğunu haber veriyordu. Wilson, habe­
rin birkaç yönden ilginç olduğundan söz etmişti. Buna göre, Bü­
yükelçi, Lübnan Cumhurbaşkanı'nın ziyaretinin önemini öğren­

mek istemişti. Başbakan Saraçoğlu da. ziyaretin sadece Cumhur­
başkanının nezaket ziyareti olduğunu söylemekle yetinmişti. Bu­
nun üzerine Vinogradov, Moskova'ya siyasi anlaşmalar gibi konu­

larda hiçbir görüşme olmadığına ilişkin bilgi verip veremeyeceği­
ni sorm�u- Saraçoğlu ise, bu soruyu, yalnızca teknik ve idart ko­
nularda görüşmelerin cereyan ettiği şeklinde yanıtlayarak, Büyü­
kelçinin Moskova'yı bu şekilde bilgilendirmesinin mümkün oldu­

ğunu söylemişti. 
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Büyükelçi, görüşme sırasında, Paris Konferansı'na da atıfta bu­
lunarak, konferansta devam eden görüşmelerde iki önemli sorun 
bulunduğunu açıklamıştı. Buna göre, ilk sorun Trieste idi. lkinci­
si ise, İtalya'nın tamirat borçları konusuydu. Vinogradov, İtalyan 
tamirat borçları ile ilgili olarak bir anlaşmaya varılabileceğini, fa­
kat Trieste'nin Yugoslavya'ya bırakılmasının çok güç olduğunu 
düşündüğünü bildirmişti. Saraçoğlu, Paris Konferansı'nda Türki­
ye'nin de gündeme gelmesinin istenip istenmediğini sorduğunda, 
Büyükelçi, bu soruyu basitçe hayır demekle yanıtlamıştı. Molo­
tov, konferansın gündemini belirlemiş ve Türkiye'yi gündeme al­
mamıştı. Eğer Moskova, Türkiye'nin de konferansta görüşülmesi­
ni planlarsa, bu takdirde Ankara kendisinin de haberdar edilece­
ğinden emin olmalıydı. 

Başbakan Saraçoglu, görüşmenin bu aşamasında sözü, 1 945 yı­
lının Haziran ayında Boğazlar'da üsler ile doğu bölgesinde toprak 
taleplerine ilişkin Sovyet isteklerine getirmişti. Başbakan, Türk 
Hükümeti'nin, iki ülke arasında zorlaşan ilişkileri daha da kötü­
leştirmemek için, kendi halkına bu yöndeki talepleri ortaya koyan 
resmi açıklamalarda bulunmaktan kaçındığını söylemişti. Böy­
lece Moskova'nın taleplerini geri çekmesi kolaylaşacaktı. Anka­
ra, Moskova'nın bu türden taleplerde hiçbir zaman bulunmadı­
ğını beli rten bir açıklama yolu bulacağı umudundaydı. Aksi hal­
de Türk Hükümeti Sovyet taleplerinin varlığını kamuoyundan ar­
tık daha fazla saklayamazdı. Bu açıklama üzerine Büyükelçi, bu­
nun yapılmamasım hayli vurgulayarak istemişti . Ardından da İs­
met İnönü ile Saraçoğlu'nun Sovyetler Birliği ile anlaşma için gay­
ret gösterdiklerini ifade etmişti. Bu açıklama üzerine de Saraçoğlu, 
Türkiye'nin Boğazlar'da üsler sağlanınası ve doğu bölgesinde top­
rak verilmesi temelinde bir anlaşmaya hiçbir zaman varmayacağı­
ın bildirmişti. 

Bunun üzerine de Büyükelçi, Sovyetler Birliği'nin güvenlik ne­
denleriyle başkaca herhangi bir güçten daha fazla Boğazlar konu­
sunda endişe duyduğunu ve olası bir savaşta da bu nedenle üsse 
ihtiyacı olduğunu söylemişti. Eğer Türkiye bunu onayiarsa ve Bo­
ğazlar konusunda Sovyetler Birliği ile görüşmeye başlarsa, bu tak­
dirde doğu bölgesindeki toprak talebi artık göz önünde bulun­
durulınayabilirdi. Saraçoğl u ise, bu öneriyi doğrudan yanıtlama-

288 



yı tercih etmiş ve Boğazlar'da üsler ile doğuda toprak taleplerini 
Sovyetler Birliği ile görüşmenin hiçbir zaman mümkün olmadığı­
nı vurgulamıştı. Bu talepler sürdükçe görüşme imkansızdı. Başba­
kan, Büyükelçiden Moskova'ya bu taleplerini geri alması için bas­
kı yapmasını istemişti. Büyükelçi de, bu konuda elinden geleni ya­
pabileceğini, fakat hükümetinin bu konuda anlayış göstereceğin­
den ümidi olmadığını bildirmişti. 

Görüşmenin bu aşamasında Büyükelçi, ABD'nin Türkiye'de ha­
va üsleri mevcutken, Sovyetler Birliği'nin de Boğazlar'da üssü ol­
maması için hiçbir neden görmediğini söylemişti. Başbakan ise, 
ABD'nin Türkiye'de hiçbir hava üssü bulunmadığını açıklamıştı. 
Bütün diğer ülkelerle yapıldığı gibi, ABD ile de sadece sivil amaç­
larla yapılmış bir anlaşma temelinde, ticarı hava ulaşımı söz konu­
suydu. Erkin, Wilson'a, Vinogradov'un Boğazlar meselesini öne çı­
karan tutumundan hareketle, Moskova'nın bu aşamadaki politika­
sını değerlendirmişti. Buna göre, Moskova, Ankara'yı Boğazlar ko­
nusunda iki taraflı görüşmelere itmeye çalışıyordu. Böylece Türki­
ye, İngiltere ve ABD arasında bir yanlış anlama ve sürtüşme yarat­
mayı umuyordu. Erkin'e göre, Moskova vanlan sonucu abartabi­
leceğini de umuyordu.84 

Ekonomik yardımlar 

Elbette ABD ile Türkiye arasında kurulan yeni ilişkiler sisteminde 
ekonomik yardım da en az askeri yardım kadar önemliydi. Bu ba­
kımdan şimdiye kadar olan gelişmeleri bir de bu açıdan izlemek 
gerekir. Ekonomik yardım konusundaki gelişmeleri de yine ABD 
Dışişleri Bakanlığı belgelerinden izleyebiliriz. Şimdi yine yılbaşına 
geri dönerek bunu yapmaya çalışalım . . .  

ABD Dışişleri Bakanlığı'nın yeni yılın hemen başında hazırlanan 
bir raporuna göre, !hracat ve !thalat Bankası'nın Türkiye'ye açabi­
leceği lg:edi tutan ancak 50.000.000 Dolar idi. Bütün Latin Ame­
rika ülkeleri için de 200.000.000, Sovyetler Birliği için bir milyar, 
Çin için 500.000.000, Filipinler için 50.000.000, Yunanistan için 
50.000.000, Fransa için 750.000.000, İtalya için 1 00.000.000, Fin-

84 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Africa), "Wilson' dan ABD DB'ye", (26.7.1946). 
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landiya için 65.000.000, Belçika için 100.000.000 Dolar öngörül­
müştü.85 

Wilson, yeni yılın hemen başında, 23 Ocak 1946 tarihinde, ABD 
Dışişleri Bakanlığı'na yazdığı bir raporda, Maliye Bakanı ve Dışiş­
leri Bakan vekili Nürullah Esat Sümer ile yaptığı bir görüşme sıra­
sında, Sümer'in, Türk Hükümeti'nin Dışişleri Bakanı Hasan Saka 
aracılığıyla Londra'da Ingiltere Dışişleri Bakanı Byrnes ile gerçek­
leşen görüşmeler sırasında, Eximbank'tan Türkiye için kredi sağ­
lanması konusunu gündeme getirip getirmemesi konusunda ken­
disinden görüşünü sorduğunu haber veriyordu. Wilson, bu soru­
yu, Byrnes'ın bu konuyu Londra'da ayrıntıları ile görüşmeye ha­
zır olmadığından emin olduğu şeklinde yanıtlamıştı. Fakat, di­
ğer yandan da, yine Wilson, Saka'nın eğer isterse Byrnes'a Türki­
ye'nin bu konudaki ilgisini açıklamasının bir sakıncası olmadığı­
nı da belirtmişti. Wilson'un değerlendirmesine göre, Saka'dan bu­
nu yapması istenecekti. Sümer, Türkiye'nin Washington Büyükel­
çiliği'nden en son gelen raporların, demiryollan ile denizyollarına 
araç alımında mali destek ve kredi sağlanması ile ilgili olarak son 
derece olumlu olduğunu da bildirmişti.86 

Wilson, sadece beş gün sonra, 28 Ocak 1946 tarinde, ABD Dı­
şişleri Bakanlığı'na yazdığı bir başka raporda, Maliye Bakanı ve Dı­
şişleri Bakan vekili Nürullah Esat Sümer'in kendisine, Türkiye'nin 
acilen 3.000 kamyon, 1 .000 otomobil ve bir miktar da lastiğe ih­
tiyacı olduğunu ve bu malların Türkiye'ye sevki için gereken ko­
taların göz önüne alınmasına dikkat edilmesini talep ettiğini be­
lirtiyordu. Wilson, bu talep karşısında, raporunda, her ne kadar 
bu isteklerin karşılanması güç de olsa, haklılık payı taşıdığını be­
lirtiyordu. Wilson, raporunda Türkiye'nin bu alandaki durumuna 
ilişkin bilgi de veriyordu. Buna göre, Türkiye'de hali hazırda as­
keri nitelikte olmayan ve kullanılabilir durumdaki kamyonların 
sayısı 7.000'i geçmiyordu. Bu rakama 1940 yılından bu yana ithal 
edilmiş olan 2.763 adet kamyon da dahildL Çalışabilir durumda­
ki kamyonların üçte ikisi ise altı yıldan daha yaşlı ve kötü koşular 
nedeniyle fazla yük ve sık kullanımdan dolayı hayli kötü durum-

85 FRUS. 1946, Cil!: 1, (General: The United Nations), "ABD Ulusal Danışma Konseyi'nin Alt Komitesinin Bilgi 
Notu", (17.11946) 

86 FRUS, 1946, Cilt: VII, (The Near East and Africa), "Wilson' dan ABD DB'ye", (23 .1 . 1946). 
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daydı. 3.000 yeni kamyon, artık kullanılamaz hale gelmiş olania­
nn yerine geçecekti. 

Ülkenin ekonomik vaziyeti, motorlu araçlar ile demiryoluna 
bağlıydı. Bunlar hali hazırda oldukça yoğun kullanılıyordu. Eğer 
ülkenin ulaşım sistemi arızalanırsa, bunun hayli olumsuz ve cid­
di sonuçları olurdu. ı 940 yılından bu yana ülkeye hiçbir araba it­
hal edilmemişti. Kısa bir süre önce Ticaret Bakanlığı da, lüks ka­
bul ettiği için, araba ithalini reddetmişti. Fakat Wilson, artık du­
rumun değiştiğini ve eski haline geldiğini duyduğunu belirtiyor­
du . Ülkedeki arabaların sayısı tahminen 1 .500 idi. Bu rakamın 
içinde resmi arabalar ve taksiler de vardı. Zaten ülkedeki arabala­
rın çoğu bunlardan oluşuyordu. Özel araba sahipligi ise çok istis­
naiydi. Yeni arabaların ithali de, artık kullanılamayacak hale gel­
miş olan bu grup için söz konusuydu. Ayrıca, genişleyen resmi ih­
tiyaçlar için de arabaya gerek vardı. Fakat kamyon ihtiyacı araba­
dan daha önemliydi. 

Bu arada, kamyon ve araba lastiği ithalatı ı940 yılından bu ya­
na 67.43 ı adet olarak gerçekleşmişti. Bu rakam da, sadece kamyon 
lastiklerinin her yıl için ortalama olarak ı o.ooo adetten daha aşa­
ğı miktarda ithal edilmiş olduğunu gösteriyordu. Söz konusu or­
talama rakamlar, Orta Doğu standartlarından çok daha düşüktü. 
Buna göre, ı 940 yılından bu yana Orta Doğu ülkelerinde ortala­
ma olarak kamyon başına yılda üçten az lastik dağıtımı söz konu­
su olmuştu. Stoklar tamamen erimişti ve fazla yük ve kötü yollar 
nedeniyle lastiklerin kullanım süresi de hayli sınırlıydı. Eğer 1946 

yılında dağıtılacak olan lastik kotası, son iki yılın kotasının üzeri­
ne çıkmazsa, bu takdirde çok sayıda kamyon artık çalışamaz ha­
le gelecekti. Wilson, Ankara'nın talebinin değerlendirilmesi aşa­
masında, bu rakamların da bakanlığa sunulmasını istiyordu. Wil­
son, ABD Dışişleri Bakanlığı'nın Ankara'nın taleplerini bu rakam­
larla tutarlı bir şekilde yerine getirmesini ve bu konudaki gelişme­
lerden_kendisinin haberdar edilmesini istiyordu .87 

ABD Dışişleri Bakanlığı, aynı gün, 28 Ocak ı 946 tarihinde, 
ABD'nin Ankara Büyükelçisi Wilson'a yazdığı bir raporda, kendi­
sinden, tüm ödünç verme ve kiralama işlemleri ile ilgili olarak Or-

87 FRUS, 1946, Cilt: VII, (The Near East and Africa), "Wilson' dan ABD DB'ye". i28.1.1946) 
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ta Doğu'da ya da Basra'da bulunan ve Türkiye'ye yönehilebilecek 
tüm stokların sevk yetkisinin kendisinde bulunduğunu Ankara'ya 
açıklamasını istiyordu. Bu türden bütün sevkiyatlarda, 1944 yılın­

dan önce Türkiye'ye sevk edilmiş olan stoklara uygulanan anlaş­
manın geçerli olacağı bildiriliyor ve Ankara'nın da bu politikayı 
anlayışla karşılayacağından emin ol unduğu belirtiliyordu. 88 

Wilson, 1 6  Şubat 1 946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı için 
kaleme aldığı raporunda, 1 2  Şubat 1946 tarihinde Ankara'da Tür­
kiye ile ABD arasında imzalanan hava taşımacılık anlaşmasının 
imza töreninden sonra, kamuoyuna herhangi bir açıklamada bu­
lunulmadan önce, kendisinin Sovyetler Birliği'nin Ankara Bü­
yükelçisi Vinogradov'a konuyla ilgili bilgi verdiğini açıklıyordu. 
Wilson, böylece Moskova'nın Ankara ile ilgili her türlü kuşkusu­
nun önüne geçmeyi amaçlamıştı. Bir gün önce Vinogradov ile gö­
rüşmesi sırasında, Büyükelçi, Wilson'a, ABD'nin havacılıkla ilgi­
li olarak Ankara ile bir başka anlaşma daha imzaladığını duydu­
ğunu söylemişti. Bu anlaşmaya göre ise, ABD, Kahire'de bulunan 
1 0.000.000 Dolarlık askeri malzemeyi Türkiye'ye satacaktı. Bu­

nun üzerine Wilson, gerçekten de bu yönde bir gelişme olduğu­
nu açıklamıştı. Antlaşma, 27 Şubat'ta imzalanacaktı. Wilson, an­
laşmaya göre sevk edilecek olan askeri malzemenin savaş ekipma­
nı olmadığını, fakat bunların taşıtlar, levazım malzemesi ve yapı 
malzemesi olduğunu belirtmek ihtiyacını duymuştu. Wilson, ay­
rıca Büyükelçiye, Orta Doğu'daki diğer devletlere de benzer satı­
nalma komisyonlarının gönderildiğini açıklamıştı. Wilson, özel­
likle aylardan beri görüşülmekte olan havacılık anlaşması ile fazla 
stokları içeren bu anlaşma arasında herhangi bir bağlantı olmadı­
ğını da vurgulamaya çalışmıştı. Vinogradov ise, bu açıklamalardan 
sonra tatmin olmuş gibiydi. Fakat Wilson bir konuda uyarıda bu­
lunmayı tercih etmişti. Buna göre, Türkiye, Wilson'un 28 Ocak ta­

rihli raporunda sözü edilen sevkiyatı kabul ederse, bu takdirde bu 
sevkiyiltın içinde bir miktar savaş aracı da olabilirdi ve eğer bu du­
rum daha önce açıklanmazsa, Moskova'nın kuşkularını uyandıra­
bilirdi. Bu nedenle Wilson, eğer Ankara öneriyi kabul edecek olur­
sa, bunu Vinogradov'a açıklayacağını haber veriyordu.89 

88 FRUS, J 946, Cil!: VII. (The Near East and Atrica), "'ABD DB' den Wilson"a". (28.1.1946). 

89 FRUS, 1946, CIIt VII, (The Near East and Atrlca), "Wilson' dan ABD DB'ye", (16.2.1946). 
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ABD'nin Türkiye'ye açtığı 10 .000.000 Dolarlık kredi antiaş­
ması 2 7  Şubat 1946 tarihinde İmzalanacaktır. Antlaşmaya göre, 
ABD'ye aid ve Türkiye dışında bulunan ve ABD tarafından satılığa 

çıkanlan askeri malzemenin Türkiye tarafından satın alınabilme­
sinin temini amacı ile Ankara'ya 10.000.000 Dolar tutannda kre­
di açılıyordu. Ancak kredi, yine antlaşmaya göre, ABD'nin arzusu­
na göre, "harsi, terbiyevi ve insani gayetere [ve] [Amerika] Birle­
şik Devletler [i]  tarafından Türkiye'de kullanılan memurların üc­
retleri dahil olmak üzere, [Amerika] Birleşik Devletleri'n [in] mas­
raflarına tahsis edilecekti. "90 Antlaşmadan hemen sonra, 30 Mart 
1946 tarihinde Başbakanlık'tan TBMM'ye gönderilen yasa tasarı­

sı, Nisan ayı içinde komisyonlardan da geçmiş ve Mayıs ayının ilk 
haftasında da TBMM'de üzerinde herhangi bir görüşme dahi yapıl­
madan benimsenmiş tL 91 

ABD Dışişleri Bakanı Byrnes, 7 Mart 1 946 tarihinde, ABD'nin 
Ankara Büyükelçisi Wilson'a yazdığı bir raporda, Türkiye'nin 
Eximbank kredisi ile ilgili olarak Türkiye'nin Washington Büyü­
kelçiliği'nin ilgili bankanın tutumunu yanlış değerlendirmiş ola­

bileceğinden söz ediyordu. Byrnes, söz konusu bilgileri Wilson'a 
özel olarak sunuyordu. Buna göre, 500.000.000 Dolarlık bir borç 
talebi söz konusuydu ve bu talepte bulunulduğunda, bu mikta­
rın bankanın imkanlannın çok üzerinde olduğu belirtilmişti. Yi­
ne sadece belirli ayrıntılı projelere kredi verilebileceği açıldan­
mıştı. Ayrıca, bu türden talepler sırasında, Türkiye'nin 1945 yılı­
nın Haziran ayında mevcut olan 270.000.000 Dolar gibi hayli yük­
sek meblağlam ulaşan altın ve Dolar rezervi de göz önünde bu­
lundurulacaktı. Kredi talebinin ön incelemesi ve gereken belgele­
rin hazırlanması göreli olarak kısa süre alacaktı. Görüşmeler dost 
bir atmosferde gerçekleşmişti ve Türkler, talep ettikleri miktarın 
elde edilmesinin, diğer ülkelere ayrılan kredilerin oranı ile karşı-

90 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3. Cil!: 23, 46. Birleşim, (3.5.1946), S. Sayısı: 103. 
Oysa.

ABD Dışişleri Bakanlığı'nın belgelerinde, ihracat ve Ithalat Bankası'nın 1946-1947 yıllarında 
Türkiye'ye yardımı 50 000.000 Oolar olarak görülmektedir. FRUS, 1946, Cil\: 1 ,  (General: The United Nati· 
ons), "Ulusal Danışma Konseyi Kurmay Komitesi Tarafından Hazırlanan Memorandum", (17.1.1946). Ayrı· 
ca bkz. Alvarez, age, s. 86-107. 

91  TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil!: 23, 46. Birieşi m, (3.5.1946); TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil!: 23, 
48. Birieşi m, (8.5.1946). Tasarı, 349 üyenin oybirligi ile benimsenmişti. Ayrıca bkz. Oral Sander, Türk-Ame­
rikan Ilişkileri, s. 44. 



laştırıldığında, imkansız olduğunu anlamışlardı. Görüşmeler hiç­
bir şekilde çıkınaza girmemişti. Eximbank'ın enkaz haline gelmiş 
olan ülkelerin ihtiyaçlarını karşılamakta güçlük içinde bulunduğu 
anlaşılmalıydı. Bu arada uluslararası iktisadi kalkınma ve gelişme 
bankası da üzerine düşeni gerçekleştirmeliydi. İncelemeler sürdü­
ğü sırada, ilk aşamada Türkiye'ye 1946 ve 1947 yılları için toplam 
25.000.000 Dolar kredi verilebileceği anlaşılıyordu. Bu rakamın 
içinde, bunun tamilmını ya da bir kısmını kapsayacak şekilde, beş 
yıllık ihracat kredileri, mesela yakın tarihteki 7.000.000 Dolarlık 
demiryolu ve malzeme ihracatı da vardı. Ayrıca, bu konuda Was­
hington'a yapılacak bir ziyaret yeni borçlar için yararlı olabilirdi.92 

ABD Dışişleri Bakanı Byrnes, 15 Mart 1946 tarihinde, ABD'nin 
Moskova Büyükelçisi Kennan'a yazdığı bir raporda, ABD'nin Tür­
kiye'yi silahlandırdığına yönelik Sovyet bildirisine atıfta bulu­
nan resmi açıklama için basında herhangi bir yorum bulunmadı­
ğına dikkat çekiyordu. Türkiye ile ABD arasında gerçekleşen ant­
laşma, Türkiye'ye açılacak on yıllık kredilerle sivil amaçlı malze­
me satışı yapılabileceğini öngörüyordu ve olumlu şekilde sonuç­
lanmıştı. Byrnes, bu arada, Türkiye'ye sadece 10.000.000 Dolar­
lık kredi verilirken, Sovyetler Birliği'ne otuz yıllık vade ile toplam 
100.000.000 Dolarlık kredi açılmasına ilişkin görüşmelere dikkat 
çekiyordu. Sovyetler Birliği'ne de, tıpkı Türkiye'ye olduğu gibi, as­
keri amaçlı olmayan malzeme sevk edilecekti. Askeri amaçlı ol­
mayan malzeme sevkiyatı ile ilgili olarak karşılaştırılabilecek ben­
zer kredi anlaşmaları, İran, Filipinler, Lübnan ve Etiyopya ile ya­
pılmıştı ve diğer ülkelerle de yapılabilirdi. ABD Dışişleri Bakanlığı, 
bu anlaşmaların resmi açıklamasının yapılmasının henüz uygun 
olmadığı görüşündeydi. Fakat eğer tercih ederse Kennan, Mosko­
va'ya bu açıklamayı yapabilirdi.93 

Wilson, 29 Mart 1946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı'na yaz­
dığı raporda, Türkiye'ye açılacak kredi ile ilgili bilginin Ankara'da 
çok takdir edildiğini haber veriyordu. Wilson, eğer 1946 ve 194 7 

yıllarına aid toplam kredi miktarı 25.000.000 Dolan geçmezse, ki 
bu rakamın içinde 7.000.000 Dolarlık demiryolu kredisi de bulu­
nuyordu, ve öngörülen kısa vadeli koşullar da söz konusu ise, bü-

92 FRUS, 1946, Cilt: VII, (The Near East and Africal. "Byrnes'tan Wilson'a", (7.3.1946). 
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tün bunların Ankara'da ciddi bir şok dalgasına neden olacağını 
yazıyordu. Wilson, Eximbank'ın güçlüklerini anlıyordu. Ayrıca, 
Türkiye'nin nihayetinde uluslararası bankaya müracaat olasılığını 
da takdir ediyordu. Fakat, diğer yandan da, Türkiye'ye kredi poli­
tikasında son kararını vermeden önce, ABD Dışişleri Bakanlığı'nın 
bazı faktörleri göz önünde bulundurması gerektiğini yazmaktan 
da kendisini alamamıştı. 

Buna göre, Türkiye'nin Sovyetler Birliği ile karşı karşıya kaldığı 
durum hala çok kritikti. Türkiye ile göreli olarak elverişsiz kredi 
anlaşması yapmak yanlış yorumlanabilirdi. Hele ABD Ulusal Da­
nışma Konseyi tarafından Sovyetler Birliği'ne 1 . 000.000.000 Dolar 
mertchesinde kredi verilmesinin önerilcliğinin kamuoyunda bilin­
diği bir sırada özellikle yanlış değerlendirilebilirdi. Ayrıca Wilson, 
ABD'nin mesela tkinci Dünya Savaşı yıllarında Nazi Almanyası ile 
yakın ilişkileri olan Finlandiya'ya Türkiye'den daha çok yardım­
cı olmasının Ankara tarafından hiçbir şekilde aniaşılamayacağını 
ileri sürüyordu. Pek çok alanda, tarım, madencilik, ulaşım, ileti­
şim sahalarındaki acil durum, ülkenin genel ekonomik durumu­
nu yakından ilgilendiriyordu. Wilson, Türkiye'nin içinde bulun­
duğu koşullar, özellikle de Sovyet tehdidi nedeniyle altın ve döviz 
rezervlerini elinde tutmaya çalıştığını açıklıyordu.94 

Wilson, bu kez 2 Mayıs 1 946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakan­
lığı'na yazdığı bir raporda, aynı sabah kendisinin Dışişleri Bakanı 
Hasan Saka'ya Ödünç Verme ve Kiralama Antiaşması ile ilgili öne­
riyi sunduğunu haber veriyordu. Görüşme sırasında bazı ayrıntılar 
ele alınmıştı. Saka, en kısa zamanda bir anlaşmaya varılması konu­
sundaki arzusunu ortaya koymuş ve Türkiye'nin bu alanda örnek 
olmayı umduğunu söylemişti. Saka, Amerikan önerisinin en kı­
sa zamanda hükümetçe değedendirileceğini de vurgulamıştı. Wil­
son, raporunun sonunda, anlaşmayla ilgili olarak, Başbakan Şük­
rü Saraçoğlu ve Maliye Bakanı N urullah Esat Sümer ile en kısa za­
manda görüşmeyi öngördüğünü belirtiyordu. 95 

Yine ""iynı gün, 2 Mayıs'ta Wilson, Dışişleri Bakanı Hasan Sa­
ka'ya şu yazılı öneride bulunmuştu: Wilson, Saka'ya, son görüş­
meleri sırasında, ABD'nin Ödünç Verme ve Kiralama Kanunu an-

94 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Africa), "Wilson' dan ABD DB'ye", (29.3.1946). 
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laşması konusunda hazırladığı öneri taslağını hatırlatıyor ve ha­
zırlanan önerinin artık elinde bulunduğunu ve Ankara'nın dikka­
tine sunduğunu belirtiyordu. Wilson, l ı  Mart ı 94 ı tarihli Ödünç 
Verme ve Kiralama Kanunu anlaşması gereğince Türkiye'ye bü­
yük miktarda sevkiyatta bulunulduğunu hatırlatıyordu. Wilson, 
bu anlaşma gereğince sevk edilen askeri malzemeler için Türki­
ye'nin hiçbir ödemede bulunmamış olduğunu da hatırlatıyordu. 
Sevk edilen askeri malzemenin değeri ise ancak milyon Dolar la öl­
çülebilirdi. Yine Wilson'a göre, bütün bunlar savaş yıllannda Tür­
kiye'ye teslim edilen askeri malzemenin yaklaşık olarak % 90'ını 
oluşturmaktaydı. Diğer yandan, Ödünç Verme ve Kiralama Kanu­
nu gereğince Türkiye'ye sevk edilen malzemelerin ancak çok kü­
çük bir oranı için nakit ödeme talep edilmişti. Bunlar da daha çok 
sivil amaçlar için sevk edilmiş olan malzemelerdi. Üstelik bun­
lar savaş sonrasında Türk ekonomisine yararlıydı. Bunlar 194 ı yı­
lında imzalanmış olan antlaşmanın gereği olup, Ankara'ya teslim 
edilmiş olan sivil malzeme sevkiyatının yalnızca bir kısmıydı. Wil­
son, ABD'nin artık savaş sonrasında savaş yıllannda birikmiş olan 
bütün mali alacakları topadayacak nihai bir anlaşmaya varmak is­
teğinden söz etmişti. Wilson, ABD tarafından hazırlanmış olan an­
laşma önerisinin Ankara'nın da onayını alacağı konusundaki ümi­
dini açıklıyordu.96 

Wilson, aradan iki gün geçtikten sonra, 4 Mayıs ı946 tarihin­
de, ABD Dışişleri Bakanlığı'na yazdığı bir başka raporda, aynı gün 
Başbakan Şükrü Saraçoğlu'nun kendisiyle yemek yediğini ve söz 
konusu anlaşmayı görüştüğünü haber veriyordu. Başbakan, ABD 
tarafından hazırlanan anlaşma önerisini uygun bulmuştu. Öneri, 
mantıklı ve makuldu. Saraçoğlu, bir an önce anlaşmaya varmak is­
tediğini de söylemişti. Saraçoğlu, böylece Türkiye'nin ABD ile ilk 
anlaşma yapan ülke olmak istediğini de belirtmişti. Saraçoğlu, öne­
ride belirtilen miktarı tartışmayacağını, fakat eğer Wilson miktar­
da bir indirim sağlarsa, bundan memnun olacağını da açıklamış­
tL Fakat Saraçoğlu Wilson'un bu meseleyi yeniden Washington'a 
bildirmesinden de yana değildi. Çünkü Saraçoğlu, ABD'nin Türki­
ye'nin öneride yer alan cömert ruhu anlamadığı gibi bir izienim içi-

96 FRUS. 1946, Gilt VII, (The Near East and Africa), "Wilson' dan Hasan Saka'ya". (2.5.1946). 
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ne girmesinden kaçınmak istiyordu . Wilson da, anlaşmanın kre­
di değil, fakat nakit ödemeyi içerdiğini bildirmişti. Yaklaşık olarak 
4.500.000 Dolarlık bir ödeme söz konusuydu. Saraçoğlu bu raka­
mı onaylamıştı. Saraçoğlu, anlaşmayı aynı hafta içinde TBMM'de 
de kabul ettirdikten sonra, on gün içinde imzalayabileceklerini de 
açıklamıştı. Fakat Wilson yine de temkinliydi: Türk tarafı anlaşma­
yı kendi Hazine uzmanlarına inceletecekti ve bu aşamada anlaşma 
taslağının diline ilişkin bazı sorular gündeme gelebilirdi. Fakat asıl 
önemli olan Başbakan Saraçoğlu'nun anlaşmanın öngördüğü mik­
tan kabul etmesiydi.97 

Bu alanda ikinci adım Mayıs ayında gerçekleşecek ve ABD, sa­
vaş yıllannda Ödünç Verme ve Kiralama Kanunu gereğince An­
kara'ya yapmış olduğu askeri yardım karşılığındaki tüm borçları, 
sadece 4.500.000 Dolar karşılığında silmeye hazır olduğunu bildi­
recek ve Ankara da bu öneriyi pazarlıksız olarak benimseyecektir. 
Antlaşma 7 Mayıs'ta Dışişleri Bakanı Hasan Saka ile ABD'nin An­
kara Büyükelçisi Wilson arasında imzalanacak ve TBMM'de de ka­
bul edilecektir.98 

Birleşmiş Milletler Yardım ve Kalkınma Idaresi'ne lştirak Edil­
mesi ve Yardımda Bulunulması Hakkında Kanun Tasarısı'nın 
TBMM'de görüşülmesi sırasında söz alan Başbakan Şükrü Saraçoğ­
lu, bu konuda şunları söylüyordu: 

"Birkaç gün önce Amerikan Devleti'nin Ankara'daki Sefiri, hükumetimize müraca­

at etti ve dedi ki, 'Eğer Türkiye Cumhuriyeti, 4.500.000 Dolar peşin olarak verecek 

olursa, [ABD]. onun Ödünç Verme ve Kiralama Kanunu dolayısıyla olan bütün borç­

larını bir kalemde silmeye hazırdır. Bu sözleri, hükumetimden aldığım talimata is­

tinad ederek söylüyorum.' ( ... ) Bizim Ödünç Verme ve Kiralama [Kanunu]'ndan do­

ğan bütün borçları m ız için bizden yalnız 4.500.000 Dolar istendi. Hükumetiniz bu 

teklifi hiçbir pazarlığa girişrneksizin olduğu gibi kabul etti. ( .. .) Hepimiz kani iz ki, 

biz bu parayı vermekle borcumuzun yalnız maddi olan kısmını ödüyoruz. Bir de ma-

97 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Africa), "Wiıson'dan ABD DB'ye", (4.5.1946). ABD Dışişleri Bakan­
lığı'rifribir belgesinde Türkiye'nin ihracat ve Ithalat Bankası'ndaki fonu 25.000.000 Dolar olarak görülmek­
tedir. FRUS, 1946, Cil!: 1 ,  (General: The United Nations), "Ihracat ve Ithalat Bankası Başkanı Martin'den 
ABD Ulusal Danışma Konseyi'ne Bilgi Notu" (25.4.1946). 

98 AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). Ayrıca bkz. Toker. Türkiye üzerinde 1945 Ubusu, s. l l9; Ülman ve Sander, 
"Türk Dış Politikasına Yön Veren Etkenler ll (1923-1968), SBFD, Cil!: XXVII, No: I, (Mart 1972), s. 19: Ül­
man, age, s. 91: Sander. Türk-Amerikan Ilişkileri, s. 44. Antlaşmanın metni için bkz. Fahir Armaogıu. Bel­
gelerle Türk-Amerikan Münasebetleri, s. 143-147. 
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nevi borcumuz vardır ki, onu da hürriyet, adalet, istiklal ve insanl ık davalarında 

Amerika'nın bulunduğu saflarda bulunmak sOreti ile ödemeye çalışacağız."99 

Kasım Gülek de, konuşması sırasında, "Milletler hala ısorab 
içinde . . .  Milletler hala yarına endişe ile bakıyor. Işık nereden ge­
liyor? Bu ışığın bir menbaı var . . .  Yine Amerika . . .  Ümit nereden 

geliyor? Amerika'dan . . .  Güven nereden geliyor? Amerika'dan . . .  " 

diyordu. 100 TBMM'de bu görüşmeler sırasında ABD ile Roose­
velt'e yönelik aşırı duygusal konuşmalar yapılması da dikkati çe­
kiyordu. 1 01 

Fii.lih Rıfkı Atay, ABD'nin bu siyasi jestini "her gün gittikçe kuv­
vetlenen ve derinleşen Türk-Amerikan dostluğunun yeni ve par­
lak bir gösterisi" olarak yorumluyordu. Atay, yazısında, "her va­
kit sevmekte olduğumuz Amerika'ya karşı bir zamandan beri ne­
den bu kadar yakınlık hissediyoruz?" diye soruyor ve yanıtını da 
şöyle veriyordu: "Bunun sebebi basittir. Saldırışçı hiçbir politikayı 
hoş görmeyen Amerika [Birleşik Devletleri] , milletlerarası dostluk 
ve güvenlikten başka hiçbir amacı olmayan küçük büyük her dev­
let, haklı olduğu bütün davalarda, Amerikan yardımına dayanabi­
leceğine inanmış tır. "102 

Wilson, 4 Mayıs 1 946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı'na ilet­
tiği bir raporunda, Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreteri Feridun Ce­
mal Erkin'in, kendisine yaptığı bir açıklamada, ABD Dışişleri Ba­
kanı Byrnes'ın, Paris'te Türkiye'nin Paris Büyükelçisi ve eski Dı­
şişleri Bakanı Nüman Menemencioğlu 1 03 ile yaptığı bir görüşme­
ye dikkat çekiyordu. 1 04 

İngiltere'nin yeni Ankara Büyükelçisi David Kelly de, antlaşma­
nın imzalanmasından on gün sonra, 1 7  Mayıs'ta İnönü'ye itimat-

·---- ----- - ---

99 TBMM TO, (aynı yerde), (8.5.1946). 

100 TBMM TO, (aynı yerde), (8.5.1946). 

101 TBMM TO, (aynı yerde), (8.5.1946). Tasarı, 315 üyenin oybirliği ile benimsenmişti. Ayrıca, Birleşmiş Millet­
ler Eğitim, Bilim ve Kültür Kurumu [UNESCO) Sözleşmesinin Onarıması Hakkında Kanun Tasarısı ile Avru­
pa Kömür Kurulu'nun Teşkiline Dair Londra'da imzalanan Antlaşmanın Onarıması Hakkında Kanun Tasa­
rısı'nın kabulüne ilişkin bilgi için bkz. TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cilt: 23, 52. Birleşim, (20.5.1946); 
TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Ci lt: 23, 53. Birieşi m, (22.5.1946); TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cilt: 23, 
55. Birleşim, (27.5.1946). 

102 Fiilih Rıfkı Atay, "Mecliste Bir Dostluk Gösterisi", Ulus, (9.5.1946); AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). 

103 Nurnan Menemencioğlu'nun siyasi kariyeri konusunda ayrıntılı bilgi için bkz. Koçak, TMŞO. 
104 Küçük, Türkiye Üzerine Tezler(1908-1978), (Cil!: 2). s. 362-363. 
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namesini sunacaktır. 1 05 Hatırlanmalıdır ki, Ankara, Nisan ayının 
ortalarında ABD'den 500.000.000 Dolarlık yardım istemişti. 1 06 Bu 
yardım talebi, 1945 yılının son günlerinde de 300.000.000 Dolar 
olarak telaffuz edilmişti. 1 07 Bütün bu gelişmelere karşın, ABD'nin 
Türkiye'ye yönelik i.lk ekonomik yardımı, ancak 1 946 yılının 
Ekim ayında gerçekleşecek ve 25 ila 30.000.000 Dolar ile sınır­
lı kalacaktır. 1 08 

Oysa Amerikalı gazeteciler, bizzat Başbakandan 16 Nisan 1946 

tarihli basın toplantısında, söz konusu 500.000.000 Dolarlık kre­
dinin nerelerde kullanılacağını soruyorlardı. Başbakan, bu imka­
nın belirli bir program içinde liman, demiryolu gibi bayındırlık 
işlerinde kullanılacağını söyleyecektir. Uluslararası Kalkınma ve 
lmar Bankası'nın faaliyete geçmesinden sonra Ankara'nın bu ban­
kadan talep edeceği kredi hakkında ise, Saraçoğlu somut bir ra­
kam vermekten kaçınmıştı. Ayrıca, BM Anayasası'nın değiştiril­
mesi ve veto mekanizmasının kaldırılması konusunda Ankara'nın 
aynı görüşte olduğunu da açıklamıştı. Türkiye, Sadabad Paktı'nı 
yürürlükte kabül ediyordu. Türkiye, Orta Doğu devletleri ile an­
laşma yapmaya da hazırdı. 109 

ABD'nin ekonomik alandaki desteğinin arka planını yine ABD 
bışişleri Bakanlığı belgelerinden izlemek mümkündür. 

ABD Dışişleri Bakanlığı Yakın Doğu ve Afrika llişkileri Direk­
törü Henderson, 23 Mayıs 1946 tarihinde, Türkiye'nin Washing­
ton Büyükelçisi Hüseyin Ragıp Baydur ile yaptığı görüşmeye iliş­
kin hazırladığı raporda, aynı gün Baydur'un kendisini aradığım ve 
ABD'nin söz konusu borca ilişkin olarak önerdiği miktarla ilgili 
son bilgileri almak istediğini söylediğini belirtiyordu. Henderson, 

105 AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). 

106 Cumhuriyet, (13.4.1946): Eroğul. age, s. 15. Ayrıca bkz. Toker. Türkiye Üzerinde 1945 Kabusu, s. 1 18-1 19; 
Oran, "TOrklye'nin 'Kuzeydeki Büyük Komşu' Sorunu Nedir' TOrk-Sovyet Ilişkileri 1939-1970", SBFD, Gill: 
XXV, No:!, (Mart 1970), s. 66-67. 

1945-1946 yıllarında ABD'nin Türkiye'ye askeri ve ekonomik yardımı 130.000.000 Doları bulacaktır. 
1947 yılııla kadar 100.000.000 Dolar yardımda bulunulmuştu bile ... Ülman ve Sa nder, "Türk Dış Politikası­
na Yön Veren Etkenler ll (1923-1968)", SBFD, Cil!: XXVII, No: !, (Mart 1972), s. l9. 

107 ODTP, s. 220; Ülman, age, s. 90. 

108 ODTP, s. 220; Ülman. age, s. 92; Oran, "TOrkiye'nin 'Kuzeydeki Büyük Komşu' Sorunu Nedir? Türk-Sovyet 
ilişkileri 1939-1970", SBFD, Cilt: XXV, No: !,  (Mart 1970), s. 72-73. Ülman, krediyi 25 ila 50.000.000 Dolar 
olarak veriyor. Ülnıan, age, s. 92. Ayrıca bkz. FRUS, 1946, Cil!: 1, (General: The United Nations). 

109 BCA BIIKM K, [Kata log Numarası: 30 10/5 23 2]. 



Baydur'a, daha önce kendisine açık bir yanıt vermesinin mümkün 
olamadığı için üzüldüğünü, fakat hala kesin bir yanıt veremeyece­
ğini söylemişti. ABD Dışişleri Bakanlığı'nın mali ve ekonomik bö­
lümlerinde bir hayli değişiklik olmuştu ve bütün bunlar çalışma­
ları geciktirmişti. Bununla beraber Henderson, daha aynı sabah il­
gili kişilerle görüştügünü de haber vermişti. Buna göre, her ne ka­
dar kendisi yetkili olmasa da, Baydur'a, Türkiye'ye 25.000.000 Do­
larlık kredi açılmasının yüksek bir ihtimal olduğunu açıklamıştı. 
Henderson, bu miktarı yaklaşık olarak 50.000.000 Dolara yükselt­
mek için ABD Dışişleri Bakanlığı'nın elinden geleni yaptığım, fa­
kat fonların azlığı ve daha önceki taahhütler nedeniyle bunu ba­
şaramadığını da bildirmişti. Baydur, bütün bu gayretiere teşek­
kür etmişti. Ardından da, 25.000.000 Dolarlık kredinin kesinleş­
tiğini ve bu miktarın 50.000.000 Dolara kadar yükselmesi ihtima­
li de bulunduğunu Ankara'ya bildirip bildiremeyeceğini sormuş­
tu. Henderson ise, bunun yanlış bir izienim yaratacağını söylemiş­
ti. Türkiye'nin şansı 25.000.000 Dolar için hayli yüksekti, fakat bu 
rakamın üzerine çıkılacağı yönünde hiçbir ümidi yoktu. Baydur 
da, bunun üzerine, 25.000.000 Dolar kredinin mümkün olduğu­
nu ve kendisinin de bu miktarın 50.000.000 Dolara yükseltilme­
si için girişimde bulunduğunu Ankara'ya bildirip bildiremeyece­
ğini sormuştu. Henderson, bu yöndeki bir raporu uygun gördü­
ğünü açıklamıştı. Baydur, Henderson'a, New York'ta yakın bir za­
manda Chase National Bank'ın yüksek düzeydeki yöneticileriyle 
yemek yediğini de haber vermişti. Söz konusu yöneticiler, politik 
gelişmeler nedeniyle, uzun ya da kısa dönemde Türkiye için ticari 
kredi açılmasından kuşku duyduklarım açıklamışlardı. Baydur, bu 
konuyu özellikle Renderson'ın dikkatine sunmak istemişti, çünkü 
Henderson, daha önceki görüşmelerinde, Türkiye'nin savaştan ha­
sar görmediğini, Polonya ve Yunanistan gibi yıkımdan geçen ülke­
lerle karşılaştırıldığında çok daha iyi durumda bulunduğunu söy­
lemişti. Bu nedenle özel mali takviye almak için bekleme sırasının 
arkalannda yer alıyordu. Henderson, görüşme sırasında, Türki­
ye'nin ABD'de mali destek alabileceği tek bankanın lhracat-lthalat 
Bankası olduğunu da vurgulamıştı. 1 10 

1 10 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Alrical. "ABD DB Yakın Doğu ve Afrika Ilişkileri Direktörü Hender­
son'un Raporu", (23.5.1946). 
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ABD Dışişleri Bakanlığı Yakın Doğu Ilişkileri Bölümü'nden Jo­
nes'un 1 7  Haziran 1946 tarihinde Henderson ile Baydur arasında 
aynı gün gerçekleşen görüşmeye ilişkin olarak kaleme aldığı ra­
porda, Baydur'un Henderson'u randevu alarak ziyaret ettiğine de­
ğiniliyordu. Buna göre, Baydur, Türkiye'ye önerilen kredi miktan 
hakkında Henderson ile görüşmek istemişti. Baydur, görüşmenin 
başında, Meksika'yı ziyaret planının Ankara'dan gelen talimat üze­
rine ertelendiğini haber vermişti. Baydur, eğer iki hafta içinde Tür­
kiye'ye kredi açılması ihtimali varsa, bu takdirde ziyaretini Tem­
muz ayı başına kadar erteleyebileceğini açıklamıştı. Ancak bu sü­
re içinde kredi açılması ihtimali yoksa, Baydur, ABD'den daha er­
ken bir tarihte ayrılabileceğini de bildirmişti. Bu arada görüşme­
ye katılan Amerikalı uzman, bazı teknik sorunlar nedeniyle Türki­
ye'ye açılacak kredi konusunun ertelendiğini, fakat konunun Bü­
yükelçinin hareketinden önce kararlaştırılacağını haber vermişti. 
Bir sonraki adımda ABD Ulusal Danışma Konseyi'nin onayı gere­
kiyordu. Bu onay alındığı takdirde, banka elini çabuk tutardı. Bay­
dur, bu açıklama karşısında teşekkür etmiş ve kendisine yapılan 
açıklamalar karşısında ziyaretini Temmuz ayı başına kadar ertele­
yeceğini bildirmişti. 

Baydur, Ankara'nın müracaatının pek çok bağımsız projeyi kap­
sarlığını söyledikten sonra; bankanın her bir proje için ayrı ayrı mı 
kredi vereceğini, yoksa toplam kredinin Türk Hükümeti tarafın­
dan mı projeler arasında paylaştırılacağını merak ettiğini bildir­
mişti. Amerikalı uzman ise, kredinin onaylanması halinde, Ihracat 
ve İthalat Bankası ile bu konuda herhangi bir sorun yaşanmaya­
cağı görüşünde olduğunu belirtmişti. Baydur ise, uzmandan kre­
dinin faiz oranını öğrenmeye çalışmıştı. Uzman, İhracat ve Ithalat 
Bankası'nın farklı vadelere farklı faiz oranları uygularlığını söyle­
mekle yetinmişti. Baydur, bu kısa açıklamadan tatmin olmuş gibi 
görünmüştü. Bununla beraber, Baydur, Ankara'nın, kendisine kre­
di açılc!!,ğı takdirde, benzer diğer kredi açılan ülkelere gösterilen 
eşit muameleyi göreceğini umduğunu vurgulamıştı. 

Amerikalı uzmanın görüşmeden ayrılmasından sonra, Baydur, 
bu kez Henderson'a, daha önce de pek çok kez yaptığı gibi, kredi 
ile ilgili olarak, Türkiye'nin içinde bulunduğu güç durumdan söz 
etmişti. Büyükelçi, bu güç durumu hafifletmek için ABD'nin elin-
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den geleni yapacağını umduğunu da söylemişti. Henderson, bu ri­
ca üzerine, sorunun bu açıdan da akılda tutulacağını bildirmiş­
ti. Büyükelçi, ardından notlanna bakarak, gelecekte daha büyük 
miktarda bir kredi konusunda ümitli olmak için Henderson'un 
herhangi bir şey söyleyip söyleyemeyeceğini de sormuştu. Hen­
derson ise, bu soruyu ABD Dışişleri Bakanlığı'nın kendisine bu 
konuda herhangi bir güvence veremeyeceğini söyleyerek yanıtla­
mıştı. Henderson, Baydur'a, Ihracat ve Ithalat Bankası kredileri­
nin ABD Dışişleri Bakanlığı'dan hayli uzak olduğuna dikkat çek­
mişti. Ayrıca ABD, uluslararası bankaya en büyük katkıda bulu­
nan ülke olarak, kredilerin dünya ölçüsünde eşit olarak dağılımı­
nı arzu ediyordu. Henderson, ABD'nin ekonomik yardımlarının 
politik amaçlı olarak yapıldığı suçlamasından kaçınmak istediğin­
den de söz etmişti. Baydur da, kendisine yapılan açıklamaları ta­
mamen anladığını ve onayladığını belirtmiş ve bundan dolayı te­
şekkür ederek, görüşmeden ayrılmıştı. 1 1 1  

ABD Dışişleri Bakanlığı, 2 l  Haziran 1946 tarihinde, ABD'nin 
Ankara Büyükelçisi Wilson'a yazdığı bir raporda, Türkiye'ye 
açılacak olan Ihracat ve Ithalat Bankası'nın kredi miktannın 
25.000.000 Dolar olacağından söz edildiğini hatırlatıyor, ancak bu 
miktara ilişkin hiçbir güvencenin bulunmadığını ileri sürüyordu. 
Ayrıca, Ankara'ya sözü edilen daha büyük miktarda kredi de im­
kansızdı. Bu arada Türkiye'nin talepte bulunduğu havaalanı kredi­
leri, başvurudan önce halledildiği için, bu miktarın içinde değildi. 
Ayrıca, eğer Türkiye fazla gemileri denizyolları komisyonu aracı­
lığında krediyle satın alırsa, bu takdirde gemilerin olağan fiyatının 
üçte iki fiyatına alımı mümkün olabilirdi. Tabii eğer elde varsa, o 
da ancak birkaç gemi Türkiye'nin ihtiyaçlarına adapte edilebilirdi. 
Türkiye'nin ihtiyacı olan bazı gemiler, ancak ilerideki aylarda fazla 
olarak tanımlanabilirdi. Diğer yandan, başka ülkelerin de yine ay­
nı gemilerle ilgileurneleri bekleniyordu. Raporda, Türkiye'nin ge­
lecekte daha geniş bir Ihracat ve Ithalat Bankası kredisi elde ede­
ceğine ilişkin bir izlenime sahip olması halinde, ABD açısından da­
ha büyük bir utanç duyulacağına dikkat çekiliyordu. ABD Dışişle­
ri Bakanlığı, bankanın Türkiye'ye açabileceği kredi miktannın en 

l l l  FRUS. 1946, Cil!: VII, (The Near East and Africa), "ABD DB Yakın Do�u ilişkileri Bölümü'nden Jones'un Ra­
poru", (17.6.1946). 
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fazla 25.000.000 Dolar olabileceği konusunda görüşbirliği için­
deydi. Raporu kalerne alan ABD Dışişleri Bakan Yardımcısı Ache­
son, ilerideki potansiyel fırsatiara da dikkat çekiyor ve Türkiye'ye 
uluslararası banka aracılığıyla ileride önemli kaynaklar sağlanabi­
leceğinin bilinmesini istiyordu. 1 1 2  

Wilson, 27 Haziran 1946 tarihinde, ABD Dışişleri Bakanlığı'na 
yazdığı bir raporda, Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreteri Feridun 
Cemal Erkin ile bir gün önce görüştüğünü ve Erkin'in daha önce 1 

Haziran'da gündeme getirdiği bir konuyu yanıtladığını haber veri­
yordu. Erkin de, bu yanıtı gerek Başbakan Saraçoğlu'na ve gerekse 
Maliye Bakanı Nürullah Esat Sürner'e sunacaktı. Erkin, bu yanıt­
tan dolayı Ankara'nın hayalkırıklığına uğradığını açıklarnıştı. Fa­
kat hiç olmazsa havayolları kredisinin sözü edilen 25.000.000 Do­
larlık kredinin dışında tutulmasından ve denizyolları komisyonu 
aracılığıyla kredi ile satın alınacak olan gernilerin olağan satış fi­
yatının üçte ikisi ile alınacağından dolayı belirli bir rahatlık sağ­
lanmıştı. Erkin, yanlış sunumdan dolayı tatminkar bir sonuç alı­
namamış olabileceği yönündeki kuşkular konusunda gizlice Wil­
son'un görüşünü de sorrnuştu. Wilson da, yine gizlice, bu kuş­
kunun yersiz olduğunu, doğru olmadığını açıklamaya çalışmış­
tı. Wilson'un görüşüne göre, bu sonucun birkaç nedeni vardı: tık 
neden, bankanın kredi kapasitesi idi. Bu kapasite sınırlıydı. Ikinci 
neden, savaştan harab olarak çıkmış olan ülkelerin gelişmesi için 
acil kredi ihtiyaçlan idi. Üçüncü neden ise, Türkiye'nin, bu ülke­
lerle karşılaştırıldığı takdirde, içinde bulunduğu göreli iyi ekono­
mik durumu ile dış ticaret konumu idi. Nihayet dördüncü neden 
de, gelişme sorunlan ile ilgili olarak uluslararası bir bankanın ku­
rulacak olması idi . 1 13  

ABD Dışişleri Bakanlığı'ndan 3 Temmuz 1946 tarihinde ABD'nin 
Ankara Büyükelçisi Wilson'a yazılan bir raporda, bir haber ajansı­
nın 100.000.000 Dolarlık kredi haberiyle ilgili olarak herhangi bir 
gerçe�çi temel bulunrnadığına dikkat çekiliyordu. Haber ajansının 
ABD Dışişleri Bakanlığı ile yaptığı bir görüşme tamamen yanlış an­
laşılmıştı. Diğer yandan, ABD Dışişleri Bakan Yardımcısı Acherson, 
raporunda, ABD Ulusal Danışma Konseyi'nin onayı ile aynı gün lh-

112 FRUS. 1946, Cil!: VII, (The Near East and Alrica), "ABD DB' den Wilson'a", (21.6.1946). 

113 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Alıical, "Wilson'dan ABD OB'ye" , \27 .6.1946). 
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racat ve ithalat Bankası'nın Türkiye'ye açtığı 25.000.000 Dolar de­
ğerindeki kredinin uygulamaya girdiğini haber veriyordu. 1 14 

ABD Dışişleri Bakanlığı, 1 0  Temmuz 1946 tarihinde, Wilson'a 
yazdığı bir raporda, Türkiye'ye açılan 25.000.000 Dolar değerin­
deki kredinin bütün işlemlerinin tamamlandığını ve onaylandığı­
nı haber veriyordu. Öyle anlaşılıyordu ki, 19.000.000 Dolar düşül­
müştü. ABD Dışişleri Bakan Yardımcısı Acherson, raporunda, bu 
kredinin ihracat kredisi şeklinde açıldığını belirtiyor, fakat kredi­
nin ihracat kredisi şeklinde gerçekleşmesinin, aynı zamanda Türk 
Hükümeti'ne kredinin hangi proj elere harcanacağı konusunda 
takdir yetkisi sunduğunu da ekliyordu. Ankara'nın onayı olmaksı­
zın hiçbir proje kredi ile finanse edilmeyecekti. 1 1 5 

ABD Dışişleri Bakanlığı, 27 Ağustos 1946 tarihinde, Wilson'a 
yazdığı bir raporda, Türk Hükümeti'nin İhracat ve İthalat Banka­
sı'nı söz konusu kredinin kullanımı konusunda bilgilendirdiğini 
haber veriyordu. Buna göre, söz konusu kredinin kullanımı şöyle 
olacaktı: Ekonomi ve ekonomiye bağlı kurumlar için 15 .000.000 

Dolarlık, iletişim ve ulaşım için 5.000.000 Dolarlık, gümrük ve te­
kel için 4.000.000 Dolarlık ve kamu hizmetleri için de 1 .000.000 

Dolarlık kredi kullanılacaktı. Zaman ve faiz oranı her proje için 
ayrı ayrı belirlenecekti. Bu arada Ankara'ya faiz oranının ortalama 
olarak yılda % 3,5 olacağı bilgisi de iletilmişti.1 16 

tsrnet İnönü, Mayıs ayında toplanan CHP İkinci Olağanüstü Bü­
yük Kurultayı'nda yaptığı konuşmada, Türkiye'nin bir süre önce 
dış politikada yaşadığı yalnızlığı vurgularlıktan sonra, Türkiye'nin 
artık "Büyük Britanya'nın hiçbir şüpheye yer bırakmayan müttefıki 
ve Birleşik Amerika'nın yakın dostu" olduğunu vurguluyordu. 1 1 7  

Tam bu sırada, dört ülkenin, ABD, İngiltere, Fransa v e  Sovyetler 
Birliği Dışişleri Bakanları'nın başarısızlıkla sonuçlanacak olan top­
lantısı da sürüyordu. Ankara, bu tür başarısız toplantılan dikkatle 
izliyor ve bu türden başarısızlıkların, ABD ile İngiltere'nin Mosko­
va ile anlaşmazlıklarını, Moskova'nın da Batılı müttefiklere güven­
sizliğini gösterdiğini düşünüyordu. Ankara'ya göre, gelecek karan-

114 FRUS, l946, Cil!: VII, (The Near East and Africa), "ABD DB' den Wilson'a", (3.7.1946). 

115 FRUS, l946. Cil!: VII. (The Near East and Alrica), "ABD DB' den Wilson'a". (10.7.1946). 
1 16 FRUS, 1946, Cil!: VII, (The Near East and Africa), "ABD DB' den Wilson'a", (27.8.1946). 

1 17 AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). 
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lıktı ve Avrupa'da ve dünyada bir parçalanma ve bloklaşma söz ko­
nusuydu. Ancak hiç kuşkusuz Ankara, bu tür bir anlaşmazlık or­
tamında, Batılıların artık kendi yanında yer alacağı görüşündey­
di. 1 18 Nitekim Haziran ayında söz konusu konferansın başansızlı­
ğı resmi olarak da tescil edilecektir. 1 19 Bu tabloya, 26 Mayıs'ta ya­
pılan seçimler sonucunda komünistlerin Çekoslovakya'da birinci 
parti olmalan da eklenmelidir. 120 Temmuz ayında da komünistler 
Çekoslovakya'da hükümeti kuracaklardır. Yine Temmuz ayında 
Polanya'da da seçimler yapılmıştı. 121 Moskova da bu sırada Türki­
ye'de yapılan belediye seçimlerini eleştiriyordu. 1 22 İngiliz donan­
masına bağlı bir savaş gemisi de, yine tam bu sırada, Haziran ayı 
içinde, Antalya limanını ziyaret etmişti. 123 Haziran ayında dumm 
"ağır"laşmıştı. Nihat Erim, "ihtiyatlı olmak, tedbirlerini vaktinde 
almak, sürprizler önünde şaşkınlığa uğrarnamanın elbette ilk şartı­
dır" şeklinde yazıyordu. 1 24 Bununla birlikte, basında dış sansürün 
kaldınldığına ilişkin haberler de görülüyordu. 125 

Sovyet taleplerine i l işkin bir tartışma 

Hatırlanacağı gibi, 1 945 yılında ortaya konulan Sovyet taleplerinin 
resmilik derecesini de tartışmıştık. 126 Şimdi bu dönemde bu tartış­
manın nasıl yapıldığına da bir göz atmanın sırası geldi. 

1 945 yılının Aralık ayında ortaya çıkan gayri resmi Sovyet ta-

ll8 Hüseyin Cahil Yalçın, "Konferanstan Tatsız Haberler", Haber, (4.5.1946): Hüseyin Ciihit Yalçın, "Dağılan 
Konferans", Haber, (15.5.1946): Hüseyin Ciihlt Yalçın, "Konferans Neden MuvaHak Olamamış?", Haber, 
(22.5.1946): Necmettin Sadak, "Yeni Dörtler Konferansı Akılmete MahkOm Görünüyor", Akşam, (29.5.1 946): 
Hüseyin Cahil Yalçın, "Konferansın Neticeleri", Tanin, (30.5.1946): AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). 

1 19  AT, Sayı : 151 ,  (Haziran 1946). 

120 AT, Sayı : 150, (Mayıs 1946):Gürün, Dış Ilişkiler ve Türk Politikası, s 231. 

121 AT, Sayı: 152, (Temmuz 1946) 

122 AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). Bu konuya ileride değineceği m. 

123 AT. Sayı: 151, (Haziran 1 946). 

124 Nihat Erim, "Milletlerarası Durum Ağırdır". Ulus. (3.6.1 946). Ayrıca bkz. Nadir Nadi, "Rus-Anglo-Sakson 
Rekalıi!!TGiltikçe Şiddetleniyor", Cumhuriyet, (1.6.1946); Ahmet Şükrü Esmer. "Durum, Bu Milhiyeltedir'', 
Ulus, (5.6.1946); Hüseyin Cahil Yalçın, "Anglo-Sakson ve Rus Münasebetleri", Tanin, (5.6.1946); Nadir 
Nadi, "Ümitler Gittikçe Azalıyor", Cumhuriyet. (27.6.1946): AT, Sayı: 151,  (Haziran 1 946). 

125 Vatan, (30.5 .1946). 
Bu geç tarihte dahi basında görünmeyen bir sansür uygulandığını gözden uzak tutmamak gerekir. Ba­

sın, en azından dış politika meselelerinde halil hükümetin güdümündeydi. 
126 Bkz. Cemi! Koçak, Ikinci Parti, s. 335-342. 



lepleri, Gürcü profesörlerin yazılan, bu yazıların Sovyet basın ve 
yayın organlannda iktihas edilmesi, Ocak ayında bizzat Başbakan 
Şükrü Saraçoğlu tarafından da ele alınıyor ve gelişmelerin "ağır­
başlı ve soğukkanlı" bir şekilde izlendiğine değiniliyordu . Sara­
çoğlu , bu taleplerin resmi olmadığının da altını çiziyor ve bu şe­
kilde kalmasının mümkün olduğunu vurguluyordu _ıı7 Asım Us 
da, Ocak ayında, Hatıra Notları'nda, "Rusya, Türkiye üzerindeki 
istekleri hakkında şimdiye kadar resmi hiçbir teşebbüste bulun­
mamıştır" şeklinde yazıyordu . 1 28 Nitekim Necmettin Sadak da , 
Boğazlara ve toprak talebine değinerek, "bu propaganda ve dilek­
Ierin görünüşte Sovyet Rusya Hükümeti ile hiçbir ilgisi olmamak­
la beraber, hatta Sovyet Rusya, muayyen ve malum resmi yollar­
dan hiç istek ileri sürülmüş sayılmadığı halde" şeklinde yazmayı 
tercih ediyordu. 129 Sadak, iki ülke arasında "açığa vurulmuş res­
mi bir dava" olmadığına dikkat çekiyordu. Sadak, ayrıca bir baş­
ka önemli noktaya daha işaret ediyor ve Batılı müttefikler ile Sov­
yetler Birliği'nin dünyanın her yerinde çatışma içinde olmalarının 
Türkiye ile Sovyetler Birliği arasında gerginliğin dağınasına ne­
den olduğunu vurguluyordu. Sadak'a göre, Türkiye'nin Sovyetler 
Birliği ile anlaşması, iki tarafın çatışmasını durdurmaya yetmeye­
cek ölçüde, ancak küçük bir manevra olabilirdi. Sadak, bu yazısı 
ile, Türk basınında görülen bir endişe ve kuşkuyu da dile getirmiş 
oluyordu. Ankara, iki grup arasındaki siyasi ve askeri pazarlık ma­
sasında bir dosya olarak yer almak istemiyor ve kendisini pazarlı­
ğın parçası olarak hissetmekten kaçınıyordu. 130 İnönü'nün Mayıs 
ve Haziran aylarında Kars, Erzurum ve Trabzon'a yaptığı ziyaret-

127 AT, Sayı, 146, (Ocak 1946). Gürcü profesörleri n Pravda'da yayınlanan yazısı ile ilgili olarak ayrıca bkz. Va­
tan, (26.2.1946). Saraçoglu'nun bir demeel ile i lgil i olarak bkz. Vatan, (7.1. 1946). Aynı konuda Fuat Köp­
rülü'nün yazıları için bkz. Fuat Köprülü, "Gürcü Alimlerine Cevap ı , Tarih, Yalancı Şahit Olamaz", Vatan. 
( 1 7. 1 . 1946); fuat Köprülü, "Gürcu Alimlerine Cevap ll: Tarih Değil, Efsane!", Vatan, ( 19 . 1 . 1946); Fuat Köp­
rülü, "Gürı:ü Alimlerine Cevap llt Efsane Oeğil, Tarih", Vatan, (120.1. 19461; Köprülü, age, s. 79-90. Ayrıca 
bkz. Suat Bilge, age, s. 297. 

ı28 Us, age, s. 669. 

129 Necmettin Sadak, "Bir Türkiye Meselesi Yoktur ve Olamaz", Akşam, (4.1 .1946); AT, Sayı: 146, (Ocak 1 946). 

130 Necmettin Sadak, "Türkiye-Sovyet Rusya Gerginliği Bir Sebep midir, Yoksa Netice mi ı",  Akşam, (2.2.1946); 
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şam, (10.3.1946); Ahmet Şükrü Esmer, "Rusya ve Türkiye", Tanin, (17.3.1946); AT, Sayı: 148, (Mart 1946) 
Başbakan Saraçoğlu'nun Türkiye'nin 12 Adalar üzerinde herhangi bir iddiası olmadığına ilişkin yabancı 
basına yaptığı açıklama için bkz. AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 



ler de, elbette Moskova'nın gayri resını talep ve önerilerine dolay­
lı bir yanıt teşkil ediyordu. 131 

Diğer yandan, ilginç bir gelişme de, Cela.l Bayar'ın, Amerikan ba­
sınına yaptığı bir açıklamada, Moskova'nın Ankara'dan henüz res­
mi bir talepte bulunmadığını açıklamasıydı. Bayar, "Rivayet edilen 
Rus isteklerinin hakikat ile bir alakası yoktur" diyor ve ardından 
da "eğer soldan maksat, ammenin menfaatini azami derecede ko­
rı,ımak, hiçbir sınıf ve zümreye imtiyaz vermemek ise, partimiz ta­
mamiyle soldur" şeklinde konuşuyordu. 132 Bayar'ın açıklamasına 
göre, Dışişleri Bakanı Hasan Saka, 1 7  Nisan'da Vatan gazetesinde 
yayınlanan bir demecinde, Moskova'nın taleplerini reddetmişti. 133 
Nitekim Falih Rıfkı Atay da, bu duruma dikkat çekiyor ve Bayar'ın 
açıklamasını eleştiriyordu. 134 Görüldüğü gibi, ortada resmi bir Sov­
yet talebi olmadığını söylemek Celal Bayar'a kalmıştı ! Bayar, so­
lu da tarif etmek ihtiyacındaydı ve DP ile sol arasındaki irtibatı en 
azından kendi tanımlaması ölçüsünde kurmaktan kaçınmamıştı! 

Bir diğer önemli gelişme de, Sovyetler Birliği'nin Ankara Bü­
yükelçisi Vinogradov'un Temmuz ayında Ankara'daki görevin­
den geçici bir süre için ayrılarak ülkesine geri dönmesiydi. Büyü­
kelçinin Moskova'da temaslarda bulunması bekleniyordu. Ancak 
bu ayrılık iki yıl kadar sürecektir. 135 Bu dönüş, muhtemelen Selim 
Sarper'in Ankara'ya dönüşüne diplomatik arenada verilen bir kar­
şılıktı. Feridun Cemal Erkin, anılarında, tam bu sırada, daha Tem­
muz ayında, Vinogradov ile Ankara'da Boğazlar üzerindeki Sovyet 
taleplerine ilişkin bir görüşme yaptığını belirtiyor. Vinogradov, bu 
talepleri Sovyetler Birliği'nin güvenlik ihtiyaçları ile açıklamıştı. 136 

131 AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946); AT, Sayı: 151 ,  (Haziran 1946) 

132 Vatan, (29.4.1946); Cumhuriyet. (7.5.1946). 

133 Vatan, (7.5.1946); Cumhuriyet, (7.5.1946) 

134 Fiili h Rıfkı Atay, "Dış Politika m ız ve DP", Ulus, (4.5.1946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (4.5.1946). 

135 Gürün, Dış Ilişkiler ve Türk Politikası, s. 163; Erkin, Türk-Sovyet ilişkileri ve Boğazlar Meselesi, s. 290-
291JI.iirün, Türk-Sovyet Ilişkileri, s. 305; Oran, "Türkiye' nin 'Kuzeydeki Büyük Komşu' Sorunu Nedir? Türk­
Sovyet Ilişkileri 1939-1970", SBFD, Cil!: XXV, No:!. (Mart 1970), s. 65. 

Temmuz ayının sonlarına doğru Isparta'da enierne edilen ve aralarında yüksek rütbeli subay, er ve me­
murlar da bulunan 350 Alman italya'ya gönderilecektir. Cumhuriyet, (24.7.1946). Türkiye'de enierne edi­
len Japon vatandaşlan ise, çok daha erken bir tarihte, Ocak ayının sonlarında Japonya'ya dönmüşlerdi bi­
le ... Vatan, (27 ve 3l.J .1946). 

136 Erkin, Türk-Sovyet Ilişkileri ve Boğazlar Meselesi, s. 290-292. Benzer yönde başka görüşmeler için bkz. 
Bilge, age, s. 297-299; Toker, Türkiye üzerinde 1945 Kabusu, s. 95-100. 



Bu aşamada eski tartışmaya katkıda bulunmak üzere bu konuda 
biraz daha bilgi vermek yararlı olabilir: 

Temmuz ayının ortasında Bayar, İzmir'de yaptığı bir konuşma­
da, konuyu dış politikaya getiriyor ve "Bir memleket hariciyesinin 
yurt emniyetini sağlamakta, Ordu gibi ve onun kadar mühim [bir] 
vazifesi olduğuna göre, iktidar partisinin, memleketin dış durumu­
nu emniyet ve istikrardan uzak göstermekte ısrar etmesi, iktidar 
partisi tarafından takip olunan dış politikanın lehine kaydedilecek 
bir vakıa olmasa gerektir. Bununla beraber, dış politika durumu­
muzu münakaşa etmekte memleket nam ve hesabına fayda görmü­
yoruz. Bu sebepledir ki, partimiz, (. . .  ) dış politika durumuna aid 
iktidar partisinin iddialan arasındaki tezadı sadece kaydetmekle ik­
tifa eylemektedir," diyordu. Nitekim Fuat Köprülü de, kısa bir sü­
re önce Bayar'ın Amerikan basınına yaptığı açıklamaya benzer bir 
şekilde, dış tehdidin alıartıldığını ve bu türden bir tehdidin seçim­
lerde iktidar tarafından bir koz olarak kullanıldığını ileri sürüyor­
du.137 Muhalefet partisi, ülkenin güvenlik sorunlannın iktidar par­
tisinin dış politika yetersizliğine bağlıyorsa da, bu konuyu vurgula­
nıaktan uzak kalıyordu. Hatta bunu özellikle yapıyordu. 

Bayar, 29 Nisan'da Tasvir gazetesinde yayınlanan açıklamasın­
da, "Rivayet edilen Rus isteklerinin hakikat ile bir alakası yoktur. 
Milletierin haklarına riayet edilmesi esas prensibinin hüküm sür­
düğü böyle bir zamanda, evimize, hakianınıza göz dikilebileceği­
ni kabül etmek istemiyoruz. (. .. ) Aramızda bir dava mevzu kalma­
mıştır. (. . .  ) Husüsi eşhasın dedikodu mahiyetinde olarak yaptıkla­
n hareketler, kendi kabuğu içinde boğulup kalmaya mahkümdur. 
Rus-Türk münasebetlerinin ahenkli işbirliği devrini yakından ta­
kip etmiş bir insan sıfatı ile bunun ak'>ini farz ve kabül etmek be­
nim için pek zordur," demişti_ l 38 

Tahmin edileceği gibi, bu açıklama büyük tepki görmüş ve özel­
likle Ulus gazetesinde söz konusu açıklamaya karşı şiddetli eleşti­
riler kaleme alınmıştı. Muhtemelen bu tepkiler üzerine Bayar bir 
açıklama daha yapmak zorunda kalacaktır: 7 Mayıs tarihli Vatan 
gazetesinde Bayar, Burhan Belge'nin "'Rivayet edilen Rus istekle­
rinin hakikat ile alakası yoktur' derken, 'bu gibi rivayetler mi yok-� --- - - - --� 
137 Cumhuriyet, (2.8.1946). 
138 Celal Bayar'ın Söylev ve Demaçıeri (1946-1950), s. 10. 
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tur' demek istediniz, yoksa şu ikinci şekli mi kasd ettiniz? 'Bu gibi 
rivayetler filvaki vardır. Ancak, bunların ihtiva ettiği isıekierin ha­
kikat ile bir alakası yoktur.' şeklindeki sorusu üzerine, şu açıkla­
mada bulunmayı tercih edecektir: "Şüphesiz, ikincisi . . .  " 

Bayar, açıklamasında şu noktaları da vurgulamaya özen gös­
termişti: "Amerikalı gazetecinin sulillerine cevaplarımı verirken, 
elimde Dışişleriınİzin mesül ve salahiyedi bakanı, eski arkadaşım 
Hasan Saka'nın beyanatı bulunuyordu. Vatan . . .  1 6  Nisan 1 946 . . .  
Bu beyanatta, bu sual ve  cevaplara rastlamış bulunuyordum. Rus­
lar Boğazlar'da üs isterlerse, ne olur? Sayın Hasan Saka'nın ceva­
bı: 'Ortada böyle bir mesele yoktur. Mesele, Boğazları bütün mil­
lederin kendilerine açmaktan ibarettir.' Kars, Ardahan ve Boğazlar 
üzerinde bir talep var mıdır sualine, Hasan Saka'nın verdiği cevap: 
'Rivayetler duydum. Fakat resmi bir talep olmadı.' Sovyet Radyo­
sunu resmi diye telakki etmiyor musunuz? Sayın Hasan Saka'nın 
cevabı: 'Elbette etmiyorum"' 139 

Bayar'ın tutumu, aslında iktidar tarafından da paylaşılıyordu. 
Ne var ki, mesele iç politikada iktidar ile muhalefet arasındaki ça­
tışmada demagojik suçlamalara konu olmaya müsaitti. 1946 yılın­
da dahi Sovyet talepleri resmi düzeyde talepler olarak kabül edil­
miyordu. En azından iktidarın yaklaşımı buydu; muhalefet de 
muhtemelen iktidardan aldığı cesaretle bu konuda suskun kalma­
mıştı. Bununla birlikte Bayar, 1950 yılında, seçimlere çok az bir 
süre kala dahi, "hükümet D P  kurulmazdan önce Angio-Sakson 
politikasını tutmaya başlamıştır; biz, hasımlarımızın ak dediğine 
kara diyecek kadar kısır düşüneeli insanlar değiliz," diyecektir. 140 

Siyasi partiler ve dış politika 

Türkiye Cumhuriyeti'nin dış politikası, bu döneme kadar asla tar­
tışma konusu olmamıştı. O kadar ki, tek-parti döneminin siyasi 
geleneği içinde dış politika, TBMM'de ancak dışişleri bakanlan ta-

139 Celal Bayar'ın SiiyleYVe Demeçleri (1946-1950), s. l3; Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 105-106. 

140 Celal Bayar'ın 1946, 1950 ve 1954 Yılları Seçim Kampanyasındaki Söylev ve Demeçleri, s. 29 ve 58. 
Burada bahse konu olabilecek bir başka hususa da değinmek gerekir: Bu sırada Said i Nursi de, bir yan­

dan politika dışı tutumunu sürdürme gayretinde iken, diğer yandan bu gelişmenin yarattığı somut politik 
sonuçlardan kendi hareketi adına yararlanmak düşüncesini dile getiriyordu. Bkz. Cemalettin Canlı ve Yu­
suf Kenan Beysülen, Zaman Içinde Bediüızaman. s. 463-465. 
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rafından yapılan açıklamalar tarzında gündeme gelebilirdi. 141 Fa­
kat artık durum değişmişti. 1946 yılı başında siyaset dünyasında 
bir yenilik olarak artık yeni siyasi partiler bulunuyordu ve bu par­
tilerin de dış politika konusunda iktidardan farklı görüşleri olabi­
lirdi. Örneğin, hatırlanacağı gibi ,  SCF, 1930 yılında Türkiye'nin 
henüz Milletler Cemiyeri'nin dışında olduğu bir sırada, progra­
mında, bizzat Atatürk'ün talebi ile, Milletler Cemiyeti üyeliğini 
gündeme getirmişti. 142 

MKP Genel Başkanı Nuri Demirağ, 8 Kasım 1945 tarihinde, Va­
kit gazetesinde yayınlanan bir açıklamasında, 'Tahran Konferan­
sı'nda bize aid harbe girme teklifini i pe un sererek kabul etmemek­
le [ Cu mhuriyet] Halk Partisi hükümeti büyük bir fırsatı tepmiş­
tir. Bu fırsat bin yılda bir daha ele geçmez," şeklinde konuşarak, 
İnönü'nün savaş yıllarındaki dış politikasını açıkça eleştirmişti. 143 

Fakat dış politikada partiler arasında bir çatışma olmayacağı­
na ilişkin bir teminat daha Demirağ'ın partiyi açış konuşmasında 
vurgulanmıştı bile: "Türk yurdunda partiler kurulması, vatanımı­
zın müdafaa kuvvetlerinin zaafa ve irıkısama uğraması değil, istik­
lalimize ve topraklanınıza zerre kadar tecavüz şernınesi karşısm­
da yekpare ve yekvücut bir kütle halinde mukavemet ve müdafa­
ayı emretmektedir." 144 tlerleyen dönemde Demirağ, dış politikada 
daha radikal bir yöne işaret edecek ve İslam birliği ile şark fede­
rasyonuna yönelecektir. Demirağ'a göre, ABD sisteminin "anane­
lerimize ayarlanması" ile Şark federasyonu gerçekleştirilecekti. 145 

DP programında ise, dış politika bir takım genel ifadelerle ta­
nımlanmıştı ve izlenmekte olan dış politikanın alternatifine de yer 
verilmemişti. Bayar da, partinin kuruluşu sırasında yapılan basın 
toplantısında yaptığı konuşmada, iktidar partisi ile dış politika ko­
nularında mutabakat halinde olduklarını vurguluyordu. 146 

Bu dönemde "milli dış politika" anlayışı egemendi. DP, iktida-

141 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Koçak. TMŞD. 

142 Hıfzı ve ünsal, cumhuriyetin Beş Dönemeci, s. 29. 

143 Nuri Demirağ, CHP Genel Başkanı ismet inönü'ye Açık Mektup, s. 12. Tahran Konferansı ile i lgi li olarak ay-
rıca bkz. Cem il Koçak, TMŞD,(Cilt: 2), s. 185-188. 

144 BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 011434 1803 3]. 

145 Alçora, age, s. 246. 

146 AT, Sayı: 146, (Ocak 1 946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. l 14-l15; Erer, Türkiye'de Par­
tl Kavgaları, s. 232-233. 

310 



rm dış politikasını hiçbir zaman sorgulamadı; sadece bu politika­
yı kendi açısından ustalıkla kullanmaya çalıştı. Mecliste dış po­
litika tartışmasına girişmedi. lktidarı kayıtsız şartsız destekleme­
yi tercih etti. Oysa bu tutum, en azından Birinci Meşrütiyet parla­
mentosu ile Birinci Medi.s'in geleneklerine aykmydı. Bu tutumun 
birkaç nedeni vardır: 1lki, DP'nin de zaten iktidarın dış politikası­
nı içten bir şekilde desteklemesiydi. tkinci olarak, bu yöndeki ge­
lişmelerin DP'ye meşrüluk alanı sağladığının farkında olunmasıy­
dı. Ama bu alan gevşekti. İktidar da, içinde bulunduğu güç ulus­
lararası ilişkilerden dolayı muhalefetin uslu çocuk olmasını sağla­
maya çalışıyordu; yani muhalefet iktidarı, iktidar da muhalefeti sı­
kıştırma imkanına sahipti. DP, dış politikada farklı görüşlerin ses­
lendirilmesine de vesile olmadı. Sadece izlenen dış politikanın so­
mut sonuçlarını hayli ıhmlı bir biçimde eleştirmekle yetindi. Di­
ğer yandan, DP, iktidarın dış politika endişelerinin yüksek sesle 
seslendirilme çabalarını tedirginlikle izlemeye devam etti. Bu tür­
den abartılmış haberlerin iktidarın elini güçlendirmesinden endişe 
duydu. Muhalefete göre, dış politika gelişmelerindeki abartılı ha­
berler, iktidarın muhalefeti sımrlandırmakta kullanmaya çalıştığı 
basit bir argümandan ibaretti. Böylece iktidar muhalefet üzerinde­
ki baskılarını ve denetimini meşru bir zemine kaydırmak istemek­
teydi. DP, bu bakımdan Sovyet taleplerinin sürekli ve alarm zille­
ri çalmarak her vesile ile muhalefete karşı kullanılmasından rahat­
sızdı. Bunun elini zayıflattığını biliyordu. 

Nitekim Başbakan Şükrü Saraçoğlu da, daha Şubat ayında yap­
tığı bir açıklamada, dış politikada iktidar ve muhalefet arasında 
görülen bu beraberliği vurguluyordu. 147 Saraçoğlu, "irticaa kar­
şı beraberliği tabii saydığımız için, onlardan [yeni partilerden] tek 
bir şey istiyoruz: O da dış politikada beraberlik . . .  Bugüne kadar 
muhalefet cereyanına katılanların hiçbirinden bu birlik ve bera­
berlik ruhunu örseleyecek bir söz çıkmamıştır. Geleceğimiz için 
bu iyi biı: başlangıç tır," diyordu. 148 

147 AT, Sayı, 147, (Şubat 1946). Saraçoğlu'nun benzer bir başka açıklaması için bkz. AT, Sayı: 149, (Nisan 
1 946). Nitekim OP'ye yakın bir gazeteci olan Ci hat Baban da, Iki parti arasında dış politika konularında en 
küçük bir anlaşmazlık bulunmadığını belirtiyordu. Ci hat Baban, "içişlerde Titizlik, Dışişlerde Birlik", Tas­
vir, (1 .5.1946); AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). 

148 BCA BÖKM K, [Kata log Numarası: 30 !O/ll 65 1] .  



Bu dönemde siyasi sahnede boy gösteren, fakat marjinal ka­
lan iki saVsosyalist partiden biri olan Türkiye Sosyalist Partisi'nin 
programında, dış politika konusunda, "demokrat komşu milletler­
le dürüst ve samimi bir işbirliğine dayanan karşılıklı dostluk ve di­
ğer bütün demokrat milletiere karşı da beynelmilel tesanüt ve ba­
rışçı bir zihniyet � ifadesine yer verilmişti.149 Buna karşılık, Türki­
ye Sosyalist Emekçi ve Köylü Partisi'nin programında aynı konu­
da benzer bir şekilde şunlar yazılıydı: "Hariciyemizin bütün kom­
şu demokrat hükümetler ile karşılıklı bir güven ve dostluk hava­
sı içinde daima her hususta bir anlaşma zemini aramasını, arada 
çıkması pek tabii olan ihtilaflı meseleleri hızla çözmeye çalışma­
sını temin için parti her fırsatta sürekli teşebbüslerde bulunmak 
azim ve kararındadır. � Ancak, parti programının bundan sonra 
gelen cümlesi, İngiltere ve ABD'nin de önemine deginiyor ve Tür­
kiye Sosyalist Partisi'nin programından bu anlamda ayrılıyordu: 
"T [ürkiye] S [sosyalist] E [emekçi] [ve] K [ öylü] P [ artisi] ,  komşu 
demokrat memleketler ile böyle sıkı bir dostluk ve beraberlik çer­
çevesi içinde Büyük Britanya ve Birleşik Amerika Hükümetleri ile 
de dostça münasebetler idame ettirmek ve alış veriş münasebetle­
rimizi daha da geliştirmek ve sağlamlaştırmak gayretleri... � 1 50 

Mümtaz Soysal, "Dış Politika ve Parlamento� adlı araştırmasın­
da, tek-parti döneminde dış politika kararları ve dış politika karar 
mekanizmalarına ilişkin olarak şunları yazıyor: 

"[Tek-parti dönemindel bu koşullar altında dış politikanın saptanması ve yürütül­

mesi bakımından ağırlık noktasının da açıkça yürütme organına, hükGmete ve hat­

ta tek-partinin 'Şefi durumundaki Cumhurbaşkanına kaymış olması tabiTdir. Cum­

hurbaşkanlarının dış politika üzerindeki hakimiyetleri, 1924 Anayasası 'n ın  37. 

maddesi ile verilmiş olan (...) sembolik yetkiyi çok aşmakta, bu politikanın fiilen yü­

rütülmesine kadar varmaktadır. Bunun açık bir belirtisini, TBMM'nin toplantı yılla­

rını açış dolayısıyla Cumhurbaşkanları tarafından söylenen [verilen] ! Kasım [da­

ha önceleri 1 Mart] nutuklarında görmek mümkündür. 

Bu nutuklarda, yabancı devletler i le ilişkiler bakımından güdülen sıra ve 

kullanılan deyimler, gerek Meclis, gerekse yabancı çevreler tarafından d ikkat­

le izlenmekte ve bunlara dayanılarak bazı sonuçlara varı lmaktaydı. Aynı şekil-

149 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 283. 

150 Türkiye'de Siyasi Dernekler ll , s. 359. 
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de, ikinci Düny§ Savaşı 'n ın Avrupa cephesinde son bulması üzerine, TBMM'nin 

ll Mayıs 1945 tari h l i  b i rleşim inde, Başbakan Şükrü Saraçoğlu'nun demecin­

den sonra, 'TBMM' nin minnet ve şükranlarının yirmi m illetvekili ağzından Sa­

yın Cumhurbaşkan ı na b i ld i ri lmesi ' şeklinde bir önergenin kabOI edilmesi de, 

Cumhurbaşkanın ın dış po l itikadaki aktif rolünü belirtmek bakımından dikkate 

değer[dir] . Yabancı devletlerle yapılan Adana ve Kahire toplantıları [Konferan­

sı] g ibi çeşitli görüşmelerde, Cumhurbaşkanının oynadığı önemli role iş§ret ede­

rek bu noktayı daha açık bir şeki lde ortaya koymak mümkündür. Fakat dış politi­

kadaki yasama-yürütme i l işki leri bakımından önemli olan taraf, bu fiili duruma 

rağmen, hukuki durumun ve hatta temel mekanizmasının olduğu gibi muhafaza 

edi lmiş o lmasıdır. ikinci Düny§ Savaşı sırasında TBMM'nin Milli Mücadele son­

rasındaki duruma nisbetle daha durgunlaşıp 'bürokratlaşması'na rağmen, Cum­

hurbaşkanları vey§ hükOmet, dış politika bakımından kritik devrelerde meselele­

ri Meclis önüne geti rmeye ve ancak ondan sonra davranışiarına resmi şekil ver­

meye d ikkat etmekted ir. " 1 5 1  

Soysal, araştırmasında, şu gözlemlerde d e  bulunuyor: 

"Meclisin [ikinci Dünya Savaşı'nın sonuna doğru Almanya ile siyasi ilişkilerin ke­

si lmesi için] bu olağanüstü toplantısı bakımından önemli olan özellik, parlamen­

toda böyle bir karar a l ınması için h içbir hukuki zorunluluğun bulunmamasıydı. 

( . . .  ) Hükümetin Meclisi toplantıya çağırıp karar aldırınası dikkate değer bir nok­

tadır. ( . . .  ) 

[Ikinci Dünya Savaşı 'n ın sonunda Almanya ve Japonya'ya savaş ilan etme aşa­

masında ise], burada dikkati çeken nokta, tek-parti devrinin Meclisi önünde bi­

le harb i lanı kararındaki gerçek saikin açıkça söylenmiş olmasıd ır. Dışişleri Baka­

nı [Hasan Saka], o devri n havası içinde söylenınesi pek de zor olmayacak bazı ka­

muflailara girişrnek lüzOmunu duymamaktadır. Aslında bir parti Meclis Grubu top­

lantısının havasına yakışacak açıklıkta sözler, meclisin genel kurulunda söylene­

bi lmektedir. Tabii, harb i lanı kararındaki gerçek s§ikin meclis dışındaki kamuoyu 

tarafından da bi l i nmesi veya kolayca kestirilebilmesi karşısında, bunu kamulle et­

mek için girişi lecek herhangi bir gayretin gülünç kaçacağı da muhakkaktır. Baka-

_J]ı mecl is karşısında tam bir açıklığa sevk eden sebepler arasında bunun da bu­

lunması muhtemeldir. 

Demeçte göze çarpan bir taraf da, bakanın harb i lanını meclisin 'tasvib'ine arz 

etmekten bahsetmesidir. i l k  bakışta anayasanın sarih hükmü karşısında bunun 

hatal ı  bir deyim olduğu düşünülebil ir. 1924 Anayasası'nın ifadesine göre, harb i la-

151 Mümtaz Soysal. Dış Politika ve Parlamento, s. 105-106. Ayrıca bkz. Koçak, TMŞD. 
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nı kararının meclis tarafından 'tasvip' edilmesi değil, meclisin doğrudan doğruya 'harb ilanı kariirt alması' bahis konusudur. Fakat, tıpkı 'muahede akdi' yetkisinin 

fiilen 'muahedeleri tasdik etme' yetkisi hal ine gelmesi gibi , burada da fi i li duru m  

bakanı bir 'tasvip'ten bahsetmeye sevk etmiştir. ( .. .) 
Böylece Meclis, bir harb i lanı kararıyla birl i kte, milletlerarası bir antıaşma­

ya 'iltihak kararı'nı da a lmış olmaktadır. Bununla birlikte, burada bahis konusu 

olan milletlerarası metin, yani I Ocak 1942 tarihli Birleşmiş Milletler Beyanname­

si, tam bir m illetlerarası antıaşma mahiyetini taşımamaktadır. Nitekim, sonradan 

Türkiye'nin Birleşmiş Milletlerteşkilatma girişi ayrı bir tasdik kanunu halinde mec­

lis önüne gelecektir. Ancak, bu, daha doğru hukuki terimlerle ifade etmek gerekir­

se, bir katılma değil, yapılmasına Türkiye'nin de katılmış olduğu çok taraflı bir mil­

letlerarası antlaşmanın, yani San Fransisco'da imzalanan Birleşmiş Milletler Ant­

Iaşması'nın tasdiki şeklinde olacaktır. 

1924 [Anayasası) sistemi, bütün milletlerarası antlaşmaların TBMM'den geç­

mesini gerektirmektedir. Hatta aslında anayasanın metni, ecnebi devletlerle muka­

vele, muahede ve sO\hun, doğrudan doğruya Meclis tarafından akdedileceğini söy­

lemektedir. Tabii, bunun fiili uygulanışı, antlaşmaların Meclisce 'tasdik'i şeklinde 

olmaktadır. Aslında bu safha için 'tasdik' kelimesinin kullanılmış olmasına rağ­

men, 'tasdik' ile yapılan şey, bir 'onay/ama '  (ratification) değil, fiilen bir 'uygun 

bulma' işlemidir. Devletler hukuku bakımından hüküm ifade eden asıl 'tasdikna­

meler', Cumhurbaşkanının imzasını taşımaktadır. ( . . . ) 

Tek-parti devrinde mi l letlerarası antlaşma lar bakımından yürütme organına 

daha fazla serbestl ik tan ıma yönünde bazı gelişmeler görülmekted ir. 5 Haziran 

1944 tarihinde TBMM'de kabul edilen bir kanunla hükumet, 'muvakkat mahiyette 

olmak üzere ticaret ve tediye anlaşmaları ve modus vivendi ler akdi ne mezun' kıl ın­

maktadır. Ancak, kanunun üçüncü maddesine göre, bu antlaşmaların en geç üç ay 

içinde TBMM'nin tasdikine sunulması gerekmektedir. 

Tek-parti devrinde önemli antlaşmaların meclisce 'tasd iki ' dolayısıyla cereyan 

eden konuşmalar gözden geçirildiği zaman, lehte konuşmalardan ve 'oybirl iği 'nden 

başka bir şey bulmak imkanı yoktur. ( ... ) Şurasını da belirtmek gerekir ki , sonuçlar­

daki oybirliği ne rağmen, dış politika ile i lgi l i meseleleri n mecl iste görüşülmesi, her 

zaman mutlak bir tereddütsüzlük içinde cereyan etm iş [de) değildir. ( . . .  ) 
Çok parti l i  Türk parlamentolarında şimd iye kadar dış politika ile i lg i l i  olarak 

belki de en sık rastlanan tema, muha lefetierin 'bilgisiz ve habersiz bırakılma' şika­

yetleri olmuştur. Daha başlangıçtan itibaren muha l if partiler, dış politika konusun­

da kendilerine resmi bilgi verilmediğini, hükümetlerin dış durum la  ilgili konuları 

meclis önüne getirip açıklama yapmaktan kaçındıklarını ileri sürmüşlerdir. Şika-



yeller, yalnız meclis içinde kalmamış, parlamento dışındaki tenkitlerde de bu te­

manın sık sık kullanıldığı görülmüştür. 

1950'den önce muha lefetin daha çok iç meseleler üzerinde toplanışı, dış politi­

ka tenkitlerinin ve dolayısıyla [da] dış politika konusunda habersiz bırakıl ma şika­

yetlerinin fazla şiddetli olmasını önlemiştir. Hatta iktidar çevreleri, bu konuda ya­

pı lmış bir iki şikayete, muhalefetin dış politika meselelerindeki genel hareketsizli­

gini ve ilgisizligini ileri süren karşı itharniara cevap verebi lmişler, muhalefet de ha­

reketsizliğini meseleleri ciddiye alışı i le izilha ça l ışm ışt ır. 
'Vakti ile Gelili Bayar'ın mecliste bulunmasına ragmen dış politika üzerinde söz 

a lmad ığ ını ileri süren Dışişleri Bakanı Necmettin Sadak'a cevaben Demokrat Par­

tl neşrettiği beyannamede, 'dış politika gibi hayatı bir mevzuda verilen izahatı ve 

okunan vesikaları, partinin salahiyetli heyetleri esaslı bir tetkike tabi tutmadan, ir­

ticilll ve tuiOat kilbilinden bir zat ın cevaplandırması nı beklemek gibi hafif bir hare­

keti Demokrat Parti'den beklememek lazımdır' demişti." 1 52 

Mümtaz Soysal, aynı incelemesinde, dış politika alanında, ama 
daha ziyade l 950 sonrasında görülecek gelişmelere yer verirken, 
şu yorumlarda ve değerlendirmede de bulunuyor: 

"Çok parti l i  Türk parlamentolarında dış politika konusunda bilgi alıp verme bakı­

mından yasama ve yürütme organları, daha doğrusu muhalefet ve iktidarlar ara­

sında oldukça geniş bir görüş ayrıliğı mevcut olmuştur. Bir taraf, verilebilecek bü­

tün bilgileri verdiğini iddia ettiği halde, öbür taraf da kendisinin karanlıkta bıra­

kıldığını ileri sürmektedir. 

Çok partili devrede, parlamentonun zaman zaman dış politikadaki gelişmeler­

den ve dış olaylar karşısındaki hükümet tutumundan habersiz kaldığı veya bu ko­

nularda verilen bilgilerin bazen çok belirsiz bir nitelik taşıdığı doğrudur [ve] hat­

ta bazı hal lerde yasama ve yürütme organları arasındaki irtibatın tek-partili dev­

redekinden de zayıf göründüğü olmuştur. Dış politika konusundaki yasama-yürüt­

me ilişkileri, hiç şüphesiz yasama ve yürütme organları arasındaki genel tutumun 

etkisinden kurtulamamıştır. Üstelik dış politika görevinin niteliğinden dogan bilzı 

kayıtlama ve kısıntı lar da buna eklenince, aradaki uzaklığın [bir] hayl i  arttığı gö-

J.ülmektedir. Başka bir deyimle, genel olarak yasama-yürütme ilişkilerinin normal 

bir gidiş gösterınemesi ve parlamenter mekanizmada ezici çoğunluklara rağmen, 

uyulması gereken bazı asgari koşulların zaman zaman bir tarafa itilmesi, dış poli­

tika gibi önemli nitelik taşıyan bir görev alanında kesin çizgilerle belli olmaktadır. 

Yalnız habersiz bırakılına şikayetleri bakımından çok partili devredeki yasama-

1 52 Soysal, age, s. 101-118 ve 218-219. 
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yürütme ilişkilerinin tablosunu bu  derece basitleştirmek ve şikayetlerin bütün gü­

nahını iktidarların üstüne yüklemek, doğru olmaz . . .  Herşeyden önce, muha lefetierin 

kendilerine düşeni gereği gibi yapıp yapmadıklarını [da] sormak gerekir. . .  

Daha doğrusu, meseleni n tahli l inde ik i  şeyi birbirinden ayırmaya dikkat edilme­

l id ir ... 'Yürütme organı'nın 'yasama organı' ile olan ilişkilerinde, dış politika konu­

sundaki bilgileri vermek veya parlamenter çerçeve içinde hareket etmek bakımın­

dan yerine getirmeye mecbur olduğu bazı asgari koşullar vardır. Bir de, dış politi­

kadaki bilgi alışverişi konusunda, hukuki ve şekli sınırların ötesine geçen, 'iktidar' 

ve 'muhalefet' ilişkileri mevcuttur. Türkiye'de ileri sürülen tenkitler, bu iki noktanın, 

yani 'yasama-yürütme' ilişkileri ile 'iktidar-muhalefet' ilişkilerinin birbirine karıştı­

niışı yüzünden pek [del açık değil... (. .. ) 

Birçok halde muhalefet, aslında kendisi tarafından yerine getirilmesi gereken 

bazı görevler ile hükümetin parlamentoya bilgi verme görevini aynı şey saymak eği­

liminini göstermekte ve hatta bazen böyle bir karıştırmada faydalar [da) bulmakta­

dır. Muhalefetin dış politika ve dış olaylar hakkında bilgi edinmek için güvenebile­

ceği tek kaynak hükumet midir? Hükumetten elbette bütçe, güvenoyu, program oy­

lama ları, antlaşma onaylamalarının uygun bulunması gibi hallerde, yasama orga­

nını aydınlatması istenecektir. Ancak unutmamak gerekir ki, verilecek bilginin sı­

nırlarını ve genişliğini tayin etmek de hükümetin yetkileri arasındadır. Muhalefetin 

her zaman sadece kendisine verilen ile yelinmesi demek, muhalefet görevini de an­

cak hükümetin istediği ölçüler içinde yapmaya rıza göstermesi demek değil midir? 

Muha lefet görevini tam olarak yapmak, yani bütün imkanlardan faydalanarak 'mu­

halefet etmek' istiyorsa, hükümetin yaptığı açıklamaları çok iyi incelemek, gedik­

lerden faydalan mak, ipuçlarından bazı sonuçlara varmak ve n ihayet iç ve dış haber 

kaynakları bakımından kendi bulacağı yolları kullanmak zorundadır. 

Kabul etmek gerekir ki , çok partili Türk parlamentosundaki muhalefetler, böy­

le bir tutumun gereklerin i  ve kendilerine düşen sorumlu lukları tam anlamı i le ye­

rine getirmiş değillerdir. Partilerde dış politika konu larındaki bilgi ve haber a lma 

kaynaklarından en geniş fayda sağlamayı amaç edinen örgütlenme ve çalışma ça­

baları eksiktir. Oysa, önemli dış basın organlarında derinlemesine yapılacak tahl i l­

ler bile, muhalefetierin eline bazen hükumet kanal ı  i le elde edilebileceklerden çok 

daha değerli ipuçları verebilir. Bunlara dayanılarak girişilecek 'sıkıştırma' taktik­

lerinin hükümetleri açıklamak istediklerinden daha fazlasını açıklamaya zorlama­

sı da mümkündür. 

Bazı hal lerde muhalefetierin habersiz bırakıl ma şikayetlerini dış politika mese­

leleri karşısında kesin tavır a lmamak ve alternatif [bir dış politika] ileri sürerneyi­

şi örtbas etmek için başvurulan taktiklerden biri saymak da mümkündür. 'Bi lgi ve-



rilseyd i görüşümüzü bildirirdik' sözünün meşril bir muhalefet silahı sayılabilmesi 

için muhalefetin el atabileceği bütün bilgi kaynaklarının kullanılmış olması gere­

kir. Yoksa sorumlu luktan böylesine bir sıyrılrş, muhalefet görevinin tam anlamı ile 

yerine getirilmadiğini gösteren bir işaret halini alabilir. Hatta iktidar çevrelerinin 

fırsattan faydalanarak bu konuda kendi aleyhlerine kul lanı lmak istenen silahı geri 

çevirip muhalefete karşı kullanmaları da mümkündür. ( . . .  ) 
Dikkat edilecek olursa, muha lefet çevrelerinde olduğu gibi, iktidar çevrelerinde 

de, dış politika konusundaki bilgi a lışverişi bakımından, yasama ve yilrütme organ­

larının karşıl ıklı durumları ile muhalefet ve iktidarın karşılıklı durumları arasında 

tam bir ayrım yapılmamaktadır. Muhalefetin bütün bilgiyi hilkilmetten almak iste­

mesi gibi, iktidar çevreleri de, yasama ve yürütme organları arasındaki temasların 

normal parlamenter mekanizma esaslarına uygun olarak yapılması için ileri sürü­

len tenkitleri, muha lefetin pısırıklığına yormaktadırlar. 

Bu konuda şimd iye kadar sürüp gelen anlaşmazirğın giderilmesi için şu iki nok­

tanın hiç[bir] tereddüde yer bırakmayacak kadar bir açıklıkla belirtilmesi gereke­

cektir: Bir defa, parlamenter mekanizmanın iyi işleyebilmesi, yilrütme organının 

yasama organı önünde bazı veeibeleri yerine getirmesine, yetki veya güven iste­

diği zaman bunlara karşılık gerekli bilgileri vermesine bağlıdır. Bu koşulun yerine 

getirilmesini isternek bütün yasama organının ve herkesten önce muhalefetin ta­

bii hakkıdır. Muhalefet. bu tabii koşulun yerine getirilmesini isterken, karşılığında 

mutlaka bir alternatif göstermeye, belli bir tutum ortaya koymaya mecbur değildir. 

Çünkü, istediği asgari davranışlar, yürütme organ ının, yalnız muhalefete karşı de­

ğil, bütün yasama organına karşı göstermek zorunda olduğu davranışlardır. ikinci­

si, muhalefet, yasama organına sağlanan genel çerçevede kendi görevini yerine ge­

tirebi lmek bakımından muhtaç olduğu bilgiler için tek kaynak olarak hükümeti gör­

mekten ve mutlaka herşeyi oradan beklemekten vazgeçmelidir. Ancak, muhalefet­

ten bir m illi politikayı desteklemesi isteniyorsa, bu takdirde bütün bilgilerin hükü­

met tarafından ortaya konulması şarttır. Muhalefet. hem güdülen politikayı bağen­

mediğini açıkça söylemekte, hem de buna karşı l ık bilgi noksanlrğını bahane edip, 

bir başka alternatif ortaya koymamakta ise, böyle bir davranış görevi tam olarak 

yerine getirmekten kaçmak olur. Fakat muhalefetin  alternatif gösterme görevini ik-

J!dar ölçülerine göre tayin etmekten de çekinmek gerekir. Muhalefet. teklif ettiği po­

litikayı iktidardaki sorumlular kadar kesinlikle ve derinilkle ortaya koymak zorunlu­

luğunda değildir. Bu kesinl ik ve derinliğin ancak iktidarın imkanlarından faydalan­

makla sağlanabi leceği unutulmamalıdır. 

Türk parlamentosundaki çok partili devrenin özell i klerinden biri de, dış politika 

konusundaki yasama-yürütme, daha doğrusu iktidar-muha lefet i l işkilerinin kolay-
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lıkla iç politika alanına kayabilmiş olmasıdır. Bunun sistemdeki genel gelişme de­

recesinin tabir bir sonucu olduğu muhakkak ... Parlamenter mekanizmanın veya da­

ha geniş bir anlamda demokrasi rejiminin normal şartlar içinde işleyememesi, dış 

politika tartışmaların ın dönüp dolaşıp iç davranışlar etrMında toplanmasına yol 

açmıştır. ( . . . ) Türkiye'de iç ve dış politika ba�lantısı, ne iktidar [ve] ne de muha lefet 

bakımından bütün iktisadr ve sosyal yönleri ile birlikte geniş bir şekilde yorumlan­

mış değildir. ( . . .) Türkiye'de iç politika ile dış politika arasındaki bağlantı iddiaları, 

politik rej im ve hürriyet meselelerinden kurtulup, iktisadi ve sosyal sonuçları ile il­

gili tartışmalara inememektedir. ( . . .  ) Dış politika meselelerinin kolayca iç rejim tar­

tışmaianna çevri lmesi ile partilerin dış politika konusundaki görevlerin i  tam olarak 

yerine getirmeyişleri arasında yakın bir bağlantı kurmak mümkündür. 

1924 Anayasası'nda ( ... ) sistemin fiili işleyişi, parlamenter düzenin temel esas­

larından hiç de farklı olmadığı için, dış politikayı saplama ve izleme görevi, açıkça 

yürütme organına düşmektedir. ( . . . ) Görüldüğü gibi ( . .. ) 1924 Anayasası, ( ... ) antlaş­

malar dışında dış politikanın denetlenmesi için özel yollar kabül etmiş olmuyor. (. .. ) 
Türk sistemi, yürütme organlarınca izlenen dış politikanın yasama organınca 

denetlenmesi için ola�anüstü usuller ortaya koymuş değildir. Dış politikanın de­

netlenmesi, genel denetleme ölçüleri içinde düşünülmüş, ancak antlaşmalar ko­

nusunda mi l letlerarası hayatın değişen koşullarına uyulmaya çalışılmıştır. Şurası­

nı da önemle tekrarlamak gerekir ki, belli tipte bazı antlaşmaların onaylanması ba­

kımından yasama organ ının uygun bulması gerekli görülmemiş ise, bu, o antlaş­

maların konusunu teşkil eden işlerde yasama organınca hiçbir denetleme yapıla­

mayacağı şeklinde anlaşılmamalıdır. Parlamenter sistem gereğince hükümet poli­

tikası, bir bütün olarak ve kapsadığı alanların hepsi ile birlikte parlamento denet­

lemesine açıktır. Ancak, meseleleri n niteliği, bu denetlemenin derecesini, usullerini 

ve yollarını değiştirmektedir. Uygun bulma kanunu i le parlamento önüne gelmemiş 

olan bir m i l letlerarası yüklemi, mesela bir sözlü soru şeklinde veya gensoru öner­

gesi ile yasama organına getirmek pekala mümkündür. ( ... ) Bütün mesele, yasama 
organının veya muhalefetin genel denetleme yollarını dış politika alanında başarı 

ile kullanıp kullanmamalarına bağlı[ dır]. 

Çok part i l i  devredeki Türk parlamentoların ın  faaliyetlerine bakı ldığı zaman 

mütat denetleme yolların ın  başında bütçe görüşmelerin i n  geld i� in i  fark etme­

mek imkansız[dır]. Bu durum başka alanlar için olduğu kadar dış politika için de 

doğru[ dur]. Gerek komisyon safhasındaki, gerekse genel kurullardaki bütçe görüş­

meleri, her şeyden önce dışişleri bakanına dış politikanın bir yıllık panaramasını 

çizmek imkanını vermektedir. Partiler de buna karşılık başka vesilelerle ifade et­

mek imkanını bulamadıkları genel görüşlerini belirtebilmektedirler. 



B�zen bütçe komisyonunun dış politikanın incelenmesi ve tenkidi bakımından 

dışişleri komisyonundan da fazla önem kazandığı, [dışişleri) bakanın[ın) bu komis­

yon [bütçe komisyonu) karşısında çok daha geniş açıklamalara giriştiği görülmek­

tedir. Hatta bütçe komisyonunun dış politika ile i lg i l i  olarak kapalı oturum yaptı­

ğı bile olmuştur. ( ... ) Denilebi l i r ki, bütçe komisyonu, özel durumu ,  görüşmelerinin 

uyandırdığı yan kılar, komisyon dışından katılanların fazlalığı dolayısıyla, başka ko­

nularda olduğu gibi, dış politikada da, genel kurul öncesindeki denetleme bakımın­

dan, dışişleri komisyonunu adeta gölgede bırakmaktadır. 

Bütçe komisyonundaki görüşmelerin hemen hemen bir 'küçük parlamento' gö­

rüşmesi niteliği taşımasına karşı lık, dışişleri komisyonunun çalışmaları, antlaşma 

metinlerini inceleme, teknik konular üzerinde durma ve dış politika hakkında ge­

nel bir denetimden çok dar anlamda bir denetim yapma şeklinde olmaktadır. (. .. ) 
Türk parlamentosundaki çok partili devrede genel kuruldaki bütçe görüşmeleri 

sırasında dış politika konusunun kazandığı önem veya yarattığı ilgi, zaman zaman 

büyük değişiklikler göstermektedir. Bazen konuşmaların sakin bir hava içinde baş­

ladığı, parti sözcüleri için miltat zaman uzatmalarının iktidar ve muhalefet çevre­

lerince büyük bir cömertli kle kabili edildiği ve görüşmelerin aynı hava içinde çatış­

masız sona erdiri l ip oylamaya geçildiği göze çarpıyor. (. .. ) 
Dış politika konusunda denetleme yolları olarak sözlü ve yazılı soru usullerinin 

sık sık kullanıldığını söylemek mümkün değildir. 1950'den önceki tek-partili dev­

rede, dış politika ile ilgili soruların sayısı, öbür alanlardaki sorulara nisbetle hay­

li düşük kalıyor. Hükumeti n de bu konuda teşvik edici ve cesaret verici bir tavır ta­

kınmadığını belirtmek gerek[ir). Bazen hükumet, soru lan soruları, bir süre beklet­

tikten sonra, kendisi için en elverişli olan zamanda cevaplandırmakta veya genel 

niteli kteki açıklamalar, belirli konuları bulunan bazı sorulara cevap sayılma ktadır. 

( ... ) Dış politika konusunda verilen sözlü soruların sıklığı, hükilmetçe benimsenen 

tutumun fazla hareketli olup olmayışma göre değişmektedir. (. . .  ) Ancak en büyük 

aksaklığın sorulara geç cevap verilmesi yüzünden ortaya çıktığını belirtmek gere­

kir. Soru konusu olayın tazeliğini kaybetmesi, sorudan beklenen denetleme etkisi­

ni geniş ölçüde azaltmaktadır. Dış politika gibi alanda, bu azalışın daha çok göze 

çarpacağı muhakkak[tır). Belki de sözlü usulüne dış i l işkiler konusunda fazla baş-

-
�urulmamış olmasının sebeplerinden biri de budur. ( . . . ) 

Türkiye'de en sık kullanılan, fakat çok farklı şekillerde anlaşılan kavramlardan 

biri de, 'milli dış politika' kavramı[dır]. Özellikle çok partili devrede parlamentodaki 

yasama-yürütme ilişkilerine veya iktidar ile muha lefetin karşı l ıkl ı genel durum ları­

na bakıldığı zaman, m illi dış politika kavramının çok çeşitli şekil lerde anlaşıldığını 

ve bu an layışiara göre çeşitli sonuçlara varıldığını fark etmemek mümkün değildir. 
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Milli dış politika, bazen ikinci Dünya Savaşı sonrasından bugüne kadar süren genel 

dünya koşulları içinde Türkiye'nin 'Batı topluluğu' çerçevesinde yer alması şeklin­

de anlaşı lmaktadır ve bu anlamda partiler arasında gerçekten bir birlik bulundu­

ğunu söylemek doğru olabilir. Fakat temel esas üzerinde böylesine genel bir anlaş­

ma yalnız Türkiye'ye özgü bir durum değil[dir). (...) Ancak, dikkat edilmesi gereken 

nokta, Türkiye'de milli dış politika fikrinin bazen tehlikeli bir şekilde genişletilmek­

te olmasıdır. Zaman zaman bütün dış politika kararlarının 'milli kararlar' olması 

gerektiği, dış politika konusundaki tenkitleri n veya anlaşmazlıkların zararlı olabile­

ceği ve nihayet dış politikanın, öbür hükümet görevlerinden farklı olarak, üzerinde 

özel bir iktidar-muhalefet bağlantısına lüzum ·gösteren bir faaliyet alanı sayılabile­

ceği şeklinde düşüncelere rastlanmaktadır. Böyle bir anlayış, milli menfaal 'sezgi­

si ile' erişilen asgari ortak zemin kavramını aşmakta, dış politikanın yürütülüş tar­

zını, yani yönetmelerini de içine almaktadır. 

Asıl tehlike, ilkeler ve yöntemler arasındaki aynntının tam olarak yapılabilme­

sindeki güçlükten doğuyor. Bu bakımdan çok partili Türk parlamentolarında temel 

bir eğilim görmek mümkün[dür). iktidar çevreleri, dış politika ilkelerini mümkün ol­

duğu kadar geniş tutmaya, bütün uygulama kararlarını, bu ilkelerin tabii sonuçla­

rı olarak göstermeye uğraşmaktadırlar. Muhalefet çevreleri ise, bazen bu tutuma 

kendilerini kaptırmakta, bazen de alınan kararları temel ilkelerin ışığında tenkitçi 

bir gözle değerlendirmeye çalışmaktadırlar. (. . . ) 
Çok partili devredeki Türk parlamentolarında dış politika ile i lgi l i muhalefet çalış­

maları bakımından ileri sürülebilecek belli başlı tenkitlerden biri de, görüşlerin ifade­

sindeki vuzuhsuzluktur. ( . .. ) Ayrılıkların varlığı, her zaman ( ... ) kesin bir şekilde orta­

ya kanmadığı ve özellikle bunların nitelikleri açıkça belirtilmediği içindir ki, Türkiye'de 

mi l li dış politika kavramının sınırları bir türlü çizilememiştir. Fiilen mevcut asgari or­

tak zeminin olduğundan daha geniş gösterilmesinde ve dolayısıyla tartışma alanının 

da ra !ışında, biraz da muhalefetin kabahati olmuştur. Gerçek durum gözden geçirildi­

ği zaman (. .. ) muha lefet ile iktidar arasında bazen yöntem değişikliğin i aşan ayrılıkla­

rın bulunduğu anlaşılmaktadır. Fakat bunlar, muhalefet çevreleri tarafından tam bir 

kesinlikle ortaya kanmadığı ve işlenınediği içindir ki, büyük bir vatandaş kütlesi, ken­

di önündeki alternatiflerin neler olduğunu açıkça görememiştir. (...) 

Anayasalarda dış politika konusundaki yasama-yürütme ilişkileri bakımından 

kabul edilmiş olan özel usullerin ve kuralların hemen hepsi, ancak herşey olup bit­

tikten, yürütme organınca yapılan tasarruflarla fiili durumlar yaratıldıktan son­

ra kullanılabilen denetim yolları niteliğindedir. Üstelik dar anlamda bir parlamen­

to denetlemesinin daima bir 'sonradan' denetleme olarak düşünülmesi, yasama 

organının dış politikadaki rolünü sadece seyircilikten ibaret hale getirebilir. ( . . .) 



Muhalefet grupları, dış politika konusundaki sorumluluklarını, genel olarak 

öbür konulardaki sorumlulukianna nispetle farklı ölçülere vurmaktan ve bir takım 

kayıtlamalara, frenlernelere kendilerini kaptırmaktan kaçınmalıdırlar. Dikkat edile­

cek olursa, ( . ..) özellikle çok partili Türk parlamentosunda dış politika tenkitlerinin 

daha temkinli, daha ölçülü yapılması, muhalefetin bu konuda 'muhalefet' sıfatın­

dan sıyrı l ıp daha büyük bir sorumlulukla hareket etmesi gerektiği şeklindeki inanç 

bir hayli yaygındır. Bu, yasama organının ve bu organ içindeki muhalefet grupları­

nın rolünü yanlış anlamaktan ileri geliyor. Yasama organının yürütme organına ve 

genel olarak bütün ülkenin kamuoyuna sağladığı en büyük fayda, gerçek bir tar­

tışma forumu olabilmek ise, dış politika konusundaki davranışların da, bu temel 

faydaya göre ayarlanması gerekecektir. Yasama organı na sahip olmadığı bir ta­

kım sorumluluklar ve görevler tanımak, ondan sonra da bu organ içindeki muha­

lif grupların aynı sorumluluklara ve görevlere uygun olarak hareket etmelerini is­

temek, devlet içindeki organlar mekanizmasını yeni baştan değiştirmek olur. Eğer 

yürütme organı tarafından kullanılan iktidara, yasama organının fiilen bir katılma­

sı varsa, bu, aslında yasama organı içindeki çoğunluk grubunun veya gruplarının, 

kendi parti mekanizmaları yoluyla olmaktadır ve katıl ış ya hükumet davranışlarının 

temel çerçevesini çizmek ya da hükümet tarafından alınmış kararların hukOkl şe­

killerini tamamlamak şeklinde gözükmektedir. Ama yine de yasama organını tam 

bir karar organı saymak imkansız[ dır]. Parti mekanizmaları, bazen iktidar kararla­

rının alınmasını yasama ve yürütme organlarının ortak bir işi haline getirse bile, 

muhalefet aslında bu ortaklığa dahil olmadığını daima hatırlamalıdır. Muhalefe­

tin karar sorumluluğu yoktur ve öbür konularda olduğu gibi, dış politika konusun­

da da, muhalefet, yasama-yürütme bütünlüğünün değil, iktidar-muhalefet ikiliği­

nin unsurlarından biridir. ( ... ) 
Çok partili sistemdeki diyalog, yalnız ortaya belirli alternatifler koyma amacı­

na değil, aynı zamanda iktidarı 'dıştan' denetleme amacına da yönelmiştir. ( . . . ) 
Dış politika konusunda muhalefetin her türlü katılma endişesinden sıyrı lma­

sı ve başka konulardakinden farklı bir sorumlu luk ölçüsünden kaçın ması , yalnız 

denetlemenin iyi yapılmasını değil, alternatiflerin daha kesin ve belirli bir şekil­

de ortaya konmasını sağlayabil ir. iktidar. kendi kontrolünden en fazla uzak olan bir 

��nda, dış politika alanında, olayların gelişmesine, milletlerarası hayatın gerçek­

lerine ve ortaya çıkan meselelerio özelliğine göre belli bir tutumu devam ettirmeye 

çalışmakta ve birçok durumda mümkün olduğu kadar 'pragmatik' davranmak zo­

runda kalmaktadır. Muhalefet, aynı durumlar içinde olmadığına göre, meseleleri, 

ilkeler ve temel tutumlar açısından görebilmek imkanına daha fazla sahiptir ve da­

ha sağlam düşünce esaslarına dayanan alternatifler ortaya koyabilir. ( ... ) 



Türkiye'de 1950-1960 devresi boyunca muhalefet önderlerinin dış politika ko­

nusundaki davranışlarında tenkit edilebilecek belki de en önemli nokta, biltiln bu 

davranışlara, ancak iktidar mevkilerinde bulunanlardan beklenebilecek bir devlet 

adamlığı sorumlu lugunun hakim olmasıdır. Muhalefetin yapacagı tenkitlerde, or­

taya süreceği a lternatiflerde daima ilerideki iktidar günlerini düşünmesi ve o za­

man kendini mahçup edecek davranışlardan sakınması tabii, ancak bu sakınma­

nın sınırlarını fazla geniş tutmak, muhalefet sorumlulugunun büyük bir kısmından 

sıyrılarak, bencilce hareket etmek olur. Kaldı ki, özellikle dış politika gibi değişken 

koşulların etkisine son derece açık olan bir alanda, ilerideki sorumlulukları düşü­

nerek fazla temkinli ve kapalı davranmak 'gerçekçi' bir tutum da değil[dir]. ( . . . ) 
Zaten kamuoyunun yasama organındaki muhalefetten 'a lternatif' beklerken is­

tedigi şey, iktidara gelindiği zaman ne yapılacağının her gün ortaya konması de­

ğildir. ( ... ) Kamuoyu, muhalefeti, muha lefette temsil edilen düşünceleri ve kadro­

yu, belli meselelerdeki davranışları ile değerlendirmekle ve bu davranışların kendi 

içindeki özlemiere uygunluğuna karar vermektedir. ( . . .) Dış politika konusunda belli 

bir karar alındığı zaman, muhalefet, yalnız bu kararı tenkit süzgecinden geçirmekle 

yetinmeyecek, o anda i ktidarda olsaydı, aynı konuda nasıl bir karar alabileceğini de 

belli etmeye çalışacaktır. ( . . .) Ortaya konan alternatiflerin hükümet kararlarında­

ki kesinliği ve genişliği taşıması gerekmez. Kamuoyu temel tutum la ilgilidir. Bu te­

mel tutumu kendi özlemlerine uygun bulanlar, bunda kendi endişelerinin, duygula­

rının ve yararlarının yankısını görenler, muhalefet ile aralarında bir yakınlıgın doğ­

dugunu hissedeceklerdiL ( . . . ) 
Dış politikada muhalefetten tedirgin olan iktidarlar, 'olaganüstü durum' kavra­

mını mümkün olduğu kadar sık kullanmak eğilimini göstermektedirler. Her önem­

l i  dış politika konusu, dış ilişki lerde rastlanan en küçük buhran, 'olağanüstü du­

rum' sayılacak, muhalefetin tenkitlerini durdurması ve milli davranış ın saptanma­

sına yardımcı olması istenecektir. Hatta böyle devrelerde normal olarak muhalefet 

çevrelerine kapa l ı  tutulan bilgi imkanlarının açıldığı, muhalefet sorumluianna da 

'arcana imperii' anahtarlarının uzatıldığı görülür. Muha lefetin bu çağrılar karşısın­

da kendi temel görevini unutabilmesi, gerçek bir olağanüstü durum doğmadan ik­

tidarın kul lanı lmasına, hem de yalnız dış politika alanında kul lanı lmasına katılı­

vermesi mümkündür." 153 

153 Soysal, age, s. 195-269. 
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ÜÇÜNCÜ B Ö L Ü M 

İKTİDAR PARTİSİNİN 
KARŞI HAMLELERİ 

Tek-partili rejim, "ikinci parti"yi ne ölçüde kabüllenmeye hazır­
dı sorusuna verilecek yanıt için biraz zaman geçmesi gerekiyor­
du. Yine de SCF tecrübesi ile kıyaslandığında, DP'nin Cumhuri­
yet tarihinde en uzun süre hayatta kalan muhalefet partisi olmaya 
hak kazandığını söylemek gerekir. Kış bitip de bahar ayiarına doğ­
ru yol alındıkça, "ikinci parti", SCF'nin de, TpCF'nin de hayatta 
kalma rekorunu kırmıştı. Ama bu rekor, onun kesin olarak hayat­
ta kalabileceği anlamına geliyor muydu? lşte bu kısımda, bu soru­
nun yanıtının, partiler arasındaki rekabetin en yoğun ve en keskin 
olduğu alan olarak kabül edebileceğimiz seçimler aracılığıyla veri­
lebileceğini sanıyorum. 

1 .  IKI DERECELI MILLETVEKILI ARA SEÇIMI 

Bu seçimin yegane özelliği, Türkiye'de iki dereceli yapılan son 
milletv�kili seçimi olacak olmasıdır. Bunun dışında seçim özel bir 
öneme sahip değilmiş gibi görünüyordu. Nitekim muhalefet parti­
leri bu seçime ilgi göstermeyeceklerdir. 

2 1  Nisan'da yapılması kararlaştırılan milletvekili ara seçimi, Is­
tanbul, Kütahya, Niğde ve Seyhan'da, yani toplam dört ilde yapı­
lacaktı. CHP, seçim yapılacak illerde resmi aday göstermiyordu. 
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CHP üyesi olan ikinci seçmenierin kendi partilerinin adaylarına 
oy vermek gibi bir zorunlulukları da olmadığı belirtilmişti . 1  Oy­
sa, hatırlanacağı gibi, bir önceki ara seçimde bunun tam aksi gün­
deme gelmişti! Bu şartlar altında dahi iki dereceli bir seçimde, he­
le ikinci seçmenierin tamamının CHP üyesi olduğu bir sırada, mu­
halefet partilerinin aday göstererek seçime katılmalan son derece 
anlamsızdı. Çünkü , kazanma ihtimalleri hemen hemen hiç yok gi­
biydi. Hele son seçim macerasından sonra! 2 

Yine de İstanbul'da aday saytsı yirıniye ulaşacaktır.3 Ancak res­
mi rakamın onyedide kaldığı görülüyor.4 Hatırlanacağı gibi, da­
ha önceki milletvekili ara seçimine de katılmış olan Galip Kemali 
Söylemezoğlu ile CHP İstanbul n İdare Heyeti üyesi Hakkı Tarık 
Us, yine adaylar arasındaydılar. 5 Yahya Kemal Beyatlı'nın aday 
olabilmesi için de seçmenierin başvurusu vardı ve Beyatlı da aday 
olacaktır.6 Ancak, Söylemezoğlu, seçim günü adaylığını geri aldı­
ğım açıklayacaktır.7 

İstanbul ve Seyhan'da oy kullanan ikinci seçmen sayısının düşük 
kalmasından dolayt seçimin uzatılınası dışında önemli bir gelişme 
olmayacak ve seçim sonucunda, Niğde'de TBMM kanunlar müdü­
rü Rıfat Gürsoy, Kütahya'da CHP Kütahya n İdare Heyeti Başkanı 
Emin Toktar, Seyhan'da, aday olmasına karşılık sadece dokuz oy 
alabilen Ahmet Remzi Yüregir'in8 yanında, Sinan Tekelioğlu ve İs­
tanbul'da da, Hakkı Tarık Us'un karşısında, bizzat seçmenler tara­
hndan aday gösterilen Yahya Kemal Beyatlı seçimi kazanacaklar­
dır.9 Us, kısa süre içinde ikinci kez seçimi yitirmişti ! 

Ulus, (14.4.1946); Cumhuriyet, (14.4.1946); Vatan, (14.4.1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Par­
tiye, s. 126; Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 45. 

Bkz. Cemil Koçak, Ikinci Parti, s. 352-404, 417-434 ve 763-768. 

Ulus, (17, 19 ve 21.4.1946); Vatan, 122.4.1946) 

CHP Istanbul Ili 1 946 Yılı Kongresi ll Idare Kurulu'nun 1 945-1946 [Yılları) Çalışma Raporu (2 Şubat 
1947), s. 37. 

CHP Istanbul ili 1946 Yılı Kongresi ll Idare Kurulu'nun 1945-1946 [Yılları) Çalışma Raporu !2 Şubat 
1947), s. 37. Ayrıca, 1945 yılındaki milletvekili ara seçimi ile Söylemezoğlu'nun ve Us'un adaylıkianna yö­
nelik ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak, lkinci Parti, s. 352-404 ve 417-434. 

Ulus, (17.4.1946); Cumhuriyet. (20.41946). 

Cumhuriyet, (16 ve 21.4.1946). 

Ahmet Remzi Yüregir 1930 yılında SCF'ye katılmıştı. Bkz. Cemil Koçak, BISCF, s. 303·3 1 1  ve 513-514. An­
cak, ileride göreceğimiz gibi, 1946 yılında CHP'den Seyhan milletvekili olacaktır. 

9 Ulus, 122 ve 25.4.1946); Cumhuriyet, (22, 23 ve 25.4.1946); Yatan, 122 ve 23.4.1946). 
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Seçimlerden sonra Falih Rıfkı Atay, tek dereceli seçim sistemi­
nin artık gündeme gelmesi gerektiğini, iki dereceli seçim sistemi­
nin eskiden zorunlu bir uygulama olduğunu belirtiyor ve seçimle­
rin zaten her zaman serbest olduğunu ileri sürerek, bundan böy­
le de serbest olmaya devam edeceğini açıklıyordu. Atay'a göre, se­
çimlerin serbest olması demek, ikinci seçmenler üzerinde herhan­
gi bir zorlama olmaması anlamına geliyordu. 10  

Bu,  tabii ki  yalnızca resmi görüntüydü ve gelişmelerin perde ar­
kası muhtemelen daha farklıydı. Çünkü, İstanbul'daki seçim 24 
Nisan'da tekrarlanmıştı. Aradan geçen sürede ise, basında pek çok 
iddialar yer almıştı: Cumhuriyet gazetesi, seçimlere ilişkin bazı id­
diaları ve dedikodulan gündeme getiriyordu. İstanbul'da yinele­
neo seçimden önce yayınlanan habere göre, CHP Istanbul ll Ida­
re Heyeti Başkanı Alaattin Tiritoğlu, Hakkı Tarık Us'un kazanma­
sı için çaba harcamıştı. Dolayısıyla da CHP'nin resmi adayı Us idi. 
Ayrıca, seçime katılmayan ikinci seçmenierin yerine, onların bil­
gisi dışında, onlar adına oy kullanılmıştı. 1 1  Ancak Nadir Nadi, yi­
ne de ihtiyatı elden bırakınıyar ve bu haberlerin iddiadan öteye 
geçmediğini vurguluyordu. 12 Diğer yandan, Vatan gazetesi de bu 
yöndeki haberleri doğruluyordu. Gazeteye göre, Tiritoğlu, İstan­
bul'daki ikinci seçmeniere Hakkı Tank Us'a oy verıneleri için ta­
limat vermişti. Ancak Tiritoğlu, bu tür haberleri ve iddiaları res­
men tekzib edecektir . 1 3  Bununla birlikte Vatan gazetesi de iddia­
sında ısrarlıydı: "Cumhuriyet Halk Partisi [Istanbul) Vilayet ldare 
Heyeti Reisi Alaattin Tiritoğlu, parti merkezinin kararını hiçe sa­
yarak ve mevkiinin nüfuzunu keyfi: surette kullanarak, parti teş­
kilatı mensuplarını namzetlerden biri lehine sıkı bir tesir ve bas­
kı altında bulundurmuştur. Bunu da resmi bir şekilde yapmaktan 
çekinmemiştir." Gazete, CHP'nin dikkatini çekiyor ve bu durum 
karşısında araştırma yapmasını istiyordu . Vatan gazetesi, Türk 
Ceza Kanunu'nun 1 74. maddesine göre işlem yapılmasını talep 
ediyor�ye suç duyurusunda bulunuyordu. Gazetenin iddiasına gö-

10 Fiilih Rıfkı Atay, "Seçim Serbestliği Bizim Değişmez Esaslarımızdandır", Ulus, (24.4.1946). Ayrıca Atay'ın 
makalelerine de bkz. Ulus, (24-25.4.1 946). 

ll Cumhuriyet. (23.4.1946). 

12 Cumhuriyet, (21.4.1946). 

13 Vatan, (21 ve 22.4.1946). 
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re, oy vermeye gelmeyen ikinci seçmenierin yerine oy kullandırıl­
mıştı. 14 Vatan gazetesi, "Seçimlere Müdahale" başlığı altında ya­
yınladığı bir haberde, gelişmelere bir kez daha dikkat çekiyordu: 
"Mesi'tiyi tanzim adı altında partide [CHP' de] cereyan eden içtima, 
Hakkı Tank Us'un huzuru ile vaki olmuş ve Hakkı Tank [Us ] 'a 
rey verecekleri ve verdirecekleri hakkında parti mensuplarından 
[ CHP'li ikinci seçmenlerden] söz istenmiştir. " 15 

Eğer bu iddia doğruysa, Hakkı Tank Us'a karşı bizzat seçmen­
Ierin arzusu üzerine aday olan Yahya Kemal Beyatlı'nın seçimi ka­
zanması, CHP tabanındaki, en azından ikinci seçmenler düzeyin­
deki tepkiyi sembolize etmektedir. Gerçekten de Us'un bir türlü 
seçim kazanamaması, buna karşılık Beyatlı'nın 1943 yılında mil­
letvekilliğinin sona ermesinden sonra, 16 bizzat seçmenierin talebi 
üzerine yeniden milletvekili olması, sanırım parti içindeki mahalli 
çekişmelerin ve hoşnutsuzlukların görünür bir sonucu olarak de­
ğerlendirilebilir. Çünkü Us, ikinci seçmenlerden 626 oy alırken, 
Beyatlı 669 oyla seçilmişti. Aradaki oy farkının pek az olması, çe­
kişmenin boyutunu ortaya koymaktadır. 17  Bir diğer sürpriz aday 
ise, DP lstanbul ll Başkanı avukat Kenan Öner idi. Öner, sade­
ce bir oy alabilmişti ! 18 Diğer yandan, bir başka aday Vasfi Aktın 
da hiç de küçümsenmemesi gereken oy almıştı. Aktın, 429 ikin­
ci seçmenin oyunu kazanmıştı. 1 9  Nitekim Vatan gazetesi, İstan­
bul'da Us'a karşılık Beyatlı'yı desteklemişti.20 Vatan gazetesi, İstan­
bul'da seçim sonuçlannın belli olmasından sonra şu yorumda bu­
lunacaktır: "Mülhakatta ve Alaattİn Tiritoğlu'nun müdahale teşeb­
büsüne hedef olan şehir dahili ikinci müntehipleri arasında Hakkı 
Tank Us epeyce rey almış olduğu için ancak son saatlerde göste­
rilen coşkunluk ve alaka Yahya Kemal (Beyatlıl'nın seçimi kazan­
masına amil olmuştur."21 Nitekim bir lzmir gazetesi de aynı kanı-

14 Vatan. (22.4.1946) 

15 Vatan, (24.4. 1946). 

16 Bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 285-298. 

17 Cumhuriyet, (25.4.1946). 

18 Vatan, (25.4.1946) 

19 Yatan. (25.4.1946). 

20 Vatan, (20.4.1946). 

21 Vatan, (25.4. 1946). 
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daydı: "Bu hadise, Yahya Kemal [Beyatlı] 'nın bir zaferi olduğu gi­
bi, Alaartin Tiritoğlu'nun da bir hezimetidir. "22 

Açıkça görülmektedir ki, CHP tabanında da partinin merkezi­
yetçi ve buyurgan politikasına yönelik tepkiler vardı. Bu tepkiler, 
daha önce bir miktar gördüğümüz, fakat ileride daha yakından 
görme fırsatını bulabileceğimiz parti kongrelerinde kendisini gös­
terirken, milletvekili ara seçiminde de vücüd buluyordu. Hakkı 
Tarık Us'un seçim yenilgilerini başka türlü izah edebilmek müm­
kün değildir. 

2. IKTIDAR VE MUHALEFET PARTILERI AÇlSlNDAN 
ILK RAUND: BELEDIYE SEÇIMLERI (1) 
SCF tecrübesi herkesin siyasal hafızasına kazılmış olmalıydı. 
SCF için sonun başlangıcı, belediye seçimlerine katılmış olmaktı. 
"İkinci parti"nin görevi, denetim organı olmaktı, yoksa seçimler� 
de iktidar ile yarışmak olmamalıydı. SCF'nin asıl günahı, bu sınırı 
aşmış olmaktı! Acaba sıra DP'ye gelince, iktidarın onbeş sene ön­
ce ortaya koyduğu kurallar değişecek ya da esnetilebilecek miydi? 
likbahar ayları bu sorunun yanıtı vermek için ideal sayılırdı; çün­
kü belediye seçimleri bu sırada yapılacaktı. 

Belediye Kanunu'nun değiştirilmesi, 
belediye seçimi usulünde değişikl ik yapılması 
ve erken belediye seçimleri 

Belediye seçimlerinin ilgili yasa gereğince EylüVEkim ayında ya­
pılması gerekiyordu. Ama anlaşılan iktidarın bu kadar uzun za­
man beklerneye tahammülü yoktu ya da kalmamıştı. Buna karşılık 
muhalefet de oluşumundan çok kısa bir süre sonra hiç beklemedi­
ği bir seçim ile karşı karşıya kalmıştı. Bu durumda siyasi ilişkilerin 
gerginle_şpıemesi için hiçbir neden yok gibi görünmektedir. Çün­
kü, muhalefetin gözünde bu durum, yani seçimlerin öne alınma­
sı, iktidarın muhalefetin gelişmesine zaman tanımadan ve izin ver­
meden attığı taktik bir adımdı. 

22 V3tan, (25.4.1946). 



26 Nisan 1946 tarihinde Başbakanlık'tan TBMM Başkanlığı'na 
iletilen ve belediye seçimi kanununun değiştirilmesini öngören 
yasa tasarısı, esas itibari ile Belediye Kanunu'nun bazı maddeleri­
ni değiştiriyordu.23 Zaten daha aynı gün 26 Nisan'da yapılan CHP 
Meclis Grubu toplantısında, belediye seçimlerinin erken bir tarihe 
alınması ve seçim hazırlıklarına 1 Mayıs'ta başlanılması yolundaki 
öneri benirnsenmişti.24 

Burada dikkati çeken nokta, tasarının CHP Meclis Grubu top­
lantısından önce hazırlanmış olması ve CHP Meclis Grubu'nun 
kararı ile aynı gün TBMM'ye sevk edilmesidir. Bu saptama, CHP 
Meclis Grubu'nun hükümetten gelecek her türlü öneriye kar­
şı baştan olumlu tutumunu gösteriyordu ki, bu da, CHP Mec­
lis Grubu'nun tek-parti dönemi geleneğinden ya da alışkanlı­
ğından henüz kurtulamadığının önemli bir göstergesiydi. Yöne­
tim açısından CHP Meclis Grubu, eskiden olduğu gibi tasarıla­
rın onaylandığı ve meşrulaştığı bir organ olmaktan henüz kur­
tulamamıştı. 

Diğer yandan, tasarının gerekçesinde ise, öngörülen değişiklik­
ler için şu görüşlere yer verilmişti: 

"Belediye seçimleri bugün yürürlükte olan kilnun hükümlerine göre lüzOmundan 

fazla uzamaktadır. (. . . ) Seçimin bir ay içinde bitiritmesi mümkün olacağı anlaşıl­

mış ve diğer taraftan seçim de oy kullanma işinin, bütün medeni memleketlerde ol­

duğu gibi, bir gün içinde yapılması, seçimin selametini sağlamaya daha elveriş­

li görülmüş olduğundan, bu esaslarla ilgil i olarak Belediye Kanunu'nun seçime aid 

hükümlerinde bazı değişiklikler yapılmasına zarOret ha sı l olmuştur." 

Ayrıca, "belediye seçimlerine aid hükümlerde değişiklikler ya­
pılırken, seçim kurulları ile [ seçim] komisyonlarında siyasi par­
tilerin temsilcilerinin de bulunmaları, demokrasi esasları ve seçi­
min teminatlı olarak cereyanı bakımından muvafık" görülmüştü. 
Bu gelişme, muhalefet partilerinin seçimlere ilişkin önemli bir ta­
le bini karşılıyor gibi görünüyordu. ---· --·· -
23 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3. Cil!: 22, 45. Birleşim, (29.4.1946), S. Sayısı: 104. Bundan sonra bu konu· 

da verilecek bütün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterilmediği takdirde. aynı kaynak kullanılacaktır. 

24 Ulus, (27.4.1946); Cumhuriyet, (27.4.1946); Vatan, (27.4.1946); AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). Ayrıca bkz. 
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"[Türkiye] Büyük Mi l let Mec l isi 'nin m i l letvekil leri hakkında verebileceği herhangi 

bir yeni seçim kararının yurt içinde bugünkü belediye heyetlerince değil, yeniden ve 

daha önce seçilecek belediye heyetlerince uygulanması muvafık görülmüş ve bunu 

mümkün kılmak için içinde bulunduğumuz yılın Eylül ayında başlanacak olan bele­

diye seçimlerine, yalnız bir defaya ve bu seçime mahsus olarak Mayısta başlanma­

sını sağlamak üzere geçici [bir] madde düzenlenmişti." 

Tasarı, belediye meclisi seçiminin Eylül ayında yapılacagını 
hükme baglıyordu.25 Seçim kurulları ise, mahalle ihtiyar heyet­
lerinin muhtarın başkanlığında toplanması ve gizli oy ile beledi­
ye seçiminde oy kullanma hakkına haiz mahalle halkından kişi­
leri seçmesi ile oluşturulacaktı. Seçim bir günde tamamlanacaktı. 
Bunun için seçim büroları oluşturulacak ve seçim bürolarının ba­
şında da belediye meclisleri tarafından seçilmiş beşer kişilik seçim 
komisyonları bulunacaktı. Belediye dairesinin bulunduğu seçim 
komisyonuna belediye başkanı başkanlık ediyordu. Diger seçim 
komisyonlarına ise, belediye üyelerinden biri başkanlık edecek­
ti. Bu, kur'a ile saptanıyordu. Seçim komisyonlanna ve seçim ku­
rullarına siyasi partilerin mahalli teşkilatlanndan birer üye de ka­
tılmaya yetkili kılınıyordu. Seçim komisyonları ve seçim kurulla­
n başkanları, söz konusu temsilcileri davet etmek zorundaydılar. 
Seçmen kütüklerine itiraz etmek mümkündü. 

Hükümetçe hazırlanan tasarıda, "seçim pusulasında seçmenin 
adı, adresi, imzası veya mührü bulunur" şeklinde bir ifade var­
dı. Ancak bu hüküm, içişleri komisyonu tarafından metinden çı­
kanlacaktır. Oy pusulasında asil üyeler kadar yedek üyeler de be­
lirtiliyordu. Seçim tutanaklan ise, vali ya da kaymakam tarafından 
ilan ediliyordu. Tasanya göre, içinde bulunulan seçim dönemine 
münhasır olmak üzere belediye seçimleri Mayıs ayında yapılacak­
tı ve seçim dönemi de 1950 yılının Ekim ayı olarak öngörülmüştü. 

Tasarının TBMM'de ivedilikle ele alınması sırasında Içişleri 
Bakanı Hilmi Uran, yaptığı konuşmada, birdenbire TBMM'nin 
yakın biT zamanda erken seçim kararı alabileceğini gündeme ge­
tirecektir. Oysa bu zamana kadar olağan şartlarda 194 7 yılında 
yapılması gereken milletvekili genel seçiminin öne alınacağı ya 
da alınabileceği konusunda herhangi bir girişim olmamış, bu ko-

25 TBMM TO, (aynı yerde). (29.4. 1 946), S. Sayısı. 104. 



nuda meclise bir önerge ya da öneri de sunulmamıştı. Bu bakım­
dan Uran'ın ifadesi şaşırtıcıydı ve yönetimin seçimi yakın bir za­
manda gündeme getirebileceğinin de önemli bir işaretiydi.26 Bu­
rada dikkati çeken bir başka nokta da, Falih Rıfkı Atay'ın daha 
Şubat ayında 194 7 yılında yapılması öngörülen milletvekili ge­
nel seçiminin tek dereceli olarak yapılması gerektiği yolunda­
ki görüşüdür.27 

Uran, meclisteki konuşmasında, milletvekili erken genel seçimi 
ihtimalinin gerçekleşmesi halinde, hükümetin milletvekili seçimi­
nin hali hazırdaki belediye heyetleri yerine yeniden seçilecek olan 
belediye heyetlerince yapılmasını "daha demokratik ve bugünkü 
ihtiyacına daha uygun telakki" ettiğini söylemişti. TBMM yakın 
bir tarihte milletvekili erken genel seçimine karar verecek olursa, 
belediye heyetlerinin de yenilenmesinin imkan dahiline alınması 
düşünülmüştü . Bu nedenle de belediye seçimlerinin Mayıs ayın­
da yapılması öngörülmüştü. Uran'ın açıklamalarına göre, seçim 
usulünün değiştirilmesi, "bugünkü kanunun daha demokratik bir 
şekle konulmasını, vatandaşın hukukunun daha fazla korunması­
nı ve vatandaşın seçiminin daha emniyetli bir hale getirilmesini" 
amaçlıyordu. Bu ifade, açıkça bundan önceki seçimlerin şaibeli ol­
duğunun itirafıydı, fakat artık bunun hiçbir önemi kalmamış ol­
malıydı ki, üzerinde durulan bir konu değildi. 

Tasarının hedeflerinden bir tanesi de, yine Uran'ın açıklamasına 
göre, "seçim formalitesini bir aya hasretmekle memlekette seçim 
müddetince meydana gelecek olan sinir havasını azami derecede 
kısaltmış" almaktı. Herhalde SCF tecrübesi bu konuda yol göste­
ren bir örnekti. SCF'nin katıldığı belediye seçimleri sırasında, ha­
tırlanacağı gibi, hayli çatışma çıkmıştı.28 Bu bakımdan iktidarın 
endişeli olması için her türlü neden vardı ve hükümetin önlem al­
maya çalışması tabitydi. 

Seçim yasasında yapılması öngörülen değişikliklerden birisi 
de, herhangi bir yerde teşkilatı bulunan siyasi partilerin temsil­
cilerinin de seçimlerde oy kullanılırken ve oyların tasnifinde bu-

26 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cilt: 22. 45. Birleşim, (29.4.1946). Bundan sonra bu konuda verilecek bü­
tün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterilmediği takdirde, aynı kaynak kullanılacaktır. 

27 Fal i h Rıfkı Atay, "Türkiye'de Demokrasinin Gelişmesi", Ulus, (23.2.1946). 

28 Bkz. Cem i l  Koçak, BiSCF, s. 276-288. 
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lunabitmesine imkan tamnmasıydı. Birden çok partinin bulun­
duğu bir seçimde, bütün partilerin seçim sürecine gözlemci ola­
rak katılmasının sağlanması da tabii karşılanmalıdır. Uran, ko­
nuşması sırasında, hali hazırdaki yasaya göre, oy kullanan seç­
menlerin, oylarının bulunduğu pusulanın altına imzalarını ve 
hüviyetlerini koymak, hatta adreslerini yazmak zorunda olduk­
Ianna işaret ediyor ve bu uygulamanın "serbest ve gizli cereyan 
edecek bir seçim için mahzurlu" olduğunu belirtiyordu. Bu açık­
lama da, tek-parti döneminin seçimlerine ilişkin etraflı fikir ver­
mektedir. 

CHP'den tasfiye edildikten ve DP'nin kurulmasından sonra 
TBMM'de ilk kez söz alan Adnan Menderes, tasarının tümüne iliş­
kin olarak yaptığı konuşmada, tasarının CHP Meclis Grubu'nun 
26 Nisan'da yapılan toplantısında belediye seçimlerinin ı Mayıs 
tarihinde başlaması ve bir ay içinde tamamlanması yönünde alı­
nan karar uyarınca hazırlandığını vurguluyor ve seçimlerin Mayıs 
ayına alınmasının nedenleri üzerinde duruyordu. Seçimler dört ay 
öneeye alınmıştı.29 

Menderes, milletvekili genel seçiminin de CHP tarafından yaz 
aylarında yapılması yönünde karar alındığını açıklıyordu. Mende­
res' e göre, siyasi alanda yeni başlayan teşkilatianma tamamlanma­
dan seçime gitmek, "rey serbestliği"ni ve "millet iradesi"ni engel­
leyebilirdi. Yeni kurulmakta olan partilere birkaç ayın bile esirgen­
mesi, Menderes açısından "millet iradesinin serbest tecellisini en­
gelleyen bir karar" olarak karşılanıyordu. Menderes' e göre, seçim­
lerin gerçekleşmesinden önce ve ivedilikle anti-demokratik yasa­
lar değiştirilmeliydi. Bu durumda, "bu tasarının demokratik şe­
killeri muhafaza edilerek tek-parti sisteminin idamesi maksadı ile 
hazırlanmış olduğuna hükmetmek maalesef zarüri" idi. Mende­
res, İnönü'nün ı Kasım 1945 tarihinde TBMM'nin açılışında yap­
tığı konuşmaya30 da değiniyor ve o sırada İnönü'nün taahhütle­
ri ile ig_nde bulundukları sürede gerçekleşenler arasındaki çelişki­
ye dikkat çekiyordu. Bu suretle de muhtemelen CHP içinde olu­
şan görüş ayrılıkiarına dikkat çekmek ve İnönü'nün görüşlerine ----·- ---
29 TBMM TO, (aynı yerde), (29.4.1946); Adnan Menderes'in Konuşmaları, Oemeçleri, Makaleleri, (Aralık 

1933-Mart 1950), (Cil!: 1) . s. 55-57. Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 45-46. 
30 Bkz. Gernil Koçak, Ikinci Parti. s. 224-342. 
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ağırlık tanımak eğilimindeydi. Menderes, tasarının geri çekilme­
sini de istiyordu.31 

DP Eskişehir milletvekili Emin Sazak ile Refik Koraltan da, Men­
deres'i desteklemek amacı ile yaptıkları konuşmalarda aynı nokta­
lara işaret etmişlerdi.32 Koraltan, özellikle Matbuat Kinunu'nun 50. 
maddesinin33 değiştirilmesini ve Cemiyetler Kanunu'nun hüküme­
te siyasi partileri de kapatma yetkisi veren hükmünün34 kaldınlma­
sını talep ediyordu. Bu şartlar altında yapılacak bir seçimin, Koral­
tan'a göre, hiçbir anlamı olmayacaktı. Çünkü bu eşit bir yarış de­
ğildi ve olamazdı da . . .  Nihayet, Polis Vazife ve Salahiyerleri Kanu­
nu'nun 18. maddesi35 de zikredilen anti-demokratik hükümler ara­
sında bulunuyordu. Koraltan'ın gözden geçirilmesini istediği yasa­
lar arasında, toplantılara ilişkin yasa da vardı. Diğer yandan, lskan 
Kanunu da değiştirilmesi gereken yasalar arasında yer alıyordu.36 
Koraltan, iktidarın elinde bulunan basın ve yayın araçlarına da de­
ğiniyor ve radyo ile Anadolu Ajansı'nı gündeme getiriyordu.37 

Bu arada, Falih Rıfkı Atay da bir anlamda Koraltan'ı yanıtlıyor­
du . Atay'a göre, gazete ve dergilerin sadece hükümeti eleştirdi­
ği için kapatıldığı hiç görülmemişti. Bununla birlikte, gerçekten 
de Matbuat Kanunu'nda bazı değişiklikler yapılması gerekiyordu. 
Ama asla acele etmemek lazımdı. Matbuat Kanunu, esas itibari ile 
rejim düşmanlanna, yani hilafetçilere, saltanatçılara ve gericile­
re karşı uygulanıyordu. Atay, seçimlerde gazete ya da dergi kapa­
tılmayacağını taahhüt ediyordu. Ancak gerekirse sorumlular yargı 
organları önünde hesap verirlerdi. Atay'a göre, hükümet 50. mad­
de "silah"ından asla mahrum kalmamalıydı. Çünkü ülkenin için­
de bulunduğu koşullar kritikti.38 

31 TBMM TO, (aynı yerde), (29 4.1946); Adnan Menderes'in Konuşmaları, Oemeçleri, Makaleleri, (Aralık 
1933-Mart 1950). (Cil!: 1), s. 55-57. Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 45-46. 

32 TBMM TO, (aynı yerde), (29.4.1946). Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 45-46. 

33 Bkz. Cemil Koçak, ikinci Parti, s. 137-139. 

34 Bkz. Cem ll Koç ak, Ikinci Parti, s. 301-303. 

35 Bkz. Cemil Koçak, ikinci Parti, s. 706-709. 

36 Ulus gazetesi, yaklaşık birkaç hafta önce, i skan Kanunu'nun deglştirileceğine ilişkin bir haber yayınlamış­
tr bile ... Ulus, (6.31946). 

37 TBMM TO, (aynı yerde), (29.4.1946). Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 45-46. 

38 Fiilih Rıfkı Atay, "Basın Hürriyetine Dair''. Ulus, (2.5.1 946). 
El imizde bulunan bir yazı, Atay'ın teenni ile hareket edilmesi gerektiği yönündeki düşüncesini teyid et-
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Oysa Recep Peker için konu çok daha basitti. Peker'e göre, 'Tür­
kiye'de en sıkı, en zahmetli günlerde dahi hiçbir vakit siyası bir ce­
miyetin kurulmasını engelleyecek bir hareket ( .  .. ) sadır olmamıştı 
ve böyle bir kanun da yapılmamıştı." Aksine, 'Türkiye Cumhuri­
yeti'nin anayasasında daima siyasi cemiyederin kurulmasına giden 
yol açık tutulmuştu ve (. . .  ) muhalif partiler teşkili teşvik edilmiş­
ti." Tek sorun, bu tür partilerin faaliyetlerinin "memleket için zarar 
verici neticelere varmış" olmasıydı ve "o zamandan beri de Türkiye 
Cumhuriyeti'nde tek-partili rejim diye kanunun teyidi altında hiç­
bir vaziyet mevcut değildi. " Peker, yeni partinin de "memleketin is­
tikbali için bir hayır unsuru olmasını temenni" ediyordu. 1943 yı­
lında yapılan milletvekili genel seçimi Şubat ayına rastlamışu39 ve 
194 7 yılında normal zamanında yapılacak seçim de nihayet kış ay­
lanna denk gelecekti. Peker, bu duruma dikkat çekiyor ve seçimin 
öne alınmasında tek dereceli seçim sisteminin de öngörüldüğünü 
üstü kapalı bir şekilde belirtiyordu. Aslında tek dereceli seçim sis­
temi henüz benimsenmemişti. Ancak, ileride göreceğimiz üzere, 
bu önerinin CHP tkinci Olağanüstü Kurultayı'nda gündeme gelebi­
leceğinden ve eğer benimsenirse, hükiimetin derhal bir seçim yasa 
tasansı ile TBMM'nin önüne geleceğinden de söz eden Peker, aksi 
halde bunun imkansız olacağını ileri sürüyordu. Kış aylarında tek 
dereceli seçim yapmak imkanların üzerinde bir tasavvurdu. Bu ne­
denle de seçimlerin yaz ayiarına alınması makul bir tercih sayılma­
lıydı. Pek er' e göre, ayrıca gerek iç politik gelişmeler, gerekse dış po­
litika sorunları, bir an önce seçime gitmenin gereğini gösteriyordu. 
Ülkede mevcut iktidarın halkın güvenine gerçekten sahip olup ol­
madığının derhal kanıtlanması gerekiyordu. 

mektedir. Gerçekten de daha yeni yılın hemen başında Basın ve Yayın Umum Müdürlügü"nün Başbakan­
lıga yazdıgı bir yazıda, "CHP husOsl komisyonunun basın ve yayın işlerine dair olan raporu üzerine, Ada· 
Jet Bakanlıgı'nca hazırlanıp, [Türkiye] Büyük Millet Meclisi'ne sunulmuş bulunan Matbuat Kanunu'nun Ba· 
zı Maddelerinin Oegiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı'nın hazırlandıgı zamanki vaziyet ile bugünün icapla· 
rı arasında mevcut farklardan ötürü yeniden incelenmesini ve müteaddit defalar tadile uğrayan işbu kanu· 
nun bir �e [daha] baştan aşağı tetkik edilerek, uzun tecrübelerin neticeleri ile telili için, icab ederse yeni 
baştan hazırlanmasını sağlamak üzere [Türkiye] Büyük Millet Meclisi'nden geri alınması" isteniyordu. BCA 
BMGMK, [Katalog Numarası: 030 10/85 563 6]. Anlaşılıyor ki. elde bulunan tasarı, tek-parti rejimi koşulla· 
rına göre hazı�anmış tipik bir CHP önerisiydi! Oysa koşullar süratle degişmişti ve tasarının yeniden elden 
geçirilmesi gerekiyordu. Yalnızca bu tasarı dahi, 1945 yılında iktidar açısından rejimin dönüşümünün ne 
kadar uzak bir düşünce olduğunu gösteren bir başka kanıtlırı 

39 Bkz. Gernil Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 285-297. 



Fakat yine Peker'in konuşmasından anlaşılan bir başka ihtimal 
daha vardı: O da, CHP Ikinci Olağanüstü Kurultayı'nda tek dere­
celi seçim sisteminin benimsenmesi halinde, yeni bir seçim yasa 
tasarısının hazırlanması gerekiyordu ve bu yeni tasanda seçimin 
belediye heyetlerince idaresine ilişkin bir hüküm bulunmaması da 
nihayet bir ihtimaldi. Bu durumda, belediye seçimlerinin erkene 
alınması yönündeki resmi gerekçe tamamen ortadan kalkmış olu­
yordu. Ancak tartışmalar sırasında bu konunun hiç göze çarpma­
mış olduğu anlaşılıyor. 

Ancak Peker'in de haklı olduğu bir nokta vardı. O da, iki de­
receli bir seçim sistemi ile oluşmuş bir meclisin tek dereceli se­
çime karar vermesi halinde, bu karardan sonra görevde kalabil­
mesi mümkün ve meşrü olur muydu sorusuna verilecek yanıt­
ta yatıyordu. Peker'e göre, tek dereceli bir seçim sistemini ka­
bül etmiş ve iki dereceli bir seçim sistemi ile oluşmuş bir mecli­
sin görevde kalması haklı, doğru ve meşrü olamazdı. Bu durum­
da derhal yeni seçime gitmek gerekirdi. Peker'e göre de yapıl­
makta olan buydu. 

Diğer yandan , Peker'in konuşmasında, tıpkı Atay'ın yazısında 
hiçbir gazete ya da derginin hükümet karşıtlığından kapatılmamış 
olduğunu ileri sürdüğü gibi, tek-parti döneminde partilerin ya­
saklanmadığına ilişkin iddiası da tabii doğru değildi. Aksine, ha­
tırlanacağı gibi, 1938 yılında Cemiyetler Kanunu'nda yapılan de­
ğişiklikle, Türkiye'de parti kurulması yasaklanmış ve izne tabi tu­
tulmuştu bile . . . 40 Üstelik yasa değişikliği önerisinin altında döne­
min Başbakanı Celal Bayar'ın imzası vardı ! Görüldüğü gibi, ikti­
dar, geçmişi itinayla temizlerneye çalışıyor ve olmuşu olmamış gi­
bi göstermeye gayret ediyordu. Bu hep devam edecektir. 

Dikkati çeken bir başka nokta da, gerek Peker'in, gerekse CHP'li 
diğer milletvekillerinin meclisteki konuşmaları sırasında, DP'den 
ve genel olarak muhalefet partilerinden her zaman için "kontrol 
partisi" olarak söz etmeleriydi.41 SCF döneminde gündeme gel­
miş olan "kontrol partisi" tanımı hala revaçtaydı !  Iktidar açısın­
dan DP de SCF'ye düşen görevi üzerine almalıydı. Seçimler önce­
sinde bu husus özellikle vurgulanıyor gibiydi. . .  "Ikinci parti"nin 

40 Bkz. Cem i l  Koçak, ikinci Parti, s. 301-303. 

41 TBMM TO, (aynı yerde), (29.4.1946). 
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eski partilerin yanlışianna düşmekten sakınması gerekirdi. Bu da 
ancak iktidarın ona bıraktığı dar alanda kalması ile mümkündü. 
DP, sadece "ikinci parti" değil, fakat aynı zamanda da " kontrol 
partisi"ydi ya da en azından öyle olması umuluyordu ! 

Peker'in mecliste ikinci kez söz almasından sonra yaptığı ko­
nuşmada, DP milletvekillerinin hiç sözünü etmedikleri iki yasa­
ya atıfta bulunmasının da belki bir anlamı vardı. Bu yasalar, lstik­
lal Mahkemeleri Kanunu42 ile Sıkıyönetim Kanunu43 idi. Bunlar, 
Peker'in deyişi ile "yaşayan ve sert hükümler ihtiva eden" yasalar­
dı. Peker'e göre, "Cumhuriyet mevkii iktidarının mükellef olduğu 
şey, gününde lazım olan kanunu hüküm mevkiine koymak ve onu 
bütün kuvveti ile tatbik etmek ve lüzum hertaraf edildikten son­
ra mevcut hükmü ya kaldırmak veya tedrici yoldan normale doğ­
ru bunları ıslah etmekti."  Peker'in işaret ettiği bu yasalar arasında 
Takriri Sükün Kanunu44 da vardı ! Hatta "Takriri Sükün Kanunu 
konulurken maalesef bugünkü müzakerelerde aynı mahiyeti haiz 
bulunduğunu gördüğümüz klasik muhalefetin lisanı, 'sokaklarda 
kanlar akacak' diye bağırmışlardı. "  Peker, CHP'nin yöntemini de 
şöyle açıklıyordu: "lcabında vasıtayı kanun olarak ortaya koyar . . .  
Elzem olduğu zaman lüzumlu noktada tatbik eder . . .  " 

Peker, bu açıklaması ile, geçmişteki siyasi tecrübelerin ışığın­
da, herhalde hali hazırdaki siyasi gelişmelerin varabiieceği olası 
sonuçlan anlatmak istiyor gibiydi. Ama diğer yandan da, DP söz­
cülerinin dile getirdikleri yasalann da değiştirilebileceğinden söz 
ediyordu. Ama "eğer lazım olursa devletin ve halkın emniyetini 
korumak için tedbirleri [de ] "  artıracaklardı. Peker, iktidarın gö­
rev lerinden söz ederken şunları da ekliyordu: 

"Mesüliyetin genişliğini duyan bir siyasi heyet, yalnız ve yalnız nazariyelere kendi­

ni kaptırarak ve hem halkı ve hem de kendisini aldatarak, milli emniyeti tehlikele­

re düşüremez. ( ... ) Partimizin şiarı, hakikatierin emri ne ise, derin bir vazı ve mesu­

liyet duygusu içinde onu yapmaktır. Vazifeyi hafife alan başka türlü som nazariye­

lere kendini kaptıran insanlara Türkiye gibi hayatı ve şerefi pahalıya mal olmuş bir 

devletin idaresi güvenle bırakılamaz. (...) Içinde bulunduğumuz şartlar, bu devletin 

42 Bkz. Cemil Koçak, lkinci Parti, s. 299-300. 
43 Bkz. Cemll Koçak, lkinci Parti, s. 312-313. 
44 Bkz. Cemil Koçak, Ikinci Parti. s. 226. 
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emniyetine kefil olmak ve icabında inkılabı ve istiklali korumak için kanuni yolfar­

ca milli varlığımızı ayakta tutmak esaslarıdır." 

Peker'e göre, DP'nin programında "eski ve yeni çeşitlerde sag ve 
sol tehlikeleri uyandıracak, birbirine arka çeviren, tam tezat ha­
linde hatalı ve zararlı noktalar" da vardı. Peker sadece "kendileri­
ni uyandırmaya" çalışıyordu. Yine Peker'e göre, "bu zararlı tezat­
lar, tasarı yapılırken işe katılan çeşitli insaniann meyillerini okşa­
mak için kon [ul]muş"tu.45 

Peker'in konuşması, iktidarın "ikinci parti" karşısındaki ko­
numunu açıkça gösteriyordu. Herhalde DP kurucuları, onbeş yıl 
önce SCF'ye karşı meclisteki konuşmalan hatırlamaya başlamış­
lardı.46 Ya da hatırlamaya başlasalardı iyi olurdu ! Çünkü Pe­
ker, siyasi vaziyetin nezaketini hiçbir çekince hissetmeden "ikin­
ci parti"ye hissettirmek istemişti! Kısaca, Peker'in konuşması, 
muhalefete tavsiye niteliğindeydi; eğer bu tavsiyeler yerine geti­
rilmezse, ardından tehdit ve şantaj içeriyordu . lktidarın elinde­
ki geniş imkaniann kullanılmaması, yalnızca muhalefetin atacağı 
adımlara bağlıydı. Eğer muhalefet ayağını denk almazsa, Peker ba­
şına neler gelebileceğini açıkça belirtmişti bile . . .  

Nisan ayının sonlannda "ikinci parti"nin ömrünün bizzat ken­
disine bağlı olduğu açığa çıkmıştı. Eğer DP, iktidarın elinden bı­
rakmaya yanaşmadığı ve yanaşmayacağı açıklanan imkanların 
kullanılmasını istemiyorsa, kendisine sunulan dar ve sınırlı meşru 
alanı asla terk etmemehydi. Peker'in konuşması açıkça bu sınırla­
rı belirliyordu. DP'nin teşkiladanmasından ve içine aldığı kişiler­
den duyulan memnüniyetsizlik de artık bu aşamada ifade edilmiş­
ti. Gerisi DP'ye kalmıştı. CHP, her an yeniden kapıyı kapatabiiirdi 
ve kapatmaya yetkili olduğu gibi, kapatmaya imkan tanıyan siyasi 
imkanlardan vazgeçmeye niyetli olmadığını da vurgulamıştı! 

Bu görüşmelerden sonra tasarı, aynı gün, 29 Nisan'da madde­
ler üzerinde herhangi bir tartışmaya yer verilmeden olduğu gibi 
benimsenecektir.47 Bu noktada hatırlanınası gereken önemli bir -----··---
45 TBMM TO, (aynı yerde), (29.4.1946). 

46 Bkz. Cemil Koçak, BISCF, s. 23-45. 

47 TBMM 111. (aynı yerde), (29.4.1946). Zaten 29 Nisan tarihli Ulus gazetesi, tasarının aynı gün lBMM'de gö­
rüşülecegini yazıyordu. Ulus, (29.4.1946). Ayrıca bkz. Vatan, (30.4.1946); Giritliugıu, age, s. 183-184; Go­
ıuğıu, Demokrasiye Geçiş, s. 45-46; Kandem ir. En Biiyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri. s. 29-30; Uran, 
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nokta da, belediye seçimleri ile belediye başkanı seçilmediğidir. 
Aksine, belediye seçimleri ile sadece belediye meclislerine üye se­
çiliyordu. Belediye başkanları ise, belediye meclisleri tarafından 
seçiliyordu. Ancak bu da yeterli değildi. Belediye meclisleri tara­
fından seçilen belediye başkanlarının göreve başlayabilmeleri için 
atamanın valilik ve İçişleri Bakanlığı'nca da onaylanması gereki­
yordu. Belediye başkanlannın bakanlar kurulu kararı ile aziedile­
bilmeleri de her zaman için mümkündü.48 

Diğer yandan, Ankara ile Istanbul'daki belediye başkanlıklan­
nın bir başka özelliği daha vardı: Ankara belediye başkanı, Içişle­
ri Bakanlığı'nın seçimi ve onayı üzerine Cumhurbaşkanı tarafın­
dan atanıyordu. Bu düzenleme, ileride göreceğimiz üzere, 4 Şubat 
1948 tarihli yeni yasal düzenlemeye kadar devam edecektir.49 Ye-

age, s. 436-438; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 139-146; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 
72-74; Burçak, TOrkiye'de Milli Iriidenin Zaferi, s. ll ;  Karpat, aıı;e, s. 136; Fersoy, age, s. 126-129; Yeni 
Seçimler Için Büyük Millet Meclisi'nde Konuşmalar (29 Nisan 1946); lzahlı Demokrat Parti Kronolojisi 
(1945-1950), s. 33; Öner, Siyasi lübralanm ve Bizde Demokrasi. s. 24-25; Erer, Türkiye'de Parti Kavga­
lan, s. 250-255; Aydemir, Ikinci Adam , (Cilt: 2), s. 435; Eroğul, age, s. 16; lihan Tekeli ve llber Ortaylı, Tür­
kiye'de Belediyeciliğin Evrimi, s. 127; Hasan Refik Ertuğ, "Belediye Kanunu'nda Değişiklik", Siyasi Ilim­
ler Mecmuası. V ıl: 16, Sayı: 181. (Nisan 1946), s. 26-29. 

48 Tekeli ve Ortaylı, age, s. 127. 

49 Ayrıca , Osman Sabri Ada/'ın Ankara Valisi ve Belediye Başkanı olarak as�leten atandığına ilişkin daha es­
ki tarihli bir haber için bkz. Ulus, (3.8.1946). Ada i, bu tarihe kadar vekil olarak görev yapmıştı. 

TBMM' deki tartışmalar sırasında ise, OP sözcüleri, Istanbul'un da istisna olmaktan derhill çıkarılma­
sı gerektiğini vurgulayacaklar ve OP Kütahya milletvekili 1\hmet Tahtakılıç ile DP Istanbul milletvekili Fuat 
Hulusi Demirelli, belediyeler ve daha geniş anlamda yerel yönetimler üzerindeki merkezi ve idari denetime 
son verilmesini isteyeceklerdir. TBMM TO, Devre: 8, Toplantı: 2, Ci lt: 10, 38. Birleşlm, (4.2 .1948). 

Ahmet Tahtakılıç görüşlerini şöyle savunuyordu: "Demokrasi prensibinde id ar! vesiiyet sistemi yoktur. De­
mokrasi sisteminde muriikabeyi vatandaş siyasi haklarını kullanmakla vücuda getirir. Oradaki idari muriika­
benin hedefi, devletin anayasa prensiplerini tatbik etmek zarüreti ile nihayet teftiş vazifesinden ibarettir. Yok­
sa bizatihi vesayet müessesesi gibi telakki etmek, zinniyetle hiçbir değişiklik vücuda gelmedi�ini gösteren bir 
delildir. Sonra, belediye kanununu yeni baştan gözden geçirip de, yeni zihniyete göre !adil etmek cihetl varken, 
yalnız Ankara Belediyesi'nde mevcut heyette re is lik makamını intihapla temin etmek gibi basit ve tek bir nok­
tadan diivayı ele almak, muhakkak ki, hatfılıdır. ( ... ) Belediye kanununun belediyeler üzerinde idari makamia­
nn murilkabesine dair olan maddelerinde değişmesi lazım gelen birçok hükümler vardır. ( ... ) ikinci bir mese­
le de, ( .. .) valilerden riyiiset alınıp da, belediye meclislerinden mOntehap bir makama tevdi kafi degildir. Vali­
lerin ılyasetine göre seçilmiş belediye meclisleri, ayn bir zinniyet içinde idare edilen meclisler halindedir. (. .. ) 
Riyaset.���<�kamının öteden beri valilik otoritesine Isliniiden yürütüldüğü yerlerde ne gibi menfi netleeler ver­
diğini ve meclis üyelerinin tek derece seçilmiş olmalarına rağmen vazifelerini ne kadar güçlükle yaptığını gö­
rüyoruz. Binaenaleyh, böyle bir prensip değişmesinde in!iMbın yenilenmesi de bir yoldur. ( ... ) O  halde, elimize 
aldığımız her meselenin dört bir tarafını münakaşa ederek toptan halletmek yolu varken, belediye kanunumu­
zun demokrasiye uymayan maddelerini değiştirip, bütün bir iş otarak meydana getirmek var iken, yalnız An­
kara Belediye Reisliği makamının valilikten alınıp da, evvelce seçilmiş bir meclisin intihiip edeceği bir reise 
tevdi edilmesi, hiçbir zaman, iterden beri, büyük şehirlerdeki belediye idarelerinin başında bulunan viiiiierin 
kalmasından doğan prensip ve leraat güçlüklerini bertaraf etmeyecektir." TBMM TO, (aynı yerde), (4.2.1948). 
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ni yasal düzenlemeden sonra Ankara belediye başkanı da, beledi­
ye meclisi tarafından seçilmeye başlanacak ve Dr. Ragıp Tüzün, bu 
usülde seçilen ilk belediye başkanı olacaktır. Istanbul'da ise Istan­
bul Valisi, aynı zamanda Istanbul belediye başkanı idi. Bu uygula­
ma değişmeyecek ve bu dönemde de devam edecektir. 50 Belediye­
ler, daha doğrusu yerel yönetimler üzerinde merkezin denetimi ve 
vesayeti bu· şekilde sağlanıyordu. 

1 945 yılında Türkiye'de toplam 593 belediye vardı. Belediye sı­
nırları içinde oturan nüfus ise yaklaşık olarak 5.204.000 kişiydi. 
Bunun genel nüfüsa oranı yaklaşık olarak % 28 idi.51 

Tasarının benimsenmesi üzerine, DP'nin belediye seçimlerine 
katılıp katılmayacağı sorusu yeniden gündeme gelecektir. DP açı­
sından da, iktidar açısından da bu soruya yanıt vermek, siyasi gün­
demin acil sorunuydu. 52 

Ilginç olan nokta, aynı gün, yani 29 Nisan'da, belediye kanu­
nunda yapılmak istenen değişikliklerin TBMM'de kabul edileceği 
günün sabahında, Ulus gazetesinin sanki tasarı kabul edilmiş gibi 
haber vermesiydi. Habere göre, Ankara'da belediye seçimi için ha­
zırlıklara başlanmıştı bile . . .  53 

Tasarının kabulünden hemen iki gün önce de, 27 Nisan'da Fa­
lih Rıfkı Atay, bu kez de milletvekili genel seçiminin kış aylarından, 

Hasan Saka Hükumeti dönem inde hazırlanan yasa tasarısının gerekçesinde, "Belediye başkan ları­
nın seçimle işbaşma getirilmeleri, bir taraftan mahalli idarelerin ana prensibi olan idari ademi merkezi­
yet ve görev ayrımının şehir ve kasabatarımııda uygulanmasına, di�er taraftan [dal idari vesayet makam­
larının bu idareler üzerinde daha tesirli ve tarafsız bir murakabe tesisine imkan verece�i göz önünde bu­
lundurularak, Ankara ve Istanbul Belediye Başkanları'nın da, diğer şehir ve kasabalarımızda oldu�u gibi, 
seçim sOreti ile işbaşma getiritmeleri uygun ve zarorı görülmüş" deniliyor, fakat "Istanbul Belediyesi'nin 
it Özel idaresi ile birleşmiş olması ve karar uzvu olarak tek bir Meclis bulunması" dolayısıyla Istanbul'da­
ki istisna! durumun devamına, buna karşılık Ankara Belediyesi'ndeki uygulamanın sona erdirilmesine ge­
rek duyulduğu belirtiliyordu. 

30 Ocak 1948 tarihli içişleri Komisyonu Raporu'nda da "Ankara Belediye Başkanlığı'nın valilikten ay­
rılarak diğer illerimizde olduğu gibi Ankara'da da belediye başkanının Meclisce seçilmesini istihdiif eden 
tasarının tümü üzerinde açılan müzakerede. anayasamızın mahaiiJ idareler için ka bOl ettiği görev ayrımı 
esasına daha muvafık ve bütün yurtta belediyelerimiz için umümi ka ide teşkil eden seçim prensibinin son 
istisnalarından birini daha kaldırmaya malul bu tasarının, hükOmetçe ileri sürülen mOcip sebepleri Tür­
kiyemizin demokratik gelişmelerinin seyrine [de] uygun görülmüştür" deniliyordu. TBMM TO, (aynı yerde). 
(4.2.1948);'S. Sayısı: 79. 

50 Tekeli ve Ortaylı, age, s. 127-128. 

51 Tekeli ve Ortaylı, age, s. 243 ve 245. 

52 Goloğlu, Demokrasiye Geçi§, s. 45-46. 
53 Ulus, (29.4.1946); Vatan, (30.4.1946). 
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Kasım ayından önce yapılacağını açıklıyor ve belediye meclislerinin 
teftiş heyetleri olarak milletvekili genel seçimini denetleyeceğini ve 
idare edeceğini belirtiyordu. Belediye meclisi üyelerinin tümünün 
CHP'li olması nedeni ile belediye meclisleri seçiminin milletvekili 
erken genel seçiminden önce yapılması gerekiyordu. Atay'ın söz ko­
nusu yazısında dayandığı önemli bir temel de, Bayar'ın 23 Nisan'da 
Tasvir gazetesinde yayınlanan ve erken seçimlere katılmayı kabul 
ettiklerini belirten beyanıydı. 54 Gerçekten de Celal Bayar, Tasvir ga­
zetesine, bizzat gazetenin sahibi Ziyad Ebüziyya'ya yaptığı açıkla­
mada, "seçimler önümüzdeki seneden evvel de yapılacak olsa, yu­
kanda işaret ettiğim şartlar yerine gelmiş ise, derhal iştirak edebile­
cek vaziyetteyiz" diyordu. Bayar'ın "yukarıda işaret ettiğim şartlar" 
dediği ise, tek dereceli seçim sistemi ile seçimlerin dürüst ve resmi 
makamların müdahalesi dışında yapılacak olmasıydı. Gerçi Bayar, 
aynı açıklamasında, "değil umumi seçim, hatta belediye intihapla­
rının bile ne kadar erken olsa, gene üç aydan evvel yapılması gay­
ri tabiidir" demişti, ama bu cümle gazetede yayınlanmamıştı. 55 Fa­
lih Rıfkı Atay, sözü edilen yazısında, bir kez daha Bayar'ın demecine 
işaret ediyor ve Bayar'ın tek dereceli seçim sisteminin benimsenme­
si ve kanunsuz müdahaleler olmaması halinde, erkene alınmış da­
hi olsa, seçime katılacaklarını açıkladığını hatırlatıyordu. 56 Bayar'ın 
demecinin belki de bir miktar kısaltılmış olması, DP'nin manev­
ra alamnı hayli daraltmıştı. Falih Rıfkı Atay, ertesi günkü yazısında 
ise, CHP'nin seçimlerde çok çalışması gerektiğini vurguluyordu.57 
Atay, 29 Nisan'da da, muhalefetin zaten seçim istediğini hatırlatı­
yordu.58 Gerçi 29 Nisan'da bizzat Velid Ebüziyya, Tasvir gazetesin­
deki açıklamasında, Bayar'ın beyanını tekzib edecek ve beyanın ta­
mamen yanlış anlaşıldığını ileri sürecektir. 59 Ne var ki, bu açıklama-

54 Falih Rıfkı Atay, "Yeni Seçimlere Doğru", Ulus. (27.4.1946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet. (26.4.1946); Vatan, 
(24.4.1946); Baban, age, s. 93; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 136-137. 

55 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 136-137. Ayrıca bkz. Cel�l Bayar'ın Söylev ve Oemeçleri (1946-1950), 
s. 7; Eler, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 247-249. 

56 Falih Rıfkı Atay, "Yeni Seçimlere Doğru", Ulus, (27.4. 1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 
136-137. 

57 Falih Rıfkı Atay, "Seçime Giderken", Ulus, (28.4.1946). 

58 Ulus. (29.4.1946). 

59 Ulus, (29.4.1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 139. 
Tasvir gazetesinin ve gazetenın sahiplerinden Ziya d Ebüziyyii'nrn durumu (diğer ortak ise Cihat Baban 
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nın önemli bir etkisinin olup olmadığı belirsizdi. Bununla birlikte, 
Bayar, seçim karannın alınmasından hemen sonra, DP'nin seçimle­
re katılıp katılmayacağı yolundaki bir soruyu yanıtsız bırakınayı ter­
cih edecektir.60 ı Mayıs tarihli Cumhuriyet gazetesi de, DP'nin hala 
bir karara varamaclığını haber veriyordu.61 

Nadir Nadi, ilk seçim öncesinde muhalefetin hemen hemen hiç 
şansı olmadığını şu şekilde dile getiriyordu: " [ Cumhuriyet] Halk 
Partisi'nin tarihi vazifesini tamamladığına, artık yerini başkasına 
bırakması zamanı geldigine inananlardan değiliz. (. . .  ) Tereddüt­
süz söyleyebiliriz ki, tek dereceli ve dürüst bir seçim sonucunda 
[ Cumhuriyet] Halk Partisi'nin yeryüzündeki en kuvvetli siyasi te­
şekküllerden biri oldugu görülecektir."  Nadi, CHP'lileri uyarmak­
tan da geri durmuyordu: Ama CHP'liler de "meşru olmayan yol­
lara sapılmak ihtimalini göz önünde tutmalı [ve] her ne pahasına 
olursa olsun bunu önlemeye çalışmalı"ydılar. Bu suretle Nadi, se-

idi) bu aşamada yeniden gündeme gelecektir. Elimizde bulunan bir CHP belgesinden Ebüziyya'nın partiden 
ihraç edildiğini öğreniyoruz: "Belediye seçimlerinde ve ileride milletvekili seçiminde neşriyatları bakımın­

dan partimize karşı tutacakları hareket tarzlarını açık olarak bildirmeleri hakkıoda Istanbul il idare kurulu 
başkanımızın istanbul'daki partili gazete sahip ve başyazarları ile yaptığı konuşma larda. kendisinin partili 
oldu�unu, ancak orta�ı Cihat Baban partili olmadığı için, gazetesini re'sen angaje edemeyeceğini söyleyen, 
partiden istifa edip, bir saat sonra istifasını geri isteyerek, bu seçimde gazetesi ile bitaraf kalacağını bil­
diren Tasvir gazetesi sahibi Zeyyat [Ziyad] Ebüzziya'nın durumunu 7 Mayıs 1946 tarihli toplantısında ince· 
leyen [CHP] Genel idare Kurulu , belediye seçimleri hakkında, Meclis Grubu'na karşı, ' Acelenin Bu kadarı da 

Fazlad ır' başlıklı yazısını da göz önünde tutarak" kendisinden bilgi ve savunma istenmesine karar vermiş­
ti. Görüldüğü gibi, CHP üyesi gazete sahiplerinin ve yazarlarının, parti tüzüğü gereğince, görevlerini yerine 
getirmeleri talep edi l iyordu. CHP tüzüğü gereğ ince. parti üyesi olan gazete ve dergi sahiplerinin ve yazarla­
rının partinin savunucuları olmaları gerekiyordu. ligi l inin savunma vermemesi üzerine, "Celal Bayar'ın De­
mokrat Parti teşki lalına yazdığı genelgede, partisi mensupianna okumalarını tavsiye ettiği kendi neşir va· 

sılaları arasında Tasvir' in de bulunması ve belediye seçimini takip eden günlerdeki neşriyatının da hemen 
her nüshasında gerek Z. Ebüziyya, gerek Cihat Baban ve gerekse iki yı ldız imzasıyla çıkan yazılarda tama­
men partimizin aleyhine bir yol tutmuş olması" sonucunda, Ebüziyya da 28 Haziran 1946 tarihinde partiden 
ihraç edilmişti. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/6 30 101 ve [Katalog Numarası: 490 01/6 30 301 

Benzer bir başka gelişme daha söz konusudur: "Tüzük ve genelgelere aykırı olarak beyanname ve ay­
rı listeler tanzim etmek süreliyle millelvekiiiiğine bağımsız adaylığını koyan ve seçim arifesinde Ankara'ya 
geldiğinde genel sekreterliğimizden 500 lira yardım parası almasına rağmen, gazetesi ile partimize açık­
tan açığa cephe alan Ordu Merkez ilçe idare Kurulu Başkanı ve Gürses gazetesi sahibi Ali Rıza Gürsoy'un" 
da 17 Ağustos 1946 tarihinde partiden ihracına karar verilecektir. BCA CHP K. [Katalog Numarası: 490 
0116 31 1] ve [Katalog Numarası: 490 Olfl28 494 ll ve Numarası: 490 Oli6 31 2]. Benzer bir başka karar 
daha bulunmaktadır: "Milletvekili seçiminde gazetesi ile karşı partilerin propagandasını yapan ve partimiz 
adayları aleyhinde mütemadi neşriyatta bulunan lzmir'de Yeni Ekonomi ve Piyasa gazetesi sahibi l lhami 
Kaymak" da aynı tarihte partiden ihraç edilmişti. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/6 3 1 2]. CHP için­
deki politik kariyer savaşları bu örnekle de açıklığa kavuşmuş olmaktadır. 

60 Cumhuriyet, (28.4.1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 139 ve 142; Goloğlu, Demokra­
siye Geçiş, s. 46. 

61 Cumhuriyet, (1.5. 1946). 
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çimlerde "meşru olmayan" yöntemler kullanılabileceğini de bir ih­
timal olarak gündeme getirmiş oluyordu. Bunda muhtemelen geç­
miş seçim tecrübelerinin de rolü büyüktü. Nadi'ye göre, "Tek de­
receli seçimde sandık namusunu korumak, iki dereceli seçimlere 
nazaran daha güçtü. (. .. ) Devlet memurlannın tarafsızlığı mesele­
si de çok mühimdi. "  Nadi, olağan koşullarda muhalefetin yoğun 
nüfusa sahip bazı merkezlerde seçimi kazanabileceğini, fakat ge­
nel olarak ancak bir miktar milletvekili seçtirebileceğini düşünü­
yordu. Nadi'ye göre, muhalefet TBMM'de "küçük [bir] ekalliyet" 
olarak kalmaya mahkümdu.62 

Hüseyin Cahit Yalçın da, muhalefetin zaten bu aşamada seçim 
kazanma şansının olmadığını vurguluyor ve muhalefete sabırlı dav­
ranmasını öneriyordu.63 Yalçın'ın rejim değişimini yeni bir "in­
kılap" olarak tanımlaması da ilginçtir. 1 945 dönemeci, ancak bu 
aşamada ilk kez "inkılap" olarak tanımlanmıyordu. 64 Bununla bir­
likte, söz konusu inkılabın neye tekabül ettiği belirtilmemişti. Bu da 
bir çeşit inkılaptı; fakat inkılap tanımı, tek-parti döneminin vurgu­
lu tanımıydı ve yeni dönemle ne ölçüde bağdaşabileceği tam olarak 
belli değildi. Görülüyor ki, gerek Nadi ve gerekse Yalçın, tek-parti 
döneminin bütün siyasal tecrübelerini yaşamış kişiler olarak, DP'ye 
düşen görevi bir kez daha hatırlatınayı görev edinmişlerdi. Peker'in 
konuşmasından sonra bu yazılann "ikinci parti" için zorunlu yolun 
ne olduğunu gösterdiği açıktır. Öyle görünüyor ki, muhalefet par­
tisine, zamanında tıpkı SCF'ye balışedildiği gibi, az sayıda millet­
vekilliği ayrılınıştı ve DP'nin bu sınınn dışına çıkması halinde, Pe­
ker'in gündeme getirdiği önlemler ile karşılaşmaması için hiçbir ne­
den yokmuş gibi görünüyordu. "Ikinci parti"nin seçimlerde yapabi­
leceği hiçbir şey yoktu ve bunun sadece iktidar tarafından değil, fa­
kat bizzat DP tarafından da bilinmesinde yarar vardı. 

Cumhuriyet gazetesinin 28 Nisan tarihli haberi_ bir başka önemli 
görüşmeye ışık tutuyordu. lnönü, CHP İstanbul ll Idare Heyeti Baş­
kanı Aljsıttin Tiritoğlu ile görüşmüştü.65 Görüşmenin seçimlerle il-

62 Nadir Nadi, "Önümüzdeki Imtihan", Cumhuriyet, (28 41946). 

63 Hüseyin Ca h it Yalçın, "lnkılabın Yeni Safhası Başlarken", Tanin, (30.4.1946); AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 

64 Bkz. Cemll Koçak, ikinci Parti. 

65 Cumhuriyet, (28.4.1946). Alaaltin Tiritoğlu'nuıı bu dönemdeki siyası kariyeri için bkz. Cem il Koçak, Ikinci 
Parti, s. 254-258, 263-266, 404, 752-753 ve 786. 



gili olmadığını düşünmek için hiçbir geçerli neden göremiyorum 
Bununla birlikte, görüşmenin kişisel ve parti içi atamalada da ilgi­
si vardı. Bunu, yine Cumhuriyet gazetesinin birkaç gün sonraki bir 
başka haberinden öğrenmek mümkündür. Gerçekten de Alaattin 
Tiritoğlu, hatırlanacağı gibi, CHP Istanbul ll Idare Heyeti Başkanh­
ğı'ndan ayrılacak ve CHP Istanbul Parti Müfettişliği'nin kurulması 
üzerine bu göreve atanacaktır.66 Kısa bir süre sonra da CHP Istanbul 
tl Idare Heyeti Başkanlığı'na İstanbul Vilayet Umumi Meclisi Başka­
nı olan Faruk Dereli atanır.67 Ancak bu konuda son bir önemli ge­
lişme daha olacak ve Tiritoğlu, çok kısa bir süre sonra, CHP Istan­
bul Parti Müfettişliği görevinden de alınacaktır.68 Bu, Tiritoğlu için 
siyasi kaTiyeri açısından büyük bir başarısızlık olarak görülebilir. 

Basında seçim haberleri yayınlanmaya devam ediyordu: Vatan 
gazetesi, milletvekili genel seçiminin de erkene alınarak Temmuz 
ya da Ağustos ayında gerçekleşebileceğini haber veriyordu.69 Hü­
seyin Cahit Yalçın ise, DP'nin seçimlerin erkene alınmasından do­
layı ortaya koyduğu eleştirileri kınıyor ve DP'nin, bu arada Ba­
yar'ın blöfüne karşılık, hükümetin söz konusu blöfü gördüğü için, 
muhalefet partisinin güç durumda kaldığını ileri sürüyordu. 70 
Nadir Nadi de, seçimin tarafsız ve dürüst yapılması gerektiği üze­
rinde duruyor ve DP'nin de seçimlere mutlaka katılmasını istiyor­
du.71 Hatta DP İstanbul tl Başkanı avukat Kenan Öner de, partisi­
nin seçimlere katılması gerektiğini belirtiyordu.72 Nitekim Cum­
huriyet gazetesi de DP'nin seçimlere katılacağını bildiriyordu.73 
Cumhuriyet gazetesinin bir başka haberi ise, bu kritik süreçte DP 
kuruculannın seçime kanimama taraftarı olduklannı gösteriyor-

66 Cumhuriyet, (1.5.1946); Vatan, (4.5.1946). Ayrıca bkz. Yalman, Yakın Tarihte Gördüklerim ve Geçirdikle-
tim (1945-19711, (CIIt: 4), s. 75-81. 

67 Cumhuriyet, (4.5.1946): Vatan, (4.5.1946). 

68 Vatan, (16.6.1946). 

69 Vatan, (1.5.1946). 

70 Hüseyin Cahil Yalçın, " DahiliSiyasette ilk Parlamento Çarpışma ları", Tanin, (1.5.1946); AT, Sayıo 150, (Ma· 
yıs 1946). Ayrıca bkz. Hüseyin Ciihit Yalçın, "lntihabatı Tiicil Sebepleri", Tanin, (2.5.1946); AT, Sayı: 150, 
(Mayıs 1 946). 

71 Niidir Nildl, "Tenkitler ve Seçimler", Cumhuriyet, (1 .5.1946). 

72 Cumhuriyet, (1.5.1946); Vatan, (1 .5.1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 146; GoloAiu, 
Demokrasiye Geçiş, s. 46. 

73 Cumhuriyet, (3.5.1946). 

342 



du. Ama bu konuda kesin karar hala belirsizdi. 74 Nadir N adi, se­
çimleri CHP'nin kazanacağı öngörüsünde bulunurken, diğer yan­
dan DP'nin de bir miktar güçlenmesi gerektiğine işaret ediyordu.75 
Nadi, seçimleri CHP'nin kazarunasını istiyordu. Ama Nadi'ye gö­
re, DP de kazanmak için boş yere çaba harcamamalıydı. N adi, mu­
halefetin gerçek görevini bir kez daha hatırlatma ihtiyacı hissedi­
yor ve şu görüşlere yer veriyordu: 

"ileri demokrasiye doğru şimdi yaptığımız hamlenin gerçek hedefi, sistem, fikir ve 

kontrol hürriyetlerini organize etmekten ibarettir. ( .  .. ) Daha az !ıata ile işleyen bir 

hükumet makinası kurmak amacındayız. Bunun dışında bir gaye güden muha lefet 

vazifesini kavramıyor demektir."76 

Buraya kadar olan gelişmeleri toparlarsak, DP'nin emri vaki kar­
şısında pek de ne yapacağını ya da yapması gerektiğini 'bilemedi­
ğini söyleyebiliriz. Seçimlere katılmamak bir olasılıktı, fakat risk­
leri vardı. Muhalefetin seçimlere katılmayarak rejimi sabote ettiği 
ya da etmeye çalıştığı iddiası, "ikinci parti"nin meşrüiye.t temelini 
zedeleyebilir ya da tamamen ortadan kaldırabilirdi. Seçimlere ka­
tılmak ise ayrı risklerle doluydu. SCF'nin başına gelenler herhal­
de DP kurucularının hafızasındaydı. Eğer muhalefet seçimi ciddi­
ye alırsa, bu ayrı bir sorundu. Seçimlerde kazanamayacağının ilk 
işaretleri verilmişti bile . . .  Ciddiye almazsa, bu kez de muvazaa id­
dialarının önüne geçmek mümkün olamazdı. 

Muhalefeti seslendiren Vatan gazetesinde Ahmet Emin Yalman, 
belediye seçimlerinde karma liste yapılmasını öneriyordu. 77 
Böylece Yalınan bir orta yol önermiş oluyordu. Nitekim Falih Rıf­
kı Atay da, seçimi protesto ederek, seçimlere katılınamanın siyasi 
bir oyun olduğunu ileri sürecektir.78 Bu, görüldüğü gibi, muha­
lefete yönelik açık bir uyarı ve üstü kapalı bir tehditti. Siyasi oyun­
ların muhalefete bir yarar sağlamadığı, geçmiş siyasi tecrübelerin 
ışığında belirginlik kazanmıştı ve siyasi hayatta bu tür siyasi dene­
yimler�� hatırlanmaması mümkün değildi. 

74 Cumhuriyet, (4.5.1946). Ayrıca bkz. Gologlu, Demokrasiye Geçiş, s. 46. 

75 Nadir Nadi, "Seçimlere Dair Birkaç Söz", Cumhuriyet, (4.5.1946). 

76 Nadir Nadi, "Milli Şefi Dinlerken", Cumhuriyet. (5.5.1946). 

77 Ahmet Emin Ya lman, "Türk Vatandaşı Vazife Başında", Vatan, (5.5.1946). 

78 Falih Rıfkı Atay, "Seçime Katılıp Katılmamak", Ulus. (3.5.1946). 



Milli Şef, Cumhurbaşkanı ve CHP Değişmez Genel Başkanı İs­
met İnönü de, bu sırada çıktığı yurt gezisinde, Eskişehir, Afyon, 
Kütahya, Akşehir, Konya, Kayseri ve Niğde'de, vatandaşiara se­
çimlere katılmaları ve oy kullanmaları konusunda uyarılarda ve 
tavsiyelerde bulunuyordu.79 İnönü'nün konuşmaları sırasında 
ortaya çıkan bir başka siyasi gerçek de, milletvekili genel seçimi­
nin erken bir tarihe, büyük bir ihtimalle de Temmuz ayına alına­
cağıydı.80 

Bayar da, muhtemelen İnönü'nün yurt gezisine karşılık olmak 
üzere, seçimlerin öne alınması kararını eleştiriyor ve bu konuda 
ortaya konulan resmi gerekçelerin inandırıcı olmaktan uzak bu­
lunduğunu belirtiyordu.81 Bayar, 8 Mayıs'ta DP teşkilatma gön­
derdiği tamimde, gerçek eğilimini ve tercihini de ortaya koyuyor 
ve DP teşkilatından gelen aksi eğilimiere rağmen, DP'nin belediye 
seçimlerine kanlmayacağını, nedenlerini de belirterek açıklıyordu. 
DP'ye göre, " [Cumhuriyet] Halk Partisi, diğer partilerin inkişafı­
nı durdurmak ve bunlar şeklen mevcut olsalar dahi, bir devir da­
ha siyasi hayatta fiilen kalmak hedefini" güdüyordu.82 DP, mil­
letvekili genel seçiminin 1947 yılında olması halinde, bu seçimle­
re katılacağını açıklayacaktır. Aksi halde, milletvekili seçimlerine 
de katılmak söz konusu değildi 83 

DP bu kararı alırken belki de zamanında SCF'nin belediye se­
çimlerinde başına gelenleri de hatırlamıştı. Hatırlanacağı gibi, 
SCF'nin de katıldığı 1930 belediye seçimlerinde, muhalefet partisi, 
seçimlerden sonra, seçimlerde idarenin seçmenler üzerinde bas­
kı yaptığını ve seçim yasasına aykırı davranıldığını ileri sürerek, 

79 Ulus. (5-8.5.1946); Cumhuriyet, (4-9.5.1946). Ayrıca bkz. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 255-257. 

80 Asım Us, "Eskişehir Nutku'·, Vakit, (4.5.1946); AT. Sayı: 150, (Mayıs 1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden 
Çok Partiye, s. 143-144. 

8! Cumhuriyet, (6.5.1946). Ayrıca bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçler! (1946-1950), s. 12 ve 435-437; 
Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 104-IIO; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 144. 

82 Cumhuriyet, (9.5.1946); Vatan, (9 5.1946); Celal Bayar'ın Söylevve Demeçleri (1946-195D), s. 435-437; 
Celal Bayar Diyor ki 11920-1950); öner. SiyasiHatıriilanm ve Bizde Demokrasi, s. 25-26; Toker, Tek Par­
tiden Çok Partiye, s. 146 ve 153; Gologlu, Demokrasiye Geçiş, s. 46; Kandem ir, En Büyük Siyaset Fırbna­
sı ve Neticeleri, s. 46; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 72-74; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, 
s. 257-258. 

83 Cumhuriyet, (9.5.1946); Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri I1946-195Dl, s. 435-437; Celiil Bayar Diyor 
ki (1920-1950), s. 104-I IO; Öner. Siyasi Halıriliarım ve Bizde Demokrasi. s. 25-26; Toker, Tek Partiden 
Çok Partiye, s. 144 ve 146. 
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muhalefet partisinin kazanmaması için, hükümet ve devlet me­
kanizmasının elinden geleni yaptığını açıklamıştı. SCF, zamanın­
da, seçimlerin bu nedenle yenilenmesini de istemişti.84 Fethi Ok­
yar, Meclis'te yaptığı konuşmada, SCF'ye oy vermek isteyen seç­
menierin seçmen kütüklerinde isimlerini bulaınadıklannı, isimleri 
bulunsa dahi isimleri olmadığı gerekçesi ile oy kullanamadan geri 
çevrildiklerini ve yerlerine sahte oy kullandırıldığını, bazı seçmen­
Iere de değişik bahanelerle oy kullandınlmadığım, hatta güvenlik 
güçlerinin muhalefet partisine oy verecek seçmenierin sandık ba­
şına yaklaşmalarına dahi izin vermediğini, bu kişilerin gözaltına 
alındıklarını da ileri sürmüştü. Okyar'a göre, sandıklara açıktan 
topluca oylar atılmış, usulüne uygun olmayan şekilde kullanılan 
oylar geçerli sayılmış, mülki idare amirleri seçimlere ve seçmenie­
rin iradelerine müdahale etmiş, mükerrer oy kullanılmış ve bu ko­
nudaki bütün şikayet ve girişimler sonuçsuz kalmıştı. Sonuçta ve 
bu şartlar altında, muhalefet partisi, 502 belediyeden yalnızca 3 1  

tanesini kazanabilmişti .85 
Ne var ki, DP yöneticilerinin muhtemelen pek de hatırlamak is­

temedikleri bir önemli nokta vardı: O da, zamanında bu tartışma­
lar olurken, DP Genel ldare Kurulu üyesi Yusuf Kemal Tengir­
şenk'in Adalet Bakanı olduğu ve DP Genel Başkanı Celal Bayar'ın 
da, SCF ile Genel Başkanı Fethi Okyar'ı Meclis tartışmalan sıra­
sında eşkiya çeteleri ile işbirliği ile yapmakla suçlayanların yanın­
da yer almasıydı.86 Dahası, Refik Koraltan da, bu tür tartışma­
lar sırasında muhalefet partisine açıkça karşı çıkan bir tutum al­
mıştı.87 

Fuat Köprülü, birkaç yıl sonra, DP'nin kuruluşundan beri kar­
şılaştığı muvazaa isnadı karşısında, partisinin ilk kez 1946 yılının 
ilkbahar aylannın başlangıcında iktidara karşı aldığı sert tutum ve 
hemen ardından da belediye seçimlerine karşı aldığı boykot tavrı 

84 Okyar. Serbest Cumhuriyet Fırkası Nasıl Doğdu, Nasıl Fesh Edildi?, s. 164-168; Yetkin ,  Serbest Cumhu­
riyetiıfkası Olayı, s. 193-200. 

85 Okyar, Serbest Cumhuriyet Fırkası Nasıl Doğdu, Nasıl Fesh Edildi?, s. 189-237; Yetkin, Serbest Cumhu­
riyet Fırkası Olayı, s. 1 91-192. Belgelerle iktidar ve Serbest Cumhuriyet Fırkası adını taşıyan araştır­
mamda, bu sürecin pek çok ayrıntısına açıklık getirebilmiştim. Ayrıca, SCF'nin kazandığı yerlerin toplamı­
nın 40'a ulaştığını da saptamıştım. Ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak, BISCF. s. 224-343. 

86 Okyar, Serbest Cumhuriyet Fırkası Nasıl Doğdu, Nasıl Fesh Edildi?, s. 189-237. 

87 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 136. 



ile bu isnattan sıyrılmaya başladığını açıklayacaktır.88 Açıkça gö­
rülüyor ki, "ikinci parti" üzerindeki farklı baskılar, onun uzlaşma­
cı ve radikal tutumlar arasında gidip gelmesine neden oluyordu. 

Bütün gözlerin ister istemez "ikinci parti"nin üzerine çevrildi­
ği bir sırada, aslında iktidar partisinde de aynı sürece denk gelen 
önemli gelişmeler oluyordu. CHP'nin "ikinci parti" karşısında ala­
cağı tutumun önemli işaretleri bu gelişmelerin ışığında okunma­
lıdır.. 

3. CHP IKINCI OLAGANÜSTÜ KURULTAYI 

Daha yeni yılın hemen başında Cumhuriyet gazetesi, CHP Ikinci 
Olağanüstü Kurultayı'nın Nisan ya da Mayıs ayında yapılacağını 
ve bu kurnitayda milletvekili genel seçiminin yenilenmesinden ön­
ce tek dereceli seçim sisteminin kabül edileceğini ve parti tüzüğü­
nün de değiştirileceğini haber veriyordu.89 Vatan gazetesi de, Şubat 
ayı ortalarında, CHP olağanüstü kurultayının Nisan ayında yapıla­
cağını haber veriyordu. Vatan gazetesine göre, kurultaydan hemen 
sonra, muhtemelen 1947 yılının Mart ayında da milletvekili erken 
genel seçimi yapılacaktı.90 Yine Vatan gazetesine göre, kurultay­
da CHP Müstakil Grubu lağvedilecekti. Tek dereceli seçim sistemi 
benimsenecek ve bu arada hükümette de değişiklik yapılacaktı.91 

Başbakan ve CHP Değişmez Genel Başkan Vekili Şükrü Sara­
çoğlu da, partide Değişmez Genel Başkanlık ünvanının kaldırı­
lacağını açıklamıştı .92 Saraçoğlu , 26 Nisan'da CHP Meclis Gru­
bu'nda yaptığı bir açıklamada, CHP olağanüstü kurultayında tek 
dereceli seçim sisteminin benimseneceğini de belirtiyordu.93 Nite­
kim Saraçoğlu, 29 Nisan'da yabancı basma yaptığı bir açıklama sı­
rasında da, tek dereceli seçimler yapılacağını bildirecektir.94 

88 Fuat Köprülü, '"Demokrat Parti'yi Yıkmaya Imkan Yoktur"", Kudret, (9.2.1948); Köprülü, age, s. 780-782. 

89 Cumhuriyet, (26. 1 .1946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet. (5.2. 1946) ve (16.2.1946). 

90 Vatan, (12.2.1946). 

91 Vatan, (15.2.1946). 

92 Ulus, (7.3. 1946); Cumhuriyet, (7.3. 1946); Vatan, (7.3. 1946); AT, Sayı: 147, (Şubat 1946); BCA BMGMK, 

[Kata log Numarası: 030 10/11 65 1] . 

93 AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 

94 AT, Sayı: 149, (Nisan 1946). 
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İşin tuhaf tarafı, parti kurultayından önce kurultayın alacağı ka­
rarların çoktan dekiare edilmesidir ! Elbette Şeflik rejimi iktidar 
partisine egemendi. Bu bakımdan parti yöneticilerinin alacağı ka­
rarların kurultaycia değil kabul edilmemek, tartışılması dahi bek­
lenmeyen bir gelişme olurdu. CHP, kendisi hakkında karar alınan 
bir parti idi ; kendisi için karar alan bir parti değil . . .  Onun esas gö­
revi, alınan bütün kararları oybirliği ile benimsemekten ibaretti ! 
Diğer yandan, başbakanın seçimlerle ilgili özel olarak yabancı ba­
sma yaptığı açıklama da önemlidir: Iktidar, yapılacak değişiklikle­
ri yabancılara özellikle ve bir an önce duyurmaktan yanaydı! 

Ulus gazetesi de, CHP kurultayında parti programında yer alan 
sınıf esasına dayalı dernek kurma yasağının kaldırılacağını haber 
veriyordu . Gazetede CHP Değişmez Genel Başkanlığı ile hükümet 
başkanlığı konusuna da değiniliyar ve en önemlisi, milletvekili se­
çimi yasasında yapılacak değişiklik sonucunda, 75.000 kişiye bir 
milletvekili seçileceği ve bu suretle milletvekili sayısında 40 ila SO 
arasında bir azalma olacağı belirtiliyordu. Tek dereceli seçim siste­
mi kabul edilecek ve bu sistem Eylül ayında yapılması düşünülen 
belediye seçimlerinde de uygulanacaktı. Gazetenin haberine göre, 
artık bundan sonra CHP'nin milletvekili adayları, Değişmez Genel 
Başkan, Değişmez Genel Başkan Vekili, Genel Sekreter, CHP Mec­
lis Grubu Başkan Vekili ile CHP Divanı tarafından saptanacak ve 
CHP Genel Sekreteri tarafından ilan edilecekti.95 

Ancak tüm bu haberler doğru muydu, yoksa yalnızca bir söy­
lentiye mi dayanıyordu sorusuna yanıt vermek imkanı yoktur. Bu 
haberleri resmi makamlarca doğrulatmak mümkün değildi. Zaten 
yine Cumhuriyet gazetesi, sadece birkaç gün sonra, parti kurulta­
yının ancak Kasım ayında toplanacağını ve milletvekili genel se­
çiminin de 1947 yılının Nisan ayında yapılacağını haber veriyor­
du.96 Vatan gazetesi de, CHP'nin bir açıklamasını yayınlayarak, 
Değişmez Genel Başkanlık kurumunun kalkacağını doğruluyor, 
ancak f?�ğişmez Genel Başkan Vekilliği ile başbakanlığın ayın kişi­
de birleşmemesine ilişkin karar alınacağı yolundaki haberleri tek­
zib ediyordu.97 Diğer yandan, yine Vatan gazetesi, sadece birkaç 

95 Cumhuriyet, (9.3. 1946). 

96 Cumhuriyet, (20.3.1946). 

97 Vatan, (14.3.1946). 



gün sonra yayınladığı bir başka haberinde ise, bu defa da CHP ola­
ğanüstü kurultayının Nisan ya da Mayıs ayında toplanmayacağını 
ve erteleneceğini duyuruyordu.98 

Henüz belediye seçimlerine ilişkin gelişmeler gündeme gelmez­
den önce, iktidar partisinin yeni kurnitayına ilişkin çelişik haber­
ler basında görülmeye başlanmıştı bile . . .  

Bu noktada dikkatimizi CHP'nin tek-parti döneminden yeni dö­
neme geçerken örgütsel yapısında meydana gelmesi beklenebile­
cek dönüşümlere çekebiliriz. Bu türder dönüşümleri ya da sürek­
lilikleri gözleyebilmek için CHP'nin bazı resmi kongre belgelerini 
izlememiz gerekiyor. 

CHP'nin l Aralık 1 945 tarihinde toplanan Ankara merkez il­
çe kongresinin basılı evrakından ve CHP Ankara merkez ilçe ida­
re heyetinin yıllık faaliyet raporundan anlaşıldığına göre, CHP'nin 
Ankara merkez ilçe idare heyeti, dört avukat, bir tüccar, bir işçi ve 
bir de müdürden oluşuyordu. Bu yapılan dokuzuncu kongreydi. 
CHP Ankara merkez ilçe teşkilanna bağlı 14 bucak (nahiye) örgü­
tü vardı. llginç olan nokta, CHP Ankara merkez ilçe örgütünün 
bulunduğu binanın mülkiyetinin CHP ve daha sonra da DP Es­
kişehir milletvekili olan Emin Sazak'a aid olduğunun açıklanma­
sıdır. Bu binaya yılda 1 .050 TL kira ödeniyordu. Ancak binanın 
mülkiyeti el değiştirmişti ve yeni sahibin adı, CHP büyük kurul­
tayı Ankara delegesi de olan ünlü işadamı Vehbi Koç idi . Bunun­
la birlikte, kirada bir değişiklik yapılmamıştı. CHP Ankara merkez 
ilçe örgütünün 1 2.026 üyesi vardı. 1945 yılında yeni 622 üye ka­
zanılmıştı. Bir yıl içinde CHP Ankara merkez ilçe örgütüne gelen 
evrak sayısı sadece 3 1 5  idi. Sayının düşüklüğü elbette dikkat çeki­
cidir . Bu da , örgütsel faaliyetin ve ilişkinin düşüklüğüne ilişkin bir 
işaret sayılabilir. CHP Ankara merkez ilçe örgütünün iftihar ede­
bildiği bir başka konu da, bucak (nahiye) örgütlerinin tertipiiliği­
ne ilişkindir. CHP Ankara merkez ilçe idare heyetinin yıllık faali­
yet raporunda bu konuda şu cümle dikkati çekiyordu: "Hatta mu­
amelatı muntazam, kayıtları düzgün bucaklarımız [da] az değil­
dir." Bu saptamanın nasıl olup da bir iftihar mevzu olduğu sorgu­
lanabilir. Anlaşılan parti örgütleri, genellikle o kadar dağınık ve 

98 Vatan. (23.3.1946) 
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savruktu ki, zaman zaman görülen tertipiilik göğüs kabartıcı ola­
biliyordu ! 

CHP Ankara merkez ilçe idare heyetinin yıllık faaliyet raporun­
da dikkati çeken diğer bir husus da şuydu: "Hükümet ve parti mü­
messillerinin (.  . .  ) işbirliği esasları" . . .  Bu da bize partinin hüküme­
te olan bağ(ım)lılığını bir kez daha açıkça göstermektedir. Bütün 
çabalara rağmen99 bu konuda hiçbir gelişme sağlanamamıştı! 
CHP Ankara merkez ilçe idare heyetinin yıllık faaliyet raporunda, 
Genelkurmay Başkanı'na bağlılık arzının bulunması da, herhal­
de işaret edilmesi gereken bir başka dikkat çekici özelliktir. Parti­
nin kendi hükümetince atanan Genelkurmay Başkanı'na bağlılığı­
nı sunması sadece ilginç değil, ama aynı zamanda elbette Genel­
kurmay Başkan(lığ)ı'nın rejim içinde işgal ettiği konurola yakın­
dan ilgilidir. 1 00 

llçe örgütüne ulaşan dilekler, genellikle mahalli istekler, dilek­
ler ve ihtiyaçlar üzerinde toplanmıştı. Bu da, CHP'nin geleneksel 
parti örgütü dilek mekanizmasında görmeye alıştığımız bir du­
rumdur. 

CHP Ankara merkez ilçe örgütünün 1 946 yılı için öngörülen 
gelir ve gider bütçesi 10.1 72 TL idi. CHP Ankara merkez ilçe ör­
gütünün nisbeten zengin örgütlerden bir tanesi olduğunu düşün­
mek için yeteri kadar neden vardır. Bu bakımdan bu merkezin bel­
ki de CHP'nin en zengin bütçesine sahip örgütlerden biri ve belki 
de önde geleni olduğunu belirtmek mübalağa olmaz. CHP Ankara 
merkez ilçe örgütünün söz konusu gelir bütçesi içinde, CHP ge­
nel merkezinden gelmesi öngörülen 960 TL ile üyelik aidatı olarak 
düşünülmüş 960 TL, husüsi idare ile belediyeden gelecek biner TL 
yardım ve çeşitli gelirler adı altında sıralanmış 8.250 TL vardı. Gi­
der bütçesi içinde ise 960 TL halkevine yardım için aynlmıştı. 10 1  

Örgütün gelirlerinin merkezden karşılanıyar olması dikkat çekici­
dir; Ankara gibi CHP'nin merkezi sayılabilecek başkentte dahi bu 
durum ...ıadırganmıyor olmalıydı. Anlaşılan CHP örgütünün kendi 
geliştirebildiği bir geliri pek de bulunmuyordu. 

CHP İzmir merkez ilçe örgütüne ilişkin bilgiler ise, CHP İzmir 

99 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemi! Koçak, TMŞD, (Ci lt: 1), s. 154· 173 ve (Cilt: 2), s. 53-106. 

100 Ordu meselesine ileride hayli geniş ve ayrıntılı olarak değineceğim. 

!Ol CHP Ankara Merkez ilçe 1 Aralık 1945 Kongresi. s. 13-19. 
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merkez ilçe idare heyetinin 1945 yılına ilişkin yıllık faaliyet rapo­
runda bulunmaktadır. CHP İzmir merkez ilçe idare heyeti, 19 Ekim 
1944 tarihinde göreve gelmişti ve bu tarihte, yani 1945 yılında CHP 
İzmir merkez ilçe örgütüne kayıtlı üye sayısı 27.706 idi. 1945 yılm­
da elde edilen gelir 3.431 TL idi ve bunun 3.400 TL'si, yani nere­
deyse tamamı CHP İzmir il idare heyetinden yardım şeklinde ger­
çekleşmişti. 1946 yılı için öngörülen gelir ve gider miktan ise 5.000 
TL idi ve yine 3.500 TL'nin aynı kanaldan yardım şeklinde gerçek­
leşeceği tahmininde bulunulmuştu. 102 Bu rakamlar, CHP'nin İzmir 
gibi ülkenin en önemli ve en önde gelen merkezlerinden birinde sa­
hip olduğu üyelerden hiç aidat alamadığını göstermektedir! İzmir'in 
en zengin kentlerden biri olduğu gerçeği göz önüne alınacak olursa, 
bu durumun diğer taşra örgütlerinin mali yapılannda da görüleceği­
ni ileri sürebiliriz. CHP üyeliği, büyük ölçüde kağıt üzerindeydi! 103 

CHP İstanbul ili 1 946 yılı kongresinde il idare kurulunun 1945-

1 946 yıllarına ilişkin çalışma raporunda başka bazı bilgilere rast­
geliyoruz. Bu bilgilere göre, CHP İstanbul il idare kurulu üyeleri, 
27 Aralık 1944 tarihinde seçilmişlerdi. CHP İstanbul il idare kuru­
lu üyeleri arasında Faruk Dereli, il idare kurulu başkanı olarak gö­
revliydi. Hakkı Tarık Us ile Mithat Nemli104 de üyeler arasında bu­
lunuyordu. CHP İstanbul il idare kurulunda biri aynı zamanda il 
genel meclisi üyesi iki avukat, biri yine il genel meclisi üyesi dört 
tüccar, Imar Bankası müdürü, bir gazeteci ve bir de mühendis var­
dı. Yedek üyeler arasında ise, iki avukat, bir kolej müdürü, iki il 
genel meclisi üyesi, yine il genel meclisi üyesi de olan bir tüccar ile 
il genel meclisi üyesi de olan bir mühendis ve yine il genel mecli­
si üyesi de olan bir eczacı bulunuyordu. CHP İstanbul il idare ku­
rulu başkanı daha önce Tevfik Fikret Sılay idi. Ancak Sılay millet­
vekili seçilmesi üzerine bu görevinden ayrılmıştı. Yerine de hatır­
lanacağı gibi Alaattin Tiritoğlu geçmişti. Ancak, yine hatırlanacağı 
gibi, Tiritoğlu'nun da bu görevden ayrılması üzerine, Faruk Dere­
li 3 Mayıs 1 946 tarihinde başkan olmuştu. 

ı 02 CHP izmir [Merkezi ilçe idare Kurulu 1945 !Yılı] Çalışma Raporu. Ayrıca bkz. CHP Üsküdar Kazası ldare 
Heyeti Raporu 1945. 

103 Bu konuda bkz. Gernil Koçak, TMŞD, (Gilt: 1), s. 154-173. 

104 Mithat Nemli de, hatırlanacağı üzere, tıpkı Üzeyir Avunduk gibi, Ittihat ve Terakki Gerniyeti tarafından des­
Iekienerek kurulan itibarı Milli Bankası'nın ve Nemlizade Şirketi'nin kurucularından olan Nemlizade aile-­
sinden geliyordu. Küçük, Türkiye Üzerine Tezler (1908-1978), s. 69. 
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CHP'nin İstanbul'daki üye sayısı 1 944 yılında 44.775 idi. Aynı 
yıl CHP'nin İstanbul'da 16  ilçede, 47 bucakta (nahiyede) ve 379 

ocakta örgütü bulunuyordu. 1 946 yılında ise bu rakamlar sırası 
ile 1 6, 48 ve 347 olmuştu. Ocak örgütlenmesindeki sayısal azal­
ma dikkat çekicidir. 

Son bir bilgi de, yine malı duruma ilişkindir: 1 946 yılında Hal­
kevleri'ne 1 2 1 .744 TL yardım yapılmıştı. Halk Odaları'na yapılan 
yardım miktarı ise, 1945 yılında yedi ay boyunca 108.621 TL ve 
1 946 yılında da bir yıl boyunca 1 84.3 16 TL olmuştu. Halkevle­
ri'ne ve Halk Odaları'na yapılan yardımın toplamı 414.692 TL idi. 
Bu arada, 1 Aralık 1944 ile 3 1  Aralık 1946 tarihleri arasında CHP 
il örgütlerine 29.000 TL yardımda bulunulmuştu. CHP !stanbul il 
örgütünün 1944 yılı geliri, 1 Haziran 1944 ile 3 1  Mayıs 1945 ta­
rihleri arasında 1 . 141 .  945 TL idi. Aynı tarihler arasındaki gider tu­
tan ise 806.596 TL idi. Partinin Istanbul'da 33 adet gayri menkü­
lü bulunuyordu. CHP İstanbul il örgütünün dilekleri de tamamen 
mahalli düzeydeydi. 105 

DP ise, bir parti olarak CHP'yi 1950 yılında şöyle değerlen­
direcektir: "CHP, bir parti olarak kuvvet ifade etmiyordu. Dev­
let ve hükümet mekanizmasının müessir kuvvetlerini seferber 
eden bu zayıf parti, siyaset mücadelesinde karşımıza hükümet­
lerini çıkarıyordu." 106 Nitekim Yakup Kadri Karaosmanoğlu da, 
1 946 yılında CHP'yi şöyle tasvir ediyordu: "Benim bildiğim bir 
[ Cumhuriyet] Halk Partisi vardı. Ama teşkilatı, valilerin, kayma­
kamların eline teslim edildikten sonra, halk ile alakası kesilmiş 
[ve )  tamamiyle bürokratik bir şekil almıştı. " 107 Faik Ahmet Ba­
rutçu da, anılarında, Memduh Şevket Esendal'ın genel sekreter­
liği döneminde, 108 "kabine üyeleri ile parti genel yönetim kuru­
lu üyeleri arasında, hükümet ile parti arasında yararlı bir işbirliği­
nin ve partiyi bir denetleme yöntemi durumuna getirmenin koşul­
ları üzerinde bir hayli konuştuk" şeklinde yazmaktadır. 1 09 Bu sa--· 
105 CHP Istanbul ili 1946 Yılı Kongresi i l idare Kurulu'nun 1945·1 946 [Yılları] Çalışma Raporu (2 Şubat 

1947). Ayrıca bkz. Vatan, (4.5.1946). 

106 DP Manisa Merkez Ilçesi Dördüncü Yıllık Kongresi (18 Ocak 1950). s. 6. 

107 Yakup Kadri Karaosmanoğlu. Politikada 45 Yıl, s. 175. 

108 Bkz. Cemil Koçak, Ikinci Parti. 

109 Barutçu. age. (Cild: 2). s. 718. 



tırlar, bu türden bir ilişkinin ve denetlemenin neredeyse olmadığı­
nın açık bir anlatımıdır. 

CHP'nin zayıf parti teşkilatma bir göz attıktan sonra, yeniden 
kurultay çalışmalarına dönebiliriz. 

Cumhurbaşkanı, Milli Şef ve CHP Değişmez Genel Başkanı İs­
met İnönü, 25 Nisan'da CHP Ikinci Olağanüstü Kurultayı'nın lO 
Mayıs'ta toplanacağını açıklar. 1 1 0  Falih Rıfkı Atay, ertesi gün, par­
ti kurultayının gündemini de şöyle açıklayacaktır: "Tek derece­
li seçime karar" verilecek, "sınıf esasları üzerine cemiyetler kurul­
ması mümkünleştir"ilecek ve "parti tüzüğündeki Değişmez ı Ge­
nel] Başkan maddesi tadil" edilecektir.1 1 1  Bir kez daha henüz top­
lanma hazırlığı içinde olan kurultayın sonuçları ilan edilmişti bi­
le . . .  Buna karşılık Abidin Daver kurultayın toplanmasının sürpriz 
olduğunu belirtiyordu. Cumhuriyet gazetesi, kurultaycia ele alına­
cak gündem konularını da doğru bir şekilde haber veriyordu. 1 12 
Ahmet Emin Yalınan ise, "umümi hayatımızcia yeni bir safha açıl­
masına doğru giden yol, mutlaka ı Cumhuriyet] Halk Partisi ku­
rultayından geçmek zorundadır" şeklinde yazarken, siyasi bir ger­
çeğe işaret ediyor ve dar bölge esasına dayanan bir seçim siste­
mi öneriyordu. Yalınan'ın bir başka önerisi de, yasalann anayasa­
ya uygunluğunu denetleyecek bir organın oluşturulmasıydı . Yal­
man, bu işlevi görmek üzere ya Ayan Meclisi oluşturulmasını ya 
da Temyiz Umumi Heyeti ile Danıştay'dan oluşabilecek bir baş­
ka organın kurulmasını istiyordu. 1 1 3  Böylece Anayasa Mahkeme­
si kurulması önerisi, önemli bir gazetecinin ağzından yeniden ses­
lendirilmişti. Vatan gazetesi, milletvekili genel seçiminin de Ey­
lül ayında yapılacağını haber veriyordu. 1 14 Ahmet Emin Yalınan 
ise, seçimlerin dürüst yapılacağı konusunda endişeler ve kuşkular 
mevcut olduğunu ima ediyordu . 1 1 5  

10 Mayıs'ta TBMM'de toplanan CHP tkinci Olağanüstü Kurul­
tayı'na katılan delegelerden 450 tanesi milletvekiliydi. Partinin 

1 10 Ulus, (26.4.1946); Cumhuriyet, (26 4. 1946); Vatan, (26.5.1946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (10.51946). 

l l l  Falih Rıfkı Atay, "Yeni Seçimlere Doğru", Ulus, (27.4.1946). 

112 Cumhuriyet, (27.4.1946). 

1 1 3  Ahmet Emin Yalman, "Kurultayın Arifesinde", Vatan, (27.4.1946). 

1 14 Vatan, (27.4.1946). 

1 1 5  Ahmet Emin V alman, "Seçim Mücadelesi Açılırken", Vatan, (28 4 !946). 
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taşra örgütlerinin temsilcisi olarak kurultaya katılan delegelerin 
sayısı ise sadece 336 idi. 1 16 Bu oran, partinin resmi gazetesi olan 
Ulus gazetesinin bir haberiydi ve rakamlar, aşağıda görüleceği gi­
bi, hatalı verilmişti. Kurultayda delege olarak bulunanlar arasın­
da, partinin taşra örgütünden gelen delegeler dışında, CHP genel 
idare kurulu üyeleri, milletvekilleri ve il idare kurulu başkanları 
da vardı. 1 1 7 İçişleri Bakanı Hilmi Uran, tam da bu sırada TBMM'de 
yaptığı bir açıklamada, CHP'nin bütün illerde örgütü bulunmadı­
ğını açıklamıştı. 1 18 Bu illerin hangi iller olduğu ise belirsizdi. Diğer 
yandan, resmi bir CHP belgesine göre, bu sırada delegesi olmayan 
tek il Tunceli gibi görünüyordu. Çünkü, bütün diğer illerden ku­
rultaya örgüt temsilcisi olarak delegeler katılmıştı. Van, Siirt, Muş, 
Mardin, Gaziantep, Diyarbakır, Bingöl, Bitlis ve Ağrı illeti, kurul­
tayda milletvekillerinin yanında üçer delege ile temsil ediliyorlar­
dı. Urfa'nın ve Hakkari'nin ise iki delegesi bulunuyordu. Bazı iller­
de milletvekili sayısı ile delege sayısı birbirine çok yakın iken, ba­
zı illerde bu sayılar orantısız bir şekilde farklıydı. Örneğin, Anka­
ra 14 milletvekilinin yanında l l , Aydın 6 milletvekilinin yanın­
da 6, İstanbul 23 milletvekilinin yanında 6, İzmir 15 milletvekili­
nin yanında lO ve Malatya da l l  milletvekilinin yanında 3 delege 
ile temsil ediliyordu. Milletvekili sayısının delege sayısından daha 
fazla olduğu il sayısı 45 idi. Fakat illerin hemen hemen tamamında 
milletvekili sayısı, pek az bir farkla da olsa, delege sayısından faz­
laydı. Delege sayısının milletvekili sayısından fazla olduğu il sayı­
sı ise sadece ondu. Bu iller, Bingöl, Bitlis, Burdur, Çanakkale, Ço­
rum, Eskişehir, Kırşehir, Muş, Yozgat ve Zonguldak idi. CHP'nin 
geleneksel olarak örgütlenmemeyi tercih ettiği Doğu ve Güneydo­
ğu Anadolu bölgesinde yer alan Bingöl, Bitlis ve Muş'ta delege sa­
yısının bu kez milletvekili sayısından daha yüksek oluşu bir hay­
li şaşırtıcıdır. Diğer iller, Orta ve Batı Anadolu'da bulunan illerdi. 
Kurultaya milletvekili ve delege sayısı bakımından eşit olarak katı­
lan iller ise şunlardı: Ağrı, Amasya, Aydın, Bilecik, Çoruh, Gümüş­
hane:-Hakkari ve Van . . .  1 19 

116 Ulus, (11.5.1946). 

117  Ulus, (29.4.1946). 

118 TBMM TD, Devre: 7, Toplantı: 3, Ci lt: 22, 45. Birieşi m, (29.4.1946). 

119  CHP Büyük Kurultayı'nın Ola_ianii$tii Toplanbsı (10 Mayıs 1946). 
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Dikkat edildiği takdirde hemen fark edileceği gibi, CHP'nin ge­
leneksel olarak örgütsüz bulunduğu Ağrı, Van ve Hakkari gibi Do­
ğu ve Güneydoğu Anadolu bölgesinde bulunan illerde, bu kez de­
lege sayısı, milletvekili sayısı ile eşit hale gelmişti ki, bu da şaşırtıcı 
bir gelişme sayılabilir. CHP'nin 1943 yılında yapılan son kurulta­
yından sonra örgütü bulunmayan illerde teşkilat kurulduğu anla­
şılıyor. Ancak, bu örgütlerin tam olarak hangi tarihlerde kuruldu­
ğu açık değildir. Muhtemelen DP örgütlenmesine karşılık olmak 
üzere 1946 yılında kurulmuş olabilirler. Saptanması gereken nok­
ta, 1946 yılının Mayıs ayında CHP'nin Tunceli dışında tüm iller­
de örgütlenmeye gitmiş olduğudur. 1 20 Nitekim, CHP Genel Sek­
reterliği'nin 14 Mayıs 1946 tarihli bir genelgesinde, "doğu illerin­
de parti teşkilatının ilçe ve bucaklara kadar teşmili hakkındaki iki 
numaralı talimat hükümlerinin bir an evvel uygulanması ve mü­
teşebbis kurullar seçildikçe hemen tasdik edilmek üzere telgrafla 
bildirilmesi. . ." deniliyordu.1 21 Öyle görülüyor ki, İnönü, DP için 
uygun gördüğü örgütlenme sınırını, kendi partisi için kaldırmıştı! 

Kurultay ile ilgili resmi belgelerden anlaşıldığı kadarı ile, top­
lam delege sayısı içinde milletvekillerinin sayısı, diğer örgüt tem­
silcilerinin toplamından yaklaşık olarak 1 00 kişi daha fazlaydı. 
Kurultaya katılan milletvekillerinin sayısı 443 ve örgüt delegeleri­
nin sayısı da 336 idi. Kurultaya katılan toplam delege sayısı da 779 

idi.122 Bu durum, CHP'nin tek-parti döneminde toplanan kurul­
tay geleneğinin değişmediğini göstermektedir. Parti kurultayın­
da milletvekilleri sayıca yine üstün durumdaydılar ve partinin taş­
ra örgütlerinin temsilcileri, kurultayın azınlıkta kalan delegeleri­
ni oluşturuyorlardı. 

Kurultaya katılan il delegeleri arasında bazı tanıdık isimler de 
vardı: Örneğin, ünlü işadamı Vehbi Koç Ankara delegesi idi. Da­
ha önceki parti kurultayında da Çanakkale temsilcisi olarak bu­
lunmuş olan Halil Dilmaç, 123 yine delege olarak yerini almıştı. ls-

120 CHP'nin taşra örgütlenmesi ile ilgili ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil Koçak, TMŞO, (Cil!: 2), s. 53-
115  ve 301-338. Tunceli'nin yönetimine ise 23 Şubat 1946 tarihinde Korgeneral Ekrem Baydar Dördüncü 
Umamı Müfettiş ve vali olarak atanmıştı. Jaeschke, age, s. 58. 

121 BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 0116 29 29]. 

122 CHP Büyük Kurultayı Olağanüstü Toplantısı Delege Adları (10 Mayıs 1946). Ayın Tarihi'ne göre. milletve­
kili sayısı 450 idi. AT, Sayı: 150, (Mayıs 1950). 

123 Halil Dilmaç, Çanakkale savaşına da katılmış emekli bir subaydı. 
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tanbul delegeleri arasında Faruk Dereli ile Atıf Ödül'ün de isimle­
rine rastlanıyordu. 1 24 

Bir gazete haberinden de 1946 yılı başında CHP'nin üye sayısı­
nın 1 .900.000 olduğunu öğrenmek mümkündür. 125 Fahir Girit­
lioğlu ise bu rakamı şöyle değerlendiriyor: "Maalesef yirmi sene­
den fazla ömrü bulunan CHP, bu süre içinde teşkiliHını halka ka­
dar yayabilmek için ve halkın sevdiği kimselere istinad ettirebil­
mek fırsatını bulamamıştı. Hatta birçok yerde parti teşkilatı, il ve 
ilçelerdeki bu kurulu heyetlerden ibaret kalıyordu. Köy ve mahal­
lelere kadar yayılamamıştı. " 126 

Dikkat çekici bir başka gelişme de, CHP kurnitayına katılan res­
mi görevlilerdi. "Yargıtay ve Sayıştay ve Danıştay başkanları ile 
Genelkurmay Başkanı Orgeneral Kazım Orbay ve Genelkurmay 
Asbaşkanı [İkinci Başkanı] Orgeneral Salih Omurtak da, kendile­
rine mahsus bir locada" kurultayı izlemeye gelmişlerdi. 127 Bu du­
rum, ilk bakışta şaşırtıcı gelebilir. Fakat bu uygulama da tek-par­
ti döneminin olağan bir rutini idi. Şaşırtıcı olan, "ikinci parti"nin 
kurulmasından sonra da uygulamada bir değişiklik yapılmasına 
ihtiyaç hissedilmemiş olmasıdır! Devlet bütün ağırlığı ile CHP'nin 
içinde, yanında ve arkasında idi ve bunu göstermekte de en küçük 
bir tereddüt duymamıştı! Bütün göstergeler, "ikinci parti" den son­
ra da geçmişin siyasi uygulamalarında herhangi bir değişiklik ya­
pılmadığına ve yapılmayacağına işaret ediyordu. Ne de olsa geliş­
meler her an yeniden tersine dönebilirdi. Bu bakımdan aceleye ge­
rek olmadığı gibi, değişiklikler gereksiz de olabilirdi! 

Kurultayın gündeminde iki önemli konu vardı. Birincisi, par­
ti program ve tüzüğünde yapılacak olan değişikliklerdi. tkinci 
önemli konu ise, CHP genel idare kurulu için yapılacak olan se­
çimdi.ııs 

Kurultay başkan vekilliğine TBMM Başkanı Abdülhalik Ren-

124 CHP Büyük Kurultayı Olağanüstü Toplanbsı Delege Adla n (1 O Mayıs 1946). 

125 Cumhuriyet, (5.2.1946). 

126 Giritlioğlu, age, s. 159. 

127 Vatan, (11 .5.1946). Milli Şef, Cumhurbaşkanı ve CHP Değişmez Genel Başkanı lsmet lnönü Ankara'ya "av­
del buyurduklan" zaman Genelkurmay Birinci ve Ikinci Başkanları da kendisini karşılayan "zevat" arasın­
da bulunuyorlardı. AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). 

128 CHP Büyük Kurultayı'nın Olağanüstü Toplanbsı (10 Mayıs 1946). 
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cia'nın seçilmesinden sonra, 1 29 İnönü, kurultayı önemli bir ko­
nuşma ile açacaktır. İnönü, kurult�yda yaptığı konuşmada, 'Türk 
halk idaresinin yeni bir hamlesine karar vermesi için" kurultayı 
olağanüstü toplantıya davet ettiğini belirtiyordu. Bu da, "tek dere­
celi seçim meselesi" idi. İnönü, 1 Kasım 1945 tarihinde TBMM'de 
yaptığı konuşmada da belirttiği gibi, milletvekili genel seçimleri­
nin aslında 1947 yılında yapılmasını düşündüklerini, ancak "dış 
ve iç politika gerekleri[ nin] memleket idaresini bir an önce karar­
lı kılmak mecbüriyetini gösterdi"ğini vurguluyordu. Dünya "bula­
nık" ve "karanlık" bir döneme girmişti ve ne gibi "ihtimaller" kar­
şısında bulunulacağı tamamen belirsiz bir hal almıştı. Bu koşullar 
altında bir yıl sonra seçim dönemini tamamlayacak bir meclis ile 
söz konusu bilinerneyen ihtimalleri karşılamak güç olacaktı. Ayrı­
ca, yeni kurulan partiler de seçime katılabilecek güçte olduklannı 
açıkça beyan etınişlerdi. Zaten tek dereceli seçim sisteminin kabul 
edilmesi halinde, iki dereceli bir seçim sistemi sonucunda oluş­
muş hali hazırdaki meclis de "temsil kudretininin zayıflığına ken­
disi hükmetmiş [bir] durumda kalacaktı." Ayrıca, "içeride ve dı­
şarıda hiçbir politika, otoritesinden şüphe edilen bir Büyük Millet 
Meclisi ile yürütülemez"di. "Yeni seçim kanunun karar altına alın­
masının tabii neticesi, süratli bir seçime gitmek olacaktı. "  "Eğer 
bir iki ay içinde olağanüstü bir engel çıkmazsa, yeni seçime gitme 
karannda" idiler ve bu seçimde tek dereceli seçim sistemi ilk kez 
denenecekti. lnönü, tek dereceli seçim sistemi kadar önemli olan 
bir başka noktaya daha dikkat çekiyor ve "vatandaşın serbest se­
çim [yapıldığına] ve verdiği ayların muhterem ve masun tutuldu­
ğuna kanmış bulunması"nın gereğini vurguluyordu. "İktidar kala­
caksak veya kalmayacaksak, bunun ancak vatandaş oylarının çok­
luğu ile karariaşmış olduğuna hepimizin inanmamız lazım"dı. 

Yeni hazırlanan milletvekili genel seçimi yasa tasarısında, be­
lediye meclislerine seçimlerde önemli görevler verileceğinden ve 
bütün belediye meclisleri de CHP'li üyelerden oluştuğundan do­
layı, İnönü, belediye meclislerinin yeni seçimlere gitmek sureti ile 
acilen yenilenmesi gerektiğine işaret ediyordu. Aksi halde, yalnız­
ca CHP'li üyelerden oluşan belediye meclisleri ile milletvekili ge-

129 Ulus, (1 1.5.1946). 
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nel seçimine gitmek, muhalefet açısından güç bir durum teşkil 
edecek ve aynca iktidar partisine yönelebilecek değişik itharniara 
da neden olabilecekti. Aslında bu öneri, "iyi niyet"in bir ifadesiy­
di. Seçim teftiş heyetlerine muhalefette yer alan partilerin de katı­
lımı sağlanacak ve ayların "muhterem ve masun" bulundurulması 
için "bütün dikkat ve gayret" gösterilecekti. "İdare amirlerinin ka­
nun dışında seçime karışmaları ihtimali yoktu." Ancak lnönü, ida­
re amirleri üzerinde yıldırıcı ve ürkütücü tutumları da kınıyordu. 

İnönü, bütün siyasi partilerin ve bağımsız siyaset adamlarının 
seçime katılması gerektiğini belirtiyordu. Bunun aksi, "yabancı 
devletlere karşı memleketin iç idaresini itharn etmekti." Ayrıca, 
muhalefet partilerinin iktidar partisine karşı vatandaşları bir araya 
getirmeleri ve seçime de katılmayarak, "meşru mücadele"den ay­
rılmaları, onları "meşru olmayan yollara teşvik etmeleri" anlamı­
na gelirdi ki, bu da, "Balkan komitacılığı"na dönüş demekti. İnö­
nü, bundan kaçınılmasım tavsiye ediyordu. "Serbest ve samimi bir 
seçim [ana] hedef'ti. 130 

İnönü'nün konuşmasının bu kısmı analiz edildiğinde görüle­
cektir ki, İnönü, "ikinci parti"nin kurulmasıyla birlikte rejimin de­
ğişmiş olduğundan, hem dışarıyı, hem de içeriyi ikna etmeye ça­
balıyordu. Batı dünyasına "ikinci parti"nin oluşmasıyla birlikte, 
tek-parti dönemini sembolize eden iki dereceli seçim sisteminden 
tek dereceli seçim sistemine geçilmekte olduğunu ve rejimin Batılı 
ölçülere uyarlandığım göstermek arzusundaydı. Bunun aksi, Batı 
dünyasının gözünde Türkiye'deki yeni rejimin de sorgulanmasına 
neden olabilirdi. Hemen seçime gidilmesinin ardında da, aslında 
bu kararın ne denli ciddiye alınması gerektiğine ilişkin bir düşün­
ce yatıyor olabilirdi. Ancak uygulamadır ki, Ankara'nın kararının 
ciddiyetini Batılı ülkeler nezdinde gösterebilirdi. Fakat bir önemli 
husus da, muhalefetin de bu kararın ciddi olduğuna ikna olmasıy­
dı. Eğer muhalefet bir şekilde kendisini seçimlerden uzak tutarsa, 
bu, heı;kesin gözünde Ankara'daki yeni rejimin henüz kendi mu­
halefeti tarafından dahi onaylanmamış olduğunu gösterirdi ki, Ba­
tılı ülkeler nezdindeki akisleri elbette yönetim açısından sakınca­
lıydı . İnönü, ikili bir gayretin içindeydi. 

130 Yatan, ( 1 1 .5.1946) 



Iktidarın yeni ve erken genel seçime gitmesinin ardmda ya­
tan mantığı açıklaması uygundu. Gerçekten de iç ve dış politika­
da alınması gereken önemli kararlar, yeni meclis döneminde meş­
ruiyetinden sual olunmadan daha kolayca alınabilir ve uygulana­
bilirdi. Yeter ki, meşruiyetine muhalefet de onay versin . . .  Belediye 
seçimlerinin erkene alınması ise, aslında milletvekili genel seçimi­
nin erkene alınmasının bir sonucuydu. Milletvekili genel seçimin­
de etkin bir denetim için muhalefetin belediye meclislerinde da­
ha geniş oranda yer almasının sağlanmaya çalışılması, aslında ikti­
darın iyiniyetli bir tasarrufu dahi sayılabilirdi. Zaten bizzat İnönü, 
seçimler konusunda güvence veriyordu. Herhalde herkes, geçmiş­
teki tecrübelerin ışığında, artık bunların olmayacağının teminatı­
nı veriyor ya da istiyordu. Bütün bu güveneelere rağmen, "ikinci 
parti"nin seçimlere katılmaması halinde, daha önceden yapılmış 
olan uyarı yineleniyor ve muhalefetin meşruiyet sınırının dışına 
çıkmış olacağı alenen açıklanıyordu. Bu halde rejimin tekrar ge­
riye dönebileceği tehdidi cümlelerin ardında saklanmıştı! "lkinci 
parti" ya seçimlere katılırdı ya da yeni başlayan süreç biterdi. Nite­
kim daha önce de böyle olmamış mıydı? 

İnönü, konuşmasının geri kalan kısmında parti içi kararlara de­
ğiniyordu. Bunlardan önde geleni, Değişmez Genel Başkanlık so­
runuydu. İnönü, "her büyük seçimden önce büyük kurultay[ın) 
parti lyil seçime götürecek olan başkanı tayin" etmesini istiyor­
du. İnönü, "bir büyük partinin çalışmasında birinci derecede te­
sirli olan adamın gene parti tarafından değiştirilmek imkanının 
esas kaide olarak kabul edilmesinde gelecek için iyi bir teminat" 
görüyordu. lnönü, "halk idaresinde herkesin serbest oylann tesi­
rinde bulunmasını bir örnek olarak geleceğe devretmekten zevk 
alacağı"nı da açıklıyordu. 

lnönü, Cumhurbaşkanı olarak parti başkanlığını da birlikte yü­
rütmek konusundaki eleştirileri de yanıtlamaya çalışıyordu. İnö­
nü'ye göre, "bu fikirlerin ehemmiyetli ve itibara layık olanı, iyi 
niyet sahibi ve demokrasiye hakkı ile inanmış olanlardan gelen­
lerdi." İnönü, bu cümlesi ile, fikrin kendisinin değil de, nereden 
ve kimden geldiğinin önemli ve esas olduğunu anlatmak istiyor­
du. Eğer "inanmamış" kişilerden geliyorsa, fikrin ya da eleştirinin 
önemli olmasına ve itibara alınmasına da imkan yoktu ! İnönü'nün 
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bu konudaki görüşlerini zaten daha önce de görmüştük lnönü, 
ölünceye kadar CHP üyesi olarak kalacağını da açıklıyor ve kabul 
ettiği sürece partinin genel başkanı olmak istediğini belirtiyordu. 

İnönü'nün ortaya koyduğu bir başka gündem maddesi de, Ce­
miyetler Kanunu'nda yapılması düşünülen değişiklik için par­
ti programının buna göre yeniden düzenlenmesiydi. Sorun, "sınıf 
esası üzerine cemiyet kurulması"nın yeniden serbest bırakılmasıy­
dı. CHP programında sınıf esası üzerine cemiyet kurulması men 
edilmişti. İnönü, bu konuda CHP'nin politikasını da şöyle açık­
lıyordu: "Biz kendi programımızda sınıf mücadelesini istemeyen 
ve sınıf menfaatleri arasında ahenk arayan esasta kalacağız. Vatan­
daşlardan sınıf menfaatleri üzerine cemiyet ve parti kurmak iste­
yenlere kanun yolu ile mani olmayacağız. Bizim kanun yolu ile de 
men etmeye çalışacağımız cemiyet ve partiler, kökü dışarıda, yani 
yabancı aleti olan cemiyet ve partiler ve onlardan mülhem olanlar­
dır. Bunun gibi, dini siyasete alet eden cemiyet ve partilere de ka­
nun yolu ile karşı koymakta devam edeceğiz ." 13 1  

Bu değişim de hayli önemlidir. lleride göreceğimiz gibi, CHP'nin 
toplum anlayışı bu madde ile yakından ilgiliydi. CHP, kendi anla­
yışını değiştirmeden, başkalannın farklı anlayışiara göre tertipten­
mesine artık ses çıkarmayacağını ilan ediyordu. Muhalefetten is­
teyenler sınıf esasına göre de örgütlenebileceklerdi. Ancak bunun 
da bir sının vardı. Bu sınır meşruiyet sınırı idi ve hayli dardı. Çün­
kü yasalar "kökü dışarıda" olanlan yasaklamaya devam edecekti. 
Diğer yandan, dini siyasete alet edenler de yasa(k)lann pençesin­
de olmayı sürdüreceklerdi. 

Bir başka gündem maddesi de, yine parti içi düzenlemeyle il­
giliydi ve Müstakil Grubun rolüne ilişkindi. 132 İnönü, Müstakil 
Grubun kuruluş nedenlerini ve işlevini şöyle açıklıyordu: "Mem­
lekette partimize karşı çalışma olmadığı zamanlarda bir teminat 
cihazı olarak düşündüğümüz Müstakil Gruba bugünkü siyasi ge­
lişme� karşısında [artık) lüzum kalmarlığını sanıyoruz." 

Inönü, konuşması sırasında, CHP'ye yöneltilen eleştirileri de 
yanıtlamaya çalışıyor ve partiye karşı uygulanan muhalefet yön-

131 Vatan, (1 1.5.1946). 

132 CHP Müstakil Grubu ile ilgili ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, TM�D, {Cil!: 2), s. 53-90 ve 
301-339. 
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teminin yanlış olduğunu ileri sürüyordu. Buna göre, hem partide 
kalmak ve hem de partiyi "yıkmak isteyen" bir gazete ile işbirliği 
yapmak gibi "oyun"lar, kabül edilmesi mümkün olmayan husus­
lardı.1 33 Sözü edilen gazete elbette Vatan gazetesiydi. 

İnönü'nün konuşması ve gündeme getirdiği konular birkaç 
yönden önemlidir. Öncelikle, milletvekili genel seçiminin erkene 
alınmasına karar verilmişti ve bu karar, anayasaya göre TBMM'nin 
yetkisinde iken, görünürde dahi bu ilkeye uyulmuyor ve bir an­
lamda TBMM de dahil herkese tebliğ ediliyordu. İkincisi, bu ka­
rar kesinleşmiş gibi, belediye meclisi seçimlerinin de öne alın­
ması gündeme getirilmişti. Oysa, bu karar da doğrudan doğru­
ya TBMM'nin yetkisindeydi. Her iki kararın da CHP kurultayın­
da gündeme getirilmesi son derece anlamsızdı. Bu da, yönetimin, 
TBMM'yi olduğu gibi, parti kurultayını da daha önceden bükü­
rnetçe alınan kararların onaylandığı ve meşrüluk kazandığı bir or­
gan olarak görmeye devam ettiğini açıkça gösteriyordu. 

Nitekim, Değişmez Genel Başkanlık kurumunun kaldırılarak, 
parti genel başkanının da değişebilir ve kurultay tarafından seçil­
miş bir kişi olması yönündeki önerge, bizzat Değişmez Genel Baş­
kan Isınet İnönü tarafından verilmişti. Bu sürede herhalde İnö­
nü'nün siyasi otorite ve prestiji sarsıntıya uğramaksızın, ama ak­
sine, bir imtiyazından kendiliğinden vazgeçen lider olarak otori­
te ve prestij kazandığı bir süreç düşünülmüştü. Aksi halde, aynı 
önerge kurultay delegelerinden gelmiş olsa, bu takdirde parti için­
de İnönü'nün liderliğine ve otoritesine karşı siyası bir hareket ya 
da tutum varmış gibi bir izienim doğabilirdi ki, bu , muhtemelen 
son derece istenmeyen bir gelişme olurdu. Aksine, Milli Şef, bizzat 
kendi talebi üzerine, yani Şeflik geleneklerine gayet uygun bir şe­
kilde, doğal hakkından feragat ediyordu. Bu da, partinin yapısını 
göstermek bakımından dikkat çekicidir. 

Tek dereceli seçim sisteminin TBMM'de kabul edilebilmesi için 
gerçekten de öncelikle CHP programının iki dereceli seçim siste­
mini öngören maddesinin 1 34 değiştirilmesi gerekiyordu. Aksi hal­
de, TBMM'deki CHP üyesi milletvekilleri tek dereceli seçim siste-

133 Vatan, (1 1.5. 1946l. lnönO'n0n CHP ikinci Olaganüsto Kurultayı'nı açış konuşması için ayrıca bkz. AT, Sayı: 
150, (Mayıs 1946). 

134 Bu konuda ayrıntıl ı ve geniş bi lgi için bkz. Cem il Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 53-90 ve 301-339. 
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mini öngören bir tasarıyı benimseyemezlerdi. Bu, parti programı­
nın aksine bir tasarının benimsenmesi anlamına gelirdi ki, siyasi 
tutarlılık bakımından doğru olmazdı. 

Cemiyetler Kanunu'nun ilgili maddesinin değiştirilmesi için de 
aynı sürecin gerçekleşmesi gerekirdi. Aynı şekilde, CHP üyesi mil­
letvekilleri, Cemiyetler Kanunu'nun ilgili maddesinin değiştiril­
mesi gündeme geldiğinde, parti programının gereği olarak, bu de­
ğişikliğe olumlu oy kullanamazlardı. Bunun için de parti kurulta­
yında parti programının yeniden düzenlenmesi kaçınılmazdı. 

Ama burada dikkat edilmesi gereken nokta, tüm bu değişiklik 
önerilerinin gerçekleşeceğinin daha en başından kabul edilmesi ve 
söylemin bunu takiben ve bu değişiklikleri temel alarak bundan 
sonraki siyasi tutum ve görüşleri içinde barındırmasıdır. Kararlar, 
tıpkı tek-parti dönemindeki siyasi mekanizmalar içinde olduğu gi­
bi ve hiçbir değişikliğe uğramaksızın alınmaya devam ediliyordu. 
Siyasi atmosferde en küçük bir değişiklik izine rastlandığını söy­
lemek mümkün değildir. Müstakil Grubun fesh edilmesi ve genel 
idare kurulu üyelikleri için yeni seçimler yapılması ise, yine parti 
kurultayının kararlarına tabiydi. 

İnönü'nün konuşmasından hemen sonra kurultay çalışmalarına 
başlayacak ve öncelikle CHP tüzüğünde ve programında yapılması 
öngörülen değişiklikler için yirmibeş kişilik bir program ve tüzük 
komisyonu seçilecektir. Bu arada önemli bir gelişme de, verilen bir 
önergenin kabulü dolayısıyla gerçekleşecek ve bundan sonra CHP 
kurultaylanndaki toplantıların açık olmasına karar verilecektir. 
Aynı gün Müstakil Grup "kendi kendini fesh etme kararını vermiş­
ti." Bu karann bir sonraki toplannda kurultaycia okunınası bekleni­
yordu. 135 Tuhaf olan nokta, Müstakil Grubun CHP tüzüğüne göre 
kendi kendini fesh etmeye yetkisinin olmamasıdul Parti tüzüğü ile 
oluşturulmuş bir parti organının kendi kendini fesh etmesi müm­
kün değildi ve hukuki bir geçerliğe de sahip olamazdı. Ama dikkat 
çekicL.olan nokta, parti kurultayında, parti tüzüğünün ilgili mad­
desinin değiştirilmesine bile gerek kalmadan, bu türden bir kararın 
alınabiliyor olmasıdır. Bu da, yönetirnce alınan bir kararın parti ku­
rultayındaki akıbetini en baştan gözler önüne sermektedir. 

135 Vatan, (11 .5.1946). 
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Aynı gün toplanan program ve tüzük komisyonu, CHP progra­
mının iki dereceli seçim sisteminin benimsendiği 4. maddesinin 
değiştirilmesi için şu gerekçeyi hazırlayacaktır: 

"Partimiz kurulduğu tarihten itibaren tek dereceli seçimi prensip itibari ile kabul 

etmiş ve ancak memleketin şartları bu prensibin gerçekleştirilmesine imkan ver­

memesi yüzünden iki dereceli seçimi  zarüri görmüştür. Bugün artık iki dereceli se­

çimi gerektiren 'ameli icaplar' önemini kaybetmiş olduğundan, seçim hakkındaki 

emelimizin gerçekleştirilmesi doğru olacaktır." 1 36 

Bu şekilde programın 4. maddesinin (c) fıkrasında değişik­
lik yapılıyordu. Buna göre, bu maddede formüle edildiği şekli ile, 
"yurdumuzun umümi şartlarına göre vatandaşın yakından tanıdı­
ğı ve emniyet ettiği kimselere rey vermesini temin eden iki dere­
celi seçimi arneli icaplara uygun buluruz" yolundaki hükmün kal­
dırılması öneriliyordu. Bu hükmün yerine şu geçecekti: "Milletve­
killeri seçimlerinde tek dereceli seçim taraflısıyız." 137 

Elbette bu ustaca bir manevraydı, fakat gerçeği pek az yansıtı­
yordu. CHP son kurultayında kaldırmakta olduğu bükümde yer 
alan "demokrasi" sözcüğünü bile sildiğini unutmuş gibi görünü­
yordu ! 1 38 

Aynı şekilde programın 22. maddesi de tamamen kaldırılacak­
tl. Bu madde "Türkiye'de cins ve sınıf ve rejiyonal fikirleri koruma 
ve yayma, sınıf mücadelesi uyandırma maksatları ile cemiyet ku­
rulamaz" şeklinde formüle edilmişti ve kaldırılması öneriliyordu. 

Bir başka değişiklik önerisi de, CHP tüzüğünün 4. ve 5. madde­
leri ile ilgiliydi. Bu maddeler, Değişmez Genel Başkanlık kurumu­
na ilişkindi ve "Partinin Değişmez Genel Başkanı'nın İsmet lnönü" 
olduğunu hükme bağlıyor ve Değişmez Genel Başkanlığın "inhilal 
etmesi" halinde, yeni Değişmez Genel Başkanı'nın parti kurultayı 
tarafından ve parti üyesi milletvekilleri arasından seçilmesini ön­
görüyordu. Bu maddelerin de değiştirilmesi isteniyor ve CHP ge­
nel başkanının bundan sonra artık parti kurultayı tarafından dört 

136 Vatan, (11 .5.1946); Ulus, (11 .5.1946). Ayrıca bkz. CHP Büyük Kurultayı'nın Olatanüstü Toplantısı (10 Ma­
yıs 1946) Programda Deği§iklik iinergesi. 

137 Vatan, (11.5.1946); Ulus, (11.5.1946). Aynca bkz. CHP Büyük Kurultayı'nın Olağanüstü Toplanbsı (10 Ma­
yıs 1946) Programda Oeği§iklik önergesi. 

138 Bkz. Cemll Koçak, TMŞD, (Cilt: 2), s. 322. 
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yılda bir ve yine partili milletvekilleri arasından seçilmesi esası ge­
tiriliyordu. CHP tüzüğünde yapılan bir başka değişiklikle de, tü­
züğe geçici bir madde ekleniyor ve bu suretle de Değişmez Genel 
Başkan ibaresi genel başkan olarak değiştiriliyordu. Bir başka öne­
ri de, Müstakil Grubun feshi dolayısıyla tüzüğün ilgili maddeleri­
nin tamamen kaldırılması yolundaydı. 1 39 

Kurultayın ikinci ve son günü CHP Müstakil Grubu Raporu ve 
Ekieri kurultaya sunulacaktır.140 Rapor, bir öncekinin aksine, 141 
son derece uzun ve kapsamlıydı. Müstakil Grubun üye sayısı iki 
üyenin ayrılması nedeni ile 33 idi ve CHP Müstakil Grubu bu dö­
nemde toplam 108 toplantı yapmıştı. Müstakil Grup, çalışmala­
rını "verimli ve faydalı olacak şekilde düzenlemeyi ilk iş saymış­
u" ve bu nedenle Müstakil Grup üyeleri kendi aralarında iş ve gö­
rev bölüşümü yapmışlardı. Bu suretle her uzmanlık grubu kendi 
alanında CHP Müstakil Grubu Başkan Vekilliği'ne iletilrnek üze­
re raporlar hazırlamıştı. Ancak sözü edilen raporlar yakından in­
celendiği takdirde hemen fark edilecektir ki, konuları son derece 
teknik düzeyde ele alıyor ve en önemlisi de asla önemli bir husu­
sa değinmiyordu. Yalnızca teknik alanlarda bazı önerilerle yetini­
yordu. Bu öneriler de somut olmaktan ziyade bazı genel formü­
lasyonlada ifade edilmek isteniyordu. Bu şekilde hazırlanmış ra­
por sayısı 49 idi. 

CHP Müstakil Grubu'nca hazırlanan bu tür raporları gözden 
geçirmek, günlük sorunların anlaşılınasına katkıda bulunuyor­
sa da, raporlar, muhalefetin görüşleri olmaktan ziyade yönetimin 
hazırladığı bazı teknik raporları andırmaktadır. Yani sorunlar ol­
sun, çözüm yolları olsun her zaman devletin görüş açısından işle­
niyordu. Bu anlamda CHP Müstakil Grubu, kendisini bir denetim 
organı olarak değil, fakat sorumlu yönetim organı olarak görmüş­
tü ! Söz konusu raporlar, 7 Ağustos 1943 tarihinden başlamakta ve 
27 Nisan 1946 tarihine kadar devam etmektedir. Raporlar, döne­
me ilişkin gerçekten de çok sayıda olgusal malzemeye, rakama ve --- _ ... -·----
139 Vatan, (1 1 .5.1946); Ulus, ( 1 1.5.1946). 

140 CHP Büyük Kurultayı'nın 10 Mayıs 1946 Olağanüstü Toplantısına Sunulan CHP Müstakil Grubu Raporu ve 
Ekleri. 

141 CHP'nin 1943 yılında toplanan parti kuruilayına sunulan Müstakil Grubu raporu ile ilgili ayrıntılı ve geniş 
bilgi için bkz. Cemil Koçak, TMŞO, (Cilt: 2), s. 303-321. 

363 



bilgiye sahip olmak bakımından dikkati çekmektedir. Ancak res­
mi bakış açısı ve resmi söylem raporlarda büyük ölçüde hakimdir. 
Örneğin, son rapor parti programının son üç yıl içinde hükümet­
çe gerçekleştirilen kısımlarına aiddir. Bu raporda gerçekleştirilen 
işlerle gerçekleş tirilemeyenler örnekler verilmek suretiyle açıklan­
maktadır. 142 Adeta bir hükümet açıklaması karşısında olduğu­
muz hissini vermektedir ! CHP Müstakil Grubu'na göre, "dünya 
ve memleket ekonomisi [nin] şartları, bu işlerde devletin müdaha­
le ve düzenlemesini daha bir müddet için zarüri kılacak haldeydi."  
Diğer yandan, Müstakil Grup, başbakan yardımcılığı ihdas edil­
mesi ve Siyasi Müsteşarlıklar'ın 143 da yeniden oluşturulması ge­
rektiği görüşündeydi. 144 

CHP Müstakil Grubu, grubun dar çalışma mekanizmasını da 
eleştiriyordu. 145 Bu konuda grup raporunda şu görüşlere yer ve­
rilmişti: 

"Grubumuz üyeleri, parti tüzüğü hükümleri dairesinde konuşmalara katılmaksızın 

hazır bulundukları parti grubu toplantılarında önemli yurt meseleleri konuşulurken 

görüş ve düşüncelerini söyleyememekten çok üzüntü duyduklarını ve meclis çoğun­

luğun u bağlayacak parti grubu kararlarının alınmasında lüzumlu gördükleri müda­

halelerde bu lunamamak ve kanaatlerini belirlememekten sıkıldıkları nı çeşitli vesi­

lelerle ifade etm işlerdir. Parti tüzüğünün 1 18 .  maddesinin açık hükmü karşısında 

bu konuda yapacak bir iş görülememiştir." 

CHP Müstakil Grubu'nda rastlanan bir başka ilginç saptama da, 
yine denetim görevi ile ilgiliydi ve şöyle formüle edilmişti: 

"Kamutayda soru şekline il id meclis içtüzük hükümlerinin, meclis denetleme işle­

rinin daha ziyade parti genel [grubu) toplantılarına intikillinde müessir olabildi­

ği yolunda bir mülahaza da ileri sürülmektedir. Bilindiği üzere. meclis içtüzük hü­

kümleri, soruya karşı hükümet adına verilen cevaptan sonra, yalnız soruyu yapan 

milletvekili için onbeş dakikalık bir zaman içinde beyanda bulunmak hakkını ta-

142 CHP Büyük Kurultayı'nın 1 O Mayıs 1946 Olağanüstü Toplantısına Sunulan CHP Müstakil Grubu Raporu ve 
Ek leri. 

143 Siy§si Müsteşariıkiara ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cil!: !), s. 93-95. 

144 CHP Büyük Kurultayı'nın 1 D Mayıs 1946 Olağanüstü Toplantısına Sunulan CHP Müstakil Grubu Raporu ve 
Ekleri. 

!45 CHP Müstakil Grubu'nun çalışma mekanizmas,ına Ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil Koçak, TM­
ŞD, (Cil!: 2), s. 53-90. 
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nımaktadır. Soru konusu üzerine düşüncelerini söylemek veya daha fazla aydınla­

tıcı maJOmat edinmek isteyen üyeleri bu usul tatmin edememekte ve daha ziyade 

bu sebeple hükümetle temas ve çalışmaların grup genel toplantılarına intikal et­

tiği hatıra gelmektedir. 

Soru yapan milletvekili ile diğer milletvekillerinin, hükümetin cevabı üzerine, 

munzam suliller sorabilmeleri ve gensoru usulünün kayıtları ile bağlı olmaksızın 

belirli konular üzerinde ve belirli zamanlarda kamutayda her milletvekilinin katıla­

bileceği genel konuşmalar yapılması gibi bazı parlamentolarda kabUl edilmiş usul­

lerden de faydalanılarak soru usUlüne aid içtüzük hükümlerinin bir inceleme konu­

su yapılmasının faydalı olacağını düşünürüz." 

CHP Müstakil Grubu raporunda, "partinin bir cüzü olarak va­
zifesini yapmaya çalışırken grubumuz, dünyanın bu ağır şartla­
rı karşısında dışarıda ve içeride en büyük kuvvetimizi teşkil eden 
milli birliğimizi daima kuvvetlendirmeyi ve parti hükümetinin 
devlet işlerinde başarısına yardım etmeyi daima göz önünde bu­
lundurduğu bir ödev saymıştır" deniliyar ve grubun işlevini ta­
mamlandığına dikkat çekiliyordu: "Uzun yıllardan beri çeşitli ve 
zarüri sebeplerle memlekette tek-parti olarak devlet idaresi mesü­
liyetini omuzlarında taşıyan partimizin kendi bünyesi içinde de­
netleme organı olarak vücuda getirdiği Müstakil Grubun kurul­
masında güdülen maksadı ne derecede sağlayabildiğini büyük ku­
rul tay takdir buyuracaktır. "  Müstakil Grup, görev dönemi için­
de "gerektikçe tenkitlerini müsbet ve yapıcı [bir] şekilde ve ölçü­
lü ifadelerle ortaya atm[ış] ve bu sürede parlamentoda memleket 
menfaatlerini herşeyin üzerinde tutan bir tenkit yapmaya" çalış­
mıştı. CHP Müstakil Grubu, raporunun sonunda, "parti hüküme­
tini minnet ve şükranla" övüyor ve "Yüce Şefimiz, başkanımıza iç­
ten bağlılığı"nı yineliyordu. 146 

Bütün bu açıklamalar, gerçekte Müstakil Grubun ne denli işlev­
siz kaldığını da gözler önüne seriyordu; ama parti içinde bunu ses­
lendirecek temsilci yoktu ! Fuat Köprülü, yıllar sonra şu değerlen­
dirmede bulunacaktır: " [Ali] Rana Tarhan Bey'in meşhur Müsta­
kil Grubu, muhtelif vekaletlere geçirilecek en başı yumuşak insan­
ları seçmek ve yetiştirmek hususunda hakikaten mühim bir rol ifa 

146 CHP Büyük Kurultayı'nın 1 O Mayıs 1946 Olağanüstü Toplantısına Sunulan CHP Müstakil Grubu Raporu ve 

Eklari. 
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etmiştir. "147 Bu dönemde CHP Rize milletvekili olan Tahsin Bekir 
Balta da, yıllar sonra, bir incelemesinde, Müstakil Grup hakkında 
şu degerlendirmeyi yapacaktır: 

"Müstakil Grubun mevcudiyet! boyunca gensoru açıp güvenoyu tahrik ettiğini ha­

tırlamıyorum .  Hükumet üzerinde esasl ı bir mur§kabe yapmamıştır. Muntazam 

surette toplanır, bakanları d§vet edip, aydınlatma lar isterdi .  Değerli mensupla­

rı sayesinde devlet işleri hakkında etrafi ı bilgiler toplar, incelemeler yapard ı. Fa­

kat murakabe ödevini gel iştirmemiştir. Dolayısıyla, murakabe grubu olacak yer­

de, bir nevi etüd grubu halinde ka lmıştır. Ta biT bundan yalnız Müstakil Grubu me­

sOl tutmak doğru olmaz. Devri n anlayışı, murakabe faaliyetini geliştirmeye elve­

rişli değildi. ( . . . ) 

Müstakil Grup Reis Veki l i ,  tüzüğün kendisine tahmi l  ettiği bu son ödevl, [CHP 

tüzüğünün, "Müstakil Grup Reis Veki l i ,  parti hükümetinin muvaffakiyeline yardım 

etmeye ( ... ) bilhassa dikkat eder" şeklindeki hükmünü] denebilir ki, hakkıyla yerine 

getirmiş, arkadaşlarını frenlemeye muvaffak olmuştur. Netice itibari ile Müstakil 

Grup mensupları, hükumeti murakabe bakım ından tesirsiz ka lm ışlard ır. ( ... ) Millet­

vekilleri arasında Müstakil Gruba mensup oluş, adeta susmaya mahkum oluş gi­

bi bir intiba yaratmıştı. "148 

Kurultayın ikinci günü önemli bir başka gelişme de, parti prog­
ramında ve tüzügünde yapılmak istenen değişikierin tamamının 
kurultayca kabul edilmesi olacaktır. 149 Tek dereceli seçim siste­
minin kabulü üzerine Asım Us, Hatıra Notlan'na şunları yaza­
caktır: "Cumhurbaşkanımızın kurultay nutkunda işaret edildi­
gi gibi şimdiki halde bunun bir tecrübe olduğunu da unutmamak 
lazımdır."1 50 Tek başına bu not dahi, bu dönemde alınan kararla­
rın geri dönülemez olmadığına işaret etmek bakımından önemli­
dir. 'Tecrübe" sözcüğü, tek-parti döneminin siyasi jargonunda, 
sonuç alınamadığı takdirde eski sisteme geri dönmeyi içeren bir 
kavramdı. Nitekim hali hazırdaki tecrübenin de akıbetinin henüz 
belli olmadığını bu not gayet güzel yansıtmaktadır. Yönetim zihni-
147 Fuat Köprülü, "Halka Yabancı Kalan Halk Partisi", Vatan, (22.9.1948); Köprülü, age, s. 838. 

148 Tahsin Bekir Balta, "Türkiye'de Yasama-Yürütme Münösebeti", lncelemeler, s. 31.  
CHP Müstakil Grubu'nun eski odacısının CHP Meclis Grubu emrine alınmasına ilişkin CHP Meclis Gru­

bu Idare Kurulu'nun 30 Mayıs 1946 tarihli kararı da, ilişkinin niteliğini gözler önüne sere n günlük bir ayrın­
tıdan ibarettir! BCA BÖKM K, [Kata log Numarası: 030 10/42 249 10]. 

149 Vatan, (12.5.1946). 

150 Us, age, s. 678. 
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yetine nüfuz edebilmek için cümlelerin satır aralarını okumak, dö­
nemi analiz etmek açısından yararlıdır! 

Değişmez Genel Başkanlık kurumunun kaldırılması kurultay es­
nasında dramatik gelişmelere neden olmuştu. Muhittin Baba Pars, 
bu vesile ile kurultayda yaptığı konuşmada, Değişmez Genel Baş­
kanlık kurumunun kaldınldığına dikkat çekiyor, ama diğer yandan 
da, "İnönü, Değişmez [Genel] Başkanlık'tan ayrılıyor, fakat 'Bırakıl­
maz Başkan' mevkiine yükseliyor. Hayatta oldukça hiçkimse onun 
bu yerden ayrılmasını bir an için olsun hatırına getiremez," diyor­
du.151 Pars, konuşmasında, kanunca gayet haklı olarak, "eğer o iste­
meseydi, gerek parti üyeleri, gerek millet fertlerinden kim ona böy­
le bir teklif yapar ve kim böyle bir şey düşünürdü?" diye de soruyor­
du.152 Pars'ın kısa bir süre öncesine kadar CHP içinde yönetime mu­
halefeti ile tanındığı hatıra gelecek olursa,153 bu konuşmanın sembo­
lik değeri kendiliğinden anlaşılır. Başka konuşmacılar da, İnönü'nün 
her zaman "milletin değişmez başkanı" olarak kalacağını ileri sürü­
yorlardı.154 Dahası da vardı: CHP Kocaeli delegesi ve İzmit belediye 
başkanı Kemal Er, Değişmez Genel Başkanlığın devam ettirilmesi­
ni istemiş ve bu yönde bir de önerge vermişti. Ancak önerge kurul­
tayca reddedilecektir. 155 Görüldüğü gibi, Değişmez Genel Başkan­
lık kağıt üzerinde kaldınlıyor, fakat ruhlara ve zihinlere sinmiş olan 
değişmezlik ve değişememezlik kavramları olduğu gibi kalıyordu! 

Nitekim program ve tüzük komisyonunun Değişmez Genel Baş­
kanlık kurumunun kaldırılması yönündeki öneriye ekiediği ge­
rekçe de aslında bunlardan daha farklı değildi: 

151  

152 

153 

154 

155 

156 

"Bugün de hiçbir fert (. . . } bir değişme teklifini hatır ve kayda getirme miştir. Buna 

mi lli ve insani terbiye duygularımız manidir. Fakat madem ki sevgil i ve aziz şah­

siyeti ile inönü, mi l let huzurunda öyle bir arzu göstermiştir, biz ( . . . } gösterdiği ar­

zudan ilham alarak bunu kabul ediyoruz. Ve tek mucib sebep olarak onun sözleri­
ni ileri sürüyoruz." 1 56 

Vatlıl, (12.5.1946). 

Ulus, (12.5. 1946). 

Bkz. Cem il Koçak, ikinci Parti. 

Vatan, (12.5.1946); Ulus, (12.5.1946). 

Yatan, (12.5.1946); Ulus, (12.5.1946). 

Ulus, (12.5.1946). 
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Açıkça CHP, Değişmez Genel Başkanlığı tarihe gömerken, bunu 
yalnızca Değişmez Genel Başkanı talep ettiği için yerine getiriyor­
du. Aslında partiye kalsa, hiçbir zaman böyle bir öneriyi gündeme 
getirmezdi. Elbette bu değişim de aslında Batılı ülkelere yönelikti. 
"lkinci parti" var olsa dahi, iktidar partisinin genel başkanının de­
ğişmez statusünün bu ülkeler nezdindeki imajı elbette son derece 
olumsuzdu. Tanım, olumsuz çağnşımlar yapıyor ve Ankara'yı Ba­
tı ülkeleri nezdinde zor duruma sokuyordu. 

Daha sonra genel başkan seçimine geçilecek ve tsrnet İnönü, 
mevcut 708 delegenin oybirliği ile CHP Genel Başkanlığı'na se­
çilecektir.157 Bu, CHP tarihinde kurultayca seçilen ilk genel baş­
kandı. CHP Genel Başkanı tsrnet İnönü, CHP Genel Başkan Vekil­
liği'ne yeniden Başbakan Şükrü Saraçoğlu'nu atayacaktır. 1 58 Aynı 
uygulama değişmeksizin sürüyordu ! Nihayet, CHP Genel Başka­
nı ve Cumhurbaşkanı lsmet İnönü ile CHP Genel Başkan Vekili ve 
Başbakan Şükrü Saraçoğlu'nun ortak bir önergesi ile, CHP Umumi 
İdare Heyeti üyeleri için adaylar önerilmiş ve söz konusu adaylar 
kurultay tarafından da onaylanmıştı. 1 59 

Görüldüğü gibi, CHP Umümı: İdare Heyeti üyeleri, bizzat ku­
rultay tarafından seçilmemişti. Aksine, yönetimin önerisi üzerine, 
kurultay delegeleri tarafından yalnızca onaylanmışlardı. Aslında 
bu konuda da CHP'nin yapısında bir değişim olmadığı görülüyor­
du. CHP yönetimi, parti kurultayı tarafından oluşturulmuyor, ama 
aksine, oluşturulan yönetim listeleri kurultayca yalnızca onayla­
nıyor ve meşruluk kazanıyordu. CHP'nin tek-parti yönetimi ge­
leneğinden gelen atama mekanizmasında da görünürde herhangi 
bir değişiklik yoktu ve aynı zihniyet sürüyordu. Bütün bunlar bi­
ze iktidar partisinin yeni dönemden pek de etkilenmemiş olduğu­
nu göstermektedir. Değişim olmadığı söylenemezdi; fakat değişi­
min her an geri alınabileceği hissettirilmişti. Diğer alanlarda ise, 
tek-partili rejim anlayışı olduğu gibi surdürülüyordu. 

CHP Umümi İdare Heyeti üyeliklerine Nafi Atuf Kansu, Fciik 
Ahmet Barutçu, Ali Rıza Erem, Rahmi Köken, Emin Erişirgil, Se­
dat Çumralı, Bekir Kaleli, Fatma Memik, Kemal Turan, Atıf Ak-

157 Vatan, (12.5.1946). 

158 Vatan, (12.5.1946). 

159 Vatan, (12.5.1946). 
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güç, Tahsin Banguoğlu, Feyzullah Uslu, Hüsnü Kitapçı, Ali Taşka­
pılı, Münir Hüsrev Göle ve Halit Onaran seçilmişti. 1 60 

Nafi Atuf Kansu, CHP Genel Başkanı tarafından CHP Genel 
Sekreterliği'ne atanacaktır. 161 Bu atama da, tek-parti döneminin 
olağan rutiniydi. CHP tkinci Olağanüstü Kurultayı bu resmi at­
mosfer içinde kapanır. 162 

Diğer yandan, Ulus gazetesinin 1 5  Mayıs tarihli bir tekzibi, ku­
rultay ile ilgili son ilginç gelişmeye işaret etmek bakımından bir 
vesile olabilir. Muhalefetin iddiasına göre, CHP kurultayına katı­
lan delegelere elbiselik kumaş, hem de İngiliz kumaşı dağıtılmıştı. 
Bu dönemde kumaşın ancak karne ile alındığı hatırianacak olursa, 
bu haberin yarattığı tepkileri anlamak mümkün olabilir. Ne var ki, 
Ulus gazetesi, resmi tekzibinde, bu haberi yalaniayacak ve kurul­
taya katılan delegelerden elbiselik kumaşa ihtiyacı olanlara sadece 
kumaş kuponu verildiğini açıklayacaktır ! 163 

160 Vatan, (12.5.1946): Ulus, 02.5.1946). 

161 Vatan, (12.5. 1946): Ulus, (12.5.1946). 

162 Ayrıca bkz. Toker, Tak Partiden Çok Partiye, s. 125-126, 137 ve 146-149: Burçak, Tllrkiye'da Demokrasi­
ye Geçi�. s. 71-74: Burçak, Türkiye'de Milli Iradenin Zaferi, s. 2-l ı: Gıılotlu, DemoJır.asiye &eçiş. s. 46-
48: Erogul, age, s. 15: Balta, agm, Incelemeler, s. 41-42 ve 45-46: Karpat, age, s. 136-137: Us. age, s. 
677-678: Fersoy. age, s. l30-133; Giritlioglu, aııe, s. 1 59-162, Suna KiJi, 19&0-1975 Döneminde Cumhu­
riyet Halk Partisi'nde &elişmeler, s. 96-97: Alçora, age, s. 233: Timur, Türkiye'de Çok Partili Hayila Ge­
çiş, s. 53: Hikmet Bila, CHP Tirihi, s. 203-206: Hüseyin Cahil Yalçın, Seçim üzerine Yazılar, s. 7-9: Erer, 
Türkiye'da Parti Kargalan, s. 258-261 :  Niidi, age, s. 282: Us. age, s. 677-679. Ayrıca bkz. AT, Sayı: 1 50, 
{Mayıs 19461. 

163 Ulus, (15.5 1946). Ayrıca bkz. Erer, Türkiye'da Parti Kargaları, s. 261. 
Elimizde bulunan bir CHP belgesinde; birkaç ay sonrasına (16 Eylü1 1946) aid olmakla birlikte, CHP tef­

tiş bölgeleri ile Parti Müfettişleri'ne yer verilmektedir: 

Bölge adı ____ ___ .. 
Ankara 
Antalya 
Aydın 
Balıkesir 
Bursa 
Denizli 
Oiyar,bakır 
Edirne 
Elazıg 
Erzurum 
Eskişehir 
Giresun 
Hatay 
Istanbul 

Bölge içindeki iller Müfettişin adı --- --�------ ----
Ankara, Çankırı Kemal Satır 
Antalya, Burdur Feyzullah Uslu 
Aydın, Muğla Hüseyin Hulki Cura 
Balıkesir. Kütahya Recai Güreli 
Bursa, Bilecik A. Hami! Selgil 
Denizli, Isparta Kazım Aydar 
Diyarbakır, Mardin, Urfa Hıfzı Raşil Öyılıen 
Kırklareli, Edirne, Çanakkale Şevket Ödül 
Elazığ, Tunceli, Bingöl Sadık Tahsin Arsal 
Erzurum, Gümüşhane, Erzincan Muzaffer Akpınar 
Eskişehir, Afyon Celal Arat 
Giresun, Ordu Şevket Erdoğan 
Hatay, Gaziantep Turhan Cemal Beriker 
Istanbul, Tekirdağ Fazıl Şeriiiettin Bürge 

Seçim yeri 

Seyhan 
Manisa 
izınir 
Tokat 

Isparta 

Kırklareli 
Bursa 
Balıkesir 
Yozgat 
Gümüşhane 

Kocaeli 
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izmir izmir, Manisa Kamuran Örs izmir 
Kars Kars, Ağrı Zihni Orhan Erzurum 
Kastamonu Kastamonu, Zonguldak, Sinop A. Kemal YiğitoğluAmasya 
Kocaeli Kocaeli, Bolu Mitat Aydın Aydın 
Konya Konya, Niğde Kemal Çelik Seyhan 
Malatya Malatya, Maraş Cemal Karamuğla 
Muş Muş, Brtlis, Siirt lhsan Nuri Olgun Yozgat 
Van Van, Hakkari ihsan Nuri Olgun Yozgat 
Samsun Samsun, Amasya Cemal Kazancıoğlu Çoruh 
Seyhan Seyhan, içel Abidin Ege Denizli 
Sivas Sivas, Konya, Tokat Hikmet l�k Sivas 
Trabzon Trabzon, Rize, Çoruh Kazım Okay Giresun 
Yozgat Yozgat, Çorum, Kırşehir Ziya Arkant Yozgat 

BCA CHP K, [Kata log Numarası: 490 01/6 32 ı ve 490 01/6 32 5 ve 490 011728 494 ll Ayrıca bkz. Cemil 
Koçak, "Tek-Parti Döneminde Cumhuriyet Halk Partisi'nde Parti Müfettişliği", Geçmişiniz itinayla Temiz­
lenir, s. 129-172 ve Cemil K�ak, "Tek-Parti Döneminde CHP'de Parti Müfettişliği'ne Ilişkin Yeni Bilgi {ler)", 
Mete Tunçay'a Armağan, s. 675-681; Cemil Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 94-104. 

------ -------�------ ·---------·--------·-

Sadece birkaç gün önceki (27 Haziran 1946 tarihli) bir CHP belgesinde ise, yukandaki tablo şöyle idi: 

Bölge adı Bölge içindeki iller MüfeHişin adı Seçimyeri - -------- ---- · ----------·----
Ankara Ankara Kema l Satır Seyhan 
Antalya Antalya, Burdur Esat Uras Amasya 
Aydın Aydın Fazı! Şeriiiettin Bürge Kocaeli 
Balıkesir Balıkesir, Çanakkale, Kütahya Recai Güreli Gümüşhane 
Bursa Bursa, Bilecik A. Ham it Selgil Afyon 
Çorum Çorum, Yozgat, Kırşehir Turhan Cemal Beriker i çel 
Denizl i Denizli, Muğla Cemal Karamuğla Muğla 
D iyarbakır Diyarbakır, Mardin, Urfa Ahmet Gürel Zonguldak 
Tekirdağ Tekirdağ Kazım Okay Konya 
Erzurum Erzurum, Erzincan, Gümüşhane Muhtar Ertan Bitlis 
Edirne Kırklareli, Edirne Şevket ÖdO/ Kırklareli 
Eskişehir Eskişehir, Afyon Muhsin Adil Bina! Konya 
Gaziantep Gaziantep, Maraş Mitat Aydın Trabzon 
Hatay Hatay Rahmi Apak Tekirdağ 
Isparta Isparta Kazım Aydar Isparta 
Iz m ir izmir Kamuran Örs izmir 
Kars Kars, Ağrı HüsameHin Tugaç Ağrı 
Kastamonu Kastamonu, Sinop Hikmet Işık Sivas 
Kayseri Kayseri, Niğde Galip Pekel Tokat 
Kocaeli Kocaeli, Bolu Zihni Ülgen Bolu 
Konya Konya Vehbi Sarıdal Istanbul 
Malatya Malatya, Elazığ, Bingöl, Tunceli Muzaffer Akpınar Balıkesir 
Manisa Man isa Hüseyin Hulki Cura izmir 
Muş Muş, Van, Hakkari, Bitlis Fevzi Kalfagil Erzincan 
Ordu Ordu, Giresun Şevket Erdoğan Gümüşhane 
Samsun Samsun Cemal Kazancıoğlu Çorum 
Seyhan Seyhan, lçel Abidin Ege Denizli 
Sivas Sivas, Amasya, Tokat A. Kemal YiğHoglu Amasya 



Trabzon 
Zongu ldak 

Trabzon, Rize, Artvin 
Zonguldak, Çankırı 

BCA CHP K, [Kata log Numarası: 490 011728 494 1]. 

Kemal Çelik 
Şevket T urgu! 

Seyhan 
Kırşehir 

Yine tarihsiz, fakat yukarıdaki tablonun neredeyse tam§men benzeri olan bir başka belgede ise, Siirt 
bölge müfettişligının Siirt ve Bitlls'i kapsadığı ve müfettişinin adının da Şevket Ödül olduğu belirtilmek­
tedir. Muş bölge müfetlişliği içinde yer alan Bitlis artık yer değiştirmişti. BCA CHP K, [Katalog Numara­
sı: 490 01/728 494 ll. 

Aynı şeki lde 1 Şubat 1946 tarihl i bir başka CHP belgesinde de tablo şu şekilde idi: 

Bölge adı Bölge içindeki iller 

Ankara Ankara, Çankırı, Bolu 
Anta lya Antalya, Burdur, Isparta 
Aydın Ayd ın 
Balıkesir Balıkesir, Kütahya, Çanakkale 
Denizl i Denizli, Muğla 
Diyarbakır Diyarbakır, Mardin, Urfa, Siirt 
Edirne Kırklareli, Edirne, Tekirdağ 
Elazığ Elazığ, Tunceli, Bingöl 
Erzurum Erzurum, Kars, Ağrı, Erzincan 
Eskişehir Eskişehir, Afyon 
Gaziantep Gaziantep, Maraş, Malatya 
Hatay Hatay 

!int!� iz m ir 

��ert Kayseri, Kırşehir, Yozgat, Çorum 

!!oçaı\1 Kocaeli, Bilecik, Bursa 

Kıl� Konya, Niğde 
Maııi$l Manisa 

Mill Muş, Bitlis, Van, Hakkari 
Vım Van, Hakkari 
Samsun Samsun, Ordu, Giresun 
Seyhan Seyhan, içel 
Sivas Sivas, Amasya, Tokat 
Trabzon Trabzon, Rize, Çoruh, Gümüşhane 
Zonguldak Zonguldak, Kastamonu, Sinop 

BCA CHP K. [Katalog Numarası: 490 01/728 494 !]. - ---·-

Müfettişin adı 

Kemal Satır 
Cem il Sait Bar/as 
Fiizıl Şerlifettin Bürge 
Recai Güreli 
Cemal Karamuğla 
Ahmet Gürel 
Kazım Okay 
Y. Duygu Karslıoğlu 
Muhtar Ertan 
Muhsin Adil Binal 
Kazım Aydan 
Rahmi Apak 
Kamuran örs 
Hıfzı Oğuz Bekata 
A. Harnit Selgil 
Vehbi Sarıdal 
Hüseyin Hulki Cura 
Fevzi Kalfagil 
ihsan Nüri Olgun 
Cemiii Kazancıoğlu 
Abidin Ege 
Kemal Yiğitoğlu 
Kemal Çelik 
Şevket T urgu! 

Aynı tablo 22 Ocak 1946 tarihli bir CHP belgesinde ise şöyledir: 

Bölge adı Bölge içindeki iller Müfettişin adı 

An w Ankara, Çankırı, Bolu Kemal Satır 
Antalya Antalya, Burdur, Isparta Cem il Sait Barlas 
Aydın Aydın, Muğla, Denizli Fiizıl Şeriiiettin Bürge 
Balıkesir Balıkesir, Kütahya, Çanakkale Recai Güreli 
Diyarbakır Diyarbakır, Mardin, Urfa, Siirt Ahmet Gürel 
Elazığ Elazığ, Tunceli, Bingöl Y. Duygu Karshoğlu 
Erzurum Erzurum, Kars, Ağrı, Erzincan Muhtar Ertan 
Gaziantep Gaziantep, Maraş, Malatya Kazım Aydar 

Seçim yeri 

Seyhan 
Gaziantep 
Kocaeli 
Gümüşhane 
Muğla 
Zonguldak 
Konya 
Yozgat 
Bitlis 
Konya 
Isparta 
Tekirdağ 
lzmir 
Ankara 
Afyon 
Istanbul 
lzmir 
Erzincan 
Yozgat 
Çorum 
Denizli 
Amasya 
Seyhan 
Kırşehir ·----�-
Seçim yeri -· 
Seyhan 
Gaziantep 
Kocaeli 
Gümüşhane 
Zonguldak 
Yozgat 
Bitlis 
Isparta 
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---------�---- - -
Hatay Hatay Rahmi Apak Tekirdag 
lzmir lzmir, Manisa Kamuran örs lzmir 
Kayseri Kayseri, Kırşehir, Yozgat, Çorum Hıfzı Oguz Dekata Ankara 
Kocaeli Kocaeli, Bilecik, Bursa A. Harnit Selgll Afyon 
Konya Konya, Nigde Vehbi Sarıdal Istanbul 
Manisa Manisa Hüseyin Hulki Cura lzmir 
Muş Muş, Bitlis, Van, Hakkari Fevzi Kalfagil Eııincan 
Samsun Samsun, Ordu, Giresun Cemal Kazancıoglu Çorum 
Seyhan Seyhan, lçel Abidin Ege Denizli 
Sivas Sivas, Amasya, Tokat Kemal Yigıtoglu Amasya 
Trabzon Trabzon, Rize, Çoruh, Gümüşhane Kemal Çelik Seyhan 
Zonguldak Zonguldak, Kastamonu, Sinop Şevket Turgut Kırşehir 
Eskişehir Eskişehir, Afyon Muhsin Adil Binal Konya 
Edirne Edirne, Kırldareli, Tekirdag Kazım OI\ay Konya 

BCA CHP ll, [Katalog Numarası: 490 OlflZ8 494 1]. -�-----
Tarthsiz (fakat içeriğinden 1945 yılından önce olduğu anlaşılan) bir CHP belgesinde ise aşağıdaki tab­

lo mevcuttur: 

CHP Miillıttişleri 

Müfettillerin adı ve soyadı lntihap dairesi HaYi olduğu viiiyeller 

A Grubu: 
Ali Rıza Erem (Çoruh) 

Tevlik Fikret Sı lay Konya Istanbul 
Ragıp Akça Kocael i Edirne, Tekirdag, Kırklareli 
Zühtü Durukan Samsun Bilecik, Kocaeli, Kırklareli 
Mustafa Bengisu lzmir Balıkesir, Çanakkale 
G. Bahtiyar Göker Istanbul lzmir, Manisa 
Rıza Levent Mardin Denizli, Aydın, Mugıa 
Osman Şahinbaş Edirne Burdur, Antalya, Isparta 
Adnan Menderes Aydın Afyon, Eskişehir, Kütahya 
Şerafetlin Karacan Kars Bolu, Zonguldak 
Şevket Ödül Kırklareli Niğde, Konya 

B Grubu: 
Şevket Erdoğan (Gümüşhane) 

Esat Uras Amasya Ankara, Çankırı 
Hikmet Işık Sivas Kastamonu, Sinop 
Salim Altuğ Erzurum Amasya, Çorum, Samsun 
Hilmi Çoruk Kastamonu Kırşehir, Yozgat, Kayserı 
Hasan Reşit Tankul Maraş Seyhan, lçel, Hatay 
Galip Kahraman Bursa Maraş, Malatya, Gaziantep 
Zihni Orhun Kars Sivas, Tokat 
Tevfik Tarman Seyhan Ordu, Giresun, Trabzon 
Muzaffer Akpınar Ballkesır Erzincan, Erzurum, Gümüşhane 
Cemal Karamuğla Muğla Rize, Çoruh, Kars 

Teftiş bölpsinin 
merkezi 

Istanbul 
Kırklareli 
Bilecik 
Balıkesir 
izmir 
Denizli 
Burdur 
Afyon 
Bolu 
Niğde 

Ankara 
Kastamonu 
Amasya 
Kırşehir 
Adana 
Maraş 
sıvas 
Giresun 
Erzincan 
Artvin - ----�- - - ··---- . - -- --- - - ----�-



Ankara 
Antalya 
Aydın 
Balıkesir 
Denizli 
Diyarbakır 
� 
Wt 
Erzurum 
Eshişehir 

Gaziantep 
Hatay 
lım it 
lı!yseıl. �1 
flıınya 
Manisa 
Muş 
Van 
Samsun 
Seytıan 
sıvas 
Trabzon 
Zonguldak 

Ankara, Çankırı, Bolu 
Antalya, Burdur, Isparta 
Aydın 
Balıkesir, Kütahya ,  Çanakkale 
Denizli, Muğla 
Diyarbakır, Mardin, Urta, Siirt 

Kırklareli, Edirne, Tekirdag 
Elazığ, Tunceli, Bingöl 
Erzurum, Kars, Ağrı, Erzincan 
Eskişehir, Afyon 
Gaziantep, Maraş, Malatya 
Hatay 
iımir 
Kayseri, Kırşehir, Yozgat. Çorum 
Kocaeli, Bilecik, Bursa 
Konya, Niğde 
Manisa 
Muş, Bitlis, Van. Hakkari 
Van, Hakliari 
Samsun, Ordu, Giresun 
Seyhan, içel 
Sivas, Amasya, Tokat 
Trabzon, Rize, Çoruh, Giimiişhane 
Zonguldak, Kastamonu, Sinop 

BCA CHP K, [Kata log Numarası: 490 01/728 494 ll. 

Kemal Satır 
Cem i l  Sait Barlas 
Fazıl Şeriliettin Bürge 
Recai Güreli 
Cemal Karamuğla 
Ahmet Gürel 
Kazım Okay 
Y. Duygu Karslıoglu 
Muhtar Ertan 
Muhsin Adil Bi nal 
Kazım Aydan 
Rahmi Apak 
Kamuran Örs 
Hıfzı Oğuz Bekata 
A. Harnit Selgil 
Vehbi Sandal 
Hüseyin Hulki Cura 
Fevzi Kalfagil 
ihsan Nuri Olgun 
Cemal Kazancıoğlu 
Abidin Ege 
Kemal Yiğitoğlu 
Kemal Çelik 
Şevket Turgut 

Seyhan 
Gaziantep 
Kocaeli 
Gümüşbil ne 
Mugıa 
Zonguldak 
Konya 
Yozgat 
Bitlis 
Konya 
Isparta 
Tekirdağ 
izmir 
Ankara 
Afyon 
Istanbul 
lzmir 
Erzincan 
Yozgat 
Çorum 
Denizli 
Amasya 
Seyhan 
Kırşehir 

1945 yılının Ekim ayında kaleme alınmış olması muhtemel bir başka belgede de aşağıdaki isimle­
re yer veri lmiştir: 

Edirne bölgesi müfettişi: Cem il Tüzemen (lsparia) 
Kocaeli bölgesi müfettişi: Ahmet Harnit Selgil (Afyon) 
Bal ıkesir bölgesi müfettişi: Ali Taşkapılı (Afyon) 
izmir bölgesi müfettişi: Kemal Satır (Seyhan) 
Antalya bölgesi müfettişi: Cemil Sait Barlas (Gaziantep) 
Ayd ın bölgesi müfettişi: Fazı! Şeriiiettin Bürge (Kocaeli) 
Konya bölgesi müfettişi: Vehbi Sarıdal (istanbul) 
Seyhan bölgesi müfettişi: Muhsin Adil Binal (Konya) 
Kayseri bölgesi müfettişi: Hıfzı Oğuz Bekata (Ankara) 
Sivas bölgesi müfettişi: Ali Kemal Yigitoğlu (Amasya) 
Gaziantep bölgesi müfettişi: Ahmet Esen (Bilecik) 
Trabzon bölgesi müfettişi:Kemal Çelik (Seyhan) 
S'lllıısun bölgesi müfettişi: Sadi Konuk (Bursa) 
Erzurum bölgesi müfettişi: Sedat Çumralı (Konya) 
Zonguldak bölgesi müfettişi: Şevket Tar [okunamadı} 
Elazığ bölgesi müfettişi: Muhtar Ertan (Bitlis) 
Ankara bölgesi müfettişi: Ca bir Selek (Gümüşhane) 
Muş bölgesi müfettişi: Fevzı Halfegil (Erzincan) 

BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 011728 494 1). 
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7 Aral ık 1945 tarihli bir başka CHP belgesinde aynı konuda şu bilgiler bulunmaktadır: 

Kemal Satır (Seyhan milletvekili): Ankara bölgesi müfettişi 
Cemi! Sait Barfas (Gaziantep milletvekili): Antalya bölgesi müfettişi 
Şeriliettin Bürge (Kocaeli mil letvekili): Aydın bölgesi müfettişi 
Recai Güreli (Gümüşhane mil letvekili): Balıkesir bölgesi müfettişi 
Ahmet Gürel (Zonguldak milletvekili): Diyarbakır bölgesi müfettişi 
Duygu Karshoğlu (Yozgat milletvekili): Elazığ bölgesi müfettişi 
Muhtar Ertan (Bitlis mil letvekili): Erzurum bölgesi müfettişi 
Kazım Aydar !Isparta milletvekili): Gaziantep bölgesi müfettişi 
Hıfzı Oğuz Bekata (Ankara milletvekili): Kayseri bölgesi müfettişi 
Ahmet Harnit Selgil (Afyon milletvekili): Kocaeli bölgesi müfettişi 
Vehbi Sarıdal (istanbul mil letvekili): Konya bölgesi müfettişi 
Fevzi Kalfagii iErzincan milletvekili): Muş bölgesi müfettişi 
Cemal Kazancıoğlu (Çorum milletvekili): Samsun bölgesi müfettişi 
Kemal Yiğitoğlu lAmasya mil letvekili): Sivas bölgesi müfettişi 
Kemal Çelik (Seyhan milletvekili): Trabzon bölgesi müfettişi 
Şevket Turgut (Kırşehir milletveki li): Zonguldak bölgesi müfettişi 
Muhsin Adil Bina! (Konya mil letvekil i): Eskişehir bölgesi mil letvekili 

BCA CHP K. [Katalog Numarası: 490 011728 494 1]. 

Elimizde bulunan bir başka tablo tarihsiz olmakla birlikte (içerdiği bilgiler itibariyle 1945 yılından ön­
ce olması muhtemeldir) daha geniş bilgi vermektedir: 

Bolu bölgesi müfettişi: Şerafettin Karacan (Kars) 
Teftiş yeri : Bolu (Akçakoca, Düzce, Gerede, Göynük, Mudurnu) ve Zonguldak (Bartın, Oevrek, Ereğli (Ka­

radeniz), Safranbolu) 
Afyonkarahisar bölgesi müfettişi: Adnan Menderes (Aydın) 
Teftiş yeri: Afyonkarahisar (Bolvadin, Dinar, Emirdağ, Sandıkh) ve Eskişehir (Mihahççık, Seyitgazi. Siv­

rihisar) ve Kütahya (Emel, Gediz, Simav. Tavşanlı, Uşak) 
Burdur bölgesi müfettişliği: Osman Şahinbaş (Edirne) 
Teftiş yeri: Burdur {Bucak, Tefenni, Yeşilova) ve Antalya (Akseki, Alanya, Elmah. Finike, Kaş, Korkuteli, 

Manavgat, Serik, Gündoğmuş) ve Isparta (Eğirdir, Şarkikaraağaç, Uluborlu, Yalvaç, Sütçüler) 
Denizli bölgesi müfettişi: Rıza Levent (Mardin) 
Teftiş yeri: Denizli (Acıpayam, Buldan. Çal, Çivril, Sarayköy, Tavas) ve Aydın (Bozdoğan. Çine, Karaca­

su, Nazilli, Söke) ve Muğla (Bodrum, Datça, Fethiye, Köyceğiz. Marmaris. Mil as) 
lzmir bölgesi müfettişi: G. Bahtiyar Göker !Istanbul) 
Teftiş yeri: izmir (Bayındır, Bergama, Çeşme, Dikili, Eski Foça, Kemalpaşa, Kuşadası. Menemen, Ode­

miş, Seferihisar, Tire, Urla, Torbalı, Karaburun) ve Manisa(Akhisar, Alaşehir, Oemirci, Eşme, Gördes, Kuka­
ğaç, Kula, Salihli, Turgutlu, Soma) 

Balıkesir bölgesi müfettişi: Mustafa Bengisu (lzmir) 
Teftiş yeri: Balıkesir (Avvalık, Balya, Bandırma, Burhiıniye, Oursunbey, Edremit, Erdek, Gönen, Sındır­

gı, Susıgırlık [Susurluk] Manyas) ve Çanakkale (Avvacık, Bayramiç, Biga, Bozcaada, Eceabat, Ezine. Geli­
bolu, lmroz, Lapseki, Yenice) 

Bilecik bölgesi müfettişi: Zühtii Durokan (Samsun) 
Teftiş yeri: Bilecik (Bozüyük, Gölpazarı, Osmaoeli, Söğüt) ve Kocaeli (Adapazarı, Gebze, Geyve, Hendek. 

Klındıra, Karasu, Karamürsel, Gölcük) ve Bursa (Gemlik, loegöl, lznik, Karacabey, Mudanya, Mustafa Kem�l 
Paşa, Orhaneli, Orhangazi, Yenişehir) 

Kırklareli bölgesi müfettişi: Rigıp Akça (Kocaeli) 
Teftiş yeri: Edirne (lpsala, Keşan, Meriç (Kavaklı), Uzunköprü) ve Tekirdağ (Çorlu, Hayrabolu, Malkara. 

Saray, Şarköy) ve Kırklareli (Babaeski, Lüleburgaz, Oemirköy, Vize) 



Istanbul bölgesi müfettişi: Tevfik fikret Sılay (Konya) 
Teftiş yeri: Adalar, Bakırköy, Beyoğlu, Beykoz. Beşiktaş, Çatalca, Eminönü, Eyüp, fatih, Kadıköy, Karta!, 

Sarıyer, Silivri, Şile, Osküdar, Yalova) 
Artvin bölgesi müfettişi: Cemal Karamuğla (Muğla) 
Teftiş yeri: Çoruh (Artvin) (8orçka, Hopa, Şavşat, Yusufeli (Öğdem)) ve Kars (Ardahan, Arpaçay, Çıldır, 

Göle, Iğdır, Kağızman, Posof, Sarıkamış, Tuzlucal ve Rize (Pazar) 
Giresun bölgesi müfettişi: Sidettin Uraz 
Teftiş yeri: (Alucra, Bulancak. Görele, Şebinkarahisar, Tirebolu) ve Ordu (fatsa, Mesudiye, Onye, Gölköyl 

ve Trabzon (Akçaabat, Maçka, Of, Sürmene, Vakfıkebir) 
Sivas bölgesi müfettişi: Zihni Orhun (Kars) 
Teftiş yeri: Sivas (Divriği, Gürün, Hafik, Kangal, Kuyulhisar, Suşehri, Sakışla, Yıldızeli, Zara) ve Tokat 

!Artova, Erbaa, Niksar, Reşadiye, Zile) 
Maraş bölgesi müfettişi: Galip Kahraman (Bursa) 
Teftiş yeri: Maraş (And iri n, Elbistan, Göksuni ve Malatya (Adıyaman, Akçadağ (Arga), Arapkir, Besni, 

Diirende, Hekimhan, Kahta, Pütürge) ve Gaziantep (lslahiye, Kilis, Nizip, Pazareıki 
Adana bölgesi müfettişi: Hasan Reşit Tankul iMaraşi 
Teftiş yeri: Seyhan (Adana) (Bahçe, Ceyhan, Dörtyol, Feke, Kadirli, Karaisalı, Kozan, Osmaniye, Saim­

beyli) ve lçei (Mersin) (Anamur, Gül nar, Mut, Silifke, Tarsus) ve Hatay (Antakya) (iskenderun, Kırıkhan, 
Reyhaniye, Ordu) 

Kırşehir bölgesi müfettişi: Hilmi Çoruk (Kastamonu) 
Teftiş yeri: Kırşehir (Avanos, Çiçekdağ, Mucur) ve Yozgat (Akdağmadeni, Boğazlıyan, Sorgun IYeşilova) 

ve Kayseri (B ünya n, Develi, lncesu, Pınarbaşı, Ürgüp) 
Amasya bölgesi müfettişi: Salim Artuğ (Erzurum) 
Teftiş yeri: Amasya (Gümüşhacıköy, Merzifon) ve Çorum (Alaca, Iskli ip, Mecidözü, Osmancık, Sungurlul 

ve Samsun (Bafra, Çarşamba, Havza, Kavak, Ladik, Terme, Vezirköprü) 
Kastamonu bölgesi müfettişi: Hikmet Işık (Sivas) 
Teftiş yeri: Kastamonu (Araç, Cide, Daday, lnebolu, Küre, Taşköprü, Tosya, Kargı) ve Sinop (Ayancık, 

Boyabat Gerzel 
Ankara bölgesi müfettişi: Esat Uras (Amasya) 
Teftiş yeri: Ankara (Ayaş, Bala, Beypazarı, Çubuk, Haymana, Kalecik, Keskin, Kızılcahamam, Nallıhan, 

Polatlı, Şereflikoçhisar, Çan kaya) ve Çankırı (Çerkeş, ligazi 
Niğde bölgesi müfettişi: Şevket Ödül (Kırklareli) 
Teftiş yeri: Nigde (Arapsun, Aksaray, Bor, Nevşehir, Ulukışla) ve Konya [Akşehir, Beyşehir, Bozkır, Cihan­

beyli, Çumra, Ereğli, Ermenek, Hadim, Ilgın, Kadınhanı, Karaman, Karapınar, Seydişehir) 
Erzincan bölgesi müfettişi: Muzaffer Akpınar (Balıkesir) 
Teftiş yeri: Erzincan (Kemah, Kuruçay, Refahiye, Tercan, Kemaliye) ve Erzurum (Hasankale (Pasinler), 

Hınıs, ispir, Oltu, Aşkale, Totum. Çatı ve Gümüşhane (Bayburt. Kelkit, Şiran, Torul) 

BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/728 494 1]. 

Elimizde bulunan ve 10 Temmuz 1947 tarihli olan bir başka CHP belgesinde ise, Parti Müfettişleri'nde 
değişiklikler olduğu görülmektedir: 

111ıııaı Satır: Ankara 
Feyzullah Uslu: Antalya, Burdur 
Talat Sümer: Aydın, Muğla 
Recai Güreli, Kütahya 
Kazım Aydar: Denizli, Isparta 
Hıfzı Ra şit öymen: Mardin 
Şevket Ödül: Edirne 
Sadık Tahsin Arsa!: Tunceli, Bingöl 
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Geliii Arat Eskişehir, Afyonkarahisar 
Şevket Erdogan: Giresun, Ordu 
Turhan Cemal Beriker: Hatay 
Kemiili Beyazıt: !çel 
Fiizıl Şerlifettin Bürge: istanbul 
Kiimuran Örs: lzmir 
Harndi Orhon: Kars, Ağrı 
Hüseyin Hulki Cura: Manisa 
ihsan Nüri Olgun: Muş, Bitlis, Siirt, Van, Hakkari 
Abidin Ege: Seyhan 
Kiizım Okay: Trabzon, Rize, Çoruh 

BCA CHP K. [Kata log Numarası: 490 01/7 39 81. 

Bu bilgilerden hareketle, CHP Parti Müfettiş(lik)leri'nin sık sık degiştirildigini söyleyebiliriz. Elde mev­
cut standart bir tablo bulunmuyordu. Hem müfettişlik mıntıkaları, hem de kapsadıgı iller kolayca degişti­
rilebiliyordu. Mesela, CHP Genel Başkanlık Kurulu, 14 Haziran 1946 tarihli bir genelgesi ile, istanbul Parti 
Müfettişilgi'nin lagvedilmiş olduğunu ve Cevat Dursunoglu ile Galip Pekel'in "teftiş kadrosu" na alındıkla­
rını Genel idare Kurulu'nun kariin olarak bildiriyordu. Yine aynı şekilde, CHP Genel Sekreterligi'nin 12 Hazi­
ran 1946 tarihli yazısı ile, CHP Antalya bölgesi müfettişi Gernil Siiit Barlas'ın görevinden çekildigi, Kasta­
monu bölgesi müfettişi Kiizım Aydar'ın Antalya-Burdur teftiş bölgesinden ayrılarak yeniden oluşturulan Is­
parta bölgesi müfettişfiği'ne atandığı, halen boş bulunan Antalya bölgesi müfettişligine Esat Uras'ın atan­
dığı, Kazım Aydar'dan boşalan Kastarnonu bölgesi müfettişfiği'ne Hikmet Işık'ın atandığı haber veriliyordu. 
CHP Genel Idare Kurulu'nun ilgili kararı Genel Başkanlık Oiviinı'nca onaylanmıştı. Antalya teftiş bölgesin­
den ayrılan Isparta ilinin denetimi artık Kazım Aydartarafından gerçekleştirilecekti. 15  Haziran 1946 tarih­
li bir yazıda ise, Edirne, Kırklareli, Teklrdag i l lerini kapsayan teftiş bölgesinin ikiye ayrıldıgı ve Edirne-Kırk­
lareli bölgesi müfettişliğine Şevket Ödül'ün ve Tekirdağ bölge müfettişliğine de Kiizım Okay'ın tayin edilmiş 
olduklan haber veriliyordu. Ödül, Kayseri-Niğde bölge müfettişliğinden alınmıştı. Onun yerine Galip Pekel 
atanmıştı. Bu türden kararlar, 1945 yılının ilerlemiş döneminde dahi, mesela 1 Aralık 1945 tarihinde da­
hi ilgi l i valiliklere de bildiriliyordul Parti, kendisini devletin ayrılmaz bir organı olarak görmeye devam edi· 
yordu! Bu uygulamanın hiç degiştirilmeden sürdürüldüğünü gösteren bir CHP belgesi de 12 Haziran 1946 
tiirihlidir' Bu kadar geç bir tarihte dahi CHP-devlet bütünleşmesi sorgulanmıyordu !  BCA CHP K, [Kata log 
Numarası: 490 011728 494 1]. Görevine son verilen Parti MUfettişleri'ne ise, "Parti MUfettişligl görevinin 
bir müddet başka arkadaşımız tarafından yapılması uygun görülmüş olduğunu gözlerinizden öperek bildi­
riri m" deniyordu! BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 011728 494 1]. 
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Elimizde bulunan (ama yine tarihsiz olup, içeriğinden 1945 yılından öncesine ii id olduğunu tahmin et­
ti�imiz) bir başka CHP belgesi, Parti MUfettişleri'nin faaliyet süreleri ile ilgili bilgi vermektedir: Buna gö­
re; Afyon bölgesi müfettişi Adnan Menderes, 4 Kasım 1939 tarihinden 22 Ağustos 1940 tarihine dek toplam 
93 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak Menderes'in 70 denetim gününü yalnızca Afyon, Kütahya ve Eski­
şehir'in merkezine ayırdığı dikkati çekmektedir. Amasya bölgesi müfettişi Salim Altuğ, 16 Eylül l939 tari 
hinden 14 Mayıs 1940 tiırihıne dek toplam 187 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak kendisinin 97 dene­
tim gününü yalnızca Amasya ve Samsun merkezine ayırdığı görülmektedir. Ankara bölgesi müfettişi Esai 
Uras, ll Ekim 1939 tarihinden 4 EyiUI 1940 tarihine dek toplam 202 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak 
Uras' ı n  ilçe denetimine yalnızca 25 gün ayırdığı dikkati çekmektedir. Geri kalan günlerde yalnızca Ankara 
ile Çankaya ilçesinin denetimi söz konusudur. Balıkesir bölgesi müfettişi Mustafa Bengisu, 13 Ey1UI 1939 
tarihinden 30 Haziran 1940 tarihine dek toplam 150 gününü denetimde geçirmiştir. Bengisu, 89 denelim 
gününü yalnızca Balıkesir ile Çanakkale merkezine ayırmıştır. Bılecik bölgesi müfettişi Zühtü Durukan, 27 
Eylü1 1939 tarihinden 27 Haziran 1940 tarihine dek toplam 107 gününü denelimde geçirmiştir. Durukan'ın 
34 denetim gününü Bilecik, Bursa ve Kocaeli (izmit) merkezine ayırdıgı görülmektedir. Bolu bölgesi müfet 
!işi Şeratettin Karacan, 3 Kasım 1939 tarihinden 1 Temmuz 1940 tarihine dek toplam 157 gününü dene­
timde geçirıniştir. Karacan, 1 14 denetim gününü Bolu. Düzce ile Zonguldak merkeze ayırmıştır. Burdur bol 



gesi müfettişi Osman Şahinbaş, 5 Ekim ı 939 tarihinden 2 A�ustos 1940 tarihine dek toplam 208 günü­
nü denetimde geçirmiştir. ı27 denetim günü Burdur, Isparta lle Antalya merkeze ayırmıştır. Artvin bölge­
si müfettişi Cemal Kara muğla, ı7 Ekim ı939 tarihinden ı2 Temmuz ı940 tarihine dek toplam ı45 günü­
nü denelimde geçirmiş! ir. Kara muğla , 89 denetim gününü Çoruh (Artvin), Kars ve Rize merkeze ayırmıştır. 
Denizli bölgesi müfettişi Rıza Levent, ı9 Eylül ı939 tarihinden 24 Haziran ı940 tarihine dek toplam 196 
gününü denetimde geçirmiştir. Kendisi ı37 denetim günü Denizli, Muğla ve Aydın merkeze ayırmıştır. Er­
zincan bölgesi müfettişi Muzaffer Akpınar, ı4 Eylül ı939 tarihinden 22 Temmuz 1940 tarihine dek toplam 
161 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak bu sürenin Erzincan, Erzurum ve Gümüşhane merkeze ayrılan 
kısmı 84 gündür. Giresun bölgesi müfettişi Saadetlin Uraz, 4 Ekim ı939 tarihinden 2 Ağustos ı940 tari­
hine dek toplam ı53 gününü denetimde geçirmiştir. Fakat ıo9 denetim günü yalnızca Giresun ile Trabzon 
merkeze ayrılmıştır. lzmir bölgesi müfettişi G. Bahtiyar Göker, ı8 Eylül ı939 tarihinden 26 Mayıs ı940 tari­
hine dek toplam 135 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak bu sürenin 52 günü yalnızca izmir merkeze ay­
rılmıştır. Kastamonu bölgesı müfettişi Hikmet Işık, 20 Eylül 1939 tarihinden 15 Ağustos 1940 tarihine dek 
toplam 261 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak bu sürenin ı78 günü yalnızca Kastamonu ve Sinop mer­
keze ayrı lmıştır. Kırklareli bölgesi müfettişi Ragıp Akça, 7 Kasım 1939 tarihinden 30 Ağustos 1940 tarihi­
ne dek toplam ı58 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak bu sürenin 136 gününü yalnızca Edirne, Tekirdağ 
ve Kırklareli merkeze ayırmıştır. Kırşehir bölgesi müfettişi Hilmi Çoruh, 17 Ekim ı939 tarihinden 7 Temmuz 
1940 tarihine dek toplam 205 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak bu sürenin 40 günü yalnızca Kırşehir, 
Yozgat ve Kayseri merkeze ayırmıştır. Maraş bölgesi müfettişi Mitat Aydın, ı5 Kasım ı939 tarihinden 20 
Haziran ı940 tarihine dek toplam ıo3 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak bu sürenin ı26 gününü yal­
nızca Maraş, Malatya ve Adıyaman merkeze ayırmıştır. Niğde bölgesi müfettişi Şevket Ödül, ı6 Eylül ı939 
t§rihinden 15 Temmuz ı940 tarihine dek toplam ı49 gününü denetimde geçirmiştir. Ancak bu sürenin 73 
gününü yalnızca Niğde, Konya i le Nevşehir merkeze ayırmıştır. Adana bölgesi müfettişi Hasan Reşit Tan­
kul, 15 Aralık 1939 tarihinden 28 Şubat 1940 tarihine dek toplam ı40 gününü denetimde geçirmiştir. An­
cak bu sürenin 80 gününü yalnızca Seyhan (Adana), lçel (Mersin) ve Hatay (lskenderun) merkeze ayırmıştır. 
Sivas bölgesi müfettişi Ham di Orhon, 26 Eylül l939 tarihinden 29 Mayıs 1940 tarihine dek toplam 120 gü­
nünü denetimde geçirmişlir. Ancak bu sürenin 64 gününü yalnızca Sivas ve Tokat merkeze ayırmıştır. BCA 
CHP K, [Katalog Numarası, 490 011728 494 ll. 

Bu rakamlar, CHP Parti Müfettişleri'nin partinin il merkezlerindeki teşkilat ının denetimine çok daha 
fazla zaman ayırdıklarını, buna karşılık diğer taşra teşkilatlarının denetimine o kadar da zaman ayırmadık­
larını açıkça göstermektedir. Taşra teşkilatının hayli denetimsiz kaldıgı görülmektedir. Taşra teşkilatı göz 
önüne alındığında ilçe merkezlerindeki denetim süresi bir ila beş gün kadardır. Taşranın ortalama deneti­
mi için bir ila üç gün zaman ayrıldığı dikkati çekmektedir. örneğin, Safranbolu'ya ayrılan ı2 gün son dere­
ce istisnai bir rakamdır. Gerede'ye aynlan 8 gün için de aynı saptamada bulunmak mümkündür. Küçük il­
çelerdeki taşra teşkilatının denetimine özen gösterilmemesi, merkeze gösterilen ilginin yoğunluğu karşısın­
da önemli bir saplama olarak kabül edilmelidir. 

Bu vesile ile CHP merkezinin taşra teşki latından kendisine iletilen şikayetler hakkındaki tutumuna da 
bir göz atmakta fayda olabilir, CHP Genel Sekreterliği. 13 Nisan ı 945 tarihinde, CHP il idare kurulu baş­
kaniıkiarına ilettiği bir genelgede; "illerdeki ve daha alt kademelerdeki hükumet memurlarının gerek me­
murluk görevlerinin yapılması sırasında rastlanan şik§yet konusu olayları ve gerekse bunun dışında ve fa­
kat yine bu görevlerle ilgili bazı özel ve şahsi durumlarını parti teşkillerimiz gördükleri veya ögrendilıleri za­
man. ekseriya bunu incelemeden ve mahalli tedbirlerle işi halletmek imkanlarını araştırmadan genel sek­
reterliğe yazmakla" olduklarından şikayet ediyordu. Bu satırlarda yer alan "hükümet memurları" tanımı, 

CHPJıiıı memurları kendisine ald bir ekip olarak gördüğünü açıkça yansıtmaktadırı Oysa yapılması gere­
ken başkaydı, "Hükümet amir ve memurlarının kanuni görevlerini yaparlarken bütün teşkilat kademeleri­
mizden yardım görmeleri nasıl şiarımız ise. kanuna aykırı veya halkımızı inciten huyları görüldüğü zaman 
da onları doğru yola getirici tedbirleri sağlamak ödevimiz olduğunu teslim etmekteyiz. Ancak, bu tedbir­
lerin ilk olarak mahallerince alınması gerektiğini göz önünde tutulmakla beraber, vatandaşların kendilik­
lerinden gereken makamlara yapmaları icab eden şikayet ve dilekleri de parti teşkilatımız üzerine almak­
tan sakın malıdır." Öyle görülmektedir ki, parti örgütünün devlet teşkilatının üst ve alt düzey memurlanna 
ilişkin şikayette bulunması istenmiyorduı Gerekirse vatandaşlar bizzat şikayette bulunmalı ve bunu da yi-

377 



4. IKTIDAR VE MUHALEFET PARTILERI AÇlSlNDAN 
ILK RAUND: BELEDIYE SEÇIMLERI (ll) 

Bu arada belediye seçimleri ile ilgili gelişmeler de hızlanmıştı: Bü­
tün tehditlere rağmen DP'nin seçimlere katılmayışma karşılık, 1 64 
diğer muhalefet partisi olan MKP'nin seçimlere katılması ilginçti. 
Cumhuriyet gazetesi, 7 Mayıs tarihli haberinde, MKP'nin İzmir'de­
ki belediye seçimine katılacağını bildiriyordu. 1 65 MKP ise, beledi­
ye seçimlerine tüm yurtta katılacağını açıklayacaktır. 1 66 Bu açık­
lama, belki de iktidarın uyarı ve tavsiyelerini ciddiye almanın bir 
sonucuydu. Nitekim Başbakan Saraçoğlu, seçime katıldığı için 
MKP'ye teşekkür edecektir. 1 67 Saraçoğlu, 15 Mayıs tarihli teşek-

ne devlet teşkilatı üzerinden gerçekleştirmeliydiler. CHP teşkilatı vatandaş ile devletin arasına girmemeli 
ve parti merkezini de rahatsız etmemeliydi !  Izlenmesi gereken yol açıktı: "Vali/er kendi illerinde bütün ba­
kanlık/arın temsilcileri olduklarına ve il parti başkanlarımız her hususta valiler/e temasa gelerek, kendile­
riyle konuşup, i stişare edebileceklerine ve onlarla daima iyi münasebetler tesis etmiş olacaklarına göre, ll­
çe teşkil/erimizin kendi teşebbüsleriyle başaramadık/arı bu gibi ahvali, zaten usOiümüzden oldugu veçhi­
le, il idare kurulumuza yazmaları ve bu kurulumuzca da, bahis konusu olan iş hakkında mevcut ma/O mat 
veyahut yapılacak incelemeler sonuçları mahallinden verilen bilgiyi teyid ediyorsa, o zaman mahallin en 
büyük Idare amiri olan vali lle konuşarak, memleket ve kamu yararına elde etmek istediğimiz neticeyi al­
mak, çok kere mümkün olacağı kanaatindeyim. Bu suretle hem maksadımıza kolaylıkla erişmiş ve hem de 
hükümetle partimiz arasında daima mevcut olmasını ve hiçbir şaibeye uğrarnamasını dilediğimiz ahenk/i 
çalışmalara ve iyi münasebetlere rev aç vermiş oluruz. Şayet bu teşebbüsler tesirsiz kalıyorsa veyahut me­
se lenin mahiyeti itibariyle buraca hill/i icab ediyorsa, o vakit işi mucib sebepleriyle makamımıza yazma­
nız yerinde olur. Içişleri Bakanlığı'nca da bu hususta valilere gerekli talimat verilmiştir." BCA CHP K, [Ka­
talog Numarası: 490 0116 29 l l]. 

Genelgeden açıkça anlaşılmaktadır ki. CHP merkezi. taşra teşkilatının devlet işlerine bumunu fazla­
ca sokmasına karşı çıkmaktadır! Partinin kendi iç ve hayli bürokratik mekanizmasının çalıştırılmasından 
yanadır. Partinin her kadernede devlet teşkilatının amir ve memurları na yardımcı olmasını, yani onlarla iyi 
geçinmesini istemektedir. Aslolan devlettir; parti ise, devletten sonra gelmelidir! Şi kayetin incelenmesi sı­
rasında işin şikayet edilenden de teyidinin istenmesi, zaten şikayetten sonuç alınması ihtimalini tamamen 
beriaraf edici bir önlemdir! Aslında CHP, teşkilatının devlet teşkilatı tarafından yön/endiri/mesini istiyordu 
ve siyasal felsefesini de bu yönde örmüştü! 

164 Cumhuriyet (9.5.1 946). Aynca bkz. Karpat. age, s. l38; Go/oğlu. Demokrasiye Geçiş. s. 46: Öner. age, s. 
24-32; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 74. OP istanbul idare Heyeti Başkanı Kenan Öner'in be­
lediye seçimlerinin boykot edilebileceği konusundaki açıklaması için bkz. Vatan, (28-29.4.1946). 

Bu türden bir boykota karşı, CHP Genel Sekreterliği, 4 Mayıs 1946 tarihli genelgesinde, parti teşkilatın­
dan oya katılımın artırı/masını isteyecektiL Ayrıca, parti teşkilatı, belediye sınırlan içindeki seçmen sayısı­
nı, oy kullanan seçmen sayısını, CHP için kullanılan oy sayısı ile seçimi kazanan asil ve yedek üyeleri, mes­
leklerini de gösterir şekilde, parti merkezine blldirmeliydi. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/6 29 201. 

165 Cumhuriyet, (7.5.1946). 

166 Ulus, (16.5.1946); Cumhuriyet, (9.5.1946); Vatan, (9.5.1946). Oysa Nuri Oemirağ, belediye seçimini boykot 
edebileceklerinden söz ediyordu. Vatan. (28.4.1946). 

167 Kandem ir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 48; BCA BMGMK, [Kata log Numarası: 030 10/48 285 
3]. Nuri Oemirağ, Saraçoglu'ndan demokratik seçimi engelieyebilecek tüm mani/erin kaldın/masını da ta­
lep ediyordu. 
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kür yazısında şu düşünceleri dile getiriyordu: "Memleket menfaati 
olan müşterek hedefimize kanaat ayrılığına rağmen elele gidebile­
ceğinin güzel bir örneğini vermiş oldunuz. Partilerin karşı karşıya 
da olsa birbirlerine inanarak ve güvenerek çalışmalannın memle­
keti siyasi olgunluğa götürecek en kısa yol olduğuna kaniim . . .  Bu 
yolda bize hakikaten engel olabilecek mevzuatı değiştirmek teşeb­
büsleri tabii bir yoldur [ve] zaten bu yoldayız." 168 Seçime katılan 
bir başka muhalefet partisi daha vardı: Liberal Demokrat Parti de 
İstanbul'da aday göstermişti. 169 MKP'nin de İstanbul adayları ba­
sında ilan edilecektir. 170 

Ulus gazetesi, DP'nin belediye seçimlerine katılmayacağına iliş­
kin açıklamasını şiddetle eleştirecek ve bu tutumu zaten kaybe­
dilecek bir seçimden uzak durmak şeklinde yorumlayacak tır. 171 

Hüseyin Cahit Yalçın da, DP'nin tutumunu kınıyor ve bu tutumun 
zararlı olacağını ileri sürüyordu. 1 72 Fii.lih Rıfkı Atay da, DP'nin bu 
tutumunu şiddetle eleştiriyordu. Atay'a göre , DP'nin tutumu ile 

168 Kandem ır, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 48. 

169 Cumhuriyet, (24.5.1946); Vatan, (20.5.1946). 
Liberal Demokrat Parti Genel Başkanı Kazım Demirarslan, 18 Mayıs 1946 tarihinde, Başbakan Sara­

çoglu'na ilettiği telgrafında, partisinin örgütlendiği yerlerde seçime katılacağını açıklamıştı. Demirarslan, 
telgrafında, "parti[leri]mizin görüş zaviyeleri ve programları ne olursa olsun, dünyanın dost olan ve olma­
yan bütün milletlerinin gözlerinin üzerimize çevrili bulunduğu bu sırada, sırf milli bi�iğimizi bozmamak 
maksad ı ile" seçime katılmak istediklerini belirtiyordu. Açıklama şöyle devam ediyordu: "Üstünde yaşadı­
ğımız dünyanın en buhranlı devresi içinde bulunduğumuz şu günlerde Türk milletinin her zamandan fazla 
birbirine kenetlenmesi lilzım geldiğine ben şahsen inanmış olduğum kadar partimizi de bu varlık yolunda 
yürütmeye azınetmiş bulunmaktayım. Bir gün gerek içeriden ve gerekse dışarıdan gelebilecek her tehlike 
karşısında bu vatanı ve milleti müdiifaa etmek ve hükümet hangi partinin elinde olursa olsun o hükümet[i] 
bütün varlığımızla desteklemek hususunda bizler olduğu kadar bütün partili arkadaşlarımın yeminli olduk­
larını da belirtmek isterim." Görüldüğü gibi, muhalefet partisi de, iç ve dış tehditler söylemini içselleştirmiş 
gibi görünmektedir. Parti, siyasi meşruiyelin nereden geçtiğinin farkına varmış gibidir. Bu bakımdan mu­
halefet partisinin de iktidar ile benzer siyasal meşruiyet ideolojisini paylaştığını söyleyebiliriz. En azından 
bu ideolojiyi paylaşmakta olduğunu vurgulama gereğini hissetmesi dahi önemlidir. Partinin başbakandan 
tek bir talebi vardı; o da, "seçimlerin daha demokrat bir şekilde yapılabilmesi için buna müsait olmayan 
kanuniann da kaldıolması için hükümetin bir an ewel harekete geçmesi..." Demirarslan, "bu vesileyle çok 
derin saygılarımın kabulünü ve lazimlerimin Milli Şefi m ize iblilğını rica" ediyordu. Bu satı�ar, tek-parti re­
jiminin tipik havasını yansıtmaktadır. Başbakan, 20 Mayıs tarihli yanıtında, "güzel düşünce" ler için leşek­
kür-eeliyor ve "kiinunların değiştirilmesi bakımından hükümetin esiisen aynı istikamette çalışmakta oldu­
ğunu" açıklıyordu. BCA BÖIIM K, [Katalog Numarası: 030 10/42 247 2]. 

170 Cumhuriyet, (24.5.1946). 

171 Ulus. (10.5.1946). 

172 Hüseyin Cahil Yalçın, "lntihiibatve Demokrat Partisi", Tanin, (10.5. 1946); AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946); Yal­
çın, Seçim Üzerine Yazılar, s. 17-22. Ayrıca bkz. Hüseyin Cahil Yalçın , "Demokrat Parti 'n in Nokta i Nazarı", 
Tanin, (15.5. 1946); AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946); Yalçın, Seçim Üzerine Yazılar, s. 31-34. 
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Moskova'nın çizgisi arasında gözle görünür paralellik vardı ve bu 
durum karşısında "basiret sahipleri [ nin] dört gözle ibret" almaları 
gerekiyordu. Atay, muhalefetin Balkan komitacılığından ve lkin­
ci Meşrütiyet'teki muhalefet geleneklerinden hızla uzaklaşmasını 
istiyordu.173 Bu uyan, aslında İnönü'den sonra gelen ikinci tehdit 
sayılabilirdi. Pek çok ülkede seçim boykotu yapan partilerin ko­
münist partileri olması, DP'nin siyasi taktiğinin dış kaynaklı olabi­
leceği yönündeki kuşku ve kaygılan artırmıştı. Buna karşılık, Ah­
met Emin Yalman, DP'nin seçimi boykot etme politikasını destek­
liyordu.1 74 

DP'nin belediye seçimlerine karşı aldığı bu sert tutum, Fuat 
Köprülü'nün tam da bu sırada Amerikan basınına verdiği bir de­
meçte de açıkça görülüyordu. Köprülü, Amerikan New York Ti­
mes ve Chicago Tribune gazetelerine yaptığı bir açıklamada, ikti­
dan DP'nin örgütlenmesine ve gelişmesine engel olmak için ya­
sa dışı yöntemler kullanınakla suçluyordu. Mektuplan okunuyor 
ve telefon görüşmeleri de dinleniyordu. Muhalefet hükümetin ve 
polisin daimi denetimi altındaydı. 175 Bu demeç, muhalefetin ikti­
dan ve dolayısıyla da ülkeyi yabancılara şikayet ettiği şeklinde de­
ğerlendirilecek ve bunun üzerine oluşan tepkiler de, ancak biz­
zat Köprülü'nün demecin özel bir açıklama olduğunu belirtınesi 
üzerine bir miktar yatışabilecektir.116 Ancak bir miktar yatışacak­
tır, çünkü bu açıklama dahi Köprülü'nün yasama dokunulmazlı­
ğının kaldırılması yönündeki taleplerin gündeme gelmesini önlc­
yememişti. 1 77 Nihayet, ileride göreceğimiz gibi, Türk Ceza Kanu­
nu'nda ve Matbuat Kanunu'nda bu türden, yani iktidan ya da dev­
leti yabancılara jumal ya da şikayet eden açıklamalara karşı yeni 
önlemler alınacak ve bu konuda cezalar artırılacaktır. Metin To-

173 Ulus. (15.5.1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 152; Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 48. 
Cumhuriyet gazetesinde yayınlanan ve söylentiye dayalı bir habere göre. sert ve hırçın politikasından do 
layı Atay, yakında Ulus gazetesinden uzaklaştırılacaktı. Cumhuriyet, (21.5.1946). Ancak bu haberin hangi 
temele dayandığı tamamen helirsizdi ve gerçeği yansıtmaktan ziyade muhtemelen Cumhuriyet gazetesının 
özlemini yansıtıyor olmalıydı. 

174 Ahmet Emin Yalman, "Demokrat Parti Karar Verdi", Vatan, (9.5.1946). 

175 Cumhuriyet, (15.5.1946); Toker. Tek Partiden Çok Partiye, s. 132-133; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları. 
s. 263·264. 

176 Toker. Tek Partiden Çok Partiye, s. 132-133. 

177 Cumhuriyet, (7 .6.1946). 
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ker, bu dönemde ilk kez CHP'nin bu vesileyle DP'yi "Moskova­
cı" olmakla suçladığına dikkat çekiyor ve anti-komünizm silahı­
nın da bu sürede yaratıldığını belirtiyor. 178 Bu tutum, devletin res­
mi makamlan tarafından da adeta taklit edilecek ve dönemin Yoz­
gat Valisi Sadri Aka, DP'yi Rus ajanı olmakla suçlayınca, hakkın­
da DP tarafından açılan dava sonucunda mahkum olacaktır. 179 

Oysa bizzat Celal Bayar, daha Haziran ayında, DP'ye "kızıllar"ı 
ve "komünistler"i almadıklarını vurgulama gereğini duymuştu 
bile . . .  180 Bundan birkaç ay sonra da Fuat Köprülü, işçilere hitaben 
şöyle yazacaktır: 

"Demokrat Parti, programının 12. maddesinde şöyle der: 'Memleketimizin istikliili­

ni veya toprak bütünlüğünü bozmayı, yurttaş ana haklarını kayıtlamayı gaye edinen 

veya memleket dışındaki hürriyet düşmanı siyasi teşekküllere bağlı olan siyasi ce­

miyet ve partllerin kanun dışında sayılmasını isteriz.' 

Görüyorsunuz ki, biz bu madde lle memleketimizde vatanı parça/ayacak yahut 

sınıf veya zümre veya şahıs diktatörlüğünü kurmaya çalışacak teşekkül lere hayat 

hakkı tanımıyoruz. Hürriyet!, hürriyet! yok etmek yahut mil li varlığımızı ortadan kal­

dırmak için bir silah gibi kul lanmak isteyenlere asla müsamaha etmeyeceğiz. Irk­

çılık gibi, faşizm gibi, Nazizm gibi, sınıf diktatörlüğüne dayanan ve kökü memleket 

dışında olan komünizm propagandasını da, Türk varlığının ve demokraSi dilvasının 

başlıca düşmanı olarak telakki edeceğiz."181 

Yine Fuat Köprülü, DP'nin yukanda sözü edilen program mad-
desini bir başka yazısında da şöyle yorumluyordu: 

"Bu maddenin manası çok açıktır. Demokrat Parti, kökü dışarıdaki hürriyet düşma­

nı siyasT teşekkü llerin, yil ni komünist/erin veya faşistleri n, hürriyetten istifade ede­

rek, meşum faal iyetlerine kuvvet vermelerini asla kabul edemez. [Ayrıca], kökü dı­

şarıda olmasa bile, h ürriyet düşmanı siyasi teşekküller meşru sayılamaz. Mesela, 

178 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 152-153. Asım Us da, Hatıra Notları' nda. komünistlerın DP'ye katıl­
dıklarını ileri sürüyordu. Us, aee. s. 684 ve 689. Bu iddia. hatırlanacağı gibi, zamanında SCF'ye karşı da 
gündeme getirilmişti. Bkz. Cemi! Koçak, BISCF. Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 63: Erer, Türki­
ye'IIM'arti Kavgaları, s. 269 ve 286: Giritlioğlu, age, s. 374-375: Piraye Bigat Cerrahoğlu, Demokrat Par­
ti Masalı. s. 13. 

179 Cumhuriyet, (21.5.1946): Toker, Tek Partiden Çok Partiye. s. 152. Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Ge­
çiş. s. 63: Erer. Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 269 ve 286. 

180 Celal Bayar'ın 1946, 1950 ve 1954 Yıllan Seçim Kampanyasındaki Söylev ve Demeçleri, s. 20: Celal Ba­
yar Diyor ki (1920-1950), s. 1 17. 

181 Fuat Köprülü, "Türk işçilerine Açık Mektup", Dikkat, (26.!\1.1946): Ktiprfil�. age, s. l\14-107. 
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fikir ve viı:ılan hürriyet i aleyhinde bulunan mürteci bir siyasi teşekkül meydana çık­

mak isterse, buna asla müsaade olunamaz." 1 82 

DP'nin işin en başından beri vurgulamasına rağmen korktuğu 
başına gelmek üzereydi. Bu kez laiklik ekseninden değil de, komü­
nistlik suçlamasından dolayı meşrüiyeti tehlikeye girmişti. CHP, 
DP'yi komünist olmakla suçlar, daha doğrusu ima ederken, ikili bir 
amaç güdüyordu: Öncelikle, muhalefet partisinin yabancı bir ide­
olojiye sahip ya da onun koruyucusu olarak millilik vasfını tartış­
ma konusu yapıyor ve komünist bir ideolojinin hemen ardında da 
M oskova'nın bulunduğu açık gerçeğini gündeme getiriyordu. Bu 
sürede DP'nin millilik ve dolayısıyla da meşruluk sorunu günde­
me gelmiş oluyordu. Dış politikada Sovyetler Birliği'nin yarattığı 
tehdit ortada iken, muhalefet partisinin milli birliğe aykırı bir tu­
tum alması, bu partinin siyasi meşrUiyetini tamamen ortadan kal­
dırabilirdi. Bu nedenle, daha önce de gördüğümüz gibi, DP de, solf 
sosyalistikomünist her türlü ideolojiye ve faaliyete karşı en az ikti­
dar partisi kadar tavır almanın gereğini kavramıştı. DP, sadece ik­
tidar partisinin bu saldırısını geçiştirrnek için değil, gerçekte kendi 
ideolojisinin de doğal sonucu olarak sola yönelik her türlü saldırı 
ve eylemi destekliyordu. Bu şekilde iktidarın bu taktik politik sal­
dırısına karşı önemli bir kalkan oluşturmak istiyordu. Ancak bu ta­
vır, bir başka sorunu da beraberinde getiriyordu: Bu defa da "ikin­
ci parti"nin anti-demokratik yasaların değiştirilmesi talebi boşluk­
ta kalıyordu. Çünkü iktidar, taktik bir vuruşla, bu tür yasaların yal­
nızca gerek dincilşeriatçı ve gerekse komünist/sosyalist/sol akım­
lar, eylemler ve fikirlere karşı uygulandığını ileri sürüyor ve bun­
dan da rahatsız olunmaması gerektiğini belirtiyordu. DP ise, bu tür 
yasaların anayasaya aykırılığı davasını güderken, bunların kendisi­
ne karşı da uygulandığını ve sadece bundan dolayı rahatsızlık duy­
duğunu açıklamaktan çekinmiyordu. Sorun, bu tür yasaların olma­
sında değil, aksine iktidarın bu türden bütün yasaları, üstü örtülü 
bir şekilde DP'ye karşı da uygulamasındaydı ya da bunları bir teh­
dit, baskı ve şantaj şeklinde kullanmak istemesindeydi. 

Örneğin, Fuat Köprülü, bu kritik açmazı değerlendiriyor ve 
anayasaya aykırı anti-demokratik yasaların kaldırılmasını ister-

182 Fuat Köprülü, "Daha Açık Konuşalım", Kuwet. (31.1.1947 ve 1.2.1947); Köprülü, age, s. 186-193. 
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ken, bu tür yasaların DP'ye karşı uygulandığını ve tek-parti dö­
neminin siyasi mevzuatının devamı niteliğinde olduğunu ve bu­
nun da dış dünya karşısındaki imajın zayıflamasına neden olduğu­
nu belirtiyordu. Köprülü'ye göre, sorun, bu yasaların kaldırılma­
sıydı. Diğer yandan, aşırı akımlara karşı zaten CHP de, DP de ay­
nı görüşteydi. Tahditler, zaten anayasa tarafından belirlenmişti ve 
bu tahdülerin daha fazla daraltılmasına da gerek yoktu. 183 Aslında 
anayasaya aykırı yasaların değiştirilmesi gereğine ilk kez SCF dik­
kati çekmişti. 184 

Cumhuriyet gazetesi de, DP'nin seçimlere katılması gerektiği yö­
nünde yayın yapıyordu. Abidin Daver, Nadir Nadi'nin görüşleri­
ne yakın bir tutum alıyor ve şu görüşleri savunuyordu: "Demok­
rat Parti de ancak zamanla iktidarı ele alabileceğini düşünmek du­
rumundadır. Yeni partilerin ilk vazifeleri, [Türkiye] Büyük Millet 
Meclisi'nde ekseriyet partisinin karşısında bir murakabe ve muva­
zene unsuru olmaktır." 185 İşte bir kez daha "ikinci parti"ye ger­
çek misyonu hatırlatılmıştı! 

Cumhuriyet gazetesi, bir başka haberinde de, milletvekili erken 
genel seçimleri için 1 5  Haziran'da TBMM'de karara varılacağını 
bildiriyordu. 186 Vatan gazetesi de bu haberi adeta doğruluyor ve 
milletvekili erken genel seçimlerinin 20 ya da 21 Temmuz'da ya­
pılacağını açıklıyordu. 187 Buna karşılık, Bayar, Cumhuriyet gazete­
sine verdiği demeçte, erken seçim için kendilerine danışılmadığın­
dan şikayet ediyor ve seçim yasasının değişmesi gerektiğini vurgu­
luyordu. Bayar'a göre, DP teşkilatını tamamlamadan seçime gidili­
yordu ve bu da çok sakıncalıydı. 188 

Bir başka önemli gelişme de, CHP'nin belediye meclisi adayla­
rının bizzat CHP örgütü tarafından saptanacağına ilişkin haberdi. 
Habere göre, belediye sınırları içindeki CHP il, ilçe, bucak (nahi­
ye) ve ocak idare kurulları, asil ve yedek üyeleri ile birlikte topla-

183 Fuat Köprulü, "Daha Açık Konuşalım", Kuvvet, (31 .1 . 1947 ve 1.2.1947); Köprülü, age, s. 186-193. 

184 Yetkiıı,.Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 155-156. 

185 Abidin Daver, "Demokrat Parti de Seçimlere Girmelidir", Cumhuriyet, (12.5.1946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, 
( 1 1 .5.1946). 

186 Cumhuriyet, (14.5.1946}. 

187 Vatan, (20.5.1946). 

188 Cumhuriyet, (14.5.1946). Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 48; Erer, Türkiye'de Parti Kavgalan, 
s. 262-263. 



nacaklar ve belediye meclisleri için adayları kendileri saptayacak­
lardı. 189 Oysa, CHP'nin belediye seçimlerinde aday belirleme süre-

189 Ulus, (17.5.1946). 
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CHP Genel Sekreterliği'nin 13 Mayıs 1946 tarihli bir genelgesi, CHP'nin aday tesbitindeki yöntemi orta­
ya çıkarması bakımından önemlidir. Buna göre, CHP'nin "belediye adayları, yoklamada asil ve yedek [ola­
rak] ayrı ayrı oya sunulmayacak, belediye üyesi kaç kişi olacak ise, yoklamaya katılan oy sahipleri, oy pusu­
falarına asil ve yedek üye sayısı kadar isim yazacaklardı ." Adaylar, aldıkları oy sayısına göre sıra lanacaklar 
ve en çok oy alanlardan en aza doğru asil üyeler ile yedekler kendiliğinden ortaya çıkacaktı. BCA CHP K, [Ka­
talog Numarası: 490 01/6 29 28]. CHP, adayiann mümkün olduğunca serbestçe beli�enmesine çalışıyordu. 

Diğer yandan, "henüz parti teşkilatı kurulmamış olan yerlerdeki belediye seçimlerinde parti yoklama­
sıyla aday gösterilemeyeceğine göre, mahalli halkın iyi tanıdığı ve güvendiği ve aynı zamanda partimize 
sevgi ve bağlılığı belirli olan yurttaşların seçilmesi için oradaki Halkevi ve [Halk] Odaları başkanları ile Iş­
birliği" yapılması isteniyordu. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 0116 29 17]. 

Ayrıca, benzer içerikteki 3 Mayıs 1946 tarihli genelgaye de bkz. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 
01/6 29 19]. Bu genelgede yoklama yöntemi şöyle beli�enmişti: "Belediye üyeliği seçiminde mahallin en 
yukarı parti idari başkanı, kendi kurulunun üyeleriyle beraber. il merkezlerinde ilçe parti idare kurulu var­
sa, bu kurulun başkan ve üyeleri de bulunduğu halde, belediye sınırı içindeki bucak ve ocak idare kurulla­
rı başkanları lle asil ve yedek üyelerini bir araya toplar. Arkadaşlardan ( ... ) belediyeye seçilecek üye sayısı­
nın iki misli arkadaş üzerinden oy alır." 

4 Mayıs 1946 tarihli bir genelgede ise, ''yoklamalann parti teşkilatında faal vazile almış, iş saatlerin­
den kıstıkları vakitlerini partimizin ideali uğrundaki işlere vermiş ve vermekte olan arkadaşlarımızın arzu 
ve iradelerini tam ve serbest olarak belirtecek şekilde idare edilmesi" istenilmekteydi. Genelgede, "bu ba­
kımdan yoklama neticesinde belediye üyeliği için ayrılacak kadın ve erkek adayların yurda, millete, partiye 
ve parti prensiplerine bağlılığı kadar şehir, kasaba ve köy hizmetlerini bilgi ve görgüleriyle daha iyi görebi­
leceği anlaşılmış ve temsil edecekleri halkın sevgi, saygı ve güvenini kazanmış olanların seçilmesini sağ­
lamaya oy verecek, aday teklif edecek, yoklamayı idare edecek partili arkadaşlarımın dikkat ve emek har­
camalarını önemle beklerim" deniliyordu. Diğer yandan, bir başka talep daha dikkat çekiyordu; buna gö­
re, o zamana kadar CHP'ye üye olma fırsatı bulamamış, fakat "partimize sevgisi, ilgisi ve sempatisl öte· 
den beri belli olmuş olan, halk çokluğunca da iyi tanınmış, sevilm iş, sayı lmış olduğu bilinen adaylığı ko­
nursa, iyi karşılanacağına ve seçim de kazanılacağı güvenilen ( ... ) değerli ve aydın yurttaşiara -bu vesiley· 
le ve fırsattan faydalanarak, ilk önce partimize kaydetmek şartıyla- adaylar arasında yer vermeyi, oy vere­
cek ve aday teklif edecek arkadaşlarımızın gözden kaçırma ma ları" gerekiyordu. Anlaşılan CHP parti üyeli­
ği konusundaki zaafını hatırlamıştı! Ayrıca, "partili. küçük sanat erbabı ve esnaf ve işçi zümrelerine men· 
sup partili arkadaşlara adaylar arasında yer vermek, halkçılığımızın ve memleket mutluluğunun icabı"ydı. 
Yine de bir konuda dikkat etmek gerekiyordu: "Yoklamalar, seçimin başlayacağı güne en yakın bir zaman 
da parti adaylarımızı ilan etmiş bulunacak surette" yapılmalıydı. Aksi halde, yoklamaların ilanını "çok er 
ken [bir zamandal yapmak, adaylar üzerinde lüzumsuz boş dedikodular yapılmasına ve yurttaşlarda şüp­
he ve tereddüt uyandırılmasına meydan vereceği ve bunun zararlı olacağını gözden kaçırmama"k gerekir­
di. BCA CHP K, [ Katalog Numarası: 490 O 1/6 29 20]. CHP, muhaleiet partilerinin karşı propagandaları ka 
dar, kendi teşkilatı içindeki siyasi rekabetten de çekiniyordu. 

CHP Genel Sekreterliği'nin 6 Mayıs 1946 tarihli genelgesinde de, yeni yoklama sistemine vurguda bul u 
n uluyor ve "yeni belediye seçimlerine parti içinde oldukça geniş ve farklı bir yoklama yoluyla gidiyoruz" de 
nil iyordu. Propagandaya özel bir önem verilmesi ve seçime yoğun katılımın sağlanması, parti teşkilatından 
beklenen en önemli gündem maddesiydi. BCA CHP K, [Kata log Numarası: 490 01/6 29 26]. 

Gerçekten de korkulan şeyin başa gelmesi gecikmeyecektir: Seçimlerden sonra, 8 Haziran 1946 tarihli 
bir CHP genelgesi, bu konudaki gelişmeleri haber vermektedir: Seçimlerde "önemli aksakl ık ve eksiklikleı" 
görülmüştü: "Bazı ye�erde teşkilatımız lüzümundan fazla bir güvenle karşı partilerin çalışmalarını küçüın 
semiş, seçim gününden ewel çalışma organlarını iyi tanzim etmemişti." "Seçmenlerin evleriyle sandıkla 
rın bulundukları yerler arasında bir takım kötü propagandalarla seçmenierin selametle oy kullanmalarına 
engel olanlara karşı tertibat alınmamıştı." Diğer yandan, "Birçok yerlerde seçim partimiz mensupları ta ra 



cinin hiç de basında açıklandığı şekilde olmadığını, yaklaşık bir yıl 
sonra gerçekleşen CHP Istanbul vilayeti 1 946 yılı kongresi zabtın­
dan öğrenmek mümkündür. Bu kongrede söz alan bir delege, Ek­
rem Tur, belediye seçimlerinde aday belirleme sürecinde CHP tü­
züğünün ihmal edildiğini ve üyeler arasında bu konuda çatışma­
lar yaşandığını açıklayacak ve adaylık sürecinde şahsi çıkariann ön 
planda rol oynarlığına dikkat çekecektir: "Asli ve yedek tasnifi usu­
lü, nereden ve nasıl bir sebeple ortadan kalktı. .. [ve) maalesef çatış­
maya müncer oldu. Arkadaşlar, şahsi menfaat ile hareket ettiler." 190 

DP'nin bir başka girişimi de, radyodan yararlanabilmek için, Ba­
yar'ın Basın ve Yayın Genel Müdürü'nü ziyaret etmesidir. 191 Ancak 
bu girişimden bir sonuç elde edilemeyecektir. 

Bu arada lnönü, 19 Mayıs konuşmasında, bir kez daha bütün 
vatandaşları oy kullanmaya davet etmişti . 192 İnönü, Sivas, Erzu-

fından kazanılmışsa da, yoklamalarda tesbit edilen aday listeleri üzerinde gerek asıliarta yedekleri n yerle­
rinin degişirilmesi, gerekse listelerden bazı isimlerin tamamen çizilmesi sOretiyle, yerlerine liste dışı kimse­
lerin yazılması gibi parti disiplinine aslii sıgmayan yanlış hareketlerde bulunuldugu görülmüştü." "Bunlar­
dan daha fenilsı, bir takım şahsi end işelerle ayrı listeler yapılıp gizli gizli dagıtılması" idi. "Hele üzerlerin­
de faal parti vazifesi bulunan arkadaşlarımızın bu WriO hareketleri hiçbir sOretle atiediiemeyecek büyük bir 
suçlu." Bu duruma dikkat çekildikten sonra genelgede şöyle deniliyordu: "Partili arkadaşlardan bu disip­

lini isterken, aramızdaki ayrılma ve anlaşmazlıklarda en mühim am il olan aday listelerinin tertibi üzerinde 
durmak gerekiyor; yoklamalarda az da olsa bazı yerlerde talimata uygun hareket edilmedi gl ne tesödül edil­
mekle beraber, parti adayı olarak halkın oyuna arz edilecek olan arkadaşların ahliik, bilgi ve Iş adamı ol­
ma noktalarından vatandaşların sevgi, saygı ve güvenini kazanmış insanlar olmalarına dikkat edilmeme­
si ve teşkilatımızın faal kademeleri d ışında kalan temiz ve değerli arkadaşları liste dışında bırakmak, mu­
hitte haklı bir hoşnutsuzluk yaratacagı gibi, güvensizlik, kırgınhk ve ayrılmalara da sebep olur. Binaena­
leyh, aday listeleri herhalde partili ve partisiz bütün seçmenleri tatmin edici olmalıydı." BCA CHP K, [Kata­
log Numarası: 490 01/6 30 3). Bu durumun başka örneklerine ileride de rastlayacağız. 

190 CHP Istanbul Vllilyeti 1946 Yılı Kanıresi Zabtı, s. 63. 
Bu saptamayı teyid edecek bir başka somut bilgiye daha sahibiz; bir CHP belgesinde şu örnek verilmek­

tedir: "Belediye seçimlerinden birkaç gün önce ayrı bir aday l istesi tertiplayerek partililere dagıttığı ve bu 
listelerden birçogunu da oy pusulası şekline sokarak seçim günü sandık başlarına gönderdiği silbit olan lz­
mir'de (...) kimyager Abdüsselam Akgünlü'nün durumu incelen"mişli. "1941 yılında kayıtlı bulunduğu ocak 
idare kurulu ile daha yukarı hiçbir parti kademesine haber vermeden, münderecatı itibarıyla Yahudi aleyh­

tarlıgına bürünerek. partili arkadaşlar arasındaki birlik, tes§nüt ve işbirliğini bozacak mahiyette bir beyan­
name bastırıp dağıtma suçundan 17 Ekim 1941 !arih li Genel idare Kurulu kararı ile muvakkaten partiden 
çıkarılan Abdüsselam Akgünlü'nün bu cezadan mütenebbih olmadıgı ve parti disiplinine uymayan ölçüsüz 
hareketleriyle teşkilatımız çalışmalarını zorlaştırdıgı ve her zaman Için zararlı olacağı kanaatine varılarak" 
28 Haziran 1946 tarihinde partiden ihracına karar verilmişti. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 01/6 30 
101 ve [Katalog Numarası: 490 01/6 30 30]. CHP'nin disiplin ve cezalandırma anlayışı bakımından bu ör­
nek, üzerinde durmayı gerektirir: Yahudi karşıthgı. partiden sadece geçici uzaklaştırmayı gerektiren bir suç 
iken, belediye seçimlerinde alternatif liste oluşturmak kesin ihracı gerektiriyordul 

191 Cumhuriyet, (17.5.1946); Vatan, (17.5.1946). 

192 Ulus, (20.5.1946). Aynca bkz. AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). 



rum, Erzincan ve Kars'ta yaptığı konuşmalarda da aynı konuyu 
vurgulamıştı. 193 

24 Mayıs tarihli Ulus gazetesi, CHP'nin İstanbul ve İzmir bele­
diye meclisleri için gösterdiği adaylan ilan ediyordu. Habere göre, 
CHP'nin İstanbul adaylan arasında üç avukat, iki tüccar, bir dok­
tor, bir parti yöneticisi, bir emekli asker ve bir de Halkevi yöneti­
cisi vardı. Bir gazete haberine göre, CHP, İstanbul belediye mecli­
sindeki toplam 67 üyesinden 48'ini yeniden aday göstermişti. 194 

Bu durumda üyelerin sadece % 30'u değiştirilmiş oluyordu. İstan­
bul'da seçmen sayısı 473.445 idi. 195 CHP'nin İzmir belediye mec­
lisi adaylan arasında ise, iki avukat, sekiz tüccar (ki aralannda İz­
mir Ticaret Odası başkanı da vardı), üç doktor, iki partili yönetici 
(biri CHP merkez ilçe başkanı) ile aralannda Şevket Bilgin'in 196 

de bulunduğu iki gazeteci bulunuyordu. CHP'nin İzmir belediye 
meclisi adaylan eskiye nazaran % 40 oranında değiştirilmişti. 197 

CHP'nin Ankara belediye meclisi adaylan ise şöyleydi: Osmanlı 
Bankası müdürü Rauf Bay kan, Ticaret Borsası Meclis Başkanı Rı­
fat Çullar, Esnaf Odası Umumi Katibi Hilmi Atlıoğlu, Türk Hava 
Kurumu'nda yönetici Hasbi Sargın, Halk Bankası Umum Müdürü 
Nusret Uzgören, Ticaret Odası Meclis Başkanı Ahmet Hanef, Esnaf 
Odası Meclis Başkanı Remzi Özgören ve İş Bankası Umum Müdü­
rü Macit Duruiz . . .  Ayrıca, adaylar arasında Ziraat Bankası'ndan, 
Merkez Bankası'ndan birer yönetici ile Anadolu Ajansı'ndan, Dev­
let Demiryollan'ndan, Türk Hava Kurumu'ndan ve CHP'den yöne­
ticiler de vardı. Fabrika müdürleri, tüccarlar, avukatlar, doktorlar, 
emekli askerler ve serbest meslek sahipleri, CHP'nin Ankara bele­
diye meclisi adaylan arasında yer alıyordu. 198 

İçişleri Bakanlığı, 25 Nisan'da yaptığı bir açıklamada, seçim gü­
nü, oy verme işleminin bitiminden hemen sonra oy tasnifi işlem­
lerine başlanacağını ve oy tasnifinin ertesi güne bırakılmayacağını 

193 Ulus, (25-26.5.1946); Cumhuriyet, (24-30.5.1946); Cumhuriyet, (2-3.6.1946); Vatan, (26.5.1946); AT, Sa 
yı: 150, !Mayıs 1946). lnönü'nün Mayıs ayı başında Eskişehir, Kütahya, Afyon, Konya, Nigde, Kayserı ve An 
kara'da yaptıgı seçim konuşmalarına ilişkin olarak ayrıca bkz. AT, Sayı: 150, (Mayıs ı 946). 

194 Cumhuriyet, (24.5.1946). 

195 Vatan, (26.5.1946). 

196 Şevket Bilgin, lzmir'de yayınlanan Yeni Asır gazetesinin yazan idi. 

197 Ulus, (24.5.1946); AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). 

198 Ulus, (25.5.1946). 
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özellikle belirtiyordu.199 Bir gazete haberine göre, belediye seçim­
lerinde 2.000.000 seçmen oy kullanacaktı.200 

DP ise seçimleri sadece denetleyecekti.201 DP, DP'li seçmenie­
rin arzu ettikleri adaylar için oy kullanacaklarını belirtiyordu.202 

DP İstanbul 11 Başkanı Kenan Öner ise, yayınladığı bir bildiride, 
seçmeniere üstü kapalı ve imalı bir şekilde seçimlere katılmama­
yı öneriyordu.203 Öner, açıklamasında şöyle diyordu: "Halkımı­
zın verdiğimiz [seçime) iştirak etmeme kararındaki isabeti takdir 
buyurarak, seçimlerde ona göre bir hareket hc- _tı tercih edecekle­
rinden emin olarak. .. "204 MKP de, tıpkı DP gibi, oy sandıklarında 
gözlemci bulunduracaktı.205 

Vatan gazetesi, gerek belediye seçimlerinde, gerekse milletveki­
li erken genel seçiminde oy tasnifi sırasında siyasi partilerin tem­
silcilerinin de sandık başlarında bulunabileceklerini bildiriyor­
du.206 Gerçekten Içişleri Bakanlığı da yaptığı açıklamada, bu du­
ruma işaret etmiş ve siyasi parti temsilcilerinin oy sayımı sırasında 
sandık başında bulunabileceklerini açıklamıştı.207 

Ancak asıl önemli olan husus bir gün sonraki haberde gizliy­
di: Habere göre, seçim sandıklan, oy verme işleminin tamamlan­
masından hemen sonra değil, fakat ancak ertesi gün, yani bir gün 
sonra açılacaktı.208 Nitekim Vatan gazetesi, oy tasnifinin seçim­
lerden bir gün sonra gerçekleşeceğini ve oy verme işleminin ta­
mamlanmasından sonra sandıkların mühürlenerek belediye şube­
lerinde muhafaza edileceğini bildiriyordu.209 Bir gün sonraki ha­
berde ise, oy verme işleminin tamamlanmasından sonra, sandıkla-

199 AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946). 

200 Cumhuriyet, (22.5.1946). 

201 Cumhuriyet, (24.5.1946); Yatan, (19.5.1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 153; Goloğ­
lu, Demokrasiye Geçiş, s. 48; öner, age, s. 32-33. 

202 Cumhuriyet, (24.5.1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 153; Goloğlu, Demokrasiye Ge-
çiş, s. 48. 

203 Cumhuriyet, (24.5.1946). Ayrıca bkz. Öner, aie, s. 32-34; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 153. 

204 Cumııatfyet, (24.5. i 946). 

205 Yatan, (19.5.1946). 

206 Yatan, (21.5.1946). 

207 Yatan, (21 ve 26.5.1946). 

208 Yatan, (22.5.1946), 

209 Vatan, (25.5.1946). 



nn seçim komisyonlan tarafından seçim kurullarına teslim edile� 
ceği açıklanıyordu.210 

Bu arada, gayet ilginç bir şekilde, eski lttihatçılar tarih sahnesi� 
ne bir kez daha çıkıyorlar (ama belki de zaten hiç inmemiş olduk­
ları da söylenebilir)211  ve belediye seçimlerinde yapılması müm­
kün bazı yasa dışı usülsüzlüklere ilişkin eski siyasi tecrübelerinin 
ışığında bilgi veriyorlar ve önlem alınması için çağnda bulunuyor­
lardı. Vatan gazetesi, "Eski Bir lttihatçının Verdiği Ders" adlı yazı­
da, "eski bir lttihatçı"nın bu konudaki görüşlerine yer veriyordu: 

"Sandık başı işlerinde dönen fırıldaklardan tamamen bihaber, birer süt kuzusu gibi 

saf olmanız . .. (. . .  ) Ne sand ık başında nöbetçi gibi beklemek ve ne de reylerin tasni­

finde bulunmak maksad ı temin edemez. ( . . . ) Ben eski bir ittihatçıyım.  Allah güna-

hımı affetsin ... Bu sandık başı işlerinde çok bulundum. Ne tırıldaklar çevrilir, içyü-

zünü bilirim. ( . . .  ) Muhtar intihabını kazanan parti belediye intihabını kazanır. Bele-

diye intihabını kazanan parti [del mebus intihabını kazanır. Tafsile (Tafsilata] lü­

zum yok ... i lk adım olarak muhtar intihabında her türlü tazyik yapılır. MaHlm . .. " 
Eski lttihatçıya göre, seçim defterlerinde usülsüzlük yapılır ve def­

terler kanşık bir şekilde hazırlanırdı. Bazı isimler deftere yazılnıazdı. 
Seçmen olmayanlar da deftere geçirilirdi. Seçmen kütüklerinde ki bu 
usülsüzlerin yanı sıra, sandık başında görevli olan memurlar da ikti­
darın hizmetinde olurlardı ve oy verme işlemi tamamlandıktan son­
ra sandığı bu kişiler mühürlerdi. Bu işlemden sonra istedikleri kadar 
oyu sandığa atar ve sandığı yeniden mühürlerlerdi. Bu nedenle de 
"rey sandığı tek saniye bile sahipsiz kalmamalı"ydı. Bir öneri de, oy 
kullanımı sırasında oy vermenin gizli yapılmasıydı.212 

Belediye seçimleri ve sonuçları 

Belediye seçimleri 26 Mayıs'ta yapılır.213 DP'nin katılmadığı, mu­
halefet partisi olarak sadece MKP'nin katıldığı belediye seçimle-

210 Vatan, (26.5.1946). 

2 1 1  Bkz. Cemiı Koçak, Ikinci Parti, s. 523-524, 530, 535 ve 767. 

212 "Esl<i Bir ittihatçının Verdi�i Ders", Vatan, (24.5.1946). 

213 Bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 137-155; Eroğuı, age, s. 16; Gologıu, Demokrasiye Geçiş, s. 45 
50; Giritliağıu, age, s. 191; Uran, age, s. 436-446; Us, age, s. 679; Karpat, age, s. 138-1 39; Bayar, Başve­
kilim Adnan Menderes, s. 53-56; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 7 4. 
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rinde temel sorun, seçime katılım oranının ne olacağı sorusunda 
düğümleniyordu. Iktidar açısından seçime katılma oranının yük­
sek olması, seçmenierin iktidara yönelik güven duygusunun bir 
yansıması olarak kabül ediliyordu. Bu yorum, muhalefet, özellikle 
de seçime katılmayan DP tarafından da paylaşılıyordu. DP açısın­
dan sorun katılım oranının düşük olmasıydı. Çünkü, bu durumda 
seçmenierin iktidarın tutumu karşısında gösterdikleri güvensizlik 
açıkça ortaya çıkmış sayılacaktı. Dolayısıyla da seçim, kimin ya da 
kimlerin kazandığı ile değil, fakat yalnızca katılım oranı ile ölçüle­
bilir bir seçim haline gelecekti. 

Bununla birlikte, MKP de seçimin yapıldığı gün sabah saat 
l l'de seçimlerden çekildiğini açıklayacaktır. Ancak bu açıkla­
manın pratikte ulaşım ve haberleşme güçlükleri nedeni ile pek 
de bir anlamı olmadığı söylenebilir. MKP'nin bu tutumu esas 
i tibari ile ancak sembolik bir protesto anlamı taşıyabilirdi. 214 

MKP, seçimlerden çekildiğini açıklarken, bir de beyanname ya­
yınlamıştı: 

"Partim iz, bidilyetten beri [Cumhuriyet) Halk Partisi hükumeti tarafından seçimle­

rin bitarafane şekilde idare edilr.ıeyece�ine kani bulunduğu halde, sırf memleketin 

dahili ve harici yüksek siyaset ve menfaalini nazarı itibilra alarak, belediye seçim­

lerine girmek kararı vermişken, seçim günü istanbul vilayetinde daha ilk saatlerde 

seçi m  komisyonlarının ve [Cumhuriyet] Halk Partisi mensuplarının her türlü müda­

hale ve tehditleri ile her tarafta seçimi ifsiid ettikleri görüldüğünden, bu seçimden 

çekilme kararına varılmıştır."215 

Metin Toker'in seçim gecesini tasvir ettiği şu cümle, beledi­
ye seçimlerinin niteliğini göstermesi bakımından sanırım ye­
terlidir: "CHP [ Parti] Müfettişi olan Dr. Kemal Satır, [Anka­
ra Belediyesi'nin] başkanlık odasında, [ belediye ] başkanının 
koltuğuna oturmuştu ve oradan sonuçlan idare ediyordu. ( . . .  ) 
Telefonla ve rahat şekilde, oradan buradan, iştirak oranı hak­
kında..haber almaya [ve] talimatlar vermeye devam etti . "  Üste­
lik bu sahne, bizzat Adnan Menderes ile DP genel merkezinde 
sekreter Basri Aktaş'ın önünde cereyan ediyordu. Satır, beledi-

214 Ulus, (27.5.1946); Cumhuriyet, (27.5.1946). Aynca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye. s. l54; Goloğlu, 
Demokrasiye Geçiş, s. 49. 

215 Kandemir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 50. 



ye seçimlerini misafirlerinin önünde idare etmekten de çekin­

memişti. 216 

Hemen ertesi gün, 27 Mayıs tarihli Ulus gazetesi, değişik mer­
kezlerdeki katılım oranlarını sunuyordu. Habere göre, katılım ora­

nı genellikle yüksekti. Örneğin, Soma, İzmit, Manisa, Sivas, Gire­

sun, Trabzon, Zonguldak, Konya, Tarsus, Kars ve Kayseri'de katı­

lım oranı % 70'in üzerinde görünüyordu. Çanakkale, Aydın, Balı­
kesir, Tekirdağ, Kırklareli, Edirne, Adana ve Kütahya'da bu oran 
% 60 civarındaydı. İzmir'in merkezinde katılım oranı % 20-30 ara­

sındaydı. Bursa'da % 25, Hatay'da % 30, Istanbul'da % 54 (daha 

sonraki bir haberde İstanbul'un merkezindeki oy kullanma oranın 

% 42 ve tüm Istanbul'da bu oranın % 62 olduğu açıklanacaktır) ve 

Mersin'de de % 43 idi. Bursa'da oran % 38 iken, Bolu ve Düzce'de 

% 80 ve Edirne'de de % 50 dolayındaydı.217 Ulus gazetesinin se­
çimlerin CHP'nin zaferi ile sonuçlandığı yolundaki yayını, 29 Ma­
yıs t:irihli bir haber ile zirveye ulaşacaktır: Habere göre, oy kulla­

nan seçmenierin % 95,5'u CHP'li adaylara oy verınişti.218 Ulus ga­

zetesi yazarlanndan Nihat Erim, "Muhalefet Mugalata mıdır?" ad­
lı yazısında, bu sorunun yanıtını da veriyordu. Erim'e göre, seçime 
katılma oranı ortalama % 60 ila 70 arasında değişiyordu.219 

DP ise farklı rakamlar telaffuz ediyordu. DP'ye göre seçime ka­

tılım hayli düşük olmuştu. Oranlar, Ankara'da % 25, Adana'da % 

30, Manisa'da % 3 1 ,  İzmir'de % 15 ila 20, Balıkesir'de % 28, Bur­

sa'da % 10 ila 24, Aydın'da % 20 ila 25 ve Gemlik'te % 44 idi.220 

CHP 1946 yılı İzmir il kongresinde yapılan konuşmalardan an­

laşıldığı kadarı ile, CHP, İzmir'de bütün belediye seçimlerini ka­

zanmıştı. Seçime katılma oranı ise, İzmir merkezinde % 30 ve ilçe­

lerinde ise % 35 ila 92 oranında gerçekleşmişti.221 

216 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 153·154. 

217 Ulus, (27, 29 ve 30.5.1946). 

218 Ulus, (29.5.1946). 

219 Nihat Eri m ,  "Muhalefet Mugalata mıdır?", Ulus, (1.6.1946). Erlm, altı ay kadar önce Ulus gazetesinde 
"başyazari ık işinde" F§lih Rıfkı Atay ile çalışmaya başladığını belirtiyor. Ayrıca, yine aynı sırada Hüseyin 
Cahil Yalçın'ın önerisiyle Tanin gazetesinde de yazı lar yazmaya başlamıştı. (17 Ocak ve 8 Şubat 1946); 
Eri m, age, (Cil!: 1), s. 48-49. 

220 Cumhuriyet, (27.5.1946). Tekin Erer, dönemin Tasvir gazetesi muhabiri olarak, seçimlere katılma oranının 
% 48 ila 50 oldu�unu belirti'jOr. Erer, Tüılliye'de Parti h'llalan, s. 264. 

221 CHP 1946 lzmir lı Kongresi, s. 16. 
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Cumhuriyet gazetesi de bazı oranlar veriyordu: Gazeteye göre, 
katılım oranı Bilecik'te % 35, Balıkesir'e bağlı Burhaniye'de % 50, 

Ankara'da % 35, Balıkesir'de % 28, Bursa'da % 24, Aydın'da % 25, 

İzmir'in merkez ilçesinde % 29 ve bütününde % 60, Manisa'da % 
3 1 ,  İzmit'te % 80, Adana'da % 53, Mersin'de % 43, Sivas'ta % 83, 

Tarsus'ta % 70, Amasya'da % 40 ve İstanbul'da % 44 idi.222 Bu ra­
kamlar, gazetenin ilerleyen günlerinde biraz değişecek ve örneğin 
Bursa için % 20 ila 30, Amasya için % 40, Kocaeli için % 75 ila 80 

ve Aydın için % 53 olacaktır.223 Diğer yandan, aynı gazetede yine 
Bursa için oran merkez ilçede % 23 ve il genelinde de % 58 ila 60 

olarak sunuluyordu.224 Vatan gazetesi, Ankara'da toplam 88.082 

olan seçmenden yalnızca 35.089'unun oy kullandığım ileri sürü­
yordu.225 lzmir'de ise seçmenierin % 7l'i seçime katılmamıştı?26 

CHP, seçime katılım oranının % 50 ila 60 olduğunu ileri sürüyor­
du. DP'ye göre bu oran ancak % 8 ila 40 arasındaydı.227 

Seçim sonu çlarını da Ulus gazetesinden izlemek mümkün­
dür: Ulus gazetesine göre, CHP pek az yerde kaybetmişti.228 Ör­
neğin, Urfa belediye meclisinde üç üyelik MKP adayları tarafın­
dan kazanılmıştı.229 MKP, Adana'ya bağlı Osmaniye'de, Urfa'da, 
İzmir'e bağlı Turgutlu'da ve Hatay'ın bir ilçesinde seçimi kazan­
mış görünüyordu. 23° Cumhuriyet gazetesi, Turgutlu'da oy tasni­
finin MKP'nin seçimi kazanacağının anlaşılması üzerine durdu­
rolduğunu yazıyordu.231 Diğer yandan, İstanbul'da MKP adayla­
rı önemli varlık gösterememişlerdi . Söz konusu adaylara CHP'li 
adaylara verilen oyların ancak % 5'i kadar oy verilmişti.232 DP, 
Adana'da, Bilecik'te, Kastamonu'ya bağlı bir ilçede, Uşak'ta ve Af­
yon'da seçimi kazanmıştı. Aynı şekilde Hatay'a bağlı Reyhanlı ve 

222 Cumhuriyet, (27-28.5.1946). 

223 Cumhuriyet, (28-29.5.1946). 

224 Cumhuriyet, (29-30.5.1946). 

225 Vatan, (28.5. ı 946). 

226 Vatan, (315.1946). 

227 Cumhuriyet, (28.5.1946). 

228 Ulus, (4.6.1946). 

229 Ulus, (4.6.1946); Cumhuriyet, (315.1946). 

230 Cumhuriyet, (28.5.1946); Vatan, (28-29.5.1946). 

231 Cumhuriyet, (28.5.1946). 

232 Cumhuriyet, (28.5.1946). 



Kınkhan'da ve Balıkesir'e bağlı Burhaniye'de bağımsız adaylar se­
çimi kazanmışlardı. Gördes'de de belediye seçimini DP adayı ka­
zanmıştı. Kınkkale belediye meclisinde de altı üyelik MKP aday­
ları tarafından kazanılmıştı.233 Orhangazi'de de seçimi muhalefet 
kazanmıştı.234 Cumhuriyet gazetesine göre, DP adayları 18 il mer­
kezinde seçimi kazanmışlardı. Kastamonu'ya bağlı bir ilçede de se­
çimi DP adayı kazanmıştı. Diğer yandan, Afyon Valisi, Afyon'daki 
seçimi DP'nin kazandığı yolundaki haberleri tekzib etmişti.235 Bir 
başka tekzib Urfa ile ilgiliydi ve CHP, Urfa'da seçimi MKP aday­
larının değil, fakat CHP adaylarının kazandığını belirtiyordu.236 

Cumhuriyet gazetesi, seçimlerden yaklaşık iki ay sonra verdiği bir 
haberde, DP'nin Burdur, Afyon ve Uşak'ta belediye seçimlerini ka­
zandığını duyuracaktır. 237 

Ancak Danıştay, DP'nin Afyon, Uşak ve Reyhanlı'da kazandığı 
belediye seçimlerini birkaç ay sonra iptal edecektir. 238 Hatırlana­

cağı gibi, onbeş yıl önce SCF'nin başına gelenler, hiç değişmeden 
DP'nin de başından geçmeye başlamıştı bile ! Ortada hiçbir deği­
şim işareti yoktu.239 

DP Kütahya milletvekili Hakkı Gedik ve üç arkadaşının Uşak 
ve Gediz belediye seçimleri ile DP Çanakkale milletvekili Nuret­
tin Ünen'in Uşak belediye seçimlerine ilişkin sözlü soruları ise, 
konunun TBMM gündemine alınarak görüşülmesi için vesile ola­
caktır.240 

İçişleri Bakanı Şükrü Sökmensüer, TBMM'de yaptığı açıklama­
da, Uşak belediye seçiminin " 1  64 oy pusulasının kanuna göre mü­
teber görülmemesi ve seçmenierin oylarını kullanırken hüviyet­
lerinin tahkik edilmemesi yüzünden" Danıştay tarafından 23 Ey­
lül l946 tarihinde iptal edildiğini bildiriyordu. Bunun üzerine, 26 

233 Cumhuriyet, (27 ·29.5.1946); Yatan, (28-30.5.1 946); Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 39L OP'nin Ma­
latya Arabgir'de seçimi kazand,ğrna ilişkin bir gazete haberi için bkz. Yatan, (9.6.1946). Aynca bkz. Karpat, 
age, s. 138-139. 

234 Vatan, (29.5.1946). 

235 Cumhuriyet, (29.5.1946). 

236 Vatan, (3.6.1946). 

237 Cumhuriyet, (18.7.1946). 

238 Vatan, (9.10.1946). 

239 Bkz. Cem il Koçak, BISCF, s. 332-333. 

240 TBMM TO, Devre: 8, Topla nt�: 1 ,  Cil!: 4, 42. Birieşi m, (10.2.1947). 
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Ocak 1947 tarihinde seçim yindenmiş ve bu kez CHP adayı seçi­
mi kazanmıştı. Sökmensüer'in açıklamasına göre, Uşak'ta toplam 
9.435 seçmen vardı ve oy kullanan seçmen sayısı da 7.968 idi. Oy­
ların 4.292'si CHP ve 3. 703'ü de DP için kullanılmıştı. Aradaki oy 
farkı yalnızca 598 idi. Bu kez 1 18 oy geçersiz sayılınıştı ve bu oyla­
nu 55 adedinin DP ve 41 adedinin de CHP için kullanılmış oldu­
ğu saptanmıştı. Sökmensüer, Danıştay'ın 17 yerde belediye seçimi­
ni iptal ettiğini de hatırlatıyordu. Bunların sadece beşi DP adayla­
rının seçimi kazandığı yerlerdi. Kalan onikisi ise, CHP adaylarının 
kazandığı seçim bölgeleriydi.241 

Oysa DP sözcüleri, Uşak belediye seçiminde DP oylarının bi­
linçli olarak iptal edildiğini ileri sürmüşlerdi. Örneğin, DP Kütah­
ya milletvekili Ahmet Tahtakılıç, Danıştay'ın, seçim sonucuna et­
kili olmasa da, seçim sırasında gerçekleşen bazı önemsiz ve yasal 
olmayan davranışları önemli bulduğunu belirtirken, TBMM'nin 
1946 milletvekili erken genel seçimi sonrasında milletvekili tuta­
naklarının onayı sürecinele aynı özeni göstermediğini ileri süre-
cektir. 242 

. 

Daha sonra TBMM'de iki dönem DP Erzurum ve Trabzon mil­
letvekili olarak görev yapacak ve ondan sonra da Hürriyet Parti­
si saflarında siyasete devam edecek olan Emrullah Nutku, gün­
lüğünde, o sırada Erzurum'da yedeksubay olarak bulunduğu ve 
Üçüncü Ordu'da askeri adli hakim (üçüncü şübe müdür vekili) 
olarak görev yaptığı sırada, Erzurum'da yapılan belediye seçimleri 
hakkında şunları yazıyor: 

"(Erzurum'da OPJ müteşebbis heyeti( ni] kuracak altı kişiden üçü belediye seçimle­

rini kazandı (ve] üyeliğe seçildiler. ( . ..) Bura belediye seçimleri, halen belediye reisi 

olan eski ittihatçılardan Küçük Kazım'ın elinde oyuncak oldu. Katılma oranı % 40 

olduğu halde, gizli tasnif usulünden faydalanarak, sandık içine doldurduğu oy pu­

sulaları ile oranı % 95'e çıkarmış ... (. . . ) Seçimlerde şehir halkı oldukça cesur dav­

ranarak, listedeki [Cumhuriyet] Halk Partili lerden çoğunu sil miş ... Ama seçim açık, 

-tasnif gizli olunca, bunu demokratik bir seçim saymak abes . . . "243 

241 TBMM TO, (aynı yerde), (10.2.1947). 

242 TBMM TO, (aynı yerde), (10.2.1947). Ayrıca bkz. TBMM TO, Devre: 8, Toplanlı: 1, Cilt: 4, 43. Birleşim, 
(12.2.1947). 

243 Nutku, age, s. 16 ve 18. 
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DP'nin bazı yerlerde belediye meclisi seçimini kazanması, 
DP'nin el altından seçime katıldığı şeklinde yorumlanacaksa da, 
bizzat Bayar, bu tür söylentileri kesin bir dille tekzib edecektir. Ba­
yar'a göre, "Belediye seçimlerinde yurdun hiçbir yerinde (.  . .  ) [DP] 
adına ne aday listesi çıkartılmış, ne de başka herhangi bir suret­
te aday ileri sürülmüştü. (. .. ) Yer yer müstakil listelerin görülmüş 
olması [da l ,  (. .. ) [DP'nin) açık veya kapalı seçimlere katılmış ol­
duğuna [ dair) delil olarak gösterilemez [di) . O kadar ki, bu müs­
takil listeler, henüz [DP) teşkilatının yapılmadığı birçok yerlerde 
görülmüş ve hatta bazı I Cumhuriyet) Halk Partisi mensuplann­
ca tertip olunduğu anlaşılan bu gibi listelerin, Cumhuriyet Halk 
Partisi['nin) listelerine karşı [seçimi) kısmen veya tamamen ka­
zanmış oldukları da tahakkuk etmişti."244 

Cumhuriyet gazetesinin haberi ise daha tarafsız bir konumu yan­
sıtıyordu: "Memleketin muhtelif yerlerinde seçim çok münaka­
şalı oldu. (. . . ) Seçime iştirak edenlerin sayısı da umulduğu kadar 
değildi. "245 MKP'nin seçimlerde uygulanan baskı ve usulsüzlük­
leri protesto etmek amacı ile İstanbul'da yapmak istediği mitinge 
ise izin verilmeyecektir.246 

Belediye seçimlerine i l işkin siyasi tartışmalar 

DP Manisa milletvekili Hikmet Bayur, 27 Mayıs'ta TBMM'de bele­
diye seçimlerini bir soru şeklinde gündeme getirir.247 Bayur'a gö­
re, Ankara'da yapılan belediye seçimlerinde seçmenler, devlet güç­
leri tarafından adeta zorla ve resmi çağrılada sandık başına getiril­
mişlerdi. Bu nedenle de seçimlerde oy kullanan seçmenierin tama­
mının gönüllü oy kullandığı ve iktidarı desteklediği söylenemezdi. 

244 Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçler! (1946-1950), s. 15-16. Ayrıca bkz. Burçak, Türkiye'de Demokrasiye 
Geçiş, s. 74; Us, age, s. 679. 

245 Cumhuriyet, (27.5.1946). 

246 Cumlıuriyet (29.5.1946); Cumlıuriyet, (1.6.1946); Vatan, (29.5.1946). 

247 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cilt: 23, 57. Birleşim, (31.5.1946). Kenan Öner de, anılarında, belediye se­

çimlerinde yapılan usOisüzlükleri anlatıyor. Öner, age, s. 34-36. Seçimlerde görüldoeo ileri sürülen usOI­
sii.zlükler için ayrıca bkz. Cumhuriyet, (27.5.1946); Vatan, (27.5.1946). Gazete haberlerine göre, aile reis­
leri, eşleri için de oy kullanmışlardı. Ayrıca, başkalarının yerine OY kullandınlması da söz konusuydu. Ayrı­
ca bkz. Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 143. Hüseyin Cahit Yalçın'ın Tanin gazetesinde yayınlanan ve 
Bayur'a ceviibına Ilişkin yazısı için aynca bkz. Yalçın, Seçim Üzerine Yazılar, s. 23-27. Ve ayrıca bkz. Ero­

ğul, age, s. 16. 

394 



Baskı, tehdit ve korku seçim sonuçlanna yansıtılmıştı. Aynca, oylar 
da gizli kullandınlmamış ve yasada açık bir hüküm bulunmadıgın­
dan, gizli bölme ya da oda sistemi uygulanmayarak, seçmenierin 
oylarını herkesin gözü önünde kullanması yoluna gidilmişti. Ay­
nı nedenle seçmenler dilediklerini seçmekten men edilmişi erdi. 248 

İçişleri Bakanı Hilmi Uran ise, Bayur'u yanıtlarken, belediye se­
çimlerine ilişkin ayrıntılı bilgi vermeyi tercih edecektir.249 Uran'ın 
verdigi bilgilere göre, il merkezindeki belediyelerde seçime katıl­
ma oranı şöyleydi: 

lı merkezindeki belediyeler Seçime katılma oranı (%) --------------------------
Aryon 77 
Ağrı 84,1 
Amasya 46 

Ankara 4U' 
Antalya 8$,6 
Aydın .. 52,1 
Balıkesir 3)?;5 
Bilecik 78 
Bingöl 68 
Bitlis 98 
Elazığ 57 
Bolu 65 
Burdur 55 
�� u 
Çanakkale 48,5 
c��rı 4l7 
Çoruh 97 
Kars 94 
Kastamonu 47 
Kayseri 78 

Kırklareli 76 

Kırşehir 76 

Kocaeli 58,6 
Konya_ 52 
Kütahya 70 

248 TBMM TO, (aynı yerde). (31.5.1946). Ayrıca bkz. Ziyad Ebüzziyii, "Seçimlerin Aksayan Tarafları", Tasvir. 
(30.5.1946); AT, Sayı: 150, (Mayıs 1946); Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 155; Gologlu, Demokrasiye 
Geçiş, s. 49. 

249 TBMM TO, (aynı yerde), (31.5.1946). 
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Uran, 61 il merkezinde belediye seçimlerine katılma oranını su­
nuyordu. Ortalama katılım oranı % 64 idi.251 Buna göre, ülkenin 
üç büyük kent merkezinde, İstanbul, Ankara ve İzmir'de seçimle­
re katılma oranı ortalaması % 38,5 idi. İstanbul ve Ankara arasın­
da çok önemli bir fark yoktu ve oran % 40 ila SO arasmda değişi­
yordu. Oranı asıl düşüren ise, % 24,5 ile İzmir idi. Deyim yerinde 
ise, dönemin metropollerinde seçime katılma oranının düşüklüğü 
hemen dikkati çekiyordu. 

Batı Anadolu bölgesindeki il merkezlerinde (Afyon, Aydın, Ba­
lıkesir, Kütahya, Denizli, Manisa, Isparta, Burdur, Eskişehir ve 
Muğla' da) seçime katılma oranı ortalaması % 52,5 idi ve ülke orta­
lamasının altında kalıyordu. Manisa, Muğla ve Balıkesir, % 30'lar­
la birbirlerine çok yakın en düşük oranlar olarak dikkati çekiyor­
du. Kütahya, Isparta ve Afyon'da ise seçime katılma oranı % 70'i 
geçmişti. Aydın, Eskişehir, Burdur ve Denizli ise ortalamayı temsil 
ediyorlardı. Ama bu kent merkezlerinde de ortalama katılım ora-
250 TBMM TO, (aynı yerde), (31.5.1946). 

251 TBMM TO, (aynı yerde), (31.5. 1946). 
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nı, ülke ortalamasının bir hayli altındaydı. Dolayısıyla Batı Anado­
lu bölgesinde katılım ülke ortalamasının altındaydı. 

Marmara ve Trakya bölgesindeki il merkezlerinde (Bilecik, Bur­
sa, Çanakkale, Edirne, Kırklareli, Kocaeli, Tekirdağ ve Zongul­
dak'ta) oranlar hissedilir derecede değişiyordu. Bursa % 24 ile 
oran bakımından bir hayli düşük görünüyordu. Buna karşılık, Ça­
nakkale, Edirne, Kırklareli ve Kocaeli illeri, % 50 ila 60 arasında 
yer alan ortalama bir rakamı gösteriyordu; ama yine de ülke orta­
lamasının altında kalmışlardı. Yüksek oranlar % 70 ila 80 ile Zon­
guldak, Bilecik ve Tekirdağ'da görülüyordu. Bu bölge de katılım 
bakımından önde sayılamazdı. 

Karadeniz bölgesindeki il merkezlerinde (Amasya, Giresun, Or­
du, Rize, Sinop, Samsun ve Trabzon' da) seçime katılma oranı % 70 
ila 85 ile Giresun, Ordu, Sinop ve Trabzon'da hayli yüksekti. Bu­
na karşılık, diğer il merkezlerinde ortalama bir düzeydeydi ve ül­
ke ortalamasının da altındaydı. 

Akdeniz bölgesindeki il merkezlerinde (Antalya, Hatay ve 
lçel'de) seçime katılma oranının ortalaması, Antalya'da biraz daha 
yüksek ve ülke ortalamasına yakın, ama İçel'de ortalamanın epey 
altında iken, Hatay'da % 26 ile çok düşüktü. Bu bölge de katılım 
bakımından doyurucu sayılamazdı. 

Orta Anadolu bölgesinde yer alan il merkezlerinde (Bolu, Bur­
dur, Çankırı, Çoruh, Çorum, Gümüşhane, Isparta, Kastamo­
nu, Kayseri, Kırşehir, Konya, Niğde, Tokat ve Yozgat'ta) oranlar 
farklıydı ve göreli olarak da yüksekti. Gümüşhane, Çoruh ve Ço­
rum'da bu oran % 90'ın üzerindeydi. Isparta, Kayseri, Kırşehir, 
Niğde ve Tokat'ta da katılım oranı % 70 ila 80 ile bir hayli yüksek­
ti. Çankın, Kastamonu, Kayseri , Burdur, Konya, Yozgat ve Bolu'da 
ise oran, ülke ortalamasının da altındaydı. lç Anadolu bölgesi, se­
çime katılım bakımından daha dikkat çekiciydi. 

Doğu Anadolu bölgesinde bulunan il merkezlerinde (Ağrı, Bin­
göl, Bitlis, Elazıg, Erzincan, Erzurum, Kars, Malatya, Maraş, Mar­
din, Sivas ve Van'da) oranlar yüksek gibi görünüyordu. Ağrı, Bit­
lis, Erzincan, Erzurum, Kars, Mardin, Sivas ve Van'da seçime katı­
lım oranı % 78 ila 98 ile çok yüksekti. Bingöl'de ülke ortalamasına 
yakın, Elazığ ve Maraş'ta ise, ülke ortalamasından düşüktü. Doğu 
Anadolu bölgesi seçime yakın ilgi göstermişti. 



Güneydoğu Anadolu bölgesinde yer alan il merkezlerinde ise 
(Diyarbakır, Gaziantep, Hakkari, Muş, Siirt ve Urfa' da) oranlar yi­
ne ortalamanın çok üzerindeydi. Sadece Sivas ortalama bir ora­
na sahipti. Güneydoğu Anadolu bölgesi de seçime katılımda ön­
de geliyordu. 

Uran'ın açıkladığı resmi rakamlara göre, ülkenin sanayi, tica­
ret, kültür ve eğitim bakımından göreli olarak daha gelişmiş böl­
gelerinde bulunan il merkezleri, seçime katılmakta daha çekimser 
davranmış gibi bir tablo çiziyorlardı. Buna karşılık, göreli olarak 
çok daha geri kalmış bölgelerde bulunan il merkezleri, seçime ka­
tılım bakımından çok daha ileri bir seviyedeydiler. 

Bu saptama, göreli olarak gelişmiş bölgelerdeki seçmenierin se­
çime katılmaktaki isteksizliğini ve bu sürede de iktidara yönelik 
hoşnutsuzluğunu göstermesi bakımından önemlidir. Eğer muha­
lefetin ileri sürdüğü gibi, iktidar seçimlere katılmak husüsunda 
seçmenler üzerinde özel bir hassasiyetle durmuşsa, bu halde nis­
beten kalabalık merkezlerdeki seçmenierin bu türden müdahale­
lere karşı daha direnç gösterebildikleri sonucuna ulaşmak müm­
kündür. Bunun aksi de göreli olarak daha küçük ve az nüfuslu 
yerleşim merkezleri için geçerlidir. Bu tür merkezlerdeki seçmen­
ler, iktidarın üzerlerindeki görünür ya da görünmez baskısını da­
ha çok hissetmiş ve bu tür bir müdahaleye karşı direnç göster­
mekte zayıf kalmış olabilirler. Nitekim, seçim sonuçlarının, da­
ha doğrusu seçime katılma oranlarının göreli olarak daha geliş­
miş büyük yerleşim merkezleri ile göreli olarak geri kalmış kü­
çük yerleşim merkezleri arasında hissedilir ve gözle görülür şe­
kilde farklı olması, muhtemelen bu varsayımın doğru olduğunu 
gösterir. 

Zaten muhalefet de, seçime katılma oranlarının resmi olarak 
açıklanan rakamına itiraz etmekten çok, bu rakamın iktidarın gö­
rünür ve görünmez müdahaleleri ile seçmenierin kendilerini oy 
kullanınakla yükümlü görmeleri sonucunda oluştuğunu ileri sü­
recektir. Dolayısıyla muhalefete göre, gerçekte arzu ederek oy kul­
lanan seçmen sayısı bu oranın hayli altındaydı.252 

252 Bugün artık elimizde Içişten Bakanlığı'na aid 14 Haziran 1946 tarihli resmi biryazıda seçime katılım oran­
larına ilişkin geniş ve ayrıntılı bilgiler bulunmaktadır. Başbakanlığa sunulan yazıda yer alan bilgilere göre, 
il merkezlerinde seçmen adedi, oy kullanan seçmenler ile seçime katılım oranı şiiyleydi: 
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Seçime katılan 

lı Seçmen adedi seçmen adedi Seçime katılım oranı (%) 

Afyon 1 2.447 9.594 76 

A�rı 2.710 2.505 84,4 

Amasya 6.822 3.215 46 

Antalya 10.981 7.323 66,6 

Ankara 88.082 36.355 41,2 

Aydın 8.996 4.704 52 
Balıkesir 15.020 4.886 $M 
Bilecik 2.540 910 J5ı.8 
Blng�l 649 443 ·� 
Bıtlıs 3.198 3.138 98 
.·BııJıı 3.498 2.391 61;& 
Burdur 8.331 4.864 .58 
Bursa 43.116 10.207 ı� 
Çanakkale 4.808 2.350 43 
Çankırı 5.785 2.820 48 
Çoruh 1.579 1.539 97 
ı;ııruııı 9.983 8.978 83,$ 
Oenizlf 9.164 5.607 &1;8: 
O iyarbakır 17.245 14.217 az· 
Edirne 12.010 6.201 so 
Elazığ 10.974 6.318 w:s 
Erzincan 4.878 3 .820 11 
Erzurum 14.447 13.537 95 
Eskişehir 39.300 17.080 43 
Gaziantep 28.943 20.525 ro,a 
Giresun 5.759 4.042 7.Q 
Gümüşhane 1.806 1.218 &7 
Hakkari 1.158 1.036 a-ıı 
H!ıtııy 1 1 .818 3.155 ,$-
fçel 12.574 5.865 4S 
Isparta 8.353 6.843 il,S 
istanbul 474.887 236.901 49,!l 
izmir 108.102 26.507 24.� 
Kars 7.195 6.770 !lll 
Kastamonu 6.803 3.191 -,ı 
Kırklareli 6.786 3.713 sa 
Kayseri 25.486 20.007 ıa 
Kırşehir 6.025 4.611 Ii 
Kocaeli 12.052 7.067 58.� 
Konya 20.358 10.727 .!ii;6 
Kütahya 9.014 6.313 7fJ 
MalatYa 17.899 13.152 n 
Manisa 20.746 7.11!8 �4 
Maraş 12.282 5.68!l 4!.2 
Mardin 15.623 lUIS 97 
Muğla 5.958 1.848 �ı 
Muş 4.922 M4� ro 
Niğde 4.771 3,l62 78 
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Ordu 4.621 a.m 85 
Rize 5.904 !i%92 89 
Samsun uuoo !U2l 42 
Sinop a.tlSQ lJi&ı 77 
Seyhan ��871 ın.soır 51  
Siirt tU� 7;940 48 
Sivas 12:2:1!1! lli�l.S!i 83 
Tekirdağ tes:ı 4�74 71 
Tokat ti4� a.!llı 73 
Trabzon iıt9:9lJ a.eıro 78 
Urfa 4,.942 4J:1� 90,6 
Van l128 ues 75,8 
Yozgat 5.630 lSilli 64 
Zonguldak 8.607 6.938 80 -- ----· --------·-------- --�---
Toplam 1.316.342 693.990 52,7 --------- ·-------------

Buna göre illerde seçmen adedi, oy kullanan seçmenler ile seçime katılım oranı ise şöyleydi : 

Seçime katılan 
" Seçmen adedi seçmen adedi Seçime katılım oranı (%) --- · - ------ -------. -------- �------" -- --
Afyon 33.699 24;{)27 71  
�ğrı 6.999 5.10 1!;8 
Amasya 18.944 12-,illt 65 
Antalya 21.707 �UG7 65 
Ankara ll5.945 S:UJOII " 
Aydın 42.220 �l!!()7 !iS; ll 
Balıkesir 7 1.269 -MU66 fıT 
Bilecik 16.124 1UIJ2 70 
Bingöl 2.051 LM5 641,5 
Bitlis 6.997 6,6!16 � 
Bolu 15.864 !I;U.ll 61 
Burdur 15.741 11J&6 00 
Bursa 83.652 32.liDfi 39 
Çanakkale 26.221 !4.83li 5$,5 
Çankırı 1 1 .479 7.561 ô5 
Çoruh 6.688 5 989 &&,s 
Çorum 24.065 18.554 17 
Denizli 50 059 25.197 50: 
Diyarbakır 31 .279 23.417 74 
Edirne 20 053 1 1.211  65 
Elilzıg 18.564 10.257 54 
Erzincan 10.073 7.855 n 
Erzurum 21.678 19.717 �,ll 
Eskişehir 47.499 21 .683 'W 
Gaziantep 45.477 30.269 u 
Giresun 15.387 1 1 .573 7ti 
Gümüşhane 8.328 5.725 ll&-
Hakkari 1.908 1.752 lll 
Hatay 36.269 18.998 si 
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içe! 34.644 18.575 Sc3 
Isparta 26.011 19.587 7ll 
Istanbul 487.820 244.313 sn 
lzmir 196.234 80.247 40 
Kars 17.991 16.641 9� 
Kastamonu 24.026 13.707 51 
Kırklareli 20.816 12.966 62 
Kayseri 52.121 40.239 77 
Kırşehir 14.446 IL384 1,8 
Kocaeli 44.124 25.834 5!1,� 
Konya 75.545 52.321 -&9 
Kütahya 39.093 25.169 64 
Malatya 43.825 33.284 1.5�9 
Manisa 76.241 36.749 4:1f 
Maraş 21.157 9.388 44 
MariliD 30.891 24.909 8\\"ll 
-�� 22.306 9.987 44;:1! 
\1\ış; 6.474 4.589 J(l 
MPB 40.(105 28"487 71,1 
Ordu 12.119 9.518 7ti'i 
Rize 8.739 7.624 B-1 
Samsun 41.526 20.664 49,7 
Si oop 7.738 4.495 5$ 
Beyhan 56.938 31.652 » 
Siirt 20.701 10.977 �·· 
Sivas 35.434 28.132 79,1 
Tekirdağ 25.675 13.731 !!Ü 
Tokat 24.415 17.405 11,2 
Trabzon 16.383 13.212 ·lll 
Tunceli 4.245 3.233 16 
Urla 23.389 20.628 ·aif 
Van 8.851 7.217 81 
Yozgat 13.626 9.766 71,6 
Zonguldak 27.398 20.957 76 "-·---- - - - - - -- _______ ________ ______ ,. 
Toplam 2.429.486 1 .412.709 58,1 ----- ----- - - - - - "·----- · ·- - - - ------

BCA BMGMK, [Katalog Numarası: 030 10/82 540 ll. Bu yazıda verilen bilgiler bununla sımrtı de�ildir. 
Araştırmacilann dikkatini çekmek isterim ki, yazıda ilçeler bazında seçim sonuçlarına da yer verilmiştir. 
Hayli uzun olan bu listeyi buraya almadım. 

Yine Içişleri Bakanlığı'nın 5 Temmuz 1946 tarihli ve Başbakanlığa hitaben kaleme alınmış olan bir 
başka yazısında da, bu kez belediye seçimlerine katılan kadınların sayısına ve oranına ilişkin bilgi veril­
mektedir. Buna göre, kadınların seçime katılım oranı Bitlis ve Erzincan'da (il merkezlerinde) % 99 iken, Ur­
fa'daÔI merkezinde) yalnızca % 17,5 idi. Türkiye çapındaki katılım oranı ortalaması ise il merkezleri için 
% 44 olarak saptanmıştı. Bu oran il merkezlerinde ortalama % 60'a kadar yükseliyordu. lllerde kadınların 
katılım oranı ortalaması ise % 52 idi. Bu rakam, Istanbul'da % 41, Ankara'da % 36 ve lzmir'de de % 34 
idi. Rekor ise % 95 ile Bitlis'teydi. Genel e�ilim, doğuda kadınların seçime katılım oranının batıya kıyasla 
olağanüstü yüksek olmasıydı: Gaziantep % 49, Urfa % 56, Muş % 63, Bingöl % 69, Diyarbakır % 76, Van 
% 78, Ağrı % 80, Erzurum ve Hakkari % 83, Kars % 90 ve Siirt % 92 oranı ile önde geliyordu! BCA BMGMII, 
[Katalog Numarası: 030 10/82 540 2]. Araştırmacıların dikkatine sunmak isterim ki, bu listelerde beledi· 
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Uran ise, seçmenierin oy kullanmaları gereken yerleri tam ola­
rak saptamakta güçlük çektiklerini açıklıyor ve pek çok seçmenin 
de seçmen kütüklerinde yer almadıkları için seçime katılma oranı­
nın nisbeten düştüğünü belirtiyordu. Bazı hatalar olmuş olsa bile 
bunlar istisnaiydi ve eğer düzeltilmesi gerekiyorsa, bu her zaman 
için mümkündü. Nitekim, seçime yönelik değişik itirazlar incele­
meye alınmıştı. 

Uran, TBMM'de yaptığı açıklamada, Bayur'un ileri sürdüğü gi­
bi, Ankara'da seçimden bir gün önce "belediye tarafından va­
zifeli kılınan muhtarlarla bekçiler"in gerçekten de " kapı kapı 
dolaşnkları"nı belirtiyordu. Ama bunun nedeni, "seçim bürola­
rının karışıklığı ve isabetle tesbit edilmemiş olması yüzünden rey 
verme imkanını bulamayan birçok Ankarab seçmeni'ini ancak be­
lediyenin gösterdiği bu titizlik ve yardım sayesinde reyini kullan­
mak imkanını bulmuş" olmasıydı. "Çünkü, bu kapı kapı dolaştı­
ğından şikayet ed [il] enler, uğrayabildikleri aile reislerine, kendi 
seçim sandıklarının numarasını ve bulunduğu yeri gösteren ve se­
çime iştiraki de rica eden pusulalar dağıtmışlardı. "  Diğer yandan, 
hayli eleştiriye konu olan, sandık başlarında kapalı mekanlar dü­
zenlenmemiş olması karşısında, iktidar, bunun yasanın öngördü­
ğü bir hüküm olmadığını ve bu nedenle iktidarı eleştirmenin de 
doğru olmayacağını bildiriyordu. 

Oysa Hikmet Bayur, hatırlanacağı gibi, 1945 yılının Aralık ayın­
da yapılan milletvekili ara seçiminde Denizli'den aday olan Yu­
suf lleri için "başına binbir dert gelmiştir" diyordu.253 Bayur'a gö­
re, Milli Korunma Kanunu254 gibi aslında gerçek hedeflerine kar­
şı hiçbir işlev görmemiş yasalar, iktidarın elinde ancak "istedik­
leri adama, tüccara, esnafa, dükkancıya vesaireye kanca takmaya 
yarar" dı. "Bunlar, daima 'Neme lazım . . .  Kafa tutar vaziyet alırsam, 
mimlenirim . . .  Belediye vardır... Milli Korunma [ Kanunu) vardır... 

ye seçimlerine katılan erkek ve kadın seçmenler için ayrıca düzenlenmiş rakamlara da yer verilmektedir. 
Bu listeden il bazında seçimlere katılan erkek ve kadınlar ile erkek ve kadınların oranlarına ilaveten ilçe­
lerde seçime katılan kadın seçmenierin sayıları na ve oranlarına da ulaşmak mümkündür. Bu uzun ve ay­
rıntılı listeye de burada yer vermedi m. 

253 TBMM TD, (aynı yerde), (31.5.1945). Mill! Eğitim Bakanı Hasan Ali Yücel'in TBMM'de yaptığı bir açıklama­
dan öğreniyoruz ki, Yusuf ileri, Milli Eğitim Bakanlığı'nda memurdu. TBMM TO, (aynı yerde), (31.5.1945). 
Bkz. Cemi! Koçak, Ikinci Parti, s. 765. 

254 Milli Korunma Kanunu ile ilgili ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, TMŞD, (Ci lt: 2), s. 371-443. 
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Mütemadiyen benim peşimdedir. . . '  diye ifadede" bulunuyorlardı 
ve iktidardan çekiniyorlardı. "Bu biçim davranış, yurttaşta şu duy­
guyu uyandırıyor [du ] :  'Seçim idareyi ve benim yaşayışımı düzelt­
mek için bir vasıta değildir. Seçim, benim için bir mecbüriyet ve 
bir angaryadır.' diyor. 'Bunu istenildiği şekilde yaparsam, rahat bı­
rakılırım . . .  Olmazsa, raha. olmam . . .  "' 

Bayur, seçimlerde sandık başında gizli oy kullanma bölmesi ol­
ması gerektiğini vurguluyor ve Uran'ın açıkladığının aksine, iste­
yenin değil, oy kullanmaya gelen herkesin oyunu zorunlu olarak 
bu gizli bölmede vermesi gerektiğini belirtiyordu. Aksi halde, Ba­
yur'a göre, sandık başında ve herkesin gözleri önünde oy kullanan 
seçmen yanında, oyunu kullanmak için gizli bölmeye geçmeyi ter­
cih eden seçmen arasında derhal bir ayrım olurdu. Bayur'a göre, bu 
ayrınun açık bir anlamı vardı. Iktidar partisine oy verecek olan seç­
men, bu işlemini herkesin gözü önünde yapmaktan çekinmezken, 
muhalefete oy vermek isteyecek olan seçmen, bu işlemi, iktidarın 
gözünün önünde değil ve onun bilgisi dışında, gizli bir bölmede 
yapma ihtiyacını duyacaktı. Dolayısıyla, eğer gizli bölmede oy kul­
lanma ihtiyar! olursa, bu takdirde gizli bölmede oy kullanmak iste­
yebilecek bütün seçmenler, iktidarın gözünde kuşkulu hale gele­
cekti. Çünkü, bu seçmenler, büyük bir ihtimalle muhalefete oy ver­
meye hazırlanan seçmenierdi ve bu işlemin gizli kalmasını tercih 
ediyorlardı. Bu durumda seçmenler, iktidar tarafından mimlenme­
mek için gizli bölmeye girmeye cesaret edemeyeceklerdi. Bayur, giz­
li bölme uygulamasına geçilmesini ve seçmenierin oylarını bu gizli 
bölmede kullanmalarının da zorunlu olmasını istiyordu.255 

Belediye seçimlerine ilişkin tartışmalar, görüldüğü gibi, Hik­
met Bayur'un basit bir sorusu ile TBMM'nin gündemine gelmiş ve 
Bayur'un iddiaları, iktidar tarafından yanıtlanmak sureti ile göre­
li olarak fazla da bir çatışma yaratmadan kapanmış gibi görünü­
yordu. Belediye seçimlerinin önemli bir siyasi çatışma alanı ya­
ratmamasının esas nedeni, ana muhalefet partisi olarak DP'nin bu 
seçimlere katılmamış olmasıydı. DP, katılmadığı bir seçimle ilgili 
olarak, ancak bu kadar bir eleştiride bulunabilirdi ve nitekim bu­
lunmuştur da .. ,. 
255 TBMM TO, (aynı yerde), (31.5.1945). 



Belediye seçimlerine ilişkin verilen bütün bu bilgiler, ister res­
mi olsun, isterse basında yayınlandıgı şekli ile gayri resmi olsun 
eksikti . İçişleri Bakanı Hilmi Uran'ın TBMM'de yaptığı açıklama­
da ortaya koyduğu rakamlar ilk sonuçlardı ve yalnızca il merkez­
lerindeki katılım oranlarına ilişkindi. Oysa, gerek diger merkezler­
deki katılım oranları, gerekse değişik merkezlerdeki adayların al­
dıkları oy oranları tamc\men belirsizdi ve hiç açıklanmamıştı. Nite­
kim Bayar da, bu duruma dikkat çekiyor ve Ankara'da oy kullanan 
seçmenierin toplam seçmeniere oranının % 40 olduğu Mide, CHP 
adaylarına oy veren seçmenleri n toplam seçmenler arasmda ancak 
% 25 ilc\ 30 arasında bir orana sc\hip olduğunu açıklıyordu. Bu el­
bette bir tahmindi; fakat muhalefet partisinin kendi gücünü tasvir 
etmesi bakımından anlamlıydı. Bayar'a göre, İzmir, Bursa ve Balı­
kesir gibi merkezlerde katılım oranı % 25'i geçmemişti ve iktidar 
partisinin alabildiği oy oranı da tüm seçmenierin % lS'ini geçmi­
yordu. Ancak bu açıklama da bir tahminden öteye gitmiyordu.256 

Seçim üzerine tartışmalar, iktidarda belirli bir gerilim yaratmış 
olmalı ki, Nihat Erim, demokrasiye ilişkin görüşlerini ifc\de etmek 
ihtiyacını hissetmişti: 

"Sosyal bünyede derin rahatsızlı k  müşahade edildiğinde, bunu gidermenin yolu, bir 

müddet için 'hürriyet ilahının üzerine bir şal örtmek' ve yukarıdan aşağı bir otorite 

tesis eylemektir. ( . . .  ) Şu noktayı asla unutmamak lazımdır: Demokrasi veya başka 

herhangi bir idare tarzı, Türk mi l letinin iyiliğini ve refahını sağlayabileceği nisbet­

te ve yalnız o nisbette değer verdiğimiz bir vasıtadır. (...) Demokrasi... Evet ... Fakat 

bir sürü yaygara ile bulandırılan hava içinde demogojinin hakim olması . . . Bu, Tür­

kiye'de hiçbir zaman görülmeyecektir."257 

Nihat Erim için bu tarihten sonra siyc\si literatüre girecek olan 
"Şalcı Erim" sıfatı, bu yazıdan sonra dillere düşecektir! Erim'in 
ikazı çok açıktı. Bütün bu gelişmeler, aslında yalnızca bir tecrü­
beydi; eğer işler istenildiği ya da beklenildiği gibi gitmezse, yolun 
yarısından geri dönülmesi her zaman için mümkündü. Artık der­
cline yanmak da muhalefete kalırdı! 1946 yılının ortalarında dahi, 
hürriyetin yeniden ilanının beklenebileceği iktidarın resmi yayın 

256 Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 16-17. 

257 Nihat Erim, "Demokrasi Gaye midir, Vasıla mıdır?", Ulus, (30.5.1946). Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye 
Geçiş (1946-1950), s. 49-50; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 74. 
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organından rahatça ilan edilebiliyordu! "İkinci parti" açısından bu 
uyarı yeterince açık sayılırdı. Erim, elbette sadece kendi adına ko­
nuşmuyordu. Iktidarı seslendiriyordu. 

Nihat Erim, söz konusu yazısında ileri sürdüğü görüşlerinde 
muhtemelen Çankaya Köşkü'nden de etkilenmişti. Nitekim, Me­
tin Toker'in anlatımı ile 14 Haziran akşamı Çankaya Köşkü'nde 
cereyan eden bir görüşme bu tahmini doğruluyor. Metin Toker, 
bu konuda şunları anlatıyor: 

"Gerçekten de bilhassa DP kurulduktan sonra yakın etrafından lsmet inönü'ye çok 

ikaz sesi geldi. Açılan yeni hayat içinde şahsının hücumlara maruz kalacağı, otori­

tesinin sarsılacağı, kendisine yapılmayanın bırakılmayacağı söylendi. lnönü kendi­

sini bunların hepsiyle başa çıkacak güçte görüyordu. Bir vahim tehlike ile karşıla­

şıldığı takdirde ise, gereken tedbirleri alabilirdi. 

Bu konuda 1946 [yılı)nın 14 Haziran akşamı Çankaya'da cereyan etmiş bir ko­

nuşma ilgi çekicidir. 

Çankaya 'nın o akşamki m isafirleri, [içişleri Bakanı) H i lm i  Uran, [CHP) Mani­

sa Parti Müfettişi Hüseyin Hulki C ura ve Nihat Eri m'  dir. Sonradan onlara Başbakan 

Şükrü Saraçoğlu da katılacaktır. 

Nihat Eri m, DP tarafından basın yoluyla ve memlekette yürütülen propagan­

dalardan şikayetçidir. Propagandaları muzır, yayınları zararlı bulmaktadır. Bunla­

rın işi anarşiye götüreceğinden endişelidir. inönü'ye bunu hatırlatır. lnönü der ki: 

"Buna i mkan vermem . . .  Ben ihtilalci ve Kuvayı Mil liyeci ismet'im ... Bu devle­

ti yoktan bu hale getirdik. Oç beş çapulcuya maskara ettirmeyeceğiz. Yaptığımız 

bir tecrübedir. Muvaffak olursak, ne ala .. . Olmazsa vazgeçer, birkaç sene daha es­

ki usulde gideriz. Sonra yeniden tecrübe ederiz.' 

Nihat Eri m, bu sözleri akşam evine döndüğünde seendasına not etmiştir. Daha 

sonra, bunlardan mülhem olarak, gerekirse hürriyet ilahesinin üstüne muvakkaten 

şal atacağından bahsedecektir.''258 

Metin Toker'in tek yanılgısı tarihle ilgilidir. Çünkü, Erim'in söz 
konusu makalesinin tarihi 30 Mayıs olduğuna göre, Erim'in maka­
lesini b.ı.ı görüşmeden sonra yazmış olması mümkün değildir. To­
ker'in yanlışı, bu görüşme ile Erim'in makalesi arasında doğrudan 
neden-sonuç ilişkisi kurmakur. Belki de doğrusu, Erim'in Çanka­
ya Köşkü'nde sık yi.nelenen bu tür konuşmalardan etkilenerek ya 

258 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 128. 



da bu tür konuşmalar üzerine Ulus gazetesindeki yazısını yazmış 
olmasıdır. Nitekim Nihat Erim'in 14 Haziran 1946 tarihli günlü­
ğünde, Metin Toker'in cümleleri tıpkı tıpkısma yazıhdır.259 Se­
çimlere doğru gidilirken bile rejimin kalıcılığından değil de, hala 
"tecrübe"den söz ediliyor olabilmesi; gerekirse yeni dönemin so­
na erebileceği ihtimalinin her an gerçekleşebileceği ni ortaya koyu­
yordu. Bu da tezimi yeniden doğrulamaktadır. 

Adnan Menderes, Erim'in makalesini yanıtlayacaktır.260 Diğer 
yandan, Hüseyin Cahit Yalçın da, Hikmet Bayur'un seçimlere iliş­
kin iddialan üzerinde duruyor ve bütün bu iddiaların, doğru bile 
olsalar, sayıca azlığma işaret ediyor ve "sakatlıklar"m düzeltilecc­
ğini vurguluyordu.261 

Belediye seçimlerinde yapıldığı iddia edilen seçim usulsüzlük­
leri ile baskılar ve zorlamalar, yalnızca muhalefet partilerinin de­
ğil, fakat Moskova radyosunun da yayınlarında geniş yer buluyor­
du. Bu çakışma, iktidarın muhalefeti Moskova ile işbirliği yapmak­
la suçlaması için yeterliydi ve muhalefetin bu aşamada bu türden 
bir suçlama ile karşılaşmaması için herhangi bir neden de yok gibi 
gôrünüyotdu. Çünkü, Moskova ile işbirliği vatan hainliği anlamı­
na gelecekti. Bu da, muhalefetin siyasi meşruiyetinin sonu demek­
tL Bu nedenle, belediye seçimlerine ilişkin iddialarda ısrarlı dav­
ranmak, muhalefet açısından böyle bir çıkınaza girmek anlamına 
da geliyordu. Nitekim iktidar yanlısı basın, Moskova'ya yanıt w 
rirken, aynı zamanda üstü kapalı olarak ve ima edercesine muha­
lefete de yanıt vermiş oluyordu. Oysa Moskova radyosu büyük öl­
çüde muhalefetin iddialarını yayınlamakla yetinmişti. Bu, muhale­
fetin iddiaları ile Moskova radyosuna malzeme vermesi ve iktidarı 
yabancılara jurnal etmesi anlamına da geliyordu. Bu da, muhak­
fet açısından meşruluk sorunu yaratabilecek bir siyasi konumdu. 

259 Eri m, age, (Cilt: 1), s. 59. 

260 Adnan Menderes, "Ulus Gazetesindeki Bir Cevap Münasebeti lle", Yatan, (22.6. 1946); Adnan Menderes'In 
Konuşmaları, Demeçleri, MakAleleri, (Ci lt: 1), s. 58-62. Bu sırada basında Içiimaatı Umümlye Kiinu 
nu' nun ve ekinin ve bu suretle toplantıların önceden yasaklanabitmesine imkan tanıyan hükmü n de kal 
dırılacağına ve toplantı ve gösteri özgürlüğünü n sağlanacağına Ilişkin haberler yayınlanıyordu. Yatan, 
(26.5.1946). Ancak bu gergin siyiisi atmosfer içinde bu yönde bir değişiklik yapılablleceğine Ilişkin ortadA 
elle tutulur bir eğilim bulunmuyordu. Bu nedenle gazetenin haberi muhtemelen yalnızca bir talebi dile go 
tiriyordu. Bununla birlikte, Yatan gazetesi, birkaç ay sonra aynı haberini yineleyecektir. Yatan. (10.8.1946) 

261 Hüseyin Cahil Yalçın, "Büyük Millet Meclisi'nde", Tanin, (2.6.1946): AT, Sayı: 151, (Haziran 1946). 



Bu bakımdan belediye seçimleri üzerine yapılan tartışmaları hatır­
larken, bir yandan da Ankara-Moskova tartışmalarını göz önünde 
tutmak gerekir.262 

Belediye seçimlerinde meydana geldiği ileri sürülen usulsüzlük­
ler nedeni ile siyasi hava birdenbire o denli gerginleşmiş li ki, Rauf 
Orbay,263 tam da bu sırada, herhalde siyasi tecrübelerinin ışığın­
da ülkeden ayrılmak isteyecek ve dünya seyahatine çıkacaktır !264 
Oysa Rauf Orbay, Mısır'dan henüz 7 Nisan' da, yani daha yeni dön­
müştü ve bu sırada verdiği bir demeçte de, DP'ye katılmak için he­
nüz bir karar vermediğini ve bu konuyu daha düşünmediğini açık­
lamıştı.265 Elbette Orbay, geçmiş siyasi tecrübelerinin ışığında bu 
gergin siyasi atmosfer içinde bulunmaktansa ve belki de yeni ge­
lişmelerin kısa zamanda ortaya çıkabileceğini düşündüğü son sah­
nelerini görmektense yurt dışında olmayı tercih etmişti. Orbay'ın 
TpCF deneyimi de ona bu geziyi hatırlatmış olabilir. Bazılarının 
anlaşılan eski tecrübeleri yeniden hatırlamaya ve seyretmeye artık 
tahammülleri kalmamıştı! 

DP, SCF'den daha uzun bir süre ayakta kalabilmişti. Hatta 
Cumhuriyet tarihi boyunca en uzun süre yaşayabi.lmiş muhalefet 
partisi sıfatını da kazanabilmişti. Ancak bütün bunların hayatını 
idame ettirebilmek açısından garantisi yoktu. Belediye seçimleri, 
"ikinci parti"nin ömrünün de bir rekor denemesi ile tamamlanabi­
leceğini göstermişti! Nihat Erim'in yazısı ve açık uyarısı, yolun so­
nuna gelindiğine dair kuvvetli bir işaretti. 

Belediye seçimlerinde görülen aksaklıklar, aslında vesayetçi tek­
parti rejimi teorisinin de zayıflığına ayrı bir kanıt sayılabilir. Bu te­
oriye göre, yirmibeş yıla yakın bir zamandır yapılan seçimler hal­
kın seçime alıştınlmasına yöne !ikti. Halk zaman içinde seçim usu­
lüne alışacaktı. Ne var ki, en başta yönetimin bu konuda herhan­
gi bir alışkanlık kazanmadığı, belediye seçimlerindeki düzensiz­
likierle belli olmuştu. Halkı seçime alışıırınayı amaçlayan yöne­
tim, st;._çim usulünde ve düzeninde herhangi bir gelişmeye yol aça-

262 Bu konuda ayrıca bkz. AT. Sayı: 151 ,  {Haziran 1946). 

263 Rauf Orbay'ın siyasi kariyerine ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil Koçak, TMŞD, (Cil!: ll, s. 289-
290, 321, 317, 654 ve (Cilt: 2), s.41-44, 106-1 10, 252, 217. 

264 Vatan, (29.5.1946). 

265 Vatan. (8.4.1946). 
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mamıştı. tkinci Meşrutiyet döneminden beri süren seçim tartışma­
larının aynısı, daha ilk seçimde yeniden gündeme gelmekten kur­
tulamamıştı. Tek başına bu örnek dahi, aslında vesayetçi tek-parti 
rejimi teorisinin ileri sürdüğü gibi, görünürde seçim yaparak top­
lumun seçim usulüne alıştınldığı yönündeki iddiasını çürfitmek 
için yeterlidir. Aslında ne toplum, ne de iktidar, yapılagelmekte 
olan ve adına seçim denilen resmi töreni ciddiye almıştı! Aslın­
da seçimlerin de, diğer resmi tören ve bayramlardan hiçbir farkı 
yoktu. O da resml. sembollerden yalnızca biriydi; en azından top­
lumun yargısı buydu. Diğer yandan, iktidarın da seçimleri yalnız­
ca törensel bir propaganda unsuru olarak kavramış bulunduğu ve 
"ikinci parti" den sonra dahi bu alışkanlığında ve zihniyetinde hiç­
bir değişikliğe gitme ihtiyacını hissetmemiş olması, ancak döne­
min geçici olacağına ilişkin hissin kuvveti ile açıklanabilir. 

5. MILLETVEKILI SEÇIMI KANUNU'NUN 
DEGIŞTIRILMESI VE TEK DERECELi 
SEÇIM SISTEMININ KAB0LÜ 

Hatırlanacağı gibi, Cumhuriyet döneminde kabul edilmiş ilk top­
lu ve bütünsellik taşıyan seçim yasası, 1 4  Aralık 1 942 tarihinde 
TBMM tarafından kabul edilen Mebus Seçimi Kanunu idi.266 

Tuhaf bir tesadüfi e 14 Mayıs 1946 tarihinde Başbakanlıktan 
TBMM'ye sunulan Milletvekilleri Seçimi Hakkında Kanun Tasarı­
sı'nın gerekçesinde, son Mebus Seçimi Kanunu'nun iki dereceli se­
çim sistemini benimsedigi belirtiliyordu. Yirmi beş yıllık deneyim­
den sonra artık "milletimizin kendi vekillerini dogrudan doğruya 
seçmesi esasına dayanan bir seçim kanunu tasarısı vücuda getir­
mek muvafık görülmüştü." Ancak, yasada yalnızca küçük bir de­
gişiklik yapılıyor ve tek dereceli seçim usulü benimseniyordu. Ay­
rıca "bugün yürürlükte olan hükümler üzerinde esaslı değişiklik­
ler yapılmasına lüzum görülmemişti."267 

266 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemi! Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 285-298. 

267 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil!: 23, 57. Birleşim, (31.5.1945), S. Sayısı: 146. Bundan sonra, bu konuda 
verilecek bütün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterilmediği takdirde, aynı kaynaklar kullanılacaktır. Vatan 
gazetesi, 20 Mayıs tarihli bir haberinde, tasarının Meclis komisyonlarında son şeklini aldığını açıklıyordu. 
Vatan, (20.5.1946). 



Tasanyla her ilin bir seçim dairesi o lduğu esası muhafaza edili­
yor, ama nahiyelerin (bucakların) seçim şübesi oluşturacağına iliş­
kin hüküm kaldırılıyordu (md. l ) .  Eski yasada olduğu gibi 40.000 
nüfüsa bir milletvekili seçilecek, daha aşağı nüfüsu olan seçim dai­
releri de yine bir milletvekili seçecekti. Daha yukarı nüfus için ise 
milletvekili sayısı o oranda artırılacaktı (md. 2) . Seçim dönemi 
Içişleri Bakanlığı'nca iliere tebliğ edilecekti (md. 3). "Valiler, seçi­
me başlandığını ve iller merkezleri [merkez ilçe] de dahil olduğu 
halde her ilçede bulunan erkek ve kadın Türk nüfüsunu havi bi­
rer esas defterinin (. .. ) yapılmasını, idareleri altındaki kaymakam­
lar ile il merkezindeki belediye başkanlığına ve il merkezine bağ­
h bucak [ nahiye] ve köylere emir ve tebliğ" edecekler ve "ilçe kay­
makamlan da, ilin bu emrini ilçeleri içindeki belediye, bucak [na­
hiye) ve köylere" bildireceklerdi (md. 4). "Bu ( . . .  ) tebliğleri alan 
belediye idareleri ile köylerin Muhtar ve Ihtiyar [Meclisleri] üyele­
ri, belde ve köylerinde yerleşmiş olan veya bu maksatla otunnakta 
bulunan bütün erkek ve kadın nüfüsun defterlerini" hazırlamak­
la görevliydiler (md. 5) .  

Seçmen olabilmek için, eski yasada olduğu gibi, Türk olmak, 22 
yaşını bitimıiş olmak, kamu hizmetlerinden yasaklı olmamak, kısıt­
lı olmamak, yabancı uynıktan olduğu iddiasında bulunmuş olma­
mak ve yabancı bir devletin resmi hizmetinde bulunmamak gere­
kiyordu (md. 7).  Silah altında bulunan erat, jandarmalar, subaylar, 
polisler, askeri memurlar ve asken yargıçlar ile asken okul öğren­
cileri, yine eskiden olduğu gibi, seçmen olamayacaklardı (md. 8). 

Eski yasada olduğu gibi, yabancı devletin resmi hizmetinde bu­
lunanlar, ağır hapis cezasıyla veya hırsızlık, sahtekarlık, dolandın­
cılık, inancı kötüye kullanmak ve dolanlı iflas suçlarından biri ile 
hükümlü olanlar, kısıtlılar, yabancı uyruğu iddiasında bulunanlar, 
kamu hizmetlerinden yasaklılar, Türkçe okuyup-yazma bilmeyen­
ler ile 30 yaşını bitinnemiş olanlar, milletvekili seçilemeyecekler­
di (m_2. .. 10) .  Öğretmenler dışında merkezden tayin edilen bütün 
memurlar, müfettişler, yargıçlar, cumhuriyet savcıları ile beledi­
ye başkanları, seçim başlamadan iki ay önce; seçimin yenilenmesi 
halinde yenilenmesinin ilanı tarihinden itibaren üç gün içinde çe­
kilmiş olmadıkça, memuriyet yerlerinin içinde bulunduğu seçim 
dairelerinden milletvekili seçilemeyeceklerdi. Aynı durum subay-
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lar, askeri memur ve yargıçlar için de geçerliydi (md. l l) .  Millet­
vekili ara seçiminde ise, çekilmenin ya da emekliliğini isteme iş­
leminin ilan edilen seçim gününden önce olması yeterliydi (md. 
1 2) .  Yedek subayların ise, her koşulda milletvekili seçilebilmeleri 
mümkündü (md. 13) .  

"Her ilin merkez ilçesinde ve o ile bağlı ilçe merkezlerinde se­
çimi idare ve kontrol etmek üzere belediye başkanının başkanlı­
ğında ( . . .  ) birer seçim kurulu" oluşturulacaktı. Seçim kurullarına 
belediye başkanlan başkanlık edecek ve seçim kurulu üyeleri, be­
lediye meclisleri tarafından ve kendi aralarından seçilecekti (md. 
14) . "Her seçim kurulu, vali veya kaymakamın başkanlığı altında 
idare kurulu ile birlikte toplanarak ( . . .  ) seçim bürolan"nı oluştu­
racaktı. Seçim bürolarının üyeleri ise seçim kurullannca seçilecek­
tL "Belediye olan bucak [nahiye) ve köylerdeki seçim komisyonla­
rı, belediye başkanı ile belediye meclisleri üyeleri tarafından [ku­
rulca) seçilecek kimselerden" oluşacaktı (md. 15) . 

Seçim günü, İçişleri Bakanlığı tarafından saptanacaktı; ama se­
çimin pazar günü olması zorunluydu (md. 16). Seçmen kütükle­
ri, seçim kurullan tarafından denetlenecekti (md. ı 7). Daha son­
ra da söz konusu kütükler seçim bürolarına devredilecek ve askı­
ya çıkarılacaktı (md 18). Bu süre içinde seçmen kütüklerine itiraz 
etmek mümkündü. İtirazlar, seçim kurullarınca incelenip karara 
bağlanacaktı. Seçim kurullannın kararlarına da itiraz etmek müm­
kündü ve bu durumda yargı organlan nezdinde bir kez daha itiraz 
hakkı vardı (md. ı 9). Seçmen kütükleri seçim kurulları tarafından 
kesinleştikten sonra ortaya çıkacak nüfus oranına göre milletveki­
li sayısının tesbiti amacı ile il merkezlerindeki seçim kurullan, il 
idare kurulu üyeleri ile birlikte valinin veya vekilinin başkanlığın­
da toplanacaklar ve illerin milletvekili sayısını saptayarak İçişleri 
Bakanlığı'na bildireceklerdi (md. 20). 

Tasarıda, oy pusulalarının bizzat yazılması ya da yazdırılması 
amacı ile seçim komisyonlarınca "münasip bir yerin evvelden ha­
zırlanmış bulunması[nın) lazım" geleceği belirtilmişti (md. 24). 
Oylann kullanılmasından sonra seçim komisyonlan tarafından 
hazırlanacak tutanaklar seçim kurullarına teslim edilecekti (md. 
27). Seçim kurullan, seçim komisyonlarının teslim ettikleri tuta­
nakları birleştirerek yeni bir tutanak hazırlayacaktı. Bu tutanak-
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ta adayların kaçar oy aldıgı belirtileeekti (md. 28) . "tl merkezin­
deki seçim kurulu, [il daimi encümeni üyelerinin iştirakiyle) va­
linin başkanlığında toplanarak, (. .. ) tutanakları birleştirmek sure­
ti ile oy kazananların adlarını ve soyadlarını ve kazandıkları oy­
lan bir tutanakla belli" edecekti . Bu adaylardan en çok oy alarak 
milletvekili seçilenlerin adları ise, ayn bir tutanakla belirtilecek­
ti. Milletvekili seçilenlere de yine seçim kurulları tarafından im­
zalı bir tutanak verilecekti. Söz konusu tutanakların biter örneği 
de İçişleri Bakanlığı aracılığı ile Başbakanlığa ve oradan da TBMM 
Başkanlığı'na iletileeekti (md. 29) . Aday, birden fazla ilden millet­
vekili seçildiği takdirde hangi ili tercih edeceğini belirtecek ve ek­
sik milletvekili sayısını tamamlamak için yeniden seçime gidile­
cekti (md. 30) . 

Seçimden sonra seçim kurulları, seçime ilişkin her türlü evrakı, 
gelecek seçime kadar saklanmak üzere, mühürlü bir sandık içinde 
belediye dairesine teslim edecekti. Seçim kütükleri, il ve ilçe mer­
kezi belediyelerince muhafaza edilecekti. Ayrıca, seçim kütükle­
ri, il genel meclisi ve belediye seçimlerinde de esas oluşturacaktı. 
Ancak seçmen kütüklerinin her yıl yeniden gözden geçirilmesi de 
hükme bağlanmıştı (md. 3 1 ) .  Milletvekilliğinin herhangi bir şe­
kilde boşalması halinde, Içişleri Bakanlığı'nın talimatı üzerine ye­
ni seçim, son seçim kütükleri esas almarak yapılacaktı (md. 32). 

Milletvekili adayı olabilmek için ya bizzat aday olmak, ya se­
çim bölgesi seçmenlerinden 300 kişinin yazılı bir şekilde müraca­
at etmesi veya adayın siyasi bir parti tarafından önerilmesi gereki­
yordu (md. 34). Siyasi partiler, seçimlerde temsilci bulundurmaya 
yetkili kılınmışlardı. Seçim komisyonlan başkanları, mahalli teş­
kilatı olan yerlerde siyasi partilerin birer temsilcisini davet edecek­
lerdi (md. 35). 

Tasarı, seçim kütüğüne mükerrer kayıt olanlara ve hakkı olma­
dığı halde kendisini seçim kütüğüne kaydettirenlere bir aydan bir 
yıla kadar hapis ve para cezası, hakkı olmadığı halde oy kullanan­
lar ile mükerrer ya da başkasının yerine oy kullananlara altı aydan 
iki yıla kadar hapis cezası ve seçmenierin oyunu oy pusulasına ya­
zan kimsenin seçmenin gösterdiğinden başka bir adayı işaretlerne­
si halinde bir aydan altı aya kadar hapis ve para cezası verilmesi­
ni öngörüyordu. 
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Aynca, seçmenler üzerinde baskı ve zor kullanmak, seçmenle­
re oy karşılığında menfaat temin etmek de iki aydan on sekiz aya 
kadar hapis ve para cezasına tahiydi. Bu tür suçlan işleyenler me­
mursalar, memuriyetren chediyen ya da geçici olarak çıkarılacak­
lardı. Diğer yandan, seçimle ilgili evraklara herhangi bir şekilde 
müdahalede bulunanlar için bir yıldan üç yıla kadar hapis ve ağır 
para cezası öngörülmüştü. Zor, baskı ve tehdit ile seçmene zor­
la oy kullandıranlar ya da oy kullanmasına engel olanlar ise, üç 
aydan iki yıla kadar hapis ve para cezası ile karşılaşacaklardı. Se­
çim düzenini bozanlar, seçimlerin yapılmasını ve seçmenierin ser­
bestçe oy kullanmasını engelleyen kişiler de, üç aydan iki yıla ka­
dar hapis ve para cezası ile cezalandırılacaklardı. Seçim kurulla­
rına ve seçim komisyonlarına karşı zor ve şiddet kullananlar ise, 
üç yıldan beş yıla kadar hapse mahküm olacaklardı. Söz konusu 
zor ve şiddet birden çok kurul ve koınisyona karşı işlenmiş ise, bu 
halde ceza süresi beş yıldan on beş yıla kadar uzuyordu (md. 36-

44).  Ancak, bu konudaki önemli madde, 45. maddeydi. Çünkü, 
bu maddeye göre, "seçim işinden doğan kamu hukuku davası se­
çimin bittiği tarihten itibaren altı ay içinde açılmadığı takdirde ta­
kibat yapılamaz" dı. 

Hükümetçe hazırlanan tasarı, adalet, içişleri ve anayasa komis­
yonları tarafından da bazı önemsiz düzeltmelerle benimsenmişti. 
Ancak, asıl önemli ve kritik ilave 27. maddeye içişleri komisyonu 
tarafından yapılmıştı. Komisyon, raporunda bu konuda ne bir ge­
rekçeden söz ediyor, ne de yapılan değişikliği açıklıyordu. Aksine, 
komisyon raporunda kısaca "daha ziyade açıklamaya ihtiyaç olan 
bazı noktalar üzerinde durularak küçük ilaveler ve değiştirmeler 
yapılmıştır" deniliyordu. Oysa bu maddedeki ekleme, tasarının 
belki de özünü oluşturuyordu. İçişleri komisyonu tarafından tasa­
rının bu maddesine şu hüküm eklenmişti: "Hesaba katılan oy pu­
sulaları, komisyon [seçim komisyonu] üyeleri ve orada hazır bu­
lurtanlar önünde yakılır ve bu keyfiyet bir tutanakla belirtilir." Bu 
ilave nihayet anayasa komisyonu tarafından da benimsenmişti Vl' 
TBMM'ye sunulan tasanda olduğu gibi muhafaza edilmişti. Bu de­
ğişiklik sonucunda, seçim sandığından çıkan ve "hesaba katılan". 
yani sayılan ve değerlendirilen oylar, adayların kaçar oy aldığı tu­
tanakla saptandıktan sonra yakılarak imha edilecekti. Bu durum· 
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da bu oylar üzerinde yapılacak herhangi bir itiraz, pratikte artık 

mümkün değildi. Çünkü, itiraz edilen oylann yeniden incelenme­

si ve sayılması, artık ortada herhangi bir oy kalmadığı için asla söz 

konusu olamayacaktı. 
Içişleri komisyonu tarafından yapılan bir başka ekleme ise, ta­

sarının 34. maddesi ile ilgiliydi. Buna göre, "siyasi parti temsil­

cileri, oylann sandığa atılması [ve] açılıp tasnif edilmesi sırasın­

da seçim kurulu ve [seçim) komisyonlarında hazır bulunmaya 

yetkili"ydiler. Bu ek, ayların kullanılması ve sayımı sırasında siyasi 

parti temsilcilerinin de sandık başlarında hazır bulunmasını temin 

etmek bakımından son derece önemliydi; ancak yine de eksik sa­

yılırdı. Çünkü, siyası: parti temsilcilerinin seçim kurulları ile seçim 

komisyonlan nezdindeki hak ve yetkileri belirsizdi. Maddenin for­

müle ediliş biçimi, onlara olsa olsa birer gözlemci sıfatını hak ka­

zandırıyordu. Resmi işlemler sırasında herhangi bir yetkileri bu­

lunmuyordu ve seçim sürecindeki yerleri belirsiz bırakılmıştı. Üs­
telik sayılan oy ların kısa bir süre sonra yakılarak imha edilmesi söz 

konusu iken, siyasi parti temsilcilerinin yetkilerinin belirsiz bıra­

kılması, önemli bir eksiklikti. Ayrıca , adalet komisyonu da bu mad­

deye bir ek yapmış ve doğrudan doğruya aday olanların da arzu et­

tikleri takdirde bizzat ya da temsilcileri aracılığı ile seçim kurulları 

ile seçim komisyonlarında hazır bulunabileceklerini öngörmüştü. 

Seçim suçlarına ilişkin öngörülen cezalara anayasa komisyo­

nu tarafından ek yapılmış ve seçim kurulları ile seçim komisyon­

larında görevli olup da söz konusu suçları işleyeniere verilecek 

ceza miktarının üçte birden yarıya kadar artırılacağı hükme bağ­
lanmıştı. 

Tasarının TBMM'deki görüşmeleri sırasında ise önemli siyasi 

tartışmalar gündeme gelecektir.268 lçişleri Bakanı Hilmi Uran, tasa­

rının tümü üzerinde yaptığı konuşmada, tasarının esiisının tek de­

receli seçim sisteminin kabulü ve "vatandaş hukukunun genişle­

tilmesine ve seçim emniyetinin daha esaslı bir şekilde tarsinine aid 

hüküm1er" olduğunu belirtiyordu. 

268 TBMM TO, (aynı yerde), (31.5. 1 945). Bundan sonra, bu �onuda verilecek bütün bilgiler için, dipnotlarda ak­
si gösteri lmediği takdirde, aynı kaynaklar kullanı lacaktır. Ayrıca bkz. Toker. Tek Partiden Çok Partiye, s. 
155; Adnan Menderes'in Konuşmalan, Oemeçleri, Makaleleri, (Aralık 1933-Mart 1950), (Cilt 1), s. 66-
71 ;  Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 50. 



DP milletvekili Hikmet Bayur, tasarının pek çok hükmünün yal­
nızca "iktidar mevkiinde bulunanları orada tutmaya yara"yacağını 
ileri sürüyor ve "bu kanuna göre yapılacak seçimlerde hükümet 
ve onun partisini oyla, seçimle düşürmeye imkan" olmadığını be­
lirtiyordu. Bayur'a göre, bu durum, "halkta seçimlere karşı aldı­
rışsızlığa sebep" olabilir ve "herkesi bağırtacak sOrette kötü ida­
re edildi mi, halkı, bunu seçim yolu ile değil [de ) ,  başka yollar 
ile değiştirmeye çalışmaya sevk" edebilirdi. "Bir kere kitlede böy­
le bir inanlar başladı ve yerleşti mi, artık hiç kimsede bu gibi dü­
şünceleri sökmek iktidarı kalmayabilir"di. Ayrıca, "o vakit böy­
le bir durum yaratmış olan ve bunun yaratılmaması için uğraş­
mış olanlar, yani ( . . .  ) [Hikmet Bayurl gibiler, ateş ve kasırgayı ön­
lemek için el ele verseler dahi hiçbir şeyi durduramayabilirler ve 
süprülebilirler"di. Iktidara yönelik bu türden tehditlere varan söz­
lerinin yanında Bayur, diğer yandan, tasanda gizli oy ilkesinin be­
nimsenmesi gerektiğini belirtiyor ve nihayet seçimlerde denetimin 
"idari makam"lara bırakılmış olmasını da eleştiriyordu. Ona göre 
"bu işte tarafsızlığı sağlamak için [ seçimlerin denetimi] ( . . .  ) adli 
makamlara" verilmeliydi. 

Adnan Menderes, tasarının "çok partili sistemin ihtiyaçlarını 
kavrayan ve karşılayan hükümleri ve teminatı ihtiva" etmediği­
ni ileri sürüyor, ama tek dereceli seçim sistemine geçişin "demok­
rasiye doğru esaslı bir adım" sayılması gerektiğini de belirtiyor­
du. Ona göre, siyasi parti temsilcilerinin oy kullanılması ve tas­
nifi sırasında sandık başlarında hazır bulunabilecekleri yolunda­
ki hüküm olumlu bir yaklaşımı ifade etmekle birlikte, son beledi­
ye seçimlerindeki tatbikatın da gösterdiği gibi, bunun pratikte hiç­
bir anlamı olmuyordu. Bu hükmün esaslı bir işlevi olabilmesi için 
Menderes, siyasi parti temsilcilerinin "seçim kurulları ile seçim 
büro ve komisyonlarında aza sıfatı ile bulunmalarının, itiraz ve za­
bıt tutturma hakkına sahip olmalannın kabulü" gerektiğini ileri 
sürüyordu. Aksi halde, siyasi parti temsilcileri birer "müşahit" ol­
maktan öteye gidemiyordu. Bu durumda da "bütün seçimlere ha­
kim olan eller, tamamen iktidar partisine mensuptu." 

Menderes'e göre, "baştan sonuna kadar iktidar partisinin ele­
manlarından teşekkül edecek bütün seçim kurul ve komisyonları­
nın ve [ Cumhuriyet] Halk Partisi mensubu olan ihtiyar heyetleri 
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ve muhtarlarının ve ekseriya tarafsızlığı muhafaza imkanma sahip 
olamayan idarenin karşısında muhalif partilerin bir tek temsilcisi­
ne ve o da sadece müşahit olarak bulunabilmeye müsaade etmek 
ve bunlara başka hiçbir salahiyel tanımamak, tasarının tek derece­
li seçim esasını kabul etmekle benirusernekte olduğu demokratik 
ruhla asla telif olunamaz"dı. 

Menderes, oylann kullanılması sırasında gizlilik ilkesinin de ye­
terli şekilde teminat altına alınmadığı kanısmdaydı. "Sandık ba­
şında hazırlanmış duran ve içinde kimlerin isimleri yazılı olduğu 
belli olan bir listeyi alıp sandığa atması veya bunu almak isteme­
mesi, yurttaşın reyini kimlerin lehine kullandığım açıkça meyda­
na koyan bir usüldü." 

Menderes, bucakların (nahiyelerin) seçim çevresi olmaktan çı­
karılması üzerinde de duruyor ve bu sürede her köye en az bir san­
dık kurulması gerektiğini vurguluyordu. Ona göre, sandık sayısı 
"namütenahi" artacak ve "seçim sandıkları, her türlü zabt ve rabt 
ve nezareti imkansız kılacak surette" dağılacaktı. Bu da "rey ser­
bestliğine ve sandık emniyetine dokunan esaslı mahzurlar" arasın­
daydı. Menderes bu görüşünü ifade ederken herhalde DP'nin bü­
tün seçim sandıklarında yeterli miktarda partili müşahit bulundu­
ramayacağından kuşku duyuyor ve endişe ediyordu. 

Menderes, konuşmasmda tasarının bir başka özelliğine daha 
dikkat çekmeye çalışıyordu: Hatırlanacağı gibi, milletvekili genel 
seçiminden önce belediye seçimlerinin yapılması gündeme gel­
mişti. Buna neden olarak da son belediye seçimlerinin tek-parti 
döneminde yapılmış olması ve belediye meclislerinin CHP'li üye­
lerden oluşmuş bulunması gösterilmişti. Belediye meclisi üyeleri 
milletvekili genel seçiminde görevli olacaklarından, CHP, sadece 
kendi üyelerinden oluşan bir heyetin seçim güvenliğini ihlal ede­
bileceğini düşünerek seçimlerin erkene alınmasını istemiş ve bu 
sürede belediye seçimleri tarnamlanmıştı. Ancak Menderes'e göre 
bu yeterli sayılamazdı. Çünkü, ihtiyar heyetleri ve muhtar seçim­
leri yeilllenmemişti ve ihtiyar heyetleri ile muhtarlar da nihayet 
tek-parti döneminde seçilmişlereli ve tamamen CHP mensubuy� 
dular. Bu durumda bu seçimlerin de milletvekili genel seçiminden 
önce yenilenmesi gerekiyordu. Ama bu konuda herhangi bir giri­
şimde bulunulmamıştı ve bulunulmayacağı da anlaşılıyordu. Bu, 
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önemli ve muhtemelen bilinçli bir ihmaldi. Menderes, son olarak 

1944 yılında yapılmış olan muhtar seçimlerinin milletvekili seçi­

minden önce yenilenmesini talep ediyordu . Menderes, seçimlerin 
''kazai murakabe" altında yapılmasını da istiyordu. 

Ayrıca Menderes'e göre, tasanda yer alan bir başka önemli ek­

siklik de, "az [ın]hkta kalacak olan partilere teminat olmak üzere 

bir nisbi temsil prensibinin hiç düşünülmerniş olması"ydı. Nite­

kim emekli general ve DP'nin müstakbel milletvekili Sadık Aldo­

ğan da, bir broşüründe, nisbi temsil usulünü şöyle savunuyordu: 

"Genel olarak şunu söyleyebi l i riz ki, bütün seçimlerin oy çokluğu ile, rey ekseriye­

ti usulü ile yapılması, zümre ve şahıs tahakkümünden başka bir netice vermez ve 

memleketimizde milletin iradesinin doğru leeeliisi ve binaenaleyh milletin [Türkiye 

Büyük] Millet Meclisi'nde gerçek olarak temsili mümkün olamaz. (. .. ) Mutlak oy çok­

luğu i le yapılacak bir seçim, demokrasiye tamamen aykırıdır ve bu usul, tek-parti 

tahakkümünden başka bir netice vermez ve milletin gerçek temsili asla tahakkuk 

etmez. (. . . ) Bu sOretle oligarşi ve kapalı diktatörlüğe meydan bırakılmaz. ( ... ) Nisbi 

temsil usGiü ile yapılacak seçimin diğer bir faydası da, seçim neticesi hiçbir parti­

yi meydandan silecek kadar tahripkar [olmaz]."269 

Hatırlanmaiıdır ki, nisbi temsil sistemi ilk kez SCF'nin kurulu­

şu sırasında siyaset gündemini işgal etmeye başlamıştı bile . . . no Bu 

açıklama ve talep, muhtemelen DP'nin ilk milletvekili seçiminde 

"az[ın) lıkta" kalacağı yönündeki endişe, kuşku ve beklentisini açı­

ğa çıkarıyordu. 

Menderes'e göre, bütün bu eksikliklerin yanında, tek derece­

Ii seçim sisteminin benimsenmesi, "müşahade " sisteminin oluş­

turulması ve "reylerin az çok gizli olması yönünde hükümler ko­
nulmuş bulunması" nedeni ile tasarıdan memnun olunması gere­

kiyordu. Sözü edilen eksiklikler tatbikatta da giderilebilirdi. Nitc­

kim Menderes bunu şöyle belirtiyordu: 

"En mühimi kanunun tatbikatında hakim olacak zihniyet ile [kanunu] tatbik edecek 

elierin liyakatı derecesidir. Şayet belediye seçiminde hakim olan zihniyet ve ruh, bu 

kanunun tatbikinde ve mi lletveki l i  seçiminde de M kim alacaksa, memleket namı­

na buna eseflenmemek mümkün değildir. (. . . ) Mesele, sandık başına kadar seçmen 

269 Sadık Aıdogan, Halk Hakimiyeti ve Politika Hürriyeti, s. 35-37. 

270 Okyar, Serbest Cumhuriyet Fırkası Nasıl Doğdu, Nasıl Fesh Edildi?, s. 76. 



yurttaşı takip eden vazife! i veya vazifeli olmayan (. .. ) silsilen in ruh zihniyeti ne sa­

lim bir islikarnet verebilmektir." 

Menderes'in yasadaki bütün eksikliklere ve belediye seçimi de­
neyimine karşın hala iyimser olması dikkat çekicidir. 

CHP milletvekili Emin Aslan Tokat ise, iç ve dış politikadaki ge­
lişmelere dikkat çekiyordu: 

"Partimiz her sOretle devrim adımını atarken, memleketin içeriden ve dışarıdan 

maruz kaldı�ı bazı na hoş ve menf1 şartları düşünerek, elbette bu adımların atılı­

şında ve tatbikatında pek yerinde olarak teenni göstermekte ve herhangi bir muh­

temel tehlikelere karşı müteyakkız bulunmaktadır." 

CHP milletvekili Reşat Şemsettin Sirer ise, nisbi temsil sistemi­
nin ancak derin sınıf farkları ile bölünmüş ülkelerde geçerli olabi­
leceğini ileri sürüyor ve bu nedenle de nisbi temsil sisteminin asla 
düşünülmediğini ve düşünülmeyeceğini açıklıyordu. CHP millet­
vekili Tahsin Bekir Balta da, muhalefetin eleştirilerini "başlamak­
ta olan çok partili siyası hayatımız" açısından tehlikeli gördüğünü 
belirtiyor ve muhalefetin "yapıcı bir muhalefet" olamarlığını ile­
ri sürüyordu. Ona göre, "bu tarzı ifade", "serbest muhalefet siste­
minin iyi bir alameti olarak telakki" edilemezdi. Ayrıca, siyası par­
ti temsilcilerine müşahit olmaktan öteye yetkiler tanımak, "siyası 
ihtiraslar" ile "müşkülat" çıkanlması sonucunu doğurabileceğin­
den zararlı olurdu. Diğer yandan, seçime katılmayan siyasi parti­
lerin sandık başlannda temsilci bulundurmasına da gerek yoktu. 
Balta, seçimlerde denetimin adli organiara bırakılması yönünde­
ki görüşleri de eleştiriyordu. Tıpkı nisbi temsil sistemini de eleş­
tirdiği gibi. . .  

D P  milletvekili Emin Sazak ise, belki de geçmiş siyasi tecrübe­
lerinin verdiği birikirole "samimi olarak burada açık konuşursak, 
jandarmadan, devletin en yüksek makamına kadar iktidar parti­
sinden bulunurken, bundan bitaraflık beklemek, biraz safdillik 
olur" diyordu. 

Iktidar partisinin sözcüleri ise, muhalefeti "hüsnüniyet" sa­
hibi olmamakla itharn ediyorlardı. Hatta muhalefet "hasis emel­
lerle fikir ve maksatlarını gizleyerek (ve] perde arkası hareketle­
ri ile" davranıyordu. Samimi değildi. Muhalefet, görüş ve iddiala-



n ile "vatana ihanet" ediyordu. iktidar da "bu hareket ve cereyan­
ları, demokratlık adı altında, memleketin ahengini, istikbal em­
niyetini bozmaya doğru gitmek hevesinde, cereyanında görmek­
te kararlı"ydı. "Bu [gibi} şeylere tahammül" edilecek, "fakat hiçbir 
zaman tehlike hudüduna" vardırılmayacaktı. Muhalefetin tutumu, 
"bozgun [cu ] luk [ve} içtimai ahlaksızlık" örneğiydi. 

Tasarının maddelerine geçildiğinde ise artık önemli bir tartışma 
yapılmaksızın maddeler kabul edilecektir. 

Bu sırada dikkat çeken bir gelişme Hikmet Bayur'un girişimiydi; 
Bayur, tasanda yer aldığı şekli ile, seçmenleri n sandık başlannda 
hüviyet tesbitlerinin ancak gerektiğinde nüfus hüviyet cüzdaniarı­
nın kendilerinden talep edilmesi şeklinde denetlenmesi yolundaki 
hükmün değiştirilmesini, hüviyet denetiminin bu şekilde ihtiyari 
olmaktan çıkarılarak, zorunlu olması gerektiğine işaret ediyordu. 
Bayur'un ikinci önerisi daha da önemliydi ve doğrudan doğruya 
ayların gizli verilmesini temin amacına yönelikti. Bayur, oy verme 
işleminin kapalı bir mekanda gerçekleştirilmesinin hükme bağlan­
masını talep ediyordu. Oy verme işlemi, ihtiyari olarak değil, fakat 
zorunlu olarak gizli bir mekanda yapılmahydı. 

Içişleri komisyonu sözcüsü ve CHP milletvekili Hasan Şükrü 
Adal, Bayur'un önerileri karşısında şu açıklamalarda bulunuyor­
du: Öncelikle "hüviyeti malüm olan bir vatandaştan hüviyet is­
temek, lüzumsuz bir işti ."  Zaten tasanda "gerekirse hüviyet cüz­
danı sorulacaktır" yolundaki hüküm, denetim için de yeterliydi.  
Bu konuda "mecbüriyet tahmil etmek, vatandaşların oy verme­
ye katılmakta müşkül vaziyete girmelerine sebep olmak demekti 
ve malum olan vaziyeder dolayısıyla [da] bilhassa köylerde nüfus 
cüzdaniarının yanlarında her zaman bulunmaması yüzünden va­
tandaşlar çok müşkül vaziyette kalacaklardı." 

Adal, Bayur'un ikinci önerisine ise şu yanıtı verecektir: "Seçml'­
ne verilen garanti [yani arzu ettiği takdirde kapalı ve gizli bir yerdl' 
oy kullanma garantisi] bir mecbüriyet tahmil etmez. Eğer vatan da� 
serbest olarak, açıkça pusulasını zarfa koyarak, reyini vermek va­
ziyetine giderse, 'Yok, siz muhakkak oraya gireceksiniz' deml'kll' 
hiçbir mana yoktur. Çünkü, vatandaşa bu şekilde bir yetki ver[ i l [  
erek, kendisi tesirden korunmak istenmiştir. Bir ödev değildir. " 
Adal, tasanda zaten gizli bölme yönteminin uygulanması yolunda 
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hüküm bulunduğunu belirtiyor, ancak bütün seçim sandıklarının 
yanında, "köylere kadar her yerde mutlaka telefon hücresine ben­
zer hücreler temin etmeye maddeten imkan" olmadığını açıklıyor­
du. "Bu durumu nazara alarak kanunun [tasarının ilgili] maddesi, 
bu gibi hücreler temini imkanlarını idareye vermekte"ydi. "Bunlar 
tatbikatta mümkün olacak şekilde hazırlanacaktı. "  

Bayur ise, son önerisinin "bütün seçim kanununun, bütün de­
mokrasinin ruhu" olduğunu ileri sürüyor ve "bunu kabul etme­
dikten sonra biz esasta bir şey yapmış olamayız" diyordu. Ona gö­
re, "bu kabul edilmedikten sonra gerçek demokrasinin gerçekleş­
mesi daha ileriye kalmış demekti. " 

CHP milletvekili Süreyya Örgeevren ise, Bayur'un bu görüşü­
ne şu yanıtı veriyordu: "Oyun gizli kullanılmasını temin için her­
halde tek başına bir oda içine girme mecburiyetini vatandaşa tah­
mil eden bir hüküm koymak, bu memlekette vatandaş hürriyeti­
ni münselip kılan bir zihniyeti kafamızın içine sokmak demektir." 
Nitekim Bayur'un önergeleri reddedilecektiL Bu arada, yedek mil­
letvekili seçilmesi ve boşalan milletvekilliği için yeniden seçime 
gidilmemesi yolundaki bir önerge de reddedilecektiL 

Bayur'un bir başka önergesi de, tasanda yer aldığı şekli ile he­
saba katılan oyların yakılarak imha edilmemesine ilişkindi. Ba­
yur, oyların hiç olmazsa bir yıl kadar muhafaza edilmesini istiyor­
du. Çünkü, dava konusu olması halinde bu oyların incelenmesi­
ne ihtiyaç vardı. Oysa Adal, amacın "bir seçimde itirazların o an­
da yapılmasının temin edilmesi, tutanakla bildirilmesi ve ondan 
sonra hesaba katılan ve itiraz edilmeyen [oy] pusulaların [ın] artık 
ortada bir iddia mevzuu halinde kalmamasının" temini olduğunu 
açıklıyordu. Üstelik ona göre "her demokratik memlekette vaziyet 
böyle" idi. Bayur'un bu şartlar altında nasıl dava açılabileceği yo­
lundaki sorusunu ise, yine Adal şöyle yanıtlıyordu: "Bu gibi şika­
yetlerin mevzuu orada itirazlar üzerinedir. Yoksa üç gün sonra, 
beş gün !.onra, filan reyden, filan pusulanın içeriye atılmasından 
doğacak olan hadiselerde değildir." Adal'a göre, "o oy ların saklan­
ması, vatandaşın lehine değil, [ama] aleyhine"ydi. Bayur'un hesa­
ba katılmayan oy pusulalarının da bir yıl süre ile muhafaza edilme­
si yolundaki önergesi de keza reddedilecektiL 

Bayur'un son bir önergesi de, sandık başlannda müşahit olarak 
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bulunması öngörülen siyasi parti temsilcilerine seçim tutanağı­
m imza yetkisi verilmesi yolundaydı. Bayur'un önergesi şöyleydi: "Siyasi partilerin temsilcileri, seçim kuru l ve komisyon larında onların bir üyesi gi­

bi bulunmaya ve mazbataları imzalamaya yetkilidirler. Bu görevleri sırasında idari 

makamlar tarafından tevkif ettirilemezler. Tasnif esnasında partiler, her sandık 

başında birer temsilci bulundurmak hakkını haizdirler. işbu parti temsilcileri, gö­

recekleri kanunsuz ve yolsuz hareketlere karşı itiraz edebilirler. Seçim kurul ve ko­

misyonları ve tasnif heyetleri, her itirazlarını zabta geçirmek ve bunlar üzerinde ka­

rar almak mecburiyetindedirler." 

Ancak bu önerge de, Hilmi Uran'ın bu sürede "siyasi ihtiraslar"ın 
seçime iştirak edeceği ve bunun da tarafsızlığın sonu anlamına ge­
leceği yolundaki açıklamasından sonra reddedilecektir. Bu arada, 
bir değişiklik önergesinin kabülü ile, ancak seçime katılan siyast 
parti temsilcilerinin müşahit olarak davet edilecekleri hükmü de 
benimsenmiş tL 

Tasarının ilk görüşmesinin tamamlanmasından sonra ikinci gö­
rüşmesine geçilir. 271 

Bu kez, tasarının milletvekili seçilemeyecekler hakkındaki mev­
cut hükmüne CHP milletvekili Sırrı lçöz'ün önergesi üzerine "ec­
nebilerle evli olanlar" ibaresinin de eklenmesi gündeme gelir. An­
cak önergenin anayasaya aykırı olduğu belirtilecek ve kabulü için 
yapılan oylama sonucunda reddine karar verilecektir. 

Tasarı, 5 Haziran'da TBMM'de kabul edilir. 
Milletvekili seçimi yasası ile tek dereceli seçimin benimsenme­

si, genelde beklenen ve olumlu karşıtanan bir gelişmeydi. Ancak 
bu gelişmeye karşı olanlar da vardı. tlginç olan, bu tür eleştirileri n 
üniversiteden kaynaklanmasıdır. Örneğin, Prof. Dr. Hüseyin Nai­
li Kubalı, Cumhuriyet gazetesinde yayınlanan bir makalesinde, i l< i  
dereceli seçim sistemine bir süre daha devam edilmesi gerekli�i­
ni ileri sürüyordu. Ona göre, tek dereceli seçim sistemine geçchil­
rnek için öncelikle nüfusun okur-yazarlık oranının yükselmesi �t'­

rekiyordu. Bu oranın % 75 olması gerekirdi. Daha sonra ise, iki d('· 
reedi seçim sisteminden tek dereceli seçim sistemine geçiş zamıl­
na yayılınalı ve tedrici uygulanmalıydı. Öncelikle Ankara, lstan-

271  TBMM m, Devre, 7, Toplantı, 3 ,  Cilt 24, 59. Birleşim, (5.6.1946). Bundan sonra, bu  konuda verilecek bil 
tün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterirmedlgi takdirde, aynı kaynaklar kullanılacaktır. 

420 



bul ve İzmir'de tek dereceli seçim sistemi uygulanmalı, buna kar­
şılık diger illerde iki dereceli seçim sistemine devam edilmeliydi. 
Oy verme zorunlu hale getirilmeliydi. Kubalı'ya göre, tek derece­
li seçim sistemi ancak okur-yazar oranının yüksek olduğU yerler­
de uygulanabilirdi.272 

Tasarının kabulünden sadece beş gün sonra 1 0  Haziran'da 
TBMM CHP milletvekili Nafi Atuf Kansu'nun önergesi üzerine ye­
ni seçim için karar alacaktır. 273 

Mecliste söz alan DP milletvekili Emin Sazak, dış politikada ka­
rarsız durumun sürdügünü, tek dereceli seçim sisteminin benim­
senmesinden sonra da eski Meclisin artık görev yapamayacağını ve 
yeni sisteme göre seçilmiş yeni bir Meclisin göreve başlaması ge­
rektigini belirtiyordu. Ancak Sazak, konuşması sırasında bir başka 
önemli husüsa daha değiniyordu: 

"Taze kuvvetle gelmek için teşekkül halinde olan partilerin taazzuvuna imkan bıra­

kıp, hiç olmazsa üç, dört ay sonra intihabı yapmak sOreti ile millet iradesinin gü­

zelce ve fiili tecellisi ile Meclisin tam manası ile arzu edilen bir kuvvette sağlan­

malıydı. (. . . ) Bu da böyle olmadığına nazaran, yani yeniden tam manası ile mille­

tin iradesi ile kuvvetli bir Meclis kurulamayacağına nazaran, çünkü partiler [henüz] 

yenidir[ler]. .. Şu halde, buna başka bir endişe silik olduğu gözükür. O da, diğer par­

tiler gen işlerse, [Cumhuriyet] Halk Partisi zaafa düşer endişesidir." 

Sazak'm bu konuşması CHP'li üyeler tarafından tepki ile karşı­
lanacak ve önerge Fuat Köprülü ile Hikmet Bayur'un red oyuna 
karşılık 381 oyla kabul edilecektir. Emin Sazak ise oylamaya ka­
tılmamıştı. 

Belediye seçimlerinden sonra şimdi de milletvekili genel seçimi 
erkene alınmış oluyordu. 

6. CEMIYETLER KANUNU'NUN DEGIŞTIRILMESI 

Hatırlaı:::�cağı gibi, Cemiyetler Kanunu, yeni dönemde muhalefe­
tin değiştirilmesini ve yeniden düzenlenmesini talep ettiği, tek­
partili dönemden kalmış önde gelen yasalardan bir tanesi ve bel-

272 Hüseyin Na ili Kubalı, "Tek Dereceli Seçim ve Yurt Realitesi", Cumhuriyet, (15.5. 1946). 

273 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cilt 24, 61. Birleşim, 1!0.6.1946). Bundan sonra, bu konuda verilecek bü­
tün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterilmediği takdirde, aynı kaynaklar kullanılacaktir. 
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ki de acilen değiştirilmesi gereken yasalar arasında başta geleniy­
di. Çünkü, yasa yeni siyasi partilerin kuruluşunu Içişleri Bakanlı­
ğı'nın iznine tabi kılıyordu. 274 

l 7  Aralık 1945 tarihinde Başbakanlıktan TBMM Başkanlığı'na 
sunulan ve Cemiyetler Kanunu'nun bazı maddelerinin değiştiril­
mesini öngören yasa tasansının gerekçesinde, çok eski tarihli Me­
deni Kanun'un 53. maddesine atıfta bulunularak, derneklerin, tü­
züklerinde dernek olarak kurulmak arzusunu açığa vurmakla tü­
zel kişilik sahibi olacaklarının hükme bağlandığı hatırlatılıyar ve 
bu düzenlemenin Cemiyetler Kanunu'na da yansıtılmak istendi­
ğinden söz ediliyordu. Aynı durum cemiyederin feshi için de ge­
çerliydi.275 

Tasanda cemiyederin kuruluşu tamilmen serbest bırakılıyordu. 
Artık "bir cemiyetin faaliyete geçebilmesi için ana nizamuarnesi­
nin verildiği mülkiye makamlarınca tescil olunduğuna dair bir ve­
sika alınması şart" değildi. Bu sOretle siyasi partilerin de serbestçe 
kurulmasına imkan sağlanmış oluyordu (md. 1 ve 4).276 

Yeni düzenlernede de, "kurulması kanunen yasak edilen veya­
hut gayeleri umumi adaba veya ahlaka aykırı olan dernekler[in] 
[ tüzel] kişilik iktisap edeme"yecekleri (daha sonra TBMM'deki 
görüşmeler sırasında bu tür derneklerin kurulamayacağı) belir­
tilmişti. Ayrıca, devletin mülkü bütünlüğünü ve siyasal ve ulusal 
birliğini bozmaya çalışan, din, mezhep ve tarikat esaslarına daya­
nan, aile, cemaat, ırk esasına veya adına dayanan, gizli tutulan ve 
gayesini saklayan, memleket içinde sosyal bir zümrenin diğerleri 
üzerinde tahakkümünü tesis etmek veya sosyal bir sınıfı ortadan 
kaldırmak veya memleket içinde kurulmuş sosyal ve ekonomi ni­
zamlarını devirmek veya memleketin siyasi veya huküki niza­
mını yıkmak maksadını kavuşturan derneklerle ınıntıkavi mak­
sat güden veya ünvan taşıyan siyasi derneklerin kurulması yasak­
u," (md. 9). 

274 Cemiyetler Kanunu'na ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak, lkinci Parti, s .  301-303. 

275 TBMM TD, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil!: 24, 59. Birleşim, (5.6.1945), S. Sayısı: 152. Bundan sonra, bu konu­
da veri lecek bütün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösteri lmediği takdirde, aynı kaynaklar kullanı lacaktır. 
Yatan gazetesi, 20 Mayıs'ta tasarının Meclis komisyonlarında son şeklini aldığını haber veriyordu. Yatan, 
(20.5.1946). 

276 Cemiyetler Kanunu'nun değiştirilmesinin sendikalar ile başta pek de öngörülemeyen yakın ilgisini ise lleri­
de ele alacağım. 
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Bu hükümlere uymayan dernekleri kuranlar (ve daha son­
ra TBMM'deki görüşmeler sırasında ilave edildiği şekli ile idare 
edenler) hakkında, hareketleri daha ağır bir cezayı gerektiren bir 
suç oluşturmadığı takdirde, Türk Ceza Kanunu'nun 526. madde­
sinin uygulanması öngörülmüştü. Bu tür derneklerin faaliyetleri­
ne engel olunacak ve malları da muhafaza altına alınacaktı. Mah­
keme, hükümden önce de bu tür derneklerin çalışmalarını men 
edebilecek ve mallarını muhafaza altına alabilecekti (md. 33). Bu­
rada yapılan en önemli değişiklik, derneklerin mahallin en yük­
sek mülkiye amirinin emri ile faaliyetten men olunabilmesi yolun­
daki hükmün kaldırılması ve bu yetkinin yargı organlarına devre­
dilmesiydi. 

Adalet komisyonu raporunda ise, hükümet tasarısında yer alan 
gerekçeye şu eklemede bulunulmuştu: "Her ne kadar dernekle­
rin kurulması, teşkilatı ve dağılması, Medeni Kanunumuzun ikin­
ci babının ikinci faslında ve husüsi hukuk hükümleri arasında 
yer almış ise de, dernekler takip ettikleri gaye itibari ile aynı za­
manda kamu hukuku alanına girdiklerinden, bu bakımdan da ba­
zı kanun hükümlerine ihtiyaç olduğu aşikardır." Komisyon, za­
ten Türk Ceza Kanunu'nun takibi altında olduğundan, hükümet 
tasarısında yer aldığı şekli ile, memleket içinde sosyal bir zümre­
nin diğerleri üzerinde tahakkümünü tesis etmek veya sosyal bir 
sınıfı ortadan kaldırmak veya memleket içinde kurulmuş sosyal 
ve ekonomi nizarniarını devirmek veya memleketin siyasi veya 
hukuki nizarnını yıkmak maksadını kavuşturan dernekler ile giz­
li tutulan ve gayesini saklayan dernekleri, yasak hükümlerinden 
ayrı tutmuştu. 

Içişleri komisyonu raporunda ise, eski düzenlemenin "son yılla­
rın siyasi ve medeni ihtiyaçlarını tamamen karşılayamadığı" belir­
tiliyor ve "dernek kurmak faaliyetinin daha liberal bir sistem için­
de" düzenlenmesi gereğine işaret ediliyordu. İçişleri komisyonu 
da, adii.let komisyonunda yapılan değişikliklere katıldığını açıklı­
yor v""'; "anayasanın ikinci maddesinde yazılı devlet rejimine aykırı 
maksat ve gaye güden cemiyetler"e ilişkin olarak şu yorumda bu­
lunuyordu: "Filhakika anayasanın tayin ettiği rejimiere aykırı gaye 
güden derneklerin kurulması, umumi ceza kanununda suç tehdi­
di altına konulduğu takdirde mümkün değildir. Bu bakımdan, ya-

423 



ni 9. maddede bu yasağın kaldırılması, ilk nazarda bu gibi dernek­
lerin kurulabileceği fikrini vermekte ise de, umumi ceza kanunun­
da suç olarak tavsif ve ceza tehdidi altında kaldığı müddetçe mem­
nüiyetin devam edeceği tabiidir. Ancak, evvelce mevcut olan bu 
hükmün yeni tasandan çıkanlmasını daha liberal bir sisteme doğ­
ru bir adım olarak telakki etmekteyiz."  

Nitekim içişleri komisyonu raporunda, "emniyet ve asayişe ay­
kırı dernekler" tabirinin kaldmiması olumlu karşılanıyar ve sınıf 
esasına dayalı derneklerin kurulmasına imkan tanınması önemli 
bir gelişme olarak değerlendiriliyordu. Bu suretle "siyasi partilerin 
inkişafı" mümkün olabilecekti. "Cins esasına dayanan dernekler" 
kurulmasının da önü açılıyor ve komisyon raporunda, "kadın ve 
erkek tefriki [nin) [zaten) umumi prensipierimize de uygun görül­
mediği" vurgulanıyordu. 

Tasarı, İçişleri Bakanı Hilmi Uran'ın önerisiyle TBMM'de ivedi­
likle görüşülecektir. 

Adnan Menderes, Mecliste yaptığı konuşmada, tasarının, "bizi 
demokrasiye götüren yolda bir merhale olduğunu" belirtiyor, ama 
yine de Ikinci Meşrutiyet döneminde kabiii edilen Cemiyetler Ka­
nunu'ndan dahi geride kaldığını ileri sürüyordu. DP, "siyasi par­
tilerin kurulmasında geniş bir serbestlik hakim olmasını temen­
ni" ediyordu. Ama aynı zamanda "memleketimizin istiklali [ni) 
veya toprak bütünlüğünü bozmayı, yurttaş ana haklarını kayıt­
lamayı gaye edinmiş veya memleket dışındaki siyasi teşekkülle­
re bağlı olan partilerin kanun dışı sayılmasını gayet ehemmiyet­
li bir esas olarak kabul" etmişti. Menderes, "ister sol olsun, is­
ter sağ olsun, yurttaş ana haklarını kayıtlamayı gaye edinen, hür­
riyeti yok etmek için yine hürriyeti vasıta olarak kullanmak iste­
yen totaliter zihniyetteki teşekküllere yurdumuzda yer vermenin 
memleketin yüksek menfaatleri ile ve demokrasinin emniyet altın­
da bulundurulması lüziimu ile asla telif kabul etmeyeceğine kantl' 
bulunuyordu. "Hele memleket dışındaki siyasi teşekküllere bağ­
lı veya onların nüfiizu altına düşebilecek mahiyette partiler kur­
mak isteyenleri, memlekete ihanet etmekle vasıflandırmaktan da­
hi çekin"meyecekti. DP, "memleketin yüksek menfaatlerini her 
endişenin üstünde tutmuştu" ve "bundan böyle de daima tutmak­
ta devam edecekti."  



Menderes'in bu söylemi, aslında CHP'nin tek-partili dönemdeki 
söyleminden farksızdı. Menderes, siyasi meşruyet dışı kabul edi­
len bütün siyasi akımlara karşı sert bir tutum alma gereğini hisse­
diyordu. Bunun aslında iki nedeni vardı: llk neden, Menderes'in 
gerçekten de tek-partili dönemin söylemini sorgulamadan benim­
semesiydi. tkinci neden ise, daha pragmatik ve belki de siyasi ola­
rak daha gerçekçi bir tutumun ifadesiydi. Menderes, siyasi meşrui­
yet dışı akımlan tanımlarken, üstü kapalı olarak DP'nin bunlardan 
biri olmadığını ifade etmek istiyor ve "vatan hainleri"ne karşı ikti­
dar partisi ile aynı safta olduklannın altını çiziyordu. Bu suretle ik­
tidar partisinin gözünde DP'nin meşruiyetine temel hazırlamak is­
tiyordu. Ayrıca, soğuk savaşın tırmandığı bir sırada, Sovyetler Bir­
liği'nin adı verilmeden, ama onun kasd edildiği açık olan bir siyasi 
tutum, muhalefetin siyasi meşruiyet çizgisini belki de daha belir­
gin bir hale getirebilirdi. 

Menderes, öncelikle her türlü siyasi yanlış anlaşılına tehlikesine 
karşı bu türden bir tutum sergiliyor ve ancak bundan sonradır ki, 
sadece kendi siyasi konumuna ya da en azından benzer siyasi ko­
numlara ilişkin olarak iktidardan bazı taleplerde bulunmaya başlı­
yordu. Bu suretle de kanımca DP muhalefetinin açıklığa kavuşma­
mış niyetleri konusunda iktidar partisinin ve yönetimin kuşkula­
rını artırmamaya çalışıyordu. 

Menderes, siyasi partilerin alaiade dernek sayılmaması gerekti­
ğini ve Cemiyetler Kanunu hükümlerinden ayrı değerlendirilme­
sini de talep ediyordu. Ona göre, değiştirilen hükümler kadar de­
ğiştirilmeyen hükümler de önemliydi. Örneğin, zabıtanın mahal­
lin en yüksek mülki idare amirinin verdiği yazılı emir ile dernek­
lerin merkez ve şubelerine girme yetkisi halen devam ediyordu. 
Menderes'e göre, bu durum, muhalefet partilerinin denetlenme­
sine ve baskı altında tutulmasına yönelik siyasi tutumun hukuki 
ifadesinden başka bir anlama gelemezdi. Zabıta, iktidar partisini 
denetleyecek değildi ki. . .277 Hikmet Bayur da, Menderes'in görüş­
lerine katılıyor ve zabıta denetimi ile ilgili maddenin kaldırılması­
nı talep ediyordu. 

Adalet komisyonu sözcüsü ve CHP milletvekili Şinasi Devrim, 

277 TBMM TO, (aynı yerde), (5.6.1945). Ayrıca bkz. Adnan Menderes'in Konuşmaları, Demeçleri, Matıaleleri, 
(Aralık 1933-Mart 1950), (Cil!: 1J, s. 72-77: Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 51-52. 
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tasarının "en liberal çehresi ile" sunulduğunu belirtiyordu. CHP 
milletvekili Şükrü Sökmensüer ise, eski yasanın ve tasarının aşı­
rı sol ve sağa karşı hazırlandığını vurguluyordu. Içişleri komisyo­
nu sözcüsü ve CHP milletvekili Hasan Şükrü Adal da Menderes'i 
şöyle yamtlıyordu: 

"Eski kanunda en mühim bir esas olarak sınıf esasına müstenid cemiyetlerin ku­

rulması yasak edilmişti. Siyasi partiler üzerinde durulmadığı hakkındaki tenkide en 

kat'ive sarih cevap, bilhassa bu sınıf esasının kaldırılması [ve bu tür] cemiyetlerin 

kurulması imkanını sağlamasıdır. 

Siyasi partilerin en mühim mesnedi, sınıf esasına dayanarak faaliyetlerini ha­

zırlamasıdır. Bu bakımdan sınıf esasının kaldırı lması laalettayin kanun madde­

sinin ttidili mahiyetinde olmayıp, tamamen prensip değişikliği mahiyetindedir." 

CHP milletvekili Suat Yurdkoru da zabıtaya tanınan yetkiyi şöy­
le savunuyordu: " [Bu madde] ,  iktidar hangi partide olursa olsun, 
devletin bütünlüğünü, milletin haysiyetini, içtimal nizarnı boza­
cak herhangi bir harekete sapan bir cemiyetten şüphelenildiği va­
kit, idare amirlerine buna nigahban olmak salahiyetini taşıyor." 
Aslında "bu hüküm, kanQnen kurulmuş cemiyederin kötü mak­
sattarla çalışmalarım önlemek için konulmuş"tu. 

Recep Peker de düzenlemeyi savunuyordu: 

"Türkiye'de herkes bilecektir ki, herhangi bir cemiyet, [isterse] siyasi bir cemiyet 

[olsun], ( .. .) çalışmaya başlarken bilecektir ki, günün devlet idaresinden Kamutaya 

karşı mesiıl olan hüklımetin dinleme, işitme ve görme cihazı, gerektiği zaman, ka­

nunun tarif ettiği usOI ve şekil dahilinde, benim çalışmaını denetleyebilir. 

Böyle bir bil işin tesiri ve böyle bir sarahatın teyid i  alt ında olmaksızın siyasi 

veyahut başka türlü cemiyetleri n bizzat kendileri için rahat bir çalışma sa�lana­

maz. Bütün işlerinin bu sarahat altında cereyan ettiğini bi lmesi, bir cemiyetin bü­

tün unsurları için bir zarar değil, bir vuzuh ve bir rahatlık temin eder. Malum esas­

larına göre dürüst çalışan cemiyetler için bu misal, herhangi bir mevhum ihtimal­

den kendisini koruması için kuwetli bir çalışma teminatı demektir. 

Ben herhangi bir siyasi parti kurarsam, bilirim ki, devletin elinde beni istedi�l 

zaman dinlemeye salahiyeti vardır ve bu bilişle ( ... ) ben kanun önünde kusurlu bu­

lunmuyorsam, rahatça kanunun çizgileri altında ve ilan ettiğim açık program yo­

lunda çal ışıyorum diye müsterih olurum. ( ... ) Bunlar arasında bir de cemiyetlerln 

bintilarına bir masuniyet katmak gayretleri, kanuna uygun program ve tüzüklerde 



açıklanmış cemiyellerin bu dokunulmazlık imtiyazı içinde gizli ve kapalı çalışma 

hayatı lçinde zararlı yollara sapması ihtimaline yol açmak olmaz mı? ( . . . ) 
Ne de olsa her bakımdan taze olan cem iyetimizi demokrasi yolunda geliştiri rken, 

varlığımız için elzem olan emniyet kapılarının kilitlerini söküp atmaktan da kaçın­

malıyız. (. . .  ) lşlerimizi en ileri fikirlerle düzenlemek, fakat tehlikelere karşı uyanık 

bulunmak lazımdır ki, işte bu 29. maddenin ruhu budur. ( .. . ) 
Bir siyasi partinin kendisinin böyle bir kontrol altında bulunduğunu hissetme­

si, kendi unsurlarının doğru ve temiz çalışması için aynı zamanda kendi lehinde bir 

teminattır. (. . . ) MesOI makamlarda bulunan hükümet, bu viisılayı elinde bulundur­

malıdır ki, adı ne olursa olsun, çokluğu veya azlığı ne olursa olsun, siyasi partile­

rin çalışmalarından devlet ve millet müsterih olsun ... Bugün karşımızda ismi belli 

olan veya yarın çıkacak ismi belli olmayan herhangi bir parti iktidara gelirken, on­

ların da 29. maddenin hükmünü icabında tatbik etmesi bir vazifedir." 

Peker'in tek-partili siyasi rejimin devletihükümet dışında olu­
şabilecek herhangi bir örgütlenmeye karşı gerçek görüş ve düşün­
celerini açığa vuran bu konuşmasından hemen sonra, önce Bayur, 
ardında da Menderes, bir kez daha söz alacaklar ve zabıtaya tanı­
nan denetim yetkisinin kaldırılmasını isteyeceklerdir. 

Buna karşılık Peker'in yanıtı hiç değişmeyecektir: 

"Meclisin iktidar mevkiinde bulunduğu hükümet, icabında başka partiye ve hatta 

kendi partisine nispet ifade eden bazı teşekküllerin çalışmalarını da denetleme ih­

tiyacını duyabilir. Mesül hükumet elinde böyle bir kanun olmalıdır ki, icabında va­
zifesini yapsın .. . ( . . . ) 

29. madde, (. . . ) cemiyetin kendini kurduğu günden itibaren devlete karşı taah­

hüt ettiği ve millete karşı ilan ettiği gaye ve maksatlarına sadık bir çerçeve için­

de çalışıp çalışmadığı hakkında mesül hükümetin kafasında bir şüphe uyanırsa, 

bunun tenviri içindir. Bunu !etki k etmek, hükümetin sade vazifesi değil, mesOiiyeti 

icabıdır da . . .  Başka türlü, bir hükümetin mesüliyet alması çok güç olur." 

Peker'e göre, devlet görevlileri, partilerin çalışmalarını izieyecek 
ve denetleyebileceklerdi; bunda da herhangi bir sakınca görülme­
si mümkün değildi. 

Bütün bu tartışmalardan sonra Hikmet Bayur'un 29. maddenin 
kaldırılması yolunda verdiği önerge usüle aykırı görülmüş ve red­
dedilmişti. Tasarı, TBMM'de 5 Haziran'da kabul edilecektir. Tasa­
rının benimsenmesinden sonra Cumhuriyet gazetesinin bir haberi 
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dikkat çekiciydi: Habere göre, Cemiyetler Kanunu'ndaki değişik­
likten sonra siyası: mahkumlar tahliye edileeeki erdi. 278 Ancak bu 
yönde bir gelişme olmayacaktır. 

7. IDAREi UMUMiYEl VILAYET KANUNU'NDA 
YAPILAN DEGIŞIKLIK VE IL GENEL MECLISI SEÇIMi 
SISTEMININ DEGIŞTIRILMESI 

ll genel meclisi seçim usulünü düzenleyen ldareı: Umümtyei Vila­
yet Kanunu'nun bazı maddelerinin değiştirilmesine ilişkin tasarı, 
26 Nisan 1946 tarihinde Başbakanlıktan TBMM Başkanlığı'na su­
nulmuştu.279 

Tasarının gerekçesinde, il genel meclisi seçim usulüne değini­
liyar ve seçimin, son milletvekili seçimindeki ikinci seçmenlerle 
il ve ilçelerdeki belediye meclisi üyelerinin toplanmasından son­
ra kurulan heyetler tarafından yapıldığı hatırlatılıyordu. Aslın­
da bu hüküm, belediye ve köy seçimlerindeki tek dereceli seçime 
tamamen aykırı olduğu gibi, il ve ilçe merkezlerindeki seçmen­
Ierin bir kez ikinci seçmenleri seçmeleri, diğer bir kez de beledi­
ye meclisi üyeleri vasıtası ile temsil edilmeleri sureti ile köylerde­
ki seçmeniere göre mükerrer olarak oylarını kullanmalan sonu­
cunu doğurduğundan, seçim yönteminin değiştirilmesi günde­
me geliyordu. Amaç, il genel meclisi üyelerinin de doğrudan se­
çilmesini sağlamaktı. Bu suretle köy halkı ile il ve ilçeler merkez­
lerindeki halkın oy kullanırken temsil farkının ortadan kaldırıl­
ması amaçlanmıştı. 

Tasanya göre, her ilde il genel meclisi bulunacaktı. ll genel mec­
lisi üyeleri, ilçeler adına ve ilçelerde kurulacak seçim çevrelerince 
seçilecekti. Her seçim çevresinde il genel meclisi için tek bir üye 
seçilecekti. llçelerin seçim çevrelerinin sayısı da nüfuslarıyla oran­
tılı olacaktı. llçeler, nüfus bakımından mümkün olduğu kadar 

278 Cumhuriyet, (10.6.1946). 

279 TBMM m. Devre: 7, Toplantı: 3, Cilt: 24, (60. Birleşim), (7.6.1946), S. Sayısı: 155. Bundan sonra, bu konu­
da verilecek bütün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterilmediği !akdirde, aynı kaynaklar kullanılacaktır. 
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eşitlik sağlayacak şekilde seçim çevrelerine aynlacaktı. Seçim çev­
releri ve seçim merkezleri, il idare kurullan ve il daimi komisyon­
lannın birlikte toplanmasıyla kurulacak heyetin kararıyla belirle­
necekti. Seçim çevreleri bir kez saptandıktan sonra da mülki teş­
kilatta değişiklik ya da nüfus değişimi gibi zarüri nedenler dışmda 
bir daha değiştirilmeyecekti. 

ll genel meclisi üyeleri de artık doğrudan seçilecekti. Oylar da 
bir günde kullanılacaktı. Seçmen olabilmek için Türk olmak, 22 
yaşını bitirmiş olmak, kamu hizmetlerinden yasaklı olmamak, kı­
sıtlı olmamak ve ilçe içinde yerleşmiş veya bu amaçla ilçede altı 
aydan beri oturmuş olmak gerekiyordu. Her üç yılda bir, il genel 
meclisi üyelerinin tam sayısının yarısı için seçim yapılacaktı. An­
cak, tasarının yasalaşmasından sonra yapılacak ilk il genel meclisi 
seçimi üyeliklerin tümü için gerçekleşecekti. Ilk üç yılın sonunda 
ise, üyelerden yarısı kur'a ile yenilenecekti. 

Seçim kurulları, il ve ilçe merkezlerindeki belediye meclisleri ile 
idare kurullannın birlikte toplanmasıyla oluşacak heyetler tarafın­
dan ve il genel meclisine üye olma hakkını taşıyan ilçe halkı ara­
smdan seçilecekti. Seçmen kütüklerine itiraz etmek de mümkün­
dü. Aday olabilmek için, aday olmak isteyen kişinin dilekçeyle se­
çim kuruluna başvurması veya adayın isminin bir siyasi parti tara­
fından ya da o seçim dairesi seçmenlerinden en az yüz kişinin ya­
zılı başvurusu ile bildirilmesi gerekiyordu. Ancak seçmenler, sade­
ce resmi adaylara değil, ama dilediklere kişilere de oy vermekte 
serbesttiler. Dikkati çeken nokta ise, seçmenierin oylarını sandı­
ğa atarken bunu gizli yapıp yapamayacakları konusunda tasanda 
açıklık bulunmamasıydı. 

Seçim kurullan, oylamanın tamamlanmasından sonra sandık­
ları açacak ve oyları sayacaktı. Daha sonra tüm seçim malzeme­
si muhafaza edilmek üzere ilçe merkezindeki belediye başkanlı­
ğına teslim edilecekti. Oylama sonucunu belirleyen resmi tutanak 
ise, ma!lltllin en büyük mülki idare amiri aracılığı ile valiliğe ileti­
lecekti. Valiler, seçimi kazanan asil ve yedek adaylan ilan edecek­
lerdi. ll genel meclisleri, vaki itirazları görüşüp karara bağlama­
ya yetkili olan organlardı. Bu karara karşı Danıştay nezdinde itiraz 
hakkı saklıydı. Seçilen üyenin yasal niteliğe sahip olmadığı anla­
şılırsa, üyeliği iptal edilecek ve onun yerine yedek üye geçecekti. 
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Seçime fesat karışlinldığı anlaşılırsa, bu takdirde seçimin yenilen­
mesi gerekiyordu . 

n genel meclislerinin süresi, her ÜÇ yılda bir üyelerinin yarısının 
yeniden seçilmesi koşuluyla altı yıldı. Seçim dönemi bitmeden ön­
ce meclis fesh edilir veya infisah ederse, bu takdirde yeniden seçi­
lecek olan meclisin eskisinin süresini tamamlaması öngörülmüş­
tü. Bu sürede bütün il genel meclisi seçimleri aynı tarihe rastge­
tirilmek isteniyordu. Ancak zorunlu hallerde hükümetin seçimin 
yenilenmesini bir yıl süre ile ertelemeye yetkisi vardı. Bu takdir­
de uzatılan süre, gelecek meclisin dönemine aid sayılacaktı. Aynı 
mekanizma üyelikler için de geçerliydi. Gerek yedek üyeler, ge­
rekse yeniden seçilen üyeler, eski üyelerin görev süresini tamam­
layacaklardı. Tasanya göre, ilk il genel meclisi seçimi 1946 yılının 
Temmuz ayında yapılacaktı. 

Adalet komisyonu ile içişleri komisyonu, il genel medisi seçimi­
nin belediye ve milletvekili seçiminde uygulanan esaslara uygun 
hale getirilmesinin yerinde bir düşünce olduğunda hemfikirdiler. 

İçişleri komisyonu raporunda ise şu görüş dikkati çekiyordu : 

"ll özel idarelerinin daha verimli çalışma imkanlarını hazırlayacak ve kuruluş gaye­

lerindeki temel fikirlere uygun olarak mahalli ihtiyaçları daha geniş bir şekilde kar­

şılayabilecek idari ve mali sistem ile takviye edildiği takdirde, yeni tasarı ile seçim 

esaslannda sağlanan demokratik hüviyet, bu mahalli idare uzvunun gelişmesinde 

gerçekten büyük faydalar doğuracaktır." 

Komisyonlarda yapılan değişiklikler sonucunda, seçmen ola­
bilmek için, yabancı devlet uyrukluğu iddiasında bulunmuş ol­
mamak ve yabancı devletin resmi hizmetinde bulunmamak ko­
şulları da eklenmişti. Seçim kurulları ise, köy ve mahalle ihtiyar 
heyetlerinin muhtann başkanlığında yapacaklan toplantıda gizli 
oy ile halktan seçilecekti. Diğer yandan, yapılan değişikliğe göre, 
siyasi partilerin temsilcileri de seçimde bulunmaya yetkiliydiler. 
Bu amaçla da seçim kurullan ile seçim komisyonları, teşkilatları 
olan yerlerde siyasi partilerin birer temsilcisini seçimde hazır bu­
lunmak üzere davet edebilecekti. Siyasi parti temsilcileri, oy kulla­
nılması, oyların açılıp tasnif edilmesi sırasında seçim kurulları ile 
seçim komisyonlannda hazır bulunabileceklerdi. 

Ama tasanda asıl önemli değişiklik içişleri komisyonu tarafın-
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dan yapılmıştı. Buna göre, eski yasada var olduğu şekliyle, oylama­
dan sonra her türlü evrakın seçim büroları tarafından seçim kurul­
larına iletilmesi ve daha sonra seçim kurulları tarafından da muha­
faza edilmesi için il ve ilçe belediye başkanlıkianna teslim edilme­
si öngörülmüşken, yapılan değişiklikle seçim kurullarına ulaşan 
evrakın "yakılması" gerekiyordu. Bu durumda seçim evrakı ikinci 
aşamada tamamen yok edilecek ve geriye yalnızca seçim kurulla­
rınca tutulan tutanak kalacaktı. Tutanağın denetimi ise söz konu­
su değildi. Çünkü, "hesaba katılan oy pusulaları komisyon üyele­
ri ve orada bulunanlar önünde yakıl"mıştı. Geriye kalan evrak ise 
muhafaza edilmek üzere il veya ilçe belediye başkanlıklarına tes­
lim edilecekti. Son bir değişiklik de muhtemel seçimin tarihi ile il­
giliydi. Tarih, 1 946 yılının Ağustos ayı olarak öngörülmüştü. 

Tasarı, TBMM'de ele alındığında beklenilenin üzerinde eleşti­
riyle karşılaşacaktır.280 

CHP milletvekili Tahsin Bekir Balta, seçim usülünde yapılan de­
ğişikliğin esaslı olduğuna dikkat çektikten sonra, ilçelerin de par­
çalanarak seçim çevrelerine ayrıldığına işaret ediyordu. Bu usulün 
yeniliğine dikkat çeken Balta, diğer seçimlerde uygulanan usülün 
farklı olduğunu vurguluyordu. Balta'nın işaret ettiği husus o den­
li dikkat çekiciydi ki, İçişleri Bakanı Hilmi Uran, bu yöndeki eleş­
tiriler üzerine seçim çevreleri üzerinde ısrar etmeyeceklerini açık­
layacaktır. CHP milletvekili Galip Pekel de dar bölgeli seçim siste­
mini savunuyor ve bu sistemin milletvekili genel seçiminde de uy­
gulanmasını istiyordu. 

İçişleri komisyonu sözcüsü ve CHP milletvekili H. Ş. Ada! ise, 
komisyonun seçim usulünde ısrar ettiğini belirtiyordu. Bununla 
birlikte, sürekli ve ısrarlı eleştiriler üzerine sonunda komisyon ta­
sarıyı geri çektiğini açıklayacaktır. 

Tasarının içişleri komisyonunda yeniden ele alınmasından son­
ra metinde iki önemli değişiklik yapılacak ve il genel meclisi üye­
lerinin eskiden olduğu gibi her ilçe bir seçim çevresi itibari ile ilçe­
ler adırui"�eçilmesi benimsenecektir. tkinci olarak da, seçim döne­
mi, altı yıldan vazgeçilerek, yeniden dört yıl olarak kabul edilecek­
tir. Diğer yandan, yapılan bir başka değişiklik de, her ilin merkez 

280 TBMM TO, (aym yerde), (7.6.1946). Bundan sonra, bu konuda verilecek bütün bilgiler için, dipnotlarda ak­
si gösterilmediği takdirde, aym kaynaklar kullaıiılacalltıı. 
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ilçesinde ve ilçe merkezlerinde seçimi idare ve denetlernek üzere 
kurulacak seçim kurullannın belediye başkanlarının başkanlığın­
da beş kişiden oluşacağının öngörülmesiydi. Üyeler belediye mec­
lisleri tarafından ve kendi aralarından seçiliyorlardı. Belediye mec­
lisi olmayan ya da seçim yapılmamış yerlerde seçim kurulları, pra­
tikte kaymakam tarafından oluşturulacaktı. 281 Yeniden düzenlenen 
tasarı, TBMM'de bu kez herhangi bir görüşmeye ya da tartışmaya 
gerek kalmaksızın kabUl edilecektir.282 

8. SlKlYÖNETlMlN UZATILMASI 

Sıkıyönetimin 23 Haziran 1946 tarihinden itibaren altı ay daha 
uzatılınasına ilişkin öneri, l3 Haziran'da TBMM tarafından görüş­
mesiz kabul edilecektir.283 Muhafelet milletvekillerinin bu görüş­
mede Mecliste bulunmamaları ve görüşmelere katılmamaları dik­
kati çekiyordu. 

Hemen hemen aynı sırada önemli başkaca gelişmeler de söz ko­
nusuydu: Seçimlerden hemen önce Türk Basın Birliği'nin lağvedil­
mesine ve Matbuat Kanunu'nun da 50. maddesinin değiştirilme­
sine ilişkin iki yasa tasarısı, bir gün ara ile Başbakanlıktan TBMM 
Başkanlığı'na iletilecektir. Hatırlanacağı gibi, her iki yasa da muha­
lefet açısından tek-parti döneminden kalmış ve derhal kaldırılması 
gereken düzenlemelerdi. 

9. TÜRK BASlN BIRLIGI'NIN LAGVEDILMESI 

Türk Basın Birliği'nin lağvedilmesini öngören yasa tasarısı, 30 Mayıs 
1946 tarihinde Başbakanlıktan TBMM Başkanlığı'na iletilmişti.284 

Basın Birliği Kanunu'nun Kaldırılması Hakkında Kanun Tasa­
rısı'nın gerekçesinde, "bu kanunda basın mesleğinin serbestçe in­
kişafı bakımından bugünkü ihtiyaçları karşılamayacak olan ba-

281 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cilt: 23, 62. Bi�eşim, (11.6.1946), S. Sayısı: 155'e Ek. 

282 TBMM TO, (aynı yerde), (11.6.1946). 

283 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil!: 23, 49. Bi�eşim, (13.5.1946). 

284 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3. Cil!: 24, (61. Birleşim), (13.6.1946), S. Sayısı: 165. Bundan sonra, bu ko 
nuda verilecek bütün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterilmedigi takdirde, aynı kaynaklar kullanılacak 
tır. Basın Bl�igi Kanunu ve Türk Basın Birilgi'ne ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak. lkmcl 
Parti, s. 412-417 ve 864. 
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zı kayıtların bulunduğu görülmüş ve Cemiyetler Kanunu'nda ya­

pılması teklif olunan değişikliğin kabulünden sonra [bu konudaki 

yasa önerisi henüz kabul edilmemiş, ama kabul edilmesi muhak­

kak iken! ]  kurulabilecek olan meslek teşekküllerinin [Türk) Basın 

Birliği yerine kaim olabileceği anlaşılmıştır" deniliyordu. "Bu iti­
barla mezkur kurumun meslek ihtiyaçlarını daha iyi karşılayabile­
cek serbest derneklerin kurulmasına yol açmak üzere kaldırılması 

faydalı sayılmıştı." Tasanya göre, Türk Basın Birliği lağvedilecekti. 

Tasarı, Meclis komisyonlarından da hızla geçecektir. Adalet ve 
içişleri komisyonlarının raporları 6 Haziran tarihlidir. Adalet ko­

misyonu raporunda, artık bu tarihte Cemiyetler Kanunu'nda ya­

pılan değişikliklere de atıfta bulunuluyor ve "basın mensupianna 
kendi meslek koiidelerini bizzat tayin ve tesbit ve mesleki teşkilat­

larını diledikleri gibi kurmak imkanını balışeden tasarının [hem 
de oybirliği ile) aynen kabulüne" karar verildiği vurgulanıyordu. 
TBMM'de de, tıpkı komisyonlarda olduğu gibi, herhangi bir gö­

rüşme olmayacak ve yasa önerisi, l3 Haziran'da ivedilikle görüşü­
lerek derhal kabul edilecektir.285 

Gelişmenin ilginç bir başka noktasını da, Cumhuriyet gazetesi­
nin daha tasarının kabul edilmesinden iki gün önce yayınladığı bir 

haber oluşturuyordu. Habere göre, basın cemiyetleri kurulacak­

tı.286 Haberin tuhaflığı kendisinde değil veriliş tarihindeydi. Çün­

kü, daha yeni yasa tasarısı görüşülmeden ve benimsenmeden ön­
ce, anlaşıldığı kadarı ile gereken hazırlıklar yapılmış ve tasarının 
zaten TBMM'de kabul edileceği öngörülmüştü. Bu da TBMM'nin 
yönetimin sunduğu tasanlara karşı geleneksel tutumunu sürdür­
düğünü açıkça gösteriyordu. Nitekim tasarının Mecliste görüşu­

lüp benimsendiği l 3  Haziran'dan sadece bir gün önce Istanbul 

Gazeteciler Cemiyeti kurulmuştu bile . . . 287 Kurucuları arasında Se­

dat Simavi, Cihat Baban, Sadullah Galip Savcı ile Hakkı Tarık Us 

da vardı. 288 - - - -- .. -....--------
285 TBMM TO, (aynı yerde). (13.6.1946). Ayrıca bkz. Timur, Türkiye'de Çok-Partili Hayata Geçiş, 53; Karpat, 

age, s. 140; Balta, agm, lncelemeler. s. 35 ve 40. 

286 Cumhuriyet, ( 1 1.6.1946). 

287 Cumhuriyet, (13.6.1946). Türk Basın Derneği de 5 Ağustos 1946 tarihinde kurulacaktır. Bkz. Türk Basın 
Derneği Tüzüğü. 

288 Vatan. (13.6.1946). 
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1 0. MATBUAT KANUNU'NUN 
50. MADDESININ DEGIŞTIRILMESI 

Matbuat Kanunu'nun 50. Maddesinin Değiştirilmesi Hakkında 
Kanun Tasarısı, 29 Mayıs 1945 tarihinde Başbakanlıktan TBMM 
Başkanlığı'na sunulmuştu. 289 

Tasarının gerekçesinde, önce ilgili hükmün "ceza tehdidi altın­
da bulunmasa dahi bazı neşriyatın devletin umumi siyaseti bakı­
mından me,mleket menfaatlerine uygun olmayabileceği mülahaza­
sı ile konulmuş" olduğu hatırlatılıyordu. Bu durum şöyle meşrü­
laştınlıyordu: 

"istiklal Savaşı'nı takip eden zamanlardaki iç ve dış umflml durum gözönüne geU­

rilirse, bugün artık bir tartışma konusu olmaktan çıktığını sandığımız büyük içti m ai 

inkı lapların memleket içinde kökleşip gelişmesine yardım edecek böyle bir yetki­

nin hükumet elinde bulunmasındaki zarOreti takdir etmemek mümkün değildir." 

Ancak "zaman geçtikçe bu zarüret, yavaş yavaş kendini daha az 
hissettirmeye başlamış ve esasen daima büyük bir itidalle kulla­
nılan bu yetki, bilhassa son zamanlarda, hatta hükümetin tenkit 
edilmesine yol açabilecek kadar ihmal edilmişti." 

Burada dikkati çeken nokta, Peker'in, tasarının gerekçesinde, 
hükümetin kendisine yönelik tenkitlere karşı 50. maddenin kul­
lanımını "ihmal" ettiğini bütün açıklığı ile belirtınesi ve gerçekte 
50. maddenin kapsamını ve işlevini nasıl gördüğünü ortaya koy­
masıdır. · 

Yeni dü;ı::enleme ve gerekçesi ise şöyle formüle edilmişti: "Bu­
nunla beraber, fiilen kullanılmakta olmasa bile, hükümetin elinde 
böyle bir yetki bulunması, memleketin siyasi olgunluğu bakımın­
dan bir zarilret olmaktan çıkmış ve muvakkat olduğu tabii bulu­
nan bu yetkinin adli kaza merciierine bırakılması[ nın] kafi bir te­
minat olacağı kaanatine varılmışn." 

Sonuçta bu yetki yargı organlarına bırakılmak isteniyordu ki, 
hatırlanacağı gibi, bu öneri, 1945 yılında bizzat Celal Bayar tara-

289 TBMM TO, (aynı yerde), (13.6.1946), S. Sayısı: 169. Ulus gazetesi, daha 24 Mayıs'ta Matbuat Kanunu'nun 
50. maddesinin de�iştirilece�ini açıklaınıştı bile ... Ulus, (24.5.1946). Vatan gazetesi ise, 20 Mayıs tarihli 
bir haberinde, bir kez daha yanlış olarak tasarının Meclis komisyonlarında son şeklini aldığını haber veri­
yordu. Vatan, (20.5.1946). Matbuat Kanunu'na ve yasanın 50. maddesine ilişkin ayrıntılı ve bilgi için bkz. 
Gernil Koçak, Ikinci Parti. 
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fından gündeme getirilmiş, ancak herhangi bir sonuca ulaşama­
mıştı. Ancak bu defa daha ileri bir adım atılıyor ve maddede yer 
alan şekli ile "memleketin umumi siyaseti" tanımından da vazgeçi­
liyar ve Türk Ceza Kanunu'nda yer aldığı şekli ile suç teşkil edebi­
lecek haller açıklığa kavuşturuluyordu. Bu suretle yargı organları­
nın belirsiz ve tanımsız bir hüküm yerine Türk Ceza Kanunu'nda 
da yer alan maddelere dayanarak karar vermesine imkan tanın­
mak isteniyordu. 

Tasarının gerekçesinde, "memleketin umumi siyasetini alaka­
dar eden fiiller", Türk Ceza Kanunu'nun 1 25 ,  127, 1 28, 132, 133, 
137, 140, 141 ,  142, 143, 1 46, 1 49 ve 1 55 .  maddeleri olarak sıra­
lanmıştı. Bu hükümler, "memleketin dahili ve harici emniyetini 
en hurda teferruata kadar kendilerine mevzu edilmiş maddeler"di 
ve "kapatma keyfiyerini bu maddeler hükümlerine fer'i bir hüküm 
olarak kabul etme [nin] memleketin umumi siyasetini muhafaza 
bakımından maksadı temine kafi geleceği" düşünülmüştü. "Mad­
de bu düşüncelerle kaleme alınmış ve kapatma keyfiyetinin süreli 
veya süresiz olması keyfiyeti, maddenin yazılışı tadadi bir usul ta­
kip eylemediği için, fiilin vahametini takdir bakımından adli mer­
ciin kanaatine terk olunmuştu." 

Içişleri komisyonu raporunda ise, "normal haller yaklaştıkça 
pek az kullanılan ve nihayet kendiliğinden ölü bir madde halin­
de kalan bu hükmün devamında hiçbir fayda mevcut olmadığı gi­
bi, tek dereceli seçimlere gidildiği, toplanma hakkının ve demek 
kurma faaliyetinin daha liberal esaslara göre tanzim edildiği ve bu 
suretle amme haklarının bugünkü realitelerine daha uygun ola­
rak düzenlendiği bu sırada, mevzuatımız arasında ahenk ve bera­
berliğin kurulması bakımından da değiştirilmesi muvaffık olacağı 
aşikardır" deniliyordu. 

Ancak raporda, "vatandaş[ın]  siyasi haklarının kullanılmasın­
da esaslı şart [ın] bu faaliyetin devletin emniyetini sarsacak ma­
hiyet ta.ı.ımaması" olduğu da vurgulanıyordu. "Siyasi hakların za­
rarlı olarak istimali, kanun vaazınca teçviz edilemeyecek bir key­
fiyetti." Ayrıca, "suçun ikama vasrta olan gazete veya derginin ya­
yıma devam etmesi, bir taraftan devlet emniyetinin sarsılması­
nı, diğer taraftan [da) vatandaş şahsi haklarının haleldar olması­
nı intaç" ediyordu. İçişleri komisyonu, "kapatma hükmüne, o ga-
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zete ve derginin toplattmlması hükmünü de ilave" etmişti. İçişle­
ri komisyonunda komisyon başkan vekili ve CHP milletvekili Atıf 
Tüzün, tasanya "dünya barışı olmadan 50. maddenin kaldırılma­
sı taraftarı değilim" şeklinde şerh düşmüştü. CHP milletvekili Ga­
lip Pekel ise, "kapatma yetkisinin hükümette kalması ve ilgilile­
rin Danıştay'da iptal davası açması taraflısı" olduğunu belirtmişti. 

Adalet komisyonu raporunda ise, "tamami ile takdire dayanan 
bu yetkinin siyasi ve içtimai hayatımıza yeni bir nizarn vermeyi 
gaye edinen ana mevzuatın tamamlanıp tatbik sahasına geçtiği bir 
devreye rastlarlığını belirtmek, kanunların hazırlandıkları zamana 
ve karşılamak istedikleri ihtiyaçlara göre mütalaa edilmesi zarüre­
tine en iyi bir misal teşkil eder" deniliyordu. 

Raporda, eski uygulama geleneksel açıklamalarla meşrülaştırıl­
maya çalışılıyor ve "Matbuat Kanunu'nun 50. maddesi[nin] (. . .  ) 
yeni ihtiyaçların ilcası ile ortadan kaldırılmakta" olduğuna dik­
kat çekildikten sonra da, "çok geniş bir kudret halinde tecelli eden 
bu yetkinin daima büyük bir itidalle, hele son zamanlarda hükü­
metin zaman zaman muahezesine bile yol açan, fakat hakiki hal­
de hürriyetin geniş bir anlayışına dayanan bir müsamaha ile tatbik 
edilegeldiği" vurgulanmaya çalışılıyordu. Bu suretle "gazete ka­
patına yetkisi, münhasıran suç işlenmiş olan hallerde, suça teret­
tüp eden cezaya murtabıt olarak [ve] yepyeni bir şekilde umümi 
mahkemelere intikal" ediyordu . Dikkat çekilen bir başka nokta 
da, "bu suçlar [ın] devletin mevcudiyetine [ve] iç ve dış emniyeti­
ne yönelmiş" olmasıydı. "Gerçekten [de] tasarının birinci madde­
sinin şümülüne giren suçlar, [Türk] Ceza Kanunu'nun ikinci ki­
tabının birinci faslında yazılı, devletin arsıulusal şahsiyetine kar­
şı işlenen cürümlerle devletin nizarn ve emniyetini bozan 'devlet 
kuvvetleri aleyhinde cürümler' başlığı altında çoğu vahim mahi­
yette olan suçlardı." 

Komisyon raporunda vurgulanan bir başka husus, hükümetin 
de onayı alınarak, tasanda gerçekleştirilen iki önemli değişikliğe 
ilişkindi. tık değişiklik, yargı organlarınca verilecek kapatma ceza­
sının, hükümet tasarısında süresiz olabilecek şekilde ifade edilme­
sine karşılık, adalet komisyonunda yapılan bir değişiklikle bir ay­
dan iki yıla kadar ceza ile sımrlandırılmasıydı. tkinci önemli de­
ğişiklik ise, hükümet tasarısında yer aldığı şekli ile, ilk tahkikat 
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sırasında ve hükümden önce kapatma yetkisinin sorgu yargıcın­
dan alınarak, doğrudan yargı organına verilmesiydi. Tasanda ya­
pılan bir başka değişiklik de, içişleri komisyonu tarafından tasarı­
ya eklenen toplatma yetkisinin adiilet komisyonunca tasarıdan çı­
karılmasıydı. 

Bu süreıle tasarının ilk maddesi, adalet komisyonunda yapı­
lan değişiklikler sonucunda, "Türk Ceza Kanunu'nun ikinci kita­
bının birinci babının birinci ve ikinci bölümlerinde yazılı cürüm­
ler yayın yolu ile işlendiği takdirde, mahkemece cürmün gerektir­
diği ceza ile birlikte gazete veya mecmuanın bir aydan iki yıla ka­
dar kapatılmasına karar verilir" şekline dönüşmüştü. Ayrıca, "yet­
kili mahkeme, hükümden önce dahi kovuşturmanın her derece­
sinde gazete veya mecmuanın kapatılmasına karar" verebilirdi. Fa­
kat kapatma süresi aynıydı. "Bu süreıle kapatılan gazete veya ınce­
muanın sorumluları, kapatma süresi içinde başka bir isimle gaze­
te veya mecmua çıkaramazlar"dı. Ayrıca, "kapatılan gazete veya 
mecmuanm yayınıma devam edenler hakkında [ Matbuat Kanu­
nu'nun] 18. madde hükmü uygulanacaktı. "  

Tasarı, TBMM'de ivedilikle görüşülecektir.290 Meclisteki görüş­
meler sırasında söz alan CHP'li milletvekillerinin basın özgürlü­
ğünün olumsuz sonuçlarına dikkat çekmeleri ilginçti. CHP'li üye­
ler, genellikle maddenin kaldırılmasına karşıydılar. Bu üyeler, ta­
sarının gerekçesinde yer alan görüşleri yineliyorlar ve zaten basın 
özgürlüğünün fiili varlığını vurguluyorlardı. Bu üyelere göre, ba­
sın özgürlüğü sınırsız olamazdı ve bu sınırın sonuna da zaten va­
nlmıştı. Dolayısıyla da sınır aşıldığında ceza ile karşılaşılınası son 
derece doğaldı. Daha fazla serbestiyet ve hürriyet, devlete karşı yı­
kıcı sonuçlar doğurabilirdi. Nitekim eskiden devlet, tam da bu ne­
denden dolayı yıkılmıştı.291 

Adnan Menderes ise, Mecliste yaptığı konuşmada, basın özgür­
lüğünü övüyor ve Matbuat Kanunu'nun tamamen değiştirilmesi 
gerekti__ğini, hatta Türk Ceza Kanunu varken, bu tür bir yasaya ih­
tiyaç olmadığını savunuyor ve Matbuat Kanunu'nun 50. madde-

290 TBMM ID, (aynı yerde), (13.6.1946). Bundan sonra, bu konuda verilecek bütün bilgiler için, dipnotlarda ak­
si gösterilmedi�i takdirde, aynı kaynaklar kullanılacaktır. 

291 Örneğin, CHP milletvekili Feridun fikri Düşünsel, 50. maddenin olduğu gibi muhafazasından yanaydı. 
lBMM lll, (aynı yerde), (13.6.1946). 



sinde yapılmak istenilen değişikle gazete ve dergiler için öngörü­
len kapatma cezasının da artık gündemden düşürülmesi gerekti­
ğini belirtiyordu. Ona göre, CHP yapılacak değişiklikler karşısın­
da tereddüt ve endişe içinde olduğundan, bu alanda esaslı bir adım 
atamıyordu.292 

1 1 .  BASlN SUÇLARI IÇIN AF YASASI 

Bu değişiklikten hemen sadece bir gün sonra TBMM'de basın suç­
lanna ilişkin bir af yasa tasarısı da kabül edilecektir.293 

Tasarının gerekçesinde şu görüşlere yer verilmişti: 

"Tek derecel i  seçim kanun ları i le dernek kurma hak ve hürriyetlerinin en l iberal 

esaslar dairesinde tanzim eden kanunun ve Matbuat Kanunu'nun değiştirilme­

si hakkındaki tasarının yayın ve basın hayatında hedef tuttuğu yeni inkişatları ta­

kip eden bu tasarıda. yayım yolu ile işlenmiş olan suçların tamamen affı, bir taraf­

tan hakiki demokrasiye ve tam bir hürriyet rejimine yaraşan müsamahalı bir görü­

şün ifadesi olmak"[tadır]. 

Yasaya göre, "Gazete, kitap veya mecmua vasıtası ile veya 
1 88 1  sayılı Matbuat Kanunu'na aykırı hareket sureti ile 7 Hazi­
ran 1946 tarihine kadar işlenmiş olan suçlardan dolayı kovuştur­
ma yapılamaz [dı] . Bu suçlar sebebiyle verilmiş olan cezalar orta­
dan kaldınlmıştı." 

Burada dikkati çeken bir önemli nokta da, af yasa tasansının 
Matbuat Kanunu'nun 50. maddesinin TBMM'de kabulünden çok 
daha önce hazırlanarak, kabül edileceği varsayımı ile Meclise su­
nulmasıdır ki, bu tutum, bu dönemde CHP Meclis Grubu'nun tek-

292 TBMM ID. (aynı yerde), (13.6.1946); Adnan Menderes'in Konuşmaları, Demeçleri, Makaleleri, (Aral ık 
1933-Mart 1950), (Cilt: 1), s. 78-87. Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 56; Burçak, Türkiye'de 
Demokrasiye Geçiş, s. 75; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 156; Karpat. aııe. s. 139-140; Emğul, aııe. 
s. 16-17; Timur, Tüılıiye'de Çok Partiil liayata &eçiş, s. 53; Balta, agm, Incelemeler, s. 33-34 vıı 41; V al­
man, Yakın Tarihte Gördüklerim ve Geçirıliklerim (1945-1971), (Cm: 4), s. 75; Burçak, Tüılıiye'de Mllll 
IrAdenin Zaferi, s. ll ;  Hasan Refik Ertuğ, "Matbuat Kanunu'ndakl Son Değişiklik", Siyasi Ilimler Mecmu· 
ası, Yıl: 16, Sayı: 186, (Eylü l l946), s. 286-294 

293 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, CIIt: 24, 65. Birieşi m, (14.6.1946). Bundan sonra, bu konuda verilecek bü­
tün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterilmediği takdirde, aynı kaynaklar kullanılacaktır. Ayrıca bkz. Timur. 
Tüılıiye'de Çok Partili Hayata Geçiş, s. 53; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 75; Ya lman, Yakın 
Tilrihte Gördüklerim ve Geçirdiklerim (1945-1971 ), (Ci lt: 4), s. 75; Burçak, Türkiye'de Milli Iradenin Za­
feri, s. ll. 
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partili dönemin parti grubundan anlayış ve yaklaşım bakımından 
hiçbir fark göstermediğini açıklıkla yansıtmaktadır. Aynı yaklaşı­
mın benzer bir göstergesi de, hatırlanacağı gibi, Türk Basın Bir­
liği'nin lağvedilmesi için hazırlanan yasa tasarısında da, henüz 
TBMM'de kabul edilmemiş olan Cemiyetler Kanunu'nda yapılma­
sı öngörülen değişikliklerin yapılmış gibi varsayılması ve tam da 
bu gerekçe ile lağvedilmek istenmesiydi. Anlaşılan yeni dönemde 
de yönetimin CHP Meclis Grubu'na bakışında tek-partili dönem­
den sonra herhangi bir değişiklik henüz olmamıştı. 

1 2. ÜNiVERSITELER KANUNU: 
ÜNIVERSITE ÖZERKLIGI (Ml?) 

Bu kısımda Türkiye'de üniversite tarihine hiç değinmeyeceğim. 
Hatırlatmak istediğim tek nokta, tek-parti döneminde Istanbul 
Darülfünun'un ilk on yılında eski yasal düzenlemesine bağlı kal­
dığı ve 1933 yılında üniversite reformu sürecinde, bundan sonra 
tüm üniversite ve yüksek okulların başına geleceği gibi, idari açı­
dan Milli. Eğitim Bakanlığı'na bağlanacağıdır. 

Hemen hemen aynı sırada, 27 Nisan 1946 tarihinde üniversi­
teler kanunu tasarısı, Başbakanlıktan TBMM Başkanlığı'na iletil­
mişti.294 

Hatırlanacağı gibi, basında üniversiteye ilişkin yazılar pek az­
dı ve genellikle de Mehmet Ali Aybar gibi bizzat üniversite men­
supları tarafından kaleme alınmıştı. Bununla birlikte, hatırlanma­
lıdır ki, üniversite muhtariyeti Dİ' programında yer almıştı. Tasa­
rı, TBMM'de basın alanında söz konusu gelişmelerin olduğu sıra­
da ele alınır. 

Tasarının gerekçesinde, ülkemizde üniversitelerin tarihsel geç­
mişlerine ve içinde bulunduklan yasal düzenlernelerin bu tarihsel 
geçmişten gelen nedenlerine değiniliyordu. Üniversitelerin ya da 
yükseJs._okulların ortak paydası, zaman içinde hepsinin yönetsel 
alanda Milli Eğitim Bakanlığı'na bağlanmalarıydı. Ancak zaman 

294 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil!: 24. 61. Birleşim. (10.6.1946), S. Sayısı: 156. Vatan gazetesi, daha 17  
Şubat'ta üniversiteler yasasının değiştirileceğini ve üniversitelere "muhtiiriyet" verileceğini açıklamıştı bi­
le ... Vatan, (17.2.1946). Yine Vatan gazetesi, daha 23 Şubat'ta tasarının TBMM'ye sunulduğunu haber ve­
riyordu. Bu, erken bir haber olmakla birlikte, yanhştı da ... Vatan, (23.2.1946). Nitekim aynı gazete, ll Ma­
yıs tarihli sayısında, tasarının Meclise sevk edildiğini yazacaktıı. Vatan. (115. 1946). 
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değişmişti ve artık üniversitelerin de "demokrat bir cemiyetin ge­
rektirdiği demokrat prensiplerle işleyebilmesi ve kendi varlığı içe­
risinde doğrudan doğruya cemiyete karşı sorumlu olarak gelişe­
bilmesi için (. .. ) her türlü görevlerinde" özerk olmalan öngörül­
müştü. Tuhaf olan nokta, özerklik, o denli yabancı bir kavram ol­
malıydı ki, tasanda her geçtiğinde mutlaka yanlış yazılmıştı. Ama 
bu saptama sadece yönetim katı için geçerli değildir. Aksine, biz­
zat üniversite de özerklik ruhundan uzaktı. 

Hükümetçe hazırlanan tasarı öncesinde, değişik üniversite­
ler, fakülteler ve yüksek okullar tarafından hazırlanmış tasarılar 
ve öneriler de vardı.295 Nitekim Vatan gazetesi, tasarının Anka­
ra ile istanbul üniversiteleri tarafından hazırlandığını ve bu şekil­
de TBMM'ye sunulduğunu haber veriyordu.296 Örneğin, profesör­
lüğe ve ordinaryüs profesörlüğe yükseltilmelerde Millı: Eğitim Ba­
kanı'nın onayı aranıyordu. Zaten "üniversitelerin tabii reisi" olan 
Milli Eğitim Bakanı, profesörlerin ve ordinaryüs profesörlerin se­
çimini "nezaret altında" tutacaktı ki, bu da "zarüri ve faydalı" gö­
rülmüştü. İstanbul Üniversitesi Edebiyat Fakültesinin tasarıya iliş­
kin görüşünde şu satırlar hemen dikkati çekiyordu; "Biz inkılap­
çı Türkiye Cumhuriyeti'nin devlet kanuniarına hakim olan zihni­
yetle ancak kısmi muhtariyet fikirinin telif olunabileceği kanaa­
tindeyiz. Mühim olan bütün üniversite meselelerinde karar vere­
cek olan son m er ci, daima Maarif V eka! eti [ Milli Eğitim Bakanlığı ! 
olmalıdır." Diğer yandan, İstanbul Üniversitesi'nce hazırlanan ve 
Hukuk Fakültesi Dekanı Sıddık Sami Onar'ın imzasını taşıyan bir 
raporda, "oldukça sıkı bir merkeziyet esasına dayanan bugünkü 
üniversite talimatnamemizde (. .. ) [ilmi muhtariyetin] aksini gös­
terecek bir hüküm yoktu." Bu görüşe göre de, "Milli Eğitim Baka­
nı, üniversitelerin tabii başkanı" idi. Ancak arzu edilen, üniversite 
ile Milli Eğitim Bakanlığı'nın değil, bizzat Milli Eğitim Bakanı'nın 
ilgilenmesiydi. "Üniversiteler, bakanlığa değil, bakana tabi" olma­
lıydılar. "Bakanın üniversite üzerinde ve üniversitenin en yüksek 
organı sıfatı ile yapacağı ( ... ) murakabe, üniversite işlerine çok te­
sirli ve faydalı" olacaktı. "Bakan, doğru bulmadığı işleri, üniversite 
organlarını ikaz etmek, harekete getirmek sureti ile daima" düzel-

295 Dünya Üniversiteleri ve Türkiye'de llniversitelerin Gelişmesi, s. 677-812. 

296 Vatan, (19.2.1946). 
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tebilirdi. Aynca, Milli Eğitim Bakanı, Üniversitelerarası Kurul'un 
da başında bulunmalıydı. Bununla birlikte, yine İstanbul Üniver­
sitesi'nin bir başka raporunda, tasarının 3. maddesi gözönünde tu­
tularak, �üniversiteye şu veya bu istikamette kanunla direktifler 
verilmesi, üniversitelerin ilmi muhtariyeti hakkındaki prensibe ta­
moimen uygun düşmez" deniliyordu .297 

Tasarı, ayrıca üniversite öğretim elemanlarının çalışma esasları­
nı da düzenliyordu. HükOmetin hazırladığı tasarıda, üniversitele­
rin "bilim ve yönetim işlerinde özer[k ] liği ve tüzel kişiliği" olacağı 
belirtilmişti ve fakülteler de benzer özer [k]liğe sahiptiler (md. l) .  

Ancak bütçe komisyonu raporuna göre, bu durum, �hüküme­
tin bütçe ve kadro kanunlarını büyük meclise teklif vesilesi ile 
üniversiteler üzerinde haiz olması tabii olan yetkileri ile üniver­
site öğretim üyelerinin tayinini tasdik gibi haller dışındaki dene­
li, bir hükümet uzvu oian Milli Eğitim Bakanı'nın üniversitelerin 
başı olması, bu sıfada üniversite organları kararlarından bir kısmı­
nın onun onarnma (tasdikine) tabi bulunması, bu organlarca veri­
len kararlardan beğenmediklerini mahiyetine göre Danıştay veya 
Üniversitelerarası Kurul tarafından incelenmesini isteyebilmesi gi­
bi muayyen hususlara inhisar'' ediyordu. 

Hükümet tasarısına göre, üniversiteler yeni kurumlar açma­
ya yetkiliydiler (md. 2) . Ancak bu hüküm bütçe komisyonu tara­
fından değiştirilecek ve bu türden bir girişimin sonuçlanabilmesi 
Milli Eğitim Bakanı'nın onayına tabi kılınacaktır (md. 2). 

Hükümet tasarısında yer aldığı şekliyle, üniversitelerin görev­
leri arasında "genç nesle ( . . .  ) demokrasi ilkelerine dayanan çağı­
mız medeniyetinin ülkülerini sindir"mek de vardı (md. 3).  Ne var 
ki, bu hüküm, hem milli eğitim, hem de bütçe komisyonu tarafın­
dan değiştirilecektir. Milli eğitim komisyonu da, bütçe komisyonu 
da, "demokrasi ilkeleri" sözcüklerini tamamen kaldıracak ve yeri­
ne öğrencilerin "milli karakterli [ve) Türk Devrimi'nin ülkülerine 
bağlı" Y_!!.tiştirilmesini koyacaklardır (md. 3). 

Üniversitelerin bir başka görevi de -ki bu görev hem hükümet­
çe hazırlanan tasarıda, hem de koınisyonca değiştirilen tasarı me­
tinlerinde de vardı- "hükümetçe Milli Eğitim Bakanı vasıtası ile is-

297 Dünya üniversiteleri ve Türkiye'de Üniversitelerin Gelişmesi, s. 677-1081; Ernst E. Hirsch, Hlitıralanm. 
s. 417-418. Ayrıca bkz. Goıogıu, Demokrasiye Geçiş, s. 52-56. 



tenecek incelemeleri yaparak düşüncelerini bildirmek"ti (md. 3) .  

Üniversiteler, tasarıya göre, kendi içlerinde yönetsel mekanizma­
larını kendileri oluşturacak ve uygulayacaklardı (md. 4-9) . Yönet­
melikler, Milli Eğitim Bakanı'nın onayından sonra yürürlüğe gire­
cek ve yasa ve tüzük tasarıları ise, gerekçeleri ile birlikte ve Milli 
Eğitim Bakanı tarafından başbakanlığa sunulacaktı (md. 1 0) .  

Tasarıya göre, dekanlar, iki yıl için profesörler kurulu tarafın­
dan fakültenin aylıklı ordinaryüs profesörleri veya profesörle­
ri arasından mutlak çoğunlukla seçilecekti. Ancak, ikinci kez se­
çilebilmek için aradan iki seçim döneminin geçmesi gerekiyor­
du (md. 8). Rektörler ise, fakülte profesörler kurulları tarafından 
ve iki yıl için ordinaryüs profesörler veya profesörler arasından ve 
her defasında sıra ile ve bir başka fakülteden olmak üzere, ancak 
bütçe komisyonunda yapılan değişiklikle de, ama bu yasanın ka­
bülünden sonra bir defaya mahsus ve kesin olmak üzere Milli Eği­
tim Bakanı'nın belirleyeceği sıraya göre, mutlak çoğunlukla seçi­
lecekti (md. 12) .  

Üniversitelerarası Kurul ise, Milli Eğitim Bakanı'nın başkanlı­
ğında, her üniversitenin rektör ve dekanları ile her üniversite se­
natosunun kendi üyeleri arasından iki yıl için seçeceği bir tem­
silciden oluşacaktı. Ancak kurul, Milli Eğitim Bakanı'nın "lüzum 
göstereceği hallerde bildireceği yerde" toplanacaktı. Kurulun ka­
rarlarına karşı hiçbir idari kuruluşa ve yargı merciine başvurmak 
mümkün değildi (md. 13) .  

HükOmetçe hazırlanan tasarının 14. maddesine göre, Milli Eği­
tim Bakanı "üniversitelerin başı" idi. "Bu sıfatla [da] üniversitele­
ri, fakülteleri ve bunlara bağlı kurumları hükümet adına" denetle­
yecekti. "Hükümet Deneti" adını taşıyan maddenin geri kalan kıs­
mı da şöyle formüle edilmişti: 
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[Mil li Eğitim Bakanı], "bu denetlemesini Üniversitelerarası Kurul'a başkanl ık et­

mek, ün iversite ve fakültelerden gerekli hususları sormak, onamına [onayına] ba�­

fı kararları onamak [onaylamak] [ya da onaylarnamakl ve üniversite ve fakülte ku­

rullarının kararlarından gerekli gördüklerinin yeniden bu kuru l larda incelenmesi­

ni istemekle yapar. 

Bakan onamadığı [onaylamadığı] senato kararları i le ün iversite ve fakülte 

kuru l lar ın ın kabul edip uygu lamakla bulunduğu kararların uygun görmedikle-



ri nden idari mah iyette olanları Danıştay'a ,  akademik mahiyette olanları Ün iver­

sitelerarası Kurul'a gönderir. Ün iversitelerarası Kuru l ' un  kararları takdire bag. 

l ı  ve kesindir. 
Üniversitelerce Milli Eğitim Bakanı'nın onamına [onayına] sunulan kararlar en 

çok üç ay içinde ona n ır [onaylanır]. Sözü geçen süre içinde onanmayan [onaylan­

mayan] veyilhut Danıştay'a veya Üniversitelerarası Kurul'a gönderilmeyen kararlar 

onanmış [onaylanmış] sayılır." (.md. 14) 
Doçentler, "fakülte profesörler kurulunun seçim kararı üzerine 

[ve] rektörün teklifi ile Milli Eğitim Bakanı tarafından tayin" olu­
nacaktı (md. 23). "Profesörler ve ordinaryüs profesörlerin tayinle­
ri [de] , fakülte profesörler kurulunun seçimi ve senatonun uygun 
bulması ve Milli Eğitim Bakanı'nın teklifi üzerine müşterek karar­
la yapıl"acaktı (md. 28) . Fakülte sekreterleri dahi fakülte yönetim 
kurulu kararı üzerine rektörün önerisi ile Milli Eğitim Bakanı ta­
rafından atanacaktı (md. 43) .  

Tasarının disiplin işlerine yönelik maddelerinde dikkati çeken 
nokta, üniversite senatosunun öğretim üyeleri için meslekten çıkar­
ma cezası verme yetkisinin de bulunmasıydı (md. 46). Bu maddeye 
göre, "üniversite öğretim mesleğinde kalmasına yer bırakmayacak 
gibi şeref ve haysiyet kırıcı bir suç işleyenierin üniversite öğretim 
mesleği"nden çıkanlması söz korrusuydu (md. 46). Senato kararına 
karşı ilgilinin Üniversitelerarası Kurul nezdinde itiraz hakkı vardı. 
Kurul karan ise, "takdire bağlı, son ve kesindi." (md. 47). 

"Üniversite öğretim mesleği üyelerinin memurluk görevleri do­
layısıyla veya görevlerini yapmak sırasında işledikleri suçlar üze­
rine 'Memurin Muhakemat Kanunu'nun gerektirdiği ilk soruştur­
ma, rektörün gereğine göre tayin edeceği bir veya iki tahkikçi ta­
rafından" yapılacaktı . "Rektörler hakkında yapılacak soruşturma 
tahkikçileri [ise ] , Milli Eğitim Bakanı [ tarafından] tayin" edile­
cekti. Yargılamanın gereğine ya da gereksizliğine de Danıştay tara­
fından karar verilecekti. Danıştay'ın ilgili dairesinin kararına kar­
şı ilgilef'·ya da Milli Eğitim Bakanı tarafından vaki olabilecek iti­
razlar ise, Danıştay Genel Kurulu'nca karara bağlanacaktı (md. 
49) . Tasarının 50. maddesi gereğince , "üniversite öğretim mes­
leki üyeleri, bu kanunda yazılan sebep ve hükümler dışında gö­
revlerinden çıkarılamazlar ve akademik ünvaniarından mahrum 



edilemezler"di. Tasarının geçici 3. maddesine göre, ilk seçimler, 
1 946 yılının Eylül ayında yapılacak ve ilk seçilecek rektörlerin gö­
rev süresi de üç yıl olacaktı. 

Görüldüğü gibi, hazırlanan ve daha sonra bazı değişikliklere 
uğrayan tasarının iddiası, üniversite özerkliğini sağlayacak olma­
sıydı. Bununla birlikte, gerçekte ortaya çıkan metin, herhangi bir 
özerklik sağlamaktan hayli uzaktı. Öncelikle Milli Eğitim Bakanı, 
üniversitelerin başı olarak kalmaya devam ediyor ve üniversiteler 
üzerindeki hükümet denetimi de değişik yollarla sürdürülmek is­
teniyordu. Asıl dikkat çekici olan nokta ise, hükümet tasarısı ola­
rak hazırlanan metnin, her ne kadar vesayetçi ideolojinin yol açtı­
ğı anlayış içinde kaleme alınmış dahi olsa, ilgili komisyonlarda de­
ğiştirilmeden önce, özerkliğe daha yakın bir konumda bulunma­
sıydı. Metin, komisyonlarda yapılan değişiklikler sırasında vesa­
yetçi ideolojinin dar sınırlarına geri çekilmişti. Ama üzerinde du­
rulması gereken bir başka önemli husus da, bu tasarının aslında 
bizzat üniversiteler tarafından hazırlanmış ve önerilmiş olmasıydı. 
Nitekim tasarının görüşmeleri sırasında Milli Eğitim Bakanı Hasan 
Ali Yücel, TBMM'de yaptığı konuşmada, tasarının dört yıldan bu 
yana üniversite öğretim üyelerinin de katkısı ile hazırlanmakta ol­
duğunu vurguluyordu.298 

Tasarının TBMM'deki görüşmeleri ise, hayli uzun zaman ala­
caktır. 

Milli Eğitim Bakanı Hasan Ali Yücel, TBMM'de yaptığı konuş­
mada, 1933 yılında gerçekleşen eski yasanın, o zamanki Meclisin 
Darülfünun'dan duyduğu memnuniyetsizliği yansıttığını belirti­
yordu. Ancak artık şartlar değişmiş ve üniversitede artık o zaman 
için gerekli olan sıkı disipline gerek kalmamıştı. Aksine, üniversi­
tenin gelişmesi için artık yeni bir ruha ihtiyaç vardı ve yeni tasa­
n da bu ruhu hakim kılmak için hazırlanmıştı. "Ana prensip, üni­
versitelerin özerk olması"ydı. "Fakat bilim adamlarının da hürri­
yete" saygı göstermeleri gerekirdi. "Rektörler [aruk] tek olarak, 
şahıs olarak bu müesseseleri arzu ettikleri tarafa yürüten insan­
lar olmayacaklar"dı. Üniversite üzerindeki asıl denetim TBMM ta­
rafından yapılacaktı. Meclisin üniversitenin bütçesini kabul ya da 

298 AT, Sayı: 151, (Haziran 1946). 



reddetme yetkisi vardı ve bütçe görüşmeleri üniversite denetimi­
nin yapılacağı aşamaydı. 299 

Milli eğitim komisyonu sözcüsü ve CHP milletvekili Reşat Şeru­
settin Sirer, tasarının tümü üzerinde yaptığı konuşmada, üniversi­
telerin görevleri arasında, öğrencileri "Türk inkılabının ülkülerine 
bağlı insanlar olarak yetiştirme"nin önemine işaret ediyordu.300 Ta­
sarıya ilişkin olarak söz alan bütün üyeler, tasarıyı destekleyen ve 
aynı zamanda da üniversitelerin Türk Devrimi'ne bağlılığına iliş­
kin konuşmalar yapacaklardır.301 

Tasarının maddelerine geçildiğinde ise, TBMM'deki görüşme­
ler sırasında metinde bazı değişiklikler yapılacaktır. Önemli bir 
değişiklik, rektör seçimine ilişkin olarak 1 2. maddede bütçe ko­
misyonu tarafından yapılmıştı. Böylece madde, vesayetçi ideoloji­
den uzaklaşarak, üniversite özerkliğine daha çok yaklaşan bir şe­
kilde tamamen kaldırılmıştı. Bu şekilde rektör seçiminde fakül­
te sırasını belirleme yetkisi Milli Eğitim Bakanı'nın elinden alını­
yor ve üniversiteye iade ediliyordu. Bu değişiklik, aslında üniver­
sitenin kendi kararım kendisinin vermesinin tasarının ruhuna da­
ha uygun düşeceği gerekçesi ile yapılmıştı. Diğer yandan da, rek­
tör seçiminin ve rektörün seçim süresinin tamamen üniversiteye 
bırakılması yolundaki bir öneri reddedilecektir. Bu maddenin büt­
çe komisyonunda değiştiTilmiş şekline karşı TBMM'de oluşan kar­
şı çıkış, özerklik anlayışını yeniden vurguluyordu. Vesayetçi ideo­
lojiye karşı özerklik anlayışının vurgulanması, Milli Eğitim Baka­
nı'nın Üniversitelerarası Kurul'a başkanlık etmesini öngören 1 3 .  

v e  onu üniversitelerin başı olarak niteleyen 14. madde vesilesi ile 
bir kez daha yinelenecektir. 

Hikmet Bayur, her iki duruma da temelden karşı çıkacak ve 
bunu üniversitelere " tam muhtariyet" verildiği bir sırada "ana 
dümen"in "siyasl bir şahsiyet"e verilmesi olarak eleştirecektir. 
Bayur'a göre, üniversiteler üzerindeki denetim zaten 14. madde­
nin di�r kısımları ile sağlanıyordu. Bu durum "muhtariyeti zaafa 

299 AT, Sayı: 151, (Haziran 1946). 

300 TBMM TO, (aynı yerde). (10.6.1946). Ayrıca bkz. Gologlu, Demokrasiye Geçiş, s. 53-54. 

301 TBMM TO, (aynı yerde). (10.6.1946): TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cilt: 24. 62. Birleşim, ( 1 1 .6.1946). 
Bundan sonra, bu konuda verllecek bütün bilgiler için. dipnotlarda aksi gösterilmediği takdirde, aynı kay­
naklar kullanılacaktır. Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 54-56. 



düşürecek"ti. Bayur'un eleştirileri, bizzat Yücel tarafından yanıtla­
nacak ve düzenlemenin üniversiteye herhangi bir müdahale anla­
mına gelmediği vurgulanacaktır. Bayur, bu açıklama ile tatmin ol­
muş gibi görünmüştü . 14.  madde ile ilgili tartışmalar sonucun­
da madde komisyona iade edilecektir. İade gerekçesi, Milli Eğitim 
Bakanı'nın idari kararlara karşı Danıştay nezdindeki itirazına du­
yulan kuşkuydu. Yücel'in Meclisteki açıklamasına göre, üniversi­
te yönetimi ile bakan arasında oluşabilecek bir anlaşmazlık sonu­
cunda her iki taraftan birinin istifa sureti ile görevinden çekilmesi 
gerekecekti. Madde, uzun tartışmalardan sonra komisyon tarafın­
dan değiştirilecek ve Milli Eğitim Bakanı'nın itiraz hakkı, Üniver­
sitelerarası Kurul ile sınırlandırılacak ve Danıştay ile ilgili kısım 
metinden tamamen çıkarılacaktır.302 TBMM'de yapılan bazı küçük 
ve önemsiz değişiklikler sonucunda tasarı, Mecliste bulunan 3 27 
üyenin oybirliği ile kabül edilecektir.303 

Hatırlanacağı gibi, DP programında üniversite özerkliği de yer 
almıştı. Şimdi, yeni yasa ile DP programının bu maddesi gerçek­
leştiTilmiş gibi oluyordu. Burada dikkat çekici olan nokta, DP'nin 
bu vesile ile üniversite özerliğine ilişkin görüşlerini ayrıntılı bir şe­
kilde dile getirmemesidir. Hatta DP görüşmelere bile katılmaınıştı 
denilebilir. Bu koşullarda DP'nin üniversite özerkliğine ilişkin tu­
tumunun, ya programında yer aldığı şeklinden uzak ya da hükü­
metin ve iktidar partisinin üniversite özerkliği anlayışı ile paralel 
olduğunu saptamak yanlış olmasa gerektir. 

Tasarının benimsenmesinden kısa bir süre sonra yeni yasa gere­
ğince üniversitelerde rektör ve dekan seçimlerine geçilecektir. An­
kara Üniversitesi Rektörlüğü'ne Prof. Dr. Şevket Aziz Kansu, Is­
tanbul Üniversitesi Rektörlüğü'ne, daha önce İstanbul Üniversite­
si Hukuk Fakültesi Dekanı olan Ord. Prof. Dr. Sıddık Sami Onar 
ve İstanbul Teknik Üniversitesi Rektörlüğü'ne de yeniden Prof. 
Dr. Tevfik Taylan seçilecektir. Ankara Üniversitesi Hukuk Fakül­
tesi Dekanhğı'na Prof. Dr. Zeki Mesut Alsan, Tıp Fakültesi Dekan­
hğı'na Prof. Dr. A. Noyan, Fen Fakültesi Dekanhğı'na Prof. Dr. Ali 

302 TBMM ID, Devre: 7, Toplantı: 3, Cilt: 24, 63. Birleşim, (12.6.1946). 

303 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil\: 24, 64. Birleşim, (13.6.1946). Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Ge­
çiş, s. 52-56; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 75; Burçak, Türkiye'de Milfi irildenin Zaferi, s. 
l l: Karpat, age, s. 139-140: Eroğul , age, s. 15; Timur, Türkiye'de Çok Partili Hayata Geçiş, s. 53. 



Rıza Berkmen ve DTCF Dekanlığı'na da Prof. Dr. Enver Ziya Karai 
getirilecektir.304 Mehmet Ali Aybar'ın Istanbul Üniversitesi Hukuk 
Fakültesi'ne dönüşü de yine bu sıradadır.305 

1 3. SOL ÜZERINE TERÖR: TÜRK CEZA KANUNU'NUN 
141 VE 142. MADDELERININ DEGIŞTIRILMESI VE 
KAPSAMININ GENIŞLETILMESI 

Türk Ceza Kanunu'nun 141  ve 142. Maddelerinin Değiştirilmesi 
Hakkında Kanun Tasarısı, daha Şükrü Saraçoğlu Hükümeti döne­
minde hazırlanmış ve 5 Haziran 1946 tarihinde de TBMM'ye sevk 
edilmişti bile . . . 306 

Hatırlanacağı gibi, 1926 yılında kabül edilen Türk Ceza Kanu­
nu'nda 141  ve 1 42. maddeler bulunmuyordu. Bu maddeler, yasa­
ya daha sonra eklenmişti. 141 ve 1 42 .  maddelerin Türk Ceza Ka­
nunu'na girişi, ilgili yasanın l l  Haziran 1936 tarihinde TBMM ta­
rafından değiştirilmesi sonucunda mümkün olmuştu. Türk Ceza 
Kanunu'nun Bazı Maddelerini Değiştiren Kanun, 23 Haziran 1936 

tarihli Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girmişti.307 
Tasarının gerekçesinde söz konusu eklemeler için şu görüşle­

re yer verilmişti: 

"[141.] madde, Türkiye'de teşekkü l etmiş veya edecek olan ve maksatları siyası 

ve içtimaT nizarnı bozmaya miltut bulunan siyası cemiyetleri istihdat etmektedir. 

Maddenin sarahatine ve ihtiva ettigi unsurlara nazaran komün ist ve anarşist ce­

miyetler, bu maddenin şümülüne dahil bulunmaktadır. Devletin selamet ve haya­

tını bu gibi muzır ve yıkıcı faaliyetlere karşı korumak için böyle bir maddeye lüzum 

vardır. 141. madde, siyası ve içtimal nizarnı bozmaya matuf cemiyetleri cezalan­

dırmaktadır. 

[142.] madde ise, bu g§yeye matuf propagandaları tecziye etmektedir. Bir iç­

timai sınıfın diğeri üzerine hakimiyetini tesis etmek veya bir içtimal sı n ıfı ortadan 

kaldırmak veya cemiyetin siyasi ve hukuki herhangi bir nizarnını bozmak [için] ya-

304 Ulus, (23 ve 25.6.1946); Cumhuriyet, (23 ve 25.6.1946); Vatan, (23 ve 25.6.1946); AT, Sayı: 151, (Haziran 
1946). 

305 Vatan, (31.7.1946). 

306 TBMM TO, Devre: 7, Toplantı: 3, Cil! : 24, 64. Birleşim, (13.6.1946), S. Sayısı: 171. 

307 Hiilit Çelenk, 141-142 Üzerine, s. 38-59. Bundan sonra, bu konuda verilecek bütün bilgiler için, dipnotlar­
da aksi gösterilmediği takdirde, aynı kaynaklar kullanılacaktır. 



pılan muzır propaganda la ra müsamaha etmek, devletin emniyeti ve selameti ile te­

lif edilemeyeceğinden, bu maddeler, memleketin ve rej imin en kuvvetli müeyyidele­

rinden birini teşkil edecektir." 

Tasarıya ilişkin olarak hazırlanan adiiye encümeni raporunda 
da, "bu iki maddenin muhtevi olduğu hükümler, devletin dayan­
dığı rejimin kat'! ve zaril.ri icaplarıdır. Şimdiye kadar kanunumuz­
da buna dair sarih hükümlerin bulunmamasından doğan mahzur 
ve müşküller, bu suretle ortadan kalkmış olacaktır," deniliyordu. 

Yasanın ilk şeklinde ilgili maddeler şöyle düzenlenmişti: 

"Memleket dahilinde içtimal bir zümrenin di�erleri üzerinde tahakkümünü şiddet 

kul lanmak sureti ile tesis etmeye veya içtimal bir zümreyi şiddet kullanarak orta­

dan kaldırmaya veya memleket dahilinde teşekkül etmiş iktisadi veya içtimal ni­

zamları şiddet kullanarak devirmeye matuf cemiyetleri tesis eden, teşkil eden, tan­

zim eden veya sevk ve idare eden kimse, beş seneden oniki seneye kadar ağır ha­

pis cezası ile cezalandırı l ı r. 

Memleket dahilinde cemiyetin siyasi ve hu kukl tıerhang i bir nizarnın ı  şiddet 

kullanarak ortadan kaldırmak gayesi ile cemiyetler tesis eden, teşkil eden, tanzim 

eden veya sevki idare eden kimseye de aynı ceza verilir. Bu cemiyeilere iştirak eden 

bir kimse, bir seneden üç seneye kadar ağır hapis cezası i le ceza landırı l ır. 

Yukarıdaki fıkralarda görülen haller haricinde memlekette milli h issiyalı sars­

maya veya zayıflatmaya malul cemiyetleri tesis eden, teşkil eden veya sevk ve idare 

eden kimse, bir seneden üç seneye kadar ağır hapis cezası ile cezalandırılır. Mezkfır 

cemiyeilere iştirak eden kimseye, altı ayda n iki seneye kadar hapis cezası verilir. 

Dağılmaları emredilmiş olan yukarıda yazılı cemiyetleri, sahte nam altında veya 

muvazaa şeklinde de olsa, yeniden teşkil edenler hakkında verilecek cezalar, üçte 

birden eksik olmamak üzere artırılır." (md. 141). 

"Memleket dahi l i nde içtimal bir zümrenin diğerleri üzerinde tahakkümünü şiddet 

kullanmak sureti ile tesis etmek veya içtimal bir zümreyi şiddet kullanarak ortadan 

kaldırmak veya memleket dahilinde teşekkül etmiş içtimal veya iktisadi nizarnla­

rı şiddet kullanarak devirmek yahut memleketin siyasi ve hukOkl herhangi bir niza· 

mını yıkmak için propaganda yapan kimse, bir seneden beş seneye kadar ağır ha­

pis cezası ile cezalandırılır. 

Propaganda milli hisslyatı sarsmak veya zayıflatmak amacı ile yapılırsa, ceza 

altı aydan iki seneye kadar hapistir. Yukarıda yazılı fii l ieri methü istihsan eden 

kimsede aynı cezaya mahkum olur." (md. 142). 



tık kez 1936 yılında benimsenen değişiklikle yasaya giren 141 
ve 1 42. maddeler, 1 6  Temmuz 1938 tarihinde Celal Bayar'ın Baş­
bakan olduğu dönemde yapılan değişiklikle yeniden formüle edil­
mişlerdi: 

"Memleket içinde içtimili bir zümrenin diğerleri üzerinde tahakkümünü tesis etme­

ye veya içtimlii bir zümreyl ortadan kaldırmaya veya memleket dahilinde teşekkül 

etmiş iktisadi veya içtimili nizarnları devirmeye matuf cemiyetleri tesis eden, teş­

kil eden, tanzim eden veya sevk ve idare eden kimse, iki seneden beş seneye kadar 

ağır hapis cezası ile cezalandırılır. 

Memleket dahilinde cemiyetin siyasi ve hukuki herhangi 6ir nizilmını ortadan 

kaldırmak gayesiyle cemiyetler tesis eden, teşkil eden, tanzim eden veya sevk ve 

idare eden kimseye de aynı ceza verilir. Bu cemiyeilere iştirilk eden altı ayda n iki 

seneye kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

Maksada vusoı için şiddet kullanmak da istihdaf edilmiş ise, verilecek ceza, bi­

rinci ve ikinci fıkralarda gösterilen h§ llerde, beş seneden oniki seneye kadar, üçün­

cü fıkrada yazılı halde ise, bir seneden üç seneye kadar ağır hapistir. 

Gayesi, devletin Teşkilatı Esasiye Kanunu ile muayyen olan ana vasıflarına mu­

halif veya milli hissiyalı sarsmaya ve zayıflatmaya matuf bulunan cemiyetleri tesis 

eden, teşkil eden, tanzim eden veyii sevki idare eden kimse, bir seneden üç seneye 

kadar ağır hapis cezası ile cezalandırılır. Mezkür cemiyatiere iştirilk eden kimseye, 

altı ayda n iki seneye kadar hapis cezası verilir. 

Dağılmaları emredi lmiş yukarıda yazılı cemiyetleri sahte nam altında veya 

muvilzaa şeklinde olsa dahi yeniden teşkil edenler hakkında verilecek ceza lar, üçte 

birden eksik olmamak üzere artırı lır." (md. 141). 

"Memleket dahilinde içtimili bir zümrenin diğerleri üzerinde tahakkümünü tesis et­

mek veya içtimili bir zümreyi ortadan kaldırmak yahut memleket dahilinde taşek­

kül etmiş Içtimili veya iktisadi nizarnları devirmek yahut memleketin siyasi veya 

hukuki bir nizilmını yıkmak için propaganda yapan kimse, altı aydan iki seneye ka­

dar hapis cezası ile cezalandırılır. Propaganda, yukarıdaki fıkrada yazılı hareketle­

ri şiddet kullanarak elde etmeye matuf bulunduğu takdirde, verilecek ceza beş se­

neye kadar ağır hapistir. 
-

Devletin Teşkilatı Esasiye Kanunu ile muayyen olan ana vasıfları n ı  veya milli 

hissiyiitı sarsmak veya zayıflatmak için bunlar aleyhine ve yabancı rejimler lehin­

de propaganda yapanlar, altı ayda n iki seneye kadar hapis cezası ile cezillandırr­

lırlar. Yukarıdaki fıkralarda yazılı fiilieri methü istihsan eden kimse de aynı ceza­

ya mahkum olur." (md. 142). 
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Halit Çelenk, bu degişiklik ile "zor ögesi"nin maddeden çıkarıl­
dığını ve "suç [un] zor ögesi olmadan da" gerçekleşmesinin müm­
kün hale geldiğini ve eğer olayda zor da önerilmişse, bu takdir­
de bunun cezayı ağırlaştıncı bir neden olarak kabül edileceği­
ni vurguluyor. Bu şekilde 1 4 1  ve 1 42. maddeler, "salt düşünce 
açıklaması"nı cezalandıran bir nitelik kazanmıştı. 

1938 yılında yapılan bu degişiklikler sırasında tasarının gerek-
çesinde şu görüşlere yer verilmişti: 

"Bu hükümler, memleket dahilinde rejimi tam bir surette korumak için kafi görülme­

mektedir. Zira, hükumet şeklini tağyir maksadına müstenid cemiyetlerin müessisle­

ri ile idare heyeti azaları ve içti ma mahallinin sahip veya müsteciri haklarında Cemi­

yetler Kanunu'nun koydugu para cezasına dair olan hüküm istisna edilirse, mevzu­

atımııda gayesi yukarıda yazılı maksatlar olduğu hillde buna vüsul için şiddet kul­

lanmayı istihdaf etmeyen cemiyellerin tesis ve teşkil i ve bunlara girmek ve bu mak­

satlar için propaganda yapmak keyfiyeti, bir ceza tehdidi altında bulunmamaktadır. 

Bundan başka, son defa Teşkilatı Esasiye Kanunu'nda yapılan değişiklikle, dev­

letçilik, milliyetçilik, inkılapçılık, halkçılık ve laiklik, devletin ana vasıfları olarak 

kabul edilmiştir. Bu vasıflara muhalif gayesi olan cemiyetlerin tesis ve teşkilini ve 

böyle bir cemiyete girmek keyfiyelini ve bu yolda propaganda yapmayı, ceza tehdi­

di altında men edici bir hüküm de yoktur. Işte bu iki maddede yapılan değişiklik­

le, bu noksanlar ikmal edilmiş ve tatbikatta herhangi bir tereddüde mahal veril­

memek üzere propagandanın fi i l ,  söz ve her nevi neş ir vasıtası ile olabileceği tas­

rih edilmiştir." 

Nitekim adiiye encümeni mazbatasında da aynı noktaya deği­
niliyordu: 
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"[Hükfımetin] teklif(in]de, mer'l kanun maddesinde mevcut 'şiddet kullanarak' 

kaydı kaldırılmış ve şiddet kullanılmadığı ha lde bile, maddede gösteri len sOretler­

le, bir içtimal zümrenin diğerleri üzerinde tahakkümünü ve ortadan kald ırmayı, ve­

sa ir madde münderecatına göre hareketleri hedef tutan cemiyetler tesisini cürüm 

sayarak cezalandırmış ve bu hareketleri şiddet kullanarak yapanlara da, cezanın 

daha ağın tayin olunacağını göstermek sOreti ile, bahsi geçen kayıt, şiddet sebe­

bi olarak kabul olunmuştur. 

Komünizme aid hareketler dolayısıyla tahaddüs eden bir takım mesailde, mah­

kemelerimizce mer'l kanunda mevcut 'şiddet kullanarak' kaydı, komünizm hareket­

lerinin esasında şiddet mevcut ve mündemiç bulunması itibari ile şiddet hakkında 



ayrıca m ad dT delil a ramaya lüzum görmeyerek hüküm verilmekte ve temyiz mahke­

mesince de bu hükümler tasdik olunmaktadır." 

1946 yılında bir kez daha gündeme gelen değişiklik vesilesi 
ile ortaya konulan yeni tasarının gerekçesinde, "Cemiyetler Ka­
nunu'nun değiştirilmesi tasarısı ile muvazi olarak [Türk] Ceza 
Kanunu'nun bazı maddelerinin de değiştirilmesi [ nin] zarilri 
görül"düğü belirtiliyordu. 308 

llginç ve vurgulanması gereken bir başka nokta da, gerekçede 
şu ifadeye rastlanmasıdır: 

"Sayın Cumhurbaşkanının [Türkiye] Büyük Mi l let Meclisi'nin yedinci döneminin 

üçüncü toplantı yı l ını açarken verdikleri direktifler dahilince, [Türk] Ceza Kanu­

numuza 1938 yılında yapılan değişiklikler neticesinde konulan bazı maddelerin, 

memleketin güvenliğine, bünyesine ve ihtiyacına göre doğru ölçüler dahilinde iyi­

leştirilmesi, partiler teşkil ine karşı koyması ihtimali olan hükümlerin değiştirilme­

si amacı ile incelemeler yapılmış ve vatandaşların sınıf menfaatleri üzerine parti 

kurmalarına kanun yolu i le man i olmamak ve kökü dışarıda, yani yabancı aleti olan 
cemiyet ve partiler ve onlardan mülhem olan cemiyet ve partilere karşı kanun yo­

lu ile karşı koymakta devam etmek şeklinde hulasa edilebilen ölçüler dahi l inde bir 

değişiklik yapılmak üzere bu tasarı meydana getiri lmiştir." 

Bu ifadede dikkati çeken ilk nokta, yeni rejimde, yani muhale­
fet partilerine resmi izin verildiği bir sırada dahi Cumhurbaşkanı­
nın hükümete ve TBMM'ye "direktif' verebileceğine ilişkin inanç­
tır. tkinci önemli nokta ise, Cemiyetler Kanunu henüz değiştiril­
me aşamasında iken, olası siyasi gelişmeler ve yasal boşluklar göz 
önüne alınarak, gereken siyasi önlemler alınmak isteniyor ve bu­
na istinaden Türk Ceza Kanunu'nun 141 ve 14 2. maddeleri yeni­
den düzenleniyor ve cezalar da ağırlaştırılıyordu. Tasarının gerek­
çesinde yer alan ifade ile, "kökü dışarıda bulunan ve milletlerarası 
mahiyette olan cemiyet ve partilerden gayesi Türk kanuniarına ay­
kırı olanlarına karşı koymak için 141 .  maddede bir değişiklik ya­
pılma5llla lüzum görülmemişti."  1 4 1 .  maddenin ancak ilk fıkra­
sında bir değişiklik yapılmıştı. Bu suretle 141 . madde adalet ko­
misyonunda yapılan değişiklikler ile şu şekli alıyordu: 

308 TBMM m, (aynı yerde), (13.6.1946), S. Sayısı: 171 .  Ayrıca bkz. Çelenk, age, s. 56-59. Bundan sonra, bu ko­
nuda verilecek bütün bilgiler için, dipnotlarda aksi gösterilmedi�i takdirde, aynı kaynaklar kullanılacaktır. 
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"Memleket içinde içtimili bir zümrenin diğerleri üzerinde tahakkümünü tesis etme­

ye veya içtimili bir zümreyi ortadan kaldırmaya veya memleket içinde teşekkül et­

miş iktisildi veya içtimai nizarnları devirmeye matuf cemiyetleri tesis, teşkil, tan­

zim veya sevk ve idare eden kimse, iki yıldan beş yıla kadar ağır hapis cezası ile 

cezalandırılır. 

Memleket içinde cemiyetin siyasi veya hukuki herhangi bir nizarnını devirmek 

amacı ile yıkıcı cemiyetler tesis, teşkil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse, iki 

yıldan beş yıla kadar ağır hapis cezası ile cezalandırılır. Bu maksatlara varmak için 

şiddet kullanmak da istihdaf edilmiş ise veya zor kullanılmış ise, verilecek ceza, 

beş yıldan oniki yıla kadar ağır hapistir. 

Memleket içinde cemiyetin siyasi veya hukuki herhangi bir nizilmını zorla değiş­

tirmek gayesi ile cemiyet tesis, teşkil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse, beş 

yıldan oniki yıla kadar ağır hapis cezası ile cezalandırılır. 

Gayesi cumhuriyetçifiğe aykırı veya millf hissiyatı sarsmaya veya zayıffatmaya 

miltut cemiyetleri tesis, teşkil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse, bir yıldan üç 

yıla kadar ağır hapis cezası ile cezalandırılır. Bu cemiyetlere iştirilk eden kimse, al­

tı aydan iki yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. Ikinci ve dördüncü fıkralarda 

yazılı olan hallerde, ceza bir yıldan üç yıla kadar ağır hapistir. 

Dağılmaları emredilmiş olan yukarıda yazılı cemiyetleri sahte nam altında veya 

muvazaa şeklinde olsa dahi yeniden tesis, teşkil, tanzim veya sevk ve idare edenler 

hakkında verilecek ceza lar, üçte birden eksik olmamak üzere artırılır." 

"Memleket içinde içtimal bir zümrenin diğerleri üzerinde tahakkümünü tesis etmek 

veya içti m af bir zümreyi ortadan kaldırmak yahut memleket içinde teşekkül etmiş 

iktisadi veya içtimill nizarnları devirmek veya siyasi veya hukuki nizarnları yıkmak 

için propaganda yapan kimse, altı aydan iki yıla kadar hapis cezası ile cezalandı­

rı l ı r. Propaganda, yukarıdaki fıkrada yazılı hareketleri şiddet kullanarak elde etme­

ye miltut tıulunduğu takdirde, verilecek ceza, beş yıla kadar ağır hapistir. Memleket 

içinde cemiyetin siyilsi veya hukOkl herhangi bir nizarnını zorla yıkmak için propa­

ganda yapan kimse, beş yıla kadar ağır hapis cezası ile cezalandırılır. 

Cumhuriyetçi l iği veya mil li h issiyalı sarsmak veya zayıftatmak için propagan­

da yapan kimse, altı ayda n iki yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. Yukarı­

daki fıkrada yazı l ı  fiilieri öven veya iyi gördüğünü söyleyen kimse de aynı ceza­

ya çarptırılır." 

Maddeler yukandaki şekli alırken adalet komisyonu raporunda 
şu görüşlere yer veriliyordu: 



"Ancak kanun yollarından yürüyecek yapıcı partilerin teşekküllerine m ani hükümle­

re yer bırakmamak üzere vücudu zar0r1 görülen 'zor unsurunun' gayesi, cemiyetlerin 

siyasi ve hukük1 nizarnını devirmekten ibaret ve yıkıcı gayesine erişmek için zor kul­

lanmak, esasen bünyesi icabı bulunan ve fakat teşekkülünü sağlamak üzere sureti 

haktan görünen anarşist partilerin memlekette teşekküllerine meydan bırakmamak 

için, 'zor' olmaksızın dahi cemiyetin siyası ve hukuki nizarniarını toptan yok edecek, 

yıkacak teşekküllerin cezalandırılması[ nı) sağlamak üzere .. . " 
Türk Ceza Kanunu'nun 141  ve 142. maddelerinde yapılan bu 

değişiklikler, TBMM'de de üzerinde herhangi bir görüşme yapıl­
maksızın benimsenecektir.309 Sol üzerindeki terör dalgasına ileri­
de yeniden değineceğim. 

309 TBMM TO, (aynı yerde), (13.6.1946). Ayrıca bkz. Küçük, Türlciye Üzerine Tezler (1908-1978), (Cilt u, s. 
179-181; Timur, Türkiye'de Çok Partili Hayata Geçiş, s. 86. 





D Ö R D Ü N C Ü  B ÖLÜM 

MiLLETVEKiLi 
ERKEN GENEL S EÇİMİ 

Belediye seçimlerinin yankılan daha son bulmadan milletvekili er­
ken genel seçimi gündeme gelmişti bile . . .  " lkinci parti"nin kuru­
luşunun üzerinden yaklaşık olarak sadece dörtbuçuk ay geçmiş ol­
masına karşın, hatırlanacağı gibi, milletvekili erken genel seçimi 
kararı çoktan alınmıştı. Belediye seçimlerine katılmayan ve bu ne­
denle şiddetle eleştirilen DP ve diğer muhalefet partileri açısından 
sorun, 2 1  Temmuz 1946 tarihinde yapılacak olan milletvekili er­
ken genel seçimine katılıp katılmayacakları yolunda acilen karara 
varmaktı. lkilem, bütün dehşeti ile aynen devam ediyordu! 

1 .  DP'NIN SEÇIM PARADOKSU 

Paradoks çok belirgindi: "lkinci parti" , ya bir kez daha seçimleri 
\boykot edecek ve bunun sonucunda iktidarın gözünde kesinlikle 
:siyasi ıueşrüiyet alanını yitirmeyi göze alacaktı ya da seçime katıla­
cak ve kendisine bırakılmış olan hayli dar mücadele alanında ken­
disine yer bulmaya ve açmaya gayret edecekti. Ancak bu ikinci yo­
lun başarı sağlayıp sağlamayacağı ya da sağlayacaksa, bu başarının 
ne olacağı tamamen belirsizdi ve risk alanını oluşturuyordu. DP, 
uygulanan seçim sisteminin belediye seçimlerinde görülen somut 
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uygulamalan karşısında, aynı durumun bir kez daha tekrarlanıp 
tekrarlanmayacağı konusunda tabiatı ile endişe, kuşku ve tered­
düt içindeydi. 1 Elbette yeni kabul edilen yasaların bu alanda ye­
terli güvence oluşturmadığı biliniyor ve takdir ediliyordu. SCF'nin 
zamanında başına gelenlerin DP'nin de başına gelmeyeceğine iliş­
kin elde hiçbir inandırıcı işaret yoktu.2 DP seçime katılmazsa, 
bu takdirde mecliste bulunan bir avuç milletvekilini de yitirecek 
ve mecliste bir muhalefet partisi de kalmayacaktı. Bu durum, reji­
mi sekteye uğratabilir ya da fiili bir tek-parti rejimine geri dönü­
şün meşrü açıklaması haline de gelebilirdi. Eğer muhalefet bunca 
gelişmeden sonra hala seçime katılmamakta direnirse, bu takdir­
de iktidar açısından yapılabilecek hiçbir şey olamazdı! İktidar yo­
luna devam ederdi. "İkinci parti" ise, meclis dışında muhalefetini 
sürdürebilirdi; fakat bu ne derece etkili olabilirdi, bunu da öngör­
mek imkansızdı. 

Bununla birlikte, bizzat Bayar, 1 3  Haziran'da Cumhuriyet ga­
zetesinde yayınlanan beyanında, milletvekili erken genel seçimi­
ne katılmaları konusunda üzerlerindeki kamuoyu baskısından söz 
ediyordu. Hatta Cumhuriyet gazetesi, söylentiye dayalı bir de ha­
ber yayınlıyor ve Bayar'ın İzmir'den milletvekili adayı olacağını 
duyuruyordu.3 

DP, milletvekili erken genel seçimine katılmaya karar verecek­
tir.4 Bu karar, belediye seçimlerinin protesto edilmesinden son­
ra, DP için zor bir dönemed işaret ediyordu. Ancak karar parti ör-

DP'nin tam da bu sırada yayınladıgı Belediye Seçimlerindeki Müdahale, Yazyik ve Yolsuzluklara Aid Ve­
sikalar adlı broşür, bu açıdan üzerinde durulmaya değer bir örnek oluşturmaktadır. Ayrıca bkz. Cumhuri­
yet, (25.6.1946); Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 156. 

SCF'nin 1930 yılında katıldığı belediye seçimlerindeki baskı ve usUlsüzlükler ile ilgili olarak bkz. Ağaoğ­
lu, Serbest Fırka Hitıraları; Okyar, Serbest Cumhuriyet Fırkası Nasıl Doldu, Nasıl Fesh Edildi?; Kutay, 
üç Oevirde Bir Adam: Fethi Okyar; T unçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması 
(1923-1931), s. 270-273: Cemil Koçak, BISCF. 

Cumhuriyet, (13.6.1946): Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 110. 

4 Cumhuriyet, {16-17.6.1946); Vatan, (17.6.1946). Ayrıca bkz. Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 55-
56; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 272-273; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 157-158; Yalçın, Se­
çim Üzerine Yazılar, s. 31-38; Timur, Türkiye'de Çok-Partili Hayila Geçiş, s. 53; Niidi, Perde Aralıtın­
dan, s. 283; Öner, Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 50-58. OP'nin seçimlere katılmasını onay­
Iaya n, fakat iddialarını da geçersiz sayan yazılar için bkz. Falih Rıfkı Atay, "Seçime Katılma Kararı", Ulus, 
(18.6.1946); Hüseyin Ca h it Yalçın, "Aydınlatılmaya Muhtaç Bir Nokta", Tanin, (19.6.1946); Hüseyin Cahil 
Yalçın, "Demokrat Parti'n in Beyannamesi", Tanin, (20.6.1946); Asım Us, "Demokrat Parti'nin Beyanname­
si Etrafında", Yakit, (20.6.1946); AT, Sayı: 151,  (Haziran 1946). 



gütüne danışılarak alınmıştı. Bu amaçla 1 6  Haziran tarihinde DP 
"teşkilat mümessilleri" toplantısı yapılmıştı. "Milletvekilliği seçi­
mine iştirak etmek kararının alınmasında dar ve hodgam bir parti­
cilik zihniyeti " ile davranılmamıştı. 5 Bu kararı, MKP'nin de aynı 
yöndeki kararı izleyecektir. 6 Ancak, milletvekili erken genel se­
çimine katılacak partiler arasında yeni ve adı pek de duyulmamış 
bir siyasi parti daha vardı: Liberal Demokrat Partisi .. ? 

Diğer yandan, o zamana kadar izin alarak kurulmuş diğer kü­
çük siyasi partilerin de seçime katılabilecekleri açıklanmıştı. Bu 
partiler, Türk Sosyal Demokrat Partisi ile Sosyal Adalet Partisi ve 
Türkiye Işçi ve Çiftçi Partisi idi.8 Ancak, Cemi! Alpay'ın önder­
liğinde kurulan Türk Sosyal Demokrat Partisi seçime katılmaktan 
vazgeçecektir. 9 Buna karşılık, Türkiye Sosyalist Partisi ile Yal­
nız Vatan Için Partisi, seçime katılacak partiler arasındaydılar. 10 

Cumhuriyet gazetesi ise, Türkiye Sosyalist Partisi'nin seçime katıl­
mayacağını ve buna karşılık Türkiye Işçi ve Çiftçi Partisi ile Yal­
nız Vatan Için Partisi'nin ve Sosyal Demokrat Parti'nin seçimler­
de CHP için çalışacaklarını haber veriyordu. 1 1  Daha önce üze­
rinden geçtiğimiz parti programlan hatırianacak olursa, bazı par­
tilerin CHP'yi desteklemesi anlaşılabilir! Ancak Yalnız Vatan Için 
Partisi, bu haberi tekzib edecektir. 12 Türkiye Işçi ve Çiftçi Parti­
si'nin kurucularından Ethem Rühi Balkan, partisinin Istanbul mil­
letvekili adayıydı. 1 3  

Abidin Daver, DP'nin kararını doğru bulduğunu belirtiyor ve 
muhalefetin bu tutumunu överken, seçimlerin dürüst bir şekil-

OP Başkanlığı'nın 16 Haziran 1946 tarihli ve 13 sayılı tamimi için bkz. Celal Bayar'ın Söylev ve Oemeçleri 
(1946-1950), s. 443-446; Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 1 1 1-1 12; Nutku, age, s. 21. Nutku, günlü­
ğü nde, bu toplantının iki gün sürdüğünü yazıyor. Nutku, age, s. 21 .  Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Ge­
çiş, s. 60; Bayar, Başvekilim Adnan Menderes, s. 55-56; Eroğul, age, s. 17; Celal Bayar'ın Söylev ve De­
meçleri (1946-1950), s. 315; öner, Siyasi Hatıralanm ve Bizde Demokrasi, s. 56-59. 

6 Cumhuriyet, (18 ve 20.6.1946); Yatan, (18.6.1946). Ayrıca bkz. Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 150. 

Cumhuriyet, (10.7.1946); Tunaya, age, s. 694. 

Cu.mburiyet, (20 6.1946); Cumhuriyet, (4.7.1946). 

Cumhuriyet, (20.7.1946). DP'nin seçime katılacağına ilişkin daha erken tarihli bir haber için bkz. Vatan, 
(4.7.1946). 

10 Tunaya, age, s. 697 ve 707; Tuncer,age, s. 97. 

l l  Cumhuriyet, (1 1.7. 1946). 

12 Cumhuriyet, (13.7.1946). 

13 Cumhuriyet, (13.7.1946). 
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de cereyan edeceğini iddia ediyordu. 14 Oysa, Hüseyin Cahit Yal­
çın, muhtemelen geçmiş seçim tecrübelerine de dayanarak, oy ver­
me işlemleri sırasında mutlaka kapalı mekanlar oluşturulması ge­
rektiğini ve bunun pratik ve kolay bir şekilde gerçekleşebileceği­
ni belirtiyordu. 1 5 Bu öğüt, herhalde DP için uyan niteliğindeydi. 

2. SEÇIM MÜCADELESI VE SIYASi GERGINLIKLER 

CHP'de, yani iktidar cephesinde de hazırlıklar kendisini hemen 
belli ediyordu: CHP Istanbul Parti Müfettişliği lağvedilmişti. 16  
CHP, muhalefetin yabancı ülkelerin ajanı olduğu yolundaki siyasi 
söylentiterin yayılmasını ve bu konuda propaganda yapılmasını 
men ettiğini açıklayacaktır. 17  Ancak bu tür bir açıklama, Mosko­
va Radyosu'nun CHP aleyhtarı yayınlarının iktidar tarafından DP 
aleyhine kullanılmasını da engellemeyecektir.18 DP, devlet teş­
kilatının seçimlerde CHP lehine tutum aldığından da şikaye.tçiy­

di.19 Bu şikayetinde pek de haksız sayılmazdı; çünkü, DP kuru­
culan seçim gezilerinde sürekli olarak Emniyet Genel Müdürlü­
�ü'nün gözetimi altındaydılar!20 istanbul Sıkıyönetim Komutanı 

14 Abidin Oliver, "Demokrat Parti'nin Seçimlere Iştirak Kararı", Cumhuriyet, (18.6.1946). 

15 Hüseyin Cahil Yalçın, "Seçimlere Hazırlanırken", Tanin, (17.6.1946); AT, Sayı: 151, (Haziran 1946). 

16 Cumhuriyet, (25.6.1946). Bu konudaki belgeyi daha önce görmüştük. 

17 Cumhuriyet, (28.6.1946). 

18 Cumhuriyet, (13-18.7.1946). 

19 Cumhuriyet, (28.6.1946); Cumhuriyet, (19.7.1946) Ayrıca bkz. Caliii Bayar'ın Söylav ve Demeçler! 
(1946-1950), s. 21-22; Fersoy, aııa, s. 156-157. 

20 Afyon Viiiisi Şefik Bicioglu'nun 4 Temmuz 1946 tlirihli Içişleri Bakanlıgı 'na yazısı buna bir kanıt sayılır: 
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Yazıda, Menderes' in, Köprülü'nün ve Sadık Aldogan' ın Afyon'daki seçim propaganda faaliyetlerine iliş­
kin bilgi verilmektedir. Yazı, Emniyet Genel MüdüriO�ü'ne iletilmişti! BCA BMGMK. [Katalog Numarası: 030 
10/65 402 2]. Elimizde yine aynı şekilde kaleme alınmış başkaca yazışmalar da bulunmaktadır: Konya Va­
lisi iuettin Çagpar, 3 Temmuz 1946 tiirlhinde, Içişleri Bakanlığı'na hitaben kaleme aldığı yazısında. Re­
fik Koraltan'ın Konya'ya geldiğini ve "teziihürat yapılmamış" bir şekilde yaptıgı konuşmada "dikkati çeker 
bir husOsiyet[in del görülememiş" olduğunu bildiriyordu. Koraltan, Clhanbeyli'de ancak iki üç kişi ile te­
mas etmişti. Gece geldiği Konya'da ise "kimseler yoktu." Bu arada konuşmasına "orta tabakadan 500 ka­
dar dinleyici" katılmıştı. BCA BMGMK, [Katalog Numarası: 030 10/65 402 1]. Viilinin katılımın düşük ol­
duğuna ilişkin gözleminin kanımca en çarpıcı kısmı, dinleyicilerin "orta tabaka" dan olduguna ilişkin ola­
nıdır. Bu gözlem, aslında DP'nin luplurnun üst katmaniarına hitap edemediğinin çarpıcı bir şekilde vur­
gulanması anlamına geliyordu. Elbette bu katmanlara sadece iktidar partisi hitap edebilirdi. Ya da "or­
ta tabaka" CHP'den pek de bir şey anlamıyordu. Burada aynı saptamanın zamanında SCF için de yapıldı­
ğı na d ikkat çekmekle yetineceğim. Bkz. Cemi! Koçak, BISCF. Yine benzer şekilde Seyhan Valisi Akif Eyido­
ğan, Koraltan'ın faaliyetlerinden söz ediyor ve nihayet OçuncO Genel Müfettiş Nazif Ergin, yine Koraltan'ın 
Trabzon'a geldiğinin oradaki "muhbirimiz" tarafından kendisine iletilmiş olduğunu haber veriyordu ı BCA 



Korgeneral Asım Tınaztepe ise, yaptığı bir açıklamada, seçim pro­
pagandasının sadece kapalı yerlerde yapılabileceğini açıklaınıştı 
bile . . .  21 Oysa Bayar, Adana'da yaptığı bir konuşmada, muhalefet 
olarak iktidar olmak için acele etmediklerini vurgulama gereğini 
bile duymuştu ! 22 Bu tür bir yaklaşım, muhtemelen SCF'nin kurul­
masından hemen sonra, Fethi Okyar'ın ilk fırsatta iktidara gelme­
yi amaçladıklarını açıklamasının ardından, iktidar tarafından mu­
halefete yönelik şiddetli tepkinin önemli bir siyasi tecrübe olarak 
hatırlanınası ile yakından ilgilidir. 23 

DP, belediye seçimleri öncesinde de yaptığı, fakat olumlu bir so­
nuç alamadığı bir konuda yeniden bir girişimde daha bulunacak­
tır. Bayar, DP'nin de radyodan yararlanmasının sağlanması için bu 
kez Başbakanlığa başvuruda bulunacaktır.24 Celal Bayar, Başba­
kanlığa hitaben kaleme aldığı 5 Temmuz tarihli yazısında, "Rad­
yo idaresi, C [umhuriyet] H [alk] Partisi'nin propagandasını yap­
makta ve hatta partimiz aleyhindeki bazı makaleleri neşrinden ev­
vel yayınlamaktadır. Partimiz de, C [  umhuriyet] H [alk] Partisi gi­
bi umumi efkara hitapta bu medeni vasıtadan istifade hakkını ta­
biatı ile haizdir," diyordu. Bayar, C [umhuriyet] H [alk] Partisi neş­
riyatı hakkında gösterilen bütün kolaylıkları [nl,  en ufak bir fark 
gözet[il ] meksizin, partimize de verilmesini ve bu suretle eşitlik 
hukukuna istisnasız riayet edilmesi hususunun icab edenlere teb­
liğini" istiyordu.25 Ancak Başbakanlık, DP'ye verdiği yanıtta, rad­
yodan yararlanmak için izin yetkisinin Basın ve Yayın Umum Mü­
dürlüğü'nde bulunduğunu ve bu nedenle de başvurunun bu kuru­
luşa yapılması gerektiğini bildirecektir.26 

Başbakanlığın yanıt yazısı şöyleydi: 

BMGMK. [Kata log Numarası: 030 10/65 402 1]. Ayrıca bkz. Cemi! Koçak, Belgelerle Umümi Müfettişlikler 
(1927·1952), s. 155-213 ve 160. 

21 Cumhuriyet, (4.7. 1946). Ayrıca bkz. Erer, TOrkiye'de Parti Kavgaları, s. 292-293; öner, Siyası Halıralarım 
ve Bizde Demokrasi, s. 77. 

22 Cumlıııriyet, (30.6. 1946); Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 20; Celal Bayar Diyor ki 
(1920-1950), s. 1 17. 

23 1\gaoglu, Serbest Frrka Hitıralarr, s. 60. 

24 Cumhuriyet, (7.7.1946). Ayrıca bkz. Gologlu, Demokrasiye Geçiş. s. 64: Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, 
s. 282-283. 

25 BCA BMGMK. [Katalog Numarası: 030 10/44 257 2). 

26 Cumhuriyet, (16.7.! 946). 
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"Radyo i le yapılacak her türlü söz yayınlannın kuruluş şekli kanunla t§yin olun­

muş Söz Komitesi'nce tetkik edilip programa alınmasının kararlaştınlması, 4475 
sayılı kanunun 20. maddesi icabındandır. Hükümetin idaresi altında bulunan rad­

yo yayınlarından dogabi lecek her türlü mesUiiyetin de hükümete ai d bulunduğu göz 

önünde tutulmak lazım gel ir.
"27 

Bu, hayli muğlak bir yanıttı. Son tahlilde yetkinin hükümete aid 
olduğunun vurgulanmasına çalışılmış olduğu gibi bir izienim do­
ğuruyordu. Fakat söz konusu yanıtın hazırlandıktan sonra değişti­
riimiş olduğu anlaşılmaktadır. 15 Temmuz tarihli son resmi yanıt 
ise, daha az muğlak, fakat işi yokuşa süren bir izienim yaratıyordu: 

"Radyo yayınlarından sorumlu bulunan Başbakanlıga bağlı Basın ve Yayın Um um 

Müdürlüğü, teşkililt ve vazifeleri hakkındaki 4475 sayılı kanunun birinci madde­

sinin iki numaralı fıkrası gereğince, 'Cumhuriyet Hükümeti'nin iç ve dış siyaseti­

ni yurt ve dünya yayım vasıtalarına ve umumi efkilrına doğru olarak aksettirmek' 

ile görevlendirilmiştir. Radyolarda yapılacak her türlü söz yayınlarını n, yine aynı ka­

nunun 20. maddesi hükmüne göre, kuruluş şekli tayin olunan Söz Komitesi'nce tet­

kik edilip programa alınmasının kararlaştırılması lazım gelmektedir. Kanunun bu 

hükümlerini yerine getiri lmek şartı ile vaki olacak müracaatların Basın ve Yayın 

Um um Müdürlügü'ne yapılması gerektiğini bildirir . . . "28 

Basın ve Yayın Umum Müdürlüğü ise, DP'nin başvurusu üzeri­
ne, Celal Bayar'ın konuşmasını uygun bulmadığı gerekçesi ile tale­
bi reddedecektir.29 Oysa Başbakan Saraçoğlu , yaptığı uzun rad­
yo konuşmalannda, serbestçe hükümet propagandası yapabiliyor­
du.30 Bayar, yaklaşık bir yıl sonra radyo sorununa ilişkin olarak 
şunlan söyleyecektir: 

''Radyo meselesine gelince . . .  Radyo, mi lletin parası ile kurulmuştur. Tek taraflı ola­

rak kullan ı lmaması icab eder. Halbuki zaman zaman yalnız bir tarafın menfaati­

ne çal ışmaktadır. Sadece öyle kalmamakta, bazen Demokrat Parti aleyhine yazılan 

makaleler de okunmaktadır. ( . . . ) 
Son seçimler esnasında radyodan faydalanmak isted ik  ... 'Radyo kanuna göre 

okunacak yazılar bir heyet tarafından kontrol edilecektir' dediler. 'Eğer heyet ko-

27 BCA BMGMK, [Kata log Numarası: 030 10/44 257 2]. 

28 BCA BMGMK. [Kata log Numarası: 030 10/44 257 2]. 

29 Cumhuriyet, (20.7.1946). Ayrıca bkz. Fersoy, age, s. 1 53. 

30 Ulus, (9.7. 1946). 
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nuşmalarınızı tasvip ederse, o zaman konuşa bi l irsiniz' [dediler). Demokrat Parti, 

seçim esnasında kendi prensiplerini yayabilmek için, o komisyonun atıfetine sığın­

mak zorunda kalacaktır. O komisyon ki, hükumet ve [Cumhuriyet) Halk Partisi a ley­

hinde söz söylemeyi cinayet addeder. 

Bir Demokrat [Parti 'lil m i lletvekili arkadaşımız, Demokrat Parti 'nin de radyodan 

faydalanabi lmesini sağlamak üzere bir kanun teklifi vermiştir. Kabul edilip edilme­

yeceğini ben de ( ... ) bi lm iyorum."31  

Fuat Köprülü, Bayar'ın bu açıklaması sırasında, radyo konusun­
da somut bir örnek veriyor ve "Radyo idaresi [ nin] Basın ve Yayın 
Umum Müdürlüğü Kanunu'nun 20. maddesine dayanarak, 'Söz 
Komitesi' tarafından, [DP'nin yanıt hakkı talebine karşılık] , bu­
nun münasip görülmediğini bildiriyor ve bu talebi uluorta redde­
diyor" diyordu. Oysa, Köprülü'ye göre, aynı kanunun 20. madde­
sine göre, bu konuda asıl yetkili olan organ, Basın ve Yayın Umum 
Müdürü idi. "Çünkü, kanunun 20. maddesinin son fıkrası, bu hu­
susta karar vermek salahiyetinin umum müdüre aid olduğunu 
kat'iyetle" belirtiyordu. Köprülü'ye göre, "bugüne kadar Demok­
rat Parti'nin sesini devlet radyosunda duyurmamak husüsunda ıs­
rar eden Basın ve Yayın Umum Müdürü"ydü.32 Köprülü, bu sü­
rede, Bayar'ın aksine, sorunun ilkesel ve yasal bir sorun olmak­
tan ziyade, keyfi uygulamalar içinde olan bir genel müdür sorunu 
olduğunu belirtiyor ve bu şekilde belki de daha fırsatçı bir politi­
ka ile sorunu genel müdür değişikliğine indirgerneye çalışıyordu. 

DP'nin radyo konusundaki girişimlerinin bununla sınırlı kal­
mayacağını belirterek ve ileride bu konuya yeniden dönmek üze­
re, son olarak radyo konusunda bazı rakamlara dikkat çekmek is­
tiyorum: 1946 yılmda Türkiye'de bütün il ve ilçe merkezlerinde 
bulunan radyo sayısı, 1 55.31 7  idi ve ülkedeki tüm radyo alıcılan­
nın yaklaşık % 85'ini oluşturuyordu. Bucak ve köylerdeki radyo­
ların sayısı ise, 26.077 idi ve tüm radyo alıcılarının yaklaşık ola­
rak sadece % 1 5'ini oluşturuyordu. Toplam radyo sayısı da an­
cak H:U . 394 idi. 1 946 yılında önemli siyasi gelişmelere karşın 
radyo alıcılarının artış oranı yaklaşık olarak yalnızca binde üçtü. 
Bu oran o kadar düşüktü ki, 1940-1945 yılları arasındaki ortala-

31 Celal Bayar'ın Söylevve Demeçleri (194&-1950), s. ll8; Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 178. 

32 Fual Köprülü, "Şaşkınlık ve Mantıksızlık ömekleri", llııvvet, (28.7.1947), Köprülü. age, s. 446-449. 
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ma artış ile kıyaslanınası dahi mümkün değildi. Çünkü, bu yıl­
larda artış oranı % l3 ile % 28 arasında değişiyordu. Radyo alıcı­
lannın 1 63.994'ü, yani toplam radyolarm yaklaşık % 90'ı konut­
larda bulunuyordu. Toplam 1 7.400 radyo da, ki bu rakam top­

lam radyo alıcılannın yaklaşık olarak yalnızca % 9 ,5'u idi, genel 
ve kamuya yararlı yerlerde bulunuyordu. 1945 yılında 1 00 kişi­
ye düşen radyo alıcısı sayısı 8,4 idi ve bu oran, 1946 yılmda da­

ha da artmamıştı. 33 
194 7-1950 döneminde ise, radyo alıcılannın sayısındaki geliş­

me şöyle olacaktır: 194 7 yılında il ve ilçe merkezlerindeki radyo­
ların sayısı 1 69.803 (toplam radyo alıcılan içindeki oranı yaklaşık 
% 85) ,  bucak ve köylerdeki radyoların sayısı 29.027 (toplam rad­
yo alıcılan içindeki oranı yaklaşık % 15) ve toplam radyo sayısı da 

ı 98.830 idi. Bir önceki yıla göre artış oranı yüzde bir bile değildi. 
Toplam radyo sayısı içinde ı 79.660 radyo (toplam radyo alıcıları 
içindeki oranı yaklaşık % 90) konutlarda ve özel yerlerde, 19. ı 70 
radyo da (toplam radyo alıcıları içindeki oranı yaklaşık olarak % 
ı o) genel ve diğer yerlerde bulunuyordu. 

1948 yılmda il ve ilçe merkezlerindeki radyoların sayısı 190.890 

(toplam radyo alıcıları içindeki oranı yaklaşık % 85),  bucak ve 
köylerdeki radyoların sayısı 33.444 (toplam radyo alıcıları için­
deki oranı yaklaşık % ı5) ve toplam radyo sayısı da yaklaşık ola­
rak 224.340 idi. Bir önceki yıla göre artış oranı, son yıllara göre re­
kor sayılabilirdi. Artış oranı yaklaşık % l3 olmuştu. Toplam rad­
yo sayısı içinde 200.810 radyo (toplam radyo alıcıları içindeki ora­
nı yaklaşık olarak % 90) konutlarda ve özel yerlerde, 23.530 radyo 
da (toplam radyo alıcıları içindeki oranı yaklaşık olarak % 10) ge­
nel ve diğer yerlerde bulunuyordu. 

1 949 yılında, il ve ilçe merkezlerindeki radyoların sayısı 

2 18.951 (toplam radyo alıcılan içindeki oranı yaklaşık % 83) ,  bu­

cak ve köylerdeki radyoların sayısı 44.214 (toplam radyo alıcıla­

rı içindeki oranı yaklaşık % 1 7) ve toplam radyo sayısı da 263. ı65 
idi. Bir önceki yıla göre artış oranı yaklaşık olarak % 17 idi. Top­
lam radyo sayısı içinde 237.894 radyo (toplam radyo alıcılan için­
deki oranı yaklaşık % 90) konutlarda ve özel yerlerde, 25.271 rad-

33 Uygur Kocabaşo�lu, Şirket Telsizinden Devlet Radyosuna, s. 207. 
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yo da (toplam radyo alıcıları içindeki oranı yaklaşık olarak % 10) 

genel ve diğer yerlerde bulunuyordu. 
1950 yılında il ve ilçe merkezlerindeki radyoların sayısı 248.949 

(toplam radyo alıcıları içindeki oranı yaklaşık % 77), bucak ve 

köylerdeki radyoların sayısı 7 1 .904 (toplam radyo alıcıları içinde­
ki oranı yaklaşık % 23) ve toplam radyo sayısı da 320.853 idi. Bir 
önceki yıla göre artış oranı yaklaşık olarak % 22 idi. Toplam radyo 

sayısı içinde 295.386 radyo (toplam radyo alıcıları içindeki oranı 
yaklaşık % 92) konutlarda ve özel yerlerde, 25.467 radyo da (top­

lam radyo alıcıları içindeki oranı yaklaşık olarak % 8) genel ve di­
ğer yerlerde bulunuyordu. 

Bir başka ilginç gelişme de, 1938 yılında tüm radyo alıcılarının 
% 80'i Ankara, İstanbul ve İzmir'de bulunurken, aynı oran 1950 
yılında % 5 1'e düşmüştü . Bu düşüş, radyo alıcılarının hızla ülke­
nin üç büyük kentinin dışına çıkmaya başladığını gösteriyordu. 

1 .000 kişiye düşen radyo alıcı sayısı ise, 1950 yılında yalnızca 1 7  
idi. Bu rakamlar, DP'nin radyo konusuna olan duyarlılığını ortaya 

çıkarıyor. Görüldüğü gibi, radyo sayısı son beş yılda hızla artmıştı. 
Yaklaşık olarak 180.000'den 320.000'e yükselmişti. Bu arada kır­
sal alandaki radyo sayısı da nicelik olarak da, oran olarak da yük­

selmişti. "Nitekim 1949 yılında kırsal yörelerdeki alıcıların sayısı 
44.214 iken, 1950 yılında bu sayı 7 1 .904 olmuştur ki, bu yaklaşık 

% 63'lük bir artıştı. "34 Dolayısıyla, DP'nin radyo propagandasına 
verdiği önem kendiliğinden anlaşılır. 

Bütün bunlara rağmen radyo alıcılannın sayısı, genel nüfus 

içinde hala önemsiz bir orandı ve özellikle de iktidar yanlısı rad­
yo propaganda yayınlarının dinlenme ve etkileme oranı tamamen 
belirsizdi. Ayrıca, Ankara, Istanbul ve lzmir gibi üç büyük kentte 
DP, zaten propaganda imkanı bakımından göreli olarak daha et­
kin bir konumdaydı. Büyük kentler DP'nin esas destekçisi olarak 

kabul edilebilirdi. Bununla birlikte, kırsal alandaki kitleye ulaş­
mak açısından radyo hala önemliydi. Ancak, yine de radyo pro­
pagandasının etki gücü, gerek kent merkezlerinde olsun, gerek­
se kırsal alanda olsun, hitab ettiği nüfus açısından önemli sayıla­
mazdı. Büyük kentlerde zaten basın önemli ve etkili bir güçtü. Ba-

34 Kocabaşo�lu, age, s. 288. 



sının ulaşamadığı kırsal yörelerde ise, radyo, yukandaki rakamlar­
dan da anlaşılacağı gibi, tek başına anlamlı ve etkili bir güç oluş­

turamıyordu. 

Şimdi yeniden seçim öncesine dönmemiz gerekecek . . .  Hatırla­

nacağı gibi, belediye seçimlerinden önce de Vatan gazetesinde boy 
gösteren "eski bir lttihatçı", seçimlere ilişkin bazı kritik öneriler ve 
uyanlarda bulunmuştu. Vatan gazetesinde yayınlanan "Eski Bir lt­

tihatçı'nın Yeni Nasihatleri" adlı yazıda ise, bu kez milletvekili er­
ken genel seçimi öncesinde, "eski lttihatçı", bir kez daha seçim sı­
rasında karşılaştiabilecek bazı teknik güçlüklere ilişkin bilgiler ve­
riyor ve nasihatlerde bulunuyordu. "Eski lttihatçı"ya göre, seç­
menleri tayin eden seçmen kütükleri hassasiyetle denetlenmeli ve 
herkesin seçmen kütüğüne yazılması sağlanmalıydı. Muhalefete 
mensup siyası: partilerin köylerde örgütlenmeleri zorunluydu. Se­
çimde oylar gizli kullanılmalı, buna karşılık oy sayımı açık olma­
lıydı. Aksi halde, bu gerçek bir seçim sayılamazdı. Bunun için de 
oylann gizli olarak kullanılmasını sağlamak üzere mutlaka hücre 
usülü uygulanmalıydı. Bütün bu önlemlerin alınması halinde bile, 

''eski lttihatçı"ya göre, muhalefet partisi ancak 40-50 milletvekili 
kazanabilirdi. O da, ancak büyük kent merkezlerinde . . .  Bir başka 
öneri de, DP ile MKP arasında bir seçim ittifakı kurulması gerekti­
ği yolundaydı.35 "Eski lttihatçı" , sanırım eski siyası: tecrübelerin 
ışığında böyle bir öngörüde bulunmuştu. 

DP, belki de biraz da bu uyarıların ışığında, parti teşkilatını ve 
seçimde görev alacak olan üye ve temsilcilerini, sandık gözlemci­
lerini bir kez daha uyarınayı gerekli görmüştü. DP başkanlığından 
parti teşkilanna gönderilen ve "Milletvekili Seçiminin Nasıl Yapı­
lacağı, Seçmenierin Vazifeleri [ve} Demokrat Partililere Düşen Va­
zifeler" adlı tamimde, bütün seçmenierin seçime katılmasının sağ­
lanması ve yasal olarak seçmen sayılan herkesin adının seçim kü­

tüğüne yazdırılması hususunda özel bir itina gösterilmesi isteni­
yordu. DP üyeleri, sadece DP adaylarına oy verebileceklerdi, baş­
ka adayiara oy vermeleri mümkün değildi ve bu, parti disiplininin 
doğal ve zorunlu bir sonucu olarak görülüyordu. Patti örgütünün 
sandık başlarında temsilci bulundurması için özel bir gayret sarf 

35 "Eski lttihatçı'nın Yeni Nasihatleri", Vatan, (19.6.1946). 
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etmesi gereği de vurgulanıyordu. Tamimde, oy "tasnif işinin seçi­
min can [alıcı] noktası olduğu" vurgulanıyor ve "bütün dikkati[ n] 
bu noktada toplanma"sı isteniyordu. "Her seçim komisyonunun 
tasnif neticesini gösteren tutanaklar seçim kurullannda toplanaca­
ğı için, bu kurullarda hazır bulunacak olan ( .  .. ) [ temsilcilerin] , bu 
tutanaklar münderecatının (. . .  ) [merkeze] verilen malilmata uy­
gun olup olmadığına çok dikkat etme"leri gerekiyordu. "Her se­
çim komisyonu tarafından seçim kuruluna gönderilen tutanak­
lann ihtiva ettiği oyları [seçim] kurul[lan] toplarken en ufak bir 
hataya göz yummayacak kadar dikkatli" bulunmak gerekiyordu. 
Partili temsilciler, "neticeyi derhal bağlı olduklan müteşebbis he­
yetlerine bildinneli"ydiler. 36 

Seçim sürecinde karşılıklı ağır suçlamalann yapılması için çok 
da fazla beklerneye gerek kalmayacaktırY DP İstanbul il baş­
kanı Kenan Öner, daha Haziran ayında Başbakan Şükrü Saraçağ­
lu'nu istifaya çağırınıştı bile . . .  38 Temmuz ayında ise, Öner, !s­
tanbul Valisi'ne hitaben kaleme aldığı bir açık mektupta, seçim­
lerde usülsüzlük yapılmamasının sağlanmasını istemişti.39 Nite­
kim T emın uz ayında iki parti arasındaki karşılıklı suçlamalar tam 
bir gerginliğe dönüşecektir.40 Haziran ve Temmuz ayına aid ba­
sın koleksiyonları, DP üzerindeki idari baskıların derecesi hak­
kmda bir fikir verebilir.41 Nitekim, CHP'nin İstanbul'da yapılan 
bir toplantısına İstanbul Valisi ve Belediye Başkanı Lütfi Kırdar 
da katılmıştı.42 Başlıbaşına bu katılım dahi, devlet ile CHP ara­
sındaki mesafenin hiç azalmadığını ve azataeağına ilişkin bir işa­
rete de rastlanmadığını açıkça gösteriyordu. Bütün bunların göz­
ler önünde ve açıkça yapılabiliyor olması da ayrıca ilginçti. Çün-

36 DP başkanııgının 4 Temmuz 1946 tarih ve 15 sayılı tamimi için bkz. CelAl Bayar'ın Söylev ve Demeçleri 
(1946-1950), s. 447-455 

37 Cumhuriyet, (4.7.1946). 

38 Cumhuriyet, (Haziran 19461. Ayrıca bkz. öner, Siyasi Hatıratarım ve Bizde Demokrasi. s. 90-99; Ağaoğlu. 
Arkadaf� Menderes, s. 78. 

39 Cumhuriyet, (Temmuz 1946); Oner. Siyasi Hibralanm ve Bizde Demokrasi, s. 71-73. Ayrıca bkz. Gologlu, 
Demokrasiye Geçiş, s. 61; Nutku. age, s. 26; Erer. Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 295-296; Kandem ir, En 
Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri. s. 61-63. 

40 Cumhuriyet. (Haziran-Temmuz 1946). Ayrıca bkz. AT, Sayı: 152, (Temmuz 19461. 

41 Cumhuriyet. (Haziran-Temmuz 1946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (28.6.1946). 

42 Vatan. (29-30.6.1946). 



kü, arzu edilse bu türden temaslar sadece perde arkasma has kala­
bilirdi. Fakat öyle yapılmıyordu. Anlaşılan CHP'nin saklayacak ya 
da saklamaya değer bir girişimi yoktu ! Aslında CHP'nin tek-par­
ti zihniyeti ve alışkanlığı, hiçbir sorgulamaya gerek görülmeksi­
zin aynı şekilde sürdürülüyor ve bunun tabii karşılanmaması hay­
ret uyandırıyordu! 

Bir uygulama da bizzat İçişleri Bakanı Hilmi Uran tarafından ta­
lep edilmişti. Uran'ın açıklamasma göre, seçim propagandası için 
köylere kadar giden parti üyelerine, hangi partiyi temsil ettikleri­
ne ilişkin birer belge verilmesi gerekiyordu. Gerektiğinde bu bel­
genin yetkililere gösterilmesi isteniyordu. 43 D P, lO Te mm uz' da 
yaptığı bir açıklamada, bu uygulama ile muhalefete mensup parti 
temsilcilerinin köylere kadar ulaşmalarının engellendiğini ileri sü­
rüyordu. DP'ye göre, bu tür belgelerin alınabilmesi için idari ma­
kamlara müracaat eden vatandaşlar hakkında soruşturma açılıyor 
ve bu soruşturmanın sonucuna gÖre de belge verilip verilmeyece­
ğine karar veriliyordu.44 Muhtemelen benzer gelişmeler üzerine 
Bayar, bizzat İçişleri Bakanı Hilmi Uran ile görüşecektir.45 Bu tür 

engelleme girişimlerine karşı DP yöneticilerinin Uran ile "mütead­
did" defalar görüştükleri de bilinmektedir.46 

Seçim sürecinin sadece iki parti, yani iktidar partisi ile muhale­
fet partisi arasında olağan bir seçim mücadelesi şeklinde tecelli et-

43 Ulus, (8.7.1946); Cumhuriyet, (11 .7.1946). Ayrıca bkz. Erer, Türkiye'de Parti Kavııaları, s. 305-306; Bur­
çak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 82-83; Fersoy, age, s. 159-160; Öner, Siylisi Halıralarım ve Bizde 
Demokrasi. s. 103-109. 

44 Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. ll8. 

45 Vatan, (7.7.1946). Ayrıca bkz. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 283-284. 

46 Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 1 19. 
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DP'nin seçim propagandası çalışmaları çok değişik yöntemlerle engelenıneye çalışılıyordu. Bunlardan 
bir tanesi ve muhtemelen de hayli etkili olanı, benzin dar1ığıydı. Hatırlanacağı gibi, benzin karneye bağla n· 
mıştı ve pek az bulunabiliyordu. Benzin bulmak, tıpkı özel araç ve taksi bulmak kadar güçlü. Pirliye Bigat 
Cerrahoğlu, anılarında, DP'nin seçim propagandası çalışmalarında bu önemli engelin ortadan kaldırılması 
için gerek ABD Büyükelçiliği'nin ve gerekse SSCB Büyükelçiliği'nin DP'ye benzin yardımında bulunmayı tek­
lif ettiklerini belirtiyor: "Seçimden birkaç gün önce bizim için müthiş bir bomba haber patladı. Ankara be­
lediyesi ziibıtası benzin varilierimize el koymuştu. Ertesi gün Amerikan Sefareti'nden bir mesaj geldi. De­
mokrat Parti isterse bütün araçlarına sefaret benzin sağlayacaktı. Bayar, araçlarımıza benzin sağlanmaz­
sa , Amerikan Sefareti 'nin teklifini ka bOl edeceğini hükümete bildirdi. Ve böylece benzin derdi çözümlen­
d i. Rus Seflireti'n in de böyle bir teklif yapıp yapmadığını bilemiyoruz. Yapmış olsalardı bile açıklanamazdı. 
Ne var ki, seçim günü, uzaklardaki sandıkları kontrole giderken, Ruslara rastlardık ve bize gereksinmemiz 
varsa, benzin vermeyi önerirlerdi. Biz de korkumuzdan şeytan çarpmışa döner, 1eşekkür ederiz, benzinimiz 
var' diyerek, onların girerneyeceği seçim alanlarına dalardık." Cerrahoğlu., Demokrat Parti Masalı, s. 19. 



meyeceğinin güçlü bir belirtisi de, Bolu!Akçakoca Kaymakamı Fu­
at Ama'nın basma yaptığı bir açıklamaydı. Ama'nın basma yapn­
ğı açıklamada, Bolu Valiliği'nden Akçakoca Kaymakamlığı'na yazı­
lan resmi bir yazı kamuoyuna da açıklanmış oluyordu. Resmi bel­
gede şunlar yazılıydı: 

"Bay Fuat Arna, 

Akçakoca Kaymakamı, 

Bolu ili milletvekilleri seçiminde [Cumhuriyet] Halk Partisi teşkilatı ile ve [Cumhu­

riyet Halk] Parti[ si] Müfettişleri ile tam bir işbirliği halinde çalışmak üzere [CHP] 

Elazığ milletvekili i h san Yalçın' ın memur edildiği, CHP Genel Sekreterliği'nden bil­

dirilmektedir. Mumai leyhe gereken yardım ve kolaylıkların gösterilmesini ve kendi­

si ile el ve işbirliği edilmesini rica ederim."47 

25 Haziran tarihli olan bu resmi belge, 1 6  Temmuz tarihli Va­
tan gazetesinde yayınlanacak ve Fuat Ama'nın bu sürede iktidann 
talimatını reddeden bir idare adamı olarak siyasi sahneye adım at­
masına da vesile olacaktır.48 

47 Kandem ir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Neticeleri, s. 63-64: öner, SiyAsi Halıralarım ve Bizde Demok­
rasi, s. 88-89. 

48 Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 87; Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 61. 
CHP Parti Müfettişleri, Genel Sekreterliğin talebi üzerine, 17-21 Ocak 1946 tarihlerinde toplanmış ve 

"gelecek milletvekili seçimlerini kazanmak için alınması gerekli tedbirler" üzerinde görüşmüşlerdi. Toplan­
tının gündemi üç maddeden oluşuyordu: (a) belediye seçimi, (b) mil letvekili seçimi ve (c) "istanbul'daki 
az[ınllıkların oyları" ... Buna göre, belediye seçimleri için parti üye sayısının artırılması na çalışılacaktı. Par­
ti üyesi kadın sayısının artırılması da ayrı önem !aşıyordu. Müfettişler, bölgelerinde esnaf kuruluşları oluş­
turmaya ve var olanları da güçlendirmeye gayret edeceklerdi. Genel Sekreterl ik, bu maddede diğer dernek 
faaliyetlerine de önem verilmesi gerektiği notunu düşmüştü. Bu arada "kadınların [da] seçmen oldukla­
n hatırla[tı]larak, partili kadınların sayısının artırılması için Genel Sekreterlik'ten teşkilata tavsiyede bulu­
nulması uygun görülmüştü. Burada ilginç olan nokta. aradan yirmi yıldan uzun bir zaman geçmesine kar­
şın, bu gerçeğin CHP teşkilalına dahi hatıriatıimak zorunda kalınmasıdır! Muhtarlann partiye kazandmi­
masına çalışılacaktı. Belediye seçimi yasasına göre, asil üyelerin yanında yedek üyeler de yer alacaktı ve 
bu durum parti içinde anlaşmazlıklar yaratmaya adaydı. Uygun bir çözüm yolunun bulunması gerekiyor­
du. Aday yoklamalarında Parti Müfettişleri'nin başkanlık yapmasını sağlamak üzere teftiş talimatname­
sine kayıt konulmalıydı. "Gerek [lll Genel Meclis[i) ve gerek Belediye Meclisi adaylarının tesbiti için parti­
ce yapılacak yoklamaların parti idare kurullarınca aday gösterilmeksizin serbest yapılması gereklidir. An­
cak gerek [il) Genel Meclis[i'ne], gerek Belediye Meclisi'ne partice gösterilecek adayların halkça sevilir, eh­
liyetli ve muhtelif mesleklere mensup kimseler olması lazım geldiğinden, müfettişler, yoklama toplantıla­
nnda bub�kımdan partililerin dikkatlerini çekmeye ve bazı adayların vasıliarını belirtmeye mezun olmalı­
dırlar" deniliyordu. YAni, bir yandan aday belirleme sOreelnin serbest olmasına itina gösteri lmeye çalışılı­
yor, fakat diğer yandan bu serbestiyelin sulsilmal edilebileceği endişesi ile örgütün yine müfettişierin de­
netimi altında kalması arzu ediliyordu. Bu bakımdan parti merkezinin örgütüne tam anlamı ile gOven du­
yamadığını söyleyebiliriz. Atama yoluyla belediye başkanlığının sona erdirilmesi bir başka talepti. Milletve­
kili seçimi yasasına göre, seçim dairesi iller, seçimin yapıldığı yerler ise ilçelerdi. Fakat "şimdiye kadar An­
kara ve Istanbul gibi büyük şehirlerde kanunun sarahaline göre hareket edilmiyor ve oralarda belediye da-
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Diğer yandan, bu belge, bütün seçim sürecinde CHP ile dev­
let teşkilatı arasında kurulmuş ve kurulacak olan siyasi ilişkilerin 
gerçek yüzünü göstermesi bakımından "eski lttihatçı"yı haklı çı­

karıyordu! 
İçişleri Bakanı Hilmi Uran, yasa gereğince milletvekili erken ge-
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hilindeki ilçeler seçim yeri yapılmıyor''du. Bu usUlden vazgeçilmesi isteniyordu. Parti Müfettişleri, CHP ile 
devlet teşkilatı arasında bu sırada da devilm eden olağan işleylşten seçimlerde de yararlanmak istiyorlar­
dı. Buna göre, "milletvekili adaylannın tesbiti için seçime takaddüm eden zamanlarda mahal lerince müşa­
vereler yapılırken, valilere yan resmi de olsa adaylar hakkında mütalaa sor[ul]malı"ydı. CHP'nin bu öneriyi 
hayata geçirdiğini biliyoruz! Ayrıca, "Genel Sekreterlikçe uygun görülecek yollarla mahalli il ve ilçe parti ve 
belediye başkanlannın adaylar üzerinde fikirlerinin alınması uygun olacaktı." 

Nisbitemsil yöntemine karşı çıkılınası kararlaştınlmıştı: "Kanuni şekilde nisbitemsile bugün için zara­
ret yoktur. Çünkü muhalif partilerden böyle bir teklll karşısında değiliz. Esasen nisbi temsil mudil {zor] bir 
iştir. Sonra partimiz nisbi temsili kabUl ederse, kendilerini azınlık olarak tanımadıklarımızın da nisbi tem­
silden taydalanmak için teşkilatıanmaları kabil olacak ve böylece mecliste lüzumsuz ekailiyel hizipieri te­
şekkül edecekti." Ayrıca, ilerideki siyasi koşullar bilinmediği için şimdiden ileriye yönelik bir taahhütte de 
bulunulması doğru görülmemişti. "Parti mentaati" önde gelirdi. 

Bu noktada dikkat çekici olan, milletvekili genel seçiminin bir sonraki yıl, 1947 yılında yapılacağı­
na ilişkin öngörüdür. Bu aşamada, yani IJP'nin kurulmasının üzerinden yalnızca günler geçtiği bir sıra­
da, mil letvekili seçiminin öne alıoacağına ilişkin hiçbir bilgi ve karar bulunmad ığı açıkça görülmektedir' 
O kadar ki, CHP Genel Sekreterliği'nin 7 Aralık 1945 tarihl i ve Parti Müfettişleri 'ne hitaben kaleme alın­
mış olan bir genelgesinde de, "önümüzdeki yıl içinde", yani 1946 yılında belediye ve ll Genel Meclisi se­
çimlerinin yapılacağı ve öteki yıl, yani 1947 yılmda da, milletvekili genel seçiminin yapılacağı hatırlatılı­
yordu !  Bu saptamalar, gerek belediye ve gerekse mil letvekili genel seçiminin öne al ınmasındaki hakiki sa­
iki açıklığa kavuşturmaktadır. 

Nisbi temsil yöntemine karşı çıkıfmasının nedeni, yalnızca muhalefetin bu konuda tafepte bulunma­
ması değildi; fakat daha da önemlisi, açıkça Kürtlerin de bu yöntemden yararlanarak meclise girebilecek­
leri nden çekinilmesiydi !  "Azınlık olarak tanımadıklarımız" hiç kuşkusuz Kürtlerdi! IJiğeryandan, "mahal­
li hoşnutsuzluklar da önlenmeliydi. "Partiye açıkça muhalefeti görülen ve seçim üzerine müessir olacağı 
muhakkak bulunan memurların Genel Sekreterliğe bildirilmesi ve bunların işten veya o yerden uzaklaş­
tırılması gerekli"ydi. Böylece CHP, SCF tecrübesinden sonra, daha ilk adımda, devlet memurfarının par­
ti ajanı olarak kullanılmasını ve bu yönde kullanılmasına imkan olmayanların da tasfiyesini hatırla(t)mış 
oluyordu! Devlet teşkilatı, valisi ve memuru ile CHP'nin yanında olmalıydı ı Parti Müfettişleri, seçim za­
man ı geldiğinde müfettiş olarak kullanılacak olan milletvekillerinin tayıninde kendilerine de danışılma­
sını istiyorlardı. 

Mütettişler, özel olarak istanbul seçimlerinde azınlıkların oylanna ilişkin olarak da şu kararı almışlardı 
"Istanbul azınlıklarının oylarını kazanmak için onların layık teşekkülleri ile temasa gelerek, göstermek Is­
teyecekieri belediye ve milletvekilleri adaylarını öğrenmek ve kabil olduğu kadar bu temayül diiiresinde ha­
reket eylemek uygun olur. Kendilerinin istedikleri adaylar l isteye gireceği için kısmen de olsa onların oyla­
rından faydalanılabilir." BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 011728 494 1] .  Anlaşılan CHP. istanbul'da­

ki azınlık oylarının öneminin farkındaydı. Bu bakımdan SCF tecrübesi önemlidir. Eğer azınlıkların adaylan 
CHP listesine konulabilirse, bu takdirde oylarının hiç olmazsa bir kısmının kazanıla bileceği düşünülüyordu, 
fakat nihayet "kısmen" ... Ne de olsa CHP, sadece dört yıl önceki varlık vergisi ile oy kazanma imkanını hay­
ll daraltlığının elbette farkında olmalıydı' Bir önemli talep daha vardı: "Bugünkü durum karşısında anadi­
l i  Türkçe olmayan zümreler hakkında devletin politikasının tesbiti ve partice bu politikanın ana hatlarının 
kesin olarak bil inmesi gerekli"ydi! Elbette bu "zümreler" gayri mUslim azınlıklardı. Talebin yer aldığı kısım 
itibariyle Kürtlerin bu madde içinde düşünülmediğini söyleyebiliriz. "Vatandaş Türkçe Konuş!" kampanya 
larının ardından, yeni rejimin politikasının ne olduğu CHP Parti Müfettişleri tarafından dahi bilinmiyardul 
Önce politika saptanmalıydı ve ardından da saptanan bu politika partiye bildirilmeliydi! 



nel seçiminin 2 1  Temmuz'da yapılacağını ancak 2 Temmuz'da res­
men açıklayacaktır.49 

Siyasi gerginlik basında da hissediliyor ve "itidal" talep eden ya­
zıların vücut bulmasına neden oluyordu. Örneğin, Abidin Daver, 
sert siyasi üslüptan kaçınılmasını istiyordu. 50 Iktidar cephesi ise, 
DP'nin sert siyaset üslübu karşısında, muhatabını yine sert bir şe­
kilde uyarmaktan geri kalmıyordu. Örneğin, Falih Rıfkı Atay, DP 
ile SCF'yi karşılaştırarak, eski siyasi tecrübeleri hatırlatıyor ve bu 
iki parti arasında bir fark olmadığını vurgulamaya özen gösteriyor­
du. Atay'a göre, DP, SCF'nin izinden gidiyordu. DP de, tıpkı SCF 
gibi, iktidar olmak için acele etmekteydi ve bu nedenle önüne ge­
len herkesi partiye üye kabul ediyordu. Oysa, SCF de aynı tecrü­
beyi yaşamış ve daha sonra da "anarşi içinde boğulup gitmişti. "51 
Hüseyin Cahit Yalçın da, Atay'ın bu benzetmesine katılıyordu . 
Yalçın'a göre de, DP ile SCF birbirinin benzeriydiler ve aralarında 
hiçbir fark yoktu. Yalçın da, 3 1  Mart Olayı ile SCF olayını anım­
satıyor ve geçmiş siyasi tecrübeler ile güncel siyasi gelişmeler ara­
sında yakın bağ kurmaya çalışıyordu. Gerek Atay'ın, gerekse Yal­
çın'ın anlatımından, siyasi tecrübelerin sonuçları itibari ile de ben­
zerlikler taşıyabileceği duygusunun okuyucularda uyanmaması 
mümkün değildi. 52 Atay, DP'nin CHP'ye düşman olanların top­
lanma merkezi haline geldiğini öne sürüyordu.53 Nihat Erim ise, 
DP'nin ülke yönetiminde deneyimsiz olduğunu ve devleti yönet­
mekte güçlük çekeceğini ileri sürüyor ve bu partinin iktidara gel­
memesi gerektiğini vurguluyordu. Erim'e göre, DP, iktidara gel­
mek için çalışmamalıydı. Nitekim, DP'nin ilk kurulduğu sırada 
böyle bir amacı ve talebi de Erim'e göre yoktu. Yine Erim'e göre, 
bütün devlet adamları CHP'de toplanmıştı .54 Erim'in görüşleri, 
CHP iktidarının eğilimini açıkça belli ediyordu. 

49 Ulus. (3.7. 1946). Ayrıca bkz. Erer. Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 281 -282; Tekin Erer, Yasakçılar, s. 93-94; 
Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 75. 

50 Abi.ıliıı Daver, "Seçimlerde Muvaffak Olmanın Esas Şartları", Cumhuriyet, (4.7. 1946); Abidin Daver, "Mem­
leket Hesabına Lütfen ltidal", Cumhuriyet, (6.7.1946); Abidin Daver, "Seçim Mücadelesi ve Unutulmama­
sı Gereken Lazım Nokta", Cumhuriyet, (8.7.1946). Ayrıca bkz. Vatan, (1-21.7.1946). 

51 Falih Rıfkı Atay, "Seçime Nasıl Gidiyoruz?", Ulus, (4.7.1946). 

52 Ulus, (18.7.1946). 

53 Fa li h Rıfkı Atay, "Hürriyet Yolu, Anarşi Yolu", Ulus, (5.7.1946). 

54 Nihat Erim, '"Iktidarı Ele Alacaklarmış!'", Ulus, (5.7.1946). 
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Nitekim Adnan Menderes, tam da bu sırada, 1 7  Temmuz'da 
yaptığı bir konuşmada, iktidarın DP'den gerçek beklentilerini şöy­
le dile getirecektir: " [Cumhuriyet] Halk Partisi'ne karşı hiç olmaz­
sa 40-50 sene iktidara gelme iddiasında bulunmamak . . .  (. .. ) Biz­
den [DP'den] beklenilen, demokratik manzarayı tamamlayan bir 
süs olarak kalmak, geniş veya dar, fakat [Cumhuriyet] Halk Parti­
si'nce çizilecek bir faaliyet hududu içinde bulunmak şartı ile mec­
liste verilecek sandalyeleri işgal etmekle iktifa etmek. .. "55 

Recep Peker ise, muhalefeti doğrudan doğruya ihtilalci olmakla 
suçluyordu. Peker'e göre, ülke bir polis devleti değildi ve muhale­
fet de meşru bir siyasi hareket sayılamazdı. 56 

Siyasi gerginliğin bir başka belirtisi de, CHP üyesi bir muhtann 
Manisa'daki bir köyde DP'li ocak başkanını vurmasıydı.57 An­
cak, gelişmeler bununla da sınırlı kalmayacak ve bir öğretmen ile 
daha da vahimi, seçimlerden hemen önce, Adnan Menderes'in Ça­
kırbeyli çiftliğinin kahyası ve yörenin DP örgütlenmesinde önde 
gelen siyasi kişiliklerinden olan Mehmet Budaklı da vurularak öl­
dürülecektir. 58 

3. SEÇIM PROPAGANDALARI 

DP ve seçim propagandası 

DP, seçim propagandasını geçmişin yetersizlikleri üzerine örmüş­
tü. CHP iktidarının başaramadıkları sahnenin ön planına alınmış­
tı. Kendisinin yapmayı vaad ettiklerindan çok, geçmişin dökümü 
ve yetersizliği DP'nin öne çıkardığı temalardı. Propaganda üslubu 
ise yumuşaktı. 

DP'nin propagandası geçmişin sıkı bir eleştirisine dayanıyordu; 
ancak bu eleştirinin sert bir dille olmaması için önlem alınmış gi­
biydi. DP üzerine yapılan baskılar ve haksızlıklar, hürriyetin öne-

55 Menderes Diyor ki, s. 28-29. 

56 Ulus, (17.7.1946). 

57 Yatan, (26.6. 1946). Ayrıca bkz. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 275. 

58 Yatan, (8, 20 ve 21.7.1946); Cumhuriyet, (20.7.1946); Erogul, age, s. 17; MOkerrem Sarol, Bilinmeyen 
Menderes, (Cil!: ll. s. 25-30: Haluk Şahin, "Liderlerin En Uzun Geceleri" ,  Hürriyet, (22-26 Kasım 1987); 
Erer, Türkiye'de Parti llavgalan, s. 308 ve 389; Gologlu, Demokrasiye Geçiş, s. 61. 
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mi, demokrasinin gereği, milli iradenin tecellisi ön planda yer al­
mıştı . Özellikle milli irade, "milletin kendi kendini idare davası" 

olarak sunuluyordu. Elbette ekonomik, sosyal sıkıntılar ve bunla­
rın giderilmesi için öne sürülen liberal, devletçi olmayan bir eko­
nomik politika tercihi de hayli sık dile getirilen bir konuydu. An­
cak milli irade gerçekleşmeden bu yola sapılmasına da imkan yok­
tu. Dolayısıyla bir anlamda ekonomik gelişme ile hürriyet ancak 
bir arada ve yanyana olabilirdi. Milli iradenin tecellisi için de ser­
best seçimlerin gerçekleşmesi şarttı. Sanıldığının aksine, DP din 
konusunu öne çıkarmak bir yana, ağzına bile almamıştı. Din, asla 
siyasete karıştmlmaması gereken bir konuydu. Iktidarın dış tehdit 
ile iç birliği sağlama yolundaki çabalarına karşılık; DP, Sovyet ta­
leplerinin "rivayet" olduğunu yineliyor ve Dışişleri Bakanı Hasan 
Saka'nın "resmi bir talep olmadı" sözlerine yer veriyordu. 

DP, radyodan yaradanamadığı ve elinde parti gazetesi de bu­
lunmadığından, seçmenler le doğrudan temas kurmak zorundaydı. 
Parti teşkilatının genişliği ve derinliğidir ki, ona bu imkanı sağla­
yabilirciL Bu bakımdan parti örgütünün çabaları, seçmeniere ulaş­
makta yegane kanaldı. Bu seçimin DP açısından önemi seçim slo­
ganı bulmaktaki tarihsel başarısıdır denilebilir: Ünlü "Yeter! Söz 
milletindir" sloganı ilk kez bu seçimde kullanıldı ve seçim tarihin­
deki en başarılı sloganlardan biri oldu eğer en başaniısı değilse ! 59 

DP'nin seçim beyannamesi 

DP'nin seçim beyannamesinin yayınlanması uzun zaman alma­
mıştı. 60 Bu metin de seçim propagandasını içeriyordu. 

CHP ve seçim propagandası 

Temmuz ayı boyunca DP sürekli mitingler tertip ederken, CHP 
=�phesl_�de önemli bir hareket görülmemesi dikkati çekiyordu.61 
59 Alçora. age, s. 358-368. 

60 Vatan, (19.6.1946). 

61 Cumhuriyet, (10-20.7.1946). Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (29.6.1946). DP'nin çözülmelde olduğu ve CHP'nin 
ise güçlendiği yolundaki haberler için bkz. Ulus, (1-21.7. 1946). 

CHP Genel Sekreterliği, 18 Nisan 1946 tarihli genelgesinde, CHP il idare heyeti başkanlıklarından, 
"parti üyeleri[nin] ilan edilecek [olan] bu adayiara oy vermekle ve bu adayları kazandırmaya çalışınakla 

471 



Bununla birlikte, CHP'nin gündemi şöyle özetlenebilirdi: Falih 
Rıfkı Atay, "kurulup gelişen milli rejim, geri dönme arzu ve teşeb­

büslerinden, sağa ve sola sapma cereyanlarından korkmayacak ka­

dar kuvvetlenmedikçe, 'Kuvayi Milh:ye' rühunu ( .  . .  ) zorla hakim 
kılmak lazımdır" diyordu. Atay, seçime giderken dahi, rejim de­
ğişikliğinin her an sona erebileceği tehdidini savuruyordu: Bir sa­
vaş veriliyordu ve bu savaş, "milli kurtuluş ülkücülüğünü iktidar­
da tutup tutmama savaşı" idi. Başbakan Saraçoğlu'na göre, yeni re­
jim ''yeni bir devrim" di. 

Diğer yandan, vesayetçi tek-parti rejimi teorisine uygun açıkla­
malar da birbiri ardına gelecektir: Nihat Erim'e göre, o dönemin 
yasaları zamanı geldiğinde, "Batı demokrasilerinin liberal pren­
siplerine uygun hükümlere" dönüşmüşlerdir. 62 CHP'nin seçim 

propagandası, parti propagandasından çok geçmiş iktidarların ve 
hükümetlerin İcraatlarının övüldüğü ve haklı çıkanlmaya çalışıl­
dığı bir süreç olarak gerçekleşmiştir. 

CHP'nin seçim beyannamesi 

CHP'nin DP'nin seçim beyannamesini yanıtlaması dahi hayli uzun 
zaman alacaktır. tsrnet lnönü, 17  Temmuz'da milletvekili erken 

vazifeleri" oldukları hatıriatıiıyor ve "ilan edilecek folanl bu adaylardan ayrı olarak herhangi bir partili ken­
di adaylığını koyamaz: Genel Başkanımızın ilan edeceği adaylardan gayrisine oy veremez ve böyle adayları 
destekleyemez" talimatını yineliyordu. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 0116 30 27]. 

CHP içinde siyası karlyer mücadelesinin başladığı da anlaşılmaktadır: CHP Genel Sekreterl i�i'nin 23 
Haziran 1946 tarihli genelgesinde: "önümüzdeki milletvekilliği seçimleri için bazı yerlerde partililerin müs­
takillen adayiıkiarım koymak istediklerine veya kendi aralarında aday listeleri tertibine çalıştıkianna dair 
haberler" alındığı na değiniliyordu. Oysa, "bütün partililer, tam bir tesiinütle partinin ( ... ) adaylarının ka­
zanması için çalışmak"la görevliydiler: "Bilhassa bugünkü şartlar içinde ve ilk defa olarak yapmakta ol­
duğumuz tek dereceli seçimde vazifemiz, her zamanki gibi, Genel Başkanımız Mill! Şefimiz inönü'nün etra· 
!ında şerefli partimizin zaferini, seçmenierin büyük bir iştirak nisbeti ile behemehal sağlamaya hep birden, 
tek bir adam gibi çalışmaktı." "Bu en büyük ödevimize aykırı olarak şayet şahsi gayretiere düşüp, müsta­
killen adaylığını koyarak veya başka liste ve adayları kazandırmak için çalışanlar çıkarsa, o gibilerin par­
timiz camiasından ayrılmış olacaklarını ve haklarında o yolda tüzük hükümlerinin derhal tatbikine geçi­
lecegini bilerek ve her türlü şahsi kırgınlıkları unutarak, aralarındaki tesftnüdü bütün bu aykırı ihtimalle­
re karşı sarsılmaz bir kale teminatı haline getirmek yolundaki şerefli vazifelerini bütün partili arkadaşian­
ınıza hatırlatmanızı. . .'' BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 0116 30 17]. Açıkça görülüyor ki, CHP merkezi, 
üyelerinin kendi partilerini ne ölçüde desteklediğinden emin değildi! Aynı şekilde, 16 Temmuz 1946 tarih­
li genelgede ise; "en büyük tehlike, aday listeleri üzerinde münakaşaya dalmaktır; Genel Başkan lnönü'nün 
ilan edeceği listeyi mutlaka muvaffak ediniz; seçim savaşı ancak böyle kazanılır" deniliyordu. BCA CHP K. 
[Kata log Numarası: 490 01/6 30 31]. 

62 Alçora, age, s. 343-358. 
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genel seçimi münasebeti ile yayınlanan açıklamasında, köylerde 
yapılan ilkokulların bizzat köylüler tarafından yaptınlmasını eleş­
liren muhalefeti kınıyor, bu yöntem dışmda tutulacak bir başka 
yol bulunmadığını belirtiyor ve Çiftçiyi Topraklanciırma Kanu­
nu'nun geregini vurgularken, bunun kendilerine "karşı olan mu­
halefetin başlıca sebeplerinden" oldugunu açıklıyordu. İnönü'ye 
göre, "vatandaşları çiftliklerinde ortakçı ve yarıcı olarak çalıştıra­
gelen bazı politikacılanmız, çiftliklerinin ortakçı ve yancılara da­
ğıtılması ihtimalini (.  .. ) affetmemişlerdi." İnönü, eğer "memleke­
tin büyük davasını düşünmeyip de, yalnız iktidar mevkiinde kal­
mayı emel" edinseler, bu takdirde "büyük toprak sahibi mecliste 
ve memlekette, her yerde nüfuzlu vatandaşları" kendilerine karşı 
"ayaklandırma"yacaklarını vurguluyordu. 63 

İnönü'nün bu konuşması, kısa sürede siyasi literatürün vazge­
çilmez klasik argümanlarından biri haline gelecektir. Görüldüğü 
gibi, lnönü, ilk kez Çiftçiyi Topraktandırma Kanunu'nun CHP'nin 
bölünmesinde kesin ve keskin bir ayrım olduğu yolundaki görüşü 
dile getirmişti. Gerçi bu konuda daha önce de ileri sürülmüş gö­
rüşler vardı, fakat hiçbiri Inönü'nünki kadar kesin ve keskin bir 
parçalanma nedeni olarak netleşmemişti. Böylece Çiftçiyi Toprak­
lanciırma Kanunu tasarısının DP'nin doğumuna yol açtığı yolun­
daki adeta değişmez yerleşik tez ortaya çıkmış oluyordu. Bu tez, 
bu tarihten itibaren CHP'nin geçmişini açıklamak yolundaki te­
mel gö rüşlerinden biri haline gelecektir. Oysa, hatırlanacağı gi­
bi, söz konusu yasa tasarısının görüşmeleri sırasında bu denli ke­
sin ve keskin bir ayrım ortaya çıkmamış, hatta aksine, CHP için­
de de, partinin önde gelen yöneticileri tarafından, hayli sert bir di­
reniş görülrnüştül 64 Ancak bütün bunlar artık unutturulmak is­
teniyor ve CHP düşmanlığının bu tasarıdan kaynaklanmış olduğu 
propaganda konusu yapılıyordu. 

Burada açıklığa kavuşmamış siyasi bir manevra daha vardı: Ta-

63 Miliiivekili Seçimi Münisebeti ile Cumhuriyet Halk Partisi Genel Başkanı lsmet lnönü'nün BeyanRime­
si (17 Temmuz 1946); Ulus. (18.7.1946); Cumhuriyet, (18.7.1946). CHP'nin Cumhuriyet ve tek-parti döne­
mini savunan, muhalefetin eleştirilerini yanıtlayan ve muhtemelen tam bu sırada, yani mil letvekili erken 
genel seçiminden önce kaleme alınmış küçük bir broşürü için bkz. Bir Yazı. Neleri Unutmamalıyız? Ne Di­
yorlar? Heleri Söylemiyorlar? Sonuç. Ayrıca bkz. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 268-269 ve 301-302: 
Burçak. Türkiye'de Demokrasiye Geçiş. s. 88; Giritlioğlu, age, s. 193-194. 

64 Bkz. Cem il Koçak, Ikinci Parti, s. 171-228 ve 253-296 

473 



sarıya karşı çıkan politikacılar, gökten zembille inmemişlerdi; ak­
sine, onlar zaten neredeyse kuruluşundan beri CHP'nin içindey­
diler! Bu politikacılar, tasarı gündeme gelmeden önce, uzun yıl­
lar boyunca CHP'de önemli mevkilerde bulunmuşlardı. O zaman 
onları hiçkimse kınamamıştı. CHP, bu alanda içinde bulunduğu 
paradoksu ustaca bir manevra ile görünmez kılmaya çalışıyordu. 
Bunda hayli başarılı olduğu söylenebilir; gerçekten de uzun yıl­
lar boyunca CHP'nin bu seçim propagandası, yakın dönem siyasi 
tihihyazımımızın ayrılmaz bir parçası olarak kalacaktır! Tasarıya 
karşı çıkan DP'li kurucular sahnenin ön tarafında yer alırken, ay­
nı tasarıya karşı çıkan CHP'liler unutturulmaya çalışılacak ve tasa­
rının CHP'nin tümünün onayını almış olduğu yolunda bir izienim 
verilmeye çalışılacaktır. Oysa, bu tamamen hayal ürünü bir görün­
tüydü ve geçmişte olanların yalnızca küçük bir kısmının hatırlan­
masına dayanıyordu. CHP, geçmişimizi ve kendi geçmişini itinay­
la teınizliyordu ! 

Seçim beyannamesinde ormanların devletleştirilmesini65 de 
savunan İnönü, savaş yıllarında meydana gelen enflasyonu da66 
zorunlu ve kaçınılmaz bir sonuç olarak yorumluyordu. Dedikodu 
olarak ortada dolaşan suistiınal söylentilerini de yanıtlayan İnönü, 
suistiınallerin "titizlikle" izlendiğini ve elden gelen herşeyin yapıl­
dığını açıklıyordu. Gerçi "ıneınlekette ihtikar, vurgunculuk, kara­
borsacılık" da olmamış değildi, ama hükümetler de bunların ön­
lenmesi için "canla başla" uğraşınışlardı. "Bunlar, harb buhranla­
rınırt tabii hastalıkları"ydı. 

İnönü, izlenen dış politikayı, "seçim propagandası için temel 
tutınayacağı"nı belirtiyor, fakat "emniyet politikası"nı açıklamak­
tan da geri durınuyordu. Bununla birlikte, İnönü, "memleketin dış 

politikasında selamedi yolun ancak ( . . .  ) [kendilerinin] harniyet ve 
mahareti ile bulunabileceği iddiasında [da] asla" değildi. 

İnönü, seçim beyannamesinin sonunda, "Milli iradenin ( . . .  ) 
hakiki ve temiz bir surette meydana çıkması, hepimizin müşte­
rek muvaffakiyetimiz, kanuni vazifemiz ve şahsi şerefimiz olacak­
tır. Seçimi idare edecek olan memurlarımız, kanunların hükümle­
rini her vatandaş ve her parti hakkında gözlerini kırpmadan taı-
65 Bkz. Cemil Koçak, Ikinci Parti, s. 503-51&. 

66 Bkz. Gernil Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 365-545. 
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bik için cesur ve kendilerine güvenir olacaklardır. Hür vatandaş­
ların serbest oylarının meydana çıkması, kanuni ve vicdanı borcu­
muzdur. Milletin rızası ile tayin olunmayan iktidar mevkiinin hiç­
bir kıymeti ve hiçbir meşru tarafı yoktur," diyordu. İnönü'ye göre, 
"davanın esası, seçimde milletin serbest iradesinin meydana çıktı­
ğına milletin kendisinin inanması"ydı.67 İnönü'nün haklı olduğu 
nokta da tam burasıydı. Bu bakımdan beyannamenin bu kısmının 
gergin siyasi ortamda muhalefet açısından tatmin edici bulunması 
mümkündü. Eğer herşey gerçekten de İnönü'nün söylediği ya da 
taahhüt ettiği gibi gelişirse, bir rejim krizinden kaçınmak kolayca 
mümkün olabilirdi. 

Bağımsız adaylar ve seçim propagandası 

Seçim propagandası, yalnızca siyasi partilerin tekelinde değildi; 
aksine bağımsız milletvekili adayları da propaganda çabası içine 
girmişlerdi. 

Örneğin, Istanbul'dan milletvekili adayı olan Haydar Berk­
man da, seçmenlerine hitaben iki seçim beyannamesi yayınlamış­
tL Ilk beyannamesinde, tüccar ve sanayici olduğunu ve adaylığı­
nı "müstakil" olarak koyduğunu vurgulayan Berkman, görüşleri­
ni ise söyle özetliyordu: "Biz müstakil adayların vazife ve mezhe­
bi, harici siyasette hükümetle birlik ve dahili konularda ise, ikti­
darla muhalefet arasında, yalnız millet ve memleketin üstün men­
faaderinin nazım ve müdafii ve hakikatierin ihtarcısı olmak ve 
daima iyinin ve hakikatin yanında bulunmaktır." Berkman, be­
yannamesinde, iktisadi durumun zayıflığını da gündeme getiriyor 
ve değişik toplum kesimlerinin sıkıntıianna değiniyordu . Berk­
man, hayat pahalılığına son verilmesini, vergilerin hafifletilmesi­
ni, Toprak Mahsülleri Vergisi'nin68 kaldırılmasını, navlun ücret­
lerinin yarı yarıya azaltılmasını, üretimin çoğaltılmasını, ihracat­
ta ve illıalatta kolaylıklar sağlanmasını, yabancı sermayenin ülke­
ye girmesi için önlemler alınmasını, "harem kanununda ihtisasa 
yer verilmesi ve mütehassıs bir memurun terfiinin husüsi ve müs-

67 Milletvekili Seçimi Münasebeti lle Cumhuriyet Halk Partisi Genel Başkanı lsmet inönü'nün Beyannilme­
si ( 17 Temmuz 1946); Ulus, (18.7.1946); Cumhuriyet, (18.7.1946). 

68 Bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 519-526. 
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tesnil şartlara bağlanması"nı, topraksız köylülere toprak dağıtıl­
masını, zirai toprakların genişletilmesini, orman köylülerinin so­
runlarının çözülmesini, orman işletmelerinin yeniden düzenlen­
mesini ve devlet alımlannın serbest piyasadan saglanmasını talep 
ediyordu. Berkman'ın ticart sahadaki bir başka talebi de şöyley­
di: "Husüsi teşebbüslerle kurulmuş olan büyük küçük milli sana­
yi, bugün himayeye şiddetle muhtaçtır. (. .. ) Milli sanayi mamüla­
tının korunması için memleket ihtiyacına yeter derecede oldu­
ğu anlaşılan emtianın ithalinin men edilmesi. . . "  Beyannamenin 
sonunda "müstakil aday" şöyle tammlanıyordu: "Müstakil aday, 
milletin hür vicdanına ve kanaatine dayanan bir yurttaştır. Müs­
takillik manası, asla muhalefet değildir. lktidar davası da müsta­
kile izafe edilemez. Müstakil, yalnız millet ve memleketin üstün 
menfaatlerine narnma bir ikazcı ve iktidarla muhalefet arasında 
bir nazımdır. "69 

Berkman, anlaşılan dönemin ruhunu iyi kavramıştı. Siyasetin 
meşrü temeli için iktidarla birlikte olmak, gerektiğinde onu ikaz 
etmek, gerekli ve yeterli koşuldu. Asla iktidar seçeneği olmamak 
gerekiyordu. Diğer yandan, sözünü ettiği konular, elbette toplu­
mun sıkıntılarını dile getiriyordu. Yine de ileride hayli ayrıntı­
lı bir şekilde tartışacağım bir meseleye burada değinmeden geçe­
meyeceğim: Tüccar ve sanayici olarak Berkman, bir yandan özel 
girişimin önünün açılmasını talep ederken, diğer yandan da dev­
let teşviki ile ithal ikameci bir politikanın, tabiri caizse özel giri­
şim yanlısı hayli ılımlı bir devletçilik politikasının devamını isti­
yordu. Dönemin devletçilik politikası tartışmalarında Berkman'ın 
talebinin sadece onun tarafından seslendirilmediğini de ileride ye­
niden göreceğiz. 

Haydar Berkman, yayınladığı ikinci seçim beyannamesinde de, 
bu kez esnafın sorunlarını dile getiriyor ve belediye memurları­
nın esnaf üzerindeki keyfi ve yasa dışı baskı ve davranışlarını kını­
yordu. Berkman, seçildiği takdirde, ''müstakil ve demokrat ruhlu 
bir vekil" olacağını ve "hürriyetin, demokrasinin ve kanun fikri­
nin hakim olması yolunda" çalışacağını vaad ediyordu. 70 Bütün 
bu talepler, onun esasta DP'ye yakın olduğunu göstermektedir. 
69 Haydar Berkman'ın Sayın Seçmeniere Beyanitı. 

70 Haydar Berkman'ın Ikinci Seçim Beyannamesi. 



Bağımsız da olsa, "demokrat" sıfatını kullanmak ihtiyacını hisset­
mesi, muhalefetin toplum üzerindeki nüfüzunu da gösteriyordu. 

İstanbul'dan bir başka bağımsız milletvekili adayı olan Feridun 
Kurt Andolsun da, yayınladığı seçim beyannamesinde, iktidarın 
denetlenmesi gerektiğini vurguluyor, ama muhalefetin de ılımlı 
bir siyaset izlemesi gerektiğini belirtiyordu. Andolsun'a göre, mu­
halefet iktidarı denetlemeliydi. Fakat muhalefetin de görevleri ve 
sorumluluklan vardı. Muhalefet adil, olumlu, yapıcı ve uyarıcı ol­
malıydı. 

Andolsun, ekonomide tekelciliğe karşıydı; sendikaların ve koo­
peratifierin kurulması gerektiğini düşünüyordu. Andolsun'a göre, 
devlet, sermaye-emek ilişkisinde hakem rolü oynamalıydı. Özel 
girişimin gücünün yetmediği alanlarda, örneğin alt yapı alanında, 
devlet yatırımları da gerekliydi. Andolsun, iktidar ile muhalefet 
arasında denge rolü oynayabilmeleri için bağımsız adayiara da oy 
verilmesi gerektiğini ileri sürüyordu. 71 Dikkat edildiği takdirde 
fark edilecektir ki, Andolsun'un tutumu da, Sekınan'ın tutumu ile 
örtüşüyordu. Bağımsız adaylar, iktidar ile muhalefet arasında ken­
dilerine yer bulmaya çalışıyorlardı. 

4. PARTILER VE ADAYLAR 

Seçim döneminin başlangıcında, belediye seçimlerinin yarattığı 
siyasi gerginlik içinde, Cumhuriyet gazetesi, gerçekçi olmayan ba­
zı haberler de veriyordu. Gazeteye göre, CHP ile DP, bazı seçim 
bölgelerinde, seçime ortak aday listeleri ile gireceklerdi. 72 Hatta 
Cumhuriyet gazetesine göre, DP, İsmet İnönü'nün milletvekili ada­
yı olduğu seçim bölgesinde, İnönü'yü kendi milletvekili aday lis­
tesinde de liste başında gösterecekti 73 Diğer yandan, aynı gaze­
te, DP ile MKP'nin seçimlerde ortak bir cephe oluşturacağını ileri 
sürüyordu.74 Bayar ise, bu haberi tekzib etmemekle birlikte, her 
anlama gelebilecek şekilde, tam anlamı ile politik bir yanıt ver­
mekle�yetinmişti: "MKP ile işbirliği yapmak şeklinde söylentiye 

71 Müstakil Aday Feridun Kurt Andolsıın Konuşuyor. 

72 Cumhuriyet, (14.6.1946). 

73 Cumhuriyet, (16.6.1946). 

14 Cumhuriyet, (22.6.1946). 
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gelince . . .  Memleketimizin milli menfaatleri gerektirdiği zaman di­
ğer partilerle işbirliğinin mümkün olacağını ifade edebilirim."75 

Elbette partilerin adaylan heyecanla bekleniyordu: CHP üyeli­
ğinden istifa eden Kılıç Ali'nin (Ali Kılıç),76 çok kısa bir süre sonra 
DP'ye katıldığı açıklanacaktır.77 Haberlere göre, Kılıç Ali, Maraş'tan 
bağımsız aday olacaktı.78 Ancak bu haber kesin değildi ve büyük 
ölçüde söylentiye dayanıyordu; ama tıpkı Şiikir Kesebir79 ile Balı­
riye eski Vekili lhsan Eryavıız'un (Topçu lhsan'ın)80 ve Fuat Bul­
ca'nın81 da DP'ye katıldıklan yolundaki haberler82 kadar akla ya­
kın, muhtemel ve maküldu. Nitekim, bütün bu isimler, hatırlana­
cağı gibi, Milli Şef döneminde hayli muğber olmuşlardı. Atatürk dö­
neminin önde gelen bu isimlerinin Milli Şef döneminde siyasetten 
tasfiye edildiklerini hatırlayacak olursak, bu takdirde bu haberlerin 
doğruluk payının hayli yüksek olduğunu söyleyebiliriz. Ancak DP 
ls tanbul ll Başkanı Kenan Öner basında yayınlanan bu tür haberleri 
derhal tekzib edecektir.83 Gerçekten de Vatan gazetesi, Kılıç Ali ile 
Fuat Bulca'nın CHP'den istifalarını doğruluyor, fakat buna karşılık 
henüz bağımsız kalmaya devam ettiklerini duyuruyordu.84 Tekzib 
edilen bir başka haber daha vardı: Habere göre, Necip Fazıl Kısakü­
rek85 de yine Maraş'tan bağımsız milletvekili adayı olacak ve MKP 
de Kısakürek'in adaylığını destekleyecekti.86 Herhalde MKP, Kısa-

75 Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri ( 1946-1950), s. 20: Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 1 16. 

76 Cumhuriyet, (18.6.1946): Ulus, (18.6.1946): Vatan, (19.6.1946). Ayrıca bkz. Erer, Türkiye'de Parti Kavga­
lan, s. 273-27 4. 

Kılıç Ali'nin Atatürk ve Milli Şef dönemindeki siyasi konumuna Ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Ce-
mil Koçak, TMŞD, (Cil!; 1), s. 121, 122 ve 198 ve (Cilt: 2), s. 36 ve 361. 

77 Cumhuriyet, (22.6.1946): Vatan, (26.6.1946). 

78 Cumhuriyet, (5.7.1946). 

79 Şakir Kesebir'in Milli Şef dönemindeki siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak, 
TMŞO, (Cilt: 1), s. 61 ,  75, 79-80, 144, 189-190 ve (Cil!: 2), s. 36. 

80 lhsan Eıyavuz'un Milli Şef dönemindeki siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Ko­
çak, TMŞO, (Cil!: 1), s. 200 ve 202 ve (Cil!; 2), s. 344. 

81 Fuat Bulca'nın Milrı Şef dönemindeki siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, 
TMŞD, (Cilt: 2), s. 35 ve 361 

82 Cumhuriyet, (22.6.1946): Cumhuriyet, (5.7.1946); Vatan, (26.6.1946). 

83 Cumhuriyet, (22.6.1946). 

84 Yatan, (26 6.1 946). 

85 Necip Fazıl Kısakürek'in Milli Şef �önemindeki siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi Için bkz. Ce­
mil Koçak, TMŞO, (Cilt; 1), s. 671 ve (Cilt; 2), s. 213. 

86 Cumhuriyet, (9.7.1946). 
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kürek'i Islamcı bir yazar olarak desteklerneyi tercih etmişti. MKP 
içinde bu yöndeki eğilimleri burada hatırlatınakla yetiniyorum.87 

Ali Ihsan Sabis88 de Istanbul'dan milletvekili adayıydı.89 Sabis, 
anılarında, DP'ye 1946 yılında katıldığını açıklıyor. 90 Sabis'in de 
DP'ye katılmak için yeteri kadar siyasi nedeni bulunuyordu ! Cum­
huriyet gazetesi, Cafer Tayyar Eğilmez Paşa'nın91 da Ankara'dan 
bağımsız milletvekili adayı olacağını haber veriyordu. 92 Emek­
li general Hüseyin Hüsnü Emir Erkilet93 de Kayseri'den bağımsız 
milletvekili adayı olacaktı.94 Hatırlanacağı gibi, Erkilet, SCF'nin 
kısa süren faaliyeti sırasında, İzmir'de Müstahkem Mevkii Kuman­
danı olarak, SCF'ye yakın ilgi göstermiş ve faaliyetlerine yardım� 
cı olmaya gayret etmişti.95 Emekli Orgeneral Cemi! Cahit Toyde­
mir96 de, basında yayınlanan haberlere göre, görevinden istifa ede­
rek ayrılacak ve Istanbul'dan milletvekili adayı olacaktı.97 Emek­
li Orgeneral ve Genelkurmay Ikinci eski Başkanı Asım Gündüz98 

de, bu sırada basma yaptığı bir açıklamada, CHP'nin Kadıköy Oca­
ğı'na kayıtlı üye olduğunu ve DP ile bir ilişkisinin de bulunmadığı­
m vurgulama gereğini duyacaktır. Gündüz, Kütahya'da CHP ida­
re heyeti başkanı ile görüşmüştü.99 Son dönemde yapılan milletve­
kili ara seçimlerinin tamamına katılan emekli elçi ve hatırlanaca-

87 Bkz. Gernil Koçak, lkinci Parti. 

88 Ali ihsan Sabis'in Milli Şef dönemindeki siyasi konumuna ilişkin aynntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Ko-
çak, TMŞD. (Cilt: 1), s. 472 ve 668 ve (Cilt: 2), s. 41 ve 228. 

89 Ulus, (ı8.7.1946); Cumhuriyet, (18 ve 20.7.1946); Vatan, (18.7.1946) 

90 Ali lhsan Sabis, Harb Hatırilarım, (Cil!: 5), s. 389. 

91 Cafer Tayyar Eğilmez'in Milli Şef dönemindeki siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Ce­
mil Koçak, TMŞD, (Cil!: 1), s. 179 ve (CIIt: 2), s. 41 , 51 ve 344. 

92 Cumhuriyet, (20.6.1946). 

93 Hüseyin Hüsnü Emir Erkilet'in Milli Şef dönemindeki siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. 
Cemll Koçak, TMŞD, (Cilt 1), s. 601, 662, 670, 675-678. 

94 Cumhuriyet, (29.6.1946). 

95 Ağaoğlu, Serbest Fırka Hatıraları, s. 35 ve 42; Kutay, Oç Devirde Bir Adam: Fethi Okyar, s. 499; Tunçay, 
Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yilnetiminin Kurulması (1923-1931), s. 267. 

96 Ce mil Çjjıit Taydemir'in Milli Şef dönemindeki askeri ve siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için 
bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cilt: 1), s. 483 ve (CIIt: 2), s. 202. 

97 Vatan, (23.6.1946). 

98 Asım Gündüz'ün Milli Şef dönemindeki askeri ve siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Ce­
mil Koçak, TMŞD, (Cil!: 1). s. 134, 361, 461-462, 497, 535, 577, 616-617, 643-644 ve 654 ve (Cil!: 2), s. 
160, 184 ve 237. 

99 Ulus, (5.7.1946). 



ğı gibi SCF'nin İstanbul/Bakırköy kaza ocagı başkanı da olan Ga­
lip Kemali Söylemezoğlu 100 da, Erzurum'dan bağımsız aday ola­

caktı. 101 Bir dikkat çekici adaylık haberi daha vardı: MKP'nin ku­
rucularından ve TBMM'nin birinci döneminde Ikinci Grubun ön­
derlerinden olan Hüseyin Avni Ulaş da, İstanbul'dan milletveki­
li adayı idi. 102 General Sadık Aldağan da askerlikten ayrılmış ve 

aday olmuştu. 103 

100 Bkz. Cemil Koçak, lkinci Parti. s. 384-385, 395, 421. 764 ve 768. 

!Ol Yatan. (24.6.1946); Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 104. Söylemezoglu ancak ISO'den biraz 
daha fazla oy alabilmişti. Geçikli. age, s. 30. 

102 Vatan, (26.6.1946). Ulaş'ın bir zamanlarTpCF'ye olan sempatisini hatırlalmakla yetiniyorum. Ayrıntılar için 
bkz. Demirel. Birinci Mecliste Muhalefet; Ikinci Grup, s. 600-603. 

103 Afyon Valisi Şefik Bicioğlu. 17 Haziran 1946 tarihinde Içişleri Bakanlığı'na yazdığı yazıda, "Afyon Askeri 
Mıntıka Komutanı General [Sadık) Aldo�an'ın milletvekilli�ine adaylı�ını koymak üzere tekaütlüğünü iste­
diği [haber] alınmıştır," diyordu: "Öteden beri hükümetin leraatını tenkit eden bu komutanın devir ve teftiş 
sOrellerle gitmiş olduğu kazaların kaymakam ve belediye reisieriyle bir takım yersiz, lüzumsuz siyası tar­
tışmalarda bulunduğu gibi, bu son günlerde tenkit mahiyetinl aşarak, idareyi muiiheze şeklini alan bir ta­
kım beyanatlarda şahsi propagandalara giriştiği öğrenilmiştir. Devir ve teftiş nam ı a ltında asker'! hizmete 
mahsus otomobille üniformalı olarak yapılan bu nev' i efkan kanştırıcı beyanat ve tartışmalar, kanuna ay­
kırı bir hareket teşkil etti�ine göre. bu hali önleyen tedbirlerin bir an evvel alınması için gereken makam­
ların dikkat nazariarının çekilmesine delalet ve müsaadelerini..." BCA BMGMK, [Katalog Numarası: 030 
10/65 401 13). Burada dikkat çekici olan esas nokta ise, valinin şikayetinin ancak Aldo�an'ın emekiiliği­
ni istemesinden sonra gündeme gelebilmiş olmasıdır. Anlaşılan sivil bürokrasi, görevdeki asker\ bürokra­
siden ş ikayetçi alamıyordu. Üniformasım çıkarmasından ve sade bir vatandaş olmasından sonradır ki, va­
li, eski bir generalden şikayetçl olabilmişti. Bu durum. askerlerin siviller üzerindeki etki ve yaptırım gücü­
nü açığa vurmaktadır. 
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Anlaşılan bazı yerlerde adayların payiaşıiamadığı da oluyordu: içişleri Bakanı Hilmi Uran, 15 Tem­
muz 1946 tarihinde, Edirne Valisi Şüheyp Karafakioğlu'na yazdığı bir yazıda, DP'nin kendisini Çorum'dan 
milletvekili adayı gösterdiğini haber aldığını, fakat adaylığının CHP'd�n konolacağına göre. llP adaylığı­
nı reddetmesi gerektiğini ve kararını yayınlaması lüzumunu bildiriyordu. BCA CHP K. [Katalog Numara­
sı: 490 01/28 129 3). 

CHP'nin kendi içinde aday belirleme sürecine ilişkin olarak elimizde bulunan bir belge bu konuda ay­
dınlatıcı olabilir: CHP'nin üç Yozgat milletvekili Mahmut Alhoğlu, Yusuf Karshoğlu ve Sım içöz. 23 Hazi­
ran 1946 tarihinde. CHP Genel Sekreteri Niifi Atut Kaosu'ya yazdıkları bir raporda: CHP Yozgat il idare ku­
rulu içinde herhangi bir dayanışmanın söz konusu olmadığını, kurul üyelerinin ortak isteğinin milletveki­
li seçilmek olduğunu haber veriyorlardı. Hali hazırda milletvekili olan isimlerden yalnızca birinin yeniden 
aday gösterilmesi söz konusuydu. Iliğer isimler ise değiştirilecek ve kendilerinden oluşacaktı. Oysa. aday 
olmak isteyenler arasında bir kişi, "ağır suçla mahkum, medeni haklardan mahrum. belediye, [Türk) Ha­
va Kurumu'na zimmetli olduğu gibi. belediye [meclisi) üyeliğine ve milli teşekküllere alınmaması, Danış­
tay kararları iktizasından olmakla beraber, halkça sevilmeyen bir adamdı." Kendisi bir kere parti il ida­
re kurulu üyeilginden ve iki kez de parli başkanilgından Genel Sekreterlikçe istifaya mecbur edilmişti. Bir 
üye. "Yozgat'ta türeyen ve gün geçtikçe genişleyen tarikatçılığın başında"ydı. "Hıcaz'a gitmek için SOri­
ye'ye seyahat pasaporlu aldığı emniyet kaydı ile sa bitti." Bir başkası. "menfi ruhlu ve büyük Ata'nın vefa­
tında sevincini izhar eden bir adamdı." Yozgat Belediye Başkanı ise, "daha üç beş gün ewel, el etek öpe­
rek. zeliliine bir surette belediye başkanlığına seçilmişti." "Başkanlıkta bulundu�u müddetçe kendisinden 
asla istifade edilmemiş olan anormal bir şahsiyetti." "Bunların partice vücutlarından asla istifade imkanı 
yoktu." "Şahısları nı ileri sürmeyerek. mücerret partimizin muvaffakiyetini temin yolunda çalışmak bıırç ve 
vazife iken, bu clheti ihmal ederek, ancak şahısları için çalıştıkları ve bu tarzı hareketlerı de halk üzerin-



Buraya kadar aday listelerinde isimlerini gödüğümüz siyasi ki­
şiliklere yakından baktığımızda, bir anlamda zamanın adeta dur­
duğu yerden yeniden başlarlığına hükmedebiliriz ! Siyaset sahnesi­

nin dışında kalmış kim varsa, kaldığı noktadan ilk fırsatta yeniden 
siyasete geri dönmeye çalışıyordu. Elbette İnönü zamanında siya­
setin dışına itilenlerin tamamı kendilerine "ikinci parti" de yer bul­
maya çalışacaklardı. 

Hüseyin Avni Ulaş, elbette bu sırada üzerinde durolmasını ge­
rektiren bir adaydı. Kendisi MKP'nin kurucularıudandı ve 1 946 

yılında MesCi.liyet adında bir haftalık dergi çıkarmaya da başlamış­

tı. Derginin ilk sayısı 1 7  Temmuz 1 946 tarihliydi. Derginin ilk sa­
yısının kapağını birinci Meclisin açılış fotoğrafı süslüyordu. 104 Bi­

rinci TBMM'de Mersin milletvekili olarak bulunmuş olan Salahat­
lin Köseoğlu da, derginin daha ilk sayısında "Birinci Büyük Millet 
Meclisi'nde tkinci Grup" adlı tefrikaya başlamıştı. Derginin ikinci 
sayısında tefrika sürecektir. 105 

Yine aynı sayıda Ulaş, anın fotoğrafını şöyle çekiyordu: 

"Demokrat Parti bugün için daha yenidir. Henüz rüşdünü ispat edememiştir. Tec­

rübe olunmamıştır. Ricalinin siyasi sahada muvaffakiyetleri ölçülüdür. Yirmi küsur 

senedir istibdada hizmetleri maiOmdur. Milletin bunlara temayülü hali hazırdaki 

idareye nefret ve iğbirarından başka bir şey değildir. Onların bu teveccühü hüsnü 

idare edebilmeleri, her taraf için şiiyanı arzudur. 

Ortada bir de müstakiller vardır. Bunların parti olarak hüviyetleri sabit ol­

mamakla beraber bir kısmının siyasi hayatta tecrübeleri, kanaatleri milletçe ta-

de aksi tesir husOie getlrdifi anlaşılmakta"ydı. "Dokuz kişiden ibaret idare kurulu arasında kat'iyyen bir­
birlerine karşı ilimat ve tesilnüt mevcut defildi." Raporun sahipleri, Yozgat'ta DP'nin hayli faal oldugun­
dan söz ettikten sonra, CHP'nin buna karşı ne yaptıgının belli olmadıfından da yakınıyorlardı. "Durumla­
rı arz edilen bu şahısların namzet gösterilmesi efkilrı umOmlyece iyi karşılanmayacaktı." "Bu hakikale va­
l i beyin de muttali oldugu na" kani idiler. Içişleri Bakanı Hilmi Uran'ın ise bu rapordan tamamen tatmin ol­
dugu söylenemezdi. Bakan, bu kez, sözü edilen kişi lerden biri hakkında "birbirine zıd mütalaa lar" olduğu­
nu belirtiyor ve Yozgat Valisi Sad ri Aka'dan görüşünü soruyordu. BCA CHP K, [ Katalog Numarası: 030 10/65 
401 13]. Görüldüfü gibi, CHP Yozgat ili yönetimi, CHP milletvekillerince ağır şekilde suçlanmaktaydı. An­
cak, bu suçlamaların tam da seçim arifesinde olması dikkate deferdir. O zamana kadar bu kişilerin na­
sıl � da parti yönetiminde kalabildlklerine ilişkin hiçbir açıklamada bulunulmamıştır. Aslında, sözü edi­
/en kişilerin milletvekili olmaya kalkışmaları üzerine, ithamlar da yeniden milletvekili seçilmek isteyen es­
ki milletvekillerinden kaynaklanmış olabilir. Bakanın bir üçüncü kişiye hakem olarak başvurmak istemesi 
de yine bundan kaynaklanmış olabilir. 

104 Mesilliyet, Sayı: 1, (17.7.1946). Derginin Umumi Neşriyat Müdürü lütfü Bomovah idi. Ayrıca bkz. Demirel, 
Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup. s. 45. 

105 Mesôliyet, Sayı: 1 ve 2. (17 ve 24.7.1946}. 
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nın mıştır. [Genelkurmay eski Başkanı Mareşal J Fevzi [Çakmak] Paşa, Rauf [Or­

bay] Bey, Adnan [Adıvar] Bey ve emsalinin birinci Mecliste müdafaa ettikleri ka­

naat ve bu kanaatte sebatları ve istibdat ve tahakküm zihniyetierine feveranla­

n, milletin hatırasında milkes bulmuştur. Bu seviyeli ve ehil zevatın bugün Mec­

liste bulunmaları, bu iki parti arasında bir muvilzaa tesisi emrinde nati olabilir 

kanaatindeyiz.'' 1 06 

Derginin amacı ise şöyle ifade edilmişti: 

"Mecmuamızın gütlüğü ana gayelerden biri, Türkiye'de demokrasi alemdarlığı yap­

mış kimseleri bütün eserleriyle asil Türk milletine tanıtmak, gördükleri hizmetleri ve 

maruz kaldıkları haksızlıkları en canlı vesikalarla umumi efkara arz etmektir." 107 

Aynı sayıda lzzet Mühürdaroglu şöyle yazıyordu: 

"insanlığın hakiki müdati dost milletierin hayırhahlığı ile demokrasiye aykırı, Na­

zi, faşist ve bunların mukabil i istibdat idaresini güdenlere karşı yapılan 'demokra­

siye ayar' ihtilrı üzerine, bütün milletlerde bir değişiklik vOkQa geldiği gibi, mem­

leketimizde de demokrasi havayı resmisinin estiği anlaşılmış ve bu suretle olgun 

m illetimiz de, mütehassır bulunduğu hürriyetine kavuşmak arzusuyla bu fırsatı is­

tihsal etmiştir.''108 

Yazara göre, yirmibeş yıldır rejim Cumhuriyet değildi! 109 
Lütfü Bornovalı ise, yine aynı sayıda, şöyle yazmıştı: 

"Bu devirde yine iki nevi düşmanla karşı karşıyayız. Biri, bugün için gizlenmesine 

artık imkan kalmayan, daima bu memleketin sahibi olduklarını iddia eden ve bu­

gün ister istemez karşıınııda cephe alarak, her fırsatta 'ben' diye yüksek perdeden 

konuşan tahakküme alışmış zorba ruhlar; diğeri de amme ruhundaki bu şahlanışı 

ewelden sezerek, yarının kahramanları arasında yer alabilmek için peygamber ke­

silen yalancı mefkOrecilerdir. Vicdanları iğfale çalışan her iki grup da, bu memle­

ketin gençliğine i lmühal olabilecek bir fikir vermemişler, yalnız ava m ruhunda yer 

bırakan kıymetler üzerinde münakaşa yapılmadan, büyüklük ve küçüklükleri an­

cak kendilerinden menkUl, tarihin malı olmamış, bazı kuvvetieri ellerinde bir bay­

rak gibi sallayarak, mefkOreleri aviarnaya çalışıyorlar. Yalnız dünle övünen, başka­

larının h izmetini sömürmekten başka hareket kaabiliyeti olmayan bu insanlar, ya-

106 Hüseyin Avni Ulaş, "GUnün Düşünceleri: Seçimler", Mesüliyet, Sayı : 1, (17.7.1946). 

107 Mesiiliyet, Sayı: ı. (17.7.1946). 

108 lzzet Mühürdaroğıu, "Bir Millet Efendiliğine Kavuşuyor!", Mesiillyet, Sayı: 1, (17.7.1946). 

109 Mesüliyet, Sayı: 1 ,  (17.7.1946). 



rının gençliğine de bize nasip olan ölü bir hayat hazırlamaktadırlar. Biri zorba, di­

geri riy§k§r bu iki düşman, bugün idealden uzak bir menfaal yarışı içindedir. Bu­

nun farkına varamayan pek çok imanlı gençlerin de mefküreleri istismar edilmek­

te, heyecanları boşa harcanmaktadır. 

Bugün memleketimizde, ruhlarda inkılap yapacak hakiki bir demokrasi sava­

şı değil, muayyen bir istikbali garantilerneye ve veznede nöbet değiştirmeye ma­

tut saltanat, ikbal ve menfaal demirbaşlarının yaptıkları makam kapma mü­

cadelesi vardır. Samimi muhalefette yer almış hakiki mefkureciler de, bu dava­

yı çürütmek isteyen zorba ruhlu düşmanların oyunlarına §let olmuşlar ve bu gibi 

memlekete ruh vermeye miltut bu mil li ve insani davayı süratle bir çıkınaza doğ­

ru götürmektedirler."1 10 

Bornovalı, derginin ikinci sayısında yayınlanan bir başka yazı­
sında da bu tahliline devam ediyordu: 

"Zulüm karşısında normal düşünemeyen, adeta şuurunu kaybetmiş, hareketleri­

nin neticesini ölçerneyen büyük bir kalabalık ... Bu Ikinci zümrenin ölçüsüz heyecan­

larından istifade etmek isteyen her devrio hürriyet kahramanları bugün de sahne­

de! Heyecanlı kelimeler muazzam vaatlerle gönülleri aviarnaya çalışmakta ... Uzun 

seneler görüldüğü gibi, ikbal nöbetinin kendilerinde olduğuna k§ ni olarak kolları­

nı sıvamışlar. 

Bu memleketin hakiki muha lefetini temsil ederek yirmibeş senedir kendilerine 

hayat hakkı tanınmayan sağlam imanlı kahramanları, bu cemaatin feveranına ve 

bunlardan istifade etmek isteyen dünün müstefit ve kara ruhlu, bugünün halis de­

mokrat ve tam idealist kahramaniarına yine hayretle ve yine ibretle bakmakta ! ( .. . ) 
Bu zulmün biledigi kinle dolu halk, bugün endişe veren dinginsiz ve şuursuz bir 

karanlık haline gelerek, memleketin istikbillini tehdit etmektedir. Bir tarafın elinden 

kurtulmak için diğeri tarafa kendisini hiçbir kayda tabi tutmadan teslim ediyor. ( . . . ) 
Demokrat Parti kurucularından bazılarının tasfiyesi icab eden hesaplarına ol­

masına rağmen, onların hareketlerini frenleyecek elemanların da sahih olması yer­

siz olmayan ümitler yarattı. Umümi mahiyette vaatlerden başka herhangi bir prog­

rama s§ hip olmayan Demokrat Parti'nin bu ilk zamanlardaki ilidali i gidişi, bazı de­

dikodulara rağmen istikrarlı bir kuruluşun ifadesi gibi göründü. Bu programsızlık 

da llerlde bertaraf edilmesi mümkün kasdf bir müphemiyet gibi terakki edildi. ( . . . ) 
Demokrat Parti de halkın tazyikinden kendini kurtaramayarak kolay bir muvaf­

fakiyete bel bağladı. Temkinli ve hazmettirici gidişi terk ederek her nevi Insana ka­

pılarını açtı. Yirmidört saatte yirmidörtbin kişinin yer değiştirmesinin bir muvaffa-

JlO lütfü Bornovalr, "Siyaset Demirbaşları", Masüliyat, Sayr: ı. (17. 7.1946). 



kiyet değil, onu içinden çürütecek bir gayri tabiilik olduğunu anlayamadı. Böylece 

her devri n temayüllerine göre hareket etmesini bilen siyaset cambazları iki taraf 

arasında mekik dokumaya başladı. Alınması kadar tasfiyesi kolay olmayan bu ka­

labalık, Demokrat Parti'yi kemiyet çokluğu içinde yıpratacak, muvaffakiyeti halin­

de bu akın daha belirli bir vaziyet alarak, dünün seyyiat erbabı ufak bazı tasfiyeler­

le Demokrat Parti'nin ileri safında yer alacak ve yine ikbill mevkilerinde siyaset de­

mirbaşları görülecektir." 1 1 1  

Sadece iki sayı yayınlanabilen Mesilliyet dergisi, aslında Ulaş'ın 
DP'yi nasıl gördüğünü bize aktarmaktadır. Ulaş'a göre, DP, sahte 
kahramaniann partisiydi ve Ulaş gibi olanlar, yeni dönemde tarih­
sel rollerini oynayamamanın sıkıntısını yaşıyorlardı. DP'nin toplu­
mun geniş kesimlerinin desteğini kazanmış olması itiraf edilirken, 
bu sürecin neticelerinin pek de hayırlı olamayacağına değiniliyor­
du. DP kendisinden beklenenleri ve ondan umulanlan yerine geti­
rebilecek yapıda değildi. 1 1 2  

MKP'nin milletvekili adaylan arasında daha ziyade serbest mes­
lek sahipleri ile tüccarlar ve işçiler bulunuyordu. Ama serbest 
meslek sahipleri ağırhktaydı. 1 1 3  MKP, aynca DP listesinden Istan­
bul bağımsız milletvekili adayı olan Cihat Baban'ı da destekliyor­
du. 1 1 4  Bursa'da dokuz bağımsız milletvekili adayı olduğuna iliş­
kin haberler basından da izlenebiliyordu. 1 1 5  Asım Us'un Hatıra 
Notları'nda, Rauf Orbay'ın,1 1 6 Adnan Adıvar'ın1 1 7  ve Hikmet Ba­
yur'un da isimleri bağımsız milletvekili adaylan olarak geçmek­
tedir. 1 18 Gerçekten de Orbay, Istanbul'dan bağımsız milletvekili 
adayıydı. 1 1 9 Diğer yandan, seçime katılan Liberal Demokrat Parti 
ile MKP de Orbay'ın adaylığını destekliyordu. 120 

l l l  Lütfü Bornovalı, "Siyaset Demirbaşları ll", Mesôliyet, Sayı: 2, (24.7. 1946). 

112 Ayrıca bkz. LOtfü Bornovalı, "Celal Bayar'ın \zmir Nutku Münasebetile", Mesüliyet. Sayı: 2. (24.7.1946). 

113 Cumhuriyet. (17-18.7. 1946). Ayrıca bkz. Haydar Kıran, CHP Zulümlerinden 1946 Seçimleri ve Senirkeni 

Fliciası, s. 90. 

1 14 Cumhuriyet, (17.7.1946); Yatan, (17.7..1946). 

1 1 5  Ulus, (1.7. 1946). 

116 Bkz. Gernil Koçak, Ikinci Parti, s. 29, 383, 519, 537, 770-77 1  ve 779. 

1 1 7  Bkz. Gernil Koçak, Ikinci Parti, s. 298-299, 385, 650 ve 780. 

118 Us, aııe, s. 679. Ama Hikmet Bayur zaten DP milletvekili idi. 

119 Cumhuriyet, (12.7.1946); Vatan, (20.7.1946); Cumhuriyet, (19.7.1946); Yatan, (11 .7.1946). Aynca bkz. Kı­
ran, age, s. 100. 

120 Cumhuriyet, (13.7. 1946). 
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Harnit Şevket İnce, 1 21 tam bu sırada CHP üyeliğinden ayrılacak­
tır. 122 Bu arada, CHP Tekirdağ eski milletvekili ve Iktisat eski Ve­
kili Şakir Kesebir ile CHP Muğla eski milletvekili ve Içişleri eski 
Bakanı Şükrü Kaya'nın 123 da CHP'den milletvekili adayı olacak­
ları yolunda söylentiye dayalı haberler vardı. 1 24 Bir başka söylen­
tinin kaynağı ise, Hüseyin Cahit Yalçın idi ve Yalçın'a göre, Falih 
Rıfkı Atay büyükelçi olarak atanacaktı. Bu söylenti, Atay'ın siyası 
arenarlan tasfiye edilmesi anlamına geliyordu ki, Yalçın, CHP Is­
tanbul milletvekili ve Ulus gazetesinin başyazarının siyasi tasfi­
yesine ilişkin bir gerekçe ya da neden belirtmiyordu. 1 25 Bunun­
la birlikte, eğer bir tasfiye alacaksa, bu tasfiyenin bir yurt dışı gö­
revle sonuçlanması, tek-parti döneminin siyasi tasfiye geleneği­
ne uygundu ! 126 Nihal Atsız127 ile Galip Kemali Söylemezoğlu128 
ve Cafer Tayyar Eğilmez129 de, Istanbul'dan bağımsız mi.lletvekili 
adayıydılar. 1 30 Istanbul'da bağımsız milletvekili adaylarının sayısı 
l04'ü bulmuştu bile . . . 131 

121 Hilmi! Şevket Ince'nin Milli Şef dönemindeki siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Gernil 
Koçak, TMŞD, (Cil!: !), s. 208 ve (CiH: 2). s. 22 1. 

122 Vatan. (27.6.1946). 

123 ŞükrG Kaya'nın Mill1 Şef dönemindeki siyasi konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem ll Koçak, 
TMŞD, (Cil!: 1), s. 47, 6 1 ,  66, 68, 79, 109-112, 1 18, 121-129, 140-151, 203, 208, ve (Cil!: 2), s. 16, 35, 44, 
107, 574. 

124 Cumhuriyet, (17.7.1946). 

125 Cumhuriyet, (!7.7.1946). 
Yine de haberin yalnızca söylentiye dayanmaması ihtimali de vardır. Tam bu sıralarda basında Fa­

li h Rılkı Atay'ın Basın Birligi'nden ihrilcının talep edildiği ne ilişkin haberler de yayınlanıyordu. Vatan, 
(22.5.1946). Ancak Basın Birliği, Atay' ın Haysiyet Dlvilnı'na verilmesine gerek görmeyecektir. Vatan, 
( 1 1 .6 . 1946). Aynı sırada basında yayınlanan b ir  başka ilginç haber de, Mümtaz Faik Fenik'in Ulus ga­
zetesindeki görevine son verildiğine ilişkindir. Yatan, (4.5.1946). Gerçekten de Fenik, kısa bir süre sonra 
CHP'den de ayrılacaktır. Oysa Fenik, CHP Ankara Yenişehir ilçe idare heyeti başkanı idi. Vatan. (20.6.1946). 
Fenik, önce Vatan gazetesinde yazarlık görevine devilm edecek, Eylül ayında gazetenin başyazarı olacak 
ve daha sonra da DP'nin yarı resmi sözcülüğünü üstlenen Zafer gazetesinde başyazar olarak )<er alacaktır. 

126 Bkz. Cemil Koçak, TMŞD. 

127 Nihai Atsız'ın Ml lif Şef dönemindeki siyasi konumuna ve Turancı akım içindeki yerine ve lrkçılık-Turancılık 
davaS!fl!la yargı lanmasına ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cilt ll. s. 665-670 
ve (Cil!: 2), s. 21 1-213, 219-221, 224-228. 

128 Bkz. Gernil Koçak, Ikinci Parti, s. 384-385, 395, 421, 764 ve 768. 
129 Cafer Tayyar E�ilmez' i n  Mi m Şef dönemindeki siyası konumuna ilişkin ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Ce­

mi l  Koçak, TMŞD, (Cil!: !) ,  s. 1 79 ve (CIIt: 2), s. 41 .  51, 344. 

130 Cumhuriyet, (20.7.1946). 

131 Cumhuriyet. (19.7.1946). 



CHP adayları 

CHP'nin milletvekili erken genel seçimi sonucunda iktidarda kal­
ma olasılığı o kadar yüksek görünüyordu ki, CHP'den İstanbul 
milletvekili adayı olmak isteyenlerin sayısı 1 .500'ü geçmişti! 132 
Bütün yurtta CHP'den milletvekili adayı olmak isteyenlerin sayı­
sı ise 4.000 idi . 133 

CHP Genel Başkanlık Divanı'nca saptanan ve bizzat İnönü ta­
rafından açıklanan CHP milletvekili adayları listesinde 1 62 yeni 
milletvekili adayı olduğu göze çarpıyordu. 1 52 eski milletvekili 
ise listeye alınmamıştı. 134 Ancak kanımca bu rakamlar tam anlamı 
ile doğruyu yansıtan rakamlar da değildir. Nitekim Kenan Öner, 
amlannda, CHP adaylanndan 283'ünün eski milletvekili olduğu­
nu belirtiyor. Adaylardan 93'ü de eski memur, belediye başkam ve 
Halkevi başkanı idi. Adaylardan 55'i CHP idare kurulu başkamydı. 
Beş tanesi de benzer kurul üyesiydi. Adaylar arasında altı da gaze­
teci bulunuyordu. Eski milletvekillerinden yalnızca 93'ü aday ola­
mamıştı. 135 Milletvekili adayı toplamı ise 465 idi. 

CHP, İstanbul'da bir eksik aday gösterdiğinden, 464 milletve­
kili adayı ile seçime katılmıştı. lki yerden birden aday gösterilen 
herhangi bir CHP adayı bulunmuyordu. Tıpkı parti listesinden ba­
ğımsız aday gösterilmediği gibi . . .  Genel olarak bakarsak, CHP mil­
letvekili adaylannın üçte ikisi henüz mecliste bulunan üyelerden 
oluşuyordu. Üçte bir oranında yeni milletvekili adına rastgelini­
yordu. Dört tane de daha eski dönemlerden gelen milletvekili ada­
yı vardı. Oysa sadece ilk kez aday gösterilenler arasında on mülki 
idare amiri, otuz kamu yöneticisi, beş Halkevi başkanı, sekiz su­
bay vardı. Partinin il ve ilçe yönetimlerinden gelen aday sayısı 46 

idi. 14 belediye başkanı aday olmuştu. Sivil ve asker bürokrasi, 
milletvekili adaylarının en kalabalık olduğu gruptu. Sadece bir iş­
çi ve sekiz de çiftçi aday vardı. CHP'nin aday profilinde zikre de­
ğer bir değişim hiç görülmüyordu.1 36 

132 Cumhuriyet, (15.6.1946). 

133 Cumhuriyet, (17.6.1946). 

134 Cumhuriyet, (19.7.1946); Ulus, (19.7.1946); Vatan, (19.7.1946); AT, Sayı: 152, (Temmuz 1946). 

135 öner, Siyisi Hatıralanm ve Bizde Demokrasi, s. 100. 
136 Erol Tuncer, 1946 Seçimleri, s. 81-82. 
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Listeye alınmayan eski milletvekilleri arasında, CHP Maraş es­
ki milletvekili Ahmet Harndi Tanpınar, CHP Urfa eski milletvekili 
Ahmet Kutsi Tecer, CHP Eskişehir eski milletvekili lstamat Özda­
mar, CHP Bolu eski milletvekili Hıfzı Raşit Öymen, CHP Urfa es­
ki milletvekili Hüseyin Sami Coşar (lşbay), CHP Konya eski mil­
letvekili Osman Şevki Uludağ, CHP Kocaeli eski milletvekili Re­
fik Fenmen, CHP Istanbul eski milletvekili Salah Cimcoz, birkaç 
ay önce Yüce Divan'da yargılanmasına gerek olup olmadığının in­
celenmesi için hakkında meclis soruşturma komisyonu kurulmuş 
olan CHP Kayseri eski milletvekili Suat Hayri Ürgüplü ile CHP Or­
du eski milletvekili Selim Sırrı Tar can da vardı. 1 37 

Diğer yandan, bir zamanlar TpCF'nin milletvekili olan Ali Fu­
at Cebesoy, Feridun Fikri Düşünsel, Olfer Tayyar Eğilmez, Münir 
Hüsrev Göle, Rauf Orbay, Adnan Adıvar, Kazım Karabekir, Refet 
Bele, Sabit Sağıroğlu, Halet Sağıroğlu ve lhsan Harnit Tiğrel, 1 38 ye­
niden CHP milletvekili adayı olmuşlardı. 139 

CHP'nin yeni milletvekili adaylannın ayrıntılı bir panoraması­
nı Ulus gazetesinin bir haberinde bulmak mümkündü. 140 Ulus ga­
zetesinin haberine göre, CHP milletvekili aday listesinde değişik 
kentlerde, değişik sayılarda ve farklı meslek gruplarından kişilere 
yer verilmişti . 141 Vatan gazetesinin haberine göre, CHP'den mil­
letvekili adayı olan yeni isimler arasında Ankara Esnaf Odası ge­
nel sekreteri, Ankara Üniversitesi Fen Fakültesi Dekanı, Ankara 
Barosu başkanı, emekli Yargıtay başkanı, Ziraat Bankası genel mü­
dürü, Türk Maarif Cemiyeti başkanı, Türk Hava Kurumu başka­
nı, Gazi Eğitim Enstitüsü müdürü, Çocuk Esirgeme Kurumu yö­
netim kurulu üyesi, büyükelçi, vali, emekli asker (general ve orge­
neral) , emniyet müdürü, Kızılay genel yönetim kurulu üyesi, Eti­
bank müdürü ile profesörler, belediye başkanları, Halkevi başkan­
ları, CHP il ve ilçe başkanları ve il ve ilçe idare heyeti üyeleri, avu­
katlar, çiftçiler, eski bürokratlar, doktorlar, gazeteciler, tüccarlar 
ve bu ar�pa bir işçi ile bir de mühendis bulunuyordu. 

137 Cumhuriyet, (19.7.1946). 

138 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yönetimin Kurulması (1923-1931), s. IOS-109. 

139 Tam aday listesi için bkz. Tuncer, age, s. 215-236. 

!40 Ulus, (!9.7.1946). 

!41 Ulus, (!9.7.1946). 



CHP'nin İstanbul milletvekili adaylan arasında Kazım Karabe­
kir, Refet Bele, Yahya Kemal Beyatlı, Ahmet Şükrü Esmer, Mek­
ki Hikmet Gelenbeğ, Ziya Karamürsel, Ali Rana Tarhan, Muhittin 
Üstündağ, Hüseyin Cahit Yalçın, Recep Peker, Hamdullah Suphi 
Tannöver, Berç Türker ile Bican Bağcıoğlu ve Cemil Cahit Toyde­
mir de bulunuyordu. Ayrıca, aynı listede üç tane de gayri müslim 
adaya yer verilmişti. Avram Galanti Bodrumlu, 142 Kalodi Laska­
ri ve Doktor Kukulis . . .  143 CHP'nin 23 kişilik İstanbul milletveki­
li adaylan arasında sadece yedisi yeni adaydı. Geri kalanları ise es­
ki milletvekilleriydi.144 İstanbul'un aday sayısı toplamı 23'tü ve 1 6  
aday eski milletvekiliydi. Geri kalan adaylar arasında İstanbul Ti­
caret Odası idare meclisi üyesi, Kızılay idare heyeti üyesi, iki avu­
kat, İstanbul il genel meclisi üyesi, işçi, emekli orgeneral ve Istan­
bul Barosu başkanı da bulunuyordu. Ahmet Harndi Başar 145 ile Pa­
pa Eftim'in 146 de CHP Istanbul milletvekili adaylan arasında yer 
alacakları söyleniyordu.147 Ancak bu söylenti doğru çıkmayacak­
tır. Gerçekten de Başar'ın bu aşamada yeniden CHP içinde yer al­

ması pek düşünülemezdi. 
CHP'nin Ankara milletvekili adayları arasında tsrnet İnönü, 

Na ci Tınaz, 148 Muammer Eriş, 1 49 Mümtaz Ökme n ile Fa li h Rıf­

kı Atay da bulunuyordu. 150 Onyedi adaya sahip Ankara'da aday­
lar değişik meslek gruplarından seçilmişti . Sekiz aday eski millet-

142 Bkz. Cem il Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 293. 

143 Cumhuriyet, (20.7 . 1946); öner, Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 100. Ayrıca bkz. Erer, Türki­
ye'de Parti Kavgaları, s. 320-321 .  

Avner Levi, CHP istanbul milletvekili adayları arasında ibrahim Nom (Abraham Naon)'un da bulundu­
ğunu belirtiyor. Avner Levi, Türkiye Cumhuriyeti'nde Yahudiler, s. 151-152. 

Atina Radyosu'nun konuya ilişkin haberi bir hayli ilginçti: "Istanbul' daki Ortodoks Rumlar, [Cumhu· 
riyet] Halk Partisi'ni lutmaya karar vermişlerdir. Bu kararın başlıca amili, hükfımetin son aldığı himaye­
ci kararlardır. Bu kararlara uygun olarak Balıklı Rum Kilisesi Rum cemaatine iade edilmiş [ve] azınlık okul 
ve kiliselerinden vergi tarhı kaldırılmıştır. Pa pa Eftim'in elkoyduğu iki kilise de iade edilmek üzeredir. Bil· 
dirildiğine göre, bu seçimlerde Istanbul'daki Ortodoks Rum cemaati iki milletvekili çıkaracaktır." AT, Sa­
yı: 152, (Temmuz 1946). 

144 Cumhuriyet, (20.7.1946). 

145 Bkz. Cem il Koçak, Ikinci Parti, s. 296, 322, 325, 384, 392-394, 399, 403, 420-421 ve 792. 

146 Pavlos Karahisaridis (Karahisarlıoğlu)/Zeki Erenol, Türk Ortodoks Kilisesi'nin başkanı idi. 
147 Yatan, (3.71946). 

148 Bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cil!: 1), s. 179-180, 205-206 301. 323 ve (Cil!: 2), s. 13, 47. 

149 Bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cill: ll, s. 75-76, 95 ve (Cilt: 2), s. 40-41. 48; Cemil Koçak, Ikinci Parti, s. 789. 

150 öner, Siyasi Katıralarım ve Bizde Demokrasi, s. llS. 
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vekiliydi. Diğer adaylar ise, genel müdür, Esnaf Odası genel sek­
reteri, CHP il idare heyeti başkanı, Ankara baro başkanı, profesör, 
Yargıtay başkanı, Ziraat Bankası genel müdürü ve Maarif Cemiye­
li başkanı idi. 

CHP İzmir milletvekili adayları arasında da Şükrü Saraçoğlu , 
Hasan Ali Yücel, Atıf İnan, Sedat Dikmen, Kamuran Örs, Hüse­
yin Hulki Cura ve Haydar Rüştü Öktem gibi isimlere rastlanıyor­
du. 1 51 Afyon milletvekili adayları arasında bulunan toplam sekiz 
isim arasında üç eski milletvekili ile iki CHP idare heyeti başkanı 
ve iki genel müdür vardı. Ağrı'da üç aday vardı ve biri eski millet­
vekili ve biri de çiftçiydi. Amasya'da aday sayısı dörttü ve adaylar­
dan üçü eski milletvekili ve biri de belediye başkanıydı. 

Antalya'da yedi aday vardı ve beşi eski milletvekiliydi. Yedi ada­
yın bulunduğu Aydın'da dört eski milletvekiline yer verilmiş­
ti. CHP il idare heyeti başkanı ile Türk Hava Kurumu başkanı da 
adaylar arasındaydı. Balıkesir'de onüç aday vardı ve dokuzu es­
ki milletvekiliydi. Halkevi başkanı, CHP il idare heyeti başkanı ile 
enstitü müdürü de adaylar arasındaydı. Bilecik'te üç adaydan biri 
CHP ilçe id:\re heyeti başkanı idi ve listede iki de eski milletvekili­
ne yer verilmişti. Bingöl'de iki aday vardı ve ikisi de eski milletve­
kiliydi. Bitlis'ten aday olan iki kişiden biri eski milletvekili ve di­
ğeri de CHP il idare heyeti başkanı idi. Bolu'da yedi aday vardı ve 
yedisi de eski milletvekiliydi. Burdur'da aday olan üç kişiden bi­
ri eski milletvekili, diğerleri ise emekli orgeneral ile bir doktordu. 
Bursa'da aday sayısı onikiydi ve sekiz aday eski milletvekiliydi. Di­
ğer adaylar, CHP il idare heyeti başkanı ile üyesi ve bir de müste­
şardı. Altı adaya sahip Çanakkale'de üç aday eski milletvekiliydi. 
Diğer adaylar, emekli büyükelçi ile CHP il idare heyeti başkanı idi. 

Çankırı'da beş aday vardı ve üçü eski milletvekili iken, diğer iki 
aday CHP ilçe idare heyeti başkanı ve ordu müfettişi idi. Çoruh'ta 
beş aday bulunuyordu ve dördü eski milletvekili idi. CHP il idare 
heyeti.P.aşkanı da adaylar arasındaydı. Sekiz adaya sahip Çorum'da 
beş aday eski milletvekiliydi ve Çocuk Esirgeme Kurumu merkez 
kurulu üyesi ile bir vali ve bir de müsteşar, yine adaylar arasın­
da görülüyordu. Denizli'de sekiz aday vardı ve altısı eski milletve-

151  Kıran, age, s. 126. 
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kiliydi. Geri kalan iki aday ise, CHP il idare heyeti başkanı ile bir 
avukattı. Yedi adaya sahip Diyarbakır'da dört aday eski milletveki­
liydi. Diğer adaylar ise, bir doçent, bir bürokrat ve bir de belediye 
başkanı idi. Edirne'de aday sayısı beşti ve dört aday eski milletve­
kili iken, bir aday da vali idi. Elazığ'da beş adaydan üçü eski millet­
vekiliydi. Geri kalan adaylar, CHP il idare heyeti başkanı ile CHP 
il idare heyeti üyesiydi. Erzincan'da beş adaydan dördü eski mil­
letvekiliydi. Geri kalan aday CHP il idare heyeti başkanı idi. Erzu­
rum'da aday sayısı ondu ve dokuzu eski milletvekiliydi. Son aday 
ise emekli generaldi. Eskişehir'de altı aday vardı ve ikisi eski mil­
letvekiliydi. Diğer adaylar arasında bir bürokrat ile bir müdür ve 
CHP il idare heyeti başkanı vardı. Gaziantep'te yedi adaydan altısı 
eski milletvekiliydi ve bir aday da CHP il idare heyeti başkanı idi. 
Giresun'da aday sayısı sekizdi. Altı aday eski milletvekiliydi ve geri 
kalan iki aday da profesör doktordu. Gümüşhane'de altı aday var­
dı. Dördü eski milletvekili iken, geri kalan iki aday da müdürdü. 
Hakkari'de tek bir aday vardı ve CHP il idare heyeti üyesiydi. Eski 
milletvekili olan bir adayın gösterilmediği iki ilden biri de Hakka­
ri idi. Hatay'da altı adaydan ikisi eski milletvekili iken, geri kalan 
adaylar belediye başkanı, CHP ilçe idare heyeti başkanı, il daimi 
encümeni üyesi ile CHP il idare heyeti başkanı idi. 

İçel'de aday sayısı toplamı yediydi. Üç aday eski milletvekiliydi 
ve diğer adaylar arasında da emekli bir polis, CHP ilçe idare heye­
ti başkanı, belediye başkanı ile CHP il idare heyeti başkanı bulu­
nuyordu. Isparta'da beş aday vardı ve ikisi eski milletvekiliydi. Bir 
müfettiş, bir kaymakam ve bir de vali muavini diğer adaylar ara­
sındaydılar. İzmir'de aday sayısı onaltıydı ve oniki aday eski mil­
letvekiliydi. Yardımsevenler Derneği !zmir Şubesi başkanı, CHP 
ilçe idare heyeti başkanı, Halkevi başkanı ile bir gazeteci de diğer 
adaylar arasında görülüyordu. Kars'ta dokuz aday vardı ve altısı 
eski milletvekiliydi. Belediye başkanı, vali ve CHP il idare heyeti 
başkanı da diğer adaylardı. Kastamonu'da toplam dokuz adaydan 
altısı eski milletvekiliydi ve geri kalan adaylar arasında bir genel 
müdür, bir bürokrat ve bir de avukat vardı. Kayseri'de aday sayısı 
dokuzdu. Beş aday eski milletvekiliydi. Diğer adaylar, CHP il idare 
heyeti başkanı, emekli general, avukat, Halkevi başkanı ile CHP il 
idare heyeti üyesiydi. Kırklareli'nde beş aday vardı ve tamamı es-
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ki milletvekiliydi. Kırşehir dört adaya sahipti ve iki aday eski mil­
letvekiliydi. Diger adaylar bürokrat ve vali idi. Kocaeli'de on aday 
bulunuyordu ve beşi eski milletvekiliydi. Diğer adayların meslek­
leri konusunda ise bir bilgiye rastgelmedim. Konya'da onaltı aday 
vardı. Onbir aday eski milletvekiliydi. Geri kalan adaylar arasında 
Halkevi başkanı ile iki belediye başkanı, bir doktor ve CHP il idare 
heyeti başkanı vardı. Kütahya'da on aday mevcuttu. Yedi aday eski 
milletvekili iken, diğer adaylar CHP il idare heyeti başkanı, emek­
li general ve belediye başkanı idi. 

Malatya'da onbir aday vardı. Altı aday eski milletvekiliydi. Ge­
ri kalan adaylar arasında bir Yargıtay emekli hakimi, CHP ilçe idare 
heyeti başkanı, belediye başkanı ile CHP il idare heyeti başkanı ve 
Halkevi başkanı vardı. Manisa onbir adaya sahipti ve yedi aday es­
ki milletvekiliydi. Bir aday çiftçi, bir aday hakim, bir aday doktor ve 
bir aday da bürokrattı. Maraş'ta altı aday vardı ve dördü eski millet­
vekiliydi. Bir tüccar ve bir de müdür diğer adayları oluşturuyordu. 
Mardin yedi adaya sahipti ve altısı eski milletvekiliydi. Diger aday 
ise belediye başkanı idi. Mugla'da toplam beş aday vardı ve dördü 
eski milletvekiliydi. Son aday ise CHP ilçe idare heyeti başkanı idi. 
Muş sadece iki adaya sahipti ve Muş'ta da eski milletvekili adayı bu­
lunmuyordu. Adaylardan biri vali muavini ve digeri de CHP il idare 
heyeti başkanı idi. Niğde'de yedi adaydan dördü eski milletvekiliy­
di. ll daimi encümeni üyesi ile bir müdür ve belediye başkanı diğer 
adaylan oluşturuyordu. Ordu sekiz adaya sahipti ve beşi eski millet­
vekiliydi. Bir tüccar, bir deniz müsteşarı ile Akbaba dergisinin sahibi 
Yusuf Ziya Ortaç 1 52 diger adaylar arasında yer alıyordu. 

Rize'de altı adaydan beşi eski milletvekiliydi ve son aday da bir 
doktordu. Samsun'da on aday vardı ve yarısı eski milletvekiliydi. 
Geri kalan beş adaydan üçü ise CHP ilçe idare heyeti başkanı ile 
bir bürokrat ve bir de mühendisti. Seyhan'da on aday bulunuyor­
du ve yedisi eski milletvekili iken, geri kalan adaylardan biri dok­
tor, biti.belediye başkanı ve biri de gazeteciydi. Siirt dört adaya sa­
hipti ve adaylardan iki tanesi eski milletvekili ve geri kalan aday­
lardan da biri gazeteci ve diğeri de belediye başkanı idi. Sinop'ta 
beş aday vardı ve sadece biri eski milletvekiliydi. Geri kalan aday-

152 Bkz. Gernil Koçak, TMŞD, (Cil!: !) , s. 479. Ayrıca bkz. Levent Cantek, "Yusuf Ziya'nın Akbaba Mizah Dergi­
si", Tarih ve Toplum Yeni Yaklaşımlar, Sayı: 10, (Bahar 2010), s. 101-126. 



lar belediye başkan muavini, genel müdür, il genel meclisi üye­
si ile bürokrat bir doktordu. Sivas'ta aday sayısı onikiydi. On aday 
eski milletvekiliydi ve diğer adaylar Üçüncü Genel Müfettiş 153 ile 
bir çiftçiydi. Tekirdağ'da beş aday vardı ve dördü eski milletveki­
liydi. Son aday ise bir çiftçiydi. Tokat'ta sekiz aday bulunuyordu. 
Beşi eski milletvekiliydi. Bir aday CHP ilçe idare heyeti başkam, 
bir aday Tokat valisi ve bir aday da CHP il idare heyeti başkanı idi. 
Trabzon'daki oniki aday arasından yedi tanesi eski milletvekiliydi. 
Diğer adaylar arasında ise, CHP il idare heyeti başkanı, öğretmen, 
kaymakam ve belediye başkanı bulunuyordu. Tunceli'de iki aday 
bulunuyordu. Biri eski milletvekili, diğeri ise CHP ilçe idare heye­
ti başkanı idi. Urfa'daki altı adaydan yarısı eski milletvekili ve di­
ğerleri de CHP il idare heyeti başkanı ile bir müfettiş ve bir bürok­
rattı. Van üç adaya sahipti ve yalnızca bir aday eski milletvekiliydi. 
Geri kalan iki adaydan biri CHP il idare heyeti başkanı ve emek­
li albaydı. Yozgat'ta yedi aday vardı ve dördü eski milletvekiliydi. 
Geri kalan adaylardan biri doktor, biri CHP il idare heyeti başka­
nı ve biri de valiydi. Zonguldak dokuz milletvekili adayına sahipti 
ve dört aday eski milletvekiliydi. Geri kalan adaylar arasında CHP 
il idare heyeti başkanı, madenci, mühendis, gazeteci ile CHP ilçe 
idare heyeti başkanı bulunuyordu. 154 

Bu gayet ayrıntılı döküm sonucunda, CHP'nin 465 kişilik mil­
letvekili aday listesinde, yaptığım hesaba göre, 293 eski milletve­
kilinin yer aldığı görülmektedir. Bu hesaba göre, 172 aday ise da­
ha önce hiç milletvekili olmamıştı. CHP listesinde yer alan yeni 
milletvekili adaylarının çoğunun yine devlet hizmetinden geldiği 
de hemen dikkati çeken bir başka önemli noktadır. Bu adayların 
pek çoğu da, CHP örgütünde önemli görevlerde bulunmuş (daha 
ziyade CHP il ve/veya ilçe idare heyeti başkanlığı ya da üyeliği yap­
mış ya da yapmakta olan) kişilerden oluşuyordu. Eski asker ve si­
vil bürokratların yanı sıra, yine aynı şekilde Halkevi başkanlan ile 
belediye başkanları da bu tabloya ekleniyordu. 

CHP'nin milletvekili aday listesi yakından incelendiğinde, 
CHP'nin yapısında tek-parti dönemi geleneklerinin ve alışkanlık­
lannın hiçbir değişime uğramaksızın yine aynı şekilde sürdüğü 

153 Bkz. Cem il Koçak, Umilmi Müfettişlikler (1 927·1952). 

154 Ulus, (19.7.1946). 
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hemen görülüyordu. CHP yönetimi, milletvekili adaylarını sap­
tarken, toplumun değişik kesimlerinden ve meslek gruplarından 
temsilciler aramak yerine, CHP'nin geleneksel çevresinden/taba­
mndan ayrılamamıştı. Gerek eski milletvekili adayları, gerekse ye­
ni adaylar arasında mesleki köken bakımından hiçbir fark yoktu. 
Bu da, bize CHP yönetiminin geleneksel politikasından ve zihni­
yetinden hiçbir kopma göstermeksizin seçiciliğini sürdürdüğünü 
gösteriyordu. Diğer yandan, CHP'nin esas adayı İsmet İnönü idi. 
CHP, seçimde oy pusulalarına İsmet İnönü'nün resmini hastırma­
yı da ihmal etmeyecektir. 1 55 

DP adayları 

DP'nin milletvekili adaylarını saptama usulü üzerinde de ayrıntıla­
rı ile durmak gerekir. DP örgütlenmesinde yer alan Emrullah Nut­
ku, anılannda, DP tüzüğünde milletvekili adaylannın saptanması­
na yönelik bir hüküm bulunmamasının güçlük yarattığını belirti­
yor. Nutku'ya göre, DP İstanbul ll Başkanı Kenan Öner'in önerisi 
üzerine, "İstanbul'un onaltı ilçesinden her birinin geniş bir bağım­
sızlık içinde adaylarını seçip de listesini il merkezine getirmeleri 
ve orada bir süzgeçten geçirilerek tam aday listesinin genel merke­
ze gönderilmesi kararlaştınl"mıştı. "Partili adaylar içinde avukat, 
doktor gibi yüksek tahsil görmüş serbest meslek erbabı bulundu­
ğu gibi, okuma-yazma bildiğini savunarak, ancak imzasını atabi­
len ve buna rağmen adaylık peşinde koşan kendini bilmezler de 
var" dı. Nutku şunları da ekliyor: 

"Dün yapılan ilçe başkanları toplantısında görüldü ki, kendini bilmezlerden çoğu, 

aday listelerini kendi adları ile doldurmuşlar. Hem de aralarında sözleşip, birbir­

lerinin reyini de temin etmişler[ di]. Her ilçenin listesinde yirmi tane aday yazılıydı. 

listelerin başında da Mareşal Fevzi Çakmak, Celal Bayar, Fuat Köprülü yer almıştı. 

Ama alt tarafı balık çorbası gibiydi. Şuursuz derecede muhteris olanlar az değildi. 

155 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 172. 
CHP, aday tesbitinin parti lçinde slyis1 rekibete ve çatışmalara neden olmasından endişe ediyordu; 

son belediye seçimi bu konuda hayli uyarıcı olmuştu. Bu bakımdan CHP Genel Sekreteri lgi'nin 17 Hazıran 
1946 tarihli genelgesi anlamlıdır. Genelgede, "aday listelerlmlzi hiçbir sakatlığa uğratmadan kazandırmak 
kat'! ödevimizdir" deniliyar ve başarının ilk şartının disiplin olduğu bir kez daha hatırlatılıyordu. BCA CHP 
K. [Katalog Numarası, 490 0 1/6 30 l l]. 
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Şüphe yok ki, tek-parti zihniyeti içinde hak ve hürriyet duygusu kısıtlan m ış bir va­

silik rejimini yürüten iktidarın gizli ve açık baskısı altında, medeni cesaret göstere­

rek ileri atılan bu müteşebbisler, sadece bu nitelikleri ve fedakarlıklan karşılığında 

bile mebus olmak için kendilerinde hak görüyorlardı. (. .. ) 
Kenan Öner de her listeye yazılmıştı. Kenan Öner, poh pohu sevmesine rağmen, 

aday listelerinin her birinde kendi adının da yazılı olduğunu görünce, fena halde si­

nirlendi. Bu, ona sus payı olarak verilmiş bir taviz gibi geldi. Bu listelerde öyle isim­

ler vardı ki, kimsenin tanımadığı ve güvenemeyeceği bu adaylarla istanbul'da seçi­

mi kazanmak imkanı yoktu." 

Nutku, en sonunda, Kenan Öner'in girişimi sonucunda, DP Is­
tanbul il idare kurulunu toplantıya çağıracak ve DP'nin idare he­
yetlerinde görev almış hiçkimsenin aday gösterilmeyeceğine iliş­
kin karar aldıracaktır.156 

Kenan Öner, anılannda, Istanbul'da bile aday bulmakta güçlük 
çektiklerini açıklıyor. Müracaat edilen her beş kişiden ancak bi­
ri DP'den milletvekili adayı olmayı kabul etmişti. DP, "ekalliyetler" 
ile de iyi ilişkiler kunnuştu. Sonunda aday olmak isteyenlerin sayısı 
yüze yaklaşmıştı. Öner'in anlatımı ile bu süreç şöyle gerçekleşmişti: " i lçelerden gelen aday namzedi listelerinde gizli bir ihtiriisın izleri pekala görünü­

yordu. Hemen hemen her ilçe başkanı aday gösterilmiş, daha doğrusu gösterilmiş 

bulunuyordu. Bu listeleri teşkilata dahil üyeler o kadar istila etmişlerdi ki, viiliye­

te bırakılan 23 mil letvekilinin üç mis l i de bu arkadaşları memnun ve tatmin ede­

mezd i. (. . . ) I lçelerden gelen namzet listelerinin il müteşebbis heyetinde telkiki sıra­

sında müşkülat kendini göstermişti. Ilçe kurul lanndan mi l letvekili olmak isteyenle­

rin adedi ne göre, mürettep miktar kifayet etmeyeceğine göre, bunlardan bir kısmını 

l i stemize koyarak üst tarafının açıkta bırakılması, seçim faaliyetinin samimlyetini 

kırmakla da ka lmayara k, vücuda getireceği kin ve istirkab, muvaffakiyet ihtimalini 

sıfıra indirecek, başarısızlık bir netice halini alacaktı. 

Bu sıra larda liderle genel idare kurulundan alınan telefonlar, kendi namzetli­

ği mi koymak için tazyik ve ısrar da devam ediyordu .  ( . .. ) Hususile mi lletvekil l iği­

ni gaye ittihaz ettikleri anlaşı lan teşkilat başkanlarını bırakıp, kendi namzetliği­

mi koymakla bütün seçim faa l iyetini felce de uğratmış olacaktı m. Bunun netice­

si olarak da, iştirakimizle memlekette yapılacak bu ilk seçim de kurullarımıza dahil 

arkadaşlarımızdan kimsenin namzet gösteri lmemesini çok esaslı bir prensip ola­

rak ileri sürdü m." 

156 Nutku, age, s. 24-26. 
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Öner, anılannda, bütün bunlardan sonra hazırlanan listenin ge­
nel idare kurulu tarafından da görüşüldügünü ve "karşılıklı bir sa­
mimlyet içinde son şeklini aldığını" da belirtiyor.157 

Celal Bayar, daha 30 Haziran'da Cumhuriyet gazetesine verdiği 
bir demeçte, "iktidarı almak için acele" etmediklerini belirtme ge­
reğini duyduktan sonra. milletvekili adaylarının belirlenmesi sü­
recine ilişkin olarak da şunları söylemişti: 

"Milletvekili seçmek noktasındaki görüşüm üz ise şudur: Ankara'da güvendiğimiz 

kimseleri vi layetiere empoze etmek istemiyoruz. Milletvekili seçiminde, merkez vila­

yetlerin, vilayetler de merkezin fikrini almak mecbüriyetindedir. Bunun manası da 

şudur: Siparişlere kap ı ları kapatmaktır.''1 58 

DP'nin milletvekili aday listesinde yer alan kişiler, daha ziyade 
serbest meslek kökenliydiler; ama DP listesinde her meslekten 
adaya yer verilmiş gibi görünüyordu. Cumhuriyet gazetesinde ya­
yınlanan bir haberde, DP adaylan arasında 52 avukatın, 4 ı çiftçi­
nin, 40 doktorun, 39 tüccarın, ı s  emekli askerin, ı 4 mühendisin, 
13 öğretmenin, 8 gazetecinin, 7 bankacının, 6 profesörün, 5 ecza­
cının ve iki de valinin bulunduğu açıklanıyordu.159 Nispeten da­
ha erken bir tarihte Cumhuriyet gazetesinde yayınlanan şu satırlar 
da, bir bakıma bir niyet ve özlemi dile getiriyordu: "Demokrat Par­
ti'nin çıkaracağı aday listesinde daha ziyade iktisadi sahalarda ta­
nınmış ve başarılı işlerle temayüz etmiş genç elemanların yer ala­
cağı tahmin olunmaktadır." 160 

Ancak, asıl üzerinde durulması ve vurgulanması gereken nok­
ta, DP'nin teşkilatını tamamlayamadığı için tam ı 6  ilde seçime ka­
tılamadığıdır. 161 Bu iller şunlardı: Ağrı, Bingöl, Bitlis, Çoruh, Di­
yarbakır, Gümüşhane, Hakkari, Kars, Kırşehir, Malatya, Mardin, 
Muş, Niğde, Rize, Siirt ve Van . . .  162 Dikkat edildiği takdirde hemen 
görülecektir ki, DP'nin teşkilat kuramadığı ve dolayısıyla da mil­
letvekili adayı gösteremediği iller, büyük ölçüde Doğu ve Güney-

157 önet;"Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s. 82-83. 

158 Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 20. 

159 Cumhuriyet, (21.7.1946). 

160 Cumhuriyet, (23.6.1946). 

161  Gologıu, Demokrasiye Geçiş, s. 65-66. 

162 Goloğıu, Demokrasiye Geçiş, s. 65-66; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 169. 
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doğu Anadolu bölgesinde bulunan illerdi. Toplam 16 ilden 9 tane­
si, yani yarıdan daha fazlası bu bölgede bulunuyordu. Bunu, yak­
laşık olarak üçte bir oranmda Orta Anadolu bölgesinde bulunan 
iller izliyordu. Geri kalan iller için ise anlamlı bir genelleme yap­
mak mümkün değildir. DP'nin aday gösteremediği illerin toplam 
milletvekili sayısı ise 79 idi. Öte yandan, DP'nin aday gösterebildi­
ği il sayısı, bir iddiaya göre 4 7,163 bir başka iddiaya göre de 49 idi. 
Toplam il sayısı ise 63 idi.164 

DP'nin bazı milletvekili adayları ise, seçim yasası uyarınca, bir­
den fazla seçim çevresinde, farklı aday listelerinde gösterilmiş­
ti. Bu düzenleme, parti için önemli sayılan milletvekili adayları­
nın seçilme şansını ve ihtimalini artırıyordu. DP listesinde bağım­
sız milletvekili adayı olan Fevzi Çakmak dört ilden (İstanbul'dan, 
Ankara'dan, lzmir'den ve Erzurum'dan) adaydı. DP kurucula­
rı olan "dörder" de, birkaç ilden birden aday olmayı tercih etmiş­
lerdi. Celal Bayar üç ilden Clstanbul'dan, İzmir'den ve Bursa'dan) ,  
Adnan Menderes üç ilden (Kütahya'dan,165 Aydın'dan v e  Mani­
sa'dan), Fuat Köprülü üç ilden (lstanbul'dan, Ankara'dan ve lz­
mir'den) ve Refik Koraltan da yine üç ilden (lstanbul'dan, lçel'den 
ve Hatay'dan) aday olmuşlardı. DP'nin önde gelen isimlerinden 
Yusuf Kemal Tengirşenk166 yine üç ilden (lstanbul'dan, Sinop'tan 
ve Kastamonu'dan), Emin Sazak iki ilden (Eskişehir'den ve An­
kara'dan),  Refik Şevket lnce iki ilden (Kastamonu'dan ve Mani­
sa'dan) ve Cemal Tunca da yine iki ilden (Afyon'dan ve Mani­
sa'dan) aday olmayı tercih etmişlerdi. 167 Bu şekilde DP, 16 aday­
lık daha yitirmiş oluyordu 168 ve yitirilen aday sayısı toplamı bu sü­
rede 95'e ulaşıyordu. Neticede DP, toplam 465 milletvekili seçi­
lecekken, ancak 370 milletvekili adayı gösterebilmişti. Kaynakla-

163 Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 79. Ayrıca bkz. Tuncer. age, s. 98. 

164 Burçak, Türkiye'de Milli Iradenin Zaferi, s. 12. 

165 Menderes Kütahya'dan seçimi kazanacaktır; Celal Bayar, Menderes'in zamanında CHP'de Kütahya Müfet­
tişi olduğunu hatırlatacak ve onun bu nedenle Kütahya'dan aday olmayı tercih ettiğini yazacaktır. Bayar, 
Başvekilim Menderes, s. 28-29. 

166 Yusuf Kemal Tengirşenk, Atatürk döneminin önde gelen siyasi şahsiyetlerinden biri iken, 1933 sonrasında 
hayli arka planda kalmıştı. 

167 Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 65-66; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, 170-171 .  Ayrıca bkz. Cumhuriyet, 
(18.7.1946); Tuncer, age, s. 84. 

168 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, 170. 
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ra göre, DP'nin gösterebildiği toplam milletvekili adayı sayısı an­
cak 273'ü buluyordu. 1 69 Bir başka kaynağa göreyse, DP'nin göstere­
bildiği toplam milletvekili adayı sayısı yalnızca 186 idi. 170 Bu son ra­
kamlara göre, zaten DP seçimleri ezici bir çoğunlukla kazansa da­
hi, mecliste çoğunluğu sağlayacak rakamdan uzak kalacaktı ! 

Erol Tuncer'in araştırması da DP'nin gösterebildiği adaylar açı­
sından esas olarak Metin Toker'in kitabına dayandığından bu ka­
rışıklığı giderici yönde önemli katkıda bulunduğu söylenemez. 
Tuncer'in araştırmasına göre; DP, toplam 47 ilde seçime katıla­
bilmiştir. Gösterebildiği aday sayısı 367 idi. DP listesinden sekiz 
adaylık bağımsızlar için aynlmıştı; ayrıca beş aday üçer ilden ve üç 
aday da ikişer ilden aday olmuştu. Bu çok sayıda adaylıklar da DP 
için daha az sayıda üyelik anlamına geliyordu. Rakamla 13 üyelik 
yitirilmiş demekti. Bu hesap sonucunda DP'nin gerçek aday sayı­
sı 346 idi. CHP'nin 63 ilde katılmasına karşılık. . .  Sözü edilen araş­
tırmada DP'nin 22 ildeki aday listelerinin tamamına yer verilmiş­
se de, diğer aday listelerine ilişkin bilgi bulunamamıştır. CHP'nin 
bütün adaylarının listesi ise bilinmektedir. MKP'nin ise ancak 
on ildeki aday listesine rastlanılabilmiştir. Seçime katılan Libe­
ral Demokrat Parti, Türkiye İşçi ve Çiftçi Partisi ile Yalnız Vatan 
İçin Partisi'nin ise sadece İstanbul aday listelerine ulaşmak müm­
kün olabilmiştir. Türkiye İşçi ve Çiftçi Partisi'nin İzmir aday liste­
si de belirtilmiştir. Araştırınada da bu listeler basından derlenmiş­
tir. DP'nin adaylan arasında tüccarlar, fabrikatörler ile müteahhit­
ler, serbest meslek sahipleri ile hukukçular gözle görülür bir ağır­
lığa sahiptiler. Sadece on çiftçi aday vardı. Aynı eğilim MKP'de de 
görülüyordu. DP'nin aday gösteremediği iller yoğunluk itibariyle 
Doğu ve Güneydoğu Anadolu'da idi: Ağrı, Bingöl, Bitlis, Hakka­
ri, Kars, Muş, Van, Mardin, Diyarbakır, Siirt ve Malatya . . .  Bu on­
bir ilde toplam 5 1  milletvekilliği söz konusudur. Görüldüğü gibi, 
DP, kritik bölgeden uzak durmuştu. Bu sıralama da, daha önceki 
saptaın_:!anmı doğrulamaktadır. Bu listeye ayrıca Kırşehir, Niğde, 

169 Eroğul. age. s. 18: Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 79: Eroğul, age, s. 18: Kongar, age, s. 1 1 5-
156. Burçak. bir başka kitabında ise, DP'nin gösterebildiği milelvekil i adayı sayısının 272 olduğunu belir­
tiyor. Burçak, Türkiye'de Milli Iriidenin Zaferi, s. 13. Ci hat Baban ise, bu sayının 210  kadar olduğunu ya­
zıyor. Baban, age, s. 291. Ayrıca bkz. Cerrahoğlu, age, s. 1 6-22. 

170 Giritlioğlu, age, s. 195. 



Çoruh, Gümüşhane ve Rize'yi de eklemeliyiz. Toplam beş ilde 28 

üyelikten söz etmekteyiz. 171 

DP'nin Ankara milletvekili aday listesinde Sarnet Ağaoğlu, Fevzi 
Çakmak (bağımsız) , Fuat Köprülü, Emin Sazak, Üzeyir Avunduk, 
Muhlis Ete 172 ve Zühtü Hilmi Velibeşe 1 73 gibi adiara rastlanıyor­
du. 1 74 Ticaret Bankası Genel Müdürü Sait Başak da yine DP'nin 
Ankara milletvekili adaylan arasındaydı. 175 Sarnet Ağaoğlu, Tica­
ret Bakanlığı lç Ticaret Genel Müdürlüğü görevinden istifa ederek 
siyasete atılmıştı.176 

DP'nin İstanbul milletvekili adaylan arasında dört gayri müslim 
aday vardı. 177 Cihat Baban da, DP listesinden Istanbul bağımsız mil­
letvekili adaylan arasında bulunuyordu. 178 Adnan Adıvar, 179 Enis 
Akaygen180 ve Salamon Adato181 da adaylar arasındaydı.182 DP'nin 
Istanbul milletvekili aday listesinde yer alan diğer isimler arasında 
avukat Ahilya Moshos, Burhan Cahit Morkaya, 183 Yargıtay Ticaret 
Dairesi eski Başkanı Fuat Hulüsi Demirelli, profesör Nüzhet Gök­
doğan, doktor Kirkor Keşişyan, Yargıtay üyelerinden Osman Nü­
ri Köni, Manifatura ve Kumaşçılar Birliği Başkanı Salih Keçeci, Mo-

171 Tuncer, age, s. 70-71, 83-87 ve 97-98. Tam aday listesi için bkz. Tuncer, age, s. 246-249. 

172 Muhlis Ete dönemin önde gelen ekonomi hocası idi. 

173 Zühtü Velibe�e avukattı. 

174 Vatan, ( 17.7.1946); Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları. s. 319; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 168-169; 
Kıran, aııe. s. 84-85. 

175 Vatan, (17.7.1946). 

176 Vatan, (1.7 .1946). A�aoğlu, bu aşamayı anılannda anlatmaktadır. Bkz. Sam et Ağao�lu, Siyasi Günlük-De­
mokrat Parti'nin Kuruluşu, (V ayına Hazırlayan: Cem il Koçak), s. 22-49 ve 407-421. Sarnet Ağaoğlu, anıla­
rı nda, 1943 seçimlerinde CHP'den milletvekili adayı olmak istediğini, fakat reddedildiğini belirtmektedir. 
Kendisi 1946 seçimleri öncesinde önce bağımsız aday olmayı dü�ündüğünü, ancak bunun gerçekleşmesi­
nin güçlüğünü de görerek, DP'den adaylığı tercih ettiğini belirtiyor. Ne var ki seçimi kazanamayacaktır. 

177 Cumhuriyet, (18.7.1946); Vatan, (18.7.1946). Vatan gazetesine göre, DP listesinde beş gayri müslim aday 
vardı. Vatan, (18.7.1946). Ayrıca bkz. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 319-310. 

178 Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 321-322. 

179 Bkz. Cemi i Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 44-45, 294. 

!80 Enis Akaygen, Dışişleri Bakanlr�ı'nda d ipiomattı ve Ikinci Dünya Savaşı yıllannda Atina Büyükelçisi olarak 
görev yapmıştı. 

181 Salamon Adato, Istanbul Yahudi cemaatinin önde gelen isimlerinden biriydi. 

182 Cumhuriyet, (18.7 .1946). Avner Levi, DP Istanbul milletvekili adaylan arasında Yose! Saimona'nın da bu­
lunduğunu belirtiyor. Levi, ülkedeki serbestlik ortamının Yahudi cemaati üzerindeki olumlu etkilerinden de 
söz ediyur. levi, aae. s. 151-155. 

183 Burhan CaM Morkaya yazar ve gazeteciydi. 
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torlu Kara Vasıtaları Cemiyeti eski Başkanı Senihi Yürüten, doktor 
V asil Konos, Yusuf Salınona ve Zeki Sporel184 de bulunuyordu.185 

Diğer adaylar arasında, Fethi Çelikbaş Burdur'dan, Reşat Ay­
dınlı Denizli'den, Osman Bölükbaşı Yozgat'tan ve Vasfi Raşit Seviğ 
Samsun'dan listeye alınmışlardı. 186 Yusuf Ziya Öniş ise, DP Istan­
bul milletvekili adaylan arasında 22. sırada bulunuyordu. Fakat 
Öniş'in adaylığı reddetmesi üzerine yerine Faruk Nafiz Çamlıbel 
getirilmişti. 187 Kayseri tank deposunda yedek subay olarak görevli 
bulunan Mehmet Ali Aybar, sekizinci sırada DP Bursa milletvekili 
adayıydı. 1 88 Yine Bursa'dan DP milletvekili adayı olan bir isim de 
Orhan Şaik Gökyay189 idi.190 Aka Gündüz191 ise Kütahya'dan ba­
ğımsız olarak adaylığını koymuştu, fakat DP tarafından da destek­
leniyordu. 192 Aynı şekilde İzmir'den bağımsız milletvekili adayı 
olan Faik Muhittin Adam DP tarafından destekleniyordu.193 Birin­
ci Ordu'da kurmay başkanı olarak görev yapmış olan emekli Kur­
may Albay Nihat Sözeri de DP listesinden Bursa milletvekili ada­
yıydı. 194 DP }zmir milletvekili adayları arasında ise, yine bağımsız 
olarak Ekrem Hayri Üstündağ, 195 emekli korgeneral Rasim Akdo­
ğu, Harun llmen ve Mustafa Kentli196 de bulunuyordu.197 

Diğer yandan, Tevfik Rüştü Aras ile Kılıç Ali'nin milletveki­
li adayı olabilmek için DP'ye başvuruları, DP Genel Idare Kuru­
lu ve Metin Toker'in ifadesine göre Celal Bayar tarafından destek­
leurneyecek ve bu isimler milletvekili adayı olamayacaklardır. 198 

184 Zeki Sporel ünlü bir futbolcu idi. 

185 öner, Siyisi Hahralarım ve Bizde Demokrasi, s. 99-100. 
186 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 169-170. 
187 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 169-170. 
188 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 170. Aynca bkz. CumhuriJet, (18.7.1946); Vatan, (18.7.1946) 
189 Orhan Şaik Gökyay bu sırada ögretmenlik yapıyordu. 

190 öner-Yücel Davası, s. 21. 
191 Aka Gündüz CHP Ankara m illetvekili idi. 

192 Vatan, (4.7.1946). 
193 Vatan:Tı.7.1946). 
194 Vatan, (7.7.1946). 
195 Bkz. Cem il Koçak, ikinci Parti, s. 789 ve 850. 
196 Mustafa Kentli Tire'de doktordu. 

197 Kıran, age, s. 85. 
198 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 169. 



Aras'}n ilk başlarda "dörder" e yakın durduğu ve Bayar'ın Aras ile 
eski siyasi münasebetleri göz önüne alınacak olursa, Aras'ın aday­
lığının reddi ilginçtir. 1 99 Diğer yandan, Aras'ın Serteller ile müna­
sebeti ve Görüşler dergisi macerası, talebin reddine neden olmuş 
olabilir. Aynı şekilde Kılıç Ali'nin de "ikinci parti"ye yakıniaşması 
en azından bu aşamada uygun görülmemiş olmalıdır.200 

Ahmet Harndi Başar da, amlannda, Bayar ile Koraltan'ın kendi­
sini desteklemesine karşın, DP Genel ldare Kurulu'nda aksine ka­
rar alınması üzerine, DP'den milletvekili adayı olmasının önüne 
geçildiğini ileri sürüyor. Başar, buna neden olarak da, 1946 yılının 
Mayıs ayında yayınlanan Hürriyet Buhrdnı adlı broşürünü gösteri­
yor. Başar'a göre, hürriyet ve demokrasi karşıtı ve faşist olduğu id­
diası ile bu broşür aleyhine epey dedikodu yapılmıştı ve bu eleş­
tiriler sonucunda da milletvekili adayı olması engellenmişti. Oy­
sa, yine Başar, amlannda, CHP'den zaten daha 1945 yılının Eylül 
ayında istifa ettiğini ve hatta CHP'den bu dönem ilk istifa eden ki­
şinin kendisi olduğunu ileri sürüyor. Başar, bu gelişmeden sonra 
Bayar ile Koraltan'a DP'den milletvekili adayı olmaya söz vermiş 
olduğunu da açıklıyor.201 Başar'ın anılarında yer alan "kurucuları­
nın bir ikisinin demokrasi anlayışları ve mücadele taktiklerindeki 
tehlikeli yanlışlık ve şahlanan ihtirasları" tarzında ifadeleri dikkat 
çekmektedir.202 Başar'ın bu aşamada DP yönetiminden soğumuş 
olduğunu tahmin edebiliriz. Başar'ın "ikinci parti"nin program ça­
lışmalarına dahi katılmış olmasına karşın203 adaylığının reddedil­
mesi ilginçtir. Bununla birlikte, Başar İstanbul'dan bağımsız mil­
letvekili adayı olacak;204 ancak seçimi kazanamayacaktır.205 

DP'nin İzmir'den ve Konya'dan gösterdiği milletvekili adayları 

199 Bkz. Cemil Koçak, Ikinci Parti. s. 29, 1 13, 144, 150, 163, 170, 296-298, 304-306. 320-324, 327, 350, 379, 
388, 392, 399, 411 .  417, 421. 425-426, 498, 522, 537. 614, 702, 773-776, 779-783. 792, 805, 809-810, 
813 ve 848. 

200 Bkz. Cemil Koçak. TMŞD, (Cilt: 1), s. 121-122, 198 ve (Cilt: 2). s.36, 36. Tam aday listesi için bkz. Tuncer, 
are. s. 237-249. 

201 Başar, Bir Devrio lçyüzü, s. 35-36; Gürses, age, s. 208-209. 

202 Gürses, aııe. s. 209. 

203 Bkz. Cemil Koçak. Ikinci Parti, s. 296, 322, 325, 384, 392-394, 399, 403, 420-421 ve 792. 

204 Cumhuriyet, ( 19-20.7.1946). Başar, ileride göreceğimiz gibi, bir de beyanname yayınlayacaktır. Ayrıca bkz. 
Başar. Bir Devrio lçyüzü, s. 35-36; Gürses. age, s. 208-209. 

205 Başar. Bir Devrio lçyüzü, s. 35-36; Gürses, age, s. 208-209. 
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genellikle serbest meslek sahipleriydi. Aralannda tüccarlar da bu­
lunuyordu. Örneğin, DP lzmir milletvekili adaylan arasında Tica­
ret Bankası müdürü ile Esnaf ve Ahali Bankası müdürü de bulunu­
yordu. Ayrıca, sigortacı, avukat ve çiftçi adaylar da vardı.206 DP'nin 
İzmir milletvekili adayları arasında iki tüccar, bir banka müdü­
rü, bir doktor, iki avukat, bir mühendis, emekli bir vali, emekli bir 
korgeneral, bir yazar ve bir de çiftçi bulunuyordu. 207 Diğer yandan, 
DP'nin Ankara, Aydın, Bilecik ile Çankın milletvekili adayları da 
genellikle serbest meslek sahibi kişilerdi.208 DP'nin İzmir ve Kon­
ya'daki milletvekili adayları 1 7  Temmuz'da, Istanbul, Ankara, Ay­
dın, Manisa, Erzurum, Çankırı, Bilecik, Bursa, Erzincan, Kocaeli, 
Ordu ve Denizli adaylan da 1 8  Temmuz'da açıklanmıştı.209 

Harndi Arpag210 DP Erzincan milletvekili adayıydı. MKP'nin ku­
rucularından Hüseyin Avni Ulaş da DP listesinden Erzurum ba­
ğımsız milletvekili adayıydı.21 1 Erzurum'dan aday olanlar arasında 
Iş Bankası eski müdürü de bulunuyordu. Burhan Belge DP Manisa 
milletvekili adayları arasındaydı.21 2 

DP'nin Ankara milletvekili adayları arasında üç tüccar, dört 
mühendis, iki doktor, bir eczacı, bir avukat, bir profesör ve iki 
de emekli yüksek bürokrat vardı. DP Çankırı milletvekili adayla­
rı arasında bir doktor, bir tüccar, bir öğretmen, bir çiftçi ve bir de 
müteahhit bulunuyordu.213 DP Aydın milletvekili adaylan arasın­
da iki doktor, bir avukat ve bir de fabrikatör vardı. DP Adana mil­
letvekili adayları arasında beş çiftçi, bir tüccar, iki avukat, bir tek­
nisyen ve bir de belediye başkanı bulunuyordu. DP Erzurum mil­
letvekili adayları arasında bir belediye başkanı, bir müteahhit, bir 

206 Cumhuriyet. (17J.l946}. 

207 Vatan. (17.7.1946). 

208 Cumhuriyet, (18.7.1946). 

209 Cumhuriyet, (21.7.1946). 

210 Bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cilt: 1 ) ,  s. 348, 351, 357-358, 394-395, 400-404, 408-409, 417, 426. 433-434, 
44:3-Ye 487. 

211 Bkz. Cemil Koçak, Ikinci Parti, s. 385, 403, 526-533, 658, 664, 676, 678-679, 685-686 ve 689. 
Ulaş'ın "bir hayli oy" aldığı yolundaki bilgi için bkz. Ahmet Demirel, "Bir Demokratın Öyküsü: Hüseyin 

Avni Ulaş", Tarih ve Toplum. Sayı: !34, (Şubat 1995), s. 95. Bir araştırmada bu oy miktarının 37 binden 
fazla olduğu belirtilmektedir. Geçikli, age, s. 30. 

212 Cumhuriyet, (18 ve 20.7. 1946). 

213 Vatan, (17.7. 1946). 
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avukat, bir eski büroktat, Iş Bankası Erzurum eski müdürü ile Er­
zurum Ticaret Odası eski Başkanı da bulunuyordu. DP Bursa mil­
letvekili adaylan arasında bir emekli subay, bir fabrikatör, iki çift­
çi, iki öğretmen, bir tüccar ve lpekiş müdürü vardı.214 DP Amasya 
milletvekili adaylan arasında iki avukat, bir çiftçi, bir öğretmen ve 
bir de fabrika tör; DP lçel milletvekili adaylan arasında ise, iki avu­
kat, bir doktor, bir tüccar ve bir de çiftçi bulunuyordu. DP Tekir­
dağ milletvekili adaylan arasında eski bir bürokrat, bir doktor, bir 
tüccar ve bir de avukat vardı. DP Afyon milletvekili adayları ara­
sında bir emekli general, üç avukat, bir çiftçi, bir tüccar ve bir de 
banka müdürü bulunuyordu. DP'nin Kocaeli milletvekili adayla­
rı arasında iki doktor, iki tüccar, bir avukat, bir mühendis, bir es­
ki kaymakam ve bir de öğretmen vardı. DP'nin Bolu milletvekili 
adayları arasında Türk Ticaret Bankası müdürü, bir emekli yargıç, 
bir emekli general, iki öğretmen, bir avukat ve bir de tüccar bulu­
nuyordu.215 DP Kırklareli milletvekili adayları arasında ise, bir dok­
tor, bir diş doktoru, iki tüccar ve Dış Ticaret eski Genel Müdürü 
ile bir çiftçi vardı. 216 

SCF, milletvekili genel seçimine katılamadığı için, SCF'nin mil­
letvekili adaylannın meslekleri konusunda bir saptamada bulun­
mak mümkün değildir. Bu bakımdan SCF'nin adaylan ile DP'nin­
kileri karşılaştırmak söz konusu olamaz. Ancak, bir fikir verebil­
mek için, SCF'nin katıldığı belediye seçimlerinde partinin Istan­
bul'daki adaylannın yaklaşık üçte bir oranında emekli memur ve 
subaylardan, yaklaşık % 14 oranında tüccar ve yine yaklaşık ola­
rak % 14 oranında da avukatlardan oluştuğunu hatırlamak gere­
kir. Doktor ve esnaflar, sırası ile yaklaşık olarak % 7 ve % 6 oranın­
daydı. İzmir'de ise bu oranlar daha farklı görülüyordu. Adayların 
yaklaşık % 40'ı tüccardı. Adana'da ise çiftçi ve tüccarlar ağır bası­
yordu.217 DP milletvekili adaylan ile kıyaslarsak benzerlik görme­
mek mümkün değildir.218 

214 Vatan, (18.7. 1946). 

215 Vatan, (19.7.1946). 

216 Kıran, age, s. 88. 

217 Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, s. 184-187. 

218 CHP Genel Sekreterligi de, parti örgütünden "karşı partiler" tarafından aday gösterilen kişilerin Isimlerinin, 
işlerinin ve şahsiyetlerinin bildirilmesini istiyordu. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 0 1/6 30 10] ve [Ka-
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Genelkurmay eski Başkanı 
Mareşal Fevzi Çakmak'ın adaylığı 

Ne var ki, DP açısından asıl vurucu olan, Genelkurmay eski Başka­
nı Mareşal Fevzi Çakmak'ın DP'den milletvekili adayı olarak gös­
terileceği yönündeki haberi erdi. 219 Gerçi Çakmak'ın hasta olduğu­
na ilişkin söylentiye dayalı bazı haberler de vardı.220 Ancak bu tür 
haberler, hatta bizzat Bayar tarafından derhal tekzib edilecektir.221 
Hatta Cumhuriyet gazetesi, Çakmak ile bir röportaj dahi yapacak 
ve Çakmak, bu konuşma sırasında, göreve talip olduğunu vurgu­
layacaktır. 222 

Çakmak'ın DP'den adaylığının iktidarca engellenmek istendiği­
ne ilişkin bilgiyi de Nihat Erim'in günlüğüncieki notlardan öğren­
mek mümkündür. Buna göre, bizzat Saraçoğlu İnönü'nün öneri­
si üzerine Çakmak ile görüşmüş ve CHP'den milletvekili adayhğı 
önerisini de reddetmişti. Bu konuda kötü örnek olarak Kazım Ka­
rabekir'in konumunu göstermişti. Bu görüşmeden sonra Saraçoğ­
lu, Çakmak'ın DP ile anlaşmamış olduğunu da aktarmışu.223 

Hatırlanacağı gibi, Mareşal Fevzi Çakmak,224 kısa bir süre ön­
ce Genelkurmay Başkanlığı'ndan ve ordudan "yaş haddi" nedeni 
ile ayrılmak zorunda kalmıştı. Bu "atama" da İnönü'nün rolü göz­
le görünüyordu ve Çakmak, Genelkurmay Başkanlığı'ndan hiç ay� 
rılmak istememişti. O zaman Çakmak'ın bu "atama"yı İnönü'nün 
açık bir vefasızlık örneği olarak görmüş olması çok muhtemeldir. 
Çünkü, nihayet bir "yaş sorunu ", hukuki planda da kolayca çözü­
lebilirdi. Nitekim Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreteri Kemal Ge­
deleç'in de aynı sorunu vardı ve bu sorun bir şekilde çözülüver-

ta log Numarası: 490 0116 30 35]. Bu, hatırlanacağı gibi, hayli tanıdık gelen bir taleptlr! Bkz. Cem il Koçak, 
BISCF. 

219 Cumhuriyet, (27.6. 1946); Vatan, (27.6. 1946); Callll Bayar'ın Söylev ve Demaçieri (1946-1950), s. 18-20; 
Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 1 14- 1 15. Ayrıca bkz. Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 63; Eroğul, age, 
s. 17-18; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları , s. 275-288; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 76-79; 
Toker:.,!

ek Partiden Çok Partiye, s. 159-160; Aydemir, Ikinci Adam, (Cil!: 2), s. 438-444. 

220 Cumhuriyet, (29.6.1946). 

221 Cumhuriyet, (30.6.1946); Bayar Diyor ki (1920-1950), s. 1 16. 

222 Cumhuriyet, (30.6.1946). 

223 Eri m, aıı;e, (Cil!: 1), s. 59. 

224 Cumhuriyet döneminin değişmez Genelkurmay Başkanı Mareşal Fevzi Çakmak'ın Atatürk ve Mi in Şef döne­
mindeki sıyasi konumuna lllşkin ayrıntılı ve geniş bilgi Için bkz. Cem il Koçak, TMŞD, (Cil!: 1), s. 23-228. 
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mişti.225 Bir başka yön daha vardı: Bu da, bir miktar kişisel ve siyasi 
bir yöndü. Çakmak'ın gözünde, 1 938 yılının Kasım ayında Ata­
türk'ün ölümünden sonra yerine İnönü'nün Cumhurbaşkanlıgına 
seçilmesinde kendisinin de olumlu rolü olmuştu.226 Oysa şimdi ar­
nk bütün bu gelişmeler çoktan unutulmuştu. 

Sonuçta Çakmak, Genelkurmay Başkanlığı'ndan Milli Mücade­
le'nin önde gelen bir şahsiyeti olarak, ama kırgın bir şekilde ay­
rılmıştı. Bu "atama"da İnönü'nün ülkenin yeni dış politikasında 
Çakmak'ı uluslararası siyasi satranç tahtasında önemli bir hamle 
olarak kullandıgı kuşkusu da yaygındı ve bu, tabii ki Çakmak tara­
fından da biliniyordu. Gerçi İnönü, yıllar sonra, bu "atama" için şu 
gerekçeyi söyleyecektir: "Görevin icablarını artık yerine getirecek 
vaziyette" olmadığı için . . .  227 Çakmak, bizzat kendisine yönelik bu 
hamlenin sonucunda, hem şahsen lnönü'ye, hem de CHP'ye ve yö­
netime karşı uzak durmuş ve tek-parti döneminde gözden düşmüş 
tüm eski siyasetçilerio yaptıklarına benzer bir şekilde, bu yönde­
ki geleneğe uyarak,228 lstanbuVErenköy'deki köşküne çekilmiş ve 
hem kamuoyundan, hem de siyasetten ve yönetimden uzak kal­
mıştı. Çakmak'ın bu tutumunda, gözlerden uzak kalarak, yöneti­
min hışmına uğrarnama endişesi de rol oynamış olabilir. Ne de ol­
sa Çakmak, tek-parti döneminin değişmez Genelkurmay Başkanı 
olarak, değişik dönemlerdeki siyast çalkantılar, gözden düşmeler 
ve öne çıkışlar sırasında benzer gelişme ve örnekleri çok yakından 
izleme ve gözleme imkanma sahip olmuştu ve bu konudaki kişisel 
ve siyasi tecrübesi hayli genişti. Dolayısıyla Çakmak'ın Genelkur­
may Başkanlığı'ndan ayrılmak zorunda kalmasından hemen sonra, 
gözlerden uzak bir köşede emeklilik geçirme hazırlığına girişme-

225 Baban, age, s. 98. 

226 Bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cilt: !), s. 23-228. 

227 Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş. s. 77. 
Emekli Orgeneral Asım Gündüz, yıllar sonra. anılarında, hem kendisinin, hem Orgeneral Fahrettin Al­

tay'ın (ki zamanıoda inönü'nün Cumhurbaşkanlığına seçilmesinde ordunun lnönü lehine rol almasını sağ­
lamıştı) ve hem de Genelkurmay Başkanı Mareşal Fevzi Çakmak'ın inönü tarafından nasıl emekliye ayrıl­
dıklarını anlatacaktır. Bkz. Asım Gündüz, Hatıralanm, s. 221-226. Dönemin Birinci Ordu Komutanı Orge­
neral Fahrettin Altay'ın inönü'nün Cumhurbaşkanlığına seçilmesi sürecinde oynadığı role ilişkin olarak ay­
rıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cem il Koçak, TMŞD, (Cil!: 1), s. 134, 142, 180, 461 ve (Cil!: 2), s. 294. Ayrıca 
bkz. Aydemir, ikinci Adam, (CIIt: 2), s. 438-444; Ağaoğlu ,  Demokrat Parti'nin Doğuş ve Yükseliş Sebeple· 
ri (Bir Soru), s. l57-160; Uran , a1e. s. 468-469; Baban, aga, s. 92-93 ve 279; Glritlioğlu, aga, s. 370-371. 

228 Bkz. Cem il Koçak, TMŞD, (Cil!: !), 23-228. 
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sinde yadırganacak bir nokta da yoktu. Ne var ki, Çakmak'ı ben­
zerlerinden ayıran fark, bir tesadüf eseri olarak, Çakmak'ın emek­
liliğinin tek-parti döneminin sonuna denk gelmiş olmasıdır. Bu 
konjonktür, muhtemelen Çakmak'ın ömrünün geri kalan kısmı­
nı tamamen farklı; muhtemelen kendisinin de pek düşünemeye­
ceği ve belki de hayal bile ederneyeceği bir şekilde geçirmesine ne­
den olacaktır. 

Seçimlere doğru D P'nin önündeki bir önemli sorun da, İnö­
nü'nün karşısına kamuoyunda hiç olmazsa İnönü kadar nüfuz ve 
prestij sahibi bir isim çıkarabilmekti. Nihayet İnönü, kendisine yö­
neltilmiş bütün eleştirilere, karalamalara ve dedikodnlara rağmen, 
Milli Mücadele'nin ve Cumhuriyet döneminin önde gelen önderiy­
di. Neresinden bakılırsa bakılsın, DP önderleri arasında İnönü'nün 
ismi ile yarışabilecek ve ona alternatif olabilecek bir ada rastgelmek 
mümkün değildi. Zaten eğer Bayar, tek başına siyasi alanda İnö­
nü'ye gerçekten de rakip ve alternatif olabilecek bir isim ve İnönü 
kadar prestij ve nüfüza sahip olabilseydi, belki de 1938 yılının Ka­
sım ayındaki Cumhurbaşkanlığı yarışında daha aktif bir tutum ala­
bilirdi. Alamamasının nedenlerinden bir tanesi de, muhtemelen bu 
konuda kendisine yeterince güvenememesiydi.229 

Tam da bu sırada, gözlerden uzak bir köşede emeklilik günleri­
ni ge1,;iren, Milli Mücadele'nin önder kadrosu içinde yer almış ve 
Cumhuriyet döneminde de değişmez Genelkurmay Başkanı ola­
rak, gerek Ebedi Şefin ve gerekse Milli Şef'in yanında her zaman 
önemli bir siyasi kişilik olarak kamuoyunun önünde bulunmuş 
Fevzi Çakmak, DP için önemli bir atılım olabilirdi. 

Gerçi Çakmak, aşağıda ayrıntısı ile göreceğimiz gibi, bu dönem­
de siyaseti reddediyordu. Ancak, bu red yalnızca iktidar partisi 
olan CHP için mi söz konusuydu, yoksa ortada bir ilke kararı mı 
vardı, bu husus pek de açıklığa kavuşmuş sayılamazdı. Metin To­
ker'in anlatırnma göre, bizzat Bayar, Çakmak'a daha DP'nin ilk ku­
rulu�günlerinde "çengel atmak" istemişti ve Çakmak'a bu sırada 
DP lzmir tl Başkanlığı'nı önermişti. Ancak Çakmak, herhalde geç­
miş siyası tecrübelerinin ışığında, bu maceradan uzak kalmak is­
temiş ve öneriyi reddetmişti.230 Saraçoğlu, 29 Haziran'da Çakmak'a 

229 Bkz. Cemi! Koçak, TMŞO, (Cil!: !), s. 23-228. 
230 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 161. 
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tam beş kez milletvekilliği önerdiğini Ulus gazetesinde açıklaya­
caktır.231 

Çakmak'ın siyasete katılması için, seçim yasası uyarınca, ön­
ce İstanbul'da üçyüzden fazla seçmenin imzalı bir dilekçe ile baş­
vurması gerekiyordu. İmza sayısının çok kısa bir sürede birkaç 
bine ulaşması, pek çok kimse için şaşırtıcı değildi.232 Bayar'ın, 
bizzat yaptığı bir açıklamada, Mareşal Fevzi Çakmak için, "evin­
de işsiz güçsüz oturınası"nın uygun olmadığını söylemesi ve bu 
şekilde gerek lnönü'ye, gerekse CHP yönetimine siyası taş atma­
sı ilginçti. 233 Ancak, seçimler öncesinde siyası durum artık değiş­
miş gibiydi. Ya Çakmak'a cesaret gelmişti ya da DP'nin siyası ko­
numu daha sağlam gibiydi. Bunun sonucunda Çakmak, DP'nin 
milletvekili aday listesinde bağımsız olarak yer almayı kabul ede­
cektir.234 Asım Us, Hatıra Notlan'nda, bu gelişmeyi şöyle yorum­
luyor: 

''Demokrat Partililer, Fevzi Çakmak'ı lsmet inönü'ye karşı bayrak olarak kullanmak 

gayretine düşmüşlerdir. Üsküdar tarafında Fevzi Çakmak'ın mebus adayiiğı için 

imza toplanmaya başla[ml]mıştır. Rauf [Orbay) Bey'in de adayhğı[m] kayacağı söy­

leniyor. Fevzi Çakmak, emekliye ayrıldığı [Cumhuriyet) Halk Partisi tarafından me­

bus yapılmak istendi . Kabül etmemişti. Şimdi kabül ederse, muhalifler tarafından 

Cumhurbaşkanlığı vaad edildiği anlaşılacaktır. 

Demokrat Part i ,  Mareşal [Fevzi] Çakmak'ı müstakil olarak listesine koyacaktır. 

Celal Bayar, kendisi ile mutabık olduğunu gazetelere söyledi. Demokrat Parti, is­

m et lnönü'yü Cumhuriyet Halk Partisi'nin başından ayıramayınca, ona rakip olarak 

Mareşal [Fevzi] Çakmak' ı çıkarıyor. Doktor Adnan [Adıvar], Rauf Orbay [ve] Hikmet 

Bayur['un) da yine müstakil olarak Demokrat Parti [milletvekili aday] listesine ko­

nacağı söyleniyor. [Cumhuriyet] Halk Partisi, Mareşal [Fevzi] Çakmak'ı aday gös-

231 Jaeschke, age. s. 62. 

232 Baban, age, s.99-101; Fersoy, age, s. 149-152; Toker. Tek Partiden Çok Partiye, s. 161-162. 

233 Vatan, (27.6.1946); Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 76; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 
275-288; Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 18-20; Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), 
s. 114-115. 

234 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 161-162. Cihat Baban, yıllar sonra, anılannda, Çakmak'ın OP listesin­
den bağımsız milletvekilliği adaylığını kabül etmesinin öyküsünü de anlatıyor. Bkz. Baban, age, s. 98-101. 
Ayrıca bkz. Eroğul, age, s. 17-18; Aydemir, lkinci Adam, (Cilt: 21. s. 438-444; Aydemir, Menderes'in Dra­
mı?, s. 201-202; Ağaoğlu, Demokrat Parti'nin Doğuş ve Yükseliş Sebepleri (Bir Soru), s. 157-160; Goloğ­
lu, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş. s. 63; Kandemir. En Büyük Siyaset Fırbnası ve Neticeleri, s. 56-59; 
Karpal, aae. s. 141; Fersoy, age, s. 149-152, Giritlioğıu. age, s. 370-371. 
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terecekti. Mareşal [Fevzi) Çakmak kabul etmedi. Celal Bayar ile aniaşmış olunca, 

Cumhurbaşkanlığı emel i ile hareket ettiği anlaşılır. ( ... ) 
Demokrat Parti, ismet lnönü'nün adını listelerine koymak istedi. [Cumhuriyet) 

Halk Partisi, bundan memnun olmayacağını gösterdi .  Bunun üzerine [Mareşal) 

Fevzi Çakmak'a müracaat ettiler. 'Siz de bizim Reisicumhurumuz olunuz' dediler. 

[Mareşal) Fevzi Çakmak'ın bu şekilde sahneye çıkması, Milli Mücadele'nin iki 

kahramanının birbirine rakip hilline kon[ul)masıdır. Bu şekilde başlayacak reka­

bet, orduya sirayet edebilir. Demokrat Parti, bu sOretle orduya siyaset karıştı rm ış 

olacaktır. "235 

Asım Us'un notları, aynı zamanda iktidarın ordu ve politika iliş­
kisine dair görüşlerini ortaya koymaktadır: Us'a göre, orduya po­
litika karıştınlrnamalı idi. Daha doğrusu, bu ilke yalnızca muhale­
fet partisi açısından geçerliydi. Iktidar partisinin yıllardan beri or­
du komutanlarını milletvekili aday listesinde gösterınesi ve onla­
rı milletvekili olarak Meclise sokması, ordunun politikaya uzak 
durması şeklinde algılanıyordu. Iktidar partisinin ordu komutan­
larını kendi listesinde göstermesi, ordunun politikadan uzak dur­
ması şeklinde algılanıyor, fakat aynı şeyi muhalefet partisi yapar­
sa, bu kez muhalefetin orduya politika soktuğu suçlaması günde­
me gelebiliyordu. 

Metin Toker, bu uzlaşmanın DP ve Bayar için iki yönden avan­
tajlı olduğunu ileri sürüyor. Toker'e göre, DP, bu hamle ile, Çak­
mak gibi, adı hem meşruluk temeli, hem de geniş kitleler önünde 
Inönü'ye rakip ve alternatif olabilecek bir "tarihi kahraman" bul­
muş oluyordu. Ikinci olarak, Çakmak'ın bağımsız olduğu için DP 
içinde Bayar'a alternatif siyasi kişilik olması olasılığı, daha baştan 
yok edilmiş oluyordu.236 

Çakmak'ın DP'yi destekleyen beyanları ve DP milletvekili liste­
sinden bağımsız da olsa aday olmayı kabul etmesi, aslında kendi­
sini belki de İnönü'ye alternatif tek siyasi kişilik olarak görmesin­
den kaynaklanmış olabilir. Çünkü, Çakmak'ın siyasete adım atma­
sı, elbette 1944 yılındaki "atama"nın bir sonucuydu ve İnönü'ye 
karşı olan tutumunun açık bir yansımasıydı. Aslında Bayar, usta 
bir siyasi manevra ile, Çakmak'taki bu duyguyu siyasi zemine ak-

235 Us, age, s. 679-680. 

236 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 161-162. 
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tarmakta güçlük çekmemiş gibi görünmektedir. Toker'in son dü­
şüncesi ise, muhtemelen pek de doğru değildi. Çünkü, eğer Çak­
mak kendisini lnönü'ye alternatif yegane siyasi kişilik olarak gö­
rüyorsa, bu takdirde lnönü'den sonra Cumhurbaşkanlığı için ken­
disini kaçınılmaz tek aday olarak algılıyor olmalıydı ve belki de 
DP listesinden aday olmasının tek nedeni de bu olabilirdi. O halde 
Çakmak, sadece kendisi için değil, ama belki de pek çok DP üyesi 
ve sempatizam için de, İnönü'den sonrası için yegane ve müstak­
bel Cumhurbaşkanı adayıydı. Nitekim Asım Us da, Hatıra Notla­

rı'nda, DP'nin Çakmak'a Cumhurbaşkanlığı önerdiğini düşündü­
ğünü yazıyor.237 

Çakmak'ın siyasete, hem de muhalefet partisi olan DP safların­
da katılması, bir başka siyasi geleneğin de, ama boyut değiştirmiş 
bir şekilde sürdüğü anlamına geliyordu. Tek-parti döneminde or­
dunun yüksek rütbeli komutanları, TBMM'nin ilk döneminden 
beri iktidar partisinin içinde yer almışlar ve bu şekilde TBMM'de 
de milletvekili olarak bulunmuşlardı. Ordudan emekli olarak ay­
rılan ünlü generallerin ilk milletvekili genel ya da ara seçimin­
de milletvekili seçilmeleri olağan gelişmelerden biri sayılırdı. Ör­
neğin, 1944 yılında ordunun en üst düzeyinde bulunan yüksek 
rütbeli komutanların emekli edilmesi sürecinin tamamlanmasm­
dan hemen sonra, gerek emekli Orgeneral Asım Gündüz,238 gerek­
se emekli Orgeneral Fahrettin Altay,239 milletvekili seçilerek Mec­
lise girmişlerdi.240 

İşte bu şekildedir ki, tek-parti döneminde ordu siyasetten uzak 
tutuluyordul Tek-parti döneminde ordunun siyasetten uzak tutul­
masıikalması demek, hiçbir şekilde bir bütün olarak ordunun ve 
tek tek subayların ya da üst düzey ordu kadernderinin siyasi olan 
herşeyden uzak kalmaları anlamına gelmiyordu. Aksine, bu an­
lamda ordu ve subaylar siyasetin içindeydiler. Ordunun siyasetten 
uzak kalması demek, ordunun ve tek tek subayların ya da ordu üst 
kademesinin, yani yüksek rütbeli subayların iktidarın dışında ha-

237 Us, age. s. 679-680. 

238 Bkı. Cem il Koçak, TMŞD, (Cil!: 1), s. 134, 361, 461-462, 497, 535. 577, 616-617, 643-644, 654 ve (Cil!: 2), 
s. 159, 160, 184, 237. 

239 Bkı. Cemil Koçak, TMŞD, (Cil!: 1), s. 134, 142, 180, 461 ve (Cil!: 2), s. 294. 

240 Gündüz, age, s. 223. 
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ğımsız ya da özerk bir siyaset alanı içinde var olmamaları anlamına 
geliyordu. Ordu, bir bütün olarak rejimin ve tek-parti iktidarının 
esas temeli ve desteğiydi. Bunun aksine düşünmek mümkün de­
ğildi. Ordunun ya da tek tek subayların ya da üst düzey ordu ko­
mutanlannın siyaset ile ilgilenmeleri demek, onların iktidara kar­
şı muhalefetin siyasetine katılmaları demekti ki, bu da, esas itiba­
ri ile ordu içinde rakip cuntalann oluşması ve birbirleri ile rekabet 
etmeleri anlamına geliyordu. Bu anlamda siyaset ise kesinlikle ya­
saktı ve cezaya tabiiydi. Bununla birlikte, tek-parti döneminde za­
ten bu anlamda bir alternatif siyasete karışmalkatılma, bildiğimiz 
kadarı ile zaten söz konusu olmamıştı. Cumhuriyetin ilk yılların­
da TpCF'nin kurulması öncesinde, 1924 yılında, Atatürk'ün Nu­
tuk'taki ifadesi ile "Paşalar Komplosu" ,  tam da bu anlama gelen bir 
siyasete müdahaleydi. Ancak tek bir örnek olarak kalmıştı. Bu ta­
rihten sonra benzeri bir örnek de görülmemişti. Dolayısıyla, tek­
parti döneminde ordu siyasete kesinlikle katılınarnıştı denilebilir! 
Ordu, iktidardan yana oldukça, bu tutum, siyasete katılım anlamı­
na gelmiyor, aksine ordunun temel görevini if<lde ediyordu. Yeter 
ki ordu bir şekilde muhalefete geçmesin . . .  

Oysa, şimdi Çakmak, bu geleneğin aksine, muhalefet saflannda 
siyasete katılıyordu. Çakmak'ın siyasete katılması, ilke olarak ge­
leneğe aykırı değildi. Aksine, Çakmak'ın kendisinden önceki tüm 
yüksek komuta kademesindeki silah arkadaşlarının izinden gitme­
sinde şaşılacak bir yön yoktu. Çakmak'ın geleneğe aykırı olan tu­
tumu, siyasete muhalefet partisi içinde müdahalede bulunmasıydı. 
Bu, tek-parti dönemi normları içinde ordunun siyasete doğrudan 
müdahalesi olarak yorumlanabilirdi. Ordu mensuplan artık aynı 
siyasi çatı altında değil, ama farklı siyasi çatılar altında bulunacak­
lardı ve değişik siyası: çatılar altında birbirlerinin alternatifi olarak 
mücadele etmeye başlayacaklardı. Bu, tek-parti döneminin anlayışı 
çerçevesinde ordunun siyaset ile yeniden ilgilenmeye başlaması ve 
siyase�ı; bulaşması anlamına geliyordu. Tek-parti döneminin anla­
yışıyla ordunun siyasetten ayrı tutulması döneminin sonuna gelin­
miştİ ve ordu, bundan böyle artık siyaset ile içiçe olacaktı. 

DP, Çakmak adı ile belki ordunun da desteğini kazanmak iste­
miş olabilir. Ancak bu faraziye doğru olmayabilir. Çünkü, Çak­
mak'ın Genelkurmay Başkanı iken ordunun alt ve orta komuta ka-
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demelerinde bulunan subaylar tarafından desteklenmediği söylen­
mektedir.241 Hatta ordunun yüksek komuta kademesinde de ne öl­
çüde desteklendiği bir başka sorudur. Unutulmasın ki, 1944 yı­
lından itibaren Türkiye'nin Batılı devletlerle olan askeri ittifakı 
ve 1945 yılından sonra da özellikle ABD ile olan ilişkiler, ordu­
nun yeniden yapılanması gereğini ve tkinci Dünya Savaşı'nda Ba­
tılı devletler nezdindeki bazı olumsuz yargılan ve imajları orta­

dan kaldırma zorunluluğunu doğurmuştu. 242 Dolayısıyla da Çak­
mak, DP için orduda aradığı desteği bulmasına yardımcı olabile­
cek bir isim sayılamazdı kanısındayım . . .  Çakmak'ın milletvekilli­
ği adaylığı, görüldüğü gibi ordu-siyaset ilişkisini bir kez daha gün­
deme getiriyordu. Ancak bu konuyu ileride daha geniş ve ayrıntı­
lı olarak ele alacağım. 

Ne var ki, Fevzi Çakmak'ın DP milletvekili aday listesinde ve­
lev ki bağımsız da olsa yer alması, DP'nin bu sırada acil ve önem­
li ihtiyacı olan meşruluk sorununun çözümüne önemli katkı sağ­
layabilirdi. Çakmak ismi, DP'nin siyasi meşruluğunu sağlayabilir­
di ve en azından kamuoyu nezdinde DP'nin geçiciliğine değil, fa­

kat kalıcılığına ilişkin önemli bir siyasi kanıt da sayılabilirdi. Ni­
tekim, Çakmak'ın DP saflarında siyasete atılmasının kanımca DP 

açısından en önemli kazancı, DP'nin gerek iktidar ve gerekse ka­
muoyu nezdinde meşrüluk kazanmasında çok önemli ve kalıcı bir 
merhale oluşturmasıdır. 

Çakmak'ın DP listesinden milletvekili adayı olmasının bir baş­

ka anlamı daha vardı. Atatürk döneminde, Atatürk CHP Değişmez 
Genel Başkanı ve Cumhurbaşkanı, lnönü adeta değişmez Başba­

kan iken, Çakmak da değişmez Genelkurmay Başkanı idi. Bayar 
da, en başta İktisat Vekili olarak değişik hükümetlerde görev al­
mıştı ve 1930'lu yıllarda Atatürk'ün yanındaydı. Atatürk'ün yanın­
da belirginlik kazanan bu üçlü, İnönü'nün Başbakanlık'tan ayrıl­
masından sonra görevlerini sürdürmüşlerdi. Atatürk'ün ölümün­
den sonra Bayar görevinden ayrılmış ve bir bakıma inzivaya çekil­
mişti. Çakmak ise, Atatürk döneminde olduğu gibi, Genelkurmay 
Başkanlığı görevine devam etınişti.243 

241 Bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cilt: 1), s. 319 vd. 

242 Bu konuda ayrıntılı ve geniş bilgi için bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cil!: 2), s. 141-274. 

243 Bkz. Cemil Koçak, TMŞD, (Cil!: 1), s. 23-228 ve (Cilt: 2), s. 237-238. 
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Şimdi artık yeni dönemde gerek Bayar, gerekse Çakmak, de­
ğişik zamanlarda da olsa, İnönü döneminde görevden uzaklaştı­
rılmış siyasi kişilikler olarak, tam da bu sırada İnönü'ye alterna­
tif oluşturmak üzere harekete geçmişlerdi. Bu, bir bakıma Atatürk 
döneminin önde gelen siyasi kadrolarının, gerek daha Atatürk dö­
neminde, gerekse İnönü döneminde meydana gelen bölünmeleri­
nin bir başka siyasi konjontürde yeniden kendisini göstermesi ola­
rak da kabül edilebilir. Sonuçta bütün bunlar, Atatürk döneminde 
en üst düzeyde siyasi görevlerde bulunan İnönü, Bayar ve Çakmak 
üçgeninde yeni bir gelişmeydi. 

Atatürk'ün son döneminde İnönü Başbakanlık'tan ayrılmak zo­
runda kalmıştı. Ancak Bayar ve Çakmak görevlerinde kalmışlar­
dı. Hatta Bayar, İnönü'ye alternatif olarak Başbakan olmuştu. Ata­
türk'ün ölümünden hemen sonra, İnönü döneminin başlangıcın­
da, İnönü, Bayar ve Çakmak, birlikte yine en üst siyasi görevler­
de bulunmuşlardı. Ancak, Bayar ve Çakmak, İnönü'nün Cumhur­
başkanlığına seçilmesinde muhtemelen kendilerine önemli rol bi­
çiyorlardı. Ancak Bayar buna rağmen kısa zamanda görevinden 
alınmıştı. Çakmak ise, emekliye ayrılıncaya kadar İnönü'ye bağlı 
görünüyordu. Ancak somut gerçek, gerek Çakmak'ın, gerekse Ba­
yar'ın İnönü döneminde görevlerinden alınmış olduğuydu ve bu 
da üçgende İnönü'yü yalnız bırakırken , yeni siyasi koşulların el­
le tutulur bir sonucu olarak Bayar ve Çakmak'ı yanyana ve birara­
ya getiriyordu. İnönü'ye karşı Bayar/Çakmak ikilisi siyasi alterna­
tif olarak ortaya çıkmıştı. Bu durum bir başka önemli sonucu da­
ha doğuruyordu: O da, Atatürk döneminde, İnönü görevinden az­
ledilmiş olmasına karşılık, Bayar ve Çakmak'ın Atatürk'e en ya­
kın siyasi kişilikler olarak belirginlik kazanmalarıydı. İnönü döne­
minde görevlerinden aziedilmiş olmaları, bu kez Atatürk'ten sonra 
Atatürk'e siyasi alternatif olarak yorumlanan İnönü'ye karşı, Ata­
türk'ün en yakınları olarak, bir bakıma Atatürk döneminin deva­
mını simgeliyor olmalarıydı. 

Çakmak'ın bu aşamada Bayar'a yakın siyasi konuma geçme­
si, Bayar/Çakmak/tnönü üçgeninde İnönü'nün tamamen yalnız 
kalması ve Atatürk'ün siyasi mirasının paylaşımında da önem­
li bir güç dengesi oluşması demekti. Bayar/Çakmak ikilisi, Ata­
türk'ün de, CHP'nin de siyasi mirasının kendilerince temsil 
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edildiğini iddia edebilirdi. Bu durumda da İnönü, siyasi alan­
da ve Atatürk'ün siyasi mirası sorununda yalnız kalınaya mah­
küm olurdu. 

Bu formülasyon siyasette şu anlama geliyordu: CHP ve İnö­
nü, artık yalnızca kendilerinin Atatürk'ün ve Kemalist ideoloji­
nin devamı, temsilcisi ve mirasçısı olduğunu ileri süremeyecekti. 
Ama aksine, DP de, Bayar/Çakmak ikilisi ile Atatürk'ün ve Kema­
list ideolojinin doğal temsilcisi ve mirasçısı olduğunu iddia edebi­
lir ve iddiasında da en az CHP ve İnönü kadar haklılık payı taşı­
yabilirdi. Nihayet İnönü yalnız kalmıştı ve ayrıca zaten daha Ata­
türk'ün son yıllannda da yönetirnden uzaklaştırılmıştı. Oysa, Ata­
türk'ün önde gelen yöneticileri olan Bayar ve Çakmak ise bu dö­
nemde görevlerinde ve Atatürk'ün yanında kalmışlardı. Onları de­
ğişik zamanlarda da olsa görevlerinden alan bizzat İnönü idi. Tıp­
kı Atatürk'ün diğer siyasi yakınlarını da görevden alanın İnönü 
olması gibi . . .  O halde Atatürk'ün gerçek siyasi mirasçılarının İnö­
nü tarafından görevden alınan eski siyasi kadrolar olduğu rahat­
ça ileri sürülebilirdi. Yani ne bizzat lnönü'nün, ne de İnönü'nün 
göreve getirdiği siyasi kadrolarm Atatürk'ün gerçek mirasçıları ol­
madığı söylenebilirdi. Bu durumda Atatürk'ün siyasi mirasçıla­
rı parçalanmıştı. Miras davası, tek-parti döneminin kapalı kapı­
lar ardında yapılan gizli-kapaklı ve daha ziyade dedikoduya daya­
nan, ama en önemlisi kamuoyuna kapalı bir siyasi süreç olmak­
tan hızla çıkmış ve aksine kamuoyunun gözleri önünde gerçekle­
şen ve kamuoyunun da hakem olabileceği bir siyasi sürece dönüş­
müştü. Bu ortamda Bayar/Çakmak ikilisinin, yakın siyasi geçmi­
şi ve siyasi geçmişlerini ortaya koyarak, Atatürk'ün gerçek siyasi 
mirasçılannın kendilerini tasfiye eden bu siyasi kadro, yani İnönü 
ve CHP olmayıp, bizzat tasfiyeye uğrayan siyasi kadro, yani ken­
dileri olduğunu ileri sürmemeleri için hiçbir neden yokmuş gibi 
görünüyordu. Aksine, lnönü, bizzat Atatürk ile çatışmış ve Ata­
türk'ün siyasi kadrosunu tasfiye etmiş bir siyasi önder olarak, bel­
ki de bir bakıma bizzat Atatürk'ü tasfiye etmek istemişti. Yani Ba­
yar/Çakmak ikilisine göre, İnönü, Atatürk'ün doğal siyasi miras­
çısı olan Şef değil, aksine Atatürk'e alternatif oluşturmaya çalışan 
bir siyasi kişilikti. Yani Ebedi Şefin yanında ve arkasında değil, fa­
kat Ebedi Şef e karşı Milli Şef idi. Oysa, Atatürk döneminin lnönü 
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tarafından siyasi tasfiyeye uğramış siyaset kadroları, artık yeniden 
siyasi alana geri dönmüşlerdi ve İnönü'ye karşı(n) Atatürk'ün ger­
çek siyasi mirasçıları olarak Atatürk'ü ve Kemalist ideolojiyi tem­
sil edebilirlerdi. 

Tabii yukarıda ana hatlarını ve psikolojisini tasvir etmeye ça­
lıştığım bu siyasi tablonun kesin ve keskin çizgiler ile oluştuğu­
nu ileri sürmek mübalağa olur. Aksine, bu siyasi tablo, büyük öl­
çüde sisler içinde bir görüntüye sahipti ve belki de keskin çiz­
gilerle oluşması, her iki taraf açısından da arzu edilir bir durum 
değildi. Çünkü, bu tablo, hiçbir zaman olanca açıklığı ile siyasi 
gündemi işgal etmeyecektir. Buna karşılık, zaman zaman, bu 
açıklıkta olmasa da, her iki taraf da, yukarıda tasvir etmeye ça­
lıştığım bu ortak siyasi geçmişi amınsatacak ve zaman zaman da 
buradan hareketle siyasi imalarda ve dokundurmalarda buluna­
caktır. 

S. '46 SEÇIMLERI 

Ünlü '46 seçimleri 21 Temmuz günü yapılır. Bu seçimin en bü­
yük özelliği, Cumhuriyet tarihinde yapılan ilk tek dereceli mil­
letvekili genel seçimi olmasıydı. Ama bir başka özelliği daha var­
dı ki, o da, yine Cumhuriyet döneminde birden fazla partinin ka­
tılabildiği ilk milletvekili genel seçimi olmuş olmasıdır. Hatırla­
nacağı gibi, ne TpCF ve ne de SCF, faaliyet gösterebildikleri kı­
sa süre içinde bir milletvekili genel seçimine katılabilme imkanı­
na sahip olmuşlardı. Bu bakımdan '46 seçimleri, pek çok özelliği­
nin yanında, sadece bu iki bakımdan da üzerinde durulmayı ge­
rektiren bir seçimdir. 

Seçim öncesinde DP, son ana kadar yönetimin seçimlere olan 
müdahaleleri üzerinde kamuoyuna bilgi vermeye devam etmiş­
ti. "Ikinci parti", iktidar partisinin hükümet ve devlet olanakları­
nı bütünüyle kendisi lehine kullanmaya çalıştığını, muhalefet üze­
rinde hCr türlü baskıda bulunmaktan da kaçınmarlığını dile geti­
riyordu. DP, bir bakıma kendisine taahhüt edilmiş olan seçim gü­
venliğine riayet edilmemiş olduğunu dramatik bir üslüpla dile ge­
tiriyordu. Bu şikayetler, aslında onbeş yıl önce SCF tarafından di­
le getirilerrlerin neredeyse aynısıydı. Aradan geçen bunca zaman-
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dan sonra seçim tecrübesi olduğu yerde kalmıştı. Seçim günü de 
bu türden şikayetler sürecektir.244 

DP, öncelikle teşkilatının oluşumunu engellemek için yapılan 
baskılan ve müdahaleleri kınıyordu. DP'nin müteşebbis heyetleri 
içinde yer almak isteyenler, üstü kapalı bir şekilde çeşitli etki, bas­
kı, müdahale, tehdit ve zorla karşılaşıyorlardı. Pek çok kişi, daha 
işin başında pabucun pahalı olduğunu görmüş ve vazgeçmişti bi­
le . . .  Direnenler ise, meslekleri ve iş hayatlan ile ilgili türlü zorluk­
larla karşılaşıyorlardı. "İkinci parti" de yer almak, sadece siyasi de­
ğil, fakat aynı zamanda medeni cesaret sahibi olmayı gerektiyordu 
ve bu herkeste yoktu. DP için çalışanlar için de aynı güçlükler söz 
konusuydu. Seçim propagandası çalışmalarına katılanlar mimle­
niyorlardı. Gayet organize bir şekilde gerçekleşen karşı propagan­
daya göre, "ikinci parti"nin akıbeti hala belirsizdi ve bu macera­
ya iştirak edenler daha önceki siyasi tecrübeleri hatırlamalıydılar. 
Geçmişte muhalefete katılanların başına gelenlerin aynısının ken­
di başlarına da gelmemesi için hiçbir neden yoktu. Kimse bunun 
için güvence veremezdi. 

Seçim sürecinde ise, muhalif kimlikleriyle bilinenler seçmen 
kütüklerinde yer alamamış olduklarını görüyorlardı. Oy verme­
ye giden pek çok muhalif, isimlerini seçmen kütüklerinde bula­
madıklarından oy kullanma imkanına sahip değildi. Seçi.m kü­
tüğünde yer alsalar dahi pek çok kişi, oy verme günü geldiğinde 
sandığa yaklaşmamak için uyarılmıştı. Hatta zaman zaman tehdit 
ve zor söz konusuydu. Sandığa gidip oy kullanmak ayrı bir cesa­
ret işi haline gelmişti. Bunu başaranlar da, nihayet sandık kurulu­
nun önünde "ikinci parti"nin pusulasını rica etmek zorundaydı­
lar. Oylar, açıkta ve herkesin gözü önünde kullandırılıyordu. Me­
deni cesaret sahibi olanlar için "ikinci parti"nin oy pusulasını is­
temek mümkündü. Ancak daha sonrası için neler olacağını kim­
se tabii ki bilemezdil 

244 21 Temmuz seçim gecesinin ilk elden canlı ve dramatik bir anlatımı için bkz. Toker, Tek Partiden Çok Par­
tiye, s. 172-176. Kenan Öner, anılarında, seçim gününü ve seçim sırasında yapılan usulsüzlükleri canlı bir 
üslupla anlatıyor. öner, Siyasi Halıralarım ve Bizde Demokrasi, s. ll 1-191. Aynı konuda ayrıca bkz. Kıran, 
age, s. 107-120. Ayrıca, Celal Bayar'ın seçimden sadece bir gün önce, 20 Temmuz'da basına yaptı�ı ve bir 
gün sonraki seçimde daha şimdiden meydana gelmeye başlamış olan usülsuzlüklere dikkat çeken açıkla­
ması için bkz. Celal Bayar'ın 1 946, 1950 ve 1 954 Yılları Seçim Kampanyasındaki Söylev ve Demeçleri, s. 
43; Celal Bayar'ın Söylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 24. 
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Seçimin asıl kritik noktası ise, oy verme işlemleri sırasında değil 
de, oy kullanma süresinin tamamlanmasından sonraydı. Bu aşa­
mada, seçim komisyonlannda ve seçim kurullannda görevli olan 
kişiler, herkesin gözü önünde verilmiş oyları, hiçbir gözlemcinin 
bulunmadığı kapalı kapılar ardında sayarak, sayım sonuçlarını se­
çim tutanaklan haline getiriyorlar ve sayılrlığına hükmedilen oylar 
da imha edildiğinden, geriye yalnızca bu tutanaklar kalıyordu. Bu, 
tabii ki, seçim yasasma uygun bir işlemdi. Tek sorun, zaten san­
clıkiara girmesi hayli zorlaştınlmış olan muhalefete mensup oyla­
nn tutanaklar sayesinde iktidar hesabına yazıldığına ilişkin sonu 
gelmeyen ihbar ve şikayetlerdi. Iddialara göre, "ikinci parti"nin 
oyları iktidar partisinin hesabına yazılmıştı! 

Nitekim seçimden sadece birkaç gün sonra Cumhuriyet gazetesi 
şunları yazacaktır: "Bizim oyları tasnif ve ilan için tuttuğumuz ha­
reket tarzının tatmin edici olmadıktan başka sinirleri bozacak de­
recede üzücü ve çok ağır . . .  " Gazete, seçim sonuçlarının, seçimden 
üç gün sonra, ancak 24 Temmuz sabahı ilan edildiğini de belirte­
rek, bir başka noktaya işaret ediyordu: "Bu sayede halk, kendi reyi 
ile oynanmış olduğuna dair içinden geçebilecek bir şüpheden . . .  "245 

Seçim sonuçları 

Seçim sonucunda, ilk hesaplamalann tamamlanmasından sonra, 
CHP'nin 395 ve DP'nin de 66 milletvekilliği kazandığı açıklana­
caktır. Bu arada, bağımsızlar da yedi milletvekilliği kazanmışlar­
dı.246 DP milletvekillerinden dördü parti listesinden bağımsız ola-

245 Cumhuriyet, (25.7.1946). 

246 Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 65-66; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 340; Burçak, Türkiye'de De­
mokrasiye Geçiş, s. 89; Burçak, Türkiye'de Milli Indenin Zaferi, s. 12; Eroğul, aııe. s. 18; Timur. Çok-Par­
tili Hayata Geçiş, s. 54; Ilıcak, 15 Yıl Sonra 27 Mayıs Yargılanıyor, (Cil!: 2), s. 623; Girillloğlu, aııe. (Cil!: 
1), s. 196; Kongar, age, s. 155; Nabi, age, s. 32; Nutku, age, s. 30; Aydemir, lkinci Adam, (Cil!: 2), s. 437. 
Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (24-25.7.1946). 

ı;ıJP'den milletvekili adayı olan eski milletvekillerinin seçimi yitirmesi üzerine iktidar bir başka for­
mül bulacaktır: Bu çerçevede Mazhar Müfil Kaosu'nun seçimi yitirmesi üzerine Ziraat Bankası ldare Mecli­
si üyeliğine atanmasına ilişkin bir gazete haberi için bkz. Cumhuriyet, (3.8.1946). Yine seçimi yitiren CHP 
eski milletvekili ve Ulus gazetesi yazarı Ahmet Şükrü Esmer de, Basın ve Yayın Genel Müdürlüğü'ne ata­
nacaktır. Vatan, (7.8.1946). Vatan gazetesi de, CHP'nin yeniden milletvekili adayı olarak göstermediği es­
ki milletvekilierine 3.000'er n verdiğine ve bu kişileri memuriyete alacağına ilişkin bir haber yayınlamıştı. 
Vatan, (17.8.1946). Bir süre sonra, CHP'den milletvekili adayı olup da yeniden seçilemeyen eski milletve­
killerinden bir kısmı, gerçekten de Ziraat Bankası idare Heyeti üyeliğine getirilecektir. Ziraat Bankası lda-
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rak seçilmişti. tki DP milletvekili ise iki ilden seçildiğinden, bir U\­
nesini tercih etmek zorundaydı. Bu bakımdan DP, iki üyelik bir­
den yitirmiş oluyordu. Buna Fevzi Çakmak'ın durumunu da ekle­
mek lazım gelir. O da iki yerden birden seçilmişti ve tercihte bu­
lunmak durumundaydı. 

Seçimin resmi sonucu; 462 toplam üyeden CHP'nin 397, DP'nin 
62 ve bağımsızların da 3 üyeliği ile tamamlanacaktır. Belirtilme­
si gerekir ki, DP'nin kazandığı 65 üyelikten üçü birden fazla ilden 
seçilen adaylıklara kurban gitmişti. CHP 60 ilde kazanmıştı. Üç il­
de ise (Afyonkarahisar, Çanakkale ve lçel) seçimi kaybetmiş ve hiç 
üyelik kazanamamıştı. DP sadece onbir ilde üyelik kazanabilmişti 
(Afyonkarahisar, Çanakkale, Edirne, Eskişehir, lçel, İstanbul, Kas­
tamonu, Kayseri, Kütahya, Muğla ve Sinop). Görüldüğü gibi, DP, 
yoğun olarak batı illerinde kazanmıştı. CHP 49 ilde tüm üyelikle­
ri kazanırken, DP sadece üç ilde bu başarıyı gösterebilmişti. On­
bir ilde (Burdur, Denizli, Edirne, Eskişehir, İstanbul, Kastamonu, 
Kayseri, Kütahya, Maraş, Muğla ve Sinop) karma listeden üyelik­
ler belirlenmişti. CHP ile DP, bu illerde neredeyse yarı yarıya üye­
lik kazanmışlardı. DP sadece dokuz ilde birinci olmayı başarabil­
mişti. Sonuçta, CHP 60 ilde 397; DP onbir ilde 65 ve bağımsızlar 
da üç ilde 3 üyelik elde etmişti. Yeni seçilen kadın üyelerin tama­
mı (dokuz kişi) CHP adayıydı. Yeni mecliste 172 CHP milletveki­
li ilk kez seçilmişlerdi. Buna karşılık, DP ile CHP'li üyelerin eği­
tim seviyeleri neredeyse eşitti. Üyelerin dörtte üçü yüksek eğitim 
görmüştü. DP'li üyelerin gözle görülür oranda gençlerden oluştu­
ğu dikkat çekiyordu.247 

Dönemin gazete koleksiyonları, seçim sonuçlannın açıklanınası­
nın ne denli sağlıksız koşullar içinde yapıldığını gösterir. Gazeteler, 
kendi istihbarat koşullarına göre, değişik milletvekili sayılan yayın-

re Meclisi Başkanlığı'na Muhlis Erkmen, üyeliklerine de, daha önce de gördüğümüz gibi, Kemal Gedeleç. 
Şükrü Ali Ögel ile emekli general Naci Eldeniz tayin edileceklerdir. Vatan, (29.10.1946). CHP Müstakil Gru­
bu eski Başkan Vekili Ali Riina Tarhan da, yine bu sırada, seçimi yitirmiş eski bir milletvekili olarak, Merkez 
Bankası ldare Heyeti Başkanlıgı'na getirilecektir. Vatan, (26.10.1946). 

Bu atamalar bize iktidar partisinden olup da seçimi yitirmiş eski milletvekilierine prestijli yüksek ka­
mu yöneticilikleri saglamanın tam da bu sırada ve '46 seçimlerinden hemen sonra başladığını gösteriyor. 
Bu geleneğin kurucusunun da CHP oldugu hemen görülmektedir. CHP, anlaşıldığı kadarı ile, seçimi yitir­
miş eski milletvekilierine yeni iş bulmak gibi bir işlev ve görevi olduğu kanısındaydı ve bunun için de elin­
de bulundurduğu iktidardan yara�anarak kamusal makamları kullanıyordu. 

247 Tuncer, a&e. s. 81-82, 89 ve 100-103. Yeni meclisin üyeleri için bkz. Tuncer. age, s. 256-279. 



lıyorlardı ve rakamlar birbirini tutmuyordu. DP'nin milletvekilliği 
kazanabildiği iller, Afyon, Bilecik, Bolu, Burdur, Çanakkale, Edir­
ne, İçel, İstanbul, Kayseri, Kastamonu, Muğla ve Sinop idi.248 Oysa, 
DP'nin iddiasına göre, DP 279 ve CHP de yalnızca 186 milletvekil­
liği kazanmıştı.249 Aradaki bu muazzam farkı açıklamak ise müm­
kün değildi. Seçimlerden önce DP yanlıları, örneğin Emrullah Nut­
ku, DP'nin yüzden fazla milletvekili çıkarabileceğini tahmin edi­
yordu. Nutku, günlüğüne şunları yazmıştı: "DP, bugünkü kadrosu 
ile elbet[ te] iktidara gelemez. Zaten buna hazır da değildir. "25° Cum­
huriyet gazetesinde yayınlanan bir habere göre, DP yanlıları, DP'nin 
120 ila 150 milletvekilliği kazanacağı kanısındaydılar.251 Cihat Ba­
ban, yıllar sonra, "eğer [ Cumhuriyet] Halk Partisi müfettişleri İnö­
nü'den aldıkları direktifi aynen yerine getirmiş olsaydılar, (. .. ) De­
mokratlar, belki [de] l l O veya 120 kişi ile girecekler [ve] iktidar, 
yine [Cumhuriyet] Halk Partisi'nde kalacaktı" şeklinde yazacak­
tır.252 CHP'liler ise, DP'ye ancak 50 milletvekilliğini uygun bulmuş­
lardı.253 Nitekim Kazım Karabekir de aynı kanıdaydı.254 Diğer yan­
dan, Atina Radyosu'nun bir haberine göre, DP kaynakları, SO'den 
fazla milletvekili çıkaracaklarını umuyorlardı. 255 llginç olan nokta, 
bu rakamlar, hatırlanacağı gibi, SCF'ye verilmesi uygun görülen, 
fakat hiçbir zaman gerçekleşmeyen milletvekili sayısına bir hay­
li yakındı.256 Diğer yandan, Anadolu Ajansı ile radyo, seçim gece­
si yaptıkları yayında, CHP'nin 249 ve DP'nin de ancak l 2  milletve-

248 Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 89. 

249 Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 65-66; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 340: Burçak, Türkiye'de De­
mokrasiye Geçiş, s. 92-93: Bayar, Başvekilim Menderes, s. 62; Ilıcak, 15 Yıl Sonra 27 Mayıs Yargılanı­
yor. (Cil!: 2), s. 623. DP'nin Ankara/Çankaya ilçesi ile istanbul'daki seçim sonuçlarına ilişkin oy rakamları 
için bkz. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 319-320. Ci hat Baban ise, istanbul'da DP listesinden bağım­
sız milletvekili adayı olarak kazandığı oylar dışında, MKP'nin de adayı olarak 20.000 civarında oy almıştı. 
Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 321-322. Ayrıca bkz. Us, age, s. 682. 

250 Nutku, age, s. 29-30. 

251 Cu'!'!uriyet, (21.7.1946). 

252 Baban, age, s. 291. Nimet Auık da anılarında 100 rakamını telaffuz ediyor. Nimet Arzık, Tek At Tek Mızrak, 
(Cil!: 2), s. 45. 

253 Cumhuriyet, (21.7 .1946). 

254 Baban, age. 

255 AT, Sayı: 152, (Temmuz 1946). 

256 Tunçay, Türkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yönetiminin Kurulması (1923-1931), s. 259-264. 
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killiği kazandığını açıklamışlardı.257 Bu arada, Türkiye Işçi ve Çiftçi 
Partisi de l6.000'den fazla oy almıştı.258 

İstanbul'daki seçim sonuçları ancak 24 Temmuz akşamı açık­
lanabilmişti.259 Vatan gazetesi, bu duruma dikkat çekiyor ve seçim 
sonuçlarının İstanbul'da ancak iki gün ve üç gece sonra açıklana­
bildiğini yazıyordu.260 Bu gecikme elbette seçim sonuçlarına gölge 
düşürmüştü. Bu sırada DP İstanbul ll Idare Heyeti Başkanı Kenan 
Öner, bizzat Istanbul Valisi ve Belediye Başkanı Lütfi Kırdar nez­
dinde çeşitli girişimlerde bulunuyordu. Sarnet Ağaoğlu, Öner'in 
bu girişimini şöyle anlatıyor: 

"21 Temmuz seçimlerinden sonra sonuçların ilanı biraz gecikince Kenan Öner, ya­

nına bazı arkadaşlarını [dal alarak valiye gitti. [lütfi) Kırdar'ın yanında Hüseyin 

Cahit Yalçın, Hamdullah Suphi Tanrıöver, general Gernil Cahit Toydemir ve Re­

cep Peker [del vardı. Kenan [Öner) Bey, seçim neticelerinin halil ilan edilmediğini, 

halkın galeyan hillinde olduğunu, bundan doğacak sorumluluğun valinin şahsına 

257 Cumhuriyet, (22.7.1946). 

258 T un aya, age, s. 702. 

259 Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları. s. 326: Nabi, age, s. 30-31. 
Elbette Istanbul'daki seçim çok önemliydi. Unutulmasın ki, bu dönemde Türkiye'de kentleşme oranı yal­

nızca % 25 idi! Üstelik bu oran 1927 yılındaki oranla aynıyd ı !  Bkz. Ömer Celal Sarç, "TOrklye'de Sehirleşme 
Temayülleri", Istanbul Üniversitesi Iktisat Fakültesi Mecmuası, Cilt: 9, No: 1-2, (Ekim 1947-0cak 1948). 
Sadun Aren'in bir yazısından daha ayrıntılı bilgiler de edinmek mümkündür. Buna göre; 1927 yılında bu 
oran % 16 1ken, 1945 yılında sadece % 18 idi. Oysa Ispanya'da bu oran 1940 yılında dahi % 50'ye yaklaş­
mıştı bile ... Bkz. Sadun Aren, "Şehirleşme Hareketleri", SBFD, CIIt: IV, Sayı: 1-2 ve 3-4, (1949), s. 332-346. 
Ernst Reuter de, bir makalesinde bu konuda şunları yazmaktadır: "Biz nüfusu 10.000'den fazla olan yer­
lerin gelişmesini karşılaştırmakla yetineceğiz. Bütün bu yerleri şehir saymanın doğru olup olmayacağı ay­
rıca münakaşa edilebilir. ( ... ) Nüfüsu lO.OOO'den aşağı olan hiçbir yer şehir mefhumuna giremez. Herhal­
de 10.000 nüfus sayısı, Türkiye için hiç zorlanmadan şehir nüfüsunun en aşağı haddi olarak ka bOl edilebi­
lir. Ve ancak nüfus sayısı 10.000'i aştıktan sonra şehirden bahsetmek mümkün olur. Nü!Osu IO.OOO'i aşan 
heryerin hakiki bir şehir olamayacağını sözlerimize eklemeliyiz. Fakat 10.000 nüfustan itibaren çeşitli ba­
kımlardan şehirleşmenin başlaması mümkündür." Reuter'e göre, Türkiye'de IO.OOO'den yukarı 99 yerleşim 
birimi bulunmaktaydı. 99 birimin 45'i il ve 54'ü de kaza merkeziydl . l945 yılında nüfus 19.000.000'a yakın 
iken, bu 99 blrimde yaşayan nüfus 3,5 milyona yakındı. Bu hesaplamadan da kentleşme oranı tıpkı Aren 
gibi % 18 olarak bulunmaktadır. Üç büyük ilde toplam nüfus oranı % 6,5'un biraz üzerindeydi. Altı orta bü­
yüklükte kentte ise bu oran % 2,5'a yakındı. Otuz büyük kasabada bu oran % 5'e yakınken, 60 orta boy ka­
sabada yine aynıydı. Bir fikir verebilmek için biraz rakamlar da ilave etmek yararlı olabilir: Istanbul'da nü­
fus 845.000, lzmir'de 200.000 ve Ankara'da da 227.000 idi. Orta büyüklükte kent sayılabilecek olan Ada­
na'da 100.000, Bursa'da 86.000, Eskişehir'de 80.000, Gaziantep'te 62.000, Konya'da 59.000 ve Kayseri'de 
de 58.000 Idi. Erzurum'un nüfusu 52.000, Sivas'ınki 45.000, Oiyarbakır' ınki 41.000, Samsun'unki 38.000, 
Mersin'lnki 33.000, Manisa'nınki 32.000, Antalya'nınki 25.000, Aydın'ınki 18.500, Siirt'inki 16.000, ve Gi­
resun'unki ise 12.500 idi. Bkz. Ernst Reuter, "Şehirleri m Izin Nüfus Gelişmesi", Siyisal Bilgilar Okulu Der­
gisi, Cilt: 1, Sayı: 4, (1946), s. 775-790. 

260 Vatan, (24.7. 1946). 
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aid bulunacağını, gecikmenin hiç değilse bazı [Cumhuriyet] Halk Partisi adayları­

n ı kazandırmak isteğinden ileri geldiğini sert bir d i l le söyledi. Kırdar'ın 'Beni teh­

dit mi ediyorsun?' demesi üzerine de, 'Istediğiniz manaya a labi l irsiniz' cevabını ve­

rerek odadan çıktı. Ertesi günü i lan edilen seçim neticelerine göre, Demokrat Par­

ti adaylarından dördünün oyları, yolsuzluk bahanesi ile yok sayılara k, Toydemir, Pe­

ker, Tanrıöver ve Yalçın seçi lmiş gibi gösteri lmiş lerdi. 

Kenan Öner, bu sefer bu dört kişiye açık bir mektup yazarak gazetelere gönderdi .  

Sıkıyönetim [Komutanlığı] yayınlatmadı. Bunun üzerine mektubu izmir'de Demok­

rat lzmir gazetesine yollayarak neşretti. Bu mektupta, dört [Cumhuriyet] Halk Par­

ti l i  m i l letvekiline ça l ınmış oylarla mi l leti temsilden utanıp utanmadıklarını soruyor 

ve çekilmelerini teklif ediyordu."261 

Basında da seçim sonuçlanna ilişkin farklı oy rakamları yayınla­
nıyordu: Cumhuriyet gazetesi, Edirne'de CHP'nin yaklaşık olarak 
3 1 .000 ila 32.000, DP'nin ise 30.000 oy aldığını yazıyordu. Aynı 
rakamlar, yine yaklaşık olarak, sırası ile Aydın'da 22.000 ve 32.000 
ila 34 .000 idi. hmir'de ise, 24.000 ve 4-2.000 idi. lzmir'in merkez 
ilçesinde DP ayların % 80'ini almayı başarmıştı. Gazeteye göre, lz­
mir'de Yahudiler DP'yi desteklemişlerdi.262 Zonguldak'ta rakamlar 
84.000 ve 36.500 idi. Samsun'da 70.000'e karşı 54.300 idi. Bolu'da 
47.000 ila 56.000'e karşılık 6.000 idi. Bursa'da 105.000 ve 7 1 .500 
idi. Eskişehir'de 33.000'e karşılık 42.000 ila 45 .000 idi. Afyon'da 
ise 45.000'e karşılık 53.000 ila 58.000 idi. Ankara'da DP, 1 38.000 
ila 1 50.000 oy kazanan CHP'den yaklaşık 40.000 oy az alabilmişti. 
İstanbul'da en çok oyu, yaklaşık olarak 200.000 ile Fevzi Çakmak 
kazanmıştı. CHP, İstanbul'da seçimi yitirmiş ve yalnızca beş mil­
letvekilliği kazanabilmişti.263 

Vatan gazetesi ise, İzmir'de DP'nin yaklaşık olarak 56.000 ve 
CHP'nin de yine yaklaşık olarak 22.000 oy kazandığını haber ve­
riyordu.264 CHP 1 946 İzmir il kongresi sırasında yapılan bir açık-_,.,,_, ____ __ _ 
261 Agaoglu, Arkadaşım Menderes. s. 79-80. 

262 Bu pl!k"de şaşırtıcı ve yeni bir gelişme sayılamazdı. Nihllyet SCF zamlinında da muhalefet partisi belediye 
seçimlerinde Istanbul'da 13 ve lzmir'de de 4 gayri müslim adaya yer vermişti. istanbul'daki adayların altı­
sı Rum, dördü Ermeni ve üçü de Yahudi idi. Dolayısıyla gayri mOsilmierin DP adaylarını desteklemesi ola­
ğan sayılırdı. Rıfat Bali, "1930 Yılı Belediye Seçimleri ve Serbest Fırka'nın Azınlık Adayları", Tarih ve Top­
lum, Sayı: 167, (Kasım 1997). 

263 Cumhuriyet, (24.7. 1946). 

264 Vatan, (22.7.1946). 
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lamadan öğrenmek mümkündür ki, CHP, İzmir'de DP'yi 1 5.000 
oy fark ile geçmiş ve seçimi kazanabilmişti . Ancak Bergama'da DP 
1 5.000 oy alırken, CHP yalnızca 5.000 oy kazanabilmişti.265 Va­
tan gazetesi, seçimden sadece bir gün sonra yayınladığı bir haber­
de, DP'nin Kütahya, Kayseri, lzmit, Adapazarı, Ankara, lçel, Es­
kişehir ve Samsun'da seçimi kazandığını duyuruyordu. Mersin'de 
CHP yaklaşık olarak 8.000 ve DP de yine yaklaşık olarak 5.700 oy 
almıştı. Gazetenin seçimden sadece bir gün sonraki bir haberinde 
de, DP'nin 75 ila 109 ya da 70 ila 80 milletvekilliği, CHP'nin ise 
327 ila 356 milletvekilliği kazandığı belirtiliyordu. Vatan gazetesi, 
seçimden ancak üç gün sonra CHP'nin 396, DP'nin 62 ve bağım­
sızların da yedi milletvekilliği kazandığını duyurabilecektiL Bu 
haber de ertesi gün CHP'nin 395, DP'nin 66 ve bağımsızların da 
dört milletvekilliği kazandığı şeklinde düzeltilecektir. 266 Ulus ga­
zetesi, seçimden günler sonra, CHP'nin 397, DP'nin 56 ve bağım­
sızların da 8 üyelik kazandığını ilan edecektir.267 

Istanbul'da bağımsız adaylardan Rauf Orbay 1 4.02 1 ,  Nihai At­
sız L 4 38 ve Ali lhsan Sabis de L 144 oy alabilmiş tL 268 Sa b is, en az 
oy alan bağımsız adaydı. Bir başka sonuç da, Etyemez Camii ima­
mı ve İstanbul bağımsız milletvekili adayı Şemsettin Yeşil'in 1 . 398 
oy elde etmesiydi.269 

Asım Us, Hatıra Notları'nda, CHP'nin Istanbul'da seçimi kay-
betmesini şöyle yorumluyordu : 

"istanbul '  da seçim [Cumhuriyet] Halk Partisi aleyhine çıkmıştır. Bunun sebebi, 

Mareşal [Fevzi Çakmak]'ın adı i le Türklerin ikiye ayrı lması [ve] Ermeni, Rum [ve] 

Yahudi az[ın]lıkların Varlık Vergisi'ni vesile tutarak ve ırk1 muha lefete geçerek De­

mokratlar [Demokrat Parti] tarafına iltihak etmiş bulunmasıdır.''270 

CHP Istanbul vilayeti 1946 yılı kongresinde ise, bir delege, İs­
tanbul'da seçim sırasında DP lehine çalışan pek çok kişinin aslın-

265 CHP 1946 lzmir ll Kongresi. s. 17 ve 55. 

266 Vatan, (22-26.7 .1946). 

267 Ulus. (12.8.1946) 

268 Cumhuriyet. (27.7.1946). 

269 Ulus. (27.7.1946). 

270 Us, age, s. 681. Maliye Bakanlığı'nın Varlık Vergisi'nin iade edilmeyeceğine ilişkin resmi açıklaması, bel­
ki de bu tür propaganda la ra karşı biraz da geç kalmış bir tepkiydi. Cumhuriyet, 1 1 5.12 . 1946).s Ayrıca bkz. · 
Toker, Tek Partideır Çok Partiye, s. 215. 
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da CHP üyesi olduğunu ileri sürecektir.271 

Bizzat Ulus gazetesi, DP'nin Afyon, Eskişehir ve lçel'de seçimi 
kazandığını açıkhyordu. Gazetenin haberine göre DP Istanbul'da 
da öndeydi. Izmir'in merkez ilçesinde DP oylarıo % 60'ını elde et­
mişti. Fakat lzmir'de CHP buna rağmen seçimi kazanmıştı . Iz­
mir'de CHP yaklaşık olarak 1 14.500 ila 1 17.000 oy almıştı. DP ise 
yine yaklaşık olarak 99.000 ila 103.000 oy kazanmıştı. Aydın'da ise 
CHP yaklaşık olarak 57.000 ila 62.000 ve DP de yine yaklaşık ola­
rak 19.500 ila 35.000 oy almıştı. Aydın'da seçimi CHP yaklaşık ola­
rak 24.000 oy farkla kazanmıştı. Tekirdağ'da ise DP ayların sade­
ce % 10'unu elde etmişti. Ulus gazetesi, seçimden sadece bir gün 
sonra, CHP'nin 46 ilde seçimi kazandığını açıklayacaktır. Seçim­
den iki gün sonra aynı gazete, toplam 62 ilde CHP'nin 391 ve DP 
ile bağımsızların da 4 7 üyelik kazandıklarını bildiriyordu. Bağım­
sızlar sadece dört üyelik kazanabilmişlerdi. Bu üyelikler, Burdur, 
Denizli, Maraş ve Kastamonu'dan elde edilmişti. Istanbul'da CHP 
5, DP 15 ve bağımsızlar da 3 üyelik elde etmişlerdi. CHP Istanbul 
milletvekili adayları arasında Kazım Karabekir, Recep Peker, Hüse­
yin Cahit Yalçın, Hamdullah Suphi Tanrıöver ile Cemil Cahit Tay­
demir seçimi kazanmışlardı. Ulus gazetesine göre. Istanbul'daki se­
çimde Fevzi Çakmak 194.833, Celal Bayar 1 86.345, Fuat Köprülü 
182.816, Adnan Adıvar 1 82.826 ve Refik Koraltan da 181 .682 oy 
almışlardı. Buna karşılık, Kazım Karabekir 1 69.982, Recep Peker 
168.552, Hüseyin Cahit Yalçın 167.982, Hamdullah Suphi Tanrı­
över 167.354 ve Cemi! Cahit Taydemir de 166.577 oy elde etmiş­
lerdi. Seyhan'da ise CHP yaklaşık olarak 47.000 ila 72.000 oy, DP 
de yine yaklaşık olarak 39.000 oy kazanmıştı. Buna karşılık seçime 
bağımsız aday olarak katılan Remzi Oğuz Arık272 yaklaşık olarak 
29 .500 oy almıştı. MKP'nin oyu ise yalnızca 750 idi. DP'nin Bursa 
milletvekili adaylan arasında yer alan Celal Bayar, CHP'nin en az 
oy alan milletvekili adayının 35 .000 oy gerisinde kalmıştı. Bursa'da 
CHP _Y.aklaşık olarak 105.000 ve DP de yine yaklaşık 71 .500 oy al­
mışlardı. Bursa'nın merkez ilçesinde CHP yaklaşık olarak 32.000 

ve DP de yaklaşık olarak 25.500 oy kazanmıştı.273 

271 CHP Istanbul Vilayeti 1946 Yılı Kongresi Zabtı, s. 6.3. 

272 Remzi Oğuz Arık, bu sırada profesördü. 

273 Ulus, (23-25.7. 1 946). 
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Kısa bir süre sonra Siirt milletvekili Ali Rıza Esen, TBMM'de 
yaptığı bir konuşma sırasında, İzmir'de CHP'nin 1 36.000 ve 
DP'nin de 101 .000 oy kazandığını açıklayacaktır. Esen'e göre, İs­
tanbul'da CHP'nin oyu 168.000 iken DP'nin 1 99.000 olmuştu.274 

CHP'den yeniden milletvekili adayı olup da seçilemeyen millet­
vekilleri arasında, Ali Çetinkaya, Selahattin Batu, Reşat Nuri Gün­
tekin, Fatma Memik, Mazhar Müfit Kansu, Yavuz Abadan, Sü­
reyya Anamur, Ahmet Şükrü Esmer, Ziya Karamürsel, Refet Bele, 
Yahya Kemal Beyatlı, Muhittin Üstündağ, Mekki Hikmet Gelen­
beğ, Şükrü Ali Ögel, Ali Rana Tarhan, Avram Galanti, Nakiye Er­
gün, Berç Türker, Besim Atalay, Muhlis Erkmen, Alaattin Tiritoğ­
lu , Vedit Uzgören, İzzettin Çalışlar, Cemal Karamuğla ve Hüsnü 
Kitapçı da bulunuyordu. 275 

Seçimden sadece üç gün sonra Nihat Erim, CHP'nin seçim so­
nuçları karşısındaki resmi tepkisini Ulus gazetesinde kısaca şöy­
le dile getirecektir: "Son seçimin şehirlerimizin ve bazı kasabala­
rımızın [ Cumhuriyet) Halk Partisi'nden ayrılma temayülünde ol­
duklannı meydana çıkarmış olduğu da gizlenemez."276 Eri m, ertesi 
gün yine Ulus gazetesinde, bir kez daha kent ve kasabaların CHP 
aleyhinde oy kullandıklarını yineliyordu. Erim, bu yazısında ay­
dınların da CHP'ye oy vermediklerini belirtiyordu.277 Erim, oysa 2 1  
Temmuz günü günlüğüne şunları yazmıştı: "Akşam partide neti­
celer hakkında ilk haberleri alıyoruz. llk haberler her taraftan kö­
tü geliyor. Şehirlerde kaybediyoruz."278 

Ancak basında yayınlanan seçime ilişkin tüm tartışmalar 24 
Temmuz'da İstanbul Sıkıyönetim Komutanlığı'nca yasaklanacak­
tır.279 İstanbul Sıkıyönetim Komutanı Korgeneral Asım Tınaztepe, 

274 TBMM TO, Dönem: 8, Toplantı: 2, Cil!: 12 ,  81. Birieşi m, (3.7.1948). 

275 Vatan, (25.7.1946). Ayrıca bkz. Levi, age, s. 151-152. 
CHP Genel Sekreterliği'nin 1 Ağustos 1946 tarihli genelgesinde "bu seçimlerde bazı yerlerde kaybet­

tik; fakat büyük bir çoğunluğu kazanmış bulunuyoruz" deniliyordu. BCA CHP K, [Kata log Numarası: 490 
01/6 30 36]. 

276 Nihat Eri m, "23 Yılın Hesabı !", Ulus, (25.7.1946). 

277 Nihat Eri m, "23 Yılın Hesabı 2", Ulus, (26.7.1946). 

278 Eri m, age, (Cil!: 1), s. 62. 

279 Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 330-331; Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 92; Toker, Tek 
Partiden Çok Partiye, 178-179; Timur, Çok-Partili HayAta Geçiş, s. 55; Nadi, age, s. 293. Ayrıca bkz. 
Cumhuriyet, (25.7.1946); Vatan, (257.1946) 
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sıkıyönetim bildirisinde, seçim sonuçlanna ilişkin kuşku uyandm­
cı ve huzur bozucu yayınlar yapıldığından şikayet ediyor ve tahrik­
terin sona erdirilmesini istiyordu. 280 Hatta bu tür uyanları yeterin­
ce ciddiye almayan Yeni Sabah ve Gerçek gazeteleri, İstanbul Sıkı­
yönetim Komutanlığı tarafından 25 Temmuz'da süresiz olarak ka­
patılmışlardı bile . . .  281 Diğer yandan, bizzat Bayar'ın seçimlere iliş­
kin demeci, sıkıyönetim yasağı nedeni ile basında yer bulamamış­
tı.282 Hilmi Uran, sıkıyönetimin uygulamalarını anılarında şöyle 
anlatıyor: "Nihayet [ Recep] Peker Hükümeti'nin sabrı tükenmişti 
ve muhalefete karşı ilk eeladetini göstererek, İstanbul ile havalisin­
de elyevm mer'iyette bulunan örfi idare delalet ve kararı ile geçmiş 
seçimler hakkında her türlü aleyhtar neşriyau yasak etmişti. "283 

Bu nedenle sadece İzmir ve Ankara'da yayınlanan gazete ve der­
gilerde seçime ilişkin tartışmalar sürebiliyordu. Bu tür yayınlar, İz­
mir'de DP lzmir ll Başkanı Ekrem Hayri Üstündağ'ın oğlu Bülent 
Üstündağ örneğinde görüleceği gibi, bazı aile dramianna da ne­
den olacaktır. Demokrat lzmir gazetesinde 28 Temmuz'da yayınla­
nan bir yazı, aslında Bülent Üstündağ tarafından yazılmıştı ve yazı­
da seçim süreci sert bir üslüpla eleştiriliyordu. Ancak yazı, Bülent 
Üstündağ'ın askerlik görevini yapıyor olması nedeni ile eşi Müçte­
ba Üstündağ'ın imzası ile yayınlanmıştı ve yazıda TBMM'ye haka­
ret edildiği iddiası ile açılan dava sonucunda, Bülent Üstündağ'ın 
yazıyı bizzat yazdığım itiraf etmesine karşın, eşi Müçteba Üstün­
dağ sekiz ay hapse mahküm olmuştu. Müçteba Üstündağ, küçük 
bir çocuğu olduğu gibi, hamileydi de . . .  Müçteba Üstündağ, ikinci 
çocuğunu bu nedenle hapiste doğurmak zorunda kalacaktır. Bü­
lent Üstündağ ise, henüz 35 yaşında iken, bu duruma daha fazla 
dayananıayarak intihar edecektir. Müçteba Üstündağ için ise ye­
di ay hapiste kaldıktan sonra özel bir af yasası kabul edilecektir.284 

280 Vatan, (25.7.1946). 

281 Cumhuriyet, (26.7.1946); Vatan, (25.7.1946); Toker, Tek Partiden Çok Partiye, 1 79. Ayrıca bkz. Zafer Os­
külı-,iyiiset ve Asker, s. 55-57 ve 63. Nadir Nadi, anılarında, Cumhuriyet gazetesinin de seçim usOisüz­
lüklerine ilişkin bir haberinden dolayı iki ay hapis cezasına mahkum olduğunu açıklıyor. Nadi, age, s. 301-
302. Yeni Türkiye gazetesinin sahibi M. Ali Giillberk, sıkıyönetim komutanlığının iki gazeteyi kapatmasını 
Başbakanlık nezdinde açıkça protesto etmişti. BCA BMGMK, ( Katalog Numarası: 030 10/65 402 6). 

282 Vatan, (25.7.1946). 

283 Uran, age, s. 458-459. 

284 Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 69; Cumhuriyet, ( 1 1 . 1 1 .1946); Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 361-
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Diğer yandan, izin alınabildiği oranda bazı illerde seçimi pro­
testo toplantılan da yapılıyordu.285 lnönü'nün seçimlerden hemen 
sonra seçim sonuçlarının açıklanmasının ardından yayınladığı be­
yanname de, aslında seçimlere ilişkin tartışmaların son bulmasını 
isteyen bir ifadeye sahipti. 286 

Seçim sonuçları, DP içinde de geniş tepki yaratmıştı ve DP ge­
nel merkezinin partinin taşra teşkilatı ve üyeleri üzerinde ne ölçü­
de denetim sağlayabileceği sorusu gündeme gelmişti. Çünkü, DP 
genel merkezinin tutumu, parti örgütü ve partililer ile kıyaslandı­
ğında, sakin olarak tanımlanabilirdi. Nitekim bu hassas dönemde 
DP adına açıklama yapma yetkisi ve sorumluluğu sınırlanmak is­
tenecek ve 27 Temmuz'da DP Genel ldare Kurulu, Adnan Mende­
res'i parti sözcüsü olarak görevlendirecektir. 287 

'46 seçimleri' üzerine bir 
değerlendirme 

Bugün bile '46 seçimleri'nde nerelerde, ne kadar ve ne ölçüde hile 
ve usülsüzlük yapıldığını saptamak mümkün değildir. Çünkü, ne 
'46 seçimleri'ne ilişkin resmi belgelere ulaşmak mümkün, ne de bu 
konuda resmi bir açıklama yapılmış durumda . . .  Bu nedenle de an-

362; Fersoy, age, s. 183-184. M üçtebil Üstündağ ile birlikte daha sonra lzmir Alsancak'ta bulunan Fransız 
Hasta hanesi'nin başhekim ligini de yapacak olan Dr. Ali Kürşat da umüm1 neşriyat müdürü sıfatıyla 4 Ekim 
1946 tarihinde tutuklanmıştı. BCA BMGMK, [Katalog Numarası: 030 10/65 403 1]. SCF zamanında da Iz­
m ir' de Yeni Asır ve Hizmet gazeteleri hakkında, iktidara yönelik nı uhalefetlerinden dolayı, hükümetin ma­
nevi şahsiyetin i tahkir ettikleri gerekçesi ile dava açıldığını hatırlamak gerekir. Yetkin , Serbest Cumhuri­
yet Fırkası Olayı, s. 174. Bir anlamda eski bir !ilmin aynı sahneleri yineleniyordu ! 

DP, seçim yasasının değiştirilmesi için hızla harekete geçecek, bu konuda bir de yasa önerisı hazırlaya­
cak ve Ekim ayında meclise de sunacaktır. Söz konusu tasarıda, ayların gizli kullanımına, oy sayımının ve 
tasnifinin düzenli yapılmasına ve seçim de usUlsüzlük yapanların id arı yargıda değil de, ad IT yargıda yargı­
lanmasına ilişkin düzenlemeler vardı. Ancak tasarı, önce TBMM ad iiye komisyonunda reddedilecek ve dil­
hiliye komisyonunda ise görüşülmeksizin aylarca bekletilecektir. Fuat Köprülü, '"Seçim Emniyeti'nden Nasıl 
Bahsedebiliyorlar'", Kuvvet, (27.3.1947); Köprülü, age, s. 283-287: Yatan, (1.!2.1946). Ayrıca bkz. Vatan. 
(20.9.1946}; Cumhuriyet, 1 1 . !2.1946). Ayrıca DP Başkan l ığı 'nın konuya il işkin 4 Aralık 1946 tarih ve 30 sa­
yılı taminıi için bkz. Celil Bayar'ın Söylev ve Demaçieri 11946-1950), s. 470-471. 

285 Goloğlu, Demokrasiye Geçiş, s. 69: Erer. Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 313-317 ve 350-360; Burçak, Tür­
kiye'de Demokrasiye Geçiş. s. 89-99: Erogul, age, s. 18: Kandemir, En Büyük Siyaset Fırtınası ve Netice­
leri, s. 85; Celil Bayar'ın Siiylev ve Demeçleri (1946-1950), s. 25-26. Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (25, 26 ve 
287.1946}; Vatan, (26, 28 ve 307.1946}; Vatan, (4.8.1946). 

286 Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları. s. 330-331. Ayrıca bkz. Cumhuriyet, (27.7.1946); Ulus, (257.1946); AT, 
Sayı: 152, (Temmuz 1946). 

287 Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları. s. 338. Ayrıca bkz. Cumhuriyet, 128.7.1946). 
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cak ikinci el malzerneye dayanarak bir sonuca ulaşmak ve değer­
lendirme yapmak zorunlu hale geliyor. 

Öncelikle belirtmek isterim ki, bugün için '46 seçimleri'nin 
normal ve olağan bir seçim olduğunu ileri süren artık hiçkimseye 
rastlanmıyor. Aksine, bizzat CHP taraftarlan da, uzun yıllar red­
detmiş olsalar ve olumsuz örneklerin ancak istisnai olduğunu ile­
ri sürseler de, artık '46 seçimleri'ne ilişkin gerçekleri olduğu gibi 
kabul ediyorlar.288 

Metin Toker şöyle yazıyor: 

"Seçimlerden üç gün evvel CHP, ciddi ve her ilde yarışa tam takımla katılarak, lis­

telerini tOm halde ilan etti. DP'nin böyle ilan edilmiş listesi yoktur. Bunun başlıca 

sebebi, yeni partinin iktidara oynayacak kudreti kendisinde görememesidir. Bir di­

ğer sebep, aday bulunamadığı için bazı iller hakkında [Refik Şevket) ince'nin meş­

hur defterine şöyle notlar düşmesidir: 'Dört aday mahallen gösterilecektir. ( ... ) iki 

aday teşkilatça oradan gösterilecektir. ' 

Defterde 367 aday numarası bulunmaktadır. Bunların 16'sı mükerrer olduğun­

dan, DP sadece 351 ad ayla seçimlere giriyorrlu ki, hiçbir hile, hiçbir mazbata deği­

şikliği, hiçbir tesir yapılmasa ve iktidar istisnasız heryerde kaybetse, [kil buna ta­

bii fiilen imkan yoktu, CHP'nin mecliste 114 sandalyesi otomatik olarak olacaktı. 

Yani [CHP'nin) iktidarda kalmak için topu topu 119 milletvekili sağlaması gereki­

yordu. [Toplam] 465 milletvekilliği vardı ve o günkü şartlar içinde CHP bunu sağ­

lardı. Ama o hile/er, mazbata değişiklikleri, tesirler yapıldığına göre, gerçek şudur 

ki, CHP ve bi lhassa idare amirleri i le CHP teşkilatı, 1946 seçimlerini boşu boşuna 

kirletmiş lerdir."289 

Fahir Giritlioğlu , bu koniıda şunları yazacaktır: 

"1946 seçimleri ve bu seçimler münilsebeti ile hazırlanan 'Milletvekilleri Seçimi 

Kanunu', demokratik rejimimiz için aşılmış ve başarılmış mühim merhale teşkil 

eder. Bu manası ile seçimler CHP lehine bir not olarak kayda değerdir. 

288 Unutulmasın ki, Şevket Süreyya Aydemir, aradan yirmi yıldan uzun bir zaman geçmesine ragmen, 1968 gi­
bı '!,2yli geç bir tarihte dahi, "seçim esnasında ciddi olaylar ve ciddi şikayetler olmadı" şeklinde yazabili­
yordu. Aydemir, lkinci Adam, (Cilt: 2), s. 438. 

Seçim sonuç/an, o dönemde CHP'nin tek-parti geleneğine uygun bir şekilde değerfendirilmişti: CHP 
Genel Sekreteri Nafi Atuf Kaosu'ya gelen tebrik mesaj/arı. eski siyasi söylemin eski ve yeni siyasi eliller­
de geçerli olduğunu göstermektedir. Devlet memurlarının dahi Kaosu'ya tebrik mesajları iletmeleri. es­
ki dönemin alışkanlıklarının sürdüğünü açıkça göstermektedir. BCA CHP K, [Katalog Numarası: 490 
01/52 204 3]. 

289 Toker, Tek Partiden Çok Partiye, 171-172. 
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Fakat maalesef kanunun bazı boşlukları vardı. Çok partili hayat içinde yapılan 

bu ilk seçimin azami dürüstlük ve titizlikle yapılması için her türlü tedbirlerin alın­

ması gerekirdi. Hiç değilse üç ay ewel yapılan belediye seçimleri nisbetinde dürüst 

ve şikayetsiz bir seçimin yapılabilmesiydi. [Bu takdirde] CHP iktidarı için çok iti­

barlı sonuçlar sağlanmış olurdu. Fakat maalesef kanun, belediye kanununun se­

çimlerle ilgili hükümlerine kıyasen daha geri ve daha çok boşlukları olan bir ka­

nun hüviyetindeydi. 

Seçim kanunu, bütün görevi idare cihazı na bırakmıştı. lakin idare amir ve me­

murları, tek-parti devrinin otoritesi içinde yetiştikleri ve çalıştıkları için, çok parti­

l i hayatın gerektirdiği tarafsızl ı k  psikolojisine kolaylıkla bürünemediler. Birçokları 

Milli Şef'in görüş ve arzularını tesbite çalıştılar. Kendilerine göre de tefsire girişti­

ler. Seçimlerde CHP'nin kazanmasına çalışmayı vatana bir hizmet şeklinde telak­

ki ettiler. (. . .) 
idare amirlerinin o tarihteki yanlış görüş ve rejim hakkındaki hatalı bilgileri­

nin tatbikatı neticesi olarak 1946 seçimlerinden pek çok şikayet yapılmıştır. Se­

çimlerde hiç şikayet edilmeyen illerimiz olduğu gibi, birçok seçim yolsuzluklarının 

tesbit edildiği ve şikayet konusu haline getirildiği i l lerimiz de olmuştur. ( ... ) Orta­

da şikayeti gerektiren bir sebep yoktur demek ne kadar hatalı idiyse, şikayetlerde 

mübalağaya varmak ve bilhassa merkezden ve bir elde şi kayete konu teşkil eden 

tertipierin yapıldığını ileri sürmek de, aynı şekilde hatalı bir kanaattir ve açık bir 

haksızlıktır. ( ... ) Diğer taraftan, seçim yolsuzluklarının merkezden idare edilen bir 

tertibin mahsülü olduğu bir an için dahi tasavvur edilse [dahi], aradan dört sene 

geçtikten sonra iktidar değişikliği olmuştur. 1950 sonrası yöneticileri, böyle bir ter­

tibin bütün delillerini kolaylıkla ele geçirmek imkanına sahip olabilirlerdi ve tertip­

çileri kolaylıkla maddeten veya manen mahkum edebilirlerdi. Nitekim 1950 sonrası 

yöneticileri böyle bir gayreti n içine çeşitli zaman ve vesilelerle girmişler, fakat hiç­

bir müsbet delile istinad edememişlerdir."290 

Tahsin Banguoğlu, seçim sürecinde kamu görevlilerinin tali­
mat aldıklarını ve tutumlarını bu talimatiara göre belirlediklerini 
açıklıyor.291 Kasım Gülek de, 1984 yılının Ocak ayında Sibel Nart'a 
yaptığı açıklamada, seçimlerde özellikle de Ankara ve İstanbul'da 
yapılan usulsüzlükleri kabül ve itiraf ediyor. 292 Dönemin İstanbul 
Valisi ve Belediye Başkanı Lütfü Kırdar da, İstanbul'daki seçimin 

290 Giritlioğlu, age. s. l92-195. 

291 Tahsin Banguoğlu, "Milli Şef Devri Hatıralan", Tercüman, (24.5.1984); Burçak, Türkiye'da Milli lridenin 
Zaferi, s. l2-13. 

292 Sibel Nart, Türk Tirihinde 1945-1960 Yılları ve Kilsım Gülek, s. 37-38. 
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"muallel" oldugunu belirtiyor.293 Ahmet Emin Yalman, Istanbul'da 
yapılan seçimler konusunda şunları anlatacaktır: 

"Istanbul seçimleri gazeteler tarafından çok sıkı bir sOretle takip edi lmiş ... Her 

sandıkta ne kadar [Cumhuriyet] Halk Partisi, ne kadar Demokrat Parti oyu çıktı­

ğı birer birer ilan edildi. Burada Demokrat Parti 'nin seçimi tam olarak kazandı­

ğı ve 23 milletvekili çıkardığı besbelliydi. Böyle olduğu halde istanbul'un netice­

si derhal i lan edilmedi. 

Bir gün [istanbul] Vali[ si ve Belediye Başkanı) lütfü Kırdar beni makamına ça­

ğırdı ve dedi ki: 

'Size güvenim olduğu için memlekete aid bir davayı danışmak istiyorum. Evet, 
istanbul'da Demokrat Parti seçimi kesin bir şekilde kazandı. Fakat buradan Ka­

zım Karabekir, Hamdullah Suphi Tanrıöver, general Cem il Ca h it Toydemir, general 

Refet Bele, [Recep Peker] ve Hüseyin Cahil Yalçın'ın çıkarılması ve Demokrat Par­

ti'ye ancak 18 kişilik yer bırakılması hakkında sıkı bir emir aldım. Dürüst bir me­

mur ve memleketçi sıfatı ile nasıl hareket edeyim? Bu emri yerine getirmezse m, Is­

tanbul seçimlerini kökünden bozmak için bahane aranması ve yeni partinin 18 ki­

şilik mühim kuvveti el[in]den kaçırması ihtimali vardır. Bana ne tavsiye edersiniz?' 

Hakkı vardı . . . O zamanki hava içinde herşey olabilirdi. Ben de durumu asgari za­

rarla kurtarılması hakkındaki görüşte beraber oldum. 24 Temmuz'da Istanbul lis­

tesi o şekilde ilan edildi." 

Yalman, anılarında şunları da belirtiyor: "lşlerin içinde yaşadı­
gım için 1946 seçimlerinin geniş ölçüde baskı, fesat ve hile ile yü­
rütülmüş bir seçim oldugunu kesin şekilde biliyorum. Bu devrin 
canlı bir şılhidiyim. "  Ya lman, yıllar sonra '46 seçimleri'ne ilişkin 
olarak şu yorumu yapacaktır: 

"O sırada Demokrat Parti, yurdun birçok kısmında henüz teşkilat kurmamıştı. Es­

ki tek-partinin nüfGzu ve itibarı ve esaslı bir değişiklik yapmamak meyli de bir kı­

sım halk arasında devam ediyordu. [Cumhuriyet] Halk Partisi, akıl edip de son de­

rece dürüst bir seçim yapsaydı, seçilebilecek aday sayısı I SO'yi geçmeyecek, yani 

[Cumhuriyet] Halk Partisi, üçte ikiyi çok aşkın bir çoğunluğa hakim kalacaktı. Böy-

--ıe bir dürüstlük, siyasi hayatımıza kök salacak, birçok sarsıntıları önleyecek, belki 

de 1950'de Cumhuriyet Halk Partisi, yüzünün akı ile iktidarda kalabilecekti."294 

293 Burçak, Türkiye'de Milfi Iradenin Zaferi, s. 13. 

294 Ya lman, Yakın Tarihte &ördüklerlm ve Geçirdiklerim (1945-1971), (Cilt: 4), s. 79-81: Burçak, Türkiye'de 
Demokrasiye Geçiş (1945-1950), s. 98. Burada dikkat edilmesi gereken bir önemli nokta da, CHP'nin Is­
tanbul Valisi ve Belediye Başkanı Lütfü Kırdar'ın yıllar sonra DP'ye geçecek olmasıdır. V alman, Yakın Ti-
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Hüseyin Cahit Yalçın, sadece birkaç yıl sonra bu konuda şöy-
le yazacaktır: 

"En çok şikayeti mucib olabilen 1946 seçim/erine gelince . . . Bunların her tarafta 

kusursuz cereyan etmiş olaca�ını iddia etmek gülünç olur. Hiçbir objektif hakikale 

vakıf olmadan, hiçbir müşahade yapmadan, masamızın başında kuvvetle tahmin 

edebiliriz ki, hatalar, yolsuzluklar, hatta suçlar vüküa gelmiş olmak icilb eder. Çün­

kü, okuyup yazma bilenlerin az[ın]lık halinde bulundukları geniş bir memlekette ilk 

defa tatbik olunan bir umumi ve gizli seçimin, uzun senelerden beri bu usule a l ış­

m ış memleketlerde oldu�u gibi pürüzsüz, kolay ve dürüst vükila gelmesine kat'fyen 

imkan olamaz... Biz 'demokrasi prensipleri tatbik edilecek' der demez, bu idare teş­

kilatı derhal birer demokrasi uzmanı mı olacaktı?"295 

İsmet İnönü, yıllar sonra, 1967 yılında şunları söyleyecektir: 

"Bir talihsizliktir... Demokratik rejime girmek kararını verdi�imiz zaman bazı zeka­

l ar, ehemmiyetli ölçüde bu seçim mekanizmasına ne ölçüde hi le karışabilir, bunu 

keşfetmeye gayret sarf etmişlerdir. (. . . ) Biz geçen 1946 seçimlerinde Istanbul'daki 

marifet yüzünden zedelendik. ( ... ) [istanbul'da] açıkça marifet yapıyorlarm ış ... Bü­

tün ülke lekelendi... Sanki heryerde seçimler öyle geçmiş gibi gösterilmeye çalışıldı. 

( . . . ) Ama Recep Peker vardı. Cevdet Kerim [incedayı] da, her ne pahasına olursa ol­

sun onu kurtarınayı doğru bir m arifet sayarak, kendinden geçecek ölçüde olan Pe­

ker'e bağlılığını tüm ülkeye ödetti."296 

İsmet İnönü, yıllar sonra, Sabahattin Selek'e de, seçimlerdeki 
hilelerden haberdar olmadığını açıklayacak tır. 297 Faik Ahmet Ba­
rutçu da anılarında benzer satıriara yer vermiştir. 

Bizzat Sinan Tekelioğlu , seçimlerin üzerinden yalnızca birkaç 
sene geçtikten sonra yapacağı bir açıklamada, Adana'da DP'nin altı 
ve CHP'nin de yalnızca dört milletvekili seçtirebildiğini itiraf eder-

rihta Gördüklerim ve Geçirdiklerim (1945-1971), (Cil!: 4), s. 80-81. Ancak bu, tek örnek de değildir. Fa­
hir Giritlioğlu, bu konuda bize bir örnek daha veriyor: "Seçim yolsuzluklanndan en çok şikayet edilen bir il 
olan Samsun'un o tarihteki valisi, başka bir i l imizden bir sonraki seçimde Demokrat Parti milletvekili ola­
rak seçildiği ve [Adnan] Menderes' in ilk kabinesinde Içişleri Bakanı olarak vazife gördüğü halde ... " Giritll· 
oğlu, age, s. 196. 

295 Hüseyin Cahil Yalçın, "Katedilen Yol", Ulus, (27.8.1949); Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 93-94. 
296 ismet inönü'nün 5 Temmuz 1967 tari hli CHP Gençlik Danışma Konseyi toplantısındaki konuşmasından ... 

Ulus, (5.7.1967); Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 95. 

297 Milliyet, (1.1.1975); Burçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş, s. 95-97. Ayrıca bkz. Burhan Felek, "Demol\­
rasiye Geçiş", Milliyet, (!Hl975). 
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ken, Hilmi Uran'ın seçilemediğini de belirtmek gereğini duyacak­
tır. 298 Her ne kadar bu açıklamasını birkaç gün içinde tekzib ede­
cekse de . . .  299 

Cihat Baban da, seçimlerdeki usulsüzlükler konusunda şu yo­
rumda buluyor: 

"Ya '46 seçimleri? [Cumhuriyet] Halk Partisi ve onun başkanı, bu seçimlerde oy su­

istimali yapıldığını bilmiyorlar mıydı? lnönü samimi olsaydı bu suistimalieri yaptı­

rır mıydı? Bu soru lnönü'nün karşısına devamlı olarak çıktı. 1946 seçimlerinde su­

istimaller oldu ... Bu suistimalieri doğrudan doğruya inönü'ye bağlamanın mümkün 

olmayacağı da açıktır. 

Rahmetll lütfi Kırdar, lnönü'nün kendisine seçimlerin dürüst yapılması hakkın­

da kesin direktifler verdiğini bana söylemişti. Fakat seçimleri kaybetmekle kıyamet 

kapacağını zannedenler, o günkü kanunlarla ve o günkü idare sistemi ile yine ya­

pacaklarını yaptılar ve aslında [Cumhuriyet] Halk Partisi'ne büyük kötülük ettiler. 

( ... ) inönü, ( .. .) kendisine rağmen arkadaşlarının işledikleri hatanın günahını yor­

gan gibi sırtına çekti. . . "300 

Sadi ırmak ise, yıllar sonra, şu görüşleri savunacaktır: " 1  946 se­
çimleri kuşku uyandıracak bir nitelik göstermiştir. Bizim kanaati­
miz odur ki, bu seçim günahı, o devrin liderinin değil, gayretkeş 
idare ve politika adamlarınmdır."301 

Nadir Nadi de, anılarında, '46 seçimleri'ne ilişkin olarak, Nihat 
Erim'in, Vedat Dicleli'nin, Tahsin Banguoğlu'nun ve Uitfü Kır­

dar'ın kendisine seçimlerde usulsüzlükler yapıldıgma ilişkin ya­
kınmalarda bulunduklarını açıklıyor.302 Nadi, şöyle yazıyor: 

"Sıkıyönetim altında bütün hükümet kadrolarının CHP'yi tutması ile ve birçok ka­

nunsuz işlemler sonucunda OP adaylarından önemli bir kısmı kazandıkları oylardan 

yoksun bırakılmışlar [ve] onların yerine CHP adayları kazanmış gibi gösterilmiş­

tl. Bu, demokrasinin yurdumuzda gelişmesi bakımından tatsız bir belirtiydi ."303 

298 Cumhuriyet, (3.8.1949) ve Zafer, (3.8.1949). 

299 Aç
ikiama 5 Ağustos'ta tekzib edilmişti. 

300 l!aban, age, s. 290-291. 

301 Sadi lrmak, "Ulusal Egemenliğin Dünü, Bugünü ve Yarını", Milliyet, (23.4.1973); Burçak, Türkiye'de De­
mokrasiye Geçiş, s. 98. 

302 Nadi. Perde Aralığından, s. 304-305. 

30� Nadi. Perde Aralığından, s. 293. 
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Gerçekten de Nihat Erim, yıllar sonra, '46 seçimleri'ne yöne­
lik itirazların abartılmış olduğunu belirtirken, diğer yandan bu iti­
razların ve şikayetlerin doğru yanlan olduğunu da itiraf edecek­
tir. Erim'e göre, ta Meşrutiyet yıllarından arta kalan alışkanlıklar 
bu sonuca yol açmıştı. '46 seçimleri' İnönü'nün denetiminin dışı­
na kaçmıştı.304 Sırrı Atalay, o sırada Diyarbakır/Lice Cumhuriyet 
Savcı yardımcısı olarak ilk elden gözlemlerini anılarında yazmış­
tır. Atalay'ın yazdıklan ve anlattıklan, DP taraftan yayınların ge­
nel üslübuna son derece yakındır ve hatta aynıdır.305 Atalay'ın an­
lattıktan ile DP'nin Aydın teşkilatının kuruculanndan olan Dr. 
Mükerrem Sarol'un Aydın'daki seçimler üzerine yazdığı satırlar ve 
Ahmet Gürsoy'un Kütahya'daki seçimler üzerine anlattıklan nere­
deyse birbirinin aynısıdır.306 

Bütün bu anlatılanların dışında elimizdeki somut belgeler de, 
'46 seçimleri'nin gerçeğine ışık tutmaktadır: İçişleri Bakanı Hil­
mi Uran, 7 Temmuz ı946 tarihinde, Eskişehir Valiliği'ne yazdığı 
bir yazıda, CHP Genel Sekreteri Nafi Atuf Kansu'nun talebini ileti­
yordu. Aslında yazı, valilik kanalı ile CHP il idare kurulu başkanı­
na hitaben kaleme alınmıştı. Yazıda Ahmet Oğuz'un "karşı tarafa" 
geçtiği bilgisine yer verildikten sonra, durumdan valinin de haber­
dar edilmesi isteniyordu. Böylece CHP-devlet bütünleşmesi bü­
tün açıklığı ile ortaya çıkmaktadır. Yine aynı şekilde Uran, İstan­
bul Valisi Lütfi Kırdar'a hitaben kaleme aldığı ıo Temmuz tarih­
li yazıda, Istanbul Bayındırlık Müdürü İsmail Devletkuşu'nun he­
men Afyon'a gitmesini ve CHP Parti Müfettişi ile temasa geçmesi­
ni talep ediyordu. Aslında talep yine CHP Genel Sekreteri'ne aid­
di, fakat yazı devlet kadernesi üzerinden yazılmıştı. CHP Genel 
Sekreteri Kansu'nun bir başka talebi de, yine Uran imzası ile ı ı 
Temmuz tarihli bir başka yazı ile gündeme gelmişti: Bu kez de Si­
vas Valisi Necmettin Ergin'den talepte bulunulmaktaydı: Valinin 
derhal CHP Sivas milletvekili Fikri Erbuğ'u bulması ve Erbuğ'un 
da hemen Maraş'a hareket etmesinin ve Maraş'ta CHP Parti Mü-

304 Cumhuriyetin Beş Dönemeci, s. 1 17-1 18. 

305 Sırrı Atalay, Bir Omür Politika (Kars'tan Zincirbozan'a), s. 147-149. 

306 Sarol, Bilinmeyen Menderes, (Cil!: 1), s. 31-44; I l ıcak, Menderes'i Zehirlediler, s. 225-226. Ayrıca A�­
rı'daki seçim usUlsüzlüklerine ilişkin olarak bkz. Şeref Saraçoğlu, Turgut Başkaya'ya Açık Mektup. Ayrı­
ca bkz. Erman Şener, "Demokrasimizde DP Oamgalı Dönemeç: 1946-47'nin Öyküsü", Milliyet, (Eylül 1987); 
Nadi, Perde Aralığından, s. 293-295 ve 302-305; Nlibi, age, s. 31-33. 
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fettişi Mithat Aydın ile görüşmesinin saglanması talebi söz konu­
suydu. Bir başka yazışmada ise, aynı şekilde Uran, yine Kansu'nun 
bir talebini bu kez Hakkari Valisi'ne bildiriyordu. CHP Hakkari Il 
Idare Kurulu Başkanı Reşit Keskin'e talimat 1 7  Temmuz tarihinde 
ve valilik üzerinden bildirilmekteydi. Nihayet bir başka yazışma­
da da, Uran, Kansu'nun Sivas Valiliği'nden bir başka talebini gün­
deme getirmişti: 16 Temmuz tarihli yazıda, CHP Sivas milletveki­
li emekli general Fikri Erbuğ'un Maraş'a gelip gelmediğinin acele 
bildirilmesi isteniyordu.307 Görüldüğü gibi, CHP içinde gerçekleş­
mesi gereken bütün yazışmalar, aslında İçişleri Bakanlığı teşkila­
tı aracılığıyla ve şifre ile gerçekleşiyordu ! Devlet örgütü, CHP'nin 
yerine ve onun adına çalışmaktaydı. 

CHP taraftarları, yıllar geçtikçe '46 seçimleri'ne ilişkin katı tu­
tumlannı terk edecekler ve önceki siyasi pozisyonlarından da ta­
mamen vazgeçeceklerdir. CHP taraftarı yayınlar, bugün dahi, ar­
tık '46 seçimleri'nin normal olmayan, fakat artık tarihe mal olmuş 
bir seçim sayılması gerektiğini, son derece diplomatik bir üslüpla 
açıklamaktan geri kalmazlar. 

'46 seçimleri' üzerine yazılanlar ve söylenenler, aslında bir siyasi 
efsanenin sonuna gelindiğini açıkça göstermektedir. Bu siyasi ef­
saneye göre, tek-partili rejim içinde CHP, ülkede bir "vesayet de­
mokrasisi" uygulamış ve günün birinde, kendi tayin edeceği bir 
zamanda, gerçek bir parlamenter demokratik rejimin kuruluşu 
için gereken siyasal tecrübenin kazanılmasına ve eğitimine öncü­
lük etmişti. Oysa '46 seçimleri', iki önemli siyasi sonuca işaret edi­
yordu: Ilk sonuç, CHP iktidarının tek-parti döneminde bu tür­
den bir siyasi eğitim vermediğini ya da verernediğini veya bu tür­
den bir eğitimin tamamen yetersiz kaldığını gösteriyordu. Nite­
kim, CHP'nin '46 seçimleri'nde meydana gelen suistimalleri mazur 
göstermek için yaptığı bütün resmi açıklamalar, üstü kapalı olarak 
bu sonucu ima ediyordu. CHP, elde olmayan nedenlerle tam anla­
mı ile �_ürüst bir seçim yapamamıştı savunması, gerçekte vesayet­
çi tek-parti rejimi teorisinin bütün argümanlarını alt üst ediyor­
du. CHP, '46 seçimleri'nde kendi payına düşen siyasi sorumlulu­
ğu üzerinden atabilmek için sadece bir yıl önce gündeme getirdi-

307 BCA CHP K, [Kata log Numarası: 490 01/28 129 3]. 



gi vesayetçi tek-parti rejimi teorisinin temel argümanını bir kalem­
de feda etmekten çekinmemişti i Aradan geçen yirmi yıldan sonra 
rejim hiçbir şekilde amacına ulaşamamıştı ve bunun için kendisi­
ni suçlamak yerine, adeta zaten amacının bu olmadığını itiraf et­
meyi tercih etmişti! Yirmi yıldan bu yana gelecekteki bir gün ger­
çekleşecek olan seçim için yetiştirilmesi gereken siyasi kadroların 
ve eğitimli vatandaşların yetiştirilemediğini itiraf ederken, aslında 
tek-parti rejimi, böyle bir amaç taşımamış olduğunu itiraf ediyor­
du ! Ikinci sonuç ise, daha teorik bir düzeye işaret ediyordu. CHP, 
belki de bu süre içinde elinden gelen bütün siyasal eğitim çalışma­
larını yapmıştı. Fakat demokrasi, gerçekte bu türden siyasal eğitim 
çalışmaları ile yaratılamazdı. Bu takdirde vesayetçi rejim tartışma­
ları, pratikte yalnızca teorik ve akademik bir tartışma olarak kal­
maya mahkümdur. Çünkü, '46 seçimleri'nin somut sonucu, vesa­
yetçi rejimin pratik hayatta gerçek bir katkısının bulunmadığını 
açığa çıkarmış olmasıdır. 



SONUÇLAR VE DEGERLENDlRMELER 

1946 yılının ilk yarısında gözden geçirdigirniz bütün gelişmeler, 
aslında 1 945 yılının özellikle ikinci yarısında gördüğümüz süre­
cin son halkalarıydı. Yeni yılın başında DP'nin kuruluşu, sürecin 
tamamlandığını gösteriyor ve diğer yandan da yeni sürecin olası 
sorunlannın ilk ipuçlarını da bünyesinde banndınyordu. Bundan 
sonraki yedi ay, muhalefetin siyasi meşruluğunu kurma ve koruma 
içgüdüsünü yansıtacaktır. Iktidar, bu oyunda inisiyatifi elinde tu­
tan taraftı. Ya onun dediği olacaktı ya da muhalefet eski tecrübele­
ri yeniden yaşayacaktı. Yine de muhalefetin elindeki küçük kozla­
rı da gözden uzak tutmamamız gerekir. Muhalefetin önderleri po­
litik hünerlerini bu dar alanda göstennek zorundaydılar. Sırat köp­
rüsünden geçmek gerekiyordu. Seçimlere kadar da bunu yaptılar. 

DP, yegane muhalefet partisi değildi; lakin böyle olmayı çok kı­
sa sürede başaracak ve diğer muhalefet partileri ile kıyas kabul et­
mez bir gelişme sağlayacaktır. Elbette parti önderlerinin bu başarı­
daki _e_:ıyı her defasında vurgulanınalıdır. Bununla birlikte, DP ör­
gütlenmesi, iç çatışmalarını daha kuruluş aşamasında barındırma­
ya başlamıştı bile . . .  Bu anlaşmazlıkların ve çatışmaların açıga çık­
ması için bir süre beklemek gerekecektir. MKP ise, benzer iç çatış­
maları nedeniyle neredeyse hiç varlık gösteremeden, ilk olmanın 
bütün avantajlarını yitirecektir. 
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İktidar partisi ise, tıpkı geçen sene olduğu gibi, yeni partiye kar­
şı ihtiyatlı bir yaklaşım içinde görünüyordu. Bir yandan gelişmele­
rin kendi eseri olduğunu ileri sürüyor; fakat diğer yandan muha­
lefeti kontrol altında tutmaya çalışıyordu. Bunun için gereken bü­
tün araçlardan yararlanacağını da açıkça belirtmişti. Kısa bir süre 
içinde muhalefet partisinin iktidar üzerindeki etkileri de açığa çı­
kacaktır. iktidar da, bir süre sonra bütün gelişmeleri kendi inisiya­
tifinde tutamayacağının farkına varacaktır. Fakat bu konuda ısrar­
lı çabalarını da sürdürmeye devam ederken . . .  

Seçimler, b u  kısa dönemin e n  çarpıcı ve yükselen siyasal çatış­
malann zirve noktasını oluşturdu. Özellikle de '46 seçimleri . . .  İk­
tidar, güvensizligini ve iktidar olarak kalmak konusundaki ısrarı­
m gereksiz yere ve aşırı önlemlerle sağlama alma gayretini göster­
mişti. Bu, CHP açısından gereksiz olduğu kadar, bundan sonraki 
siyası süreci de derinden etkileyecek bir kıvılcımı ateşlernek anla­
mına geliyordu; fakat bu aşamada bu pek de düşünülecek bir ko­
nu sayılmamış olmalıdır. DP, bu aşamadan itibaren daha da mağ­
dur bir siyası akım olarak görülecek ve iktidarın meşruluk temeli 
zayıflamaya başlayacaktır. 

Görüldüğü gibi, süreç düz bir çizgi takip etmiyordu. Edemezdi 
de . . .  iktidar, rejimi değiştirmeye devam ediyor, fakat aynı zaman­
da herhangi bir anda ve nedenle buna bir son verebileceğini de ima 
etmekten geri durmuyordu. lktidann kararı, muhalefetin perfor­
mansına bağlıydı ve bunu değrelendirecek olan da bizzat iktidarın 
kendisiydi. Rejim gevşerken, her an yeniden eskiye dönüş sinyal­
leri vermekten geri kalmıyor ve bu durumu da olağan telakki edi­
yordu. Muhalefet, tehdit ve santaj altında çalışmak zorundaydı. 
Taammül sınırlarını genişletmek ve hatta '46 seçimlerinde oldu­
ğu gibi, kaderine boyun eğmek zorundaydı. Kaderi iktidarın elin­
deydi ve iktidarın da bu imkanı yitirmeye niyeti yoktu. Muhale­
fete düşen katlanmak; ancak kendisine izin verilen alanda ve izin 
verildiği kadarıyla yetinmekti. DP'nin bu alana sığmama yolunda­
ki tüm girişimleri meşrüluğunun sorgulanmasına neden oluyor ve 
yolun sonuna gelindiği yolundaki hissiyatı derinleştiriyordu. Yine 
de DP sabırlıydı. Başkaca bir yolu olmadığını bilecek kadar tecrü­
be sahibiydi. Dayanmak ve direnmek, zamanın lehine çalıştığını 
bilmek, gidilecek yolun çok uzun ve engebeli olduğunun farkın-
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da olmak, muhalefetin mücadele yöntemlerinin temelini oluştur­
maktaydı. Gıdım gıdım açılan kapıdan içeriye doğru süzülmek ve 
kapının bir daha kapanmasını imkansız hale getirmek, inanılması 
güç bir dirayeti gerekli kılıyordu. DP önderlerinin belki de en bü­
yük başanları bunu görmek ve başarıyla uygulamaktı. 

Yılın ilk yarısı kapandığında DP hala ayaktaydı . Mecliste daha 
geniş bir grupla temsil ediliyordu; hepsinden önemlisi geniş top­
lum desteğini arkasında hissedebileceğini anlamıştı. Buna ne ölçü­
de güvenebileceği bir soru işareti olarak ortada duruyor olsa da, 
psikolojik rahatlama da söz konusuydu. DP, meşruluğunu halktan 
aldığını gösterebilecek bir konuma sıçramıştı. Bunun sonuçları ik­
tidar açısından dehşet verici olabilirdi. '46 seçimleri dahi kapı ara­
lığının Cumhuriyet tarihinde görülmemiş ölçüde açılmış olduğu­
na işaretti . Bu imkandan ne ölçüde yaradanabiieceği DP önderle­
rinin siyasi yeteneklerine kalmıştı. '46 seçimleri, yeni bir dönemeç 
noktası olarak görülmelidir. Yeni sürecin kendine has gelişmele­
rine herkesin hazır olması gerekirdi. Nitekim öyle de olacaktır. 

1946 yılının ilk yarısı dış politika açısından Ankara için daha 
az tedirginlik verici bir aşamayı temsil ediyordu. Ankara, 1945 yı­
lında hissettiği yalnızlığı geride bırakmak üzereydi. Özellikle ABD 
ile siyasi ve askeri ilişkilerin gelişmesi; daha doğrusu soğuk sava­
şın 1946 senesindeki izdüşümleri kendiliğinden bu sonucu doğur­
muştu. Diplomasi, soğuk savaşın yarattığı dünyayı yeniden şekil­
lendiriyordu. 

1946 yılının ilk yarısında iç ve dış politikanın karşılıklı etkileri 
açık bir şekilde görülmeye devam ediyordu. Uluslararası gelişme­
lerin Türkiye üzerindeki etkileri açıktı. Ama bu yalnızca Türkiye 
için geçerli değildi. Aksine, Türkiye benzeri hemen hemen bütün 
ülkelerde aynı paralelde gelişmeler söz konusuydu. Şimdi gözleri­
mizi yeniden dünyaya çevirmenin sırasıdır. . .  

Hatırlanacağı gibi, Latin Amerika'nın pek çok ülkesinde yine bu 
tarihlerde seçimler gerçekleşmişti bile . . .  1 Türkiye bu konuda en 
ön sirada yer alınıyordu. Bu aşamada yeniden Latin Amerika'da­
ki gelişmelere bir göz attığımızda, 1946 yılının da, tıpkı 1945 gibi, 
benzerlikle dolu olduğunu göreceğiz. 

Bkz. Cem il Koçak, Ikinci Parti, s. 867-880. 
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Aslında Arjantin ile ABD, San Fransisco Konferansı sırasında 
aralanndaki görüş farklarını azaltmaya karar vermişlerdi. Ancak 
bunun gerçekleşmesi güçtü; çünkü, Arjantin, Birleşmiş Milletler 
üyeliği için kararlıydı. Diğer yandan, ABD ise Aıjantin'deki aske­
ri diktatörlükle işbirliğine açık değildi. Hatırlanacağı gibi, Arjan­
tin'de Peron iktidan yeni yılın hemen başında genel seçimler so­
nucunda oluşmuştu. Peron, bu döneme kadar Milli Savunma Ba­
kanlığı ile Çalışma Bakanlığı'nı da üzerine almıştı. Bu sırada es­
ki sendikalar yenileriyle yer değiştirdi ve yenileri Peron'a tam bir 
sadakat gösterdi. Çalışanlar lehine bir dizi önlem alındı ve ücret­
ler yükseltildi. Ayrıca sosyal yardımlar da gündeme geldi. Ben­
zer gelişmelerin Türkiye'de de gerçekleşeceğini ileride görece­
ğiz. Peron'un iktidara gelişi sarsıntısız olmamıştı. Peron'un ülke­
si için bir tarım reformu çağrısında bulunduğunu da hatırlama­
lıyız. ABD ise, Peron'un iktidara adım adım ilerlemesi karşısın­
da tepkisiz kalmadı; Peron'un da pek çok başkası gibi zamanında 
Alman yanlısı olduğunu belirten bir rapor yayınladı. Peron'a kar­
şı Amerikan tepkisi, Arjantin'de Peron'un milliyetçi söylemlerine 
hız vermesiyle sonuçlandı. 2 

Peron iktidarına karşı ABD'nin ilk tepkisi kar(ma)ışık ve bece­
riksiz oldu. lik zamanda tam olarak ne yapacağına karar vermek­
te güçlük yaşadı. Nihayet ABD'nin geleneksel müdahale etmeme 
politikasından sıyrılarak, bütün Latin Amerika ülkelerine faşist 
hükOmetlere karşı mücadeleye katılma çağrısında bulundu. Uru­
guay gibi bu çağrıya katılan hükümetler olduğu gibi, Peron tarzı 
diktatörlük başkaca Latin Amerika ülkelerince de zaten paylaşılı­
yordu. Washington, Uruguay'ın tutumunu kesinlikle ve tam ola­
rak desteklediğini açıkladıysa da, Latin Amerika ülkelerinin çoğu 
bu türden bir tutumun açıkça karşısında yer aldı ya da çekimser 
kaldı. Ülkeler içişlerine doğrudan bir müdahaleden hiç hoşlanma­
mışlardı. Ancak ABD de, yabancı ülkelerdeki rejim değişimlerinin 
ancak çoğunluk kararı ile olabileceğine ilişkin açıklamada bulu­
narak, bu türden tedirginlikterin önünü almaya çalıştı. Ne var ki, 
Washington, Ekim 1945 tarihinde Latin Amerika ülkeleri ile bir 
savunma anlaşması için masaya oturduğunda, Brezilya'ya Arjantin 

Bkz. Cemil Koçak. lkinci Parti. s. 878-880. 
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ile bir anlaşmaya yanaşmak istemediğini açıklamaktan da kaçın­
madı. Ama bu boşuna bir çabaydı; çünkü Latin Amerika ülkeleri 
de Arjantin'i içinde barındırmayan bir savunma anlaşmasından ya­
na değillerdi ve anlaşmadan kaçındılar. 

Diğer yandan, ABD'nin Arjantin karşıtı politikası, bizzat Ame­
rikan politikasında da tartışmalıydı. Hele Arjantin'de İngiliz ticart 
rekabeti ile karşılaşan Amerikan şirketleri, bu politikanın tama­
men karşısında yer almıştı. İş siyası cepheye döküldüğünde, on­
lara göre, Latin Amerika'daki faşist tehdit karşısında, komünizm 
tehdidinin daha da gelişkin olmadığını söylemek zordu. Komü­
nizm tehlikesine karşı birleşrnek lazımdı. 1 946 yılının Mart ayı­
na gelindiğinde, ABD, Aıjantin hükümeti ile olağan ilişkilerine 
devam ediyordu; fakat diğer yandan, Arjantin'in de içinde yer al­
dığı bir savunma anlaşmasım imzalamaya hala hazır değildi. An­
cak ABD de fazla direnemedi; nihayet Latin Amerika ülkeleri ken­
disiyle birlikte davranmamakta ısrarcıydılar. Bütün Latin Ameri­
ka ülkelerinin katılmadığı bir savunma anlaşmasına yanaşmadılar. 
Nihayet bir ay sonra bu düşüncelerini açıkladılar. 

ABD ise hala Arjantin'deki N azi etkisinin tamamen ortadan kal­
dırılmasından yanaydı. Arjantin de boş durmadı: Ülkedeki Alman 
okulları kapatıldı; adından da ülkede isimleri nam salmış bazı kişi­
ler siyasetten arındırıldılar ve sürgün edildiler ki , bunların arasın­
da Peron'un kişisel bir dostu dahi vardı ! Bu işe yaramış olmalıdır; 
çünkü Temmuz ayında ABD'de dondurolan Arjantin fonları yeni­
den kullanılabilir hale getirildi. Bütün bu gelişmeler ABD'nin Ar­
jantin karşısındaki tutumunu radikal bir şekilde değiştirmeye yet­
medi; aksine 1946 yılı sonunda dahi Washington ile ilişkiler hala 
kesin bir çizgiye ulaşmamıştı. 

Bununla birlikte, İngiltere de ABD ile birlikte davranmıyordu; 
aksine, Londra Arjantin ile daha yakın ilişkiler içinde olmak is­
tiyordu. Peron ise, Arjantin ekonomisinin Ingiltere'ye bağ(ım)h 
olmaması için çaba içindeydi ve bu nedenle Londra'nın ekono­
mik -�e malı desteğini kabul etmekte tereddüt gösteriyordu. Bu­
nun içindir ki, aynı yılın yaz aylarında gerçekleşen lngiliz-Aıjan­
tin ticari görüşmeleri zorlu geçti ve ancak Eylül ayında bir anlaş­
maya varılabildi. 

Latin Amerika'nın diğer ülkelerine gehnce . . .  Brezilya, 1945 yı-
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Imm son günlerinde seçime gitti ve General Dutta başkanlık seçi­
mini kazandı. 1946 yılının sonbaharında ise yeni anayasa benim­
sendi. Aynı yıl Arjantin, Kolombiya, Meksika, Şili ve Uruguay'da 
da seçimler yapıldı. Venezuella'da daha 1945 yılı sonbaharında se­
çimlere gidileceği ilan edildi. Peru'da da daha 1945 yılı yazında li­
berallerin ve so kulann desteğine sahip bir başkan seçimi kazandı. 
Şili'de başkanlığı kazanan Videla, selefine göre daha da solda yer 
alıyordu. Meksika'da yeni başkan Aleman, Arjantin'in San Fran­
sisco Konferansı'na katılmasını destekleyenlere karşı açıkça tavır 
almıştı. Kolombiya'da seçimler aynı yılın Mayıs ayında gerçekleş­
mişti ve yeni başkan Perez, seçimi her ne kadar muhafazakar parti­
nin adayı olarak kazanmışsa da, selefi liberallerden daha farklı bir 
siyasal tutum içinde sayılmazdı. Bolivya'da 1 946 yılının yaz ayla­
nnda gerçekleşen ihtilal kanlı oldu ve başkan Villarroel öldürül­
dü. Oysa sadece iki yıl kadar önce serbest seçim sözü vermiş, fakat 
bunu yerine getirmemektc ısrarlı davranmıştı!3 

Bütün göstergeler, Latin Amerika'da demokratik gelişmelerin 
hızlandığını ve belki daha da hızlanacağını gösteriyordu. Türki­
ye'de ilk kez "serbest" seçimler yapılırken, Latin Amerika ülkeleri­
nin çoğu, bu aşamayı uzun zaman önce geçirmişti bile ! 

Ispanya'ya gelince . . .  1 946 senesinde Ispanya meselesi günde­
mi işgal etmeye devam ediyordu. Ahmet Şükrü Esmer, Ulus gaze­
tesinde yayınlanan bir makalesinde, ilginç bilgiler veriyordu. Bu­
na göre, İspanya sorunu, Birleşmiş Milletler Genel Kurulu'nda 
gündeme alınmış ve tartışılmıştı. Sovyetler Birliği ile Polonya, Bir­
leşmiş Milletler üyesi ülkelerin Ispanya ile ilişkilerini kesmeleri 
için çağnda bulunmuşlardı. Moskova ile Varşova'ya göre, Ispan­
ya, dünya barışını tehlikeye düşüren bir ülkeydi. tki ülkenin Bir­
leşmiş Milletler'in bu yönde karar almasını talep etmeleri ise, il­
gili alt komisyonda reddedilmişti. Dolayısıyla Moskova'nın Mad­
rit rejiminin tecridine ilişkin önerisi, Birleşmiş Milletler'de redde­
dilmiş oluyordu. Esmer, "Ispanya meselesini böyle uykuda bırak­
mak, [artık] belki de daha hayırlı olacaktır" diye yazıyordu. "Çün­
kü, Birleşmiş Milletler'in bununla meşgül olması, tspanya'nın iç iş-

538 

The War and the Neutrals, s. 105-170; David Rock, Authoritarian Arııentina, (The Nationalist Movement, 
its History and its lmpact), s. 145-176; Simon Golller ve William F. Sater, A History of Chile (1808-1994), 
s. 243-251; Latin America: Politcs and Society Since 1930, (ed. Leslle Bethell). 



lerine müdahale teşkil edecek ve böyle bir adımla tehlikeli bir çı­
ğır açılmış olacaktı. "4 

Nitekim Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi, 4 Mart 1946 tarih­
li karannda, Ispanya'nın içişlerine dışarıdan müdahale edilmeme­
si gerektiğini ve kanşılmayacağını vurguluyordu. İspanyollar ken­
di geleceklerini kendileri kurmalıydılar. Sadece yirmidört saat son­
ra Churchill,  ünlü demirperde konuşmasını yaparken, Madrit biraz 
daha rabadamış olmalıdır. Franco'nun komünizm karşısındaki uya­
rılan nihayet Batılılar tarafından da anlaşılmış ve kabul görmüş olu­
yordu. 1 2  Mart'ta Fransa'nın Franco rejiminin düşmesi için ekono­
mik ambargo önerisi, gerek Londra ve gerekse Washington tarafın­
dan reddedilecektir. Yalınan'ın da hatırlattığı gibi, Birleşmiş Millet­
ler Genel Kurulu, Mayıs ayının sonlannda bir önceki kararı destek­
lemekle yetinmişti. Görüldüğü gibi, Madrit, Moskova'nın saldırısı 
karşısında, diğer ülkeleri yanında bulabilmişti. İspanyol rejimi, artık 
bir sorun oluşturmuyordu ve muhtemelen oluşturmayacaktı da . . .  

Yalman, Ispanya'nın artık başının belada olmadığını yazarken 
haklıydı. Gerçekten de İspanyol rejimi, uluslararası baskı tehdit­
lerine karşı milliyetçi savunma içgüdülerine yaslanmak ve dayan­
mak ihtiyacını hissederken, toplumun desteğini almakta güçlük 
de çekmemiş li. İspanyol rejimine yönelik dış güçlerin desteğinde­
ki masonik, liberal ve sol akımların siyasal kamplosuna karşı top­
lumu harekete geçirmek ve manipüle etmek mümkündü ve ko­
laylıkla da başanlabildi. Basit ve etkili slogan, bağımsızlık ve top­
rak bütünlüğünü korumak şeklinde olmuştu! Aksi halde, içsava­
Şlll anılannın henüz çok taze olduğu bu dönemde İspanyollar ye­
niden bir kaosun içine düşebilirlerdi. Oysa İspanya, bütün Avru­
pa için anti-komünist bir misyona sahipti. Ekim ayının ilk günü 
yaptığı konuşmada Franco, komünizmin hedefinin özellikle Ak­
deniz olduğunu belirtiyor ve Madrit'in tarihsel rolünün altını çi­
ziyordu. Ispanya, hiçbir zaman Mihver güçlerini desteklememiş­
ti; asla! Gerçekte Madrit, Nazi Almanyası'ndan, Faşist İtalya'dan 
ve Vichy Fransası'ndan kaçanlara kucak açmıştı bile . . .  Birleşmiş 
Milletler' e sunulan bir raporda bu konuda binlerce isim veriliyor­
du. Eski Nazilerin Ispanya'daki bankalarda yer alan maddi var-

4 Ahmet Şükrü Esmer, "Ispanya ve Birleşmiş Milletler", Ulus, (3.7.1946). Aynca bkz. Hüseyin Cahil Yalçın, 
"Hiilledilmeyen Meselelerden, lspanyol Rejimi", Tanin, (30.10.1946); AT, Sayı, 155, (Ekim 1946). 
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lıklan hayli yüksekti. Rejim, ı 946 yılında da dimdik ayaktaydı! 
Yılın sonunda Birleşmiş Milleder Genel Kurulu, Franco rejimi­
ne karşı üye ülkelerin Madrit'teki büyükelçilerini geri çekmeleri­
ni talep ediyordu. 

Bu arada, içerideki muhalefetin sert politik çizgisi de rejimin sa­
vunma duvarlannda eridi. Komünistlerin kırsal alandaki gerilla 
mücadelesinden şehir gerillasına kadar uzanan ve nihayet geniş iş­
çi grevlerinin de yer aldığı politik aktif muhalefet, rejimin savun­
ma önlemleri karşısında ayakta kalanıadı. Ama bütün bu süreç an­
cak ı947 sonrasında yatıştı. Yurt dışındaki genellikle sol muha­
lefet, hatta momırşistlerle anlaşmaya varsa da, etkili olamadı. Za­
man içinde eridi ve etkisini yitirdi. Içeride tutuklamalar ve ölüm 
cezalan sürdü. Franco, rejimini korumayı başarnııştı. O kadar ki, 
ı948 yılında son derece kontrollü bir korporatif bölgesel seçime 
dahi izin verildi. Franco, komünizm konusunda uyarı görevini ya­
pan ilk önderlerden biri olmayı başarmıştı. Artık Batılı ülkelerle it­
tifak içinde olabilirdi ve olmalıydı da. ı 947 yılının ı 7 Kasım'ında 
Birleşmiş Milletler Genel Kurulu'nda Sovyetler Birliği İspanyol re­

jimi için son bir girişimde daha bulunduysa da, öneri ABD ve di­
ğer Latin Amerika ülkelerinin de içinde bulunduğu Batılı blok ta­

rafından reddedildi. O kadar ki, Fransa da, lO Şubat 1948'de, ara­
dan geçen iki yıldan sonra, İspanya sınırını yeniden açtı. Franco, 
zaferini ilan edebilirdi artık. . .  

İspanyol rejimi yeniden buzdolabına konolmuştu ve buzunun 
çözülmesi için hayli zaman geçmesi gerekirdi. Franco, soğuk sa­

vaşın kodlarını önceden okumuş ve doğru bir zamanlama ile reji­
mini korumayı başarmıştı. Madrit, zamana oynayarak soğuk sava­
�ın getirilerinden yararlanmasını bilmişti. Ispanya çapında iktidar­
ca düzenlenen geniş kitle gösterileri, bir yandan Franco'nun yöne­
timini, diğer yandan da dış baskılara karşı İspanyol halkının bir­
leşik gücünü temsil ediyor ve ulusça bütünleşmenin tam zama­
nı oldugunu vurguluyordu. Bizzat Franco, yabancı müdahalesine 
karşı ülkesinin bağımsızlığının korunmasının önemini vurgulu­
yor ve İspanyol tarihinin başarılı askeri zaferlerini önplana çıkarı­
yordu. Yine Franco, görüşlerinin özellikle Batı basınında yer bul­
ması için özel çaba harcıyar ve Batı ülkelerinin İspanyol politika­
sını anlamaları için çaba gösterilmesini istiyordu. Gelişmelerin di-
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ğer yüzünde Madrit'in savaş yıllannda Mihver ülkelerine değil de, 
belki daha çok ABD'ye yardımcı olduğuna ilişkin dökümanlardan 
söz ediliyordu. Özellikle kısa bir süre sonra ABD, bu türden dökü­
manların gölgesini hissedecektir. Franco direnmiş ve kazanmıştı! 5 

Portekiz'de de sular durulmadı: Daha 1944 yılının yaz aylarında 
başlayan Normandiya çıkarmasından hemen sonra Portekiz mu­

halefeti de, Salazar rejimine karşı harekete geçti. Lizbon sokaklan 
müttefiklerin zaferini seliimiayan geniş gösterilerle doldu taştı. Al­
manya'mn teslimi ve Avrupa'da savaşın sonu, yine sokaklardaki se­

vinç gösterileri ile birleşti. Sokaktaki gösteriler rejim karşıtıydı. Re­

jim de olabildiğince yumuşak davranmak gerektiğini anlamıştı. Fa­
şist semboller sessizce ortadan kaldırıldı. Lizbon, özellikle İngilte­
re'ye yakınlığını açıklamaya başladı. Müttefik zaferi karşısında Sa­
lazar da, 1945 yılının Ağ;ustos ayında halkın iriidesine karşı olma­
dığım ve olamayacağ;ını açıklaınıştı bile! Üstelik yeni vaadleri ara­
sında serbest seçimler ile İngiltere kadar özgür bir ülke de vardı. 

Bütün bu gelişmeler, Lizbon'da muhalif çevreler tarafından kuş­
kuyla karşılansa dahi, demokrasiye geçiş için işaret olarak da yo­
rumlandı. Salazar, 1946 senesinde muhaliflerine karşı daha tole­

ranslı davranmak gerektiğini hissetti ve basında olsun, mecliste ol­
sun, özgürlük sınırlarını biraz gevşetti. Tabii bu açılım hemen den­
gelendi ve muhalif adayların seçimlere katılımı mümkün olduğun­
ca engelenıneye çalışıldı. Diğer yandan, muhalefet de belirgin bir 
etkinlik gösteremedi. Salazar karşıtı muhalifler, Demokratik Birlik 
Hareketi adı altında değişik siyasi eğilimleri içinde barındıran ör­
gütlenme içinde, 1945 yılının sonbaharında yapılan seçimlere de 
katıldı. Muhalefetin başlıca talepleri, serbest seçimlerin yapılması, 
ifade ve toplantı özgürlüğü ile siyasi partilerin serbestçe kurulabil­
mesinin sağlanmasıydı. Basında sansürün kaldırılması ve yeni bir 
seçim yasası hazırlanması da bunlara eşlik ediyordu. 

Portekiz 1946 yılının Ağustos-Eylül aylannda Birleşmiş Millet­
ler'e��ye olmak için müracaat ettiğinde, muhalefet hala uluslarara­
sı baskılan arkasına alarak içeride geniş bir cephe oluşturmaya ça­
lışıyordu. Rejim, bu türden dirençleri polisiye tedbirlerle engelle-

The War and Ibe Neutrals, s. 105-170; Preston, age, s. 532-; Payne, Fascism in Spain (1923-1977), s. 400-
410; Payne, The Franco Regime (1936-1975), s. 375-385; liedtke, agrn, Spain and Ibe Great Powers, s. 
229-244; Preston, age, s. 550-570; Grant. agm; Cariton J. H. Hayes, The United States and Spain, 158-172. 
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meye gayret etti. Yığınsal protesto toplantıları, üniversite gençliği­
nin eylemleri, bu kategoriye giriyordu. 1947 yılının ilkbahar ayla­
rında tutuklamalar sürdü. Başkaca muhalif örgütlenmeler de gö­
rüldüyse de, 1948 yılına gelindiğinde Demokratik Birlik Hareketi 
ve benzeri örgütler yasaklandı. 

Bütün bu dönemde muhalefet cephesinde yer alan komünist 
partisinin de etkinlikleri göz dolduruyordu. 1947 yılının ilkbaha­
rında Lizbon merkezli girişilen genel grev örgütlenmesi zikre de­
ğerdir. Ne var ki, bu eylemden sonra komünist partinin de etkin­
liği zayıfladı. Hele ilerleyen dönemde soğuk savaş yıllarında par­
ti üzerindeki ağır polis baskısı ve geniş tutuklamalar, partinin po­
litik etkinliğini bir hayli azalttı; parti güçsüzleşti ve izole edildi. 

Salazar, Batıdan gelen demokrasi taleplerine karşı artık yeni 
siyasi gösteri yapma gereği kalmarlığına karar vermişti. 1945 son­
rasında ordu içinde oluşan küçük muhalif hareketler de kısa süre­
de bastırıldı. Sonuncu başarısız darbe teşebbüsü 194 7 yılında gö­
rüldü. Portekiz sivil muhalefetinin ordu içi darbe teşebbüsleri ile 
dirsek temasları söylentisini de gözardı etmemek gerekir. Önemli 
bir grup demokrasiye geçişi ordu darbesinin sonrasında görüyor­
du. Gerçekten de 1945 sonrasında ordu içi kıpırdanmalar ve darbe 
girişimleri, hatta silahlı ayaklanmalar birbirini izledi. Rejim karşı­
tı ordu içi hareketlenmeler birbiri ardına, ama başarısız bir şekilde 
gündeme geldi. Salazar, bütün bu karşı dirençleri tek tek çözmeyi 
başardı. Yine de 1949 yılında gerçekleşen başkanlık seçimine mu­
halif adayın katılması engellenmedi. 

Portekiz'de de rejim muhalefetin üzerine bütün ağırlığı ile çök­

tü ve muhaliflerin hiçbir şansının olmadığını gösterdi. Salazar da, 
rejimini ülkesinde süratle güçlenen anti-komünist akımlara da­
yandırmayı tercih etmişti. 1 949 yılında Portekiz'in NATO'nun ku­
rucu üyelerinden biri olması, Portekiz muhalefeti açısından soğuk 
savaş koşullarında Batının politikasını gözler önüne sermişti. NA­
TO üyeliğine karşı kampanya kamuoyunda muhalefetin zayıfla­
masına neden olacaktır. Üstelik yeni bir tutuklama dalgası da bu­

na eşlik etmişti. 6 
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Kısacası, Türkiye'deki gelişmeler, bu ülkelerdeki gelişmelerin 
kopyası değilse de, benzeriydi. Hepsi, soğuk savaşın başlamasına 
çok az bir süre kala, benzer tedirginliklerin ve kararsızlıkların eşi­
ğinde kalmıştı. Atılan adımlar benzer olduğu gibi, alınan önlem­
ler de aynıydı. Dış müdahaleden masun kalan tek-partili rejimler, 
meşruiyetlerini kabul ettirme gayreti içinde, benzer söylemlerle, 
benzer adımlar atmayı uygun görmüşlerdi. Bu, elbette basit bir te­
sadüfün çok ötesindeydi. Iktidar mücadelesi, heryerde benzer za­
manda, benzer koşullar altında, benzer gelişme süreçlerini körük­
lüyordu. Yine de varacağı noktalar farklı olacaktır. Bunun neden­
lerini ise ileride göreceğiz. 

-
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