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Alternatif Universite kitaplan, kiiltiirel hayatin
ber kesiminin ilgileri diistiniilerek tasarland.
Yerlesik tiniversitenin Bati'da ve bizde agik¢a
goriilen tek boyutluluguna karsilik,

Alternatif Universite, gogulcu

ve elestirel bir yaklagimi bedefliyor.
Dolayisiyla, biiyiik ol¢iide terctimeye dayanan
yerlesik tiniversite anlayisina ve yerlesik
kiiltiirel havaya daba sorgulayici farkh bir boyut
kazandirmak, Alternatif Universite
kitaplarinin onde gelen ézelligi olacak.

Alternatif Universite kitaplarinin

bir diger onemli bedefi de, kurumsal egitimle

balk arasindaki kopuklugu miimkiin oldugunca
gidermeye galismak... Bilimin.ve kiilttiriin,

sadece yerlegik kurumsal egitimin tekelinde oldugu
yanmilsamasini agmak igin,
. Alternatif Universite kitaplar

uygun bir ortam bhazirlayacak.



Kitle iletisim araglarimin yol agtii tabribat
nedeniyle, bu anabtar kitaplar, berkesin, beryerde,
kolayca ve kisa stirede okuyabilecegi boyutlarda
hazirlandi. Bati'daki ve bizdeki benzerlerinden farkl:
-olarak, bu kitaplarda-gerekli oldukga-

gaorsel malzeme kullanmaktan da kaginmayacagiz.

Onbes giinde bir yayinlanacak olan

Alternatif Universite kitaplar: insanoglunun

ilgi duydugu bemen ber konuyu kapsayan

bir yelpaze gizecek. Béylece, bu dizinin kitaplarini’
diizenli bir bigimde izleyenler, ayni zamanda,
kendi uzmanhk alanlarinin yol agtig

ufuk daralmasindan da kurtulma imkanina
kavugsacaklar.
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GIRIS

Tirk yonetim ve medeniyet tarhinin en 6nemli konulan-
nin baginda, “millet sistemi” olarak nitelendirilen sosyal,
dini ve idari 6rgiitlenme bicimi gelir. Bu érgiitlenme bigi-
minin arastinlmasi ve kavramlagtnlmasinda Batili yazarla-
nn 6nemli katkilan olmustur. Bauli yazarlar icinde konuyu
bilimsel bir yaklagimla incelemeye ¢alisanlar oldugu gibi,
ne yazik ki, Turk-Islam digmanlig: ve Hagh ruhuyla hare-
ket eden s6zde bilim adamlan da az degildir.

-Ulkemizde Osmanl Devleti’ndeki gayrimiislim top-
luluklarin yonetimine iliskin aragtirma ve incelemeler ol-
dukg¢a yenidir. Ancak, bu alanda Batr'ya gore ge¢ kalinma-
sina ragmen, konuya yaklagim ve ilgi, gelecek icin umit
verici bir niteliktedir. Bat'da yapilan aragtirmalarnn, yerli
yazarlanmuzin tzerinde tegvik edici bir rol oynadigi- mu-
hakkaktir. Ayrica, Osmanl tarihine bakis agisinda, son za-
manlarda gorillen 6nemli degismeler de, bu alandaki ca-
lismalan cesaretlendirmigtir. Tarihimiz, her bakimdan te-
mel ilgi alant olarak giderek 6nem kazanmaktadir. Tarihin
glinimize etkileri bir ¢cok bakimlardan devam etmektedir.
Diinii incelemeden, bugiinii ve gelecegi saglam olarak in--
sa etmek mumkin degildir.

Osmanh Devleti'ndeki “millet sistemi”, bir yonetim
modeli olarak yeniden yorumlanmalidir. Din hirriyeti,
kiiltiirel ve idari- 6zerklik bakimindan bu modelin giinii-
miuzde de gecerli olabilecek yonleri bulunmaktadir.



Osmanlilar'da, gayrimislimlerin uzun yillar devlete
bagliligim salt askerf esaslarla aciklamak mimkiin degildir.
Yonetimle gayrimuslimler arasindaki iligkilerin, hukuki bir
temele dayanan insani ve ¢agdas yonlerinin bulunmasi ve
bunlann; ¢cok genis, cesitli din ve irklardan meydana gelen
cografyada, bunca dig bask: ve saldinilara ragmen, devletin
omriinii uzun kilan temel sebepler arasinda yer almas: ge-
rekir.

Osmanlt Devleti, gesitli din, mezhep ve irklara men-
sup topluluklan biinyesinde.toplayan'¢ok milletli bir yapr-
ya sahipti. Devletin toplumsal, siyasal ve yonetsel yapis,
irk esasina degil, disiince ve inang¢ temeline gore Orglit-
lenmisti. O donemin Avrupa’sinda, Osmanli Devleti kadar
muhtelif din ve irklardan olugsmus bir bir imparatorluk
mevcut degildi. Yonetimde hikim unsur olan Tirkler, top-
lam niifusun yaklasik iicte birini olusturmaktayd:. Geri ka-
lanin1 ise Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Romenler, Slavlar
ve Araplar meydana getirmekteydi. Devletin bu: cok mil-
letli yapisi, hikim oldugu cografyanin demografik 6zelli-
ginden kaynaklandigi kadar, aym zamanda yonetim, siya--
set ve insan anlayisina da dayanmaktaydi. Devlet, asimi-
lasyon ya da kiiltirel sindirme ve eritme politikas: izlemis
olsaydi, bu toplumsal yapisin degismesi kaginilmazdi. Oy-
sa devlet, boyle bir politika yerine, her inang toplulugunu
kendi icinde serbest birakarak onlara belirli bir 6zerklik
tanimigts.

"Tarihi agdan bakildiginda, fethedilen iulkelerin in-
sanlannin, hikim ya da egemen milletlerin y6netimi alun-
da kimliklerini koruyamadiklann ve kaybolup gittiklerini
gortiriiz. Oysa Osmanlilar, Bizans Imparatorlugu’nun ve
diger devletlerin yenik diisen insanlanm kultirel yonden
asimile etmek ya da kolelestirmek yoluna gitmedikleri gi-
bi, dinlerini degistirmeleri icin baski da yapmamuslardr.
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Birinci Bolim
MILLET SISTEMININ NITELIGL

A. Millet Kavrami

Osmanlt toplumu,. “miisliman” ve gayrimislim” olmak u-
zere iki ana siniftan meydana gelmisti. Bireylerin toplum-
daki statiisiini belirleyen temel faktor dindi. Toplum, i-
nang temeline gore cesitli “millet”lere ayilmigti. Millet, bir
din ya da mezhebe bagh topluluk demekti. Millet kavram,
Kur'an’da daha ¢ok “din” anlaminda - kullanilmaktadir. Bu
kavram_hakiki ya da gercek din (2: 128; 2: 135) manasin-
da oldugu gibi, Yahudi ve Hiristiyanlarnin dini (2: 120) an-
lamina da gelmektedir.

Hatt-1 Himayunlarda, devletin egemenligindeki
gayrimuslimleri anlatmak icin, “tebaa-i gayrimislime” ve
“cemaat-1 muhtelife” kavramlannin yaninda, “milel-i sdire”
(diger milletler) terimine de yer verildigini gormekteyiz.
1876 Kanun-1 Esisi’si de “milel,i muhtelife” (muhtelif mil-
letler-md. 16) kavramint kullanmustir. Bununla gesitli gayri-
muslim topluluklar anlatiimak istenmigtir. Millet kavramu,
hi¢ bir zaman bir ki ya da ortak bir dile sahip toplulugu
ifade etmek igin kullanilmamis olup, ayni inang ya da
mezhebe mensup insanlan ifade eden idari ve kiltiirel bir-
terimdi. .

Osmanlt Tirkgesinin en 6nemli s6zIigl olan Kd-
miis-1 Tuirki, “din” ve “millet” kavramlarimi aym anlamda
kullanmakta; “millet” ile “‘ilmmet”in farkl terimler oldugu-
nu vurgulamaktadir. K@miis-1 Tiirki'ye gore millet, bir dine
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baglh gesitli rk ve dile mensup topluluklann ortak adidur:
Islam milleti gibi. Ummet ise, bir dine mensup §e§1t11 top-
ummeti gxbn. Kamus-1 Tiirki yazan $emseddin Saml, “Is-
lam milletleri” "(milel-i Isldmiye) yerine “Islim milleti”
(millet-i Isldmiye);"Islim immeti” yerine ise “Islim Gm-
metleri” (i#imem-i isldmiye) denilmesinin daha dogru ola-
cagin belirtir. Tanzimat’'tan sonra, batililagma ve laiklesme
hareketleri ile birlikte, “millet” ve “iimmet” kelimeleri; bu
orijinal ve dini iceriklerinden farkli olarak anlam degisikli-
gine ugradilar ve millet terimi “dmmet”, immet terimi de
“millet” yerinde kullanilmaya baglandi. Bu degisikligin,
XIX. yuzyilin sonunda, daha ¢ok Ziya Gokalp'in etkisiyle
gerceklesmis olmas1 muhtemeldir.

Millet kavraminin bu anlamda Bat dillerinde kargili-
g1 yoktur. Eger millet, Ingilizce’deki “ulus” (nation) kargihi-
ginda kullanilacak olursa, o takdirde bu kavram, belli bir
toprak pargasi tizérinde yagayan ve aym dili konugan top-
lumu ifade etmis olur. Aymi irka mensup topluluk da “u-
lus” kavramiyla anlatdir. Gysa Osmanli Devleti'nde millet
kavranu icinde ifade edilen topluluklar, gesitli bolgelerde
daginik sekilde oturmakta ve farkh dilleri konugmaktadir.
Bu topluluklar, 1k birligine de sahip degildirler. Temel or-
tak yanlan ise, bir dine ya da mezhebe bagl oluglandur..
Bu nedenle millet kavramunin 6ziinii inang ortakligi mey-
dana getirir. Millet kavraminin bu igerigi, din ve inanglara
verilen degerin bir sonucudur. Ciinki Islim dini, dil ve irk
esasina dayanan milliyet anlayisini reddetmekte, bunun
yerine, toplumun temel baglant ve birlesme faktorii ola-
rak yalniz diigiince ve inang birligini tercih etmektedir.

Ote yandan, eger “millet” terimi, her bir topluluk li-
derinin dini niteligi dikkate alinarak “kilise orgiitii”
(church) anlaminda kullanilacak olursa, o takdirde bu
kavram, devletten ayn bir yapiy: ifade eder. Bilindigi gibi
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Batrdaki kilise orgiti, devletten bagimsiz bir statliye sa-
hiptir. Oysa Osmanlilar’daki milletler Osmanli siyasi-idari
yapisin bir pargasidir ve sistemin dahili bir unsurudur.
Ciinkii millet liderleri, ayn1 zamanda devletin birer memu-
rudur. _ '

Bu sistemde, miisliimanlar “egemen millet”i (millet-
¢ bdkime), digerleri ise, egemenlik altindaki topluluklan
(millet-i mabkiime) meydana getirir. Sisi*m, muisliimanla-
nn hkimiyeti tizerine kurulmustur.

Osmanli topraklarinda ikamet eden yabancilar da,
elgileri ve konsoloslarinin yonetiminde, millet sistemine
benzer 6zerk bir statiiye sahiptiler. S6z konusu yabancilar,
Osmanl yasalanna gore degil) kendi tlkelerinin kanunla-
nna gore yonetilmekteydi. Yabancilarin bu imtiyazi, kapi-
tilasyonlara dayanmaktaydi.

Gayrimislimler, imparatorlugun neresinde yagarlar-
sa yagasinlar, hangi dili konugurlarsa konugsunlar yonetim
merkezi Istanbul’da olan bir milletin iiyesiydiler. Devletle
iliskilerini, millet yonetimleri araciligy ile yiiriitmekteydiler.

Osmanh Devleti'nin, topraklannda yasayan toplu-
luklan, din ya da mezhep esasina gore orgiitleyerek yo-
netme bicimine “millet sistemi” denilmektedir. Millet siste-
mi, toplumun dini gizgilere gére orgiitlenmesinin bir so-
nucudur. Osmanlh Imparatorlugu’'nda en yiiksek diizeye u-
lasan millet sistemi, 1slim hukukunun bir kurumudur.

‘Baz1 yazarlar, Tirklerin gayrimiislim topluluklara
kars: izledigi hosgoriilii ve insani politikayi, padisahlarin
ahlaki -erdemlerine baglamak egilimindedirler. Oysa bu,
bir ahliki erdemin degil, biitiiniiyle Osmanlr'nin dayandig:
hukuk sisteminin bir sonucudur. Siiphesiz, millet sistemi-
nin gelistirilmesinde, Osmanlh devlet ve bilim adamlannn
erdemlerinin ve siyaset anlayislannin 6nemli etkisi olmusg-
tur. Ancak bunlar da, Islam kiltiriinin geligtirdigi deger-
lerin bir uzanusidir.
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B. Isldm Hukukunda Gayrimiislimler
Islaim Hukukgulan, insan topluluklann “miislimanlar” ve
“gayrimiislimler” olarak ikiye ayinrlar. Gayrimiislimler, din
ve inaniglanna gore, “cll-i kitap olanlar” ve “ehl-i kitap ol-
mayanlar” biciminde siniflandinlir. Kendilerine semavi bir
kitap gonderilmis bulunan Yahudi ve Hiristiyanlar ehl-i ki-
tap; bu grubun diginda kalanlara ise ehl-i kitap olmayanlar
diye nitelendirilirler. Islim hukukuna gore biitiin bu top-
luluklar tslim_devletinde “tebaa” olarak kabul edilir; mal,
can giivenligi ¢alisma, din ve vicdan hurriyeti bakimindan
devletin himayesindedir.

Gayrimuslimler, misliimanlarla iligskiler bakimindan,
“ehl-i harb”, ve “ehl-i ahd” olarak iki gruba aynlr. Ehl-i
harb, misliimanlarla savag halinde olan gayrimiislimler'dir.
Ehl-i ahd ise, mislimanlarla anlasma yapmus olan gayri-
miuslim topluluklardir. Bunlar, Islim hukukunda “zimmi-
ler”, “muahedler” ve “miisteminler” seklinde ii¢ grupta
toplanir. Zimmiler, bir Islam devletinin himayesi altinda
yasamay: kabul eden ve siirekli olarak onun topraklannda
oturanlar; muabedler, kendileriyle bang yapilmus olanlar;
muisteminler ise ticaret, resmi gorev ya da bagka bir amag
icin Islam ilkesine gelen ve kendilerine bir yildan az ol-
mak Gzere gegcici oturma izni verilen yabancilardir.

1. Gayrimiislimlerin Haklan

Bir Islim tilkesinde siirekli olarak yasayan gayri--
miislimlere, ayni anlama gelen “ehl-i zimmet”, “zimmi” ya
da “gayrimuislim tebaa” gibi adlar verilmistir. Osmanlh
Devleti'nde, ehl-i zimmet’e, baglangicta “gayrimiislim te-
baa”, daha sonralan ise “reidya” denilmistir. Reaya kelime-
si, onceleri biitiin tebaayr kapsadig1 halde, sonralan yal-
nizca gayrimiislim topluluklann ortak adi olmustur.

Vatandaghk, kisi ile devlet arasinda siyasi ve hukuki
bir bag olarak tamimlandigina gére, bir Islim ilkesinde
surekli olarak yagsayan ister miisliman, isterse zimmi ol-
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sun, bu llkenin vatandaslanidir. Ancak, vatandaslik hak ve
yiikiimliilikleri bakimindan miisliimanlarla gayrimiislimler
arasinda bazi farkliliklar s6z konusudur. Clinki gayrimis-
limler, Islim devletinin-himayesi altinda olduklan igin, bir
nevi misafirlik statiisiine sahiptirler; gorevleri daha az ol-
dugundan haklan da buna goére diizenlenmistir.

Miisliimanlar, mecburi askerlik hizmetine tabi olur-
larken gayrimislimlerin boyle bir hizmet yiikiimliltkleri
yoktur. Gayrimislimler, aile ve miras hukuku gibi 6zel hu-
kuka iligkin davalart ve konulan kendi yonetimleri ve
mahkemeleri tarafindan kendi kanunlarnna gore yuritir-
ler: Devlet, bu konularda onlann i¢ iglerine miidahale et-
mez, evlenme, bosanma, miras ve benzeri konularda 6-
zerk bir statliye sahiptirler.

Islim devleti, gayrimiislim tebaanin mal ve canlari-
n1, mislimanlarinki gibi korumakla yikiimliidiir. Hatta bu
konuda gerekirse savas da yapacakur.  Islam
Peygamberi’nin, “Her kim bir zimmiye zulmeder veya tagi-
maktan aciz oldugu bir yiik yulklerse, o kimsenin hasmi-
yim”, séziiniin geregi 6nemli bir yonetim ilkesi olarak, da-
ha sonraki Islam devletleri tarafindan hassasiyetle yerine
getirilmigtir.

Islim hukukculari, zimmilerin kamu hizmetlerinde
¢abytinlmalannda bir sakinca gérmemislerdir. Devlet bay-
kanligi ve ordu komutanli@ gibi en yiiksek derecedeki si-
yasi. gorevler hari¢, gayrimiislimler her hangi bir idari go-

_reve tayin edilebilir ve kendilerine misliman memurlarin
maasglanna esdeger licret 6denir: Bakan olarak atanmalan
da mesru goralmustir.

~ Zimmilerin en 6nemli haklan inang, ibadet ve egi-

tim hirriyetleriyle ilgilidir. Kur'an’daki, “dinde zorlama
yoktur...” (Bakara 253) buyrugu geregince, kendi inang
sistemlerine gore yasamak ve egitim yapmak hakkina sa-
~ hiptirler ve misliitmanlig1 kabule zorlanamazlar. Din konu-
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sundaki secim, kisinin serbest iradesine baglldnr.' Gayri-
“mislimler, mislimanlar gibi devetin sosyal yardimlarn-
dan yararlanma hakkina sahiptirler. Hastalik ve sakatlik gi-
bi sebeplerle ¢alisamaz hale gelenleriyle fakirleri, askerlik
vergisi olan cizyeden muaf tutulduklan gibi, devletten yar-
dim da alabilirler. Islim’da gayrimiislimlere verilen haklar,
bizzat Hz. Peygamber zamaninda uygulanmis, daha sonra-
ki halifeler doneminde gelistirilerek istikrarli bir nitelige
kavusmustur. Hz. Peygambef'in, olim doseginde, “Benim
gayrimuslimlere verdigim himayeye ibtimamla riayet e-
din”, anlamindaki tenbihi, 1slim’in. gayrimiislim tebaaya
kars1 medeni ve insani tutumunun acik bir ifadesidir. Hz.
Peygamber ve halefleri, Islam devletinin.tebaasi olan her
gayrimislim cemaata medeni, idari, cezai ve sosyal haya-
tin ¢esitli yonlerinde 6énemli haklar vermislerdir. lkinci ha-
life Hz. Omer’in Kudiis'i aldiktan sonra, buradaki gayri- -
muslimlere, bizzat kendisinin yazdig: beratla tamudigt hak-
lar, daha sonraki halife ve yoneticilere 6rnek teskil etmis-
tir.

2. Gayrimiislimlerin Yiikimliliikleri

Zimmilere taninan haklara kargilik, onlardan isteni-
len en 6nemli yikimlilik, baz1 istisnalanyla, “cizye” adi
verilen guvenlik vergisidir. Cizye, gayrimuslim tebaadan
kisi basina alinan yillik bir vergidir. Bu verginin miikellef--
leri, olgunluk cagina gelmis ya da askerlik yasindaki er-
keklerdir. Kadinlar, koleler, cocuklar, din gorevlileri, fakir-
ler ve calisamayacak derecede yagh ve sakat olanlar cizye
ile mukellef tutulmamiglardir. Eger gayrimuslimler, kendi
istekleri ile askerlik yapacak olurlarsa, askerlik stresi icin-
de cizye ¢demezler. Onemli kamu hizmetlerine kargilik,
cizyeden muaf tutulan gayrimuslimlere de rastlanilmakta-
dir.

Cizye, miikellefin zenginlik durumuna gore alin- *
maktadir. Uygulamada cizye, “yiiksek”, “orta” ve “asag1”
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olmak tizere li¢ diizeyde. toplanmugtir.

Zimmilerin mallanndan zekat ‘alinmamaktadir. Bu-
nun yerine, zenginleri, ticari faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirlerinden %5 oraninda gelir vergisi 6demek
durumundadirlar. Mislimanlann 6gtir vergisi vermesi kar--
sisinda, gayrimiislimler de “hara¢” ad: altinda bir arazi ver-
gisi vermekle yikimli tutuimU§lard1r. Bu vergi, arazinin
buyikligi ve verimliligine gore yillik olarak ddenmekte-
dir. Zimmilerin, kilik-kiyafet bakimindan bir sinirlamaya
tabi tutulup tutulmayacaklan konusunda Islim hukukgula-
n arasinda gorig birligi bulunmamaktadir. Bazilarina gore,
gayrimiislimlerin, askerlik elbisesi mistesna, miisliimanla-
ra benzememek sartiyla her cegit -kilik-kiyafeti giymeye
haklari bulunmaktadir. Bu goriigti savunanlar, boyle bir
diizenlemeden maksadin miislimanlar ile gayrimiislimleri
birbirinden ayirdetmek oldugunu belirtirler. Amag, onlan
belirli bir kiyafet giymeye mecbur etmek degildir.

Bazilarina gore ise, kilik-kiyafet ayinmi giintimiizde
aruk gerekli degildir. Kihk-kiyafet ayinmi, Islam'in ilk do-
nemlerinde, zamanin yéneticileri tarafindan toplumun ge-
nel yaran dikkate alinarak konulan idari kurallardandir.
Boyle bir ihtiyacin, bagka bir zaman ve durumda degisme-
si mimkiin olduguna gore, s6z konusu diizenlemenin de-
Bistirilmesine engel bir duruni yoktur.

Gayrimislimler, bu .yikimliliklere ilaveten, kendi
inang sistemlerine aykin olmayan Islim kanunlarina uy-
mak, miislimanlarin dini duygulanna ve ibadetlerine say-.
gilt olmak ve himayesine sigindiklan devletin hukukuna
riayet etmekle yikimli kilinmuglardir. Bununla beraber,
zekit ve cihad gibi misliimanlar igin birer kulluk gérevi
niteliginde olan yiikimliliklerden uzakurlar. Kisisel ve
sosyal durumlarda Islim dininin haram saydigi ve fakat
kendi dinlerince helal kiinius olan domuz eti yemek ve
icki igcmek gibi fiillerine engel. olunmamaktadlr
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Gayrimtislimler, egitim, ibadet ve aile hukukuna i-
liskin alanlarda 6zerk bir statiiye sahip kilindiklanndan
kendi kimliklerini koruyabilmekte ve dolayisiyla iginde ya-
sadiklan toplumda -eritilme gibi gayri insani bir muamele
ile kanglasmalan s6z konusu olmamaktadir. Islam’in bu
hukuk sistemi sayesinde, misliman tlkelerdeki gayrimiis-
limlér egemen milletin asimilasyonuna tabi tutulmanuglar
ve daima giivenli bir hayata sahip olmuslardir. Bu gelenek
bugiin de siiriip gitmektedir. Fakat aynt muamelenin, Hi-
ristivanlann egemenliginde yasayan muslimanlara da uy-
gulandigini sdylemek miimkiin degildir. Tarih bunun en
6nemli sahididir. Bati medeniyetinin yapisindaki asimilas-
yon politikasy; miislimanlann Hiristiyanlann egemenligin-
de ysamalanm imkinsiz hale getirmistir.

C. Osmanli’nin Yonetim Politikas: ve Millet

Sisteminin Gelisimi

Osmanli Devleti’'nin kisa bir zaman iginde Anadolu ve
Balkanlar'daki genislemesinin sebepleri arasinda, askeri
gliclin yaninda, manevi ve sosyal faktorlerin de énemli bir
yeri vardir. Sadece askeri giliclin, dinleri ve irklan tama- .
men farkh topluluklann yasadig bolgelerde, 6zellikle Bal-
kanlar'da, hizl bir yayillma ve yerlesme igin yeterli olama-
yacag: dsikirdir. Tiirklerin, féthedilen bolgelerin halklanna
karst adaletli, hosgoriili ve taassuptan uzak siyaseti, bagka
bolgelerdeki gayrimiislimlerin Osmanli ordusuna kars:
mukavemeti azaltan énemli bir faktérdii. Cilinkii Osmanlt
yonetimi, egemenligi alundaki gayrimiislimlerin, dinlerine
ve geleneklerine dokunmadan eski gelenekleri Gzerine
yasamalanna imkin tanimigtir. Onlann dini ve vicdani his-
lerine sayg1 gosterilmesi ve 6zellikle adaletle muamele e-
dilmesi, bu insanlann Osmanl yénetimini bir kurtanci ola-
rak karsilamasina sébep olmustur. Bizans yonetimindeki
halk, kendilerini savunmayarak, sadece agir vergiler al-
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makla iktifa eden bu Imparatorluga tabi olmaktansa, hafif
vergiler karsgihginda mal, can ve ibadet giivenligini temin
eéden Turk beyliklerinin idaresine girmeyi tercih ediyorlar-
du
Devletin ‘kurucusu Osman Bey’in, ¢evredeki gayri-
mislimlerle iyi komguluk iligkileri kurdugu bilinmektedir.
Osman Bey’in Eskisehir’in Ilica yoresinde kurdugu pazara,
givenli oldugu icin etraftaki gayrimiislimlerden ve diger
Tiirk beyliklerinden alig-veris igin gelenler olurdu. Osman
Bey, fethettigi yorelerdeki gayrimislim halka kargi adaletli
davranigt ve halki yerli yerinde birakmasi, buralann kisa
zamanda mamur olmasim sagladi. Bunu goren ve isiten
diger yerlerin gayrimuslimleri, Osmanli egemenligindeki
bolgelere gelerck yerlesmeye basladilar. Osmanli yoneti-
mine girmekten en ¢ok fayda gorenler Yahudiler odu. Ni-
tekim Edirne ile Trakya’nin diger yorelerinde oturan Yahu-
diler, 6nceki yonetimlerden baski ve zulim gordikleri i-
¢in, Tirklerin bu bolgeleri fethetmesini sevingle karsiladi-
lar. Osman Bey'in, oglu Orhan’a, “Biitiin tebaan esitlik -
zere koru, sana itaat edenleri hos tut” yolundaki vasiyeti,
Osmanli yonetiminin mislim olsun, gayrimislim olsun,
bitiin halkina kars1 izleyecegi siyasetin temellerini olustur-
du. Osmanli yonetiminin, en 6nemli siyaset ve idare ilkesi
“adalet”ti. Yusuf Has Hacib ve Nizamilmiulk gibi yonetici
ve diglnirlerin dile getirdigi, “yonetim ve egemenlik ki-
fiir izere devam edebilir, zulimle asla devam etmez” ilke-
si butiin 1slim devletlerinin yegine ilkesi olmugtu. Kufir
“icinde ya da dinsiz bir devlet ayakta durabilir, fakat.adale-
tin gereklerini yerine getirmeyen yonetimlerin’ yikilmasi
mukadderdir. Bu ifadenin arkasinda bir tarih goriiginiin
yatug agiktir. Kamimizca Osmanlr'yr yiicelten gii¢ de, bu
ilkenin uygulanmasiha dayanmaktaydi.
Fatii'e kadarki donemde, gayrimislimlere Islim hu-
kukunun tanidig1 haklar ¢ercevesinde muamele yapilmis,
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fakat onlara devletin hiyerarsik yapisinda bir statii tanin-
mamugti. Gayrimiislimlere, devletin yapisi iginde “millet”
statiisii verilmesi Fatih zamaninda gerceklesti. Fatih, Istan-
bul’'un fethinde ortaya koydugu komutanlik hiinerinin ya-
ninda, kagan ya da Ayasofya’da toplanan halkin her tirlii
korkudan uzak olarak evlerine dénmelerini ve isleriyle ra-
hat bir sekilde ugrasmalanm bildirerek, onlann koruyucu-
su oldugunu ilin etmekle, biiyiik devlet adamlig1 vasfint
da gosterdi. Galata’da. oturanlardan fetih sirasinda Latin
gemilerine kacmus olanlarin evleri acildi ise de yagmalan-
mad:. Ev esyalaninin kayd: yapilarak, sahiplerinin haklanm.
ispat etmeleri i¢in U¢ aylik bir siire tanundi. Bu siirenin so-
nunda sahibi belli olmayan egyalar devlete kaldi. Fatih,
burada yasayan halka, haklan ve yiiktamliliklerini belir-
ten bir de ahidname verdi. Bu ahidnamede, halkin malla-
nna, miilklerine, sandallanna, gemilerine, kolelerine, ¢o-
cuklanna, kadin ve cariyelerine dokunulmayacag; karada
ve denizde serbest olarak dolagabilecekleri, dini dyinlerin-
de, tarimda ve ticarette serbest olduklan; kendilerinden
yenigeri yapilmayacagi, nzast olmadan kimsenin miisli-
man edilmeyecegi; halkin angaryadan muaf oldugu, giim-
rik vergilerini eski-adetleri lizere 6deyecekleri ve devlete
seri hara¢ verecekleri ve kendi aralaninda dilediklerini
“kethida” segebilecekleri belirtiliyordu.

1. Ontodokslar'a Verilen Haklar

Fatih Sultan Mehmed, fonksiyonunu biyik olgiide
yitirmig olan Ortodoks kilisesini ihya etmekle ise bagladi.
Bilindigi gibi, fetihten- 6nce Dogu ve Bau kiliselerini bir-
lestirme konusundaki tartismalar scnunda, Istanbul Orto-
doks Patrikligi eski itibarin1 yitirmis; kilise mensuplan ara-
sinda birlik bozulmus ve bu yizden Patrik II.
Athanasios’un istifasindan sonra bu makama yeni bir ata-
ma yapimamusti. Bu durum, Ortoedoks diinyasinin dagil-
mas: tehlikesini ortaya ¢ikarmugti. Bunu iyi degerlendiren
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Fatih, Patriklik makamina dini geleneklere uygun olarak
bir patrik secilmesini emretti. Rum din adamlan kendi t6-
relerine uygun olarak Georgios Scholarios’u “Gennadios”
tinvamiyla patrik sectiler, Fatih. de bu secimi onayladu.

Padisah, Patrik’e bir de ferman verdi. Bu fermanda,
Ortodoks kilisesi ve mensuplanna verilen haklar belirtili-
yordu. Buna gore, kiliseler korunacak, evlenme, bosanma
ve defin igleri kgndi dini geleneklerine gore yiiriuilecek,
paskalya yortusunun yapilmasina devam edilecek, patrik
ve maiyetinde bulunan biylik rahipler, her tirli genel
hizmetlerden muaf tutulacaklardi. Patrik’e “millet bas1” tin-
vani verildi. Boylece Patrik, “ruhidni” yetkilerinin yaninda
“cismani” yetkilere de sahip oldu. Patrikhane, dini ve idari
islerde serbest birakildi.

Secim islemleri Padisah’in onayiyla tamamlanan
Patrik, onun memuru olarak kabul edilmekteydi. Patrik’e,
U¢ tuglu Osmanli pagasi Ginvani verilmesi uygulamasini
Fatih baglatti. Boylece patrik, “millet bag1” iinvaninin ya-
ninda, bir de devlet hiyerarsisinde yiiksek bir mevkie ytik-
seltilmis oluyordu. Patrik, Imparatorlugun igindeki butin
Ortodokslann dini ve idari bagkani olmas: sebebiyle, onlar
adina Divan-1 Himayun'da stz sdyleme hakkina sahipti. .
Fener Ortodoks kilisesi, Rumeli, Anadolu, Misir, Suriye,
Filistin ve Rus Ortodokslarinin dini ve idard merkeziydi.
Osmanli yonetimi, Patrik'in her tirli giivenligini sagla-
makla da yiikiimliiydi. Bu amagla kendisine, yenigeri ¢or-
bacilanndan kurulu bir muhafiz birligi verildi.

Muzaffer bir hiikimdarin, Ortodoks mezhebinin
mensuplarina tanidigt bu imtiyazlar, Hiristiyan alemini
hayretler icinde birakti. Hatta, Roma Katolik kilisesinin li-
deri Papa Puis II., Fatih’e bir mektup yazarak, Hiristiyanli-
g1 kabul ettigi takdirde kendisine, Greklerin ve Sarkin lm-
paratoru unvammn verecegini, -butiin Hiristiyanlann kendi-
sine saygi gostererek aralanndaki ihtilaflann halli icin ha-
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kem taniyacaklarim bildirdigi s6ylenir.

Fatih Sultan Mehmed, Istanbul’un fethinden sonra,
miicadelesini biylik 6lclide Batr'ya cevirmisti. Bunu yap-
madan 8nce, Ortodoks kilisesine bagh ve biiyiik cogunlu-
gu kendi tebaasindan olan Hiristiyanlann manevi ve siyasi
yonden kazanmak -ddslincesiyle olacak, Dogu kilisesini,
Roma kilisesi karsisinda yeniden canlandirdi. Boylece, bir
taraftan, ¢ok kozmopolit bir yapiya sahip olan toplumun
devletle olan irtibatim1 giiclendirmeyi; diger taraftan da Ro-
ma kilisesinin kargisina rakip bir unsuru ihya ederek Hiris-
tiyanhk dinyasim zayiflatinayr amaglamig olabilir. Aynca,
zaten Islim hukukunda var olan ve genis bir uygulama a-
lani bulunan zimmi1 hukuku ¢ercevesinde gayrimiislimlerin
statiistine, Imparatorlugun yeni yapisinda “milli” bir model
kazandirmak istedigi anlasilmaktadir. Ciinkii Fatib’in Orto-
doks Patrikhanesi'ne tamidips haklar, 6nceki Islim devlet-
lerinden bazi yonlerden farkh ve yeni unsurlar icermekte-
dir.

Fatih, yalmz Istanbul'daki Hiristiyan cemaatlara de-
gil, Imparatorlugun diger yorelerindeki gayrimuslimlere de
benzer haklar tanudi. Bosna'nin fethi sirasinda, orada yasa-
yan Hiristiyanlara ve rahiplerine de kiliselerine, mallanina
ve canlarina kars: hicbir taarruz olmayacag, devletin gi-
venligi altinda korkusuzca yasayacaklannit belirten bir fer-
man verdi. ,

2. Ermeniler’e Verilen Haklar

Ote yandan, Fetihten sonra Ortodoks milletine tani-
nan statiiniin aynist Ermeni ve Musevilere de verildi. Bi-
zans'in son donemlerinde Istanbul’da, genellikle ticaretle
ugrasan bir Ermeni nifus vardi. Fatih Sultan Mehmed,
1461 yilinda Ermenileri bir “millet” olarak tamdi. Istan-
bul’da kurulan Ermeni Patrikhanesi'nin basina, Bursa met-
ropoliti Ovakim getirildi. Béylece Istanbul, Ermenilerin di-
ni ve idari merkezi haline geldi. Sitiryani, Habes ve Kipti
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kiliseleri de Ermeni Patrikhanesi'ne baglandi. Bu topluluk-
lann devletle iligkilerini Ermeni Patrikhanesi yiriitti. Bu
nedenle Ermeni Patrikhanesi'ne taninan statii, yaliz kendi
toplumlan icin degil, diger bazi cemaatlan kapsamasi agi-
sindan, farkli ve ustiin bir nitelik gosteriyordu. Aslinda o
tarihlerde Istanbul’da yagsayan Ermenilerin sayisi, ne boyle
‘bir miiessesenin kurulmasint, ne de bdyle bir kuruma Or-
todoks kilisesine verilen statiiye esit haklar taninmasini
gerekli ve hakli gosterecek seviyede idi. Fatih’i boyle bir
diizenlemeye iten sebepler icinde, Istanbul'un niifusunu
artirmak istemesi bagta gelir. Nitekim Istanbul'un zaman i-
¢inde, diinyada Ermeni niifusun en kalabalik oldugu sehir
haline gelmesi bu goriisii dogrulamaktadir. Fethedilen yo-
relerdeki Ermeni halk, planh bir gekilde Istanbul’a getirile-
rek yerlestirildi. XIX. ytzyillin ikinci yansinda Istanbul'un
Ermeni niifusu 150.000'e yaklagmugti. Bu haliyle stanbul,
diinyanin en kalabalik Ermeni niifusunu banndinyordu.
Tirk yonetimleri, diger gayrimislim milletlere oldu-
gu kadar Ermenilere de son derece hoggorili davrandi.
Cunku, gayrimuslimlere karg: izlenen siyaset, ayni esasa
dayanmaktaydi. Bizans'in baski ve tahakkiimi altinda siya-
si bir birlikten yoksun olduklan halde ve yalmzca Bizans
yurttag: olarak Orta Anadolu ve Kilikya'da yasayan Ermeni-
ler, Anadolu’ya bir millet halinde gelip yerlesmekte olan ve
ozellikle dini inang ve geleneklerine hig bir sekilde miida-
hale etmeyen Selcuklulari, 4deta bir kurtania olarak kargi-
ladilar ve igtenlikle onlann tebaasi olmay: kabul ettiler.
Yavuz Sultan Selim, tnli Suriye ve Misir seferi es-
nasinda, 31 Aralik 1516 tarihinde Kudiis'e girdiginde, kar-
silayanlar arasinda ruhbanlanyla birlikte Kudis Ermeni
Patrik’i III. Serkis, Kudiis Rum Patrik’i Attalia da bulun-
maktaydi. Yavuz onlara benzer fermanlarla 6nemli haklar
tamidi. Aymi sekilde II. Selim de, 1571 'yilinda Kibns'in fet-
hini miiteakip, 30 yildan beri Katoliklerin baskisiyla isle-
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mez halde bulunan Rum Ortodoks kilisesini yeniden can-
landirdi. Katolikler tarafindan el konulan topraklanmnu iade
etti ve aynca Osmanli hazinesinin hakk: olan topraklinn
6nemli bir kismin1 da onlara bagigladi. Kibris Rum Orto-
doks kilisesi bagpiskoposu, devlet hiyerarsisinde mevki
sahibi oldu. Devlet adamlanyla dogrudan haberlesme ve
Sultan’la dogrudan temas kurma yetkilerini elde etti. Kib-
ns'taki Rum cemaau ile Padisah arasindaki iligkileri Bag-
piskopos yiiriitiyordu. Evlenme, miras ve niifus igleri gibi
medeni hukuka ait konular, onun idaresindeydi. Cemaa-
tinden vergi toplama yetkisine de sahipti.

3. Yabudilere Taninan Haklar ve Avrupa'dan Ya-
budi Gégleri -

Fetihten sonra, Ortodoks ve Ermeni milletlerine ol-
dugu gibi Yahudilere de, Hahambagilan liderliginde kendi
havralanna sahip olma, bunlan yonetme, dini ve sosyal
hizmetlerini inan¢ ve geleneklerine gore ylritme hakki
tanindi. Bizans'in son ve Osmanli yonetiminin ilk Haham-
bagisi, Moge Kapsali oldu. Fatih, Mose Kapsali'yi huzuruna
davet ederek kendisine iltifatta bulundu ve ona bir de fer-
man verdi. Yahudi cemaatinin hiikiimetle iligkilerini yi-
ritmek icin Tirkge bilen bir “kdhya” secildi. Bu sekilde
Hahambagilik, Osmanli devlet yonetimi igcinde diger mil-
letler gibi 6zerk bir statiiye sahip kilind.

Daha 6nce Sultan Orhan, Yahudiler'e Bursa’da bir
mahalle ve sinagog inga izni vermigti. Sultan Murad da, E-
dirne’yi aldiginda Edirne Hahambagis’'m Rumeli'deki tim
Yahudiler Gizerinde yetkili kilmigti. Yavuz Sultan Selim Mi-
sir'1 fethettiginde, oradaki Reis ya da Nagid olarak adlandi-
nlan Yahudilerin dini liderlerinin yetkisini kaldirarak {stan-
bul'daki Hahambasgiligi'na bagladi. Boylece Istanbul Ha-
hambagisi, tilkedeki tiim Yahudileri temsil etmeye bagladi.

‘Devletin Musevilere tanidig: statii ve sagladigi hak-
‘lar sebebiyle, Avrupa’'nin gesitli bélgelerinde bask: ve zul-
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me maruz kalan Yahudiler, Osmanl: topraklarina gog et-
meye bagladi. 1470 yiinda Baviera Krali X. Ludvig, tlke-
sindeki Musevileri sinir dig1 ettiginde, kovulanlann buytk
bir kismi, Tuna sahillerine, bir kismui da Istanbul’a geldiler.
1492'de, Ispanya Krali Katolik Ferdinand, Yahudilerin ya
Katolik mezhebine ge¢melerini ya da iilkeyi terketmelerini
emretti. Cok sayida Yahudi buray: terketmek zorunda kal-
di, buytk bir kismt Osmanli’ Devleti'ne sigindi. Bu tehcir,
Portekiz Yahudileri icin de uygulandi. Bu gocte
Osmanlr'ya siginan Yahudiler Istanbul ve Selanik ile: Sakiz
adasina yerlestirildiler. Istanbul'a gelen Yahudiler, Balat,
Haskoy, Ortakoy ve Kuzguncuk'ta iskan edildiler. Bu Ya-
hudiler, 1494 yilinda Istanbul’da bir de matbaa kurdular.
Ispanyol Yahudilerinin en rahat yagam, Endiiliis E-
mevi Devleti'nin yonetiminde olmustu. Yahudiler, Endulis
Emevi Devleti'nden 6nce de Vizigot Kralligi’nin sert otori-
tesi ve Katolik baskisi alunda yagadilar. Yahudiler, otur-
duklan yerlerden kovuldular, “ya vaftiz ya 6lim” slogani
karsisinda, vaftiz seceneginde karar kilmak zorunda bira-
kddilar. Bir ara Iberya’da yagayan Yahudiler, Vizigotlar ta-
rafindan “kéle” ilan edildiler, mallanna el konuldu, kitle
halinde Hiristiyan efendilerinin hizmetine verildiler. Muse-
vilik yasa dig1 ilan edildi. Tank bin Ziyad'in komutasindaki
Islam ordusunun Ispanya’ya girmesiyle birlikte (711), ken-
dilerini gizleyen ya da kole statlisiinde birakilan Yahudile-
rin yildizi parlamaya bagladi. Vizigot zulmiinden ka¢cmug o-
lan Yahdiler, tilkeye dénmeye ve miisliimanlann eline ge-
¢en bolgelere yerlesmeye bagladilar. Yahudi tarihgilerin de
belirttikleri gibi, Yahudilerin Ispanya’da en parlak dénemi
Endilas Emevi Devleti’'nin kurulmasiyla bagladi. Islam uy-
garligina paralel olarak Yahudi uygarligi da burada en
yliksek diizeyine ulasti. Emevi Devleti'nin merkezi olan
Kurtuba, genel -anlamda diinya Yahudiliginin de baskenti
durumundaydi. Ancak, miislimanlarin, kuzeyde giiclen-
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mekte olan Hiristiyanlann etkisiyle Ispanya’dan gekilme-
sinden sonra, Yahudiler bir kez daha Huristiyan krallarin e-
line diistii ve onlann zulmiine maruz kaldilar.

Hiristiyan yoneticilerin baskisi sebebiyle Yahudiler
Hiristiyan olmak zorunda birakildilar. Hiristiyanligt kabul
edenler, aslinda dinlerinden donmemislerdi; 6yle bir go-
riintii veriyorlardi. Bunlar, kisa siire icinde devletin kilit
noktalanna kadar yukseldiler. Bu “dénmeler”, disanya kar-
s1 Hiristiyan goriinlp, evlerinin icinde gizlice Yahudi ola-
rak yasamaya devam ediyorlardi. Ancak Hiristiyan yoneti-
ciler, Yahudiler'in bu durumundan kugkulaniyorlardi. 1464
yilinda, devlet.ve kilise bir araya gelerek, bu yeni Hiristi-
yanlann ger¢ekten lsa'nin dinini kabul edip etmediklerini
aragtirmak icin 3 kisilik bir komisyon bile kurdurdu. Boy-
lece Engizisyon mahkemeleri olusturulmug oldu.

1469 yilinda, Kastilya Kraligesi 1zabella ile Aragon
Krali Katolik Fernando’nun evlenmeleri ve devletlerini bir-
lestirmeleri, Yahudilerin Ispanya’daki sonunu hazirlads. 1-
zabella ve Fernando, Engizisyon kurumunun yetkilerini
geniglettiler ve bu kurumun bagina bir papaz olan Thomas
de Toquemada'y: atadilar. Binlerce Yahudi 6limle ceza-
landinldi. Bu yeterli goriilmeyerek iki hitkimdann imza-
styla 31 Mart 1492 tarihinde “Kovma Fermani” yayinlads.
Mayis ayinda yiiriirliige giren ferman, biitiin Yahudilerin 2
Agustos’a kadar tlkeyi terketmelerini emrediyordu. Ispan-
ya'dan kovulan Yahudilerin buyiik bir bolimi, gogmenle-
re kapilanni agcan Osmanh Devleti’'ne sigindi. Yahudi tarih-
cilerin belirttiklerine gore, donemin Padisahs 1I. Bayezid
(1481-1512), bu Yahudilerin kendileriyle birlikte zengin
bir-kiiltiir ve zanaat bilgisi getirecegini hesaplamis ve bun-
da yanilmamusti. Yahudilerin top ve silah imalatinda, tip a-
laninda 6nemli katkilan, buna 6mek olarak gosterilir (1).

1. Moshe Sevilla -Sharon, Tirkiye Yabudileri, Hletisim Ya-
yinlafi, Cep Universitesi, Ist. 1992, s. 28.
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Osmanli yonetiminin Yahudilere karst bu insani yaklagimi,
1492 yilinda baglamadi ve noktalanmadi; daha uzun siire
bu yaklasim, onlarin yok olmalarimi 6nledi ve siirekli bir
politika olarak varligini korudu. Hiristiyan dlemi kargisin-
da, Avrupa’daki Yahudilerin koruyuculugunu Osmanli y5-
netimi Ustlendi.

Trakya’'nin fethi, en ¢ok Yahudileri sevindirmisti. E-
dirne’de, Bizans'tn zulmiinden ¢ok sikintili giinler gecir-
mis olan bir.Yahudi toplulugu bulunmaktaydi. Osmanlilar,
kente girdiklerinde, Yahudiler bu gelismeyi bir kurtulug o-
larak nitelendirdiler. Hatta, Bursali dindaslanndan bazilan-
' Tiirkge Ogretmeleri icin burayae getirttiler. Balkan Yahu-
dileri, Osmanli yonetimi altindaki ‘topraklara go¢ etmeye
bagladilar. Bu go¢ hareketi, “hillali bayragin dalgalandig
adalet ve hoggorii iilkesine” yerlesmek amacint tagimak-
taydi. Avrupa’dan Osmanlr'ya yonelik Yahudi goglerinin
gelismesinde, Edirne’deki Askenazi.hahami Yitzhak Tsar-
fati'nin Orta-Avrupa Yahudilerine yazmis oldugu mektu-
bun da 6nemli bir rolii oldugu belirtilir. S6z konusu ha-
ham, bu mektubu, 1430 yilinda kendisini ziyaret eden iki
din adaminin istegi {izerine kaleme almigtir. Bu mektup,
XV. yiizyilda Osmanl topraklanndaki Yahudilerin yasami
hakkinda bilgi veren énemli bir kaynak olarak kabul edil-
mektedir. Mektup soyledir:

“Askenaz (Alman) ilkesindeki kardeslerimiz, Israi-

logullarinin her gin ¢ekmis ve ¢ekmekte olduklan

olimden -aci 1zdiraplan, bir yerden bir yere, bir
kentten bir kente kovulmalarini, maruz kaldiklan
zulmi duydum... Sadik bendeniz ve miitevazi kar-
desiniz Yitzhak Tsarfati, ailem Fransa'li olmakla be-
raber, Askenaz’da dogdum (ve orada okudum), an-
cak dogdugum iilkeden go¢ etmek zorunda kaldim
ve buraya, Tirkiye'ye geldim. Burada hi¢ bir sey
eksik degildir. Tann bu lkeyi iyiye diginmug. Tir-
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kiye, Hayat Ulkesi'ne (Israil) giden yoldadir; Ku-

diis’e kadar biitiin yol, deniz {izerinden 6 millik bir

gecis disinda, karayoludur. Her giin, Miislimanlar
ve Yahudilerden olugan biiyiik kervanlar ¢ikar... Yol

emindir... (2)

Ispanyol Yahudileri, ¢cok sayida ve toplu olarak gel-
dikleri icin, kisa zamanda Osmanli Musevi cemaatinin ku-
rumlann: ve geleneklerini egemenlikleri alina almay: ba-
sardilar. Ladino denilen XV. yiizyil Ispanyol lehgesini ko-
ruyabildiler. Musevilerin lspanyolcay: koruyabilmeleri,
Osmnlr'nmin gayrimuslim milletlere tanidigt haklann ve hog-
gorili siyasetin bir eseri’olsa gerekir. Oysa aym tarihte Is-
panyol zulmiinden kagarak Galata’'ya yerlegtirilen miisli-
man Araplar, bir nesil sonra Tiurklestiler. Bunun gibi, Iran
ve diger bolgelerden Istanbul'a getirilen Acemler ve Arap-
lar da, kisa stre iginde buradaki Tiirklerle kaynagarak de-
gistiler.

~ Istanbul'da “Latin redyas:” denilen bir miktar Kato-
lik niifus da bulunmaktaydi. Fetihten sonra, bunlann Is-
tanbul'da oturmalanna izin verildi. Latinler Galata’da otur-
maktaydilar. Bunlara da, “zimmi” hukuku c¢ercevesinde
haklar tanindi. Ancak “millet” olarak tegkilatlandirilmad.
Bu Latin toplulugunun dini hizmetlerini, Roma kilisesine
bagl bir “vekil” yiritiiyordu. Bu vekili, Papa atamaktaydi.
Istanbul, Bosna ve diger yerlerdeki Katolikler, bir mezke-
ze bagh olmadan ellerindeki fermanlara gore yonetiliyor-
“lardi. Katoliklere bir “millet” stattisii verilmemesinin en &-
nemli sebebi, bu mezhebin dini merkezinin Osmanh top-
raklannin diginda olmastydi. Ayrnica niifuslan da azdi,

Bilindigi gibi, Ortodoks, Ermeni ve Yahudilerin dini
ve idari merkezleri Osmanli topraklanndaydi. Bu milletle-
rin hitkiimetle olan iligkilerini Istanbul'daki patrikhaneleri
yirtitmekteydi. Dolayisiyla bu cemaatlerin faaliyetleri de

2) Moshe Sevilla-Sharon, s. 40.
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devletin gozetimi ve denetimi altindaydi. Bu cematlerin
“millet baglan”, devletin “memuru” sifatin1 tagimaktaydilar.
Oysa Osmanl Kgl_tolikléri Roma’daki Papa’ya bagh I.
Piskoposlann tayini ve gorevden alinmalan, Papa tarafin-
dan yapilmaktaydi.-Bu ytzden Hiristiyanlar'dan Katolik
mezhebine gegenlere iyi gozle bakilmazdi. Bu konuda za-
man zaman baz énlemler de alind1.

Faiib'in gelistirdigi millet sistemi, dinler ve dolay:-
styla milletler arasinda belirli bir yumugamay: ve yakinlag-
may1 beraberinde getirdi. En azindan boyle bir ortamu ha-
zirladi. Ancak, bu ortamdan fazla yararlanildigim soyle-
mek mimkiin degildir. Ozellikle XVIL yiizyildan sonra,
cesitli i¢ ve dig faktorlerin etkisiyle artan dinler ve toplum-
lar aras1 diigmanliklar, mislimanlarin Avrupa’ya kargt n-
yargisini gelistirdi. Avrupa (dillerini 6grenmeye pek iyi
gozle bakilmadi. Hatta “Ulem3” sinifina mensup olanlann,
Bau dillerini 6grenmeleri “kiifiir"le bir tutuldu. Ulkenin ay-
din kesimini olusturan ulem3, Bati lisanlanna karg: ilgisiz
olunca, Avrupa’'daki gelismeler zamaninda izlenemedi ve
aktanlamadt. -

D. Istanbul’un Imar ve Devletin Yerlesim Politikast
‘Osmanlilar, her ti¢c baskentlerini de-Bursa, Edirne ve Istan-
bul- niifuslarini artirarak ve ticareti geligtirerek énemli ve
biylk merkezler haline getirmek igin gayret gosterdiler.
Bu politikanin uygulanmasinda Istanbul 6zel bir 6rnektir.

Fetihten 6nce, Istanbul'un niifusu 30-40 bin dolay-
larina diigmustii. Bu dénemde Istanbul’da az.da olsa bir
Tirk nifusu bulunmaktayd:. Yildinm Biyezid, bunlar igin,
1391 yilinda, bir camiye sahip olmak ve bir kadinin yargi-
sal denetimine tibi olmak gibi 6zel yerlesme gartlan elde
etmigti.

Fatih, fetih esnasinda ve sonrasinda, kentin yagma-
lanmasins 6nlemeye ¢alisti. Imparatorlugun miistakbel
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baskentini, miimkiin oldugu o6l¢iide az hasarla ele ‘gegir-
mek istiyordu. Fatih’in amaci, Istanbul'u, tlkenin bitin
irk ve dinlerini blinyesinde toplayan bir merkez haline ge-
tirmekti. {lk is olarak, Sultan’ tanimalan ve belirli bir vergi
(cizye) 6demeleri sartiyla kent halkinin mal ve canlanmn
korunacaginmt belirten fermanlar yayinlandi. Kenti terke-
denlerin evlerine donebilecekleri ve serbetce calisabile-
cekleri konusunda giivenceler verildi. Padisah’'in payina
diigen savas esirlerine, yol yapiminda ¢ahisarak 6zgtirlik-
lerini kazanma firsat: tanind: ve bunlar, Fener'e yerlesiril-
di.

fkinci olarak, Fatih, kadr'lara ve subagilanna fer-
manlar yazarak, Istanbul'a yerlestirilmek {izere Rumeli ve
Anadolu’dan 4.000 ailenin gonderilmesi ¢agnsinda bulun-
du. “Isteyen gelsin. Istanbul'da evler, baglar ve bahgeleri
gelip miilk olarak tutsun” dedi (3). Istanbul’a gelecek o-
lanlarin miisliiman olma sarti yoktu. Ancak, bazilannin
zengin, tiiccar ve zenaatkir olmalan gerekiyordu. Bu ¢agn
lizerine, Mislimanlar, Ermeniler, Yahudiler, Rumlar ve di-
gerleri, Imparatorlugun dért bir yanindan Istanbul’a geldi-
ler. Gelenlerin hepsine ev, bag ve bahge verildi. Bunlara
vergi muafiyeti de tanindi. Biitiin bunlar, Istanbul'un ikti-
sadi hayatii canlandirmak igindi.

ancak bu giivenceler yeterli olmayinca, Anadolu ve
Balkanlar'dan getirtilen go¢menlerle zorunlu yerlesim po-
litikas1 uygulandi. Ayrica, Amasra (1459), Foga (1460),
Trabzon (1461), Mora (1458, 1463), Karaman (1470) ve
Kefe (1475) alindiktan sonra, buralardaki Hiristiyanlar i-
cinden tiiccar, zenaatkir ve esnaf kesimi secilerek fstan-
bul'a getirtildi ve kentin ¢esitli semtlerine yerlestirildi.
Kentin ve Saray'in yiyecek ihtiyacim kargilamak igin, Sirp
ve Mora seferlerinde ele gegirilen yaklagik 30.000 giftgi, 1s-

3) Astkpasaoglu Taribi (Haé., A. Nihal Atsiz), Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgt Yayini, Ankara, 1985, s. 139.
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tanbul'un ¢evresinde bog bulunan 35 koyde iskan edildi.
Bu yerlesim politikasi, II. Bayezid, Yavuz Sultan Selim ve
Kanuni Sultan Silleyman donemlerinde de devam etti.
Istanbul'a gelenler, yorelerine gore gruplandinldi ve
yerlestirildi. Mahallelerin isimleri de buna gore belirlendi.
Yenigsehirliler, Yenimahalle'yi; Aksaraylilar, Aksaray’i; Mani-
sa’dan gelenler, Macuncu Mahallesi'ni kurdular. Bursalilar,
Eyib'e; Egridir ve Emektar'dan gelenler, Egrikapi'ya; Kara-
manllar, Sehzade Camii ile Fatih ara 'nda Biyik Kara-
man’a; Konya'dan gelenler, Fatih'in kuzeyinde Kig¢ik Ka-
raman'a; Tireliler, Vefa'ya; Carsamba’dan gelenler Carsam-
ba ya Samsun ve Smop tan gelenler Tophane ye Gehbolu

Istanbul da 1477 yilinda yapxlan niifus qaylml, yer-
lesim politikasinin ne Ol¢iide hedefine ulasugini, kentin
dini ve etnik yapisimi gostermesi bakimindan 6nemlidir.
Nifus. sayiminda, kigiler degil aileler yazilmisti. Buna gore
o tarihte Istanbul’da 16.324 aile yasamaktaydi. Inalcik, aile
sayisina bakarak (her ailede 5-6 kisi hesap edilerek) Istan-
bul'un nifusunun 80-100 bin dolaylarinda oldugunu tah-
min etmektedir. Bu sayrya, askeri sinifa mensup olanlar
dahil degildir. Fetih Oncesiyle mukayese edildiginde, 24
yil gibi kisa bir zaman icinde kentin niifusunun yaklagik’
¢ kat artu@y anlasiimaktadir. Nifusun yansindan fazlasin
misliman (yaklagik %58), yaklagik dortte birini Rum-Or-
todoks, geri kalanini ise Yahudi, Ermeni, Avrupali ve Cin-
geneler olugturmaktaydi. Yahudilerin, G¢ilincii biyik na-
fus grubunu meydana getirmeleri ilgi cekicidir. Bu durum,
Yahudilere kars1 gosterilen ilginin bir sonucudur.

Istanhul'un\Nufus Yapisu(1477)

Milletler Aile Sayisi
MUSIOMAN .« 0.486
RUM-OTOAOKS ..o 3.743
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YARUAL. .o eeeteeaeaesees 1.647

ErMeni ...cocovvieeiiiicienieeiecsceeccee e seesicseesaeseenees 434
Karaman’dan getirtilen Rumlar..............ccccoeueuneeee 384
Avrupa;\ll’lar, Galata HalKi........cuvevvevreeenieininnnne. 332
Kefe'den Getirtilen Gayrimislimler ..................... 267
CINGENE ....ooiiiiiiiiiiiiiiii e s 31
Toplam... 16.324

Kaynak: Halil Inalak, The Ottoman Empi're: The Classical
Age 1300-1600, Praeger Publishers, New York-1973, s. 141.

Osmanli Imparatorlugu’'nda kentli niifus, koylerde
oldugu gibi misliman ve gayrimuslim olarak ikiye aynl-
mugts. Bu ayirim, ser'i hukukun 6ngordigi dini bir siifla-
maydy; toplumun ekonomik faaliyetlerinde bir imtiyaz ya
da farklilik ortaya ¢ikarmamaktaydi. Ciinki, misliman ve
gayrimuslim tiiccar ve zenaatkir ayni loncaya mensuptu;
aymi haklardan yararlanmaktayd: ve aym ¢arsida ya da be-
destende is yapmaktaydi. '

15 ve calisma hayat: ve iligkileri bakimindan misli-

“manlarla gayrimiislimler arasinda bir farklilik bulunma-
maktaydi. Is ve ¢alisma hayati disinda millet. fertled, ken-
tin aynn mahallelerinde mustakil bir hayat siirmekteydi.
Misliman mahallelerin yonetimi,dini ve sivil bir lider olan
imamlara birakilmigti. Papaz ve haham da, gayrimuislim
mahallelerinde imamlannkine benzer bir gorev yiiritmek-
teydi. Mahalle diizeyinde, gayrimuslimleri devlete kars:
papaz ya da haham temsil etmekteydi. Bu yerlesim diize-
ni, mislimanlarla gayrimislimler arasinda iyi iligkilerin
kurulmasi ve gelistirilmesine engel tegkil etmiyordu. Mis-
liman bir erkek, gayrimislim bir kadinla evlenebiliyordu:
Bu evlilikte kadinin miisliman olma gart1 yoktu.

Istanbul, Tanzimat'a gelinceye kadar, adliye, miilki-
ye ve belediye hikmetleri bakimindan dort kazaya aynlnug
ve bu kazalar da kirk subeye (mahkemeye) taksim edil-
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misti. Bunlann icinde Istanbul (Dersaadet) kadis: digerleri-
nin Ustinde yer almaktaydi ve dogrudan sadaret maka-
muyla haberlesme yetkisine sahipti. Dersaadet kadisi seh-
rin hakimi, valisi ve belediye baskaniydi. Bildd-1 Seldse
(i¢ belde) denilen Uskiidar, Galata ve Eyiib kadilan da,
bulunduklan kazalarin kaynakamlan ve hikimleri duru-
mundayd.

E. Osmanly Milletlerinin Genel Olarak Statiisii

Osmanh topraklan icinde yasayan gayrimiislimler, din ya
-da mezhep esasina gore bir cemaatin Uyesi idiler. Her
gayrimiislim cemaat, bagimsiz bir dini ziimre ya da “mil-
let” olarak kabul edilmisti. Millet liderleri, hiikimetle gay-
rimiislim tebaa arasinda resmi ara merci rolini oynuyor-
lardi. Redyanin toplumdaki ve yonetimdeki statiist, ancak
bir dini cemaaun {yesi olmalariyla belirleniyordu. Redya,
millet liderleri vasitasiyla devlet yonetimiyle iligki kurmak-
ta; millet liderleri de, ﬁyeleriffin davraniglan, vergi ve di-
ger yukimlilikleri agisindan hiikkiimete kargt sorumluluk
tasgimaktaydilar. Béylece Osmanli ydnetimi, gayrimiislim
tebaa ile olan.iligkilerini dogrudan degil, millet liderleri ya
da tegkilatlan vasitasiyla yiritiyordu. Millet liderleri, ce-
maatinin yonetimi konusunda 6énemli sorumluluklar tagi-
maktayd.. '

Her millet, gerek dini, adli, idari ve egitimle ilgili is-
leri ve gerekse hiikkiimetle iligkilerini yiritmek icin giigli
birer teskilat kurdular. Ortodokslann cemaat islerini Fener
Patrikhanesi; Musevilerinkini Hahamhane; Ermeni cemaa-
tirun iglerini ise Ermeni Patrikhanesi yiiriitiiyordu. Bunlar-
dan bagka Antakya, Iskenderiye ve Kudis'te miistakil Or-
todoks patrikler bulunmaktaydi. Derece bakimindan Istan-
bul Ortodoks Patrik’i digerlerinden ustindi. Bir mezhep
toplantist yapilacak olsa, Rum Ortodoks patriginin bagkan-
liginda yapilmas: gerekirdi. Her millet tegkilatimin din a-
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damlanndan olusan birer ruhini meclisi bulunmakta ve
meclisler millet liderlerini secmekteydi.

1. Haklar

Her millet kendi inancina gore ibadet ve iyinini
tam bir serbesti icinde yapabiliyordu. Durumu fermanlarla
tayin ve tesbit edilen ibadet yerlerinin dokunulmazlig: bu-
lunmaktaydi. Osmanl Devleti, ibadet yerlerine ve bunlara
bagli' kurumlara kesinlikle kangmamig, buralann yénetimi-
ni tamamen millet tegkilatlanna birakmugtir.

Osmanli yonetimi, yeni kilise ya da havra yapilma-
sina sinirh olarak izin vermigtir. Resmi ve ger goris, fetih-
ten sonra, kendilerine birakilanlann diginda yeni bir ma-
bed yapilmasina miisaade edilmemesi yoniindeydi. Bu-
nunla birlikte cesitli anlasma ve girisimlerle yeni mabed
yapildig1 da olmustur. lbadet yerlerinin tamiri, Padigah ya
da Babiili’den izin alinmasini gerektiriyordu. Yeni mabet
aciimasina simirh olarak izin verilmesi, gayrimiislimleri
magdur etmedi. Ciinki, gayrimislimlerin fetihten 6nce
¢cok sayida mabedi bulunmaktaydi. Bunlarin biyik bir
kismi fetihten sonra da islerine devam etti.

 Osmanl yénetimi, toplum iizerindeki yetkilerini ve
kamu hizmetlerini yonetim, maliye, askerlik ve adaletle st-
nirlandirmisti. Bunlann diginda kalan egitim, haberlesme,
sosyal giivenlik, niifus, saglik, dini isler ve yardimlasma
hizmetlerini millet tegkilatlanna ya da bu amaglarla kurul-
mus vakiflara biraku. Bu arada, gayrimiislimlerin kendi a-
ralarindaki nikah akdi, feshi, ¢eyiz, nafaka, veraset ve va-
siyetle ilgili igleri millet tegkilatlannca yiritiliyordu. Ce-
maat mahkemelerinin bu konularda verdikleri kararlar
devlet organlan aynen uygulamak durumundaydi. Mesela,
Patrikhané mahkemesi, suclulan yalniz. hapse degil, bazen
siirgline, bazen- de kiirek cezasina mahkum edebiliyordu.
Suglular i¢in Patrikhane’de 6zel bir cezaevi vardi. Kaptan
Pagalar, Patrikhane’den gonderilen kirek mahkGmlanmn al-
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mamazlik edemezler ve vaktinden 6nce zincirlerini ¢6ze-
mezlerdi. Cemaat mahkemeleri, dava basina belirli oranda
“har¢ da almaktaydu.

Evlenme, dogum ve oOlemle ilgili kayitlar millet tes-
kilatlan tarafindan tutulurdu. Her cemaat iyesi, bagh ol-
dugu millet tegkilatinin niifus defterine. kayithyd:. Tanzi-
mat'tan sonra niifus iglerini devlet Uslenince, kayit isini
patrikhanelerin defterlerini esas alarak yuruttd.

Gayrimuslim cemaatlar, okul agabilme ve program-
larin1 serbesi¢e diizenleyebilme yetkisine de sahiptiler. za-
ten o donemde, yalniz redya degil, Mislimanlar da okul
acmak ve bunlan yonetme konusunda serbest birakilmis-
lacdr

Osmanli hitkiimeti, kiliselerde papazlarin vaaz ve 6-
gutlerini, din islerine kansmak olacag: gerekgesiyle gozet-
lemedi ve denetlemedi. Ayn1 gerekce ile gayrimislimlerin
okullan da kontrol edilmedi. Boyle bir seyi diistiinmiis ol-
sa bile, denetim isini, hariciyecilere yaptirmak gerekiyor-
du. O dénemde hariciye, Fenerli Rumlar'in elindeydi.
Mislimanlardan yabanc: dil bilen yeterli eleman yoktu.
Cevdet Paga’'nin belirttigine gore ecnebi lisanlann 6gre-
nenlere dinsiz goziyle bakilirdi Gayrimuslimlerin okulla-
r, bagunsizlik distincelerinin agilandig1 temel kurumlar
oldu.

Kiliselerini siislenmesine ve dyinlerin icrasina mah-
sus olan egyanin ‘ithali, gimrik vergisinden muafti. Bun-
lar, tiizik ve yonetmeliklerle diizenlemisti.

Gayrimuslimler, 6zel hukukta kendi dini kurallarim
uygularlarken, ceza hukuku alaninda Islim ceza hukuku-
nun sijesi sayilmiglardi. Ancak, gayrimislimlere, misli-
"manlara verilecek olan cezanin yarisi tatbik edilirdi. Gayri-
miislimler sarap icmekte serbesttiler. Ancak musliimanlara
sarap satmalan yasakt1.

Cemaat liderlerinin yargilanmas: 6zel bir sekilde ya-
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pilmaktaydi. Mesela, metropolitlerin, vekillerinin veya pis-
koposlann seriatla ilgili davalan s6z konusu oldugunda,
bunlarin durugmas:1 dogrudan dogruya Divan-1
hiimayun'da gergeklestirilirdi.

Patriklerin kapi, kihyalan, hikiimetle temaslan yu-
riiten vekilleri, memurlan ve terciimanlan vardi. Resmi ve
dini bayramlarda nezaket geregi, tebrik torenine katilan
Rum Patrigi, Padisah’in karsisinda diger milletlerin liderle-
rine vekaleten Rumca bir nutuk soyler, “Logofet” denilen
ve hikkiimetten de aylik alan Patrikhanenin Rum terciima-
nt bunu Tirkge'ye cevirirdi. Patrik, Tirkce bildigi halde
nutkunu kendi diliyle sdylerdi.

Batr'daki komiin idareleri ya da belediyeler, belirli
bir yerlesim yerinde (kasaba ve kentlerde) faaliyet goster-
mekteydi. Yetki ve gorev alani cografi olarak sinrlandinl-
mugti. Oysa Osmanl Devleti'ndeki millet tegkilatlannin ni-
fus ve hakimiyeti biitiin Osmanh sehir; kasaba ve koyleri-
ne kadar yayilmigti. Patrikhanelerin yetkisi, tiyelerinin bu-
lundugu her yere uzamyordu. Bu bakimdan millet sistemi,
_belediye ya da komiin yonetiminden daha genis yetki ve
faaliyet alaruna sahipti ve ideta genel idarenin bir pargasi-
1 meydana getirmekteydi. Bu sistemin benzeri, Bat iilke-
lerinde bulunmamaktadir. Bu sistem, federasyona da ben-
zememektedir. Ciinkii federasyon da bir yerel yénetim tii-
ridir. Millet sistemi, hikimet icinde hiikiimet gibi bir ni-
telige sahipti.

Fransiz diplomat Engelhard, Fener Rum Patrikhane-
si'nin hak ve yetkilerini dikkate alarak su degerlendirmeyi
yapmaktadir:

“Rum Patrikhanesi fetihten sonra niil oldugu hukuk

sayesinde hakikaten hiikiimet icinde hikimet idi.

Baglangigtaki yapisinin garip bir sekilde bozuldugu

ve degistirilmis oldugu inkir edilemezdi. ark Orto-

doks mezhebindeki Hiristiyanlann 1rz ve namusu,
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servet ve zenginligi, sahsi hiirriyeti, vicdani hiirriye-

ti, hi¢cbir kontrole tabi olmadan Dersaadet kilisesi

reisinin elindeydi. Patrik, Ortodokslan siirgline gén-
deriyor ve hapis cezasina mahkum ediyor, vergi ali-

yor, piskoposlan azlediyor, aforoz ve sansiir gibi 6-

nemli iki -araci kullaniyor, okullan i¢in mufredat

programlan yapryor, velhasil bir ¢ok cihetten mede-
ni ve siyasi hayata iliskin gorevlerin yerine- getiril-
mesinde hig bir kayda tabi olmuyordu. Fazla olarak

Hiikiimet, Patrikhane’nin arzularimn yirirliige ko-

nulmasini temin i¢in yardima mecburdu, (4)

. Fener Rum Patrikhanesi, eski Bizans an'ane ve sem-
bollerinin zengin bir hazinesi gérinimindeydi. Patrikha-
ne’'nin kapisi Gstiine hik olunan Bizans kartali, her sene
yaldizlanarak ,parlatilirdi. Patrik, Bizans Imparatorlarinin
tacini giyer ve harmanisini tasirdi. Patrikhane, bu niteligi i-
le Bizans Imparatorlugu'nu ideta Rum kilisesinin iginde
yasatiyordu.

2. Yiikimluliikleri

Kendilerine saglanan bu imkin ve haklara karsilik,
gayrimislim milletlerin en 6nemli yikimlaliga, cizye ver-
gisi.ile sosyal ve siyasal alanlarda bazi yasaklara uymala-
nyd.

~ Cizye, gayrimiislim erkeklerin, askerlik ¢agina gel-
mis olanlanndan alinan bir vergiydi. Genellikle 14-75 yas
arasi erkekler cizye miikellefi olarak kabul ediliyorlardi.
Cizye, “maktd” ve “alerruiis™ (kisi bagina) olmak tizere iki
cesitti. Maktu. cizye, fetih zamaninda-sulh yoluyla kargilikl
olarak belirlenmekteydi. Eflak ve Bogdan’la Dubrovnik
Cumbhuriyeti’'nin vergisi, maktd cizyeydi. Maktd cizye, bu
bolgelerden alinacak olan verginin toplam miktarini belir-
tiyor ve para degerindeki degismeler ve enflasyon gibi se-

4) Engelh‘ardt, Turkiye ve Tanzimat, Cev., Ali Regat, Istan-
bul-1328, s. 119.
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beplerle zaman icinde yeniden diizenleniyordu.

Alerruiis cizye, miikelleflerin mali durumu dikkate
alinarak kigi bagina tarh olunmaktaydi. Bu vergi, kisinin
zenginligine gore “dla” (yiksek), “evsat” (orta) ve “edn3”
(agag1) olmak Uzere li¢ derece olarak dizenlenmisti. Zen-
ginler dla, orta halliler evsat, calisabilme giiciine sahip fa-
kirler ise ednd grubunda belirlenen miktara gore cizye 6-
derlerdi. Cizyenin miktan, genellikle 48, 24 ve 12 akge o-

-larak gruplandirilmigts. Bu miketarlar, fikih kitaplanndaki
dlgilere uygundu, ancak, zaman iginde degisiklige ugra‘
maktaydi. Ayrica, Imparatorlugun her tarafinda toplanan
cizye, miktar olarak ayni degildi.

Cizye, dini bir vergi sayildigindan, toplanmas: ve
harcanmasina &zel bir ilgi gosterilirdi. Her kazanin cizye
kagitlari, hazinece diizenlenip bohgalan icine konarak
mihirlendikten sonra, cizyeddr denilen memurlar eliyle
mahalline yollanirdi. Muharrem ay: gelince bu bohgalann
muhirleri mahkemelerde agilir ve bu gekilde tahsili yolu-
na gidilirdi. Muharrem ayindan Once cizye bohgas: agil-
maz ve belli zamanlar disinda gayrimiislim halktan cizye
istenmezdi. Cizyeler, asla timar ve zeamet sahiplerine ter-
kedilmez, hazine adina 6zenle secilirdi. Rigvet, iltimas ve
benzeri yollarla diiriist olmayan ve yeteneksiz kigilerin bu
goéreve atanmasi dnlenir, bu is “emin” ve “mutemet” kisile-
re verilirdi. Odeme kolaylig: saglamak igin cizye taksitle a-
linirds. )

Kadinlar, ¢ocuklar, ihtiyarlar, koleler, hastalar ve din
gorevlileri cizye vergisini 6demekten muaf tutulmuglard:.
Gegit yerlerinde, adalarda ve sinir boylarinda bulunan
gayrimuslimler, cograft konumlan ve gordiikleri hizmet se-
bebiyle cizye ya da diger vergilerden muaf tutulurlar veya
pek az vergi dderlerdi. Uclarda bulunan; kalelerin onanm
ve yapimunu yuriten, madenlerde ¢aligan, vergi toplanma-
sina yardim eden, zimmi iken miisliman olan, verimsiz
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topraklarda oturan, ¢alisamayacak kadar yagh olan gayri-
muslimlerden, durumlarina gore ya kismen vergi alinir ya
da hi¢ alinmazd.

Vergiden bagislanma konusunda din adamlannin 6-
zel bir yeri vardi. Baglangicta biitiin din adamlar vergiden
muaf tutulmuglardi. Ancak, bu imtiyaz kétiye kullanildigs
icin sinirlandinldi. Calisan, para kazanan ve ticaret yapan
din adamlan vergiye tabi tutuldu. Vergiden bagislanma is-
lemi hastalar, sakatlar, yaglilar ve kendini tamamen ibade-
te vermis ve bagka isle mesgul olmayan din adamiarina
.uygulandi.

Cizye, cizyedarin elindeki deftere gore toplanur,
toplanirken, cizyedar ve kadi tarafindan ayn .defterlere
kaydedilir, defterler, daha sonra karsilastinlarak kontrol e-
dilirdi. Toplama iglemi tamamlandiktan sonra cizye defteri,
kad: tarafindan imzalanip mihirlenirdi. Torba i¢ine kon-
duktan sonra torbanin agz1 da mihiirlenir ve cizyedar e-
liyle cizye muhasebesine gonderilirdi. Biitiin bu 6nlemler,
hem gayrimiislimlerin hem de devletin her hangi bir gekil-
de zarara ugramamasi amacina yonelikti.

Gayrimislimier, cizyenin yaninda bir de “hara¢” a-
dinda vergi verirlerdi. Cizye, zekit ve askerlikten muaf ol-
manin karsihg olarak kabul edilirse, hara¢ da misliiman-
lann 6dedigi “cift resmi” veya “resmi déniim” denilen top-
rak vergisinin karsilig1 olabilir. Harac-1 muvazzafa ve ba-
rac-1 mukaseme olmak tzere iki turlti hara¢ vardi Harac-
t mukata'a da denilen harac-t muvazzafa, mislimanlarin
cift akgesi yerine alimirdi. Bu vergi, arazinin genigligine
gore hesap edilirdi ve genellikle sabit oranhyd.. Harac-1
mukaseme ise, muslimanlann 6dedigi “Ostir” kargsihigr ola-
rak, Girlinden alinan belirli bir paydi. Toprak yilda iki defa
ekilirse, harac-1 mukaseme de iki kere alinirdi. Toprak e-
kilmedigi zaman vergi de alinmazdi. Uriinden alinan bu
vergi, onda birden ikide bire kadar degisirdi. Fakat hicbir
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zaman yany: gegcemezdi. Harac-1 mukasemehin orani, a-
razinin verim durumuna gére azahp g¢ogalirdi. Cizye, ha-
rag¢ ve baglantilan disinda, gayrimiislimler musliman halk-
la aynu vergileri 6derdi. _

Osmanli Devleti'ndeki gayrimiislimler, yonetim ba-
kimindan yan bagimsiz, dini yonden ise tamamen 6zerk
bir statiiye sahiptiler. Ticaret ve sanat, hi¢ bir kayda tabi
olmaksizin, biiyiik ¢ogunlukla gayrimislimlerin elindeydi.:
Askerlik ve yonetim isleriyle mislimanlar ‘ugrastig: igin ti-
caret ve ekonomi onlarn yonetimine ge¢misti. Bu gelisme
gayrimuslimlerin ekonomik giictinii artirdi. Onceleri Kapi-
tilasyonlar, sonralan da Avrupa devletleriyle yapilan tica-
ret anlagmalan, Batih ticcarlarin oldugu kadar gayrimis-
lim Osmanh vatandaslanmin da ekonomik &zerkligini ge-
listirdi.

3. Kilik-Kiyafet Diizeni

Gayrimuslimler, kilik-kiyafet ve sosyal hayat baki-
mindan bazi diizenlemelere tabi' tutulmuslardi. Kilik-kiya-
fet hususunda mislimanlara benzemeleri yasakti. Bunun
icin, zaman zaman baz bicim ve esaslar getirilirdi. Gayri-
mislimlerin samur kiirk, kalpak, firengi kemha ve atlas gi-
bi liks giysiler tasimalanna izin verilmezdi. III. Selim za-
maninda yapilan bir diizenlemede Ermenilerin sapka ve a-
yakkabilan kirmizi;; Rumlannki siyah ve Yahudilerinki ise’
mavi renk olmas: kararlagtinldi. Mislimanlann kavuk ve
ayakkabilan san idi. Gayrimislimlerin sankla dolagmalan
yasakti. Gayrimuslimlerin giydikleri elbiselerin digtik kali-
teli olmasina dikkat edilmistir. Bununla gidilen amacg,
“donda, libasta ve tarz-1 Uslibda”, “kefere tiifesini” “tahkir
ve tezlil” eylemek, yani mislimanlardan asagida oldukla-
rinu hissettirmekti. Kilik-kiyafet diizenlemesinde, ekono-
mik faktorler de etkili oldu. XVI. yiizyilda yayinlanan ¢e-
sitli fermanlarda, gayrimislimlerin kilik-kiyafet esaslarina
uymamalan sonucu ince kumaslann fiyatlannda yiikselme
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oldugu belirtilmigti. Kilik-kiyafet sinirlamasi, yalnizca gay-
rimislimler igin getirilmemigti. Mislimanlarin da gayri-
miuslimlere benzememeleri gerekmekteydi.

Anadolu Selguklulan ve Beylikler déneminde gayri-
miislimlerin giyimlerine devlet tarafindan pek miidahale e-
dilmemisti. Osmanlilarin ilk dénemleri i¢cin de bu durum
gecerliydi. Kilik-kiyafetle ilgili sinirlamalann XV. yiizyilin
ortalannda basladigr tahmin edilmektedir.

. Gayrimiislimlerin ata binmeleri, baz1 istisnalanyla,
yasakt. Hamamda nalinsiz gezmeleri ve farkli havlu kul-
lanmalan gerekiyordu. Gayrimiislim din'adamlannin seya-
hat sirasinda tehlikeli bolgelerden gegerken kiyafet degis-
tirmelerine ve silah tasimalarina izin verilmisti. Boylece
gayrimislimlerin kendilerini ‘koruma konusunda misli--
manlarla ayni haklardan yararlanmasi saglanmaktayd.
1724 yiinda Hassa Mimarbagi'na yazilan bir fermanda, Is-
tanbul'da, Mislimanlanin ve Hiristiyanlann evlerinin yik-
seklikleri belirtilmisti. Buna gore, gayrimislimlerin evleri-
nin miislimanlardan yiitksek olmamas: gerekiyordu. Kilik-
kiyafet ve konutla ilgili bu diizenleme ve sinirlamalar,
Tanzimat'a kadar gegerliydi. Tanzimat'tan sonra bunlara
dikkat edilmedi

Gayrimuslimlerle ilgili bu sinirlamalar, belirli do-
nemlerde uygulanmig olup, Osmanli tarihinin biitintini
kapsamaz. Aynca bu sinirlamalar sosyal hayata iliskin idari
duzenlemeler niteligindeydi. Asli hukuk bakimindan miis-
limanlarla gayrimiislimler arasinda bir esitsizlik yoktu.
Cunki kadi, musliimanlarla gayrimuslimler arasindaki bir
davada, ayni kanun hitkkiimlerini uygulamakla yikimliy-
di. Aile hukuyku alaninda herkes kendi milletinin yasalari-
‘'na gére muamele goriiyordu. Ortagag Avrupa’sinda oldu-
gu gibi, hukuk kurallar1 siniflara ye milletlere gore farkh
sekilde tatbik edilmiyordu.

Osmanli Devleti'nde gayrimislimler, kamu diizeni-
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ne ve genel idaba aykin hareket edemeyecekleri gibi, si-
yasi faaliyetlerle de ugrasamazlardi. Devlete karst igslenen
suglann cezast agirdi. Gerek millet baslan, gerekse redya
bu konudaki yasaklara harfiyyen uymak mecburiyetindey-
di. Hiikkimet, kamu dizeni bakimindan, millet baglarinin
faaliyetlerini izler, cemaatinda goérdiigii uygunsuz bir hare-
ketten onlan sorumlu tutardi Bu bakimdan millet baslan,
cemaatinin siyasi alandaki bitiin hareketlerini izlemekle
gorevli idiler. Devlete kargi ihaneti sabit olan bir Patrik’in,
ister Rum, isterse Ermeni olsun, cezasi idamdi.

Millet liderleri, “0mir boyu” kaydiyla makamlannda
- oturur, vatana ihanet etmedikge ya da kendi topluluklan-
nin kurallarina aykint davranmadik¢a gorevlerinden alin-
mazdi. Padigah, yeni secilen milletbagina dini ve hukuki
yetkilerini belirten bir berat verirdi. Bu beratlann igerigi
ytizyillarca hep aym kaldi Bitlin Padigahlar, bu konuda
Fatib’in diizenlemesini esas aldilar. Bu da gayrimiislimlerin
statiistiniin istikrarli bir gelisme gostermesini sagladi. Gay-
rimuslimlerin haklarinin ferman ya da beratlarla diizenlen-
mesi, onlara buglinkii anlamda bir “anayasa” gilivencesi
vermekteydi. Hicbir yonetici ya da memur, bu fermanlara
aykint islem yapamazdi. Gayrimislimler, béylece “ehl-i
orf” denilen- kamu yoneticilerinin haksiz davraniglarina
karst da en yiiksek diizeyde koruma altina alinmig oluyor-
lardi.

Gayrimuslimlere taninan haklar, Kapitiilasyonlarla
genisletilmeye calisildi ve Avrupa devletlerinin redya tze-
‘rinde “himaye hakkr” iddia etmelerine neden oldu. Nite-
kim Fransa, gesitli tarihlerde akdolunan Kapitiilasyonlara
dayanarak, bunlari kendine gére yorumladi, Osmanli Ka-
tolikleri lizerinde himaye hakki oldugunu iddia etti. Os-
manh Devleti'ne baski yapmaya bagladi. Bilindigi gibi, Ka-
pitilasyonlar, bu hakkin verildigi llke vatandaglanna, on-
larin diplomatlarina, din adamlarina, elgiliklerde calisan
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Osmanl vatandaglanna cesitli konularda muafiyet ve ko-
ruma imkdm saghyordu. Onceleri, Kapitiilasyonlarla ya-
banci diplomatlara taninan vergi muafiyeti, daha sonra
yanlannda ¢alisan Osmanl vatandaslanina da uygulanma-
ya baglandi. Buralarda ¢alisgan gayrimislimler, vergi muafi-
yetinin yamsira, hukuk ve ceza muhakemeleri usuliinde
yabana diplomatlara verilen imtiyazlardan yararlanmaya
¢aligular ve sonunda “mahmi” sorunu, devletin bagina &-
nemli isler actr.

F. Baghca Gayrimiislim Milletler
Osmanlilanin egemenligi altindaki topraklarda ¢ok sayida
din ve mezhebin baglilan bulunmaktaydi. Bunlar, “Orto-
dokslar”, “Ermeniler”, “Katolikler”, “Museviler” ve “Protes-
tanlar’dan meydana gelmekteydi.

. En biiyiik gayrimislim toplulugu Ortodokslar olus-
turmaktaydi. Istanbul’daki Fener Patrikhanesi, Ortodoksla-
nn dini ve idari merkeziydi. Ortodokslarin ¢ogunlugu
Rum oldugundan, Fener Patrikhanesi'ne Rum Patrikhanesi
de denilirdi’ Basta Rumlar olmak tzere, Eflik-Bogdan hal-
ki, Karadaglilar, Sirplar (5) ve Bulgarlar Ortodoks kilisesi-
ne bagliydilar. Ancak Bulgarlar, Ortodoks Patrikhanesi'nin
kendilerine karsi sindirme politikast uygulamas: nedeniy-
le, bu kiliseden aynlarak 1870 yilinda bagimsiz Bulgar kili-
sesini kurdular. Bu gelisme, Ortodoks kilisesini pargaladi
ve gliciini zayiflattiysa da Bulgarlann siyasi bagimsizlifina
giden yolda 6nemli bir merhale oldu. Dini bagimsizlik, si-
yasi bagimsizigs sagladi. Nitekim, kilisenin resmen kurul-

5) Rumlarin ysnetimindeki Ortodoks kilisesi, sz konusu
topluluklar tizerinde siyasi bir niifuz araci olarak da kullanilmak-
taydi. Ortodoks Rumlarin dini ve siyasi nifuzu, 1557 yilinda ku-
rulan Sirp Patrikligi ile kinimaya c¢alisildi. Ancak bu Patriklik,
Rum memurlarin Osmanl yOnetimi tzerinde kurduklar baski
sonucu 1766 yihinda ortadan kaldirilds,
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dugu tarihten 8 yil sonra (1878) Ozerk bir Bulgaristan
Cumbhuriyeti ortaya ¢ikt1.

Bulgar kilisesinin, Rum-Ortodoks kilisesinden-aynl-
masindan sonra, Makedonya'daki ¢ok sayida kilise ve o-
kulun hangi kiliseye ait oldugu sorunu, Bulgarlarla Rumlar
arasinda en 6nemli ihtilafi meydana getirdi. Sultan II. Ab-
diilhamid, bu sorunu ‘ustalikla kullanarak ihtilafin devami-
mi saglad: ve Balkan uluslannin Osmanl Devleti aleyhine
birlesmelerini engelledi. Ancak Ittihat¢ilar, Makedonya'da-
ki “anasir” ihtilafin1 ortadan kaldirip asayisi saglamak ama-
ayla 3 Ekim 1910 tarihinde “Kiliseler Kanunu” olarak bili-
nen yasay: ¢ikararak, iki taraf arasindaki ihtilafli kiliselerle -
okullarin hangi millete. ait olduklanni, niifus oranlanna
gore ¢ozumlediler. Hikimetin yardimuyla teslim ve tesel-
lim islemleri tamamlandi. Bir sene sonra da (1912) bu
milletler Osmanlt Devleti_ aleyhine “Balkan Ittifaki”n1 kur-
dular. Bu ittifakta Yunanistan, Sibistan, Karadag ve Bulga-
ristan yer aldi.

Osmanl Devleti'nin Hiristiyan tebaasindan olan Er-
meniler, Ortodoks ve Katolik mezheplerinden bagimsiz bir
kiliseye -ve dini disiinceye sahiptiler. Ermenilerin en eski
ruhdni merkezi Erivan yakinlanndaki E¢miyazin kilisesidir.
Ermeni ruhini reisi olan Katogikoslar burada oturmaktay-
di.” Tatarlar'in bu bolgeyi istila etmesiyle Ermeniler bura-
dan go¢ etmek mecburiyetinde kalmugslardi. Ruhani reisleri
olan Katogikos da, bu gd¢ esnasinda kutsal sayilan bazi
mezhep emanetlerini alarak beraberinde Kozan havalisine
(Sis’e) gelmis, burada yapurdig kiliseyi ruhani merkez o-
larak kabul etmisti. E¢miyazin'den g&¢ esnasinda Katogi-
kos’un akrabalanndan biri, Van goliindeki Ahtamar ada-
sinda kalmis ve burada bir kilise insa etmisti. Burasi yore-"
deki Ermeniler icin ruhani merkez kabul edilmisti. Tatar-
lar'in E¢miyazin’de hakimiyetleri sona erince, bazi Ermeni-
ler tekrar burada toplanarak eski mabedlerini ihya etmeyi
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,bagardilar. Boylece Ermeniler igin E¢miyazin, Ahtamar ve
Sis olmak uzere ¢ ruhani merkez ortaya ¢ikti.

Rusya dahil Erivan yéresinin Ermenileri
Ecmiyazin’e; Van bolgesinin Ermenileri Ahtamar’a; Kozan,
Marag ve Haleb civarinin Ermenileri ruhani merkez olarak
Sis’ bagliydilar. Bunlar icinde E¢miyazin, kiliselerin en ki-
demlisi, Katogikoslannin segimle belirlenmesi ve baglilari-
nin sayica ¢ok olugu nedeniyle en istiin dini merkez du-
rumundaydi. O dénemde Istanbul Ermeni Patrigi, ruhani
bakimdan Eg¢miyazin’e bagh bulunuyordu. Patrik bir pis-
kopos olup, Patriklik sifat1 resmi bir memuriyet niteligin-
deydi.

Devlet, Ermeni toplumu ile olan iliskilerini Istanbul
Patrigi vasitastyla yiiriitiir ve onu en yiiksek makam kabul
ederdi. Katogikoslann, devlet nazannda resmi bir niteligi
‘yoktu. Ancak Katogikosluk, ruhani niteligi haiz olan en
yiiksek makamd:. Bir papazin piskoposluga yiikseltilmesi,
ayinlerde kullarulan zeytinyaginin kutsanmasi ve dini so-
runlarin ¢6ziimi i¢in bir Katogikos'a ve onun maiyetinde-
ki papazlardan meydana gelen Sinod’a bagvurmak gereki-
yordu. Istanbul'daki Ermenilerin ¢ogunlugu E¢miyazin’i
ruhani merkez olarak tanunaktayd:. Bazilan da Sis’deki ki-
liseye baghydilar. Merkezlerin bu farklili1 zaman zaman
Ermeni cemaat1 arasinda sorunlara neden oluyordu.

Roma kilisesine bagli misyonerler, XVI. yizyildan i-
tibaren, ozellikle XIV. Louis zamaninda Osmanl tebaasi o-
_lan Hiristiyanlar tizerinde faaliyetlerini yogunlastirdilar. Pa-
palik, Fransa ve Rusya, bu ii¢ dini merkezden dolay1, orta-
ya ¢ikan ihtilaflan kullanarak Ermeni cemaatimi bolmeye
calistlar. Ermenilerden Katolik mezhebine girenler gide-
rek artmaktaydi. Buna kargt ilk 6nlem, IV. Murad zama-
ninda (1613-1640) alinmaya bagladi. 1630 tarihine kadar
Istanbul’da Ermeni toplumu iginde farkli bir mezhep soz
konusu degildi. Bu tarihten sonra Katolik misyonerlerin

45



¢alismalan Ermeniler tizerinde etkili oldu. Katolik papaz-
lar, misyonerlik ¢alismalannda Ermenileri kullanmaktayd.
'Osmanli Devleti, Katolik mezhebinin merkezi Osmanli
topraklannin disinda oldugu i¢in Ermenilerin bu mezhebe
gecmesini siyasi bakimdan istemiyordu. Ermeni Patrigi de,
cemaatinin par¢alanmasindan rahatsiz olmaktaydi. Qs-
manh Devleti, ruhani ve cismani merkezi kendi toprakla-
nnda olan milletleri daha kolay denetlemekteydi. Katolik
devletler, Roma'ya bagli Osmanl vatandaglarin1 himaye et-
mek bahanesiyle Osmanli Devleti'nin igiglerine. zaman za-
man midahale edebilirdi. II. Mahmud, gayrimiislimlerin
mezhep degistirmelerini, bu amagla yasakladi. Osmanl
yonetimi ve Ermeni Patrikhanesi, Ermenilerden Katolik
mezhebine gecenlere mani olamadi ve Katolik Ermeniler
sayica artti. Fransa'nin da etkisiyle 1831 yilinda Katolik Er-
meniler bir “millet” olarak tanindi. Buna gore, Katolik Er-
meniler adina bir piskopos, onlarin dini ve diinyevi igleri-
ni idare edecekti.. Patrigi topluluk segecek ve Babiili o-
naylayacakti.

Osmanli Devletinde diger 6nemli bir grup da Ya-
hudiler'di. Yahudiler, devlet protokoliinde, Rumlar ve Er-
meniler'den sonra gelirlerdi. Osmanl yonetiminin biitiin i-
nanglara saygili politikasi sebebiyle, Yahudiler'in tarihte en
rahat ettikleri tilke Tirkiye idi. Avrupa ve Rusya’da zuliim
gorerek kagcmak zorunda kalan Yahudiler, en giivenli yer
olarak Osmanl ilkesini tercih etmislerdi. Yahudiler, Os-
manl Devleti'nde mazhar olduklar1 himayeyi diinyanin
hi¢ bir iilkesinde gormediler. Yahudi tarihi bunu acik bir
sekilde itiraf etmektedir. XIX. ytzyilin ikinci yansina kadar
devletle bir sorunlari elmadi. Bu nedenle “millet-i sidika”
olarak nitelendirildiler.. 1892 yilinda Ispanya’dan gelisleri-
nin 400. yildoniimlerini biyiik senliklerle kutladilar. Bu
kutlama miinasebetiyle Yildiz Sarayrna ¢ikan Hahambagi
Kaymakamu Mose Levi Efendi, dualanni, sonsuz minnet ve
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stikranlarini ifade eden altinla islenmis bir albimi tegek-
kir makaminda II. Abdilhamid'e sundu. Yahudiler, Ispan-
ya'dan Osmanl topraklanna geliglerinin 500. y1ldénimin
de 1992 yilinda kutladilar.

Yahudiler, daha ¢ok ticari faaliyetlerle ugrastiklari i-
¢in Istanbul, 1zmir, Selanik gibi liman gehirleriyle, nifus
bakimindan yogun olan Bagdat ve Halep gibi 6nemli vila-
yetlerde oturmaktaydilar.-

Doguda dinin oynadig1 politik rolii ge¢ kavrayan
Ingiltere, XIX. yiizyilda bu alana hizli girdi. Fransa gibi
Osmanli Imparatorlugu’nda siyasi ve idari niifuzunu artir-
mak icin o da dini bir ara¢ olarak kullanmaya bagladi. Bu
yuzyilda s6z konusu iki devletin agik bir rekabeti vardi.
Ingiltere hedef alan olarak Ortadogu’yu segti. Bu bolgede
cikarlarini geligtirebilmek icin himaye edecegi, onunla si-
yasi ve ekonomik cikarlarini artiracag bir topluluk arama-
ya koyuldu. Béyle bir toplulugun olmadigini géren Ingil-
tere, bu amagla bir Protestan toplulugu olugturmaya ¢ahg-
ti. Cok sayida Protestan papazimi misyonerlik faaliyetleri i-
¢in bu bolgeye gonderdi. 1842 yilinda Kudis'te bir Protes-
tan kilisesinin ag¢ilmasini sagladi.. 1850'de ise, Ingiliz ve
Prusya elgilerinin girisimleri ve baskilan iizerine Protestan-
lar bir “millet” olarak resmen tanindi. Bu milletin nizamna-
mesi, 12 Mart 1878 yilinda yayinland:.

Ingiliz, Alman ve Amerikan misyonerlerinin yogun
propaganda ¢alismalanna ragmen, Protestan mezhebine
girenlerin sayisinda biiyiik bir artis olmadi. Nitekim XIX.
yizyiin sonunda Osmanli Devleti'ndeki Protestanlarin
toplam niifusu 50.000 civarindaydi.

G. Gayrimiislimlerin Niifusu

Osmanl Devleti, basta yeni fethedilen yerler olmak tzere,
topraklan tizerinde yagayan halkin sayim ve yazimini yap-
tinrdi. Devletin toprak diizeni ve yonetim sistemi, bu sayi
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ve yazim islerini zorunlu kiliyordu. Vergi ve askerlik isleri
de bunu gerektiriyordu. Her liva merkezinde istatistik ka-
lemleri daha Kanuni Sultan Sileyman zamamnda mevcut-
tu.Gayrimuslimlerin niifus kayitlan, bagl olduklan millet
teskilatlan tarafindan tutulmaktaydi. Cizye miikellefler de
bu kayitlara gore belirlenmekteydi. Nufus kayitlanni, ma-
halle y6netiminin bas1 olan papazlar ve kocabagilar yap-
maktaydi. Gayrimiislim mahallelerin yonetimi onlardan so-
rulurdu. Misliiman mahallelerinde ise bu isleri imamlar
yiriitirdi. Imam ve papaz, mahallenin muhtan ve din go-
revlisiydiler. Osmanli sehir yonetimi esas itibariyle mahalle
Olcegine gore diizenlenmisti. Kigik birimlerin yonetimi
ve denetimi daha kolaydi. Mahalleye girip ¢tkanlar, 6liim,
dogum ve diger medeni igler hep bu gorevlilerin uhdesin-
de toplanmugt1.

Osmanl Devleti'nde ilk genel nifus sayimu 1831 y1-
linda yapildi, Osmanh Devleti, Islim niifusunun miktanni
askerhk bakimindan; Hiristiyanlarinkini ise cizye vergisi
yonunden ogrenmek istiyordu. 1826 yilinda kaldinlan ye-
nigerilerin yerine yeni bir ordu kurulmas: gerekiyordu.
Bunun icin ilk yapilacak sey, askerlik cagindaki halkin sa-
yisint bilmek ve yeni mali kaynaklar bulmakti. 1831 nifus
sayimy, yalniz erkekleri kapsiyordu ve bazi bolgelerde ya-
pilamadi. Vergi ve askerlik gibi endiselerle sayim dis1 ka-
lanlar da vardi. Ancak bu sayim, ilk olmasi sebebiyle 6-
nemliydi. Genel bir bilgi vermesi bakimindan bu niifus sa-
yiminin 6zelligi agagida gosterilmisgtir.
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Osmanh Devleli'nin Nifusu (1831)

Milletler Rumeli %  Anadolu % Toplam %
islam . 513.428 37.48 1.995.215 °83.70 2.508.643 66.33
Reaya

(Hrristiyan)  811.546 59.25 359.379 15.07 1.170925 31.19
Kpti 29530 216  7.43 030 36673 098
Yahudi 11674 085 5396 023 17.070 046

Ermeni 3.556  0.26 16743  0.70 20.309 0.54

TOPLAM 1.369.744 100.00 2.389.876 100.00 3.753.620 100.00

Kaynak: Enver Ziya‘KaraI, Osmanl Impararor/ug'unda Ik Niifus Sayr
mi, 1831, Bagvekalet Istatistik Umum Madirlaga, Ankara-1943, s, 215.

1831 niifus sayimi sonuglanna gore, Rumeli'de, Kip-
tiler bir tarafa birakilacak olursa -ki onlann bir kismi mis-
limandir- gayrimislimlerin nifus i¢cindeki payr %
60.36’dir. Misliman halk Rumeli’de azinliktadir (% 37.48).
Anadolu’da ise, muslimanlarin nifus i¢indeki pay1 %
83.70°dir. Buna kargilik gayrimislimlerin. oranr ise sadece
%16°dir.

Osmanl1 yonetimi, Tanzimat'tan sonra niifus iglerine
6nem verdi. Bu amagla eyaletlere niifus naziri, sancak ve
kazalara da nifus memuru ve “mukayyit” adinda gorevli-
ler tayin etti. DUzenli bir nifus kayit sistemi kurulmasiyla
birlikte tiim tlke dizeyinde 1844 yilinda nifus sayimi ger-
ceklestirildi. Osmanli hiikiimeti, sayim esnasinda yapilan
hatalan dikkate alarak, sayim sonuglanin: negretmek iste-
medi. Ancak daha sonra, Fransiz diplomat Ubicini’nin tale-
bi lizerine sayim sonuglan kendisine verildi. 1844 niifus
saymmu sonuglan Ubicini tarafindan negredildi. O donemde
devletin toplam niifus 35.350.000 idi. '
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Osmanll_ngleti’ndé Nifusun Dinlere Gére Dagilimi (1844)

Avrupa Asya Afrika 'Toplam- %

Miislimanlar 3.800.000 12.950.000 3.800.000 20.550.000 58.13

‘Rum-Ortodokslar 11.370.000 2.360.000 - 13.730.000 38.84
Katolikler (1) 260.000  640.000 b 900.000 2.55
Yahudifer 70000  100.000 - 170.000 0.48

GENELTOPLAM 15.50_0.000 16.050.000 3.800.000 35.350.000100.00

1) Katolikler, ayinleri farkl da olsa, Papaligin otoritesini taniyan batdn Sark K|-
liselerinin mensuplarini da kapsamaktadr.
Kaynak: M.A. Ubicini, Turkiye 1850, 1. cilt, s. 48-49.

1844 niifus sayimina gore, Osmanl Devleti'nde ya-
sayan miisliimanlar, genel niifus icinde % 58.13'liikk bir o-
rana sahiptir. Ortodoks mezhebine bagli olanlar % 38.84,
Katolikler %2.55 ve Yahudiler de % 0.48 dolayinda bir nii-
fusa sahiptirler. Gayrimuslimlerin genel nifus i¢indeki pa-
y1 % 41.87'dir.

Tanzimat'tan sonra, meydana gelen savaglar ve gog-
ler sebebiyle niifusun toplam miktaninda ve bilesiminde 6-
nemli degisiklikler oldu. 1853-1856. Kirim Savagrnda ve
sonrasinda Kirim'dan ve Kafkasya’dan ¢ok sayida miislii-
man kafileler halinde Osmanli topraklanna gé¢ etmek zo-
runda kaldi. Kirim savasi sebebiyle gelen gb¢menlerin sa-
yist 700.000’i bulmaktadir Kafkasya’dan Osmanli
Devleti'ne gocler, 20 yildan beri Rusya ile micadele eden
Seyh Samil'in 1859 yilinda yenilmesiyle baglad. 1862-1870
yillar1 arasinda Kafkasya’dan gelenlerin sayis1 2 milyona
yaklagmaktadir. Goglerin en 6nemlisi 1877-78 Osmanli-
Rus Savagl ile birlikte gergeklesti. Savas sonrasi 20 yilhik
donemde gelen gocmenlerin miktart bir milyonu agmugtu.

Devletin resmi rakamlarina gore 1897 yilinda miis-
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limanlann genel niifus i¢indeki oranlan %74.07'ye yiksel-
di. Mislimanlardan sonra ikinci sirayr Rumlar almaktayd
.(%13.49). Rumlan, %5.47'lik payla Ermeniler ve %4.36’lik
oranla da Bulgarlar izlemekteydi.
Osmanli Devleti'nin 1897 yilindaki nuifusu, aslinda
19 milyon degildi. Bu miktar, vergi ve askerlik bakimin-
dan esas alinan niifustu. Bunun i¢inde Osmanli toprakla-
nnda oldugu halde Hicaz, Yemen, Trablusgarb, Bingazi ve
Girit gibi vildyet ya da sancaklann nifusu yoktur. Bunlarla
beraber, 1897 yilinda devletin toplam niifusu, 32.206.854'e
ulasmaktadir.

Osmanl Devletinde Nifusun Cemaatlara Gére Dagilimi (1897)

Erkek Kadin Toplam %

islam 8.499.798 6.612.147  14.111.945 74.07
Rum 1.341.049 1.228.863  2.569.912 13.49
Ermeni 546.030° 496.344  1.042.374 5.47
Bulgar 449.286 /380.903 830.189 4.36
Katolik 65912 54.567 120.479 0.64
Yahudi 117.767 97.658 215.425 1.13
Protestani 22.963 21.397 44,360 0.24
Latin 12.280 10.055 22335, 0.12
Maruni 15.262 17.154 32.416 0.17
" Keldani 3.866 1.902 5.768 0.03
Siryani 19.500 16.054 35.564 0.18
Kipti Gayrimslim 10.309 - 9.241 19.550 0.10

TOPLAM  10.104.022 8946285 19.050.307  100.00

Kaynak: istatistik Umumi idaresi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’nin 1313
Senesine Mahsus Istatistik-i Umumisi, s. 16.
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1885 yilina ait Istanbul niifusunun milletlere goére
dagiimu oldukga ilging nitelikler gostermektedir. Ulke ge-
nelinde misliimanlann oran1 %74.07 oldugu halde, bu du-
rum Istanbul'da %44.06’dir. Yani Istanbul’da’ miisliiman
halk, azinlikta bulunmaktadir. Gayrimiislimler, %55.94'liik
payla Istanbul'da hikim niifus durumundadir. Rum ve Er-
menilerin Istanbul niifusu icindeki paylan, genel niifus i-
cindekine gore hayli yiksektir. Istanbul’da yabana tibii--
yetinde olanlann miktan %14.78'dir. Buna gore Istanbul,
yalniz gayrimislim Osmanh tebaasuun yogun olarak yasa-
digx yer degil, aym zamanda yabancilann da ¢ok sayida
bulundugu bir sehirdir.

istanbul Nifusunun Cemaatlara Gdre Dagilimi (1885)

Kadin Erkek Toplam %
islam 183.571 201.339 384.910 44.06
Rum - 60.937 91.804 152.741 17.59
Ermeni 65.720 83.870 - 149.590 17.10
Bulgar 400 3.977 4377 0.50
Katolik 3.233 3.209 6.442 0.73
Yahudi 21.967 22.394 44,361 5.05
Protestan 331 488 819 0.08
Latin 554 528 1.082 0.11
Ecnebi Teb'as!
ile Tabiiyeti _
‘bilinmeyenler 28,038 101.205 129.243 1478

G:anel Toplam 364.751 508.814 873.565 100.00

Kaynak: Sicill-i Nitfus idare-i Ommiyesi, Dersaadet ve Bilad- Selase
Nafus-u Umumiyesine Mahsus Istalistik, s. 2.

1906 yilinda yapilan niifus sayiminda, Osmanl
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Devleti'nin toplam nifusu 20 897.617 olarak belirlendi.
Devletin niifusu, 1914 ynlmda 18.520.016'ya dusti. Bu du-
siis, Balkan savaslannda Makedonya ve Yanya'nin elden
cikmasiyla agiklanabilir. 1914 yilinda toplam niifus icinde
miislimanlann payr %81.24, Rumlann %9.33, Ermemlerm
ise 9%0.27 olarak gerceklesti. S6z konusu yllda Gregoryan
ve Katolik olarak Ermenilerin toplam niifusu 1.229.007 do-
laylarindaydi. Sayim digi1 kalmig Ermenilerin olabilecegi
disiniliirse, en iyimser bir yaklagimla toplam Ermeni ni-
fusu 1.300.000’i agmamaktadir. Buna gare, 1915 yilinda,
Osmanli yonetiminin “tehcir” uygulamas: sebebiyle 1.5
milyondan fazla Ermeninin katledildigi iddiasinin ne kadar
dayanaktan yoksun oldugu kendiliginden anlagilir. Os-
manh kaynaklarina gore, savas sartlan sebeblyle uygula-
nan yer degistirme islemi sirasinda- kitlik, hastalik, uzun
yolculugun getirdigi yorgunluk ve koti iklim sartlan gibi
nedenlerden dolay:. telef olan Ermenilerin sayisi 200-
300.000 dolaylarindadir (6).

Aynntil bilgiye sahip oldugumuz 1885 yili, Istan-
bul'un niifus yapist icinde milletlerin mesleklere gore da-
giliminda su o6zellikler dikkatimizi ¢ekmektedir. Devlet
memurlugu hemen hemen bitlniyle mislimanlarin teke-
lindedir (%95.4). Misliman erkeklerin %11.41'i devlet is-
lerinde ¢alisirken, %25.37’si ticaret ve sanayi ile”ugra§_mak—

6 Turkiye'nin icindeki ve digindaki Ermeni ihtilalcileri, A-
nadolu'da, ¢zellikle- Rus sinirina yakin kuzey-doguda ve Kilikya -
olarak adlandirilan giiney-doguda genel bir ayaklanma hazirlig:
icindeydiler. Rusya, doguda, Ermenilerle Kirtler arasinda gergin
iligkileri ‘istismardan ¢ekinmiyordu. Rus hikimeti, Ermenileri si-
lahlandirmak i¢in yardim ediyordu. Turk hatlan gerisinde ihtilal
cikarmalan, Osmanli ordusunu iki ates arasinda birakmalar: ihti-
malini disiinen Hikimet, Ermenileri, dismana yardim edebile-
cekleri stratejik noktalardan Irak ve Suriye iclerine nakledebil-
mek amaciyla 1915 yili Mayis ayinin sonunda “Tehcir Kanunu"nu
kabul etti. Bu, bir bakima milli nefis miidafaas: idi.
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tadir. GayriniUslimlerde ticaret. ve sanayi ile ugrasanlarin
oran1 yuksektir. Bu oran, Bulgarlar’'da %81.42,
Katolikler'de %55.56, 'Ermeniler'de %42.90, Rumlar’da
%36.89 ve Yahudiler'de ise %31.19'dur.

Mislimanlann, kentin 6grenci sayist icindeki payi
%48, gayrimuslimlerin pay: ise %52'dir. Bu. oran, gayri-
muslimlerin egitime daha ¢ok 6nem verdiklerini goster-
mektedir.
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tkinci Boliim
- TANZIMAT VE MILLET SISTEMINDE DEGISME

Tanzimat, 3 Kasim 1839 tarihinde iln edilen Giilhane Hatt-
1 Hiimayunu ile 18 Subat 1856’da yayinlanan Islahat Fer-
manr'nin hikim ve uygulamalanni anlatan bir kavramdir.
Bu bakimdan Tanzimat, 1839 yilindan baglayarak 1876 yi-
‘lina kadar olan 37 yilhik bir dénemi kapsar. Bu doénem,
Tiirk siyasi ve idari kurumlanyla toplum hayatinin, Bat''ya
resmen agildigt ve ondan etkilenmeye bagladifit bir sire-
cin en énemli dénemini olugturur. Bu degisme siirecinde,
Batili kurum ve sistemlerle Osmanl kurum ve degerleri
uzlagstinlmaya ¢alisild;; bunlar zaman zaman sgiddetli bir
micadeleye giristi. ‘

' ~ Osmanl Devleti, cephede yenemedigi Batr'li giigle-
re karsl, ayakta durabilmek icin bagka.bir yénteme bas-
vurdu: Diplomasi. Bir taraftan Misir sorunu, diger taraftan
Balkanlar'daki milliyetcilik hareketleri ve bagimsizlik istek-
leri, buna bagh olarak Avrupa devletlerinin baskisi, Tanzi-
mat'in ilan edilmesi geregini dogurdu. Osmanli hikiimeti
“devletin bekasinin, Avrupa’nin kabul edebilecegi bir mo-
dernizasyon programiyla miimkiin olabilecegini diistind.
Devlet ayakta kalabilmek icin Avrupa'ya dayanmak ihtiya-
cint hissetti. Bunun bedeli, Avrupa’nin onaylayacag: bir
programdi. Osmanh Devleti'ndeki bitiin reform hareketle-
ri, hep 6nemli dis ve i¢ baskilann bir neticesi olarak orta-
ya ¢ikti. Hikiimet, Giilhane Hattr'ni ilan etmekle Avrupa'y:
yanina ¢ekmek, bu vesile ile Misir sorununu ¢6zmek, i¢
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ve dig baskilan reform goriintisii alunda hafifletmek isti-
yordu. Ancak bu yola girilince geriye déniis miimkiin ol-
madt. Verilen tavizleri yenileri izledi ve Baulilasma bir
devlet politikas: haline geldi.

Ferman, tebaanin esitligini getirdi. “Ehl-i Islim ve
milel-i sdire”nin esitligi, din esasina dayah millet kavram-
nin yerine “Osmanhihk” fikrini ikame etti ve hakim millet
anlayisint degistirdi. Biitin devlet makamlan ve ritbeler
gayrimislimlere de agildi. Gayrimuslimler siyasi bakimdan
misliimanlarla esit hale geldiler. Osmanh Devletinde ha-
kim millet anlayisi, diisiince ve inang esasina dayanmak-
taydi Islimin son din olmas: hasebiyle muslimanlar, hi-
kim milleti olusturuyorlardi. Bununla beraber Tiirk unsu-
ry, idari, askeri ve ilmi sahada daima etkin olmustu. Tan-
zimat Fermanr'yla Tirk unsuru dikkate alinmadig gibi; i-
nan¢ ve digince Ustinliga 'faktt')rii de ihmal edildi.

B. Avrupa’nin Garantorligii

Gulhane Hatt-1 Himayunu'nun en onemli maddesi, dost
devletlerin sahitligiydi. Ferman, Istanbul'da oturan biitiin
elcilere resmen bildirildi. Bununla amag, yapilacak re-
formlarda onlara giiven vermekti. Bir bakima Avrupa dev-
letlerinin garantorliigiine bagvurulmus oluyordu.

Osmanli Devleti'nin kendi i¢ sorunlanyla ilgili re-
formlar: iceren bir fermanin, “dost devletlere!” resmen teb-
lig edilmesi ve onlarin bir gesit garantorligine bagvurul-
masindaki maksat neydi?

Tanzimat'in miman Mustafa Resid Paga’nin, bu
maddenin, Osmanl hiikiimetinin igiglerine miidahale et-
mesi sonucunu doguracagini disinememesi miimkiin de-
gildir. Meslegi diplomatlik olan bir devlet adamunin, bu tir
inceliklerden haberdar olmamas: biraz saflik olur. Resid
Paga, bu maddeyi reformlar saglama baglamak icin koy-
durmus olmalidir. Son Osmanh vak’aniivis'i Abdurrahman
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Seref Efendi bu goriistedir. Resid Paga, getirilmek istenilen
yeni kurallarin yiritilmesi ve yerlegtirilmesi igin iceride
baz: gicliikler ve engellemeler olabilecegi ihtimalini digi-
nerek bunlan etkisiz hale getirmek istemistir.

Reformlar konusunda, artik inisiyatif Osmanli hiiki-
metinden Avrupa devletlerine ge¢migtir. Tanzimat'tan son-
ra, reformlar konusunda Avrupa devletlerinin Istanbul'daki
elgileri niifuz yansmna girdiler. Bu yarista basi Ingiliz ve
Fransiz elgileri;gekr‘nekteydi. Elgilerin midahalesiyle sik
stk Sadrazam degisiklikleri yagandi. Resid Paga’ya yakinhg:
ile bilinen Ingiliz Elgisi Canning’in, Osmanli yonetimi tize-
rindeki bltin gayreti, “Tirkiye’nin Hiristiyan medeniyeti-.
ne yaklagtinlmasi igin gerekli devrimlerin hazirlanmas!” ile
ilgiliydi.

D. Yénetimde Merkeziyetgilik

Tanzimat'n ilanindan sonra, devletin toplum tizerindeki
roli ve sorumlulugu degisti. Toplum sorunlarinin tepeden
inme- yasalarla ¢6zilebilecegi inanci hikim oldu. Yapilan
reformlar, devletin fonksiyonlarini genigletti ve burokrasi-
nin, topluma hikim olma ve onu degistirme arzusu kolay-
lagti. Tanzimat hareketi, Ulkenin kurtulusunu guig¢ld bir
merkezi idarede gordi ve bu idareyi, yasal giivencelerle
donatlmis “1slahat¢i biirokratlar” ziimresinin eline verdi.
Ferman, getirdigi ilkelerle, bu zimrenin mal ve can gi-
venligini saglad:.

Tanzimat'in ilani ile birlikte valilerin yetkileri kisit-
land1, miali islerle dogrudan ilgilenmeleri énlendi. Tanzi-
mat'in uyguladigi eyaletlerin mali igleri “muhassillar’a ve-
rildi. Iki yil siiren bu uygulama beklenen sonucu vermedi-
gi icin, 1842 Martindan gecerli olmak {izere yeniden ilti-
zam usuliine donuldi. Muhassillar'in kaldirilmasiyla birlik-
te, eyaletlerin mali isleri “defterdar” adli gorevliye birakil-
di. Ulke yonetiminde sancak-kaza biciminde yeni bir dii-

57



zenlemeye gidildi. Sancak yonetimi, kaymakama, kazanin
yOnetimi ise kaza mudirine verildi. Defterdarlann, gerek-
tiginde dogrudan Maliye Nezareti ile yazisma yapmasina
imkan tarund.

II. Mahmud'un son dénemlerinde memurlara sabit
bir maag baglanmas: uygulamasi, Tanzimat'la birlikte yay-
ginlagtinldi. Béylece, kamu hizmeti kargihgr memura 6de-
nen Ucretin, “aynilik’ten “nakdilik’e donismesi sagland:.
Memurlar, yeni sisteme gore, topraga bagl ya da yaptikla-
n ise gore degisen har¢ ve benzeri gelirler yerine, merkezi
hazineden sabit bir maas almaya bagladilar. Ancak, tagrada
‘¢alisan memurlann maaslan zamaninda gonderilmedigi i-
¢in, hediye uygulamas: ve bor¢lanma ihtiyaci, memurlarin
halk Gzerindeki baskilartni artirds.

Tanzimat'in getirdigi diizen, vatandaglarin giinlik
“hayatunda olumlu bir katki meydana getirmedi. Kamu hiz-
metlerinde gecikmeler meydana geldi. Bunun (zerine Sul-
tan Abdiilmecid, 1846 yilinda, Istanbul ve tagradaki biitiin
devlet dairelerinin yéneticilerine tenbihatta bulunarak ka«
mu hizmetlerindeki gecikme ve yolsuzluklan gidermeye
calisti. Ancak bu yeterli olmayinca, Meclis-i Vila-y1 Ah-
kim-1 Adliye tarafindan hazirlanan bir mazbataya uygun
olarak biitin memurlarin yemin etmesi uygulamasina ge-
cildi (1848).

Bu politika ve ‘uygulamalarla, tagradaki ve merkez-
deki yoneticiler ve memurlar, Babiili'nin yakin denetim ve
gozetimi altina alinmak isteniyordu.

E. Kutsal Yerler Sorunu ve Kirim Savasi

Kutsal yerler sorunu, Avrupa devletlerinin Osmanh gayri-
muslimleri tGzerindeki himaye miicadelesinin bir triniy-
du. Kudis ve cevresinde Hiristiyanlarca kutsal kabul edi-
len mekanlar bulunmaktaydi. Hz. Isa’nin yasadig, dinini
yaydig: yerlerde bulunan kutsal mekanlann yénetimi, Or-
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todoks, Katolik, Ermeni Gregoryan, Suriye, Kipti ve Habeg
kiliselerine birakilmugti. Kutsal kabul edilen mekinlarin te-
mizligi, bakimi, onan'mu gibi igler, kiliseler arasinda miica-
dele konusu olurdu. Osmanli yénetimi, uzun yillar, kilise-
ler arasi belirli bir denge saglamaya ¢alismigtir.

" Kanuni déneminde Fransa'ya verilen Kapitiilasyon-
larla, bu bolgede Katolik papazlanna imtiyaz tanindi ve
‘bunlar daha sonraki antlagma ve fermanlarla genigletildi.
Ozellikle Fransa ile imzalanan 1740 tarihli antlagma, Fran-
sa'nin bu bolgedeki etkisini artirmigti. Fransa, Ingiltere ve
Rusya, Osmanli tebaast olan gayrimiislimler tizerindeki et-
kilerini artirabilmek icin kutsal yerlerde ve diger bolgeler-
de gorev yapan papazlan korumakta ve kullanmaktaydu.
Fransa Katolikleri; Rusya ise Ortodokslari tutuyordu. Bu
himaye, daha sonralar1 biitin Osmanlh topraklarindaki
gayrimiislim tebaa tizerinde kurulmaya calgildl.

' Kutsal yerler, 6zellikle Fransa ile Rusya arasinda 6-
nemli bir ¢atisgma konusu oldu. Bu yerlerin yonetimi ko-
nusunda iki Glkenin micadelesi, Osmanli yonetiminin ba-
zen Katolikleri ve bazen de Ortodokslan memnun etmeye
yonelik politika izlemesine sebep oldu. Belli bir yeri onar-
mak ya da belirli bir kapinin anahtarina sahip olmak,
gruplann 6nemli bir miicadele konusunu meydana getir-
mekteydi. Cesitli mezhepler arasinda mevcut olan denge,
1829'dan sonra Rusya’nin, Fransa'min destekledigi Katolik-
lere kargt Ortodoks papazlarin haklanmn savunuculugunu
Ustlenmesiyle bozuldu. Car Nikola’nin 1841 yilinda iki eski
Ortodoks ‘manastirin1 onarmasindan sonra, Kudiis'e Rus
hacilan akmaya bagladi. Bu arada Kudiis Ortodoks Patrigi,
1843 yilinda Istanbul Patrigi'nden aynlma iznini kopartip
Car'in-yardim ve destegiyle kendi giicinii pekistirmeye
baslad1.

Buna kargilik Fransa, Katolik papazlan i¢in yeni im-
tiyazlar talebinde bulundu. Bunun bir nedeni de, Louis
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Napoleon’un, Fransiz Cumhuriyeti'ni sona erdirip Impara-
torlugunu ilan edebilmesi i¢in Katoliklerin desteginden ya-
rarlanmak istemesiydi. Fransa, Beytlehem kilisesinin anah-
tarint bulundurmak hakki dahil olmak Gzere Katolikler i-
¢in yeni imtiyazlar sagladi.

Osmanli Devleti'nin, Fransa’'nin isteklerini kabul et-
mesi, Rusya’y1 giicendirdi. Bunun uzerine Rusya, Osmanh
Devletinin paylagilmasini Ingiltere’'ye resmen teklif ede-
rek, bu iilke ile eski igbirligini yenilemeye kalkigu. Sirbis-
tan ve Bulgaristan Prensligi Rus etkisi alunda bagimsiz o-
lacaklar; buna kargilik, Ingiltere de Girit ve Misir1 alacakti.
Fakat Ingiltere bu teklife yanasmadi. Ciinkii Osmanli Dev-
leti'nin bir siire daha yasamasi Ingiltere’nin isine geliyor-
du.

Rusya, 1774 yilinda imzalanan Kiigiik Kaynarca ant-
lagmasina dayanarak, Osmanh topraklaninda bulunan tim
Ortodokslarin, Car'in himayesine birakilmasini istiyordu.
Rusya’nin amaci, kutsal yerleri de asan bir nitelik goster-
mekteydi. 10 milyonu agan Osmanli Ortodokslarrnin Rus-
ya'nin egemenligine birakilmasi, Osmanli Devleti'nin hi-
kiimranlik haklarim kisitlamak olacag: gibi, devletin kendi
vatandaslanni koruma yiikimliligine de aykinyd:.

Osmanli hiikiimeti, Ingiltere ve Fransa'nin yardimla-
nna ve teminatlanna givenerek Rusya'mn tim isteklerini
geri ¢evirdi. Boylece 1853-56 yillan arasinda devam eden
Kinm Savasi baglamis oldu. Rusya bu savasta yalniz kaldu.
Bitliin Avrupa, Rusya'ya karg: fiilen Osmanl Devleti'nin
yaninda yer aldi. Ingiltere ve Fransa’nin askeii destekleriy-
le Rusya savagi kaybetti.

- Kinm Savagi, goriinirde Rusya’min emellerine karsi
Osmanli Devleti'ni korumay: amaghyordu. Gergekte ise
korunan Osmanlt Devleti degil, Fransiz ve Ingiliz ¢ikarla-
nydi S6z konusu devletlerin ¢ikarlan Osmanl Devleti'nin
varlipiyla paralellik gosteriyordu. Fransa ve Ingiltere, ikti-
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sadi olarak giclenen Rusya’nin kendi nifuz bolgelerine
inmesini istemiyorlardi: Osmanli Devleti'nin parcalanmasi,
Fransa ve Ingiltere’den daha ¢ok Rusya’nin isine gelecekti.

Avrupa devletlerinin Kinm Savas‘'nda Osmanl Dev-
leti’'nin yaninda yer almasindaki amaglardan biri de, Os-
manl gayrimiislimlerinin haklann gelistirmekti. Nitekim
savag, 16 Aralik 1855 tarihinde, Avusturya'nin, “Osmanl
Imparatorlugu’'nda, Hiristiyanlarnin Miusliimanlarla egit hak-
lara sahip olmalan” ve buna benzer kosullarla yaptig1 ba-
ng Onerisinin Rusya tarafindan kabul edilmesiyle sonaer-
di.

Bang goriismeleri i¢in Paris'te toplanan Kongre'de
(25 Subat 1856) Avrupa devletleri, Osmanlt delegesine
gayrimiislimlerle ilgili reformlar konusunda baski yaptilar.
Adeta Osmanlt Devleti galip degil, maglup devlet muame-
lesiyle karsilasti. Batili devletler, kendi siyasi ve ekonomik
cikarlanna goére sorunlan ¢oéziimlemeye ve Rusya’y: Kara-
deniz’in kuzeyine atmaya muvaffak oldular. Osmanl Dev-
leti'nin ¢ikarlan fazla dikkate alinmadi. Azinliklar konusu,
savag oncesinden daha koti bir gekilde sonuglandi. Azin-
‘liklar konusundaki inisiyatifi Avrupa ele gegirdi.

Osmanl ydnetimi, Paris Kongresi'ne, s6ziinii yerine
getirmis bir devlet olarak katilmak icin, daha kongre top-
lanmadan Islahat Fermanr'mi1 hazirlayarak yirtrlige koydu
(18 Subat 1856). Avrupa devletleri, imzalanacak olan ant-
lasmada Islahat Fermanr'nin da yer almast gerektigi fikrini
ileri siirdiiler. S6z konusu devletler, Giilhane Hatt-1 Hlima-
yunu’'ndan beri vaadedilen 1slahatin uygulanmasini garanti
altina almak istiyorlardi. Osmanli heyeti bagkani Ali
Paga’nin bitiin gayretlerine ragmen, Islahat Ferman, Paris
antlagsmasinin 9. maddesinde zikredildi. Osmanli heyetinin
itirazzru 6nlemek icin, maddenin sonuna, Osmanli Devle-
ti'nin i¢gislerine kangilmayacagini belirten bir ibarg eklendi.
Fakat antlasmanin genel hiikiimleri, Osmanl Bevleti'ni
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byik devletlerin gozetimi ve denetimi altina sokuyordu.
Padisah’in kendi tebaas: ile ilgili reformlan, Paris antlag-
mastyla uluslararas: bir nitelik kazantyordu. Onceden gay-
rimislim tebaanin haklarini korumada Avrupa devletleri
ayn ayn hareket ederken, Paris antlagsmasiyla bu koruma
veya miidahale Avrupali bityiik devletlerin ortak nezareti-
ne gecti. Avrupa devletleri, Pari antlagmasimi ve Islahat
Fermanr'mi gerekce gostererek Osmanli Devleti'nin igigleri-
ne miidahale etmeye bagladilar.

Paris antlagmasi, Osmanli Devletinin, Avrupa dev-
letleri haklanndan yararlanmasimi kabul etti Boylece Os-
manl Devleti, devletler hukuku bakimindan Avrupa dev-
letleriyle esit hale geldi. Antlasmay: imzalayan devletlerin
hiikiimdarlanndan her biri, Osmanli Devletinin egemenli-
gine ve topraklanmin bitiinligiine sayg gdstermeyi kabul
ederek bu sayginin devami konusunda birbirlerine kefil
oldular.

Kinm Savagi ve onu izleyen Paris Antlagmasi, Os-
manli Devleti Gzerinde 6nemli etkiler yapti. Savas sebe-
biyle Osmanh hiikiimeti ¢ok yiiksek faizlerle borclanmak
zorunda kaldi. Faizlerin yiksekliginden dolay1 alinan
bor¢lar 6denemez duruma geldi ve bunun etkisi ylizyilin
sonuna kadar devam etti. Aynca, savag sebebiyle Istanbul
sokaklaninda ¢ok sayida yabanci subay, er ve asker ailele-
rinin gorilmesi, yerel halki Avrupa’nin yagayis bicimine a-
hstirdi. Avrupa devletlerinin garantérliigii, Ali ve Fuad Pa-
sa’'larin reform ¢alismalanni kolaylastirdi. '

Paris antlagmasi, uygulama degerinden yoksun
maddeleri ve kotii niyetle yuriitilmeye elverigli hiikiimle-
riyle, Osmanli Devleti'nin gelecegi i¢in bir garanti olmak-
tan daha ¢ok, bir ¢ok siyasi anlagmazlik ve rekabetin to-
humlanni tagimaktayds. Ingiltere’nin Kinm Savasrna katil-
masi, Akdeniz ve Hindistan’a giden ticaret yollarin1 Rus-
ya'ya kaptirmamak icindi. Fransa ise, Rusya'nin Dogu Ak-
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deniz'e yerlesmesine mani olmak istiyordu. Kutsal yerler
sorunu, Rusya'lin Bogazlar ile Dogu Akdeniz’'deki ¢ikarla-
nmt saglamak igin ortaya attig1 bir bahaneden ibaretti.

Kisacas, kutsal yerler sorunu, Fransa ve Ingiltere ile
Rusya’nin siyasi ve ekonomik rekabetinin bir Griniyda.
Bu sorun, Kinnm Savagrna sebep oldu. Islahat Fermani da,
savag sonrasi toplanan Paris Bang Kongresi'ni etkilemek a-
maciyla yaymlandi. "

E. Islabat Fermam ve Osmanl Milletleri

Giilhane Hatt-1 Himayunu'ndan'sonra, tebaanin hukuku-
nu etkileyen en 6nemli diizenleme Islahat Fermanrdir. Is-
lahat Fermani, Giilhane Hattrmin hiikiimlerini genisletti.
Bu ferman, yabanc devletlerin hazirladigi ve Babuiili'nin
kabul etmek zorunda kaldig: bir tedbirler bitinuddur. Fer-
mani, Ingiltere, Fransa ve Avusturya. ile Osmanh
Devleti'nin temsilcilerinden meydana gelen bir komisyon
hazirladi. Bu komisyonda, dénemin Seyhiilislami Arif ‘E-
fendi de bulunmaktaydi, Fermamn hiikiimleri, biyik 61-
cide gayrimuslimlerin haklanyla ilgilidir. 1856 fermani,
genel olarak Hiristiyan milletlerin anayasal gelismesinin
baslangici ve ulusal bagimsizlik isteklerinin bir manifesto-
su niteliginde génilmektedir.

‘Fermarun getirdigi haklar diizeni ile, mislimanlarla
gayrimuslimler, hukukun bir ¢ok alaninda esit hale geldi--
ler. Askerlik gibi 6nemli bir vatandaghik gorevini yerine
getirmeyen gayrimuslimlerin, siyasi alanda mislimanlarla
esit hale getirilmesi, uzun yillar devletin yikiini omuzla-
nus olan Tirklerin tepkisine neden oldu. Gayrimiislimler
tanm, sanat ve ticarette kendilerini daha da gelistirme im-
kianmn elde ettiler. Hikim millet olan Tirkler ise, ilke yo-
netimi ve askerlik hizmetleriyle ugrastiklan icin, iktisat ve
zanaat faaliyetlerini buyik Ol¢lide gayrimuslimlere birakti-
lar. Demircilik ve marangozluk gibi 6nemli meslekler de
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onlann elindeydi. Redya, askerlik yapmak ve savasa kaul-
mak gibi, serbest calisma diizenlerini aksatacak bir du-
rumla kargilasmadigindan, niifus ve ekonomi' bakimundan
bir kayba ugramadi. Bu nedenle redyanin kentlisi ve koy-
listi miislamanlardan zengin gorunirdi. Namuk Kemal gi-
bi digtnirler, hakli olarak, “Memur olmak bize ne fayda
‘sagladr? Biz sikintilar igindeyken Hiristiyanlar sanat ve ti-
caretle ugrasip Avrupa seviyesine geldiler”, diyerek sika-
yet etmekteydi.

Tanzimat'a gelindiginde, iktisadi sartlann ortaya ¢i-
kardigy gercekler, hukukun belirledigi statiyii degistirmis-
ti. Siyasi olarak tilkenin hakim milleti olan Tirkler, ekono-
mik alanda gayrimiislimlere bagiml hale geldiler. Gayri-
muslimler ticaret, zanaat ve sarraflik islerinden elde ettik-
leri paralari, egitim ve kiiltiir alanina yatirmaya basladilar.
Ekonomik ve kiiltiire] gelisme, redyanin siyasi gliciini de
artirdi. Ekonomik imkanlarda ve sosyal hayatta ortaya ¢i-
kan gelismiglik farki, muslimanlarla redya arasinda belli
bir hognutsuzlugu da beslemekteydi. Buna bir de Islahat
Fermanr'nin getirdigi yeni haklar diizeni eklenince Turkle-
rin tepkisi bir kat daha artt.

1. Fermann icerigi

Icte ve dista onemli etkiler meydana getiren Islahat
Fermanr’nin maddeleri sunlardir:

a) Fatih devrinden beri, gayrimiislim cemaatlara ve-
rilmis imtiyazlarla ruhani muatiyetler aynen devam ede-
cekir. ' :

b) Bu imtiyazlarla muafiyetlerin yeni sartlar ve ihti-
.yaglarla tellifi icin Hiikimetin nezareti alunda olmak sar-
uyla Patrikhanelerde hususi meclisler teskil edilecek ve bu
meclislerin kararlan Babiili'ye arzedilip tasdik edilmek su-
retiyle kesinlik kazanacaktr..

¢) Patriklerin se¢im usull 1slah olunacak ve “kayd-1
hayat” ile tayin edilecek patrik, piskopos, metropolit, mu-
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rahhasa ve haham gibi ruhani reisler “usl-i tahlifiye”ye
tibi olarak devlete sadakat yemini edeceklerdir. '

d) Cemaat isler, ruhani ve cismani azadan mirek-

- kep meclisler tarafindan yiiriitiilecektir.

e) Cemaatlann ruhani reislerine vermekte olduklan
“ceviiz ve avaidat” gibi bagislar ya da aidatlar tamamiyla
menedilerek, bunun yerine ruhani reislere muayyen bir
maas baglanacakur. ,

D Sehir, kasaba ve karyelerde (koylerde); icra-y1 -
yine mahus binalarla, mektep, hastane, mezarlik, vs. umu-
mi yerlerin “hey’et-i asliyeleri izerine” tamir edilmelerine
mani olunmayip, boyle mahallerin yeniden yapilmas: ge-
rektiginde, patrik veya millet reislerinin tasvibi halinde Ba-
biali'nin musaadesine mitevakkif olacaktir.

g) Ahalisi kangik (mubtelit) olmayip yalniz bir mez-
hep cemaatiyla meskin olan yerlerde “zihiren ve alenen .
ayin icrasi’na miisaade edilecektir.

h) Kugtik ve biuiyiik farki yapilmayip biitiin mez-
hepler din serbestisinden istifade etmekte esittirler.

1) Din, dil ve irk itibariyle bir sinifin diger bir sinf-
tan agag: tutuldugunu ifade eden “kiffe-i ta’birat ve elfaz-1
temyizat, muharrerat-1 divaniyyeden ilelebed mahv i iza-
le™ edilecektir.

~ i) Bu gibi tabirlerin memurlarla halk tarafindan kul-
larulmasi da kanunen menedilecektir.

j) Hi¢ kimse din degistirmeye, yani ihtidaya mecbur
edilemeyecektir. '

k) Hangi milletten olursa olsun biitiin Osmanl te-
baasi, deylet_in_ hizmet ve memuriyetlerine kabul edilecek-
dir.

D) Kanuni ehliyet ve vasiflara sahip herkes, hangi
dine mensup olursa olun devletin askeri ve miilki okulla-
nna girmek hakkini haiz olacakur.

m) Her bir cemaat, maarif; sanat ve sanayiye dair o-
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kullar acmaya izinlidir. Ancak bu okullann egitim usulii ve
Ogretmenlerin secimi, azas1 padisah tarafindan atanan kar-
ma bir “meclis- i maarif’in nezaret ve teftisi alinda olacak-
tir.

.n) Mislimanlarla gayrimuslimler veya miinhasiran
gayrimislimler arasinda meydana gelecek ticaret ve cina-
yet davalan icin muhtelif karma mahkemeler te’sis -edile-
cek ve yargilama aleni olacakur. ‘

0) Gayrimiislimler arasinda &zel hukuku ilgilendi-
ren davalar, ilgili taraflarin talepleri halinde patriklerle ru-
hani meclis tarafindan gortilebilecektir.

6) Hukuk bakimindan esitlik vazife esitligini gerekli
kidigindan, misliimanlar gibi, gayrimislimler de askerlik
hizmetiyle miikellef olacaklar ve bu miikellefiyetlerini fii-
len ifa edebilecekleri gibi, bedel vermek suretiyle de edi
etmek hakkinmi haiz olacaklardir. Gayrimiislimlerin, orduda
“sret-i istihdamlan hakkinda nizamait-1 1dzime yapilir” bir
an evvel negredilecektir.

p) Vilayet ve sancak meclislerindeki musluman ve
gayrimislim azanin secimleri iyi bir sekilde diizenlenecel;
reylerin: dogru bir gekilde agiga konabilmesini temin et-
mek icin, bu meclislerin tegkil ve tertip usfilii hakkindaki
nizamnameler 1slah edilecektir.

r) Her cemaatin ruhani reisleriyle devlet tarafmdan
bir yillik siire ile tayin edilen birer memurlan, biitin teba-
aya ait meselelerde “Meclis-i Vali-y1 Ahkim-1 Adliye” mu-
zakerelerine istirak ettirilecektir.

s) Devletlerle yapilacak “suver-i tanzimiyeden” son-
ra, yerli tebaanin tibi oldugu hiikiimlere uymak sartiyla,
yabancilara da Tirkiye’de “tasarruf-u emlak” hakki verile-
cektir.

2. Fermana Tepkiler

_ Islahat Fermanrna kars1 en sert tepki, Tanzimat'in
miman Mustafa Regid Paga’dan geldi. Paga, Ferman, “hi-
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inler tarafindan Avrupa’ya verilen bir tahrip arac1” olarak
nitelendirdi. Paga'min “hiinler” dedigi, kendi 6grencileri o-
lan Ali ve Fuad Paga’lardi. Ciinkii Ferman, onlann iktida-
nnda hazirlandi. Tanzimat'in kurucu lideri, grencilerini a-
sin gitmekle sugladi ve Hiristiyanlar'in bu kadar imtiyaz:
hak etmedigini s6yledi. Resid Paga, bu davranigs ile komu-
oyunun dikkatini Gzerine ¢ekmek ve rakipleri kargisinda
misliman halkin sevgi ve giivenini kazanmak istiyordu.
Fransiz elgisi, Osmanl yonetiminin bu kadar fedakarlik
yapmasindan duydugu saskinlig: belirtmekten kendini-ala-
mads. ‘Elgiye gore, Osmanh yonetimi Ingiliz. el¢isi Can-
ning’in her dedigini eksiksiz yerine getirmisti. Ingiliz elgisi
ise, bu konuda topu Ali Pasa’ya atiyordu.
~Tanzimat déneminin ¢ biyiklerinden olan Fuad
Pasa, Osmanl Devletinin, “tslam milleti”, “Turkiye devle-
ti”, “Osmanl sultanlig1” ve “bagkent Istanbul” olmak zere
dort temel ustine bina edildigini belirtir. Gayrimuslimler
her alanda muslimanlarla esit hale getirilince, Islam mille-
tinin hakimiyeti ilkesi yikilmis oluyordu. Bu da, Tanzimat
ve sonrasinda yapilan degisikliklerin, geleneksel Osmanl
dizenini esastan bozdugunun 6nemli bir igaretidir.
Gayrimuslimler, Fermani, kendilerini “yonetilen top-
lum” statiisiinden kurtardig: icin, siyasi bir berat olarak
' gordiiler. Ancak patrikler ve ruhani reisler, Ferman’da, go-
rev ve maaglarinin belirlenmesi 6ngoriildigi igin tepki
gosterdiler. Ruhanti liderler, cemaatlanndan bundan boyle
keyfi olarak vergi alamayacaklar ve maaglarim yiikselte-
meyeceklerdi. Rum ruhban heyeti, ruhani liderler ve Er-
meni sarraflar, 6nceki statiilerinden memnundu ve bunun
degistirilmesini istemiyorlardi. Rumlar, devlet protokoliin-
de diger milletlerin 6niinde yer almaktaydi. Ferman'in ge-
regi olarak biitiin cemaatlar ayni derecede tutulunca,
Rumlann bazilan, “Devlet bizi Yahudilerle beraber etti. Biz
Islam’in ustinltgine raz idik” diyerek yeni diizene tepki-
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'lerini belirttiler. Ferman'in ilan téreninde hazir bulunan bir
metropolit, Hatt1 Himayun’un okunmasindan sonra atlas-
tan yapilmis keseye konuldugunu gordiigiinde, “bir daha
bu keseden gikmamasini Cenab-1 Hak'dan temenni ede-
lim”, diyerek hognutsuzlugunu gizleyemedi.

Osmanli gayrimislimlerinin sorunu, Osmanl y&ne-
timinden degil, daha ¢ok kendi dindaslannin haksiz ve si-
nirsiz uygulamalarindandi. Nitekim Ingiltere’nin Selanik
konsolosu Charles J. Calvert, iilkesine gonderdigi bir ra-
porda (23 Temmuz 1860), “Hiristiyan otoriteler (kocabagi-
lar), musliman otoritelerden daha haris ve zalim davran-
maktadir. Piskoposlar ve metropolitler, pek ¢ok zuliim o-
layindan sorumludur. O kadar ki, eger bunlar Tiirkler
ygpsaydl Huristiyanlar arasinda buyuk bir infial dalgasi
meydana gelirdi” diyordu. (7)

Mislimanlar ise, gayrimuslimlerle her alanda esit
hale gelmekten iizglindl. Misliimanlann tuziintis, atala-
riun kanlanyla kazanilmig milli haklarini kaybetmelerin-
den kaynaklaniyordu. Fermani muhiirlemeyi reddeden
Hariciye mistesan Safvet Efendi, halkin itibanni kazanir-
ken; Ferman hazirlayanlar arasinda yer alan Seyhiilislam
Arif Efendi de kinandi.

Yalnizca halk degil, devlet.adamlan da Islahat Fer-
manrnin Avrupa’ya hos goérinmek ve Osmanli gayrimis-
limlerini memnun etmek amaciyla hazirlandigini kabul et-.
mekteydi. Islim'in, devlet ve toplum hayatindaki roliniin
degistigi belliydi. Fuad Pasa, miislimanlarla gayrimiislim-
leri esit hale getiren Islahat Fermani'nin okunmasindan
sonra, idet lGzere yapilmas: gereken duanin uygun olma-
yacagin digiinerek, duaciyr ¢agirmamugti. Bundan haberi
olmayan $eyhilislam Arif Efendi'nin o sirada- hazir bulu-

7) Gilnihal Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandasla-
rimm Hukuki Durumu, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara-
1989, s. 63.
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nan Maarif Meclisi tiyelerinden Arif Efendi’yi cagirarak ona
dua yaptrmasi, pismis asa soguk su katlmast gibi bir etki
yapu. Qinki okunan dua, “Muhammed {immetinin dis-
manlannin kahredllme51 talebini igeriyordu. Torende ha-
zir bulunan ruhani liderlerin bundan rahatsiz olduklan go~
rilda.

F. Gayrmzushmlerm Asleere Almmast Sorunu

Gayrimuslim tebaa yukanda belirtildigi gibi, askerlik yap-
maz, bunun yerine “cizye” adinda bir glivenlik vergisi 6-
‘derdi. Gilhane Hatt-1 Himayunu ile bitiin tebaanin eitli-
gi ilan edilince, Hiristiyanlarin da, Muslimanlar gibi aske-
re alinmasi konusu giindeme geldi. Haklarda oldugu gibi
yukumliliklerde de esitlik gerekiyordu. Ister muvazzaf,
isterse ihtiyat olsun, -butin askerlik yiiki mislimanlann
omuzlarindaydi. Gayrimuslimler askerlik yapmadiklar: i-
-¢in, islerinde bir aksama meydana’gelmiyor, askerlik sebe-
biyle miisliman niifus ‘azalirken, gayrimiislim niifus arti-
yordu. Miisliman halk, paralan ve canlanyla vatan savun-
masina katilirlarken, gayrimuslimler yalnizca vergi ver-
mekle yenmyorlardl Odedikleri vergi de digik oldugun-
dan, vatan savunmasinin yikiinii misliimanlar ¢ekmek-
teydi.

Osmanli hikimeti, Tanzimat’tan sonra gayrimis-
limleri askere alma konusunda bazi girisimlerde bulundu.
llk girisim, 1847 yilinda Rumlarin Deniz Kuvvetleri'nde
hizmete ¢agnlmasiyla bagladi. Hiristiyanlar, askerlik- hiz-
metine kargilik cizye vergisinden muaf tutulacaklardi. An-
cak ‘gayrimislim tebaa, uzun yillar askerlik yapmadigt i¢in
.bu- konuda isteksiz davrandi. Babiili, programi yuriteme-
yecegini anlayinca, uygulamay: tehir etti. .

‘Cizye, gayrimuslimlerce, muslimanlardan agagida
bir statiiniin simgesi olarak gorilmekteydi. Cizye'nin kal-
dirlmast, musliimanlarla gayrimislimler arasindaki farklili-
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g1 da giderecekti. Ancak, gayrimislimler, askerlik gibi her
bakimdan sikintili ve 6nemli ekonomik kayiplara neden
olan bir gorevi de yapmak istemiyorlardi. Osfnanh hiiki-
meti, Kinm Savagi esnasinda toplanan II. Viyana Konfe-
ranst'run baglamasindan 6nce, bir iyi niyet gosterisi olarak,
cizyeyi kaldiracagini ve redyay: orduya ve idarenin cesitli
kademelerine kabul edebilecegini elciliklere bildirdi. An-
cak hiikiimetin bu karan, Osmanli Hiristiyanlanm sevin-
dirmedi. Sinai ve ticari faaliyetlerden bir anlik da olsa u-
zaklagmak zor geldi ve bu karara direnmeye basladilar. O-
zellikle Rumeli'deki Ortodokslar, telasa kapilarak, toplu
bir sekilde daglara ¢ikacaklan ve hatta komsu iilkelere ilti-
ca edecekleri yolunda tehditte bulundular. Bunun tzerine
Babiili, sinirdaki eyaietlerde yasayan halki askerlikten
muaf tuttu ve gayrimislimlerden askere alinacak sayiyi
15.000'den 7.000'ne indirdi. Daha sonra bundan da vaz-
gecti.

Askerlik konusu Islahat Fermani'nda da yer aldi.
Ferman, hukuk bakimindan esitligin vazife esitligini ge-
rekli kildigin1 vurgulayarak, gayrimuslimleri askerlik hiz-
metiyle mukellef tuttu. Mukellefiyetin, fiilen-oldugu gibi,
bedel vermek suretiyle de eda edilebilecegi esasin1 getirdi.
Hukimet, 1857 yihinda aldig: bir kararla, cizyeyi “askerlik
bedeli'ne (bedel-i askeri) donustirdii. Boylece, Islami bir
vergi olan cizyeden, laik bir kavram olan “askerlik bede-
li'ne gecildi. Askerlik yapmak istemeyen muslimanlarin
da bu haktan yararlandirilmas: kararlagtinld: (8).

Cizye vergisi, askerlik bedeline donusturilip kaldi-
nldig sirada, dla's1 (yiksegi 60, .evsat: (ortas) 30 ve ed-

8) Cizye'nin yerine ikame edilen askerlik vergisi, askerlik yagina
gelmis 180 erkekten birini kapstyordu. O zamanin niifus istatistikleri, as-
kerlik caginda ¢ milyon dolayinda gayrimiislim erkek bulundugunu
gostermektedir. Bunlardan 16.666's1 50'ser lira askerlik vergisi 5demek
durumundaydi. Bu miktar, askerlik yapmak istemeyen mislimanlarin 6-
dedikleri vergiden distikta.
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nds1 (agag derecesi) 15 kurustu. O dénemde ednd dize-
yindeki bir cizye, yaklasik 6 okka recel ve 5 okka seker fi-
yatina denk dismekteydi. Cizye, aylk taksitler halinde 6-
denmekteydi. Cizyenin tahsilatimm devlet memurlan yuri-
tiyordu. Askerlik bedeline donustiurilmesinden sonra, bu
verginin toplanmasi cemaat tegkilatlanna birakildi. Ancak,
1887 yilindan itibaren askerlik bedelinin toplanmasi goére-
vi, kaza dizeyinde kurulan 6zel komisyonlara verildi.
Cunkd halk, cemaat liderlerinin, verginin toplanmasinda
kendilerine zulmettiklerini belirtmislerdi. Askerlik bedeli-
nin toplanmasinda yine taksitlendirme usuli uyguland:.

Osmanlt yonetimi, askere alinacak gayrimuslimle-
rin, mislimanlarla birlikte mi, yoksa ayn olarak m: asker-
lik gorevlerini yerine getireceklerine karar verememisti.
Bu konuda iki goris -bulunmaktaydi. Bir grup, misliman-
larla gayrimuslimlerin birlikte askerlik yapmasin1 6ner-
mekteydi. Bu goriigii savunanlar, Avrupa’nin, ¢esitli millet-
lerin bir arada kaynastinlmasini (ittibdd-1 andsir) arzu etti-
gini, ordunun ise bu kaynagsma ya da biitiinlesme siyaseti
icin en etkili bir yer oldugunu ileri striiyorlardi. Askerlik
meselesinde, mezhep ve din farki dikkate alinacak olursa,
Rum Ortodokslar, Gregoryan Ermeniler, Katolik Ermeniler
ve Yahudiler i¢in ayn ayn taburlar meydana getirilmesi ge-
rekecekti. Bu ‘sekilde olusturulacak bir ordunun, birlik ve
bitinlikten mahrum bir kalabalik haline gelmesi ve her-
hangi bir savagta birbirlerinin aleyhine ayaklanmasi ihti-
mali vardi.

tkinci grup ise, mislimanlarla gayrimislimlerin ayn
taburlar halinde askerlik yapmasindan. yanaydilar. Bunlar,
gercek bir miislimanin, Hiristiyan bir komutana itaat et-
mesinin’ mimkiin olamayacag: goriisinde idiler. Komutan-
lar bagi sikistifn zaman, askerleri costurmak ve harekete
gecirmek icin “belagat-1 askeriye’ye miracaat ederler. Bu
konuda miislimanlar i¢in en etkili sézler, “ya gaza, ya ge-
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hadet, haydi din-i miibin ugruna’ ¢ocuklar”, sdzleridir. Kar-
ma bir taburun binbagtsi, ihtiya¢ aminda askeri gayrete ge-
tirmek icin ne diyecektir? Gergekten Avrupa’da gayret-i di-
niye yerine, gayret-i vataniye kaim olmugtur. Oysa bizde
“vatan” denilince, askerlerin koylerindeki meydanlan hati-
nna gelir.

Gayrimiuslimlerin. isteksizligi ve Osmanli yonetimi-
nin belirli bir goriige varamamas, II. Megrutiyet'e kadar
strdip gitti. Bu donemde gayrimislimler askere alinmadi-
lar. Il. Abdilhamid de, her iki goriis-ve formiiliin sakincali
oldugu kanaatindaydi.

II. Megrutiyet'in ilinindan sonra, din ve mézhep a-
yirimu yapilmaksizin askerlik, bitiin tebaa igin bir yilikiim-
liliik haline getirildi ve askerlik bedeli de kaldinldi. Gayri-
muslimler, ilk olarak 1909 sonbaharninda askere alinmaya
baslandi. Ancak, gayrimuislimlerin askerlikle ilgili sorunla-
n, Osmanli yonetiminin bagini agntmaya devam etti. Rum
milletvekilleri Sadrazam’a miiracaat ederek, “orduda yalniz
Musliman askerlerin ihtiyaglan distinilmis; Misliman
askerler icn imam var, ama Huristiyanlar igin papaz yok.
Mislimanlhig: kabul edenlere miikafat veriliyor”, diyerek
sikayette bulundular.

G. Siyasi Biitiinlesme ve Egitim

Millet sisteminin en zayif noktasi, gayrimiislim topluluklar-
da milliyetcilik ve bagimsizhik duygularinin ortaya ¢ikmast
ve gelismesine elverigli bir zemin hazirlamasidir. Millet sis-
temi, egemen milletin icinde ayn bir toplum hayatimn ve
kimliginin devaminu ve gelistirilmesini tegvik etmektedir.
Kilik-kiyafet farkliligi, ayn yasalari, mistakil egitim ve kiil-
tir kurumlar, homojen mahalle hayatlan, onlann egemen
milletin disinda adeta bir getto (ghetto) hayat1 sirmesine
imkan saglamstir. Gayrimuslimlerin, Osmanli yonetiminin
miidahalesinden uzak, ¢ok genis bir “sivil” ya da “mah-
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rem” alanlan bulunmaktaydi Devletle iliskilerini, millet-
baglan vasitastyla yuritmekteydiler. Bu topluluklar Os-
manli vatandagtydilar. Fakat bir ¢ok konularda kendi 6zel
yasalarina tibi idiler. Patrikhaneler, gayrimislim milletlerin
islerini goren bakanliklan ve Osmanli yonetimiyle iliskile-
rini yirtiten elgilikleri gibiydi. Gayrimuslimleri yabancilar-
dan ayiran en 6nemli unsur, vatandaglik baglar: ile millet .
baglarinin birer devlet memuru olmastydi.

Gayrimislim milletlerin liderleri, bu statiyi kulla-
narak ve dis destegi de arkalanna alarak, Osmanli yoneti-
mi aleyhine siysi bilincin uyanmasina gayret ettiler. Siyasi
bilincin gelistirilmesinde, kendi egitim kurumlarinin 6-
nemli rolii oldu.

Biitlinlesme, toplum tyeleri arasinda siki iligkiler ve
baglar tesis etmek ya da bireyleri birbirine yaklastirmak i-
¢in yuriitilen faaliyetlerin bittinidir. Kisaca, bitiinlesme
ya da entegrasyon, birlestirme ve kaynagtirma sirecidir.
Aslinda devletin temel gorevi, bitinlesmeyi saglamaktir.
Zaten devlet barigin, dizenin, birlik ve beraberligin sem-
boluddr.

Teoride ve uygulamada ii¢ 6nemli bitiinlesme poli-
tikasindan s6z edilir. Bunlar, “milli bitinlesme”, “cografi
biitiinlesme” ve “asgari mustereklerde anlasma”dur.

Kiiltirel ve sosyal yonden farkli gruplan (cemaatla-
1), milli bir kimlik alunda bir araya getirerek kaynagtirma
strecine milll biitiinlesme denir. Giniimiz devletleri, mil-
let esasina dayanmaktadir. Millet, amag birligi icinde olan
sosyal, kiiltiirel, siyasi ve manevi bir bitiindir. Fransiz ih-
tilali milliyet¢ilik disiincesini gelistirerek milletlerin ba-
gimsizlik miicadelelerini tesvik etti. Ancak, millet (ulus) e-
sasina dayali bu bagimsizlik miicadeleleri siyasi, iktisadi
ve kiiltirel somurgecilikle kontrol edilmeye ve etkisiz hale
getirilmeye calisildi. Somiirgeci Batili devletler, yonettikleri
toplumlan kendi dilleri ve kiiltiirlerine yabancilagtirmglar,
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bunda da daha ¢ok egitimden yararlanmuglardir. Boylece
Malezyal, Hindistanli, Pakistanl,, Nijeryalh ve Cezayirli ay-
dinlar 6z dilleri yerine Fransizca ya da Ingilizce ile egitim
gormek zorunda birakilmig, bu uygulama ile, sdmirgeci
devletlerin siyasi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen bir e-
lit tabaka ortaya ¢ikmugtir. Bu elit tabaka, Batih degerlerin
cazibesiyle, kendi kiiltiirlerini inkir etmis ve halklannha
diismanca davranmuslardir.

Bir tilkedé milli biitiinlesmeyi saglamak icin, genel-
likle iki tirli kamu politikasindan soéz edilir. Birincisi,
farkl kiltiirlere sahip azinhk gruplanni milli kiiltiir potas:
‘icinde eritmektir. Buna “asimilasyon” (eritme) denir. Bu
politika, kimlik farklhiliklarini1 gidererek “benzer hale getir-
me” amacinu gider. Ikincisi, kiiltirel yonden farkli grupla-
n elimine etmeden milli bitlinlGgi saglama politikasidir.
Bu politikaya, “cesitlilik icinde buttinlik” stratejisi denilir.

Asimilasyon, “kiiltiirel” ve “yapisal” olmak tizere iki
sekilde uygulanir. Kiltirel asimilasyon, iktidardakilerin,
toplum tizerinde tek bir ideolojiyi, dini, kiiltiri ya da go-
rigi hakim kilmak igin, baskiya dayali olarak yirittikleri
sindirme politikasidir. Bu asimilasyon bigiminde, egemen
milletin disindaki diger topluluklann farkh oluglanni sagla-
yan ya da birbirleriyle dayanigmas: ve benzesmesini temin
eden dil, din, isim, kilik-kiyafet gibi kiltiirel 6geler mesru
ogelerin, egemen kultir iginde eritilmesi gerekir. Bunun
diinyada ¢ok ¢esitli 6rnekleri bulunmaktadir.

.Yapisal asimilasyon ise, egemen milletin digindaki .
diger topluluk fertlerinin resmi kurumlarda gorev almalan-
n1 yasaklamakutr. Bu politikay: yiriten tlkelerde, azinlik-
lara kamu kurumlannda ¢alisma hakki verilmez. Onlar da
gorev alabilmek i¢in, ¢cogu kere kimlik degistirmek zorun-
da kalirlar.

Milli biitinlesmeyi saglamak icin basvurulan ikinci
strateji, farkll gruplar arasinda birlik duygusunu gelistir-
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mektir. Bu stratejide, bireylere ve gruplara, kendi kimlikle-
rini ortaya koyma ve ifade etme imkani taninir. Toplumda-
ki kultirel farklihga sayg: gosterilmekle beraber, bitin
_gruplann (cemaatlann) ortak amaglar icin ¢aligmalari teg-
vik edilir. Cesitlilik icinde buttinliik politikasinda, devletin
siyasi ve idari yapu icinde, cesitli gruplara ¢ahisma ve tem-
sil edilme imkim saglanir. Bu politika, giiniimiizde Liib-
nan, Hollanda, Belgika, Isvicre ve Kanada’da
uygulanmaktadir.

Cografi biitiinlesme, merkezi idarenin, egemenligi
“altindaki topraklarda kendine itaat1 saglamasi, devletin, si-
yasi cografyasindaki tiim gruplar tizerinde, egemenlik kur-
masidir. Bagka bir ifade ile, merkezi hiikiimetin, egemen-
lik haklanyla (de jure), fiilen (de facto) kontrol edebildik-
leri- arasindaki otorite boslugunti gidermiesidir.

Biitiinlesme bazen sosyal ve siyasi diizeni korumak
ve surdirmek i¢in, asgari musterekler olusturma ve onlar
tzerinde birlesme anlaminda kullanilir. Asgari mugsterek
degerler, adalet, esitlik, kalkinma, ortak sembolleri paylag-
ma, arzu edilen ve edilmeyen degerlere ulagma ya da
benzerleri ¢ogaltma stirecine “deger butiinlesmesi” denilir.

Osmanl Devleti'nin Tanzimat'tan 6nce, gayrimis-
limlerle ilgili bitinlesme politikasi, bu stratejilere tam ola-
rak uymamaktadir. Bununla beraber, daha ¢ok, cografi bi-
tinlesmeye agirhik veren bir politika izlenmis olundugu
digunilebilir. Devlet, gayrimislimlerden oOncelikle kendi
egemenligini taniyarak itaat etmeleri ve bunun gostergesi
olarak da cizye vergisini 6demelerini istemigtir. Turkgeyi
_gayrimuslimlere de Ogretmeyi diisiinmemis; ortak egitim
kurumlar1 meydana getirmemigtir. Kiiltiirel ve yapisal asi-
milasyonun Ozelliklerine rastlanilmamaktadir. Aksine, her
toplumun kendi kiltir ve inanglarina gére yasamas: tegvik
edilmis, kilik-kiyafetlerinin farklilig1 fermanlarla korunmak
istenmig, ayrica, gayrimislimler, bitiiniiyle devlet yonet:-

75



mine katilmaktan mahrum edilmemigtir. Gimriiklerin yo-
netimi, iltizam, para-banka isleri, mali ve diplomatik hiz-
metlerde gayrimiislimler, Osmanl ydnetiminin vazgegil-
mez ve aynlmaz birer unsuru haline gelmiglerdir.

Tanzimat, bir bakima, millet sisteminin yeniden yo-
rumlanmasi olayidir. Millet sisteminin- klasik yapisi, Tanzi-
mat’la birlikte degismeye baslar. Tanzimat, farkh gruplan
bir araya getirmek ve ortak bir duygu olusturmak amaciy-
la “Osmanlilik” ideolojisini gelistirir: Bu, bir bakima, “gesit-
lilik icinde butiinlik” politikastydi. Megrutiyet déneminde
de bu ideolojiden yararlanilmaya ¢aligildi. II. Abdiilhamid,
I. Meclis-i Mebusan’t agis nutkunda, Osmanlilik-ideolojisi-
ni soyle tamimliyordu: “Bundan boyle tebaamizin butinig,
bir vatanin evladi olarak ve climlesi bir kanunun himayesi
altinda yasayarak, 600 seneden beri hanedin-1 saltanitimi-
zin Unvani olan ve tarih sayfalarinda bunca parlak ve sanh
eserleri yazih bulunan ismiyle (Osmanl) yad olunacaktr”.

Osmanlilik ideolojisinin yerlestirilmesinde en etkili
arag, stiphesiz egitim kurumlandir. Devlet, Tanzimat’a ka-
dar askeri okullar diginda egitim faaliyetleriyle dogrudan
ilgilenmemis, egitimi, gayrimislimlerle mislimanlan yak-
lagirma ve kaynagtirarak ortak bir siyasi duygu olusturma
ihtiyacit hissetmemigtir. Egitimin bir butiinlesme amaci o-
larak kullamlmasi Tanzimat'la birlikte giindeme gelmis,
ancak bunda olduk¢a ge¢ kalinmgtir.

Gayrimuslim Ogrencilere kapilanm agan ilk devlet
okulu, Mekteb-i Tibbiye-i Askeriye oldu (1841). Bir askeri -
okul olan Tibbiye, 14 Mayis 1839 tarihinde agilmigti. Avus-
turyal Profesér Bernard'in yonetimindeki bu okulun egi-
tim dili Fransizca’ydi. Tibbiye'ye gayrimiislim 6grencilerin
alinmasinda, egitimin Fransizca yapilmasi, hocalarinin bir
kisminin gayrimiislim ve hatta Avrupa’lh olmasi, gayrimiis-
limlerin yabanci dillere yatkinhig1 ve en 6nemlisi “Osman-
lihk” siyasetinin 6nemli pay: vardi.
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Gayrimuslimler, baglangicta dini taassuptan dolay1
‘¢ocuklarin1 bu okula géndermekte tereddiit ettiler. Ozel-
likle Yahudiler, Misliman ve gayrmuslim 6grencilerin ay-
m kazanda pisirilen yemekten yemelerine karst ¢ikular.
1846 yilinda, Yahudi 6grencilerin iglerine bakacak Musevi
bir kalfa ile bir agc1 temin edilmek suretiyle, Tibbiye'ye
ogrenci gondermeye razi edildiler. Genellikle, taassubun
mislimanlara 6zgu bir davranis oldugu sanulir. Oysa, tari-
hi olarak Osmanl gayrimiislimlerinin yagantilan dikkate a-
linirsa, mislimanlarin taassubu 6nemsiz kalir. Nitekim,
1842 yilinda devletin zigtlgl ebelik kur§lar1r'13 Yahudilerin
de katilmasi i¢in Hahamhane’ye bir yazi yazilmasina rag-
men, hi¢ bir Musevi'nin istirak etmemesi, talassub'un bir
sonucu olsa gerektir..

Diger devlet okullarina gayrlmushm ogrenalerm
resmen kabuli- 1856 Islahat Fermanrnin ilinindan sonra
gerceklesmigtir. Islahat Fermani, yas ve sinav sartlarini ye-
rine getirdikleri takdirde, gayrimislim Ogrencilerin de dev-
letin askeri ve sivil okullanna alinmas: esasinu getirir.

Islahat Fermanrnin: egitimle ilgili hikimleri, Tirk
toplumunun egitim, ve dgretimine yeni bir unsur getirmi-
yordu. Daha ¢ok gayrimuslimlere okul agma hakki, kultur
baglms1zllg1 ve bunlara ilave olarak devlet okullanna giriy
.imkani sagllyordu Gayrimislimler, Ferman’in kendilerine
tanudig kaltar, -egitim ve ogretim haklanndan yararlanmak
icin, Avrupalilann da destegiyle tlkenin her tarafinda dini
ve laik okullar acma seferberligine giristiler.

Osmaril yOnetimi, Tanzimat'tan sonra, bagta Rigdi-
yeler olmak tzere gesitli okullar agmaya bagladi. Dar'tl-
Maarif (1850), Dar’iil-Muallimin (1848) bu dénemde kurul-
du. Devlet, Tanzimat'tan sonra tercihini “medrese” yerine
“mektep”ler lehinde yapti. Sibyan mektepleri ve medrese-
ler miisliman halkin sivil egitim kurumlanydi. Gayrimiis-
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limler de kendi okullanna sahiptiler. Bu egitim kurumlan
arasinda metod, disiince ve siyasi ama¢ bakimindan bir
biitiinliik yoktu. Dolayisiyla bu egitim kurumlan, birlestiri-
ci olmaktan ¢ok, pargalayici bir nitelik gostermekteydi.
Devletin, s6z konusu egitim kurumlan iizerinde bir dene-
tim ve gozetim roli bulunmamaktaydi.

.Tanzimat'tan sonra, gerek devlet okullanndaki artig,
gerekse gayrimiislim Osmanl vatandaglannin egitime ver-
dikleri agirhk, ayrica misyonerlerin ve yabancilann agtikla-
n Ozel okullar; devletin merkezi diizeyde bir egitim orga-
nizasyonu kurmasim1 kaginilmaz hale getirdi. Bu amagla
17 Mart 1857 tarihinde “Meclis-i Umumiye Nezareti”, bu-
gunkia adiyla Milli Egitim Bakanh@i kuruldu.

Tanzimat'tan sonra, her alandaki reform programla-
nnt Avrupa devletleri 6nerdigi igin, egitim konusundaki
yenilikler de s6z konusu devletlerin goriiglerinden etkilen-
di. Fransizlar, bir taraftan cemaatlar arasinda bir duygu bir-
ligi ve yakinlasma meydana getirmek igin karma okullar
agilmasini nerirken; diger taraftan da, gayrimislim toplu-
luklann sahip olduklan egitim kurumlannn tegvik ve hi-
maye edilmesini tavsiye ediyorlardi. 1kinci noktanin, “Os-
manlilik” disiincesine hizmet etmeyecegi agikti. Koda-
man’a gore, hedefin laik bir sistemle Misliman ve Hiristi-
yanlan kaynagtirmak olmas: gerekirken, gayrimiislim top-
luluklar ve onlarin egitim kurumlan bir tarafa birakilarak,
sadece miisliman cemaata hitap eden laik egitim kurum-
lan tesis edilmeye cahsildi. Bu uygulama ile miisliiman ce-
maatin bitlinligini az ya da ¢ok koruyan mevcut egitim
sistemi ikiye bolinerek mektep-medrese ikiligi ve rekabeti
Osmanli toplumuna sokuldu. Egitim kurumlanndaki bu i-
kilik, aydinlan ve devlet adamlarim iki zihniyete bolerek
amansiz bir miicadeleye sevketti Bu miicadele, zamanla
siyasi bir goriiniime biiriindiigiinden tmparatorlugu zaafa
ugratti. Medrese, kendi kabuguna cekildi; mektep ise,

78



“taklit¢ilik"ten kendini kurtaramadi (9).

Tirk toplumu, medrese-mektep tartigmasini yagar-
ken, gayrimiislimler, imtiyazli bir sekilde yiritmekte ol-
duklan iktisadi ve ticari faaliyetlerden elde ettikleri zen-
ginligi, bu donemde egitime aktardilar. Gayrimislimleri,
yabancilar ve misyonerler izledi. Tanzimat ve Mesrutiyet
‘dénemleri, Osmanl; Devleti’nin - tarihinde goriilmemis bir
.egitim rekabetine ve seferberligine sahne oldu. Bu reka-
betin, egitimin geligtirilmesi bakimindan bazi yararlan ol-
makla beraber, Osmanl birligini saglamada olumlu bir
katkisi olmadi. Tam aksine, mevcut birligi de bozdu. Belki
bazi Tirk ¢ocuklan laiklestirildi ve Osmanhlagtirildilar; fa-
kat gayrimuslimlerin ¢ocuklan Osmanlilagtirilamadi. Tanzi-
matgcilann hedefleri, Misliimanlar igin bir ol¢lide gercek-
lesti. Ancak, gayrimislimler bakimindan tam aksi bir gelis-
me ortaya ¢ikti.

Osmanl egitim sisteminin par¢alanmig gériintiisini
Onlemek i¢in yapilan bazngirisimler fazla etkili olmadi. Bu
girisimlerin en 6nemlisi, 1 Eylil 1869 tarihinde yururlige
giren Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'dir. Bu Nizamname,
o tarihe kadar, devletin denetim ve gozetimi diginda kalan
azinlikk okullannin,. hikkiimetin kontrolii altina girmesini
“yasal” olarak sagladi. Ancak, Nizar_nname'niri hiikiimleri
uygulanamadi. Azinlik okullanini denetlemek icin 1886 yi-
linda kurulan “Millel-i Gayrimiislime ve Ecnebiye Okullan
Miifettisligi”, s6z konusu okullari denetlemeye giristigi her
defasinda buytk bir tepkiyle karsilagt. Ruhani liderler, o-
kullarin1 denetletmemek igin her tiirla gayreti gosterdi.
Onlara gore, “Devlet adina denetim isini, Patrikhane yap-
malidir. Glink hitkiimete karg: Patrikhane sorumludur. O-
'kul programlan Patrikhane tarafindan hazirlanmali, hiki-
mete ise bilgi verilmelidir.” Nitekim uygulama da boyle

9) Bayram Kodaman, Abdilbamit Devri Egitim Sistemt,
Turk Tarih Kurumu Yayini, Ankara-1988, s. XII-XIII.
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devam etti. Azinlik okullannda egitim dili Tirkge olmadig:
gibi, Tiirkge'nin, bir yabanc dil gibi okutulmas: ve Ogretil-
mesi bile gergeklestirilemedi. Ogretmenlerin ve dgrencile-
rin diplomalarim kendileri diizenlediler. '

Miisliimanlarla gayrimiislimleri kaynastirmak ve Os-
manl birligini saglamak amaciyla agilan en 6nemli egitim
kurumu “Mekteb-i Sultani” idi. Béyle bir okulun agilmasi
Onerisi Fransa’dan geldi. Mekteb-i Sultani (Galatasaray Li-
sesi), Osmanli milletleri arasinda “Osmanlihk” siyasetinin
uygulandigs bir kurum olacakti. Okulun agihis ¢alismalann
ve programini Fuad Paga, Fransiz elciligi ile birlikte yurit-
ti. 1 Eylil 1868 yilinda agilan Mekteb-i Sultani, bir Fransiz
okulu gibiydi. Sultani’nin ilk mudirtini Fransiz hiikimeti
gonderdi. ldarecilerin ve 6gretmenlerinin ¢ogu Fransiz'd1.
Okula her dinden ve mezhepten 6grenci alinmis olmakla
birlikte,. cogunlugunu gayrimislim talebeler meydana ge-
tirmekteydi. 1869 yilinda Mekteb-i Sultani'nin 6grenci sa-
yist 622 idi. Bunun 277’si Misliman, 91'i Ermeni (Gregor-
yan), 284 Ermeni Katolik, 85'i Rum, 65’i Katolik-Latin, 29’u
Musevi, 401 Bulgar ve 7'si de Protestan’di. (10). Okul pa-
rali olmasina ragmen, gayrimiislim &grencilerin ¢cogunun
tcret 6demedigi gorilmustir.

Fransa’nin 6nerisiyle agilan ve 6gretmenlerinin ¢o-
gu gayrimislim olan Mekteb-i Sultani'ye, azinliklar, dini
taassubun etkisiyle gocuklarini géndermek istemediler.
Katoliklerin dini lideri olan Papa, birbiri ardindan yayinla-
dipr iki emirname ile, Katolik cemaatin ¢ocuklarini s6z ko-
nusu okula géndermelerini yasakladi. Gerekge olarak da,
cesitli milletlerin cocuklannin bir arada okumasinin Kato- .
lik ¢ocuklarin ahlaklarini bozacagini gosterdi. Oysa oku-
lun ilk iki yilinda, ko6t hareketlerinden dolayr atilan 6g-
rencilerin ¢ogunlugunu Katolikler olugturmaktaydi. Fran-
s1z hiikimetinin -araya girmesiyle Papa, bu karanndan zor-

10) Engelhardt, s. 230.
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la vazgegirilebildi. Yahudiler. ise, vaktiyle Hristiyanlarin
zulminden ¢ok ¢ektikleri i¢in, Hiristiyanlarin yénetimine
verilen Mekteb-i Sultani’ye ¢ocuklarini gondermekte tered-
diit ettiler. - ’

Mekteb-i __Sultani'nih, kurulug amaci, 6gretmen kad-
rosu, Ogrenci orani ve idarecilerine bakildiginda Osmanlt
Devleti'nin ¢ikarlarina ve 6zellikle “Osmanlilik” diiglincesi-
ne hizmet etmedigi anlagilir. Fransizlarin yonetimindeki bir
egitim kurumunda Osmanl ¢ikarlarina uygun' bir sonug
beklemek pek gergekgi olmaz. Tirk 6grencileri, kendi
toplumlanndan kopuk, Batr'ya hayran nitelikte yetigirken;
azinliklarin ¢ocuklar1 kendi'milli duygularini gelistirerek
buradan mezun oldular. Bunlarin ¢ogu, okuldan ¢iktiktan
sonra devletin aleyhine ¢alistlar,

XIX. yuzyilin sonuna gelindiginde, gayrimislimlerin
egitim alarunda Onemli bir mesafe alimg oldugu dikkati
cekmektedir. 1897 yilinda, Osmanl tebaasi olan gayrimus-
limlerin yonetiminde, ibtidaiye, Rigdiye ve idadiye olarak
toplam €739 okul bulunmaktaydi. Bu okullarda yarim mil-
yona yakin 6grenci egitim .gormekteydi. Fransiz, Ingiliz, I-
talyan, Alman ve Amerikalilarin da ¢ok sayida 6zel okulla-
n bulunmaktaydi. Yabancilanin aguklar. okullarin ¢ogu,
misyonerlerin yonetimindeydi. Amerikan misyoner orgiitii
olan “American Board of Commissioners for Foreign Mis-
sions™1 idaresinde Osmanl topraklannda 1900 yilinda 425
okul faaliyet gostermekteydi. Bu okullardaki 6grenci sayi-
s1, 23.000'in tzerindeydi. Ogrencilerin ¢ogunlugunu ise
Ermeniler olugturmaktaydi.

H. Millet Yonetimlerinin Yeniden Diizenlenmesi

Islahat Fermani'nda, Fatihten beri gayrimiislim cemaatlara
verilmis bulunan muafiyetlerin .aynen korundugu agiklan-
diktan ‘sonra, bu imtiydzlarla muafiyétlerin yeni §5rtlar ve
ihtiyaclar g6z 6ntinde tutularak yeniden ‘diizenlenmesi ge-
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rektigi vurgulandi. Bu amagla, her cemaatin kendi y6ne-
timlerini diizenlemek icin birer komisyon kurmalan isten-
migti. Bu komisyonlann alacaklan kararlar, Babiili'nin o-
naymna sunulacakti. Ali Pasa, bu konuda biittin millet Li-
derlerine birer buyrultu yolladi. Her komisyonun kendi
toplumu igin hazirladif1 nizamnameler Babiili'nin onay i-
le yurirlage girdi.

Bu nizamnameler, gayrimiislim topluluklann anaya-
sast niteligindeydi. O zamana kadar Patrikler ile Haham-
baginin elinde bulunan yetkilerin 6nemli bir kisnu yeni o-
lusturulan meclislere aktanldi. Artk millet liderleri, ruhani
ve cismani iglerde tek baglanna karar verme yetkisine sa-
hip degildi. Nizamnameler, milletlerin i¢ yonetiminde a-
dem-i merkeziyetcilige agirlik veren bir yaklagimla hazir-
lanmust1.

Rum Patrkliginin nizamnamesi, 25 Nisan 1861 (13
Sevval 1277) tarihinde yiirtirlige girdi. Nizamname, Patri-
gin secimi ve yetkisi ile meclislere, metropolitlere, mahke-
melere, okullara ve mali yonetime ait gesitli hiikiimleri i-
cermekteydi. Nizamnameye gore Patrik, kayd-1 hayat gar-
tiyla secilmekte ve irade-i seniyye ile memuriyeti tasdik e-
dilmektedir. Patrik, ruhani ve cismani bir reistir. Ortodoks
Hiristiyanlarinin diinyevi ve uhrevi meselelerinde, nizam-
name hiikiimleri iginde s6z sahibidir. Patrik baz: diinyevi
meselelerde Devlet-i Aliye'nin emirlerini yerine getiren bir
memurdur. Patrik, Ortodoks milletinin bags1 olarak, cemaati
ile Babiali arasindaki iligkileri diizenlemek ve Patrikhane
Nizamnamesi’'nin uygulanmasina nezaret etmekle gorevli-
dir. ;
Nizamname'ye gore, Ortodoks millet tegkilatinda ti¢
meclis -gorev yapacakti. Bunlar, “Ruhani meclis”;, “Karma
meclis” ve “Umumi meclis”tir. Ruhani meclis, 12 metropo-
litten meydana gelmektedir. Bu meclis, Ortodoks Hiristi-
yanlannin “ruhani hiikiimeti"dir. Karma meclis, 4t pisko-
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pos ve 8i avamdan olmak iizere toplam 12 iyeden olus-
makftadir. Cismani ve laik karakterli olan bu meclis millet
mektepleri, kiitiphaneler, hastaneler, hayir kurumlan ve
kiliselerin mali yonetimiyle gorevlidir. Umumi meclis ise,
ruhani ve karma meclisler tarafindan segilen tyelerle sa-
nat, ticaret ve sanayi gibi 6énemli meslek mensuplarinin
temsilcilerinden kuruludur. En 6nemli gorevi, Patrik’in se-
¢imidir.

Ermenilerin nizamnamesi, 18 Mart 1863 (26 Rama-
zan 1279) tarihinde yiirtirlige girdi. Nizamname'ye gore,
Gregoryan Ermenilerin basi olan Patrik, biitin Ermeni
meclislerinin bagkani ve ytiiitme organidir. Osmanl Dev-
letinin “vasita-i tenfiz-i ahkdmudir”. Patrik olacak kisinin,
eskiden beri piskoposlar sinifindan, en az babadan beri
de Osmanli tebaasindan olmas: ve 35 yagini tamamlamasi
gerekliydi. Ermeni.milletlerin, Rumlarda oldugu gibi ti¢
meclisi vardi. Bunlar, “Ruhani meclis”, “Cismani meclis” ve
“Umumi meclis”ti. Ruhani meclis, kilise ehlinden ve er-
bab-1 vukuftan 35 yasini bitirmis olan 14 tyeden kurulu-
dur. Ruhani meclisin gorevi, esas itibariyle dini iglerdi. Cis-
. mani meclis, avamdan “mesalih-i milliye ve nizamat-1 Dev-

leti Aliye'ye vikif” 20 tyeden meydana gelmekteydi. Go-
revi, egitim, yargi, yap: ve hayir iglerine bakmakti. Cisma-
ni meclis, bu gorevlerini “Maarif”, “Tesisat”, “Muhakeme”
ve “Manastir” adinda 4 komisyonla 3 idare komisyonu o-
lusturarak yiiriitmekteydi. Adeta bir hiikiimet gibi cesitli
bakanliklara aynlmigti. Ermeni milletinin en 6énemli orga-
n1, Umumi Meclis’ti. Bu meclis, 140 iyeden meydana gel-|
mekteydi. Bu tyelerin 20'si, Istanbul'daki “ehl-i kilise” ta-
rafindan secilmekte; 40’1, tasradan gelen milletvekillerin-
den olusmakta ve 80 ise, Istanbul'daki kilise cemaatlan
_tarafindan belirlenmekteydi. Umumi meclis, Ermeni toplu-
munun parlamentosu gibiydi. Patrigi de o secerdi.

'Ermeni milletinin, Istanbul’daki Patriginden bagka,
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bir de mahalli diizeyde yetkiye sahip Kudiis-ii Serif Patrigi _
bulunmaktaydi. Bu Patrik, Mar Yakub Mapasun'nda otur-
makta ve kayd-1 hayat sartiyla secilmekteydi. Patrik, Ku-
dus'teki Ermeni ziyaretgidhlanrun mudiri ve Mar Yakub
Manastirt ruhban cemaatinin bagkaruyda.

1839 yilinda baslayan ve 1856 yilinda giiclenen y6-
netime katilma hareketi, Yahudi toplumhnu da etkiledi.
Yahudi tiiccar ve bankerleri, millet yonetiminde halkin da-
ha fazla s6z sahibi olmasini istiyorlardi. 22 Mart 1865 (23
Sevval 1281) tarihli irade-i seniyye ile Yahudi milletinin ni-
zamnamesi kabul edilerek yurirliige girdi. Nizamnameye
gore hahambagi Musevi milletinin reisi, devlet emirlerinin
“vasita-i tenfizi- ve icras””ydr. Sec¢imini Umumi meclisin
yaptig1 hahambagi, Babidli'nin onayiyla goreve baglardi.
Gorevi, nizamname hiikiimlerinin uygulanmasina’ nezaret
etmek, toplumu ile Babiili arasindaki isleri ytriitmekti.

Diger milletlerde oldugu gibi, Yahudi milletinin de
ii¢ meclisi bulunmaktaydi. Bunlar, “Umumi meclis”, “Ru-
hani meclis” ve “Cismani meclis’ti. Umumi meclis, haham
sinifindan ve avamdan olmak Uzere toplam 80 iiyeden o-
lusmaktaydi. Bunlann 60t avamdan olup, Istanbul’daki
Musevi toplumu tarafindan segilirdi. Gorildiiga gibi tyele-
rin ¢ogunlugunu laik kigiler meydana getirmekteydi. Ru-
hani meclis, Umumi meclis tarafindan secilen 7 haham -
yeden- kuruluydu. Cismani meclis. tiyelerini de Umumi
meclis belirlemekteydi. 9 iiyeden olusan Cismani meclis,
Yahudi milletinin diinyevi iglerine bakmak ve Devlet-i Ali-
ye'nin emirlerini ytriitmekle gorevliydi.

Osmanli Devleti'nde Protestanhik XIX. ylizyilda orta-
ya ¢ikti. Osmanli yonetimi, Tanzimat'tan sonra Kudiis'te
bir Protestan mibedi ingasi icin izin verdi ve 1850'de de
Protestanlant Ingiliz, Alman ve Amerikan hiikiimetlerinin
etkisiyle bir “millet” olarak tarudi. Protestan milletinin ni-
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zamnamesi, 12 Mart 1878 (7 Rebiiilevvel 1295) tarihinde
kabul edildi.

Nizamnamenin giris klsmmda, halkin asayisini ve
genel idabx ihlal etmernek sartiyla Osmanl: tilkesinde ma-
ruf olan biitiin dinlerin serbest bir sekilde faaliyet goster-
mesi ve muhtelif cemaatlara verilmis bulunan mezhep im-
tiyazlarinin eskiden oldugu gibi devami, ve bu dinlerin
Devlet-i Aliyye’nin himayesinde oldugu vurgulanmaktaydi.
Bu konuda Kanun-i Esasi’nin 11. maddesine atifta bulunu-
luyordu. Bu maddeye | gore, “Devlet-i Osmaniyenin dini,
din-i [slim’dir. Bu esasi vikaye ile beraber asayis-i halk1 ve
adab-1 umumiyyeyi ihlal etmemek sartiyla memailik-i Os-
maniye’de maruf olan bilciimle edyinin (dinlerin) serbes-
ti-i icrast ve cemaat-1 muhtelifeye verilmis olan imtiyazat-1
mezhebiyenin (mezhep imtiyazlannin) kemakin (eskiden
oldugu gibi) cereyam Devlet'in taht-1 himayesindedir”.

Protestan cemaatinin nizamnamesi 10 maddeden c-
lusmaktaydi. Nizamname'nin 1, maddesine goré, Protestan
cemaatinin Istanbul’da, Padisah’in fermantyla tayin edile-
cek bir vekili olacak; ‘tasrada, Protestan tebaa bulunan
yerlerde birer vekil gorev. yapacaktir. Istanbul Protestan
cemaat:1 vekili, Padisah tarafindan atanirken, tagradaki ve-
killer Sadrazamin buyrugu ile icra-y1 memuriyet edecektir.
Her mabhallin vekili, o yerin Protestan halk: tarafindan be-
lirlenen meclisler marifetiyle secilmekteydi. Gerek vekilli-
Be, gerekse meclis Uyeligine secilecek kisilerin Osmanlh
tebaasindan olmasi ve iyi hal ile maruf bulunmalan gerek-
mekteydi. Istanbul cemaat vekili ile tagrada gorev yapan
vekillerin bagkanlhiginda, Protestan ahali tarafindan secilen
ve en az 7'ser kisiden olusan birer meclisi bulunacakt.

Cemaat nizamnamesine gore, tagsradaki Protestan
vekiller, kendi yetki ve gorev alanlanndaki konular igin
mahalli miilki mirlere miiracaat edebilecek; gerektiginde
Istanbul'daki Protestan cemaati vekili vasitastyla Babiili'ye

85



dahi dilek¢e verebilecekti. Bu durum, diger milletler icin
de gegerliydi.

Goriildiigii gibi gayrimislimler, yéneticilerini ser-
best olarak secebilmekte, dini ve idari 6zerklige sahip ol-
makta ve giiniimiizde devletlerin temel goérevleri arasinda
yer alan egitim, saghk, sosyal yardim ve yarg: gibi isleri
kendi yonetim oOrgiitleri vasitasiyla yuritebilmekteydiler.

I. Vilayet Nizamnamesi ve Gayrimiislimler

Gayrimiislim tebaa, millet tegkilatlannin yoénetiminde* s6z
sahibi olduklar1 gibi,  Tanzimat'tan sonra ve Ozellikle
1864'te olusturulan yonetim birimlerindeki organlarda
temsil edilmiglerdi. Fuad ve Midhat Pasa’ldnn gayretiyle
hazirlanan Vildyet Nizamnamesi 8 Kasim 1864 (7 Cemazi-
yeldhir 1281) tarihinde yiriirlige girdi. Bu nizamname,
Fransiz “departement” sisteminden etkilenerek diizenlendi
ve llke, “vilayet”, “sancak”, “kaza” ve “kdy” (karye) sek-
linde idari bolimlere aynldi. Vilayetler valilerin, sancaklar
mutasariflann, kazalar kaymakamlann, kdyler de muhtar-
lann idaresine verildi. Miilki idarenin her kademesinde, u-
yelerin ¢ogu sec¢imle igbasina gelen idare meclisleri olus-
turuldu. Bu idare meclislerinde, mislimanlarla birlikte
gayrimiislimlerin temsilcileri de yer aldi. Ornegin vilayet
Umumi meclisi, ikisi misliman ve ikisi gayrimislim ol-
mak lizere her sancaktan segilen tliyelerden olusmaktayd.
'Vilayet Umumi meclisinde, iki cemaatin da esit sekilde
temsil edilmesi, o dénemde yalmiz Osmanl Devleti'nin yo-
netimine has bir durumdu. Osmanli Devleti'nin ¢agdas: di-
ger devletlerde, bu gibi organlann olugmast igin boyle bir
kayit koymak olagan disi bir uygulamaydi. Gayrimislim-
ler, vilayet diizeyindeki meclislere katlabildikleri gibi, san-
cak, kaza ve kdylerdeki benzer organlarda da temsil edil-
mekteydi. Kéyierde, miislimanlar ve gayrimislimler kendi
mustakil yonetimlerine sahiptiler.
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Vilayet Nizamnamesi'nin getirdigi sistemde iki 6-
nemli nokta dikkati gekmekteydi. Bunlardan birincisi, gay-
rimislimler, miislimanlar gibi milki idarenin her kademe-
sindeki meclislere katlabildikleri gibi, mahkemelerde de
gorev alabilmekteydiler. lkincisi, gerek miisliman, gerek-
se gayrimislim Uyeler atama yerine secimle igbagina gel-
mekteydiler. Siphesiz bu dizenlemeler, dini topluluklar
halinde 6rgiitlenmig bir devletin, XIX. yiizyil diinyasinin
demokratik ve esitlik¢i hareketlerine ayak uydurmas: igin
digiinilmiis 6nlemler niteligindeydi. Vilayet Nizamname-
si, gayrimuslimlerin esitlik taleplerine cevap vermek icin
¢ikarilmigti.

Osmanl birokrasisinde gayrimislimlere de yer ve-
rildi. Mesela, 1844 yilinda Disisleri Bakanhgr'nda gorev ya-
panlarin %71’i misliman, %29’u gayrimislimdi. 1893’de
mislimanlarin oram1 %43’e digti. Pek ¢ok gayrimislim,
yurt disinda elci olarak Osmanli Devleti'ni temsil ediyor-
du. Londra’da Musurus Paga, Viyana’da Aleko Pasa, Ati-
na’da Fotyades Bey, Washington’da Aristarchi Bey, Midhat
Paga donemindeki Osmanl elgileriydi. Gayrimislimlere
bakan olarak da gérev verildi. 1868 yilinda kurulan Danis-
taymn, o zamanki adiyla Sura-y1 Devlet'in 41 liyesinden 28'i
misliman, 13’4 gayrimislimdi.






’ Ugiincii Bsliim
MESRUTIYET'TEN CUMHURIYETE
GAYRleISLIMLERLE ILGILI GELISMELER

Gayrimislim tebaa ile Avrupa devletleri, Tanzimat'a rag-
men, temel hukuk nizamu ve Padisahlik miessesesinin gi-
ciinde biiyiik bir degisme olmadigi kanaatini tasimaktaydi-
lar. Her ne kadar hiikiimlerine riayet edilecegi yemin ile
garanti edilmeye calisilmigsa da, Bati artik hatt-1 htimayun- -
lara ve irade-i seniyyelere-inanmiyordu. Osmanl yonet1m1
‘biitiin reformlara ragmen, Batrya ve gayrimiislim: [ebaaya
yaranamamug, Avrupa devletlerinin i¢ islerine miidahalesi-
‘ni 6nleyememisti. I¢ ve dis olaylar ve baskilar kargisinda
bir ¢oziim olarak, anayasal diizene, yani Mesruti yonetime
gecilip gecilmemesi konusunda, Osmanli aydin1 ve yoneti-
cileri arasinda goriis birligi yoktu. Ancak daha sonralar,
yapilan cesitli toplanti ve tarigmalar neticesinde bir anaya-
sa hazirlanmas: fikri galip geldi. Iste boylece Osmanl yo-
netimi, Batili devletleri ise kanstirmadan, kendi sorunlann:
kendi organlannca ¢6zmek amaciyla 1876 'yihinda Megruti
yonetime gecilmesine karar verdi.

A. Megrutiyet Yonetimi ve Gayrimiislimler ,

Mesrutiyet yonetimi, esas itibariyle bir “anayasa” fikrine ve
diizenine dayandigindan, o zamanki adiyla Kanun-1 Esasi
hazirlandi. Kanun-1 Esasi'nin hazirlanmasi esnasinda bazi
maddeler Gzerinde giddetli tartigmalar oldu. Bu tartigmalar,
gayrimislimlerin. hukuku ile Padisah’in yetkileri konusun-
da toplanmugti. Ulemanun bagim c¢ektigi bir grup, kurula-
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cak mecliste gayrimiislimlerin temsil edilmesine kars1 ¢ikti.
Bu gruba gore, “miisavere” ancak Mislimanlar arasinda
s6z konusudur. “Is konusunda onlara danis” (Al-i Imran,
159) ayetinde “onlar’dan (bum zamiri) maksat misliman-
lardi. Bu sebeple Miislimanlarla Hiristiyanlann bir millet
meclisi tegkil etmeleri caiz degildi. Meclisteki Hiristiyan
milletvekilleri, seriata aykir1 kanunlar ¢ikartarak dini esas-
lann sarsilmasina neden olabileceklerdi. Ancak, ulemanin
bu tutumu, Seyhilislam’in, Hiristiyanlarin Mislimanlarla
birlikte mecliste temsil edilmelerinin caiz oldugunu belirt-
mesi lzerine etkisiz kaldi. Kanun-1 Esasi Midhat Pasa’nin
gayretiyle 23 Arahk 1876 tarihinde biiyiik bir torenle yii-
rarlige girdi. .

Kanun-1 Esasi'nin temel doktrini, “Osmanhlik”ti. A-
maci, din, mezhep ve irk farki gézetmeksizin, biitiin halk
devlet yonetimine igtirak ettirmek, idarede miimkiin oldu-
gu olciide halk denetimini tesis etmek ve béylece devlet-
ten aynlma egilimi icinde bulunan tebaayr menfaat bagla-
nyla baglayip Imparatorlugun mukadderatina ortak etmek-
ti. Bilindigi gibi Osmanh y6netimi, Batr'da Fransiz Ihtilaliy-
le ortaya ¢ikan milliyétgilik hareketine kargi, Tanzimat'la
birlikte “Osmanlilik” ideolojisini gelistirmigti. Tanzimat'
Fermamn: ve Kanun-1 Esasi, “Osmanlilik” ideolojisinin huku-
ki ve siyasi ¢atisin1 meydana getiriyordu. Daha sonra II
Abdiilhamid, bu ideolojinin fazla etkili olmadigini1 anlayin-
ca, devletin bitinligi icin “Islimcilik™ segti.

1. Kanun-i Esasi'de Vatandaglk Kavram:

Kanun-1 Esasi'de tebaanin haklan konusunda, -dini
unsurlarin diginda bir ayinm yapilmuyordu. Kanun-1 Esa-
si'deki su hiikkimler, geleneksel “vatandaghk” kavraminin
degistigini acik bir sekilde gostermektedir; Osmanh Devle-
ti'nin tabiiyetinde bulunan fertlerin biitiinine, hangi din
ve mezhebde olursa olsun istisnasiz “Osmanli” tabir olu-
nur (Md. 8). Osmanllarin hepsi, gahsi hurriyetlerine ma-
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liktirler ve bagkasimin hiimmiyet haklarina tecaviiz etmemek-
le miikelleftirler (Md. 9). Osmanhlarin hepsi, din ve mez-
hep halleri disinda, hak ve vazife yoniinden esittir (Md.
17). Osmanl tebaasinin, devlet hizmetlerinde istihdam o-
lunmak icin devletin resmi dili olan Tiirkceyi bilmeleri
sarttir (Md. 18) Devlet memuriyetinde butin tebaa, ehliyet
ve kabiliyetlerine gére miinasip olan memuriyetlere kabul
olunurlar (Md. 19).

Goriildiigi gibi, Kanun-1 Esasi’de kisi haklart, biitiin
Osmanlilar icin, gegerlidir. Halkin biiting, siyasi haklar yo-
ninden esit tutulmustur. Bu diizenlemenin ginimiz ana-
yasalarinkinden bir farki yoktur. Bu haklar sistemi icinde
“hakim millet” ve “egemenlik altinda millet" (millet-i mab-
kiime) kavramlan artik tarihe kangmistir. Bunlarin yerini
yalnizca “Osmanli” kavrami almustur.

2. Gayrimitislimlerin Meclislerde Temsili

Siyasi esitlik ve Osmanhlik politikasinin bir geregi
olarak, gayrimislimler de ilk Osmanli’ parlamentosunda
yer aldilar. Parlamentonun bir kanadini olugturan Heyet-i
Ayan iyelerinin dortte biri gayrimislimdi. Heyet-i Mebu-
sin’tn ise 69'u- misliiman, 46’s1 ise gayrmiislim temsilciler-
den meydana gelmisti. Hatta gayrimislimler, nifuslannin
iizerinde temsil ediliyorlardi. 19 Mart 1877 Pazartesi giinii
Dolmabah¢ce Sarayr’'nda toplanan ilk Osmanl
Parlamentosu, gesitli din, mezhep ve irklardan meydana
gelen kozmopolit ve ilging bir goriinime sahipti. Bu du-
rum, o yiizyilda yalmzca Osmanl Devleti'ne has bir 6zel-
likti. Nitekim, Avusturya-Macaristan monarsisinde Cek,
Hirvat, Sloven, Slovak, Polonez ve Ruten gibi azinlik un-
surlarin parlamentodaki temsil orani, haksiz denilebilecek
derecede diigiiktii. Rusya’da ise, 1905 yilindan sonra kuru-
lan “Duma” da, Rus olmayan milletlerin digiik oranda
temsili, 6zel bir stati ile saglanmsgti.

Gayrimuslimler 1. Megrtiyet Meclis-i Mebusanr’'nda
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da esit diizeyde temsil edildiler. Bu mecliste, Gyelerin dini
kimligi kadar, etnik orijini de 6nem kazandi.

IL. Mesrutiyet Meclis-i Mebusanr'ndaki tiyelerin sayi-
st konusunda muhtelif rivayetler 'vardir. Sadrazam Said Pa-
sa’nin haturatinda, mebuslann sayisi, 266 olarak belirtil-
mektedir. Meclis-i Mebusan’in {iye sayist Rusya’un Istan-
bul Biyiikelciligi Basterciman: Ermeni asilli Mandelstam’a
gore 275. lorga'ya gore ise 228'dir. Bagka bir kaynaga go-
re de II. Mesrutiyet donemindeki li¢ meclisin tiye sayilari
ve bunlann milletlere goére dagilimi soyle belirtiimektedir.

ikinci Megrutiyet Dénemindeki Meclislerin Etnik YaplSl

AL Toplam Tdrk Arap Arnavut Rum Ermeni Yahudi Slav

1908 288 147 60 2] 26 14 4 10
1912 284 157 68 18 15 13 4 9
1914 259 144 B4 - 13 14 4

Kaynak: Feroz Ahmad, Dankwart A. Rustow “Megrutiyet Déneminde
Meclisler: 1908-1918", Giiney-Dogu Avrupa Aragtimmalart Dergisi, Sa-
yi: 4-5, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, Istanbul 1976, s. 247.

Ancak bizim yapugimiz incelemeye goére, 1910
(1326) ve 1911 (1327) yillanna ait Devlet Salnamelerinde,
II. Megrutiyetin ilk Meclis-i Mebusan’inda 277 mebusun is-
mi gecmektedir. Bu niebuslarin isimleri segildikleri vilayet-
ler itibariyle Devlet Salnamesi'nde yer almugtir. Belirleye-
bildigimiz kadariyle bu mebuslann 50 kadar gayrimiislim,
geri kalani miislimandur. ‘

Yukanda belirttigimiz Mandelstam’tn rakami, salna-
melerdekilerin iki eksigi ile gercepe daha yakindir. Man-
delstam’in yapu@ siniflamaya gore toplam 275 mebusun
142’si Turk, 60’t Arap, 25’i Arnavut, 23'ti Rum, 12’si Erme-
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ni, 5’i Yahudi, 4G Bulgar, 3'i Sirp ve 1'i de Ulah’ur. Bu si-
niflamaya goére, II. Megrutiyet'in Birinci Meclis-i
Mebusan’inda 142 Tirk'’e kargilik, 133 Tirk olmayan tye
bulunmaktadir.

Meclis-i Ayan iiyelerinin isimlerinin, Meclis-i Mebu-
san'inki- gibi devlet salnamelerinde yayinlandigini belirt-
migtik. 1910 yilina ait Devlet Salnamesi'nde 49 dyarn ismi
gecmektedir. Buna, 6nceki dénemden hayatta olan Said
Pasa, Abraham Pasa ve Logafet Bey de dahildir. Bunlarin
10 kadan gayrimuslim, digerleri ise miislimandir. 1911 yi-
lina ait Salnamede ise Meclis-i Ayan’'in tiye sayis1 53 olarak
gosterilmektedir. Bunlann yaklagik tigte biri gayrimislim-
dir.

Meclis-i Mebusart'da, Tirklerin sayisi diger milletle-
re gore. 6nemli bir ¢ogunluk meydana getirmemektedir.
Sultan Abdiilhamid’i de 6teden beri korkutan nokta burasi
olsa ‘gerektir. Ciinkii Padigah, ¢esitli unsurlann miicadele-
sinden dolay: parlamentarizmin Osmanli camiasini yikima'
surikleyecegi kanaatindedir. Abdilhamid'in bu konudaki
gorugleri soyledir: “Megrutiyetle idare edebilmek igin,
memleketimiz kifi derecede olgun degildir. Bu bizim i¢in
bir felaket olur, ¢linkii bu idare, biitiin fertler arasinda
misavit (egitligi) icap ettirir. Bizde ise boyle bir sey digi-
niilemez. Imparatorlugumuz, Tiirklerden, Araplardan,
Rumlardan, Ermenilerden, Bulgarlardan, Ulahlardan, Arna-
vutlardan ve Yahudilerden tesekkiil etmistir. Bu unsurlar
kazii (yargy) istillallerinden ve kiliselerini kendi idare et-
mek hakkindan vazge¢mek istemezler. Bundan bagka,
miigterek bir dilimiz olmadig1 da waldmdur, gene bu ua-
surlardan hi¢ birisinin anadilinden vazgecip Tirkge'yi res-
mi dil olarak kabul etmeyecegi de asikirdir. Bu gartlar al-
tinda Osmanlilarda milli his nasil koklegebilir? Zaten Hiris-
tiyan tebaamiz, buiyiik devletlerle igbirligi yapmaktadir.
-Slavlan, Rusya; Ermenileri Ingiltere; Rumlar1 da kih biri
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kah 8biirii himaye etmektedir." (11)
Padisah’in bu endigesi, Meclis'in ilk giinlerinden iti-
baren gerceklesmeye baglamgtir.

B. Lozan ve Azinliklar Sorunu

Azinlklar (ekalliyetler) kavrami Tirk hukukuna Lozan Ba-
ns Antlagmasr'yla girmistir. Lozan Konferans’'nda en ¢ok
tartisilan konularin baginda, azinliklar sorunu gelir. Bura-
daki azinliklardan maksat, gayrimislim Tirk vatandaglan-
dir.

Osmanlh Imparatorlugu’'nun son 200 yillik boliinme
ve parcalanma tarihinin temelinde azinliklar sorunu yatar.
Avrupa devletleriyle Rusya'min, Osmanh Imparatorlugu'na
kars1 actiklan muhtelif savaglann gerekgcelerinde, Hristiyan
azinliklarin haklar1 ve himayesi diigiincesi yer almugtir. Ni-
tekim Ingiliz bagdelegesi Lord Curzon, 12 Aralik 1912'de
azinhiklar sorununun goérigildigi Arazi ve Askerlik Ko-
misyonunda yaptig1 konusmada, “Miittefikler,- Turkiye ile
harbe siiriiklendikleri zaman, gayelerindgn biri de, Anado-
lu'daki Hristiyan azinliklar1 himaye etmek, miimkiin ise
kurtarmaku. Hele Ermenilere verilen teminat, Berlin Ant-
lasmasi’'na kadar gitmektedir” diyerek, bunu agik bir gekil-
de ortaya koymustur. Lozan Konferansi'nda gayrimiislim
azinlklarla ilgili tarigilan konulann baginda Ermeni yurdu,
azinliklarin medeni hukuka iliskin haklan ve himayesi ile
patrikhane sorunu gelmistir.

1. Azinlklarin Haklar

Lozan Konferansr'nda, miittefik devletlerin projele-
rinde, azinliklarin din ve egitim miesseselerinin 6zerkligi
ile aile hukukuna iligskin islerinin kendi gelenek ve adetle-
rine gore tanzim olunmasi -esasi yer almakta idi. Bu ba-
kimdan aile ve ahkim-1 sahsiye meselesi, konunun gori-

) 11) Sultan Abdiilhamit, Siyast Hatwatim, Dergih Yayinla-
n, Istanbul, 1984, s. 122.
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sildigli alt komisyonda ¢ekismelere neden olmus; mad-
denin yazilmas isi, 6nce hukuk misavirlerine verilmis,
ancak hukuk musavirleri de bu konuda bir anlasmaya va-
ramamuglardir. Clinki Yunanistan, muttefik devletlerin tek-
lifinde 1srar etmektedir. Bunun {izerine mesele yine komis-
yona gelmistir.

Komisyonda Riza Nur Bey, Turkiye'nin yakinda aile
hukukuna dair genel ve ¢agdas bir kanun kabul edecegin-
den, azinliklarin kendi adetlerine goére a..» hukukunu tan-
zim edebilme yetkisini, bir sire ile tantyabilecekleri yolun-
da bir madde teklif etti. '

Bu tekliften anlagilmaktadir ki, Turk Huktumeti, da-
ha o vakit, Avrupa’dan medeni kanun alarak yayinlamaya
karar vermigti. Nitekim Tirk Medeni Kanunu Lozan Baris
Konferansr'ndan g yil sonra,-Nisan 1926 tarihinde kabul
edilmigtir. Bu kanun Isvicre Medeni Kanunu'na dayanmak-
ta idi. Riza Nur Bey, boyle bir medeni kanunla, meselenin
kendilipinden halledilmis olacagini belirtiyordu. Nihayet
Turk tarafi tezinde fazla israr edemeyerek, azinliklarin aile
hukuku veya ahkam-1 sahsiye konularim1 kendi o6rf ve a-
detlerine gore diizenlenebilmesini kabul etmigtir. Ancak
Tiirkiye, ahkam-1 sahsiye ve hukuk-u aile kavramlarinin
kapsamini tayin etmek hakkina sahip kilinmustir.

Azinliklarin, medeni hukuka iliskin haklari, Lozan
Bang Antlasmasr’'nin 42. maddesinde diizenlenmistir. Bu
madde, buiytk olcide miittefik devletlerin istedigi sekilde
yazilmigtir. 42. maddeye gore, Tirkiye Hiikkiimeti, gayri-
miislim azinliklarin aile hukukuna iliskin meselelerini ken-
di orf ve idetlerine gore hal ve fasl edilmesine misait her*
tirli hikimlerin vaz'ina muvafakat etmekte ve bu hi-
kimlerin, Turkiye Hikimeti ile ilgili azinliklardan her bi-
rinin esit miktarda temsilcilerinden olusan 6zel komisyon-
lar tarafindan tanzim edilmesini kabul etmektedir. Ihtilaf
halinde Avrupa hukuksinaslari arasindan secilen bir ha-
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kem devreye girecektir. Bunun yaninda Tirk hiikiimeti,
gayrimiislim azinlklara ait kilise, havra, mezarlik vesair di-
ni kurumlara her tiirld himayeyi bahgetmeyi taahhit et-
mektedir. Aym1 zamanda azinliklarin Tirkiye’deki mevcut
vakiflarina, dini ve haywr kurumlanna her tirli kolaylhig
gosterecegi gibi, yenilerinin kurulmasi konusunda da ge-
rekli kolaylig1 saglamaktan ¢ekinmeyecektir (Md. 42).
Lozan Baris Antlasmasr’'nin 43. maddesi, Tirkiye’'de-
ki gayrimislim azinliklarin, dini inanislanna uymayan ve-.
ya dini ayinlerinin ihliline sebep olan her hangi bir mua-
melenin yerine getirilmesine mecbur tutulamayacaklarini’
hikkme baglamistir. Yine bu maddeye gore, azinliklarin
hafta tatillerinde, yani dini ibadet ve dinlenme ginlerinde,
mahkemelerde isbat1 viicut etmekten veya herhangi bir
kanuni muameleyi icradan kaginmalanndan dolay: hi¢ bir
haklan sakit olmayacakti. Lozan’da azinliklara verilen imti-
yazlar bundan ibaret degildir. “Ekalliyetlerin Himayesi”
baghgini tagtyan Ggiinci fasil, 9 madde halinde (Md 37-45)
Turkiye'deki gayrimislim azinhiklara aynlmistir. Bu fashin
ilk maddesi olan 37. madde, azinliklarin himayesine iliskin
38'den 44’e kadar olan maddelerde yer olan hiikumlerin,
temel (asli) kanunlar seklinde taminmasinin; hi¢ bir kanun,
nizam ve resmi muamelenin bu hiikiimlere aykin veya us-
tin olmamasinin Tirkiye tarafindan taahhiit edildigini be-
lirtmektedir. J '
Lozan Baris Antlagsmasr'nin 39. maddesi, gayrimiis- -
lim azinliklara mensup Turk tebaasimun, Muslimanlann is-
tifade ettikleri ayn1 medeni ve siyasi hukuktan yararlana-
* caklarin1 belirttikten sonra, herhangi bir gayrimiislim Tiirk
tebaasinin, gerek hususi veya ticari miinasebetlerinde, ge-
rek din, matbuat veya her nevi nesriyat hususunda ve ge-
rekse genel toplanularinda her hangi bir lisan1 serbestce
kullanmalanna kargi hi¢ bir kayit konulmayacaginm hitkme
baglamaktadu. Ayn: maddenin son fikras: ise, Tirk¢e’den
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bagka bir lisanla konugan gayrimiislim Tiirk tebaasina,
Tirk mahkemeleri huzurunda kendi lisanlanm sifahi su-
rette kullanabilme hakkiru vermektedir. Bu maddeye gére,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hitkiimeti, azinliklarin, Tirkiyede
dogup biyimus ve Tirk okullannda okumusg olmalar iti-
bariyle anadili gibi Tirkce bilseler dahi, mahkemede
Rumca veya Ermenice konusgabilmeleri icin bir terciman
temin etmekle gorevli- olmaktadir. Nitekim, Yassiada Mah-
kemeleri sirasinda gahit sifatiyla dinlenen Ortodoks Patrigi
Athenagoras, uzun siire Turkiye’de bulundugu ve Tiirk-
ce'yi cok iyi bildigi halde, bu maddeden yararlanarak, ifa-
desini Rumca vermigstir. Devlet de, mahkemede bir terci-
man istihdam etmek mecburiyetinde kalmistir. Turkiye
Hikimeti, gayrimuslim tebaanin mihim bir nisbet dahi-
linde oturmakta olduklan sehir ve kasabalarda, ¢ocuklari-
nin ilkokullarda kendi lisanlariyle okumalarini temin igin,
munasip kolaylklar saglayacaktr. Ancak bu hikim, Tur-
kiye Hiikiimeti’'nin adigecen okullarda Tirkce’nin okutul-
masint mecburi hale getirmesine mani olmayacaktr. Bun-
dan bagka, gayrimislim azinliklarin énemli oranda bulun-
duklan sehir ve kasabalarda, devlet biitgesi, belediye veya
sair butgelerden terbiye, din veya hayir iglerine tahsis edi-
len meblaglardan, gayrimislim azinliklara da adiline bir
sekilde pay verilecektir (Md. 41).

Qzetlersek, Turk vatandagi olan gayrimuslim azin-
liklar, medeni ve siyasi haklardan muslimanlarla esit ola-
rak istifade edecekler; Tirkce’den bagka bir dili, hususi
veya ticari minasebetlerinde, dini iglerinde, gazete ve her
tiirli negriyat faaliyetleriyle mahkemelerde kullanabilecek-
ler; masraflan kendilerine ait olmak tzere her tiirla hayir,
din ve egitim muesseseleri ihdas, idare ve murakebe et-
mek ve buralarda kendi dillerini serbest¢ce kullanma hak-
kina sahip olacaklardir.

Goriliyor ki, gayrimislim azinlklar, Osmanl Dev-
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leti doneminde sahip olduklan imtiyazlannin 6nemli bir
kismini, Cumhuriyet rejiminde de koruma imkinim elde
etmiglerdir. Lozan Baris Konferansi'nda, himayelerine ka-
rar verilen azinliklar, miinferit fertler olarak degil, bir top-
luluk olarak itibar edilmisler, azinliklarin haklan da bu si-
fatla diizenlenmistir. Lozan’da azinliklara ayr bir topluluk
itibar edilerek bir takim haklar taninmasi, Cumhuriyet do-
neminde de “millet sistemi”nin devam ettigini gdstermek-
tedir.

Lozan Barig Antlasmasr'ndaki azinliklar ya da “ekal-
liyetler” kavrami, Tirklerin disindaki dil ve irk gruplarini
degil, din bakimindan Islimiyetten baska inanglara bagh
Hiristiyan, Yahudi ve Ermenileri kapsamaktadir.

2. Patrikhane Sorunu ' ,

Patrikhane sorunu, Lozan Bang Konferans’nda di-
ger konulardan daha fazla tartisiimig, konferansin alt ko-
misyonunda 20 oturumun giindemini iggal etmis ve halle-
dilemedigi icin de bilytik komisyona, yani Arazi ve Asker-
lik Komisyonuna havale edilmistir.

10 Ocak 1923 giinl toplanan Arazi ve Askerlik Ko-
misyonunda uzun bir konugsma yapan Lord Curzon,
Patrikhanenin, asirlardan beri Istanbul'da bulundugunu,
ilk imtiyaziarim Fatil'in verdigini -ve sonraki Padisahlann
da bu imtiyazlan kabul ettigini; Rum-Ortodoks Kilisesinin
bagst olan Patrigin, Tirk Hiikiimetine tabi bir memur ola-
rak kaldigin1 ve tayininin, Tirk Hiiklimetince onaylanarak
tamamlandigini anlatir. Amerikan delegesi de Patrikhane-
nin-Istanbul’da kalmasini ister.

Tirk taraf1 ise, Patrikhanenin siyasi faaliyetlerin
merkezi haline geldigini, bu bakimdan tilke disina ¢ikanl-
mast gerektigini savunuyordu. Tirk heyetine gére, cema-
atlara verilen imtiyazlar, Osmanli {mparatorlugu’nun siyasi
durumunun bir geregi idi. Din ile devlet.aynldiktan ve sal-
tanat kaldinldiktan sonra, cemaat reislerinin de dini sifa-
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tinddan bagka imtiyazlan kalamazdi. Turk delegesi Riza Nur
Bey, bu konuda daha 6nce Alt Komisyona bildini sunmus-
tu. Riza Nur, bildirisinde, diger devletlerdeki azinhklara
saglanmig haklarin aymisinin Turkiye'deki azinhklara da ta-
ninacaginy; ‘Halifelik ile devletin birbirinden ayrnilmas: ve
saltanata son verilmesi suretiyle, tamamen demokratik bir
rejimin kurulmus oldugunu; bundan boyle cemaat reisleri-
nin dini niteliklerinden baska 6zelliklerinin kalmamis ol-
dugunu belirterek su gortislere yer veriyordu:

“Din 6zgirligl, Ingiltere, Fransa, Amerika ve ben-
zeri diger ulkelerde oldugu gibi, Turkiye’de de ¢esitli din-
lere bagli olanlara, serbest¢e dinlerinde gelisme imkani
saglayacaktir. Yeni rejim, boylece din adamlan sinifini salt
din alaninda kalmaya zorliyacak, dine yeni bir atilim vere-
cektir. Simdiye kadar siyasi bir organ olan Patrikligin Ttir-
kiye digina ¢ikanlmas: gerekir. Din adamlan sinifinin din-
ya iglerine iligkin ayricaliklanimin ortadan kaldirilmasi ve
Patrikhanenin Turkiye digina ¢ikaplmasi, Tirkiye icin ka-
¢inilmaz bir zorunluk oldugu kadar, ilgili topluluk i¢in de
bir kurtulus yoludur."

Lord Curzon, Turk tarafinin itirazi Gizerine, bitiin
heyetler adina, Patrikhanenin bundan boyle siyasi ve idari
niteliginin kaldirilarak yalnizca dini bir miiessese seklinde
kalmasim teklif etti. Romanya ve Sirp delegeleri, Patrikha-
nenin Istanbul’da kalmasin: isteyen konugmalar yaptilar.
Yunan bagdelegesi Venizelos da, Patrikhanenin, Lord Cur-
zon'un teklif ettigi sekilde Istanbul'da kalimasini Tirk he-
yetinden istedi. Venizelos’a gore, Patrigin faaliyet alaninda
degisiklik yapilabilmesine Kilise Kanunu misaittir. Evlen-
me ve boganma, Kilise makamlanna birakilmalidir. Tirki-
ye, biitiin 6biir yetkileri Patrikten almakla, vaktiyle kendi
vermis oldugu yetkileri yine kendisi aliyor demektir ki bu
da tabiidir. Ancak Patrikhaneyi ¢ikarmak, Kilise Kanununa
gore imkansizdir. Venizelos'a gore “Patrik, dordinci ve
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besinci asirlardaki refahindan dolayi, Roma Kilisesi dahil
oldugu halde, bitiin Hristiyan kiliselerinin karan ile, igin-
de Rum Patrikliginin tesis edildigi Istanbul'un, bu yeni Ro-
ma sehrinin Bag Piskoposudur. Diinyada hi¢ kimse bu iki
vazifeyi biribirinden ayiramaz. Bu o kadar agirdir ki, eger
Patrik, Istanbul'u terkedecek olursa, Rum Ortodoks cema-
ati, kilisesinin dini reisini kaybeder, eger tesadiifen diger
bir zat bu tGnvam alirsa, rafizi olur”. Venizelos bu deger-
lendirmelerini, eger “Tirkiye Lord Curzon'un teklifini ka-
bul ederse, Yunan heyeti simdiki patrigin ¢ekilmesini ko-
laylastiracaktir” diyerek tamamlamistir.

~ Tirk bagdelegesi Ismet Paga, dnceleri kesin olarak
rediettigi halde, her nedense, daha sonra, miittefikler ve
Yunan heyetinin, Patrikhanenin siyasi ve idari nitelikte o-
lan iglerle bundan boyle ugra§méyacagm1 ve yalmz dini
konulara iligkin islerle ilgilenecegi konusunda soyledikleri
sozleri ve verdikleri acik teminatlan senet sayarak, bu sart-
lar icinde Patrikhanenin Istanbul’dan c¢ikarilmas: teklifin-
den vazgegtigini bildirmistir.

Patrikhane meselesi, Lozan Bans Konferansinda bu
sekilde sonuglanmis, bans metninde herhangi bir surette
yer almamugtir. Patrikhanenin siyasi ve idari gorevleri, bu
miuzakerelerde verilmis sOzler lizerine ortadan kalkmus,
ancak dini, ruhani niteligi devam etmistir. Patrikhanenin,
Istanbul'da kalarak tarihi ‘mevkiini korumasinin, Bizans'in
hatirasin1 canlandirmak isteyenlere, manevi bir destek va-
zifesi gordiigiinii unutmamak gerekir.

100



SONUC

Osmanh Devletinde gayrimiislimlerin, Rum-Ortodoks, Er-
meni ve Yahudi gibi, mustakil birer topluluk olarak kabul
edilip Ozerk statilye kavugturulmasi, Istanbul’'un fethinden
sonra gerceklesmistir. Fatih Sultan Mehmed, Bizansn ye-
nik digen halklarina, “millet” statlisi taniyarak onlara,
kendi liderlerinin y6netimi alunda kurumlarini, gelenekle-
rini ve yasalarin tatbik etmek imkamni vermistir. Her mil--
let, kendi liderlerini serbest olarak secebilmek hakkina sa-
hip kihlnmigtir. O dénemde, devletin biitin idari kademe-
lerine atama yoluyla gelinirken, gayrimuslimlere kendi li-
derlerini segme hakkinin taninmasi, bu topluluklara veril-
‘mig 6nemli bir imtiyazdi. Bu aym1 zamanda, ¢agdas ve me-
deni bir uygulama olarak da degerlendirilebilecek bir hu-
SUSHUr. -
Gayrimiislim topluluklar, yonetici simfla dogrudan
degil, kendi millet liderleri vasitasiyla, dolayl bir iligki - i-
cinde bulunmaktaydi. Devlet, gayrimislimlerle iliskilerini,
bu millet liderleri aracihig: ile yuritmekteydi. Cok cesitli
din, mezhep ve irklardan meydana gelen gayrimislim
topluluklarin, bdyle bir stati icinde yonetilmesi, devlet a-
¢isindan da pratik bir yontem olarak gorilmis olmalidir.
Cunku, haberlesme ve ulagim imkinlarinin gelismedigi,
dil, din ve kiltur birliginin olmadig: bir toplum yapisinda
ve cografyada, devlet ile halk arasindaki iligkilerin, bu se-
kilde yuratilmesinin pratikligi aciktur. Cemaat ile ilgili ko-
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~ tii yonetim ve sikintilar, ¢ok stmurli miinasebet halinde bu-
lunduklart hakim milletten degil, daha ziyade kendi lider-
lerinden kaynaklanmis olmalidir. Gaynmusllm milletlerin
liderleri, cemaatlan tizerinde yalniz dini otoriteyi degil, ay-
n1 zamanda cismani otoriteyi de etkin bir gekilde temsil e-
diyorlardi. Osmanh Devleti'ndeki gayrimiislim milletlerin
liderleri, bu niteliklerinden dolayi, Hiristiyan'bir devletteki
dini liderlerden daha genis yetki ve imkanlarla donatilmus-
u. Bu nedenle gayrimislimler, liderlerinin sahip olduklari
- yetki ve imkanlan kotiiye kullanmalanndan dolayr maruz
"kaldiklar: rahatsizliklan, zaman zaman devlete bagvurarak
sikdyet konusu edebiliyorlardi. Hatta Tanzimat'tdn sonra,
millet tegkilatlarinda demokratiklesme yonunde yapilan
degisiklikler, millet liderlerinin yetkilerini sinirladig: igin,
en ¢ok gayrimislim tebaayr memnun etmigti. Aslinda boy-
le bir reform ihtiyact da, gayrimiislim tebaa tarafindan dile
getirilmiy, fakat bu reformlardan millet liderleri pek hog-
nut olmanuslardi. Cinka, millet liderleri, yonetim yetkile-
rini halk tarafindan secilen meclisler ile paylasacak; keyfi
olarak hapis, igkence, sansir ve vergi koymak gibi tasar-
ruflarda bulunamayacaklard:.

. Gayrimislimler, devletin tanidig1 haklar dizeni sa-
yesinde, salt din ve vicdan &zgiirligiine sahip olmakla
kalmarmslar, ayn1 zamanda gliniimiiz anayasalannda, dev-"
letin egemenlik haklarinin bir parcasi olarak kabul edilen
adli ve mali alanda da 6zerk bir statiiye kavugmuglardir.
Gayrimuslimler, adli alanda, kendi yasalarini, mahkemeleri
vasitasiyle tatbik etmek gibi 6nemli bir bagimsizliga sahlp
‘olmuslardir.

Millet teskilatlan, kendi tyelerinden vergi ve harg
alabilmekteydi. Devlet, askerlik, maliye ve yonetim alanin-
daki faaliyetleri kendisi tistlenmis; bunlann disinda kalan
egitim, haberlesme ve sosyal giivenlik gibi kamu hizmetle-
rini de, her milletin kendisine birakmust.. Gayrimiislimle-
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rin, devlete karyi gorevlerinin baginda, askerlik hizmetine
karsihk “cizye” adindaki giivenlik vergisi ile, siyasi faali-
yetlerle ugrasmamalarn geliyordu. Cizye disinda, miusli-
manlarla gayrimuslimler, devletin ayn1 mali yasalarina tibi
idiler. ‘

.V Gayrimiislim topluluklar, Osmanli yénetiminin ver-
digi statiden memnun olmallar ki, bagka tlkelere gog et-
mek ve devlete kargi isyan etmek gibi bir davranig igine
girmedikleri gibi, ¢esitli ilkelerde zulim ve baski goren
bazi gayrimislim topluluklar da, kurtulusu Osminli top-
raklarina gog etmekte bulmuglardir. Siiphesiz bu sekilde
go¢ edenlerin baginda Yahudiler gelir. Ispanya, Almanya
ve Rusya'da baski ve zulme maruz kalan Yahudiler, Os-
manlh topraklarina goé¢ ederek, onemli ticari ve sanayi
merkezlerine yerlesmek suretiyle, kendi kimliklerini koru-
musglar, iktisadi ve ticari faaliyetlerini serbest bir sekilde
gelistirmiglerdir. Ayni seyi Ortodoks Hristiyanlar i¢in de
soylemek mimkindir.

Avrupa’da din ve mezhep taassubunun doruk nok—
tasina ulastlgl_donemlerde Osmanli Devleti'nde genis an-
lamda din 6zgiirligiine dayanan bir politika takip edil-
mekteydi. Osmanli y6netimi, bagka devletlerin yapug: gi-
bi, fethettigi bolgelerin insanlarin, dini ve kiiltiirel yénden
asimile etme yoluna da gitmemistir. Eger boyle bir politika
takip edilmis olsaydi, her halde XIX. ylizyilda Imparatorlu-
gu zaafa digiiren bir azinliklar sorunu ile kargilagilmazdi.

Osmanli yonetimi, bastan. beri, fethedilen ilkelerin
Hiristiyan ve Yahudi halklarina ne kolelegtirmek ne de din
degistirmek igin zorlama yapmamistir. Hatta devlet, Bal-
kanlarda ve Anadolu’da, Rum, Ermeni, Bulgar ve Romen-
leri, Misliman olma kosulu aramaksizin, fetih¢i ordulari-
na “sipahi” olarak bile kabul etmigtir Osmanli yonetimi-
nin, XVT. yiizyilin ikinci yansinda baglayan gerileme siire-
cinde, hikim (egemen) millet i¢inde, yani yonetici simifta,
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zorbalik yanllarinin bulundugu bir gergektir. Ancak bun-
lann koéti uygulamalan, miisliman ve gayrimiislim, biitiin
tebaa lizerinde ayn sertlikte olmugtur. Din ve mezhep ay:-
nrmuna dayal 6zel bir uygulama kesinlikle s6z konusu de-
gildir.

Osmanl Devleti'nde, yonetime hikim olan Tirkler,
sadece idare, askerlik ve ilmi faaliyetlerle ugrasmay tercih
ettiklerinden iktisat, ticaret ve hatta devletin maliyesini bii-
yiik olcide gayrimiislimlere birakmuslar, gayrimiislimler,
askerlik yapmadiklan ve devlet hizmeti disinda tutuldukla-
n icin de, ticari ve iktisadi Taaliyetlerle daha fazla ugragma
imkani elde edebilmiglerdir. Devletin en 6nemli dairesi o-
lan dsisleri de, Bat ile iligkilerin yogunlagsmaya bagladigs
XVIII. ylizyilda, gayrimiislim memurlarin yonetimine veri-
lince, devlet idaresinde ve toplum hayatinda cesitli sikinti-
lar bag gostermistir.

Osmanh y6netimi, fethettigi bolgelerde milli ve kiil-
tirel entegrasyona degil, daha ¢ok, devletin otoritesini ta-
nimayi esas alan “cografi entegrasyon” politikasina agirhik
vermigtir. D@vlet, ortak bir dil ve kiiltiir politikas: takip et-
mediginden, miislimanlar ile gayrimiislimler arasindaki
kaynasmayi, baganl bir sekilde saglayamadigx gibi, tebaa-
siyle arasindaki irtibati da kalici hale donistiirememistir.
Halbuki gayrimislimlere verilen Ozerk statii, boyle bir po-
litikanin takip edilmesini engelleyecek nitelikte degildir.
Aslinda devletin gayrimiislimlerle olan iligkileri, baglangic-
ta iyi bir diizeyde oldugu halde, bu iligkiler, XVIII. yiizy:-
lin sonuna dogru bozulmaya baglamugtir. Kaldinindan yii-
riime ve ata binme yasag ile kilik-kiyafet sinirlamas: gibi,
yonetimin gayrimiislimlere kars: izledigi yanhs ve gereksiz
politikalar, onlann, devletle ve misliman halkla zaten si-
nirh diizeydeki irtibatiny, giderek zayiflatmgtir.

Batrda mutlak monarsilerin yerini millet-devlet sis-
temleri alip, uluslagma hareketlerinin yayimaya bagladig1
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bir zamanda, devlet, her tirli aynhk ve fesat tohumlannin
atldigy gayrimuslimlerin yonetimindeki okullan, siyasi ve
idari yonden denetleyememistir. Aslinda devletin, denetim
isini yapacak yeterli diizeyde organizasyonu da yoktu. Iste
bu bogluktan yararlanan gayrimuslimler, agtiklan ¢ok sayi-
da okul vasitasiyla tarih, kiltiir ve edebiyatlarini 6gretme
-ve gelistirme imkini elde ederek, uzun yillar golgesinde
yasadiklan devlete karg, XIX. ylizyilda isyana girismigler-
dir. Gayrimislimlerin isyarunin temelinde Hu topluluklarin
egitim, iktisat, ticaret ve diplomasi alaninda elde ettikleri
baganlann yaninda, Rusya ve Avripa devletlerinin de bu-
yuk destegi vardir.
~ Rusya ve Avrupa devletleri, ¢esitli bahanelere daya-
narak actiklan savaglann yaninda, gayrimiislimlerle dini,
ticari ve siyasi alanlarda kurduklan yakin minasebetleri
de iyi degerlendirerek, XIX. yiizyiin bagindan itibaren as-
keri ve mali giici zayiflayan Osmanli Imparatorlugu’nu
cokertmeye yonelik sistemli bir ¢alismanin igine girmigler-
di. Nitekim bu nedenle devlet, icten ve digtan gelen baski-
lar kargisinda, 1839’da Giilhane Hatt-1 Himayunu'nu ilan
etmek zorundzai' kalacak ve boylece i¢ ve dis cevreleri, re-
form gorintist alunda teskin etmeye gayret gosterecektir.
Giilhane Hatt-1"Hiimayunu, Tirk siyasi ve idari ku-
rumlanyla toplum hayatinin Batr'ya resmen agildig1 ve on-
dan etkilenmeye bagladig: degisme siirecinin belki de ilk
adimidir. Bu degisme siirecinde, geleneksel Osmanli ku-
rum ve degerleri, Batr'hh kurum ve sistemlerle uzlagtirilma-
va ¢alisilmig ve tebaanin hukuku bakimindan bazi yenilik-
ler getirilmigtir. Giilhane Hatt-1 Himayun’un tebaa hukuku
bakimindan getirdigi en 6nemli yenilik “tebaanin esitligi”
prensibi olmugstur. Hatt-1 Himayun, “ehl-i Islim ve milel-i
siire’nin esitligi ilkesini getirmekle, din esasina dayalh
“millet sistemi” yerine, kozmopolit bir kavram olan “Os-
~manhlik” fikrini ikame etmis ve bdylece hakim millet anla-
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yisin1 degistirmigtir. Bitiin devlet makamlan ve ritbeler,
gayrimiislimlere de agilmigtir. Gayrimislimler, misliiman-
lara -taninan siyasi ve idari haklardan istifadc etmekle bir-
likte, askerlikten muaf tutulmalan nedeniyle, egitim ve ti-
carette kendilerini daha fazla gelistirme firsatim elde et-
misler ve boylece aynicalikli bir statiiye kavusmusglardir.

Tanzimat, dagilmakta olan Osmanli toplumunu bir-
lestirmek amaciyla yola ¢ikugi halde, miisliimanlarla gayri-
mislimleri kaynastirmak soyle dursun, cesitli gayrimiislim
unsurlarin, hatta aym mezhebe_bagh c¢esitli topluluklarin
bile bir: arada yagamalarim gerceklegtirememistir. Bunun
en ilgni¢ 6rnegi, Bulgarlann, Rum-Ortodoks - Kilisesinden
aynlmasidir. Yonetimde, ortak temsil ve esit haklar esasina
dayanan “Osmanlilik” kavrami, 1876 Kanun-1 Esasi'sinde
de dnemli bir prensip olarak benimsenmigtir. Ik Osmanl
parlamentosu olan Meclis-i Umumi’'de, gayrimislim tebaa-
nin temsilcileri de yer almus, onlar da yasama faaliyetlerine
katlmuglardir. Gayrimiislimler, dnceden oldugu gibi, cizye-
ye bagl “zimmi” statiisiinden kurtulup, musliimanlarla esit
haklara sahip “vatandag’lar olarak devlet iglerine igtirak et-
tirilmiglerdir.

Ancak gayrimiislimler, misliimanlar gibi siyasi ve i-
dari yonden egit haklara kavusmakla birlikte, gergek a-
maclan bu olmadig: icin, sahip olduklan statiiyii bir basa-
-mak olarak kullanarak devleti zayiflatmak ve firsatin1 bu-
lunca da, bagimsizhk kazanma arzusunu gergeklestirmek
emeline dismisglerdir.Rusya ve Avrupa devletleri, oteden
beéri, dini ve siyasi gerekcelerden dolay: gayrlmushmlerl
himaye etmiglerdir. Ruslar Ortodokslann, Fransizlar Kato-
liklerin, Ingilizler ise Protestanlann himisi sifatyla devle-
tin igiglerine miidahalede bulunmusglar, hatta XIX. yiizyilin
ortalanna dogru, devletin idari zaafindan istifade ederek,
Ozellikle Ortadogu ve Dogu boélgelerinde ¢ok sayida mis-
yoner okulu agtirmuglar, boylece mezheplerini ve diisiin-
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'celerini gayrimislimler arasinda yaymava ve bagmsizlik
duygularini geligtirmeye hiz vermiglerdir. Bu dénemde, iil-
kedeki yabanci el¢ilik ve konsolosluklar da, devlet yoneti-
minde fiili bir rol Gstlenmislerdir. Bunlar, gayrimislimlerin
sikdyetlerini incelemekle kalmyor, sikdyetleri yoksa onlar
icin gikdyetler bile icat ediyorlards.

XIX. yizyilin sonuna dogru, Osmanli Devleti'nde
Ermenilerin diginda, himaye edecekleri bagka biyuk bir a-
zinlik kalmadigini géren Rusya ve Avrupa devletleri, bu
defa, sOzde bir Ermeni sorunu icad ederck, Dogu, Giiney-
dogu ve Ortadogudaki siyasi ve iktisadi emellerini gercek-
lestirmek i¢cin bu faktori kullanmaya c¢alismiglardir. Os-
manli Devleti, Ermeni sorunu nedeniyle, o donemde icte
ve digta 6nemli problemlerle kargilagtigi gibi, bugiin de
ayni sorun giindeme getirilmek suretiyle Tirkiye Cumhu-
riyeti de gii¢ duruma dugsirilmek istenmektedir.

Avrupa bakimindan, Anadolu'nun pargalanma siire-
ci, henliz tamamlanmiy degildir. Tarihi korkular ve dig-
manliklar, Avrupa’nin, Tirkiye ile yakindan ilgilenmesi so-
nucunu dogurmaktadir. Tirkiye, Osmanli mirasinin Uze-
rinde oturduguna goére; bu mirasin sorumlulugunu ve yi-
kiinii tagimaya devam edecektir.

Osmanl Imparatorlugu'nda, Misliiman, Hiristiyan
-ve Musevilerin, uzun yillar yan yana ve bang ‘icinde yasa-
masi, Osmanlilar'in bulusu olan millet sistemi sayesinde
gergekle§m1§t1r
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