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TAKDİM 

Tarihte ve asrımızda De v 1 e t  gelirleri (Maliye� hukukunu 
konu edinen müstakil eserlerin yazılmış olmasına karşılık * ne geç� 
mişte ve ne de zamanımızda B ü t ç e  hukukunu bağımsız bir eser 
halinde mevzu edinen bir çalışmanın yapılmadığı görülmektedir. 
Bu durum D e v 1 e t g e 1 i r 1 e r i hukuku yanında D e v 1 e t  g i­
d e r 1 e r i hukukunu da tetkik etme zaruretini doğurmuştur ki 
elimizdeki bu eserin konusu böyle bir zaruret altında belirlenmiş­
tir. 

İslamda, Dev 1 e t  B ü t ç e s i hukukunun esasları iki ana 
kaynak olan Ku r'a n-ı K er i m'de ve S ü n  n e  t'te yerini almış ve 
bu esaslar ilk defa Hz.P ey g a m  b e  r tarafından tatbikat saha� 
sına konulmuştur. ResUlullahın vefatından sonra Hicri 2. asrın 
ortalarına kadar maliye ile ilgili müstakil bir eser vucuda getiril­
memiş ve bu tarihten başlamak üzere «Kitab'ul-Hartic)) ve ccKi­
ttib'ul-Emvtil)) gibi isimler altında bazı eserler te'lif edilmiştir. Bu 
eserlerde umumiyetle Devlet gelirleri hukuku mevzu bahs edilmiş 
ve giderler hukukuna ise pek az nisbette temas edilmiştir. Bu se­
beple işaret olunan müstakil maliye kitaplarının dışında, tabiatiy­
le Ku r'a n ve H a dis kaynakları başta olmak üzere çalışmanın 
fıkıh ve tarih kitaplarına da sirayet ettirilmesine müellifi zorlan­
mıştır� 

İslam, geçmiş asırların insana bakış tarzını değiştirmiş ve bu­
na göre de yeni bir H a k i m i y e t ve D e v 1 e t düşüncesi belirlen­
miştir. Hz. M u h a m m e d  (A.S.S.), Ku r'a n'da yer alan esas 
ve prensiplere uygun bir devlet kurmada geçikmedi ve insan o­
nun kurduğu devlette, kaynağı ilahi olan hukuktan ve bu arada 
iştişari meclislerde varılan kararlardan başkasına tabi kılınmadı. 

* Mesela Dr. Salih Tuğ, İslam Vergi Hukukunun Ortaya Çıkışı, An­
kara 1963 m. Yayın İstanbul 1984) ve Dr. Mehmet Erkal, İslam 
Vergi Hukuku fHulefö-i Raşidin ve Emeviler Devril, Erzurum 1981 

CBasılmamış doktora tezi, Atatürk Üniversitesil 



·· :xvı 

· p e v ı e t . . b ü, t ç e si hukuku da lm yeni insş;:p. anıayışı, yeni '.Ha..; 
kim iJr ce � ve :lf e v fe t g ö rjfş ü içerisinde şekillenfü. Hz .

. 
'P ey -. 

gamber c<Verg#etirı n,&ı:tctam gen,e na:ık için toplanacaqı>j··· e�J;Ili 
· getirPli§ ve O, vergiyi şansi ihtiyaçları ve 

. 
özer hayatı içirı. topıa,­

nıamıştır. Bu .ş�l;)epledir ki eser mevzuu bu yeni görüş içenşinde. 
ele. al�ıp•değerıendirilmiş ve buna gpre de. Giriş BÔlü1UjiJ:lge d�v-. < 

Jetin y�:ı;nsından; ve .idare şeklinden .bahsetme yqluna gidiliıilş.ti:r. · · · 

,' ' ' , f 

• 
,' ' ,, ' ' ' ,' ', \ • «  ' , ',' , 

�ur'an-ı K�ri m'ge, mali mükellefiyetler, ekseri,vetı�:llar-. 
caıUa y�rleri de gôsteril�re.k ortaya çıkmıştır .. Bu �a'.r�atna/ y�rl�rt 
içe�ı,sinde sosyal güv�nli�e ·· yapılacak tah$i.sleı· biri11.ci· sıraYJ: :·��, 
yoı:du.kibµ da yeı;ıi devlet anlayışından :k,aynakl�mıştır, �eurıe� 
tin tasarruf . ve' h�rcannı.ı;ı;sı; devlet başkanının key"fi irade:Sb.le },ı� 
rak1lm�mış ve gelirin, adil pay esaıSına göre toplumda . yay�ıtı.1�7 
tırıı�sı. �.sası.;getiril��tir .ki.11.aşr·sure:sin:in 7. ayetinde 1>µµ�·�: 
çılq;a temas .edil�ekfedir: «xa· ki (bu mallar) içinizden (ya�n/l��� 
zenginler alrq,s�nda)J,qZaşp,y, bfr de.vlet olmasın» ·� 

· · 

v '  ' "'' ' yv "' '" ' V' V > V VV ',' 

·&inn Dr. CelffL Yen�eri, >esermetni içerisinde �ubtelif 'C4ls 
g:elirlerin sarf yetletinibazı bôl�n}ler:(i� dolay�ı ve lfazıların�a da ·•• 
doğrudan olmak üzere tetkik altına ı8'1nı.ışt�l'� Birinci B9tüi1J.de, .v:er· · 

g11ei ve sa�r ye�leti, ortaya. çıiq.ş tarihleri �çciından:. ineelen,irk�n. 
�J:pmcı Böfümd� muhtelif cins vergnep.�� sarf: yerleri dQğ�an 1>1\1 
bôlfü:nün mev:ımuµu teşkil etlniştir . . Kamu h a.r c � tn,a1arı 
�· bug�nkü.bütçelerde olduğu gıbi «Cdr:i harcfl-'Jrtal�r:.>>;ve:.<c:Yatı� rı'm, harcg,rıµıları» sınıfl�ndınnasına gör� ele aınınui· ve'isıanı.ın 

. v,erdiği qüjrük ehemıniy�t dol�yısijde "sosyal güvenlik barca�aıa� 
rın:a müstakil · bir bölüm tahsis edUmi§tıir. . 

· 

H.z. Pey gam b.e .r, bir De vt et içiri .g:erekli bllt:ün RJ..üesse.­
seletin. te.melletiI}i .8,tmıştır ki bunlar ar.asında :B:ütçe h'tlktıkunu 
tatbikat �ahasına koyan mali· müesseselerin Yelj hawli Pii�ktü.r; 
Onun vefatm,dan sonra İs l a uı D eyı eti çok daha, geµişleyip 
yeni 1lölge. ve· toplumları 

. 
i�etisine aımca .omm, . . tetiıelletjni fl,ttığı · 

�ües,seseler de yen,fihtiyaçlanltarşılamak üzere taMi ()lar� ge" 
i}tşl�iler Ye. aynı temeller üzerinde ve ayı3,ı aµJayi:Ş .iç�rasın.de teŞ:· 
lfüatlanıp genişlemelerini surdürd1,ilel'.. ·B.u ��ada tabiatiyJe ilıtiya,. . 

ca. g,öre . bu müesseselere · yenilert·de· ·e!tlen(ij. Dr. Y eni�.eri�ıntn. gef­
ç�kleştirqiği :ataştırrn.aıar, «a:z. J? e. y g a m b e·r ve ·.:Eı b O, :B � ki r 
devirlerinde. «l3eyt'iff,-mıaı rlJ,Üessesesinin 'qulunm/:J;dJğı �e onuft tik 
defa Hz. Ömer ıamamndq ortaY.a çıktığı)> şeklindeki . . bir gt>rüşu 



müellifin. �a,but et111euıesi i•son11cuna .�ııu·• v�rcilnxu§tır .. B�yt'i!Praaı 
()I�a.cta,n .. J:l1.ali .• •••te§kilatlarunayı.· ve .. ·diğer·. •··f11�1 . piiesseseı� �i\§.ii!l7 
�eıt· P.ı;ii�U,n · oıa,lll1�a&ağm<la,n Mali T�kilatlaJ:ll\l'.18, l;>ahsitld� il!{ 
def� bu•mii��eY.i .· in��ıe:qleğe. ve R e,şJll uıı aıı deyliJ:lde.Ql}un 
v$lirlJ.ğ�nı i$bat etın.e za-rüretine ar�tırn:ıaç:ıyı ·. t:r�rU$l�.mi§tif:-. 

ıvı.•ati•···
·
·· dlva•nıa .r� ·Pev1etin gelir ve �ider bütçe1edyle.Uf;i� 

ı�mm ve b,az4.ı;e.Jşl·eınlerinl yii,rü·\en tnüess�·elerdi;r . .. ·B µ t · ç
. 
e b.uj{u- · 

ıtµnun t,ıı·tbi�i i\stıecµen ye bundan. nıesuı oı�n bu ınüe§Seseıet, ·.·
.
· �·eli�le· gider aras�:ncia.ki �enge�i sağlıyar�l< de� . biitçe tenll,nin� 
�ll§fflar: z e l< a t, . . · 

re, y' v<t g �ili m e 7 gibi değişik gelir çeşft­
ı�ı;u� ait .f·�w.ı sarf J'�rlerinin oluş11 •• bµ divaııiarın .da •• ç�şitlep,µ,ı�:­
sııı.e .�Ql. a�µ;µştır . . •penetim. v�• l)lUh,&sebe taaliyetı�riy1�····· · · ·ı.ığr�an 
�(��i ll1.m�ı> yeyaHa�iµe iş1emi·�ri sır�ın�a ll;lühl).r1ii• belgel,e�t?;;cı:-

·•· zi� �e�\«T .e:·v k i'».· .• ·diyanla:rı igibi.· görÇl.ül\lerL işe gpxe isifil .· .. �aıı 
diy�'r <la v,arçhr. E�erde UÇi\nC!ii b()liinıde.eıe alJ.l1M Pli ll'J,üeşSe-
selerin en başıµ�J�e B ·ey �'ül-ınaı bulunm(�tadır . . . . · . .. · ... . . ·• 

Devletin feP,�ral bir :y�pıya sabi� olup. eyiUetlerinidarive ma"' 
1i. b�kıındaJ:l yarcı muhtar· olJ:l1.f,ı'lan,tıer eyM�te·genelBütçeden �yrı 
bif:)3ütçe �apnıa. h.aldunı vermiştir .. Şu kadar var[{i J:m J;s.jitçelerin 
�en��imi •. ·n.ıerkezc�··.·yapılınakta .ve· kısmi .•.. muhta,rj.yetleri .. ·dolayisiyle 
nıerl{ez, geneı. Biitçe adını;ı,

.
·ınah�lltBütçelere. ınüdahale .eaefülme�­

te.ve onJaro:ıWr kısım gelirleJ:in} gıere�l,i.gördüğü· başka bfügelere 
µ�1ede})Ume�te<iir. Yaza.r . «Y: er·•. bak'/tm;ındarı.·. hç,9l.n,�. i§l�rrıı�rJ»<··ye 

··· «}3#tçen.in. d,enetim,iıı bahislerinde bu mese!el1erigeru§·�ır. izaha ta'bi 
tut�tadır� 

zıe�at�.f·ey' .. ye•ganJ m etg.elirlennin ·ayxı ayrı sari �erle· 
ri�µibµl��aşı. hasebiyle bu.gelir çeşitlerinden biritıinyokltığ\l ve­
Ytt. ye�er,siz o�uşu,· .hukukçuları .

. ıctih�t .. . yapmaya• seVk·etDliş�i!' ... za,. 
�rl l:>ir dl;ltup.l �ahi olsa· bir ·g(}lit. çeşi� di�eri .• yerine · harçan­
wasilla �arşı çıka1'}. . •. İmam Şitfi'i ve onun mezhebinq:ekiler, bu 
ine�ı,eyi yenivergUer ( : ne v a i h) koyar� halletrrıe yoluna .gi­
de�lerken Ebu •• !jatııfe ve· cıığer bir kısı111.hl1kükçµlar böyle ··birdu� 
rı.ım<ia� .fafk� gelir çeşitlerinin .•birbirleri·· .

. yerine • harcanabileceği 
ictih,�d}ria .varnuşlard,n: ki· yazar bu·. meseleyi Ödenekler. bölümün­
. ele el� .almış .lmJunm�'ktadır. 

��erin• metninde Bon. olarak Bütç·enm denetirnin� yer verilmiş 
ye de:n�tiJ:l1. k()nusu he)n idari ve hem d� �tikuki bakımda11 eıe alın;. 
:rwştır� Gen el B üt ç e :v:anınçla< .ınalıalll bütçelerin de bulun.ma-



sı d,olayisiyle ifuıddenetim, buna uygunolE4'�ikiye •ayrılıp.··ınce· 
ıenµıiştir. Hu}tllklve diğer bir değişle .adli• denetimd�>b�er� 
k�n 011 iştyürüten <dVI e z a ı im M ah k �mele ri»nden �eniş o­
l;l.rak bahsedilnri�t�r . .  Denetim, bir lQ&ımc.e:;;ai müeyyideleri.de be­
raberinde. getirdiği· için·· bunlara d�· ·temas. · edilm�i· ·zorunluluğu 
hasıı <.>lµıll§tur� 

Me-vzular işlenirken; . .tarih unsuruna, tatbikatı� y�tsıa;m h'll'" 
kukçuıarimn görüşlerine >genişçe. yer verilnriştir .•. H;ıkukçul�an 
gerekli görüleı;ılerin mensup oldukları meZ}J.epler de b�llrtibJJiştir• 
ki. bu usul.·mezhepler arası bir mukay�ye de ü;nkan �rmekte(ilt. 
s?n Hlar� şunu söyliyebilirını ki bu çalışma, tsı a m da ··•·J?: ev -
ıe.t •. Bütçe si .• .• ·.H:u1t.u .. kunu1J, diğ'erhulmksistemlerirug il&ili 
bölümleriyle :mu�ayesesine. deJmkan hazırlıyacak mahiyettediı- -ve 
çalışma sahibi Dr. Celal Yeniçeri bu eseri dolaY:isiyle her bakımdan 
tebrike şayan.bir örnek mesai-Ortaya koymuş bulunnı.a:lttadlr. 



"" 

1b1??,�'�•···· 

Bu eserd� İslami nevıet. anlayışını•• ve yapısını belirle'.lllederı 
011� ait . ..• bütçe ·uukukunu ve bu. hııku1da,ilgili müesseseleri tet�e 
tam 

.. 
tutll1aik· · mevzuumıızun ın�µetsiz �aı�sına yoı . . açacaikh·

.· 
'.1311 

şe�Ple ilk defa D ey le t 'in ortay� cÇıkı�ınqa.n ve onun ya!Jısın� 
(fan b8,hset:tj1{ v� l:)ütçe. hµku�u şahaşına .

. 
·giren meseleleri tatilli 

s�r�yrda göz önünde. bµIundurı:ı,rak . bu yapı içerisinde ele aldık. 
Arrune Jfükukunurı maliyeileilgili bir b()Iümünü• meydana.ge­

tiren !J ütçe .
. . 

hukuku . öncelikle Kur'an ve Sünnet'e,da� 
.ha �rırı:tila hıikultçula_.fin ictibadlarına veH ul ef�-il'ı a şidi n'" 
in�tb�atıan,n�daYMmak,ta<:Iır. �tı sel)eple biz, hukukçıııarın gö,. 
l'ilşl'el'lni t� bit ooebilmeJ11iz·. için .araştıı-'.lllrual'lmızı .·�··· ·�

. 
r'.a .ll--�·. • Ke -

r i '.lll'i!ıi gelişirıden �hyara;k Ab b .� s t 'Ier .. deyrini{l sonurıa ika­
.dar götürd.ük. Çü11kü hukWd meZllebler, .. tam <ola� bµ. devrede 
ortaya çıkmışlardır. 

l\4:eV'zuyµişlerk�n bütçe kukukunun dayandığı na;ssıarı J: Ayet 
ye ha<ıisleri) ve İsla,m hukukçularının görüşleJ:ini belirtmeye ihti­
ı:nall1 gö�terdik. ye iktidarların ıcnı.atıarı ile hukuk a,ra.sındaki uy­
gun!u�ve µyuşma�lıklan tesbit etmeye �alıştık. Bütçe huku:lcunun 
ve ilgili müesseseıerin -0rta,ya çıkış tarihle+i, 

.. 
µygulamal,an değer� 

lendi�ek bakımından önem taşıdığı .için · tesbi.t ooebll(iiğimiz 
. .
.. öl­

ç�d.e. «zaman>>.···.UJ)sµruna yer verdik; :M e·zli e bl er arası. bir.mu­
�ay�eye .·imkan vermek içinde bütçe meseleleri .. . hak.kinda görjiş 

· beyan ed.en hukukçulardan gerekli görülenlerin nıensup · oltltıklan 



me�hebl�i belirtmeyi de ihmal etmedik . . ·· Bu. arada l\II edJn e<:ley­
rtnfüm · itibaııen. z ek.at gelirlertni· .• I)ey1et· .B üt ;Ç estg·elirlı;ıri 
a.çısından ele aldıkve bu hususta:ki görüş ye tatbikatlara yer ver­
dik. 

Tari.h içinde ve asrmıızda !)·ev te t g.ellrle r LJ'fu ku k11,-
·.· 1:ıu mevzu edinen müstaldl .•. eserler y�zılrnıştır . . Özellilde

.
H:z. Pe:V."' 

g a m {) e r qevıinde vergi rıuıqıJ_{�nun doğtışun.a irı4i.gar ettiı:il�n 
birçahşmayı.da Dr. Salfh' '.fUğ gerçekle,ştirmiştir. J3u .sah�d��i.·.� 
ser1eJin mevcudiyeti�e. k�rşılık•· . ne .. •· g·eçınişte .. ve .ne ... �e as:p.mızda 
B ift ç e h � iku k u ile ilgili müstakil. herhangi bir esere r��1ıya"'. 
ma4ıK,. Devlet giderierihutuku ile ilgili bilgiler çok çeşitli k�Yl1aı�� . 
larga d,ağı�ık olarak •buıtmrn,aktasbr. Diğer hukuk. �iste�e,rinlnil­
gilt. böliimfori;yl� · mukay�seye de itJıkan verec�k .olan fıu.çaı�şma!l'l� 
da banı;ı,yol·gösterip yardımcı olan tez yöneticim n:ıuhteı-emhoçam 
Prof. Dr. SaliTı Tu{/a teşekkür etmeyi bir :vazi�e bilmeıkteyim. 

�an�.�%tonı, )Yaprn�. i��n�µı·• halışederı .'fe• .. •<(dQftQ11)···· iluYftIJ.��ı 
vei'�n E�zurum Atat�tfc.•.t/nivetsıtesi.İlahi1J�tFa1Giilfesiı1 �in.����r�i 
isl��ive .•. öğ�tim ... · · J.ll�n�uplatıJ.1,�· ·• ·Doktora 

·. 
çalışrnal�n� .•• ppyun,ça 

baµ,a• mı;ı<(di .yaıtıı�aJ;fia 'b111µna�/ıı� "E'°'ymrı.·V: aR:fı'Il,� . t�ş���ur 
e;tJ.ll�Yi. de •. J;Jir. Xilr�if e .telakk� etmekteY�J.ll· Son • pl�r�k i�rı1t .��ı�şnuı­
ıarırnı� }1er çeşit külfetine katlanan ve bu. hUSU,sta eJin(len gelen 
yardımlarda b'{llunan •eşime. bU,raiia . te§ekkürde bu1unmak· ... J:iana, 
borç:oımuştur. 

l)&ktoriı..tezimin•estı;s ·. �di . . . cclslamdd �ev�et···Biit9esi J;!ıtku,H;u. Ve ·· 
ilgili ıv.tUesses�.ıe�in · Orta,ya . �tkışııı • . . şek1intledi:r. 13ıu:ıda nıf k��lt­
rp;a yapıl�rak .• <�sl�nuila De1)let 13Utçesiıı a,dı ile ���nlanan. bu �sec. 
ritn.i1· •. ha}7�r1:1· olması �emeıuı.isiyle muhterı;ım·· . . okµyu,cJJ-l3:rıı · aF;ı;ed�� 
yqru:m, Benim lçin 4eğerU olaeaJ{ · tenkitleri;ni ;be�l�ri:m; > . 

· 

GeJ�l YENİÇERİ· 
İstanbul · 1934· 



Adı g�en eser 
Aclı geçen müellif 
Ayru-es�r 
AypımüeUif 
İbn 
Bakı ruz 
Cilt 
.Hicri 
a:act�:nuınamı 
a:azret 
Kıır'an 
M:ilft.di 



MueUifin Özgeçmişi 

Celal reniçeri Aralık 1942 senesinde İstanbul -
. 

Şile kaz�sı 
Druçoğlu köyunde doğdu.� İlk okulu· köyünde bftir(1i. Dah(J, sonr(L 
İstan'Qu,ı iınam-Hatip Okulunu ve 1968 yılın,da d(I, istanl:Jul. Yük­
sek

. lslam Enstitüsünü, . . bitirdi. İki yıl yedek subaylık. yaptıktan 
sonra, . 1970 senesinde Biga imam-Hatip Lisesinde öğretrp,e-ııliğe .•ba§­
ladı ve> muteakıben. istanbul imam-flatip Lisesinde öğretmerı.lik 
ya.ptı; 

t973 se-ııesi-ııde Hcınefi fıkhına ait el -1 h t i y a r aalı {!seri 
T'4rlcçey� tercüme ederek madd�leştirdi ve yayın.ladı. 198() senesin­
tte 1 s l a rn ik t i s a d ı n ı n E s as l (l '0 adı ile uzun bir çalı� .. 
nıa neticesi te'lif eptiği bir eserini daha neşretti. Qnun "Qu eserin� 
�i�li Kijltür Vakfı tarafından kendi sahasında, birincilik. ödjj,lil Ve"' 
'l'ildi. 

:1983 . tarihinde İslam Hukuku sah4sırtti:a . doktor ola,n müellif 
fuilen Üsküdar imam-Hatip. Lisesinde eğretmenlik · yapmaktadır. 



GiRiŞ 

iSLAMDA DEVLET 

1 - Devletin Ortaya Çıkışı 

Devlet. Bütçesi mevzuunu işlerken önce D ev l etten ve 
onu.n ortaya çıkışından bahsetmek gerekir. Çünki bir devlet olma­
dan Bütçeden söz edilemez. Btı devleti kuran H z. Mu h a m m e d 
(S.A.) Miladi 571 tarihinde M ek k e 'de doğdu. Onun doğup bü­

yüdüğü· bu şehir,· Oligarşik - Pederşahi. bir teşkilata sahipti .ki bu­
nu bir devlet olarak kabul ·etmek mümkün değildir. Sadece M e k -
k e bölgesindedeğil Hz. Peygamberin dünyaya geldiği devirde Ara­
bistan yarımadasında esa� manasiyle hiç bir devlet yoktu. Y e -
m, e .. n 'de Kin d .e K ı r a ı ı ığı yerine de uı;un zamandan beri 
bir kabile. anarşisi �aim olmuştu ve kıyı bölgeleri genellikle İran, 
Bizans veya Habeş gibi yabancı bir himaye altında bulunuyordu. 

Mekke Şehir�Devletinde 20'ye yakın vazife vardı ve tevarüs 
yoluyla intikal ed.en bu vazifeler Kureyş Kabilesi içindeki Boylara 
taksim .edilmişlerdi . ( 1) . H z. M u lı a m m e d 'in .ailesi uhdesinde 
ise sadece Zemzem kuyusu hizmeti vardı ki diğer görevler arasın­
da bunun pek :Önemi yoktu. Diğer taraftan Hz. M u h a m m e d 
(·S,A.) in babası,.oğlunun mirasçı olabileceği hiç bir idari imtiyaza 
sahip. olmamıştı. Dedesinin imtiyazları miras yoluyla amcası Ebu 
Talib'e, .sonra da öteki amcası .Abbas'a geçmişti. O sıralardaki mev­
cut şartlar altında Hz. Muhammed 'in kendi kabilesi içeri�in­
de idari bir selahiyet elde etme imkanı yoktu. Bütün şehir söz ko­
nusu olunca bu imkan daha da azalıyordu. 

Hz. M. u ham m e d (S.A;) P:eygamber olduktan sonra, M ek -
k e devrindey;ken bir devlet kurmayı düşünmedi. Çünki o, maddi 

1 � Muhammed Hamidullah., İslam .Peygam,beri, C. 2/893-894, prg. 1373 
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bir · .iktidar ·.peşinde de�ildL. Hatta, pna peygamberlikten va�geçip 
putlara,•dil uaatmamasışaxtiyle .Mekke Şehiı;-..])evletinin başkıı.nlt 
ğı teklif edildi·.ve o, hu teklifi redçletti . . · Hz . . •.Peygaınber,. M .ek k e ' .. 
de sadece ceınaatlnı çoğaltmayı düşü�mekteydi. �ğ�r ·bi.r kabile '76'" 
ya . . bir bölge müslüman oıursa siyasi· iktidar kendfüğiı1den onun.·· 
eline geçecektir vedevlet kupnak da tabiatiyle kaçınılmaz olacak­
tır. Ancakonagöre De.v ı etbirgayedeğHsadece birvasıta�ır. 

· Hz. Muhammed (S,A�JM.ekke'de.müslümaırların.sadece 
dfoi·.· başkanlarıydı. Aııcak bu.başkanlığı,. n:ıü�lümanlarm P.�r· şe­
yin. üstünde.·. ttıttukları·. muhakkaktır. Hicretten, öııç(3> Hz. \Pey�ı:t1:11� 
ber, Mek�e'nil"J. Akabe ıne�kiinde .· gizlice Meqinelilerle bir kaç· �ere 
P.uluştıı. ve•· bu buluşmanın ikindsine12Medineli l�afallp �!la 'bia� 
ettHer.·yani.· füığlılık yenlininde·.bulundular. Hu, ·siyasi bir muka" 
vele idL�i Jıf edine'de ku.ruıan · .. · tsıam · · D�letinin temeli Jmna, ctı:ı­
ya,rimaktadır ••. ve H� .•. ];>eygamber hu nıukavele <gereğl lVL 622,tari­
hinde hicret 

.
ettiği zan:ıapJWedin.e •. şehir - l)evletirıin itirSıZliilZ baş .. 

k�L olmuştu. Akabe mevkiinde·.yapılan yeminin ınetni· ... bilinmek:­
teqiı;-, şöyleki: 

«�efalıda.oıauğukadar 
.
sıkıntıda aa, .. sevirıçte olr,tyğu···ka,<Jar,u.­

züntifj,d� .d� <1,inle1Jlek·· ve.iitaat .. etpıek (başt"' · g�Ur). , .Se'[tf kendi 
rıefsi1Jlz�den ij,§t�n tutacçığız� .. · v�. �Witve Tyuma.71,da··hafn{;imizqe 
oıursa .. ona.·. muhalefet .etrfıiyeceğiz . . . Nerede

·· • buıun'{lrsa� bulu-· 
na,ıı'lll h([,Jc.ik;qtı .• ��yan e.aeceğiz ... Allah .yolu/n,da· ]ı,irnsenin ayıp-
lam;asından kefl&nıyacağız.: ,ıı (2) •. 

· 

Hı. J?eygarilber, M:edi7J,eye xetJ,eŞince e�sik olan. tek urısur y�pi 
<<ul k e•ı).·• 1'en�isine verildi. ve o, M�ine'de bir Ş eh ir-D�v l�t 
ktt;rma� veida,re etmek üzere· ctü!ly�tia· ilk· ··olarakyazılıbir·· ı��I1a0' 
y.a.s�ıJ .. yapmak. şerefini

.·
elde etti. Muhan:ıınect>Ha,mid1'.fllab,'l11.·.JJe-····· 

·urttiğiJ1e göre bu an�yasa1 paşıı:ın�ıçta sadece l\II �dJ n .e •. Ş e hJr<� 
D.·�. vıe.t. i tçin ıtazırla!li).11§ . oımakla . .. birl.ikte .··yalnlz. Medine· için 
milli ve n1ahaUi bir a,nayas� 1:Jlabiyetinqe d�ğfö?i; Pilakis . bu ana­
yasa islamlaşmış başka bir bölgeye veya . Mediııe'ye ilave pıunan 
bir yere de tatbik edilebiliyordu: {31 

· 
:., ' 

Hz. 1Vf ti; ha m m e d, lVlfcsa P7ygamber gibi
·. 
kenciiSine .bil' 

�it tayin etmedi (4). Peygamberlik müessesesinin. en s{)mmda yer 

2 -; M, lllll!lü:lı,ıllalı, İ$lam P;eygamb�ti,. C. 1/165,,jırg. 278, C. ?/1J22,. prg. 1428. 
3 ...._. . .f\;g,m., İslam Peygamberi, ç, 2/922, · prg . . 1428 
4 . ..- !(., Tfilı.a, 29-30 
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alan peygamberin her türlü ortaktan uz.ak bulunması gerekir. Di­
ğer taraftan o, vefatını müteakıp. başkanlığı .üstlenecek l:;ıir halife 
de seçmedi ve. böylece seçim ..sistemini doğuran şartlan hazırla·" 
miş oldu. Re s ü l ü 11 ah, yusuf Pey'(Ja,mber gibi daha önce. bir 
vezirl.ik gö,revinde de bulunmadı (5). O, yukarda da temas edildiğ.i 
gibi peygamberlikten önce füç bir ida.ri vazifeyi üstlenmiş değih 
di. 

Keu;diSine bir vezir tayin .etmemekle beraber R e s u 1 ü 11 a h, 
vezir. ve yardımcılarının çokluğu ile övünmekte ve önceki peygam­
berlerin k.<;ındisi kadar. vezir ve yardımcılara sahip l:;ıulunmactıkla­
rmı şöy,le anlatmaktadır. ((Benden önceki peygamberlere ancak 
yedi naklb, vezir .ve neci verilmiştir. Bana ise 14 vezir, nakfb ve ne­
cib verildi. Bunların 7'si Kurey.ş'ten, 7'si Muhacirlerdendir» (6) . 

. HZ': Peygamber kendisine bir vezir tayin etmemekle beraber onun� 
vezir.mesabesinde pek çok· yardımcıları· vardı:.ibn Abbas (R.A:) a . 
göre; Ebu Bekir ve Ömer (R.:A.} onun iki veziri idiler (7). Diğer 
yönden onun daha 3. 'Akabe biatmdan başlamak .üzere cemaatını 
teşkUatlanctırdığını görmekteyi:ı;. 73 kişinin katıldığı bu biatta Hz. 
Mu ha mm e.d. (S.A:) muttef1k 12 kabileyi temsil etnıek üzere 
Metline'lf Evs ve Hazrec kabilelerinden 12 nakib ve bunların. üs­
tünde, de bir '�<nak ib u'n -n u k a.b ıh tayin etti (8). İbn lU­
şarn�l.n · kitabmd.a yer alan bir. sözlerinde Resfüüllah bu nakiblere; 

. Hz. isa'ya Havarilerin vekil oldukları gibi on.lann da kavimleriiçe­
risihde · birer vekil olduklarım, kendisinin de. kavminin yani bü­
tün m.üslüman.larrn vekili olduğunu, bildirmişlerdi (9). Böylece 2. 
biatı:a temeli atılmış olan devletin, .. 3. biatla. idari· teşkilatlanması 
başlat7lmış oldu. Medine devrinde ihttyaç duyuldukça diğer vazi­
fe ve nıem:uriyetıer ·ihdas edildi. Dini.ve idari hizmetler, katiplik, 
mali ve ask.eri .iş ve' memuriyetler bunların başında geliyordu� 

Nakiblerd.en · ayn olarak Hz. Peygamber, ilk defa 8. hicri yıl.:. 
da Huney'P mulı.arebesi esnasında her ıo kişiye bir «a. :rı fıı tayin 
etti (10), Bazı kaynaklarda «arif 1 i kıı askeri bir rutbe. ve .me-

!) -c- K., );fumf, 54-56 
6 - Ahmed, Müsned, C. 2173, Ha .. No. 665 
1 -c- M. Hamidullalı, İslam Peygamberi, C. 2/944; prg. 1483 
8 - 1\((. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 1/169, prg, 284; ayn. eser, C. 

2)9'14, prg. ı545 
9 -c- .  İbn ınşaın, c. 2/88 

lQ - İbn E:udfüne, C. 6/414; Kettani, C. 1/235 
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mµriyet oıarak tarif ediliyor Lsede (11} .biz gereJ:enakihıerle ye 
gerekse de ariflerle çeşitli· mesel#er hakkincta istişar�l,e!'.·y�pıldığını 
ve . halk rey'injn öğrenilmesinde .onlara muraçaı:ı,t edildiğf,ni,. gö­
rü�oruz (12). Daha sonra mesela Hz. Ali (35-40 H/6f56-66l M} dev-­
riµde a.rWerin mali i§lercıe de çalıştırıldıkları ve onların< div�niar 
tarafından halka ödenen maaş ('ata) ları dağıttıkları görülmek­
tedir .. (13)_. 

el-Kind.i'nin anlattiğına göre Eme vi ı er d�vrinde Mı s ı.r 
kadılığı yapan\Abdurrahmp;n b. MuaViye,H. 86 tarihinde yetim 
mallarını, . araştırıp .ortaya • .· çıkardı ve . bunları ·.her kapilepin arifi� 
ne·. 

teslim etti ve onıan yetimrnaUanm korumaktan mesut tut­
tu·. (14}. Hanbeli mezhebinden olan İbn· Kudame,. kendi me�b.ebi� 
nin, Hz. Peygamberin Huneyn'deki •tatbikatına bakarak; devlet 
başkanınqa bir divan kyrulması ve her ka:bileye bir arif tayin e<iil,. 
mesi gerektiği kanaatında · olduğunu, yaza:r (15) .. ;Bütün ·• bunlar, 
ariflerin askeri t,eşkilat ··içerisi11de. yer aldJJkları. �adar •. sivil • idarede 
de.vazif:gör�üklerini.gösterir, Öte.yandanMaverdi,. nıı�iblerinva­
zi�el�ri ·arasında f ey ye<�animet . gelirlerini Jıak .Sahipl�ı;irıe �ağıh 
malarınr da şmı.ıanı�ktactır .(16) . . Böyle.c,e toplum dan� �· P�y­
gamber devrinde :�n küçük birimJne kadar·· bir 

. 
teşkilat içeri;sj.n;e 

alınmış ohıyor(fu. Gerek· zekat. ve gerekse.· cte 
.
diğer gelir çeşitlerinin 

h�k ··sahiplerine ulaştınlırtası zarureti böyle bir· teşkilatlanmayı 
gerekli· kılmış .ol�J,ilir. 

2 - Devııetin Yapısı 
Meilin:� Şehir �Devletfilk kurulduğµ yıfüırda federatif yapı­

cta,yd1.Dah.a son�aNecran, Bahre,yn,Haxiramut, Upıan veYemen 
gibi ,·eyaletler,. l;fa :peygamb�rin Q.evletine bağlanınca,. şehiı��evlet 
bir nevi «konfederahı bir yapıya dönüştfö ŞıJkadar varki Hz. Pey-­
gamoer tek

. 
ve sürekli başkaD: .?lma durtgrnmdaydı. Her eyalet, iç 

işlerinde serbest olan vfüi (amil) ler tarafından idare <ediliyordu; 
Buna göre M. Hamidullah'm dediği gibi . cca d e m,,i . . merkezi -
y e tı) ve . <<d o 1 a y l ı i d a r eıı usfüü, kaide olarak görüniiyor; 

11-:- Bak. Makriz!, İmta', c . . 4, v. 250/a; kettani, c. 11235 
12 ·,..... Kettan!, ·. C. l/35; M. Ham,idullah,İslfun Peygamberi, C. 2/97 4, pr�: 1545 
13 · ""-- . Eb:U .Ub:eyd, Emv�l, s. 44.45; Ali !;>. Muhammed, Tahrlç el-])elale, v, 66/a 
14-'- e1�Kindi, el�Vulat ve'l"Kl.lda.t,s. 325 
15 - İbn Ku,dame, Mugni, C. 6/417 
16 - Maverdi, A,hkfun el-SultaniYY:e, s. 93 
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Hz. Peygamberin, Medinelilerle 3. Akabe bzatı sırasında, her 
kabileye idari işlerini yürütmekle vazifeli bir nakib ve bir de bu 
nakibler üzerinde, daha geniş selahiyetleri olan ve onları denetli­
yecek bir mevkide bulunan bir «n a k  i b u'n - n u k a b a» tayin et­
tiğini gördük. Bu son Akabe bzatı hicretten bir yıl kadar önce ol­
duğuna göre bu baş nakibin bazı mevzularda hicret öncesi, Resu­
lüllah ile danışmalar yapmaya mecbur kalabileceğini düşünebili­
riz. Hz. Peygamberin bu tatbikatı daha sonra da devam etti ve 
müslüman olan her yeni kabile içerisinden Resıllüllah kendisine 
naib olan bir başkan seçiyor veya eski kabile reisini aynı görev­
de tutuyordu. İç işlerinde muhtar olan kabile veya bölgeye duru­
ma 'göre merkezi hükümet müdahale edebiliyordu. 

Merkezden tayin edilen kabile başkanı, gördüğü işle ilgili her 
çeşit iktidar ve yetkiyi elinde toplardı. O, kabile mescidinin imam­
lığını yapar, çıkan ihtilaflarda hakem olur, harp vukuunda kabi­
lesinden teşkil ettiği birliklere komutanlık yapar ve yine onun 
vasıtasiyle merkezi hükümetin gönderdiği vergi tahsildarları mü­
kelleflerle temasa geçerlerdi. Ayrıca bu başkan, tam bir serbesti 
içinde kendi emri altındaki vazifelileri seçer ve tayinler yapardı. 

İslami idare altına giren şehir veya eyalete bazan merkezden 
bir vali gönderilir ve hazan da o yerden birisi tayin edilir ve ge­
nellikle eski başkan aynı vazifede tutulurdu. İki kardeş tarafından 
idare edilen Uman (Umman), İslama katıldığında her iki başkan 
aynı makamlarında bırakılmış ve R e s u 1 ü 11 a h onlar nezdine 
bir müşavir temsilci göndermekle yetinmişti. Necran'ın hınstiyan 
olarak kalmasına müsaade edilmiş ve fakat bu bölge halkı, müs­
lüman valiler gönderilmesine razı edilmişlerdi. Yemen'de ise kar­
maşık bir idare mevcuttu. Yerinde bırakılmış eski kabHe başkan­
ları, Medine'den gönderilmiş devlet memurları, Amr b Hazm a­
dında bir umumi vali, yerli idareciler hepsi bir arada vazife ıgör­
müştür (17). 

Makrizi'nin bildirdiğine göre Hz. Peygamber, Amr b. Hazm'i; 

İslam esaslarını, Kur'an'ı öğretmek ve zekat vergilerini toplamak 
vazifeleriyle Necran'a göndermiştir (18)_. Hırıstiyan Necran böl-

L7 - Devletin yapısı için bak. M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/966 
966, prg. 15!22-1525. 

18 - Makrlzi, lmta', c. 4, v. 203/b 
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gesine bu görevlerle vali tayini mümkün görünmüyor ise de İmam 
Ebu Yusuf'un da Amr'ın bu bölgeye tayin edildiğini kaydetmesi 
Makrizi'yi haklı çıkarmaktadır (19). Yemen eyaleti İran Kisrası­
na bağlı olan Bazan tarafından idare ediliyordu. Bazan'ın müs­
lüman olması üzerine Hz. Peygamber onu Yemen valiliğinde bı­
raktı. Bu valinin ölümü üzerine ise Resfüüllah onun oğlu Şehr'i 
sadece San'a'ya vali yaptı ve Yemenin diğer kesimlerine başka va­
liler tayin etti (20). Makrizi'nin ifadesine göre Resfüüllah (S.A.) 

Yemen'i beş bölgeye ve Hadramut'u da üç bölgeye ayırdı ve her 
birine birer vali gönderdi (21). Böylece büyük eyaletler, idaresi da­
ha kolay küçük bölgelere ayrılmış oluyordu. Mu'az b. Cebel ise Hz. 
Peygamber tarafından Yemen'e çok yönlü memuriyetlerle gönde­
rildi. Adli, mali, öğretim-eğitim ve teftiş işleri onun görevleri ara­
sında yer alıyor. Bazı kaynaklarda Mu'az'ın gönderildiği Yemen'­
deki el-Cened bölgesinden bahsedilir ki onun tüm Yemen'e şamil 
yukardaki vazifeleri arasında özellikle bu bölgenin valiliğini de 
üstlendiğini söyliyebiliriz. Nitekim Taberi, Hz. Ebu Bekir'in vali­
lerini sayarken onu adı geçen bölgenin valisi olarak gösterir (22). 

İbn Hordazebeh de kitabında el-Cened'i ayrı bir valilik olarak gös­
teriyor (23). Böylece Mu'az, üstlendiği vazifelere bakılırsa, Ye­
men'deki diğer valilerin üstünde bir selahiyete sahip görünüyor. 
İslama yeni katılan bazı şehirlerin eski başkanlarının derhal de­
ğiştirildiği de olmuştur. Mesela Hz .. Peygamber Mekke'yi fethedin­
ce önceki başkan Ebu Sufyan'ın yerine daha genç yaşta olan At­
tab b. Eszd'i vali yapmıştır (24). 

İlerki bahislerde ele alınacağı gibi, vilayetlere vergi tahsil me­
murları merkezden gönderiliyor ve bunlar, gönderildikleri bölge 
ihtiyaçlarını karşıladıktan sonra artanı merkeze naklediyorlardı. 
Maverdi, Ferra' ve diğer bir kısım müelliflerin belirttiklerine gö­
re, merkezden vergi tahsildarları gönderilmediğinde ccg e n e 1 v a -

1 hı haraç ve zekat gibi vergileri toplar, bu maksatla memurlar ta-

19 - EM Yusuf, Harac, s. 77-78 
20 - Kettani, C. 1/241 
21 - Makrizi, İmta', C. 4, v. 202/a 
22 - Mu'az'ın Yemen'e gönderilişi ve oradaki görevleri için bak. TalJ:ıeri, 

Tarfu, C. 2/617; Ebu Ubeyd, s. 596, Ha. No. 1911; İbn Zenceveyh, C. 2/ 
227; Belfızurl, FutUh el-Buldan, s. 81; İbn Kudfune, C. 2/673; M. Ha­
midullah, İslam Peygamberi, C. 2/951, 9616, prg. 1499, 1525 

23 - İbn Hordazebeh (veya Hordazbih), s. 144 
24 - Makrlzi, İmta', C. 4, v. 262/a; Salih Tuğ, s. 81-82 
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yin eder ve her iki vergi çeşidinden gereken yerlere harcamada bu­
lun.ur (25). Her bölg,enin kendi gelirinin öncelikle gene o bölgede 
sarfı esas kaide olmakla beraber, bazan ihtiyaç sebebiyle vilayet 
gelirlerinin bir bölü::tnünün merkeze nakli istenmekteydi. öte yan­
dan valiler, .kendi maaşlarım kendileri kararlaştıramazlardı, onla­
rın maaşları tama:tniyle merkez tarafından tesbit ve.tayin .edilirctj. 
Onlar ancak kendilerinin tayin ettikleri memurlara maaş ödiyebi­
lirlerdi. Vilayetlerdeki merkezden gönderilen kadı, beytül:rnaı mü 
dürü.gibi yüksek devlet görevlilerinin ma,aşıarım da·merıkez. tayin 
ederdi. Ancak tabiatiyle bunlara vilayet g.elirlerinden maaş ödenir 
di. Böylece mali hakı:rndan vilayet veya eyaletler yarı muhtar du­
rmudaydı. 

1 Valileri doğrudan Hz. Pey p; a m b e.r (S:A.) tayin ediyordu. 
Daha so11ra da valilerini bizzat halifeler ta)iin ettiler. İlk zamal17 
la.rda «V e z i r l i k» makamı v� böyle bir ünvanla an.ılan bir dev­
let görevlisi yoktu. D,aha ônce de temas edildiği gibi n�smi olma� 
makla beraber Hz . . Peygamberin .vezir dereceBinde yardımcıları v�r­
dı� HU. ı e fa - i Raşid i n de peşi sıra birbirlerinin veziri duru­
mundaydılar. Vezirlik, müslümanlarca bilinmiyen bir şey değildi. 
ÇünkiKur'an, önceki Peygamberlerden ikisinin; Hz. Haritn .ve 
Yusufun aynı zamanda vezirlik yaptıklarını anlatır. :Harun, dev­
let başkanlığı gôrevi de olan ağabeyi Musa Peygamberin vezirliği­
ni .yapmıştı (�6) . . Hz. Yusuf da. lVfısır kıralmdan, ülkeyi �elecek 
kıtlık senelerinden selamete çıkarması için vezirlik :makamına ge­
tirilmesini istemişti: <(Şeni memleketin hazınelet.i üzerine (me­
mur)· et. Çünki ben .. ()nları iyice korumaya mukte<Jirim ve (idare, 

·hesap· ve diğer büt.ün tasarruf şekillerini)· bilenim)ı (27) . Tam 
selahiy\eMe vezir olan Hz. Yftsuf, kendi adını taşıyan surede anla­
tıldığına göre, yedi bolluk senelerinde her tür1ü i'mar ve zirai 
faaliyetleri sürdürerek gelecek kıtlık seneleri için · ihtiyati tedbir­
ler aldı ve ülke amba'.rlarmı zahireyle doldurdu. 

E m e v i 1 e r devrinde vezirlik makamında · bulunan kimseye, 
uım1rtıiyetle <(ka t.i bı) hazan da «m U. Ş İ I'» veya <es a h l b U'l -
e.:tn fr)) ünvanları. veriliyordu. Mesela, Sercun, halife Mu'aviye 
(40-:60 H/661•680 M)'nin katibi ve sahibu'I-emr'i idi (28). 

25 - Maverd.1, s. 28-29; Ferra, s. 18; P. K. Hıttı, s. 331 . 
26 - K.� TaM, 29·30 

. 

27 ..,:,... K., Yftsuf, 55 
28 - İbn Tiktaki, lfııhr!, s. 136; İbn el-Esir, C. 4/4 
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Ka,ynak.tıtrm · . hildirdigine göre, gerçek manasiyle .. vezirlik nı.a"' . 
kamı ilk defa Abbas il .er. zamanında ihdaş edildi ve bu. vaı;ifeye 
«vezirı> .;ilnvantyle de Uk defa birincthalife S�ff(i,h (1.32 .. 1.36. H/750:-
754 lVI} tarafından Ebu Selem� el-Hallii,l getirildi. Tarihçiİ'bn Tlk­
taki'nin belirttiğine . bakılırsa . . . vezirlikle JlgHt kaide ve kanunlar 
da. ·bu···devrede ortaya . çıktı {29)· •

· 
ki gerek Maverdi ye gerek Ferr(i,, 

Ahkam•·e.ı .. suıtaniyye tıdlı: eserlerinin ilgilihölünı.lerinde, bu ma­
kama ait hukuJm geniş> olarak ortaya koyarlar. 

Çok geniş sela)'.liyetlete. sahip. kı.lman vezirlere,
· .
.. c<y e z t� u't. ;_ . 

ta f v i d>>, mahdut sayıdaişleri.ü,stienenlere. (le '''f e z .i.r u't -.ten­
fi Z» denUmektedir . .  Bitincilere sadece «V.e z irı> denildi,ği d� Qlur. 
V•ezirler, hemen hemenhafüenin bütün yetki ve hukukuna, sahip­
tirler .. Halifeler gibi, onianµ onaylannı . alm�k şartiyle �ir yere 
vaU tayil'.l edebilirler. Onlar1 . devletin b;iltünişlerinden ve btı ar�" 
da Çlevlet ınaliye ·.bütçe.sinden halifeye . karşı sorumludurlar {30}. 
İlerd� görüleceği gib1 bazı vezirler, Apbasi halifelerinin hazineçlen 
Yapmak jstedilderi bir �ısım gereksiz tasarrıinarına engel de ol-

. muşlardır. 

3 � idare Şekli 
Hz. Muhammed (S.A.)

. 
e kadar

. 
olan .tarih devresinçte 

c<c u :rrı hu r iy e tırJdaresine rastlanmaz. Geçmi§ kıra,lla,r(ianbah­
seden. E.11,r' an, iyi ve kötü kıra.Hardan misallerverjr. İyilerin ör­
nek alınması, . kötülerden ···.ise · kaçınılm�ı istenmiştir, · Mezgyotam-­
ya"da Hz. İbrahırn/i at,eşe atan Nemrut ve Mısır'da kavmi ile bir­
likte.· !lz. Musa'ya rahatlık v1enniyen Fir'avn, idari. zulrnii temşil 
etmekteciirler. KMı':ts. s'l)resinde. bfthsigeçen Karun ise i�tisadi zuı� 
mün ınümessilidir. Ay!u zamanda devlet b:aşkanlığıµı üstlenmiş 
olan .rrıesel� J;)a?JUd · .. v,e Süleyman peygamberler iyi öI11ekleıi; te:rrı'" 
siLederler; AJ la h Teala, DavU,d peygambere. idı;tresinde adil 
oı111a,yı • emretmiştir: · 

t<Ey Davud/Biz seni yer yüzünıde birfıallfe yap.d2k. o halde 
insanlar a.ra�ırıda hak· .. (ve adalet). ile hükmrd, (Hükümlerin,­
de) heva.(:heves) e tabi olma ki bu.seni Allah yolundq,n·sqp� 

29 _..,. İbn T1ktaki, s. 136; Kalkaşandi, C. l/93; S.A.Q. Husaun, 157 
30 ..,.... .B�. İbn Esil-, C. 6/48; M�verdi, s. <26 Ferra', s . . 13, 16;.İhn-JHaldtın, 

C. l/608 
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tırır. Ç'ilnki Allah yolunda,n saparılar (yr>,k m;u) hesap günü­
nü unuttukı{ırı için onlara pek çetin bir azab var<jm) (31)� 
Kın"an'ıpifadeS,ine göre. Davuct'a Sij,leynıan peygambermiras� 

çı olmuştu• (3�} . . Faka,tbu, devlet başkanhğmınhabadan oğula in� 
tikal edec�ğiııi göstermez, sadece tarihi bir yak'ayı haber verir. 
Öty y,apdan Nuh pe'Jfgrımberin ()ğlu, .salih.aı;neUer işlel)lediği için 
Allah tarafından babası aUesinden kabuJ.·edilmemişti,r (33),. 

Devlet·· · paşkanlığını miras . .. Yoluyla üstlenenlerden .adil ve lyi 
kıraUar geldiği ·

.
gibi seçiml(:? başkal1 olanlardan da adil.· <)'ll'lıyan­

lar· bu makama• gele'bitmişlerdir. Şu kadar varki seçimle ·gelenler 
gene aynı usulle uzaklaştırılırlar. K ur ' an 'daki hükümet şeldi 
üzerind� duran Mııhamı;ned Hamidullap bu mevzuda şöyle •. •diyor: 

·· «Hükümet şekli şartlara ve halkın terci};ıine ba�lıdır. Allah indinde 
bi:r m9n13,rşi 'Veya bir oligaı;şi, müşterek saltanat veya başka .•·.· bir 
cleyıe� .rejiı;ni veya şekli tercilı ı;ebebi qeğüdir;... Kır�lhğm tevaius ·. 
yp111yla .geçmesipin. kaiÇ!e olduğ-ıı huspsunda · kimse bir• hak. lddia 
eden;ıez. �ükümfü1rlık asla özel bir miU:kiyet konusu değildir, fa­
kat bir kıralm seçim ve tercil),inin. yapılmasında eşas olan, adayın 
istidat ve mahareti, bilhassa hakkı ve adaleti gözetme melekesi� 
dirıı (34) 

K u r ' a n ' da kırallık değil ancak hakimiyetin köttıye k\l,lla­
nıhnası kötülerıir. Mülk ve hakimiyetin •gerçek sahi}Ji ise P.ı_ 1 la h' -
dır vedevl�t başkanı milleti O'nun ·bu hakimiyeti adma idare eaer. 
Mülk .ye h�imiyetin onun olduğunu bildiren pek çok· ayet vardır 

· .  (35); 
İs1a1Ticta hal�fe .Muaviye ile birlikte ortaya ç1kan kırallık ida-

· releı-iyle,. islarn dü11ya.şının.· dışındaki.kırallıklçırı ayı:n .saym�k da 
hiç bii Zelım�n . doğru . değildir. Ç'O.nki tsıaml idarelerde Halıtkay• 
ııağa dayalıyazıh bir hukuk vardır ve b� lıukl:tkun · .. · K.�r'an ve 
hadis.ten başka. diğer kayrıağı da

. 
alimlerin· icma . ve

. 
ictihatıarıdır. 

HalifeninJradesi bfa;zat hukuk değildir. İslamda hukuka tabi ol­
mak �akımından devlet başkanı ile halk> arasında her hangi bir 
fark yoktur:. Hatta c(Hz. Peygamber bile. her hangi bir müslüman 

31. � K., $.d, 26 . 
32 - K.; Neml, 16 .. 
33 - K., H'fiq, 45-46 
3.4 --'-. A:g.ın., İslam Peygamberi, .c. 2/928-929, prg. 1444, 1446 
35 :aaı.k. K., A.ı imraıı, 20; Eri'mu, 165 
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gibi bu kanuna tabi olacak bir fert idi. En .az on sarih vak'anın 
şehadetiyle sabittir ki, müslim olsun, gayri müslim olsunherhan­
gi mütevazi fert dahi Mu ha.mm e d (S.A.)'e karşı hukuki bff' 
dava açabiliyordu. O, devlet gelirleri üzerinde herhangi bir müs­
lfünandan fazla bir hakka da sahip değildbı (36). 

Peygamberi. halk değil .ancak Allah· tayin ·e<J,er. Son peyga_m­
ber Hz. Mu h a mm .e d. 'in usfüü, kendisini Allah'ın IJ,esftlü olarak 
tasdik edenlerden «S a d a k a t. · y em i n i : b i a tıı istemek ol:rnuş.:. 
tur ki siyasi· cemaatı rrieydal.la getiren. hu yemin. olmuştur .. Allah':a, 
onun Resulüne ve İslami .hukuka uyacaklatma dair hem erkek­
lerden ve hem de kadıil,lardan kesin. söz alınmıştır: 

«Ey Peygamber! mü'min kadınlar; Allah'a hiç bir şeyieş tut-: 
mamaları,. hırsızlık yapmamararı, zina etmemeleri, evliitları­
nı. öldurmemeleri, elleriyle ·ayakları, arasında bir iftira düzüp 
getitmemeleri, her hangi. bir i'/Jilik hususunda sana ası olma� 
malan, şartiyle s.ana bey'atleşmeye geldikleri zaman bey'at-: 
lerini kabul et. Onlar için Allah'dan mağfiret iste1}iver.···Çün.:. 
ki Allah çok yarlıgayicı, çok esirgeyicidirıı ($7f. 
Hz. Pey$amber, nasıl sadakat ve itaat antlaşmasına başvur­

muşsa, si�si iktidarda onun yerini alan halifeler de. kendilerinin 
başa . geçişlerini · dfni hµkuk temeline oturtabilm�k için bupa, e:n 
yüksek derecede ilitiyM duymuşlardır. 

Hz. Mu ham m e d (S.A.)' kendisinin yerine geçecek olan. 
her.· hangi bir kimseyi tayin Ve. vasiyyet. etmedi ve başkan seçme 
�initamam�ntopluma bıraktı. Böylece o, dünyada ilk defa cum­
huriyet idaresini. gerçekleştirmiş oluyordu. :ijerk:esin bildiği gibi 
il}{. dört halife. seçiın veya şura. usfüüyle seçildiler. Paha sonra bu 
usulleri .q€ğiştiren halife Mu'aviye, başkanlığın miras yoluyla ge­
çişini bir resa.s olarak ortaya •koydu ve bU hep böyle devam edegeldi. 

Başkanlığm kılıç kuvvetiyle ele .. geçirilmesi ka:bul edilemiye­
cek olan bir .husustur. Seçim esastır. Seçimin Şekli is.e şartlara ve 
zamana. göre. değişir. Başkan, tüm millet fertleri .. veya danışma 
meclisi tarafından seçilebilir; Hz. P ey g a m be r, bu· hususu bir 
sözlerinde şöyle dile getirir: <<Şayet muslitmanlara danışmadan 

36 - M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/932, prg. 1455 
37 - K., Tevbe, 12; Bi'at için ayrıca lbak. Feth, 10 
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birisirıir�fa tayin • . ed.ebilseydim, flm umm'i Abd (Afıdullah b. M�s'­
ud) ?i tayin • edebilirliirµ,ır (38}. Bu, bize ba,şka;n se9i111inin darıışma 
ve halk rey'ine .·xuuracaatıa yap1laçağını gösterir; •. :şaşka,rı·· olma,n111 . 
bir �a$;1111 ka,icteleri ve hukl)kuvaı:ctır. Devlet başkanlığın.ın kaPU:D-­
suz yq1larctan · eı.e ·. geçirHıuesi > Resulüllah+n ifade ettiği �ibi, bir 
pişı:nap.lık do�ura,cakt,ır • . .  F:bft Ubeycfin. kaydına ,göre? .Hz. Peygam­
l:J�r, Ebu .. f'err'in bu ıueyzuctBıki sorusuna şöyle cevap verir: ·. ·. «[)evle.t 
başkanlifjf (imaret) . · 111/UMiCk[ıtk bir emanet, �ıyarf1,et günü ise ötr 
hasr�t ve pişnıcr,nıılctır. AncalJ orıu hak ile<{Jec;iren .v.e id�rJ �?J?fl� 
da üzerlerirJ� düşenleri< yapanlar, bijyle oınııyacal{;tır;) . Onun a;ynı 
eşer4ekt diğer bir: sijzleri> isy ,şö,Y:ledir: (<[)evlet. •  başkanlığı, ony, he­
lal yoldp,n v� ha� ile fF-le r;.eçirerı için ııe .  iyi §.ey(l}r. Qn,u hal(sJ? yere 
ve heıaı olmıwJrı bir şekilde elde e4.en için ise ne köti,l şeydir. 11u, 
dur'JJ,mQ,a . 7:ıçışkanlık·on11n. için· ha$t�t.· ve pişmanlık. ()lacaktır-ı) · .. .. (39) 

]3aşk:anlıkver&set ·
· • .• yoluyla elde .ecHlinçe, ll�netlan ail�sf, halk­

tan kopar ve onun_ çok üstfinde . bir kişiliğe ·· bütünür. Buna karşıhk 
seçimle iş. başına �eleni�r, ı�ençfüerini · .. haJktan biri · olarak �öl'ür­
ler . . tık .. naU:fe · 'JjJl)u •Bekir .· (11:.13 . . H/6.32.-634 .• M) ve on1111 ha\efiHz, 
Ömer,'in �oauş�larınqa bu açık�a .· · . 

görülüy()r . . · . Hz. <El)u • ·· . . Bekir 
(Jı. A.) . halif� seçildiği · sırada yaptığı konuşrpasında şöyle diyordu: 

ı<Ey irısankıf'[ . Efe.� .Sizin . en·. JY)i1ıii ol'l!ı(1dığım ha.tile size baş­
kan olnı'JJş bulun:uyorum. Şüphesiz. Kur'an gelmiş, Resuı11ııah 
acı yolunu göste'f"miştir. o,. bize a{jr.etti, biz de (on(/,' gijre) . amel 
ettik. · . . Şuny .. bilinlci . if!idefk. a,e ·  güzel . olan • doğrv,. yoıau,r. · . Güç­
süzlerin. en �il.çs,ij,zü de kötü Y()ltl;a .ol(lnfrtrdır'. ·�ıı�a�kakki 
tçimizde ıayıf olan (zıame uğrıyan) kimse, .. ben on11n. narµ,ına 
lıal<;kırH . f!ılı'l}ca:ya kattar o, benirµ, 1}azarım,d'(J, en güçlü4ür ve 
sizden güçlü .. olan (ha}�sızzı� ·ve z1J,lürn • yapan) · kimstJ d�, ben 
onaan, ( g;asbettfği� hakkı kopcr,rıp alın,caya kf4Jar1 benim na� 
?tırınıda en güçsüzd�!· EY insanlar! 13eJı an,caıc A.llah ve Re­
sulünün takipçisiyim, yeni bir . 1f  Ol ihdas edep�m7 Eğ.et (ida'­
reırti) iyfve güzel .1faparsam b(lna yarttım ediniz, şa11et yoldan 
saparsam . beni yola getirinizıı (40) . 

38 � İbn. Sa'd, 3/�, �- 1(}9'ılan na.klen l\ıI. Hıırnidull�, İslam feygaınberi, C. 
2/!144, prg, 1483 

39 � Ehil 'Ubeyd, s, 4, Hiı. No. 5..Jô 
40 - Jrn:ıu ·JUbeyd, s. 5, •.. Jfa • •  Nç. 8; . Biraz değişik. ifadeyle' bak . . M. Hamidul-. lalı, İslfün Peygamberi, C, 2/11811 · prg, 1941 
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Ebu Bekir, Benu Sa'ıde yurdunda yaptığı konuşmasında da; r<SiZ 
bizim dinde kardeşlerimiz, fey' gelirlerinde de ortalclarımızsınız» 
diyor ve bulunduğu kabilenin. idarede ve qevlet gelirleri hususun­
da, diğerlerine karşı · herhangi bir üstünlüğü bulunmadığını, .hatır­

latıyordu (41) , 
· Hz. Ömer ( 13-23 H/634-644 M) 'in halife olduktan sonr� yap-. 

tığı konuşma kısmen. Ebu Bekir'inkine benzer ( 42) . Ya'kubi'nin 
kaydına göre o, bu konuşmasında; {(Ben ancak içinizden biriyimı> 
( 43)' diyor, böylece halkın iÇinden ve onların rey'i ile iktidara gel­
diğini ifade ediyordu. Hatta İbn Sa'd'ın rivayetine göre Hz. öm.er, 
bir ara .kendisinin bir kıral (melik) mı yoksa bir halife mi olduğu 
hususunda şüpheye düşer ve, . eğer kırar . ise bunun . çok kötü bir 
şey olacağını, söyler. Sonra oradakilerden biri ; ikisi arasında fark 
olduğunu, halifenin, vergileri ancak kanunlara .göre alıp gene ka­
nunı�rın gerektirdiği yerlere sarfettiğini, kendisinin de böyle yap­
tığını, oysa .kıralların halka zulmettiğini, keyfi vergiler alıp key-

. fi yerlere harcadıklarını, bildirir (44): İslamda devlet başkanı, 
mevcut yazılı hukuka uymak zorunda olduğtmdan veraset yoluy­
la dahi iş başımı gelmiş olsa onu diğer kırallar gibi düşünmek, 
doğru olmaz. 

Bir kimseyi. devlet başkanı seçmek, veya ona bl'at etmek, 
itaatı gerekli kılar. JJevlet teşkilatı içerisinde ı;ışağıdan yukanya · 
doğru itaat. olmadan bir devletten söz .edilemez. K u.:r ' a n 'da 
müslümanların, . başkanlarına itaat etmeleri istenir: 

ccEy ıman edenler! Allah'a itaat e'din, Onun ResUlüne ve siz­
den olan Emzr sahiplerine de itaat edin. Eğer bir şef/ hlikkın­
da çekişirseniz, onu Allah ve Resulüne döndürün, 'eğer Allah'a 
ve . ahiret gününe ı'nanıyorsanız. Bu hem hayırlı hem netıce 
itibariyle daha güzeldirn ( 45) . 

Önce .devlet başkanı da dahil olmak: üzere herkes A n a h ve 
R e  s u  1 ü n e itaat edecek ve sonra, halk ayrıca başkanlarına, e­
mir sahiplerine itaat edeceklerdir. Bunun için de emir sahipleri­
nin ortak hukuka uymalan şarttır. Bu durumda, devlet başkanı-

41 - İbn Kuteybe, Uyı'.hı el-Ahbar, C. 2/234 
42 - Bak, Jv.[averdi, s. 168 
43 - Ya'kubi, Tarlli, c. 21111 
44 - :ilin Sa'd, C. III1/2i21 
45 - K., .N"ısa, 59 
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n.ın istemediği bir şey halk için. ıne�ru ob:rıaz. Hz. P e y g a m b e r 
bu mevzuda şu kaideyi ortaya koydular: «Kişi için ancak başkan 
(imam) .· ınırt razı ol(j,uğu ·· şey vardın> {46.t. 

Devlet })aşkanı, ,g:erek Allalı'i.n · ve · · gerekse de .. halkın kanu,n­
Iarca belirlenen ııaklarına uymadığı zaman itaat etj.ilme hakkını 
kaybeder ki ResıUüUah {S.A.) bunu şöyleceifade ettiler : 

«Yar(Zıtan'a karşı suç teşkil eden mevzuda yaratılana itaat 
yQkt1J,rj) (47) .. 

Bu hactisHı ortaya koyduğu . . esas . .. 
dolayiszyledir kl Mttvetdi 

($134-450 Jl) ; «Devlet . •  ba§kanı; . ü�metin . •  hukukuna uyduğu, leh 
ve ale'lfhindeki Allah hakların,ı yerine getirdiğtsürece ona itaat ve 
yq,rd,ım,, hal7f'a vaciptir» (48} derken Ferrii' 

·
. (ö. 451l H) ; . «De;;let 

başk,�nı? ümm,etin .· huk.ukunu yerine getifdiğind� on� , it�at etmek 
v�. yardı1fıda

. 
bulu1J,mak . ümmete 11aeiptir» der (49) . . .  Başkan, . . hu" 

kUkun dIŞ,ına çıkınca M�verdi'nin dediği gibi bahsi geçen haklara 
uyma,yıp «ha li n i  d e ği ş ti r i r s e» artık pna it��t edilmez 
ve rard.ıın yap)lffi�; J3u dtırumda pnu, başkanlıktan uzaklaştırm.ak 
g,er:eltir. Tabiatiyle . btınu da onu seçenler yapar . . veraset. yoluyla 
başkan ,olanlar uzaklaştırı:rı,anm kolay bir iş olmı}'acağı ,ise açık­
tır. 'BunuI?-la beraber . onlar içinden; verdiği si:izunde durm.ayıp tu .. 
t�ı:rı,unu da değiştirı:µediğinde kendisini başkanlıktan uzaklaştırma 
haklan bulunduğunu, halka . . hatırlatanlar da çıkmıştır . . . Mesela, 
E m;e V  ihalifestYezZd b� Velid {l26 H/744-7�5 M) . . fıalka yaptığı 
konuşn:ıaşında .. · Hz. Peygamberirı; . «Yaratan'n karşı suç mey<J,4n(l 
�etiren 1nevzudız yaratılana ,itaat yoktur1> hf!.disini de. hatırlata .. 
rak; sözünde , durmadığıncta :kendisini başk;anlıktan uzaklaştırma 
ha�la,,rı, b.uıunpuğunu .. ye daha .. uygun 

·
.birisini .. buldu:klaı:ında, . halk­

la }Jeraber ona ilk biat edenlerden.olacağınh dı,ıyıırdu <?.O). AslıU;, 
· da b� halife İsla� hukukunca. halka . verilen .· seıahiyeti hatırlah­

yordu, yoksa yeni bir .hale ve · hukuk getirmiyordu. 
•Devlet · başkanları, i�tidardan uzaklaştırılmalarını gere·kli. kıl� 

mıyan bir takım suçlar işlediklerinde; mesela, bazı kimselerin hak-

4<> . . � Se,rahsi, Şe.rh et.Siyer eH�ebk, C. 3/1927 
47 - Serahsi, .Şe'.rh el•Siyer elcKeMI', C. 1/166 
48 '-- Mave.rdi, .s. 16 
49 -'-- FeiTa', s. 12 . 
50 '-- İbn Tıktald (İbn T..ıbataba) , s. 121 
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farını çiğnediklerinde . . dJğer . insanlar gibi 1J1alıkemeye çağrılirlar 
kL g�rek seçimle gelsin ve gerekse d� .verasetle gelsirı İslam tari­
hinde 1()'(;\an . fazlasınırı mahkemeye oel}Jedildik�erine şahit olµyo:­
ruz . { 51) · 1;3µ Gia .. mevcut hµkıJ.kun •her şeyın Q.stü.n1e tutuld'lığı.gıu 
ve jslanıdaki kırallığıı1 . diğerlerinden <COk • ayn bir mahiyette b:q-
lunduğunu gösterir. 

· 

4 ..,.,... Hükiiınetldöresi ve · İstişare 
Ist�şare, · .. ctırnlıüriyet idareıednin · yazgeÇiımez· . .. unsurımui mey-. 

da!fa· .• �etırir. • r?anışma meclisi . . ·oıına:dani(iemokratik .. hir .• idar�yi dii� 
·ş�nmt<lt ·ınümküp,· ·9ınıaz. parıışpıak,· devle.t bf;!;§kanlarının da, •• lıat.a 
MB.Pabilecekleri· .. .• görttşü11-cterı• kayn�kla:nır'. • İsla1J1da ha taı•· .. •·haksızlık 
ve kammla,ra.•· ınuhalefet kiınhı . tı;ı,tafındarı yapılırsa yapılsı;rı ka: 
bul edilm�z. · . Devlet ... b�şk�nı J;ı.µ�uka aykırı bir • t�saxrufta �1111,1,B�­
maz v� m,met m,�nfaatına• .ters ô.ü.Şen kal,'arla,r ı;tlam,a,z. Öte, yal}dap 
akıl, '}Jilgi ;ve maharetleri birleştirmede daima fayda vardır. 

Hz. Peygamber .. .. fs.A.J ilafü• · . Jradeye ters düşecek bjr h�tad� 
bulun1J1az:Eğe� o,· · bir kaı:ıun • . ve . bir · hükiiffi, ifad� eciecek• olan Y:a11-
hş .bir i.§ yapacak. �lursa A.ı ı ah . . w·e aıa . onu vahiy·.· yoluyl� .·

dü-. 
zeltir., EJğer paşkalarmı zarara sokan.· bir �atası �ınıuşsa ·.· .. lı e s  u -
l lil ı a lı. onlara ·h�klannı öderdi. o, örnriin�n soıı �11ıertn.de · bi;­
g{in ıvr e s c i d '  e gelip şö;yle demişti:< «Şayet he'{tu:ınui birinizin 
sırtına vurm:'IJ,§ · •• isem.> işte kısfl;$

. 
için · fflrtım; . .ŞdJjet ben • nerlıanqi 

bi�i.niz� hakarette bulunmuşsanı oc almak;, •.•için·  . . i�te ben,i'/11, şeref 
ve Jtaysiyetirn; .Şayet .. · · ben herhangi . birinizin rnaJ,ını almış isem 
işte benim Jrl,allarımıı . (52) . 

<cKır(ll . cısıa . . h(l,ta .yap'J]'l,tıZıı sözünifu. •İslaıncta•·.hiç. �ir ·g�erlil�i 
yokt:ı,ır. Iiatta Pe;ygaml:>erler ]Jjle müştere1c hukıJ.ka •. uyma�. ve i{la­
re1erh1d.e adil · . ()l�kla . · .mükellef�irler •. �e .• b,11nct�:tı • • .. ·. sorumJ:µ<luı,'l�. 
Allah .. Tea�a Kur'�p.'da; . . . <<Ken,atZerine (PeY,!JJtmber) .· · .!Jiinderilenl(fl"e 
de. mutlaka .soracağız, .onlara giYnderiZen (PeJJJJamoer).•ıer� lıer hal,� 
�e .·· sor�!(J,fj.ız)j •·· .( 53) · diyor� Daha önce temas •. edildiği . üzere .A.Hah 
. na,sıl lüfi�. Dauud'a adil · <>lmasıJ'.lı söylemişse ayµı şekU{je Hz. M u ­
h a m rp  e .d 'e de adil olmasmı ve emredtldiğigibi doğru davI"aw 
masmı emretmiştir: «İşte bunun . için, . .. sen · · (onları .· İslti:ma) davet 

51 - Bak. M. Hamidulla.Q, İslam Peyga�°bı;ri, c. 2/�2, prg. 1555. 
52 ·-::- M: Hamidullah, İt>lam Peygamberi, c . . 2/981, prg� 1555 
s� · - .ıs:., A'rar, s 



et. \ErnrQl.U,,ı(juqun üze,re. idoS(j,oğnt •.. harekette .sebqt et, onların 
. 
IJ,e,. 

va· . . hevesıertne ·. uyma ·ve .d,e ki;' ben · . . AUah'ın i7JdirdifJi . . lıif'. kitabg, 
inp,ndı1!!. Ararıı�da, (tdalet etnı<rk,le �m,rolunaum . .• Jill<J,f1:,. sizin Rab­
biniz oıau�u ·. giqi . . bi�inı ... . de ·. llaqbirµ,izdit . . ·· .. Sizin• .. �şleriniz · . size bizim 
iş:le,rimiz 6ıze ilittir . . f1i�inle .• ararµ,ızda bit hükürrt;le�1!!e de yoR;tur, 
A.ll(l"f1:, �izi !le. · ·  bizf de b}r . . ar.aya · .. getirecelçtir . ve. gidiş orıadırıt · . . . (54) • 
!iz. Peygalll."Per, · €teti}.'diği '.b.ykuka u�rnııcta çok . titiz davranım.§ ve 
hiç J-Jit .sapll'.la yaprn�dap. pna t,amı talll.all'.lırıa · uy.muştµr. J3� b�­
kıp:ıdan ona hiç bir adaletsiajik izMe :edilememiştir. Eğer, · o, adil 
değils� başka. kill'.l adil olabilir l 

.:aı. }?eyga,m!Jerin h$rke,s için oı:taya, . . . •  konulan
.
· hukuka uyması 

bit: esa:s .plduğun,a . g�re ()ndan .. sorıra iş başına . gelecek olan idare­
ctıerirı a�ı hukuka . uyll'.lal�rı �1betteki . bir 1esa,ş .ve bir.nıeçburiyet­
tir. · K u r ' a n ' 1 .n y�nı• sır� o, :kend.isinct�;rı soµra b.�k1n idaresini 
üstlene�ek o:laplfl.n, . . hu�u:ka uygun d.fl,vr�mmaya. dayet etmiş ve 
onlarıl.1 Jmndıın m�sul, tutµ1ac;ıı,klar:ı.m bildirmiştir: 

«�n��:J:tlarçı ba§kr.nı ôlcrn,, mıla'rın ç<>lnnıdır v� id«relerincten 
soruml.yditn) {55). 

İdarede herk:es, > · işg�l· .· 
ettiği . · p:ı�vldre .göre . .. bi�. pıesuliye� t�şır:. 

· Hz. Peygı:ını.Prr•. �dil <ıevlet .•. eaş�a11ıanmn, .  öte:ki. dü!lya.Qa eti .yük­
seknwvki(ie O,µhınaçaklan111, böyı.e •olmıyanlannsa her türfü nıev� 
kileriW. kayl:Jedip Allah'a �ok .uzak kalacaklarını cta · haber. · vernuş� 
tir . .(56) , 

İsfü.mcta h��üll'.let; ·d.ılilll.a bir .llizmet> b.ükümetidir ki bu, ııe­
su.ıwı:ın tarafından şöyleifade edilpnştir: ... «'l'@lumtJ,a • ·f!rt •. · ç<>1C se- • 
var · ·· alan g toptum<{ h;ifme:t . ... edendirı> . . (�7) •.••.•• bı�ıni d��n.ceye göre 
ig.Ş"aNara . .. hiik.me�m,ek için (ie�il, .  onlara bizll'.let<etnıe� için lıültü-. 
met .• ·oııınurki biz bl�nµ • Salih 'I'uğ)m.da ı;ı.çı:kça ifade ettiğınJ .g-?rü­
yoru�: . •. . ı<M�dinede tesi.s edil�l1>iU.{ islam geyıeti biz�tihi hükünı sür:­
mek, sırf lll.ad.di . Yi)n,den •• insan kütlelerinl te1J3'.a oı�Eıl{ nefsiı:ıpe 
toplaıııak. gibi gayeletf. hedef ittihaz etnı�nıiştL . Hasset�n P e y  -
g a m. l;) e r bir devlet rei$i . sıfatiyle dahili .ve füıriçi siya,s�tt� en iYi 
örnekleri ·. verm�k·· ve. · devletten bekleııenin, .itlıırecUerin . tall'.la,nıen 

5.4 --'- K., Şqra, ıs. 

5.5. - Buhari, Cwu'.;.ı, 11; Mmed, Mii,sneçl, C. 7/161, Ha. Nı:ı. 5167; Ehµ Ubeyd, 
ş. 4, Ha. ;No. � . · .

... . . . · . . . 
· 

< > . · · . · . . · 
. . • . . ·. ·· 

B<ık:· 'l'irmizl, . .ı\lıkfuıı• 4{C. 6/70) i Jlll?i:t YU.Suf, s. 6; Mmızjr!, C. 3/16Ş 
Serglısi, Şerh el-Siyer . el•I{ebir, . C . . 1/29 
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dışında .halka . hizmet· old:uğunu . göste:rme · şeklinde tatbikatta bu­
lU,nuyordu» . . (58), 

�anunlara ve b,atit menfaatına uygun kararlar . alıp tat};)ik et­
menin yolu ise istişareden geçer: K 1u· ' a n '  d a istişa�eşiz bif}ıü­
kümet ��bul · edilmez . . . ·Hatta ·.· idareGi!er .  bir yana . 1Jizzat · Hz . . . J.?ey­
gamoerden .bH� istişare J'a�ınası i�tenilir: . «İş hususunda, ·· onllıtla 
müşavere et. Bir kere de azmettin · mi artı,'k AUah' a. dayanıP. güven» 
(59) . Mµ:minleri!llıallerinde:nbahseden diğer bir ayette �se isti­
şareye şöyle temas . edilir:  «Onların işleri aralarırıda müşavere (ile) 
dir» (60) . 

Siz ıtz . . Peygamberin . çeşitli·. işlerde halkla i�tişareler y,aptlğına 
şahit · oluyoruz. ki bunlar arasında haıı;> ·· işleri, · esirlere · yapılacak 
muamele, namaza çağrı (61) . ve mevzuumuz açısından önemli o­
lan devlet gelirlerimlen . düşman . ... tarafa . v•erilip . O!lU kazanma, >.trıi­
sallerini i sayabiliriz. ıteslilüllalı, •. Hen<J,ek savıışı sırasında R{ekke­
Ulerle birlik ?lan Gatafan kabilesirıe Medine burma mahsulünün 
yarısını vermeyi düşiindü ve bun mı için . de Evs ve Hazrec kabile­
lerinin reislerini çağırıp görüşl·erini aldı. Onlll,f bunun A lla h 'ın 
bir emri · olµ:p . olmacıığını . sordular. Hz . .. ]?:eyganlber; e�.er . böyle • ol­
saydı danışınaya · yer • ?lmıyacağını ve fakat · · Sll,dece kendi görüşü 
oldu�µnu . söyledi. , Onlar . ·buntın üzerine, haıı;> yapacaklarını. ve hir 
şey vermelerinin •. doğm olmıyacağ�nı ileıt s\j.rdiller, Resu\üllah d.a 
onıarın tıu gôrüşlerini doğru buldu (62) . tm�m Muham,,med, 
Kux'an'daki istişare emrine uyan Hz. Peyg.amberin, . . ailelerini!l 
gij.nlük nafakalarına varıncayı;ı, kadar her şeyde arka4aşlanjle 
istişa:reler yaptığını, söyler (63) , 

Hz . . �eygamberiU yukardaki istişa,resinde de · . . belirttiği gil:li, 
Kur'anda bfiknıü ortaya konulan mese1e1er danışma mevzu,una<�ir­
mezler. Çünki danışma nıeclisleri, meseleyi, ,l\J ı a h 'ın koyduğu 
hükümlere ters düşen bir çözüme · bağlıyamazlar, 

İstişare, Jiz. Peyganıberdensonra da idarecilerin sık sık müra­
cat ettikleri bir husus olnıu�tm:. �eseıa ha1if e Ebu Bekir {64) ve 

58 .� i\..g.m., İşlfun Vergi Huktikıfuıfu Ortaya Çıkışı, .S. 56 
59 ..,.,. K., Al İmran, 159 
6-0 � K .. , Şfu-a, 28 . . . • . . .. .· . . . . . . , 61 - Bak,1\1:. Hamidullah, İslam.Peygamberi, C. 2/944•45,prg.1484 
62 - Ebı1Ubeyd, s. 161-62; ayrıca hak. M. J!a;rpjd.uJlah, C. 2/945 
63. --""' Serahsi, Şerh �!,Siyer eleKeVır, C. l/153 
.64 - Sesahsi, Mebsut, C. 3/19; Ayrıl, C. 5/418-19; M. Kürd Ali, C. 2/108 
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Ömer'in (65) maaş miktarları, bizzat kendileri tarafından oluştu­
rulan danışma meclisleri tarafından kararlaştırılmış ve hatta da­
ha sonra maaşlarının artırılması istekleri bile böyle meclislere ha­
vale edilmiştir. Hz; Osman ve Hz. Ali hazineden maaş almadılar. 
Daha sonra Ömer b. Abdilazız (II. Ömer)'e kadar, maaşı hususun­
da danışma yapan bir halifeye rastlanmaz. II. Ömer (99-101 H/ 
n 7-720 M) ise ilgililere geçim şartlarını araştıttırmış ve neticede 
bir işçi ücreti miktarınca kendisine maaş bağlattırmıştı (66). 

Hz. Ömer (13-23 H/634-644 M) 'in danışma meclisleri meşhur­
dur. Onun zamanında İ s  1 a m D e v  1 e t i  teşkilatlanmasını hız­
landırdığından sık sık halk temsilcilerinin görüşlerine müracat 
edilmiştir. Takvimin kabulü, fethedilen geniş topraklara uygula­
nacak işlem, divanların kurulup halka maaş bağlanması, v.s. bü­
tün bunlar Hz. Ömer tarafından danışma meclislerine götürül­
müş ve hararetli görüşmeler sonucu bir karara bağlanmıştır ki 
bunları yeri geldikçe göreceğiz. Mesela bir misal olarak Taberi 
şöyle yazar: «Halife Ömer, Celilla'dan gelen humus (1/5) gelirini, 
müslümanlarla istişare ve onlarrın icmaı ile Kadisiyye'den gelen 
humusun dağıtım yerlerine dağıttı)) (67). İbnu'l-Cevzi'nin anlat­
tığına göre, Ömer bir hastalığından şikayette bulununca kendi­
sine ccb e y  t Ü 1 m a lıı den ilaç olarak bal gönderildi. o ise balı yi­
yebilmesi için minberden cemaata danışıp onların izinlerini talep 
etti ve cemaat kendisine bu izni verdiler (68). Önemli meseleler­
de halkın istişaresine muracat eden Hz. Ömer kendisiyle ilgili o­
lunca en küçük şeyde bile halkın müsaade ve iznini talep ediyor­
du. Hz. Ali (R) de halife olduğunda yaptığı konuşmasında halk­
tan devlet başkanlarına nasihat etmeleri isteğinde bulunmuştu 
(69). 

Daha sonra biz II. Ömer'in Hicaz eyalet valisi olduğu sırada 
daimi bir danışma meclisi meydana getirdiğini görüyoruz. İbnu'l­
Esir onun bu meclisi hakkında şu bilgiyi veriyor: ccll. Ömer vali 
olarak Medine'ye geldiğinde hukukçulardan 10 kişiyi çağırdı ve 
onlara şöyle konuştu: Ben sizi ücret (yahut sevap) alacağınız ve 

65 - Taberi, Tarlh, C. 3/110-112; İbn el-Esir, C. 2/195; İbn el-Cevzi, Siret 
Umereyn, v. 49/b 

66 - Surılri, Terceme-i Zahiraı el-Muluk, v. 93/lb 
67 - Taberi, C. 3/137 
68 - A.g.m., Siret Umereyn, v. 49/b 
69 - İbn Kuteybe, el-İmame ve's-Siyase, s. 50 

İslômda Devlet Bütçesi - Forma :· 2 
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hakka uygunl_ukta bana yardımcı olacağınız bir i§ için davet et­
tim. Sizin hepinizin veya sizden hazır bulunan her hangi birinizin 
görüşü olmadan bir i§i kesinle§tirmek istemiyorum. Eğer birisinin 
haksızlığa saptığını görürseniz veya size vergi memurlarımd'an bi­
rinin zulmettiği haberi gelirse, ke.ndisine ulaşan bu haberi bana 
iletmiyene Allah günah yazacaktır)) (70) . S.A.Q. Husaını, E m e  v i­
l e  r zamanında JI. ömer'inki gibi danışma meclisi bulunmadığını 
ancak E .m e v i  ailesinden ileri gelenlerin böyle bir meclis oluş­
turduklarını kaydeder (71) . Adı geçen halifenin danışma meclisini 
hukukçu (fukaha) 'lardan teşkil etmesi, idareci ve vergi memur­
larının denetimini de _bu meclise havale etmesi mevzuumuz açı­
sından önem taşır. 

Husaını'nin eserinden bğrendigimize göre A b b a s i l e r i n 
ilk zamanlarında B e  r m e k i l e r  gibi bazı aileler, devlet idaresin­
de i&tişari vazife görüyorlardı. Abbasilerden ülkenin her kesimini 
t_emsil eden ilk daimi danışma meclisini kuran Me'mitn ( 198-
218 H/813-833 M) olmuştu ve bu meclis son A b J::,ı a . s  i 1 e r  devir� 

-ıerinde de varlığını sürdürmüştü (72� . _İmam Ebu Yusuf, Jlyie'_mun'­
dan daha önce Harun,.Re§id ( 170�193 H/786-809 M) e, i ı d a n ı §­
m a m e c  l i s  1 e r i oluşturmasını öğütler. O, eserinde_ şöyle ya� 
zar: «Seninle naszhat (istişare) antlaşması b-µ,lunan divana kayıtlı 
askerlerden _ bir zumreyi vali ile beraber bulundur. Valinin halkı­
na zulmetmemesi · senin naszhatındır. Aydan aya onların maaşla­
rını .dıvandan_. ve-tirsin)ı (73) . Valinin yanında kanunsuzlukların 
önlenmesi için bulundurulacak olan bu kimseleri yalnız askeri da­
nışman olarak görmek doğru olmaz. İbnu'I-Esir, halife Müktefi 
Billah (902-908 M) tarafından Afrika valiliğine getirilen Ebu'l­
Abbas'ın kendi emrindeki idarecilere bir yazı gönderdiğini ve bu 
yazısında; halka ihsan, adalet ve yumuşak muamele gibi va'dlerini 
yerine - getirdiğini kaydettikten sonra, onlara, idaresinde kendisine 
yardımcı olacak alimler_den bir meclis teşkil ettiğini - de bildirmiş­
tir (74) . Biz gene aynı müeUiften müteakıp halife Muktedir (908-
932 M) zıımanında divan başkanlarının bir istişare için toplandık­
larını da öğreniyoruz (75) . Bundan anlaşıldığına göre merkezde 

70 - İbn el-Esir, C. _4/201 
71 - A.g.m., Arab Adminıstration, s. 155 
72 '---- A.g.m., s. ı55 
73 - Ebu Yusuf, Ha_rac, s. 116 
74 - İbn el-Esir, C. 7 /171 
75 - A.g.m., C. 8/3 
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vezir, bugünki «b a k a n l a r)) nıesabesinde olan en yüksek daire 
(divan) n:ıüctürleriyle istişarelerde bulunuyol'du ki biz bu mec­

lise B e y t ü 1 m a L D iv a n ı bahsinde temas edeceğiz. 
Eyaletlerde daimi •.. dam�ma meclisleri

. 
oıu11ca tabiatiyle mer­

kezde. ·· cte .. · böyle bir meclisin bulundurulması daha büyµk bir za­
ruret olarak kend.ini ;gösterecektir; K u r ' . a n 'da daha önce temas 
edilen daııışmaayetıennin yanı sıra : «Hepiniz toptan 1),llalJ,'ın ipi;. 
ne şarııın, parçalanıp ayrılmayın; . '.  Bir· de içinizden öyle bir ce­
ma·at bulunm.alıdır ki (onla:r herkesi) hayra çağırsınlar, iyiliği em­
retsinler, kötiUükte.n vazgeçirmeye .· çalışsınfar, İşte onlar muradı­
na ereıı,ıerin ta kendileridir)) ayetleri

. 
(76) daimi istişare meclisle­

ri teşkilini eı;nred.ici b.ulunmaktadırıar, 

7ifl � K., Al İmran, 103-104 



BİR İ N Cİ B Ö L ÜM 

VERGiLERiN .VE HARCAMA YERLERiNiN 
ORTAYA ÇIKIŞI 

' ' ' \ ,' ' ' r.•' 
A � MEKKE ))EVRİNDE MALİ-DİNİ · · MVKELL:EJfİYETLE-

RİN VE SARF YERLERİNİN ORTAYA ÇIKIŞI 

1 - Mekke Devrinde Maıli� Dlnt · Mükellefiyetlerin Orta;yq Çıkışı : 

İslamdadevletip. ortaya çıkışı \Te rrıerkezi bir hükümetin .ku� 
ruluşu He iktisadi• hayat temelinden değişmiş ve devletle peraber 

. .  mecl::ıuri vergiler de ortaya · çıkmıştır. V e r gin in mecburi oıına .. 
sı bir nı-O.eyyideye ihtiyaç gösterir. Btı da devletin müeyyidesidir. 
Buu un yanı .· sıra verginin . kamını . olrrıa.sı · gerekir . . Kanun ise .  siyasi 
teşkilatlanmanın oldlığu yerde söz konusu olur. K:aJ::ıUe anarşisi 
hakim .olan . ve k-0.çük şehir-devletleri oluşturan . boylar arası · · ctainıi 
bir .sürtüşmenin bulunduğu yerlerde tam bit·. devlet • müeyyidesm­
den bah.sıedilernez. Durum l::ıöyle olunca da; şehi:t'-d:evlet idarecileri 
herkese şamil mecburi vergi yükleme gücünü kendilerind� ,bula-­
m�lar. Ancak halk, belli ve· çoğu dini hizmetlerin yapılrrıası için · 
inançlarının da etkisiyle geleneksel bazı yardımlar yaparlar. İşte 
İslam gelmeden önce Ara;bistanın durumu böyleydi. · 

Ku r 'a n  'da İslamdan evvel m{işrik ve putperest kabile . top­
luluklarının zirai mahsul ve hayvan sürüJerinden beni bir hisse 
ayıroıkla:rı . ve dini .�ayelerle bunların bir kısmını . .  A H a h ılı ve 
diğer bir . kısmını · aynca ilal:ı1ara . tahsis ettikleri anlatılır. Onların, 
AUah'm yanında varsaydıklarıilahlara bir hisse ayırmaları ten� 
kid edilir . ve �öyle deııilir: . «T.<ırlaZarından · ve . sür# hayvanlarından 
elde ettikle.rinden, onlar, Allah için bir na:Sib, bir hisse .ayırırlar 
ve şu, Allah'ın, bu da bizim tanrılarımız içir1,dir (derler) , ne ya­
kışıksız < bir iddia! Onların, tanrıları için ayırdıkları hisse AZla]ı'a 
varmaz ve .fakat onların Allah için ayırdıkları nasibler onların 
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tanrılarına varır, onların huküm verip düşündükleri şıı şey ne ka­
dar kötüttür>ı (1) . . Burada sadece Allah'a yani pnun yolu;nda har� 
canmıık fü:ere bir hisse aynlması fikri telkın edilir ve .ondan baş­
kası adına yapıhp�a heder edilen tahsislerin çok yanlış bir inanç 
ve dü�ünceden kaynaklandığı anlatılır. Nahl sür�sinde . .. gene aynı 
mevzuya. temas edilir ve bu sefer sadece ilahlara a,yrı}an :p.asiblere 
yerverilip şöyle denilir: «Kendilerine rızık olarak verdiğimizden 
onıar, · O  kendini bilme�ler (putlar) · .. . için hisse ayırırlar. · . Allah'a 
andolsun ki düzmekte olduğunuz (bu iftiralat) dan elbette me­
si),l 1ol�cq,k,şın:.ız» . (2) . İslam öncesi .devri anlı;ttan bu iki. ayette 
�<N a s i bıı • teri.mine 

. . 
yer. verilmesine . kar�ılık .. tslami ·. devir için · . bi� 

raz sonra göreceğim.iz gibi 'başka terimlere yer verilir. 
Müşrikler · bir kısım hayvan ve ekinleri •kendLk:endilerine ha,. 

rarn sayarlar, putla� adına hayvanları .muhtelif isim ve işaretler- · 
le salarlardı. Böylece ilahlara ayrılan bu nasiblerden .. fakirlerin 
yararlanrnast söz .konus11 değildi ki Ku r '  a n 'da onların. hu tu­
tu�ları şiddetle tenkid ·· edilir (3) . . Mü'minlerden ise A 11 a h  .. adı­
na kestiklert kurbanlarından :yemeleri, fakire . ve ,.,yoksula da ye­
dirn:ı.eleri • istenmektedir ( 4) ·. 

Jiicretten.önce müslümanlar Mekke'de bir dev1efkuramadı­
lal'.'.. Bununla beraber, sayılan az olmasma>rağmen · aralarmdabir­
lik. vardı ve Hz. Beygamber {S.A) · in etrafında . toplanmışlardı. 
Böylece · onlar, başkanları . olan bir toplum . oluşturuyorlardı; . fakat 
daha henüz :bir devlet v·e devlet için gerekli . .  o1anJ>ir ülke yoktu. 
üstelik kerıdileri .

· 
M e kk e . Ş e h  i r ,.  D e v  Ve ti n·i n i·çinde ya­

şworlardı ve bu devlet onları< isyan1etmjş ki111seler olarak görüyoı--
du. Şüp}:ıesiz. müslümanlar inançlarına ters düşen bu devlete itaat 
edeföezıerdi. 

Hz. M u h a m m e d  (S.A.)'in etrafında kümefonen mÜsIÜ;. 
manlar inü,stakiLbir cemaat teşkil 1ettner. Bu cemaatın içinde Ebu 

. Bekir gibi zenginler ve Bildl HabeşZ gibi lıiç bir şeyleri olmıyan, 
ü.stelik . :e�iyetlere .. maruz köle1er . . vardı. Cemaatm .•.. korunması ve 

· muhtaçııaı·a, yardım şiddetle ke,pdisini hissettiriyordu . . Bu sebeple 
varlıklı olanlar «A 1 1  a h. y ol u n d a  : f i  - s e b il  il l a hıı ri:ıuh-

1 ·� · K., Eiı'am, 136 
2 - K, Nahl, 56 
.3 ...,.. Bak. K,, Maide, 103; En'am, 138-140 
4 · . ..,,. K., Hac, 28, 36 
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taç kimseler uğruna harcamaya teşvik edildiler. Salih Tuğ'un ifa­

de ettiği gibi Mekke'de nazil olan ilk surelerde müslümanlara fa­

kirlere yedirme şeklinde mali mükellefiyet fikri aşılanıyordu (5� : 
Yeme ve doyma ihtiyacı, her türlü ihtiyaçtan önde gelir. O 

dönem, müslüman fakirlerinin en fazla buna ihtiyacı vardır . .Me­

seı8. nüzül sırası 4. olan ve K u r ' a n 'da 74. sırayı işgal . eden 
Mücldessir suresinde ahiret günü anlatılırken, cehennemdekilerin 
bu akıbete dünya hayatındayken namaz .kılmamalarımn yanı .sıra 
yoksul (miskin) · ıarı «i t ' . a  mıı etmedikleri yani · doyurmadıkları 
için duçar oldukları anlatılır (6) . Yedirme ve doyurma manasına 
g,elen «i t '  a mıı terimini gene Mekki olan Beled suresinde de görü­
yoruz : 

. ((Biz ona . iki de yol gösterdik 
Fakat o, sarp . yokuşa tırmanamadı. 
Bu sarp yokuşun ne olduğunu sana hangi şey bildirdi.? 
(O) köle azad etmektir, 
Yahut (salgın) bir açlık gününde yemek yedirmektir; 
Yakınlığı olan bir yetıme, 
Yahut toprakta sürünen bir yoksula» (7) ; 

Burada f evlrnfüde zamanlarda; zor ve fakat müslüman tarafın­
dan. mutlaka yerine getirilmesi ger,eken şeyler anlatılır ki bunlar 
da ; köle azad 'etmek ve yemek yedirmek olarak karşımıza çıkar. 
Mekke'de müslüman olan kölelere yapılan ışkenceler herkesçe bi­
linir. Bunlara sahip çıkılıp efendilerinden satın alınarak azad edil­
mel€ri, müslümarı. cemaatın güçlenmesine sebep .olacaktır. Nite­
kim O dönemlerde Bilal Habeşz gibi bazı kölelerin satın alınıp 
azad edildiklerine şahit oluyoruz. M.üslümanlar Me.kke'de . çok zor 
günler geçirdiler ve hatta muhasaraya bile .alındılar. Böyle zaman­
larda birbirlerine destek olmaları ve açlıktan kalkamıyacak duru., 
ma gelenleri doyurmaları, müslümanlar için kaçınılmaz . bir mü­
kellefiyet olarak gösterilir. Mekke'de müşrikler Kur'an'daki «f a -
k i r i d o y u r m aı� isteği ile alay ediyorlardı ve; «Allah'ın dile"'.' 
yip de . yedireceği kimselere biz mi yedireceıkmişizn diyorlardı (8) . 
Böylece onlar bu yeni dinin sosyal güvenlik müesseselerine karşı 
çıkıyorlardı. 

5 - Salih Tuğ, · s. 19-20 
6 - Bak. K., Müdqeşsir, 44 
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t t • a m teriminin yanı sıra bu ctönenıcte. «t a • a m)) teri:ı:nine 
de yer verilir ki ... bu da . aynı manaya ıgelir: İsyan J;ıalinde· oları in­
sanlara Allah şöyle seslenir: 

«Hayır, . siz bilakis yetımeikrdmda . bulunmazsınız � Yoksula 
yedirmek için birlJirinizi 1a:ındırmazsınızıı (9) . 
Ma'l'.ln sl'.ll"esinjtı 3� ayetinde gene aynı terim yer alır (10) . 

Bir kısmı Mekki surelerde rd n f a  .kıı tan da söz edilir ve. :tnü' -
:ı:ninlerden. Al 1 a h  'ın kendilerine rızık olarak verdiklerinden hay'" 
nv harcaınaıarı istenilir. Hu harcamaların 

. 
onların servetlerini a­

zaltmayıp bilakis daha da .art�asma sebep olacağı ve kesat bul­
mıyacak b�r kazanca yol açacağı ifade ' edilir (1 ı )  . 

}\1:ekkı, ·· ' surelerde yetim ve yoksulları ' ' doyurmanın . ·
' i;)tesinde '  

«h a k kıı tan da bahsedil:ı:nekte · ve hundan yararlanacak olanlar 
cta

·
· .. helirtilme:ktedir. tıgm ayetlerdeki . . «h a k kıı rııan �ükellefiyet 

ve vergi manalarına gelmektedir. Böylece bir adım daha atılarak 
malda başkalarınm · da hakkı ·• bulunduğu• fikri telkin · edilmiştir. 
Bur�da .ön_e:ı:nli olan diğerbir husus da «i t '  a mıı ve «t a ' . a mıı te­
ri:ı:nleri . herhangi bir . mala değinil:ı:neden ziluedildJği . . !lalde 
(<h a k kıl terimiHe beraber J;>azan cımaiıı kelim.esine veya bir . riıa,ı 
çeşidine de .·. yer verilmiş ol:ı:nası<jır . .  

Kale:ı:n . suresinde geçmiş devirlerde mahsullerinden fakirlere 
hiç bir hak . tanımak iste�iyenlerin bahçelerine gelen /elaket uzun 
tızadıya an�ıı,tılır . ( 12) . Böylece fakirlere • • ödenecek

. 
hakkın servet 

için bir ·emniyet olacıı,ğı, aksi halde servetin helak olup gideceği 
şuu.ru aşılamr. En'am sll,resinde çeşitli .· meyveler sayılır, ekinler­
den bahs�dilir ve «her biri machsul verdiği zaman mahsulürtden 
yeyin. De�şirildigi giln de ·. ha�kını verin, israf etmeyin, Çünki O 
(.Allah) israf edenlerisevrnezıı denillr (1;3) . Bu ayetle mü':ı:ninler 
zirai mahsullerinden açıkça vergi yermeye . davet ediliyorlar. · Zari-

K,, Beled, 10·16 
8 ......, K., Yasin, 47 
9 -,-.- K,, Fecr, 17-18 

10 ,_. Mekki olan bu son iki sfireden Fecr 10., Ma'iln. da 17. nüzill sırasında 
yer almaıktaıdırlar. bak. Salih Tuğ, s. 19c20 

11 - Bak: K, İh:rahim, 31; .sebe', 39·; Fatır, 29 
14 - K., Kalem, 17-33 
13 - K., Eri'am, 141 
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yat suresinde de mü'minlerin malla� üzerinde, fa1kirlerin bir hak. 
kı bulunduğu anlatılırken şöyle d·enilir. : 

«Onların mallarında dilenen 11e yoksulun da bir hakkı pardmı 
(14) . öte yandan bu dönemde genel olarak cch a k  k» dan bahsedil­
mesi yanında .bunun <Cb e l  l i  b i r  h a k k :  h a k  k ' ·u n m a  ' -
1 u m>ı olduğu da ifade edilmiştir. İnsanın mal karşısındaki tavrı, 
kişinin varlıklı. ve yoksulluk zamanl.arında sahip olduğu ruh hali, 
ilgi çekici. bir tarzda ahlatıldıkta11. sonra, mü'minlerin öyle olma­
dıkları belirtilir ve onlar; 

«Mallarında dilenen ve ma.hrum için belli bir hakk tanıyanlanı 
olarak vas:ıflandırılırlar (15) . 

M e k k e d e v r i n  d e  .nazil olan bir kısım surelerde ise ma­
la temas edilmeden doğrudan hak sahiplerine haklarıJ:!m verilme­
sinin emrediltj.iği de olmuştur: e<Haydi akra"Qaya, yoksula, yol oğlu� 
na· (yolcuya) hakkını ver» (16) . Eu arada ıgene bu dönemde «a d a ­
l e tı> .. ve «i h s a  mı kaidelerivazedilmiş ve bunlarla beraber akra­
baya vermenin Allah'ın emri olduğu . bildirilmiştir: 

c<Şüplıesizki Allah adaleti, ihsanı, akrabaya vermeyi emredenı 
(17) . Başkalarını ezerek ve onların her türlü haklarını gasbe<ierek 
üstün gelmenin bir şeref sayıldığı toplumda İslamiyet; adaletsiz­
liğin ve gasbetmenin aksine adaleti ve V'etmeyi emrediyor. Görül­
düğü üzere bu ayetlerde «V e r m e : i t a)) emri vardır. ki Salih Tuğ 
daha sonraki zamanlarda gelen bazı . ayetlere dayanarak b.unun 
«Zekat verme» rpanasında olduğunu söyler (13) . 

Mekke'd:e her ne kadar bir devlet yok ise de bu dönemde «Z e -
k a tıı terimin.in kullanıldığını da gör:üyoruz. Mesela Mekki bir su­
rede mü'minlerin sıfatları anlatılırken; «ki onlar zekat (vazıfe) 
Zerini yapanlatdırıı (19) denilir ve gene bu devirde gel·en Rum 
suresinin 39. ayetinde, daha henüz yasaldanmamış olmasına .rağ­
men fa.iz ile zekatın mukayesesi yapılır ve böylece kıredi mesele­
sinin ilerde bu müessese içinde halledileceği fikri uyandırılır. Mu­
hammed Hamidullah bu dönemde zekatın durumu hakkında şu 

14 - K., ZılrlyAt, 19 
15 - K., Meılrlc, 17·25 
16 . � K., İsııa, 26; Rfun, 38 
17 - K., Nahl, 90 
18 - Salih Tuğ, s. 21 
JŞ - !{., Mü':tn4ı1)n, 4 
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bilgiyi veriyor: nHenüz daha bir dev}et ve hükümete sahip olma­
makla birlikte, daha hicretten evvele . rastlıyan bir devirde vahyo­
lan K u r ' a n - ı .K e r i m  .ayetlerinde, kelime manası; artma ve 
arındırılma, gerçekte ise; artarken arınma, şeklinde olan zekat . te­
rimi ile yine keÜme manası; iyilik, doğruluk, gerçekte ise; dosdoğ­
ru ve sadık imana bir delil olmak üzere iyilik yapmak, şeklinde 
olan sadaka terimi yer almış vaziyettedir. İşte bu iki terim, henüz 
başlangıç devrinde bile, fiiliyatta, tasadduk, dediğimiz; mal var­
lığından bir kısmını iyilik ve hasenat . uğrunda. sarfetme tatbika­
tının toplulukta mevcut olduğu ihtimalini bize göstermektedir)) 
(20) . .  

Her ne kadar «Z e k a t)) terimi muhtelif cins mallardan belli 
nisbetlerde alman bir vergiyi ifade ediyor ve gene aynı şekilde 
Me'aric suresinin 24. ayetinde ((b e 1 1  i b i r h .a  k kn ifadesine 
yer veriliyorsa da hicretten önce bir devletin ve maddi bir müey­
yidenin bulunmaması s�bebiyle Mekke deyri içfo mecburi bir ver­
giden bahsedilemez. Yusuf Kardavi, Mekki sürelerde geçen «Z e -
k a tnn, Medine'de farz kılınıp ıp.iktar ve sarf yerleri belli edilen 
zekat olmayıp her türlü kayıttan uzak ve mü'minlerin kendilerine 
bırakılmış .zekat olduğunu söyler. , ((b e l l i h. a 1t k» ifadesine· de 
yet veren Kardavi, bumm biz.zat mükellef tarafından tayin edil.:. 

, diğini' . ileri sür:er (21)  . . M. Hamidullah ise maddi müeyyide olma­
masına rağmen gene de mecburi vergilerden söz ederek şöyle der: 
«Bu ayetlerin indiği : günlerde henüz bir cebir ve maddi müeyyide 
söz konusu değildir, fakat açıkça hissedilmektedir ki bu ayetlerde 
mevı;übahs olan ilahi buyruklarda, alelade; sadaka verme ve ha­
senat yapma, şeklinde bir takım tavsiyeler söz konusu değildir. 
Bu ayetlerde, vazedilmiş, mecburi, belli usul ve nizamlara l::>ağlan­
mış ve herkesçe .bilinen vergilerden bahsedilmektedir. Şüphesiz 
.burada maddi müeyyide ve hatta bir vergi teşkilatı yoktuf)ı (22) . 

Müslümanın kendini vergi ödeme mecburiyetinde görmesi ile 
bizzat devletin kanun·· gereği vergi toplaması ayrı ayrı şeylerdir. 
Vergi mecburiyeti denilince, bundan kanuni mecburiyet anlaşılır 
ve bu gelirler bir devlet geliri olarak düşünülür. «B e 1 1  f h a k  k» 
ifadesine gelince Hz. Peygamber (S.A.) kendiliklerinden malları­
nın, vergisini vermek istiyenlere belli nisbet ve tarifeler söylemiş 

20 - · A;g,m., İslam Peygambea.'i, C. 2/1620, prg. 1619 
21 - 4.g.m., Fıkh el-�ekat, C. 1/60-61 
22 - .A.g.m., İslam Peygamberi, C. 2/1002, prg. 1620 



26 İSLAMDA PEVLET BÜTÇESİ 

olabilir. Burada, vergi nisbetlerinin daima Resfüüllah tarafından 
tayin edildiğini unutmamak gerekir. 

Diğer yandan M e kke ·d e v  r i n d e  Hz. Peygambere vergi 
tahsil seiahiyeti de verilmiştir ki Salih Tuğ'un bu .husustaki açık­
lamaları bizim için yeterlidir: «Mekki 7. surenin 199. ayetinde 
Peygambere; f a.zlasnu al, . denerek adeta bir · tahsil selahiyeti 
tanınmaktadır. Bu ayeti İ(Jn Abbas; onların mallarından münasip 
olan şekilde bizzat sen al ve keza bu . mallardan sana getirdikleri 
takdirde al, şeklinde tefsir etmektedir · ki gerek ayetin sarih . ifa­
desi ve gerekse mezkur tefsir tarzı bizi Peygamberin henüz Mek� 
ke'de iken bile bu mali mükellefiyetleri bizzat .tahsil ettiği veya 

· gerekli yerlere sarfetmek üze:l'.e bu mükellefiyet konusu · malları 
müslümanlar kendisine getirdikleri takdirde bunları ·kabul ettiği 
kanaatına götürmektedir. Bu da açıkça Mekke safhasında bu ma­
li mükellefiyetlerin kışmen merkezi bir elde toplandığı manasına 
gelebilir» (23) · .  

2 - Mekke Devrinde Mali Harcamalar 
Görüldüğü gibi Me.kki surelerde A 1 1 a h .T e a 1  �' o dönemd� 

mü'minle:rin vergi olarak ayırdıkları payları, nerelere verecekleri­
ni açık olarak bildirmiştir. Eğer onlar bu vergilerini, -gösterilen 
yerler·e kendileri vermeyip Hz. �ygambere getirmiş . olsalar bile 
gene de onların sarf yerleri değişmiyecek ve bu sefer harcama, mer­
kezi bir elden yapılmış olacaktır. Salih Tuğ'un da belirttiği gibi. o 
devirde vergiler her iki yoldan da hak sahiple:rine ulaştırılmış­
tır (24) . 

M e k k e d e v. r i n d e gösterilen hak sahiplerinin başında 
«f a k  i r ı e r>ı' .gelir ki bunlar ayetlerde «m .i s  k i  mı y.ahut «:tn a h  -
r :ı1 m» olarak geçer. Bu kimselerin döyurulması istenilir . veya hak­
larının verilmesi emredilir. O devirde «d o y m aıı her türlü ihti­
yaçtan önde; gelir ve fakir; «t o p r a k t a s ü r ü n e n>> olarak va­
sıflandırılır (25) . Fakirlerin doyurulması ist'enen ayetlerde emir 

23 - Sali):ı Tuğ, s. 22; Açıklaması yapılan bu ayetteki .afve• k-elimesi, nialm 
fazlası, manasına geldiği gibi, af miinasina da gelebilir . .  Fa_kaıt Medeni 
olan Bakara 219, ayetteki aynı kelime doğrudan ·fazla• manasmaı gel­
mektedir. 

24 - Sa.llli. Tuğ, s. 21·22 
25 - K., Beled, 16 
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sigası ·· kullanılmamış buna karşılık «h a k  ·k))m .
. 
ödenmesi söz ko: 

nusu edilen ayetle,rinbir kısmında «a t i  : 
. 

v e r)) emri kullanılmış"" 
tır .

. 
Böylece h�k söz konusu olunca emır ortaya çıkmıştır (26) . 

Artık mesele bir ikram olarak anlaşılmamalı, bir Jıakkın sahibine 
verilmesi şeklinde düşünülmel�dir. Diğer bir hak sahibi . «d i Le '­
n e n : s a  i lıı dir ki bu · da . netice itibariyle bir fakirdir. Az yukar­
da kaydettiğimiz 8.yetlerde görüldüğü gibi, . sail, mahn1m · He bera· 
ber geçmektedir, Bundaıı da «sailıı in; ihtiyacım ortaya döken, 
«m a h r fı mn un ise ; izzet-i nefsinden dolayı ihtiyacını söyliye­
miyen kimse olduğu manası çıkar. Bu tür hak sahipleri araştırma 
ile . Ortaya çıkarılmalıdır. 

Hak sahiplerinden J:ıir diğeri bakacak kimsesi . bulunmı,van 
((yetimlerıı dir. Bir önceki mevzuda ıgeçen yetimlerle ilgili ayetlere 
)Jakacak · olursak; bunları . doyurmanın, sığındıklarında 

. 
kovmall1a­

nın ve her türlü iyi muamelede bulunmanın bir vazife olduğunu 
görürüz. 

M e k·k e d . e v ri ııd e mali-dini ·mükellefiyetlerden y�rarlan­
dırHacak olanlar a.rasmda «y oJ o.ğ1 u .: i hn ü - s -' s e .b i bıt de 
�örll1ekteyiz (27}. Bu terim; yolcu veya yoldakalan kimse ınftna­
sına gelir. Muhtenielen bµnlar Mekke'nin dışına çıkmak istiyen 
yahut göç yapmak zorunda kalan . fakir müslümanlardı, Veyahutta 
merak saikasiyle Hz. Mu fl a  m rn e d  (S.A. ) 'i görmeye gelip 

. de
. 
müslümarı olan misafir mulıtedilerdi .

. 
Nite-kim bu dönemde bir 

kısım · müslümanların Habeşistan'a
. 
göçlerine ve M:edine'den · · gelip 

· Resulüllah :ile biat yapanlara şahit ·. oluyoruz. 
Kölelere gelince, 1VJekke müslumanları arasında bunların sayı­

lan piç de az değildi ve onlar çeşitli işkencelere . maruzidiler. Bu 
gfüilerin, .· efendilerinden satın. alınıp . azad · · (f ekk) . edilmeleri · bir za­
ruret olarak ortaya · çıkmıştı (28) . 

Diğer l:ıir sınıf ise «a k r. a b a l a rıı dır ki · bunlara haklarının 
ödenmesi emredilmiştir. Çok yakın akrabaların . nafaka hakları 
v'ardır (29) . Medeni .. sürelerde bunların . · başında ana-baba zikre-

26 -...;.. Bak. K., İsra, 26; Rfun, 38 
·21 ,_. K., İsra, 26; Rfuıı, 38 
28 . - Köle azadı içinhak. K., Beled, .13 
29 �· Akrabaya h<ıkkmı' verme ve yardım eımirleri için . bak K., İsra, 26; 

Rum, 38; Nahl, 90 
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dilir ve sonra gen.el olarak, akrabalar, ifadesine y·er verilir (30) . 
Nafaka hakları bulurimıyan · akrabalar diğer fakirler gib;i n<:>nnal 
vergilerden yatarlandı�lırla:r. Gerek Mekke ve gerekşe de Medzne 
devirlerinde, çok yakın akrabalar �rasında ve bilhassa M�kke'd.e 
bir ·. ailenin· fertleri arasında· . din · far.kı ·. bulunuyordu. ·. · ·Bu• farklılık, 
müslümanların, müşrik yakınlarına yardım . .• etmeleri .··. hususunqa 

' : tereddütlerine yol açtı ve ·onlar kendilerinden .. yardım istemeğe ge� 
!enlerin önce . . müslüman . · olmalarını . . istiyorlardı . •  Müfessir Cessas 
(305,.370 H) tarafından anlatıldığına göre >R e .su ı ü ll a h ; mü'­
min.lerin · ancak kendi •dindaşlarına yardrm edebileceklerini söyle­
mişti ve . fakat bu, AI.lalı ta:rafından tasvip görmedi ... (31) . . Ebu 
Ubeyd, · İbn Zenceveyh ve Fahru'd-din ·el.-Razi'nin de kaydettikleri 

· gfbilm mevzuda ı. ı l a  h, Bakal'a suresinin 272 . . ayetini gönder,. 
di : 

. 

· cc(Habibim) çnıan (insanları) ···.· · hid.ayete erdirmek senin . . üze­
rı"n.� borç değil. Ancak All<Lh hidayeti kime dile.rse ona verir, 
infak edeceğiniz

. 
hayır (mal) . . . kendi faidenize'f{tr: . •  ZQ,ten 

siz . (Ey mü�minl�r) Allah'ın rızasını aramaktan b�ka bir s4-
retle infak �a etraezşiniz ya. { 4Uah yolunda) mald�n ha'fce­
dec(Jğiniz··• size fetzlasiy.(:e · ödenecektir. ·Siz haksızlığa '.U,ğ'fatılmı· 
yacaksınız» . 

· 

Adı geçen müelliflerın ifadelerine göre, . bunun füıerine Hz. Pey­
gaınber; diğer din . mensuplarına da · m-Uslümanların . . yardım.yapa­
bUecekl,eı·ini duyurd�. Bu .müellifler yukarda kayct.ettiğimiz ayetin 
nuzül sebebi olarak E n  s a r 'm, yahudi .Kureyza ve Nadl,r kabile­
lerinden b.azı akraföalarına yard,un etmek istemelerini gösterirler. 
Bu durumda ayet Medine'de nazil olmuŞtur. · . . . F. ehRazi, pek çok 
nüzüI sebepleri . arasında birinci sırada Ebu Bekir (!?.A.) in kızı 
Esma'nın . müşrik anne ve ninesinin kendisine yardım için müra­
cat etmelerini kaydeder. Buna göre de ha�ise Mekke'<fie geçnıiş ol­
maktafür. Yukardaki ayet geldikten so11ra mü'minler farz değil ve 
fakat sadaka kabilinden diğer din mensubu akrabalarına yardım­
lar yapmışlardır (32) . İslamın yayılış biçimi nazara alınırsa bu 

30 - Bak, K., �a, 215 
31 - Cessas, c. 1/461 
32 - EhU> �yd. · s, 612�613, Ra. No. 1991; ···İbn Zenceveyh, C . . 2/231; ]!'ah• 

ru.'d-din el-Razi, C. 2/364·65 
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çeşit vak'aların . her iJ,d yerde de. geçmiş olacağ{ hükmüne .  �olayca 
varılır. 

Medine devrinde vergiler daha belirgin . bir şekilde ortaya çık­
mış ve sarf yerleri de yukarda sayılanlara ilaveten daha da çoğal­
mış. ve kesin şekil almıştır. 

B - MEDİNE DEVRİNDE ViEOOİLERİrıf . VE SARF YERLE­
RİNİN ORTAYA ÇIKIŞI 

1 _, Vergilerin Ortaya C.ıkışı 
Hz. M u h  a nı m  e d (S.A.) Miladi 622 tarihinde Medzne'ye hic'­

ret edince orada bir devlet kurdu ve bu devlet için bir de Y'azılı 
aµayasa hazırladı. Böylece o, ma.cldi bir müeyyideye yani bir dev­
let gücüne sahip oluyordu. Evvelkilerle beraber bu dönemde or­
taya wkan. mali mükellefiyetler artık bir devlet vergisiydi. Devlet­
ten beklenen hizmet ve gayeleri vergisiz yerine getirmek mümkün 
olmadığından . bu vergilerin nmİıtazaman · toplanınası . gerekiyordu. 
Bu sebeple · devlet, maliye teşkilatını kurmakta .gecikmedi. 

Resülullah hicreti sırasıµda uğrayıp bir süre kaldığı Medine 
yakınındaki Kubq, köyünde irad ettiği .ilk cmna hutbesinde vergiye 
de temas etti ve; 

«Yarım . hurmayla bile olsa kendinizi ateşten koruyun» (33) 
diyerek . halkı en üst derecede mali mükellefiyetleri yerine

. 
g·etir­

meğe davet etti •. Bir sonraki bahiste ele alırıacağı gibi M e d l:ı;ı e 
Ş eh ir - .D e vl e t i kurucu anayasası belli bazi masrafları karşı. 
lamak için mecburi ödemeler getiriyordu. 

İslam devletinin ilk vergi çeşidi olan c<z e k  a t» . kesin olarak 
hicretin 2. yılında·· farz · kılındı · · ( 34) . Medine . deyrinde . gelen vergi 
ayetlerinin bir kısmı, Mekke'de olduğu gibi hem v•ergi mükellefi.­
yeti getiriyor ve hem de bazı sarı yerlerini �österiyordu. Bir �ım 
ayetler isesadeçe vergiye temas etmektedirler. 'BU dönenıde nıechu,­
ri vergiyi ifade eden . ıcs a d ak a» ve bilhassa ((z e k a,t» . · terimi ayet­
lerÇle sık sık geçer . . �ekat, genellikle namazla beraber . zikredilir. 
Bu da Al la h 'a karşı yerine getirilecek vaz.if e ile topluma karşı 
yerine getirilecek . vazifenin. aynı derecede · önemli olduklarını · gös-

.33 - Buıhfu:l:, Zekat, 10; EbU Ubeyd, ş. 351, Ha. No. 904; İbn �' c. 2/145 
34 - Yusuf .el-Kardavt, Fıkh el-Zekat, c. 1/61 
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terir. Mali mükellefiyetleri yerine g€tirmiyenler üstün hayra erişe­
mezler ve itaat etmiş de sayılmazlar ki şu ayet bunu açıkça ortaya 
koyar: 

« (Namazda) yüzlerinizi doğu ve batı yönüne döndürmeniz, 
birr ( Allah'a ulaştıran hayır ve taat bu) değildir. Fakat birr; 
Allah'a, ahiret gününe, meleklere, Kitaba ve peygamberlere 
iman eden, malını (allah) sevgisiyle (yahut mala olari sevgisi­
ne rağmen) akrabaya, yetimler, yoksullara, yol oğluna (yolda 
kalm.ış kimselere) , dilenenlere ve köleleri (kurtarmak için) 
veren, namazı dosdoğru kılan, zekatı veren (kimselerin) , ahid­
Zeştikleri zaman sözlerini .yerine getirenlerin, sıkıntıda ve has­
talıkta ve muharebenin kızıştığı zamanlarda sabr-u metanet' 
gösterenlerin (birridir) . Sadık olanlar onlardır ve onlar tak­
vaya erenlerin ta kendileridir)) (35) . 

Bu ayette hem normal vergi olan «Z e k a tııa yer verilmekte ve hem 
de onun üstünde olağanüstü zamanlarda ödenmesi gereken fazla 
bir vergiye temas edilmektedir. Bu iki mükellefiyetten birisi için 
<(m a ı v e r rµ eıı ötekisi için de «z e k a t · v e r m eıı ifftdesi kul­
lanılmıştır. 

«İ h s a  mı terimi de ((birr)) gibi her türlü iyiliği, üstün hayrı 
ve bu arada ınall mükellefiyeti ifade etmektedir. İki ayrı Medeni 
sürede. «i h s a n)) teriminin doğrudan mali mükellefiyet ifade et­
tiğini görüyoruz. Bunlardan birisi. Bakara süresinqedir ki. orada 
İsrail Oğullarına verilen talimattan bahsedilirken şöyle denilir: 

«Allah'tan başkasına ibadet etmeyin, ana-babaya, hısımlara, 
yetimlere, yoksullara ihsanda bulunun, insanlara güzellikle 
söyleyin, dosdoğru namaz kılın, zekat verin>) (36) . 

Geçmiş dinlerin İslam tarafından ilga edilmemiş olan hükümleri 
müslümanlar için de hüküm ifade ettiğinden bu ayet dolay'lı olarak 
mülsümanlar için de bir talimat teşkil eder. Bu. ayette ((i h s a n» 

· normal veııginin de ötesind€ fazla bir mükellefiyeti ifade eder, 
çünki burada normal vergi olan «z e k a  tıı ayrıca zikredilmiş bu­
lunmaktadır. Ayetlerden diğeri ise Nisa süresindedir ki orada hi-

35 - K., Bakaraı, 177; Birr için ayrıca bak. K., Al imran, 92 
36 - K., Bakara, 83 
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tap doğrudan müslümanlaradır . ve ihsandan yararlanacak olanlar: 
tek tek sayılmıştır ($7}. 

z e k a t kelimesinin geçtiği 8,yetlerde onun · sarf yerleri gös­
terilmez. Fakat aynı şekilde gene mecburi · 'vergiyi · ifade eden me­
sela . <ci .n f � k>) Ve «S a d a ka» terimlerinin geçtiği ayetlerin bazı­
larmqa zekatın sarf yerleri gösterilmiştir. 

lV{ekke devrinde, mali · mükellefiyetleri belirten terimlerin pek 
.. çoğunun hicretten sonra da aynen kullanıldığını görürüz. «İt'a m : 
y e d i r m e, d o y u r ma)) terimine bu dönemde bir tek ayette 
rastlanır ve burada ilk defa «e s i r)) den bahsedilir ki . ilk olarak 
Bedir'de hicretin 2. yılında esir . alınmış ve mü'minler onları doyur­
maya teşvik edilmişlerdir (38) . 

<cin f a k>ı tan bahseden ayetler ise bu dönemde daha da ço­
ğaldJ. ve bu terimin mecburi vergiyi ifade· etmesi belirgin bir hale 
geldi. KUr'an.,ı Kerirn'in baş tarafında; 

«Onlar gayba inanırlar, namazlarını dosdoğru kılarlar ve lcen­
dilerine rızık olarak verdiği17!izden de infak ederlerıı (39) 

şeklinde namazla .yan yana zikredilen <d n f a  k>ı bundan sonra na­
mazın yanındaki yerini ((z e k a tıı kelim.esine bıraktı. 

M edine1de her geçen gun müslümarıların sayısı çoğaJıyor ve 
bü şehre her taraftan . göçler oluyordu, İslama katılan hu yeti}. :ı:nüs­
lümanlar, nafaka ve vergi hususunda . mali mükeHefiyetleriıiin ne 

. oıctuğunuve tabiatiyle nisbetinin de ne · {)lacağını soruyorlardı. Bµ 
durumu tebaruz ettiren ayette şöyle denilir:

. 
<cSana ha,ngi şeyi Ve­

'recelçlerini sorarlar . .  De ki; fazlayı (ihtiyacınızdan artanı) verin» 
(40) . Nitekim yukarda geçtiği .üzere Hz. Peygam'Qere Mekke dev- . 

ri.nde de .«f a z 1 ay ııJalması hususunda bir selahiyet verilmişti. 
Bu ta,zıanın ne olduğu yani muhtelif cins. malların matrah ve ver­
gL nisbetlerinin tayini Hz. Peygamber tarafından yapıldı. :Bir baş­
ka ayette de onların bu çeşit sorularına bir kısım sarf yerleri sayı­
larak cevap verildi (41)_ .  

37 - K., Nisa, 3() .  
38 - K., İnsBıı., 8 
39 .,._ · K., Bakara, 3 
40 . - K., Bakara, 219 
41 - .Bak K., Bakara, 215 
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İnfak, mü.slümanlarm ödfyecekleri bütün vergi çe,şitlerin� içi� 
ne alan . ve mecburiliği if.ade eden bir terimdir ki Baka_ra suresı 

267. ayette bunu açıkça görüyoruz: 

«Ey .ırrıan ·. edenıer infakı }r,azandık.larınızın . e.n · 9iizellerinden 
ve si�in .için yerden çıkardıklarımızdan yapın . . Göz yummadan 
alıcısı olmadığınız pek ltdi, bayağı şeyleri vermeye yeltennıe­
yin. Bilinki §Üphesiz . Allah . her . şeyden müstağn1,fl,ir, asıl hem­
de Uj,yık .olan O'dunı . 

Burada . gerek .. zirai olsun . ve · gerekse de ticari • . • .  sm.ai . . ve ma�len pl­
sun J:ıer .türlü kazanç vergiye tabi tutuı:nıakta (42) ve ödenecek 

. malın kalitesine de ·· temas edilmektedir. 
Medine devrinde «S a daka>ı terimi bir kısım ayetlerde, gö- . 

rıüUü yardımlar, manasına geliyorsa da ba:z;ılarmda .· · . doğrudan 
mecburi · vergiyi .ifade ediyor . . · Tevhe suvesinin 60 ve 103. ayetlerin� 
de, sadaka mecburi vergiyi ifade eder. Bunlardan ilkinde zekatın 
sarf yerleri kesin şeklini alırken, ötekinde Hz . . P.eygambere, ze­
kat tahsil emri verilerek şöyle d�nilmektedir: ··. «Onların malların­
dan sadaka aJki bununla kendilerini temizlemiş ve onları bereke't­
ZendirrJıiş olasırı.» . 

K ur ' a n  'da vergi nıatrah ve nisbetleri tayin edilmi§ değil� 
dir. Ancak bu kitapta vergiye .tabibütün malların hemen heınen 
hepsi gösterilmiştir. Bu mallar bazan; cra l t u n, . g ü m ü §J) ola­
rak ismen, bazan «e k i n; m e y v eır olarak cins ve nevi §eklinde, 
bazarı «k a z a rı d ık ı a rı h l  z d a n, y e r d e n s i :z; in iç i n 
ç ık a r d ı k l a rı ru ı z d a n» şeklinde genel ve gene (<m a hı  . . isnıi 
altında her §eyi kapsıyan bir ifadeyle dile getitildi (l.1:3) , 

Buraya kadar söylenilenler müslümanlardan alınan vergi�e�­
le . HgiUdir. İslam Devletinin gayri müslim . tebru;ısı ise; ztrai mah­
suUerinden haraç ve ticari maHanndan da gümrük vergisi .öde­
meletine 

·
rağmen , . birikmiş paralan, tieari malları ve hayvan sü­

rüleri üzerinden herhangi pir vergi ödemezler. Buna karşılık on­
ların . eli iş tutan ve • bir m,eslek sahibi· olanlarından . cizye .alın.ır ki 
(44) bu vergi Kur'an'a ve Resulüllah (S.A.) 'ın tatbikatına da-

42 · - · Serahsl, Mebsut, c. 3/2 
43 - Bak. K., Tevbe, 34, 103; Eln'am, 141; Bakaıra, 2G7; Zariyat, 19 
44 ..:.c. M .. Haınidullah, isıa.nı. Peygamberi, C. 2/1026, prg. 16ı28 



yamr : «Kendilerine kitap verilenlerden ne. Allah'a ne ahiret gü­
nüne fnanmıyan/ Allah'ırı . ve Peygamberinirfharam ettiği şeyleri 
haram tanım.ıyan, hak dinini din olarak kabul etmiyen kimseıerle . 
zelzl ve hakir kendi etleriyle cizye vere,cekleri zamana kadar mu­
harebe

.
· edtn,ıı· ( 45) . Bu vergiderı ilk

.
· gefa hicı:-etin 9. senesinde . ge­

len T�vbe �üresiııde balısedUdiği için bundan . önce tslam Devle­
tine •bağıanarı �ayri .· müsUm kabHelerden cizye .. · alınmamıştır.Mec 
sela Makrizl (766-845 H) Hayber Yahudilerinden bu sebeple c�zye 
alınmadığım kaydeder (46) . Kitap Ehlinden Hk defa cizye . veren­
ler Necran sıristiyanları olmuştur ki bu, 9.  hicret yılma rastlar. 
Bundan sopra aynı yıl · içerisinde Tebuk seferi sırasın.da, Eyle, Ez­
ri(lı, Ezri'at halkı (47) ve sefer öneesinde de Bahreyn bu vergi 
duze11r içerisine alındılar (48) . 

Gay!i .muslim teba.adan alınan diğer bir vergi de . cch a r a çııdır, 
Mülkiyeti devletin olan . ve, . üzerindekl halka sadece . faydalapma 
ve kl1llanma. haklarının bağışlandığı yerler ne, müJkiyett gayri 
inuslim halka bırakılan yerler, hara,ç vergisi�e tabidirler. H a r a ç ; 
ya doğructan araziye veya doğrudan ekine yahuttı:t . öşür gibi on­
dahlc hesabiyle mahsule konulan bir vergidir {49) .� 

;az; Pe y g a m  b e r, hicri 7. yılda Ji.ayber ve Fedek'ifethettiği 
zaman oralanı1 halkı ile rrıahsulün Yarısının . kendisine veril" 
mesi şartiyle antlaşmalar yaptı (50) . Bundan dahş, önce hicri 
4. yılda yahudi Nadir . kabilesiyle bir harp yapıldı ve . ·· onla­
rın tüm arazileri

. 
müsll!manlarm 'eline geçti� kendileri .de sü· 

rüldiUer. J3u sırada nazit olan Haşr süresi, fethedilen yerlerin .ge� 
· U:rlerine (<re<y.')) ismiy+e tenıas etmekte. ve bu gelirlere uygl1lana:.,. 

cak fşıerrıleri .. ve sarf . •  yerlerini ·•.anlatmakt�dır . · ki . . ·Hz . .. . Ömer . (13-23 
H/634-644 . M) . hilafeti sırasında ele geçirdi�i geniş Sevad toprak­
larına aym · Haşr süre�indekLayetıere dayanarak haraç vergisini 
koymuştur (51). Böylece haraçla ilgili hukukun hicri 4 . . yılda or­
taya çıktığını söyliyebiliriz. Resfüüllah hicri 9. yılda tertiplediği 

45 - .K., Tevbe, 29 
.ıs - Maıkrizi, İmta', c. 4, v. 252/b 

· 47 - Bela:ı:url, s. 79; l\/Iakrizi, İnita', C. 4, v. 2.52/a-b; M. Hamidullah, İslilm 
Peygam])eri, c, 1/668-669, prg .. 1022 

48 - M. Hamidullah, İslfun Pl�ygam!ber1, .C, 1/669, :rıı:g. 1<>22 
49 · � Geniş bıilgi için hak. Celfil Ye:niçeri, islfun İktisadının . Eşasları, · s. ti4, . 238 
50 � Ebft Yus.uf, s. 55 . 
51. --. K., Haışr, 6-10; Ebu Yfuıuf, s. 2&,29; EM U.b�yd, s-. 14-;15 
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Tebuk · seferine . hazırlanırken M:un:Zfr·· b� . Sd1J:d�ya Kudame·.·. ve
·
·
·. 
Ebu 

Hureyre (R.A.) yi göndererek.ondan yanıncta bir.iken harac (ciz .. 
yetül-ard)ı bu ikisine teslim etmesini istelniştt ( 52J •. C i .• !(;. y e .  (baş 
vergisi) ile ilgiliemir ise dahahenüz o sene gelmişti (?3}. 

Gayri müsl.irrıler<lerı aıınan bir diğer .v�rgi de gümrük vergi­
sidir. · Bı;ızı kaynaklarda bu .. verginin halife . . Ömer · zamanında ko­
nulduğu söylenir. Mesela Ebu Yusuf{B.3:-182 H/731.-798 lVI) k�ta.­
bında bunu ·açıkça belirtir (54}. Ancak Hz. Peygarrıber zanıanında 
bu verginin alın.dığı . bilinmektedir. Hatta bıı vergi, İslamdan ön 7 
cesine ait bir ver�idir. M. Harrıidullah'ın ifadesine . göre ResülüUaP., 
memleket da,hilinde şehirler arasında .·alınma�� adet .· olan gümril,k 
ve:vgisini kaldırctı .. ve ken_d.isine.tabi olan kabilelerle yaptığı muahe-
deler(j.e bilhassa bunu şart olarak Beriye sürdtL Bununla beraber 
dış ticaret, ötW.en beriye adet olan 1/10 gümrük ver�isine tabi 
olmakta devam etti veyahut herhail!gibir yüzdelik, J;ıusµsi muahe"­
deler ve devletler arası antlaşmalarda şart koşuldu (55) . 

Ganimetlerde� ·· aıınan (<h u m u s : 1/fü> . yergisine • gelince bu 
tamamiyle arizi bir vergi<lir ve İslam · D?v1eti, ilk defa hicretin 
2. ;yıllIJ.dayapılan Bedir harbinden itibaren bu gelire .sahip oJ.ırıa� 
ya başlamıştır. Bedir har:bi sırasında . nazil olan ;Enfal suresinde 
ganimet ve <ıf i d y e)) gelirleri meşrU sayıldı ve bu�lann sarf yer­
Ieri tesbit edildi {56� . . Ele geçirilen esirlerden toplam olarak yak� 
laşık 250.000 . dirhem tahsil ·· edildi ki Mekkeliler . . bu · parayı malum 
kervanın karından . ödemişlerdi . . · Oysa onlar bir misilleme harbi için 
bu parayı 1�1lerinde tutuyorlardı: Bedir harbinden sonra Muaviye 
Medine':ye bir · baskın düzenleyip ·· bir hurma · bahçesini · tah.nib etti 
ve . içindeki iki mlislümanı da öldürdü . . Bundan .... bir kaç ay sQnra 
Hz, Peygamber, misilleme olarak, Zeyd b, Harise komutasında bir 
müfrezeyi EbU Sufyan idaresindeki 

· .
bir kervan

. 
üzerine • sevketti. 

Ebu Sufyan . beraberindekilerle . kaçtı ve malları müslümanlara kal­
dı. Bu ganimetlerin miktarı; 100.000 dirhem değerinde l\ülçe gü-

52 .-'-- :M. Ha.midullah., Vesaik, s. l19; ayn. mlf. İs1aİn Peygamberi, C. 1/413· 
415, pı;g. 635-1636 

53 -'-- Ebu. Ubeyd, s, 19, B:ıi. No; 47 vd. 
54 - EbU Yusuf, s. 145 . 
55 - A.g.m., . İslfunda Devlet İdaresi, s. 117 
·5s - .K., En.ral, ı, 41, 67:-69; Ayrıca bak. Müslim, Cihad, 18 
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müş .idi. Böylece onların Uhud harbi. için yapmakta oldukları ha­
zırlıklar kösteklenmiş oluyordu (57). 

Bedir ha,rbinde toprak ele geçirilmesi söz konusu değildi. Bu 
bakımdan ganimetler hukukunu ' ortaya koyan Enfal suresindeki 
ayetler, menkul (taşınabilir) ganimetlerle Hgili olmaktadır. Buna 
karşılık, yenik düşen yahudi .Nadir Oğullarının arazilerine el ko­
nulmuş ve menkul mallarını da bera,berleri�de götürmelerine mü­
saade edilmiştir. Bu sebeple onlarla yapılan muharebe üzerine ge­
len Ha§r suresinde daha ziyade gayr-ı .menkul (taşınmaz) gani­
metler ve «h a r a c)) hukuku tanzim edilmektedir. · 

2 - Vıergi Sarf Y�rlerlnin Ortaıya Çıkışı 
Hz. M u h a m m e d  (571-632 M) 'in hicreti müteakıp hazırla­

dığı Medine Şehir-Devleti kurucu anayasasında mali mükellefi­
yetler de yer almıştı. Bu anayasaya göre, muhtelif kabileler ken­
di içlerinde bazı ödemelere iştirak edeceklerdi. Ayrıca tüm mü'­
minleri hedef alan 12.  maddeye göre; 

<<Mü'minler kendi ar.azarında ağır mazı mes'Uliyetler altında 
bulunan hiç kimseyi (bu halde) bıralcmıyaeaklar, fidye-i necat 
veya kan diyeti gibi borçlarını iyi ve makul biline.n esaslara 
göre ödiyeceklerdirıı . 

Kurucu anayasanın 3'den 12'ye kadar olan maddeleri gereğince; 
a. Ağır mali sıkıntıya düşmüş mü'nıinler, bu sıkıntıdan kur­

tarılacaklar, 
b. Paraya çevrilen kan diyetleri, ((m e ' a k ı  ln sistemine göre 

ödenecek, 
c. Düşmana, esir düşenlerin gerekli fidyeleri ödenip kurtarıla­

caklardır. 
d. Anayasanın 24, 37 ve 38 .. maddelerine göre; devleti teşkil 

eden müslüman ve yahudi unsurlardan her biri harp masraflarını 
kendileri karşılıyacaklardır (58) . Burada da görüldüğü gibi mali 

57 - M. Haınıidullah, İslam Pıeygamberi, C. 1/248-429, prg. 380-382 
58 - Bak. Ahmed h. Rab.bel, Müsned, C. 11/141. 210, Ha• .No. 6904. 7012; 

EbU Ubeyd, s. 125, 202-205. Ha. No. 330, 517; İbn Hişam, C. 2/147-149; 
M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 1/2:20-228, prg. 358 
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mükellefiyetler, bir kısım ayetlerde olduğu şekilde sarf yerleri zik� 
redilerek könuluy,or'. 

Mekke'Çle . olmadığı halde Medzne'de c<l\/Iu h a c i rl e r>) sınıfı 
ortaya çıktı. Bunlar1 her şeylerini bırakarak Allah yolunda hicret 
etmiş kimsel�rdi. Bunların . barındırılması ve doyurulması ilk . za., 
manlardatsıam Devletinin öne:mli bir nıeselesiydi. Medzne'ye mu­
ceretler Mekke'nin fethine kadar sürdü. K u r ' a n  'da genel ola-­
rak fakirlerden ayrı bir .şekilde bunlara da temas edildi ve onlara 
yardım çağrısında bulunuldu: <fSizden fazilet .ve servet sahibi 
olanlar; akrabalarına, yo/Csullara, . Allah yolunda hicret · . . edenlere 
vemıelerinde kusur etrnesinlerıı (59) •. Neticede yerliler,

. 
muhac:i.r­

leile gösteııd.ikleri tılaka sebebiyle t<En s ar : y a r d ı m c ı l a rı> Un­
vanını aldılar ve cennetle mücdelendiler (60) . Yersiz yurtsuz .kim"' 
selercten bir kısmı kardeşlik antlaşması gereği evlere götürüfürken 
pir

. 
kısını :da füc}:'etten 7-8 fj,Y sonra . · tamamlanan M es ct Q. .-i 

N e b i  'nin arka bölümünde f\alıyorlardı. Mü,'minler kendl kenqile­
rine yaptıkları veııgi tahsisleriyle · · bu11ıara baktılar. Baza.n çok. adi 
malların da getirilmesi sebebiyle Allah bir uyarıda bulundu (61), . 

J.'vtekke d�vrinde olduğu gibi)J_icretten sonra cl.a, fakir ve .mJ.skin� 
l�ri . doyurnıak · ve .· .geIJrlerden . •· oniarı yararlanchrmak. ön sırada gel­
.mektefür. Ancak «it ' a m : d o y u  r maü terimine hicretin ilk yıl-
larında ;nazilolan bir tek şu ayette rastlanır: 

. . 

. . 
. '  «(Yemeğe olan) sevgilerine rağmen yoksulu, yetimi ve (:szri 

doyururlarıı . (62� . 
l\!Iu�lümarıların bü tutull1larından yukardaki ayet övgüyle bahset­
mektedir. Daha önce de, temas edildiği gibi burada ilk defa esir­
den l;ıahsedilmektedir . . Çünki müslümanlar ilk olarak . hicri 2� . .  Y1lda 
karşı taraftan 'esir aldılar. Esirleri doyurmak ise onları esi.r .alan­
lara ait bir vazifedir. 

«B il;' l'» yani insanı Allah'a ya�laştıran üstün iyilik ve hayır­
dan . bahsedilen Bakara 

. 
SUilesinin 177. ayetinde. ise ıua,ı . verilecek 

kimseler şu sırayla sayılırlar: 

59 ..,- K., N:Q,r, 22 . 
00 .;..... K., Tevlbe, .100 
61 .;..... Bak; K., Bılkara, 267; İbn Mace, Zekat, .19 
6.2 -.-. K., İnsan, s 
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<lMalını .. . (Allahf sevgisiyle (yaTıul•maıa olan ··sevgilerine· rdğ­
men akrabaya, yetımıere, yoksullara;, yot oifl�na (yolda' kala,n 
yolcuya) , dilenen{ere ve (kurtarmak için) ' kölelere .vereın, . . . ıı 

Aynısurenin 215. ayetinde, mü'm1nlerin neyi verecekleri hususun­
daki sorularına, sarf yerleri sayılarak cevap veriliyorki bundan 
onların bu sorularının sarf yerleri hakkında olduğu .anlı;ışılıyor . .  
Bu ayette aynen şöyle deniliyor: 

<<Onıar
.
hangi şeyi infak edeceklerini sana sora:rlar. De ki; mal­

dan vereceğiniz şey, ana'-babanın, akrabanın, yetzmlerin, .·. yok� 
sulların ve yol oğlunund'llr>> . .  

Bu ayette akra:balann yanı şıra ebeveyn.e de yer verilmekteılir'. İs­
lamda her ikisinin de nafal{a hakları bulunmakla 'Qeraber, akra­
balar arasında mükellefin vereceği zekata hak kazananlar da bu­
ıumnaktadır. 

Birr · gibi AUah'a yaklaştıran iyilik,leri . . ifade
· ··

ed�n cd h s a  n» 
dan yararlanacak olanların bir kısmı, nafaka . . liakkına sahipken 
diğerleri sadece zekat veya gönüllü yardımlardan yarıarlanırlar. Ni­
sa suresinin 36. ayetin<le insandan yararlanacak olanlar şöylece 
sayılırlar: 

rcAlıaJı'a ibadet edin, O'na hzç bir şeyi eş tutmayın. "Anaya -
babaya,

. 
akra:baya, · Yetimlere, yoksullara; . yakın �omşuya, uzak 

kom§1JYa; yanınızdaki arkadaşa, yolda kalmışa, . sağ ellerinizin 
malik olduğu . kirrıselere · . . (kölelerinizer iyilik · edin. Allan ken­
dini beğenen ve daima böbürlenen lcimseyi sevmezı> ; 

Öte . yandan . bazı ayetlerde herhangi tahsis yerleri gösterilmeden 
genel olarak ihsandan bahsedilir ( 63f. · 

Buraya. kadar sıraladığımız ayetl�tde, ister mecburi ols1Jn, is­
terse de gönü1lüolsun, birden fazla sarf yeri göst,erilmiştir. Bazı 
ayetlerde. ise . sadece C<f a k i r ı e rııden söz e({ilir · (64) , Aslında fa­
.kirlik yan.ut . ihtiyaç içinde olm.a,

. 
veya geçfoi· . • . oıa:rak bir şeye ihti­

yaç duyma diğer bütün smıf1arm ortak özelliğidit;. Bu ortak özel­
lik · . sebebiyle .olmalıdır ki · Hz . . Peygamber de çeşitli . illere gönder" 
diği ·yazılarında; izenginler{[en top�anacak . vergilerin fakirler için 
olduğunu bildirmiş ve . diğer sınıflara hiç . . temas . etmemiştir: «Z · e .� 

63 � Bak. K., Bakara, 195; Nahl, 16 
64 - Bak. K., Bakara, 271, 27::1 
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ka t, aranızda,ki zenginler elen alınıp yine aranızdaki fakirlere da­
ğıtılacaktır» 

.
(65) . Bakara 195. ayetle ·tıahl 90 . .. a�et ve.· bir de müs­

lüma:ı;ılardan tahsU edilen gelirlerinsarf yerlerini kesin . . olarak 
düz,enliyen .Tevbe süresi • 60 . .. ayet hariç diğer bütün ayetlerde •• «t a ­
ki rıı değil yoksul olaraktercüme edilen nm i s  ki nıı terimine, yer 
verilmiş bulumnaktadır. Bu . son şürede ise her ikisi de birden yer� 
lerini . almışlardır. 

Öte yandan gene bazı ayetlerde . di sebilillah : Allah yqlundaıı 
şeklinde. çok ·genel ·. bir ifade kullanılmıştır.

. . Medinede nazil . ·  olup 
Kur'an'da . . ikirıci .• sırada yer alan Bakara ·.· . suresinirı 261 . . . . ayetinde 
şöyle denilir: «Mallarını Allah yolunda har:cıyanlattn hlUi, yedi 
b:aşalc bitiren; her başakta yü;e tarıe bulttnan .birtek tohumun hali 
gibidir)) .. :Buraqa Allah Teala içirı ve Onun yolunda harc,anmak üze­

. re .· in.saµIar vergi ödemeye teşvik edilirlerken . gene aym. surede 
<<A 11 a h · ·. yf.>1 u n d aıı harcanmak üzere vergilerini ödemi yen mü­
keUeflere, kendi elleriyle getirecekJeri .. tehli.keler haber verilmekte 
ve şöyle denilmektedir ; 

((AZlah yolunda mallarınızı harcayın; .  kenctinizi kendi elleriniz­
le tehlikeye atmayın. (l)aima) iyilik edin. Allah muhakkak 
iyilik edenleri se'lJern (66) . 
Hicretin Hk yıllarında nazil . olan· Muhammed suresiyle, en. · son 

9. yılda nazil ola:n Tevl;>e suresinde gene sadece «A ıı .a h· . Y o l  u n �  
d a» harcamaya davet varctır. Muhammed suresinde, topl.umun an� 
cak <<A l la h  yo l u. nd.aıı . harcanmak üzere· ödenecek vergilerle 
ayakta duracağı, aksi . halde .· yerini başE:a toplumlara veya iktidar­
lara bırakacağı . ş•öyle anlatılır: 

nişte siz Allah yolunda (ancak farz olanı) Tıarcamanızcı da-
vet, .• edilm,t;kte · olanlarsınız. Fakat • .. içiniziıen

. 
(yine) . 

· .
· . cimrilik 

edenler vardır. Kim cimrilik ederse ancak · kendine cimrilik et­
miŞ olur. Allah (sizin infakını�a muhtaç değildir) ganfdir. Siz 
ise JO�un) fakirlerisiniz. Eğer yüz çevirirseniz, yerinize sı�­
den başka 'Qir kavmi getirir. Sonra da • onlar sizin benzerleriniz 
olmazları> (67) , 

65 - Ahmed, Müsned, C. 3/342, Ha. No . . 207l (neşr. Alımed�Muhamıned 
ş&kir) ; Nesfil, C. 5/2-4 (şerh. Sindi.ve Suyu.ti) ; M. Hamidullah, 'Vesaik, 
s. 116, 13(} 

66 • . ....,. . K., .Bakara . . 195 
67 - K., Muharmned1 3Ş 
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Tevbe suresinde ise Allah yolunda mallarını · h:::ı,rcamıyanlara uğrı­
yacak�arı acıkll azab .. haber verilir : «Altını ve giimüşu yığıp ?Je · bi­
riktirip de orı�an .· Allah yolunda harcamıyanlar (yok .•. mu?) <işte 
bunlara '[Jek acıklı · bir azabı muştulaıı (68h Q()k çeşitli · harcama 
sahalarına yorumlanabilecek olan bu terim, zekatın sarf yerlerini 
en son ve kesin olarak tanzim eclen ayette ayrı b.ir faslı oluştur­
muştur. 

Pek çok surede ise;
. 

«A l l ah y o lu n d a m a l  v.e c a nl a  
. c i h. a dıı emir ve istekleri vardır. Bu emir ve isteklere çok sayıda 

Medeni surede rastlanmasına rağmen bilhassa� hicretin' 2 .. yılında 
nazil oı:an . Enfal suresinde ve en son 9. yılda gelen T'evbe sureşirı­
de daha da. çokça rastlanır · (69). !Bu iki süre harp ve ganimet hfü 
�ukunu tanzim eden sureıerdir. J3ôylece mü'minlerd�n daha hic­
retiµ ilk yıllarından itibaren. harp . ınasraJlarına. iştirak etmeleri 
istennıeırtedir . ki kurucu anaya&ada bu . . hususun•· . ·tesbit .edildiğjni 
yukarda görmüştük. 

l3ütün bu gösterilen yerlere mukelleUer yadoğru{ian kendileri 
sarf ta ·bulunuyorlar veya Hz . . ·•Peygambere yal).ut. on mı ... görevlendir­
diği memurlara vergile:rini getirip teslim ediyorlardı: Resulü.Hl:l;li 
veya onun

. 
memurları da bunlar;ı K u r ' ··a. n 'da gösterilenJerden 

gerekU gördükleri · · sınıflara• .. tahsis ·. ediyorlardı . . . Uz.
. 

Peyg:arnberin 
harcama ve dağıtım . şekli • bazı münafıkların hoşuna . gitmeyince 
('70) ·· hicri 9. · .. yılda müslümanlar�an tahsil .. · · edilen vergHerin sarf 
yerlerLçlaha öncekL ayetlerde de gösterilenlere uygun olar:ak .son 
ve kesin şeklini aldı: 

«Sadakalar, AUah'dan Qir farz olarak ancak fakirlere, miskin­
lere, (sadakaların) üzerine memur olanlara, kalpleri (müslü ... 
manlığa)

. 
alıştırılmak istenenlere, . kölelere, 7:)orçlular'(1, Allah 

yolunda (harcamaya) ve yol oğluna (yolda kalanlara) aittir. 
AUah hakkıyle bilendir, tam hüküm ve hikmet sahibidirı> 
(71) . 

Burada ilk ye son olarak, fakirler ve miskinler ayrı ı:ı,yrı tasılları 
olµşturmaktadırlar, 

68 - K., Tevbe, 34 
69 ....,.. . Bazı misaUer için bak. K., Enfal, 72; Tevbe, 2(), 41, 81; Hucur�t, 15; 

Saft:, 11 
70. - Bak. K., 'füvibe, 58-59; Ceı:;şas, C; 3/121 
11 ...,... K., Teıvıbe, 60 
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Hz. · .  P e y  g a m b e r . . aynı sene büti,ln illere ve bütün bfüge­
lere vergi . memurlarını • çıkardı (72J . . ve . müs1ümanlarm · · ödemekle 
mükellef .bulundukları vergilerin · tahsil . ve sarf . işlerini tamamiyle 
<levlet teşkilatı içerisine aldı ki bu�ynı zamanda >siyasi heyetlerin 
Resülüllah ile antlaşmalar yapmak fü:ere yoğun bir şekihie Medi­
ne'ye gelip gittikleri seneye · rastlıyordu. Oayri müslim tebeanın 
ödemekle mükellef bulunduğu · vergiler ise her zaman devlet eliyle 
toplanmıştır. 

Buraya . kadar . anla ttıklanmız müslümanlardan · tahsil edilen 
Vergilerin sarf yerleridir. Gayr-j müslim tebeadan tahsil edilen 
vergilerle, . ganimetlerden hazine hakkı olarak . alınan <<h u m u  sı' 
gelir1'erinin· sarf.· yerlerilli düzenliyen ayetler ise tamamen başkadır. 
Görüldüğü üzere müslümanların . . ödedikleri vergilerde Hz . . Peygam� 
her {S.A.) 'e ve Jakir de olsa,lar onun . akrabalarına herhangi bil'.' 
hak tanınmamıştır. Anca,k onlar gay:r-i müslimlerden tahsil edilen 
vergilerden ya:rarlandlrılmaktadırlar. 

İslam DevıetL bu tür .gelirlere ilk defa 2. hicri yııda ·· .. Yapılan 
Bedir harbinde kavqştuğu için, . onhırm s�rf yerleri >de .. bunu Il1Ü· 
teakıp gelell' bir Jns�m 8,yetlerle tanzim edilmiştir. Bu harp sıra­
sında geleı;ı 

.
Enfal suresinin L <ayetinde; ganimetlerin Allan

. 
ve 

Resulüne ait olduğu.· ·bildirilirken aynı surenin A:l; .  ayetinde; . . g.ani: 
metlerin 4/5'ü gazilere · bırakılriuş ve 1/5'i <<AUah'ın, · R�sulünün, 
hısımların, yetımıerin, yoksulların ve yolcunundurı) denilerek bun� 
Iar adına. devlet · hazinesine maledilmiştir . . Ayrıca Hz. · Peygamher 
8. hicri yılda Yapılan Huneyn muharabesin<le ele geçfrilen gani"'. 
metlerin taksi:rründe görüJdüğü gibi <ıll1 ü e 1 1  e f. e t ü '  l- k u 1 U p. : 
k a 1 pler i ka z .a n ılm a k  i s t e n  e.n l e rı? e de bunlardan bir 
hisse ayırmıştı .(73) . · 

· .
. 
·· . Hicri • 4, · yılda · yapılan Nadir . kabilesi • harpi üzerine gelen Haşr 

suresinde, fethedilen yerle'rin gelir1'e,rine «f e y')) isı;niyle te;nas 
edilçli ve bu çeşit gelirlerin ilanihaye sarf yerleri tesbit edildL 

ı<Allah'ın (fethedilen . diğer küffar) memleketleri ahalisinden 
Peygamberine verdiği . fey'i ; l!Uah'a · . Peygar;ı.berine, . hısımlara, 

72 · ·� . Yusuf K;ııı:davi, C. 2/750; M. Hamidullah, İslam Peygamberi, c. 2/l043, 
prg. 1656 

73 - İbn Hişam, c, 4/.l,35; EbU Ub�yd, s. 324, Ha. No. 829, s. 580, ŞSl, Ha. No. 
1850; s�rahs\', Meıbs\lt, c. 3/9; Falı:rıı.'<.h:Urı el�Razl:, c. 4/475 
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yetimlere, yoksuUara, yolda kalanlara aittir. Taki (bu mallar) 
içinden (yalnız) . zenginler . arasında doıaşan bir devlet ol� 
masın. Pey,qamber size ne verdiyse onıı alın, size ne yasak et­
tiyse ôndan da sakının. Allah' dan /l,orkun, çiinki Allah'ın aza-
bı çetindirıı . 

,, · · · 

Müteakıp ayetlerde bu gelirlerden Y�f�flanacak olanlar arasında; 
hicret etmiş . olan fakirler, onlardan · · önce . . M.edzne'yl yurt ve iman 
evi edinmiş ()lan kimseler (yerliler) ve gelecek nesiller · . yer 
almaktad'ır (74) , A.ymsurenin 6. ayetine göre ise suUıHe e1e geçi­
rilen yerler tamamiy le Hz . . 

· I?eygambere bırakılmıştır. Tabiatiy1e o 
· bu yerlerin gelirlerini hem kendisine ve hem de halkın menfaatı­

na uygun yerlere harcanuştır . . Görülduğü .gibi ganimetlerden alı­
na.n hJ1mu,sgelirleriyle Haşr surepi . 7. ayette. gösterilen f e y' . �elir� 
lerinin . sarf yerleri ayniyet . halindedir ve • tahsis . yerlerinden; . . yok� 
sunar ve yolcular aynı zamanda zekat .· gelirlerinden d.e • yararlan­
chrıian kimselerdir · C i .z  y e n i n  nerelere sarf edileceği ise Kur'an­
da gösterilmemiş, ancak ilerde temas edileceği gibi o da fey' ve 
haraç hükı:nüne · · tahl kılınmıştır. 

MelCke ve Medzne'aevirlerinde her çeşit
. 
maU-dinl mükellefi­

yetlerin veya doğrudan rnüslüı:narııarın yapacakları tahsislerin gös­
terilen sfl.rf ye:rlerini bir araya toplamakta fayda olacağı kanaatım-
dayım : · 

ı. Alfalı (O'.nun hiss.esi I(a'be ve cami P.izmetlerine veya fa-
kirlere harcanır). · 

2. ResUlüllah ' 
3. Miskin {yoksul) ler 
4 . · . Fakirler 
5. Mahrumlar 
6. Dilenenler 
7. Yetimler 
8. Kölelerin azadı 
9. Köle hizmetçiler 

10. Esirler 
l J. ·· Yolcular 
12. Ana�baba ve akrabalar 
13. Hz. Peygamberin akraba.lan 

.74 '"'-- K, Ha;ır, 7.·10; Ayrıca balı.:. Ebit Ubeyd, s. 14-15, Haı. No. 41 
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14. Borçlular 
15.  Ağır malimes'uliyetler altında bulunanlar 
16. Kan diyetleri 
17. �urtuluş fidyesinin ödenmesi . 
18. Harı:> masraflarını .. karşılama ve malla cihada . iştirak 
19. Fi-sebilillab (Allah yolunda) 
20. Zekat memurları 
21. :E{alplerikazanılmak istenenler 
22. Muhacirler · · 
23. · . Medineyi öncedenyurt edinenler (fakir yerliler) 
24. Gelecek nesiller 
25. Komşular 
26. Arkadaşlar 

Görüldüğü gil;>i bu ·sarf . yerlerinden hazılarını. bir . .. tek ..
. sınıfta. top­

lamak <mümkünqür. Nitekim Kur'an'da müslfünanlardan alınan 
vergilerin sarf yerleri son olarak düzenlenirk·en bu iş yapılmış 
bulunmaktadır. 

J{ur'an'da sadece vergi mükellefiyetine. ve vergi�e··tabi •• maLve 
karı;ançlara temas ·edilmeyip 1for çeşit gelirin sarf yerlerinin, de 
gösterilmesi; .. ·

dünyada .ilk . k�z devlet başkanlarının keyfi tasarı,l1f­
ı�nna · . . son vermesi açıslildan önem taşıdıği .. gibi, geliri:rı yaygın­
laştırıl:rn,ası ve içtimai ıgüvenliğin temini açısından da 'hüyük önem 
ta,şı�. Çünid< bu ·. sarf y�rleri . gözden geçirilirse, vergilerin halktan 
gene halk için ve onun yararına toplandığı açıkç·a görülür. Eğer 
böyle olmasaydı Kur'an .sadece. ve11gUerden bahseder ve · bunlardan 
yararlandınıaca]{ olanlara hiç . temas etmezdi .. 

Biz rnuh telif . cins gelirlerin 
.

. sarf yerlerine •. ilerde ele alacağı\. 
:rn,ız bütçe 1,{aideleri bahsinde genişçe yer vereceğimiZden burada 
genel bir bilgi vermekten öteye geçemiyeceğiz. 



iKiNC.i BÖLÜM 

BEYTüLMAL'iN ORTA YA ÇIKIŞI VE MALI 
TEŞKiL4.. TLANMA 

I - BEYTÜLMAVİN MAHİYETİ VE ORTAYA ÇIKIŞI 

A - BEYTÜLMAL'İN MAHİYETİ 

B e y t ü 1 m a 1 ccm a .1 e v i)) manasına geliyor ise. de bunun 
için mutlaka bir bina aramak doğru değildir. Beytülmal, devlet ha­
zinesidir ve onun muayyen bir hukuku ve bu hukuku yerine geti­
recek. görevlileri vardır. Önemli. olan hazinenin .hukuki varlığıdır, 
bina varlığı değildir. Mes.ela alman. vergiler ihtiyaç sebebiyle he­
men sarfedilir ve herhangi bir yere konulmazsa gene de bu işlem 
hazine adına yapılmış olur. Eğer vergi olarak toplanan hayvan­
ları ve harp için beslenen at ve develeri Devlet her mevsim otlak­
larda tutuyorsa bu durumda «b e y t Ü 1 m a 1» yok denilebilir .mi? 
Ancak gene de biz bu mevzu içerisinde bir binanın varlığını ve il­

. gili · görevlileri araştıracağız. 
Mu,hakkakki «b €l y t ü ı m a lı) hukuki varlığı itibariyle ver:.. 

gilerle beraber ortaya çıkmıştır. Onun bir takım binalara ve bir 
teşkilata kavuşturulması elbetteki müteakıp bir zamanda olmuş-
tur. · 

Amme hukuku sahasında eser vermiş olan gerek Maverdz 
(364-450. H) ve gevek Ferra (ö. 458 H) 'ya göre; «beytülmal bir 
mekan değil, bir makamdan ibarettir)) (1). 

İslam hukukçuları «bey t ü ı m a lıı hukukuna giren ve girmi­
yen vergiler hususunda farklı görüşlere sahiptirler. Bu ihtilaf, 
zekat ve ganimet gibi bazı. gelir· çeşitleri sarfının ·ctevlete bırakıl­
mayıp harcama yerlerinin K u r 1 a n 'da tayin edilmiş olmasından 

ı - Maverd1, s. 203; �erra, s . . 235 
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kaynaklanıyor. Hukukçular, devlete teslimi veya gerekli.yerlere 
sarfı hususunda inüke11efin serbest bırakıldığı nem va 1-i . b a -

· t1 na: gizli ma 11 a r))ın (2) hazine haklarına dahil olmadı­
ğında ittifak ettiler. Zirai mahsuller ve hayvanlar gibi zahir 
{açık) malların zekatına gelince İmam Ebu Hanife (ö: 150 
H/762 M),ye· göre; bunların harcama yerleri 111,rµa,yyen olmayıp 
devlet başkanının içtihad ve görüşüne bağlı bulunduğundan bey­
tülmal (ha.zine) 

.·· 
hakkma dahildirler {3}. Aslı:rıda zekatın sarf yer-

1ex-L hellidir .. Fakat . devlet başkam, bu yerlerden uygun bulduğuna 
münasip gördüğü miktarda harcama yapabileceğinden yahut za­
ruru bir

. 
durumda başka yer ve fasıllara aktarahileceğinden Ebu 

Hanife bu gelirleri hazine hakları içerisinde düşünmüş olmalıdır. 
imam Ş4fii (150-204H/766-8l9 M) veAhrried b. Ha/noel (164-

241 H/780-851 M) ise . a ç ı k ma 11 arı n da gizli rn,aHar gibi 
«.be. y t ü I m ah htjkukuna girmediği. görüşündedirler, Çiinki on­
lara göre bu tür gelirlerin harcama yerleri beHidir ve başka yer 
ve fasıllara . sarfı hiç bir . zaman caiz değildir. Bu iki imama göre 
<re mv al-i zan ıra: açık mallar ))m zekatını devlete ver­
rn,ek şart değil sadece caizdir. Bu bakımdan, toplanan zekatın sarf­
. edilecek yeribulunmaşa bile hak sahibi olarak hazine zekatın, top-; 
lanacağı yer olmaz. im,am . Şafii, önceleri; bu {lurumda_.zekatıntop­
ıa:qacağı · yer.· olarak hazineyi .görürken daha ·.sonra. görüş değiştir­
miştir.·· ( 4) . 

. . 
. B ey t ü 1 m a ı i, bir mekan değil bir rn,akam olarak tarif ·eden 

Maverd'i ve Ferra' gibi hukukçulara göre; 
(<Müslüman.Tarın liak sahibi olduğu· ve fakat malikı° belli olmı­
Yan her mal hazine hakkıdır, ister lıazırıen.in hırzına (kasa ve 
ambarıarına) · girsin, ister girmesin, bu türlü mallar k.abzedi-

· unce hazıne hakkı olarak �abzedilmiş olurlar. Çünki beYtül-

2. � Nakit para ile altun, gümüş ve ticaret· mallarına Em:val-i . batını< deni� 
lir.· • Çünkü . hun,ların· mevcudiyeti ve miktarı devlet tarafından. biline­
mez,, DiğerlerUse zahır (ııÇık) ınallardır; Eğer devlet bir mahnmev­
cudiyetini ve miktarını bilebiliyorsa o ı.nal gizli olmaktan çıkar. Nite­
kim ticaret malları ·bugün açık mal hfiline geLmiştir. 

3 - Maverd!, s. 203-204 
4 .._., Şafii'nin görüşüjçin hak. Mave;rdl', s. 203-204; Ah.ıned b. Hambeı içini 

bak. Ferra, s. 236 
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mal bir mekan değil cihet {makam) den ibarettir. Amme men." 
faatına harcanmqsı gereken her hak

. 
hazineye ait bir haktır. 

Bu. hak)ster hazznenin hırzı (am7Jar.·ve . kasası) ndan· çıksın, 
ister çıkmasın, .gerekli yerine harcanınca, hazineden çıkan bir 
haraç··hükmünde olarak çıkmış olur. Çünki vergi memurları­
nın tahşil ettikleri vergilerle, harcadıklarının hepsi üzerind,e, 
hazineye giren ve çıkan mallar hakkındaki hazine hükümleri 
ge9erlidirı) (5). 

. . 

İslam devletinde beytülmfl.lin gelir kaynakları üç ı;ına kısma 
ayrılır· : 

1. Müslümanlardan tahsil edilentürtı vergilere <<Z ekti tıı. de­
nilir ki haz.zne hakları bakımından hükmünü gördük. 

2. ·. Gay.r-i müslirri . tebeadan tahsil edilen her çeşit 
. 

vergi, 
((f e ;ı/ıı adını alır.•. Fey'in sarfı devlet başkanının yani hükümetin 
görü.şü istikametinde� olduğundan tamamiyle hazzne hakkına gir­
mektedir. 

3. Savaşta düş1nan taraftan alı.rıarüar «g an ı m e tıı tir. ki bu­
nun 4/5'ü tamamiyle gazilere da/jıtıldığından hazineye girmez. 
Ganimet ve fey'in l/5'ine gelince bunlardan; 

a. ırz. :Peygamber (S,A.)'in hissesi, tabiatiyle onun vefatın� 
dan sonra, hazine hakkına dahildir .

.
. Çünki bu·. hisse devlet baş­

kanının· görüşüne göre· amme menfaatma. h�rcamr. 
b. Resfüüllahın akrabafatımn hisseleri hazine haklarına dahH 

değildir, Çünl\i bunlarda devlet başkanının görüş beyan etmesi 
söz konusu .değildir. 

c . .
. Yetim, yoksul ve yolcuların hisselerine gelince; B e y t ü 1 -

m a Ibu hisseierLsahipleri için korur ve onları bulursa dağıtır, bu­
lamazsa da onlar adına elinde tutar (6). 

Yukarda görüldüğü gibi «beytülmalıi bazı gelirler için emanet 
kasa durumundadır. Bu çeşit gelirlerin sarfedilmesi gerekli sınıf-

5 - Maveıui,s. 203; Ferra', s. 235 
6 .,......· Maverdi, s. 203; Ferra', s. 235·236; Fey' gelirle;riııdeın gan!metlerde ol­

duğu .gibi 1/5 hisseı;lln ayrı:lıp ayrilmıyacağı hususundaki görüşlere 
bu gelirlerin sarf yerlerini incelerken temas ed�ceğiz. Hz. :Peygaın· .. berin hissesİnlı). vefatındari sonraki if.urumu da gene o hahis içinde ele 
alınacaktır. 
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lar bulununca, onlara dağıtır. Vergi memurları bu tür gelirleri top­
layıp hazineye intikal ettirmeden doğrudan hak. sahiplerine dağı­
tabilirler. Şu kadar varki devlet bu gelirleri hazinelerinde toplayıp 
oralardan gerekli yerlerine dağıtımda bulunabilir. 

B -· BEYTÜLMAL'İN ORTAYA ÇIKIŞI 

1 - Hz. Peygarnıber Devri 
Pek çok kaynakta beytülmalin Hz. Ömer zamanında ortaya 

çıktığı kaydedilir. Resülüllah zamanındaki tatqi,kata ve bir kısiın 
hadiselere bakacak .oıursa,k beytülmalin Hz. Peygamber tarafın­
dan ihdas ·edildiğini açıkça görürüz. Hz. Ömer'in yaptığı şey ise 
beytülmali geniş bir. teşkilata kavuşturmak olmuştur. 

İslamda vergiler gördüğümüz gibi sarf yerleriyle beraber orta­
ya çıkmıştır. Önce vergilerle ilgili ka.nunlar getirilip daha sonra 
bütçe hukuku getirilmiş değildir. Bu durumda mecburi vergilerin 
ortaya çıkınasiyle hazine hukuku da ortaya ,çıkmış olmaktadır. 
'l'oplanan vergiler acilen · de sarf edilseler .önce belli bir yer veya 
bir binaya konuluyordu. Bazı gelirler belli ihtiyaçlar için alakonu-

. luyor ve bunlai'ın idaresine görevli memurlar tayin ediyordu. 
M e k k e d e v r i n d e, mecburi olmasa bile mü'minlere ba­

zı mali lfülfetlerin getirildiğini ve Hz. Peygambere onların kendilik­
lerinden getirdikleri vergileri alına selahiyetinil1 verildiğini birin­
ci bölümde görmüştük. Bu durumda. Mekke döneminde bir. devlet 
hazinesi olmasa bile müslümanlara ait, herhangi · birisinin evin­
de 'bir hazinenin buluna:bilec.eği düşünülebilir. Bununla beraber 
görebildiğimiz eserlerin hiç birinde o devirde gerek gelir tahsilinin 
ve gerekse de sarf işlerinin merkezileştirilmiş olduğuna dair hiç 
bir iz mevcut değildir (7). Kanaatımca bu husustaki malumatın 
yokluğu Mekke'de ınüslüınanlarm bir kısım faaliyetlerini gizli yü� 
rütmelerindeiı ileri geliyor. 

Medine d.e v rinde ise, kurulan devlet çok kısa zaman­
da gerekli müesseselere· kavuşturuldu. Bu devirde Hz .. Peygamber 
gerek vergilerin tahsili ve gerekse muhafaza ve sarfı için çeşitli me� 
murlar tayin etti. Pek çok kaynakta; ganimetıerdeki devlet his-

7 - Müs:lümanların sık sık toplandıklan Erkam'ın evi bunun için müı>a&t 
görünüyor. 
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· seşi «hum 1ıs1) gelirlerine bakma� için ta;yin edilen Mahmiye b. 
Cez'cte-ıı bahsedilir (8), Ancakkaynaklar onun ne zamarı. bu göre­
ve getirildiğini bildü'miyorlar. ser;ahsz (ö. 490 H/10.97 M) ise Hz. 

Peygamberin,.·Müstalık· Oğuııarırı4an 
.
alman .. humus••(l/5) · ··gelirine 

onu memur ettiğini yazarken; «Humus gelirleri on<ta toplanıyor­
duıı diye bir kayıt koyar (9). Onun bu kaydından Mahmiye'nin da­
ha önce de bu işe baktığı anlaşılıyor, .Miistalıli; haJ:1bi ise 5. hicri 
yılda yapılmış bulunuyordu. Ali b .

. 
Muhammed ise }1e�ir harbinde 

Ebu Amr b. Abdi'l"'berr'in humus g;elirin� memur ecfüdiğini yazc: 
maktadır (10). Bedir harbi ise 2. hicrlyılda yapılmıştır. Aynı se­
ne. ise zekat .kesin bir. mükeUe{iyet hükmünµ kazanmıştı. 

Hz. peygarlf,ber tahsil ectilen zek�tın y�zımı, ba}.nmı ve idare­
si için • . ciı:ı8:ine göre bir kısım· menıurı.ar tayin etti ki bunlar ara­
sında bilhassa Bilal· el-Habe§i'nin ismi çok ş� geç:er. Makrizi (766� 
84{) !f} Bi(gZ'in meyve �ekatların.a •

.. 
Ab(lürrahrnan b. Avfm(ja ze­

kat h!O\yvanlarına memur efüldikl,erini yazıyor (11) . Az soııra nıa-
11 teşJ.dlatJanma .. bahsinde ele alınacağı gibi.Bildl (R.A.} a.ltun ve 
gümüş mı;ıcten ve paralarının. bakıın ve· iciaresiyle de ilgilerıiyoJXiu. 
Sı:tlih Tu� onun vazifeleri h�kında şu bilgiytveriyor: «M edjne'de 
bilhassa Bilal q.l-habaşı, ·.toplanan sadakaların muha,fazası .i§inde 
tenıayüz. etrniş .

. 
bulunmaktaydı. Mesela P�ygamber, bazı zamanlar 

Mea.ıneZi miislüman kadınwra Mascid. al-Nabam!de hususi hutbe­
leri esn,asında, 

. 
onları ellerindeki· altun ve gürrıüşün zekatını .• ver., 

meye ddvet e<J,er .. ve hemen orada tediye edilen bu .. mükellefiyetleri 
Bilal .• al-liabe§i toplar ve muhafaza 

.
. ederdi. Herhangi bir 

.. sarf za'" 
ma�ı yine kendisi Peygamberin emri üzerine gerekli tahst,si ya-" 
pardı. Toplanan aynJ sada.kdwr muayyen bir dep(Jda 

.
. · .muhafaza 

oıunıır ve bu yerden ihtiyaç halinde1ıarcanırctı» (12). Bu· misaller 
bize deylet hazinesinin geUr çeşitlerine göre, . en azından hicri· 2. 
yılda bir kısım binalara veya >depolara ka,vuşturulduğunu göste� 
rirler. 

8 -'-- Müslim, Zekat, 51; Ebı1 Davud, ;Harac, İmaret, . 19; Ebı1 Ubeyd, s. 3$0-
331; İbn Hişam, c. 4/5; Malcrizi, İmta', · c . .  4, v. 254/b 

9 - Serohsi, Şerh K.itab el�Siyer el-Kebir, C. 3/1013 
10 - . A,g.ın., . 'I'ahric el-Delille, v • .141/a-b 
11 - Makrlzi, İmta', C. 4, v. 254/b 
12. - · A,g.m,, s . .  · 77-78; Ayrıca bak. M .. Hımı.iduUah, İslam Peygamberi, C. 

2/967, prg. 1526 
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Eğer JVI edine'ye getirilen gelirler, bekletilmeden hak sahiple� 
rine dağıtılacaksa, bunlar i1gili depolara değil mescide götürülür 
ve oradan dağıtılırdı. Meseıa, Buharı (194-256 H) Bahreyn'deri 
gelen fazla miktardaki malın Resulüllahm emriyle M es ci d � i 
Ne be v 1 'ye konulduğunu kaydediyor (13). 

M. Hamidullah, Hz. Peygamberin lVI es c id - i Nebi kül:­
liyesi içerisinde, 2. katta bulunan bir odasını «bey.tül ma 1ıı o­
larak kullandığından bahsederken şöyle der: c<Üzerinde bir de 
ikinci katı bulunan . bir başka daireden de bahsedilir ki bu daire 

· Meşrebe Atıye yahut· G: ur f e veya H iz tine olarak anılırdı ve 
içinde gıda maddeleri, silahlar• v.s. eşyanın saklandığı bir D e v-, 
l et Hazın esi ( Beyt'ul-JVldl) olarak kullanılıyordu. Bilal Ha­
beşi buranın muhafızlığı ve idareciliği ile vazifelendirilmiştiıı (14). 
Buharı, Hz. Peygamberin (( u 11 i y y e>ı ve' «M e ş r u be» denilen 
bir odasından bahsediyör ve onun hanımları ile arası açıldığııı.da 
bu odaya çekildiğini kaydediyor ve fakat burasının hazineyle iliş­
kisine temas etmiyor (15); Ancak bazı hadiselere bakacak olursak 
B.esülüHahm odalarından .birisinin hazıne (beytfllmal) olarakkUl"' 
!anıldığı kanaatına varırız. Mesela, Bulıarz'nin kaydettiğine göre; 
Hz. Peygamber, bir defasında ikindi namazını kıldırihca hemen 
evine koşar ve oradan zekat geliri olan hurmayı getirip dağıtır ve 
onu gece bekletmek istemediğini söyler (16�. Diğer bir hadiseyi 
Ahmed b. Hanbel (164-241 H) anlatıyor: Hz. Peygamber, bir gece 
yanınrJ,a bulduğu hurmayı yet ve sonra onun evinde bulunan ze­
kat hurmalarından olabileceğini düşünerek iahatsız olur (17). 
Buhari şarihi Ayni'r.ıin Ebu Hureyre (R.A.) 'den naklettiği olay ise 
şöyledir: «Hasat za.m.anı, öteki beriki Hz. Peygambere hurmasını, 
getirir ve hatta o kddar ki onun yanında hurmaaan bir tepecik 
oluşurdu. Hasan ve Hüseyin bu hurma ile oyrıamaya başladılar. 
Onlardan biri ağzına bir hurma attı da ResUlüUah bunu görüp ag­
zından çıkardı ve; Muhammed ailesine zekatın haram olduğunu 
bilmiyormusun, dedi» (18). Bu hadiseler bize l\!Iescidden ayrı ola-

13 - Buhari, Cihad ve Siyer, 233; Ayrıca bak. Ali b. Muhammed, Tahric 
e:l-Delale, v. 161/b 

,14 - A.g.m., İslam Peygamberi, C. 2/112ıl, prg. 1845/2 
15 - Buharl, Mezalim, 25 
16 - Buhari, Zekat, 21 
17 - Ahmed, Müsned, C. 11/72, Ha. No. 6820 (neşr. Ahmed-Muhammed 

Şakir) 
18 - Ayni, C. 4/429 
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rak Hz. Peygambere ait odanın Devlet Hazinesi· haline getirildiği­

ni veya başlangıçta orasının bu gayeyle inşa edildiğini gösterir. 

Resfüüllahın odaları hicri 1. yıl içerisinde tamamlandığına göre 

Beytülmal de bu tarihde ortaya çıkmış olmalıdır. 

Bazı kaynaklarda açıkça <(S a d a k a Od a s ı : G u r f e -

t ü ' s - S a d a k aıı ve «H i z a n eıı terimleri görülür. Ahmed b. 
Hanbel, Resfüüllahın torunu Hz. Hasan'dan şu hadiseyi nakleder: 

((Resitlüllah beni sadaka odasına götürdü. Ben orada. bir hurma 
alıp ağzıma atmıştım da Resulüllah; onu bırak, çünki o, ne Allah 
Resfllüne ve ne de onun ailesinden bir kimseye helal değildir, dediıı 
(19). Makrizi de Hz. Peygamberin denetlemek gayesiyle Bilal Ha­

beşz'nin görevli bulunduğu sadaka hazinesine girdiğini anlatırken 
şöyle diyor: <(Bilal meyve sadakalarına bakmakla vazifeliydi. Re­
sulüllah, içine sadaka konulan, Bilal'in hizanesine girdiğinde ora­
da bir yığın hurma gördü ve bu nedir, diye sordu. Bilal; Ey Allah'ın 
Resulü ben onları, sizin muhtemel ihtiyaçlarınız (nevaib) ıçın 
ayırdım, diye cevap verdi» (20). Şu kadar var ki her iki kaynak da 
bu hazinelerin nerede bulunduğuna dair bir bilgi vermiyorlar. 

Salih Tuğ, Hz. Peygamber zamanında, Ebu Bekir (R.A.)'ın 
sahip bulunduğu Sunuh mevkiindeki hazinenin şahsi olmayıp u­
mumi olabileceğini ve burada, müslümanların sadaka olarak öde­
dikleri malların toplanıp tek elden ihtiyaç sahiplerine devlet eliy­
le tahsis edilmiş bulunabileceğini söylüyor (21). Bu, devlete ait 
bir hazine olsa bile Bildl Habeşz'nin görevli bulunduğu hazinenin, 
onun müezzinlikle de iştigali dolayisiyle M e s  c i d - i N e b i 'nin 
yakınında bulunması gerekir. Eğer burası Ebu Bekir'in şahsi ha­
zinesi değilse, onun görevli bulunduğu bir devlet hazinesi olma­
lıdır. 

Kettani, Beyhaki'den naklen Resfüüllahın el-Müzeni kabile­
sini temsilen gelen 400 kişilik bir heyete yol azığının verilmesi 
için Hz. Ömer'e verdiği, bir emrinden bahseder. Ömer, heyeti U 1-
1 i y y e denilen üst kattaki bir odaya çıkartır ve onlar orada çok 
güzel hurmalar görünce de şaşırırlar (22). Bu hadiseden biz, çok 
kısa bir süre de olsa Hz. Ömer'in U 11 i y y e  yahut Me ş r u  b e  

19 - Alrmed, Milsned, C. 3/1724 
20 - Makrizi:, İmta', c. 4, v. 254/b 

21 ..c.. Salih Tuğ, s. 25, Dip. No. 135 
22 - Kettani, C. 1/450 

İslômda Devlet Bütçesi - Forma :ı 4 
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cteı;ıilen ... hazh;ıeye . ba�tığı· neticesini . . çık.artabilirtz.<Bütün bunlar 
nB e yt ü 1 rn. a Iı> müessesesinin·.· Resulüllah devrinde hi:ı; kısım bi -
nalara .·. kavuşturulduğunu göstermel,\'tedir. 

2 BôŞid Halifeler · Devri 
a· ...:...... Hz. E·bu· .. Beıkir' .De·vri 
Ebu. Bekir .devrinde, Devlet hllzinesi bakımında!). kaynaklar­

da, .fazla· bir bilgiye rastlanmamaktadır. Bunµn sebebi .. kanaatımca, 
onun iki yıllık. kısa halifeliği sıraSH1,da, merkezi hükümete ... ver.g;i 
ödemel{ istemiyenveya ta:nıamen dinden, dönen kim.selerle yapıc 
lan savaşların •· 

en önemli sırayı işgal• etr;niş .. olmasıdır. Muhakkakki 
eıı •>azından :flz. Peygamber devrincieki hazineler Ebu Bekir za­
manında

. 
da .

. 
·. varhklarını sürdürmtişlerdir. 

Ebu Bekir (R.A.) hicreti müteakıp • M f4Zne civarındaki Sunuh 
mev)dine· yerleştivehalife oluncaya kadar ela bu mahalde·· ikamet 
etti. Pek .çok kaynakta,; omın bu yerdeki bir füızinesincten fü;ı,�­

·. 13edHi:ı;. tbnü'l.-Esir. b.tı hazine .hakk,ında şu bilgiyi vedyor:··. ı<()rıun 
eı�sunuh'da bir beytülmali vardı y� o, Mectine'nin içine taşu11n5a-: 
ya �adar bu yerde ikamet ettL · H�ytülmakleki lıer şeyi rrı.üslürrıan­
ıara dağıttı, Şehrin içine yerleşince evinde bir beytülmal··.· vueucta 
getirdL. Öldüğü zaman Ömer, emip. kişilerden bir heyet teşkil 
edip hazineyiaçtı•vefakat . . içincıe bir dinardan.başka. bir şey bula� 
madılarıı (23} . .  l3u hazinenin. Ebu B�kir'in �ahsına mı yoksa dev .. 
lete mi.ait olduğu hususunda. bir.açıkükyoktur. Ancak Ebıl Be­
kir'in.·.nıir.asçılarıyerine,. yeni halifenin resmi •. bir.heyetle hur�:>'a 
girmesi bize bu hazinenin devlete ait olduğunu gösterir. ]3u hazi� 
neye tenıas eden• Kettani, Beytülmali· ilk defa F;bu Bekir'in· ihdas 
.ettiğini, anc�k onun zamanında

. 
devle� .bazirıesine. giren ve çıkan 

malların yazım ve sayımının yapılnıactığını, h�lif e . Ömer'in ise 
divanları. kurarak bu �sülü baş�altığmı kaydeder.· (24). Salih Tuğ, 
az yukarda. temas• ettiğimiz. gibi eserinin dip notunda Ebu Hekir'in 
hazine13inin devlete.ait .•qlabileceği·•ihtiıµaline yet veriyor.•isede· esas 
metinde, bu hazinenin onun . kem�isine ait olduğunu ve ayetlerde 
gösterilen yerlere• harçam,ak gayesiyle kendi şahsi mailarmdan 
böyle bir hazine ihdas ettiğini, söyler (25). 

23 .._ İbnü'l-Esir, T.ftr1h, Ç. 2/162 
24 - Kettani; c. l/225,226 
25 - Salih Tuğ, s .. 25-26 
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Bu hazinenin kime ait olduğu münakaşaları bir yana biz Ebu 
Bekir devrinde «B e y  t ü, ı m a l>ı nazırlığına getirilen bazı kimse­
lerin adlarını bilebiliyoruz. O, halife olduğu zaman, kaza işlerine 
Hz. Ömer'i, beytülmale de Ebu Ubeyde'yi getirmişti (26). Kettani, 
I-Iz. Ömer'in, Ebu Bekir zamanında beytülmale baktığı görüşüne 
de yer verir (27). İbnü'l-Esir, Ebu Bekir'in, Ebu Ubeyde'den ayrı 
olarak Mu'aykıb b. Ebi Fatıma'yı da beytülmal nazırlığına getir­
diğini kaydediyor (28). Nitekim İbn Hişam'ın bildirdiğine göre, 
Mu'aykıb halife Ömer zamanında da bu görevine devam etmiştir 
(29). Bu bilgilere rağmen biz Ebu Bekir zamanında beytülmalin 
bölümleri ve işleyişi hakkında yeterli bilgilere sahip olamıyoruz. 

b - Hz. Ömer devri ve sonraısı 

Az yukarda da temas edildiği gibi pek çok kaynakta ({B e y  -
t ü 1 m a ln müessesesinin ilk olarak Hz. Ömer tarafından kuruldu­
ğu kaydedilir. Mesela; İbnü'l-Esir, Makrizi ve İbnü'l-Gevzi, beytül­
mali ilk defa Ömer'in kurduğunu yazıyorlar (30). Onlar böyle söy­
lerken, bu müessesenin ilk kuruluşunu değil, onun geniş bir teş­
kilata kavuşturulmasını ve işleyişinin bir kısım esaslara bağlan­
masını kasdetmiş olmalıdırlar. Çünki bu müelliflerden Makrizi'nin 
Hz. P e y g a m b e r zamanında, Bilal Habeşi'nin görevli bulun­
duğu bir hazineden bahsettiğini ve gene İbnü'l-Esir'in Ebu Bekir 
devrinde bu müessesenin nazırlığına getirilen kimselerin adlarını 
verdiğini az önce kaydetmiştik. Muhammed Kürd Ali ve S.A.Q. 
Husaini gibi bir kısım muasır müellifler de kaynaklardaki bazı 
ifadelere bakarak Hz. Peygamber ve Ebu Bekir devirlerinde beytül­
malin olmadığını savunuyorlar (31). Onların bu görüşlerine ka­
tılmak mümkün değildir. 

26 - İbn el-Esir. C. 2/161; Veki', Ahbilr el-Kudilt, C. 1/104; Taberi, Ebu 
Ubeyde'nin ha,llfe Ebu Bekir'e; «ben sana mal hakkınd a  yeterim» sö­
zünü, hazine işlerine değil ceza işlerine yorumlamaktadır. Veki' ise 
açıkça, Beytülmal, ifadesine yer verir. Taberi, Tarih, C. 2/617 

27 - Kettani, c. 1/225 

28 - A.g.m., Tarih, C. 3/161 

29 - İbn Hişam, C. 4/4 

30 - İbn el�Esir, C. 3/23; Makrizi, Hıtat, C. 1/92; İbn el-Cevzi, Siret Ume­
reyn, v. 48/a 

31 - M. Kürd Ali, C. 2/101; S.A.Q. Husaını, s. 44 
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Hz. Ömer de Resulüllah devrinde olduğu gibi zam�n zama:n 
M e s ç i d-i N e b i 'yi beytülnıaı olarakkullanmıştıı:. .Ancak bu, 
hazinelere konulması gerekmiyen ve hemen halkadağıtılması i.ca­
beden mallar için olmuştur. Mesela Celula harbinde ele geçen 
ganimetlerden merkeze gönderilen humus ((1/5) gelirleri adı 
geçen mescide konulmuş ve buradan hemen hak sahiplerine dağı,. 
tılmıştır. {32). 

Onun zamanında biZ, vilayet. hazinelerinetayin edilmiş . . pek 
çok kimsenin isimlerini ve bunlara ödenen maaş miktarlannı bili­
Y()rl1z ki bunla� ilgili bölümlercie ele alacağ�z, Hz. · önıerin ge­
niş bir··teşkilMa .lmvuşturduğu · ccB eyt ii l mal>ı. J;Uüessesesi daha· . 
sonraki zamanlarda da varhğım sürdürmüş, E m evi ve Ab bas i 
devirlerinde :bir kısım tamamlayıcı ve yan. kuruluşJara daha · ka- · 
vu§tµrulmuştur. 

Hz.· · Osman. (24-35 H/644:-656 M) .. halife· olµn,ca, Ömer zama� 
nında merkez hazineye bakmakta olan Abd.üllah b, el-Erkam, iki 
seııe <;laha bu •vazifede kalmış, soJ.lra ·halife H�. arası açılfil"ak istifa 
etmiştir. Abdüllt:ı/!ı (R.A.), llıtekke'xı.ir.rfethinde müsfüman 

.·
· olmuş 

ve HZ. :peygamber zamanından itibaren hep bu türlü işlerde gör�.v 
almış maharetli <bir kişidir (33) .• Gerıe halife Osman zamanında 
merkez hazineye herkesiµ tanıdığı Zeyd b . . $V,bit fR . .A.) getirilnıiş· 
tir (34) .ki heriki$i deyazım ve muamele işlerini gayet iyi bilen 
v·e Hz. Ö�eringeniş bir teşkilata kavuşturduğu maliyeyi hakkıyle 
yönetecek kimselerdi. 

Hz. ·Ali · (35-40 .H/656.,661 M) . de aynıyazHeye Hz. Peygaınbe­
rin azadhsı Ebu Rafi'i getirdi (35) k.i Makriflli onun Resülüllah ta­
rafından Benu'n·Nadfr'den ele geçirilen topraklardan elde edilen 
gelirlere memur edildiğini k:aydediyor 

·
. (36) . .. Böylece biz merke� 

hazineye daima, daha önce benzer işlerde çalıştırılmış ve denen" 
miş kişilerin memur edildiğini görüyoruz, · 

32 - Taberi, c. 3/137; İlbn. · el-Esir, C. 2/202 
33 - Makrizl, İmta', c. 4, .v. 200/a.; Ali b .. Muhammed, Tçıhric. eH>elale, 

V; 42/a-b .. 
34 __, Makdzi, İnıta', C. 4, v. 209/a; AH b. Muhanuhed, v. 421/a 
35.- İbn Zenceveyh, c. ·1199-100; İbn el-Esir, c. ••$1159. 
36; Makrizl, C. 4, v. 197/b 
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H � MALI TEŞKİLATLANMA 

A _,.._ Hz. PEYGAMaER DEVRİNDE VER(Ü TEŞKİLATI 

1 . . ,...- Gelirlerin Taıhsil, Muhafola .ve Sqrfına Ait Teşkilôtlaınl}1,a 

H'.z. 
·

• P e y g a m b e r .(S.A.)'e Mekke'de nazil olan A'raf . sure­

sinin 199, ayetiyle getirilen .. vergileri alma selahiyetinin verildiğini 
görmüştük. Ancak o zamanlar, kul'Ulmuş herhangi :bir. teşkilat 
yoktu ve mü.'minler kendi ihtiyarlan He hareket ediyorlardı . . M e• 
d1ne'de .mecburi. ve;rgilerin ortaya · çıkması ve l3ir kısım tqpraklann 
İslam Devletine katılmasıyla 

.
. birlikte, çeşitli vergilerin·. tahakkuk 

ve tab,siller�, bunların merkeze nakli, korunması ve gerekli . yerle­
re sarfı gibi işıernıer, yavaş yavaş mali bir teşk:ilatmve ilgili lJ�Zl 
müessese1erindoğumuna sebep olmuştur. 

V:ergllerin ta,hsiU için · çeşitlerine göre ayn menıurla.r 
. 
tayin 

edilmiş •Ve. dü�enli .• ve!"gilerln ·toplanmf\Sında, ganimetlerden devlet 
hjssesinin alınµıasınd� ve her çe�it verginin muhafa�a ve sarfJn­
da hep ayrı memurlar· istihdam edilmiştir. K u r ' a n 'da veı-giJeş­
kil�tında çalışanlara;. ((a mi Iln : a. mil 1 e r>ı ifadesiyle temas 
edilmiştir . (37) . Salih Tuğ bu ifadeden hareket ederek şu açıkla,nın­

Yl yapmaktaqır: · «Bu ayette ·bariz olarak: . 1) Vergi. işleriyle meşgul 
olanların mevcudiyeti kabul edilmekte 2) Bunların toplamın ver­
giler üzerinde. ınaaş ,şeklinde bir hakk� sahip olduğu beyan edil­

mektecUr . . 3) . .Yine. biz bu ib13.re iledir ki,· ayetin ·başindaki · sad�ka­

lar tabirinin devletin hususi >memurlar marifetiyle toplattırdığı 
tarifine uygun vergiler olduğunu anlamaktayızn (38f. 

M es c id-J N·ebl'nin s9n cemaat mahallinde; yersiz yurt­
suz fakir mühacirler · barınıyorlardı. . İbn Miice ·. (207-'275. H) 'nin 
kaydettiğine göre; .. Jmradaiki sutun· arasında. gerili ·. · bir .ip 

.
. vardı .• ve 

müslfünanlar, bu. fakir. göçmenler yesin. · diye, zekat olarak getir­

dikleri hurma salkımlarını o ipe asıyorlardı. Bir .defasında birisi 

37 - K., Tevbe, 60 
38.-,.... Salih Tuğ, s. 7fH7 
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buraya adihur:rna getirince, ödenecek vergileri;n kalitesi hakkında 
Bakara suresinin .267. aye�i nazil oldu (39), Bu· ayette şöyle deni­
liyordu: ((Ey imqn edenler, infakı; kazandıklarınızın en güzelle" 
rinden. ve sizin için.yerden çıkardıklarımızdan yapın. Kendinizin 
{J'ö?· yummadan.alıçısı olmadığınız pek aaı, bayağı. şeyleri vermeye 
yeltenmevin. · [3ilin ki Allah her şeyden müstağnzdir, asıl hanıae · 
layık oıan D'durn. Muhammed Hamidullah'm Saınhudi'den nak­
lettiğine göre. daha şonraHz. Pergamber, lVfu'.tız • b. Cebel'i buraya 
getfrilen ·hı.ırmaların bakım ve ayıklanması vezifesine getirdLMu'tlz 
{RA.) bundan evvel, vergi tahsildarı 9larak Hayber'e gönderilmiş­
.ti (40). M es c i d -i .

·
Nebi 'nin. ((S.uf fe>ı çlenilen arka bölme• 

sindeki bu vazifesinden sonra biz Mıt'az'ın çok g�niş. selahiyetıede 
Yemen'e tayin .edildiğini.biliyoruz. 

J3eytüirrialin ortaya çıkışı bahsinde Bilal H aoeşz'nin haznedar­
lık yaptığıru görmüştük. Hz. Pey g .. ı:ı m be r, kadınların n1escit­
te kendisine getjrip verdikleri mııcevherat zekatıaı;ıµı, . . muhafa,za­
sı için Bilal'e veriyordu. Ayrıca Biltll, Makrizi'nin- kaydettiğf gibi 
meyve ze�atları.na .bakmakla me;rıur >e,dilmişti . (41) . Bilal, merke­
ze. nakledi1en.veya.1Vledz.ne içerisindekipahçeierderı • getirilen ·mey­
ve nıçılısulleri.z�katıarp:lı ilgili hazinelerde muhafaza.ediyor v� on-' 
lap :J;ıesülüJlahın •gösterdiği ·· yerlere· harcıyordu. Bilal a,ynızaman� 
di3, . nakit gelirlerin·· .. veya. külçe.·. halinde tahsil . . edilen ge1irlerin . . J:ıaz­
nedarlığını ·da yapıyordu. :Sunu biz J)'.z. Peygamberin, kadınlardan 
tahsil ettiği · ·miicevherat zekatlarını .Biltll'e tesUın .etınesinden.· ve 
gelen heyetlere hediye olarak altunveya gümüş para vermesiiçin 
ona

. 
verdiğ·i emirlerden . . anlıyoruz ki • ibn Sa'd . ( 168-230 H/785 � 

845 M). Resüliillahın
. 
emriyle Bilal !3:�heşi'nfn çeşHH heyet�ere tak­

dim ettiği hediyelerin miktarlarını ye <ayrıca onlara H�ram edilen 
ziyafetlerLt�ferruatiyleanlatmaktadıL Hatta bazan basıln:uş para 
buııınmadığı . zaman, Bilal" heyetlere ıkülçe halindy gümüşler ver� 
miş ... ve yı:ımnda clirlıem para .()lmçı.,dığı mazeretindehulıınmuştup. 
İbn Sa'd .. buheyetlerin·.hicri. 9. yılda geldiklerini dekı:ıydetmekte­
dtr (4.2). Hz. Peygamber, daha hicri 4. yılda ele geçirdiğiJ3�nu'n­
N adzr. · arazilerinden •. elde. edilen gelirlerin bir kısmını }ıe:ı; yıl, . he-

39. --.. İbn Mace, Zekat, 19 
40 � M. Haınidullaılı, İ�lam Peygamberi, C.1/643, prg; 975 
41.- Ma:k;rizl, İmta', .C4, v. 254/b · 
�2 --.. İbı:ı. Sa'd, C. I4/42·43, 64-67; Ayrıca bak: Kettani, C. 1/450 v<;l. 
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yetıerin ağırlanması için ödenek olarak ayırdığına g.öre { 43), bu 
tür tahsisatların o tarihlero:en itibaren Bilal'in hazinesinde veya 
adı geçen arazi gelirlerine memµr edilen Ebu Rafi'in (44) muha­
fazası altında toplanmış olması gerekir. Biltll Habeşi, Devletin 
nakit gelirleri üzerinde söz sahibi. olmalı ve ihtisas kesbetiniş bu­
lunmalı ki Resfüüllah Huneyn vadisinde .Mekke'nin ileri gelenle­
rine, onları İslama ısındırmak gayesiyle ayırdığı gümüş. cinsinden 
ganimetleri Bilal Habeş'i eliyle dağıttırmış ve dilediği miktarları 
ona tarttırmıştır (45). 

M�rkezde, hayvan zekatlarının idaresine ise Abdürrahman b. 
Avf. (RA.) getirildi (46): Ancak onµn bu göreve ne zaman tayin 
edildiğini bilemiyoruz. Şu kadar varki hayyan zekatlarına kapalı 
olarak.temas eden ayet Medfae'de nazil oldu (47) ve Resülüllah'ın 
buradaki tatbikatiyle de açıklık kazandı. Mekke'nin .fethinden sön­
ra ise Hz. Peygamberin amiller {vali-defterdarlar) 'e gönderdiği ya­
zısınd.a hayvan vergi tarifeleri kesin şeklini aldı ( 48). Mahallinde 
hak sahiplerine dağıtıll:nıyan zekat hayvanları merkeze nakledilir 
veya devlete ait otlaklarda vazifelilerce korunur ve buralardan ge­
rekli tahsisler yapılırdı ( 49), 

Harpte ele geçen ganimetlerden devlete düşen humus (l/5) 
gellrlerinin idaresine ise Mahn.ıiyye b. Cez' getirilqi ki daha önce 
onun bu görevin.den bir nebze bahsetmiştik: Kaynaklar Mahmiy­
ye'nin ne zaman bu göreve getirildiğini bildirmiyorlar. Ancak Se­
rahsi, '.Hz. Peygamberin Benu Müstahk ganimetlerinden devlete 
düşen humus gelirine onu memur ettiğini yazarken; «humus ge­
lirleri onda toplanıyordwı diye de bir kayıt koyar (50). Biz bu if&.­
decten Mahmiyye'nin hicri 5: yılda yapılan Müstalık Oğulları .har-

43 - Serahsi, Şerh el-Siyer el-Kebir, C. 2/610; M .. Hamidullah, İslam Pey­
g�ınberi, C. 2/1041; Geniş bilgi için Ödenekler ve Elçilerin ağırlan:ı:na· 
sı konularına bak. 

44 - Makrizi, İmta', c. 4, v. 197 /b 
45 - Makrizi, C. 4, v. 198/a; Ali h. Muhammed, v. 162/b 
46 - MakrlZi, C. 4, v. 254/b 
47 - K., E'n'.a:m, 136 
48 - Salih Tuğ, s. 58-59 
49 - S. Tuğ, s. '79; M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/1043, prg. 1655 
50 - Mahmiyye'nin görevi için bak. Ebu Davud, Ea,ı::ac, İmaret. 19; ±bn 

Hişfun, C. 4/5; Serahs1 Şerh el-Siyer el-Kebir, C. 3/1Q13; Makrizi, C. 4, 
v. 254/b; Ali b. Muhammed., Tahrk el-Delale, v. 141/a�b 
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. 
binden çok daha önce bu göreve getirildiğini anlıyoruz. Mahmiyye, 
kendisine teslim edilen cch u m u  s» gelirlerini Medzne'de muhak­
lrnkki ilgili bir hazinede muhafaza ediyor ve. Enfal suresi 41. ayet­
te gösterilen yerlere Hz. Peygamberin ·emri üzerine sarf ediyordu. 
Mesela, . Müslim ve Ebu Ubeyd'in .naklettikleri bir hadis bu hususu 
doğrulamaktadır. Ohlamı rivayet ettiklerine göre; bir defa�ında 
Resulüllah'ın iki akrabası evlenecekleri kızlara m e .h i r ( : s i d a k) · 
vermek için Hz. Peygambere müracaat 1ettilex de Resfüüllah o iki­
si adına humus gelirinden .kızlara mehirlerini vermesi için Mah­
miyye'ye 1emir verdi (51) . 

Enfal suresi 41. ayete göre; Resı.ilüllahın akrabalan ganimet­
letden alınan humus gelirlerinden yararlanacak sınıflardan birini 

,teşkil ·ederıer. İlk zamanlarda Mahmiyye'nin bu çeşit gelirlerden 
faydalanacak olan bütün sınıfların hisselerini elinde tuttuğu ve 
daha sonra ise Hz. Peygamber'in akrabalan hissesine Hz. Ali 
(R.A.) 'nin memur edildiği :anlaşılıyor. Ali'nin arı.Iattığma göre, 
Resulüllahdan bu vazifeyi kendisi is.tedi ve o görevini Ebu Bekir 
ve Ömer devirlerinde de sürdürdü. Bir süre sonra Hz. Ali, Hz. Pey­
gamberin akrabalarmın .artık ihtiyaçları · kalmadığı ger.ekçesiyle 
halije Ömet'in gönderdiği malı geri çevirdi ve bundan sonra da bu 
fasıldan kendileri.ne bir şey verilmedi. (52) . Ebu Davud, Hz. AWnin 
g'eri çevirdiği bu paylan halife ömer'in devlet · hazinesine · koydu­
ğunu kaydeder (53) . Serahsz'nin ifadesine göre, Hz. Ali bu . haklan­
nı, ihtiyaç sebebiyJe .aldıkları kartaatınday;ken Abdullah .b. Abbas, 
b.unun doğrudan bir hak olduğunu · savunuyordu. .H a n  e f i l  e r e  . 
göre de; ResUiüllahın akrabaJannın adı geçen gelirlerdeki hisse.­
leri onun vefatiyle sona· ermiştir. Ş a fi i 1 e r  ise hu hakkın devam 
ettiği kanaatmdadırlar (54) . Bu görüşler bir yap.a, . biz 11. Ömer 
zamanında, ganimetlerdeki bu hissenin yeniden Resı11Ullahın ak­
rabalarına dağıtıldığını görüyoruz ki bunu ilgili bahsinde genişçe 
ele :a.Iacağız. Hz. Ali bahsi geçen vazif.esine ilave olarak, Makrizi'­
nin bildirdiğine göre . bir defasında da Yemerı!e gönderildi v·e bu 
bölgedeki humus gelirlerine memur ooildi (55)'. Şu kadar varki 
Yemen harple ele geçirjlmediğine göre bu humus gelirlerinin gani� 

51 - Müslim, Zekat, 51; EhU Ubeyd, ·s. 330·331 
52 - Almiıed, Müsned, C. 2159-60, Ha. N'o. 646; Serahsi, C. 10/11 
53 - Ebu Davftd, Harac, İmaret, 19 
54 - Serahs1, C. 10/9-11 
ŞŞ - Makrlzi, tmta', C. 4, v. ?02/b 
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met humµsü olmayıp maden vergisi olması .gerekir. ;t\Titel�im Ebu 
Ul)eyd (154:.224 H) Hz. Ali'nin Ye1nen'den zekat olarak tahsil edip 
gönderdiği külçe . halindeki alt un , madenini B:z . . · Peyga,mberin 
((m üe ı ı eJ e t  ü '  1 -:  E: ul u bı�a dağıttığını yazar (56) ki bu bizim 
iddiamızı doğrular . . · öte yandan 'M: :rramidullah, el-Vesaiku's-Siya­
siyye adlı kitabında Hz, Ali'nin Yem�rı tar,afın,daki Neoran bölgesi: 
nin sadaka ve cizye gelirlerine gönderildJ.ğinLkaydetjer (57}; Hz. 
AU. bıı bölgede . toplanan gelirleri Medine' ye getirmek üzere vazife­
lendirilmiş. olmalı:elır. 

Hz. Peygamber her harp için o harpte ele geçen gaııhnetlerle 
ilgilenecek . . . ve pnları . .  hukukuna .. · uygun olarak. dağıtacak .. bir me­
'mur tayin etmiştir. Böylece mali teşkilatlanma< muharebe saha­
larına kadar götürülmüş ve ele >geçen yerlerde ilk .kendini .· gösteren 
bir . teşkilat oım_uştur. İlk harp olan Bedir ganimetlerine Amr b. 
Ab<li'l-Berr tayin �dHir,ken (58) , Hayber ganimetlerine Fer�e b. 
Ömer memur edilmiştir (59) · . . Huneyn muharebesinde el� geçen 

· ganimetlerin taksim.i�e ise M es'ud b.. Amr . memıır . �dHmiştir (60), 
Bununla beraher taksim işleriyle bizzat Resfüüllah da; Jlgilenmiştir. 

Her ele geçen . yerin ·. mahsul • vergileriyle ilgilenmek üzere bir 
kısım. mem.uriarm tayin. edilfüği de apl::ı,şılıyor. Mesela, Hz. � ey -
g a m. b e  r, ilk eıe. geçerr ve ,Allah'm tanıamiyle kendi emI"ine ,bı'­
raktığı]Vadfr Kabilesi arazi gelirlerine Ebu . lf,afi'ı getirmiştir {61) . · 
B1l .arada Resülüllah, tamaJ,11,lyle şahsi · gelirlerinin tahsil ve baık,ımı 
ile Ugiii <<e n;ıi nıı ·· yahut «V e k ihı denilen görevliler de tayir:ı et­
miştir. Mesela, o, Hayher'deki . gelirlerine Mervan isminde birini 
yatin etmiş ve qndı;ın ; C<Haybe7'd(!ki . vekılim)) . diy� . · . · bahsetmiştir. 
Cabir. b. A.bdillah, . Hayber'·e giderken Resülüllaha · uğramış . ve Re­
sfüüllah da ona;  oraya git·tiğinde adı geçen vekilinden 15 vask 
hur1?� .. almas:nı . söylemiştir . .  Fakat Mervan· ona 30 vask hu:rnıa 
teslim etmiş ve Hz. M u h a m m e d (S . .A.) 'in ondan başka hur­
ması bulunmadığını tla bi,ldirmiştir (62). Müslim, Hz. Peygambe­
rin H�yher'qe hurmal.ıklarma bakan bir kabyası (:sahıb'u nah-

56 - Ebu Vbeyd, E:mvfil, s. 580-581, Ha. No. 1850 
57 � A.g.e., s. ıae 
58 - Ali b. Muhammed, 'l'ahrkel-Delale, v. 141/a-b 
59 .....,. Makiizi, C. 4, v .. 197/b. 
60 - Makrizi, C. 4, v. 198/a 
i61 � M3.kriil, C. 4, v. 197/lb 
62 ..,.... Makr!zi, C. 4, v. 25i6/b; Ayrıca bak. · I,):ettani, C. 1/413 
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Iihi) buhmduğunu !ivayet eder (63) ki muhtemelen bu kahya yu­
karda adı geçen Mervan'ctır. 

Re s u 1 üJI a lı  bir kısı!ll bölgelere doğrudan merkez�en vergi 
tahakkuk ve tahşil memurları gönderdiği halde . bazı · bfügeler(le 
ise bu işleı'i mahalli iqarecilere . bırakmı� ve merkezden, > bu topla­
na,n · vergileri kabz ve l!l/.edzne'ye getirecek memurlar yolla.mıştır. 
I3azarı .. ctş, bölgenin özeIUğine göre . birkısım vergi •  çeşitleri •· meşe.la 
zekatın tahakkuk ve · tahsili . . için . merkezden memur gönderildiği 
halde aynı bölgenin cizye vergisini toplama işi mahalli idarecilere 
bırak:ı1mıştır . . Meşe la, . Bahreyn.· zekat gelirleri me�kez> memurlarına 
toplattınldığı halde buranın · cizyeşimahalli . vali.tarafından toplat­
tırılmıştır (64) . Öte yandan cuzllm ve Kuda'a ka_bileleri zekiat ve 
humus . · {maclen . vergisi olmahdır) . . vergHerini · �endileritahsil et-
mişler .ve .· bunlar . Resfüüllahın gön(ierdiği · Ubeyy ve ... Anbese adlı 
iki memur t�rafından teslim alınarak Medine'ye getiı:'ilmişJerdir 
{65 ) . 

• �. -- Vergi Tahmin Teşkilôtı 
Ver$'i · tahmirünin bütçe açısından büyük öneıni vardır. Buna 

lıeın . mukellefin .•.• ve hem de devletin iht_iyacı• bulunmak
.
tadır. ·· Mah­

sulüntaJ:ııninini yapmadan vergiyi tahakkuk ettirmekadil birişol­
maz . . Qte yandan Devlet tahsil 'edeceği yergilerin miktarını Rnce­
�·en ıbilirse harcamalarını da ona göre yapar, Aksi hald� geıırıe 
gider·· ·. arası:nd.a dMrrıa hfr dengesizlik . . oıaeaktır. BUhaı:;sa . . ziral ke­
simde vergLtahakkuku ·· için mahsul tanminine çok . ihtiyaç vardır. 

Biz Resulüllalnn, idaresi · aJ.tJ.na giren bölgelere, bir t.fl:kım ta,lı­
min ınemurları C:h ar i s  v e  h a r r a s) göndererek ziraat yapı­
la,n arazilerdekJ ve . bahçe1erdeki mahşı_ıUerin miktar veverim nis­
betlerini tahmtn ettirme yoluna gittiğine . şaJ;üt Qluyonız . . .  Hatta 
onun bu hususta ashabını . . eğittiğini bile görm�kteyiz . . Mesela, •. Bu­
h(irz ve Ebu .· Ubeyd'in naklettil�lerine. göre; .  :fl.z . . Peygamber 'J'ebuk 
seferin� . gider�en Vdd,i'l,.Kura'dabir bahçeye uğramış ve bu yerin 
meyve mahsulünü 1 O vask (yaklaşık 2,5 ton) olarak tahmin etmiş 

.63 -' l\fü�lim, Musakat, 100 
64 -,- Bak. Şalih Tuğ, s. 79"81; Ayrıca bak. M. Hamidullah, İslap1 Peygaınbe,rı, 

c . .  2/1043, pr.g. 1656 
65 - M. Hamidııllah, Vesaik, s. 234�235. · 
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ve arkadaşlarına da tahmin ettirmiştir. Sonra bahçenin sahibesi 
olan kadından mahsul miktarını tesbit etmesini istemiştir. Sefer­
den dönüşte aynı yere gelinerek kadından ölçtüğü miktar sorul­
muş ve Resfüüllahın tahmini tamamiyle doğru çıkmıştır (66). 

İbn Mace (207-275 H) ve İmam Şafii, eserlerine şöyle bir hadis 
almışlardır : 

«Muhakkakki Resulüllah, insanlara onların üzümlerini ve mey­
velerini tahmin memurları gönderiyordu)) (67). 

Nitekim pek çok kaynakta, onun, çeşitli bölgelerde istihdam ettiği 
tahmin ve yazım memurlarından bahisler vardır. Ensar'dan Ferve 
b. Amr ile (68) Cebbar b. Sahr, Medinelilerin tahmin memurları 
(haris) idiler. Kaynaklar, Cebbtir'ın hem vergi tahmin memuru 
ve hem de mühasib olduğunu yazarlar (69). O, hem tahmin ettiği 
miktarların ve hem de aynı yerden tahsil edilen gelirlerin hesabı­
nı tutmuş olmalıdır. Tanınmış bir tahmin uzmanı olan Abdüllah 
b. Revaha'nın Mu'te harbinde yaralanması üzerine Cebbar onun 
yerine Hayber'e memur edilmiştir. Halife Hz. Ömer kendi devrin­
de, Yahudileri Hayber'den çıkarmak için oraya gittiğinde bölge 
tahmin memuru olan Cebbar ile Yezid b. Sabit'i de beraberinde 
götürmüştür (70). Böylece Yahudilerin arazi ve mahsul üzerindeki 
hakları uzmanlarca tesbit edilip kendilerine ödenmiş ve araziler 
asıl sahiplerin 

.
iade edilmişti. 

Hayberliler muharebeyi kaybedince arazileri de ganimet hü­
kümlerine göre müslümanlar arasında taksim edilmişti. Tabiatiyle 
bu arazilerin bir kısmı da doğrudan devlete kalırken gene bir kıs­
mı ResUlüllahın şahsına düşmüş bulunuyordu. Ancak yapılan ant­
laşma gereği Yahudiler burada bir kiracı gibi yarıcı olarak kaldılar 
ve tüm toprakları, eskiden olduğu şekilde işlemeğe devam ettiler. 
Hz. Pe yga m b e r  (S.A.) gerek devletin ve gerek müslümanların 
ve yahudilerin, mahsul üzerindeki haklarının tesbiti için buraya 
tahmin memuru olarak Abdüllah b. Revaha'yı gönderdi de onun 
doğru tahminlerine hayran kaldılar (71). 

66 - Buhari, Zekat, 55; Ebu Ubeyd, s. 483, Haı. No. 1440 
67 - İbn Mace, Zekat, 18; Şafi'i, el-Umm, C. 2/27 
68 - Kettani, C. 1/400 
69 - Bak. İbn Hişam, C. 3/372; Makrizi, C. 4, v. 255/a 
70 - İbn Hişam, C. 3/369, 371 
71 - Ebu Yusuf, s. 97; İbn Hişam, C. 3/369, 371; Makrizi, İmta', C. 4, v. 255/a 
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Mekke bölgesinde ise Jıesulüllalı, · · fethi ınuteakıp .buraya v:ali 
olarak tayin ettiği Attab b. Estd'e : 

«hurma mahsulünün· takdir ve tahmin edilerek zekatı · alındığı 
gibi, üzümden de bu şekilde zekat azmasını emretti» (72) . 

o zamanlar Medine bölgesinde daha ziyade hurma bahÇel�ri .bu- · 
ıwıma�ına · karşılık ·Mekke . vilayetinin . Taif · kesiminde ü;,ı;üm • bağ­
ları meşhurdu. J3u bakımdan Belazuri (ö . . 279 . H}, vali Attllb'a ve-. 
rilen emrin, Sakıf'lilerin üzü,mü hakkında olduğunu kaydeder 
(7$f 

Bazı bölg·elere . ise tahmin ·. ve takdir memurları gönderilrneyip 
sadece müstahsilin beyaniyle yetinildi. İslam hükümeti Bahreyn 
halkı ile meyve . mahsullerini onlarla . bölüşnıeleri . . hususunda, bir 
antlaşma yapmıştı. Burada yaşıyan Abdü'l,.l(ays'Iar, vergi memur­
larının gelmelerini beklemeden mahsulleı;ini harcıyabilmek için 
Hz. Peygamberden müsaade aldılar. M, HaıpiduUah onlarla yapı-

. lan antlaşıpa hakkında açıklamada bulunurken şöyle diyor : «Bu 
kabil�, �ratvergiler ödeme. mükellefiyeti 

· 
. . altına sokulnıuşlardı. 

Fatat . .. onlar•. vergi · tahsildarlarının• gelmelerini . .. bekleme�sizin; .belli 
m�vsinıl gelince, zirai mahsullerini ihraç imkAnlarından ll1a�runı 
edilmeıpiş oluyorlard.ı. Bu ct11rumda ResufüHah, vergiye tabi ll1ah,. 
sullerin · miktatım · tesbit hususunda. bu kabilen.in namusk�rlığına 
fümad ediyordm> {74). Hz. Peygamber umnıan (Oman) 'da yaşı­
yart Silmale ve Huddan . kabileleriyle de · ayrıı şekilde bir antlaşma 
yapmış ht1;lunmak.tadır . . (75}. Onlara Jtimad edilmesi · ·bir yıma • ıııe­
dzne'ye nisbetel1 uzak bu bölge insanlarına, uygun füıt hulu� bul­
ıpaz . mahsullerini satmı;ı müsaadesinin verilnıesi iktis;adi açıdan 
önem taşlr; 

· 

Gelirtahmin ve takqir memurları . ( :h u r r .a sf butalimlnleri­
ni yazıyla tesbit et:ıniş olnu.tlıdırlar ki daha sonra gide�ek olan talı- · 
sUdarlar, mükeUefterden ona göre vergi tahsil etmiŞ olsunlar. Diğer 

· yand�l1 . her müi{eHefin ödiyeceği vergi ıpiktarını akılda tutmak da 
mümkün değildir. Bu ,y�lı tahIPin belgelerinin ilgU� vilayet veya 
hükümet merkezine sunulmuş olması da gerekir. Nitekim biz Hz. 

· 73 - Nesa!, C. 5/1«}; . Maktlzl, c. 4, v. 255/a 
73 ..,.... Belazurl, Futilli ıel-Buldfuı, s. 68 
74 � A.g,ın., İslam Peygaınberi, C. 1/438,439, prg. 673 
75 - l.V,{. l!amidullah, Vesaik, s. 129 
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Peygamberin çeşitli yazım memurları .· arasında, · !f uzeyf e b: el-Ye­
m4n'ın, ge.lir tahminleri yazım meil1urluğu yaptığına şahit olmak­
tayız (76). Abdüllalı b. Revalıa'mn da Hayber'de lmrma mahsulü,. 
nü 20.000- vask olarak tahmin ettiğini . bilebilmekteyiz (77) . Yazılı 
tesbitolmadan bunların bize kadar ulaşması pek ınü.mkün oın:ıaz, 
BunJarfü beraber yukarda· adından · söz ıettiğimiz . Oebbar'ın gelir 
tahmin memurluğumm yam sıra muhasebe . memurluğu da yap­
ması iddiamızı daha da güçlendirmektedir Böylece Hz. P e y  g a m .­be r, zirai . mahsullerdell tahsil edilebilecek toplam gelir n:tiktarını 
yaklaşık olarak bilebilpielüeydt ki bunun bütçe açısından önemi 
büyiiktür. Burada mev� sadece teşkilat yönüyle ele alındı. Bütçe 
Ka�deleri J.ıölüınünde ise mesele hukuki açıdan yeniden ele alına­
caktır. 

3 .  - Tahsil Edilen Gelirlerin . Yazımı 
Hz, :ı;>eyganl.ber, . devlete ait iş ve muamelelerde çoğunlukla 

ya�ıyı ye · yazıcılan kullandı . ve yazılı tesbitlere . çok . öp.em yerdi. 
Bütün Ku:r'an-ı Kerim. ayetlerini yazdırdı, Devletin kurucu �naya- . 
sasını . yazılı olarak . düzenledi, ilk nüfus sayıll1ını yazılı yaptırdı ve 
b!].tün a11tlaşınaları hususi katipleri . vasıtasiyle daima yazılı 1bel­
geler� dayandırdı. Böyl�e o, yanmada{ja o zama,na kadar . hiç 
0,d.et olmıyan yeni bir çığır başlatmış oldu. Yazı artık <!evlet ha� 
yatı,na · girmiş oluyordu. Bu cümleden olarak her • ş·eyi olduğu gibi, 
:R ,e ş u lül la h, devlet gelirlerinide yazıyla tesbit �tmekte ge­
cil):rnedi.. Gelirlerin;

. 
tahmini, .takdiri · . ve · t�hsUatın · . yazıyla . tesbiti, 

· devlete, . tasarruflarında dengeli . hareket, etrne imkaplarını bahşet� 
miş .olmal';tadır . ki bunuıı da bütçe açısından . önemi çok büyüktür. 
Bugün Resfüüllahıµ çeşitli sahalarda olduğu gibi .. mali saha,cta, da 
istihdam . ettiği ka�iplerinin isimlerini

. bilebilmekteyiz ki mevzuu­
muz açısmclan örıemli olan .da bu katiplerdtr. 

�bey b. 1(a'.b il� Zeyd b. Şabit çeşitlfyazım işlerinde ve bu 
arada işletme (ikta) ye verilen araziler için senet tanziµiinde gö� 

rev alı�larken (78) , Muuıre b. Şu'be ve !f usayn b. Nümelfl', Çeşitli 
muaIJJ.elatı ve borçI,anrnaları yazıyordu (79) . Kanaat1�ca onlar 
kişiler arasındaki borçlanmalara sem�t tanzim ediyorlardı.Müslü� 

76 - Kalkaşand!, c. 1/91; .K�ttani, C. 1/228; . M. Kürd . Ali, c. 2/97 
77 - :Makrizl, c. 4, v. 255/� 
78 - Ali b. Mulıanını.ed, Tahric el-DeHUe, v. 41/b 
79 - Kalkaşaındi, C, 1/91 
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ınanlarctan. tahsil edilen gelil'lerin . yazımına Zü�eyr h. Ayvam 
ile Culıeym b. Salt ... memur edilmişlerdi. . Gerek Makrizi ve · gerek­
se 'Ali b. 1Vluhammed, bu işcte esasen Zübeyr'in gi:)revleµdirildiğini 
onun olmadığı . ·veya biı . .nıa:zereti . l:mlupduğu ·  za.nıan ise hu . göreve 
Cuheym He Huzeyje b. el-Yem&n'ın devam ettiklerini yazıyorlar 
(80). Uaha önce g()rdüğümüz gibiHuzeyfe'ni11 esas va.zif esi gelir 
tahminlerini . 

yazmaktır. Bütün . . bu görevlileri el�Kudal'den nakl­
eden Kalkaşandi (1355.,1413 M) . Mtğer ,bunlar . doğruysa malı · di­
vdnlar, ResuiiJ,llahm .. zamanındçı ]r/ı1,ruıpıuş . olmaktadır, anca1c ne 
var ki meşhur . olmarrıışlardır..ıı diyor · (81) . 

Daha önce ganimetlerin fakSiı:nihe ve Devlrtle belli hak · sa­
hiplerine düşen payların muhafaza ve idaresine memur edilen 
kimseleri gördük, '.Kaynaklar onlardan ayrı . olarak bu çeşit, gelir­
leri yazan vazifelHerden de han.s ediyorlar . ·· ki· . . bugün ResülüUahm 
harplerde ele .�eçirdiğL ganimetlerin mi.ktar ve çeşitlerini bilme� 
ırıiz hunlar sayesind,e miiınkin oıırıaktadır:. Mesela; JV/ıt/aylcıb b. 
Ebz Fatıma (82) ile Ensar'dan Ka'b b. Amr, bu sahada istihdam 
edilmişlerdir {83) . 

Ganimet gelirlerinin yazıırrıasıı;ıdan. ayrı . olarak biz as�erle.rln 
ele ya,zılctıklannı görüyoruz (84) . Hz. J;>e�g�mber bir harp vµ�uun­
da, daima orctusunıı bir . rrıeydana toplayıp onlan isim isill1 yazdıra­
rak orctı.ı rrıevcud�nu kayıtlı bir hale getirmiştir. �öylece lıaı;pte 
ele geçirUefekganirrıetıere •. hak kazanacaklar tesbit edilmiş . . qlırıak � 
tayçlı. Bıı bakımdan bµ .kayıtlarda, rrıali teşkilatla. i1gili bir vasıf da 
görmek .nıümkündür .  (85} :  Görüldüğü gibi . Hz. Peygamberin .çe­
şiJli . •vergileri . ve g;aıılmetıeri ·. harbe çık.nıadan .• §nce · . tıaz�rladığ1 . lis­
telere göre . dağıt.nıası daha sonra ortaya çıktığı söylenen · mali 
dairelerin .. ve askeri divanların esasını teşkil • etrrıektedir: 

H[lzfoe ııctına yapılan harcamaların yazılı ve mü,.hürlü ·· helge­
lere istinad ettirilmesinin de mali teşkilatlanma . ve bütçe açısm­
dan önerrıi ·. çok büyüktür. Ancak biz bu hµsusa . ((Divanq'l-Hateµııı 

80 - Makrizl, S· 4; v. 254/b; Ali b. lV,[uhammed, v. 152/b; KaHcaşandl, C. 
1/91; Muhammed Kürd Ali; C. 2/97 

81 -.. Kallfaşıuıdi, .C· 1/91 
82 . "-C'. CahşiyAri, s. 12; S.A.Q; ffusaini, s. 19-20; M. I{ürd Ali, C. 2/97 
83 - M. Klir<l Ali, C. 2/97 
84 - .Bak. Buhari, Crhad, Siyer, 181 

; 85 '-'· Salih Tvğ, s. 76; .A;yrıca hak. Kettani, C. 1/228·229 



BEYTÜLMAf.'İN ORTA YA ÇIKIŞI VE MALİ TEŞKİLATI.ANMA 63 

ve. ((Hazine İşlemleri)) bahislerinde yer vereceğimizden burada ay­
rıccı, ona temas etmiyeceğiz. 

B _:__ Hz. PEYGAMBERİN VEFATINDAN SONRA MALİ 
TE,ŞKİLATLANMA VE MALİYENİN MÜLKİ VE 
KAZAİ İDAREDEN AYRILMASI 

Hz. · P e y g a m b e r (S.A. ) devrinde. temelleri atılan mali 
müesseseler ondan sonra daha geniş bir teşkilata kavuştu,rulmuş 
ve mali daire ( :Divan) ler, ilgilendikleri vergi çeşidine yahutta gör­
dükleri işlere göre bazı isimler almışlardır. Suriye, . Irak, İran ve 
Mısır gibi geniş ülkelerin İslam ülkesine katılmasıyla .birlikte Dev­
let Maliyesi, bu yerleri de kendi ağı içerisine almakta gecikmemiş, 
hatta nıali teşkilat ele geçen yerlere orduyla beraber girmiştir. 
Çünki İSlamda yağnıacılı.k yasaktır ve harp .hukuku çerçevesi içe­
risinde 'ganimet hükmünü alan .her �eyin iğneden . ipliğe devlete 
teslimi esastır. Bunların Kur'an' da gösterildiği şekilde taksimi, dev­
letle belli hak sahiplerine düşen payların. ayrılıp tev;;ı;ii maliyeye 
düşen .bit vazife olmuştur. · 

Halife Ebu Bekir ( 11-13 H/632-634 M) , merkezi hükümete ver­
gi ödemek istemiyen ve bu a:ı;ada tamamen dinden . dönen kimse­
lerle savaştı, neticede ve:rgi işlerini ResuJüllah devrindeolduğu 
gibi Devlet elinde toplamaya muvaffakoldu. Onun zamanında, .ma,.. 
li teşkilatlanma hakkında fazla bilgimiz. olmamakla beraber Bey­
tülmal'in ortaya çıkışı bahsinqe temasettiğimiz gibi onun D.evlet 
Hazinesine tayin ettiği kimselerin adlarını bilebilmekteyiz ki bun­
lar arasında biz Hz. ömeri de görüyoruz. Gerek .Hz. Peygamber ve 
gerekse de halife Ebu Bekir, devlet arazisind.en «i k .t aı� verdikl.e­
rinde işletmecilere bir .de işletme belgesi vermişlerdir. Ebu Ubeyd 

ve müfessir Cessas; Ebu Bekir'in bu tür.lü. tasarruflarından · bahse­
derlerken, bu işde Hz. Ömer'in aldığı göreve de temas ederler. Ebu 
ubeyd'in anlattığına göre; Ebu Bekir, Talha b. Ubeydillah'a işlet­
mesi için bir arazi verdi ve onun için bir de yazılı belge tanzim et­
ti. Talha bunu, ömer'e götürerek; «b u n a  m ü h ü r  v u rı> · dedi. 
Fakat Ömer, mühürlemiyecefjıni . söyleyince, Talha, kızarak Ebu 
Bekir'e geldi ve «halife senmisin yoksa Ömer mi?)) dedi. Buna 
benzer bir diğ·er hadiseyi de Cessas anlatıyor; Ebu Bekir, Uyeyne 
b. Hısn ile Akra b. · Habis'e iŞletmeleri için bir arazi verdiğinde gene 
aynı şekilde bir belge tanzim edip ellerine verir. BUnlar belgeyi Hz� 
Ömer'e götürerek şahit olmasını isterler. Ömer ise bu belgeyi alarak 



imhi1 eder (86). Hz. Ömer muhan�kki bu selalıiyeti yJ'i kaza işJe­
rini iislenmesinden veya:tıutta ·· Beytühnal' de.·

. 
görevlendirHmesi:nden 

alıyordu, Her iki durumda da Hgil,i.dairelerin tasdikı olmadan tan­
zim edilen . belgelerin . eksiz ve geçersiz kaldığını açıkç� görmekteyiz. 
Bunlarla beraber . Ebu Bekir devrindeki mali . teşkilatlanma hakkın­
da fazla birbilgiye sa�ip olam�y�ruı;. 

Hlılı/e. Ömer ( 13-23 H/634-64{ lVr) devrinde ise .her şeyd.e oı� 
�uğu gi})i mal�ye sahasında da önemli gelişmeler · olmuştur, Ancak 
hlfr şey, Hz . . Peygamb�rin attığı · · temeller • üzerine lmrulmuş ve . ilk 
defa onıuı getirdiği �saslar µzerinde yükselmiştir. Halife Ömer dev� 
rinde, ilerde ele ala,cağımız piv a n. La r, menıleketin her tara­
fına yaygınlaştırılmış ve Devletin gelir ve giderle:ı:'i, . kütükl�re 
muntazaınan .· kaydegilmiştir . . Ayrıca Resülü_llahınMed�ne'ye hicret 
ettiği sen�, miislünıanlar için tarih başlangıcı olarak kabul . egil­
miş ve . })öylece hazine işlemlerine zaman · µn.suru dahil edilmiştir. · 

Hz .. . ömer, ülkenin her . tarafına yaygJ.tılaştırdığı • çUvanlarda 
çok sayıda. · memur .·. görevlendirmiştir, Divanlaı:'dan . . maaş

· ·. 
alacak 

olan tueml�ketin bütün .halkı defterlere ya:z;ıldığı gibi, görev · alan 
m�ınl1rların adları cta ayrıca . tesbit edilmiştir. Mesela tarihçi Be-­
la:1;uri . ( ö: 279 H) . Avali . aJ:ıalisine tayin edilen bütün .· memurların 
adlarının yazıldığlnı, Meliine'cte Huz.aa'lılara maaşlatını·ise, · . elinde­
ki deftere göre )Jizzat Ômer'in .dağıttığım kaydeder {87) . 

Hz . . öiner .devrinde ·vilayet ve . . eyalet . hazineleri belirgin Pir 
şekilde ortaya çıktılar.i Her türlü gelir çeşidinin ayrı hazineleri ol­
duğu. gibi ·· bunlara tayin. edilen.· 

kimseler de
. 
ayrıy<:iL ·

.
Fakat her ha­

zine «B ey tü Un a 1)) In bir bölüinünij meydana getiriyordu�. Biz 
daha önce ResüllMı devrinde de ayrı vergi çeşitlerine ayrı memur­
ların tayin edildiğini·görmüştük 

İ)Jn Hi§�m. ( ö .• 213 veya �18 H) ' Ömer devrinde B e y  t Ü 1 m a l 
haznedarlığına Mu'aylçıb b . . .

. Ebt Fatıma'nııı getirild,iğini kay(leder 
(88), · Aynca . qnun zamamnda . Abliüllah b . . el-Erkdm'ın da bu gö-: 
reve getirildiğini daha önce görmüştük (89) . Bunlar «m. e r k e z 
b e y t ü Jm a 1 i>ı ne müdür olmuşlardır ki bu müessesenin başın-

86 . ,..... •• Ebu Ube�Ç, s . . 274 vd.; . Cessas; C. 3/lM 
87 � Belburi, s. 348 , 

88 - İbnHi�am,.•ç. 4/4 
89 _.. B&k. Ma,kr):zi, C, 4, v:. 200/ aı; Ali b. Muhıınımed, v. 42/ &-b 
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dakiler günümü.ı:ün «m a ı i y e. b a k a  n ı)) mesabesindedirler. Biz 
Ebu Yusuf'un kitabından bu makamdakilerin kendi memurlarını 
tayin etme haklarının •bulunduğunu da öğreniyoruz; O, 1:larnn 
Reşzd (170-193 H/736-809 M) 'e sunduğu kitabında şöyle der: <(Ey 
mi/,'minlerin emiri . . .  bu vasıflara sahip birisini bulunca onu bütün 
memleketin zekat işlerine memur et. O kimse beldeleri dolaşsın, 
her .memlekete onların razı olacağı kimse.teri göndersin . . .  Zekat 
memurları zekatları' toplayıp ona getirs.inler, sonra . sen. · ona, zekat 
hakkıru:J;a Aliah'ın verdiği emri ver . . .  Senin tarafından zekat top'­
Zama işlerini idare etmek üzere emin bir adam seçildiği ve · o· da 
kendi seçeceği kişileri, zekat memuru olarak memleketlere gön­
derdiği vakit sen ·onlara münasib gördüğün bir: maaş bağlarsını> 
. (90) . 

Merkezden ayrı olarak biz halife Ömer'1n . muhtelif vilayet ve 
eyalet BeytülmaHerine ve . hatta belli arazi dilimlerine tayin ettiği 
memurların adlarını bilebilmekteyiz. Mesela, lif edain'in fethinden 
sonra, o, Fırat'ın suladığı toprakların haracına Süveyd'i tayin e­
derken, Dicle havzasına, onun kardeşi NU'man'ı getirmiştir (91} .  
Mavsıl'in fethi üzerüıe buranın hataç müdürlÜğüne Arfece b.  Hur­
süme getirilirken (92) , Ubülle'nin beytülmal ve öşür müdürlüğü­
ne ·bir başkası getirilmiştir (93) . öte yandan yeni kurulmuş bulu­
nan Basra vilayetinin haraç ve z.ekat müdürlüğüne Suleym kabi­
lesinden Mücaşz b. Mes'itd getirilmiştir (94) . o zamanlar bu yeni 
şeJ;ıirde zekat ve hara·ç işlerine ayrı kişiler tayin edlımemiş ve her 
ikisi için de aynı daire selahiyetli J.ulınmıştır. Buna karşılık yu� 
karda. · görüldüğü gibi Arfece, Ma.vsıı (Musul) vilayetinin müstakıl­
len haraç. müdürlüğüne getirilmiştir. Gene yukarda Belazuri'den 
naklettiğimiz . ifadeden anlaşıldığına gfü:e Ubiille'de haraç ve ·öşür 
dairele.ri birbirlerinden ayrıldığı halde her ikisinin başına da ayn:ı: 
kişi getirilmiştir. Diğer yeni kurulmuş bir şehir olan Kitfe'de .de 
biz ayrı çeşitten hizmetlerin bir ·elde. toplandığını görmekteyiz. ��­
sela, meşhur hukukçu ve Ir_f!'k fıkıh mektebinin ku�ucusu Abd�l­
lah b, Mes'ud (R.A.) halife Oriıer tarafından bu şehnn hem adlıye 

90 - Ebu Yı1suf, H�ac, s. 816-87 
91 - İbn el-Esir, c. 21201 
92 ;_. İbn el-Esir, C. 2/203 
93 - Bak. Belazuri, s; 371-378 
94, - BeUıztıri, s. 377-378 

islômda ·Devlet Bütçesi - Forma :ı 5 
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işlerine ve hem de .Beytülmaliue memur edilmiştir (95) . Biz R e ­
s u l il l l a .h devrinde de hizmetlerin çoğunlukla birbirlerinden ay­
rılmalarına karşılık bazı bölgelerde çeşitli sebeplerle ve kişilerin de 
iktidarları ölçüsünde bir kaç hizmetin bir elde toplandığını görmek­
teyiz. Mesela, Mu'az b. Cebel'in çok g·eniş selahiyetlerle Yemen'e 
gönderilmiş olması bunun en açık misalidir. 

Ömer zamanında «h a r a c» ya doğrudan arazi:o.in kendisine 
veya dönüm hesabiyle ekili alana konµlmuştt.ır. Bu arada «ö ş ü,rn 
gibi doğrudan . mahsulün müayyen bir nisbetinin tahsil edildiği de 
Olmuştur. İlk. iki durumda ; araziyi, ekili ve dikilj alanları ölçmek 
ve bitki çeşitlerini tesbit etmek gerekmiştir. Bu sebeple Hz. Ömer'­
in Irak bölgesinde haraç qairesine bağlı olması gereken bir · «a r a � 

z i ö ı ç m e m ü d ü r ı ü ğ füı ih,das ettiğini görmekteyiz. Ferrll' 
(ö. 458 H) bahsettiğim haraç çeşidini anlatırken şöyle diyor: «Ha­

raç dıvlinı tarafından, 1ıaraç araz.isi ölçülüp nıahsiü çeşidi belir­
lenir . ve ou mahsullerden alınacak vergi nisbetleri tesbit edilir, 
mernur . da vergiyi buna göre toplar>> (96� . Pek. çok kaynak,, Hı. 
Ômer'in <ı.S e v a dıı denilen geniş .Irak topraklarının ölçülriıesine 
bu rnevZu,:da uzman olan Osman b. iiuneyf ile (97) 1Iuzeyfe b. el­
Y'emlin'ı {98) tayin ettiğini yazarlar. Hı;ır ikisinin sorumıuıuk böl-' 
geleri d,e ayrılmıştır ki Danyal Dennett bu iki uzmanın. heyetler 
halinde çalıştıklarını kaydeder (99) . 

Biz Emem halifelerinden Yezzd b Abdi'l-Meli.k'in hicri 105 se:.. 
ne.sinde Irak. valisine Sevad,'ı yeniden ölçtürüp ekili ve dikili alan­
lara buna göre yenibaştan vergi koyduğunu (100) , bundan iki se­
ne sonra da halife Hjşam'ın Mısır'da AbdüUah b. eı-Habhab'a aynı 
şeyi yaptırdığını, Nil sularıyla, sulanabilen ve sulanamıyan arazi­
leri tesbit ettirip bu ölçümlere göre yeni baştan vergi düzenlemesi 
yaptığını · görüyoruz: Hatta ll!ısır'da ekim alanlarının kaç çiftçi . 
tatafından ve ne kadar zamanda ekilebileceği <le bu. ölçüm sıra:. 

95 - Ebu Yilsuf, s. 38-39; Ebu Ubeyd, s. 68. Ha. No. 172; Ferdi', s . .  171; .İbn 
,el�Cevrl, Siret Umereyn, v. 54/a; M. Hamidullah, Vesaik, s .. 3S4 

96 - Ferra', s. 228 
97 - J)")bu Yusuf, s. 38-39; EbU. Ubeyd, s. 68-G9, Ha. No. 172, 175; Ferra', s. 

171; İbn el-Cevzi, Siret U:riı.ereyn, v. 54/a 
98 .:... Ebu Yusuf, s. 39-40 
99 - A.g.m., s. 55 
100 - Ya'kı'.lbi, Tarüı, c. 3/55 
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sında tesbit edilmiş bulunmaktaydı (101). Böylece ekim mevsimin­
de ne kadar tarım işçisine ihtiyaç olacağı ortaya çıkarılmış olu­
yordu. Harun Reşid devrinde hicri 189 senesinde de gene bazı öl­
çümlerin yapıldığı göze çarpmaktadır (102). 

Hz. Ömer, Mısır Nil havzasında çok eski bir adete yeni bir şe­
kil verdi. Eskiden olduğu gibi Nil nehrinin muhtelif yerlerinde su 
yükselmesini ölçen «m i k y a s)) lar yapıldı. Bu mikyaslardan, neh­
rin kabardığı zaman hangi irtifadaki arazilerin sulandığı tesbit e­
dildi ve araziden yahutta ekili alanlardan buna göre belli bir nis·­
bette vergi tahsil edildi (103). Böylece Devlet, nereden hangi çeşit 
ve ne miktar vergi tahsil ediiebileceğini öğreniyordu ki bunun da 
bütçe açısından büyük önemi vardır. 

Hz. Ömer de Resülüllah gibi, ordu içinde, ganimetleri kabze­
den, onları hukukuna uygun bir şekilde dağıtan ve devletin his­
sesini merkeze getirecek olan memurlar tayin etmiştir. O, hicri 21. 

yılda Nihavend savaşı sırasında oraya, devletin katib ve muhase­
becisi olan Saib b. el-Akra'ı göndererek ondan Nihavend fethedil­
diğinde ganimetleri taksim etmesini ve devletin hissesini de alıp 
getirmesini istemiştir (104). JVleddin'in fethinde ise ganimetlerin 
kabzına Amr b. el-Müzeni getirilirken, tevzi memurluğuna Selman 
b. Rabi'a getirilmiştir (105). Ayrıca ordu hekimlerinin de, ek bir 
vazife olarak, bu işde görevlendirildikleri olmuştur (106). 

Devlet maliyesi Hz. Ömer'den sonra da, o zamana kadar orta­
ya çıkan müesseseleriyle birlikte aynı yapısını sürdürmüş, E m e  v i 
ve A b b a s i devirlerinde ise bu müesseselere bazı D i v a n l a r 
daha eklenmiştir. Biz o devirlerin mali yapısını bu divanlarla ta­
nımaya çalışacağımız için burada o dönemlere fazlasiyle yer ver­
miyeceğiz. Hz. Osman ve Ali devirlerindeki karışıklıklar muhak­
kakki devlet maliyesini zayıflatmıştır ve fakat maliyenin yapısında 
herhangi bir değişikliğe yol açmamıştır. Hz. Osman merkez bey­
tülmaline Ukbe b. Amr (veya Amir) 'i getirirken, devletin en bü-

101 - Bak. Makrizi, Hıtat, C. 1/75; Ayrıca bak. Ris, s. 235 
102 - :Kindi, s. 140 
103 - Bak. Makrizi, Hıtat, C. 1/58; İbn Havkal bu usı'.'ılün Fir'avnlar devrine 

kadar gittiğini yazar. s. 129-130 

104 - İbn el-Esir, C. 3/5 
105 - Taberi, C. 3/129-131 

106 - M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/1059, prg. 1707 
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yük gelir amban olan Irak'daki Sevad ovalarının haraç işlerine 
Ctibir el-Müzeni ile Semmdk el-Enstiri adlarında iki kişiyi memur 
etmiştir (107). Nitekim az yukarda temas edildiği gibi Hz. Ömer 
de Sevtid'ın haraç işlerine, sorumluluk bölgeleri ayrı olmak üzere 
iki kişiyi tayin etmişti. Bunlardan ayn olarak vilayet veya eyalet 
merkezlerinde ise başka görevliler bulunmaktadır ki kırsal kesim­
de görev alanlar bunların idaresi altındadırlar. 

H u l e f a - i R a ş i d i n devrinde biz, İslam Devletine bağlı 
yerlerin hepsinde olmasa bile çoğunda maliyenin, mülki idareden 
ayrıldığı kanaatına varmış bulunuyoruz. Yukarda görüldüğü gibi 
pek çok illerin Beytüımallerine, zekat, öşür ve haraç işlerine vali­
den veya bölge askeri başkanından (askeri validen) tamamen ayrı 
görevlilerin tayin edilmiş olması bu kanaatımızın delilidir. Mese­
la, halife Ömer zamanında Basra valiliğine Ebu Musa el-Eş'arı ge­
tirildiği halde (108) yukarda temas edildiği üzere aynı vilayetin 
zekat ve haraç müdürlüğüne IVlüctişi b. Mes'ud tayin edilmiştir. 
Gene Ömer zamanında bir ara Ebu Müsa'mn idaresi altında olan 
Bahreyn'de amil (defterdar) olarak el-Rabi' b. Ziyad bulunmakta­
dır (109). 

Mısır eyaletinde ise Arap dahilerinden biri olan Amr b. el­
Ass'ın her iki kuvveti de elinde bulundurduğu anlaşılıyor. Hz. Os­
man, Mısır'da Amr'ı sadece askeri vali olarak tutmak ve Abdullah 
b. Sa'd'i haraç müdürlüğüne getirmek istediyse de Amr ona; ccine­
ğin boynuzlarından tutup da onu başkasına sağdıran bir kimse du­
rumunda olmak» istemediğini bildirdi. Bunun üzerine halife Os­
man, Mısır valiliğine Abdüllah'ı tayin etti (110). Abdüllah b. Sa'd 
zamanında Mısır'da devlet gelirleri 2 milyondan 4 milyon dinara 
çıkınca Hz. Osman eski vali Amr'a ; «senden sonra Mısır hayvanla­
rının sütleri çoğaldın dediğinde Amr ona; «fakat siz onların yav­
rularını zayıf düşürdünüz>> cevabını vermiştir (111). Hz. Osınan'ın 

107 - Taberi, C. 3/446; İbn el-Esir, C. 3/712-73 
108 - M. Hamidullah, Vesfük,'s. 356, No. 327 
109 - İbn Abd Rabbih, el-Ikd el-Ferid, C. 1/14-15 
110 - Belazuri, s. 225 
111 - Kudame b. Ca'fer, v. 143/a; Belazuri, s. 217; İbn Havkal ise Amr'in 

yerine vergileri toplamak üzere Abdüllah b. Ebi Serh'ın getirildiğini' 
yazar. Gelir yek-Unlarını da farklı veren İbn Havkal bunların sadece 
cizye vergisi olduğunu da söyler. Bak. s. 129 
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diğer . yeıi.erde olduğu gibi Mısır'da ·· da · mali ida:reyi, mülki idare­
. den ayırmak istediği anlaşılıyor. 

S.A.Q. !Iusamı ise; Hz. Öm�r zamanında bazı illere müstakıl 
. beytülmM • ·

. müdürleri tayin edillrıiş olsa· da, mali idareyi,
·
·
· 
siyasi 

(mülki}tdarederı tamamiyle ayıranın ve Hkdefa her iki gücün bir 
kişide birleşmesinin kötülüğfüıü görenin halife 

.
• Mu'aviye • (40-60 

H/661-680 M) olduğunu sö�fler. «İneğin boynuzlarında1f tutma)) 
sözünün de Amr . tarafından Mu'aviye'ye söylendiğini yazar. Ona 
göre Mu'li:ı'iye sabır ve metanetiyle .mfükl ld�re He mali idareyi 
tamamiyle birbirinden ayırıp maliyeyi ·· bağımsız hMe getirmeyi ba­
şarır . (112) . MU'aviye, Çlah.a önceden geşitlt sebeplerle · maliyenin 
bağımsız hale .  getirilmediği. hir . . kısmı yerlerde bu ·· işi . . yaparak · hal­
kayı tamamlamış olabilir. Ancaı.k onun Mısır'da, valisi · Amr b. el­
Ass'a karşı bu alanda muvaffak. olduğu söylenem�z. Çünki Q, bazı 
l\aynaklardan . öğrendiğiinize göre tüm Mısır'ı Amr'a «tufnıe : yi­
yimlik)) olarak vermiştir {113) . Buna göre Amr, bu eyaletin bütçe 
giderlerini karşıladıktan sonra gelir fazlasım kendi şahsına mal�­
debilecektir . . Buna karşılık Mu'aviye, lrak'da haraç dMr·esi başkan­
hğıl1a azatiı ·. kölesIAbdüllah. b. Der�ac'ı getirmiştir · ·

. (114). ki bun­
dan . cfa oııun b;u eyalette . maliyeye 'bağımsızlık V1erdiği anlaşıl�yor. 
Dany-al De:ınett de ]J,fu' aviye'nin, şa,rkta • . Ziyad . ve garpta da Ser'." 
cun b. lif ansur'tın yardım ve desıtekleri sayesinde . maliyeyi tama­
miyle . �yrı :pir bakanhk Jıalin:e . getir�Hğini söyler ise de (ll 5) , bu 
adımın ondan çok daha ön,ce atıldığım iddia etmemize bir engel 
bulunmamaktadır, Hz. Ali de kendinden öncekiler gibi müsait yer 
ve şartlarda maliy·eyi . mülki idareden ayn . tutmuştur. Mesela, o, 
Basra'ya Abdüllah b: Abbas'ı emir tayin ederken, Ziyad'ı da aYrıı 
vilayet�n haraç ve beytülmal müdürlüklerine getirmiştir Jl16) . 

Biz hafife Mu'aviye'den çok daha sonra halife Süleyman .b . .  Ab� · 
dilmelik'in hicrl 96 senesinde tüm. lralç'ın; savaş, namaz ve haraç 
işleri başkanlıklarına xezıa b . . 1'1.luhelleb'f getirdiğini görmektejliz. 
Daha önce de bugörevler aynı eyaletin valisi pulunan Haccdc'ın 
katibi Ebu Müslim'iı:ı elinde bulunuyordu (117) . İbnu'l-Es1-r'in kay-

112 _. • A.g.m., Arah A:dınmıstratıon, s. 95-96 
113 :- Ya'kılbl, C. 2/208; I{ind!, s. 31; M, Emin Salih, s. 180 
114 .- Ya'kuhl, c. 2/193 
115 - A.g.ın., el-Cizye, s. 64 
116 - Taberi, c� 3/546 
117 -,- .Cahşiyad, s. 49 
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dettiğine göre, Yezid bu görevleri üstlendikten bir süre sonra ha­
lifeye gelip, haraç işlerine, Salih b. Abdirrahmtin'ın tayin edilme­
sini teklif eder ve bu teklifi kabul edilir (118). Irak çok hareketli 
ve karışıklıklara sahne olan bir yer olduğu için burada savaş ve 
h'araç işlerinin bir ara tek elde toplanması uygun görülmüş ola­
bilir. 

Öte yandan ilerki bahislerde de temas edeceğimiz gibi, Hz. Pey­
gamberden beri vali maaşları daima merkez tarafından tayin edil­
miş ve onların vilayet yahut eyalet gelirlerinden istedikleri kadar 
maaş almalarına müsaade edilmemiştir. Mesela biz R e s u l ü l l a -

h ın, Mekke valisi Atttib b. Esid'e tayin ettiği maaş miktarını bili­
yoruz (119). Hz. Ömer de Şam (Dımaşk) valisi Mu'ti viye'nin (120) 
ve Mısır valisi Amr b. el-Ass'ın (121) maaşlarını bizzat kendisi tayin 
etmiş ve onların keyfine bırakmamıştır. Eğer maaş ve ilave ücret­
lerini tayin ve takdir hakkı valinin kendisine bırakılmışsa, o vali 
bu aldığı miktarları merkeze bildirip tasdik ettirmek mecburiye� 
tinde bırakılmıştı. Mesela Hz. Ömer, bir ara Bahreyn valisi bulu­
nan Ebu Musa el-Eş'ari 'yi yanındaki maliyecilerle beraber mer­
keze çağırmış ve ona özellikle aldığı maaşın miktarını sormuştur. 
Günlük 5 dirhem aldığını öğrenince de bunu çok bulmuş ve fakat 
Ebu Musa, harcaması gerekli yerleri anlatınca Ömer onun maaşı­
nı tasdik etmiştir (122). Biz vali maaşlarına «Kamu Harcamalarııı 
bölümünde daha geniş yer vereceğimizden şimdilik bu kadarla ye­
tineceğiz. 

Maliyenin mülki idareden ayrılmasına karşılık, valilerin kendi 
bölgelerinde, hukukuna uygun olarak vergi tahsil etme ve gene 
kanunlarda gösterilen yerlere harcama yetkileri bulunmaktadır. 
Eğer merkezden herhangi bir eyalete yahut vilayete, mali daire­
leri idare edecek müdürler gönderilmemişse, bu daireleri çalıştır­
mak ve vergi tahsil etmek, valinin görev ve yetkileri arasına girer. 
Bu mevzuda amme hukukçularından Maverdi ve Ferra' şöyle der­
ler: <<Harac ve zekat vergilerini toplamak ve bunlar için memurlar 
tayin etmek ve gereken yerlere harcamada bulunmak, genel vali-

118 - İbn el-Esir, C. 5/8-9 
119 - MakrM, C. 4, v. 202/a; İbn el-Kesir, el-Bidaye, C. 4/368; 
120 - Makrizi, Hıtat, C. 1/95; Ali b. Muhammed, v. 220/b 
121 - M. Emin Salih, s. 165-166 
122 - İbn Abd Rab'bih, C. 1/14-15 
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nill görevleri aras111dadm> ( 123) . Bu görev �eselahiyet kapıdır ki 
.Hz, Ali, Irak atnili Ka'� b, Malik'e; ccamiU .bulun(iuğun memleket 
halkının işlerine güvendiğin kimseleri · tayin etıı d:iye ·. yazrpış ( 1?4) · 
ve aynı şekilde halife Me'mun (198�218 H/813-833 M) da .valilere; 
<cHalka; görüş, tedbir, . tecrübe sahibi, işiiyi bilen ve siyaset Umi 
olan · kimseleri memur edin, onlara bolca. ınaaş ödeyin. Çü11ki bu, 
yüklendiğiniz vçızif�nin gerekli hukukundandırıı şeklinde bir ge­
nelge göndermiştir (125) . 

Maliye mülki idareden ayrıldığl gibi .. adalet . hizmetlerinden de 
ayrılmıştır. Şu kadar varki . . az .;yukarda da ıgö�üldüğfi .• gfüiher iki 
lüzmete bir tek �işinin tayin. eciHdiğL<le oım:uştur. n. e s ü ı ü1 la Ji 
devrinde Yemetı'de .Mu"az'ın, .. mülki, adli ve mali . idareyi üstlenme­
si; µz . . ·ömer'in Kuf e · kadılığına ve beytülmaline İbn M es'ıld'u .. getir-' 
mesi bunun,. misalidir<(126) .. J3iz �· m e v i  l e  r zamannı�a da. hu 
tür rpisa:Heri görmekteyiz'. · Mesela hiçri 69·83 ·. yıllan arasında Mısır 
kadıhğıyapmış olan Abdürra:hnıan<b; Huceyre, aynı dönem içeri­
sinde eyalet heytülmalinin de müdürlüğünü yapmış . ye hel' iki gö­
rnyt için ayrı , ayrı maaşlar a1mıştır . . · (127) •. llUlldan d.aha sonraki 
bir zamanqa Önwr• b. Abdiltlziz . (99-101 H/71 Ul20 M) el-Cezfre'nin 
adalet. ve haraç .. işlerine Meymun b . . .Milmin'ı· ·�etirmiştir {12.B) . Bu­
na . rağmen II. Ömer, devleti ffk u v v e t l e r v e  h i z m .e t l e r  
a y r l l Fğ D> esasınagöre yörıetmiŞ Ve bUI1U bir eşas Olara� ltabul 
etmiştir: .Taberi'11in bildirdiğine •gör�,< o, bic�i . 101 senesinde • haraç 
da4resi• "Raşkanhğına .getirdiği <Ukbe b. • Zür'a1ya yazdığı · yazısında 
şöyle der: «Muhakkakki devleti ayakta tutan btr kısım ruk(ü'fl,ler 
vardır; Vali pit rukündür, kadı bir . rukündür, Beut11lm4t nazırıJ:ıir 
rukü11,dür. l}ör4üncü rukünda benim,>) (129}. BizburadaU .. öıner'­
in maliyeyi •. ·tamamiyle. diğerlerinden a,yrı .. birJ.mvvet .·oıarak düşün­
düğti�ii görüyoruz. �çıınamınızda da kuvvetler ve hizmetleraynlığı 
esası . · 

bulunmasına rağmen çeşitli sebeplerle yukardaki çeşitten 
misalletj. . bazan .. gö:r:ebHiyoruz. 

ı.zs . '- Maverd1, s. 28-29; Ferra', s. 18 
124 7 Ebı'.\Yusuf, s, 12s 
125 - İbn el•Esir, G. 6/.127 
126 c..... Mu.'az'm görevleri iÇin1 giriş bölümü 5·6. sayfalara, bak. 
127 � Kindi, 317; M. Emin . Salih, s. 160 
128 .·� İbn .el-Cevzi, Siret Umeieyn, v. lM/b 
129 '---' Taberi, G. 5/321 
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Maverdz'nin açıkça belirttiği gibi vergi tahsil işleri ve hazine 
işlemleri hakimlerin görev alanı içerisine girmez. Onun ifadesine 
göre; tam yetkili hakimin bile haraç çeşidinden gelirleri topla­
maya yetkisi yoktur. Bu gelirler üzerindeki tasarruf selahiyetıeri 
hakimin değil, ilgili görevlilerindir. Zekat çeşidinden gelirlere ge­
lince, bunlar için ayn bir görevli (nazır) tayin edilmişse, bunlar 
da hakimin görev sahası dışında kalır. Eğer bir görevli tayin edil­
memişse bunların tahsili ve hak sahiplerine harcanmasının onun 
görev alanına girip girmiyeceği ihtilaflıdır (130). 

İlerde ele alacağımız divanlar, A b b a s i 1 e r zamanında daha 
da çoğaldı ki o devrin maliye yapısını ve müesseselerini bu divan­
lar vasıtasiyle teferruatlı olarak tanımak mümkün olacağından 
burada maliye açısından sadece vezirliğe temas edilmekle yetinile­
cektir. Giriş bölümünde vezirliğin ilk defa 1. Abbası halZfesi Seffah 
(132-136 H/750-754 M) tarafından ihdas edildiğini ve bu makama, 

vezir ünvanıyla da Ebu Seleme'nin. tayin edildiğini görmüştük. Çok 
geniş selahiyetlere sahip kılınan vezir (v e z i r u ' t - t e f v i d) ler, 
hemen hemen halifenin bütün yetki ve hukukuna sahiptirler. Bu 
vezirler, devletin bütün işlerinden ve bu cümleden olarak, devlet 
maliye ve bütçesinden halifeye karşı sorumludurlar. Maverdi ve 
Ferra'dan biz vezirlerin De v l e t  Ha z i n e s i üzerinde tasarruf 
yetkilerine sahip olduklarını öğreniyoruz (131). Bu sebeple de ve­
zir, haraç mevzuatını iyi bilmelidir (132). O devirlerde devlet ge­
lirleri içerisinde en büyük payı haraç oluşturur ve De v l e t, bu 
çeşit gelirlerin tasarrufunda, amme menfaatlarına uygun hare­
ket etmesi şartiyle, zekata nisbetle bir serbestlik içerisindedir. 

Biz A b b a s  i 1 e r  devrinde, devletin bütün işlerini üstlenmiş, 
çok yetkili ve aynı zamanda çak güçlü vezirlere ve B e r m e k i -

1 e r  gibi vezirler ailelerine rastlıyoruz. Mesela Harun Reşid, dev­
letin bütün işlerini veziri Yahya b. Halid el-BermekZ'ye vermiştir 
(133). Cahşiyari'nin bildirdiğine göre bu sülaleden gelen vezirler, 

Harun Reşzd'e, sadece kendisinin ve ailesinin nafakasını vermişler 

ve devlet için oluşturdukları ihtiyat ödeneğine el sürdürmemişler­

dir (134). 

ı3o - Maverdi, s. 69 
1:u - Maverdi, s. 26; Ferra', s. 16 
132 - Maverdi, s. 26 
133 - ilbn el-Esir, C. 6/48 
134 - Cah�iyari, s. 249-250 
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Vezh; Ytıhya, Hd:run Reşzd'in bazı isteklerinl, israf olacağı 
gerekçesiyle, hazineden ödememiştir (135) . Halife Müktefi ve Muk� 
tedir devirlerinin dirayetli vezirleri İbnu'l-Furat ve Ali b. İs.a da 
devlet maliye ve bütçesine yön vernıiş ve halifeye karşı . bundan 
birinci derecede sorumlu olnıµ.şlarÇlır. Kanaatınıca vezirlerin, ha­
lifeleJ:in. bazı ·· tasarruflarına miidahal�si netices�, halifeler, . Pevlet 
hazinesinden ayn olarak . kendileri için ve ·· qaha çok söz sahibi 
olabilecekleri özel hazine ( :d i va n  ü '  1 - H a ssa) oluşturmuşlar­
dır. Yapi bu hazineyi böyle bir sebeple ihdas etmişlerdir. 

C � MALİYEDE GÖREVLİ MEMURLAR 
M&liye teşkilMı iç.erisinde; vergilerin tahakkuk. ve tahsilinde, 

bakırn ... . ve . . . muhafazasmda 
.
ve çeşitli· ha:zine işlemlerinde · · pek çok . 

memur istihdam ectilmiştir Js;i bunlar yaptıkları işe göre isim al­
mışlardır. lvlali yapıyı . ve ilgili müesseseleri daha iyi tanımamıza 
ya:rqımcı olacağı kanaatiyle hunları ayrı olarak ele almayı uygun 
gördüm. · 

C!> _.;,.. 
. . Arifl'er 

/Giriş kısmında devletin ortaya çıkışını incelerken <(a r i fnler­
den. bahsetmiş ve on1arıl1. yergi tahsil, nıı;ıaş ·. ye ata, dağıtım . . işle­
rinde de istihdam edilçUklerine tenıas 1ebwştim . . ]3azı kaynaklarda 
görülen • . . bilgiler, orada verdiğimiz mahımatı destekler

. 
mahiyette� 

dir .. Mün:ziri {581-656 H) zekat işlerinde çahştırıl�n memurıar ara­
smda arifleri de sayarken (1361) Şevkani de oplarm., kabile naldb­
· ıeri gibi, vergi işlerinde . Çahştirılan amiller şınıfına dahil .· old11kla­
rmı kB;ydeder (137) . Kalkaşandi ,ise vergi tahsil · . işlerine ilk defa 
Ziyad'ın .· · arifler .  t�yin ettiğini yazıyor <ki {138) Ziyad, H:z . . Ali y.e 
Mu!aviye zamanlarında önemii .mevkilerde . bulunmuş ye şark . ik 
leri valiliği yapmıştır: Arifler, çeşitli gelirlerden yararlanacak kim;. 
seleri tesbit edip ilgililere . haber veren görevliler olarak da gösteri­
lir ki (l39} Hz. Ali'nin<tal1silettiği cizye gelirlerinden dağıtmaları 

135 - Corci Z�ydan, C. 2/149-:150 
136 · - Münziri,· C. 1114.4-148 
137 - Şevkaıll, C; 4,/169 ·· 
138 � Kalkaşandl, C. 1/424 
131) - S.A. $ıddı·gJ, Publıc Flııance, s. 13!H40 
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için ariflere aıtun ve gümüş vermesi bu görüşü kuvvetlendirmek­
tedir ( 140) . 

b - Amiller (:amilin) 
. Vergi işlerinde çalıştırılan memurlar olarak Kur'an'da adı ge­

çen sadece .bu sınıftır (141) . Zekat ayeti;nde geçmesine rağmen 
haraç ve cizye gibi diğer vergiler .sahasında .çallşanlara da bu ad 
verilmiştir. ((a m i  hı tüm maliye ve hazine işlerinde çalışanların 
genel adı olmuştur. Münziri, .hadislerde geçen zekat memurlarının 
adlarını, içlerinde geçtiği hadislerle peraber şöyle .sıralar: !<a ın i ı, 
s a'i, a r  lf, h a z i n, e m i n, c a b i, k a t i  b, a ş  i f)) ( 142) . Biz o­
nun 'kitabında yer alan hadislerden. memurlara verilen bu adların, 
ResUIÜ.llah devrinde ortaya çıktığını anlıyoruz. Ancak bunlardan 
((c a b iıı terimi daha sonra E m e v ı· ı e r zamaninda . ortaya çıkmış­
tır (143) . Şevkani'nin bildirdiğine göre, İb.n Abbas (RA.) ; s a  '.i, 
k a t i b, k a s i nı (vergiyi gerekli yerlerine ve hak sahiplerine 
dağıtan) '  tahsil edilen gelirleri bir yere toplıyan h a  şi r, vergiy:l 
muhafaza eden h a fı z  ve a r i fi amir sınıfına dahil eder. Ona 
göre bunların en şöhret bulanı .«sa'iıı dir ve diğerleri ona yardım­
cıdı.r (144) . Az sonra göreceğimiz «m u s a  d d ı kıı da özellikle ze-
kat memurları sınıfına girmektedir. 

· 

Maverdi ve Ferra, amilleri:tı iki ana sınıfa ayrıldıklarını yazar� 
lar: Bunlardan bir sınıf, vergi tahsiliyle, diğer �ınıf da vergilerin 
sarf ve taksimiyle ilgilenirler ki hazine .emini, hazine m,emur ve 
miistahdemleride bu ikinci sınıfa girerler. Bunların hepsi amille­
re ayrılan fasıldan maaş alırlar (145) . Ger·ek K::tlkaşandi ve ge­
rekse İbnu'l:-Mematt (544-606 H) , divanlarda görevli memurla:ı:dan 
bahsederlerken . amillerin hesap işleriyle uğraştıklarını ve hesap 
tutup yazdıklarını kaydederler. İbnu'l�Memati'nin ayrıca v·erdiği 
malumata göre; amiller, hesapları ilgili ın:akama da arz.ederler 
(146) ', 

140 .,...... Ebu Ubeyd, s. 44-45; Ali. b. Muhammed, v. 66/a 
141 - K., Tevbe, 00 
142 - Münzir!, C. 1/144-145 
l43 ......:.. Bak. Salih Tuğ, s. 82 
144 - Şevkani; c. 4/169 
145 - Maverdi, s. 118; Ferra' s. 116 
146 - Kalkaşandi, C. 5/466; İbn el-Mematı, s. 9 
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İbn Kudame (541-620 H/1146-1223 M) , amil sınıfına girenlıoıri 
şöyle sıralar : «Onlar; devlet başkanının, mükelleflerden vergi tah- . 
sili için gönderdiği, sa'i'ler, vergileri bir. yere toplıyan, koruyan, 
nakleden ve hayvanları sevkederek, otzatarak veya .(tahsilatı) yük­
leme yaparak onlara yardım edenlerdir. Hasib (muhasebeci), ka­
tib, keyyal (tartan) , vezzan (ölÇen) , a4dad (sayan) ve bu sahada 
kendisine ihtiyaç duyulan herkes (amil sınıfına girer) )) (147) . An­
cak İbn Kudame eserinin bir başl,m yerinde; malı ölçerek veya tar­
tarak ayırıp teslim etme masraflarının mükellefe ait olacağı gerek­

çesiyle keyyal ve vezzan'ın ücretini zekat gelirlerinden ödettirme­

yip bunu mükellefe yüklemekte ve }:)öylece de onları amiller sını­

fından çıkarmış olmaktadır ( 148) . 
Amiller sınıfına girenler, zekatın sarf yerleri bahsinde göre­

ceğimiz gibi maaşlarını zekat gelirlerinden alırlar. Bunlardan ha­
raç kesiminde çalışanlar ise maaşlarını haraç dairesinden alırlar .. 

c - Sa'iler . {:Sü'ôt) 
Resfüüllahın pek çok hadislerinde biz bu terimin kullanıldığı­

m görüyoruz (149) . Bunlar da amiller gibi mükelleflerden zekat 
toplamakta ve gereken yeHere sarfetmektedirler. Hz. P e y  g a m -
b e r, mükelleflerden, sa'iler'i ve musadc:hklar'ı memnun etmeleri­
ni isterken; fakir ve dullara zekat dagıtan sa'ilerin, mücahitler gi­
bi olduklarını, söyler (150) . Halije Ömer (R.A.) de ibir gün .zekat 
dağıtan sa'ilere şu talimatı verir: «Fakirlerden birini 100 deve 
rahata erdiriyorsa, . ona, bu miktarı tamamlayıncaya kadar venne­
nize devam edim (151) . 

Kasani, hayvanların bulundukları yerlerde zekatını tahsil eden 
memura t<s a ' iı> denildiğini . yazıyorsa da İbn Kudame'nin ifade­
sinde]:]. b.iz sa'ilerin meyve gelir tahminleri. yapıp zekat miktarlarını 
bildirdiklerini de · anlamaktayız · (152) . Bu sebeple bunların · ınuay-

147' - İbn Kudfune, Mugn$, C. 6/424 
l48 - A.g.m., C. 21654-1655 
149 - Bak. El:ıu Davı'.\d, Harac, 11 ; İbn Zenceveyh, C. 2/149, 152; Münzir!, 

c. 1/144·148 
150 - İbn Zenceveyh, Ç. 2/149-152 
151 - EM Ubeyd, s. 565, Ha, No. · 1777 
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yen bir vergi çeşidiyle ilgilendiklerini söylememiz mümkün olma­
maktadır. 

d - Musaddık 

Bu terimin ((s a d a k a)) kökünden gelmesi dolayisiyle özellikle 
zekat sahasında çalışan memurlara bu adın verildiği anlaşılıyor. 
M u s a d d ı k terimi de Hz. Peygamber devrinde ortaya çıkmış ve 
daha sonraki devirlerde de kullanılmıştır. Şu kadar varki amil ka­
dar şöhret bulmamıştır. 

Musaddık teriminin mecburi vergi manasına gelen ((s a d a -
k aıı nın devlet eliyle toplattırılmaya başlandığı bir zamanda orta­
ya çıkmış olması gerekir. Biz bu terime pek çok hadislerde rast­
lamaktayız (153). 

· e - Aşir 

Bu, öşür ve gümrük vergileri sahasında çalışan memurdur. 
Fıkıh kitaplarında, özellikle gümrük memurlarına c<ll ş i rıı denilir 
ve gümrük mevzuatı bu adı alan başlık altında yer alır. Ebu 
Ubeyd'in ve Münziri'nin hadis kitaplarında da bu terime rastlan­
maktadır (154). Aşir, bir zekat memuru olarak da gösterilir ki 
(155) o, bu adını mahsul vergisi olan ccö ş ü rıı den almaktadır. 

f - Hôzin (:haznedar) 

Kur'an'da pek çok yerde ((h a z i n  eıı terimi geçer. Yusuf Pey­
gamber (S.A.) Mısırda, vezirlik makamına getirilirken kıraldan 
ayrıca Mısır hazinelerinin kendi idaresine verilmesini istemişti 
(156). Şu kadar varki kırallar vergiyi halk için değil daima kendi 

adlarına toplamışlardır. Hz. Mu h a m  in e d (S.A.) ise bu alanda 
ilk defa bir yenilik yaptı ve ((halktan vergiyi gene halk için top­
lama» esasını getirdi ve hatta vergileri kendisine, aile ve akra­
balarına haram edecek kadar ileri gitti. İşte bu sebepledir ki Re­
sQlüllah kendisini, toplanan gelirlerin sahibi değil sadece onları 

152 - Kasam, c. 2/35; İbn Kudfune, c. 2/706 

153 - Bak. Buhari, Zekat, 38; Ebft Ubeyd, s. 366, 371, 372, 565 

154 - Ebft Ubeyd, s. 346; Münzir!, C. 1/144-148 

ı55 - Kurtubi, C. 8/178; S.A. Sıddıqi, s. 139-140 

156 - K., Yusuf, 55 
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halk için .· koruyan ve . ger�kli yerlerine sarf eden b.ir haznedfl,t oıa� 
rakilan etti. Buhllri onun bu maksat . ile · şöyle dediğini kaydeder: 

«Ben ancak l>ir kasim (taksim e4ici) ve bir hazin (haf!.nedar) 
im, veren ise Allah'dırıı (157) . 

Müslim'in . rivayetinde ise. Resufüllahsadece; «ben an.cak bir haz­
n�darım;> demektedir ( 158) . · Devlet gıelirleri üzerinde. herhangi bir 
hakkı bulunmayıp onları dilediği şekilde de hareıyamıyacağım, an­
cak Allah'uı kanunlarına ııyg;un. sarfta bulunabHeceğirıi. ifade eder-

. ken Reslilüllah, Ebu Davud'un naklettiği hadislerinde şöyle qiyor­
la:t . ; 

«Ben size ne bfr şey veririm ı;e ne de şizi bir şeyden mı:ifırum 
bırakırım. Ben ancak . bir haznedarım, . sadece emredildiğini 
yerlere harcarım» (159) . 

· 

Hz. Ômer de devlet başkatn sıfatiyle kendisini, · Resülüllah gibİ, sa­
dece bir hazıiedar ve . bir . taksim. edici -0Iarak ilan · etmişti {160) . 

Resulüllahdevrinde .. beytüimalin ortaya çıkışıyla l:>erabtır ınu­
hakkakki haznedarlık da ortaya ç}knuştır. Hz. Ömer de dilenen 
yaşlı blr ··· yah11diyi «B e y t ü lm a l . h a z .n .e d a rrnna . .  gôtürüp 
ona maaş bağlatmıştı (161) . Hz: AU'ninde J:ıalifeliği sırasında. bey­
tülmale (<h a zJ mı ünvaniyle müdür tayip. . ettiğini biliyoruz (162) . 
H{lzne<l�r eğer, merkez beytülmaline ba}$:ıyorşa, maliye bakamı di­
ğer yerlerde ise, hazine müdürü, manasına gelir. 

g .,....., Kasim 
Bölüştüren, dağıtıp .. sarfeden · �nasına gelen bu terim de ha� 

zin gibi ilk defa resl)lüllah tarafından; devıet .gelirlert . karşısında­
ki dur.umunu . ifade etmek için kullanıldı. YukarQ.aki Buhari· hadi· 
sip.de her iki terimin de yan yana 1$:ullanıldığı görülüyor. Bazı ha� 
tjisJerinde ise Resfüüllah sadece <<k a si mıı . olduğunu söyler, · . .Ah� 
med b. Iianbefin kitabındaki sözlerinde o; Ben a,ncak bir kasim'• 

157 - Buhaı1, Cihad, 206 
158 - JY.(üslim, Zekat; 33 
159 -"-- Ebu Davud, :ij'.a.rac, İmaret, 12 
160 , Bak. A.hmeçf., Müsned, C; 3/475; Ebu Ubeyd, s. 223, Ha. No. 547; İhn 

Zenceveyh, C. 1/78 
161 - EbuYUs.uf, s. 136 
162 - Ilın el-Esir, c. 3/159 
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imı>der
. 
(H33) . Bayavz (436-519 veya 516 Hf ise yukarda Ebu Pa­

vud'un yaqdığı hadisi. «ha zJ n)) yerine J( k a  sim» terimiyle kay,. 
dediyor . {164) . Biz, bizzııt Hz, P�ygaµı;b,erin çeşitli gellrleri hak sa­
hiplerine · · dağıttığım ve · bu maksatla .. da . . memurlar ·· tayin • ettiğini 
görmekteyiz, 

Hz. önıer, az önce temas
. 
etfa.ğim gibi halife Olduğunda :aesu­

lüll:;ıhın mevzuumuzıa ilgili sözlerini aynen kep.disi iÇin te.krar et­
miş ve bu maksatla da· mep:ıurlar tayin etmiştiı·; .Meseia .(), 

.
• Kadişiy­

ye�de f e y')) �elirlerinin takşimine Abdürrahman b. Rabı'a'yı ge.­
tirirken {165) , 111edairı'de taksim memurluğuna . Selman 'b. Rabı'a'� 
yr getirıniştir (166) . Uz. ömerJ::ıir .defasmda. <la .Resfüüllahm am­
cası i.J.bbas'tnpğlu Abd�ltah'ı; onun kendiakrabalaruıı.ı gerekli tıak­
ıe,rın.ı dağıtması için görevlendirmiştir · ki . (167) . . daha önce . Hz, Alf� 
nin bu memuriyeti sürekli olarak üstlenqiğinJ g{;)rmüştük. 

Zekat tahs.U . memuı:Iarı gen.ellikle aynı .• zamanda birer taksiıb 
edlcidirler. Sadec.e tahsil veya yalnız . taksim işine getirilmiş. me. 
nmrlar da 

.. 
vardır ki ,bunların ((a m i

.
1 1 . e .rıı ·. ·sınıfına dahil .. ectiltji�., 

lerlntgQrnıüştük. Zekatın .yalnız sarf ve dağıtımıyla görevli lm ıne­
. murlara ı(k aş s a mı) da d�nilmekteqır ·  (168): Kasipı, ha,zineden 
ödeme yapan vey� hazine adına sarfda bulu.nan·

. 
bir . mem11rctur ki 

daha son�akLzamanıarda bu ödeme. memuruna «m ü n  f .•�. kıı denil� 
diği dt; anlaşılıyor. l\/lesela .A b b a ,ş i hali.fesi 

. 
ll{(uktedir . hicri 314 

13enesinde. veziri el-Htı;sföi'yi m�lıkeme ettiğiıı<ie onu, ordu maaş� 
larını rnünfık'm nezaretinde dağıttırınaınalda it.ham etmiştir (169) . 

h - Katib 
Tahsil e<iilen gelirleri kaycfa geçen memura bu ad verilir ki da­

ha önce . Hz. ]?eygamberüı . tahsilatryazım memurlarım gördük. 
Mali ddire ·.·.

(:divan). haşkaruarına da katfö denilir ki (l70) biz bu-­
nu fbn· .E:bi'r-Rabi'in .halife . lVlıt'tasım . Billah'a sunduğu eserinde 

163 � A,g.m., C.).2/170, Ha. No. 7193, (neşr. A.hmed:Muhamı:tıed Şakir) 
164 - Bagavi, Ç. 2/50 
165 - İbn el-Esir, C. 2/174; M� Hamidullah, Vesaik, s. 330 
166. -,- . Taberl; G. 3/129,131; İbn el-Esir, .C. �/199 
167 - Bak. Ktirtµbj, .C. 8/178 
168 - Bak. Kı,ırtubl, C. 8/F8; S.A. SlddıqJ, s. 159 
169 .;.c_ İbn. el-'Esir, Ç. 8/51 
ı10 .. _:_ s.,A.Q. Husaini, :s. 105 
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minin Resfüüllah (S.A.) zamarı.ında kullamlnuş olması gerekir. 
Çünki o, Huneyn vadisinde Bilal Hatbeşz ve diğer tartıcılara 
«m ü e 1 1  e f ·e t ü ' 1 - k u 1 u b>ı için belli miktarlarda gümüş tart­
tırmıştı ( 179) . Biz «V e z z a nıı ve .«n a k  k a d)) terimlerinin Hz. 
Ali zamanında kesin olarak kullanıldığını görüyoruz (180) . A d  -
d a d, sayan manasına gelir. Kanaatımca, bu, vergi olarak tahsil 
edilecek v.eya zekat yahut fey' olarak verilen ve harcanacak olan 
şeyleri sayıp tesbit eden bir görevlidir;. Vezzan ve nakkiid'ın, para 
ve kıymetli maden gelirleri üzerinde çalışmalarına karşılık addad 
özellikle aYrı.i gelirlerle ilgilenen bir :memur olmalıdır. 

ı - Nazır 
Kalem memuru ( 181), divanlar başkanı, · maliye nazıri veya 

vezir demek olan bu terim, A l;ı b a s  i 1 e r  zamanında ortaya. çık­
mıştır ve muhtelif yerlerde işgal ettiği .:makama göre; nazıru'd­
devze, nazıru'l-memleket, riazım'n-nuzzar gibi isiml·er alır (182) . 
N a z ı r, hazine hesaplarını gôzden geçirir ve hazineden yapılacak 
olan ödemelere irnzasını koyar veya tasdik etmeyip geri çevirk 

m - Mütevelli'd-divôn - Sôhıbu'd-divan 
Başlangıçta m ü  t e v e  l 1 i '  d - d i v a n terimi kullanılırken 

daha sonralan onun yerine s a h 1 b u , d - d i v a n  denilmeye de 
başlanmıştır (183) . Nazır'ın bütün divanların başkanı olmasına 
karşılık mütevelli'd-divan sadece bir tek divanin müdürüdür .. 

n - Hösib, Emin . ve diğer memurlar 
Gerek h a s  i ·b (muhasebeci) ve ge:rekse emin terimlerinin her 

ikisi de ResUlüllah devrinde kullanılmışlardır. Biz daha önce Me­
dinelilerin . vergi tahmin ve muhasebe memurları olan Cebbar'ı ve 
gene :Resfüüllahın Hayber'deki emin (vekil)i olan Mervan'ı tanı­
mıŞtl'k. Bunlardan başka bir kısmı Resülüllah devrinde ve bir kısmı 
daha sonraki zamanlarda ortaya çıkmış. çeşitli memuriyetler daha 
vardır. Bunlar; vergi olarak tahsil edilen hayvanlara bakan «r a'i : 

179 - Makrtzi, İmta', C. {, v. 1!}8/aı; Ali b. Muilıammed, v. 162/b 
180 - Bak. EM U1beyd, s. 271, Ha. No. 673; Salliı Tuğ, s. 76 
l.81 - İbn el-Memati, s. 7 
182 - Kalkaşandi; C. 5/465 
183 - Kalkaşand1, C. 5/4166 
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ç Q b a n»lar, bir yere ıwnulan g.e1irleri bekliyen ((h a rJs>> yahut 
«lı a f ı  z ıı  ' 1 - m a  b>ler (184) , vergi mükelleflerini ve gelinerden 
yararlanacakları belli bir. yere çağıran C<h a ş  i r» ler (185), arazi 
ölçüm memurları olan ((ın a s i h» ve «ka. s s a b» (186) ve diğer­
lerfüfr (187}. Böylece gerekli memuriyetlerle . maliye teşkilatı te­
kemmül etıniş olmaktadır� 

D - BEYTULMAL'İN BÖLUlVILERİ 

1 - Beytülmôl'ln Mülki İdare Bölgelerine Göre Bölü�etf 
m�enin; merkez, eyalet veya vilayet olarak idı:trt t-�� 

ayrılması B e y t .ü l m al 'in de buna göre teşkilatlanması:ıa:a yol 
açm,ı§tır. ResUiüllah devrinde Metıınc'de gelir çeşitleıtne göre muh� 
telif ]lazUıel�r o!'taya . çıkmıştı. Bunlarda görevli memurlara .daha 
önce tenıas edilmişti. o zamarı.lar btmların birleştirlldiğine ve h,ep,, 
sinin üstünde bir seıahiyete sahfö birisinin tayin edildiğlııı;ı: dair 
hiç bır malumatımız yoktur, . Resı1lullahın, �eniş selal;üyetlerle. Y�­
meıı;'e . göqderdiği M u'az'ın, gelirl�rip. onda toplanması· sebebiyİ:e, 
bu eyaletin Bey�ülmal'ine de memur edildiğini söylememize her­
haµgi bir . mani . yoı.ttur. 

H�. Eou Bekit qevrinde EbıJ. Ubeyde · ve Mu'agkıb'in . peşi sıra' 
Be y t ü. l m a l 'e baktıklarını, onun ortaya çıkışı bahsinde gör­
müştük. Onların tayin · edildikleri. muhakkakkj n;ıerkez BeytülmMi­
dir. Hz. Ömer zamanında ise vilayet ve eyalet hazineleri �sin bir 
şekilde m:taya çıktıla:r ki daha önce onun çeşitli .il beytiilma1lerine 
tayiµ ettiği memurları 1görd,üğümü�en burada ayrıca tem� �u� 
miyecektir. . · . 

Her eyalet . yahut vilayet ve .kasabada bulunan �ytü.lmAller, 
merkez 1l>eytülmalinin birer. şllbesidirler (188) . ve bunlar mahalli 
ihtiyaçların ötesindeki fazla geliri erini merkeze veya merkezin uy-

184 · - · İb� Kudame, C. 2ı�-656; i\y!ıca �};;çiler . için bak. Taber!1 C. Slll'rl; 
İbn el�Esir, C. 2/202 . 

185 --:- . İbn Kudame, C. 2/654•655; İbn el-Mematı, s.  7; Şevkfüu, e. 4/169; 
S.A. Sıddıqi, s. 139-14() 

ı86 - İbp. el"Memati, s, 9; Kalkaşancll, C. 5/� 
187 - Çeşitli ımeınuriyetler için bak. İbn ttl.lV.ı;epıati, �. 7-f); Kalkaş,ındi, 

c. 5/465-466 . . 

188 - S.A. Sıd<lıqi, s. 144-145 

isıaında (>evlet ·Bütçesi - Fo.rmo .:· 6 
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gun gördüğü herhangi bir yere naklederler (189). Vergi işlerinde 
çalışan memurların görev alanları da idari taksimata uygun bir 
şekilde birbirlerinden tamamen ayrılmıştır (HlO). 

Merkez ve eyalet yahut vilayet beytülmalleri olduğu gibi aynı 
şekilde de «d i v  a nn teşkilatı vardır ve bu divanlardan merkez 
dışındakilere «d i v a n u ' n - n a h i y eıı veya ((d i v a n u ' 1 -

b e l e  d» adı verilir (191). 

2 - Beytülmôl'in İç Bölümleri 

a - Beytülmôl'in iç bölümlere ayrılması ve sebepleri 

Müslümanlardan tahsil edilen ve «Ze k a t» ismi altında top­
lanan gelirlerle, gayr-i müslimlerden alınıp «h a r  a en yahut genel 
adıyla «f e y'n denilen gelirlerin ve ganimetlerin sarf yerlerinin de­
ğişik olması ve bunlarla birlikte tahsilatın hem ayni ve hem de 
nakdi yapılması devlet hazinesinin kendi içinde bir kısım bölüm­
lere ayrılmasına yol açmıştır. Hukukunun ve cinsinin değişik ol­
ması her gelir çeşidinin ayrı hazine ve depolarda toplanmasını ge­
rekli kılmıştır. Hz. Peygamberin, ayrı gelir çeşitlerine değişik me­
murlar tayin etmesi de hükümlerinin değişik olmasından ileri gel­
miştir. R e s ı1 1 ü 11 a h devrinde, bildiğimiz bazı hazinelerin; «S a -
da ka o d a s ı: g u rf e t ü'scs a d a k aıı (192) ve «s ada k a  
h a z i n e s in (193) isimlerini almaları bize zekat gelirlerinin diğer 
gelirlerden ayrı bir yere konulduğunu gösterir. Mekke valisi At­
tab'ın maaşını da Hz. Peygamberin fey' gelirlerinden ödemesi, 
(194) onun bu gelirleri zekat gelirleriyle karıştırmayıp ayrı bir 
yere koyduğunun delilidir. 

Tarihçi Ya'kubi (ö. 192 H), Hz. Osman'ın, zekat gelirleri ami­
liyle arasının açıldığını ve bu amilin bir cuma günü beytülmalin 
anahtarlarını getirip cemaata doğru attığını kaydediyor ki biz 
bundan, zekat gelirlerinin tamamiyle ayrı bir hazinede toplandı-

ı89 - Frede Lokkegard, İslapıic Taxatıon, s. ı85 

190 - Ferra', s. 231 
191 - F. Lokkegard, s. 148 
192 - Ahmed, Müsned, C. 3/1724 
193 - Makrizi, İmta', c. 4, v. 254/b 
194 - Bak. Makrizi, C. 4, v. 202/a 



BEYTÜLMAL'İN ORTAYA ÇJ1(IŞ! VE MALİ TEŞKİLATLANMA 83 

ğım anlamaktayız (195) ,. İbn Havkal da Yemame ve Bahreyn ta,.,, 
raflarında Hz. Ali devri.ne ait Hf e y ' b e y t Ü l m a l i))nin bulun­
duğunu kaydediyor (196) . Muhakkakki buraya özellikle haraç ve 
cizye gelirleri konuluyordu. Bu ayırım, hukuki sistemin gereği o­
larak E m e. v i ve A b b a s i . devi.rlerinde de devam ede ge:lmiştir. 
Mesela biz Mukt<!dir zamanında, hicri 303 tarihinde el-Camide de­
nilen bir yerde sadece haraç geUrlerlnin konulduğu ve ({ d a r 11 ' l -

h a r a cıı denilen bir hazine görmekteyiz (197) . 
Da:hiel Dennett, Hz. Ömer'in haraç gelirleriyle, lrak'da Kisra 

Hanedanına ait olup da d.evlete kalan arazi gelirleri arasında ayı­
rım yapmadığını ve ilk defa: Mu' aviye'nin · bunları ayırdığım yazar 
( 198) . Halife Mu'ttviye'nin bu yerlerin gelirlerini kendisine ve ya­
kınlarına ma,Jettiğini burada unutmamak gerekir (199). Aslında 
devlete ait olan bu arazi gelirlerinin harcama ye:rıeri bakımından 
haraçtan herhangi bir farkı. bulunmaz. Bu bakımdan Mu'aviye bu 
yerlere ait gelirleri haraç gelirlerinden ayırmış ols:a bile bu, yeni 
bir hüküm ortaya çıkarmaz. Diğer yönden biz bu yerlerin Hz. 
Ömer zamam:p.da ne �adar gelir getird�klerini bilebiliyomz ki bu 
da, Ömer zamanında, devlet ara.zi gelirleri hesaplarının ayrı tu­
tulduğunu gösterir (200) . Ancak biz haraç gelirleriyle doğrudan 
devlete ait arazi gelirlerinin haraç beytülmali içerisinde ı:t:ynı yere 
konulup konulmadığına dair herhangi bir. bilgiye sahip değiliz� Şu 
kadar va.rki Belazuri, hicri 250 tarihinde Hıms'da, devlet tarafın­
dan işletmeye verilen arazilerden tahsil edilen buğday ve zeytin 
yağı gelirlerinin konulduğu bir hububat ambarından bahseder 
(201) . M.uhtemelen o tarihlerde devlet arazUerinden tahsil edilen 
gelirler, öteki haraç gelirlerinden ayrı tutuluyordu: 

tslam Huku�çuları, B e y  t ü l m a l  'de; el.ört ayrı gelir Çe�idi­
nin kendilerine ait hazinelerde toplandığını ve. bunun da, sarf 
yerlerinin ayrı olmas.ı sebebiyle hukuk açısından gerekli olduğu,,. 
nu söylerler. Ebu Yusuf, Harun Reşid'e sunduğu kitabında bu hu-

195 ...:- Ya'kubi, c. 2/145-146 
196 - İbn Havkal, Sfrret el·Ard, s. 42 
197 - İbn el-Esir, c . .  8/30 
198 - A.g.m., s. 64·65; (Denriett bu görüşü Ya'kubi'den alır.) 
199 - Ya'kuJb�; C, 2/207-2{)8 . 
2{)0 _:.. Bu ye.Herin , gelirleri için, •bütçe kaideleri» bölümüııün gelirlerin tes· 

biti hahsine bak. 
201 - Belazuri, s. 140 
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< S,ıısta ,·�yle det .! ı<Zekdt iş!,erine, haraç toplıyan memurları tayin 
etme, Çü'flki ze�at gelirlerinin hara� gelirleriyle karıştırılmarııd:sı 
gerCk_ir . . . · Haraç� bütün muslümanlara. ait bir fey'dir. Zekatlar i�e 
s�e Allah.'ın kitabındµ, belirtilen yerlere sarfedilif>) (202) . tbn 
Ni.iıee'J/nf {926-979 H) de kitabında şu görüşe yer verir : 

«JJeytuımaı gelirleri dört. çeşittir. Devlet başkanının her gelir 
çeşidine . ayrı bir hazine tahsis etmesi, birini d.igerine karıştır­

. maması gerekir, çü.nki her çeşitlin kendine. mahsus hükmü var­
dır)) (2.03) . 

Bu hüküm. farklılığı se;beb1yledir ki Ferrti' ; «ôşür, öşür divanında, 
haraç ÇJ,r;ı., ;�raç dzvanında toplanır>> der {204) . 

ıYAub.telif huku� kaynaklarında yer alan ve dört . ayrı hazinede 
ye�a bölmede toplanan gelirler şöyl� gösterilir : 

· 

a. Humıu� (:1/5) gelirleri; Ganimetlerden, .madenlerden ve 
antika eserler ( :rtkaz) . . den alınan. vergiler. Ancak maden vergile­
rinin bu hazineye kQnulması hususunda ihtilat vardır. 

b . . Zekat, öşür ve müslümari tüccarlardan ta.hsil fıdilen güm­
rük vergileri 

c . .  J[araç, cizye, Tağlib kabilesinden tahsil edilen zekatlar ve 
gayr�ı .miislim halktan. alınan gumrük . vergileri 

d. M�r.asçısı olmıyan terikeler ve sahibi bilinmiyen bulunmuş 
şeyler (205) . .lJü�maıı: taraftan. devlet başkanına verilen hediyeler, 
haraç hazfoesine . konultır (206) . 

Mul),teılf .gelir . çeşitlerinin farklı harcama yerl·erinin olması, 
a,z s<Jnra 'göreceğimiz divanların da çeşitlenmesine ve . . her divanın 
vazife sahasının ve ilgilendiği gelirlerin ayrı oırı:ıası:ha yol açrntştır. 
Mesela maden · vergileriyle ilgilenen daire ( :divan) • . diğerlerinden 

� · 
_:_ :A.g.m., �ac, s. 87 

.2-03 - İbn Nü.e.ey.m, s. 49 
� - Ferra', s. 228 
2-05 - Serf\hııl', C. 3/17-18; Kasant, c. 2/68; İbn Ahi� c. �t7fM'9; Yilsuf 

E:.ardavi,. c. 2/75.7 vd.; S.A. Sıddıqi, s. 145; Ayrıe.!l bak. :�ede b. Yf!hşi 
(:veya Baıhşi), y. 5/b . 

21)6 - Dede b. Y�, v. 6/a 
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tan:];a,111erı . . ay.nclır (:a07) .• Tal>iatiyle bu daire, bey�ulp:ıalin ti#ti bir 
bölümünü teşkil ediyor. 

b ...;.... B.azı hq�bıe �Şitleri 

bı -.... • ·.V�gi oJa·raık tahşi1I . . 
edilen hayvaınlçır · 11�nesi . ve · hayvca1� 

taru:ı <famgafcıom<CllSJ 
Hazine . ( :h� ytü l m a 1) �r mekAn oıın�yıp bir�am .pıau� 

ğum:lan yergi. Qlara� tahsil e�il�n ha,yyambır, hazin.e . jÇin ilYl'l pir 
bölüp:ı uı:eydana getirirler: ·. · �a�ineye. 1ı�t 

.
. ha,yvarılann lı�$i felir 

çeşi(.tine .§fl.lıil··. ?�duldarı�ın anıaşılp:ıası .. ve ayrıca .. diğ� .
. 
·8�n''ııt�� 

· ıa kanşmaınası için .:Resftlüllah .
. 
· .devtjnden itibaren, belll�#�·�l�rle 

damgalandı�ın� görmek�eyiz, Buhari Hz. ;reygarnbertıı 
. 

�<1§iY.�ern» 
denilen bir �ıetle .. zekat •• develerini işaretl�(iiği11i . • ka�tl�t�e��il,' 
(�08) . J3uhari'qeki füıdi�ten E.nes b .• Malik ve .!fbdil;Z��n, b. E�ı Tal,� 
ha'nın. bu · işte .. • gör·evli olup· oııa •. yar<lımrettikleri µe ��a�ıl,IW'91':·. · ·Te.; 
mim.·· ka"Pilesinden JJkraş , isminde bitjrıin Resuliill�fıi �eka� ·. d�ve­
:ıerı getirdiğinde Hz . . • Peygamt:ıerin 

.. 
()ıı1arı ?Uiyseınle G.�tngala11111a-: 

sını eınretmesi de .bµnu doğru1amak1;atıır .(�D9) ' 
· 

' '  ,, ' ' ,, 
H�yvg,ıııar .da�a;••• sorıtaki·•.•· .. �anıa11ıarda da• ·aynı . şekil�e . clamga­

lanınışt�r. 11'te . .. · E�'Y- /J3'?1cir .. za,manıııcta ?iyad ····b .
. 

z;,e'()14,. f{tnd�'U bifi­
sinden ?Jek�t ola,rak gen� biJ: . deye al�ştı. Ki11de'll�aha, şonra .ge-
1i� . �uııuıı ·��ı;disine v�ri!m.esini }Teri]'.le baş�a �ir. de�e�nalın.ma­
sını işttıdiyş·e �!� Zıydd, cterenin, . zekat dap:ıe;�ıyla da�gf.ılapdığını 
ilefl siirji� isr�ğini r�Ç�tınişti . {?1 O) . f1§�1§ >Şafi'! �ital)J.ll.48.. :Hz. 
ömc:ır ı;ap:ıanıpda zekat harvanıarımn a,yrı, ciz:ye fbaş v�rgisi) o­
larak ahrıan. ll.�yvanla,rın da ayn bir işaretıe damgalarıdtğırı: kay-
dediyor <��ır · · · 

Gevek Ebu . ·�ektr 
.
. ve gerekse Ömer: zamanla;tın{fa çeşitli .· otlak­

larda �thya,n çok sayıda hayvan. huluı;ıµyordu ye hu hayvanhı,r iÇin 
devlet ()tlak:ları meyda,11a getirilmişti (212) .

. · Mavcrdi'nin kayctınl'l; 

201 ..- Ba,k, Ferı:a', s. 229 
20Ş :,.,_. J3�atl, Zekat, 70 
2Q9·· -. K�w,m, C. 1/� 
•2.l:Q .,... �e�ırur!, s.1()9 
2ı1 .• . • • . .  Ş§j\i't, Umm1.Ç . . 2/S$] 7�; . · . t •. .. ••••· .. · . . ··•· Zl:2 ,-- CHla�lar . hakkında geµiş . . M� i<;�.���, .C�l$:1 Yeniçeri, İslam �a-

i;l.JJ1ın .lllşaşl;,ırı, s .• · 5i-59 ·· · 
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göre halife Ebu Bekir Rebeze köyünü zekat hayvanlan için otlak 
(:hıma) yapmış ve azatlı kölesi Ebu Seleme'yi de resmi çoban ola­
rak tayin etmişti (213). Ancak biz, zekat hayvanları için ilk otlak 
tayinini Hz. Peygamberin yaptığını söyliyebiliriz. Çünki Buhari 
Medine yakınlarındaki Naki' denilen bölgeyi ilk defa ResUlüllahın 
otlak (:hıma) tayin ettiğini kaydediyor (214). İbn Sa'd'ın ifade­
sine göre Naki' otlağı Hz. Ömer tarafından devlet malı atlara, Re­
beze ve Şeref (bazı kaynaklarda Seref olarak geçer) otlakları da 
zekat develerine ayrılmıştı ve her sene bu otlaklarda harp için 
(:f i s e b i l i  11 ah) 30.000 deve hazır tutuluyordu (215). Ebıl 
Ubeyd, Hz. Ömer'in harp için hazır tuttuğu yük ve binek hayvan­
larının sayısını 40.000 olarak verirken (216) Ebıl Yusuf, 4000 dam­
galanmış attan bahseder (217). 

b" -- Zahire hazineleri 

Tahsilatın hem nakdi ve hem de 'ayni olarak yapılması pek 
çok hazine ve ambarların yapımını gerekli kılmıştır. Beytülmal'in 
ortaya çıkışını incelerken Hz. Peygamber zamanında hurma yığı­
lı yerlerin bulunduğunu görmüştük. Bundan sonra biz Hz. Ömer'­
in hububat ve un ambarları yaptığını görüyoruz. İbn Sa'd, Ömer'in 
un ambarı (:d a r  u 'd - d a k i k) yaptığını ve buraya; un, kavut, 
meyve, kuru üzüm koyduğunu ve bu ambarda yolda kalmış yolcu­
ların ihtiyaçlarını karşılıyacak ve gelen misafirleri ağ1rlıyacak şey­
lerden de bulundurduğunu yazar (218). Hz. Peygamberin de ge­
len heyetleri Bilal Habeşi'nin görevli olduğu bu nevi hazinelerden 
ağırladığını daha önce görmüştük. Biz halife Ömer'in bir kısım 
ambarlardan bazı kişilere yaptığı yardımları da biliyoruz. Abdür­
rahman b. 'Avj'ın anlattığına göre, bir yardım talebi için gönderil­
diğinde Ömer onu üst üste çuvallar yığılı bir eve götürmüştür 
(219). Gene Ömer'le yaşlı kadın olayında onun bir un evine gittiği 
görülmektedir (220)'. 

213 - Maverdi, s. 177 
214 - Buhar!, Müsakat, 12; Kamil MiraıS, c. 7 /237 
215 - İbn Sa,'d, C. Ill1/220 
216 - Ebu Ubeyd, s. 299; A. Davudoğlu, Selamet Yolları, C. 3/176 
217 - Ebu Yusuf, s. 51 
218 - İbn Sa'd, C. IIIı/203; Ayrıca bak. K,ettani, C. 1/453 
219 - İbn Zenceveyh, c. 2/234 
220 - İbn el-Esir, C. 3/22; Ali b. Muhammed, v. 164/a 
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:aer çeşit hububat ve gıda maddelerin.in k;onulduğu ambarla­
ra c<d a r u '  r. -rı z k : .. . r ı z ı k evi» a<h da verilmektedir. Mısır 
val}si 'Amr b. ·. el-Ass, • !Uüs.lüma11ı�ra tahSis edHm,ek . ü�yre; .2 .dinar­
hlt baş verg-isi . cizyeden başk;a, · arazi sahiplerinden 3 erdeb bµğı:lay, 
2 • kıst zeytin. yağı, 2 kıst bal•· ve .·. 2 · •· kıst

. 
s�rke �lmmasını kararlaş­

tırmıştı ki bu madd�ler c<dli1"l(,'r-rızk>ıa teslinT�dileceklerdL Halıfe 
Ömer de bu anlaşmayı tasdik etmiş bulunuyordu (221) . 

Müslümanlar el� . geçirdikleri · her yerde beytülmMe .· bağlı am­
barlar edinmişlerdir. Mesela, biz Hişam (105-125 Il/724�743 M) .... za­
manında irminiyye ve Hazen:. cizarındaki el·Bab mevkiinde bir 
devlet · hububat ambarına (222) ve gene aynı şekHde çolcdaha son­
raları hicri ·250 tarihinde Hıms'da bir başka ambara rastlamaktayız 
(223) . 

b3-:' Mirasçısı olmıyan teri keler • vıe• . bulunmuş molfar harzlnesi 
:gu çeşit gelirlerin sarf. yerlerinin . değişik olm�sı sebebiyle ay­

rı · biı_: · . bölüm oluşturdu�larmı .az . . önce . görmüştük. S erahsi .. bunla­
rın 8 e yt ülm al'üı ayrı bir böl-Um.üne konulduğunu yazar 
(224) ki biz Taf)erz'.den bu bölüme �<v e r e s e  · . . 

b e y tü lnı a li». 
cıenildiğint ôğneniyorµz {225). Nitekim . . halife Muhtedi (869-870 
M) zam,anında <eh e yt ü m a l i ' 1 - ve r e s e)) denileı:ı . böyle bir 
ha�ineye şahit olpyoruz (226) .  Ondan sonra i�e bu .bölüm tama­
miyle ayrı bir . divan (daire) . . haline dönüştjirülm,üş ve adına Qa 
ffd i v  a n  u ' 1  -· m e  v a .r i sıı denilmiştir (227) . 

b4 Müsadere · edilen · mallar hazinesi 
:aaksız iktisaplar, . Hz .. . ômer . zamanından itibaren müsadere 

edilip beytülmal� maledilmiştir, Ancak biz bu :müsadere edilen 
mallar, için 1lk. defa · halife Mansur ( 136-158 H/754-775 M) 'un ayrı 
bir hazineihdas ettiğini ve adına da > C<b ey t Ü !11 a l İ ' l - m e Z a -

li mıı denildiğini görürüz (228) . -

221 - Belazuri, s. 216; Kudame b. Ca'fer, v. 142/a-b 
222 - Belazuri, s. 200-211 
223 - Eelazmi, ıı. 140 
224 -.- Serahsi, 1\1.[ebsUt, C. 3/18 
225 - Taberi, C. 71255 

. 226 - İbn eF;Esk, C. 7 /66 
:227 7 Divanu'l-mev'ari.s'e 1;ıak. 
2,28 - :f3ak. İbn el·Esk, Ç. 6/10 . 
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D('lylete ve •... (ievlet b�§}{?-nm� .a,it 9eşitU . . nıalzeµıe·ve .ihtiya,ç· .du­
Ypl�n şE)Yl�r için ayrı ayn .�a,zineler teşı,til edilmiştir. Bü çeşit ha­
zineı�r <ial'la · çok .. . Abb.asiıer gevrinde ortaya· .çı�mış .· J)ulunn;ıa�taciır. 
I3WI�ar da; . �H�h El�i vey?- hazirıest (229). ,  el�is� ve. kumaş ha,zine­
si, kıynıetli maclenler ve mücevherat hazinesi <gibi hll2;1neler<l.ir 
�� 

. . 

229 ;_ Ta�rl, C� 7/4Ş6; İb� el-E$ir1 C. �m�ı; ��· �., Ö. 5/1&'1 
?SQ .- .:ıs;alk:aşan�i, C, a/475,47Ş; llT�v�yii, C. �!� ·wJ. · · . 



üÇüNCü BÖLÜM 

MALİ DİVANLARIN ORTA YA ÇIKIŞI, 

İŞLEYİŞ VE GÖREVLERİ 

I - UMUMİ BİLGİLER 

İslam amme hukuku ve maliye müesseselerinin tanınması ba­
kımından divanların incelenmesine fazlasiyle ihtiyaç vardır. İs­
lam dini kendi içinde doğmasa. bHe, ilme ve idarede faydalı ola­
cağına inanılan yabancı müesseselere karşı değildir. Şu kadar var­
ki her sahada olduğu, gibi maliye sahasında da yeni bir hukuk ge­
tirmiş olan bu dinin, yabancı müesseseleri, kendi hukuki bünye­
sine uydurması da bir zarurettir. Bu sebeple müslümanlar, B i -
z a n s ve S a s a n i müesseselerinden ve onların divanlarından ya­
rarlanmakta kendi dinleri açısından herhangi bir mahzur görme­
diler ve bunlar üzerinde zaruri olan değişiklikleri yapmakta da 
gecikmediler. 

Fuad Köprülü, İran kaynaklı müesseselerin alınışı hakkında 
bilgi verirken şöyle diyor: «Merkezı hükümet cihazı, başlangıçta, 
Sasanı örneklerine göre kurulduğu için, onların gelir-giderlerini 
kaydettikleri hesap defterlerine verdikleri D ı v a n adı da alındı 
ve devlet işlerini idare için kurulup hızla gelişen devlet dairelerine 
de bu isim verildi ... Devlet işlerine ait her türlü hesap defterinin 
ismi olan bu D ı v a n kelimesi, mefhumunu genişleterek önce 
Maliye Dairesi, manasını ve daha sonra da bütün devlet daireleri­
ni ve devlet teşkildtını ifade eden bir ıstıldh hüvviyetini kazandın 
(1). Müslümanların gerek İran'da ve gerekse de Bizans'da «d i -

v a n» müessesesiyle karşılaştıkları bir gerçek olmakla beraber da­
ha çok İran etkisine yer veren Köprülü; <<Sasaniler devrinde ne 
gibi divanlar bulunduğunu ve bunların ne gibi vazife ve selahi-

l - M. Fuaıd Köprülü, İslam Medeniyeti Tarihi, s. 114-115 
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yetleri olduğunu bilemiyoruzn diyor (2) . Bu durumda İslam saha­
sınc1a ortaya çıkan çok çeşitli mali dairelerin hangisinin komşu 
devletlerden alındığını ve bu alınanların negibi bir değişikliğe uğ­
ratıldıklarını söylemek mümkün olamamaktadır. Ancak şu bir g�r­
çektir ki müslümanlar, hemen her şeyi doğrudan Hz. M u  h a m  -
m e d (S.A. ) 'den görüp öğrendiler ve divanlar dahil bütün mües­
seselerini onun attığı temeller üzerine kurup geliştirdiler. 

II - HALKA MAAŞ D4.ÖITAN DİVANLARIN ORTAYA 
ÇIKIŞI VE DİVANLARDA KULLANILAN DİLLER 

A -�- Hz. PEYGAMBER VE RAŞfD HALİFELER DEVRİNDE 
DİVANLAR 

t - Hz . .  Peygamber Devri 
Pek çok kaynak, memleketin }.'>ütün halkına maaş ödenmesi 

için kurulan «d i v a nıı müessesesinin ilk olarak halite ômer ta­
rafından ihdas edildiğini yazıyor i�e . <ıe, kuruluş tarihini halif.e 
Ebu Bekir ( 11-13 .H/632-634 M) devrine kadar götUJ;'enler ve hat­
ta Resfüüllahm tatbikatına .füıyandıranlar d� vardır. Bazı rivayet­
lere dayanan Muhammed Hamidullah; <<.D 1, v a  n. diye adlandırılan 
bıt müessesenin ortaya çıkışı ta .Hz. Peygamberin zamanıdmı di­
yor (3r 

. İslamda gelirlerin halk için toplanmaın . bir esas olduğundan, 
devlet tarafından, umumun faydasına h�rçanacak yerleri bulun­
mıyım faz;la gelilerin halka bölüştürülmesinden baş�a çare kalmaz. 
Bizans ve · İran'daKi divanların askeri maaş dağıtmıilarma<k:arşılık 
İslami· keshl:ıde qrtaya çıkan divanlar, bu tüt maaşları .. ödeıne.kle 

. beraber aynı . zamanda fakir-zengin ayırımı yapmadan, halka · gelir' 
bölüŞtürep. daireler olmuşlardır. Bilhassa. muhtaç halk .tabakala-

,, rının bı;ı.lundugu zamanlarda, tahsil edn'en gelirlerin bir kısmını 
on1ar8: bölüştürmek, vergilerin halk için toplanmasının tabii .bir 
gereğidir. Bu sebeple Hz. Peygamberin başka türlü hareket etmesi 
düşuµü.lemez. 

Pek çok eserdeki ifadelere bakılacak olursa gelir bölüştüren 
divanin ilk t�melinin Hz. Peygamber tarafından atıldığı ve Hz. 

2 - F. Köprülü, s, 117 
3 - A.g.m., İ:ntroductıon To İslam, s. 130 
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Ömer' in bunu . esas aları;ı.k İran ve 13izans . örneklerinden de y�rar- · 
lanıp · bu müesseseyi teşkill3,tland1rd1ğr · gerçeğt

. 
açıkça ortaya çıkar. 

Buhd1:i'den öğrendiğimize göre R e  s üJ.;ü 11 ah, · J11edzne'ye ?icret 
etti�ten kısa bir süre sonra yazllı olara.k . müslüma11Iarın sayısını 
tes�it ettirdi. Ve gene biz Bı,:ıhatl'den, onı,:ın.>hef harbe çıkışta as­
kerlerin bir ljst�slni yaptığını öğrenn:ıekteyiz {4) . Nüveyrt (1279 -
1332 M) bazılarının bu nüfus. ·. sayıı:mna (iayanarak .c<d iv &, nııjn 
ilk defa<Resu1üllah zamanında kurulduğunu, s.öylediklerinL yazar­
ken (5J .· Makrzz.ı hu hususta şu bilgiyi veriyor : · 

Resıtıüllah, mii$lüman[arırı · yazılmasını emretti. Dnun zama­
nında trıüsliimanlar yazıuıa tesbit et/,ildjler ve o, fey� gelirle­
rini onlara bölüştürüyordu. Müslümarılar onun devrinde za"'. 
man zaman yazıyla tesbit edildiler. Bir a$kerı . birlik yahut bir 
keşif kolun,dakiler yazıldılar, H�rlıangi oir süre tayin edilme"'. 
qen,

· • . . 
zaman . zama'n 'atıyye . .. (karşılıksız maaş) .· verilmesi . ·  de .. o­

nun devrinde olmuştur. Bu hususta halife Ebu Bekir de ona 
uynı-uştur. D,. kenqi .. halifeZiği . sırasında . halka maaşlar verdi. 
Ömer ise divanı kurdU>> ( 6) . ' 

1V!a3srizi'�in bu · anls,ttıklarındap. biz, Hz. ömer'in, Resulüllah tara­
fmdan teıııeliatılan divan. · n:ıüessesesini teşkilatlandırıp geliştirdi­
ği, hükmü;rıe varmaktayız. f\Titekim İbn Zenceveyh (ö. 247 veya 
2�.l H/861 M) ; . . Hz. Peygamherin, Bedirlıarbine katılanlardan her 
istiyene at a1 (maaş) })aşladığını ve H!. Ömer'in de �nlara ve

. 
tün:ı 

muhacirler� maaş tayin ettiğini yazıyor 
. 
('7) . Ayrıca . biz Müslim'.­

deki bcir ha�iste:-ı; ResUlüllahın zaman zaman Hz. · ön:ıer�e atıyye 
verdiğini, Ömer' in a.e onda11, burıu daha • fakir birisine vermesini · 
istediğini, öğreniyoruz. (8) . öte ,yandan ResfüüUahın kendisine ge" 
len <<fey1ıı gelirlerini bölüştürürken; .. evli olan� iki, bekara da 
bir .· hisse vermesi, . iddiamızı . . tamamiyle kuvvetlentjirmektedir (9) . 

Tarihçi İbn Tıktaki; R e s  uı ü ıı a hı n  ve Eou J3ekir'in, 
ınüslüınanları.· · da,iıni ··· für •· · ınaaşa · . . bağlamadıklarım ancak . müslü-

4 - Buhari, Cihad Ve Siyer 181; Ayrıcçı. bak. Kıettani, c. 1/220-221; t F. 
Ahme{l Ali, t+Mevarid el�l\[aliyye, s. 23!t 

5 � Nfüreyd, C. 8/196 . . 
6 _,. MakrM, İmta', c. 4, v, . 448/b vil. 
7 · - İbn Zciıceveyh, C. · lf79 
8 -'-.. Müsliı;n., Zekat, 37 
9 - Makrlı:i', C. 4, v. 249/b; Kettaııi, C. l/224 



n:ıafüatın . · ganimetlerden hisselerine düşeA g�ylan �dıklanıu . ve 
bıı arada Me(iine•ye ınaı gelcjiğinq� •.. Hz: · Peygamberin . . qnlan, • . lke��. di göıiişü�e göre '.halka . dağıttığını, :E"Qu BeJ#r;>iJ:ı .de , aynı ta�da 
liareket ettiğini, p"7er a�vrırıde Jse ç�k razfo.laşan geıirıerin harka 
dağıtılması gayesiyle divanlarııı···[{ur:ıılduğµrıu, atjla:tır .··· .. {10) . 1�esl)-
1üH�h ve . Ebu .Bekir. d�virlerjnde .•heı-kese ve • ayrı.ı. zamanda �aimi 
rn�Şlı;trın · . bağlanınasın.a yeterli . {)lmıyarı . ·· · gelirler, öm,·er.devrinde 
yeter ıniktara ·. ula:şınca tüm .halk. },{ütük1ef<e kaydedilip daiıtıi maa-' 
§.':l. · · geçirilmişlerdir. 

2 .;__ Ebu f;l�kir J)evti 
"Yükatdakf.·i�adelerc1en.

··.�riJa,şıldığı gibi.·Ebu.· �kir'•devrinfie ·· .R:e­
suiüll�h1n tatbika,tın,dan f C\,rklı; bir �Ufij!Il. Ql!l'.1�· O! il·k d��a Bah­
reyn'deıl gelen ..•.. geliı;fori . bölüşt�rdü· ·.ye ilJ.sanı� · arasında; . .  J{1rnuzı, 
si�'.h,. Jıür ve · ·· �öle fa,rkı·· ,g,özetmedi./Bu .taI.csi�tt.a .he�ke�e ikişer 
ilin�r d:tişnı.iişt� 

.
· (l l) . •  · Ebu <Bekir bütçe• . . fazlası ·.g;elirleri t�sıın e­

d�rken, . ·. J:ıiir '\Te .• ·. köle fertkı· gö?tetme(iiği .···· gi'bi (l2) r kafün, erkek 
ayırınuJ:i.a.·.&apmaYlP· mevcut. geliti<herk� y§it 'bir·. şekHd•e. bölü.ş,. 
tü'rdü, (l�) , 

im;a1fı· Jt;7Ju -Yusuf .· (�,· 132 H/798 �)/ıın. anlattığfrı� .g()re; .  ŞuJı­
�itn'ıq�ıı ·ıwrtafnıe�ye ın01t·gelince; .• EJ;ıl). Bekir .&noe I?esülÜcUahm �a/d,. 
lerintyerine getirdi 'Ve geriye 'bir · mi�tar Çtaha m� kı;tldı, · bupu dı;ı.; 
b:iiJ7ifk küçük, hür . köle, kadın erk·eıt . ayınını Y8;];)1nı:l.dan . .  · . . . J:ıüt�n 
W;�'Slümanlara.�it bir .şekild·e pay-Iaştırdl . .  �u.taksimatta .ıter şahsa 
7,� dirhem. �üşt'U. İkinci .. sene lW:e<line'ye d�h.a ç{)k mal geldi . ve 
hunu . da müslün:ıan1at'a eşit oıa;rak l)öl'(iştürctü.· au. dağıtımda ise 
her şahs� �O'şer dirhem dü.şıp:üştü (14)'. 

'.Eou · Bekir. devnncte halk . . • kütüklere· kay<iedilm�ı:?ı!ştı..···· Kütük­
ıertJ:ı tıınzimi haljfe Ömer devrintı�. Y:apıkiı . . ve bütül't �er��i!'.l ala­
cağı a t ı  y y  e (;m a a ş} miktan hu kütüklere kı;ı.yd�ilerek ınaaş., 
ları . buı;ı,a göre ödenmeye başladı. Hz. önıer'�n ifapesin'El' g(Jr,e; 
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«San:'a • .•. fy.aihut• �ı�Yex) .. d(J,ğııutaki bi71 �oban,ın ... hftkki bile, ken<J,,is;i 
Ycrin<i� Hçen ve işteyiP y#zü kızarrrın,4anr pn.a ula§acaktırı> .· . (15). 
Bütün müslii!pazııarJ:n Hz . .. ·.öm.er zaman.ında .. •kütiH.�l�re kaydedili� 
m·�aş•f :� ta' '.yaJiutat1yye) . ·a bağla].lıııaşı .. divanl�nomın 
d.evriµ�:le . tanı teş�üı. e.t�i�ini .. göşteı-�r. · . Müesş�rı�n .•. bl! türlü · bir 
ya;pıyı:L · . kavuşnuısı, 'ka,naatlmea .. ilk fUJ:lleU .· 9larak_ ll,aljf e . .. önıer'in 
g()Steril:niesine<�e�p . . . olnıı.ış.tur. ; 

Vilay.�tıerd,�n veytfillfetb.eliilen;ver1el'cterı, çok fa.ila nıiktar(la 
geUfirı(lll'erkeze gönderilmesi ş::z . . ömer'i, .. b(itiln>halka. �aüpı . • ve 
dü�eııli ma;aşJ:>ağiamara itmiştir.·. Pek ÇQk ın#�Ufüp. ifadesin,e ba .. 
kılırsa; Bahreyn .. ·.v�Iisi·.�bU-H1J,reyr.e ·.<R�A..) ·rı�n· . 500.-00() • �irhem. ge­
tiı-nıeşi, fJ.alifeyj. ıl>� türl-Q. birmüessese. k�fnıaya• �ev:Ketti ( l�) . Ar­
kasıwJan d� Ebu IVfusa ez,.Eş�art (R.A.) .. bit mil�on <!i�b.enıgetirmiş.,­
ti .

. ·( 17)· . B�� 1ka.yrı8f�1:trda Jşe; .. ır.�k,. Suıjye �eiran'ın �le geQirilişi 
ile bla!ll ··t.>e�ıetil).in ç�l�··• faıla.l>ir g:�lire�avuşması.ne�icesUı<i�·di· 
v�nların kuru!dl]ğU kay(}e,d.für ... (1&): .İlk. l{uruııış �l�nı ise1 .••l>ir· .kı. 
sıll1nl,ii�Uifler picri .ll>. gla�k.vertrlerken .. (19), ba.g�lı;ıp 20 yılını 
kaYdederler {20). · · 

I)7vıetih büyük miktarda hAtçe f�zıası.hir ge�fre sahip oıırış,­
sı neticesirıde halif�. Ô!ller, ··cluruınun. görüşiilm(;$i . i�in· biti llleclis 
topladı. flz. Osmtırı1 Hz. Attye flalid o . . V:elid gipi l{oıı;uşll1,a�ılar l?u 
mecliste.�öz aldıla,r•· •·"e .hrJ?side••geli.�·ıerin bölii,ştiirüirnesind�n.yana, 
;konuş�ıı��r. Bıınıeçliste. ��lid.b: ·veli� •

. 
ŞaJn,'daki ask,ertdivdJ;l. ör­

neklerinden .· Pahs�erken .. . bir baş}{ası İran divan�a:rırı<l�l,I), pa,hset­
ti • . (�l) •. :i�n 'I'ıktaki, bu t()pl�tıda İran'lı · J:>ifisin�;rı :yaP:tığı kqnuş­
madap. •da ba;h;seder. O, ko�uŞ1nas�rıda; .• •.cı�isr�ıarııı, ... •f1.elir �e {Jider_­
leri Jca11f/,ettikleri l)ipanjsmiyl:e an,ıla'fl:.: küt#kı� · ô?tiıı'l}�tıU?f1ıU ve 
ma,aş iılanların da bu. ·l(Utükler_ae �a,yıtlı· alil,uğıtnu�>· s()yL�i<.(22). 
�bU,Süfytirı. . · ·(R.A.) •. • ise•.daha . . sonra,.·. haıkıt�m"f:lelleşt�re,c�ği · ,düşiin'-

15 ...- :ıı:ı?u Y�uf, s. 46·�C; EI>,u JJbeyd, s. ıs., lJa. l'f&. 4ı; tPrı Zenceyeyh, c. 
ll73·74; Tabe? •. c. �1270 < > < •· · . · · ·  . .. •. 16- Bfilt.�.Y�;s,'48,.4g;-�n-�eyh, G. 1/79:.cahşıYari, s.1� vd. 

l.7 -EQµ,Yilauf;s. �-
·· .

. . · 
. . .· .· . 

·. 
. . . . .. 

. 
18 � Ba1C: İ}lD, µençeveyhı C. tJ78; İbn Ttkta,ki, s. 74·7? 
19 ."""" İbn, Tıktaiçi, ş. 75; İbp el·Eşir. Ç. 2/J.?4 
:30. _, Blfl�, S: 436; l)ıı,niel DehıJ.�, s'. (i2� 
21 - Jl:bUYusı.ı:f; s .. �<vdı; �Z�eYh, c; l/79;.Belazuri; ş. 435;.Tal:/eri, 

C. 3/2T7.�78; Thni l{afüım, C. · 1/6204621;. Kettani, C, 1/227 
22 .,..:.. · · İbn TıktalCi,.s.·75 

. 
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cesiyle herkese maaş bağlanmasına karşı �ıktı. 0n:ıer, ona verdiği 
cevabmda; eUerindeki bu.fazlagelirleri halka ınaaş olıırak intikal 
ettirmekten başka çareleri bulunmadığım. . bildirdi · · (23}. 

Danışma sonuct1, herkese maaş oawıamaya karar y�r�m .örrıer, 
tüm halkın ve alacaklar� maaş miktarlarının kütü:klere kayde<jil:­
mesi görevint(iz. Ali'nin karde�i Ukayl 'ile lV.(ahrertıe b. Nevfel. v� 
Cubeyrb. lV.(ut'ım'e ver<li (24). Bu üç kişinin. bütün ülke kütük� 
leı':ini . tanzim •.· etn:ıeleri · . . µüimkün . 9lafU1y<wağına göre .· onların· •.. bir 
kurul olarak.bu işin . ·ba�ırıa · · getiriltrıiŞ · oım.aıan ger�kir .• l\!Iµhak.kak:­
ki onlar- . qa her 'Qölgeçie çok ,sayıda görevli�i bu ... iş için istihdam 
etmiş .Q1malıdır1ar,· 13u•. arada Hz . . Ömer\ Şam vaUsiJV.lu'aviytı'den, 
muh�sebe.işlerinin dı},zenlenmesi · için bu· işlerde uzman·. bir Bizans:" 
lnıın 1Vfedi7ı:e'ye gönde.tHmeşini ister . (2�) . İbn . Zentev�yh. ise Hz, 
ömer'inı ask:erl n:ıaaşlarm taytni husustln{ia, .. dah�. önce Bjzans'm 
askeri: ill;(l;aşlarına bakm�ş olan Ata' q, t:k-C.u'çıyd isminde .. ])iri.siy­
le• istişare . y:aptığını kaJ7<leder · .. (��}, Halife .. Ömer• bütçe kanunlJ:t:­
rını yal:Ja11cııarctan almış .. değ1:ldir: pü11ki bu ·· fiusu�ta gerek 
Kur'a n'da ve ferekse · Hz .. ·· Peygamberin :Sfü;ıpetinde yeteıfü ka­
nunlar Jııeycuttur. o, an�ak u�uı · . b11kımından yııbancıların tec-
rübesinden. yararla:nmış bulunmaktadır. 

· 

qerç;k Ithu · Yusuf ve•gerelı;se J;lel�z1J,rf fö . .. 279JI)'11in i.fad�leı:in­
d�n ·. anlaşıldığmaLgöre; ];\er bölge ve kabilenin ln;aa�lapm, ÇJ.ağıtma,k 
içi11 ayrı memurlar· .. tayin ectpmiştir,.· Mesela. Ensq,r'ır:t maaşını da,, 
ğıtmal� iç�nZeyd 9. Sabit görevlendirilJ:Uiştir, . . peyd . maaş dağıtı.c 
nunı:ı (jnce Mectine)ıi,n kenar mahallelerinde yaşı yan halktan baş, 
lar, en sonrı:ı da Me�cid-t Nebi. civanl)da otgranlara da�tmiı. (47} . 
. Böylec,ı:J·on11n. •fakir . kesin:ıe • öncelik tanulığı anlaşıl�or . .. AraP Qlmı� 
y�n v� köleljkten a?lad edilmiştoplı,ıluklar (avali) • · a, . tamarmyle 
ayrı ına,aş qa,ğıtım rııemurları tayin edilmiş ye bu .arada merkez� 
de Huza'a kabilesinin maaş dağıtımını bizzat Ömer'in · kendisi üst­
lenmiştir (28) . 

Hzı. Ömer'iÜ teşkilaÜandırıp geliştirdiği div3,m, sadece aske­
ri maaşlarla ilgilenen pir daire {:diva n u' 1-:c; un d) .oıaral\: gör-

23 Belaztıı:l, s. 444' 
24 Taberi, C. 3/278;· Nüve1fi, c. 8/198 
2ş '-'M. FfarniduUah, İslam Peygarı:ıberi, c. 2/1031, prg. 1635 
26 '-' İbn Zenceveyh, C. il/87 
27 .,..,. Ehft YUsuf, s. 49 
28 ..:..... Belazuri, s. 438 
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mek mümkün değildir. Çünki cmun div;lnlanndan askerlikle ilgjs� 
Olsun olmasın bütfüı halk;. kadınlar Ve hatta bebekler bile maaş 
almışlardır. ;ı3U, bütçe fazlası gelirleri, J:ıerkese bölüştüren bir «d i -
v a n u ' ı - a ta'» dır ve askerler de maaşlarım bu daireden al­
maktadır!ar. Ancak daha sonralan, ilgili 1bahşinde. ele alacağımız 

. gibi askerler için muhtemelen gene bu divana bağlı veya tamamen 
müstakıl ayrı bir dairenm.ihdas edildiğianlaşılıyor. Askerlerin her­
kesin aldığı maaştan farklı· olarak· sadece ganimetlerde hisseleri 
vardır .. Nitekim S.A. Şıddıki de, divandan sadece askeri hizmet­
lere. değil. aynı zamanda umu.mi refahı artırmak için de harcama 
yapıldığını ifade .ederek bu hususu tebaruz. ettifir (29). Biz ıckamu 
harcamaları» ·bölümünde aynca ele alacağımız gibi bazı memur­
ların, .hem memu:ı:iyetlerinden dolayı :maaş alchklarını ve hem de 
herkes gibi divanlardan at:ıyye ı;tldıklarını görürüz, Mesela,. bizzat 

· halife .ömer'in kendisi bile b.u şekllde iki çeşit.maaş almaktaydı 
(30). el-Kindi (213-3$0H).'nınhicri 69-83 yılları arasında Mısır ka­
dılığı yapan ve bu arada başka görevleri de üstlenen İpn Huceyre'­
nin aldığı maaşlar hakkında. verdiği malumat bu hususun ilgi çe- · 
kicl bir qelilidir: · 

«İbn Huceyre, kadılık görevinden senede 200 dinar, kısas ( di­
yetler) ile.ilgili gôrevind@ 200, beytülmal müdürlüğünden de 
200 dınar atıyordu, Onun (divandan) aldığı ata' miktarı da 
200 dznar idi:. Ayrıca 200 dinar da caize alıyor,. ve böylece o, 
toplam otatak senede 1000 dznar almaktaydı)) (31). 

B - DİVANLARDA. KULLANILAN DİJ.,LER VE DİVANLA­
RIN AR4PÇALAŞTIRI.LMASI 

Başlangıçta divapu'l-ata hariç diğer mall dairelerde, kayıtlar 
bu dairelerin bulundukları yerlerdeki halkın diliyle tutuluyordu. 
İran kesiminde farsça kayıt tutulurken, Bizans'tan ele geçirilen 
Suriye' de rumca, 111ısır kesimihde ise

. 
kıptıce kayıt tutulmakta idi. 

Tabiatiyle Arap yarımadasında da kayıtlar arapça tutuluyordu. 
,Kaynaklar, .daire ayırımı yapmadan, eyaletlere göre divanlarda 
kullanılan dillerden bahsederler. Ancak biz Cahştydri(ö. 331 H)'den 
Hz. ömer'in geliştirdiği divanın, hangi bölgede olursa olsun sade-

29 - A.g.m., Pubhc Fınance, s. 177·178 
30-'- Kamu harcama;Iarı bölümü:ı:lde Hz:. Öme�'in maaşı balısirıe.bak. 
31 _,.. Kindi, el-Vulat :ve'l·Ku.dat, s. 317 
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ce arapçaya yer verdiğini, yabancı dillerin ise öteki mali dairelerde 
kullanıldığını öğreniy:()ruz (32). Nü'lJeyri ise ,lrak'da kayıtların hem 
arapça ve hem de farsça tutukluğundan bahseder (33). ibni ııaı,.. 
dun'a göre, miislümanJar başlangıçta maHye ve hesap işlerini bih 
medikleri için bu sahada ıgayr:-i müsli?Weri çalıştırdılar. Fakat bu 
işlerden· anlıyan ·bir kttdro oluşunca · Emevi. halifesi Abdülmeli/lt 
(65:..86 H/685�705 M) divanlarda arapça ktıllanılması enırlni ver­

di (34). 
Abdülmelik b .. Mervan 'zamanında Irak valisi bulunan Haccac, 

hicri 78 ( 697 M) tarihinde bu· bôlgedeki divanların farsçadan a:. 
rapça.Ya çevrilmesi emrini verdi. ve bu iş için de divanda· ara.�a 
kayıt tutmakta olan katibi Satıh b. Abdirrahman'ı görevlendirdi 
(�5). Bundan üç sene sonra bieri 81 tarihinde halife AbdüJmelik 

Suriye bölgesinde, rumca tutulmakta . 011;ın ·· defterlerin, Rum . me­
murların laubali davranmaları seoobiyle arapçaya, çevrilmesi ve 
bundan böyle kayıtıafın ar�pça tutuJması emrini verdi. Bu göre­
ve de Süleyman b. Sa'd'i getirdi ve isteği üzerine. ona Ürdün'ün 
bir yıllık haraç gelüirıi .verdi ,ve Uav�t<en onu Ürdfui valiliğine ge­

. tirdi. Süleyman bu. işi çok süratli olarak bir seııe içinde tamam-
ladı (S6). · 

Mısı:r::'da ise divanlar, kıptıceQ:en arapçaya hicri <37 de .hafüe 
Velid .zan:ı.anuıda �evrilirken (37), R.orasan'd.e, divanlar, 124 H/ 
742 M .. tarihinde halife Hişam devrinde arapçalaştırildı (3.8) . 

. C � . DİVANLARDAN MAAŞ ALANLAR VE BUNLARA · 
ÖDl!lNEN MAŞLAR 

1 - Divanların Yayıldığı ·Sahalar ve Arc;ıp Otmıyan Unsurların 
Divôna D(lhil Edilmesi 

Hz. ômer devrinde köylere varıncaya kadar ülkenin her ta­
rafı divan.teşkilatı içerisine alındı. Az önce de temas edildiği gibi 

sa -'- Cah§iyaxt, s. as 
33 - Nüveyd, C. 8/199 
34. - İbn�i Haldun, c. 1/604, 622 
35 - Çahşj.yfu-i, s. 38; Nüveyri, C. 8/199; Kalk�, C. 1/423; Fuad Köp· 

rUHi, s. 115 
3f> - Belılzurl, s. 100.191; · Cahşiyari, s. 40 
37 .....,. Makrizi, Hıtat, C. l/98 
38 -'- Cahşiyari, s. 68; E; İ., •Diwan•. maı,14esi; D�vAnl� ':ar.ap�aştı:ı:ılması: 

için ayrıca bak. İhn el-Esir, C. 4/200; K��. C. 1/2'29 
. 
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onun ifadesine göre; «San'a dağındaki bir çobanın hakkı bile, ken­
disi yerinde iken ve isteyip yüzü kızarmadan ona ulaşacaktırıı. 

Müslümanlar mensup oldukları kabile, köy, şehir ve bölgeye 
göre kütüklere kaydedildiler (39). Taberi'nin bildirdiğine göre; 
Basra, Kufe, Şam, Hıms, Ürdün, Filistin, Mısır, Medain v.s. yerler 
halkına maaş bağlandı (40). Her kabileye müstakil bir kütük ay­
rılmıştı. Mesela, Yemen'deki Hımyer kabilesinin kütüğü diğer böl­
ge kabilelerinden tamamen ayrı olduğu gibi (41), Medine'deki Hu­
zd'a'lıların defteri de müstakildi ( 42). Her bölge için tanzim edi­
len kütük, o bölge idarecisinin nezdinde bulunuyordu ve idareciler 
bu maaşların ödenmesinden sorumluydular ( 43). 

Hz. Ömer, Ebu Bekir'in yolundan ayrılarak herkese farklı ma­
aş dağıtma yoluna gittiği için, İslamdaki şerefli geçmişe göre, ka­
bile ötesinde ayrı bir sınıflandırma daha yaptı. Buna göre; En -
sar, M ü  hac i r  l e  r (44), Bedir ve çeşitli harplerde bulunanlar 
(45), Fetih günü müslüman olanlar (46) ayrı toplulukları teşkil 

ettiler. Kölelikten azad edilenler ise Hz. Pe y g a m b e r  (S.A.) 'in; 
«Muhakkakki zekat bize heliil değildir ve bir kavmin köleleri o 
kavme ddhildirlerıı ( 47) sö zleri gereğince, onları azad eden efen­
dilerinin toplulukları içerisinde yer aldılar. Bunlar dilerlerse ayrr 
bir cemaat da oluşturabiliyorlardı (48). 

Halife Ömer'in, kırsal kesimde yaşıyanlara ve Arap olmıyan 
unsurlara, özellikle azad edilip de «M e v a 1 iıı adını alan sınıflara 
maaş (:'a ta') dağıtmadığını iddia edenlerin bu görüşlerine katıl­
mak mümkün değildir. San'a dağındaki veya Hımyer'deki bir ço­
banın bile maaşa bağlanması bu iddialan geçersiz kılar. İbn Sa'd 
(168-230 H) 'ın eserindeki şu ifadeler bu hususta yeterli bir fikir 

39 - Medine' deki kabileler için bak. Ebu YUsuf, s. 49 
40 - Taberi, C. 3/109-110 
41 - EM Yilsuf, s. 50 

42 - Belazuri, s. 438 
43 - f. F. Ahmed Ali, el-Mevarid el-Maliyye, s. 241-242 
44 - Ebu Yılsuf, s. 49 
45 - Ebu Yusuf, s. 46 vd.; Eibu Ubeyd, s. 235-236, Ha. No. 559; Belazuri, 

s. 437; Taberi, C. 3/109 
415 - Maverdi, s. 190-191 
47 - Tirmizi, Zekat, 25 (C. 3/159) 
48 - Ebu Ubeyd, s. 235-236, Ha. No. 570; M. Emin Salih, s. 111 
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verınektedi.ı;: <<O'flıet hiç.kimseyi a9ıkta bırakmama,k ü�ere . herk�se 
maaş bağUı(tı. Neticeae kabilesi ve mevlası (azcui eden efendişi) 
olmıyan . insanlar· kaldı, Onlara da 290 ild 300 dirliem' arasında 
miıaş f)ağlcuiı)ı . ( 49) . . EbU . Yüsuf .ise

. 
onun en . . son olara,k Arap ve 

Arap oımıyanlara yanL1\1evali'ye 300 ilaAOO'er dirheffi:. maaş pa�­
la�ığını �aydeder (5W· NJteNm l\/IaUki hukukçularından Sahnun 
(160.-240 H) da f!z. Omer'iJJ. ülkenin bütürıinsaıılarma nıaaş bağ­
laciığınısöylenıektedir . (51) .•.. Ya'ku�i,. Ömer tarııfın�an İran'Jı Heri 
gelen kimselere tayin edilen nıaaş ·• miktarl.anmvepr�en { 52), Ebu 
Xusufonun köy başkanıarı11a, ağırladıklan. ınısafir ve göl'dükleri 
iş n�iktannca 7:000 dirhem Ha 9000 dirherrı arasında maaş bağla­
dığ1nı yazar. (53) .. 

}3if klSlm ldms�leJ:'inise işledikleri SUÇ sebepiyle mv�pdall Çl: 
kaırıldı�lan anlaşılm�ktactır. İbn Hişaın'ın yerdiği bilg'iye 

.· . .. · gör�, 
Hz. Hamı.a · (R.A.) 'nın katili, Vahşi,Jçki içtiği için, önı�rtaraündan 
fü�andar,r çıkarıl{nıştır (54) . 9te y�ndan l:l�. Ali zama,mnda bazı 
zen,giD, kişilerin divand.an mı;ıaş almadıkları göriHnı·ektedir . (55). , 
Muhtemelen bunlar kendi �stekleriyle divana dahil. olmadılar, 

K.ütük tanzimine şehirlerden ·baŞıandığı Jçin ilk.defa şehirli­
ler ınaaş ·aınıışl�rdlr. Ma,aş/dağıtıtırken d'e. şehir halkına •kırsal ke�' 
simde yaşı yanlardan öncelik; verilnıiştir • . (56}. . 

H�UfeÖmef, Haşr süresinde�i ayetlere.dayanarak·<ıf �••y'ıı ge� 
lirlerinde tüm, mül)fümanların hakln olduğuna ve hepsinin bu ge­
lirlerpe. ortaklığı bıllunduğuD,a . karar yermiştir (57) . . .tlhmed .b. 
Hwnb�l'e göre .de F ey' sadece askerler�. mahsus bir gelir oln:ıayıp 
bütün ınüslijrrıanlarm menfaatıiçin harcı;tmr. Fakat bugelir çe­
şidinden önce askerleryara,rlandırılır (58). imam Malik de .«f e y'Jı 
den öncelikle fakirlerin faydalandırılacağını .ve .artan gelirlerin· ise 

49 - İbn Sa'g, C. ill1/219 
50. - EbU Yftstıf, s . . 48 
51 .. ,- Sahniln .• C. 3/29 
52. � Ya'kubi, ·c, .2/ı32 
53 - Ebu Yus.uf, s. so 
54- 'İbn Hiş§,m, c, 3/77 
55 ·..,.,·Bak. Ebu Ubeyd, s. 570-571, Ha. No. 1803-1804 
56. - Bak EbU .Ubeyd, s, 227-236, Ha. No. 55�·572; İbn .Zenceveyh, C, 1/80; 

Bel�ur!, s . . 444 
fı7 - Ebı'.l Yı'.l.suf, W>;>Ebu Ubeyd, s. 15, Ha. No .. 41, ayrıça bak. s .. 213-214; 

İbnZenceıveyh, C, l/73"74 .. . . . 
. 

5S - 'İbn Kudame, Mug:ni, c, 6/415, 417 
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diğer bütün insanlara eşit. bir şekilde .. dağıtılması gerektiğini sa· 
vunurken (59), Ebu Ubeyd ve Ebü'�-Ferec (ö. 79_5 H); «Fey'de fa� 
kir-zengin herkesin hakkı vardırıı derler (60). Bu görüşlerin hep­
si Hz. Ömer'in gorüş ve tatbikatiyle uygunluk halindedir. Divan­
larca. ödenen maaşlı:ı,r, tamamiyle fey' geliridir. Fey'de tüm halkın 
ortak olmalarına karşılık, z e k a t gelirlerinde sadece belli sınıf­
ların hakları vardır. Bu durumda imkanlar elverdiği. ölçüde fey' 
gelirlerinden fakir-zengin herkese maaş ödenmesinin hukuki .bir 
mahzuru bulunmamaktadır. 

F ey' gelirlerinin sadece savunma giderleril'li. ve asker maaş­
larını karşılıyabilecek seviyede ·bulunması halinde ise, hasılattan 
oncelikle bu masrafların karşılanması, elbetteki. devletin ida,mesi 
için.bir zarurettir. Asker olmak istemiyenlerin bu durumda fey' 
gelerileri müstefitlel'i arasından çıkarmak icabedecektir. Kesin bir 
tarih ve_rmek mümkün olmamakla beraber, Reslilüllah devrind.en 
başlamak·üzere, Hz. Ömer'in ilk zamanlarına yani gelirlerin, her­
kese maaş bağlanmasını icabettirecek bir seviyeye ulaştığı bir za­
mana kadar olan devrede tatbikatın bu yönde olduğu anlaşılmakta".' 
dır. imam Muhammed eş-Ş�ybanı ve Makrzzz'nin eserlerinde biz, 
bu hususta şu bilgilere rastlamaktayız·: 

((Ayrı bir bölüm oluşturan zekat gelirlerinin belli hak sahip- , 
ıeri, fe.y' gelirlerinin de ayrı hak· sahipl(Jri vardır. Zekat gelir­
lerinden; yetimlere, zayıflara ve fakirlere veri�irdi. Yetimler 
erginlik çağına gelip de askeri seferlere '7-catılma mükellefiye­
ti. doyunca., onlar, Zekattan yararlananlar zumresinden çıka­
rılıp, fey'den yararlananlar zumresine dahil edilirlerdi; Şayet 
bu genç, savaşa gitmek istemezse, bundan böyle zekat gelirle­
Tinden. herhangi bir pay alamaz. ve. ona kendi hayatını klm� 
di.sinin kazanması emredilirdi» (61). 

Hz. Ömer devrinde bütçe fazlası gelirler büyük bir meblağa ula­
şınca herkese. maaş bağlamaktan başka çare kalmamıştır. 

59 - . Sahniln, C� 2/61-62; K.urtubi, C. 18/15 
66 . .,...- Ehil Ubeyd, s. 16, Ha. No. 42; Ebu el-Fe:rec, el-İstihrac li-Ahkfun el­

Harac, s. 114 
61 ...:. Serahsi: Şerh el-Siyer el-K:ebl'r, C, 3/1013; Makrlzi, C. 4, v. 194/b; Ay­

rıca bak. M. Hamidullah, İslam Peygamberi, .C. 2/1040-1041, prg. 1651 
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2 -- Divördarın Ö�:ediği Maaşlar vıe Muhtelif · za,manlarda 
Yapılcnr · Dü�enlemeler 

Diy�nıarctan ınüslümanlar her zaman eşit .nıaaş almamışlar­
dı�. Bu hususta '.halife E�u Bekir'den.başlaprıak üzere .devlet . baş., 
kan!arıµın . farklı görüş ·.ve �at�ikatları .· . . olmuştur, Diğer yanQ.an 
<<divanı> .• müessesesi muhtelif devirlerde l>ir kısım dü,zenleme­
lere tabi tutulmuştur. Bütütı kaynaklar lffz. Ebl). Bekir'in uıüsü­
manlar aras�nda biç. bir �yırıuı yapmadaıı .• ·herkese eşit.maaş 
(a, t al). dağıttığını, l:f� . .  ömepin ise .. farldı maaşlar verdiğini ·ya­
zarlar· .(62) •.

. 
Ebu· ... Ubeyct'in ... nakJıettiğüı� göııe, .. bu mevzıı(la Ebu·.13e­

kir; bütün ·. 111üslümanların. birbirlerinin din· ... ka,rdeşleri .... oınıaıarı 
kaidesinden }ıareke.t ediyor(.lu . ... Kardeşler, fazilet.· .itibariyle ••birbir­
lerinden .üstün olsala!' bile gene de

. 
babalarının mirasından eşit 

hisse alırlar .• BUntp;ı .gibi, müslümanlar da .eşit tı,tt.uımaıı91rlar. 
Ömer'e .. ·gör� ise; .insanların geçıui§lt}riniµ farklı.olması, onları .ta­
zilet yönünd.�n birbirlerinden farklı .. duruma getirn:ıiştiıı. Böy:lec� 

. on�ar, maa.ş. hususu:mia da f�rklı olacaklı;trdm Bu baklll1danmüs­
lüma.nlar, 'fiesepte birbirine tam denk olnııyan ba'ba bir kardeş gic 
bidirıer (63). 

Ebu Bekir'in; hilr� köle, erkek: kadın, büyük kuçük ve üstil.n 
birgeçll1i§i hesaba katmadan,· bütçe fazlası gelirlerQ:enherkesi eşit 
bir şekilde, yara�landu;ınası bı;ızı itirazlara yol açmıştır. O,•· b\l iti­
razlara yerdi.ği cevapta; «$öylediğiniz iyi bir geçmiş, fazıtet ve 
müslilrııan olma4aki. kıqerrı, meselelerini. ben hepiniztf,en iyi bilirirıı. 
B�n,lwr, ... sevabı.ni . ·.· Allah!nı verec�ği . şeylerdir. · . Benim• .. ··verqiğim• ise 
maaştır. Bunda eşitlik, üstünlük yolunu · tutmaktan. dq,(ıq, .hayırlı-
dırıı {64), 

. 

Ebu Elekir deyrirıde, herke&i kaps:;ı,ını:yan ve•· m<wzH olan tak­
simatta, ilk. serıe /1,3'er dirJ:ıem, ikincl se:ı:ıe 

.
ise. 20'şer dirhem düş­

me&ine mükabil; tüm müslümanlapn maaşa bağlandığı Ömer dev­
rinin.ilk zamanlanndakişi başmaortaıama 1000 dirhemin üzerin� 

62 --,. Ba1"; 'Ebf.t Yı1suf, s. 45 vd.; ŞMfi, Umm, C. 4/72; •Ebft Ubeyd, s • .  264; 
Belazı,ıri, s. 437;)bn Kudame, C .. 6/416; Ferra', s. 224 

· 
63 - El:ıu Ubeyd, s. 264 
64·. --,. EbU . Y{\sı.ıf, s . . 45·4{); ·.İbn. Zeıı:ı.cevey:h, C. · 1/93; Ayrıca . bak. Maverdi, s. 

100�191; İbn el·Eslr, C. 2/162 
· 
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deydi ve hatta az sonra göreceğimiz gp:)Lomın · vefil,tı senesinde bu 
rakarn 400Q girhell1e ulaştı. Bu da .. · devlet gelirlerinin hızla. ço� 
arttığını göstermektedir .. 

b ....... Hz .. Ömer, Osm�n ve AU devirleri 
Az ônce geçtiği gi}Ji halife Ömer maaş (ata/) hususupda E}bu 

Bekir'in tatbikatından ayrılarakJ1e�keseJarklı maaş öctem�. yolu· 
nu seçti. o, Ebu Uoeyd!in .naklettiği görüşüne ilave· olarak şöyJe 
diyordu: .. ((Ben. ResiUülla.ha kan;�· saV:aşanla�. 077run yQ,nınaa·. düşma­
na kar:şı savaş(J,'J?-ı aslabir tutamam>ı .• (65). Ebu.Yusuf onuntatbi� 
katından. ·. şöyle bahseder: ((öm.er, gelen malları, . ··herkes�n . . İsl�U1da:­
ki ge.çmişirıe göre bölüştürdü. ··Muhacir ve Ensar' dan Bedir ]larbine 
katılanlara 5'er bin, Bedir savaşında bµlunmıyanlara 4'er bin dir� . 
hem m.aaş bağladı. Çeşitliselıeplerle sonradan müsliiman · · olanlara 
daha az maaş vetdL Böylec� herkesi .İslamdaki geçmişine göre sı· 
nıflara ayırctııı ( 66). Bu .. arada. Hz . . Ömer, Ebu . Bekir'in ]{ölelere .. de 
ınaa,ş ve,rmesiı:e kı;ırşılık onlara bir şey ödem�di. (67) . Şu kadar yar,. 
ki Oı•··na.kdi ·.•.maaştan· ayrı .ok�rak he� nrüsfümana. ayiık·. oıarak ba�­
ladığı; 2 nı.�dd ]Juğday,>2 .kıst zeytin yağı ve 2 �ıst sirke tahsisa­
tında:n kölelere de l;ıağlan:ıış euıunu:yor<i11 (68) .. Köleler nakdtı:rıaaş 
ahrlarsa·bunu ınülkiyetletjne <geçirem.iyecelderi ·sebebiyle. onlarm 
efendileri çift maaş almış placa,klardır, Azad edilenler ise hür Jn,. 
sanlar gibi nakdi ınaaşa bağlanmışlardı (69t . 

;aaute ömervefatmd�n bit. yıl kaqar evvel; .gelecek yıldaniti­
barenfarklı maaş uygulaınasından vazgeçeceğiui duyurmuştu.··An­
oak süikast sonucu vefat eden Hz. Ömer buna imkall lmlamadı. 
Ebu .. f!beyd'inyazdığmagöre önı.er, Suriye gezisi.sırasmd.a .eı��a� 
biye'de halka.· yaptığı ·konuşmasmda; .. f e yı. geli�leri karşısında. her .. 
kesin eşit olduğuntı ve hiç 1fö11senin diğerü1den dahafazla ·bir hak­
kı bulunmadığım bildirdikten sonra; «eğer'gelecek . seneye kadar 
yaşarsam, insanlarırı .. ·s01ıd� olanlarını · ·başta.·· oıarıla,rın,a · .. eşit•. yapa� 
cağımı)· ··diyordu·· (70). Pek çok. ·eserin birazdaha.d�ğişikverdiği.bu 
konuşmayı. tarihçi )!a'�Ubl ; «Eğer bu. serı,e · yq,şarsam. i1-ısanlar ara� 

165 - Eb4 Yiis'1, .s. 46; l3elaz.u:ri, ıı. 437; Maverdi, s. ı90-191 
66 �Ebu YUs;tıJ, s.46 . . . . · . · 

. .. · 
. . . · · 

. 

. 67 . ---c.· .. Şafi'i,·Umm,C. 4/72; İbp. KuÇ!ame, c . . 6/4Hi 
.� -"-'· İbn Zenceveyh, C. 1/86-87 
69 --- EM Yusuf, s. 48; İbnS<ı'd, C. mı12ı9 
70 - EbU Ubeyd, s. 26l$-264 
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sında eşitlik sağlıyacağım; kırmızı renkli olanları (Bizans ve İran 
asıllı müslümanları), siyah renkli olanlara, Arap olanları Arap ol­
mıyanlara üstün tutmıyacağım. Ben de Resulüllah ve Ebu Bekir'in 
yaptığı gibi yapacağımıı şeklinde nakletmektedir (71). 

Taberi, İbnu'l-Esir ve İbn Tıktaki, halife Ömer'in en son ola­
rak herkese; bin dirhem ailesi için, bin dirhem kendi harçlığı için, 
bin dirhem silah ve araçları için ve bin dirhem de edindiği dost­
ları için olmak üzere toplam 4.000 dirhem maaş kararlaştırdığını 
yazarlarken İbn Zenceveyh bu sayıyı 3.000 olarak verir (72). 

Müteakıben halife olan Hz. Osman'ın Ömer'in bu kararına uy­
madığı ve onun da farklı maaş dağıttığı (73), hallfe Ali'nin ise 
tekrar «h e r k e s  e e ş i t m a a şıı kaidesine döndüğü görülüyor 
(74). 

c - Emevi ve Abbasi devirlerinde yapılan düzenlemeler 

E m e v i ve A b b a s  i devirlerinde divanlarda ve ödenen 
maaşlarda bazı düzenlemeler yapıldı. Halife Mu'aviye (40-60 H/ 

661-680 M) kendisini desteklemiş bulunan Şam halkına diğer bölge 
müslümanlanndan daha fazla maaş (atıyye) ödedi (75). M e v a -

1 i denilen gayr-i Arap ve azatlılar sınıfının maaşları ise çok daha 
düşük bulunduğundan E m e  v i 1 e r  bunların düşmanlığını kazan­
dılar. Mu'aviye zamanındaki maaş farkları ise daha sonraları gi­
derildi ve halife Hişam (105-125 H/724-743 M) onların maaşını, 
Araplardan en düşük maaş alanın seviyesine çıkardı (76). İlk artı­
rımı ise Abdülmelik (65-86 H/685-705 M) yaptı ve aylık 15 dir­
hemlik maaşı 20'ye, daha sonra da halife Süleyman (96-99 H/715-

717 M) 25'e, Hişam ise aylık 30 dirheme çıkardı (77). 1I. Ömer 
(99-101 H) ise Arap olsun, olmasın herkesin maaşını yükseltti (78). 

M. Emin Salih, onun Arap ve Arap olmıyanlar arasındaki maaş 

71 - Ya'kı'.l.bi, C. 2/132; Hz. Ömer'in biraz daha değişik konuşması için bak. 
Ebı'.l. Yusuf, s. 50; İbn Zenceveyh, C. ı /94 

72 - Ta.beri, C., 3/110; İbn el-Esir, C. 2/195; İbn Tıktaki, s. '715; İbn Zen-
ceveyh, C. 1/94 

73 - Ferra', s. 224; İbn Kudame, C. 6/416 

74 - ŞMi'i, Umm, C. 4/72; İbn Zenceveyh, e. 1/94; Ya1kı'.l.bi, C. 2/160 

75 - M. Emin Sfilih, s. 116-117, 163 

76 - M. Emin Salih, s. 112-114 

77 - İbn Abd Rabbih, C. 4/444 

78 - Bak. Taberi, C. 5/321-322; İbn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 159/b 
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fark�nı ta,mamen gidc,rdiğfüi yazmaktadır J?9) ..• Daha sonra gelen 
Ye�id b. Ve�idise. önceki halifenin yaptığı ·

;lrtırımı kabul. etmeyip 
tüm maaşlan eksittiği i.çi.n kendisine bu manada <<Nakıs)) lakabı 
verildi (80), Mısırkesiminde de divanlar, ilk.kurucu Anırb. el-A.�s'­
tan

· ba:şlaınak üze�� merkezdeki değişikliklere ·
muvazi · olarak bir 

takım düzenle.meler yapı}n11ştır. 

Ah b a s i 1. et zamanında. da .tıiz · 
bazr düzerııenıeıere şahit ol­

maktayız. JV!esela, I11ehdz (1�8-168 H/775-785 M)'nin veziri. olan 
Ebu Ubeyditlah memleketin bütün hasılatını toplayıp . divanları 
tertibe sol)'muş ve• bir kısım kaide1'er prtaya koymuştur (611-. Mıt,k­
tedir Şill.ah .(908-932 Ml zamamnda da.divandan maaş alanlar ge.­
ne

·
. bir düzenlemeğe tabi.tutuımµşlardı� (�2). I!icrl 314tadhinde 

M:uktroir'inveziri Alib, isa, divandan gereksiz yere maaş aJap pek 
çoklarını · kütükler�en çıkarnıış.· (83) .. . . ve 

· buna benzer bir . düzenle­
meği ... de 0nu 

.. 
· nıüt.eakip vezir olan İbnii'I�Fuxat y�pnuştu- .. . {84) .• BiJ: 

J.çaç kere birbirini miiteakip vezaret makam.ın;;ı, getirilen bu.ikive• 
zirin bütçe açıklaxım · lvapat:ı:p.ak içip pek. çok düzeple:meler yap-
tıkları gôrüımekted.ir. 

· · 

d ......: MuhteliLsmıflara vre• c;ocu•klara ödenen n·Mx.1ş miktarları 

Pek çok kaynakta 1:lz. ömer'in senelik klşi başına . · .. dağıttığı 
maaş mikta:rlarımn listesi. bulunmaktadır. Bu listeler�e ba�ı fark­
lar da göze çarpıyor. Maaşlar, h�r ferde tıa�lanmış qlup şadeçe ha-. 
neye yahut 'hane reisine • . bağlanmış değildir. Bu bakımdan ailege 
kaç kişi varsa;.erkek, ].(adın· ve 

· çocuklar lıepsı.ayrı ayp maaş.al­
ma].{tafürlar, Muhtelif. eserlerdeki . maaş listelerinde •

. 
kadın ve ço­

cukların da bulunuşu .. l;ıunun bir . . delilidir (85) . . · Nakdi maaşların 

79 ,.,... A.g.m,, .s. t12·114 
.80 � Ya'kübi, C. 3/74; İbn el-Esir, C. 5/108; �Kaynaklarda bu lakabı alanın 

R Yezid :mLyoksa. ID. Yezid ıni oldıığu faxkedilemiyor) 
s1 · - lli!l Tıktaıı:ı, s. :ıoo 

82 - İlbn el-Esiı:, C. 8/21 
83. - İbn el-Esir, C. 8/51 
84 - Sah!, el-Vuzer4', s. 116ı4-165 
85 -:--.Muhtelif kadın zümfolerine ödenen n:ıaaşlar içlıı bak. Belazuri, s. 438; 

İbn el-Esir, c: 2/195 
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s�helilt olmasına· karşılık (86) ... Yukarıda temas ettiğimiz 'ayni 
tahsisatlar. ayda bir ödenmektedir (87) . 

Muhtelifeşerlerin · • verct,iği maaş JniktaJ:'larında · bazı farkla!'.· ol­
ma}{la beraber Ebu Yusuf en yüksek maaşın 12 bin dirJ:ıeın olar:iJ,k 
Hz . ... Peygamberin hanımlarına ve anması Abba.s'a öcterıctiğiı;ıt kay­
deder (8Ş). Taberi \'.eİ]Jnu'l,.Esir ise 'A.bbas1a 25 bin, Hz, Aişe 
(�.A.) .. har,iç ResülüHahın diğer hammlanna 10'ar bin d.irhem ö� 
dendiğini yazmaktadırlar (89), Bedf:r> har]Jine iştir�k eıjeı;ılere 
5.000 dirhem ödenirken . .... (90}, daha aşağtderecede yer alan sımf­
ıar:a öçienen maaşI:;ı;r, derecelerine göre gittikçe .dü§fl1ekte, Yemen, 
Irak,iran ve Suriye kesimlerırıcte 2.QOO'den25Q dirheme kadar maaş 
ödem;Uği görülmektedir (91) . 

Herhfıngi bir şınıfa. dahilooilemiy�n ... halk .• kesimfise · t,ek· bir 
·suııf kabul edilmiştir (92) •. · Ffall,fe Ömer, bu 

.
kesimin aylık .•... ı:ı,yni 

maaşınikta,rın1 .. doyurma· • . ıısfüüyle tesbit•.etti:·.· 13umm·iÇin 60 fa,ki.ri 
ça�ırıp onıaı-� �emek yedirdi ve yedikler:t .. miktarı (?O'a bölerek •her 
şahsın ne . ıniktar. yemekle · .. do:yduğunu öğrendi: Bu deney S()µucu, 
her şahıSa günde iki öğün oıma.k. üzere ayda 2 cerlb (yahut 2 müdd} 
yiyeceğin<kafi geleceğLa,nlaşrldı ve ailedeki her şahsa aylık bu· mik­
tarda•· .tahsisat . . yapıldı. (93) ., 

Hz . .. Peygamber. (S.A.) hakıl'.UamuhtaÇ· kimselerinve .ba­
kıcısı olmıyan· çocuklarınl,)a,kım. masraflarının devlete ait. olduğu­
nu bildirir.ke:ı:ı şöyle dediler: 

((Kim geride b.akıma muhtaç kimseler bırakırsa, onların bakı-

Ş()>- Bak . •  Belazuri, s. 4?7; İlm Tıktaki, ı:;. 120-121; İbl1 el-Esir, c •. 5/108; 
M, Emin 5alih, s. ıu 

87. -� �aJı;, İbn Zenceveyh, C. 1/87; Tabed, C. :}/UO; İbn el-Esir, C. 2/19.5; 
M. :ffinıin Salih, s. 111 . . . . . . . . . . . . • . . . . . . 

88 - Bak. Ebıl Yusuf, s. 46 vd. EbU. Yı'.lsuf:, Resulüllalı:m hanifularına lO'ar 

bin. (lirheıµ ödendiği görüı§iine de yer verir. 
89 ..,_ Taberi, C. 3/109; İbn el-Esir, C. 2/195 
90-:-"'. Ebı1Yı1suf,.s. 4S;Bel<lzıuri, s. 43.7 
91 -:- Bak. İbn Zence;veyh, C. 1/79; Taberi, C. 3/109; ]3elazuri, s. 437 vd:; Ya.'ku�ı:, c.,2/132; Maverdi, s., 19'1;•. :ferra', .s.  ı23; İpn el-Esir, c •. 2/195; 

İ. F. "'l\lımed Ali, eHWevarid, s. 244�24Ş 
92 - · Belazuri.$, 438 
93 _,. Taberi, C. 3/110; İbn eFEsir� c. 2/J9:>; İbıt Zenceveyh, C. 1/87. İbn Zen­

ı:eıveyh, bu deneyin sabah ve alı:şaı:n yemelderin<;\e, 30'ı;ır •kişilik iki 
ayrı küme üzerinde yapıldığını· kaydeder, 
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rtıı bizeı geride mal bırakanın malı da mirasçılarına güşerıı (94). 
Hz . . .  Ömer' in diyanlarmdan ise; fakir-zengin ayırmı.ı yapılmadan 
herkesmaaş aklığı için, mti,stakil bir. varlığa sahip olmaları qo1a­
yisiyle çoeuklar damaaş aldılar ve bu uygula:ı,na.ondan sonraki za­
manlaI'da da ctevamede g:eldi. 

]3aşlangıçta.J/z; .• önı.er, . . sutten k�ilil1(!eye .kadar·
. •bebeklere 

ınaaş ödemiyordu . . · Fakat kactınıar:ın Çoctıkla,I'mı maaşa· geçirtmek 
için erken <Sütten kestiklerini görünce, bundan vazgeçti. ve .doğar 
doğmaz . bebekleriıı . maaşa· · bağlanacağm7 .ilan. ettt (95) ; .. O, y:entdo­
ğan çocuğa ı oo dirhetrı maaş. bağlıy()�· <pir yıl sonra bunu 200'e çı­
kartıyor· ve müteakıp yaşlarında daha da artırıyordl1 ( 96). · . Taberi 
Hz, Önrnr'in biitün çocuklara eşit olarak lOO'er dirhem ödeğini kı;ıy­
decHyor ki (97) bunlar anci'.tk bii yaşındakiler olmalıdır. 

Ehu
. 
u'neyd'inanlattığına bakıhrsa. Rz, · ··osman· .. ·.·

·
·
· 
(24-35 ..

.
. H/6�4-

656 M) ye11i qoğanbebeğ� 50 dirh.em.nıaaşla beraber.giye�ekşey­
ıer;· detabsis. e�iyorve bir Yaşına girince ?nun maaşmı•lOO qirhenıe 
çıka�ıyordl1 (98). Hr;,. Ali{$5-4.0 H/656-661·· · 1\J,I) . iseyenLdoğan ço­
cuğa, Ömer gibi 100 dirl1em bağlam.aktaydı {99) .. 

El lrl � viLe r zamanında .süt enıme çağındaki ç()Cuklara. rnaa§ 
ödenmediği anlaşıhyor. GerekhafüeJlf u'aviue· .ve gerekşe 

· . . Ömer, 
ancak sütt.en kesllEmlere maaş ödedUer. Il .. . Ömer sütten kesilen 
ç.ocuklara ıo dinar ödemekteydi .. (100)., �µ ômer'd�n •. daha önce 
halifelik yapmışolanAbdulmelik b. Mervan. (Q5-86. H/68t)-7J5· M)'­
nın ise çocukların pek çoğunu qivandarı. çıkar<.lığı 21,nlaşılıyor ( lQl) . 

3 ...,,.:;. Halka Maıc:ış Dağıtc:ın Div�n.l1:,1rın Ortadan KoH�ışı 
a ._ Emeviler devri 
BUdivanm varliğını neizamana katlar sürdürdüğunü.ve kesin·· 

olarak hangi tarihte ortadan. kalktığını teşbit etmek·mümkün ola-

94 ,..-,. EhU Ubeyd, s'. 23()-237, Hıı,. No. 578, 579 
% - Ebu U�yd, s. 237, 240, Ha. No. 5.8J vd.; Ferra', s. 223 
96 ,....,, Ferra', s. 22S 
97 ·� Taberi, C. 3/110 
98 '---' EbuUbeyd, s. 237-238, Ha. No. Ş82, 583 
99 .c-:- Ehil Ubeyd, s. 238, Ha. ı,jo; 584, 585; Bela�uri, $; 445 
lüO ,..-,. Belazuri, s.< 445;JI. Ömer jçin a(Yrıca bak. Ebu I]beyd, s. 238·239, Ha. 

No.586 
101 --.. Balfr Belazuri, s. 445 
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m�mıştır. Ancakkaynaklarmtetkikinde,n bu divanın A b has ile­
ri n son zamanlarına '.kadar. varlığınısürdürdüğP, anlaşııınaktadır. 
Şu ka.dar>varkiöncwen ge temas edildiği 'gibi ın,uhteljf zamanlar­
da. baz.ı dü.zenlemeler yapılmıştir. Devletin.gelir seviyesi ve izlenen 
mali siyasete göre, bu karşılıksız maaşların eksiltilip .artırıldığı ve 

. · bazı zaınanıarda ise p�k çoklarının divandan taınamen çıkartıldığı 
ve ha,.tta, sadece ordu mensuplarmın .maaşlarının ödendiği anlaşıl­
maktadır, . Abbasiler devrini·. incelemiş olan· .• ıvru�anu:ned Huda;rtB.ek 
bu hususta şöyle. demektedir: · <ıİhtiyaçlar. artıp,. mede11iyet• . nıiIJet­ıerirı .çoğunu . ask�rlik mesleği ... dışında sanayi .ileJ.ı�raşmaya . zorla­
yınca divan, sadeçe askerlik mesleğini sütdürenlere münhasn: kal­
dvı (102). 

Mu'aviye zamanında önceden tes])it edilmiş olan maaş .(aby­
ye)lar ödendikten sonra gene . de bütçede f�zla}ık görülmüş ve bu 
da Mı,fa'7iye' tarafından ikinci 4efi1 halka dağıtılmıştır (103), Aynı 
şey öm,er 9.: 4odilazız devrinde de Qln:mştur. ırak vfüisi Abdülha­
rnid;. atıyyeıerf dağıttıktan sonra, geriye büyük pirye�ün teşkil 
eden_. bil,tçe fazl�sı . · rrial �alınca duruınu halifeye. bıldirmişti. Hq) 
Ufelf. öm,er;· gertkaianparay1a,. borçlu1arı11 israf ve sefehten d<>ğ­
rn,ıya,n borçlarını. ödemesini .... ona'emrettt l3u tür yazışın,ı;ılar·peşi 
sn':a,• üç kez •. sür4ü . ... İl�incisinde. halife Öme�,. fakir .gençletjn evlen­
me masraflarnıın ve mehir · paralarının karşılanması enıtjni verdi. 
Btı,ndan sonra. geriye g�ne de hütçe fazlası kalınca U .. Ömer bu · 

sefer, fakir gayr-i • . m?sliln çiftçilere, bir ve iki. seneliğine, o fazla­
lığın kredi olarak tlağıtılmas.ı emrini verdi (104) . . · 

Diğer yandan 
lL Ömer,.·. Belazu;ri'nin kaydına göre, Hor�an 

·. 
kesimhıde . . müslü .. 

manlığı yeni kabul ed�nlerl ın,aa.şa geçir<U { 105) .•• İbn. ,Abdi'FI!akem 
(ö . .. 2.I4 H) •• 11, .ömer'den balısederken onun.ha�kında şöyle <diyor: 
(<Ömer, kendi'fl,i fey' .gelirlerinden uzak tutuyor ve bu gelirlerden, 

. müşlürnanlarla . l:)eraber aldığı• atıyyeqen baş.ka bir şey .almı�ordu>ı 
(106) . .. Bu . . ifadelerden · biz, .onun zamanında·tüm·. müslümanla.rın 
I. Ömer devrinde oldu,ğu gibi maaş· aldıkları hükmünü çıkarmal):­
tayız, Nitekim Ji;bu Davud'daki bir haberden hu hususta onun ta� 

102 � . A.g.:ı:n., Devletu'l�Aibbasiyye, s. 154 
103 .:...,.; Bak. Ebu Ubeyd, s. t!Sl, Ha. No. u20 
104 � Ebu Ubeyd� s. 251, Ha. No • .  621 
105 - BelilzııH, ş. 415 .· . . ' 
100 .c,., A.g.�., Siret Umer b; Abd el-Aziz, s. 46 
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maıniyle Ömer b. el-Hattab gibi hareket ettiği anlaşılmaktadır (107). . 
. ' ' ' 

·« ' ' 

II. Ömer'den önce iş.başında bulunan Veıid b. Abdilmelik (86-
96 H/705-715 M) ise Ya'kubi'nin .bildirdiğine göre, fazla oldukları 
gerekçesiyle divandan 20.000 kişiyi çıkarmıştır (108). Halife Hişam 
(105-125 H/724-743 M) zamanında Irak'daki Kays kabilesi Mısır'a 
göç etti ve bunlara ait kutükler de oraya n.akledildi. Bundan sonra 
adı geçen kabile maaşlarını Mısir eyaletinden almaya haşladılar 
(109). Daha ,sonraları hilafet makamına gelen Yezid b. Velkl (126 . 

H/'744-745 M) ise halka yaptığı konuşmasında; «Maaşlarınız her 
sene, erzakınız da her ay ödenecektirıı demektedir (110). BU.ndan 
da. Hz. Ömer tarafından maaşlardan ayrı olarak konulan aylık tah­
sisi ·uygulamasının hala d�wam ettiği neticesine varabiliriz, Bun­
dan· bir sı�ne so:rıra iş başına gelen· son Emevi halifesi II Mervan 
(127:-132 H/705-750 M) 'ın ise bu maaşları her sene ödiyemediği 
görülüyor. Bu halif � Mısır eyalet].nde bir sene ı;ıtıyyeleri ödiyeme­
yince, ertesi yıl iki yıllık atıyyeyi birden ödemiş ve hal.ktan ela 
özür dilemiştir (111), Bu bilgiler bize «d iv .a mı müessesesinin ba­
zı aksamalarla birlikte Emeviler d.evrinde de varlığını sürdürdü­
ğünü göstermektedir. 

b - Abbas.iler devrinde. durum 
Bütün halka maaş dağıtan divanların A b b a s i 1 e r devrin­

de de· varlıklarını sürdürdükleri anlaşılıyor. lifi.life Mansur (136-
158 H/754-755 M) oğlu Melıdi�ye vasıyette bulunurken; «Müslü� 
manlara onların maııarından paylarını .ver, fey'lerini artır ve atıy­
yelerini aksatmadan öder maaşlarını sene.den seneye, ayd(J,n aya, 
geciktirmeden hemen ver)) diyordu (112). Mehdi zamanında Divan­
ların varlığını gösteren diğer bir hadise de şudur:· İhnu'l-Esir'in 
yazdığına göre, Zeyylid ailesi Kureyş divanindan çıkıp Sakife di­
vanına geç'mek için müracaatta bulundular. Bunların istekleri ka­
bul edildi ve onlar Basra?da yerleşnıiş bulunan Sakife'lilerin diva­
nına kaydedildiler (113). 

107 - Ebl! Davud, Harac'-İmar<ct, 17 
108 - Ya'kubl, c. 3/34-35 
109 - Kindi, s. 70-71; E. t, .D!wan• maddesi 
11-0 - İbn Trktaki, s. 120-121; İbn el-Esir, C . .5/108 
111 - Kindi, s. 194; M. Em�11 Salih, S· 163-164 
112 - Ya'kUb!, C. 3/126 
113 - A.g.m., C. 6/16 
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Belazuri, hicri 171 tarihinde Harun Reşid zamanında onarı­
lan Tarsus'a çeşitli bölgelerden 6.000 kişinin getirildiğini ve bun­
lara, asıl maaşlarına ek olarak adam başına lO'ar dinar daha tah­
sis edildiğini kaydediyor (114). Tarsus bir ordugah şehir olabilir, 
ancak adı geçen müellifin ifadesinden, buraya yerleştirilen halkın 
daha önce de maaşlı oldukları anlaşılıyor. E m e v i 1 e r devrinde 
Hişam zamanında da Hazar bölgesinde bulunan el-Bab kasabası­
na Şam halkından 24 bin maaşlı getirilip yerleştirilmiş ve bu şe­
hirde pek çok zahire ambarları tesis edilİnişti (115). Şu kadar var­
ki ordugah şehirler ((h e r k e s e  m a a şıı uygulamasını tam olarak 
göstermezler. Me'mun (198-218 H/813-833 M) devrinde rastladığı­
mız bir hadise ise durumu iyice açığa çıkarmaktadır: ((Me'mun 
çağında maaş tahsis edilmek üzere Abbas b. Abdülmuttalib oğul­
larının sayımı yapıldığı vakit erkek ve kadınlarının sayısı 30 bini 
bulduğu anlaşılmıştırıı (116). İbnu'l-Esir, divanların Abbasilerin 
sonlarına doğru halife Radz Billah (934-940 M) 'ın gücünü kaybe­
dip eyaletlerin ayrılması ve İbnu'r-Raik'ın Irak'ı ele geçirmesiyle 
ortadan kalktığını yazmaktadır (117). Böylece mevzfıbahs olan 
divanların .Abbasilerin sonlarına kadar bir kısım düzenlemelerle 
beraber varlıklarım sürdürdükleri anlaşılıyor. İslam devletleri, ço­
ğunlukla, bir gelir fazlasına sahip olmuşlar ve bunu da maaş şek­
linde halka intikal ettirmişlerdir. Gelirlerin yeterli olmadığı za­
manlarda da iktidar, halkı memnun etmek için bu maaşları öde­
mek mecburiyetinde kalmış veya bazı düzenlemelerle maaşları kıs­
mış yahut maaşlıların sayısını azaltmıştır. 

III - DİGER MALİ DİVANLAR 

Ata' divanlarından ayrı olarak divanu'l-cund, divanu'l-harac, 
divanu'l-öşür, divanu's-sadaka, divanu'd-dıya', divanu'l-tevki', di­
van u '1-ha tem, divan u'l-ezimme, divanu'l-müstegalla t, divan u'n-na­
f aka t, divanu'l-cehbez, divanu'l-birr, divanu'l-üsküdar, divanu'n­
nafia, divanu'l-mevaris ve müsaderin, divanu'l-hassa ve divanu 
beytilmaı gibi pek çok mali divanlar daha vardır. Bu divanların 
bir kısmı Resfılüllah ve· Hulefa-i Raşidin devirlerinde ve bir kısmı 

114 - Belazuri, s. ı74 

115 - Belazuri, s. 209 

116 - İbn-i Haldun, C. 1/443 

117 - İbn el-Esir, C. 8/103 



da Em(Wi v�
.
Abbasi· devi;rierind� ortaya çıktıl.ar.>Bu divanıarm .. be� 

merı hepsinin ilk çekirdeğirıi ReşlılJillahın tatbikatın.da bulmak münı�ündür. Onunz�manmda ilk ()rtaya çılqın dzvtı.rm'l-inşa' ve., 
ya diğer adıyla divtınu'r-res�il'dir ki bu daire İslam devletinin ge-· 
rekii . yazı;şm.alarını üstlemniş b1J,lunmaktaydı. Bu d1vanın doğru­
dan maliye .. . ile ilgisi bulurı,madığmdan.· burada qndan .bahsediimi-; 
yecektir . . Mali divanlar . «B e y t ü l m a h> irı bire,r şubesidirler . ye 
tüm devl�t maliyesini temsil eden Beytülmal hepsinin üstünde bir 
makama sahiptir. 

A>� DİV!NU'L-CUNP (:ASKERİ DAİRE} 
lfz. Peyganı_ber devrinde

·. 
�rtaya çıkan bu daireye 

.
• ccd iva -

nu
.
' ı- ceyşıı•· · actıda verilmekteclir. Bütün halka m� dağıtan di­

v.ana .ise «divan. u ' ı �at a'ıı veya .. Ömer Rerruh'un kaydettiği 
gibi . ((di .v anu ' n - nas ve •. u '.tıyS,.tJh imı) adı verilnıekt.edir. 
Adı .geçen müelfifde .. bu•.divam, divanu'l.,cund'dan tamamen. ayrı 
olarak . . düşünmektedir (1l8) •. ReşfüüUll,lL devrinde . . «ç;l iva n u'l­
i.n ş a'ıı · müst.esna ilk ortaya< çıkan daire <!d} va nu'l-c u. n dıı dur 
{119). ��' Peyganıberin, sefere. katılan askerlere ne. miktar erzak gidece�ini tes�it · . etmek ve ganimetlere hak ka�anacaklan belirle­
nJ.�k.· içiıı onle.nnisinılerini harbe çıkmadan önce ·yazdırması. {120) 
bu divanın çekirdeğini oluşturµr, .. Kanaatımca · .·«dl V a n u'l-'at a�'.> 
nın · da. ilk· çekir.deği. budur.· .. Daha s.onra qiva�tı'.1-'ata'mzı ayn . isti­
kamette genişliyerek . nıüstı:ıkıı · hale �eldiği . .  ·

. veya· .... ·. • !<d ı.. v a .rı. u'l­
c un ctııu da Nr §Übe gibi içinde. barındırdığı. anlaşılıyor . . 

· .
Halka 

maaş .• dağıtan divanlş.rınortaya •. çıkışı bahsipde ele. aldığımız b.ir 
kısım kaynaklannifad�leri11e bakılacak· olursa· her i�isinin · de d.a: 
ha Resfüüllah devrindeyken ayrı istil\a:ı:netıerde geliştikleri hük­
mü ortaya çıkar. 

f!ı. Ömer,< ülk�ytçeşitli aşkeri bölgelere ayırmıştı (lfl} . .  Mu­
bakkakki her askeri. bölge, ilgili .bir . daireye bağhy:dı. Mesela, }:Je­
lazuri� bize, M.u' dviye zamannıda Basra ve · Küfe askerlik>dairele" 

· · nne k�yıtlı·· askerlerin ve bu�lann bakmakla mük�llef bulundu.: 
ğu kimselerin sayısımvermektepir (122). 

118 - A;ıpp., Ta)ihS;:ı<:Ü' �l-İslfun, s. ;m-212 
119 - l3ak. E. İ., .Diwan,•madd�i 
120 ,.,__ Buhan, Cihad-Siyer, ısı; Kettaru; c; 1/228-229; Salih Tıığ, s , 76 
141 - Ya'kul,>i, c. 2/132 
1:,Z2 . ___. Belazuri, s. 341-345 



110 

Di v a tı 11'1-c u n d ; . l) M e clis ü't�t a k r i r, :2) .1\ı1 ecli� 
s ü'I-m u k a b el e, olnıak üzere ;iki ,şubect.en . oluşmaktadır. Bun­
lardan birincisi; askeri ınaa,şlar dahil her çeşit askeri harcanıa.lar­
la,.ikincisi de sicil ve personel işleriyle ilgilennıektedir (123), Birin­
ci şubenin nıevzuumuz ·l;>akınımdan ehemnıiyetini F�ıad Köprülü 
şöyle ifade etmektedir: «Bir .taraJtan .gelir sağlayıp. toplamakla 
uğraşan mali•iciareteşkiiatı, diğer taraftan.· da • . onları muayyen 
amrrıe hizmetlerinin görülmesi için sarfedecek divanlar ile. famaın� 
lanmıştı kL bunların · başında tabiatiyle Divanu'l-ceyş geliyorduıı 
(124) . 

Devamli askeri hizmet başında qulunafr askerlere,. maaşlı, nıa­
nasında; .((murt azıka»,··sadece sefer esnasında orduya katılan­
la;ra da göniillü manasında· ((rn \lt a ta v vı' aıı 

.
·
.
deniliyordu: Bu.n­

ıardan birindsine· maaşları, harar; yah1ıt dalı:;ı genel .für ifadeyle•! 
fey' gelirlerinden ödenirken, gönüllülere de•· orO.uda pulundµkları 
süre içerisinde, maaşları z.ekat g�lirlerinden ödeniyordu {125). 

n.·ı .. v.a n u'ı�n a rac�· hem gelirtahsil • . eden·. ve .• heµJ. de. gerekli 
yerlere �ar�amayapan.bir dairedir, Gelir.·. ta,hsil· ettiğitçin, haraç 
arazilerinin · ölçümünü. yapar ve bu •arazilerdeki mahstll çeşitlerini 
belirler. · Ayrıca haraç çeşidine göre vergi. mükellefierirü ve 

. vergi 
nisbetlerini kayda.geçjrir ve buna göre vergileri tahsil eder· (126). 

· 13iz mali teşkilatlanma Qah,sinde Hz. P ey g · a m b erin, mııh­
telif gelir ç�şitlerine ayn memıırlar tayin etttiğini ve halife Ömer' -
in· ı-ıe çeşitlLillere.haraçm�d{irleri gönderdiğini. gör,müştük . .. Hz. 
Ömer tarafından; haraç arazisine sahip illere bu müdürlerin ta­
yini, bize cıdivah u'l-haracıım orwnzaınanmda . . diğer mali 
dairelerden·kesin olarak ayrılıp ortaya çıktığını·· gösterir. Nit�kim 
Ömer Ferruh,, halife Mu'tiviye'nin hılaret mal�amma geldiğinçle 
İslam Devle.tinin hartıç divanı da . dahil olmak üze.re dört divana 
sahip bulunduğunu, Mu:aviye'nin ise bunlara <<d iv a nu'l-h a � 

123 __:; Adam Mez;. el-Hadare el-İsl&miyye, C. 2/190 
124 � Fuad K(:iprli.lü,. s. 119 
:125 - 1\1.(averdi, s. 34•35; Fena',. 8. 23-24; Sadece iki çeşit askerliJ;.: için ayrıca 

bak. P.E:. l{ıttı, ,s. 326-377; (Tere. Salih Tuğ, C. 2/503) 
12() - Bak. Maver<li, s.197; Ferra',.s. 228 



t .. e mıı
. adında• yeni bir divan. daha .ilave ettiğini kaydeder ... {127) . 

Bu sebeplerle haraç divanının >Em e v ile r . devrinde ortaya çık­
tığını söyliyenlerin görüşlenne katllmaınız n:ıünıkün olamamak­
tadır (128). Re s ulü 11 a h devrinde haraç <.gelirlerinin sonraki 
zamanlara. nisbetle . önemli bir yekünteşltil etri:ıe(liğive bu çeşit 
gelirin halife Ömer zam�nmda devlet .• gelirlerinin • ·· en· . büyük

. 
bir 

kısmını oluştuı-duğu bir •. gerçektir. '.Harı:ıç gelirleri llz . .  Ömer dev­
rinden itibaren, çoğunh.ıkla İslam.· Devletinin

. 
bütün.Jhtiyaç1armı 

karşılı�cak bir seviyede olduğ11 ye devlet hazinesinin ep. lfüyük 
yaridatını. teşJ,<il ettiği •için, .. btı .gelirlerle· ilgilen�ndaire, .. diğerlerin­
den daha fazla önem kazanmış ve adeta devlet nıaliyesipi temsil 
ed�r hale gelmiştir. 1\[ahs11lyahtıtara�iQ.en a11nan . . haraç ·vergileri­
nin yanı sıra, ci,zye, haraç arazisinden çıkarılan .maderı Vel'gilerini 
ve gayr-i. müsliınıe�deµ alınan. g�mrfik vergilerini de .doğrı,ıdan. bu 
divan veya huna bağlı .şubeler tahsil etmiştir (129) . ' \ 

Merkezde her ·vilayet He ilgili bir har.aç .. de.ireşi mevcuttu ve 
her qaire kendi. vilayetiniıt haraçJşlerinLidare ederdi (130). Mu'a-· 

1Ji,Y� .. zıınuunndı:t .Şam'da bulunan. merkez h�faÇ divanına ·•sadece 
«el-D.tv an»deniliyqrdu (131)� .. Bazı.. kaynaklar Abbasi .. ·Jiafüele­
rinden IVIu't.adid (2'19-2Ş9 H/892:-902 M}'irr ilk defa · illerle.· . . · Ugm 
merkezdeki .divanları .birleştirip (cdivanu'd-dar» yab.utta ((divanu�d-
9.ari'l-ke}:;ıirıı adıyla y�ni bir\ daire oluşturduğunu kaydediyorlar, 
Bundatı sonra, iller·· artık. merkezdeki· ayn. d.ivanlar tarafnıdan .· de­
ğil, hı,ıyeni · dairenin, şu belen tarafından idare edilmekteydi (132). 
1V(erkezdeld. HI ere ait divanların birleştirilmesirıden soııra ülke ge" 

. ne� halife Mu'tadiq veya ondan �on;rakihalif� Müktefi (902:.908 M) 
· tarafından; .. Seydd, • ... 1Vfagrib ve Maşrık· olmak uzere üç ·bölgeye . a.y­
.nldı ve her bölge kendi adı ile anııa,n ·.bir.• diVanırı idaresine verildi 

127 - . Öm!.!r FerrUiı, s. ıı1�212 
128 ....:.. S.A.Q, Husain.i, •Arab Admınıstratıon adlı kitahınd.a bu görüşü sa­

vunur, bak. s. 161 
1.29 - Öırier F(lrrfı}ı, kitabında, devletçe konulan bütün Vf;rgill.!riıJ haraç 

diva:ru tarafından tPplandJ.ğını YSZ?r . . Bak. s. 214 
130 - .Bak. Adam M(lz, c. 1/129·l30; E .. İ., �Dıwan•. :maddesi 
131 '--'- E. İ.,. •Dlw&n•. maddesi I Abb�iler. de\Trinde merkez • haraç· . . divanJna 

tayi.ıi edllen ba� ·. :müd�ler . için bak. Ta�rl� c. 6/372, C. · 7/ 424; Tun 
el-Esir, c. 5/1(\(, mı 

132 - B.ak. .Adam Mez, C. 1/129-130; F. 'Lol<ltegard, s. 1S1; E. İ., �rnwan• 
maddesi 
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(133). Bu üç divanın, daha sonraki zamanlarda da varlıklarım 
sürdürd.ükleri ve her 1;ıirinin ayrı müdürler. tarafından idare edil­
diği anlaşılıyor (134}. Cahşiya:ri'nin kitabında ise biz, daha Harun 
Reşid (170-193 H/786-:809 M) zamanında, ülkenin üç ayrı haraç 
bölgesine ayrıldığını ve her bölgenin ayrımüdürler tarafından ida.­
re edildiğini görmekteyiz. ·Ancak Sevad hariç bu. bölgelerin ·diğer 
ikisi sonrakilerden farklılık göstermektedirler (135). 

Haraç divanları, hem gelir tahsil eden ve hem de harcama ya­
pan divanlar olçluklan için, her haraç. divanında bu iki ayrı gö­
revi yürüten ve «m ,e c l is)) denilen iki ayrı şube veya diğer bir 
değişle bölüm bulunmaktadır. 298 H/910-911 M. tarihlerinde biz­
zat bu işlerin başında bulunmuş olan Kudame b. Ca'fer, askerlik 
dairesinde olduğu gibi haı:aç divanında da;. a) M e c ı is ü't-t· a k -

r i r, b) M.e c 1 is ü'l-m u k a be ı e olmak üzere iki bölüm bulun­
duğunu kaydeder: Biraz karışık bilgiler veren Kudame'iıin ifade­
sinden, bu bölümlerden ilkinin gider, ikincisinin de gelir ve me­
mur sicil ·işleriyle ilgilendiği anlaşılıyor (136). 

Haraç divanı da da.hil olmak: üzere her. divanın; biri tdari ve 
esasi, diğeri . de· denetimle ilgili olmak . üzere iJd şubesi vardır. Ya­
ni her divan bu iki ana bölümden oluşmaktadır. İdar.i bölüme; 
<cm e c li s ü'l-a s.fo yahut <<deva v in u'l-u su hı, denetimle ilgi­
li olana da c<zımam)) deniliyordu. Meclisü'l-asl; vergi yükleme, ge­
lirleri topl�ıp beytülmale nakletme ve harcamada bulunma (137), 
hesapları tanzim etme ve usfüüne uygun bir şekilde beytülmal ile 
ilgili çeşitli muameleleri yapmı;ı (138) selahiyet ve görevlerini üst­
lenmiş bulunuyordu. Haraç divanının. «Z ima niıı şubesi ise; mu­
hasebe ve denetim işlerini yürütüyor ve gelirle gider arasındaki 
dengeyi sağlıyordu (139). Mu'tadid merkezde illere ait haraç di­
vanlarını birleştirdiği·zaman bu cti\TanJarm, idari şubelerini ve de­
netim şubelerini de. birleştirmiş ve her ikisine ayrı ayrı başkanlar 
tayin etmiştir (140). Bu malürnatlardan anlaşılıyor ki haraç diva-

133 -,-- Adam Mez, C. l/129 vd.; F. Lokkegard, s. 151; EA., •Dlwan• maddesi 
134 - el-S&bi, Vuzera', s.)40 
;l.35 - Cahşiyfui, s. 277 
131) - Kudame b. Cıi'fer, Harac, v. 1/b 
137 � Adam Mez, s. 129.-130 
138 - Fuad Köprülü, s. 122 
139 - F. Köprülü, s. 122-123 
140 - Bak. Adam Mez, C. 1/129-130 
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yo�du>> 
·. 
diyor ( 146). F. l.ıokkeg�rd da eserinde aynı şekilde .bu diva� 

nm hem devlet .. vehem de şahıslara
. 
�it arazi gel�tlerine baktığını 

kaydeder (147) . . Bununla bera,ber, öşür divanında ofüuğu gibi bu 
isiınle. a�.ılan divanın va�ifeleri · ve işleyişi hakkında da kaynaklar 
fazla bir· bilgi vermemektedirler. Öş\if divanının vazife1�rine sade­
ce ıv.caverdi ve• Ferra' da kısaca rastlanmaktadır. Onların ı;ıçıkla­
masına göre bu div�n; kendine ait arazileri,vergt mükelleflerini, 
arazinin sulanma durumunu ve mahsulün miktarını .teşbit eder 
(148}. 

Pek çok kaynakta divanu'l-harac ile divanu'd-dıya'ıtr yan ya­
:na .zikredilişi bu .ikineisinin haracın .•. zıddı olap qşürle ilgisini teyid 
ediyor (149). Kuddme b. Ca/fer ha,zine işlenıierin� · . · .

anlatırken: 
Tevki' dlva n ı !ld.an. vezirinarzıve h�Ufenin hattıyla çıkan 
mühürlü

. 
evrakın,· haraçla ·ilgiliyse . . haraç müdürlüğüne, . eğer·· dev� 

ıet tart1fından· ikta edilen. (i�letmeğe verilen) ve . . (<t ı.ı ' . m e . : y i� 
y i nıı i kJ> · olarak.ve�ilen .• arazilerle Hgiııyse,•··· o . zaınanda .. ·di.vantl'd­
ı:llya'� gönderildiğini; söyler . ( 150). Onuµ. ifade�inden · bu divamn 
devlet arazi "gelirlerine bs.:ı;ktığı>:aç,ık 'Qlarak anlaşılmaktafür {151), 

Özellikle hGl,zine arazilerine pakan divana (($ a vaf1>ı açlı da 
verilmektedir (152)· .. ·.],{i·. bununp iv a nu'\1,-'<iıy a'm .• bir •şl1besi ol­
ması geı-ekir; Harun Reşid .zamanında Jıer iltisiniµ başında· ııynı 
şalJ.sm bulunınasıda bunugösteriyor . <15�). Sav.aJi; Kisra ha­
nedanından İslam devl�tine kalan Irak'daki ar�zil�re ve.rU�n. ad­
dır. Dzvanu�d-dıya'a, .halifenin şahsi arazi gelirlerine bakan•.divan­
ctan ayırınak içiµ «di v a n u'd-d ı ya'ı'I-'a m mı;ıı ötekine.de «d i -
v a nu'.d-d ya'ı'l-lı as s aıı adı yerilmiştir• (154) . Müslüman.lar . baş­
larıgıçtan • beri devlete ait gelirler ile halifeye ait . gelirleri kesin 
olarak birbirinden ayırmışlardır. 

146 - F, KöpriilU, s'. l:j.8 
t47 � F. Lö�ezard, s. l)h52 
148 - l\ıfaverdi, s. 196-197; Ferra', s� ?128 
149 - �u i1dsirı.ill yım Y<Jna g�iği yerler içm bak.. Taberi, C. 7 /384; 524; 

Ya'kılbi, .C. 3/216; .Kud�e b. Ca'fer, v. 17/a·h 
1$0 -:--. Kudame b. Ca.'fer,v.17/a-b 
:1.51 - Bu .• divfuım devlft. ar;:ızi . gelirleriyle· ilgilendfğj . E. t. ·Diwan• madde· 

sinde . de açıkça, ifade
. 
edilmektedir. 

:t52 - S.A.Q,, Husaıru, s;.100-161 
153 � Bak. C?Jhşiyfu:i, s. 277 . 
154 - Bak. F. Köprülü, s . .  118; M, Küi'd Ali, C, 2/260-261; F. LQkkegard, 

s. s1�s2 
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Fuad Köprülü'nün ifadesine bakılırsa divanu'd-dıya', Mansur 
(136-158 H/754-775 M) zamanında ortaya çıkmıştır. Ancak o, bu 
hususta herhangi bir kaynak vermemektedir (155). Biz pek çok 
kaynakta Harun Reşid (170-193 H/786-809 M) ve daha sonraki 
zamanlarda, bu divanın başkanlığına getirilmiş müdürlerin isim­
lerini bilebilmekteyiz (156). 

2 - Divônu'l-müstegallôt 

Devlete ait arazi gelirleriyle ilgilenen ayrı bir divan olduğu 
gibi devlet mülklerinden tahsil edilen gelirler için de ayrı bir di­
van vardır ki buna ccd i v a n u'l-m Üs t e g a 11 a t)) adı verilmek­
tedir. İlk defa Emevi halifesi Velid b. Abdilmelik (86-96 H/705-
715 M) devrinde rastlanan ( 157) bu divan; devlete ait bina, han, 
çarşı ve devlet arazisinde kurulmuş olan değirmenlerden alınan 
kira ve işletme bedellerini tahsil ve idare etmektedir (158). 

D - DİV ANU'S-SADAKA VE DİV ANU'L-BİRR 

1 - Divônu's-sadaka, 

Öşür divanının mahsul vergileriyle ilgilenmesine karşılık 
<cd i v  a n  u's-s a d a k  an nın diğer zekat gelirleriyle ilgilendiği an­
laşılıyor. The Encyclopaedia of İslam'da bu divanın sadece hayvan 
vergilerine baktığı kaydedilmektedir (159). Halife Hz. Osman (24-
35 H) zamanından beri iç ticaret mallarının ve altun, gümüş pa­
raların zekatını ödemek mükellefin gönlüne bırakıldığına ve mah­
sul vergileri için de ayrı bir divan bulunduğuna göre bu divana 
yalnız hayvan zekatlarına bakma işi kalacaktır. Şu kadar varki 
sadaka divanı mükellefin kendiliğinden getirdiği «batın mallar; 
gizli mallar»ın zekatını da kabul etmek zorunda olacaktır. 

Zekatın tahsil ve gerekli yerlere sarfı için Re s ft 1 ü11 a h  
(S.A.) devrinden beri daima bir teşkilat mevcuttu ve bu işler Bey­
tülmal'in esas görevleri arasında bulunuyordu. B e y  t ü 1 m a l 'e 

bağlı haraç dairesi kendi vazifesine uygun bir teşkilata sahip kılın-

155 - F. Köprülü, s. 118 

156 - Bak. Taberi, C. 7 /384; Ya'kı'.l.bi, C. 3/216; Cahşıyari, s. 277 

157 - Cahşiyari, s. 47; el-Ris, s. 211; Ömer Ferrı'.l.h, s. 212 

ı58 - el-Ris, s. 211; Dı'.l.ri, s. 204; E.İ., •Dl:wan» maddesi 
159 - E. İ., .Diwan• maddesi 
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dığı gibi zekat dairesinin de Hz. Peygamberi müteakıp bir zaman­
da yeniden teşkilatlandırıldığı anlaşılıyor. Aslında Resfüüllah dev­
rinden beıi var olan bu teşkilatın yeni düzenlenmiş şekline «d i -
v a  nı> denilmektedir. Ömer Ferruh; «Resfüüllah devrinden beri 
zekatın yazımı yapılmaktadır, ancak onun için bir divan yoktu» 
derken bu hususu dile getiriyorlar (160). 

Fuad Köprülü, «d i v a n  u's-s a d  a k  a» nın kuruluşunu Mü­
tevekkil (847-861 M)_ zamanında gösterirken şöyle diyor: «Dini 
bakımdan başlıca bir gelir kaynağı olan zekatın tahsili için de hu­
susi teşkilat vardı. Sonra, Mütevekkil devrinde Samarra'da bir Di­
vanu's-sadaka vucuda getirildi. Hicri 314 (926-927 M) de buna ba­
kan memur, Divanu'l-birr işlerine de bakıyordu» (161). Sadaka 
divanının F,. Köprülünün kaydettiği tarihte kurulduğunu kabul 
etmemiz mümkün değildir. Çünki Cahşiyari, Emevi halifesi Hişam 
b. Abdilmelik (105-125 H/724-743 M) devrinde İshak b. Kubeysd'­
nın divanu's-sadaka müdürlüğüne getirildiğini yazıyor ki biz Ömer 
Ferrüh'un eserinde de bu hadiseye temas edildiğini görüyoruz 
(162). Bu durumda sadaka divanı en azından Hişam devrinde 
mevcut olmalıdır (163). 

2 - Divônu'l-birr 

Üstün hayır ve iyilik manasına gelen «b i r  rıı terimi K u r'­
a n 'da Bakara suresi 177. ayet ile Aı 'Imran suresi 92. ayette geç­
mekte ve müslürnanların yaptıkları tüm iyilikleri, mali yardım ve 
mükellefiyetleri ifade etmektedir. Müslümanların üstün hayır ve 
ihsan sahibi olma gayesiyle belli hizmet ve kimseler için mallarını 
vakfetmelerine de ccb i r nı denilmektedir ki burada söz konusu 
olan da budur. Şu kadar varki bu divanın daha ziyade, devletin 
belli hizmet ve hayırlar için kendi mallarından yaptığı vakıflarla 
ilgilendiği anlaşılıyor. el-Duri bu divanın, sadakalara ve fakirlere 
yardım için kurulmuş vakıflara baktığını kaydeder (164). 

160 - Ömer Ferrfilı, s. 212 

161 - F. Köprülü, s. 118 

162 - Cahşıyari, s. 60; Ömer Ferrılh, s. 212 

163 - Abbasilerin son zamanlarında İran'da Haricilerin ve Kürtlerin ken­
dilerine ait zekat hazine ve divanlarını kurdukları görülmektedir. 
Bak. İbn Havkal, s. 236, 240, 271 

164 - el-Dilri, Tarih el-'Irak: el-Iktisadi, s. 262 
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Vezir Ali b,İsa'nınhalife Muktedir (908-932 M)'e teklifi üze­
rine hicti 301 tarihinde başkentte.ki devlet emlakı ve Jrak'daki Se­
vad ovalarında devlete miras olarak kalan araziler, Mek'ke ve Me­
dxne'deki hayır işlerine ve kalelerin korunmasına harcaµmak üzere 
va.kıf yapıJdı. · Alt b. isa� bunlann idaresi için kurduğu daireye; 
«di v anu'l-bi rrıı adınıverdi (165). BudivankuruluşuIJ.dan kı­
sa. bir süre.sonra 314 .H/926-927 .l\[ •. .  tarihinde.divanu's-sadaka mü,. 
dürüI"lün emrine

. 
verildi (166) .

. 
Ancak ayrı.bir kuruluş. olarak var­

lığını. sürdürmüş oınıalı ki füz halife Kahir (932-934 M) ve Radi 
Billah ·(934-940 M) devirlerin<ie· de bu divanın varlığına şahit oıu� 
yoruz (167). 

Halk tarafından vucudagetirilen•vakıflara ise·tamamiyle ayrı 
ve adliye nezaretine bağlı bir kuruluşun baktığı anlaşılıyor. De-

. netim bölümünde ele alınacağı gibi vakıfların hakimler .tarafın­
dan teftiş .• ectilmesi ·. bize bunu gösteriyor .

. 
Sadaka divanına ilk defa 

l(işam zamanında rastladığımız gibi halkı� kurduğu va kıJ 
(:a h ha s) ile ilgilenen divanfı da Hl.{ defa gene onun zamanında 
ve .Mısır kesiminde rastlanıakfayız. •.·el"· Kindi'nin yazdığına 

. 

göre, 
hicri 118 tarihinde Mısır kadısl bulunan Tevbe b. Nemr, dağınık 
ellerde olan tüm vakıflara eı koynmş ve onlar. için büyük bir di­
vanmeydana getirmiştir (168). Bu hadise de valnflarm adliye teş· 
kilatı tarafından idare edildiği hususundaki kapaatımızı teyid et­
mektedir. 

E � .· DİVANU'L-MEVARİS .VE DİVANU'L-MlTSADERİN 

1 ..;...;.. DiVanll'l-mevôris 
Beytülmal'in bölümlerini incelerken, mirasçısı olmıyan teri­

kelerin ayrı bir bölüme konulduğunu görmüştüJ,ı;:. Halıfe J'v!u!temid 
(256-279 H/869-892 M) llk defa, bu çeşit gelirler için <(d i v .. a n u'l­

m ev afi sıı adıl ayrı bir daire ihdas etmiştir ( 169) . Ancak bu 
daire fazla uzun ömürlü. olmadı. İbnu'I-Esir1in yazdığına göre hic­
ri 283 tarihinde Mu'temtd bu divanı iptal etti ve iller� gönderdiği 

165 ,__; Ba�. İbn Tıktaki, s. 242; el-Sabi, s .. 310-311; F. :Köprülü, s. 119"l20; E.L, ·Dlwan•.maddesi 
166 .·'--;-- F. Köprülü, s.118; E. İ., .•Diwan• maddesi 
167 - Bak. M. Kürd Alt, C. 2/26-0-261 . 
1�. � �indi, s, 346;Ayrıca bak. M. Emin Salih, s. 133•134 
169 - Adam Mez. ç. 1/198-199 
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yazısında valilerden, mirasçılara böfüştürülemiyen hisselerin, .  mi­
rasta hakkı bulunmıyan akrabalara taksim edilmesini istedi ·· (170) . 

l)ivônu'l�mt.ısôderin {:Müsôdere EdUe·n Malla:r Dôiıresi) 
Haksiz kazançlar H z. l)mer devrinden i tfbarerı •. müsadere . edi­

lip hazineye maledilmiştir. Pek ÇOk kaynak bize Jiz. Ömer'in, meşe 
ru .bir kazanç · olınadığıgeı;ekçesiyle, vfüilere ve . yüksek deyl.et gö� 
revlileriqe ait setyetlere etkoyduğunu ye bunların birkısınını ve­
ya yari.smıhazineye maıetttğinL bildiriyor ·. ( 171) . Halife Öme.r'in 
başlattığı bu adet ondan sonraki zamanlarda da devam etmiş ve 

· müsadere . edilen mallar .Beytijlmal'de ilgili bölüme konulmuştur. 
Devlet adına hak.sızhk yapanlar, denetim bölümünde ele alıc 

nacağı gibi mezalim . mahkemelerinde muhakeme edilirler ve suç­
lu oldukları görQ.lünpe de< mallan müsadere ·edilir . . Başlangıçta 
bunlar, Beytülmal'e. konµlurken daha s?nra 1:ıu türlü gelirlerin id�­
resi için ayrı bir daire oluşturuldu ve b-qna; «d1 varı u'Hn u s a  -
d e  .. r !mı · adı .verildi . ( 17.2) • .. 

Mahkeme gerekçesi, .iki nüsha halinde 
tan.ziın edHip birlbu diva.na gönderilirken diğeri de vezirlik mı;ıka­
ınına g{jnderHmiştir (173), 

D i va ;nu'l-m u s a d e r! nilk defa Mansur (136-158 H/754-
775 M) tarafından <<b e y t  ü. m a l i'l-m e z a Li m)} adıyla kurul­
mqştu .. o, müsadere ettiği mallara, sahiplerinin isimlerini yaza� 
rak onları muhafaza ediyordu (174) . BU halife öI11rünün son gün­
lerinde, sahiplerinin sevgisini kaz�nınası için oğlu<  l\![ehdi'deıı bu 
malları . sahiplerine iade etmesini vasiyyet ·

· etmişti {17 5) . 

}ı, . �  DIVANU'L-GEHBEZ 
Bir nevi merkez banka�ı vazifesiııi gören bü dair.enin aslı sar­

raflığa daya_nır. Altım ve gümüş paralan bir1Jiriyle · . değiştirme ve 
para basma sanatı olan sarraflığın tarihi el-Duri'nin anlattığın,a 

110 - İhnel-Esiı:, c. 7/159 
171 - B�. Ebu. Ubeyd, s. 269, Ha. No. 664, 66S;İbn Zenceveyh. Ç; 1/99 ; 

Taberi, C. 2/625, C. 4/242; Ya'kfrbi, C. 2/135; Kudame lb. Ca'fer, v. 
143/a"b� İbn Abd Rabbih, C. 1/46-49; Tartuşi, s. 116 

172 ,,,,... Bu divan igin bak. el-sabi, s . .  328; F. Köprülii, s . . 118; el-Durl, s. 277 
1'13 ___. B;:ık. Adam Mez. C. 1/132 
174 - İbn el-Esir, C. 6/l<l; .Aynca bak. E. İ., .Diwan• maddeşi 
175 - Corci Zeydan, c. 2/40 
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bakılırsa Babil devrine. ve s a  s a  n i  ıer zamanına kadar uzan­
ınaktadır. Sasaniler devrimle Meddin'de bu işle . uğraşan . J:ıırısti­
yaniar .• varctır. . . · İıslaın geldikten. ·· sonra bunlar .. merkezlerini • Kufe'ye 
naklf)tmişl<m1L Sarraflar . Kufc'de, .al tun paralan· gümüşe, gümüş 
paraıan da altun paraya · Çevirmekle iştigal ediyorlardı. İ kin ci 
A•b b a  si ı e r  zamanında ticaretin genişlemesiyle birlikte. sarraf­
lar, borç• para. vermeğe, • emanet . para .. kabul. etmeğe .ve pa1kla darp­
hane arasında aracı olmaya da. 1başladılar. Diğer taraftan sarraf­
laJ.'. hicri 4. asırda, tüccarlar arasındaki · ticari muanıelelerde . . ve 
takas işlerinde aracılık . görevini · yaptılar ve para havalelerini Üzer­
lerine aldl.lar; 

Çeşitli işl�r görmeğe başI.ıyan satraflarnı sermayeleri birinci 
derece . • de

. 
emanet paralardan oluşuyordu. Diğe].' • Yönden para boz­

ma ve öteki . faaliyetlerinden onlar, çok•karsağlıyor1ardı. Sarrafla,r 
açıktan açığa faizle borç para verıneğe paşlayınca 330 !I/941 M. 
tarihinde bu.türlü faizli ınııameleleri yasaklandı {176) . 

SarJ:;afların. gôr�ükleri bütün işleri görtnekle beraber, . devlet 
hazinesiyle ilgili çok çeşitli resp;ıi görevl�ri de üstlenen · .«c e ha bi ­
z ·e : . c . e h  b e z le rn in �rtaya çıkışı 9a Jslam öncesi·. qevirlere . ka­
dar gicier. Abbasi halif��i .Mzıktedir (9?8-932 M) zamamnda bütün 
A b b a s i  şehi;rlerine yayılınış olan<cehbezlerin İslamtdevir(ie gör­
düJ{leri işlet? çok daha çeşitlenmiştir. Farsça bir terim olan «c e h ­
be Z>l yafüıt c�cı h.b i 2ı>ı in çeşitli manalan vardır k.i kanaatımca 
bu · . çeşitlilik . onun gördüğü işlerin çeşitliliğindeµ ve maliye daire­
le;rinde 

. ·
de bu isimle mı;ımur çalıştırılmış olmasından. ileri geliyor. 

Muhtelif müelliflere göre C e h b.e z; para işlerini iyi bilen kiınse, 
banker, sarraf, p;ıühasib, vergi memuru, h�znedar, vergi kabz ve 
sarf . meınuru v.s. olarak .. tarif. edilmiştir {177) , 

S a s a n i ve E nı e v i devirlerinde haraç ka.tiplerine .c e h  b e z  
adı da verilmekteydi (178) . Abbasiler zamanında ise ç�şi�li gö­
revlerde bulunan · ınemurıa;ra, . ilgilendikleri işlere . . göre bu adv�ril­
di. Vergi tahsil eden memurlara cehbez denildiği gibi, maliye mu.., 

176 � el-DUri, s. 169-173 
ı77 -'- Cehbezin çeşitli tarif ve görevleri içinbak. el·S.abi. s: 451-452; Kal­

kaşançli, C. 5/466; el-Dur!, s. ı59-161; . F. :Köprülü, s. 118; E. t, ·Djah­
badh· .ınaddesi 

178 - . el-Duri, s. 159-161 · 
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hasebe nıemurlarına da aynı adın verildiği olmuştu. Mali . divan­
larda çalışan . ceb,bezıerin, çeşitli gÇrevleri yanında, devlet ·. hazine­
si adu:ıa qıuhtefü cins paraları birbiriyle değiştirme ve aynige� 
lirieri paraya tahvil etme işlerini yaptıkları da anlaşılıyor. Mesela 
Cahşiyarı (ö. 33:1 H) Hdrun Reşzd zamanında Mısır divanınabakan 
Ömer b. Mıh:ran'ın, bir kısım · hediyelerin satılıp paraya çevrilme­
si için cehbezi çağırdığım kaydediyor {179) . 

A b l? a s  il  e r  devrinde serbes� piyasadaçalışanc e lıbe z  Le r 
( :  c e h  a b i z e) ise bugünkideyimi:vıe h�nkerlik yapıy:orlard1{180) . 
şu kadar varki yukarıda temas egildiği .gibi faizlimuameleler yap­
nıaları resmen yasaktı . Cehbezler, sarraflık vazifelerine ilave

. 
ola­

rak, kendileri:ne emanet bırakılan mevduatı . muhafaza ve idare 
ediyorlar ve. bundan ücret a11yorlatch (181) . Ayrıca bir yerden di• 
ğer yer� çek ( : s a k kJ ne para gönderiyorlardı (182) . İbn Havkal, 
Basra, Küfe ve Bağdat'lı tüccarlann devamlı surette Mağrib>e mal 
götürüp getirdiklerini anlattıktan . s?nra, orada şahitler huzurun­
da tanzim edilen çekleri gördüğünü ye . yerli . tüccadardaIJ. . Muham­
med b. Sa'durıisminde birisinin b?rcu için 42 birı· dinarlık bir çek 
yazıldığım kay�ediyor {183) . Cefıbezler para havalesi yaptıkları 
gibi takas işlerinde de aracıhk yapıyorlar ve bu iş için «s uf t e ceıı 
tanzim ediyorlardı. Böylece· bir yerden diğer yere mal gitmiyor, 
tüccar, istediği şehirdeki bir malı, kendi şehrindeki malı karşılı­
ğında gic:lip teslim alıyordu ve karşı taraf da gelip onun malım 
alıyqrdu. Bu suretle mal yerine, . tüccaxlar yer .değiştiriyordu (184) . 

A b b a si l e  r devrinde, cehhezlik işleriyle çoğunlukla . . · hırıs­
tiyanlar ve Yahudiler uğraşıyorlardı ve onların yanı sırı:t bazı müs� 
lümanlar da aynı işi yapıyorlardı (185) . 

Tüccarlar; �ehbezıerden bofç para aldıkları . gibi . vezirler de 
devlet harcamalı:ırını karşılıyamadıkları zaman onlardan borç pa­
ra almaya başlamışlardı. İlk defa vezir İbnu'l-Furat ilk vezirliği 

179 - Gahşiyad, �· 220 / el-Duri bu cel;ıbezi.n bfr mühasih olduğuı:ıu ya.z;ıyor. 
Baılı:. Tarih el-Irak, s.159�161 

180 - E. İ., ·Djahbadh• maddesi 
181 � el-Dun., s. 168-169 
18'.2 - E.t, . •  Djahbadh• maddesi · 

183 - İbn Havkal, s, 65 
184 - el-Sabi, s. 451-452 
185 - el-Duri, s. 172-173; Sadece. gayr-i müslim �hbezler için bak. E. İ. 

«Djahbadhı, maddesi 
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(296-299 H/908-911 M) sırasında Ahviiz bölgesi gelirini teminat 
gôsıtererek, memur maaşlarını ödiyebilmek için, Yahudi cehbez Yu­
suf b. Finhas'dan para aldı ve gelir tahsil edilince de bunu öde­
di ( 186) . el�Sabi, İbnu'l-Furat'ın ilk vezirliği sırasında Yusuf · b. 
Finhas ile Harun b. Imran'ı cehbez tayin ettiğini ve bunların he.sap­
larını denetlemek için de katibi İbn Ferceveyh'ı görevlendirdiğini 
yazıyor. Ancak bu katip onları denetlediği halde muhasebe belge­
lerini ilgili mali dairelere vermedi. Adları geçen iki cehbez, daha 
sonra vezir, olan Ali b. İsa/ya da hesap verrneğe yanaşmadılar. Bu 
yeni vezir, davadan vazgeçerek onlarla yeni bir anlaşma yaptı 
( 187) . Bundan sonra cehbezlerin halka da zulüm yapmaya başla­
dıkları ve şikf3_yet konusu oldukları görülür (188) . 

· Kaynaklar ilk resmi cehbez tayininin Mufctedir BiUd,h'm ve­
ziri Ali b, İsa (300-304 H/91 2�916 M) · tarafından yapıldığını kay� 
dediyorlar; Hazine zor clürumda olduğundan devlet masraflarınm 
karşılanması gayesiyle adı geçen vezir, Yahudi sarraflardan Yu­
suf b. Finhas ve Harun b. İmrah'ın her ayın ilk gününde maaş­
ıa.rın ödenmesi için 150.000 dirhem vermeleri ve buna karşılık Ah­
vaz bölgesi gelirlerinin daimi surette, . bir teminat olarak, bu iki­
sine veri1mesi hususunda onlarla 1Jir anlaşma yaptı (189) . Bu an­
la�.madan sonra Ahvaz vilayetinin gelirleri devlet hazinesinde de­
ğil, adı geçen cehbezlerin kasalarında toplanıyordu. Onlar bu ge­
lirleri kullanıyorlar ve buna mukabil hazine gelirlerinin yeterli ol­
madığı zamanlarda, toplıyacakları gelirlere mahsuben devlete para 
veriyorlardı. el-Sabi (359-448 H) 'nin anlattığına bakılırsa bu iki 
banker ve onların yerlerini alanlar bu anlaşmaya ancak 16 sene 
:şada.kat gösterebil.diler {l90) . Bu anlaşmayla, bir nevi merkez ban­
kası vazifesini gören bir banka 302 H/913 M. tarihinde kurulmuş 
oluyordu. Bundan sonra adları geçen cehbezler ((c e h  a b i z e  e 1 -
H a  d r a :  s a r a y  c e. h b e z l e r h  ünvamnı aldılar (191) . 

Bir nevi, devletin ve şahısların ortaklığı ile kurulmuş olan bu 
bankanın hazineyle ilgili hesaplarının ve serbest piyasada çalışan 
diğer cehbezlerin teftişi için bir; «d i .v a n u'l-c e h  b e zıı in. kurul-

186 - el-DUri. s. 162-163 
187 - el-Saıbi, s. 90-93 
188 - Bak. el.Sabi, s. 277-278 
ıs9 - el-Sabi, s. 92-93; el-Duri, .s. 164-165 
1!}0 __:. el-Sabi, s. 92-93 
191 - Bak. E. İ., ·Djahbadh• maddesi 
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duğu görülmektedir. Fuad Köprülü bu divan hakkında şöyle di­
yor: «Vergi topla,ma vazifelerini de üzerlerine alan ve fakat asıl 
sarraflıkla - yanı para değiştirmekle - meşgul olan cehbez sınıfının 
işlerini tanzim ve teftiş için H. 316 da . Dfoanu'l-cehbez teşkil Qlun­
du)) ( 192) . Yukarda bahsi geçen banka hicri 3.02 tarihinde resmen 
faaliyete geçtiğine göre, divan ondan l4 sene sonra kurulmuş .ol­
maktadır. Mıih.ammed Kürd Ali, halife Kahir ve Radi Billah devir­
lerindeki divanları sayarken cehbez. divanına da y�r ver:rnektedir 
ki bundan .adı geçen d.ivanın · sadece. bankayla ilgili olmadığı, bey­
tülmal adına serbest. para piyasasını ve beytülmalin kendi sarf 
işlemlerinden doğan gelir ve giderlerini de denetlediği anlaşılıyor. 
Çünki b.anka yukarda geçtiği gibi devlete sadece 16 sene para te:­
min edebllmiş, oysa divan ondan sonra da varlığını sürdürmüş­
tür. 

F. Lokkegard, beytülmal ile en yakın ilişki içinde.bulunan di­
v�nın divanu'l"."cehbez olduğunu söyler ve onu «para değiştirme 
.dairesi)) olar<ık tarif eder. O ayrıca, bütün vilayet beytülmallerini;n 
kendi cehbezleri olduğunu ve bazan aynı şahsın hem 'beytülmal 
müdürlüğü ve hem de cehbezlik yaptığını yazar (193) . D i v a n  u'l­
c e h  b e z, devlet kasaJarında biriken mu:htelif cins paraları, ihti­
yaca göre birbiriyle değiştirdiği gibi ayni gelirleri de pataya talı­
vil ediyorctlJ. 

Bir kısım haraç ve diğer bazı gelirleri de tahsil eden cehbez 
.divanı, ödemede bulunan mükellefe bir d.e m a k b u z ( : b e r a e) 
veriyordu. Eğer ödeme takside bağlı:ı.nmışsa bu sefer onlar için 
ıır u z a  tıı denfü:m bir belge tanzim ediyordu (194) . Cehbez daire­
si, her gün, günlük gelir miktarlarım gösteren .bir gelir cedveli 
( :  k a i m e) tanzim eder ve bunu' gelir belgeleriyle karşılaştırarak 
denetimini. yapardı ( 195). Mali dairelerih günlük gelir ve giderle­
rini Çıkardıkları cedvellere ise \<r U Z  n a m e C>l adı Verilmektedir 
( 196) . 

Cehbez divanı tarafından, günlük kasa girdisini gösteren lis­
telerden ayrı olarak aylık ve senelik gelir ( : i r t i f a) ve gider 

192 --' F. K<:iprülü, s. 118 
193 - A.g;m., s. 158-159 
194 - F. Lokkegard, s. 158-159 
195 - el-Duri, s. 161 
196 - Havarezıni, s, 54; F. Lokkegard, s. 149 
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( :  n a.fa k a t, is t ih r a c} hesaplarıyla hazine .bakıyesi ( : e  1 -
.ha s ı l)ni gösteren cedveller 9ı'k,-artılır ve bunlar�eytülmale tak­
dim edilir ki onlardan aylık oıaııa ecel  - h .a t ro e)) senelik. olana da 
«e 1 .:.. h a t m e t u'l"c a m i  'a)) denilirdi. {197) . 

Cehbez divanısadecı:ı kelidisi. için değil tüm hazine için aylık 
ve senelik olarak gelir ve gider hesap cedvelleri • (hatrrıeıer) · çıkart:. 
maktadır (198) ; Haraç dairesinin de buna benzer 

. 
bir c e d v e  l 

( :a'm a 1) çıkarıldığını daha önce .. görmüştük. Muhtemelen cehbez 
divanı, diğer mali dairelerin çıkardığı .gelir ye gider cedveUerinden 
ya,rarlanarak devlet için aylık v� senelik bütçe hesaplarını çıkar­
maktadır. Ancak bu hesaplann ilerqe göreceğimiz ve . «dlv a n  u'l.:.. 
e z i. m m

. 
eı) diye anılan . maliye rouhasebe ve . denetleme dairesinin 

tetkikine sunulmuş olması şarttır. 

G - DIVANU'N-NAFAKAT 
Hz .

. 
Önıer·· .• tarafından . . . geliştirilen «a t a'ı' · divanı · He

. 
«d . i  v a ­

n u'l-c u. n dıı 
. 
hariç buraya kadar .· <gördüğümüz · . 

· diğer divanların 
hepsi öncelikle geH� tahsii eden divanlardlr . . . .. · • Ancak her divan, 
tahsil ettiğL geliri, kanu:ı;ıq� gösterilen yerlere sarf etme 

. 
ve kı;mdi 

bünyt;sinde çalıştırdlğı . mem.�rların. ·
.
maaşını

. · . 
ödeme> selahıyetine 

de sahiptir. Dl v aJ.ı, u'rı-1'.J. a fa,ka t veya tii�er •değişle nafakalar 
divanı ise Fuad Köprülü'nün dediği gibi; «masraflar divanı olup, 
id<?,r�de vazzfe . gören nıenıurıara . . .

. 
ve 'bazı saray adamlarına nıaaş 

dağıtırdı)ı {199) ; Tüm devlet harcamalarının ve öcteroeıerin. bu di­
van tarafından . yapıldığı

. 
söylenemez,

. çünki . 
devlet 

. 
hazinesi .· tek 

değildir, çeşidine 
. . 

ve sarf yerine göre her gelir ayrı . pir divanda 
toplanmaktadır. Bu divanın, hılatetsarayı başta, oımak üzere miH� 
ki . idarede görevli memurların maaşını ödediği ve devlet adına, 
dairelerin ihtiyacı olan çeşit}i. malzeJ.1le ve eşyayı, satın aldığı ve 
bu · arai:la başkanhk sarayının . tüm ihtiyaçlarını .. karşıladığı anla­
şılıyor (200}. 

Biz . gerek . Kudame b. Ca'f<:r·· · (ö. · 337 H'./948 ·. M)'in ve gerekse 
Adam Mez ve diğer bir krsım müelliflerin eserlerinden ((d i v  a -

197 � Bak. Havarezrrıi: s. 54.; el-Duri,
. 
Tarih el-Irak, s. 161 vd. :  .F. Lokke­

gard, . s. ı58-159; C�hhez divarıınııı faaliyetleri iç.in ayrıca bak, İbn 
el-Memati, s. 9 

198 .:.-. Bak . . F . . Lokkegard, s. 158�159; . E. · İ,, .Djahbadh· •.·· maddesi 
199. ·.:.,... · F. !V}:ı;ırülü, s . . 119 
200 .� Bak, S. A. Q.,. Huşaını, s , · 165-166; F. Lokk�gard, s. 160. vd. 
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n u  ' n - n aJ a .k a tnın çok . çeşitli şubeleriolduğu:nu ve her şube;. 
nin ayrı bir sahayla ilgilenip baktıkları işe göre isim aldıklarını 
öğreniyoruz. · • Bu şubeleri şöylece . sıralıyabiliriz : 

a) Maaşları ödeme şübesi 
b) İnşaat, tamirat ve inşaat malzemeleri şubesi 
c) Başkanlıksarayına gıda maddelerttemin etmekte olan tüc-

carla hesaplaşma< şubesi 
d) Hesapta olmıyan masraflar şubesi 
e) Kalem şubesi 
f) (Hılılfet sarayına ait) hayvanlara bakım şubesi (201) . 

İbnu'J-Esir'in ifadesihden bu divanın «Z i . m  a m>> adını alan 
bir muhasebe ve denetleme şubesinin olduğu da anlaşılmaktadır. 
Onuı:ı yaı;dığma göre halife · Mutevekkil {847-861 M) bu şubenin 
başkanlığına İbrahim b. el-Abbas isminde birisini tayin etmiştir 
(202) . Daha sonraları H. 313/1\IL 927 . ·· tarihincte bu . divana, .ait zi­
ını:ım şı}besi baş�anı ıa;ym . zamanda hazineler d.enetleme ct.airesi 
( : zi m a1 m u'l-h a z a  ln) başkanlığını da Yapıyordu (203). Bu .ha� 
zineler B e y t .ü J. m a L'tn kendisi .değil muhakkakki · bir �ısım ınal 
ve eşya depolarından ipa,rettL Az sonra ele alınacağı gibi aslında 
her divanm · ... kendi hfüıyesi · içerisinde, o divanın · faaliyetlerini · ve 
hesaplarını t,eftiş eden bir denetleme dairesi vardır ve pu dağımk 
de:netleme dairelerinip zaman zaman tek �ld,en idare edildiği de 
olmuştur. 

Nafakat divanını A b b a .s i  d) v a  n l  ar ıar,asında gösteren­
lervarisede (204}bu divana ilk qe:fa Emevi hafüesi Süleyman b. 
Ab�.ilmelik . (96-99 H/71[) .. 717 M). devrinde rastlamaktayız . . l3ir . kı­
sım eserlerden öğrendiğimize göre bu halife, Abdüllah b. Amr is­
minde birini hem Beyt ü l m  a ı ve hem de «n a f a ka tı> müdür­
lüğünetayin>etmiştir (205) . Muhtemelen hu divan o zamanlar bey­
tülmal içerisinde bir şul:>e olarak açıldı ve Abbasiler zaınanmda 

201 - Kudame b. Ca'fer, v. 7 /a-b, $/a ;  Adam Mez. C. 1/130�131; S.A.Q., 
Husaını, s. 165.•166; F. · Lokkegard, .s. 116().161 

2()2 - İbn.el-Esir, C, 7/13 
203 - ·· E. İ., •Dlwfüı· maddesi 
204 - S. A, Q., H:usaım, bunu böyle gösterir. Bak. s. 160�161 
01}5 - Bak. Cahşiyari, s. 49; el-Ris, s. 21.1; Ömer Ferruh s. 211-212 
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taman1iyle ayrı pir daire haline dönüştürilldü. Daha A b b a s i -
ı e r i n  ilk kuruluş yıllarında mesela ]Wansilr (136,-158 H/754-775 
M) zamanında bu divana rastlamamız da {206) ·• onun E. ı:n e v i  l e r  
devrinde kurulduğunu teJid etmektedir (207) . 

H ---:-· NAFİA . DİVANI 

]3u daire genel . olar11k iinar ·
. 
faaliyetlel'ipi yürütmek için �u­

rul<iu. Rz'. .Ömer devrinden . başlamı;ı,küzere müsliimanlar. <bilhassa 
ulaş}m ve sulama . sahasın<.ia çok .. geniş i.mar. faali:y'"etlerinde .· bulun­
dular . .  ))evlethı vehalJ<ın .en bü)'.ük'. gelir ve geçim kaynağının zi­
raata . · da:y'"anması, devletin bu . sahada büyük yatırımlar yapma­
sına sebep olmuştur. Hu ı e JaA R a ş i d  i n ve .E n:ı ev i  ler d�v­
rinde bu faaliyetlerin,, valilerce sürdürüldüğü, · A b ba .s i ler dev­
l'iride ise suıan:ıa ve ulaşım tesislerinin yapım ve bakımı için özel 
bir dairenin kurulduğu anlaşlln:ıaktadır. Fuad Köprülü, bu dönem 
için; «Nafia işlerine, köpriilere ve. sedlere l;Jqkmak için. . . bir daire 
vııcuda getirildi» diyor (�08) . 

Gerek Taberi ve ·. gerekse . . İonu'l-Esir'den öğrendiğimize g'öre, 
halife J11ehdi (.158-168 H/775-785 Tur) bir kısım . Yollarda piJ:ıala);'m, 
su kuyusu . ve . havuzların yapılmaşı için •. emir . verdiği !?;a:ı;nan }Ju .iş­
lerin başıı:a Yaktın (yanutYakzm) b. Musa isminde birini getirdi 
(20�) .• Nafia divam mu1J.temele11 bu zan:ıanda <:>rtaya çıktı. :N"ite,. 
klm ondan kışa tıi:r süre sonra Ebu Yusuf. (113-182 H/731-79BM) 
Harun Reşid'e tavsiyeshıde şöyle d:en:ıektedir: «Sarfiyat . işlerine . . . 
beytülmalden 7Jerilenıeri, kendine ve maiyyetin,dekilere h�rcı'l:Jcın, 
tehlikeli qlup onarılması zaruri olan şeyleri onarmıyan, ovaları SU; 
oasıncaya,,malısulü ve halkın evlerini · hcırab edinceye .· kadar; bent� 
leri, kanalları ve diiJ.er işleri ihmal eden bir kimseyi bu işlere .me­
mur etmeı) (210) . Ebu Yusuf'un bu . .  ifadesi bize . tüm memlekette 
nafia işlerJnin tek elden yürütüldüğünü göstermektedir. 

206 "--- Cahşiyan, s. l.39 
2(}7 -,- H�ım Eeşid'iJJ. veziri, Yahya bu . divanmm başkanlığtna, el-Fadl b. 

el-l'{abl'i getirmişti. Bak. Cal;ışiyarl, s, 189 
208. :.;...:. · . F.· Kôprülü, s. 120 
2()9 - Taberi, C. 6/368; ibn .el-Esir, C . . 6/19 
210 - Ebıl Yusuf, Harac, s. 119 
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İ - DIVANU'L-HATEM, DIVANU'T-TEVKİ' VE 
Di\TANU'L-USKÜDAR 

1 . .....;.. Divônu'l-hôtem 
· imza ve mfihi,b; · işareti, tapzim edilen belgeyi geçerli . hale ge­

tirctiğLgibi aynı zamanda işlemlerin denetlenmesini sağlar ve süis­
timaileri önle� . .

. 
Her çeşit r�smi yazışmalarda kullanılan bu tür 

işar�tlerin, hazine işlemlerinde .· de kullanııınasının bü.tçe · açısından b�yük önemi varfür. Çünki . başka türlü, deyıet hazinesine sahip 
olmak, gelir ye gideri dengelemek çok zor olur. Bilhassa hazine­
den yapılacak her çeşit harca;manm sağlam belgelere dayandırıl­
ması şartbr. İşte . bu sebeple .Hz. p e y  g ıv rn b e r (S,A:) devrirıden 
itibaren devlet gelirlerirün her çeşit .keyfi tasarnıftan uzak.vehu­
kukuna uygun · bir biçimde< harcanması gayesiyle mühürlü belgeler 
tanzimine ·· önem verilmiştir. 

. 
· • . 

Kaynakların hemen çoğ�nçla r(dJ v a .n U'l:-h. a t e n1 : m Ü -

h ü r l em e v e  . t a s  di k d a i r  e s hnin ilk>d.efa halife J.Vfıt''dvi­
ye taxafıpdan kurulduğu ve böylece Be y t üJ m a l 'deg yapılan 
barcamalş,:rm, mühürlü . b�lgelere gş,y�nd.ırılması adetiµin ilk ola­
rak oµurı tarafmd�n· .başlatıldığı ·. kayçle,ctmr . • Arıcak• .biz . .• İslarrıda . bu 
af.ietin R e $ ü t ü 11 a h  devri11e kadar gideJ:l bir eskili�te olduğunu 
söyliyebiliriz. Muhammed Hamidullahm dediğine r;öre ; bütün ta­
ı;ihçtıer . ittUak halinde, Resüliillahm ·. yabancı .

. 
hükümdarları, İsla­

ma davet için onlara hıtaben mektuplar göndermeğe karar v�rdiği 
devirde, yagi H. 6. yılın sonlarında mühür kullanmaya <başla�ığ�.: 
rn, ifade ediyorlar (211) .• Kaynaklar, Hz. Peygambere; yabancı . ıfü­
kümdarl�rın mühürsüz mektuplan · okumadıkları, söylenince, o­
nun kendisine bir <<m ü  h ü r - y ü z ü k)) edindiğini bildiriyorlar 
(212) . . . 

Muhamınect Hamidt;ıllah'ıh b.elirttiğine bakılırsa: «kom�u kabi­
lelerle akdedilen muahedelerden ibaret ilk resmi vesikalarda ne 
imza · ve n.e de • •  tarih mevcuttur: Okuma-yazma bUmiyeri . b�evııer 
için, ,yazııan birkaç kelime kati geliyordu .

. • Hükürnetin kendisi · için 
bu . vestkalardan birer kopyçı çıkarıp . çıkarmadığı . .  malumumuz cte,,­
ğildir. Bir müddetin geçmesini müteakıp yesikalarda, o vesikayı 

211 · .� A.g�m,, İsl� Peyg�beri, c, 2/1089, prg. 1788 
212 � Bak. Kalkaşandl, c. 1/422; Kettani; c� l/177; .lVL HanıiduUah, İıtlam 

Peygamberi, C. 2/1089, prg, 1788 
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kaleme . alan kimsenin adı, metnin sonunda görünmeğe başlamak­
tadır. Arazi bağışları, yahut ·· diğer mühim vesikalarda bir .tasdik 
ve şehadet formülü ve keza Resfüüllalıın mülı.rü görülürıı (213) . 
Nitekim biz IJz. Peygamberin lVlakna halkı (214) ve Zakan kabile­
siyle (215) yaptığı antlaşma metinlerinde mühür kullandığını gör­

mekteyiz. öte yandan ·l\ılakrizi ve E:ettani Resülüllahın çeşitli 

memleketlere gönderdiği mektupları, vali ve defterdarlar. ( :amilin) 
a ve ordu komutanlarına gönderdiği cevabi yazıları mühürlediğini 
kaydediyorlar (216) . Onun vergi . işleriyle meşgul olan amillere 
gönderdiği cevabi yazılarını mühürlemesi bizim için önem taşır. 
Mevzuuinuz açısından daha önemlisi ise hazineden yapılacak har­
camaların . mühürlü belgelere dayandırılmasıdır. Biz bu hususta 
Hz. Peygamber devrinde bir nadig,eye şahit olmaktayız. Ebu Da­
vud'un naklettiğine göre : 

« Uyeyne b .. Hısrı ile Akra' b .. Habis .. isimlerinde iki kişi Hz. Pey­
gambere gelip ondan yardım istediler. Resulüllah, istedikleri 
şeyin onlara yazılması içfrı Mu'aviye'ye emir verdi. Akra' ken­
disine verilen yazılı belgeyi kq,tlay.ıp sarığına iliştirdi ve gitti. 
Uyeyne ise Hz. Peygambere gelip; Ey Allah'ın Resulü.! Kav­
mime, içinde ne · olduğunu bilmediğim bir bel[Jeyi götürmemi 

- uygun görüyo.rmusunuz? dedi. Bunun üzerine ResUlüllah; kim 
yanında kendisine yetecek şey olduğu halde gene de istekte 
bulunursa, muhakkakki o ateş azabını artırmak istiyor, dedz)) 
(217) . 

Bu iki kişinin kendi bölgelerindeki memurlardan veya validen . ka­
rarlaştırılan miktarda zekat alabilmeleri için onlara birer yazılı 
belgenin verildiği anlaşıJ,ıyor. Ancak Ebu Davud. bu yazılı çeklerin 
mühürlenmesinden bahsetmez. Aynı hadiseye temas edilen Mu­hamrneq Harnidu1lah'ın el-Vesaiku's-Siyasiyye adlı .eserinde ise; 
Mu'aViye tarafından kaleme alınan bu çeklerin R e  s U. l ü 1 1  a h  
tarafmfüm da . mühürlendlği kaydedilmektedir (218) . Böylece na­
dir de .olsa 6 devirde hazine adına yapılan tasarruflarda mühürlü 
belgelere yer verildiği görülmektedir. 

213 - A.g.nı:., İslam Peygamberi, C. 2/1089, prg. 1786 
al4 - Bak. M. Haroidtdl;;ıh, Vesaik, s. 94 
215 - M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C 1/657-658, prg. 999 
216 - Mak:rizl, İmta', C. 4, v. 248/a-b; Kettani, C. 1/177 . 
217 - EbU Davud, Zekat, 2l3 
218 - A.g.e., s. 213 
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Re s U l ü  l la h, Bazı kimseleri, kaleme · aldırdığı yazıları mü­
hürlemejşinde)stihctam etti : lYtu/aykıb b, Ebz Fatıma, Hanzaıa b. 
el-Ra.bl'. (219) ve Haris b. Av/ {220) 

.
· onun tarafından zaman zaman 

bu . i,şde · görevlendirildiler. Böylece <cd lv a n  u'l-h a t e  mııin ilk te­
meli ·. Hz. Peygamber tarafmdan atılmış oldu. 

Hz . . Peygaırıhetden sonra iiz, EbU Bekir, Ömer ve ·• Qsinan cta 
bizzat, Resulüllahın edindiği mührü . kullandılar {221). Ne yaz1kki 
bu rnühür Hz, Osman zamı;ınında bir kuyuya düştü ve aramalara 
rağmen bulunamadi (222) . Ebu D�v1:1d, lJz. EbU Bekir'in • Enes 
(R.A.) .. ivergi memuru ( : m u s a dd .ı k) olarak gönderdiği zaman 

on;ıbir de Resfüüllahın mi,ihrüyle mühürlenmiş ve Hz. Peygambe� 
rin · belirlediği vergi tarifelerini gösteren bir J7azı .verqiğini kayd.e­
diyor (223) ki biz Buharz'den onun, bu mühürlü yazıyla Bah� 
reyn'e gittiğini öğreniyqruz (224) . 

Hz .. · · peygamber zamanında, işletmeye . verilen arazi .. • (: •i kt. a') 
ler için, işletmeciler bir . b.elge tanzim edilip y.erildiği gibi, ondan 
sonra da ayni şekil, helg-eıerin . . yerilmesine devam edildi. . . Ebu 
Ubeyd'in anlattığ;ına göre; haJife 1Jb11 Bekir, Talha b. UbeydilWNa 
işletm�siiçin bir arazi verdi · ve b�ı;ıun.ta ilgili de bir belge tanzim 
etti. T�lha .hunu mtlhürlemesi için . . !Jz . . Qpıer'e götürdü . . Aı;ıcak 
Ömer, EbU Beltir'in bu tasarrufunu uygun görmediği!lden belgeyi 
nıühürlemedi (225) . Hz. ömer, bu tasarrufu, halife Ebu Bekir ta­
rafından ,daha önce kendisine verilen bir selahıyete dayauarak en­
gellemiş olmalıdır. 

Halife Ömer zamanında Jse; Resuıüllahın� az önce · g?rctüğü­
mü.z, . iki kişi için tı;ınzim ettiği .. · mühürlü çek uygularmısnnn . . çok 
yaygın hale . geldiğive.böyle çekler olmadan, . hiç kimsenin hazi­
neden para çekemediği anlaşıhyor. Gerek Belazuri'qin ve ,gerekse 
Kudtime q. Ca'fer'in anlattıklarına.göre; Ömer zamam;nda Ma'n b. 
Zaide ismirıde birisi, hafüelik mührünü .taklit ederekKufe haraç 
dairesinden para çekti ve o, Ömer tarafından hapis cezasına çarp-

219 - Makrizi, İmta', c. 4, v. 209/a-b, 248/a-b 
220 - M. Kürd. Ali, C. 2/97 
221 - Makrizi, C. 4, v. 248/a-b 
222 · - M. Hamidullah, . İslfun Peygamberi, C. 2/109-0, prg. 1789 
223 • '- .Ebu Davud, zekat, 4 
224 - .Bı.ıhad, Cihad-Siyer, 204 
225 - :ıı;:bu Ubeyd, s. 274, 276 
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tınldı (226). Bu hadise bize Hz. Ömer zamanında hazineden an­
cak mühürlü çeklerle pa,�a çekih�bildiğini gösterir. Hz. Ömer'in 
Arabi�tan kesiminde hüküm süren kıtı.ık . yıllarında Zeyd b; Sabit'e 
b11 bö.lgedeki herkes. içinbirer Ç e k  ( : k a rne) tanzim ettir.ip bun­
ların altlarını mühürlemesi de. bu hususu>teyid eden bi.r hadisedir 
(227) . İlerde de temas edileceği gibi kıtlık senelerinde halife Ömer; 
Mısır .· ve Suriye valilerine, Arabistan'a çeşitli yiyecek ve ihtiyaç 
maddeleriI:ıJ göndermeleri emrini verdi · ve gelen yardımlar, bir kaç 
sene sü:r:en kıtllk yıUarında karne usfüüyle halka dağıtıldı: Her­
kes belli zamanlarda elindeki mühürlü �arneyle Beytülmal'e .gec 
li,Yor ve oradan karnesinde yazılı miktarda yardım alıyordu. eı., 
DUri'nin. <le belirttiği gibi Hz. Ömer zamanında bir kısım erzak 
tahsislerinin ve maaşları:ı;ı zaman zaman çeklerle ödendiği bir: ger­
çektir (228) . . 

Hatem divanının Hk defa halife Mu'aviye tarafından kurul- · 

drığu g()rüşüne cıe yer veren Kalkaşandi (1355-1413 M) bu divanın 
ilk d�fa . Hz. Ömer tarafından kurulÇluğunu. söyler: Onun . . valilerin-. 
den Ziyfid b: Ebz Süfyan, merkezden 1rn]'.ldi1erine mühürsüz Yazı­
ların •· gönderildiği hususundaki şikayeti üzerine Hz . . Ömer, Resft­
lüllaJım mühründenayn l;ıirrn.ühür yaptırnrak resmi evrakı onun­
la Jrıühürlemeğe başlar. >Kalkaşandi, ResulüUahın yüzük-mührü­
nü, az. örn.er'in, mühürleme işlerinde kullanmayıp . onu s.adece 
takındığını da · kaydeder (229) . Kalkaşandi . • eserinin . bir · başka ye­
rind.e, İslamda ilk millırün R es UJ ü11 a h ta:rafından kullanıl­
dığını ve bununla ilgili divanın ise lVlu'ô,viye taqıfından kuruldu., 
ğum_ı da yazar (230) . Mu'aviye az önce görüldüğü gibi, Resı.'.Uüllah 
zamanmcıa hazineden yapılan . bazı harcamalar için. Hz. Peygam­
ber tarafından mühürlettiril,en . yazılı belgeler tanzim ettiğine gö� 
re ondan gördiiğü bu usulü yeni ihdas . etmeyip sadece Hz. Ömer'� 
den d,aha. geniş bir teşkilata kavuşturmuş olmalıdır. 

Hatem divanının ilk defa 1vıu'.ft1Jiye tarafından kurulduğunu 
kaydeden . kaynaklar, . bir belge . . üz,erinde · yapılan tahrifatın . onu 
böyle bir daire kurmaya ittiğini yazarlar: Mu'aviye, Amr b. Zubeyr 

225 - J3elazur1, s. 448; Kud&.."ne b. Ca'fer, Harac, v. 18/a 
227 - B&ık. Ya'kubi, c. 2/l32"133; M.'Kfu-d Ali, c. 2/100 
228 --- el-Duri, s ' 177 
229 - Ka1kaşcındi, C. 6/355; Hz. Örne<r'in bu divanı kurmasıyla ilgili olarak 

aYJ:ıca bak. S;ı'd�yi, Niz§m . elcBerid, · s.  53 
. 

230 � A.g:m., c, 1/422-423 
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adında birine 100.000 dirhem ödenmesi için Irak valisine hitaben 
bir yazı yazar. Amr tahrifat yapıp bu rakamı 200 bin haline ge­
tirir . . Va.li Ziyad b. Ebıh, Mu'aviye'ye sunduğu hesabında Amr'a ö­
derien parayı 200 bin olarak gösterince durum anlaşılır ve Mu�tlviye 
bundan · böyle resmi evrakm mübürlehmesi için sözünü ettiğimiz 
divanı kurar (231) . 

Hazineden yapılacak, ödemeler .için tanztm edilen belgelerin, 
ilgili .bütün divanları dolaştıktan sonra en son Hatem dıvanına 
geldiği anlaşılıyor (232) . Ayrıca ·evrak iki nüsha halinde tanzim 
edilip birisinin burada alakonulduğu görüımektedir (233) ; 

Hatem divanı halife Yezid b. VelZd (126 H/744-,745 M) z�­
nında, büyük hatem divanı ve ·küçük hatem divanı olarak ikiye 
ayrılmış ve her b�rinin başına ayrı kişiler tayin edilmiştir (234) . 

Resmi evraka tari.h · koyma işine gelince Kettani'nin bildirdi­
ğine göre, Kalkaşandi ve Suyutl gibi bir kısım müellifler bunun 
Sesfüüllah zamaninda başladığını ve onun hicreti tarih olarak .kuJ­
ıarıdığını yazarlar. Mesela E e s ul ü. ll a h Necran hıristiyanU:ırıy­
lt:ı yap.tığı antla�maya «hicretin 5. senesi)) şeklinde bi:ı;- tarih koy-

. muştur. Kur'an . 'l'evbe. suresi 108. ayette hicret sırasında yapılan 
Kubô, mescidinc1en bahs.ederk:eI1 «ilk güm ifadesini kullanmıştır 
ve buna göre .hicret tarih başlangıcı olmuştur (235) . Gen.el. ka­
naata göre, hicreti tarih başlangıcı kabul eden ve resmi evraka 
tarih koyan Hz. Ömer'dir (236) . 

2 - Divônu't,.t�vkl' 
Kaynaklar A b b a s i  1 .e r devrinde ortaya çıkan . bu divanın 

kuruluş tarihine ait bir malumat vermiyorlar. Ancak bu divanın 

231 - Ya1kUbi, C. 2/207; İbn Tıktaki, s. 98; Cahşiyari, s. 24·25; İbn el-Esir, 
C, 4/4; İbn Haldun, C. 2/24; Bazı kaynaklarda bu divfuun Mıı'aviye 
zamaınında vali Zi.yitd tarafından kurulduğu yazılır. Bu yanlışlık hii• 
dise hakkında eksilt bilgi v�rilmesinden ileri gelmiş . <>lmalıdır. l3ak. 
Kudame b. Ca'fer, v. 17 /a, �8/a; F. Lokkegard, s . 145; E. İ., ·DMin· 
maddesi 

232 - Bak. İb!n Abdi'l-hakem, s. 58 
233 . - İbn Tabataba, Fahri, s. 97-98; E. İ., ·Diwan• maddesi 
234 . - Cahşiyar!, s� 69; Ayrıca bak. Ömer FerrUh, s. 211 
235 - Kettaru, c. 1/181-182 
236 - Bak. İbn Sa'd, C. ill 1/202; Cahşiyar!, s. 20 



MALI DİVANl;AJUN ORTAYA ÇIKIŞI, İŞLEYİŞ VE ,GÖREVLERİ 

Harım ı:l,eşid çlevrjnde . Vfıtllğı .bili,nmekt�r (237) . Fuad Köprulü 
bu · divanın; en . büyük amirlertarafında11 emirlere ·ilave edile� pot 
ve alametleri koyı:ı,nJ)ir. daire olduğunu söyler ki . . (238) bu, )bn-i 
Haldun'un. tarifine de uygundµr• .. (2.39). Şıttı i::;e ··bunun·:resrrıt ya­
zılar ne meşgul olan, · .bir mükatebat yall,µt ):ıazine-i ·. e.vrak dairesi olduğunu yazar (240) . Böyle . oırrıa�ıa beraber bu. divan1 devl�·tin 
yazışmalarını y�irüten . . «i n ş .a di.Y a nı» , ndan Jarklıdır·

.· ve v�.zife­
si, tanzim edilen evraka . yetkili makamıarca istenen kayıtları düş-" 
mektenibarettir . . Bazı .Ulüellif1er • bu diyanı.n. hatem divanının ye". 
rine kuruldµğunu iddia ediyorlarsa da S.A.Q. Husaını, . teyld' diva­
nının HartJ.n, Beşid devrinde görülmesin(ien .· 10 sene sonr� Emin 
devrinde hatem divanına rastlamhğını . ::;öyliyerek bu iddiaların 
doğru olmıyacağmı söylemektedir {241) . t:ıl-Sabi ise v�zir İbnu'l­
Ji'uratdevrtnde . hatem divanına temas ,eder ki {242} onµnla tevki' 
divammn görüldüğü Harun Reşid devrt ar�snıda bir asırctan fazla 
bir za.rrıan :vardır. ÇünJ.ü aaıgeçen vezir 1Vlüktedk. (908-932 M} za­
manında bu görevde bulunmuştur. 

" 
3 � Divôl1«'1.üşküdôr .(:ArŞiv Dairesi) 
Farsça . •  birterl.m oıan• rcü sk u çla rıı yahut «e s k. il d a.r>> , Ha­

\7are�mi'1;1in t&.rifine göre .. geien ve giden evrakın konulduğu ve bl1 
eyrak sahipler�n,in yazıldığı bir yerdir {243) . · �iını<;la her dairenin 
kentUne mahsus bir arşiv dairesi va,rctır (244) . Meseıa .Harun Reşm 
devrinde. Ahmed>b: .··. el-Müdepbir, haraç divanı · üsküdar .. şubesi mü­
dür1üğüne getirilrrıiştir •. (245) . Bu .· sebeple ·

. ((ü s k 'U d a rıı başlı ba­
şına . bir divan değil, ilgJli dairelerin birer şubesidir. 

H:z, Peygamber devrinQ.e. arşiv dairesi yoktu. Ebu Davud'un 
kaydettiğine göre o, P;ayatınırı son 

.
günlerinde valilere ze:kat hu'" 

susunda bir yazı · yazdığı zaman punu kılıcının kını,na koymµştu 

237 - Bak. ihn-i HaJdtln, C. 1/629; ŞA.Q.1 Husa1Ul, s. 1624&3 
238. - . F� K:ö:prülü, , S: .120 
23� ,_ . İbn-i Haldun, (l; .1/629 
240 --.,. P;K füttı, s , Ş21; (tere. Salih Tuğ, C. 2/394·3951 · 

241 '--- A.g.m., s; 162.163 � �·.el-Sa'bi, Vıızera', s. 198 
243 � H�vfu-e:ı;ıni, s. 64; Ayr�ca bak: Calışiyarl, s. ,:l,99,Dip NQ. 3 
Z44 - F, L-Okkegard,s. 154 · 

245 ,.- Cahşiya,ı:-i, s, 199 
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(246). Re s üJ ü l l a  h . . . H. ı. yılda · rrı.eyda:n:a getirilen ve iki nüsha 
halindt} . yazılan kurucu anayasa. nıetnini de kıhcının kınına iliştir­
miş bulunuyordu: ·. Buna temas •eden Muharonıect. Hamidullah; «ba­
zı deUJ ve işaretlere bakacak olursak, mühim vesi�aların kopyaları 
Resfüüllah1J;ı evinde bulunuyQr ve o bunları yastığının altında .mu­
hafaza ediyorduıı diyor (247) . Hz. >  Ömer ise bir kısım antlaşma 
metinlerini ve çekleri bir sandıkta muhafaza ediyordu (248) . 

DİV ANtJ'L-E·ZİMME · ( : DENETLEME·• VE · MUHASEBE 
DAİRESİ) 

Asıl adi«d lv a n u'l-e zi m nıeıı olan ve .kaynaklarda çok ke­
re • «divanu'z-zimamıı . olarak . geçen •. bu . divan teftiş

·
·• ve muhasebe ··iş­

leriyle uğraşan ·. bir . qairedir . (249) . İslamda nıaUyede · görevli . . ıne­
murların · .Hk ·. de:netiIUi liz . . . P e y g  a m b .e r (S.A.) . . tarafında� ya­
pıldı.· Buharı bu hususta; .  «])evlet · ba§kanlarının vergi memurl,a,rını 
muhasebesi)) anlamında bir başlık . koyar ve

. 
burada, ııesüHillahın 

Süleyrn kabiles,ine göııderdiği ibnu'l-Lütbiyye 
·
• ismindeki . zeka,t me­

mm.·unu . . hesaba çektiğine dair olan ha<iise .yer verir f250) • .  islam­
da vergilerin, halktan . gene halle için toplanması ve hukukuna. uy� 
Y1J,n>biçimde alınıp uene hukukuna uyg71ıı. olarak harcan:ması bir 
esas oltıuğundan ·bu . . . maksacta • ... ve kanunlara··

· 
uyulup· llyul1'.Qadığını 

bilmek . ve htıku�u • uygulap:ıak devlet ha§l;tanma düşen bir sorunı­
luluk .olarak ortaya çıkmıştır . .  Bu sebepte . biz her. · çeşit keyfi ,tas�r­
ı;ufları önlemek için İşlamda, denetıeme faaliyetlerinin . . dai!l1a 
sürdürüldüğünü . görmekteyiz. Hallf e Eba Bekir (ll-13 H/632-634 
M)'in Mu'az b, Cebel'den }{emen maliye.sinin hesabmı · · istemesi 
(251) ,  

.
Hz. ·Ömer . (13-23 . H/634-644 M} 'in .. vali ve vergi . memurlarını 

mal beyanına tabi tut!l1aşı ve kazançlarmqa fazlalık. gördüğünde 
bu·· fa�layı . musadere. etmesf (252) , Hz. AU · (35-40 H/656-66J · · M) '­
nin1 en yakını Abdullah b. Abbas'i muh�sebe edip · ·  tahsilatı nere-

246 - E1:ıfr Dav®, Zekat, 4 
247 - ıY.t Hıımidullah, İslfün Peygaınberi, c. 2/1089, prg'. 1787 
248 .,- M;. Kürd Ali,C. 2/13Q 
249 . . � Bu . dlvfuun teftiş ve muhasebe dfilresi olduğuna dair. hak. F, Köprülü, 

s . .. 1ı;ıı, 122; P. K. Hıttı, s. 321; el-Rll;, s . . 397 
250 � Buhari, Zekat, 68; Hadisin daha geniş rivayetleri için bak. İbn Zen­

ceveyh, · C. 1/97; San'anl:, C. 4/54•55, .. Ha. No . . 6950-51 
251 - İbn Kuteybe, C. 1/60; Ali b. Muham1I1Jed; v. 69/a; Kettam, c. l/'2Z/ 
252 �. Bak. İbn Sa'd, C. IlI 1/203, 221; Belazuri, s. 220-221; Siil.ih Tuğ, s. 82 
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lere harcadığını sorması {253} ve gene aynı şekilde, onun, Rey 
şe:ıu:inin vali-defterdan Ye.zzd b . . el-Temimz'yi gelir eksikliği yüzün., 
den hesaba çekmesi (254) , hep bıı dtrnetleme faaliyetlerinin lıirer 
parçasıdır. 

Biz gerek H u l  e f ad R a ş i  d i n ve gerekse de E m .e v  i l e  r 
devrinde, deyıetin denetim . faaliyetlerine <şahit olmamıza rağmen 
o dönemlerde ((e zlm m eıı veya «Z i m a ırnı ismiyle ()rtaya çıkan 
nıüstakH ve merkezi, bir ctevlet .. muhasebe ve denet1eme dairesine 
rastlamıyoruz. Ancak her . vali kendi bölgesinde . muhasel;ıe. ye tef­
tiş •. faaliyetlerini . · yürütecek bir •

. 
teşkilat kurmµş . olmalıdır ki biz 

bunıardan . bir ka�ına şal:ıit oluyoruz. M:esela Ömer . · 
b . .  Abdilaziz 

(99-101 H/717�720 M) halifı:ı . olnıadan önce Medine vali.si b�lun:' 
duğu sırada hukukçular ( : · fukaha') · dan nıüteşekkil bir . il . istişare 
n:ıeclisi oluşturdu

.
ve onlara vergi memurlarının haks1zhkları11ı >ar 

raştı�ma vazifesini de verdi (255) . Ondan ·daha sonra Yezıd b. 
VelUi (101-105.H/720-724 l\11) zanıanında Irak valisi olan Ab(iul�ah 
b. Ömer, §@ad· bölgesinin . haraç . ve muhas�bat . . müdürlüğüne 
Ömer b. el,Gadban'ı getir@i (256) ki bu bize, o .zarrıanlar .il lVIl1" 
hasebe nıüdürlüğ{irıün n:ıevcudiyetint gösterir. Belazuri . ise çok 
daha eski bir tarihte .vali Ziyad . . b. Ebi Süfyan'ın · İranhlarctarı . gö• 
rerek ilk defa .zimam ye hatl';m divanını kurduğunıı yazmtt,ktadır 
(257) . Z�yad; 1f z. Ömer'in vaJilerindendir ki on.un haU�eye; evrakı 
kendil�rin.e · · rnühürliyerek · göndermeşi tekUfinde. bulunduğunu; az 
yukarda . görmµştük. Bu valinin, merk.eze . ·

sunması . gereken hesap­
larını sağlam belgelere istinad· ettirmek istediği muhakkaktı:r: . ·.ve 
gıenei onun Mu.'ayiye'nin Irak valisi olan Ziyad b. Ebzh ile de. bir 
Hgisi yoktur . . .. !laten:ı divanının kuruıuşunda her ikisinin cie isim­
lerinin g-eçmesi, adlarının · aynı olması dolayisiyle bazı tarihçjlerin 
yanılmasından . ileri gelmiş olmalıdır. Bır karışık}ık valileri d.egiş-c 
tirebilir . tsedç bizin:ı, illerde; il denetleme ve muhasebe . kuruıu.nun 
mevcudiyetine dair olan kanaatımızı değiştirmez. F. Köprülü'nün 
de belirttiğtgibi, s a s a n  i le r dev�indede mevcut olan zimam 
teşkilatının · işleyişi, A b.]:) .a s i  ı e .r  d.evrindekinden farklıydı ve va� 

253 - İbn el"Esir, C. 3/154 
.254 - İbn el�Esir,C./114 
255 - Bak. İbn el�Esir, C. 4/201 
256 - İbn el�Esir, C. 5/112 
257 -� Be�azun; s. 450 
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zifesi ):ıatem divanının faaliyetlerini yürütmekten ibaretti (258} . 
Oysa tsıam1 devrede. bu iki daire . ?irbirleriyle çqk sıkı bir ilişki 
içinde ?lmalarma vebiri diğerini · tamamlayıcı mahi;ve.tte .. bulunma-­
sma rağmen ayrı. ayrı işleri yürütmüşlerdir, Hz. Ömer veya en 
geç �u�aviye zaınanınqı;ı vali Ziy4d'm ken<:li vilay�ti içiJ0 ku17cıuğu 

· zirnam ve. ha�em <lıliresinin, .·ilerde •.. birbirinden ayrılan herikt faa� 
liyetl de birlikte . yürüttüğünü ve «d iv a n u'z-:z i m  a ro v 'e'J-,h. a  -
t e mn ismini de l:ıtı sf.!b:eple aldığını söylıye:Piliriz. 

Zimarrrdivanımn . ilk defa hangi halife taraffodan kuruıaJ.lğu 
kesin olarak .. bilinmemektedir' • Arıcak .. bu •·terimin yukarda görül­
dij.ğü gfbi Hz. örrıer veya en ·geç Mıı'aviye zamanında İslam dün'­
:yasuıda · görülmeğe başladığı·• muhakkaktır. F. · Lokkegarq; . giden 
evrakın ilk ıdefa Mu'aviye d�yrinde müpürlenmeğe .  başia,ması do., 
layisiyle zinıam (,·tef�iş ve . rnuntıs�be) ·bizmetlerinin de qnun za­
marıırıda başlatıldığını, Ah p a .su �  r devrinde yapılan . şeyin ise 
bu çeşit · faaliyetlerin,• sattec,e merkezileştirl1J.1'lesind�n ibaret · . oıctu� 
ğunu yazar .. {2Ş�) � .. Bazı füeııcte görülen nı:uhase'j)� ş�belerinden ay� 
r� olarak her mali dairenin asıl idar,e şubesinden başka tıir de 
nı:ulıaseb� �e denetıeın,e şubeleri vardır ki F'Llaii l{;öprülµ füze bu 
hususta .··ek�ik. de ·olsa şu mMµınatı ve11r:•. «Zimam hizmetleri,· · Il'lu" 
hasebe kontrolü. ile•••vıızifelii,iirl�r .• tbticla haraç divanlatmda bütün 
vilayetlerin gelir ve giqer pesapl�rını muntazam olarak elde bu­luncı�rmak mal,{sadı ile kunııan J:m ].{aleınıer, . �onradan, . bilhassa 
ihsal'.l.lar, ·ver�i muaflı�ları gtbi halif elerin·.lı�kümdarlık foabmdan 
saydıldarı ·. her . türlü . masraf işleri· ile .. uğraşmaya .mecbur. · old'l,llarıı 
(260). 

Denetleme ve muhasebe görevini yapan . zimam şubesi sadece 
hartı<; d.lvanında değildiğer bütün mal! dairelerde �e . . bu1unnı:akta­
ı:lır . . Şu kadar varlü devlet �elirler:inin en büyüle . . kısnı:ım · tal;ısit ve 
sar( eden harl3.<; divanı diğer pek çok divand�n 1dahl3. öne� kJ.l:rul­
duğundan .zimaın şubesi .(: m e

.
c l i s ü'z-z tnı: a m) . . nin de ö.ncelik" 

Ie ·•onun·· içinde yer • alması. taJ:>iidir.:aer· malt daire ktmdt içinde bir 
denetleme ve muhasebe şubesine · .. sahiptir ki biz ,A b b a. si  ı e r t n 
muhtelif zamanlarında bunu açıkça göliiyoruz!" Ha;tta M7J,'tasım 
(218�227 H/833�842 MJ in, s�ray masrııflarınm .denetlenmesi ga-

e58 -' F. Köpriilü� s. 121 
259 . ---' A.g.nı., S• 149 
.2{i0 ...,., F. Köprülü, s. :ı,22 
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yesiyle bir zinıam dail'eşi kurctuğıından da s()z edilmektedir . (�61) . 
Bupun yanı sıra mesela JJ!ütevekkil (262) ve)l1luktedir (263) �a­
manıarında. nafak3,t . divanı11a ait zimam �air�lerine rastlan,ır. C1'e­
ne aynı �ekilcte • biz., Mütevekkil ctev,ri,nde <<d tv a n u�d-d ı y a'))111 
hesaplarına.· .. bf;ıkan bir . .. zimaın dair·esini görüyor:uz .. (264) . . Halife 
Muktedi.r · (908-932 .  M) 'tmuteakıp peşi .sıra hilafet .makarrıına ge­
len [(ahir ve R,adı �evirlerind� ise hemen Jıer çeşit divana ait .oir 
zimam şubesi

. · 
görülür . ••. (2()5) . Bizim . tarihi ka:ynaklarda. hethangi 

bir münasebetle .. . bu zimam <Iairelerine temas edildi�ini .·görmemiz, 
onların · ciaha önce .

. 
mevcut olmadıklarını isbatlamaz. B.iz kaynak-. 

lann .· .verdiğl ·Il1alumata. dı:tyanatak ber çeşit · . • .ctivan .. içerisinde •yer 
aıaI"l ziınarrı şubesi veya dairesinirı Mehdi {158-168 H/77.5-7fl5 M) 
devrinde açıldığını • kesin olarak söyliyebiliriz. 

P�k · çok. kayn,akta, mııhtelif. · divanların .• kuruıu�ıap • ·· içerisinde 
yer.• ·alan zimaın. şubeleri:nin üstünde · .·ve hepsinin •·.· bağlı ·• .

oldtığµ; 
<<d · i v a n  µ'1-e zj m m e» .veya '{'a;heri'nin .ifac;lesiyl� ccd iv a :P U< zt­

. m·a m rı�e z i m m e)> . atılı yüksek denetıem� ve .• muhasebe dairesi.� 
nin H. 1()2 . tarihinde . M"ehdi devrinde kurulduğu ka,ydedilnıeıtte­
<ür. Ha.life l!llehdt; bütün qivanlardan Ömçr b.. Bezi'tsorunıiu tu­
tunca, o, hepsi!li!l faaliyet · ve hesaplarını denetliyebilmek için bir 
üst ·· ınuhasebe ve teftiş dai�estoluşturdu.ve her çe�it divan içert­
sinde . )Juna bağlı şftbeler açaralt hepsini:n başına ayn ayn . müqiir­
le� tayin etti {266) . Bu arada, önceden nıevcut ()lan ve. na,r�ef cii­
vanınm . kuruıuşu .içinde ·.yer ala,n ziınam . şuhe1ıeri •. 4·e tabtatiyle .bu 
yfiKsek mtıJ;ıasebe ve denetleme •• dMresine bağlandılaı- (267) . :Söy­
l:ece mali .daireler içerisinqe Yer alan teftiş ve muh,asebe şuJJeleri 
de . �<dJv. a. 11 µ'l-e z: i ın .m en ye bağlanarak ma,ll muhasebe tama-. miyle bağımsız hMe . geldi. 

Merkezde bulunan ccd i v a n  tı'l"'e zi m m  eıı nin illerde .de 
. ((d iv anu'z-z i.nıa n1ıı adıyla anılan birer ş;Ubesi van]ır (2{l8) . 

261 -,,. Baik. İbrı�ı�:Eşir, .c. 6/153 
,�62 __.. İbn el-'Esir, C. 7 /13 
263 -,,. eı-sa.ı:ı,ı, s. 380 
2114 - Taberi, c, 7/3$6 
265 ·-.c-. Muh.�ed.:K;ürd A,li, C. 2/200-261 
266. � Taberi, C. 6/373, .39J; el-Ris, s. 397; M� K.ürd Ali, c. 2/200; A,yrica 

bak. Ihn el-Esir, C, 6/19 
267 - F. Kö]?l':'filü� s. 1:21 
268 - S.A.Q., Husaını, s. 164�165 
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Divanlar içe:ı;isinde bulunan zimam şubeleri tek elde toplandığı gibi, 
daha sonraki tarihlerde, zaman zaman, divanların idari şubeleri­
nin de tek elde toplandığı olmuştur (269) . Ya'];çubi, halife Müte­
vekkil (847�861 MJ devrinde Ahmed b. Muhammed'in, başta Ha:­
rık, Dıya', Nafakat ve Sadakat olmak üzere yedi çeşit divanın .ba'" 
şına getirildiğini kaydeder (270) . Şu kadar varki bunlar doğrudan 
her çeşit divanın müdürü değil sadece üşt sorumlulardır ve her 
divanın ayrı bir müdürü vardır, Bütün divanlardan halifeye karşı 
sorumlu olan ise vezirdir. 

Paha önce haraç divanının qa'm a bı denilen listeler ve cehbez 
divanının da «e J-h a t m eıı adıyla anılan aylık ve seneUk gelir ve 
gider cedvelleri tanzim ettiklerini . görmüştük. Nüveyri (1279-1332 
M) zimam divanının da, diğer divanların idari şubelerinden her 
sene kendisi için gerekli bilgileri ve yüksek divana sunulması ica­
beden hesap neticelerini aldığını ve meclisin günlük faaliyetlerini 
kayda geçirdiğini yaza:r (271) . Böylece bu divanın Beytülmal adı­
na en son bütçe hesaplarım incelediği anlaşıyor. 

K. - DİVANU BEYTİLMAL. VE BEYTÜLMALİ'L,.HASSA 
1 ,-- Divônu Beytülmôl 
Beytülmal, bütün mali divanların üstünde ve devletin tüm ma­

liyesini temsil eden bir müessesedir. Durum böyle olmakla bera­
ber, muhtelif cins vergilerin ayrı ayrı .daireB:irce toplanıp sarf ve 
idare edilmesi Beytülmal'e düşen görevleri de son derece azaltmış­
tır. Bu sebeple kaynaklar Beytülmal yerine, daha çok onun vazife 
ve yetkilerinden pek çoğunu devrettiği divanlardan bahsetmekte­
dirler. Çühki divanlar, iktisadi ve mali hayatta doğrudan faal bir 
rol mmamakta ve . müdürleri de Beytülmal başkanı tarafından de� 

. ğil, halife veya vezir tarafından tayin edilmektedir. Bu durum ta­
btatiyle onların BeytülmaI'e olan bağlılıklarını zayıflatmıştır. 13ey­
tüımal aslında tüm nıan divanlardan müteşekkil bir kuruluştur 
ve hepsinin faaliyeti birer Beytülmal faaliyetidir. Bir kısım <(m e e­
l i  sıı denilen şubelere sahip ' divanların ortaya çıkmasıyla birlikte 
Be�tülmal de kendi hususiyetine göre bir kısım şubelere ayrılmış 

269 - Bak. E. İ., �Diwfuı» maddesi 
27() - Ya'kUbl', C. 3/212 
271 - Nüveyri, c. 8/300 
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o�malı ki ismi c<d 1 v a  nu b e y t i  1 m a lı) şekline dönüşmüştür. 
BeytülmeJ'in bölümleri bahsinde temas . edildiği üzere bu müessese 
haraç ve öşür gibi muhtelif gelir çeşitlerine, gelirlerin ayni ve 
n;:ıkdi olmasına ve ayni gelirlerin de çeşidine göre çok sayıda bö­
lüm ve hazin.elere sahiptir. 

Gerek Maverdi ve gerekse Ferra' Beytillnıfil Dıvanı'nı, devle­
th1 gelir ve giderle:i:'iyle ilgilenen bir divan, olarak tarif ederler 
(272) . Nüveyri de beytülmal müdürünün esa� vazifesinin, hazine­
ye giren gelirlerle, yapılan harcan;ıaları kaydetmek olduğunu ya­
zar (273} . Aslında bu görevler, gelir tahsil eden ve varidatını, ha­
raç veya zekat o:uşuna göre, "Qelli yerlere tahsis ve sart eden her 
divan için söz konusudur. Bütün divanların faaliyet ve işlemleri, 
üst makam olması dolayisiyle . hukuki bakımdan Beytülmal'e nis­
bet. edilebilec.eğinden bu müellifler sözünü ettiğimiz · müesseseyi 
böyle tarif etmiş olmalıdırlar. 

Her gelir, çeşidine. göre, ayrı bfr divanca tahsil ve sarf edil­
d.iğinden Beytülmal Divanı, genellikle bütün divanlarca . toplanan, · 
sarf edilen ve bakıyede kalan yekunların kayıtlarını tutarak gelir­
le gider arasındaki müvazeneyi sağlamaya çalışır . . Bütün divanlar 
bu müvazeneye ayak uydurmak zorundadırlar. Bu mecbuı'iyet do­
layisiyledir ki her . türlü tahsis ve ödemeler, yetkililerin mührüyle 
tasdik ettirilecek, hesaplar zimam dairelerint; arzedilecek ve ayrıca 
divanlar, aylık ve senelik, hatta · haftalık gelir ve gider cedvel 
{ : a'm a ı. veya h a t m e) leri çıkartacaklar:dır. 
Fuad Köprülü, Beytüımaı Divanı'nın gördüğü işleri . anlatırken 
şöyle d.er : c<Vergilerden temin edilen patfl,lann büyük bir kısmı 
Beyfülmal'e, yani devlet hazinesine geliyor ve başlıca ordu mas­
raflarını karşılıyordu. Bu Divan-ı Beytülmal, bütün devlet gelirle­
rini K.ontroı ediyor, gelirle gider arasındaki müvazenenin muhafa­
zasına çalışıyordun (274) . Kudame b. Ca'fer ve diğer müelliflerin 
ifadelerine göre ; Beytülmal Divanı, devlet hazinesine giren ve 
maaş yahut diğer harcamalar olarak hazineden çıkan, gelir ve gi­
derlerin kayıtlarını tutuyordu. Ayrıca bu divan, devletin tüm gelir 
ve giderlerinin tahkık ve denetimini yapıyordu (275) . F'. Lokkegarct, 

272 - M.averdi, s. 193; Ferra', s. 224 
273 - Nüveyrl', C. 8/217 
274 .� F. Köpı:ülü, s .  llS 
275 - Kudame b. Ca'fer, v. 8/a-b; Adam Mez. C. 1/131"132; F. Lokkegard, 

s. 158; E. İ., ·Diwaı:ı• maddesi 
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Harac ve
. 
Dıya' divanlarınca yapılan hı:ı,rcamalara . ai� hesapların 

da bu divanda muhafaza edildiğini yazar (276) .• Mulıakkaki · hesap" 
lan derıeUemek vegelirle •gidetj dengelemek için . hesaplar en s()n 
l:?'Uray.a havale ediliyo:rdu. 

:13eytüln1aı·nıvanı'nın, tanzim ·ettiği evrak ye çeklere vürduğu 
özel bir mührii {alameti) vardır, 

·•
vezir yahutta onun . temsilcileri 

bu işaretten Jayqalanarak omm işleın�etini den�tıeme yaparlardı 
(277) . 

B ey t ü ı rn. a ı, . ayhk ve senelik .olarak.gelir ve gidercedvelleri 
{h a tın e : .b i la n  ç o) çıkartmaktaydı. 314 H/926 Mo" tarihinde 

vezir AU b. isa, hazineye giren, lıazinederı çıJ.rnn ve haz!ne hakıyesi 
( :  e 1-'h a s  ı l) ni haftı:ılık oıarak bilmek için ayrıca haftalık .· ced­
veller tc : :r u z n a m e c)) veya diğer bircteğişle «r u z n am e  c c. a tıı 
çıkartll�ası . . e.mrini. verdi (27 8) . Havarezmi, .. . · «r u z n a ni e. en . d�ni­
len cedveHerlngünlük he�apJarJçin tanziın edildiğiniyazar . · (279). 
Tabiatiyle günlük geUr ve gider hesapları çıkartılmadan haftalık 
!1.eticeye··· uıa,ş�ak .ınüınkün .ol,maz . . Muk!;e�ir'in �iğer· vezıri····İbnu'l.­
Furat · da . · ikinci v�zirliği•·· sır:3.sı:ı:ıd�;· h·er ayın spnunda; •. beytülmal 
n�zırr (:�ahibi) . ni ve diğer•·il�ili görevlilerl ke;rı(li (livanwa Çağırır 
ve onlarla aylık gelir ve gider cectveii (:d u s t u·� ıı'l-h .a .. t m e).· tan­
zim ·. ederdi. · 13il' defasınd�, n9reye sa!'fedil<U�i biline@y�l1 ··.· . ·şo.ooo 
dinarlık �çık çıkt1. kibeytülm�ı 11azırı; ·. •bu paranın vezirin emriyle 
hazineden çekildiğini, sarfbel�esiniD: ise nulunma1Jığını . ve nereye 
sarf egildiğinden . de haberleri olmadığını bildirdi • •  (280) . • . !)evletin 
biitün denetleme k:urulla,pnın üstünde . en yüksek <lenetlerne kuru­
lu ccd i v a  n tı'J-ın e c l  i sıı in vezirin b�k�nlığıpda top1atıdığı gö­
rülüyor • •  el-Sabı . (359-448 H) . ·

. İbnu,'Z-Furdt zaman111da bu . eıı yük­
sek ıneclisin üyelerinden dört kişinin !simlerini yerir. Vezir, · Ho­
rasan amili Na$?' .. b. Ali'nin gelir hesaplarınd&ki yanlışlığı. bu mec'.' 
lise tah.lnk ettirir (28J) . Bu zaınantla halife Mukt�ir .de genel 
mali . dururµ .· hakkında• kendisine üç ayda bir . bilgi verilmesini is-

277 ..;...,. Kudame b, Ca'fer, v. 8/a; Adam Mez, C . . 1/131-132 . .  

278. - Aanan Mez, C. 1/131-132; E. t, ·Diwan• maddesi 

27� � I{avil.r�zmi, s. 54; Ayrıca bak. F; Lokkegard, s. 149 
280 - �l·Sabt, s. 90 
281 - !?l"Sahl, s. 187 
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ter (282). Görüldüğü gibi hükümet, devletin, haftalık, aylık ve se­
nelik gelir ve gider bütçesinden zamanında haberdar oluyor ve 
gelirle gider arasında muvazene kurabilmek için zamanında mü­
dahale etme imkanına sahip oluyordu. 

2 - Beytülmôli'l-hôssa (:Hazine-i hassa) 

İslamda, devlete ait mal, mülk ve gelirlerle, devlet başkanına 
ait mülk ve gelirler kesin olarak birbirinden ayrılmıştır. Bu sebep­
le devletin hazinesi olan Beytülmal ile halifeye ait bulunan ve 
((b e y  t Ü 1m a1'1-h a s  s aıı adını alan hazine tamamiyle birbirle­
rinden ayrılmışlardır (283). Halifenin, devlet gelirleri üzerinde, her­
hangi bir müslümandan daha fazla bir hakkı bulunmadığından bu 
gelirler onun şahsi hazinesinin kaynaklarını oluşturamazlar. F ey' 
gelirlerinden «humus 1/5ıı un ayrılması ve ganimetlerin taksimi 
bahislerinde ele alınacağı üzere azınlık da olsalar İmam Şafi'i gi­
bi bazı hukukçular, Hz. Peygamberin fey' ve ganimet gelirlerinde­
ki belli haklarının, vefatından sonra onun halifelerine geçeceği 
görüşündedirler. H u  1 e f a-i Raşi d i n  'in böyle bir haktan ya­
rarlanıp ganimet olarak elde edilmiş bir kısım mülk ve arazilerin 
gelirlerini kendilerine malettikleri görülmez. R e s u 1ü11 a h  da 
kendisinin ve ailelerinin ihtiyaçlarından artan bu tür gelirlerini 
daima devlet hazinesine maletmiştir. M. Emin Salih, E m e v i -

1 e r i n Hz. Peygamber ve onun akrabalarına ait ganimetlerdeki 
hisseleri kendilerine ve akrabalarına malettiklerini söyler (284). 

Bazı halifelerin hazine üzerinde hukuka aykırı bir kısım ta­
sarrufları vezirlerce engellenince kendileri için ayrı bir hazine ih­
das, ettikleri ve devlet başkanı olmanın gerektirdiği, bahşiş ver­
me gibi, bazı harcamaları buradan yaptıkları söylenebilir (285). 

Beytülmali'l-hassa'nın kesin olarak ne zaman ortaya çıktığını 
bilemiyoruz. F. Köprülü bu hazine hakkında şu bilgiyi veriyor: 
(<Bu hazine üçüncü asrın sonunda tamamiyle müstakıl idi. Halife 
Mansur'un cezalar ve musaderelerden temin edilen Beytülmlll-i 
Mezalim'i vardıki, onun hususi hazinesini teşkil ediyordu ve Bey-

282 - el-88.bi, s. 136-137 
283 - Bak. Adam Mez, C. 1/209-210; F. Lokkegard, s. 157-158 
284 - M. Emin Salıh, el-Nuzum el-Iktisadi, s. 106-107 
285 - Halüelerin vezirlerce engellenen tasarruflarına bir iki misal için bak. 

İbn el-Esir, C. 7 /4; Corci Zeydan, C. 2/148-149 
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tülmiili'l-hassa bunun bir devamı idi. Halifeye mahsus mülklerin 
ve toprakların geliri, bir takım miraslar, ceza ve müsaderelerin en 
büyük kısmı, vilayetlerin gelirlerinden bazı şeyler hükümdarın 
keyif ve emrine göre buraya gelirdi. Pek müstesna bazı zaruret 
hallerinde, ümmetin menfaatı hesabına bu hazineden istifade edil­
diği olurdu)) (286). 

Hazine-i hassa'nın tamamiyle halifenin şahsi bir hazinesi ol­
Q.uğunu söylemek çok güçtür. Şu kadar varki halife, genel hazine­
den keyfi bir harcamada bulunamadığı halde bu hazine üzerinde 
geniş bir tasarruf yetkisine sahiptir. Halife, hazine-i hassa'dan 
veziri sorumlu tutabilmekte ve buna karşılık vezir de Beytülmal'­
in zor durumda olduğu zamanlarda buradan genel hazineye, yani 
BeytülmaJ'e gerekli parayı borç olarak aktarma yetkisine sahip 
bulunmaktadır (287). Adam Mez, halife Mu'tadid (279-289 H/892-
901 M) ve Müktefz (289-295 H/901-908 M) 'nin hazine-i hassa' dan 
genel hazineye yaptıkları yardımları ileri sürerek ((devletin ifWsa 
gitmemesi için, beytülmalde para kalmadığı zaman hazine-i has­
sanın ona yardımda bulunması vaciptinı der (288). el-Sabi, Muk­
tedir'in meşhur veziri İbnu'l-Furat'dan vazifeyi devralan Ebu Ali 
el-Hakani'nin hazine-i hassa'dan genel hazineye borç suretiyle 
1.600.000 dinar aktardığını ve bunun ancak 40.000 dinarını geri 
ödeme yaptığını yazıyor (289). Buna karşılık İbnu'l-Furat H. 306 
tarihinde asker maaşlarını ödiyebilmek için hazine-i hassa'dan ge­
rekçesiyle beraber 200.000 dinar çekmek istediği zaman halife 
Muktedir bu gerekçeyi doğru bulmayıp ona izin vermemiştir (290). 

Birbirlerini takiben birkaç kere vezaret makamına getirilmiş 
olan Ali b. İsa ve İbnu'l-Furdt yer değiştirdiklerinde bütçe siya­
setleri hususunda birbirleriyle tartışmışlardır. Ali b. İsa, kendi­
sinin hazine-i hassa'ya el sürmemesine ve daha önce bu hazineye 
bakarken 17 milyon dinarla teslim etmiş olmasına rağmen H. 301 
tarihinde yeniden vezirliğe, geldiğinde bunun çoğunu bulamadığını 
söylemiştir. İbnu'l-Furat ise; bu hazinenin gelirlerini artırdığını 

28S - F. Köprülü, s. 119; Hazine-i hassa'nın gelir kaynakları için ayrıca 

bak. Adam Mez, C.1/211-214 

287 - F. Lokkegard, s. 157-158 

:288 - Adam Mez, s. 209-210 

289 - el-Sabi, Vuzera', s. 285 

290 - İbn el-Esir, C. 8/35 
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halife Mu'tad:i.d ile Müktefi'nin ölümleri sırasında bu hazinede bu­
lunan para miktarları ve o paraların nerelere harcandığı husu­
sunda yeni vezir Ali b. İsa'ya malumat vermiştir (291). Bu hadi­
se, genel hazineden olduğu gibi bu özel hazineden de vezirlerin 
sorumlu olduklarını gösterir. Genel hazine (: b e y t ü 1 m a 1 i'l -
a m m e) nin zor durumda olduğu zamanlarda hazine-i hassa'dan 
borç da olsa buraya para aktarılmış olması ve bu özel hazinenin 
de vezirin sorumluluğu altında bulunması, onun tamamiyle hali­
fenin şahsi bir hazinesi olmadığını ve buna ilave bir kısım ihtiyat 
ödeneklerinin de oraya konulduğunu göstermektedir. 

291 - el-Sabi, s. 31!6-317 



DöR b ü N C ü B Ö L Ü M  

HAZiNE iŞLEMLElli 

Beytülmal'in gelir tahsil. etmesine ve bu gelirleri hare.aması­
na, hazine işlemleri denildiği gibi, toplanan gelirlerin . illerden 
merkeze veya merkezden illere yahut .bir bölgeden diğerine nak­
ledilmesine. de hazine işlemlt:ı:r·i denilir. Gelirlerin bir yerden diğer 
yere nakledilmesine «yer bakımından hazine işlemleri>> de.nilir. 
Devletin bütün gelirleri, ist.er nakdi veya ayni olsun, isterse de 
hesabi olsun Hazine (beytülmal) de toplanır ve [Jütün giderler de 
gene Hazineden . yapılır. Hazine'ye gelir kaydedilirken veya Hazi­
neden masraf yapılırken belli usuııe:re uyulur ve işlemler yazılı bel­
gef:ere i.stinad ettirifü:. Devlet gelir ve giderleri arasındaki ahenk 
ve denge Beytülmal yani Hazine aracilığı ile sağlanır� Hazine dev­
letin hem kasasıdır ve hem de bütçeyi tatbikat .sahasma koyan 
bir kuruluştur. Devletin kasası olan Hazine'de eğer para kalma­
mışsa, Hazine duruma göre kısa veya uzun vadeli borç temin eder 
veya devlet, olağanüstü vergiler ( : n e v a  i b) koyma yoluna gider. 
Hazine'nin borç para teminetmesi ve yeterli tahsilat yapıldığında 
bu borçlan ödemesi de onun işlemleri arasına girer. 

. . 

A -· GEL1R TAHSİL VE SARF İŞLEMLERİ 

Hazine'nin . en .başta gelen vazifesi gelir tahsil etmek ve bu 
tahsil edilen gelirleri ·· gerekli yerlere sarfetmek yani harcaıruı,k ve 
ödemede bulunmaktır. Hazine bu görevini yerine getirirken hem 
devletle ve hem de vergi mükellefleri ve devlet hizmetinde bulu­
nanlarla bir takım ilişkiler içerisine girer. Hazine bu ilişkilerini şi­
fahi olarak değil, yazılı olarak sürdürür. Ancak tam bir güven or­
tamı içerisinde bazı ilişkiler sözlü olarak da sürdürülebilir. Fakat 
bu durumda, gelir ve gider hesabını yaparak ikisinin arasını den� 
gelemek imkansız hale geldiği gibi, mükellef ve nak sahipleriyle 
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bir takım sürtüşmelere girmek de söz konusu olabilir. Öteyandan 
devletin denetim kurullarına hesap vermek de imkansız hale ge­
lir. Bu sebeplerle her türlü işlemlerin yazılı belgelere dayandırıl­
ması bir zarü.ret olarak ortaya çıkmaktadır. Ancak yeni bir hukuk­
la ortaya çıkan İslam devletinin ilk kuruluş yıllarında ondan, 
bütün hazine işlemlerini yazılı belgelere istinad ettirmesini bek­
lemek doğru olmaz. Bununla beraber Hz. P e y  g a m  b e  r (S.A.) bu 
sahada önemli adımlar atmış ve bir hukuk devleti maliyesi için ge­
reken hemen her şeyin misalini göstermiştir. 

Gerek Maverdi (364-450 H) \re gerek Ferra' (ö. 458) hazineye 
gelir kabulü ve hazineden mal çıkarma hususunda geniş bilgiler 
vermektedirler. Bu iki hukukçuya göre; hazineye gelen mal, haraç 
ise, yetkili makamın imzasına lüzum olmadan teslim alınır. Eğer 
bu türlü gelirler, hazineye girmeyip hazineden çıkacaksa bu du­
rumda yetkili makamın tasdikinden geçirilmesi gerekir (1). Bu­
rada, hazineden para çıkarmada gösterilen titizliğin, para kabu­
lünde gösterilmediği göze çarpmaktadır. Gerek hazineye mal ka­
bulü ve gerekse de hazineden ödemede bulunurken, zamanla, bu 
işlemler bir takım yazılı belgelere istinad ettirilmiştir. Şimdi, ge­
lir tahsili ve harcamaların yapılmasıyla ilgili bir kısım işlemleri 
sırayla görelim. 

1 - Gelir Tahsil İşlemleri 

a - Gelirlerin yazımı 

Vergiler, tahakkuk ettirilip tahsil edildikten sonra hazineye 
irad kaydedilirler. Tahsil edilen gelirleri yazmadan, onun mikta­
rını bilemiyeceğimizden gelirle gideri dengelememiz mümkün ol­
maz. Bu bakımdan gelirlerin yazılması ve yekunlarının hesap e­
dilmesi, iyi bir bütçe yapabilmek için şarttır. Ancak tahsilini mü­
teakıp hemen harcanması gereken gelirlerin yazılması, diğerleri­
nin yazılması kadar önem taşımaz. Burada önemli olan acil ihti­
yaçların derhal karşılanmasıdır. Biz Hz. P e y g a m b e r devrinde 
hem bir kısım gelirlerin yazılmasına ve hemde bazan, tahsil edi­
len gelirlerin bekletilmeden ve hiç bir işleme tabi tutulmadan da­
ğıtıldığına şahit oluyoruz. Resıllüllahın, tahsil ettiği gelirleri yaz­
dırmak için merkezde çok sayıda memur istihdam ettiğini mali 

ı - Maverdi, s. 206; Ferra', s. 239 



144 İ$LA.MIJA, DEVLE'!' BÜTÇESİ, 

teşkilatlanma bölümünde . ele aldığımızdan burada ayrıca onlara 
yer · ver.rrıiyeceğiz. 

Hz, ·. Ömer · ctevrfüden · itibaren hazineye gelen . iradın daima ya­
zılı tesbitlerl yapıhyordu . . Belazuri'nin verdiği bilgilerden öğren­
diğimize göre, E m e  v i ve A bb a s  i devirlerinde de aynıadet 
bütün titizliği ile.sürdürüldü: . · <(Şaµı dairelerinin yazılan }:)ir takım 
sayfalarn .. yazılırdı. ·. Emevi halifelerine . sunq.lan . · vergi . ve

. 
diğer şey­

lerin kayıtlan da aynı dnsten kağıtlara tutuı�ıctu . . Mansur J:ıalife 
olıınca veziri }!:bu Eyy11b'a,, hazine gelirlerinin, safranla . sarartıl­
mış defterlere yazıiına,smı emrettiıı (2). �alkaşandi de mali .he� 
sapların defterlere kaydım ilk defa vezfr Jlqlid b. Berrnek'in baş­
lattığını, ondan önce . hesapların tomar haline . . getirilmiş · tek tek 
kağıtlara yazıW.ığmıkaydeder {3) . Hazine, Hz. P e y g a m b e r 
devri gibi çok. erken bir zama;nda yazılı işlemlere kavuşturulmll.Ş" 
tur ki biz bu mevzuya bütçe kaideleri bölümünde gelirlerin tesbiti 
b.ahsinde yeniden döneceğiz. 

!:> . ........, Müke.U�fe ınald:ıuz veri!mesi 
Hz: Peyga_mber (}evrinde, vergilerini öd.iyen mükelleflere mak­

buzverilmiy()rdu. o zamanlar için böyle bir adet söz kmmsu değil­
dL Vergisini ödiyen µıükellefe ilk . defa Hz. Ömer devrinde . . ((b e -
r a eıı> denile;n •bir makbuz verilmeğe b�şlamış ve haraç vergisini 
tahsileden memurlar, hu vergiyi ödiyenler için makbuz kesmişler­
dir (4) . · Salınun (160�240 H) Hz . . Ömer devrinden. bahsederken; 
<<Azınlıklar,. rnüslüman . bölgelerine her . girişte ]cendilerinden güm­
r.uk vergisi alınaca�ı . için, onlara; nı'iislümanlq,ra ya�:ıldıjjı gibi, .alı­
nan vergi karşılığındca berae ya,zılmµzıı .diyor (5) . Onun bu ifade­
sinden; müsIUman tüccarlardan gümrük veya ticaret vergisi alın­dı�uıcta .. . kendilerine karşılığında bir makbuz . verHdjği · ve . fakat . • . a­
zınlıklar ( : ehl-i . zimmet) dan olan tüccara böyle bir. makbuzun ve­
rHme.sine .. lüzum •. gQrülmediği anlaşılıyor, . ·Wfüslümanlar ticaret ver- · 

gisini senede bir . öcUyeceklerinden, onların sene içinde rahatsız 
edHµıemeleri için böyle bir makbuz verilmiş olabilir . .  Gayr�imüs� 
limler ise ticaret vergisi · yerine sactece gµmrük verg;isi öderler. Ta,. 
biatiyle · ner .. gümrü).{ten geçişte bu vergi ödeneceği için başlangıç­
ta onlı;ıra l::>ir makbuz . verilmesine gerek duyulmamış olabilir. Fakat 

2 -'- Belazurl, .s. 450-451 
3 ·-c Kalkaşaru:li, C. 1/423 
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2 ........ Hw:lneden Para Ödeme Ve M.aı Çıkarma 
Resıl:lüllah devriiıde merkezdeki muhtelif cins · 

. • gelirlerin ıko­
nulduğu ·. hazinelere bakanlar1 · . . Hz. Peygamberiµ şifahi emrine gö­
re, onun istediği yerlere bu gelirleri harcıyorlar, veya merkeze ge­
tirilen gelirler, bizzat Resıllüllah tarafından Kur'an'da gösterilen 
yerlere sa;rfediliyordu }{iBeytülmal'in ortaya çıkışı ve mali teşkilat­
lamııa bahislerinde bu hususlara temas edilmişti. 

Gerek Hz. P e y g a m b e r ve gerekse de halife . .El:nl. Btıkir'in 
bazı . kims�Jere, Jşletmeleri için hazine ara.zisi verdiklerinde; bir 
de işletme senectı tanzim ettiklerini . . . görmekteyiz kl Ebtt l3ekir 
devrinde bu senetler Hz. Ömer'in tasdikinden geçmekt�ydi (H) . . . 

ResıllüHalıın,> hicri 4. yıl gibi . erk.en bir zamanda Selman el­
FarisZ'nin köleliktenkurtulması için ödeneçek meblağla ilgili, .Hz. 
Ali {R.AJ ye bir çek tanzim ettirdiğini görmekteyiz (12) . Hz. 
Peygamber, Hayber mahsulünden hanımları

. · 
ve . diğer bir

. 
kısım 

kimseler için belli · miktarlarda pay ayırdığında, bunları . yazılı . ola­
ra]{ <;la tesbit etti, (13). Bu kimseler, her sene elde edilen gelirden 
yazılı belgelerde gösterilen miktarlardaki . J::ıisselerini . ·· alıyorlardı. 

Kısmen de olsa Hz. Peygamber devrinde, hazineden yazılı bel­
geler veya çeklerle para çekildiğini gösteren diğer bir hadisede şu­
dur: :R e s ıll ü ll a h ; Ebu Süfyan, Safv(in b. unıeyye, Uyeyne b. 
Hısn ve el�i).kra' b. Habis gibi bir kısım önde gelen kimselere, on­
ları isldma ısındırmak için, . zekat gelirlerinden · hisse ayırdı!Jı71,aa, 
elleri�ş bir. de yazı {:h a t t) verdi. Bunlar, Resülüllahm vefatın­
dan . .sonra Ebu · Bekir'e gelip ellerindeki belgeyi göstererek ondan., 
gerekli haklarını aldılar. F'akat Hz. Ömer halife olunca; ResUlülla­
hın kendilerine verdiği . belgeyle, . haklarını almak için ona geldikle'­
rinde . öıner onlara; . İslam'ın güç · ;kazandığım, bu din üzere se�at 
etmiyecekleri . takqirde . .. arhk· kılıca başvurulacağını bildirerek, ib­
raz ettikleri çek mahiyetindeki belgelerini alıp yırttı (14) , Bunlar, 

11 ..:.... · Bak. Ebıl Ubeyd, s. 274 vd.; Cesf)as, C, . 3/124; AH · b . . Muhammed, v. 
41/b; M, Hamidı.illah, İslam Peygamberi, C. 2/1()89, prg. 1780; Geniş 
tafsılat için •div:fuıu'l-hiltem• bahsine hak. 

13 - Bak. M. Hamidüllah, Vesaik, s. 278,279 
· 13 - Yahya b. Adem, s. 37-38, Ha. No. 91; Belazuri, s• 41 

14 - Serahsi, c. 3/9; :Kasan( c. 2/45; Kettani, C. 1/228 
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Kureyş'in önde gelen kjmseleriydiki Mekke>,p.in fethinde müslü­
ma11 · oımuşiardı. Divan,u'l-h6,tem bahsinde mülıürlü . qe1gelerin ·. tan,. 
zin:ıinden . · söz. eder1�en . b\l · ·. yukarda . adlan . geçenlerden . Uyeyne · il€ 
el-Akça'ın .:ı;ıesülüUaha gelip OJ1dan yardım iste.<liklerini, Jiz; Pey­
gamberin de onlar içi11 Mu'aviye'ye yazılı ve. hatta mü.hürlü birer 
belge tanzım ettirdiğini ve Qtiların . btı çeklerle kendi · bölgelerine 
döndüklerini anlatmıştık (15) .  Muhakkakki bu iki kişi, ellerind(:}­
ki y4zılı belgelere .· . gör�, kendi yilayet hazi:rıelerinden para çekecek­
lerdi.

. 
Merkezde haznedarlar, :Res-0.lüliahm · sözlü emriyle hı;ı,rcama 

yapıyorlardı. Herhangi bir bÖlgeye gönderilen zekat memurları Jse 
tqpladıklanm K;ur'an'.da gösterilen kimselere · · dağıtıp' ·�rtanı nıer­
keze getiriyorlar ve Hz. Peygambere . hesap .veriyorlardı; 

Hazine işlemlerinde, >geniş çapta mühürlü çek uygulamasına 
Hz. Ömer devrinde başland�ğıru, Mu'dviye'nin ise bu usulü daha 
da geliştirdiğini Divanu'l-hatem bahsinde gördüğümüzden bura• 
da · �yrıca . onların · devirlerinden . söz edHmiyecektir. Ancak burada, 
pütün halku:ı alacağ� maaş 1lliktarlarını . gösteren.H.z. Ömer'in di,. 
van kiitükl�rini hatırlamak uygun olacaktır. E 1ll e vl ve .A.b }) a -

s l qeyirleriJ:lde, hazineden yapılan her türlü . harcamal�r · kay-da 
geçiriliyor ve tasdik edilmiş çekler ve yazılı ödeme emirleri olma-: 
dan hazineden para alınamıyoI'du (16), Son Emevi halitesi M�r" 
vdn b, Jv.[uhamm?q devrinde, haraç dairesi başkanından Beytül­
mal. , haznedarına . hıtaben

. 
yazılan H, 131  tarihli şu yazı bize l;ıu 

hususta yeterli bilgi vermeJı:tedir : 
«İsa b. Ebi Atd'dan beytülmdl hazn.�darına; Kadı Abdurrah­
mdn . b. Sdlim'in 131 senesinin Rabz'uldhırayına ait. 20 di1Jarlık 
maa§ını · ödeyiniz ve bunun makbuz.unu {:berae) . da yazınız» 
(171 . 

. 

� b b as i l er devrinde de gene aynı şekilde gerek maaşların 
ödenmesi . için · plsun . ve · gerekse de . eşya alımlarından doğan · ·. bp.rç­
lar için olsun Beytülmiil'e havale edilen çeklere çokça rastlanmak­
tadır (18) . Halife Müktef1 (902-908 M) zamanında Qrdl1 maaşla-

15 ·- Bak. EbU Davud, Zekat, 23; ıvı:. Hamidullah, Vesaik. s. :213 
116 - Epıevi devirlerindeki bazı nüsaller için bak. İbn el�Esir, C. 5/9; İbn 

Abd el•Hakem, Siret Ömer b .. Abdilaziz, s. 58-59 
17 � Kindi, $; 354 
18 :....... Bazı misaller için bak. Sabi, s. 89; İbn el-ESir, C. 7/13; el-Dur!, 

s. 176-177. 
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rma bakalı müdür, maaşları, çeksiz ve ödeme izin belgesi · olmadan 
dağıttığı i_çin muaheze edilrrıJş ve neticede hazine müdürüne; vezi­
rin izni ve onun özelişaretiyleişaretlenmiş çekler olma.dan hiç bir 
ödemede bulunmaması, emri verilmiştir 

.
( 19) . Hazlneden para çe­

kip bunu sarfedecek olan · kuruluşlar .· da harcamalarının · kayıt ve 
hesaplarını tUtmak zorundadırlar. Mansur (136""158 H/754""7.75 M) 
zamanında inşa edilen BağdaVın inşaat giderlerinin muhasebe ve 
denetle�esi (20} bunu gösterdiği gibi Ebi(YP,suf'un mahbuslara 
ait nafakalar hususunda Harun Reşzd'evetdiği şu tavsiyesi de bU 
:mevzuda ayrı birdelil olarak kabul edilebilir: «Görevliler, hapis­
haned'e kendilerine . zekat gelirlerindel1 ;nafaka . verilmesi gerekli 
kimselerin · isiınl,erim muntazam

. 
bir şekilde . deftere · kaydetsinler. 

]3u . ··kütiik . onların .· yanında .·· muhafaza ·· edilsin. Tahsis . eqilen nafa-
. kalar, mahpuslara aydan ı;ıya ödensin. . .  . Hapishaneden çıkanlar 

olunca . onlap, kayıt ve nı::ı.faka hesabmda:n .düşsün)) . (21 ) . 
Müslümanlar, hazine işlemleriyle ilgili . pek çok terimler kad 

ettiler ki Havarezmi · (ö . . 387 H) bunlar hakkında oldukça geniş 
bilgi vermektedir . .. Ondan öğ;rendiğimize · göre; ·.· hesap vereıı ınemur­
la, . he�ap alan

.
· makam arasında, hesapların . doğrulµğu h�susunda 

görüş birliğiııe vanlmışsa işlemin sonuna . «el�M u v  a f a k atıı 
kaydı koIJ,;ıiurdu (22) . el'-Sabi 

· ·
. (359-448 B:)'nin ifadeleriJ:ld�n de 

anlaşıldığına göre; gelirle gider veya talisil edilenle hazzneye yatı� 
rılan miktar arasında bir fark var.sa, bu.farkın sorumlu tarafından 
kapatılmasına da «t e t i m  m eıı deniliyor (23) , 

Kudame .b. Ca'fer; . beytülmaI nazırının, çekleri, . · yazılı•· evrakı 
ve µıaaş .· cedvellerinUşaretlemek . için özel bir işareti . bulunduğunu, 
söylerken (24) , el"-Sabi, halife · Mu'tadid (892-902 M) devrinden 
balı.seci.erken «her hazinenin ve her taifenin divandan yazılan ayrı 
bit çeki vardırıı diyor (25) . Bu ii8,delercten her mall dairenin ken­
dine mahsus bir . Ç'ek hazırladığı ve · diğer dairelerin · çeklerinden 
böylece kolayca farkedildiği anlaşılmaktadır. 

19 - Bak. el-Sah!, s .. 257; el·DUri, 177-178 
20 - İhın el�Esir, c. 5/213 
21 - Ebı'.i Yfrsuf, s. 162 
22 - · Havare!lJ!Ili; s . . 56 
23 ....,.. Bak. el•S8.bi, s. 185-187 
24 - Kudame b. Ca'fer, Hariic, v: 8/b 
25 ""'" el-Sabi, s. 22 
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Mali yıl iç�risinde devlet gelirleri, geçici aralıklarla giderleri 
karşılıyaınaz seviyede olur. Sene içerisind� bazı devrelerde de gi­
derlerden çok · fazla gelir . temin edilir. · Gelirlerin · yeterli olmadığı 
zamanlarda devlet borç para temin eder ve hasılat arttıkça borç­
larını öder. Bazan bir yıl içerisinde devlet bütçesi devamlı açık 
verebilir. Bu durumda uzun vadeli borçlanrrıaya . gidiJebileceği . gibi 
başka gelir kaynaklan · da temin edilebil.ir. Gelirlerin tahsilini .·be;k. 
liyerek a,mme hizmetıeriJ;ıi durdurmak yapılacak şey . değildir. Bu 
hizmetlerden ·doğçı.cak masraf1arın hazinece hemen ödenmesi ge­
rekir . . Bu sebeple . hazine, kısa veya uzun vadeli borç teır),in eder 
veya başka gelir kaynakları bulur ki zama,rıımızda, hazinenin · bu 
faaliyetlerine «zaman bakımından hazine işlemleri» denilmekte­
dir. 

Hz. Peygamber devrinde, yeterli gelir olmadığı zamanlarda 
halktan teberru . gelirlerinin .. tahsil .. edildiği veya borç alındığı . .  oı� 
ınuştur. l\1eseıa, Tebuk seferi.nin .  masraflarını karşılamaR i�in Hz. 
P.e y g .a m.b e r, · varlıklı kişilerden . yardım talebinde · bulunm11ştur 
(26) . · Mekke'nin . fethini müteakıp günlerde Huneyn savaşı patlak 
verince de · Resülüllah, Mekke zenginlerinden 

.. 
topia:rn .· 130 .. 000 dir­

hem borç parn, ile ıoo .. zırhlı . gömlek ödünç . aldı
.
ve harbi� bitimin• 

de, elde edilen gelirler�en bunları hemen ödedi (27) . Bir,> defasın­
da: da onun, birisinden borç olarak bir sığır aldığrnı ve daha sonra 
zekat olarak gelen . d·evelerden, görevli memurtJ E.biJ Rafi'a bu bor­
cu · .  ödettirdiğini görmekt,eyiz . (28) . Kendisi, aUe fertleri ve . ya1tm-

. · ıa�ı 2(ekatgelirlerinden yararlanamıyacağma göre muha!tka,k:klbu; 
devlet · adına · alınmış bir borç idi. Devlet HeşU.IüllaP,dan şonr�ki za­
manlarda da borç para almıştır. Divanu'l-cehbez bahsinde gördü"' 
ğümüz gibi devlet, bazı .cehbezlerden, ay başlannda maaşlan öde­
mek. için .borç alıyor · ve 'bunlan Ahv8ız bölgesinin .. gtılirleriyle ödü­
yordu. 

Buhari'nin naklettiğine göre, R e  s u  1.ül ı a h  bir sefer sıra­
sında, askerlerin bütünün şahsi yiyeceklerine el koydU ve hepsini 
bir yere toplıyarak oradan lıerkese eşit bir şekilde bôlüştürdü ve 
:fevkalade zamanlarda hazarda '\fa aynı yola başvurulabHeceğini 

26 ,__. Yıı.'kUbl, C. 2/51 
27 - Bak. M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 1/2!}4-295, prg. 449 
28 - İmam §afi'i, Uıı:nm, c. f/,/17 
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belirtti (29) . Müslirn'iiı anlattığına göre bir defasında Medine'ye 
Mudar kabilesinden çok f?ık.ir ve .perişan insanlar geldiler. Bunla� 
rın acıklı . durumları Hz. Peygamberi rahatsız etti 

.
. ve . . Kut'a.n'rıın 

'[ıli::;a' suresi 1 . .  ve Ha§r suresi 18. ayetlerine dayanarak oıı?ar için 
halktan yartJ,ım toplarJ,ı (30) . Muhakkakl.d bu sırada, devlet hazi­
ne.si bu •Yaı:dımı yapnıaya .müsait değildi. 

:ç3eytülmal gelirleri yeterli olmadığı . zamanlarda Resfüüllahın 
bazı z�nginlerden gelecek senenjn vergisine . mahsu})en iki yılhk 
zekatı birden · tahsil ettiği de olmuştur. Mesela o, · .. 

amcası AZ,bas'tan 
bir keresinde lJöyle . zekat al.mıştır. Merkezde, .

zekat tahsil memuru 
olarak görevlen(lirilmiş olan Hz. Ömer) Abbas (RA.) dan zekat al­
maya gidince • . o, geçmiş sene iki · yıllık zekatı · birden verdiğini ileri 
sürerek ödemede bulunmamış, şikayet . üzerine . Resfüüllalı onu tas� 
dik etmiştir (31 ) . İmam Serahsi (ö. 490 H/1097 M) eserinde bu 
hadise dayarıarak; bir, ik:i ve hatta daha fazla. senelerin zekat;mm 
önce<len alınabileceği, görüşüne ye.r verir (32) ki başta Ebu Hani­
fe (ö. 150 Hj7�2 M) olmak üzere. imam §afi'z; Ahmett b. Hanbel 
ve Ev.�a�i (ö. 88-1l)7 H) . gibi serahs,z'den çok daha önceki pek çok 
hukµkçunun görüşleri de bpyledir (33). Ancak imam Şiifi'z, mü­
k:eHefin riza,sı · . ... Qlmadan . . devlet . ba,şkamnın . . . peşirı 

. .. 
yani vaktil-ıden 

önce zek:.at ala,mıyacağı kayd!pı koymak:.tadır (34}; İmam. Malik 
ise diğerlerinin . •akstne, vaktinden önce zekat almamıyacağ� görü'" 
şündedir (35} .  Ekseriyetin görüşü şu olmaktadır ki; bir . yılho?un­
ca hazine gelirleri, . amme hizmetlerini· .  karşılıyamıyacak . bir sevi.;. 
yede • olacaksa, devlet, gelecek serıenin . vergisine mahsuben peşin 
vergi . ala1Jilir .• · Tabiatiyle .bu verginin .umuma teşmili .getekmiyecek 
ve :tıesulüllahın tatbikatında görüldüğü gibi ihtiyaç nishetinde bel-
li kişilerden tahsil edilebilecektir. · . . · . · 

Bütçenin daima açık verdiği olağanüstü durumlarda hazine 
giderlerini karşılamanın diğer ·. bir yolu da <<ll e v  a i bn denilen 

29 - Euh:ar!, MeW.liın1, fl.6; l{funil Miras; C. 7/423 vd.; Geniş bilgiiÇin bak. 
Celal Yeniçeri, İslam İktisadının Esasları, s; 250 vd. 

39 � ;Müslim, Zek�t. 2() 
31. -.. Müslim, Zekat, 3; Ebu Davud, Zekat, 21; Tirmizi, Zekat, 37 (C. 3/190) 

Eh(! .Ubeyd, s. 589, Ha. No. 1884 
32 - Serı;ıhsi, C. 2/176-178 
33 - Bak.. A. ;Muh;ammed el-CuMri; Fıkh el.İmam eı-:ıı::vza'i, C. 1/357 
34 ...,..,. şa:fi'i, Umm, C. 2/17 
35 - Ebu Ubeyd, s, · 591, Ha. fü>. 1892 
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olağanüştü vergilere başvurmaktır . . Bu durumda daha fazla mal 
· çeşitleri vergi kapsamı içine alınabilir ve mevcut vergi nisbetleri 
artırılabilir ki İmam Ş!Jfil (ö . . 204 H/819 M) ve .İbn Hazm (ö. 456 
H)'in görüşleri bu . yöndedir (36) . 

Amme hukuku sahasında eser veren Maverdz ve Ferra' hazi­
nede yeterli para .bulunmadığı zamanlı:ı,rda izleneeek bütçe siya� 
seti ve böyle zamanlarda muhakkak karşılanması ve Yapılması ge­
reken tş ve hizmetlerle, tehir edUmesi gereken işler hakk1llda ağız 
birliğLUe §tl. geniş bilgiyi vermektedirler : 

ccHazine'nin yerine getirmesi gereken hususların iki durumu 
vardır : 1 )  Eğer hazinede para varsı:ı,, . onugerekUyel'.'lere sarf etme­
si, hazineye düşen bir vazifedir. Eğer kasalarda para yoksa bu du­
rumda hazinenin sarf etme vedbesi ortadan kalkar. 2) Hazinenin 
muhakkak karşılaması . gereken hususlara gelince · bunlar da ikiye 
ayrılır : a) Bir hizmet veya malın bedeli karşılığında yapması ge­
te.k·en masraflar ; askerlerin maaşlarım ödemek, silah ve haTil araç 
ve gereç�erüıi temin .•etmek . gibi. ]3unıarın masraflarını . karşılamak 
hazjn,ede\para bulunmasına bağlı olmayıp, !)aranın yarlığında da 
yokluğunda da bu tür masrafları yapmak muh:3'kkak ger�kUdir. 
Varl*lı. kişinin · borcunµ heme.n ödemesi nasıl gerekiyol'Sa, bunurı 
gibi hazinecle · para olduğunda . da· heınen ödemede bulunması ica­
beder. · Eğer para yoksa, darlık halindeki 'borcun durumu . gibi, belli 
bir vadeyle

. 
borçlanması· gerekir. b) .Herhangi;. bir

. 
hizmetin ·karşılığı 

oırrıaksızın · sadece · ·amme menfaatı için yapacağı harcamalar: .  Bu 
rrıasrafların yapılması, hazinede para bulumnasına bağlı olup para 
yokluğunda gerekmez. Eğer para varsa onları karşılamak hazine�e 
diişeıı bir vazife olup halkın üzerine düşen bir vazife olınaz. :Para 
olmadığı zaman hazinenin bu çeşit hizmetleri . yürütmesi . gerek� 
mE)Z. Savaşta olduğu. gibi . bir hizmetin · görülmemesinden doğacak 
zarar umumi olduğunda bütün müsfümanlal'm onu . karşılaması 
farz-ı kitayeolur. Yakın yolU,n bozulup da insanların, uzaktan do­
laşan bir yol edinmeleri yahut suyun kesilip başka bir . su bulına­
ları durumunda · olduğu §Eıkilde zarar mnumi .değilse, para Y()ldu­
ğunda bunları 

.
karşılamak

·
· hazineye düşmiyeceği . . gibi, · yerlerine 

başkalarını bulmaları sebebiyle onları karşılamak bütün mfüılu­
manlara da farz olmaz. 

36 --'- Şafi'i'nin görüşü için li>�k. Şafi'!, Urnm, C. 4/80; Ma:verd,l, �. 204; İbn 
Hazm'ın görüşü için hak. İbn · Hazın, M,uhaIIa, .  C. 6/156; Daha . geniş 
bilgi içiri bak. C. Yeniçeri, İslam İktisadınm Esasları, s. 244-248 
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cektir) n (45).  Resftlüllahm aynı tarz yazıları, başka bölgelere de 
gönderdiği . anlaşılmaktadır . . Ebu Ubeyd'il! naklettiğine göre, . Ba'd 
b. Beler kabilesinden birisi Hz. P ey g a m b er e  gelerek ona bazı 
sorular sordu ve dediki ; «Bize mektupların ve elçilerin geldi. Zen­
ginlerimizin mallarının fazla gelen · lcısımlarımn alınıp. fakirlerimi­
ze verilmesini sen mi emrettin? Resuliillah da, evet, diye cevap 
verdi» · (46); Hz, reygamberin süt anriesinin mensup bulunduğu bu 
kabile Damame b. Şa'lebe isminde birini Resı'.llüllaha göndererek, 
elçileri,n kendilerine söylediklerinin doğru olup olmadığını araştır­
mışlardır . (47) . 

Hz. P ·e y ga m b e r, valive amiHerine gön derdiği yazılarında, 
genellikle, zekatın . gene toplandığı bölgede dağıtılıp .· sa:ffedUeceği­
ni . tebaruz. ettirmiştir . . · o, Bahreyn amili olan Ala' b. Hadrami'ye 
(48) ve .Umman ile Bahreyn arasında yaşıyan Ezd'"i ·Deba'nın vergi 

memuru . ( :musadclık) olan lluzeyfe b. el-Yepıanıa (49) gönd.erdiği 
yazılarında, yergi · nisbetlerini belirttikten sonra; 

c<(BU zekat) onların zenginlerinden alınıp onların fakirlerine 
dafjıtılacaktirn · 

emiderini vermiştir. Az ·
. 
önce . temas ettiğimiz gibf Hz. Peygamber, 

Yenıen'e>çok . geniş .. selahiyetlerle gönderdiği . Mu'az'a da . bl1·. şekilde 
bir yazı yazmışth 

.·
Bu hadisler zekatın, toplandığı bölgele:rde . sarf 

edileceğini gösteriyor ise ,de bir klSlm alimler, hadislerde geçen J<On­
la,nn f akirleriı> · ifadesiyl� sadece . o bölge fakirlerinin . kasdedilme­
yip bütün müslüman fakirlerin kasdedildiğini iddia ederler ve ze­
katın başka bölgelere naklinde hiç bir mahzur görmezler. Mesela 
Ayni (762-855 .H) Mu'az'Ia ilgili hadi&i bu yönde açıklark:en, Sin­
di de bu görüşe ihtimal vermiştir (50) . 

45 - M. Hamiçlu}lah, Vesaik, s. 127, Ha. No. 72; Ayn. mlf., İslfü:n Peygam­
beri, C. 1/436, prg. 671 

46 -. EM Ubeyd, s. 233-234,. Ha;No. 566 
47 ....,. Bak, ıv.r. Hamidullah, Vesaik, S, 242; . Böyle bir soruşturma için ayrıca 

bak. İbn Zenceveyh, C. ı2/228 
48 -, M. Hru,niduHah, yesailı:, s. 116; Ala' b. elcHadrami, İslanıl donemde de 

vali' olarak bırakılan .Munzir'in yanımla .Hz. Peygı;ınıberin . temsilci 
valisi · olarak bulunuyordu. 

49 - M, Hawldullah,Vesfök, s. 130 
50 -- J\yni, C. 4/261; Sindi'nin görüşü için bak Nesai, C. 5/4, (Sindi şerhi) 
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· verdi ve bu türlü bir emir verdiğinden de halife Ömer'i bir yazıyla 
haberdar etti (56) . 

örner b. Abdilaziz (99-101 H/717-720 M) devri hariç, kaynak­
lar E m  e v i ı e r devrindeki zekatla ilgili hazine işlemleri hakkın­
da fazla bir bilgi vermiyorlar . .  Bu halife. ise kendinden önceki bazı 
yanlış uygulamalara son verip her şeyi tamamiyle hukukuna uy� 
durmaya çalışmış ve bunda da tam olarak muvaffak olmuştur. H.a­
life Mu'aviye (40-60 H/(i61-680 M) bir ara JV[edzne'lilerin divanlar­
ca ödenen maaşlarını veremeyince, Yemen zekat gelirlerinden bun­
ları ödemeye kalkışmış ve fakat halk; ((zekatta hakları bulunma­
dığı» gerekç.esiyle bunu reddetmiştir (57) . Mu'aviye'nin Yemen ze­
kat gelirlerini Medine'ye nakletmesi aslı:nda geçmiş uygulamalara 
ters düşmez. Çünki Hz. Peygamber devrinden beri, bu ve diğer 
bölgelerden ihtiyaç sebebiyle, zekat gelirlerinin merkeze getirtil­
diği olmuştur: Ancak Mu'aviye'nin bu gelirleri, zekatta haklan 
bulunmıyanlara dağıtmak istediği anlaşılıyor. Zira divandan fa­
kir zengin herkes ·maaş alır. 

II. Ömer halife olunca amil ( :vali-defterdar) lere gönderdiği 
yazısında; «Zekatın yarısını, gerekli yerlerine harcayınız ve diğer 
yarısını da bana gönderinı> diye yazmış ve bir yıl sonra gönderdiği 
yazısında ise; «Zekat gelirlerinden tümünü kendi bölgenizde har­
cayınız» emrini vermiştir (58) . Bu son talimatından sonra olmalı 
ki o, Rey'den Kufe'ye (59) ve Horasan'dan Şam'a (60) gönderilen 
zekat gelirlerini geri iade · ettirmiştir. 

Ömer b. Abdilazız (II. Ömer) , köy kesiminde toplanan zekat­
ların şehir kesimine getirilip dağıtılmasını da yasakladı ve ancak 
kırsal kesimde yaşıyanlara haklan ödendikten sonra, artanın şe­
hirdeki hak sahiplerine dağıtılmasına müsaade etti (61) . İmam 
Şafi'? (62) , Hıraki (ö. 334 H) ve Sahnun ( 160-240 H) gibi hukuk-

56 - Belazuri, s. 226; Kudame. b. Ca'fer, v. 144/b 
57 - M. Emin Sfilih, el- Nizam el·Iktisad, s. 101-102 
58 - Ebu Ubeyd, s. 594, Ha.No. 1901 
59 - Ebu Ulbeyd, s. 595, Ha.No. 1905 
60 - Ayni, C. 4/261 
61 - Bak. İbn Zenceveyh, C. 2/228 
62 - ŞMi'i, Umm, C. 2168 
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çuların . (6:3) , zekat gelirlerinin . seferi . mesai enin ötesine çıkarılma­
sını caiz görmemeleri onun bu tatbikatiyle uygunluk halindedir . 

• Hz. Peygamberin ve
. 
Hulefa-i Raşidin'nirı tatbikatları� İslam 

hukukçuıanm, görüşlerinde bazı . küçük farklar olmakla beraber, 
zekatın,

. 
toplandığı bölge veya eyalette dı;ığıtılmasınm · bir esas ol­

duğu, göriişüne vardırmıştır. J:ıiorınal olarak lıer vila.}"etin: . . geliri, 
o vil§,yetin · beytülmaline girmekte . ve vilayet bölgesindeki hizmet� 
ler bu malıallin lıazinesinden kaı:-şılanmı;ıktadır. Gelirlerdeki hak· 
sahiplerine de dağıtıın oradan yapılmaktadır� · Bütü1;1. gelirlerin, .hii.­
kümet ·

.
merkezinde

. 
toplanıp, . sarfıyyatın buradan. yaınlınası, gelir­

lerin tekrar toplandıkları yerlerin }J.azinelerine gönderilmesini . ge­
rektireceğinden .bu · yola gidilmemiştir. Çünki bu, aynı zamanda 
gere�siz nakıl ınasraflanna yol açacak ve ayni geli,rlerin de bir 
,ölçüde ziyan olmasına sebebiyet, v·erecektir .. .Bu bakımdan merkez 
hazinesine ilerde görüleceği gibi, bazı · §artlarda saö.ece hesabi na­
killer yapılnlıştır. 

b · ·.,.-·· Zekat _gelirlerinin bOşk;a .bölgelere nakli 
.Z·ekat gelirlerinin mal:ıaU�nde sarfı bir esastır. Şu kadar var,. 

ki liz. Peygamberin . . ve . . 
H u l e f a-i R a ş  i d i n  'nin tatbikatların­

dan _ bunun mutlak bir kaide olmadığıye bir bölgede tahsil edilen 
gelirlerin, · ihtiyaca · . . göre . merkeze veya başka bölgelere nakledile"' 
bileceği . anlaşılmaktadır. · 

Makrizi'nin bildirdiğine göre, Hz, P e y g a m be r i n yfüzAnü 
güldüren miktarda ilk zekat 

. 
lVI�dıne'ye •• Ta,y kabilesinden · · .. geldi 

(64) . Aslen güneyli olan bu kabUe, liayber ile Dumetu'l-Cendel 
arasın.daki topraklarda yaşıyordu. Müfessir Cessas (305-370 H) , 
memleketlerinin . Medine'y.e uzak .

· 
olmasına · rağmen 

. 
bu kabilenin 

reisi . olan Adi b . . Haterrı'in . toplanan .z�kat gelirlerini merkeze. nak­
lettiğini kaydediyor� Cessas ve lVCakrizi'den .. öğrendiğimire göre . ge­
rek Tay kabilesi ve gerekse de Temim kabilesi zekat ·· gelirlerini, · 

ResUlüUah devrinde olduğu gibi, halife Ebu Bekir devrinde de 
merkeze

.
· göndermişlerdir . . . 

Temim · kabilesinden· bir yılda Ebft Be-
. kir'e gönderilen . zekat develerinin . sayısı 700'dür ki bu, ·· küçümse­
necek bir meblağ değildir. Cessas'ın kaydına göre, Ebu Bekir _bu 

63 - Hıraki için . . bak. İbn Kudfune, C. 2/671; Sahn:U.n için baık . . Bfü:i, Mün• 
teka, c. 2/150 · 

64 '- Makrizi, İmta', Ç. 4, v. 254/a 



158 
kabilelerden gelen zekat gelirlerini, dinden dönenlerle yaptığı sa� 
vaşıar için h.arcamıştır (65) . Nitekim Ebu UPeyd de Tay kabilesi 
reisinin . mürtegıer:ıe yapılan savaş .v;ıllarmda .  k.abileşinin zekat ge­
lirlerini EbuBekir'e gönderdiğini . kaydetmektedir · ( 66) . 

Hz. Peygamber az önce gördüğümüz gibf Bahreyn reisi ol.an 
Münzir b. Sava'nin nezdinde temsilci valisi olarak bulunan Ala' b� 
Hadramz'ye gönderdiği ·. yazısında; . <<Onların zenginlerinden .• r:ılına­
cak zekFtın, onların fakirlerine dağıtılacağınıı> ua.de etmişti. .Bun­
dan kısa bir z�man sonra. ıı. 9. yılda Tebuk seferi için hazırlıklara 
başladığı bir sırada . ise R e s  u ı ü l i a h,

. 
Ala' b. Hadrami'ye ikin� 

cibir ya,_zı daha .g-öndererek ona şu talimatı verdi . :  
«Cizye .· olarak toplıyabildigi Ş,eYleri kt1ndisirıden alıp . getirm,e� 
si için el-li'Ju/ıızir b, Sqva'ya birirıi yolladzm. Orıun bu korıuda 
acele etmesini sağla v.e aynı zamanda .sen sw:laka, ve öŞ,ür . ola­
rak toplıyabildiğin meblcığı da yolla; Vesselam» (67)_ �  

Kaynaklarda zikri geçen so.o.oo dirhemlik meblağın.bu yazın mü­
tea�ıp · gönderilmiş olmı;ısı gerekir {68) . Bahreyn'den Ebu . Bek#' 
d�vrinde de Medine'ye mal gelmeğe devam etmiştir. :m;ttta Ebü 
Bekir, ı:ıesülül1ahm, bir kısım kiı;nselere; kendisine ma� geldiğin­
de yapÇlca�ı yaı;dım va'dlerini bu bölge gelirleriyle yerine getir� 

. n:Uştir (6�) . · 

Hz. Peygamber yukardakt gibi aynı tarz yazıları diğer bölge 
ve·. kabilelerı;ı de gönQ.ermiştir; · · o, .kuzey batı Arabistan'da .. yaşıyan 
Cu�qrn ve Kudd'a kabilelerine gö!lderdiği . yazısında, zek�t t8,rifele­
rine temas . etmiş ve onlara; zekat ve humus gelirlerini elçilerinden 
Ubeyy He Anbese'ye .. teslim . . etmelerini� emretmiŞtir (70) . Bu . iki 
kabile H. 9. yılda yapılan Tebiık seferi sırasında İslama bağlandı­
ğına göre, Resfüüllahın yazısı, onu müteakıp birzamanda kaleme 
alınmış olmalıdır . . onun Yemen'de Rımycr reisine göriderdiğt yazı, 
13ahreyn'e gönderdiği ile tamamen benzer haldedir ; 

65 - Çessas, c. 3/137; Mak:tiz1, İmta', C.4, v:. 254/a-b 
66 --" Ehil.Ubeyd, Enıvfil, s. 600,. Ha.No. 19� .. . . . . . 

. . . · . . . , 
67 - M. HamiduUah, Vesaik, , s. 119; ayn. mlf. İslam PeygamberL C. 1/413-

415; prg. 635 
· 

68 -' Bak. M; Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 1/415, prg. 636; ayrı. eser, 
c. 2/ ı�s. prg. 1675 . 

· 

69 - Iföu Yusuf, s, 45; İbn Sa'd, c. U2/88 
70 - M. ;Eiamidullah, Vesaik, s .. 334-335 
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<<ZP,r'a zl.:.Yezen'e; size, elçim Mu'az. b. Cebel 1.ie arkada§ları 
. geldiği zaman; yanınızô,aki zekat ve cizye . gelirlerini topl(lyıp 

ona teslim edin» (71) . 
Hımyer�li kabHe reislerinin ·· çoğu H. 9. yılda · İslama 

. .
.. girdiklerine 

(72) .
. 
ve 1V1u'a.z'ın da o tarihlerde Yemen'e gönderildiğine · (73) 

.
· ba­

kılacak olursa, Resülüllahın. yazısının da bu tarihlerde veya en 
geç hicri 10. yıl içerisinde kaleme alınmış ohnası gereldr . . Bu.yazh 
dan soı:ıra olmalıdır ki Mu'az, . pek çok.•kayp.akta yer alan ve İslam 
hukukçuları tarafından; zeka tın, diğer . bir cinsle veya tamamiyle 
na];{di · öctenebilece�inin. delili 9larak kuHa,nılan ko:µuşmasınd�, . Ye­
merı'lilerden · lıubUbatın .zekatı yerine, . elbise. ve .giyim . eşyaları ts­
tiyerek; «Bu türl# zekat ödemeniz, sizeaahçı 

.
· kolay gelecek ve Me­

dinelilere de . daha faydalı olacaktırıı demiştir (74) -: Zekat gelirle­
rinin bir bölgeden diğerine nakledilebileceğinin pek çok delili bu� 
lundl,lğunu şöyliyen EbU Ubeyd (154-224 H); Hz ..

. Peyg�mberil1 
Necid'li Kabisa isminde birisine Hıcaz zekat gelirlerinden · yap;lım 
etmesini de bu hususda ayrı bir delll saymaktadır (75). 

1V1uhammed . Hamidullah'm belirttiğine. göre; . Hz, Peygamberin 
çeşitli illerden ve bölgelerden vergi gelirlerini Medine'ye gönder­
melerini istediği . s.ıralarda o, TebUk seferi içitı hazırlıklarda l;>ulu� 

· nuyordu; Bu sefer ·. ·için •. Resulül1ah, .  o z(;tmana 
.·
kadar 

.
· .görülmemiş 

sayıda şo 'bin asker 'toplayınca, merkez hazinesindekLmevcut ge'- · 

lirler }{afi gelmedi ve bu sebeple devl�tin . diğer . hazinel�rinden rntıl 
taleb . . etti (7 6) . Yukarda verdiğimiz, Resfüüllahın .· .çeşitli bölgelere 
gönderdiği bir, kısım

·• 
yazıların tahmini . tarihleri • de .• onun 

. 
bu . açık­

ıa111asım • d°'ğrulamaktadır, A11cak onun .. bıı hususta gönderdiği ya .. 
zıların bir kısmı ve mesela, .  Cuzam . ve Kud(i'a'ya gönderdiği yazı 
Tebuk seferinden sonra olmalıdır . ve bir .kısmı da sadece .· bir defa'."; 
ya .mah�us bir · istek niteliğinde değildir. Çünki Arabistan'ın en l}u,, 
zey batısıpda yaşıyan bilhassa Cu:z;am kabilesinin, ordunun TebUk'e 

71 - Belazud, s. 81; Ebu Ubeyd'deki ifade biraz. daha farklıdır; Bak. Emval, 
s. 201, Ha. No. 516 

72 ·.-,-. M:. l!amidu:llah, İslam Peygamberi, C. 1/619; prg. 103G 
. 73 ,._,;_ Nesai, c, 5/2-4 (Suyuti şerlıli) 

74 - Buhar!, Zekat, 34; EbU Ubeyd, s . . 45, 367-368; İbn Zenceveyh, C. 2/227; 
Serallii11 C. 2/ 157; Cessas, 

.. 
C. 3/137 

75 � EM Ubeyd, s. 599-600, Ha.NQ. 1921 
76 - A.g.m:, İslam Peygamberi, C. l/365-3l;l6,prg . .  561 
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vardıktan sonra müslüman olduğu kesindir · (771 . Onun, . Behreyn'­
den gelecek mallardan bazı kimselere yardım va'dinde bulunup da 
ömrün.ün yetmeyişi ve bu va'di Ebu B,ekir'in yerine getirmesi, bu­

nu .göstermektedir. 
Hz . . Peygamber devrinde; zekat gelirlerinin .  sadece merkeze de­

ğil, bir bölgeden diğerine gönderilip tahsis edildiğ; de g;örülmekte­
qir. R e s 111 ü 1 1  a h  1{. 9. senede Arabist.an'nın kuzeyinde :Akabe 
körfezine yak.ın bir yerde oturan Bali kabilesinin Cu'ayl'lar kolu 
lehine tanzim ettiği yazısında şöyle diyordu : 

« . . .  Na8r, Sg!d b. Bekr, Sumale ve Huzeyl �abUelerznden ttıh­
. sil etf,ilip toplanan zekat ve s(J,tf,a!calar, onlar için ayrılıp . veri-

lecektir>> (78) . 
Bu belgeyle Hz .

. . 
Peygamber, adıgeçen kabilelerden tahsil edilecek 

zeka.t gelirlerini, çok muhtaç durumda olmaları sebebiyle olacak · 

ki Çu'ayi'lara tahsis · etmekteydi. Böylece Resı'Hüllahın, bir · bölge­
de 

.
tahsil edilen zekat geUrlerinf • . ihtiyaç duyulduğunda merkeze 

veya başka bir yere naklettiğini gö:rmuş bulunuyoruz. 
Hz . . · P e y g a m b er ve halife .Ebu Bekir devirlerinde kendi ze� 

kat . gelirlerini, .ihtiyaç sebefüyle merkeze g(jnderen �erler, Hz. Ömer 
zamanında, zekat olsun diğer .gelir:ıer olşun, hazinelerindeki ge­
lir · fazlalıklarını merkeze göndermeğe başla,dılar. Mesela .• Bahreyn 
valisi Ebu Hureyre (Ri\..) ona · 500 bin dir.b,em para . getirirk:en . Ebu 
Musa el4�ş'ari ı milyon dirhem getirdi (79) . 

Halife Ömer He Yemen genel valisi M1f'az . b. Cebel (RA.) ara­
sında . Yemeı;ı hazinesindekt J?;ekattan . doğan gelir

·. 
fazlasının . . mer:­

keze · gönderiiınesLhususundaki . siirtüşmeler, gelir dağılımı >ve re­
fahın yaygınlaştırılmasıa,çısından olduğu gibi, mev:1mumuz açısın­
dan da önem taşımaktadır. Bu gelir fazlasını istiyen Ömer değil, 
göndermek için direnen Mu'az'dır. Kaynaklar bize bu hususta kıs� 
menhulasa olarak vereceğim şu bilgiyi sunmaktadıl'lar : 

<(Resfllüllah .tarafından Yemen'e amil tayin edilen 1Viu'az b. 
Çebel'i, hal.zfe Ömer de orada vazzfeli olarak tuttu. Mu' az ilk 
topladığı zekatın 1/3'ini merkeze gönderince Ömer; Yemen 

77 - Bak. M. Hamidı.ıllah, İslam Peygaml.ıeri, . C: 1/578, prg. 896 
78 -'- .M. liamidullah,. İslam peygamberi, · C . 1/563, p;rg. 871 
79 - Bak. Ebi'l. Yusuf, s. 48-50 
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/eve ona tabi olanlardır . .  Ha n e  Til e re göre� her. beldenüı .zekat 
g;elirleri, <J ye:rin fakirlerine harcanır . . Eğer zekatın t·oplandığı 
beldede ondan yararlandınlması gerekli kimseler old14ğuhalde, ze­
kat gelirleri, . ·başka· bölgelere . . nakledilirse · bu, . mekruh.· olmakla pe­
raber caiz olur {83) . Şu kadar varki başka bölgelerde daha fazla 
ihtiyaç varsa, zekatı doğrudan bu yerlere göndermek . . nıekruh ol­
maz . (84J . Gt:;Ur fazlası ise, öncelikle en yakın beldeye nakledilir. 
Çünki yakın beld.enin fakirleri, uzaktakilere nazaran daha fazla 
hak sahibidirler. · · B.�nunla beraber, komşu belde aşılarak uzak yere 

· nakleqiUrse bu sadece meknlh olur (85) . 
İ m tı m  Ş a fi'i'ye göre ; bir bölgenin zekatı, ona hak kaza­

.narı sınıflar olduğu sürece, başka bir bölgeye nakledilemez. Hat­
ta bir bölgeiiin insanları latlığa 

.
maruz.·· kalsalar · ve çok.zor. durum­

da olsalar bile; zekatın . toplandığı bfügedeki hak sahiplerinin ihti­
yaçları karşılanmadan, felaket bölgesine gelir nakli yapılamaz . . 

Ç"finki)htiyaç içinde olm�k, başkasının m�lmı almaya hak .kazan­
dırmaz'. Eğer bir pfügede gelirfazlası . oh:ırsa bu komşu bölgeye 
nakledilir (86) . İmam ŞMfi . eserinde bu görüşleri savu.nur:ken el� 
Cezirtderlediği . ldtş.bmd�, Şafi'lleriri, devlet başkanına, zekat ge� 
lirlerüıi başka bölgelere . . akt.arnıa . yetkisini verdiklerini, . . sadece 
mal sahibi mükellefin böyle bir yetkisi bulunmadığını, kaydedi� 
yorJ(87) . 

t ın a  m M aJik (ö. 179 H/795 M) 'e göre de; zekat öncelikte 
toplandığı bölgede sarfedilir. Gelir fazlası ise en yakın beldeye nak­
ledilir. Eğer>bir bölgede açlü;: yahut Jıir afet varsa, devlet başka­
nı, zekat gelirlerinin bir kısmını bu bölgeye nakleder ({38) . 
. . 

İmam Malik, Hz. ömer'in · kıtlık yıllarında Mı.sır'dan H1caz'a 
gıda maddeleri nakletmesine bakarak, 11öyle durumlarda zekatın 
başka bölg.e1ere nakledilebileceğini söyler (89). şu kadar varki. Mı­
sır Irak'tan merk�ze gönderilen ou hububat ve gıda maddele� 

· 83 ..c- Serahs�, C. 2/180-181; Eibu Bekr İbn el-Arabi, v. 29/b 
84 - Bak. Tun Nuçeym, s. 67; Abdu:rra1unan el-Cerlri, c. 1/622 
85 - Serahsi, C. 3/18-i9 
8S · __, Şafi'!:, . Umm, C. 2/61, 66-68; ·

.
İmam Şari'i'nin gö:üşleri �çin ayrıça bak. 

Serahsi, 2/180-181; .  EM Bekr İbn elcAraib1, v , 29/b 
87 - Abdurrah111a+ı el-CezM, C. 1/(126 
8!L- Bak Sahni'.in, c. 2/46, 56; Baci, C. 2/149; Ebu Bekr İbn el-Arabi, 

İlıtilaf el-Eirruue; v. 29/b; Cessas, C. 3/136; Cezirl, C. 1/!;24 
89 - Sahı:ıi'.in, c, 2/47 
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ri, zekat değil, haraç gelirlerinden olı:nalıdır. Çünki her iki eyaıet 
toprağı da haraç toprağıdır. Bununla berabeI" bu bölgelerde müs.­
lüman halktan tabiatiyle zekatın toplanmadığı da söylenemez; 

H a n b e ın er de zekatıntahsil edildiği bölgede sarfını esas 
alırlar . .  Eğer bu gelirlerin

. 
başka köy ve illere nakledilmesi g�ı:eki­

yorsa hu durumda: (<En yakın ve . 9flÇl,an sonra gelen yakın)) 1kaide� 
sine göre hareket edilir (90) . 

Bir . eyaletin bütçe fazlası zekat · ve haraç gelirlerinin ·merkeze 
nakli . ve eyalet bütçesi · açıklarının da merkezce . karşılanması hu­
suslanndaJWaverdi ve Ferra' şu bilgileri vermektedirler : 

<lHan;ıç geli,rleri, vilayetteki ordü ihtiyacından fazla ise4 am:.. 
me menfaatlarına harcanması . i<;in Beytülmal'e konulmak üze­
re halifeye gönc1erilir:. Buna kar§ılık eğer zekfıt gelirleri vi�a­
yet . · bölgesindeki · zekat . . müstefidlerinin ihtiyacın,dan artarsa, 
valinin onu .halifeye . göndermesi gerefcmeyip . . bu gelir · fazlası: 
nh ze}c4t ehl.in-.e harcanması için en }/akın ile . ha'V4le eder. E-. 
ğer bir eyaletin haraç gelirleri, oradaki ordu ihtiyacına yet� 
mezse, . merkez > hazinesinden tamamlanması . için •· . istekte bu­
Zunuly,r . . Fakat zekat gelirleri yeterli olmazsa, valinin . ·• eksik 
miktarı tamamlatması için halifeye müracaat etme . hakkı yok­
tur. Çünki ordu maaş ve ihtiyacı, yeterlilik esasına göre tayin 
ve . takdir. edilirken, zekatt�n yararlanacak kimselerin bu ge­
lirlerdeki · hakları mevcut z.ekatın miktarına · bağlırJırıı {91) . 
Bir kısım hukukçular ise «fi s e b n il l a h  : A 1 la h .Y 6 -

ı u nd a» faslına ayrılan zekatın, bölge dışına çılmr.ıJmasuıda hiç 
bir mahzur gönnezler · . (92) . lliaverdz de bu fasıldan yararlanacak 
kimseler genellikle hl1dut boylarında görevli olduklarından bun­
lara ait . zekatın da o yerlere gönderilmesini kaideye aykırı bul­
maz

. 
(93) . Jmam Ebu Yusuf (H3.:182 H/731-798 M) ise . sadece·�fa­

kir ve yoksulların hisselerinin başka ill�re gönderilemiyeceğini, · di­
ğer fasıllara · ayrılan z;ekatı, devlet .başkanının Kı,ır'an'qa . gösteri­
len yerlerden dilediğine harcıyabileceğini söyler (94). 

90 · - İbn Kudfune, . C  . •  2/674 
91 - Maverdi, s, 30; Ferra', s. 19 
92 :-'"" Bak. Ferra', s. 117 
93. - Maverdi, Abkarn .el-Sultfuıiyye, s. 119 
94 - Ebu Yı'.isuf, .Hıırac, s. 87-88 
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2 -- >fey' Ve Ganimet Gelirlerinin Başka Bölgıe•Jere Nakli 
Zekat gelirlerinin, mahallinde sarfının bir esas .olmasına k;ar­

şılık, zekatın dışındaki gelirler için böyle bir kaide bulumnaz ye 
devlet bu çeşit gelirleri, merkeze veya dilediği hir eyalete nakl�tme 
hususunda zekata nazaran .daha çok .. serbestlik·· içerisin<;ledir . . Ancak 
ihtiyaç olmadan bir vjlayet bölgpsinde tahsil ·. edilen gelirleri, mer� 
keze v.eya başka bir vilayete nakletmen.in bit . gereği yoktur. Bu 
sebeple bir eyalet gelirlerinqen öncelikle o eyaletin bütçe gider­
lerini11 karşıla:ndığı görülnıektedir . . Bütçe fazlası gelirler ise, . mer­
keze yahut merkezin.gerekli gördüğü · mere nakledilmektedir. 

Varlıklı ve çalış�bili:r gayr-ı müsliın tebaad.an alınan «cizyeıı 
vel'gisipJn Hz. l? eyg a rn b  er ve halife Ebu .Bekir devirlerinde, 
daima merkez hazinesinde. toplandığı görülüyor. Az önce Resu1ül­
lahm, muhtelif bölgelerden, zekatla beraber cizye ve humus (:ma­
den vergisi veya ganimetlerden alman paylar) gelirlerini · de me.r-

. · keze getirttirdiğintgörmüştük. Bunlara ilave Buharı ve Ebu Ubeyd, 
Bahreyn cizye gelirlerini getirmesi 

.. 
için, Hz. )?eygaınoerin Ebu ıJ­bey�e P. Cerralı'ı görevlendirdiğini kaydederler {95) . Hz. Peygaı;n­

ber· ctevrinde, çeşitli kabile ve bölgelerden merkeze ·
.
ne miktar cizye 

vergisi ödendiğini bilebiliyoruz (96) . Ebu 
. . 
Bekir devrinde de c;izye 

vergisinin . rnanalli hazinece a.Iakonulmayıp doğrudan . merkeze 
gönderildiği . anlaşıhyor. Onun zamanında, Ordu komutam Halitl 
b. Velid, Hire'lilerle her yıl belli miktarda cizye ödemeleri şartıy., 
la barış yaptı. Kaynaklar, Ira.k'tan Medine'ye gönderilen ilk ver­
ginin bu cizye olduğunu kaydediyorlar (97) . Ebu Bekir'den sonra 
cizye gelirleriniıt vilayet hazinelerince mfalakonulduğu yok.sa mer­
keze mi gönderildiği hususunda herhangi bir malumat elde ede" 
memiş bulunuyoruz. 

Ganimetlerclen alınan 1/5 f:h u m u  s) hazine ve muayyen sı­
;nıflarm haklarma ge11nce, bunlıtr . yerin uzaklığına ve yakınlığına 
. . bakılmaksızın :tıer devirde merkez hazineye nakledilmiştir. Biz Re­
sıllüllah devrinde olduğu gibi (98) Hz. Ebu Bekir (99) , Ömer ve 

95 - Buharl:, ;rvfogaz1, 12; Eb.u Ubeyd, s. 33, . Ha. No. 82 
95 - Bak. M. Hamidullah, İslam P�ygamberi, C. 2/1048, prg. 1673�1675 
97 ,:..,.. Bak. EbU Yusuf, s. 156, 158cl59; Belazuri, s. 241; Ayrıca bak. EM 

Ubeyd, s . . 27 
· 

98 .- Bak: Buharlı Megazt, 63; EbU Ubeyd, s. 12-13 
99 - EM Yilsuf, s. 158.�159; İbn el-Es�, C. 2/14:t, 148, 151; . M. Haınidullah, 

· Vesaik, s� 297 
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müteakıp devirlerde de cch u m u s)) un daima merkez hazineye 
gönderildiğine ait pek çok misaller bulabilmekteyiz. Hz. Ömer za­
manında, kuzey ve şark memleketlerinden elde edilen ganimet 
humusu merkeze nakledildiği gibi Mısır ve Magrib · kesiminde ele 
geçirilen ganimetlerin humusu da merkeze gönderilmiştir . (100) . 
E m e  v i ı e r  zamanında Endülüs ganimetlerinin bile 1/5'i Şam 
merkez hazinesine nakledilmiştir (101)  ki bu .• hakimiyyetin tabii 
bir hak ve neticesi olmaktadır. 

İşleticisi müslim olsun gayr-i müslim olsun, haraç · toprakla­
rından veya bu yerlerin mahsulünden tahsil edilen gelirlerle, gay­
ri müslimlerden alınan gümrük vergilerinin ve diğer muhtelif g'e­
lirlerin. ise, ganimet paylarında olduğu gibi muhakkak merkez ha­
zineye gönderilmesi gere�memektedir. Devlet. bu. çeş.it gelirleri, 
tahsil edildi:kleri eyalet ve illere öncelik hakkı tanımak şartıyla 
merkeze veya istediği bir yerin hazinesine aktarabilmektedir. 

Hukuki durumu Irak ve Mısır arazilerinden farklı olmakla be­
raber, Resfüüllah zamanında Hayber arazi gelirleri tamamiyle Me­
dine'ye getiriliyordu. .A� yukarda temasedildiği üzere, Bahreyn 
gelirleri hem onun zamanında ve hem de Ebu Bekir ve Ömer 002r 
zamanlarında daima merkeze alınıyordu . . Halife Ömer, Irak top­
raklarını haraç muamelesine tabi tuttuktan sonra bu bölgeyi öl­
çüp hı:ı,raç nisbetlerini tesbit etmekle görevli bulunan Osman b; 
Huneyf ile yaptığı yazışmada ona;  {(Bu vergiler, meml.eketlerinin 
imarında kendileri için bir kuvvettirıı diyordu (103) . Böylece bu 
eyalet gelirlerinin gene orada harcanacağına işaret etmiş oluyor­
lardı. Nitekim Sahnun, Hz. Ömer'in; bir topluma ait «f e y'» gelir­
lerinin, başka bir topluma aktarılmaması için talimat verdiğinde:ı;ı, 
bahseder ( 104) ki Kurt:ubi (ö. 671 H/1273 M) de, alimlerin bu gö­
rüşte .olduklarım yazar (105) . Ancak biz Hz. Ömer'in bilhassa 
Mısır'daki tatbikatına bakacak olursak bunun, gereksiz ve mer-

100 - Vakıdi, :ıı:utilli el·Şam, C. 2/75-76, 181, 214; Belazurl, s. 222; Taberi, 
C, 2/624; lbn el.Esir, C. 2/167, 100 

101 - İbn el-Esir, C. 4/216 
102 - EM Yusuf, s. 48 
1<>3 - M. Hamidullah. Vesaik, s. 342, Ha. No. 325 
104 - Sahnı'.in, C. 3/'J:l 
105 -'- Kurtubt, C. 18/15 
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kezin emri olmadan. yapılacak nakiller için söz konusu olduğuna 
kanaat getiririz. ' 

Mısır valisi Amr b. el-Ass, devamlı surette merkeze mal gön-
dermekteydi. Fakat bazı seneler vergileri göndermede geç kalıyor­
du ki bu durum halife Ömer'in onu uyarmasına sebep olmuştu 
( 106) . Biz Hz. Ali'nin de bazı valilerini aynı şekilde uyardığım 
görmekteyiz ( 107) . 

Zekatın nakli bahsinde de kısmen temas edildiği gibi Hicaz'da 
iki yahut 5-6 sene kadar hüküm sürdüğü söylenen (108) kıtlık 
stınelerinde halife Ömer, İbnu'l-Esir'in kayqe�tiğine göre H. 18 
senesinde, bütün valilere yazılı . olarak yardım çağrısında bulun­
du ve bu çağrı üzerine Ubeyde b. Cerrah (o tarihlerde Basra valisi 
olmalıdır) ona 4 bin yük yiyecek maddesi gönderdi. Mısır valisi 
Jlmr ise, Medine'ye deniz yoluyla gıda maddeleri gönd.erebilmek 
için Kul:�um kanalını ıslah etti ve Medine'ye gönderilen mallar 
sayesinde bu bölgenin fiatıarı Mısır seviyesine indi (109) . Amr, 
Hz. Ömer'in emrine uyarak deniz yoluyla (ilk parti) 20 gemi ve 
karadan 4. bin deve yükü hububat ve gıda maddeleri gönderdi 
( 110) . Hz� Ömer bunların muhafazası için Kızıl Denizi kıyısında 
iki büyük anılmr inşa etti ( 111) . Belazuri ve Kudame b. Ca'fer'in 
kaydettiklerine göre, buradan Medzne'deki .ambara nakledilen yi­
yecek · maddeleri, mühürlü çek ( : s a k  k) yani karne · usulüyle hal­
ka dağıtılıyordu. Bu şekilde Mısır'dan Medine'ye mal nakli Hz. 
Osm..an zamanındaki isyana kadar devam etti. İsyandan sonra bir 
ara kesilip halife Mu'aviye ile oğlu Yezid . zamanlarında te.ltrar 
mal gelmeğe başladı . . Abdülmelik b. Mervan (65-86 H/685-705 M) 
zamanından Abbasi halifesi Mansur (136-158 H/754-77.5 M) zama­
nına kadar olan .ara devrede Mısır'dan Hicaz eyaletine hububat 
ve gıda maddeleri nakli yapılmadı (112) . 

' 
Mu'aviye tüm Mısır'ı Amr b. el-Ass'a tu'me ( :ömür boyu yi� 

yimlik) olarak verdiğinden onun zamanında Mısır hazinesinden 

106 -' M. Kili:d Ali, C. 2/124-125; İ. Fuad Alrmed Ali, s. 169 vd. 
107 - Ya'ktlbi, C. 2/176 
108 - Bak. Kurtubl, C. 18/15. 
109 - İbn el-Esir, C. 2/215 
110 - lbn Sa'd, C. III 1/227-228 
111 - Ya'Mbi, C. 2/132-133 
112 - Belazur!, s. 217-2J8; Kudame b. Ca'fer, v. 142/b 
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Şam merkez. hazinesine para nakli. yapılmadı. Ya'kupi'nin 
. 
ve . el­

Kindi'nin ifadelerinden anlaşıldığına göre Amr, ordu !llaaşlarını 
ödedi}tten ve. ey§,Iet bütçesinin gerektirdiği masrafları yaptıktan 
sonra.• bütçe . . fazlasını tamamiyl.e kendine !llalediyordl1 · ( 1 13) ; ·

.
· Fa­

kat Ya'l\ılbi, gene cte onun t'J.Z bir şeyi ıı1erkeze naklettiğini söyler 
(114) . Amr'dan, sonra vali olan Mesleıne, Mısır divanınca ögenen 
maaşları .· dağıttıktan, memurların maaşlarını ödedikten . · ve bozuh 
muş köprüleri tamir ettikten sonra, Hicaz' a buğday naklediyor ve 
bunlardan artanı da Mu'avi'ye, Şam · merkez beytülmaline gönde­
riyordı.ı (.115) . 

·
.
Harun ııeşid1in veziri Yahya .b. Jidlid'in verdiği tMimata b� .. 

kılırsa M<,Znsur devrinde Mıs.ırıctan Hicaz bölgesine yeniden başla-: 
tılan buğday naklinin; bazı kesintilere uğrasa da, dana sonralan 
da devam ettiği kanaatına varılabilir (116) , 

Mısır, fazla gelirlerini · sadece · Hicaz'a ve merkez.e göndermi� 
yor, . aynı zamanda bura<lan Harun Reşid (170-193 H/786�809 M) 
zamanmda Kuzey Afrika eyaletine senede 100.000 dinarlık yardım 
yapılıyordu kLdaha sonra bu miktar . aşağı düşürülmüştü (117). 

Korrışu il ·· veya . eyaletlerin; . gelir naklinde ön,ceUkfo .en ·  
. . 
yakm 

yer, kaidesine . uyular�k l)irhir}erine yardımcı olduldan göz� Çar­
par. Mısır'dan }:lıcaz ve Magrib'e o!d.µğu gibi; Hişam • .  (105;.J,.25. Hl 
724-743 M) devrinde Horasan'da meydana gelen kıtlık dolayisiyle 
valinin, en ·.· yakın bölge Qlan eI-Kevr amili ( : vali veya defterdarı) 
ne . resmen . başvurması, bunun aynca birdelilifl.ir (llB) . Bununla 
beraber, her eyalet veya ilin maU bakı!lldan yan muhtariye'çini, · 

keyfi sebeplerle · ihlal etmek, .doğru görülmediği içindir 
. 
ki .Eınevi 

halifesi Yezid b. Velid, �e!ldisine biat nutkunda bu eı1dişeleri · dUe 
getir.erek şöyle demiştir: ((Benim; bir beldenin gelirini, o yerin QfJ­
diklerini kapatmadan ve halkının zaruri ihHyaçlarını gidermeden, 

, başka bir b�.ldeye nakletmemem, sizin için bir haktır. Ge.lir faz­
lasını ise, en yakın beldeye nakledeceğim . . . )ı (119) , 

· 113 · ·,_· Ya'kı'.ibi, C. 2/197; Kindi, s,. 31; Ayrıcaıhak. M. Emm Sfilıh, s. 180 
114 - Ya'kı'.ibi, C. 2/208 
115 ...,... el-Jıis, s: 1816 
116 - Bak Cahşiyari, s. 177 
117 ---' İbu el-Esir, C. 6/51 
118 - İbn el-Esir, c. 5/66 
119 -- İbn Tabataba, Fahd, s. 121H21; İl;>n el-Esir, C. 5/108 
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E m. e v il e  r zamanında, Mu/aviye'den .itibaren Mısır'dan sa.­
dece Hıcdz'a değil aynı zamanda .Şam merkez hazinesine de önem� 
li · · mik;tarda para nakli ya;pılmıştır ki bunların · devrelere . göre <nıik · 

tarlan bilinmektedir ( 1 20) . . A b ba s i l e r döneminde de gene hu 
eyaletten, ·. bütçe · fazlası gelirlerin Başşehre gönderildiği görülmek­
teQ.ir. (121) . 

Sadece · eyaletlerden merkeze veya bir ey9.letten diğerine değil, 
merkez hazineden eyaletlere para gönderildiği <;le . oluyordu. Mese­
la, Ömer b. Abdilllziz (99-101 H/717-720 M), Semerkant ve Rey 
ahalisinin, d1va.ndan maaşlarım yeterince . aıaınamaları üzerine 
yaptıkları · şikayetlerden sonra, .

· Horasan ili haraç müdürü Ukbe 
b. Zur'a'ya yazdığı yazısında; bu bölgelenn haraç gelirleri yeterli 
olmuyorsa oraya pa�a göndereceğinive bu hususun kendisine ar� . 
ZıiOdilmesini, · bildirdi, ( 122) . Aynı hallfenin,. mezalim ı:nahkemelerini 
kurup, d,evlet adına halktan haksız yere alınan mal ve paraları geri 
iade etmeğe başlaması ü,zerine Irak hazi:nesi tamamen boşalmıştı 
da o, lJuraya merkez Şam hazinesinde:n para nakli yapmıştı .· ( 123) . 
Abbasi . hal}fesi Mutevekkil · · (847 -861 <M) . devrinde . . meydana .. gelen 
büyük depremden sonra da halife, M ekke bölgesine orada . dağıtıl., 
mak • üzere mal .gonderdi ki ( 124) . bunlar bize, ihtiyaç .

·. 
olduğunda 

merkı;ız hazineden de il nazinelerine gelir nakli yapıld.ığım 
. 
göste;. 

riyorlar> Böylece ülkenin tümü üzeril1de bir dengelemenin yapıl­
dığı anlaşılıyor. 

3 ··.�· Nc:ıkH Ve Havale Usulleri 
a · ....,. . . Nakdi ve a1yni nakil 
Bir yerden diğer yere. gelir nakli, ya nakdi veya ayni yahutta 

hesabi olarak yapılır, Bir hazineye nakledilen mal veya paraya 
« e  1 - h u  m u  lıı adı verilirken,, hazinenin kasa ve ambarında ka:­
lan meblağa veya diğer bir değişle hazine bakıyesine de «e 1 :- h a -
s ı lı> denilmektedir (125) . 

1.20 "-- Bak. M Emin Salih, s. 180; . Emev� halifesi Suleyman zamanında bu 
eyaletin harç müdürü JJsiıme, hazinede biriken meblağı bizzat ken­
dişi merkeze getinniştL. Bak, Cahşiyarl, s, 51 

121 � Kindi, Ş, 139-140 
1:2? -. Taberi, C. 5/321 
123 - .İbn )\.bdi'l�hakem, ş. 126 
124 - 'ibn el-Esµ-, C. 7/Wl 
125 - Havarezmi, s. 60, 62 
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Gelirler hem ayni ve hem de nakdi olarak tahsil edildiğinden 
nakle konu olan varidat da bu iki cinsten biri olacaktır. Bir yer­
den diğer yere nakli ya;pılacak ayni gelirler muhakkakki vergiye 
tabi mal cinsinden veya M u'a z (R.A.) ın, Yemen'de hububat ye­
rine mükelleften giyim eşyası aldığı gibi, onun yerine tahsil edi­
len başka bir cinsten olacaktır. Yahutta vergi olarak tahsil edilen 
bir mal, ihtiyaca göre başka bir mal ile mubadele edilmiş olabilir. 
Ayni gelirlerin nakli, muhakkakki para nakil ve havalesine nis­
betle çok daha zor ve masraflıdır. 

Beytülmalin şubeleri arasında para nakli daha kolay olma­
sına rağmen onun da tehlikeleri vardır. Bununla beraber çok güçlü 
bir berid (:posta) teşkilatı sayesinde olmalıdır ki İslam tarihinde 
yağmalama hadiselerine pek rastlamıyoruz. Eğer para yerine para 
havalesi giderse şüphesizki tehlikeler son derece azaltılmış olur. 
Hicri 4. asrın başlarından itibaren para nakillerinin «Su f t e c eıı 
ile yapıldığı görülmektedir. Suftece; istenilen bir şehirde teslim 
alınmak üzere, paranın, güvenilir nakliye imkanlarına sahip olan 
birisiyle gönderilmesi veya ayrı ayrı şehirlerde malları bulunan 
iki tüccarın takas usıllüyle mallarını birbirlerine devretmeleridir . 

(126). A b b a s i  1 e r  zamanında tüccarlar, sarraf ve cehbezler a­
rasında bu usulle para nakli ve mal mubadelesi yapıldığı gibi dev­
letin de para nakil işlemlerinde onlardan yararlandığı görülmekte­
dir. Böylece devlet, herhangi bir şehirde onların şube ve temsil­
ciliklerinden birisine parayı yatırıyor ve istediği bir şehirdeki şu­

belerinden onu çekiyordu. el-DU'ri, Miskeveyh'den naklen, valile­
rin gelir fazlalarını, Bağdat'a suftece ile gönderdiklerini kayde­
der. 313 H/925 M. tarihinde Mısır ve Şam valileri, merkez hazine­
ye bu yolla, büyük meblağlara ulaşan para havaleleri yapmışlar­
dır (127). el-Sabi (359-448 H) eserinde halife Muktedir (908-932 

M) 'in vezirlerinden Ebu Ali Muhammed b. el-Hakani'nin, kendi­
sine gönderilen mallara ait evrakı ve malla ilgili sufteceler (:s e -
f a  t i  c) i günü gününe gözden geçirmeyip ihmal ettiğinden bah­
seder ki (128) bu bize, o zamanlar gerçekten merkez hazineye, suf­
tece ile para ve mal havalelerinin yapıldığını ve bunların da ve­
zirin mutalaa ve tasdikine sunulduklarını gösterir. 

126 - Suftece'nin tarifi için bak. el-Dtirl, s. 173-174, Dip. No. 6 

ı27 - Miskeveyh, C. 1/43, 146, 150 den naklen el-Dtirl, s. 174 

128 - el-sabi, s. 285-286 
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b ;.;.... Hesabi nakil . 
I-.Iazine'nln mahiyeti bahsinde 

·. 
temas

. 
edildiği gibi, yetkilİleT 

taraf mdan · gerekli . yerlere . harcanmış · olan bir mal . · v.eya para, ·. ha­
zinenin kasa v.e ambarlar ( :hırz) ına girmemiş qlsa dahigene de 
hazine adına harcanmış olur. J3u bakımdan tahsilatı muteakıp, 
görevliler tarafından hemen hatcanmışolan para. ve malların, hıl� 
ziı:ıeye sasıece . hesabi . kayıtlarının yapılması yeterli olacaktır . . • Ka­
naa tımca Hz. P e y ga m J:?: e r i nvaridatı yazım rrıemurlarmın ya­
m sıra tahsil ettikleri zekatın bir kıısmmı mahallinde sarfedip bir 
l5:ısmırw da Medineye getiren rnerrıurları muhasebe edip onlardan 
hesap almasında böyle bir durum vardır, Diğer yandan eyalet 'büt­
çe hesaplarının, 

. 
merkez beytülmaline gönderilmesi de sadece he­

sabi bir nakli ifade etmek:tedir ki biz . bunların pek çok misallerine 
rastlamaktayız. 

Divanu'l-hatem J;ıahsiride vali 4iyad b. E(Jzh'in, kendi vilaye­
tiyle ilgili bütçe hesaplarım Mu'aviye'ye sunduğunu görmüştük. 
II. öm,er'.in Yemen valişi Vehb b. Munebbih'ü:ı 1 dinarlık açığını, 
ı-ialifeye bildirmesine bakılırsa (129) . hesapların, başkanın . . . tutu­
mu.JJ.a göre, en ince te:ferruatiyle merkez hazinesine Uet.ildiğiaçık­
ça . ortaya çıkar . . Bu da, bir hesabi rıakUJfade. eder. Biz bunlar gibi 
Yezid b. Abdilmelik ( 101,.105 H/720-724 M) . • zamaı;ımcta Medine 
di�an müdürü İbn Hürmüz'ün (130) ve Harun. Reşıd'in Mısır va­
lisi Leys b, el-Fadl'.ın ( 131 )  hesaplarım merkeze sunduklarına şa­
hit olmakhıyız. Leys H . . · 

1 86 semesine ait haracı toplayıp hesapla­
rım da yapınca bir nüktar para ne beraber bu hesaplan da mer­
keze iletmişti. el-Sabi, Muktedir zamanından · bahsederkeı;ı; . amil-' 
lerin tahsilat yekunu ( : irtifa) nu ve hesaplarını ll1erkez haraç d1-
vamna · gönderdikleriniyazıyor (l32} . 1\fühakkaki valiler . yahut ma­
lt daire müdürleri, ••·merkeze .  ayni

·. 
ve · nakdi . .. nakUlerı.e .·· beraber he­

sabi nakill�r de yapıyorlar ve bu hesabi havaleler de devletin gelir 
cedvellerine Jşleniyordu. 

4 . . -'-'- AynLGelirln Para,ya .tahvm 
Başta . Ebu Han,lf e ( ö.. 150 H/762 M) olmak üzere İslam hukuk­

çularının bir kısmı, vergi vermede, kıymet yahut başka bir cinsin 
129 '- ]bn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 159/a 
1.30 - İbn el-Esir, C. 5/42:43 
131 - Kindi, s. 139-14{} 
132 - el-Sabi, s. 185-187 
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ödenmesini kabul ederler. İmam Şafi'i (150-204 H/766-819 M) ise 
buna izin vermemektedir (133). 

Çeşitli bölgelerin, muhtelif devirlere ait gelir miktarlarını ve­
ren kaynaklar, genellikle dirhem ve dinar olarak nakdi yekunlar­
dan bahsederler. Bu da uygulamada vergilerin çoğunlukla nakdi 
olarak tahsil edildiklerini gösterir. Bununla beraber ayni tahsila­
ta da rastlanmaktadır ki bilhassa Resülüllah devrinde bunun ço­
ğunlukta olduğu göze çarpar. Vergi alımında mükellefe kolay ge­
leni almak esastır ve bu esasa uymak şartiyle devlet, kendisine 
uygun düşeni alal:)ilmektedir. 

De v 1 e t  ayni olarak tahsil ettiği gelirleri, satıp paraya tah­
vil edebilir veya ihtiyaç duyulan başka mallarla mubadele edebi­
lir kibunun gerek Resfüüllah ve gerekse de ondan sonraki zaman­
larda bazı misallerine tesadüf etmekteyiz. Hz. P e y g a m b e r i n 
bir sözlerine bakarak ayni zekat gelirlerinin satılıp paraya çevrile­
bileceğine hükmedebiliriz. O, bir hadislerinde şöyle diyor; 

«Zekat, beş sınıf zengin müstesna hiç bir zengine helal değil­
dir. Bunlar da; Allah yolunda savaşan gaziler, zekat memuru 
olanlar, borçlananlar, mallarıyla zekatı satın alanlar... dırn 
(134). 

Burada geçen «mallarıyla zekatı satın alanlarıı ifadesi, bu gelir­
lerin paraya veya başka bir mala çevrilebileceğini gösterir. 

Hz. Peygamberin zekattan başka diğer gelir çeşitlerini satıp 
paraya tahvil ettiğine çokça rastlamaktayız. Buharı, Hz. Ömer'den 
naklen şöyle bir hadise yer vermektedir : 

ccResıUüllah (S.A.), Nadir Oğulları hurmalarını satar ve aile­
sinin bir yıllık azığını alakoyardın (135). 

Hz. Peygamber, Kur'an'da kendisine tahsis edilen Nadir kabilesi 
arazilerinden elde ettiği gelirleri öncelikle ailesinin nafakasına 
harcıyor ve artanı da devlet hazinesine malediyordu. Bu durum-

133 - Mezheplerin bu husustaki görüşleri için bak. Şiifi'i, Umm, C. 4/101; 
Serahsi, C. 2/156, 203; Sahnfuı., C. 2/60, 99; Semerkandi, C. 1/474; İbn 
Kudame, C. 2/578, C. 3/7-9, 31; Şevkani, C. 4/152; el-Cubı1ri, Fıkh 
İmam el-Evzii'i, C. 1/356 

134 - Miilik, Muvatta', Zekat, 17 
135 - Buh8.ri, Nafakat, 2 
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da o, B e y  t ü 1 m a 1  'e nakit para koymuş olmaktadır. Makrizi'nin 
verdiği bilgiye göre; R e  s u  1 ü � l a  h, Hayber'de ele geçen gani­
metlerden hazineye düşen 1 /5 hissenin, açık artırma ile satılması­
nı emretti ve bu iş için de Ferve b. Ömer'i görevlendirdi (136) . .  

Biz Buharı ve 1\1.[akrizi'nin kaydettikleri bir hadisten Hz. Pey­
gamberin, kalitesiz hurmaları sattırıp daha kaliteli hurma satın 
aldırdığını da öğreniyoruz : 

«Resulüllalı tarafından Hayber'e vergi memuru olarak ta'l)in 
edilen bir adam, ona iyi cins hurma getirdi. Resulüllah; Hay­
ber'in. bütün hurmaları böylemidir, diye S<}rduifunda, adam; 
hayır, biz bundan bir sa' (bir ölçü birimidir) hurmayı iki, iki 
sa' hurmayı da üç sa' (adi hurma) karşılığında alıyor.uz, de­
di. Bunun üzerine Resulüllah; öyle yapma, bütününü dirhem 
karşılığında sat, sonra iYi cins hurmayı, dirhem. karşılığında 
satın al, dedi» ( 137) . 

Müslim'in rivayet ettiğine göre cıe; Bilal, yemesi için Resıllüllaha 
iyi cins bir hurma getirince, Hz. Peygamber, bunun nereden oldu­
ğunu sorar. Bilal; yanlarında iyi cim: hurma olmadığını, adi hur­
madan iki sa' karşılığında bu iyi cinsten bir sa' hm;ma aldığını, 
bildirince, · Resıllüllah · faiz olduğu gerekçesiyle bunu yasakladı ve 
adi hurmanın satılma;sı ve parasıyla iyi cins hurmanın alınması 
gerektiğini, bildirdi (138) . Bu son hadisede ona takdim edilen hur­
manın Hz. Peygamberin şahsi gelirlerinden olması gerekir. O, ze:­
kat . gelirlerinden yemediği gibi kendi gelirleri dışında · hazine ge­
lir!erine de el sürmesi ad.eti değildi. Yukardaki hadisler, ayni ge­
lirlerin paraya .çevrilebileceğinin açık delilleridirler. Öte · yandan 
Re s ı1 ı ü ı ı a h ı n, hububat gelirlerini un haline getittirdiği gö­
rülmektedir. o, Umman ve [$ahreyn halkına yazdığı yazısında; 
«Değirmenlerinizde vergi memurları.mızın (hububatını) ücretsiz 
öğütmeniz, sizin üzerinize düşen bir vazzfedirı> diyor ( 139) . Bura­
da vergi memurlarının sadece kendi ihtiyaçları kadar bir zahire­
nin öğütülmesi de düşünülebilir. 

:ijalife Ömer de baldan aldığı öşür gelirini satıp parilya çevir­
di ve satış bedelini de zekat hazinesine koydu ( 140) . Gene onun 

136 - Maıkrizi, C. 4, v, 197/b 
131 - Buhan, Megazi, 41; Makrlzi, c. 4, v. 253/b 

· 138 _: Müslim, Musa.kat, 96 
139 -'- M. Hamid ullah, Vesfilk, s. 122 
140 - Ebu Ubeyd, s. 496-497, Ha.No. 1487 
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dağıtım yapılacak olan belded.e yeniden mal alınmasından yana,. 
dır ( 148) . İbn Kudame ise; nakildeki külfet, hastalık ve bunlara 
benzer bir takım zorluklar sebebiyle, görevli memurun zekat ge­
lirlerini satabileceğini, yazar ( 149) . Serahsz de, ganimetlerin satı­
lıp parasının taksim edilebileceğini, söyler ( 150) . Paranın taksim 
ve sarfı elbetteki kolaylıktır. 

148 - Bak. el-Bac1, C. 2/150 
149 - İbn Kudfune, C. 2/674 
ıso ...,.. Serahs!, C. 10/50 



RE Ş l N C i B Ö L Ü M 

BüTÇENiN KAYNAKLARI 

Bütçe K�ynaldarının . Tanımı 

Bütçege1irlerinin en büyük.kısmını şüphesizki.vergiler oluştur� 
maktadır. Vergiye tabi şeyler de muhteliftir. Bu . durum vergi mat� 
ra.h ve nisbetıerinin de aynı şekilde ınuh telif olmasına yol açm�ştır. 
K u r' a  n'da vergi matrah ve nisbetleri tayin edilmiş değildir, an­
c.ak bu kitapta vergiye tabi olacak bütün şeylerin �emen hepsi gös­
terilmiştir. Bu şeyler bazı;tn ((a l tu n, . g ü .m ü ş» gibi lsmen, baıan 
«e ki n, m e y v e>> olarak cins ve nevişeklinde, . bazan «Yerden .sizin 
için çıkard:ı.klarımızdan, kazanchkJarınızdan verinı> şeklinde umümi 
ve «m a lH ismi altında her şeyi kapsıyan bir ifadeyle dile getiril­
di ·· (1) . . Bu mallarda;n H�. Peygambel;' (S.A.) in hakim olduğu . bölge� 
lerde bulunanlara belli ölçülerde vergiler konulçl.u. Bazı şeyler de 
vergi dışı bırakıldı. Mesela a tıardan vergi · alınmadı. Da.ha . soJ1rala­
n halife Ömer (R.A.) . · in onlardan da vergLaldığını görmekteyiz {2) . 
Müslüm.auları11 hakim oldukları topraklar genişleyince ve .medeni­
yet ilerleyince elbetteki yeni bir takım rrıahsul ve mallarla karşıla­
şıldı. Rur'an'ın umumi hüküm . ve ifadelerinden . hareketle buy�ni 
şeyleri de vergilendirmek mümkün görülür. Şu kadar varki Rasulül­
lah . devrinde tatbikatının olmayışı · dohıyısiyle bazı . ınaııarın vergi-· 
lendirilmesi, vergi matrah ve nisbetleri ictihada. mevzu oldu. Bµ se� 
beple de değişik reyler, görüşler ortaya konuldu •. Mesela, vahşi hay­
v�nıarm veya vahşi ile · ehil ·lıayvanm birieşmesinden türeyen melez 
hayvanların yahut pamuk mahsulünün zekatı olup olmadığı gibi 

1 -" Bak. K, 'Devbe, 34, 103; En'fuıı., 141; Baık;ara, 2l>7; Zariya.t, 19 
2 - Bak. Yusuf Kardavi, C. 

··.
1/29; Hanbelilere göre atlar :ı.;ekata tabi . de• 

· ğildir. Hz . . Ömer, · onlardan, tarz . olarak . değil de tebe�u olarak · 2:ekat 
almıştır. İbn K.udame, C. 2/620·621; Eb.ı) Hanüe'ye göre, otlaklarda 
b.eslenen h� at için 1 dinar vergi alınır. Ba.k. Ebu Yftsuf, s. 83. 
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(3) . Ancak ticareti . yapılan her türlü malın ticaret vergisine veya 
giimrük vergisine tabi tutulacağı hususunda reyler birleşti ki bu 
zaten kısmen Hz. Peygamberin tatbikatına dayanıyordu. Buna gö­
re bazı mahsuHerin ve .bazı deniz ürünlerininvergi dışı bırakılması, 
ilk el · yani mustahsil için . ye. tek tüketicisi . yine I�endisi olduğu . za­
man · söz . korıus.u olabilmekte ve çoğunluğun .. görüşü,ne göre bu kirp- . 
se meşela, öşür vergisinden muaf bulunmaktadır. 13u çeşit 1llaUarm 
el değiştirme . işlell1leri ise yine vergiye ve bu sefer ticaret vergisine 
tabi olmaktadır. Kur'an'ın süküt geçtiği ve:rgi matraP. ve nisbet� 
leri ise Hz. Peygamber ta,rafından beljrlenrniştir. 

Biz birinci bölüll1de muhtelif cins vergilerin ortaya çıkış tarih• 
·ıerine .temas .ettiğirpizden burada 'bu hususa.yer verıniyeceğiz . .. {Jmu­
miyet1evergHer, mükelleflerin müslim ve gayri nıüslim oluşu!la gö­
re değişik isimler aldıklarından ve nispetleri de buna gpre değişti­
ğinden biz de meseleyi . buna göre . . smıflandıriılaya tabi . tutacağız. 
Sarf yerleri bı:ı.kımından müslümanlardan tahsiledilert tüm vergile­
rin umuınLadı «� e k a b, gayri müsliml�rdeıı tahsil edilenlerin 
umumi adı cta «f e y  'ıı dir. Fey', hükmündeld vergiletjrı en büyük 
bölümünQ. de cch a ra en oluştu�r. Haraç, arazinin ilk ele geçi-

. ri�işi sırasınd.a din farkından ortaya çıkar. Bu vergi araziye �ağlı 
bir vergi . &lduğundan bu ·

.· toprakları . sonradan . . n,ıüslünıanıar da
·
. 
iş­

letseler, öde(likleri vergi gene de haraç adırıı alır. Umumi görüş 
budur. 

A .  - · MÜSLÜMANLARDAN .ALINAN · vERGİLER, VERGİ 
MATRAH VE NİSBETLEIÜ 

1 .  :,......,. Ticari Malların \le Birikmiş Paraların Vergisi 
Kur'a,.rı'da, her çeşit ticari malın vergiye tabi olduğu bildiril­

miştir <4), Bu · mallar aıtun veya gümQ.ş matrah ve
. 
nisabına göre 

vergilendirilirler. Devlet, hudut gümrükleri hariç iç . pazarlara. arze­
dUen ticaret mallannın zekatını bizz;at kendisi. toplamamış, bunu 
öd�eği hall�a bırakmıştır. Kaynaklardan öğrendiğimizegör:e böy-
le .bir tatbikatı ilk d�fa IJZ. Osman (R.A) resmileştirmiştir. O de­
virlerde devlet, zama.rıımızda olduğu gibi, ticaret mallan üzerinde 
denetimini kuramadığıiçirı bu çeşitmallara «e m v a l :.. i b a t ı na .' 

3 · ....,.,- Vahşi ha�n ve ehil hayvanlarla ·· vahşilerden . türetilen . melezle­
rin zek<\tlap içlıı bak. İbn Kudame, C. 2/594-595; el-Cezir!, C. ı/596 

.4 '- !{., Baka.ta, 2M 
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g. i z l i m a l l a r»  deniliyordu. Günümüzde ise devletler, böyle 
mallar üzerinde tam olmasa bile denetimlerini kurmuş bulunmak­
tadıdar. Bu bakımdan da ticaret malları, · gizli mal olma vasıflarını 
kaybetmişlerdir. 

Müslümanlar ellerindeki altun ve gümüş madenlerinin de ze­
katlarını aynı şekilde. öderler. Bunların para şeklinde basılmış ol­
malarıyla külçe halinde bulunmaları ara.sında bir fark yoktur. Al­
tunun, zekata tabi olabilmesi için en az 20 miskal ( : 85 gr. ) , gümü­
şün de 200 dirhem. (:595 gr.) ağırlığında bulunmaları gerekir. Teda­
vüldeki diğer para cinsleri de .bu. miktarlardaki altun veya gümü­
şün değerrerine ulaşınca onlar da vergiye tabi tutulurlar. Altun ve 
gümüş ile diğer paralardan ve her çeşit ticaret mallarından ilk nis­
bet olarak 1/40 ölçüsünde vergi alınır ki bunların yukarıya dpğru 
değişen ara basamaklarım ve vergi nisbetlerini fıkıh kitapları 
kaydetmektedirler. Hz. Peygamber devrindeki eşya fiatları muka" 
yese edilirse, o devirde, her şeyin değer ölçüsü olan alturı ve gü­
müşün zekata tabi ilk dilimleri arasında ortalama bir denkliğin 
bulunduğu görülür. Zamanla iktisadi şartlar değişmiş 200 dirhem 
gümüş : 20 miskal altun dengesi, . altum.in lehine bozulmuştur (5) .  
Eğer mevzu bahs edilen vergiler devlet eliyle toplanacaksa (masa­
lih-i müslimin» kaidesinden .hareketle hunlardan birinin esas alın­
ması gerekecektir. Aksi halde . durum halkın ihtiyarına ve diyane­
tine te.rkedilecektir. 

2 - Hayvanlcırm Zekôtı 
Hayvanlar, ilk basamak olarak; 5 devede 1 koyun, 30 sığırda 2 

yaşında 1 dana, 40 koyunda 1 koyun nisbetinde zekata tabidirler. 
Bu.nların yukarıya doğru iç basamakları ise aynı .nispetlerde katlan­
mamakta ve değişik bir biçimde seyretmektedir ki fıkıh kitapları 
bize bu. hususta teferruatlı listeler :mnmaktadırl;ır. Hayvan tüccar­
ları ise ticaret vergisine tabidirler. 

3 - Öşür, Öşrün Niscıb Ve Nisbeti 
a ....- Öşür 
Kelime olarak ö ş ü r, 1/10 manasına geliyor ise de bu, vergi­

nin muhakkak o ölçüde alınacağını göstermez. İstılah olarak 
5 - Geniş bilgi için bak . . Celal Y€!liçexi, İslam :İktisadının Esasları, s. 240 

vd.; Zinetlerin zekatı hakkındaki görüşler için bak. Ayn. mlf. s. 97-98 
İslömdcı Devlet Bütçesi - Forma :ı 12 
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�(ö ş ü rıı arazi füahsullerinden ve gümrüktengeçen mallardan alı­
naıı xergilere özel b:ir ad olmuştur . .  Burada ise sadece ara2i mah­

. sullerinden . alınan öşürden bahsedilecektir. 
Tüm kazançların ve araziden çık;an mahsullerin vergiye tabi 

olacağını bildiren aye·tte şöyle denilir ; \<Ey . zman edenler, infakı, 
kazandıklarınınzın . en güzellerinden ve yerden sizin için çıkardıkla,­
rımızdan yapın)> . (6) . Diğer bir ·. ayette de .:ekinlere ve çeşitli meyve-­
lere temas edildikten sonra. şöyle denilir : «Her biri mahsul verif,iği 
zaman ma,hsul'flnden . yeyin. Devşirildiğ;tve toplanıldığı gün de hak­
kını verin. İsraf etmeyin, çünkü o, israf edenlerisevmez» (7}. Şu ka­
da.r varki yerin bitirdiğlher çeşit mahsul Un vergi ko�uS<u olup ola­
�ıy:acağı husUsUJ1da İslam hukukçularının değişik görüşleri vardır. 
Aynı ın�zhebin imamlarıarasın�aki mezhep içi ihtilaflara g;!rme­
d.en bu mevzuda kısa 1olarak mezheplerin görüşlerini şu maddeler 
altında toplıyabiliriz : 

1) H .a n e f z 1 e r.e •· . g ôte : Bilhassa Ebu Hanife'nin temsil 
ettiği g?rüş� göre; yerinbitirdiği ner şey öşür vergisine tabidir (8) . 
O, Jm mevzuda yukardaki ayetlerin m,utla,k ve umumi ifadelerine. 
d.ayamr. Fa;kat · onun talebeleri • bu · k;onµda ona µymamaktadırlar. 

2) . Ş a fi fı ere g ô r e :  İddiha:r edilebilen yarıi uzun mU,<l� 
detS,aklanabilen ve tem et gıda . matjdesi olan mahsuller . vergiye ta­
bidirler. Buna göre bir mahsulün vergi konusu olabnnıesi için onun 
birbirinden ayrılmaz üç vasfınmın · bµlunması

.
Iazımdır: a) Kurutu­

lan cinsten·. olmalı, . bJ . Uzun müddet saklamaya elverişli · bulunmalı, 
c) Temel gıda maddesi (kut) olmalı; 

$Millere göre, . .  giyim için ekilen mahsullerle, · katık cinsinden 
olan . veya . . temel gıda madqesi kabul · edilmiyen şeyler vergiye tabi 
değildirler. Üzüm ve hurmanın dışındaki hiçbir meyveden öşür 
vergisi . :alınmaz. (9) . 

3) M tı ı i ki l e r e g ö r e; bir mahsulün öşür vergisine tabi 
olabilmesi için Şafillerde olduğu gibi onda üç vasfın bulunması ge- . 

6 � K., Bakara, 267 
7 -- k., En'am, 141 

8 - Maverdi, Ahkam el-Sültaniyye� s, 112; İbn Hubeyre, v. 44/a; el-C�ri. 
C. 1/616-617; Y1'.lsuf el·Kardavi, C, 1/353 

9 -,. Maverdi, Ahkam, 112, U4; İIJn Hubeyre, v. 44/a; Kurtubl, C. 7 /100; 
el-ÇezM, C. 1/617; Y(1suf el-Kardavi, C. 1/350 
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rekir. Bunlara göre de uzum, hurma ve zeytin mahsulleri diğer. 
meyve ve· sebzelerden istisna olarak öşre tabidirler . ( 101 .  

4) H a n b e ı ı ı e r .e. g ö r e : Ebu Hanife gibi ı0lllıaisa bil� 
Ahmed b. Hanbel diğer imamlardan farklı olarak daha çok sayıda 
mahsulü öşür vergisine tabi görmüştür. Ona göre bir mahsulden 
vergi .alınabilmesi için onun hububat cinsinden ve yenilir çeşitten 
bir şey olması gerekmez (11). Hanbeliler de öşre tabi mahsuller 
için; a) Kuruyan cinsten olması, b) Uzun müddet dayanıklı olma­
sı, c) Ölçü ile. satılır; şey olması gi'bi üç şart ileriye sürerler. Onlara 
gô;re; Üzüm, hurma ve bu ikisi gibi kurutulup uzun müddet sa:l{­
lanabiien ve ölçü ile satılan diğer meyveler de vergiye tabidirler 
02). 

Aynca, Ziraatı yapılmayıp kendiliğinden biten bitkiler de ihti­
lat mevzuu olmuştur. E;bu Hanife ayette geçen; «Yerden sizin için 
çıkardığımızıı ifadesine dayanarak onları da vergi kapsamı içinde 
görmüştür'. 

Uzun süre saklanabilme şartına gelince, bugün ilim ve fennin 
geliş111esi ile l;>u konuda ileri adımlar atılmış, eskiden saklanamı­
yan birtakım mahsuller zamanımızda saklanabilir olmuştur. Eğer 
bunlarıri da öşür vergisine tabi tutulması isteniliyorsa Ebu Hani­
fe'nin görüşüne uyulması gerekecektir. Şu kadar varki bunların 
muhafaza masrafları bir haylı yekün ·teşkil· ·eder. Bununla beraber 
Ebu .Hanif e'nin ictihadında bu çeşit mahsullerin özel bir durumu 
bulunmaz. Zaten elde edilen mahsulün üzerinden diğer şeylerde 
olduğu gibi bir yıl geçmesi şartı da yoktur. Diğer mezhepler, uzun 
süre bozulmadan sak!anabilme şartını.ileriye sürmüşlerdir. Bunun· 
yanı sıra onların ayrıca ((temel gıda maddesi olma)) şartlan da var­
dır. Hal.buki bu kabil şeyler temel gıda maddeferinden değillerdir. 

Bazı ülkelerin iktisadi hayatında en önemli yeri işgal eden pa­
muk, keten, tüm yağlı .tohumlar ve şeker bitkileri .Ebu Hanife ic-. 
tihadında öşür. vergisine tabi kılınırken diğer mezhepler, müstah� .. 
sil elindeyken bunları vergilendirmemektedirler. Ancak Hanbelller 

10 - Bak. Saluifuı, el-Mudevvene, C. 2/54; İbn Hubeyre, v. 44/a; Kurtubi, 
C. 7 /100; el-Cezirl, C. l/619-620; Y. el·Kardavi, C. 1/350 , 

11 - el-Ceziri, C. 1/618 
12 - Bak. İbn Kudame, C. 2/690�691; Ferra', s. 103, 106; İbn. Hubeyre, v. 

44/a; Y. el-Kardav1, C. 1/352-353 
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bazı.>bitkt tohuınlarım vergilendirmişlerdir (13). Şu da .unutulma­
malıdır ki müstahsilin jelinden çıkım ve ikinci ele g�çen bütün bu 
mahsuller ittifakla ticaret vergisine tabi olurlar ve hatta müstahsil 
bile ?unları sattığında ticaret vergisine tabi tutulur. Bu sefer o, 
mahsµlü elde eder etmez değil, satıştan sonravergi mükellefi hali­
ne gelir. 

b ........ ÖşrUır nisabı 
Büyük çoğın;ılµk, öşrün ·alma, bilmesi .için bu vergiye konu olan 

mahsulün· belli.· bir · miktara ulaşmış· olmasını .·şart koşmaktadırlar. 
Kaynaklar bu ınevzm;ia Ebu Hanzf.f3 · (ö; 150 H) 'nin tekkaldığını ya­
zarlar. Ona göre yeri:tı bitirdiği her şey az olsun çok olsun vergi­
yc;ı t9r1Jidir (14). ;EbüBekribnu'l-Arabi (468- 543H) ,eserinde, Ebu . 
Uanzfe'.nin, mahsulü.n nisabı mevzuundaicmaa.muJ:ıa1efet ettiğini 
yazı;ı,r. Şu kadar. varki 'Oil.Un hocaları silsilesi jçi:nd.e yer alan İbra­
him en-Neha'ı'nin görüşü de böyleydi . (15). :EbüHanife'ııin iki şöh­
retli talebeleri }Ebu Y:itsufve.İmarıı MU:hammed ise hocalarının bu 
görUşüne katılmamaktadırlar· ( 16) . 

. ·•. · Ebu Hanifehariçdiğerbütünmüe�e.hitler,nıahsulden öşürv�r­
gisi aıınabilme,şi için onwı 5 Vask (yaklf!;Ş1� · l ton)·. a ·•ulaşmış oı. 
masrnı şart,k?şarla� . . Bu miktara va�)'xm�mış mahsul, öş-(1.rden·muaf 
bulunmaktadır .(17). Qnlar bu gprüşlerinifür !hadise dayandırmak­
tadu;lar ki H z. P e y fJ a m b e r bir sözlerinde : «5 V aska ulaşmı-
yan şeylerde zekat yok.tur» demektedirler (18), 

· · 
EbuHanife'nin görüşü şüphesizki küçük çiftçi menfaatma.uy­

gun değildir. 5 Vasklık bjr muafiyet elbetteki küçük · çiftçi için fe-

13 - Hanbeliler için bak :Ubn. Kudame, C, 2/69-0-6�1; İbn Hubeyre, v. 44/a; 
el�Cezlrl, C. l/lS18 · 

14 - Bak. İbn Kud�e, C. 2/695; İbn Huheyre, v. 44/a; Ebu Bekr İbn eh 
Aı;abi, İhtilaf el-Eiı:rune, v. 25/b; Ehu Yfrsuf, s. 56•58; Maverdi,.Alıkam, 
s.114 

;t5 .-.. Ehil IIBkr İbn el-Arabi, v. 25/b; NeM'liçin hıı.k.ljlbu YV.suf,$7 
16 """ .Bak. tbn �ııdame, C. 2/695; EbiLBelq: İbn. el.Arabi, v. 25/b 
17 - Bak. SaJınfin, c. 21.102.; İbn Kµ.dame, c. 2/690 vcl.; Ebu Yusuf, s . . 57 

vd.; Maverd1, s. 112-114; bı. H\ıbeyre, v, 44/a; Ebu Bekr İJ:ın el-Arabi, 
v. 25/b; :el-Ceziri, C.1(61,.7-61Ş .. . . 

18 -'- Buhari, Zekat, 57; K�il Mitıı,s, Teerld-.i Sıı,tth:, C, '5/'32 (2. baskı) 
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rahlatıcı olacaktır (19) . . fi Vaskıdoldurmak için ayrı cins :mahsul� 
!erin birbirlerine katılıp katılt:ımıyacağl hususunda, müctehitler 
arası ihtilaflar .• varchr,. Bazılarına gö:re, . her mahsul diğer bir cinse. 
katılmadan

. 
kendi· cinsi. He 5. Vask miktarına ulaşırsa vergiye tabi 

tutulur. Bazılarına göre de, bir sınıf içinde düşünülebilecek olanlar 
nisabın hesa:bında birbirlerine katılırlar. Aynı sınıf içindep.üşürıfü 
lemiyenler kendi başlarına ölçümlenirler. Muhtelif cins şeylerin bir · 
araya toplanmasından yani hepsinin hesaba dahil edilmesinden 
yana olan hpkukçular da varıdır (20). 

c - Öşür vergisinin nisbeti 
Öşür, kelime olarak, önce(jen . de söylenfüği gibi 1/1 O. m�nasma 

gelmekle. beraber. sadece hu nisbette alınan für vergi değildir,· Aynı 
zamanda bazı şartlar altında 1/20 alınması gereken bir .vergidir. 
Öşrün bunlardan . hangisine göre alınacağı, arazinin sula:qıa usulü;. 
ne göre belirlenil' ki bu, :az. Peygamberin şu söızlerine dayanır ; 
« Y:ağnıur ve kaynak suları ilesulananZarda .1 /10 öşür,• aıetıe sulama 
suretiyle yetiştirilen nı,ahsulde JJ20 öşür vardırn (21). Resulülla'fi 
(S.A.) diğer bir sözlerinde de şöyle buyurmaktadır.: c(Yağrrıur>ve 
kaynak · sulq,riyle sulanan yahut kökleri suyu bulan. ma�sulde tam 
öşür.· (1 /10) , sulama ameliyesi 

.
ile • (alet ve 

.
hayvan gücünden/ayda.,. 

lanm:ak) .·· .. · yetiştirizen matJ,sullerde ise \Yarım (1/20) öşür vardın> 
{22). Bu hadislerden anla§ılfüğına göre, hiç zahmetsiz veya az bir 
ıa,hm,etle sulaııan toprak mahsullerinden· 1/10 ve bir emek sarfe­
<Hlerek:,. masraf· yapılarak sulan,an m!ı,hsullerden ise .1 /20 ·. vergi alı� 
nacaktır. 

· 
Ebu Yusuf bu lfonuda ittifak bulund�ğunu söyliy�tek şöyle 

yazıyor: Bize kadar gelen hadisler ve ilk nıüslümanların tatbil�a­
tmdan anlaşıJdığma göre; .nehir, dere ve kaynak suları He sulanan-

19 - Muhammed Hamidullııh, bölgelere göre 
. 
biı·az değişmekle beraber 1 

Vask'ın .yaklaşık 240 fog. olduğunu, söyleır. :Suna göre 5 Va,sk: 12()0 kg. 
tqtar . . ö. Nasuhi Bilmen 5 Vask'm1 toh olduğımu, yazar, ancak J:ıu 
KUfe .bölgesine göredir. Basra bölgesinde ise ltoı:idan dııha f;ı.zladır. 
Baik. .M. �idullah, İslam Peygamheri, C. 2/1047, prg. 1668; Bilmen, 

. Hukuld İsl�i;vYe, ç, 4/126 
20 - Me.rlıeplerin hu husustaki görü,şleıri içfo. bak. CelaIY€ffiçeri, İslam İk· 

t�adı:ı1m Esaslan, s. 62.63 · 
21 - İbn ),\face, Zekııt, 17, Ha.No. 1816 
22 - Buharı, Zekat, 56 
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lara tam öşür, insan ve ha,yvan gücüne dayanan aletlerle sulanan­
lara yarım öşür vardır (23). ş a f .i' ı ı e r, satın alınan sularla ye­
tiştirilen mahsulden de 1/20 vergi alınacağı ictihadındadı,rlar. 
M a l i le ı ı e r e g ö re ise, satın alınan yahut masraf yapılarak ara­
ziye getirilmiş bulunan sular, eğer hiçbir alet kullanılmadan ken­
diliğinden tarlaya akıyorlarsa bu mahsulden de 1/10 vergi alınır 
(24). Bu bilgilerin ışığı altında diyebilirizki eğer bend sulan para 

ile temin ediliyorsa yahut şahsi bend. olup suyun tarlaya ulaşması 
için. bir takım makina ve aletler kull�nılıyorsa 1 /20 öşür vermek 
gerekir. Eger su bedava temin ediliyorsa bu durumda da 1/10 öşür 
almak lazım gelir. 

Sulama külfet ve masrafları esas alınarak vergide y:arı yarıya 
bir indirim· yapıldığından mahsulün yetiştirilmesi için yapılan su­
lama, imar, bekçi ve işçi ücr�tleri yahut hayvan nafakaları gibi 
masraflar ayrıca hesaba katılmazlar, yani bunlar sebebiyle vergide 
ayrıca bir indirim yapılmaz (25). 

4 .,_. Milden Ve Rik�z (:Yerden. çıkan tarihi eser) Vergisi 
a ......- Maden vergisi 
a1 - Maden· v.ergisinin nisbeti 
Kur'an�da, yerden çıkarılan şeylerden vergi ödenilmesi istenil­

mektedir (26). Hz. Peygamberin· de madenlerden vergi aldığı bir 
gerçektir. O, Bilal b. Haris el-Muzen7,'ye, işletmesi için verdiği bir 
maden ocağını vergiye bağlamış ve bu ocaktan, ondan sonra da 
hep vergi alinagelmiştir (27). Süleym kabilesinin işletmekte olduk­
ları bir madenden Resı'.Hüllaha bir miktar altun veya gümüş madeni 
getirilmesi de bunun ayrı bir delilidir (28). 

İslam hukukçuları vergiye tabi maden cinsleri. (29) ve vergi 
nisbetleri hakkında ihtilaf etmişlerdir. H a n e f i ı e r hariç diğer 

23 - A.g.m., Kitab el-Harac, s. 55-56 
24 - el-Cez:itl, C. 1/618, 1620 
�5 - Kasan�. c. 2100 
26 - K., Bakara, 267 
27. - EbU. Ubeyd, s. 338; İbn Zenceveyh, v. 125/a; Kasani, C. 2/67; Makrlzi, 

İmta', C. 4, v. 15()/a-b 
28 - Bak. Ahmed, Musned, C. 5/430; Salih Tuğ s. 60 
29 - Bu münakaşalar için bak. C. Yeniçeri, İslfun İktişadının Esaslan., s. 

89vd. 
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bütün mezhepler, vergiye tabi gördükleri madenlerden 1/40 nisbe­
tinde vergi almışlardır. Bu bakımdan onlar maden vergisi için 
((z ek a tn terimini kullanırlar. Hanefiler ise madenlerden 1/5 nis­
betinde vergi aldıklarından, zekat yerine ((h u m u S» terimini kul­
lanmışlardır. 

İmam Serahsz (ö. 490 H/1097 M) eserinde; c<Bize göre, katı 

olupta eritme ameliyesi ile eriyebilen madenlerde humus (1/5) var­
dır» diyerek, mezhebinin görüşünü ortaya koyar (30) . Ebu Yusuf, 
Harun Reşid'e sunduğu kitabında, madenlerden ganimetler gibi 1/5 
vergi alınacağını, yazar ve madenlerin Arap ve diğer milletler top­
raklarında bulunması arasında da bir fark olmadığını belirtir (31)'. 
Kasani, İslam ülkesinde sahipsiz yerlerdeki madenlerin humus'a 
tabi olduklarını söylerken (32) Molla Husrev (ö. 885 H) de; öşür 
arazisinde olsun, haraç arazisinde olsun madenlerden ı /5 nisbetin­
de vergi alınacağını, yazar (33). Civa da sıvı bir maden olmasına 
rağmen humus'a tabidir, ancak Ebil Yusuf bunda vergi olmadığı, 
görüşündedir (34). 

İmam Ebu Yilsuf'un, Harun Reşid'e, madenlerden 1/5 vergi 
almasını söylemesine karşılık Buharı ve Sahniln (160 - 240 H); 
Emevi halifesi II. Ömer'in madenlerden 1/40 vergi aldığını, belirt­
mektedirler ki bunun Ebu Ubeyd tarafından da kaydedildiğini gör­
mekteyiz (35). Fakat II Ömer'in madenlerden rikaz gibi 1/5 vergi 
aldığını yazan kaynaklar da vardır. Kamil Miras, Beyhaki'den gelen 
bu rivayetin daha doğru olduğunu belirtmektedir (36). Sahnun, II. 

Ömer'in madenlerden 1/40 vergi aldığını, kaydettikten sonra; eğer 
maden ocağından nedret (yani tasfiyeye ihtiyaç duyulmıyan halis 
altun veya gümüş madeni) elde edilirse ondan 1/5 vergi alırdı, de­
mektedir (37). Bu bakımdan ihtilaflar, II. Ömer'in, madenin safi­
yetine göre iki ayrı nisbette vergi almasından ileri gelmiş buluna­
bilir. 

30 - Serahsi, MebsUt, C. 2/211 
31 - Kitab el-Harac, s. 23 

32 - Kasam, C. 2/67 
33 - Ankaravi, Tere. el-Gurar, C. 1;ı30 
34 - Serahsi, Mebsut, C. 2/213; Kasani, C. 2/67; Hanefilerin görüşleri için 

ayrıca !bak. Ebu Bekr İbn el-Arabi, v. 27 /b; Ceziri, C. 1/612 vd. 
35 - Buhar!, Zekat, 67; Sahnil.n, C. 2/49; EhO. Ubeyd, s. 347 
36 - Kamil Miras, Tecrid-i Sarih Terceıınesi, C. 5/316 (2. baskı) 
37 - Sahnil.n, Mudevvene, C. 2/49 
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imam Malik ve Medine alimlerine göre, maden, ekin mesabe­
sinde olduğundan z,ekata tabidir. Diğerleri ise madeni, rikaz ola­
r�k görürler ve ganimet mevkıim:ietutarakonda humus (1/5)

. 
va­

ciptir, elerler (38). Nitekim Sahm'.'ı.11, imam Mdlik'in madenlerden 
1/40 vergl alınacağı görüşünde olduğunu, kaydeder (39). Şuka'­
dar varki Malikilerde; .ocaktan «n e.d r e tıı çıkması hal�nde yanj 
tasfiyesi çok kolay ve k.ülfetsiz altun ve gümüş madeni ç�kal;lldı-. 
ğında bunu 1/5 vergiye tabi tutarlar . . Bizzat bu, İmam Malik'in gö., 
rüşüdür ki on.a göre, çalışma ve masraf g·erektirenler 1/40, külfet­
siz. ve.·zahmetsiz ·eıcte edilenler 1/5 vergiye tabidirler (40); 

Han h.e liler,toprakcinsinden olmıyanJ:ferşeyi, maden ola­
rak vasıflandınrlar ve hiçbir ayırım yapmadan hepsini.1/ 40 zekata 
tabitutarlar (41) . Ahmed .bin Hanb�l de, zahmetsiz bir şe�ilde elde 
edilen, cevheriçok yüksek madenleri 1/5 nisbetindevergilendirmek­
tedir (42). 

Madenıerden.yalniz altuıı . ve gümüşün zekatı .. olduğunu savu� 
nanİ:maın Şfifiı,b11nları lf40nisbetindezekata tabitutar (43)". Ka· 
sarıi'inbildirdiğine göre. Şafi'z, . ·bu . mevzuda delil 9larak ResfüüUa­
lı,uı; Bilal b. Haris el-Muzenz'ye verdiği macte11i ve omı l/40 nisp�­
.tinde vergilen�irmesini ileriye• sürnıekted1r {44)·. Kasant bi:)yle söy­
iemekie qeı-abecr, İıtıam Şdfi'z bu hadise şüpheli. bir nazarla bak­
rruş.ve; . C<:fiadISÇi!er onu İSbat etseler bile bUhadlS, madenin af)iCak 
iktaoıara� verildiğini gö�terir» demiştir (45). Böylece Şafi'! ha .. 

disin verginisbeti hususunda bir delil olamıyacağını söylemek is­
temiştir. Bu JJakımda,n ŞaJi'i, mezkijr hadisi 1 /40. nisbeti için delU 
olarak kullanrruş olamaz, kanaatmdayım. Şu kadar varki IJ.z. Pey­
gamberin . Muzenz'ye verdiği maqend�n zekat alındığmıbildirenha­
disler de vardır (46). Ne d re.t hakkında Şdfi'z'den birbirini tut-

38 ,-. Bak. İbn Zenceveyh, v. 125/b 
39 � Sahnfu;ı, C. Z/47 
40•,_c.... Sahnlin .. C. 2/47-48; el·CeZiıi, c:.1/613 
41 - Bak. İbn Kudame, C. 3/23-25; Ferı:-a', ş. 111 
42 - Eb(iBekr İhn.'ıel-Arq;bi, v. 27/b 
43 ·--'- Şafi'!, el-Umın. C. ·2/36; Serahsi, Mebsut, C . . 2nıt; Ebu Bekr İbn el· 

Arabi, v. 27/b; el-C�zM, C. 1/61!) 
44 - Kasani, c. 2/67 
45 - el-Uirun, C, 2/36 
46 --"'.Bak;. Ebu Ubeyd, s .. 338; tbn .Zenceveyh, v . .125/a; Makrizi, C. 4, V• 

l50/a-b 
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mıyan iki ayrı . görüş gelmektedir. O:, . biJ: · görüşünde. nedretin . l/5 
nisbetinde vergilendirileceğini söylerken diğer bir görüşünde, ııe 
tiirlü olursa olsun madenin 1/40 nisbetinde vergilendirileceğini, 
söyl�r ( 47). Eütün bunlarda,n anlaşılıyor ki müctehitler, cevheri 
çok bol, tasfiye ve· damıtımı· gayet kolay ve az masraflı madenleri 
:l/5 veFgiye tabi tutuyorlar. 

02 .,,_. MasrQi'J(lrın vergiden düşülmesi 
Umumiyetle cevheri çokyüksek olup tasfiye ve danutımjşi faz­

la olmıyan,. az bir ·masraf .. ve çaba ile tıoı. üretim sağlanan .• made;n 
(nedret) Ierin 1/5 nisbetinde, diğ·erlerinin ise lj40 vergiye ta ottu� 
'tulduklan111,. görüşlerinbtl yönde oıduklannı .. gördük. Müverdz .bu 
konudaki.· görüşleri şöyle özetlemektedir: aMtidenlerden alınacak 
zekat .miktarı hususunda üç görüş vardır : . a) Elde mevcııt altıın 
ve gümüşte olduğu gibi 1 /40 vergi alınır. b) Rikazda olduğu gibi 
·1/5 vergi alınır. c) Külfetve masrafı çoksa· 1/40,>az ise 1f5 vergi 
alınır>> ( 48). 

Ha ne f i J e r, elde mevcut al tun ve gümüşun 1/ 40 veırgiyeta: 
bi oldukl�rını söyledikleri halgealturı ve gümüş maden QCaldı;ınnı 
1/5 nisbetinde yergilendirnıe�tedirl�r. Ebu

. 
Han�fe, isteı- masraf ve 

külfetle elde edilsin isterse ge külfetsiz bir şekilde elde edilsin bu 
durumıma bakılm.aksızm aıtun ve güuıüş madeninden 1/5 v·ergi alı., 
nacağı görüşündedir (49}. Ebu Yusuf da; ({Taprakta tabii olarak 
bulunan altım. ve .güm,üş gibi m,Q,den,lerden 1/ 5 pay.alınır:)) derken 
aynı şeyi kasdetmektedir (50) . . Bütün bunlardan anlaşılıyorJ.PJta­
nefiler hariç .diğerleri. m�sraflan başlangıçta hesaba katµıakta '\l'e 
vergi nisbetini ona. · ·göre belirlemektedirler . . Ebu Yıtsuj· bu hus;ııs­
takt görüşfüıü açık ve seçik ol.arak ortaytı koyuyor: «Maden çıka­
ran .. kimse. için ona . sarfettiklerinden dolayı bir·.şey hesap edilmez, 
yanı masrafı hesap edilip çıkarılmaz: Bazan. mddeni çıkarmak için 
yapılan masraf elde edilen· madenin tümünü içine alabilir . . Bu du­
rumda elde edilen madenden vergi alınmaz. Çıkarılan az olsun çold 
olsun tasfiyesi tarrtamlandıgı zaman 1/5 pay tahakkuk eder. Çıkar,. 

47 �EM Bekr·İbn.elcAı:abi, v. 27/b 
48 -· Mav�rdt, Ahkam el-Sultfuıiyye, s. 115. 
49 - El>u Bel):;r İbn el-.Arabi1 v. 27/b 
50 - Ebu Yiisuf, S; 23 vd. 
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ma masrafları hesaba katılmazıı (51). Ebu Yusuf'un ifadesinden 
anlaşıldığına göre madenci hiç kar yapamamışsa vergiden muaftır. 

Hanbeiilerden İbn Kudame kitabında; çıkarma ve tasfiye işle­
rinden doğan masrafların hesaba katılmıyacağını, ancak bu mas­
raflardan dolayı borçlanmışsa o zaman bunun hesaba katılacağını 
yazmaktadır (52). İmam Şafi'i, toprakla karışık halde olan yani 
daha henüz tasfiyesi yapılmamış madenden vergi alınamıyacağı, 
görüşündedir (53). M a l i ki l e r  in ve H a n  b e 1 i 1 e r  in görüşleri 
de Şafi'i'ninki gibidir (54). 

1/40 (% 2,5) vergi, maden işletmecileri için caziptir ve bu sa­
haya yatırım yapmalarını teşvik edici bir nisbettedir. Yüksek cev­
herli madenler için 1 /5 vergi ödemeleri de onlara zarar vermez. Ay­

. rıca devlet de yeterli miktarda payını almış olur. Fakat cevher nis­
beti düşük ve maliyetleri yüksek ocaklar ve kuyular 1 /5 vergiye 
tabi tutulduklarında işletmeciler için pek elverişli olmıyabilirler. 

cı3 - Sene geçmesi 

Verginin tahakkuk edebilmesi için maden cevherinin tasfiye ve 
damıtımının yapılmış olması gerektiğini gördük. Tasfiye ile diğer 
maddelerden ayrıldığı zaman vergi hemen ödenmelidir. İbn Hubey­
re ( 499 - 560 H) bu mevzuda bütün müctehitlerin ittifak ettiğini, 
ancak Şa/i'i'den gelen rivayetlerden birinde onun sene geçmesine 
itibar ettiğini, yazmaktadır (55). Kasanı de bazı şafiilerin sene geç­
mesini şart koştuklarını, yazıyor (56). Fakat umumiyetle ş a f i  i I e r  
sene geçmesini bir şart olarak görmezler (57). 

H a n e fi, M a I i k i ve H a n b e 1 i m e z  h e p ı e r i de sene 
geçmesine itibar etmemişler, maden elde edilir edilmez. vergisinin 
alınacağı görüşünde birleşmişlerdir. İmam Malik madenleri bu ba­
kımdan tamamiyle ekin mesabesinde görmektedir. Nasıl ki mahsu­
lün vergisi hemen alınır, üzerinden bir yıl geçmesi için beklenmez­
se maden için de bir bekleme yapılmaz (58). 

51 - A.g.m., Kitalb el-Harac, s. 23 
52 - İbn Kudfune, C. 3/27 
53 - el-Umm, C. 2/36 
54 - Bak. İbn Kudame, C. 3/27; Ferra', s. 111; el-Cezir!, C. 1/1513 vd. 
55 - İbn Hubeyre, İhtilaf el-Eimme, v. 47 /b 
56 - Kasan!, c. 2/67 
57 - Bak. el-CezM, C. 1/615 
58 - Bak el-Muvatta', Zekat, 3; Sahnt1n, C. 2/48-49; İbn Kudame, C. 3/26 
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a4- Nisap 

Bir malın vergiye tabi olabilmesi için; belli bir miktara, sayıya 
veya kiloya ulaşması gerekir ki buna c<n i s a b» denilir. İbn Hubey­
re'nin kaydına göre, Ebu Hanife hariç diğerleri madende nisap ol­

duğu hususunda ittifak etmişlerdir (59). Gerçekten H a n  e f i 1 er, 
maden vergisi için belli bir nisap kabul etmemişler, az olsun çok 
olsun onu vergiye tabi tutmuşlardır (60). İ m a m Şafi'i, nisabı şart 
koşmuştur (61). Tabii bu, altun ve gümüş için bir nisaptır. İ m a m 
M a 1 i k de aynı şekilde madenler için 20 miskal veya 200 dirhem 
nisabını savunmuştur (621. 

H a n b e 1 i 1 e r e g ö r e, madenlerden vergi alınabilmesi için 
onun 5 okıyye'ye ulaşmış olması gerekir. Eğer bir işletmeden 
çeşitli madenler çıkıyorsa altun ve gümüş hariç, nisap, diğer ma­
denler birbirlerine eklenerek hesap edilir. Çünki vergi, bunların 
kıymetlerine düşmektedir. Kıymet ise birdir. Bu hususta ticaret 
mallarında olduğu gibi hareket edilir (63). 

b - Rikôz vergisi 

Yer altına gömülmüş veya zamanla yer altında kalmış değerli 
sanat eserlerine, maden parçalarına, define ve hazinelere cer ika Z» 
denilir. Rikaz mefhumu, mezheplere göre biraz değiŞiklik göster­
mekte ve madenlerin bu mefhum içine girip girmediği münakaşa 
konusu olmaktadır (64). 

H z. P e y g a m be r (S.A.), rikazın 1/5 nisbetinde vergiye 
tabi olduğunu, bildirmişlerdir (65). Ebu Ubeyd ve İbn Zenceveyh 
(ö. 247 H/861 M) Irak ve Hicaz alimlerinin rikazda 1/5 ölçüsünde 
vergi olduğu görüşüne sahip bulunduklarını yazıyorlar (66). Aslın­
da bütün mezhepler bu hususta ittifak halindedirler. Rikazın tü-

59 - İbn Hubeyre, v. 47 /b 
60 - Bak. Kasant, c. 2/67 
61 - Kasan!, c. 2/67 
62 - Sahnfuı, C. 2/47 
63 - İbn Kudfune, C. 3/21; Ferra', s. 111 
64 - Geniş bilgi için hak. Celal Yeniçeri, İslam İktisadı, s. 84 vd. 
65 - Malik:, Muvatta', Zekat, 4, Ha. No. 9; Buhar!, Zekat, 67; Tun Zenceveyh, 

v. 224; Kamil Miras, Tecrid-i Sarih Tercemesi, C. 5/310 
66 - Ebıl Ubeyd, s. 338; İbn Zenceveyh, v. 124 (Süleymaniye/Fotokopi, No. 

141) 
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münün devlete ait olduğu durumlarda elbetteki bir vergilendirme 
söz konusu değildir. Fakat rikaz, arazi sahibine veya bulup ortaya 
çıkarana verildiği zaman şüphesizki bir vergilendirme olacaktır. 

Hanefilerden Kasanz (ö. 587 H/1191 M) 'nin kaydına göre, dev­
let başkanı, sahipsiz yerlerdeki İslam öncesi devreye ait harabe­
leri, her hangi bir şeyi almak şartı ile kazıya verebilir. Bu durumda 
devlet başkanı şartnameye uymalıdır. Çünki Hz. Peygamber, müs­
lürnanlann şartlarına uyacaklarını, bildirmişlerdir (67). 

İmanı Malik'e göre, İslam öncesi devreye ait bir eser bulan, bu­
nu ister çalışma ile elde etsin ister çalışmasız ve külfetsiz elde et­
miş olsun ondan 1/5 vergi alınır (68). Bu alanda yapılan kazı v.s. 
masraflar nazara alınmaz. İmam Malik ve talebesi Abdürrahman 
b. Kasim, aynı zamanda, maden çeşidine bakılmaksızın 1/5 nis­
betinde vergilendirileceği görüşündedirler (69). Umumiyetle antika 
eserin maden çeşidi, vergi nisbetinde etkili olmaz. Bu mevzuda han­
belilerin şöhretli hukukçusu İbn Kudanıe diyor ki: «Umumiyetle 
mezheplerin ittifakına göre, hangi çeşit madenden yapılmış olursa 
olsun maden cinsine bakılmaksızın rikaz, 1 /5 vergiye tabidir» (70). 

Ahmed b. Hanbel de Hz. Peygamberin sözlerine dayanarak ri­
kazda 1/5 nisbetini kabul eder. Ona göre, İslam işaretini taşıyan 
eserler ise lükata (: kaybolup da bulunan sahipsiz mallar) hük­
mündedirler (71). İmam Şafi'i, İmam Malik gibi, madenleri 1/40 
nisbetinde vergilendirdiği halde, rikazı 1/5 nisbetinde vergilen­
dirmiştir (72). 

Mezhepler arası bu ittifakın delil ve dayanağı şüphesizki Re­
sı'.'ılüllahın hadisleridir. Ayrıca Raşid Hafüelerin tatbikatları da bu 
yönde olmuştur. Gerek· halife Ömer ve gerek halife Ali rikazdan 
1/5 vergi aldılar. Hz. Ömer, bulunup çıkarılan dinar (altun para) 
lardan 1/5 vergi almış ve Hz. Ali de bir çömlek içinde kendisine 

67 - Kasam, c. 2/65-66 

68 - Sahni'.ln, C. 2/50 

69 - Sahni'.ln, C. 2/52; Malikilerin görüşleri için ayrıca bak. el-Ceziri, C. 

1/615 

70 - A.g.m., el-Mugni, C. 3/20-21 

71 - İbn Kudame, C. 3/18, 21 

72 - Kamil Miras, Tecrld-i Sarih Tercemesi, C. 5/313 
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getirilen clirhem (gümüş para) leti aynı nisbette veq�iye tabi tl!t� 
)fll1§tUr · (7 3) • 

Rikazın nisabına gelince.İbn Kudame bize bl!. hususta şubilgi� 
yi. vern:ıektedir: .• «H anbelz, . M dliki ve 1la:nefi mezheplerine . göre ri.kii? 
nisaba tdbt değildi�, o bu hususta ganimet gibi muamele görür. 
İmam Şafi'i de önceleri bu görüşte jken sonradan· maden ve. zirai 
mahsullerdg olduğu gibi nisabın gerekliliğini ileriyesürmüştür» 
(74); 

Antika eserlerde kişilere fazla birhak tanındığı ileriye s-Urüle­
bilir. Fakat.bunla:rm öteden beriye gizli·enerde ve gizli piyasa.lama 
dolaştığı unutulmamalıdır. Tamamiyle. devlete 3,it kabul edilenle­
rin dı§n;dakilerin 1/5 nisbetinde devletemaledilip biiyük bir kıs" 
mının bulanlara, çıkara;nıara bırakılmış 

. 
okp.ası, bunların serbest 

piyasaya (lalıa çok çıkmasuıı sağlıyı;tcak; .. devletin hazine ve.müze"' 
ıerine ayrılan pay da şimdiki gibi fazlasiyle kaç;ırılmıyacaktır. Di" 
ğer taraftan dev.letin bıınların.dışarıya satışım yasaklaması da dü­
şünülebilir v� hatta şahısıa,ra. bırakılmış. paylan tamamiyle kendisi 
de satın &tlabilir. 

· · 

B -'-;-- . GAYRİMUSLİMLERDEN.ALIN4NVERGİLER 

J ...,..,. Gümrüık Vergisl 
... Bazı kaynaklardaibu verginin fütlife Ömer (R.A.) zamanında 

konulduğu, yazılır. Mesela Ebu Yusufkitabında bunuapl)çabelir� 
tir {75). Şu kadar varki H z. P eyg a m.ber zapıanında da bu 
vergintn alındığı.bilinmektedir. ·l!atta •. bu vergi. İslamdan öncesine 
aittir. Muhammed Hamidullah'ın ifadesine göre; ResiJlijllah, mem� 
Jeket Çlahilinde. şehirler arası. alınması adet olan, gümrük �ergisin� 
kaldırdı ve kendisine tabi olan kabilelerle· yaptığı muah�delerde 
bilhassa.bunu şart olarak ileriye sürdü. Bununla beraber dış ticaret, 
öteden· beriyeadet olan 1/1 o gümrük vergisine tabi .olmakta devam 
etti. veyahut herhangi biryü:zdelik, hususi mmıhede1er ve devletler 
arası anlaşmalarda şart koşuldu (76). Gerek Ebit Yusuf ve geı:-ek 
Serahsz, Hz. Ömer'in belirlediği gümrük vergi. nisbetlerinden bah-

73 - :İ!bnKudfune, C, 3/21-22 
74. � İQn: Kudfun�, C. 3/21 
75 ......, EM YUsu.f, s. 145 
76 - M. Hanticlullah, İslamda Devlet İdaresi, s. 117 
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sederler. Buna göre o; rnüstümanlardan 1/40,azmlıkiardan.J/20, 
harbllerden ve yabancılardan· ı;ıo vergi alırumısını istemişti (77). 
s�rahsZ'niJi

. 
�erdiği bilgiye �öre halife Ômer, yabancıların müsfü­

rrıa:rıtüccardan ne.kadar vergi a,ldıklannı .araştırmış ve 1/10 :;ıldık­
lanpı öğrenince onlara da bu nishette vergi koymuş ve bir ri va:y:ete 
göre de yetkililere; onıı;ırın müslümanlardan aldıkları kı;ıda,r. vergi 
koyun, demiştir (78) . .  EbU Yusuf, . bu vergi nisbetinin bazıh�llerde 
değişeb,Ueceğinden bahsede� (79}. İmam Malik de yabancıla�dan 
alınacak. olı;ın. · gümrük vergi. nişbetlerinin a:n tıaşmalarla ·.belirlene­
ceğini, söylemektedir (80) . Hz. Ömer'in misilleme esasını getirmiş 
olması da bunu gösteriyor. 

? ·� Cizye 

Kur'an'da·.yer alan .(81). · ve Hz . .  Peygamber zamanından itiPa­
renOsn.ıanlıların son devirle.rine kadar alınmış olan bu verginin or­
taya çıkışına Birinci bölümde temas etmiştik. Hz. ômer zarrıa:nuıda 

·zenginlerden 48, orta hallilerden 24, elinin emeğiUegeçinen çiftçi 
v� işçilerden 12 Dirhem cizye·· (kişi vergisi)• alınmıştıı\Qocııkl�r, ka-

. dınlar, . djn adamı.arı ve tüm· çahşanııyacak cıurumda olanlardan bu 
vergi almmatµış ve mükellefolduklarıhalde ödeme güciine.sahip 
olmıyanlar da Q11ndan muaft"Utulmuştur .. ·{82}. Buv�rgi nakdi ola­
rak tahsil edildiği gibi ayni olaırak da tahsil edilebilmektedir. Bu 
vergi· miktarının anlaşmalarla tesbit edildiği de olmuştur (83), Ha� 
life .Abdülmelik b. Mervan bu verginin tesbiti için ilginç bir usul 
geJiştirmiştir· · (84). 

3 Harcııc 
Mülkiyyeti devletin olan• ve üzerindeki halka sadece faydı;ılan-. 

ma ve kullanma haklarının b:;ığışlandığı yer ile mülkiyyeti. gayri 
müslim. halka bırakılan . yerler, haraç· vergisine tabidirler. Umumi 
kanaata,. göre haraç arazisini müslümanlar da işletseler ödedikleri 
vergi haraç hükmünde olur. 

77 Ebu Yusuf, s. 145 vd.; Serahsi, MebsAt, C. 2/199 
78 __, Serahsi, M�bs�t, C, 2/199 
79 _.EM Y{.l.suf,.s.145 
80 - Sahnıln, Mudevvene, C. 2/41 
81 __: K., Tevhe, 29 

. 

82 - Bak. EM Yilsuf, 131-132 
83 - Salih Tuğ, s. 99 
84>. · -., l3ak. Ebı1 Yilsuf, s. 44 vd. 
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Haraç : l- Harac-ı muvazzafa, 2.- Hardc-ı mukaseme ol­

mak üzer�iki kısma ayrılır. Dönüm (c:erib) başın.a araziye konulan 
vergiye; harac-ı muva,zzafa adı vermr. Doğrudan doğruya dönüı:n 
başına konulan vergi;y:e bu a<I yerildiği gibi, mahsulün dönümüne 
konulan vergiye de bu 11ct verilir. ·Tabii· buracta· ver�i.nisbeti, mah­
sulün çeşidine göre değişik olmakt�dır. Hz. Ömer, genişlra/e ye Su­
riye topraklarında bu çeşit vergiler koymuştur (85). Bu verginin 
nisbeti; ekin ve m�yve bahQelerinin cinstne, arazinin sulanma esa,. 
sına dayanan verimlili.k durumuna göre halife.Ömer (R.A;). tarafın­
dan belirlenmi�tirki Ebu Yusuf {ö. 182 H/798 Mt bu nisbetlerhak­
kında yeterli bilgiler vermektedir (86}. Hara c � l. m uk as eme; 
öşürqe olduğu gibi, elde edilen mahsulün kendisine, ondabk hesabı 
ile konulan vergiye bu ad verilir. :Bu ·v·el'ginin nisbeti mahsulün 1 /4, 
1/3 veya 1/2 öl9üsündedir .(87). H z. Pey g a m b er (S.A.JRayb�r 
ve. Fedek arazilerine ·bu çeşit bir vergi koymuş ve bu yerlerde otu� 
ran. Yahuctilerden 1/2 nisbetindeyanLelde edilen mahsulün yarısı­
nıvergroıarak almıştır (88): Bui�Lyerde Yahugiler pıiilkiyyet hak­
larım tamamen. kaybetmiş bulunuyorlardı. Bu bakımdan onlar bu 
yerlerde yancı olarak çahşıyorlardı.Bu sebeple orrlardantahsiledi­
len bu gelirlere vergi olarak bakmak münakaşaya değer bir .husus­
tu.r. Şu kadar varki sarf yerleri bak:ımındanbu gelirler haraç hük­
mündedirler. 

Ferrô/ (ö. 458 H) bu .iki çeşit haracı, konumuitibariyle üçe 
ayırmaktadır. En uygun olan göz önünde bulurıdurularak bu ver,. · 
gi: .a) Arazinindönümüne, b) Ekinin dönümüne, c) Ondalık he­
sabı He mahsulün kendisine olmak üzere üç şekilden birine göre 
konulur (89). 

Arazinin verimlili� durumu ve mahsulü� çeşidi, haraç yergish 
nin nisbetinde öneı:nli etki yapar. Bunların yanı sıra bu verginin kar-· · 
şılıklı. antlaşmalarla da tesbit edildiği olmuştur (90) .. Har?<ç · nisbe" 
tinin belirlenmesinde özellikle dört şeyin etkili olduğu bir gerçektir. 
Bunlar şunlardır : 1) Arazinin verimlilik durumu, 2) Mahsulün çe­
şidi, 3) . Sulama düzeni, 4) Arazinin şehir ve ka�abalara uzaklığı 
( 91). Bütün bunlardan anlaşıldığı gibi öşür lJlO veya 1 /20 nisbetin-

8S - Ebı1 Yilsuf, s. 38 vd.; Kasfuıi, c. 2162 
8S - A.g,m., Kita:b el-Harac, ş. 3S vd. 
87 ..:..... l(asfuıi, C. 2/63; S-4., Sıddtqi, Public Fjnance In İslfunı, s. 68vd. 
88 . ...:- Ebı1 Yilsu:f; s. 55 
89 :.....,. Ferra', s . . 152 
00 ...,-.. Bak. �ahya h. Ade'.m, .s. 54, Ha. No. 149 
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de alındığı halde haraç için bu . nisbetler aeğişik .· olmakta ve · dev­
lete daha geniş bir hareket serbestliği verilmişbulunma�tadır .• Bu 
da öyle anlaşıhyor,kiarazinin. bizzat devletin olmasından yahut nıül­
kiyeti halkına bırakılmış olsa bHe buaraziler üzerind�.devletin faz,. 
laca söz sahibi .bulunmasında,n ileri gelm,ektedir. Halife .. Ömer tara­
fından belirlenen · haraç nisbetle:rinin değiştirilip değiştirtlenıiye�e­
ği hususun:da ihtilaflar olmuştur. Bu ihtilaflar, . haracın . dönüm 
başına veya öşü:r g'ibi mahsulün yüzdesine konulmuş · olmasına · göre 
de değişiklik arzetmektedirler (92). 

4 '""""" CiCıniı:nıs•tlerden . Alman Ha:zirıe Payları 
ela nimet ; harp

. 
sırasında gayrı müslinılerderi•zorla ele ge­

çirilen< malları · j.f ade· eder, Bu bakımdan orıu normal ve düzenli bir 
gelir saymak doğru, değildir. Ganimet, devlet .. ·· hazineşinin arizi bir 
gelir kaynağım oluşturmaktçı,dır ki :Kur'an'da bunun t�l<::sim şekli 
ve devlete düşen paylar gösterilmiştir (93). 

5. - . E.fütçenio i)iğer Kcıynaklon Ve Olağan.üstü Vergiler 

pevlet hazinesinin beslençliği baş�a.gelir .. k8,ynak1arı .· daha var­
rot . . Mi:ra,sçısıkalmıyan mallar, sab.ipleritesbit ectilemiyen bulunnıuş 
.ma.ı {: lükata) lar ve müsadere edilen ;n:ıalla,r her nelq3.dar bir vergi 
olarakdüşünülemiyecek iseler de hazine için ·bir gelir kaynağı ol- · 
muşlardır. 

· 
Zaman bakımmd.an hazine işlemleri bahsinde ele alındığı gibi 

Hz. Peygamber, gelirlerin yeterli -Olmadığı zamanlarda halktan te­
t:ıerrli olarakgelir tahsil etnıişyehatta devlet adına borçlanmaya 
da gitnıiştir, Gene biz aynı. başlık al tında ve kısmen ödene,kler. bö.lü" 
münde temas ettiğimiz gibidevletin, olağanüstü aurumlarda «ne -

v a i bn denHen fevkalade vergiler tarhetme hakkı da vardır (94). 
K. ur 'a n'da bu çeşit Yergiyetema,s edildiği gibi (95) ·• Re su tül.-< 
1 ah da; «Mulıakkak ki malda zekattanbaşka hak da vardır» (96) 
sözleriyle de bunu dUe getirmiş olmak.tadırlar; Bütün bunlarda.n 
anlaşılıyor ki İsla,mda devlet, bütçe giderlerini karşılamakJçin hu,. 
ik:uki mevzuat. açısından bir sıkıntı içinde .bulunmamaktadır. 

91 ..,- SA Sıddıqi, s. 70. 
92 � Bu ihtilMlar için bak. Celill Yeniçeri, İslilm İktisadi, s. 238 vd. 
93 ..,... K., En.fal, .41 
94 - Geniş bilgi için bak. C. Yeniçeri, İsl.ftm İktisadi, s. 244 vd. 
95 - K., Bakara, 177 
00 __. '.I'irmiii, Zekat, 27 



ALTINCI BöLüM 

BÜTÇE KAİDELERİ 

BütçeJ�aideleri, bütçelerin hazırlık ve tatbik safJ:ıalarında uyµk 
ma,sı gereken kaidelerdir. Bl1 kaid.eler, iktisaçti sfatemlere, hiilcılmet 
şekillerine ve mali siyasete gör� değişiklikler göstermekte,. kaidele­
rin sayısı da azalıp çoğa,ımaktadır .. Biz.·İslamhukuku .. vetatbikatlar­
dan. çıkarabildiğimiz

. 
kı:ı-ideleri burada belli bir.sırtı,Ya. göre ele .aıa� 

cağız ve bir iki. mukayeseye d.e yer vereceğiz, 

A GELİRLERİN TAHSİSİ KAİDESİ 

Tahsis Kaidesinin Tanımı 
Müslümanlardan talJ..sil edilen her çeşit mal verg;isinin geneladi 

(<Z ek a tı> tır ve bu.terim;.mahsullerden alınan öşür ve rı:ıılden]er­
den. alı:rıarı humus vergilerini deifade etmektedir. Aslında Han e -
f. l l · e r ·.hariç diğer ·mezhepler maden V•ergisi için_ de zekat terin:Uni 
kullanmaktadırlar .• Çünki -Op.lara göre madenler, 1 /5 değil 1/40 ()lçü,­
sü.nde vergiye tabidir (1) . . Öteyap.dan bir.haraç arazisini,müslüman 
dahi• işletse, bu yerden veya ma11sulünden alınacak vergi, zekat 
değil haraç vergisi olmaktadır. Müslümanlardan• alınan tüm vergi­
ler, zekat.hükmünde oldukları için zekatın sarfyerlerine harcamr­
lar (2). Ancak maden vergisinin s�:rfyeri hakkındailıtilaflar var­
dır!�i bu sebeple biz onu ayn bi1' ha§lık altıncta inceUyeceğiz . .  ·. 

Gayr�i müslimlerdetı ve haraç arazilerinden tahsil edilen. ver� 
gHe� umumi adı ((fe y'n dir ki haraç, ei�yeye gayr-i müslim tüc­
carclan·tahsil edilen gümrük vergileri . huna dahildjr, Bir de . gani" 
metlerçlen alman 1/5 arızi vergiler vardır ki bunlara da «h u rn u sıı 
denilir. 

1 - Bak".Maverdi, s. l17; Celfll Yeniçeri, İslam Iktis�dmın Esasl;:u-ı; s. 93 
2 --'-- Müslfünanlar<lan ve .gayr-i mUslim!erden tabsil edilen vergilerin hük� 

mü için !bak. Ebı1Yı1suf, s. 145; Şfıfi'l, C. 2/$6; Semerkandi, C. 1/486 

İslgmda Devlet Bütçesi,,,..,., Forma :· 13 
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Vergilerin .ve . sarf . . yerlerinin .ortaya .. çıkı§ı bölümünde görüldü­
ğü gibi, bütüı;ı vergi · çeşitlerinin ayrı sarf . yerleri vardır. Bu · sebep­
le vergiler çeşitlerine gö:ı;e ayrı bir mali daire tarafmdantah.sil edil­
miş. ve gene ayrı bir hazineye konulmuştur. F e y' ' gelirlerinin sar­
fı ve gerekli görülen hizmetlere tahsisi hususunda, qevlete geniş 

· selahiyetler . verilmiştir. .· Devlet, fakir "' zengin bütür;ı. balka bağladı­
ğı maaşları bu gelir çeşidinden ödenıiştir. Bir ara halife JV{u'aviye, 
Yeme� zekat gelirlerinden bu. nıaaşlan ödemeğe kalkl§Jl1IŞ ve fakat 
itirazlara uğraymca bundan vazgeçmiştir . (3) . Daha sonra biz H. 
109 senesinde Hişam devrinde ırak'tan Mısıranakledilen Kays ka­
bilesine, .. öşür gelirl:er.inderı . . maaş dağıtıldığını; görüyor,uz; · · . Bunlar 
ziraatçıhkyaptılar ve kendilerine verilen. paralarla yük · hayvanları 
satın alıp nakliyecHik yaptılar ve böylece geçimlerini kaza:rıdılar 
(4) .  On1ar göçmen olduklan içinve ayrıca o anda Mısır bütçesinde 
onlar için bir ödenek bulunmadığından, maaşlarının zekattan öd.en­
diği anlaşılıyor. 

Belli gelirlerin . .
. belli . hizmetlere .

. . 
ha.�cannıasma cct . a · h 

.
s

.
i . s 

u s ü l  iiı> . denilmektedir ki günümüz bütçelerinde bundan vazge­
çUnıiş ve crad e m  - i  t a  h s ·• i .

s ·· u  s u lfü> nun ııygulanmasına baş­
lanmıştır, Buna göre, bütün gelirle;rtek bir hazinede toplannıakta 
ve bütç.ekanunu ile belirtilen gicterlere harcanmaktadır ki bu usule 
zamanımızda ccgenellik kaidesi)) deniliyor. Günümüzde zaman

. 
za­

nıan istisnai olarak .bu kaidenin bozulduğu göze çarpmaktadır · .  ( 5) . 

1 ·•. Müslümaıfü.JJırdon Ahrıaın Vergilerin . Sa.rf . Yerleri 
"{erleri 

Paha mecburi vergiler ortaya çıkmadan, 1.Vlekke ctevrinde, 
Kur'an' da, ınüslürrıanlara, gönüllü olarak verecekleri mali nıükel­
Jefiyetlerin tahsis yerleri gösterHdL 1İ1edzn.e devrinde bu tahsis yer­
Je;rine yenHeri ilave edildi ve hicri .9 . . yılda gelen Tev}:)e suresi 60. 
ayette bu .sarf yerleri kesin şeklini aldı; Bu ayette şöyle deniliyor� 
dü : 

3 _.,. · Bak. İbn Zenceveyh, C. 1/9!HJ7 
4 '- Bak. Kindi, s. 76�77 
5 - Genellik kaidesi için bak. Nihad Say<ır, Kamu Mallyeşi, C. 2/70 vd.;  

Akif )!;rginay, Kamu Maliresi1 s.  202; Nezihe . Sönmez, Bütçe ve Bütçe 
Politika& s. 14 
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«Sadakalar, AUah'dan, bir farzolar(;[,lC, (J_ncak fa,kirlere, miskin­
lere, sadakalara memur olanlq,ra, 1calp.leri (müslümanlığa) alış­
tırılmak istenenlere, kölelere, borçlula,ra, . Allah . yolunda (har­
cama'/la) ve yol oğluna rnahsustur. AlZa,h hµ,kkıyZe bilendir, tam 
hüküm ve hikmet s.ahibidir.» 
Biz burada. bu sarf yerlerini sırayla �k tek tek ele alacağız. \ ' ' . 
�. _,. Fakir ve Miskinler 
Ayette �österilen bu iki zunıre, hukukçular arasında farklı izah .. 

ıara ınevzü 9lmuştur .Her iki sınıfın da, aslifütiyaçlarıru temin ede­
miyecek durumda oldukları açıktır. İhtiyaÇ, içinde bıılunmak ise, 
ze,kat·a . hak kazanmak için · ·bir . esastır. Zekatın · sarfedileoo�i seWz 
sınıftan <ia .m i J l  e r» ve «m u e 1 1  e f e t u' l  - k u lü b» . müstes­
na ·. diğerlerinin· · ·.

zekata, . hep
. 
bu ihtiyaç sebebiyle. hak .kazandıklan 

görülür. Zekattan • . yararlanmada · muhtaç olmak asıl olduğundan, 
yer . ba.kı�ctan hS:�ine işlemleri bahsinde el� alındığıgi)Ji, Resülül­
lah, çeşitli · bölge ve 

. 
illere gönd,erdiği . yazııaımda, mµhtaçlığı tam 

ifade e<ıen «f a k i r.te r : f u k,a r aı; 
. 
terjmine yer vermiş, diğer 

sınıflara ise hiç temas etmemiştir. ResuZüllah -' . «Onların zenginle­
rinden . alınacak zekatın, onların fakirlerine dağıtılacağını» · bildir­
mek �U.retiyle, 

. 
hem zenginin vergi · .· mükellefi olaçağını göstermiş 

oluyorlar ve hem de, fa.kırın, onun tam zıddı olduğunu ve vergi ha- · 
sıla.tından faydalanaırılacağını anlatmış oluyorlar. Bu hususta Hz. 
Peygam.beıin, ayette gösterilen sarf yerlerinden sadece ilkine te­
mas .etmekfo yetinmiş olabileceği de düşij.nülebilir . 

. Tevbe suresi . 60 .
. 
ayette, asır ihtiyaçıaruu temin• edemiyen ve 

zenginlik sıfatını kazanam.ıyanlar ccf u k a r a)) ve «m e sa. k 1 nn 
olarak ikiye ayrılmışlardır. :au ilü terimin, hangi ihtiyaç derecele:: 
rinl gösterdikleri hukukçular arasında ihtilaflı olduğu gibi, bunlan 
tek bir sınıf sayanlar ve hatta · «m e S a k I n : y O kS ull a r)> i, 
gayr-i · müslimlerin · fakirleri olarak görenler de vardır ki · şimdi bu · görüşleri · ve sahiplerini . sırayla ele alalım . 

. Hz .. Ömer (R.A.) e göre; «f u k a r  ıh muslü:nınnların fakirle­
rine, 

. 
((m. e s a k i Il» ise gayr-'i . müslimlerin fakirlerine işaret . €t� 

mektedir. İmam EbU Yusuf, onun, dilel1Inekte olan yaşlrve kör bir 
yahudiyi, maaş bağlanması i�in 

. 
B . e y  t ü 1 m a l'e gönderdiğinde, 

haznedara şöyle söylediğini kaydeder : 
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((Bu . adam,a ve bfmzerlerine . bakınız . . . Sadaka (zekôJ) . lar, an­
cak fakirler ve miskin,ler içindir� <ayetinde geçen fukara'dan 
m,aksat� . müslilmanlar (J,rasında fakir olanl(J,r, ·· mesakin'den 
maksat ise, Kitab Ehli'nin fakirleridir. Bu adam, Kitab Ehli'­
nin miski?ılerindeiıdirıı ( 6) . 

Kurtubi'de yer alan ifade de aY,nen Ebu Yusuf'daki gibidir, şu ka­
dar farkla ki o, yahudi yerine sadece bir zunmi (:gayr-i müslim te­
baadım biri) den bahsetmektedir (7) .  EbU.Yüs�fve �urtubi'nin ifa­
de1ermden bu ve benzer gayr-i müslimlere maaşın zek't g�lirlerin­
derı ödettirildiği açılüır. Ebu Ubeyd ve Serak.si ise aynı hadiSeye 
<<sadaka,ıı .kelimesine yer. vermeden temas ettiklerinden, .maaşınh�­
gi gefü· �eşidinden öd,endiğini, onlardan öğrenmek mümkün . ola­
mamaktadır. Diğer yandan Serahsı, bu haberi şaz olarak vasıflan­
dırmaktachr. (8) . Belazuri'nin �nlattığı bir başka hadise ise Hz. 
ömer'in bu görüşte olduğuna kesinlik kazandırmaktadır . :  

«Ömer� Şam yolciıluğunda Oabiye'ye. geldiğinde hırısti'{fanlar­
dancüzzam. hastalığına tutul11J,U,Ş kimseler gördü ve onlav:a .ze­
kat .gelirlerinden maaş bağlanmasını ve yiyecek · tahsisi ·· ya'pıl­
mastnı emretti)) . (9) , 
İM'ime . (lO) ve Hanefilerden Imam Züfer (ll) hAriç hiçbir hu­

kukçu Hz; .  öıner'in bu görüşüne · katılmamaktadır. Bu görüşe katıl­
mıyan büyük çoğunluğa göre; müslümanlar, gayr�ı müslim fakir­
lere ancak . kendiliklerinden nafile olara:Jr sadaka . verebilirler (12). 

«M is ki n1 e tı> in gayr-i müslimferin muhtaçları Olabilece­
ğine daha fazla ihtill1al veren Muhammed HamkluHah ise bu hu­
susta · şöyle demektedir ; ·«Halife Ömer ve · İkrime'nin yaptığı böyle 
bir tefsir, dil yapısı yönünden de bakıldığında kuvvet kazanmak-

6 · ,..,-. EbU,Yusuf, :Ş:r:;rac, s. l3Q 
1 - Ktll'tu,b1, C. 8/17 4 
8 .- EM .Ubeyd, s. 41·42, 45c46, JI. No . . 107, 119; Serahs1, C'. 3/19 
9 � · Belazuri:, s; 135 

io . ..:.. M. Hanı.idullah, İs:larn . Peygamherl, c. 2/1029, _prg. 1633i Yilsuf Kardav!, 
C. 2/?02; EbU Ubeyd'deki iradeler ise Ikrime'niı;ı bu görüşte olmadığını 
�österiyor. Bak. s. 603, 6:2, Ha. No. 1945, 1989 

11 - Serahs!, C. 2/;!02; Debfuıi, Esrar, v. 227/a 
12 - B;ak. Şiüi'1, Unım, C. 2/52; Salınfrn, C. 2/60; İbn Zenceveyh, C. 2/231; 

San'ani, C, 4/112-113, Ha. No, 7166-167; .Semerkandi, C. 1/469; Maverdi, 
s.119; Kasfuıi, C, 2/49; İbn Hubeyre, v. 91/a 
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tadır. Gerçeldende Sami dillerde, Miskirı kelimesi, Hammurabi ka . ., 
nununun mudevvenatı içerisinde de Moşkin terimi ile uzun uzachya 
açık bir şekilde izah edildiği gibi, Miskin kelimesi, bir diğer ülkeye 
yerleşmiş bulunan yabancı mafl:asına da gelmektedir» (13) . Mekke 
döneminde, vergilerin sarf yerleritıahsinde �enişçe ele alındığ·ı gibi, ' 
ff z . . P e y g a m b e r, . o zamanlar; 1Ilü'µıinlerin ancak kendi din., 
da;şlanna sadaka vel'lebileceklerini, söylemi�ti de bu, . ·· 

K u r' a n'da 
tasvib görmemişti. Bunun . üzerine müslümanlar, müşrik akrabala .. 
rma, farz olmıyan sadaka kabilinden . yardım · yapmaya. başlamı�., 
lardı. 

Ahmed b . •  Hanbel kitabmda, Reslilü.llah · (S.A.) · . dan, zekat • veri­
ıecek 'bir müslüman bulunmadı�ında, onun gayr-t ınüslimlere ve­
rilebileceğini, ifade 1eden şu manada birhadis nakleder: 

«Resulüllah buyurduld; kim sadaka (sını) · çıkartır da Berberi'­
den · başka verecek kimse . bulamazsa pnu Be.rberi'ye versim 

Bu })adisi a.çiklarken İbnu'l-Cevzi, ·. o za,ınanlar · Berberilerin
. 
kafir ·oı� 

duklaı:mı, söyler . ( 14) . . Nitekim Mucdhid <le fakir bir müslüman bµ­
lunmadığında zekatın ehl-i kitabın fakirlerine verilebileceği, ka-· 
naatmdadır (15). 

Biz Hz. EbicBekir devrinde gayr-i müslim }lire · hal�ımn fakir­
lerine ve çalışma gücünü kaybetıniş . ihtiyarlarına maaş bağlandı­
ğım görüyoruz ( 16). Ancak bunlara maaşın· hangi gel:ir . çeşidinden 
bağlandığım bilen)jyoruz. Şu kadar varkibu maaşların normal ola­
rak fey gelirlerinden ödenmiş olması gereJ.dyor. · 

II.. örrıer (99 � 101 H/717 - 720 M) de .Hz. ômer'infaıtbikatmı 
örnek alarak, .  gayr-ı müslim tebaadan dü§kün . olanlara hazineden 
maaş bağlama yoluna gitmiş ve J:m husµsta Ugililer:e gerekli tali­
matı vermiştir .. (17) . Biz onun da bu gibilerine hangi. fı:,tsılfüın maaş 
bağladığinı bilemiyoruz. Ancak bildiğimiz .bir şey varsa, Hz, Ömer 
dev�inden itibaren haraç . gelirlerinin . bütün· halka · maaş · bağlıyacak 
bir seviyeye ulaştığı ve hu sebeple de gayr4 müslim muhtaçlara, 

13 . ,- A.g,m., İslam B�yga;ınberi, C'. 2/1030, prg, 1633 
14 ,-- Ahmed, Muımed, C. 12/2:t.·22, Ha. No. 7004 

. 
15 - EOU. Ubeyd, s. 611-612, Ha .. NQ, . 1986 
16 - Ebu Yusuf, s. 155-156; M. Hamidullah, VesaHı:, s; 317, No. 291; ayn. mlf. 

İslam Beygamberi, C. ;:l/1030, ptg. 1634 
17 - Ba,k. EbU Ubeyd, s. 41-42, 43-45, Ha. ND. 1{).7, 119 
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hiçbir zaman, zekat gelirlerinden maaş bağlama zaruretinin doğ­
madığıdır. 

Yukarda adları geçenlerin dışında hiçbir hukukçu, «f a k ı r)) 
ve <<m i s k i  nn terimlerini, din farkına göre izah etmemektedirler. 
Bu iki ıstılah, yalnızca ihtiyacın derecelerini göstermektedir veya 
ikisi arasında hiçbir fark yoktur. Bu hususta hukukçuların üçe ay­
rıldıkları görülmektedir : 

1. Her ikisi tek bir sınıftır: Fahru'd-din el-Razi'den öğrendi­
ğimize göre, bu görüşün en başta gelen temsilcileri Hanefilerden 
İmam Ebu Yusuf ve İmam Muhammed (189 H/805 M) '<lir. Bu iki­
sinin görüşlerini benimsiyen el-Cubba'i, bunun hikmetini açıklarken 
şöyle diyor : «Allah, ihtiyaç içinde olanları iki ayrı isimle yadetmiş­
tir. Çünki onlar 8 sınıfın aslıdırlar ve onların böyle iki ayrı isimle 
yadedilmeleri, fakirlerin zekattan iki hisse alacaklarını gösterir)) 
(18). Kdsdnz, mezhebi içinde bu görüşte olanların bulunduğunu ya­

zıyor ve fakat isim vermiyor (19). Yusuf el-Kardavi, Malikilerden 
İbnu'l-Kasım'ın da aynı görüşü paylaştığım yazar (20f. Muhammed 
Hamidullah, Ebu Hayyan (ö. 784 H) 'dan naklen İmam Şdfii'nin de 
fakirlerin 2/8 hisse almalarını temin gayesiyle, bu iki terimin eş 
manalı olarak geldikleri görüşünde olduğunu yazıyorsa da (21) 
biz az sonra göreceğimiz gibi Şafi'i'nin bizzat kendi eserinden bu gö­
rüşü paylaşmadığını öğreniyoruz. 

2. F u k a r a; Gelirleri ihtiyaçlarını karşılamıyan yahut nisac 
miktarından daha az malı bulunanlardır. Buna karşılık M e s  dk ı n; 
hiçbir geliri ve malı olmıyanlardır. Bu görüşün sahipleri, yukarda 
adları geçen Ebu Yusuf, İmam Muhammed ve İmam Züfer hariç, 
başta Ebu Hanife olmak üzere hanefilerin diğer hukukçuları ile 
(22), İmam Malik ve taraftarlarıdır (23). 

3. F u k a r a; hiç bir sanatı, geliri ve malı olmıyanlar, 
M e s a k i  n; gelir ve malları ihtiyaçlarını karşılamıyanlardır. Bu 

18 - Fahru'd-din el-Razi, C. 4/473 

19 - Kasfuıi, c. 2/43-44 
20 - A.g.m., C. 2/544 

21 - A.g.m., İslam Peygamberi, C. 2/1029, prg. 1633 

22 - Bak. Baci, C. 2/152; Maverdi, s. 117; İbn Hubeyre, v. 89/b vd.; Mergi­
nani, C. 1/110; Fahru'd-din el-Razi, C. 4/473; Ankararvi, Terceme el­
Gurar, C. 1/123; Ceziri, C. 1/621; Yusuf Kardavi, C. 2/547 

23 - Baci, C. 2/152; İbn Hubeyre, v. 89/b vd.; Ce2iri, C. 1/622 vd. 
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görüşün sahipleri de başta İmam Şafi'i, Maverdz ve Şafi'i'nin diğer 
taraftarları (24) ile Ahmed b. Hanb.el, Ferra', el-Hıraki (ö. 334 H) 
ve diğer Hanbelilerdir (25). 

Fakir ve muhtaçlar, daimi maaşlardan veya zaman zaman ya­
pılacak dağıtımlardan yahut fertlerin kendiliklerinden verdikleri 
zekatlardan yararlandırılırlar. Bunun için de onların ihtiyaçlarının 
derece ve çeşitleri tesbit edilmeli ve alacakları miktar veya mal çe­
şidi buna göre belirlenmelidir. 

İçtimai güvenliğin temini açısından olduğu kadar, kamu har­
camaları bakımından da «f u k a r a ve m e s a k i nıı fasılların­
dan faydalandırılacak olan pek çok zumreler vardır. Mesela zengin 
olmıyan mahbuslann yeme ve giyinme masrafları haraç gelirlerin­
den karşılanacağı gibi zekat gelirlerinden de karşılanabilir ki İmam 
Ebu Yusuf bu hususta tercih hakkını devlet başkanına bırakmıştır. 
Onun bildirdiğine göre, beytülmalden mahbuslara ilk nafaka tahsi­
sini Hz. Ali (R.A.) başlattı ve daha sonra da Mu'aviye ve diğer bü­
tün halifeler aynı yolu izlediler. Hz. Ali, mahbusun şahsi malı var­
sa nafakasını ondan harcıyordu. O, hazineden mahbuslara nafaka 
tahsisi yaparken şu görüşten hareket ediyordu: ((Mahbusun kötü­
lüğü, müslümanlardan uzak tutulur ve buna karşılık ona, müslü­
manlara ait olan beytülmalden sarfolunurıı (26). 

Ömer b. Abdiltiziz, fakıhlerden, zekatın sarf yerleri hakkında 
bilgi istediği zaman İbn Şihab ona yazılı olarak bu mevzuda geniş 
bilgi vermiştir. O, bu yazısında, bakıcısı bulunmıyan mahbuslara 
«fil e s a k i ll>l faslından nafaka tahsisi yapılacağını söylüyordu 
(27). Nitekim bundan sonra olmalıdır ki adı geçen halife, çıkardığı 

bir yazıyla, mahbuslara zekat gelirlerinden yetecek miktar nafaka 
bağlanmasını emretmiştir (28�. 

Gelirleri yeterli olmıyan veya hiç geliri bulunmıyan kimsele­
rin hastahanede yahut hastahane dışında her çeşit tedavi giderleri, 
(<f u k a r aıı ve «lll e s a k i nıı fasıllarından karşılanabileceği gibi, 

24 - Şafi'i, Umm, C. 2/69; Baci, C. 2/152; Maverdi', s. 117; İbn Hubeyre, v. 
89/b vd.; Fahru'd-din el-Razi, C. 4/473 

25 - Ferra', s. 116; İbn Hubeyre, v. 89/b vd.; İbn Kudame, C. 6/420; Ceziri, 
C.1/624 

2ı5 - Ebu Yı1suf, s, ı61-162 
27 - Bak. Ebu Ubeyd, s. 578-580, Ha. No. 1848; Kudame b. Ca'fer, v. 102/a·b 
28 - Ebu Yusuf, s. 162 
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aynı durumda olanların öğretim v� eğ�tim giderleri cte bu fasıllar� 
dan karşılanabilir. Buharı ve

. 
Tirmizz, Ureyne kabilesinden bir ta­

kım hasta kişilerin Medzne'ye geldiklerinde ResıUüUahın, tedavi ob 
malaniçi:n o!llı;ırı, zekat develerinin bulunduğu bir meraya . gönder­
diğini ve .bu . develerin sütlerinden ve sidiklerinden içmelerini .. . on­
ıara temhihle(Uğini, kaydediyorlar. Buhiirz'ninJrnydına .göre bunlar 
gerç:ekten de ()rada .iyileştiler ve .sonra azı:p sürü çobamnr öldürdü­
ler ve bu .sebeple de ölüm cezasına çarptırıldılar {29) ·<Her ne:K;adar 
Buhartbu hadisüıçı; . zekat develerinin . sütlerinden yolcuların fayda­
lanması, şeklinde bir başlık koymuşsada bu hadise bize, zekat maı� 
larının

. 
yan ürünlerinden . hastaların da JaydalandırılabHeceğini 

açıkça . göstermektedir. Hz. · Ömer' in ·. a'ma bir yahu diye ve Cabiye'de 
cüzzamlı · hırıstiyarılara . .  · . <<fil e s a ki nıı . faslından maaş bağlama­
sına ve gıda .tahsisi

. 
yapmasına bB;kacak ()lursak, gelirleri yeterli ol­

Imyan • rnÜslümanlarıl\ ·· tedavi giderlerinin zekattan . .. karşılanabile� 
ceğtve bıımaksatla zekatgelirlerirıden sağlık harcamalarına öde-. rı,ek . a,yrılabileceği görüşü.ne. varmamıza hiç'bir engel . bulunm�z. Hz. 
Peygamberin sağlık hizmetlerine ve tedaviye büyükbir eh�mmiyet · verdiğini biliy-Oruz. Aı;ıcak kaynaklar Ol\UU tedavi. giderleri!):i hangi 
gelirlerden karşıladığına . ait bize hiçbtfbilgi vermemektedirler. 

Öğretim•ve e�itim· harcamalarına gelince1 gere� Reslilüllah za­
mamrnia ve gerekse de .. mfü,eakıp devirlerde pek çok muallim ta�n 
edilip ççışitli •bölgelere gönderildiğini ve okumakta olan çolcsayıda 
talebe bulunduğunubiliyoruz . . Kaynaklar·. sağlık hizmetlerine oJdu­
ğu gibi hu sahaya . . da . hangi gelir çeşidinden harcama yapıldığım 
bildirmiyorlar, . j\.ncak bildiğhniz bir . şey varsa o d.a d.evamlı ilim 
öğr�nmekle meşgul olan ve yetişenlerin çeşitli k:abUelere muallim 
olarak gönderildiği. s .u f f .e A s · h ·.a b · ı'na zekat gelirlerlnden har­
cama .yapıldığıdır (39L Bunların ise fakırlik yahut miskinlik . sıfat­
ları, .talebelik . . sıfatlarından önce 

. 
gelmektedir . . İslam hukukçuları 

fakir ve mis�nlere verilebilecek zekat miktarları hususunda da 
götii� birliğine varamamışlardır (31) . 

'Amil!n . {:ze·k(ıt rni€:!murJcın) 
Ze�atın sarf yerlerinden biri de bu sahada görev U .memurıru:-­

dır ki ayette bunlara ; ((v e' 1 - a mi l i  n e  a le yh a» ifadesiyle te-
29 -'- Buhari, Zekat, 69; Tirmizi, Tıb, 6, (G. 8/196-197) 
30 _,... Bak. İbn Mace, Zekat, 19 . . . . . · · 
31 · - Hııkqkçuların bu · rı;ıevzıudaki görüşleri· için · bak. Celal Yeniçeri, İslam 

İktisadının E,s.'lsları, s. 108-112 
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mas edilmiştir. Biz daha önce, maliyede görevli memurlar, bahsin­
de bu sınıfa girenleri teferruatiyle ele aldığımızdan burada ayrıca 
onlara yer vermeyip sadece bir iki ilavede bulunacağız. 

Hukukçulara göre, zekat gelirlerinden ancak zekat işlerinde 
çalışan görevlilerin maaşları ödenir. Haraç kesiminde çalışanlarla, 
mülki askeri ve diğer memurların maaşları ise ancak h a r a ç ya­
hut umumi adıyla f e y' gelirlerinden ödenir. İmam Ebu Yflsuf; 
({Vıili, kadı ve diğer memurlara maaşları ancak beytülmalden ve­
rilir, zekat gelirlerinden verilmez. Zekat faslından ancak zekat me­
murlarının maaşları ödenir)) der ki (32) diğer hukukçuların görüş­
leri de bundan farklı değildir. Mesela biz Maverdz ve Ferra'nın eser­
lerinde şu ifadeye rastlıyoruz : «Zekat memurlarının maaşları, ze­

kat gelirlerinden ödendiği gibi, haraç memurlarının maaşları da ha­
raç gelirlerinden ödenirn (33). Haraç gelirlerinden maaş alacakları, 
ilgili bölümünde ele alacağımızdan burada meseleyi daha ziyade 
zekat çerçevesi içerisinde tutacağız. İmam Ebil Yusuf (113 - 182 
H/731 - 798 M) haraç sahasında çalışan memurlardan bahseder­
ken, bütün hepsinin ücretinin hazineden ödeneceğini, bu hususta 
hiçbir masrafın mükellefe yüklenemiyeceğini söyler (34). Buna kar­
şılık İbn Kudame (541 - 620 H/1146 - 1223 M); malı ölçerek ve tar­
tarak teslim etme masraflarının mükellefe ait olacağı gerekçesiyle, 
«k e y y a 1)) ve ((v e z z a nıı ın ücretini zekat gelirlerinden ödettir­
meyip bunu mükellefe yüklemekte ve böylece bu ikisini amiller sı­
nıfından çıkarmaktadır (35). 

Devlet başkanının maaşına gelince Fahru'd-din el-Razı (544-
606 H/1150 - 1210 M); onun zekat gelirlerinden maaşını alıp alamı­
yacağı hususunda ihtilat olduğunu yazar. Devlet başkanının, maa­
şını zekattan alacağını, söyliyenler, gerçekte «a m i  1)) in devlet baş­
kanı olduğu, görüşünden hareket ediyorlar (36). İmam Şdfi'z gerek 
halifenin ve gerekse de eyalet valisi ( :vali'l-ıklim) nin, maaşını, ze­
kat gelirlerinden aıamıyacağı görüşündedir. Ona göre «a mi 1 i nıı 
faslından ancak doğrudan zekat memurları ile arifler gibi onlara 
yardımcı sınıflar pay alırlar. Bu yardımcı sınıflar da zekattan an-

32 - Ebu Yusuf, s. 202 

33 - Maverdi, s. 145; Ferra', s. 157 

34 - Ebu Yusuf, Harac, s. 118 

35 - İbn Kudame, C. 2/654-655 

36 - A.g.m., Mefatih el-Gayb, C. 4/477 
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cak, yardımlanv� kendilerinden sağlanan fayda ölçüsünde hisse 
all'.rlar, fazla alamazlar ·· (37) . 

Muhammed Hamidullah, amme . işlerinde çalışan hemen her 
Çeş.it memura zekat gelirlerinden maaş ödenebileceği ve hatta pun- · 
ların emeklinıaaşlannın bile bu gelirlercte:rı verilebileceği görüşün­
dedir. o, bu görüşünü açıklarken şöyle diyor : . <<Bu gibi memurlar, 
sadece vergi tahsildarları · olmay1p,. ·toplanan . vergilerin . 1:)ir . muha- · 
sebesini yapan, teftiş işlerini . yürtit:en, bunların sarfı:ru yapıp .kont .. 
rolünü gerçekleştiren nıetnl).rlar da bu kümeye dahildirler ve tqpla­
nan.bu vergilerden maaş veya emekli maaşı şeklinde öçlemelere tabi 
tutulmak Şartiyle · belli bir istifade. sağlıya,cak kimselerdendirler . . Bu 
zumreye dahil müstefidler kümesini;n miktarı son derece püyüktür. 
Bq bölüm mülki ve askeri . devlet memutlarmm hemen hemen ta� 
mammı içine alırıı (38) . Biz Resfüüll�hın Mekke valisi AU4b b. 
Es],d'e, N ecran. hırıstiyanlan ve

. 
Hecer memlsilerinden tahsil edfüm 

f .·� y' ··. gelirlerinden �aaş · ödediğini, bi1iyoruz (39) . Buna mukabil 
onun diğer valilerinin maaşlarım hangi gelirlerden. ödeqiğini pile­
mediğimiz gibi halif� .Ebıl Eekir'den itil:>aren halifelerin de n:ıaaş­
lanm hangi gelirlerden aldıklarım bilemiyoru;z;. şu kadar varkton -
ların. maaşlarını, herltesin eşit hak.sahibi .olduğı.l h,araç gelirlerin­
den alrµaları; •hu�uka daha uygun düşmektedir. 

Ge.nellikle İslam hukµkçuları, . ·· vergi · memurlarının, ucrete 
eme.k.leri sayesirtde .· hak kazandı.klarlnı, bu bakımdan d.� aldıkları� 
nın, zekat payı olmayıp bir ücret (: u m a 1 e) olduğunu söylerler. 
Ücret görüşünü savunan Bbu . J{anıte ve . . taraftarları, vergi . memur­
larının, topladıkları ze}{attan; yaptıkları iş ölçüsünde ve {ak.at. ki­
fayet miktarınca ücret all1eakları, görüşündedirler. Onlara göre ze­
kat ınemurlarının ücreti, hasılatın J/B'i nis�etinde olam.az (40' .. •Üc­
ret fikrinden hareket etmekle beraber .imam Malik, zekat memur­
ların� verilecek ücret miktarım tamamiyle devlet başkanına bll"a" 
kır (41);· İbn Hubeyre (499 � 560 H) , Ahmed 'Q. Hanbel'in de Ebu 

37 � ŞB.fi'l', Umın, C. 2/61 
38 � A.g;ın., İslaı.n Pey·gaınb�ri, C. 2/1030, prg. 1635 
39 •- J.\l(akdzi, C. 4, v. 20ı/ a . 
40 - Bak. Serahsi, C, 3/9; Seınerkandi, C. l/464; İbn Hubeyre, v. 90/a•b; 

Kaııani, c. 2/44; Kurtubi, c. 8/177 
41 ,-· Malik, . Muvatta', Zekat, 17; EbU .Ubeyd, s. �1Ha. No; 1957; Basi, ç, 

2/153, 156 
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Hanife gibi, ücret görüşünü savunduğunu,kaydecl.iyor ki (42) biz 
onun mensuplarından İbn Kudame'nin de eserinde bu görüşü pay­
laştığını görüyoruz ( 43). 

İmam Şllfi'i'den gelen görüşler ise birbirini tutmamaktadır. İbn 
Hubeyre, onun; memurlara ödenen maaşın, emek karşılığı olmayıp 
doğrudan zekattan bir pay olduğu görüşünü, savunduğunu söyler 
( 44). Şafi'i, zekatı 8 sınıfa veya mevcut sınıflara göre, eşit hisselere 

ayırıp paylaştırdığından zekat memurları da bu taksimattan his­
selerine düşeni alacaklardır ( 45). Ancak ona göre, her sınıfın kendi 
içerisinde eşit taksimata gerek yoktur ( 46). Buna göre her memu­
run eşit maaş alması gerekmiyecektir. O, bu görüşü sebebiyle olma­
lıdır ki zekat memurlarının sefer masraf ve külfetlerinin nazara alı­
nıp bunlara yetecek bir miktarın verilmesi gerektiğini, söyler ( 47) . 
Serahsi ve Kurtubi (48) İmam Şllfi'i'nin, amillere zekattan 1/8 his­
se ayırdığını kaydediyorlar ki ona göre bu bir esas olmaktadır. Fah­
ru'd-din el-Razi eserinin bir yerinde, Şafi'i'nin zekatı, mevcut sınıf­
lara eşit bir şekilde paylaştırdığını kaydederken, bir başka yerinde, 
onun zekat memurlarına 1/8 değil de yaptıkları işe göre ücret öden­
mesinden yana olduğunu, kaydediyor (49). Bu değişik görüş onun 
ilk ve muahhar ictihadlarının birbirine karıştırılmasından ileri gel­
miş olabileceği gibi, sefer masraf ve, külfetlerinin nazara alınacağı 
hususundaki görüşünün esas görüşle karıştırılmasından da ileri gel­
miş olabilir. 

Vergi memurlarının yol azığı ücretleri, zekat mükelleflerine 
yüklenemiyeceğinden biz gerek Resfüüllah ve gerekse Hz. Ömer za­
manlarında, bu memurların, tahsil ettikleri mahsullerden ve zekftt 
hayvanlarının sütlerinden yiyeceklerini temin ettiklerini görüyo­
ruz (50). 

Zekat memurlarının, diğer sınıflarda olduğu gibi zekata ihtiyaç 
sebebiyle hak kazanmayıp, ondan emeklerinin karşılığını aldıkları 

42 _:_ İbn Hubeyre, v. 90/a..lb 
43 - İbn Kudame, C. 6/426; Hanbeliler için bak. Ceziri, C. 1/624 
44 - İbn Hubeyre, v. 90/a-b 
45 - ŞB.fi'i, Umnı, C. 2/65 
46 - Fahru'd-din el-Razi, C. 4/472 
47 - Bak. Şafi'i, C. 2/64 
48 - Serahsi, C. 3/9; Kurtubi, C. 8/177 
49 - A.g.m., C. 4/472, 475 
50 - Bak. Ebu Ubeyd, s. 605, Ha. No. 1954, 1955 
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!)ir vakıadır . .  Hz .
. 
ömer'in, zengin olduğu gerekçesiyle, Resulüllah 

(S.A.) dan,• tahsildarlık ücretini aımakistemediği halde H z. P · e y­
g am b .e r i n  ona ücretini vererek; ab�nu al, ihtiyacın yoksa baş� 
kasına . tasadduk etıı .deµıesi bunu açık.ça gösteriyor Hz. Öm.er ğe ha­
Iife olduğunda Hesfüüllahın bu tatbikatına dayanarak ; atları, kö­
leleri ve diğer servetleri olan· kimselere, zekat işlerindeki 

.
memuri" 

yetlerlnden dqlayı, Q!'lların �endisi gibi ücret almak istem;emeleri­
ne rağmen, ücretlerini ödemiştir (51) .  Bu gösteriyor ki kamu hiz­
metleri hiç kimseye meccanen yaptırılmamıştır . .. · Eğer böyl� • yapıl� 
saydJ şüplıesizki devlet gücü bir kısım kimsel.er lehin� zaafa uğ� 
ratılmış olurdu. 

a3 - Mıuellefetu'l-kulul:ı (:kaılpleri kazanılmak istenenler) 
I?u kimseler gerek zekat ve gerekse· fey ve ganimet • gelirlerih­

den faydalandırıiırlar. Ancak bu son iki gelirin sarf yerlerini göst� 
ren ayetlerde bunlara temas edilmemektedir . . Fakat biz ResUlüJlahın 
onJarı bu gelirlerden de faydalarıdırdığını 

. ·. 
gqrüyo;ruz, .

. . · 
İsl�mda, 

{(t e b liğ)ı etmek . ve bu dinin propagandasını yapm;ak, .devletin 
esas vazjfeleri arasında yer alır. Tebliğ >etme:rıinJse m;uhtelif yolları 
vardır. Öğretim v.e eğitim hunları nen başım.la geldiği gibi, ;ısındır­
ma ve gönlfüıü kazanma da . bu · usullercte nbiridir . . Bütün insanlığı 
müslüman .. yapmanın· · tek 

. 
lıedef 

. .. 
olduğu · bir dinde . propagandanın 

ço]): bnem taşıyacağı açıktır. Ayrıca devletin . varlığını idame eUir­
mek, 

. . 
devleti . güçlendirmek ve müslümfl,n cemaatı her çeşit · tehli'­

kelerden .uzak tutmak, asıl ve ilk vazife olarak karşımıza, çıkar. 
İ,şte bu mal}�tların gerç�kleştiril!l).esi içindir · ki Ku r'a n 'da ze­
kat gelirlerinin bir kısmının h11�ahalarda harcanµıası öngörül­
müştür. · Devletin ,bir · · kısım gizlilik ·· istiyen . harcamaların • da bu 
f aslldan . l·rnrş:ıJanacağı • açıktır. 

Şafi'.i mezheb.inden olan M.averdf(364 - 45.0 H) ve Hanbeli mez­
hebinden olan Ferra� (ö. 458 H) , kalpleri kazanılmak v.e müslüman-­
lığa ısındırılmak istenenleri dört sıtilfa ayırmaktadırlar : 

«t} Bir sınıf vardır ki onların kalpleri yumuşatıZıp kazanılmak 
suretiyle bu . yoldan müslümanlara yardım edilmiş olur .

. 
2): Yine 

bir sınıf vardır ki onlar kazanılmak suretiyle mü,slümq,nlara za­
rar ve kötülük yapmaktan alakonulurlar. 3) Bir sın,ıf da vardır, 

sı .,._,. Bak. Buhfu1, Ahkam, 16 
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müslümanlığa teşvik etmek gayesiyle onlara harcama yapılır. 
4) Kazanılacak bir başka sınıf da şudur ki bunlar vasıtasıyla, 
onların akrabaları ve mensubu bulundukları kabileler İslamı 
kabul etmeğe ikna edilebilirlerıı. 

Bu sınıflandırmayı yaptıktan sonra Maverdi; ((İşte bu dört sınıftan 
birine mensub olanlar müslüman iseler, onlara zekatın mu e 11 e­
f e  t u' 1 - k u 1 ü b faslından verilir. Eğer bunlar müşrik iseler, on­
lara zekattan verilmeyip bunun yeririe ganimet ve fey' gelirlerinden 
verilirıı derken, Ferra'; (cl{alpleri kazanılmak istenenler müslim ya­
hut müşrik, bu dört sınıftan hangisine dahil olurlarsa olsunlar, hep­
sine de zekat gelirlerinden vermek caizdir. Bir başka rivayete göre 
ise, müslüman olanlara zekattan, müşrik olanlara da, amme men­
faat ve maslahatına harcanacak olan ganimet ve fey' gelirlerinden 
ödeme yapılır» der (52). Hanbeli fıkhında önemli yer işgal eden İbn 
Kudame de biraz daha değişik olmakla beraber, benzer bir sınıflan­
dırma yapmaktadır. O, bu fasıldan zekat alabilecek olan gayr-i müs­
limleri ikiye ayırmaktadır: a) Müslüman olacağı umulanlar; bun­
lara, kendilerini İslama çekmek ve İslama girme niyetlerini pekiş­
tirmek için verilir. b) Kötülüklerinden korkulanlar; bunlara da, 
kendilerine uyanlarla beraber kötülük yapmaktan vazgeçecekleri 
umuluyorsa verilir (53). 

Kalpleri kazanılacak olan veya müslümanlığa ısındırılmak is­
tenen ((muellefetu'l-kulubıı un kimler olduğunu izah ettikten sonra, 
bu faslın ilga edilip edilmediği hususundaki görüşlere geçmeden 
Resülüllahın tatbikatını görelim. Pek çok kaynak, H z. Pe y g a m­
b e r  i n  Mekke'nin fethini muteakıp günlerde yapılan Huneyn mu­
harebesinde ele geçen ganimetlerden, İslama ısındırmak gayesiyle 
Ebu Süfyan ve el-Akra' b. Habis gibi Kureyş'in ve Necid bölgesinin 
ileri gelenlerine verdiği hayvan sürüıerinden bahseder (54). Onun 
böyle bol miktarda ikramlarda bulunması, E n  s a r'dan bazılarının 
hoşnudsuzluğuna yol açınca Re s ü 1 ü11 ah yaptığı konuşmasın­
da; 

52 - Maverdi, s. 118; Ferra', s. 116; Ayrıca bak. M. Hamidullah, İslamda 
Devlet İdaresi, s. 182 

53 - İbn Kudame, C. 6/428 

54 - Bak. İbn Hişıim, C. 4/135; Ebu Ubeyd, s. 324, 580-581, Ha. No. 829, 

18950; Serahsi, C. 3/9; Fahru'd-dm el-Razi, C. 4/475 
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({ŞüphesiZki KureYş, cahiliyet devrine yakındır ve musibetten 
yeni çıkmıştır. Ben onların bu bo�uk dı?rumlarını düzeltmek 
ve onları müslümarılığa ısındırmak istedimıı (fü>l . 

diyerek btinun veriliş gayesi!li açıklamıştır. İbn Hişam ctaeserinde, · 
�esülüllahın bu bağışları ile :tıem hu ileri gelenleri ve �enı de on­
lara tabi.bulunan .kavimlerini İslama ısmdırnıayı amaçladığı:ı:ıı ya.­
zı,yor ( 56) . 

H · z. P e y · g a m · b e r, . Ku,reyş'in ve Necid .• bölgesinin ileri ·ge­
ıeıüerine · ganimet g�lirlerinden verdiği gibi, Müslim'in rivayetine 
göre, p ayrıca Yemen'den, orada görevli Hz. Ali'rıip. göndermi� oı� 
duğu külçe halindeki bir. altun topağını, ö�llikle N�cid'in · ileri·. ge-. 
ıenıerine dağıttı (57 }. Ebu Ubey(}, eserinin bir yerinde bu . gönderilen 
altu�un, zeka:t gelirlerinden olduğunu yazarken, . bir diğer yerinde 
onun . f e y' gelirlerinden olduğunu kaydeder (58) . Hanefi .htiltuk­
çularından .İmamSeratısı .(ö. 490 H/1097 M) Resulüllahın Eb.u süf­
yan ve diğerlerine .zekat gelirlel'inden verfüğiıli, yazmaktadır (59}. 
Şüp�esizki onun.bu·verdik�eri, liuneyn .ga,ni�etl�rinden verdiklerin­
den tamaınen ayndır.> Çünki · Hune�n ınuharebesi H. 8. yılda yapıl­
qığı halde . (60) z�ı�atın sarf ye�lerini el'l son olarak tal'lzinı eden ve 
«mue 1 1  ef e t u' 1 - k u IU füı teriminin yer aldığıTevb:e suresi (30. 
ayet IL 9. yılda nazil olmuştur (61) . Ifa. · Peygamber bu teriınin ort.a­
ya çıkışından çqk daha. önçe de aynı ına!ksatlarla müşriklere. yar­
dımda buJunnıuş v� onları bu y:ollada kendi tarafına çek�e giri� 
şhnl.erini sürdürmüştür. ıvresela, o, M eklce'nin fethinden çok .. d$a 
evvel ve liayber'in . fethini müteakip bir zaman,da Mekke'de hiiitüm 
süren .kıtlık ve açlık srrasında, fakirlere dağıtılnıası için .Ebu Süf-.. 
yim' a .bir miktar ı;ıl,tmı gönderdi ki .bazı kaynaklar hunun değerinin 
50Q dirıar oıct11ğunu söyl�rler. AI.tun para olarakbu, <,;nenıli.l:>ir mik� 
tardı. Ebfı Süfyan; . ((1Vf.uhamm,ed b.ununla genÇ,lerimizi yoldan çıkar­
mak istiyorıı . dediyse de sözünü geçiremeyip paramn · dağıtılmasına 

55 � l\/füslim; Zekat, "'46; Biraz değişik rivayet için bak. Buhi!ri, Cihad-Si-
yer, 218 

56 ---' İbn H�i)m, C. 4/135 
57 ---' Mü;sllm, Zekat, 47 
58. - Ehil tfbe.yd; s, 222·223, 58-0·581, Ha.N o. 1850 
59 -'-- Serahsi, C. 3/9 
60 - M .. Hıµnidullah, Hazıı�ti Pey�mberin .Sav!J.şhın, · s . . 181 
61 _. Bak. Hasan Basri Çan tay, C. 1/270, Dip. No. 1 
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engel olamadı. Nitekim Makrizi, bu
. 
ya,rdımla onların sevg;ııerinin 

kazamlmasl . ( : t e' e 1 1  ü f) · · nın . amaçlandığım yazmaktadır (62) . 
Resulüllah bununla kalmamı,ş, M ekke'lileri ;rahatlatmak için . Medi­
ne' den hun:na gön:derınişve Kur:eyş'in elinde bulunan, .nıuhteınelen 
bir türlü satamadıkları deri yığınları He değiş-tokuş ya,pılmasınıtek"­
lif etmiştir (63) . l,3öy1ece Hz. Peygamber, Mekke mukavemetini za� 
yıflatmıŞ.· oluyorlarÇlı. . . 

Pek ÇOkhukukçU, ayette geçen «m u e 11 e f e t  u'l - kulübıı 
hissesiniıı halife Ömer tarafından lağv (:nesh) edildiğini ve o devtı;� 
de .A s h a  b.'ın da kendisiyle. aynı filcirde olduğunu beyan ederler. 
Hatta halife Ebu 13ekir'inde bu fasıldan . . ödeme. yapm}ldığım. söyli­
yerıler vardır (64) . Bu görüş sahipleri, halife Ömer' den sonra ha,. · lif·e Osman ve .Ali'nin de hu fasıldan hiç bir ödemede buıunm.adık-' 
Jarını iddia etmekted.irler kI (65) . haşta Ebi't·Hanife (ö: 150 .J!/762 M) 
ve taraftarları (66) ileimam Malik .J67) (ö. 179 .· H/795 M) ve onla­
rm devi;rl�rinde yaşıyan pek <;ok alim, Resfüü.Hahdan sonra buhis­
senin nesh edildi�i görüşündedirler. İmam Şafi'i (68) (150 �. 204 H/ 
766 - 819) ve Ahm,ed b. Jianbel {164 - 241 H:/780 - 855 M) 'den gelerı 
görüŞler birbi:dni tutmamakla beraber onların. da kaide olarak · Ebu 
Hat,ıife ve Jmaın Malik gibi düşündükleri . anlaşılmaktadır . .• İmam 
Şafi'i, esas olarak lıu fıısıın ıağyedildiği görüşünde olmakla b�raber 
o, müslümanlarm defetlemiyeeekle;ri .bir felaket ve bir harple kıırŞI­
laştıklarınğa, bu faslın yeniden harekete geçiıilehileeeği, kanaatın­
dadır. Şafi'.i, halife Ebi{ . Bekir'in ka�miyle beraber h�rbe katılması 
için Adı b. llatem'e, zekat malından vermeşini, bu kana�tım� bir 
deli.li olarak ileri sürmek.tedir (69) . Hanbeli fıkhında ön�mli . yeri 
bulunan İqn Kudame'nifr kaydına bakılırsa Ahnu:d . (), Itanbel'in de, 

ıö2 - B;tlı:. Ya'kUIJ;;i, C. 2/42; Maıkrlzi, C, 4, v. 172/a ; Ali b. Mhlıamine<l, v. 
51/b; N(. E;amidullah, İslamda Devlet İdaresi, s, 182 

63 - EbuUbeyd, s. 257-258; M. Hamidullah, İslam Peygamberi, prg. 415 
64 � Bak. Şari'i, c. 2/73; Kasani, c. 2/.45; Kettani, c, 1/228 
65 - Şafi'i, c. 2/73; ihııKudrune, c. 6/427 
66 .,...- Semerkandi, C. 1/464; İbn Hubeyre, v. 00/a; Tirmizi, Şerh, İbn el-Ara• 

bi, C. 3[172 (Zekat, 30); Kurtuhl, C. 8/181 
67 - Baci:, C. 2/153; İbh E;ubeyre, v. 90/a; · İbn Kudame, C. 2/666; Kurtubl, 

c. 8/181 
68 ..,,- . ŞM'i, C . . 2/61, 64, 73; · Şarfi'nin görüşleri için ayrıca bak. İbn Hubeyre, 

v, 90/a; Tirmizi, Şerh. İbn el-Arabl, C. 3/177 . (Zekat, 30) ; İbn Kudame, 
C� 2/666 

69 . - Bir önceki dip nottaki kaynaklara bak. 
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diğerleri gibi, sözünü ettiğimiz hissepin . kaldırıldığı görüşündedir 
(70) ki İbnu'l-Arabi de Tirmizi şerhinde, onun hakkında aynı şeyl 
söylemektedir (71) . Buna mukabil, İbn Hubeyre ( 499 - 560 H) , Ah­
med b. Hanbel'den bu mevzuda iki ayrı görüş nakledildiğini yaz­
maktadır (72) . Ancak bu hususta, onun mezhebi.nin temel kitabı 
olan İbn Kudame'nin eserini esas almak gerekir. 

Bütün bu hukukçuları böyle bir görüşe iten şey Huleta-i Raşi� 
din'den bilhassa Hz. Ömer'in tatbikatı ve onun; «İsltimın güç kaza­
nıp artık bu faslı işletmeğe gerek kalmadığııı görüşüdür. Kaynak­
ların bildirdiğine göre; H z. P e y g a m b e r, Ebu Süfyan ve Uyey­
n.e gibi bazı kimselere, m u  e 1 1 e f e t .u' 1 - k u l u  b faslından maaş 
ödenmesi için ellerine birer yazılı belge verdi. Bunlar ellerindeki bu 
belgelerle ResfüüUahm vefatından sonra halife Ebu Bekir'e geldiler 
ve haklarım aldılar. Ondan sonrada ellerindeki bu daimi çek mahi­
yetindeki belgelerini halife Ömer'e sundular. Ömer, onlara; 

«Bunu, Resulüllah, . sizi İslama ısındırmak için verdi. Bugün Al­
lah, dinini güçlendirmiştir. Eğer, İslam üzere kalırsanız kalır� 
sınız, aksi halde sizinle harbederiz» dedi {7.3) . 

Pek çok lrnku.l{çunun, en son gelen bir surede yer alan bir hükmün, 
kısa zaman sonra lağvedildiği görüşünü savµnmaları, elbetteki bizi 
şaşırtmaktadır. 

M u e 1 1  e f e t u' 1 - k u ı u b faslından, siyasi gay�lerle harca­
ma yapılacağı için, bunun tamamiyle devlet başkanının takdir ve 
yetkisiyle meriyyete konulma zarureti vardır. Hz. Ömer ve sonraki­
ler, bl1 faslı işletmeye ihtiyaç dtıymamış olabilirler. Hz .. Ömer, z e­
k a t gelirleri için bunu kaldırmış olmakla beraber biz Belazuri (ö. 
279 H) 'den onun H. 16. senede İran içlerindeki harplere katılmaları 
dölayısiyle Becile halkına, ele geçen ganimetlerip, anlaşma gereği 
belli bir yüzdesini verdiğini ve daha sonra; eğer onlar Allah rızası 
için savaşmıyacaklarsa, muellefetu'l-kulub faslından ödeme yapıla­
bileceğini, ordu komutanına bildirdiğini öğreniyoruz (74) . Nitekim; 

70 - İbn Kudame, c. 6/427 
71 - Tirmizi, C . . 3/172 (Zekat, 30) 
72 :- İbn Hubeyre, v. 90/a 
73 - Se:rahsi, C. 3/9; Kasfuıi,. C. 2/45; İbn Kudame, C. 6/427; Kettani, c. 

1/228 
74 - Belazuri, s. 2G7-268 
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Zuhrz, Kadı Ab4u'l�Vehhab (75) ve ibn Kudame gibi hukukçular, 
dtwlet başkam ihtiyaç duyduğunda aynı faslı harekete geçirebile ... 
ceği ve bunuµ hiçbir zaman lağvedilmediği görüşünü s.avunurlar. 
İbn Kudame'ye göre, Hz. Ömer ve Osman ihtiyaç duymadıklan için 
buJasıldan kimsey-e bir şey vermemişlerdir (76) ve H a n b eli 1 e r, 
Kur'an' da yer alan bu hükmün, gene ancak Kur'an tarafından kal­
dırılabileceği görüşündedirler (77) . Yukaııda belirttiğimiz gibi as­
lında İmam · Şafi'z de, ... fevkalade hallerde ·bunun· yürürlüğe ·konula­
bileceği, görüşünümuhafaza etmektedir ve onun mezhebinden olan 
müfessi.r f ahru/d-din el-Razi de bu hükmün neshedilmediği görü­
ştindedir (78) . 

13iz bu mevzılyu Taberi (ö. 310 H) ve daha.sonraki devirlerde 
yaşamış bµlunan ibnu'l Arabi ( ö. 542 H) ve nihayet Hanefi mezhebi 
hukukçularından Kasanı (ö. 587 H) 'nin Muhammed fiamiduUah'ın 
eserine. aldığı . görüşleriyle bitireceğiz, Taberı, tefsirinde şöyle de­
mektedir : 

«Allah iki gayeyi esas alaralcvergi {sadaka} ödemeyi emret­
miş bulunmaktadır, Biri, Müslümanlar arasında; fakirlik ve za­
ruret içine rJ,üşmüş olanların, yardımına koşmak, diğeri; İsla­
mın peşinde koştuğu .hedeflerin gerçekleştirilmesi ve tsıamın 
yüceltilmesine, yardım etmektir. İslamthedef ve · menfaatların 
gerçekleştirilmesi ve İslamın yüceltilmesi gayesiyle ilgili olarak 
pek açık ve kesindir ki fakirlere olduğu kadar, varlıklı zengin 
kimselerede (toplanan bu sadakalardan) ödemelerde bulunu­
lacaktır. zıra, sadakalardan yararlanmaya layık görülen kimse­
lerin sırf özel ve belli ihtiyaçlarını gidermek bu ödemede asıl 
gdye değildir, fakat asıfg(tye lslam

. 
dinine yardım etmektir, 

Kalpleri kazanılmak maksadıyla · kendilerine belli bir ödemede 
bulunulan kimselerin durumu da aynıdır; isltimın gerçekleştir­
mek için peşinde koştuğu lıedef ve .gayelere varılabilmesi,jsza­
mın yilceltilmesi maksadıyla, bu gibi kimseler, zengin bile ol-" 
salar onlara (toplanan sadakalardan) belli bir ödemede buzu.,. 
nulabilir . . Bu duruma göre, . günümüzde (yani Tabarinin yaşa­
dığı devirde) bir kimse kalkıp, müslümanların yeryüzünde sa-

75 � :f;:urtubf, c. 8/181 
76 .:....; İbn K:udame, C. 6/427 
77 - İbn Kudame, c. 2/� 
78 --, Fahru'd-din el-R.azl, C. 4/475 

İslômdc;ı Devlet Bütçesj .;._ Forrna :! 14 
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yııarının çotJaıaığından bahisle, artık İslamın kendi kendisini 
düşmanlarına karşı savunacak yeterli kuvvetinin bulunduğu­

nu, o halde; kalplerin kazanılmasını. ihtiyaç kalmadığwı, id,.. 
dia . etmesinde haklı ve makul bir · · tarr;ıf yoktur)> 

İbnu'l-Arabi ise bu mevzuda şöyle der : 
« . . .  Bazıları bu zumrenin varlığını k(J,ybettiği'ni ileri sürerler; 
M eseld JYlalik bu görüştedir. Yine bazı kimseler vardır ki bunlar, 
bu mnstefid . kümesinin varlığını devam ettirdiği görüşünü sa­
vunurlar ve her ne kadar HaztfeÖmer İslamın iyice kuvvet ve 
kudret kazandığını görerek Devlet bütçesinden bu zumreye ya­
pılan öderneıeri durdurmuşsa da bir Devlet başkanının her za­
man İ sldm .yararına olmak üzere bazı kalpleri kazanmalc ihtiya­
cı ile karşı karşıya . kalal;ıileceğini qu · görüşlerine bir delil ola­
rak ilertsürerler. Bana kalırsa · (İbnu'l-Arabz söylüyor) ·· ben öy,.. 
le düşünüyorum ki halen İslam fyice kuvvetlenmiştir; Bu du­
rurrıa göre . bu çeşit sarflara bugün için ihtiyaç kalmamıştır. Şa­
yet ilerde buna ·. yeniden fhtiyaç d.uyulursa Devlet gelirinin bu 
bölümünden tıpkı R,esfllüllahın d(J, yaptığı gibi, ·. ödemel�rde bu­
lunulabilir� Gerçelc,ten (f,e sahih ve sağlam bir had:Zsin bize bil­
dirdiği gibi, o (Resfllilllak) ;İslam garzp (yalnız Vf3 zayıf) geldi, 
tıpkı başlangıçta olduğu gibi tekrar garlp hale düşecektir, bu­
yurmaktadır» 

KasanlJse .son olarak şöyledemektedir : 
<< : • •  • .· Hanetı mezJıebf alimlerinin dediklerine . göre, bu hisse ilga 
edilmiştir ve artık söz lconuşu değildir . . .  Bir defasında İmam 
Şafi'i de keza .böyle bir görüşte bulunmuştu, Şimdi ise içlerinde 
yineimam Şafi'z de bulunan başka bir grup 1ıukukçu, alim, · Re:. 
si),lüllahın sağlığında kendi.lerine bir ödeme yapıımış olan bu 
gibi · kimselere hisselerinin . ödenmesi lazım geldiği tezini savun­
maktadır ki bu gibi kimseler isla.ma henüz yeni girmiş olan 
müslümanıardır ki · bunlara yapılacak ö{},emed�n beklenen ga'7 
ye, onları hoşnud etmek ve hidayet yplunda ilerleyişlerini sağ­
lamlaştırmaktır. Bu aynı hisse,

. 
hatta düşman tarafta (yani 

Ehlu'l-harb) olan Başkanlara, ileri uelenlere, onlar kuvvet, kud­

ret ve.· varlık sahibi . kimseler . olsalar bile, bu gibi . kimselerden 
İslama gelebilecek bir kötülük v.e zarardan end�şe ediliyorsa bu­
nu önlemekrnaksadıyla, verilebilecektir; zira, Resfllüllah kenc­
di .zamanında belli kimselere bunu öderken taşıdığı sdik (iç 
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mak$at ve sebep) , bahsettiğimiz bu gibi kimseler için bugün de 
geçerli(lir)) (79) . 

cı4 _,.. Rikab ( :kölelikten kurtorılcıcok kimseler) 
Bu fasıldan İslam · hukukçularının . ihtilafıyla. beraber, •. köle ve 

esirlerin kölelik ve esaretten kurtarılması için .lıarcama yapıhr. Kö­
lelik müessesesini İslamiyetgetirmiş değildir. İslam onu hazır bul­
muş ve çok kö�ü şartlar altında

. 
ol.an · bu müesseseyi islah · etmiş . ve 

hür insanların çeşitli yollarla köle yapılmasını yasakhy-arak bıınun 
kaynağını sadece harp esirlerine . dayandırmıştır. K u r'a n, harp 
esirlerinin . fidye alınarak veya · tamamen karşılıksız salıverilmesi 
esaSl,m getirmiştir (80) . Eğer esirlerin buiki şıktan biriyle salıve­
rilme,si . uygun . • görfüm,emiş ve onların karşılıklı olarak mubadele 
edilmesi . hususunda da .bir anlaşmaya varılamamışsa bu durumda 
devıet, düşma:n tarafın tutumunu gözönUne alıp, misilleme olarak 
esir.ıerin köle yapılmasına kata.rverebiUr. Eğer düşman, · müslüman .. 
ıardan alql,ğı esirleri, fidye . karşılığında sahveriyor:sa bu . fidyelerin 
devlet hazinesince . · ödenmesi ·gerekecektir, 

13iZ Rl� s u  1 ü 1 1 a h ı n, Medıne'ye varır varmaz hazırladığı 
kurucu· . anayasaya; 

« . . . Ve her bir zumre, harp esirlerinin kurtuluş fidyesini, mii'­
minler arasmdaki iyi ve makul . bilinen esaslara ve adalet .umde­
lerine göre ödemeye iştirdk · edeceklerdirıı (81) 

şeklinde .bil' madde koyduğunu gönnekteyiz . . Kurucu .. a:rıayasada yer 
alan bu maddeye veya ayette geçen <<r i k a  bıı maddesine göre oı., 
mall:dır ki Hz. Ömer (R.A); düşmanın elinde bulunan esirleriıı km­
tarı.lması için ödenecek paranın hazinece karşılanacağını, söyler 
(82) . . n. Ömer de valilerine bu hususta .bir talimat . vermiştir (83) . 
J.VIüslümanlardan esir düşenlerin kurtuluş fidyelerinin zekat . gelir-

79 - lYL H�idullah, İslam Peygamberi, C. 2/1032"1034, prg. 1637, 1639, 1640 
80 · - K., Muhammed, '4 
81 - İbn Hişam, C. 2/147; EM Ubeyd, s. 202, 203, Ha. No. 517; M: Hami­

dullah, Vesaik; . s . . 41-42; . ayn. ml:f. İslam. Peygamberi, .. C. 1/224-225, prg. 
358 

82 .,- Ehil .Yı1suf, s. 212 
83 · - İlbn el-Cevz!, Siret Umereyn, v. 165/a 
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lerinden karşılanabileceği görüşünü ise sadece. Hanbeliler savun­
maktadırlar {84b 

imam Leys (94 - 175 H} .ve E"tnJUbeyd� düşman tarafından estr 
alınan gayr-i müslim tebaanın kurtanlması için ödenecek fidyenin · de hazinece karşılanacağı görüşündedirler (85) .. Nitekim biz 11. 
ömer'in,

. 
gayr-i müslim tebaadan 

.. 
düşmana e.sirdüşenlerin kurta­

nlmaşı için hazinece fidye · öcl,enmesi hususunda ilgililere gereklfta­
lirnat verdiğini görüyoruz (86) .. 

Esirlerin kurtarılmasüçin K u r u c u A n a  y as aya konulan 
Yllk:ardaki maddeden sonra H.2� senede yapılan Bedir harbinde düş­
man taraftan alman esirlerin müslümanlarca yedirilip içirilmesi, 
�ur'an'da övgüyle karşılandı (87) . Sa'id b: Cuoeyr ve A.ta, ayette ge­
çen bu esirlerin her ne kadar müslüman esirler olduğunu söylüyor­
larsa da Hasan el-Basri (88) İbnCureyc veEbü Ubeyd, <:>nların müş­
rik esirler olduğ�nu, söylerler. Çünki bu harpte tek taraflı müşrik 
esirler ele geçirilmişti (89) . Bu esirlerden elbisesiolmıyanlara giye­
cek· verilirdi. Esirler .· yemeklerini müslümanlarla beraber . müsavat 
esasına göre yiyorlardı; öyle haller olduki ' ınulıafrn. askerler, Hz. 
Peygamberden aldık.lan ciddi · tav�iyelere uyarak .• ekmeklerini

.
· esir­

lere bırakıp kendileri bir kaç hurma He iktifa ettiler. Kur'an-ı Ke­
rimin emrine göre, , harp esirleri, ·müslüınan hükümetLtarafından 
meccanen .beslenmeli ve hayatları idame · ettirilmelidir (90) . 

ıv.ı; e k  ke d e v  r i n d e vergilerin ve sarf yerlerinin ortaya çıkı­
şı . bahsinde tje temas edildiği gibi K u r' ·a·• • n · daha o zamanlarda 
müslümanları k()le azad etmeğe teşvik ediyordu (91) . Herk.�sin bib 
diği üzere, o tarihlerde Hz. Ebu Bekir gibi bazı zengin mü'müıler, 
işkenceye uğrıyan kölelerin bir kısmın� satın alıp azad ediyorlar ve 
böylece daha henüz resmi verginitı .ortaya çıkmadığı bir za,manda 
kendi . serbest . · iradeleriyle mükellefiyetlerini yerine getiriyorlardı. 
M e d i n e  d ö n e  ıni. n d e  de müslümanların bu türlü, ferdi tah­
sisleri devam etmekle be_raber, · bizzat Resfüüllahın da devlet gelirle-

84 - Bak. İbn Kudame, C. 6/432; . YU:Suf Kardavi, C. 2/620 
85 '--- Ebfr U/:ıeyd, ,s. 126-127 
86 - . M. Hamidullah, İslamda Devlet İdaresi, s. 92 
81 - K.,İnsan, 8 
88 � Cessas, C. 1/461 
89 - Ebfr U'beyd, s. M3, Ha.No. 1995 
90 -.:.. Muhammed Haımidullalı, İslam Peygamberi, C. 1/246, prg. 373 
91 - Bak. K., Beled, 11-16 
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rir,tin bir höfümünü hu maksatlar için harcadığı görülmektedir. Kay­
nakların bildirdiğine göre, ası en İran'Iı olan Selman el-']!arisz, azad 
olması için efendisiyle, 300 hutma fidanı dikme . ve 40 okıJ1Ye 

.
aıtun 

ka;rşılığmda bir anlaşma yapar� Hurmaların dikimine bizzat Resu­
lüllah da yardım eder. Onun geriye kalan 40 okıyyelik altun borcu.:. 
nu, Hz. Peygamber k-endisine getirilenbir ma�en v,etgisinden öder 
(92) ·. Muhamrrıed HamiduUah, onun bu borcunun H. 4. yılda veSü­

leym kabilesininisletmekte olduğu altun . madeninden alman zekat 
gelirinden ödendiğini yazar (93) ve hatta biz onun el-VesMkrt's-Si­
yasiyye adlı eserinden, bu ödeme muamelesi için Resfüüllahm Hz. 
Ali',ye bir çek yazdırdığım da öğreniyoruz {94J. 

Zek8.i gelirlerinin . sarf yerlerinldü'zenliyen en son ayet, btl ge­
lirlerderı köle sınıfların da faydalandmlrrıasmı gerekli kıhyordu. 
Ayette herhangi .bir köle çeşjdi belirtilmediği halde flukukçular bu­
nun ü'zerinde ihtilafa düştüıer. Bu ihtUMlara ışık tutması açısından 
bir iki tarihi vak'ayıtyervermemiz faydalı . olalaktır. llalife Osman 
(R.A.fAynu't-T�mr esiı;lerinden 9lup köle yapılan Ehfl Ferve'Yi ze-
1,{at geliriyle satın ahp liürleştirmişti

. 
ve •dana . sonra · o, isyancılarlft 

birUkolrrıuştn, (95)'. Ömer (J. Abdil4zzz, Yahya b. Sa'id'i Afrika zekM 
islerine tayil1 ettL Bu · Ömer, herkesi fakırlikten kurta.rıp zengin 
yaptığı için Yahya orada ne z:ek�t verecek birisini buldu ve ne de 
zekat istiyen birine rastladı. Bun.un üzerine tum zekat geli:rlerivle 
köleler satın alıp onları nürleştirdi (96r. Hz. Peygamberin muk:ateo 
<: efendisivle, hür olması için bir bedel karşılığında aniasma y�,­
pan) · bir köle olan Selman'ın borcunu ödemesine karsılık yu'.karda­
ki lki olayda kölelerin n1ükateh olduklarına dMrJi'erlfangi bir ka:.. 
yıt . bulunmamaktadır� 

Hukuki mezheplerin görüşlerine gelince; İmam Eb11 Hanzfe Vt' 
taraftarlarıyla (97) İmam Şafi'ı ve taraftarlarına göre (98) . �<r t­
k a b» faslından ancak, hür olması için ef�ndisiyle pir bedel rrıuka-

92 - İbn Hişfun, C. lf!J34-235; İbn Sa'd, C. IV 1/56 vd. 
93 ___:. A,,g.m., 1slfürt Peyganıbe:d, C. 1/454, prg. 701 
94 � A.g.m,, Vesaik, s. 278-279 
95 - Bak. BelaZUfi, s, 249 
96 - İbn Abdi'l-hak:em, s. 69; · Ayrıca bak.Yô.suf Kardavi, c, 2/620 
97 -'-' SerahS1, C. 2/202; ayn. mlf. C. 3/9; Semerkandi, C. 1/476; Mergmani, 

C.l/110; Kil,san1, C. 2/45; Fahru'd-din el-Razi, c. 4/4715 
98 - Şafi'!, C. 2/61; Maverd!, s. 118; Ebu Bekr İbnu'l-Arab1 v. 30/a; Falh­

ru'd-dm el-Razi, c. 4/476 
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bili anlaşma yapmış olan köle ( : m u  k a t e  b) nin bu. anlaşma be­
deli ödenir, başka çeşit kölelere. yardım yapılmaz ve azad olmaları . 
için başka çeşit köle satın alınmaz. Hanefiler, normal kölenin mülk 
sahibi olamıyacağı ve kendisine verileni mülkiyetine geçiremiyeceği 
gerekçesinden hareket etmektedirler. 

İmam Malik ise bu fasıldan normal köle ( : a b d, r a k a b e) nin 
satın alınıp azad edileceğini (99) ve bu arada tabiatiyle mukateb kö� 
lelere de yardım yapılacağım (100) savunqrken Ahmed b. Hanbel'­
den bu mevzuda iki ayrı görüş nakledilmektedir ( 101) . 

cı5 ....,.- Gdrirnin ( :ağır borç Qltma1 girmiş kimseler} 
Ağır borçlu manasına gelen «g a r  i mıı ıstılahı Kur'an'Ç.a ilk 

ve son olarak, zekatın sarf yerlerine nihai şeklini veren T'evbe su­
resi .60. ayette yer aldı. Bundan çok daha önce ve . hatta Mekkeı dö­
neminin ilk surele�nden başlamak üzere mü'minler, faizsiz borç 
para ( : e ı ,.  k .a r d u' 1 - h a s e n) vermeğe davet ediliyorlardı 
(102) . Hz. Peygamber, M e d .i n e  Ş e h i r  - D e v l e t i  k ur u c u  

a n a  y a s a s  ı n a, ağır borç altına girmiş ve mali sikıntılar ..içine 
düşmüş kimseler için de öz.el bir hüküm. koymuştu ki bu onun 12. 
maddesini meydana getiriyordu. Bu madde de aynen şöyle denili­
yordu : 

1<Mü'minler kendi aralarında, ağır mali sorumluluklar altında 
bulunan hiç kimseyi bıı halde bırakmıyacaklar; kurtuluş fid­
yesi veya kan diyeti gibi borçlarını, iyi ve makul bilinen esas­
lara göre vereceklerdirıı (103) . 

Kan diyetlerinden doğan borçlar, bu anayasanın ayrıca 3'den 12'ye 
kadar olan maddelerinin her birinde tekrarlanmaktadır. 

Sözünü ettiğimiz anayasanın 12. maddesinde yer alan «m u f­
r a h)) kelimesini İbn Hişam; «aile fertlerinin çokluğu ve borç se-

99 - Sahnün, C. 2/59; Maverdi, s. 11S; Ebu Bekr İbnu'l-Arabi v. 30/a; Fahc 
ru'd-din el-Raz!, C. 4/476 

100 - İibn Kudame, C. 6/430�431 
101 - Bpık. Ferra', s. 117; İbn Kudfüne, C. 6/430�431 
102 - .Bak. K.,. Bakara, 245; Mliid�, 12; Hadid, 11, 18; Tegabun, 17; Muzzem­

mil, 20 
103 - İbn Hişam, C. 2/147-148; EbU Ubeyd, s. 202-203, Ha. No. 517; .M. Ha­

midullah, Vesaik, s. 42; ayn. mlf., İslam Peygamberi, C, 1/220-228, 
prg. 358; Salih Tuğ, s. 40-41, 84 
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beoiyle · agır yük . altında . bulunan . kimseıı
. 

diy.e tefsir etmektedir . ki 
(104) bu, hem fakir ve miskinleri ve hem de ağıı: borç altında bulu­

nan kimseleri ifade etn1ektedir. Açıklamasını yaptığımız ayette ise 
bunlar tanıamiy le ayrı ayrı fasılları oluşturmakta ve borca girenler, 
fakir ve muhtçı.çlardan . . tamamen ayrı · · tutulmaktadıı:'lar. 

Ağır borca batmış kimseler manasına gelen . · «e· ı - g a• r i m j n>> 
terimi; �u baskım, yangın, ze1ze1e gibi tabii Metlerden zarar gören 
kim;selere ve .hiçbir·kasdı olmaksızın

. 
kazaen birinin ölümüne sebep 

olup da ağır tazminatı (kan diyeti) . . m ödemekten aciz buJunan kim­
selere, iki t?plumu barıştırıp Irnrşılıklı zarar ve ziya;rılarım ödemeğe 
kefil olanlara ve · borçlandıkları meblağları ödeme .inikan ve vasıta.., 
larmdan mahrum· kalmış borçlulara . işaret etmektedir, 

H z: P e y g a m  h e r  d e v  rtn d e yukarda sayılan çe�ıtten 
bQrçlarnı devlet hazinesinin }Jilhaş.sa zekat gelirleri . böHimuncten 
karşılanctığı görülmektedir. Kaynakların.· bildirdiklerine göl'e; . Hilô..l 
Oğullarından . Kabzsa b, el:..Muharik isminde biri, :ı:ırahuluculuktan 
dolayıüstletıdlği borcunu . . . e l- ha m a l  e) . temiıı etmekiçln Rec.. 
sU1üUaha başvurdu. O anda ze�at geliri bulunmadığı . için, · Hz. 
P e y.g a m b e r ona, · zekat gelinceye · kadar . beklemesini . tembihltı'" 
di ve bu sırada şöyle dedi : 

((Ey K afüsa istemek a'f?,cak üç sınıf insan için helaldir . :  a) Ara­
bıt,luculukta . kefU ·Olarak borçlanan1cimseye, bu yüklen<J,iği bor� 
cıt, ödeyinceye kad{{r istemesi heUil olur, sonra o, böyle bir ta'r 
Ze,pte · bulun�maz. b)

. 
Serveti bir afete uğrayıp helak olan . kim-c 

seye. de.maışetinden·· zaruri · olan .· miktarı istemesi .. heUil.dir. c) 
Fakirlik ve sıkın.tıya düşmüş kimselerin ıst.emesi de lıeltıl.dir . . . 
Bu üç sınıf insandan başkasının istekte bulunması haramdır, 
onlar dilenip qldıklarını haram olqrak yerler)) · . {l 05). 

ResUlüllahm bu açıklamasına uygun olarak biz gene onun zama­
nında şöyle bir hadiseye de /Şahit olmaktayız : 

«Resulüllah zamanında · bir adamın satın aldığı meyveler telef 
oldu ve bu yüzden de onun borçları çogaldı. Resulüllah ona sa'­
daka verilmesini söyıedi de halk ona. sadaka verdiler ve fakat 
verilenler onun b.orcunu kapatmadı. Bunun üz.erine Hz. Pey-

1{)4 .....:. İbn Hişfım, C. 2/148 
105 - Müslim, Ze;.kat, 36; EbU Ubeyd, s. 23-0-231; İll:ın Zenceyeyh, c, 2/216; 

I-faıdisin diğer bir rivayeti için bak. İbn S,a'd, C, I 2/50�51 
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g.amber alacaklılara; buldugunuzu alın, size bundan başka bir 
şey yoktur, dedi)) (106) . 

Her iki hadisede de •· o • anda B ·e· y t ü l m a l'de para )mlunmadığı 
anlaşılıyor. Bu ik;i hadis bize r<e 1 - g a r i m i  mı in kiı,nler okluğunu 
açıklamaları bakımından önem . taşımaktadırlar. Garimin faslmdan 
faydalanacak kimselerin, fakirler ve miskinler faslından ayrı olması 
dolayisiyle . ihtiyaç içinde bulunmaıan · gerekmez. Hz. Peygamber; 
beş· sınıf • müstesna zekatın zenginlere helal · olmıya(!ağını, . söylerken 
bu .beş sıriıfa. borçluları • da katmaktadır . ( 107) . . B.u .hactisten, . borçlu­
nu11 aslında zengin olduğu halde zekattan faydalanabileceği hükmü 
çıkmaktadır ki muhtemelen :Hz. Ömer'in geliştirdiği kredi düzeni 
buna dayanmaktadır. 

R z. P e y g  .a m b  .e r (S.A) .
.. in hazırladığı

.
M e d tn e Ş  e h  i r ­

D e v ı  e t  i ·. kurucu anayasasına göre, her kabile veya başka bir de­
ğişle her muhtar ( : federe) < insan topluluğunun; sıkıntıya düşmüş 
ve ıa.ğırhorca batmış kimselerin bu durumlardan kurtarı1malan.için 
k(:)11di arasında ayrı bir fasıl oluşturması gerekiyordu ld bu husus, 
arıayasa ırıetninin 3'den 12'ye kadar\C>lan mad(!eleri i�ertsinde açık'." 
ça • görülmektedir. Aynca mü'minler ve devletin gayl'-i · . müsl.im te.: 
baası birbirine .· yardımcı olmakla mükellef kılınmıştır. Bu esastan· 
hareketle diyebiliriz ld her muhtar (zirvesinde merkezi hükürnet 
bulunmasrdolayısiyle aslında yan ınuhtar) toplum, ihtiyaç duyul"' 
duğl}nda diğerine . yardım edecek veya gerekirse ödemeler merkez 
hazinesinden yapılacaktır. Bu arada bilhassa 1 1  ve 12, maddelerin 
bu maksatla müslüman tebaayı bir bütün olarak ele aldığı ve, aynı 
gayelerin tahakkukunda birliğe da yet ettiği &'örülmektedir . . . Mu -
hammad JiamiduUah kurucu . anayasanın bu dı;ırumunu şöylece 
açıklamaktadır : «$ayet beUi bir i!lsan topluluğunun elinde . biriken 
meblağlar, ortaya çıkan belli bir borcu ödemeye yetmiyecek olursa 
diğer topluluklar bu arada hatta Devlet, zorluk ve darlık içine düş­
müş . olan zumrelere yardım etmek mecburiyeti altına girerfor. Ka­
pitalist esasta ve ona has sistemlere göre çaiıŞan bir Sigorta, İs­
lamd.a yasaklanmıştır; zira kapitalist yapıya sahip cemiyetlerde gö­
rülen, sigorta sistemletjnde; tek t�raflı risk, esası hakimdir. Fakat 
böyle olmayıp da; karşılıklırisk, esasına dayalı sigorta sistemleri 

106 - 'I'irmizl:, Zekat, 24 (C. 3/155) ; Ağır borçla ilgili bir b1ışka hadis için 
bak; Tirmizi, Zekat, 23 

· 
107 -�� Bak. İbn l\llace, 27 
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veyabutta Devletleştirilmiş sigortalar:, gördüğümüz gibi bizzat Re­
sülüllah tarafından da kurulup teşkilatlandırılmış bulunmaktadmı 
( 108) . Iföylece bu anayasaya göre, içtimai güvenlik (sosyal sigorta� 
müesseselerinin kurulması gerekiyordu ve diyet . ödeme, . borca bat­
mışlara yardım işi de bununla kanuni esaslara · bağlanmış oluyordu. 

Bu kurucuanayasa gereğidirki biz Hz. · J;eygamber zamanında, 
l�işinin gücünü aşan veya. faili meçhul cinayetlerin gerektirdiğLdi­
yetlerin yarı muhtar topluluklarca veya me.rkez hazinece ödendiği"' 
neçokça §ahid olmaktayız {109) . Biz mfüessir Fahru'd-din el-Razı•­
de.J:l bir defaşında böyle bir diyetin zekat gelirlerinden ö(lern:iiğtp.i öğ� · reniyoruz (110) . 

Kurucu anayasa · gereği Hz . . . Peygamberih, ·İslam devletine· katı­
lan her topluluğa borçlular için bir sandık kurdurduğu anlaşılmak­
tadır. Mesela o, Tebıllt seferi sırasında müslüman olan cuzam kabi­
lesi reislerinden Mt),lik b. Ahmer He ,şöyle bir anlaşma yapmıştır : 

«Bu, ResUZüllah Muhammed tarafın.dan Malik'ubn Ahmer ve 
onun ypluna giren Muslümanlar için verilrııiş ve onlara hima­
ye ve .·emniyet hakkı (eman) tanıyan bir Yazıdır . . Onlar; namaz­
larını . kıl<J,ıkları, z.ekat vergilerini ö.dedikleri, Müslürııanlarla> bir 
oıup müşrik-putperestlerden uzakla,ştıkları, ganimetin beşte bi­
rini . (humus) , ağır b.orçaztına girmişolanUırın (garimin) his­
sesini ve şu, şu hisseleri de ödedikleri müddetçe, Aziz . ve CelU 
olan Allah'ın ve Resı1lüllah Mulıammed'in emtlnını kazanmış 
Olacaklardırn (1 11) . 

Kurucu anayasadan 9 yıl sonrı:ı Resulüllahın özellikle borçlular için 
bir .tahsisat ayrJ.lmasmı · şart koştuğuna bakılırsa onun . diğer · kabi­
le ve topluluklarçian da aynı şeyi istediği hükmüne varılabilir. 

Biz bir tek vak'a hariç Hz. Peygamberin Be y t ü 1 m a l'de,n ti­
cari .kredi verdiğini görmüyoruz. Muhammed H,amidullah'm çeşitli 
kaynaklara dayanarak verdiği malumata göre; Hz. Peygamber, 
Mu' az b . . Cebel'i Yemen'e göndermeden önce onu vergi memuruola­
rak Hayj)er'de görevlendirmişti. Genç Mu'az cömert tabiatı sebebiy-

108 -,,.. A.g.ln., .İslfun :Peygamberi, C. 2/1037, prg. 1645 
109 - Bak. İbn Hişam, 9. 3/199; Vakıdl', l{itab el-Megilzi, s. 343; Kettani, 

C. 1/444; M. Hamidullah, İs1iim Beygaı:nberi, C. ,.1/643, . prg. 977 
110 - A.g.m., C. 4/4716 
111 - M, Harrıidullah, İslam Peygamberi, C. 1/579, prg. 897 
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le orada iflas etti ve her şeyini kaybetti, hatta Resulüllah onun evi­
nibile satmaya mecbur kaldı. Bunun üzerine ona S u f  f a'da ornya 
zekat olarakgelen hurmaların hakıtn ve ayıklanması vazHesini ver� 
di ve dalıa sonra onu geniş selahiyetlerle Yemen'e gönderdi (112) . 
Resulüllah tama,men istisnaiolarak Mu'az'ın B e y  t ü lflt a. l'den 
bir ffiiktar ·· nakit .. çekip . bununla .. ·ticaret · yapmasına musaade ... etti. 
Gerçekten de Mu'az Yemen' de vazifeli olarak birçok · seneler kalıp 
zenginleşmiş ve Ebu · B�kir'in .halife olmasına kadar Medine' ye dön� 
memişti. · O  zamanlar · !Iz. Ömer amme idaresi için h?ş olmıyan ve 
diğ�rleıtiçin kötü .. ôrnek .teşkil . . edecek olan . bu ödünç alma işincten 
vazgeçmesini . Mu'az'a tavsiye etmiş ve 

.
bundan <m�teessir ol� 

l\!fu'az, bu.yoldan elde ettiğihütün kazancını hafüe·ElrCı Bekir'e iade 
etnıişti, o da hundan müteessir olduki buı1ları devletin bir hediyesi 
olar.ak geri gönderdi {1 1 3}. · Şuphesizki Hz. Peygamber, iflas etmiş 
olan Mu'az'.ın devlet kredisiyle · yeniden kalkınmasını· .istiyordu. 

Hz. ômerhalife olduktansonra başlangıçta Be yt\H m a l'den 
ödü!lç alıpaktan çekiniyor ye ihtiyacı olduğunda şahıslardan borç 
para alıyordu. Ona hazineden borç para alabileceği söylendi ki (1 14) ' 
bundan sonr� o, ticati değil ve fakat

. 
zarul'i · ihtiyaçlan sebebiyle za­

zaman devlet· hazinesinden ödünç para aımaya başladı .ve divandan 
maaş (ata) mı alınca da bu borçlarını ödüyor:du (115) . 

Şüphesizki . halife Ômf3r, aynı haktan başkalarını da .. faydalan­
dırıyordu. Çünki herkese aynı hak tanınmadan sadece kendisinin 
bundan yararlanması, onun adalet anlayışıyla bağdaşmaz. Nitekim 
Muhamm!ld Hamidullah, borca . · batmışlara . yapılan · ·· yardımın

·
·. Hz. 

önıer tarafından geliştirildiğini söyliyerek şu açıklaıua;yı yapar : 
«!IaHfe Ömer, hali vakti yerinde olup hatta mureffeh bir hayat sür­
mekle beraber geçici<bir zaman için muhtaç duruma düşmüş kim­
selere yardım §eklinde değil ve }akat sıkıntılı durumlarını atlata,. 
bilmeleri için ödünç para yani kredi ver:meksuretiyle onları humeb­
Iağlardanistifadeettirmiştir. Halife Ömer bu şekilde Beytülnıarcıen . 
verdiği kredilerden fıliz almıyor ye mesela, •altı ayda bir · borçluların 
maaşlarından bu devlet alacağının tahsili cihetine gidiyordu. Biz� 

na -'--- A.g.m., İslam Peygamber, c. 1/643, prğ. 795 
113 ...,_.. · A.g.rri,, İslam Peygamberi, C. 2/952·953, prg. 1499 
114 - Ebu Ubeyd, s. 268, Ha. No, fi62 
115 - İb!l Sa'd, C. HI 1/198, \260; İbn el-Esir, C; 3/23; İbn el-Cevzi, Siret 

Umereyn, v. 49;/b 
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zat ömet'in kentlisinin de bu işleyiş iÇinde birçok defalar ödünç 
para aldığıolmuştupı {116) . 

HalUlômer, ödünç pa,ra vermekten de öteye B e y t  ü tm a l'­
den ticari krediler verdtve; iş bir taraftan, sermaye diğer tarafta� 
olmak . üzere tüccarla ortaklıklar kurdu ve böylece elde edilen ka­
Tı, nazineile onlar arasında bölüştürctü · ki . butürlü ortaklıklarats­
ıamhukukunda «m u d a r  abe ort a, kl ı ğ ııı denilmektedir, Bu 
usul, • o zamanlar f}yrıca; devlet hazinesi parasmın eyaletlerden mer­
keze. veya merkezden eyaletlere naklinde. de işe yarıyordu; . . İm,am 
Malik, halife ômer'in bu çeşit bir ortaklığı başlatmasına sebep olan 
hadiseyi şöyle anlatır : 

«Ômerİbnu'l-Hattab'ın Abdullah ve tJbeyduUah<isimlerindeki 
iki oğlulrak'da rJıUhare(Jede idiler. Muharebe bitince Basra va­
lisi olan Ebu �usa. el-Eş;ari'ye uğrayıp ondan yardım istedile�'. 
O da, . kendileri . için yapabileçeği bir . şey varsa; bU'IJU çekinme­
den ?f apabileceğini ve Y(l,nında halifeye göndermek istediği ha­
zz1ıe m,alı bulunduğunu, bunu kendilerine borç olarak verebile­
ceğini, bildirdi ve onlara; bununla Irak'dan mal alıp Medzne'de 
satabileceklerini, . asıl borçlarını, ·nalzfeye ödedikten sonra karın 
da kendil.erine kalacağını soyledi. Bu fikir onların lıoşutJ,a gitti 
veböyle yapıldı. Vali (:emfr) hazzne .parasını oğulfarından al­
ması için hallffeye .bir

·
·.·yazı · yazdı. Abdullah • ve ·Ubeydullah m,al­

larını Medine' de sattılar ve bundan kar sağladılar. Borçlarını 
ödiyecekleri · · sıracja Ömer; bütün askerlere · kendileri gibi kredi 
verilip verilmediğini sordu. Onlar verilmediğini .söyleyince ha­
lzf e Qmer oğullarına; hem asıl parayı ve hem de sağladıkları 
karı vereceklerini, pildirdi. Ubeydullah; asıı paranın noksan­
Zaşması veya tamamen zararedilmesi halin(Je onu tazmin et.,. 
m�k. zorunda kalacaklarını ileriye sürerek, bqbasının . kararına 
itiraz etti. · Ömer ise kararında diretti. Abdullah'ın · sesi çıkmıyor 
Ubeydullah ise ıtiraza rlevam ediyordu. Netıcede haıtfenin da� 
nışmanlarından biri · verilmiş bulunan bu parq,nın; iş bir taraf"' 
tan, sermaye diğer taraftan olan ortaklı'k sermayesi, kabul edil,. 
mesini teklif etti. Ömer bunu benimsedi ve asıl parayla birlikte 
karın da yarısını aldı)) (1 17) .  

116 � A.g.ın., İslam Peygamlıeri, C. 2/1036, prg • .1645 
117 - Malik, Muvatta', Kırad, 1, Ha. No. l (C. 2/687-688) 
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Kredi vermek ade.t ••haline gelmiş olmalı ki . koca,sı Ebu · Süfyan 
tarafındanboşanmış olan Hind, Şam valisi bulqnan oğlu Mu'aviye'':" 
yLziyarete giderken, bu vesileyle oradan ticari ·emtia getirip Iv.[edi­
ne'de satmakistiyordu . . Hazineden gerekli krediyi temin için hali­
fe Ömer'e başvurdu ve kendisine 4000 dirhemlik bir kredi verildi. 
Ancak o, hu ticaretinden fazla bir kar sağlıyamadı ( 118) . Belazuri'­
nin anlattığına göre bazı kişiler,halzfe ömer'e .şikayet edildiler, bun­
lar arasında Ubulle'nfo .hazine ve< öşür müdürünün .tüccar kardeşi 
Ebu Bekre · de vardı. O, hu . yerin hazinesinden ti.cari kredi almıştı. 
HalifeÖmer, bir slii.stimaı dolayisiyle, resmi görevi olmamasına rağ .. 
ın·en onu da 10.000 dirhemlik para cezasına çarptırdı (119) . B e y­
t .  ·ü J ın a l'den ticari kredilerin verildiğini gösttıren bu hadiselerde 
parı;tnın lıı;ıngi ·gelir kaynaklarından ödendiğini bilemiyoruz . . Ancak 
h�raç gelirlerinin bu. çeşit kredilere daha nmsait olduğunu söyliye,. 
biliriz. · .çünl\i ·· zekat geli�lerinden dana. çok, borçların • tasfiyesi için 
ve karşılı}{sız. olarak para verildiği görülüyor ki zekat hukukunun 
gereği de lmdµr. Bu son iki hadisede hazinenin kara ortak edildiğini 
de bilemiyoruz. Ancakİmam Malik'in naklettiğiolaya bakıiırsa on­
ların da hazineden böyle bir ortaklıkl.a para almış olmaları gerekir. 

Halkın israf, sefeh ve gu:nah işlerden doğmıyan borçlarınm dev­
let hazinesince tasfiye ve ödenmesi için biz, Eınevi halifesl Ömer 
b. Abdildzf,z'in Med?ne, Kufe (120) , Mısır . (121) Irak (12�f ve diğer 
pek çokyerlerinvalilerine (123) talimatlar gönderdiğini görüyoruz. 
O her yazısında borcun,� israf, · sefeh ve günah işlerden meydrma gel­
memiş olmasını, özeliikle hatırlatıyordu ki hukukçuların · v.e müfes­
sirlerin görüşleri de budur ( 124) . Bu yazılardan anlaşıldığına göre, 
valiler ll. ·.Ömer'e; divanlardı:ı,n askerlere ve •. halka• maaşlarını . ( :ata­
ya). · ödedikten sonra hazinelerinde gene de gelir· fazlası bulunduğu­
nu . bildiriyorlar . ve bunun sarfı konusunda oµun · görüşlerini taleb 
ediyorlardı veya o, . bazı · yerlere doğrudan · kendi emrini bildiriyordu. 
Mesela, o, Mısır valisine; m;aaşları ödedikten sonra, borçlula.ra 
25,000 dinar dağıtmasını emrediyordu. Bu arada 11. Ömer Kufe va-

118 ....'.. Bak. İl:ın el-Esfr, C. 3/24 
119 - Belazııri, s, 377 
120 -- İbn Abdi'lcHakem, Siret Umer, s. 68 
121 - Kindi, s. 69 
122 - Ebu Ubeyd, s. 251, Ha. No. 001: İbn .Zenceveyh, C. l/91 
123 ·-,-. Bak. Elbu Ubeyd, s .. 556, Ha. No. 1751; İbn Abdi'lcHakem, s. 164 
124 - Bak. Baci, C. 2/153-154; Cessas, ç, 3/126; Fahrı.ı'd-drn el-Razi, c. 4/  

476; İbn Kudame, C. 6/432"433 
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!isinin gelir fazlasının · sarfı hususunda müteaddit defalar yaptığı 
yazılı başvurulara verdiği cevabi yazılannda; · borçluların borçlarııiı 
ödemesini; .·parasızlıktan · evlenemiyen kimselere yardım yapmasını 
ve en .s·on olarak · da . gayr-i müslim tebaadan fakir olan çiftçilere, 
arazilerini işleıne imkanlarını eld.e etmeleri için güçlendirme kredi­
si verıµesini emrediyor veHave ediyordu; <<Biz onlardan(bu cılacağı) 
bir-iki sene istemiyeçeğizıı (125) .• Onun gayr-i müısUm tebaaya.nıes­
lek ve ticari krediler verdiği anlaşılıyor. Tabiatiyle onlar bu haktan 
ya:rarlandırıldiğma göre, . müsl-U,ıµan·•halkm.·yararla;nctırılmış. olma­
sına muhakkak gözüyle bakılabilir. Ayrıca divanlarca ödenen maaş­
lardan a:rta kalan gelir fazlalarının sarfı sözkonusµ edildiğine göre, 
borçlulara ödenen bu meblağların ve verilen kredilerin haraç ya­
J:ıut genel adıyla fey' gelirlerinden verildiği açıktır. Mall hukulrn 
tam manasıyla uyguluyan IL Ömer devrinde zekat gelirleri de uy,. 
gun yerlerine harcanmıştır. Zaten . bu gelirlerin ayette gösterilen. 
yerlerine harcanması hususunda bütün halifelerin · titizlik içinde 
bulundukları görülmektedir. . . 

Ömer, ammer · . ( : vali-defterdarlar) · e 
gönderdiği yazılarında borçluların borçlarının ödenmesinienırettiği 
zaman, onlar ômer'e; . «bizim (borcunu ödemeğe koyulduğumuz) 
a{lamın, evi, hiznietçisi, atı ve gerekli ev eruaıarı var, diyorlardııı . 
II. önıer, bunların bir müslüman için zaruri olduğunu bildiıiyor ve 
«Bu gibi • şeylere sahip olsalar da. gene de b.orçlarını •. ödeyiniz, çünki 
onlar G a r im {:borca· batmışlardan) dirıı diyordu (126) . Bu ifade­
lerden de burada zekat gelirlerinin söz konusu edildiği anlaşılıyor'. 

E m e v i  . ve A b ha s 1 1  e r .hem geliri artırmak ve hem de çift­
çiyi güçlendirmek için B e y t ü ı m a 1 'den çokça, zir�i krediler ver­
diler ve hasat ı;amanı · yahut ertesi sene onlardan · bu hazine alacak­
larını tahsil ettiler. Bu maksatla Irak/da vali Raccac çiftçilere 2 
milyon di.rhem dağıttı (127) . . . ve·· bu arada arazinin .· sürülmesi için 
Hindistan' dan getirttiği vahşi öküzleri çiftçilere dağıttı (128) . Aym 
şekilde Abbasi halifelerinden ll!u'tadid (892 - 902 M) ve Muktedir 
(908 - 932 M) devirlerinde fakir çiftçilere tohumluk ve öküz satın 
almaları için krediler verildi (129). 

125 - . İbn Ahdi'l-Hakem, Siret Umer. b. Abdilaziz, s . . 68 
126 - EbU Ubeyd; s. 556, .Ha. No. 1751; Kudame b. Ca'fer, v. 101/b; İbn Ah• 

di'lcHakem, s. 161 
127 - İbn Havkal, s. 211 

128 - S.A.Q. Hu.saıru, .s. 126 
129 - el-Dur!, s. 38-40 
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Borçluların borçtan kurtarılmaları ve krediler hususundaki 
tatbikatları gördükten sonra biraz da İslam hukukçularının görüş­
lerine yer vermek mevzunun tekemmülü açısından· Jaydal:r .olacak­
tır : 

H a n e f i ı e r, «g a r i m inı> i; borç1arınıödemeğe güçleri 
yetmiyenkimseler (130)

·. 
veya borçlarının düşülmesin<len sonra ni­

sab miktarı mala sahip olmıyan kişiler (13 .• 1) olarak tarif ede.rler. ' ' ,' ' •  
Hanefilerdenbaşka Ş a f i' J (132) , .· M a 1 i k 1{133) . ve H 8t n­

b e H (134) m e z h e p 1 e r i, ((g a r i.nıi n» i iki sınıfa ayırırlar: 
a) Kendi menfa,atı veya zaruri ihtiyacı içinborçlanmış olan­

lar. Bunlarm borçlarınıödiyecek mal veya paraları yoksa, . bu borç 
zekat ·gelirlerinden ödenir. 

b) . İki toplumun arasını düzeltmek için karşılıklı �arar ve zi­
yanlarını ödem.e .( :hamdle) yi üstlerine almış kimseler. Bunlar . zen� 
gindahi · olsalar, bu üstlendikleri ·borç miktarınca zek�t alırlar, Öte­
kiJerine d� aynı şekilde · borçları nıiktarınca, ze.ka t .  ödenir .. Bı;ızı hu..; 
kU.kçula.ra . göre, onların fakirlik sıf atlan da varsa ayrıca hu fas�l­
tj.an .da onları;ı, .zekat ödemesi yapılır. Bu smıUanctırı:naya göJ;'e; çar� 
pışrrıakta. olan iki İslam . Devletiniµ karşılı�lı zarar v,e ziyaıılarını 
tekeffül e(jen arabµJucu İslam Devletler� , bu tekeffütettikleri zarar 
ve ziyanları zekat gelirlerinden ödiyebilirler ki yukarda verdiğimiz 
Kabisa hadisi de bunun bir delili olmaktadır. 

l\f a 1 i ki mezhebinde önemli yeri bulunan el�Bac'i (403 - 494 
H) .':ye.göre, bir · kimse borcu yüzünden kendisini geçindirecek kadar 
bir gelir getirenmalını·satmı;ık duru11111ncta . kalırsa, · onu1:1malını sat­
maması için . borçları zekat gelirlerinden ödep.ir . . Baci'ye göre .mal 

. satınalımlarından doğan borçlar ise bu gelirlerd,en .ödenmez (135) . 
Bir · kısımlarıda öfü . J:ıorçlarının zekat . geUrie.rinden ödenemi­

yeceği · görüşündedirler ki · bunlar Hanefi ve Hanbeıı • mezheplerine 

130. ,,_ EM Yusuf,.s. 87 
131 - Seralisi, Mebsfü, c. 3/10; Merginani c. l/llQ 
132 -- Şi'ıfi'l, Umm, Ç. 2/65; Maverdi, s. 118; F"aıhru'd-din el-Razi, C, 4/476; 

Şevkfuıi, Neyl el-EVtar, c. 4/170 
133 - Yı1suf ebKatdavi, C. 2/622-623 
134 - Ferra', · s. 117; İbn Kudame, c. 15/432·433; Ceziri, c, 1/624; Yusuf eh 

Kardavi, C. 2/622-623 
135 - . Baci, . Munteka, C. 2/15:HŞ4; .· Subht Salih, ticari borçların · da zekattan 

ödeneceğini savı.ınur. Bak. el�Nıızum �1-İslan;ıiyye, s. 376 
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mensup hukukçufarC!ır (136}. Biz Resulüllah zamanında bu türlü 
borçlı:ırın devlet hazinesinden öd'E!ndiğini görmekteyiz (137) . Ancak 
bunların: hangi gelir çeşidinden fü:lendiğini bilemiyoruz. 

tı6 ....- Fi-Seb!lillôh f:AUah y9iı.mdaı) 
Medzne'de vergi sarf ;Yerlerinin ortaya çıkışı bahsinde temas 

edildiği gibi «A 1 1  a h y o 1 u n d aJı ifadesi bazı&,yetlerde genel bir 
şekild(\\ zikredildiği halde, bazıJı;trında ((C i h a d» ile beraber zikte'­
dilmektefür. «A U a h · y o l und a  m a l  

· . .  
e c a n l a.·.· . c i h  a d}ı 

emirlerinin h�rp masraflarını karşılamayı ve her çeşit harp silah 
ve va;:;ıtalannın temini . gayesiy1eyapılacak harcamaları ifade ettiği 
açıktır. Cihada temas edilmeden genel olarak Allah yolunda harca­
mayı emreden ayetlercten ise sadece böyle . bir manayı çıkarma,k zor­
dur .. Çünki cihad da dahH -OlmaküzereAUah Tea.la'mn rızasına uy­
gun ve Onun tar11fından iste:ı:ıen her tü:t'lü iş O'nun yoludur. Böyle­
ce incelemesini yaptığımız . Tevhe suresL60. ayetteki <<f i .,  s e b  i -
l i 1 1  a hıJ terimini hertürlü hayırişlerini, iyi ve güzel şeyleri kap­
sıyacak şekilde .. geniş olarak tefsir etmek . mümkündür. 

Bir devletin gelirlerden bir bölümünü savunma harcawaıamıa 
ayırınası, hayati bir zarurettir. İslam . gibi . hükümranlık

. 
gayesiyle 

değil ye fakat sırf kendini dünya insanlığına duyurup kabul ettir., 
mek için cihadı, Devletin asli vazifeleri arasında sa;Yan hlr c1inil1, 
devlet gelirlerinden bir kısmını bu sahaya ayıracağı muhakkaktır. 
İslam cemiyetini:n dış . saldırı ve tehlikelere karşı korunması ise her 
şeyden önce gelen bir vazifedir, Bunun için . H z. P e y g a m b e r, 
devleti kurar kurmaz meydana getirdiği km;ucu anayasaya; 

«(Bir ·harp vukuun,da) Yalıudilerin masrajlcırı kendi · uzerlerine 
ve muslümanları'!J, masrafları kendi fjzerlerinedi.r. Mıthakkaki 
bu s.aMfec1e gösterilenkimseıere harp aça'f},lara karşı, onlar ken­
di aralarında yardımlaşacaklardını (138) . 

şeklinde bir madde koymuştur. Resulüllah zamanında.bir harp vu­
ku bulursa herkes gerekli alet ve azığım kendisi tedarik ederdi. Fa­
kir olanlar ise devlet tarafından techiz. ediliyordu veya zekat mü-

13$ � Bak, Serahs1, C. 2/202; Mergllıani, C. 1)11.0; İbn Kudfune, C. 2/6167 
137. -.,. Bak. EbılU}ıeycl, s. 221, Hııı. Np. 542 
138 � İl:m Hişam,. c .. 2/149; EbU Ubeyd, s. \204; M. Haımidullçıh, Vesi;ıik, s . . 45; 

ayn. mlf . . İslam Peygamberi, c . . 1/227, ltia.dde, 37 
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kellefi olan mü'minler zekatlarını bu gibilerine vererek onları da 
techizat ve azık edinme . imkanlarına kavuşturuyorlardı. Resülüllah� 
dan sonra ise bilhassa Hz. Ömer zamanından itibaren daimi ve 
maaşlı ordular meydana getirildi. 

İslam hukukçuları büyük bir çoğunlukla, açıklamasını yaptığı­
mız ayette geçen «f i - s e b il  il 1 a h  : .A  1 1  a h  y o l u n d a)) ifa­
desini dar manada tefsir etmekte, bunun harbe katılma imkan V(!l 
vasıtalarından mahrum kişilere, gerekli teçhizat almaları ve azık 
masraflarını karşılamaları için yapllacak ödemeleri gösterdiğini sa­
vunurlar. İmam Muhammed hariç H a  n e f i  ı e r i  n görüşleri böy­
le . olduğu gibi (139) , İmam Şdfi'z ( 140) , İmam Millik ( 141) ve 
H a  tı h e 1 i ı e r i n  (142) görüşleri de küçük ayrılıklarla beraber 
hep bu merkezdedir. İmam Şafi'i ve Malik'e göre, harbe katılacak 
kimse zengin dahi olsa, bu fasıldan ona zekat ödenir. Ebu Hanif eye 
göre ise böylelerine zek.attan harcama yapılamaz (143) . Gerek Şafi'i 
mezhebinden olan Maverdz ve gerekse de Hanbeli mezhebinden olan 
Ferra'ya göre bu f asıld'an ancak, askeri divandan maaş almayıp gö­
nüllü harbe katıfan ( :m u t a t  a v  v i 'a) lara harcama yapılır (144) . 
l:Ianbelilerden el-Hırakz (ö. 334 H) gibi hukukçular «f i  - s e bi 1 i 1-
1 a h)} faslından hac sırasında ihtiyaç içine düşmüş kimselere de 
yardım yapılacağını söylerken 045) , Hanefilerden İmam Muham­
med, bun.unla sadece böyle durumda olan hacıların kastedildiğini 
savunur (146) . 

Zekatta temlik'i yani verilenHerdin mülkiyyetine intikal ettir­
meyi şart koşan hukukçular; bu gelirlerin yol ve ulaşım tesislerine, 
ibadethane ve mekteplerin yapımına, sulama kanal ve tesislerine ve 
kaleler yapımına harcanamıyacağı görüşündedirler. Bilhassa H a­
n e f i ve H a n b e ı i l e r bunu eserlerinde özellikle belirtirler 

l39 - EbU Ubeyd, s. 610, Ha. No. 1979; Serahsi, C. 3/10;  Merginanl:, C. 1/110; 
Kasaru, c. 2/46 

140 -· Şafi'i, umm, c. 2/62, 64 
141 - Bad, c. 2/154; Yusuf el-Kardavi, c. 2/638 
142 - Ferra\ s. ll7; İbn Kudfune, C. 6/435 
143 - Bak. Bad, C. 2/154; Şafi'! ve Hanefiler için ayrıca hak. Kasaru, C. 2/46 
144 - Maverdi; s. 34·35; Ferra', s. 23-24; Bu hususta Ş.3.ffi ve Hanbelilerin 

görüşleri için bak. Yusi.ıf el-Ka:rdavi, C. 2/641-642 
145 - İbn Kudan1e, C. 6/435 
146 - Serahsi, C. 3/10; Merginani, C. 1/110 
147 - Hanefiler için bak. Semerkandi, C. 1/475; Kasfuıi, C. 2/39; İbn Abidin, 

C. 2/85; el·CezM, C. 1/622; Hanbellle:r için bak. İbn Kudame, C. 2/667 
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(147). imam Malik de zeka� gelfrleriyle cami yapılamıyacağım söy­
lüyor kl {H8) . bundan omın da görüşün:(in aynı nıerkezde• olduğu 
anlaşılıyor. Ancak İmam Ebu Yilsu/ .· el-'Harac adlı eserinde, diğer 
Hanefi kaynaklanrı onun· görüşü hak:kında ver�ik:leri malumata zıd 
olarak bu fasıldan; yergi memurlarının maaşları 

. 
ödenmiş olmak: 

şartiyle, yol .• yapım ve ıslahına harcama yapılacağını; ya.zar (149) . 
Gene HanefilerdenKa�ani (ö. 587 H/1191 M} «fi � s eb i1 i 1 1  a h)) 
terimini; <(Allah'a yaklaştıran bütün iş (tti/at) len) diye tarif eder 
ve hayır . yaptırankimselere paralan yetmediğinde bu fasıldan . yar-. 
dım yapılacağım, söyler (150) . An.cak o, yukarda sayılanişlere,doğ­
rudan harcama yerine, bu işleri · yapanlara .· zekat vermekten. söz et­
mektedir. 

Hukukçuların büyü� . bir çoğunlukla savundukları bu görüşe 
karşılık, zekat .. gelirlerinin yol ve köprüye harcamfbileceği görüşün� 
de olan az sayıda da olsa bazı hukukçular da vardır ki Enes b.- Ma­
lik (151}Ba$an el.-8asrz (152)ve Ata' (l53) bunlardandır. Fahru'd­
din eı-;aazı (544 '- fi06 H/1.150 - J2l0 .M)'nin de aynı görüşü paylaş"' 
tığı göri.iJmektedir .• Ona göre ((O � s e b.U i11 a hıı ıstılahını. yal­
nız ml.lhariblere tahsis etmekjcab etm�z. F .• el-Razi, Kaffal'in tefsi­
rinden verdiği nakıllerde ishn vermeden bazı hukukçuların da bu 
fasıldan zekatın kale vy mescid yapımı gibi bütün hayır işlerine sar­
fını ... caiz gördüklerini kaydeçier (154). Osmanlıla:r döneminde 1\ıia­
sariM Beytrl-mM adh hir risaleyazmış ol�n Dede · h. Yahşi (yahut · B�hşD •. zengin oımıyan ilim adaınıannın, · araştırınaıarı . için lazım 
olan eserleri s�tın alabilmeleri için, onlara · zekattan

•· 
verileceğini 

söyler ve bazılarının «fi:-sebiUUahıı terimini ilmi araştırma yapanla,_ 
ra yorumladıklarını kaydeder (155) . 

Son olarak bu husı;ısta Muhammad Fiamidullah'ın · açıklaması­
na da yer vermemiz mevzunµn açıklanması açısından gerekli ôl� 

148 ·- Bak. Sahnfuı, C; 2/59,�® 
14l} -,-· Harac, s. 87 
150 -,- �sani, c. 2/45 
151 .,-

. 
Ebu Ubeyd, s. 574, .Ha. No. 1$19 

152 __, Ebı1 Ubeyd, .s. 574; İbn Kudame,C, 6/420 
153 - · İbn Kudame, C. 6/4QO 
154 - A.g.ın., Mefütih.el·Çayb, C. 4/4716 
155 "'-' Dede Q. Yahşi, v. 8/a, 13/b vd. 
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maktadır : «fi-sel:ıililliıh •terimi, İsl�ınm her yoldan ve her çeşit sa­
vumna · ve .hayrının sağlanması iş ve

. 
fiillerine işaret eder, 'Dulka­

dmlarveyetimler lehine ödemelerdehulunmayı, · okullara ve okullu­
lara yardım yapmayı, hastahanelere, cazyı,ilere tahsisat ayrılmasuıı 
ve bir ordunun alet ve . edevatJle techizatırıı vesair masraflarım, 
karşılamayı, ülk;enin müdafaası için bir takım askeri sabit tesisle� 
kurma mas;raflarma katılmayı v.s. harcamala�ı, içine alırıı (156) . 
Onun j::m görüşü yukarıda zikri geçen azsayıdaki hukukçu ve mü­
fessirin gô.riişünden · farksızdır. 

Gi:irfüdüğü· gibi alimlerin büyiik bir çoğunluğu müslüman t€-­
tta.ad.an toplanan vergilerin ister devlet vasıtasıyla olsun ister §ll: 
h,ıslar eliyle olsun Tevbe. suresi 60. ayette gös�erUen fertlere hizmet 
olarak deği� de mülk olarak intikal · ettirilmesi hu.susunda göriiş bir� 
Uği . içinded,irler •. ve bunda ısrarlıdırlar . . Buna mukabil · orılar, ilerde 
gör{ileceği ·  gibi .· · Devlet . hizmetlerinin, amme. · masraflarınm v.e· • her 
çeşit yatırırn gideırıerinfo hara�ve ga,yr-f müslim teb.aadan tahsi.l 

· edilen · diğer geltrlertj:en karşılanacağını savurmrl�r. I?u çeşit gelir­
ierirr yeterli olmadığı veya haraç arazisi yahut gayr-i müslim te­
baası bulun:çnayanhir İ,slam clBvletindeı kamıı hizmetlerinin Ye yatı" 
rım gi{lerlerinin karşı1anması1mkansız hale gelmektedir, Bu Çlupım­
da f l ·s e b i l i  Ha h : All a h . o{un d aıı terimini

.
en geniş 

manasiyle tefsir .  etmekten veytı bir kesimin 
.. 
gelirleri

.
· yeterli olma­

dığuıda diğer kesimden ödenek . !lktarnıa,s�na müsaade etmekten 
başka çare kalmıyacaktır. Nitekim Öd.enekler bölümünde te:çnas 
edeceğimiz gibitianefi ve hanbeliler bunoktadadevlete, ödenekak­
tarmcı,yı yani bir gelir çeşidiyle karşılanması gereken masrafları, 
zaruri hallerde diğer gelir çeşidiyle. karşılarım, izin ye selahiyyetini 
vermişlerdir. 

a1 - ibrıu's-sebil {:yolcu} 
Kur'an-ı . Kerim'de in.sanları ,seyahata davet eden . çokça ·ayet 

vardır : ııızık aramak (157) için dünyayı dolaşmaya davet eden 
ayetlerden tutunda eski harabeleri inceleyip geçmiş :çnmetl·erin 
hangi sebeplerle yıkıldığını • ve akıbetlerinin nas.ıl olt[uğunu öğren­
meğ·e (158) ve nib.ayet Allah Teala'mn, yaratmaya nasıl başladığı-

156 :._ A.g.m.,.İslfunPeygam�ri, C. 2/1038,.;prg. 1G46 
157 - K., Mülk, 15 
158 � K., Ri]m, 42 
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rıı, yani yaratııanıarı araşt:ırmak .içfu . (159) arzda seyahat etmeğe 
dave.t eden ayetler vardır. İlim öğ�nnıek, araştırmayapmak ve ti­
cari gayelerle seyahat edenler oldıığu gibi, akraba ziyaretleri için 
yola çıkanlar, dinlenmek ve eğlenmek için gezenler, mecburi göç 
yapanlar . ve .aldığı· ·memuriyet kalJı .. . gezip ·.dolaşanlar, . görev .. yerine 
gidip gelenıer vardır. Yolculuk insanların başına bazan füç bekl�n­
medik işler açar ve böylece evdeki hes�p çarşıya uymaz. Diğe� yön­
den bilhassa .konaklama tesislerinin . bul?mnadığı kırsal kesimlerde 
bölge.ı:;akinlerinin misafirpervfü·Hği.olmadan seyalıatısürdürmekve 
:bu bölgelerde resmı görevi devam ettirmek çok zordur. Hz. P:eyg�rn­
b�rin çağmdarıtııtun da yakın zamanlara kadar, yqlda imkansızlar 
i,çhıdüşmüş olanlara eğer dev�et yardımı ulaştırılmasayfü, onlar 
yol�uluklanµadevam edemez veya telefolup gider1er4i. Bu durum­
da resmi görevler yapılanı;;ız, kişilere ve miHetlere . sayısız . menfaat­
ıar sağlıyan seyalıatıar, çok · · az . sayıda• maceracının başvurduğu bir 
iş olmaktan öteye geçemezdi. H�tta günümüz yolculuklarında bile 
yoğun trafik akışı içerisinde sıhl:ıatlan11a ve hay�Uarına varınc�ya 
kadar 'her şeylerinikaybeden insanlar çoktgr. Eunlara yardırn eli­
nin uzatılması hem i11sanlığın ve hemde devletin göreyidir. 

K ll. r' a n'da yolcuya, yol oğlu manasına gelen cdh n u' s - s e­
hil» . Jfadesiyle temas edfünektedir ve <laha Meleke dönerrıınde nazil 
olan .sp,ııelerde yolculara haklarının ödenmesi emr:edilir (160) . Me,­
denı . surelerde . ise. aynı e1'.l1ir ve istek tekrarlanır: (161) ve buarada 
zekat gelir1erinin yanı· sıra 1:Iicri• 2, yılda nazil . olup harp .ve ganimet 
hukukunu düzenliyenEnfM s\Jresinin 41.  ayetinde g a ,n i .m e t hu-: 
musundan yolculara da pay ayrılır ve H. 4. yılda gelip fe y' geliı�­
lerinin sarfy�rlerini düzenliyen Haşr suresinde de gene <>nlar ihnıaı 
edilnı;ezıer (162) . ıekat · gelirlerinin sarf yerlerini düzenliyen en son 
ay�tte de ge:ı:ı:e <mlary.erlerini alırlar. Böylece yolcular, Jaldrler gibi 
her tiirlli gelirden faydalandınlmış olma�tadırlar. Ayetlerde yolcu­
lar ve fakirler ikilisi, açık ve seçik olarak, her çeşit

. 
gelirin değişmez 

sarf yerlerini meydana getirmişlerdir. Bu da İslamın, içtimai (sos­
yal) güvenliğin yam sı:ra ulaşım · hiz.metıertne ne derece önem ver-: 
diğinigösterir. Biz heyetlerin

. 
ağırlanması, merkez dışında bilhassa 

kırsal kesirnde müslümanların misafir edilmesi ve konaklama tesis-

159 ...,.. K., AT)kehUt, 20 
160 ......, K.., İsra, 26; Rfun, 38 
161 --,- K., Bıık.ara,177, 215.; Nisa', 36 
162 ..:... &ık. K., Haşr, 7 
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!erinin yap:mn husı,ıslannı kamu giderleri bölümünde ele alıp bu:ı;a-. 
da mevzuyu satlecıe' gelirlerin ·. sarfı açısından inceliyeceğiz. 

Hz. P e y  g anı b e  r, gerek z ek a t ve gerekse de fe y' 
ve

. 
g a n iın e t . ··· gelirlerinin sarf yerlerini düzenHyen . ayetlere daya­

narak yolcu ve ınisafirlere her gelir çeşidiil.c:len tahsisler ayınyp�du. 
Pe:k çokkaynakH. + yılda Hayber'le beraber ve fakat silah atılma,, 
dan ele geçirildiği için Kur'an hüküınlerine göre {163) • taınaıniyle 
.Eesl)Jüllahın emrine giren Fedek arazisi gelirlerini l:I.z· Peyg�ınberin 
bütüp,üyle yolculara tahsis ettiğini ve buyerden sa,ğlanangeUrleri 
orılara, harcanmak üzere eUnde tuttuğıJrıu yazar ve . kaynaklar bu 
ödenek için de cıhu b s)) terimini kullanırlar (164) . p devi:rlerde, 
herhangi bir hizmet veya muayyen sınıflar için gelir tab,sis . �ip onu 
eld� bulundurmaya . «h u b s» deniliyorduki bu terim tutma ve hap:­
setme manas.ma gefon c<h a bsıı kökünden geliyordu. 

· FeJi�k gelirleri H u l · e fa -. i · ··R a şl d in.  devirlerinde de aynı 
maksatlar için kullanıldı. Daha sonra halife Mu'iiviye bu . yerin hu­
külddurı.ımunu değiştirdi ve orasını Mervan . bı ![ akem' e ikta . . ·olarak 
verdi ( 165) . Ömer b. Abdilazzzise bu yeri tekrar eskihukukl duru• 
muna kavuşturdu (166). 

EbU Davua; Belazurı .. ve diğej; bazı kaynaklardan öğrendiğimi�e 
göre, ResfüüUah Rayber arazisini 36 ana hisseye ayırdı ve bunun 
l8'jni ke11di enırine alıp ;pu yerlerin gelirlerinden ihtiyat, halkın 
ihtiyaçlarını · gidermek ve ödenmesi. gerekecek. olan haklan . ödemek 
için ödenekler ayırdı · ve bu arada • bir kıs�nı da ge!ecek • heyetlerin 
ve elçilerin ağırlanmasına tahsis . etti (167) . • Sonra biz

. 
Yahya b. 

ı{aem (ö. 203 H) 'denHayber'in hukuki durıımunun halife Ebu Be­
kir .ve Ömer <devirlerinde de değiştirilmediğini öğreniyoruz (168) 
Böylece oiılar . zaınamnda . . da. 1Jayber'de Kur'an hükütrılerine göre 
H z. P e y g a m h e  r i n tasarrufunda kalan yerlerin gelirlerinden 

i63. -'- · Bı,ı hüküm için bak. K., Haşr, 6 
164 _. Bak. Ehil. Davud, Harac-İmaret, 18; Yahya b. Adem, s: 36, Ha. No, 

.87; İbn . Sa'd, C. 12(183; Bı;Iazuri, s. 33, 43, 45-46; Serahsi, Şe:th el-
Siyer el-Kebir, C. 2/610 . · 

165 - Belazurl, s. 45-46; Fedek'in Merv�n'a verilişi için ayrıca bak. İbn el· 
C�z1, Siret Umereyn, v. 169/h 

166 ,.,.... Belazuri, s. 44; 1\1'., Emtn. Salih, s . .ıoo 
1J67 - EM Davud, Harac-İmil,reıt, 23; Belazuri, s. 39; EM el-Fer€C, el-İstih-

rac li-Alıkaı:n el-Harac, s. 24 
, 

168 :- Yahya 10, Adem, fürrac, s. 36, Ha. No, 87 
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bir bölümü, siyasi heyetlerin iaşe, ibate vehediyelendirilmelerinde 

kullanılmaya devant ettt 
İbn Sa'd'ın yazdıklarına göre Hz� Ômer ·. · halifeliği ·· sırasında; 

«bir un eViihdasedip.orad(l, yollarına.devam edemiyen.yolculara 
ve k.endisine gelen misafirlere. (elçilere) .lıarcanrrıa!cüzere, un, ka­
vut, meyveler., kuru #zürııve yolda kalrrııştara yardırrı için . . ihtiyaç 
duyulan diğer şeylericlepoladı . •• ô, ayrıca Melfke ile Medıne arasın­
daki yollara! ıf Olquluklarına rJ,evam. edemiyen kimselere. sefe�. ı"mk.a­
nı bahşeden şeyle:r koyd'Uı> . (t(59) . · İbn Sa'd'nı bu itadesin(len a,nla­
şıldığına görehalife Ömerhem merkezde ve }?,em de Me�ke, Medine 
arasındaki konaklama yerlerinde siyasi · heyetl�re ve muhtaç duru­
ma düşen.yolculara ha�carı.mak · üzere gerekli gıdanıaddelerini . . ve 
gerekli eşyayı hazır .va�iyette.tutuyorfüı. Bunlam:ı hangi .. g�lir çeşi­
dinden karşilandığını bilemiyoruz. Ancak yokularırıhem · z eka t ı n 
ve hem de Le y'in sarf yerleri arasırıda buiurıuşu sebebiyle her. iki 
gelir kesiminden de bu .. yerlere tahslsleryapmak.hu.kuka . . ayk111 · düş­
mez, Ştı]{adar varki. gelen s.iyasl heyetlerin gayr-i müslim olmalap 
halinde onların · masraflannı;n fey' . gelirlerinden karşılanması ge­
rekir. 

Devıetin yürttüğü hizm-$tıeriıı yanı. sıra · halife .ömer devrinde 
hicri 17: se,rıede özel teşebbüsün · de bir�akım konaklama tesisleri .Y� 
pıp işlettikleri görülmektedir. Onlar · bu tesisleri . yapmak: için . Hz. 
ömer',e başyu:rduklarında Ömer, yolculara önceUk tanınması şartiy,. 
le onlara izin vermişti (170). 

İsl�mcta, misaf�rhanelerinyapımına Resul üllş,h devrin• 
d e . başlanmıştı ve ondan sonra gerekşehirlerde ve gerekse d� yol 
gfüıergahlarında konaklama tesislerinin yapı.mı hızla devam etti.ve 
hudut illeri bile bu tür. tesislerin ağı · içerisine alındı. ıı. ömer,Se­
rrıerkant valisi .. Süleyman'abu çeşitite�isleri kurmayı emrettiğrza­
m�m ona ayrıca; müslümanyolcuların ve hayvanlarının bu tesisler­
de hir gün ve< gece, hasta .olanların ise iki gün ve gece karşılıksız 
misafir edilmelerini, yolda kalmışları. da kendilerini memleketleri­
ne ulaştıracak şeylerle donatmasını emretti (171), 

Ebupbeycl,ve Kudame b. Ca'fer (ö. 337 H/948M)'denöğrendi-
ğimfaegöre, Il. Ömer, :zekatın sarf yerleri hakkınd� bilgi istediği za-

Hi9 ....,, İbn Sa'<l; C. fil 1/203 
170 -Belazuri, s. 64-65; İbn el-Esir, C. 2/208 
171 - Taiberl, c. 5/320; M. Emiıı &alıh, s. 1Qil 
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man fakih İbn .Şihab bu hustısfa ona yazıl{ bir bilgi sundu. O, bu 
yazısında; yolculann hissesinin, her yola, o yoldan geçmekte olan 
yoku sayısınca bölünmesi gerektiğini ve bu meblağların belli ko­
naklama yerlerindt\ il�tiyçıcı olan yolcuHıI'ı barındıran, yediren . ve 
hayvanlarını yemliyen eminlere tevdi edilmesi lazım geldiğini, yazı­
yordu ( 172). Muhtemelen 11. Ömer, İbn Şihab'd�n aldığı bu malu­
mattan sonra, yukarda örrıeği görüldüğü şekilde vaUlerine talimat­
lar . . yazıyordu. Şu. kada:r varkihukukçuların··· görüşlerine bakılırsa 
tesislerin :ım.ıhakkak paraç . gelirlerinden yapılmiş olması gerekir. 
Muh�med Hamidullah bu görüşlere· aykırı olarak ş11 açıklamada 
bulunuyordu : <<Daha . da geniş düşünecek olursak bu terim

·. 
türist 

akırrıı içinde bir ülkeye gelen yabancıların yararlanacağı bütün iş ve 
hizmetleri içine alır, yplların yapım ve bakımı, oteller inşası, yollar., 
daki emniyet ve asayışı. sağlama, yolcuların sağlıklarını temin .eden 
tesisler kurma gibi>> (173)". 

Yoloğlu:ınanasına gelen <d b n u' s -s e bilıı,. yola çJ;knnş ve 
seyahat halinde bulunan kimse demektir. İmam Ebu.Har(ıfe .. (174)' 
ve Hanbelilerden İbn 1{udame'ye göre. (175} bu, yolda kalmış �im­
sedir: Hanpeli. mezhebtnde:p. olan <Fena'ya göre de, gerekli nafaka� 
yı .temin ed·ememe yüzünden sefere çııtamıyanlar, 'bu . fasıldan. ze­
kat alamazlar {176}. İmam Ş(J,fi'i {177) .· ve gene onun· mezhebinden 
olan Maverd�'ye. (17 8) göre ise; ister yolda kalmış· olsun, isterse de 
daha henüz yolculuğa ba.şlamamış kimse olsun her ikisi de bu fasıl­
dan zekata hakkazanırlar. · 

imam Malik'e göre (179), borç para hıılma imk!nı olan yolcu-· 
lar, zekat gelirlerinden . faydaiandırılamazlarken, Ha n e f. i · 1 e r, 
yolcunun borç• para temin. etmesinin· · sadece iyi · olacağını söylerler1 
(180). Hanbelilere göreise, borç para temin etme imkanı olsa dahi, 
yolda kalmış bir kimse bu fasıldan yararlanır ( 181) . .i b n .u' s - s e:.. 

l 72 - Ebft Ubeyd, s. 578-580, Ha. No. 1848; Kudame, v. • 103/ a 
1'73 ....- A.g.m., İslam Peygamberi, C. 2/1.()38, prg; 1646 
174 - Mave:rdi, s. 122 

· 
175 - İbn Kudame, C, 6'/438 
176 - Fetta', s. 117 
177 - Şafi'l, Umm, C. 2/64; İbn Kudame,. C. 6/438 
178 - Maverdl',.s. 118, 122 
179 - Kurtub1, C. 8/187;. Malikiler için ay].'lca bak Ceztrl,C. 1/623 
180 - Bak. Çeziri,. C. l/621 
U!l - Ceziri, c. 1/624 
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h il ( : y o 1 c u)
.· 

aslında memleketinde .zekata hak. k�zanam;ya.cak 
dereced.e bir zengin· olduğu halde,yolculuk.yaparken herhangi bir 
seb�ple muhtaç duruma düşüp yolculuğuna devam edemiy�n ye 
memleketindeki imkanlarından da .. o sırada yararlanamıyan kimse 
demektir. 

Diğer yönden· İ.sıarnhukukçuıarı, yolcunun zekaattan faydala­
nabilmesi Jçin seyahatının dinen meşru bir maksada dayanmasını 
ve onun sµç. işleme (ma'siyet) peşin·de .olmamasını da şart koşarlar 
(18�). Yusuf el·-Kardavi, :ma'siyet olmıyan yolculuğun üçe ayrıldı� 
ğıni ·kaydeder ki bunlar şöyle sıralanır.: 

a) İ'f;Jadet olan yoleulukl�r; hacca gitmek, . cihada çıkmak, fa31"­
dalı ilmin peşine1 düş;mek ve sevap oıan ziy3;retleri yapmak gibi. Bu 
çeşit•maksatlarla yola· çıkmış . . oıarı.ıa.rm· zekattan faydalandırılma­
sında. alimler. ittifak halindedirler. 

b) . . Dünyevz. nıer1;faatlarJçinyola çıkmak; ticaret, rızık arama 
. . ve· bünlara benzer··işle� gibi. ]3unların · da yolcular.· f ashndan . yarar-­
lamhrılmaları •hususunda ittifak mevcuttur. 

c) /[Jinlenmek ve eğlenm�k için yola çıkanlar; Bunlı;trın yolcu� 
1ar hisses�nqen ·faydalanıp faydalanmıyacakları ihtilaf!ldır (183). 
Nitek:im İbn· J{uli,arne. de.bt.ıg-ibiler hakkında görüş· ayrılıkları bu-. 
ıµnduğumı kaydetmektedir (184). 
Hukukçuların bu görüşlerine gö;e; yolcununye:lda giderken muh­
taç duruma düşmüş bulunması veya bazı görüş ayrılıklarıyla bera­
ber,. sefere çıkrrıak . ... istediği sırada muhtaç olması� gerekm�ktedir. 
Yolculuğun günahtan uzak meşru maksatlara dayanması da şart­
tır. Yolda kalmış kimsenin borç temin edebilmesi ise yµkarda gö­
rüldüğü ,gibi ihtilaflıdır. 

b . ..;_ Môden gelirlerinin, fükataılaınn ve mirasçısı oimıycıın 
mallaruı sarf. yerlıe'f'i 

b1 - · MCiden gelirlerinin san yari 
Beytülmalin bölümleribaiısinde, zekat ve öşür gelirleıirıi:ı:ı ayn, 

maden gelirlerinin de ayrı bir hazinede toplandığım ve sarf yerleri-

182 - Bak. Şafi'!, Umrrı,.C. 2/62; Maverd1, s. 118; İbn Kudame, C. 6/439 
183 '"""" Ag.m., .Fı.kh el-Zekat, C. 2/1$79 . 
184 '-- İl::ın E:udame; C. 6/439 
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nin değişikolnıasıyüzündenher gelir çeşidiyle ayn bir mali daire­
nin ilgilendiğini. gördük . . 

Bu arada baz� · gelirlerin.sarf yerleTi aynı 
olmasına rağmendfürelerinin aynldıklarını. dı;t müşahade etmekte­
yiz, Mesela.ilgili bölümünde gördüğümüz «müstegallatn··gelirleriyle 
haraç gelirlerinin hukuki bakımdan sarf yerleri aynı olmasına rağ­
rrıe� .. daha .sonralan .. bunlarJa · .n�Henrrıek .·.üzere ayrı. bir. divan .ihdş.s 
edilmiştir . . İdari kolaylıklar sebel;>iyle bu ;yola gidilmiş qlabilir. Ma­
denlerden ve tarihi eserler (:r i k.a z) den alınan vergilerin sarf yer� 
lerini, zekattan. ayn olarak gören hul�uk9ular bunlar. için ayrı bir 
hazh1e düşünürler. Seralisı h1lm us ( : 1/5} gelirlerinin, zekat 
ve ö ş ü r. gelirlerinden tamamen ayrı bir lıazineve konulduğunu . . ·. . . _,· . · ·. . · :' .· .· ·:.· '.. . . . ·' . . · . ·. . ' ' � .-' ,· · .. ·.' yazarken •. ( 185) ; Kasanı, . açıkça, bu bölüme ganimetlerden alman 
l/5hazine haklarıyla aynı nisbette aıınaı:ı maden ve rikaz geli:rleri­
nin konulduğunu <söyler· (186). · ÇünkLHanefi . hukukçulara göre, 
maden vergisi zekat hükmünde değilf ey' yahut g anime t hük'" 
mündedir ve d�vıetin genel kasasına girerek oradan tüm . amme 
menfaat vem8"§1ahatlannaharcanır;İmamEbu Hanife'yegöre, ma­
denister-Oşür. arazisinden çıksınve ist�;rşede haraç.arazisinden çık- . 
sın bu hükümdedir (18!7) .• İmam Ebu Yusuf'danise · bu mevzudş, iki 
ayn g·öıiiş �elir. Arıcak onun deniııden · çıkanlanlan ganimet hük­
münde gördüğü kesindtr .. {188) ; 

Bazı. değişik.·· rivayetler olmakla be.r.aher getieıd.e•·· ·· İnıam .Şafi'i 
(189)1 imam Malik (190) ve Ahmed b: Hanbel'in (191) ise maden 

vergilerini zekat hükmünde saydıkları görülmektedir. Şafi'i'ye göre, 
müslüma;nıardan tahsil edilen her tµrıü vergi zekat hükmündedir. 
Hanefiler hariç diğer mezheblerhı madenleri 1/5 değil de 1/40 nis­
betinde vergHendirmeıeri ve bu yergi için nhumu sı> yerine «Z e­
k a tıı terimini kullanmaları da bize sarf yerleri açısmdı:ı,n da ma-

185 - Serahsi, C. 3/17-18 
186 ,....... Kasani, C. 2:/68; A,yrıca bak. İbn Abidin, C. 2:/78-79; Yusuf el-Kardavi, 

C. 2/757�758 
187 - Bak. İbn Hubeyre, v. 47/b; Hanefılerin bu mevzudc.ki görüşleri için 

ayrı.ca bıık;. Sf.'!merkaırıdi, C. 1/507; Kasani, C. 2/68; Dede b, Bahşi, v. 
6/a; CezM, C. 2/68; Yt1suf el-Kardavi, C. 1/451 

188 - ;saıc. Ebu Yusuf, Harac, s. 23 
189 - Ş&fi'!,C; 2/79; İbn.Hu�yre, v . . 47/b .vd.; Yusuf el�Kardavi" C, 1/451 
ıoo __. &ahn-UU, C .. · 2/49;. Cezirl, C;. · l/613; Yı1suf el-Kardayi, C. 1/451; İbn 

Hubeyre, Lmam Mafik'.in, m.ilden vergisini �ey7 hükmünde .$ördüğünü 
yazıyorsa da bu, en eski .bir kaynak olan Sahnfuı'wı kaydettiği gö� 
rüŞe ters düşmektedir. Baık. İbn Hubeyre, v. 47 /b 

191 - YusufeI-Kı;ırdı;ıvi, C. 1/451 
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denleri aynı hükme tabi kıldıklarını gösterir. Ancak madenin bu­
lunduğu arazin.İn ve.maden ocağının <lurumunu da unutmamak ge-­
rekir. Ma<lenin öşür yahut haraç arazişinde bulunuşuna göre aJ7ll 
hüküm .alacağı ınunakkaktır . . . Kanaatımca . bazı . . değişik . .. rivayetlere 
yol açan sebeplerden en başta geleni" ilk müelliflerce bu ayırımın 
kesin bir şekilde yapılmamış olması veyahut ınaden ocağının duru-

. mundan kaynaklanan· hüküm· ayrılıklarıdır. ıv.resela maden vergisi; 
nin ·. zekatın sarf . yerlerine ·

. harcı:ınacağı görüşün.de olan.· . .Ahmed h. 
Hanbel, düşmaµ memleketinde işletilmekte olan bir maden ;ocağı­
nın o yerin zorla ( : an ve t en) ele geçmesinden sonra getirdiği 
gelirlerin tüm müslümanların menfaatı için harcı:ınacağını. · . yani 
fey'.hükmünde olduğunu söyler {192) . . Malikiler de tasfiyeye ihtiyaç 
göstermiyen. veya az bir ameliye ile tasfiye.si· yapılan>halismaden­
lerin 1/40 değil, 1/5 vergiye tabi olacağım ve bu gelirlerin, gani­
metlerin sarf yerlerine (: Allqh'a, Resulüne, hısımlara,

·
. yetımıere, 

yoksuııara .ve yolcuya)· :parcanacağı, görüşünü savunurlar.(193). 
Tarihfeserler ( : rik a z}den alınan vergilere gelince Ebu Ha­

nifeveİmam Malik (194) sarfb�kımınctan bu vergileri ccfey'» hük­
münde görürlerken İmamŞ{ifi'i (195) .. ve.bir görüşünde Ahmed b. 
Hanbel1 rikaz vergilerinizekat hükmünde görürler. Bu hususta Ah­
med b, Hanbel'den iki ayrı.görüş nakledilmektedir (196). 

Madtm ve rikaz {: tarihive an.tika eserler) vergilerini zekathü].{,. 
münde. görenlere·göre bunlardan· sağlanan gelirler ... tamamiyle ze­
katın sarf yerlerine :tıarcamr. F ey' olduğunu savunanlara göre ise 
-· kibu .görüşüJ:l temsilcisi Ebu Hanife'dir:..c- l:>u gelirler,:g�nelola­
rak amme hizmetlerine

. 
ve her çeşit yatırım.· işlerin� harcanır . . Biz 

R es u ı ü 1l a h tarafından Selman el.-Ftirisi'nin kölelikten kurtul­
ması için y-aptığı . akıt ten· doğan 40 okıyyelik aıtun borcunun bir 
altun maden ocağından sağlanan gelirlerden.ödendiğini az yukar­
da görmüştük (197}, Ancak f ey' gelirlerinin harcama yerlerinin 
zekata nazaran geniş ölçüde devletin takdirine bırakılmış olması 
hasebiyle bu. biZEL kesin bir 1bilgi vermez. 

192 ._... Bak. İb,n E:udfune, c. 5/!W 
193 ,....... Ceziri, C. 1/613 
194 · .:..... Her. ikisi için hak. İb,n Huheyre, v. 48/a 
195 __.. Şafi'!, C. 2/79; İbn Hulbeyre, v. 48/a 
196 - İb,n Hubeyre, v. 48/a; İb,n Kudfüne, C. 3/21-22 
197 - Bak. İQn Hişfun, C. 1/Z34•2;)5 
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b2 - Beytiilmôle intikal ecierı fükc�tı:ılı::ırm ve . mir.ı;ısçısı ol mı yan 
malların san· yerleri 

Sahibibilinmiyen bulunmuş mallara «l ü kat aıı denilir. Bey­
tillmalin Çöl ümleri bahsinde lükatalarm · ve mfrasçısı kaimıyan ser­
vet (:terike) Ierin Beytüıınalinayrı bir bölümüne konuld.uğunugör­
müştük. Her iki gelir çeşidinin sarf yerleri bir olduğu için bunlar 
aynı hazineye k-0nulur. 

Serahsz (ö. 490 H/l097 M) bu tür gelirlerin; sokağa terkedilip 
sahipleri bilinmiye:n çocuk ( : 1 akit). larınbakımına ve.müslüman.: 
Iardan mal bırakmamış ölülerin tekfin ve techizine harcanacağını, 
söylerken (1:98), Kasanı (ö; 587 H/1191 M) ilave olarak b:u gelitle­
rin ayrıca fakir hastaların tedavisi�e� kazanmalüan aciz kalıp hu­
kuki bakımdan da· nafaka�ını temin edecek.· kimsesi l::nılunmıyanlac­
rııı naf akalarma ve bu gibilerin . ·cinayetlerinden doğan· · diyetlerjn 
ödenmesine harcanacağını yazar (199). Dihlevı (1114 .. usOH) ise 
şöyle <ier : «Bu gibi mallar; nehir.ve. kanalların µçılması, köprü ve 

· cami yapımı, kuyu ve pınarların açılıp kazılması gibi hiç kimse11,in 
mii,lk .. eiUnme · hakkı · olmıywn ··. nıüşterek . menf aatlar için harcanırı) 
(290) .• Burada. yukardaki görüşlerin aksine, b1J çeşit g·elirlerden her� 
�a;nglbir•ldmseye mülk edü:ıdJrmeme ••·· (:tem.lik)•· · p:hı 

.
esas a,lm.dığı 

açıktır ki İbn Abü:lin ( 1782 - . 1836 M) her .iki görüşe· de yer vermiş­
tir (201). Bu iki görüşü birleştirdiğimizde bu gelirlerin sağlık, sos­
yal yardım ve yatırım sahalarına harcanacağım söyliyebiliriz. 

� .,_ Gayr�ı Müslimlerden Saglcınan Gelirforin Sarf Yerleri 
o ,......,. Gelirlerin tanırnı 
İslam devletinde gelirler;·zekat,Jey' ve ganimet oıarak· yç.ana 

kısma ayrılır (202). Zekat terimi içerisine girenvergi çeşitlerini da­
ha.önce gördüğümüzden 'burada onlara tekrar temas. etmiyeceğiz .. 

L F e y' : Bu, gayr+müslirn tebaa ( :ehlü'l-zimme) dan sulh yo­
luyla ahnan vergilerdir. Bunlar da; onların mal ve canlarimn te- · 
minatı olarak ödedikleri· «C iz y e :·kişi vergisi)), zorla fethedilip hal-

198. ___, . . Seı;ahsi, Mebsut, C. 3/18 
199 7""" Kasilııl, C. 2/79 
200 - Dihlevi:, Huccetullfih el-Baliga, C. 2/33·34 
2(}1 - İbn A:'hidm, c. 2/79 . 
202 Bak. M�verdi, s .. 121; İbn Kudame, C. 6/403 
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kına bırakılan arazilerden veya sulh yoluyla alınan yerlerden belli 
ölçülere göre tahsil edilen «h a r a cıı gelirleri ve bu tebaanın öde­
dikleri gümrük vergileridir. İslam devletinin tebaası olmıyan ya­
bancı gayr-i müslim tüccarların ödedikleri gümrük vergileri de fey' 
gelirlerine dahildir. Ebu Ubeyd (154 - 224 H) 'den aldığım yukarıda­
ki tarife benzer tarifleri, bazı eksiklikleriyle beraber bu mevzudan 
bahseden hemen her eserde bulmak mümkündür (203). İmam Şafi'i, 
mirasçısı olmaması sebebiyle hazineye intikal eden gayr-i müslimle .. 
re ait malların da fey'e dahil olduğunu söyler (204). Hatta Hanefi 
hukukçularından olan Merginanı (530 - 593 H/1136 - 1197 M) 'den 
biz, dost olmıyan (:ehlu'l-harb) devletlerin, devlet başkanına ver­
dikleri hediyelerin de bu gelirlere katılacağını, öğreniyoruz (205). 
Fey'in bu tarifine göre, İslam ülkesinin büyük bir kısmının haraç 
arazisi olacağı açıktır ki Ebu Ubeyd bu yerleri; Sevad (Irak ovaları), 
Ahvaz, Faris, Kirman, Isbahan, Rey, şehirler hariç Şam arazisi, Mı­
sır, Mağrib ve Arabistanda Necran, Eyle, Ezruh, Dumetu'l-Cendel, 
Fedek ve bu son ikisine benzer yerler ile el-Cezire, Ermenistan ülke .. 
sinin bir bölümü ve Horasan'ın büyük bir kısmı olarak gösterir. O, 

Mekke, Taif, Yemen ve Bahreyn'i bunların dışında tutmuştur (206). 
Genel kanaata göre de, haraç arazisi olan bir yer müslüman tara­
fından da işletilse gene de orası haraç vergisine tabi olur (207). Bu 
durumda haraç gelirlerinin öşüre nisbetle ne kadar büyük bir ye­
kün tutacağı kolayca anlaşılır. 

2. G a n i m e t : Sulh yoluyla olmaksızın harp sırasında ele 
geçen mallara ganimet denilir (208). Her ne kadar silah kullanıla­
rak zorla ele geçen araziler ganimet iseler de böyle yerler tatbikat­
ta genellikle taksim edilmeyip eski sahiplerine bırakıldığı için fey' 
hükmüne tabi olmuşlardır. Böylece «g a n  i m e tıı terimi daha zi­
yade menkul malları ifade etmektedir. 

Ebu Yusuf 'un ifadesine göre, R e s  u 1 ü11 a h, Hayber hariç di­
ğer ele geçirdiği yerleri gazilere taksim etmemiştir (209). Ancak ba-

203 - Bak. Ebı'.l. Ubeyd, s. 16; Şafi'!, Umm, C. 4/77; Yahya b. Adem, s. 17-19, 

25, Ha. No. 1, 11, 39; Maverdi, s. 121; Ferra', s. 120; Merginani, C. 2/452 

204 - Şafi'i, Umm, C. 4/77 

205 - Merg"ınani, C. 2/452 

206 - Ebı'.l. Ubeyd, Eınvfil, s. 512-513, Ha. No. 1560, 1565 

207 - Bak. Maverd'.1, s. 139 

208 - Yahya b. Adem, s. 17-19, Ha. No. 1, 11; İbn Zenceveylı, C. 1/95 

209 - Ebı'.l. Yusuf, Harac, s. 74 



İSLAI\[DA DEVLET. BÜTÇESİ 

zı kaynaklar mesela· Belazuri,.· onun· Haybe;r gibi Kureyza arazisi:ni 
de tak.Sim etti�ini yazarken {210) Yahya b. Adem yedi bahçe hariç 
_;,ki bunlar ona hediye edilmiştir- Nadir Oğulları topraklarım da 
müslümanJara dağıttığım yazar (211) .şu kadar varki biryerin ga­
nimet hükmüne tabi tutulması ile o yeri, devlet başkan.mm.kendi 
selah�yetine ,da yaparak taksim · etmesLayn ayrı . şeylerdir. ıv.resela 
N adfr · Oğullan topraklar1: önceden de çeşitli vesilelerle temas· etti­
ğhniz gibi Kur'an'da tamanıen ResulüUaha bırakılmıştır. Hz. Pey­
gamber; ganimet muamelesine. tabi tuttµğu Hayber'in 1 /5'ini �bu 
Ketibe kalesi ve.civarıdır--,-. ayette �österilen hak. sahiplerine ayır­
mıştır (212) . . Zorla ele .geçen arazilerin ganimet hükümlerine . tabi 
k:ılmıp kılınmıyapağr hususunda ihtilaflar olduğ� gil:;ıi, hu yerler­
den 1/5 hazine ve diğer hak sahiple!'i hisseı:;irlin ayrılıp ayrılmaya­
cağıhususundada ihtilaflar varcıır :

.
Bir kısım aUmler bu hu:susu d�v� 

Iet başkanına .• bırakmıştır ki .(213) tatbikat da bundan farklı olma­
mıştır. Durum böyle olunca da ganimetadı ile ta,k:sime konu olacak 
ve burad:ag hazimıye. düşecekmallar çoğunlukla .merıkı,ıl .{:taşınır) 
mallar olacaktır . . Taksimsiı; hazineye düşen araziler elbetteki hunun 
dışındadır. Düşman• esirlerden aJınan fidye de ganimete dahildir 
(214)'. 

b. ·-,.-. �ery'in saırf yıe:rl�rive. fey' gelirlerinden hJAm�s,ıurı ayrılması 
b1 ;...... Fey'in sarf yerleri 
F ey'e dahil oları vergilerin vesarfyerlerinin ortaya çıkış t�­

rihlerini . birincibölüm . içerisinde ele· aldığımızdan burada
. 
daha ·Zİ· 

yade sarf hususu incelenecektir. Kur'an�ı Kerim'de <<f ey'» g�lirle,. 
rine Uk ve son defa H. 4. yılda Nadir. kabilesiyle yapılan harp sıra­
sında gelen Haşr suresinde temas edildi. Sarf· yerleri de gösterilen 
oradaki ayetlerde şöyle denilir : . 

� 
·. 

«Allalı'ın onlar(ın malların). dan peygamberine verdiği Fey' 
· (e {/�lince) . siz bunun üzerine ne ata, ne deveye. binip ]coşma,. 

dınız .. Fakat AUahpeygamberlerini dileyecegi kimselere musal• 
ıat eder.<Allah.her şeye hakkiyle kaadirdir. 

210.- BelazurJ,Fut@ el�Buldan, s; 35. 
211 - Yahya b.Adem, s. 38, Ha. No; 92 
212 - .. İbn Hişam, c. 3/363, 365-367 
213 ---" Bak;. Ehil· Ubeyçl, s . .  60, 63;. Yahya h. Adem, s. 18-19, Ha. No. 9, 12; 

l{udfün� b; Ca'fer, v. 80/b vd. 
214 -'- Ferr�', s.126 
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- .AZZ:ah,'tn (fethedilen diğer küffar) memJeketleri ah.alisinden 
pe11gamberine verdiği Fey:; Allah'a,· .• Peygamberine, hısımlarrı, 
yetimlere, yoksullara, yolda kalanlara, aittir. Takf (bu mallar), 
içinizdeıı (yalnız) zenginler; arasında dolaşan bir devlet olma"! 
s�n. Peygamber size ne verdiyse onu alın, size. ne yasak ettiyse 
ondan da sakının. Allah/dan korkun. Çünki AUah'ın azabı çe .. 
tindir, 

. · . e 
- (Bilhassa o Fey'), hicret eden fakirlere aittir lef onlar AUah' -
dan fazl (·U inayet) ve hoşnudluk ararlar veAllah'a ve p�y­
gamberine (mallarıyla, canlarıyla) yardım ederlerken yurtla· 
rından ve mallarından (mahrum edilerek) çıkarılmışlardır. İş­
te bunlar sadıkların ta kendileridir. 
- Orılardan evvel (Medineyi). yurt ve zman (evi) edinmiş olan 
kimseler, kendilerinehicret edenlere sevgi beslerler,.Onlara ve­

rilenşeylerden dolayı göğüslerinde birihtiyaç (meyli) bulmaz­
lar. Kendilerinde fakr-u ihtiyaç plsa bile (onları) öz. canların­
dan. daha. üstün tutqrlar.Kim nefsinin. (mala olan) .hırsından 
ve cimri�iğinden korunursa işte muratlarına erenler onların ta 
kendileridir. 
� Bunların arkasından gelenler (şöyle) derler: EyRabbimiz, 
veiman.·ile• daha·. önden. bizi 

.
·geçmiş· olan (din) kardeşlerimizi 

yqrlıga. İman etmiş olanlar için kalplerimizde. bir kin bırak­

ma. Ey Rabfümiz şüphesiz ki sen çok esirg�yicisin, çok merha­
m�tlisinıı (215). 

Burada sürenin 6 .• �yetine gore, sulh ile. yani.• düşJI1aria. s.fıdece kor­
ku verilerek ele geçirilen yerler tamamiyle Hz. :Peygambere bırak:ıl­
mıştır. Oda bu yerlerden sağlanan gelirleri aile efradına harcadık­

tan şonra artanı devlethazinesineintikal ettfrnıiş veya az önce te­
mas eciildiği gibi topraksız fakirlere bu yerlerden arazi vermiştir. 
l:Iarr> sırasmda silab.zoruyla ele geçirilen yerlerin.· ge!irlerindenise, 
Devletin vefakir..:zengin bütün toplumun yararlarıdırıldığıgöze çar­
par. Zekat gelirlerinde; Allah' a, Peygamberirıe ve onµn akrabalarına 
herhangi bir hak. ayrılmadığıhalde, burada . onlar için de· paylar . ay­
plmtştır. 8. ayette bu gelirlerden faydalanacak olanlar arasm,da, 
hicret etmiş olan fakirler ve 9. ayette Medine'nin yerli halkı 'bulun­
maktadır. O zamanlar, yarımadanın çeşitli yerlerinde ve bilhassa 

215 - K., Haşr, 6-10 
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Mekke'de. müşriklerin baskı v:e zulmüne dayanamıyan müslümanlar 
Medine'ye hicret ediyorlardı. Böylece bu .şehirde yersiz ve yurtsuz 
bir göçmen topluluğu meydana gelmişti ki Kur'an' da bunlar öteki. 
fakirleııden ayn bir zumreyi meydana getiriyorlardı. H z. M u -
h amme d (S.A.� hicrete hazırlandığı bir sırada müslüman ce­
maatın başkanı olarak onların da JV1 edine' ye göç etmelerine izin ver­
mişti. Onun Medine'ye yerleşmesinden sonra da çeşitli yerlerden bu 
göçler devam etti. Ancak Mekke'nin fethiyle Kureyş'in düşmanlı­
ğına son verilince Resfüüllah, hicret iznini kaldırdı ve herk.esin ken­
di yerleşim yerinde kalmasını emretti (216). 

ıö. ayette ise ilanihaye gelecek nesiller yer .alır. Halife Ömer; 
Hz. Osman, .Ali, Talha, Mu'dz oğlu .Abdıtllah ve diğer bazılarının da 
görqş ve destekleriyle, bu ayetlere dayanarak, bütün ısrarları;ı rağ­
men fethedilen yerleri taksim etmeyip eski sahiplerinin eline bırak­
tı ve bu arazilere haraç, halkına da cizye vergisi koydu. Ebu Ubeyd' 
in naklettiğine göre Mu' az, ona olari tavsiyesinde şöyle diyor : 

«.Allah' a yemin ederim ki arazileri taksim edersen hoşlanmıya­
cağın bir durum ortaya çıkacaktır. -eu durumda verimli büyük 
arazi parçaları ganımet sahiplerinin tekelinde kalacq,k .. ve .hiç 
bir zaman onları ellerinden çüçarmıyacaklardır. Böylece de 
mülk (verasetle) ya bir erkeğe veyahutta bir kadına geçecek­
tir, sonradan gelecek nesiller, İslama bir hak yol olarak uyacak 

,ve fakat (maişetleri için) bir şey bulamıyacaklardır. Bu sebep­
le müslilmanlardan hem şu anda yaşıyan ve hem de gelece'/c ne.:. 
sillerine yarıyacak bir çözüm yolu bulmalısım) (217). 

Halife. Ömer, yukarıda adları geçen .bazı kişilerin görüş ve tef­
sirlerini de alarak muarızlarına verdiği cevabında şöyle diyordu : 

«Sizden sonra gelecek müslümanlar ne olacak! Onlar, arazile­
rin ahalisiyle beraber taksim edilmiş olduğunu, babalardan 
oğullara miras olarak intikal ettiğini, bu sebeple de kendileri­
nin her şeyt;J,en mahrum edildiklerini görecekler. Bu istek doğru 
bir görüşe dayanmıyor ... İşleyicilerle birlikte Irak ve Şam ara­
zileri taksim olunursa o zaman, kaleler ne ile korunur, geriden 

216 - Bak:. Ehli Ubeyd, s. 217-218 
217 - Ebu Ubeyd, s. 59, Ha.No. 152 
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gelecek nesillere, yetim veduUara Irak ve Şam arazisinden ve 
diğer memleketlerden ne kalırhı (218), 

Bu· konuşmalar bize. f ey' . gelirlerinin
. 
sarf yerlerini göstermesi· ba­

kmundan önem taşımaktadır. Açıldamasını yaptığımız ayetler, ser­
vetlerin belli .·ellerde tQplanmasım da yasaklamakta ve gelirin top­
lumda yaygınlaştırılmasını emredici bulunmaktadır. Bl! husus 7. 
ayette; 

«Ta ki (bu mallar) içinizden (yalnız) zenginler araşında dola­
şa'f/, bir <J,evlet .. olmasını) 

şeklihde açık olarak ifade edilmektedir. Bunun da sosyal güvenlik 
ve refahın yaygınlaştırllınası açısu:ıdan önemini belirtmeğe .füzum 
yoktur. 

F ey' gelirlerinde Allah ve Peygamberine de paylaı: ayrılması 
ve; ccPeygamber size ne verdiyse, onu alın, size ne yaşa� ettiyse on­
dan da sakınını)gibi. bir ifadeye ye gelecek nesillere yer verilmesi, 
bu gelirlerin sı;ı,rfıhususunda, huku�una uygun qlmak şartiyle dev" 
let başkanına zekata nazarandaha fazla bir selahiyetin verildiğini 
göstermektedir. Biz Mdverdz ve Ferra' gibi hukukçulard�n bır g�­
lirlerinve ga,nirn{;tle:ı;<:len hazineye düşen payların sarf ve kullanımı­
nm . devlet .·başkanının . görüşüne· gö�e ... yapılacağım, .. öğreniyoruz 
(219). Kur'an, devlet başkanına bu· gibi gelirler. üzerinde serbest 
harcam.a hürriyeti vermiştir, Şu kadar varki devlet başkanı bu ge­
lirleri keyfi yerlere değil, pek çok eserde geçen «m es a Li h- i 
m ü s l im i nıı yanimüslümanlarin menfaatlarına uygun yerlere 
harcıyabilir · (220). 

:a:z. Peygamber, f.ey' gelirlerini ve ganfr:netıerden hazineye düşen 
payları, her çeşit ctevıet hi:c;n:ıetinde kullanmış ve kamu giderlerinin 
önemli·. bir kısmını .• bunlardan karşılamıştır. Ebfl Da.vud, Bela�urı 
ve diğer bazı kaynaklardan öğrendiğimize göre Resfı.lüUah, Hayber'­
de Kur'an'a göre·kendi emrinde· kalan yerlerin gelirlerinden,·· hal­

km . ihtiyaçlarını gidermek · ve ihtiyat ·· için ödenekler ayırdı ve bu 
arada gelirlerin bir kısmını da gelecek heyetlerin. ve elçilerin ağır-

218 -- mbı1 Yusuf, s. 26-29; H:z. Ömer'in istişaresinin yer aldığı kaynaklar 
için ayrıcaı onun zamanında divanların kurultl§u bahsi:ne bak. 

219 - Maverdi, s.121; Ferra', s .. �20 
220 - Bak. Mav;errd1, s. 166; FeTra', . s. 189; Kasan!, c, 2/69; Merginani, c. · 

2/452; İbn Kudame, C, 16/417 
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ıanmasına tahsis etti (221) . Hayber'in hukuki durumu Hulefü-i 
Raşidin devrinde de değiştirilmedi (222' . ResUlüllahın ölümüyle 
hazineye intikal eden bu yerlerin geliri aynı . maksatlar için kulla­
nıldı. 

R e  s ı1 1 ü 1 1  a h  (S.A. ) ın, fey ve ganimet gelirlerinden, açık­
lamasını yaptığımız ayetlerde bulunmamasına rağmen ((m u e 1 1  e­
f e. t u' l - k u 1 ü bn u da yararlandırdığını ve bir harp vukuund,a 
ze.kat olsun fey' gelirlerinden olsun muhtelif kabile ve bölgelerde 
toplanan gelirlerin merkeze nakledilmesi hususunda .emirler verdi­
ğini daha önce kendi bahislerinde görmüştük. Ferrd' Hz. Peygambe­
rin tatbikatına dayanarak devlet başkanına fey' gelirlerinden, fay­
dası müslü.manlara dönecek olan; elçi ağırlama ve m u e 1 1 .  e f e­
t u' l - ku l ı1 b�a bağışlar yapma gibi harcamalarda bulunma yet-

. kisini verirken (223) Kurtubi, aym şekilde bu gelirlerden, eğer uy­
gun görülürse, hediye ve ihsanlar yapılabileceğini ve borçlu kişile­
rin borçlaxının ödenebileceğini söyler (224) . Devlet başkanına, hu­
kuka ve amme menfaatına uygun olması şartıyla serbest harcama 
hakkı verilince tabiatiyle bu türfü misalleri çoğaltmak mümkün 
olacaktır. 

Hicri 9. senede gelen Tevbe suresi 29. ayette «C i .. z y eıı .adıyla 
geçen ve çalışabilir gayr-i müslim tebaadan alınan vergilerin sarf 
yerleri ise Kur'an' da gösterilmemiştir. Hukukçular sarf bakımından 
bu gelirleri de haraç hükmünde görmüşler<lir (225) . Bu bakımdan 
.Ebu Yusuf cizye gelirlerinin haraç hazinesinde toplanacağını söy­
ler (226) . 

C i z y e, müslümanlara yardım ve devlet hazinesinin takviyesi 
için alınır ki bunu bizzat Resftlüllahın el-Haris b. Ka'b'a yazdığı ya­
zısından öğreniyoruz (227) . Hazineye geleiı bu gelirlerden ise sadece 
müslümanlar değil gayr-i müslim tebaa da yararlandmlır, Bu te­
baanın cizye vermesiyle iki hakları ortaya çıkar : a) Onlarla sava-

221 - Ebu Davud, Harac-İmaret, 23; Belazuri, s. 39; Elbu el�Ferec, el-İstih· 
rac li·Ahkam el-Harac, s .. 24 

222 - Yahya b. Adem, s. 36, Ha. No. 87 
223 - Ferra', Ahkam el-Sultaniyye;.s. 122 . 
224 - Kurtubi, C. 18/16 
225 - Bak. Maverdi, s . . 136; Ferra', s. ı37; Ayrıca gelirlerin tanımı bahsin­

deki ka:ynaklara bak. 
226 - Ebu Yusuf, Harac, s. 133, 134 
227 - .Bak. M. Hamidullah, Vesaik, s. 154 



şılrp.ayıp güven .içinde bırakılırlar. b) Onlar başkala,nna karşı hi" 
• maye edilirler (228) , . Onlann gerek harice ve gerek�e .de dahile 
karşı; can, mal . ve din emniyetleri tamdır. Devlet J:ıerhangi bir se­
beple bu emniyeti temin edemiyorsa cizyeye hak kazanaınaıı; ve hat­
ta. blf durumda, tahsil etmiş olduğu vergiyi de gerUfü:i� etmesige­
rekit ki (229) bunu,n halife Ömer zarnari.mda bazı rnisanerine şahit 
oluy-Or'llz {230t'. 

.. c iz y e, devletin b,erçeşit kamu hizmetl�rine ve devlet işle­
rine harcanabilecek bi.r vergLol<ıuğu için . E m  e v i • l e r zamanmÇla 
bazı · valiler,

. 
zekatın belli hak sahipleriolduğl1 ve hazinenin zaafa 

uğnyacağı gerekçeleriyle, . din değiştirip İslama girenlerd�n de ciz� 
ye .almayadevam etmişlerdi. •Bus�beple 1V1averau'n'-nehr TütkleriyJe 
Mısırhlarıı. ·ömer'e heyetler göndernrek. şikayetlerini ilettiler, Bu 
Ömer valilerine; <(Şüphesiz kJ Allah Hz. Mu]J,ammed'i yol gösterici 
olarak gönderdi. _· A.llah X)nu vergi tahsil,(.iarı . oıarak gönd�rmiş değil-. 
dirıı diyerek hu uygulamalanna Çl.er_naı son vermelerini bildirdi 
(231). . . · 

EJ:ı, büyük böfürn{inü hara,ç vergisinin oluşturduğu «fey')ı . ge-, 
lirlerimierı·. sadece müslümanla,ra• atıyye·. · .(:füvanlarca ödene11 

_
maaş) 

ıe;r ö�enmemiş, .gayr�-LJ1lüslim tebaafüın muhtaç olanlara da cizye­
den muaf tutulmala.rının yanı sıra d&-imi maaşlar bağlanmış ve böy .. 
lece onl�r d� sosyal güv�nlik kapsan-n içine alınmışlardır. Haıife 
Ebu . Bekir zarnanında başlıyarı tatbikat bunu • kesin bir delilidir. 
Hzre şelırinin fet�edilmesinden sonra 01:.du. komutanı Halid . .b. Velid, 
haJ.ife adına imzaladığı sulh antlaşn::msmda şöyle diyordu : 

«İhtiyarlayıp çalıŞmaktan V,ci� kalan, yahut bir feUikete ugrı­
yan ?eya zengin iken fakir düşen ve bu durumda kendi dindaş­
larının yardımlarıyla geçinir hale gelen lıer şahsın ci.zye ver'" 
gisiduşürülecektir. Bu durumda, olanların gerekkendilerine ve 
�erekse{bakımları altın<J,a olan) aile fertlerine, Hicret ülkesin­
de veya Üld,m ülkesinde . ikamet ettikleri sürece müsl1J,manl.a" 
rın .Beytülmalin,deiı maaş ödenecektir . . Şayet onlar Hicret ve 

228 . -- :MaverCl,t, s . . l.38 
:229 ,..- Salih Tı.ığ, s, 97 
230 ;...;.. i$ak EbU., Yfısı.ıf, s.l50;M. Hamidul1$, İslamda Devlet tlaresi, s. 160 
231 · ._.... . Ömer FertUh, Tfuih Sadr .el-İslfun,.  s. · 170-171 
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isl(i,m· ülkesinden · aışarıya fjö/,; ederıerse ·müslit7Jtanl.ar onların 
{geride bıraktıkları) aile fertlerine maaş .ödemiyecekler(lin> 
@32) ; 

Halife Ömer'in�u antlaŞnıadald evsafı t�şı�anlara .zekat ·gelir� 
Terinden nıaaş bağlamaya kada1' gittiğtni yeJI . . ömer'in de «g a r i­
m i  nıı bahsinde temas edildiği . gibigayr·i müsUm tebaaya kalkın­
ma . ve zirai · krediler verdiğini .burada hatırlatmamız faydalı Qla-" 
caktır. . . 

Zel\at dairesine bıığh r,nemurlarlıariç, · mülki, adli; . askeri ve rtıa .. 
li, ilmi ye lıattadini tüm kamu kesiminde çalışan. roe.ınurlal'lil · · ve 
işçilerin maaş ve ücretleıi. fey' getırlerinden ödendiği.gibi doğruqan 
v�ya dolaylı bütün yatırım harcarrıaıarı dı;ı hu kesimden •. ikarşılan­
mıştır; Biz Re $. Ulül1a lı (E�.A:) il1, bir t�k olay�ndışındayukarı­
d8, saydığımız devlet . hizmetinae çalışan merrıurlara hangi . gelir. çe­
şidinc;len maaş ödediğirıi .bilemiyoruz . . . ıvrakrizi . . (766 - 845 H) bi.ze 
onun Mekke· yaHsi Attıfü·· b:<Esid'e .pyecrarı · ve �ecer. bölgelerirıcten 
talışil. �ttiği haraç ve . cizye gelirlerin<ien maaşjiµediğini kaydedi­
:)Tq!' (233) : 
.. · .· . . . Biz, v�rdik��ri �isallerd.e .. bazıfarklar oı111akla beı-a@�ı\ rnJilıte­
lif.}lukuk kitaplartndan }}er çeşit devlet rneınıJruna öderıecek �aa,ş� 
ıarin Yam sıra . f ey gelirlerinin; yol, köprfi, sıı kanalları, mescitl<�r, 
hudut karakc;lları ve ka,Ielerin yapım ve tanıirleri, ldnısenin mül­
kü oınııy.'tn büyük nebirlerüı ıslahı, harp sila}'.ı ve v�ıtalaruım alı'­
mı gibi amme ınenfa,atmm .bulunduğu yerlere. lıarcanacağını öğre" 
niy-Orüz {234:) , · 

Fey' gelirlerinuen, zekatmaksine hütiln herkesin. fay(ialanföası 
. gerektiği için faldr-l!engin bütün halk bu gelirlerde hak sahibi .bu­

lunı:nş.ktadır ( 235) . . Bu bakımdan· . . <ievletin
. 
sunduğıı . hizme�lertlen 

herJtesin eşit bir .şekilde fa;yctalanma hı;ıkkı vardır. Ülke toprakları­
nın tartıamına ya,ku+ bir kısmının haraç .arazisi olduğuı;ıu.ctüşünür:" 
· sek bütçe giderlerjnin tümünün bu çeşit gelirlerle raha.tlıkla karşı-

! ! . i 
232 .--, Ebµ Yllsuf, s. 55-56; • M •. Harı;ıidullah, Vesfük, s. 3Ü, fö�. No. 2$1; aıyn. 

. mlf. İslam Pe:ygaınheri, C. 2/1-030, prg. 1634 
233 - 1\Iakrlıi, İmta', C. 4� v, 202/a 
234 -- ıvı:averdt, s. 100; ]'e'ITa'1 s. 189; • Serahşi, c. 3/l8; Kasani, c. 2/69; . :tv,rer­

girıan1, . C. 2/452; İbn Kııdam,e, · C. 6/417; Yalnız memur maaşlarl için · 
bak.. El:ıu Y{lsµf, s. 118, .W2; şaft'i, Umro, c. 4/80 

23:5 . .:..:. Ebu Ubeyd, s. 16 



lanapileceğini anlamış oluruz. Hatta . çlevıet, bütçe fazlasiyle ka,�ı­
l�tığı için fey' . gelirlerini zengin-fakir bütürı nıüsJümanlara maaş 
şeklinde · intikal ettirmiştir. Bu duruında•ctevıetin çoğunlukla, zekat 
gelirlerine ihtiyacı olınıyacağaıçıktır. 

· 

b4 � Fey' gelirl�rinden .humus (1/5)'ı.m cıyrdması 

ttukukçular, tunı .·fey' gelirlerind�!l . ganimetlerd7 oldugu •. •gibi 
1/{) hissenirı, ayrılıp ayı:ıln:ııyacağı hususunda ihtilat • .  etmişlerdir. 
Ebu HaniffJ (236}, im.am Malik ve Ah/med b. Hanbel (237) bu gelir­
lerden «h u m ıı  Sl) µn ayrılmıyı,ıcağını id4ia ecterlerkep başta İmam 
Şafi1i qlmaküzere . (238) ••• Maverdı (239} �e Hanbelilerden Fcrra' 
(240) · v� ibn Kudame (241) bu. gelirlerden de hm;nus'un . ayrılaca­
ğını söylerler . . Bu göriiş sahipleri geriye ;imlan 4f5'ün sadece asker­
leri mi •• yoksa.· •. tüm arrıme menfaatlarına .mı · harcanacağı hususun­
da. ayrıca· ihtila� etniişlerdir. 

F:ey'derı 1/5 payın aytılmasırı.ı savun�µlara göre qu yoldan top­
Ian,.an • .  gelirl�r·· Haşr.·,sur�si ·. 8. ayette· .. gösterilen �arf. yerlerine harca­
nacağını söylerler ki bu sarf

. 
yerleriyle ganipfıt humusun un ••• .sarf 

y:rıen tamanıiyle .aYflıdır. ·Bu .bakımdaJ;ı .biz. ·bu sarf:yerlerini .orada 
izah edeceğiz . .  Ancak şunu s(iylememiz yerinde olacakt�r ki .·§a fi'Z'nin 
görüşüne uyaı:l, devlet JJ�şkanları · · h a z i n e - i h �,s s a · için önemli 
bir gelir kaynağı bulmuş olac(tldardır� 

c ...- Ganimetlerin taksiml ve hazineye düşıen 
payların . sarf yerleri 

Hi.cretin2. yılında yapılanBedir harbine kadar •.ganirrıet huku., 
ku . ile ilgili herhangi bir ayet gelmiş cleğildi. Bu . harpte ele .geçen 
ganimetlerin .. taksimi· h�usunda •. müslfümınlar arasında . . ·anlaşmaz­
lıklar çıktı. Bunun üzerine; ganimetilerin tamaniiyle Allah ve Re­
sı'.Uüne ait olduğunu bildinm Enfal sür�sinin l. ayeti nazil .oldu ve 
böyJece·münaka,şalar .,sona erdi. Buna dayamı.rak H z. • P e y g a m-

2$ = ıv.rn.ver(lt, s. 121 
237 .....; J .. F. Ahmed Ali, ehl\lfevarid el·:t\1:�liyYe, s. 153�154; Malikiler için ay­

:f1�a b\)k. Ş;A. Sıddxqi, 176 
238 ----· Şafi'i, Ur11fU, C. 4/65, 17 
239 . ....- Maverdl:, s. .121 vd. 
240 . ......: Feı;Ta', s. 12().122, 215 
241 - İbn Kudame, c. 6/ 404 
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b e r (S.A. ) · ganimetleri tamamiyle kendi görüşüne göııe taksim et .. 
ti · (242) . l3undan önce . de o,·· Abdullah ç. Cahş'ın bir baskın.sırasında 
ele geçirdiği ganimetleri kendi görnşüne göre taksim etmiş; ancak 
bu · baskını . tasvih etmediği için . kendisi bundan . bir şey almamıştı 
(243). . 

Bedir ganimetlerinin taksim.inden kısa bir süre sonra Allah ze­
kat da olduğu gjbi .ganimetlerin de taksim şeklini göst�rdi ve Hz. 
Eeygamber, Be<{ir'den hemen sonra Yahudi Kaynuka kabilesinden 
elde ettiğiganimetlerl})una göre bölüştürdü (244) : . .  Bu ayette gani­
metlerin taksim .şekli şöyle gösteriliyordu : 

<<Bilin ki ganımet olarak aldığınız Jıerhangi bir şeyin mutlal;,a 
beşde biri AlllıJın, Resulünün, hısımların, yet?.mlerin, .yoksulla­
rın ve yolcunutıdurıı (245) . 
Bu ayete göre bir muharebeden . sonra, eJe geçen ganimetlerin 

4/5'ü ordıt mensuplarına geriye kalan 1/5'1 de diğer hak .sahiple­
ri.ne pay- edil�cektir. Bir kısım tıadis kaynaklannda: Hz. Peygam,be- 1 
rin; süv:arUere 3., piyadelere 4e lh!�severçliğinden bahsedilir(246). 
İmam Ebu H an?.fe hariç onun tal�belerinclen Ebu Y'(ısuf ve JYluhrı,rrı� 
med de . dahH. olnıak •.üzere bütün· .huMukçular· 4/5'ül).·. gazilerden . sü­
vari ve piyade·.• olanlara yuka:rdakt nisbetlerde

.·
• taksim edil�ceği . g;ö­

rüşündedirler. Ebu Hanıt e ise başka hir hadise tutunarak süvariye 
2, piyadeye deJ hJsse vernıekt�dir (247) ; üstün gayret gğsteren as­
kerler ise aynca ödüllendirilirler (248) . 

Hz. Peygamberin ve bazılarına göre de onun ve:fatındansonra 
halifelerin ganimetlerden beğendikleri • bir. şeyi alma hakları vard.ır 

242 ,.... · .İbn · Hişfun., (:!. 2/296; Maverd1, s . . 132; I<urtubi, C. 18/1� vd. ; Taksiın-
deki anlaşmazlık içiµ ayrıcaı b*. Kud8n;ıe b, Ca'für, v, 94/b 

243 _. M. Hamid:µµah, İSlfunda. Deylet İdı;ıresi, s. 200, prg; 5()9 
244 - EM Uheyp.; s. 305; · Maverd.1, s. 132 
245 "7 K, Enfal, 41 

. . . . 
246 - Buhari, Cihad, 51; 1lbn M:ace, Cihad, 36; Tirmizi, Siy<n-, 6, (C. 7 /43-4.4) 
247. - Hukuk�uların bu görüşleriigfn b*. Sahnün, C. 3/32; Yalıya b. Aderp., 

s. 18, . Ha. No. 4, 5; ]/.j:averdl\ s. 134; Ferr,a', s. 135; Tir:ınizl, Siyer, 6 
(Şerh iıbn elcArabi) ;  .İbn Kudame, C. 8/404-405 

248 '-" Kudfune .b. Ca'fer, v. 95/b; Tut. Hamidullah, İslamda Devlet İdarı!si, 
s. 2()2,203, :prg. 515 vd. 
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ki buna «S a fi y yıı denilir (249). Safiyy hakkı ganimetlerin tak­
siminden önce alınır (250). Hz. Peygamber bu haklarından ayrı ola­
rak da bir gazi gibi ganimetlerden pay alıyordu (251). 

Savaşan birliklere katılıp da genellikle harbetmiyenler; tıbbi 
hizmet ve diğer işleri gören mesela kadınlar, köleler, çocuklar ve 

gayr-i müslimler ganimette belli bir hakka sahip olmayıp bunlara 
«r a d hn denilen hediyeler verilir ki (252) Kasani bunun miktarı­
nın belli hakları geçemiyeceğini söyler (253). Ödüllerin ve radh de­
nilen hediyelerin, ganimetlerin umumundan veya 1/5'inden veril­
mesi hususunda ihtilaflar vardır (254). 

1/5'in hak sahipleri ise ayette görüldüğü gibi: a) A 1 1 a h 

b) Re s u l ü l l a h c) Hı s ı m l a r  d) y e t i m l e r e) Yok­
s u  1 1  a r f) Y o"l c u 1 a r  olmak üzere altıya ayrılmaktadır ve 
bütçe açısından önemli olan da bu hisselerdir. Çünki humus (1/5) 
denilen bu haklar gerekli yerlerine sarfedilmek üzere Beytülmal'in 
kendine mahsus bölümüne konulur. Şimdi biz bu hak sahiplerini sı­
rasiyle inceliyeceğiz. 

c1 - Allah'ın ve Re,sulünün hisseleri 

Bazı kaynaklarda Allah'ın hissesini, Hz. Peygamberin K a' b e  
hizmetlerine ayırdığı kaydedilir (255). Ebu'l-Ali bu hissenin, K a '  -
b e ve camilerin yapım ve imarına harcanacağını söyler ki (256) as­
lında İbn Abbas (R.A.) da bu hissenin Ka'be'ye harcanacağı görü­
şündedir (257). Hukukçuların pek çoğu A 11 a h  'ın herhangi bir 
hissesinin bulunmadığını ve O'nun isminin sadece sözü açmak ga­
yesiyle veya bu türlü bir bölüştürme sayesinde ona yaklaşılacağını 

249 - M. Hamidullah, İslamda Devlet İdaresi, s. 203, prg. 522; Hanefiler, 
Resulüllaıhın vefatından sonra bu hakkın hiç kimseye geçmiyeceği 
görüşündedirler. Bak. Serahsi, c. 3/19-20; Kasan!, C. 7 /125 

250 - Makrizi, C. 4, v. 192/b 
251 - Ebu Yi'.'tsuf, s. 24; Serahsi, C. 3/19-20 

252 - Kudame b. Ca'fer, v. 95/b; Ferra', s. 135; M. Hamidullah, İslam Pey-
gamberi, C. 2/1060, prg. 1700 

253 - Kasam, c. 7112s 
254 - Maverdi, s. 133-134 
255 - Bak. EbU Ubeyd, s. 14, 325, 326; Nesai, C. 7 /135 (Şerh İbn el-Arabi) 

256 - Bak. &rahsi, C.10/8-9 
257 - Maverdi, s. 133-134; İ. F. Ahmed Ali, s. 2\21 



ifade .etmek için geçtiğini iddia, ederlerken (258) bir kısmı da. A l ­
ı .a lı ye Re ş u .  ı ü. n e lfü tek his,se ayırarak başka bit ifa(leyle gene 
aynı .görüşü savunmuş ohırlar,)3u gprüş sahiplerLA 11 a h • ve Re­. �· Ü}Ü ;n e ait . hissenirı aynı< olduğunu ifade ederler .ve böyıece de 
Hz. Peygal'Ilber · devrinde humµs gelirlerinin 5'e ta�im edildiğini 
söylerler . (259) . 

. Hz. P.e y g a m  h erin . h is s e s in e  gelince :Re,sulülla,h gerek 
f ey' olarak tamamiyle kendine düşen l'Ilal · v�. geli\1er oısun ve gerek­
se de. ganil'Iletler<'.h�n . hak kazandığı lıisseler olsun, . o, dafma aile 
fertlerinin · nafakalarından artap.ıdevl�t ·�Eı.�ineşine aktarmış veya; 
fakirlere . flölüştürnıµşt�r; Mesela . :I.=ı e s ül ü Jlah? . . . f e y' sıfatıyla 
kendisi]'.le kalan .Benu'n-Nadit topraklarını M.u h a  c trl e .r • e tak,� 
sim etmiş ve ·

. 
E n s a r<·�ıan da :fakir oldukları

. 
için şadec� iki · ail�ye 

a,razi vernıiştir · (260) . . Daha .• önce tem.as ettiğ;inıiz gibi 9 buyerl�r­
den �adece yedi bahçeyi kenqi · elinde tutnıuştur ki lmnlar <la ?I1a harıJ öncesi, Y�hu�i · bilgini M.ulıayrık tarafındarı .. ba�şıanmı�tır 
(261) · . . Pe'l{ çok hadis ye tarihJdtapları gnun, ailelerinin nafakal@. .. 
rmdan.· artan •gelirlerini. hazhıeye .• aktardığını .. veya .onla,tla· harp . si'­
lah·v� vas:ı.taları.satı,n ald�ğırn yazarlar .{262}. Biz Resfüüllah .• (�,�-) -
111, .. fe}" .. olarak· .. . tanıarrıiyle·. keIJ.{iine kalan · Fedek ·.arazisi. gelirleıi.nin 
h�pşini y�lc\lla;ra· ödenek ayırchğmı . zek�tıtJ. sar{ .:yel'leri bçilisin<ie 
g;örn;ıüştük. :Resulüllahın bµ • tatljikafa pize, <Pnun kengisine düşen 
pcı,yları tamam.iyle .kenfüsin�·.nıaıetroeyiI? btınları .sosyaJgüvenlik•ve 
kamu .. hiz111etlerine .har(!adığım göstermelüedü; . •  Bu.sebepledir ki ve­
:fatını .muteakıp, ge;rek on_a ve gerekse qe akrabalarına ait hişselerin 
harp silah . ve :v�sıtalarıl1a. harcanacağı h11srısun<Ja• ittifak basıl oı .. 
duğu.kaydedilmektedir .{263) . Ancak ne var kLbu mevzuda bir icma 
.oınıadığı.anlaşılıyor. 

, .  •' ' , " ' ' ' ' 
·. 258 ·':--' ·· B�. �ı:�t. c. 3/17, .et 10/8-9; :Kasfuıi, c. 7/1:24; İl:ın Kudame, . c. 

6/400 
2Sfl � Ba:k. EM Yusuf, ıı. 21; Ebu Ubeyı:l, s. 14; Maverdi, s; 133 vd.;  Seralıs1, 

Ç. 3(.J,7; Kasam, c. 7/124; İbn Kudfuııe, c. 6/41}6 
26() .:-. 1\�akr1�, C; 4, v. ·· 194/a; Bu yerin Mulıacidere taksimi için ay:rıca bak. 

Belazuri, s. 33•34 
· 

261 - Maver(}1, s. 118(}�161 . . . . . . . . . ·. 
262 - B�. BuMrl, �egazi; .J,4, Nafakat, 2; Ahµııed, Müsned, C. 3/212-213; 

. H,ı, No. 1881, 1� {ı:ıeşr. ;\hmed·Muhanın;ıed Şfil.tlr) ; San'an!, C, 8/ 
202, Ha. Nq; 1�3; lli!lazur!,s. 31; Makrlrl' C: 1, v, 187/a, C . . 4, v. 193/b 

263 - Bak: EM Yusuf, s. 22; EQi}, lJbeyd, s. 332, Ha; No. 84,6; ıresaı, c. 7 /133 
Şerh İbn el-Arabi) 
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sonra doğru.danaz:ıme menfaatlarma, kamuhizıpetlerfrıe ve yatı-
rım işlerine harcanacağı görüşündecli:rier (271) . ' 

� ......... Almııbaı hisseıı�ıri 
Bundan maksat Hz. Peyganıbe.rinakrabalandırve. onlar daRa­

şim Vi3 · Muttalib . Oğullarından ibarettir. Onlar fakif. .dahi .. olsalar 
zekatta· h!çbir haklan olmadığı için kendilerine ganimetlerden his­
se . . ayrılmıştır. B.u .. pay . haklarına dayanara� ResulüUah :Uayber'de 
humµs . olarak ayrılan Ketibe kalesi ara�isinden gerek ailelerine ve 
gerekse de akrabalarına paylar vermiştir {�7.2) . 

Y"ukarcta temas edildiği · gibi• . E: a  n e . f ·t. ı e r, Reslilüllanın · ve­
tatmdan sonra akraba hi�s.esini.n tamamen düştüğünV. iddia eder­
Jerkenİmam Şafi'z (273). ve . :aa n h e l l  h u  k u<k ç ula r (274), 
.ki fa):) ve s{iqnetıe sa,bit olan b-qhissentn ondan sonrı;ı.,cta devam etti-
ği görüşünd(;!dirler. 

:aanefilerdeh Kas�tız'nin ifadesine ·göre, akraba hissesi k@-lktık­
tan sonra;,. onlarclan fa�ir· ()lanlar, inceıemesinlyaptığırnız .. ayetteki 
«IU e & a � in :  yoksu ll a I'» zunıresi11e ctalıllolurlar v·e kımdile­
rine. de bu . fasıldan yararlanJ:11ada öncelik tanınır . (2'l5). Böylece 
Hanefil� huınus.gelirıerini.netice .• itipariyle;.·.yetimler, · yoksulla}."

.
ve.· 

yolcular oınıak üzere . üç.hisseye ayırırlark� · bu husustalmam Ma­
li1c'in görüşu de aynen ,onlar gibidir (276) , 

Ebu Ubeyd ve Makrizi, isim vermeksi�in • «a k r · a b aıı · faslın� 
dan, hallfenjn akrabalarının fayO:alandırılacağını · .savunanların 
bulunduğunu kaydediyorlar (277) . .Ancı;ıJk bu görüşe itibar edil­
ınediği.• · anlaşılıy<>r: 

Ebu Yusufun Hz. Ali (R.A.) cten naklen · anlattığına balqlırsa, 
ResülüUah (S.A.) ın akrabaları bu haklarını Hz. Ömer'in sonsene­
lerj.ne kadar almaya devam ettiler. ResftlüUah · .tarafından . onların 
PaYlarını dağıtınakla . görevlem;iitilıniş bulun.an ve daha · sonraları 

27l - Feı-ra',s. 121; İbn Kudfune, ç, 6/406-409 
272 - İbn Hişam, C. 3/363·364 vd. ;  Maikrizi, C, 4, v, 195/aeb 
273 - şafi'1; Uınm, C. 4/1� 
27 4 • - . Feı-ra', s. 121; İbn. Kudfune, C. 6/ 411.-412 
275 - Kasani, C. 7/125 
276 � Bak; İ. F. Ahmed Ali, el-Mevfü:id el·Mfiliyye, s. 221 
·nr � Ebu Ubeyd, s. 322, Ha.Na, 646; Makr1zi, C. 4, ·v. 19$/aı 
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da aynı göreve devam ed�n Hz. · Ali; ihtiy;:ı,çlarıJmlm21,dığı, gerekçe­
şjyle halife Ömer'in gönderdiği paylarını geri Ç{Wirdive ondall son­
ra da artık kendilerine bir şey Verilmedi. .. Ebu Yusuf .. ayrıca örne.r b, 
Abdilazız'in . . gerek . Resfüüllah.a. ve gerek· �krabalarına · ait hisseleri 
Haşim Oğullarına gönderdiğini :kayde(ier (27Ş) . 

c3 -.. . . Y�tim, yoksul · vef v. olcu!ohn. hiss.
· .. e.• . fed ' ' ' ": \ 

Medine devrinde vergilerin
. 
ve sarf yerlerinin ortaya çıkışı bah­

sinde bunlara temas
. 
etmiştik. Ayrıca bu · sımfları fey' gelirlerinin 

sarf yerleri içerisinde de elealmıştık. Bu üç sınıf her çeşit gelirin 
sarf.yerleri içerisinde yer almış bulunmaktadırlar. 

B - . GELİRLERİN TAHMİNİ VE 'l'ESBİTI KAİDESİ 
1 .,;..;.... Gelirlerin . . .. Tahmini . . 
Günümüzde Jıütçelerin yapımında esa,* olan, .  önce ihtiyaçlann 

ve bu Jhtiyaçıaı-ın k·arşılığı . J,llasraflarıl'.l · tesbiti, daha sonra . <la .hu 
mas>:�fları.kar.şılı:yacakolap.• gelirm�ktarlarımn tahmin edilıµesidir, 
Bı,uıa� . . «mcısrafların gel.irlere. önceli�ik�i��si'.ı. deniliyor. · �µgün, ön• 
ce giderler, son!a da·.geli!ler. ele almmakta ve eğerJelirlerin giderle­
ri kar:şıhyamıyacağı ort:ıya, çıkarsa ,bu durumda, cıa yeni gelir kay­
naıklan araştırılmakta; tıorçlanmak; mükelleflere yeni külfetlerge;. 
tirrpek ve �iğer yollardan giderle gelir dengelenmekt8dir . (279) .• İs­
�amd.aJse norınaı iktisadi devreqe yeni külfetler getirilmeyip · <cza,­
m�n bakımuıdan. hazine işle�leri» . . bahsinde .kısmen· temas ·edil<:liği 
gibi ancak olağanüstü ve çokzaruri ilıtiyaçlarınkarşıla�ması için 
bu . yola başvurulmaktadır . . . «n e v  a i pır denilen bu f evkalaqe ver� 
gilere ise ihtiyaç ortaya •çıkmadan . başvurulmamaktadır. 

G·e1irle gideridengeliyebilmek için gelirleri önceden tahmin ve 
tesbit etme,k ve eğer bu yaplla,mıyorsa hiç olmazsa en azından tah­
silat yapıldığı zarpan hasılat mıırtanm · . tesbit .· etmek gerekir. · Sene 
başında olsµn veya ara zamanlarda olsun tahmini veya kesin gelir • . • . . · . . ·. . • 1 
miktarını bilmek, bütçeyi d�nk .·getirmenin ilk şartıdır. • •Gelire. ·gö-
re zarô,rl ve ön.emli masraflara öncelik vermek, ehemmiyetli olını­
yanıan da teyhir etmek veya tamamiyle kaldırmak: gerekel:>ilir. 

278 '- EbU YU.suf, s. � 
279 - :Bak. Nihad, Sayar, I<anıu Maliyesi, s. 7�-77, 195 vd. ;  İktisat Ve Tica­

ret Ansiklopedisi, Ç. 3/166, (İstanbul, 1946,1960) 



Gelir ta�rmnlerinin· nıuasır • . bütçelerle . orba:Ya. Çıktığı ve önce� 
· den . bütçe yapmakdiye bir şeyin söz. konıısu olnıadığıiçin d� buusü­

le başvurulnıadığı iddia ediliyorsa da biz H; z:• . P e y g a m b e r 
(S,A,) in gelir tahmini eri ·· yaptırdığına şahid olduğumuztjan onlara 
katılamıyoruz. Şu . kadar . varki o zamanlar . şimdiki gibi bir bütçe 
yapınak ve 9nu m�c!is.lerden geçirnıek f;ÖZ konusu olmadığından • gi­
derlerin gelirlerğen önçe tesbit edildiğini söylememiz mJjmkün oI­
maz . .Ancak biz öncelik sözünü yapmadan gelir ve•· giderlerin tes'bit 
edilmekte olduğunu söyliyebiliriz, · 

Mali t�şkilatJanma hölüm�nde I:Iz. Peygamberin· vergi · tahn'lin 
foşidlatırıdan bahsettiğimi.zden burada · ondan .. sonraki. duruma . kı-. 
saca. temas ,edip meseleyi jrukukçular açısından ele alacağız. Biz . ):Ja� 
zı.kaynaklardan Resfı.lüUahdan sonrada .vergitahıniili için memur-

. ıar { :  h U<r r a s) gö11cterildiğini öğreniyoruz. Mesela Ebu JJbeyd, 
Hz. < Öme·r,'in . Ebu Ha13me'yi . rtıüslüman1a,rın mallarım tahmin için 
gönde:rdiğini ve g;en� . a,yn� • . şekilde Emevi . . J:ıalifelerjnden .. Mervan 
(64.,- 65 .H) 'Irı .. ekinlerin.· . •. fahınini .zekatım ... . toplama,� üzere .. · Kurazı 
actmda ?irjni g?rıdeııdiğini.yş.z111aktactır .•. (280) •· Ve g;ene biz İbn Ab­
di'l-hakenı (ö. 214 H) 'den. 11, Ömer . (9.9 - 10tHf7l7 ,. 720 1\([) devrin­
de••· bir hurma bap,�esinin öi:ıceden tahmiı'l • ectiligivergisinin ona gg­
r,e almdığmı qğrencUğil':lliz gibi• ·.

{281) ayrıı. ş�kilde . . ;ıE· rrı • . . �·v tı .·�· r•• ·za� 
ma111 .zıtısır kesip:ıinde lVJ•/696• ve nıuteakıp yıllarda,• rrıes�la, M. 70§ 
tarihindeta11ziın . edi!en . haraç vş,ra�a (papirus) larmdıuı,. belli.tar,. 
laların. vergi takdirlerinin .Yapıldığını Damel• •  :pennett'<ten· öğreni� 
yor,uz. Ha�ta bu varaklardan, takdir eClilenle, tpplan�n yükun•hak­
kmda bHg� ed,irımek çıe· mümkün ,olmaktadlr. Mısır' da öl}ceden .·· ya­
pılan tahminler, · .. hazine memurları tarafından incelenmesi .. . için 
merkez Fustat.'a gönderiliyordu (282� � 

Vergi tahmini
·
· ·huşusundaliavarezmt . (ö. 387 lI) .'nin· .. rrıuhtelif 

ürynıere göre değişi�}terimler ·vermesine ha�ılı;rsa,· . müslüınanların 
baş.lan�ıca na�al'.'an, bu işi g,elişti.rip g�nişlettikleri kolayca arııaşı-
1ır. Onunyazdığ�na göre; h1Jhfrbatın tahmin ve . �akdiri için ece l -
ha� rı\, 

· . 
üzürrıve hurma ınahsullerinin tahmininde . · ecel - h a. r s>> , 

sehzeleri11takdiriJçin de ece l -. t a h  mi nı) . terjmleri kullanılmak• 
taydı {283) , Oysa başlangıçta sadece <(e I- Jı a r sıı terimi kullanıl .. 

2so --- · Ebu Ubeıyd, s. 485-4Şfi, H<ı.No • . 1445, 1449 
281

. 
- A.g.m., Siret.önıer b; AbdiHMz, �· 48 

282 - A.g.ın.., . el-Cieye ve'l-İslarp,iyye, s . . 157-1,59, . 174 
283 � Havarezmi, s; 61 

· 



111akta ve Ee,sulü.Ua,h zamanında bilhassa Hicaz hölğesirıde . hurma 
v� ·üzüm; bağlarının bulunp:ıası dolayisiyle de tı:ı.hmin .işi . genellikle 
bu ikisine yönelik bulunmaktaydı. · 

ibn ]j}bz'r-Rebz'in .Abbasihalifesi Mu'tası� Billah .. (218 ,. 227 H/ 
833 - 842 .. 1\/I)'a ,sunduğu eselinde gelir ve gider tahp:ıini hı.ısusunda 
verdiği malumat. bütçe a�ısmdan önenı taş�makta ye . buradfı .ilk 
defa gider tahnıinlerinde:rı. de bahsedilnıektedir . .. o, eserirıde bu mev,. 
zuda şöyle elemektedir : 

<(Vergilerin takdirine lki açıdctn bakılır : 1) Gelir takdiri; iki 
yönderı b�nurı takdirine, gitlilir; .. a)· B.ir gelirin takdiri. meu�u71-.n­
acı v;a dinde.DirdelU bulunmaktadır . ... b) . Veyahutta. ôxiil idare­
cilerin gerekli . u()rmeleri #zerine aldıkları • k(trarla bir geUrirt, 
tahmin ve tçıkdirf yapılır. < 2} Giderlerjn · . tahmin ve ta!cdiri; 
Bunu1ı iki . �ebepterı tahmirı. ve ... · .talediri .Yaj)ılır; a) . · .Muha1rJcgk 
gerekli 7JB1fa �ü1J.ah bir sebebe dayqnarak tahmfn. yapılır. b) 
Gelirin.·gider� · .

karşılıyamaması dur�murıa düşülmemesive.har­
cam�� .beraqe.rinde. üziic.ii duru,mlat meyda:na fletirm.emesi .• için 
ta�mirı. vJJ takdir yapılır · ve böylece <J,e lcuvpet ve kultret elde 

·· bulu:ndurulmuŞ. oıurı) · .  (284) , 
.Rz. I?eygamber devri ve mutea,kıp .zamanlardaki, tatbikata .rtı�­

nıen tslamhukukçuları,
. 
vergi tahmininin . meşru · olup oınıadığıh u­

s usunda ihtil0:fa cliiştülderi gibi tahmin mevzuu
. 
olacak nıansuller­

de . de ihtilafa düştüler ve bu· işi g1enellikl.e lıurmave .üzünı mahsul­
lerine inbisar ·ettirdiler. İmam Ebu Jianzfe {285) . ve taraftarları 
(286) hangi çeşit :mahsutolursa olsun vergi tahmin.ine karşı çık­

.nıaktafürlar.Orıl�rı;ı, göre, H z. P e y  g a m b e r, bu usfüü s�dece 
· Hayb.er Yahudilerine uygulamıştır • . · . Bu yahudilerle d'Eı .ekle edilen 
mahsulü yan yarıya böl(işmek söz konuşudur. imtım Sevrf (97 "-· 
161 H) . ·. de tahınin işini doğru_ bulmamaktadır (287). l)iğer bütü� 
hukukçular;Jmam Şafi'z t288J, imam Malikj289) , ·Ahmed b. Han­
bel (290) ve . Ata' (291)  gibileri vergi tahmininden yanadırlar. Ver-

284' _, İbn Ebt el-Rahi', Süluk �l"M8-Hk, s. 119 
285 - Bela?Jurl, s. \>8; .  MavErdi, s,· 11s; Baci, Ç . . 2/159 
286 --, İb!).. Rüşd, C. 1/244; Tirnıizt, C, 3/142�143 (Şerh İbn el�Ar;;ıbi) 
281 _; :aeıazurl, s, · 68; Kurtubr, C. 7/�05 
288 __. Şafi'i, unun, c •. 2/27-29; MavErdl� s. 1.13; Bad, ç. 2/159 
289 •· . ...,.. . . �favatta'1 Zekat, · 19; &ıhnıl.ı}, C. Q/102; Belazuri, s .. 68; ;Bad, . C. 2/159 
200 ,- · Tirrnizi, ·Zekat, 17 (C • .  3/14l); Yılstıf.el-Kardavr, .·C. 1/382 
291 -- E'bu '(Jbeyd, s. 484, Ea.No: 1441.�144,3 



252 İS:4AMDA · DEVLET l3ÜTÇESİ 

gi tahmini (:hars) taraftarları, Jıes�lüllah1n tatbikatına ve ;vB,ş ola.­
rak ağaç üzerindeyken de yenilebileceklerine bakarak. um:ı1miyetle 
b.u usülü üzüm ve hurma mahsullerine inhisar ettirdiler. 1\/Iesela, 
imam lif dlik,işlem görmeden yenileıniyeceği için z:ytin mahsulü� 
nü,n ta�ÜJ:l.nine karşı. olduğu gibi, hububatın tahminine .de ka;rşıdır 
ve bunlarda . Hanefiler .. gil:)i .• . mükellefin · . .. · bey�nını 

····
f3Sas .

. . alır . {292) . 
İ.man.·şafi'i de aynı .. şekilde hubübatırı ,tahmine tabitutuıan:ııyaca­
ğı görüşündedir (293}. Zeytin mahsulü hakkında ise nnClan iki ayrı 
gör:üş nakledilir (294) . zuhrz, ]i:vz.a'i (ŞB - 157 H) ve Leys (94 - .175 
H)•·· ise. z�ytini de, önc·eden tab.min edilecek meyv·eJer içerisine alırlar 
(295) . İbnu'l-Arabi. ise Tirmizi şerhinde; . . zekat . vergisine .tabi olan 
her malın tahıpininin . ' yapılnıası gerektiğini, . Res.Ulüllahın, ekimi 
yapılmadığı için hu bül:)atm tahmini yoluna gitmediğini ·yazar ·. (296) � 

i"Qn Maçe; «ResulUllah ( S.A.) inşanlara, onların üzümferini ve 
meyvelerini tahmtn · (:hars) için memu,rlar gönderiyordwı şeklinde 
bir hadi,s nakletmektedir (297) . Bu hadiste genel olarak· .«s .i . m a.r : 
m e•y v eıe. pı . .. kefü1Jesi .geçmekte ve fakat bunların hangi çeşit mey"7 
veler pldukl�rı belirtilmemektedir, Hz. • Peyganıberin, . Me�ke valisi 
Attab. b. Ji)siç7!e ve;rdiğitalimatta ise onda!)., üzüm · ve hunrıa !):lah.­
stıllerü;ıin' tahminini .istediği görülür (298) . ]!1akat onµn ·. bölgesinde 
de tıu iki mahsulden başkası bulu:nmanıaktafür, 

Hz. ·Peygamberin . vergi . . tal}min usulüne. başvurnıa�ına, sadece 
mükellefin sorumlµ . olaçağı Nergi nisbetletini bilmekaçısrndanbak­
maınak gerekir. Onun I/uzeyfe b. eı�Yeman'ı merkezde, gelir tah­
minleri yazım memurluğuna getirmesine • (299) ve Ce'l)Mr'm gelir 
tahmin memıırluğununyanı sıra muhaseJ:ıe meml\rluğu da yapnıa-. 
sına (30Q) bakılırsa l:fz. Peygamberin aynı zamanda, zi�M :nıahsul­
lerden, yaklaşık olarş.k ne miktar vewi . tahsil edilebileceğiJ;!i . öğren­
mek istediği hükmüne vanlm Burada son olarak Eesulüllahın, mal 
sahiplerinin yiyebilmelerine ve ikramlarda bulunabilmelerine im-

292 __... Bak. Muvatta', Zekat, 19; Sahnuri, c. 2/102; Baci, . C. 2/159, 16H65 
293 - şan•1, unım, c. 2;29 
294 -:::- • Tirlnizi, C. 3/142-143 . (Şerh İbn el-Arabi) 
29.5 -'-'.· İbn Kudfune, C. 2/710-711 
296 ·. _.; Tirnrlzi, C. S/142�143 
297 -'-' İbı:ı Mace, .Z�kat, 18 
2� ___,.· N�sa!;. C. 5/109 (Şerh StıyUti-Şindi) ;  Belazuri, s. 68 
299 - Kalkf1şand1, C. 1/91; M. K:üı:;d ,Ni, c, 2/97; Kettan!, C. 1/228 
3QQ -'-' İbn Hişam, C. 3/372; Makrlz!, C. 4, v. 255/a 
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kan vermek için, tahmin nıe:ti:ıurlanna, mahsulün 1/3 veya 1/ 4 rıis­
betinlsahiplerine bı:rakmafarma . dair emirler Verdiğini de · kaydet­

memiz f ay'dalı olacaktır · {301)  . 

2 ....,.... Gelirlerin Tesbiti 

Gerek toplan�bilece,k · gelir miktarlarının tahnııfrı. · ve takdiri ve 
gerek tahsH edilen .· geli.rlerin yazımı, devlete, dengeli harcama yap� 
mak· imkanı. verecektir. Bir devlet sene başında,.•o yıl .için ne 

.. 
®�tar 

gelir toplıyabileceğini tahmjnen bilirse ye sene içerisi:ı;ı.de de tahsi­
lat yapiJfükça · bunları kaydedip belli sürelerde yekun heşapfarıçı­
karırsa, bütçesini denk getirebilmek . için zaruri · ilk bilgileri .·elde

. 
et­

miş olur. 'l'abiatiyle masrafların da aym şekilde tesbit edilmiş ol� 
ması ·gereldr. 

Hz. Peygamber, . merkezde, vergitahmin memurlannın $en.4i­
sine uıaştırdılüan tahmintgelir •miktarlannı· yazdıtdığı

.·
·
.
gibi gerek 

zekat. ve gerekse. de ganimet olarak .tahsil. edHen. gelirleri de yazıyla 
tesbit etrnış . ve bu işle�_ için adlarını bilebildiğimiz memur.ıar istfü., 
diı.m etmiştir .ki bunlan .. · biz .mali teşkilatlanma bölümünde ele al• 
m:ıştık· (;302� , 

Hz. Peygamberin, tahsilatı yazdırması s�bebiyledir ki Jiayber' -
den onunne mikt�r gelir topladığını biliyoruz. Makrizi: h, u m u s  
( : 1/5) 

.
.
. · hakkı olarakhazin�;ye ve. belli pak sahiplerine aynlar; J:m 

yerdeki .Ketfüe (yahut. Küteybe) kalesiarazişinden, yarısı Yahudi­
lere bırakıldıktan sonra 400 vask ııurmave 1500 sa' arpa g;eUri elde 
e�ildiğini kaydediyor .(303) , ·.· Mulıammed Hamidullal1, Hayber oöl� 
gesirı,dentopl!1Il1 olar�, deylete .yıllık 2.0.000 vask tH;krlben4.800.000 
kilo

·
· . ürün geldiğini yazmaktadır (3()4) . Sadece Hayber 

.
. gibi halkı 

yarıcı olarak çalışan bir yerin geliri değil · böyle olmıyan Bahreyn 
bölgesinden tahsil · edilen •· gelir mik:tarrda, bilinmektedir. Hz: Pey­
gamberin ömrünün son senesinde veya Tebuk &eferi sırasında bu 

3{)1 - Bak. Tirinizi, Zekat,. 17 (C. 3/141) ; Ebu �wd, 485, 487, H.:;ı,.No. 1448, 14 
302 · -"  Tahsil edilen gelirlerin yazımı, baihs.ine b$. � 
3{)3 .:- Makrizi, c. 4, v., 195/a 
304 ...,.. A.g.:in . , İslfun Peygamberi, c. 2/1048 



bölge merkeze 70.000 yahut . 80.000 dirhefi?. para gönqermtştir · (305) •. 
Eb{t, Bekir •çlevrinde ·de Temim, > kabilesindetı· zekat olarak 700 . d.ev� 
tahsil edildiğini bile])iliyoruz (306� '. Hz;; Peygamber .zamamnda ol"' 
duğu gibi muteakıp devirlerde de devlet, gayr-i müslim tebaaya 
antlaşmalarla . koyduğu ·verg-iletden .. yılda toplam olarak . ne kadar 
g7lir sağlanaca.ğır]J biliywdu ki bunların çoğumı. cizye vergisi oluş­
tu:rmaktaydı . (307) . 

. ·aaraç . g�lirlerine geiin,ce billıassa Jlz . .. ö�er devrinden itibaren 
\Okdahageli§tir;ileJ:l maliye teşkilatı ve divaillar sayesjnde, pek çok 
yerle!in ödiyecekleri vergL miktarlan önceden bilinqiğigibi .her böl­
geden tahsil ajile11 gelir yekunları da g�r�k ayp.ı .oısun ve gerek�e 
na�di ?l�unya�ıyia tesbit �diliyor ve b?ylece devlet toplarp hatniatı 
biliyordu. Deyıet, Hz. ·Ö�.er d�wrinden itibaren araziye veya ekili 
alanlara mahsul�n. cins ve . çeşidine· göre dönürp ( cedb) . hesabiyle 
koycıuğu vergilerden. ne miktar geli� tçıhsil edileceğini öncederıbi­
liy<mlu,· Çünki vergi düzeninin.bir gereği qıarak pu · .tür vergi .. ( :  .h .a� 
r a c - ı· •... • nı u v a �. z ·ıı .•. f a) . . ıün konulac�ğı araziler ölç;ülrpüş pulµ:: 
nuyqrcfu .••. H$,>Ömşr,. geni� Irak. oyalarını ·ölçtürrp.�ş··· .. ve malJ.suı ç�şit­
lerını de beHplemiştir . . Ayµı .yerler H . .. 105 senesinde . . halife Y�zıa b. 
A(Jdilrrtf3lik qevrinde . . tekrar ölçülmi;iş . ve yeµi biı>; vergi düzenıenıe­
si dahayapıimıştm Mısır'da da .· arazi . irak'da .oldı,ığu gibi gerek .ha­
life ,Hişam ve gerekse de Harun Reşid devirlerinde ölçülmüş bulµn.,. 
maktaydı: 

Halife Ömet,)\1ısırNil havzasında ise çok es�i bir adete yeni 
bil' şekil. verdi, E]ski<len olctuğugibi Nil nehrinin :ınuhteuf yerlerinde 

305 ,_,.. �- #anıı�ullah, . · İslfuıı Peygamberi, C. l/ 413-415, prg, 635"636, C . • 2( 
1048, prg . . 1672, 1675; Ö!l:ce4en de temas edildiği gibi Hz. Peygamber 
Tebtlk; .şe.feri �ırasında· Bahre� bölgesine adaıtıı).arını göndereı;�k tah­
sılatı l\1redtn,e'ye getirtntlşti . . • l3:u .ıneblı;ığııı da . o �ar gelmiş ol· 
:ın:ası nıuht�el oldu�µ gibi, EM Yusuf ve . ·für:ı.. $a'd'ın . .iffü;lelıorinden 
de bµ pa�<l{Illn ResUlüllahID . . veiatuµ müteıı:�ip günlerde '.E;b:U Bekfr'e 
getirilmiş ol�bHeeeği · lıüklnüne varılaJ:>ilir . . Balt; EM YU,suf, s. 45; İbn 
Sa'd, C. II 218? 

306 - l\[ak:rizı, c. 4, v. 254/a-b 
307. -. Hz. Peygamber ·· devrinde bir .kıs1n1 bölgelerlıı . senelik olarak ödedik· 

leri
. 
vergi miktarları ıçin hak. M. Hamid-µllah, İslam Peygamberi, C, 

2/104Ş, . pr,g. 1673-1674; .Ezr� için bak. 13eıazııri, s. 71; Kııdame b. 
Ca'fer, v. 1{)8/b; Eyle liman şelıriiçin .bak. Ş,Afi't, Vınm, c. 4/101; Ebu 
Bekir devrinde Hı"re'nin ödediğiveı:'gi için hak. Ebu . Y,itsuf, �· 155·151); 
Belazı:ıxi, s, 244; Eı:ıb�r ahalisinin Hz. Öınıer'e . ödediği vergi için bak. 
Belaiurl, s, 247 



su . . yükseıınesini ölç.en mikyaslar yapıldı. Bu . mikyasıatctan hangi 
irtifadaki ara!?iilerin sulandığı tesbit edilip arazid,en yahut·ekili .ala,n­
laxdarı, hasat zan.ıanı geldiğind�, suıanma durumuı:ıa f;Öre •• beHLbir 
nishette vergi tahsil 'edildi (308) .<Bu

. 
türlü vergileme sisteınıeri .. sac­

yesinde adı geçen yerlerden, devlet çok dalıa önceden ne kadar gelir 
sağlanacağ1nı bfüyordu. Qndal1k hesabiyle doğrudan mahsulün.:ken­
disine konulan, öşür ve haraç .· . . (: h a r a  e - 1 . .  m u k a  .ş e m eıı . vergi­
lerine .gelince

. 
bunlardan, .•. önceden tahminleme yapılanlar · yaklaşık 

9Iarak füliniyor· ·�eJakat bütün·
. gelirler ilgili divahlarca .. tı:thsU edilip 

.kayda geçirilince gerçekve toplam. yel{urılar ortaya çıkıyordu,. 
.• . Hz. Ömer devrirıden başlamak .üzere, ka,ynaklar�al?; muhtelif 
lıaUf�1'er devrinde ve hatta . b�lli tarihlercle bangi il ve bölgelerdfm, 
hangi ç,eşitten ve ne •mil)�ar gelir tahsil. ·�dildiğini q�l'enmek J'.niim:: 
. kün. •()lmaktadır. Hattabir. kısım eserler; ·n1uayyenhali!eler 4öneın­
lerine.att bütün ülkeyi kapsıyarı, çQk geniş gelir list�leri .v�rmekte� 
dirle:r. Mesela, y a'kub.ı {ö. 29.2 H) ı;ı�ııfe ,/IJfU'caviye devıine füt . böyle 
bir liste sıuımaktadır (309): K uil,ame b. �a'fer ( ö .. 33'LH/948 MJ v.e 
İqn 11ordazbih . (ö. ya�laş!k 300 •H) d:e. ayru şekilde .· A .ll� a s l .  dö­
rteml�rine ait . �aridat Hstefori sunmaktadırla� (�10} . .. Bunlar gibi 
Cahşiy§;"z .. \ö. �31 lf) .·bize Harun Reşzd·.devrind� bütün illerden nazı� 
neye ödenen; para, çeşitli l11alve ınahsulıniktıırları 

.
hakk;ırn.fa, ·tefer­

ruatıı. bir Hste sunmakta ve para olarak . toplam �ek:Cı.nu .• 530 milyon 
312 • .  bin dirhern olarak verrnektedir ki .• (311) bu': · eraıetlerin. kendi 
ihtiyaçlarını karşıladıktan sonra m.erkezhazineye kalan sari yekun:­
qUI'. Mµ}J,telif devirl.ere vetllere Mt gelir miktarlarmı burada . e,le .al­
mamız uzun süreceğinden . sadece . kaynakla,rd&ki yerlerini · göster­
melde y�tineceğiz . (312) . 

308 � Adı geçen . Yfrledn · öl9illfnesi ve Nil vergi dü:;;ehi haklonda daha ge­
niş mŞluı;ıat ye {::çıynaklıı.r için 1. böfüın, Ez, Peygaroberden sonra 
mali teşkilatlanma l:ıaıhs,ine bak. 

309 . ___. Ya'kubı, c. �/2<>7 
310 -; Kudfurıe ,b . . Ca'for, Y. ılIB/b vct.;  İbn Hwdazbih, 
311 - Cahşiyar1, s. 281"288 . . . · . . . .·· . · 312 � .Ilı. Öme!' devri için bak. Ebfr Y-4suf, s. 62-63, 124; Yalıya . b. Adem, 

ş. 64, :Ha· No. l\)9; EM Ubeyd, ş. 283; Belazıır1, s. 217, 270; Y"a'kilbi, 
C. 2/1?9; Kudfurıeb.Ca'fer, v. 86/a, 143/a;, İlm HavJ;:al, s. 129; M. Ha· 
midullah, Veıınik, s . 342; Hz. Osman devri · Mısır kesimi için !bak, Be" 
lazııri, s: :m; K114füne b, Ca'fer, v. 143/�; . İbn Havkal, s. 129; Em.evi· 
ler devri muhte.lif ha]#eler döı:emleri içİI1: bak. �18.ı:ıpi, s. 197; Ya'­
kubl:, c. ?/207, 270; İbn Havkal, s. !61-162, 2ll; İbn Hordazbih, s. 14-
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:Kaynaklarda g�lir . miktarlan . çoğunhilda nakdi . . -Olarak. veril'­
mek;tedi.r ki bu, tahsilatın da o nisbette para . 9larak . yapıldığım· g9s­
terir, Çahşiyarı, Kuaarne b . . Ca'fer ve İbn Hapkal bazı 

.
ayni gelirle-­

rirı,< para değeri olara.k karşılıklarını da y�zmaktadırlar • . ki (313) 
bundan anladığımrn .hazinece bu gelirlerin paraya tahvil edilmiş 
olmasıdır� 

Muhtelif eserlerde görüleı:ı kı.smi veya genel geUr listeleri, şJ.ip­
hesizki mali d:airelerin çıkardıkları listelerdir. Biz, haraç, zim�m, 
cehbez ve beytülmal . . divanlarını. işler�en, . bu <lairelerin. taıızim et-. 
tiği &elir ve gider cedvelleri ve bunların aldık1anisim1er hakkında 
bilgi llerdiğinuzdep. burada sadece onları hatırlatmakla yetineceğiz. 
Aylık, senelik ve hatta gü11lük olarak çıka,rılan cedveller sayesinde 
devlet, ınahalli iclarelerin tahsil ettikleri He sarf ettiklerini ve mer� 
kez hazineye safi gelir olarak.ne miktar para gönderdiklerini kuru­
şuna kadar bildiği gibi, devıet, merkez hazinenin�elir, gider ve h�'" 
zirıe h�kıyesinden de aynı şekilde haberdardı . . Mesela, Haru,1{Re§ld, · .·. 
( 170 .. · 193 Ii/786 ··�· BQ9, JM) devrinde �ısır . valisi ()lan · Le11;s b. F�dl 
ı;Iicri ••l 86 �enesirıe �itveı,-gi <ılnn.ını biti.rince gerekli he�aplannı.yap� 
tıktan sonra l;ıu hesaplarla beraber saf'i .Q.ası,l�tı da merke.ze g9nder­
miştir (314} . .6öylece.merk�z hem eyaı�t b�t�esinden.haberdar ol-

. �akt� \Te hem de hesap U�tes�yle. lıeral:Jerkemlisipe gönderilen para 
miktarıpdan <hab�.rdar olmaktadır, 1Vle'miln (+98 - 218 :EI/813 - 833 
M) <.fa. valileriµe gönderdiği •. bir genelgesi11de Qnlardı;ı,n mali sahada 
görevli. memurların tahsil .ettikleri maL.ile · h�canılan malhakkın­
da pilgi . . edinnı:eierinListiyordu . (315) . . A�l:>asi hafüesi Mul�tedir'in 
vezirlerinden .olan Ali b. isa'nın 306 .:EI/916 M. tarihinde çıkardığı 
ve ıtıerkez eyalet olan lrc(k'a· daha. çok yer .verilen gelir ceridesi ıneş­
burdur. :13u ceride de öşürye Jıaraç gelirlerine yer .verildiği gibi ciz­
ye ve eınlak ( :milstegaUat) gelirlerine de yeryerilmiştir. �azı. ille� 
rin · mahalli harcamaıarı·.çıkarıldıktan .sonra merkeze . gönderdikleri 
safi gelirlerin bu cerkle de kaydedildiğLgörülilr. Mesela, Vas�t şeh:.. 

15; J:foyeyrl, C. 8/l.99; Ris, s. 152, MS; Abbasiler için bıık. Cahşiyfu-1, 
s .. 281-28S; Kuqfune b. Ca'fer, v, 62/a, 68/b Vd.; İbn el�Esll;-, C, 7/5; İbn 
Ho.:rdazbih, s. 5-112; İbn Haldun, C . .11453. vd.; el.Ris, s. 422. vd.; P,K. 
Hıttı, s. �1 

313 - Gııhşiyfirl, s. 281-288;. Kudaine k>. Ca'fer, v. 62/a vd. ;  İbn Havkal, ş. 
197-19.8 

314 . _.. Klrıcll, s. 13$-140 
315 - İbn el-Esir, C. 6/l2S 
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ripin geliri, ödenen yeya ödenmesi Ja\zım gelen maaşlar düşiirfü'" 
· dükten soı:ıra geriye kalan 310. 720 di.nar olarak göster�lrn.iştir (316) •· 

Bu senenin bütçesinde Irak'ın haraç gelirleri 1.547.734 dinar ola­
rak tesbit edilmiş bulunuyordu (317) , 

Nuveyrı (1279-1332 J\ıl) bize senelik lı,esap cedv{lli ( : eJ,.  ca ,. 
m i'a)nin beytülmal k8_tibLtarafından ne şekilde hazırlanacağı htı­
suımnda. ilgi · çekici bir bilgi sunmaktadır. Buna g()re, her gelir çeşidi 
ken4i }1aueşine ve .tahsil edilen ·.ooıgeler{l göre irsMiye pusulalarıyla 
da belgelendirilerek cedvele kaydedi!ir. Se�e· sonu hazine bakıyesi 
de buna. Have edilir. o . böyle yaparsa · sarfettiklerini · de tarihlerine 
göre kuruşu km;uşuna bilebilir · (318) . Kaynakların �erdiği ·.bu ma­
lumatlar bize gelir ve gider hesaplarının muntazaman. tutulduğunu 
göstermektedir. 

C �· . İHTİYAÇLARIN YE GİDERLERİN TESBİTİ KAİDESİ 
t ·.� İhtiyQçların Tesbiti 
BUtçeyi· · ctenk get.itebilmek için· ·gelirle

.
giderin .t.esbitine lüzum 

olduğu gibiih tiyaçiarm tesbitine · de lüzu111 vardır. Gelirle gideri tes� 
bit etmekdevlete, harcamalarınl gelir ölçüsünde ayarlama imk�nı� 

· nı verdiği gibi fütiyaçJarın tesbitide gerç�kçi bir bütçe yapılmasma 
imkan verir . .. Mevcut, şartların . . ger:eği • olarak kısa ·süreli bütçeler de 
yapılsa ihtiyaçların · ve onları karşılıyacakmeblağların ba�langıçta 

· tesbit ve tahminine dairn.a gerek duyulacaktır. Ak,sl halde hazine 
gelirlerinin dengeli dağılnnı yapılamaz. Hatta ihtiyaçların, önem 
derecesine göre de sıraya konulması gerekir. 

Biz gelirle gid.erh;ı tesbitine çokça §ahit oımamu?:a rağmen ihti­
yaçların tesbitine .kaynaklarda fazlasiyle şahit olamıyol'J.lz . . Fakat 
şüphes.izki gelirle gider ayarlanırken

.
ihtiyaçlar da göz önünde bu­

ıundurulµyorct11. İhtiyaçların < tesbiti hususunda bize H z. P e y­
g a nı  b e r  de y ri n d e n enönemU haberi Cahşiyarı (ö. 33.lH) 
veriyor, O, eşerinde aynen şöyle yazmaktadır : 

316 - • Dı1J1, s . . 193 vd. 
317-'- AdamMez, C, 1/225-226 
318 � Nuveyri, C. 8/218 

İslômdcı Devlet .Bütce•Si -'- Forma :· 17 
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«H.alia . b . .  Sa'.zd el-Ass ve M'U'avi'ye . b. Ebi Süfyan · ResiUiillahın 
· huzurunda onun ihtiyaçlarını yazarıardııı (319) . 

Burada.ne türlü ihtiy$.çlann t1:1sbit edildiği belirtilmemektedir. Ket­
tani Hz .. Peygamberin askerlere verilmesi gereken .erzakmiktarmı 
tesbit' içinonları sayıp yazdırdığını, söyler.(320) . Muhtemeıe11 Re­
sü.lüllah, :yardıma m�htaç kimselerin ve • muellefetu'l-kl1h1() (kalp­
leri. kaz�mlacak kimseler) un §ayımını da yapıyor ve zekatyahut ga'" 
:o,imet . geliri elde edildiği zaman ·bunları ona göre· .bölüştürüyordu. 

Zekatın v� ganimetlerden ahnarı . l/5 11:isselerin, belli hak sa­
hip1erinip olması blJnlanıı sayısını da t�sbit etmeği gerekli kılar. Bu 
hususahukukçulardan ilkdefa;jmam Şafi'i · (ö, 20f I!/t319 l\/I} eğil­
miş bulı;ınuyor. Çünki Şafi'i'ye göre; zekat ve humus gelirleri belli 
hak . sa111plerine hiçbjr sınıf ve bir sınıfa dahiLolan hiçbir kimse dı­
şarıda kalmamak şartiyle bölüştürülür. Bu .sebeple .Şafi'i eı:;erinde 
aynen şöyle anlatmaktadır · : 

l!akir ve miskınZerin .sa�u�ı ve •. bynları •. zenginli(jin• ilk. <basama­
ğına •. ulaştıracq,k .· para miktarı önceden .. · .. tesqit edilir. Borçlular 
liştesi hazırlanır ve. her birinin•. qorç miktan belirlerıi�. Yolcu­
lar. ve gitmek istedikleri memleketlere onları gijtürec<Jk para, 
milçtarları tesvit ed,ilir. M.ilk,dteb 1çölelerin şayısı pe her . birinin 
tızad ol1µaları için ödiyecelcleri meblağ belirlenir. Buntar gibi 
qskerıerin' sayımı yapılır ve. harp .· siJresirıce onlara yetecek �ik-
tarıar tesbit edilir. Kalpleri Tçazanılmak istenen 1ci�elerln 
kimler oldu'fkları ö!jrenilir, vergi memurlarırıın · .sayısı ve. alacak­
lçırı ücretler tesbit. edilir. llfgrkesin ihtiyacı belirlendikten .son• 
ra .da e.lde mevcutze.kat gelirlerinirı sayımı yapılıp . miktarı .tes­
bit ediZir. Vergi ·· memwrlarının alacakları üçretıer çıkarıldıktan 
sonra r1eriye . kalan mebla,ğ bu tesbitlere [Jöre sekiz sınıfa . veya 
mevcut stıııflara bölü§türüıür . ( 321) . 

Şafi'f aynı şekilde devlet başkan.mm hütü.nülkede fe y' ve h u m  µ s 
(ganımet humusu) gelirlerinden yararlarıaca\k kimselerLve f ey> ge,. 

lirlerin<;len maaş ala.çak .askerleri ve onların, bulundukları yere gö· 
re ihtiyaçlarını tesbit etmesi gerektiğini de kaydetmektedir (322) . 

3.19 .,-'- Cahşiya:ı:ı, s. 12 
3.20. - Ketta.rıi, c. 1/228-229 

321 - Şafi'!, Umın, C. 2/83, 73 ; Aym görüşte olan Nevevt içi� bak. Yusuf 
el-Kard<J,vi, C, 2/58Z 

322 ·....,.. Umm, c, 4/71, 78 



Şafi'i'den sonra Hanbelilerden ibn Kudam� {541 - 620 H/l146 - 1223 
M) de zekatiçin aynı şeyleri söylemektedir (323) . 

Mu'tasım Billah (218 - · 227 H/833 � 842 . M) 'asosyolojik . bir ·es.er 
şunan İbn Ebi'r-IJ,ebz giderlerin tahmin ve taktlirine tki açıdan bak­
maktadır : 

<<1) Giderler, ya mufıakkak gereklfveya mübah bir sepebe da­
yan,ılarak takdir· edilir. 2) . y eya gelirin . gideri . J.carşılıyamaması 
durumuna düşülmemesi ve harcama, beraberinde üzücü durum­
lar meydana getirmemesi için gider takdiri yapılır, bpylece de 
kuvvet v.e kudret elde bulundurulmıış olur» (324). 

o.' eserinin bir başka yerinçle ise ;  <<Sarfı gerekli
. 
itıtiyaç·.·yerleri . bilirt'" 

meUdfr» . der (325) . Az sayıda da olsa bazı kişilerin bu)nevzuya eğil­
miş olmaları bütçe . açısınqan ilgi çekici<lir. 

2 __;;.. . G iderlerin · Tesbiti 

Her mali daire saqece geurıerin.i · değil · aynı zamanda giderleri� 
ni de k.ayda geçiriyordu. Çü?ki :malldaireler, önced.en de tem?-sedU­
diği . gibi belli · sürelerde gelir ve gider hesaplarım cerideler ha�inde, 
denetill,l ve dengeleme görevini yürüten· G e h b  13 z, � im a  nıve on­
ların aracılığı ile de en üst makam olan . Be y tü_lm a l.D i v  a.nı­
n a sunmakla mükellefidiler. B.u divanlardan ç-0k daha önce hatta 
Hz. Peygamber devrine kadar uzanar;ı_ . bir eskiliğe sahip blan Ha · 
t e m d. lv an ı nın da özellikle giderleri denetim . altına alfüğını 
kendi bahsinde. görmüştük. Hz. Ömer'in geliştirip teşkilatlandır­
dığı divanlar da bilha�sa ınaaş v� �tıyye şeklindekj öd�melerl, tan­
ziın edilen 1kütüklere ı<ayQ.ediyorlardı. Zaten herkeı=;, .  kütüklere ön­
cede:ı:ı . tesbit edilen maaşını alıyordu. 

Devlet giderlerininkayda geçirilip tesbit edilmesi sebel:ıiyledir 
ki muhtelif zamanlardaki . . baıı . askeri harcamaların ( 326) , · sulama 

323 - İbn Kudfüne, Mugni, C. 6/442 
324 - İbn Ehi el-ı;tebi', .s. 119 
.325. - • . A.g .ın. ,  Sulılk el-Malik, s. 13Ş 
326 - H. 74 senesinde Irak'da asker ve ailelerine 90 milyon dirhem ödenir­

ken (bak. S.AQ. lillSaırıı'. s. 133), lfaccac�ın Hindistan yakuımda yap­
tığı bir · harbin gideyi gene 6() milyona çıkmıştı · .  (Bak. 'Belazud, s . .  427' , 
Mansur · · · da Afrika,'da.ki ·· Harici ayaklanmasını bastırırken 63 . milyon 
dirhem har.camıştı · (Bak. Rls, · s. 385) . 
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tesislerinin yapımına ve arazi ıslah işlerine harcanan meblağların 
(327) , kurulan veya onarılan bazı şehirlerin tesis ve onarım mali­

yetlerinin, ödenen maaş ve diğer giderlerin miktarlarını bilebilmek­
teyiz. Mansur {136 - 158 H/754 - 775 M) tarafından yaptırılan Bağ­
dat �ehrine ait maliyet hesaplarının tutulması, giderlerin tesbiti ye 
muhasebesi açısından önemli bir hadisedir, İbnu'l-Esir'in yazdığına 
göre Mansur bu şehri yaptırmaya karar verdiği zaman ü.lkenirı her 
tarafınd,i;ıki mühendis, usta ve hatta hukukçiılara çağrıda bulundu 
ve ç-eşitli sahala.rda uzman kişilere bu şehrin kuruluşunda vazife 
verdi. İmam Ebu Hanife de görev alanlardandı ve kiremit, tuğla. he­
saplarını tutma işi ona verildi (328) . Şehrin kuruluşu tamamlanın­
ca her iş kolu başkanının hesapları denetlendi ve bunun sonunda, 
zimmetine para geçirdikleri te.sbit . edilen. bazı kişiler cezalandırıldı 
(329) . Yapılan hesap sonucu şehrin yapılışına 4.008 033 miJyon dir­

hem harcandığı anlaşıldı (330) . 
Sabz (359 - 448 H) eserinde A b b a s i halifesi Mu'tadid (279-

289 .H/892 - 902 · M) zamanında devletin çeşitli kesimle:rinde çalışan­
ların aylık ve günlük olarak aklıkları maaş miktarlarını ve bir kı­
sım dairelerin kırtasıya ve camilerin aydınlatma masraflarını, ha?­
tahane ve hapishane giderlerini kaydetmektedir (331) . Aynı müel­
lif halife Muktedir Billah (908 - 932 M) zamanında Sevad divan m'U­
dür.ünün ve katiplerinin aldıkları maaşlar ile aynı dairenin kırtasi­
ye giderlerinin ayda 7000 dinara ulaştığım yazıyor (332) . İbnu'l­
Furat'ın vezir olduğu Muktedir döneminin H. 282. senes,inde haraç 
divanına sunulan bir hesap 1300 dinar .açık ver.iyordu. Neticede bir 
su menfezine harcanan bu paranın mas:raf cetveline işlenmediği an­
laşıld:t (333) . Bu misaller giderlerin kuruşuna kadar kayıt ve. tesbit 
edildiğinin a:çık birer delilidirler . . Bu mevzı'.lyu Nuveyri'nin ifadesiy­
le bitirmek yerinde olacaktır : «Beytülmdl nazırının ana vazzfesi, ge­
lir ve gideri zapt ve tesbit. etmektir)) '. (334) .  

327 - Bunları yatırım harcamaları bahsinde ele alacağız. 
328 - İbn el·Es!r, C. 5/207-213 . 
329 - İbn ebEs!r, C. 5/213; İbn Tıktaki; s. 145 
330 - İbn Tıktaki, s. 145; el·Ris, s. 382·383 
331 - Sabi, s. 15 vd.; Mu'tadid zamanındaki bazı maaş ve kırtasiye gider· 

.leri için ayrıca bak. Adam Mez, C. 1/137 . 
332 - Sahi, el�Vuzera' ve Tuhfetu'l·Urnera', :s. 37 
333 - Bak: Sabi, s. 184 
334 - Nuveyri, C. 8/217 
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D -�- BÜ'fÇE DENKLİGİ KAİDESİ 
Qelir ve giderlerin birbirine uygun ve eşit olmasına, bütçe <len.k­

liği, denilir. Devletin belli bir zaman dilimi içerisinde yaptığı har" 
camaların hazine gelirleriyle eksiksiz ve fazlasız tam olarak ]farşı­
lanması hali r<b ü t ç e d e n  k ı i ğ  h dir. Eğer gelir, gideri karşılı­
yamamışsa (cbütçe açığııı söz konusu olur ld bu, maliyenin kÖt� du,­
rumda olduğunu gösterir. Eğer gelirler, giderlerden fazla olursa 
((bü t Ç e fa Z l a B 1)) ile karşılaşılır. Bütçe fazlası, lıer [le k,ada:r: 
maliyenin · iyi durumda olduğunu gösterir ise de bunun da zararları 
vardır. Devıet, belli zall1an dHiıni içerisinde elde ettiği gelirlerden 
faın . menfaat sağlamalıdır, Ilu sebeple de onlan, . faycıa sağlıyacak 
yerler bulu,p oralara harcamalıdır. ParasınıJrnllanınayı bilmiyen on· 
dan bir · fayda sağllyı:ı,maz. Diğer yönden gelirlerin giderleri . ·.aşması 
hali üretirrJ:de · duraklamaya yol . açabileceği gibi deyleti de israf .ve 
sefühata ctaldırabilirc . Devletin hı;m .güçlü ve hem <le daima faal k�­
labHmesi . için ·· devlet bütçesinin açık vermemesi ve fazlayla �a kar­
şılaşınaınası gerekir . .. İşte bu�urum malidengeyi ifacie ederki büt,, 
çe denkliği ile erişilme� istenen de. budur. Şu kadar varki ihtiyat 
ödeneklerini, bütçe fazıasmçlan ayntutmak .gerekir. 

Muhakkakki gelir . ve giderfü tesbitiyle b{itçe denkliğinin sağ­
lariınasr amaçıanm.aktadır. Bütçe denliği ve mali denge tlzerineis-· 
lamda ilk · eğilen•. İbn Ebi'r�Rebv' oımuştur. O, Abbasi halifesi .1VJu'ta­
sı17f, Billah'a, isteği .üzerine sunduğu. ve devlet idaresiyle ahlalt ve 
sosyoloji ınevzularını içeren · eserinde bütçe denkliği hususunda şun­
ları yazmaktadır · :  

\<Gelirlerle giderler karşılaştırıl&,ıffe zaman üç durum ortaya 
çıkar : 1) Gelir giderden fazla olur,· Bu 'durumda 1VJelik (devlet 
b<ıışkanı) . doğru . yoldaqır 'Ve tedbirler sağlamdır. Geliı: fazlası 
(: f a  d ı ı u'd-d a h l) , . muhtemel fel<1ketıerirı karşıl(J,77rmasına 
ayrılır. 2) Gelir giderden ı azolur; .Bu, melikin yanlış yolda ve 
teqbirlerinin de sakat olduğunu gösterir. Bu durumda ihtiyaç, 
onu dinin · (: hukukun) gerekleritıden . 1lzak,laştırıp helake .gôtU­
rür. 3) Gelir1Je gider tam denktirt Bu, tam bir emniyet döne­
mi için .doğrudur. Felaketli dönemlerd;; ise bu da yanlıştırı> 

BütçenJn ilk defa üç haline temas ecten ve gelir il� giderin.takdir 
v� tahrnin edilrnesi �erektiğini1 .sijyliyen bu mütefekkir1 çağımızbüt-
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çelerine yön verecek esasları koymuş görünüyor (335) . İbn Ebz'r­
Rebi' gelir fazlasına ihtiyat ödeneği olarak bakmakta ve bütçe denk­
liğini normal bir iktisadi devre için iyi görmektedir. 

Devlet gelirlerini tamamiyle harcamanın üretim (istihsal). açı­
sından faydalarına ve bütçe faz lası meydana getirmenin ise gene bu 
yönden doğuracağı zararlara ilk defa dikkatı çeken İbn Ehir-Rebi'in 
muasırı ve fakat ondan çok daha yaşlı olan Tahir b. Huseyn olmuş­
tur. İbnu'I-Esir ve diğer bazı kaynakların bildirdiğine göre bu zat 
Me'mun (198 - 218 H/813 - 833 M) 'un valilerinden olan oğlu Abdul­
lah b. Talıır'e, devlet idaresi, halk yönetimi, .sosyal güvenlik ve mali 
siya·set mevzularını ihtiva eden risale şeklinde bir mektup yazıp 
gönderdi. Halife Me"mun tarafından da çok beğenilen .bu yazı, onun 
emriyle çoğaltılıp bir devlet tamimi olarak valilere gönderildi. Daha 
sonraları İbn Haldun'un da çok etkilendiği ve eserine aldığı bu mek­
tubun mevzuumuzu ilgilendiren bölümünde şöyle deniliyor : 

«,Şunu bilki servet çoğalmakla ve hazinelerde birikip yıfNmak:.. 
ı.a artmış .olmaz. Eğer halk menfaatına harcanır, onlara .hakları 
ödenir, içinde bulundukları �orluklar giderilirse (gerçek) ar· 
tış ve çoğalma o zaman meydana gelir. Gelirler harcanınca bü­
tün halkın durumu iYi olur, vilayetler güzelleşir ve zaman gü­
zel olur. Hazınelerdeki birikintileri, İslamın ve milslümanların 
ma'murluğu için harca . . . Bu, onların hakkıdır, bu haktan onla­
ra düşen paylarz yerine getir. Geçimlerini ve işlerini iyi yapacak 
şeyleri .kendine vazife edin. Eğer böyle yaparsan seride mevcut 
olan nımet devam eder ve Allah'dan da artışı ha.k edersin. Bu 
tutumunla halktan liaraç ve diğer vergileri toplamada ve işin­
de daha güçlü (daha başarılı) olursun)) (336) . 

İbn Abd Rabbih ve Nuveyri bize, Hz. Ömer ve muteakıp devirlerde 
Mısır valiliği yapan Amr b. el-Ass'ın bu hususta daha veciz bir sö­
zünü naklederler : ((İ'mdr etmeden mal (vergi) elde edilmez, adalet 
olmadan da ma'murluk olmaz>ı (337) . 

Hz. Ali, valisi Malik b. el-Eşter'e gönderdiği uzunca bir yazısın­
da; ona.an memleketin (valisi bulunduğu eyaletin) imar edilmesini, 
halkın memnun edilmesini ve bir felaket olduğunda da vergi yükü-

335 - A.g.ın., Sulllk el-Mfilik, s. 119 
336 - İbn el-:Esit, C. 6/125; İbn�i Haldun, C. 2/126 vd. ;  M. Kürd All, C. 2/224 

· 337 - İbn Abd Eabbih1 C. 1/33; Nuveyr!, C. 6/35 
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nün hafifletilmesini istiyordu. Hz. Ali'ye göre, eğer halkın durumu 
iyiye kavuşturulursa devlet, zor durumunda halkın elindeki «f az-
1 aıı ya müracat eder ve halk da bunu istekle verir : «Onların refaha 

erişmelerine hizmet ettiğin için kendilerinde meydana gelen kuv­
vet fazlasını, ihtiyaç anında bir dayanak edinirsin)) (338). Hz .. Ali'nin 
bu ifadelerinden, gelir fazlasının devlet hazinesinde değil halkın 
elinde meydana getirilmesini, istediği anlaşılıyor. 

Tartuşi (451-520H) H z. Peygamb e r  ve H u  l e f  a-i 
R a ş i d i n'in beytülmalde mal yığmayıp hemen harcadıklarını, 
söyledikten sonra öteden beriye yerleşmiş bir düşünceye temas eder. 
Bu düşünceye göre; gelirler, devleti ayakta tutan kuvvetlere har­
canmak suretiyle beytülmal zayıflatılırsa bundan Melik kuvvet ka­
zanır. B e y t ü 1 m a 1 gelirlerle doldurulup güçlendirilirse Melik 
gücünü kaybeder. Melik ve Beytülmal daima ters orantılı olarak 
güçlenir ve zaafa uğrarlar. Tartuşi bu görüşü naklettikten sonra 
şöyle der : (<Şüphe yoktur ki insanların evleri mal evinden daha üs­
tündürn (339). Burada görüşlerini aktardığımız idareci ve müellif­
lerin hepsinin anladığım kadarıyla telkın etmek istedikleri şudur 
ki; halk, bütçe gelirlerinin hazinelerde yığılmasıyla değil bunların 
harcanmasıyla güçlenir ve devlet hazinesi de gerçek gücünü, için­
deki paralardan değil halkın gücünden alır. İhtiyat ödeneklerini bu 

kaideden istisna etmek gerekir. Eğer memleket i'mar edilir, üretim 
artışları sağlanır ve halkın gelir seviyesi yükseltilirse tabiatiyle dev­
let gelirlerinde de kendiliğinden yükselme olacaktır, yani bütçe har­

camaları fazlasıyla hazineye geri dönmüş olacaktır ki temel bütçe 

siyaseti de budur. 

Nuveyri, Beytülmal nazırının harcamalar hususunda üç ana 
esasa dikkat etmesi gerektiğini yazar ki bunlar aynı zamanda bütçe 
siyasetiyle varılmak istenen hedefleri gösterirler. O, eserinde dev­
let harcamalarını üç çeşit içinde toplar. Bunlar özet olarak şöyledir: 

1) Düzenli maaşlar 
2) Arizi işlerin doğurduğu masraflar ve geçici maaşlar 
3) Arizi olup amme menfaatı için yapılan ve nazırın görüş ve 

takdirine bırakılan harcamalar. İ'mar işleri, doğrudan veya dolaylı 
yatının giderleri il� ilgili bulunan bu son harcama işlemlerinin yü­
rütülmesinde nazır üç husustan bigane kalamaz : 

338 - A. Seni, Minhac-ı Hikmet-i İdare, s. 30-32 

339 - Tartı'.lşi, s. 101 
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a) O-ereksiz yerlere harcamayapmamak için harcama · yerleri 
bilinmelidir. 

b) İsrafa ve kısıritıyayoı açmıyacak bir iktisadilik içinde olun­
malıdır. 

c) Fiat ·· vt ücretler, . eksiltilmeden ve aşırı derecede artfrılma� 
dan iyiye ·kavuşturulmalıdır 

· .
(340) . . Nuveyri. burada, . devlet harca­

malarıyla flat ve ücretler dengesinin sağlanması gerektiğini f>Öylü� 
y9r ki aslında denk bütçeyle varılmakistenen hedef de budur. 

I{ u r ' a n 'da mü'minleri ·bütçelerini
.
denk yapmaya

.
çağıran· ve 

hatta: bunµ emreden ayetlervardır: Bu ayetlerde i s  r a · f yani gelir­
den . · fazıa · . . . harcamak yasa,klandığı ·· gibi, . . gelirden az harcamak 

. (: t a k  t l r) · da yasaklanmıştır. İsra suresi 29. ayette bu hususta 
şöyle cteri.für : . . . 

' <<Elini boynuna baylı.olarak qsma {cimri olma) , onu . busbütün 
de. açıp saçma (israf etme) , sonra kınanrn:ış, pişman bir halde 
otıırup kalırsını> 

Diğer bir ayette ise gerçek mü'minler �nlatılırken şöyle deriilir : 
«Onlar ki harcalfıklqrı vakıt ne israf n� tle sıkılık ·(taktır)� yap'­
matz�ar; harcam(ı,ları . ikisi arası . ortalama, olurı> (341)'� 

Her iki ayet gelir�gicter denkliğindensöz etmektedir ki bu de!lklik, 
hem kişiseLve hem de . devlet • bütçeleri için va.zgeçilmez 'bir .esastır, 
Bu ayetlerden bş,şka Ku r ' . . � n 'da, gelirden fazla ve aynı . zamanda 
uygunsuz bir. biçimde harcamak manasma . .gele.n .israfı ve gelirden 
az harcamak veya gerekeni harcamamak

. 
manasına gelen cimrUiği 

(; b u Jı  1) hoş görp:Uyen yahut tamamen yasaklıyan pek . çok ayet 
daha . vardır. 

Gelirlerin· harcanmasında kısıntı yaparak bütçe . fazlası. ·meyda­
na �etirmekve bu fazlayı bir sonraki bütçe devresine aktarmak, gö­
rüldüğü gibi Ku r '  a n  '.da iyi karşılanmamaktadır. Bu bakımdan 
Hz. Peygamberden başlamak üzere ondan· sonra da devlet başkan­
lığını üstlenenhalifeler çoğunlukla, bir bütçe devresi içindeki gelir­
leri o devered� harcıyaı-ak· bütçe ·. fazlası meydana getirmeme . �iya­
setipi .takıp etD'.J,işlerdi:r. R e s uı ü l la h zamanında bir yandan 
topıumıın fakir kesimlerini içtimai (sosyal) güvenliğe kavuşturmak, 

340 -:-: . Nuveyrl, C. 6/117 
&il - K., Furkan, 67 
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öbür .yandan. sık: sık vuku bulan .·harp1erin . doğurduğu masrafları 
karşılamak gibi iki acil ihtiyaç sebebiyle gelirler hemen harcamnış 
ancak bazı ihtiyat ödene1deri ayrılabilmiştir. Hallfe Ebu ,Bekir dö­
nemi de burıdan farksızdir. Hz. ö.mer (13,-23 f.I/644 M) 'in halifeliği 
sırastndaise geiirl-erin çok fazla artması ile · durum birdenbire değiş� 
miş, gayr-i . müslim. tebaaya . varıncaya kadar bütün halk içtimaigü­
venlikkapsamıiçerisine aıı:nınıştır. Bu sefer devlet bütçe faı;lasıy- · 
la kar�ıkarşıyadır. Fakat halife Ömer, müslümanların hepsine maaş 
bağlamak .suretiyle · bu fazla.nın · yeniden halka · .döl1mesini sağlamış­
tır'. Şu kadar varki bu geriye ctönüşteııs.adece vergi nıukellefleri pay 
almamış bütün herkeş faydalanmıştır. İbn Sa'd'ın . bildirdiğine göre 
Hz. ömer valisi $bu Musa eZ-Eş'a!i'ye gönderdiği yazısınp.a ona şöy­
le spylüyordµ : 

«Senede öyle bir gün bilirim ki o gün Bceytül.mdl'de 1 dirhem 
dahi bul'ltmrı;az, .·. hatta o kadar ki Bey tül mal silinip süpüriUecek 
hale gelir ve neticede 4llah benim herkese hakkını ödediğimi 
bilir>) {�42). · 

Bu sözuyıe•.haıife Örner'in, • bir senelik bütçe devresfiçin�e .tah� 
sil edilen gelirleri o d�vrede tamamiyle harG�dığı ve muteakıp dev., 
reye · herhangi bir . şey bırakmadığı • anlaşılıyor. 

Halife .. Mu:' a1Jiye . ( 40-60 H/661 - 680 M) · de Hz. ömer gibf sene 
sonunda hazinede g�lir .· fazlaşıJnrakmıyordu. Onun höyle · bir bütçe 
siyaşeti takip ettiğini · göşte11en sözleri .. şöyledir : «Beytülm4l'inizde 
maaşlarınızdan artan fazlalık · vardır . . Ben, onu size d�ğıtacağı.m. 
Eğer gelecek sene de bir fazlalıkla karşılaşırsak onu da dağıtacağız 
ve böyle(]e biz kınrmmıyacağız. Hazznelerdeki mal bizim değil o an� 
cak Allah'ın size verdiği fey'dirı> (343) ; II. Ömer .(99 - 101 !I/717-
720 M) . . <i.e aym şekilde gelir fazlası meydana, getirmektenyanade­
ğildi. O, Irak ve f[ilfe valilerine .gönderdiği muteaddit yazılannda 
onlardan gelir fazlalarıyla; halkın isrM ve sef ehden doğınıy�n borç­
larım ödemelerini, fakir gençlere evlil!k yardımı .yapmalarım ve 
gayr-i müslim . çiftçilere bir-iki seneliğine zirai krediler vermeleriı:i 
istediğini daha önce görmüştük (344) . Bununla beraber E m e v ı .. 

342 - İbn Sa'd, C. m 1/218 
343 - EbU Ubeyd; .s. 25!1 :ifa. No. 620; Diğer bir rivayet jçin bak. İbn Zen� 

ceveyh, C. 1/91 
344 - Hak. Ehli Ubeyd, s. 251, Ha. No . . ı$21; tbn Zenceveyh, C. 1/91;  İbh Ab­

di'l-Hakem, s. 68 
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l e r . z�manmda mesela Velid b. AbdilJiıelik . · {86-96 H/705 - 715 · M) 
devrinde çokça bütçe fazlası meydana gelmiştir. O, M e .. S: c i d - i, 
:E m e v i'yi yaptırırken; halkın, maaşlarmı alamama korkusuna ka­
pılmaları·· üzerine hazinecte sayım yaptırdığında, değil biryıllık ı. O 
yıllık maaşJan karşılıyacak bir meblağ bulunduğunu tesbit . etmiş­
tir (345) . 

�· b ba s ı. l e r · devrinçle uzw\ bir süre bütçe fazıa.sıyla kaı·şı­
laşılmış . ve daha sonraları bilhassa Mukte,�ir (90Ş - 932. M) zama: 
nıR-dah itibareµ bütçe açık gösterme durumuyla karşı karşıya kal­
mış ve fakatalınan t�bü:lerle bütçe denklikleri sağlanmıştır. �an­
sur (136 - 158 II/754 - . 775 M} oğlu Melıdz'ye, 11.araç gelirleri kesilse . 
bile 20 yıl yetecekkadar bir hazine geUri bırakmıştır (346). · İ l k 
A b b a s i 1 .  e r döneminde bazı . hafüelerin ölümü üzerine yapılan 
hazine sayımlarında mesela,. 600 milyon ve 9QO milyon dirhem gibi 
büyüJ;: ··· miktarlara varan meblağlarla karşılaşılmıştır (347). Meb­
lağlı;ırın bu kadar büyük olmasında şüphesiz ki geçen senelerden 
devr alınan <bütçe fazlalarının da büyük etkileri vardır. Halife Mu'.­
tadUd (892 .. 902 1\İIJ zamanında devlet da,irel'er1 tam.biruyun1içinde 
çalıştırılıp i'mar Jaaliyetıerine de.b{iyüköneın verilince, . devlet her · türlü . harcamalarım ya,ptıktaıı sonra geriye 9 mil:yon · dinarlık bir 
fazlayla .. karşılaştı ve �atta halife bunu 10 milyo:na tama,mlayıp 
devletin gücüml gösterme� içi!l tek bir aıtun topağı haline getir­
meye bile niyetleneli (3�8) . Bu zamanlarda, ilim adamlarının tavsi:­
yelerinltı aksine,. bütçe fazlasının lıir güç gösterisi olarak kullanıl­
dığı anlaşıhyor. 

Bqtçe denkliğinden .. halifej7e .·· karşı sorumlu olduklan lçin .·bunu 
gerçekleştiremiyen vezirler, Muktedır devrinde sık sık değiştirildi­
ler. Ancak gene de. o, peşi . sıra .bir kaç kere vezaret makamına getir� 
diği 4li b: 1 sa ve ibnu'l-Furat'dan iyilerini bula:rp.adı. Ali . b . . İsa Hicri 
301 · senesinde iş başına gelince önceki . . . vezir el�Hakani'nin . askeri 

.· J:Uaaşlarda yaptığı artırımı tanımadı .
. 
<cÇünki o, gelirle .. gide.ri kar­

şılaştırdı. ve netıcede giderlerin .dalıa çok olduğunu q,nladı ve . bu .se,. · 
beple de ziyadelikleri . is kat ettiı> (349) . . Daha sonraları .o, ikinci ve-

34.5 � M. Emin Salıh, s . . 173. 
3.4.6 - . İbn el-Esir, C. 6/6 
347 � .Bak. Corci Zeydan, C. 2/40; P.K. Hıttı, 321, (tere. Salih Tuğ, C. 

2/494) ; el-Rls, s. 421 
348 '-'- Sabi, s. 2-09-210 
349 -'- İbn el-Esir, C. 8/22 
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zirliğisıra,smda ·.R 316 tarih�rtde . gelirin azlığına . rağmen halife ta­
ratınctan . . asker maaşlar�mn artırılmasını ve · saray · mensupların,a, , 
hizmetçilere fazla maaş verilnıe:sini kabul · �tmiyerek istifa etti 
(350) . 

Hicri · 304 senesinde Ali b. İsa' darı sonra ikinci kez vezirliğe ge­
tirilen İbnu'l-!!urat, bütçe açığını kapatmakgayesiyle yeni bir usftl · 
denedi. o, haliff1ye, muhtelif il ha.zinelerinden merkez hazineyeher 

gün·. 1 500dinar gelir havale ·· ettireceği garantisini verdL Valilerin ve 
diğer Hgililerin karşı çıkmalarına . • rağmen o bu •usulü tatbikata, koy� 
du. Fakat hunda başarılıolanıachve :a:. 306 senesinde, maaşları öde .. 
nıek için Ha z i n e · "· . i H a  S$a'dan Para çekmek istemesi üzerine 
vezirl*ten tekrar . azled.ildi. Ondan S()nra buna benzer bir garantiyi 
Hamia . b.<el-Abbtis . halifeye 

.
verdi ; O . da ·.devl.et . ambarlarında lm.bü­

bat yığdı ve bunları piyasaya sürmediği için fiatlar . .çok yükseldi ve 
halkın isyanına yolaçtı. Ali b. isa'nın halifeye tavsiyesLiizetjne, 
muayyen .. . bir . gelirin . garantilenmesi. usü�ünden . vazgeçUdL · (351) . 
Şüphesjzki bütçe ııçı1'ları, Jktisadınkanun1arına ters düşülerek ka­
patılail1az. Adam .Mez • . R 303 ·.ve 306 senelerine • fütbütçe1erdel1 bal'ı­
sederken, gelir ve gider . detterıerinin karşılaştırıldığını . ve neticede 
bütçepin aç�kyerçliğininanlaşıldığım yazıyorki (352} bu, .bfae sene 
sonunda bütçe hesaplarının . gerçekten kontrol edildiğinl·gösterir. 

Di\Tantar bahsinde biz, bir kısıfn divanlarca gelir-gider cedvel­
lerinin hazırlandığını, aylık, senelik . ve hatta . haftalık . gelir; . ve gider 
hesaplarının çıkarıldığını ve bı,mların en son Beytü�mal Divanı'nı;ı. 
arzedUdiğini ve lmrada gelir·gi{fer .dengelemesi yapıldığım görmüş­
tük. Şu bir . gerçektir . ki bütçe denkliğinin sağlanması . ve sene içeri­
sinde belli sürelerde, devletin·· gelir .ye .gider akışından· lıı;ı�erdar ol-

. . ması . · için gerekli müesseseler kurulmuş. ve .. usuller geliştirilmiştir. 

E --- ZAMAN KAİD.ESİ. (B'ÜTÇEPEVRESİ) 
Bütçe ctenUince akla, belli bir süre içincıe tahsil edilen gelir­

lerin planlı . bir şekHde ·. o . süre içerisinde harcanması gelir . . . Gelirler 
umumiyetle senede bir tahsil edildiğinderı bütçe devresi de . çoğun­
lukla bir yıllıktır .

. 
Bütçedenkliğinden ma�sat da bu bir yıllık za.­

man dilimi içerisindeki · denkliktir . . Devlet gelirleri sene içerisin\ie 

350 _:... İbn ı:ıl"Esir, C .. 8/57 
351 . -. :Sak. İb.n el-Esir, C. 8/35, 37 
il52 :....- Ad<ı.n1 Mez, C. 1/193 
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muntazam bir şekilde tahsil edilmediği gibi, giderler de her za­
man aynı nisbette olmazlar .. Bu bakımdan sene içer�sindeki gelir -
gider dengesizliği önemli olmayıp mühim olan sene sonundaki 
denkliktir. 

Ku r'a n - ı K e rini 'de yıllık hesaplarla ilgili iki ayet bu-
lunmaktadır. Bu ayetlerde. şöyle denilir : 

«Biz gece ile gündüzü (kudretimizi gösteren) iki ayet (nişa­
ne) kıldık da gece ayetini silip (onun yerine eşyayı) gösterici 
gündüz ayetini getirdik. Taki (gündüzün) Rabbinizden (ge­
çiminize ait) bir lütuf (nzmet) arayasınız, yılların sayısını, 
hesabı bilesiniz. İşte biz her şeyi gereği gibi anlattık)) (353). 

«Güneşi ziya(lı), ayı nur(lu) yapan, yılların sayısını ve he­
sabı bilmeniz için ona (seyir ve hareketlerinde çeşitli) men­
zil�er tayin eden O' dur ... ı> (354). 

İkinci ayet açık olarak ay senesine temas ettiği halde birinci 
ayet güneş senesine temas etmiş görünüyor. Her iki ayette de he­
sabın bilinmesinden söz edilmektedir. Bu hesaplar, doğrudan za­
mana bağlı hesaplar olacağı gibi, herhangi bir zaman dilimi içe­
risinde yapılan işlemlere ait hesaplar da olabilir. İslamda İbadet­
ler, ay ve güneşin hareketleriyle ortaya çıkan zamanlara göre ya­
pıldığı gibi vergi tahsilleri de gene belli zamanlarda yapılmakta" 
dır. İslamda zaman, mükellefüği doğuran ilk şartlardan biridir. 
Bu bakımdan normal şartlarda belli bir zaman dilimi sona erme­
den kişi vergi ödemeğe mecbur edilemez. Ancak bazı vergi çeşit­
leri zamana bağlı olmazlar. Mesela, gümrük vergileri ve çoğunlu­
ğun görüşüne göre maden ocağından alınan vergiler böyledir (355): 

Senede bir kaç kere. mahsul alınan arazi gelirleri de aynı şekil­
dedir, senede bir değil, her mahsul alındıkça vergilendirilirler. , 

Muhakkakki H z. P e y g a m b e r (S.A.), sene geçmesine 
tabi olan mallar için belli bir ayı vergi ayı olarak kabul etmişti. 
Serahsi bize onun şu sözünü naklediyor : 

<<Biliniz ki mallarınızın zekatını ödiyeceğiniz, senede bir ay 
vardır. O aydan sonra elde edilen mallarda, öteki senenin başı 
gelmeden zekat yokturıı (356). 

353 - K., İsra', 12 
354 - K., Yfulus, 5 
355 - Maden vergisinde sene geçmesi için bak. Celal Yeniçeri, İslam İkti­

sadının Esasları, s. 96 

356 - Serahs1, Mebsut, C. 2/164 
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Bu hadiste sene başından söz . edildiğine ·. göre . bu ayın Muhar� 
rem olması gerekir� Nitekim bazı kaynaklar, Resulüllahın, Mu­
harrem. ayıIJ.da tahsilat için vergi memurları gönderdiğini, ka)'� 
dediyo:rlar. İbnu'l-'Arabi TJrmizi şerhinde Hz. Feygamber'in Ci'­
rdne'den .. ·yani Huneyn · muharebesinden dönünce .. Muharrem ayı 
için zekat memurlarını bölgelere gönderdtğini kaydediyo! ki (357) 
bu, H. 9. yılın başıdır. Yusuf el-Kardavi de eşerinde aynı yıtve 
ayı vermektedjr (358} . . Makrizi ise hicri 11 . . senenin Muharrem 
ayından bahsetmektedü'. Orıun anlattığına gore Hz. Peygamber 
hicri 10. senede Veda Haccından döndükten bir müddet sonra ıv,tu; 
lıarren>,hilalini · görünce halka ye!gi . . memur}arını gönderdL(359}: 
Bu izah� göre vergi memurlan>hicri u . •  senenin ilk ayı olan Mu,; 
harrem . ayında tahsilata başlamış •olmaktadırlar. · MüeUiflerce ta-­
rihler birlairine . karıştırılmış olabileceği gibi iki ayn hadiseden 
bahsetmiş

. 
olmaları da · mümkünıfür. ·· Bizim için ·

. 
önemli 

.
olan i.se· 

her ildsinde de Muharrem ayının bulunmasıdır. Hz. ömer'in lıic­
ret takvimini Muharrem ayından başlatmasına bakılırsa ResUlül-' 
lahın bu ayı · sene başı olara� kabul ettiği . gerçeği açıkça ortaya 
çıkar, 

flz. Peygamberin · zekat xnemurlaı:ını . Muharrerrı. ayında gön­
detmesJne • karşılık . •  o, · bazı·

·
· gayr,-i . müslim · zum,reler(len· cizye v�r­

gisini · Receb ve Sefer aylarında t,ahsil ediyordu. ·· Bunlar antlaş­
maya . bağlı vergilerdtve. alman . malların husfüe gelişin<le de gü­
neşin · etkisi yoktu. Necran bölgesi . . . HıristiyaIJ. .· toplultıklarıylı;ı . .  ak­
dedilen anlaşma, vergilerin .biri :ı;?.eceb öteki Sefer aymda · yani altı 
ayda bir olmak üzere serıede ilü taksi.t üzerinden lOOO'er elbi�e 
ör:lenmesini . öngörüyprdu. · . Bur�da söz ko;nusu .· olan vergi, dokum,a 
ürünleriteslimi şeklindeydi (360) . Ezruh 11alk1 da antlaşırıa .ge­
reği · her Receb · ayında 

.
100 dinar ödemekteydi {361 ). Yarıcı . olarak 

çallşan Hayper'liler ise müsfümanlarm ve devletin hakkmı hasat 
zamanında ö<lüyorlardı. Çünki r.nahs�lllerin oluşması güneş sene­
sine bağlı l:ıulunmaktadır . . . Muhammed•• Hamidullah . Hz . . Peygam'" 
berin .vergi tahsil devreleri ile . ilgili . . olarak şunları yazmaktadır : 

357 ·� Tirınizi, Ükat, 4 (Şerh İbn el-Arabi, C. 3/lo7) 
358 . c-'- YU.Suf el·Kardavi, c. Z/750 
3511 - Maikriz'l, İmta', C. ıı.� v. 254/a 
360 -'---' . M. Jfamidullah, . İslilm Peygamberi, C. 2/1045, · prg. 1001 
361 ,-.... Bela;ı:ud, s. 71; Kudame h. Ca'fer, v. 108/h 
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(<Hz. M11J:ıannned (S.A.) tabiat şartlarına yani mevsim,lere bağ­
lı Urünlerle sanatkar;ıarın elinden çıkanimalat ürünlerini ve 
tiearl kazançları 

. .
. birbirinden gayet. açık • bir 

. 
şekilde ayırmış 

bulunuyordu. Üzerinde zJraaLyapılan arazilerde yahııt zirai 
mahsullerde , o, vergi tahsiline .

. 
· esas 

. . 
·.olmak üzere . . . Şemsi (gü­

neş) takvim sistemini, buna mukabil devletin diğer vergi kay­
naklan için ise :Kameri (ay} takvimi kullçınıyordun (362) . 
Serahsi ve .Kasan!, halife Osman (R.A.) ın . hutbelerinde vergi 

tahsil a,yı . . olarak . hal.ka Ramazan ayını .·gösterdiğini yazıyorlar 
(363). Ebu 'Ubey4 . ise, onıın ay beHrtmekşizin ; «Bu! zekat ödeme 

ayınızdzrıı §eklindeki 
· .
bir ifadesine . Yer veriyor ve İbrahim1in·· bu­

nu
. 
Ramazan �Yl olarak tefsir ettiğini fakat maksadını� Muhar� 

re� �yı olduğuna ait bir görüşdebu1unduğunu, kFtydediyor (364t 
Kanaatımca Hz. Osman halka, kendiliklerinden ödiyece·klerl B a - ·  
tı n (:g i z lü 1VIal1 ar 'ın zekatını hatırlatmış olmahdır. Çün� 
ki bu malların zekatını devlet eliyle toplamak söz konusu değildi. 

imam Şafi'i, hayvan zekatlarının Muparrern ayında toplana­
cağını söylerken (365) lltfdverd'i ve Ebit'l-Ferec, . haraç . . ver,gilerinin, 
konrıluş . bıç.imine göre güneş ve ay takvimleri esas . alnıarak 

. . 
top­

lapacağmı söylerler : rca) Haraç dfjnüw.; hesabiyle bizzat arazinin 
kendisine. konulmuşsa ve�gi ay senesine göre toplanır. b) Eğer 
haraç d,önüm hesabiyle ekili alana konulm1[şsa vergi güneş se�e­
sine göre tahsil edilir. c) Eğer haraç · . (öşürde olduğu . gibi) mah­
sulün belli bir yüzdestüzerinden. alınacaksa vergi <hasçıt zmna-' 
nında alınırıı (366) . İlk iki durumda verginin iki çeşit senenm ilk 
aylarında toplanması gerekirken üçüncü durumda, mahsulünye� 
tişip olgunlaşma zamanı, vergLtahsil ayı olarak kabul edilmiştir. · 
Cizye ]se. ay senesinin Uk. ayı olan 1Vfuharrem aymda · öd�mmekte-: 
d�r(367) . . · Şu kadar var ki Hz .

. 
Peygamberin antlaşmalarında, gö­

rüldüğü gibi, bölgelere göre m,ükeUefler için cizye tahsil ayı ola""' 
rak uygun zamanlar da seçilebilir. 

362 .  �.· A.g.nı.1 İslam Peygamberi, C. 2/1045, pı;g. li662 
36� - Serahs!, c. 2/160; Kasam, c, 2ıs 
364 - :EM Pbeyd, s. 437; Hadis için aj'l'ıcaı ba)c. Yahya b. Adem, s . .163, Ra. 

No. 594 
365 � Eaci, c. 2/148 
366 ......,. Maverqi, s. 143; Ebu'l-Fereç, . s. 71-72 
367 --:- Düri, s. 196 
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Gelirlerin çeşitlerine göre . 1Ilulıtelif aylarda . tqplı;ınrtıası, . . hazi­

ne işlemıeri!le . . süreklilik kazandırmakta . ye barcamalar,m kesin­
tiye uğramadan devamını sağlamaktadır . . Fakat sene sonunda 
tam Olmasa · bile yaklaşık ol.arak gelir - gider · �eng;esirıin sağlan:. 
mış olması gerekir. Uygulamalar 'bize Hz. Peygamberden başla­
mak üzere İslam devletlerinin bir yıllık süreyi b�tçe devnısi ola­
rak kabul ettiklerini ve başlang;ıç . olarak da ay senesinin ilk ayı 
olan Muharrenı'i aJdıklarını gösterir. Bir yıHık bütçe devresi, yu­
karıda verilen

.
· iki ayete

. 
de uygun düşmektedir. Şu kadar . varki 

o)ağarıtistü iktisadi şartlarda yıllık. d�nklik yenrıe daha . uzun · ve·' 
ya daha .kısa . süreli . denklik,ler de aranabilir. Kur'an' da bunun da 
m.isalini . . . bulapi1mekteyiz . . :Mesela

. 
Mısı,r'da ve.zirlik .•. yapan . Yusuf 

Peygamber, uyguladığı iktisadi ve mali siyasetiyle 14 senelik bir 
denkliği hedef almıştı. . Çünki o zamanki iktisadi şartlarbunu ge­
rekli kılmıştı. Yusuf Peygamber önceden sezdiği 7 bolluk sene­
siyle arlfadan gelecek ()lan 7 kıtlık senesini bu siyasetiyle denge� 
Ierneği bilmişti (368) . • . Bu ı.ısuı, . . zamanımızda, yıllık denklik yeri-­
ne . iktisadi dalgalanma . devrelerine .. göre bir . denkliği • savunanla­
rın görüşlerine uygun düşmektedir. 

F . ..- İKTİSAD�Lİ':f( . VE İ'SRAF'rAN KAÇINJ.VIA ·· KAİDESİ 
Bü�çe harcamalarında ((en az rnasrafl.a en çok iş yapm:a» bir 

esas olarak alınmalıçlır: Devlet parası en lüzumlu, en acH . ve erı 
verimli · iş ve hizmetlere tahsis edilip ·· harcanmalı ve israf edilme­
melidir. t s r a f, de�let gelirlerini yetersiz . hale getireceği gibi 

· rrıükelleflere de gereksiz yere fazlada)1 vergi yükü yüklenmesine 
yol açacaktır. 

K u T , a n'da hem istaf ve nem de gereksizkısmtııaryasaklan­
mışbulunuyor. Kur'�n'a göre her ikisinin sonucu da

.
· iyi değildir, 

israf ve kısıntının ortasındaki yoldan yürümek lazımdır (369) . 
:Kur'an, bol geçimleri olmasına rağmen israf yüzünden yıkılıp gi:. 
den pek çok.mill�tıerin bulunduğunu haber veriyor (370) . .Kur'.­
an' a muvazi .. • olarak Hz. . P e y. g a m b e  r de bu hususta. üınme­
tini uyarmış (371} ,  vaUsi Mu'az b, Cebel'i .de refaha dalmaktan, 
sakındırmıştır (372) . 

3ü8 _,_. . K,. Yilsuf, 43c55 
369 _._ Bak. K, İsra, 2.9; Furkan, 67 
370 __.;; Bak>K., .Nahl, 112; Kasas, 58; İsra', 16 
371 � Bıık:. San' ani, C. ll/96 
372 , ...,....· · Munziri, C 3/142 
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İslamda devlet gelirleri yetim .mEtlı mesftbesindedlr, titizlikle 
korunup harcarımahdi.r. Hz. $bu Bekir (373) ye Ömer (374) . hali� 
fe <>lduldannda, · devlet malı ve devlet gelirleri lrnrşısmda kendi .. 
lerinJ; kan:unen yetimin mallarına b�makla görevlendirilen ;kim­
seler · gil:>i, görmüşlerdir. Hz. Ömer, israf hususunda valilerine uya�· 
.rı yazıları göııd,ermiş ve onları sorguya da çekmişUr (375}. o, Irak'�

. da, yü;ksek devlet görevlilerinden . üç kişiye ma�larma Ha ve . ola-: 
rak üçüne günde bir koyun tahsis ettikten sonra şöyle diyordu · :  

«Şüphesiz ben kendimi ve sizi bu devlet> malı hususunda ye­
timin mallarına ·•. bakar?. vası. yerine ·. koydum. . Vallahi· bir yer 

· ki< oradan h,er gün bir k,oyım . alınır, · bu,, . o. memleketin harap 
olmasını çabuklaştırırıı (376) . · · 

Hazine gelirlerinin israf .. edilmem�si hususunda 11. Ömer'in · 
göster?iğt titizlik L Ömer'den aşağr cle�Udir. Onun, . Medine va� 
list Epu Bele" Muhammet/ b. ( Am,r'a, kırtasiye isteğine ka�ılı� ola,� 
rak gömlerdiği cevabi yazısı, başka bir ;misal verm.eğe gerek du­
yurrnıyacak. ;niteliktedir . : . «l(alemini .. in.ceıt, . • ·  · satırla�ım .. . birb.irine 
yaJclaş�ır . . ve ihtiyqçlarını bir yere topla (toptan yaz). Çünki ben, 
rnüslürnanlara ait malın, herhangi bir fayda hasil plmıyacak; bir 
şeye harcanması�dan . hoşlanmamı) {377) . Son . · . 

E m � v i  Jıafüesi 
Mervan . . b. Mu]ıammed çlevrinde, .onun . (veziri · yerinde . e>lan) kati­
binhı maliyecte . görevli me;murlara gönderdiği · tamim de mevzu­
umuz açısından ilgi çekicigir. o, bu. tamimind{:}; memurlardan 
hesaplara·· titi�likle . bakma.Iarmı, gelirleri . . artıncıve me;mleketi de 
i'mar edici olmalarını, istiyor, malları zayi etmekten ve israftan 
uzak · durmalarını tembihliyor, aksi halde bunun sonunun faldr­
lik .ve ·l,{.öie1ik . olacağın!, hatırlatıyordu (378) . 

A:b b a s  i 1 e r devrinde de zaman zaman hazine gelirlerinin . 
isrM · ·· edilme;mesi ve halk menfaatma uygun • olarak · harcanması 

373 -.- Ya'k:ubi, c. 2ıus 
374ı '--' Ebu Yilsı.ı.f, s. 39, 127; İbn Sa'd, C. IH l/197-198; İbn Nuceynı, el-Eş7 

hah ve'n�Nezfüı::, s. 49 
375 ....... Bak;. Müsllın, Libas, 2; Ahnıed, Mi.isned, C. 1/194 .(neşı::, Ahmed Şa­

kir:) ; Ebu Yilsuf, s. 12H26; İbn Sa'd, C, III 1/201; San'ani, C. 11/324; 
İbn Abd .Rablbih, C. 1/64; M. Hamidullah, YesiHk, Ha. · No. 327 

371$ � EM YU.Suf, s. 39 . ·. 
377 - İbn el-Cevzl', Siret Umereyn, v. 158/a 
;m - Cahşiyarl, s: 75-77 
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yolunda bazı tavsiye ve . genelgelere . şahit oluyoruz. Bu hususta 
Mansitr'un halife adayı oğlu lVle�di'ye zaptlğl tavsiye meşhu:rJ 
dur (379) . .  !f�at Mehdi, şahsi ya.şay.ışında bu tavsiyeye uymaınış 
ve vezirlerinin yaµtık}arı uyarıları .da dinlemerrıiştir {380) . Me'ınun 
bütün valilel'e gönderdiği genelgesinde onlardan, sağlık ve s05yal 
yardım harcaınaıaruıda. bullmmala:rı:nı · istiy.or ve hazine ge)irle­
rinin israfına yol açan harcamalardan da sakmmalarırn emredi­
yordu (381) . . Mukter.tir devrinde de vezir 1u b . . · 

isa aynr gayeyle 
hazineyi .zaafa uğratan bazı harcaınaıara son vermişti(382), pev-' 
let . ·narc�lannda Jsrafl yasaklıyan .

.• tarrıimlerin . . yam, sıra Meh,di 
gibi . biz�a,t kendileri isra.f · içinde yaşıyan · . halifeler de yok. değildi. 
Emin ve fftJ,ry,n Reşid· bunıardanctır (383) . · �evlet gelirlerinin ta-· 
rihte misli görültnerrıi§ bir şekilde artması bu ]:ıafüelertisrafçı bir 

· yaşayışa it.ı:niş. ve fakat vezirler .()nlan bir noktada engelleyici ·oı .. 
muşlardır. 

isı&nı. ·
.·
.aevıet

. 
baş.kanı dafüf .hi�. kimseye, .değil · ·�e�ıet .·gelirle� 

rini kemli .malım bi}e isrŞ,fe<ierek toplum nıenfaatma a,ykırı ku1-
ıa.11ı,na lJ.akkuıl vermez. Hz. Ömer'in ifadesiyle; . .  «gelirl.erirı huku"'ı 
kuna uyyurı . olarak tahsil ediliP. <gen,e huku}curıa V:ygun yerlere 
harcanmq�ı» , .  devlet> başkanı olarak ona · diişen temel vazifeler­
dendir (38'1}· Nitekim Ma?<erdı .. ve FerriJ! · gibi hukukçular; .. Beytül"-

. mM . .. gelir:Ierini israfa <saplanmadan ·. ve gereksiz kı,smtılara gitme� 
· den yerli yerince ·· harcanıamn d.evlet başkanırı,a.· düşen bir ·. vazife 
olduğunu, söylerler (38ı5). Devlet başkanının pek . çok vazife ye 
sorun:ılululdarını yükl�nnıiş olan, · . ve:z;irin Q.urumU; da aynı<lır. O, 
Maverdi'n,in< değ�iyle; «Hazine gelirlerini harca.ma.da, . israf ve . Jcı� 
sıntıya . . yol açmıyacak olan <bir iktisadUik içinde>olmalıdmı .. (386) . 
Eyalet valileri de sebepsiz; yere asker maaşlarını artırmak gibi, gi_, 
der artınc:r tasaxr:uflarda bulunamazlar (387) . .  

379 - İbn el-'])sir, C .  6/7; el-Ris, s ,  386-387 
3SO; - Bak. Cahşiylirl, s . . 158-.15!l 
381 . _c. İbn el-Esir, Ç. 6/127•128; lVI• Kürd Ali, Ç. 2/227 
382 . ·� . l\/Iı.ıhanµned Kürd . .Ali, Ç. 2/250 
383 ......, Bak;, İbn el-Esir, C, 6/99; Corci Zhda11, C. 2/H9-1ŞO 
384.  -<Ehil, "Yı'.'tsuf, s. 127 
385 ·:....... Maverdi, s. 15.; Ferra', . s, · 12 
386 ......, Maverdi, E.aıvanin el-Vµz�ra', v, 17 /a 
3&7 .._.. Mavetdi, s. 30; Ferra,s, 19 

islôrnda bevlef Bütçesi - Formo : 18 



( 1334 - 1406 . M� , d�vletin ve idarecilerin fara.fa: 
saplandıkfarında gelirlerin giderleri kı:ırşılıya111az hale geleceğini 
ve buL\un neticesinde de ı:nükelleflere türlü isimler altında yeni 
vergiler · yükle�eceğ;ini · · anlatmaktadır · (.388) . 

G -� A�R�LlK KAİDESİ 
zaınarn:rrıızda devlete Mt bütün gelir ve gider tahminlerifün 

bir telt bütçede ele alınmasına . «b ir Ii R k ı:ı  i de s iıı deniliyor: · 
]3u, . devletin. başka bir bütçesi olmaması de111ektir. Buna göre, 
mahall.i·. tf.la�elerin. _. yani •

. 
vilayet ve. ·  __ belediyeıe:in ı:ıyrı bir bütçesi 

olarrıı:yacağı gibi, iktisadi . teşekküllerjn de a:yn b�tçelerl qlamaz: 
13µnım _ _ tam · tersi .ise «ayrılık·. kaidesh . dlr ve·· . bu kaide, _ mülki · _  ol­
sun iktisadi blsım J:ıer birine ayn · bir bütçe yapma. iilikanı ver­
mektedir • . . uz . .. Peygamber c1eyrinden beri• ortaya çıkan İslam. dev .. 
!etlerinde, eyaletlere . idari b.akımdan . yarı 111uhtariyetin verilme� . 
si onları, huktıki hakgrıdan. ayrı· bir hiitçe_ . ya�nıa fl:akkm� . sal:üp 
kılmıştır . . . ·•Ji]Yaletıer . __ . idari b�km:ıdan yan muhtı:ır ctuı:µzİıcta olduk­
lı:trı �lbi · m�ıi ·bakım(if1n . ga g�ne �ynı _ duruwdadırlar, Çünki· · waıı 
muhtarJ,yşt Qlmadan tek. başınajqart muhtariyet, olmaz. 

, . Gelirleıin J;l.akli ve mahallinde sarfı balıislerinde; . «bir geli � 
rin öD:ceHkle, toplanQ.ığr hölgede harqanmasının �ir es&S pldU,ğu­
nuıı Jiğrenmiştik. Bu ıesas, • vilayet . yahut ,eyalet idarecilerine -kendi 
�ütçelerini :yapına hakkmı vermekte4ir. Şu kadar vark� taı:n muh-, 
tariyete . · · sahip olmamaları dolayısiyle merkezin1 . genel bütçe . ihti­
yaçları 

·•
çerçevesi dahilinde · bu mahaııı · idare bjl,tçelerine _ müda� . 

hale etmeğe -ve opJarıIJ. bazı gelirlerini merkeze y�hutta geliri büt­
çe -ihtiyaçlı;ı,nm_ karşılamıy-an bir başka ey�lete aktarma hakkı· v�r­
dır. Buna karşüık bir .· eyMetin gelirleri keneli bütçesini •.. karşılıyaJ 
maz .. durumda . ise ve . mesela Maverdi ve Ferra'mn .Q:ajiği gibi as­
ker . maşlarını ödemeğe yetmiyorsa merkez ·ha�ineden istekte pu� 
lunur (389} kL bu hususları gelirin nakli bahsinde genişçe ele al-: 
mıştık. 

-Yatı · muhtar •olnıaları . sebebiyledir ki eyalet. valileri Maverdi 
ve Ferra'mn görüşlerine . bakılırsa bölgelerind� bulunan askerle­
rin maaşlarım 

· .
sebepsiz olarak artıramaz,lar. . Çünki gider artırıcı 

'b()yJ,e bir tasarruf haksız yere hazineye yük getirmek olur. An-
388 - İbn-iHaldun; C.Jl/85•Şf) 
.389 - Maverdi, s. 30; t'.erra', s. 19 
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ca}{ bu valiler; ·. fiatlarm yükselmesi, pir afet meydana geınıesi ya-
. hut. �ısasürecek bil' ııarbirı nıasraflannr karşılama gfbi geçi?i se· 

beplere dayalı ve kalıcı . · Qlmıya,rı artırımlarda bulunabilirler. B1;ı 
hususlar�a. onlar kendi · siyasetlerine 

. 
göre hareket e�ebilirler • . • dev., 

let · başkanından izin 
. 
istemeleri gerekmez, Fakat kalıcı · · artırım­

lara, devlet başkanu:ıda:n izin almadan tek başlar�na irrıza koya.­
nıazl.ar (390) . 

. · · .. Hz. Peyg<J,m}:ıer<len sonra, mali teşkilatlanma bahsi içerisinde 
tel'.llas edildiği gibi valiler kendi maaşlarını kendileri tayin ede­
mezler; Onların maaş miktarları. ve ek . ücretleri nıerkez tarafından 
tay-in ·.ve .· tesbi.t edilir. Fakat . maaşıarı11ı n .  veya eyalet hazinelerin-, 
den alırlar .. Gene aynı şekilde rnel'kez tarafından•• memur .. tayin 
edUrnefüğinde • valilerin gerekli memurlan 

.. 
tayin etıne ve . vilayet 

hazinesinden . onl�ra maaş . ödenıe haklarının. bultındu�unu aynı: 
lwnv

.
içerisinde görmüştük. Genel . bütçe ile eyalet bütçele.ri ara4 

sında . bir · • .  tedahulün · oll'.llası yanı . . birbirine • · geçişnıenm .bulunmaşr 
yan muhtar .düz�nin bir g.ereğidir. 

İl idareleri . Jfütçe giderlerini kendi kayna:klarında11 karşıla-· 
rn,�kla beraber, gelir v� .gider bütçe hesaplarını n:ıerkeze sunmak 
zorundadırlar {391) • . . Böylece .. ·. deylet • 

.
.. . rnahaUi •bütçelerden haber--

dar · olqıakta v� genel bütçesini •ona göre · yönlendirmektedir. 
Asrımızın pek çok · nıüellifl de . eyaletlerin kent{i bütçeleri •ol: 

duğu;nuı merkeze sadece. mahaUi bütçe fazlalarının gönderildiği-­
ni; ağız birliği ile Haile etmektedirler kJ bu husus şu ana kadar 
ele aldığımız pek çok mevzu içerisin,de de açıkça görülmektedir. 
P. K. Hıttı bu hususta; (<Her hir eyaletteki mahalli gelirler, he­
men · hemen her eyalette o yerlerin hükümetle ilgili masraflarını 
karşılaınada ·kullanılıyordu. Şayet mahalli 

. 
masrafları gelirlerden 

az işe fazla kısmı vali, hilafet nıerkezindeki 
· . 
ha�ine�e göndft:riyor­

dm) {392) , derken Corci Zeydan; ccVaU, hakimiyeti a}tında. bulu­
nan şebir ve ·kasabalara gerekli devlet menıurlarmı tayin, vergb 
1erj ta]J.sil ve . hu varalardan asker ve memur .· maaş}armı öder, 
mefuleketin �'marına, .köprüler i:ı;ı.şaı>ına ve su kanailarının açıh 
masına ve diğer amme menfaatlarının gerektirdiği işlere sarf .et� 

'390 .,_ Maverqi, s. 30; · Fezya', s: 19 
391- Tefe,ı-ruatlı !bilgi için •Uesahlnakil• balısine bak. 
39ll � P.K. Hıttı, s. 225, 331 ( terc .• Salih Tuğ, C. 2/510) 



276 � A. ' . ' ' �� ' � ISLAMDA DEVLET BUTÇESI 

tikten sonra bakıyeyi Şam'da b�ytülmMe gönderirdi» der (393) . 
Bu çeşit ifadeler diğer pek çok müellifin eserlerinde de yer almak­
tadır (394) . Bütün l;m bilgiler mahalli idarelerin ayn bütçeleri oı: · 
duğumı ve fakat hepsi üzerinde devletin aynca genel bir bütçesi 
bulunduğunu ve bu genel bütçe adına gerektiği ölçude mahalli 
bütçelere müdahaleler yapıldığını gösterir. 

393 - Corci Zeydaın; C. i/128; Abbasiler için bak. ayn. mlf. C. 2/55 
394 - B�. S.A.Q., Husaını, s. 95; Frede Lokkegard, s. 147-148 



YED İ N C İ  B ö L ü M  

öl)E.NEK ÇEŞİTLERİ VE ÖDENEK AKTAA.MASI 

A � ÖDENEK ÇEŞİTLEIÜ 
1 · � · Normaıl .Ödenekler 
Bir hizmetin yapıllnasıiçin veya içtimai (sosyal) güvenliğin 

temini Jçin belli bir miktar para ayırmaya (<ödenek tahsisi,» de­
nilir. Bir gelir çeşidinin . belli sarf yerlerini!l olması ile . bir hiznıe­
tin · görülmesi için . muayyen bir miktar. · pş,ra . talısis edilmesi ı;ıyn 
ayrı şeylerdir. Zekatın, gördüğüınüz gibi . s�ki� sarf yeri vardır: 
Devlet, ·

. z.ekat . gelirlerinden . muayy'en . bir .. miktarını m��ıa,< . . <CAI­
l a .h y ol und a : .fi · ·  . . s e ·b i . l . i ll ahıı harcarifilak �zere ayırırsa 
bu . .. o .. fasıl içip. ayrılmış bir ödeneği · teşkil eder. ·· .. Bu Ödenek, bir büt- . 
çe . devresi içerisirı:de .  tahsis 'edildiği fasla harcanır . . • Zek�tın .belli 
sarf yerleri olmakla beraber, Şafi't rrıezhebi hariç (1), diğer bütün 
nıezheplere . göre, zekat · gelirinin bu yerlertn h·epsine tahsis zaru­
reti . . Y.Oktu,r . . Bu yerJerden . yab:pz · bir . . kaçına tahsis • . yapılabileceği 
gibi gene

. 
aynı . şekilde zekat gelirinin,

. 
fasılla� eşit . · taksimat ya· 

pılınaşınm •da hukuki . bir zarureti bulunmamaktadır . (2) �.· Hatta 
bu hususta İmam Şafi'i de diğerleriyle aynı fikirdedir (3) . . :R e  -
s u  1 ü l l a  h . (S.A.)  ,zekat · geiJ.irini sekiz sınıfın hepsine değil sa .. 
dece ger�kU görquğti sınıflara talısis ettiği gibi (4), Hz. ömer'in 
tatbikatı .·. da ondan . farklı oımaınıştır (5) . Beytülmalde toplanan 
zekat gelirlerinden, Kur'an'da gösterilen sınıflardan hangisine' ve . 

l · ,--. Bak. Şfili'i, C. 2/65•66; .· Ma:v:erdi, s. 117-U9; . Ebu ·l3ekr · İbp. .  el-Arabi. v. 
29/a,b; . İbn Kud�me, C. 2/669 . . . . . . . , 

2 - · Hanefiler için· l):ıak. Ji:bU Yusuf, s. 88; ·EM Bekr İbn el-Ar�bi, v. 29/a•b; 
Mfiliklleır için bak. Malik, Muvatta', Zekat, 17; Ebu Ubeyd, s: 578, Ha. 
No. 1844; Sahnfi.n, C. 2/55; Baci, C. 2/155; Zurka.n1, C. 2/63"64; Hai!lbe­
Uler için bak. Ferra', s. 116; İbn Kudame, C . . 2/6(!8-6169, C. 6/440-441 

3 - Bak Falll'u'd-Dhı el-Razi, Ç. 4/472 
4 . �  .Ebu UbeYd, s. 580-581, Ha. No. 1850-ı851 
5 .� Bak. İbn Zeı;ıceveyh, C. 2/225 
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ne miktar harcama yapılacağı tamamiyle devlete bırakılmıştır, o 
halde giderin taJ:ısisi söz konusu olacaktır. 

F. e y' gelirlerine gelince bunun muayyen bir t.ahsis yeri o� 
mayıp bu gelirlerin tüm amme hizmetlerine · ve her çeşit · yatırım 
işlerine harcanabileceğini kendi bahsinde görmüştük. Bu gelir çe­
şidiyle l;ıer tiirl:ü :amme. hizmetine ve yatırımlara ödenek tahsis­
leri yapılabilmektedir. Hatta. bu gelirlerden zekatın sarf yerlerine 
harcanmak. üzere ödenekler bile ayrılabilmektedir. 

Belli hizmeUerin gördürülmesi veya 1Jelli sınıflara yardım için 
yapılan . tahsisler normal ödenekleri meydana. getirirler. Mesela; 
memur maaşları için .· ayrılan para, sabit bir gider olarak normal 
bir ödenektir. Bı.mun gibi Önceden planlanan ulaşım tesislerinin 
yapımı içil1. ayrılan meblağ ile fakırlere yardım olarak bağlanan 

·maaşları karşılamak için ayrılan meblağlar .da normal ödenekleri 
meydana getirirler. Zekatın en son sarf yerlerini düzeniiyen ayet­
te yerini alan ve Hz. Peygamberin diğer gelir çeşitlerinden de öde� 
melerde bulunduğu c<m u e ll !e f e  t u  ' 1 - .k u l ü b : k a l p ı  e r i  
k a z a n ı l m a k. i s t e  n e nJ e rıı e yaptığı tahsisler de aynı çe­
şittendir ki günümüzde bu, «ö r t ü  1 u ö .d e n e k : t ah s i  s a t  - ı 
m e s t ü r e)) ismiyle anılmaktadır. Biz Hz . . Peygamberin bu fa­
sıldan . kend.Uerine ödeme y·apılacak bazı kimselere birer yazılı bel­
geler verdiğini daha önce görmüştük (6) . Buna göre, onlar için 
d�vlet gelirlerinden belli bir . tahsisatın .ayrılması zarureti kendi­
liğinden ortaya çikmaktadır. R e s u 1 ü 1 1  .aJı, her çeşit harcar� 
ma ve tahşislerl .aleni .olarak yapıp halktan gizlemediği için kalp­
leri kazanılmak ve müslümanlığa ısındırılmak istenenlere de giz­
liden bir şey vermemiştir. ,,,,, , 

H z. P ·e y g a m b e r devrinde bazı yerlerin gelirleri, .belli 
hizmetlerin görülmesine tahsis edilmişti. Zekatın sarf yerlerin"" 
den «ibnu's-sebihı bahsinde geniş olarak ele alındığı gibi Hz. Pey­
gamber R 7. yılda Hayber'Ie beraber el.e geçirdiği Fedek arazi� 
sind,en sağlanacak gelirleri bütünüyle yolculara t.ahsis etti ve bu� 
raıdan taJ;ısil edilen vergileri, onlara harcanmak üzere elinde tut­
tu (7) . O devirlerde, . herhangi bir hizmet veya muayyen sınıflar 

6 - Zekatın sarf yerlerinden «muellefetu'l�kuIUb. bahsine . bak. 
1 - EbU Davud, Harac-İmaret, 18; İ� Sa'd, c� 12/183; Yahya b. Adem, s. 

35, Ha. No. 87; Belazur:1, s. 33, 43, 45-46; Seı:ahsi, Şerh el-Si:yer el-Ke­
bir, C. 2/610 
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için gelir tahsis edip onu elde bulundurmaya «h u b S» deniliyor-· 
du ki bu ıstılah, bir şeyi hapsedip tutma manasına gelen «habsıı 
kökünden geliyordu. Hu l e f a - i R a ş i d i n  devrinde de Fedek 
gelirleri, yolcu ödeneği olarak elde bulunduruldu (8). Muhakkak..: 
ki bu ödenek ile sadece mevzii bir hizmet veya yardım yapılıyo!"­
du. Fakat ülke çapında böyle bir hizmetin yürütülmesi veya yar­
dımın yapılması için ödenekler ayrılmasına, hukukan her çeşit 
gelir müsait bulunmaktadır. 

Kaynaklardan öğrendiğimize göre Hz. Peygamber, Hayber ge-' 
lirlerinden de ihtiyat için ve halkın ihtiyaçlarını gidermek, öden'!., 
mesi gerekli haklan da ödemek gayeleriyle ödenekler ayırdı ve 
bu arada bir kısmını da gelecek heyetlerin ve elçilerin ağırlan.ı 
masına tahsis etti ki (9) biz bunlardan ihtiyat (:nevaib) ödene .. 
ğini ayn bir başlık altında inceliyeceğiz. Resfüüllah devrinde dev-' 
let ve amme hizmetlerini yürütmek, harp masraflarını karşııa::.:. 
mak ve içtimai güvenliği temin etmek için her zaman acilen pa­
raya ihtiyaç duyuluyordu. Bu sebeple de gelirler, hazinede fazla 
bekletilmedeJ:! harcanıyordu. Bu durumda bazı yerlerin gelirlerin.., 
den, çok zaruri hizmetleri yürütmek için ö d e n e k  (:t a h s i  ... 
s a t) ayırmak ve bunları sadece o hizmetler için kullanmaktan 
başka çare yoktu. İslamda ödenek tahsislerinin, muhtelif gelirle­
rin sarf yerleri gözönünde bulundurularak yapılacağı açıktır. 

2 - İhtiya:t (:Nevôib) Ödeneği 

Bu başlık altında bugünki manasıyla bir kısım belli hizmet� 
!erin doğurduğu masrafların geciktirilmeden ödenmesi için Ma­
liye Bakanlığı emrine verilen ihtiyat ödeneğinden değil, olağanüs­
tü ödenekten bahsedilecektir. K u r' a n  - ı K e r  i m, Yusuf Pey­
gamber (S.A.) in kıssası ile, olağanüstü iktisadi şartlarda ihtiyat 
ödeneği ayırmanın zaruri ve hayati olacağını anlatıyor. İktisadi ve 
mali meseleleri çok iyi bilen Yusuf Peygamber, hükümdarın rü� 

yasından 7 bolluk, arkasından da 7 kıtlık senesinin geleceğini an­
lar, iş başına getirildiği ve memleketin iktisadi - mali hayatı üze­
rinde söz sahibi kılındığı takdirde alacağı gerekli tedbirlerle fe� 

8 - Belazuri, s. 45-46 

9 - Ebu Davud, Harac-İmaret, 23; Belazuri, s. 39; Ebı1'1-Ferec, s. 24; Yalı" 

ya b. Adem, s. 38-39, Haı. No. 95 
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rn.ketn yılları başarıyla savaoileceğini, MısırJ;nelikiı;ıe bildirir. Bu­
nun üzerine vezirlik makamına getirilen Hz. Yusuf, bolluk yıUa., 
rmda ihtiyat olarak her. senenin mahsulünden beni bir miktarı 
hal?:inelerde depolar .• veböylece kühk

.
seneJerini halka sıkıntı çek­

tirfueden· atlatır, hatta dışarıya bile• hubübat ihraç .eder {10) . . Yu.­
suf .·Pey�mnber . . 7• bolluk devresinde mallar.rı lıir :ıasmmı piyasa­
dan çekmek. suretiyle hem on1a,rm çürüyüp ziyan . olm�s,mı önle­
miş. olur ve hem ele Jiatlarırı tarrıamiyle _düşmesini önUyerek mus­
tahsfü korumuş olur. Bu arada da o, maUarıkendi1erine en fazla 
ihtiyaç ct11yulacak bir za.mana aktarmış bulunur . klfütiyat öde· 
neği ayırmaldan maks�t <la budur. Müfessir �essas; l;)u kıssa He 
Allah Teala'nm, devlet başkanlarına, bir felaketten korktııkların­
da aynı şekilde tedbirlere yönelmeleı'i gerektiğini, anlatt:ı,ğmı, ya-
zıyor (11). · · 

İhtiyat ödeneği He J;na1 biriktirip yığma
·. ( : k.en z, . 1.d di­

ha �) yıbirbirinekarıştırrrıamak g�rekir. İ d dih ar ( : ke n z)­
da, Herde. bir iş yap.mak için pe bil'.'· serpıaye .oJuştmına düşüncesi 
v8,rdır ve ]'.le d� gelece�ın muhtemel masl;'af ve feJaketl�Ii:n� ha� 
zirlık oıınak ü_zere ihtiyat ödeneği. ayırrµa düşüncesi vardır, .tct - · 
d i har; rµalı! onda]'.l bir fayd?- �ağlamama]5 üzere sa{iece yrğrµak� 
tır kI bu, .. l{ı;ır'an'd,a yasaldanmışhr (12). Kur'an'a göre gelirlerin, 
geriye hiç birşey bırakılmadı;ıp harcanı:nası, sonunqa hüsran ve 
felakete yol .ııç11r (13). Ancak gelirin daimi artış gösterdiği bir 
devrede ihtiyat ödeneği ayırmak doğru olarn�z. 

I'ek çok kaynaktan biz H z. P ey g a m. b e r in tahsil ettiği 
gelirleri hiç . bekletmeden hemen sarfettiğinJ ö�reniyoruz. Bu:nla.: 

· ra bakarak Resfüüllah · (S.A.) ın, l)ir kısım hizmetlerin görülmesi 
ve · muhtemel · .. masrafların. karşılanrrıa:Sı·. için • . geriY:e hiç . . · 

bir şey bı� 
· rakmactığı .. hük.rnfü:ıü çıkarmamak gerekir. ·Az yukarda temas edil�' 
diğk gibi o, pir kısım hizmetlerin görülmesi ve bazı masrafların 
karşılanması için belli yerlerin gelirlerinfelinde tutmuştur, Ebil 
Ubeyd (154 � 224 H), İbn Zençeveyh ( ö. 247 veya 251H) ve A.li b. 
Muhammed gibi müellifler Resıllüllahm <ıfey'ıı gelirlerini hiç 

1-0 - Bak. K., Yusuf, 43-55 
ıı - Cessas, c . . 3/176 
12 '- İddihar hakkında geniş bilgi içinbak. Celal Yeniçeri, İslam İktisadının 

Esa8ları, s. · 278. vd. 
13 -'-· Bak. K., İsra', 29 
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bekletmeden hemen.·· dağıtıp harcadığını. yazarlar (14). Mak:cizr� 
nin kaydettiğine göre; • Hz. Peygamber zekat hazinesine girdiği 
zaman orada bir yığın hurma görür ve l;Junun ne olduğunu ha-' 
zine memuru Bilal el-Habeşı'ye sorar, o da; muhtemel ihtiyaçlar 
(: n e v aJ b) için ayırdığını söyleyince, Hz. Peygamber, bununla 
gfüwl bir şey yapmak istediğine inandığını ve falı;:at bu . sebepten� 
cehenneme tökezlenme olacağını, söyler {15) .• Çeşitli. vesilelerle·de 
temas edildiği gibi Resulüllah zamanında savunma . .  giderlerini 
karşıJama ve çpk faki.r kim.seleri doyµrma vebı;trmdırma gibi aci­
len yapılması gereken ma,sraflar vardı.. Bu sebeple de tahsil edi-

.. • ıen gelirler, gerekli.yerlerine hemen harcanıyordu. Bununla be-•· 
raber Hz. Peygamber az önce·. görülqüğü . gibi bir. kısım

. 
yerlerden 

sa,ğlanan gelirleri, belli hizmet ve işler için eljnde tutuyqrdu. 
Kayna'klar, Resfüüllı;ıhm hicretin 4. yıH başlarmda ele geçir­

diğiBenu'n-N adir topraklarından sağlanan gelirleri «ne v a i bıı e tah9is ettiğini yazarlar (Hl).. Ne v aib; beklenmedik hadisel�r 
ve Jelaketler m8,nasına gelir ki bunlar •yüzünden. hesapta olmıya,n 
masraflar yapıhr . . Bu s�'Qepl� çle muhtemel masrafları karşılamak 
için ihtiy�t ödeneği 1:mlundurmakgereldr . . Nevalb, . · . ay111 za­
manda, fevkalade . hallerde halka yüklenen . ek ve.rgiler manasına 
cta gelir . .. şerahsz,<nevail)clen maksadın; Resulüllaha gelen elçile­
rin ve

. 
şiyasi heyetlerin hediy�IendirUmesi, olduğunu, kaydediyor­

s.a da (1'7) bu ıstılahı böylesine dar µlanada.anlamak doğru ol­
maz. Aslında . elçilerin ve siyasi heyetlerin<ne zarrıan ve kaç kişi 
olarak geleçekleri bilinemiyegeğinden Hz. < Peygamberin, ağırları� 
malarına ve hediyelendirilmelerine . çok önem· verdiği · fü .· · kişilerin, 
İslarrı devletine· getireceklerimasrafda bfüneme�. Fakat Resulül­
lah hicretin '7. yılında . .ele ge9irdiği. Hayber'in bir kısım <g�Hrlerüıi 
de ((neyaibJreve diğer hizmetlere ta.hsis.ettL.Bu tahs.islerden 
bahseden .. bazı k;aynaklar : 

<<�esulüllah, Hayber'in diğer yarısını da kendisine gelecek 
heyetler, ödenrneşi gerekecek olan hak ve hukuk ve insanların 
karşılaşacakları çok zaruri ihtiyaçlar 

. (:nevaib) . için ayırdı)) 

14 ·�.Ebu Ubeyd,. s. 241-24F, 248-249, Ha . . No .. . 599, 613, 
.. 614; İbn Unceveyh, . 

C. 2/233; Ali b. Muhammed,v.161/a 
.15 ·� Makrizi, İmta', c. 4, v .. 254/b 
16 - Eb:U Davud, Har�c:İrnaret, 18; Yahya b. Adem, s' 36, Ha. No. 87; 'İbn 

Sa'd, C. 12/183; Belazuri, s. 33, 43 
17 ..,.-c Serahsi, Şerh el-Siyer el-Kebfr, C, 2/61-0 



şeklin.de veya bun� yakın ifadeler . kullan.arak {18), nevaib'den 
maksadın sadece siyasi .elçJ ve heyetıerle . ilgili olnıadığını .. açıkça 
göstermiş qluy.orlar: Ayrıca pek çc;>k kaynak Hz . . Peygamberin Be.­
nü'n-Nadir . topraklarından e1cte ettiği nıahsul gelirlerinden ken,, 
disinil1 Yt fü.lesirıin · bir yıllık il.ltiyacıııı •ayıl'dıktan sonra a�tam 
harp sil.ah ve vasıtalarının. alıı:ı.masl

·• maksadıylaBeytülrrıal'.e.·ak� 
. tar<ıığını yazarlar ki har):)in . .  beklenmedik·· ma,sraUar dQğuraca,ğı 
herkesçe malumdur (19J. 

(}erek Hayber'in . ve
. 
·gerekse. de · Fedek'in> hukµki cturunıı�rı 

H u Le f a '- i R a ş i d in devrinde de değiştirillllediğinden onla­
rın �amanında da bu yerlerin gylir�eripden aynı çeşitten ödenek-' 
ıerin ayrılmasrna d�vam edilfü .• (20t Hz . . Ömer (13 - 23 H/634 - 644 
ıvo devrinde devlet geıtrıeri biit9e fazlası gösterip herkese maaş 
bağlanabilecek bir seviyeye ulaştığından bun�n dışı!lda ihtiyat 
öde!leği ı:ı,yırmaya gerek hasıl olmadığı ye hatta Ömer, . bazı kay­
n.a�lar{ian . . öğrendiğimize. · göre, ..

.. ·fütiyat ödeneği ayrılması teklifi­
ne karşıçı.l<tı (21). Bq siyasetine uygun olar:ako, Medai72'in fet­
bJnde yle .geçirilen· meşhur halıqakilllucevherata .. tıYgtılana,caıt .. iş­
.lemi.tesbit.· için·• topladığı istiş�r�• meclisipde, sarfıyatm esaş oldu­
ğıınu ileri süren Hz. Ali· (R.A.) . rıin· görüşünü·. benimsedi· {22), 

Hz . . Alide b.alif,f'.) oıuncıı ayn� siyaseti. rı.ygıııamaya devam et� 
ti•(23) . .  Hatta . . Ebü Ubeyd'in ·anlattığına göre o, bir.· sene ... içerisin· 
de.fazla .varidatın gelmesisepebiyl� halka �ir kere ödenmesi ge­
reken ma,aş .. (:ata') . larctan .. dört kere· ��edi. Hz. Ali, ·· devlet hazi­
nesinde. hiç bi� şey . bıraklllıyor.olmalrki dördüncü dağıtım sıra .. 
sın da o; rcben sizin ha,z.nedarıı:uz :değilimı> . diyordu . . Ancak.· ne var" 

1.8··--c. Ebu Davud, Hatac,.İmaret, 23; Yahya b . . . Adem;.s. 38"39,.Ha ... No . . . 95; 
Belazıır1, s .. 39; Ebu'l-Ferec, s. 24; >Değişik bir ifadeyle bak. .Müslim, 
Cih8.d-Siyer, 16; Ebı1 tJlbeyd, s .. 561Ha. No . . 142 

19 Ehli Ubeyd, s. 7, Ha. No. 17; J;3e!azurl, s. 31; Makrizi, C. 1, .v. 187 /a, 
C; .4, v. 193/b 

20 � Y:alıyab. Adem, s. 36, Ha. No. 87; Belazuri., s. 45-413 
21 ,-. Şafi'!, Uınm; C. 4/80; İbn Tıktaki, Fahri, s. 75 
22 - Bak. Vak�di, Futuh el-Şam, C, 2/177; Corci Zeydarı ve M; E:ürd Ali, 

Hz ...• ömer'in ihtiyat .• ödene� ayırdığım, . ... yazıyorlarsaı da. on1arın bv gö• 
rüşlerine katılmak müınkün olmamaktadır. Nit�kJm .Corci Zeydan d:;ı 
bu hususta ıll"ütereddit ifadeler kullanmaktadır .

. B�k. C . . Z�ydan, Ç, 
1/99, C. 2/14; M.KürdAU, C. 2/130 

23 · - Bak. İbn Zenceveyh, C. 1/lOOi Ta�rı, C. 3/544, 
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ki . bu . . �on ödemede lıall,{ın bir kısmı . maaşlarını almadıhır (2�). 
Çünki onlar·.· buna hiç bir ihtiyaç ctı.ıyrriamakta idiler. 

E m e v ile rfn
. 

nıyyat . ödeneği . husuşupdakl .. tutun.1ıarm,ı 
tesbit etmek mti,mkün olamadı. Abbas t l er de.vri!lde ise Man­
sür {25) ve Harım Reşid (26). .zamanlarında ve biUıassa ;Ela z L­
n e- t Has s 9.. 'I1m >Ortaya çıkınas1yla beraber, muhtemel felaket 
ve masraflar için öd.enek ayırmak devletin vazgeçilmez bütçe si­
yaseti h.aline · gelmiŞti, 

İslam· hulqıkçularının ihtiyat · ödeµeği hakkındaki gi,)rüşleri­
ne geli!lce imam Şd/fi . ( ö. 20.4.H/819 M) ıı.ariç diğerleri huna ta­
raftardırlar. •· Şa fi'i'ye .·.·göre;· maaşlar�an .arla. kıııan bütçe . fazlası, 
müslijmanları kalkındıracak ve ·. güçlerl�irecek·· ·işlere füır�anır ve 
eğer b.alkm menfa�tına.olan bütün işler yapılmışsa geriyekalan 
fa.zla gelirler ha:dnede .tu tuıınadan, istihkakları ölçüsiinde l1alka 
dağıtılır, ihtiyati teqbiroiarak saklanamaz, Çünki halkın .başına 
blf felaket {: n e vai b; n a zil e} geldiği zamauoımn masraf­
larını ka:rşılamak b�tün l1erkese. farz rıacağından bu gelir fazla­
sının jhtiyati te.dbir olarak Beytülıiıal'cte. tutulmasına gerek yok� 
tür(27). ' ' ' ' ,, 

imam Ebu If.rznzfe . Çö. 150 H/762 M)'ye göre ise; biitçe Jaz­
lası gelirler, müslümanlarm·• .. tıaşına. gelepilecek miıhi;eı;neı· hadise­
leri11·. masraf karşılığı · qlarak . · hazinede··. tutulur (28) . · Onun .mezhe­
bini izliyen tmaın Sero:tısi . ise, fey' gelirlerinin s�rf . yerlerinden 
bahsederken.Devlet . . başkanının nevaibe, bu gelirlerden harçaı;na 
yapaca.ğını· söyler.(29). 

İrnr;ırn Malik (ö. 179 H/795 M)'in görüşü de Ebu HanJfe'nin.­
kinden farklı değildir . . ?�a göre; vali, fey' gelirlerinden 'artanı, 
muhtemel felaketleri yani bunlarm doğuracakları maşraJlan kar�. 
şllaına� için elde tutar (30), fakat zekat gelirlerinden artan al�­
konulma,yıp en yakın beldeye naklecl.ilir {31J. Malik'e göre devlet 

24 - Ebıl Ubeytl,. s. 27-0; Ha. No. 670, 671 
25 -. İl?.11 el .. Esir, C. 617 
�6 ...,.- Calışıyar}, s. 249-.250 
27 - Şfili'i, Uınm, C,4/80; Maverd.i, s. 204;Ferra', s. 237 
28: ,..... Mav.erdi, s. 2-04; Ferra',s, 237 
29 ·� Sefahsi, )M:ebsı'.l.t, C: 3/17"18 
30 ·� Salın"lilı, C. 2162�63 
31 --- Sahnı'.l.n, C. 2/56 



284 İSLAMDA DEVLET BtlTÇESİ 

başkam • eğer gerekli �örüy9rsr;ı fey' 
·.
ve ganimet gelirlerinden Hı· 

tiyat · ödeneği ayırır {32). Eb.U Ha�ije, bütçe fazlasından· ihtiyat 
ödeneği ayırma hususunda devlete · zorunluluk 

.
. yüklerken İmam 

Malik, Kurtuol'nin ifadesinden anlaşıldığına gö�e, herhangi bir 
fazlalıktan da söz etmeden bu hususta devlete sadece bir. şelahi­
yet vermektedir (33). İmam Şafi'i ise bµ husus.u, halka yeni ver-
giler yüklemek suretiyle· haHetme . . yoluna gitrrıiştir. 

. 

B � ÖDENEK AKTARMASI 
]3urada ele �lacağımız mesele,·· gelirlerin tahsisi. yani sarf .yer­

leriyle • ilgili. ·olduğu kadar .oir fasıldan 
.·
diğer JasJa öde.n.ek aktar­

masıyla .da
. 
ilgilidir . . Gelirlerin; zekat, haraç yahut g.enel adıyla 

fey' ve ga111met oıuş11na · göre . .
. ayrı sarf yerleri 9lması haseblyle 

bu11lardan ... b�rinden. ayrılmış bir öde+ıeğin de . tabii·· · olarak. diğer 
bir gelir çeşidinin harcama 

.. 
Yerine·· sar�edHmen:ıesi gerekir. Diğer 

bir ifitdeyle mtıhtelif cins gelirlerden sarf 
. 
yerlerine . göre k<;mul-< 

mıış olan ödenekl�r, l1or.mal hailerde Jıukukan birbirl�ri yerine 
hapcanmazlar>ve bir fasıldaJ:l· . . dJğer fasla aktarılamazlar. Fakat 
bir gelir 

. 
çeşidinden·

. 
ayrılmış >muhtelif ödeneklerin 

.. 
birbirleri Ye" 

rirı.e aktarılmasında hukuki bir engeLbulunmaz, Mesela,' 
. 

ze];{at 
gelirinden fakir ve miskinlere ödenecek maaşlar için ayrümış olan 
tahsisatın. bir kısmı·hu gelir kesiminde çalışan memurlar için ko­
nulan ödenek faslınjX aktarılabilir. Borçlular için· koııuıan bir öde­
nek tamamiyle

. 
yolcular. faslına· naldectilebilir. Ancak ·· daha· önce 

görüldüğü gibi İmam • . Ş&fi'z'ye göre; zekattan ya�arlanacak. birsı� 
rnf var olduğu .sürece on un·· hakkı· başka bir·. sınıfa qevredilemez. 

z .. e· ka.t • . gelirlerinden 
.

. ayrılan bir ödeneğin· mesela;. arazi ıs-· 
lalı f�lına . aktarıınıası hulmkan mümkü.nmüdür? 

. 
Bu fasla öde­

nek fey' .gelirlerinden ayrılabHeceğine �öre böyle . bir.· aktarma el� 
bettekI gelirlerin· tahsisi kaidesine ters düşecektir. Burada. daha 
ziyade müşkülat zekattan ayrılan bir ödeneğin aktarılmasıncta­
dır. 

. 
F e y' gelirlerinde fakir ve zengin fıerkesin eşit hakk.a sahip 

olması· ·.· ve ctevletin bu tür · gelirleri amme menfaatını gözetmek 
şartıyla harcamada geniş selahiyetlere .sahjp bulunması dolayısiy­
ıe · bu· gelirden ayrılan bir ödeneğin kısmen .veya tamamen · zeka­
tın harcama · yerlerinden bü·ine aktarılmasında fazlasiyle hukuki 

.32 - Kurtubl, C. 18/15 
33 ,-·Bale Kurtubi, C. 18/15 
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für engel })ulunmaz. Norma.ı hallerde durum lfüyle olmakla bera� 
ber� l;>ir gelir çeşidüıin yeterli olmad1ğı zamanlarda durum. nasıl 
olacaktır! İşte bu :noktada Şafi'ilerle diğer.mezheb·imamlarıfarkl1 
görüşlere. sahiptirler. 

İlıtiyat ödeneği 
. 

hususunda da diğerlerinden aytılan İmam 
Şafi'z ve·onun· Uıezhebiniizliyen Maverdz .bu mevzucta·cta farklı 
görüş.e sahiptirler'. Şafi'i'ye göre, bir. gelir çeşidi hiç ·

.
·bir surette diğer gelir çeşidininyeri:ne harcanamaz(34). Fey' . geiirleriy?t­

mediği ·· .. zaJ:Uan. n:ıaaşıı .
. 
askerlerin •maaşlarım öqemek . için halktan 

ye:ntvergiler tahsil edilir (35). Şafi'i mezhebinin göriişlerirü yan­
sıtan Maverdı de eserinde aynı görüşe yer verir;·. z ek a t gelir� 
lert fey' ·.yerine, fey' · ·gelirleri< de .. 

zekat yerine lıarcanamaz (36). 
Daü:ni · maaşlı 

.
··askerler maaşla:rmı Jey'den, 

. 
gönüllü ask�rler de 

1'.Uaaşla.rım zekat >gelirlerinden alırlar ve hiç bir zaman biri Çliğer 
ke8'imden rxıfl§ ...• alamaz 

. 
(37) 

.
. · .. Maverdi •bu. g9ı·üşte plmasma ..• rağmen 

bir ·bölgede zekat ınemurlarına··düşen
.
•pay onların·maaşla.rım

.
··kar­

şılıyaınazsa., ya uıımmi zekat gelirlerinden veya hazinenin diğer 
gel1rlerirı<len tamamlanacağını. söyler ki

. 
( 38) . 011urı yalnız zeka.t 

n;ıemt:J.rl�I'J,Rlfi maaşlarını tamamlamada bir ödenek .aktarmasına 
müsaade ett.iği anlaşı�maktadır.·. 

Amiller {:zekat memurları)in ma�şınıtamamlamada 
Hanbelilerdel} İbn Kudame (541'" 620 H/ll46 -1223 M) 'run gö'" 
rüşü. d� Maverdi'ninkinin a,ynıdır. Ona. göre, .zekat memurları, 
emeklerinhı karşılığını aldıklarından ze,kat · gelirlerind.ekj Jıakla:rı, 
diğerlerinden daha önde g'elir. Durum böyle olunca da bu gelirler 
yr;;terli olmadığında maaşları. Beytülmal'deki diğer gelir çeşitle� 
rin.den •. tamamlan,ır. (39) .

.
. AslJJida Hanbeli mezhe13inc.le, zaruri . hal­

lerde bir gelir çeşidinin diğerinin •yerine ha.rcanması. me,şrı1 sayıl­

maktadır .
.
. Ahmed b .

. 
Hanbel (164 - 241 H) ihtiyaç duyulduğunda 

f et gEfüderinde11 maaş alan daimi askerler (: m üst e r z ika) in 
nıaaşlarmı zekat gelirlerinden, bunun gibi gönüllü, askerler 
(: rnu tat a vv i ' a) in de fey' gelirlerinden maaşlarını alacak-

34 - Şafi'i, Umm, c. 2/61, 76 
35 - Yftsı.ıf ebKardavi, C; 2/641 
36 - Maverdi, s.122, 180 
37 -· MaV'erdl, s. 34-35 
38 - .Maverdi, s. mı 
39 -7: İbriKudame, Mugni, C. 6/442 



ıarını söyler {40), ·Ona • göre, zekat gelirlerini, fey'den. faydalçına� 
cak kimselere. sarf . etmek caiz . bulunmaktadır, buna • karşılıki f ey' 
gelirleri. z.ekattan yararlaııacak kimselere harc�namaz (41) ·• Fı;ı­
kat aynı mezhepten olan Ferra' {ö. 45.8 H) bu gelirlerin cte z�ka­
tm şar:fedilebileceği yerlere · harcanabileceği ·görüşündedir, (42) •. 

Bir·�elir çeşiı:linin ihtlyaç.se)3'ebiyle . . diğeri . . yerine· sarfedilebi­
l·eceği görüşünün öncüsü İmam $9U . 1J.an,Zfe'dir . . Ona göre; .. . ihti­
y�çduyuldµğunda.zekat vef�y' gelirleri birbirleri yerine sa�fedic ıe�rnrıer (43}'. Maverdz (364 - 45.o H) ve Ferra' İmam Ebu. Hanzfe'­
nin, zekat gelirl�rinden olan rıö ş ürıı ile «har a c>ı ınsarfyer­
Ieri ba•kımından bir fark görmectiğip.i, yazarlar { 44). Onun mezhe­
binden olan Serahsz {ö� 490 H/1097 M)'nin eserindeki ifadeleri 
mevzuuı11uz açısından·· önem taşımakt.adır<; 

«Müslümanlardan. bir kısmı ihtiyaç içine �#şer .de lıazineqe 
zekat .geliri bulunmazsa devlet başkan,ı ihtiJ!aç du,yulan, meb­
lağı, haraç hazınesip,derı. alıp onlara harcar •.. ve bu. alınarı .· mik­
tar •. · ze.kat . hazinesine bir . . . . ·porç .. olaroJç d{t yüklenemez. ÇünJçi 
haraç . .  ve· bu lıükünıde .. olcın gelirler1 . . müslümanların.•· ifıtiya�­
Zarz.na • .. iı,arcanır. Eğer devlet. bçışkanı,iasker waaşlarını J;Jde­
me/C için haraç hazinesinde para; bıtlamazsq, bu dururn,da da 
on.Zarın maaşın,ı zekat lıazınesinderı, (jd�r. Fakq,t bu, haraç ha­
zinesine bir borç yükler,. çünki zekat, fcı,kır ve yoksulların 
hakkıdır. ·. Bu,ndan · devlet >başkanı ihtiyaç sebebiyle ·başk,a qir 
k�sime hqrcama. yaparsa .bu, onlar adına borç · verilmiş olur'ıı 
(45). 
B�r kısun mUahnar kaynaklarda da l:m görüş yer ;ılmaktactır; 

şuJarkla ki eğer .zekô,t g·eliı-leri, fey'den yfl,rarlanması gereken fa� 
kirlere harcann:uşsa bl\, .J;ıaraçlıazinesi .. aJeyhineJı.erhangi·bir bo�ç 
yüklemez. İmam Birgivi, diğer J.rnynaklardan. farklı ola.rak lıtı . gö� 
rüşü.de Seransı'ye maletmel\tedir (46). 

Ii an b e I t •. ve Ha n·e file r in · bu görüşlerine bakılırsa bir 
hizmet veya asker ve memur maaşları için. yahut şosyatgüvenlik 

40 -"-' Ferra', s. 23�24 
41. - Bak. Ferra', s. 122 
42 - Ferra', Alık� el·Stiltaniyye, s. 216�217 
43 � Bak. ıv.ı:avi:rdl, s. lH-35 
44 - �· Mil.verdi, s. '202, 207; Ferra'; s. 234, 240 
45 7 ·.Seralısi, C, 3/18 
46··'--" Birgivi, v. 142/b; Dede h, Bahşiı y. 5/b; İbn•A.bidin,.C. 2/78 
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harcamaları için uygun bir gelir çeşidinden ayrılmış olan tahsi­
satların bittiği zamanlarda diğer gelir çeşitlerinden bu yerlere 
aktarına yapılabileceği hükmü açıkça ortaya çıkar. Gelirlerin tah­
sisi kaidesine diğer bir değişle sarf yerlerinin ayrı olmasına rağ­
men zaruri haller sebebiyle birbirleri yerine harcanmasının caız 
görülmesi, ödenek aktarmanın da ıneşrfüuğunu beraberinde ge­
tirir. Ancak bazı Hanefi kaynaklarında görüldüğü gibi aktarıla­
cak bu ödenek, eğer zekat gelirinden ise ve bu gelir çeşidine uy­
gun düşmiyecek yerlere harcanacaksa, haraç hazinesi aleyhine bir 
borç yükliyecektir. 

Pek çok hukukçunun, ihtiyaç halinde, ayrı gelir çeşitlerinin 
birbirleri yerine harcanabileceği görüşünde olmaları bir yana 
Em e v i 1 e r  zamanında halkın bunu meşru saymadığı görül-" 
ınektedir. Mesela, halife Mu'aviye (47) ve Abdülmelik (48) halka 
maaş (:ata') !arını fey' gelirleri yeterli olmadığı için zekat gelir­
lerinden ödemeğe kalkışınca, fakir ve yetimlerin hakkı olan ge­
lirlerden bu maaşların ödenemiyeceğini ileriye süren halkın tep­
kisiyle karşılaştılar. Fakat fakir, zengin herkese ödenmekte olan 
bu maaşın, hizmet karşılığı memur maaşlarından ayrı olduğunu 
da düşünmek gerekir. 

47 - Ebıl Ubeyd, s. 259, Ha. No. 635 

48 - Şilfi'i, Umm, C. 2/79 



SEKtZiNCi BöLüM 
KAMU HARCAMALARI 

Kamu ı·tu·rcamcılaırınm Tanımı 
Devi.etin yarlığını sürdürnıesi onunill}.· \Tazifesidir. Bunun.için· 

de en azından iç ve. ctw tehlikelere karşı kendisini güven altına 
almaşı ye bunun için de masraf yapma,sı gerekir.İnsanin varlı� 
ğını.sürdürebilmesi •için de en a�mdan karnını doyurması ve köti'ı 
rklifl1. şar�larından · ·

. 
korunması gerekir. Her . türlü tehlikey(:} $arşı 

emniyet içinde olmak•. ve.aç kalmamak her.devletinve milletin ilk 
iki ana nıeseles.idir ki 

. 
K u r ' a n 'da htı. hususa �'U şekilqe t�mas 

edilmektedir : . «Allah · o memleketi size . bir ibret örı:ıeiJi olarak ver­
di. ki o, "fcorkudan em,in .• ve s4kinr],i) rızkı rJ,a kendine her. yanda'f1: bol 
lwl geliyordu� . . >> (1). Diğer blr ayette ise şöylecterıHiyor: <cQ hqJ­
de onlar, 

. 
kendilerini açlıktan doyuran ve

.
·· korkudan

.
· emin kılan şu 

Beytin Rabbine ibadet etsinlern (2). Tabiatiyle insan için yalnız 
bu.nlar yeterli olmadığı 

. 
gibi Devlet için de şadece güven içinde 

olµıak yeterli Q.eğildir . .
. 
İnsan. tek başına her şeyi yaparnıyacağın­

füm millet fertlerinin iş· bölümü yaparak ve yardımlaşarak ihti- , 
yaç duyulan .hiznıet 

. 
ve 

. 
malları üretmeleri .zaruri bale gelir'. ıvm.­

let gerek. kendisinin ve . gerekse de devletin. ihtiyaç duyduğu, .dev'­
letin gücünü artırıcı ve milletin yükselişini sağlayıcı bir kısım iş, 
hizmet ve malların yapılması·. vazifesini devletine verir ve gerekli 
masrafları karşılan;ıak için de ona vergi öder: :Böylece de Kamu 
(:amme) harcamaları ortaya çıkar. 

Devletin 
. 
yaptığı harcanıaıa�m tümü kamu h�rcamalarıdır. 

Belirli hizmetlerin karşıhğı olarak ödenen. maaş ve ücretler, gü­
venlik, bayındırlık, sağlıck, ·öğretim, mal ye eşya alınıı . v.s. için ya­
pılan ödemeler; kamu harcamalarına dahil oldukları gibi herhan­
gi bir şeyin karşılığı olmaksızın yapılan sosyal yardımlar; muh� 

l - K., Nahl, ll2 
2 --:-. K., Kureyş, 3·4 
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taçlara ödenen maaşlar ile her çeşit üretimin artması için doğ­
rudan veya dolaylı yatırım harcamaları da kamu harcamalarına 
dahildirler. Biz bunlardan gelir dağılımı ile ilgili olan ccsosyal yar­
dım harcamaları)) 111 ayrı bir bölümde ele alacağız. 

Kamu harcamaları muhtelif şekillerde tasnif edilebilir. Her 

tasnifin eksik tarafı olmakla beraber bunlardan birini esas almak 

zorunluluğu vardır : Memur aylıkları, ücretler, devlet daireleri­

nin her çeşit masrafları ece a r  i g i d e r  1 e rıı i meydana getirir­

ken; yolların, yapıların, sulama ve aydınlatma tesislerinin, sanayi 

kuruluşlarının yapım ve bakımına yapılan harcamalar ve arazi 
ıslah giderleri c<y a t ı  r ı m h a r c a m a  1 a r ı  ıı m meydana geti­

rir. Cari harcamalarda üretim söz konusu olmadığı halde, yatırım 

harcamaları üretimle ilgilidir. Fakat bu ikisini kesin çizgilerle bir­

birinden ayırmak da zordur. Mesela, öğretim ve eğitime ve sağlık 

hizmetlerine yapılan harcamaların ilk kademede üretim (:istih­

sal) ile ilgisi yoktur. Fakat bilgili ve sağlıklı insanlar yetiştirilin­

ce verim ve üretim artışları sağlanmış olacaktır. Bunlar alt yapı 

tesisleri gibi, doğrudan olmasa bile dolaylı yatırım harcamaları 

olarak ele alınabilirler. 

Devletin bazı harcamalarından sadece belli sınıflar yararla­

nırken bazılarından da tüm halk yararlanır. Mesela, hiç bir ge­

liri olmıyanlara bağlanan maaşlardan sadece bunlar faydalanır. 

Fakat bunun dolaylı olarak sonuçta topluma da maddi ve manevi 

bir faydası dokunur. Toplum, bunların içinde bulundukları kötü 

durumdan kurtulmalarından sevinç duyar. Diğer taraftan alım 

gücüne sahip kılınan bu kimselerin harcamaları, belli nisbetlerde 

çarşı ve pazara canlılık getirmiş olur. Savunma, öğretim - eğitim, 

sağlık ve ulaşım hizmetleri için yapılan harcamalardan ise top­

lumun bütün fertleri faydalanır. 

Devlet, sadece belli sınıfların Devleti değildir. Bu bakımdan 
kamu harcamalarından fakir - zengin herkes faydalandırılmalı ve 
tüm millet fertlerine hizmet götürülmelidir. H z. M u  h a m m  e d 
(S.A.), Himyer (3) ve Yemen (4) bölgelerine vergiler hakkında 

gönderdiği yazılarında bu yörelerin halklarına : 

3 - Belazuri, s. 81 

4 ·- Ya'kubi, c. 2/65 

İslamda Devlet Bütçesi - Forma :' 19 



290 İSLAM:OA DEVLET BVTÇESİ 
((Muhakkakki Allah Resulü, sizin hem zen/gfnleriniizin ve hem 
de fakirlerinizin mevlasıdmı 

diyerek devletin. her. iki sınıfı · cta gözetip koruyacağım .bHdiriyor­
lardı. 

Diğer taraftan devlet. hizmetleri meccane:p. yaptırılamaz. Hz, 
Peygamber devrinde Hz. önıer (RA.) .. . vergi·memürluğundan do-

. layı ücret almak istemeyince Resutüllah ona· bunu zqrla vermiş 
ve;. eğer ihtiyacı yoksa ·başkasına .. tasadduk edebileceğini, söyle" 
miştir'. Hz. Ömer de hallfeliği sıra,sında, aynı şekilde karşılıksız 
sırf sevap için cıevlet hizmeti gören birisine, Resı1lüllar�p1 tutu-
munu hatırlatarak ücretini, ödemiştir {5). · 

L - CARİ HARCAMALAR 
A-.-. HZ. PEJGAMBE.R• · vEAİLESİNİN GELİRLERt 

VE RESULÜLLAHIN MİRASI 
1 .,._.· Hz. Peygaımıl'.ıer Ve Ailesinin G�Urleri Ve Geçimleri 

Hz: l\fI u ha mm e.d (S.ı\.)ne peygamberliği ve ne ctedev­
lethaşkanlığı karşılığında herhangi bir maaş almıyordu. Kµr'an-ı Kerim'.<%; onun· görevi karşılığında ücvet istemediğine ve bir kar� 
şılık :almadl.ğma . ait Pek. çok ayet pulunm.aE:tactır (6), İlerde. te­
mı:ıs e(iileceği .. . gibi o, müslürn.anlard�.n•tahsil edilen·gelirlerin; .. hem 
kendisine .ve hem cte aile . efradına ve ak:rabalarına •. haram .oldu· 
ğunu, ilan etnıişti. Böylece onurı . ı:m gelirlerden herb.angi bir şe­
kikle · faydı;ılanm.ası söz konusu değildL 

H z. ıv.r u h a m m e çl, M el\ke'de, peygamber olmadan öpce 
ticaretle iştigal ediyordu. İlk hamını Hz. Hatice (RA.) ile daha 
evlenmeden; .sermaye Hatice'den· iş kendisinden olmak üzer€), ti­
cari· .bir. ortaıklık kurmuş ve bu· yüzden de. epeyce. zengin olmuştu. 
llu . ortaklıktan daha örıce olmalıdır ki :.a z, . M uh a m m e d, 
Kays.b. SiUb adın(ja bir Mekke'li ile tieari ortaklık kurmuş bu.lu­
ırnyordu (7) . 

5 - Bulıari, Ahkam, 16; Müsliın, Zekat, 37; .Ahmed,1\füsned, c, l/197, füı. 
No. 100 (n��r. Ahmed"Muhanrrned Şakir); Nesai,C. 5/102-103 

8. - K., Al Imran, 90; Yusuf, 104; S.ebe', 47; Şura', 23; Şad, 86; Tur, 40; 
Kıoılem,46 

7 � .Hz . . Peyga.mberin ticari ortaklıkl;:ırı içir, Çak. M. Hamidullah, İslam 
Peygamberi, C, 1/60•63, prg. 107-116 
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Resfüülla.bın · dedesi Abdulmuttalib ve muteakıben · amcası Ebu 
1'aUb. Mekke'nırı reisliğini yapmalarına karşılık· Hz!. Peygamberin 
babasının ve kendisinin idarede herhangi bir vazifeleri yoktu'. Bu 
bM:ımdan da Resulül1ahıh bu yoldan bir menfaat sağlaınaşı. söz 
konusu .• değildi. Maverdi· ye• Ferra'n·in .•. el-Vakıdi'den· naklettikleri­
ne göre> ResuI.üJıab:a babası . Abdullah'dan; l!nım Eymen a,dmda 
bir cariye ile 5 d;eve, bir miktar davar, kö1esi Şakran ve bunun. sa� 
hh isminde oğlu miras kalmıştı. Anrıesi Amine'den isebir ev .kal­
mıştı . .Auesi H,atice ctaha Mekke'de iken vefat edince omın Safa 
ue· 

.. 
Merve· arasında:kL evi ile· bir xniktar malı. da· Hz .. · I>e.)lgaI!lbere 

kaldı. Hz. P�y�mber· bu. mallarını·.·M.
ekke'de terkedip· ·Medirı,e.'ye 

hicret eçHnce Abdulmuttalib'in oğlu Akıl onuniki evi'ı:ıe de. el ko­
yup onları satmış bulunuyordu. Medıne'de ise lV! es G ld- i Nebi 
etrafında onun için odalar yapıldı. Her ııanımı için bJr oda faıh­
sis ·

.
· eden Hz. Peygamber, sağlığında · bunları hanımlarına vasiyyet 

etrrıişti (8). Bu vasiyyet gereğicUr ki odaJaronmı vefatmdanson­
ra ..• devlet hazıııesine. intikaı · etmedi . .

. 
Resulüllatnn . . Mekke'.d.eki.da"' 

var sürüsü, İbn <Sa'd'danöğrendiğimize göre, ümm Eymen ta�a­
fından otlatılan 7 .keçiden ibaretti (9), 

Hz. Pey.gamqer Medıne'd� de p,ek çok süt, yük ve binek hay., 
vaı11a,rr edinmişti ki Ma'krizi, onun sahip. olduğu · hayvanla,r ara­
sında tavuk cinsinin bHe bulunduğunu :yazar (lÖ). İbn. füi'd'dan 
öğrendiğimize göre, Hz. :Peyga.mberin Medzne civarındaki mera­
la,rda otlıyan. 7 veya 20 · •adet• devesi, <7 adet de keçisi vardı ve. her 
akşam çoban ona 

.
. iki•· 

büyük. kırba · sütgetiriyordu kI bu· sürüler 
bir ara.baskı.na . uğraı:nışlat ve çoban daöldürülmüştü . . (11). Bu 
hadise .hiçretin 6. yılı·

. 
sonlarında veya . 7, . yılı. ·.başJarında.· olrn:uştu. 

Ureyne kabilesindeu olan bµ haydµtlar, . hasta ol4ukla� için; de­
velerin siit ve sidjklerinden yararlanıp tedavtolsmıı:ar diye ;Resü­
lüllah 

. 
tarafından sürülerin yanına . gönderilmişlerdi. İyileşip az­

gınlaşan bu kimseler.· daha so11ra. yakalanarak . layık 
. 
o1duk:1arı ce­

zaya çarptırıldılar. Bura<la. şunu da kaydetmeliyiz ki İbn Sa'd'm 
bu .sürüyü Hz .. P�ygaınbere maletmesine karşılık gerek· B.uhari v� 
gerekse de Tirmızı, çobanı öldürülen bu sürünün zekat hayvan-

.8 - Bak. Maverdl, s.162·163; Ferra', s .• 185-186 
9 ...., İbn Sa'd, C. 12/178 

10 - Makrlzi, İimta', c. 4, v. 5/a·18/b 

11 - İbnSa'd, C. !2/177-178 



larmdan . olduğurıu kaydederler (12J. Eğer ... bunlar. zekat hayvan_­
lanndan

. 
ise . o  tak{lirdetabiatiyle bıı getirilen sütle,r<len Hz. Pey­

gamber ve ailesinin . faydalanmaları mümkün olrn,ıyacaktır. 
Hz. Peygamber, hir kısım hayvan,ıannr kendi imkanları ile 

satın aıı;nış (13) · hir :kısmını · da o:na z�mgin sahabesi hediye etmiş­
tir H4), Onun ifactesine göre ; koyun .olan bir evde bereket .var'­
dır (15) . 

Söz �ır�ı:ıı �elmişken hemen kaydedelim ki • Resülüllaha, harp 
halinde

. 
olmadığı pek çok kabile

. . · .· . 
devlet lıaşkarundan Illuhtelif 

hediyeler gelmiştir; Atlar, katn;lar, çeşitli giysiler ve hatta hanı­
mı Nariye (RA.J J:m hediyeler arasmdadır {16) .<Bir kı.sım s.ahabe 
orıı;ı halıçelerindekihir kaç hurma ağacının mahs'ulü�ü . tahsis 
ed.erken, bir .kı�ıı:nlan da zaman zam.an . pişmiş hazır yemek g()n­
dermek itiyatıına girmişlerdi (17� . 

I-Iz, peygamber fet •· .. ve ganimetıe,rdeki hisse
· • 
ıniktarlannı . bu 

gelirlerin sarf yerleri �ah.sinde> ele. aldığımızdan �urada •. . • aynca 
onlara ·. temas etmeyip sadece. bu ve d�ğer yollardan eline geçen 
ar.azil erden ·bahsedeceğiz ,Jü bunlar · sekiz. ınırça halindedir . :  

1. Hz. Peyga:rnber�n ilk sahip �lı:luğu arazi, ·Ben?/,'n-'N t:uJ/tr'li 
bir Yahup.i bilgin . olup nıüslüma11hğa giren . Muhayrık'ın•·vasiyyet 
yohıyia · ·bağışla,dığı . 7  . . adet

.
· · bahçedir . . Muha:yrık • •  [Jhud harbine · ka­

tüıp şehit düşmüş ve füırbe.  çıkarken mallanı:ıı .ResfüüUalıa vasiy;.; 
yet !etmiştir. İbn Sa'�, diğer. kaynaklardan farklı olarak, bu hah­
çelertrr Hz; Peygamberin vefatından sonra �ocuklanna . ve mute"' 

· ı:tkıben de torunlarına tahsis edildiğini .yazar ( 18) . 
2. Çarpışfüasız alındığı için Kur'an'da ley' . olarak tarna­

mlyle Hz. }'eygambern verilen ilk arazi }!. 4. yılda ele geçirilen 

1? - Bu}ıc1ı:1, Zekat, 69; 'rfrmizi, Tıh, 6 (C; 8/196-197); İbnSa'd, C: !2(178; 
Ayrıca ba,k. · 11/L Jiamid:ul1ah, .·. İslam · Peygamberi, . C; 1/574, · · prg . . . 885 

13 � Bak. Buhllri, Bµyu', 33; İbnSa'd, C; lz/174 v<l. 
14 - ]\1. Ham.idullah, tslan:ı Peygamberi, C. 2,(1041, prg. l652 
15 .'- İbn Sa'd, C. I2/179 
lü - Bu hediyeler için bak. fluhari, Hibe, 27; Ebu Yusuf, s. 206; Ebu 

Ube;yd, s. 2581 Ha. No. 632 v<l.;  . İbn S.a'd, C. 12/151-152; Darimi, C. f4i 
232-233; M. HaIJ.lidullah, Vesaik, s. 79-80 

17 .. . � 1\1[. Hamidullah, İslfün Pey9amberi, C, · 2/1041, prg. 1652 
18 - Bağış için hak. Vakıdl, Megazi, s. 259; İbn Sa'd, C: I2/i82 vd. ;  Mil.­

verdi, s, 160-161 



Nadir · oğu.Züa;ı . arazisidit. Resülüilah buradan elde ettiği mahsul 
geli:t"lerinden ·· . kertdisinin ve .. . ailesinirı blr yıllık

. 
ihtiyaçlarım ayır,. 

dıktan sonra artanı d·evlet hazinesine ak.tarmıştır (19}. Daha ön­
ce ödenekler bölüınünde .temas ettiğirrıiz gH>i · o, bu

. 
fazla gelirler-= 

le harp silah ve yasıtalarım temin etmiş . aynca muhtenı.et J'.llas� 
raflar . {:ııe v a jh) için tahsisatlar ayırmıştır. Bazı kaynaidal'­
dan öğrenfüğirrıize göre . Resüfüllah . bu arazilerden Muhacirlere 
ve Ensarda11 iki .fakir adama, ekip biçmeleı:i ve f�ydalanrrıaıarı 
için yer vermiştir (20) . Yahya b, Adem, 7 bahçe hariç Hz. 1Pey-· 
gamberin · N(laır . •. oğulları. arazisinirı . Jıepsini·. taksim . . ·ettiğini .. yazar 
ki.· (21) p.u bahçeler ona .IV!uflayrık . •  tarafından . bağışlanan .bahçe­
lerdir. İş1�tHmek üzere · verilen bu yerlerin . mülkiyeti> tabiatiyle 
Resfüülaha ait bulunuyordu. . 

ay h e r  'deki 8 kaleden 3'ü, ganimet ve fey' hukuku ge� reğirJ.ce Resulüllaha ve <<h u m u  s :. 1 /�ı) hakkından tayc1alanacak 
olan diğer · sınıflara . kaJınıştır (22) . .. Bunlfırdan iki ka1e;ve, tama­
miyle Resül�llaJıın kentlisi . sahip olurken o, 

.
K,etföe denilen kaleyi 

humus olarıık; akraj;)aları, . . ·•hı:uumları, diğer • . hak sahipleri . ve uy;­
gun gördüğü 'kimseler ar�smda takstm · · . etmiştir (23) , Bu ·. yerler­
qen, onun hammlarıµın, . akrabalarmı.n ve diğer1erinin . . alacakları 
mapsµl miktarları da · yazıyla fosbit edilmişti. .... Buna .. göre, onuµ 
hanımları her yıl 80 vask h tırnıa, 2� vask .. da :8'.rpa ()lnıak üzere 
toplam 100 vask maJ1sul •· ahyorlardı • (24) . l vask yaklaşık olarak 
240 .kilo olduğuna göre {25) onlarbu . yerlerden 2,5 tona yakın 
miktarda bir • gelir temin· •etıniş qluyorlardı. 

F e d e k; .Bu arazi Hayber'le beraber H. 7. yılında sulh 
yoluyla alındığından . tamamiyle Resülüllah · (S:A,) m emrine girdi 
ve · halkı, Hayber'de oldtığu. gibi mahsulün. yansım . . alrrıa1an şari;iy'-' 

• 
19 - Bak .. Bu]:ıa#, Megazi, 14, NafakaJ, 2; Ahıned, Müsn<ed, c:, 3/212, Ha. 

No. 1881, 1882 (neşr. Ahmed Şakir) ; Ebu Ubeyd,s. 7, Ha. füı. 17; 
Belazurl,s. 31, 33; Mıikrizi, C. 1, v. 187 / a, C. 4, v. !93/b 

20 ......., Mav;�dt '.s, 160-1161; Makrizi, C. 4, v. 194/a; Taksim için ayrıca bak 
BelaZ'l.lrl, s. 33c34 

21. � Yahya h. A<l�1, s. 38, Haı. No. 92 
22 -'-. Maverdi, s. Jfll; Ferra', s,. 184c185 
23 · ·_,.- İbn Hişam, .s. 363-367; MakrM, C, , 4, v. 195/'.1-b 
24 �. Ahmed, .  Musn;d, c, 7/81� Ha. · No. 4946 (ne§r . . Ahmed Şak:ir); EbU 

Yusuf, 96-911 ; Yalıya b. Adem, s, 39, Ha. No. 97 
2S - Bak. M. #amiı;l.Ullah, İsl$,ı:ı;ı Peygamberi, C. 2/1047, prg. 1668 
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le bu tqpraklarda bırakılqılar . (26). Hz. Peygamber bu yerden .el­
de ettiği . «yarı gelin> den naf ak:asına · harcar, akrabasından . fakir­
lere yarQ.ımda buhınur ve onların kızlarını. evlendirirdi (27). Na­
f�asından artan fazla gelirlel;'ini daima devlet hazinesine akta� 
nrdı.. Ödenekler bölümünde temas. ettiğimiz gibi Resfüüllah bu 
uygulamasına. uygun olarak g€rek Hayber ve gerekse de Fedek'­
ten .. sağladığı gelirlerinden artanı <b€lli hizmetlerin . karşılanması" 
na tahsis etmiştir. 

5. �esı1jüUahın özel yerlerinden biri de V a d  i ' l- K u r  a 
denilen bölgenin ı /3'idir (28) . 

6. Onun şahsına ait yerlerden sonuncusu Medine içindeki 
M e h r ü z denilen bir pazar yeridir (29) . 

Hz . . Ömer, Yahudileri Hayber, Fedek ve Vadi'l,.I{ura'<lan .çı­
kardığı zaman . . buyerlerln toplaın kıyı:netıerini takdir ettirmiş ve 
onıa.ra .sadece bir işletmeci olarak sahip oldukları · haklarını pcle" 
mi�t.ir (3Q}. Bu arada Resulüllahın hanımlarını da, ;kem:Ulerine 
tahsis edilmiş .yerlerde . .  bir . işletmeci sıfatıyla • kalmaları ile belli 
miktarda ırıahsı.ıl almaları ar�sında . . �erbest bırakmıştır . . Bunlar­
dan kimi işletmecHiği .. tercih · ederken H.�. Aişe· ve H(lfSa (R.A.) · .. beUi 
miktarlardaki paylarmı almaya · devam •etmişlerdir (31) . 

ResulfülaP. ve . &,ileleti çok .sade bir hayat yaşamışlardır (32) . 
Bôylece .Hz. Peygamber, gelirlerinden çok fazla miktarı devlet hiz� 
metlerinde ve fakirJeTe yardımda kullanabilme imkanım elde et­
miştir. 

2 - ·· ResiduUaıhm Mirası 
R e  s u  l ü 1 1  a h  (S.A.) vefat . ettiğinde yukarda şayılan atav 

zilet ve oturmakta olduğu evlerinden başka! öneml.i bir . malına 
rastlanmamıştır. V:ef at ettiği zaman 1 dirbem veya l dinar para-

26 ,.- Maverdi, s. 162 
27 - Belazuri, s. 45 
28 - · Maverd1, s. 162, Ferra', s. 185 
29 - Maverdi, s. i62; Ferra', s, 185 
30 --' Maverdi, s'. 16,2; FeI'].'a', s. 185; Hayber'in Hz. Ö!(l1er tarafından tak· 

simi için bak. Ebu Yı1suf, s. 97; Yahya h. Adem, s. 39, Ha. No. 97 
;ı.ı: - Ehfi.Yfuıuf, s. 97; Yahya b. Adem,s. 39, Ha. No. 97 
32 _,.. Bak, San'şıtl, C, 10/414, 4+8, Ha, No. 19540, 19555 
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sina rastlanmadığı gil:ü ne bit köle ve ne de bir cariyesivardı (33}. 
Onun geriye sadece silahı ile (meşhur) beyaz katırı (34), deve· 
leri, giyim eşyı;ıları, yüzüğü, bazı aletleri, kılıç ve zırhı kalmıştı 
(35). Ayrıca · Feffa' ona ait bir bayraktan da bahseder (36): Mu .. 

hakkakki hanımlarının kullanmakta olduğu ev eşyaları:tıı bun­
lardan hariç tutmak gerekir. 

H:et Peygamberin mirasına uygulanan iŞleıne gelince; onun 
hayvanları ile hazıaletleri, ayakkabıları miras olarak Hz: Ali'ye 
verjJdi. Hırkası, kılıç ve yfü;uğü ise Çl.evlete kaldı (37}. 

ResiHülla.h vefat · ettiğinde başta kızı Hz. Fatıma . · (R.A.) · ·. ol­
ma.k . . üzerf diğer . mirasçılatı, .• · onun her çeşit malını . ve arazilerfüi 
bölüşmek • üzere .halife Ebu Bekir'e . ınürac.aat ettiler, . Kenctilerlne 
ResUlüHafün : . ((Bize Mirasçı olunamaz, bıraktıklarımız

. 
saflakadır>ı 

sözleri ·. ·. hatırlatıldı . ve buna göre de . onun sahip olduğu tüm ara.­
zil er devlete mMedildi ·. (38). 13u arada E"Qu B�lcir; hu yerlerden eı,. 
de edilen gelirleri, aynen Resulüllah devrind.e harcanan ye].'lere 
harcıyacağmı ve gene aynı şekild� .• Resulüllahın ailesinin eslüde11 
oiduğu gibi nafı;ıkalarım almaya devam edeceklerini ve opun tat­
bikatını . değiştiremiyeceğini de · · füldirdi (39) . ' . ' 

ResülüUahın, mirası hakkındaki bir diğer . sözleri ise şöyledir : 
<<Mfrasçılarım lıiç . bir dinarı bolüşmesinler. Hanımlarımın na­
fakasından ve itmilimin masrafzndan başkası sadakadırn ( 40). 

Burad.a onun amilinden maksat, mtıhakkak kendi yerlerine ba­
kan, gelirleriyle ilgilenen ve · . işletilmek üzere başkalarına veril­
memiş olan . arazilerinde bizzat çalışan görevlileri. ve . işçileridir. 
Nitekim hiz .  Müslim1d�n . onun . Hayber'deki füırmalıklarıyla ilgile­
nen bir kahyasının olduğunu öğreniyoruz (41) . 

33 . .,.-. . Ahmed, Mıisneci, C. 4/2S6, Ha,No. 2724 (neşr. Ahmed Şi\kir) 
34 - Blllıarl', Cihad; 86; İbn Sa'd, C.II2/87 ·. . . 
35 - Bak. Mavercl.i, s. 163; z�rhı için aynca bak. Bulıari, Buyu', 14 
36 -. . Ferra', s. 86 
37 - Maverd1, s. 1�3 
38 ...,., Blllıarl, Nafaka.t, 2; Müsli:m, Cihad, ııs; Ahmed, Müsned, c. 3/1�, Ha. 

No. 1685 (neşr. Ahmed Şakir) ; Belazuri, s. 43-45 
39 ...,., Ahmed, Müsned, C. 1/177, Ha. No. 55; İbn Sa'd, C. II�/86 
40 - Buharı:; Vesaya, 3$, Cihad, 202 
41 -- Müsli:m, Musakat, �QQ 
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Hz: Peyga)'.llberinhanım1atımn oturmakta olctµğu M e ş c i  d · i 
N e h. i 'nin yanındaki . odalara. · .gelince ·· bunları .· Resulüllah. vasiyyet 
yoluyl� onlara bırakmıştır. Onlar. bu yerlerde oturacaklar ve kim­
se hayatta kalrrıayınca da diğer arazHer gibi bu ödalar da �esü­
lü.Uahın sadakaları arasına katılacaktır (42) . 

Böylece .müslümanlardan tahsiledilen her türlü gelird�n fay­
dalan.mayı · kendisine ve · akraba1arına yasaklıyan · .· H z . . M u  ha m . ­ın e  d (S.A.) . g a n  1 m e t ve . F e y' hukuku gereğince kendişi · 
ne düşen veya bağış suretiyle sahip olduğu yerleri de devletin ida­
resin_cte müslü.manltıra san.aka plrakmış, manevi ve maddi. .iktida­
rını şahsına ve · aUesine servet yığınada değH sadece ve s3.ctece tµm 
m_üslümanlara ner. iki dünyayı ;kuşatan . bir mutluluk getirmede 
kullanmış .bulunmaktadır. · 

· I3 � DEVLET · . l3AŞE:ANLARININ MAAŞLARI 
.İsla�da devlet . •  başl,{anının . dev ıet . gelirleri ·. ü�erinde, başkan 

olmak .sıfatiyie lıer�an�l bir . ha}{kı yoktur. o, . gelirler kar�1s111da; 
halktan herhangi biri:nden .·. · farksız omuğu için, d;evlet memurları 
gföi �aaş aI.ması gerekir: HalifeEqu Bekir (ll - 13 I!/632 " tı34 M) , 
deyıet başkanının devlt)t ma.Jı · karşısındaki duru�unu . açıklarken 
şöyle der : · 

«Ben ke1ulimi Allah'ın malı ve müşlünianların fecy' gelirleri 
karşısın�a, yetimin malları.na

. 
bakmayı üstlenen . vasl .. yer.ine 

koydum. �ğer vasi zenginse (ba�ma.kta olduğu yetimin malc 
l{f,rından) bir şey almaz ve eğ et fakirse b1.t <duru1nda münasip 
bit .Şekilde yerıı (43) . 

Hz. ônıer (13 ." 23 H/634 � 644 M)'in . görüşü de bunun . aynıdır. O 
da halife olduğu zaman aynı tarzda şöyle demiştir : 

((Een kendimi've sizfbu (devlet) . malı karşısında yet1.min mal­
larını idare eden vel'i yerine koydum. zırn Allah Teaıa onlar 
için şöyle buyurmuştur; . {Velilerden) . kim zengin • ise (yetzmin 
mqlını yemekten} kaçınsın. Kim de fa1cfr ise p halde orfe gö­
re fmundsip bir şey) y.esitı - Nisa', föı (44) . 

42 � Maverdi, s. 1tl3; . Ayrıcaı bak. Ferra', s. 18& 
43 - Ya'kubi, C. 2/116 
44ı � El:;ıu Yusuf, s. 39; ayrıca bak, ıı. 127 



Bazı . ·kaynaklarm. biraz daha farkh naklettikleri . sözlerinde halife 
Ömfr; eğer fütiyac� olmazsa devlet nıalından alnııyac�ğını� ihti­
yaç .d11;yrduğunda ise . örfe göre ıııünasip bir şey alacağını ifade et­
mişlerdir (45). Şfifi'i ve Serahsz . gibi hukµkçular da devlet baş­
kanlarının, h�zine gelirleri karşısmd�ki durunılarım aynı şekil­
de ifade etmişlerdir: Serahsi, . devlet başkaµm� bağla:nacak maaş� 
tan .bahsederken, vasilerin . yetim. . nıaııar� . karşısındaki • . · 

durunıia­
rını an.latan N.is.a' .suresi 6. ayı;te fü�,y-anarak; başkanların z·eugüı 
olmaları Jıalirıde hazineden . maaş almamalarının

. 
daha • uygun eıa­

cağını, · muııtaç oldukl�rında ·· is�' ·· . · ken�ilepne ye aileler.ine . yeter ' 
miktarda maaş füığlanması gerelüiğini, söyler ( 46) . · 

Biz .lıalifelerdert ken,dilerine . . maaş •. bağlanan pek az kimse bi-
. liyoruz. Büyük çoğunluğun maaşı hakkında ise kaynaklar bize 

herhangi . . . bir
. 
bilgi · •· vermiyorlar . . . . •. Eğer . .  bu halifeler, ResülüUah,ın 

ganimet · . ve fey' gelirleri üzerindeki nıuayyel1 haldapmn, imam 
Şafi'i ve diğer bir • kısını. hukukçular .. gibi d�vlet başkanlığına • geç­
tiği kan.aatına . varnıışlarsa . . tabiatiyl$ bu ·· dtıruında maaş alnıala­
rına • g�rek .· kaimıyaÇ,aktır . ... Çünki bµ · kayJ?.aklardan · sağlan.an ge� 
lirler, . {jeğU haföfenin ve ·. · ailesinin · şahsi . ihtiyaçlarım, devlet haş­
kanJığının bile fütiyaç ve . nıasraJlarını . kaqılıyacak . bir seviyeçle 
oını11ştur. }Iatta Abbasilerinilk zamanlarında ortaya . çı:k;tığı talı� 
min e,dilen <<b e :Y t - u m alj ' l � h a s s a : h az i .ne - i  h ais s a)ı 
bu 

.. 
tür

. 
gelirlerden beslenmiş, • halifeniµ ve devlet baş1rnnlığmın 

gerekli masrafları buradan karşılandığı ·.· gibi, gelir · �;;ızlası da ihti­
Ya ti tedbir . .. ol.arak mahfuz tutulnıuş ve çok aciL ve .zaruri ihiiyaç-
1.ar belirdiğinde de bu ... meblağlar .umumi hazineye · . . aktarıınııştır. 
Ap.cı;tk f'ı�y'den humusun· ayrılması .ve . ganimetlerin taksimi ba,. 
hisltıfinde ele alındığı gU:ıi hukukçularııı büyük bir çoğunluğu 
İmam Şll/i'i'nin görüşünde değildir ve · ·· onlara göre, Resfüüliahın 
vefatiyle ona tanınan haklar da so� bulmuştur. O balde devlet 
bı:ı,şkanlarma maaş hağlamak söz konusu .olacaktır. İlk halifelerin 
tatfükatları da bu yönde olmuştur. DiğeT taraftan İmam Şafi'i, 
bahsi geçen kaynaklardan sağlanan . gelirleri halifenin . ş�hsma 
maletmekten .zi�3,de Halifeliğ·e maı�tmektedir ve haJife

· .. de .bun·� 
lardan faydalanacaktır. Kendilerine maaş bağlandığım gördüğü­

. müz · ·• hafüelere . gelince . şimdi onları . . sırasıyla · ·ele alacağız. 
45 -- Bak. hm .  Sa'd, c. IIIı /197.-198; 'I'artuşi, Sirac el-Mı,ıluj{, s, 106; İbn 

Nı.ı.ce:yı:n, ı.+Eşbah . ye'n-Nezfür, s, 49 
46 .. ..,.... Şaffi, Uınm, C. 4/00; Serahsi,C. 3/19 
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L� EbQ Bekil''e Bcığlcıncııt Mcıaş 
Tabt!ti'nin anlattığına göre; . başlangıçta halife Ebu Bekir 

maaş almıyor ve geçimini ·· temin için .her ·· gün sabahleyih · ça�,�ıya 
gidip bir süre ticaretle iştigal ediyordu . . Sqnra bunun halk · ve dev­
let menfaati ile bağdaşmadığı .. · ve kendisini .·· 

daha fazla, devlet işi­
ne vermesi gerektiği kanaatına ·vardı. Kendisine ve . ailesine dev­
let . hazinesinden . gündelik qlarak bir .·maçışm . . . bağlanmasım<.ve · se­
nede .· 

bir hac ve umreye . �idebilecek kadar para verilmesini, istedi. 
Bunun üzerine ona, senelik 6000 dirhem maaş bağladılar (4'l),. İs­
tişari 

.
mec1iste olmalıdır ki halife EjbU Bekir; . kendişini ye ai.lesini 

geçindirecek · bir ticari . mesl�ği ouluncluğunu, · şimdiJse müsluman� 
larm işiyle . uğraşma�ı dolayisiyle hazineden maaş alması . ge­
rektiğini s()yledi ve bunun üzerine ona . 6000 qirhem maaş bağla­
dllar (4Ş) . 

J!;bu ·Bekir' e bağlaııan maaş ye ilave tahsisatlar· hakkında, kay­
naklar değişik nıiktarlar vermektedirler. Bunlardan

.
Ebu Tfbeyd, 

Ta�eri ve İbnu!l-E�zr sene.lik 6000 dirhe.mden hahsederlerken. (49) 
dtğerleri daha

. 
az nıiktarlardan .. söz . . ederler'. Serahsi, . onun·. maaş 

mer:ıelesinin görüşül:rrıesi için halkı .. . topladığ;ın1, .  neticede ona gün� 
lük 2. 2/3 veya, 3 . . 2/3 dirhem maaş bağla,ndığım kaydede;rkı;m, :ıraı.-. 
kub'i, günlük 3 dirhem, Ayni de senelik 20()0 yahut 2509 dirhem 
:maaş bağlandığım yazarlar (50) . 

Maaşa .. ilave tahsisatlara . .  geline€ muhtemelen onun hac . ve 
umre . masrafları Hazzneden karşılanıyordu veyahutta yıllık ma­
aşı · bu masraflarını da karşılıyacak bir seviyede a,yarianmıştı. Ay­
nı, ona>maaş · olarak günde birve diğer . bir görüşe göre d� yarım 
koyun tahsis edildiğini yazarlar ki (51) Ali b. Muhammed'irıcte 
es·erine. aldığı görüş bu sonuncusudur (52) . Bunun doğrµdan ma,.. 
aş . değil de ancak ilave .. bir . tahsisf;J,t olacağı · muhakkaktır . .  Çünki 
bu gibi ek tahsislere . biz .Ömer devrinde de rastlamaldayız. Devlet 
başkanlarının ve yüksek devlet memurlarının misafirlerini ağır-

47 .,-- 'I'aberi, C. 2/621. 
48 .,..... EM '(JQeyd, s. 200-2.67, H<ı. No. 656 vd.; .ı;3agav1, C. 2/50 
49 ...- İbn el-ES!r, C. 2/163 

· 
50 - Sel'ahs1, C. 3/19; Ya'ku:bl, C. 2/163; Ayni, C. 5/418-419; Ayrıca bak. 

Sururi, v, 89/b vd. 
51 - Ayn!, C. 5/418�419 
52 � Ali b. Muhammed, Tahric el-beiaJe, v. 220/a 
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lamada elbetteki bu . çeşit tahsisatlara ihtiyaçları vardır� Kaynak­
ların ifadelerinden; . .. Ebu Bekir'e aynca ailesinin süt ihtiyacı .. için 
bir süt devesi, hizmetinin görülmesi için . bir · köle ve elbise tahsis-' 
lerinil1. yapıldığı aıılaşılıyor {53) . 

Ali b. Muhammed, külliye halinctekf el yazma eserinde Ebu 
Bekir'e maaş tayfrı edilirken ((Halife olmadan önee ailesine har­
camakta olduğu miktarda bir . maaş)ı esasına göre hareket edildi­
ğini yazar {54). Ebu Bekir'e bağlanan maaş bir süre sonra yeter­

' siz füUe gelince o, maaşının artırılmasını istedi. Bunun üzerine 
maaşında 500 dirhemlik bir artış daha yapıldı (55).  

lVHıhamfued Hamidullah, 1 dinı;ırın yaklaşık 10 dirhem tuta­
ntıda olduğunu, Hz. Peygamber zamanında koyun . fiatlarınm

. 
da 

yanm • · ila .·
. J dinar.• ·  arasında · değiştiğini

· ·· 
yazmaktadır (56) . . . Buna 

göre Eoıı · Bekir' in yıllık maaşını 6000 dirhem kabul · edecek olur­
sak · bu ··parayla .. bir 

·.
dinarlı:k·· yani . en pahalışın<lan · 6()0 ··. koyun. alı· 

nabilecektir. Bıınun da
·. 
her l:ıir koyun 15 bin TL. hesabiyle tOP" 

Iam . değeri ·9  milyon •. TL . . dır. Bu durumda aylığr 750 bhı TL: ola­
caktır ki bu çok yüksek bir ra�amd�r. öteki görQ.şlerin ortalama­
sını . . alarak · günlüğünü 3 . dirhem. katlul etsek bu durumda .o, gün­
de. yaklaşık · bir koyunun 1/3 · cteğerinde · .yani 500 . TL. gündelik al­
mış olacaktır. 

· Ebu Bekir ölfün döşeğlnde kızı . .Aişe'ye; Beytillmal'den maaş 
azmak • istemediğini, müslümanların •. · . hazinesini zenginleştirmeğe 
karşı · büyük arzu duyduğunu . ve o zamana kadar hazzneden · aldığı 
toplam miktar1aırşılığında filan yerdeki tarlasının hazmeye ve- · 
rilmesini, kendisine tahsis edilen köle, deve .ve elbisenin de öldü- . 
ğü zaman Hz. Ömer'e teslim er:Ulmesini vasiyyet etti ve bu vasiy­
yet werine getirildi {57) . Böylece o, al<lıklanmn tümünü J;leytül� 
mal'e geri iade etmiş oldu. 

Ge�ek halife Ebu .Bekir'e ilk ınaa� tayininde izlenen yoJ ve 
gerekse de onun, maaşına zam talebi ts.ıamdaki > demokrasiyi en 

53 - Baık. EM Ube:yd, s. 267, Ha. No . . 657 vcl. ;  İbn el-Esir, C. 2/fü2; Elbise 
tahsisi için ayrıca bak. SA Sıddıql', Pubhc Fınance, 5. 173 vd. 

54 - AH b. Muhammed, v. 220/ a 
5� - Ayni, C, 5/418-419; M. Kürd Ali, C. 2/Hl8 · 
56 - A.g.111., İslôrtı Peygamberi, C. 2/104!6,1049, prg. 1664, 1679 
57 .- l\[uhtelif farklarla bu .vasiyyet için ba�: Ebu Ubeyd, s. 267, füı. No. 

657 vd. Ya'kub!, C. 2/116; Tcıber1, C. 2/621; İbn el-Es!r, C . . 2/162; Ay­
ni, C. 5/ 419 



güzel biçimde ifade eder •. . ye insanlık ilk def.a . . bir devlet · başkanma 
istişari . meclis

. 
tarafmdan .. .  maaş . tayin . · ·edilmesine şahit · olur . . Bu, 

Hz. Peygambe�in getirdiği hukukun hem bir gereği ve hem de 
tabii bir . neticesidir. 

2 _,, Hz. Ölru�r'e Bağlanan Maaş 
H z. Ö rn e de halife olunca Ebu Bekir'inyolun,dan gide-· 

rek }iendisine maaş bağlattırdL . Q da ilk zamanlarda maaş alını­
yor , ve artan vakitlerinde nafakası içir:ı . ticaretle uğraşıyorcl u . .. İki­
sini beraber . Yiirütmek zor · olduğu içirc Kadisiyye ve•  Şmn'm fetih haber�eri geldikten �mnra Ecbu �ekir gipi · J:ıalkr topkıyıp durumu­
nu .. aTzetti . ye . onlara, .

· 
BeytülmS,l'den . . • J:!.e miktar . . maaş . .. alabilece­ğ�ni .sordu. 

·
.
· 

Ali�· örfe göre, keı1disine .ve ailesine uygµn düşe­
cek bir maaş . alabilec�ğini, bunun ötesinde bir şey aJamıyaca�ı::ıı 
.söyledi .

·
. Mecliste •. · bulunanlar •·· da . Bz . AU'nln . . görüşüp.de 9ldukları­

m, ne . az . ve ne de çok .. bir . meblağ alabileceğini, ancak ·. Ha.ve .· ola­
r�'k · . . ken<lisi:ı;:ıe ve fülesine yaz . ve kışlık .

· 
bir�r kat elbise ile bÜlil1e 

ve cih�t ihtiya,çlan Jçin. ,Hd lı�yvan, hı:ıc ve unıreye gidişleri . için 
· · de iki yük hayvarı.ı aiahileceğinJ bildirdiler (58). · İstişa,rl mecliste 

Hz. OşrMn; <(ye ve yedir)) diyerek halifeye taxtl bir serhe�tlik 
rirken ·· Bz .

. 
· .· Ati;

·
. • ıcsa,bah . · ve akşam yera.eğiı> diyere.k tahditle;r geti­

riyordu ki Ömer de hu . . görüşü .benimsenüştir (59J . . . Hemedant, ilk 
z,amanlarda · maa.ş a1mıyan .öm�r'in, her gün devlet işlerini gi)r-
dükteı:ı sonra geçinıint tewi11 için kerpiç kesn:ı_eğe gittiğini ve .fa­
k'.at bµ işten çok Yt)rgu:n düşünce maaş tayini tekl.ifinde bulun"' 
cluğunu, . kaydeder . (60} . 

Halife . Ömer, devlet<ıfazinesinden ne aldığını merak edenle� 
re; yukarıda sayılanları söylüyo;r; •. kendisinin ve ailesinin nafaka� 
smm, .K.ure11ş'ten •orta haIU bir AUenin ·  geçimi seviyesinde . olaca­
ğım, a,ncak bupu helal görqüğünü ve ayrıca müslümanlardan her­
hangi .biri gibi (divanlardan} kendi payına düşec�l}: olan maaş 
( : ata') r alacağını bildiriyordu {61 )  . .Bö;ylece Ömer, esas n:ı_aaş . ve 

ek tahsisatlar olarak beytülmalden aldıklannı halka açıklıyarak 

58 - Ba:k. Taberi, Ç. '3/110-111; Sadece Hi: .Ali'nin görüşü içi11 lıcııl(<İb11 
eİ-Eslr, C. 2/195 

59 - İbn d-Cevz;I, Slret Unıereyn, v,49/b 
60 · -. Surilri, Terceme Zahlra el'.'MulUk,·,v. 89/b-92/a 
61 - Bak Ebu Ubeyd, s. 268, Ba. No. 661; İbn Sa'd, c . . IIIı/197; >Şerapsi, 

Şerh · el-Siyer el-1$'.eb)r,. C. 3/1015; İbn .el•C�vıJ, Siret t]mereyn1 v. 49/a 
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her şeyin ve bütçe harcamalarının aleni olarak halkın gözü önün-' 
de ve bilgisi altında ceryan etmesini istiyordu. Çünki alenilik Re­
sülüllahın yoluydu ve halkın hukuki çerçeve içerisinde devleti 
idare edenleri denetlemesinin de temel şartıydı. 

İbn Sa'd (168 - 230 H/785 - 845 M) ve İbnu'l-Cevzi, Hz. Ömer'­
in kendis.ine ve ailesine günlük iki dirhem harcadığını, haccı i9in 
de 80 dirhem masraf ettiğini .yazarlar ki (62) bundan, onun, ek 
tahsisatlar ve divandan senede bir kere aldığı ata' (maaş) dışın­
da hazineden günde 2 dirhem maaş aldığı hükmünü çıkarabiliriz. 
Bu, Ebu Bekir'in aldığından daha düşük ise de onun divandan 
alacağı maaşla birlikte elbetteki onunkinden daha fazla bir ye­
kCm teşkil edecektir. Ayrıca biz Serahsl'den, merkezde günde bir 
deve kesildiğ'ini ve bunun boyun etinin Hz. Ömer ailesine tahsis 
edildiğini öğreniyoruz (63). 

Maaşına ölçü olarak Kureyş'ten orta halli bir ailenin geçi­
mini esas alan Hz. Ömer, Ezrebkan (Azerbeycan) valisi Utbe b. 
Ferkad'ın, kendisine o bölgedeki göçmenlerin yeme imkanı bu­
lunmıyan çok nefis iki sepet helva göndermesi üzerine yazdığı 
yazısında, ondan hazine gelirlerinin korunmasını istiyor ve; c<Biz 
ancak, müslümanların seferi haldeyken yedikleri yemeklerden ye­
rizn (64) diyerek devlet başkanlarına ve yüksek devlet memurla·· 
rma bağlanacak maaşlara bir ölçü getiriyordu. Hz. Ömer, maaşı­
nın yetmediğini gören, Hz: Osman, Ali, Talha ve Zubeyr gibi kim­
selerin, maaşına zam yapılması tekliflerini de kabul etmedi (65). 

Müslümanları geniş geçim imkanlarına kavuşturan Ömer'in böy­
lece çok sade bir hayat yaşadığı görülmektedir. 

3 - H:z. Osman ve Hz. Ali'nin Maaşları 

H z. O s m a n  (24 - 35 H/644 - 656 M) zengin olduğu için 
halife olduğunda Beytülmal' den herhangi bir maaş almadı (66). 

O, gerek İslam öncesi ve gerekse de İslami devirde ticaretle uğ­
raştı ve sermayesiyle; para bir taraftan, iş bir taraftan olan ve 
Mudarabe denilen cinsten ortaklıklar kurdu (67). 

62 - İbn Sa'd, C. III1/2:22; İbn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 49/a 
63 Serahs1, Mebsılt, C. 3/19 
64 - Belazuri, s. 323-324 
65 - Taberi, C. 3/111-112 
135 - Serahsi, C. 3/19; Sadru'ş-Şehid, Şerh Adab el-Kadi, v. 36/a 
67 - İbn Saı'd, C. IIIı/41 
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H z. A ı i (35 - 40 H/656 - 661 M) 'ye gelince, Ebu Ubeyd, 
onun hilafeti boyunca, hazine malı sactece iki parça elbise aldı­
ğını kaydederken, İmam Serahsi onun halka; <rBenim sizin ma­
lınızdaki hakkım günde sadece iki tabak tirit yemeğidirıı şeklin­
de konuştuğunu yazar (68) . Sadru:ş-Şehzd. (483 - 536 H) Hz. Ali'· 
nin hazineden kifayet mik.tarı maaş aldığını yazıyorsa da (69) 
kaynakların · ifadesinden onun çok cüz'i· bir şey aldığı veya zaman 
zaman, oradan bazı ihtiyaçlarını tedarik ettiği hükmü çıkanlabi� · 
Ur (70) . İbn Tıktakz onun hakkında şöyle yazar : ((Hz. Ali, emlf},­
kinden büyük gelir elde ettiği halde hepsini fakirlere ve aciz kim­
selere harcar, kendisi ve ailesi kaba elbise ve arpa ekmeği ile ka­
naat ederlerdin (71) . ·' -

4 - Ömer b. Abdilôziz'1e· Bağlcman Maıaış 
n. Ö m e r (99 - 101 H/717 - '720 M) ı1alife olunca 'mevcut bütün 
servetini .sattı ve yekun olarak . 23 veya diğer bir görüşe göre 43 
bin dinar tutan parasını Allah yoluna tahsis etti (62) . Bağdat'ın 
yetim ve fakirlerine bu servetini dağıttı. Som;a bu şehrin vali ve 
defterdarın;:ı; bir işçinin günde kaç ·liraya çalıştırıldığını, sonlu; 
İşçi ücretinin gündelik 4 dirhem olduğunu öğrenince de, kendisi­
ne ailesinin geçimi için hazineden günlük 4 dirhem maaş bağlan­
masını istedi (73). 

Tarihçi İbnu'l-Esir ve II. Ömer'in hayatı hakkında eser yaz� 
mış olan . İbn Abdi'l�hakem (ö. 214 H) ise ona günde 2 dirhem 
maaş bağlandığını yazarlar ki (74) bu, Hz. Ömer'in, ek tahsisat­
lar hariç aldığı maaş miktarı kadardı. n. Ömer ayrıca buna ilave 
olarak halk.tan biri gibi divanıarca ödenen maaş ( :ata' ) mı alı­
yordu ki bunun miktarı da senelik 200 dinar idi (75) . Bir işçi aile­
sinin geçiin:ini ken:<;Hsi ve aile.si için esas alan IL Ömer çok zahi­
dane bir hayat yaşıyor ve fakat memurlarına, kendilerini tama­
miyle devlet v.e halk hizmetine verebilmeleri için yüksek maaşlar 

168 - Ebu Ubeyd, s. 200, Ha. No. 668; Serahs!, C. 3/19 
69 - Sadru'ş�Şehld, v. 36/a . . 
70 - Bu hususta ayrıca bak. Ebfı Ubeyd, s. 270 vd. ;  Sururi, v .. 89/b-92/a 
71 - İbn Tıktakl, s. 66 
72 . - İbn Abdi'l-lia�em, s . 146 
73 - Surüri, v, 93/b 
74 - İbn Abdi'Hııikem, s. 146; İbn el-Esir, C. 5/23 
75 - İbn Abdi'l-hakem, s. 46, 64 
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ödüyordu. O, Emevi Hanedanından kendine intikal eden servete 
gayr-i meşru gözüyle baktığı için onu tamamiyle yetim ve fakir­
lere dağıtmıştı. 

C - DEVLET MEMURLARININ MAAŞLARI, ÖDENME 
DEVRELERİ, MAAŞLARA ÖLÇÜ OLAN ESASLAR 

1 - Memur Maaşları 

tı - Vezir mc:ıaışlan 

Vezirlik, önceden de görüldüğü gibi A b b a s i  1 e r  devrinde 
ortaya çıktı ve E m e  v i l e  r zamanında bu makamı işgal eden­
lere genellikle (ek a t i bıı deniliyordu. Devlet başkanlarına oldu­
ğu gibi vezirlere bağlanan maaşlar hakkında da yeterli bilgilere 
sahip değiliz. Ancak bunların maaşa bağlandıkları muhakkaJüır. 
Çünki Hz. Peygambere tanınan bazı hakların ondan sonra halife­
lere geçeceğini savunanlar var ise de vezirler için hiç kimse böy­
le bir haktan bahsetmez. Biz vezirlerden İbnu'l-Furat ve AZZ b. İsa'­
nın aldıkları maaş miktarlarını bilebiliyoruz. İbnu'l-Furat'a ilk 
vezirliği (296 - 299 H/908 - 911 M) sırasında senelik 60 000 dinar 
maaş bağlanırken hal'if e ona yanca 50 000 dinar gelir getiren ara­
zi ikta etmiştir. Onun şahsi mallarının geliri ise 1 milyon dinar­
dır (76). el-Sabz, bu vezirden sonra vezaret makamına gelen All 
b. isa'ya (300 - 304 H/912 - 916 M), halife Muktedir tarafından 
aylık 5000 dinar maaş bağlandığını kaydeder (77). Düri ise onun 
senelik 110 000 dinarlık maaşından bahseder ki buna diğer ilave 
gelirleri de dahil olmalıdır. Bu müelliften öğrendiğimize göre 
onun ikinci vezirliği (315 H/927 M) sırasında senelik maaşı 84 000 
dinar, ikta olarak verilen arazi geliri ise 170 000 dinardır (78). 
Onun her bir çocuğuna ise aylık 5000 dinar ödenmektedir (79). 
Bu iki vezire ödenen maaşın tesbit ettiğimiz halife maaşlarından 
çok yüksek olduğunu söylemeğe gerek yoktur. 

b - Voli maaşları 

Eyaletlerin veya vilayetlerin idari ve mali bakımdan yarı 
muhtar olmalarına rağmen vali maaşlarının merkez tarafından 

76 - Dfıri, s. 250-252 
77 - Sabi, s. 306 
78 - Dfıri, s. 250-252 
79 - Adam Mez. C. 1/150 
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tayin eçfüdiğf 'görülür. Çünki . n;ıaaş tayln etmek söz . kon�su olun� · 
ca . bunun . ,n:ıiktarının · mu:J:ıakkak . . üst makam tarafından ·· tayin ve 
tesbit edilmesi gerekir. Bir kimsenin kendisine maaş . tayin .etınesi .'. 
huku,ka uygun düşmez. · . İlk hafüelere . n:ı�aş tayin edfü;nesilıde de · 
gördüğüm_üz gibi . onlarıp maaşları, . halkı temsil . eden · istişad ;rnec� 
lis tarafmdan tayiI1 ve ..• takdir edilmiştir. Hukuk her şeyin üstün­
dedir. İslam devletinin gelir ve giderlerini düzenliyen. hukukun 
gereği • de .  l:)udur'. 

Biz , H  z . . P .e y g a m h er (�.A. ) , devrinde yalnız l!ıekke va­
lisi Attttb . b. Eszd'e bağlanan maaş mi:ktarını biliyoruz. Ona ResO.­
Iül�ah, . .. !ı[ecrttn ve H eeer bölgelerinden taıısn eclilecek gelirlerden 
ödenmek .· üzere . (80) •.· 

gi1nlüğüne bir . • . dirhem (81) •. ·. · veya .·. serı:eÇ!e .. . 40 
ukıyye rmıaş , bağlam1şfü 11ki · bu, Muhammed Hamidullah'm . dediği"'. 
ne göm 1600 dirhem edıer ve lm · dur�mda da!, aylığı 30 di�he.ın de­
ğil 1313 dirheme gelir (82) .• .. Bu .· miktar ise halifelere bağlanan ma­
ı:ışl�rqan çok . daha yüksek�ir, .·.· Eğer onun aylığını . 30••. dir:J:ıem . . ka­
bul .. · edersek JJununla o, . • •  en •.. pa,lıalısmctan üç · . ko:ırun satın alabile­
cektir ki · bunların . 15 bin .· TL., hesabiyle değerleri 45 }JJn · liradır.· 

J:3iz . .. Atfüb'm . •maaşıncta11 :sonra ,l;;aynaklarda
. hallfe . ömer'.iı\ 

bazı .·· .vali . .. • · ve . y�ksek ·devlet · görevlileri.ne .. . bağiad.ığr maaş. rrıiktar­
larını bul�bfüyoruz. O,. Şam valisi Mu'aviye'ye•bq •. görevinden . do .. 
layı senelik ıo (iinar· maaş bağlamıştm ki (Ş3) ·• bu, aylık 833 di� 
nar etler. Bir gö,rüşe göre de ona .senelik lOOOdin.ar maaş 'Qağla� 
ın,ıştı .ki Makrizi bunu şiiphe ile karşılamaktadır (84) . Fakat bu 
miktar, o zamarıki maaşlarla karşılaştınldığmda daha makul g§­
rünmektedir. 

Halife Ö�er,·· Mısır valisi Amr b . . et�Ass'a (aylık oHnası gere� · 
ken) 200dinar n;ıaaş tayil1 ederken, Humus şehrivalisi 0It:ın · 1yad 
o. Ganem'e günHik bir dinar maaş ile ayrıca bir koyun ve bir 
müdd {yaklaşık bir kilo) hububat tahsisi :y:apın,ıştır {85) .  Basra 

80 __... Makri�, C. 4, v. 202/a 
81 - ·Malq:i.zi, C. 4, v. tlQ�/aı; K;ettani; C. l/264; Salih Tuğ, s. 8l vd. 
&2 .-.- 40 pkıyyelik maaş için bak. S;�<;lr el.Şeıhld Hıısfü:nuddin, v. 36/lh; M. 

Eam,idullah,İsliiı:n Pe�gamberi, C. 2/987, prg. 1565 
83 . - Malq:fai, Hı tat, C. 1/95; ,Ali b. Muhammed, v. 220/a 
84 - ·MalMzi, Hıtat,Ç .. 1/95; M. Emin. Şalih, s. l65c166 
85 � M. F1m4ı Sıllıh $. 165�166; Sadece Iyad'in maaşı için hak. M. E.Jiird Ali, . 

c. 2/131; KettanJ', C. 1/2164 



KAlY.llJ H'.ARCAMALARI .305 

ve Bahreyn bölgesi valisi Ebu Musa el-Eş'ar2 ise günde 5 dirhem 
maaş almaktaydı (86) ki bu miktar �yad'm aldığı maaştan daha 
düşük bulunmaktadır (87) . 

Kilfe'ye asker! . vali olarak tayin edilen ve namaz işlerine de 
bakan .Ammar b. Yasir'e, Hz. Ömer beraberindeki katipler, müez-' 
zinl,er ve diğer görevlilerle bölüşmek üzere toplam olarak aylık 600 
dinar para (88) ve Ammar için ayrıca günde bir müdd buğday 
tahsis etti (89) . Ammar ile bu vilayetin B e y  t ü l m a l müdürü 
ve kadısı olan ibn Mes'ud ve arazi ölçüm ve vergi takdir memuru 
olan Osinan b. Huneyf üçlüsü arasında bölüşülmek üzere de gün� 
de bir koyun tahsis edildi. Bu koyunun yarısı ile sakatatını Am­
mar alacak, diğeJ;' yarısını da ibn Mes'u.d He Osman eşit .bir şekll­
d,e bölüşeceklerdi (90) . Amrpar'ın daha üst makamda bulunması 
ve naı:naz işleri ile de görevli olması dolayisiyle ek tahsisatı faz­
laydı ve el-Baci (403 - 494 H) 'nin dediğine bakılırsa, maaşa ilave 
bu türlü tahsisler, onların · önde gelen arkadaşlarına yemek yedi­
rebilmeleri için veriliyordu ki bu, başkan için bir adetti (91) . Hz. 
Ömer'ln, vafüerine bağladığı bu maaşların gerek El:;ıil Bekir'e ve 
gerekse de kendisine bağlanan maaşlardan yüksek olduğu göze 
çarpmaktadır. 

Halife JVIu'aviye . zamanında Irak valisi olan ve 12 yıl valilik� 
te kalan �iyad'a gelince o, memurlarına lOOO'er dirhem maaş 
öderken kendisi de 25 000 dirhem alıyordu ki (92) bunun aylık 
mı yıllık mı olduğunu bilemiyoruz. Eğer bu, aylık bir. maaş ise 
tabiatiyle çok büyük bir yekundur. Fakat Ziyad'ın lWu'aviye'nin 
en önde gelen adamı olduğunu ve omm, Mısır eyaletinin bütçe 
fazlasını Amr'a bıraktığını buraqa unutmamak . gerekir. E m e  v i 
d e v 1 e t i n i n kuruluşu . sırasında Mu'aviye'nin etkili kişileri 

86. -:- İbn Abd Raibbilı, C. l/14•15 
87 �. Eu ölçü ve para birimleri için bak. M. Hamidullah, İslam Pe;}rgam-

beri, C. 2/ı046-1047, prg. Hi64-1668 
88 -' l\II. Kürd Ali, C. 2/132; M. Emin Salıh, s. 165 
89 - M. Emili Salıh, s. 165; S.A.Q., Husaını, s. 35-36 
90 - Ebı'.1 Yusuf, .s; 38-39; EM Ubeyd, s. 68, Ha. No. 172; Ferra', .s. 171; İbn 

el-Cev:zi, Siret Umereyn, v. 54/b 
91 - Bacı, c. 2/175 
92 - Ya'kubi, C. 2/209 
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kendine bendetmek için Ôdediği maaş ve verdiği imkanları elbet­
teki ölçü, almamak gerekir. 

Ömer b. Abdilliziz de vali ve memurlarına kendi aldığından 
çok fazla mesela 300 dinar gibi yüksek bir maaş ödemiştir. Fakat 
bizzat kendi ifadesine göre o; memurlarına bu yüksek maaşları, 
Devlet malına hıyanete yeltenmemeleri için veriyordu (93}. Gene 
onun ifadesine göre böylece onlar geçim derdinden uzak olacak� 
lar ve kendilerini devlet hizmetine vereceklerdir. O, memurlarına 
ep düşük olarak ayda 100 dinar ödemiştir (94) . 

c _,_ Kadi maaşfaırı 
H u l e f a - i R a ş i d i n devrinde kadılara genellikle öteki 

memurlara ödenenden daha fazla maaş verildiği anlaşılıyor. Hz. 
· Peygamber devrinde .. bir kısım valiler aynı zamanda cık a z  aıı gö­
revini de yürütüyorlardı. Mesela Yemen'e, vali tayin edilen Mu'­
liz'a aynı zamanda kaza görevi de verilmişti. Fakat biz ona tayin 
edilen maaş . miktarını bilemiyoruz. H. 8. yılda Mekke'ye halüın -
vfüi tayin edilen Attlib'm aldığı maaşa ise az yukarpa . temas et­
miştik. Hz. • Ömer devrinde kadılara umumiyetle ayda 500 dirhem 
ödeniyordu ki (95) bu, bazı valilerin aldığı maaştan daha yüksek 
bulunuyordu. Fakat vali Mu'liviye ve .Amr'm aldığı maaşlar elbet­
teki bundan daha yüksekti. 

Maaş takdirinde; memurların işgal ettikleri makam, yüklen­
dikleri ek külfeüer hesaba alındığı gibi medeni halleri .ve bak­
makla mü�ellef .bulundukları .kimseler de gözönünde bulunduru­
luyordu. Bu sebeple Hz. Ömer, çok akillı gördüğü Şureyk'ı Kufe'­
ye kadı tayin ettiğinde, yaşı çok genç olduğu için ona, diğerle­
rinden eksik olarak ayda 100 dirhem maaş bağlamıştı (96) ve bu 
maaşına ek olarak :da ona bfr miktar buğday tab.sis etmişti (97) . 
Daha sonra Hz. Ali onun maaşım diğerleri gibi 500 dirheme çı-'. 
karmıştı (98) . Muhtemelen Hz. Ömer'in ilk zamanlarında kadı 

93 - İbn Ahdi'l-hakem, s. 46 
94 - . Bak. M. Kürd Ali, C. 2/181 
95 - M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/987, prg. 1565 
96 - M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/987 · 
97 � Corci Zeydan, C. 1/221; Corci Zeydan onun Basraı . kadılığına tayin 

edildiğini yazar. 
98 . - Veki', C. 2/227; Kettani, C. 1/264; M, Hamidullah, İslam Peygamberi, 

c. 2/987 
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maaşları aylık 100 dirhem civarındaydı. Çünki Kufe'ye ilk kadı 
ve Beytülmal müdürü olarak tayin edilen İbn Jl!les'ud (R.A) a bu; 
miktarda bir maaş tayin edilmişti (99) . Ayrıca ona günde 1/4 ko-ı 
yun tahsis edildiğini yukarda görmüştük. 

Biz E in 1e v i ı e r devri kadı maaşlarına bir tek misal ver­
mekle yetineceğiz. H. 69 - 83. tarihleri arasında Mısır kadılığm:ıı 
yapan Abdurrahman b. Huceyre'nin bu vazifesinden dolayı sene­
de 200 dinar maaş aldığını görüyoruz. 1 dinar yaklaşık 10. dirhem· 
olduğuna göre o, senede 2000, ayda da 167 . . dirhem maaş almış 
olacaktır� Ancak İbn Hı.ıceyre, Kaza ve diyet işleri .ile beytülmal 
müdürlüğü .olmak üzere üç ayrı· vazifeye bakıyor ve her biri için 
200'er dinar alıyordu. Ayrıca o, divandan 200 dinar ata' ile gene· 
bu miktarda ((c a i z e)) alıyor ve böylece senelik geliri tam 1000 
dinara ulaşıyordu (IOO) . Ek görevler çoğalınca her biri için alı­
nan ücretlerde belli ölçülerde düşüşlerin olmasını bütçe hesabına• 
tabii karşılamak gerekir; 

A .b b a s 1 1  e ı· i n  ilkMfsır . $'.adısı olan ve H. 155 tarihinde bu 
vazifeye getirilen Abdullah b. Luhey'a ile H. 168'de bu ·eyalete 
kadı tayin ·edilen el-Mufaddal b. Fedale'ye ise ayda 30'ar dinar 
maaş ·bağ'lanmıştı (101) . Daha sonra ZVIe'mun (198 - 218 H/813 "' 
833 'M) zamanında kadıların maaşı pek çok artınldı. Onun dev,., 
rinde Mısır'da kadı bulunan isa b. el-Münkedir'e ayda 4000 .dir­
hem maaş verildi. Bu tarihten 20 yıl sonra ise pu eyaletin kadısı 
senede 1000 dinar alıyordu (102) . 

. Mısır'da kadılara aylık 30 dinar maaş verildiği Mansur ( 136 -
158 H/754 - 775 M) devirlerinde, Basra'da mahkeme katiplerin'­
den biri 40, öteki de 20 dirhem maaş alıyordu ve daha sonra her 
ikisine de 30'ar dirhem verilmeğe başlandı (103) . Bu miktar ise 
kad.ı maaşlarına göre çolç düşüktü. Daha sonralan, devlet gelir­
lerinin. giderleri tam karşılıyamadığı d.önemlerde kadı maaşlarm7 
da da düşmeler görülür. Mesela, Mu'tadid Billah .(892 - 902 M) 
devrinde 12 kişilik bir mahkeme heyetinin aldığı aylık toplam 

99 - Bak. M. Kürd Ali, C. 2/132 
ıoo - Kindi, s.�317; M. Errnn Salıh, s: 166 
1-01 - Kindi, s. 369, 378 
102 - Corcl: Zeydan, C. 1/22; Mısır kadısının aldığı 4000 dirhemlik maaş 

için ayrıca hak. P, K. Hıttı, s. 326 
103. _..;. Cahşiyari, s. 113 
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miktar 500 dinardır (1ô4) . . Kişi başına bölündü.gtinde bunun Hz. 
A.U devrindeki waaşlardan S?k dahadüşfik Qlduğu anlaşılır. Şu 
kadar v�rki onların aldıkları ek tahsisatlar ve ilave ücretler �ak� 
kında bilgiıniz . yoktur. Diğer yandan zamana v:e bölgelere göre 
paranın alım gücünün de değişik olacağım düşünmek gerekir . .  

d -,... Milliye memurlQrıoıı:ı . .  maaşlC:ı.rı 
lI z. r p y g a m b er devrinde maliye nıemürlş,rma ne kadın· 

ınaaş ödendiğini . . · • · bilemiyoruz. • .  Ancak . Resl}lüllahm .·.· bir sözlerine 
pakarak, .· · onun, 1J.1emurıarına, . . l)ir insan için gerekli . ihtiyaçların 
rahatlıkla temin eclilebilec1eği kadar. ınaa,ş ödediğini kesinlikle söy� 
liyebilinz. o, diyorki; . . 

(<lJi�irrı bir işimizde çalışan kimsenin; hanımı yoksa, evlensin; 
kimin r:le evi Ytpksa kendisine bir · ev edinsin; bineği ofmıyq,n 
da . bir binek . edinsin · •• ve 

.
kimin .de hizmetçisi yoksa bir hi�metçi 

tutsun . . .. Kim bunlardan. · bq,şka < şeyler edinirse .. o . . kimse 1cenz 
(:ıpiJma) yapmıştır. Allah .onu kıyamA';]t gunüne bir lıain veya 
bir hırsız oıarak • getirir)) · (J05) . 

Hi. örrıer'in 1Nıfe lqıdılığına ve . 13 .eytü) ın aJ · mudürUiğü� 
ne getirdiği Abdullah b, Me$'Ud'a ay(j�;JOO dirhem He günd.e 1/4 
.koyurı tahsis ettiğini az yukarda görmüş•tük. Ya'kUfü, Fız. öm�rı,. · .  
in }:)u bölgede arazi ölçüm ve vergLtakdir memurluğuna getirdiği 
Osman b. I,lu�eyf'e günlük olarak 5 dirhem ınaaş ile bir ıniktar 
un ta.hsis . ettiğini . yazar ( 106) . Ayr:ca o, :y11karda •• temas edildiği 

· gibi gün<i·e lf4<1koyun aıa�aktır. Burılarailave olarak ormn divan­
dan aldığı yıllı� ata' miktarı 5000 dirhe1:11dir (107). � örevini ar�­
zile:ri dolaşar8,k yapması Q.olayisiyle · olmalu:iır .ki . ona· ibn 111/ e�'ud/c 
dan :daha fazla maaş ;pağlanmıştır. Fakat biz İl:Jn JVIes'ud'un di­
vandan . ne miktar . ata' aldığı.nı bilmiyoruz. Anca:k şunu kaydet� 
.nleli,Yizkl bütün.halkm alqığ,1. . ata' görev karşılığı değildir. Biz . bu­
rada ise vazife karşılığı olarak verilen maaşlardan söz ediyoruz. 

Cahşiyari, gerek . E m e v i1 e .r devrinde ve gereks� de Ab � 
b a si . l e  r in il]{ zamanlarınaa Jlfe'm-an devrine kadar daire baş� 

104 - Sal>1, s. 2G; Ayrıca. bak :Düri, s. 255-256 
105 - Ebu Davud, Hllırac, 9; Ebü Ubeyd, 265, Ha, No, 651; İJ;ın Zenceveyh, 

C. 1/97; J3agavi, c. 2/50 
106 - Ya'Jmbi, C . . 2/129 
107 - M. Kürd Ali, C. 2/132 
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kanlarına ayda 300 dirhem ödendiğini, bu tarihten· sonra ise ma­
aşların artırıldığını yazar (108). Biz aynı şekilde ondan, Haccac'ın 
Re s 8, i 1 Di v a n ı  başkanı olan süt kardeşine, ayda 300 dinar 
maaş verdiğini ve bu paranın da onun ailesine fazlasıyla yettiğini 
ve hatta bundan fakirlere bile tasaddukta bulunduğunu öğreniyo­
ruz (109). Bu dönemlerde en düşük memur maaşı ise ayda 10 dir­
hemdi (110). Mansur zamanında Bağdat şehrini kuran ve inşa 
eden baş mimara günde 1 kırat gümüş ve alelade bir işçiye 2 hab­
be (111) ödendiğine göre memurlara, genellikle işçilerden daha 
yüksek bir maaş ödendiği ortaya çıkar. 

Hicri 4. asrın başlarında varidatı en bol olan Sevad divanı 
başkanı ayda 500 dinar (:5000 dirhem) maaş alırken (112), At a' 
Di v a n ı  başkanı 180 dinar alıyordu (113). Alz b. İsa ikinci kez 
vezirliğe gelince 315 H/927 M. tarihinde maaşlarda 1/3 ve 1/2 nis­
betlerinde indirimler yaptı. Bu yeni düzenlemelerden sonra biz 
M a ş r ı k D i v a n ı ile Ha s s a D i v a n ı başkanlarının ay­
da lOO'er dinar maaş aldıklarını görüyoruz (114). Bu tarihlerde 
Ha t e m  ve Fa d d Divanlarının reisleri ise 200'er dinar maaş 
almaktaydılar (115). 

Bazı dairelere ise kırtasiye ve memur maaşlarına karşılık ol­
mak üzere topluca tahsislerin yapıldığı görülmektedir. Mesela, ve­
zir İbnu'l-Furat devrinde bir daireye aylık olarak bu türlü gider­
ler için toplam 4700 dinar tahsis edilirken (116) gene o tarihler­
de (304 - 306 H/916 - 918 M) E z i m m  e D i v  a n ı n a, memur 
maaşları ve kırtasiye giderleri olarak aylık 7000 dinar ödendiği 
görülür (117). Biz Hz. Ömer tarafından da Kufe'nin askeri valisi 
Ammar ve maiyyetindekilere bu türlü topluca bir tahsisatın ya4 
pıldığını yukarda görm,üştük. Muhakkakki her memurun bundan 
alacağı hisse bellidir. 

108 - Cahşiyar!, s. 126; Ayrıca bak. S.A.Q. Husaını, s. 185 
109 - Cahşiyari, s. 42 
110 - S.A .. Q. Husaını, s. 185; E.İ. «Diwan» madd€si 

111 - İbn el-Esir, C. 5/213; P.K. Hıttı, usta başına günde 1 dirhem, alelade 

işçiye de bunun 1/3'i tutarında bir ücret ödendiğini yazar, s. 329 
112 - Sabi, s. 340; Duri, s. 253-254; Adam Mez. C. 1/137 
113 - Dur!, s. 253-254 
114 - Sabi, s. 340 
115 - E.İ . •  mwan• maddesi 

116 - Sabi, s. :26 
117 - Durl', s. 253-254 
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e - Asker maaşları 
H z. P ey.g a m b e r  ve E"(Jft Bekir gevirl��inde dalmiasker� 

Uk ojmac;hğı için ·. a&kerlere de ma�ş ba,ğlanıak söz konus� değildi, 
A.rtcak ask,erler bir sefer sırasında el� geçen gftnimetlerden �ur'-• 
an'�.a belirlendiği şekilde �en<fi pı;ıylarına düşen hisselerini alı.� 
yo�lardı (118). <Bu dönemlerde her asker kendi i1J1!{anlı;ın ile har.­
be katıI:ıyorctu. J,3U ifl'lkanlardan · . rrıı:ı:rırmtı olanlara ise gerekli si� 
lanı elbise . . ve yiyece�ler . <levlet tarafından · temin ectm:yordu veya 
zengipler, bu türlü şeyl,eri terrıın �debHrpeleri içip doğrudan doğ­
ruya Qnlara zekatlarım .. ödüyorlardı.\ Mesela, biz bir<hadisten

. 
Hz. 

P7yg�mberin · . as�erlerine . · <(rızık : . tayin» · olarak· ·. ··hurma · verdiğini 
öğreniyoruz • ( 119) . 

llz. Omer zamanmda dü.zenli ordulara geçildiğind.en ask�rler 
de diğer memurlar gibi maaşa bağlanmışlaniır, o, acen:ıi asker:. 
lere . yılda . 300 dirhem öderken kıderrımere bunun Jki katı rrıaaş 
vern�iştir. · Halifıe . .. Mu'aviye ise .. asker· rnaaşlarını · .. yılda,. +ooo (lirhe" 
me : çıkarmı��ır'. İlk Abbasi halifesi ��ınanında i�e ortalama, <?la- · 
rak piya(.lelere se11ede ·. �l60 dirhem ödenirken süvariler de bun�m 
il�l katı nıa,a� alıyorlafdı. • Ilf�ru;n ·Reşzd'i� .sorı zaınanlarındıı piya� 
delerlı;ı nıaa,§ında inclirim Y.apıkh ve . onlar SeffY,h. {132 - 136 H/'15.Q "· 
754 M} zamanında ayda .80 dirhe1naiırla,rRel1 bu sefer 60 dirhem 
almaya haşladılar. Me'nı.un ise . l?mzıı'le yaptığı çeki§1'Je sırasında 
ö�egiği senelik .· 9ı()0 . · fayda . 80) · dirhe.m hariç, piy;ldelexine ayda . 20; 
siivarUerine de 40 dirhem ödüyordu, .. Bu .dönemde·

. 
asker sayısın� 

daktartış;�ar, maaşların düş1'Jesine .Yol a,çm]cştı. Askerler . bu maaş"' 
Iar11.1a. Uavo/ olarak . ga,nimetlerden his�e ve . ayrıca .· bir de atat alı- · 
yorlarctı · { 120) . •  Askerlere bölgeleI'e göre farklı ·. maaşlax öde11n:ıi§ 
olmalıdır.ki Taberi, Me.'muJı'un, Suriye, Ürdün ve Fili§tin'de sü�� 
varilere (ayhk) 100, piyadelere de .40 dirhem mıµış verdiğini, ya">' 
zar (12�) . Nitekim İmam Şafl'i, Maveraı, Ferrô! ve ibn Kıtdtime 
gibi pukukçul�r, askerlere ınaa� tayin edilirken "Qölgelere göreJiat 
durumlarının :cta nazara alınması gerektiğini savunurlar (122) . · 

118 -. Bale M. Kürd Ali1 C. 2/108 
119 .- Kamil lVIU;as; C. 6/378 
120 ....- S.A:Q:; Husaı!lı, .s. 228-230; Ayrıca bak, P.K. Hıth, s. 326-327 (tere. 

Salih Tuğ, C. 2/502-504) 
121 ....- Tahed, C. 7 /1�5 
12? - Şi\:fi'11 c, 4/78; Maverdl1 s' 195; :Ferra' 226; · İbn Kudame, C. 6/ 417 
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2 · · .�• · Mcıaşıaı:ul ·  Ödenme 
Ata'

. 
Divanlarmca . herkese . ·  bağlanmış . olan . :pak.di · maaşların 

senede �ir, ayni tahsisaUar (: erzak) m ise ayÇ!a bir ödendiğini, 
ilgili bahsinde görmüşW.k {123). Biz . burada . ise .• hizn:etkarşılığı 
olan ınaaşlaruy ödenme devrelerinden söz <edeceğiz. Yukarda . gö� 
rülctüğü gibi çeşitli clevlet irnsimlerinde çalışan memurlara öd�"' 
nerı . maaş m.iktarlanndan

. 
bahseden . •  kaynaklar, bu miktarları; ya 

günlük veya aylık yahutta senelik olarak ·· vermekt�dirler . .. . Ba�ıala,; 
rınırı ise . �em günlük ve hem .  de senelik olarak aldıkları miktar_, 
IanfaıJ .· söz ea.mr. Şu kadar . vaı:kI her iki yekun . rı.eticede<birbiri­
nin axnı çıkrpamaktacür. Maaş • . miktarlarının . teshitipde . nyeter"" 
lfükıı in ilk. ölçü olduğu . muhakkaktır. Bunun içjn . de g;iinlük iJi,. 
tiyaçlarm\ esas. alınacağı şüphesizdir, Kanaatııncı:ı, . günlük maaş 
miktaı:;ını.· v�ren kayna;klar, .. ödeme · devresini 

.·
değil . ancak bir. gün­

cte ele .. g;eçecek olan miktarı gösteriyorlar. Fakat aylık ve senelik 
miktarlar aym zarpanda . ödeme devr.e1erini .de . gpstermektedirler. 
Mesela, · yukafda görüldüğü gibi kaynaklar� · maliye memurlarının 
ve hfükiınleriı1, ço�unhıkla aylık ma�ş · miktarlarını verirlerkeu as­
kerler içiı1 hep yıllık mik;tarlardan söz . edilnıektedir. As1$:erlere 
her ay maaş dağıtmak: .zor olabilir, fakat. maliyeciler ve · ha,klu1" 
Iet jçi!} böyle bir zorluk söz. konusu olama� . . Diğer • yı:ır:ctan . n:ıaaş� 
hırı gfü:ılj.ik olarak öCl.emek, . ··hazine< işlemleri bal,<;ımıudı:ın büyük 
bir k\.ilfet. dqğµracakt.ır; 

lVlaa�lar genyllikle aJ>lık olarak ödenıniş olmalıdır ki Eb(i Yu� 
suf, 

.
valilere müsteşarlık yapacak . kimselerden söz ederken . Harun 

Re§ıd'e şöyle der · : <<<Onların m:aaşlarını ayCtan aya dzvandan öde.r­
sirı;ı) (124) . . Bel8,zuri {ö. 279 H)'ntn naklettiğine g()re, J:lz. Ömer, 
solmkta>bulunan sahipsiz .· çocukların nafaka masraflarını ha�ine­
den

. 
aylık ola:t�k ödüy:ordu (l25) . ki . bundan da genel· olarak· . ·ma­

aşlarıu ı:ı,ylık ödendiği hükmü çıkarılabilir. 
Ma<l§lara Haye gıda tahsislerine gelince yu]{arda, görül(iüğü 

' gibi, . · kaynaklar bunları 11ep günlük .· . rniktarlar oları;ık yernıekte­
dirler. Bundan <la. bu. çeşit tahsislerin günlük olarş,k ödendiği 

123 � Bak. Ebi'i Xusuf, s. 47; :İ!bn Zenceveyh, C. )/87; Belaı;uri, . 437; •.· Ta­
berl, C. 3/111; İb:ı:ı Tıktaki, s. ı:W-121; İbn e.1-Esl.r, . Ç. 2/195; Mc �min 
Salıh, . s. lll 

124 -"-- . E1JuYusuf, �. 116 
125 -" Belazurt, s. 438 
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açıkçaanlaşılıyor. Maksat bazl gü11Iük ihtiyaçların temini olduğu 
için elbetteki bunların her gün ödenmesi zarureti vardı. Elqise 
tahsislerinin . ise 

· .
mevsimden mevsime verildiği .anlaşılıyor.. Jf z. 

Ömer'in . yazhk •ve kışlık .olmak üzere senede iki . çeşit elbise alması 
bizi . . bu kanaata vardırınaktadır. 

�aaşların ödenme devr•elerinin vergi · .  düzenine ve örfe göre 
. de değişebileceği rrmhakka�tır. Fakat H z. P e y g a ll). 'b e r, . ça, 
Iışanların hak ettikleri ücret ve maaşların bekletilmeden öden· · · 
fuesini, istemekte ve şöyle demektedir · : 

{{İşçiye ücretini teri kututfıadan ödeyiniZı> (126) , 
Buna . göre ücret ve maaşların . kısa zaman dilimleri içerisinde 
ö�enmesi gerekir. l3u hadis maaş ve ücretlerin .ödenmesi için ça­
lışanlar aleyhine olacak für süre tayinine izin vermemektedir; 

3 -- Maa� Ve Ocr�t Mikta.rlarının Belirlenmesinde Göz 
Önünde · BulundurulcH1 Esaslar 

l\[emurlara, .. . en·. azmdan· ·· gerekU ihtiyaç.larmı •te.min ed�bHe­
cekreri · kadar l)ir maaşın . ödendiği muhakkaktır. Hz, P e y  g a .m ­

· b e · rin·· . ınemur1ara; evlenip yuva kurabileceklerl, ev .. ye ?inek sa.". 
tın. a.ıa:I?Uecekleri ve Jıiznıetçı t11taoııecekieri, bir mikt�rda maaş 
ödenec�ğini dal:ıa fazla şeyler> edinenlerin ise· hainlik ye hırsızlık 
yapmış olacak4ırım, Han . ettiğini, az yukarda kayd�tmiştik. Bu­
nun . yam sıra . . Reşu!üllah; ••. ·

efendil�rden de köle işçilerinin yeme 
ve giyinme hustısµnda, kendi sevi,Y�lerinde bir bayatş, kavuştu­
rulmalarını . istiy;erek şöyle · demiştir : • . . . . . 4 . • 

«On/ara yedigfotzden ye<J,itin) 'f]iydfğinizd�n yiydirzri>ı (127). 
Buna göte, . en üst seviyedeki . memurla en alt seviyeqekL 111enıu� 
run, normal . yiyeceklerin/ve giyeceklerin temininde eşit iuIB:an­
lara sahip · .. . kılınması, f arklılaşmamn

. 
ise •· bunların . ötesi.nde ..•. baş­

laması gerekecektir . . Her . . . ve hizmetin ,külf�ti eşit olmı.vacağı 
gibi, mesuliyetide eşit değildir. Diğ·er taraftarı .bilgi ve maharet­
le, yapılabilece'{{ bir iş .· ile alelade blr · insanın yapabileceği işlerin 

126
. 

- İbn Zeııçeveyh, C. 2/215; Munzki, Ç. ,2/34; Seralısi, . C. 15/74 
127 ""' Buhar1; Unan, 22, Edeb, 44; Mü.slim, Eyman, 38, 40; Ebu Davud, Edeb, 

124; Ya'k(lb1, C, 2/92; Değişik bir rivayet için bak, Ahmed, Mili>'lled,, 
Ç, 1/185, Ha, No, 75 (ne�ı» Alı.ıned·Muhanımed Şakir) · 
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ve hunlara saı·fedilecek emeklerin elbetteki karşılıklari eşit ol'­
maz, · . •  Maaşların asli ihtiyaçları . karşılıyabUeç�k · miktarda · olması . 
v.e a,daletsizliğe meydan · verilmemesi, · bir esastır. Bu esasa uymak 
şartiyle . Devlet, J;nubteiif hizmet sınıflarına ve muhtelif kişilere 
farkl1 maaşlar ödiyebilir: 

. 
İstihdam, emek ve bunların karşılığı 

olan .n,,w.aş ve üQret siyasetini beiirlellj�k devlete ait bir l;ıa�tır: Bu 
hmsusta İmam P:bit YiJsuf, Harun Reşi(i'e şöyle pöylemektedir : · 

<cValilere, mô,liyeçilere ve kadıtara perilecek m({,aşların
. 
mikta� 

rını belirlemek tamamiyle size . ait bi.r haktır. Özel durumları 
icabı .bazılcı,rına az, bazılcmnq, da daha fazla maaş bağlama� 
da sizin seldhiyetinize . fjirer. Allah/�n halkı1ı ... durumunu iyiye 
kavuşturacağına ·· kanaat getirdiğin şeyleri, geciktirmeden he� 
1nen yerine getiri) {128) . 
Maaşın yeterliliği kaidesine gelince, hu her ·kesimdeki memur 

için uygula.nmıştır. Hatta az yukarÇla gördüğfüniiz gibi .Hz. Elnı 
Bekir, Öme.r ve IL Ömer'e>de maaş .tayin ediljrken hu kaide esas 
aımınıştı.r· . Hakım

.
maaşlarınm · . . tayininde

. 
de bu 

.
· kaid� esas . . alm-' 

. mış ve fakat adaletin, �er türlü saptırıcı •·. 
kötü etkilerden uzak 

tutu.lması için .. onlara, bunun da ötesh1de fazla şeyler vermek ge­
rel{miş oıınaudır ki Hz . .  ömer, Şam'da .bulunan .Ebu . Ubeyde'ye. ve 
IVlu'az · 

.
. b. Cebel' e yazdığı<yazısında, onlardan 

.. 
· ehil . . �işile� hakim 

tayi11 �tI11elerini, istemiş ve bu hakinilere J:ıol maaş vermelerini 
emretmiştir (129} . 

· 
Pek çok htıktikçu, askeri maaşların da yeterlilik kaidesine · gö­

re tayin edilmesi •gerektiğini Ye bunçlan bareketle l;)ölgelerdyki fb 
at farklannm, piya�a dalgala,nmalanrıın ve. as}{erlerin şahsl ah.­

vallerinin ve aile ·. 
fertleri sayısının · · göz önünde bulundurulI11asını 

savunurlar 
. 
( 130) •. · Nitekim biz Ebu . Ubeyd'den, . gere-k > Re' s ü  l ü 1 -

1 a hı n  ve gerekse deJlz. Ömer'in fey' gelirlerini dağıtırlaj'.'ken· 
evlUer,e · 'bekarlardan bir 

. 
kat ıçlaha fazla • ata' verdiklerini, öğreni., 

yoruz (131) ki bu, hizmet karşılığı maaşlar için de bir ölçfü;le ele 
ahn,ab,ilir. Başlangıçta, · yeterliliğe göre tayin edilecek olan nıaaş­
ıarın .elbetteki btj:tçe imkanları ölçüsijnde .artırılması tabii oıa�ı 

128 - EbU Yusuf, Harac, s. 202 
129 - Bak. Sadrel-Şehld, Şerh Ada:p el�Kad!, v. 36/cı-b 
130 Bak. Şi'ifi'i, C. 4/78; Maverdi, s. 195; Ferra', s. 226; İhn Kuda.me, C. 

6/417 ' 
131 � El:ıfi Ul:ıeyd, s. 241"242, Ha. No, 599, 600 
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caktır. '.(3u bakımdan Ahmed b. Jlarıbel (164: - 241 H); ({Maaş ye­
terince takdir edilse de · .servet a;rttıkça onu

. 
da · artırmak caiz, olun> 

cter (132) . Nitel:çiın Hz. Ömer J:).alka hitaben yaı:ıtığıpir konu,şma­
sında; maaşları. Ç{)ğaltmanın kentj.isine düşen bir vazife olduğu­
nu, bildirmiştir {133}. 

Maa;şlar1 ·. · ··föemurla.1'1 hıyanete . . sevkectecek .. . bir a.zlıkta . olam1-
yacağı · gibi . hazineyi israf edecek • bir .miktarda da . olamaz. Ebit 
Ubeyde b. Cerrah, maa,şların azlığı $ebebiyle görevlilerin kirli iş� 
1ere karışabileceği hususunda Hz.J Ömer'i :uyarınca Ömer ona; 

«�en memur tayin . ettil<;lerime, ?'n-ları• rnulıtaç .· bırakmıyq;cak 
çoJr,lukta bir atii1 1Jebir . nıaaş • (:rızk) öclüyorurrın 

şeklinde cevap vermiş (134) , lfz. AU de valisi l!ıl�lik b. F:şter'e yaz­
dığı yazısında ondan memu�l�rına;  •kendilerinidüzeltecek ve ema­
netlere · hiyanet etmiye�ekleri bir miktarda . maaş vermesini, ist�­
miştir (135) . Dara önce temas ettiğimiz. gipi 11 . . · Ömer cte memm­
larma . . hiyanşte .. yeltenmemeleri·. · ye · kf)ndilerini.· • halk. J:lizll1etine · . . ver­
me1erl için kendt alctığından. daha fazla .· maf!.ş> öd�miştir . . Buniarıp 
yanı sıra . . m�aşların . �azineyL israf edici öJçülerde )>l111aması ge­
rektiği de sa vımµlan bir hUSU$ olmuştur (136} ; . Kuı4ı:ın. ayetlerin· 

. d.en, haqislerden ··ve . .. uygula:rp�Ie.rdan Il1tıaş ve .. üçretlerin . tesbitin­
de �sas alınabileceik: dab,a pek . çok · kaideyi çıkarmak · .müınkündür. 
Ancak .mevzuumuz bu işe faziasiylei müsait · ·· değildir · (137) . 

D c· '- RESMİ · DAİRELERİN MASRAFLARI 
Devlet dair·eletiriitı ve camilerin her türlü tüketim g�qerleri 

C<Cari J1arcama1atıı . iÇel'İ,Sinde . mütalaa •. edilir Ve bütün harcama­
lar . hazinece karşılanır. Dairelerin ufak · tefek taxrıirnt masrafları 
da bµ harcal'.11alara qahildir. ·Dairelerin ısltmaı .. aydinlatma ve · bil­
lıassa. kırtasiye giderleri, bu lıa:r;camalarm e.n bl,iyük böl;ünıünü 
oluşturur: Ell1eviler · zamamnpa vilayetlerin kırtasiye giderleri 

i32 - Fer:ra\ s. 227 
133 . - Ehli Yusuf; s . 127 
13� -... EbifYuşuf, s. 122 
135 - A. Seni, Minhac-� Hi\ı:meH İda:re, s. 27 
136 - Bak. Müslim, Libas, 2; Eb{iYfi,suf, 0s. 87; Ferra', s. 12.; İbıi•i Haldun, 

C. 2/134; ıv:ı;. füın:ıidullah, Vesfük, s. 336, No, 327 
137 - Bu hususta tefeı;ruath bilgi ve kaideler için t�ak. Celal Yeniçeri, .İs­

lam İktisadının Esaslan, s, 1116 vd. 
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merkeız tarafındah karşılanmış olmalıgır ki. biz bl;\zı valilerin da� 
ireleri için n. ön:rer'den kırtasiye . istediklerini) Ömer'in .de onları, 
israftan uza}{ ve idareli kullanmaya davet ettiğini görüyoruz · . (138) . 

j\.bbasi lı.alifesi]l([e'miln zamanmda da devlet .• ta�afından b.ü· 
tün d'ımHere f��la ka11dH tahsisleri yapılmış (139) · ve daha son­ra�i za,manlı;ı.rda mesela, R .  301 tarihinde vezir Ali b. lsa camile, 
rin tamiri, · badanası, .  O.öşe:nmesi ve . aydınlatılması hususunda . ilgi' 

· mere emirler vermiştir ( 140) . 

- ÔGRETİM . VE ·· EGİTİM GİDERLERİ 
1 - Hz . . Peygaml)ıe1r Devri 
Hz. 1? e y g a m 1J e r (S.A.) in enönde gelen vazifesi . «t e. b -

ı i ğıı . . Yani •..• isıanıı <öğretmek ·. ve · yaymak .·. olduğu · . . için . .. öğretim .· ve 
eğiUm devletin•

.
l:\Sli göı:-evleri. arasında yer. almıştır. İlk görev Kur'­

. an'ın öğretumesi .ve . açık.lanmasıdı� . . Kur'an · ise hem ·.··· rnanevi ve 
· heın de n1a;ddl ilimlere temas .. · etmektedir. Bu . bakı�dan öğretim . 

ve eğitim .. faaliyetleri her tkf mm.dalma inhisar ettirilecektir: . Ta­
biatiJ7le ilk önce Kur'an'cian; onun okutulup yazdınl�asından işe 
başlamak ger�keçektir; ·Bu arada Kur'an-ı Kerim'in . buyruklarına 
uyarak ı:esulül1abm sünnetini de öğrenmek, ihmaline izi,n veril· 
miyecek olan bir . vazifedir� 

İslamdan önce· . . A.1'.'ar>lar, istisnaları d1ş�:nda · ·okuma yazma · bH­
miyen . bir topl,umdu · ve ·· · onlar .. kültürleri11i nesilÇlliln n�sne .. ezber 
olarak aktarıyorlar(lı. Bu.Jsf1 İlahi . Kitab'ın. ınuhafazası için çok 
tehlil'>:elL }Jir yoldu ve fç:ur'an'ırı başına diğer kitapların uğradık� 
ları kötü akıbet . �elebiliri{i. Bu bak�UJ;dan . . Hz. M 11 h a m  m e d 
(S,A'.! ·  .. ejlk önce . (<o l,{ wı ·.· .· . �mri . verildi·· ve . . bütün . ilintierin .• �orun­
masında · ve gelişmesinde temel araç olan ·. . <(k a. le mır in . değeri ve 
vazi.fesi . orıa . . 9Ud�rHdi (141). Gene Hk gelen sU.relerc1en birinde� 
hokka ··· ve • �ale� gil:ıi yazı �alze�el·erine v.e ayrıca . yazıya Çtikk�t 
çekildi ve ]Ju s(lre «K a l emıı .iınnini aJdı. ÇeşitU yazı malzeme­
lerine1 

·. 
yazım . işlerin� · ve ilim öğren�e . hususuna temas eden su, 

reler . g�nellikle J.\.iekke devresipde nazil Old.ular .• ( 142}: Bu durum 

138 İbın Abdi'l,hakem, s. 65 ; . Cahşiyari, s. 5.3 
139 � Kudame b. ('fa'fer,v, 9/a 
140 -- İbn eleEslr, C. 8/22 

. 141. - - �a:k. K:, Alak; l-4 . . . . . . . . . . 
142 - Ba:lc M.Mamidullah, İslam Peygamberi, ç, 2/826-828, prg. 1.231�12$9 
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şüphesizki H z. M u h a m m e d  'e, faaliyet göstereceği topluma 
öncelikle okuma -yazma öğretmesini telkin etmiş oluyordu. 

Hz. Peygamber Mekke devresinde bir devlet teşkilatına sahip 
olmadığı için İslamı öğretme ve yayma faaliyetlerini şahsen sür­
dürüyordu. Hz. Ömer'in, müslüman olması sırasında eniştesinin 
evinde Kur'an'dan yazılı bir parça bulmasına bakacak olursak 
Resı'.'ılüllahın bu devrede de Kur'an'ı yazdırmak için bazı kimse­
leri istihdam ettiğine hükmedebiliriz. Resı'.'ılüllahın Medine'li bazı 
kişilerle anlaşıp devletinin temelini attığı sırada memuriyete ilk 
getirdiği Mus'ab b. Umeyr isminde bir muallimdi. Resulüllahın 
ilk memuru olma şerefine eren lVIus'ab müslümanlığı öğretip yay­
ma vazifesiyle Medine'ye gönderildi (143). Muhakkakki onun bu, 
radaki masrafları Medine'Ii müslumanlar tarafından karşılanı­
yordu. 

Hz. Peygamber Medzne'ye göç edince burada ilk iş olarak 
M e s c i d u ' n - N e b i denilen bir bina inşasına girişti. Bu bi. 
nada birbirinden ayrı üç mekan vardı. Bunlardan birinde namaz 
kılmıyor ve hükümet işleri görüşülüyordu. Su f f a  denen ma· 
halde yersiz - yurtsuz kimseler barınıp öğrenim yapıyorlardı. Bi­
lindiği gibi üçüncü mahalde Resfüüllaha ait odalar bulunuyordu. 

Muhammed Hamidullah bize S u f f a ve diğer mahallerdeki 
öğretim faaliyetleri hususunda özet olarak sunacağım şu bilgileri 
vermektedir : Su f f a, ilk İslam Üniversitesidir ve burada bizzat 
Resı'.'ılüllahın ders vermesinin yanı sıra okuma - yazmayı, Kur'an'ı 
v.s. öğretmek üzere diğer bazı öğretmenler de vazife görüyorlardı. 
Ubi1de b. Sti.mit, Kur'an ve okuma - yazma öğretenlerden biridir. 
Esasen bir yazı mütehassisi olan Abdullah b. Sa'id b. el-Ass, Re­
sfüüllah tarafından ((h i k m e t  ö ğ r e t  m e n  İll olarak tayin 
edilmiştir. 

Bedir savaşında esir düşen müşriklerden okuma -yazma bi­
lenlere, adam başına 4 000 dirhemlik kurtuluş fidyesi karşılığı 
olmak üzere on müslüman çocuğa okuma - yazmayı öğretme mec­
buriyetinin getirilişi H z. M u h a m m e d  (S.A.) in bu işe ne 
kadar önem verdiğini ortaya koyar. Bu hadise Su f f a  'da geçici 
de olsa müslüman öğretmenlerin yanı sıra müşrik ve üstelik esir 
öğretmenlerin de çalıştırıldığını gösterir. 

143 - M. Hamidullah, Vesaik, s. 34; ayn. ımli. İslam Peygamberi, C. 1/166, 
prg. 280 
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S u f f a 'dan her tarafa. gönderilen çeşitli öğretmenler yetiş­
tiği gibi, İbn Mes'ilcl, Abdul.lalı b: Ömer gibi ünlü hukukçular, Ebu 
Hureyre gibi hadisçiler ve Irak fatihi Sa'd b. Ebz Vakkasgioi bü-ı 
yük komutanlar da yetişti. Farsça, Yunanca, Kıptice ve Habeşçe 
bilen Zeyd b. Sabit ise Resfüüllahın isteği üzerine İbraniue oku-· 
yup yazmayı da öğrendi. O, bunu şüphesizki S u  ff a 'nın dışın .... 
da Yahudilerden öğrenmişti. 

Bu mektepte yal;:ıan,cılara da İslamı tanıtmak gayesiyle ders� 
ler veriliyordu, yerli, yabancı talebelerin sayısının 400'e kadar 
yükseldiği de olmuştu. . 

S u f f a 'daki öğretim masraflarına gelince talebeler .bunun 
için herhangi bir ödemede bulunmuyorlardı, üstelik onlar cömert 
müslümanlardan ve devletten yardım görüyorlardı. Resfüüllah, 
halkı bu mektep mensuplarına yardıma davet ederken kendisi de 
eline geçen gelirlerden buraya harcamalarda �bulunuyordu. Medi­
ne'li cömert insan Sa'd b. Ubade her gün sekiz talebenin yiye7 
cek ve içeceğini temin etmekteydi. Bir defasında Hz. Peygambe­
rin elinı;; bir para g-eçmişti de kızı Fatıma (R.A.) ondan, yorgun 
düştüğünü ileri sürerek pir köle hizmetçi satın almasını istemişti. 
Bunun üzerine Resfüülla,h; 

.«Suffa'daki insanların midelerini boş bırakarak sizin istedi­
ğiniz şeyleri yetine getiremem; bütiin parayı onların istifa­
de�iiıe tahsis edeceğirnıı 

demişti. 
S u f f a  'ya müslümanlar hurma mahsullerinin zekatını da 

getiriyorlardı ki Mu'az b. Cebel'in Yemen'e gönderilmesinden ön­
ce, bir ara, buraya getirilen zekatların bakmi .ve idaresinde görev­
lendirildiğini, mali . teşkilatlanma bahsinde ele almıştık. Öğret- . 
menlere ise maaş verilip verilmediği hususunda herhangi bir bil­
giye rastlıyamıyoruz. Şu kadar varki Hz. Peygamber. S u f f a 'da 
görevli öğretmenlerin, talehelerhıden: hediye olarak dahi bir şey 
almalarına şiddetle karşı koyuyordu. 

Kısa zaman sonra Suffa artık ihtiyaca yetmez hale geldi ve 
Resfüüllah buradaki sıkışıklığı önlemek üzere Medine'nin diğer 
mahallerinde bir çok başka okullar daha açtı. Daha henüz H. 2. 
senede Mahreme b. Nevfel'in evi Kur'an öğretimi için mektep ha..ı 
line getirildi. Aynı şekilde Medine yakınındaki Kuba camii de Re-
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sıllüllahın zaman zaman öğTetimine nezaret ettiği bir mektep ha­
line getirildi. Onun zamanında Mescidu'n-Nebi'den ayrı olarak 9 
küçük cami daha vardı �i bunların her biri aynı zamanda bir 
mektep olarak faaliyet gösteıiyordu (144). 

Hz. Peygamber devrinde kadınların da okuma - yazma bilme­
lerine ehemmiyet veriliyordu ki biz Şifa' ümm-ii Süleyman ismin­
de bir kadının onlara yazı yazmayı öğretme vazifesini üstlendiğini 
görüyoruz (142). Bizzat Resfüüllah da haftanın belli bir gününde 
yalnız onlara vazetmiş ve onun hanımları da kadınların eğitimin­
de vazife almışlardır. Sahabe kadınlar arasından başta Hz. Aişe 
olmak üzere 20 kadar kadın hukukçunun yetişmesi {146) bu öğ­
retimin genişliği hakkında bize yeterli bir fikir verir kanaatın-. 
dayım. 

Resfüüllah yeni fethettiği yerlere de muallimler gönderdi ve 
ayrıca valilere ve diğer devlet görevlilerine de ek olarak öğretmen­
lik vazifesini verdi. Makrizi bize onun Mekke'yi fethedince daha 
oradan ayrılmadan yeni vali Attdb'ın yanında halka; Kur'an'ı, 
sünneti ve hukuku öğretmeleri için lVJu'az b. Cebel ile Ebu Müsa 
el-Eş'arz'yi görevlendirdiğini, bildiriyor. Gene onun yazdığına gö­
re Hz. Peygamber, lVJu'az'ı şüphesizki bundan sonraki bir tarihte, 
halka Kur'an'ı ve İslami esasları öğretmek, kadılık yapmak ve 
vergi tahsildarlarının getirdikleri meblağları teslim almak gibi 
çok yönlü görevlerle Yemen'e gönderdi ve bu arada Necran böl­
gesinde halka Kur'an ve dini esasları öğretmek ve ayrıca halktan 
zekat toplamak üzere Amr b. Hazm'ı görevlendirdi ve eline de ver� 
gi ve diyetlerle ilgili hukuku ihtiva eden bir de yazı verdi (147): 
Onun aynı görevlerle Yemen'e tayin edildiği de ifade edilmekte·· 
dir (148). Yemen'e komşu olan Necran'da İslam Devletine tabi 
Hırıstiyanlar yaşadığına göre onun bu bölgeye Kur'an ve dini esas­
ları öğretmek üzere gönderilmesi mümkün görünmüyor ise de Hz. 
Peygamberin onu bir tebliğci olarak göndermiş olması düşünüle­
bilir. 

144 - lVL. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/830-834, 840, prg. 1247-1254, 
1265; Uba.de b. Samit'in Suffa'daki öğvetmenliği ve Mahreme'ye ait 
evin mektep haline getirilişi için ayrıca bak. Muhammed Kürd Ali, 
C. 2/97-98 

145 - M. Kürd Ali, C. 2/97-98 
146 - l\fl. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/835-836, prg. 1257 
147 - Makrizi, İmta', c. 4, v. 201/b, 203/a 
148 - M. Hamidullah, Vesaik, s. 173-174; Kettani, C. 1/247 



Hz. Peygamber yeni · mfüılüman olan veya İslam Devletine ta­
bi olınak.husus-unu görüşmek Q.zere gelen heyetlere de Km"an'ı 
vetsıamtesasları öğretmeğeözen gösteriyordu. İbn Sa'd (168 "" 230 
H/785. �. 845 1V1) hicri ıo. senede gelen Havlan Jıeyetine Kur'�n ve 
sünnÇtin �retHınesi için Resulüllahın ilgilih�re emir vercliğint ve 
gene Hz. • ·Peygamberin, . . . Gamid heyetine, · içinde · İslami . . esasların 

. bul�m�uğu bir yazı verdiğini ve . Ubeyd .b .  Ka'b tarafından onlara 
Kur�an . . . öğretildiğipi, yazar (149) .· ·Hz. ·Peygamberin

. 
çeşitli bölge� 

lere. zaman zaman Su f fa mektebinde11yetişenlercten öğretmen-· 
ler gönderdiği ve bunlarırı bir kıslllının katliama :Pi�e ıığradıklarr 
her):{esin J.llalut{tudµr . . Resftlüllah valilerin�, vergi t.alisil nıemm.�1 
ların� ve ··ctiğer .• · gör.evlilere ·•maaş · ödediğine göre . • .• �üphesizki · bµ .öğ-· 
r.etmenler . . zum�esi11e de

. 
ma�şlar öd�yordu� Anca;k ne. varki ·kay"' 

naklar bize . bu·· hususta hiç 1Jir . 1Jilgi sunmamaktadırlar. 
· 

2 7 . t-lz; Peygamberden S()lıraJd Devirlerde 
Öğretim " E.ğitim . Hıcırcornalan 

$esüJullahtan sonraki devirlerde de ôğretim .. �ğitirn . faaliyet� 
leri sürdürüldü ve buna ilave araştırma·· faaliyetleri başladı. Dew 
let öğJ;"etim. ve araştırma müesseselerinj açarken . bu alandaki . hiz­
metlerin doğurduğu. masrafları da hazineden karşıladı.. İlmi 111u­
h,afat;a eıcten, öğretip . yayan ve araştıran kjınseler, devletten yar­
dım gördüler;

.
· K tı r ' a n, savaş esnasında .. bile bir kısıill kimse­

lerin askere almmıyarak ilrni. çalışillalarına devam ettirilmesini 
emreder (150) . 

F!z . . Şbu . .. Bekir'in zeyd b. �sabit başkanlığındaki bir . heyete 
Kut'an'ı toplattırıp mushaf . haiine getirttiğini herkes > bilir. o, 
muhakkak1d kendisine tahsis edilen bir araştırma ye toplama da .. 
iresinde bu . işi sürdür:üyordu. 

İprm'1-Cevzi, . Hz;. ömer. v.e · · Osman'm imamlara • . . m.üezzinlere 
ve muallimlere .J.llaaş · ödediklerini yazar ( 151) . İmamlar aynı . za­
ma,nda din öğretimi yapan ldmsel•erdi ve onlardan ayrı . olarak 
tamamiyle öğretim işlerine tayin < edile11 öğretrrıenler vardı. . Hz .. Ömer yalnız sivillerin değil askerlerin de dini ve l:ı.uktıki öğretim� 
lerine ön,em veriyordu. Belazuri/,, onun askerlere lmkukve Kur'an 

149 • - . lbn Sa'd, C. I2/6l, 76·77 
150 . . ..-,- K, Tevbe, 122 
ısı . ·.� İbn eI-Cevzl, SiretUmereyn, v. 50/b 
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öğretmesi ıçın İmran b .. Husayn'ı Irak'a gönderdiğini kaydedi­
yor ( 152) . Velid b. Abdilmelik (86 - 96 H/705 - 715 M) de aynı şe­
kilde meşhur komuta,n Tarık b. Ziyad'ı Tanca'ya gönderdiği za ... 

· man orduyla beraber onlara Kur'an ve farzları öğretecek öğret­
menler göndermişti (153) . Muhtemelen bunlar bölge halklarına · 
da Kur'an öğretiyor ve · İslamı tebliğ ediyorlardı. Fetihler sonucu 
büyük · topraklar, Arap olmıyan halklar ve kırsal kesimin geri · kal­
mış insanları İslam Devletine katılınca Hz. Ömer bütün ülkede 
çoGul):ların ögretim ve eğitime tabi tutulmaları için mektepler 
yaptırdı ve buralara öğretmenler tayin . etti (154) . .  

Hz. Ömer, Kur'an öğrenimine çok büyül\: önem veriyordu. Bu 
maksatla o, bir valisine yazdığı yazısında ondan Kur'an'a çalışan 
kimselere belirli bir maaş bağlanmasını istiyordu. Fakat vali bu 
kimselerin Kur'an üzerinde ücret karşılığı çalışmış olacaklarını 
Heri sürerek itirazda: bulun.du. Cevabi yazıda ise, ihfas . ve yüksek 
ahlakın esas alın,ması emrediliyordu ( 155) . Hz. Ömer'in bu tale­
belere karşılıksız öğrenim kredisi vermek istediği anlaşılıyor ki 
Resulüllah zamanınd·a Suffa talebelerinin de . ister · ayni ister nak-· 
di olsun, isterse de mecburi. zekatlardan veya gönüllü yardımlar­
dan karşılansın öğrenimlerin� bu türlü kredilerle d,evam ettikle­
rini söylememizde bir ·mahzur yoktur kanaatmdayım. 

E m e v i 1 e r zamanında da öğretim ve eğitim hizmetlerinin 
ilk zamanlaıxiakinden aşağı olmaması gerekir. Kaynaklardan ·  anla� 
şıldığ1na göre, II. Ömer bu iş ü�erinde titizlikle duruyordu. O da 
talebeye öğrenim kredisi verenlerden. biriydi (156) . O, Humus va­
lisine gönderdiği bir yazısında .Kur'an tilaveti ve hadis ili,m1eriyle 
uğraşanlara dev:let. hazinesinden yetecek miktarda maaş ödenme-' 
sini i�tiyor (157) ve gene aynı şekilde · kendilerini camilere kapa­
tıp fıkıh (hukuk) ilmiyle uğraşanlara lOO'er dinar ödenmesini 
emrediyordu (158) . o ·zamanlar · ilim ehli sadece .araştırma yap­
makla kalmıyor aynı zamanda camilerde halka oluşturup ihtisas-

152 - Belazuri, s. 37Q 
153 - İbn el-Esir, C. 4/200 
154 - M •. Kürd Ali, C. 2/129 
155 :..,.. Ebu Ubeyd, s. 261, Ha .. No, S41; . İbn. Zenceveyh, C. 1/93; M. Hami· 

dullalı, Vesaik, s. 392-393 
156 - Kettanl:, c. 1/395 
157 - İbn el-Cevzl', Siret Umereyn, �. 166/b 
158 - İbn el-Kesi'r, el�Bidaye, C. 9/209'dan naklen M. Emin Salıh, s. 179 



l�rıfüJ. giren . ınevzuı.:ırıtalebelerine öğretiyorlard1; ···.Mutitş.r Olatı )Ju 
tedrisat devlet tarafıncian hime,ye ?ör.tıyor4u. -

_-.... _ _ _ -
- _ _  

_ _ 
, 

u� . Qm�rik�alkesiındeki b;alka dfı -_fık
.
ıh ve_._ha4is-_.öğretıneıeri 

için n,ıa�h ö��tmep.]_er gönd�riyordu kLJ:üz _- bunlardan ikisinin 
isimlerini- l}ilebiHyo�z - _ (lfül) . .  -- __ E m  ·e vile r _ ·_ . zaın�ncıı;ı. yüksek 
seviye}le okullar d� _ _ yapııınıştı. Mesela. Hi*am (101.1 � 125 H/'124 .. 
743 _ •. lVr) _ _zamall:ı:tıda -Musul'da - yaptırı.Ia;n mektep bunlardan biri� 
dir (l�.Ot. 

Ytıksek öğretim aıamnda �sıaına�. il� _. *9�retfi•- •-ınuesse�� 'JJa-' 
life Jll?'mıtn _ - (198,. 218 H/ 813, - .833 1\�) tarafl3ld�n JVI; aeo - �arıp.inJ 
de•• �aş§�bir�e kunııan \ ._ <fB '7" Yt -ü  ' _ l  - ij:i ik'rn eı> dir. B:unun� d�rs:­
hane1erip._ y�ııı -�ıra, ·. ;Kfü;üplıanesi, . �ercüµıe evi ( 161} •ve •  bir de ra., 
sathanesi••(t.�2) bul�rın,ıaktarct_ı. Me_'mun{·hitfızlara •. <ia ·hazitıe�en 
m�§ J:ıağlatnış. bulµnuyord.u._ {163).'. Oµ(jan dana 9rıc� ise · Jllq,nsur 
(136 " 1,58 J;I/754 - 71:5 1VI) 1 Hint ve :-unan kaynfı,klı bazı a,stroıt<>­
mi>vtf rnat.e�.atikle. __ .�ı�m eserlerllJ AralJÇaya .·çevrilmesi-_ • -için•._-.enur 
verdi _ __ Vce .• ?14_ pahkl�a yeni çal�şm�ıar. yıı,ptır�h. (164) . .  Bütüıı . bun-
lara tse · devlet l;rü,txesinden ne - miktar harcan:ıaJ.a:r yfıpıldıimı bi.i 

_ lemiY()ru�. -
. - F --'  �AGLlK GİDERLERİ ivE HASTALARA YAPILAN 

SOSYAL YARDIMLAR 
1 - �-. _ Hz, _ __ Pe:ygaınber · ı:>evrb:ıdfı. _ •sağhk _ _ -Hizmet,efi 
Bu ��fia,.cta l:ıi.z yapılan ·• rıarJ�malarçlaµ ziy�de hizmetleri 

te&b_it · ed�biliyoruz: Al)_cak _bu hizmetlerin iioğHrduğ.u mas�afların · 
·.devlet b,az�nesil}den karşılaı+tiığı - _- - - mu_b.ııkkakJır. insan . hayatın,a 
K u r ' ·•a -l'l_ 'da çok önem verilir .; 

«Ki11ı mr canı bir• ·çan _-· -1JZuka_bilinde - v�ya-•· Yerı/ilzünde ·bır•f�s�t 
çıkq,rrnı.§ -plmasın.<tan - rlolayı oZmıyarak, öıtJ,ü.rurse bütün . in-
159 -- Bal;: . . E;b(i !Jh€Y4, · s. 262, Ha. No. 64S; •· İbı.ı Zencevey"h, Ç. · 1/93; .İfüt 

Ahd,i'1-h�-em, s. - 160 -
161)- S,A'.Q. Husarı:ti, s. 12S 
1151 ___. �.A,Q, Husaını, Ar�b Aclını,ınıstı:'atı.on, _s, 21!)�211 -
162 -,.. P.K,. l!ıttı.,s. 4Q8_ , 
163 � Jhn el-Es1r, _C� 6112,1 
164 � - S.A.Q. Hı.ı.sallll, s._ 210.;:hı 



> , , -- -i" 
sanları ö:ldiirm�ş �i(?i . ()lur. Kim; de •.. onu kur.tarı,rsa oilj;ün .. · in"" 
sanıarı diriltmiş gibi olur)) (165) : 

:au •a�e:t, •. ·devfote, •J.ıatlk
·
�·· sağlık ... nizmetleri<g�Wrme .Yazi�es�n,i yük� 

lel\ �linki bu . bizınetı�r. msanlar:p:ı tek başlanna . yürlitec�i hiz-' 
lll.etıe;ı:den değildir1 .· · 

.· 
li z • ••.•••. ·. p. ey g a m·.b e  i'; . tefiavisi··•?lnuYatı.· �iç . bjr•.�ast8,lJ.k içaijul 

etmez. Bu pakımcte.n. o, �nlarJ. tedavi ôımaya ç�ğırm,.ştır. Onun, 11l�htelif. hadi� .k�taplarıp�it·· . . l>ira,z {ieğişik· . .. şe�lllerde .yer · aıan bu 
nusuştjlki söz�eri ibn Mace'de şöyle<lir ; 

. . .· 
«E11.·ıtllqJf ın. kV,lları.• ·te:a4pi rılunu�7 AU<tfb ihti1flı,r.��� .fı.ari� şi- . 
fasın� yaratmattıfjz hiç o.ir O,.a,ştalık y{l.ratmamıştır» {16Q) . 

li,z. Peyga;Ifio:e.rin keIJ.diside tedayi oıı:ttuş, yiicudüritralı ···�·.· aldı-
ra;rak ücretini ödemiştir .( 167) . · · · 

Hz··. P�ygatrıberin .·bi�z�et .. · .. kentlisi·· •• pazı••••nastalı�arın· ·· t�avis.ifü 
biliyorcıµ /ki .· ·l;ltı Iıuşustıı bir �ışıın lıadi.s. lll.MeJJ1fl�ı:� •. .• e$eı:ı�rn<Je · �Y'" 
rı l;>ir ... ··. böli,inı ��yda;n� .�'�irl!Iişl��r . . • onµp. <},azı yaralılara ceı-ı-a­
{ıi �üei�lıalelerne ···bı:ıJ�rı&\}ğ'tl ···�·(l .•... oııp.�şt�r. · ·ıv.ı;es�ıa, . �a)(l .bf �ıtlefi� ·. 
harpte ·•kol dama):'ından Yl}l'qld.ı,ığu z;anı� Re,�\llfülah .on1.l > •c<lll. lş ."'· 
k. a s»• ···· cteılileıı �Jetıe .·•Uağlalll.a fa�ıp ka.ıup.1 .�e$mek sU.:retiY,le te_. · 
dAvi ·· ,etmiştiı- (l.68) . <Müs1üınan. {)lrnJ.Y2trrl�rın . bile .011<lan ilaç . . . iste-­
di�leri .. ·ollll.uştur fl69) . ])�a pp.ce de · lll.tıhte1if y·esilelerle temas 
(;lttiğirniz gibi t!ı:ey�e ··· kabııes�ııden . Mecfüı,e'"fe. gelıp.iş • <olan ·· • ·ba�ı 
!tirrışe,ler .. .. bµraAa· • l:l�taJandılar'. .• Resulüll� onları�.·· ... deYelerizı• sµt··.ve 
siğiklerin�ep. . içerek too�vi olmaları/içip.· �ek,at nayv�arıı:un fl10) 
veya ·· ş�tıst },ı.ayv-0,,n]:arının bulundµğu l!Ier'aya .gönderıni*ti> S<:>11ra. 
bunlar Jyileşp:ıiş ve. aııgınlaşarak . çoba,nı ··fuı ·öldürniüşleı;fü.. 

ıız . . ·· .. Peyga,ıp.ber, .··nastalarla.•••ç()k •... ilgileniyor•.· ·ve. ·.ierek:�rse·.
·· orilara_ 

hekime . gitrnel,erini tavsiye ediyoı;du · (171) · yeya owı !kendi&i 

1135 � K., '.fy!aide" 32 
,166 _.. İbn:. l\[ace, T1b, . ı; ·Değişik rivayetler için ;;ak Buhart, Tıb, ı; Müslim, 

Sel§m; 26 
167 - 1\ıfiişlim, seıam, 26 . . . . < . < 
168 ........... •. N!ilslim, Sel§m, 26; Serahsi, �rh. eVSiyer.el-Keblr, C. 1/128 
169 · - . • Bak. �bU lJlj.eyd,.s, 257, Ha. No. 630 
176 -- :f3uhari; Zekat, · 69; .Tirı:nµl'. Tıb, .. 6; . . Bu• ı;;ürilniin •;R,esU.lilllırl:üı füt. ok�u.· 

ğ� dair �i!?jı:ı wwnt;ı;elirled ve. geÇWıJ. bahsine. !)ak; 
171 -' · M •. H�cl.fil.lah:. İslfu:n Peygamberi, C. 2/869, prg, 1315 · 
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bir hekim getirtiyordu (172). Harplerde, ResUlüllahın .askeri ka­
rargahının yanında her zaman kadın hastabakıcılar bulunuyor­
du ve bunlar, hastaları bilinen usUl ve ilaçlarla tedavi ediyorlar, 
dl (173). 

Hz. Peygamber, harplerde yaralananları M e s c i d u ' n -
Ne b i  'nin yanında kurdurduğu çadıra aldırıyor ve her zaman on­
ların durumlariyle ilgileniyordu (174). Bu çadırın Ruf eyde ismin­
de bir kadıµa ait olduğu da söylenmektedir. Eslem kabilesinden 
olan bu ·kadın alelade bir hemşire olmayıp hem yaralı askerleri 
ve hem de halktan hasta düşmüş kimseleri gönüllü olarak tedavi 
etmekteydi (175). Bu tedavi giderlerinin ise nereden karşılandı­
ğına ait herhangi bir bilgiye sahip olmamamıza rağmen bunların 
devlet tarafından karşılandığını söylememize herhangi bir engel 
bulunmamaktadır. Hz. Peygamberin harpte yara almış olan Ubeyd 
b. Ka'b'a bir doktor getirtmesi de bunu gösteriyor (176). 
;,..,"l .. 
L,� u 

2 - Hz. Peygamberden Sonraki Devirlerde• Sa,ğlık 

Hizmetleri 

Hz. Peygamberin kurduğu sağlık teşkilatı ve sağlık eğitimi 
neticesinde pek çok hekim yetişmiş olmalıdır ki onun vefatından 
iki sene sonra H. 14 senesinde halife Ömer, Kadisiyye muharebesi 
sırasında İslam ordusunun tıbbi ihtiyaçlarını karşılamak üzere, 
orduyla birlikte bir çok da hekim göndermiş bulunuyordu (177). 
Gerek Resfı.lüllah devrinde ve gerek müteakip devirlerde devlet 
ambarlarında ilaç vazifesi gören bazı maddelerin ve bilhassa bazı 
hastalıklar için ilaç yerinde kullanılan gıda maddelerinin muha­
faza edildiğini söyliyebiliriz. H z. Pe y ga m b e rin, kendisin­
den ilaç istiyen birine bal göndermesi (178) ve Hz. Ömer'in de 
halifeliği sırasında hasta olduğu gerekç.esiyle B e y  t ü ı m a 1 'den 
karşılıksız olarak bal istemesi (179l, bunu göstermektedir. 

172 - Bak. Müslim, Selılm, 26 
ı73 - Bak. Buhar!, Cihad, 67; Vilkldi, Megazi, s. 24ı3 

174 - Ali b. Muhammed, Tahric el-Delale, v. 186/a 
175 - Kettani, C. 1/453; M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/875, prg. 

1334 
176 - Bak. Müslim, Selılm, 26 
177 - M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/880, prg. 1350 
178 - Ebu Ubeyd, s. 257, Ha. No. 630 
179 - İbn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 49/b 
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Bir kısım kaynaklar, l).astahanelerin ilk. defa Veııa ô. Abdil­
melik (86 - 96 B:/705 - 715 M) tarafından yapıldığını kaydederler. 
<), bu lia$tahanelere maaşlı doktorlar tayin etmiş ve l:l:astahane 
giderleıini de hazineden . karşılamıştır (180) . Şu 

. 
kadar varki az. 

· Peygamberin Mediıı:e'<ieki çadır hastahanesini burada unutmamak 
gerekir . .  V:elid sağlık . hizmetleri v.e hastalara., sakatlara yardım sa: 
nasında takdire . değ·er mesafeler katetmiştir.. . 

A b b a $ i ıe. r devrinde de sağlık hizmetlerine önem verildiği 
görülür. Harun Reşid (170 :: 193 H/7t36 - 809 1Vl;) tarafmdı:m. ku:mıı. 
muş olan fJağdat hastaha;o.esi . me.şhur.dur. Onun zamanında saray 
lıek�mle:rlne de J:astlamaktayız. Kalıire'de ise ilk hastahane tak­
riben M. 872 ta1ihirıde. yapılmıştır (181} . Vezrrfor ailesi olan 
B .e r.m e l\: i ı e r  • .  memleketin . her · tarafmda hastahaneler yapmış­
lar, hasta ve fakir oıa:ı::ılara ,gereklisağlık ve bakım hizmeti götür-' 
müşle:rdir (182) . Me'mun >(198 - 218 H/813 - 833 M) valilere gön­
d�rtiiği genelgesinde onlardan, hastahaneleraçmalarım ve bu yer .. 
tere hastaları teda:vJ· edecek heki.mler (: e t l b b a ') ' bakımla,rım 
yapac.ak hastabakıcılar ( : k a v  v a m) tayin etmeleri�i istemiş, 
d.evlet hazinesini. israfa uğr�tmadan h�staların tedavi ve beslen'-
melerin,i sağla�larını :emretmiştir (183) . · 

S on A b b a s i  ı e r  dönemindeki sağlık hizmetleri evvelkin­
·aen hiç de aşağı değildJr. el-Sabı, bize .ha11fe .Mu'taai.d Ifülah (U92 -
902 M) devrinde e s - S a ' ı d i hastahanesinin günlük ve ay�ık 
masraflarım vermektedir. Bu hastahanede hekimlere ve hastaba� 
kıcıiara; aşçı ve diğer hiznıetçilerJ.e hastalarıniaşesine toplam .ola­
rak . ayda 450 . dinar harcanmaktaydı (184) . Onda:tı sonra hilafet. 
matamına . gelen .. Muktedir kendi · adına · H: · 30S/918 M; . tarihinde 
bir hasta:tıane. Yaptırdı ve butanın masrafları için de bol �tar. 
da tahsisat ayırdı (185) . Ayn:ı sene hizmete açılan e s  - s e y  y i d e  
ismindeki hastahanenin aylık·  giderleri ise 600 dinara ulaşıyord,u 

180 --: Ya'ki1b1, C. 3/34; . AH b: Muhammed, v. 186/a-b; Kett&ni, C. 1/454; 
S.;l\.Q. Husaını, s. 127; Yaı'kubi, Velid'in stıdece ilk hastahaneler yap­
tırdığından .bahse<l1p hekim tayi.ninden ba,hsetmez. 

181 - ;f'.K. H!.ttı, s, S!l4�365 (tere. S. Tuğ, C. 2/557-558) 
182 - S.A.Q. Husaıı:n, s. �8c2l)9 
183 _.. İbn el-Esk, C. 6J12'l 
184 - $bi, s. 26-27 
185 ..,... İbn el-Esir, c. 8/36 



(186) . · ]Mukte�ir'i# v�zirle:rindetı .. ·Alf. b, Jsa>sağlrk hizhıetl�ri ia;�a- · 
nında, b�yiik gayretlttr sarf etti. · O, .· . 301>H/9t3 lV.L .seııesiııdt) büti,in. 
D:a�tali�l1:elerin· t.armr ve dupırrııarınm dyiy� kav.ııştu.rulnıaıu, ge­
re}Sli .· �ıa9Iar1µ yapını ".'e tedariki . ern.riııi yerdi ve hastahaf:l�lere 
rrı,esleklerincte en PS§a,rııı . h�kimler tayin etti (18'1}: .. Onun aynı 
t�rilite· ·•• vel°diğl ermr> iizerin;e $irılin �' Sqbit . •  ismindeki doktorup 
baş}{an�ığm<Jfl., YaJ:ıl,arırJ:da H&çlar plduğtı }ialde köy kesimleri11de 
ye kasabalarda dpla,şınaıt Jıüretiyle J:ıasta,lığa .•• tµtulJ11u§ .Jnsaılları.n 
dertlerine şi�8, götUrnıek . için bir �ekıro1er· e�ibi teşkil edfülL.•Oe, ·  
ne 011un emri�le \l-}ke. hapişha{leleri�e .• 11er

. 
gtin mu])ltaz�P:l bir .. şe-: 

kilde •• doR:tQryir.·•g9ıı4erU!p.·· .huraıaraaki J:ıasta · manpusıar' tedavi· et­
t�til(lt !188) . Gezici . • ?oktorlar · . gitti:k;lE;rt bazı .• •yerlerd.e• . . .  �al��Iı•• .· ço� 
�null, . . Yahııdi olduğunu. ,ıtlZ b • . !�a'.ya .. haher .. veı-dil}lerinde •. J;ıu•. ve: 
z!r onlg�a; •. . tedavide mü,sUm ye. ga�-i · müslim ve hgı.tta • hayyan� 
lar arasinda far� glamıyacağım, . onlara .. bil�irrrıişti ·(l89) . p za­
manlarda .. . devlet, diinyannı diğer • . yerlerintie .·oırın:van sağlık. hi:t;:­
m_etle�ini · lıalk� ı?;ötü.rUy,or, ve bu . Jjµs;ısta. da iP.aııç farkı gözet-

. · miy()rtı:u: Te��vide l).ekinıler kad-ar önem. t.aşlyan .··. ec:zacılar ise 
�e'nııln ·devrinden· •. • baş1alY1�· .. . •  üzere

· · · 
imtihana. tabi .· .tutuı�uıar, 

Mıt!cted,ir l\lf. 9�1 �enesin<l� wkarqığı bit yaz� · . . ile hekinılerin \!� d.ev­
let ·· tara,fınc!an···teşkH· ffiiilen .tıh �linıJ:ert önünde imtihan . . •  veI'J'.X),ele� 
.rü;ıi . ... emretu . . \.Bu tarihte · JJgfi:dat'da ··. ·Ş60 .·heki!lı • in:ltihana·· ·.girmişti 
(l9Q).· . . . )3öylece . . O:eylet, <serbe�� · .. çalışan ... hekimler{;l� de meslekj· .ye� 
terıııik ••· an�,nıa,ya · .. J:!aşlafü.···• I{aynaıtlaıın •. ·verdiği • .bµ Qil&"ilerlıen .an.; 
la�ılıY;<!r Iıı:i İslılnı<la devlet .Hz . . . J?eygamber devrinden Jtibar�ıı hal, 
ka sağlık .hi�nıeti götürmüş ve bu:q.un için hazirıeden•masraf yap.·. 
rmştır. 

Ha�tal(Jlra · Y9p11an $osy(d
·
·· vardımıar 

Hz. Ebft Bekir tıı· - fo H/�32 - 634 M} adırıa lJMkomııtt:tn Ha� 
lid b • .. ·. Ve#d tarafırıda';! ga,yr·i ··. mfisUm Bire hal�trıa . • okunan.• l:>ildiri 
aynı . zaman(la ,hasta ye sakatlara, da BeytülmaJ'd�n · yarqım yapıl· 
masını öng()rıµekteclir. Bu bildiriye göre; yaşlanıp çalışma gücü� 
nü,. �aybedenveya herhangi bir' sebeple has�a olan, sakatlanan ve 

136 · - . Dfu.1, s.· 264 
187 --'-· İbrı el•Eşir, q. 81�; Ayrıca bak. M. Kür<:{ Ali, ç, 2/250; I>:(lcl, s, 363·364 
188 . •. ,_ D�:ô1 s. 363-�64; P x.. Hıttı, s� 364•365 . 
189,i� Dfiri, s. 003�364 
100 - p,K� Hıtj;ı,s, 364 



zengi� ikeri fakir. düşe�· · gayr-i · . . niüsunııefo hazinedeıı· ye.rdnn ya· 
pılacak ··. ve .· maaş ?ağlan�cattır {191) . Gay�-i· nıüslinı hasta ·

· ··
.ve sa� 

katlara haz1n_eden yardım · yB;pıltiığı�a gö��, ··.· nıupl:üın�nfaraan .ay-
111durunıa d(işenler de . tabiatiy1e ye · ön,celikle>aynı ya,rdım,1. göre­
ceklerdir. gz. Ö1netin ·· yaşlı ve a'nıa•. bir gayr-i· ıµüs1iU1e ınaaş �ağ-
ladı�ını·· · · ve ha,zine .. bakanıp.a; ((Bu'll,a ve· .burıun yibilerin,e ba'Mınızıı 

.. · · diye emir yerdiğini . daha ön�·e de görmüştük (�92}. •Bel{izurıın.in 
a�ıattığına· . göre, ırz. Ömer" · §'�m/:ypıcuıuğu sırEl<smda ela . fla.biye' ­
.d� cjizzam .na,st�lığıııa • . yakatannıış nırısti�a�lar gördü ve .J?uµıara 
ze}{at. ge�irlerinden. maa� .

·hağlannıa,sı . ve gıdı;ı•· ta}ıısislerı .. Xa1Jılınas� 
içill. enıir ••.. verd� J193) · >Onu

.
n .•hazi�e··· bakanına . verdiği .. · �xrue . bakı­

hr;sa pı.ı onun µmfımi tutumu olıwı,Iıdır. iıvrüslüma11iarı� hepsi macı 
aşa ,bağlanqığı.• için . ilk. za;mt:ı,nlarda· · pu .· hu.susta· ·· Onlarlpı. ilgili • ha­
herle;re rasthyamıyomz. 

E�ıevl hal�f esl · veıırı ·p . . A bdilmelilr, ( 86 .�. 96 •. fl/705. - .7�5 M) 'in 
h(l,Sta ···ve . . . sakatlaı;a gpt(in;füğü ]'.ıizınet· ··. 

ye yapt�ğı :varctınııar .. .• ise 
.ıınrıtıılaç.tı,:k.• • gibi• .d•eğUdir; <:f, ·•·f�k:ırlere ···. ına,aş·. · bağladıgr .. gil:ıi . �ör1fl­
re·· (194}.;i .ye cijzza;mlılara ·xıa .. · ına,aş .J?ağl&dı .y�,bµ hastalığa. tµt1-ı­
l��ların .;4iletırrıe�rini .•. ·.ve . •  ·b.a1Jiın· iÇiJ:ıe>�a�şnıaıarını.·•.· Yasak:l�dı . .. . ve 
onların \.1eW. yerlerde • I?�ıma tapi / tı;ıtınınıaıa:rmı·· ••.. e;mretti �19�), 
Vezıtı . daha da ileri .. · pi;r :adını ata,r)3.k · . . her·;kgtürüıne .. bir ·hiz;met�f·y� 
her .köre d1;1 bir yedfol t�yin etti (196) '. . Çfünümiizün .aevletleri 'l)i.le 
daha. henüz ·• bı.;ı, seviyeye · u.ıaŞa;ma.dılar; · 

6:mei · b. A.bdiZazız (99·· - Hll f!/717 - 720··1\1'.l'ih hasta ·. v�. sa,kat­
lanı gö��rdüğü hizrıtetl�r, Velıa'in,kinden ·. aŞ[tğl •. değildir, . · Taberi'­
nin yazd.ığınıv göre {), Basra'mn faldrlerine . {ayda) .. . 3'er dirheın 
ma,ış bağlam1şkexı .•• ınii�min ha$talarac 5:0'şer dirh�ll'.l nıafi§ 

.
· bağla� 

mıştı .... (197) . .. • · onul1.··· zaınanmda· gaµimetlerdeki hunıu.s····•. ( 1/5) · .. · hak., 
ı�:x oıarak devletin · elind.e çgk sayıda . .. köle .· .ouııın,uyordu. · 0, iki • ·kö, 
türüm ye . iki. UJ.ÜZmin . hastanın hizmetipi .·· . görmek . üzere bunlar� 

i91 .:... 133:k: Ebl) Yusu.f, s. iss-156; �· HaJ\1idlM�, Vesfük, s, 317, Ha. Jlto. 291 
192 -:'". :Şalı: . .Ebu Yusuf, . ş. 136; Ehil · trbeyd, s. 45•46, Ha . .. No . . 119; .· Ayrıea bak. 

Serahsi, C. 3/'19 
193 · - Bela�ıırl. s• l35 
:194 _, Ya'�ubi,, C'. 3/34; Alib, 1\lfuham.med, v.)86/a�il:> 
1'95 - Taber,1, >C· . 5/224; İJ;;n el"Esir, 4/204, C, 514; .İhn Tıktı;ıki, s. 114; 

S.A.Q .. Husamı, s. 127"128 . . . • 
19.6 -- İbn, el-Esir, C. 514; İbn Tıktaki, s. 114 
197 _;,.. Taberi, C, 5/322 



d�n bir
. 
köle ve her bir köriçin de bir yediçt tayin ettt(l98). 11. 

·
.
Ömer, . · yedici.si <:>lını.yan . körierip tesbitini·.··.· istij7Pr4u . ..•.. ııatta bir tıe� . 

. f asında ilrnra,n.ıı� ve y�ğpıurlll bir .g�cede :ken<U' k·eJ.1dine (Iolaşa,bi -
ıen<bir a'�Ytı. yedici parasının .. ödenm(;lsini ve ··.ona ayrıca 3,fj .di­
nar verilmesini emrettL (l99). 
·
·
· . ·

· ·•· 
Ab b a sil er devriııct� ge .. sağlık .hizmetıe11 dışmda lıa�tala­

ra. bir takım xar?ıınlarırt yapıl<iığı. anıaşıııyor. ]kfenaı·niu . .... hicn 
1�2 tarihin4e cüzzallJ.lılara, ve ·· h�pse düşe�lere 11;1aa,ş bağlanpıa.sı 
l'ı�sµsund� çık�rfüğı et)lil' hµrıu .•.. . göstermektedif. {200) . . İslam Dev­
leti • .gUg;Ide artan. bir ..... ��ilde .btttre .. . g«�l.irlerinin küçümsenmi;ıecek 
Oİ!' kıarrımı sağl� ve , Sösy�l yardım hareama1anna t1,Yl1'11;1l§tır. �u, 
H z. · M u. h aJ:ri i:n e d  · (S;A,) in getirdiğt hu'kukun .hir .·gereğidir. 

W8 - İbn Abqi'l�hakeın, s. 56-57; M. Kürd Ali, C. 2/182 
199 - Wn Ahdi'l-hak<;ım, s, 48 
200 .- Ta�ri, C. 6:/373; İb:µ el-�ir, C. 6/'.).9; EkA.Q: HusaıJ.!11, 208 vÇI • .  



, . ,• " ' ·-- · . · . . ·. :  ·. : 
Genel Qlarark İ'mar Ve Yt!tırıtl'I · · Faaliyetleri 

'J)abiattaki Yıl,rlık,lal' lıer zall},an> pizlxxı ietjyaç1al11Ulza · uygun 
biçimde. •. 011ı11mn,azlar. onı�n ihtiyaçlara.pµ?:a ıı�gun hit ş�kle . �()k .. 
mak ve biz� f�yda sağlıyac�:K ... hır ·ha!� ge,th:rnek> gereki.r. l3azı var­
lı:Klar . çla .•.·iptiyaçlarım.ız,a �öre · . . tal)iatta. az b11I,unurlar,· .. yani ...• �izinı 
• ihtjyaçlar�m�z .. • •ol:1ıar,da11. !a,ladır . ..• ·:şu .ctırrunıcta . .da . . ·orııarıp . •. nıiktar 
· ve sayıla,rını Q°'��ltmak zorun.da 1ka,lırız ..... raratıı�ıf;111dıırı beri tah-· 
rip olmuş olan · pürıya,. onu.·· .. i'ınar etınecten . bize fazla hir şey ver­
mez; ·Aslında Ai l ·a, .h 'I' e ·a ta dünyayı . insanların · bütün ihtiyaç­
ıa,rpıı karştlıYfibilecek $ayı Y.Jf� çeşitten nimetlerle ctonatm�ştı:r ki 

. Q .  bize pu mevzuda Şöyle demel�tedir : 
· 

«O, /size. isteı#ğiniz · ' şey�eiin lıepsip,de� verdi . •  �ğer • .• 4Zl(!Jı�n 
bunca ·· nımetini birer btrer saymaJ� istersenJz, mi/,mk#n. ol'frtaz; 
siz mılan. çeşitl�rine 

.
•göre· · ·bile/ 8ca�amcafsı�ız)}···{201); 

Allah biz� . . dünyada . . ömijr .sürrneğ� ve dolayisiyle Ç-retiıri • {is .. 
tihşaI) faaliyetlertr:ıde bulunarak dü11yayı i'mar < etmeğ� · ınemur 
etmiştir : 

«O; sizi topr{lletan m�ydana getirdi, sizi . · orada/ömür· geçirme:. 
ğe fyq,hut i'mara) r;ıemur etti)) . {2-02}. 

· ıvmressfr · ()es;as, bu. a,yeti doğrudan i'mtb;fa ilgili g()rere� şöyle t?f­
siı; etmiştir : •• ((O; ihtiyaç . duyduğunuz . ·şeyler sebebiyle. size . . dü11ya� · . 
Yl i'mar etmenizi .e.mretti. Bu ayet; ziraat, ağaç dikimlveı binalar 
yapıını . için ctüııyayı i'mar et:rıenin vacih olduğunu göstetnı�l{te� elip (203) .  Araziyii'ma.r ve isla,h nıasraflanise devlet ha,zinesülin amme . menfa�tıarı . için

. 
harcanması · gere.ke11 . gelirlerir+de11 ayrılan 

t.ahsisatlar (:senmu'ı�n;esalıh)· dan karşılanır (20�) ·• . İnsanların kendi ·· arazileri üze,rin(le yaptıklar� ısı.ah çalışnıaıannın ve i']Xlar 
faaJlyetierinin masrafları ise elbetteki onlar11:ı kendilerjn� düşe­
,eektir. 

201 --- . K, .İbrjWm, )H 
202 - K., HM, Çl 
203 "'- Cessas, c, 3/165 
204 İPn Kawlın ekCevZi, Mkam :IDlıl el-Zirnr/ie, C, 1/1:17 
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Ku r' a n  'da; madenlerin işlenmesi (205), çeşitli sanayi kol­
ları (206), hayvancılık (207) ve ziraatla ilgili çok sayıda ayet var­
dır ve bu ayetlerde müslümanlar doğrudan veya dolaylı olarak 
bahsi geçen mal, eşya ve vasıtaları üretmeğe teşvik edildiler. Kur'­
an'da yer ve göklerin; güneş, ay ve yıldızların, nehirlerin ve de­
nizlerin ins.anın faydalanması için yaratıldığına ve bunların in­
sana boyun eğdirildiğine ait ayetler çoktur (208). Bunların yam 
sıra göklerde insan için rızık olduğunu haber veren ayetler de 
vardır (209). 

İmam Ebıl Yılsuf'un açıkça ifade ettiğine göre; halkın özel­
likle kendi arazi, çiftlik, bağ - bahçe ve sebzeliklerine ve benzeri 
yerlere akıttıkları küçük kanalların ve arkların dışında bütün . 
müslümanların ortak malı olan nehirlerin ıslahı, büyük bentle­
rin, büyük kanalların, su tevzi merkezlerinin yapım ve bakım va­
zifesi devletindir ve bunların masrafları hazineden karşılanır 
(210). Durum böyle olunca, nehirler gibi, denizlerden, rüzgarlar­
dan, göklerden, yıldızlardan, ay ve güneşten bütün halkın fayda­
lanması için bütçe imkanları ölçüsünde yapılacak çalışmaların ve 
kurulacak tesislerin tüm masrafları da devlet hazinesine düşe­
cektir. Bunların mülkiyeti hiç kimseye ait olmadığı gibi onlardan 
sağlanacak faydadan da herkes yararlanacaktır. Bütün herkese 
fayda sağlıyan iş ve hizmetlerin masrafı genellikle devlete düşer. 
Tabii ki bu arada devletin fakirlere yardım gibi özel kişilere ya­
rar sağlıyan harcamaları da yok değildir. Eğer bir takım kimseler, 
nehirlerden, güneş enerjisinden, rüzgar gücünden ve bunlara ben­
zer şeylerden yalnız kendilerine menfaat sağlamak için çalışma­
lar yapmış, tesisler kurmuş ve bu maksatla bazı cihaz ve makine­
ler üretmişlerse elbette ki bunların masrafları kendilerine ait ola­
caktır. 

Ku r' a n  'da Allah Teala'nın kudreti, insanlara olan ihsanı 
ve verdiği sayısız nimetler. anlatılırken sık sık çeşitli bitkilere, 
mahsul ve meyvelere, meralara ve sulama işlerine temas edilir : 

205 - K., Sebe', 10-13; Kehf, 95-96; Hadid, 25 

206 - K., Mu'mim1n, 27; Rahman, 24; Şura, 32; Nalıl, 5, 80-81; En'am, 142 

207 - K., En'am, 142-144; Nahl, 5, 8, 66, 68-69; Yasin, 71-73 

208 - Bu ayetler için bak. K., Lokman, 20; Casiye, 12-13; Nahl, 12-14; İb­
rahim, 32; Sad, 36; Sebe', 12; Mülk, 15; Hac, 65 

209 - Bak. Maide, 66; A'raf, 96; Fatır, 3 

210 - Ebu Yusuf, s. 105-106, 119 



330 İSLAMDA DEVLET BÜTÇESİ 

(<O, çardaklı ve çardaksız cennet (gibi üzüm) bağlarını, O, 
meyveleri ve tadları çeşitli hurmaları,. ekinleri, zeytinleri, nar­
.Zarı - birbirlerine hem. benzer hem benzemez bir ha.lde. - ya­
ratıp yetiştiren O'dur. Her biri mahsul verdiği zaman mahsu­
lün<ften yeyi'.(t, Devşirildiği .ve toplandığz gün tle haklcını verin. 
İsraf etmeyin. Çünki Allah israf edenleri seiımez1> {211). 
Diğer bir ayet d� gene buna benzemektedir ve o ayette birbiri 

üstijne binmiş tanelerden ve yere doğru sarkıp yaklaşmış hurma 
salkımlarmdal1 bahsed.ilir ki (212) fenni ziraatın hedefi de. böyle� . 
sine bol ürüne kavuşmaktır. 41 ıa h; üzüm, hurma ve zeytinlik­
lerin yanı sıra .yoncalar; sı:k ve bQl. ıığaçh diğer bahçeler; meyvel�r 
ve meralar bitirdiğini ve· bütün bun lan hem bizim ve hem de hay­
vanlarımızın> faydalanması. için yarattığını dl). . anlatır (213). Baz1 
ayetlerde: de özelUkle lıububMa yer verilir (214). Zaruri ihtiyaç 
maddeleri ziraatından. bahseden ayetlerin yam sıra hoş kokulu· ne­
batlara da .. yer verildiğini görürüz (215). Bunlarla hayat daha da 
güzelleşecektir. 

· · 

'I'anelenh ·üst üste.· binmesi, s:(tlkınıların yere· doğru· . sarkınasi, 
hitkHerirt. �arm,aş dol�:ı,,ş .olması gibi 3,yetlerde yer alanifade1er ve 
nehir sularının . emrimi�e amade kılındığı:nın .bildirilmesi (216) 
hize . . 'Airaatçılığın •·g�UşUct:ım.�si şul;l.rµnu verirl�t; .. Eğer bizim •. balı" 
Çelerimizde' ve tarlalanmızda ayetlerde anlatılan durum.yoksa zi� 

· raatımız için daha yapacak ve uyg-ulıyacak Çok şey var demektir .. 
· K u İ'' an lıer şeyde olduğu gibi ziraatçılıkta da yeni görüşler'ge'­
tJrdi. Müslümanlar, Kur'an'da anlatıldığı şekilde; yeşil, bağlık -
bahçelik, sık ağaçl�, Çeşitli mahsul ve hububatın. yetiştiği, çayır­
ları, yoncaları bol, hayvanların yayıldığı, yer altı .ve yer . üstü su 
kaynakları ile sulanabilen bir dünya düşüntneğe ba§ladılaı'� Al.­
Jah'ın. dünyayı böyle yarattiğını ve fakat sonradan inşanlarm onu 
tahrip. ettiklerini anladılar. Dünyanın . eski durrimuna gelebileceği · 
inancı onlara iyice yerleşmişti ve bµnun öz1�ruini duyuyorlardı. 
Sadece özlerrıini duymakla :kalmıy0rlar ayriı zamanda. bu işleri, 
kendilerine verilmiş . bir vazife olarak duşünüyorlardı. Kur'an'ın 

211 - . K., En%:n., 141 
212 - K., Eı;ı'am, 99 
213 - Bak E:.,.Ab€se, 27-32 
�14 - Bak. K., Kaf, 9; Rahman, 12; Ne1be', {5; A�se, 27 
215 - Bak. K., Ralıman, 12 
216 - . Bir .misal ı:ılarak bak..K., İbrahim, 32 



P e y g a.ın b er< a. e' v .� i h d e biz • sµlama itesislerinin 
yapırrµ ••.· ve ar�zi· .. ıslah ç�lışmalarıh�kkmd� ·herha.ngi • ·.()i:r . . bilgiy� 
· sMıip <ieğ�liz. Ancak orımı, �ııra�rı'a muvazi olarak h�llq ziraata 
ve .. ... öl ü ara�ileri( <(l h X .a '>ı .· 

etrrıeğe .. . (218) •teşvik. e.ttiği. görjilmekte­
•·· dtr . .  Bu•. ara,da Ji;ı. geygaıpber ·ıv.t·�dine 9evresind� 1.2 �illil< bir/ara­

kuşağ.ım yasak pölge {:liıma} ilan• ederek, yeşilliğini ve tab�atı� 
m koru:tnaya.alm1ştır•·<219). 

· t•$ar faaliyetler1· .. · .yetleşin1·.·merkezleri11de . ve . . �ld.me eıve:riŞli 
arazilerde• olma·k üzere başlıca Jki •. sanada yürüt{i1n;ı.üştijr. Ziraat-·. 
çı!ıkta .su1a,l1tanın yeri Çok büyiik olduğı1 gibf; susu�, yer1eşün rı:rer­
kezler.ini•· düŞünmekde• rnürnk\ind�ğildir, .. ·.· Ilu. ı e. f � ··-i :RaşidJ11 
dev,tin<len b�ri ···bu. isaha1ar4� · .. büyü!{ ..•. çalışnıaıarın yapıldığını••·. ve 
devlet .. g�Hı-lerini�. lJir kısıpını:n· bu . • ·işle� içiIJ. .. harcanqı�ınıgörüyü:' 
ru�······. 

Sµ kanall�rından .·ayııı . . ·.zam.anda . :nakliyecili'[{te .· de Jaydala:rııı­
dı ·. v�J,Ia hıımaksatla özeı. kanaıtar .açıl�ı:. Dicle'de bentlel' yapılıp 
kanaUar .. açıldı .• ve ..• ççı�aklaşmış> .anıziler . . ziraata· elverişli fl.ale geti­
rHdL•·•···Kuzistap_d�••. 

])ölgenin ••vMisl taf:f;tflnd,an .. şıllama• rp13-kşatları 
iç.in . çeşitli ka:nanar aÇüdı. ·. )\/.[ısır'da >Nil. netıri ile I{ızıl .·])eniz'i bi�­
birine lia�lıy�n bir. ı�an.al açıldı v�\ bundan·• hem p.akU.ye,cHik •·· ye 
b,.em .. ··.de suı.an;ı.a iş�erinde fı:tYdalanıl?ı. .. ·Halife ·.önıfr zafı1ap1n4a. ;fli­
cŞ.z'tla .şüren ·• . . kıtJık dönen;J.i:nde .1\1'.ısır'dan. gıda n.ıa44eleri, htı l,<a11al 
yoluyl� Ç()k süy'atli bir şe,�Hde 1\1'ed1p.e'ye. n.aklediliyorctu. Hz.·.·.ğmer 
zamanında . }JaşlatıJıp · yjlrütjil<en hu . faaliyetler neticesinde •.· Başnı; 
Kufer il'us.tat ve )\/.[avsılgipi şehirlerle çok sayıd� köyler içqıesu­
yuµa; . kavuşt,u!'uldu .• Bu<dö11en;ı.de . . Mısır'da. bir.· yıl içerisinde kanal 
iŞleıcinde çalıştırılan işçilerin &ayısı 120 bin idi (220), 



·· Bela.zun, :Basra, şebri.nin içrı1e .. suyup.a ka yuştµrultriası içini li:Z; 
ömer'in · vali Ebu ıvıusa'ya. emir . . ·verdiğini, . açılan kaPalm sımra­
dan . kapanması üzerine Hz. Os1rfan'm yeni bir kanal açtırd1ğ1nı 
yazarken Cahşiyari .. . sıldece ·· Hz. 9mer'in açtıl'dığı · karyıııctarı blilfıc: 
seder <.221). . Mekke'nin· büyük bir s?l b��ınJ.na uğr�ma,s1rıd�l'l 
sonra ·Hz. Ömer bu şehri· set afetlerine· �arşı korunıak için ikl set 
yı:ıptırdı .•. (222}. ••:Bu·. ara,�a l\1akrizi'nin •. bildifdi�ine g•qre .. B:z; Öm(5r 
Mısı�'ın •. fethipden .sonra• .vali. A.mr ... b. el-Ass'a oirya,zı gönctererek 
N.ftsır .. · eyfıletinhı •.. n:asıı . . J'm,ar

·
• ••ectilepUeceği .·hususµ:ıda bur.l$nm esk.t 

ha,şkan� Jlfıtkavkıs He .görüşme.sini isteırµş.ve ayrıca I'Jl;lar.Jşleri 
he,,kkmda tecrül!esiolan biryerı�ni:n; bilf§isip.in. aIHJ.mas1 iç�n M.e'" 
qip.e'ye · ·gönderilmesini.· · enıretTI?-işti:r .(223) . 

Hz. Osma,n zaıi1anın.cla <fa.Irak'q� �ıtsaJ.kesimden çok· sayıda 
bedevi. şenirlere göç etınişti: Bunların fü;etin:ıe hiç katkıları ol- · 
nıadığı için .. 9. hunıarın·· şehirlertıeıı çıkarılarak �rsal b?lgelerde 
yerleştirilmeıer:ıve .. sahi,psiz •. · topraldarda •• ziraatçılık• ... yapmalap .•. ·içip.· .· . 
• v3,li 'iVfr;/aJJ.iye�ye em,ir· •. ve�ş�i.(221!) . Şüph�iZ�i bunların bu yeni 
x�rleşin:ı y;e:rlerinirr yapınu·. ve D'.1(181'afl.af,ı· ... İlaZ,�J1e.ce . karşda,nn:uş .. {)1-
malıdır; 

Bu·· d:evirde de suıanıa işleri ve ziraatçlfa],{ faaliyetleri bÜtün • 
ıhzıyla devall1 ettt .. İlk . Emevi .. ·hafüesi �u!aviye·zam�mnda dağlık 
bölg;elerqe çok .. sayıda.· ı;u> bentleri .Yapılarak· . .. bol mH�ttırd�yağmur, 
sµyun11n pµralarda toplannıcıs;r sağlanqı •ve bu • sularla.· :?;iraatçıh� 
��pıldı. ..•• .llf u'fi,viye>.aynı·. zaman.�a 1\1:edine .• c.ivaf1nda .'!(azıma�. Ezf�� 
gibi.• k�n�Jlar açtı ye buıııar şayesinC!e. sem�de

·
··150 �i�ıvask. J:rur­

nıa Jle ı oo bi11 y�k buğday elde etti {225) .• f�l'at ve Diel� kıyıla­
rında •· S a s a. nJ l er . zamaiı.ında· sedler yapılmıştı.· JI. �: ve 7. yıl­
la.rırı,da meyd.a!J.f1 gelen, hiiyük taşklnlarla blffilar yııtıı�ıve. 'l(tsr<$ 
hütün>ça:bal�ra .. ·rnğnıen ve hatta ustalar1tıdan bir günde 40 .·kişiyi 
öldı'jrdüyse qe sedlerin yıkılmasına ve arazilerin hat�lığa dönüş� 
me5,iııe engeı planıadı. Mu/dviye, Ira.k .· haraç m,üdürü Abdullah b. 
Qerr(l,c'm teklifi ile . F'lrat ve. picle'ye sedler y.apmal{ suretiyle. taş� 

221 � Bernzuri;s. 351; Cahşiy8.n, .s. 19 
222 :- Bel8.zur1, ş, 65 
22:3 � MakrM' Hıtat, <:� 1/74·'75 
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k.ınıan ()filet}l v� bataktıkl�ı lmrutara,k ·•• puralaMa şerıede � .nıu� ·· 
�on .•. dir}J.em g�Hrin s�ğlandı�ı.ta,rla ve> çiftli�ler ıneyda,�. getirdi 
(226h Onun_ zaJ;rlaıtıııda· .·yapıl� ı�lah çalışnı,aları soı;ıun�a.•·Ir�k'­
cla . •. iI'an·E:an�d�nmdan. Jkalma· ye�ler4en.s�ned�.50 milyqn • dir]'.iem; 
gelir a,rtışı sağlandığı· da söylennrekteCl.i:r (227}. 

Kaynakıarm• ··verdiği . . .. bilgilercterı • ·i'mar �aaliyetlerme·. ·· ve./ .. sula­
)Jla tesisleı:inin yapıınmaVeltd b'. A��tlmelik · (86 (116 ij:/704-'ll,5 
l\lt) ile orıun Irak.valisi :ffaccac'ın .hüyü�önem.·verdik1eri anlaşılı­
yor .. 'l'alıeı'l ve . . İ!Jnu'l�Esir'irı •. ·E:ayde�tikleril1.e g()re, he,lite .veııd •. o 
sır,aJatda . M�dine··.valisi bulunan •.. ıı . . ·.ö.mer'e,. •l!ort:ısan ve di�er ille­
rin .valilerin�· gonderdiği·•yazılarınctaı· oplard�n; youaı:ırı · aç,ılıp.te­
mizl�mı:ne.sini• v8; s1.l kuyula�ı< 11afriyatın1 . . istiyordu .. Hai;ta· blı hali-· · 
tenin.· �mri üzerine M'edi�e!ct�· Y:�pılan. tıskıyeli �e�me · on,,un. çpk 
hoşun.a .• gitmiş . ·· • VEt O, bU!).Un }Jakımt .için. görevliler tayin etmi§t! 
(228}.. İbn .. . Tal;>ataba, }Ju J:ıalif eniI:ı . .. çeşitli. b�n.ş,ıar .• v� suıa,1ll�· tesis., 

leri .. yaptırır),asl ve fU'.lar. işlerine göst�rdiği 8,laka S,eb�bi,Y:l.e on�n 
za.ınarı�!l<la· . . · :halkın .•. hirbirl�rtne .• · .. hep· .. bHUlardal).· .•söz .. ettikl�rin.i ••·Y:a­
�ar (22HJ. · ..• 1Iacc4ç Ir�k yalisi oıctıı�u zarı:ıruı ba�alüı,klanp. .kurut�­
lup ekiııe•· .• •elv�pşU.h�le .• getirileJ:ltlmesi içiir 3 nµıyon dirhi:lJ:Il• . . � 
rek�iği)'.li, iti;fıHf e V:cJz<J,'e !Jil�irıniş ve · f<}�at·o• bunu çok g?�n.ç� g�, 
r�kli .p�p� ·bu

. 
ınılifen.in · k�rdeşl. M�sı�mıe'den sağlanmı*·· ve buna 

karşıl��su .aıtr yerlerin h�racı · ona .. verilmiştiJ:. yeıı� ye .qaha . · spn­
ra,ki zanra,t).larda� bu lmrut'tılan bataklı�lardan çok gelir sa�la.:n-· 
m,ıştır (23()) . • 1Itıccac, . Claha . . ön�e .· · . ·.S(J/<J,··· ·· o .. > E)bi Vak�4$ tarafın.dan 
b��lam:p•für .. tepeY:e . g�ldi�inde a�ılarnaY:ıp .. bır�kılan ve .··�a'd lapuıJı 
adıpı alan ka.P;alın �çıımıı� d,a tamamlamış ve 'bunun. için<çok pa­
ra harcanıwtıı.-; Ha.ccac'ın hu k:�?-lııJ· tamamla:nınası•. için verqiği 
emir şöyledir: 

<</{'azı i�ride çalişan . air işçinin, . qir �ünde verdigt yem�ği J5l­
ç#71ilz ve de,{jerinfhesap ediniz0Verilenücret kazdıiJı.fopra­
gın q,{jırlığı mfktarn:ıa eşit geliyorsa · kazmaya· depam • edinizıJ 
.(231). 

226 .,... �ıazurı. s. 200-291 
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334 İSUMDA DEVLl.'T BÜTÇESİ 

Daha başka kanallar ve su bentleri yaptıran Haccac (232) 

Hindistan'dan binlerce manda getirtti ve bunların bir kısnunı ha­
lifeye gönderdi ve bu arada tarla sürümünde kullanılacağı ge"' 
rekçesiyle öküz kesimini de yasakladı (233). Fakat onun zulmü 
gene de verim artışı için en büyük engel oldu. 

Hişam (105 - 125 H/724 - 743 M) 'm i'mar hususundaki gay­
retleri, diğerlerinden az olmadı. Onun emriyle H. 21 tarihinde 
lVJavsıte getirilen içme suyuna 8 milyon dirhem harcandı ve açı­
lan kanal üzerinde 8 değirmen yapıldı (234). Onun Irak ve şark 
illeri valisi Halid el-Kasri de kendi bölgesinde pek çok kanallar 
açtırdı ki kendi adıyla anılan kanal bunlardandır (235). Bu .dö­
nemlerde Em e v i 1 e r  kanal açma ve bataklıkları kurutma iş­
lerinde şöhretli mühendis Hassan en-Nabatz'den faydalandı­
lar (236). 

Yezid b. Velid (126 H/744 - 745 M) zamanında ise Basra'ya 
tatlı su getirmek için yapılan tesis ve kanallara 300 bin dinar 
harcandı ve gelen su kifayetsiz olduğu için daha sonra bir mil­
yon dirhem daha harcama yapıldı (237). Bu bilgilerden anlaşıl­
dığına göre Em e v İ 1 e r  devlet gelirlerinin önemli bir kısmını 
arazi ıslahı, sulama ve içme sularının tedarikinde kullandılar. 

c - Abbasile·r devri 

Abbasiler devrinde de sulama ve ziraatçılık faaliyetlerine bü­
tün hızıyla devam edildi. Nehir sularını çok uzaklara kadar gö­
türmek için kanallar açıldı ve sedler yapıldı. A b b a s i l e r, su 
kanallarının, sedlerin, su tevzi merkezlerinin, bendlerin ve su 
haznelerinin yapımında çok sayıda mühendis çalıştırdılar (238). 

A b b a s i 1 e r bir yandan yeni sulama ve şehir ·içme suları te­
sisleri yaparlarken bir yandan da eskilerinin bakım ve tamirle­
rini yapıyorlardı. Ülkenin en münbit topraklarına sahip bulunan 
Irak'daki Sevad ovalarının ıslahına onlar da diğerleri gibi çok 

232 - S.A.Q. Hu.samı, s. 125 
233 - el-Ris, s. 206 c 

234 ---' İbn el-Esir, C. 5/89, ayrıca bak. s. 50, 65 
Q35 - İbn el-Esir, C. 5/80 
236 - S.A.Q. Husaını, s. 126 
237 - Belazuri, s. 363-364 
238 - Duri, s. 51 



()U�111 verdil�r. Ö!llŞ.r� b,arabe lıali11e gelmiş buluf1arı 
likleri de yenitlen ilıya.ettiler (239}. · 

ş�b�rliye·· ve çiftçilere <göt�rülrn
. 

bu hi�nıetıe� eski�en oıd�ğli 
gibi··•.onlı;ır zam�rıınü.R.•.<ia dev.ıetin• en<1Jaşta .. gelen vaziüıs� haline 
gelmiştL }3aş kadılık nıakanıma �etirilen İrnıtD.1 Eeit Y'Ocsuf (!l3 .. -· 
1�2 Jl/73l.·� ... 7?9 M)•· Har'fJn Reşid'� ••. sunct11ğıı · .. meşhut ese�inde .. yal,. 
nız yergi• lıuku�undan ve·b.alkın nıü�ellefiyetlef1n�en ·· pahsetı:nek� 

· le kalmıyor •.•. ayrıı. zanış,n<ia cıevlete•· · suıan:ıa �te,sisle�inm· .•• yapıµu .ve 
ar�zL ıslahı görevlerini . yüklüyomu. Az yukarctaı .· tem.as• edildiği. gt­
bi,. o lmn,laf1.tı nıasrafl�rını tıevlete yük.myorı.ıı.r: o� hazirıe ara?li­
lerinin.· de .b()ş tu�u1D.1asms. kaı-şı .. çıkıyor,·.·. bunların, palkçı, işletl!le,. 
ğe verilinc�ye .kı;ıdar .. cievıet·· tarafından işletilmesi ger�ktigiµi>sa­
mı,n.uyor ve şöyte diy{)rdu: cıA.rçzil�rf'işlemek; . ijl�e�i· daha fazla 

· f'mar·etn;ıek· ve dahafaz.ıa· vergi toplam(lktırı) {240).· 
J(�Ynaklar ...•

. •. bize. ·•Abbasilerin• .• y�ptırdıgı·.•··.pek
.· ·· ·çok.·•·· sulafrıa······tesis­

l{;ri • ve ..... i'D.'lar faaU�etler� . haJ.ckında>-tJilgi yeri�ler . . ıv.resela, . . Harun 
ıte§tli'irr. ve�i,rt fahy� · el�Bf:�eK!i 'jş . başına ... �etirHdiği ��ı:a1arçta 
yapt��dı�ı ve EB!t}1f f1,Y.f ismini ah.ıµ • suı.am� tesisin;e 20 milyon 
dirlıe1)3. harfan:ııştı(241J. •Me'11?,itn··· .(19ş .: 21a. H/�l�t .. Ş3.3 .M).• bir 
v8.lisine, qeylet ida�esi h�k�.:ntı.a p valinin bab�ı tarafından 

. 
ya­

zıla,n ·bir risaleyi; •. çok hoşupa· gittiği için restni ·bir tan:ıım hali11e 
getiJ:ip .• onu bütün valiltırin� .g9nqerdt·· Bu ·• tamip:ıinde 9; vaJilerin­
den. �enÇli bö1gr1�rini i'nı�r ·etm�lerirı,jistiy�r�. $�yal gij ven1ikhar� 
ca,waıarının �am. mra. ba.zineqen . oayıp.tjırh� •. işlerirıe.de hfl,r(!a.n:ıa 
yapnıalan, •. �eı::e�tiğini ..... hatırlatıY,orli.u; . . · .Bıı. tanıimde, devlet .gelir .. 
!erinin hazinelerde yığılıp . •. s�klanmas� ile değil, ülkeyi t�mar . et� 
mel{le a.rtış göstereceği de anlat:ı.lmaktadlr.{242), · 

Ne'mur17µ .• ını.ıt�a:k��··· hilafet •. • rrıak��rı�•· gelen. Mu'tq�ım zanıa­
nırtda •·<:la her. tiirlü i'mar.vebş,yındırllk i9letjne.ç.ok büyük önem 
v�rilmiştir. > Z�an1ı+ .. ünlü mütef,e.kk\rl {bn E.bfr;E.ebz',• ona . •sun., 
duğu eserinde., ülk� i'marının; aJ Ekim soAalanl))•. Yerle�im mer� 
ke�leri, oım.ak pzere iki <kesimde ele alınnıası . gerektiğini söylü­
yordu(243). Tarihçi Ya'kubi'nin anlattığına göre, JVf u'taşım, Dic-



ıeJtıylsınctcı· k�t!diSi için bir f38.ray yaptırdığl ıanıa�J>u böiğege, 
pek >çq� mem\.l.l,'a da evler Y,aptınn,ıştı, O, Dicle'pin doğu kesin:Un,, 
de bir su kanalı y�ptırdı ve n.ehirler üzeriı;ı"e� suhırın . alınıp aa<ta­
rı.ıınası· .. içln . .. dörıme. dola,pıar .kurdurdu. ;eu ar�da, o, .. çeşitu·····ti1ke­
lerden··. atlar g;�tirttirdi.. P�� · · ·çpk.·Y�J;lf .köyle! lçu�a;n lV]/ll!tasım, .. bu-. 
raı�ra her taraftan• inS,anl�r .. ·. getirtiP .Y��l�ştirdi ve. onla� bµJun� 
ctµklarıyerleri· •... i'n,lar etmel�ri • emrini• ...• verdt O, Mısır: �yale�inden 
de •. ka�ıtçıtııttan· anlıyan•·.kirnsel�ri.·Irak'a. �etiJ'.ip··yerle§tirdiV�oıı-

· ıarın bU,rada A� · . k�ğıt. imalatı yapına,ıarınristecU (244}, Mıt>tcısıvı; 
·B.(;f,�dat, Sam�rnı ..• ve �iğer şehirlerde de yeni. sabun .. ve ca,rn •. fa!Jri­
kfl.ları açtı (245) ': .Ü:lk� j'nıapnı ıı:r şeyip üst�J;lde tutan Mu'tasımi 
veziri· Jjf ul?ammetJ, • b. Abdi.Zm(3lfk'e ·· şöy!e diyord1.r; 

«1{):dtrhem karoam� yapıp da ·ertesi .§etıe. bana<11 · airhem.ue­
lir geUreoek bir yer bulduğun zarn(J,Jı 4a.rcama, hususun4a. ba� · 
na.• danışmak (246) . · · · · · 

. ' ' >' , '  ' , , ' ' "", ', ' -" ' 
.rsıam ı:>evıetıeFi,·· zi.ra,atç).llkla. halk. f'efaJ:ıı . . ve devlet gelirl�ri 

.aras,ı.nda.µıüsbetbir or;ant:t oıuıığtını.ı .• bfür�rıarqı •• Bu ·sebe}.)l� ··.� on 
A J;> b a �i l.eJ:••·• .�e hftZipe ·g'elir1er;inçtep: bu· �ah�ya büyük.n�c�m�h .. 
ıar ••.. . �awm+şıaı:da.. l\II�seıa�. "1V/Ju'�ürJ,ıa •• ·f89c2•·"·· ���···.TuıJ···

·· qi�erıeri.• gibi 
öneµıli• ısl�h, çtı,hşırıal�r:ın<ıa . . :Oulµnctu •ye i?p.c�cte11 . y�pJl<arJı s;uıamcı;· .. 
tesisl�rinin korunnı�sma'çok···ilgt gösterdi . . . o ·· •?a .Dicle'deıi• .•. fay(ia-
1�nı11akiçin kanal açtı.\'.e .. ·.bıı nehir yatağ;ını· te:rnizl�tti. Bu• arada 
o,. çiftç�lere� totmınluk . . W•l öküz sa.tın.alnıaları için ha:l{itie�e:n·· kre� 
di yerıneğtde lhıtıal etmedi (24'7) . 

'- , ' 
�ukte�ir'h:ı vezirlerinden. gerek •.•• ibnu'l.,F'urat {�48) . . ·ger;e'kse 

.cteAli o. işi},� ülke i'.mar1·. aıa141ııda çok gayret �rfettner . .  Ali b ... isa 
d� ��ha . . öncekilef · gibi,. tonuıniuk•itlarrı1ya14 faldr çiftçilere· kredi 
veriyor ve hasat n:ıevsiınintıerı'sonra da b,tınu . .. oplardarı tahsil··edi .. 
yçırdu(�l.19). Böylece d.evlT"t,.yfl,lnız zirai ya,tırırtı hal'.eamalarmda, 
�ulıı:nnıuyor •aynı za,nm;n�a, �lftQileıi <ie kreQ.Uerle destekli.ye.r,ekJs� 
tib.saı .. için.• gereklLşeyleri. bir · ·bütün�ük içinde yüri).tüyordu. 

2;ı.ı - Y a'kubı, c .. 3/199 
245 7 P,K. Hıttı, s� 347 
246. .___ el-Ris, s. 467.ı468 
247 - bi1r1, s. 38-4Q 
248 '-- sabi, s, 4AH1 
249 '""" Bak. ])Ur1, s. 40 



KAMU HARCAMALARI 337 
B-'- DOLAYLI YATIRIM HARCAMALARI 
1 - Resmi Binöların Ve Cômiı,rın Yaıpımı 
Resmi daireler v� camiler halka· hizmet sunulan yerlerdir� Bu 

yerlerin ufak, t·efek. tamirat masrafları, günümüzde cari harca­
malar içerisinde düşünüldüğü halde büyük tamiratlar veya ilk 
defa yapılışları, yatırım . giderleri içerisinde düşünülmektedir. Ca­
miler, uzun zamanlar, yalnız ibadet mahalli olarak kullanılma­
mış, aynı .zamanda .bu yerlerden, öğretim. ve ikaza hizmetleri için 
de faydalanılml§ v·e ib.atta ilk zamanlar hükı;imet işleri de bura­
larda görüşülmüştür ... H z. P ey gam b er in H. 1. yıl içerisinde 
başlayıp bitirdiği Medzne'deki Mescidi, çok yönlü mak$atlar için 
kullanılmıştır. 2'aberi'den öğrendiğimize göre, Resfüüllah bu mes­
cidin yerini sahiplerinden satın. almak istemiş fakat onlar, yerle­
rini ona karşılıksız olarak bağışlamışlardır. Bundan ayrı olarak 
Hz. Peygamber K u b a M es c idi .ni yaptırmıştır {250). K u b a 
Mescidi, Resfüüllahı!l- hicret sırasında Medine yakınındaki bu 
mescide adını veren köyde kurulmuştur ve İslamda yapılan ilk 
caIIl.idir. Hz. Peygamber, fethettiği yerlerde birer cami yaptırmış 
olmalıdır. Nitekim biz onun Umman halkından olan Dema'lılara 
mescidler ·yapmaları hususunda emir verdiğini görmek.teyiz (251). 
Onun :zamanında. M es c i d u' n- Nebi 'den.ayn -0larak 9· adet 
dahı:ı,cami yapılmıştır (252). Hz. Peygamherin,.Mescidu'n-Neb1.kül­
liyyesi içerisinde; ibadet mahallinden başk� Beytülmalin ortaya 
çıkışı bahsinde te.mas edildiği gibi «u l n y y·eı> veya c<m eş re -
b e>> .denilen bir odayı· devlet hazinesi ola.rak kullandıgını görmüş­
tük; O, bundan GJ.yn olarak kızı Fatıma'nın evlenmesi ile· boşalan 
odaşını da ziyaretçi kabul odası ( : z ·ev rl haline getirmiştir (253); 

M '6 s c i d u ' n - N e b i daha sonralan Hz. Ömer devrinden 
itibaren müteaddit defalar genişletilmiş veya yefü baştan yapll­
mıştır. İlk büyük tadilat ve tamiratı hicri 29 tarihinde Hz. Osman 
yapmıştır (254). Ondan sonra bu ma'bed Velid b. A.bdilmelik ta-

250· - Taberi, c'. .2/llJS-117 
251 -,-- M. Haımidullah, Vesfük, s .. 129 
252 - M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/834, prg. 1253 
253 - M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 2/1120, prg, 1845 
254 - Belazuri, s. 20�21; Ya'kı1bi, c. 2/142-143; Tun el-Esir, c. 3/39; Bda­

zur1'nin an,lattı�na göre, Hz. Osman, hunun. sutunlarıru, ;mermer, ta­
varunı da sac �ğacmdan ya[Ptır:mış ve içini de süslemiştir� 

islômda Devlet Bütçesi - Forma :1 22 
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rafından H. · 88 de yeni '.baştan inşa edilmiş ve bu iş için de o za­
manlar bölgenin valisi olan II. Ömer görevlendirilmiştir. Velid, 
masraflara karşılık olarak para, gerekli mal?eme ile aynca Şam 
ve Mısır'ın yerli. halkından 80 usta gönderdi. Mescidin yapımında 
g,erekli harcamaların hesaplarını tutma işi ise Salih b. Keysan is­
minde birisine verildi (255). Taberi halife Velzd'in bu iş için ıoo 
bin miskal altun gönderdiğini, kaydederken (:256), İbnu'l-Esir, 
Velzd'in haber vermesi üzerine Bizans Kıralının orta bu miktar 
para ile 100 usta ve 40 deve yükü mermer gönderdiğini, kayde-

. der. Mescid için gerekli yerler de hazinece istimlak edilerek bedel­
leri hak sahiplerine ödenmiştir (257). Bu Mescid, .Mehdi zamanın­
da da tekrar genişletilmiştir (238). 

Mekke'deki M e s Ci d u ' ı - H a r a m ( : B ey t u ı ı ah) a ge­
lince Uk defa, Hz. Ömer H. 17 tarihinde ·etrafıntlaki binaları istim­
lak ,etmek suretiyle burasını genişletti. Mal sahipleri yerlerini sat­
mak istemedikleri için .bir müddet paralarını almaora yanaşmadı­
lar. Bu süre zarfında, halife Ömerj istimlak bedellerini B. ey t üL­
m a ı 'de mahfuz tuttu (259) . H. . . 26 tarihinde · halife Osman . bu� 
rasını yeniden genişletmeğe tabi tuttuğu zaman o da bazı bina._ 
ları istimlal{ ,etti. Mal sahipleri aynı şekilde direndiler ve onların 
da istimlak bedelleri hazinede tutuldu (260) ve tabiatiyle sonra­
dan bunlar hak sahiplerine· ödendi. Burası M ehdz zamanında da 
genişletme çalışmalarına sahne olmuştur (261). 

Devlet, yeni yerleşim yerlerinde ve fethedilen yeni yerlerde 
de camilerle diğ·er gerekli devlet dairelerini· y�ptınyordu. Hz. 
Ömer, Basra ve Kufe şehirlerini kurarken birer de cami yaptır­
mıştı. Bu zamanda. vali için de bir bina yaptırılmış bulunuyordu 
(26�). Mu'aviye zamanında Ziyad, Kufe camiini yeni baştan yap­
tırdığı zaman bunun her sütununa 1800 dirhem para harcamış­
tı (263). Müslümanlar Nişaver'i fethedince burada ilk iş olarak 

255 - B(:!lazuri, s, 20-21 
256 - Taberl, C. 5/222-223 
257 ...,.. İbn el-Esir, c. 4/203 
258 - İbn el-Esir, C. 6/25 
259 -:- İbn el�Es!r, C. 2/208 
260 - Ya'kUbi, C. 2/143; İbn ıe1-Es1r, C. 3/33 
261 - İbn el�Esir, C. 6/25 
262 - İbn el-Esir, C. 2/204 
263 - :seıazurı, s. �1s 
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bir cami yaptırdılar (264): Hz .. Ali de Azerbaycan tarafındaki Er­
debil'e müslüınan 

. 
AraplaJ:l yerleştirdiği ·zaman orada bir de cami 

yaptırnuş bulunuyordu (265). Bunun gibi Kıbrıs'm tslam Devle­
tine bağlanmasiyle burada camiler yapılması· için halife. Mu'aviye 
oraya 12.000 dirhem göndermişti {266) . 

,Emeyihalif�i Velid, b. Abdilmeıik'in i'mar ve Wna yapım iş� 
lerine çok önem v,erdiğini, daha önce söyl·emiştik. 01 M �.s c i -
du ' n �Ne.bi 'yi yıeni baştan yaparken . · Me sc idu 'J-Aks.a 'yı 
da :yeniletti ve Şam' da• .. . ıv.ı es c i d - i Em e v.i'yi .. inşa etti (267). 
Emevi .Meşcidiiçin her tanıftı;ı.n usta Çağıran ve hatta>Bizans'tan 
da 200 u�ta getirten Velid bu camiye 5 milyon 600 "bin dinar har­
cadı .kllialk. o z�manlar, ınaaşlannın (ata') ödenmesi için hazi­
nede para, kalmadığı endişesine bile kapılrrıı§tı (268}'. A b bas i � 
le r de.bu sanada §ÜP,hesizki gerekli nıasraf1an yş,ptılar. lV[esela, 
M eh d i. merkez . camilerinin tamiratına çok, <;>nem vere11Ierden 
biriydi (2ı69) . 

İl� zamanıarcia çok yönlü maksatlar için kullanılan can:tiler­
den ayn olarak devlet; za�n geçtikçe . devl�t hizmetleri için ge­
reklidiğer pinaları da inşa etme�e başladı, Beytül�l oıarak kul- . 
larulan . binaların Hz. "Peygamber devrinde yapılmaya başladığını 
biz ilgili bölümünde �örmQ,ştük. Onun zaınamndaihdas eclilen mi­
safir nanelere ise 

.
· ula.şun nizınetleri bahsinde temas .·edeceğiz . . 

·
· İs­

lamda ilk hapishane de gene Resulüllah zamanındaihdas ·edildi 
ve bunu . Hz. Ömer ve Ali'nin Jhdas ettikleri hapishaneler izledi 
(270�. Camilerden ayn ilk müstakil mahkeme evi. (:da ru'J r 

k ada ') ni ise Hz. Osman· yaptırmıştı (271). Vilayetlerde vali ko­
na,klan d� ilk defa . H µle fa - i Ra şJdtn devrinde yapılmaya 
başladı (272) . IUz onların zamanında, daha sonraları · g{)rülmeğe 
i::ı!lşlanan H.ila.fet Sarayı (:dar u 'J.;. h ıla f e) na rastlamıyoruz. 
Onlar Mescid,u'n.-Netı�'yi aynı zamanda. bu maksat iQitı de kulla:n­
nuşlardı. 

264 --, Vahdi, Futfilı el-Şam, C. 2/1Şl 
265 -""' Belazw:i, s. 324. 
200 -'- İbn el�Esir C. 3/52 --,. - - - -- - ' \ .  '267 ___. Ibn el-Esir, .C. 5/4; l):m '.I.'ıktald, Fahri, s. 114 
268 · - M. Emm salih,s. 172-173 
269 .- Bak, İbn elcEs!r, C; 6/l9, 25 . . . . . . . . 

· 270 - . Bak� lv.[. Hamidullah, İsl&m Peygamberi, C. 2/988, prg. 1568 
271 - M; Hamidullah, İslam Peyganıberi, C. 2/989, prg.1570 
272 -'- S.A.Q. Husam�, s. 43 . 
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2 - Yeni Yerleşim Bölgelerinin Kurulm;cısı 

Ve Eskileriiıin Onarımı 
İsl8,m Devletleri, p7k çok eski yerleşim yerlerini ve eski ka­

lele�i tamir ettikleri· gibi, yeni yerleşim merkezleri> de kurdular . ve 
bütü.n bu yerlere çeşitli yörelerden müşlüman halkı. getirip iskan 
ettiler. ve böylece oraları müslümanlaştırmak: suretiyle kendilexini 
güçlendirdiler . . Bunun için · devlet hazinesinden çok büyük. para­
lar harcandı ve neticede ülkeµin hata be halindeki pek çok böl'" 
gesi mamur hale getirildi. Bununla( halkın refah seviyesi yük:sel­
dfğ·i gibi devlet gelirleri de kat kat arttı. 

İUt defa Hz. Ömer, gereklitesişle.riyle berah�r Basrave Kufe 
şehirlerini kurdu (273). Tabiatiyle bu şehirler,e pek çok halk yer­
leştirildi. Gerek onun. ve gerekse de Hz . .  Ali'nin zamanlarında biz 
Azerbeycan . .. taraflarına .da müslüman haik�n yerleştirildiğipi .gö­
rüyoruz. Bu. ileri karakol şehırıerine yerleştirilen halk·. aynı za:; 
manda· aşkeri

.
görev ... de yapıyora,u ·(27t) . . .. Irak'ta kırsa.I. kesimden 

şehirlere göç eden halkın Hz . . ·Osman tarafından, sahipsiz olup da 
e;k:ime el verişli. arazilerde iskan ed�.ldilfü�rini . az öne� görnıiiştük . 
. İbnu'l-E:sir, müslümanlarıµ Kıbrıs'ı . kendiletjne . . bağlar bağlamaz 
burada .. da. bir şehir• kurduklarını·· ve . . Mu'aviye'nin· · buraya·. mescid­
ıer yapımı ve şehrin kurulması için bir miktar para gÇinderdiğini 
kaydeder (275). 

:W. m. e Vil er de pek çok yeni yerleşim yerleri kurdular ve 
eskilerini tamir ettiler ki biz bunlar arasında Vasıt, . Kayravan, 

. Gurçan; •··Remle, Resare, Hılvan ·ve. Tanca'yı sayabiliriz. Mısır' da 
kurulan ··Hılvan.· şehrinin yapımına 1· milyon dinar· harcanırken 
Tanca. şehrine de 17.000 Berberi· yerleştirilmiştir (276). 

A b l:> a s i l e r. in yeni yerleŞim yerleri tesisi ve esldlerin ona­
ı:ımı için harcadıkları. para önçek:Uerin .. harcadıkları.ndan . az de­
ğildi. Biz bir mişal olarak Bafjdat'ın kuruluşundan bahsedeceğiz. 
Manstır bu şehri kurmaya karar verdiğLzaman her taraftan mü­
hendisleri, ustaları ve hukukçuları çağırıp onlara görevler verdi.ki 
Ebu Hanife de bunlar arasında bulunuy9rdu, Mansur şehrin or-

�'13 - Bak. İbn el-Esir, C. 2/204; Kettani, C, 1/282-283 
27.4 - Belazuri, 324 

' · 
275 ....,.. İbn e'l-Esir, Tarih, c. 3/55. 
276 - Bu şehirler için>bak. M. Emin Sfilih, s. 121-122, 176-177; Ömer Fer­

rfilı, s. 153,162 
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tasında kendi sarayını, yanında da Haccac b. Ertate'nin mühen­
disliğini yaptığı merkez camiini ve bu arada devlet memurları 
için. bir çok bina inşa ettirdi, sokaklar ve diğer alt yapı tesisle:ı;ini 
yaptırdı. İbnu'l-Esir bütün bunlar için 4 milyon 833 dirhem har­
candığını yazıyorsa da (277) bunda bir yanlışlık olması gerekir. 
Çünki bu kadar para ile bu şehrin kurulması şöyle dursun ve hat­
ta onarımının bile mümkün olamıyacağı kanaatındayım. Mu'ta­
sım'ın H. 136 senesinde İrminiyye'deki Kalikala'nın surlarına 500 
bin dirhem harcadığına bakılırsa (278) bunun fazla bir şey ol­
madığı görülür. Bu misaller bize H u 1 e f a  - i Ra ş i d  i n  dev­
rinden başlamak üzere İslam Devletlerinin gelirlerinden önemli 
bir kısmını yeni yerleşim bölgelerinin tesisine ve eskilerin onarı­
mına harcadıklarını gösterir. 

3 - Ulaşım Giderleri 

Ku r ' a  n'da seyahata çok önem verilmiş ve A 11 a h  T e a ı a, 
müslümanlara; yer yüzü nimetlerini aramak, ticaret yapmak, il­
mi araştırmalarda bulunmak, geçmiş milletlerin uğradıkları akı­
betleri görmek için bıraktıkları harabelerde araştırmalar yapmak 
ve diğer meşru sebeplerle, seyahat etmeği tavsiye ve hatta emret� 
miştir. Bu sebeple de yolculara harcanmak üzere gerek zekat ve 
gerekse de diğer gelir çeşitlerinden paylar ayrılmıştır. H z. P e y  -
g a m  b e  r (S.A.) de bazı yerlerin gelirlerini özellikle yolculara 
ve kendisine gelen siyasi heyet ve elçilere tahsis etmiştir ki biz 
bunlara daha önce teferruatiyle temas ettiğimizden burada yeni­
den ele almıyacağız. Ulaşım hizmetleri denilince bundan bizzat 
yolcunun kendisine yapılan yardımlar ile, ulaşımın yapılabilmesi 
için yol, köprü ve konaklama tesislerinin yapım ve bakımı akla 
gelir. İslam hukukçularına göre, yolcular zekat gelirlerinden do­
laylı değil doğrudan faydalanırlar. Diğer gelir çeşitlerinden ise 
hem doğrudan ve hem de bu gelirlerle yapılan yol, köprü ve mi­
safirhanelerden istifade etmek suretiyle, dolaylı olarak menfaat 
sağlarlar. Ulaşım tesis ve hizmetleri olmadan bir ülkenin kalkın­
masını düşünmek asla mümkün değildir. Bu bakımdan ulaşım 
giderleri, dolaylı yatırım giderleri içerisinde en önemli sırayı iş .. 
gal eder. Biz burada ulaşım hizmetlerini; yolların ve konaklama 

277 - İbn el-Esir, C. 5/207, 213 

278 - Belazuri, s. 202 
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tesislerinin yapımı ile yolcuların misafir edilmesi: olmak üzere iki 
ana. kısımda ele alacağız. 

cı '- Yol ve köprülerin yapımı 
Geçmiş devirlerin imkanlarına göre yapılan yol ve köprüler 

şüphesizki . • sürekli bak,ım istiyordu . . ·zamanın nakliye · . · vasıtaları, 
uygun arazilerde herhangi bir yoLyap.madan seyreq�biliyorlardı. 
Det·e v·e nehirler üzerinde ise köprülerin $unılması ge�ekliydL H,z. 
Ömer İslam . Deyle tine bağlanan pek .· . çok gayr""i . rtıüslirrı lıalkl8,, 
bölgeleıj.nde. köprüler ya,pmaları ve .mevcµtları . ıslah .. . etmeleri, hu­

susunda a,ntla§malar•• ya,ptı. ve .. bu külfetleri. onlar·. üzerine .yükledi. 
o, Irak'da Sevad denilen geniş ovaların halkı ile böyle bir ant­
laşma yaptığı gibi (279 ), Şdm halkı ile de aynı şekilde bir antlaş­
ma yaptı (280) , Halife. Ömer, el�Ruhfi . balkı ile . sadece köprüleri 
değil aynı . zamanda. yolları da . ıslah etmeleri üzerine. antlı:ışma 
ya,pmıştı(28l). l).ntlaş:ına olmıyan yerlerd� · ise bunların yapım ve 
ba:kımı devlet haz1nesince karşılanıyordu;· 

Mısır valisi Amr b, el.-Ass'ın, halife Ömef'in �mriyle Nil . .  ne.h­
rinL bir kanal ile Kızıl Derıiz'e bir��ştirdi�ini, daha önce de sijy­
lemiştik. İbnu'l-Memati .<5.44�606 H) Mısır'da 8 eski kanalın J:>u� 
lunduğunu, bunlardan birinin

.
ise .Hz. Ömer tarafından açtırıldı­

ğını kaydeder (282). Onun zamanınCl.a vali Amr, Mısır' da çok sa� 
yıda köprüler yaptırll1ıştır: Eyaletin gelirleri, önce n:ıaaşla.rın öden­
mesi ve i'rrıar için kullanılmış, merkeze ise sadece gelir fazlaın 
gönderilmiştir · (283)., Elbetteki diğer illerde . de bundan farklı bir 
cı.urum yoktur. 

Ertıevilerden . Velid b. AbdilmeWc de yol yapımına çok önem 
vermektey:d,i. .. O, . muhtelif vilayetlere gönderdiği yazılarında vali� 
lerden yolların temizlenip açık tutulmasını istiyordu (284). 

E l1l evJ 1 e r zamanında bir yerin uzaklığını göst�ren ve 
yolcuların .ne kadar mesafe katettikletini anla:rnaıan için yollara 
mil olarak .mesa;feyi gösteren .levhalar da kcmulınuştu . . Bunlar 3 

.27!) � Ebu Ubeyd, s. 145, H�ı No. 300 
280 .,;,;.. EMYı'.'ısuf, .s. 149; M. Hamidıillah; Vesaik, s. 375 
281 - M. · Hamidıillah, Vesaik, s. 382 
�82 · - İbn el-Mematl, Kavanin el-Devavin, s. 31 
283 _,. İ.F. Ahmed Ali, el-Mevarid el-MfiliyYe, s . .169 
284 - Bak. Taberi, C. 5/223-224; İ1bn el-Esir, C. 4/264 
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bi.n zira'da bir konuluyordu, Halife Hişam (105- 125 Hj724 - . 743 
M}. bir yolculuğu . sırasın(ia refakatçısına böyle l;)ir levhaya baka• 
rak ne k;:ıdaryol gittiklerini öğrenmesini söylemişti (285) . E:uda­
me b. Ca'fer, yolcu kafilelerinin ve vergi memurl.annm işlenıelde 
olduklan Rz(le ile . san'a arasındaki yolda ınil ola,rak mesafeyi gös­
teren levlıaların•  bulunduğunu · yazar (286} .

. 
Mehdi (158 - 168 . H/ 

775 - '785 1\!f) devrinde biz yollardaki mil levhalarının onun. em­
riyle yenilendiğini de . görmekteyiz (287) . Eski coğraf;ya kitapla­

. rından anlaşıldığına göre müslümanlar, ülkedeki .bütün şehirle'" 
rin fersah veya mil olarak birbirierine uzaklıklarını biliyorlardı. 
Devletin bu sahada önemli :harcamalar yaptığı anlaşılıyor. 

b. -- Konaklaırtıa · tesis leri (misafirhane·ler) nin. . yaıpımf 
Yolcu ·ve .. . misafirlerin · en · 

.
fazla ihtiyaç duydukları · · şey günün 

bitiminde veya vardıklan . yerlerde, ü�retli pısun, · olmasın kalabi­
lecekleri bir mis�firlıarıe bulabilmeleridir. Yalnız yol .ve köprü ya­
pımı, .. ulaşım hizmetleri için yeterli değildir. Yolcuların bir . kısmı 
alelade ınisatirler oldukları . halde, .. diğerleri görevlendirildikl,©ri 
bölgelere gitme�te olan . . devlet mem.urları veya yabançı .devletler 
adına .• gelen siyasi elçilerdir. İlk .devirlerde devlet misafirhaneleri., 
ne misafir . kapu}ji taıM;miyle ücretsizdir, Daha sonr.alan ise mi­
safirlerin ücretsiz · kalabilecekleri süre• . gene Hz. Peyganıberin ha.; 
dislerine dayanılarak. tahdit edilmiş, · .. . fazla . kalmak istiyenler . . kal­
dıkları fazla

. 
günler için ücr,et ödemişler veya ücretli · . de olsa faz� 

la .kalmalanna · müsaade edilmemiştir; 
Gerek resmi görevlilerin ve yabancı .elçilerin ve gerekse de 

halkın . rahat ve serbestçe seyahat �ip barınmalarırıı sağlamak 
amacı ile . H z. P e y  g a m b e r devrindenitibaren pir ta]{ım mi­
safirhaneler ya!Jılmı§ ve bazı kimseler de evlerini misafirleriçin 
vakfetınişlerdir. Sahabeden Abdurrahman b; Avf (R.A.) Hz. ·Pey­
gambere gelen misafirler için

. 
c<d a r u '1 - k Ü b r an 

. 
ve 

. 
«d a -

r u ' d � d i f a IlJ> · . · . adları ile anılan bir misafirhane. yaptırdı ki Re­
sUlüllah da bunun inşfüsında bizzat çalıştılar (288) . Bulıarz'nin 
kaydına göte, Ashab'dan Enes b. Malik, Abdullah b. Ömer ve Zu­
beyr · (R.A.) evlerini bu maksatlar için va:kıf yaptılar. Burılann 

285 - Kettant, C. 1/283 
286 -,  Kudameh. Ca!fer, v. 100/a-b 
287 - İbn el-ES!r, C. 6/19 
� - ·E:eıtant, ·. c . 17445 
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ihtiyaç duyduklarında . kend,i ail�lerinin de b.u evlerden faydalan .. 
ma şartlan \Tardı; Me�ela, Enes; evinin semtine geldiğinde kendi� 
sinin · de · orada . konaklanıa. şartını, . vakfiyesinde kaydetmişti .· (289) . 
Yolcular hu evlerden . faydalanıyorlardı. 

Hz. P e y g  a m b e  ister Arabistan'daki kabilele:ri temsi-
len . · gelmiş olsunlar isterse· .. ae . ·. yarımadanın · . ctışmd.a;ki · devletlerden 
gelmiŞ olsunlar, elçileri devlet adına resmen ağırlıyordu. Bunla­
rın bir }):.ısını yeni müslüman olup talimat almak için, bir kısmı 
da müslfünan · olma veya İslam · ])evletine bağlanma . şartlarım gö­
rüşmek üzere . geliyorlardı . . Yanmada dışın.dan gelen e1çilerjn . ta� 
biatiyle böyle bir ,niyetleri. yoktu. Uz. P e yg a)n b e r, gelen eh 
çileri ve · siyasi · heyetleri, genefülde Remle •. jjint . el"Haris'in evinde 
ikaınet ettirir ve orada ağırlardı . ki bu • evin ismi ibn Sa'd'm ese" 
rinde1 heyetlerin kabul ve. ağırlanması münasebetiyle sık sı.k geç­
mekt·edir (290) . ]?,emle . (R.A. ) ismindeki kad�n bu evini şüphesiz 

Id Hz. PeYc;gamber (S.A.) in devleti.ne bağışlamış bulunµyordı,ı. İb­
nu'.1-�sir ve . Kettani'den öğrendiğimize . �öre, Hz. Peygamberin 
M .e s c id' u '  n ·� . N .e h i · . yanında, gelen heyetleri hannd�rmak için 
kur:durduğu ayrıca bir . çadırı . . . bulunu;yordu. > Tebuk . · . seferini mü­
teakip bir zamanda . gelen .Taif'deki Sakıt kabilesinin flıeyetL bu 
çadırda> banndırıldılar (291) . Hz. Peygamber, İslama gipnekte 
inatlık: gö�teren bu kabi1e temsilcilerirıtn Kur'an't qinlemelerini 
ve İslami ibadetleri izlemelerini

. 
istemekteydi. Ba�an .miıoıa!irha­

neler dolu olacak ki bir kısım elçilerin Sahabelerin evlerinde ba­

rındınldiğl olurdu (292) . 
Gerek devlet ve gerekse de özel teşebbüs tarı:ıfından konak• 

lam.a tesislerinin . yapımına ResfüüUahtan sonra da. devam edildi. 
Zekatm sarf yeTlerinden . <<Yolcuların hissesi : ibn11's-sebil1) .bahsin­

de · ele alındığı gibi gerek . Hz .. · önıer · ve gerekse de ıı� önıer, yol >gü­
zergahlı:ınnda, yoUa.nna devam . edemiyen yolcuların faydalanma­

ları için ger:ekli para, gıda maddeleri ve eşyalar bulurnjurdular . 
. Muhtemelen onlar bu yerlerde yolcuların geceliy;ebilmeleri için 

misafirhaneler de kurmuşlardı . . Hicri . 17 . senesinde bazı kimseler 
Meleke ile Medine arasında konaklama tesisleri yapıp işletmeleri 

.?89 .,..,. Buhar!, Vesaya, 34 
290 - İbp. Sa'd, C. 12/43-44, 54-56 . 
291 - İbn eı-Esir, C . . 2/100; Kettant, C. 1/447�448 
292 - Bak. İbn Sa'd, C. I2/65-.66; Kettfuıi, C. 1/448-449 . 



KAMU HARCAMALARI 345 

için Hz. Ömer'den izin almışlardı (293) ki böylece devletin götür­
düğü hizmet yanında özel teşebbüsün de devreye girdiği görül­
mektedir. 

E m e v i 1 e r zamanında konaklama. tesislerinin yapımına 
hızlı bir şekilde. devam edildiği ve sınır illerinin bile bu türlü te­
sislere kavuşturulduğu anlaşılıyor. 11. Ömer, Semerkant valisi Sü­
leyman'a ; gerekli yerlerde hanlar yapmasını emrettiği zaman ona 
ayrıca, müslüman yolcuların ve hayvanlarının bu tesislerde bir 
gün ve gece, hasta. olanları.n ise 2 gün 2 gece karşılıksız misafir 
edilmelerini, yolda ka,lmışları da memleketlerine ulaştıraca:k şey­
lerle donatmasını emretmişti (294) . İ'mar ve sosyal güvenlik hu­
suslarında Hz. ömer'le Velıd b. Abdi'l-melik'in yolunµ izliyen IJ. 
Ömer zamanında Türkistan illerinde devlet tarafından yaptırılan 
hanların sayısı 10 bine çıkmış bulunuyordu (295) . Biz ondan son­
ra Hişam zamanında da bu türlü hanların yapıldığına şahit olu­
yoruz. Onun valisi tarafından M1.tsul'da yaptmlan han, bunun de­
lilidir (296) . Konaklama tesislerinin bulunmadığı yerlerde misa­
firlik, · Hz. Peygamber devri.nden beri, antlaşmalara bile mevzu ol­
muştur ki bunu az · sonra göreceğiz. 

c --:- Yolculcm mis(if.ir etme ve• .elçileri ağırlayıp hediyelendirme 

c1 - Yolcuları misôfir etme 
Devletin hele ilk zamanlarda her tarafta konaklama tesisle­

ri kurması mümkün değildi. Bilhassa kırsal kesimlere kadar bu 
türlü hizmetleri göturmek pek mümkün olmaz. Bu ba,kımdan köy 
kesiminde ve küçük kasabalarda halkın misafirperverliğine ihti­
yaç vardır. Zekat gelirlerinde yolculara tanınan haktan başka, 
misafir . kabul · etmek ve misafir ağırlamak ayrıca sünnet bir mü­
kellefiyettir. Hz. P e y g a m b e r  (S.A.) ; Allah'a ve ahiret gü­
nüne inananları üç güne 1cadar misfi,fi.r kabul edip ağırlamaya ve 
ikramda bulunmaya davet etmiştir (297) . Müslim'in rivayetine 
göre, ResUlüllah, çeşitli bölgelere vazifeli kişiler gönderiyordu, 
bunlar . gittikleri yerlerde misafir edilmediklerinden, şikayette hu-

293 - . Belazuri, s. 64-65; İbn el-Esir, C . . 2/208 
294 - Bak. Taberl. C. 5/320; M. Eriıin Sfilıh, s. 103 
295. - S.A.Q. Husaıını, s. 214 
296 - S.A.Q. Husamı, s. 128 
297 - Bak. Müslim, Li,ikata, 3; Malili:, Muvatta', C. 2/929 
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lunciular; Bu:ı:ıun . · üzerine . Hz. Peygamper, onlara; ıpisafitlik hak­
larını, . onlardan tlyguri pir şekilde alabileceklerini, söyledi (298) . 
Bu hadisten, Resfüüllahın memurlarının, gittikleri yerlerqe, . · hal­
kın • onları · mi�afir etmemeleri . sebebiyle •. sıkıntı çektikleri,··· anlaşı � 
lıyor. Hz. Peygamber; müslümanları, kqnaklama imk.anı bulama­
mış yolcuları, üç güne kadar .• misafir etmeğe davet ede,�ken, k�m­
disine bağlı gayr"'i . müslim topluluklarla da bu hususta antla§ma.: 
lar yapıyordu. Ferra' (ö. 458 H) 'ya göre; m�slümanıarın misafir 
kabulü, din ile vacib k.ı.lınan bir mükellefiyettir. Gayr-i müslim 
tebaanın müslümanları misafir etmeleri ise ancak antlaşmalarla 
sa,ğlanal:>ilir (299) . 

Hz, Peygamberin Yemen tarafındaki. N ecran hırıstiyanları ile 
yaptığı a11tıaşmaya göre, pnlar Resfüüllahm elçi ve memurlarını 
20 güne kadar misafir edecekler, bit aydan daha Jazla bir müd­
det . bekletmiyecekler, . yarıi· gerekli setıer ihtiyaçlarım .· tedarik edip 
uğurlıyacaklardı (300) , Hz. Peygamber kuzeydeki bazı kabilelerle 
de . bµ türlü. antlaşmalar yaptı, O, hicri .. 9. senede Tepale, Cıtreş ve 
Eyle • . . halklarını . .  İslam .. De�Jetine bağlarken yaptığı antlaşmaya; 
onların

. 
bölgelerine uğrıyan müslümanıarı · misafir etmeleri için 

de birer malide kozmuştu (301) , Necrqn'lılarla yapılan antlaşma­
dan anlaşıldığı üzere, bu haklardan daha ziyade resmi görevliler 
faydalanacaklardır. 

Hz. Peygamberden sonra H u ı e f a - i Ra ş i d fn . tarafın­
dan da yapılan antlaşmalara, benzer ınactdeler konulmuştur. Biz 
Ebu . Bekir'in • baş •komutanı Halid b. Velld'inkuzeydekiAngt {302) 
ve Benft 'l'ağlib (303) ile yaptığı antlaşma metiıine, müslüman­
ları üç gün. misafir etmeleri şartını da koyquğunu görüyoruz. Hz. 
Ömer de çeşitli bölge halklarıyla · yaptığı, antlaşmalara, bir gün 
ne üç gün arasında değişen müddetlerle müslümanlarıh misafir 

298 . - Müsllım, Lükata, .3 
299 ...- Ferra', s. 141 
300 ,,- Ehli. Yusuf, s; 78; M. Hamidullah, Vesaik, s. 141; Ayrıca hak, İbn �+ 

Esir, c. 2/112 
301 - Bak. 8e!azurl, s� 70-71; Yalnız .Eyle'lilerle .• yapılan .antlaşma, için bak, 

Kud�e b. Ca'for, v, 108/b 
· 

3()2 ,--- M. Hamiô.ullah, Vesaik, s. 323 
303 -, EbU Yusuf, .s. 158 
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€dilmeleri şartlarını koymuştu. Irak (304) ve Şam (305) bölgeleri 
halkları ile yapılan anlaşmalara göre, onlar müslümanları üç 
güne kadar misafir edeceklerdi. Azerbaycan ve İrminiyye halkı 
ise, müslüman askerleri sadece bir gün bir gece misafir edecek­
lerdi (306). Hz. O s m a n  'ın antlaşmalarında da bu çeşit mad­
deler yer alır. Merv halkının, evlerinde müslümanları misafir et­
meleri şartı bunun bir delilidir (307). Hz. Ö m e r, misafir müs­
lümanların ev sahiplerine, koyun ve tavuk kestirme gibi büyük 
külfet ve masraf doğuran tekliflerde bulunamıyacakları ve hay­
vanlarını da arpadan başka bir şeyle yemlettiremiyecekleri şart­
larını da anlaşma metinlerine koyuyordu ki (308) aslında ccev sa­
hiplerini sıkıntıya düşürmeme)) Resfüüllahın isteği idi (309). 

İslam hukukçuları yolcuları misafir kabul etmenin hükmü 
hakkında ihtilafa düştükleri gibi, bunun şehirli ve köylü her iki­
sine de gereken bir mükellefiyet olup olmıyacağı hususunda da 
ihtilafa düşmüşlerdir. Umumi kanaat; anlaşmalara mevzu olan 
misafirliğin, konaklama tesisleri bulunmıyan köy ve kasabalarla 
ilgili olduğudur (310). Gerçek şudur ki devlet, ulaşım hizmetle­
rini götüremediği ve özel teşebbüs tarafından da tesislerin vücu­
da getirilmediği yerlerde bu külfeti halkın üzerine yüklemiştir. 

�i�,:� -·�-: 

c, - Elçileri ağırlama ve hediyelendirme 

Ödenekler bölümünde Hz. Peygamberin Benu'n-Nadir ve 
Hayber arazilerinden sağladığı gelirlerden elçiI,erin ağırlanması 
ve hediyelendirilmesi için de tahsisatlar ayırdığını görmüştük. 
Onları ağırlamanın her ne kadar yatırım harcamaları ile bir il­
gisi yoksa da bu meseleyi de genel ulaşım ve konaklama gider­
leri içerisinde ele almak uygun düşmektedir. Bu, iktisadi değil 
ancak siyasi bir yatırım olarak düşünülebilir. Fakat devlet bun­
dan maddi ve manevi menfaatler sağlıyacaktır. 

304 - Ebı1 Yusuf, s. 41; M. Hamidullah, Vesaik, s. 391; Bazı eserlerde Irak 
halkına, bir gün ibir gecelik misafirlik külfeti yüklendiği yazılır. Bak. 
Ebı1 Ubeyd, s. 145; Ferra', s. 140-141 

305 - Maverdi, s. 138; Ferra', s. 140; M. Hamidullah, Vesaik, s. 375 

306 - M. Hamidullah, Vesaik, s. 363, 374 

307 - Ya'kılbi, C. 2/144 

308 - l\/Hl.verdi, s. 138 

309 - Bak. MaHk, Muvatta', C. 2/929 

310 - Bu görüşler için bak. Celal Yeniçeri, İslam İktisadının Esasları, s. 

455-456 
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Az yukarda siyasi temsilcilerin Hz. Peygamberin misafirha� 

nelerinde ücretsiz ikamet ettiklerini gördük. Bilhassa H. 9. sene­
den itibaren Resfüüllahın Arabistan yarımadasındaki üstünlüğü­
nü ve onun Tebuk seferi .sırasındaki gücünü gördükten sonra ya­
rımadanın pek çok yerlerindeki kabileler, müslüman olmak veya 
İslam Devletine bağlanmak içill Hz. Peygambere heyetler gönder� 
meğe başladılar. İbn Sa'd'dan öğrendiğimize göre, bunların bir 
kısmı müslüman olarak gelirlerk·en bir kısmı da görüşmeler sıra.,. 
sında müslüman oluyorlardı. Hicretin 9. senesinde Medine çok; yo­
ğun siyasi · heyetlere şahit oluyordu. Heyetler kalabalık olarak ge­
liyorlar, bazan bir heyetin üye sayısı 15'e kadar çıkıyordu. Heyet· 
lerin ağırlanması işiyle görevliler ilgileniyordu ki bunlar arasın· 
da Biltil el-Habeşz'nin ismi sık sık geçer. · Bilal (R.A.) a)'.nı zaman­
da hazine görevlisiydi ye Hz. Peygamberin emriyle heyetleri ika­
met edecekleri yerJ.ere göttj.rüyor, onlara devlet hazinesinden ye­
mek çıkarıyor ve ayrılırlark·en de . gene Hz. Peygamberin emriyle 
onlara gümüş para olarak hediyelerini veriyordu. Hediyeler genel­
likle 5 ila 12,!$ ukıyye arasında oluyordu ve bazan . heyet başkan­
larına öteki üyelerden dah'.a. fazla hediyeler veriliyordu (311) . 12,5 
fi.kıyye . .  ise 500 d.irhem gibi büyük l:�ir yekun tutuyordu (312) . He­
diye olarak altun ve gümüş :kemerlerin verildiği de olmuştur (313) . 
Görüşmeler sıra�ında müslümanlığa giren veya müslümanlığı ka­
bul ·edip gelen heyetlere Hz. Peygamberin, her zaman olmamakla 
beraber genellikle, diğerlerinden daha fazla hediye verdiği ve on­
lara · güzel ziyafetler çıkardiğı anlaşılıyor. Mesela, bu durumda 
olan Temim ve Tacevb kabileleri heyetlerine R e  s ü . l  'Ü n a h 
(S,A.) m güzel hediyeler verdiği ve güzel ziyafetler çıkardığı gö· 
rülür (314) . Hz. Peygamber elçileri hediyelendinD;eğe o kadar 
önem veriyordu ki kendisinden sonra devlet başkanlığına gelecek 
kimseler.in de kendisi gibi elçilere mutlaka hediyeler vermelerini 
vasiyet etmişti (315) . 

Antlaşmaları yazan katiplerden blr .kısmının aynı zamanda 
Bilal gibi, heyetlerin ağırlanması işiyle meşgul oldukları göze çarp. 
maktadır. Mesela, Ramazan ayı içerisinde gelen Sakit kabilesi he-

311 - B4k:. İbn Sa'd, C. I2/42·67; Kettan!, C. 1/448"452 
312 - Kettani, C. 1/451 
313 - M. Hamidullah, İslamda Devlet İdaresi, s. 119, prg. 288 
314 - Bak. İbn Hişfun, C. 4/212-213; İbn Saı'd, C. I2/61 
315 - Bak. Buhari, Cihad·Siyer, 176 
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yetiyle yapılaıı antlaşma metnini yazacak olan Haıid b. Sa'id, ay­
. nı zamanda bu heyeti ağırlamakla görevli bulunuyordu (31'6) . 

... Kaynaklardan biz Hz. . Peygamberin elçilere neler ikram et­
tiğini de öğreniyoruz : Onlara sabah ve akşam yemeklerinde, ba­
zan ekmek ve et, bazan ekmek ve süt, bazan da ·ekmek, tere yağı 
ve hurma gibi yiyecekler çıkartıyordu (317) . Böylece elçilerin ba­
rınma ve . iaşe masraflarını tamamiyle devlet üstlenmiş bulunmak­
taydı. 

4 .- Haberleşme Giderleri 
H. z. P e y g a m b e r  zamanında haberleşme, devlet istihba­

ratı şeklindeydi. Resfüüllah haber toplamak için çeşitli bölgelere 
zaman zaman küçük birlikler çıkarıyordu veya bir haberi özel bir 
görevli ile i1etiyordu. H z. Ö m e r zamanında ise resmi haberlerin 
.iletilmesi yanında görevliler halkın da mektuplarını taşımaya baş­
ladılar. Hz. Ömer, postacıların Medzne'den çıkışlarının gün ve 
saatlarını belirledi : Onun zam:anında postacılar, hı:ı,rp sahaların­
dan, kalelerden · ask:erle.rin mektuplarını Medine'ye getirip ailele­
rine verirler. ve .ailelerinden aldıkları mektupları da ask·erlere gö­
türü;rlei"di (318) . Postacının çıkışı bir münadi ile de . halka duyu­
rulurdu (319) . Hz. ömer'in hanımı olan H z. A ı i 'nin kızı ümm-41 
K'jj,lsüm'e Bizans MeUkesi tarafından gönderilen hediye de. İslam 
Posta Teşkilatı tarafından getiı,ilmiştl (320) . Onun zamanında 
Kufe'de bir posta . evi de kurulmuş bulunuyordu (321) . Kettanr, 
Hz. Ö m e r zamanında ışıkla haberleşmeden bahseder (322) . 

Kaynaklar ilk posta teşkilatını halife M u '  a v i y e  'nin kur­
duğunu kaydederler, M u '  a vi y e · bu teşkilata yeni bir şekil ver­
miş ve onu bir divan haline getirmiştir. o, çeşitli hatlarda, hızlı 
haberleşme ve. nakliyeciliği sağlamak gayesiyle bunun için atlar 
ve katırlar tayin etmiştir (323) . 

316 - All b. Muhammed, v . . 185/a 
317 - İbn Sa'd, C. 12/55-56; .Kettani, C. 1/446 
318 - Sa'davi, Nizfun el-Berld, s . . 49 .  
319 - Kettaru, c. 1/192 
320 - Sa'davi, s. 49; Kettaıll, C. 1/192 
321 - Kettani, C, 1/192 . 
322 - Kettaru, C. 1/283 
323 ....:. tbıi Tıktaki, s. 97; Sa'davi, s. 53; İlk postayı �u'aviye'nin kurduğu­

na dair bak. İbn el-Esir, C. 4/5 
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Posta teşkilatı ( : d i v a n  u '  l - b e  r 1 d� çeşitli bölgelerden 
topladığı resmi ve halk meseleleriyle ilgili haberleri halifeye ge­
tiriyor (324) , haberleşmenin gerektirdiği düzenlemeyi yapıyor ve 
görevli memurların maaş işleriyle ilgileniyordu (325) . Postacıla­
rın işledikleri yolların muhtelif . .  kesimlerinde onların ve hayvan­
larının barınmaları için özel konaklama yerleri de yaptırılmıştı 
ki Kudame b; Ca'fer, bunların .bazılarına temas etmektedir . (326) . 
Postacılar, II. Ömer'in şark illerinde yaptırdığı han ve ahırlardan 
da faydalandılar (327) . 

A b b a s i l e r devrinde, ışık, duman . ve güvercinle haberleş­
me yaygın hale geldi. .Önemli. haberler ve düşmanların hareket­
leri bu vasıtalarla hızlı bir şekilde bölgelerden bölgelere ve mer­
keze n�.klediliyordu. Bunun için yüksek yerlere veya sahil kesim­
lerine ateş ve . güvercin kuleleri yapılmıştı ve bunların getirdiği 
masraflar hazineden karşılanıyordu (328) . Hicaz bölgesi ile Ye­
men arasında at ve develer vasıtasiyle ilk posta teşkilatım hicri 
166 eda M e h  d i kurmuştu (329) . İslam Devletleri haberleşme ve 
nakliye hipmetlerine büyük . paralar harcadılar. Halife H i ş a m 
zamanında lrak'da postacıların maaşları, hayvanların yem mas­
rafları . ve .yeni hayvanların alımına toplam 4 niilyon dirhem har­
canmıştı ki daha sonraları bu masraflar 154 bin · dinar tutarında 
oımuştU (330) . 

324 - Kudfune b. Ça'fer, v. 23/a 
325 - Adanı Mez, C. 1/132-183 
326 - Kudame b. Ca'fer, v. 188/a·b 
327 - .Sa'davi, s. 54 
328 - Bak. İbn eıl-Esiı:, C. 7/93; Kalkaşandi, C. 1/118, 127 vd. 
329 - Talberl! C, 6/388; İbn el-Esir, C. 6/24 
330 - Sa'davi, s. 81; dört :ılıilyon dirhem masraf için ayrıca bak. S.A.Q. 

HUS<Unl, s. 85-86 



DOKUZUNCU BÖLÜM 

SOSYAL DEVLET MEFHUMU VE SOSYAL 
GÜVENLİK HARCAMALARI 

I - SOSYAL DEVLET MEFHUMU 

A - DEVLET ANLAYIŞI 

Devlet anlayışı tarih içinde bir takım değişikliklere uğramış­
tır. Daha doğrusu, Devletten beklenilen hizmetler git gide değiş­
miştir. Çağımızda devletin içtimai devlet (:sosyal devlet) olma 
vasfı çok önem kazandı. Devletin, bütçe siyaseti ile halka onun 
ihtiyaç duyduğu her hizmeti götürmek ve milli geliri kanuni öl­
çüler içinde kalarak yaygınlaştırmakla vazifeli sayılmıştır. Bu çe­
şit devlet anlayışının esası, vergi toplama ve bütçe yapma hakkı­
nın millete ait olduğu fikrine dayanır. Yeni gibi görülen bu anla­
yışın aslında İslami sahada ve H z. P e y g a m b e r  (S.A.) dev­
rinde ortaya çıktığı bir gerçektir. 

İslamda d e v  1 e t  halkı kendine tebaa olarak bendedip onlar 
ü2lerinde hüküm süren bir kuruluş değil, halka hizmet götüren 
ve her bakımdan onun güvenliğini sağlıyan ve onun refah ve 
mutluluğa erişmesi için gerekli şeyleri yapma vazifesini üstlen­
miş olan bir kuruluştur. H z. P e y g a m b e r i n ifadesiyle : 

((Toplumda en çok sevabı, ona hizmet eden alacaktır» (1). 

Devlet, tahsil ettiği vergilerle halka hizmet ve yardım götürmek 
zorundadır. Bunun için de devletin kapısı, ona ihtiyaç duyanlar 
için her an açık bulundurulacak ve devlet hiç bir zaman kapalı 
kapılar arkasında saklanmış bir güç olmıyacaktır. Bu hususta Hz. 
Peygamberin devlet başkanlarına yaptığı uyarı şudur: 

1 - Serahsl, Şerh el-Siyer el-Kebir, C. 1/29 
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«Kapısını ihtiyacı olan ve yoksul bulunanlara kapatan devlet 
başkanlarına muhakkak Allah da göklerin kapılarını kapa­
tırı> (2) . 

O, diğer bir sözlerinde de; devlet görevi üstlenenlerin, kapılarını, 
ihtiyaç ve yokluk içinde olanlaraı fakirlere . açtıkları takdirde Al­
lah'ın da, kendilerinin ihtiyaçları olduğu zaman onlara göklerin 
kapilannı açacağını, aksi d:avra:ndıkları takdirde de onlara, böyle 
zamanlarda Allıah'ın göklerin kapısını kapatacağını söyler (3) . 
H z. M u h a m m e d  (S.A.) in bu sözlerinden anlaşılan şudur ki; 
halka hizmet götürmiyen ve milleth:,ıi, sosyal güvenliğe :kavuştur­
mamış olan idareciler, fela!{etli zaman.larda halkın desteğini bu­
lamazlar. Gene onun ifadesine göre; mü'minden bir sıkıntıyı gi­
derenin kıyamet günü sıkıntısı g�derilecektir (4) . 

H z. P e y g a m b e r e göre; ctevlet görevi bir emanettir ve 
bu göreve helal yoldan ve hak ederek gelmiyen ve üstlendikleri 
idari görevleri yerine getirmiyenler için bu makam . kıyamet gü­
nü, ancak bir pişmanlık olacaktır (5) . Devlet başkanlığı ve diğer 
devlet görevleri, helal yollardan ve hak ederek elde edilebilir. Hz. 
Peygamberin devletinde ve onun; şekillendirdiği toplmnda herke­
sin kademe kademe sorumluluğu vardır. Devl.et başkanları helal 
yoldan ve hak ederek yani meşru şekilde bu göreve gelseler bile 
gene de mesuliyetten kurtulamazlar. O, bu ,mevzuda şöyle buyu­
rur : 

«Hepiniz çobanS;ınız ve .idareniz altındakilerden sorumlusunuz. 
İnsanların idaresini üzerine alan devlet başkanı, · onların ço­
banıdır ve idare ettiklerinden sorumludurn ( 6) . 
Devleti idare edenler, halkı, Allah'a isyan teşkil eden ve tes­

bit edilen hukuka aykın işlere zorlıyamazlar. Böyle bir durumda 
onlara itaat edilemez ve onlar bu haklarını kaybederler. H z . . M u -
h a m  nı e d (S.A.) Buhari'nin kaydettiği hadislerinde bu · mevzu­
da. şöyle . diy-0rlar : 

2 - Tirınizl, Abikfun, 6 (C. 6/73) 
3 - San'aııl, C. 11/320-321, Ha:. No. 20655 
4 -. EM YUSuf, s. 121 
5 - EJ:ııl Ubeydı s. 4 
6 - Buharl, Cum'a, 11; Ahmed, Müsned, C. 7/161, Ha. No. 5167, (neşr. 

Ahmed Şakir) ; Ebu Ubeyd, s. 4, Ha. No. 3 
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((Günah (olan iş) ile emredilmedikçe dinlemek v� itaat etmek 

bir haktır. Günah (olan bir iş) emredilince, dinlemek ve itaat 

yoktur;ı (7) . 
-".'"r::-�� 

Serahsi ise onun şu sözünü nakleder: «Allah'a günah teşkil eden 

bir mevzuda yaratılana itaat yokturıı (8). Allah'a, Peygamberine 
ve halkın kendisinden olan emir sahipleri (: u 1 i' l:. e m  r) ne 
itaat Allah emridir (9). Devleti yönetenlerin, Allah ve Peygambe­
rine itaatları kalmadığı zaman artık halkın onlara itaat etmeme­
si gerekir. Devleti idare edenler, hukukun üstünde olamazlar. On­
ların kanunlar karşısında herhangi alelade bir vatandaştan fark­
ları bulunmaz. Kur'an'da herkesin adil olması istenilir. Giriş bö­
lümünde ele alındığı üzere Peygamberler ve devlet başkanı olan­
lar da adil olmak zorundadırlar. Re s u 1 ü 11 ah ın ifadesine gö­
re; adil olan başkanlar, öteki hayatta en yüksek makama erişir­
lerken zulme sapanlar, Allah'dan çok uzak ve Onun en çok kız­
dığı kimseler olacaklar (10), halkı idare ve koruma vazifesini üst­
lenenler (din ve dünya işlerinin iyiye kavuşturulması hususunda) 
ona hiyanet ettiklerinde kendilerine cennet haram edilecektir 
(11). İdare meşrfüyetini koruduğu sürece halkın ona itaat ve yar­
dımı farzdır. Maverdi ve Ferra'nm ifade ettikleri gibi; «devlet baş­

kanı ummetin hukukunu yerine getirdiği ve Allah'ın (yaptıkları 

işlere ve işledikleri suçlara göre) leh ve aleyhlerindeki kanunla­

rını uyguladığı sürece halkın ona itaatta bulunması ve yardım et­

mesi vaciptirı> (12). Bu durumda başkana karşı çıkılamaz ve onun 
irade ve rızasına muhalefet suç olur. Artık devlet başkanının hak­
kımızda uygun görmediklerini talep edemeyiz ki bu mevzuda da 
H z. P e y g a m b e r  şöyle derler: «Kişi için ancak devlet baş­

kanının razı olduğu şeyler .vardır)) (13). Buna göre sosyal güven­
lik tahsisatlarından devletin uygun görmediği miktarlarda pay-
lar talep edilemez. 

7 - Buhar!, Cihad-Siyer, ıos 

8 - Serahsi, Şerh el-Siyer el-Kebir, C. 1/166 
· 9 - K., Nisa', 59 
10 - Bak. Tirmizi, Ahkam, 4; Ebu Yusuf, s. 9; Munziri, C. 3/168 
11 - Nevevi, Şerh el-Müslim, C. 1/516 
12 - Maverdi, s. llii; Ferra', s. 12 
13 - Serahsl, Şerh el-Siyer el-Kebir, C. 3/1027 
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H z. l? � y g a m h  e r  Yemen'deki valilerinden olan Amr b.  
H az'f1ı'a• gönderdiği yazısında ona şöyle .. Q.iyordu : 

«lV,(u'(ıakkakki Allah, idarecileri zayıtfar için "Qir yardımcı, 
güçlüler. için de .·. bir . engeUeytci olarak. J{iyin . etmiştir. · Onlar, 
gi)çlüyü zulümden alıkoyarıarken güçsüze . . 4.e ... hak .üzere yar­
dım eqerler)) (lif), 

Şü kadar varkL H z . . P e y g a m be r e göre d1evJ et, hiç pir za� 
man 15adece zayıfların ve . . yoksµlların •. devleti değildir . . (), . Yerrıen 
ve hµ bölg�de yaşıyan Hımyer halklarına gönder<!iği yazılarda; 
kendisinin hem zenginlerinve b.em cıe}akirlerin. mev18,sı yani ko­
ruyucusu .. olduğunu> bildirrnişlerqi {15) .• Böylece . devlet hizrnetıe­
rindento:()lumuıı her kesirni faydalanacaktır, Toplum, . barış ve 
güve,pliğe hep birden ve bütün kesimleriyle girmelidir. Jluzur ve 

. esenlik . bir te�Ur. K u .r ' a n 'da bu mevzuda şu emir yer almıştır : 
�<EY ımcm e<J,enıer ! · Su�h Pe ısezamete hep ·. bitd!Jn giriniz» (16) , 
Resülüllalım. valisiJ'.le Yel;ildığr bir yazıS,ında if�cle edi,ldiği üze­

re: .•.• vergi, Allah'ın ·koyduğu kanunlara göre ·. ahnıP.· Onurı. · e�ttiği 
biçimde hal'canacaktır . (17) . Bu d�vıet görüşü içinde, verg.iye ba­
kış tfl,rzı da tamamiyle değişmiştir ki bu husus az sonra ele alı� 
nacaktır. 

İslanım getirdiği bu ye11ı· ctevfot g()rüşü, bir • kısıhı hallfeleritı 
beyanlarında da · aç�kça sergileµmiştir. Qiriş bölümünde ele alın'.' 
dığı . üzere, devlet baş�an.ı halktan biridir ve . iktidB,ra onun tam., 
fından �etitjlirve eğer 9, . vera.ı:ıet yoluyla da bu mevkiy� gelmişse 
meşrfı_iy,et kazanmaık için · hallun 

· .
veya onun .• ternsildletjnin .bia­

tına �ani taşdikine müracaat . etmek zorunctadır . . . İlk :tıafüf! Ebü 
Bekir'in (l1 - l3 <H/6�2 - 634 · 1VI) halife seçildiğinde yaptığı konuş'.' 
maya giriş bölümünde yer vermiştik. o, bu konµşmasında; ken� 
dlsinin

. 
halktan . herhangi biri olctuğunu i;fade . ectiypr, Allah .· ve fıe­

sülünün çizdikleri yol<la yürüdüğü sürece halktan yardım ye itaat 
istiyor, yanhş yola saptığında da .ke�disini yola getirme!e]'.'ini� söy­
lüyordu: . Um Kuteybe'den öğrendiğimize . göre p, ıconuşmasında; 
mensµp olduğu kapilenin devlet gelirlertüı�eri;nde diğer insanı.ar-

14 · -'-- M • .  · Hamidullah, .Vesaik, s .. 167 
15 - Bak, Belil.:rurl, s'.. 81; Xa'kubi', c. 2165 

16 - K., Eak;u'a;<2os 
17 . . 7- M. H�rıJidullah, Vesil.�k, s. 167 
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dan herhanglbir üstjjnlüğü olmıyacağnıı ve yoksulların merha­
mete mazhar kdınac.aklarım, bildiriyordu (18) . 

Hz. Ömer< (13 - 23 H/6�4 - 614 IVl) de,halife olduğu sırada 
yaptığı konuşmasıpda; . · «bf!7ı ancak sizden biriyim» (19) diye� 
rek . lıalk içinden . . geldiğini . söylüyord �· O, · bir konuşma.sında da; 
Ku r ' a n ' a göre hareket edeceğini, · hak:sızlık . yapanlardan gas­
bettiklert hakları geri alacağırıı, · Ve]'.'gilefi kan,ıuılara uygun Ola-
rak

. 
·.tahsil edip hakkı . olanlara . dağıtacağım . · ve devıet · •. ınıılım, .ye­

tim malının . korunctuğu.· . . . blr . titizlikle koruyacağını, . biidirirordıt 
(20) 7 gerek Ebu .Bekir ve gerekse de . Ömer halka, .İşlamın>getir­
ctiği . insan. h�k . ve hürriyetlerinden . bııhsediyorlar .v.e . ctevletten bek­
liyecekleri . vazifeleri anlatıyorlardı. Böylece .mılar, h,� ve vazife-. 
ler sahasında idareyi denetıeıne �uuruna �rdiriliyorlardı . . Biz Hz. 
ömer'in . ]j]bu Yusuf tarafından nakledilen ko;rruşmasında · 'bunu 
açıkça görmekteyiz : 

<<Ey insanlar l Sizin benclen istiyecefJiniz bir takım haklarınız 
vardır, onlara sarılıp beiıderı istemeniz için onları . size söylü­
yor;µm·· · · 

Bana ctü�en vazzfe, sizden tahsil . · edeceğim vergileri ve . . ara.­
zi r1elirlerinden .·· q,lacat)ım . . haraçları, . . hak . ve · .. adalet · . ölçülerine 
r;ör;e . alrnaktır . . 2) · · Bana .•. di{şen· vazife, mal . benim elime . . geç­
tiği . . zamcm. ancak elimden hak

. 
sahiplerine . sarfed�lmek . sure.'" 

tiyl� çıkmasını saijlarnaktır. 3). 13ana düşen vazıfe1 • sizin ma­
aş . ve erzaklarınızı çoğaltmaktır . .. Allahın . izniyle . kale ve hu­
dutları korumak, milleti < Ve memleketi rnüdafacı etnıekUr. 4) 
Bana düşen .· vazife, sizi tehlikeye marı(z J;nrakmamak, çıkmaz 
yollara sürüklememektinl .(21) . 
Ht?r şene halt huzurunda valileri şorguya · çekerken ve onları 

göreve tayin ederken halka hitaben yaptığı konuşrrıaıarında Hz. 
Ömer» valileri, hfl,lkı dövsjjn1er . v� mallarım ellerinden alsmlardi., 
ye değil, onlaJ"ı, halka dinlerini ve Resülülla:,b.ın . yol\,].nıı öğretsin,. 
ler v� doğrµ yolda insanlara. rehber . olsımlar, diye gönderdiğini 
s()ylüyordu. O ayrıca valilere; müslümanlara haklarını ödemele­
rini . ve devlet kapılarını, .. halk şik�yetıerinin dinlenmesi. için her- ' 

ıs � �ı:ı. Kuteybe, UyCm el-.Ahbar, 2/233-234 
19 - Ya'kO:bi, C. 2/117 
20 Baık. M&verdi, ıı. 168 
21 .,- Ebu Yilsuf, . s: l27 
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kese açık tutulmasını emrediyordu (22) . ' İdarede devlet gücünün 
hiç bir zaman zaafa uğratılmasını da doğru bulmıyan Ömer; 
((Devlet idaresi, ancak haksızlık; ve zulümden uzak bir şiddetle ve 
gevşeklikten öte .bir yumuşaklıkla düzene sokulurıı diyordu (23) . 

Halkın .durumunu yerinde incelemek ve şikayetlerini bizzat 
dinlemek için bütün ülkeyi dol�şacağını söyliyen ve fakat ömrü 
yetmiyen Ömer (24) ' hasta, yoksul ve güçsüzlerle ilgilenmiyen va· 
lileti azlediyor (25� ve Basra valisi Ebu Musa'ya yaZdığı yazısın­
da; yeme ve giyinmesinde, ondan halk gibi olmasını istiyor, ken­
disinin halktan bir farkı olamıyacağını, üstelik ağır bir vazife aı.:. 
tına girdiğini söyleyip (26) , en mesud idarecilerin halkı saadete 
erdiren idareciler olacağını ve halkı bedbaht. edenlerin de en bed­
baht kişiler olacağını, bildiriyordu . ( 27) .  Valilerinden, halktan biri 
gibi yaşamalarına dair şahitfeI' huzurunda söz alan Hz, Ömer (28) , 
Hic�z'daki büyük kıtlık senelerinde, halkın tehlikeyi atlatıp du­
rumu düzelinceye kadar tere yağ:ı., süt ve .et yemiyeceğine yemin 
ediyor (29) , ağır işte çalıştırılan kölelerin işlerini hafiflettirtyor 
ve . hayvarıJann sırtlarına ağır yük vurulmasına müsaade etmiyor� 
du (30) . O, başkanlık mesfüiyetini o kadar yükl€nmişti ki; «Eğer 
Fırat kenarında bir de'lle heUik .olsa .Allah'ın onun hesabını ben­
den sormasından korkuyorumn diyordu (31) . 

Devleti bütün güç ve imkapları ile halkın. hi.zmetine ve onun 
güvenliğine tahsis . eden Ömer (R.A.) ; icraatında bir kıral gibi mi 
yoksa bir halife gibi mi davrandığından bile şüpheye düşerek du­
rumunu soruşturmuştu. Eğer kral gibiyse o, bunun çok kötü bir 
şey olacağını, söylüyordu. Damştıkla:rından biri ; ikiSi . arasında 
fark olduğunu, halifenin vergileri ancak kanunlara göre alıp ge­
ne kanu:nlann öngördüğü şekilde sarf ettiğini, kendisinin de böyle 
yapmakta olduğunu, oysa kırallann halka zulmettiklerini, keyfi 

22 - EM Yilsuf, s. 124.125, 1'27; Biraz değiŞik olarak bak. İbn el-Esir, C. 
�- . 

23 - EM Yilsuf, s. 128 
24 -..,. İbn el-Esir, C. 3/22 
25 - Ebu Yusuf; s. 126; Fen:a', ş. 171 
26 - M. Haroidullah, Vesaik, s. 356 
27 - İbn el�Cevzi, Siret Uroereyn, v. 62/h 
28 - EbU Yilsuf, s. 125·126 
29 -..,. İbn el�Esir, C. 2/215. 
30 - Bak. Kettani, c. 1/268 
31 - İbn el-Esir, C. 3/22 
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vergiler alıp keyfi yerlere harcadıklarını söylemişti (32) . Hz. Ömer, 
devleti hiç zaafa uğratmadan onu bir hizmet .devleti yapmayı bi.1-

. mişti. 
Hz. Peygamberin getirdiği devlet görüşünün, ondan sonra ilk 

halifelerce aynen uygulamaya konulmas.ı, İslama yentgiren top­
luluklarda da yeni bir devlet ve vatandaşlık şuuru mey.dana ge­
tirdt Kısa bir süre . sonra hilafet, verasetle intikal. eden bir şekle 
dönüşmüş olsa bile artık halk Ku r ' a n  ve s ü n  n e t  e göre 
bir devletin nasıl olacağım biliyor ve idarecilerden bunu pekli­
yordu. Nfteki.m bu dönemden sonra her devirde olduğu gJbi zalim 
idareciler gelmiş olsa · bil.e · . genellikle halifelerin halkın .. istek ve 
beklentil�ri doğrultusunda, · D e v l e t i, İsfüm ile gelen bu yeni 
görüşe göre idare etmeğe çalışıyorlar ve sosyal güvenlik mesele­
lerine önem veriyorlardı. Biz Haccac'ın Irak kesimindeki zulmü 
müstesna Velid b. Abdilmeıik (66 - 96 H/705 - 715 M) ve mütea­
kiben II. ômer (99 - 101 H/717 - 720 M) 'in devirlerinde bunu çok 
açık olarak gördüğümüz gibi? Harun Reşzd'in kendişine rehber 
edindiği Ebu Yusuf (113 - 182 H/731 - 798 M) 'un .Kitabu'l-Harac 
adlı eserinde ve Me'mun (198 .,. 218 H/813 - 833 M) 'un valilere gön­
derdiği t�miminde aynı . açıklıkla . müşahade etmekteyiz. Bu · ta­
mimde Me'mun, . valilerden memleketin i'marım istemekle bera­
ber onlardan yoksul tabak;alarla ilgilenmelerini, onlara. hazine­
den maaş bağlamalarını ve hastaları tedavi ettirmelerini istiyor­
du. Bunlar devletin görevi olarak düşünülüyordu (33) . Az sonra 
göreceğimiz gibi vergilerin halktan, devlet başkanı için değil ge­
ne halk için toplanacağı düşüncesi, bu yeni devlet görüşünün . en 
bari� özelliklerinden biriydi. 

B � DEVLET BAŞKANLARININ DEVLET GELİRLERİ 
KARŞISINDAKİ DURUMU 

H z. P e y g a m b e r  (S.A.) e kadar kırallar, vergiyi halk 
adına değil kendi adlarına toplamışlardır. Hz. ·Muhammed ise bu 
alanda ilk defa bir yenilik yaptı ve . «halktan vergiyi gene halk 
için toplamm' esasını getirdi ve hatta mfüHümanlardan toplanan 
gelirlerin hem kendisine, aile fertlerine ve hem de akrabalarına 

32 -- Bak. İbn Sa'd, C. III, /221 
33 - Bu tamim için bak. İbn ol-Esir, C. 6/125 vd. ;  İbn·i Haldun, C, . 2/119· 

137; M. KW:d Ali, C, 2/124-127 
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haraın· olduğunu; ilan etti. . ·Gerek. mechurı ·· vergHerden . ve <gerekse 
de fakirlere verilmesi gereken nafile • sada;kalardafi {34) Hz. P�y­
gam]:)er hiç bir şekilde· faydalanmıyor ancak .hediye kabulediyo�­
du. Hicr:et sırasında, d�ha Medine'ye varmadan Kuba köyfü:ıdey­
kel1 İrarı .asıllı Selman el .. Farisl'nin ona sadaka takdim etm�i sı� 
rasmda, biz Resulüllahm sadaka · kabul · etmediğini görüyoruz ( 35) . 

Uz. Peygamb�rin .akrahaları, . z�kat.geUrle�inden. faydalanmak 
için muhtelif �amanlarda ona müra:caat etmişler ve ·· her defasın"' 
da Resfüüllal:t oniara : 

<(!J!Iulıakka!clci b� zekdi, üısanların (mallCfrının) • . • kiridir . . O, ne 
Muham,med'ink�mJisine v�. ·ne . . de onun dilesine ···heldZdir)ı · .

(36) • . 
diyordu. Çok sayıda kaynağın bildirdiğine· gön�, · · torunu .. . Hasan; 
z e k a t . geliri }1.urm1:1;daı;ı. yeme>k için ağzına attığında . . R e  s u -
Iü ll·a h . . ona; «Bırr/k, bırcıkI Bilmiypr musun, biz zekattan yiye­
meyizn demişti (3,7). Bir başka Zfı1llanda da z .e k a t  geliri hur­
mayı .adı . g�çen .. torunu . · yutrµak ·• üzereyken •. :fiz . . :Peygamber, .a:ym 
gerekçeye .dayanarak · · parmağı jle · pnu . . a�zından çıkarmıştı \38) . 
Bu_. husuşta çok ·. titiz . da vran�n �esUl µııa.h . . vergilerin kendisi. için 
değil · tıe y�ksullar için · toplan41ğım, .tıir ·. yazıyla . . Yilayetlere de .. ·. bil" 
diriyordu. Onun Yemen halkına göndercHği yazısı şöyleydi : 

,<<Muh0kkakkfAllah'ın Resulü, hem zenginWrinizin · ve •hem de 
fakit·lerintzin me'vlası (koru,yuqıısu) d.ır. Zekat, ne lltfuhanı­
-ın,ed'in kerıdisirıe ve ne d� < on.un . dile efradına, . heldldir. Mal­
l(!,rınızın • . �emizlenmek··· gfty(3siyle <vereceğiniz zekatı ancak .. müs�· 
liimaniarın fakirleri içindirı) ( 3�) .  

Onun akrabalarından gerek. Haşim ve gerekse de .Muttalib Oğ.u.ı­
lannctıın<olanlar hiç bir surette zek.at gelirlerinden faydalananıaz­
lardı (40}. 

34 ="· Nı3.file sadakala�·dan • Hz. P�ygamber ve akrab?Jarınm faydalanıp fay­
<lalanamıyacakları mev:;-;uı;ı:rıda hµkukçula:r . .ihtilaf . .etmişlerdir. Bak. 
ŞfıfF1, c .. 2/6l�; İbn Kııdarne, f· 2/658, 660 

35 - İbn Hişam, C, 1/233•234; İbn pa'd, C.lVı/�6 
3<f- N�ai, . C; 5/105-1-06 (Sµyilti ye Sindi şerhli) ;  İbn Sa�d, C. IV1/40ı · 

Zurkaı:U, C, 4/2164; İbn Zetıceveyh, C. 2/219 
37 � B�ari, Zekat.ı 61; Müslim Zekat, 50; İbn Zenceveyh, C; 2/219 
38 _._ :Ahmed, Mu.sııed, C. 3/169, }fa. N9. 1723 (şerh Ahmed Şalı:ir) ;  İbn 

Sa'd, C. 12/106, C. VT/29 . . . · .
· 

39 - Belıizuri, s. 81; Ya'.kı'lbi, C. 2/95 
40 - Ferra', s. 117 
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· H z. . lVLu ha fom e d (S.A) · kendisihin, toplanan vergilerin 
sahibi . değil ancak oriları, devlet ve halk ad�mr koı:uyan bir ha;t;­
nedar olduğunu da Han ediyorcıu. Haznedarm naşılki baktığı mal­
larda· herhangi> bir • hfıkkı yoktu, aynı şekilde Hz. Peygamberin de 
toplanım .. gelirlerde. bir hakk:ı .. bulurımall1a1Uaydı . . Bu .durumunu 
açıklıyan ResU!üllah, Müslim'in rivayet ettiği sözle.rinde şöyle di­
y9rdu J 

«Ben aıı,cak bir haznedarım. Her kinıe kendimden gönül hoş­
luğu .·. ile • v.erirsenı, 

. 
a mal 

. 
bu . . kimse için bereketlerı(liriU�. Jier 

kime de istemesinden ve . harisliği1ıilen dolayı verirsem,. o h,ırs­
ıı .kimse da-.ima . ytyen . ve · aslff, doymıyan bir obur gibidir» (41),  
Devlet gelirleri •.. üzerinde herhangi bar hakk� .bulunmayıp on� 

ia�ı · ·dilediği • . ş�llde .• . de hareıyamıyaeağmı a�eak· Allah'ın Ku�'S;l1'­
da gösterdiği kanunlarına

. 
uygµn harcamada bu1unabileç·eğini 

açıklarken. · de R e s u. ı ü ı J a h  şöyle demekteydi : 
«Ben (leendiliğimden) size •. ne · bir. şey v�ririm ve ne de · · sizi bir 
ş.eycJ,.en .

. . 
11Jcilı,rum, .· bırakırırn .•. Berı. •. ancak bir .h.aznedarım, ·. sade­

ce · emredildiğim. yerlere ·. harcarımı) (42) . 
13uhari, ... ganfoıet · gelirlerinin sarf . ve ta,ksirninin .· Hz. Pı;ıygambere 
yerilen bir vazife oıctıığunu ifade ederken onun; (<Ben ançak .bir 
taksim edid ( : kô, .s i rn) ve ancak bi� haznedar (' h a z i n) .  ım, 
veren ise Alı ah 'dırıı dedi�ini pakleder ( 43) : Hz • . Peygamberin 
kendisi için, bölüştürüp idağıtan manf;tsına gelen 

. 
«ka s im» te� 

rimini . kullandığı • da çok ·· olmuştur. ResutüUah gerek Afüılı'dan aı­
dığıilıni ve gerekse de. hal1dan topladtğıvergilert lıiç hir şey- giz­
l�m�den hal�a a}ttarmış · ve . sarf ta bulunmuştµr, o; her · ik.isirıi çle 
l1aJ1ta, 

.
. aktarma . zorunluluğunu 

. .
. ortaya 

. .
. ıw:rarken kendisl için 

((h a zt nıı • ve> çok kere de 
. . 

{(k a s i  mıı terimini veya her ikisini 
beraber kuUann:uştır . . Hz, Peygall1ber, yukarda J3uhari . •hadisinde 
görüldüğü gibi hem bir hazin . ve hem de bir kasim'dir, Pek çok 
hadis kaynakla,rı onun ccBen ancak bir k a s i m  (.• b .ö l ü  ş tü -
r ü p d a ğ ı t  an) imıı .,sözlerine. yer verirler (44). 

41 - l\füslim, Zekat, 33 
42>� ;Ebu Davud, Harac,İmaret, 12; Ebu Ylisuf, s. 53 
43 � Buhari, Cillad, 206 
44 . ,..,,.,, Buhar!, İlim, 13; Müslirn, . Zekat, 33; Ah.ıııed, Müsried, . . C, 12/170, Ha" 

No. 7193 (ne�r. Ahmed Şakir) ; Bagavı:, C. 2/50 
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Başlangıçta H z. P e y g a m b e r, z e k a t  gelirlerini kendi 
görüşüne göre sarfetmekteydi. Bazı münafıklar onun bu gelirleri 
harcama ve dağıtım şeklini beğenmiyerek ona dil uzatıyorlardı. 
K u r'a n, münafıkların bu durumuna temas etti ve müteakip 
bir ayetle de bu gelirlerin sarf yerleriyle ilgili esaslar getirdi (45). 

Müslümanlardan tahsil edilen gelirleri arzusuna göre harcama se­
lahiyetinin Allah tarafından alınıp bu husustaki hukukun bizzat 
Allah tarafından tesbit edildiğini, biz Hz. Peygamberin kendisin­
den de öğreniyoruz (46). Gelirler bundan böyle Kur'an'da belirle­
nen hukuka uygun olarak harcanıp dağıtılacak ve hiç kimsenin 
de buna muhalif bir talebi olamıyacaktır. Bir defasında vergi me­
murlarından birinin zekat gelirlerinden bazı şeyler istemesine çok 
kızan H z. P e y g a m b e r  oradakilere; «Bana ve kendisine uy­
gun olrnıyan şeyi bende.n istiyorıı demişti ( 47). Peygamberliğin­
den ayn olarak devlet başkanı olma sıfatiyle Resülüllah, gelen 
hukuka herkesin uyacağını kesin bir dille ifade ediyorlardı. 

Hz. Peygamberin g a n i m e t ve f e y' gelirlerinde de Allah 
tarafından tayin edilen haklarından başka herhangi keyfi bir 
hakkı bulunmamaktaydı. Mekke'nin fethini müteakip yapılan Hu­
neyn muharebesinde ele geçen ganimetlerin taksimini ısrarla is­
tiyenlere karşı R e s ı1 1 ü 1 1  a h eline bir deve tüyü alarak ora­
dakilere şöyle demişti : 

((Allah'ın size verdiği fey' gelirlerinden bana humus (1/5) 

müstesna şu kadarı bile hellil değildir. O humus da yine si­

ze (menfaat getirecek işlere) harcanacaktır)) ( 48). 

Nitekim biz Hz. Peygamberin kendisinin ve ailesinin nafakasın­
dan artanı daima amme menfaatına harcanmak üzere devlet ha­
zinesine aktardığını daha önce görmüştük. Resulüllahın devlet 
anlayışı, mali hukuk ve bütçe mevzuunda getirdiği bu yeni görüş 
ve uygulamaya çağımızda bile pek çok devlet daha henüz erişe­
memiş bulunuyor. 

45 - Bak. K., Tev�, 58-60 

46 - Bak. Ebu Davud, Zekat, 23; Maverdi, s. 117 

47 - Malik, Muvatta', Sadaka, 3, Ha. No. 14 (C. 2/1000); İbn Zenceveyh, 
c. 2/212 

48 - Malik, Muvatta', Cihad, 13; Nesai, C. 7 /131-132 (Suyılti ve Sindi şerh­
li); Şafi'!, C. 2/72; Ebı'.'ı Ubeyd, s. 306-318; İbn Hişam, C. 4/134-135; 

J\l[averdi, s. 46 
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Halife Hz. Ömer de Hz. Peygamberin; taksim edici ve bölüş­
türücü olduğuna dair sözlerini, Şam yolculuğu sırasında el-Cab'i­
ye'de halka hitabederken kendisi iÇin söylemiştir ( 49) . Bir nut­
kunda, devletin z e ka t  gelirlerinin dışındaki diğer gelirlerin­
den söz ederken Hz. Ömer şöyle diyordu : ((Allah'a yemin ediyo­
rum ki bu gelirlerde hiç kimsenin diğerinden üstün bir hakkı yok� 
tur. Ben de (devlet baş.kanı olarak) herhangi bir kimseden daha 
fazla bir hakka sahip değilim. {Mülk sahibi olamıyan) }cöleler 
müstesna hiç .bir müslüman yoktur ki bu gelirlerde bir payı bu­
lunmasın . .. ıı (50) . Halife Ömer, Azerb_eycan varisine gönderdiği 
uyarı yazısında da idarecilerin devlet gelirleri karşısındaki durum­
larına temas ederek şöyle diyordu : 

«Ey ut.be b. Ferkad! Senin yanında bulunan mal r:ıe senin, ne 
babanın, ne de ananın yorulması suretiyle kazanılmış bir mal 
ğildir. Kendini evinde ne şekilde doyuruyorsan müsWmanları 
da meskenlerinde aynı ölçüde doyur ve israfa dalmaktan şid­
detle sakın ( 51) . 
Ge.rek . Ebu Bekit ve gerekse de Hz. Ömer'in, devlet gelirleri 

karşısında kendilerini, yetimin mallarına bakmayı üstlenen bir 
vasi gibi gördüklerini, onların maaşlarından l;>ahseqerken kaydet._ 
mjşti:lt. Bu ahlayış .içerisinde hazine, başkanın olmaktan çıkmıŞ, 
devletin veya halkın olmuştur. Bu görüşe uygun olarak Hz. ömer'­
in R:ilfe defterdarlığına Abdullah b. l!!es'ud':u getirdiğinde oranın 
halkına bunu bildirmek için gönderdiği yazısında hazineden; .«si­
zin Beytülmal'ı'niz)) . diye söz ettiği görülür (52) . 

İslamın koyduğu hukuk çerçevesi içerisinde halife Hz. Os­
man'ın hazine üzerindeki bazı tasarrufları yadırganır olmuştu. 
Onun haz1neden 1;>ir kısım kimselere bolca hediyeler vermesi ha­
zine müdürü ile arasının açılmasına sebep oldu. Bu müdür, Hz. 
Osman'a; onun şahsi hazinesinin değil, müslümanların B e y  t ü l -
m a l 'ini.rı haznedarı olduğunu söyledi ve bir cuma günil anahtar-

49 ""'7' Ahmed, Müsned, C. 3/475; Ebu Ubeyd; s. 223, Ha. No. 547; İbn Zen· 
ceveyh, C. 1/78; İbn el-Cevza, Siret Umereyn, v. 51/b vd. . 

50 - Ahmed, 1\lfüsned, C. 1/281·282, Ha. No, 292 (neşr. Aluned Şakir) ; İbn 
el-Cevzi, Siret Umereyn, V.. 48/a; Farklı bir rivayet için bak İbn Zenceveyh, C. 1/93 · 

51 - l\lfüsHm, Libas, 2; Biraz faxkh bir rivayet için hak. Ahmed, Miisned, 
C. 1/194, Ha. No. 92 

52 - M. Hatnidullah, V(o--saik, s. 334 
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ları get.irip Mescidu'n-Nebi'de 
.
bulunan • halk�; . . ((Alın, •. burılar sizin, 

Beytülmal'inizin anahtarlarıdmı diyerek orııarı camiye attı. BöyJ 
lece · · görevden çekilen bu . hazine nazırının yerine Zeyd b . . Sabit 
getirildi . (53) .. Bu kimse . şüphesizki Zeyd'den · · önce · il�i yıl bu vazi,. 
fede kalmış ola�1 Abdullak . . b. el-Erk&m idi. Çqk dal;ıa sonralanJm 
hadiseden yaldaşık on sene· sonrıt 1.{z . . . osnum'a karş1 9ok az sayı­
da bazı kimseler · bir muhalefet • . oluşturdular. Bu)şi isyana ve · onu 
şehit . etmeğe kadar götürdüler. Bu isyancılar · Hz . . Osman'm; dev­
let gelirlerinin ve bilhassa htımus �elirlerinin sarfı hu.susunda Re­

. sfü'Ullahın :yolundan ayrıldığını, ya�ınlarma '.haksız yer� ar�ziver-
diğini, . evler yaptırdığını Ve bir kısım künselere gereksiz yere ma­
aş ··. tahsis · ettiğini . iddia ediyorlardı (54) . · · Fa�at isyancıların unut­
tukları bir şey vardı, o da Hz . . Osrnan'm. cömert tabiatwdı . .  Tebuk 
seferinde .orctunu.n. techizi. için p.üyük servet ba,ğışl�yan; •·· . . B e y t ü · ı -
nıa l'den :m,aaş aJmıyan gz. Osman'ın hu c{_)mert tabiatı pnu, . ha­
zineden alışılmamış . • şı;kilde bağışlar . yapmaya•.· .itmişti . • . ··Hı;ızineni11 
israf edildiğini iddia eden bu isyancıl�rın< biz İbnurı�Esir'den, ayrıı 
hazineyi•·• .Ya,�maladıklapnı da öğren�yoruz •. (55}. Bu .• . <>rılar111iddi-
ala!'mda 11e derece gayr-'l.· samimi olduklarını göstermesl hak1mm -
da,n önem taşır. Bm:ada . ın�vzuumıı� açısıp:da:n. <önemli nl�n ıuu­
hal�fetindevlet ·.başkamni bütçe. gjderl�ri husµsunda itti.anı �tmiş 
olınasıdır. O zaınanlar v� hatta yakın zamarılaı·a ka,,dar başk� toP;­
lupılarda kralları ve.· melikleri mali icraat ve bütçe geUrlertJsrafı' 
sebebiyle it'.ham etmek mümkün< değil�L Bu, ancak İslamın ge., 
tirqiğl hukuk düzeni .içerisinde . mümkün olmuştur. · 

Hz . . .  Osma�n'ın kendi hazinesin,den · cömertllk yaptığı glbtdev­
let ··hı:ızinesinde11 . · cte cömertlik · yapmasma karşılık, Hz . . . Ali hazine 
gelir· ve · .. · giqerleril)i tan�im ecien hukukun dışına . hiç bir şekilde 
çıkmı:yorctu (5.6) : . Mu'aviye ise . konuşmı:ılarmda '.hazineyi, lıalk.ı:ı 
nisbet edip; <<�izin Beytülrna.l'ini?ı> ve hazine gelirle!'fiçin de; «lJu 
gelirler bi?im değil .onlar {ıncak . . · AUah'ın size .  malettfği •• gelir�erdirıı 
(57) demesirıe ıarşılık, O, .İran . hanedanının

. 
şahsi m�Ha,rınc1an 

olup · Hz. Ömi)r · · zamanında · hazıneye maledilen arazileri kendisine 

53 -- Bak . . �a�J.ı;ubl, c. 2;145.14s 
54 7 İbn Kuteybe, el-İnıame, s, 35; Ayrıca bak. İbn 'l'abataha, s .  89 
55. --- İbn el-Esi'r, c . . 3/69-70 
5S --• İbnTıktaki, s. 76 
51 � Bak. Ebu Ubeyd, s. 251, Ha . .J:lfo, .620 
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ve kendi yakınlarına ma1etmiş bUltlnuyorcfü (58). Mu'a'Qiye . bu 
yerlerin mülkiyetini �eğil de gelirlerini, yahut işletilme haklarını 
kendisine ve yakınlarına nıaıetmiş olmalıdır. Çünki devletin da­

. ha sonraki devirlerde hl1 yerlerden 
.
gelir · tahsil . ettiği görülür. Biz 

halife Mu'a�;iye'nin. yaptırdığı ];)azı lüks bipalar yüzün.den, .· b�yük 
. .  hukukçu ve .Hz . . Ömer' in . oğl1.l 4bduUcıiı . tarafın�an hazineyeiha� 

net suçuyla ela itham edildiğini göriiyorı.ız. O, Mu'aviye'ye şöyl� 
diy°:r�u . : • . «Eğer bunlar

·
·· hazirıe parasıyla yapılmışsa · sen jhan�t 

edenı�rderısin, . eğer böyle d�ğil de · kendi paranla · yaptırdıysan . o 
zarııan da sen miisrifterdensinı) (59). l{- Ömer ise Hulefü-i Raş�-
4in'in yolundan . giderek kemli . şahsi malı ile devlet malIJ:lI kesin 
olarak1Jiı•birinden ayırmıştı. Q kadar ki · b,u Ömer ş�hsl işi söz ko� 
nusu olduğurıda devlete ait mı:ımu söndürüp kendi mumunu ya­
kıyordu (60) . M e z aliı� . nıah ke m e te r i< kurarak geçmiş� 
teki yanlış .. uygµIawa:Jarm hesal:mu sor.an JI, Ömer, b,ütün haksız 
iJüisapları • gerçek sahiplerin,e iade etti. · Böylece ·

. 
devlete · .ait tüm 

haklar . . hazineye . göiı:erken halktan. mağdür .. edilenlerin haklaçıda 
onlara · ge]'.'i verildi . .  ·ki . biz . buna denetim. böıtlmünde· tem.as . . edece,­
ğiz. 

Hz. · .Omer'in oğN Abdullah
. 

(R.A.). m .  yaptığı gibl zam::ı,n za� 
man . hukukçularm ve bHginlerin halifelerLikaz · ettikleri ?e olmuş­
tur. Bu ikazlar, Ebu Yıi,s�ıf'un Harun neşid'e sunduğu Kitabµ'l­
Ha.rac'ı .. ve Jbn .. Eo.ı'r-Rebi'm < ]V[u'ta.sırn'B; sunduğu Stıiuk eFMalik 
adlı eserleri gibl kitap .• şeklinde, hazan da mektup şeklinde olmuş-

. tur. Her n.ekadar halife}erin . kencliieri, . · aumıerden yol . gösterici ki� 
taplar . istemişlerse de onlar bu eserlerin,e gerekli ikazları . koymayı 
da · fünı,al . etmemi.şlerçlir · (61.) . 

58 · -: · Ya'kUbi, 2/207 ·208 
5$ � Ya'kübi, C. 2/'2;07 
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İSLAMDA DEVI.-ET . l3ÜTÇESİ 

SOSYAL G ÜVENI..İK HARCAMALARI 

A•  -�-- GELİR PAGILIMI VE SOSYAL GÜVENLİGİN 
TANIMI 

G�lir dağılımı ye bununla gerçekleştirilen sosyal güvenlik İs., 
lamın ortaya koyduğu devlet anlayışı iletariht.e ilk ctefa üzerinde 
durul.an ve �nern kazanan mesele qlmuştur. İslamın getirdiği ye 
ni dt)Vlet a11lay1ş1 ile sadece .  <(V e r  g İ>ı ye bakış ÜlfZl değişll1emİŞ 
aynı . zamanda ((m ü ı ki y e tıı mefJ:ı ull1uncla da değişmeler pi- -
muştur. Günümüzde sosyal . güvenlik sahasında erişilerı şu aşağı­
daki 

.. 
görüşler tall1am�yle İslam! . düşüncede v� onun getirQ.iğ� hak: 

ve hukı.ık anlayışı içerisindE) var olan şeylerdir. Sosyal güvenliğin 
ne • olduğu · şöylect:ı sıralanrı:ıaktadır : 

İt!Jıah · hakkıdır. 
Bir devJet görevidir. 
İra<ie dışı uğranılan tehlikelerin zı;trarlarındah kurtarıcı 

bir · sistemdi:!:'. 
4 .

. · .
. Bu zararı�:a karşıfertlere azami_ .<<Çalışma gücünü yeni­

den l):azandıranıJ
. 

ve ?-Sgari �<insan şahsiyetine yaraşır geUr?r ga� 
rantisi sağhyan bir sistemdir. 

5 . .  Sosyal sigorta·. ve foamu sosyal . guven1ik harcamalarından 
meytjana gelerı bir sistemdir, _ 

6. .  
. 
Koruduğu birim, ailedir. Aile çevresind�n mahrum ve baş­

kalarınm bakımını gerektiren fertler için toplumsal refah hizmet­
leriy1e > de sık1 iş hir,liğini g,ernktiren bir sistemdir { 62).  . . 

ToplUmsal güvenlik . ya . devlet · pütçesi aracılığı
·. 
ile veyahutta 

sosyal sigortalar vasıta:siyle . sağlan,m Devıet bütçesi kaminı ver­
gilerle . bu iş1 sağlarken sosyal . sigortalar için de belli . nisbetle·rde 
pirim .· veya vergi· ödenir . . Bu · iki· - miiessese, . gelirleri tamamen kesil� 
mlş olanlara veya gelirleri kendU:rine yetmiyenlere d_aimi gelir · 
sağlarlar. Durum .böyle olmakla beraber devlet · hizmetlerinden .. yal­
nız fakirler değil �ynı zamanda zengtp.ler de fay;dalanırlar. Doğ­
rudan

. 
fakirlerin, ve düşük · �elirlüerirı faydaJanmaları için konul­

muş tahsisatlardan ise sadece onlar faydalanırlar. 

62 - Bıık Turan Yazgan, Gelir .Dağılui11 Açısından Sosyal Güvenlik, s. 
28·29 
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Servetin geniş . kitlelere yayılmasmda izlenebilecek iki y-oL var., 

dır : • · aJ .· · zenghüerin elindeki .. servetleri . . tümüyıe.· ·herkese · eşit . veya 
ihtiyacına göre bölüştürfl}ek, b) Zenginlere ait · mal ye kazançla­
rın •

. 
b.em • sürelerde belli miktarlarını . alıp bun unla devlet .. hizmet­

lerini görmek ve soşyal gijvenliği ' gerçekleştirmek. ]31.mlardan bi­
rincisi kişi hıtk ve hürriyetlerine tam;;ımiyle zıt okiuğy içil1 tsıam 
tarafından reclctedihiliş ve ikincisi . ise bir kaide o.lara� bu din,,de 

· yerinLalm�ş ve kanunla!'la düzenlem:niştir. Devlet, b ü  t ç e ileveya 
me,cburi sosyal sigorta . . ( : m e ' a k ı 1) a,racılığı ile z�nginlefden 
sağ1afüğı gelirlerin bir bölümünü dar gelirlilere . veya hiç geliri. bu­
lµmnıyaruar:a 

·
• a�tarmak suretiyle . sos:yaı · . . (�içtünai) . · güv�nliğL •· ve 

gelir dağıhmını gerçekleşti;rnıiştir. G.elir dağılımı . ve içtimai gü­
vep1ik yalnız. yergHer .• •yoluyla gerçekleştirilemez. Bu, arada devlet, 
il\tisadibüyümeden, �erkesin adtlbir pay a,labilmesi içiıı em�k ve 
ücre.t dengesini kurmal�, eşya fiatlarına d?laylı ve gerektiği h.aı.­
lerde de narh koyarak doğrudan müdahalelerde bulunmak sure­
tiyle de bµnları · • gerçel�1eştirmeğe ç�Jışmalıdn> . Bu arada . gelir da­
ğılımını olumE>uz yönde etkHiyen f�ize ve şarıs oyunlariyle sağla­
nan. kazan"çlara engel olunması gerekfüğirli de burada söylt;meli­
yiı. l\'limsı.n bölüşüm şeklini <;le �elir . dağılımı · içerisinde .�le almak 
ve .·.·. 

bıı açıdan , değerlendi�mek gerekir. Eğer inc�lenirse Jslamda 
mir:astan · .ana ailenin . korunması esas . aımnıak �uretiyle .mümkün 
olduğu kadar yan akrabalara da paylar.· ayrıld1ğı görülür, Bi.z .. mev.­
ztıumtız icabı gelir dfl;ğılınıın� olumlu veya olumsuz · yönlerçie et­
kiliyen bütün · hususları ·. burada inceliyemiyeceğiz. 

B � SOSXAL G:ÜVENLİKLiiI GÜDÜLEN Gı\:(E 
YE BUNUN ÖNEMİ 

- So.sya� ·· Güvenliğin ·· Gôyesi 
K u r ' a n  'da a,çık bir şekilde ifade edildiğine göre; kainatta 

her şeyJnsarnn faydalanınasıiçin yaratılmıştır (�3) , .
· 
tn s a n, bu 

yaratılan nimetlerden · adil ölçüler içinde kendine düşen payı aı� 
malıdır . . . İnsanıarın <alacakları paylar kanunlarla tayin �dileseği 
gibi kişilerin karşılıklı rıza ve anlaşmal�rıyla da tayin <e?ilir. in� 
san maddi ve m;lnevi ihtiyaçları olan bir varhktır. Bu ihtiyaçla­
rın giderilmesi onun gelişimine ve mutluluğuna . yol açar. İnsanın 
etrafında, onu rahatsız eden pek çok tehlikeler vardır, İnsanın 

63 - Bak. K., L.okm;m, 20; Casiye, Ul; Hace, 165 



huzurlu . · 
yıaşıyabilmesi . için tehlikelerden uzak .•. . · oım�sı ve onlar;:ı 

karşı g;üveılli hulunı:nası gerekir . .  hısan açlıktan ve her çeşit kor­
.kudan emin olmak ister ki K ur ' a n, • . bunlara karşı .güveı:ıiçin­
cie . olan toplumJa,rın l.>u iyi d:urumlarına ciikkatimizi çekmekte­
dir (64) , 

ço�unluğun · . çeşitli ihtiyaçlar, korku ve tehlike . içind� oldugu 
toplumda, gelir; adalet ölçülerine uygµn . bir . biç�mde dağıtrımamış 
ve kainattaki

. 
nimetlerden yalnız belli . zuınreıer faydalanmış d�� 

mektir . . Adil bir gelir dağılımının çeşitli gayeleri .vardır; Yı;tratık­
Iar arası�ıda en ustün bir varlık olan insaµa ona yaraşır bir de" . 
ğer verilmeliqir.> İnsanın ke11dine . yaraşır biÇim<Ie . ·· yaşıyabilmesi 
içil1 1yeter bir .· 

gelire ih.tiyacı vardır. İnsanlar serbest tasarrufla­
riyle . . servet <oluşturabilecek imkan.lara sah.ip .. kı1mmalıdırlar·.<  Sos� . 
yal güvenlik harcamaları ve adil geJir dağılımı. ile ge]'çekle�tirH· 
mek istenen . pe:k çok. gayele:r . vardır ki . . buµIar·. şöyleçe sıralanapfür, 

a ..;,_ Kişi güvenliğinin sClğlarımı:.tsı ' ' ', ," ,, , ' , - - ,, 
Kişinin her balmnqan güyepliğini temin etlecek yeterli Çir 

gelire.· 
saJ:üp .· k+ımtrı.ası .. gerekir. Güyenli�e·••ka vtışına,, her.· · insarıın en 

pa�ta. gelen ... . .. ihtiyacı v� arzusudı.1r.· insan ihtjyaçl�rırn· . . ten-ıin et-
me!c . . için �azanç . .  sahasına atılmalıdır: .Bu., vazgeçilmez ibir vazi­
fajir. <İnsan kendi . kendin.e yeterli . .. kazanç · sağlıyamadığı . yahut 
çalışma· •• gücünü> kaybettiği yeya geçim . imkanlarını. tam.amen y.i� 

. tirdiği zaman içtiti:ıaigüvenlik müesseselerini:p ona yardım elirıi 
uzatması gerekir, 

b .. · ...,.... ie;füıı<.1i. adaletin · ·· st:ığlanması 

Gelir \Te servet dağılımında a d ale t ;  . .  eş.it şartlara eşit, eşit 
olmıyanlara farklı ve fakat ölçülüiınkaniar sağlapmasını gerektj"­
rir. Herkese, işine yahut işdeki katl,\:ısına uygun bir karşılık veril­
meli ve ona göre bir imkan tanınmalıdır . . Fakat gerçekte}ıer işin 
ve her katkının ölçülmesi . . ve bir . sayı He gö�terilmesi . müınld.\J:l 
değildir. Mevcut .. bir gelirde .işletmecirıjrı ve emeğin payını .· ta,m 
olarak belirlemek nıümkün · olnıaz. Anyak kaide 9larak gelirin adil 
bir biçimde bölüşüınü arzulanan . şeydir. İçttınal adalet toplumu11 
her kesiminde . sağlanmalı ve toplutrı.un ·• bütün · fertlerjni . · kµşatıcı 
olmalıdır; Açık adaletsizlik ve lıaksızhklar toplumda · gerginliğe ve 

64 '" Bak. Nahl, 112; Ku!'eyş, 4 
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çatışmalara yol açar. Servet ve refahın geniş kitlelere yayılması 
ile aşırı farklılıklar azalır ve böylece de toplumda güven ortamı 
meydana gelir. Bu da her sahada verimliliğe yol açar. 

c - Kişi ictimai mevkiinin yükse•ltilmesi 

S e r v e t, içtimai mevkinin simgesi ve kişinin kendine gü­
ven duymasının bir aracı olarak eski zamanlardan beri önemini 
korumaktadır. Toplumda ileri bir mevkide yer almak için servet 
arzulanan bir şeydir. Servetin mevki sağlaması en açık biçimiyle 
tüketim mallarında yani ev, araba ve zamanın gerektirdiği ev eş­
yaları gibi servet çeşitlerinde görülür. Çok yüksek seviyede ser­
vete sahip olmak ise içtimai mevkiyi bütün bütüne artırır. Geniş 
kitlelerin iktisadi büyümeden adil pay almaları ile servetin mevki 
sağlama etkisi sınırlandırılmış olur. 

d - Kişi hürriyetini artırma 

İslamda; h ü r r i y e t  esas, k ö l  e l ik ise arizi bir vasıftır. 
Köleler mal sahibi olamazlar, buna karşılık efendileri onlara; ye­
diklerinden yedirmek ve giydiklerinden de giydirmek zorunda­
dırlar. Kölelerin hürriyetlerine kavuşmaları için zekat gelirlerin­
den pay ayrıldığını zekatın sarf yerleri bahsinde görmüştük. Hür 
insanların ise temel ihtiyaçlarından kurtarılması gerekir. Eğer 
böyle yapılmazsa onlar, asılda hür olmalarına rağmen gerçekte 
kendilerini hür ve bağımsız göremezler. Asli ihtiyaçlarını rahat­
lıkla temin edebilen insanlarda ise bağımsızlık duyguları daha 
güçlü olur. Bir gelire sahip olmıyanlar eğer asgari geçim seviye­
sinde daimi bir gelire sahip kılınırlarsa hem kendilerinin ve hem 
de ailelerinin manevi güçleri artar ve kişilikleri gelişir. 

İn s a n, gelişmesini engelliyen duygulardan arındırılmalı ve 
zararlı baskılardan kurtarılmalıdır. H z. Pe y g a m b e r  in şu 
düası bize bu mevzuda ışık tutmaktadır: «Allahım!. Üzüntü ve 
kederden, acizlikten, tembellikten, korkaklıktan, cimrilikten, bor­
cun ağır baskısından ve insanların tahakkümünden sana sığını­
rım)) (65). Bu düa bize güvenliği sağlamış, üzüntülerinden kur­
tarılmış, onurlu atılgan ve hür insanlar olmamız gerektiğini an­
latmaktadır. Zamanımızda bütün iktisadi düzenler birbirlerine 
tamamen zıt olsalar bile kişi hürriyetini ön sıraya aldıklarını sa-

65 - Ayni, C. 10/557 
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vunurlar ve iktisadi büyümeden kişilerin alacağı :paylardan bah­
sederler. 

e _..... . . İktisadi ve siyasi gôyeler 
Sosyal .•.. güverılik · harcamaları • . ve . �er.vetin ·yayggılaştırılması, 

insanların, tasarruf .yapma imkanlarını artırır. Bu durum, .geniş 
halk kitlelerinin t.asarrufları• •. ile yatırıınların·ihtiyaç .. duyduğu .· ser­
mayeie:r;in oluşumuna yol a\!ar. Ayrıca iktişacll . alanda rekabeti� 
artmasJl'll ve . tekelleşınenin de azalmasını .. sağlar: Ser�ete ika�uş­
ma; . kişiJ!e tüketim ve tasarrl1r ka_rçı!'la,rında uzun süreli düşü�­
me ve . mantıki dayranma ahşkanlığmı k.azandırır. Oereğirıde baş­
vuracağı · parası· qlan kimse ihtiyaçlarmı·veresiye·. yüksekfiatla de­
ğH · en ucuz Qlduğl1 yerden en ucuz old.uğuzamanlar(la sağlıyabil­
me fırsat ve imkanlarına sahip olduğu halde paraları olmıyanlar 
ihtiyaçlarım . pahali yollardan karşılarlar. 

· 

�erveti �eniş ·kitlelere yayma gayelerinden biti. de .,siyasidir. 
:Şµnunıı:ı h.ell1 vatantıaşlık Ş\JUru• g'�liş�ixilmek .. istepi}irye herrı .de 
h,ürriyetçı .• . . düzeuJn.·. sağlamlaşfarılmaşı . V;e . · f�rd1 müJldyeti ka��ı ·. et.­miyl31l düzenlere . karşı . [{prunm,.ası · istenilir, Hür .. bir toplull1Cia h<ll� 
kın büyjik bir ç.oğunfoğu .··. ö.ı.el mülkiyete şahip .  kılıl).ırsa özet mül­
kiyete dayalı iktisadi ve hürriyetçi düzeµ o derece sağlaıp ve �ı;t­
lıcL }Jir · dü�en vasfım kazı;ınmış olaca�tır. Soqyal ·. g-üvep1ik tem;in 
edHrrıediği za;man · toplumıın düzeni ·· bpzulur ve servet şahibi kirrı� 
selerin de hayatları tehlikeye düşer ki · E;:u r ' a n  'da bu · hususa 
şöylece temas edilir : · 

· 

«Allah yolunda mallarınızı hare.ayın. Kendinizi tehlikeye at: 
mayın. İyilik edi1ı, Allah muha,lfkak iyilik edenleri severı> (66) . 
f �· · Kişi • onul'lı.mun · korunması 

Gelirleriyeterli olmıyan insanlar a�ağıhk duygusuna kapıht­
lar ve böylece.· cte . onların kişilikleri ·. gelişmez. Yeterli gelir, .kişiye 
şeref ve onur kazan<lınr. Her zaman muhtaç olan ve l1aşka1armçı, 
el açarak hayı;ıtı,nı sürdürmek zorunda kalan kişilerde şahsiyet 
kalmaz: · .· Bu d.urumundan dolayı, . diğer insanlar da onu aşağılar� 
lar. E]ğer ona zenginlerin mallarmcta belli bir h�ktamnır ve bu, 
devlet eliyle alınıp sürekli bir şekilde ona ulaştırılırsa veya ikişi-

66 - K., Bakara, 195 



ı�i ken(ijli:l,{l�nncten, . o;rıa bu pakkı >bir A.ııa,p. �rn.rt f?lara,k .. ve.rirl�r­
se • •. •. ·��t �ahsiyetiııf lmybetrııez veya ·. y�niden �a�aJlir. · .·K;işileri ya,r-
11�11 · ·�ıı� · gayeleJ:iııa·�n •·•·· biri onları aşağılık. <.Iuy�sun�an kurta­
rıp • �ılda, . vs.r . <>lan prım;larmı kendilerin� h.iss�ttH:mek. olduğurm 
göre, Qrııal'a, •·y�rdım Y�J?arken. v�ya·.mcıaş aa,ğıtır�erı ıru.na..ter� du­
§�P•.·.<l'!)J,Vl'l:tru§la'fcl�n.•.•sak.l!J.!na,k.•• · g�re�ir . . •· Şı;ı,hsiyetj�ı k<:>rm:ıın,asına .Ye . 
gelişt�filmesine ç°'k.<önem . yerilen.··. :K ur ' a·n '.da bu· .husust� •şu 
uyarılı\.r yer :aıır: ·· 

«AfaUatını·
· 
(Allah yolu,nda) harcayıp att,. sonra a · hrırc.�ılcl(J,rı.. . 

nın ar/f',a,sınaarı . bir.· başa kaktş ve ·· bir eziyet takıp .. laı�rrııY.tıtt" 
· ·tıt'( (yok m�?) · ·· ()nlq�ırz, Rahferi yanın<i,tı mukafatıarı vardır: 
�onıara .• . hiç · bir körku yoktur, mahzun da . olacak ·aeğillerilir 
on laf:; 
. . · . .. · ·· iyi �# .siJz. ve bif ayıp 6rt1Jif3; .ardın<J,an·. eziyet rteıen bir $4- ·  
dalqW-.an hayırlıdır. Allah {.ku,llarının . sçu!lakaJarınd.an) müs-. · 
ta,ğtıiair, · Jıpı.ıımair . 
. / Ey i�a�. edenlerı ·.··· . . saa.akaUırınızı� . malını instınlara f!��te­
ri* ·�tn fıg,rçıyan? ·• tılla!t-�tı v�. fh-ir�t �ürıüne · .. drıanmıyarı' bi� 
kirnse gjbi, ba§a karerrıa� ve i'fl,eitm(3k ·. suretiyl<; 1ıer:Jer etme7 . 

. .yirtı> (6'0 . ,-. - - -- " - - ,,. 
e.u ay�!er, p�ur {: J z Z e t - i. . i],e ts,) . ye Şabs!�etill korunnıas1 
kı?.i4�� 9rt�ya ftO:Vrncıktadırıar . •. ·Y-�rdımd�n �aye; .• ra,kir ve •• ınuı,ı­
taç in�anıan. baskı aıtwa · .•. almak . ve onlı:ır. üzerinde salt�at kur.­
maf. de�il<iir� Kur'an'da •bu .maksatlar içi]l yapılıa.n yardıınlara,kar-
şı'. ç1kılıy9r .ve sag•ece AHa]l· . için · yapılan yardı:inlar övülüyo:r (68). 

1\ltü!ft�ç oırııa,k· ··. i:Vl şey<değHÔ.ir ve· �akat••·J:m d11ruın ll11,ıhtaçla­
rfü ıı:ı.17ğılanmas1n.ı. ··ve p�arın kPtü • itwş1Ia,l1nıa1arm1 · · gere�tirınez. 
'roplunıı�rda öteden. �1'$ fakir .sınıflara �şa,ğJ.l�yıçı bir . . gözle>ba­
kılmıştır . . 13� .duru,m .• �üpP.esiz,ki �ervet sabibi .ol:rna a_rzu5:u11u kö-.· 
rükli���tir, •:au, oıumıu ifil" etl{l oınıakl� ber:a�e,r bu. türlü , pa­
kı§m :VUkatda d� teDi).as e<lildtğt .· .gibi :rnuhtaç :Ye fakirl.erAizeriJ:lde 
ço� ıtötii t�lrlı;ıp de vru;ctır, · Fakirlerle • · �ir Jı;ı;ada bulun�k iste­
nµ yen < Mekk{?'nin :Putperest �enginleri H.. z .. .. M u  h a m  m e .d 

61 � K, ·:a�kara, 262�264 . 
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fakirleti yantndan· .• ·· ıızaklaştırırsan
.
· .. ·. seninı.e • .•gôrüşilr�z ·· · di­

yorlardı . . . Atl a h  .ise · Hz. Peygı:ıuıbere, f���rletj yamndan �ovdu" 
ğu ·.· takdirde . · zali.p:ılergen qlacağını, bil<iiı;<lL(69) . · 

nz. ·· · ·?i(ygamoerin •• de, ·•iriliğin ···· başa .kak�Jtrıas�·••·4usJ.lsunçla 'llya­
!'llan • • . o+uıuştur . . · . · Q,.< . . bir sqzlerirıtıe;. ·· . verdi•klt}�ini . . . başa ����Ia!fn 
ceJ:I:nete···· ·· gite�ye�ekl�rinj

·· · 
söyler · {70) . . 1vrunt11çlara, .· $9k adi•ve . �a­

yağı şeylerin veriln:ıesi de olmr �ırıcı .()lur . . ve şa�sjyetil1 gel1ş;m�­
sint e1lg(7;l��r . . · Ku r' � n. 'da, adi ve baya,ğı şeylerirı, . verilmesine 
karşı ... ÇJJ�ılarak şöyle denilir : 

ı<EY inıcıJı edetılf?rJ . (Jiak yolu?J<dct) ••·• i1ffli.k� (Pef""elli) ka,·üı�dı!c­
ı.armızın ... en gitzelle,t;i?ıden< ve siziJt .. için yerdef? ·•· çı.kqrd*Zr:trı-c 
mızda,ıı, yapın .. Ke,�din�in .. •• gfj� yumm<uJxı'lf [ılıcışı · olma,�ığınız 
pek {ıdit b(J,1/ağı şeyleri verrn.eiJe .. yelte77,rtı��in . . . Bilin .. ki···Ş�]?h<{­
şi� �ll«h .. her . · şeyden .müstağnidir, asıl h«1Jıde ld'Jtık olp,.n Q':: 
Ô/JJ1'l> (ll.) . 

.. . . ·· ··. • .. . Ya,rdnru�rın< .. f:aki.rlel'� •·.· n:ıü�şseseler . arac�lığı .. . •  u�, yapııtrıa�ı, 
onur:}a,rı��J;l iııciltilwemesl .Ye §ah,s�y�t�erinfrı •. koı-unın�� a,çı,şı�da� 
9ok .. ·· dal1a yerind�· bir iş.qlur . .. · ·2: . . ) ·if· � t ııı birh�l{ gl�Ta).{····

·
il�n. MU-

11v. kanun1aştgı1rna,sı . . .• ve deylet . . .. eliyl� alıµ�;p . . .•. 4ağıtımı •.b�t,Y{),,1tl.qen 
bü� •. bir.· • . ön�� ····.·

.taşımaıtt,ad�r, .. Hun�n ·•··yan,ı. �ıra . •. toplıı�d� ·· ·
··
�i�is�� 

yardımW.ra da i;ii],iına ihtiyaç vardır. İslam. pek ç?.k yardl.rn . saha� 
ı.arı . •  ·gösterm.işttr. Gö11ü,lden .g;�letı. •.Ya>:aıı:niarla tp;plumd� �ağıfalan 

. geli>:hı . ınik�arı l�tiç:ii�t)ne!nez . .  · Bu · .k�pı� hen:ı in.$Mlarda yardın:ı 
seve�lik · . . ��ygularının gelişmesine. yol. ·açar •.·ve tıeın.icte ı'l:ltıht�lar · 
bundan faydalann:uş · . .olur.,, 

!)iğer tar�f.tan. iJ:isa,nıar dile11ıne�e �ubt�ç .• .• 1?15,akllma�aıı·
.
ve 

\nsa11ın kendisi .• ��·.· bu11dan son �erece .kaçınn:ıaııcbr . .. . . . .  D t l·.f:l. n ci -
ltk; ki�i onur ve . şahsiyetiyle bağdaşı.naz ve ser;vetLya:ygJ}lla�tır� 
�� çab��arıiıın. ana g3,yel�rine ter13 düşer. · Dilen111e·· .. ··kişide . izze��i· 
nefs birakffilitZ· . . ·13.u··.bakıxtıdan · ctıleJ:lın� İslaında hiç iyi <karşıla.nm�­
ruışti� ve .. •. batta

. 
takibata . . uğr�rnıştır.' •· K>u r ' a n � t K er i rn 'de 

dilerıµıenin; iff,ete aykpi . · ve J:>i.r y{j.zsüzlük . olçluğu şöyle anlatılı� 
yor : 



ü{Sddakqlar) . . • .  1ızatı . . yolY,/tıda mt;ndileriii,i. pa,kfetmiş fakirler 
iÇindir<ki onlar y�r .• yüzünde �olaşmaya,.• mııktedir •olaVJ:a?l(tr� •... Bı'l­
VJ:iyfJ11,,( i/Jet .. ve •. · istiğnalarınria,n · · (J;ol<ı,yı .· onla'r.ı zengi'J't ·.•kimseler sa� 

.nır'. ��ıı fResuıürtı> ·O  gi?ileri sl1rJ(tla,rından tanırsın . . ônıa,r� .· insan� 
ıardazı yüzsiizlük edip bir şey •isteme�ler . . .  ı> · (72). ·. ·  ·.· ··· . < · • · · · .··· . ·  . ..

. .... · . · ·. ·•· · ,Adil g·�!ir •. ·•. dağJ,lımını �erçekleştirirken .•• te!İlbellik ve dile11.cilik 
He .•. de·.•· •müca�eı� �dilrnelidir, . iktisa,�t.büyjin1��en <lpğan·�etiJ:i irı,.­
sanlal:'l:t . tıağıtı��en )ternb�lliğe ve .• ·· .. ··aHep_ci]j.ğ.e . yql • açıbııamalıdır: 
Jil�er . böj7le ·• Pl1f1'$8, . . topl �rmla .• çalışn:ıaya · karşı �iristeksizlik başgö�T 
tefir. · •. �.ir kısım kl.lrnaz . kim.seıerin hiç ça,ıışrrıadtı!l · diğ�rleriniıı aıın 
terl�riıı�tn;ı rı�y. a,lrp.(ll�rı adalete uyg�� ·· ··düşn:ıe�, 13�g.�l1 · ·gelir da­
ğı:ı�rrıı .Hrni >iÇinde · bunun .çaresi . . tam aydınliğa< k:a,vuşturuıama-
mıştır\ · 

.•• İ$lb.�if 1k�yn�k1ar�.a · geneUikle . . dilerı_c�liğe.· zek�t
. 
!llevzuU içerj�. 

şindıe y.er. v·�ril;Uliş �uı1111u:vor.· ,!\Z önce ·•gördüğüP1üZ �akara .su+.esi 
.�7�. >ay.ette . •  · d� {lilenme . zeka.t ile .bi.rlikte ko;rıu. edilmiştir .• .. .. ·.çün.�i 
bir. :}.{ısıP1 •·••i11sa;nla� bu· gel�r ct,a��ıu:q .müeşşes'esi�j. istism�ra .�lkı,. 
�l)ilirler. JJa:ii$Zi,rhldekt t1ir· J:ıac1i�e>�Ç)r� · · • •.••Il z; . ...• � e y  g a ;nı b•e r,•• .· · qi­
ıen�emeJeri içiu . ··��abın�an .. kesin . sö.z aı;rı11ştır. (73J. ·. ı:esl1lüHah 
(8,�A;) . . • zaınaıı • �arp.(ln· • . . g�çlü ·•.ve kaza,rımaya n:ıul\:te<iir> · görd{iğü 

kiIUSe,lertn· .• ·z��t . istenı�ıer�ne i4e karşı · çıkmıştır (74) •·• .· Geçim.için 
çalışnıak ayıp {].eğil�ir ve f.a.kat . güç:H .· · �uvyeti yerinde . . • �ıarııarm . 
<:lilel1rnesi. onl.1.r .. · kırıçıdır. Ane,ak .Ifz. Peyga.nıbet, 4ey1ette11. istekte 
buııınnıa)'ı •·•kenfü ifadesiyle.; ()t�roı ·dün11a,d"!J karşımıza . bir· •. lekf!· ola_.. 
r.ak çıkacak ola;n . . · dilerıcilikten saymıyor. {75). ' ' --'- ",' _ _  , , ' :-> ' -, · ' , , " 

····· ·
··
· ·· ·ı��n�ar

.
bütün·.·· .gııymtıerirü, ... ·.•ortaya. koyduk.ta,nisti�ra, •· •�ğer.k�­

�ançla.ı-ı ;k�dilerine veyfı yapa.caklan• .  iş� y�tpliyorsa. ·o zaıpan .. ·. Js" 
tekte ·bl;!lU�lıdırl�r, Kqt4ae'n,in Ka�� . b . .Jsım'4�.n na;k�ettiği gi­
bi d t •le ·n P1  f; . .  ktŞin,in er; • scnı kaz{(,ry; çaresi o�VJ:alıdır · ·. (76) : .Fa­
ktıt, cjevlet· dil.enmeğe. imkaıı · ve fırşat• verıne��lidir. S�atlık, .has­
�alık,.· .y�lılık · .·.ve)diğ'er . . çeşitli ciddi sebepıe:ıe g�ı;çekten pakın:ıa 
ve y.ardıma m�htaç · in:sanlar varsa devlefün< on:ıarın hak�mını ü�e� 
riııe alması va�ifesid.ir· Çocukları -dilenen bir babanın . .  ne kadar 

72 .,_.. K,•. Bakara, 2,73< 
73 __,, �üsliro, •. Zekat, .'35. 
�4 -- '.$ak. Nesai, C, 5/99-JOO; EbU Ubeyd, s. 549 
75 -- Bak. Nesai, c. 5/l-OO 
76 --, San'ani, C, 11/95 



tti})8,n. düşük olursa h.alkJ. dilehen l:>it dev'Ietil} de itiba,n onun gibi 
dü,şük o;lur. . . � 

Şerall,sj'llin bildfrdiğme gö�e • •.. . Hz .
. 
ôm�r . �ilafeti • •  �ırı9.a 

ça.Iışmayıp\.A.llah'a.· 
. . 
tev�;kk�l ettikl�rint zarın�en ·ve halkın sırtıµ� 

dan geçUı111eğe çalışan :ki1115eıere . • karşı . çıkuu§ •• )T� . ()nla,rı m��vek� 
Jtil #:eğil yiyiciler 

.· . . 
(: nıü t e e � Ki>lıl 1;1) 

· .
· 
.
. · . ol� y�ıfland1rr,nış-. 

tır (7'7) . .  Ç�ış111ııya 1111Jktedir .
..
.. ki�lerin dil�me8:L ��1�111 dtinya� 

sında t�ib�:a pğra,tnı� v.e >bu ... işin en�eııenrrıesi . ve dilene!lleri c� 
zalandırma yetki · · ve . vazif�i • Hisbe t�;kiiatına verilmiştir (7Ş)/ · 

" ' ",, ' ' ' , , · . 

ftef�tu ycıv�ınıaıştmna.· ·• · .Ve . .. . . ··gıeOrin �alan •· · fQiYdasını 
çpğaltma · 

ftelir. <lağıhllJJ. . · ve
. 
sosyal güvenliğin t,emilıi ll(': •• sağlanınak iste.­

. ne!l, . bi! diğe:ı; §ey de :ı'.1efahı ya,;;rgınış,şt1rınaktır. �f�, �'=;iir da,ğl."' 
ılllllAın biı; sopuc�dıır. Refah �rtırıca. ki�ilerin. asit i�tiyaçıarım 
ye tttke�in:ı maJl�r1Ilı ka�aııınak için .çekt1kl�ri z�111et,. • �e q �is'.'. 
betW· . • · .·.a:z�fl�\ •·.·• •:Kişir>.in ·

. 
tabi� · · ·· s

.
e�rıe • .• ihtiy�danı,�mın • .dışınd� . k�J:l" 

çlint;Yıpr�tazy bi(11le�ak�attan kµrtanıma,gı ve di:tıJerıecek b()§ .vak-
tinin Ç()ğtl,ltılm2tsL ger�ir. · · 

·.İnsan .ıu�ı vatlığı
·
·
.
· ile ih�iyaçıarın,ı •·•••!�i4�rir

. 
ve . ·. �zu,ıarfuı·· ··ta.t� 

:ro.in �er, fServetın . . •. üst pi�mi, ihtiyaçları giderme ve arzul�ı. tat .. 
min etme bakınun<ia,n aıt· uilim.inden. dana az faydı;ı d.oğıırur.<Eğer 
}{işta��ırıdani faydasr ve .. arzuları . tatmin.· gücü,. a�an S�I)7etin pu 
üst birillli z7ngindep aımıp jJ:ıtiyac� .  §iı:lctetli ol�na verilec�k ()1 Ur': 
sa orıun<fayqası. çoğaltılmış ve arzuları tatmit,ı . gücü · de ajj;ırılını� 
ohır. 13unu ya.pı.:ırken .de .· z�n.giniil. gen.el dı.u.·un:ı.unu, .·bo!ı.mama,k•· .•.• ış 
yapma, ye .· ü�et,me··•

.
gücürıu·· .. zaara ıığ�tnı,ama.K · ·gerekir, ·· Çü�.ld •

.
· fa� 

ltirle�n qurıımıannı -iyUeştirınek içitı zeng�nler!n durumıınu boz� 
m� · . . ref�hın •. y�ygınlaştırııms,sı. maksat ··ve•• �ya�etiiıe. · te�s, ·

.
dii§�.· 

Bu sebeple de •vergi nisJ)etleri mükellefl�rin geUrleI"inl .• onla,rın lıiç 
bit şürette razı <olanııya.Ç?akla+:ı ·ve kazanma şevkler�lli .• J,t�ncıcd-�r� 
.cooe yüksek oıınamalıdı+. 

İ�lapıd�,> beUi miktarı�rı . aşan serv�tin, üst birimletinden, 
zenginleri il;�kütücü>çlnuy�nve belli bir nisb�tt�ivergl alınarak 
bunun öneınli bir kısmı muhtaçıara aktarılmaktadır, Zenginden 

77 - $erah:;i, C, 30/248 · .· ··· . . . . · 
• 
. .
. · .. · . · • .. · . ·. '18 .- Maver<U, ,s. 235; Nµveyri, C. 61200 
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alınan bu Il').iktara fakirin. �ruıi ve hayati ihtiyacı var:kel1, zen· 
ginin ona ihtiyacı son Q.erece zayıftır. Nitektın K u r . '  a. n 'çla, zen:.. 

. ginlerden; servetlerinin il'ıtiyaçları kalmadığı. fazla kısımlarını ve:ı;:­
Jl).eleri .. istenilerek ·şöyle denilmektedir : 

«Sana hangi şey.i vereceklerini sorarlar. /Je ki; ihtiyacınızdan 
artanı, . verin>ı (79) '. 

· .· .. H z. P e yg a m b e  r .de çeşitli il ve kabHelere gönderdiği ya­
zılarında, zenginlerin mallar�ndaki fazla kısımların alınıp fakirlere 
dağıtılacağını, duyurmuştu. Mesela, · o, Bahreyn'e amil ( :vali - def­
terdar) >tayin ettiği Abdu'l-Kays'a gönderdiği bir yazısında ona; 
Allah ve Resulünün . bir emri. olarak zenginlerin mallarının fazla 
k1S.ımlannı alıp faldı:Iere vemıesini, söylüyorau (80) . Bunun gibi 
oniın, Benu 'Bekr'e de bir yazısının gittiğini ve !latta bu kabile­
ifin, durumu . tahkik için Medine'ye bi.risini yoUadı�Iarını da gör­
mekteyiz (81 ). Gerek K ur ' a n 1da ve . gerekse de ;ResUlüllalıın 
if�delerlrıde vergi olarak ödenecek miktara «malın ftızlaltğM gö­
züyle bak�ldığı anlaşılıy{)r. H z. P e y  g a m be;r; «Zenginlerden 
iılınıpfakirlere dµğ�tılacağımı) {82) ,Allah'ın bir emri olarak teb-: liğ; .ediyordu. Hz. emer de ölüm döşeğtn,de; zenginlerin .malların­
daki fazla1ıkların alınıp fakirlere dağıtılmasını (83) tembihlemek­
ten kendini aıamaıriıştı. Zekat nisbetinde alınan bu fazlalıklar, re­
f�lıı yaygınlaştırmaya kafi g.eJmiştir. 

· ·2  ...- · Sosyal Gi,ivenHğin . önemi . 
İnS:anl�r� dijnyada . . rahat ye huzurlu yaşamak isterler. öteki 

hayllıta inanan insanların orası için de tek is.tekleri budur, .İnsan, 
sürekli ihtiyaçlar içinde olan bir varh:ktır. Eğer o, ihtiyaçlarını 
aynı süreklilikle gider�mezse sıkıntılara düşer. İnsan.ın · canını, 
malını ve. namusunu tehlikeye sqk:ari �eyler, onun lmzurunu ka­
çırır. İnsan açlıktan . ve onu korkutan· şeylerden emin · olarak . ya­
şamak ister. Açlıktan ve madÇti - m(tnevı varlığına yöııelecek her 
türlü tehlikeJerden uzak. bir şekilde güven 1.çjnde ·yaşamak insa. 

79 -.,.. K,, Bakara, �19; Fazlanın a1ırunası için bajk. Mıaf, 199 
.so - M. Hamidullah, Vesaik, s. 127, Ha. No. 72 
81 - Bak. EM Ubeyd, s; 233�234, Ha. No. 566; M. Hamidullah, Vesaik, 

· s. 242 
82 - İbn Zenceveyh, C. 2/228 
83 ..- Eb\1 Ubeyd, s. 234, Ha . .  No. 567, ıı .. 595, Ha. No. 1907 



·nın . tek arzusudtır. De\Tıetin . .  esas
. 
gayesi de

. · milletinf bu•· iki şe�� 
de!l·· •Yani · açı.ıkta11 .ve . . '.kor'.k11c1arı eJ:Xlin ve .. g;�v�rı içinde yaşatınaktır 
ki K u r ' a,.  n 'd.a �u güv·enliğ� kavµşturul.ınuş mUletledn iyi bir 
durumda oldu.klan ifade edilrniştir : 

((Alla� , ·· o m.ernieketi s�e bir . ibret ôriJ,r/ği olarak .ııertye sürclü 
�i ... o, • korkudan <mıin . pe sakindi- R,ı4kı da ken,disine ·· h,er >.bir 
yanrf,cm bpl bol ge�iyordu . .... Fakat . . 01 .. All.ah'ırı · •. nıpetıeri1ı.e nr.ı,rı­
körJ{lk etti ··· de Allah. da . . · On,�, .•halkırtın.·. işlemekf t{ ı,'/rq,r .ettikleri 
k�tüliikler · yiizün,�en, açlık . . ve . . korku elbisesini.·· ( g#Jd.iriP ol<ı:n-
Ct:ı . acıları) tattırctı>> · {84:}. · 

<<Şu Beyt'in (:K, a'benin) . R,a1Jbine . ibade.t etsinler. {() Rab. · ki) · 
.
·. onları açlıktan �.Qyuran, kendilerine korkY,dan, emin (güven) 
lik •vererıdir ()ıı .(85). 
fnsanıar .•.• ve ·· ··

·
•ınmetı�r, • . . ..• rızıklarmuı 48,ima. t�frıip,at 

.

. altl!\da oı­
ınaswı isteırter. · . . �astallkl�rdan, • · · fel�ketlerğenr tabi�tnı . ·. kötü e�ki� 
Jedp.<le,rı, . •. içi{'n·

· · · .ve •• • dı�tan . . gelecek.···• saldırılarq�,ııı• lı ul��;:t/.�Prk,u�al'} · ··· 
şe:r.ier��p t�maın�rı . u.�a� olmaıc .· •. 9nların ep bf!Ş�a ��l�;rl �rzıı���ı;: 
J;üı;-. ·• · .:f3ütün · iktı�!Ji .· . .. ·ve · siy�,si> f�aliy�tıer . . hu •• i}{i · · .§eye .yöneırp�şti1:-. B��ıru�lp . fü� .ulke içipde ye,rl�§i.k •ve .�üçlü olrna,k, ill,,sB.p.;:ı y�ra�ıl' 
temilli gı:qalarıa lJE)Sle11rneK şfü�ıij g;erel,<en ·. iyi .l;>ir h,;ı141r ki . . •  it• 1l l'\" 
a ;rı �da pq ·mevzud� rnü&lürnan1a,ra .şöyle .deniltr : <<.O. za,pl1,,11;ı htf,- · 
t�rlayı)J,: . ki siz, · Yer. yü.zünqe azlıktmız, aciz .·· tanımı;nza/1;(1,ınız, Halkın, 
sirti• tutup kaJ?.m,asında'fl: ·. korkuyordu,n4z, . . (işte, i>bu htalde .... iken• lll­
lah:) sizi .. �'U ,, .barlf stFfıibz Yoa�tı, yanJırn,ıyla f!Çu,vvetlen,dircti, size en 
�emi;z · ve. gjj,zel şeyıerden rızık . . verdi, takf şükte.desintzn (Şfü . 

İnsan ..• • �amı� y�ş1yan • •  oitv�rlık •. 01Ata�ığm.daııtek başına .• •rr+.ut­
JJ.t . olB,ma;?;: . •. �ht . . r�faJ:ı, öteki >eziçt sı:kıntıll3,r Jçinf.ie -0ıa,n 1.ki in�a� 
nın l,Jir'9irini 

· . 
şe,vrn.esi ve barış JÇinde ... . 9ımalBırı· . . Il'.l�trlkün Ql�rr+az: 

. B�!lu.rı gibi� ·topıuwun, l)ir kesimi .••ihtiyaç, krn;ku .v� tehUke, 1çmcie ... 
yaşarken {iit;erkesirn refa,}1 tçü:ıde •. yüzerse. 9 to:pll1D,1.a •.. iç baı:�ş .�el­
nıez . •  · .Jç .bbıflŞ 3.l!�Gak; �fa,hın· • .  Ve .· Slk�ntüarıtı .•. adil .•• biÇi)'.p,tj..e pöwşul� 
111�<sl sayesinde saglanal))für, . �oplumda, 

·
·. güverıli}{ bir . tektir ve Q 

herkesi· .  kuşa,tıGı oI,J:Xlahdır < .
· . . .All •!it .··Jı. barış ve gfüreµUğe ııep lJir­

dem girilrnesinl istiyerek şöyle der : 
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((Ey mü'minler! Hep ô.ircten sulh-u se.ltima girinı> (87) . 
Diğer bir ayette ise . iç kargaşalıktan; yalnız . . zulmedenlerin Ueğil 
bütün toplumun Zil,rar göreceği anlatılır (88) . Eğer .devlet �elir­
lerinin . bir ikısmı içtimai (sosyal) güvenlik harcamalarına ayrıl­
mazsa bu durumda, Kur'an'da aÇıkça. haber verildiği üzere ezilen 
sınıflar zenginlere baş kaldırır ve onların hayatlarını tehiikeye s9-
karlar ; 

((AUah yolunda· mallarınızı harccıym da · · kendinizi • kendi eli­
nizle tehlikeye atmayın1 iyilik edin� Allah mulıakkakki iyilik 
edenleri severıı • ( 89) . ·· · 

:H z . . P e y g a m b e r  bir konuşmasında, kendisinin peygam� 
ber ofarak gönderildiği insanlığın en büyük meselesinin «m a hı 
olacağıni bil\iirmiş ve şöyle demiştir : «Her üm'[Jıetin .bir fitnesi 
vardır, benim ümmeti'[Jıin fitnesi de maidırıı (9Q) . Malın kazanıl­
masında, harcanmasında ve v·ergisinin ödenmesil:ıde nıeŞrü yolla­
rın �ışu:ıa çıkılırsa elde edil�I1 servetler, · toplum düzenini pozucu 
bir. · nitelik kazanir. Hz1 ,Peygamber . toplumu, bir gemide . seyahat 
ed;en yolculara benzetmiştir . .  Bu geminin alt ve üst katlarınd� yer­
leşip :seyahat edenler,. birbirlerinin hak ve hukukunu gözetmez:­
lerse ve üstteJdler . alttakilerin ihtiyaçlarmı tedarikine imkan ve 
fırsat .vermezlerse . onlar bunu akıls�z davranışlarla sağlama:va · kal­
kışırlı:ır . ki blJ. · tutum geminin patmasına yol açar. l{z. Peygambe­
rin Bııhari'deki . ifadeleri aynen .�öyledir : 

«AUah'ın (y.aSakladığı) hudutlar üzerinde duran kimseler 1Ie 
bu lıudutıan aşan kimselerin benzeri, · bir gemi halkının me­
seli gibfdir ki onlar gemi .üzer.inde lmi"a . çektiler; bazısına ge­
minin . üst katı, bazısına da alt katı düştü . .  Geminin ,alt ka­
tında . bulunanlar sudan faydalanmak istedikleri zaman yu­
kı;ı,rdakUerin . üstüne uğruyorlardı. Bunlar aralarında; eğer biz 
kendimize düşen · .yerimizde bir · delik açarsak üsttimüzdekile.: 
re eziyet .verme:miş,ol11ruz deqiler. Eğer üsttekil�r onları .bu is­
telderiyJe başbaşa bıraksalardı hepsi birden helak . olup gıde:­
cekletdi. Eğer yapmakta oldUkları hu işe engel olurlarsa hem 
onlar ve tıefu d� kendileri. toptan kurtulmuş olı;ırlar'ı (91) . 

87 ,.:.._ K., Bakmra, 2-08 
88 . - K., Enfal, 25 
89 - K., Bakara, 195 
00 ....,.: Tirmizi, Z.ühd, 26 
91 - Buhaı;i; Mezalim, 41 



1 - Ferdf .Servett�rde .· Başkalarının ·· Hakkının 
E:�r·�rı., · .  mecburi · vergil�r · .·· · ıçin �<z e k a  tı> • .. ve «s a d a k  aıı 

terimlerini kııHandı,ğı gibi, <fü a kı> • tetinüni Q.e kunarıınıştır (9�) . . 
Zenginletjn servetintlelü bu .lıak nerlı:ıngi bir anl�şma (akit) · n� 
t�çes�n�e .meyqarı� gelen ·.bif hak (}eğildir'. . · Doğı-udan .var ola.,n ve 
miktarı• ·belli .

· . ·bir . haktır •. · ·  .Ancak< Oliı,ğanüstli. duruınlard�·· .ol�anüs­
ti1; haklar alınabilir 1rtbu tür vergilere «n ev a 1 b}> . dennınektectır: 
H z, · P t :yga ın ber . . .  j'evlralade zanıanlarda neı-kesin gıda .�a\t­
desine el konu1abi1;ece�iµin bir ()meğirıi v�rmişlerdir. Biz onun ·bir 
�ı:ıza •.. • sırasında . yiy�ceklerirr. çpk a�alma;>ı sebebi:yle �kerlerin bii 
t�tı . erzaklarına, el; koyup bir Yere topladı�ını ·ve sonra orı.ı.ı Jı.er� 
k'ese · eşit .. 1Jir şekilde •b()l��tiirctü.ğü.nii Bulı�Ji'defi •• öğreniyoruz.> O 
zaı:na�lar · as�e�ıeriP. . Pek çoğu• erza,kiarı�· kendi iınkan1.al'l .·ile ' t�­
Q.�rik ettiğinden h.er . asŞenn erza,kl �!lun şah�t �alı • .• 01.ı1YOl'(i\l . . G�­
ne B1J)}tfri'den · ö�re,ndiğimi�e göre; �nıı11 zan.la,rıında böyle; bir uy,, 
guıaı:na,yı koı:nııtan Ubeyde p. c�rrah dBrya:pı:nı�tr (93) : 1f z. • B e y  -
g a � b ef, . · J;J11 •. ·• tür1� 'Qir uygulaınanm htızar . zanıanmda da; yap�­
lal)ilece�int ş� sözleriyle beHrttvorlar ; <«MulıakUakki, . f;ş'4r?1ler, 
ga�qdq, ırı�ıkları1ıı.· . ·.bitirı'rken; •· ]Jahut . . •  şehirde·• ...• ailelerinin<yiyf?cekl<(ri 
(J;zqıctıt}ıfıda' '1ce7Jıen yanlarındaki . er�akı bir örtü igind� topla11ıp·· 

. .  sç;rıra bir• kap\i,te
·
· · oıçerek eşit .. bir. Ş�kilde ... arala:rtnclq, . da,ğıtırlar.·· .. Şu 

sebeple 07J,lar .benden, ben de onlçırdant11Z,)) (94J . . . ş1l ka{lar varki 
ııomıal zaınar+larçb.t·. b;1 yu1a . . b8:şvurp;ıak .·im;�p.la:rın mülkiyet . l:ıak-
Ianna .tecavüz ve hürriyetlerinJkısıtıamak oln,r, · · 

. _'-" ' ' ' ' ,' �- ' , ' :__ , , '\ 
Trıbrrı (224 •- 310 .

.
. !f liAUah'fü ·aytrdığr · ��:y �ikta,rınca · �ngin­

Ierin .ınalla,rın� Jiisşe �ahiplerinin ortak. olduğJJ�l,lve fıer• orta,ğın 
hişsesi < nisbetind� . ı:naıga h;akkı · . . bµlurıctıı�nu, .· söyler . . On� göre;  
seryeti11, Allah'uı. • · beUrlediği <ölçüı;r ·. Jçinde •• pölüşümü y�pılırk�rı 
qak saııiplerine, p;ıalm ).{alitesi ne:yse o kallt�en hakları öderıir; 
M:al iyi ve güzel l:)ir mat iseJıa),{ sahibi iylve güzel maldan hak� 

92 .· - K, Zariyat, . 19 
93 � Buhfu-1, Mezalim:, ·

.36• 
94 ,,_. 'a�ari, w:�z!Uim, 36 



kını · a,ıacaktır . • . Eğer nıalın k�Utesi · düşükse· .. · tı�liyle iyi . . mar hııllu­
. .. · n'UP v�rilmiyecek mevcut kalitesiz maldan lıakkı ayrılıp verile-

c�ktir (95) · 

f'ah�u�cı-aın, · -eı�Razı . . . (544 - . 606 I!/1�50·- ·121.0. ·M) .  zenginin . ma-
lında • . · f�iri11 haıkkıriın doğµşunu ş9ytece aç.ıklamaktadır : 

((�fr i11sa11 �htiyacı �a.ctar :naı '�ı(}e ®e�se! ona saıtiP .oımaJ7:a 
diğ�rleriıı.den .. ·.·.daha laYJ,ktır .. Çünki · . ihtiyaç .·. bakımmdal) öteki 

iµşanlatla ·. ay,ııı <iiJrtıllldad�r •ye ınah . kaza:n.m.ak )çin . yaptığı 
çalışllf�ı 

.
sebebiyie diğerlerine•• ·k�rşr . . l:Jit ü.stünlüğü �ardır, •····Bu 

·bakılll��� .o maı�11 kendisine ·ait iolllfası }).aŞkalarırıa Mt 9ı:na� 
sından· daha •uygun ·düşer; . 1V{aJ . ihtiyaçtan fazla •olµ� ve 'başka 
bir mulıtaç .insaıı ida bulıı�ursa .�u du�m�a her biritü. o ma-: 
la s�hip o1ınaya b.a�lı·• kılan iki . ayn.se}:)ep. ortaya . .. ç.ıkar.· : . M:ala . 
ma1ik ·.Ol(1lllr1 h8Jkkl, ··kazanrnak .ve· . elde etllfek için . y�ptığ; ça­
lıştııa ve punun . yanı sıra .ka1binin· 1lfala tutkunluğun�an. de>-- •·. 
ğar. '.Bu J;utk�nluk 48. bir �evı .. · .. ihtiya.çtır. Fakire .. ·g��inc� oıı.un 
h:ıkkı� mala rnuiltM oımas�nclatı ct9ğ�r: Jşte bç;yıeçe· bi.rbanne 
�ıt . dü�en iki �ebep Qrta;ya çı�ınça i�anıar :ölçüsünde her . Ud 
tarafın •.<la. �()zetitrrı.esı. ilahLbJ).{metin �ereği olur. J3iz·. nışJ .sa­
hi1;Hnin Jıakkını ·.·. üstün. tutar�$ lllalın çoğunu.· onda· bırakt)k 
ve •••.. az •.. blr kısmını

. ·
·da ..

. . 
fakire· . . verdikıı .. ·{96) .·. 

Şu }{ad�r .var}{i • ·· İsl�m hukukçuları fa1Qre .• pu fü*ki .zorla a,lma se· 
lahiyetinl• vermezler. .Çün}ti pır fazl�lığın · fiıutlaka o . fakire. •· v.eril­
mest .gerekrnez: . . . zor .lüıllantn.a ha�kı 

·.
ancak devletindiı-• .  kL.Jıalife 

Ebft .Bekir'in zekat verllliyenlere karşı yaptığı harpleri herkes. �ilir. 

� GeiirlŞrôen .#\(fil Pay Abn.cH< 
:sıı .rneselejli nem deviet . . .. gelirleri >aÇısından . . ve .· nern ae . . . özeı 

teşebbfisün s�ğlachğr geJirler açı�mdan ele aıın�-ıJi g�eklr. !Ierkes 
i�tis�di geVşme'(f!en adfi bir pay allllahdır . . A.d·i l . P ·ıı y · · a lm a k; 
ülk�eki •. topltı1ll . �elirin herkese eşit �ir .· .

şekilde pölüştürüınıesi 
n:W.naslna gelrnez· ·· E şi t  g eli r : d. a. ğ ı ı . ı m ı; n.üfus.un .m:u�y". 
yen bir nisbetinin, gelirin .· ayn,ı nisbetipt alnu:Jısını H�de .ooer. •Her-
kes.iri çalışması · Ve . gayreti.· eşit··· Qlamwaeağı gil:li·.iktisadi büyüme-
ğe ve elde . edilen toplam . gelire .. de. katkısı e§i.t . değHdir. Ayrıca her 

95 Taberi, Te,fsir, C. 3/5.3 9Ş. ··'-'-. .ı.\.g.m., M�atfü ·el-Gayb, C. 4/471 



işfü kend�I1e gör�
. 
ayrı ibir zorlüğµ . pu+unur. Het iş . ayrı çe�.itten 

bir �or1uğµ . gerek:tirir. Bir· nıücidin ga,y;reti>He JJir� işçinin gay�eti 
pir . oımaz, insanl�rın · sppradan • kazandıklarnıın .•. J!anı sıra ctoğlış­
tan•·. sa�ip 0ltlukları. maddi ve . marıevi . . . kablliy-etleri .• ··va.rdır .. Birinin 
uzu11 . . za�anıJa yaptığını diğeri kısfı zanıanda yapabilir. Her�es 
�er Jşi .bece�einiyec�ği . gibi topıu111un .da• lıer iş ve . mesleğe .  ihtiy�yl 
aynı şiddette değild�r. · 

F'ırs�t eşitligipin sağlanması ve her�ese i�iJ;ıe veya katkısına 
göre ·· bir .. pay v�rilmesi . 8-�il �elir •• d�ğıl1�1 için bir esııs · ·.ka1JUl· edi1-
miş oırrıakla ber,aber her iş ve katlı;ının ölçülü]? . değ;.erlendiı:ihnesi·· . 

btı ·değerin · sayı . He ifadesi . ç.oğu kere · · mü�iin olmaz, 
Kan�n··•

·•karşısfnd�
· her�es ·eşittir • ve .• lierkesiri .••• �yrıı·•.• ··kuvvette . •  oY 

hakkına sahip ol�ası · ·aa. insan haklarının gereğ;idir· . Herkese·.· Jır:; 
sat . . eşitliği. ve.rilmeyinçe ··q,e adalete uyg11n h:,U-�*ef• · ·��i!J;niş oı�z . 
•. Fırs�t eşjtliğini Jsteriz ve faıtat {ievıett·erı daha zektyr daJıa; kıw� 

· yetn ?ını.amızı t�leb edenıeyiz, Her işin k·tJ0dint göre<zor;ıuğu gı­
d�ğıı gibiiayrıı şekilcte .her işin kendine g'Ptt ·· bü� .. sorurrıııııuğu.var­
dır. yaşıt,sız. bir .•• işçi ne •..• fabrik� . · .. J1lüdüxünün; ·· · �atrede bir. nırmur 
ne . . de�ıet••. başkanıinrı .. mesuUyetletj biı: deği1uir···•·:aı.:ı · b�kırudarr •ge� 
lirletden .• · alaca.klan >pay Iann • ·. da !.· eşit ·olması diişünülemez. 

İlıı>e,hların .• hJç bir?zamau 'ihtiyaçhın•.·•da •.. bfr olma�ıŞtır . •.• Arzu 
ve . istekler kişiden kişiyedeğiş:lğLgibi m��lek farklar1f1dan ct9ğ� . arrı çeşit ihtiyaçlar da. varqır . .  :air 9ğretmtn kitap . a�ıp o�uma, 
bir nıüstaııstı .. pazar!an tıolaşma ihtiyacn�ı · duyar. ·• İhtiy�çlarıi v� 
vazife snrumlµJuklatı farklı olanların · faxklı· . •ücret ve. · ma&ş alma� 
lan tabH bir şeydir. 

· · · 

tsıarrıa göre kazanç için çalr,şına ve ga.yret gösterme ·bir tsas­
tır(97). Erkek. ve kE\4mi kim 0�11rsa ·oıs11rı, . J:ıerkes keµdi çalı.§111a­
s1na gore bir pay alır ye•··

·biı- �az�nç tem� edeı'; ·· > K. u, r .• a 'rı 'c'{a .bu 
h�sust�······.�11 J�a?e,ıer yer. aıır. : ·  .· ((Allah;)n, kimi.rıizi .· lcim!tıizderı\ üst.ü,n 
kıl�aya vesUe ywptığ.ı §EJY}eri U?rJ,?rJ,f.t'!J!n, . · Erkeklerin. • lverıdi lc�zarı� 
dıkla�ı�daf. bir .. ··• payı .·.olduµu gfüt k(!,dınlar:ırı .?Ja . yine kenqi .. kazqn� 
dıklarından· bir · · 'll.a1Jı i · vqrdırı) >(98) , Bunurı .. haricinde •. . mub�kk�kki 
l11ir�s ve zekat. gibi, · ins�11Iarın kan�nen, tayin edilmiş ·.J:ıakları tıcı. 
vardır. · · · 
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'.H z. Pey g.a m be r (S.A.) insanların yaradılış, huy ve ah­
laklarının . . nzıklan gibi farklı· olduğunu bildirerek şöyle·· diyor; 
<<Ş.üphesizki .Allah, aranızda rızk;ı taksim ettiği gibi ahlakınızı da 
taksim etmiştir)) (99). Her insanın yaradılış, ahlak ve .kara:kteri 
değişiktir. Bazıları çok .fazla . gayretlidir,· girişkendir, diğer .bazı­
ları tembel ve .asalaktır .. Bir kısım.insanlarda yüksek sormnluluk 
duygusu olduğu halde· diğer bazıları boşvericidit: İnsanların farklı 
yara(j.ılışları farklı. değerler ortaya. koymalarına yol açar, Eğer ça­
lışkanla temb.el ve asalak .ruhlu olana,. iktisadi büy4n;ıeden .ve dev� 
let geijrlerinden aynı• pay verilecek olursa çahşkanıann azim ve 
gayretleri kırılır. Böylece. iktisadi büyüme yerini gerilemeğ ter­
keder. 

K ur' an 'da :servetin yalnız zenginler arasında dolaşan bir 
d�vıet olmasına karşı çıkılmak.fa beraber (100) Allah'm, rızkı 
fatkh dağıtmakta olduğuna ait ayetler de vardır. Bu ayetlerin bir 
lnsm1tıda; «Altafı kime dilerse onun tızkını. genişle.tir, ·daraltır» 
(101) derı.Hirken . . diğer bazılarında . iıısanların kimine kin;ıiriden 
fa.zıa nzık verildiği ve tam bir eşitliğin söz konusu olmadığı ifa. 
de edilmektedir : ·· 

·· 

<uHlah, tızık . hususunda kiminizi kiminizd�n üstün kıldı, O 
üstun. kılınanlar, onda hepsi eşit olmak uzere, rızıklarını . el­
ltırinin altı.ndakilere .verici değildirler. O hal4e bunlar A,llah' • 

ın ninuıtini bilerek.ink.armı eqiyorlar)) (102). 
13l1ral:ia �endUerine fazla servet verilenl-erih hu servetlerini diğer 
ihsanlarla. eşit bir ·şekilde paylaşmak mecl)üriyetinde -Olmamaları 
sebebiyle 1:m üstün . durnmlarına .şükretmeleri is�enmektediro 

K u .r ' .an, farklı .gelir dağılımının müs:bet yönlerine dikka­
timizi çekme}üedir. Bunları sırasiyle. şıı kısımlara ayırabiliriz : 

ı. Kur'an·ı. Kerim'in ifadesine gÖre, yer yüz{irıe .halı+im kıh· 
nan insan, Rabbi tarafından imtihan olunınaktadır . .  lfünuniçin 
de kimi insan diğer 'kiminin üstüne çıkarılmıştır (l0.3). B.u fark­
lılık. servette olduğu .gibi diğer hususlarda da k�ndini gösterir; 

99 .....,.. Ahmed, l\1usned,. C: 5/:246 (m�şr. Ahmed Şakir) 
1.00 - Bak. K;, Haşr, 7 · 

· 

101, -c-- K., Ra'd, 26; İsra', SO; Kasas, 82; .AnkebU.t, 62; Rum, 37; �be', 36, 39; 
Zunıe:r; 52; Şura, 12 

Hl2 - K., Nahl, 71 
103 -·Bak. Eu'am, 165 



İnsanl(J_rm b!r kısmı diğer bir k�snııntjş .a,ctaı;m edin�ek­
tir. Bmm açıkç� ifade eden.. ay�tte şöyle denilir ; · .. «Rabbiniız ratı,_ 
17fetini onlar 1Jl,J PaYlaştırıyorlafl Dünya· . . hayatın.cip, pile · .. onl�r�n ··• 
�azşetlerini araları1td�· .. ·(qnlar de(iil) .· •·Biz .. taksim ettik . .... Kim�ni<de­
rece d�rece diğer kiminin .üstüne. çıkardık ki bi1' kısmı bir kısmuıı 
iş. · ada,mı ı;fdinsin» · (104), 

<_· ' , \,, "'' ',," , '" 
3 .. . Eşit gıfür :ıağHınir·· �eryüzünde. hozgul).culuğa yoıaçar 

«FJğer · L!Ual{ ·. •·t�.#tif n) · · ···/çullarına ... (m#saval 'flzer({)• oo� rı�ılç verşey­
di; rt.er yii?tlne m,uhakk(ıkki taş'(cırılılc e(ierıer, 02,arıarcJ,ı. Fakat O, 
ne miTc�ar �ilerse. (r,ızkı �.·kadar) i'J1,.<#rir1ı (10�) . .. Bu ayetintefsi­
rinde l!akru'd-dzn ·· ·eı-R�zf füyor. :ki;·••·«Eğ.ep.· ı\}lal) bütün .. insarııar 
arns.ında rızkı :e�ityapsaydı., ln�nlarm·· bir kısını diğer bir.�ıs;­
mma hizmetçl .. {işçi1 oimak.t�n çekinirdi . .. Dlil'.1lnl: b()yle. oıımca da 
düµya harap oltır, rruı,slalıat ve.· fayday{),k•oı11� gidel"diı> .. . <106) ·• ı\z 
ön,ce. kay<;lettiğimiz Zııhr'Uf s�J,"esi 32. �yette.açıkça, J;>eUrtildiği gi])i 

· sery13t Ja.r�Iılığı insanların fürbirlen:nden iş ıst.em�leri:ne yol a.ç­
nıa}{ta,:••PööTlece 'n1:ti��·· ··ct11YY:.l�?J lı.izmet·ıer•··· . ·�·�l}ilmek� Ye.nıanar.· • 
ü:r�tilme}{te(liı\·.·,l\[ü4tkffen )<>ını�u:rıakl� 9�r�l:>er bir ap i��rkesü:ı·eşit · 

bir gelire·· s0,hip qlduğunu· duşül)_Ül"S(o/k (). zama,n t:nsa:nı�ın,. gi�et 
ıerinfrı. işi11d� ···. �e� . . sorıımıuıµğu <altında •. ça,lışm.aıan içiJ;I pit .. �­
. ?e,p l'nıl.am�yız. aatta, farkıı �a, ol�a herk�şin 'ool�ı;rs�a;vete ka�uş-

. · mas�. hMinrıe •.. bUe . t<mlµmda.· ihtiya,ç .. duyuıan. ·. pek •• �9k. i�i yapacak 
. insan l;>ub,ınmaz. Çünki iş} erin .. bir kısmı zor. veya SeviınsiZd.ir,. 

�şit . •.• genr• •.•• dağıllmı .• •.iıe ••. •ldil . . ve· 
.
dengeli·

·
· geHr

· 
•
.
. 
·
dağ�ıtı1lı · .. ·eroetteki ·. bitbirtnde:nfa,1'klı •. şeylerdir. jsıarn:<'la.cadil ve d�ngelLgelir d�ılımı . 

iste:nildiği li�qe• göri.U9?ğü <üzere eş!t gelirdağıfı.mıistenilmeme}{­
te ve zararlı· göriilmektecti:r. 

ı\Çik lıaksızltklara: •. · . h�ksızlı�u:ı.•·• net çeşidinıe ve.gelirfü . .. düzen.: 
siz dağ;ı:lışına tsıanı taınaıntyle. karş�dı�. seıwet ��hipleri.l}in se�­
v�tıerinden dµş�� g:elirlfü�r� veya hiç geliri·. olmıyanf�a {>aY ayır; 
marn:aıa,nnın kenfületi içil). tenlik,�. dpğur�a�ırü daha önce de te� 
mas ettiğimiz gibi Kur'an aç:ı�ça haberv�:rm.iştir-(1Q7)� 

iV,fuhaıtırn:e<,t.Hamfüıinah eşit gelirct8.ğüınır mevzu�pda •. şöyle 
qemektectir : .. <<Servet v:e refah:da herkesin eşitliği ideal sahacta·· N-

104 -.- K.; ZUhrUf, 32 
ıo5 ·. -- . K., Şilra, 27 
106 - A,g;lll·· J\{e<fa.tlh el-Gayb, p. 5/538 (MlsJr, 1278H) 
107 .. ...,.,. !(., .. Bah;ara,, 195 
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le ·iılsaniığa açık bir ·fayda sağlamaz. Önce . . insanlar arasıncta··ta� 
bli kabiliyetler eşit değildir. Öyleki bir zürnreinısa.n tam müs.av.a:t 
:içinde .bir noktadan başlatılacak olsa. israf zevki güçl�lerle kar­
şıla§acaıt ve arkadaşlarının istikbaline h;ırsla ve kıskançlıkla ba­
kılaeş,ktır. Diğer taraftan felsefi ve psikolojik esaslara bakılırsa 
öyle anlaşılır ki insan toph:ıluğunun 'menfaatı için fakirlerin d.a­
ha çok çalı:§m�ya istek duym.alan açısından servette farklllığın oı� 
ma;sr arzu edilen .şeydir. Diğer taraftan her i:µşana,. kendisinden 
vazife olarak istenenden daha çok çalışsa da daba fazla mükafat 
kazanamıyacağı · ve işlerinde fazla çalışmıyan kimseler. gibi kala" 
cağı· aöylenecek olurs1l.·· o zaınan insan tembe),}eşecek ve ihmalkar 
ola�tır. İnsanın kabiliyeti,. insanlığın büyük zararına olına:k üze-
re harap olacaktır (108). · 

D - MEC:J3URI SOSYAL SİGORTANIN ORTAYA ÇIKIŞI 
Bitinci bölümde görüldüğü üzere daha M e k k e d e v r i n -

d e mü'nıinler yi>ksıilları do}'unnaya, yetimle;re bakınaya, yolda 
.. kalmışlal'a yal'dıma ·Ve köıele:ri .b'ürıe§tirmeğe . davet �ilnıişl:erdi. 
A'.ncak o zamanlar Hz .. Muhammed (S'.A,) daha henüz bir 
devlet kurmamış bulunuyordu. Bu bakımdan da· mü'nıinler yg­
dıinlarını··.kendiliklerinden yapıy<n�lardı. Bir. devlet . . olmadığı için. 
elAAtteki o .zamanlar mecburi vergilerle .beslenen bir sigorta ku­
rumundan· bahsediltµnez. 

Slg o r t a; karşılıklı yardımlaşma ve destek olma esasına 
dayanan. bir müessesedfr .. Ku;r'.an'da, müslümanlara, iyilik ve. tak­
va .'fizerinde yardımlaşma emti verilirken (109),. müslumanların 
l;irbirletinin Y,ardımcılan oldukları da ifa<Ie edilir (110). Sigorta, 
bu .ayetlerin getirdiği anlayışa göre kurulan veya kurulması g&­
reken bir müessesedir. Bu arada H z. , P e y g a m b e ı:. in; «Sizden 
hiç biriniz kendisi için istediğini, (din) karde§i içinde.istemedik­
çe gerçekten iman etmiş olmazı> (111) sözlerni de hatırlatmak ye .. 
rinde .olur. 

Mecburi güvenlik·• müesseselerinden olan sosyal sigorta I:{z. 
Peygamberin Medine'de · ilk devleti kurduğu zaman hazırladığı 

1-08 """." M. Hamidullab,, İntroduction To Islfun, s. 121 
109 """." K., Maide, 2 
110 � ·K., Tevbe, 71 

· · 111 .. ,.... auh.Srl, tman, s 
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kurucu anayasada kendini gösterir. Bu, yer yüzünün ilk yazılı 
anayasasıdır ve burada devleti oluşturan rnüslim ve gayr-i müs­
lim unsurların hepsi yani bütün herkes sosyal sigortaya kavuştu­
rulmuştur. Bugün böylesine bir uygulamaya daha henüz dünya­
nın pek çok yerinde geçilememiştir. 

1948 yılında kabul edilmiş olan insan hakları evrensel beyan­
namesinin 22. maddesi ile; her şahsın cemiyetin bir üyesi olmak 
itibariyle sosyal güvenliğe hakkı vardır. 25. maddesi ile de; her 
şahsın gerek kendisi ve gerekse de ailesi için yiyecek, mesken, 
tıbbi yardım ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak üzere sağ­
lık ve refahını temin edecek bir hayat seviyesine ve işsizlik, has­
talık, sakatlık, dulluk, ihtiyarlık hallerinde veya geçim imkanla­
rından iradesi dışında mahrumiyet yaratacak diğer bütün hal­
lerde sosyal güvenliğe hakkı vardır (112). Fakat bu pek çok ül­
kede daha henüz tatbikat imkanını bulamamıştır. 

Si g o r t a; bir fert için dayanılmaz ağır mali yüklerin ha­
fifletilmesi maksadiyle bunu mümkün olduğu kadar çok sayıda 
insan arasında taksim etme manasına gelir. Temas edildiği gibi 
bu müessese İslamda hicretin 1. yılında Medine'de kurulan ilk İs­
lam devletinin kurucu anayasa metninde yerini alacak kadar eski 
bir geçmişe sahiptir. Bu ilk anayasada o gün çok önemli olan baş­
lıca üç hususta içtimai sigortaya gidildiğini görmekteyiz: 

1. Öldürme veya yaralama halinde ölenin ailesine verilecek 
olan kan diyetinin ödenmesi. 

2. Harp esirlerinin kurtarılması için fidye ödenmesi. 

3. Ağır mali mesilliyetler altında bulunan müslümanların 
müştereken bundan kurtarılması. 

Yukardaki sigorta mevzuları anayasanın çeşitli maddelerin­
de ayrı ayrı geçtiği gibi 11. maddesinde (bazı kaynaklarda 12. 

madde); 

ccMü'minler kendi aralarında, ağır mali sorumluluklar altın­
da bulunan hiç kimseyi bu halde bırakmıyacaklar, fidye veya 
kan diyeti gibi borçlarını iyi ve makul bilinen esaslara göre 
vereceklerdirn 

112 - Bak. Cahit Talas, İçtimai İktisat Dersleri, s. 399 
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denilerek topluca zikredilmektedir. Hz. Peygamberin hazırladığı 

bu anayasanın 3'den 12'ye kadar olan maddelerinde muhtelif ka­

bile ve zümrelerin isimleri ayrı ayrı sırasiyle sayııarak bunların 

kendi aralarında, adı geçen mali sorumlulukları, ortaklaşa mey­

dana getirecekleri bir fasıl (fon) ile karşılıyacakları belirtilmek­

tedir. Buna göre, her zümre veya kabile kendi içinde bir sosyal 

sigortaya kavuşturulacak ve bunun için her zümrenin ayrı bir 
sandığı olacaktır ( 113) . 

11. maddede de diğerlerinden farklı olarak «m u f r a hl) te­
rimi yer almaktadır. İbn Hişam bu terimi; «borç veya aile fertle­
rinin çokluğu sebebiyle ağır yük altında bulunan kimse)) olarak 
tefsir ederken (114) Ebu Ubeyd, onu; «borç yüzünden ağır yük al­
tında bulunan kimse)) diye tarif eder ve eğer bir kimse esir düş­
mek veya hataen bir insan öldürmek süretiyle fiQ.ye yahut kan di­
yeti ödeme mecburiyetine düşerse ona, buna göre yardım yapıla­
cağını, söyler (115). 

H z. P e y g a m b e r, 9. hicri yılında Tebuk seferi sırasında 
Cuzdm kabilesi reisi Malik b. Ahmer ile yaptığı antlaşmaya; «bor­
ca batmışlara dit hisseyi ödiyeceklerineıı dair bir şart koymuştu 
ki (116) bununla kurucu anayasada yer alan borçlularla ilgili si­
gortanın çok ileri senelerde de devam ettiğini ve bunun İsla,m 
Devletine yeni katılan kabilelere de teşmil edildiğini öğreniyoruz. 
Bu antlaşmanın yapıldığı günlerde daha henüz z e k  il t gelirle­
rinin sarf yerlerini düzenliyen ve borca batmış kimselere de bu 
gelirlerden pay ayıran Tevbe suresi 60. ayet daha henüz nazil ol­
mamış bulunuyordu. 

Öldürme ve yaralama hadiselerinde mahkemenin karar ver­
diği diyet ödemeleri de gene bu kurucu anayasa gereğince kabile 
veya belli zümrelerin oluşturdukları fasıllardan ödenmekteydi. 
Çünki suçlunun, büyük bir yekun teşkil eden diyeti her zaman 
tek başına ödeme imkanı bulunmazdı. Fail-i meçhul cinayetlerin 

113 - Bak. Ebu Ubeyd, s. 202-205, Ha. No. 517 vd.; İbn Hişam, C. 2/147-148; 

M. Hamidullah, Vesaik, s. 41-42; ayn. mlf. İslam Peygamberi, C. 1/ 

2:20-228, prg, 358 

114 - İbn Hişam, c. 2/148 

115 - Ebu Ubeyd, s. 205; ayrıca bak. s. 125, Ha. No. 330 

116 - M. Hamidullah, İslam Peygamberi, C. 1/579, Ha. No. 897; ayn, mlf., 
Vesaik, s. 233 
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diyetini öd�Iİlek de (Jevıete veya cinayetin işlendiği yer hai�ına 
4ü.�m,�kteydi. .Eğer diyet, devıe� .yahut . . · . . �Ui bir zuµıre•·.veya suç� 
ıurıun ·· aktı:ıbalık ... bf!,ğla,ıı. bulµµa,zı aile •. çevreşi.··• · . . .{; ak�··

·
· l eJ . .. t�a,­

fp.ıda,n .... ödenmezse· bu . . clı,ırum,da ıı;utğdtırtarafındurumu daha da 
k,öt�leşecektir: Bu meseleye sad{;Ce suçlu �ıs�ndan ğeğil ·mağdur 
taı-af açı�m4an .da·. bakma}{ gerekir. Ma,ğdur.tarat sııçlunHn· pafa,­
sı yqk diy� bütü.tı biJttıne. bir zarara. itilemez, Onun e� azın��ın 
ma4cti mağ\luriyetınlıl. el birliği ile yapılan ödemelerle telafisi gf}� 
rekµıekte{iir. işte· ku�çu arıayasa .. J?unuı:. için .. . µıecbµri ;öctern,�ler 
g�tirll;l�ktedir '> .�urucu �ay�a .• gere�mce ·İslam Peyıeti1lil1 Y�· 
lltlfütebasl cta· . artı� cmemelere• iştirak edeCeJ{tir . . . Bu mün�ebe1Jle 
b_iz :Fı e s··lJ.1.ü.llah ��··zanıa,11 za,µıan onlardal1 diyet öclem,�� .i�ti­
r9.k etmeJerilıi. ıstefü�hıi görjiyorıız. l\IIeseı.a•· ·•biz 9nµn Bfr-i 111auna 

· faeiasmcıa. lmır ()ğuııarı'ndan . . re.nlışlı.�ıa· �Idfiri\lr!li�t kişinin. di:­
yeyine iştirak etmeleri içiµ :a. 3. yıı3� Yab"U,<ftk�bUesi. l)r�<lir .Qttıı­

... ları'nıt gittJğinj ve or�a kendisine. bir suilrn,st �ertiple�diğintpi'" 
liy�ruz�l17)·· l{icretin 7.<Senesi.n<len .SOPfı\ki .bir tal1h<fe.de· fi(l1f� 
b({� �ige;siµde<müsfünıa.tJ..bir•fü.iec�r f�il-} m.eçııuı l:Jil: cinay�t� kuı:-

·· oaı+.Witm.işti� > Resu.IülJ··.g,· rı ilJu bölge halkmabi,ryaz;<�ö�de .. 
rer�$: k�n. ·ctiyetin.ın.)tıiiştere�en .. <menıu�si •. f;e�ktiğini bHdirçJi.· · ise. 
�e ()'llJ� suçs�ı old-qklarma.dairyemin·e;�tile:r .• }3unun.�iizerine az.· 
Peyga,mbeı;devlet bütçesinden ·l>ir ödemeij� ]Julun;du {l.18'}, 

'Mekk�'pin····.f�thinden sonra···l-I.·;a,·· .. yfıda:· . . · Ha.lid····fJ·· yeııd�onıuta-
· 

· 

sındeJP: pi;r. J;tirJi� lJd'�klce .• yakınJarındaki•\oezhne . kabilel�riııe, .()n­
la1:'1 ir�ad için gönderiln;üştı. Yanlışlık .eseri oıata}{• daha önce ı,n:üs­
Iümıin olmuş. bulunan bu k�bileden· .

. ba.zı kimseler . öldürüln;ıüş ve 
mall�nna .. ·.�a····ıaf�r . ••.

. �erilmi�ti. fJ&Jid/e•.• .çok, öfkelenen· . Rest11üll�b, 
ö�enlerin kan • .(:tiyetıe:ril'ıi ve . mal zararlarını B �iY t itl m �l'den 
karşıJadıve bu ödemeyi yap�$! i�in de yüklq bir para ile Hz. Ali 
(n:.A.) yi l5u .kabileye gönderdi tıı9J. 

. .. Ii z. P e .yg a, µıbe r inı diyet .öden;ıein'ıkanl oıpıyaplaradına. 
{jiyetler:i,ilgilL.kabilerıin ·. · .· z e k a .t ...•.. gelirlerinden.. ödediği . de gp�l­
ınektecUr. · ·Bir. defasında, Resulüllalı, ana karnı11d8.ki çqcuğun (;çe• 
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nin) düşmesine sebep olan birisini, diyet cezasına çarptırmıştı. 
Suçlunun akrabaları bunu ödemeğe imkanları olmadığını bildi­
rince, diyet onun kabilesinin zekat gelirlerinden ödendi (120). 

Bundan şu netice çıkıyor ki eğer suçlunun akılesi diyeti ödiyerni­
yorsa bu, zekat gelirlerinin borçlulara tahsis edilen faslından 
ödenmekteydi. 

Biz, el-Kindi (283 - 350 H) 'den halife Mu'dviye zamanında 
yaralamadan doğan diyet işlerine bakmak üzere müstakil bir ha­
kimin tayin edildiğini, öğreniyoruz. Mu'aviye ilk defa Mısır eya­
letinde diyet işlerine bakmak üzere Süleym isminde bir kadıyı gö­
revlendirdi. Süleym yaralama davalarına bakıyor ve kararlaştır­
dığı diyetin ödenmesi için d e  durumu, hem suçlunun bu diyeti 
ödemeğe katılması gereken akraba (:a k ı l  e) larına ve hem de 
H a r a ç  Di v a n ı  başkanlığına bir yazıyla bildiriyordu. Haraç 
Divanı, tamamı üç senede ödenmek üzere taksitler halinde bu akı­
lenin maaş (ata') larından kararlaştırılan diyeti hak sahibine 
ödüyordu. Süleym bu vazifede 20 sene kalmıştı. el-Kindi bu za­
manda B e y  t ü 1m a1 'de diyet işleriyle görevli bir memurun bu­
lunduğunu, hakimin yaralıları ona havale ettiğini de kaydetmek­
tedir (121). 

Muhammed Hamidullah'm ifadesine göre, l\/I e d i n e a n a -
y a s  a s ı  ayrıca, şayet bir kabile tek başına bu mukarrer tazmi­
natı ödiyemiyecek olursa bu durumda komşu veya akraba kabi­
lenin yardıma gelmesi gerektiğini ve en sonunda merkezi hükü­
metin bu ödemenin yapılmasında yardımcı ve vazifeli olduğu hu­
susunu tanzim ediyordu. İslamda merkezi hazine yahut vilayet 
idarelerinin mahalli hazineleri ihtiyaç duyulduğunda bu kurum­
lara yardım ederdi. Bir nevi sigorta şirketleri federasyonu olan bu 
sisteme «m e ' a k ı ln adı verilmektedir. 

İslam, sermayeye dayanan sigorta şirketleri yerine karşılıklı­
lık ve iş birliği ile, zirvesinde merkezi hükümetin bulunduğu ku­
rumların kademelenmelerine dayanan bir sigorta teşkilini seçti. 
Bu kurumlarda karşılıklı yardım söz konusu olduğundan İslam 
tarafından yasaklanmış bulunan tek taraflı risk meselesi düşü-

ı2o - Bak. Fahru'd-din el-Razi, C. 4/476 

121 - Kindi, el-Vulil.t ve'l-Kudat, s. 309 

İslômda Devlet Bütçesi - Forma : ' 25 
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nülemez. Bu .. çe§it sigortalar.İslamırı . yasak ettiğl ... ta.lih .oyunJarmı 
andıran ve mvmaliyet lıesaplarma day:anan bugünki iktisa?i-h�l­
kuki yapıya sahip kapitalist şirketlere tercih edilerek revaç pu­
la bilir. 

Halife Hz: Ömer z.amanında aynı sigortalar için muhtelif 
bileler mensuplarırıçtan. devlet· hizmetlerinde çalıştmlanlar1 
birlikleri, •idari muhtelif zümrel�r ayın sigortal�rın. ayr� . bcH�mı.e.: 
ril)i meydanx:ı. getiriyorlardı . . . Daha ... sonraki .. devirlerde büyük şehir­
ıer:�e .. mesleki sigoartalardan· da · balısedilir (122) , J\l:t•• Ham.iduna,�, 
ayrıca· sigorta konularının zamana .. ve şartlara· . gön:Jdeğişebilece­
ğini, illt . devirde sigortaya h�lknı en fazla Ihtiyı;ıç duyduğµ alan­
larqa gidHtliğirıi söylenıekte�ir (123). O devrin içtimai . g-Qvenlk 
ğini • .sağhyarı. . bu· sigortalar. içi11 . oluşturulan sandıklara vergt . öde­
me zorunluluğu vardı. ljer kabile merısubu; hasat zamanı, 
sinı kendi kabile · hazinesine. öderdi(124}. 

E .-7.._· .• DEVLET. BÜTÇESİN!)EN 
GÜVENLİK. HARCAMALARI 

. . . İslam Devletinin, müslim. gayr�tmüsliın {)lmak üz\3re 
ÇeŞit teb�ası vardır. H�k:imiyet müslümanların olmakla ?eiaber 
liz. Peyg�mherin getir<f,iğl hukuk.a gön�, gay:r�i müsHm tebaımm 
dasos�al güvenliğe lıakkı. vardır. Onlar genel karıaata göre, f ey' 
gelirlerinden faydalanırlar� 

Devletpütçesinin ana gelir kaynağmı :ı:neclruri.vergiler mey­
dana getirir.< Bütçe aracı.lığı ile• .. ·Yüksek·.·.

gelirlilerden. alınan vergi­
ler,< zengin-fakir tüm halka fayda .sağ!ıyap iş ye hizmetlere har­
canır. :auarada sadece i:P.tiyaç sahiplerinin ve <;lüşiik.<gelir}llerip' 
devamlı maaş veya h�lli ihtiyaçları için: yardım almalarını öngö� 
ren. tahsisa,tlar da.b4lunur . . 'fıabiatiyl� bunlardan>zenginl�r fay­
dalanamazlar. z e k a t gelirleri, diğer gelir çeşitlerinin aksine 
çoğıı,nlukla . . sosyal ... güvenlik . harcamalarına tahsis . edihniştir. Ga­
.nimetlerden ş,lınan 1/5 payın da. büyük bir ;kısmının muhtaçlara 
tahsis ... edildiği görüliir. 

122 --,- M. Ha;midullah, Modern İktisat .Ve İsl4ın, s. 67 -69; 
duction To İslam, s. :J.28� 129 

123. --o .  M. · Haınidullah, Introduction To Jslam, s. 128 
12{ .,-· M. Hatnidullah, Modern İktisat Ve İslam, s. 67 



Zeka,t gelirlerinin ve<ganimet1erden �lınaiı 1/5 (: hunuı.s) 
payların sarf yer1erinin Kur'an tar�fından t�yin�dilme'si; ge­
liri yaygı,nlaştmnası. ve. s0syal güvenliği gerçeldeşti�mesi için dev,. 
ıete nıechuriyet •·_ yüklemiştir.·

_
Kur'an'da, ,sadece .. vergi mükeUefiye­

tirıe ve vergiye tabi. · rrraı ve ka,zançla+a temas edilmeyip tabsiI i?(ii­
len 

· . . ..• gelirlerden· faydalandmlacak sınıfların da helirtilmest, ge� 
lirin yaygınlaştırılıp _ sosyal güvenUğinmutlaka temin _ .. edHeceğini 

. hfüçenin buna göre .· tanzim·. edileceğirü gösterir. . . 
Kur'an'da, zekat gelirlerinin :dışındaki · · ıjiğer gelir çeşitlerinin 

.de ·S()SYal· d�vlet anlayışı · içerisinde harcanması. gerektiği · j.fade 
edilmtştiı-. Gelirin yı;ıygmlaştırılarak servetlerin . belli ellerde ·. top­
lann1.a,sım istiyen AJ l ah T e.�.1 a Kitapta şöyle derpektedir : 

. nTaki OU mallar içinizden ·71",."''"' •�P?:lı'Ji?'JIP.r arlUm·.uta .dolaşa� 
bir d(!vlet (servet) olmasınıı 

' ' "-" '" . 
)3Ü· esas lata göre .· içtimai güvenlik · harcamafarı devlet bütçesi. içe� 
rişinde en . önenııı sırayı işgal .etmiş . . · ye

.
·
· 
İslam J)ev letinin .. tebaası 

oları heı:kes bU· ·· geHrlerden
_ 
faydalandtrılmıştır. Hz. Örner'inh�ve 

I1aşr$ftresinin piğer ayetlerine day�narak · !Iz.
_
· Peyga�her Ç!evriff 

Cl� tem�ll ·a;tılan D iv a . . n . •·• müessesesini
_ 
... geli�t,irip bütün herkesi 

<lüzenli . ve ctaiml.bir nlfl,aşa·< bağladığını, müteakip . devirlercıe . de 
bu kuruluşıın 

_
yarlığınısürdürdüğünü divapJar 

__ 
· .. bölü�ünde geniş­

çe ele aınııştık.A.ncak f�kat �ışmdak:i gelir1erde••fakir�zengin-her·· 
·kesin eşit •. hakkı olduğu için · devlet hizmetforinin ;karş1la�1masm-
dan artal). gelirden,. fakirlik ve z�nginlik. ayırımı yapılmadan 
kese maaş bağlandığı görülür. Iiaşr suresini:n ayetlerini 
bı;ı1ife,Ömer (R.A); · · 

((Beyµz, siyah ve kırmızı.: 
.. • faydcttanacaktırıı 

der ve fethedilen ülk�ler halkXal'ının · toprağa bağh kölele;r 
nuyacağmı, duyurur {1.26). 

İ�timai güvenlik . harcamaları az önçe �ördüğümüz gibi · Hz .. 
Peygamberin, gevıetini. kurarken fü1zırladığı lrn.rucu ana,yasa, met·­
ninde d� yerini almıştı. ·. Dah.a sonralan .ReıSfüüllalm:ı z e k a t 
me m n r ı arı ülkenin her tarafını dolaşıyorlar ve tahsil ettik-

125 - K., liaşr, 7 
ı2s """'" Ebu Yusuf, s. 1s1-ıs2 



ıeri g�lirlerıe· .. · qnce görev bölgelerindeki ciüşük•• gelirlilere. veya hiÇ 
bir g1eliri b'UlutımlY&nlara dl:lvlet achna ym:dımda b:Ulunuyorlardı 
ki bu.hus:usu biz, zekatın başka bölgelere nalfü •. ve ına,b.allinde .. sa,r­
tı bahisl�rinde teterruatlı birincelemeğe .tabi tutınuştuk. Merke­
ze nakledilen• ·gelirlerin. de harp masraflan dışın<la ôneınli. bir kıs­
mınu:ı. düşük �elirlifere · tah�is edildiği J:ıirg·erç�ktiI'····Deyıet gelfr­
lerinden y�lnız hü.r insfınlar değil köleler •. · de . . ·· lıiirriyetleritli satı.rı 
almal�ı için ya,rdım·· görmüşlertlir. Zekatın. sarf yerlerini>d.üz�,r:ı­
li�en '!'evbe süresi 60. ayette geçen .bu. h�kÜll}, �etirilen. ;yeni d.ev� 
let . arııa?ışı ..• · içerisind*'. bizi• ••·. şaşırtnıaxn&ktı:tdır,··iier tqplı,ınıcta .ta.­
mamiyle . . devlet hiı.r,ı.ayesi altına aıı11nıası gere}{en insanlar . hulu­
n ur. Yetimler, nafakasıııı. teın.in edecek kimseleri bulunmıyan.yaş­
lılar,, sakatlar · .ye. müzrµin hastalar bunlardaı:-<Iı[. Biz sağ!ık J:ıi�.­
met1erinin, Iı es UJ ü l la h •... d>e vrtn. tle başlatıldığırıı, . }ahıı 
sonra,ları, · bµ sahada ·.önemli . adımlar• atıldığını: J:nüzmin hastlll�raı 
sakat v·e �örlereda,imi.·. ıntı;a§Iar··bağla13dığınıilgili bahsinde gpr� 
ıniiştük: .... ij:.z .. •Peygamberin, tiaknpa,. nııılıtaç .. a.

zatlı.· köleleri de.dey� 
letinhimay� �e b�kın;u �ltırıa aldığı gör;ülqr. Kölelete iş��rı,çe y�p­
n:ıak, İslaın <dinin(:}• göre. J>uç �e�Jil .. ı:ıttiği içüı• zµlme • uğrıyan .lçöJe­
leri :ef�ndi1erin1J.1 pzası dışında ae.v ıetin•·hÜrleştirıne . .. P.akJS;ı vatdır. 
Ahrrıed l;J. HanbeZ'deti.,öğr�13�iğirµize···gör�; .• �esulüllah ?.lf:mqnın,r:la 
bir·.· k?le, . . et�ndisi · tarafından .. iş�enqeye. maruz. bırakıtıp.· · burnu ke� 
s.il172işti. Bu sebeple Hz.. �eygqmber, kendi selahiyetine. dayanartık 
onu. azafi, ed,e�ek hirrı,aye <.ıltına .aldı ve .muslümanlara . dµ by 1ıi� 
rn{iyey� vasiyyet etti. El:>u. Bekir halife .olU1fya b1J, vasiyyet gere(J( 
()na ve (iilesine B e y t ü l m 4 l' den .maaş ödefi,t, l'lz, Ömer'irı. ha-c 
lıfeliği .sırasında bu. köle Jıiısır'a yerleşmek istediğini bilditinçe .lıa­
Ufe Ömer, Ofl,IX, rıeçimirıi temin ed,ecek bir arazi

. 
verilmesi �çin ıvıı� 

sır valisin� . bir yazı yazdı (127). Bµ hadişe bize .. i{z� . .. Peygamber 
devrinden itibş_r·en himayeye muhtaç· ba.zı kiınşelere .. düzenli ma­
aşıarıl\\ bağlandığını göste:nnektetli:ı;. 

lleşülüilahın fakir ailelere: arazi ba,ğışında bulunduğunu da 
biliyoruz. Hicri. 3. şenede ele geçen· ve .silap. .. atılmadan alı,ndığı için 
tan:ıa,ıniyle .J:?.esfüüll�hın exnrine tahsis .edilerı .. . . Benit'n-Na�ır ara.� 
zileıi:nden orıun .

. 

topraksız. ınııha?irteı:e ve. btı ·
.
arada· iki ..•. fakir En­

sar ailesine arazi.bağışında b11lunm.as1 (126} sosyal güvenliğin te-
121 - Ahmed; M:iisned1 C.10/235"236, )fa. N°{). 16710, C. 12/46e47, Ha. N-0. 7096 

(n<:f§r. Ahm'°d Şakir)
· . . · · . · . . •. ·· 

. . 
, •. . . . . . 

128 .,,... S�rıı.hııi, Şerh el-Siyer el-Kebir, Ç. 2/608-609; Makr1;4, İmta\. Ç. 4; v. 
194/a · ·· · · · · · · · · · · · · 
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minine yönelik tasarruflardır. Fakirlere bir yandan dayanıklı zi­
rai mahsuller veya nakit olarak para dağıtılırken öte yandan on­
ları üretime geçirmek için arazi ve zekat geliri hayvanlar dağıtı­
lıyordu. 

Hz. Ömer, fakirlere ait sürülerin devlet otlaklarında otıa,tıl­
masına müsaade ediyor ve; ({Onlara su ve ot vermek altun ve gü­
müş vermekten daha kolaydır)) diyordu. Küçük bir hayvan sürü­
sünden başka geçimlerini _temin edecek imkanları bulunmıyan fa­
kirlerin bu sürüleri helak olursa onların devletten yardım istiye­
ceklerini belirten Ömer (129), hazineden onlara para yardımında 
bulunmaktansa hazineye ait otlaklardan ot ve su vermenin dev­
letin daha menfaatına olacağını ifade ediyordu. Bu, çaresiz kalan­
lara hazineden maaş bağlandığının ayrı bir delilidir. Hz. Ömer'in 
a'ma bir Yahudiye ve onun gibilere bağladığı maaşlara ise az son­
ra temas edeceğiz. 

H z. Pe y g a m b e r  (S.A.) bakıma muhtaç kimselerin ve 
bakıcısı olmıyan çocukların bakım masraflarının devlete ait ola­
cağını bildirirken: ({Kim geride bakıma muhtaç kimseler bırakır­
sa onların bakımı bize, geride mal bıtakanın malı da mirasçıla· 

rına düşer)) (130) diyorlardı. İşte bu sebepledir ki Hz. Ömer, so­
kağa atılmış çocuklara her ay 100 dirhem maaş ile ayrıca nafaka 
(yiyecek şeyler) tahsis ediyor ve halktan bunların bakımını üst­

lenenlere çocuk adına bu maaş ve nafaka tahsislerini ödüyor­
du (131). 

Divanlardan fakir-zengin herkes senede bir keridine düşen 
maaşı almaktaydı. Bunun herkesin ihtiyacını karşılaması müm­
kün olmadığı için, devletin ayrıca özel yardımına ihtiyaç duyan­
lar vardı. Ağır borçların tabiatiyle divandan alınacak maaş ile 
ödenmesi mümkün olmazdı. Evlenmek ve bir yuva kurmak isti­
yen fakir gençlerin veya herhangi bir ihtiyaç içine düşmüş kim­
selerin ilave yardımlarla desteklenmesi gerekiyordu. İşte bu se­
bepledir ki biz, hazineden gerekli görülenlere maaşlar bağlandı­
ğını veya bir defaya mahsus yardımlar yapıldığını görmekteyiz. 
Müzmin hastalara, çok yaşlılara, sakat ve a'malara, kimsesiz ço­
cuklara, himaye altına alınması gereken azadlı kölelere hazine-

129 - Ebu Yfısuf, s. 113 

130 - Ebu Ubeyd, s. 236-237, Ha. No. 578-579 

13ı - Belazuri, s. 438 



<;lerı devıımll maaşlar bağlandığı gibi mesela biz . ·. · 
. . ... Ömer'in, 

vanlarea maaşlar da�ıtıldıktan. sonra artan. gelirlerle fakir. genç­
lere ·evlemrıe yardunı yaptığım,. israf ve sefehten do�mıyan kişi 
borçlanm ödediğini (132) ve g·ene aynı şekilde bütçe fazlasını, 
muhtaç dµrumda olanlara dağıttığım görüyoru;ı: (133}. 

e ka t . . gelirlerinin . . ise İslamın doğuşundan kısa, J:>ir ·.· süı·e 
sonta bazı, eyaletleri . tam bir· ·doygunltığa .. ·eriştirdiğt görülmekte� 
dir. Ebu Ubeyd v� ibn Kmiame'dE:Jn öğrendiğirrıize· göre, . .. Pey� 
g�mberin Yemen'e valj olfıra� gönderdiği )klu'az>(R.Aı) ,<Hz. öm,er 
zamanın.da •

· 
da bu �azifesine· .. devaro· etti. Mu' az, · Hz .. ()meı-�in ilk 

naıi.feUk· . . yılın�a, topl�tlığı zekatın 1/3'ini merkeze• gönderince 
Ömer;. Yem�n zeJ1ginlerinden toplanacak,zeka,tm· .Yine .··oradakifa­
kil'lere dağıtılacağını, ·. bHdirer�k zekatın Medine'ye gönd.erilmesi'­
ne karşr çıktı. Mp'az ise, . z�kat alacak kirııseyi oulamadı�m<ian, 
arta ·.kalanı· g(}n�eı-diğini, • haber yerdi. .. Ertesi yılMu'az, toplamın 
zekatı.n yaı-ısmı, üçüncü y1l ise tamamını merkeze göngerdi. ve· her 
seferinde . halife Ömer,.onı1 sorguy� çektL lVfµ'az. da z�i{B,t alacak 
hJç·· kims�yi bulamad,ığırıı .• tek:r�rlad1 •. Çl34). Yeme.n, ... . bu .bölgeçl� ze,. 
k.at sisteminin yürürlüğe girqiğJtarilıten':yedi serıe · sqııra hım bir 
içtimai güvenli�e, . · .kavuşımış . bulµnµyo��u ... u ... ·. Ö17ıer· · . (99· - 101 >�l 
117·- �20 •... M) . zamarıın<Ia .da .ıruzey· Afrika .... ayın·····�pygunlIJğa·.eri9: 
ınişti. Bp halifeyanya b, Sa'ia'i Afrfka zekatmüqürlüğüne getir­
miştt O,· topl31d�ğı zekat lan verecek hiç kirrı,seyi. h1,ıl.amadığı gibi,. 
ze�at· geUrlerin<;len faydalanmakiçin.qe ona hiç kimsemüracaa,t­
ta, bulunn1actı� Bununüzerine zekat gelirleriyle .köleler sa.t111 alı­
nıp azad edildi {135). Böylece Afrf/pa,· daha çok hür insanlar h�" 
Hı1e getiri1dL Aynı Afri�a in�anlarınırr bu hadiseden Yf:l.kJaşık 1000 
s�ne sonra köleliğe. aday görülüp Avrupa v,e Amf!rilca'ya kaçırılrrıa� 
lar� 'biz.i �erçekten şaşırtmaktadır.·

· . . ]3u . · Ömf(r . zamanında .��dect:! 
Afrilcç,'da •. değil diğer •yierle:rde.de zekata·•. hak kazanan· . kimse. kah 
rrıarrıı� bulUil;'lWOrdu (13'6) . . Zekat gelirlerinin ya:p;� sıra h.araç gt 
lirlerinden .de içtimal güvenliğe tahsisatlar ayr.ılrnası geliıtn en 
fü�t sev�yede dağılıp. yaygınlaşrnasına yol açmıştır. 

132 .,_.,. Bak, Ehli Ul:ıeyd, s. 251, Ha, No� 621; İbnZenceveyh, C. 1/91 
133 ·..,..,. Taberi, C. 5/321 
134 - Ei:ıu UJ:ı.eyd, s. 596, Ha. No. ısiı; İlın Kudame, 2/673 
135 "'.'.""" İbn Ab4i'.1-hak�nı, s. 69;. Yüsuf e!-Kardaıv1, Ç. 2/620 
ıi!6 _. İl;n;ı .ı\lbdi�J"h;;ıkenı, 124-125 
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2 ...,,..,;,. Gayr-! Müslim Tebo,onm Sosyal Güveni.iğe 
Kavuşturulması 

İslam hukukuna göre gayr-i müslim, tebaanın.can, namus ve 
mal güvenliklerini temin etmek İslam Devleti.ne düşen bir vazı� 
fedir. Zekatın sarf yerlerinden ({fakirler ve miskinlerıı bahsinde 
görqldüğü gibi, Hz. Ömer ve imam Züfer hariç diğer bütün hu­
kukçular gayr-:i müslim tebaanın z e k a t gelirlerinden faydalan­
dırrlamıyacakları görüşündedirler. Buna karşılık, devlet hazinesi 
varidatının en büyük kısmırıı. teşkil eden .f ey ' gelirlerinden on­
ların 'raydalandırılmalarma, gördüğüm kadarıyla İmam Serahsi · 

hariç kar:şı çıkan hukukçu yoktur (137). 
Hz. Ömer'in geniş bir teşkilata kavuşturduğu divanlardan 

ga;>rri müşlimlere maa,ş ödenmemiştir. Bu divanlar tarafından, 
zımgin, fakir ayırımı yapılmadan bütçe fazlası gelirler senede bir 
olmak. üzere maaş şeklinde halka intikal .ettirilmiştir. Bund;:m ta­
mamen ayrı olarak bakıma muhtaç müşlümanlar gibi bakıma 
muhtaç gayr:...i müslimler de hazinece maaşa bağlanmışlardır: 
M ek k e de .v r in d e gelen. bir ayet .bu. husustaki hukukun te­
melini. oluşturmuştur ki (138) .. o. ayette şöyle denilir: 

(((Resulüm) onları hidayete erdirmek .senin üstüne borç de­
ğil. An.cak Allah hidayeti kime dilerse ona verir. İnfak ede� 
ceğiniz hayır (mal) kendi faidenizedir. Zaten siz, (Ey mü'­
minler) Allah'ın rızasını aramaktan başka bir .surette infak 
da etmezsiniz ya. (Allah yolunda) maldan hareıyacağınız si• 
ze fazlasiyle ödenecektir. Siz (bu hususta da) haksızlığa uğ-

. 
ratılmıyacaksınızıı (139). 

Daha .. sonra M e din e d önem i.n d e bu ınevzuda şöyle bir 
ifyet daha gelmiştir : «Sizinle din hususunda muharebe etmemiş, 
sizi yurtlarınızdan da çıkarmamış olanlara iyilik yapmanızdan pe 
onlara adalet(le muamele) yapmanızdan Allah şiz.i menetmez. Al­
lah adalet yapanları severıı (140). 

Resulüllı;ı.h döneminde ortaya çıkan hukukun ge,. 
reğidir ki biz onµn vefatından kısa bir süre sonra halife Ebu Bekir 

:i-37 --' Serahsi, Mebsilt, C. 3/19 
1.38 - Teferruatlı mfüumat için Mekke devrinde vergilerin ve sarf yerleri· 

nin·<Yrtaya .çıkışı bahsine hak. 
139 --- K., Bakara, 272 
140 -· Mumtahıne, 8 



tarafmçlan ok uran Hfre · bildi.risfö� 
de, bu hölge!}in gayr-i ınü�liru halkından muht�ç olanlara de�le� 
hazinesind�n . maaş bağla,n�cağmr öğreniyoruz .. 1\ıievzl111muz · · açı -

· smdan. önem teşkil eden bu bildiride şöyl� cte:nilm,e:ktedir: 
<<İhtiy.arlayıp·çalışmaktan .. dcirt· · kalan. •Yahut.birf�lllk<#e·.u(Jrı­
yaJ! veva zengin ..•• iken. fakir düşen ve bu .durum,da kendi din­
d(J,Şlarının. yar�ımlqrıyla[ıeçinir..hale •. fJelen . her .. §.ahst,'f1ı �i�1Je 
Vetgisi d,üşürülecektir. Bu durumda. onların· .. Yerek kerJ,dileri­
ne ve gerekse ·.([?akımları altınd� plan) . aile fertle.tine, Hicret 
ij,lkesirt,d,e•· veycı •.• isıarn ·•ülkesirıae ikarr;,et .ettikleri siJ,rece ·mü.s­
li},mqnla,rın ]3eytülmtU'inde�t maaş i}r/,enecelüir . •  Şayet orılar 
}[icret. ve İslam .. ülkelerinden .. · fi,ışarıya gijt; ederlerse müslü­
ma,nlar onlar.�n · .·.(geride ... bıraktıklfl,rı). aile fertlerine maaş ö.d;e­
miyece!Çlerdir:ı) (141). 

Z�katıp. · e�ı son ölarak sarf yerleri�i }tanzin:ı ed�n Tevbe 
resi 6(). ay�tte geçe� . • •· 

t<M e sak i nı). �erünint gayr+ ınusli!lllerin 
mııhtaçianplara]f · �hyan halife Ö1]'ler de.·. gf_tYF�i müslirp.l�ı-detı. 
bak�nıa ınuhtaÇ �lanla�a hazineden maaş .. . bağlam,ıştır . ... P, dilen­
nıekte olan :yaşlı ve<a'nıa bir .. ·Yahudiyi 131aaş bağlanması Jçin ha­
zine müdürlüğüne götüııdüğünde · hazine müdürüne; 

c<13iJ, aaama .'Pe benzerlerine·.Pqkın�z.·.•aençUkletinde cizyc. •ver­
gilerini aldığımız· . bu . insanlf,lrı, yaştılıkları.ndtı . böyle· perişan 
bıra�mamız bizim için adalet (insaf) değtıdirıı

. 
.
. 

. . . · 

diyerek, gıer�kli · talimatını verraj�ti (142t. ])aha .. sonra·. P17],�r'in 
Şam yoıc11Iuğu .. sırasmga·· eı-Çablye'de rastladığı•cüzzaın.ııasta:ıı� 
ğın� tutuıxnuş .. hıristiyanlara ze]{at gelirlerinden•· ll'lı:l!aŞ })ağlattığı· 
nı gqrüyorıız (l43).• 

Biz:
.
•••Öm,er•·· b . .

.
.
. 
Abdilazzz'iµ. <Je ·Hz.·.()nıer'in.··uygularnasına dayı:ı,­

narak Basra valisiAdiy b. Ertate'ye, gayr-i mü�lim muhtaçlara 
:maaşlar bağ.lamnası için ş9yıe •. qir yazı . gönderdiğini··• görfiyoruı; : 

141 . . • � Eh� Yilsu!, s. 155-156; M.Ham1dullah, Vesaik, s. 317, I{a. No. 291 
142 --: EhU. Yilsııf,s. 136; Biraz füırklı bir bakıl i�n })aJ.ı,:. Ebu< Ubeyd! 

46, Ha,No. 107, .119 · 

i43 ..;_,.. ... B<ık. Beliiııurl, ş, 13-5 
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c<J$trafını gözet . . Zi1ıımet.ehliJgayr-i müslim tebaa). ruJ,en · oıup 
da yaşl(tnmış, . takaptan düşmü,ş ve geçim yolları tıkanmış kim­
selere, müslümanların . . .. '!)e y t .ülm a l 'inden onl(Jra uygun 
düşe,cek maaşlar .bağlaıı . . ( 144). 

üç hafüeniJ;ı fatlıikatlarından ·. s�nctuğumuz bu mis(tU�r bize gayr-i 
müsUrrılerin de sosyal·. gü11enlik·•· ka,p�a:mı içine alındığmı ve fümun 

· da H �. M u  ha m rrı e{} . (S.A.)in getirdiği hul�uka dayalı olarak 
yapıldığını gösterınektedir. 

Kişiye V:erifobilecek · Zekat · · Miktc:ın· 
Il z . . · . 

1\1 u b, a  n� nı e d> {S.A.J Medin.�'de miladi 622 t�rihW.Çle 
Uk devleti · . ktırarker.ı haZ1rladığı �azılı anayasaya rrMüşlürrı,anların 
kendi arala,rı'l?,ila hiç kir[[,sey� ağır malı yükler v.� sorurr:luluklar 
altırıda • .. bır(1:kJrıı�ac(J,klarııu;ııı . .. · ait bir mad.de . koymuştu.· İbn Hişaw. 
(ö. 213 '.H) ·

·
· bu.\maddede . yer al�n 

·
·•
··
«M u f r a füı.. kelimesini; borç 

yji�Ül1den ye aile fert.ıerinin . çokluğu. s�be'piyle' ağır yük . altında 
buluna;n itiınsefü.r, diye <ta,nt etmiştir (l�5). Buna gö,re. bir :rp.üs­
lü_mana yaJ?:ılacak yı;ı,rctıınır:ı onµ.· borçtan v� m�li sıkıntı4an .kur­
ta�a��k bir .mH�tarda olması gerekir, · ·�esl)lüUah d.ev.rimle. ·bir müs­
lümana verilel;ıilecek · zekat miktarı lwnus:ı.mda. kesin bir tayih. ya" 
pılrnamıştıt. 

Kaynaldar halife l:Jz. ömer'in . <<Verd.igirıiz zavıafı .zengirt. ya- . 
ptnızıı >dE;diğini yazıyorlar (146). Bir gün a<iı;tl.JlIP biri !lalif e 
ö nı er 'e kötü .. dµrum\ınu �nlatt+ . .. ömer. on;a. kendisini• .. . fakb:!ikten 
kuı-tara,.cıı.k 0113,n . üç dev� �erqtye lıak· şalıipleriµe .zekat dağ,ıtnıak­
la görevli memul'larına. da (<Qnlardar;, llirini · 100 4ev.e . rahatlıiJa ka­
'IJ.U§tUr'lı;yorşa {bu fniktara:, rJelinceye kadar) onlara . •. zekat·.· ver'Jrl,eye 
aeva"} edinı) ded1 (l '.t7h .  KB,sani'.nin · .. na,klettiğine gör:!:}; Hz. Ömer, 
sığıf; ze�atların.ı dağıtacağı zaman onla_rın ·. sütlerinin, yereceği 
13.i,leye yetrrıe:Sjne dikkat ecl.erçli, Hatta onunr bi!' aileye lOşığ�rver� 
diği de. olurdu. o, ... bll takşixrHerinden sonnı; yetecek miktarda, ver� 

144 � Ebu Ubeyd, s: 45-461 Ha. No. 119 
145 -'-' İkn Hişam, Siyer, C. 2/148 . ·  

146 ,...., Ebu Ube�d, s. 565, · I!a. No. 1776; San'aı:ıl, C; 4/151 .{H;;;ı� Nı:>. 7286); .  İkn 
Zenceveyh, c, · 2/23!) 

.
. •

.
.•... 

147 + EibıU. •TJbeyd, · .  ı;. •565-566, Ha. l'fo. 1777; · Diğer J:ıfr.riv?yet şekli Içıu b;;ık • 

.A:yn. mlt s, .510, Ha, No; 15!52; ibn Zenceveyh, C 1/83, · Avrıca ba.1>:: · ·· 
Yusuf eı·.Kardavi, C, 2/567 ' 
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nıenin; yetmlyeeek >miktarda vermekten da,ha
. 
hayırlı olduğunu, 

söyierdi (148) . }Iz. Ömer bi;ı; konu§rnasmda da; lrak'ın ctul, yetim 
ve bakıma rnulıtaç . tıalkını, kendisincteıı sonraki .· halifeye muhtaç 
olrruyacakları . şekilde zengiııl€ştireceğini, vadediyprdu (149) . 

İsJarn hukukçuları bir kişiye
. 
verilebilecek zekat p:ıi�tarı 

n.usunda . fikir birliğine vararnfl,rnışlarchr. Bunlardan .·bir kısınr 
yıUık· . . asıı.·.· ıntiyaçlanu .

. teminini ,esa,s almışl�r ve bir kişiye .• bir 
içinde onu

. 
zengin · yapacak . miktarda zekat veı-ilrnesini caiz 

mernişlerdir. Diğer bir kısım ise meseleyi, zekat . alacak khı,'Jsenin 
yapagağı iş açısından ele · almışlardır. Burüara göı:e; verilece;K . ze-: 
kat nıi}s:tan için peni bir sınır yoktur; . Ze]{�t · . �laca}{ şahsmı rnes� 
leğiı:ıe devanı edebilmesi için y;ı�ut yapacağJ iş için . . . kaç!a�J_'.)�,,. 
raya ihtiyacı varsa oxıa o · mik:�arda zekat yerilebilir . .  Bunlar nıe­
seleyi ü:rıetiı.1ı . . ve · · ış ··. açısından el� al,111ışlar 

.
ve

. 
bir . defada,.mqhtaç 

�tşinfrı zek.at alır.tıururndan l;ekat verir durum� getirilrnesini ... caiız 
görmüşierve hatta biı; nevi esas kabul eünişlerdir. . . . .

· .· . ·.• · .
· . · 

I:{ a ıı e.f ile r .e . gJfı r e;  . oir kişiye en •. çok nişab 71iktarının 
bir a,ltında· zekat. �erilebilir .. Yani, verileıı

.
Wii{tar. 20? . •  �i;rherrı •• (5f31 

:yahut 5�5 gr,)··· •· g�müş yeya 20 misl<a1. (8.� gr.} .altıına •. · veya puµ: 
ıarın.• ... değerlerı11e . . ı.,ılaşmarnahdır. .. ÇünkJ ni.sap • ··•mil<;tf).rmca • zeka.t 
aiaıı �irn�e ıengin•.olacağmdan J:m sef �r· om;ın da<z�kat.vernı{;lsi �·e.� 
rekecektir {l5Q} . . 85 gr. al tun bugün granu 30001iradan Tijrk pa­
rası olarak . . 255 · bin lira · eder . .. 200 dirhem .• gürnüşün değerlJse, çok 
daha düşüktür. · Nisabı . . · genel• olarak . . düşündüğümüzcıe ·

.
ha,yvanlar? 

dan . zekat verilecekse durum çok daha değişik olacaktır. KoyuB v.e 
keçinin .. nisamı 40, sığ!rların ·. so, develerin ise . ·  5 für. · Buna göre Qir 
kişiye 39 koyun yahut . . . sığır veya 4 d�ve zekat .oıa;rak verUebi� 
Ur, Bunlann p�ra karşılıkları ise bugün dirhem ve dinarQ,an çok 
daha . yüksektir. 

H an e fil e r, .  bir klşiye nistıp nüktı:ı,n veya daha 
verrneği .sadece me�rcıh kabul etmişlerdir. Yaıü aş!lnd� 
hetiyle caiz olan. bir husustur (151) . . F:bü Yusufdan bu 
ild ayn gö:rfiş nakledilir (152). 

us ...c.. Kasant, c. 2/46 
149 ,,..... El::ıu Yfişuf, Hara.;:, s.  40 
150 . � !;lak. Maverdi, s. 117"118;. Seralısl, Mebsut, C. 3/13 . . .  
151 . ,- Bak Serahsi, Mebsut, C .  3113; Mergfnan'l, l/112; İbıt Nuceym, Eş· hah; s. 67; Cessas, C. 3/138; Kurtub�, C. 8/190�191; ibı:ı Hubeyre, v. 91/ a 

Karşılaştır : I<urtubi., C. 8/100•W1; Serahs1, Mebsut, Ç, 3/l3 



· •. (ö. · · ·· 6'H 
· . 
H/1273 M) rtin bildirdiğine bakılırsa · daha 

sorırnki Harıefi· .. alimleri ;
. 
&Jledenher şahsın, nisap .miktarınctan bir 

a�ağı zeka� alrnaya hakkı olduğımu ve nisaRnliktanile sınırla­
nan durumun yalmz bir ki,şiyle ilgiıi bulunduğunu iddia ederl�r. 
:{ani bir aHeye verileı:ı zeka.t, · · aile fertlerinin sayı�ma bölül1düğün� 

. d� hexkesin p�yı nisap nıiktarını . bvlınuyorsa hµnun •hiç bir mah-
zuru· · jlOkt�r. Borçıu .· kimse d.e borcu .·miktannca .. ve . ayrıca diğer 
kimselerin aldıkları · . kadar .· zekat ·.·

. alabilir . . Hane.fHertrı bu . görüşle·· 
rin� · S�rah,sz'de rastlandığı gibi İb!li Nuceym . · (926 � 970 }I) in ki� 
tı;ı.bında da .rastlanır . .  serahsi Js� çok. daha eskfbir m��füfti� (153) .  
�u ct.vru111cıa 4 1,{işfük bir aile

. 
seped�, l ınilyon liranm (altumın 

bugünki değerine · göre) · Piraz altuıı;la zekat alabileceJ.üir . 
• imam · · · Mqlik, zekatfo ha� sahiplerine dağıhm işlni ve verile­

?�lecek miktar konusunu tamamen de11,(let. b�şkaµma •.. veya onun 
vel>iline bırakır (154) . Kurtubi'nin nakline göre Ali b. Ziyad ve 
İ:bn Na�i' de bu konuda bir sımr kabul etmezler ve işLtamamen 
.devlet • 'başkanına bır('tkırlar ye .· :me.seıa, derler;

·.
· fakirler az, topla­

n�w zekat çok olursa t:ıir fakire bir yıllık y1yece�i .verilir. If:ı:trtub�, 
ki§inip kenqisine v� . . ]:}akll'.l�kla . UJ.likellef oldu�µ · . . kimselere ye� 

tecek. ola!f
.
·· mil>tan . . savmıur (15J;} ; .• . . M•a l i ki ı e r aşlırıd,a. se'nelik 

yeterlilil{ ��sıru kabul etmişlerdir (156}, et-Baçfnin eserin�e l\fıy� 
dedildiğine �öre aileyi geçindirmekle ... nıükellef kişi . fakir ise, ·.· 

.
. Mle� 

den herkesin ayrı ayrı zekat almaya hakkı olur. (Baci, Munteka, 
C. · 2/155). 

Zahiriyye mezhebiıJdenjbn Hazm {ö. 456 H) d1;t bu . koxi�da 
tJir. ?ın.ır kabul etm�z. ve Ktır?ı_ın ile .sürmetin herhangi bir . tahdiçl 
k:oymadığmı söyler (157) . 

H'a n b  e Ii l e  r; • .  İbrı Kudame ve diğerlerinin eserlerine · oa­
kılırsa tam, .· :sen,e · yeterlilik ·. es.as.ın.ı · kabul etmişlerdir. Kişinin hem 
ke:n,qisinin . ve hem de bakmakla · mükellef olduğu kimselerin ihti; 

153 - Setahsi, Mebsut, C . . 3/13; Kıırtub1, C . . •  8/19(H91; · ]im Nuceym,. s .. 67; 
Ayr.wa bak. Cezir!, C. 1/1621-622; Yusuf Kardavı, K. F�kh el�Zekı1t, 
c. 2/572 

15S -·� Bak. Y . . e1�Kıı.ı;dav1, Ç. 2/547-548, 567 
-- el'..Mı.:ı:hal\i\, C. 6/156 dan Karda,vi, 
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yaçları gözönünde bulundurularak her birine bir sene yeter mik­

tarda zekat verilir (158). 

Hanbeli mezhebinden olan ünlü müellif Ferra' ( ö. 458 H) bu 
konuda şöyle yazar <<Fakir ve miskinlere onları fakir ve miskin ol­
mek caiz olmaz. Kimi vardır ancak 100 dinar ile zenginliği elde 
tarda zekat verilir. Bu hususda kişilerin durumları göz önünde 
bulundurulur; Kimi vardır bir dinar ile zenginleşir, adam esnaf­
tır, onunla yeter miktarda kar sağlıyabilir. Böylesine fazla ver­
mek caiz olmaz. Kimi vardır ancak 100 dinar ile zenginliği elde 
edebilir. Ona da bu kıymette ticaret malı veya hububat verilir. Fa­

kat fakire para vermek istiyorsa Hz. Peygamberden gelen bir ha­
dise göre, yetmese dahi ancak 5 dinar veya 50 dirhem verebilir 

(159). Ahmed b. Hanbel de aileden her şahsın 50 dirhem alabile­

ceği görüşündedir. Onun, bu miktarı her bir şahıs için yeter mik­

tar olarak gördüğü anlaşılıyor (160). 

Zekat senelik yeterlilik esasına göre verildiğinde kişilerin 

mevcut mal varlıkları göz önünde bulundurulur ve bunlar zekat­

la tamamlanarak yeter duruma getirilir (161). 

Bazı H a n b e l i 1 e r, Şafi'i'ler gibi, fakirin senelik değil de 
hayat boyu yetebilecek kadar zekat alabileceği görüşündedirler. 
Fakir bunu ya ticaret için sermaye edinir veyahutta sanatla ve­

ya buna benzer işlerle ilgili aletler satın alır (162). 

Senelik yeterlilik esasını kabul edenler, mal vergisinin sene­

de bir alındığını ve bu sebeple ihtiyaçların da senelik olarak dü­
şünülebileceğini ileri sürerler. H z. P e y g a m b e r (S.A.) in de 
Hayber'deki yerl,erinden ve Fedelc topraklarından gelen mahsul­

den ailelerinin bir yıllık ihtiyaçlarını ayırdığını biliyoruz. 

Ş a f i ' i ' 1 e r ((Hayat boyu yetebilecek miktarn esasını kabul 

etmişlerdir. İmam Şafi'l (150 - 204 H/766 - 819 M) meşhur eseri 

el-Umm' da, fakir, miskin ve borçlulara, bu durumlarını silen ya­

ni onları zengin yapan veya borçsuz duruma getiren bir miktar­
da zekat verilebileceğini söyler (163). 

158 - İbn Kudame, el-Muğni, C. 2/665; Ayn. mlf. C. 6/442 
159 - Ahkam el-Sultaniyye, s. 116 
160 - İbn Kudame, C. 2/6185 
161 - Bak. el-Cezir!, C. 1/624; Kaodavi, C. 2/567 
162 - el-İnsaf, C. 3/238'den Y. Kardavi, C. 2/566 
163 - el-Umm, C. 2/63-65 



Şafi'� Il1ezhebind€n . olan Ma:verdz
. 

( 3ô4 � 450 Ii/ 1058.< lv.I) . . . · nin 
göruşlertile :Ferra'nın · görüşleri am�ında hemen hemen fark yok� 
hm ıv.r�ve�di'ye göre : (<eğer toplaııaJ;l zekat elverişli Jse .  fakir. ve 
U,ıiskinlere, . . on�ar.ı ·· fakirler sm!fırıdan çıkarıp zenginler şınıfımrı 
en . alt ka,qemesirıe . eriştirecek lrndar zekat verilir . .. Bu korıucta da 
�n1ı;ı,rın ctı.ırumlapna l:)akıhr; Kimi varctır esnaftır, ·

.
bir ciinar . ile 

yet{'}ı:: . miktarda kazanç S?ğlar. Ona bundan fazla verme]{ caiz ol­
ına�· l{irrıixı� ancak lOOdinar yeter 011a da diğerinden da,ha faz­
la vermek caiz olur. Kiminin �eficiljk s�natı vard�J'.' ve hiç n,ıah 
olm_asa, bile s�matı

. 
sayesiıı<le ·

.
yeter rrıil{tarda> geçim·. sağlar, bun.a 

d� zekat. vernıek caiz .oım.azıı (164) . · 

Ş a fi 'i .
. ' • l e. r, . lrfık'h. v·e .Mısır'Lı•ı:>lma>k üzere ildye ayrı.lıtlat. 

İil1.ail1 •.. Şafi'iı . 1rak'tan .l'Jiısnr'a,. göç ettiğt.zaman • .  orada.·.bazı içtiliat� 
la;rınd:a, •• cteğiş.meıer • . olrp,uş v!(

····.
fakat ... ·•Irak'lılar .·eski görüşlere .tutun­

ınayfı dev�m et:rrnşıertlir, Böyle.re .  hazı n,ıes1ele�erde• Irak'lılarla ıvıı­
sır'lılSır arasında . · gp.riiş aypl.ıkları . ortaya çıf!llıştır. Yanıl<Jığmı 
ap.lay�nca • •· müqtehid�P. ...

.. • ... ictihadıı;u • •. .. de�iştirrµesi . . ()hığarı<ıır ve Jıe�· 
m:UcteJ;ıi<J ay141 yolu izlemi�tir, .Hata4a .ısrar . etmek doğru .. olmadığı 
gibi yarııldığırıı. ilan .•etınek: · .  de · olgunlµk işidir. Her müc,tehid bu 
olgunlu.ğa sahiptir. . 

İmam Nevt?vl (677 H/1�'78 1\[) ·. nin btldirdiğirte göre ir::ı,k'lı şa,­
fi'i'Ier >ile Horaı>an . alimlerinin. çoğu, • .. fakiri .. •

· zengin
·. 
yail?�cak ve 

· · onµnla ömür poyu yeter filiktarda kazanç sağlıy::ı,c®,k bir mikta­
rın veri�ebneceğiı;ıi savµnµrlar� . .Onlar diyorlar 1d;. eğ·�r fakirin ]?ir 
sanatı varsa, değeri az olsun .· ço� olsu11 sanatı Ue il&"ili · aletl�ri . ve 
Il1.addeleri satın alş,cak kadar··. para verilir .•• Bu <l·a ·• san�tın �eşidine, 
ülkeleı:e, zaınan ve şa�ıslara göre .. değişir. E�er �dam sa11attan, 
ticaretten .. ve hiı; bir • ... işten anıarrıı,.arı .• birisi ise .. . or:ıa . da.· üU�esindeki 
ortalama ()mre göre hayat boyu yetecek tniktarda zekat verilir 
(165}. 

< < Göriildüğil �ipi . · 
Ş afi ' i '  le t, 

· .
Harı.heli ve Malikllergib.i C<Ye· 

ter nıi7Uar» .esasını kı:ıbuı · �tmişler an�ak ()rtalama ömre gi)re ha7 
yat boyu .. · .• yeterlUik . . �sasmı . benimsemişlerdir, Günlük · · kazançları 

Nevevi,· :ıvı:eomu', c. 6/W3·195'den ·Yusuf Kard.av1, c • . 2/564.·565 
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kendilerine yetmiyenlere de yeterlilik esasına göre zekattan ilave 
pay verilir (166). 

Yeterlilik esasını kabul edenler, doğrudan yeterlilikten daha 
çok, kişilerin bilgi, maharet ve mesleklerine göre yapabilecekleri 
işe yeterliliği kabul ederler ve bu işten sağlanacak karın yeterli· 
liğini göz önünde bulundururlar. Burada zekatın, daha çok ser­
maye olarak verildiği düşüncesi vardır. Ancak hiç bir iş yapamı­
yan aciz insanlar için doğrudan yeterlilik söz konusu olmaktadır. 

Çeşitli deliller ileri süren Ebıl Ubeyd de bu mevzuda bir sınır 
kabul etmez. Mesela ona göre, evi olmıyan bir aileye zekat para­
siyle ev alınır, kötü muameleye tabi tutulan bir köle de satın alı­
nıp hürleştirilir (167). Bunların değeri ise nisab miktarından kat 
kat fazla olur. Biz burada umumiyetle fakir ve miskinlerin ala­
bilecekleri miktarlardan bahsettik. Diğer sınıflar ise hangi sebep­
ten zekata ihtiyaç duymuşlarsa bu ihtiyaçlarım giderebilecekleri 
miktarlarda zekat alırlar ki bu hususta hukukçuların müttefik ol­
dukları anlaşılıyor (168). Hukukçular, birden fazla sınıfa dahil 
olan bir şahsın her fasıldan ayrı ayrı zekat alıp alamıyacağında 
ise ihtilaf etmişlerdir (169). 

Diğer taraftan toplanan zekat miktarı, bir kişiye verilebile­
cek miktarı da etkiliyecektir. İhtilaflar, toplanan zekat gelirleri­
nin elverişli yani çok olduğu zamanlarda verilebilecek en üst mik­
tarlarla ilgilidir. Toplam zekat gelirleri az bir yekün tutuyorsa 
haliyle hak sahiplerinin alacakları paylar da çok az olacaktır. 

Bütün bu görüşlere bakılırsa, zekatın küçük ölçüde bir ser­
maye oluşturabileceği ortaya çıkar. Mesela zekat olarak hayvan 
verildiğ·i zaman, hayvanı olmıyan fakir çiftçi ve köylüler kısa sü­
rede bir sürü oluşturabilirler. Bunlar az bir zamanda zekat alır 
durumdan zekat verir duruma geçebilirler. Böylece her yıl, zekat 

166 - Şftfi'i'lerin görüşleri için bak. CezM, C. 1/625-1626; Süfyan el-Sevrl'­
nin ve bazı Tabi'in fakıhlerinin görüşleri için bak. Ebu Ubeyd, s. 560, 

566, Ha. No. 1762, 1784; İbn Zenceveyh, C. 2/230-231; San'an!, C. 4( 

110-111, Ha. No. 7157 vd. 
167 - Ebu Ubeyd, s. 567, Ha. No.1785 

168 - Bazı misaller için bak. Serahsi, C. 3/13; Şafi'i, el-Umm, C. 2/65; İbn 
Kudame, C. 2/670, C. 6/442 

169 - Bak. EbU Bekr :İ!bn el-Arabi, İhtilaf el-Eimme, v. 30/b; İbn Kudame, 
c. 2/655 
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a+anıarı.11 . . sayısı. azalır ve buna karşıhk .zekat.verenlerin .. sayısı . git­
tikçe .arta,!" Bunun da hem üretim .ve • hem de gelirin .dağılımı açı� 
sından önemi büyüktür. 

Yukardati ·. nıezhep görüşlerinin uygulanabilrrı�si için, 
tôı>la�a ye dağ�tma işın�n devlet9e veya mahaULkuruluşlarça ya­
pı1rrıası zorunluluğu .vardır: . Nitekifil . . . İslamın . . Uk qevirlerinde •.z�­
kat deylet eliyle . toplanıp geııe devlet eliyle • dağıtılmış ancak dev­
ıetirı d.eneti111. altıı-ıcta • ]:)uhmduramıyacağı gizli · malların .. zekatı 
şilerin kenqisine . J.nrakılmıştır. 

dağıtrntı .. ·. . . . kişilerin ihtjyaçla;r�nı, me�Ieklerlni, 
apı;ı.o:ueı�e:11�1eı�ı. işleri, bak�akla nıtikellef b�lundµklan kimselerin · ·  

··· -··' ,,...._., __ .,,,.V."Y·'" gerektiği gibi bir kişiye .ne .miktar .
. · . hangi 

kadar pa!armı verildiğini de bilmek gerekir. 
teşlülat . işidir. 

PEYQj\MBER DEVRİNDE SOSYAL. GÜVENLİÖİ 
""'·""1\ ;h·�·r İÇİN ALINAN DİGER TEDBİRL1SR 

JYredlll{�lİ hJ.üsliimanfar JJU Ş�hre fSÔÇ e(lell müslümanla:J;'a hel' 
türlÜ •· ·.yardım elledni JJz.cıttık.laı:ınd�n. onlara, .. yardımcılar

. 
ınana;lı­

gelen . c<En s a r)) adı yerildi ve bu� Kur'�n'd� da tescil edil� 
di. (170) . Kur'an'da, onların her türlü bencil duygulardan. sıyn­
la,m� )'a,ptıkla.rı yarctıml.ardan · . .  övgüyle . babsedilir (171)•·• · . İsla:tnın 
g�tir1i*i esaslar, .. bir insan�n · �zilip . sürünmesine müsaade etıne­
me"Ktedir, Bu dine gerçekten inanmış olan�arda · olağanüstfi bir 
dayanışma . ruhu. · rrıeydarı,a gelıniştir. 

Hicretin ilk yıllarında devlet gelirleri, müslümanlar 
·· cta . . içtimai güvenliği . · sağlıyacak . . . mikt�rda değildi. J3u · yıllarda 
herşeylerirıi bırakarak ·· 1Vfrıdzne'ye . göç, eden 

. · . · M u h  a·�. i r l 
ba,rmaça.kları evleri olmadığı glbi geçimlerini teınin edecek

. iş­
leri .de ypktu. Delvet gelirleriµin yeterli · olmadığı böyle . bir zam�n-­
(ja •· ııe�ufüllah, Munacirlerin .·· durµmlarını iyiye . kavuşturma}{: için 
onlar Jle E n s a r  ara�ında bir .kardeşlik anlaşması yapmayı dü-



şünçlü . .Ye hunu da gerçekleştirdi. ··· Bu m:ılaşma tapıa,ıfliyle �örıül· •• rı"" 
zasma . dayanısrordu. J?una göre •anlaşma.ya �atılan .. · · .. . · .�•. n s a r 'dan 
herkes an1aşrrıa11 ... · ıkardeşinL�winde barınd1racaktı. Bu anlaşJl)J1 I:{z. 
Peyga,mberin Melf,ıne'.ye varışından . yakla,şı� ? ay kadar sPI1)8. oı-. 
du · v.e hunun için ıter 11ti · tap1fın katüd�ğı birtopl�ntı yapı.ldı: ya­
pJan an1aşnıaya . göre . 186 . Muh8.cir· anesi. aynı sayıd;;tki· . varlıkl.ı En'-
sar ai}esinin . yanına •yerleştirildL(172) . . 

B.u�ari'nin J{aydıD.a gör�, . ·. · E ll S•a r, . · hurma bahçeleJ1i1;in 
··ıvr u·h a c ir 1. e r  . le ar�Iannda taksirn.• edilmesini iste<iHerse de .If�. 
P�yganıb�I' buna. ya,naşll1adı . .  Soııra Ensar, bahçe1efil1de j:ıexaber 
çalışıp Mµhacirlerin, ınşJ:ısule �şit bir şekH�e ·.of1;ak plmal�rım· tek­
. lif ettiler . ve bu teJfüf Muhacirler · tarafından benims.endi ( 173). 
Bu ı;ı.rada·. arııaşnıaıı karde�inin işinde çahşnıayıp kenqi ba,§ına ti­
carete · .atılanhırda vard.ı .· (174� . Bu aJ'.llaşnıayla, Medın,e'ye {Selen 
göçme;nıc:r . • hem bir . gil,venliğe kavuşturuldtıla:r- ve hem • de bu y�­
rin iç�Jtrıai ve iktis�l.yapısma alıştıpldılat. 

Hicp 3./.$enede .•8enu.'n:-Na�fr toı;ıraikiarı ele g-eçirildiği zııll}a,n 
H:z. Peygarrıber, · Mulıacir1ere Ensar1da11 da ··iki.fakir> ail�ye ..•• vu yer� 
den arazi rer(it O, bµ itrazil�rin herkese değil.de sadec� lV,[uha� 
cirl�re . dağıtılmasını ve . buna · kı;ırşıiık . op.la,rm .·da ıınlBı�nJ,alr kar­
deşl�l'inin evlerin(ien ayrılmalarını . da .·. · . . te�lif • ·•· etmişti (175) . Bıına 
ra�men . arılaşma.nın H . .  7 .  sen�e ·· Q�y(Jer'in fı;ıtbine ka\l<:ı� devam 
ettiği görü_li].r, . !Iayber seferinden dönünce M u h a � Lr 1 e'ı:, •. • E h � 
s a r  'a Mt bahgeıer<ie.rı, taınamiyle çekildiler (176) . Şüphesizki ctıı: 
ruµılarmı . daha önce duzelt€l:nıer . ve;: kendilerin� • bir . ev . . ed.ine�1.er 
ln1 · �arihten · öµce :anlaşJ11Jlll kan;leşlerinden ayrııµıışlardı. Bµ ar.r-. 
laşmı;ı_nın, .. ıvıunacirler'in barıD;ma, beslenme ve djğer güvenlikleri 
için . faydası çok yüksek olmuştu. 

2 >_..;;_ .Fakir!ei'i Yem.eğe Qavet 
Hz . .  · P�ygamberirı, . . açların. doyu:ı;ufrna�n ıçırı. alc'.liğı tedbirler­

den bir . diğeri .. de onların evlere yemeğe davet edilmeleriydi. 



' ,' ' ,' ' 
s Ü I Ü Ll a h  · · cs.A.) . . gıda maddeleriilinfazla tüketHrnemesi ve ..• be� 
re�etU olmaları için aile fertlerinin ayrı ayrl değil .de toplupa ye� 
JJ:lek yemelerini tavsiye eıqiyoııdu (177) . () •• b11 hususta; «İki]<;işi­
ni.rv yiyeceği ii,ç kişiye., • ·  üç ki*trıin yiyect;gi de (iört kişiye · yeter» 
{1�8) .. der.veya ka�lama yaparak §,öyle söylüyordu. :  ((Bir lJitşin,in yi-
1J,8Cf:ği ih;i . . kişiye• ]:/etişir, . iki kü;inin, yiyeef!,ği . d� ·dört kişiye ye�işir. 
•Qört ki�inin, yiyeceği is(} •. sekiz kişiyCf yetenı {179) · , . Hz . . . J?eyganı�er, 
gı4a . . · mııQdelel'irıin çok ·�z . . · olduğ11 • zaınanıa,rcıa. 8.He. feıil�:rinin e�it 
bir ş�ki1de beslenmeleri g;�rektiğini ·· ortaya koY1JYoor . ve b� �ada 
o:rııan:n .. . �y�eklerirn hiç bir . şeyleri olmıyan fakirlerle bölüşmele­
r�pi is�i.yo:ı;du. 

��rnaklapn anıattigına . göre liz. Peygamber, içok · taki.r olan 
ve . •  lVte s c i d u ' rı -i l\I ehi  '!JJn . . «S u f :f �>> çlenilen bölmesınııe 
b�rman .yer�iz ·yur�sı.ız kimselerin evlere . yenıeğe ·götürülrnesini is­
�e�k�n; Yuk.9;rda · kaydettiğinıiz .· · şekilfte ·· nita:plar<la .· .. · bulunµyordu. 
ıvres,�ıa1 ? bit defasıµd� burıı.�rdatı 19 .'.kişiyi, E"Qil Bekir de·.s·· kişiyi 
eyıe�iµe• :te,nı�ğe i götürrn�§l�)di ( rng). ·• Resüliillah • . • b-ı:ınıa,r�an>\!o­
ğµµWlda })ir kı+çırıı alıp evirıe götürür ve b.azan.· da onıa.n aşJ:ıal)l· 
na (i�ğıtırdı. ·tı� zanıanıa,rda· l:ı�t�n ... fakirler . . . ·.geçip-ı .(farlığı çektik�• 
��ri.Jçitı. J�[$iFle,�. evle�dekL nüfusa ve geçim ixnk�µlarma gö�e aile­
le�e ,d,ağı�lıyor ve böylec� onıann yi:y'e°'ek1eri,rı� durunıa göre .bir 
tki !tişi ortak ediliyordu. D�ha sol1ralan devlet .gelirl�ri artinca ta;; 
'biatiyle blm,a gerek duyulmadı. 

· 

B�nlardan •• paşka, · thet'buri olirtıyan···ve •. hiikiirn itibariyl�.· yaçib 
veya •süµı1et • · cıereceleJ:irn;le oıa:n· sosyal .. güvenlt�.müess�ele.ri <lah� 
y�rdır. ()nlar da; . F'itpe, l{.Ur ba rl  V� V·a kJJ (gibi. IDÜ(i)Sse'-
$elerfü� .. B1l·. gönµnu •. sosyaJ . �üvenl�k kurumı�rı ..• l:>ü'tÇe' we\(zUµnun 
dışınil� kaldıklarınaarı. . . buı:ada ônlara tema� ıedewiye:13ği�. Şu . k�� 
darıtıı ·söylenıeUyirrı ki

·
· · bunlar İ�1am . toplumlarında •. yüzl�rce . ıntı� •. 

yar }irall'k J;lir . gelirin zepginden faki:r-e akta1'lmasına. . yol açar ve 
· . · refalu.n ... yay�nl�,şmasma �ok büyiik kat�ı yaparlar . 

.. · �77 - il?I1Mace, ;Et'.ıma, 17, l!<ı. •No. 3287 
· 178 - . l3Wıari,Et'ıma, JO; .Mfüik, :M;u>;aıtta'; ,Sıfat el·Ne�i, 10 
17� ,,--- M�lim, Eşribe; 33;<San'an1, C, 10/418, Ha, No. 19557 
l8fl - ıv.r�lim, Eşrih�, 176; A}ımed, Müsne\'.İ, 3/154, 159, 160-161. 

Ahıned .. :M;�aınmed Şalcir) 



ON U N CU B ö L tT M  
BüTÇENiN •.. DENETtMi 

Devlet gelirlerinin· ;kanuni esaslara · uygun . .olarak toplanıp. ti)p­
. lanrnadığınr v� giderlerin .. .• gene · aynı şekilde · kanunJ:a,ra uygun

.
ya­

pllıp y�pıınıadığıp.ı, teftiş etrnek devletin �azifesidir. H<;ı.r türlü. 
:v;anl� . uy�u1aJl1aian ve suistiı:naUe:ı;i önleffi..ek için derıetiIJ:l . �art­
tır. V.ergUer, • . ihalktan gerıe· J:ı�lkJçin tpp!ançiığındı;m. cievle,t bu ya-
zife�iql ]J.alk adma yapar . . ·.•·· .. D e n et i  m, . ·. bütçe devresi içinde;

. 

ver.· 
gilerin t.oplanma.sı ve harcaı:n�Jarm yapıınınsı ···. sıı:as�n(la ;y�pıl(il�ı ·· 
gibi .... •büt�e devre,sinin şonurıdş,, ·· yı11� . •  geli;ç ve gider, lies�pıtı,n;n.ıp. 
inc�lennl;esi .• suretiy,l.e . · q: >y�pılu: .. . . ·•···· !> e.n. e t  i 1l1· .

···
ya . •id.ilB .�Qn<l7!l 

vey.a .kazai yön.den yapıl�, ·Maliye ici,resı •.. ken.cii ·· .içitı<J.�· . ��dan 
:yukarıya d9ğruJ sel9;h1yett gittikç� arttıll bir •den:tım ·te�l}i!atı�a 
s�l#ptir. 1v.[ülld idareciler d,e :teııdi • bölgelerinde, b'{itçe h�ukuµa 
uyulup•• · • uyuıı:nadığından . · . . devlet başkanına ;k�şı .•· .•.şo�ııııud�rlaJ'. 
D�rıetim . teşkilatının en . . . başında ise devlet ba§kanı btılunur. :Ka­
rıu:rııarı • •  uygulatm�k pnun vazifesidir. Den�time .. tabi tu•tuıa:nı� 
uµıUJ.ni1:e.tıe •. • . .  kanunları uygtıfarna .•. vazifesini • üstlenm.iş oıı:ın · rne­
munlaJ:dır. Bunun . yanı sıra eıpıetteki . vergi · rnükeUeflerinin ver�i­
le!'int ödeyip . öde:ı:nediklerini denetıem,ek,. • .zeka tta:n ve diğer içti­
ın.aı. g�v�nlik . harcamalarından faydalandırılacak · :kimselerin . qe 
tahkiki gerekir. 

))evletin, · · denetlınle. vazifeli mahkeınelert ·• de varüır. �u �­
kemeler, b{itçeyi kazalyönden denetlerler, kendilerin� iletil<m su­

. isti�Ldavalarına ve devlet görevlilerinin vergi · ınüktfüeflerilw 
yaptıkları .zulümlere ba,l{ar1ar. 

I),�netip:le yetkili makamlar olduğu gibi �enetim usulleri de 
vardır. · D�netim beraperinde cezai ıµüeyyideler <le getirmiştir. Çün� 
kl cez� . olmadan yalnızca denetim, saçlece bir yol göstericilik olu!'· 
Btı, Yıtr,ılış uygulamaları önlenıek için faydalıdır ve fa!tat suisti� 

· ı:naııerin · önüne geçemez. 
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İDARİ DENETİ.M 

� · · 7 ç:fE�EL ·
· · B.üTÇ;ENİN .. DE�ETİN;Cİ 

Bü.tçenin denetl:tni � .
. 
Peygamb�r tj·evrin.de başlaillış bulunu­

yor. R e s  l). lü1 ı a h  görevlentj.irdiğLmemurları, herha,ngi bir hi� 
:yan.�te •.•yeltenınemeleri• için J.l.�axm.ış · .• ve .bu .• ıı.uşusta, m;üslünıan1an 
ve . •  n.:ı�n.:ıur1:arıµı <•eğit:tnişÜr. Men.:ıurıarına;. beka,r iseler evlenebile.. 
��,kleri, �vleri y9ksa eV' ala,bil�celderj, binekleri ve �izmetçUeri ol­
Il11YaIJ.l��a ..

. 
�a . i;>unı�ı · ted,8,rit e(jeWleceklerı pir fu.1].{ta,rd� illM§ 

()di�ec��lnJ, . söyUyen Resulüllah, bun.ıarın öt·esin�e bir servet. yı­
ğ·� nıemurıa;nn birJ.ıain v�ya . .  bir . hırsız olacaklapnı, haber ver­
miştir {l)'. :H z. Pe y g ·a mJ>e r . ... (S.A.} vergt olarak tahsil edi­
len en k�çük şeyin �ile devlete t·eslim �ilme.sini istiyor. Pek çok 
kaynakta onun şu sözlerir.ıe yer verilir : 

cı�zzim 
.. 
7cen,disifu; vazi(e . verdiğim,i� bir kirtµıe (�ergi olarak 

ayJ,ı'ğ_ı l küçük bir . iğne,yi bile 
. .  

bizde� . gizlerse . Q (yaptığı şey) 
bi:r nıyanet ve hır,sı�lıktm>(2) . · 

•
.
· 
. ..

. · .. · .· .· ·.
: "·

··
.· .• •. • .. . 

· .. 
· 
.. • ...

.
. 
· ·· . 
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·
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··· . 
·
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.
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. R ş .s 11 l i.j. i la h,; • 
.

· 

liu�ey� m;up.a�e})e,sind� C{e . ele • geç.�,rı g�il),1et-' 
l{lr!ien. ��e� . 'iBli�itı . "tlilq

.
· ilgilU�re fo�limini· istedi · •. ve · bUnlariJ:ı .

. 
öteki 

lıayat� bj.r ·ııtaıı.ç ve.şile&i. ve .. · bir .ateş . 9laca1Uar,ın1, rtı:ıyµrdu. (3) � 
. rerrı:e?'ı ··· geli�l vali.�iğine getirdiği •. M:u'dz· · b . .

.
. Cebel'i . ise · 

. . 
israftı . dal,. 

ıpama.sı 1çin u.ya�dı · (4) , O, 
.
· valUerfü israfa · daJarak bütçe gel�de­

rini · · Ziyan etmelerini iste:tniyo:rdu. ,' '  , , 
},I z; . . 

· l\(u h · a m,r11e ·

.
·� ·

·
·· . (S.A.) yalnız duYllrma� ve uyaı-makl� 

·eı�all:kllY()f:. aynı z�manda· vergi ıpeıpudarını. da . .
... . 
denetliy:o:r�tı: . ... . J?iz 

()n.ıın . �bnıt'i-Lutpiyye eı-ezaı .•. . . (veya · ... İbnu'l-Utbiyye) 
. 
Jsmin.dekihir 

vergi. m�murunu vazife . }Jölgesinden merk�ze .. döndüğümle de.n{lt­
leıp.eğ7 tal;li · tuttuğµnu .• . ve ondan hesa:p sorduğµnu, g()rüyon:ız. ,Adı 
g�çen. vergi 

. 
memıu:ıı hesabın alınması sırasillga, hal�n . hediye 

olarak şansına verdjği bazı şe.vıeri, �ndisinin . · olduğu ·· gerekç�siy• 
le teslin.:ı �tm:eyince Resfüiillah çok kızmış ve halka hitaben şöyle 
qemişti : 

� Ebu Dayud, Ha,raç, 9; E;bıi Ubeyd, .s. 265, Hq,. No. 65,l; İbn Zenceveyh, 
c. 1./97 . ' 

.- Had�lıı bazı farklarla ·
. rivayeti için bak. �uyus,uf, s .

. 
121; EM Ubeyd, s. 266, lfa. No. 655; il>n Sa'd, C, VII�/176; İbn Zenceveyh, 1/97 

3 .-:'· ;İbn liişan;ı, C. 41135; Ay,rıcabak.. San'ani, C. 5/242 
-:' M:�t, c. 3/142 



«Nasıl Qluuor da bi�irlJ, göndermiş oltiu,Uumuz .. l>ir• ver�f ta�� 
silcJ,arı . d,önü11 . · geliyor .·. ve; . · bu . $ize aittir ve şu is� btıııalıediye 
v()rilmiştir, diyebiliyor. o, . . arıasırıırı veya, ba'f;ası�m evinde otu­
rup kalsaydı . da görseydi ···bakalım.··kerraisine.· herhangi b�r hec­
diyc gelec,e]Cm�ydfo (5t, · 

llz . . ·· f> e y g  � fü b e r, · .. ·.
· · llectiJ'e }{abul et�eninı•uşyet ôlaeağını 

bHmiyen.· •bl1 .· .
memurıınun. •*üphesiz�i .. Yal:nız getir�iği .•.. • hasılat�nJhe­

s�bını değil a:ynı ·zamanda. görev hölgesi plan Sül�yırı ·�abUe�iiçin'­
dektO,ev:let a�na yaptığı Jıa!'camalarının · da hies�l;ını s9rmµş ol-
malıdır, · · 

- . <_ ,_ -:- -- - -: - - --- -- _ _ __ _ _ ,
_ --_ _ _ - - -�_ >::-· :_,·_ - >'. : _·> If�·. • l' e y r; .axrı.1J�r . . vergi memıırıarını mükelleften ha:�.sı� 

vergj. · • • aırrµı,maıarı hu$usund,a . da ,uya,rıyordu . . . ()J:ıun . ifadesine gö­
re; · . . böyle; yaı;mnlarm hiç verg;i, ödexni:yen veya ·verr;iye · �ar§� ··Ç*�n� 
lard,an hiç bir • · f.ı;ırkları yokt"ll . . (6) � 

· 

H�'. :Peygambetjn, �irinc:i . .  JJöljl.mde ele 'lmd�ğJ g-i�i, tab.sıı• . •. �di­
.ıen•.· • · �e,lirlerı .· · .. Y-�dıl'Ula$ı, dene,time .. Jınk.�n ..•. ·. ·· ·veı;ın,eş� >�fl-�ırp,ı11ct,�n 
önexn. tp.şır. pnup:, geniş �e,1al1,iyetlerıe •J!:en:.en ye Bc<uZr�1w4�;� gön­
�·et:<.tiği Mu'gz · . . {R0�.· >> a den�tim g9�füi de ve,}d.iği göıjlliiJ.· <:l· 
C�bbtir · (;R.�.� · ise •. b1_l dpnemde vergi tah�!l, :nle�ufluğU!luP. ya,ııı 
şıra ·. muhasebe y.aı;ifesini . de · ·üstlenmiş pµ:l1111uyot'du {8) . . . 

' < , ' , ' '  ' ' : ," ' , ' ' 
:a,�sufüHaJ:ıtan sonra bttt�enin •· yani . . g.�Jir v� ğıder hes�p�tıfı­

�ui �enetim±•··. gaha>da,·.•· · teş�ilatlanmış .. · müesseselere� · titizlikl.e yü­
riitiilnıtiştü ve devlet başka11ıan da. ResU.liill�hgibi z� z�m� 
bizzat. · .. �u11unla Ugilenmişle,�di .•. Halife

. 
Ebu ·· Be�ir . •. (ll .-... . 13 ... �/632 -

634 J.V,I) · . ı;ıesüli,illahµı . vefa fan dan so]Jr� . . lVf:edtn,e'ye . . . · g·elen Jr:e11ıen 
· · genet- yB,Usi M''U'liz'a1 . «h,es�bın.ziı,eıı) diye ellliP vermiş ve, fa;kat (); 

hem Jillah'a ve he.ın. de.devlet� olma;k . üzere; tki tü�lü hesap veri� 
1.emı ... . .. · ·.· .· .y.· · .. . e .. . c. e.·· .. ğ· .. i· ··n·.· ı·· .·. ·. i.· le

·
rı· ·yı. e .. s· . . ·u.·. · rer ... . ·.erk· ·. h . . ·· .u. n. a ... ·•· ... ı. t . . ir· . . a . . ·

· .. z .. . · ·. e· .
tmı .. ·.· .ş .. t .. . ı··· · .. ( . . 9· .. 

··.>. · .. . ··. ·. •· .. ·E ... · . . o . .. u . . � .. . ·.·. ··.·. B. ·.· ·.· ..... eki
·
· ·· ·.
··.·.r .... ·. '. •.m.: .. .. . ·. · Resqlülltıh,tı;ın · görerek.

· bu villiden gelir· ve gider hesaplarınt. ist�� 
diği şüphesizdir. · · 

d 

BuJı.art, Alıkrun, 24, 41, ayr�ca baJ.c. Zekat, (lg; Jiil>ıl YU,şui, s. 88;İbn 
Zencev�YlııC. 1/97; .  San'aro,· C . . 4/54•Ş5, Hıı. No. 69Ştl 6 - ibrıc Mace, Zekat, 14: EM ·�füeyd, s. 4()1, II�· ?fo, 1982·1�83 

7 - İbn el-Eııir, Ç. 2(�; Ma1cdz1, C. 4, v . .  202/a 
.8 _,.., >Makri@, C. 4? v. 25sı a 
.9 ...... İl:m. Kuteybe, lTY:Wı el-Ahbar, C. 

K:ettahl, C. 1/237 
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Hz. Ötner, gerek mülki ve gerekse de mali denetim işlerine 
çok önem vermiş olan bir devlet başkanıdır; O da,'. Resulüllahm 
Mu'dz'ı uyardığı gibi, gönderdiği yazılarla valileri; bütçe gelirle� 
rini israf .. etmeyip hulrnkuna . uygun . har.camaları ve kendilerinin 
de sade yaşamı;ı,ları hususunda uyardı . . Biz onun, Basra valisi Ebu 
Musa el-Eş�arz'yi (10) . ve Ezrebican (Azerbeycan) valisi Utbe b. 
FerkcuJJi . (11) · yönettikleri eyalet bütçelerinden sorumlu tutarak 
çok sert bir {jille uyardfğı:nı, görmekteyiz. 

ID: . . Ömer bir yere vali tayin ederken onlara şahitler hl,lzu­
. rull,da; katıra binmiyeceklerine, ince elbiseler · giymiyeceklerine, 
· has . undan yapılmış ekmek yemiyeceklenne ve .halls:ın ihtiyaç ve 

şikayetlerine kapılannı kapatmıyacakHitrma ve muhafı.z;lar edin­
.miyeceklerine dair, yemin ettirirdi (12) . o, sadece bununla yetin­
.mez, valilerin mülki ve mali idarelerini. teftiş için de mfüettişler 
gönderirdi . . Biz. onun. vali ve de!terdarlarını . . teftiş eden adamla­
rından birinin adını, mesela Muhammed b. lVI�sl.eme'yi bilebiliyo-
1'1.IZ. Bu müfettişin · vali iyad b. Gçınem'i, yemin edilen şartlara 
uymayıp . .israfa dalmak �uçundan s()ruşturma için •. Medine'ye cel � 
be·ttiğiI):i, görmektey�z (13) . Aym müfettiş, edindiği . . servetlerin 
l'l.esabını<sorn:ıak ve haksız kazanclarını hazine achna müsadere 
etmek için Mısır valisi Amr b. el�As.s'a da. gönderilmiştir (14) ,  Hz . . · 

ômer�n valileri muhakeme için hac sırasında km.xiuğu ve d.aha 
sonra . aynı şekilde Hz. Osman tarafından da kurulan m,ahkem.e� · 

lere ise daha sonra temas edilecektir. 
Hz. 41.li'nin de bütçe gelir ve giderlerini denetlediği görülür. 

o, hazine müdürü Ebu Rdfi'a, hazineden · alıp kızına tak.tığı bir 
zi.net eşyasınm hesabını sormuş (15) , Rey valisi Yezzd b. Hueey­
ye'yi, gelirlerin 30 bin dirhem ,eksik çıkması üz�ri:rıe muhakeme 
edip hapsetmiş (16} . ve nihayet amcası Aöbas . (R.A.) ın Bas-ra ta� 
lisi olan oğlu Abdullah (R.A.) ı bir şikayet üzerine· sorguya çekip 

10 - İhı Abd Rabbih, C. 1/64; M. Haroidullaıh, Yesfilk, s. 356, Ha. No. 32.7 
11 --. Mil.Slim, Llbas, 2; Ahroed, Müsned, C. 1/194, Ha. N�, 92 
12 - EM Yfısuf, s. 125·12Ş; San'am, C. 11/324; Ha. No. 20662; İbn el-Cevzi, . · 

SU-et Umereyn, v .. 55/b, 57 /b; Bu şon iki kaynakta .m'\lhiüızlar ifadesi 
yoktur. 

13 "-- Ebii Y:Usuf, s. 125-121$ 
14 - Belazuri, s. 220-221 
15 - İbn Zenceveyh, C. 1/00-100; İbn el-Esir, C, .3/159 
.1.6 - İl:in el-.Esir, C. 3/114 



onda11 gelir ve giÇfor hesapl�rım ve harcamal�n11 nerelere yapıl­
dı�1nı; . . ·isten1iştir'. Abdullah· .i�e . Uz .• • AU'ye; .hakkınctaki şikayetlerin 
asıls1z · . olduğunu, gerekirse . vazifeden .• . çe�ilebileceğini, .. . · ·  bil�1nniş­
tir {l7) . ·Hz . •. Ali,

. 
Irak valisine göngercHği bir. yazısında da, görevli 

memurlarıylaı beraber bütµn Irak'ı dolaşarak teftişI,erde bulunma· 
la:n ·emrim . . vermiştir .·· (18) . 

Gel,ir ve . giderlerin kayda geçirİl�esi ve hfl,Zİn�en, yetkfü11in 
mühürlü belgşsiyle para çekilmesi, sürekli bir ş�kilde gelir >ve• �i­
der . muhasebes,iniıy ya pılarak bütçenin dengeılenmesi, •.. ilgili d0:ire­
lerce aylı:k, 

· . 
s,e:neli� ve . hatta .haftalık •. gelir-gider c�dveJlerinfo çı­

karılması ve bunlarnr en son oıara,k iP.ceıe;nrrıe� üzere . :a e y t ü ı .� 
m a l ..... . pj v a n ı. 'na . . sunulması •. hep . denetim sanı,a ve ·· şekillerirü 
göstermektedl,r . •  Biz divanlaf b�J:ı.sinqe Hatem, .... Cehbez, �ziırınıe·ve 
Beytülrrıaı . •  •IYıvanıarıpca. yüsntülen • .. · .. denetleme.· · ·.ve . . "111uhaseoe fa:13.li­
yetlerine genişçe yer verrnış v·e �er mali dairede J<Z lı:n a mıı 
adı!lda bir �erte�irn •şubesirıirı pulunduğ�nu kaydetmiştik;: · . A b ­
b a� i,1 e ı: . . · d e v rtrıcı e, i v�zir, · en yi,ij{sek tlen�tleme, kt:t�uıurı11rı 
ba,şıtanlığınr yapmaE;tad�r $:i }1iz . 13  e .y t 'Ü l·m a l . . . Dl va  tı·ı :-nı)in� .. •·•· 
�elerken . . •bu kurula da. temas etmiştik .• Vezfr, 'gü!llli�· .•. b�tçe hfıSaP­
ları�la da ilgilerırrıek. ·zorun9.�d1l'· ·Meseıa .H .... aı�. senesirıc1e ··;ıvı1.f.kt.e� 
f1eir�in · ve�irlerinden·· .• el .. Haşz?ı, •. gelen . . . evrnJn · • zamanında inGeleırıe:­
mesi ve .. J:ıaziner zarara <uğı;a:tması · .. sebebiyle gör�vin�en alıtı!l;1ı§'­
tır . .  M��tfe Muktedir • ou. ·.veziri, hukukçu (:fakih) . . ·. ·ıardan, hakinı� 
ler�e!). ·· ve Ç!lvan üyelerinden . kurduğıı ve . .. bizzat k,end.ishıin d� ba;­
şırıcıa bulunduğıı · olağan üştü . bi}_' m.alfkemed� yal'gıla,mış · ve on�; 
hazineye: . girerı ve· .çıkan bütütt<gelir ..• ve giderlerin ye •h8,2line �a�ı­
Y�iniP. hesabını s@rmuş . ve orıu, ask�r ma�şl�nnı .n�za;retçi öde­
ı:ne ... · rrıemuru (: m ü n f i k) . olmadan Çağıttırn;ıakla da suçl�ş� 
tır · (19) . Bu •.. . heJ;n ldari ve hem ·de · kazai bir den�tleme Jp.ıruludµr 
ve �ezirin başkamokluğu . •... d e n e.·t 1 e.m. e. · . ·.k .u ru l u · {: .m e. p li s) 
nun da üstündedir. Bu halife döneminde bazı gelir ve giC(er be­
saplannın . . incelenmesi vezir İbp,u'l-Furat'ı:rJ. . başkanlığında .. HgiU 
diva11 başk:anlarınd.an

.
· bir. · denetleme mec�sinin . ol�şturulduğu · ·�fl· 

görülme];ttedir (20) · ; Bu,. . · ·
((rn.e c l  i ş)ı . . . denilen.ve. bütün ctıyanlapn 

üstünde olan bir muhasel:;ıe ve denetleme kuruludur, · Tabiatiyle 
17 İPn •e1-Es1r, e.)/154 
1� - Ebu Yusuf, s. � . . · . . 

·.
· 

19 . �  il:m el-Esil-, C. 8/51; Ayrıca .hak. Sabi, s. �-286 
Sabi, s. 184-186 
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bu kurul gerektiği zamanlarda toplanmaktadır. Çünki her ma­

li dairede bulunan muhasebe ve denetleme şubeleri (zimam şu­

beleri) ve bunların bağlı oldukları üst muhasebe ve denetleme 
dai11esi (: d i v a n u '  1- e z i m  m e) ve nihayet onun da üzerin­
de, en yüksek devlet muhasebe ve denetleme dairesi görevini de 
üstlenmiş bulunan «d i v a n - u b e y  t Ü 1 m a lı> her zaman 
normal muhasebe ve denetlemelerini yapmaktadırlar. Yukarıda 
temas edildiği üzere Huleta-i Raşidin gibi, muteakip bazı ha­
lifelerin de bizzat bütçenin denetimiyle ilgilendikleri görülür. 
Mesela, İbnu'l-Esir bize halife Mansur (136 - 158 H) 'un her gün 
muayyen saatlerde, devlet gelir ve giderleri ve halkın geçim işle­
riyle ilgilendiğini haber verir (21) ki Muktedir'in yukarda temas 
ettiğimiz meclisi de bunun ayrı bir delilidir. 

Mansur, Bağdat (Medinetü's-Selam) 'ın inşa hesaplarıyla biz­
zat ilgilenmiş ve muhaşebesi sonunda bir ustabaşının 15 dirhem­
lik bir sfüstimalini ortaya çıkarmıştır (22). 

Mali muhasebe H z. P e y g a m b e r d ev r in e kadar gi­
den bir eskiliğe sahiptir. Mali divanlarda ve denetleme vazifesi 
yapan dairelerde çok sayıda muhasib ve gerekli diğer memurlar 
çalıştırılmıştır. Eyalet veya vilayet bütçelerinden sorumlu tutu­
lan valileri, mali daireleri ve mükellefle karşı karşıya gelen vergi 
memurlarını denetlemek için de gezici müfettişlerin tayin edildiği 
anlaşılıyor. Kadi'l-kudat Ebu Yusuf, Harun Reşid'e sunduğu kita­
bında bu türlü müfettişler tayininin zaruri olduğunu anlatırken 
şöyle diyor: «Bir adam görevlendirerek o beldenin valisinin su­
lama işleri hakkında neler yaptığını, tamire muhtaç olanları ta­
mir edip etmediğini, bent ve kanallardaki yıkılma ve çatlama se­
beplerinin neler olduğunu, valinin bunları, neden yıkılıncaya ka­
dar ihmal ettiğini tahkik ettir ... Dindar, güvenilir ve namuslu 
kimselerden müfettişler gönderilerek amiller (:vali ve maliye gö­
revlileri) in davranışları, bulundukları bölgelerde yaptıkları işler, 
vergileri nasıl topladıkları, kararlaştırılan haraç hukukuna uyup 
uymadıkları hakkında soruşturma yapılmalıdır. Teftiş sonunda 
eğer onların kötü tutum ve işleri ortaya çıkarsa o zaman müf et­
tişlere emir verirsin onların halktan haksız yere aldıklarına el ko­
yarlar ve onları sert bir şekilde sorguya çekerler, Başkalarına ib-

21 - İbn el-Esir, C. 6/9 

22 - İbn el-Esir, C. 5/207-213; İbn Tıktak.i, s. 145j el-Ris, s. 382-383 



r-e.t ohıc3:k şekilde . . şiô.de,�li Cezalaf tatbik · edilmelidir ·· •kt · hir 
verilen emir ve ya;ı:ifelere aykırı· (lavran,ınasınlatıı (23) . 

. Jiz . . · ·  ·. Peygamberin.·.··.· Y-emetı ·· genel yB,lisi Jlllu'az'a, gHek· yeın�rı 
ve • gerekse · de }la(iramut :bplgele.riµi .. teftiş etme vazifestni yeı-dk 
ğini ve B:z; önıe� �evrinde de vali 1n�#ettişl�;rt . 1:ıu�ıınct11$l1:t'li:L az 
YıJktırcıa· . �öylemiştik . .  Bunlar. üst seviyedeki ll1üf,ettişler<Ur. ··· i• Flb�

·
· · 

Y�suJ'ıın .. >kitab1rıda, .  en ····aıt .seviyede'ki ı:neml,lrlarıp. da . ·•cıeneti� . . 
�eqef .•. �ımnıaktadfr.·· .. .. ···.•Doğrudan ·. ·.teftiş·.· . . · .· · vazifesi yapa,nıa.rctan ····· ·· • ·ay;:ı 
olarak p�ta, teşkilatı.na · . . (.: d i v a . .  n u ' 1 - 'Q e r id) �a teftiş Y8.zi:' 
feşirüı1 . v�ri�diğ} görüliir . . Bu teşkil�tta görevH. lflemur:ıax nıeınJe­
ketir:ı he:ı: tarafını gııziP: dolaşt!kl�nrıctap t�ftiş işinde �l!nlardan 
fa,ydalan�lmış·· ve. memleketin i'ma;n; mell111rıı;tnl'l ••Y:az;telerinf·l'la�; 
kıyıe ·yapıp yarnnadıklan, h�lkın geçim du!'umu • .. y� ida(e:den. ITle·ıxı­
nıın olup • · oıı:naı:Iıkları•· .. hakk.mcta, nıerkez q11Iardan . ·.bilgi. alll1ış··· ve 

· bu teşkilatr ıııerktıze 1J.aber .. . He:tmekle sorumJµ. . . �utll1uştur. inıa.ll1 
Ebu Yusuf;. v�merin, .kadı. ye ·füğer qevlet ·· memu�ların7tj v�ıreıe� 
rini J&:aX}u!).lara .. · •. uygı.ın . . · .olamk• y�p�p · .. y�ı.ıma�ıkla:t�t"ı7' •· nıell1leke�ip 
vıxıa;r v� ···h.ailkiI1 •. f?eçim · ... ·dururru.aııııı . �a§tınp . . mer�e�.·•· ı-ıap.er\·ye:;r1" 
\mekle . ·yaz!t'elt ol.aJ;l · bu t�şldlat, merı�uplarının, iA.baı-ıar�n.a itiı:n�ıi 
edi!�bHmesi . . jçin orııa�111 çok. .. .. . adil. kim.se:ıe.rden .••. ·ta�11·•. • edil.!Xl�>Si .. . . !?J)­
r�ktiğip.i. an,�a.tır (�4) . . ·· · f(ıJtltl'fn:e. .b. •· ca�fe.1' . .  (ö . •. Ş.�7 • . .  B:/�'18 •. �) •• (le bit 
bQlge:niµ !),osta. işlerip.e �etirilen kip:ıseye1 

.
haJifenin; .·.• l1 al a ç  . <ıte 

d ıy a/ •·· .· .ı:nen;tl!rlariyl� ·. trıemlekethı i'm�rı; . halkl.IT>bir'PiriY;Ie: ilişld" 
ıeri, · �ar!)he.nel�rirı · · ve .füğer .• şeylerin .dıırumları hak�ıncta,,. k�p.tji� 
sine ··.• döğ!'u · bilgiler •· · •iletnrrıesi emrini>verdiğind�m. bahseder •t?5) . 
l{z- önıtır>za,ı:nanında • • �1.lrl.111;1,J,1 'Ye. :tfa_lif e · . Mu'aviye tara!mda� g�­
rıış . ]?b; · . . teşkilata .· �.ayuştunılan p03ta • .. ve . J;ıaber .. aınıa teşkilatırıın, 
nıaıı •. ve nıüUd·. idar�cilenrı iŞ.lertni .araştırı�> mer;keze bil<:lJ.pne g'ibi 
ek• l>ir · .vazifeyi ne•. z�an ·ü�tlengiğini. bile�iyor,uz, Şıı ka(l�r va,r:ki 

•biz, 11, · · Ömer'in, .. .. bir pqsiıa görevlisipden; bel·ae . ha11'ını�� (iıIJ;'Ull1U, 
valirün }daresi, . • .  fiatla,f' . yolda kalnıışlar . .  • .. �e·.· ·· . fa,ik.irlerin . . <l1Jl'llml�yı, 

· · gelirlerdeJ:i �ay- . alması .•· gereken .. ·.herk.esin·. l;>u• hçilikım.. alıp �ı�aeıığı 
gil?l hususıar(;la sqruJa:r srn;:up haperıe:r •· aldığ1nı, . görp:yom�: (2�) . 
E1Ju Y'4#f'un . yuka:ı:\ia kaydettiği�z . ... Uaçlelerinden · · ·aniaşHdığ;ına · 
göre, ı11üfettişl�rin1 .•· sl!çl11lara, yetkilerine gil;'diğl ölçüde cezB,i ı:niF 

,'i , ' 

23 � Ebıl. • Yfısuf, s. 190 
· ;w � Ehı1 Yflsur; s; 201-202 

25 � I(udfurıe p.pa'for, y. ll/ib; 1�/a 
26 -'- İbn Abdi'l-hakem, s, 15S 
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eyyideler tatbik etme selahiyetleri vardır. Di v a n  u' 1 - b e r i  d 
görevlilerinin ise böyle bir selahiyetıerinin olduğundan bahsedil­
mez. Onlar sadece araştırıp ihbar etmekle vazifelidirler. 

B - VİLAYET BÜTÇELERİNİN MERKEZCE 
DENETLENMESİ 

Eyaletler ve bunlardan daha küçük idari birimler olan vila­
yetler hem idari ve hem de mali bakımdan yarı muhtar durum­
dadırlar (27). Gelir fazlalarını merkeze veya merkezce istenen bir 
vilayete nakletmek zorunda olan bu idari birimler aynı z,amanda 
gelir ve gider hesaplarını da muntazam bir şekilde merkez Bey­
tülmal'ine iletmek zorundadırlar. Böylece merkez tarafından on­
ların hesapları incelenir veya merkez az önce görüldüğü gibi, ye­
rinde inceleme ve denetlemeler yapmak için vilayetlere müfettiş­
ler gönderir. 

Az yukarda temas edildiği gibi, halife Ebu Bekir'in Mu'az'dan 
Yemen maliyesinin hesabını istemesi, Hz. Ömer'in1 valilerini, ha­
zine israfına ve haksız kazançlara karşı uyarması ve gerektiğin­
de müfettişler göndermesi, Hz. Ali'nin de valilerinden gelir ve gi­
der hesaplarını sorması, vils,yet bütçelerinin merkez tarafından 
denetlendiğinin birer delilidirler (28). 

Vilayet bütçeleri Huleta-i Raşidin devrinden sonraki zaman­
larda da merkezce daima denetime tabi tutulmuştur. Hatem, Zi­
mam divanları ve hesabi nakil bahislerinde biz E m e v i ve A b -
b a s i devirlerinde il veya eyalet gelir-gider hesaplarının merke­
ze iletildiğine ve bir kısım halifelerin de valilerinden bu hesapları 
istediklerine dair bilgiler vermiştik. Mesela şark illeri valisi Ziyad' -
ın merkeze sunduğu gelir ve gider hesaplarında bizzat Mu'aviye 

tarafından bir yanlışlık ve sfüstimalin ortaya çıkarıldığına hatem 
divanı bahsinde temas etmiştik. Mu'aviye'nin bu valisinden, Hz. 
Ali'den ayrılıp kendisine bağlanmasından kısa bir süre sonra, ge­
lir, gider ve hazine bakıyesi hesaplarını istediği görülmektedir 
(29). II. Ömer'in Yemen valisi Vehb b. Munebbih'in 1 dinarlık açı-

27 - Giriş bölümünde, devletin yapısı ve ikinci bölümde, mali teşkilatlan­
ma ve maliyenin mülki ve kaza1 idarelerden ayrılması bahislerine bak. 

28 - Bu denetlemeler için ayrıca Divanu'l-Ezimme bahsine bak. 
29 - Bak. İbn el-Esir, C. 3/168 
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ğını hu adil halifeye haber vermesi (30) , hicri 1H6 tarihinde Mısır 
vali..:defterdarı Leys b. Fa.dl'nı, tahsilat devresi sonunda gelir ve 
gider hesaplarını · F!arun . ifl,e�d' e iletmesi (31) , vilayet ve, eyalet 
bütçelerinin merkez tarafından 1 denetlendiğinin birer cielilidirler. 

c - .DENETİM USUL VE MEVZULARI 

1 - De•netim Usulleri 
Gelirlerin hukukuna uygun olarak tahsil edilip edilmediğini 

ve gene . hu.kuka uygun biçimde harcapıp b.arcanmadığını tahkik 
. etmek . bir denetimdir. · Denetimin · pek · çok usUl ve şekilleri var!ht. 
Gelir. ve gider hesaplarını incelemek . bir denetim usfüüdür; Halk 
arasında dolaşarak mükelleflerden. bilgi almak ve dairelerin ça� 
lışma tarzlarını. gözlemek de bir denetim usulüdür. Mali dairele� 
rin kendilerine mahsus mühür ve belli işaretleri kullanmaları qa 
aslında ·bir denetim .şeklidir. 

Biz Hz. Ömer'in denetim için bir .  takını usfül� getirdiğini 
görmekteyiz. 0, V('l}'gi hasılatmımerkeze :getiren vali ·(32) ve tah­
sild.arlara (33) ; .onda bir nıazltimun bed düasının veya: Qfryebinı 
hakk�nın olup olmadığını ve vergiyi halktan ağır blr külfet yük­
lemeden ve zor kullanmaksızın gönül hoşluğu ile alıp alrnadıikla:­
rın.ı soruyordu: Onun tatbik ettiği diğer bir usfü de) vergi tahsil 
bölgeleri hall)'.ırtdan bazı kişileri çağırarak, vergilerin adalete uy­
gun toplanıp toplanmadığına yemin ettirmekti. Biz b\l .mevzuda 
Ebu Yusuf'un kitabında şu bilgilere rastlıy()ruz : 

<ıHz. Ömer . zamanında Irak vergileri 1 milyon olarak topZ.«.:. 
nıtdı. So.rıra o, .Kufe'lilerden 10, Basra'lılardan da 10 lcişi'!:ti 
çağırttırır ve onlara; bu gelirlerin heldl otduğuna, . . bir .  müslü­
man veya bir g(J;yr-i müslirrıden .rw,ks.ız alınmadığına dörder 
kere AZlah'a yemin verdirr:!rek şahitlik yaptırırdı» (34) . ' ' . 
Hac mevsiminde bütün valileri Mekke'y:e çağır�rak çeşitli eya-

letlerd·en oraya . gelen halktan, bil · valileri hakkında bir şikayetle-
30 - İbn el-Cev.zi, Siret Umereyn, v. 159/a 
31 - Kim�t, s, 139-14{1 

. 

32 . ...,.. . Bahr,eyn. valisi Ebu Hureyre'nin S<>rj�uya çekili.Şi için bak. İbn Zence­
:veyh, C. 1/99; Ayrıcaı bak. BelaZıır1, s. 439-440 

$3 - EbU �yd, s. 43, Ha. No. 114 
. 34 - Ebu YUs.uf; s.)24 · 
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ri olup.;olmadığım sorması da Hz. Ömer?in başka bir denetim şelc­
lidir (?5) . ômer'in, çeşitli eyaletleraeı:ı merkeze gelen heyetfordeµ, 
halkın durumunu sorması, . fiatlar ve valilerin tutumu hakkında 
bilgi alması da adetiydi (36) . 

Hz. .ömer'in uyguladığı diğer bir · denetim usı1lü de tayin et­
tiği vali ve maliye sahasında çalıştıracağı kimseleri vazif ey� baş­
latmadan önce mal beyanına tabi tutmasıdır. Vazife sırasında ve­

. ya meınuriyetin sonunda, eğer tesbit edilen . servett,en kıyaslana­
ınıyaeak derecede bir fazla:ya rastlanırsa lm .fazlalıklar ondan ha· 
ıine adına, mi,l'Sadere edilirdi. İbn . Sa'd (168 - 230 R/785 - 84:5 M) 
bu. hususta bi:te' şı1 bilgiyi verir. : «Ömer, amil (:vali veya vergigö� 
rt;<viiSi). tayin ettiği .zaman onun· · malını . yazardı . .  , Ömer bir şeh­
re, vali-dc.fterd:ar tayin edi.nce Onun, malını yazardı. O pek çokla­
rının, va�ifeçlen azlettiğinde mallarını yarı yarıya mitsadere. et-
1niştirıı ( 37) . 

13eUi,�ıırz (ö, 279 I;I) ve Kudame . b. Ca'fer'in verdikleri malu­
mat ise .daha teferruatlı('!ır. �eıazurl'nin mal be;yanı hakkında .ver- · 
diği biig1ler aynen şöyledir .: 

t<Ömer, memuriyete tayin ettiğinde vali ve maliye . memurla­
rmın mallarıııı yazıyla tesbit · ecterdi. Sonradan .servetleri .bu 
. miktarı geçerse . bu artan miktarın yarısını ellerinden alırdı. 
F;azlalıgın tamanımı · ellerinden aldığı da o111rdu. Ömer Mısır 
valisi Amr b, el-Ass'�; senin servetin, kölelerin, tabak-çanak 
\:'e hayvanların hakkında .:halk .arasında habeder yayılmıştır . . 

•Mıslr valiliğine tayin edildiğinde sen bunlara · sahip değildin, 
diye l;>ir yaZl yazmıştır. Amr ona; bizim topraklarımız .. �kili­
dir ve . burası da bir alı�-veriş yeridir. Eliµıize mastaf!arnnız­
dan . fazla para geçiyor, şeklinde cevap verdiğinde, Ömer; Ben 
kötü memurların tutumlarından çok tecrübeler edindim. Ba­
na ·. göndeı-diğin bu . yazı adaJet)e iş yapmaktan uzak oıanlarin 
yazıS;ıdır. Seniu hakkında. �m:le. kötü bir zan me;vdana · gel­
miştir. SeJ.\l'etini (haz.ine .Aıdına) bölüşmek üzere Muhammed 
b. Mesleme:yi gönderiyorum . .Qna, servetinin miktarını fl,Çık" 
ça söyle, ne isterse meydana . çıkar ve böylece onu h�kında 
şiddetli davranmaya mecbur etme, tarzında bir yazı yazdı. 

35 .. - Bak. Ehll Yusuf, s. 125 
36 - Kettani, C. 1/267-268 
37 - İbn Sa'd, C. IDı/203, 221; Ayrıca bak. Kettani, C. 1/200 



Memurıarm ··denetimi 
p e n e trnı; ·· . ·· a) ·. GelfrleJ'in, .. b) iOidertefin de��ti�i olmak · 

üzer� ikiy� . ayrılır, Şu kadarvar'ki .ne,s�pverepek olap · vazi�eli ıp.e-: 
nı11rô1?'r . •• tıp_am §afi��, �a1JertZi .ve F'�rra� gfütlı.µkµ,kçular; saJ:t•.Yer,.•. 
Ierinin hüJ,çü,metin görüşüne bağlı oımayıı:ı · ln�Ht pı:ması. ôpl�,yısiyle 
ö��r · ıp.enıurıarr,n\n hes�plarım •. Hgili• .• tııali· daireler� stırıtııtıki ZQ: 
runda oımadıklannı . iddia.·. • ederı�w:. l3u huku�çWa.�a g-ör�' .·. div�n­
d� gör,eyıt .. menıurlar, öşür tahsildarl�rının · heaaplapnı� d�netlenıe­
ğ� . . sela�iyetli> d.eğillerdir . . Bu tahı?ildarl�l' tab.sil • etti�lerl . öşür J?;�., 
W'lerini,•• · zek�tll1 Sfi!-ff . yerlerini . t13,nzin:ı . e<fen .• ayetin g(iş�erdtğj 71:er'­
.lE)re · .• s.arf·· ecterl�l\. l)iğer ya!ldap. ·•l)uitrıı,kukçu.Iar�.·.• haraç :nıeıp.url�rı­
nıp., . .  �eşaJ?larpn Hglli . mali dair;e1;el.'e s11nnıa,� z<>l'UJ19a <>ldt[kl('l.rıp.ı ·· · ·. 
ve · uıı daire.ıerce ..• o�ıarın ye h�saplannııı •. · denetıenrrıe$t ger�kti�ıti, 
.savUl);ls1rrar; 13unlara, ••.�8{şıhk İJ11ktlD; 1,Jbu /I�nıfe, .· �üıti1.neıntırla�}.ll� 
da •··�ar�ç meıp.1ırları • gibt.hesap .verın�ğ'e mechµr. !Jırakı�, ilW:�Hye .. · ·  
deki .. . il�ili··.··memurlar, <mları ·.da · · ·�ene�leyip<hesaıpıarını ip.ceıeınek 
zoruııqadırlar . .. Çünkt J!,bu Hanzfe'ye . · �öre; her Jkt gelir çeşıcUnin 

· sarı zerıeri m�şterektir •(Ş9) . .. .. İkinci Pölümct-e Beytüı:mal'.ir,.i nı�ıli� 
yeti .b:ahşinde tenıas •·edildiğt· ·�ibi Ehıl !ia;nif:e, ·. z e .k a t gelirleriBi,, 
hazin� · haklarma ci�fül. \�ip. onµn �asa+arın<ııı toı>ltıdığı • .hafüe 
tm�m Ş,afi'i ?e A.lı1J1;�td b, ·J!ttnbel . bu· .f5elirJeri . hazinenin hırzı (ka· 

·· samnda< �oplana.�ak \ 11a�tan) na . q�hil etmezler. Onları:ı, 
. 
• · gpr�, 

J3 e y  t ü l  .• m.a ı< ... tm gelirler içtn.· · .anmık e.m�ne� kasa duruin�nda-:. 
�lr, İ�te d�netleme .. • . mevzıiıtn�aki ihti.laflı:ır · · . bµ · · ··göıtfiş1erden �ıı;y­
na�ıaıı:maktadır. D�ruırı böyle oını.akla beraber Maverdt w� Ferra\· 
ya ... gCir6:, •. ze!cat meıp.urıarının • . . vergl hasl1�tmı �ek8,ta h� kaza­
narııara dağıtITJ,a.dı�ları Qrta�a çıkar� lıa�ları:nda d�va a�ıllr {�O). 
Burada•. Hz . . Peyga:ml:>erin, . az yµkartja tenı�s edUen, ·. zek�t nıemu­
tu·· .. Ibnu'.l .. Lutbiyye'yi hesaba . . çekişini.  hatırlamak faydalı olacaktır. 

38 . . . � B�l�urr, s . . 220-221; Kudrun.e b. Ca.'fel''in .verdiği · malurıı.ıit .  iÇiı;ı, bak. v. 143./a'-b 
39 -..-.. Bak . . • May�rÇ!i, . 5:, · 2()2, . 207; Ferr�', s. 234,·24Q 
40 ........ MaveJ:'dl,. ıs. 120; Ferr�'.; s; 119 

· 
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b - Mükellefin tesbit ve denetimi · 

Bir kimsenin vergi mükellefi olup olmadığını tesbit etmek 
gerektiği gibi, mükellefin, vergisini ödeyip ödemediğini de tahkik 
etmek gerekir. Vergi mükellefi olmak için mal varlığının veya 
gelirin belli bir miktara ulaşmış olması gerekir. Bu durum, mü­
kellefin tesbitini gerekli' kılar. Ayrıca servetten veya gelirden öde­
necek olan vergi miktarını da tesbit etmek gerekir. İslamın vergi 
düzeni bu tesbitleri zarüri kılar. 

Zekat olsun diğer vergiler olsun ödenmesi mecburi mükelle­
fiyetlerdir. Mükellefin vergisini ödeyip ödemediğini takip etmek 
ise devletin ilgili dairelerinin vazifesidir. Mükellefe makbuz veril­
mesi bahsinde ele alındığı gibi Hz. Ömer zamanında başlamak 
üzere bazı kesimlerde mükellefin vergisini ödeyip ödemediğini de­
netlemek ve ayrıca onun için bir isbat vesikası olarak m a k  b u z 
verildiği görülmektedir. Mahsul ve maden vergileri divandaki kü­
tüklere göre tahsil edildiğinden, dolayisiyle mükellefin vergiyi 
ödeyip ödemed�ği bunlardan anlaşılmaktaydı. 

H z. P e y g a m b e r devrinde bazı gelir çeşitlerinin tahmini 
ve her tarafa vergi tahakkuk ve tahsil memurlarının gönderilmesi 
mükellefin tesbit ve denetiminin de yapıldığını gösterir. Hz. Pey­
gamber (S.A.) in; «Zekatını ödemiyenlerden onu muhakkak alırızn 
(41) demesi de mükellefin denetlendiğinin ayrı bir delilidir. 

Serahsi; senenin dolmadığı veya borcu yüzünden mükellef 
olamıyacağı yahut hayvanların kendisine ait bulunmadığı gibi, 
iddialar karşısında yeminiyle beraber mükellefin tasdik edilebile­
ceğini ve fakat onun; zekatını fakirlere dağıttığına dair iddiaları­
nın ise kabul edilemiyeceğini, yazar. H a n  e f i  1 e r; mükellefin 
zekatını fakirlere dağıtma hakkının bulunmadığı gerekçesiyle bu 
iddiayı kabul etmemektedirler. Şafi'i ise, mükellefe bu hakkı ta­
nıdığından onun bu hususta tasdik edileceği görüşündedir ( 42). 

c - Zekattan fayda,lanacakların araştırılması ve 

yapılan tahsislerin denetimi 

Zekat gelirlerinden ve ganimetlerden alınan 1/5'lerden fay­
dalandırılacak sınıflar Kur'an'da gösterilmiştir. Ancak bu sınıfla-

41 - EM Davud, Zekat, 4; Nesfil, C. 5/15 vd. (SuyCıti ve Sindi Şerhli) 
42 - Serahsi, MebsUt, C. 2/161-162 

� 
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ra dahil ola.çak kimselerin veya bu gelirlerden faydalanmak için 
başvuranların .elbetteki araştırılması .gerekir. Bazı muhtaç iki:rn­
$eler izzet�i .nefislerind,en dolayı · geli:rlerdeıı faydalanmak . için her� 
hangi bir müracaatta bulunmazlar. Bunlar araştırma . il� orta.ya 
çıkarılırlar ki K u r ' a n onlara §Ö�le teırıas etmiştir : « (Zekat) 
Alt.alı yo.lunda kendilerini vakfetmiş fakirler .içindir ki onlar yer 
yüzünde dolaşmaya muktedir. olmazlar. (Hallerini) bilmiyen, if­
fet 'Qe istiğnalarından dolayı on.Zarı zengin (kimse) .ıer . sanar. S�n 
(habfüim) o ·· gibileti slmala:rzndan tanırsın. Onlar · yuzsüzlük. edip 
de . insanlardan . (bir �ey) istemezler. Siz ne mal harcarsanız şüp� 
hesiz Allah onu Ftakkıyle bilicidir)) (43) . öte yap.dan bunun tam 
tersine haklan· · oımadığı · halde zekata . talip olf;Ullar da . .  vard,ır�. 

:H z. P e y g a m b .e r, zekat gelirlerinden faydalanabileçek 
olap.lat }l�kında gerek:U bilgileTi vertnişfordi:r. Biz, a.rabulucU:lulc� 
tan dobıyı üstfondiği . bir . borcu ooe:rnek için .Reı;Ulüllahtan .. zek�t 
istiyen · Kabisa hadisine, oorçlulapn: (: g a r i m i  n) hissesi b:ah­
sinde. t�s etmiştik. az. Peygamber, Kabisa'ya hır gelirlerden 
faydalanal:>ilecek. 'üç sınıf ki;m$eyi anlattı :ki onlardan biri · d� şu 
P.urı.mida olanlardı : 

(<Zengin/Len muhtaç duruma rJ,üşenlerüt · istekte bıil'll;ftmrt8ı 
helaldir. Bu kimsen.in isteğinin helal olabilmesi için, .aklı ba­
şı1]4a üç ki:ıinin,· falan adam gerçekten , tam bir yoksuııu,tJa 
duşm;üştür, d,iyece]deri bir derecede ihtiya,ç içinde olmalıdır. 
Bu kimsenin de geçim için zararı . olan . şeyleri temin. edesiye 
kaf:lar istekte bulunması helal otur� ltY . Kaoısaı Bu üç · sınıf. 
insandan başkasının istemesi .haramdır ve. o� yediğinz.:Jıaram 
olarak yer)) (44) . · 

az. Peygan;ıber, · böylece Kabisa'ya durumunun bu şartlara uy­
gun olup . olmadığını sormuş oluyorlardı.· Aynca ·biz. bu hadiste do­
laylı · da olsa aklı başında üç kişinin şahitliklerine de .temas . edil-
diğini götmeikteyiz. · 

Bu ve diğer hadisler, zekat gelirlerinden faydalanmak .için 
müracaatta bulunanlari :Hz. Peygamberin tahkik ettiğini, göst�� 
rirler� Pek çok ka.ynağın bildirdiğine göre, V e  .d a H a  c c ı � sıra­
sında :Hz, Peygamberin zekat . dağıttığım gören iki kişi gelip z.e-

43 - K., Bakara, 273 
44 - Müslim, Zekat, 36; EbU Ubeyd, s. 230·Z31; İbn ,zenceveyh, C. 2/216 



kattan. kendilerine de verilnıes:ini istediler. Hz: Peygamber onların 
dtırumlannı gözden geçirdi ve onları kanlı-canlı ve çalışmaya 
mtiktedlr kimseler · olarak gördü.. Bunun üzerine onlara; «Eğer is­
terseniz. size zekii,t veririm. Fakat onda hiç bir zengin . ve güçlü, 
kuvvetlinin · hakkı 11okturıı dedi ( 45) : Resfüüfüthın . kendisinden 
d,efalarca zekat talebinde bulunanları ikaz ettiği · de görüımekte­
dir (46) . 1;3u g�lirlerden, hakları olmadığı halde, pay almak için 
koşuşturanlar, onun tarafından cehennem azabı ile tehdit edil­
mişlerdir (47) . Daha Sonraki zamanlarda, zekat mü.stefitletinin 

. ilgili llltfIDUrlar tarafından tahki.k edilmesi · adet · olmalıdır ki biz 
bu husıısta . IL Ömer ile memurlar araşmda . bir yazışmaya şahit 
.oluyoruz (48) . 

İslam hukukçuları,
. 
z�kattan · faydalanacak sınıflardan birine 

dahil olduklarını iddia ed·enierden duruma . göre, bu iddialarıru is­
bat etmelerinin istenebileceği görüşündedirler. imam Şafi'z, Ma­
veraı ve Ferrd' gibi hukukçular; 

. 
fakir olduğunu iddia edenm, in­

sanda asıl olanın fakirlik olması dolayisiyle, bu idW.asının delil­
siz kahül edil�ceğj: .görüş�ndedirler. Fakat borçlular hissesinden 
faydalanma� istiyenletin, . borçlarını oolgelendirmeleri gerekir, Şu 
kadar varki Şafi'f'ye göre fakirlik ye yoksulluk . (: m i  s k i  n u k) 
iddialarında bulunanların öyle olmadıkları biliniyorsa . bu · iddialan 
kabul edUmez . .Şafi't, ,efendisiyle belli b�r ücret karşılığında azad 
olması için anlaşma yapan kölelerin . de bun.u belgelendirmeleri 
gerektiğini, söyler . .  Şaffi'ye göre, bir kimsenin gerçekten m u  e 1 - · 

1 e f e i u ' ı - k u ı u b sınıfına girdiği bilinmeden on&, bu fasıldkln · 

. zekat ödenme�. Yolculara ise; iddialarının
. 
hilMı sabit olmadıkça 

zek.attan öd?me y�p1lır {49) ; Zengin iken fakir düş·enler de durum­
larını muP.akkak isbat etmelidirler. Yaşlı yahut hasta veya, zayıf 
bünyeli. ola,nıannı gelirleri olmadığına dair iddisJa.n ise görünüş­
lerinin delMetiy!� yeminsiz kabul edilir. (50) . Um Kudame . (541 -
620. II) sıhhatli ve güçlü olanların, yalanlan kesin olarak bilinme-

45 - !'lesfil, C. 5/99-100; EM Ubeyd, s. 549, Ha. No . . 1725; İbn Zehceveyh, 
C. 2/213; Hadisin farklı rivayeti için bak. Ahıned, Müsned, C. 11/61,· 
1laı, No. 6798 (neşr. Ahın� Şakir) ; Tirmitl,. Zek;lt, 23 

46 - Bak. Buhari, Ze.:(ret, 51 
· 

47 .,.... Bak. Buharl, Cihad, 206; San'ani, C. 4/59,.:Ha. No. 6002 
48, ·� EM Ulbeyd, s. 556, .Ha; No. 1751 
4� -·· şan'!, C. 2/62-63; 'Maverdl, s. 120; Ferra', · s. 119 
50 .,.... Yilsuf el-K<ardavi, C. 2/583-585; Zenginken :fakir 4üşenler için ayrıca 

bak. İbn Kudilme, C. 6f423 
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diği sürece, bir gelirlerinin bulunmadığına dair beyanlı:ınn� ye:.. 
mi�iz kabul edileceği görüşündecjir (51) . 

Zekat �e diğer sosyal güve;uUk harcamala.rından·· faydalana­
bilecek ;kimselerin soruşturulup. ortaya . çıkarılması vazife�i, şüp: 
hesiZki mahkemelerin · . değil ilgili . mall daitelerindJr; Çünki 

. 
bu .iş 

a.dli bir soruşturma olmayıp idari bir soruşturmadır. E m. v a ı - i 
B a i ı n a  {:ödenip tahsisi. mükell�fe bırakılan gizli mallar) 'nın 
zekatına .  talip olan ve fakir olduğunu ileriye sürerek halktan ze:. 
kdt istiyenleri tahkik ve takip etme ve . gerektiğinde ·. cezalandır:­
ma vazife · ve selaJ:ıiyeti ise muhtesib ( : bele<iiye görevlisi) e bırakıl'" 
m:ıştır ( 52) . Diğer yandan zekata hak kazanan kimseler bu gelir.; 
lerden faydalanmak için ancak talepte .bulunabilirler. Onlar .hu 
gelirlerden · istifade ettirilmedikleri zaman davacı qlamazlar Id 
Maverdi bu hususa şöyle temas etmektedir : «Zekata hak ka�a7 
nan ihtiyaç sahipleri <J,avayg, ta,raf o4arnazlar. Şu kadar var ki on­
lar davalarını devlet başkanına götürebilirler)> (5:3) . Çünki. ,zekJi� 
tın muhakkak bu kimselere · verilmesi gerekmez. 

Diğer bir hus11sta kendilerine < z�kat· verilen kimselerin ta���� 
ruflarının denet.lenmesidir. Zekı\t . alan Id111se bu aldığma tam: bir 
malikiyyet kazanır. Bu b;:tkımdan . onun. aldığı zek�ttalii tasarruf­
larına yapılacak · bir . mÜ:dahale, · mülkiyet haklarına· müdahale sa­
yılır. Fa.k�t kişinin aldığı zekatı, kendisini ona hak kazandıran 
vasfım gidermek için harcamayıp . başka yerlere hı:ırcam:ası na�ıl 
oıu:r? Mesela, ağır borçlarını ödemek için zekat alan burmnfa J:ıotç­
larını . (;}deme,zse. veya . parasızlıktan , yol{la . kalıp memleke.tine. gide­
miyen bir kimse aldığı zekat ile yoluna ·devam · etmezse durum .ne 
ôlacaktır? ElJJettel,ti .bu .kimselere zekat ne için ödendiyse aldık­
httinı . . ona harcamak .· zortındadıı+lar. Biz · bazı hukUkçufarm · bu me­
sele üz.erine de eğildiklerini görüyoruz . . İmam Şafi't, yolda kalmış 
olmı:tk v.e gazaya .katılmak gibi sebeple;rle zekat . aıarilşrın, beyapı-
1.arına aykırı. davrandıkları görülürse zekatın onlardan geri .alin.a­
cağmı söylerken (54) müfessir . Fahru'd-ti;in el-:Razı {544; - 606 H/ 
1150 - 1210 M) ve Hanbeli mezhebinin. görüşlerini dile getiren İbn 
Kudam.e,' m� dört sınıfın yani fakirlerin, miskinlerin, zek:at me-

51 + İibn Kudame, c. 6/423 
52 - Bak. Maverdl, s. 235; Nuv�yr!, C. 6/303 
53 - Maverdi1 s. 120 . .. · · 54 - ŞMi'i, Unun, C. 2/63 
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murlarımn ve kalpleri kazanılmak istenenlerin, aldı1üarı zekata 
tj.aimi ve tam malik olduklarını, diğer dört smıfin ise hangi se­
bepten zekat almışlarsa, ona harcamaya mecbur olduklarını aks� 
halae aldıkları Z!ekatın gen isteneceğini, söylerler . . Bunlara . göre, 
ilk dört sınıfın aldıkları · zekatı dilediklel'i gibi kuiıanma hakları 
vardır {55) . Nitekim. Kur'an'da ilk dört sınıf için mülkiyet ifade 
�den ld h> edatı · kullanıldığı halde diğerleri için bu kullanılma-. 
mıştır. 

imam Şdfi'7-, · yolda kalanlara veı harbe çıkanlara ödenen' ze­
kaıul;, yolculuğun ve. harbin sonun\la ellerinde kalan ihtiyaç faz­
lasının geri alınamıyacağını, savunurken (56) , Ahmed b. Hcınbel 
ve onun fıkhını· tedvin eden el-Hırakt; borçlu ve yolculardan ihti­
yaç fazlası zekatın geri · alınacağını, gazilerden v� mükateb köle­
lerden ise. geri alınamıyacağım iddia ederler (57) � 

lI - KAZAİ DENETİM VE CEZAİ MÜEYYİDELER 
A � KAZAİ DENETİM 
Bütçe esas itibariyle kazai <ienetime tabi değildir. Gelir ve 

giderıeri denetim selahiyet ve vazifesi denetimle ilgili mali daire 
ve ·. şılbeleve · verilmiştir ld .biz bunların ne . şekilde kademelendiğini 
divanlar bahsinde görmüştü:k. İslami devlet ·anlayışına ve bütçe 
hı;rlq:ı.kuna göre, devlet başkam her şeyde olduğıı gibi bütçe gelir 
ve giderlerinin de hukuka uygunluğundan müslümanlara karşı 
sorumludur. Bunun bir gereği olarak da vilayet ve daha büyük 
idare birüni olan ·eyalet valileri de kendi bölgelerinde bütçe uy­
gulamasından devlet başkanına karşı sorumlu tutulmuşlardır. Bu 
sorumluluk, maliyenin kendi kendini denetlemesinin yam sıra 
mülki denetlenieği de beraberinde getirmiştir. 

Bütç:e denetimi yani gelirlerin kanunlara uygun olarak tah­
sil edilip hukukuna ve halk menfaatma uygun harcanıp harcan­
madığını denetleme görevi ise m e z a l i m  m a h k e m e l e r i  

55 - Fahru'd-din el-Razı:, C. 4/476; İbn Kudame, C. 2/670-671, c. i>i440; F. 
Razi'nin görüşü için ayrıca bak. Yilsuf el-Kard�vi, C. 2/614 

56 - Şafi'!, c. 2/64 
57 - Bak. İb11 Kudfune, C. 2/671 
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· hari� normal . . mah'kenıelere · · •.verilmemişti�. Mezalim, mahkeıneıe:ri 
de sürekH denetim yapmayıp aııcak şikayetlere bakarlar .. Şpµu da 
söylemek gereJtirki bu mahkemeler . yalnız bütçe . ile ilgili davalara 
bakmazlar: • . Bunun yanı. sıra idari, ··· huku�i �·e·•. her çeşit adli 

.
. dava­

lara · da bakarlar. .Bu bakımdan mezalim ,mahkemelerin.in vazife 
alanları normal mahkeınlerden qaha geniştfr . •. :au m�hkemeler gü­
nümüzün; temyiz, damştay, sayıştay� anayasa ve devlet güvenlik 
mahkemelertgibi 1en yüksek adli kuıuluşların ayrı ayrı baktık1af'l 
davalann . . bütününe . bakabilen •bir hiiviyete .·. sahiptirler. MezM�m 
mahkemelerindeki . d�valara yalnız kadıların bakmay�p deylet baş­
k:arn, vezir ve .· vali (58) gibi mülki idarecilerin de suç1unuıı mev:. 
kiine· ve işlediği. suça .göre buradaki· .. davalara. bizzat nezaret . ede­
bilmeleri, adı geçen mahkemelerin hem adli ve· I:ıem · de. idari • ve 
mali kaza ve denetim kuruluşlan olduğuım gösterir, 

Bazı müellifler lıu mahkemelerde kadılardan .. başka onların 
damşınaıan ve kendilerine lllüşkH gelen meseleleri · şorınaıa,rı <için 
ayrıca . f u  k a h' a · . {:hukukçular) nın bulunduğunuyaz�ı�r: {5Ş) . 
G·er�e1'ten biz< b�zı za,manlarda • kadılaru:ı . yanı sıra

.
· ·bu . mahıce.m� . ·· 

lerde fakihlere · .<le . rastlıyoruz; · Mesela .· halife Mu7ıtedl > (869 � s70 
M)'nin maJ:ıkemelerinde .. her ikisı . cte .  göriilmekteqir{60) . Aym şe• 
kilde .MııktecUr'in .

. (908 � 9Ş2 ·· M) · .. . veziri el-Hasıbt'yi �keme eder- . 
ken y.an111da kadı ve fakihleri de görüyoruz>(61) ,  Qerek .E m e v·i 
(6�) ve gel'ekse Ab b a s i  ı e r  (63) devirlerinde bu rı:ıanke141eıe� 

re merkezde veya eyıUetlerde bir başkanın tayin edildiğini · gi;)rme­
miz de bizi şaşırtmamaktadır. 

M e z  a ti m  ma h ke n1e 1 e r i  daha ziyade, yüksek devlet 
göreylilerinin, nüfuzlu Jdşilerin . . ve maliyecHerin . devlet aleyhine 
veya halka . karşı işledikleri suçlara . yahut onlarla .ilgili . şikaye�­
lere bakarlar. Halkın birbirinE? karşı işledikleri suçlara baktıkl1.U'l 
da ·

.
görülür. Maverdi, l!'errfi' ve Nuveyrı gibi müellifler :Pu mab.ke� 

melerin. baktıklan, · davaları 1 0 •  sımf.a · ayırmışlardır. Bunlar . şöyle­
ce sıralanır : 

58 . ,...- l\Iılverdi, ı» 13 
59 - Bak, Maverdl, s. 76; �erra', s, 60; Nuveyrt, c. 6/ZlfJ · 

60 - İbn ·el-Esfr� Ç. 7/73 
61 _. İbn �l-Esl:r, C. 8/51 
62 --lbn el-Em, C. 5/87 
63 - Bak:. İbn el-:It:s!r, C. 7 /21 



Valilerin halka yaptıkları zulümler.· . · . 

4 19 

Vergi ınemurlanmn, mtiikellefler.e . karşı işledikleri suc; ve 
hatalar. Eğer onlardan fazla vergi · alınmışsa bu, hazineden geri 

· iade edilir, zimmetlerine geçirmişlerse kendilerinden . geri · alınır. 
3. MalLdairelerde gelir ve gider kayıt ve hesaplariyle uğra� 

şap. meı:n.t:lrların yolsuzluklarl: 
4 . .  ·· • · ıvreınur . ve askerıe:rin maaşlarında gecikme, eksiltme veya 

fa,zla ödemeden doğan · ihtilMlar. 
5 . . · . . İdar1ecUerin · . ve nüfuzlıf kişilerin . hazine veya ].{endi .. ·. adla'­

rına·• yaptıkları g.aşb. ve haksız istimlak .davaları. 
6. . · Va,.kıf mallarıyla ilgili . d,av:aJar, 

Hakimlerin irifaz · ·  edemedikleri ·kararlarını infaz · · ·etmek. 

Hisbe (belediye) meı:n.urlanmn bakmaya aciZ kaldığı da-

(Cemaatfa • yerine getirilen) • ibadetlerle ilgili meseleler. 
Kişiler arasındaki · 1htilatlar (64) . 

<J(jrfüdü.ğü glbi mezalim mahkemeleii yarı yarıy� büt9e · me., 
şele1erine }Jak!);laktadırlar. Eğer fazla. vergi . alrnak, 1eksik ınaaş ?de� 
·ll}.ek� haksız istimlak ve g�sb dolayisiyle hazineye 1ıaksız .pir ge:­
lir temin edilmiş V'eya haks.ız . bir mlilk .kazandırılmışsa. •bunlar, ha­
�1neye �eri . iade ettirilir . . • Az vergi . almak yahı.ıt . . hı;ızine .gelirle:rin., 
de pir yolsuzlu;k yapmak suretiyle devlet zarara . uğratılmışsa .bun­
ıarda ·eksik verginin . . tamamlattırılması ve. yolsuzluğa el konulmas.ı 
suretiyıe telafi ettirilir. 

MezAlim mah'keı:nesinin . ortaya çıkış taıihirµ :s:. z. P e y  g a m -

l;> .e r devri olarak . göşter:enlerv�rdm . Onµn iki kişi arasındaki su� 
lama . ihtilafı.na bakması . bir · mezalim cıavası ·olaral� gösterilir (65) . 
:Haç mevsiminde Hz. Ömer (6f.i) . Hz. Osmarı';ln (67}, vauıerini 
Mekk;e'de toplıscarak çeşitli · illerden oraya hac yapmak için gelen 
halk huzurunda, bu yalHerinden şikayetleri Olup olmad1ğm1 SO!;­
ll}l:l-lar;ı da :aslında yukarda görüldüğü gibi bu mahkemelerin fa­
aliyet sahasına girer. H u  l e f a � i R a .ş id i n. devrinde bu mah� 

64: . . _. Maverd!, s. W vd. ;  Ferra', s. 61-63; Nuveyri, c. 6/271 vd . 
. 65 - Ba;k. Maverdi, s. 73; Nuvey'f1, C. (l/268 vd, 
66 - EbU "Y�uf, s. 125; K.ettaru, c. 1/23Ul38; Mazharu'd-din Sıddıqi, De• 

veföp;rtlent Of. İslamıe State, s. 68·69 
67 . � İbn el-Esir, 3/70 
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kemelere pek .ihtiyaç duyulmamış, fakat Hz. Ali zamanındaki ıka .... 
rışıklıklar sebebiyle bu mahkeme faaliyete geçirilmiştir (68) . 

. . . . � 

Mezalim davalarına bakması için ilk defa belli bir gün tayip. 
eden Emevi halifesi Abciulmelik b. Mervan (65 - 86 H/685 - 705 M) 
olmuş ve o, halledemediği meseleleri ise kaqısına havale · etmiş­
tir (69) . Önıer b. Abdilazız (99 - 101 H/7l7 - 720 M) ise bu mah­
kemelere çok önem verdi ve ·kendisi de b.izzat başında bulundu 
(70) . O, kendisinden önceki E m  ,e v i  .iktidarların B e y  t ü 1 in.a 1 

ve halk adma işledHı::leri bütün suçları bu mahkemelere getirdi 
ve hukuka aykırı olarak sağladıkları gelirleri ve aldıkları afazi., 
leri hak· sahibi kimse .ona iade etti: Emevilerin, hazineden hima­
yecilerine bağladıkları maaşları da kesti (71) . Devlet hazinesine 
gelir temini için yapılan haksızlıklar hazinece karşılandı. İbn Ab­
di'l-halcem (ö. 214 H). Irak Beytülmtll'inde para kalmadığı içip. 
II. Ömer'in Şam hazinesinden bu:raya para naklettiğini kayde­
der (72) . Bu, bize davaların bizzat suç işliyen memurlara karşı 
açıldığı gibi devletin hükmi şahsiyetine karşı da açılabileceğini 
gösterir. Nitekim İbn Abdfs-selam, (5'1'1 - 660 H) ; devlet başkan­
larının ve hakimlerin halk menfaatına yaptıkları icraatlarında 
hataya düşüp birinin ölümüne v.eji'a mal ziyanına .yol açl]JlŞlarsa; 
bu: zararlarJ,n onlar taraJmd.an değil hazine .tarafından karşılana,.. 
cağını ve İmam Şafi'i'nin de bu görüşte olduğunu kaydeder (73). 

M e z a 11 m m a h  k e m e ı e r i  yalnız mer.kezlerde değil 
eyaletlerde de açılmıştır: Mesela, biz, Hi§.avı (105 - 125 H/724 :- 743 
M) zamanında Horasan valisi Nasr b. Seyyar'ın, Mansur b. ö�er 
isıllinde birini Merv'de mezalim mahkemesi başkanlığına· getirdi­
ğini ve bu mahkemeye mü:slümanlarm yanı sıra gayr�i müslim 
tebaanın da şikayetleri:ni ilettiklerini, görüyoruz (74) . 

A. b .b a s i l ·e r de,vrinde d,e Mehdi {158 � 168 H/775 - 785 M) '­
den başlamak üzere pek çok halifeler. mezaJim davalarına .bizzat 

168 - Maverdi, s. 74 
69 - Maverd!, s. 74; Ferra', s. 59; Nuveyr1, C. 6/269 
70 -'- l\[averdi, s. 74; Ferı:a', s. 59; Nuveyr1, C; 6/269 
71 :..,... Bak. İbn Abdi'l·hakem, S!reıt Umer, s. 147-149 
72 - A.g.m., Siret Umer, s. 126 
73 - İbn Abdi's�selfun, Kava'id el-Kübra, C. 2, v. 189/Jb 
74 - İbn el-Esir, C. 5/87 



tıez�ret e�ffiişlerdir{75). Ebu Yfis1tf, . Hdrıtn Reşid'e; vali .. deft·er• 
d�rıa�m kanunsuz i�lerini •engellemesi açısından hu ın�hkemeıe­
re zam,an. zaman bizzat. n�zaret etm,esinin faydalı placağım, tav� 
siye edel' ('7.6) . .. . . ·.Kaynaklann, "bı.ı ·. g-eıeneğl erı son .M'UhtedJ .. · • (869 -
870 ·.· M)'nin sürdüJ)düğünü kaydetmelerine karınlık, . . biz M:ulctedir 
(9?� - 932. M) za!l1anında ·· da onun . .  bu mahkeme . sahasına .  giren 
bir <favaya bizzat · nez.aret ettiğini görüyorıız. Muktedir, .. H . . 314 se­
n!sindt}· veı;iri Ebu'l-AbbG,s el-I!aszbz'yi, • kadıları11, fakihlerin ve .· 

di­
ğ�r Pz.mal}lann hazır bulul}duğu · uır mahke111ect:� gelir ve gider 
bl.\t,çelerinde yolstızlukla:r yapmak veya yo1suzluklara meydan ... ver­
!l1ek suçuyla· .· yargılandı. . o, . geltr-gider heşaplarmdan . . v.e . hazine 
oakıye&inden hesaba . çekildi . (77) . · · 

· · 

qôrüldügif gibi .. bütçe hem idari, hem. de kazat bakımıar,dan 
de:tıetime taoi . tutuırmıştur . . . Genel bütçeyi derıetlemek, normal 
111:3,�kemelerin işi değil�ir. Ancak valqf . . bütçeleri, hem normal ve 
l].em 4e •. ... mezalim. m.�lıkemeleri tarafından denetlenmiştır . .. Biz . H. 
J2'7 Senesincle Jncaz bölgesi J�aqısının, vakıf nazırıpı, bu geUrler­
.d.erı :t:aydalanması gereJ.\'.en . �imseıer� yeterli · tahs!sler yapmamak 

· suçuyla yatgılandığı:ı:ıa şahit . oluyoruz (78) .• 
B . � CEZAİ MUEYYİDELER 
Qe�el,ı;: idari ve gerekse de ·�azai . denetiµıler sonunda suçlu gö­

riUerıler ?ir kısıµı cezalara .· ç�rptınlmışlardır. Vergt m�kelletıeri 
ve (ieyıet wem,urları, .. · suçlµ • olabilecelkeri · . gibi, .. .  devletin · . h�kmi 
�alfaiyeti qe· suçlu olabilir. Mükellef, . vergi lmçırmal,ı;: gayesiyle ver­
gisini ödemediği zaman ona, vergisinin dıŞında ·ayrıca maU l;>ir 
cıezanın verilip verilemiyeceği lıususunda . . ihtilaf · vardır. · Bu ihti­
laf :S:�. Peygamberin bir hadisinin tefsirinden ve hükmünün nesh 
edilip etiilmediğl hakkındaki görüşlerden ·. kaynaklanınakta,dır. Bu 
hadisinde H z. P e y g a m b e.r ,şöyle diyorlar : 

.· 

-

«Kirn .(zekatını) v�rmezse biz . •hem <J�u, h�m d(3 malırttrı ya­
rı�ırıı Rabbirnizirı gerçek bir }ıakk� ()lara,k rnuhr.ıkak alı­
rız>� . {79 r� 
75 .....:. Bak. Maverdl,, s, 14; Ferra', ş, 59; İbn �1-Esir, C. 6/27, 34, C. 7/73; İbn Tabataba, :Fahri, ı>. ısı 
76 � )llbu Yilsµf, s, 121 
77. - �' İbn�l·E�, Ç. 8/51 
78 _. Veki', C . . 1/154-155 
79 . ..... . Ehi\ Davud, zeka;t, 4; Nesai, C. 5/15-17 · (Şerlı.SuyU.ti, Sindi) 
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İrnal11 Şafi't(80) ,Ahmed 
· . · 

Iianbel {81) ve Mdverdf(82) gibilnı­
ku�çulam göre . vergi dışında herhangi mali bir cez� verilm�z. Arı". · 

cak lllavetdz ve Perra'; ona bunun dışındatıaşka bir cezanın ve­
rilebileceğini, · söylederken, . mali bir cezanın 

. 
verilebileceğini söy­

Uyepler {le
. 
çıkınıştır (83J . . Şafi'ı 

.
· ise hadisi • 

.
. mensflh ka(ıul etµ-ıiş­

tir. Bir kısımları da hadisi; mülrnllefin malınnı en kaliteU kısım­
mn ceza .kabilinden vergi olarak alma bileceği şeklinde, anlamış� 
lardır (84) . Bu ·. da mali bir · ceza olarak Q.üşünülelfüir. 

· 

Yolsuzluk . yaptıkları ortaya çrkan vezir, vali ve diğer rm�muf­
lara gelince, . . tarih . hunların l11allannın ·müsadere edildiğine ait 
mi:saııerıe doludur. Biz daha önce Hz. Peygamberin, vergi .tahsil­
darı Jbnu'l-Lutbiyye'nin rnülrnlleflerden aldığı hediyeleri 

.. 
meşrn 

saymadığı111, görmüştük. O, muhtemelen bu hediyel�re, hazine 
adına el koydu. Hz .. Ömer bundan · hareket etmiş olmaJıdırki pek 
çok .yüksek deylet . görevlisinin malla;rımn bir kı.smını veya tanıa­
mını müsadere etmiştir. Halife Ömer valilerin ve diğer devle� gö� 
vevlilerinin rnemuriyetlerinin dışn;.cta ticaret ya{'mal.arını veya şa­
hısları .. . adına herhangi · ... bir. ür•etim faaliyetlerinde

. 
hulunµ-ıaıarını 

meşrft �aymamış, .  onların · bu yollardan veya · hu�uka �ykırı. oıavak 
hazine .  geli.rl�rinden sağladıkları servetlerin .. .  du,ruma .göre, .bir kıs­
mına yahut tamamına el koymuştur. Mesela, o, Bahreyn valisi 
Ebu Hureyre ·. (R.A.) nin ticaretin.i ve sürü heslemesint meşru 

.. 
gör­

memiş, onun servetinin yansını . veya . hu yollardan kazandıkları­
nın tamamım mü,saclere etmiştir {85) .

. 
:Buımn gibi Jrtısır valisi 

..Amr b. el-.Ass (R.A.) ın (86) , Basra askeri valisi Epu Musa .(R.A,.) 
mn (87) , Kufe Askeri valisi Sa'd b. Vakkas (RA.) m (88) , Melı:ke 
valisi Nafi' b. Amr'ın, Yenıen'de görevli Ya'la b. Muniyye'nin (89); 

00 .;....,. Nesai, C. 5/15•17 
81 Ferra', s. llil-114 
82 --.. Maverdi, ş. 116 
83 - Bak Ferra', s. 113-114; Ferıii', Haııbel\mezhebhı.deı:ı Ehil Bekır b. 

fe:r'iı:ı. hU· görüı;;te olduğUnu yazar, 
84 - Ahıned Davudoğ!u, Sel�et Yolları, C. 2/349-.350 
85 - Ehıl Ubeyd, s. 269, Ha. No. 665; :iıbn Zenceveyh, C. 1/00; }3el&,zurl, 

93; . tbrt Abı:l Rabbih, C. 1/33-34; Tart�şi, s •. 116 
86 - Belazuri, s. 2:20-221: KU<iftme b. Ca'fer, v. 143/acb; İbn .Abd Rabbih, 
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Halid b. Velld (R.A.) in (90) ve daha pek çoklarının, gelir beyan­
.ıarınm çok üstünde görülen ticari veya başka yollardan sağladık­
ları servetlerin bir kısmını, Hz. Ömer, BeytUımal adına müsadere 
etmiştir. 

Müsadere cezalarına E m e v i ve Ab b a s  i devirlerinde de 
sıkça rastlanır. Hatta halife Mu'aviye, ölüm döşeğindeyken ser­
vetinin yarısının, hazine adına müsadern edilmesini vasiyyet et­
mişti. Taberi'nin bildirdiğine göre, o, Hz. Ömer (RA. ) in tatbika­
tından hareket ederek servetinin ancak yansınır{ keı;ı.disine helal 
olabUe.ceğin.i düşünüyordu (91) . Kaynaklar, Abbasi devirlerinde 
de çokça müsadere hadiselerini bize nak1etmektedirler (92) . 

Biz bu cezalardan ayrı olarak bazi suçlı.ılara hapis cezasının 
verildiğini de görmekteyiz. Mesela, Hz� Ali (R.A) Rey vilayetinin 
vali-defterdarını, vergi ·eksilmesi yüzünden · ha.pis cezasına çarp-· 
tırmıştı (93) . Daha şonral{i zamanlarda da bu çeşit cezaya rast­
lanmaktadır (94) . 

00 - Tabeı:!, C. 2/625; İbn el-Esir, C. 2/207 
91 ..,.._, Taberi, C. 4/242 
l)2 - l3ak. Taberi, C. 6/370, 4.41; Cahşiyart, s. 235; İbn el-Esir, C. 7/13, 24, 

c. 8/68 
93 � İbn el-Esir, C. 3/114 
94 -:-- Abbasiler d•evri için bak. Taberi, C. 8/379; İbn el-Esir, C .. 7 /3 
(*) Metinde kullanılan kaynak kısaltmaları, eser sonunda parantez içinde ' 

verilmiştir, 
. · · 



NETiCE 

İslamda devlet bütçesi hukukunun esasları iki ana kaynak 
olan K ur ' a n  - ı Ke r i m  'de ve S ü n n e t  -i Ne b i  'de yerini 
almış ve bu esaslar ilk defa Hz. Peygamber tarafından tatbikat 
sahasına konulmuştur. Getirilen hukuk basit bir cemaatın veya 
kabile hayatı yaşıyan bir toplumun değil, her bakımdan tekamul 
etmiş toplumlara ve bu toplumların müesseselerine düzen ve isti­
kamet verecek bir mükemmelliktedir. Daha doğrusu, devlet haya­
tına geçememiş topluluklar bu hukuk sayesinde sür'atle o çağın 
en mükemmel devletini ortaya çıkarmışlar ve devlet hayatı yaşı­
yan, hatta büyük imparatorluklar kuran milletlerin devletleri de 
bunun çok gerisinde kaldıkları için onun karşısında yıkılıp git­
mişlerdir. 

Herkesi şaşırtan bir mükemmellikte gelen K u r'a n, mü­
kemmel bir toplum hayatına geçişi zaruri kılmıştır. Kur'an, o ça­
ğın, insana bakış zihniyetini değiştirmiş ve buna göre de yeni bir 
hakimiyet ve devlet düşüncesi getirmiştir. İnsan artık haksız bir 
üstünlük elde etmiş olan diğer insanların boyunduruğu altına gir­
miyecek ve yer yüzünde kendilerini, hakimiyet ve saltanatın tek 
mümessili görenlerin devletine tebaa olmıyacaktır. Hakimiyet ve 
üstünlük herkesin tabi olacağı hukuktadır ve bu hukukun kayna­
ğı da kendilerinden başka hiç bir üstün güç tanımayan veya bu 
hakimiyetin ilahi bir bağış olarak yalnız kendilerine verildiğini 
zanneden iktidarların değildir. 

H z. Mu h a m m e d  (S.A.) Kur'an-ı Kerim'de yer alan gö­
rüş ve hukuka uygun bir devleti kurmada gecikmedi ve ilk fırsat­
ta bunu gerçekleştirdi. İnsan onun kurduğu devlete, kaynağı ilahi 
olan hukuktan ve bu arada istişari meclislerde varılan kararlar­
dan başkasına tabi kılınmadı. 

Hz. Peygamberin devleti, onun iktidar sürmesine dayanmı­
yor ve bu devlette onun kendisi de mevcut hukuka uymada her­
kesten daha titiz davranıyordu. Devlet bütçesi hukuku da bu yeni 
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.insan anlayışı ve yeni hakimiyet ve devlet görüşü içerisinde şe­
k1Uendt D e  v l e  t; toplumu ağır baskısı �ltında ezen bir kuru­
luş olmaktan çıkarılıp toplumu düzenliyen ve ona hizmet . götü­
ren bir kuruluş olarak ortaya çıktığı için Hz. M u h a m m ed 
(S.A.) dünyada ilk defa «lıal}ctan vergilerin gene halk için top� 
lanacağı)) esasını getirdi ve bu arada; kendisinin, aile fertlerinin 
ve akrabalarının toplanan vergilerde hiç blr hakları bulunmayıp 
bunların kendilerine tamamiyle haram olduğunu ilan etti. Bu esa­
sa göre, tahsil edilen gelirler, Hz. Peygamberin iktidarına değil, 
devletin· güvenliğine ve halkın menfaatma uygun yerlere harcandı. 

Mali mükellefiyetler, K u r ' a n  'da, çoğunlµkla harcama 
yerleri de gösterilerek ortaya çıktı. Bu . harcama yerleri içerisin­
de sosyal güvenlik için yapılacak. tahsisler birinci sırayı alıyor­
du ki b.u da yeni devlet görüşünden kaynaklanıyordu; .Toplumda 
gelirlerin belirlenen hukuk çerçevesi içerisinde, . zengini mağdur 
etmiyecek ve fakiri de . asli ihtiyaçlarından mahrum bırş,kmıya­
cak adil l,)ir pay esasına göre . Yaygınlaştırılması isteniyordu. Kur'­
an' da Haşr süresi 7. ayette açıkça; «'I'dki (bu mallar ve gelirler) 

. içinizden (yalnız) zenginler arasında dolaşan bir devlet olmasın)) 
. deniliyordu. Hz. Peygamberin bütçelerine işte bu esaslar hakimdi. 

.Re.sfüüllah, bir devlet için gerekli bütün müesseselerin temel­
lerini attı ki. hunlar arasında bütçe hukukunu tatl;>ikat sahasına 
koyan mali müesseselerin . yeri çok büyiiktür. Onun vefatından 
sonra İ s 1 a m D e v  l e t i çok daha genişleyip yeni yer ve top­
lumları da içerisine alınca onun temellerini · attığı .müesseseler .de 
tabii . olarak genişledi .ve aynı t·emeller üzerinde ve aynı anlayış 
içerisinde teşkilatlanıp genişlemelerini sürdürdüler. 

Hz. Ömer zamanında devletin büyümesi ölçüsünde teşkilat­
landırılıp geliştirilen mali müesseselere ondan sonra da ihtiyaç 
duyuldukça yenileri eklenmiş ve bütün bunlar, b�zı zamanlarda 
görülen yanlış uyg_ulamlat ve hukuka aykırı tasarruflar istisna 
edilecek olursa, genellikle belirlenen hukuka uygun olarak faali­
yetlerini sürdürmüşlerdir. Halife Mu'aviye'nin idareyi verase1tle 
intikal eden bir şekle dönüştürmesi bile esasta bütçe hukukunda 
bir değişikliğe yol açmamıştır. Çün.ki müslümanlar, · devlete dü­
şen selahiyet ve vazife . ile kendilerine düşen vazife ve .haklarını 
Kur'an-ı Kerim'den, Hz . . Peygamberin sünn�tinden ve · Hulefa-i 

. Raşidi�'in tatbikatlarından iyice öğrenmiş bulunuyorlardı ve bun-
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ların takipçisi idiler. Hulasa H z. Mu ham m e d  (S.A.) insanın 
Rabbi ile olan ilişkilerinden tutun da onun devletiyle ve devletin 
halkı ile olan ilişkilerine kadar her şeyi düzenliyen esasların tü­
münü getirmiş bulunuyordu ve bütçe hukuku da müesseseleriyle 
birlikte bu çerçeve içerisinde yerini alıp şekillenmişti. 

((Allah'a çok şükür, nihayet bitti.n 

Celal Yeniçeri 

Nisan 1983 
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1 03, 1 13 . . 1 1 7, 11 9; 1 21 , 135, 
1 38, 140, 169, 1 70, 221, '256, 
260, 266. 273, 303, 325, 406'. 
418, 421 

Müktefi (Billa h) : 1 8, 73, 1 11 ,  140, 
141 , 147 

Munzir b . . Sôvô : 34, 1 58 
Munzirf :· 73, 76 
!Ylı1:sa (S:A.) : 2, 7, 8 
Mus'ab b. Umevr ·(RA) . :  3 16  
Müsl im : 56, 91,  1 50, 172, 206, 295, 

359, 371 
Mustalık  Oğulları (Benü Musta>lık) : 

47, 55 . 
MusuJ (Mavsıl) ; 65, 321 ,  331 . 334, 

345 
Mu'tadıd (Bi llah) : 1 1 1 ,  112. 1 40, 

141 , 148, 221 , 260, 266, 307, 
324, 336 

Mu'tasım (BHlah) : 78; 1 34, 251 , 
2_59, 261 ,  335, 336, 341 ,  363 

Mu'te {börbi) : 59 
Mu'temid : 1 1 7  

Mııteve·kkil : . 1 1 6. 124, 135, 136, 168 
Muttali.b OğuHarı : 248, 358 
Muzenl kabilesi : 49 

- N -

.Nadir Oğunorı (Berıtl'n-Nodlr, Na­
d!r . K-abilesi) : 28, 33, 35, 52. 
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1 71 .  236, 246, 347, 28� . 293, 
384 , 388, 400 

Nadir Oğu lları Arazisi : 54, 57 
Nôfi' b. 'Amr : 422 
N a ki' : 86 
Nasr b. Ali : 11 3, 1 38 
Nqsr b; Seyyô r : 420 
Necid : 206 
Necrôn  (ve Necrôn H ı nstiyo. n !an)  : 

4, 5, 33, 57, 1 30. 202. 235, 242, 
269, 304, 3 1 8; 346 

Nemrut : 8 
Nevevı : 397 
Nihôvend : 67, 1 73 
N il : 66, 67, 254, 331 
N il;ıôver : 338 
NOh (SAJ . :  9 
NO'môn : 65 
Nüveyri : 263, 4 1 8  
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250; 254, 2{)9, 2$5, 269. 272, 
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355-35.7, 361 , 372; 374, 380, 
387-393, 405, 408-410, 4rn, 419; 
422, 425 

Ömer b. Abdiılôzlz (il. Ömer) : 1 7, 
56, 71, 102, 105, .1 06, �33, . 1 45, . 



156, . 1tı8, > 170, lS3, 197, 
21 l-213. .2201 · . 228, 224, 
242, 249, 250, 265, . 272. 
31�. 314. 315, 320; 321 , 
327, 333�338, 344, 345. 
357, 363, 390, 392, 408, 409, 
415, 420 

ö.mer h'. Bezt' : 1 35 
Ömer b. GaG!bôn : .

. 133 
Ömer b. MJ�rôn : 120 
Osrnôn (RA). : ·  17, 52. f37, 68, 82. 

93, 105. 1J5, 128, 1 66, 176, 207. 
20e, .213, 238, 210, 300. 319. 
332. 337, 

. 

338-340, 347, . 361 ,  
.362, 4.0.5, 41 9 

P�ygornt>er .  (B�� Mühamj11�d. 
RoofıJüUah . Si.\,) : )-10,·· · 11· 16 ,  
2 1 , 26-29. 31 -35, 39, 4tl! 51-()l, 
63, 66'. 70-71 •. 75-82, 85, 86, 90. 
9 1., 97; 1()4, 1 08-1Jl •. 1 l!;ic 1 1 6, 
126-132 J39, . · 143, 1'46� < 149. 
'.J.52-J61 : 1 64, 1 70.- 172. 1 75, J76, 
189-182. 187.-1 .92, 195, 200, 2:02. 
204;208, 21 1 -217, 223 •• 228, 229. 
2:33-:248, 250, 252, 257-259; . 263, 
264. �68-271, 277;282, 2�9. 290, 
304, 306, 308, . :no . .  312� 313. 
323. 327, 331, 337, 341, 343-

. 349, 351-354 • .  357-360, .• 3�7, 36$, 
.371 , 373, . 376, 3.79! •. 381; 383, 
3Ş4, 387:-39t 393, 396, . 400, 
4Ül; .

. 403, 4Q4; · . :407, 4Q8, 412-
415 . .

. 419, 421 • .  <42.2. 424-426 
el-�a!'j1' b. fİYÔd: 68 
RÇ)di)Bi l lcıh : · J08, 1J7, 1.22, 195 
Rf3b:eze. ;  �6 
Renı!e : 34(t . .

. . •.. ..
. · . . . . . · · ··· Remle · b int el-Hôris . (RA.) 

SercOn : . . 7, 19 
Serç.011, P.� . · · ·M.cınsür. : 
Sevad : 66, sa, .•n 1 . 

235, .260. 342 
Sevrı : 251 
e.s-Seyyide h9s�ahônesI; 3.24 
Sinôn b. Sôb.it : 325 · · 



Sı;ıffo : 54, 2 18, 316, 31 7, 401 
. .. Suffo. ashabı : .200 

SÜieyman {A.S.) · : 8, 9 
Süleyman (halife} : 1 02 
Şülaymôrı b • .  'Abdilmelik. : 69  

. .  Süleyman b. $a'd : 96 
Süleym kabilesi : · 65, 1 82, 213 
Sürnfüe kabiles i  : 60, 160 
Sun.Oh (mevkı i) : 49, 50 
Suriye : 63. 93, 95. 9ô, 1 01 . 1 04, 

1 13, 1 29, 1 9 1 , 310 
·. Süveyd· : . 65 

Şôfi'i : 44, 59, 85, 139, 1 50, 1 5 1, 
1 53, 1 !)6; 1 62, 1 7.t 173, 184, 
1 86-1 89' 198, 201 ,  .2Q3, 207' 
209, 2 1 3, 224, 230, 232, .233; 
235, 243, 247, 248, 251, 252, 
2füt 270, 283, 284, 297, 3 1 Ö, 
396,· 397, 412, 4 1 3, 41 5, 41U, 
417, 420, 422 

Ş6fi'IJer :· 56, · 178, 1831 186, 222, 
2F, 2.85, 396 

Şpkrô n  : 291. 
Şartı : �3. 97, 1 1 1 . 1 56, 1 67, 168, 

238, . 300; 313, 342, 347 
Şt?Jn orazisl ı . 235 
$efır !b.  Bôzôn) : 6 
ŞevkôrıJ : 73, . 74 
Şifa ümm-ü Süleyman (RA.) : 3 1 8  

. . şureyh : 306 
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Taberi' : 209 
Tçıceyb kabilesi : .34f! 
tc:ı�lib J:(abi lesf (bak. BenO Tağlib) 
Tôhlr l:U-lüseyn : 262 
Talntı (RA.) ; 238, 301 
Tçılha b: 'Ubeydillafı : 63, 1 28 
Jôi.t : 60. 230, 344 

· temcd : $2Q, 34P 

Tarık b. Ziylld : 320 
Tcırsus : 108 
Tartuşı : 263 
Tay ,kqbilesl : 157,158 
Tebôle halkı : 346 · 
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TebOk (ve seferi) : . 33, 34, 58, 149, 
1 58, 159, 2 1 7, 253, 348. 383 

Tedôv:i g iderleri : 199 
Temim kabilesi : 1 57, 254, 348 
Teybe b. Nemr:. 1 17 
Tirmizl ; 1 55, 2QO. 252, 269 
Tü rkisto n  : 345 
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'Ubôde b. Sômit (R.A.) : 3 16  
'Ubeyde b. Cerrah (R,A.) : 1 66, 376 
'Ubeyd b. Ka'b {R.A.) : 319, 323 
'Ubeydül!uıh b. Ömer {R:A.l : 2 1 9  
UbeyY {RA) .: 58 
Ubey b, Ka'b (R.A.) : 61 
UbüHe : 65,  220 
Uhud (harbJ) : .35, 292 
�Ukayl {R.A.) : 94 
'U kbe b. 'Amr (R.A.) : 67 
' Ukbe b. Nôff' : 1 55 
'Ukbe b. Zü r'a : 71, 168 
Ümrrı Eymen : 291 
Ümm-ü Külsü.m : 349 
Ürd ü n  : . 96, 97, 3 1 0  
Ureyn e  kabiles i  : 200, 291 , 322 
'Utbe b. Ferkad : 301 , .361, 405 
'Uyeyrıe b. Hısn : 63,. 1 27, 146, 208 
'Umman {Umôn)  : 4, 5, 60, 172, 

173, . 337 
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Vôd i ' f cKurô ; .58, 294 
Vcıhş) : 98 
Vôsıt : 2Ş6, .340 
Vehb b. Münebbih : 1 70, .409 
Velid b. 'Abdilmellk : .  107, 1 1 5, 266, 

320, 324, 326, 333, 337, .338, 
339. 342, 357 
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Yahu.dHer : .223 
Yatıvô b. Adem : 228, 236_, 293. 
Yahyô h. Hôlid el-Berm.ek] (vezir) : 

72., 73, 167, 335 
Yahyô. b. Sa'ld :  2 13, 390 
Yaktın b. Musa : · 1 25 
Yo'IÇı b . . 'Ml.lniyye : 422 
Vemôme : 83 
Yeme:n : 1 ,  4�6, 56, 66, 7 1 ,  7fJ, 1 32, 

154-1 56. . 1 59, 169, 1 94; 206, 
2 17, 235, 289, 300, 317, 318. 
3f?O, 354, 358, 390, 403, • 404, 
408, 409, 422 

Vezfü b. 'AbdilmeHk : 66, PO, 254 
Yezid (b. Ebl Sufyôn} : 166 
Yezfd .b .  1-luceyye : 405 
Yezid b. Muhelleb : 69, 70 
Yezid b; Sôbit : 59 
Yezid b; eHemlmi : 1 33 
Yezid b. Velld : 13, 1 08, 107, 130. 

1 33, 167 

Yusuf (S.A.) : 3, 1, 76, 271. .279. 2acı 
Yusuf b: Finnôs : 1 21 · 
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Zevlle : 1 55 
Zeyd. b. Harise (RA.j: 34 
Zeyd b. Sôblt (R.A.) : 52. 61 , �·( 

. 129, 317, 3 19, 362 
Zeyyôd ailesi : 259 
Zlmôm dlvônı  {bak. Divônü'z-zi� 

môllJ) 
Ziyôd : 69, 73. 305, 338, 409 
Ziyôd b. Eb)h :• 130, 133, 1 70 
Zlyôd b . . �b! Sufyôn : 1 29, 133 
Ziyôd b. LebTd : 85 
Zübeyr b. 'Avvôm (RA) : 62, 301 

343 
Züfe·r : 196, 198, 391 
Zuhri : 209, 252 
Zürcwk : 145 
Zür'·d z1-Yezen : 1 59 
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