‘DA
DEVLET

ISLAM

BUTCESI
Dr. Celal

YENICERI




{SLAMDE DEVLET BUTCESE

Dr. Celal YENICERI

Yerebatan Cad. Catalgesme Sok.
Defne Han Kat: 4 No: 24
Istnbul/Cagaloglu

Istanbul 1984



Bu eser; Prof. Dr. Salih Tug, Prof. Dr. Ali Safak, Do¢. Dr. Hamza
Aktan, Dog. Dr. ibrahim Cénan, Dog. Dr. Asri Cubukcu’dan miitesek-
kil bir imtihan heyeti tarafindan tetkik edilmis ve mdellifine Fikih
ana bilim dalinda «pekiyi» derece ile «doktor» Unvani verilmistir.

Fatih Genglik Vakfi Matbaa Isletmesi
Istanbul — 1984



iCINDEKILER

TAKDIM e e vee ee wee eee aes e een e eee XV

ONsOz XIX

KISALTMALAR e eee e e e eee e e e XXI

Miiellifin Ozgecmigi XX
GIRIS

iSLAMDA DEVLET

1 - Devletin Ortaya Cikisi 1
2 - Devletin Yapisi e 4
3. - idare Sekli e .. 8
4 - Hiikiimet idaresi ve istisre ... ... ... ... ... 14
BIiRINCi BOLUM
VERGILERIN VE HARCAMA YERLERININ ORTAYA CIKISI
A - MEKKE DEVRINDE MALI-DINi MUKELLEFIYETLERIN
VE SARF YERLERININ ORTAYA CIKISI ... ... ... 20
1 - Mekke Devrinde Mali-Dini Mukellefiyetlerin
ortaya CIKISI ... i cit cir een ees eee e aes snee 20
2 - Mekke Devrinde Mdli Harcamalar ... ... ... 26
B - MEDINE DEVRINDE VERGILERIN VE SARF
YERLERININ ORTAYA CIKISI ... .. oo cee eee vene 29
1 - Vergilerin Ortaya Cikisi cee eee enn eee ane suwee 29

2 - Vergi Sarf Yerlerinin Ortaya Cikist ... ... ..... 35



IV
iKiNCi BOLUM
BEYTULMAL'IN ORTAYA CIKISI VE MALI TESKILATLANMA

| - BEYTULMAL'IN MAHIYETI VE ORTAYA CIKISI ... ... ...

A - BEYTULMAL'IN MAHIYETI
B - BEYTULMAL'IN ORTAYA CIKISI
1 - Hz. Peygamber Devri
2 - Rasid Halifeler Devri e .
a - Hz. Eb( Bekir devri
b - Hz. Omer devri ve sonrasi

Il - MALI TESKILATLANMA

A - Hz. PEYGAMBER DEVRINDE VERGI TESKILATI

1 - Gelirlerin Tahsil, Muhafaza ve Sarfina Ait
Teskilétlanma . vee dee

2 - Vergi Tahmin TeskilGti

3 - Tahsil Edilen Gelirlerin Yazimi

B - Hz. PEYGAMBERIN VEFATINDAN SONRA MALI
TESKILATLANMA VE MALIYENIN MULKI VE
KAZAI IDAREDEN AYRILMASI .

C - MALIYEDE GOREVLI MEMURLAR

- 'Arifler

- ‘Amiller (: ‘Gmilin)

Sa‘iler (: si‘at)

Musaddik

‘Asir

Hazin (: haznedar)

Késim cer mee eee eee em aen

Kétib et et e eee eee eee eee eee eee e
Kabz memuru (: séhibu’l-akbad) ... ... ...
- Héris
Keyydl, Vezzdn, Nakkad ve ‘Addéad ... ... ...
Naézir
Miitevelli'd-divan - Sahibu’d-divan ... ... ...
Hasib, Emin ve diger memurlar ... ... ...

53 - X — - 5Q 0 OO0 T 0
1]

43

46
46
50
50
51

53
53

53
58
61



D - BEYTULMALIN BOLUMLERI RO - X
1 - Beytllmél'in Miilki idére Bédlgelerine
Gore Bolumleri PO - ) |
2 - Beytllmal'in ic Bolimleri PO - -
a - Beytlilmal'in ic bélimlere ayrilmasi ve
sebepleri PP - 1
b - Bdzi hazine ce$|tler| ... 85
b, - Vergi olarak tahsil ed|len hoyvanlur ‘
hazinesi ve hayvanlarin domgolanmom ... 85
b, - Zahire hazineleri v - 86
b, - Mirascisi olmayan terlkeler ve bulunmus
mallar ‘hazinesi v eee e 87
b, - Misddere edilen mallar hazmeS| ...... 87
b, - Diger hazineler P -1 I

UCUNCU BOLUM

MALi DIVANLARIN ORTAYA CIKISI, iISLEYi$ VE GOREVLERI

| - UMUMI BILGILER A PO PPR - )
Il - HALKA-MAAS DAGITAN DIVANLARIN ORTAYA CIKISI
VE DIVANLARDA KULLANILAN DILLER R < 0
A - Hz. PEYGAMBER VE RASID HALIFELER
DEVRINDE DIVANLAR cee et eee e eee e e e 90
1 - Hz. Peygamber Devri ... ... ... oo voe e wow o - 90
2 - EbQ Bekir Devri O TR ° 4
3 - Omer Devri O P ST - -
B - DIVANLARDA KULLANILAN DILLER VE
DIVANLARIN ARAPCALAS IRILMASI ver aee eee o 95
C - DIVANLARDAN MAAS ALANLAR VE BUNLARA
ODENEN MASLAR .. 96
1 - Divanlarin Yayildigi Scuholar ve Arap Olmlyan
Unsurlarin Divana Dahil Edilmesi ... ... ... ... 96
2 - Divénlarin Odedigi Maaslar ve Muhtelif
Zamanlarda Yapilan Dlzenlemeler ... ... ... ... 100

a - Hz. Ebl Bekir devri vve mee eee aee see eee 4., 100



VI

b - Hz. Omer, Osman ve Ali devirleri ... ... ... 101
¢ - Emevi ve Abbdsi devirlerinde yapilan
dlizenlemeler cee o102
d - Muhtelif siniflara ve cocukluru odenen
maas miktarlar ... 103
3 - Halka Maas Dagitan Divanlarin Ortadun Kolk|3| 105
a - Emeviler devri Y (015
b - Abbdsiler devrinde durum B (0 4
Il - DIGER MALI DIVANLAR ... ... .. PO 01
A - DIVANU’L-CUND (: ASKERI DAIRE) S [0
B - DIVANU'L-HARAC cere e oo . 110
C - DIVANU’L-OSUR, DIVANU'D- DIYA' VE ‘
DIVANU'L-MUSTEGALLAT B N K
1 - Divanu’l-6sur ve DivGnu'd-diyd” ... ... ... ... ... 113
2 - Divanu’l-mustegallat P I 15
D - DIVANU’S-SADAKA VE DIVANU'L-BIRR ... ... ... ... 115
1 - Divanu’s-sadaka SO b 13
2 - Divanu'l-birr R I (4]
E - DIVANU'L-MEVARIS VE
DIVANU’L-MUSADERIN O A V'
1 - Divanu’l-mevdris R
2 - Divanu'l-muséGderin (: Musodere Edllen Mallor
Ddiresi) Y I £
F - DIVANU'L-CEHBEZ PO Y £
G - DIVANU'N-NAFAKAT e et e e eer e ee . 123
H - NAFIA DIVANI e cee eee ven a. 125
i - DIVANU'L-HATEM, DIVANUT TEVKI VE
DIVANU’L-USKUDAR O -1+
1 - Diva@nu’l-hatem O P-15)
2 - Divanu't-tevki’ e O K 10]
3 - Divanu'l-GUskldar (: Arsnv DOII’eSI) SO KX
J - DIVANU'L-EZIMME (: DENETLEME VE MUHASEBE
DAIRESI) R £ 74

K - DIVANU BEYTILMAL VE
BEYTULMALI'L-HASSA PR K< L&



1 - Divénu Beytilmal ce e e e
2 - Beytilmdli'l-hGssa (; Hazine-i hdssa)

o _. DORDUNCU BOLUM

DB e, ;"“,Li?,:l;w L i\ B

HAZINE ISLEMLERI

Hazine islemlerinin Méhiyeti

A - GELIR TAHSIL VE SARF [SLEMLERI

1 - Gelir Tahsil islemleri
a - Gelirlerin yazimi .
b - Miikellefe makbuz venlmesn
2 - Hozineden Para Odeme ve Mal Cikarma

B - ZAMAN BAKIMINDAN HAZINE iSLEMLERI
C - YER BAKIMINDAN HAZINE ISLEMLERI

.........

......

1 - Zek@hin Toplandig: Bolgede SarfedllmeSI ve

Diger Bolgelere Nakli
g - Zekdtn mohallinde sarfi

b - Zekdt gelirlerinin baska bélgelere ndkh
2 - Fey' ve Ganimet Gelirlerinin Baska Bolgelere

Nakli
3 - Nakil ve Havale Usulleri

a - Nakdi ve ‘ayni nakil

b - Hesdbi nakil e e
4 - ‘Ayni Gelirin Paraya Tahvili

BESINCI BOLUM

BUTCENIN KAYNAKLARI

Bltce Kaynaklarinin Tanimi

A - MUSLUMANLARDAN ALINAN VERGILER,
VERGI MATRAH VE NISBETLERI

1 - Ticari Mallarin ve Birikmis Paralarin Vergisi

2 - Hayvanlarin Zekéti

VII

136
139

142

142

143
143
144
146

149
152

152
152
157

164

168
168
170

170

175

176
176
177



VIII

3 - Osir, Osrin Nisab ve Nisbeti
a - Osir
b - Osriin nisabi .
¢ - Osiir vergisinin nisbeti

4 - Mdaden ve Rikéz (: Yerden cikan tarihi eser)

Vergisi .
a - Mdaden vergisi . e e
a, - Méden vergisinin msbetl
- Masraflarin vergiden dislimesi
03 - Sene gegmesi
a, - Nisap -
b - Rikdz vergisi .

GAYRi MUSLIMLERDEN ALINAN VERGILER
1 - Gumriik Vergisi

2 - Cizye

3 - Harac e C e e
4 - Ganimetlerden Almcm Hazme Paylcm
5 - Buitcenin Diger Kaynaklarn Ve

Olaganustl Vergiler

ALTINCI BOLUM
BUTCE KAIDELERI

GELIRLERIN TAHSISi KAIDESI
Tahsis Kaidesinin Tanim

......

......

.........

1 - Misliumanlardan Alinan Vergllerm Sqrf Yerlerl

a - Zekdtin sarf yerleri

0, - Fakir ve Miskinler
a, - ‘Amilin (: zekdt memurlan)

a, - Muellefetu'l-kullb (: kalpleri »kozamlmak

istenenler)

a, - Rikdb (: kélelikten kurtanlacok klmseler)

a, - Garimin {: agir bor¢ altina girmis kimseler)

a, - Fi-Sebilillah (: Allah yolunda)
a, - Ibnu's-sebil (: yolcu)

.........

177

177
180
181

182

182
182
185
186
187

187

189
189
190
190
192

192

193
193
194
194

195
200

204
211
214
223
226



M mmg

b - Maden gelirlerinin, liikatalarin ve mirascisi
olmiyan mallarin sarf yerleri
b, - Mdden gelirlerinin sarf yeri

b,- Beytilmdl'e intikal eden likatalarin ve
mirascist oimiyan mallarin sarf yerleri ...

2 - Gayr-1 Misilimlerden Sdglonun Gelirlerin Sarf

Yerleri
a - Gelirlerin tanimi
‘b - Fey’in sarf yerleri ve fey’ gehrlermden
“humus’un aynimasi
b, - Fey'in sarf vyerleri
b,- Fey' gelirlerinden humus (1/5)
ayrilmasi .
¢ - Ganimetlerin taksimi ve hdzmeye dU$en
paylarin sarf yerleri

c, - Allahin ve Res{liiniin hlsselen e e

¢, - Akroba hisseleri
¢, - Yetim, yoksul ve yolcularm hlsselen

GELIRLERIN TAHMINI VE TESBITI KAIDESI ... ...

1 - Gelirlerin Tahmini
2 - Gelirlerin Tesbiti

IHTIYACLARIN VE GIDERLERIN TESBITi KAIDES] ..

1 - Ihtiyaclann Tesbiti
2 - Giderlerin Tesbiti

BUTCE DENKLIiGI KAIDESI

~ ZAMAN KAIDESI (BUTCE DEVRESI)
IKTISADILIK VE ISRAFTAN KACINMA KAIDESI ......

AYRILIK KAIDESI
YEDINCiIi BOLUM

ODENEK CESITLERi VE ODENEK AKTARMASI

ODENEK CESITLERI
1 - Normal Odenekler - e e e
2 - Ihtiyat (: Nevéib) Odenegi

ODENEK AKTARMASI

IX

. 231

231

234

234
234

236
236

243

243
245
248
249
249

249
253 .

257

257
259

261
267

271
274

277

277
279

284



SEKizZiNCi  BOLUM

KAMU HARCAMALARI
Kamu Harcamalarinin Tanimit ... ... ... «iv vvr vee wv. ... 288
| - CARl HARCAMALAR RPN~ 0
A - Hz. PEYGAMBER VE AILESININ GELIRLERI VE
RASULULLAH’IN MIRASI e ee et e e e ... 290
1 - Hz. Peygamber ve Ailesinin Gelirleri ve
Gecimleri e et eer eee een eee eee eee e e, 290
2 - Resdlullah’in MH’OS! -4
B - DEVLET BASKANLARININ MAASLARI cee eee eee 4., 296
1 - Ebd Bekir'e Baglanan Mags ... ... ... .e. ... ... 298
2 - Hz. Omer’e Baglanan Maas < 00}
3 - Hz. Osman ve Hz. Ali'nin Maaslarn cee eee e .. 301
4 - Omer b. ‘Abdilaziz’e Baglanan Maas ... ... ... 302
C - DEVLET MEMURLARININ MAASLARI, ODENME
DEVRELERI, MAASLARA OLCU OLAN ESASLAR ... 303
1 - Memur Maaslan R 0 X
a - Vezir maaslari cee eee eee eve eee .e. .. 308
b - Vdali maaslar S 0 X
¢ - Kadi maaslari cee cer et een we. ... 306
d - Maliye memurlarinin maaslon ver eer aee ... 308
e - Asker maaslar SR ¥ [0
.2 - Maaslarin Odenme Devreleri e e ... 3N
3 - Maas Ve Ucret Miktarlarinin Bellrlenmesmde
G6z Oniinde Bulundurulan Esaslar ... ... ... 312
D - RESMI DAIRELERIN MASRAFLARI ... ... ... ... ... 314
E - OGRETIM VE EGITIM GIDERLERI ... ... ... ... ... 315
1 - Hz. Peygamber Devri vee eer v 315
2 - Hz. Peygamber’den Sonraki Devurlerde
Ogretim-Egitim Harcamalar: - cee een eee eee e 319
F - SAGLIK GIDERLERIi VE HASTALARA YAPILAN
SOSYAL YARDIMLAR P < Y24

1 - Hz. Peygamber Devrinde Saglhk Hizmetleri o321



2 - Hz. Peygamberden Sonraki Devirlerde Saglik
Hizmetleri . .
3 - Hastalara Yapilan Sosyol Yordlmlar

Il - YATIRIM HARCAMALARI . e e e
A - DOGRUDAN YATIRIM HARCAMALARI R
1 - Genel Olarak I’mér Ve Yatinm Faaliyetleri ... ...
2 - I'mér Ve Sulama Giderleri
a - Hulefd-i Rasidin devri
b - Emeviler devri
c - Abbasiler devri
B - DOLAYLI YATIRIM HARCAMALARI
1 - Resmi Bindlarin Ve Cémilerin Yapimi ... ... ...
2 - Yeni Yerlesim Boélgelerinin Kurulmasi Ve

Eskilerin Onarimi
3 - Ulasim Giderleri
a - Yol ve kopriilerin yapimi
b - Konaklama tesisleri (mlsuflrhoneler)nln
yapimi cre e e e e e e
¢ - Yolculan misafir etme ve elcllerl adirlayip
hediyelendirme .
c, - Yolculari miséfir etme .
c, - Elcileri agirlama ve hednyelendwme ......
4 - Haberlesme Giderleri

DOKUZUNCU BOLUM

SOSYAL DEVLET MEFHUMU VE SOSYAL GUVENLIK
HARCAMALARI

I - SOSYAL DEVLET MEFHUMU
A - DEVLET ANLAYISI

. B - DEVLET BASKANLARININ DEVLET GELIRLERI
KARSISINDAKI DURUMU

Il - SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARI . .
A - GELIR DAGILIMI VE SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

%

XI

323
325

328

328
328

331
331
332
334

337
337

340
341
342

343

345
345
347

349

351
351

357

363
363



XII

B

- SOSYAL GUVENLIKLE GUDULEN GAYE VE

BUNUN ONEMiI

1 - Sosyal Giivenligin gdyesi
a - Kisi glivenliginin saglanmasi
b - ictimai addletin saglanmasi

- Kisi hurriyetini artirma

iktisadi ve siyasi gayeler

- Kisi onurunun korunmasi . .
Refahi yayginlastirma ve gelirin ozalon
faydasini ¢ogaltma

2 - Sosyal Giivenligin Onemi

FERDI SERVETLERDE BASKALARININ HAKKININ
DOGUSU VE GELIRLERDEN ADIL PAY ALMAK

Q -+ QO
1

1 - Ferdi Servetlerde Baskalarinin Hakkinin Dogusu ...

2 - Gelirlerden Adil Pay Almak

MECBURI SOSYAL SIGORTANIN ORTAYA CIKISI ..

DEVLET BUTCESINDEN YAPILAN SOSYAL

GUVENLIK HARCAMALARI ce e

1 - Misliimanlarin Sosyal Giivenlige
Kavusturulmasi. ce e e e e e

2 - Gayr-i Muslim Tebaanin Sosyal Guvenlige
Kavusturulmasi

3 - Bir Kisiye Verilebilecek Zekat Mlktcrl ........

Hz. PEYGAMBER DEVRINDE SOSYAL GUVENLIGI

TEMIN iCIN ALINAN DIGER TEDBIRLER ... ... ..

1 - Ensér ile Muhécirler Arasinda Yapilan
Kardeslik Anlasmasi
2 - Fakirleri Yemege Ddvet

ONUNCU BOLUM

BUTCENIN DENETIMI

Denetimin Tanimi

- Kisi ictimai mevkiinin yukseltiimesi ... ... ..

365

365
366
366
367
367
368

368 -

372
373

376
376
377

381

386

386

391
393

399

399
400

402



| - IDARI DENETIM

A - GENEL BUTCENIN DENETIMI
B - VILAYET BUTCELERININ MERKEZCE
DENETLENMESI . ..
C - DENENTIM USUL VE MEVZULARI
1 - Denetim Usulleri

2 - Denetim Mevzilari
a - Memurlarin denetimi_ .
b - Mikellefin tesbit ve denetimi

c - Zekdattan faydalanacaklarin arastmlmasn ve

yapilan tahsislerin denetimi

KAZAI DENETIM VE CEZAI MUEYYIDELER
A - KAZAI DENETIM

B - CEZAiI MUEYYIDELER

NETICE '

KAYNAKLAR

FiHRISTLER
A - TERIMLER FiHRISTI

B - SAHISLAR DEVLET VE KABiLELER YER
ISIMLERI, MEZHEP VE MUESSESELER FIHRISTI

X111

403
403

409
410
410

412
412
413

413

417
417
421
424
427

434

438






TAKDIM

Tarihte ve asrimizda Devlet gelirleri (Maliye) hukukunu
konu edinen miistakil eserlerin yazilmig olmasina kargilik * ne gec-
miste ve ne de zamanimizda B Ui t ¢ e hukukunu bagimsiz bir eser
halinde mevzu edinen bir caligmanin yapilmadigl goériilmektedir.
Bu durum Devlet gelirleri hukuku yaninda Devlet gi-
derleri hukukunu da tetkik etme zaruretini dogurmustur ki
elimizdeki bu eserin konusu bdyle bir zaruret altinda belirlenmig-
tir.

Islamda, Devlet Biitcesi hukukunun esaslari iki ana
kaynak olan Kur’an-1 Kerim’de ve Siinne t'te yerini almis ve
bu esaslar ilk defa Hz.Peygamb er tarafindan tatbikat saha-
sina konulmusgtur. Restilullahin vefatindan sonra Hicrl 2. asrin
ortalarina kadar maliye ile ilgili mistakil bir eser vuctda getiril-
memis ve bu tarihten baglamak lzere «Xitab’ul-Hardc» ve «XKi-
tab’ul-Emvdl» gibi isimler altinda bazi eserler te’lif edilmistir. Bu
eserlerde umtmiyetle Devlet gelirleri hukuku mevzi bahs edilmis
ve giderler hukukuna ise pek az nisbette temas edilmistir. Bu se-
beple isaret olunan miistakil méliye kitaplarinin diginda, tabiatiy-
le Kuran ve Ha dis kaynaklar: basta olmak lizere calismanin
fikih ve tarih kitaplarina da sirayet ettirilmesine miiellifi zorlan-
magtir, ’

Islam, gecmis asirlarin insana bakis tarzini degistirmis ve bu-
na gore de yeni bir Hakimiyet ve Devlet diisiincesi belirlen-
mistir. Hz. Muhammed (A.S.S.), Kuran’da yer alan esas
ve prensiplere uygun bir devlet kurmada gecikmedi ve insan o-
nun kurdugu devlette, kaynag: ilahi olan hukuktan ve bu arada
istisarl meclislerde varilan kararlardan bagkasina tabi kilinmadi.

* Mesela Dr. Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, An-
kara 1963 (II. Yaymn Istanbul 1984) ve Dr. Mehmet Erkal, Islam
Vergi Hukuku (Hulefa-i Rasidin ve Emeviler Devri), Erzurum 1981
(Basilmamis doktora tezi, Atatiirk Universitesi)
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Devlet biit¢esihukuku da bu yeni insan anlayisi, yeni H a-
kimiyetve Devlet goriigl icerisinde gekillendi. Hz, Pey -
gamber «Vergilerin halktan gene halk icin toplanacegy esasi
getirmig ve O, vergiyi gahsi ihtiyaglar1 ve 6zel hayati igin topla-
mamigtir. Bu sebepledir ki eser mevzuu bu yeni gorilg icerisinde
ele alinip degerlendirilmig ve buna gore de Girig Bollimiinde dev-
letin yapisindan, ve idare seklinden bahsetme yoluna gidilmigtir.

Kurana Kerim’de, mali miikellefiyetler, ekseriyetle har-
cama, yerleri de gosterilerek ortaya ¢ikmigtir. Bu harcama yerleri
icerisinde sosyal glivenlige yapilacak tahsisler birinci sirayr ali-
yordu ki bu da yeni devlet anlayigindan kaynaklanmgtir, Gelirle-
rin tasarruf ve harcanmasi, devlet bagkaninin keyfi irddesine bi-
rakilmamig ve gelirin, &4dil pay esasina gore toplumda yayginlag-
tirilmasi esas1 getirilmigtir ki Hagr sresinin 7. 4yetinde buna a-
cikca temas edilmektedir: «T'd ki (bu mallar) iginizden (yalniz)
zenginler arasinda dolagan bir devlet olmasin» .

Saywin Dr. Celdl Yeniceri, eser metni icerisinde muhtelif cins
gelirlerin sarf yerlerini bazi boliimlerde dolayl ve bazilarinda da
dogrudan olmak lizere tetkik altina almigtir. Birinci Bollimde, ver-
giler ve sarf yerleri, ortaya ¢ikis tarihleri ag¢isindan incelenirken
Altinci Boliimde muhtelif cins vergilerin sarf yerleri dogrudan bu
boliimiin mevzuunu tegkil etmigtir, Kamu harcamalar:
ise buglinkii biitcelerde oldugu gibi «Cdri harcamalar» ve «Yati-
rim harcamalary smiflandirmasina gore ele almmig ve Islamin
verdigi biiyliik ehemmiyet dolayisiyle sosyal giivenlik harcamala-
rina miistakil bir boliim tahsis edilmistir.

Hz. Peygamber bir Devlet igin gerekli biitiin miiesse-
selerin temellerini atmigtir ki bunlar arasinda Biitce hukukunu
tathikat sahasina koyan mali miiesseselerin yeri hayli biiyiiktiir.
Onun vefatindan sonra Islam Devleti ¢ok daha genisleyip
yeni bélge ve toplumlari icerisine alinca onun, temellerini attig
milesseseler de yeni ihtiyaclarn karsilamak tizere tabii olarak ge-
niglediler ve ayn temeller {izerinde ve ayni anlayis icerisinde teg-
kiladtlanip geniglemelerini siirdiirdiiler. Bu arada tabiatiyle ihtiya-
ca gére bu miiesseselere yenileri de eklendi. Dr. Yenicerinin ger-
ceklestirdigi aragtirmalar, «(Hz. Peygamber ve Eb{d Bekir
devirlerinde «Beyt’il-mdl miiessesesinin bulunmadigi ve onun tlk
defa Hz. Omer zamamnda ortaya ¢ciktigi» seklindeki bir goriigii
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miiellifin kabul etmemesi sonucuna onu vardirmugtir, Beyt’il-mdl
olmadan mali tegkilatlanmay: ve diger mali miesseseleri diigiin-
mek milmkiin olamuyacagindan Mall Tegkilatlanma bahsinde ilk
defa bu miiesseseyi incelemege ve Restlullah devrinde onun
varligim isbat etme zar(retine aragtirmaciy: slriiklemigtir.

Mali divanlar, Devietin gelir ve gider biitceleriyle ilgi-
lenen ve hazine iglemlerini ylrtiten miiesseselerdir. B i1 { ¢ e huku-
kunun tatbikini istlenen ve bundan mes(il olan bu miiesseseler,
gelirle gider arasindaki dengeyi sagliyarak denk biitge teminine
caligirlar. Zekat, fey ve ganimet gibi degisik gelir gegit-
lerine ait farkli sarf yerlerinin olugu, bu divanlarin da cegitlenme-
sine yol agmugtir. Denetim ve muhésebe faaliyetleriyle ugragan
«E zim m e» veya Hazine iglemleri sirasinda miihiirli belgeler tan-
zim eden «Tevki‘» divanlar gibi gordikleri ige goére isim alan
divanlar da vardir, Eserde Uclincii boliimde ele alinan bu miiesse-
selerin en baginda ise Bey t'lil-m & 1 bulunmaktadir.

Devletin federal bir yapiya sahip olup eyaletlerin idari ve ma-
Ii bakimdan yar1 muhtar olmalari, her eyalete genel Biitceden ayr1
bir Biit¢ce yapma hakkini vermigtir. Su kadar varki bu Biitcelerin
denetimi merkezce yapilmakta ve kismi muhtariyetleri dolayisiyle
merkez, genel Biit¢ce adina mahalli Blitcelere miidahale edebilmek-
te ve onlarin bir kisim gelirlerini gerekli gordigi bagka bélgelere
nakledebilmektedir. Yazar «Yer bakimindan hazine iglemleri» ve
«Biitgenin denetimi» bahislerinde bu meseleleri genig bir izaha tabi
tutmaktadir.

Zekat, fey ve ganimet gelirlerinin ayr1 ayri sarf yerle-
rinin bulunmas: hasebiyle bu gelir ¢esitlerinden birinin yoklugu ve-
ya yetersiz olugu, hukukcular: ictihat yapmaya sevketmigtir. Za-
rari bir durum dahi olsa bir gelir cegidinin digeri yerine harcan-
masina kargi cikan Imam Sdfi’? ve onun mezhebindekiler, bu
meseleyi yeni vergiler (:nevaib) koyarak halletme yoluna gi-
derlerken Ebit Hanife ve diger bir kisim hukukc¢ular boyle bir du-
rumda, farkli gelir cesitlerinin birbirleri yerine harcanabilecegi
ictihadma varmiglardir ki yazar bu meseleyi Odenekler bslimiin-
de ele almig bulunmaktadir. ‘

Eserin metninde son olarak Bilit¢enin denetimine yer verilmis
ve denetim konusu hem idaril ve hem de hukuki bakimdan ele alin-
migtir. Genel Biit¢e yaninda mahalli biitcelerin de bulunma-
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s1 dolayisiyle idari denetim, buna uygun olarak ikiye ayrilip ince-
lenmigtir. Hukuki ve diger bir degisle adli denetimden bahseder-
ken bu igi yiirliten <Mezédlim Mahkemelerirnden genig o-
larak bahsedilmigtir. Denetim, bir kisim cezii miieyyideleri de be-
raberinde getirdigi i¢in bunlara da temas edilmesi zorunlulugu
hésil olmusgtur,

Mevzular islenirken; tarih unsuruna, tatbikatlara ve islémhu-
kukcularmin goriiglerine genisce yer verilmistir. Hukukculardan
gerekli goriilenlerin mensup olduklar1 mezhepler de belirtilmigtir
ki bu usul mezhepler arasi bir mukayeseye de imkan vermektedir.
Son olarak gunu soyliyebilirim ki bu ¢aligma, IslAmda Dev-
let Biit¢esi Hukukunun, diger hukuk sistemlerinin ilgili
bollimleriyle mukayesesine de imkan hazirliyacak mahiyettedir ve
calisma sahibi Dr. Celdl Yeniceri bu eseri dolayisiyle her bakimdan
tebrike sdyan bir 6rnek mesai ortaya koymus bulunmaktadir,

Marmara Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dekan:
Prof.Dr. Salih TUG



ONSOzZ

Bu eserde Islami Devlet anlayisini ve yapisini belirlemeden
ona ait biitce hukukunu ve bu hukukla ilgili miiesseseleri tetkike
tabi tutmak, mevzuumuzun mesnetsiz kalmasing yol acacakti, Bu
sebeple ilk defa Devlet’in ortaya ¢ikisindan ve onun yapisin-
dan bahsettik ve biitce hukuku sahasina giren meseleleri tarihi
stray1l da goz onlinde bulundurarak bu yap: icerisinde ele aldik.

Amme kukukunun méliye ile ilgili bir bélimiinii meydana ge-
tiren Biitce hukuku oncelikle Kuran ve Siinnet’e, da-
ha sonra da hukukcularin ictihadlarina ve Hulefa-iRasidin’-
in tatbikatlarina dayanmaktadir, Bu sebeple biz, hukukcularin gé-
riiglerini tesbit edebilmemiz icin aragtirmalarimizi Kuran-1 Ke-
rim’in geliginden baghiyarak Abbéasi’ler devrinin sonuna ka-
dar gotiirdiik. Ctinkii hukuki mezhebler, tam olarak bu devrede
ortaya cikmislardir. .

Mevzlyu iglerken biitce kukukunun dayandig: nasslar: (: ayet
ve hadisleri) ve Islam hukukecularinin gériislerini belirtmeye ihti-
mam gosterdik ve iktidarlarn icraatlan ile hukuk arasindaki uy-
gunluk ve uyusmazliklar tesbit etmeye calistik. Biitce hukukunun
ve ilgili miiesseselerin ortaya cikis tarihleri, uygulamalar: deger-
lendirmek bakimindan énem tasidigi icin tesbit edebildigimiz 61-
clide «aman» unsuruna yer verdik. Mezhebler arasi bir mu-
kayeseye imkan vermek icin de biitce meseleleri hakkinda goriis
beyan eden hukukc¢ulardan gerekli goriilenlerin mensup olduklar:
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mezhebleri belirtmeyi de ihmal etmedik. Bu arada Medin e dev-
rinden itibaren zek 4t gelirlerini Devlet Butcesi gelirleri
acisindan ele aldik ve bu husustaki goriis ve tatbikatlara yer ver-
dik.

Tarih icinde ve asrimizda Devlet gelirleri hukuku-
n u mevzi edinen miistakil eserler yazilmistir. Ozellikle Hz. Pey -
gamber devrinde vergi hukukunun dogusuna inhisar ettirilen
bir calismay1 da Dr. Salih Tug gerceklestirmigtir. Bu sahadaki e-
serlerin mevcudiyetine karsilik ne gecmiste ve ne de asrimzda
Biit¢ce hukukuy ile ilgili miistakil herhangi bir esere rashya-
madik. Devlet giderleri hukuku ile ilgili bilgiler cok cesitli kaynak-
larda daginik olarak bulunmaktadir. Diger hukuk sistemlerinin il-
gili boliimleriyle mukayeseye de imkan verecek olan bu ¢alismam-
da bana, yol gosterip yardime: olan tez yoneticim muhterem hocam
" Prof. Dr. Salih Tug’a tegekkiir etmeyi bir vazife bilmekteyim.

Bana doktora yapma imkénini bahseden ve «doktor» tinvanim
veren Erzurum Atatiirk Universitesi Ildhiyat Fakiiltesi»nin deZerli
idareci ve 6gretim mensuplarina, Doktora caligmalarim boyunca
bana maddi yardimlarda bulunan Ilim Yayma Vakfrna tegekkiir
etmeyi de bir vazife telakki etmekteyim. Son olarak ilmi ¢alisma-
larimin her cesit kiilfetine katlanan ve bu hususta elinden gelen
yardimlarda bulunan esime burada tegekkiirde bulunmak bana
borc olmustur. .

Doktora tezimin esas adi «sldmda Devlet Biitcesi Hukuku Ve
~ Ilgili Milesseselerin Ortaya Cikig» seklindedir. Bunda bir Kkisalt-
ma yapilarak «Jsldmda Devlet Biitcesi» adi ile yayinlanan bu ese-
rimi, hayirli olmas: temennisiyle muhterem okuyuculara arzedi-
yorum. Benim icin degerli olacak tenkitlerini beklerim.

Celdl YENICERI
istanbul 1984



R KISALTMALAR

Ag.e. i, Adi gecen eser

A.g.m . Adi gecen miiellif

ayn.eser. ...l e, Aymni eser

ayn.mlf. L, Ayni miiellif

B, e, ibn

Bak. . Bakiniz

C. e, Cilt

H . e, Hicri

~Ha.No. e, Hadis numaras:

Hz, . Hazret

R Kur’an

M. B PP Miladi

NESLE.  erereiiiieietereieeaeen, Negreden

No. i Numara

B. e, Oliim tarihi

prg. i iiieieiieiietearrereeena. Para,gra:f

RA. Radiyellahu anh (anh4)

< sayfa

S.A. e, Sallelldhu aleyhi ve
sellem

serh. i, Serheden

terc. = Tercume eden

L7 varak

VA, e, ve devami

ViSe e, vesiire =

VZ. El yazmasi

Not : Tez metninde kullandifimiz Transkripsion igaretleri baski-
da konulamamigtir, 6ziir dileriz. Ancak kaynaklar ve fih-
ristler kisminda hemze harfi ile yumugak «g» harfi birbirin-
den ayrilabilmigtir.



Miiellifin Ozgegmisi

Celdl Yeniceri Aralik 1942 senesinde Istanbul - Sile kazast
Orucoglu koyiinde dogdu. Ik okulu koyiinde bitirdi. Daha sonra
Istanbul I'mam-Hatip Okulunu ve 1968 yilinda da Istanbul Yiik-
sek Isldm Enstitiisiinii bitirdi. Iki yil yedek subaylik yaptiktan
sonra 1970 senesinde Biga Imam-Hatip Lisesinde égretmenlide bas-
ladi ve muteakiben Istanbul Imam-Hatip Lisesinde dgretmenlik
yapt.

1973 senesinde Hanefi fikhina dit el-Ihtiyar adl eseri
 Turkceye terciime ederek maddelegtirdi ve yayinlad:. 1980 senesin-
deislam Iktisadinin Esaslar: adi ile uzun bir calis-
ma neticesi te’lif ettigi bir eserini daha negretii. Onun bu eserine
Milli Kiltiir Vakfi tarafindan kendi sahasinda birincilik 6dili ve-
rildi.

1983 tarihinde Isldm Hukuku sahasinda doktor olan miiellif
hdlen Uskiidar Imam-Hatip Lisesinde odretmenlik yapmaktadar.



. GIRIS

iSLAMDA DEVLET

1 — Devletin Ortaya Cikist

Devlet Bitcesi mevzuunu iglerken énce Devlietten ve
pnun ortaya cikisindan bahsetmek gerekir. Clinki bir devlet olma-
dan Biitceden s0z edilemez. Bu devileti kuran Hz. Muhammed
(S.A)) Miladi 571 tarihinde M ek k e’de dogdu. Onun dogup bii-
yiidiigia bu gehir, Oligarsik - Pedersahi bir tegkilata sahipti ki bu-
nu bir devlet olarak kabul etmek miimkiin degildir. Sadece M ek -
k e Dbdlgesinde degil Hz. Peygamberin diinyaya geldigi devirde Ara-
bistan yarimadasinda esas manasiyle hic bir devlet yoktu. Ye-
men’de Kinde Kiralligi yerine de uzun zamandan beri
bir kabile anargisi kaim olmustu ve kiy1 bélgeleri genellikle Iran,
Bizans veya Habes gibi yabanci bir himéye altinda bulunuyordu.

Mekke Sehir-Devletinde 20’ye yakin vazife vardi ve tevariis
yoluyla intikal eden bu vazifeler Kureys Kabilesi icindeki Boylara
taksim edilmiglerdi (1). Hz. Muhammed’in &ilesi uhdesinde
ise sadece Zemzem kuyusu hizmeti vard: ki diger goérevler arasin-
da bunun pek onemi yoktu. Diger taraftan Hz. Muhammed
(8.A)) in babas), oglunun mirasg1 olabilecegi hic bir idari imtiyaza
sahip olmamigti. Dedesinin imtiyazlari miras yoluyla amcas: Ebd
Tdlib’e, sonra. da Oteki amcasi Abbas’a gegmisti. O siralardaki mev-
cut sartlar altinda Hz. M uh amm ed ’in kendi kabilesi icerisin-
de idari bir selahiyet elde etme imkén1 yoktu. Biitiin sehir soz ko-
nusu olunca bu imkéan daha da azaliyordu.

Hz. Muhammed (S.A.) Peygamber olduktan sonra, MeXk -
ke devrindeyken bir devlet kurmay: diigiinmedi. Ciinki o, maddi

1 — Muhammed Hamidullah, Islim Peygamberi, C. 2/893-8%4, prg. 1373

islamda Devlet Bitcesi — Forma : 1
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bir iktidar peginde degildi. Hatta, ona peygamberlikten vazgecip
putlara dil uzatmamas: sartiyle Mekke Sehir-Devletinin bagkanli-
g1 teklif edildi ve o, bu teklifi reddetti. Hz. Peygamber, Mek ke '-
de sadece cemaatini cogaltmay: diislinmekteydi. Eger bir kabile ve-
ya bir bélge miisliiman olursa siyasl iktidar kendiliinden onun
eline gececektir ve devlet kurmak da tabiatiyle kacinilmaz olacak-
tir. Ancak ona gore Devlet bir gaye degil sadece bir vasitadir.

Hz. Muhammed (S.A) Mekke’de miuslimanlarin sadece
dini bagkanlariydi. Ancak bu bagkanlifi, miislimanlarin her ge-
yin tstinde tuttuklari muhakkaktir. Hicretten 6nce Hz. Peygam-
ber, Mekke’nin Akabe mevkiinde gizlice Medinelilerle bir kac kere
bulugtu ve bu bulugmanin ikincisine 12 Medineli katilip ona biat
ettiler yani baghhk yemininde bulundular. Bu, siyasi bir muka-
vele idi ki Medine’de kurulan Isldm Devletinin temeli buna da-
yanmaktadir ve Hz. Peygamber bu mukavele geregi M. 622 tari-
hinde hicret ettigi zaman WMedine Sehir - Devletinin itirazsiz bag-
kan1 olmustu. Akabe mevkiinde yapilan yeminin metni bilinmek-
tedir, soyleki : '

«Refahda oldugu kadar sikintida da, sevincte oldudgu kadar -

zintide de dinlemek ve itaat etmek (baste gelir). Seni kendi

nefsimizden istiin tulacagiz. Ve emir ve kumanda hangimizde
olursa ona muhalefet etmiyecediz. Nerede bulunursek bulu-
nalim hakikat: beyan edecediz. Allah yolunda kimsenin ayip-

lamasindan korkmiyacagiz..» (2).

Hz. Peygamber, Medineye yerlesince eksik olan tek unsur yani
«i1k e» kendisine verildi ve o, Medine’de bir Sehir-Devlet
kurmak ve idare etmek {lizere diinyada ilk olarak yazili bir <Ana -
yvasa» yapmak gerefini elde etti. Muhammed Hamidullah’in be-
lirttigine gore bu anayasa, baglangicta sadece Medine Sehir-
Devleti icin hazirlanmig olmakla birlikte yalniz Medine icin
milli ve mahalli bir anayasa mahiyetinde degildi; bilakis bu ana-
yasa islamlagmig bagka bir bolgeye veya Medine’ye ilave olunan
bir yere de tatbik edilebiliyordu. (3) '

Hz. Muhammed, Misa Peygamber gibi kendisine bir ve-
zir tayin etmedi (4). Peygamberlik miiessesesinin en sonunda yer

2 — M. Hamidullah, Isldm Peygambefi, C. 1/185, prg. 278, C. 2/922, prg. 1428,
3 — A.g.m., Islam Peygamberi, C. 2/922, prg. 1428
4 — K., T4ha, 29-30
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alan peygamberin her turli ortaktan uzak bulunmas: gerekir. Di-
ger taraftan o, vefatini miiteakip baskanlig: iistlenecek bir halife
de se¢medi ve boOylece secim sistemini doguran sartlari hazirla-
mig oldu. Restliillah, Ydsuf Peygamber gibi daha oOnce bir
vezirlik gérevinde de bulunmadi (5). O, yukarda da temas edildigi
gibi peygamberlikten once hic bu‘ idari vazifeyi lstlenmis degil-

dl

Kendisine bir vezir tayin etmemekle beraber Restlillah,
vezir ve yardimcilarinin coklugu ile 6viinmekte ve 6nceki peygam-
berlerin kendisi kadar vezir ve yardimeilara sdhip bulunmadikla-
rin1 goyle anlatmaktadir. «Benden onceki peygamberlere ancak
yedi nakib, vezir ve neci verilmigtir. Bana ise 14 vezir, nokib ve ne-
cib verildi. Bunlarin 7’si Kureys'ten, 7’si Muhdcirlerdendir» (6).
Hz. Peygamber kendisine bir vezir tayin etmemekle beraber onun,
vezir mesdbesinde pek ¢ok yardimcilar: vardi fbn Abbds (R.A.) a
gore; Ebi Bekir ve Omer (R.A.) onun iki veziri idiler (7). Diger
yoénden onun daha 3. ‘dkabe biatindan baglamak iizere cemaatini
tegkilatlandirdigini gormekteyiz. 73 kisinin katildigr bu biatta Hz.
Muhammed (S.A)) muttefik 12 kabileyi temsil etmek iizere
Medine’li Evs ve Hazrec kabilelerinden 12 nakib ve bunlarn us-
tinde de bir cnakibun-nukaba» tayin etti (8). Ibn Hi-
sam’in kitabinda yer alan bir sézlerinde Restliillah bu nakiblere;
Hz. Isd’ya, Hawvdrilerin vekil olduklari gibi onlarin da kavimleri ice-
risinde birer vekil olduklarini, kendisinin de kavminin yani bi-
tlin miislimanlarin vekili oldugunu, bildirmislerdi (9). Boylece 2.
biatla temeli atilmig olan devletin, 3. biatla idarl tegkilatlanmasi
baglatilmig oldu. Medine devrinde ihtiya¢c duyuldukca diger vazi-
fe ve memburiyetler ihdés edildi. Dini ve idari hizmetler, katiplik,
mali ve askeri iy ve memfriyetler bunlarin baginda geliyordu.

Nakiblerden ayri olarak Hz. Peygamber, ilk defa 8. hicri yil-
da Huneyn muhéirebesi esnasinda her 10 kigiye bir «a rif» tayin
etti (10). Baz1 kaynaklarda «ariflik» askeri bir rutbe ve me-

5 — K., Yosuf, 54-56

6 — Ahmed, Miisned, C. 2/73, Ha. No. 665 -

7 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/944, prg. 1483

8 — M. Hamidullah, Isldm Peygamberi, C. 1/169 prg. 284; ayn. eser, C.
2/974, prg. 1545

9 — Ibn Hisam, C. 2/88

10 — Ibn Kudame, C. 6/414; Kettani, C. 1/235
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muriyet olarak tarif ediliyor ise de (11) biz gerek nakiblerle ve
gerekse de ariflerle ¢esitli meseleler hakkinda istisireler yapildigini
ve halk rey’inin 68renilmesinde onlara muracaat edildigini, go-
rityoruz (12). Daha sonra meseld Hz. Ali (35-40 H/656-661 M) dev-
rinde ariflerin mali islerde de caligtirildiklar: ve onlarin divanlar
tarafindan halka 6denen maasg (ata) lari dagittiklan goriilmek-
tedir (13). -

el-Kindi'nin anlattiging gére Emeviler devrinde M1s1ir
kadiligr yapan Abdurrahman b. Muaviye H. 86 tarihinde yetim
mallarini, aragtirip ortaya cikardi ve bunlari her kabilenin arifi-
ne teslim etti ve onlar1 yetim mallarim1 korumaktan mestl tut-
tu (14). Hanbeli mezhebinden olan Ibn Kudame, kendi mezhebi-
nin, Hz. Peygamberin Huneyn'deki tatbikatina bakarak; devlet
bagkaninca bir divan kurulmas: ve her kabileye bir arif tayin edil-
mesi gerektigi kanaatinda oldugunu, yazar (15). Bitiin bunlar,
ariflerin askeri tegkilat icerisinde yer aldiklar: kadar sivil idarede
de vazife gordiiklerini gésterir. Ote yandan Maverdi, nakiblerin va-
zifeleri arasinda fey ve ganimet gelirlerini hak sahiplerine dagit-
malarini da siralamaktadir (16). Boylece toplum daha Hz. Pey-
gamber devrinde en kiiclik birimine kadar bir teskilat icerisine
alinmig oluyordu. Gerek zekat ve gerekse de difer gelir ¢esitlerinin
hak sahiplerine ulastirilmasi zarureti boyle bir tegkilatlanmayi
gerekli kilmig olabilir.

2 — Devletin Yapisi

Medine Sehir - Devleti ilk kuruldugu yillarda federatif yapi-
daydi. Daha sonra Necrdn, Bahreyn, Hadramit, Umdn ve Yemen
gibi eyaletler, Hz. Peygamberin devletine baglaninca, sehir-devlet
bir nevi «konfederal» bir yapiya doniigtii. Su kadar varki Hz. Pey-
gamber tek ve slirekli bagkan olma durumundayd:. Her eyalet, i¢
iglerinde serbest olan vali (Amil) ler tarafindan idare ediliyordu.
Buna gore M. Hamidullah’in dedigi gibi «a@adem-i merkezi-
yetr ve «dolayli idare» ustlii, kaide olarak goriiniiyor.

11 — Bak. Makrizi, imtd’, C. 4, v. 250/a; Kettini, C. 1/235
12 — Ketténi, C. 1/35; M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/974, prg. 1545
13 — Eb Ubeyd, Emval, s. 44-45; Ali b. Muhammed, Tahric el-Delile, v. 66/a
14 — el-Kindi, el-Vulat ve’l-Kudat, s. 325

15 — Ibn Kudéme, Mugni, C. 6/417
16 — Maverdi, Ahkdm el-Sultiniyye, s, 93
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Hz. Peygamberin, Medinelilerle 3. Akabe biat: sirasinda, her
kabileye idari islerini yiirtitmekle vazifeli bir nakib ve bir de bu
nakibler tizerinde, daha genis seldhiyetleri olan ve onlar1 denetli-
yecek bir mevkide bulunan bir cnakibun-nukaba» tayin et-
tigini gordik. Bu son Akabe biat: hicretten bir y1l kadar once ol-
duguna goére bu bas nakibin baz mevzularda hicret éncesi, Resi-
lillah ile danismalar yapmaya mecbur kalabilecegini diislinebili-
riz. Hz. Peygamberin bu tatbikat: daha sonra da devam etti ve
misliiman olan her yeni kabile icerisinden Restliillah kendisine
naib olan bir bagkan seciyor veya eski kabile reisini ayni gorev-
de tutuyordu. ic islerinde muhtar olan kabile veya bélgeye duru-
ma gore merkezi hiikiimet miidahale edebiliyordu.

Merkezden tayin edilen kabile baskani, gérdiigi isle ilgili her
cesit iktidar ve yetkiyi elinde toplardi. O, kabile mescidinin imam-
Iigin yapar, ctkan ihtilaflarda hakem olur, harp vukuunda kabi-
lesinden teskil ettigi birliklere komutanhk yapar ve yine onun
vasitasiyle merkezi hiikiimetin gonderdigi vergi tahsildarlari mii-
kelleflerle temasa gecerlerdi. Ayrica bu baskan, tam bir serbesti
icinde kendi emri altindaki vazifelileri secer ve tayinler yapardi.

islami idare altina giren sehir veya eyalete bazan merkezden
bir vali gonderilir ve bazan da o yerden birisi tayin edilir ve ge-
nellikle eski baskan ayni vazifede tutulurdu. iki kardes tarafindan
idare edilen Umdn (Umman), islama katildiginda her iki bagkan
aynt makamlarinda birakilmigs ve RestGliillah onlar nezdine
bir miisavir temsilei gondermekle yetinmisti. Necrdn’in hiristiyan
olarak kalmasina miisaade edilmis ve fakat bu bolge halki, miis-
liman valiler génderilmesine raz edilmislerdi. Yemen’de ise kar-
magik bir idare mevcuttu. Yerinde birakilmig eski kabile bagkan-
lari, Medine’den gonderilmis devlet memurlari, Amr b Hazm a-
dinda bir umimi vali, yerli idareciler hepsi bir arada vazife gor-
miigtiir (17).

Makrizi’nin bildirdigine gére Hz. Peygamber, Amr b. Hazm’i;
islam esaslarmni, Kur’an1 6gretmek ve zekat vergilerini toplamak
vazifeleriyle Necrdn’a gondermistir (18). Hinstiyan Necran bol-

17 — Devletin yapist igin bak. M, Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/966
966, prg. 15221525
18 — Makrizi, Imtd’, C. 4, v. 203/b
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gesine bu goérevlerle vali tayini miimkiin gériinmiiyor ise de Imam
EblG Yiasuf’'un da Am7’in bu bolgeye tayin edildigini kaydetmesi
Makrizi’yi hakli cikarmaktadir (19). Yemen eyaleti Iran Kisrasi-
na bagll olan Bdzan tarafindan idare ediliyordu. Bazan’in mis-
liiman olmasi lizerine Hz. Peygamber onu Yemen valiliginde bi-
rakti. Bu valinin 6limii {izerine ise Restiliillah onun oglu Sehr’i
sadece San’a’ya vali yapt1 ve Yemenin diger kesimlerine bagka va-
liler tayin etti (20). Makrizi’nin ifadesine gére Resiliillah (S.A.)
Yemen’i bes bolgeye ve Hadramdt’u da ii¢ bolgeye ayirdi ve her
birine birer vali génderdi (21). Boylece blylik eyaletler, idaresi da-
ha kolay kiiclik bolgelere ayrilmis oluyordu. Mu’dz b. Cebel ise Hz.
Peygamber tarafindan Yemen’e ¢cok yonli memuriyetlerle génde-
rildi. Adli, mali, 6gretim-egitim ve teftis isleri onun gorevleri ara-
sinda yer aliyor. Bazi kaynaklarda Mu’dz’in gonderildigi Yemen’-
deki el-Cened bolgesinden bahsedilir ki onun tiim Yemen’e samil
yukardaki vazifeleri arasinda ozellikle bu bdlgenin valiligini de
ustlendigini soyliyebiliriz. Nitekim Taberl, Hz. Eb# Bekir'in vali-
lerini sayarken onu adi gecen holgenin valisi olarak gosterir (22).
Ibn HordAzebeh de kitabinda el-Cened’i ayr: bir valilik olarak gos-
teriyor (23). Bdylece Mu’dz, lstlendigi vazifelere bakilirsa, Ye-
men’deki diger valilerin iistiinde bir seldhiyete sahip goériiniiyor.
Islama yeni katilan baz sehirlerin eski bagkanlarinin derhal de-
gistirildigi de olmustur. Mesela Hz. Peygamber Mekke’yi fethedin-
ce Oonceki baskan Ebd Sufydn’in yerine daha geng¢ yasta olan At-
tdb b. Esid’i vali yapmistir (24).

Tlerki bahislerde ele alinacag gibi, vilayetlere vergi tahsil me-
murlarlt merkezden gonderiliyor ve bunlar, gonderildikleri holge
ihtiyaclarini karsiladiktan sonra artan: merkeze naklediyorlardi.
Maverdi, Ferrd’ ve diger bir kisim miielliflerin belirttiklerine go-
re, merkezden vergi tahsildarlar: génderilmediginde «genel va -
1i» harac ve zekat gibi vergileri toplar, bu maksatla memurlar ta-

19 — Eb{ Yasuf, Haréc, s. 77-78

20 — Ketténi, C. 1/241

21 — Makrizi, Imt®’, C. 4, v. 202/a

22 — Muwaz’m Yemen’e gonderilisi ve oradaki gorevleri igin bak. Taberi,
Tarth, C. 2/617; Eb( Ubeyd, s. 596, Ha. No, 1911; ibn Zenceveyh, C, 2/
227; Belazurl, Futfth el-Buldan, s. 81; ibn Kudame, C. 2/673; M. Ha-
midullah, Islim Peygamberi, C. 2/951, 966, prg. 1499, 1525

23 — Ibn Hordazebeh (veya Hordazbih), s. 144

24 — Makrizi, Imt&’, C. 4, v. 262/a; Salih Tug, s. 81-82
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yin eder ve her iki vergi cesidinden gereken yerlere harcamada bu-
lunur (25). Her bolgenin kendi gelirinin Oncelikle gene o bolgede
sarfi esas kaide olmakla beraber, bazan ihtiyac sebebiyle vilayet
gelirlerinin bir béliimiiniin merkeze nakli istenmekteydi. Ote yan-
dan valiler, kendi maaglarin kendileri kararlagtiramazlardi, onla-
rin maaglari tamamiyle merkez tarafindan tesbit ve tayin edilirdi.
Onlar ancak kendilerinin tayin ettikleri memurlara maag 6diyebi-
lirlerdi. Vildyetlerdeki merkezden goénderilen kadi, beytiilmal mii
diird gibi yliksek devlet gorevlilerinin maaslarini da merkez tayin
ederdi. Ancak tabiatiyle bunlara vilayet gelirlerinden maag ddenir
di. Boylece mali bakimdan vildyet veya eyaletler yar1 muhtar du-
rumdaydi. ,

-Valileri dogrudan Hz. Peygamber (S.A)) tayin ediyordu.
Daha sonra da valilerini bizzat halifeler tayin ettiler. Ilk zaman-
larda «vezirlik» makam: ve boyle bir iinvanla anilan bir dev-
let gorevlisi yoktu. Daha once de temas edildigi gibi resmi olma-
makla beraber Hz. Peygamberin vezir derecesinde yardimcilar: var-
di. Huleféd-i Ragidin de pesi sira birbirlerinin veziri duru-
mundaydilar. Vezirlik, miisliimanlarca bilinmiyen bir sey degildi.
Cinki Kur’an, énceki Peygamberlerden ikisinin; Hz. Hdriin ve
Yasufun ayni zamanda vezirlik yaptiklarini anlatir. Harun, dev-
let bagkanlig1 gorevi de olan agabeyi Misd Peygamberin vezirligi-
ni yapmigt: (26). Hz. Ydsuf da Misir kiralindan, lilkeyi gelecek
kithk senelerinden selamete cikarmasi icin vezirlik makamina ge-
tirilmesini istemisti: «Beni memleketin hazineleri iizerine (me-
mar) et. Ciinki ben onlar: iyice korumaya muktedirim ve (iddre,
hesap ve diger biitin tasarruf sekillerini) bilenim» (27). Tam
selahiyetle vezir olan Hz. Y#suf, kendi adini tagiyan strede anla-
tildigina gore, yedi bolluk senelerinde her tiirlii i'mar ve zirai
faaliyetleri siirdiirerek gelecek kitlik seneleri icin ihtiyati tedbir-
ler ald:1 ve iilke ambarlarini zahireyle doldurdu.

Emeviler devrinde vezirlik makaminda bulunan Kimseye,
umtmiyetle «<katib» bazan da «musgir veya «sdhibul-
emir» lnvanlar: veriliyordu. Meseld, Sercdn, halife Mu’dviye
(40-60 H/661-680 M) min katibi ve sdhibuw’l-emr’i idi (28).

25 — MaAverdi, s. 28-29; Ferri, s. 18; P. K. Hitiy, s. 331
26 — K., Taha, 29-30 ’

27 — K, Ydsuf, 55

28 — ibn Tiktaki, Fahri, s. 136; Tbn el-Esir, C. 4/4
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Kaynaklarin bildirdigine gore, gercek méanasiyle vezirlik ma-
kamu ilk defa A bbasiler zamaninda ihdés edildi ve bu vazifeye
~ «vezir» tinvaniyle de ilk defa birinci halife Seffdh (132-136 H/750-
754 M) tarafindan Ebd Seleme el-Halldl getirildi. Tarihci ibn Tik-
taki’nin belirttigine bakilirsa vezirlikle ilgili kaide ve kanunlar
da bu devrede ortaya cikti (29) ki gerek Mdverdi ve gerek Ferrd,
Ahkam el-Sultaniyye adli eserlerinin ilgili boliimlerinde, bu ma-
kama &it hukuku genis olarak ortaya koyarlar. :

Cok genig seldhiyetlere sdhip kilinan vezirlere, «veziru't-
t a f vid», mahdut sayida igleri listlenenlere de «wezirut-ten-
fiz» denilmektedir. Birincilere sadece «vezir» denildigi de olur.
Vezirler, hemen hemen halifenin biitiin yetki ve huktkuna sihip-
tirler. Halifeler gibi, onlarin onaylarini almak sartiyle bir yere
vali thyin edebilirler. Onlar, devletin biitlin islerinden ve bu ara-
da devlet maliye biitcesinden halifeye karsi sorumludurlar (30).
Ilerde goriilecegi gibi baz1 vezirler, Abbasi halifelerinin hazineden
yapmak istedikleri bir kisim gereksiz tasarruflarina engel de ol-
muglardir,

3 — iddre Sekli

Hz. Muhammed (S.A.)) e kadar olan tarih devresinde
«ccumhiriyet» idaresine rastlanmaz. Ge¢mis kirallardan bah-
seden Kuran, iyi ve kotii kirallardan misaller verir. Iyilerin or-
nek alinmasi, kotiilerden ise kaginilmasi istenmistir. Mezopotam-
ya’'da Hz. Ibrahim’i atese atan Nemrut ve Misir’da kavmi ile bir-
likte Hz. Misa’ya rahathk vermiyen Fir'avn, idari zulmii temsil
ebmektedirler. Kasas stresinde bahsi gecen Karun ise iktisadi zul-
miin miimessilidir. Ayni zamanda devlet bagskanlhigini {istlenmis
clan meseld, Ddvid ve Siileyman peygamberler iyi érnekleri tem-
sil ederler.  Allah Teala, Ddvid peygambere idaresinde Aadil
olmayl emretmistir: )

«Ey Ddvud! Biz seni yer yiiziinde bir halife yapdik. O halde

insanlar arastnda hak (ve addlet) ile hilkmet, (Hikiimlerin-

de) hevd (:heves) e tdbi olma ki bu seni Allah yolundan sap-

29 — ibn Tiktaki, s. 136; Kalkasandi, C, 1/93; S.A.Q. Husaim, 157
30 — Bak. Ibn Esir, C. 6/48; Maverdi, s. 26 Ferrd’, s. 13, 16; Ibn-i Haldun,
C. 1/608
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tirr, Ciinki Alleh yolundan seapanlar (yok mu) hesap gini-
nt unuttuklar: icin onlara pek cetin bir azab vardir» (31).

Kur'an’in ifadesine gbére David’a Sileyman peygamber miras-
¢1 olmustu (32). Fakat bu, devlet bagkanliginin babadan ogula in-
tikal edecegini gostermez, sadece tarihi bir vak’ayr haber verir.
Ote yandan Nuh peygamberin oglu, salih ameller iglemedigi icin
Allah tarafindan babasi dilesinden kabul edilmemistir (33).

Devlet bagkanhigini miras yoluyla listlenenlerden adil ve iyi
kirallar geldii gibi secimle bagkan olanlardan da &dil olmyan-
lar bu makama gelebilmislerdir. Su kadar varki secimle gelenler
gene aym usulle uzaklagtiriirlar. Kur’an’daki hikiimet sekli
tizerinde duran Muhammed Hamidullah bu mevzuda sbyle diyor:
«Hitklimet sekli sartlara ve halkin tercihine baglhidir. Allah indinde
bir monarsi veya bir oligarsi, miisterek saltanat veya baska bir
devlet rejimi veya sekli tercih sebebi degildir... Kiralligin tevarus.
yoluyla gecmesinin kaide oldugu hususunda kimse bir hak iddia
‘edemez. Hilkimdarhk asld 6zel bir miilkiyet konusu degildir, fa-
kat bir kiralin secim ve tercihinin yapilmasinda esas olan, adayin
istidat ve mahareti, bilhassa hakk: ve adaleti gézetme melekesi-
dir» (34).

Kur’an’da kirallik degil ancak hakimiyetin kétiiye kulla-
nilmasi kotiilenir. Miilk ve hakimiyetin gercek sahibiise Allah’-
dir ve devlet bagkani milleti O’'nun bu hakimiyeti adina idare eder.
Miilk ve hakimiyetin onun oldugunu bildiren pek cok ayet vardir
- (35).

Islamda halife Muaviye ile birlikte ortaya cikan kirallik ida-
releriyle, Islam dinyasmin digindaki kiralliklar: ayni saymak da
hi¢ bir zaman dogru degildir. Cilinki Islami idarelerde ilahi kay-
naga dayali yazili bir hukuk vardir ve bu hukukun Kuran ve
hadisten bagka diger kaynag: da &limlerin icmé ve ictihatlaridir.
Halifenin iradesi bizzat hukuk degildir. Islamda hukuka tabi ol-
mak bakimmdan devlet baskani ile halk arasimnda her hangi bir
fark yoktur. Hatta «Hz. Peygamber bile her hangi bir miisliman

31 — X, Sad, 26
32 — K., Nem]}, 16
33 — K., Hid, 45-46
. 34 — A.gm, Islaim Peygamberi, C. 2/928-929, prg. 1444, 1446
35 — Bak. K., Al imran, 26; En’am, 165
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gibi bu kanuna tabi olacak bir fert idi. En az on sarih vak’anin
sehidetiyle sAbittir ki, miislim olsun, gayri miislim olsun herhan-
gi miitevazl fert dahi Muhammed (S.A.)’e karst hukuki bir
dava acabiliyordu. O, devlet gelirleri iizerinde herhangi bir miis-
liimandan fazla bir hakka da sahip degildi» (36).

Peygamberi halk degil ancak Allah tdyin eder. Son peygam-
ber Hz. M uh am m e d ’in usQli, kendisini Allah’1n Res?lii olarak
tasdik edenlerden «sadakat yemini: biat» istemek olmus-
tur ki siyasi cemaati meydana getiren bu yemin olmustur. Allah’a,
onun Restiliine ve IslAmi hukuka uyacaklarina dair hem erkek-
lerden ve hem de kadinlardan kesin soz alinmigtir:

«Ey Peygamber! mii’min kadinlar; Allah’a hic bir seyi es tut-
“mamalar:, wrsizlik yapmamalar:, zina etmemeleri, evldtlar:-
nt oldiirmemeleri, elleriyle ayaklar: arasinda bir iftira diiziip
getirmemeleri, her hangi bir iyilik hususunda sana 4si olma-
malari, sartiyle sana bey’atlesmeye geldikleri 2aman bey’ol-
lerini kabul et. Onlar icin Allah’dan magfiret isteyiver. Ciin-
ki Allah cok yarligayict, cok esirgeyicidir» (37).

Hz. Peygamber, nasil sadakat ve itaat antlagmasina bagvur-
mussa, siyasi iktidarda onun yerini alan halifeler de kendilerinin
basa geciglerini dini hukuk temeline oturtabilmek igin buna, en
yiiksek derecede ihtiyac duymuslardir.

Hz. Muhammed (S.A) kendisinin yerine gececek olan
her hangi bir kimseyi tayin ve vasiyyet etmedi ve bagkan segme
igini tamamen topluma birakti. Boylece o, diinyada ilk defa cum-
hariyet idaresini gerceklestirmis oluyordu. Herkesin bildigi gibi
ilk dért halife se¢im veya glira usiliiyle secildiler. Daha sonra bu
usulleri degistiren halife Mu’dviye, bagskanligin miras yoluyla ge-
cigini bir esas olarak ortaya koydu ve bu hep biyle devam edegeldi.

Bagkanhgin kili¢ kuvvetiyle ele gecirilmesi kabul edilemiye-
cek olan bir husustur. Secim esastir. Secimin sekli ise gartlara ve
zamana gore degisir. Bagkan, tiim millet fertleri veya danigma
meclisi tarafindan se¢ilebilir. Hz. Peygamber, bu hususy bir
sozlerinde sOyle dile getirir: «Sayet miisliimanlara damsmadaen

36 — M., Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/932, prg. 1455
37 — K., Tevbe, 12; Bf’at i¢in dyrica bak. Feth, 10
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birisini reis tdyin edebilseydim, fbn Umm’i Abd (Abdullah b. Mes’-
1d)’i tdyin edebilirdim» (38). Bu, bize bagkan se¢iminin danigma
ve halk rey’ine muracaatla yapilacagini gosterir. Bagkan olmanin
bir takim kaideleri ve hukiiku vardir. Devlet baskanliginin kanun-
suz yollardan ele gecirilmesi Restliillahin ifade ettigi gibi, bir
pismanlik doguracaktir. Ebil Ubeyd’in kaydina gore, Hz. Peygam-
ber, Ebd Zerr’in bu mevzidaki sorusuna goyle cevap verir: «Devlet
bagkanligr (imdret) muhakkak bir emdnet, kiydmet giinil ise bir
hasret ve pigmanlikiir. Ancak onu hak ile geciren ve iddri mevzi-
da iizerlerine diisenleri yapanlar, béyle olnmuyacaktiry. Onun ayni
eserdeki diger bir sozleri ise sGyledir: «Devlet bagkanligt, onu he-
I8l yoldan ve hak ile ele geciren icin ne iyi seydir. Onu haksiz yere
ve heldl olmwyan bir sekilde elde eden icin ise ne koti seydir. Bu
durumda bagkanlik onun icin hasret ve pismanhik olacaktir» (39).

Baskanhik verdset yoluyla elde edilince, hanedan ailesi, halk-
tan kopar ve onun c¢ok iistiinde bir kigilige biirlintir. Buna karsilik
secimle is basina gelenler, kendilerini halktan biri olarak goriir-
ler. Ik halife Eb@ Bekir (11-13 H/632-634 M) ve onun halefi Hz.
Omer’in konusmalarinda bu acikeca goriiliiyor. Hz. Ebd Bekir
(R.A.) halife secildigi sirada yaptig1 konusmasinda soyle diyordu:

«Ey insanlar! Ben sizin en iyiniz olmadidim halde size bas-
kan olmug bulunuyorum. Siiphesiz Kur'an gelmis, Resitlillah
da yolunu gostermistir. O, bize ddretti, biz de (ona gore) amel
ettik. Sunu bilinki iyiden de giizel olan dogru yoldur. Giic-
sizlerin en giicsiizii de kotii yolda olanlardwr. Muhakkakki
icimizde zayif olan (2ulme ugriyan) kimse, ben onun ndming
hakkint alincaya kadar o, benim nazarvmda en giicliidiir ve
sizden giiclii olan (haksizlik ve zuliim yapan) kimse de, ben
ondan (gasbettigi) hakki koparip alincaya kadar, benim na-
zarmmda en giicsiizdiir. Ey insanlar! Ben ancak Allah ve Re-
stliiniin tdkipcisiyim, yeni bir yol ihdds edemem. Eder (idd-
remi) tyi ve giizel yaparsam bana yarduim ediniz, sdyet yoldan
saparsam beni yola getiriniz» (40).

38 — Ibn Sa'd, 3/I, s. 109°dan naklen M, Hamidullah, Islam Peygamberi, C.
2/944, prg. 1483

39 — Ebii 'Ubeyd, s. 4, Ha. No. 56 .

40 — EbQ *Ubeyd, s. 5, Ha. No. 8; Biraz degisik ifAideyle bak, M, Hamidul-
lah, Isldm Peygamberi, C, 2/1181, prg. 1941
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Ebil Bekir, Bend Sd1de yurdunda yaptigt konusmasinda da; «Siz
bizim dinde kardeslerimiz, fey’ gelirlerinde de ortaklarimizsiniz»
diyor ve bulundugu kabilenin iddrede ve devlet gelirleri hususun-
da, digerlerine karst herhangi bir ustunlugu bulunmadigini, hatir-
latiyordu (41).

'Hz. Omer (13-23 H/634-644 M)’in halife olduktan sonra yap-
tig1 konusma kismen Eb# Bekir’inkine benzer (42). Ya’k(bi'nin
kaydina gore o, bu konugmasinda; «Ben ancak icinizden biriyim»
(43) diyor, boylece halkin 1<;mden ve onlarin rey’i ile iktidara gel-
digini ifade ediyordu. Hatta Ibn Sa’d’in riviyetine gore Hz. Omer,
bir ara kendisinin bir kiral (melik) mi1 yoksa bir halife mi oldugu
hususunda silipheye diiser ve, eger kiral ise bunun ¢ok kétii bir
sey olacagini, sOyler. Sonra oradakilerden biri; ikisi arasinda fark
oldugunu, halifenin, vergileri ancak kanunlara gore alip gene ka-
nunlarin gerektirdigi yerlere sarfettigini, kendisinin de bdyle yap-
tigini, oysa kirallarin halka zulmettigini, keyfi vergiler alip key-
fi yerlere harcadiklarmi, bildirir (44). islamda devlet bagkani,
mevcut yazili huklka uymak zorunda oldugundan verdset yoluy-
la dahi is bagma gelmis olsa onu diger kirallar gibi digiinmek,
dogru olmaz.

Bir kimseyi devlet bagkani segmek, veyd ona bi’at etmek,
itaat1 gerekli kilar. Devlet tegkilat: icerisinde agsagidan yukariya
dogru itaat olmadan bir devletten s0z edilemez. Kur’an’da
miisliimanlarin, bagkanlarina itaat etmeleri istenir:

«Ey iman edenler! Allah’a itaat edin, Onun Resiiliine ve siz-
den olan Emir sGhiplerine de itaat edin. Eger bir sey hakkin-
da ¢ekisirseniz, onu Allah ve Restiliine dondiiriin, efer Allah’a
ve dhiret giiniine inamyorsaniz. Bu hem haywrls hem netice
itibariyle daha giizeldir» (45).

Once devlet bagskam: da dahil olmak {izere herkes Allah ve
Restliine itaat edecek ve sonra, halk ayrica bagkanlarina, e-
mir s&hiplerine itaat edeceklerdir. Bunun i¢in de emir s&hipleri-
nin ortak huktka uymalan sarttir. Bu durumda, devlet bagkani-

41 — ibn Kuteybe, Uytin el-Ahbér, C. 2/234
42 — Bak. Maverdi, s. 168
43 — Ya'k0bi, Téarth, C. 2/117
— Ibn Sad, C. I /221
45 — K., Nis4, 59
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nin istemedigi bir gey halk icin mesri olmaz. Hz Peygamber
bu mevzida su kaideyi ortaya koydular: «Xigi icin ancak bagkan
(imam) min rdzi oldugu sey vardir» (46).

Devlet baskani, gerek Allah’in ve gerekse de halkin kanun-
larca belirlenen haklarina uymadigl zaman itaat edilme hakkini
kaybeder ki Resdlillah (S.A.) bunu goylece ifade ettiler :

«Yaratan’a kars: suc¢ teskil eden mevzide yaratiana itaat
yoktur» (47).

Bu hadisin ortaya koydugu esas dolayisiyledir ki Mdverdi
(364-450 H); «Devlet bagkani; iimmetin hukukuna uydugu, leh
ve aleyhindeki Allah haklarint yerine getirdidi siirece ona itaat ve
yardim, halka vdciptir» (48) derken Ferrd (0. 458 H); «Devlet
bagkan:, immetin hukikunu yerine getirdiginde ona itaat etmek
ve yardimde bulunmak iimmete vdciptir» der (49). Bagkan, hu-
kikun digina ¢ikinca MAverdi’nin dedigi gibi bahsi gegen haklara
uymayilp «hélini degigtirirse» artik ona itaat edilmez
ve yardim yapilmaz. Bu durumda onu, bagskanliktan uzaklastirmak
gerekir. Tabiatiyle bunu da onu secenler yapar. Veraset yoluyla
bagkan olanlar uzaklagtirmanin kolay bir is olmiyacag: ise agik-
tir. Bununla beraber onlar icinden; verdigi soziinde durmayip tu-
tumunu da degistirmediginde kendisini bagkanhktan uzaklagtirma
haklar1 bulundugunu, halka hatirlatanlar da c¢ikmstir, Meseld,
Emevi halifesi Yezid b. Velid (126 H/744-745 M) halka yaptig:
konusmasinda Hz. Peygamberin;, «Yaratan'a karst su¢ meydana
getiren mevzida yaratilana itaat yoktur» hadisini de hatirlata-
rak; séziinde.durmadiginda kendisini bagkanlktan uzaklastirma
haklari, bulundugunu ve daha uygun birisini bulduklarinda, halk-
la beraber ona ilk biat edenlerden olacagmi, duyurdu (50). Ashn-
da bu halife Islam huklikunca halka verilen seldhiyeti hatirlati-
yordu, yoksa yeni bir hak ve hukuk getirmiyordu.

Devlet bagkanlari, iktidardan uzaklagtirilmalarini gerekli kil-
miyan bir takim suclar islediklerinde, meselé, bazi kimselerin hak-

46 — Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 3/1027
47 — Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 1/166
48 — Maverdi, s. 16

49 — Ferrd’, s. 12

50 — ibn Tiktaki (fbn Tabdtaba), s. 121
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larmu ¢ignediklerinde diger insanlar gibi mahkemeye cagrilirlar
ki gerek secimle gelsin ve gerekse de verisetle gelsin Islam tari-
hinde 10’dan fazlasinin mahkemeye celbedildiklerine sahit oluyo-
ruz (51). Bu da mevcut hukikun her seyin istiinde tutuldugunu
ve Islamdaki kiralifin digerlerinden cok ayri bir mahiyette bu-
lundugunu gosterir.

4 — Hikiimet iddresi ve istisére

Istishre, cumhuriyet idarelerinin vazgecilmez unsurunu mey-
dana getirir. Danigma meclisi olmadan demokratik bir idareyi di-
sinmek miimkiin olmaz. Danigsmak, devlet bagkanlarimin da hata
yapabilecekleri goériisiinden kaynaklanmr. Islamda hata, haksizlik
ve kanunlara muhélefet kimin tarafindan yapilirsa yapilsin ka-
bul edilmez. Devlet baskani huklka aykiri bir tasarrufta buluna-
maz ve millet menfaatina ters diisen kararlar alamaz. Ote yandan
akil, bilgi ve mahéretleri birlestirmede daima fayda vardir.

Hz. Peygamber (S.A.) ilahi irddeye ters diisecek bir hatada
bulunmaz. Eger .o, bir kanun ve bir hiikiim ifade edecek olan yan-
Iis bir is yapacak olursa Allah Te#ala onu vahiy yoluyla di-
zeltir, Eger bagkalarimi zarara sokan bir hatasi olmussa Res -
lillah onlara haklarim éderdi. O, omriiniin son gilinlerinde bir
gin Mescid’e gelip soyle demisgti: «§dyet herhangi birinizin
sirting vurmug isem, iste kisas icin sirtum; sdyet ben herhangi
birinize hakdrette bulunmussam oc almak icin iste benim geref
ve haysiyetim; Sdyet ben herhangi birinizin malimi almig isem
iste benim muallarim» (52).

«Kiral asla hata yapmaz» soéziiniin Islamda hi¢ bir gegerliligi
yoktur. Hatta Peygamberler bile miigterek hukika uymak ve ida-
relerinde 4dil olmakla miikelleftirler ve bundan sorumludurlar.
Allah Teala Kur'an’da; «Kendilerine (Peygamber) gonderilenlere
de mutlaka soracagiz, onlara gonderilen (Peygamber) lere her hal-
de soracagiz» (53) diyor. Daha oénce temas edildigi lizere Allah
nasil ki Hz. Ddvud’a adil olmasini sdylemigse ayni sekilde Hz. M u -
hammed’e de adil olmasini ve emredildigi gibi dogru davran-
masinl emretmistir: «Iste bunun icin sen (onlart Isldma) ddvet

51 — Bak. M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/982, prg. 1555
52 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/981, prg. 1555
53 — K., A’raf, 6
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et. Emrolundugun iizere dosdogru harekette sebat et, onlarin he-
vd heveslerine uyma ve de ki; ben Allah’in indirdigi bir kitaba
inandim. Aranizda addlet etmekle emrolundum. Allah, sizin Rab-
biniz oldugu gibi bizim de Rabbimizdir. Sizin isleriniz size bizim
iglerimiz bize dittir. Sizinle aramizda bir hiikiimlegme de yoktur,
Allah, sizi de bizi de bir araya gelirecektir ve gidis onadir» (54).
Hz. Peygamber, getirdigi hukfika uymada cok titiz davranms ve
hi¢ bir sapma yapmadan ona tami tamamma uymustur. Bu ba-
kimdan ona hic¢ bir adaletsizlik izafe edilememistir. Eger, o, &dil
degilse bagka kim Aadil olabilir!

Hz. Peygamberin herkes i¢in ortaya konulan hukuka uymasi
bir esas olduguna gére ondan sonra is basina gelecek olan idare-
cilerin ayn1 hukuka uymalan elbetteki bir esas ve bir mecburiyet-
tir. Kur’an’1in yan sira o, kendisinden sonra halkin idaresini
listlenecek olanlari, hukuka uygun davranmaya davet etmis ve
onlarin bundan mestl tutulacaklarinm bildirmigtir:

«Insanlara bagkan olan, onlarin ¢obanidir ve idarelerinden
sorumiudur» (55).

Idarede herkes, isgal ettigi mevkiye goére bir mesaliyet tasir.
Hz. Peygamber, adil devlet bagkanlarnin, 6teki diinyada en yik-
sek mevkide bulunacaklarmi, bdyle olmiyanlarinsa her tiirlii mev-
kilerini kaybedip Allah’a cok uzak kalacaklarini da haber vermis-
tir (56).

Islamda hiikiimet, ddima bir hizmet hiikiimetidir ki bu, Ré-
stlullah tarafindan goyle ifade edilmigtir: «Toplumda en ¢cok se-
vap elan o topluma hizmet edendir» (57). Islami diigiinceye gore
insanlara hiikmetmek i¢cin degil, onlara hizmet etmek icin huki-
met olunur ki biz bunu Salih Tug’un da acikca ifade ettigini goérii-
yoruz: «(Medinede tesis edilen ilk islam devleti bizatihi hiikliim siir-
mek, sirf maddi yonden insan Xkiitlelerini tebaa olarak nefsinde
toplamak gibi giyeleri hedef ittihaz etmemigti. Hasseten Pey -
gamb er bir devlet reisi sifatiyle dahili ve harici siyasette en iyi
Ornekleri vermek ve devletten beklenenin, idarecilerin tamamen

54 — K., Stra, 15
55 — Buhari, Cum’a, 11; Ahmed, Miisned, C. 7/161, Ha. No. 5167; Eb{i Ubeyd,

s. 4, Ha. No. 3 .
56 — Bak. Tirmizi, Ahkim, 4 (C. 6/70); Ebd Yisuf, s. 6; Munziri, C. 3/168
57 — Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 1/29
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disinda halka hizmet oldugunu gosterme geklinde tatbikatta bu-
lunuyordu» (58).

Kanunlara ve halk menfaatina uygun kararlar alip tatbik et-
menin yolu ise istisdreden gecer. Kur’an’d a istishresiz bir hi-
kimet kabul edilmez. Hatta idareciler bir yana bizzat Hz. Pey-
gamberden bile istigire yapmasi istenilir: «Jg hususunda onlarle
miisdvere et. Bir kere de azmettin mi artik Allah’a dayanip given»
(59). Mii'minlerin hallerinden bahseden diger bir Ayette ise isti-
sareye sOyle temas edilir: «Onlarin isleri aralarinda miisdvere (ile)
dir» (60). »

Biz Hz. Peygamberin cesitli iglerde halkla istisareler yaptigina
sahit oluyoruz ki bunlar arasinda harp igleri, esirlere yapilacak
muamele, namaza cagri (61) ve mevzuumuz acisindan onemili o-
lan devlet gelirlerinden diisman tarafa verilip onu kazanma mi-
sallerini sayabiliriz. Restlillah, Hendek savag: sirasinda Mekke-
Iilerle birlik olan Gatafan Kkabilesine Medine hurma mahsuliiniin
yarisini vermeyi diiglindii ve bunun i¢in de Evs ve Hazrec kabile-
lerinin reislerini cagirip goriislerini aldi. Onlar bunun Allah’in
bir emri -olup olmadigini sordular. Hz. Peygamber; eger bdyle ol-
sayd: danigmaya yer olmiyacagini ve fakat sadece kendi goriisii
oldugunu soyledi. Onlar bunun {izerine, harp yapacaklarini ve bir
sey vermelerinin dogru olmiyacagin ileri siirdiiler, Restlillah da
onlarin bu gorislerini dogru buldu (62). Imam Muhammed,
Kuran’daki istisre emrine uyan Hz. Peygamberin, ailelerinin
glinliik nafakalaring varincaya kadar her §eyae arkadaglarn ile
istisareler yaptigini, soyler (63).

Hz. Peygamberin yukardaki istigAresinde de belirttigi gibi,
Kur’anda hiikmii ortaya konulan meseleler danigsma mevzuuna gir-
mezler. Cinki danisma meclisleri, meseleyi, Allah’in koydugu
hiikiimlere ters diigen bir ¢oziime baghyamazlar,

Istisare, Hz. Peygamberden sonra da idarecilerin sik sik miira-
cat ettikleri bir husus olmustur. Meseld halife Ebd Bekir (64) ve

58 — A.gm., Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, s. 56

59 — K., Al imran 159

60 — K., Shra, 38

61 — Bak M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/944-45, prg. 1484

62 — Eb{ Ubeyd, s. 161-62; ayrica bak. M. Hamidullah, C. 2/945

63 — Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 1/83

64 — Sesahsi, Mebsfit, C. 3/19; Ayni, C. 5/418-19; M, Kiird Ali, C. 2/108
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Omer’in (65) maag miktarlari, bizzat kendileri tarafindan olustu-
rulan danmigma meclisleri tarafindan kararlagtirilmig ve hatta da-
ha sonra maaglarinin artirilmasi istekleri bile bdyle meclislere ha-
vale edilmigtir. Hz. Osman ve Hz. Ali hazineden maas almadilar.
Daha sonra Omer b. Abdildziz (II. Omer)’e kadar, maagl hususun-
da danisma yapan bir halifeye rastlanmaz. II. Omer (99-101 H/
717-720 M) ise ilgililere gecim sartlarini aragtittirmig ve neticede
- bir isci tcreti miktarinca kendisine maag baglattirmist: (66).

Hz. Omer (13-23 H/634-644 M)’in danisma meclisleri meshur-
dur. Onun zamaninda Isl4m Devleti teskilatlanmasin hiz-
landirdigindan sik sik halk temsilcilerinin goriislerine miiracat
edilmigtir. Takvimin kabulii, fethedilen genis topraklara uygula-
nacak iglem, divanlarin kurulup halka maag baglanmasi, v.s. bi-
tiin bunlar Hz. Omer tarafindan danmisma meclislerine gotiiriil-
miig ve hararetli goériigmeler sonucu bir karara baglanmigtir ki
bunlar1 yeri geldikce gorecegiz. Meseld bir misal olarak Taberi
soyle yazar: «Halife Omer, Celilé’dan gelen humus (1/5) gelirini,
miisliimanlarla istisdre ve onlarin icmdr ile Kadisiyye’den gelen
humusun dagitim yerlerine daditty» (67). Ibnwl-Cevzi’nin anlat-
tigina goére, Omer bir hastahgindan sikayette bulununca kendi-
sine «<be ytilmal» den ilagc olarak bal génderildi. O ise bal yi-
yebilmesi icin minberden cemaata danisip onlarin izinlerini talep
etti ve cemaat kendisine bu izni verdiler (68). Onemli meseleler-
de halkin istisaresine muracit eden Hz. Omer kendisiyle ilgili o-
lunca en kii¢lik seyde bile halkin miisaade ve iznini talep ediyor-
" du. Hz. Ali (R) de halife oldugunda yaptig1 konusmasinda halk-
tan devlet baskanlarina nasihat etmeleri isteginde bulunmustu
(69).

Daha sonra biz II. Omer’in Hicaz eyalet valisi oldugu sirada
daimi bir danigma meclisi meydana getirdigini gériiyoruz. fonu’l-
Esir onun bu meclisi hakkinda su bilgiyi veriyor: «JI. Omer véli
olarak Medine’ye geldiginde hukukculardan 10 kisiyi cagirdi ve
onlara soyle konustu: Ben sizi iicret (yahut sevap) alacaginiz ve

$5 — Taberi, Tarih, C. 3/110-112; ibn el-Esir, C. 2/195; fbn el-Cevzi, Siret
Umereyn, v. 49/b

66 — Suriri, Terceme-i Zahira el-Mulik, v. 93/b

67 — Taberi, C. 3/137

68 — A.gm., Siret Umereyn, v. 49/b

69 — ibn Kuteybe, el-imame ve’s-Siyése, s. 50

islamda Devlet Biitcesi— Forma: 2
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hakka uygunlukta bana yardimer olacaginiz bir ig icin ddvet et-
tim. Sizin hepinizin veya sizden hazir bulunan her hangi birinizin
gorigii olmadan bir igi kesinlegtirmek istemiyorum. Eger birisinin
haksizlifa saptigini goriirseniz veya size vergi memurlarumdan bi-
rinin zulmettigi haberi gelirse, kendisine ulasan bu haberi bana
iletmiyene Allah giinah yazacaktir» (70). S.A.Q. Husain,, Em e v i-
ler zamaninda II. Cmerinki gibi danigma meclisi bulunmadigini
ancak Emevi ailesinden ileri gelenlerin boyle bir meclis olug-
turduklarin: kaydeder (71). Adi gecen halifenin danigma meclisini
hukuke¢u (fukahi)’lardan tegkil etmesi, idareci ve vergi memur-
larinin denetimini de bu meclise havale etmesi mevzuumuz agi-
sindan onem tagir. ‘

Husamnrnin eserinden oOgrendigimize gére Abbasilerin
ilk zamanlarinda Berm e kiler gibi baz aileler, deviet idaresin-
de istisari vazife goriiyorlardi. Abbasilerden iilkenin her kesimini
temsil eden ilk daimi danigma meclisini kuran Me'mdn (198-
218 H/813-833 M) olmusgtu ve bu meclis son Abbasiler devir-
lerinde de varligini siirdiirmiistii (72). imam Eba Yasuf, Me'mun’-
dan daha 6nce Hdrun Regid (170-193 H/786-809 M) e, il danig-
ma meclisleri olusturmasim ogttler. O, eserinde gOyle ya-
zar: «Seninle nasihat (istisdre) antlagmas: bulunan divana kayiti
askerlerden bir sumreyi vali ile beraber bulundur. Valinin halki-
na zulmetmemesi senin nasthatindir. Aydan aye onlarin maasla-
rim divandan verirsiny (73). Valinin yaninda kanunsuzluklarm
Oonlenmesi icin bulundurulacak olan bu kimseleri yalniz askeri da-
nigman olarak gérmek dogru olmaz. Ibnu’l-Esir, halife Miiktefi
Billdh (902-908 M) tarafindan Afrika valiligine getirilen Ebu’l-
Abbas’in kKendi emrindeki idarecilere bir yazi gonderdigini ve bu
yazisinda; halka ihsan, adalet ve yumusak muamele gibi va’dlerini
yerine getirdigini kaydettikten sonra, onlara, idaresinde kendisine
yardimcl olacak alimlerden bir meclis tegkil ettigini de bildirmis-
tir (74). Biz gene ayni muelliften miiteakip halife Muktedir (908-
932 M) zamaninda divin bagkanlarinin bir istisare icin toplandik-
larin1 da o6greniyoruz (75). Bundan anlagildigina gore merkezde

70 — ibn el-Esir, C. 4/201

71 — A.g.m., Arab Administration, s. 155
72 — A.gm,, s. 155

73 — Eb{l Yisuf, Haric, s. 116

74 — ibn el-Esir, C. 7/171

75 — Agm, C.8/3
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vezir, bugiinki «bakanlar» mesabesinde olan en yliksek diire
(divan) midiirleriyle istigarelerde bulunuyordu ki biz bu mec-
lise Beytiilmal Divani bahsinde temas edecegiz.

Eyaletlerde daimi danmigma meclisleri olunca tabiatiyle mer-
kezde de boyle bir meclisin bulundurulmas: daha biiylik bir za-
rdret olarak kendini gosterecektir. Kur’an’da daha énce temas
edilen danigma ayetlerinin yani sira: «Hepiniz toptan Allah’in ipi-
ne sariin, parcalanip ayrimayn... Bir de icinizden Oyle bir ce-
maat bulunmalidir ki (onlar herkesi) hayra cagirsinlar, iyiligi em-~
retsinler, kotiiliikten vazgecirmeye calissinlar. Iste onlar muradi--
na erenlerin td kendileridir» ayetleri (76) daimi istisare meclisle-
1i teskilini emredici bulunmaktadiriar.

7 — K., Al Imran, 103-104



BiRINCi BOLUM

VERGILERIN VE HARCAMA YERLERININ
ORTAYA CIKISI

A — MEKKE DEVRINDE MALI-DINi MUKELLEFIYETLE-
RIN VE SARF YERLERININ ORTAYA CIKISI

1 — Mekke Devrinde Mali-Dini Mikellefiyetlerin Ortaya Cikis: :

Islamda devletin ortaya ¢ikigt ve merkezi bir hiikiimetin ku-
rulusu ile iktisadi hayat temelinden degismis ve devletle beraber
-mecburi vergiler de ortaya ¢ikmgtir. Verginin mecburl olma-
s1 bir mileyyideye ihtiya¢ gosterir. Bu da devletin miieyyidesidir.
Bunun yani sira verginin kanuni olmas: gerekir. Kanun ise siyasi
tegkilatlanmanin oldugu yerde séz konusu olur. Kabile anargisi
hakim olan ve kiiclik sehir-devletleri olugturan boylar arasi daimi
bir slirtiismenin bulundugu yerlerde tam bir devlet miieyyidesin-
den bahsedilemez. Durum béyle olunca da, sehir-devlet idarecileri
herkese samil mecburi vergi ylikleme giiciinii kendilerinde bula-
mazlar. Ancak halk, belli ve-cogu dini hizmetlerin yapilmasi icin
inanglarinin da etkisiyle geleneksel bazi yardimlar yaparlar. Iste
Islam gelmeden once Arabistanin durumu boyleydi.

Kur’an’da Islamdan evvel miigsrik ve putperest kabile top-
luluklarnnin zirai mahsul ve hayvan siiriilerinden belli bir hisse
ayirdiklarl ve dini ghyelerle bunlarin bir kismini Allah’a ve
diger bir kismini ayrica iladhlara tahsis ettikleri anlatilir, Onlarin,
Allah’in yaninda varsaydiklari ilahlara bir hisse ayirmalar: ten-
kid edilir ve goyle denilir: «Tarlalarindan ve siri hayvanlarindan
elde ettiklerinden, onlar, Allah icin bir nasib, bir hisse ayirirlar
ve gu, Allah’in, bu da bizim tanrilerimiz icindir (derler), ne ya-
Iagiksiz bir iddia! Onlarin, tannilar: icin aywrdiklar: hisse Allah’a
varmaz ve fakat onlarin Allah i¢in ayirdiklari nasibler onlarin
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tanrilaring varir, onlarn hilkim verip diisiindiikleri su sey ne ka-
dar kotidir» (1). Burada sadece Allah’a yani onun yolunda har-
canmak iizere bir hisse ayrilmas: fikri telkin edilir ve ondan bas-
kast adina yapilip da heder edilen tahsislerin cok yanlis bir inang
ve dislinceden kaynaklandig: anlatilir. Nahl stresinde gene ayn
mevzuya temas edilir ve bu sefer sadece ildhlara ayrilan nasiblere
yer verilip s6yle denilir: «Kendilerine rizik olarak verdigimizden
onlar, o kendini bilmezler (putlar) icin hisse aywrirlar. Allah’a
andolsun ki diizmekte oldudunuz (bu iftiralar) dan elbette me-
sl olacaksimiz» (2). Islam oncesi devri anlatan bu iki Ayette
«Nasib» terimine yer verilmesine kargilik Islami devir icin bi-
raz sonra gorecegimiz gibi bagka terimlere yer verilir.

Migrikler bir kistm hayvan ve ekinleri kendi kendilerine ha-
ram sayarlar, putlar adina hayvanlari muhtelif isim ve igaretler-
le salarlardi. Boylece ilahlara ayrilan bu nasiblerden fakirlerin
yararlanmasi s6z konusu degildi ki Kur’an’da onlarin bu tu-
tumlar siddetle tenkid edilir (3). Mii’minlerden ise Allah adi-
na Kkestikleri kurbanlarindan yemeleri, fakire ve yoksula da ye-
dirmeleri istenmektedir (4).

Hicretten Once miislimanlar Mekke’de bir devlet kuramadi-
lar. Bununla beraber, sayilarl az olmasina ragmen aralarinda bir-
lik vard: ve Hz. Peygamber (S.A)) in etrafinda toplanmiglardL
Béylece onlar, bagkanlari olan bir toplum olusturuyorlardi, fakat
daha heniiz bir devlet ve devlet icin gerekli olan bir iilke yoktu.
Ustelik kendileri Mekke Sehir-Devletinin icinde ya-
siyorlard: ve bu devlet onlar isyan etmis kimseler olarak gériiyor-
- du. Stiphesiz miisliimanlar inanclarina ters diigen bu devlete itaat
edemezlerdi.

Hz. Muhammed (S.A)’in etrafinda kiimelenen miislii-
manlar miistakil bir cemaat teskil ettiler. Bu cemaatin icinde Ebd
Bekir gibi zenginler ve Bildl Habegi gibi hic bir geyleri olmiyan,
iistelik eziyetlere méruz koleler vardi Cemaatin korunmasi ve
muhtaglara yardim siddetle kendisini hissettiriyordu. Bu sebeple
varlikli olanlar «Allah yolunda: fi-sebilillah» muh-

1 — K, En’am, 136

2 — K, Nahl, 56

3 — Bak. K., Maide, 103; En’am, 138-140
4 — K., Hac, 28, 36
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tac kimseler ugruna harcamaya tesvik edildiler. Salih Tug’un ifa-
de ettigi gibi Mekke’de nazil olan ilk slrelerde miisliitmanlara fa-
kirlere yedirme seklinde mall mikellefiyet fikri agilaniyordu (5).

- Yeme ve doyma ihtiyaci, her tirli ihtiyactan Onde gelir. O
donem, miisliiman fakirlerinin en fazla buna ihtiyaci vardir. Me-
seld niiziil siras1 4. olan ve Kur’an’da 74. siraylr isgal eden
Miiddessir slresinde ahiret giinii anlatilirken, cehennemdekilerin
bu akibete diinya hayatindayken namaz kilmamalarinin yani sira
yoksul (miskin) lar1 «dt’4& m» etmedikleri yani doyurmadiklar:
icin dlcar olduklar: anlatilir (6). Yedirme ve doyurma manasina

gelen « t’ & m» terimini gene Mekki olan Beled stresinde de gorii-
yoruz:

«Biz oma iki de yol gisterdik

Fakat o, sarp yokusa tirmanamad:.

Bu sarp yokusun ne oldudunu sana hangi sey bildirdi?
(0) kdle dzad etmektir,

Yahut (salgin) bir aclik giiniinde yemek yedirmektir;
Yakinligr olan bir yetime,

Yahut toprakta siiriinen bir yoksula» (7).

Burada fevkalade zamanlarda, zor ve fakat misliiman tarafin-
dan mutlaka yerine getirilmesi gereken geyler anlatilir ki bunlar
da; kole 4zad etmek ve yemek yedirmek olarak kargimiza cikar.
Mekke’de miisliiman olan kélelere yapilan iskenceler herkesce bi-
linir. Bunlara sahip cikilip efendilerinden satin alinarak &zad edil-
meleri, musliiman cemaatin giliclenmesine sebep olacaktir, Nite-
kim O dénemlerde Bildl Habegi gibi baz1 kolelerin satin almip
azad edildiklerine gdhit oluyoruz. Miisliimanlar Mekke’de cok zor
giinler gecirdiler ve hatta muhasaraya bile alindilar. Béyle zaman-
larda birbirlerine destek clmalarn ve acliktan kalkamiyacak duru-
ma gelenleri doyurmalari, misliimanlar i¢cin ka¢milmaz bir mii-
kellefiyet olarak gosterilir. Mekke’de milgrikler Kur'an’daki « a -
kiri doyurma» istegi ile alay ediyorlard: ve; «Allah’in dile-
yip de yedirecegi kimselere biz mi yedirecekmigiz» diyorlardi (8).
Boylece onlar bu yeni dinin sosyal giivenlik miiesseselerine karsi
cikiyorlardi.

5 — Salih Tug, s. 19-20
6 — Bak. K., Middessir, 44 -
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it’4m teriminin yani sira bu dénemde «ta’a m» terimine
de yer verilir ki bu da ayni minaya gelir. Isyan halinde olan in-
sanlara Adllah soyle seslenir:

«Haywr, siz bildkis yetime ikramda  bulunmazsiniz - Yoksula
yedirmek icin birbirinizi kandirmazsimniz» (9).

Main slresinin 3. ayetinde gene ayni terim yer alir (10).

Bir kisim Mekki sirelerde «inf & k» tan da stz edilir ve mii’-
minlerden A1l1lah ’in kendilerine rizik olarak verdiklerinden hay-
ra harcamalari istenilir. Bu harcamalarin onlarin servetlerini a-
zaltmayip bildkis daha da artmasina sebep olacagi ve kesat bul-
miyacak bir kazanca yol acacagl ifade edilir (11).

Mekki sarelerde yetim ve yoksullar:- doyurmanin otesinde
«<hakk» tan da bahsedilmekte ve bundan yararlanacak olanlar
da belirtilmektedir. Ilgili ayetlerdeki «<hak k» mall miikellefiyet
ve vergi ménalarina gelmektedir. Bdylece bir adim daha atilarak
malda bagkalarmin da hakk: bulundugu fikri telkin edilmigtir.
Burada onemli olan diger bir husus da «it’am» ve «ta’ 4 m» te-
rimleri herhangi bir mala deginilmeden =zikredildigi halde
«h a kk» terimi ile beraber bazan «mal» kelimesine veya bir mal
cegidine de yer verilmis olmasidir.

Kalem stresinde gecmis devirlerde mahsullerinden fakirlere
hi¢ bir hak tanimak istemiyenlerin bahcelerine gelen felaket uzun
uzadiya anlatilir (12). Boylece fakirlere odenecek hakkin servet
icin bir emniyet olacagl, aksi halde servetin heldk olup gidecegi
suuru astlanir. En’am siiresinde cesitli meyveler sayilir, ekinler-
den bahsedilir ve «her biri mahsul verdigi zaman mahsuliinden
yeyin. Devsirildigi giin de hakkini verin, israf etmeyin, Ciinki O
(Allah) israf edenleri sevmez» denilir (13). Bu ayetle mii’'minler
zirai mahsullerinden acikeca vergi vermeye davet ediliyorlar. Zari-

7 — K, Beled, 10-16
8 — K., Yasin, 47
9 — K., Fecr, 17-18
10 — Mekk?i olan bu son iki sfireden Fecr 10., M&’0n da 17. niiziil swrasinda
yer almaktadirlar. bak. Salih Tug, s, 19-20
11 — Bak. K., Ibrahim, 31; Sebe’, 39; Fatr, 29
12 — K, Kalem, 17-33
13 — X, En’im, 141
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. yat sliresinde de mii'minlerin mallar1 tizerinde, fakirlerin bir hak-
ki bulundugu anlatilirken gbyle denilir :

«Onlarin mallarinda dilenen ve yoksulun de bir hakk: vardiry
(14). Ote yandan bu dénemde genel olarak «h a k k» dan bahsedil-
mesi yaninda bunun «belli bir hakk: hakk’un ma’-
113 m» oldugu da ifade edilmistir. Insanin mal kargisindaki tavri,
kisinin varlikli ve yoksulluk zamanlarinda sahip oldugu ruh hali,
ilgi cekici bir tarzda anlatildiktan sonra, mi mmlerm Oyle olma-
diklar belirtilir ve onlar;

«Mallarinda dilenen ve mehrum icgin belli bir hakk tarwyanlary
clarak vasiflandirilirlar (15).

Mekke devrinde nazl olan bir kisim slrelerde ise ma-
la temas edilmeden dogrudan hak sahiplerine haklarimin verilme-
sinin emredildigi de olmustur: «Haydi akrabaya, yoksula, yol oglu-
na (yolcuya) hakkint ver» (16). Bu arada gene bu donemde «a d & -
let» ve «ih s & n» kaideleri vazedilmis ve bunlarla beraber akra-
baya vermenin Allah’in emri oldugu bildirilmigtir:

«Siiphesizki Allah addleti, ihsdm, akrabaya vermeyi emreder»
(17). Bagkalarini ezerek ve onlarin her tiirlii haklarini gasbederek
iistiin gelmenin bir seref sayildigi toplumda Islamiyet; adéletsiz-
ligin ve gasbetmenin aksine adaleti ve vermeyi emrediyor. Goriil-
diigii lizere bu ayetlerde «verme : 1t a» emri vardir ki Salih Tug
daha sonraki zamanlarda gelen bazi Ayetlere dayanarak bunun
«zekat verme» méanasmda oldugunu soyler (18). '

Mekke’de her ne kadar bir devlet yok ise de bu donemde «z e -
k & t» teriminin kullanildigini da goriiyoruz. Meseld Mekki bir sG-
rede mi'minlerin sifatlart anlatilirken; «ki onlar zekdt (vazife)
lerini yapanlardir» (19) denilir ve gene bu devirde gelen Rim
stresinin 39. dyetinde, daha heniiz yasaklanmamis olmasina rag-
men faiz ile zekatin mukayesesi yapilir ve bdylece kiredi mesele-
sinin ilerde bu miiessese icinde halledilecegi fikri uyandirilir. Mu-
hammed Hamidullah bu donemde zekdtin durumu hakkmda su

14 — K., Zariyat, 19

15 — K., Medric, 17-25

16 — K., Isr, 26; Rim, 38
17 — K., Nahl, 90

18 — Salih Tug, s. 21

19 — K., Mi‘'minfin, 4
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bilgiyi veriyor: «Heniiz daha bir devlet ve hiikiimete sahip olma-
makla birlikte, daha hicretten evvele rastliyan bir devirde vahyo-
lan Kur’an-1 Kerim ayetlerinde, kelime manasi; artma ve
armdirilma, gercekte ise; artarken armma, seklinde olan zekat te-
rimi ile yine kelime ménasi; iyilik, dogruluk, gercekte ise; dosdog-
ru ve sddik imana bir delil olmak iizere iyilik yapmak, seklinde
olan sadaka terimi yer almis vaziyettedir. Iste bu iki terim, heniiz
baslangi¢ devrinde bile, fiiliyatta, tasadduk, dedigimiz; mal var-
hgindan bir kismim iyilik ve hasenat ugrunda sarfetme tatbika-
tmin toplulukta mevcut oldugu ihtimalini bize gdstermektedir»
(20).- |

Her ne kadar «zek 4 t» terimi muhtelif cins mallardan belli
nisbetlerde alinan bir vergiyi ifade ediyor ve gene ayni gekilde
Me’aric sOresinin 24. yetinde «belli bir hakk» ifadesine
yer veriliyorsa da hicretten once bir devletin ve maddi bir miiey-
yidenin bulunmamasi sebebiyle Mekke devri icin mecburi bir ver-
giden bahsedilemez. YOsuf Kardavi, Mekki slirelerde gecen «ze-
k & trin, Medine’de farz kilinip miktar ve sarf yerleri belli edilen
zekat olmayip her tiirlii kayittan uzak ve mi'minlerin kendilerine
birakilmig zekat oldufunu soyler.-«belli hakk» ifadesine de
yer veren Kardavi, bunun bizzat miikellef tarafindan tayin edil-
_digini ileri siirer (21). M. Hamidullah ise maddi miieyyide olma-
masina ragmen gene de mecburl vergilerden séz ederek goyle der:
«Bu ayetlerin indigi-glinlerde heniiz bir cebir ve maddi miieyyide
- 86z konusu degildir, fakat acikca hissedilmektedir ki bu ayetlerde
mevzibahs olan ilahi buyruklarda, alelade; sadaka vérme ve ha-
senat yapma, seklinde bir takim tavsiyeler stz konusu degildir.
Bu ayetlerde, vazedilmis, mecburi, belli usul ve nizamlara baglan-
mig ve herkesce bilinen vergilerden bahsedilmektedir. Siiphesiz
burada maddi miieyyide ve hatta bir vergi tegkilati yoktur» (22).

Miusliimanin kendini vergi édeme mecbhuriyetinde gérmesi ile
bizzat devletin kanun' geregi vergi toplamasi ayri ayr seylerdir.
Vergi mecburiyeti denilince, bundan kanuni mecburiyet anlagilir
ve bu gelirler bir devlet gelirj olarak diigliniiliir. <Belli hakk»
ifadesine gelince Hz. Peygamber (S.A.) kendiliklerinden mallari-
nin vergisini vermek istiyenlere belli nisbet ve tarifeler sdylemis

20 — A.gm., Islam Peygamberi, C. 2/1020, prg. 1619
21 — Agm, Fikh el-zekat, C. 1/60-61
22 — A.gm,, Isldm Peygamberi, C. 2/1022, prg. 1620
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olabilir. Burada, vergi nisbetlerinin daima Restliillah tarafindan
tayin edildigini unutmamak gerekir.

Diger yandan Mekke devrinde Hz Peygambere vergi
tahsil selahiyeti de verilmistir ki Salih Tug’un bu husustaki a¢ik-
lamalar1 bizim icin yeterlidir: «Mekki 7. sGrenin 199. ayetinde
Peygambere; fazlasmi al, denerek 4deta bhir tahsil selahiyeti
taninmaktadir. Bu ayeti Ibn Abbds; onlarin mallarindan miinasip
olan gekilde bizzat sen al ve keza bu mallardan sana getirdikleri
takdirde al, seklinde tefsir etmektedir ki gerek ayetin sarih ifa-
desi ve gerekse mezk(r tefsir tarzi bizi Peygamberin heniiz Mek-
ke’de iken bile bu mall miikellefiyetleri bizzat tahsil ettigi veya
gerekli yerlere sarfetmek iizere bu miikeliefiyet konusu mallan
miisliimanlar kendisine getirdikleri takdirde bunlar kabul ettigi
kanaatina gotirmektedir. Bu da acikca Mekke safhasinda bu ma-
li miikellefiyetlerin kismen merkezi bir elde toplandigi manasma
gelebilir» (23).

2 — Mekke Devrkinde Mali Harcamalar

Goruldiugi gibi Mekki sirelerde Allah Teéla, o ddnemde
mi’minlerin vergi olarak ayirdiklar: paylari, nerelere verecekleri-
ni acitk olarak bildirmistir. Eger onlar bu vergilerini, gésterilen
yerlere kendileri vermeyip Hz. Peygambere getirmis olsalar bile
gene de onlarin sarf yerleri degismiyecek ve bu sefer harcama, mer-
kezi bir elden yapilmig olacaktir. Salih Tug’un da belirttigi gibi o
devirde vergiler her iki yoldan da hak sahiplerine ulagtirilmis-
tir (24).

Mekke devrinde gosterilen hak sahiplerinin baginda
«fakirler» gelir ki bunlar dyetlerde amiskin» yahut emah -
r 0 m» olarak gecer. Bu kimselerin doyurulmasi istenilir veya hak-
larinin verilmesi emredilir. O devirde «d oyma» her tiirli ihti-
yactan onde, gelir ve fakir; «toprakta siiriinen» olarak va-
siflandirilir (25). Fakirlerin doyurulmas: istenen &yetlerde emir

23 — Salih Tug, s. 22; Aciklamas: yapilan bu ayetteki «afve» kelimesi, malin
fazlasi, ménasina geldigi gibi, af mAnasma da gelebilir. Fakat Medeni
olan Bakara 219, Ayetteki ayni kelime dogrudan «fazla» ménasina gel-

. mektedir. . i

24 — Salih Tug, s. 21-22

25 — K., Beled, 16
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sigasi kullanilmamig buna kargiik «ha kk»in édenmesi séz ko-
nusu edilen ayetlerin bir kisminda «4ti: ver» emri kullanilmig-
tir. Béylece hak s6z konusu olunca emir ortaya cikmistir (26).
Artik mesele bir ikram olarak anlagilmamali, bir hakkin sahibine
verilmesi geklinde diiglintilmelidir. Diger bir hak sahibi «dile-
nen: sail dir ki bu da netice itibariyle bir fakirdir. Az yukar-
da kaydettigimiz Ayetlerde goriildiigii gibi, sail, mahrtm ile bera-
ber gecmektedir. Bundan da «siil» in; ihtiyacini ortaya doken,
anahrdm» un ise; izzet-i nefsinden dolay: ihtiyacini soyliye-
miyen kimse oldugu méanasi ¢ikar. Bu tiir hak sahipleri arastirma
ile ortaya cikarilmalidir. ‘

Hak sahiplerinden bir digeri bakacak kimsesi bulunmiyan
«yetimler»dir. Bir onceki mevzuda gecen yetimlerle ilgili ayetlere
bakacak olursak, bunlari doyurmanin, sigindiklarinda kovmama-
nin ve her tiirli iyi muamelede bulunmanin bir vazife oldugunu
goriiriiz.

Mekke devrinde mali-dini miikellefiyetlerden yararlan-
dirilacak olanlar arasinda «yol oglu : ibnii-s-sebibi de
gormekteyiz (27). Bu terim; yolcu veya yolda kalan kimse ména-
sia gelir. Muhtemelen bunlar Mekke'nin disina cikmak istiyen
yahut go¢ yapmak zorunda kalan fakir miisliimanlardi. Veyahutta
merak saikasiyle Hz. Muhammed (S.A)’i gormeye gelip
.de miisliiman olan misafir muhtedilerdi. Nitekim bu dénemde bir
kisim miusliimanlarin Habegistan’a goclerine ve Medine’den gelip
Resuliillah ile biat yapanlara sahit oluyoruz.

Kolelere gelince, Mekke miisliimanlar: arasinda bunlarin sayi-
lar1 hi¢ de az degildi ve onlar cesitli iskencelere maruz idiler. Bu
gibilerin, efendilerinden satin alinip azad (fekk) edilmeleri bir za-
ruret olarak ortaya cikmisti (28).

Diger bir smnif ise «akrabalar»dir ki bunlara haklarnmn
odenmesi emredilmigtir. Cok yakin akrabalarin nafaka haklari
vardir (29). Medeni sirelerde bunlarin baginda ana-baba zikre-

26 — Bak. K., Isr3, 26; Rim, 38

27 — K., Isr3, 26; Rtim, 38

28 — Kole dzad: igin bak. K., Beled, 13

29 — Akrabaya hakkim verme ve yardim emirleri igin bak. K., Isra, 26;
Rim, 38; Nahl, 90
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dilir ve sonra. genel olarak, akrabalar, ifadesine yer verilir (30).
Nafaka haklari bulunmiyan akrabalar diger fakirler gibi normal
vergilerden yararlandirilirlar. Gerek Mekke ve gerekse de Medine
devirlerinde, cok yakin akrabalar arasinda ve bilhassa Mekke'de
bir ailenin fertleri arasinda din fark: bulunuyordu. Bu farkhilik,
miisliimanlarin, miigrik yakinlarna yardim etmeleri hususunda
' tereddiitlerine yol ac¢ti1 ve onlar kendilerinden yardim istemege ge-
lenlerin 6nce miisliiman olmalarmi istiyorlardi. Miifessir Cessas
(305-370 H) tarafindan anlatildigina gére Restliillah; mi’'-
minlerin ancak kendi dindaglarima yardim edebileceklerini soyle-
migti ve fakat bu, Allah tarafindan tasvip gérmedi (31). Eba
Ubeyd, Ibn Zenceveyh ve Fahru’d-din el-RAzi'nin de kaydettikleri
gibi bu mevzuda Allah, Bakara sfiresinin 272. dyetini génder-
di: ‘
«(Habibim) onlart (insanlart) hiddyete erdirmek senin iize-
rine borc dedil. Ancak Allah hiddyeti kime dilerse ona verir.
Infak edeceginiz haywr (mal) kendi faidenizedir. Zdten
siz (Ey mii’minler) Alleh’in rizasim aramaktan bagka bir sit-
retle infak da etmezsiniz ya. (Allah yolunda) maldan harce-
" deceginiz size fazlasiyle ddenecektir. Siz haksizlifa ugratiima-
yacaksinizy .

Ad1 gecen mielliflerin ifadelerine gore, bunun tlizerine Hz. Pey-
gamber; diger din mensuplarina da miisliimanlarin yardim yapa-
- bileceklerini duyurdu. Bu muellifler yukarda kaydettigimiz ayetin
niiziil sebebi olarak En s 4 r’m, yahudi Kureyza ve Nadir kabile-
lerinden baz1 akrabalarmma yardim etmek istemelerini gosterirler.
Bu durumda Ayet Medine’de nzil olmustur. F. el-Razi, pek cok
niizlil sebepleri arasinda birinci sirada Eb# Bekir (R.A) in kiz
Esmég'nin miisrik anne ve ninesinin kendisine yardim icin miira-
cat etmelerini kaydeder. Buna gére de hadise Mekke’de gecmis ol-
maktadir. Yukardaki ayet geldikten sonra mi'minler farz degil ve
fakat sadaka kabilinden diger din mensubu akrabalarina yardim-
lar yapmiglardir (32). Islamin yayilis bicimi nazara alimirsa bu

30 — Bak. K., Bakara, 215

31 — Cessés, C, 1/461

32 — Ebfi Ubeyd. s, 612-613, Ha, No. 1991; Ibn Zenceveyh, C. 2/231; Fah-
ruw'd-din el-Réz, C. 2/364-65
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cesit vak’alarin her 1k1 yerde de gecmis olacag1 hitkmiine kolayca
varir.

Medine devrinde vergiler daha belirgin bir gekilde ortaya ¢ik-
mig ve sarf yerleri de yukarda sayilanlara ilaveten daha da ¢ogal-
mig ve kesin gekil almigtir.

B — MEDINE DEVRINDE VERGILERIN VE SARF YERLE-
RININ ORTAYA CIKISI

1 — Vergilerin Ortaya Cikisi

Hz. Muhammed (S.A.) Miladi 622 tarihinde Medine’ye hic-
ret edince orada bir deviet kurdu ve bu devlet icin bir de yazili
anayasa hazirladi. Boylece o, maddi bir miieyyideye yani bir dev-
let giicline sahip oluyordu. Evvelkilerle beraber bu donemde or-
taya cikan mall miikellefiyetler artik bir devlet vergisiydi. Devlet-
ten beklenen hizmet ve gayeleri vergisiz yerine getirmek miimkiin
olmadigindan bu vergilerin muntazaman toplanmasi gerekiyordu.
Bu sebeple devlet, maliye tegkilatini kurmakta gecikmedi.

Resfiliillah hicreti sirasinda ugrayip bir siire kaldigl Medine
yvakinindaki Kuba koylinde irad ettigi ilk cuma hutbesinde vergiye
de temas etti ve;

«Yarum hurmayla bile olsa kendinizi ategten koruyun» (33)
diyerek halki en iist derecede mall miikellefiyetleri yerine getir-
mege davet etti. Bir sonraki bahiste ele alinacagl gibi Medine
Sehir-Devlieti kurucu anayasast belli bazi masraﬂan karsgi-

lamak i¢in mecburi édemeler get1r1yordu

islam devletinin ilk vergi cesidi olan «zek 4 t» kesin olarak
hicretin 2. yilinda farz kilind1 (34). Medine devrinde gelen vergi
ayetlerinin bir kismi, Mekke’de oldugu gibi hem vergi miikellefi-
yeti getiriyor ve hem de baz1 sarf yerlerini gosteriyordu. Bir kisim
dyetler ise sadece vergiye temas etmektedirler. Bu donemde mechu-
ri vergiyi ifade eden «s ad a k a» ve bilhassa «ze k & t» terimi ayet-
lerde sik stk gecer. Zekat, genellikle namazla beraber zikredilir.
Bu da Allah’a kargt yerine getirilecek vazife ile topluma karsi
yerine getirilecek vazifenin ayni derecede tnemli olduklarini gos-

33 — Buhari, Zekat, 10; Ebli Ubeyd, s. 351, Ha. No. 904; Ibn Higdm, C. 2/145
34 — Yisuf el-Kardavi, Fikh el-Zekat, C. 1/61
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terir. Mali miikellefiyetleri yerine getirmiyenler listiin hayra erige-
mezler ve itaat etmis de sayilmazlar ki su ayet bunu acikca ortaya

koyar:

«(Namazda) yiizlerinizi dogu ve bati yonine dondiirmeniz,
birr (Allah’a ulastiran hayiwr ve taat bu) degildir. Fakat birr;
Allak’a, dhiret giiniine, meleklere, Kitaba ve peygamberlere
iman eden, maliny (allah) sevgisiyle (yahut mala olan sevgisi-
ne ragmen) akrabaya, yetimler, yoksullara, yol ogluna (yolda
kalmis kimselere), dilenenlere ve kileleri (kurtarmak icin)
veren, namaz: dosdogru kilan, zekdt: veren (kimselerin), ahid-
legtikleri zaman soclerini yerine getirenlerin, stkintida ve has-
talikta ve muharebenin kizistigr zamanlarda sabr-u metdnet
gosterenlerin (birridir). Sddik olanlar onlardir ve onlar tak-
vaya erenlerin ta kendileridir» (35).

Bu ayette hem normal vergi olan «z e k & tra yer verilmekte ve hem
de onun {istiinde olaganiistii zamanlarda ¢denmesi gereken fazla

anal verme» Otekisi icin de «<zek &t verme» ifadesi kul-
lanilmistir.

«dhséan» terimi de «birr» gibi her tiirld iyiligi, iistiin hayr
ve bu arada mali miikellefiyeti ifade etmektedir. Iki ayri Medeni
stirede «i h s & n» teriminin dogrudan mall miikellefiyet ifade et-
tigini goriiyoruz. Bunlardan birisi Bakara slresindedir ki orada
Israil Ogullarmna verilen tAlimattan bahsedilirken soyle denilir:

«Allah’tan bagkasina ibddet etmeyin, ana-babaya, hisimlara,
yetimlere, yoksullara ihsanda bulunun, insanlara giizellikle
soyleyin, dosdogru namaz kilin, zekdt verin» (36).

- Gegmig dinlerin Islam tarafindan ilga edilmemis olan hiikiimleri
miisliimanlar icin de hiikiim ifade ettiginden bu 4yet dolayh olarak
milsimanlar icin de bir talimat tegkil eder. Bu Ayette «<ih s & n»
normal verginin de O6tesinde fazla bir miikellefiyeti ifade eder,
clinki burada normal vergi olan «zek & t» ayrica zikredilmis bu-
lunmaktadir. Ayetlerden digeri ise Nis4 stresindedir ki orada hi-

35 — K., Bakara, 177; Birr i¢in ayrica bak. K., Al imrén, 92
36 — K., Bakara, 83 RS
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tap dogrudan miisliimanlaradir ve ihsandan yararlanacak olanlar
tek tek sayilmigtir (37).

Z ek &t kelimesinin gectigi ayetlerde onun sarf yerleri gos-
terilmez. Fakat ayn1 sekilde gene mecburi vergiyi ifdde eden me-
seld dinfak» ve «sadaka» terimlerinin gegt1g1 ayetlerin bazi-
larinda zekatm sarf yerler1 gosterilmistir.

Mekke devrinde, mali miikellefiyetleri belirten terimlerin pek
cogunun hicretten sonra da aynen kullanildigini goririz. «I t'4m:
yvedirme, doyurma» terimine bu dénemde bir tek Ayette
rastlanir ve burada ilk defa «esir» den bahsedilir ki ilk olarak
Bedir’de hicretin 2. yilinda esir alinmig ve mii’minler onlar: doyur-
maya tegvik edilmiglerdir (38).

«Inféak»tan bahseden ayetler ise bu dénemde daha da ¢o-
gald1 ve bu terimin mecburi vergiyi ifade etmesi belirgin bir hale
geldi. Kur’an-1 Kerim’in bas tarafinda;

«Onlar gayba inanirlar, namazlarint dosdogru kilarlar ve ken-

dilerine rizik olarak verdigimizden de infak ederler» (39)

seklinde namazla yan yana zikredilen «i n f a k» bundan sonra na-
mazin yanindaki-yerini «zek 4 t» kelimesine birakti.

Medine’de her gecen giin miisliimanlarin sayist ¢ogaliyor ve
bu sehre her taraftan gocler oluyordu. Islama katilan bu yeni miis-
liimanlar, nafaka ve vergi hususunda mali miikellefiyetlerinin ne

| . oldugunu ve tabiatiyle nisbetinin de ne olacagini soruyorlardi. Bu

durumu tebaruz ettiren ayette soyle denilir: «sana hangi seyi ve-
receklerini sorarlar. De ki; fazlay: (ihtiyacinizdan artani) verin»
(40). Nitekim yukarda gectigi lizere Hz. Peygambere Mekke dev-
rinde de «fazlayi almasi hususunda bir selahiyet verilmigti.
Bu fazlanin ne oldugu yani muhtelif cins mallarin matrah ve ver-
gi nisbetlerinin tayini Hz. Peygamber tarafindan yapildi. Bir bag-
ka ayette de onlarin bu ¢esit sorularina bir kisim sarf yerleri sayi-
larak cevap verildi (41).

37 — K, Nis4, 36

38 — K, insan, 8

39 — K, Bakara, 3

40 — K., Bakara, 219

41 — Bak. K., Bakara, 215
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infak, miisliimanlarin édiyecekleri biitiin vergi cesitlerini igi-
ne alan ve mecburiligi ifade eden bir terimdir ki Bakara stresi
2617. ayette bunu acike¢a goriyoruz: -

«Ey iman edenler infak: kazandiklarimizin en gizellerinden
ve sizin icin yerden gikardiklarmmizdan yapin. Goz yummadan
alicist olmadiginiz pek ddi, bayegr seyleri vermeye yeltenme-
yin. Bilinki siiphesiz Allah her seyden miistagnidir, asi hem-
de layik olan O’dur».

Burada gerek zirai olsun ve gerekse de ticari, sinai ve maden ol-
sun her tiirlii kazang vergiye tébi tutulmakta (42) ve odenecek
malin kalitesine de temas edilmektedir.

Medine devrinde «sadaka» terimi bir kissm ayetlerde, go- -
niillii yardimlar, ménasing geliyorsa da bazilarinda dogrudan
mecburi vergiyi ifade ediyor. Tevbe stresinin 60 ve 103. dyetlerin-
de, sadaka mecburi vergiyi ifade eder. Bunlardan ilkinde zekatin
sarf yerleri kesin geklini alirken, otekinde Hz. Peygambere, ze-
kat tahsil emri verilerek soyle denilmektedir: «Onlarn mallarin-
dan sedaka al ki bununla kendilerini temizlemis ve onlar: bereket-
lendirmis olasin».

Kur’an’da vergi matrah ve nisbetleri tayin edilmig degil-
dir. Ancak bu kitapta vergiye tabi biitiin mallarin hemen hemen
hepsi gosterilmigtir. Bu mallar bazan; «altun, gimis ola-
rak ismen, bazan «ekin, meyve» olarak cins ve nevi geklinde,
bazan «kazandiklarinizdan, yerden sizin icinm
¢ikardiklarimizdan» seklinde genel ve gene «ma l» ismi
altinda her seyi kapsiyan bir ifadeyle dile getirildi (43).

Buraya kadar soylenilenler miisliimanlardan alinan vergiler-
le ilgilidir. Islam Devletinin gayri muslim tebaasi ise; zirai mah-
sullerinden harag¢ ve ticari mallarindan da giimriik vergisi éde-.
melerine ragmen, birikmis paralari, ticarf mallari ve hayvan sii-
riilleri tizerinden herhangi bir vergi ¢demezler. Buna karsilik on-
larin eli is tutan ve bir meslek sahibi olanlarindan cizye alnir ki
(44) bu vergi Kur'an’a ve Resiliillah (S.A.)in tatbikatina da-

42 — Serahsi, Mebs(t, C. 3/2
43 — Bak. K., Tevbe, 34, 103; En'&m, 141; Bakara, 267; Zariyat, 19
44 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/1026, prg. 1628
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yanir: «Kendilerine kitap verilenlerden ne Allah’a ne dhiret gu-
nine inanmiyan, Allah’in ve Peygamberinin haram ettigi seyleri
haram tanvmayan, hak dinini din olarak kabul etmiyen kimselerle.
zelil ve hakir kendi elleriyle cizye verecekleri zamana kadar mu-
harebe edin» (45). Bu vergiden ilk defa hicretin 9. senesinde ge-
len Tevbe siiresinde bahsedildigi icin bundan oénce Islam Devle-
tine baglanan gayri mislim kabilelerden cizye alinmamigtir.Me-
seld Makrizi (766-845 H) Hayber Yahudilerinden bu sebeple cizye
alinmadigini kaydeder (46). Kitap Ehlinden ilk defa cizye veren-
ler Necrdn Huiristiyanlar: olmustur ki bu, 9. hicret yilina rastlar.
Bundan sonra ayni yil icerisinde Tebik seferi sirasinda, Eyle, Ez-
rih, Ezridt halki (47) ve sefer oncesinde de Bahreyn bu vergi
diizeni icerisine alindilar (48).

Gayri miislim tebaadan alinan diger bir vergi de «h aré cendir.
Miilkiyeti devletin olan ve Uzerindeki halka sadece faydalanma
ve kullanma haklarmin bagislandig: yerler ile, miulkiyeti gayri
miislim halka birakilan yerler, hara¢ vergisine tabidirler. Har a¢;
ya dogrudan araziye veya dogrudan ekine yahutta oglir gibi on-
dahk hesabiyle mahsule konulan bir vergidir (49). o

Hz. Peygamber, hicri 7. yilda Hayber ve Fedek’i fethettigi
zaman oralarin halki ile mahsulliin yarisinin kendisine verils
mesi sartiyle antlagsmalar yapti (50). Bundan daha o6nce hicri
4. yilda yahudi Nadir Fkabilesiyle bir harp yapidi ve onla-
rnn tiim arazileri mislimanlarin eline gecti, kendileri de sii-
riildiiler. Bu sirada n&zil olan Hasr sOresi, fethedilen yerlerin ge-
" lirlerine «f e y'» ismiyle temas etmekte ve bu gelirlere uygulana-
cak islemleri ve sarf yerlerini anlatmaktadir ki Hz. Omer (13-23
1/634-644 M) hilafeti sirasinda ele gecirdigi genis Sevad toprak-
larma ayni Hagr sOresindeki &yetlere dayanarak harag¢ vergisini
koymustur (51). Boylece haracla ilgili hukukun hicri 4, yilda or-
taya ciktifini sOyliyebiliriz. Restlillah hicri 9. yilda tertipledigi

45 — K., Tevbe, 29 -
46 — Makrizi, Imtd’, C. 4, v. 252/b .
47 — Belazuri, s. 79; Makrizi, Inmitd’, C. 4, v. 252/a-b; M, Hamidullah, Isldm
Peygamberi, C. 1/668-669, prg. 1022
48 — M. Hamidullah, islém Peygamberi, C. 1/669, prg. 1022
. 49 — Genis bilgi igin bak. Celdl Yenigeri, islam iktisadinin Esaslari, s. 64, 238
50 — EbG Yisuf, s. 55
51 — K., Hagr, 6-10; Eb( Yasuf, s. 28-29; Eb( Ubeyd, s. 14-15

islamda Devlet Biitcesi — Forma » 3
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Tebilk seferine hazirlanirken Munzir b. Sdvd’ya Kuddme ve Ebil
Hureyre (R.A.) yi gondererek ondan yammnda biriken harac (ciz-
yetli l-ard)1 bu ikisine teslim etmesini istemigti (52). Cizy e (bag
vergisi) ile ilgili emir ise daha heniiz o sene gelmisti (53).

Gayri miislimlerden alinan bir diger vergi de glimrik vergi-
sidir. Baz1 kaynaklarda bu verginin halife Omer zamaninda ko-
nuldugu soylenir. Meseld Ebi Yasuf (113-182 H/731-798 M) Kita-
binda bunu agikca belirtir (54). Ancak Hz. Peygamber zamaninda
bu verginin alindig1 bilinmektedir. Hatta bu vergi, Islamdan on-
cesine ait bir vergidir. M. Hamidullah’in ifadesine gére Resuliillah,
memleket dahilinde gehirler arasimmda almmas1 adet olan giimrik
vergisini kaldird: ve kendisine tabi olan kabilelerle yaptig: muahe-
delerde bilhassa bunu sart olarak ileriye siirdil. Bununla beraber
dig ticaret, oteden beriye adet olan 1/10 gimriik vergisine tabi
olmakta devam -etti veyahut herhangi bir yiizdelik, hususi muahe-
deler ve devletler arasi antlagsmalarda sart koguldu (55).

Ganimetlerden alinan «<humus: 1/5» vergisine gelince bu
tamamiyle arizi bir vergidir ve Islam Devleti, ilk defa hicretin -
2. yilinda yapilan Bedir harbinden itibaren bu gelire sahip olma-
ya baglamigtir. Bedir harbi sirasinda nézil olan Enfal sresinde
ganimet ve «fidye» gelirleri mesrQ sayild:r ve bunlarin sarf yer-
leri tesbit edildi (56). Ele gecirilen esirlerden toplam olarak yak-
lagik 250.000 dirhem tahsil edildi ki Mekkeliler bu parayi méalum
kervanin krindan édemiglerdi. Oysa onlar bir misilleme harbi i¢in
bu paray: ellerinde tutuyorlardi. Bedir harbinden sonra Muaviye
Medine’ye bir baskin diizenleyip bir hurma bahcesini tahrib etti
ve icindeki iki miisliimani da 6ldiirdii. Bundan bir kac ay sonra
Hz. Peygamber, misilleme olarak, Zeyd b. Hdrise komutasinda bir
miifrezeyi Ebd Sufydn idaresindeki bir kervan iizerine sevketti.
Ebl Sufyan beraberindekilerle kacti ve mallari misliimanlara kal-
di. Bu ganimetlerin miktari; 100.000 dirhem degerinde kiilce gii-

52 — M. Hamidullah, Vesiik, s, 119; ayn. mif, islam Peygamberi, C. 1/413-
415, prg. 635-636 . . .

53 — Ebi Ubeyd, s. 19, Ha. No. 47 vd.

54 — Ebd Yisuf, s. 145

55 — A.gm,, Islamda Devlet idaresi, s. 117

56 — K., Enfal, 1, 41, 67-69; Ayrica bak. Miislim, Cihad, 18
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miig idi. Boylece onlarin Uhud harbdi icin yapmakta olduklar: ha-
zirhklar kosteklenmig oluyordu (57).

Bedir harbinde toprak ele gecirilmesi stz konusu degildi. Bu
bakimdan ganimetler hukukunu ortaya koyan Enfal stresindeki
ayetler, menkul (tasinabilir) ganimetlerle ilgili olmaktadir. Buna
karsilik, yenik diisen yahudi Nadir Ogullarinin arazilerine el ko-
nulmug ve menkul mallarinl da beraberlerinde gotiirmelerine mii-
saade edilmigtir. Bu sebeple onlarla yapilan muharebe uzerine ge-
len Hagr slresinde daha ziyade gayr-1 menkul (taginmaz) gani-
metler ve <h arac» hukuku tanzim edilmektedir.

2 — Vergi Sarf Yerlerinin Ortaya Cikisi

Hz. Muhammed (571-632 M)’in hicreti miiteakip hazirla-
dift Medine Sehir-Devleti kurucu anayasasinda mali miikellefi-
yetler de yer almigti. Bu anayasaya gore, muhtelif kabileler ken-
di iclerinde baz1 ddemelere igtirdk edeceklerdi. Ayrica tiim mi’-
minleri hedef alan 12. maddeye gore;

«ii’minler kendi aralarinda agir mali mes’iliyetier altinda

bulunan hic kimseyi (bu halde) birakmuyacaklar, fidye-i necdt

veya kan diyeti gibi borclarint iyi ve mdkul bilinen esaslara
gore odiyeceklerdir».

Kurucu anayasanin 3'den 12’ye kadar olan maddeleri geregince;
a. Agir malil sitkintya disgmiis mii’minler, bu sikintidan kur-
tarilacaklar,

b. Paraya cevrilen kan diyetleri, «me’dk1l» sistemine gore
odenecek,

c. Diigmana esir diisenlerin gerekli fidyeleri ‘c’)'denip kurtarila-
caklardar.
d. Anayasanin 24, 37 ve 38. maddelerine gore; devleti tegkil

eden maiisliman ve yahudi unsurlardan her biri harp masraflarint
kendileri karsiiyacaklardir (58). Burada da gorildigi gibi méli

57 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 1/248-429, prg. 380-382

58 — Bak. Ahmed b. Hanbel, Miisned, C. 11/141. 210, Ha. No. 6904. 7012;
Eb( Ubeyd, s. 125, 202-205. Ha. No. 330, 517; ibn HisAm, C. 2/147-149;
M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 1/220-228, prg. 358
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miikellefiyetler, bir kisim ayetlerde oldugu sekilde sarf yerleri zik-
redilerek konuluyor.

Mekke'de olma,chgl halde M edine_’de «Muhécirler smfi
ortaya cikti. Bunlar, her seylerini birakarak Allah yolunda hicret
etmis kimselerdi. Bunlarin barindiriimasi ve doyurulmas: ilk za-
manlarda Islam Devletinin énemli bir meselesiydi. Medine’ye mu-
ceretler Mekke'nin fethine kadar siirdii. Kur’an’da genel ola-
rak fakirlerden ayri bir sekilde bunlara da temas edildi ve onlara
yardim cagrisinda bulunuldu: «Sizden fazilet ve servet. sahibi
olanlar; akrabalarina, yoksullara, Allah yolunda hicrel edenlere
vermelerinde kusur etmesinlers (59). Neticede yerliler, muhécir-
lere gosterdikleri alaka sebebiyle (Ensar: yardimeilar Un-
vanini aldilar ve cennetle miicdelendiler (60). Yersiz yurtsuz kim-
selerden bir kismu kardeslik antlagmas: geregi evlere gotiiriiliirken
bir kismi da hicretten 7-8 ay sonra tamamlanan Mescid-i
N ebi’nin arka boliimiinde kaliyorlardi. Mii'minler kendi kendile-
rine yaptiklar: veérgi tahsisleriyle bunlara baktilar. Bazan ¢ok adi
mallarin da getirilmesi sebebiyle Allah bir uyarida bulundu (61).

Mekke devrinde oldugu gibi hicretten sonra da fakir ve miskin-
leri doyurmak ve gelirlerden onlar1 yararlandirmak on sirada gel-
mektedir. Ancak «(it’4m: doyurma» terimine hicretin ilk yil-
larinda nézil olan bir tek su ayette rastlanir:

«(Yemege olan) sevgzlerzne ragmen yoksulu, yetimi ve esiri
doyururlar» (62).

Miislimanlarn bu tutumlarindan yukardaki ayet ¢vgiiyle bahset-
mektedir. Daha Once de, temas edildi;”g_i gibi burada ilk defa esir-
den bahsedilmektedir. Clinki miisliimanlar ilk olarak hicri 2. yilda
kars1 taraftan esir aldilar. Esirleri doyurmak ise onlar esir alan-
lara ait bir vazifedir.

«Birr yaniinsani Allah’a yaklagtiran lstiin iyilik ve hayir-
dan bahsedilen Bakara stresinin 177. 4yetinde ise mal verilecek
kimseler gu sirayla sayilirlar;

59 — K., Ndr, 22

60 — K., Tevbe, 100

61 — Bak: K., Bakara, 267; Ibh Mace, Zekét, 18
62 — K., Insén, 8
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| «Malma (Allahy sevgisiyle (yehut mala olan sevgilerine rag-
men akraboya, yetimlere, yoksullara, yol ofluna (yolda kalan
yolcuye), dilenenlere ve (kurtarmak icin) kolelere veren..»

Ayni stirenin 215. ayetinde, mii’minlerin neyi verecekleri hususun-
daki sorularma, sarf yerleri sayilarak cevap veriliyor ki bundan
onlarmm bu sorularinin sarf yerleri hakkinda oldugu an1a§111yor _
Bu ayette aynen séyle deniliyor:

«Onlar hangi seyi infak edeceklerini sana sorarlar. De ki, mal-
dan verecediniz sey, ana-babanin, akrabanin, yetimlerin, yok-
sullarin ve yol oglunundurs. .

Bu Ayette akrabalarin yani sira ebeveyne de yer verilmektedir. Is-
lamda her ikisinin de nafaka haklar1 bulunmakls beraber, akra-
balar arasinda miikellefin verecegi zekata hak kazananlar da bu-

lunmaktadir.

Birr gibi Allah’a yaklastiran iyilikleri ifide eden «ihsé n»
dan yararlanacak olanlarin bir kismi, nafaka hakkina sahipken
digerleri sadece zekat veya goniillli yardimlardan yararlanirlar. Ni-
s& sOresinin 36. ayetmde ihsandan yararlanacak olanlar gbylece
sayilirlar:

«Allah’a ibddet edin, O’'na hic bir seyi es tutmayin. Anaya -
babaya, akrabaya, yetimlere, yoksullara, yakin komsuya, uzak
komsuya; yanmmizdeki arkadasa, yolda kalmiga, sag ellerinizin
mdlik oldudu kimselere (kolelerinize) iyilik edin. Allak ken-
dini begenen ve ddima bobiirlenen kimseyi sevmez».

Ote yandan baz ayetlerde herhangi tahsis yerleri gosterilmeden
genel olarak ihsandan bahsedilir (63).

Buraya kadar siraladifimiz ayetlerde, ister mecburi olsun, is-
terse de goniilli olsun, birden fazla sarf yeri gosterilmistir. Bazn
ayetlerde ise sadece «fakirlerrden 56z edilir (64). Aslinda fa-
kirlik yahut ihtiyac icinde olma, veya gecici olarak bir seye ihti-
ya¢ duyma diger biitiin siniflarin ortak 6zelligidir. Bu ortak ozel-
lik sebebiyle olmahdir ki Hz. Peygamber de cegitli illere génder-
digi yazilarinda; zenginlerden toplanacak vergilerin fakirler i¢in .
oldugunu bildirmis ve diger smiflara hi¢ temas etmemigtir: «Z e -

63 — Bak. K., Bakara, 195; Nahl, 16
64 — Bak. K., Bakara, 271, 273



38 B iSLAMDA DEVLET BUTCESE

.k &1t, aranizdaki zenginlerden alinip yine aranizdaki fakirlere da-
gitilacaktiry (65). Bakara 195. Ayetle Nahl 90. 4yet ve bir de miis-
limanlardan tahsil edilen gelirlerin sarf yerlerini kesin olarak
- diizenliyen Tevbe siiresi 60. Ayet haric diger biitiin ayetlerde «fa -
kir» degil yoksul olarak terciime edilen «miskin» terimine yer
verilmis bulunmaktadir. Bu son surede ise her ikisi de birden yer-
lerini almislardir. '

Ote yandan gene bazi ayetlerde «fi sebilillah: Allah yolunda»
seklinde cok genel bir ifadde kullanilmigtir. Medinede nézil olup
Kur'an’da ikineci sirada yer alan Bakara sOresinin 261. ayetinde
soyle denilir: «Mallarm: Allah yolunda harciyanlarin héli, yedi
basak bitiren, her basakta yiiz tane bulunan bir tek tohumun hdli
gibidir». Burada Allah Teala icin ve Onun yolunda harcanmak iize-
re insanlar vergi ddemeye tesvik edilirlerken gene aym sirede
«Allah yolund a» harcanmak lizere vergilerini 6demiyen mii-
kelleflere, kendi elleriyle getirecekleri tehlikeler haber verilmekte
ve goyle denilmektedir :

«Allah yolunda mallarinizt harcayin, kendinizi kendi elleriniz-
le tehlikeye atmaywn. (Ddima) iyilik edin. Allah muhakkak
iyilik edenleri sever» (66).

Hicretin ilk yillarinda nézil olan Muhammed s(resiyle, en son
9. yilda nazil olan Tevbe siiresinde gene sadece «<Allah yolun-
d a» harcamaya davet vardir. Muhammed sliresinde, toplumun an-
cak cAllah yolunda» harcanmak ilizere 6denecek vergilerle
ayakta duracagi, aksi halde yerini bagka toplumlara veya iktidar-
lara birakacagl g0yle anlatilir:

gte siz Allah yolunda (ancak farz olami) harcamaniza dé-
vet edilmekte olanlarsiniz. Fakat icinizden (yine) cimrilik
edenler vardir. Kim cimrilik ederse ancak kendine cimrilik et-
-mig olur. Allah (sizin infakiniza muhtag degildir) genidir. Siz
ise (Onun) fakirlerisiniz. Eder yiiz cevirirseniz, yerinize siz-
den bagska bir kavmi getirir. Sonra da onlar sizin benzerleriniz
olmazlar» (67).

65 — Ahmed, Miisned, C. 3/342, Ha. No. 2071 (nesr. Ahmed-Muhammed
Sékir); Nesai, C, 5/2-4 (gerh. Sindi ve Suy(ti); M. Hamidullah, Veséik,
s. 116, 130

66 — K., Bakara. 195

67 — K., Muhammed, 38



VERGILERIN VE HARCAMA YERLERININ ORTAYA CIKISI 39

Tevbe sliresinde ise Allah yolunda mallarini harcamiyanlara ugri-
yacaklar: acikli azdb haber verilir: «Altin ve giimiisii yigip ve bi-
riktirip de onlar: Allah yolunda harcamiyanlar (yok mu?) Iste
bunlara pek acikly bir azdbr mustula» (68). Cok cesitli harcama
.sahalarina yorumlanabilecek olan bu terim, zekatin sarf yerlerini
en son ve kesin olarak tanzim eden ayette ayri bir fasli olustur-

mustur.

Pek cok stirede ise; «Allah yolunda mal ve canla
‘cihéad» emir ve istekleri vardir. Bu emir ve isteklere cok sayida
Medeni stirede rastlanmasina ragmen bilhassa hicretin 2. yilinda
nézil olan Enfal sliresinde ve en son 9. yilda gelen Tevbe slresin-
de daha da ¢okca rastlanir (69). Bu iki stire harp ve ganimet hu-
kukunu tanzim eden sGrelerdir. Biylece mii’minlerden daha hic-
retin ilk yillarindan itibaren harp masraflarna istirdk etmeleri
istenmektedir ki kurucu anayasada bu hususun tesbit edildigini
yukarda gormiigtiik.

Biitiin bu gosterilen yerlere miikellefler ya dogrudan kendileri
sarfta bulunuyorlar veya Hz. Peygambere yahut onun gorevlendir-
digi memurlara vergilerini getirip teslim ediyorlardi. Restliillah
veya onun memurlart da bunlari Kur’an’da gosterilenlerden
gerekli gordiikleri sinifiara tahsis ediyorlardi. Hz. Peygamberin
harcama ve dagitim sekli baz miinafiklarin hosuna gitmeyince
(70) hicri 9. yilda miisliimanlardan tahsil edilen vergilerin sarf
yerleri daha onceki ayetlerde de gosterilenlere uygun olarak son
ve kesin geklini aldi: ‘

«Sadakalar, Allah’dan bir farz olarak ancak fakirlere, miskin-
lere, (sadakalarin) tzerine memur olanlara, kalpleri (miisli-
manhige) alistirilmak istenenlere, kélelere, borclulara, Allah
yolunda (harcamaya) ve yol odluna (yolda kalanlara) aittir.
Allah  hakkwle bilendir, tam hiikiim ve hikmet sahibidir»
(71).

Burada ilk ve son olarak, fakirler ve miskinler ayri ayri fasillar
olusturmaktadirlar.

68 — K., Tevbe, 34 .
69 — Baz misaller i¢in bak. K., Enfal, 72; Tevbe, 20, 41, 81; Hucurit, 15;

| Saff, 11 :
70 — Bak. K., Tevbe, 58-59; Cessas, C. 3/121
71 — K., Tevbe, 60
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Hz. Peygamber ayni sene biitiin illere ve biitlin bolge-
lere vergi memurlarini cikardi (72) ve miislimanlarin 6demekle
miikellef bulunduklar: vergilerin tahsil ve sarf islerini tamamiyle .
devlet tegkilat: icerisine aldi ki bu ayn1 zamanda siyasi heyetlerin
Resdliillah ile antlasmalar yapmak {izere yogun bir sekilde Medi-
" ne’ye gelip gittikleri seneye rastliyordu. Gayri muslim tebeanin
odemekle miikellef bulundugu vergiler ise her zaman devlet eliyle
toplanmigtar.

Buraya kadar anlattiklarimiz misliimanlardan tahsil edilen
vergilerin sarf yerleridir. Gayr-i miislim tebeadan tahsil edilen
vergilerle, ganimetlerden hazine hakki olarak alinan «<humu s»
gelirlerinin sarf yerlerini diizenliyen ayetler ise tamamen bagkadir.
Goriildiigii tizere miisliimanlarin édedikleri vergilerde Hz. Peygam-
ber (S.A.)’e ve fakir de olsalar onun akrabalarina herhangi bir
hak tammnmamistir. Ancak onlar gayr-i miislimlerden tahsil edilen
vergilerden yararlandiriimaktadirlar.

islam Devleti bu tiir gelirlere ilk defa 2. hicri yilda yapilan
Bedir harbinde kavugtugu icin, onlarm sarf yerleri de bunu mii-
teakip gelen bir kisim ayetlerle tanzim edilmistir. Bu harp sira-
sinda gelen Enfil siiresinin 1. ayetinde; ganimetlerin Allah ve
Restiliine ait oldugu bildirilirken ayni slrenin 41. dyetinde; gani-
metlerin 4/5’l gazilere birakilmig ve 1/51 «Allah’in, Restliiniin,
hisimlarin, yetimlerin, yoksullarin ve yolcunundur» denilerek bun-
lar adina devlet hazinesine maledilmigtir. Ayrica Hz. Peygamber
8. hicri yilda yapilan Huneyn muharabesinde ele gecirilen gani-
metlerin taksiminde gorildigi gibi aniiellefetdi’l-kuldp:
kalpleri kazanilmak 1<tenen1er»e de bunlardan bir

hisse ay1rm1§t1 (73).

" ‘Hieri 4. yilda yapilan Nadir kabilesi harbi tizerine gelen Hagr
stresinde, fethedilen yerlerin gelirlerine «fey» ismiyle temas
edildi ve bu cesit gelirlerin ilanihaye sarf yerleri tesbit edildi.

«Allah’in (fethedilen dider kiiffér) memleketleri ahdlisinden

Peygamberine verdigi fey’i ; Allah’a Peygamberine, hisimlara,

72 — Yosuf Kardavi, C. 2/750; M. Hamidullah, Islém Peygamberi, C. 2/1043
prg. 1656 '

73 — Ibn Higm, C. 4/135; Ebu Ubeyd, s. 324, Ha. No. 829, s. 580, 581, Ha, No.
1850; Serahsi, Mebslt, C. 3/9; Fahru'd-din el—Réz’l‘ C. 4/475
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yetimlere, yoksullara, yolda kalenlare aittir. Tdki (bu maller)
icinden (yalmiz) =zenginler arasinda dolasan bir devlet ol-
masin. Peygamber size ne verdiyse onu alin, size ne yasak et-
tiyse ondan da sakimin. Allek’dan korkun, ¢unki Allah’in azd-

b cetindir».

Miteakip ayetlerde bu gelirlerden yararlanacak olanlar arasinda;
hicret etmis olan fakirler, onlardan once Medine’'yi yurt ve iman
evi edinmis olan kimseler (yerliler) ve gelecek nesiller yer
almaktadir (74). Ayni sfirenin 6. ayetine gore ise sulh ile ele geci-
rilen yerler tamamiyle Hz. Peygambere birakilmigtir. Tabiatiyle o
“bu yerlerin gelirlerini hem kendisine ve hem de halkin menfaati-
na uygun yerlere harcamistir. Goértildiigii gibi ganimetlerden ali-
nan humus gelirieriyle Hagr stiresi 7. ayette gosterilen f ey’ gelir-
lerinin sarf yerleri ayniyet halindedir ve tahsis yerlerinden; yok-
sullar ve yolcular ayni zamanda zekat gelirlerinden de yararlan-
dirilan kimselerdir Cizyenin nerelere sarfedilecegi ise Kur’an-
da gosterilmemis, ancak ilerde temas edilecegi gibi o da fey’ ve
hara¢ hiikmiine tabi kilinmigtir,

Mekke ve Medine devirlerinde her cesit mali-dini miikellefi-
yetlerin veya dogrudan miisliimanlarin yapacaklar: tahsislerin gos-
terilen sarf yerlerini bir araya toplamakta fayda olacagi kanaatim-
dayim: _

1. Allah (O’nun hissesi K&’be ve cami hizmetlerine veya fa-
kirlere harcanir). ‘
Restlillah
Miskin (yoksul)ler
. Fakirler
. Mahrtimlar
Dilenenler
Yetimler
Kolelerin azadi
Kole hizmetciler

10. Egirler
~ 11. Yolcular
12. Ana-baba ve akrabalar
13. Hz. Peygamberin akrabalari

S R

74 — K., Hagr, 7-10; Ayrica bak. Eb{i Ubeyd, s. 14-15, Ha. No. 41
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14. Borclular

15. Agir mali mes ul1yetler altinda bulunanlar

16. Kan diyetleri

17. Kurtulus fidyesinin ddenmesi

18. Harp masraflarim karsilama ve malla cihada istirdk

19. Fi-sebilillah (Allah yolunda)

20. Zekat memurlar1

21. Kalpleri kazanilmak istenenler

22. Muhacirler

23. Medineyi 6nceden yurt edinenler (fakir yerliler)

24. Gelecek nesiller

25. Komsular

26. Arkadasglar
Goriildiigii gibi bu sarf yerlerinden bazilarini bir tek simifta top-
lamak miimkiindiir. Nitekim Kur’an’da misliimanlardan alinan
vergilerin sarf yerleri son olarak diizenlenirken bu is yapilmis
bulunmaktadir.

Kur’an’da sadece vergi miikellefiyetine ve vergiye tabi mal ve
kazanclara temas edilmeyip her cesit gelirin sarf yerlerinin de
gosterilmesi; diinyada ilk kez devlet bagkanlarinin keyfi tasarruf-
larmna son vermesi acisindan onem tagidigi gibi, gelirin yaygin-
lagtirilmas: ve ictimali giivenligin temini acisindan da bliylik dnem
tagir. Ciinki bu sarf yerleri gézden gecirilirse, vergilerin halktan
gene halk icin ve onun yararina toplandif1 acikga goriiliir. Efer
boyle olmasaydr Kur'an sadece vergilerden bahseder ve bunlardan
yararlandirilacak olanlara hi¢ temas etmezdi.

Biz muhtelif cins gelirlerin sarf yerlerine ilerde ele alacagi

miz biitce kaideleri bahsinde genisce yer verecegimizden burada
genel bir bilgi vermekten 6teye gecemiyecegiz.



IKINCiI BOLUM

BEYTULMAL’IN ORTAYA CIKISI VE MALI
TESKILATLANMA

I — BEYTULMAL’IN MAHIYETI VE ORTAYA CIKISI
A — BEYTULMAL'IN MAHIYETI

Beytilmal «anal evi» manasina geliyor ise de bunun
icin mutlaka bir bina aramak dogru degildir. Beytiilmal, devlet ha-
zinesidir ve onun muayyen bir hukuku ve bu hukuku yerine geti-
recek gorevlileri vardir. Onemli olan hazinenin hukuki varhigidir,
bina varlig: degildir. Mesela alinan vergiler ihtiyac sebebiyle he-
men sarfedilir ve herhangi bir yere konulmazsa gene de bu islem
hazine adina yapilmig olur. Eger vergi olarak toplanan hayvan-
lari ve harp icin beslenen at ve develeri Deviet her mevsim otlak-
larda tutuyorsa bu durumda «<beyt{ilmél» yok denilebilir mi?
Ancak gene de biz bu mevzu icerisinde bir binanin varlifin ve il-
gili gorevlileri aragtiracagiz.

Muhakkakki «beytiilméal» hukuki varlig: itibariyle ver-
gilerle beraber ortaya c¢ikmigtir. Onun bir takim binalara ve bir
tegkildta kavusturulmas: elbetteki miiteakip bir zamanda olmus-
tur. ‘

Amme hukuku sahasinda eser vermis olan gerek Mdverdi
(3647450 H) ve gerek Ferrd (0. 458 H)’ya gore; «beytiilmal bir
mekdn degil, bir makamdan ibarettir» (1).

Islam hukukcular: «<b eyt ii I m a I» hukukuna giren ve girmi-
yen vergiler hususunda farklh goriislere sahiptirler. Bu ihtilaf,
zekdt ve ganimet gibi bazm gelir cesitleri sarfinin devlete birakil-
mayip harcama yerlerinin K ur’an’da tayin edilmis olmasindan

1 — MAverdi, s. 203; Ferra, s, 235
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kaynaklaniyor. Hukukcular, devlete teslimi veya gerekli yerlere
sarfi hususunda miikellefin serbest birakildigr «emval-i bé-
tina: gizli mallarin (2) hazine haklarina dahil olmadi-
ginda ittifak ettiler. Zirai mahsuller ve hayvanlar gibi zahir
(acik) mallarin zekitina gelince fmam Ebd Hanife (6. 150
H/762 M),ye giore; bunlarmn harcama yerleri muayyen olmayip
devlet baskamnn ictihad ve giriisiine baglt bulundugundan bey-
tillmal (hazine) hakkina dahildirler (3). Aslinda zekatin sarf yer-
leri bellidir. Fakat devlet baskan: bu yerlerden uygun. bulduguna
minasip goérdiigii miktarda harcama yapabileceginden yahut za-
rurQi bir durumda bagka yer ve fasillara aktarabileceginden Ebi
Hanife bu gelirleri hazine haklar: icerisinde diislinmiis olmalidir.

Imam Sdfii (150-204 H/766-819 M) ve Ahmed b. Hanbel (164-"
241 H/780-851 M) ise ac¢l1k mallarin da gizli mallar gibi
«<beytiilmal» hukukuna girmedigi goriislindedirler. Clinki on-
lara gore bu tiir gelirlerin harcama yerleri bellidir ve bagka yer
ve fasillara sarfi hic bir zaman caiz degildir. Bu iki imama gore
wemval-i zaHira: acik mallar»n zekdti deviete ver-
mek sart degil sadece caizdir. Bu bakimdan, toplanan zekatin sarf-
edilecek yeri bulunmass bile hak sahibi olarak hazine zekatin top-
lanacag: yer olmaz. Imam Séfii, énceleri, bu durumda zekétin top-
lanacag1 yer olarak hazineyi goriirken daha sonra goriis degistir-
mistir (4).

Beytiilmé4li, bir mekan degil bir makam olarak tarif eden
Mdaverdi ve Ferrd’ gibi hukukculara gore; ’

«Mistiimenlarin hak sohibi oldugu ve fakat mdliki belli olma-
yon her mal hazine hakkidir, ister hazinenin hirzina. (kasa ve
ambarlaring) - girsin, ister girmesin, bu tirli mallar kabzedi-
lince hazine hakk: olarak kabzedilmis olurlar. Ciinki beytiil-

2 — Nakit para ile altun, glimiis ve ticaret mallarma EmvAl-i batina deni-
lir, Ciinkii bunlarin meveudiyeti ve miktar: devlet tarafindan biline-
mez. Digerleri ise zdhir (agik) mallardir. Eger devlet bir maln mev-
cudiyetini ve miktarm bilebiliyorsa o mal gizli olmaktan crkar. Nite-
kim ticaret mallar: bugiin actk mal hiline gelmistir,

3 — MaAverdi, s. 203-204

4 — Safitnin goriisii icin bak. Méaverdi, s, 203-204; Ahmed b. Hambel icin
bak. Ferra, s. 236
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mal bir mekdn degdil cihet (makam) den ibaretiir. Amme men-
faatina harcanmas: gereken her hak hazineye ait bir hakiir.
Bu hak ister hazinenin hiurzi (ambar ve kasast) ndan giksin,
ister cikmasin, gerekli yerine harcanminca, hazineden cikan bir
hara¢ hiikmiinde olarak ¢ikmas olur. Cinki vergi memurlari-
nin tahsil ettikleri vergilerle, harcadiklarinin hepsi iizerinde,
hazineye giren ve ¢ikan mallar hakkindaki hazine hiikiimleri

gegerlidir» (5).

islam devletinde beytilmalin gelir kaynaklar ti¢ ana kisma
ayrir :

1. Miislimanlardan tahsi’l edilen tiim vergilere «zek 4 t» de-
nilir ki hazine haklar: bakimindan hitkmiinii gordiik.

2. Gayr-i miislim tebeadan tahsil edilen her cesit vergi,
«f e y’» adin alir. Fey'in sarfi devlet baskaminin yani hiikiimetin
gorigi istikametinde oldugundan tamamiyle hazine hakkina gir-
mektedir. '

3. Savagta disman tarcfian elinanlar «g a nim e trtir ki bu-
nun 4/50 tamamiyle gdzilere dagitudigindan hazineye girmez.
Ganimet ve fey’in 1/5’ine gelince bunlardan; »

a. Hz. Peygamber (S.A.)’in hissesi, tabiatiyle onun vefatin-

dan sonra, hazine hakkina déahildir. Ciinki bu hisse devlet bag-
kanmnin gorigline gére amme menfaatina harcanir.

b. Restliillahin akrabalarimin hisseleri hazine haklarina dahil
degildir, Clinki bunlarda devlet baskaninin goériis beyan etmesi
s0z konusu degildir. ‘

c. Yetim, yoksul ve yolcularin hisselerine gelince; Bey tiil-
m a ] bu hisseleri sahipleri i¢in korur ve onlari bulursa dagitir, bu-
lamazsa da onlar ading elinde tutar (6).

‘Yukarda goriildiigii gibi «beytiilmal» bazi gelirler i¢in emanet
kasa durumundadir. Bu gesit gelirlerin sarfedilmesi gerekli sinif-

5 — Maverdi, s. 203; Ferrd’, s. 235

6 — Maverdi, s. 203; Ferrd’, s, 235-236; Fey’ gelirlerinden ganimetlerde ol-
dugu gibi 1/5 hissenin ayrilip ayrlmiyacagl hususundaki gériiglere
bu gelirlerin sarf yerlerini incelerken temas edecegiz. Hz. Peygam-
berin hissesinin vefatindan sonraki durumu da gene o bahis iginde ele
alinacaktir. .
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lar bulununca, onlara dagitir. Vergi memurlari bu tiir gelirleri top-
layip hazineye intikal ettirmeden dogrudan hak sahiplerine dagi-
tabilirler. Su kadar varki devlet bu gelirleri hazinelerinde toplayip
oralardan gerekli yerlerine dagitimda bulunabilir.

B — BEYTULMAL'IN ORTAYA CIKISI

1 — Hz. Peygamber Devri

Pek cok kaynakta beytiilmalin Hz. Omer zamaninda ortaya
ciktig1 kaydedilir. Restlillah zamanindaki tatbikata ve bir kisim
héadiselere bakacak olursak beytiilmalin Hz. Peygamber tarafin-
dan ihdas edildigini acikca goériiriiz. Hz. Omer’in yaptif1 sey ise
beytiilmali genis bir tegkildta kavusturmak olmustur.

~ Islamda vergiler gordiigiimiiz gibi sarf yerleriyle beraber orta-
ya cikmugtir. Once vergilerle ilgili kanunlar getirilip daha sonra
bilitce hukuku getirilmig degildir. Bu durumda mecburi vergilerin
ortaya c¢ikmasiyle hazine hukuku da ortaya cikmus olmaktadir.
Toplanan vergiler acilen de sarfedilseler 6nce belli bir yer veya
bir binaya konuluyordu. Bazi gelirler belli ihtiya¢lar icin alakonu-
luyor ve bunlarn idaresine goérevli memurlar tayin ediyordu.

Mekke devrinde, mecburi olmasa bile mii’minlere ba-
z1 mali klillfetlerin getirildigini ve Hz, Peygambere onlarin kendilik-
lerinden getirdikleri vergileri alma sel2hiyetinin verildigini birin-
ci boliimde gérmiigtiik. Bu durumda Mekke doneminde bir devlet
hazinesi olmasa bile miisliimanlara ait, herhangi birisinin evin-
de bir hazinenin bulunabilecegi diigliniilebilir. Bununla beraber
gorebildigimiz eserlerin hi¢ birinde o devirde gerek gelir tahsilinin
ve gerekse de sarf iglerinin merkezilestirilmis olduguna dair hic
‘bir iz meveut degildir (7). Kanaatimca by husustaki malumatin
yoklugu Mekke’de miisliimanlarin bir kisim faaliyetlerini gizli yii-
riitmelerinden ileri geliyor.

Medine devrinde ise kurulan devlet ¢cok kisa zaman-
da gerekli miuiesseselere kavusturuldu. Bu devirde Hz. Peygamber
gerek vergilerin tahsili ve gerekse muhafaza ve sarfi icin ¢esitli me-
murlar tayin etti. Pek ¢ok kaynakta; ganimetlerdeki devlet his-

T — Miisliimanlarin sik sik toplandiklar: Erkdm’in evi bunun igin miisait
goriniiyor.
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“sesi «<h umus» gelirlerine bakmak icin tayin edilen Mahmiye b.
Cez’den bahsedilir (8). Ancak kaynaklar onun ne zaman bu gore-
ve getirildigini bildirmiyorlar. Serahsi (6. 490 H/1097 M) ise Hz.
Peygamberin, Mistalik Ogullarinden alinan humus (1/5) gelirine
onu memur ettigini yazarken; «Humus gelirleri onda toplaniyor-
du» diye bir kayit koyar (9). Onun bu kaydindan Mahmiye’'nin da-
ha &nce de bu ise baktigl anlagiliyor. Mistalik harbi ise 5. hicri
yilda yapilmis bulunuyordu. Ali b. Muhammed ise Bedir harbinde
Ebl Amr b. Abd?l-berrin humus gelirine memur edildifini yaz-
maktadir (10). Bedir harbi ise 2. hicri yilda yapilmigtir. Ayn: se-
ne ise.zekat kesin bir miikellefiyet hiikmiinii kazanmigti.

Hz. Peygamber tahsil edilen zek&tin yazimi, bakimi ve idare-
si i¢in cinsine gore bir kisim memurlar tayin etti ki bunlar ara-
sinda bilhassa Bildl el-Habegi’nin ismi ¢ok sik gecer. Makrizi (766-
845 H) Bildl'in meyve zekétlarina, Abdiirrahman b. Avfm da ze-
kat hayvanlarina memur edildiklerini yaziyor (11). Az sonra ma-
Ii tegkilatlanma bahsinde ele alinacagl gibi Bildl (R.A.) altun ve
giimiis maden ve paralarinin bakim ve idaresiyle de ilgileniyordu.
Salih Tug onun vazifeleri hakkinda su bilgiyi veriyor: «Medine’'de
bilhassa Bildl al-habast, toplanan sadakalarn muhafazas: iginde
temayiiz etmis bulunmaktaydi. Meseld Peygamber, bazi zamanlar
Medineli miisliiman kadinlara Mascid al-Nabavi’de hususi hutbe-
leri esnasinda, onlar: ellerindeki altun ve gimiigin zekdtinr ver-
meye ddvet eder ve hemen orada tediye edilen bu miikellefiyetleri
Bilél al-Habesi toplar ve muhafaza ederdi. Herhangi bir sarf za-
mant yine kendisi Peygamberin emri iizerine gerekli tahsisi ya-
pardi. Toplanan ayni sedakdlar muayyen bir depoda wmuhafaza
olunur ve bu yerden ihtiyac halinde harcanirdp» (12). Bu misaller
bize devlet hazinesinin gelir cegitlerine gore, en azindan hicri 2.
yilda bir kisim binalara veya depolara kavusturuldugunu goste-
rirler.

8 — Miislim, Zekat, 51; Eby David, Haric, Iméret, 19; Ebd Ubeyd, s. 330-
331; Ibn Hisam, C. 4/5; Makrizl, Imt®’, C. 4, v. 254/b

9 — Serahsi, Serh Kitab- el-Siyer el-Kebir, C. 3/1013

10 — A.g.m,, Tahric el-Deldle, v. 141/a-b

11 — Makrizi, Imtd’, C. 4, v. 254/b

12 — Agm,.s. 77-78; Ayrica bak. M. Hamidullah, islam Peygamberi, C.
2/967, prg, 1526 :
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Eger Medine’ye geulrﬂen gehrkr bekletilmeden hak sahlple-
rine daZitilacaksa, bunlar ilgili depolara degil mescide gotiraliir
ve oradan dagitilirdi. Meseld, Buhdri (194-256 H) Bahreyn’den
gelen fazla miktardaki malin Restliillahin emriyle Mescid-i
Nebevi’ye konuldugunu kaydediyor (13).

M. Hamidullah, Hz. Peygamberin Mescid-i Nebi kil-
liyesi icerisinde, 2. katta bulunan bir odasini «beytiilmal» o-
larak kullandigindan bahsederken soyle der: «Uzerinde bir de
ikinci katr bulunan bir baskae ddireden de bahsedilir ki bu ddire
Megrebe Aliye yahut Gurfe veya Hizdne olarak amlirdy ve
icinde guda maddeleri, siléhlar v.s. esyemn soklandigit bir Dev-
let Hazinesi (Beytul-Mdl) olarak kullamilyordu. Bildl Ha-
 best buranin muhdfizligh ve idareciligi ile vazifelendirilimigti» (14).

Buhéri, Hz. Peygamberin «Ulliyye» ve «<Mesrube» denilen
bir cdasindan bahsediyor ve onun hanimlari ile arasi acildiginda
bu odaya c¢ekildigini kaydediyor ve fakat burasinin hazineyle ilig-
kisine temas etmiyor (15). Ancak baz1 hadiselere bakacak olursak
Resdlillahin odalarindan birisinin hazine (beytulmdl) olarak kul-
lanmildig1 kanaatina variriz, Meseld, Buhdri’nin kaydettigine gore;
Hz. Peygamber, bir defasinda ikindi namazini kildirinca hemen
evine kosar ve oradan zekat geliri olan hurmay: getirip dagitir ve
onu gece bekletmek istemedigini sbyler (16). Difer bir hadiseyi
Ahvmed b. Hanbel (164-241 H) anlatiyor: Hz. Peygamber, bir gece
yaminda buldugu hurmay: yer ve sonra onun evinde bulunan ze-
kdt hurmalarindan olabilecegini disiinerek rahatsiz olur (17).
Buhéri sarihi Ayninin Ebid Hureyre (R.A.)’den naklettigi olay ise
sOyledir: «Hasat zamani, 6teki beriki Hz. Peygambere hurmasing
getirir ve hatta o kadar ki onun yaninda hurmadan bir tepecik
olugsurdu. Hasan ve Hiiseyin bu hurma ile oynamaya basladiar.
Onlardan biri agzina bir hurma atl: da Resiliillah bunu gorip ag-
zndan ¢ikard: ve;, Muhammed cilesine zekdtin haram oldufunu
bilmiyormusun, dedi» (18). Bu hé&diseler bize Mescidden ayr1i ola-

13 — Buhaéri; Cihadd ve Siyer, 233; Ayrica bak. Ali b. Muhammed, Tahric
~ el-Delile, v. 161/b ,

14 — Agm, Islam Peygamberi, C. 2/1121, prg. 1845/2

15 — Buhéri, Mezilim, 25

16 — Buhéri, Zekat, 21 - :

17 — Ahmed, Misned, C. 11/72, Ha. No. 6820 (nesr. Ahmed-Muhammed

Sakir) o
18 — Ayni, C. 4/429
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rak Hz. Peygambere ait odanin Devlet Hazinesi haline getirildigi-
ni veya basglangigta orasinin bu gayeyle insa edildigini gésterir.
Restliillahin odalar1 hicri 1. yil igerisinde tamamlandigina gore
Beytiilmal de bu tarihde ortaya cikmig olmalidir.

g Baz1 kaynaklarda agikca «Sadaka Odasi: Gurfe-
tii’s-Sadaka» ve «Hizéane» terimleri gorulur. Ahmed b.
Hanbel, Restliillahin torunu Hz. Hasan’dan su hadiseyi nakleder:
«Restiliillah beni sadaka odasina gotirdii. Ben orada bir hurma
alip agzvma atmigtim da Resdlillah; onu birak, ciunki o, ne Allah
Restuliine ve ne de onun ailesinden bir kimseye heldl degildir, dedi»
(19). Makrizi de Hz. Peygamberin denetlemek gayesiyle Bildl Ha-
besi’nin goérevli bulundugu sadaka hazinesine girdigini anlatirken
soyle diyor: «Bildl meyve sadakalarina bakmakla vazifeliydi. Re-
suliillah, icine sadaka konulan, Bildlin hizdnesine girdiginde ora-
da bir yigin hurma gordii ve bu nedir, diye sordu. Bildl;, Ey Allah’in
Restlii ben onlari, sizin muhtemel ihtiyaglariniz (nevdib) icin-
ayirdim, diye cevap verdi» (20). Su kadar varki her iki kaynak da
bu hazinelerin nerede bulunduguna dair bir bilgi vermiyorlar.

Salih Tug, Hz. Peygamber zamaninda, EbZ Bekir (R.A.)’In
sahip bulundugu Sunéh mevkiindeki hazinenin sahsi olmayip u-
mumi olabilecegini ve burada, miislimanlarin sadaka olarak ode-
dikleri mallarin toplanip tek elden ihtiya¢ sahiplerine devlet eliy-
le tahsis edilmis bulunabilecegini soyliiyor (21). Bu, devlete ait
bir hazine olsa bile Bildl Habegi’nin gorevli bulundugu hazinenin,
onun miiezzinlikle de istigali dolayisiyle Mescid-i Nebi’nin
yakininda bulunmasi gerekir. Eger burasi1 EbZ Bekir’in sahsi ha-
zinesi degilse, onun goérevli bulundugu bir devlet hazinesi olma-
hdar.

Kettani, Beyhaki’den naklen Restliillahin el-Miizeni kabile-
sini temsilen gelen 400 Kkisilik bir heyete yol aziginin verilmesi
icin Hz. Omer’e verdigi bir emrinden bahseder. Omer, heyeti Ul -
liy y e denilen ust kattaki bir odaya c¢ikartir ve onlar orada ¢ok
glizel hurmalar goriince de sasirirlar (22). Bu hadiseden biz, ¢ok
kisa bir siire de olsa Hz. Omer’in Ulliyye yahut Mesrube

19 — Ahmed, Miisned, C. 3/1724

20 — Makrizi, imtd’, C. 4, v. 254/b
21 — Salih Tug, s. 25, Dip. No. 135
22 — Kettani, C. 1/450

isiamda Deviet Bitgesi — Forma 3 4
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denilen hazinéye baktig1 neticesini cikartabiliriz. Bitliin bunlar
Beytiilmal» miiessesesinin Resflillah devrinde bir kisim bi-
nalara kavugturuldugunu goéstermektedir.

2 — Rasid Halifeler Devri

a -— Hz. Eb( Bekir Devri

Ebl Bekir devrinde, Devlet hazinesi bakimindan kaynaklar-
da fazla bir bilgiye rastlanmamaktadir. Bunun sebebi kanaatimea,
onun iki yillik kisa halifeligi sirasinda, merkezi hiikiimete vergi
odemek istemiyen veya tamamen dinden donen kimselerle yapi-
lan savaglarin en énemli sirayl isgal etmis olmasidir. Muhakkakki
en azindan Hz. Peygamber devrindeki hazineler Eb( Bekir za-
maninda da varliklarim sirdirmiuslerdir.

Ebil Bekir (R.A.) hicreti miiteakip Medine civarindaki Sunih
mevkiine yerlesti ve halife oluncaya kadar da bu mahalde ikamet
~etti. Pek ¢ok kaynakta, onun bu yerdeki bir hazinesinden bah-
sedilir. Ibni’l-Esir bu hazine hakkinda su bilgiyi veriyor: «Onun
el-Sunth’da bir beytiilmali vard: ve o, Medine’nin i¢ine tasininca-
va kadar bu yerde ikamet etti. Beytiilmaldeki her geyi miisliiman-
lara dag1tt1 Sehrin i¢ine yer1e§1nce evinde bir beytiilmal vucuda
getirdi... Oldiigii zaman Omer, emin kisilerden bir heyet tegkil
edip hazineyi act1 ve fakat icinde bir dinardan bagka bir sey bula-
madilar» (23). Bu hazinenin Eb#l Bekir’in gahsina mi yoksa dev-
lete mj ait oldugu hususunda bir acikhik yoktur. Ancak Ebli Be-
kirin mirascilar: yerine, yeni haliferiin resmi bir heyetle buraya
girmesi bize bu hazinenin devlete ait oldugunu goésterir. Bu hazi-
neye temas eden Kettani, Beytiilmali ilk defa Ebd Bekir'in ihdas
ettigini, ancak onun zamaninda devlet hazinesine giren ve cikan
mallarin yazim ve sayimnin yapimadifini, halife Omerin ise
divanlar: kurarak bu ustlii baslattigini kaydeder (24). Salih Tug,
az yukarda temas ettigimiz gibi eserinin dip notunda Ebl Bekir'in
hazinesinin devlete ait olabilecegi ihtimaline yer veriyor isede esas
metinde, bu hazinenin onun kendisine ait oldugunu ve ayetlerde
gosterilen yerlere harcamak gayesiyle kendi sahsi mallarindan
boyle bir hazine ihdas ettigini, soyler (25).

23 — Ibni’l-Esir, Tarth, C. 2/162
24 — Kettani, C. 1/225-226
25 — Salih Tug, s. 25-26
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Bu hazinenin kime ait oldugu miinakasalari bir yana biz Ebl
Bekir devrinde «Beytilmal» ndzirhfina getirilen bazi kimse-
lerin adlarini bilebiliyoruz. O, halife oldugu zaman, kaza islerine.
Hz. Omer’i, beytiilmale de Ebil Ubeyde’yi getirmisti (26). Kettani,
Hz. Omer’in, Ebi Bekir zamaninda beytiiimale baktig1 goriisiine
de yer verir (27). Ibnii’l-Esir, Ebd Bekir’in, Ebii Ubeyde’den ayri
olarak Mw’aykib b. Ebi Fatima’yr da beytiilmal nazirligina getir-
digini kaydediyor (28). Nitekim Ibn Hisam’in bildirdigine gore,
Mwaykib halife Omer zamaninda da bu gorevine devam etmistir
(29). Bu bilgilere ragmen biz Eb@ Bekir zamaninda beytilmalin
bolumleri ve isleyisi hakkinda yeterli bilgilere sahip olamiyoruz.

b — Hz. Omer devri ve sonrasi

Az yukarda da temas edildigi gibi pek cok kaynakta «Bey -
t i1 m al» miiessesesinin ilk olarak Hz. Omer tarafindan kuruldu-
gu kaydedilir. Mesela; Ibni’l-Esir, Makrizi ve Ibnii’l-Cevzi, beytiil-
mali ilk defa Omer’in kurdugunu yaziyorlar (30). Onlar bdyle soy-
lerken, bu miuessesenin ilk kurulusunu degil, onun genis bir tes-
kilata kavusturulmasini ve isleyisinin bir kisim esaslara baglan-
masini kasdetmis olmalidirlar. Ciinki bu miielliflerden Makrizi’nin
Hz. Peygamber zamaninda, Bilal Habesi’nin goérevli bulun-
dugu bir hazineden bahsettigini ve gene Ibni’l-Esir’in Eba Bekir
devrinde bu miessesenin nazirlifina getirilen kimselerin adlarini
verdigini az ¢6nce kaydetmistik. Muhammed Kiird Ali ve S.A.Q.
Husaini gibi bir kisim muasir miuellifler de kaynaklardaki bazi
ifadelere bakarak Hz. Peygamber ve Ebli Bekir devirlerinde beytiil-
malin olmadigini savunuyorlar (31). Onlarin bu goru§ler1ne ka-
tilmak mimkin degildir.

26 — Ibn kel-Esir, C. 2/161; Vek?, Ahbar el-Kudat, C. 1/104; Taberi, Ebk
Ubeyde’nin halife Ebi Bekir’e; «<ben sana mal hakkinda yeterim» so-
zunli, hazine iglerine degil ceza islerine yorumlamaktadir. Veki ise
acikca, Beytlilmal, ifadesine yer verir. Taberi, Tarih, C. 2/617

27 — Kettani, C. 1/225

28 — A.g.m., Tarih, C. 3/161

29 — Ibn Hisam, C. 4/4

39 — Ibn el-Esir, C. 3/23; Makrizi, Hitat, C. 1/92; ibn el-Cevzi, Siret Ume-
reyn, v. 48/a

31 — M. Kiird Alj, C. 2/101; S.A.Q. Husaini, s. 44
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Hz. Omer de Res(liillah devrinde oldugu gibi zaman zaman
‘Mescidi Nebi’yi beytiilmal olarak kullanmigtir. Ancak bu,
hazinelere konulmasi gerekmiyen ve hemen halka dagitilmas: icé-
beden mallar icin olmustur. Meseld Celidla harbinde ele gecen
ganimetlerden merkeze gonderilen humus ((1/5) gelirleri adi
gecen mescide konulmug ve buradan hemen hak sahlplerme dag-

tilmigtir (32).

Onun zamaninda biz, vilayet hazinelerine tayin edilmis pek
¢ok kimsenin isimlerini ve bunlara édenen maas miktarlarim bili-
yoruz ki bunlan ilgili béliimlerde ele alacagiz. Hz. Omer’in ge-
nis bir tegkilata kavusturdugu «(Beytiilm4I» miiessesesi daha
sonraki zamanlarda da varligini siirdiirmiis, Emevive Abbasti
devirlerinde bir kisim tamamlayic1 ve yan kuruluglara daha ka-
vusturulmugtur.

Hz. Osman (24-35 H/644-656 M) halife olunca, Omer zama-
ninda merkez hazineye bakmakta olan 4bdiillah b. el-Erkdm, iki
sene daha.bu vazifede kalmis, sonra halife ile arasi acilarak istifa
etmigtir. Abdiillah (R.A.), Mekke'nin fethinde misliiman olmug
ve Hz. Peygamber zamanindan itibaren hep bu tiirlii iglerde gorev
almig mahéaretli bir kigidir (33). Gene halife Osman zamaninda
merkez hazineye herkesin tanidig1 Zeyd b. Sdbit (R.A.) getirilmig-
tir (34) ki her ikisi de yazim ve muamele islerini gayet iyi bilen
ve Hz. Omer’in genis bir tegkilata kavusturdugu mahyey1 hakkiyle
yonetecek kimselerdi.

Hz. Ali (35-40 H/656-661 M) de aynm vazifeye Hz. Peygambe-
rin azadlisi Ebil R4fi’i getirdi (35) ki Makrizi onun Restliillah ta-
rafindan Bend’n-Nadir’den ele gecirilen topraklardan elde edilen
gelirlere memur edildigini kaydediyor (36). Boylece biz merkez
hazineye diima, daha Once benzer iglerde caligtirilmig ve denen-
mis kigilerin memur edildigini goriiyoruz.

32 — Taberi, C. 3/137; Ibn. el-Esir, C. 2/202

33 — Makrizi, Imtd’, C. 4, v. 200/a; Ali b. Muhammed, Tahric el-Delgle,
v. 42/a-b

34 — Makrizi, Imta’, C. 4, v. 209/a; Ali b. Muhammed, v. 42/a

35 — ibn Zenceveyh, C. 1/99-100; fbn el-Esir, C, 3/159

36 — Makrizi, C. 4, v. 197/b
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II — MALI TESKILATLANMA

A — Hz. PEYGAMBER DEVRINDE VERGI TESKILATI

1 — Gelirlerin Tahsil, Muhafaza ve Sarfina Ait Teskilatlanma

Hz. Peygamber (S.A)’e Mekke’de nazil olan A’raf stre-
sinin 199. Ayetiyle getirilen vergileri alma seldhiyetinin verildigini
gormiistiik. Ancak o zamanlar, kurulmus herhangi bir tegkildt
yoktu ve mi'minler kendi ihtiyarlari ile hareket ediyorlardi. Me-
dine’de mecburi vergilerin ortaya cikmasi ve bir kisum topraklarin
Islam Devletine katilmasiyla birlikte, cesitli vergilerin tahakkuk
ve tahsilleri, bunlarin merkeze nakli, korunmasi ve gerekli yerle-
re sarfi gibi islemler, yavas yavas mali bir teskilatin ve ilgili baz
miiesseselerin dogumuna sebep olmustur.

Vergilerin tahsili icin cesitlerine goére ayr1 memurlar tayin
edilmig ve diizenli vergilerin toplanmasinda, ganimetlerden devlet
hissesinin alinmasinda ve her cesit verginin muhafaza ve sarfm-
da hep ayr1 memurlar istihdam edilmigtir. Kur’an 'da vergi tes-
kilatinda caliganlara; «(Amilin : &miller» ifadesiyle temas
edilmigtir (37). Salih Tug bu ifadeden hareket ederek su agiklama-
y1 yapmaktadir: «Bu ayette bariz olarak: 1) Vergi igleriyle meggul
olanlarin mevcudiyeti kabul edilmekte 2) Bunlarn toplanan ver-
giler lizerinde maas gseklinde bir hakka sahip oldugu beyan edil-
mektedir. 3) Yine biz bu ibare iledir ki, ayetin basindaki sadaka-
lar tabirinin devletin hususi memurlar marifetiyle toplattirdig:
tarifine uygun vergiler oldugunu anlamaktayiz» (38).

Mescid-i Nebi’nin son cemaat mahallinde; yersiz yurt-
suz fakir miihacirler bariniyorlard. Ibn Méce (207-275 H)’nin
kaydettigine gore; burada iki sutun arasinda gerili bir ip vardi ve
miisliimanlar, bu fakir gécmenler yesin diye, zekit olarak getir-
dikleri hurma salkimlarini o ipe asiyorlardi. Bir defasinda birisi

37 — K., Tevbe, 60
38 — Salih Tug, s. 76-77
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buraya &di hurma getirince, 6denecek vergilerin kalitesi hakkinda
Bakara slresinin 267. yeti nézil oldu (39). Bu ayette soyle deni-
liyordu: «Ey iman edenler, infaki, kazendiklarimizin en giizelle-
rinden ve sizin icin yerden c¢ikardiklanimizdan yapin. Kendinizin
g6z yummadan alicist olmadiginiz pek ddi, bayad: seyleri vermeye

yeltenmeyin. Bilin ki Allah her seyden miistagnidir, asil hamde

layk olan O’dur». Muhammed Hamidullah’in Samhudi’den nak-
lettigine gore daha sonra Hz. Peygamber, Mu’dz b. Cebel’i buraya
getirilen hurmalarin bakim ve ayiklanmasi vezifesine getirdi Mw’dz
(R.A.) bundan evvel, vergi tahsildar: olarak Hayber’e génderilmis-
ti (40). Mescid-i Nebi’nin «Suffe» denilen arka bolme-
sindeki bu vazifesinden sonra biz Mu’az’in cok genis seldhiyetlerle
Yemen’e tayin edildigini biliyoruz.

Beytiilmalin ortaya cikis: bahsinde Bildl Habesinin haznedar-
ik yaptigini gormistiik. Hz. Peygamber, kadinlarin mescit-
te kendisine getirip verdikleri mucevherat zekatlarim, muhafaza-
s1 i¢in Bilale veriyordu. Ayrica Bildl, Makrizi’'nin kaydettigi gibi
meyve zekatlarina bakmakla memur edilmisti (41). Bildl, merke-
ze nakledilen veya Medine icerisindeki bahcelerden getirilen mey-

ve mahsulleri zekatlarin ilgili hazinelerde muhafaza ediyor ve on-

lar1 Restiliillahin gosterdigi yerlere harciyordu. Bilal ayni zaman-
da nakit gelirlerin veya kiilce halinde tahsil edilen gelirlerin haz-
nedarhgin da yapryordu. Bunu biz Hz. Peygamberin, kadinlardan
tahsil eftigi miicevherat zekatlarini Bildl'e teslim etmesinden ve
gelen heyetlere hediye olarak altun veya glimiis para vermesi icin
ong verdigi emirlerden anlhiyoruz ki Ibn Sea’d (168-230 H/785 -
845 M) Restliillahin emriyle Bilal Habesi'nin cesitli heyetlere tak-
dim ettigi hediyelerin miktarlarini ve ayrica onlara ikram edilen
ziyafetleri teferruatiyle anlatmaktadir. Hatta bazan basillmis para
bulunmadigl zaman, Bilal, heyetlere kiilce halinde glimiigler ver-
mig ve yaninda dirhem para olmadif1 mazeretinde bulunmustur.
ibn Se’d bu heyetlerin hicri 9. yilda geldiklerini de kaydetmekte-
dir (42). Hz. Peygamber, daha hicri 4. yilda ele gecirdigi Beni'n-
Nadir arazilerinden elde edilen gelirlerin bir kismini her yil, he-

39 — ibn MAce, Zekat, 19

40 — M. Hamidullah, Islém Peygamberi, C. 1/643, prg. 975

41 — Makrizi, Imtd’, C. 4, v. 254/b

42 — ibn Sa'd, C. I1,/42-43, 64-67; Ayrica bak. Kettani, C. 1/450 vd. -

N
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yetlerin agirlanmasi icin odenek olarak ayirdifina gore (43), bu
tiir tahsisatlarin o tarihlerden itibaren Bild’in hazinesinde veya
ad1 gecen arazi gelirlerine memur edilen Ebé RAfi'in (44) muha-
fazasi altinda toplanmig olmasi gerekir. Bildl Habesi, Devletin
nakit gelirleri lizerinde soz sahibi olmali ve ihtisas kesbetmis bu-
lunmall ki Restlillah Huneyn vadisinde Mekke'nin ileri gelenle-
rine, onlari Isldma 1sindirmak gayesiyle ayirdig: gimis. cinsinden
ganimetleri Bildl Habegi eliyle dagittirmig ve diledigi miktarlar
ona tarttirmigtir (45). '

Merkezde, hayvan zekatlarinn idaresine ise Abdiirrahmén b.
Avt (R.A) getirildi (46). Ancak onun bu goreve ne zaman tayin
edildigini bilemiyoruz. Su kadar varki hayvan zekatlarina kapali
" olarak temas eden ayet Medine’de nézil oldu (47) ve Restliillah’in
buradaki tatbikatiyle de aciklik kazandi. Mekke'nin fethinden son-
ra ise Hz. Peygamberin &miller (vili-defterdarlar)’e gonderdigi ya-
zisinda hayvan vergi tarifeleri kesin geklini ald: (48). Mahallinde
hak sahiplerine dagitilmmyan zekat hayvanlari merkeze nakledilir
veya devlete ait otlaklarda vazifelilerce korunur ve buralardan ge-
rekli tahsisler yapilird: (49).

Harpte ele gecen ganimetlerden devlete diisen humus (1/5)
gelirlerinin idaresine ise Mahmiyye b. Ce2’ getirildi ki daha once
onun bu gorevinden bir nebze bahsetmistik. Kaynaklar Mahmiy-
ye’nin ne zaman bu goreve getirildigini bildirmiyorlar. Ancak Se-
rahsi, Hz. Peygamberin Benl Miistalik ganimetlerinden deviete
diugen humus gelirine onu mémur ettigini yazarken; «humus ge-
lirleri onda toplaniyordu» diye de bir kayit koyar (50). Biz bu ifa-
deden Mahmiyye'nin hicri 5. yilda yapilan Mistalik Ogullar: har-

43 — Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 2/610; M. Hamidullah, Isldm Pey-
gamberi, C. 2/1041; Genis bilgi igin Odenekler ve Elcilerin agirlanma-
s1 konularma bak.

44 — Makrizl, Imtd’, C. 4, v. 197/b

45 — Makriz, C. 4, v. 198/a; Ali b. Muhammed, v. 162/b

46 — Makrizi, C. 4, v. 254/b

47 — K., En’4m, 136

48 — Sahh Tug, s. 58-59

49 — 8. Tug, s. 79; M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/1043, prg. 1655

50 — Mahmiyye'nin gorevi i¢in bak. Eb(i Dav(id, Hardc, Iméaret. 19; Ibn
HigsAm, C. 4/5; Serahsi Serh el-Siyer el-Kebir, C. 3/1013; Makrizi, C. 4,
v, 254/b; All b, Muhammed, Tahric el-Delile, v. 141/a-b
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binden cok daha énce bu goreve getirildigini anliyoruz. Mahmiyye,
kendisine teslim edilen <humus» gelirlerini Medine’de muhak-
kakki ilgili bir hazinede muhafaza ediyor ve Enfal stresi 41. ayet-
te gosterilen yerlere Hz. Peygamberin emri lizerine sarfediyordu.
Meseld, Miislim ve Eb@l Ubeyd’in naklettikleri bir hadis bu hususu
dogrulamaktadir. Onlarin riviyet ettiklerine gore; bir defasinda
Restlillah’in iki akrabas: evlenecekleri kKizlaramehir (;sidak)
vermek icin Hz. Peygambere miiracaat ettiler de Restliillah o iki-
si adina humus gelirinden kizlara mehirlerini vermesi icin Mah-

miyye'ye emir verdi (51).

Enfal siiresi 41. ayete gore; ResQliillahin akrabalar1 ganimet-
lerden alinan humus gelirlerinden yararlanacak smiflardan birini
Jteskil ederler. ilk zamanlarda Maehmiyye'nin bu cesit gelirlerden
faydalanacak olan biitiin siniflarin hisselerini elinde tuttugu ve .
daha sonra ise Hz. Peygamber'in akrabalari hissesine Hz. Ali
(R.A)'nin memur edildigi anlasiiyor. Alimin anlattifina goére,
Resuliillahdan bu vazifeyi kendisi istedi ve o gérevini Eb{(i Bekir
ve Omer devirlerinde de siirdiirdii. Bir siire sonra Hz. Ali, Hz. Pey-
gamberin akrabalarinin artik ihtiyaclari kalmadig1 gerekcesiyle
halife Omer’in gonderdigi mali geri cevirdi ve bundan sonra da bu
fasildan kendilerine bir sey verilmedi. (52). Ebd Ddvid, Hz. Ali’nin
geri cevirdigi bu paylari halife Omer’in devlet hazinesine koydu-
gunu kaydeder (53). Serahsi’nin ifadesine gére, Hz. Al bu haklar-
n1, ihtiyac sebebiyle aldiklar: kanaatindayken Abdiillah b. Abbds,
bunun dogrudan bir hak oldugunuy savunuyordu. Hanefilere
gore de; Reslliillahin akrabalarinin ad: gecen gelirlerdeki hisse-
leri onun vefatiyle sona ermigtir. S48 fiiler ise bu hakkin devam
ettigi kanaatindadirlar (54). Bu gériisler bir yana, biz II. Omer
zamaninda, ganimetlerdeki bu hissenin yeniden Resualiillahin ak-
rabalarina dagitildifim gériiyoruz ki bunu ilgili bahsinde genisce
ele alacagiz. Hz. Ali bahsi gecen vazifesine ilave olarak, Makrizi’-
nin bildirdigine gdre bir defasinda da Yemen’e gonderildi ve bu
bélgedeki humus gelirlerine memur edildi (55). Su kadar varki

Yemen harple ele gecirilmedigine gére bu humus gelirlerinin gani-

51 — Mislim, Zekét, 51; EbG Ubeyd, s. 330-331
52 — Ahmed, Misned, C. 2/59-60, Ha. No. 646; Serahsi, C. 10/11
53 — Ebfi Dav(id, Harac, Iméret, 19
54 — Serahst, C. 10/9-11

55 — Makrizi, Imt&’, C. 4, v. 202/h
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met humusu olmayip maden vergisi olmas1 gerekir. Nitekim Eba
Ubeyd (154-224 H) Hz. Ali'nin Yemen’'den zekat olarak tahsil edip
gonderdigi kiilce halindeki altun ‘médenini Hz. Peygamberin
aniiellefetd’l-Kullbra dagittigini yazar (56) ki bu bizim
iddiamizi dogrular. Ote yandan M. Hamidullah, el-Vesdiku’s-Siya-
siyye adh kitabinda Hz. Ali'nin Yemen tarafindaki Necrdn bolgesi-
nin sadaka ve cizye gelirlerine gonderildigini kaydeder (57). Hz.
Ali bu bolgede toplanan gelirleri Medine’'ye getirmek {lizere vazife-
lendirilmis olmalidir.

Hz. Peygamber her harp icin o harpte ele gecen ganimetlerle
ilgilenecek ve onlart hukukuna uygun olarak dagitacak bir me-
mur tayin etmistir. Boylece mali teskildtlanma muharebe saha-
larina kadar gétiiriilmiis ve ele gecen yerlerde ilk kendini gostéren
bir tegkilat olmustur. ilk harp olan Bedir ganimetlerine Amr b.
Abd?’l-Berr tayin edilirken (58), Hayber ganimetlerine Ferve b.
Omer memur edilmigtir (59). Huneyn muharebesinde ele gegen
ganimetlerin taksimine ise Mes’tid b. Amr memur edilmistir (60).
Bununla beraber taksim igleriyle bizzat Restliillah da ilgilenmigtir.

Her ele gecen yerin mahsul vergileriyle ilgilenmek {izere bir
kisim memurlarin tayin edildigi de anlagiliyor. Mesela, Hz. Pey -
gamber, ilk ele gecen ve Allah’in tamamiyle kendi emrine bi-
rakti1 Nadir Kabilesi arazi gelirlerine Eb# Rdfi'1 getirmigtir (61).
Bu arada Restliillah, tamamiyle sahsi gelirlerinin tahsil ve bakim
ile ilgili «e min» yahut «vekil» denilen gorevliler de tayin et-
mistir. Mesela, o, Hayber’deki gelirlerine Mervan isminde birini
yatin etmis ve ondan; «Hayberdeki vekilim» diye bahsetmistir.
Cdabir b. Abdillah, Hayber'e giderken ResGliillahg ugramis ve Re-
stliillah da ona; oraya gittiginde adi gecen vekilinden 15 vask
hurma almasini soéylemigtir. Fakat Mervan ona 30 vask hurma
teslim etmis ve Hz. Muhammed (S.A.)’in ondan bagka hur-
mas! bulunmadifini da bildirmistir (62). Miislim, Hz. Peygambe-
rin Hayber’de hurmahklarina bakan bir kdhyas: (:sdhib’u nah-

56 — Ebh Ubeyd, Emval, s. 580-581, Ha. No. 1850

57 — Age, s 132

58 — Al b. Muhammed, Tahric el-Deldle, v. 141/a-b

59 — Makriz, C. 4, v, 197/b

60 — Makrizi, C. 4, v. 198/a

61 — Makrizi, C. 4, v. 197/b

62 — Makrizi, C, 4, v. 256/b; Ayrica bak. Kettani, C. 1/413
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Iihi) bulundugunu rivayet eder (63) ki muhtemelen by kahya yu-
karda adi gecen Mervan'dir.

Restldllah bir kisim bolgelere dogrudan merkezden vergi
tahakkuk ve tahsil memurlar: génderdigi halde bazi bolgelerde
ise bu isleri mahalll idarecilere birakmis ve merkezden, bu topla-
nan vergileri kabz ve Medine’ye getirecek memurlar yollamigtir.
Bazan da bolgenin 0zelligine gére bir kisum vergi cesitleri meseld
zekalin tahakkuk ve tahsili icin merkezden memur goénderildigi
halde ayni bélgenin cizye vergisini toplama isi mahalll idarecilere
birakilmigtir. Meseld, Bahreyn zekat gelirleri merkez memurlarina
toplattinldig: halde buranin cizyesi mahalli vali tarafindan toplat-
tirllmistir (64). Ote yandan Cuzdm ve Kudd’a kabileleri zekat ve
humus (méden vergisi olmalidir) vergilerini kendileri tahsil et-
misler ve bunlar ResUliillahin gonderdigi Ubeyy ve Anbese adh
iki memur tarafindan teslim alinarak Medine’ye getirilmiglerdir
(65). ’

2 — Vergi Tahmin Teskilati

Vergi tahmininin biitce a¢isindan biiyiik énemi vardir. Buna
hem miikellefin ve hem de devletin ihtiyact bulunmaktadir. Mah-
suliin tahminini yapmadan vergiyi tahakkuk ettirmek 4dil bir is ol-
maz. Ote yandan Devlet tahsil edecegi vergilerin miktarini 6nce-
den bilirse harcamalarini da ona gore yapar. Aksi halde gelirle
gider arasinda diima bir dengesizlik olacaktir. Bilhassa zirai ke-
simde vergi tahakkuku icin mahsul tahminine ¢ok ihtiya¢ vardir.

Biz Resiliillahin, idaresi altina giren bélgelere, bir takim tah-
min memurlart (héris ve harras) gondererek ziraat yapi-
lan arazilerdeki ve bahcelerdeki mahsullerin miktar ve verim nis-
betlerini tahmin ettirme yoluna gittigine sdhit oluyoruz. Hatta
onun bu hususta ashabin: egittigini bile gormekteyiz. Meseld, Bu-
hdri ve Ebd Ubeyd’in naklettiklerine gére; Hz. Peygamber Tebilk
seferine giderken Vadi’l-Kurd’da bir bahceye ugramis ve bu yerin
meyve mahsuliinit 10 vask (yaklasik 2,5 ton) olarak tahmin etmis

63 — Miislim, Miisakat, 100

64 — Bak. Salih Tug, s. 79-81; Ayrica bak. M. Hamidullah, Islam Peygamberi,
C..2/1043, prg. 1656

65 — M, Hamidullah, Vesaik, s. 234-235
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ve arkadaslarina da tahmin ettirmistir. Sonra bahcenin sahibesi
olan kadindan mahsul miktarini tesbit etmesini istemistir. Sefer-
den dontste ayni yere gelinerek kadindan ¢l¢tigii miktar sorul-
mus ve Resiliillahin tahmini tamamiyle dogru cikmistir (66).

Ibn Mdce (207-275 H) ve Imam Sdfii, eserlerine soyle bir hadis
almislardir :

«Muhakkakki Restliillah, insanlara onlarin tiziimlerini ve mey-
velerini tahmin memurlar: gonderiyordu» (67).

Nitekim pek cok kaynakta, onun, cesitli bolgelerde istihdam ettigi
tahmin ve yazim memurlarindan bahisler vardir. Ensar’dan Ferve
b. Amr ile (68) Cebbdr b. Sahr, Medinelilerin tahmin memurlari
(héris) idiler. Kaynaklar, Cebbdrin hem vergi tahmin memuru
ve hem de mihasib oldugunu yazarlar (69). O, hem tahmin ettigi
miktarlarin ve hem de ayni yerden tahsil edilen gelirlerin hesabi-
n1 tutmus olmalidir. Taninmis bir tahmin uzmani olan Abdiillah
b. Revdha’'nin Mwu’te harbinde yaralanmasi lizerine Cebbdr onun
yerine Hayber’e memur edilmistir. Halife Hz. Omer kendi devrin-
de, Yahudileri Hayber'den cikarmak icin oraya gittiginde bolge
tahmin memuru olan Cebbdr ile Yezid b. Sdbit’i de beraberinde
goturmustur (70). Boylece Yahudilerin arazi ve mahsul tzerindeki
haklar1 uzmanlarca tesbit edilip kendilerine 6denmis ve araziler
asil sahiplerin idde edilmigti.

Hayberliler muharebeyi kaybedince arazileri de ganimet hi-
kiimlerine gore musliimanlar arasinda taksim edilmigti. Tabiatiyle
bu arazilerin bir kismi da dogrudan devlete kalirken gene bir kis-
m1 Restliillahin sahsina diismiis bulunuyordu. Ancak yapilan ant-
lagma geregi Yahudiler burada bir kiraci gibi yarici olarak kaldilar
ve tim topraklari, eskiden oldugu sekilde islemege devam ettiler.
Hz. Peygamber (S.A.) gerek devletin ve gerek miislimanlarin
ve yahudilerin, mahsul Uzerindeki haklarinin tesbiti icin buraya
tahmin memuru olarak Abdiillah b. Revéha’yr génderdi de onun
dogru tahminlerine hayran kaldilar (71).

66 — Buhari, Zekat, 55; Eb(i Ubeyd, s. 483, Ha. No. 1440

67 — Ibn Mace, Zekat, 18; Safi’i, el-Umm, C. 2/27

68 — Kettani, C. 1/400

63 — Bak. ibn Hisdm, C. 3/372; Makrizl, C. 4, v. 255/a

70 — ibn Hisdm, C. 3/389, 371

71 — Eb{ Ysuf, s. 97; Ibn Hisam, C. 3/369, 371; Makrizi, imt4’, C. 4, v. 255/a
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. Mekke bolgesinde ise Resilliillah, fethi miiteakip buraya vali
olarak tayin ettigi A¢tdb b. Esid’e :

churma mahsuliiniin takdir ve tahmin edilerek zekdt: alindig:
gibi, dizitmden de bu sekilde zekdt almasimr emrettiv (72).

O zamanlar Medine bolgesinde daha ziydde hurma bahgeleri bu-
lunmasina karsilik Mekke vildyetinin Tdif kesiminde tiziim bag-
lart meghurdu. Bu bakimdan Belazuri (6. 279 H), vali 4{tdb’a ve-
rilen emrin, Sakif’lilerin Gizimi hakkinda oldugunu kaydeder
- (73). ’ .

Baz1 bolgelere ise tahmin ve takdir memurlar:1 génderilmeyip
sadece miistahsilin beyaniyle yetinildi. Islam hiikiimeti Bahreyn
halk: ile meyve mahsullerini onlarla béliismeleri hususunda bir
antlagsma yapmigti. Burada yasiyan Abd#’l-Kays’lar, vergi memur-
larinin gelmelerini beklemeden mahsullerini harciyabilmek  icin
Hz. Peygamberden miisaade aldilar. M. Hamidullah onlarla yapi-
lan antlagma hakkinda aciklamada bulunurken goyle diyor: «Bu
kabile, ziral vergiler 6deme miikellefiyeti altma sokulmuslardi.
Fakat onlar vergi tahsildarlarinin gelmelerini beklemeksizin, belli
mevsimi gelince, zirai mahsullerini ihra¢ imkénlarindan mahrum
edilmemis oluyorlardi. Bu durumda Resfiliillah, vergiye tabi mah-
sullerin miktarini tesbit hususunda bu kabilenin namuskarlifina
itimad ediyordu» (74). Hz. Peygamber Ummdn (Omdn)’da yagi-
yan Simdle ve Hudddn kabileleriyle de ayni sekilde bir antlasma
yapmig bulunmaktadir (75). Onlara itimad edilmesi bir yana Me-
dine’ye nisbeten uzak bu bodlge insanlarma, uygun fiat bulur bul-
maZz mahsullerini satma miisaadesinin verilmesi iktisadi acidan
onem tagir. ’

Gelir tahmin ve takdir memurlar1 Churrés) butahminleri-
ni yaziyla tesbit etmis olmalidirlar ki daha sonra gidecek olan tah-
sildarlar, miikelleflerden ona gore vergi tahsil etmis olsunlar. Diger
~ yandan her miikellefin édiyecegi vergi miktarmni akilda tutmak da
milmkiin degildir. Bu yazili tahmin belgelerinin ilgili vildyet veya
hitkiimet merkezine sunulmus olmasi da gerekir, Nitekim biz Hz.

72 — Nesaf, C. 5/109; Makriz, C. 4, v. 255/a

73 — Belazuri, Futfih el-Buldéin, s. 68

74 — Agm,, Is14m Peygamberi, C. 1/438-439, prg. 673
75 — M. Hamidullah, Vesaik, s. 129
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Peygamberin cesitli yazzm memurlar: arasinda, Huzeyfe b. el-Ye-
mdn1n, gelir tahminleri yazim memurlugu yaptigina sahit olmak-
tayiz (76). Abdillah b. Reviha'min da Hayber’de hurma mahsulii-
nil 20.000 vask olarak tahmin ettigini bilebilmekteyiz (77). Yazili
- tesbit olmadan bunlarin bize kadar ulagmasi pek mimkiin olmaz.

Bunlarla beraber yukarda adindan soz ettigimiz Cebbdr’in gelir
tahmin memurlugunun yani sira muhasebe memurlugu da yap-
masl iddiamizi daha da giiclendirmektedir Boylece Hz. Peygam -
b er, ziral mahsullerden tahsil edilebilecek toplam gelir miktarini
yaklagik olarak bilebilmekteydi ki bunun biitce acgisindan 6nemi
biiyiiktiir. Burada mevzu sadece tegkilat yoniiyle ele alindi Biitge
Kaideleri boliimiinde ise mesele hukuki acidan yeniden ele alina-

caktir.

3 — Tahsil Edilen Gelirlerin Yazimi

Hz. Peygamber, devlete ait is ve muamelelerde ¢ogunlukla
yazlyl ve yazicilari kullandi ve yazili tesbitlere cok onem verdi.
Biitlin Kur’an-1 Kerim ayetlerini yazdirdi, Devletin kurucu anaya-
sasim yazili olarak diizenledi, ilk niifus sayimini yazili yaptirdi ve
biitlin antlagmalar: hususi katipleri vasitasiyle daima yazili bel-
gelere dayandirdi. Boylece o, yarimadada o zamana kadar hig
‘4det olmyan yeni bir ¢ifir baslatmig oldu. Yaz artik devlet ha-
yatina girmig oluyordu. Bu ciimleden olarak her geyi oldugu gibi,
Restlillah, deviet gelirlerini de yaziyla tesbit etmekte ge-
cikmedi. Gelirlerin; tahmini, takdiri ve tahsilatin yaziyla tesbiti,
devlete, tasarruflarinda dengeli hareket etme imkanlarini bahset-
mig olmaktadir ki bunun da biitce agisindan énemi ¢ok buyuktiir.
Bugiin Restliillahin cegitli sahalarda oldugu gibi mali sahada da
istihdam ettigi katiplerinin isimlerini bilebilmekteyiz ki mevzuu-
muz agisindan 6nemli olan da bu katiplerdir.

Ubey b. Ka’b ile Zeyd b. Sdbit cesitli yazim islerinde ve bu
~ arada isletme (iktd) ye verilen araziler icin senet tanziminde go-
rev alirlarken (78), Mugire b. Su’be ve Husayn b. Niimeyr, cesitli
muamelat1 ve bor¢lanmalart yaziyordu (79). Kanaatimca onlar
kigiler arasindaki bor¢lanmalara senet tanzim ediyorlardi.Miislii-

76 — Kalkasandi, C. 1/91; Kettani, C. 1/228; M. Kiird Ali, C. 2/97
77 — Makrizi, C. 4, v. 255/a

78 — Ali b. Muhammed, Tahric el-Deléle, v. 41/b

79 — Kalkagandi, C, 1/91
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manlardan tahsil edilen gelirlerin yazimina Zibeyr b. Avvam
ile Cuheym b. Salt memur edilmiglerdi. Gerek Makrizi ve gerek-
se Ali b. Muhammed, bu isde esasen Ziibeyr'in gorevlendirildigini
onun olmadig1 veya bir mazereti bulundugu zaman ise bu goreve
Cuheym ile Huzeyfe b. el-Yemdn’in devam ettiklerini yaziyorlar
(80). Daha once gordugimiz gibi Huzeyfe'nin esas vazifesi gelir
tahminlerini yazmaktir, Bitiin bu gorevlileri el-Kudii’den nakl-
eden Kalkagandi (1355-1413 M) «Eger bunlar dogruysa mali di-
vdnlar, Resdlilllahin zamanminda kurulmug olmaktadir, ancak ne
varki meshur olmamiglardir.» diyor (81).

Daha once ganimetlerin taksimine ve Devletle belli hak sa-.
hiplerine ditigen paylarin muhafaza ve idaresine memur edilen
kimseleri gordiik, Kaynaklar onlardan ayri olarak bu cegit gelir-
leri yazan vazifelilerden de bahs ediyorlar ki bugilin Resuliillahin
harplerde ele gecirdigi ganimetlerin miktar ve cesitlerini bilme-
miz bunlar sayesinde miimkin olmaktadir. Meseld; Mu’aykib b.
Ebi Fatima (82) ile Ensar’dan Ka’b b. Amr, bu sahada istihdam
edilmislerdir (83).

Ganimet gelirlerinin yazilmasindan ayri olarak biz askerlerin
de vazildiklarini goriiyoruz (84). Hz. Peygamber bir harp vukuun-
da, daima ordusunu bir meydana toplayip onlan isim isim yazdira-
rak ordu mevcudunu kayithh bir hile getirmistir. Boylece harpte
ele gecirilecek ganimetlere hak kazanacaklar tesbit edilmis olmak-
taydi. Bu bakimdan bu kayitlarda, mali teskilatla ilgili bir vasif da
gormek miimkindir (85). Gorildiugi gibi Hz. Peygamberin ce-
sitli vergileri ve ganimetleri harbe ¢ikmadan once hazirladig: lis-
telere gore dagitmas1 daha sonra ortaya ciktigl soylenen mall
dairelerin ve askerl divanlarin esasini tegkil etmektedir.

Hazine adina yapilan harcamélarm yazili ve miihiirlii belge-
lere istinad ettirilmesinin de mali tegkilatlanma ve bltce acisin-
dan 6nemi ¢ok biiylktiir. Ancak biz bu hususa «Divani’l-Hatem»

80 — Makrizi, C. 4, v. 254/b; Ali b. Muhammed, v. 152/b; Kalkasandi, C
1/91; Muhammed Kiird Ali, C. 2/97

81 — Kalkagandi, C. 1/91

82 — Cahgiyari, s. 12; S.A.Q. Husaini, s. 19-20; M., Kurd Ali, C. 2/97

83 — M. Kiird Alj, C. 2/97

84 — Bak. Buhiri, Cihad, Siyer, 181

85 — Salih Tug, s. 76; Ayrica bak. Kettani, C. 1/228-229
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ve «Hazine Islemleri» .bahislerinde yer verecegimizden burada ay-
rica ona temas etmiyecegiz.

B — Hz. PEYGAMBERIN VEFATINDAN SONRA MALJ
TESKILATLANMA VE MALIYENIN MULK] VE
KAZAI IDAREDEN AYRILMASI

Hz. Peygéamber (S.A) devrinde temelleri atilan mall
muesseseler ondan sonra daha genis bir tegkilata kavusturulmug
ve mali daire (:Divan) ler, ilgilendikleri vergi cesidine yahutta gor-
diikleri iglere gore bazi isimler almuglardir. Sdriye, Irak, Iran ve
Miswr gibi genig tlkelerin Isldm {ilkesine katilmasiyla birlikte Dev-
let Maliyesi, bu yerleri de kendi a8 icerisine almakta gecikmemis,
hatta mall tegkilat ele gegen yerlere orduyla beraber girmistir.
Cunki IslAimda yagmacihik yasaktir ve harp hukuku cercevesi ice-
risinde ganimet hiikmiini alan her geyin igneden iplige devlete
teslimi esastir. Bunlarin Kur’an’da gosterildigi sekilde taksimi, dev-
letle belli hak sahiplerine diigsen paylarin ayrilip tevzii maliyeye
diisen bir vazife olmustur. :

Halife Ebdl Bekir (11-13 H/632-634 M), merkezi hikimete ver-
gi 6demek istemiyen ve bu arada tamamen dinden dénen kimse-
lerle savagti, neticede vergi islerini Restlilllah devrinde oldugu
gibi Devlet elinde toplamaya muvaffak oldu. Onun zamaninda, ma-
1i tegkilatlanma hakkinda fazla bilgimiz olmamakla beraber Bey-
tilmal'in ortaya cikisi bahsinde temasetti§imiz gibi onun Devlet
Hazinesine tayin ettigi kimselerin adlarini bilebilmekteyiz ki bun-
lar arasinda biz Hz. Omeri de goriiyoruz. Gerek Hz. Peygamber ve
gerekse de halife Ebd Bekir, devlet arazisinden «i kta» verdikle-
rinde igletmecilere bir de isletme belgesi vermislerdir. Eb(i Ubeyd
ve miifessir Cessas; Ebi Bekirin bu tirld tasarruflarindan bahse-
derlerken, bu isde Hz. Omer’in aldig1 goreve de temas ederler. Eb( |
Ubeyd’in anlattigina gore; Ebd Bekir, Talha b. Ubeydillah’a iglet-
mesi i¢cin bir arazi verdi ve onun icin bir de yazili belge tanzim et-
ti. Talha bunu, Omer'e gotiirerek;, <bunae mihir vur dedi
Fokat Omer, miihiirlemiyecedini soyleyince, Talha, kizarak Ebil
Bekir'e geldi ve «halife senmisin yoksa Omer mi?» dedi. Buna
benzer bir diger hadiseyi de Cessds anlatiyor; Ebi Bekir, Uyeyne
b. Hisn ile Akra b. H4bis’e isletmeleri icin bir arazi verdiginde gene
ayni sekilde bir belge tanzim edip ellerine verir. Bunlar belgeyi Hz.
Omere gétiirerek sdhit clmasin isterler. Omer ise bu belgeyi alarak
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imhé eder (86). Hz. Omer muhakkakki bu selahiyeti ya kaza igle-

rini tislenmesinden veyahutta Beytiilméal'de goreviendirilmesinden

aliyordu. Her iki durumda da ilgili dairelerin tasdiki olmadan tan-

~ zim edilen belgelerin eksiz ve gegersiz kaldigini acikca gormekteyiz.
Bunlarla beraber Ebl Bekir devrindeki mall tegkilatlanma hakkin-
da fazla bir bilgiye sdhip olamiyoruz.

Halife Omer (13-23 H/634-644 M) devrinde ise her geyde ol-
dugu gibi maliye sahasmda da dnemli gelismeler olmustur. Ancak
her sey, Hz. Peygamberin attif1 temeller iizerine kurulmusg ve ilk
defa onun getirdigi esaslar iizerinde yiikselmigtir. Halife Omer dev-
rinde, ilerde ele alacagimiz Divéanlar, memleketin her tara-
fina yayginlagtirilmis ve Devletin gelir ve giderleri, Kkitiiklere
muntazaman kaydedilmistir. Ayrica Restliillahin Medine’ye hicret
ettigi sene, misliimanlar icin tarih baglangici olarak kabul edil-
mig ve boylece hazine iglemlerine zaman uynsuru dahil edilmigtir.

Hz. Omer, iilkenin her tarafina yayginlagtirdigi divanlarda
¢ok sayida memur géfevlendirnli§tir. Divanlardan maag alacak
olan memleketin biitiin halk: defterlere yazildig1 gibi, gérev alan
memurlarn adlari da ayrica tesbit edilmistir. Meseld tarihci Be-
lazuri (6. 279 H) Avall ahalisine tayin edilen biitiin memurlarin
adlarmin yazildigini, Medine’de Huzaa'lilara maaslarini ise, elinde-
ki deftere gore bizzat Omer’in dagittigini kaydeder (87).

Hz. Omer devrinde vildyet ve eyalet hazineleri belirgin bir
sekilde ortaya ¢iktilar. Her tiirli gelir ¢esidinin ayr1 hazineleri ol-
dugu gibi bunlara tayin edilen kimseler de ayriydi. Fakat her ha-
zine (Beytilmal in bir bélimiinli meydana getiriyordu. Biz
daha once Reslllah devrinde de ayr: vergi ¢esitlerine ayri memur-
larin tayin edildigini gormiistiik.

ibn Hisdm (6. 213 veya 218 H), Omer devrinde Beytilmal
haznedarligina Mw’aykib b. Ebi Fdtumamin getirildigini kaydeder
(88). Ayrica onun zamaninda Abdillah b. el-Erkdm’in da bu go-
reve getirildigini daha 6nce goérmistiik (89). Bunlar anerkez
beytiilmali» ne midiir olmuslardir ki bu milessesenin basgin-

86 — Kbl Ubeyd, s. 274 vd.; Cessas, C. 3/124

87 — Belazurf, s. 348 ‘ '

88 — ibn Highm, C. 4/4

89 — Bak. Makrizi, C. 4, v. 200/a; Ali b. Muhammed, v. 42/a~b
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dakiler glintimiiziin analiye bakan» mesabesindedirler. Biz
Ebl Yusuf'un kitabindan bu makamdakilerin kendi memurlarini
tayin etme haklarinin bulundugunu da Ogreniyoruz. O, Hdrun
Regid (170-193 H/786-809 M)’e sundugu kitabinda goyle der: «&y
mii’minlerin emiri... bu vasiflara sahip birisini bulunca onu bitin
memleketin zekdt iglerine memur et. O kimse beldeleri - dolagsin,
her memlekete onlarin rdz olacagn kimseleri gondersin... Zekdt
memurlar, zekdtlar: toplayip ona getirsinler, sonra sen ona, zekdt
hakkinda Allah’in verdidi emri ver... Senin tarafindan zekdt top-
lama iglerini idare elmek iizere emin bir adam segildigi ve o da
kendi sececegi kigileri, zekdt memuru olarak memleketlere gon-
derdigi vakit sen onlara miindsib gordiigin bir maag baglarsin»
(90).

Merkezden ayri olarak biz halife Omer’in muhtelif vilayet ve
eyalet Beytlilmallerine ve hatta belli arazi dilimlerine tayin ettigi
memurlarin adlarini bilebilmekteyiz. Mesela, Meddin’in fethinden
sonra, o, Firat'm suladig1 topraklarin haracina Siveyd’i tayin e-
derken, Dicle havzasina, onun kardesi Nu’mdn’1 getirmistir (91).
Mavsil'in fethi lizerine buranin hara¢ miidirliigiine Arfece b. Hur-
siime getirilirken (92), Ubiille’nin beytilmal ve ogiir mudirligi-
ne bir bagkas1 getirilmigtir (93). Ote yandan yeni kurulmug bulu-
nan Basra vildyetinin hara¢ ve zekat miidirliigiine Siileym kabi-
lesinden Miicdst b. Mes'tid getirilmistir (94). O zamanlar bu yeni
sehirde zekat ve harag islerine ayr: kigiler tayin edilmemis ve her
ikisi igcin de aym daire seldhiyetli kilinmigtir. Buna kargilik yu-
karda gorildigi gibi Arfece, Mavsi (Musul) vilayetinin miistakil-
len hard¢ midirliigline getirilmistir. Gene yukarda Belazuri’den
naklettigimiz ifadeden anlagildigina gore Ubiille’de harac¢ ve Osir
daireleri birbirlerinden ayrildig: halde her ikisinin bagina da ayni
kisi getirilmigtir. Diger yeni kurulmus bir gehir olan Kife’de de
biz ayr gesitten hizmetlerin bir elde toplandigini gormekteyiz. Me-
seld, meshur hukukgu ve Irak fikih melktebinin kur.ucusu Abd?zl-
lah b. Mes'dd (R.A.) halife Omer tarafindan bu gehrin hem adliye

90 — Ebh Yisuf, Hardc, s. 86-87
91 — ibn el-Esir, C. 2/201

92 — Ibn el-Esir, C. 2/208

93 — Bak. Belazurf, s. 377-378
94 — Belazurd, s. 377-378

islémda Devlet Biitcesi — Forma: 5
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iglerine ve hem de Beytiilmaline memur edilmigtir (95). Biz R e -
s 1illah devrinde de hizmetlerin ¢ogunlukla birbirlerinden ay-
rilmalarina karsilik bazi bélgelerde cesitli sebeplerle ve kisilerin de
iktidarlar 6l¢listinde bir ka¢ hizmetin bir elde toplandigini gérmek-
teyiz. Meseld, Mw’dz b. Cebel'in ¢cok genig seldhiyetlerle Yemen’e
gonderilmis olmasi bunun en ag¢ik misalidir.

Omer zamaninda <har4 c» ya dogrudan arazinin kendisine

veya dontim hesabiyle ekili alana konulmugtur. Bu arada «d gum
gibi dogrudan mahsuliin milayyen bir nisbetinin tahsil edildigi de
olmugtur. Ik iki durumda; araziyi, ekili ve dikili alanlar1 élgmek
ve bitki cesitlerini tesbit etmek gerekmistir. Bu sebeple Hz. Omer'-
in Irak bolgesinde harac dairesine bagli olmasi gereken bir «ara-
zi 6l¢me mudirlig iy ihdas ettigini gérmekteyiz. Ferrd’
. (0. 458 H) bahsettigim harac cesidini anlatirken géyle diyor: «Ha-
“rde divdm tarafindan, harde arazisi 6lciiliip mahsil cesidi belir-
lenir ve bu mahsullerden alinacak vergi nisbetleri tesbit edilir,
memur da vergiyi buna gore toplar» (96). Pek cok kaynak, Hz.
Omerin «Sev4ad» denilen genis ITak topraklarinin dlgiilmesine
bu mevzuda uzman olan Osmdn b. Huneyf ile (97) Huzeyfe b. el-
Yemdn1 (98) tayin ettigini yazarlar. Her ikisinin sorumluluk bol-
- geleri de ayrnilmigtir ki Danyal Dennett bu iki uzmanin heyetler
halinde caligtiklarini kaydeder (99).

Biz Emevi halifelerinden Yezid b Abdi’l-Melik’in hicri 105 se-
nesinde Irak valisine Sevdd’i yeniden Olctiirtip ekili ve dikili alan-
lara buna gore yeni bastan vergi koydugunu (100), bundan iki se-
ne sonra da halife Hisdm’in Misir’da Abdiillah b. el-Habhdb’a, ayni
seyi yaptirdigini, Nil sularyla, sulanabilen ve sulanamiyan arazi-
leri tesbit ettirip bu oOl¢limlere gore yeni bastan vergi diizenlemesi
yaptigim goriiyoruz. Hatta Misi’da ekim alanlarinin  kac ciftci
tarafindan ve ne kadar zamanda ekilebilecegi de bu Olciim sira-

95 — Ebf Yhsuf, s. 38-39; Ebl Ubeyd, s. 68, Ha. No. 172; Ferrd’, s. 171; ibn
el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 54/a; M. Hamidullah, Vesiik, s. 334

96 — Ferr?’, s. 228

97 — Ebli Yhsuf, s. 38-33; Eb(i Ubeyd, s. 68-69, Ha. No. 172, 175; Ferrd, s.
171; Tbn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 54/a

98 — Ebl Yisuf, s. 39-40

99 — Agm., s. 55

100 — Ya’k{bi, Tarth, C. 3/55
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sinda tesbit edilmis bulunmaktayd: (101). Boylece ekim mevsimin-
de ne kadar tarim iscisine ihtiyac¢ olacagi ortaya cikarilmis olu-
yordu. Harun Resld devrinde hicri 189 senesinde de gene bazi 06l-
climlerin yapildig1 goze carpmaktadir (102).

Hz. Omer, Misir Nil havzasinda cok eski bir adete yeni bir se-
kil verdi. Eskiden oldugu gibi Nil nehrinin muhtelif yerlerinde su
yukselmesini dlcen «m ik y a s» lar yapildi. Bu mikyaslardan, neh-
rin kabardig1 zaman hangi irtifadaki arazilerin sulandig: tesbit e-
dildi ve araziden yahutta ekili alanlardan bung gore belli bir nis-
bette vergi tahsil edildi (103). Boylece Devlet, nereden hangi cesit
ve ne miktar vergi tahsil edilebilecegini 6greniyordu ki bunun da
blitce acgisindan blylik onemi vardir.

Hz. Omer de Resiliillah gibi, ordu icinde, ganimetleri kabze-
den, onlari hukukuna uygun bir sekilde dagitan ve devletin his-
sesini merkeze getirecek olan memurlar tayin etmistir. O, hicri 21.
yilda Nihdvend savasi sirasinda oraya, devletin katib ve muhase-
becisi olan Sdib b. el-Akra’r gondererek ondan Nihdvend fethedil-
diginde ganimetleri taksim etmesini ve devletin hissesini de alip
getirmesini istemistir (104). Meddin’in fethinde ise ganimetlerin
kabzina Amr b. el-Miizeni getirilirken, tevzl memurluguna Selmdn
b. Rabi’a getirilmistir (105). Ayrica ordu hekimlerinin de, ek bir
vazife olarak, bu igde gorevlendirildikleri olmustur (106).

Devlet maliyesi Hz. Omer’den sonra da, o zamana kadar orta-
ya c¢ikan miiesseseleriyle birlikte ayni yapisin strdirmiig, Em evi
ve Abbasi devirlerinde ise bu miiesseselere bazi Divanlar
daha eklenmistir. Biz o devirlerin mali yapisini bu divanlarla ta-
nimaya calisacagimiz i¢in burada o donemlere fazlasiyle yer ver-
miyecegiz. Hz. Osman ve Ali devirlerindeki karisikliklar muhak-
kakki devlet maliyesini zayiflatmistir ve fakat maliyenin yapisinda
herhangi bir degisiklige yol agmam1§t1r Hz. Osman merkez bey-
tiilmaline Ukbe b. Amr (veya Amlr) 1 getirirken, devletin en bi-

101 — Bak. Makrizi, Hitat, C. 1/75; Ayrica bak. Ris, s. 235

102 — Kindi, s. 140

103 — Bak. Makrizi, Hitat, C. 1/58; ibn Havkal bu usfliin Fir’avnlar devrine
kadar gittigini yazar, s. 129-130

104 — ibn el-Esir, C. 3/5

105 — Taberi, C. 3/129-131

106 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/1059, prg. 1707
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yuk gelir ambar1 olan Irak’daki Sevdd ovalarinin harac iglerine
Cabir el-Miizeni ile Semmdk el-Ensdri adlarinda iki kisiyl memur
etmistir (107). Nitekim az yukarda temas edildigi gibi Hz. Omer
de Sevddin harag islerine, sorumluluk bolgeleri ayr1 olmak iizere
iki kisiyi tayin etmisti. Bunlardan ayri olarak vilayet veya eyalet
merkezlerinde ise baska gorevliler bulunmaktadir ki kirsal kesim-
de gorev alanlar bunlarin idaresi altindadirlar.

Hulefa-i Ragidin devrinde biz, islam Devletine bagl
yerlerin hepsinde olmasa bile cogunda maliyenin, miilki idareden
ayrildig1 kanaatina varmig bulunuyoruz. Yukarda goruldiugi gibi
pek cok illerin Beytiilmallerine, zekat, osiir ve harac iglerine vali-
den veya bolge askeri bagkanindan (askeri validen) tamamen ayri
gorevlilerin tayin edilmis olmasi bu kanaatimizin delilidir. Mege-
14, halife Omer zamaninda Basra valiligine Ebdl Misé el-Eg’ar? ge-
tirildigi halde (108) yukarda temas edildigi lizere ayni vilayetin
zekat ve hara¢ miidiirligiine #iicdsi b. Mes’iid tayin edilmigtir.
Gene Omer zamaninda bir ara Eb(i Msa’nin idaresi altinda olan
Bahreyn’de amil (defterdar) olarak el-Rab? b. Ziydd bulunmakta-
dir (109). ‘

Misir eyaletinde ise Arap dahilerinden biri olan Amr b. el-
Ass’in her iki kuvveti de elinde bulundurdugu anlasiliyor..Hz. Os-
man, Misir'da Ams’1 sadece askerl vali olarak tutmak ve Abdiillah
b. Se’d’i hara¢ miidiirliigiine getirmek istediyse de Amr ona; «ine-
gin boynuzlarindan tutup da onu bagkasina sagdiran bir kimse du-

-rumunda olmak» istemedigini bildirdi. Bunun iizerine halife Os-
man, Misir valiligine Abdiillah’y tayin etti (110). Abdillah b. Sa’d
zamaninda Misir’da devlet gelirleri 2 milyondan 4 milyon dinara
cikinca Hz. Osman eski vali Amra; «senden sonra Misir hayvanla-
rinin sitleri ¢cogaldw dediginde Amr ona; «fakat siz onlarin yav-
rularin zayif diigirdiiniiz» cevabinl vermistir (111). Hz. Osman’in

107 — Taberi, C. 3/446; Ibn el-Esir, C. 3/72-73

108 — M. Hamidullah, Vesiik, s. 356, No. 327

109 — Ibn Abd Rabbih, el-Ikd el-Ferid, C. 1/14-15

110 — Belazuri, s. 225

111 — Kudime b. Ca'fer, v. 143/a; Belazuri, s. 217; Ibn Havkal ise Amr’in
yerine vergileri toplamak iizere Abdiillah b, Ebi Serh’in getirildigin¥
vazar. Gelir yek{inlarini da farkli veren Ibn Havkal bunlarin sadece
cizye vergisi oldugunu da soyler. Bak. s. 129
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diger yerlerde oldugu gibi Misirda da mali idareyi, miilki idare-
- den ayirmak istedigi anlagihiyor.

S.A.Q. Husain ise; Hz. Omer zamaninda bazi illere miistakil
beytiilmil miidiirleri tayin edilmis olsa da, mali idareyi, siyési
(miilki) idareden tamamiyle ayiranin ve ilk defa her iki giiciin bir
kigide birlesmesinin kotiiliglnt goérenin halife Mu’dviye (40-60
H/661-680 M) oldugunu soyler. «Inedin boynuzlarmdan tutma»
soziiniin de Amr tarafindan Mwdviye’ye séylendigini yazar. Ona
gore Mwdviye sabir ve metanetiyle miilkl idare ile mali idareyi
tamamiyle birbirinden ayirip maliyeyi bagimsiz hile getirmeyi ba-
sarir (112). Mw’dviye, daha Onceden cesitli sebeplerle maliyenin
bagimsiz hile getirilmedigi bir kisim yerlerde bu isi yaparak hal-
kay: tamamlamis olabilir. Ancak onun Misir’da, valisi Amr b. el-
Ass’a kars1 bu alanda muvaffak oldugu sdylenemez. Ciinki o, baz
kaynaklardan Ogrendigimize gore tim Misi’'y Amr'e dwme: yi-
yimlik» olarak vermigtir (113). Buna gore Amr, bu eyaletin blitce
giderlerini kargiladiktan sonra gelir fazlasini kendi sahsina male-
debilecektir. Buna karsilik Mu’dviye, Irak’da harac dairesi bagkan-
ligina azatl kolesi Abdiillah b. Derrdc’y getirmigtir (114) ki bun-
dan da onun bu eyalette maliyeye bagimsizlik verdigi anlasiliyor.
Danyal Dennett de Muw’dviye’nin, sarkta Ziydd ve garpta da Ser-
cin b. Mansur'un yardim ve destekleri siyesinde maAliyeyi tama-
miyle ayr1 bir bakanlhk haline getirdigini soyler ise de (115), bu
adimn ondan c¢ok daha dnce atildigim iddia etmemize bir engel
bulunmamaktadir. Hz. Ali de kendinden 6ncekiler gibi miisait yer
ve sartlarda méliyeyi miilki idareden ayn tutmustur. Meseld, o,
Basra’ya Abdiillah b. Abbas’i emir tayin ederken, Ziydd’1 da aynt
vildyetin harac¢ ve beytlilmal miidiirliiklerine getirmistir (116).

Biz halife Mw’dviye’den cok daha sonra halife Sileymdn b. Abﬁ’
dilmelik’in hicri 96 senesinde tiim Irak’in; savas, namaz ve hara¢
igleri baskanliklarma Yezid b. Muhelleb’i getirdigini gérmekteyiz.
Dahsa 6nce de bu goérevler ayni eyaletin valisi bulunan Hacedc'in
katibi Eb#t Miislim’in elinde bulunuyordu (117). Ibnu’l-Esir’in kay-

112 — A.g.m., Arab Admimstration, s. 95-96

113 — Ya'kdbi, C. 2/208; Kindi, s. 31; M. Emin Silih, s. 180
114 — Ya'kabi, C. 2/193

115 — A.gm,, el-Cizye, s. 64

116 — Taberi, C. 3/546

117 — Cahgiyari, s. 49
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dettigine gore, Yezid bu gorevleri lstlendikten bir stire sonra ha-
lifeye gelip, harac islerine, Sdlih b. Abdirrahmdn’in tayin edilme-
sini teklif eder ve bu teklifi kabul edilir (118). Irak ¢ok hareketli
ve karisikliklara sahne olan bir yer oldugu icin burada savas ve
harac islerinin bir ara tek elde toplanmasi uygun gorilmiis ola-
bilir.

Gte yandan ilerki bahislerde de temas edecegimiz gibi, Hz. Pey-
gamberden beri vali maaslar: daima merkez tarafindan tayin edil-
mig ve onlarin vilayet yahut eyalet gelirlerinden istedikleri kadar
maas almalarina miisaade edilmemistir. Meseld biz Resalilla-
h 1n, Mekke valisi Attdb b. Esid’e tayin ettigi maas miktarini bili-
yoruz (119). Hz. Omer de Sam (Dimask) valisi Mw’dviye'nin (120)
ve Misir valisi Amr b. el-Ass'in (121) maaslarini bizzat kendisi tayin
etmis ve onlarin keyfine birakmamistir. Eger maag ve ilave licret-
lerini tayin ve takdir hakk: valinin kendisine birakilmigsa, o vali
bu aldig1 miktarlar1 merkeze bildirip tasdik ettirmek mecburiye-
tinde birakilmist:. Meseld Hz. Omer, bir ara Bahreyn valisi bulu-
nan Ebd Misd el-Eg’ari’yi yanindaki maliyecilerle beraber mer-
keze cagirmis ve ona ozellikle aldi1 maasin miktarini sormustur.
Glinlik 5 dirhem aldigini 6grenince de bunu cok bulmus ve fakat
Ebd MAsd, harcamasi gerekli yerleri anlatinca Omer onun maasi-
n1 tasdik etmistir (122). Biz vali maaslarina «Kamu Harcamalari»
boliimiinde daha genis yer verecegimizden simdilik bu kadarla ye-
tinecegiz.

Maliyenin miilki idareden ayrilmasina karsilik, valilerin kendi
bolgelerinde, hukukuna uygun olarak vergi tahsil etme ve gene
kanunlarda gosterilen yerlere harcama yetkileri bulunmaktadir.
Eger merkezden herhangi bir eyalete yahut vilayete, mall daire-
leri idare edecek miidurler gonderilmemisse, bu daireleri caligtir-
mak ve vergi tahsil etmek, valinin gérev ve yetkileri arasina girer.
Bu mevzuda amme hukukc¢ularindan Mdverdi ve Ferrd’ soyle der-
ler: «Harac ve zekat vergilerini toplamak ve bunlar icin memurlar
tayin etmek ve gereken yerlere harcamada bulunmak, genel vali-

118 — ibn el-Esir, C. 5/8-9

119 — Makrizi, C. 4, v. 202/a; bn el-Kesir, el-Bidaye, C. 4/368;
120 — Makrizi, Hitat, C. 1/95; Ali b. Muhanuned, v. 220/b

121 — M. Emin Salih, s. 165-166

122 — ibn Abd Rabbih, C. 1/14-15
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nin gorevleri arasindadir» (123). Bu gérev ve seldhiyet icabidir ki
Hz. Ali, Irak amili K&’b b. Mdlik’e; «amili bulundugun memleket
halkinin iglerine giivendigin kimseleri tayin et» diye yazms (124)
ve aym sekilde halife Me’mdn (198-218 H/813-833 M) da vAlilere;
olan kimseleri memur edin, onlara bolca maag 6deyin. Ciinki bu,
yiiklendiginiz vazifenin gerekli hukukundandir» seklinde bir ge-
nelge gondermisgtir (125).

Maliye miilki idareden ayrildig1 gibi adalet hizmetlerinden de
ayrilmigtir. Su kadar varki az yukarda da goriildiigi gibi her iki
hizmete bir tek kisinin tayin edildigi de olmustur. Restliillah
devrinde Yemen’de Mu’dz’in, miilki, adli ve mali idareyi {istlenme-
si, Hz. Omer’in Kife kadiligina ve beytiilmaline Ibn Mes'did’u getir-
mesi bunun misalidir (126). Biz Emeviler zamaninda da bu
tir misalleri gérmekteyiz. Meseld hicri 69-83 yillar: arasinda Misir
kadilig1l yapmis olan Abdiirrahmdn b. Huceyre, ayni donem igeri-
sinde eyalet beytiilmalinin de midiirligiini yapmis ve her iki go6-
revi i¢in ayri-ayri maaslar almistir (127). Bundan daha sonraki
bir zamanda Omer b. Abdildziz (99-101 H/T17-720 M) el-Cezire’nin
adalet ve harac iglerine Meymdn b. Mihrdn’1 getirmistir (128). Bu-
na ragmen II. Omer, devleti «kuvvetler ve hizmetler
ayrilig i esasina gore yonetmis ve bunu bir esas olarak kabul
etmistir. Taberi’nin bildirdigine gore, o, hicri 101 senesinde harag
dairesi bagkanligina getirdigi Ukbe b. Ziira’ya yazdigl yazisinda
s0yle der: «Muhakkakki devleti ayakta tutan bir kisvm rukiinler
vardwr; VAl bir rukiindiir, kad: bir rukiindiir, Beytillmdl ndzir: bir
rukiindiir. Dordiincii rukiin da benim» (129). Biz burada II. Omer’-
in maliyeyi tamamiyle digerlerinden ayr1 bir kuvvet olarak diiglin-
diiglinii goruyoruz. Zamanimizda da kuvvetler ve hizmetler ayriligi
esast bulunmasina ragmen cesitli sebeplerle yukardaki cesitten
misalleri bazan gorebiliyoruz.

123 — Méaverdi, s. 28-29; Ferrd’, s. 18

124 — Ebd Yasuf, s. 128

125 — Ibn el-Esir, C. 6/127

126 — Mwaz'in gbrevleri icin, giris béliimii 5-6. sayfalara bak.
127 — Kindi, s. 317; M. Emin Silih, s. 160

128 ~— Ibn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 164/b

129 — Taberi, C, 5/321
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Mdaverdi’nin acikca belirttigi gibi vergi tahsil isleri ve hazine
islemleri hakimlerin gorev alani icerisine girmez. Onun ifadesine
gore; tam yetkili hadkimin bile hara¢ cesidinden gelirleri topla-
maya yetkisi yoktur. Bu gelirler iizerindeki tasarruf seldhiyetleri
hakimin degil, ilgili gérevlilerindir. Zekat cesidinden gelirlere ge-
lince, bunlar i¢cin ayn bir gorevli (nazir) tayin edilmisse, bunlar
da hakimin goérev sahasi diginda kalir. Eger bir gorevli tayin edil-
memisse bunlarin tahsili ve hak sahiplerine harcanmasinin onun
gorev alanina girip girmiyecegi ihtilafhidir (130).

Ilerde ele alacagimiz divanlar, Abbasiler zamaninda daha
da ¢ogald: ki o devrin maliye yapisini ve miiesseselerini bu divan-
lar vasitasiyle teferruathi olarak tanmimak miimkiin olacagindan
burada maliye acisindan sadece vezirlige temas edilimekle yetinile-
cektir. Girig boliimiinde vezirligin ilk defa 1. Abbasi halifesi Seffdh
(132-136 H/750-754 M) tarafindan ihdas edildigini ve bu makama,
vezir linvaniyla da Eb# Seleme’nin tayin edildigini gormiigtiik. Cok
genis selahiyetlere sahip kilinan vezir (veziru’t-tefvid) ler,
hemen hemen halifenin biitliin yetki ve hukukuna sahiptirler. Bu
vezirler, devletin biitiin iglerinden ve bu ciimleden olarak, devlet
méaliye ve biit¢esinden halifeye karsi sorumludurlar. Mdverdi ve
Ferrd’dan biz vezirlerin Devlet Hazinesi lizerinde tasarruf
yetkilerine sahip olduklarini 6greniyoruz (131). Bu sebeple de ve-
zir, hara¢c mevzuatini iyi bilmelidir (132). O devirlerde devlet ge-
lirleri icerisinde en biiylik pay: hari¢ olusturur ve Devlet, bu
cesit gelirlerin tasarrufunda, amme menfaatlarina uygun hare-
ket etmesi sartiyle, zekata nisbetle bir serbestlik icerisindedir.

Biz Abbasiler devrinde, devletin biitiin islerini listlenmis,
cok yetkili ve ayn1 zamanda cok giiclii vezirlere ve Bermeki-
ler gibi vezirler ailelerine rastliyoruz. Mesela Hdrun Regid, dev-
letin biitiin islerini veziri Yehyd b. Hdlid el-Bermeki'ye vermistir
(133). Cahsiyari’nin bildirdigine goére bu siildleden gelen vezirler,
Hérun Resid’e, sadece kendisinin ve ailesinin nafakasini vermisler
ve devlet icin olugturduklar: ihtiyat édenegine el stirdiirmemisler-
dir (134).

130 — MaAverdi, s. 69

131 — Maverdi, s. 26; Ferr#’, s. 16
132 — Maverdi, s. 26

133 — Ibn el-Esir, C. 6/48

134 — Cahsiyari, s. 249-250
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Vezir Yaohyd, Hirun Resid’in bazi isteklerini, israf olacagi
gerekcesiyle, hazineden ddememistir (135). Halife Miiktefi ve Muk-
tedir devirlerinin dirdyetli vezirleri Ibnw'l-Furdt ve Ali b. Isd da
devlet maliye ve biitcesine yén vermis ve halifeye karsi bundan
birinci derecede sorumlu olmusglardir. Kanaatimea vezirlerin, ha-
litelerin bazi tasarruflarina miidahalesi neticesi, halifeler, Devlet
hazinesinden ayri olarak Kkendileri icin ve daha c¢ok s0z sahibi
olabilecekieri ozel hazine (;divani’l-H4&ssa) olusturmuslar-
dir. Yani bu hazineyi boyle bir sebeple ihdas etmiglerdir.

C — MALIYEDE GOREVLI MEMURLAR

Maliye tegkilati icerisinde; vergilerin tahakkuk ve tahsilinde,
bakim ve muhafazasinda ve cegitli hazine iglemlerinde pek c¢ok .
memur istihdam edilmistir ki bunlar yaptiklar: ise gore isim al-
miglardir. Mali yapiyr ve ilgili miiesseseleri dahsa iyi tanimamiza
yardimce: olacagl kanaatiyle bunlar: ayn olarak ele almayr uygun
gérdiim.

a — Arifler

~Girig kisminda devletin ortaya cikigini incelerken «a rifrler-
den bahsetmis ve onlarin vergi tahsil, maas ve ata, dagitim igle-
rinde de istihdam edildiklerine temas etmigtim. Baz1 kaynaklarda
goriilen. bilgiler, orada verdigimiz méalumat: destekler méahiyette-
dir. Miinziri (581-656 H) zekat islerinde caligtirilan memurlar ara-
sinda arifleri de sayarken (136) Sevkani de onlarin, kabile nakib-
leri gibi, vergi islerinde calistirilan &miller smifina dahil oldukla-
rim1 kaydeder (137). Kalkagandi ise vergi tahsil islerine ilk defa
Ziydd'in arifler tayin ettigini yaziyor ki (138) Ziyad, Hz. Ali ve
M éviye zamanlarinda 6nemli mevkilerde bulunmug ve sark il-
leri valiligi yapmustir. Arifler, cesitli gelirlerden yararlanacak kim-
seleri tesbit edip ilgililere haber veren gérevliler olarak da gosteri-
lir ki (139) Hz. Ali’'nin tahsil ettigi cizye gelirlerinden dagitmalari

135 — Corci Zeydan, C. 2/148-150

136 — Miinzird, C. 1/144-148

137 — Sevkani, C. 4/169

138 — Kalkagandi, C. 1/424

139 — S.A, Suddigl, Public Finance, s, 139-140
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icin ariflere altun ve giimiis vermesi bu goriisii kuvvetlendirmek-
tedir (140).

b — Amiller (:amilin) : /

Vergi islerinde caligtirilan memurlar olarak Kur’an’da adi ge-
cen sadece bu simiftir (141). Zekat ayetinde gecmesine ragmen
harag ve cizye gibi diger vergiler sahasinda calisanlara da bu ad
verilmigtir. (@ mil» tiim méaliye ve hazine iglerinde caligsanlarin
genel adi olmugtur. Miunziri, hadislerde gecen zekit memurlarinin
adlarini, iclerinde gectigi hadislerle beraber s6yle siralar: «dmil,
s&i,arif, hazin, emin, cabi k&tib, Agir (142). Biz o-
nun kitabinda yer alan hadislerden memurlara verilen bu adlarn,
Restliillah devrinde ortaya ciktigini anliyoruz. Ancak bunlardan
«c & b i» terimi daha sonra Em e viler zamaninda ortaya cikmig-
tir (143). Sevkani’'nin bildirdigine gére, Ibn Abbds (R.A) ;54’4
katib, kasim (vergiyi gerekli yerlerine ve hak sahiplerine
dagitan), tahsil edilen gelirleri bir yere topliyan h & sir, vergiy
muhafaza edenh&fi1z ve arifi amil sinifina dahil eder. Ona
gore bunlarin en géhret bulani «s&’i» dir ve digerleri ona yardim-
cidir (144). Az sonra gorecegimiz «musaddik» da Ozellikle ze-
kat memurlar: sinifing girmektedir.

Maverdi ve Ferra, dmillerin iki ana smifa ayrildiklarini yazar-
lar: Bunlardan bir sinif, vergi tahsiliyle, difer siif da vergilerin
sarf ve taksimiyle ilgilenirler ki hazine emini, hazine memur ve
miistahdemleri de bu ikinci sinifa girerler. Bunlarin hepsi amille-
re ayrilan fasildan maag alirlar (145). Gerek Kalkasandi ve ge-
rekse Ibnu’l-Meméati (544-606 H), divanlarda gérevli memurlardan
bahsederlerken amillerin hesap isleriyle ugrastiklarini ve hesap
tutup yazdiklarini kaydederler. Ibnu’l-Memati'nin ayrica verdigi
malumata gore; amiller, hesaplan ilgili makama da arzederler
(146).

140 — Eb{t Ubeyd, s. 44-45; Ali b. Muhammed, v. 66/a
141 — K, Tevbe, 60

142 — Miinziri, C. 1/144-145

143 — Bak. Salih Tug, s. 82

144 — Sevkéni, C. 4/169

145 — MAverdi, s. 118; Ferrd’ s 116

146 — Kalkagandi, C. 5/466; Ton el-Memati, s. 9
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Ion Kuddme (541-620 H/1146-1223 M), 4mil sinifina girenleri
sOyle siralar; «Onlar, deviet bagkanimin, miikelleflerden vergi tah-
sili icin gomderdigi, sd’P’ler, vergileri bir yere tophyan, koruyaen,
nakleden ve hayvanlar: sevkederek, otlatarak veya (tahsildti) yik-
leme yaparak onlara yardim edenlerdir. Hdsib (muhdsebeci), kd-
tib, keyydl (tartan), vezzdn (olcen), adddd (sayan) ve bu sehada
kendisine ihtiyac duyulan herkes (dmil smmifina girer)» (147). An-
cak Ton Kudame eserinin bir bagka yerinde; mali dlcerek veya tar-
tarak ayirip teslim etme masraflarinin miikellefe ait olacag: gerek-
cesiyle keyydl ve vezzdn’in licretini zekat gelirlerinden odettirme-
yip bunu miikellefe yiiklemekte ve boylece de onlar:i amiller sini-
findan cikarmis olmaktadir (148).

. Amiller sinifina girenler, zekatin sarf yerleri bahsinde gore-
cegimiz gibi maaglarim zekat gelirlerinden alirlar. Bunlardan ha-
ra¢ kesiminde calisanlar ise maaglarini hara¢ déiresinden alirlar.

- ¢ — Sd'iler (:Sir'at)

Resuliillahin pek ¢ok hadislerinde biz bu terimin kullanildigi-
n goriiyoruz (149). Bunlar da amiller gibi miikelleflerden zekat
toplamakta ve gereken yerlere sarfetmektedirler. Hz. Peygam-
b er, mikelleflerden, s&’iler’i ve musaddiklar’s memnun etmeleri-
ni isterken; fakir ve dullara zekat dagitan si’ilerin, miicihitler gi-
bi olduklarini, sdyler (150). Halife Omer (R.A.) de bir giin zekat
dagitan s&’ilere su talimati verir: «Fakirlerden birini 100 deve
rahata erdiriyorsa, ona, bu miktar: tamamlayincaya kadar verme-
nize devam edin» (151).

Kéasani, hayvanlarin bulunduklar: yerlerde zekatini tahsil eden
memura «s &’ » denildifini yaziyorsa da Ibn Kudame’nin ifade-
sinden biz s&’ilerin meyve gelir tahminleri yapip zekat miktarlarin

bildirdiklerini de anlamaktayiz -(152). Bu sebeple bunlarin muay-

147 — Ibn Kudame, Mugni, C. 6/424

148 — A.gm,, C. 2/654-655

149 — Bak Ebfi David, Haréc, 11; ibn Zenceveyh, C. 2/149, 152; Miinzird,
C. 1/144-148

150 — Ibn Zenceveyh, C. 2/149-152

151 — Eb{ Ubeyd, s. 565, Ha. No.-1777
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yen bir vergi cesidiyle ilgilendiklerini s6ylememiz miimkiin olma-
maktadir.

d — Musaddik

Bu terimin «s ad a k a» kokiinden gelmesi dolayisiyle ozellikle
zekat sahasinda calisan memurlara bu adin verildigi anlasiliyor.
Musaddik terimi de Hz. Peygamber devrinde ortaya cikmisg ve
daha sonraki devirlerde de kullanilmigtir. Su kadar varki amil ka-
dar sohret bulmamigtir. ‘

Musaddik teriminin mecburi vergi ménasina gelen «sada-
k a» nin devlet eliyle toplattirilmaya baglandig1 bir zamanda orta-
ya ¢ikmig olmasi gerekir. Biz bu terime pek cok hadislerde rast-
lamaktayiz (153).

"e — Asir
Bu, osur ve gumrik vergileri sahasinda calisan memurdur.
Fikih kitaplarinda, ozellikle giimrik memurlarina «& §ir» denilir
ve glimriik mevzuat: bu adi alan baglik altinda yer alir. Ebl
Ubeyd’in ve Miinziri’nin hadis kitaplarinda da bu terime rastlan-
maktadir (154). Asir, bir zekdt memuru olarak da gésterilir ki
(155) o, bu admi mahsul vergisi olan «5 gl r» den almaktadir.

f — Hazin (:haznedar)

Kur’an’da pek ¢ok yerde «h azin e» terimi gecer. Yisuf Pey-
gamber (8.A.) Misw’da, vezirlik makamina getirilirken Kkiraldan
ayrica Misir hazinelerinin kendi idaresine verilmesini istemigti
(156). Su kadar varki kirallar vergiyi halk icin degil daima kendi
adlarina toplamiglardir. Hz. Muhammed (S.A.) ise bu alanda
ilk defa bir yenilik yapti1 ve «halktan vergiyi gene halk igin top-
. lama» esasimi getirdi ve hatta vergileri kendisine, aile ve akra-
balarina haram edecek kadar ileri gitti. Iste bu sebepledir ki Re-
stliillah kendisini, toplanan gelirlerin sahibi degil sadece onlari

152 — Kaséni, C. 2/35; ibn Kudame, C. 2/706

153 — Bak. Buhéri, Zekat, 38; Eb{t Ubeyd, s. 366, 371, 372, 565
154 — Eb{ Ubeyd, s. 346; Mimziri, C. 1/144-148

155 — Kurtubi, C. 8/178; S.A. Siddiqi, s. 139-140

156 — K., Yisuf, 55
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halk i¢in koruyan ve gerekli yerlerine sarfeden bir haznedar ola-
rak ilan etti. Buhdri onun bu maksat ile soyle dedifini kaydeder:

«Ben ancak bir kdsim (taksim edici) ve bir hdzin (haznedar)
im, veren ise Allah’dir» (157).

Mislimvin rivayetinde ise Restlilllah sadece; «ben ancak bir haz-
nedarimy» demektedir (158). Devlet gelirleri lizerinde herhangi bir
hakk: bulunmayip onlan diledigi sekilde de harciyamiyacagini, an-
cak Allah’in kanunlarina uygun sarfta bulunabilecegini ifade eder-
- ken Restliillah, Ebd Ddvud’un naklettigi hadislerinde goyle diyor-
lar: .

«Ben size ne bir sey veririm ve ne de sizi bir seyden mahrum
birakirim. Ben ancak bir haznedarim, sadece emredildigim
yerlere harcarim» (159).

Hz. Omer de devlet bagkani sifatiyle kendisini, Reslillah gibi, sa-
dece bir haznedar ve bir taksim edici olarak ildn etmigti (160).

Restliillah devrinde beytillmalin ortaya ¢ikisiyla beraber mu-
hakkakki haznedarlik da ortaya cikmistir. Hz. Omer de dilenen
yagli bir yahudiyi «Beytlilméal haznedarmna gotirup
ona maag baglatmigti (161). Hz. Ali'nin de halifeligi sirasinda bey-
tiilmale «<h 4 zin» Gnvaniyle midiir tayin ettigini biliyoruz (162).
Haznedar eger, merkez beytiilméline bakiyorsa, maliye bakani, d1-
ger yerlerde ise, hazine mudiirii, manasina gelir. ’

g — Kasim

Bolistliren, dagitip sarfeden ménasina gelen bu terim de hé-
zin gibi ilk defa restliillah tarafimdan; devlet gelirleri karsisinda-
ki durumunu ifade etmek icin kullamldi. Yukardaki Buhdri hadi-
sinde her iki terimin de yan yana kullanildig1 goériiliiyor. Bazi ha-
dislerinde ise ResGlillah sadece «k 4 sim» oldugunu soyler. 4h-
med b. Hanbel’in kitabindaki sGzlerinde o; Ben ancak bir kdsim’-

157 — Buhéri, Cihad, 206

158 — Miislim, Zekat, 33

159 — Eb#i Davud, Harlc, Imaret, 12 .

160 — Bak., Ahmed, Miisned, C. 3/475; Ebfy Ubeyd, s. 223, Ha. No. 547; ibn
Zenceveyh, C. 1/78 :

161 — Ebd Yisuf, s. 136

162 — Ton el-Estr, C. 3/159
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im»der (163). Bagavi (436-510 veya 516 H) ise yukarda Eb#Z Dd-
vud’un yazdig: hadisi <h & zin» yerine « kasim» terimiyle kay-
dediyor (164). Biz, bizzat Hz. Peygamberin cesitli gelirleri hak sa-
hiplerine dagittigin1 ve bu maksatla da memurlar tayin ettigini
gormekteyiz.

Hz. Omer, az 6nce temas ettigim gibi halife oldugunda ResQ-
lillahin mevzuumuzla ilgili sézlerini aynen kendisi i¢in tekrar et-
mis ve bu maksatla da memurlar tayin etmistir. Meseld o, Kadisiy-
ye’de fey» gelirlerinin taksimine Abdiirrahmdn b. Rab?’a’y1 ge-
tirirken (165), Meddin’de taksim memurluguna Selmdn 'b. Rabi’a’-
y1 getirmistir (166). Hz. Omer bir defasinda da Restliillahin am-
cas1 Abbds’'in oglu Abdiillah’t, onun kendi akrabalarina gerekli hak-
larm: dagitmas ig¢in gérevlendirmistir ki (167) daha énce Hz. AlP'-
nin bu memuriyeti slireklj olarak ustlendigini gérmiistiik.

Zekat tahsil memurlar: genellikle aym zamanda birer taksim
edicidirler, Sadece tahsil veya yalniz taksim isine getirilmis me-
murlar da vardir ki bunlarin «amiller» smifina dahil edildik-
lerini gérmiistik. Zekatin yalniz sarf ve dagitimiyla gorevli bu me-
" murlara <k asséim» da denilmektedir (168). Kdsim, hazineden
odeme yapan veya hazine adina sarfda bulunan bir memurdur ki
daha sonraki zamanlarda bu 6édeme memuruna «m i n {1 k» denil-
digi de anlagihyor. Meseld A b b asi halifesi Muktedir hicri 314
senesinde veziri el-Hasib?’yi mahkeme ettiginde onu, ordu maag-
larin: miinfik’in nezaretinde dagittirmamakla itham etmistir (169).

h — Katib

Tahsil edilen gelirleri kayda gecen memura bu ad verilir ki da-
ha o6nce Hz. Peygamberin tahsilati yazim memurlarmn: gordik.
Mali ddire (:divdn) bagkanlarina da katib denilir ki (170) biz bu-
nu [bn EbPr-Rabi’in halife Mu’tasim Billah’a sundugu eserinde

163 — A.gm,, C. 12/170, Ha. No. 7193, (nesr. Ahmed-Muhammed Sékir)
164 — Bagavi, C. 2/50 :

165 — Ibn el-Esir, C. 2/174; M. Hamidullah, Vesaik, s. 330

166 — Taberd, C. 3/129, 131; ibn el-Esir, C. 2/199

167 — Bak. Kurtubf, C. 8/178

168 — Bak, Kurtubi, C. 8/178; S.A. Siddiqi, s. 159

169 — ibn el-Esir, C. 8/51

170 — S.A.Q. Husaini, s. 105
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bahsettigi hara¢ katibinin vasiflarindan da anlhyabiliyoruz (171).
Hz. Omer devrinden itibaren divan baskani ménasina da gelen
«k & t1ib» hem gelirleri ve hem de giderleri kayda geciren ve ilgi-
lilerle yazismalar yapan bir memurdur (172). Emeviler devrin-
de ise <k tib» linvan,, Abbasilerdeki vezir yerinde de kul-
lamliyordu. Meseld, Sercin, halife Mw’dviye'nin bu méanada bir
katibiydi (173).

1 — Kabz Memuru (:sahibu’l-akbéad)

Vergi memurlarnin tahsil ettikleri vergileri onlardan teslim
alan veyahutta ganimetleri mahallinde teslim alip yazan memur-
lara bu ad verilir. Hz. Peygamber, fetih yilinda Yemen’e gon-
derdigi Mw'dz’a, amillerin topladikiar1 vergileri, kabzetme vazife-
sinj de vermistir (174). Buna gore gelirler onun elinde toplaniyor-
du. Bazi bolgelere de merkezden kabz memurlar: gonderiliyor ve
bunlar orada toplanan gelirleri teslim alip Medine’ye getiriyorlar-
d1 (175). Biz Hz. Omer zamaninda da ganimetlere kabz memur-
larinin tayin edildigini goriiyoruz (176). Ibnuw’l-Esir <sd&hi1bu’l-
a kb a dry; o, kendisine getirilen ganimetleri yazan kimsedir, diye
tarif ediyor (177). Bu memurlar ganimetleri teslim alip topluyor,
daha sonra da taksim memurlari onlari pay ediyordu.

j — Hdris
Vergi tahmin memuru méanasina gelen ve «<harré s» da de-
nilen bu terim de Restliillah devrinde ortaya cikmigtir ki biz mali

teskilatlanma bahsinde onun cesitli bolgelere gonderdigi tahmin
memurlarina temas etmistik.

k — Keyydl, Vezzén, Nakkad ve Addéad

Olciilerek mahsulden alinacak ogiir miktarimi tesbit edene
«keyyal» denilir (178). Vezzan ve nakkad ise madenlerin
ve madeni paralarin tart: ve sayim isiyle ugrasirlar. Vezzdn teri-

171 — A.gm., Siltk el-Malik, s. 128

172 — I. F. Ahmed Ali, el-Mevarid el-Maliyye, s. 254

173 — Bak. Ibn Tiktakd, s. 136; Ibn el-Esir, C. 4/4

174 — Ketténi, C. 1/258

175 — Bak, M. Hamidullah, Vesaik, s. 234-235

176 — Bak. Taberi, C, 3/131; Ton el-Esir, C. 3/5; M. Hamidullah, Vesiik, s. 330
177 — Agm, C. 2/199

178 — S.A. Siddigd, s. 159
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minin Res(liillah (S.A.) zamanmda kullanilmig olmasi gerekir.
Cunki o, Huneyn vadisinde Bildl Habesgi ve diger tarticilara
aniiellefetii’l-kuldb» icin belli miktarlarda glimils tart-
tirmigt1 (179). Biz «vezzan» ve cnakkad» terimlerinin Hz.
Ali zamaninda kesin olarak kullanildigini goriiyoruz (180). Ad -
d & d, sayan ménasina’ gelir. Kanaatimca, bu, vergi olarak tahsil
edilecek veya zekat yahut fey’ olarak verilen ve harcanacak olan
seyleri sayip tesbit eden bir gorevlidir. Vezzdn ve nekkdd’in, para
ve kiymetli maden gelirleri {izerinde calismalarina kargsilik adddd
ozellikle ayni gelirlerle iigilenen bir memur olmalidir,

| — Néazir

Kalem memuru (181), divanlar bagkani, maliye nazri veya
vezir demek olan bu terim, Abbasiler zamaninda ortaya cik-
mgtir ve muhtelif yerlerde iggal ettigi makama gore; ndzuru’d-
devle, ndzirw'l-memleket, ndziruwn-nuzzdr gibi isimler alir (182).
N 4 z1r, hazine hesaplarini gozden gecirir ve hazineden yapilacak
olan ¢demelere imzasini koyar veya tasdik etmeyip geri ¢evirir.

m — Miitevelli’d-divdn - Sahibu’d-divan

Baglangicta miitevelli’d-divéan terimi kullamilirken
daha sonralar:t onun yerine sd@hibu’d-divan denilmeye de
baglanmistir (183). Ndzirin biitlin divanlarin bagkani olmasina
kargilik miitevelli’d-divdn sadece bir tek divanin mudiuridiir.

n -— Hdsib, Emin ve diger memurlar

Gerek h 4 sib (muhasebeci) ve gerekse emin terimlerinin her
ikisi de Restliillah devrinde kullanilmiglardir. Biz daha tnce Me-
“dinelilerin vergi tahmin ve muhésebe memurlar: olan Cebbdr’1 ve
gene Restlillahin Hayber’deki emin (vekil)i olan Mervdn’y tani-
migtik. Bunlardan bagka bir kismi Restliillah devrinde ve bir kism
daha sonraki zamanlarda ortaya cikmig cesitli memuriyetler daha
vardir. Bunlar; vergi olarak tahsil edilen hayvanlara bakan « &1 :

179 — Makrizi, Imta’, C. 4, v. 198/a; Ali b. Muhammed, v. 162/b
180 — Bak. Ebfi Ubeyd, s. 271, Ha: No. 673; Salih Tug, s. 76

181 — ibn el-Meméti, s. 7 )

182 — Kalkasandi, C. 5/465

183 — Kalkagandi, C. 5/466
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¢obanrlar, bir yere konulan gelirleri bekliyen «h & ris» yahut
«<hédfizu’l-mérler (184), vergi miikelleflerini ve gelirlerden
yararlanacaklari belli bir yere cagiran «h & sirrler (185), arazi
Olciim memurlar: olan amé sih» ve <kasséi b» (186) ve diger-
leridir (187). Boylece gerekli memuriyetlerle méaliye tegkilati te-
kemmiil etmis olmaktadir.

D — BEYTULMAL’IN BOLUMLERI

1 — Beytiilmdl'in Milki idére Bolgelerine Goére Boliimieri

Ulkenin; merkez, eyalet veya vilayet olarak idari taksimata
ayrilmasi1 Beytiilméal’in de buna gore tegkildtlanmasima yol
acmugtir. Restliillah devrinde Medine’de gelir cesitlerine gére muh-
telif hazineler ortaya ¢ikmisti. Bunlarda gérevli memurlara daha
dnce temas edilmigti. O zamanlar bunlarin birlestirildigine ve hep-
sinin iistiinde bir selahiyete sahib birisinin tayin edildigine dair
hi¢ bir malumatimiz yoktur. Restiliillahin, genis selahiyetlerie Ye-
men’e gonderdigi Mw’dz’in, gelirlerin onda toplanmas: sebebiyle,
bu eyaletin Beytilmal'ine de memur edildigini soylememize her-
hangi bir méni yoktur.

Hz. Ebi Bekir devrinde EbU Ubeyde ve Mu’aykib’in pesi sira
Beytiilmal’e baktiklarini, onun ortaya cikisi bahsinde gor-
miigtiik. Onlarin tayin edildikleri muhakkakki merkez Beytiilmali-
dir. Hz. Omer zamaninda ise vildyet ve eyalet hazineleri kesin bir
sekilde ortaya ¢iktilar ki daha 6nce onun cesitli il beytiilmallerine
tayin ettifi memurlar gordigiimiizden burada ayrica temas edil-
miyecektir. ,

Her eyalet yahut vildyet ve kasabada bulunan beytiilméller,
merkez beytilmalinin birer gbesidirler (188) ve bunlar mahalli
ihtiyaclarin otesindeki fazla gelirlerini merkeze veya merkezin uy-

184 — ibn Kudame, C. 2/655-656; Ayrica bekgiler igin bak. Taberi, C. 3/137;
Ibn el-Esir, C. 2/202

185 — Ibn Kudime, C. 2/654-655; ibn el-Meméati, s. 7; Sevkéni, C. 4/169;
S.A. Siddiql, s. 139-140

186 — Ibn el-Memét, s, 9; Kalkagandi, C. 5/466

187 — Gesitli memuriyetler i¢in bak. Ibn el-Meméti, s. 7-9; Kalkagandi,
C. 5/465-466

188 — S.A. Siddwgi, s. 144-145
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gun gérdugl herhangi bir yere naklederler (189). Vergi islerinde
calisan memurlarin gérev alanlari da idarl taksimata uygun bir
sekilde birbirlerinden tamamen ayrilmistir (190).

Merkez ve eyalet yahut vildyet beytiilmalleri oldugu gibi aym
sekilde de «divan» teskilat1 vardir ve bu divanlardan merkez
disindakilere «divadnu’'n-néhiye» veya «divAnu’l-
beled» ad: verilir (191).

2 — Beytilmdl'in ic Bélimleri
a — Beytilmdl’'in ic bolimlere ayrilmasi ve sebepleri

Miislimanlardan tahsil edilen ve «ze k&4 t» ismi altinda top-
lanan gelirlerle, gayr-i mislimlerden alinip «<h ar & e» yahut genel
adiyla «f e y’» denilen gelirlerin ve ganimetlerin sarf yerlerinin de-
gisik olmas1 ve bunlarla birlikte tahsilatin hem ayni ve hem de
nakdi yapilmasi devlet hazinesinin kendi i¢cinde bir kisim bolim-
lere ayrilmasing yol agmigtir. Hukukunun ve cinsinin degisik ol-
masi her gelir ¢esidinin ayr1 hazine ve depolarda toplanmasini ge-
rekli kilmigtir. Hz. Peygamberin, ayr1 gelir cesitlerine degisik me-
murlar tayin etmesi de hiikiimlerinin degisik olmasindan ileri gel-
mistir. Resilillah devrinde, bildigimiz baz hazinelerin; «s a -

‘daka odasi1: gurfeti’'sssadaka» (192) ve «sadaka
hazinesi» (193) isimlerini almalar:1 bize zekat gelirlerinin diger
gelirlerden ayr1 bir yere konuldugunu gosterir. Mekke valisi At-
tdb’in maagini da Hz. Peygamberin fey’ gelirlerinden 06demesi,
(194) .ohun bu gelirleri zekat gelirleriyle karigtirmayip ayri bir
yere koydugunun delilidir.

Tarihci Ya’klbi (6. 192 H), Hz. Osman’in, zekat gelirleri ami-
liyle arasinin acildigini ve bu amilin bir cuma giini beytilmalin
- anahtarlarim1 getirip cemaata dogru attifini kaydediyor ki biz

bundan, zekat gelirlerinin tamamiyle ayr1 bir hazinede toplandi-

189 — Frede Lokkegard, is]a;nic Taxation, s. 185
190 — Ferrd’, s. 231

191 — F. Lokkegard, s. 148

192 — Ahmed, Miisned, C. 3/1724

193 — Makrizi, Imtd’, C. 4, v. 254/b

194 — Bak. Makrizi, C. 4, v. 202/a
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gin1 anlamaktayiz (195). ibn Havkal da Yemdme ve Bahreyn ta-
raflarinda Hz. Ali devrine ait «fey’ beytiilmé&lirnin bulun-
dugunu kaydediyor (196). Muhakkakki buraya o6zellikle harag ve
cizye gelirleri konuluyordu. Bu ayirim, hukuki sistemin geregi o-
larak Emevi ve Abbasi devirlerinde de devamede gelmigtir.
Mesela biz Muktedir zamaninda, hicri 303 tarihinde el-Cdmide de-
nilen bir yerde sadece hara¢ gelirlerinin konuldugu ve «daru’l-
haréc» denilen bir hazine gérmekteyiz (197).

Daniel Dennett, Hz. Omer’in harag¢ gelirleriyle, Irak’da Kisre
Haneddnina ait olup da devlete kalan arazi gelirleri arasinda ayi-
rim yapmadigin: ve ilk defa Muw’dviye’nin bunlar: ayirdiginl yazar
(198). Halife Muw’'dviye’'nin bu yerlerin gelirlerini kendisine ve ya-
kinlarina mélettigini burada unutmamak gerekir (199). Aslinda
devlete ait olan bu arazi gelirlerinin harcama yerleri bakimindan
haractan herhangi bir farki bulunmaz. Bu bakimdan Mu’dviye bu
yverlere ait gelirleri harac gelirlerinden ayirmig olsa bile bu, yeni
bir hiikkiim ortaya cikarmaz. Diger yonden biz bu yerlerin Hz.
Omer zamaninda ne kadar gelir getirdiklerini bilebiliyoruz ki bu
da, Omer zamaninda, devlet arazi gehrlen hesaplarinin ayri tu-
tuldugunu gosterir (200). Ancak biz harac¢ gelirleriyle dogrudan
devlete ait arazi gelirlerinin harac beytilmali igerisinde ayni yere
konulup konulmadigina dair herhangi bir bilgiye sahip degiliz. Su
kadar varki Belazuri, hicri 250 tarihinde Hims’da, devlet tarafin-
dan igletmeye verilen arazilerden tahsil edilen bugday ve zeytin -
yag1 gelirlerinin konuldugu bir hububat ambarindan bahseder
(201). Muhtemelen o tarihlerde devlet arazilerinden tahsil edilen
gelirler, oteki harac gelirlerinden ayr tutuluyordu.

islam Hukukculari, Beytiilm4a1’de, dort ayr: gelir cesidi-
nin kendilerine ait hazinelerde toplandifini ve bunun da, sarf
yerlerinin ayri olmasi sebebiyle hukuk acisindan gerekli oldugu-
nu soylerler. Ebd Yisuf, Hirun Resid’e sundugu kitabinda bu hu-

195 — Ya'kiibi, C. 2/145-146

196 — Ibn Havkal, Sfiret el-Ard, s. 42

197 — Ibn el-Esir, C. 8/30

198 — A.g.m., s. 64-65; (Dennett bu gériisii Ya'kubi'den ahr)

199 — Ya'kdbi, C, 2/207-208

200 — Bu yerlerin gelirleri icin, <biitce kaideleri> bdliimiintin gelirlerin tes-
biti bahsine bak.

201 — Belazuri, s. 140
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susta goyle der : «Zekdt islerine, hara¢ topliyan memurlar: tayin
etme, Ciinki zekdt gelirlerinin haracg gelirleriyle karistirdmamas:
gerekir... Harag, bitin mislimanlare ait bir fey'dir. Zekdtlar ise
sadece Allah’in Kitabinda belirtilen yerlere sarfedilir» (202). Ibn
Niiceym (926-970 H) de kitabinda su goriise yer verir :

«Beytilmdl gelirleri dort cesittir. Devlet bagkaninin her gelir
cesidine ayr bir hazine tahsis etmesi, birini digerine karigtir-
"mamast gerekir, ¢iinki her cesidin kendine mahsus hitkmii var-
dir» (203).

Bu hiiklim farklilifi sebebiyledir ki Ferrd’ ; «dsiir, 6giir divdninda,
hara¢ da, harag divéninda toplanur» der (204). '

Muhtelif hukuk kaynaklarinda yer alan ve dort ayr: hazinede
veya bdlmede toplanan gelirler gbyle gosterilir :

a. Humus (:1/5) gelirleri; Ganimetlerden, madenlerden ve
antika esetler (:rikdz) den alinan vergiler. Ancak méaden vergile-
rinin bu hazineye konulmas: hususundg ihtilaf vardir.

b. Zekdt, ogiir ve miisliiman tiiccarlardan tahsil edilen giim-
rilk vergileri

c. Harag, cizye, Tadlib kabilesinden tahsil edilen zekdtlar ve
gayr- miislim halktan alinan gimriik vergileri

d. Miras¢ist olmayan terikeler ve sahibi bilinmiyen bulunmusg
seyler (205). Diisman taraftan devlet bagskanina verilen hediyeler,
hara¢ hazinesine konulur (206).

Muhtelif gelir cesitlerinin farklh harcama yerlerinin olmasi,
az sonra gorecegimiz divinlarin da c¢esitlenmesine ve her divanin
vazife sahasinin ve ilgilendigi gelirlerin ayr1 olmasina yol acmigtir.
Meseld méaden vergileriyle ilgilenen daire (:divan) digerlerinden

202 — A.gm, Hardc, 5. 87

203 — Ibn Niiceym, s. 49

204 — Ferrd’, s. 228
205 — Serahsi, C. 3/17-18; Kasani, C. 2/68; ibn Abidin, C. 2/78-79; Yfhsuf
Kardavi, C, 2/757 vd.; S.A. Siddiql, s. 145; Ayrica bak. Dede b, Yahsi
 (veya Bahgl), v. 5/b
206 — Dede b. Yahgt, v. 6/a
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tamamen ayridir (207). Tabiatiyle bu daire, beytiilmalin ayr1 bir
boliimiini tegkil ediyor.

b — Bazi hazine cesitleri

b, — Vergi olarak tahsil edilen hayvanlar hazinesi ve hayvan-
larin damgalanmasi

Hazine ((beytilmal) bir mekdn olmaylp bir makam oldu-
gundan vergi olarak tahsil edilen hayvanlar, hazine icin ayr: bir
boliilm meydana getirirler. Hazineye ait hayvanlarin hangi gelir
cesidine dahil olduklarinin anlagilmasi ve ayrica diger hayvanlar-
la karigmamasi icin Restiliillah devrinden itibaren belli igaretlerle
damgalandigim gérmekteyiz. Buhdri Hz. Peygamberin «miysem»
denilen bir aletle zekat develerini isaretledigini kaydetmektedir
(208). Buhéri’deki hadisten Enes b. Mdlik ve Abdiillah b. Ebi Tal-
ha'nin by igte gorevli olup ona yardim ettikleri de anlasgiliyor. Te-
mim kabilesinden Ukrag isminde birinin Restliillaha zekit deve-
leri getirdiginde Hz. Peygamberin onlari miysemle damgalanma-
si emretmesi de bunu dogrulamaktadir (209).

Hayvanlar daha sonraki zamanlarda da ayni sekilde damga-
lanmigtir. Hz. Eb# Bekir zamaninda Ziydd b. Lebid, Kinde’li biri-
sinden zekat olarak geng bir deve almisgti. Kinde’li daha sonra ge-
‘lip bunun kendisine verilmesini yerine bagka bir devenin alinma-
s istediyse de Ziydd, devenin, zekét damgasiyla damgalandigin
ileri slrlp istegini reddetmisti (210). Imam Séfi’1 kitabinda Hz.
Omer zamaninda zekit hayvanlarinin ayri, cizye (bas vergisi) o-
larak alinan hayvanlarin da ayr: bir isaretle damgalandigin: kay-
dediyor (211).

Gerek Ebil Bekir ve gerekse Omer zamanlarinda, cesitli otlak-
larda otliyan cok sayida hayvan bulunuyordu ve bu hayvanlar icin
devlet otlaklar:i meydana getirilmisti (212). Mdverd?’nin kaydina

207 — Bak. Ferr#’, s. 229

208 — Buhaéri, Zekat, 70

209 — Kettini, C. 1/440

210 — Belazuri, s. 109

211 — SAfi’S, Umm, C. 2/51, 79;

212 — Otlaklar hakkinda genis bilgi igin bak. Celdl Yenigeri, Islam iktisa-
dmm Esaslari, s. 55-59
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gbre halife Ebd Bekir Rebeze kiylinii zekat hayvanlari icin otlak
(-himd) yapmus ve azath kolesi Ebd Seleme’yi de resmi coban ola-
rak tayin etmisti (213). Ancak biz, zek4t hayvanlar: icin ilk otlak
tayinini Hz. Peygamberin yaptigini soyliyebiliriz. Clinki Buhari
Medine yakinlarindaki Naki’ denilen bélgeyi ilk defa Restliillahin
otlak (:himd) tayin ettigini kaydediyor (214). ibn Sa’d’in ifade-
sine gére Naki’ otlag1 Hz. Omer tarafindan devlet mali atlara, Re-
beze ve Jeref (baz1 kaynaklarda Seref olarak gecer) otlaklar: da
zekat develerine ayrilmisti ve her sene bu otlaklarda harp icgin
(:;fiseb 11111ah) 30.000 deve hazir tutuluyordu (215). Eb#
Ubeyd, Hz. Omer’in harp icin hazr tuttugu yiik ve binek hayvan-
larinin sayisini 40.000 olarak verirken (216) Ebi. Y#suf, 4000 dam-
galanmis attan bahseder (217).

b, —— Zahire hazineleri

Tahsilatin hem nakdi ve hem de ’ayni olarak yapilmasi pek
cok hazine ve ambarlarin yapimini gerekli kilmistir. Beytiilmal'in
ortaya cikisini incelerken Hz. Peygamber zamaninda hurma yigi-
11 yerlerin bulundugunu gérmiistiik. Bundan sonra biz Hz. Omer’-
in hububat ve un ambarlar yaptigini goriiyoruz. ibn Sa’d, Omer’in
un ambar:1 (:dadru’d-dakik) yaptigini ve buraya; un, kavut,
meyve, kuru iizim koydugunu ve bu ambarda yolda kalmig yolcu-
larin ihtiyaclarini karsiliyacak ve gelen misafirleri agirliyacak sey-
lerden de bulundurdugunu yazar (218). Hz. Peygamberin de ge-
len heyetleri Bildl Habesi’nin gorevli oldugu bu nevi hazinelerden
agirladigmi daha énce gérmiistiik. Biz halife Omer’in bir kisim
ambarlardan baz Kisilere yaptig1 yardimlar: da biliyoruz. Abdiir-
rahman b. ’Avfin anlattigina gore, bir yardim talebi i¢in génderil-
diginde Omer onu iist {iste cuvallar yigilh bir eve gotiirmiistiir
(219). Gene Omer’le yash kadin olayinda onun bir un evine gittigi
gorliilmektedir (220).

213 — MaAverdi, s. 177

214 — Buhérd, Miisakat, 12; Kamil Miras, C. 7/237

215 — ibn Sa’d, C. III,/220

216 — Ebdi Ubeyd, s. 299; A. Davudoglu, Seladmet Yollari, C. 3/176
217 — Ebh Yisuf, s. 51

218 — Ibn Sa’d, C. III,/203; Ayrica bak. Ketténi, C. 1/453

219 — Ibn Zenceveyh, c. 2/234

220 — Ibn el-Esir, C. 3/22; All b. Muhammed, v. 164/a
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Her cesit hububat ve gida maddelerinin konuldugu ambarla-
ta «dadru’r-rizk: rizik evi» adi da verilmektedir. Misir
valisi *Amr b. el-Ass, miisliimanlara tahsis edilmek iizere; 2 dinar-
Iik bag vergisi cizyeden bagka, arazi sahiplerinden 3 erdeb bugday,
2 kist zeytin yagi, 2 kist bal ve 2 kist sirke alinmasini kararlag-
tirmugt ki bu maddeler «ddru’r-rizk»a teslim edileceklerdi. Halife
Omer de bu anlasmay: tasdik etmis bulunuyordu (221).

Miislimanlar ele gecirdikleri her yerde beytiilméale bagli am-
barlar edinmiglerdir. Mesela, biz Higdm (105-125 H/724-743 M) za-
manmda Irminiyye ve Hazar cizarindaki el-Bdb mevkiinde bir
devlet hububat ambarina (222) ve gene ayni sekilde ¢ok daha son-
ralari hicri 250 tarihinde Hims’da bir bagka ambara rastlamaktayiz
(223).

b, — Mirascisi olmiyan terikeler ve bulunmus mallar hazinesi

Bu cegit gelirlerin sarf yerlerinin degisik olmas1 sebebiyle ay-
r1 bir b6lim olugturduklarni az once goérmiigtiik. Serahsi bunla-
rin Beytiilmal’in ayr1 bir bolimiine konuldugunu yazar
(224) ki biz Taberi’den bu bolime «verese beytilmali»
denildigini 6greniyoruz (225). Nitekim halife Muhtedi (869-870
M) zamanmda «beytii mali’l-verese» denilen boyle bir
hazineye sahit oluyoruz (226). Ondan sonra ise bu béliim tama-
miyle ayr: bir divan (daire) haline déniigtiiriilmils ve adina da
«divanu’'l-mevaris» denilmistir (227).

b, — Miisddere edilen mallar hazinesi

Haksiz iktisaplar, Hz. Omer zamanindan itibaren miisidere
edilip beytiilméile maledilmigtir. Ancak biz bu miisddere edilen
mallar i¢in ilk defa halife Mansdr (136-158 H/754-775 M)’ un ayri
bir hazine ihdas ettigini ve adina da dbey t it mali’l-mezé-
lim» denildigini goriiriiz (228). -

221 — Belazuri, s. 216; Kudime b. Ca'fer, v. 142/a-b
222 — Belazuri, s. 203-211

223 — Belazuri, s. 140 .

224 — Serahst, Mebsiit, C. 3/18

225 — Taberi, C. 7/255

226 — bn el-Esir, C. 7/66

227 — Divanu’l-mevéris’e bak.

228 — Bak. Ibn el-Esir, C. 6/10
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b, — Diger hazineler

Deviete ve devlet bagkanina ait ¢esitli malzeme ve ihtiya¢ du-
yulan seyler icin ayr1 ayr: hazineler teskil edilmistir. Bu cesit ha-
zineler daha ¢ok Abbasiler devrinde ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Bunlar da; silah evi veya hazinesi (229), elbise ve kumag hazine-
si, kiymetli méAdenler ve miicevherat hazinesi gibi hazinelerdir

(230).

229 — Taberl, C. 7/486; ibn el-Esir, C. 3/101; ayh. mif., C. 5/197
230 — Kalkasandi, C, 3/475-478; Niiveyri, C, 8/221 vd,



UCUNCU BOLUM

MALI DiVANLARIN ORTAYA CIKISI,
iSLEYiS VE GOREVLERI

I — UMUMi BILGILER

Islam amme hukuku ve maliye miiesseselerinin taninmasi ba-
kimindan divanlarin incelenmesine fazlasiyle ihtiyac¢ vardir. Is-
lam dini kendi icinde dogmasa bile, ilme ve idarede faydali ola-
cagina inanilan yabanci miiesseselere kars: degildir. Su kadar var-
ki her sahada oldugu, gibi maliye sahasinda da yeni bir hukuk ge-
tirmis olan bu dinin, yabanci miiesseseleri, kendi hukuki biinye-
sine uydurmasi da bir zarurettir. Bu sebeple miislimanlar, Bi -
zansveS4asanimiesseselerinden ve onlarin divanlarindan ya-
rarlanmakta kendi dinleri agisindan herhangi bir mahzur goérme-
diler ve bunlar iizerinde zaruri olan degisiklikleri yapmakta da
gecikmediler.

Fuad Kopriilii, Iran kaynakli miiesseselerin alinigi hakkinda
bilgi verirken soyle diyor : «Merkezi hiikiimet cihazi, baslangicta,
Sdsdni orneklerine gore kuruldudu icin, onlanin gelir-giderlerini
kaydettikleri hesap defterlerine verdikleri Divédn ad: da alind:
ve devlet iglerini idare icin kurulup hizla gelisen devlet dairelerine
de bu isim verildi... Devlet islerine ait her tiirlii hesap defterinin
ismi olan bu Divdn kelimesi, mefhumunu genisleterek once
Méliye Ddiresi, mdnasint ve daha sonra da biitiin devlet daireleri-
ni ve devlet teskildtin: ifade eden bir 1stilGh hiivviyetini kazandm
(1). Miisliimanlarin gerek Iran’da ve gerekse de Bizans’da «di-
v 4 n» miiessesesiyle kargilagtiklar: bir gercek olmakla beraber da-
ha ¢ok Iran etkisine yer veren Kopriilii; «Sasiniler devrinde ne
gibi divanlar bulundugunu ve bunlarin ne gibi vazife ve selahi-

1 — M, Fuad Kopriilii, Isldm Medeniyeti Tarihi, s. 114-115
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yetleri oldugunu bilemiyoruz» diyor (2). Bu durumda Islam saha-
sinda ortaya cikan cok cegitli mali dairelerin hangisinin komsu
devletlerden alindigini ve bu alinanlarin ne gibi bir degisiklige ug-
ratildiklarini sdylemek miimkiin olamamaktadir. Ancak su bir ger-
cektir ki miisliimanlar, hemen her seyi dogrudan Hz. Muham -
med (S.A.)’den goriip 6grendiler ve divanlar d&hil blitiin miies-
seselerini onun attig1 temeller lizerine kurup gelistirdiler.

II — HALKA MAAS DAGITAN DIVANLARIN ORTAYA
CIKISI VE DIVANLARDA KULLANILAN DiLLER

A — Hz. PEYGAMBER VE RASID HALIFELER DEVRINDE
DIiVANLAR

1 — Hz. Peygam(wber Devri

Pek cok kaynak, memleketin biitiin halkina maas édenmesi
icin kurulan «div 4 n» miiessesesinin ilk olarak halife Omer ta-
rafindan ihdas edildigini yaziyor ise de, kurulug tarihini halife
Ebi Bekir (11-13 H/632-634 M) devrine kadar gotiirenler ve hat-
ta Restliillahin tatbikatina dayandiranlar da vardir. Bazi rivayet-
. lere dayanan Muhammed Hamidullah; «Div 4 n diye adlandirilan
bu miiessesenin ortaya cikist td Hez. Peygamberin zamanidir» di-

yor (3).

Islamda gelirlerin halk icin toplanmasi bir esas oldugundan,
devlet tarafindan, umumun faydasina harcanacak yerleri bulun-
miyan fazla gelilerin halka boliigtiiriilmesinden bagka care kalmaz.
Bizans ve Iran’daki divanlarin askeri maas dagitmalarina karsilik
Islami kesimde ortaya cikan divanlar, bu tiir maaslar1 6demekle
beraber ayn: zamanda, fakir-zengin ayirimi yapmadan, halka gelir’
boliistiiren daireler olmuglardir. Bilhassa muhtac halk tabakala-
rimin bulundugu zamanlarda, tahsil edilen gelirlerin bir kismini
onlara bollistiirmek, vergilerin halk icin toplanmasimin tabil bir
geregidir. Bu sebeple Hz. Peygamberin bagka tiirli hareket etmesi
diigliniilemez,

Pek cok eserdeki ifadelere bakilacak olursa gelir boliigtiiren
divanin ilk temelinin Hz. Peygamber tarafindan atildifi ve Hz.

2 — F. Kopriili, s, 117
3 — A.gm,, Introduction To Isldm, s. 130
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Omer’in bunu esas alarak Iran ve Bizans érneklerinden de yarar-
lanip bu milesseseyi tegkilatlandirdifi gercegi acikea ortaya cikar.
Buhdri’den 6grendigimize gore Restliillah, Medineye hicret
ettikten kisa bir siire sonra yazili olarak miisliimanlarin sayisini
tesbit ettirdi. Ve gene biz Buhari’den, onun her harbe cikigta as-
kerlerin bir listesini yaptigim 6grenmekteyiz (4). Niiveyri (1279 -
1332 M) bazilarmin bu niifus sayimina dayanarak «divan»in
ilk defa Restliilllah zamaninda kuruldugunu, stylediklerini yazar-
ken (5) Makrizi bu hususta su bilgiyi veriyor :

Resqlillah, miisliimanlarin yazdmasine emretti. Onun 2ama-
nminda mislimanlar yaziyla tesbit edildiler ve o, fey’ gelirle-
rini onlara bélistiriyordu. Miisliimanlar onun devrinde za-
man zoman yaziyla tesbit edildiler. Bir askeri birlik yahut bir
kesif kolundakiler yazildilar. Herhangi bir siire tayin edilme-
den, zaman zaman ’atiyye (karsiliksiz maag) verilmesi de o-
nun devrinde olmustur. Bu hususta halife Ebit Bekir de ona
uymustur. O, kendi halifeligi sirasinda holka maa§lar verdi.
Omer ise divdni kurdu» (8).

Makrizi'nin bu anlattiklarindan biz, Hz. Omer’in, Resiliillah tara-
findan temeli atilan divan miiessesesini tegkilatlandirip gelistirdi-
gi, hiikkmiine varmaktayiz. Nitekim Ibn Zenceveyh (6. 247 veya
251 H/861 M); Hz. Peygamberin, Bedir harbine katilanlardan her
istiyene a t 4’ (maas) basladigini ve Hz. Omer’in de onlara ve tiim
muhacirlere maas tayin ettigini yaziyor (7). Ayrica biz Miislim’-
deki bir hadisten; Restliillahin zaman zaman Hz. Omer’e atiyye
verdigini, Omer’in de ondan, bunu daha fakir birisine vermesini
istedigini, 6greniyoruz (8). Ote yandan Resiliillahin kendisine ge-
len «f ey» gelirlerini bolistiiriirken; evli olana iki, bekara da
bir hisse vermesi, iddiamiz1 tamamiyle kuvvetlendirmektedir (9).

Tarihci Ibn Tiktaki; Restliillahin ve Ebi Bekirin,
miislimanlar: daimi bir maasa baglamadiklarmi ancak miisli-

4 — Buhari, Cibdd ve Siyer 181; Ayrica bak. Kettdni, C. 1/220-221; 1. F.
Ahmed Ali, el-Mevarid el- Mahyye, s. 239

5 — Niiveyri, C. 8/196 ‘

6 — Makrizi, Jmt&’, C. 4, v. 448/b vd.

7 — ibn Zenceveyh, C. 1/79

8 — Miislim, Zekit, 37

9 — Makrizi, C. 4, v. 249/b; Kettani, C. 1/224



92 iSLAMDA DEVLET BUTCEST

manlarin ganimetlerden hisselerine diisen paylari aldiklarimi ve
bu arada Medine’ye mal geldiginde Hz. Peygamberin onlari, ken-
di goriigiine gore halka dagittifini, Ebd Bekirin de aym tarzda
hareket ettigini, Omer devrinde ise ¢cok fazlalagan gelirlerin halka
dagitilmas: gayesiyle divinlarin kuruldugunu, anlatir (10). Res@-
lillah ve Eb(i Bekir devirlerinde herkese ve aym zamanda daimi
maaglarin baglanmasina yeterli olmiyan gelirler, Omer devrinde
yeter miktara ulaginca tiim halk kiitiiklere kaydedilip daimi maa-
sa gecirilmiglerdir.

2 — Ebii Bekir Devri

Yukardaki ifadelerden anlagildig1 gibi Ebéi Bekir devrinde Re-
stliillahin tatbikatindan farkh bir durum olmadi. O, ilk defa Bah-
reyn’den gelen gelirleri boliistiirdli ve insanlar arasinda; kirmizi,
siyah, hiir ve kole fark: goézetmedi. Bu taksimatta herkese ikiger
dinar diismiistii (11). EbG Bekir biitce fazlasi gelirleri taksim e-
derken, hiir ve kole farki gozetmedigi gibi (12), kadin, erkek
~aymrmi da yapmayip meveut geliri herkese esit bir sekilde boliis-

tirdi (13).

Imam Ebd Yisuf (6. 182 H/798 M)’un anlattifia gore; Bah-
reyn’den Medine’ye mal gelince, Eb Bekir énce Resiliillahin va’'d-
lerini yerine getirdi ve geriye bir miktar daha mal kaldi, bunu da;
bliylik kiiciik, hiir kéle, kadin erkek ayinmi yapmadan biitiin
miisliimanlara egit bir sekilde paylastirdi. Bu taksimatta her sahsa
7,3 dirhem diistii. Ikinci sene Medine’ye daha cok mal geldi ve
bunu da miisliimanlara esit olarak béliistlirdii. Bu dagitimda ise
her sahsa 20’ser dirhem diismiigtii (14).

3 — Omer Devri

EbG Bekir devrinde halk kiitiiklere kaydedilmemisti. Kiitiik-
lerin tanzimi halife Omer devrinde yapild1 ve biitiin herkesin ala-
caglratiyye ((maasg) miktar bu kiitiiklere kaydedilerek maas-
lar1 buna gére ddenmeye bagladi. Hz, Omer’in ifadesine gére;

10 — Ibn Tiktaki (Ibn Tabataba), Fahri, s. 74-T5
11 — Ya'kibi, C. 2/113 ,
12 — SAfP, Umm, C. 4/72; Tbn Kudéme, C. 6/416
13 — Tbn el-Esir, C. 2/162

14 — Ebh Yisuf, Harfc, s. 45
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«San’a (yehut Himyer) dagindaki bir cobanin hakk: bile, kendisi
yerinde iken ve isteyip yuzu kwzarmadan ona ulagacaktir» (15).
Biitiin miisliimanlarin Hz. Omer zamaninda kiitiiklere kaydedilip
maag ((atd yahut ati1yye)a baglanmas: divanlarin onun
devrinde tam tegekkiil ettigini goésterir. Miiessesenin bu turld bir
yapiya kavugmasi, kanaatimca ilk kurucu olarak halife Omer’in
gosterilmesine sebep olmustur..

Vilayetlerden ve yeni fethedilen yerlerden, ¢cok fazla miktarda
gelirin merkeze gonderilmesi Hz. Omer’i, blitlin halka daimi ve
diizenli maag baglamaya. itmigtir. Pek ¢ok miiellifin ifadesine ba-
kilirsa, Bahreyn valisi Ebil Hureyre (R.A.)’nin 500.000 dirhem ge-
tirmesi, halifeyi bu tiirlii bir miiessese kurmaya sevketti (16). Ar-
kasindan da Ebd M4sd el-Esg’ari (R.A.) bir milyon dirhem getirmis-
ti (17). Bazi kaynaklarda ise; Irak, Sdriye ve Iran’in ele gegirilisi
ile Islam Devletinin ¢ok fazla bir gelire kavusmasi neticesinde di-
vanlarin kuruldugu kaydedilir (18). Ik kurulus yihini ise, bir ki-
sum miellifler hicri 15 olarak verirlerken (19), bazilan 20 yihm
kaydederler (20).

Devletin blyiik miktarda biitce fazlasi bir gelire sahip olma-
st neticesinde halife Omer, durumun gériisiilmesi i¢in bir meclis
topladi. Hz. Osman, Hz. Ali ve Hdlid b. Velid gibi konugmacilar bu
mecliste soz aldilar ve hepside gelirlerin bolustiiriilmesinden yana
konugtular. Bu mecliste Halid b. Velid, Sam’daki askeri divan or-
neklerinden bahsederken bir bagkasi Iran divAnlarindan bahset-
ti (21). Ibn Tiktaki, bu toplantida Iran’li birisinin yaptig1 konus-
madan da bahseder. O, konusmasinda; «Kisrdlarin, gelir ve gider-
leri kaydettikleri Divdn ismiyle amilan kitiikleri bulundugunu ve
maag alanlarin da bu kiitiiklerde kayitly oldugunu» soyledi (22).
Ebi Siifydn (R.A.) ise dahg sonra, halkl tembellegtirecegi diislin-

15 — EbG Yasuf, s. 46-50; Eb{i Ubeyd, s, 15, Ha. No. 41; ibn Zenceveyh, C.
1/73-74; Taberi, C. 3/279

16 — Bak. Eb{i Yhsuf, s. 48-49; Ibn Zenceveyh, C. 1/79 Cahgiyari, s. 16 vd.

17 — EbQ Yisuf, s. 48-49

18 — Bak. Tbn Zenceveyh, C. 1/78; ibn Tiktaki, s. 74-75

19 — ibn Tiktaki, s. 75; ibn el-Esir, C. 2/194

20 — Belizurl, s. 436; Daniel Dennett, s. 62-63

21 — Ebf Yisuf, s. 48 vd.; Ibn Zenceveyh, C. 1/79; Belazuri, s. 435; Taberi,
C. 3/277278; Ibni Haldun, C. 1/620-621; Kettini, C. 1/227

22 — ibn Tiktakd, s. 75
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cesiyle herkese maas baglanmasina kars: ¢iktr. Omer, ona verdigi
cevabinda; ellerindeki bu fazla gelirleri halka maag olarak intikal
ettirmekten bagka careleri bulunmadifini bildirdi (23).

Danigma sonucu, herkese maag baglamaya karar veren Omer,
tim halkin ve alacaklari maas miktarlarmin kiitiiklere kaydedil-
mesi gorevini Hz. Ali’nin kardesi Ukayl ile Mahreme b. Nevfel ve
Cubeyr b. Mut'im’e verdi (24). Bu ili¢ kisinin biitlin tlke ktitik-
lerini tanzim etmeleri mimkiin olamiyacagina goére onlarin bir
kurul olarak bu isin bagina getirilmis olmalar1 gerekir. Muhakkak-
ki onlar da her bolgede ¢ok sayida gorevliyi bu ig icin istihdam
etmis olmalidirlar. Bu arada Hz. Omer Sam valisi Mw’ dviye’den,
muhasebe iglerinin diizenlenmesi i¢in bu islerde uzman bir Bizans-
linin Medine’ye goénderilmesini ister (25). Ion Zenceveyh ise Hz.
Omer’in, askerl maaglarin tayini hususunda, daha énce Bizans’'in
askeri maaglarina bakmig olan A4{d’ b. el-Cu’ayd isminde birisiy-
le istisare yaptigini kaydeder (26). Halife Omer. biitce kanunla-
rim1  yabancilardan almug degildir. Clinki bu hususta gerek
Kur’an’da ve gerekse Hz. Peygamberin slinnetinde yeterli ka-
nunlar mevecuttur. O, ancak usul bakimindan yabancilarin tec-
rilbesinden yararlanmis bulunmaktadir.

Gerek Ebu Yidsuf ve gerekse Beldzuri (0. 279 H) 'nin ifadelerin-
den anlasildifina gore; her bolge ve kabilenin maaglarini dagitmak
icin ayrn memurlar tayin edilmistir. Meseld Ensar’in maasini da-
gitmak icin Zeyd b. Sdbit gorevlendirilmistir. Zeyd maas dagit-
mina énce Medine’nin kenar mahallelerinde yasiyan halktan bas-
lar, en sonra da Mescid-i Nebi civarinda oturanlara dagitirdi (27).
Boéylece onun fakir kesime oncelik tanidigi anlagiliyor. Arap olmi-
van ve kolelikten 4zad edilmis topluluklar (avali) a, tamamiyle
ayri maag dagl’clm memurlar1 tayin edilmis ve bu arada merkez-
de Huzd’a kabilesinin maag dagitimini bizzat Omer’in kendisi tist-
lenmigtir (28). \

Hz. Omer’in teskilatlandirip gelistirdigi divani, sadece aske-
ri maaglarla ilgilenen bir daire (:divanu’l-cund) olarak gor-

23 — Belazuri, s. 444

24 — Taberi, C. 3/278; Niiveyri, C. 8/198

25 — M. Hamidullah, islam Peygamberi, C. 2/1031, prg. 1635
26 — Ibn Zenceveyh, C. 1/87

27 — Eb( Yisuf, s. 49

28 — Beldzuri, s. 438
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mek miimkiin degildir. Ciinki onun divanlarindan askerlikle ilgisi
olsun olmasin biitlin halk; kadinlar ve hatta bebekler bile maag
almiglardir. Bu, blitce fazlasi gelirleri, herkese boliigtiiren bir «di-
vanu’l-atéa»dir ve askerler de maaglarim: bu daireden al-
maktadirlar. Ancak daha sonralari, ilgili bahsinde ele alacagimiz

- gibi askerler i¢cin muhtemelen gene bu divana bagl veya tamamen
miistakil ayri bir dairenin ihdas edildigi anlagiliyor. Askerlerin her-
kesin aldig1 maastan farklh olarak sadece ganimetlerde hisseleri
vardir. Nitekim S.A. Siddiki de, divindan sadece askeri hizmet-
lere degil ayni zamanda umumi refahi artirmak icin de harcama
yapildigin ifade ederek bu hususu tebaruz ettirir (29). Biz «kamu
harcamalari» béliminde ayrica ele alacagimz gibi bazi memur-
larin, hem memuriyetlerinden dolay: maag aldiklarini ve hem de
herkes gibi divanlardan atiyye aldiklarini goriiriiz. Meseld, bizzat

halife Omer’in kendisi bile bu sekilde iki cesit.maag almaktayd:
(30). el-Kind? (213-350 H) 'nin hicri 69-83 yillari arasinda Misir ka-
dilif1 yapan ve bu arada bagka gorevleri de listlenen 7bn Huceyre’-
nin aldigl maaglar hakkinda verd1g1 malumat bu hususun ilgi ce-
kici bir delilidir: :

«Ibn Huceyre, kadilik gorevinden senede 200 dinar, kisas (di-
yetler) ile ilgili gorevinden 200, beytiilmdl miidiirliiginden de
200 dinar alwordu. Onun (divindan) aldigr atd’ miktar: da
‘200 dinar idi. Ayrica 200 dinar da cdize aliyor ve boylece o,
toplam olarak senede 1000 dinar almaktayd (31).

B — DiVANLARDA KULLANILAN DILLER VE DiVANLA-
RIN ARAPCALASTIRILMASI

Baglangicta divAnu’l-atd hari¢ diger mali dairelerde, kayitlar
bu dairelerin bulunduklar1 yerlerdeki halkin diliyle tutuluyordu.
Iran kesiminde farsca kayit tutulurken, Bizans’tan ele gecirilen
S#riye’de ruimca, Misir kesiminde ise kiptice kayit tutulmakta idi.
Tabiatiyle 4Arap yarmadasinda da kayitlar arapca tutuluyordu.
Kaynaklar, daire ayirimi: yapmadan, eyiletlere goére divanlarda
kullanilan dillerden bahsederler. Ancak biz Cahsiydri (0. 331 H)’den
Hz. Omer’in geligtirdigi divAnm, hangi bolgede olursa olsun sade-

29 — A gm,, Public Fimance, s. 177-178
30 — Kamu harcamalar béliimiinde Hz. Omer’in maag1 bahsine bak.
31 — Kindj, el-Vulat ve’l-Kudét, s. 317
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ce arapgaya yer verdigini, yabanc dillerin ise 6teki mali dairelerde
kullanmildigini 6greniyoruz (32). Niiveyri ise Irak’da kayitlarin hem
arapca ve hem de farsca tutuldugundan bahseder (33). Ibni Hal-
dun’a gore, miisliimanlar baglangicta méaliye ve hesap iglerini bil-
medikleri i¢in bu sahada gayr-i miislimleri caligtirdilar. Fakat bu
iglerden anliyan bir kadro olusunca Emevi halifesi Abdiilmelik
(65-86 H/685-705 M) divanlarda arapc¢a kullanilmasl emrini ver-
di (34).

Abdiilmelik b. Mervdn zamaninda Irak valisi bulunan Haccdc,
hieri 78 (697 M) tarihinde bu bolgedeki divanlarin farscadan a-
rapgaya cevrilmesi emrini verdi ve bu is icin de divinda arapca
kayit tutmakta olan katibi Sdlih b. Abdirrahman’i gorevlendirdi
(35). Bundan 1i¢ sene sonra hicri 81 tarihinde halife Abdiilmelik
Striye bolgesinde rumca tutulmakta olan defterlerin, Rum me-
murlarin laubali davranmalar: sebebiyle arapcaya cevrilmesi ve
bundan boyle kayitlarin arapca tutulmasi emrini verdi. Bu gore-
ve de Siileyman b. Sa’d’i getirdi ve istegi iizerine ona Urdiin’in
bir yillik harag gelirini verdi ve ildveten onu Urdiin valiligine ge-
‘tirdi. Siileyman bu igi ¢ok siiratli olarak bir sene icinde tamam-
lad1 (36).

Misir’da ise divanlar, kipticeden arapcaya hicri 87 de halife
Velid zamaninda cevrilirken (37), Horasan’da divanlar, 124 H/
742 M. tarihinde halife Higdm devrinde arapcalagtirildi (38).

C — DIVANLARDAN MAAS ALANLAR VE BUNLARA
ODENEN MASLAR

1 — Divanlann Yayildigi Schalar ve Arap Olmiyan Unsurlarin
Divéina Dahil Edilmesi

Hz. Omer devrinde kdylere varincaya kadar iilkenin her ta-
rafi divan tegkilati icerisine alindi. Az 6nce de temas edildigi gibi

32 — Cahgiyari, s. 38

33 — Niiveyri, C. 8/199

34 — Ibn-i Haldun, C. 1/604, 622

35 — Cahsiyard, s. 38; Niveyri, C. 8/199; Kalkagandi, C. 1/423; Fuad Kop-
riily, s. 115

36 — Belazurd, s. 196-197; Cahsiy4ri, s. 40

37 — Makrizl, Hitat, C. 1/98

38 — Cahgiyari, s. 68; E. I, <Diwan» maddesi; Divénlarin arapecalagtiimas:
igin ayrica bak. Ibn el-Esir, C. 4/200; Kettani, C. 1/229
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onun ifadesine gore; «San’a dagindaki bir cobanin hakk: bile, ken-
disi yerinde iken ve isteyip yizi kizarmadan ona ulagacaktir».

Miusliimanlar mensup olduklar: kabile, kdy, sehir ve bolgeye
gore kiitiiklere kaydedildiler (39). Taberi'nin bildirdigine gore,
Basra, Kife, Sam, Hims, Urdiin, Filistin, Misir, Meddin v.s. yerler
haikina maas bagland: (40). Her kabileye miistakil bir kiitiik ay-
rilmist1. Meseld, Yemen’deki Himyer kabilesinin kiitiigii diger bol-
ge kabilelerinden tamamen ayri oldugu gibi (41), Medine’deki Hu-
zé@’a’lilarin defteri de mustakildi (42). Her bolge i¢in tanzim edi-
len kiitiik, o bolge idarecisinin nezdinde bulunuyordu ve idareciler
bu maaslarin 6denmesinden sorumluydular (43).

Hz. Omer, Ebi Bekir’in yolundan ayrilarak herkese farkli ma-
ag dagitma yoluna gittigi icin, Islamdaki serefli ge¢mige gore, ka-
bile otesinde ayr1 bir smiflandirma daha yapti, Buna gore; En -
sar, Miihacirler (44), Bedir ve cesitli harplerde bulunanlar
(45), Fetih giinii misluman olanlar (46) ayri topluluklari teskil
ettiler. Kolelikten azad edilenler ise Hz. Peygamber (S.A.)’in;
«Muhakkakki zekdt bize heldl degildir ve bir kavmin koleleri o
kavme ddhildirler» (47) sozleri geregince, onlar1 4zad eden efen-
dilerinin topluluklar icerisinde yer aldilar. Bunlar dilerlerse ayrl
bir cemaat da olusturabiliyorlard: (48).

Halife Omer’in, Kirsal kesimde yasiyanlara ve Arap olmiyan
unsurlara, 6zellikle azad edilip de <M e v &41i» adini alan siniflara
maas (’atd’) dagitmadigini iddia edenlerin bu goriislerine katil-
mak miumkiin degildir. San’e dagindaki veya Humyer’deki bir co-
banin bile maagsa bagianmasi bu iddialarn gecersiz kilar. Ibn Sa’d
(168-230 H)'1in eserindeki su itadeler bu hususta yeterli bir fikir

39 — Medine’deki kabileler icin bak. Ebd Ydsuf, s. 49
40 — Taberi, C. 3/109-110
41 — Ebd Yisuf, s. 50
42 — Belazuri, s. 438
43 — . F. Ahmed Alj, el-Mevarid el-Maliyye, s. 241-242
44 — Ebi Yisuf, s. 49
45 — Eb( Yasuf, s. 46 vd.; Eb( Ubeyd, s. 235-235, Ha. No, 559; Belazuri,
s. 437; Taberi, C. 3/109
— Maverdi, s. 190-191
47 — Tirmizi, Zekat, 25 (C. 3/159)
48 — Ebil Ubeyd, s. 235-236, Ha. No. 570; M. Emin Silih, s. 111

islamda Deviet Biitcesi — Forma : 7
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vermektedir: «Omer hi¢ kimseyi acikta birakmamak iizere herkese
maas bagladr. Neticede kabilesi ve mevldst (dzad eden efendisi)
olmyan insanler kald:. Onlara da 250 ild 300 dirhem arasinda
maag baglady (49). EbQl Yasuf ise onun en son olarak Arap ve
Arap olmiyanlara yani Mevali’ye 300 il& 400%r dirhem maas bag-
lad1g1n1 kaydeder" (50) Nitekim MAliki hukukg¢ularindan Sahnin
(160 -240 H) da Hz. Omer’in iilkenin biitin insanlarina maag bag-
ladigim soylemektedir (51). Ya'kubi, Omer tarafindan Iran’h ileri
gelen kimselere tayin edilen maag miktarlarini verirken (52), Ebl
Yasuf onun kdy bagkanlarina, agirladiklari misafir ve gordukleri
is miktarinca 7000 dirhem il4 9000 dirhem arasinda maas bagla-
difini yazar (53). '

Bir kisim kimselerin ise igledikleri su¢ sebebiyle divandan ci-
karidiklar1 anlasiimaktadir. Ibn Hisdm’in verdigi bilgiye gore,
Hz. Hamza (R.A.)’nin katili Vahsi, icki ictigi icin Omer tarafindan
divandan cikarilmistir (54). Ote yandan Hz. 4li zamaninda baz
zengin kisilerin divindan maag almadiklan gériilmektedir (55).
Muhtemelen bunlar kendi istekleriyle divina dahil olmadilar.

Kiitiik tanzimine gehirlerden baslandig: icin ilk defa gehirli-
ler maag almiglardir. Maag dagitilirken de sehir halkina kirsal ke-.
simde yasiyanlardan &ncelik verilmistir (56).

Halife Omer, Hasr stresindeki ayetlere dayanarak «f ey’» ge-
lirlerinde tim miislimanlarm hakk: olduguna ve hepsinin bu ge-
lirlerde ortakligi bulunduguna karar vermistir (57). Ahmed b.
Hanbel’e gore de F e y’ sadece askerlere mahsus bir gelir olmayip
bitiin mislimanlarm menfaati icin harcanir. Fakat bu gelir ce-
sidinden 6nce askerler yararlandirilir (58). Imam M4lik de «f e y»
den 6ncelikle fakirlerin faydalandirilacagmi ve artan gelirlerin ise

49 — ibn Sa’d, C. IIL /219

50 — Ebd Ysuf, s. 48

51 — Sahndm, C. 3/29

52 — Ya'kiibi, C. 2/132

53 — Eb( Yisuf, s. 50

54 — ibn Higdm, C. 3/77

55 — Bak. Eb{i Ubeyd, s. 570-571, Ha. No. 1803-1804

56 — Bak Ebd Ubeyd, s. 227-236, Ha. No 558-572; Ibn Zenceveyh, C. 1/80;
Beldzuri, s. 444

57 — Eb{ Yisuf, 25; Ebd Ubeyd, s. 15, Ha. No. 41, ayrica bak. s. 213-214;
ibn Zenceveyh, C. 1/73-74

58 — Tbn Kudame, Mugni, C. 6/415, 417
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diger butiin insanlara esit bir sekilde dagitilmasi gerektigini sa-
vunurken (59), Ebi Ubeyd ve Eb(’l-Ferec (6. 795 H); «Fey’de fa-
kir-zengin herkesin hakk: vardir» derler (60). Bu gorislerin hep-
si Hz. Omer’in goriis ve tatbikatiyle uygunluk halindedir. Divin-
larca 6denen maaglar, tamamiyle fey’ geliridir. Fey’de tiim halkin
ortak olmalarina karsihk, zek at gelirlerinde sadece belli simf-
larin haklar1 vardir. Bu durumda imkénlar elverdigi ol¢lide fey’
gelirlerinden fakir-zengin herkese maag 6denmesinin hukuki bir
mahzuru bulunmamaktadir.

Fey gelirlerinin sadece savunma giderlerini ve asker maas-
larmi kargiliyabilecek seviyede bulunmasi halinde ise, hasilattan
oncelikle bu masraflarin kargilanmasi, elbetteki devletin iddmesi
icin bir zarurettir. Asker olmak istemiyenlerin bu durumda fey’
gelerileri miistefitleri arasindan cikarmak icabedecektir. Kesin hir
tarih vermek miimkiin olmamakla beraber, Res(liillah devrinden
baslamak tizere, Hz. Omer’in ilk zamanlarina yani gelirlerin, her-
kese maas baglanmasim icabettirecek bir seviyeye ulagtif1 bir za-
mana kadar clan devrede tatbikatin bu yonde oldugu anlagilmakta-
dir. Imam Muhammed es-Seybdni ve Makrizi'nin eserlerinde biz,
bu hususta su bilgilere rastlamaktayiz:

«Ayre bir boliim olugturan zekdt gelirlerinin belli hak sahip- .
leri, fey’ gelirlerinin de ayri hak sahipleri vardir. Zekdt gelir-
lerinden; yetimlere, zayiflara ve fokirlere verilirdi. Yetimler
erginlik cagina gelip de askeri seferlere katiuma miikellefiye-
ti dogunca, onlar, Zekdttan yararlananler zumresinden cika-
riip, fey’den yararlananlar zumresine ddhil edilirlerdi. Sayet
bu geng, savasa gitmek istemezse, bundan boyle zekdt gelirle-
rinden herhangi bir pay alamaz ve ona kendi hayatini ken-
disinin kazanmas: emredilirdi» (61).

Hz Omer devrinde biitce fazlasi gelirler biiyiik bir meblaga ula-
sinca herkese maas baglamaktan bagka care kalmamistir.

59 — Sahnin, C. 2/61-62; Kurtubi, C. 18/15

60 — Eb{i Ubeyd, s. 16, Ha. No. 42; Eb(i el-Ferec, el-Istihrdc li-Ahkim el-
Haréc, s. 114 ‘

61 — Serahsi, Serh el-Siyer el»Kfabir, C. 3/1013; Makrizi, C. 4, v. 194/b; Ay-
rica bak. M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/1040-1041, prg, 1651
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2 — Divéniann Odedigi Macslor ve Muhtelif Zamanlarda
Yapilan Dizenlemeler

a — Hz. EbG Bekir dewvi

Divanlardan miislimanlar her zaman egit maas almamislar-
dir. Bu hususta halife EbG Bekir'den baglamak iizere devlet bag-
kanlarinin farkhi goriis ve tatbikatlari olmustur. Diger yandan
«divan» miessesesi muhtelif devirlerde bir kisim diizenleme-
lere tabi tutulmugtur. Biitiin kaynaklar Hz. EbQ Bekirin misi-
manlar arasinda hi¢ bir ayirim yapmadan herkese esit maasg
(ata’) dagittigini, Hz. Omer’in ise farkhh maaglar verdigini ya-
zarlar (62). Ebi Ubeyd’in naklettigine gore, bu mevzuda EbQ Be-
kir; butiin mislimanlarin birbirlerinin din kardegleri olmalar
kaidesinden hareket ediyordu. Kardesler, fazilet itibariyle birbir-
lerinden {istiin olsalar bile gene de babalarinin mirasindan esit
hisse alirlar. Bunun gibi, misliimanlar da esit tutulmaldirlar.
Omer’e gore ise; insanlarin gecmislerinin farkli olmasi, onlar: fa-
zilet yoninden birbirlerinden farkli duruma getirmistir. Boylece
onlar, maag hususunda da farkli olacaklardir. Bu bakimdan miis-
limanlar, nesepte birbirine tam denk olmiyan baba bir kardes gi-
bidirler (63).

Ebl Bekir’in; hiir, kole, erkek kadin, bliyiik kiiciik ve iistiin
bir gecmigi hesaba katmadan, biitce fazlas: gelirlerden herkesi egit
bir gekilde yararlandirmasi baz itirazlara yol agmigtir. O, bu iti-
razlara verdigi cevapta; «Séylediginiz iyi bir gecmis, fazilet ve
misliiman olmadaki kidem meselelerini ben hepinizden iyi bilirim.
Bunlar, sevabini Allah’in verecedi seylerdir. Benim verdigim ise
maastir. Bunda esitlik, dstinliik yolunu tutmaekian daha hoyirl-
dir» (64),.

Ebl Bekir devrinde, herkesi kapsamiyan ve mevzii olan tak-
simatta, ilk sene 7,3%er dirhem, ikinci sene ise 20’ser dirhem diig-
mesine miikabil, tiim miisliimanlarin maasa baglandigi Omer dev-
rinin i1k zamanlarinda Kkisi basina ortalama 1000 dirhemin iizerin-

62 — Bak. Ebfi Ydsuf, s. 45 vd.; Safi'f, Umm, C. 4/72; EbG Ubeyd, s. 264;
Belazurd, s. 437; Ibn Kudame, C. 6/416; Ferrd’, s. 224

63 — Ebi Ubeyd, s. 264 ’

64 — Eb(l Yasuf, s, 45-46; Ibn Zenceveyh, C. 1/93; Ayrica bak, Maverdi, s.
190-191; Ibn el-Esir, C. 2/162
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deydi ve hatta az sonra gérecegimiz gibi onun vefati senesinde bu
rakam 4000 dirheme ulagti. Bu da devlet gelirlerinin hizla cok
arttifim gostermektedir. _

b — Hz. Omer, Osman ve Ali devirleri

Az énce gectigi gibi halife Omer maas (ate’) hususunda Ebd
Bekir'in tatbikatindan ayrilarak herkese farkli maag ddeme yolu-
nu secti. O, Ebil Ubeyd’in naklettigi goriisline ilave olarak séyle
diyordu: «Ben Restliillaha kargt savasanle, onun yaninda disma-
na karst savagant asla bir tutamam» (65). Ebd Ydsuf onun tatbi-
katindan sbyle bahseder: «Omer, gelen mallari, herkesin Islamda-
ki gecmisgine gore boliistlirdii. Muhacir ve Ensar’dan Bedir harbine
katilanlara 5’er bin, Bedir savasinda bulunmiyanlara 4’er bin dir-
hem maag bagladi. Cesitli sebeplerle sonradan miisliiman olanlara
daha az maag verdi. Béylece herkesi Islamdaki gecmisine gore si-
niflara ayird» (66). Bu arada Hz. Omer, Ebd Bekir’in kolelere de
maasg vermesine kargilik onlara bir sey 6demedi (67). Su kadar var-
ki O, nakdi maagtan ayr olarak her miisliimana aylik clarak bag-
ladigl; 2 miidd bugday, 2 kist zeytin yag1 ve 2 kist sirke tahsisa-
tindan kolelere de baglamig bulunuyordu (68). Koleler nakdi maas
alirlarsa bunu miilkiyetlerine gec¢iremiyecekleri sebebiyle onlarin
efendileri cift maas almis olacaklardir. Azad edilenler ise hiir in-
sanlar gibi nakdi maaga baglanmislardi (69).

Halife Omer vefatindan bir yil kadar evvel; gelecek yildan iti-
baren farkhi maag uygulamasindan vazgececegini duyurmustu. An-
cak siiikast sonucu vefat eden Hz. Omer buna imkan bulamadi.
Ebi, Ubeyd’in yazdigina goére Omer, Sdriye gezisi sirasinda el-Cé-
biye’de halka yaptig1 konugmasinda; f e y’ gelirleri karsisinda her-
kesin esit oldugunu ve hi¢ kimsenin digerinden daha fazla bir hak-
ki bulunmadigini bildirdikten sonra; «eger gelecek seneye kadar
yasarsam, insanlarin sonda olanlarint bagta olanlarina esit yapa-
cagim» diyordu (70). Pek cok eserin biraz daha degisik verdigi bu
konugsmay1 tarih¢i Ya’kdbi ; «Eger bu sene yoagarsam insanlar ara-

85 — Eb{( Yisuf, s. 46; Beldzuri, s. 437; Maverdi, s. 190-181
66 — Ebl Yisuf, s. 46 '

67 — Safil, Umm, C. 4/72; Ibn Kudéme, C. 5/416

68 — Ibn Zenceveyh, C. 1/86-87

69 — Eb Yisuf, s. 48; Ibn Sa'd, C. IIL, /219

70 — Ebt Ubeyd, s. 263-264
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sinda egitlik saglyacagim, kirmizi renkli olanlar: (Bizans ve Iran
esilly misliiomanlart), siyah renkli olanlara, Arap olanlart Arap ol-
meyanlara istin tutmiyacagim. Ben de Resiliillah ve Ebdl Bekir'in
yaptigr gibi yapacagim» seklinde nakletmektedir (71).

Taberi, Ibnu’l-Esir ve ibn Tiktaki, halife Omer’in en son ola-
rak herkese; bin dirhem ailesi icin, bin dirhem kendi harclhig igin,
bin dirhem sildh ve araglar1 i¢cin ve bin dirhem de edindigi dost-
lar: icin olmak tlizere toplam 4.000 dirhem maag kararlastirdigini
yazarlarken ibn Zenceveyh bu sayiy1 3.000 olarak verir (72).

Miiteakiben halife olan Hz. Osman’in Omer’in bu kararina uy-
madif1 ve onun da farkli maas dagittig1 (73), halife Ali’nin ise
tekrar «<herkese esit maas» kaidesine dondigii goriliyor

(74).

¢ — Emevi ve Abbasi devirlerinde yapilan diizenlemeler

Emevi ve Abbasi devirlerinde divanlarda ve 0denen
maaslarda baz diizenlemeler yapildi. Halife Mu’dviye (40-60 H/
661-680 M) kendisini desteklemis bulunan Sam halkina diger bolge
miisliimanlarindan daha fazla maag (atiyye) 6dedi (75). Meva-
11 denilen gayr-i Arap ve azathlar sinifinin maaslar: ise ¢ok daha
diisiik bulundugundan Em e vile r bunlarin dismanlhgini kazan-
dilar. Muw’dviye zamanindaki maas farklar: ise daha sonralari gi-
derildi ve halife Hisdm (105-125 H/724-743 M) onlarin maasini,
Araplardan en disiik maag alanin seviyesine cikardi (76). ilk arti-
rnmi ise Abdulmelik (65-86 -H/685-705 M) yapti ve aylhk 15 dir-
hemlik maas1 20’ye, daha sonra da halife Sileyman (96-99 H/T715-
717 M) 25'e, Hisdm ise aylhik 30 dirheme cikardi (77). 1I. Omer
(99-101 H) ise Arap olsun, olmasin herkesin maasini yiikseltti (78).
M. Emin Salih, onun Arap ve Arap olmiyanlar arasindaki maas

71 — Ya’kiibi, C. 2/132; Hz. Omer’in biraz daha degisik konusmas: igin bak.
Ebtt Yésuf, s. 50; Ibn Zenceveyh, C. 1/94

72 — Taberi, C."3/110; Ibn el-Esir, C. 2/195; Ibn Tiktaki, s. 78; Ibn Zen-
ceveyh, C. 1/94

73 — Ferrd’, s. 224; ibn Kudéime, C. 6/416

T4 — SAafi"}, Umm, C. 4/72; Ibn Zenceveyh, €. 1/94; Ya'k(bi, C. 2/160

75 — M. Emin Salih, s. 116-117, 163

76 — M. Emin Silih, s. 112-114

77 — Ibn Abd Rabbih, C. 4/444

78 — Bak. Taberi, C. 5/321-322; ibn el-Cevazi, Siret Umereyn, v. 159/b
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farkini tamamen giderdigini yazmaktadir (79). Daha sonra gelen
Yezid b. Velid ise 6nceki halifenin yaptigr artinmi kabul etmeyip
tim maaglarn eksittigi icin kendisine bu méanada «Ndkis» lakabi
verildi (80). Miswr kesiminde de divanlar, ilk kurucu Amr b. el-Ass’-
tan baglamak lizere merkezdeki degisikliklere muvazl olarak bir
takim diizenlemeler yapimigtir.

Abbasiler zamaninda da biz baz diizenlemelere sahit ol-
maktayiz. Meseld, Mehdi (158-168 H/775-785 M)’'nin veziri olan
Eb Ubeydillah memileketin bilittin hasilatini toplayip divanlarn
tertibe sokmus ve bir kisim kaideler ortaya koymustur (81). Muk-
tedir Billah (908-932 M) zamaninda da divandan maag alanlar ge-
ne bir diizenlemege tabi tutulmusglardir (82). Hicrl 314 tarihinde
Muktedirin veziri Ali b. Isd, divindan gereksiz yere maag alan pek
¢oklarimi kutiklerden cikarmig (83) ve bung benzer bir diizenle-
megi de onu miiteakip vezir olan Ibnii’l-Furat yapmistir (84). Bir
kac kere birbirini miiteakip veziret makamina getirilen bu iki ve-
zirin biitce aciklarinmi kapatmak icin pek cok diizenlemeler yap-
tiklar goriiimektedir.

d — Muhtelif siniflora ve cocuklora édenen maas miktarlan

Pek c¢ok kaynakta Hz. Omerin senelik kisi basma dagittig
maas miktarlarinmin listesi bulunmaktadir, Bu listelerde baz fark-
lar da géze carpiyor. Maaglar, her ferde baglanmig olup sadece héa-
neye yahut hane reisine baglanmis degildir. Bu bakimdan ailede
kag kisi varsa; erkek, kadin ve cocuklar hepsi ayri ayri maas al-
maktadirlar. Muhtelif eserlerdeki maas listelerinde, kadin ve co-
cuklarin da bulunusu bunun bir delilidir (85). Nakdi maaglarin

79 — A.gm, s. 112-114

80 — Ya'k(bi, C. 3/74; Ibn el-Esir, C. 5/108; (Kaynaklarda bu lakab1 alanm
II. Yezid mi yoksa II. Yezid mi oldugu farkedilemiyor)

— Ibn Tiktaki, s. 163

82 — Ibn el-Esir, C. 8/21

83 — Ibn el-Esir; C. 8/51 ,

84 — SAbi, el-Vuzerd, s. 164-165

85 — Mubhtelif kadin ziimrelerine ddenen maaglar igin bak. Belizuri, s. 438;
ibn el-Esir, C. 2/195
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seneiik olmasing karsihk (86) Yukarida temas ettigimiz ’ayni |
tahsisatlar ayda bir édenmektedir (87).

Muhtelif eserlerin verdigi maag miktarlarinda baz farklar ol-
makla beraber Ebit Ydsuf en yiksek maasin 12 bin dirhem olarak
Hz. Peygamberin hanimlarina ve amcasi Abbds’a 6dendigini kay-
deder (88). Taberi ve Ibnuwl-Esir ise ’Abbas’a 25 bin, Hz. Aise
(R.A.) hari¢c Reshlillahin diger hanimlarina 10’ar bin dirhem 6-
dendigini yazmaktadirlar (89). Bedir harbine istirak edenlere
5.000 dirhem odenirken (90), daha asagi derecede yer alan sinif-
lara 6denen maaglar, derecelerine goére gittikce diismekte, Yemen,
Irak, Iran ve Stdriye kesimlerinde 2.000°den 250 dirheme kadar maag
odendigi goriilmektedir (91).

Herhangi bir smifa dahil edilemiyen halk kesimi ise tek bir
sinif kabul edilmigtir (92). Halife Omer, bu kesimin ayhk ayni
maag miktarimi doyurma ustliyle tesbit etti: Bunun igin 60 fakiri
cagirip onlara yemek yedirdi ve yedikleri miktari 60'a bolerek her
sahsin ne miktar yemekle doydugunu 6grendi. Bu deney sonucu,
her sahsa glinde iki 6glin olmak lizere ayda 2 cerib (yahut 2 miidd)
yiyecegin kafi gelecegi anlasildi ve ailedeki her gahsa ayhk bu mik-
tarda tahsisat yapidi (93).

Hz. Peygamber (S.A.) bakima muhtac¢ kimselerin ve ba-
kicist olmiyan cocuklarin bakim masraflarinin devlete ait 01dugu~
nu bildirirken soyle dediler:

«Kim geride bakima muhtag kimseler birakirse, onlarin baki-

86 — Bak. Beldzuri, s. 437; Ibn Tiktaki, s. 120-121; ibn el-Esir, C. 5/108;
M. Emin Salih, s, 111

87 — Bak. Ibn Zenceveyh, C. 1/87; Taberi, C. 3/110; ibn el-Esir, C. 2/195;
M. Emin Salih, s. 111

88 — Bak. Ebi Yisuf, s. 46 vd. Eb{i Ysuf, Resiliillahin hanimlarmma 10’ar
bin dirhem odendigi goriisiine de yer verir. '

89 — Taberd, C. 3/109; Ibn el-Esir, C. 2/195

90 — Ebh Yisuf, s. 46; Belazuri, s. 437

91 — Bak, Ibn Zenceveyh, C. 1/79; Taberi, C. 3/109; Beldzuri, s. 437 vd:;
Ya'kabi, C..2/132; Méaverdi, s, 191; Ferrd’, s. 223; ibn el-Esir, C. 2/195;
I F. Ahmed Ali, el-Mevarid, s. 244-245 '

92 — Belazuri, s. 438

93 — Taberi, C. 3/110; Ibn el-Esn' C. 2/195; Tbn Zenceveyh, C, 1/87, Ibon Zen-
ceveyh, bu deneyin sabah ve aksam yemeklerinde, 30°ar kisilik iki
ayr: kiime {izerinde yapildigmi kaydeder,
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me bize, geride mal birakanin mali da mirasgilarina diiger» (94).
Hz. Omer’in divanlanndan ise; fakir-zengin ayirimi yapilmadan
herkes maag aldig1 icin, miistakil bir varliga sahip olmalari dola-
yisiyle ¢ocuklar da maag aldilar ve bu uygulama ondan sonraki za- -
manlarda da devamede geldi.

Baglangicta Hz. Omer, siitten kesilinceye kadar bebeklere
maas 6demiyordu. Fakat kadinlarin cocuklarini maasa gecirtmek
icin erken siitten kestiklerini gériince, bundan vazgecti ve dogar
doZmaz bebeklerin maaga baglanacagmi ilan etti (95). O, yeni do-
fan cocuga 100 dirhem maas bagliyor, bir yil sonra bunu 200’e ¢1-
kartiyor ve miiteakip yaglarinda daha da artiriyordu (96). Taberi
Hz. Omer’in biitiin cocuklara esit olarak 100’er dirhem 6degini kay-
dediyor ki (97) bunlar ancak bir yasindakiler olmahdir.

Eb( Ubeyd’in anlattigina bakilirsa Hz. Osman (24-35 H/644-
656 M) yeni dogan bebege 50 dirhem maagla beraber giyecek gey-
ler de tahsis ediyor ve bir yasina girince onun maasini 100 dirheme
cikariyordu (98). Hez. Ali (35-40 H/656-661 M) ise yeni dogan co-
cuga, Omer gibi 100 dirhem baglamaktaydi (99).

Emeviler zamaninda siit emme cagindaki cocuklara maag
édenmedigi anlagiliyor. Gerek halife Mu'dviye ve gerekse II. Omer,
ancak siitten kesilenlere maas 6dediler. II. Omer siitten kesilen
¢ocuklara 10 dinar odemekteydi (100). Bu Omer’den daha &nce
halifelik yapmis olan Abdiilmelik b. Mervin. (65-86 H/685-T15 M)’-
nin ise ¢ocuklarin pek cogunu divandan cikardig: anlasihiyor (101).

3 — Halka Maas Daditan Divanlarin Ortadan Kalkis

a — Emeviler devri

Bu divAnin varligini ne zamana kadar siirdiirdiigiinii ve kesin
olarak hangi tarihte ortadan kalktigini tesbit etmek miimkiin ola-

94 — Ebd Ubeyd, s. 236-237, Ha. No. 578, 579

95 — Ebfi Ubeyd, s. 237, 240, Ha. No. 581 vd.; Ferrd’, s. 223

96 — Ferrd’, s. 223

97 — Tabert, C. 3/110

98 — Eb{i Ubeyd, s. 237-238, Ha. No. 582, 583

99 — Eb Ubeyd, s. 238, Ha. No. 584, 585; Belazuri, s. 445

100 — Belazurd, s, 445; II. Omer igin ayrica bak. Ebd Ubeyd, s, 238-239, Ha.
No. 588

101 — Bak. Bel4zuri, s. 445
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mamigtir. Ancak kaynaklarin tetkikinden bu divinin Abbasile-
rin son zamanlarina kadar varlifin siirdiirdiigii anlasilmaktadir.
Su kadar varki 6nceden de temas edildigi gibi muhtelif zamanlar-
da bazi diizenlemeler yapilmustir. Devletin gelir seviyesi ve izlenen
mali siyasete gore, bu karsiliksiz maaglann eksiltilip artirildif1 ve
bazi zamanlarda ise pek coklarinin divindan tamamen ¢ikartildig:
ve hatta sadece ordu mensuplarinin maaglarinin édendigi anlagl-
maktadir. Abbasiler devrini incelemis olan Muhammed Hudari Bek
bu hususta s6éyle demektedir: «ihtiyaclar artip, medeniyet millet-
lerin ¢ogunu askerlik meslegi disinda sanayi ile ugragmaya zorla-
yinca divan, sadece askerlik meslegini siirdiirenlere miinhasir kal-

di» (102).

Mwdviye zamaninda Onceden tesbit edilmis olan maas (atiy-
yeylar odendikten sonra gene de biitcede fazlalik goriillmiis ve bu
da Mw’aviye tarafindan ikinci defa halka dagitilmigtir (103). Aym
sey Omer b. Abdildziz devrinde de olmustur. Irak valisi Abdiilha-
mid, atiyyeleri dagittiktan sonra, geriye biiylik bir yekiin teskil
eden biitce fazlasi mal kalinca durumu halifeye bildirmisti. Ha~
life I1. Omer; geri kalan parayla, bor¢lularn israf ve sefehten dog-
miyan borclarnim o6demesini ona emretti. By tiir yazismalar pesi
sira Uc¢ kez siirdii. Ikincisinde halife Omer, fakir genclerin evien-
me masraflarinin ve mehir paralarimn karsilanmasi emrini verdi.
Bundan sonra geriye gene de biitce fazlasi kalinca II. Omer bu
sefer, fakir gayr-i mislim c¢iftcilere, bir ve iki seneligine, o fazla-
Iigin kredi olarak dagitilmasi emrini verdi (104). Difer yandan
II. Omer, Beldzuri’nin kaydina gore, Horasan Kkesiminde miislii-
manlif1 yeni kabul edenleri maasa gecirdi (105). Ibn Abdi’l-Hakem
(6. 214 H), II. Omerden bahsederken onun hakkinda soyle diyor:
«Omer, kendini fey’ gelirlerinden uzak tutuyor ve bu gelirlerden,
mauslimanlarla beraber aldigi atiyyeden baska bir sey almaiyorduy
(106). Bu ifadelerden biz, onun zamaninda tiim miisliimanlarin
1. Omer devrinde oldugu gibi maas aldiklar hiikmiinii gikarmak-
tayiz. Nitekim Eb#l Ddvud’daki bir haberden bu hususta onun ta-

102 — A.g.m., Devletu’l-Abbasiyye, s. 154

103 -— Bak. Ebii Ubeyd, s. 251, Ha. No. 620

104 — Eb{i Ubeyd, s. 251, Ha. No. 621

105 — Belézuri, s. 415 )

106 — A.g.m,, Siret Umer b. Abd el-Aziz, s. 46
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mamiyle Omer b. el-Hattdb gibi hareket ettigi anlagilmaktadir
(107).

IL Cmer’den 6nce is baginda bulunan Velid b. Abdilmelik (86--
96 H/705-715 M) ise Ya'kidbi’nin bildirdigine gore, fazla olduklar:
gerekcesiyle divandan 20.000 kisiyi ¢ikarnustir (108). Halife Hisdm
(105-123 H/724-743 M) zamaninda Iraek’daki Kays kabilesi Misir’a
go¢ etti ve bunlara ait kiitiikler de oraya nakledildi. Bundan sonra
adi gecen kabile maaslarini Misir eyaletinden almaya basladilar
(109). Daha sonralarn hilafet makamina gelen Yezid b. Velid (126
H/744-745 M) ise halka yaptig1 konusmasinda; «Maaslariniz her
sene, erzakiniz da her ay ddenecektir» demektedir (110). Bundan
da Hz. Omer tarafindan maaglardan ayr olarak konulan aylik tah-
sisi uygulamasinin hala devam ettigi neticesine varabiliriz. Bun-
dan bir sene sonra is bagina gelen son Emevi halifesi II Mervdn
(127-132 H/705-750 M)’in ise bu maaslari her sene Sdiyemedigi
goriiliiyor. Bu halife Misir eydletinde bir sene atiyyeleri ddiyeme-
yince, ertesi yil iki yillik atiyyeyi birden ddemis ve halktan da
dzir dilemigtir (111). Bu bilgiler bize «d i v 4 n» miiessesesinin ba-
71 aksamalarla birlikte Emeviler devrinde de varhiim slirdirdii-
guni gostermektedir.

b — Abbasiler devrinde durum

Biitiin halka maas dagitan divanlarin Abbasiler devrin-
de de varliklari siirdlirdiikleri anlasiliyor. Halife Mansdr (136-
158 H/754-755 M) oglu Mehdi’ye vasiyette bulunurken; «Misli-
manlara onlarin mallarindan paylarin: ver, fey’lerini artir ve atiy-
yelerini aksatmadaen 6de, maaslarin: seneden seneye, aydan aya,
geciktirmeden hemen ver» diyordu (112). Mehdi zamaninda Divan-
larin varligini gosteren diger bir hadise de sudur: Ibnuwl-Esirin
yazdigina gore, Zeyydd ailesi Kureys divimmndan cikip Sakife di-
vdmina gegmek icin miiracaatta bulundular. Bunlarin istekleri ka-
bul edildi ve onlar Basra’da yerlesmis bulunan Sakife’lilerin divé-

nina, kaydedildiler (113).

107 — Ebf Davud, Hardce-Iméret, 17

108 — Ya'kdbi, C. 3/34-35

109 — Kindi, s, 70-71; E. I, «Diwan> maddesi
110 — Tbn Tiktaks, s. 120-121; Tbn el-Esir, C. 5/108
111 — Kind}, s. 194; M. Emin Salih, s. 163-164

112 — Ya'kdbi, C. 3/126

113 — Agm,, C.6/16
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Belazuri, hicri 171 tarihinde Hdrun Resid zamaninda onarl-
lan Tarsus’a cesitli bolgelerden 6.000 kisinin getirildigini ve bun-
lara, asil maaslarina ek olarak adam bagina 1®ar dinar daha tah-
sis edildigini kaydediyor (114). Tarsus bir ordugah sehir olabilir,
ancak adi gecen miuellifin ifadesinden, buraya yerlestirilen halkin
daha once de maash olduklar1 anlasiliyor. Emeviler devrinde
Hisdm zamaninda da Hazar bolgesinde bulunan el-B4b kasabasi-
na Sam halkindan 24 bin maagh getirilip yerlestirilmis ve bu se-
hirde pek cok zahire ambariar: tesis edilmi§ti (115). Su kadar var-
ki ordugéh sehirler cherkese ma as» uygulamasini tam olarak
gostermezler. Me'mun (198-218 H/813-833 M) devrinde rastladigi-
miz bir hadise ise durumu iyice aciga cikarmaktadir: «Me'min
caginda maag tahsis edilmek iizere Abbas b. Abdillmuttalib odul-
larmmin sayimi yapuldigt vakit erkek ve kadinlarimin sayist 30 bini
buldugu anlagilmistirs (116). Ibnwl-Esir, divanlarin Abbasilerin
sonlarina dogru halife Rddi Billdh (934-940 M)’in giiciini kaybe-
dip eyaletlerin ayrilmasi ve Ibnuw’r-Rdik’in Irak’1 ele gecirmesiyle
ortadan kalktigin1 yazmaktadir (117). BOylece mevzibahs olan
divanlarin Abbkasilerin sonlarina kadar bir kisim diizenlemelerle
beraber varliklarim stirdirdiikleri anlagiliyor. Islam devletleri, ¢o-
gunlukla, bir gelir fazlasina sdhip olmuslar ve bunu da maas sek-
linde halka intikal ettirmislerdir. Gelirlerin yeterli olmadig1 za-
manlarda da iktidar, halki memnun etmek i¢cin bu maaslar: ode-
mek mecburiyetinde kalmig veya baz diizenlemelerle maaglar kis-
mis yahut maaghlarin sayisini azaltmigtir. ’

III — DIGER MALI DIVANLAR

Atd’ divanlarindan ayri olarak divanu’l-cund, divanu’l-harac,
divanu’l-ésiir, divanu’s-sadaka, divanu’d-diyd’, divanu’l-tevki’, di-
vanu’l-hatem, divanu’l-ezimme, divanu’l-miistegallat, divanu’'n-na-
fakat, divanu’l-cehbez, divanu’l-birr, divanu’l-liskiidar, divanu’n-
nafia, divanu’l-mevaris ve miusaderin, divanu’l-hassa ve divanu
beytilmal gibi pek ¢ok mali divanlar daha vardir. Bu divanlarin
bir kismi Restliillah ve Hulefa-i Rasidin devirlerinde ve bir kismi

114 — Belazuri, s. 174

115 — Belazuri, s. 209

116 — Ibn-i Haldun, C. 1/443
117 — Ibn el-Esir, C. 8/103
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da Emevi ve Abbasi devirlerinde ortaya c¢iktilar. Bu divAnlarin he-
men hepsinin ilk c¢ekirdegini Resiliillahin tatbikatinda bulmak
miimkiindiir. Onun zamaninda ilk ortaya ¢ikan divénu’l-insd’ ve-
ya diger adiyla divdnu’r-resdil’dir ki bu déire Islam devletinin ge-
rekli yazigmalarii lstlenmis bulunmaktaydi. Bu divanin dogru-
dan maliye ile ilgisi bulunmadigindan burada ondan bahsedilmi-
yecektir. Mali divanlar «BeytGlméal» in birer slibesidirler ve
tim deviet méliyesini temsil eden Beytiilmal hepsinin iistiinde bir
makama, sahlptlr

A — DIVANU'L-CUND (:ASKERI DAIRE)

Hz. Peygamber devrinde ortaya cikan bu daireye «divaé -
nu’l-ceys» adi da verilmektedir. Biitiin halka maag dagitan di-
vana ise «divanu’l-ata» veya Omer FerrGh'un kaydettigi
gibi «divdnu’'n-nasveuw tiyatihim» adi verilmektedir.
Adi gecen miiellif de bu divani, divAnu’l-cund’dan tamamen ayri
olarak diisinmektedir (118). Resfiliillah devrinde «divanuwl-
ing&» mistesna ilk ortaya cikan déire «divédnu’l-cund» dur
(119). Hz. Peygamberin, sefere katilan askerlere ne miktar erzak
gidecegini tesbit etmek ve ganimetlere hak kazanacaklar: belirle-
mek ic¢in onlarin isimlerini harbe cikmadan once yazdirmasi (120)
bu divAnmn ¢ekirdegini olusturur. Kanaatimea «divanul-’até»
nin da ilk cekirdegi budur. Daha sonra divAnu’l-’atd’nin ayr1 isti-
kamette genigliyerek miistakil hale geldigi . veya «divanul-
cundru da bir gibe gibi icinde barmndirdif1 anlagiliyor. Halka
maag dagitan divianlarin ortaya cikisi bahsinde ele aldigimiz bir
kisim kaynaklarin ifadelerine bakilacak olursa her ikisinin de da-
ha Restlillah devrindeyken ayrm istikametlerde geligtikleri hiik-
mii ortaya cikar. :

Hz. Omer, iilkeyi cesitli askeri bolgelere ayirmisti (121). Mu-
hakkakki her askeri bolge, ilgili bir daireye bagliydi. Mesela, Be-
lazuri, bize, Muw’dviye zamaninda Basra ve Kife askerlik dairele-
rine kayitlr askerlerin ve bunlarin bakmakla miikellef bulundu-
gu kimselerin sayisini vermektedir (122).

118 — A.gm,, Tarih Sadr el-Islam, s. 211-212

119 — Bak. E. I, <Diwan» maddesi

120 — Buhiri, Clhad -Siyer, 181; Kettini, C. 1/228-229; Salih Tug, s. 76
121 — Ya'kiibi, C. 2/132

122 — Beldzuri, s. 344-345



110 ’ - isLAMDA DEVLET BUTCESI

Divanulcund; 1) Meclisiittakrir, 2) Mecli-
sii’l-mukabele, olmak iizere iki glibeden olugmaktadir. Bun-
lardan birincisi, askeri maaglar dahil her cesit askerl harcamalar-
la, ikincisi de sicil ve personel igleriyle ilgilenmektedir (123). Birin-
ci slibenin mevzuumuz bakimindan ehemmiyetini Fuad Kopriili
sOyle ifdde etmektedir: «Bir taraftan gelir saglaylp toplamakla
ugrasan mali idare teskilati, diger taraftan da onlar1 muayyen
amme hizmetlerinin gériilmesi i¢cin sarfedecek divanlar ile tamam-
lanmigti ki bunlarin baginda tabiatiyle Divanw’l-ceys geliyordu»
(124). :

Devaml askeri hizmet basinda bulunan askerlere, maagli, mé-
nasmda; «emurtazika», sadece sefer esnasinda orduya katilan-
lara da gonilli manasmda «mutatavvria» deniliyordu. Bun-
lardan birincisine maaslari, hara¢ yahut daha genel bir ifadeyle
fey’ gelirlerinden odenirken, goniilliilere de orduda bulunduklar:
slire icerisinde, maaglar1 zekat gelirlerinden Gdeniyordu (125).

B — DIVANUL-HARAC

Divanul-haréac, hem gelir tahsil eden ve hem de gerekli
yerlere harcama yapan bir dairedir. Gelir tahsil ettigi icin, harag
arazilerinin 6l¢liminii yapar ve bu arazilerdeki mahsul cesitlerini
belirler. Ayrica hara¢ cesidine gore vergi miikelleflerini ve vergi
nisbetlerini kayda gecirir ve buna gore vergileri tahsil eder (126).

Biz mali tegkildtlanma bahsinde Hz. Peygamberin, muh-
telif gelir cesitlerine ayr1 memurlar tayin etttigini ve halife Omer’-
in de cesitli- illere hara¢ midiirleri génderdigini gormiigtik. Hz.
Omer tarafindan, harac arazisine sahip illere bu miidiirlerin ta-
yini, bize «divanwlharéacrin onun zamaninda diger mali
dairelerden kesin olarak ayrilip ortaya ciktigimi gosterir. Nitekim
Omer Ferrth, halife Muw’dviye'nin hilafet makamina geldiginde
Islam Devletinin hara¢ divani da dahil olmak iizere dort divina
sahip bulundugunu, Mu’aviye’'nin ise bunlara «divanul-ha-

123 — Adam Mez, el-Haddre el-Islamiyye, C. 2/130°

124 — Fuad Kopriili, s. 119
125 — Maéverdi, s. 34-35; Ferrd’, s, 23-24; Sadece iki gesit askerlik i¢in ayrica

bak. P.K, Hitty, 5. 326-377; (Terc, Salih Tug, C. 2/503)
126 — Bak. MAverdi, s. 197; Ferrd’, s. 228
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t e m» adinda yeni bir divAn daha ilave ettifini kaydeder (127).
Bu sebeplerle hara¢ divininin Emeviler devrinde ortaya ¢ik-
tigin1 soyliyenlerin goriiglerine katilmamiz miimkiin olamamak-
tadir (128). Restliillah devrinde hara¢ gelirlerinin sonraki
zamanlara nisbetle Onemli bir yekin tegkil etmedigi ve bu cesit
gelirin halife Omer zamaninda devlet gelirlerinin en biiytk bir
kismini olusturdugu bir gercektir. Harag gelirleri Hz. Omer dev-
rindeén itibaren, cogunlukla Isldm Devletinin biitiin ihtiya¢larim
karsiliyacak bir seviyede oldugu ve deviet hazinesinin en biiyiik
varidatini tegkil ettigi icin, bu gelirlerle ilgilenen daire, digerlerin-
den daha fazla 6nem kazanmig ve adeta devlet maliyesini temsil
eder hale gelmistir. Mahsul yahut araziden alinan harac vergileri-
nin yani sira, cizye, hara¢ arazisinden ¢ikarilan méden vergilerini
ve gayr-i miislimlerden alinan giimriik vergilerini de dogrudan bu
divin veya buna baglh sibeler tahsil etmigtir (129).

Merkezde her vilayet ile ilgili bir hara¢ dairesi mevcuttu ve
her daire kendi vilayetinin hara¢ islerini idare ederdi (130). Mu’4-"
‘viye zamaninda Sam’da bulunan merkez harac divinina sadece
«e 1-D1van» deniliyordu (131). Baz kaynaklar Abbasi halifele-
rinden Mu'tadid (279-289 H/892-902 M)’in ilk defa illerle ilgili
merkezdeki divanlar birlegtirip «divanu’d-dar» yahutta «divanu’d-
dari’l-kebir» adiyla yeni bir daire olusturdugunu kaydediyorlar.
Bundan sonra, iller artik merkezdeki ayri1 divanlar tarafindan de-
gil, bu yeni dairenin slbeleri tarafindan idare edilmekteydi (132).
Merkezdeki illere ait divanlarin birlestirilmesinden sonra lilke ge-
ne, halife Muw’tadid veya ondan sonraki halife Miiktefi (902-908 M)
tarafindan; Sevdd, Magrib ve Magrik olmak iizere ii¢ holgeye ay-
rildi ve her bolge kendi adi ile anilan bir divinin idaresine verildi

127 — Omer Ferrfh, s. 211-212

128 — S.A.Q. Husaini, <Arab Administration adl: kitabinda bu gériigii sa-
vunur, bak. s. 161

129 — Omer Ferrtih, kitabinda, devletee konulan biitiin vergilerin harac
divim: tarafindan toplandigm yazar. Bak. s. 214

130 — Bak. Adam Mez, C. 1/129-130; E. I, «DiwAn» maddesi

131 — E.1, <DiwAn> maddesi / Abbasiler devrinde merkez harac divén3na
tayin edilen bazi miidiirler igin bak. Taberi, C. 6/372, C. 7/424; Ibn
el-Esir, C. 5/167, 170 i '

132 — Bak, Adam Mez, C. 1/129-130; F. Lokkegard, s. 151; E.I, «Diwén,
maddesi
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(133). Bu ii¢ divanin, daha sonraki zamanlarda da varhiklarin
stirdiirdikleri ve her birinin ayr1 miidiirler tarafindan idare edil-
digi anlagihiyor (134). Cahsiyari'nin kitabinda ise biz, daha Hdrun
Regid (170-193 H/786-809 M) zamaninda, iilkenin li¢ ayr1 harag
bolgesine ayrildigini ve her bdlgenin ayri miidiirler tarafindan idé-
re edildigini gormekteyiz. Ancak Sevad hari¢c bu bolgelerin diger
ikisi sonrakilerden farklihk goéstermektedirler (135).

Hara¢ divanlari, hem gelir tahsil eden ve hem de harcama ya-
pan divanlar olduklar: i¢in, her hara¢ divaninda bu iki ayri go-
revi yiiriiten ve «meclis» denilen iki ayri gibe veya diger bir
degigle boliim bulunmaktadir. 298 H/910-911 M. tarihlerinde biz-
zat bu iglerin baginda bulunmus olan Kuddme b. Ca’fer, askerlik
dairesinde oldugu gibi hara¢ divaninda da; a) Meclisi't-tak-
rir, b) MeclisiWl-mukabele olmak iizere iki bolim bulun-
dugunu kaydeder. Biraz karisik bilgiler veren Kudame'nin ifade-
sinden, bu boéliimlerden ilkinin gider, ikincisinin de gelir ve me-
mur sicil igleriyle ilgilendigi anlagiliyor (136).

Harac¢ divam da dahil olmak lizere her divanin; biri tdari ve
esasi, digeri de denetimle ilgili olmak iizere iki glibesi vardir. Ya-
ni her divan bu iki ana bolimden olugmaktadir. Idari béliime;
aneclis@l-asl» yahut «devavinulusil», denetimle ilgi-
li olana da «zim&m» deniliyordu. Meclisii’l-asl; vergi yilikieme, ge-
lirleri toplayip beytiilmale nakletme ve harcamada bulunma (137),
hesaplari tanzim etme ve usiiliine uygun bir sekilde beytiilmal ile
ilgili cesitli muameleleri yapma (138) seldhiyet ve gorevierini {ist-
lenmig bulunuyordu. Hara¢ divéninmin «zim & m» glibesi ise; mu-
héasebe ve denetim iglerini yiriitilyor ve gelirle gider arasindaki
dengeyi saghyordu (139). Mu’tadid merkezde illere ait harac¢ di-
vanlarini birlestirdigi zaman bu divanlarin, idari sGbelerini ve de-
netim gGbelerini de birlestirmis ve her ikisine ayri ayri bagkanlar
tayin etmistir (140). Bu maliimatlardan anlasiliyor ki harac diva-

133 — Adam Mez, C. 1/128 vd.; F. Lokkegard, s. 151; E.-I., «Diwan» maddesi
134 — el-Sabi, Vuzerd’, s. 140

135 — Cahgiyari, s. 277

136 - Kudéme b. Ca’fer, Haréc, v. 1/b

137 <~ Adam Mez, s. 129-130

138 — Fuad Kopriili, s. 122

139 — F, Kopriili, s. 122-123

140 — Bak. Adam Mez, C. 1/129-130
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ni; biri gelir ve gider, 6teki de denetimle ilgilenen iki ayr1 boliim-
den olugsmaktia ve bunlardan birincisi de gene kendi i¢inde, birisi
gelir tahsiline, digeri de harcamalara bakan iki glbeye ayrilmig
bulunmaktadir.

‘Boliim bagkanlari, kendileriyle ilgili hazine isglemlerini ylrd-
tiir, gelir ve gider hesaplarini ¢ikarir ve bu hesaplar: tahkik eder-
ler. Bu bagkanlar belli zamanlarda divan miidiiriine gerekli bilgi-
leri verirler (141). el-Sabi (359-448 H), halife Muktedir (908-932
M) zamanminda Horasan 'amili (vali veya defterdar) Nasr b. Ali'nin
gelir hesaplarindaki yanhsligin arastirimasini, vezir Jonu'l-Fu-
rdt'm, sbe bagkanlarnna havale ettigini kaydediyor (142). Ibnu’l-
Mematinin eserinden anlagildifina goére; glbeler, gelir veya gider
hesaplarini bir kisim cetveller (.cerdid)e cikariyorlardi (143) ki
Havdrezminin eserinde bu cetveiler; «fihrist, amal ve de-
fatir» gibi isimler almaktadirlar (144). Vilayet veya eyaletler,
kendi masraflarim diigtiikten sonra merkeze nakledilecek gelirleri
bir liste ile havale ederler ki bu gelir listesine de «@m & 1» adi ve-
rilir. Bu, o il veya eyaletin gelir miktar1 (.irtifd’yn1 gosteren bir
cedveldir (145). '

¢ — DiVANU'L-OSUR, DIVANU'D-DIYA’ VE
DIVANU'L-MUSTEGALLAT

1 — Divanu'l-ésiir Ve Divanu'd-diyd’

Osiir vergisine tabi arazi gelirleriyle ilgilenen «divanu’l-ogtir»
hakkinda kaynaklarda hemen hemen hic bir bilgiye rastianma-
maktadir. Fethedilen genis Irak, Striye, Iran ve Misir gibi yerlerin
harac arazisi sayilmasi, 6glir gelirlerinin haraca nisbetle son de-
rece azalmasina yol agnmugtir. Bu sebeple sahislara ait Oslir arazi-
lerinden tahsil edilen gelirlerle devlete ait arazi gelirlerinin, tek bir
dairece tahsil edildigi ve bu daireye de Oglir yerine «divanu’d+
d1y#&» denildigi anlagihyor. Fuad Kopriilil bu divandan bahseder-
ken; «ekseriya bunun idaresi harag divdnu ile miglerek oluyor-
du ve gerek saluislara, gerek deviete ait Ogilr arazisi ile alakalani-

141 — Bak. ibn el- Meméti, Kavanin el-Devévin, s. 8
142 — el-Sabi, 5. 187
143 — ibn el-Memati, s. 8
144, — Havérezmi, Mefatih el-Ulim, s. 57
145 — Bak. F. Lokkegard, s. 149
islamda Deviet Blitcesi — Forma: 8
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yordu» diyor (146). F. Lokkegard da eserinde ayni sekilde bu diva-
nin hem devlet ve hem de sahislara ait arazi gelirlerine baktigim
kaydeder (147). Bununla beraber, osiir divaninda oldugu gibi bu
isimle anilan divAnin vazifeleri ve isleyisi hakkinda da kaynaklar
fazla bir bilgi vermemektedirler. Osiir divAninin vazifelerine sade-
ce Maverdl ve Ferrd’ da kisaca rastlanmaktadir. Onlarin agikla-
masina gore bu divan; kendine ait arazileri, vergi miikelleflerini,
arazinin sulanma durumunu ve mahsuliin miktarmi tesbit eder.
(148).

Pek cok kaynakta divdnw’l-hardc ile divdnw’d-diyd’in yan ya-
na zikrediligi bu ikinecisinin haracin ziddi olan oglirle ilgisini teyid
ediyor (149). Kuddme b. Co’fer hazine iglemlerini anlatirken :
Tevk divanindan vezirin arzi ve halifenin hattiyla ¢ikan
mihirlt evrakin, haracla ilgiliyse hara¢ midirligiine, efer dev-
let tarafindan ikt edilen (igletmege verilen) ve tu’me : yi-
yimlik» olarak verilen arazilerle ilgiliyse, o zaman da divanu’d-
diyd’a gonderildigini, sdyler (150). Onun ifadesinden bu divamn .
devlet arazi gelirlerine bakti$: acik olarak anlagiimaktadir (151).

Ozellikle hazine arazilerine bakan divina «savafi» adi da
verilmektedir (152) ki bunun Divanuwd-d1y 4 ’mn bir glbesi ol-
mas1 gerekir. Harun Resid zamaninda her ikisinin basinda ayni
sahsin bulunmas: da bunu goésteriyor (153). Savafi; Kisrd ha-
nedéanindan Islam devletine kalan Irak’daki arazilere verilen ad-
dir. Divdnw’d-diyd’a, halifenin sahsi arazi gelirlerine bakan divan-
dan ayirmak i¢in «divanud-di1y&'1rl-’4 m me» Gtekine de «d 1-
vanuwd-dy&a'tl-h&ssa» adi verilmigtir (154). Miislimanlar bag-
langictan beri devlete ait gelirler ile halifeye ait gelirleri kesin
olarak birbirinden ayirmiglardir.

146 — F. Kopriilii, s. 118

147 — F. Lokkegard, s. 51-52

148 — Maverdi, s. 196-197; Ferrd’, s. 228 ‘

149 — Bu ikisinin yan yana gegtigi yerler icin bak. Taberi, C. 7/384, 524;
Ya’kiibi, C. 3/216; Kudame b. Ca'fer, v, 17/a-b

150 — Kudime b. Ca’fer, v. 17/a-b

151 — Bu divinm devlet arazi gelirleriyle ilgilendig; E.I. «Diwan» madde-
sinde de agikc¢a ifade edilmektedir.

152 — S.A.Q., Husam, s. 160-161

153 — Bak. Cahsiyard, s. 277

154 — Bak. F. Kopriili, s, 118; M. Kiird Ali, C. 2/260-261; F. Lokkegard,
s. 51-52
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Fuad Kopriili'nlin ifadesine bakilirsa divanu’d-diyd’, Maenséir
(136-158 H/754-775 M) zamaninda ortaya ¢ikmistir. Ancak o, bu
hususta herhangi bir kaynak vermemektedir (155). Biz pek cok
kaynakta Hdrun Regid (170-193 H/786-809 M) ve daha sonraki
zamanlarda, bu divanin bagkanlifina getirilmig miidiirlerin isim-
lerini bilebilmekteyiz (156).

2 — Divanu’l-miistegallat

Devlete ait arazi gelirleriyle ilgilenen ayri bir divan oldugu
gibi devlet miilklerinden tahsil edilen gelirler i¢in de ayr1 bir di-
van vardir ki buna «divanulmiistegallat» adi verilmek-
tedir. Ilk defa Emevi halifesi Velid b. Abdilmelik (86-96 H/705-
715 M) devrinde rastlanan (157) bu divan; devlete ait bina, han,
carst ve devlet arazisinde kurulmus olan degirmenlerden alinan
kira ve igsletme bedellerini tahsil ve idare etmektedir (158).

D — DIVANU’S-SADAKA VE DIVANU’L-BIiRR

1 — Divdnu’s-sadaka

Osiir divaninin mahsul vergileriyle ilgilenmesine karsilik
«divanus-sadaka» nin diger zekat gelirleriyle ilgilendigi an-
lagiliyor. The Encyclopaedia of Islam’da bu divAnin sadece hayvan
vergilerine baktig1 kaydedilmektedir (159). Halife Hz. Osman (24-
35 H) zamanindan beri i¢ ticaret mallarinin ve altun, gimiig pa-
ralarin zekatini 6demek miikellefin gonliine birakildigina ve mah-
sul vergileri i¢cin de ayr1 bir divan bulunduguna gore bu divana
yalniz hayvan zekatlarina bakma isi kalacaktir. Su kadar varki
sadaka divani mikellefin kendiliginden getirdigi «batin mallar;
gizli mallar»in zekatini da kabul etmek zorunda olacaktir.

Zekatin tahsil ve gerekli yerlere sarfi icin Restliillah
(S.A.) devrinden beri daima bir tegkilat mevcuttu ve bu isler Bey-
tilmal'in esas gorevleri arasinda bulunuyordu. Beytiilmal’e
bagli harac dairesi kendi vazifesine uygun bir tegkilata sahip kilin-

155 — F. Képriilii, s. 118
156 — Bak. Taberi, C. 7/384; Ya’k(bi, C. 3/216; Cahsiyari, s. 277
157 — Cahsiyari, s. 47; el-Ris, s. 211; Omer Ferrih, s. 212

158 — el-Ris, s, 211; Diird, s. 204; E.I., «Diwan» maddesi

159 — E. I, .Diwan»> maddesi



116 iSLAMDA DEVLET BUTCESI

dig1 gibi zekat dairesinin de Hz. Peygamberi miiteakip bir zaman-
da yeniden tegkilatiandirildig1 anlagiliyor. Aslinda Resualiillah dev-
rinden beri var olan bu tegkilatin yeni diizenlenmis sekline «d i -
v an» denilmektedir. Omer Ferrih; «Resiliillah devrinden beri
zekatin yazimi yapilmaktadir, ancak onun i¢in bir divan yoktun»
derken bu hususu dile getiriyoriar (160).

Fuad Koprill,, «divanu’s-sadaka» nin kurulusunu Mi-
tevekkil (847-861 M) zamaninda gosterirken gOyle diyor: «Dini
bakimdan baglica bir gelir kaynagi olan zekatin tahsili icin de hu-
susi tegkilat vardl. Sonra, MiitevekKil devrinde Samarra’da bir Di-
vanu’s-sadaka vucuda getirildi. Hicri 314 (926-927 M) de buna ba-
kan memur, Divanu’l-birr iglerine de bakiyordu» (161). Sadaka
divaninin F. Kopriiliiniin kaydettigi tarihte kuruldugunu kabul
etmemiz miumkin degildir. Cliinki Cahgiydri, Emevi halifesi Higdm
b. Abdilmelik (105-125 H/724-743 M) devrinde Ishdk b. Kubeysd’-
nin divdnw’s-sadake midirliigiine getirildigini yaziyor ki biz Omer
Ferrih’un eserinde de bu hadiseye temas edildigini goriiyoruz
(162). Bu durumda sadaka divani en azindan Hisam devrinde
mevcut olmalidir (163).

2 — Divé&nu'i-birr

Ustiin hayir ve iyilik minasina gelen «birr» terimi K ur-
a n’da Bakara siiresi 177. Ayet ile Al 'Imran stresi 92. Ayette gec-
mekte ve miislimanlarin yaptiklar: tiim iyilikleri, mali yardim ve
miikellefiyetleri ifade etmektedir. Mislimanlarin ustin hayir ve
ihsan sahibi oima gayesiyle belli hizmet ve kimseler i¢in mallarini
vakfetmelerine de «birr» denilmektedir ki burada soz konusu
olan da budur. Su kadar varki bu divanin daha ziyade, devletin
beili hizmet ve hayirlar icin kendi mallarindan yaptig1 vakiflarla
ilgilendigi anlasiliyor. €l-Dlrl bu divanin, sadakalara ve fakirlere
yardim i¢in kurulmus vakiflara baktigini kaydeder (164).

160 — Omer Ferrfh, s. 212

161 — F. Képriili, s. 118

162 — Cahgiyard, s. €0; Omer Ferrth, s, 212

163 — Abbasilerin son zamanlarinda iran’da Haricilerin ve Kiirtlerin ken-
dilerine ait zekdt hazine ve divénlarmm kurduklari goriilmektedir.
Bak. ibn Havkal, s. 236, 240, 271

164 — el-Diirf, Tarih el-Trak el-Tktisadi, s. 262
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Vezir Ali b. Isd’min halife Muktedir (908-932 M)’e teklifi iize-
rine hicri 301 tarihinde bagkentteki devlet emlaki ve Iraek’daki Se-
vad ovalarinda devlete miras olarak kalan araziler, Mekke ve Me-
dine’deki hayir islerine ve kalelerin korunmasina harcanmak iizere
vakif yapildi' AlZ b. Isd, bunlarin idaresi icin kurdugu daireye;
«divadnuwl-birr adinm verdi (165). Bu divan kurulusundan ki-
sa bir siire sonra 314 H/926-927 M. tarihinde divanu’s-sadaka mii-
diirtiniin emrine verildi (166). Ancak ayr bir kurulus olarak var-
Ligm stirdirmiis olmali ki biz halife Kdhir (932-934 M) ve Rddi
Billdh (934-940 M) devirlerinde de bu divinin varhgma sahit olu-

yoruz (167).

Halk tarafindan vucuda getirilen vakiflara ise tamamiyle ayn
ve adliye nezaretine bagh bir kurulusun baktig: anlasiliyor. De-
- netim boliimiinde ele alinacagl gibi vakiflarin hakimler tarafin-
dan teftis edilmesi bize bunu gosteriyor. Sadaka divanina ilk defa
Higdm zamaninda rastladifimiz gibi halkin kurdugu vakif
(:ahbas) ile ilgilenen divana da ilk defa gene onun zamaninda
ve Misir kesiminde rastlamaktayiz. el- Kindi’nin yazdigina gore,
hieri 118 tarihinde Misir kadis1 bulunan Tevbe b. Nemr, daginik
ellerde olan tiim vakiflara el koymus ve onlar.icin biyiik bir di-
van meydana getirmistir (168). Bu hadise de vakiflarin adliye fes-
kilat: tarafindan idare edildigi hususundaki kanaatimiz: teyid et-

mektedir.

E — DIVANU’L-MEVARIS VE DIVANU’L-MUSADERIN

1 — Divéanu’l-mevéris

Beytilmalin bolumlerini incelerken, mirascisi olmuyan teri-
kelerin ayri bir boliime konuldugunu gérmiistiik. Halife Muw’temid
(256-279 H/869-892 M) ilk defa, by cesit gelirler icin «divanul-
mevaris» adli ayrt bir daire ihdas etmigtir (169). Ancak bu
daire fazla uzun 6miirlii olmadi. Ibnu’l-Esir’in yazdigina gére hic-
ri 283 tarihinde Mu’temid bu divAm iptal etti ve illere gonderdigi

165 — Bak. Ibn Tiktaki, s. 242; el-Sabi, s. 310-311; F. Kopriilii, s. 119-120;
E. I «Diwén» maddesi .

166 — F. Kopriih'i, s. 118; E. 1., <Diwan» maddesi

167 — Bak. M. Kiird Ali, C. 2/260-261

168 — Kindi, s. 346; Ayrica bak. M. Emin Salih, s. 133-134

169 — Adam Mez. C. 1/198-199
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vazisinda valilerden, mirascilara bolligtiiriilemiyen hisselerin, mi-
rasta hakk: bulunmiyan akrabalara taksim edilmesini istedi (170).

2 — Divénu'l-musdderin (:Miisddere Edilen Mallar Ddairesi)

Haksiz kazanclar Hz. Omer devrinden itibaren miisidere edi-
lip hazineye maledilmistir. Pek ¢ok kaynak bize Hz. Omer’in, mes-
rd bir kazancg olmadigl gerekeesiyle, valilere ve yliksek devlet go-
revlilerine ait servetlere el koydugunu ve bunlarin bir kismini ve-
ya yarisini hazineye malettigini bildiriyor (171). Halife Omer’in
baslattig1 bu adet ondan sonraki zamanlarda da devam etmis ve
miisddere edilen mallar Beytiilmal'’de ilgili bolime konulmugtur.

Devlet adina haksizlik yapanlar, denetim boliimiinde ele ali-
nacagl gibi mezalim mahkemelerinde muhdkeme edilirler ve suc-
lu olduklar: goriiliince de mallar miisaddere edilir. Baslangicta
bunlar, Beytiilmal’e konulurken daha sonra bu tiirlii gelirlerin ida-
resi i¢in ayr1 bir daire olugturuldy ve buna; «divanul-musa-
derin» adi verildi (172). Mahkeme gerekcesi, iki niishg hélinde
tanzim edilip biri bu divana gonderilirken digeri de vezirlik maka-
mina goénderilmigtir (173).

Divanul-muséderin ilk defa Mansir (136-158 H/754-
775 M) tarafindan «beytidi méalil-mezalim» adiyla kurul-
mustu. O, miisadere ettigi mallara, sahiplerinin isimlerini yaza-
rak onlari muhafaza ediyordu (174). Bu halife 6mriiniin son gun-
lerinde, sahiplerinin sevgisini kazanmasi i¢in oglu Mehdi’den bu
mallar1 sahiplerine iade etmesini vasiyyet etmisti (175).

F — DIVANU’L-CEHBEZ

Bir nevi merkez bankas: vazifesini géren bu dairenin ash sar-
raflifa dayamr. Altun ve glimiis paralar: birbiriyle degistirme ve
para basma sanati olan sarrafhfin tarihi el-Dlri'nin anlattigina

170 — ibn el-Esir, C. 7/159

171 — Bak. Ebti Ubeyd, s, 269, Ha. No, 664, 665; Ibn Zenceveyh. C. 1/99;
Taberi;, C. 2/625, C. 4/242; Ya'kiibl, C. 2/135; Kudime b. Ca'fer, v.
143/a-b; ibn Abd Rabbih, C. 1/46-49; Tartusi, s. 116

172 — Bu divén icin bak. €l-S4bi, 5. 328; F. Kopriilii, s. 118; el-Diri, s. 277

173 ~~ Bak. Adam Mez. C. 1/132

174 — Ibn el-Esir, C. 6/10; Ayrica bak. E. i., «Diwén» maddesi

175 — Corci Zeydan, C. 2/40 '
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bakilirsa Bdbil devrine ve Sasaniler zamanina kadar uzan-
maktadir. Sésaniler devrinde Meddin’de bu isle ugragan hiristi-
yanlar vardir. Islam geldikten sonra bunlar merkezlerini Kafe’ye
nakletmiglerdi. Sarraflar Kife'de, altun paralar1 giimiige, giimiis
paralar1 da altun paraya cevirmekle istigal ediyorlardi. Ikineci
Abbasiler zamaninda ticaretin geniglemesiyle birlikte sarraf-
lar, bor¢ para vermege, emanet para kabul etmege ve halkla darp-
hane arasinda araci olmaya da basladilar. Diger taraftan sarraf-
lar, hicri 4. asirda, tiiccarlar arasindaki ticari muamelelerde ve
takas islerinde aracilik gorevini yaptilar ve para havéalelerini iizer-
lerine aldilar.

Cesitli isler gérmege baghyan sarraflarin serméyeleri birinci
derece de eméanet paralardan oluguyordu. Diger yonden para boz-
mag, ve Oteki faaliyetlerinden onlar, ¢cok kar sagliyorlardi. Sarraflar
aciktan aciga faizle borc para vermege baglayinca 330 H/941 M.
tarihinde by tiirli faizli muameleleri yasaklandi (176).

Sarraflarin gordiikleri biitiin isleri gérmekle beraber, devlet
hazinesiyle ilgili cok cesitli resmi gorevieri de listlenen «ceh & bi-
ze: cehbezlermin ortaya cikist da Islam oncesi devirlere ka-
dar gider. Abbasi halifesi Mukiedir (908-932 M) zamaninda biitlin
A bbasi sehirlerine yayilmis olan cehbezlerin Islami devirde gor-
diikleri igler, cok daha c¢egitlenmigtir. Fars¢a bir terim olan «ceh -
bez» yahut «c1hbizvin ¢esitli manalan vardir ki kanaatimca
bu cesitlilik onun goérdiigi islerin cesitliliginden ve maliye daire-
lerinde de bu isimle memur ¢aligtirilmig olmasindan ileri geliyor.
Muhtelif ‘miuielliflere gére C e h b e z; para islerini iyi bilen kimse,
banker, sarraf, mithasib, vergi memuru, haznedar, vergi kabz ve
sarf memuru v.s. olarak tarif edilmistir (177).

S&asaniveEmevidevirlerinde harag kitiplerine Cehbez
ady da verilmekteydi (178). Abbasiler zamaninda ise cesitli go-
revierde bulunan memurlara, ilgilendikleri iglere gore bu ad veril-
di. Vergi tahsil eden memurlara cehbez denildigi gibi, maliye mu-

176 — el-Diird, s. 169-173

177 — Cehbezin cesitli tirif ve gdrevlerj igcin bak. el-S&bi. s. 451-452; Kal-
kasandi, C. 5/466; el-Diri, s, 159-161 F. Kopriili, s. 118; E. I, «Djah-
badh» maddesi

178 — el-Duri, s. 159-161
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hésebe memurlarina da ayni adin verildigi olmustu. Mall divan-
larda caligan cehbezlerin, cesitli gorevieri yaninda, devlet hazine-
si adina muhtelif cins paralar: birbiriyle degistirme ve ayni ge-
lirleri paraya tahvil etme iglerini yaptiklar: da anlasiiyor. Mesela
Cahgiydri (6. 331 H) Hdrun Regid zamamnda Misir divanina bakan
OGmer b. Mihran’in, bir kisim hediyelerin satilip paraya cevrilme-
£i igin cehbezi ¢agirdifini kaydediyor (179).

Abbasiler devrinde serbest piyasada calisancehbezler
(:cehabize) ise buglinki deyimiyle bankerlik yapiyorlardi(180).
Su kadar varki yukarida temas edildigi gibi faizli muameieler yap-
malarn resmen yasakti Cehbezler, sarraflik vazifelerine ilave ola-
rak, kendilerine emanet birakilan mevduati muhafaza ve idare
~ ediyoriar ve bundan licret aliyorlardi (181). Ayrica bir yerden di-

ger yere cek (: s akk) ile para gonderiyorlard: (182). Ibn Havkal,
Basra, Kife ve Bagdat’ll tiiccarlarnn devamlh surette Madgrib’e mal
gotlirtp getirdiklerini anlattiktan sonra, orada sahitler huzurun-
da tanzim edilen c¢ekleri gordiigiini ve yerli tiiccarlardan Muham-
med b. Sa’dln isminde birisinin borcu icin 42 bin dinarlik bir cek
yazlldigini kaydediyor (183). Cehbezler para havalesi yaptiklarn
gibi takas iglerinde de aracilik yapiyorlar ve buisicin suftece»
tanzim ediyorlardi. Boylece bir yerden diger yere mal gitmiyor,
“tliccar, istedigi sehirdeki bir mali, kendi sehrindeki mali karsih-
ginda gidip teslim aliyordu ve kars: taraf da gelip onun malini
aliyordu. Bu suretle mal yerine, tliccarlar yer degistiriyordu (184).

Abbasiler devrinde, cehbezlik igleriyle cogunlukla hiris-
tiyanlar ve Yahudiler ugrasiyorlard: ve onlarin yani sira baz miis-
limanlar da ayni isi yapiyorlardi (185).

Ticcarlar, cehbezlerden bor¢ para aldiklari gibi vezirler de
devlet harcamalarmi karsiliyamadiklar: zaman onlardan bor¢ pa-
ra almaya baglamiglardi Ik defa vezir Ibnwi-Furdt ilk vezirligi

179 — Cabhsiyéri, s. 220 / el-Diirl bu cehbezin bir mihasib oldugunu yaziyor.
Bak, Tarth el-Irak, s. 159-161

180 — E. I, <Djahbadh» maddesi

181 — el-Ddrd, s. 168-169

182 — E. I, «Djahbadh> maddesi

183 — Ibn Havkal, s. 65

184 — el-Sabi, s. 451-452 o

185 — el-Diri, s. 172-173; Sadece gayr-i miislim cehbezler icin bak. E.I
«Djahbadh» maddesi ‘
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(296-299 H/908-911 M) sirasinda Ahvdz bolgesi gelirini teminat
gdstererek, memur maaglarin Gdiyebilmek icin, Yahudi cehbez YG-
zuf b. Finhas'dan para aldi ve gelir tahsil edilince de bunu ode-
Gi (188). el-Sabi, Ibnwl-Furdi’in ilk vezirligi sirasinda Yasuf b.
Finhés ile Harun b. Imran’i cehbez tayin ettigini ve bunlarin hesap-
. larmi denetlemek icin de katibi Ibn Ferceveyhi gérevlendirdigini
yazyor. Ancak bu kitip onlar: denetledigi halde muhéasebe belge-
lerini ilgili mali dairelere vermedi. Adlari gecen iki cehbez, daha
sonra vezir, olan Ali b. Isd’ya da hesap vermege yanagmadilar. Bu
yeni vezir, davidan vazgecerek onlarla yeni bir anlasma yapt
(187). Bundan sonra cehbezlerin halka da zuliim yapmaya bagla-
diklar: ve sikdyet konusu olduklar goruliir (188).

Kaynaklar ilk resmi cehbez tayininin Muktedir Billdh’in ve-
ziri Ali b. Isd (300-304 H/912-916 M) tarafindan yapildigini kay-
dediyorlar. Hazine zor durumda oldugundan devlet masraflarnnin
karsilanmas: gayesiyle adi gecen vezir, Yahudi sarraflardan Y0-
suf b. Finhés ve Harun b. Imrdn’in her aymn ilk gliniinde maas-
larin 6denmesi i¢in 150.000 dirhem vermeleri ve buna karsilik Ah-
vaz bolgesi gelirierinin daimi strette, bir teminat olarak, bu iki-
sine verilmesi hususunda onlarla bir anlagsma yapti (189). Bu an-
lagsmadan sonra dhvdz vilayetinin gelirleri devlet hazinesinde de-
gil, adi gecen cehbezlerin kasalarinda toplaniyordu. Onlar bu ge-
lirleri kullaniyorlar ve buna mukabil hazine gelirlerinin yeterli oi-
madigl zamanlarda, topliyacaklary gelirlere mahstben devlete para
veriyorlardi. el-Sdbi (359-448 H)’nin anlattigina bakilirsa bu iki
banker ve onlarin yerlerini alanlar bu anlagmaya ancak 16 sene
sadakat gosterebildiler (190). Bu anlagmayla, bir nevi merkez ban-
kasi vazifesini goren bir banka 302 H/913 M. tarihinde kurulmus
oluyordu. Bundan sonra adlar: gecen cehbezler «ccehéabize el-
Hadré&: saray cehbezleri» tinvanini aldilar (191).

Bir nevi,devletﬁn ve sahislarin ortaklig: ile kurulmug olan bu
bankanin hazineyle ilgili hesaplarinin ve serbest piyasada caligan
diger cehbezlerin teftisi icin bir; «divanu’l-cehbezvin kurul-

186 — el-Diird. s. 162-163

187 — el-Sabi, s. 90-93

188 — Bak. el-Sabi, s. 277-278

189 — el-Sabi, s, 92-93; el-Dari, s. 164-165
190 — el-Sab, s, 92-93

191 — Bak. E. I, «Djahbadh» maddesi
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dugu goérlilmektedir. Fuad Kopriilii bu divin hakkinda soyle di-
yor: «Vergi toplama vazifelerini de iizerlerine alan ve fakat asu
sarraflikla - yani para degistirmekle - mesgul olan cehbez sinifinin
islerini tanzim ve teftis icin H. 316 da Divdnuw’l-cehbez teskil olun-
du» (192). Yukarda bahsi gecen banka hicri 302 tarihinde resmen
faaliyete gectigine gore, divin ondan 14 sene sonra kurulmus ol-
maktadir. Muhammed Kiird Ali, halife Kdhir ve RAdi Billdh devir-
lerindeki divanlar: sayarken cehbez divanina da yer vermektedir
ki bundan ad:i gecen divanin sadece bankayla ilgili olmadigl, bey-
tilmal adina serbest para piyasasini ve beytiilmalin kendi sarf
islemlerinden dogan gelir ve giderlerini de denetledigi anlasiliyor.
Clnki banka yukarda gectigi gibi devlete sidece 16 sene para te-
min edebilmis, oysa divan ondan sonra da varhgimi stirdiirmiis-
tir.

F. Lokkegard, beytiilmal ile en yakin iliski icinde bulunan di-
vanin divanu’l-cehbez oldugunu soyler ve onu «pare degistirme
ddiresi» olarak tarif eder. O ayrica, biitlin vilayet beytillméallerinin
kendi cehbezleri oldugunu ve bazan ayni sahsin hem beytiilmal
midirligl ve hem de cehbezlik yaptigini yazar (193). Divanu’l-
cehbez devlet kasalarinda biriken muhtelif cins paralari, ihti-
yaca gore birbiriyle degigtirdigi gibi ayni gelirieri de paraya tah-
vil ediyordu.

Bir kisim hara¢ ve diger bazi gelirleri de tahsil eden cehbez
divani, 6demede bulunan miikellefe bir de makbuz (:berie)
veriyordu. Eger odeme takside baglanmigsa bu sefer onlar igin
«r Gz & t» denilen bir belge tanzim ediyordu (194). Cehbez daire-
si, her gin, gunlik gelir miktarlarini gésteren bir gelir cedveli
(:k&ime) tanzim eder ve bunu gelir belgeleriyle karsilastirarak
denetimini yapard: (195). Mali dairelerin giinliik gelir ve giderle-
rini cikardiklari cedvellere ise «riznéa mec» adi verilmektedir
(196).

Cehbez divani tarafindan, giinlik kasa girdisini gosteren lis-
telerden ayr1 olarak aylik ve senelik gelir (:irtifa) ve gider

192 — F. Kopriild, s. 118

193 — A.g.m., s. 158-159

194 — F. Lokkegard, s. 158-159

195 — el-Diri, s. 161

196 — Havarezmi, s. 54; F. Lokkegard, s. 149
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(:nafakéat, istihréc) hesaplariyla hazine bakiyesi (iel-
h&asi1l)ni gosteren cedveller cikartilir ve bunlar beytiilmale tak-
dim edilir ki onlardan aylik olana «el1-h a t me» senelik olana da
wel-hatmetuwlcami’a» denilirdi (197).

Cehbez divan: sadece kendisi icin degil tlim hazine icin aylik
ve senelik olarak gelir ve gider hesap cedvelleri (hatmeler) cikart-
maktadir (198). Harac¢ dairesinin de buna benzer bir cedvel
(:a’m a1) gikarildigini daha dnce gérmiistiik. Muhtemelen cehbez
divan:, diger mali dairelerin ¢ikardif1 gelir ve gider cedvellerinden
yararlanarak devlet i¢cin ayhk ve senelik biitce hesaplarini ¢ikar-
maktadir. Ancak bu hesaplarin ilerde gorecegimiz ve «div énu'l-
ezim me» diye anilan méliye muhasebe ve denetleme dairesinin
tetkikine sunulmus olmasi sarttir.

G — DIVANU'N-NAFAKAT

Hz. Omer tarafindan geligtirilen «at4’» divani ile «div4-
nwl-cund» haric buraya kadar goérdigiimiiz diger divanlarin
hepsi Oncelikle gelir tahsil eden divanlardir. Ancak her divén,
tahsil ettigi geliri, kanunda goésterilen yerlere sarfetme ve kendi
biinyesinde caligtirdifi memurlarin maagini 6deme selahiyetine
de sahiptir. Divanun-nafakat veya diger degisle nafakalar
divan ise Fuad K&prilli'niin dedigi gibi; «masraflar divdn: olup,
iddrede vazife goren memurslara... ve bazi saray adamlarina maas
dagitirdy  (199). TUm devlet harcamalarinin ve édemelerin bu di-
van tarafindan yapildigl soylenemez, clinki devlet hazinesi tek
degildir, cesidine ve sarf yerine gére her gelir ayri bir divanda
toplanmaktadir. Bu divanin, hilafet saray: basta olmak iizere miil-
ki idarede goérevli memurlarin maasini 6dedigi ve devlet adina,
dairelerin ihtiyaci olan cesitli malzeme ve egyayi, satin aldifi ve
bu arada baskanhk saraymin tim ihtiyaclarim kargiladigi anla-
giliyor (200).

Biz gerek Kuddme b. Ca’fer (6. 337 H/948 M)’in ve gerekse
Adam Mez ve diger bir kisim miielliflerin eserlerinden «diva-

197 — Bak. Havarezmi, s. 54; el-Duri, Tarih el-Irak, s. 161 vd.: F. Lokke-
gard, s. 158-159; Cehbez divAmmin faaliyetleri igin ayrica bak, fbn
el-Memiti, s. 9 ' )

198 — Bak. F. Lokkegard, s. 158-159; E. I, «Djahbadh» maddesi

199 — F. Koprily, s. 119

200 — Bak, S. A. Q., Husam, s, 165-166; F. Lokkegard, s. 160 vd.,
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nu’n-nafaktin cok cesitli stbeleri oldugunu ve her gibe-
nin ayri bir sahayla ilgilenip baktiklar: ise gore isim aldiklarini
o6greniyoruz. Bu shbeleri sdylece siraliyabiliriz:

a) Maaglar édeme ghbesi

b) Ingaat, tAmirat ve insaat malzemeleri sibesi

¢) Bagkanlik sarayina gida maddeleri temin etmekte olan tic-
carla hesaplasma sbesi , :

d) Hesapta olmiyan masraflar glbesi

e) Kalem §1‘1bési
f) (Hilafet sarayma &it) hayvanlara bakim sibesi (201).

ibnw’l-Esirin ifadesinden bu divAnin «zima m» adim1 alan
bir muhasebe ve denetleme slbesinin oldugu da anlagilmaktadir.
Onun yazdifina gore halife Mutevekkil (847-861 M) bu slbenin
bagkanlifina Ibrahim b. el-AbbAs isminde birisini tAyin etmistir
(202). Daha sonralar1 H. 313/M. 927 tarihinde bu divana ait zi-
mam ghbesi bagkani ayni zamanda hazineler denetleme dairesi
(:zimamuwlhaziin) bagkanlgim da yapiyordu (203). Bu ha-
zineler Beytiilm & 1’in kendisi degil muhakkakki bir kisim mal
ve esya depolarindan ibaretti. Az sonra ele alinacagl gibi ashnda
her divanin kendi bilinyesi icerisinde, o divAnin faaliyetlerini ve
hesaplarini teftis eden bir denetleme dairesi vardir ve bu dagmik
denetleme dairelerinin zaman zaman tek elden idare edildigi de

olmustur. '

Nafakat divinini Abbasi divanlariarasinda gosteren-
ler var ise de (204) bu divana ilk defa Emevi halifesi Siileymdn b.
Abdilmelik (96-99 H/715-717 M) devrinde rastlamaktayiz. Bir ki-
sim eserlerden 6grendigimize gore bu halife, Abdiillah b. Amr is-
minde birini hem Beytilmaéal ve hem de «nafaka ty miidiir-
Higlne tayin etmigtir (205). Muhtemelen bu divan o zamanlar bey-
tiilmal icerisinde bir sGbe olarak acild: ve Abbasiler zamaninda

201 — Kudame b. Cafer, v." 7/a-b, 8/a; Adam Mez. C. 1/130-131; S.A.Q,,
Husami, s, 165-166; F. Lokkegard, s. 160-161

202 — Ibn el-Esir, C. 7/13

203 — E. I, <Diwén»> maddesi

204 — S. A, Q., Husaini, bunu béyle gosterir. Bak. s. 160-161

205 — Bak. Cahsiyard, s. 49; el-Ris, s. 211; Omer Ferrth s 211-212



MALI DIVANLARIN ORTAYA CIKISI, ISLEYIS VE GOREVLERI 125

tamamiyle ayri bir daire haline doniigtiirtildi. Daha Abbasi-
lerin ilk kurulug yillarinda meseld Mansir (136-158 H/754-775
M) zamaninda bu divana rastlamamiz da (206) onun Emeviler
devrinde kuruldugunu teyid etmektedir (207).

H — NAFiA DIVANI

Bu daire genel olarak iméir faaliyetlerini yiriitmek i¢in ku-
ruldu. Hz. Omer devrinden baglamak iizere miisliimanlar. bilhassa
ulasim ve sulama sahasinda cok genis imar faaliyetlerinde bulun-
dular. Devletin ve halkin en biyiik gelir ve gecim kaynaginin zi-
raata dayanmasi, devletin bu sahada biiyik yatirimlar yapma-
sina sebep olmustur. Hulefé-i RAsidinve Emeviler dev-
rinde bu faaliyetlerin, valilerce stirdiiriildiigii, Abbasiler dev-
rinde ise sulama ve ulagim tesislerinin yapim ve bakimi icin 6zel
bir dairenin kuruldugu anlagilmaktadir. Fuad Kopriilii, bu dénem
icin; «Ndfia iglerine, kopriilere ve sedlere bakmak icin... bir ddire
vucuda getirildi» dlyor (208). ’

- Gerek Taberi ve gerekse Ibnu’l-Esir’den ogrendlglmlze gore
halife Mehdi (158-168 H/T775-785 M) bir kisim yollarda binalarnn,
su kuyusu ve havuzlarin yapilmasi icin emir verdigi zaman bu is-
lerin basina Yaktin (yahut Yakzin) b. Misa isminde birini getirdi
(209). Nafia divani muhtemelen bu zamanda ortaya glktl. Nite-
kim ondan kisa bir siire sonra Eb# Yasuf (113-182 H/731-798 M)
Hdrun Regid’e tavsiyesinde gOyle demektedir: «Serfiyat islerine...
beytilmdlden verilenleri, kendine ve maiyyetindekilere harciyan,
tehlikeli olup onarimast zaruri olan seyleri onarmiyan, ovalar: su
basincaya, mahsulii ve halkin evierini harab edinceye kadar; bent-
leri, kanallar ve diger isleri ihmal eden bir kimseyi bu iglere me-
mur etme» (210). EbQ YOsuf'un by ifadesi bize tiim memlekette
nafia iglerinin tek elden yuritdldigini gostermektedir.

206 — CahsiyAri, s. 139

207 — Harun R)e§id’in veziri Yahya bu divAnmin bagkanlifina el-Fad]l b.
el-Rabi’t getirmigti. Bak. Cahgiyari, s. 189

208 — F. Kopriili, s. 120

209 — Taberi, C. 6/368; Ibn el-Esir, C. 6/19

210 — Ebt Yhsuf, Harle, s. 119
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i — DIVANUL-HATEM, DIVANU'T-TEVKI’ VE
DIVANU'L-USKUDAR

1 — Divanu’l-hatem

‘Imza ve miihiir isareti, tanzim edilen belgeyi gecerli hale ge-
tirdigi gibi ayni zamanda iglemlerin denetlenmesini saglar ve siiis-
-timalleri Onler. Her cesit resmi yazigmalarda kullanilan bu tiur
isaretlerin, hazine islemlerinde de kullanilmasinin biitce ac¢isindan
biylk onemi vardir. Clinki baska tiirldi, devlet hazinesine sahip
olmak, gelir ve gideri dengelemek ¢cok zor olur. Bilhassa hazine-
den yapilacak her cesit harcamanin saglam belgelere dayandiril-
mas1 sarttir. Iste bu sebeple Hz. Peygamber (S.A) devrinden
itibaren devlet gelirlerinin her ¢egit keyfi tasarruftan uzak ve hu-
kukuna uygun bir bicimde harcanmasi gayesiyle miihiirlii belgeler
tanzimine onem verilmigtir.

Kaynaklarin hemen c¢ogunda «divanuwlhatem: miu-
hirleme ve tasdik déairesi»nin ilk defa halife Muw'dvi-
ye tarafindan kuruldugu ve béylece Beyttlméa l’den yapilan
harcamalarin, mihiirlii belgelere dayandirilmasi adetinin ilk ola-
rak onun tarafindan baglatildigi kaydedilir. Ancak biz Islamda bu
adetin Resu1liillah devrine kadar giden bir eskilikte oldugunu
sOyliyebiliriz. Muhammed Hamidullahin dedigine gore; bitin ta-
rihciler ittifak halinde, Resdliillahin yabanci hiikiimdarlari, Isla-
ma davet icin onlara hitaben mektuplar gondermege karar verdigi
devirde, yani H. 6. yilin sonlarinda miihiir kullanmaya bagladigi-
ni, ifade ediyorlar (211). Kaynaklar, Hz. Peygambere; yabanci hi-
kiimdarlarin miihiirsiiz mektuplart okumadiklar, sOylenince, o-
nun kendisine bir amtih{lir-y izl k» edindigini bildiriyorlar
(212).

Muhammed Hamidullah’in belirttigine bakilirsa: «komsu kabi-
lelerle akdedilen muahedelerden ibaret ilk resmi vesikalarda ne
imza ve ne de tarih mevcuttur: Okuma-yazma bilmiyen bedeviler
igin, yazilan birkac kelime kafi geliyordu. Hiikiimetin kendisi icin
bu vesikalardan birer kopya c¢ikarip ¢ikarmadigi malumumuz de-
gildir. Bir miiddetin gecmesini miiteakip vesikalarda, o vesikay:

211 — A.gm., isldm Peygamberi, C. 2/1089, prg. 1788 )
212 — Bak, Kalkagandi, C. 1/422; Kettini, C, 1/177; M. Hamidullah, Islidm
Peygamberi, C, 2/1089, prg, 1788
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kaleme alan kimsenin adi, metnin sonunda gériinmege baglamak-
tadir. Arazi bagiglari, yahut diger miihim vesikalarda bir tasdik
ve gehadet formilil ve keza Res@liillahin miihrii goriiliir» (213).
Nitekim biz Hz. Peygamberin Makna halkl (214) ve Zakan Kabile-
siyle (215) yaptig: antlasma metinlerinde miihiir kullandigini gor-
mekteyiz. Ote yandan Makrizi ve Kettani ResGliillahin cesitli
memleketlere gonderdigi mektuplari, vali ve defterdarlar (:4milin)
a ve ordu komutanlarina gonderdigi cevabi yazilar: miihiirledigini
kaydediyorlar (216). Onun vergi isleriyle meggul olan amillere
gbnderdigi cevabi yazilarini miihiirlemesi bizim ig¢in 6nem tagir.
Mevzuumuz ac¢ismdan daha onemlisi ise hazineden yapilacak har-
camalarn mihirli belgelere dayandirilmasidir. Biz bu hususta
Hz. Peygamber devrinde bir hadiseye sahit olmaktayiz. Ebd Dd-
vud’un naklettigine gore :

«Uyeyne b. Hisn ile Akra’ b. Hdbis isimlerinde iki kigi Hz. Pey-
gambere gelip ondan yardum istediler. Resuliillah, istedikleri
seyin onlara yazumas: i¢in Mw dviye’ye emir verdi. Akra’ ken-
disine verilen yazili belgeyi katlayip sarigina ilistirdi ve gitti.
Uyeyne ise Hz. Peygambere gelip;, Ey Allah’in Resdlii! Kav-
mime, i¢inde ne oldugunu bilmedigim bir belgeyi gotiirmemi

© uygun goriyormusunuz? dedi. Bunun tizerine Restliillah; kim
yaminda kendisine yetecek gey oldugu halde gene de istekte
bulunursa, muhakkakki o ates azabini artirmak istiyor, dedi»
(217).

Bu iki kiginin kendi bélgelerindeki memurlardan veya validen ka-
rarlagtirilan miktarda zekat alabilmeleri icin onlara birer yazili
belgenin verildigi anlagihiyor. Ancak Ebad Ddvud bu yazili ceklerin
miihiirlenmesinden bahsetmez. Ayni hadiseye temas edilen Mu-
hammed Hamidullah’'in el-Vesaiku’s-Siyasiyye adli eserinde ise;
Mw'dviye tarafindan kaleme alinan bu ceklerin Res@liillah
tarafindan da mihtirlendigi kaydedilmektedir (218). Boylece né-
dir de olsa o devirde hazine adina yapilan tasarruflarda mihiirli
belgelere yer verildigi goriilmektedir.

213 — A.g.m., Islim Peygamberi, C. 2/1089, prg. 1786

214 — Bak. M. Hamidullah, Vesaik, s. 94

215 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 1/657-658, prg. 999
216 — Makrizi, Imtd’, C. 4, v. 248/a-b; Kettani, C. 1/177 .

217 — EbG Davud, Zekat, 23

218 — A.ge., s 213
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ReshGliillah, Bazi kimseleri, kaleme aldirdig:1 yazilar: mii-
hiirleme isinde istihdam etti: Muw’aykib b. Ebi'thzma, Hanzala b.
el-Rab?’ (219) ve Hdris b. Avf (220) onun tarafindan zaman zaman
bu igde gorevlendirildiler. Boylece «(divanul-haten»in ilk te-
meli Hz. Peygamber tarafindan atilmig oldu.

Hz. Peygamberden sonra Hz. Ebil Bekir, Omer ve Osman da
bizzat, Restlillahin edindigi miihrii kullandilar (221). Ne yazikki
bu miihiir Hz. Osman zamaninda bir kuyuya dustii ve aramalara
ragmen bulunamad: (222). Ebt Davud, Hz. Ebi Bekir’in Enes
(R.A) ivergi memuru (: musaddik) olarak génderdigi zaman
ona bir de Restliilllahin miihriiyle miihiirlenmis ve Hz. Peygambe-
rin belirledigi vergi tarifelerini gosteren bir yaz: verdigini kayde-
diyor (223) ki biz Buhdri’den onun, bu miihirli yaziyla Bah-
reyn’e gittigini 6greniyoruz (224).

Hz. Peygamber zamaninda, iglebmeye verilen arazi (:ikt4’)
ler i¢in, igletmeciler bir belge tanzim edilip verildigi gibi, ondan
sonra da ayni sekil, belgelerin verilmesine devam edildi. Ebd
Ubeyd’in anlattifing gore; halife Ebil Bekir, Talha b. Ubeydillih’a
igletmesi i¢in bir arazi verdi ve bununla ilgili de bir belge tanzim
etti. Talha bunu miihiirlemesi icin Hz. Omer’e gotiirdii. Ancak
Omer, Eb Bekir'in bu tasarrufunu uygun gérmediginden belgeyi
miihiirlemedi (225). Hz. Omer, bu tasarrufu, halife Eb@ Bekir ta-
rafindan ,daha 6nce kendisine verilen bir selahiyete dayanarak en-
gellemis olmalidir.

Halife Omer zamaninda ise; Resuliillahin, az oénce gordigii-
muz, iki kisi icin tanzim ettigi mihiirli cek uygulamasinin ¢ok
yaygin hile geldigi ve boyle cekler olmadan, hi¢c kimsenin hazi-
neden para ¢ekemedigi anlasiliyor. Gerek Beldzurinin ve gerekse
Kuddme b. Ca’fer’in anlattiklarina gore; Omer zamaninda Ma'n b.
Zdide isminde birisi, halifelik mithriinii taklit ederek Kdfe harac
dairesinden para cekti ve o, Omer tarafindan hapis cezasina carp-

219 — Makrizi, Imt#’, C. 4, v. 209/a-D, 248/3. b

220 — M. Kiird Ali, C. 2/97

221 — Makriz, C. 4, v. 248/a-b

222 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/1090, prg. 1789
223 — Ebl Divud, Zek4t, 4

224 — Buhéari, Cihad-Siyer, 204

225 — Ebf Ubeyd, s. 274, 276
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tirildi (226). Bu hadise bize Hz. Omer zamaninda hazineden an-
cak miihiirlii ¢eklerle para cekilebildigini gosterir. Hz. Omer’in
Arabistan kesiminde hiikiim sliren kitlik yillarinda Zeyd b. Sdbit’e
bu bolgedeki herkes i¢in birer ¢ ek (: karne) tanzim ettirip bun-
larin altlarini miihiirlemesi de bu hususu teyid eden bir hadisedir
(227). Ilerde de temas edilecegi gibi kitlik senelerinde halife Omer;
Misir ve Suriye valilerine, Arabistan’a cesitli yiyecek ve ihtiyag
maddelerini gondermeleri emrini verdi ve gelen yardumlar, bir kag
sene stiren kithik yillarinda karne ustliiyle halka dagitildi. Her-
kes belli zamanlarda elindeki mithiirli karneyle Beytiilmal'e ge-
liyor ve oradan karnesinde yazili miktarda yardim aliyordu. el-
Diri’nin de belirttigi gibi Hz. Omer zamaninda bir Kisim erzak
tahsislerinin ve maaglarin zaman zaman ceklerle ¢dendigi bir ger-
cektir (228).

Hatem divaninin ilk defa halife Mw’dviye tarafindan kurul-
dugu goriisiine de yer veren Kalkasandi (1355-1413 M) bu divanin
ilk defa Hz. Omer tarafindan kuruldugunu séyler: Onun valilerin-
den Ziydd b. Ebi Siifydn, merkezden kendilerine mihirsiiz yazi-
larin gonderildigi hususundaki sikdyeti iizerine Hz. Omer, Resi-
lallahin mithriinden ayr bir mihiir yaptirarak resmi evraki onun-
la miihiirlemege baglar. Kalkagandi, Resiliillahin ylizlik-mihrii-
nii, Hz. Omer’in, miihiirleme islerinde kullanmayip onu sadece
takindigini da kaydeder (229). Kalkasandi eserinin bir bagka ye-
rinde, Islamda ilk miihriin Res@lillah tarafindan kullanil-
digmi ve bununla ilgili divinin ise Mw'dviye tarafindan kuruldu-
gunu da yazar (230). Mwaviye az once goriildigii gibi, Restlillah
zamaninda hazineden yapilan baz harcamalar icin Hz. Peygam-
ber tarafindan miihiirlettirilen yazh belgeler tanzim ettigine go-
re ondan gordiigi bu usilii yeni ihdas etmeyip sadece Hz. Omer’-
den daha genis bir tegkildta kavusturmus olmalidir.

Hatem divaninin ilk defa Mw'dviye tarafindan kuruldugunu
kaydeden kaynaklar, bir belge ilizerinde yapilan tahrifatin onu
boyle bir daire kurmaya ittigini yazarlar: Mu’aviye, Amr b. Zubeyr

225 — Belazuri, s. 448; Kudime b. Ca'fer, Haréc, v. 18/a

227 — Bak, Ya’kabi, C. 2/132-133; M. Kiird Ali, C. 2/130

228 — el-Dird, s. 177 .

229 — Kalkagandi, C. 6/355; Hz. Omer'in bu divam kurmasiyla ilgili olarak
ayrica bak. Sa’davi, Nizim el-Berid, s. 53

230 — A.gm., C. 1/422-423

islamda Devlet Blitcesi— Forma: 9
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adinda birine 100.000 dirhem &denmesi icin Irak valisine hitaben
bir yazi yazar. Amr tahrifat yapip bu rakami 200 bin haline ge-
tirir. Véli Ziydd b. Ebih, Mu’aviye’ye sundugu hesabinda Amr’a 6-
denen paray: 200 bin olarak gosterince durum anlagilir ve Mu’dviye
bundan boéyle resmi evrakin miihiirlenmesi icin s6ziinii ettigimiz

divani kurar (231).

Hazineden yapilacak odemeler icin tanzim edilen belgelerin,
ilgili biitlin divanlar dolagitiktan sonra en son Hdtem divdnina
geldigi anlagiliyor (232). Ayrica evrak iki niisha halinde tanzim
edilip birisinin burada alakonuldugu goriilmektedir (233).

Hatem divani halife Yezid b. Velid (126 H/744-745 M) zama-
ninda, blytuk hatem divani ve kiiclik hatem divani olarak ikiye
ayrilmig ve her birinin bagina ayr kisiler tdyin edilmistir (234).

Resmi evraka tarih koyma igine gelince Kettanimin bildirdi-
gine gore, Kalkagandi ve SuyGti gibi bir kisim miellifler bunun
Restliillah zamaninda bagladigini ve onun hicreti tarih olarak kul-
landigin: yazarlar. Meselda ResGliillah Neerdn hiristiyanlary-
la yaptigl antlagmaya «hicretin 5. senesi» seklinde bir tarih koy-
mustur. Kur'an Tevbe sliresi 108. dyette hicret sirasinda yapilan
Kubd mescidinden bahsederken «ilk giin» ifadesini kullanmigtir
ve buna gére hicret tarih baglangici olmugtur (235). Genel ka-
naata gore, hicreti tarih baslangici kabul eden ve resmi evraka
tarih koyan Hz. Omerdir (236).

2 — Divanu't-tevki’

Kaynaklar Abbasiler devrinde ortaya cikan bu divAnin
kurulug tarihine ait bir malumat vermiyorlar. Ancak bu divanin

231 — Ya'kfibi, C. 2/207; Ibn Tiktaki, s. 98; Cahsiyari, s. 24-25; ibn el-Esir,
C. 4/4; bn Haldun, C. 2/24; Bazi kaynaklarda bu divinin Mu'viye
zamanmda vali Ziyad tarafindan kuruldugu yazmlir, Bu yanhshk hi-
dise hakkinda eksik bilgi verilmesinden ileri gelmis olmalidir, Bak.
Kudime b. Ca'fer, v. 17/a, 18/a; F. Lokkegard, s. 145; E. 1., «Divan»
maddesi

232 — Bak. Ibn Abdi’l-hakem, s. 58

233 — fbn TabAtab4, Fahri, s. 97-98; E. 1., «Diwan> maddesi

234 —— Cahgiyari, s. 69; Ayrica bak. Omer Ferriih, s. 211

235 — Ketténi, C. 1/181-182

236 — Bak. Ibn Sa’d, C. Il 1/202; Cahsiyari, s. 20
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Hérun Regid devrinde varligy bilinmektedir (237). Fuad Kopriili
bu divanin; en biiylik amirler tarafindan emirlere ilave edilen not
ve alametleri koyan bir daire oldugunu séyler ki (238) bu, fbn-i
Haldun’'un tarifine de uygundur (239). Hitt: ise bunun. resmi ya-
zilar ile mesgul olan bir miikatebat yahut hazine- evrak dairesi
oldugunu yazar (240). Boyle olmakla beraber bu divan, devletin
yazismalarini yiiriten «<ingé divanw ndan farklidir ve vazife-
si, tanzim edilen evraka yetkili makam]arca istenen Kayitlar: diig-
mekten ibarettir. Bazi miiellifler bu divanin hatem divaninin ye-
rine kuruldugunu iddia ediyorlarsa da S.A.Q. Husaini, tevki’ diva-
mnin Hdrun Regid devrinde goriilmesinden 10 sene sonra Emin
devrinde hatem divanina rastlandigini s6yliyerek bu iddialarin
dogru olmiyacagini sdylemektedir (241). el-Sabi ise vezir Ibnu’l-
Furdt devrinde hatem divinina temas eder ki (242) onunla tevki’
divaninin gorildiigi Harun Resid devri arasinda bir asirdan fazla
bir zaman vardir. Clinki adi gegen vezir Muktedir (908-932 M) za-
maninds, bu goérevde bulunmustur.

3 — Divanu'l-Uskidér (:Arsiv Déiresi)

Farsca bir terim olan «iskid & r» yahut «eskiidarm, Ha-
varezmi'nin tarifine gore gelen ve giden evrakin konuldugu ve bu
evrak sahiplerinin yazildig bir yerdir (243). Aslinda her dairenin
kendine mahsus bir arsiv dairesi vardir (244). Mesela Hdrun Regid
devrinde Ahmed b. el-Miidebbir, hara¢ divam {isklidar stibesi mii-
diirliigiine getirilmigtir (245). Bu sebeple «lisk iid & r» basghi ba-
sina bir divAn degil, ilgili dairelerin birer gibesidir.

Hz. Peygamber devrinde arsiv dairesi yoktu. Ebd Dévud’un
kaydettigine gore o, hayatinin son glinlerinde valilere zekat hu-
susunda bir yazi yazdigi zaman bunu kilicinin kinina koymustu

237 — Bak. ibn-i Haldun, C. 1/629; S.A.Q., Husain, s. 162-163
238 — F. Kopriily, s. 120

239 — Ibn-i Haldun, C. 1/629

240 — P.K. Hitty, s, 321; (terc. Salih Tug, C, 2/394-3951

241 — A.gm,, s. 162-163

242 — el-S&bi, Vuzerd’, s. 198

243 — Havéarezmi, s. 64; Ayrica bak. Cahsiyari, s. 199, Dip No. 3
244 — F. Lokkegard, s. 154

245 — Cahsiyar, s. 199
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(246). ResGliillah H. 1. yilda meydana getirilen ve iki niisha
halinde yazilan kurucu anayasa metnini de kihicinin Kinimna iligtir- -
mis bulunuyordu. Buna temas eden Muhammed Hamidullah; «ba-
71 delil ve igaretlere bakacak olursak, mihim vesikalarin kopyalari
Resdlillahin evinde bulunuyor ve o bunlari yastiginin altinda mu-
hafaza ediyordu» diyor (247). Hz. Omer ise bir kistum antlagma
metinlerini ve cekleri bir sandikta muhafaza ediyordu (248).

J— DIVANUL-EZIMME (:DENETLEME VE MUHASEBE
DAIRESI) : ,

Asil adi «divanulezimme» olan ve kaynakiarda ¢ok ke-

re «divinu’z-zimém» olarak gecen bu divan teftis ve muhasebe ig-
leriyle ugrasan bir dairedir (249). Islamda maliyede gorevli me-
murlann ik denetimi Hz, Peygamber (8.A.) tarafindan ya-
pildi. Buhdri bu hususta; «Deviet baskanlarinin vergi memurlarini
muhdsebesi» anlaminda bir bashik koyar ve burada, Restliillahin
Sileym kabilesine gonderdigi Ibnw’l-Liitbiyye ismindeki zekat me-
murunu hesba cektigine dair olan hadise yer verir (250). Isldgm-
da vergilerin halktan gene halk icin toplanmast ve hukukuna uy-
gun bicimde alinip gene hukukuna uygun. olarak harcanmast bir
esas oldugundan bu maksada ve kanunlara uyulup uyulmadigini
bilmek ve hukuku uygulamak devlet bagkanina diisen bir sorum-
luluk olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple biz her cegit keyfi tasar-
ruflar: 6nlemek igin Isldmda, denetleme faaliyetlerinin diima
siirdlirildigiinii gérmekteyiz. Halife Ebid Bekir (11-13 H/632-634
M)'in Mw’dz b. Cebel’den Yemen mdliyesinin hesabini istemesi
. (251), Hz. Omer (13-23 H/634-644 M) 'in vali ve vergi memurlarini
mal beyanina tabi tutmasi ve kazanclarinda fazlalik goérdtgiinde .
bu fazlaylr musadere etmesi (252), Hz. Ali (35-40 H/656-661 M)’-
nin, en yakmi Abdulleah b. 4Abbds’i muhisebe edip tahsilidti nere-

246 — EbG Déavud, Zekit, 4 )

247 — M. Hamidulleh, IslAm Peygamberi, C. 2/1089, prg. 1787

248 — M. Kiird Alj, C. 2/130 ‘

249 — Bu divanin teftis ve muhésebe diiresi olduguna dair bak. F. Kopriilii,
s. 121, 122; P. K. Hiity, s. 321; el-Ris, s. 397

250 — Buhari, Zekit, 68; Hadisin daha genis riviyetlerj igin bak, Ibn Zen-
ceveyh, C, 1/97; San’ani, C, 4/54-55, Ha. No. 6950-51

251 — Ibn Kuteybe, C. 1/60; Ali b. Muhammed, v. 69/a; Ketténi, C. 1/237

252 — Bak. Ibn Sa’d, C. III 1/203, 221; Belazuri, s, 220-221; Salih Tug, s. 82
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lere harcadigini sormasi (253) ve gene ayni sekilde, onun, Rey
sehrinin vali-defterdar Yezid b. el-Temim?’yi gelir eksikligi ylziin-
den hesaba cekmesi (254), hep bu denetleme faaliyetlerinin birer
par¢asidir, '

Biz gerek Huleféa-i Rasidin ve gerekse de Emeviler
devrinde, devletin denetim faaliyetlerine gahit olmamiza ragmen
o doénemlerde «e zimm e» veya «zim & m» ismiyle ortaya cikan
mistakil ve merkezl, bir devlet muhisebe ve denetleme dairesine
rastlamiyoruz. Ancak her vali kendi bélgesinde muhésebe ve tef-
tis faaliyetlerini yliriitecek bir teskilat kurmus olmalidir ki biz
bunlardan bir kacina sahit oluyoruz. Mesela Omer b. Abdildziz
(99-101 H/717-720 M) halife olmadan once Medine valisi bulun-
dugu sirada hukukcular (: fukah&’) dan miitegsekkil bir il istighre
meclisi olusturdu ve onlara vergi memurlarinin haksizliklarim a-
ra§t1rma vazifesini de verdi (255). Ondan daha sonra Yezid b.
Velid (101-105 H/720-724 M) zamaninda Irak valisi olan Abdullah
b. Omer, Sevdd bblgesinin harac ve muhasebdt miidiirligiine
Omer b. el-Gadban’i getirdi (256) ki bu bize, o zamanlar il Mu-
hasebe midirliigiiniin mevcudiyetini gosterir. Belazurl ise cok
daha eski bir tarihte vali Ziydd b. Ebi Siifydn’in Iranhlardan go-
rerek ilk defa zimim ve hatem divinini kurdugunu yazmaktadir
(257). Ziyad, Hz. Omer’in valilerindendir ki onun halifeye; evraki
kendilerine miihiirliyerek géndermesi teklifinde bulundufunu az
yukarda gérmistiik. Bu vAlinin, merkeze sunmasi gereken hesap-
larini saglam belgelere istinad ettirmek istedigi muhakkaktir. Ve
gene onun Mwaviye'nin Irak valisi olan Ziydd b. Ebih ile de bir
ilgisi yoktur. Hatem divininin kurulusunda her ikisinin de isim-
lerinin gecmesi, adlarinin ayni olmas: dolayisiyle baz tarihcilerin
yanilmasindan ileri gelmis olmahdir. Bu kansikhik véalileri degis-
tirebilir ise de bizim, illerde; il denetleme ve muhésebe kurulunun
mevcidiyetine dair olan kanaatimizi degistirmez. F. Koprili'niin
de belirttigi gibi, SAsaniler devrinde de meveut olan zimam
tegkildtinin igleyisi, Abbasiler devrindekinden farkliydi ve va-

253 — Ibn el-Esir, C. 3/154

254 — ibn el-Esir, C. /114

255 — Bak. ibn el-Esir, C. 4/201
256 — Tbn el-Esir, C. 5/112

257 — Belazuri, s. 450
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zifesi hatem divaninin faaliyetlerini yliriitmekten ibaretti (258).
Oysa Islami devrede bu iki daire birbirleriyle cok siki bir iligki
icinde olmalarina ve biri digerini tamamlayici mahiyette bulunma-
sma ragmen ayn ayn isleri yiiriitmiglerdir, Hz. Omer veya en
ge¢c Mw’dviye zamanmnda vali Ziydd'in kendi vilayeti icin kurdugu
zimém ve hatem dairesinin, ilerde birbirinden ayrilan her iki faa-
liyeti de birlikte ylrittigiini ve «cdivanuwzzimém vel-ha-
tem» ismini de bu sebeple aldifini soyliyebiliriz.

Zimam divaninin ilk defa hangi halife tarafindan kuruldugu
kesin olarak bilinmemektedir. Ancak bu terimin yukarda goriil-
digii gibi Hz. Omer veya en gec Mu’dviye zamannda Islam diin-
yasinda goriilmege bagladifi muhakkaktir. F. Lokkegard; giden
evrakin ilk defa Mu'éviye devrinde miihiirlenmege baslamasi do-
layisiyle zimdm (:teftis ve muhdsebe) hizmetlerinin de onun za-
maninda baglatildifini, Abbasiler devrinde yapilan seyin ise
bu cesit faaliyetlerin sadece merkezilestirilmesinden ibaret oldu-
gunu yazar (259). Baz illerde goriilen muhésebe sibelerinden ay-
r1 olarak her mali dairenin asil idare slibesinden bagka bir de
muhésebe ve denetleme stbeleri vardir ki Fuad Kopriilii bize bu
hususta eksik de olsa su malumati verir: «Zimam hizmetleri, mu-
hasebe kontrolii ile vazifelidirler. Ibtida harac divanlarinda biitiin
vilayetlerin gelir ve gider hesaplarim1 muntazam olarak elde bu-
lundurmak maksad: ile kurulan bu kalemler, sonradan, bilhassa
ihsanlar, vergi muafhklar: gibi halifelerin hiikiimdarlik icAbindan
saydiklar: her tiirli masraf igleri ile ugrasmaya mecbur oldular»
(260).

Denetleme ve muhésebe gorevini yapan zimam sibesi sadece
harac divaninda degil diger biitiin mali dairelerde de bulunmakta-
dir. Su kadar varki devlet gelirlerinin en biiylik kismini tahsil ve
sarf eden hara¢ divini diger pek cok divindan daha énce kurul-
dugundan zimam slbesi ( meclisii’z-ziméa m) nin de dncelik-
le onun icinde yer almasi tabiidir. Her mali diire kendi i¢inde bir
denetleme ve muhésebe sibesine sahiptir ki biz Abbasilerin
muhtelif zamanlarinda bunu acik¢a goriiyoruz. Hatta Muw’tasim
(218-227 H/833-842 M) in, saray masraflarmmin denetlenmesi gé-

258 — F. Koprili, s. 121
259 — A.gm., s. 149
260 — F. Kopriili, s. 122
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yesiyle bir zimidm dairesi kurdugundan da s6z edilmektedir (261).
Bunun yani sira meseld Miitevekkil (262) ve Muktedir (263) za-
manlarnda nafakat divinina ait zimadm dairelerine rastlanir. Ge-
ne aym sekilde biz, Miitevekkil devrinde «divanu'd-di1yé&’»mn
hesaplarina bakan bir zimidm diiresini goériiyoruz (264). Halife
Muktedir (908-932 M)’i muteakip pesi sira hildfet makamina ge-
len Kdhir ve Rddi devirlerinde ise hemen her cesit divana ait bir
zimam gbesi goriiliir (265). Bizim tarihi kaynaklarda herhangi
bir miindsebetle bu zimam diirelerine temas edildigini gdérmemiz,
onlarin daha 6nce mevcut olmadiklarinm isbatlamaz. Biz kaynak-
larin verdigi méilumata dayanarak her cesit divén icerisinde yer
alan zimdm gbesi veya déairesinin Mehdi (158-168 H/T75-785 M)
devrinde acildigmi kesin olarak s6yliyebiliriz. -

Pek cok kaynakta, muhtelif divanlarin kuruluslan icerisinde
yer alan zimim glbelerinin iistlinde ve hepsinin baglh oldugu;
«divanulezimmer» veya Taberi’nin ifadesiyle «divanu zi-
mamil-ezimme» adh yiiksek denetleme ve muhésebe dairesi-
nin H. 162 tarihinde Mehdi devrinde kuruldugu kaydedilmekte-
dir. Halife Mehdi, blitiin divanlardan Omer b. Bez#’i sorumlu tu-
tunca, o, hepsinin faaliyet ve hesaplarini denetliyebilmek i¢in bir
list muhésebe ve teftiy dairesi olugturdu ve her gesit divan iceri-
sinde buna bagli slibeler acarak hepsinin bagina ayri ayri miidiir-
ler tAyin etti (266). Bu arada, énceden mevcut olan ve harac¢ di-
vanimn kurulugu icinde yer alan zimé&m ghbeleri de tabiatiyle bu
yiiksek muhasebe ve denetleme dhiresine baglandilar (267). Boy-
lece mali daireler icerisinde yer alan teftis ve muhésebe slibeleri
de ldivanul-ezimme» ye baglanarak mall muhasebe tama-

miyle bagimsiz hile geldi.

Merkezde bulunan «divanulezimme» nin illerde de
«divanuzzimébm» adiyla anilan birer gilibesi vardir (268).

261 — Bak. Ibn el-Esir, C. 6/153

262 — ibn el-Esir, C. 7/13

263 — el-Sabi, s. 380

264 — Taberi, C. 7/386

265 — Muhammed Kiird Ali, C. 2/260-261

266 — Tabe%'i, C. 6/373, 391; el-Ris, s. 397; M. Kiird Ali, C. 2/209; Ayrica
bak. Ibn €l-Esir, C. 6/19

267 — F. Kopriild, s. 121

268 — 5.A.Q., Husainy, s. 164-165
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Divanlar icerisinde bulunan zimam stbeleri tek elde toplandig: gibi,
daha sonraki tarihlerde, zaman zaman, divanlarin idari sGbeleri-
nin de tek elde toplandif1 olmustur (269). Ya’klbi, halife Miite-
vekkil (847-861 M) devrinde Ahmed b. Muhammed’in, basta Ha-
rac, Diyd’, Nafakat ve Sadakat olmak tizere yedi cesit divanin ba-
sina, getirildigini kaydeder (270). Su kadar varki bunlar dogrudan
her cesit divAnin midiirii degil sadece iist sorumlulardir ve her
divanin ayr1 bir miidiiri vardir. Biitlin dlvanlardan halifeye karsi
sorumlu olan ise vezirdir.

Daha dnce harag¢ divininin «a’m & I» denilen listeler ve cehbez
divaninin da «el-h atme» adiyla anilan aylik ve senelik gelir ve
gider cedvelleri tanzim ettiklerini gormiigtiik. Nlveyri (1279-1332
M) zimém divanimin da, diger divanlarin idari sQibelerinden her
sene kendisi i¢in gerekli bilgileri ve yiiksek divéna sunulmas: ica-
beden hesap neticelerini aldigini ve meclisin giinliik faaliyetlerini
kayda gecirdigini yazar (271). Boylece bu divinin BeytiilmAl adi-
na en son biitce hesaplarini inceledigi anlagiyor.

K — DIVANU BEYTILMAL VE BEYTULMALI'L-HASSA
1 — Divénu Beytiimdl

Beytiilmal, biitiin mali divanlarin {istiinde ve devletin tiim mé-
liyesini temsil eden bir miiessesedir. Durum bdyle olmakla bera-
ber, muhtelif cins vergilerin ayr1 ayr dairelerce toplanip sarf ve
idare edilmesi Beytiilmal’e diigen gorevleri de son derece azaltmig-
tir. Bu sebeple kaynaklar Beytiilmal yerine, daha ¢ok onun vazife
ve yetkilerinden pek ¢ogunu devrettigi divanlardan bahsetmekte-
dirler. Clinki divanlar, iktisadl ve mali hayatta dogrudan faal bir
rol oynamakta ve miidiirleri de Beytiilmal bagkani tarafindan de-
gil, halife veya vezir tarafindan tayin edilmektedir. Bu durum ta-
biatiyle onlarin Beytiilméal’e olan baglhihklarim zayiflatmistir. Bey-
tiilmal ashinda tiim mali divAnlardan miitesekkil bir kurulustur
ve hepsinin faaliyeti birer Beyttilmal faaliyetidir. Bir kisim «am e ¢-
1'i s» denilen giibelere sahip divanlarin ortaya cikmasiyla birlikte
Beytiilmal de kendi hususiyetine gore bir kisim glbelere ayrilmig

269 — Bak, E. I, <Diwén> maddesi
270 — Ya'kabi, C. 3/212
271 — Niveyri, C. 8/300
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cmal: ki ismi «divénu beytilméal sekline dontigmiistiir,
Beytilmalin bollimleri bahsinde temas edildigi lizere bu miiessese
harac ve dsiir gibi muhtelif gelir cesitlerine, gelirlerin ayni ve
nakdl olmasina ve ayni gelirlerin de cesidine gore ¢ok sayida bo-
Iim ve hazinelere s&hiptir.

Gerek Mdverdi ve gerekse Ferrd’ Beytiilmdl Divdni'ni, devle-
tin gelir ve giderleriyle ilgilenen bir divan, olarak tarif ederler
(272). Niiveyri de beytiilmal miidiiriiniin esas vazifesinin, hazine-
yve giren gelirlerle, yapilan harcamalar: kaydetmek oldugunu ya-
zar (273). Aslinda bu gorevler, gelir tahsil eden ve varidatini, ha-
rac veya zekat olusuna gore, belli yerlere tahsis ve sarf eden her
divan icin s0z konusudur. Biitiin divanlarin faaliyet ve iglemleri,
st makam olmas: dolayisiyle hukuki bakimdan Beytiilmal'e nis-
bet edilebileceginden bu miellifler soziinil ettigimiz miiesseseyi
béyle tarif etmig olmahdirlar. ‘

Her gelir, cesidine gore, ayri bir divAnca tahsil ve sarf edil-
diginden Beytiilmal Divani, genellikle biitiin divanlarca toplanan,
sarfedilen ve bakiyede kalan yek(nlarin kayitlarni tutarak gelir-
le gider arasindaki miivazeneyi saglamaya calisir. Bltiin divanlar
bu miivizeneye ayak uydurmak zorundadirlar. Bu mecbiriyet do-
layisiyledir ki her tiirli tahsis ve 6demeler, yetkililerin miihriiyle
tasdik ettirilecek, hesaplar zimam dairelerine arzedilecek ve ayrica
divanlar, aylik ve senelik, hatta  haftalik gelir ve gider cedvel
(:a’'m &1 veya hatme)leri cikartacaklardir.

Fuad Kopriilii, Beytiilmal Divani'nin gérdiigii isleri anlatirken
soyle der: «Vergilerden temin edilen paralarin biyiik bir kism
Beytilmal’'e, yani deviet hazinesine geliyor ve basglica ordu mas-
raflarini karsihyordu. Bu Divan-1 Beytiilmél, bitiin devlet gelirle-
rini kontrol ediyor, gelirle gider arasindaki miivizenenin muhafa-
zasina ¢aligiyorduw» (274). Kuddme b. Ca’fer ve diger miielliflerin
ifadelerine gore; Beytiilmél Divani, devlet hazinesine giren ve
maag yahut diger harcamalar olarak hazineden cikan, gelir ve gi-
derlerin kayitlarini tutuyordu. Ayrica bu divan, devletin tiim gelir
ve giderlerinin tahkik ve denetimini yapiyordu (275). F. Lokkegard,

272 — Maverdi, s, 193; Ferrd’, s. 224

273 — Niiveyri, C. 8/217

274 — F. Kopriily, s. 118 - ) .

275 — Kudéme b. Ca'fer, v. 8/a-b; Adam Mez. C. 1/131-132; F. Lokkegard,
s. 158; E. I, <Diwan» maddesi
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Hardc ve Dwyd’ divanlarinca yapillan harcamalara ait hesaplarin
da bu divanda muhafaza edildigini yazar (276). Muhakkaki hesap-
lar1 denetlemek ve gelirle gideri dengelemek icin hesaplar en son
buraya havéle ediliyordu.

Beytiilmal Divanr'nin, tanzim ettigi evrak ve ceklere vurdugu
0zel bir miihrii (aldmeti) vardir, vezir yahutta onun temsileileri
bu isdretten faydalanarak cnun islemlerini denetleme yaparlardi
(277).

. Beytiilmal, aylik ve senelik olarak gelir ve gider cedvelleri
(hatme: bilanco) cikartmaktaydi. 314 H/926 M. tarihinde
vezir Ali b. Isd, hazineye giren, hazineden ¢ikan ve hazine bakiyesi
(:el-kh ds11) ni haftalik olarak bilmek icin ayrica haftalik ced-
veller : rizn & me c» veya diger bir defisle ¢ iznameccé t»
cikartilmas: emrini verdi (278). Havarezmi, «r i zn & m e c» deni-
len cedvellerin giinliik hesaplar icin tanzim edildigini yazar (279).
Tabiatiyle giinliik gelir ve gider hesaplar1 cikartilmadan haftalik
neticeye ulagsmak miimkiin olmaz. Muktedir’in difer veziri Ibnw’l-
Furdt da ikinci vezirligi sirasinda, her ayin sonunda; beytiilmal
nazir: (:sahibi) ni ve diger ilgili gorevlileri kendi divanina cagirir
ve onlarla aylik gelir ve gider cedveli (dusttrul-hatme) tan-
zim ederdi. Bir defasinda, nereye sarfedildigi bilinemiyen 30.000
dinarhk acik ¢ikt: ki beytiilmal nézir1; bu paranin vezirin emriyle
hazineden cekildigini, sarf belgesinin ise bulunmadigini ve nereye
sarf edildifinden de haberleri olmadigini bildirdi (280). Devletin
biitiin denetleme kurullarinin iistliinde en yliksek denetleme kuru-
lu divanuwl-meclis»in vezirin bagkanlhiinda toplandif1 go-
riliiyor. el-Sdbi (359-448 H) Ibnuw’l-Furdt zamaninda bu en yiik-
sek meclisin {iyelerinden dort kisinin isimlerini verir. Vezir, Ho-
rasan 4mili Nasr b. Al’nin gelir hesaplarindaki yanligligl by mec-
lise tahkik ettirir (281). Bu zamanda halife Muktedir de genel
mali durum hakkinda kendisine {i¢ ayda bir bilgi verilmesini is-

276 — F. Lokkegard, s. 158 )
2177 — Kudéme b. Ca'fer, v. 8/a; Adam Mez, C. 1/131-132
278 — Adnan Mez, C. 1/131-132; E. ., «Diwén» maddesi
279 — Havérezmi, s. 54; Ayrica bak. F. Lokkegard, s. 149
280 — el-Sébi, s. 90

281 — el-Sabi, s. 187
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ter (282). Goriuildiugu gibi hiikiimet, devletin, haftalik, aylik ve se-
nelik gelir ve gider bitcesinden zamaninda haberdar oluyor ve
gelirle gider arasinda muvézene kurabilmek icin zamaninda mii-
déhale etme imk&nina sdhip oluyordu.

2 — Beytilmadli'l-hassa (:Hazine-i hdssa)

Islamda, devlete ait mal, miilk ve gelirlerle, devlet baskanina
ait miilk ve gelirler kesin olarak birbirinden ayrilmistir. Bu sebep-
le devletin hazinesi olan Beytiilmal ile halifeye ait bulunan ve
beytiilmall-hassa» adin1 alan hazine tamamiyle birbirle-
rinden ayrimiglardir (283). Halifenin, devlet gelirleri lizerinde, her-
hangi bir miisliimandan daha fazla bir hakki bulunmadigindan bu
gelirler onun sahsi hazinesinin kaynaklarini olusturamazlar. Fe y’
gelirlerinden «humus 1/5» un ayrilmasi ve ganimetlerin taksimi
bahislerinde ele alinacag tizere azinlik da olsalar Imam Sdfi’i gi-
bi baz1 hukukcular, Hz. Peygamberin fey’ ve ganimet gelirlerinde-
ki belli haklarinin, vefatindan sonra onun halifelerine gececegi
gorustindedirler. Huleféa-i Ragidin’in bdyle bir haktan ya-
rarlanip ganimet olarak elde edilmis bir kisim miilk ve arazilerin
gelirlerini kendilerine malettikleri goériilmez. Restliillah da
kendisinin ve ailelerinin ihtiyaclarindan artan bu tir gelirlerini
daima devlet hazinesine maletmigtir. M. Emin Salih, Emevi-
lerin Hz Peygamber ve onun akrabalarina ait ganimetlerdeki
hisseleri kendilerine ve akrabalarina malettiklerini sOyler (284).

Baz1 halifelerin hazine lizerinde hukuka aykir1 bir kisim ta-
sarruflar: vezirlerce engellenince kendileri i¢in ayr1 bir hazine ih-
das. ettikleri ve devlet baskani olmanin gerektirdigi, bahsis ver-
me gibi, baz1 harcamalar1 buradan yaptiklar1 séylenebilir (285).

Beytiilmali’l-hdssa’nin kesin olarak ne zaman ortaya ¢iktigmi
bilemiyoruz. F. Koprili bu hazine hakkinda su bilgiyi veriyor:
«Bu hazine li¢lincli asrin sonunda tamamiyle miistakil idi. Halife
Mansfir'un cezalar ve musaderelerden temin edilen Beytiilmdl-i
Mezdlim’i vardiki, onun hususi hazinesini teskil ediyordu ve Bey-

282 — el-Sabi, s. 136-137

283 — Bak. Adam Mez, C. 1/209-210; F. Lokkegard, s. 157-158

284 — M. Emin Salih, el-Nuzum el-Iktisadi, s. 106-107

285 — Halifelerin vezirlerce engellenen tasarruflarina bir iki misil icin bak.
ibn el-Esir, C. 7/4; Corci Zeydan, C. 2/148-149
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tiilmdli’l-hassa bunun bir devami idi. Halifeye mahsus miilklerin
ve topraklarin geliri, bir takim miraslar, ceza ve miisdderelerin en
bliylik kismi, vildyetlerin gelirlerinden bazi seyler hiikiimdarin
keyif ve emrine gore buraya gelirdi. Pek miistesna baz1 zar(iret
hallerinde, immetin menfaati hesabina bu hazineden istifade edil-
digi olurdu» (286).

Hazine-i hassanin tamamiyle halifenin sahsi bir hazinesi ol-
dugunu sdylemek cok giictiir. Su kadar varki halife, genel hazine-
den keyfi bir harcamada bulunamadig1 halde bu hazine lizerinde
genis bir tasarruf yetkisine séhiptii”. Halife, hazine-i héassa’dan
veziri sorumlu tutabilmekte ve buna karsilik vezir de Beytiilmal’-
in zor durumda oldugu zamanlarda buradan genel hazineye, yani
Beytiilmal'e gerekli paray1 bor¢ olarak aktarma yetkisine sahip
bulunmaktadir (287). Adam Mez, halife Mu’tadid (279-289 H/892-
901 M) ve Miiktefi (289-295 H/901-908 M) nin hazine-i hassa’dan
genel hazineye yaptiklar: yardimlar: ileri slirerek «devletin ifldsa
gitmemesi icin, beytiillmdlde para kalmadiji zaman hazine-i hds-
sanin ona yerdimda bulunmas: véciptir» der (288). el-Sabi, Muk-
tedirin meshur veziri Ibnw’l-Furdt’dan vazifeyi devralan Ebd Ali
el-Hakdni’nin hazine-i héssa’dan genel hazineye borg siretiyle
1.600.000 dinar aktardigini ve bunun ancak 40.000 dinarini geri
ddeme yaptigini yaziyor (289). Buna karsiik Ibnw’l-Furdt H. 306
tarihinde asker maaslarini édiyebilmek icin hazine-i hassa’dan ge-
rekcesiyle beraber 200.000 dinar cekmek istedigi zaman halife
Muktedir bu gerekceyi dogru bulmayip ona izin vermemistir (290).

Birbirlerini takiben birkac kere vezaret makamina getirilmis
olan Ali b. Isé ve Ibnwl-Furdt yer degistirdiklerinde biitce siya-
setleri hususunda birbirleriyle tartismislardir. Ali b. isi, kendi-
sinin hazine-i hassa’ya el slirmemesine ve daha ¢énce bu hazineye
bakarken 17 milyon dinarla teslim etmis olmasina ragmen H. 301
tarihinde yeniden vezirlige geldiginde bunun ¢cogunu bulamadigini
soylemistir. Tbnwl-Furat ise; bu hazinenin gelirlerini artirdigini

285 — F. Kopriilii, s. 119; Hazine-i hissa’nin gelir kaynaklarl icin ayrica
bak. Adam Mez, C. 1/211-214

287 — F. Lokkegard, s. 157-158

288 — Adam Mez, s. 209-210

289 — el-Sabi, Vuzerd’, s. 285

290 — Ibn el-Esir, C. 8/35
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halife Mu’tadid ile Miiktefi'nin 6liimleri sirasinda bu hazinede bu-
lunan para miktarlar1 ve o paralarin nerelere harcandigl husu-
sunda yeni vezir Ali b. Isd’ya malumat vermistir (291). Bu hadi-
se, genel hazineden oldugu gibi bu 6zel hazineden de vezirlerin
sorumlu olduklarini gosterir. Genel hazine (:beytilmalil-
& mm e) nin zor durumda oldugu zamanlarda hazine-i hassa’dan
bor¢ da olsa buraya para aktarilmis olmasi ve bu 6zel hazinenin
de vezirin sorumlulugu altinda bulunmasi, onun tamamiyle hali-
fenin gsahsi bir hazinesi olmadigini ve buna ilave bir kisim ihtiyat
O0deneklerinin de oraya konulduguny gostermektedir.

291 — el-Sabi, s. 316-317



DORDUNCU BOLUM

HAZINE ISLEMLERI

Beytiilmal'in gelir tahsil etmesine ve bu gelirleri harcamasi-
na, hazine islemleri denildigi gibi, toplanan gelirlerin illerden
merkeze veya merkezden illere yahut bir bolgeden digerine nak-
ledilmesine de hazine iglemleri denilir. Gelirlerin bir yerden diger
yere nakledilmesine «yer bakimindan hazine iglemleri» denilir.
Devletin biitiin gelirleri, ister nakdi veya ayni olsun, isterse de
hesabi olsun Hazine (beytiilmal) de toplanir ve biitiin giderler de
gene Hazineden yapilir. Hazine’ye gelir kaydedilirken veya Hazi-
neden masraf yapilirken belli usullere uyulur ve iglemler yazil bel-
gelere istinad ettirilir. Devilet gelir ve giderleri arasindaki &henk
ve denge Beytilmal yani Hazine araciligi ile saglanir. Hazine dev-
letin hem kasasidir ve hem de biitceyi tatbikat sahasina koyan
bir kurulugtur. Devletin kasasi olan Hazine’de eger para kalma-
migsa, Hazine duruma gore kisa veya uzun vadeli bor¢ temin eder
veya devlet, olaganiistii vergiler (: nev 4ib) koyma yoluna gider.
Hazine'nin bor¢ para temin etmesi ve yeterli tahsilat yapildiginda
bu borclar: ddemesi de onun iglemleri arasina girer.

A — GELIR TAHSIL VE SARF ISLEMLERI

Hazine’nin en basta gelen vazifesi gelir tahsil etmek ve bu
tahsil edilen gelirleri gerekli yerlere sarfetmek yani harcamak ve
6demede bulunmaktir. Hazine bu gorevini yerine getirirken hem
devletle ve hem de vergi miikellefleri ve devlet hizmetinde bulu-
nanlarla bir takim iligkiler icerisine girer. Hazine bu iligkilerini si-
fahi olarak degil, yazili olarak siirdiirlir. Ancak tam bir giiven or-
tam icerisinde baz iligkiler sozlii olarak da silirdiiriilebilir. Fakat
bu durumda, gelir ve gider hesabini yaparak ikisinin arasim den-
gelemek imkénsiz hale geldigi gibi, miikellef ve hak sahipleriyle
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bir takim siirtiigmelere girmek de séz konusu olabilir. Oteyandan
devletin denetim kurullarina hesap vermek de imkansiz hale ge-
lir. Bu sebeplerle her tiirli islemlerin yazili belgelere dayandiril-
masl bir zarGret olarak ortaya cikmaktadir. Ancak yeni bir hukuk-
la ortaya cikan Islam devletinin ilk kurulus yillarinda ondan,
biitiin hazine iglemlerinj yazili belgelere istinad ettirmesini bek-
lemek dogru olmaz. Bununla beraber Hz,. Peygamber (S.A.) bu
sahada énemli adimlar atmis ve bir hukuk devleti méaliyesi i¢cin ge-
reken hemen her geyin misalini géstermigtir,

Gerek Mdverdi (364-450 H) ve gerek Ferrd’ (6. 458) hazineye
gelir kabulii ve hazineden mal cikarma hususunda genig bilgiler
vermektedirler. Bu iki hukukc¢uya gore; hazineye gelen mal, harac
ise, yetkili makamin imzasina liizum olmadan teslim alimir. Eger
bu tiirli gelirler, hazineye girmeyip hazineden c¢ikacaksa bu du-
rumda yetkili makamin tasdikinden gecirilmesi gerekir (1). Bu-
rada, hazineden para cikarmada gosterilen titizligin, para kabu-
liinde gosterilmedigi goze carpmaktadir. Gerek hazineye mal ka-
bulii ve gerekse de hazineden 6édemede bulunurken, zamanla, bu
iglemler bir takim yazili belgelere istinad ettirilmigtir. Simdi, ge-
lir tahsili ve harcamalarin yapilmasiyla ilgili bir kisim iglemleri
sirayla gorelim.

1 — Gelir Tahsil iglemleri

a — Gelirlerin yazimi

Vergiler, tahakkuk ettirilip tahsil edildikten sonra hazineye
irad kaydedilirler. Tahsil edilen gelirleri yazmadan, onun mikta-
rim bilemiyecegimizden gelirle gideri dengelememiz miimkiin ol-
maz. Bu bakimdan gelirlerin yazilmasi ve yeknlarinin hesap e-
dilmesi, iyi bir biitge yapabilmek i¢in sarttir. Ancak tahsilini mi-
teakip hemen harcanmasi gereken gelirlerin yazilmasi, digerleri-
nin yazilmasi kadar énem tasimaz. Burada onemli olan &cil ihti-
yvaglarin derhal karsilanmasidir. Biz Hz. Pey ga m ber devrinde
hem bir kisim gelirlerin yazilmasina ve hemde bazan, tahsil edi-
len gelirlerin bekletilmeden ve hi¢ bir isleme tabi tutulmadan da-
gitildigina sahit oluyoruz. Resaliillahin, tahsil ettigi gelirleri yaz-
dirmak i¢cin merkezde ¢ok sayida memur istihdam ettigini mali

1 — MaAverdi, s. 206; Ferrd’, s, 239
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tegkilatlanma béliimiinde ele aldigimizdan burada ayrica onlara
yer vermiyecegiz.

Hz. Omer devrinden itibaren hazineye gelen iradin daima ya-
z1i1 tesbitleri yapiliyordu. Belazuri'nin verdigi bilgilerden ogren-
digimize gore, Emevi ve Abbasi devirlerinde de ayni adet
butiin titizligi ile stirdlirildi: «Sam dairelerinin yazilar bir takim
sayfaiara yazilirdi. Emevi halifelerine sunulan vergi ve diger gey-
lerin kayitlar:1 da ayni cinsten kagitlara tutulurdu. Mansir halife
olunca veziri Ebdi Eyydb’a, hazine gelirlerinin, safranla sarartil-
mis defterlere yazilmasmi emretti» (2). Kalkasandi de mali he-
saplarin defterlere kaydini ilk defa vezir Hdlid b. Bermek’in bas-
lattiginil, ondan Once hesaplarin tomar haline getirilmis tek tek
kagitlara yazildigini kaydeder (3). Hazine, Hz. Peygamber
devri gibi cok erken bir zamanda yazili islemlere kavugturulmus-
. tur ki biz bu mevzuya blitce kaideleri boliimiinde gelirlerin tesbiti
bahsinde yeniden donecegiz.

b — Miikellefe makbuz verilmesi

Hz. Peygamber devrinde, vergilerini 6diyen miikelleflere mak-
buz verilmiyordu. O zamanlar i¢in boyle bir adet soz konusu degil-
di. Vergisini 6diyen miikellefe ilk defa Hz. Omer devrinde «be-
r & e» denilen bir makbuz verilmege basglamis ve harag¢ vergisini
tahsil eden memurlar, bu vergiyi odiyenler i¢cin makbuz kesmigler-
dir (4). Sahnin (160-240 H) Hz. O'me_r devrinden bahsederken;
«Azinliklar, miisliiman bolgelerine her giriste kendilerinden giim-
rilk vergisi alinacagh igin, onlara, mislimanlara yazildig: gibi, al-
nan vergi karsgilifinda berde yazilmaz» diyor (5). Onun bu ifade-
sinden; misliman tiiccarlardan giimriik veya ticaret vergisi alin-
diginda kendilerine karsilifinda bir makbuz verildigi ve fakat a-
zinhiklar (:ehl-i zimmet) dan olan tiiccara béyle bir makbuzun ve-
rilmesine llizum goriilmedigi anlagiliyor., Miislimanlar ticiret ver-
gisini senede bir oOdiyeceklerinden, onlarin sene i¢cinde rahatsiz
edilmemeleri i¢in bdyle bir makbuz verilmis olabilir. Gayr-i miis-
limler ise ticAret vergisi yerine sadece giimriik vergisi oderler. Ta-
biatiyle her glimriikten geciste bu vergi ddenecegi icin baglangig-
ta onlara bir makbuz verilmesine gerek duyulmamis olabilir. Fakat

2 — Belazuri, s. 450-451
3 — Kalkagandi, C. 1/423
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daha sonralar: onlara da makbuz verildigi anlagiliyor. Ibnwl-Kay-
yim el-Cevzinin belirttigine gore; gayr-i miislim tiiccar, disardan
her mal getirisinde glimriik vergisi ¢der ve 6dedigi vergi ic¢in de
kendisine bir vesika verilir, bu vesikaya gore i¢ parazlarda ondan
ikinci defa glimriik vergisi alinmaz (6). Ancak o herhangi bir tarih
belirtmez.

Omer b. Abdildziz (99-101 H/717-720 M) devrinde, azinhklar-
dan olan tliccara da gumriik kapilarina ugradiklarinda, édedikleri
vergiyi gosteren bir makbuz verildigi gorilmektedir. Adi gecen
halife Musir gimrik midiri Zirayk’a yazdigl yazisinda, raislim
ve gayr-i mislim tlccarlardan alinacak vergi nisbetlerine temas

ettikten sonra :

«Kendilerinden vergi aldigin miikelleflere, ertesi senenin ayni
giiniine kadar gecerli olmak iizere, ddedikleri vergiyi gosterir
bir yaz: ver»

seklinde bir talimat vermistir (7).

Imam Serahsi herhangi bir tarih belirtmeksizin; «Zekdt me-
muru (-musaddik) nun, zekdt tahsil ettiginde berde vermesi ddet-
tir» diyor ve slirii sahibi, makbuzunu almay: unutur veya kaybe-
derse, zekatini 6demedigi hususunda dava edildiginde, yemini ile
beraber sozliniin muteber olacagini sdyliiyor (8). Harag, glimriik
ve zekat vergi miikelleflerine- makbuz verildigi gibi ayni sey cizye
odiyenlere de verilmigtir. Bugtlin, 103 H/722 M., 112 H/731 M. ve
113 H/732 M. tarihlerine ait cizye makbuzlari ele gecirilmis bulun-
maktadir (9). Havdrezmi miikellefe makbuz verilmesi hususunda
soyle diyor; Cehbez veya haznedar tarafindan, ddemede bulunan
miikellefe, odedigini gosterir bir belge verilir ki buna «el-berie»
denilir (10). Boylece hazineyle miikellef arasmndaki iligkilerin nizaa
yer vermiyecek sekilde bir kisim vesikalara istinad ettirildigi an-

lasilmaktadir.

4 — Bak. M. Hamidullah, Vesdik, s. 364-365
5 — Sahnun, C.2/41
6 — ibn el-Kayyim, Ahkam Ehl el-Znnme, C. 1/126 :
7 — MaAlik Muvatta’, Zekat, 9; Ebd Yisuf, s. 147; Baci, C. 2/120
8 — Serahsi, Mebsiit, C. 2/161
9 — Bak. Daniel Dennett, s. 133-134
10 — Havérezmi, s. 56
‘ islamda Devlet Biitcesi — Forma : 10
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2 — Hazineden Para Odeme Ve Mal Cikarma

Resiliillah devrinde merkezdeki muhtelif cins gelirlerin ko-
nuldugu hazinelere bakanlar, Hz. Peygamberin sifahi emrine go-
re, onun istedigi yerlere bu gelirleri harciyorlar, veya merkeze ge-
tirilen gelirler, bizzat Restlillah tarafindan Kur'an’da gosterilen
yerlere sarfediliyordu ki Beytillmal'in ortaya ¢ikigi ve mali tegkilat-
lanma bahislerinde bu hususlara temas edilmigti.

Gerek Hz. Peygamber ve gerekse de halife Ebd Bekir'in
bazi kimselere, isletmeleri icin hazine arazisi verdiklerinde, bir
de igletme senedi tanzim ettiklerini gormekteyiz ki Eb(i Bekir
devrinde bu senetler Hz. Omer’in tasdikinden gecmekteydi (11).

Restlillahin, hicri 4. yil gibi erken bir zamanda Selmdn el-
Fdrisi'nin kolelikten kurtulmasi i¢in ddenecek meblagla ilgili, Hz.
Ali (R.A.)) ye bir cek tanzim ettirdigini gdrmekteyiz (12). Hz.
Peygamber, Hayber mahsuliinden hanimlar ve diger bir kisim
kimseler icin belli miktarlarda pay ayirdigmnda, bunlar: yazil ola-
rak da tesbit etti (13). Bu kimseler, her sene elde edilen gelirden
yazili belgelerde gosterilen miktarlardaki hisselerini aliyorlarda.

Kismen de olsa Hz. Peygamber devrinde, hazineden yazili bel-
geler veya ceklerle para cekildigini gésteren diger bir hadisede su-
dur: Restliillah; Ebd Sifydn, Safvdn b. Umeyye, Uyeyne b.
Hisn ve el-Akra’ b. Hdbis gibi bir kisim onde gelen kimselere, on-
lary Isléma 1sindirmak icin, zekdt gelirlerinden hisse aywdiginda,
ellerine bir de yaz: (-hatt) verdi. Bunlar, Restliillahin vefatin-
dan sonra Eb( Bekir'e gelip ellerindeki belgeyi gostererek ondan,
gerekli haklarini aldilar. Fakat Hz. Omer halife olunca, Restliilla-
hin kendilerine verdigi belgeyle, haklarini almak icin ona geldikle-
rinde Omer onlara; Islam’in giic kazandigini, bu din {izere sebat
etmiyecekleri takdirde artik kilica bagvurulacagini bildirerek, ib-
raz ettikleri cek mahiyetindeki belgelerini alip yirtt1 (14). Bunlar,

11 — Bak. Eb{ Ubeyd, s. 27f1 vd.; Cessés, C. 3/124; Ali b. Muhammed, v.
41/b; M. Hamidullah, Islom Peygamberi, C, 2/1089, prg. 1780; Genis -
tafsilat igin «divAnu’l-hdtems bahsine bak,

12 — Bak. M. Hamidullah, Veséik, s. 278-279

13 — Yahya b. Adem, s. 37-38, Ha. No. 91; Belazuri, s. 41

" 14 — Serahsi, C. 3/9; Kasani, C. 2/45; Kettani, C. 1/228
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Kureyg'in onde gelen kimseleriydi ki Mekkenin fethinde miislii-
man olmuslardi. Divdnu’l-hdtem bahsinde miihiirli belgelerin tan-
ziminden s0z ederken bu yukarda adlari gecenlerden Uyeyne ile
el-Akre’in Restlillaha gelip ondan yardim istediklerini, Hz. Pey-
gamberin de onlar icin Mw’dviye’ye yazili ve hatta mihirlii birer
belge tanzim ettirdigini ve onlarin bu ceklerle kendi bolgelerine
dondiiklerini anlatmistik (15). Muhakkakki bu iki Kkigi, ellerinde-
ki yazili belgelere gore, kendi vilayet hazinelerinden para cekecek-
lerdi. Merkezde haznedarlar, Restliillahin s6zlii emriyle harcama
yapiyorlardi. Herhangi bir bolgeye gonderilen zekiat memurlar: ise
topladiklarini Kur’an’da gosterilen kimselere dagitip artani mer-
keze getiriyorlar ve Hz. Peygambere hesap veriyorlardi.

Hazine islemlerinde, genis capta miihiirli ¢cek uygulamasina
Hz. Omer devrinde baslandigini, Mw’dviye’'nin ise bu ustlii daha
da gelistirdigini Divanu’l-hatem bahsinde gérdiigiimiizden bura-
da ayrica onlarin devirlerinden s0z edilmiyecektir. Ancak burada,
biitiin halkin alacagi maag miktarlarini gosteren Hz. Omer’in di-
van kitiiklerini hatirlamak uygun olacaktir. Emevive Abba-
s i devirlerinde, hazineden yapilan her tiirlii harcamalar kayda
geciriliyor ve tasdik edilmis cekler ve yazil1 6deme emirleri olma-
dan hazineden para alinamiyordu (16). Son Emevi halifesi Mer-
vdn b. Muhammed devrinde, harac dairesi baskanindan Beytiil-
mdl haznedarma hitaben yazilan H. 131 tarihli su yazi bize bu
hususta yeterli bilgi vermektedir :

dsa b. Ebi Atd’dan beytillmdl hazneddrina;, Kadi Abdurrah-
man b. Salim’in 131 senesinin Rabi’uldhwr ayina ait 20 dinarlik
maagint odeyiniz ve bunun makbuzunu (-berde) da yaziniz»
an.

Abbasiler devrinde de gene ayn: sekilde gerek maaglarin
6denmesi icin olsun ve gerekse de esya alimlarindan dogan borg-
lar icin olsun Beytilmal’e havale edilen ceklere ¢okca rastlanmak-
tadir (18). Halife Miikiefi (902-908 M) zamaninda ordu maagla-

15 — Bak. Ebi Davud, Zekat, 23; M. Hamidullah, Veséik, s. 213

18 — Emevi devirlerindeki bazi misaller igin bak. fbn el-Esir, C. 5/9; ibn
Abd el-Hakem, Siret Omer b. Abdilaziz, s. 58-59

17 — Kindj, s. 354

18 — Bazi misaller icin bak. Sabi, s. 89; Ibn el-Esir, C. 7/13; el-Dhrd,
s. 176-177. ’
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rina bakan mudir, maaglari, ¢eksiz ve ddeme izin belgesi olmadan
dagittig1 icin muaheze edilmis ve neticede hazine miidiiriine; vezi-
rin izni ve onun &zel isaretiyle ighretlenmis cekler olmadan hi¢ bir
6demede bulunmamasi, emri verilmigtir (19). Hazineden para ce-
kip bunu sarfedecek olan kuruluglar da harcamalarinin kayit ve
hesaplarinl tutmak zorundadirlar. Mansir (136-158 H/754-775 M)
zamaninda ingd edilen Bagdat’in ingaat giderlerinin muhésebe ve
denetlenmesi (20) bunu gosterdigi gibi Eb# Ydsufun mahbuslara
ait nafakalar hususunda Hdrun Regid’e verdigi su tavsiyesi de bu
mevzuda ayr bir delil olarak kabul edilebilir: «Gorevliler, hapis-
hénede kendilerine zekat gelirlerinden nafaks verilmesi gerekli
kimselerin isimlerini muntazam bir gekilde deftere kaydetsinler.
Bu kiitlik onlarin yaninda muhafaza edilsin. Tahsis edilen nafa-
“kalar, mahpuslara aydan aya 6densin... Hapishineden cikanlar
olunca onlari, kayit ve nafaka hesabindan digsiiny (21).

Miuslimanlar, hazine islemleriyle ilgili pek cok terimler icad
ettiler ki Havdrezmi (6. 387 H) bunlar hakkinda oldukca genis
bilgi vermektedir. Ondan 6grendigimize gore; hesap veren memur-
la, hesap alan makam arasinda, hesaplarin dogrulugu hususunda
goriy birligine varilmigsa islemin sonuna «el-Muvafakaty
kaydi konulurdu (22). el-Sdbi (359-448 H)’'nin ifadelerinden de
anlagildigina gore; gelirle gider veya tahsil edilenle hazineye yati-
rian miktar arasinda bir fark varse, bu farkin sorumlu tarafindan
kapatilmasina da «t etimm e» deniliyor (23).

Kuddme b. Ca’fer; beytiilmal ndzirinin, c¢ekleri, yazili evraki
ve maag cedvellerini isdretlemek i¢in 6zel bir isdreti bulundugunu,
soylerken (24), el-Sdbi, halife Muw’tadid (892-902 M) devrinden
bahsederken «her hazinenin ve her taifenin divdndan yazilan ayri
bir ceki vardur» diyor (25). Bu ifadelerden her mali dairenin ken-
dine mahsus bir cek hazirladig: ve diger dairelerin ceklerinden
boylece kolayca farkedildigi anlagilmaktadir.

19 — Bak. el-84bi, s. 257; el-Diri, 177-178
20 — Ibn el-Esir, C. 5/213

21 — Ebh Yasuf, s 162

22 — Havirezmi, s. 56

23 — Bak, el-Sabi, s, 185-187

24 — Kudime b. Ca’fer, Haréc, v. 8/b

25 — el-S4bi, s, 22
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B — ZAMAN BAKIMINDAN HAZINE ISLEMLERI

Mali yil icerisinde devlet gelirleri, gecici araliklarla giderleri
karsiliyamaz seviyede olur. Sene icerisinde bazi devrelerde de gi-
derlerden cok fazla gelir temin edilir. Gelirlerin yeterli olmadig:
zamanlarda devlet borc para temin eder ve hasilat arttikca borg-
larim Gder. Bazan bir yil icerisinde devlet biitcesi devamli agik
verebilir. Bu durumda uzun vadeli bor¢clanmaya, gidilebilecegi gibi
bagka gelir kaynaklar1 da temin edilebilir. Gelirlerin tahsilini bek-
liyerek amme hizmetlerini durdurmak yapilacak sey degildir. Bu
hizmetlerden dogacak masraflarin hazinece hemen ddenmesi ge-
rekir. Bu sebeple hazine, kisa veya uzun vAdeli bor¢ temin eder
veya bagka gelir kaynaklar: bulur ki zamanimizda, hazinenin bu
faaliyetlerine «zaman bakimindan hazine islemleri» denilmekte-
dir. ‘

Hz. Peygamber devrinde, yeterli gelir olmadif1 zamanlarda
halktan teberrii gelirlerinin tahsil edildigi veya bor¢ alindigi ol+
mugtur. Meseld, Tebilk seferinin masraflarinl kargilamak i¢in Hz.
Peygamber, varlikh kisilerden yardim talebinde bulunmustur
(26). Mekke’nin fethini miiteakip giinlerde Huneyn savas: patlak
verince de Restliillah, Mekke zenginlerinden toplam 130.000 dir-
hem borg para ile 100 zirhli gémlek 6diing aldi ve harbin bitimin-
de, elde edilen gelirlerden bunlari hemen 6dedi (27). Bir defasin-

_da da onun, birisinden bor¢ olarak bir sigir aldigimi ve daha sonra

zekéat olarak gelen develerden, gorevli memuru Ebil Rdfi’a bu bor-
cu odettirdigini gérmekteéyiz (28). Kendisi, aile fertleri ve yakin-
lar: zekat gelirlerinden yararlanamiyacagina gore muhakkakki buy
devlet adina alinmig bir borg idi. Devlet Resaliillahdan sonraki za-
manlarda da bor¢ para almigtir. Divanwl-cehbez bahsinde gordi-
glimiiz gibi devlet, baz1 cehbezlerden, ay basglarinda maaslarn oéde-
mek icin bor¢ aliyor ve bunlarl Ahvaz bolgesinin gelirleriyle 6dii-
yordu.

Buhéri’nin naklettigine goére, Restliillah bir sefer sira-
sinda, askerlerin biitliniin sahsi yiyeceklerine el koydu ve hepsini
bir yere topliyarak oradan herkese esit bir sekilde bolugtlirdii ve
fevkaldde zamanlarda hazarda da ayni yola bagvurulabilecegini

26 — Ya’k{ibi, C. 2/51 .
27 — Bak. M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 1/294-295, prg. 449
28 — imam Safi’t, Umm, C. 2/17
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belirtti (29). Mislim’in anlattigina gore bir defasinda Medine’ye
Muddr kabilesinden ¢ok fakir ve perisan insanlas geldiler. Bunla-
rin acikly durumlar: Hz. Peygamberi rahatsiz etti ve Kuran'mn
Nis@’ siiresi 1. ve Hagr siresi 18. dyetlerine dayanarak onlar igin
halktan yerdim toplad: (30). Muhakkakki bu sirada, devlet hazi-
nesi bu yardimi yapmaya miisait degildi.

Beytiilmal gelirleri yeterli olmadif1 zamanlarda Restliillahin
baz zenginlerden gelecek senenin vergisine mahstben iki yillik
zekat: birden tahsil ettigi de olmustur. Meseld o, amcasi Abbas’tan
bir keresinde boyle zekat almistir. Merkezde, zekat tahsil memuru
olarak gorevlendirilmis olan Hz. Omer, Abbds (R.A.) dan zekat al-
maya gidince, o, gecmis sene iki yillik zekat: birden verdigini ileri
stirerek 6édemede bulunmamis, sikiyet lizerine Restliillah onu tas-
dik etmistir (31). fmam Serahsi (6. 490 H/1097 M) eserinde bu
hadise dayanarak; bir, iki ve hatta daha fazla senelerin zekitinin
onceden alinabilecegi, goriigiine yer verir (32) ki bagta Ebil Hani-
fe (6. 150 H/762 M) olmak iizere Imam Sdfi't, Ahmed b. Hanbel
ve Evzd’t (6. 88-157 H) gibi Serahsi’den ¢ok daha onceki pek cok
hukukcunun goriigleri de bdyledir (33). Ancak Imam Séfi’i, mii-
kellefin rizas1 olmadan devlet bagkaninin pesin yan1 vaktinden
once zekat alamiyacagl kaydini koymaktadir (34). fmam Malik
ise digerlerinin aksine, vaktinden once zekit alinammyacag gorii-
siindedir (35). Ekseriyetin goriigli su olmaktadir ki; bir y1l boyun-
ca hazine gelirleri, amme hizmetlerini karsiliyamiyacak bir sevi-
yede olacaksa, devlet, gelecek senenin vergisine mahstiben pesin
vergi alabilir. Tabiatiyle bu verginin umima tesmili gerekmiyecek
ve ResOliillahin tatbikatinda goriildiigii gibi ihtiyac nisbetinde bel- -
li kisilerden tahsil edilebilecektir.

Bitcenin diima acik verdigi olaganiistii durumlarda hazine
giderlerini karsilamanin diger bir yolu da «nev&aib» denilen

29 — Buhari, Mezalim, 36; Kamil Miras, C, 7/423 vd.; Genis b11g1 i¢in bak.
Celal Yenigeri, Islam Iktisadmm Esaslar, s. 250 vd.

30 — Miislim, Zekét, 20

31 — Miislim, Zekat, 3; Eb( Davud, Zekat, 21; Tirmizi, Zekét, 37 (C 3/190)
Ebli Ubeyd, s. 589, Ha. No. 1884

— Serahsi, C. 2/176-178

33 — Bak. A. Muhammed el-Cubri, Fikh el-Imém el-Evza’i, C, 1/357

34 — Safi’'f, Umm, C. 2/17

35 — Eb{ Ubeyd, s. 591, Ha. No. 1892
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olaganiistii vergilere pasvurmaktir. Bu durumda daha fazla mal
cesitleri vergi kapsami icine alinabilir ve mevcut vergi nisbetleri
artirilabilir ki Imam Safi’i (6. 204 H/819 M) ve Ibn Hazm (6. 456
H)’in goriisleri bu yoéndedir (36). _

Amme hukuku sahasinda eser veren Mdverdi ve Ferrd’ hazi-
nede yeterli para bulunmadigl zamanlarda izlenecek biitce siya-
seti ve boyle zamanlarda muhakkak karsilanmasi ve yapilmasi ge-
reken ig ve hizmetlerle, tehir edilmesi gereken igler hakklnda agiz
birligi ile su genis bilgiyi vermektedirler :

«Hazine'nin yerine getirmesi gereken hususlarin iki durumu
vardir : 1) Eger hazinede para varsa, ony gerekli yerlere sarfetme-
si, hazineye diigen bir vazifedir. Eger kasalarda para yoksa bu du-
rumda hazinenin sarfetme vecibesi ortadan kalkar. 2) Hazinenin
muhakkak karsilamasi gereken hususlara gelince bunlar da ikiye
ayrilir : a) Bir hizmet veya malin bedeli karsiliginda yapmas: ge-
reken masraflar; askerlerin maaslarini édemek, sildh ve harp arag
ve gereclerini temin etmek gibi. Bunlarin masraflarini karsilamak
hazinede para bulunmasina bagli olmayip, paranin varlifinda da
yoklugunda da bu tiir masraflarn yapmak muhakkak gereklidir.
Varlikli kisinin borcunu hemen 6demesi nasil gerekiyorsa, bunun
gibi hazinede para oldugunda da hemen Sdemede bulunmas: ica-
beder. Eger para yoksa, darlik halindeki borcun durumu gibi, belli
bir vadeyle bor¢lanmasi gerekir. b) Herhangi bir hizmetin karsiligi
olmaksizin sadece amme menfaat: icin yapacagi harcamalar: Bu
masraflarin yapilmasi, hazinede para bulunmasina baglh olup para
yoklugunda gerekmez. Eger para varsa onlari karsilamak hazineye
diisen bir vazife olup halkin {izerine diisen bir vazife olmaz. Para
olmadig1 zaman hazinenin bu cesit hizmetleri yliriitmesi gerek-
mez. Savagta oldugu gibi bir hizmetin gériilmemesinden dogacak
zarar umumi oldugunda biitlin miisliimanlarin onu karsilamasi
farz-1 kifaye olur. Yakin yolun bozulup da insanlarin uzaktan do-
lagan bir yol edinmeleri yahut suyun kesilip bagka bir su bulma-
lart durumunda oldugu sekilde zarar umumi degilse, para yoklu-
gunda bunlar1 karsilamak hazineye diismiyecegi gibi, yerlerine
bagkalarini bulmalart sebebiyle onlari karsilamak biitiin muslu-
manlara da farz olmaz.

36 — Safi''nin gbriisii igin bak. S&fi'l, Umm, C. 4/80; MAaverdi, s. 204; fbn
Hazm™in gbriisii igin bak, Ibn Hazm, Muhalla, C. 6/156; Daha genis
bilgi icin bak. C. Yeniceri, Islam Iktisadinm Esaslari, s, 244-248 -
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Hazine, masraflarini karsilamas: gereken iki isle karsi karsiya
gelir de, mevcut para bunlarin her ikisini de karsihlyamaz ve an-
cak birine yeterse bu durumda sadece, lizerine bor¢ yiikliyecek
olan hizmetin masrafini karsilar. Hazinenin parasi hi¢ birine yet-
miyor ve hizmetin goriilmemesi halinde de bir tehlike dogacaksa
devlet hazine adina borclanmir» (37). ' '

Méaverdi ve Ferrd’ burada, «n e v & i b» denilen olaganiistii ver-
gilere hangi durumda bagvurulacaginin ve hazinenin ne gibi sart-
larda borclanabileceginin esaslarini da vermis olmaktadirlar.

C — YER BAKIMINDAN HAZINE iSLEMLER]

1 — Zekatin Toplandigi Bolgede Sarfedilmesi Ve Diger Bélge-
lere Nakli

a — Zekdtin mahallinde sarfi

islamda gelirlerin dnce, toplandig1 bolgede dagitim ve harcan-
mas1 bir esastir. Thtiyac fazlas: gelirler ise en yakin bélgelere veya
dogrudan merkeze nakledilirler. Merkez. kendisine nakledilen faz-
la gelirlerden bir kismini, geliri kendisine yetmiyen bdolgelere gon-
derir ve boylece merkez hazinesi, bolgeler arasinda bir dengeleme

saglar.

Gelirlerin en yakindan baglayip uzaga dogru harcanmas: Kai-
desine, ferdi dagitimda da uyulmas: istenmektedir. Bir fert, zeké-
tim kendisi dagitacaksa, yani devletin, kendisine teslim edip et-
memekte serbest biraktigi mallarimin zekatini kisi kendisi dagit-
mak istiyorsa, once akraba ve komsulari arasindaki muhtaglara
vermelidir. Sart olmamakla beraber tavsiye edilen budur. Farz de-
recesinde olmiyan diger haklarin édenmesinde de durum aynidir.
Allah, Kur’anda, cesitli hak sahiplerine oldugu gibi akrabaya da
verilmesini emretmekte (38), yakin ve uzak komsuya ve yanimiz-
daki arkadaga da iyilik yapilmasini istemektedir (39). Hz. Peygam-
berin hadisleri incelenecek olursa, akraba ve komsu haklarimin
birinei sirayr aldigy goriiliir. Onlarin; zengin akraba ve komgula-
rinin malinda, hem akrabalik ve hem de muhta¢c olmalar1 dola-

37 — Maverdi, s, 204; Ferrd’, s. 236-237
38 — K., Bakara, 177, 215; Nahl, 90
39 — K., Nis#’, 36
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yisiyle digerlerine nazaran iki haklar: bulunmaktadir ki Hz. Pey-
gamber, akrabaya verilmekle boylece iki hakkin 6denmis olacagini
haber veriyorlar (40). Hz. Peygamberin «Once ailenden bas-
la... sonra en yakinlarin ve onlardan sonraki yakimnlarin gelir»
(41) sozleri, yardim ve dagitimin yakindan baglayip uzaga dogru
yapilacaginm acikca gosterir. Onun; karni a¢ olarak sabahliyan bi-
rine komsu olanlarden Allah’in himdyesinin kalkacagini, haber
vermesi de bu hususta ayrica bir delildir (42).

Imam Séfi't ve Mdverdi (364-450 H/975-1058 M) gibi miiellif-
ler, mala komsu olmay: esas almiglardir. Bilhassa Safi'i’ye gore
gerek zekat ve gerekse Oslir, once o mallara komsu olanlara veril-
melidir (43). Onlar, malin korunma ve gozetiminde ve hatta ma-
hn kazanmilmasinda ve iiretiminde bélge shkinlerinin emeklerinin
- gecmis olabilecegini diislinmiis olabilirler.

Zekatin oncelikle akraba ve komsuya verilmesinin bir diger
sebebi de, muhtacglarin iyice secilip bilinmesi olabilir. Herkesin en
iyi akraba ve komgusunu taniyacag1 bir gercektir. Bilhassa koyden
sehre niifus akiminin cok az oldugu ve niifusun cok az yer degis-
tirdigi tilkelerde insanlar, akraba ve komgularini daha iyi tanir-
lar.

Hz. Peygamber (S.A) Muwdz b. Cebel’i Yemen’e gonder-
digi zaman Mw’dz’a; onlarin zenginlerinden alinacak zekdtin, on-
larin fakirlerine dagitumasimin, Alleh’dan bir farz oldugunu, bil-
dirmigti (44). Res(lillah, H. 8. yilda miisliiman olan Abdu’l-Kays’-
lara, Bahreyn ve civarinda oturan halka génderdigi yazisinda da

gbyle diyordu :

«Ben ic¢inizdeki zenginlere ait mallarin fazlalik teskil eden ki-
. simlarim alip fakirlerinize dagitmanizi emrediyorum, (Bu ze-
kdt vergisiy milslimanlarim mellarinda Allah ve Restliiniin
tanzim edecedi farz olan miktarde (yilda bir defa tahsil edile-

40 — Bak. Eb{ Ubeyd, s. 353

41 — fbn Sa’d, C. VI 1/28

42 — Ahmed, Miisned, C. 7/58-61 (negr. Ahmed Muhammed S&kir)

43 — SAafi1 icin bak. Safi't, Umm. C, 2/67; Maverdi’nin goriisii icin bak. Ma-
verdi, Ahkam el-Sultiniyye, s. 119

44 — Neséi, C, 5/2-4 (Sindi serhli); Ahmed, Miisned. C. 3/342, Ha. No, 2071
(nesr. Ahmed Muhammed Sikir); Ibn Zenceveyh, C. 2/228
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cektir)» (45). Resiliillahin ayni tarz yazilari, bagka bolgelere de
gonderdigi anlagilmaktadir. Eb(i Ubeyd’in naklettigine gore, Sa’d
b. Bekr kabilesinden birisi Hz. Peygambere gelerek ona baz
sorular sordu ve dediki; «Bize mektuplarin ve elcilerin geldi. Zen-
- ginlerimizin mallarinin fazla gelen kisitmlarimin alinip fakirlerimi-
ze verilmesini sen mi emrettin? Resdlilllah da, evet, diye cevap
verdi» (46). Hz. Peygamberin siit annesinin mensup bulundugu bu
kabile Damdme b. Sa’lebe isminde birini Restliillaha gondererek,
elgilerin kendilerine s6ylediklerinin dogru olup olmadigini arastir-

miglardir (47).

Hz. Peygamber, vili ve d&millerine gonderdigi yazilarinda,
genellikle, zekdtin gene toplandig: bolgede dagitilip sarfedilecegi-
ni tebaruz ettirmistir. O, Bahreyn amili olan Ald’ b. Hadrami’ye
(48) ve Ummdn ile Bahreyn arasinda yagiyan Ezd-i Debd’nin vergi
memuru (:musaddik) olan Huzeyfe b. el-Yemdn’a (49) gonderdigi
yazilarinda, vergi nisbetlerini belirttikten sonra;

«(Bu zekdt) onlarin zenginlerinden alinip onlarin fakirlerine
dagitilacaktir»

emirlerini vermigtir. Az énce temas ettigimiz gibi Hz. Peygamber,
Yemen’e ¢ok genis seldhiyetlerle gonderdigi Mw’dz’a da bu sekilde
bir yaz1 yazmigti. Bu hadisler zekatin, toplandig1 bolgelerde sarf
edilecegini gbsteriyor ise de bir kisim &limler, hadislerde gecen «on-
larin fakirleri» ifddesiyle sadece o bolge fakirlerinin kasdedilme-
" yip biitlin miisliman fakirlerin kasdedildigini iddia ederler ve ze-
kéatin baska bolgelere naklinde hic bir mahzur gormezler. Meseld
~Ayni (762-855 H) Mw’dz’la ilgili hadisi bu yénde aciklarken, Sin-
di de bu goriige ihtimal vermistir (50).

45 — M. Hamidullah, Vesaik, s. 127, Ha. No. 72; Ayn. mlf., Islam Peygam-
beri, C. 1/436, prg. 671

46 — Ebfi Ubeyd, s. 233-234, Ha.No. 566

47 — Bak, 'M. Hamidullah, Vesdik, s, 242; Boyle bir sorusturma icin ayrica
bak. Ibn Zenceveyh, C. 2/228

48 — M. Hamidullah, Vesaik, s. 116; Ald’ b. el-Hadrami, Islami donemde de
vali olarak birakilan Munzirin yaninda Hz, Peygamberin = temsilci
valisi olarak bulunuyordu.

49 — M. Hamidullah, Vesiik, s. 130

50 — Ayni, C. 4/261; Sindi'nin goriisii icin bak. Nesal, C. 5/4, (Sindi gerhi)
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Restlilllah devrinde, zekat gelirlerini merkeze nakleden me-
murlara sahit oldugumuz gibi, topladiklarini tamamiyle, gérevli
bulunduklar: yerlerde sarfedip eli bos dénenlere de sahit oluruz.
Hicri 9. yilda Hz. Peygambere gelen Kildb kabilesi heyeti ona §0y-
le diyorlardi: «Muhakkak (senin memurlarindan) Dahhdk b. Sif-
ydn, aramizda Allah’in kitabr ve senin siinnetinle dolagii... ve o,
zenginlerimizden zekdt alip onlar: fakirlerimize dagitte (51). Tir-
mizi bize buna benzer bir baska hadis nakleder: «Ebit Cuhayfe
dedi ki; Restliillahin zekdt memuru geldi ve zenginlerimizden ze-
kdt alip, fakirlerimize dagitti. Ben o zaman yetim bir cocukium,
bane da zekdttan bir deve verdi» (52). Ibn Mdce ise, Hz. Peygamber
ve sonraki zamanlarda vergi memurlugu yapan Imran’nin topla-
diklarin sarfedip tamamiyle eli bog dondiigiine ait bir hadis nak-
letmektedir (53).

Az sonra gériilecegi gibi Resliillah devrinde Bahyren ve Ye-
men gibi uzak illerden merkeze zekat ve diger cesit gelirlerin nak-
ledildigi ve hatta bir defasinda Restliillahin bu mevzuda emir bi-
le verdigi olmustur. Bu bakimdan Hz. Peygamberin bu tatbikati
ve sozleri; gelirlerin toplandiklar: bolgelerde sarfedilecegi esasini
getiriyorsa da gene onun tatbikatindan bunun mutlak olmadigini,
bir bélgenin kendi gelirlerinde sadece 6ncelik ve Ustiinlik haklar

bulundugunu &greniyoruz.

Hz. Peygamberden sonra da, bolgelerin kendi zekat gelirlerin-
de oncelik ve listiinliik haklarina genellikle riayet edilmistir. Me-
sela, Resalillah devrinde oldugu gibi (54) Hz. Omer devrinde de
bir kissm zekdt memurlarumin, merkeze, dayandiklar: degnek ve
biiriindiikleri abadan baska bir sey ile donmediklerini goririz
(55). Hz. Omer zamaninda Misir valisi olan Amr b. el-Ass’in tat-
bikat1 da ResQliillahin ki ile uyum halindedir. Ukbe b. Néfi idare-
sine verilen Magrib’de miisliimanlar Zevile’ye kadar ilerleyince
Amr, o bolgedeki memurlarina; zenginlerden zekat toplayip fakir-
lere dagitilmasi, konulan cizyenin ise Misir’a gonderilmesi emrini

51 — fbn Sa’d, C. 1 2/44

52 — Tirmizi, Zekat, 21 C. 3/148

53 — Ton MAce, Zekat, 14

54 — Ibn Kayyim el-Cevzi, Turuk el-Hukmiyye, s. 227

55 — Bak., Eb(i Ubeyd, s. 596-597; ibn Zenceveyh, C, 2/228; Yifus Kardavi,
Fikh el-Zekat, C. 2/811
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“verdi ve bu tiirlii bir emir verdiginden de halife Omer’i bir yaziyla
haberdar etti (56).

Omer b. Abdildziz (99-101 H/717-720 M) devri hari¢, kaynak-
lar Emeviler devrindeki zekatla ilgili hazine iglemleri hakkin-
da fazla bir bilgi vermiyorlar. Bu halife ise kendinden ¢nceki baz
yanlis uygulamalara son verip her seyi tamamiyle hukukuna uy-
durmaya caligmig ve bunda da tam olarak muvaffak olmustur. Ha-
life Muw’dviye (40-60 H/661-680 M) bir ara Medine'lilerin divanlar-
ca 6denen maaglarini veremeyince, Yemen zekat gelirlerinden bun-
lar1 6demeye kalkismis ve fakat halk; «zekdtta haklar: bulunma-
dig» gerekgesiyle bunu reddetmigtir (57). Mwaviye'nin Yemen ze-
kat gelirlerini Medine’ye nakletmesi aslinda gecmis uygulamalara
ters diismez. Ciinki Hz. Peygamber devrinden beri, bu ve diger
bolgelerden ihtiyag sebebiyle, zekat gelirlerinin merkeze getirtil-
digi olmustur. Ancak Mu’aviye’nin bu gelirleri, zekatta haklan
bulunmiyanlara dagitmak istedigi anlagiliyor. Zira divandan fa-
kir zengin herkes maag alir.

I1. Omer halife olunca &mil (:vAli-defterdar) lere gonderdigi
yazisinda, «Zekdtin yarisini, gerekli yerlerine harcayimiz ve dijer
yarisint da bana gonderiny diye yazmis ve bir yil sonra gonderdigi
yazisinda ise; «Zekdt gelirlerinden tiimiinii kendi bolgenizde har-
caymmiz» emrini vermistir (58). Bu son talimatindan sonra olmal
ki o, Rey’den Kife’ye (59) ve Horasan’dan Sam’a (60) génderilen
zekat gelirlerini geri idde ettirmigtir.

Omer b. Abdildziz (II. Omer), koy kesiminde toplanan zekét-
larin sehir kesimine getirilip dagitilmasimi da yasaklad: ve ancak
kirsal kesimde yagiyanlara haklar: édendikten sonra, artanin ge-
hirdeki hak sahiplerine dagitilmasina miisaade etti (61). Imam
SGfi’i (62), Hiraki (6. 334 H) ve Sahniin (160-240 H) gibi hukuk-

56 — Belazurd, s. 226; Kuddme b. Ca'fer, v, 144/b
57 — M. Emin Silih, el- Nizdm el-Iktisid, s. 101-102
58 — Ebh Ubeyd, s. 594, Ha.No. 1801

59 — Ebl Ubeyd, s. 595, Ha.No. 1905

60 — Ayni, C, 4/261

61 — Bak. fbn Zenceveyh, C. 2/228

62 — $afi’t, Umm, C. 2/68
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cularnn (63), zekat gelirlerinin seferi mesafenin 6tesine cikarilma-
sl caiz gdérmemeleri onun bu tatbikatiyle uygunluk hélindedir.

Hz. Peygamberin ve Hulefa-i RAsidin’'nin tatbikatlari, Islam
hukukcularini, goriglerinde bazi kiicik farklar olmakla beraber,
zekatin, toplandigi bolge veya eyalette dagitilmasinin bir esas ol-
dugu, gorigliine vardirmigtir. Normal olarak her vilayetin geliri,
o vilayetin beytiilmaline girmekte ve vilayet bblgesindeki hizmet-
ler bu mahallin hazinesinden karsilanmaktadir. Gelirlerdeki hak
sahiplerine de dagitim oradan yapilmaktadir. Biitlin gelirlerin, hii-
kiimet merkezinde toplanip, sarfiyyatin buradan yapilmasi, gelir-
lerin tekrar toplandiklari yerlerin hazinelerine génderilmesini ge-
rektireceginden bu yola gidilmemigtir. Ciinki bu, ayn1 zamanda
gereksiz nakil masraflarina yol acacak ve ayni gelirlerin de bir
Olciide ziyan olmasina sebebiyet verecektir. Bu bakimdan merkez
hazinesine ilerde goriilecegi gibi, baz gartlarda sadece hesabi na-
killer yapilmistir.

b — Zekat gelirlerinin baska boélgelere nakli

Zekat gelirlerinin mahallinde sarfi bir esastir. Su kadar var-
ki Hz. Peygamberin ve Hulef&-i Ragidin’nin tatbikatlarin-
dan bunun mutlak bir kaide olmadig1 ve bir bolgede tahsil edilen
gelirlerin, ihtiyaca gore merkeze veya basgka bolgelere nakledile-
bilecegi anlagilmaktadir.

Makrizi’'nin bildirdigine gore, Hz. Peygamberin ylzini
gildiiren miktarda ilk zekdt Medine’ye Tay kabilesinden geldi
(64). Aslen giineyli olan bu kabile, Hayber ile Dimetu’l-Cendel
arasmdaki topraklarda yagiyordu. Mifessir Cessas (305-370 H),
memleketlerinin Medine’ye uzak olmasina ragmen bu kabilenin
reisi olan Adi b. Hdtem’in toplanan zekat gelirlerini merkeze nak-
lettigini kaydediyor. Cessis ve Makrizi’den 6grendifimize gore ge-
rek Tay kabilesi ve gerekse de Temim kabilesi zekdt gelirlerini,
Resiliillah devrinde oldugu gibi, halife Ebd? Bekir devrinde de
merkeze gondermislerdir. Temim kabilesinden bir yilda Eb( Be-
‘kir'e gonderilen zekat develerinin sayis1 700’diir ki bu, kiiclimse-
necek bir meblag degildir. Cessas'in kaydina goére, Ebil Bekir bu

63 — Hiraki icin bak. Ibn Kuddme. C. 2/671; Sahnfin igin bak, Baci, Miin-
tek4, C. 2/150
64 — Makrizi, Imt&’, C. 4, v. 254/a
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kabilelerden gelen zekat gelirlerini, dinden doénenlerle yaptig: sa-

vaglar i¢cin harcamgtir (65). Nitekim EbG Ubeyd de Tay kabilesi '
reisinin miirtedlerle yapilan savag yilarinda kabilesinin zekat ge-

lirlerini Eb(i Bekir'e gonderdigini kaydetmektedir (66).

Hz. Peygamber az once gordigiimiiz gibi Bahreyn reisi olan
Miinzir b. Sévé@’nin nezdinde temsilci valisi olarak bulunan Ald’ b.
Hadrami’ye gonderdigi yazisinda; «Onlarin zenginlerinden alina-
cak zekdtin, onlarin fakirlerine dagitilacaginy ifdde etmigti. Bun-
dan kisa bir zaman sonra H. 9. yilda Tebik seferi i¢cin hazirliklara
bagladig1 bir sirada ise Restiliillah, Ald’ b. Hadrami’ye ikin-
ci bir yaz1 daha goéndererek ona su talimati verdi : :

«Cizye olarak toplyabildigi seyleri kendisinden alip getirme-
si icin el-Munzir b. Sdvd’ya birini yolladim. Onun bu konuda
acele etmesini sedla ve ayni zamanda sen sadaka ve ogiir ola-
rak topliyabildigin meblagr da yolla. Vesseldm» (67).

Kaynaklarda zikri gecen 80.000 dirhemlik meblagin bu yaziy: mii-
teakip gonderilmis olmas: gerekir (68). Bahreyn’'den Ebi Bekir
devrinde de Medine’ye mal gelmege devam etmigtir. Hatta EbG
Bekir, Restliillahin, bir kisim kimselere; kendisine mal geldigin-
de yapacagl yardim va’dlerini bu bélge gelirleriyle yerine getir--
migtir (69). '

" Hz. Peygamber yukardaki gibi aym tarz yazilar1 diger bolge
ve kabilelere de gondermistir. O, kuzey bat1 Arabistan’da yagiyan
Cuzdm ve Kudd’a kabilelerine gonderdigi yazisinda, zekat tarifele-
rine temas etmis ve onlara; zekat ve humus gelirlerini el¢ilerinden
Ubeyy ile Anbese’ye teslim etmelerini, emretmistir (70). Bu iki
kabile H. 9. yilda yapilan Tebik seferi sirasinda islama baglandi-
gina gore, Reshliillahin yazisi, onu miiteakip bir zamanda kaleme
alinmmg olmalidir. Onun Yemen’de Himyer reisine génderdigi yazi,
Bahreyn’e gonderdigi ile tamamen benzer haldedir :

65 — Cessas, C. 3/137; Makrizi, Imtd’, C4, v. 254/a-b
66 — Ebf{i Ubeyd, Emvil, s. 600, Ha. No 1922
. 67 — M. Hamidullah, Veséik, s, 119; ayn. mlf, Islim Peygamberi. C. 1/413-
415; prg. 635
68 — Bak. M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C, 1/415, prg. 636; ayn. eser.
C. 2/ 1048, prg. 1675
69 — Eb( Yhsuf, s. 45; Ibn Sa’d, C. 11 2/88
70 — M. Hamidullah, Vesiik, s. 334-335
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«Zira zi-Yezen’e; Size, elcim Mwdz b. Cebel ve arkadaglar
geldigi zaman, yanimizdaki zekdt ve cizye gelirlerini toplayip
ong teslim edin» (71).

Himyer’li kabile reislerinin ¢ogu H. 9. yilda Islama girdiklerine
(72) ve Mwaz'in da o tarihlerde Yemen’e gonderildigine (73) ba-
kilacak olursa, Resiliillahin yazisinin da bu tarihlerde veya en
gec hicri 10. yil icerisinde kaleme alinmig olmasi gerekir. Bu yazi-
dan sonra olmalidir ki Mw’dz, pek cok kaynakta yer alan ve Islam
hukukculan tarafindan; zekétin, diger bir cinsle veya tamamiyle
nakdi ddenebileceginin delili olarak kullanilan konugmasinda, Ye-
men’lilerden hublUbatin zekat1 yerine, elbise ve giyim egyalari is-
tiyerek; «Bu tirlii zekdt ddemeniz, size daha kolay gelecek ve Me-
dinelilere de daha faydali olacaktir» demistir (74). Zekat gelirle-
rinin bir bdlgeden digerine nakledilebileceginin pek cok delili bu-
lundugunu soyliyen Eb( Ubeyd (154-224 H); Hz. Peygamberin
Necid’li Kabisa isminde birisine Hicdz zekat gelirlerinden yardim
etmesini de bu hususda ayr bir delil saymaktadir (75).

Muhammed Hamidullah’in belirttigine gore; Hz. Peygamberin
cesitli illerden ve bolgelerden vergi gelirlerini Medine’ye gdnder-
melerinj istedigi siralarda o, Tebdk seferi icin hazirhiklarda bulu-
nuyordu. Bu sefer icin Restiiiliah, o zamana kadar goriilmeimis
sayida 30 bin asker toplayinca, merkez hazinesindeki mevcut ge-
lirler kafi gelmedi ve bu sebeple devletin diger hazinelerinden mal
taleb etti (76). Yukarda verdigimiz, Reshlillahin cesitli bolgelere
gonderdigi bir kisim yazilarin tahmini tarihleri de onun bu agik-
lamasini dogrulamaktadir. Ancak onun bu hususta gonderdigi ya-
zilarin bir kismi ve meseld, Cuzdm ve Kudd'a’'ya gonderdigi yaz
Teblik seferinden sonra olmalidir ve bir kismi da sddece bir defa-
ya mahsus bir istek niteliginde degildir. Ciinki Arabistan’in en ku-
zey batisinda yagiyan bilhassa Cuzdm kabilesinin, ordunun Teblk’e

71 — Beldzuri, s. 81; Eb( Ubeyd’deki ifdde biraz daha farkhdir, Bak. Emval,
s. 201, Ha. No. 516

72 — M Hamidullah, Islim Peygamberi, C. 1/679, prg. 1036

73 — Nesél, C. 5/2-4 (Suydti gerhli)

. 74 — Buhari, Zekit, 34; Ebli Ubeyd, s. 45, 367-368; ibn Zenceveyh C. 2/227;

Serahsi, C. 2/157; Cessas, C. 3/137

75 — Ebf Ubeyd, s. 599-600, Ha.No. 1921

76 — A.gm., Islam Peygamberi, C, 1/365-366, prg. 561
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vardiktan sonra miisliman oldugu kesindir (77). Onun, Behreyn’-
den gelecek mallardan bazi kimselere yardim va'dinde bulunup da
oémriinlin yetmeyisi ve bu va’di Eb#l Bekir'in yerine getirmesi, bu-
nu gostermektedir. :

Hz. Peygamber devrinde, zekat gelirlerinin sidece merkeze de-
gil, bir bolgeden digerine gonderilip tahsis edildigi de goriilmekte-
dir. Restiliillah H. 9. senede Arabistan’'nin kuzeyinde Akabe
korfezine yakin bir yerde oturan Bali kabilesinin Cw’ayllar kolu
lehine tanzim ettigi yazisinda soyle diyordu :

«...Nasr, Sa’d b. Bekr, Sumdle ve Huzeyl kabilelerinden tah-
sil edilip toplanan zekdt ve sadakalar, onlar icin ayrilip veri-
lecektir» (18).

Bu belgeyle Hz. Peygamber, ad1 gecen kabilelerden tahsil edilecek
zekat gelirlerini, cok muhta¢ durumda olmalarl sebebiyle olacak
ki Cwayl'lara tahsis etmekteydi. Boylece Restliillahin, bir bolge-
de tahsil edilen zekat gelirlerini, ihtiya¢ duyuldugunda merkeze
veya bagka bir yere naklettigini gérmiis bulunuyoruz.

Hz. Pey gamber ve halife Ebii Bekir devirlerinde kendi ze- .

~ kat gelirlerini, ihtiyac sebebiyle merkeze génderen yerler, Hz. Omer
zamaninda, zekit olsun difer gelirler olsun, hazinelerindeki ge-
lir fazlaliklarini merkeze géndermege basgladilar. Meseld Bahreyn
valisi Eb4 Hureyre (R.A.) ona 500 bin dirhem para getirirken Ebi
Misa el-Eg’ari 1 milyon dirhem getirdi (79).

Halife Omer ile Yemen genel valisi Mw'az b. Cebel (R.A.) ara-
sinda, Yemen hazinesindeki zekattan dogan gelir fazlasinin mer-
keze gonderilmesi hususundaki silirtiigmeler, gelir dagiim ve re-
fahin yayginlagtirilmasi acisindan oldugu gibi, mevzuumuz agisin-
dan da 6nem tagimaktadir. Bu gelir fazlasini istiyen Omer degil,
gondermek i¢in direnen Mw’az’dir. Kaynaklar bize bu hususta kis-
men hulésa olarak verecegim su bilgiyi sunmaktadirlar :

«Resaliillah tarafindan Yemen’e dmil tdyin edilen Mu’'dz b.
Cebel’i, halife Omer de orada vazifeli olarak tuttu. Muw’dz ilk
topladiyn zekdtin 1/3’ini merkeze gonderince Omer; Yemen

77 — Bak. M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 1/578, prg. 896
78 — M. Hamidullah, Islim Peygamberi, C. 1/563, prg. 871
79 — Bak. Ebfl Yisuf, s. 48-50
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zenginlerinden toplanan zekdtin, yine oradeki fekirlere dagt-
tilacagini, bildirerek zekdtin Medine’ye gonderilmesine karst
“¢tkt. Muw’dz ise, zekdt alacak Kkimseyi bulamadifindan arta
kalany gonderdigini bildirdi. Ertesi yil Mu’dz, toplanan zekd-
tin yarisin, iclnci sene ise tamamint merkeze gonderdi ve
her seferinde Omer, onu aymi sekilde sorguya cekti. Mwdz da
kendisinden zekdt alacak kimseyi bulamadigint tekrarladu
(80).

Hz. Omer, Yemen zekat gelirlerinin merkeze génderilmesine
karsi ¢ikmasina ragmen o, Arabistanda hiikkiim stren kithik yil-
larim: muteakip gonderdigi zekat memurlarna, tahsilatin yarisim
Medine’ye getirmelerini, emretti. Kaynaklarin bildirdigine gore;

«Omer remdde (kithk) senesinde zekdt vergisini teyhir etti.
Ertesi sene halkin durumu iyiye kavusunce onlara zekdl me-
murlarin: gonderdi ve biri teyhir edilen, oteki de bu yilin olmak
tizere halktan iki senelik zekdt almalarini, bunlardan bir se-
nelik hdsiddtin mahallinde dagitilmasim, geriye kalanin ise
kendisine getirilmesini emretti» (81).

Halife Omer’in Arabistan yarimadasinda zekatin tahsilatim
durdurdugu ve Misir, Irak gibi minbit eyaletlerden Hicaz’a hubu-
bat ve gida maddeleri gonderilmesi emrini verdigi bu kithk devre-
sinin kesin olarak hangi tarihde basladigini bilemiyoruz. Ionu’l-
Esir, Hz. Omer’in eyaletlere, yardim c¢agrisinda bulundugu tarihi
H. 18 olarak verirken Beldzuri H. 20, Kudame b. Ca’fer de 21 sene-
sini vermektedir (82). Her iic tarih de Hz. Omer’in, Medine’ye ze-
két gonderilmemesi hususunda Mu’az’a ¢ yil pegpese yaptifl uya-
rilardan daha sonraki bir zamana rastlamaktadir,

Hz. Peygamberin ve Hulefa-i Ragidin’in tatbikatlari, Islam hu-
kukcularini, bazi onemsiz goriis ayrihiklar ile beraber, zek&tin top-
landi1 bolge veya eyalette harcanmasinin bir esas oldugu, goéri-
stine vardirdi. Bu hususta en miishmahakar olan Imdm Ebid Hani-

8 — Ebti Ubeyd, s. 596, Ha. No. 19811; ibn Kudame, C. 2/673; Visuf Kar-
davi, Fikh el-Zek4t, C. 2/813
81 — Ebli Ubeyd, s. 374, 600, Ha, No. 1923; ibn Sa’d, C, III 1/233; Ibn Zen-
cevyh, C. 2/227
82— ibn el-Esir, C, 2/215; Belazuri, s. 217-218; Kudime b. Ca'fer, v. 142/b
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fe ve ona tabi olanlardir. Hanefilere gore; her beldenin zekat
gelirleri, o yerin fakirlerine harcanir. Eger zekatin toplandigi
beldede ondan yararlandirilmas: gerekli kimseler oldugu halde, ze-
kat gelirleri, bagka bolgelere nakiedilirse bu, mekrih olmakla be-
raber ciz olur (83). Su kadar varki bagka bolgelerde daha fazla
ihtiyag varsa, zekati dogrudan bu yerlere géondermek mekrih ol-
maz (84). Gelir fazlasi ise, oncelikle en yakin beldeye nakledilir.
Clnki yakin beldenin fakirleri, uzaktakilere nazaran daha fazla
hak s&hibidirler. Bununla beraber, komsu belde agilarak uzak yere
nakledilirse bu sadece mekrih olur (85).

Imam $S4&fil'ye gore; bir bolgenin zekat:, ona hak kaza-
nan siniflar oldugu stirece, bagka bir bolgeye nakledilemez. Hat-
ta bir bélgenin insanlar: kithga maruz kalsalar ve ¢ok zor durum-
da olsalar bile; zekatin toplandigi bolgedeki hak sahiplerinin ihti-
yaglarn karsilanmadan, felaket bolgesine gelir nakli yapilamaz.
Cunki ihtiya¢ icinde olmak, baskasmin malini almaya hak kazan-
dirmaz. Eger bir bolgede gelir fazlasi olursa bu komsu bolgeye
nakledilir (86). Imam SAafi'l eserinde bu goériisleri savunurken el-
Ceziri derledigi kitabinda, Safi'ilerin, deviet bagkanina, zekat ge-
lirlerini bagks bolgelere aktarma yetkisini verdiklerini, sadece
mal sahibi miikellefin boyle bir yetkisi bulunmadigini, kaydedi:
yor (87). _

imam MAalik (6. 179 H/795 M)’e gore de; zeklt oncelikle
toplandig1 bolgede sarfedilir. Gelir fazlasi ise en yakin beldeye nak-
ledilir. Eger bir bolgede aghk yahut bir afet varsa, devlet bagka-
ni, zekat gelirlerinin bir kismini1 bu bolgeye nakleder (88).

Imam Malik, Hz. Omerin kithik yillarinda Misir’dan Hicdz'a
gida maddeleri nakletmesine bakarak, boyle durumlarda zekatin
bagka bolgelere nakledilebilecegini soyler (89). Su kadar varki Mi-
sir ve Irak’tan merkeze gonderilen bu hublbat ve gida maddele-

83 — Serahsi, C. 2/180-181; EbG Bekr ibn el-Arabi, v. 29/b

84 — Bak. Ibn Nuceym, s. 67; Abdurrahmén el-Ceziri, C. 1/622

85 — Serahsi, C. 3/18-19

86 — SA&fi'f, Umm, C. 2/61, 66-68; Imam Safi'’'nin gorigleri igin ayrica bak.
Serahsi, C. 2/180-181; Eb(i Bekr Ibn el-Arabi, v. 28/b

87 — Abdurrahmén el-Ceziri, C. 1/626

88 — Bak. Sahnfin, C. 2/46, 56; Baci, C. 2/149; Ebfi Bekr ibn el-Arabi,
ihiilaf el-Eimme, v, 20/b; Cessas, C. 3/136; Ceziri, C. 1/624

83 — Sahnfn, C. 2/47 _
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ri, zekat degil, harac gelirlerinden olmalidir. Clinki her iki eyalet
topragi da harag topragidir. Bununla beraber bu bolgelerde miis-
luman halktan tabiatiyle zekitin toplanmadigl da sdylenemez.

Hanbeliler de zekatin tahsil edildigi bolgede sarfim esas
alirlar. Eger bu gelirlerin bagka koy ve illere nakledilmesi gereki-
yorsa bu durumda: «En yekin ve ondan sonra gelen yakin» kaide-
sine gore hareket edilir (90).

Bir eyaletin biitce fazlasi zekat ve harag gelirlerinin merkeze
nakli ve eyalet biitcesi aciklarinin da merkezce karsilanmasi hu-
suslarinda Mdverdi ve Ferrd’ su bilgileri vermektedirler :

«Harag gelirleri, vildyetteki ordu thtiyacindan fazla ise, am-
me menfaatlaring harcanmas: icin Beytilmdl'e konulmak ize-
re halifeye gonderilir. Buna karsiik eder zekdt gelirleri vild-
yet bolgesindeki zekdt miistefidlerinin ihtiyacindan artarsa,
vdlinin onu halifeye gondermesi gerekmeyip bu gelir fazlasi-
ni, zekdt ehline harcanmas: icin en yakin ile havdle eder. E-
ger bir eydletin harac gelirleri, oradaki ordu ihtiyacina yet-
mezse, merkez hazinesinden tamamlanmas: icin istekte bu-
lunulur. Fakat zekdt gelirleri yeterli olmazsa, vdlinin eksik
miktar: tamamlatmas: icin halifeye miiracaal etme hakki yok-
tur. Ciinki ordu maag ve ihtiyaci, yeterlilik esasina gore tdyin
ve takdir edilirken, zekditan yararlanacak kimselerin bu ge-
lirlerdeki haklar: mevcut zekdtin miktarina baghdiry (91).

Bir kisim hukukcgular ise «fi sebililldah: Allah yo-
lunda» faslina ayrilan zekatin, bélge digina cikariimasinda hic
bir mahzur gormezler (92). Mdverdi de bu fasildan yararlanacak
kKimseler genellikle hudut boylarinda gorevli olduklarindan bun-
lara ait zekdtin da o yerlere gonderilmesini kaideye aykiri bul-
maz (93). Imam Ebd Yasuf (113-182 H/731-798 M) ise sadece fa-
kir ve yoksullarin hisselerinin bagka illere gonderilemiyecegini, di-
ger fasillara ayrilan zekat, devlet bagkaninin Kur’an’da gosteri-
len yerlerden diledigine harciyabilecegini sdyler (94).

90 — ibn Kudame, C. 2/674
- 91 — Miverdi, s. 30; Ferrd’, s. 19
92 — Bak. Ferrd’, s. 117
93 — MAverd!, Ahkim el-Sultdniyye, s. 119
94 — Ebli Yhsuf, Harfc, s. 87-88
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2 — Fey' Ve Ganimet Gelirlerinin Baska Boigetere Nakli

Zekat gelirlerinin, mahallinde sarfinin bir esas clmasina kar-
sihk, zekatin digindaki gelirler icin bdyle bir kaide bulunmaz ve
devlet bu cesit gelirleri, merkeze veya diledigi bir eyalete nakletme
hususunda zekata nazaran daha ¢cok serbestiik icerisindedir. Ancak
ihtiyac¢ olmadan bir viléiyet boélgesinde tahsil edilen gelirleri, mer-
keze veya bagka bir vilayete nakletmenin bir geregi yoktur. Bu
sebeple bir eyalet gelirierinden oncelikle o eyaletin bilitce gider-
lerinin kargilandig: goriilmektedir. Biitce fazlasi gelirler ise, mer-
keze yahut merkezin gerekli gordiigl illere nakledilmektedir.

Varlikli ve caligabilir gayr-1 miislim tebaadan alinan «cizye»
vergisinin Hz. Peygamber ve halife Ebil Bekir devirlerinde,
daima merkez hazinesinde toplandigy goriiliiyor. Az once - Restliil-
lahin, muhtelif bolgelerden, zekatla beraber cizye ve humus ((mé-
den vergisi veya ganimetlerden alinan paylar) gelirlerini de mer-
" keze getirttirdigini gdrmiistiik. Bunlara ilave Buhari ve Ebfl Ubeyd,
Bahreyn cizye gelirlerini getirmesi icin, Hz. Peygamberin Ebd U-
beyde b. Cerrah’s gorevlendirdigini kaydederler (95). Hz. Peygam-
ber devrinde, cesitli kabile ve bolgelerden merkeze ne miktar cizye
vergisi 6dendigini bilebiliyoruz (96). Eb(i Bekir devrinde de cizye
vergisinin mahalli hazinece alakonulmayip dogrudan merkeze
génderildigi anlagihyor. Onun zamaninda, Ordu komutanm1 Hdlid
b. Velid, Hire’lilerle her yil belli miktarda cizye édemeleri sartiy-
la barig yapti. Kaynaklar, Irak’tan Medine’ye gonderilen ilk ver-
ginin bu cizye oldugunu kaydediyoriar (97). Ebd Bekir’den sonra
cizye gelirlerinin vildyet hazinelerince mi alakonuldugu yoksa mer-
keze mi gonderildigi hususunda herhangi bir milumat elde ede-
memis bulunuyoruz. '

Ganimetlerden alinan 1/5 (:hum us) hazine ve muayyen si-
niflarin haklarina gelince, bunlar yerin uzakhigina ve yakinligma
bakilmaksizin her devirde merkez hazineye nakledilmigtir. Biz Re-
stlilllah devrinde oldugu gibi (98) Hz. Ebid Bekir (99), Omer ve

95 — Buhéri, Megazi, 12; Eb( Ubeyd, s, 33, Ha. No. 82
95 — Bak. M. Hamidullah, isldm Peygamberi, C. 2/1048, prg. 1673-1675
97 — Bak., EbG Yisuf, s. 156, 158-159; Beldzuri, s. 241; Ayrica bak. Ebfi
Ubeyd, s. 27
98 — Bak. Buhéri, Megizi, 63; Eb{i Ubeyd, s. 12-13
99 — Eb( Yasuf, s. 158-159; Ibn el-Esir, C. 2/143, 148, 151; M. Hamidullah,
- Vesiik, s, 297
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miiteakip devirlerde de «<numus» un daima merkez hazineye
gonderildigine ait pek ¢ok misaller bulabilmekteyiz. Hz. Omer za-
maninda, kuzey ve sark memleketlerinden elde edilen ganimet
humusu merkeze nakledildigi gibi Misir ve Magrib kesiminde ele
gecirilen ganimetlerin humusu da merkeze génderilmigtir (100).
Emeviler zamaninda Endilis ganimetlerinin bile 1/5’i Sam
merkez hazinesine nakledilmistir (101) ki bu, hakimiyyetin tabii
bir hak ve neticesi olmaktadir.

Isleticisi miislim olsun gayr-i miislim olsun, hara¢ toprakla-
rindan veya bu yerlerin mahsulliinden tahsil edilen gelirlerle, gay-
ri mislimlerden alinan giimriik vergilerinin ve difer muhtelif ge-
lirlerin ise, ganimet paylarinda oldugu gibi muhakkak merkez ha-
zineye gonderilmesi gerekmemektedir. Devlet bu cesit gelirleri,
tahsil edildikleri eyalet ve illere oncelik hakki tammak gartiyla
merkeze veya istedigi bir yerin hazinesine aktarabilmektedir.

Hukuki durumu Irek ve Misir arazilerinden farkh olmakla be-
raber, Restliillah zamaninda Hayber arazi gelirleri tamamiyle Me-
dine’ye getiriliyordu. Az yukarda temasedildigi lizere, Bahreyn
gelirleri hem onun zamaninda ve hem de EbG Bekir ve Omer (102)
zamanlarinda daima merkeze alimiyordu. Halife Omer, Irak top-
raklarini hara¢ muimelesine tabi tuttuktan sonra bu bolgeyi 61-
clip harac nisbetlerini tesbit etmekle gorevli bulunan Osmdn b.
Huneyf ile yaptifi yazismada ona; «Bu vergiler, memleketlerinin
imarinda kendileri icin bir kuvvettir» diyordu (103). Bdylece bu
eyalet gelirlerinin gene orada harcanacagina iséret etmig oluyor-
lardi. Nitekim Sahntn, Hz. Omer’in; bir topluma ait «f e y’» gelir-
lerinin, baska bir topluma aktarilmamasi i¢in talimat verdiginden,
bahseder (104) ki Kurtubi (6. 671 H/1273 M) de, 4limlerin bu go-
rigte olduklarmi yazar (105). Ancak biz Hz. Omer’in bilhassa
Misurdaki tatbikatina bakacak olursak bunun, gereksiz ve mer-

100 — Vakidi, Futlth el-$4m, C. 2/75-76, 181, 214; Belizuri, s. 222; Taberf,
C. 2/624; Tbn el-Esir, C. 2/167, 190

101 — Ibn el-Esir, C. 4/216

102 — Eb{i Ydsuf, s. 48

103 — M, Hamidullah. Veséik, s. 342, Ha. No. 325

104 — Sahnin, C. 3/27

105 — Kurtubi, C. 18/15
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kezin emri olmadan yapilacak nakiller icin séz konusu olduguna
kanaat getiririz.

Misir valisi Amr b. el-Ass, devaml slrette merkeze mal gon-
dermekteydi. Fakat bazi seneler vergileri gondermede ge¢ kaliyor-
du ki bu durum halife Omer’in onu uyarmasina sebep olmustu
(106). Biz Hz. Ali'nin de bazi valilerini ayn gekilde uyardifini
gormekteyiz (107).

Zekatin nakli bahsinde de kismen temas edildigi gibi Hicaz'da
iki yahut 5-6 sene kadar hiikiim siirdigii s6ylenen (108) kithk
senelerinde halife Omer, Tonwl-Esirin kaydettifine gore H. 18
senesinde, bilitin valilere yazili olarak yardim cagrisinda bulun-
du ve bu cagr lizerine Ubeyde b. Cerrdh (o tarihlerde Basra valisi
clmalidir) ona 4 bin yiik yiyecek maddesi gonderdi. Misir valisi
Amr ise, Medine’ye deniz yoluyla gida maddeleri génderebilmek
icin Kulzum kanalin: 1slah etti ve Medine’ye gonderilen mallar
sayesinde bu bolgenin fiatlar1 Misir seviyesine indi (109). Amr,
Hz. Omerin emrine uyarak deniz yoluyla (ilk parti) 20 gemi ve
karadan 4 bin deve yiiki hubibat ve gida maddeleri gonderdi
(110). Hz. Omer bunlarin muhafazas: icin Kizil Denizi kiyisinda
iki biiylik ambar ingd etti (111). Belazuri ve Kudame b. Ca’fer’in
kaydettiklerine gore, buradan Medine’deki ambara nakledilen yi-
yvecek maddeleri, mithiirli ¢ek (:sa k k) yani karne ustliiyle hal-
ka dagitiliyordu. Bu gekilde Misir’dan Medine’ye mal nakli Hz.
Osman zamanindaki isyana kadar devam etti. Isyandan sonra bir
ara kesilip halife Mw’dviye ile oflu Yezid zamanlarinda tekrar
mal gelmege basladi. Abdilmelik b. Mervdn (65-86 H/685-705 M)
zamanindan Abbasi halifesi Mansir (136-158 H/754-775 M) zama-
nina kadar olan ara devrede Misir’dan Hicdz eyaletine hublbat
ve gida maddeleri nakli yapilmad: (112).

Muwdviye tim Misir'ys Amr b. el-Ass’a tw'me (:6miir boyu yi-
yimlik) olarak verdiginden onun zamaninda Misir hazinesinden

106 — M. Kird Ali, C. 2/124-125; . Fuad Ahmed Ali, s. 169 vd.
107 — Ya'kiibi, C. 2/176

108 — Bak. Kurtubi, C. 18/15

109 — Ibn el-Esir, C. 2/215

110 — ibn Sa'd, C. III 1/227-228

111 — Ya’kdbi, C. 2/132-133

112 — Beldzuri, s. 217-218; Kudame b. Ca'fer, v, 142/b



HAZINE iSLEMLERI 167

Sam merkez hazinesine para nakli yapimadi. Ya’kGbi'nin ve el-
Kindi'nin ifadelerinden anlagildigina gére Amr, ordu maaglarini
odedikten ve eyalet biitcesinin gerektirdigi masraflari yaptiktan
sonra bitce fazlasimi tamamiyle kendine méalediyordu (113). Fa-
kat Ya’klibi, gene de onun az bir seyi merkeze naklettigini soyler
(114). Amr’dan, sonra vali olan Mesleme, Misir divAninca ddenen
maaglarn dafittiktan, memurlarin maasglarini édedikten ve bozul-
mug kopriileri tAmir ettikten sonra, Hicdz’a bugday naklediyor ve
bunlardan artani da Mwéavi'ye, Sam merkez beytiilméline génde-
riyordu (115).

- Hérun Regid’in veziri Yohyd b. Hdlid’in verdigi talimata ba-
kilirsa Mansir devrinde Misi’dan Hicdz bolgesine yeniden bagla-
tilan bugday naklinin, bazi kesintilere ugrasa da, daha sonralar
da devam ettigi kanaatina varilabilir (116).

Msir, fazla gelirlerini sdece Hicdz'a ve merkeze gondermi-
yor, aynl zamanda buradan Hdrun Regid (170-193 H/786-809 M)
zamaninda Kuzey Afrika eyaletine senede 100.000 dinarhk yardim
yapiliyordu ki daha sonra bu miktar agagi distriilmiistii (117).

Komsu il veya eyaletlerin; gelir naklinde oncelikle en yakin
yer, kaidesine uyularak birbirlerine yardimc: olduklarn goze car-
par. Misirdan Hicdz ve Magrib’e oldugu gibi, Higdm (105-125 H/
724-743 M) devrinde Horasen’da meydana gelen Kitlik dolayisiyle
valinin, en yakin boélge olan el-Kevr amili (:vali veya defterdari)
ne resmen bagvurmasi, bunun ayrica bir delilidir (118). Bununla
beraber, her eyalet veya ilin mali bakimdan yarn muhtariyetini,
keyfi sebeplerle ihlal etmek, dogru goériilmedigi icindir ki Emevi
halifesi Yezid b. Velid, kendisine biat nutkunda bu endigeleri dile
getirerek soyle demistir: «Benim, bir beldenin gelirini, o yerin ge-
diklerini kapatmadan ve halkimn zaridri ihtiyaclarint gidermeden,

. baska bir beldeye nakletmemem, sizin icin bir haktwr. Gelir faz-
lasini ise, en yakin beldeye nakledecegim...» (119).

113 — Ya'kfibi, C. 2/197; Kindi, s. 31; Ayrica bak. M, Emin Sahh, s. 180
114 — Ya'k{bi, C. 2/208 :
115 — el-Ris, s. 186
116 — Bak. Cahsiyari, s. 177
117 — Ibn el-Esir, C. 6/51
118 — Ibn el-Esir, C. 5/66
119 — Ibn Tabdtab4, Fahri, s. 120-121; Ibn el-Esir, C. 5/108
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Emeviler zamaninda, Mu'dviye’den itibaren Misir'dan sa-
dece Hicdz’a degil aynm1 zamanda Sam merkez hazinesine de 6nem-
i miktarda para nakli yapilmistir ki bunlarin devrelere gére mik-
tarlar: bilinmektedir (120). Abbasiler doneminde de gene bu
gyaletten, biitce fazlasi gelirlerin Bagsehre génderildigi gériilmek-
tedir (121).

Sadece eyaletierden merkeze veya bir eyaletten digerine degil,
merkez hazineden eyaletlere para génderildigi de oluyordu. Mese-
14, Omer b. Abdildziz (99-101 H/717-720 M), Semerkant ve Rey
ahalisinin, divandan maaglarinl yeterince alamamalar: {izerine
yaptikiar sikayetlerden sonra, Horasan ili hara¢ mudiirti Ukbe
b. Zure’ya yazdig: yazisinda; bu bdélgelerin harac gelirleri yeterli
oclmuyorsa crays para gonderecegini ve bu hususun kendisine ar-
zedilmesini, bildirdi (122). Ayni halifenin, mezalim mahkemelerini
kurup, devlet adina halktan haksiz yere alinan mal ve paralar geri
idde etmege baslamasi lizerine Irak hazinesi tamamen bosalmigt
da o, buraya merkez Sam hazinesinden para nakli yapmist1 (123).
Abbasi halifesi Mutevekkil (847-861 M) devrinde meydana gelen
biiylik depremden sonra da halife, Mekke bolgesine orada dagitil-
mak lzere mal gonderdi ki (124) bunlar bize, ihtiyac oldugunda
merkez hazineden de il hazinelerine gelir nakli yapildigimi goste-
riyorlar. Boylece iilkenin timii tizerinde bir dengelemenin yapil-
dig1 anlasihiyor.

3 — Nakil Ve Havdle Usulleri
a — Nakdi ve ayni nakil

Bir yerden diger yere gelir nakli, ya nakdi veya ayni yahutta
hesabi olarak yapilir. Bir hazineye nakledilen mal veya paraya
«el-humGl adi verilirken, hazinenin kasa ve ambarinda ka-
lan meblaga veya diger bir degisle hazine bakiyesine de «el-h & -
s11l» denilmektedir (125). :

120 — Bak. M. Emin Silih, s, 180; Emevi halifesi Suleymin zamaninda bu
eyéletin har¢ miidiirii Usdme, hazinede biriken meblagi bizzat ken-
disi merkeze getirmisti. Bak. Cahgiyari, s. 51 i

121 — Kindi, s. 139-140

122 — Taberi, C. 5/321

123 — ibn Abdi’l-hakem, s. 126

124 — ibn el-Esir, C. 7/27

125 — HavArezmi, s. 60, 62
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Gelirler hem ayni ve hem de nakdi olarak tahsil edildiginden
nakle konu olan varidat da bu iki cinsten biri olacaktir. Bir yer-
den diger yere nakli yapilacak ayni gelirler muhakkakki vergiye
tabi mal cinsinden veya M w4 z (R.A.) 1n, Yemen’de hubibat ye-
rine miukelleften giyim esyasi aldig1 gibi, onun yerine tahsil edi-
len baska bir cinsten olacaktir. Yahutta vergi olarak tahsil edilen
bir mal, ihtiyaca gore baska bir mal ile mubadele edilmis olabilir.
Ayni gelirlerin nakli, muhakkakki para nakil ve havéalesine nis-
betle ¢cck daha zor ve masrafhdir.

Beytiillmalin stbeleri arasinda para nakli daha kolay olma-
sina ragmen onun da tehlikeleri vardir. Bununla beraber ¢ok giiclii
bir berid (:posta) teskildt: sayesinde olmalidir ki Islam tarihinde
yagmalama hadiselerine pek rastlamiyoruz. E§er para yerine para
havalesi giderse siiphesizki tehlikeler son derece azaltilmig olur.
Hicri 4. asrin baglarindan itibaren para nakillerinin «<suftece»
ile yapildig1 goriulmektedir. Suftece; istenilen bir sehirde teslim
alinmak lizere, paranin, giivenilir nakliye imkéanlarina sdhip olan
birisiyle gonderilmesi veya ayri ayri sehirlerde mallar1 bulunan
iki tlccarin takas ustlliyle mallarini birbirlerine devretmeleridir
(126). Abbasiler zamaninda tiuccarlar, sarraf ve cehbezler a-
rasinda bu usulle para nakli ve mal mubadelesi yapildig1 gibi dev-
letin de para nakil islemlerinde onlardan yararlandig1 gériilmekte-
dir. Boylece devlet, herhangi bir sehirde onlarin stibe ve temsil-
ciliklerinden birisine paray1 yatiriyor ve istedigi bir sehirdeki ga-
belerinden onu cekiyordu. el-Dri, Miskeveyh’den naklen, valile-
rin gelir fazlalarin, Bagdat’a suftece ile gonderdiklerini kayde-
der. 313 H/925 M. tarihinde Misir ve Sam valileri, merkez hazine-
ye bu yolla, biiyiik meblaglara ulasan para havaleleri yapmislar-
dir (127). el-Sabi (359-448 H) eserinde halife Muktedir (908-932
M)’in vezirlerinden EbG Ali Muhammed b. el-Hakani’nin, kendi-
sine goénderilen mallara ait evraki ve malla ilgili sufteceler (:se-
fatic) i gini giniine gozden gecirmeyip ihmal ettiginden bah-
seder ki (128) bu bize, o zamanlar gercekten merkez hazineye, suf-
tece ile para ve mal havalelerinin yapildigini1 ve bunlarin da ve-
zirin mutalaa ve tasdikine sunulduklarini goésterir.

126 — Suftece’nin tarifi icin bak. el-Diri, s, 173-174, Dip. No. 6
127 — Miskeveyh, C. 1/43, 146, 150 den naklen el-Diiri, s. 174
128 — el-Sabi, s. 285-286
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b — Hesabi nakil

Hazine'nin mahiyeti bahsinde temas edildigi gibi, yetkKililer
tarafindan gerekli yerlere harcanmis olan bir mal veya para, ha-
zinenin kasa ve ambarlar (:hirz) ina girmemis olsa dahi gene de
hazine adina harcanmig olur. Bu bakimdan tahsilati muteakip,
gorevliler tarafindan hemen harcanmig olan para ve mallarin, ha-
zineye sadece hesabl kayitlarinin yapilmasi yeterli olacaktir. Ka-
naatimca Hz. Peygamberin varidati yazzim memurlarinin ya-
n1 sira tahsil ettikleri zekatin bir kismini mahallinde sarfedip bir
kismimi da Medineye getiren memurlari muhésebe edip onlardan
hesap almasinda boyie bir durum vardir. Diger yandan eyalet biit-
ce hesaplarinin, merkez beytiilmaline gonderilmesi de sidece he-
sabl bir nakli ifade etmektedir ki biz bunlarin pek ¢cok misallerine
rastlamaktayiz. v

Divanu’l-hatem bahsinde vali Ziydd b. Ebik’in, kendi vilaye-
tiyle ilgili bilitce hesaplarim Muw’dviye’ye sundugunu gormigtik.
II. Omer’in Yemen valisi Vehb b. Munebbik’in 1 dinarlik agifini,
halifeye bildirmesine bakilirsa (129) hesaplarn, baskanin tutu-
muna gore, en ince teferruatiyle merkez hazinesine iletildigi ac¢ik-
¢a ortaya ¢ikar. Bu da, bir hesabi nakli ifade eder. Biz bunlar gibi
Yezid b. 4bdilmelik (101-105 H/720-724 M) zamaninda Medine
divain mudiri Ibn Hirmiz’in (130) ve Hdrun Residin Misir va-
lisi Leys b. el-Fadliln (131) hesaplarini merkeze sunduklarina ga-
hit olmaktayiz. Leys H. 186 senesine &it haraci toplayip hesapla-
rini da yapinca bir miktar para ile beraber bu hesaplarn da mer-
keze iletmisti. el-S&bi, Muktedir zamanindan bahsederken; amil-
lerin tahsilat yeklinu (:irtifd) nu ve hesaplarin: merkez harac di-
vanina gonderdiklerini yaziyor (132). Muhakkaki valiler yahut ma-
i daire mudurleri, merkeze ayni ve nakdi nakillerle beraber he-
sabi nakiller de yapiyorlar ve bu -hesabi havaleler de devletin gehr
cedvellerine isleniyordu.

4 — Ayn| Gelirin- Paraya Tahvili

Basta Ebd Hanife (6. 150 H/762 M) olmak {izere Islam hukuk-
¢ularimn bir kism, vergi vermede, kiymet yahut bagka bir cinsin-

129 — Ibn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 159/a
130 — ibn el-Esir; C. 5/42-43

131 — Kindi, s. 139-140

132 — el-S4bi, s. 185-187
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ddenmesini kabul ederler. Imam Sdfi’i (150-204 H/766-819 M) ise
buna izin vermemektedir (133).

Cesitli bolgelerin, muhtelif devirlere ait gelir miktarlarini ve-
ren kaynaklar, genellikle dirhem ve dinar olarak nakdi yekiinlar-
dan bahsederler. Bu da uygulamada vergilerin ¢ogunlukla nakdi
olarak tahsil edildiklerini gdsterir. Bununla beraber ayni tahsila-
ta da rastlanmaktadir ki bilhassa Resualiillah devrinde bunun c¢o-
gunlukta oldugu goze carpar. Vergi aliminda miikellefe kolay ge-
leni almak esastir ve bu esasa uymak sartiyle devlet, kendisine
uygun diseni alabilmektedir.

Devlet ayni olarak tahsil ettigi gelirleri, satip paraya tah-
vil edebilir veya ihtiyac duyulan baska mallarla mubadele edebi-
lir ki bunun gerek Restliillah ve gerekse de ondan sonraki zaman-
larda bazi mis@llerine tesadiif etmekteyiz. Hz. Peygamberin
bir sozlerine bakarak ayni zekat gelirlerinin satilip paraya cevrile-
bilecegine hiitkmedebiliriz. O, bir hadislerinde sdyle diyor;

«Zekdt, beg sinif zengin miistesna hic bir zengine heldl dedil-
dir. Bunlar da; Allah yolunda savasan gdziler, zekdt memuru
olanlar, borclananlar, mallariyla zekdt: satin alanlar... dir»
(134).

Burada gecen wnallariyla zekdt: satin alanlar» ifadesi, bu gelir-
lerin paraya veya baska bir mala cevrilebilecegini gosterir.

Hz. Peygamberin zekattan baska diger gelir cesitlerini satip
paraya tahvil ettigine cokca rastlamaktayiz. Buhdri, Hz. Omer’den
naklen sdyle bir hadise yer vermektedir :

«Resililllah (S.4.), Nadir Ogullart hurmalarint satar ve aile-
sinin bir yillik azigint alakoyardy (135).

Hz. Peygamber, Kur'an’da kendisine tahsis edilen Nadir Kkabilesi
arazilerinden elde ettigi gelirleri oncelikle ailesinin nafakasina
harciyor ve artan: da devlet hazinesine malediyordu. Bu durum-

133 — Mezheplerin bu husustaki goriigleri icin bak. Safi’l, Umm, C. 4/101;
Serahsi, C. 2/156, 203; Sahn{n, C. 2/60, 99; Semerkandi, C. 1/474; Ibn
Kudame, C. 2/578, C. 3/7-9, 31; Sevkani, C. 4/152; el-Cubiri, Fikh
Imam el-Evzai, C. 1/356

134 — MaAlik, Muvatta’, Zekit, 17

135 — Buhari, Nafakét, 2
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da 0, Beytiilmal’e nakit para koymus olmaktadir. Makrizi’nin
verdigi bilgiye gére; Restliillah, Hayberde ele gecen gani-
metlerden hazineye diigen 1/5 hissenin, agik artirma ile satilmasi-
n1 emretti ve bu is icin de Ferve b. Omer’i gérevlendirdi (136).

Biz Buhari ve Makrizi'nin kaydettikleri bir hadisten Hz. Pey-
gamberin, kalitesiz hurmalar sattinnp daha kaliteli hurma satin
aldirdigini da 6greniyoruz ;

«Restulilllah tarafindan Hayber'e vergi memuru olarak tdyin

edilen bir adam, ona iyi cins hurma getirdi. Restuliillah, Hay-

ber’in bitiin hurmalar: boylemidir, diye sordugunda, adam;
hayr, biz bundan bir s’ (bir dlgi birimidir) hurmay: iki, iki

s& hurmayr da i¢ sa’ (ddi hurma) karsihiginda aliyoruz, de-

di. Bunun tizerine Restliillah; dyle yapma, biitiiniinii dirhem

kargihfinda sat, sonra iyi cins hurmayt, dirhem karsiifinde

satin al, dedi» (137).

Miislim’in rivayet ettigine goré de; leal yemesi icin Restliillaha
iyi cins bir hurma getirince, Hz. Peygamber, bunun nereden oldu-
gunu sorar. Bildl, yanlarinda iyi cins hurma olmadigini, adi hur-
madan iki sa’ karsiiginda bu iyi cinsten bir sa’ hurma aldifini,
bildirince, Restliillah faiz oldugu gerekcesiyle bunu yasakladi ve
4di hurmanin satilmasi ve parasiyla iyi cins hurmanin alinmasi
gerektigini, bildirdi (138). Bu son hédisede ona takdim edilen hur-
manin Hz. Peygamberin sahsi gelirlerinden olmasi gerekir. O, ze-
kat gelirlerinden yemedigi gibi kendi gelirleri disinda hazine ge-
lirlerine de el slirmesi adeti degildi. Yukardaki hadisler, ayni ge-
lirlerin paraya cevrilebileceginin acik delilleridirler. Ote yandan
Restalillahin, hublGbat gelirlerini un haline getittirdigi go-
rilmektedir. O, Ummdn ve Bahreyn halkina yazdigl yazisinda,
~ «Dedirmenlerinizde vergi memurlarimizin (hubidibatini) dicretsiz

ogiutmeniz, sizin iizerinize diisen bir vazifedir» diyor (139). Bura-
da vergi memurlarinin sadece kendi ihtiyaclarn kadar bir zahire-
nin 6gttilmesi de diigliniilebilir.

Halife Omer de baldan aldig1 dsiir gelirini satip paraya cevir-
di ve satig bedelini de zek&t hazinesine koydu (140). Gene onun

136 — Makrizi, C. 4, v. 197/b

137 — Buhari, Megézi, 41; Makrizi, C. 4, v. 253/b
138 — Miislim, Musakéat, 96

139 — M. Hamidullah, Vesdik, s. 122

140 — Eb{l Ubeyd, s. 496-497, Ha.No. 1487
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zamannda Nihdvend’in fethinde ele gecen iki kutu miicevher K4-
fe' camiinde satilmigtir (141).

Emeviler zamaninda da M1s1r eyaletinde, ordu ihtiyac:
ve Hicaz’a yardim olarak gonderilecek miktar ayrildiktan sonra ge-
riye kalan hubabat, devlet eliyle tiiccara satiliyordu. Mesela, 91
H/710 M. tarihinde vali Kurra b. Sureyk, hublbat tiiccarlarini bu
maksatla Fustdi’a cagirdi. Hatta bu vali, tegvik i¢in onlardan
glimrik resmini de kaldirmigti (142). Bunu miiteakip bir zamanda
II. Omer devrinde biz Ummdn (Oméan) da hubibat ve hurma, 6giir
gelirlerinin satilip paraya cevrildigini ve halifenin emriyle, fakir-
lere, gogmenlere ve yolculara para olarak dagitildigimi gérmekte-
yiz (143).

Abbasiler devrinde de ayni gelirlerin satilip paraya g¢ev-
rildigine ait misaller bulmak miimkin olmaktadir (144). Cahgi-
- ydri, Kuddme b. Ca’fer ve Ibn Havkal gibi miiellifler, Abbasiler
donemine it gelir listeleri sunarlarken, bazi ayni gelirlerin para
degeri olarak karsiliklarini da yazmaktadirlar (145) ki bundan
anladigimiz, hazinece bu gelirlerin paraya tahvil edilmis olmasidir.

Tatbikatin bu yonde olmasina karsilik bir kisim hukukgularnn
ayni gelirlerin paraya tahviline veya baska bir malla mubadele-
sine karg1 ciktiklari goriilmektedir. fmam Sdfi't eserinde; «Zekdta
tdbi olan bir maldan alinan zekdt, oldugu gibi taksim edilir, bag-
ka bir mal ile mubddele edilmez ve satimaz» derken (146) Imam
Mdalik; bir yerden diger yere naklinde zorluk bulunan bir zekat
malinin nakil masraflarinin, zekattan degil de fey’ gelirlerinden
kargilanacag: ve ihtiyac olmiyan bolgelerdeki zekat gelirlerinin sa-
tilip paraya tahvil edilemiyecegi, goriisiindedir. Ona gére; -eger
malilar ihtiya¢ duyulmiyan bu yerde satilirsa ucuza gideceginden,
gelirin biiyiik bir kismi heba edilmis olur (147). Burada Imam
Mdlik’in; halk: zengin ve bolluk olan bir yerde, tam fiatina satila-
miyacagl diislincesiyle ayni zekat gelirlerinin satisina kars: ¢iktifi
anlasiliyor. Ibnu’l-Kdsim ise, zekat malinin satilip, onun parasiyla,

141 — fbn el-Esir, C. 3/6

142 — M. Emin S&hh, s. 272-273

143 — Belazuri, s. 88

144 — Sevad hublbatinin satig1 igin bak. el-Sabi, s. 203

145 — Cahgiyari, s. 281-288; Kudame, v. 62/a vd.; Ibn Havkal, s, 197 vd.
146 — Safi'l, Umm, C. 2/66

147 — el-Badi, C. 2/150



174 o iISLAMDA DEVLET BUTCESH

dagitim yapilacak olan beldede yeniden mal alinmasindan yana-
dir (148). Ibn Kuddme ise; nakildeki kilfet, hastalik ve bunlara
benzer bir takim zorluklar sebebiyle, gorevli memurun zekat ge-
lirlerini satabilecegini, yazar (149). Serahsi de, ganimetlerin sati-
lip parasinin taksim edilebilecegini, séyler (150). Paranin taksim
ve sarfi elbetteki kolayliktir. ‘ :

148 — Bak. el-Béci, C. 2/150
149 — ibn Kudame, C. 2/674
150 — Serahst, C. 10/50



BESINCi BOLUM

BUTCENIN KAYNAKILARI

Bitce Kaynaklarinin Tanimi

Biitce gelirlerinin en biiyiik kismini stiphesizki vergiler olugtur-
maktadir. Vergiye tabi seyler de muhteliftir. Bu durum vergi mat-
rah ve nisbetlerinin de ayni sekilde muhtelif olmasina yol agmistir.
K u v a n’da vergi matrah ve nisbetleri tayin edilmis degildir, an-
cak bu kitapta vergiye tabi olacak biitliin seylerin hemen hepsi gos-
terilmistir. Bu seyler bazan «a It u n, g ii m il $» gibi ismen, bazan
«e kin, mey ve» olarak cins ve nevi seklinde, bazan «Yerden sizin
i¢in gikardiklarimizdan, kazandiklarinizdan verin» seklinde umimi
ve «m a b ismi altinda her seyi kapstyan bir ifadeyle dile getiril-
di (1). Bu mallardan Hz. Peygamber (S.A.) in hakim oldugu bolge-
lerde bulunanlara belli diclilerde vergiler konuldu. Baz1 geyler de
vergi dig1 birakildi. Meseld atlardan vergi alinmadi. Daha sonrala-
r1 halife Omer (R.A.) in onlardan da vergi aldigin gérmekteyiz (2).
- Musliimanlarin hakim olduklar topraklar genisleyince ve medeni-
yet ilerleyince elbetteki yeni bir takim mahsul ve mallarla kargila-
stldi. Kur'an’in umumi hiikiim ve ifaddelerinden hareketle bu yeni
seyleri de vergilendirmek miimkiin goriiliir. Su kadar varki Rasalil-
lah devrinde tatbikatinin olmayis1 dolayisiyle bazi mallarin vergi-
lendirilmesi, vergi matrah ve nisbetleri ictihada mevzu oldu. Bu se-
beple de degisik reyler, goriigler ortaya konuldu. Mesela, vahsl hay-
vanlarin veya vahsi ile ehil hayvanin birlesmesinden tiireyen melez
hayvanlarin yahut pamuk mahsuliiniin zekéti olup olmadig: gibi

1 — Bak. K., Tevbe, 34, 103; En’Am, 141; Bakara, 267; Zariyat, 19
2 — Bak. Yisuf Kardavi, C. 1/29; Hanbelilere gore atlar zekata tabi de-
" gildir. Hz. Omer, onlardan farz olarak degil de teberrfi olarak zekat
almistir. ibn Kudame, C. 2/620-621; Eb( Hanife'ye gore, otlaklarda
beslenen her at ig¢in 1 dinar vergi alinir, Bak. Eb( Yisuf, s. 83.
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'(3). Ancak ticareti yapilan her tiirli malin ticaret vergisine veya
glimriik vergisine tabi tutulacagl hususunda reyler birlesti ki bu
zaten kismen Hz. Peygamberin tatbikatina dayaniyordu. Buna go-
re bazi mahsullerin ve baz deniz Uriinlerinin vergi dis: birakilmasi,
ilk el yani mustahsil icin ve tek tiiketicisi yine kendisi oldugu za-
man s0z konusu olabilmekte ve cogunlugun goriigiine gére bu kim-
se mesela, Oglir vergisinden muaf bulunmaktadir. Bu ¢esit mallarin
el degistirme islemleri ise yine vergiye ve bu sefer ticaret vergisine
tabi olmaktadir. Kur'an’in siikiit gectigi vergi matrah ve nisbet-
leri ise Hz. Peygamber tarafindan belirlenmistir.

Biz birinci béliimde muhtelif cins vergilerin ortaya cikis tarih-
lerine temas ettigimizden burada bu hususa yer vermiyecegiz. Umu-
miyetle vergiler, miikelleflerin miislim ve gayri miislim olusuna. go-
re degisik isimler aldiklarindan ve nisbetleri de buna gore degisti-
ginden biz de meseleyi buna gore simiflandirmaya tabi tutacagiz.
Sarf yerleri bakimindan miisliimanlardan tahsil edilen tiim vergile-
rin umumi adi «2 e k 4 t», gayri miislimlerden tahsil edilenlerin
umumi adi da «f e y '»dir. Fey’, hiikmiindeki vergilerin en biiyilik
boliminii de «harac» olusturur. Harag, arazinin ilk ele geci-
rilisi sirasinda din farkindan ortaya cikar. Bu vergi araziye bagh
bir vergi oldugundan bu topraklan sonradan misliimanlar da is-
letseler, ddedikleri vergi gene de hara¢ adini alir. Umumi gortis
budur.

A — MUSLUMANLARDAN ALINAN VERGILER, VERGI
MATRAH VE NISBETLERI

1 — Ticari Mallarin Ve Birikmis Paralarin Vergisi

Kur’an’da, her cesit ticari malin vergiye tabi oldugu bildiril-
mistir (4). Bu mallar altun veya gilimiis matrah ve nisabina gore
vergilendirilirler. Devlet, hudut glimriikleri haric¢ i¢ pazarlara arze-
dilen ticaret mallarinin zekatim bizzat kendisi toplamamis, bunu
odemegi halka birakmistir. Kaynaklardan égrendigimize gore hoy-
-1e bir tatbikat1 ilk defa Hz. Osman (R.A.) resmilegtirmigtir. O de-
virlerde devlet, zamanimizda oldugu gibi, ticaret mallar: {izerinde
denetimini kuramadigi icin bu cegit mallara e mv dl-i bdtina:

3 — Vahsgt hayvanlarin ve ghil hayvanlarla vahgilerden tiiretilen melezle-
rin zekatlar igin bak, Ibn Kudame, C. 2/594-595; el-Ceziri, C. 1/596
4 — K,, Bakara, 267
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gizli mallar deniliyordu. Glnlmiizde ise devletler, boyle
mallar lizerinde tam olmasa bile denetimlerini kurmug bulunmak-
tadirtar. Bu bakimdan da ticaret mallari, gizli mal olma vasiflarini
kaybetmiglerdir, »

Misliimanlar ellerindeki altun ve giimils médenlerinin de ze-
katlarini ayni1 sekilde oderler. Bunlarn para seklinde basilmig ol-
malariyla kiilce halinde bulunmalar:i arasinda bir fark yoktur. Al-
tunun, zekata tabi olabilmesi icin en az 20 miskal (:85 gr.), glimii-
sin de 200 dirhem (:595 gr.) agirhifinda bulunmalar: gerekir. Teda-
viildeki diger para cinsleri de bu miktarlardaki altun veya giimii-
stiin degerlerine ulaginca onlar da vergiye tabi tutulurlar. Altun ve
glimiis ile diger paralardan ve her ¢esit ticaret mallarindan ilk nis-
bet olarak 1/40 oOlclisinde vergi alinir ki bunlarin yukariya dogru

_degisen ara basamaklarini ve vergi nisbetlerini fikih Kkitaplan -
kaydetmektedirler. Hz. Peygamber devrindeki esya fiatlari muka-
yese edilirse, o devirde, her geyin deger oleilisii olan altun ve gii-
miiglin zekata tabi ilk dilimleri arasinda ortalama bir denklifin
bulundugu goriiliir. Zamanla iktisadi sartlar degismis 200 dirhem
glimiis : 20 miskal altun dengesi, altunun lehine bozulmugtur (5).
Eger mevzu bahs edilen vergiler devlet eliyle toplanacaksa (masé-
lih-i miusliminy kaidesinden hareketle bunlardan birinin esas alin-
mas1 gerekecektir. Aksi halde durum halkin ihtiyarina ve diyane-
tine terkedilecektir, '

2 — Hayvanlarin Zekéat

Hayvanlar, ilk basamak olarak; 5 devede 1 koyun, 30 siirda 2
yasinda 1 dana, 40 koyunda 1 koyun nisbetinde zekata tabidirler.
Bunlarin yukariya dogru i¢ basamaklar: ise ayni nisbetlerde katlan-
mamakta ve degisik bir bicimde seyretmektedir ki fikih kitaplar
bize bu hususta teferruath listeler sunmaktadiriar. Hayvan tiiccar-
lar ise ticaret vergisine tabidirler.

3 — Osiir, Osriin Nisab Ve Nisbeti

a — Osiir
Kelime olarak ¢ § i r, 1/10 minasina geliyor ise de bu, vergi-
nin muhakkak o oOl¢lide almmacafini gostermez. Istilah olarak

5 - Genig bilgi icin bak. Celal Yenigeri, Islam iktisadinin Esaslar, s. 240
vd.; Zinetlerin zekdti hakkimmdaki goriigler igcin bak. Ayn. mlf. s. 97-98

islamda Devlet Blitcesi — Forma : 12



178 ‘ iSLAMDA DEVLET BUTCESI

«0 § 4 r» arazi mahsullerinden ve gimriikten gecen mallardan al-
nan vergilere 6zel bir ad olmustur. Burada ise sadece arazi mah-
sullerinden alinan ogiirden bahsedilecektir.

Tim kazanclarin ve araziden ¢ikan mahsullerin vergiye tabi
olacagim bildiren ayette soyle denilir : «Ey iman edenler, infaks,
kazandiklariminzin en guzellerinden ve yerden sizin i¢in ¢ikardikla-
rimizdan yapin» (6). Diger bir ayette de ekinlere ve ¢egitli meyve-
lere temas edildikten sonra soyle denilir : «Her biri maehsul verdigi
2aman mahsuliinden yeyin. Devsirildigi ve toplanildigt gin de hak-
Fkana verin. Israf etmeyin, ciinkii o, israf edenleri sevmez» (7). Su ka-
dar varki yerin bitirdigi her cesit mahsuliin vergi konusu olup. ola-
miyaca@1 hususunda islam hukukcularimn degisik goriigleri vardir.
Ayn1 mezhebin imamlar: arasindaki mezhep ici ihtildflara girme-
den bu mevzuda kisa olarak mezheplerin goru§1erm1 su maddeler
altinda topliyabiliriz :

1) Hanefilere gdr e: Bilhassa Ebli Hanife’nin temsil
ettigi gorise gore; yerin bitirdigi her sey 6siir vergisine tabidir (8).
O, bu mevzuda yukardaki ayetlerin mutlak ve umumi ifadelerine
dayanir. Fakat onun talebeleri bu konuda ona uymamaktadirlar.

2) Sdfiilere g ore: Iddihar edilebilen yani uzun miid-
det saklanabilen ve temel gida maddesi olan mahsuller vergiye ta-
bidirler. Buna gore bir mahsuliin vergi konusu olabilmesi i¢in onun
birbirinden ayrilmaz ii¢ vasfininin bulunmasi lazimdir: a) Kurutu-
lan cinsten olmali, b) Uzun miiddet saklamaya elverisli bulunmali,
c) Temel gida maddesi (k(it) olmali.

Satillere gore, giyim icin ekilen mahsullerle, katik cinsinden
olan veya temel gida maddesi kabul edilmiyen seyler vergiye tabi
degildirler. Uzlim ve hurmanin digindaki hichir meyveden ogir
vergisi alinmaz (9).

3) Mdlikilere g o re; bir mahsuliin 6glir vergisine tdbi
olabilmesi icin Safiilerde oldugu gibi onda {i¢ vasfin bulunmasi ge-

6 — K., Bakara, 267
7 — K., En’am, 141
8 — Méverdi, Ahkam el-Siiltiniyye, s, 112; ibn Hubeyre, v. 44/a; el-Ceziri,
C. 1/616-617; Yhsuf el-Kardavi, C. 1/353
" 9 — MAverdi, Ahkam, 112, 114; Ibn Hubeyre, v. 44/a; Kurtubi, C. 7/100;
el-Cezirl, C. 1/617; Yisuf el-Kardavi, C. 1/350
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rekir. Bunlara gore de lzlim, hurma ve zeytin mahsulleri diger
meyve ve sebzelerden istisnd olarak osre tabidirler (10).

4) Hanbelilere gore.: Ebl Hanife gibi olmasa bile
- Ahmed b. Hanbel diger imamlardan farkli olarak daha ¢ok sayida
mahsull Osiir vergisine tabi gdrmiistiir. Ona gore bir mahsulden
vergi alinabilmesi i¢in onun hububat cinsinden ve yenilir cesitten
bir gsey olmasi gerekmez (11). Hanbeliler de osre tabi mahsuller
i¢in; a) Kuruyan cinsteri oimasi, b) Uzun miiddet dayanikli olma-
s1, ¢) Olgii ile satilir gey olmasi gibi li¢ sart ileriye siirerler. Onlara
gore; liziim, hurma ve bu ikisi gibi kurutulup uzun miiddet sak-
lanabilen ve ol¢ii ile satilan diger meyveler de vergiye tabidirler
(12).

Ayrica, ziraat: yapilmayip kendiliginden biten bitkiler de ihti-
1af mevzuu olmustur. Ebdl Hanife dyette gegen; «Yerden sizin igin
ctkardigimiz» ifaddesine dayanarak onlari da vergi kapsami iginde
gormiuigtiir.

Uzun slire saklanabilme sartina gelince, bugiin ilim ve fennin
gelismesi ile bu konuda ileri adimlar atilmis, eskiden saklanami-
yan birtakim mahsuller zamanimizda saklanabilir olmustur. Eger
bunlarin da oglir vergisine tabi tutulmasi isteniliyvorsa Eb( Hani-
fe'nin goriisiine uyulmas: gerekecektir. Su kadar varki bunlarin
muhafaza masraflarn bir hayli yekiin tegkil eder. Bununla beraber
EbG Hanife'nin ictihadinda by cesgit mahsullerin 6zel bir durumu
bulunmaz. Zaten elde edilen mahsuliin {izerinden diger seylerde
oldugu gibi bir yil gecmesi sart1 da yoktur. Difger mezhepler, uzun
stire bozulmadan saklanabilme sartinm ileriye siirmiiglerdir. Bunun
yani sira onlarin ayrica «femel gida maddesi olma» gartlari da var-
dir. Halbuki bu kabil geyler temel gida maddelerinden degillerdir.

Bazi iilkelerin iktisadi hayatinda en 6nemli yeri isgal eden pa-
muk, keten, tim yagli tohumlar ve seker bitkileri Ebd Hanife ic-.
tihadinda Ostlir vergisine tabi kilimirken diger mezhepler, miistah-
sil elindeyken bunlar vergilendirmemektedirler. Ancak Hanbeliler

10 — Bak. Sahniin, el-Mudevvene, C. 2/54; Ibn Hubeyre, v. 44/a; Rurtubi,
C. 7/100; el-Ceziri, C, 1/619-620; Y. el-Kardavi, C. 1/350

11 — el-Ceziri, C. 1/618

12 — Bak. Ibn Kudime, C. 2/690-691; Ferrd’, s, 103, 106; ibn. Hubeyre, v.
44/a; Y. el-Kardavi, C. 1/352-353
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bazi bitki tohumlarm vergilendirmiglerdir (13). Su da unutulma-
malidir ki miistahsilin elinden ¢ikan ve ikinci ele gecen biitlin bu
mahsuller ittifakla ticaret vergisine tabi oluriar ve hatta miistahsil
bile bunlar sattiinda ticaret vergisine tabi tutulur. Bu sefer o,
mahsulii elde eder etmez degil, satistan sonra vergi miikellefi hali-
ne gelir.

b — Osriin nisabi

Biiylik cogunluk, osriin alinabilmesi i¢gin bu vergiye konu olan
mahsuliin belli bir miktara ulagmis olmasini sart kogmaktadirlar.
Kaynaklar bu mevzuda Ebil Hanife (6. 150 H) nin tek kaldigini ya-
zarlar. Ona gore yerin bitirdigi her sey az olsun ¢ok olsun vergi-
ye tabidir (14). EbQ Bekr ibnu’l-Arabi (468 - 543 H) eserinde, EbU
Hanife'nin, mahsuliin nisabr mevzuunda icmaa muhalefet ettigini
yazar. Su kadar varki onun hocalan silsilesi icinde yer alan Ibra-
him en-Nehd’i'nin goriisii de béyleydi (15). EblG Hanife’nin iki s6h-
retli talebeleri Ebdl Ydasuf ve Imam Muhammed ise hocalarimin bu
gorligiine katilmamaktadirlar (16).

~ . Ebl Hanife haric diger biitlin miictehitler, mahsulden 6glr ver-
gisi alinabilmesi i¢cin onun 5 Vask (yaklasik 1 ton) a ulagmig ol-
masini sart kQ§arlar. Bu miktara varamams mahsul, Ogiirden muaf
bulunmaktadir (17). Onlar bu goriislerini bir hadise dayandirmak-
tadirlar ki H2. Peyg amb e r bir sozlerinde : «5 Vaska ulasmi-
yan gseylerde zekdt yoktur» demektedirler (18).

Ebi Hanife'nin gorugl stiphesizki kiiciik ciftci menfaating, uy-
gun degildir. 5 Vasklik bir muafiyet elbetteki kiiclik ¢iftci icin fe-

13 — Hanbeliler icin bak. Ibn Kudame, C. 2/690-691; ibn Hubeyre, v. 44/a;
el-Ceziri, C, 1/618

14 — Bak, ibn Kudame, C. 2/695; Ibn Hubeyre, v. 44/a; Ebfi Bekr Ibn el-
Arabi, ihtilaf el-Eimme, v, 25/b Ebf Yisuf, s. 56-58; Maverdl, Ahkdm,
s 114

15 — Eb{ Bekr Ibn el-Arabi, v. 25/b; Neha’t 1gm bak. Ebii Y{suf, 57

16 — Bak Ibn Kudéime, C. 2/695; Eb{i Bekr fbn. el-Arabi, v. 25/b

17 — Bak, Sahnfin; C. 2/102; Ibn Kudame, C. 2/690 vd.; Ebli Yisuf, s. 57
vd.,; Maverdl s. 112-114; Ton. Hubeyre, v, 44/a; Eb(i Bekr Ibn el-Arabi,
V. 25/b el-Cezird, C. 1/617-619

18 — Buhan, Zekét, 57; Kamil Miras, Teerid-i Sarih, C. 5/32 (2 ‘bask1)
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rahlatici olacaktir (19). 5 Vask: doldurmak icin ayri cins mahsul-
lerin birbirlerine katip katilamiyacagi hususunda miictehitler
arast ihtilaflar vardir. Bazilarina goére, her mahsul diger bir cinse
katilmadan kendi cinsi ile 5 Vask miktarma ulagirsa vergiye tabi
tutulur. Bazilarina gore de, bir sinif icinde diisiiniilebilecek olanlar
nisabin hesabinda birbirlerine katilirlar. Ayni simif icinde diiglinii-
lemiyenler kendi baglaring dl¢iimlenirler. Muhtelif cins geylerin bir
araya toplanmasimndan yani hepsinin hesaba dahil edilmesinden
yang olan hukukcular da vardir (20).

¢ — Osiir vergisinin nisbeti

Osiir, kelime olarak, énceden de sdylendigi gibi 1/10 minasina
gelmekle beraber sadece bu nisbette alinan bir vergi degildir. Aym
zamanda baz gartlar altinda 1/20 alinmasi gereken bir vergidir.
Osriin bunlardan hangisine gore alinacagl, arazinin sulama usalil-
ne goére belirlenir ki bu, Hz. Peygamberin su sbzlerine dayanir :
«Yagmur ve kaynaek sulari ile sulananlarda 1/10 ogiir, dletle sulama
suretiyle yetistirilen mahsulde 1/20 osiir vardir» (21). Resttliillah
(8.A.) diger bir sozlerinde de s6yle buyurmaktadir: «Yadmur ve
kaynak sulariyle sulanan yohut kokleri suyu bulan mehsulde tam
ostir (1/10), sulama ameliyesi ile (dlet ve hayvan giiciinden fayda-
lanarak) yetistirilen mahsullerde ise yarim (1/20) 06siir vardir»
(22). Bu hadislerden anlagildigina gore, hic zahmetsiz veya az bir
zahmetle sulanan toprak mahsullerinden 1/10 ve bir emek sarfe-
dilerek, masraf yapilarak sulanan mahsullerden ise 1/20 vergi ali-
nacakfir. ‘

Ebd Yasuf bu konuda ittifak bulundugunu séyliyerek soyle
yaziyor: Bize kadar gelen hadisler ve ilk miisliimanlarin tatbika-
tindan anlasildifina gére; nehir, dere ve kaynak sulari ile sulanan-

19 — Muhammed Hamidullah, bolgelere gére biraz degismekle beraber 1
Vask’in yaklagtk 240 kg. oldugunu, sGyler. Buna gore 5 Vagk: 1200 kg.
tutar. O. Nasuhi Bilmen 5 Vask’m 1 ton oldufunu, yazar, ancak bu
Kiife bolgesine goredlr Basra bolgesinde ise 1 tondan daha fazladir.
Bak. M. Hamidullah, Isldm Peygamberi, C. 2/1047, prg. 1668; Bllmen,

. Hukuki Islamiyye, C. 4/126

20 — Mezheplerin bu husustaki goriisleri 1(;1n bak, Celal Yemgem islam ik-
tisadinm Esaslari, s; 62-63

21 — ibn Méce, Zekat, 17, Ha.No. 1816

22 — Buhiri, Zekét, 56
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lara tam Osilir, insan ve hayvan giicline dayanan aletlerle sulanan-
lara yarim ogiir vardir (23). S 4 f 7 11 e r, satin alinan sularla ye-
tigtirilen mahsulden de 1/20 vergi almacai ictihadindadirlar.
Mdlikilere g ore ise satm alinan yahut masraf yapilarak ara-
ziye getirilmis bulunan sular, eger hicbir alet kullamilmadan ken-
diliginden tarlaya akiyorlarsa bu mahsulden de 1/10 vergi alimr
(24). Bu bilgilerin 15181 altinda diyebilirizki eger bend sular para
ile temin ediliyorsa yahut sahsi bend olup suyun tarlaya ulagmasi
icin bir takim makina ve aletler kullaniliyorsa 1/20 Osilir vermek
gerekir. Eger su bedava temin ediliyorsa bu durumda da 1/10 &giir
almak lazim gelir. ‘

Sulama kiilfet ve masraflar: esas alinarak vergide yari yariya
bir indirim yapildigindan mahsuliin yetistirilmesi icin yapilan su-
lama, imar, bekci ve isci ficretleri yahut hayvan nafakalar gibi
masraflar ayrica hesaba katilmazlar, yani bunlar sebebiyle vergide
ayrica bir indirim yapilmaz (25).

4 — Mdaden Ve Rikdz (:Yerdsn cikon tarihi eser) Vergisi
a — Maden vergisi
a, — Méden vergisinin nisbeti

Kur’an’da, yerden ¢ikarilan geylerden vergi ddenilmesi istenil-
mektedir (26). Hz. Peygamberin de méadenlerden vergi aldig1 bir
gercektir. O, Bildl b. Hdris el-Muzeni'ye, isletmesi i¢in verdigi bir
méaden ocagin vergiye baglamis ve bu ocaktan, ondan sonra da
hep vergi alinagelmistir (27). Siileym kabilesinin igletmekte olduk-
lar1 bir méddenden Restliillaha bir miktar altun veya glimiis mideni
- getirilmesi de bunun ayr1 bir delilidir (28).

islam hukukcularn vergiye tdbi maden cinsleri (29) ve vergi
nisbetleri hakkinda ihtilaf etmislerdir. H @ n e f 1 I e r hari¢ diger

23 — A.g.m,, Kitab el-Haréc, s. 55-56
24 — el-Ceziri, C. 1/618, 620
25— Kisani, C. 2/62
26 — K., Bakara, 267
" 27 — Ebf Ubeyd, s. 338; Ibn Zenceveyh, v. 125/a; Kasani, C. 2/67; Makrizi,
Imt#’, C. 4, v, 150/a-b
28 — Bak. Ahmed, Musned, C. 5/430; Salih Tug s. 60
29 — Bu miinakagalar igin bak, C, Yeniceri, Islim Iktisadinn Esaslari, s.
- 89 vd. i
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biitiin mezhepler, vergiye tabi gordiikleri madenlerden 1/40 nisbe-
tinde vergi almiglardir. Bu bakimdan onlar méden vergisi igin
« e k d t» terimini kullanirlar. Hanefiler ise madenlerden 1/5 nis-
betinde vergi aldiklarindan, zekat yerine «h 4 m u s» terimini kul-
lanmislardir,

Imam Serahsi (6. 490 H/1097 M) eserinde; «Bize gére, katt
olupta eritme ameliyesi ile eriyebilen mddenlerde humus (1/5) var-
dir» diyerek, mezhebinin goriisiinii ortaya koyar (30). Eb@l Y#suf,
Hdrun Resid’e sundugu kitabinda, madenlerden ganimetler gibi 1/5
vergi alinacagini, yazar ve madenlerin Arap ve diger milletler top-
raklarinda bulunmasi arasinda da bir fark olmadigini belirtir (31).
Kdsdni, Islam iilkesinde sahipsiz yerlerdeki méadenlerin humus’a
tabi olduklarini séylerken (32) Molla Husrev (6. 885 H) de; oOsiir
arazisinde olsun, hara¢ arazisinde olsun madenlerden 1/5 nisbetin-
de vergi alinacagini, yazar (33). Civa da sivi bir méden olmasina
ragmen humus’a tabidir, ancak Eb# Y#isuf bunda vergi olmadigl,
goriigiindedir (34).

Imam Ebd Yésufun, Hdrun Resid’e, midenlerden 1/5 vergi
almasini soylemesine karsilik Buhdri ve Sehnin (160 - 240 H);
Emevi halifesi II. Omer’in midenlerden 1/40 vergi aldigini, belirt-
mektedirler ki bunun Eb# Ubeyd tarafindan da kaydedildigini gor-
mekteyiz (35). Fakat IT Omer’'in midenlerden rikaz gibi 1/5 vergi
aldigin1 yazan kaynaklar da vardir. Kamil Miras, Beyhaki’den gelen
bu rivayetin daha dogru oldugunu belirtmektedir (36). Sahniin, II.
Omer’in madenlerden 1/40 vergi aldigini, kaydettikten sonra; eger
maden ocagindan nedret (yani tasfiyeye ihtiya¢ duyulmiyan halis
altun veya giimiis médeni) elde edilirse ondan 1/5 vergi alirdi, de-
mektedir (37). Bu bakimdan ihtilaflar, II. Omer’in, midenin safi-
yetine gore iki ayr1 nisbette vergi almasindan ileri gelmis buluna-

bilir.

30 — Serahsi, Mebsiit, C. 2/211

31 — Kitab el-Har4c, s, 23

32 — Kasani, C. 2/67

33 — Ankaravi, Terc. el-Gurar, C. 1/130

34 — Serahsi, Mebsit, C, 2/213; Kasani, C. 2/67; Hanefilerin gorigleri icin
ayrica bak. Eb Bekr Ibn el-Arabi, v. 27/b; Ceziri, C. 1/612 vd.

35 — Buhari, Zekat, 67; Sahnlin, C. 2/49; Ebfi Ubeyd, s. 347

36 — Kamil Miras, Tecrid-i Sarih Tercemesi, C. 5/316 (2. bask1)

37 — Sahn{n, Mudevvene, C. 2/49
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Imam M4lik ve Medine dlimlerine gére, maden, ekin mesabe-
sinde oldugundan zekata tabidir. Digerleri ise madeni, rikéz ola-
rak goriirler ve ganimet mevkiinde tutarak onda humus (1/5) vi-
ciptir, derler (38). Nitekim Sahniin, fmam M@lik’in médenlerden
1/40 vergi alinacag: goriisiinde oldugunu, kaydeder (39). Su ka-
dar varki Malikiler de, ocaktan xm e d r e t» ¢cikmasi halinde yant
tasfiyesi cok kolay ve kiilfetsiz altun ve glimiis médeni c¢ikanldi-
ginda bunu 1/5 vergiye tabi tutarlar. Bizzat bu, Imam Malik’in go-
rlislidiir ki ona gdre, calisma ve masraf gerektirenler 1/40, kiilfet-
siz ve zahmetsiz elde edilenler 1/5 vergiye tabidirler (40).

Hanbelller, toprak cinsinden olmiyan her seyi, maden ola-
rak vasiflandirirlar ve hicbir ayirim yapmadan hepsini 1/40 zekéta
tabi tutarlar (41). Ahmed bin Hanbel de, zahmetsiz bir gsekilde elde
edilen, cevheri ¢ok yiiksek madenleri 1/5 nisbetinde vergilendirmek-
tedir (42). ' '

- Madenlerden yalnmiz altun ve giimiisiin zekat1 oldugunu savu-
nan Imam $dfi, bunlar 1/40 nishetinde zekAta tabi tutar (43). K-
san?in bildirdigine gére Safi’i, bu mevzuda delil olarak Restliilla-
hin, Bilal b. Hdris el-Muzeni’ye verdigi madeni ve onu 1/40 nisbe-
tinde vergilendirmesini ileriye siirmektedir (44). Késani bbyle séy-
lemekle beraber, Imam S4f?i bu hadise siipheli bir nazarla bak-
mig ve; «Hadisciler onu isbat etseler bile bu hadis, madenin ancak
ikta olarak verildigini gosterir» demistir (45). Boylece Safi’i ha-
disin vergi nisbeti hususunda bir delil olamiyacagini séylemek is-
temigtir. Bu bakimdan $&fi’1, mezkiir hadisi 1/40 nisbeti i¢in delil
olarak kullanmis olamaz, kanaatindayim. Su kadar varki Hz. Pey-
gamberin Muzeni'ye verdigi madenden zekat alindigim bildiren ha-
disler de vardir (46). Nedret hakkinda Sdfi’’den birbirini tut-

38 — Bak. ibn Zenceveyh, v. 125/b

39 — Sahnfin, C. 2/47

40 — Sahnfin, C. 2/47-48; el-Ceziri, C. 1/613

" 41 — Bak, Ibn Kudame, C. 3/23-25; Ferr®’, s. 111

42 — Ebl Bekr Ibn el-Arabi, v. 27/b

43 — S&fi'f, el-Umm, C. 2/36; Serahsi, Mebsiit, C. 2/211; Ebi Bekr ibn el-
Arabi, v. 27/b; el-Ceziri, C. 1/615 '

44 — Kisni, C, 2/67

45 — el-Umm, C. 2/36

46 — Bak. Eb{i Ubeyd, s. 338; Ibn Zenceveyh, v, 125/a; Makrizi, C, 4, vi
150/a-b
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miyan iki ayr goriis gelmektedir. O, bir goriiglinde nedretin 1/5
nisbetinde vergilendirilecegini sdylerken diger bir goriigsiinde, ne
tirlid olursa olsun madenin 1/40 nisbetinde vergilendirilecegini,
sOyler (47). Biitiin bunlardan anlasiliyor ki miictehitler, cevheri
¢ok bol, tasfiye ve damitimi gayet kolay ve az masrafli madenlem
1/5 vergiye tabi tutuyorlar.

o, — Masraflarin vergiden disilmesi

Umumiyetle cevheri cok yliksek olup tasfiye ve darmitim igi faz-
la olmiyan, az bir masraf ve caba ile bol liretim saglanan méaden
(nedret) lerin 1/5 nisbetinde, digerlerinin ise 1/40 vergiye tabi tu-
tulduklarin, gériiglerin bu yénde olduklarini gordiik. Milverdi bu
konudaki goriigleri sdyle ozetlemektedir : «Mddenlerden alinacak
zekdt miktart hususunda i goriis vardwr : a) Elde mevcut altun
ve giimiiste oldugu gibi 1/40 vergi alimir. b) Rikdzda oldugu gibi
1/5 vergi alimir. ¢) Kiilfet ve masmﬁ coksa 1/40, az ise 1/5 vergi
alinir» (48).

Hanefiler, elde meveut altun ve gliimiigiin 1/40 vergiye té-
bi olduklarin: soyledikleri halde altun ve giimiis maden ocaklarini
1/5 nisbetinde vergilendirmektedirler. Ebii Hanife, ister masraf ve
kiilfetle elde edilsin isterse de kiilfetsiz bir sekilde elde edilsin bu
durumuna bakilmaksizin altun ve giimiis madeninden 1/5 vergi ali-
nacag1 gorislindedir (49). Ebd Ydasuf da; «Taprakta tabii olarak
bulunan altun ve gimiis gibi mddenlerden 1/5 pay alinir» derken
ayn1 seyi kasdetmektedir (50). Biitiin bunlardan anlasiliyorki Ha-
nefiler haric¢ digerleri masraflar baglangicta hesaba katmakta ve
vergi nisbetini ona gore belirlemektedirler. Eb2 Y4suf bu husus-
taki goériisiinii acik ve secik olarak ortaya koyuyor : «Mdden cika-
ran kimse icin ona sarfettiklerinden dolay: bir sey hesap edilmez,
yéni masrafi hesap edilip cikariimaz. Bazan mddeni cikarmak icin
yapilan masraf elde edilen mddenin tiimiinii icine alabilir. Bu du-
rumda elde edilen mddenden vergi alinmaz. Cikarilan a2 olsun cok
olsun tasfiyesi tamamlandig: zaman 1/5 pay tahakkuk eder. Cikar-

47 — Ebfi Bekr Ibn el-Arabi, v. 27/b

48 — Miéverd!l, Ahkim el-Sultaniyye, s. 115
49 — Ebl Bekr ibn el-Arabi, v. 27/b

50 — Ebf Yasuf, s. 23 vd. '
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ma masraflar: hesaba katimaz» (51). Ebll Yhsuf'un ifadesinden
anlagildigina gére madenci hi¢ kKar yapamamigsa vergiden muaftir.

Hanbelilerden Ibn Kuddme kitabinda; ¢ikarma, ve tasfiye isle-
rinden dogan masraflarin hesaba katilmiyacagini, ancak bu mas-
raflardan dolayl borclanmigsa o zaman bunun hesaba Kkatilacagin
yazmaktadir (52). imam Sdfi’i, toprakla karisik halde olan yani
daha heniiz tasfiyesi yapilmamis madenden vergi alinamiyacagi,
goriisiindedir (53). M alikilerinveHanbelilerin gorisleri
de Safi’t’'ninki gibidir (54).

1/40 (% 2,5) vergi, maden isletmecileri icin céziptir ve bu sa-
haya yatirim yapmalarini tesvik edici bir nisbettedir. Yiiksek cev-
herli madenler i¢in 1/5 vergi 6demeleri de onlara zarar vermez. Ay-
‘rica devlet de yeterli miktarda paymi almis olur. Fakat cevher nis-
beti diisiik ve maliyetleri yliksek ocaklar ve kuyular 1/5 vergiye
tabi tutulduklarinda isletmeciler icin pek elverisli olmiyabilirler.

a, — Sene gecmesi

Verginin tahakkuk edebilmesi i¢in maden cevherinin tasfiye ve
damitiminin yapilmis olmas: gerektigini gordiik, Tasfiye ile diger
maddelerden ayrildig1 zaman vergi hemen 6denmelidir. 7bn Hubey-
re (499 - 560 H) bu mevzuda biitiin miictehitlerin ittifak ettigini,
ancak Sdfi’i’den gelen rivayetlerden birinde onun sene gecmesine
itibar ettigini, yazmaktadir (55). Kdsdn? de bazi safillerin sene gec-
mesini sart kostuklarini, yaziyor (56). Fakat umumiyetleSafiiler
sene gecmesini bir sart olarak gérmezler (57).

Hanefi, Madliki ve Hanbelli mezhepleri de sene
gecmesine itibar etmemisler, maden elde edilir edilmez-vergisinin
alinaca@i goériisiinde birlesmislerdir. fmam Malik méadenleri bu ba-
kimdan tamamiyle ekin mesabesinde gérmektedir. Nasil ki mahsu-
liin vergisi hemen alinir, tizerinden bir y1l gecmesi icin beklenmez-
se méden icin de bir bekleme yapilmaz (58).

51 — A.g.m,, Kitab el-Har4c, s. 23

52 — ibn Kudame, C. 3/27

53 — el-Umm, C. 2/36

54 — Bak. Ibn Kudéme, C. 3/27; Ferrd’, s. 111; el-Ceziri, C. 1/613 vd.

55 — ibn Hubeyre, htilaf el-Eimme, v. 47/b

56 — Késéani, C. 2/67

57 — Bak. el-Ceziri, C. 1/615

58 — Bak. el-Muvatta’, Zekét, 3; Sahnin, C. 2/48-49; ibn Kudame, C. 3/26
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a, — Nisap

Bir malin vergiye tabi olabilmesi i¢cin; belli bir miktara, sayiya
veya kiloya ulasmasi gerekir ki buna «n i s a b» denilir. Tbn Hubey-
re’'nin kaydina gére, Ebil Hanife hari¢c digerleri madende nisap ol-
dugu hususunda ittifak etmislerdir (59). Gercekten Han e filer,
maden vergisi icin belli bir nisap kabul etmemisler, az clsun c¢ok
olsun onu vergiye tabi tutmuslardir (60). Imam Sa@fi’;, nisab: sart
kosmustur (61). Tabii bu, altun ve giimiis icin bir nisaptir. I m am
M alik de aym sekilde madenler icin 20 miskal veya 200 dirhem
nisabini savunmustur (62). ‘

Hanbelilere gore, madenlerden vergi alinabilmesi icin
onun 5 okiyye’ye ulagsmis olmasi gerekir. Eger bir isletmeden
cesitli madenler c¢ikiyorsa altun ve glimiis harig, nisap, diger méa-
denler birbirlerine eklenerek hesap edilir. Cilinki vergi, bunlarin
kiymetlerine diismektedir. Kiymet ise birdir. Bu hususta ticaret
mallarinda oldugu gibi hareket edilir (63).

b — Rik@z vergisi

Yer altina gémiilmiig veya zamanla yer altinda kalmis degerli
sanat eserlerine, maden parcalarina, define ve hazinelere «rik a z»
denilir. Rikdz mefhumu, mezheplere gore biraz degisiklik goster-
mekte ve médenlerin bu mefhum icine girip girmedigi miinakasa
konusu olmaktadir (64).

Hz Peygamber (8.A), rikazin 1/5 nisbetinde vergiye
tabi oldugunu, bildirmislerdir (65). Ebd Ubeyd ve Ibn Zenceveyh
(6. 247 H/861 M) Irak ve Hicaz alimlerinin rikdzda 1/5 6l¢lisiinde
vergi oldugu goriisiine sahip bulunduklarini yaziyorlar (66). Aslin-
da biitlin mezhepler bu hususta ittifak halindedirler. Rikazin tii-

59 — ibn Hubeyre, v. 47/b

60 — Bak. Kasani, C. 2/67

61 — Kasani, C. 2/67

62 — Sahniin, C. 2/47

63 — Ibn Kudame, C. 3/21; Ferrd’, s. 111

64 — Genis bilgi i¢in bak. Celal Yenigeri, Islam Iktisads, s. 84 vd.

65 — Malik, Muvatta’, Zekat, 4, Ha. No_ 9; Buhari, Zekat, 67; Ibn Zenceveyh,
v. 224; Kamil Miras, Tecrid-i Sarih Tercemesi, C. 5/310

66 — Eb{ Ubeyd, s. 338; Ibn Zenceveyh, v. 124 (Siileymaniye/Fotokopi, No.
141)
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miiniin devlete ait oldugu durumlarda elbetteki bir vergilendirme
s6z konusu degildir. Fakat rikaz, arazi sahibine veya bulup ortaya
cikarana verildigi zaman siliphesizki bir vergilendirme olacaktir.

Hanefilerden Kdsdni (6. 587 H/1191 M)’nin kaydina gore, dev-
let baskani, sahipsiz yerlerdeki Islam o6ncesi devreye Ait harabe-
leri, her hangi bir seyi almak sart1 ile kaziya verebilir. Bu durumda
devlet bagkani sartndmeye uymalidir. Clinki Hz. Peygamber, miis-
liimanlarn sartlarina uyacaklarini, bildirmislerdir (67).

Imam Mélik’e gore, Islam éncesi devreye ait bir eser bulan, bu-
nu ister calisma ile elde etsin ister calismasiz ve kiilfetsiz elde et-
mis olsun ondan 1/5 vergi alinir (68). Bu alanda yapilan kazi v.s.
masraflar nazara alinmaz. Imam MAlik ve talebesi Abdirrahman
b. Kdsim, ayn1 zamanda, maden cesidine bakilmaksizin 1/5 nis-
betinde vergilendirilecegi goriisiindedirler (69). Umumiyetle antika
eserin maden cesidi, vergi nisbetinde etkili olmaz. Bu mevzuda han-
belilerin sohretli hukukeusu Ibn Kuddme diyor ki : «Umumiyetle
mezheplerin ittifakina gore, hangi cesit mddenden yapimag olursa
olsun mdden cinsine bakilmaksizin rikdz, 1/5 vergiye tabidir» (70).

Ahmed b. Hanbel de Hz. Peygamberin sozlerine dayanarak ri-
kAzda 1/5 nisbetini kabul eder. Ona gére, Islam isaretini tagiyan
eserler ise liikkata (: kaybolup da bulunan sahipsiz mallar) hiik-
miindedirler (71). Imam S4fi’i, Imam Mélik gibi, madenleri 1/40
nisbetinde vergilendirdigi halde, rikdz 1/5 nisbetinde vergilen-
dirmistir (72).

Mezhepler arasi bu ittifakin delil ve dayanag: sliphesizki Re-
stltillahin hadisleridir. Ayrica Rasid Halifelerin tatbikatlari da bu
yénde olmustur. Gerek halife Omer ve gerek halife Ali rikdzdan
1/5 vergi aldilar. Hz. Omer, bulunup cikarilan dinar (altun para)
lardan 1/5 vergi almis ve Hz. Ali de bir ¢omlek icinde kendisine

67 — Kasani, C. 2/65-66

68 — Sahnin, C. 2/50 ‘

69 — Sahniin, C. 2/52; Malikilerin goriigleri igcin ayrica bak. el-Ceziri, C.
1/615

70 — A.gm., el-Mugni, C. 3/20-21

71 — ibn Kudame, C. 3/18, 21

73 — Kéamil Miras, Tecrid-i Sarth Tercemesi, C. 5/313 -
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getirilen dirhem (giimiig para) leri ayni nisbette vergiye tabi tut-
mugtur (73).

Rik&zin nisabina gelince Ibn Kuddme bize bu hususta su bilgi-
yvi vermektedir: «Hanbeli, Mdliki ve Hanefi mezheplerine gore rikdz
nisabg tabi degildir, o bu hususta ganimet gibi muamele gorir.
Imam §4fi’i de onceleri bu gorigste iken sonradan mdden ve zirai
mahsullerde oldugu gibi nisabin gerekliligini ileriye siirmiigtir»
(74).

Antika eserlerde kisilere fazla bir hak tanindig1 ileriye siiriile-
bilir. Fakat bunlarin 6teden beriye gizli ellerde ve gizli piyasalarda
dolagtigi unutulmamalidir. Tamamiyle devlete &it kabul edilenle-
rin digindakilerin 1/5 nisbetinde devlete maledilip biiyuk bir kis-
minin bulanlara, c¢ikaranlara birakilmis olmasi, bunlarin serbest
piyasaya daha cok cikmasini saghyacak, devletin hazine ve miize-
lerine ayrilan pay da simdiki gibi fazlasiyle kacirilmiyacaktir. Di-
ger taraftan devletin bunlarin disariys satigini yasaklamasi da du-
stuntilebilir ve hatta sahislara birakilmig paylari tamamiyle kendisi
de satin alabilir.

B — GAYRI MUSLIMLERDEN ALINAN VERGILER

1 — Giimrik Vergisi

Baz1 kaynaklarda bu verginin halife Omer (R.A.) zamaninda
konuldugu, yazilir. Meseld Ebd Yasuf kitabinda bunu acikea belir-
tir (75). Su kadar varki Hz Peygamber zamaninda da bu
verginin alindig1 bilinmektedir. Hatta bu vergi islamdan éncesine
aittir. Muhammed Hamidullah'in ifadesine gore; Restliillah, mem-
leket dahilinde sehirler arasi alinmas: 4det olan giimriik vergisini
kalcirdl ve kendisine tabi olan kabilelerle yaptig1 muahedelerde
bilhassa bunu gart olarak ileriye siirdii. Bununla beraber dig ticaret,
oteden beriye adet olan 1/10 glimriik vergisine t4bi olmakta devam.
etti veyahut herhangi bir yiizdelik, hususi muahedeler ve devletler
arasl anlagmalarda sart koguldu (76). Gerek Ebdl Yidsuf ve gerek
Serahsi, Hz. Omer’in belirledigi glimriik vergi nisbetlerinden bah-

73 — Ibn Kudame, C. 3/21-22

74 — ibn Kudéme, C. 3/21

75 — Ebfi Yisuf, s. 145

76 — M. Hamidullah, isldmda Devlet Idaresi, s. 117
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sederler. Buna gore o; miislimanlardan 1/40, azinliklardan 1/20,
harbilerden ve yabancilardan 1/10 vergi alinmasini istemigti (77).
Serahsinin verdigi bilgiye gére halife Omer, yabancilarin miislii-
man tiiccardan ne kadar vergi aldiklarini aragtirmis ve 1/10 aldik-
larini 6grenince onlara da bu nisbette vergi koymus ve bir rivayete
gore de yetkililere; onlarin miislimanlardan aldiklar1 kadar vergi
koyun, demistir (78). Ebil Ydsuf, bu vergi nisbetinin baz hallerde
degisebileceginden bahseder (79). Imam MdGlik de yabancilardan
alinacak, olan giimriik vergi nisbetlerinin antlagmalarla belirlene-
cegini, soylemektedir (80). Hz. Omer’in mlsﬂleme esasini getirmis
olmasi da bunu gostenyor

2 — Cizye

Kur’an’da yer alan (81) ve Hz, Peygamber zamanindan itiba-
ren Osmanlilarin son devirlerine kadar alinmig olan bu verginin or-
taya cikisina Birinei boliimde temas etmistik. Hz. Omer zamaninda
zenginlerden 48, orta hallilerden 24, elinin emegi ile gecinen ¢iftci
ve igcilerden 12 Dirhem cizye (kisi vergisi) alinmigtir. Cocuklar, ka-
dinlar, din adamlari ve tliim calisgamiyacak durumda olanlardan bu
vergi alinmamis ve miikellef olduklar: halde 6deme glicline sahip
olmiyanlar da bundan muaf tutulmustur (82). Bu vergi nakdi ola-
rak tahsil edildigi gibi ayni olarak da tahsil edilebilmektedir. Bu
vergi miktariin anlagmalarla tesbit edildigi de olmugtur (83). Ha-
life Abdiilmelik b. Mervan bu verginin tesbiti icin ilgin¢ bir usul
gelistirmistir (84).

3 — Harac

Milkiyyeti devletin olan ve Uzerindeki halka sadece faydalan-
ma ve kullanmg haklarimin bagiglandigl yer ile miilkiyyeti gayri
miislim halka birakilan yerler, hara¢ vergisine tabidirler. Umumi
kanaata gore harag¢ arazisini muslumanlar da isletseler 6dedikleri
vergi harag hiikmiinde olur.

77 — Ebé Yisuf, s. 145 vd.; Serahsi, Mebsit, C. 2/199
78 — Serahsi, Mebsit, C. 2/199
79 — Ebe Yasuf, s. 145
— Sahn(n, Mudevvene, C. 2/41
81 K Tevbe, 29
82 — Bak Eb{i Ydsuf, 131-132
83 — Salih Tug, s. 99
84 — Bak. Ebfi Yisuf, s. 4 vd.
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Harac¢: 1 — Hardc-t muvazzafa, 2 — Hardc-1 mukdseme ol-
mak tizere iki kisma ayrlir. Donum (cerib) basina araziye Konulan
vergiye; harac-1 muvazzafa adi verilir. Dogrudan -dogruya dénim
~ bagina konulan vergiye bu ad verildigi gibi, mahsuliin dénimiine
konulan vergiye de by ad verilir. Tabii buradg vergi nisbeti, mah-
suliin cesidine goére degisik olmaktadir. Hz. Omer, genis Irak ve Su-
riye topraklarinda bu cesit vergiler koymugtur (85). Bu verginin
nisbeti; ekin ve meyve bahgelerinin cinsine, arazinin sulanma esa-
sina dayanan verimlilik durumuna gére halife Omer (R.A.) tarafin-
dan belirlenmigtir ki Ebd Yasuf (6. 182 H/798 M) bu nisbetler hak-
kinda yeterli bilgiler vermektedir (86). Har&dc-1 mukéseme;
Oglirde oldugu gibi, elde edilen mahsuliin kendisine, ondalik hesab1
ile konulan vergiye bu ad verilir. Bu verginin nisbeti mahsuliin 1/4,

- 1/3 veya 1/2 6lglisiindedir (87). Hz. Peygamber (S.A.) Hayber
ve Fedek arazilerine bu cesit bir vergi koymug ve bu yerlerde otu-
ran Yahudilerden 1/2 nisbetinde yani elde edilen mahsuliin yarisi-
n1 vergi olarak almistir (88). Bu iki yerde Yahudiler miilkiyyet hak-
larmi tamamen kaybetmis bulunuyorlardi. Bu bakimdan onlar bu
yerlerde yarici olarak caligiyorlardi. Bu sebeple onlardan tahsil edi-
len bu gelirlere vergi olarak bakmak miinakasaya deger bir husus-
tur. Su kadar varki sarf yerleri bakimindan bu gelirler hara¢ hiik-
miuindedirler.

Ferrd’ (6. 458 H) bu iki gesit haraci, konumu itibariyle lice
ayirmaktadir. En uygun olan goz dniinde bulundurularak bu ver-
gi: a) Arazinin dénliimiine, b) Ekinin doéniimiine, ¢) Ondalik he-
sabi ile mahsuliin kendisine olmak iizere ii¢ sekilden birine gore
konulur (89).

Arazinin verimlilik durumu ve mahsuliin cesidi, harag¢ vergisi-
nin nisbetinde 6nemli etki yapar. Bunlarin yani sira bu verginin kar-
sitlikl antlagmalarla da tesbit edildigi olmugtur (90). Harag¢ nisbe-
tinin belirlenmesinde 6zellikle dort geyin etkili oldugu bir gergektir.
Bunlar sunlardir : 1) Arazinin verimlilik durumu, 2) Mahsuliin ge-
sidi, 3) Sulama diizeni, 4) Arazinin sehir ve kasabalara uzakligl
(91). Biitiin bunlardan anlagildig1 gibi 6giir 1/10 veya 1/20 nisbetin-

85 — Ebd Yasuf, s. 38 vd.; Kasani, C. 2/62

86 — A.gum., Kitab el-Har4c, s. 38 vd. '
87 — Kisani, C. 2/63; S.A,, Siddiqi, Public Finance In islam, s. 68 vd.
88 — Ebl Yisuf, s. 55

89 — Ferrd’, s. 152

90 — Bak. Yahya b, Adem, s. 54, Ha. No. 149
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de alindig1 halde harac icin bu nisbetler degisik olmakta ve dev-
lete daha genis bir hareket serbestligi verilmis bulunmaktadir, Bu
da Oyle anlagihiyorki arazinin bizzat devletin olmasimndan yahut miil-
kiyeti halkina birakilmig olsa bile bu araziler tizerinde devletin faz-
laca s0z sahibi bulunmasindan ileri gelmektedir. Halife Omer tara-
findan belirlenen harac nisbetlerinin degistirilip degistirilemiyece-
g1 hususunda ihtilaflar olmustur. Bu ihtilaflar, hardcin dénim -
basing veya oglir gibi mahsuliin yiizdesine konulmus olmasina gére
de degisiklik arzetmektedirler (92).

4 — Gonimstlerden Alinon Hazine Paylan

Ganimet; harp sirasinda gayri miislimlerden zorla ele ge-
cirilen mallar1 ifade eder. Bu bakimdan onu normal ve diizenli bir
gelir saymak dogru degildir. Ganimet, devlet hazinesinin arizi bir
gelir kaynagim olusturmaktadir ki Kur'an’da bunun taksim gsekli
ve devlete diigen paylar gosterilmigtir (93).

5 — Biitcenin Diger Kaynokiart Ve Olaganiistii Vergiler

Devlet hazinesinin beslendigi bagka gelir kaynaklar1 daha var-
dir. Mirasgisi kalmiyan mallar, sahipleri tesbit edilemiyen bulunmus
mal (: liikata) lar ve miisadere edilen mallar her ne kadar bir vergi
olarak diistiiniilemiyecek iseler de hazine i¢in bir gelir kaynag1 ol-
musglardir. ,

Zaman bakimindan hazine iglemleri bahsinde ele alindig1 gibi
Hz. Peygamber, gelirlerin yeterli olmadigi zamanlarda halktan te-
berrh olarak gelir tahsil etmis ve hatta devlet adina bor¢clanmaya
da gitmisgtir. Gene biz ayni baslik altinda ve kismen 6denekler boli-
miinde temas ettifimiz gibi devletin, olaganiistii durumlarda «ie-
vaib» denilen fevkalade vergiler tarhetme hakki da vardir (94).
“Kur’an’da bu cesit vergiye temas edildigi gibi (95). Restlul~

lah da; «Muhakkak ki malda zekdtian baska hak da vardir» (96)

sozleriyle de bunu dile getirmis olmaktadirlar. Biitlin bunlardan
anlagiliyor ki Islamda devlet, biitge giderlerini kargilamak igin hus-
kuki mevzuat acisindan bir sikinti icinde bulunmamaktadir.

91 — S.A. Siddiqi, s. 70
62 — Bu ihtilaflar icin bak. Celal Yeniceri, Islam Iktisadi, s, 238 vd.
93 — K., Enfal, 41

94 — Genig bilgi icin bak. C. Yeniceri, Islam Iktisadi, s. 244 vd.

95 — K., Bakara, 177 .

96 — Tirmizl, Zekat, 27



ALTINCI BOLUM

BUTCE KAIDELERI

Biitce kaideleri, biit¢elerin hazirlik ve tatbik safhalarinda uyul-
masli gereken kaidelerdir. Bu kaideler, iktisadl sistemlere, hiiklimet
sekillerine ve mali siyasete gore degisiklikler géstermekte, kaidele-
rin sayisi da azalip cogalmaktadir. Biz Islam hukuku ve tatbikatlar-
dan cikarabildigimiz kaideleri burada belli bir siraya gore ele ala-
cagiz ve bir iki mukayeseye de yer verecegiz.

A — GELIRLERIN TAHSISI KAIDESI

Tahsis Kaidesinin Tamm

Miisliimanlardan tahsil edilen her cesit mal vergisinin genel adi
«z e k & t» tir ve bu terim; mahsullerden alinan Ggiir ve madenler-
den alinan humus vergilerini de ifade etmektedir. Asinda Hane-
filer hari¢ diger mezhepler maden vergisi icin de zek&t terimini
kullanmaktadirlar. Ciinki onlara gére madenler, 1/5 degil 1/40 dl¢ii-
stinde vergiye tabidir (1). Oteyandan bir harac arazisini, miisliiman
dahi isletse, bu yerden veya mahsuliinden alinacak vergi, zekat
degil harac vergisi olmaktadir. Miislimanlardan alinan tiim vergi-
ler, zekat hilkkmiinde olduklar: icin zekatin sarf yerlerine harcanir-
lar (2). Ancak méaden vergisinin sarf yeri hakkinda ihtilaflar var-
dir ki bu sebeple biz onu ayn bir baghk altinda inceliyecegiz. -
Gayr-i mislimlerden ve hara¢ arazilerinden tahsil ediien ver-
gilerin umumi ad1 «f e y’» dir ki harag, cizye ve gayr-i miislim tiic-
~cardan tahsil edilen glimriik vergileri buna déhildir. Bir de gani-
metlerden alinan 1/5 arizi vergiler vardir ki bunlara da «<h um u s»

denilir.

1 — Bak. Maverdi, s. 117; Celal Yenigeri, Islam Iktisadinin Esaslary, s. 93
2 — Miisliimanlardan ve gayr-i miislimlerden tahsil edilen vergilerin hiik-
mii icin bak. Eb Yﬁ;uf, s. 145; Safi, C. 2/66; Semerkandi, C. 1/486

islamda Devlet Biitcesi — Forma: 13
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Vergilerin ve sarf yerlerinin ortaya cikisi béliimiinde goruldi-
gl gibi, biitiin vergi cegitlerinin ayr1 sarf yerleri vardir. Bu sebep-
le vergiler cesitlerine gére ayri bir mali diire tarafindan tahsil edil-
mis ve gene ayr1 bir hazineye konulmusgtur. F e y’ gelirlerinin sar-
f1 ve gerekli goriilen hizmetlere tahsisi hususunda, devlete genis
seldhiyetler verilmigtir. Devlet, fakir - zengin biitiin halka bagladi-
£1 maaslar1 bu gelir ¢esidinden 6demistir. Bir ara halife Mu’dviye,
Yemen zekat gelirlerinden bu maaglar édemege kalkigmig ve fakat
itirazlara ugraymnca bundan vazgecmistir (3). Daha sonra biz H.
109 senesinde Hisdm devrinde Irak’tan Misira nakledilen Kays ka-
bilesine, ogiir gelirlerinden maag dagitildigini, goriiyoruz. Bunlar
ziraatcilik yaptilar ve kendilerine verilen paralarla yiik hayvanlari
satin alip nakliyecilik yaptilar ve bdylece gecimlerini kazandilar
(4). Onlar gé¢men olduklari icin ve ayrica o anda Misir blit¢esinde
onlar icin bir 6denek bulunmadigindan, maaglarinin zekattan 6den-
digi anlagiliyor.

Belli gelirlerin belli hizmetlere harcanmasina « a h sis
‘ushlily denilmektedir ki glinlimiiz biitcelerinde bundan vazge-
cilmisve cadem-i tahsis usli» nun uygulanmasina bas-
lanmigtir. Buna gdore, biitlin gelirler tek bir hazinede toplanmakta
ve biitce kanunu ile belirtilen giderlere harcanmaktadir ki bu ustile
zamanimzda «genellik kaidesi» deniliyor. Giintimlizde zaman 2za-
man istisnal olarak bu kaidenin bozuldugu goze carpmaktadir (5).

1 — Muislimenlordon Alnon Vergilerin Sorf Yerleri
a — Zekéun sorf yerleri

- Daha mecburi vergiler ortaya cikmadan, Mekke devrinde,
Kuran’da, misliimanlara goniillii olarak verecekleri mall miikel-
lefiyetlerin tahsis yerleri gosterildi. Medine devrinde bu tahsis yer-
lerine yenileri ilave edildi ve hicri 9. yilda gelen Tevbe sfiresi 60.
ayette bu sarf yerleri kesin seklini aldi. Bu ayette soyle deniliyor-
du : ’

3 — Bak. Ibn Zenceveyh, C. 1/96-97

4 — Bak. Kindi, s. 76-77

5 —— Genellik kaidesi i¢in bak, Nihad Sayar, Kamu Maliyesi, C. 2/70 vd.;
Akif Erginay, Kamu Maliyesi, s. 202; Nezithe Sénmez, Biitce ve Biitce
Politikast s. 14
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«Sadakalar, Allah’dan bir farz olarak, ancak fakirlere, miskin-
lere, sadakalara memur olanlara, kalpleri (miisliimanliga) alig-
lirdmak istenenlere, kolelere, borglulara, Allah yolunda (har-
camaya) ve yol ogluna mahsustur. Allah hakkiyle bilendir, tam
hiikiim ve hikmet sdhibidiry

Biz burada bu sarf yerlerini sirayla tek tek tek ele alacagiz.

a, — Fakir ve Miskinier

Ayette gosterilen bu iki zumre, hukukcular arasinda farkli izah-
lara mevzi olmugtur. Her iki siifin da, asli ihtiyaglarini temin ede-
miyecek durumda olduklar1 agiktir. Ihtiya¢ i¢inde bulunmak ise,
zekata hak kazanmak icin bir esastir. Zekadtin sarfedilecegi sekiz
smuftan chmiller» ve amuellefet wl-kuldb» mistes-
na digerlerinin, zekata, hep bu ihtiyac¢ sebebiyle hak kazandiklari
gorilir. Zekattan yararlanmada muhta¢ olmak asil oldugundan,
yer bakimindan hazine iglemleri bahsinde ele alindig1 gibi, Resliil-
lah, cesitli bolge ve illere gonderdigi yazilarinda, muhtachgl tam
ifade eden «akirler:fukaré» terimine yer vermis, difer
smflara ise hi¢ temas etmemigtir. Resiliillah : «Onlarin zenginle-
rinden alinacak zekdtin, onlarin fakirlerine dagitilacaginyy bildir-
mek sOretiyle, hem zenginin vergi miikellefi olacagini1 gostermig
oluyorlar ve hem de, fakirin, onun tam zidd: oldugunu ve vergi ha-
siatindan faydalandirilacagini anlatmig oluyorlar. Bu hususta Hz.
Peygamberin, ayette gosterilen sarf yerlerinden sadece ilkine te-
mas etmekle yetinmis olabilecegi de diisiiniilebilir.

Tevbe suresi 60. dyette, asli ihtiyaclarmm temin edemiyen ve
zenginlik sifatini kazanamiyanlar «fukaré» ve anmeséd ki
olarak ikiye ayrilmiglardir. Bu iki terimin, hangi ihtiyac derecele:
rini gosterdikleri hukukgular arasinda ihtilafh oldugu gibi, bunlan
tek bir smnif sayanlar ve hatta - «mesé& kin:yoksullami,
gayr-i muslimlerin fakirieri olarak gorenler de vardir ki §1md1 bu

" goru§ler1 ve sahiplerini sirayla ele alalim.

He. Omer (R.A) e gore; «f ukara» misliimanlarin fakirle-
rine, «amnesékin» ise gayr-i miislimlerin fakirlerine igaret et-
mektedir. Imam Ebi Ydsuf, onun, dilenmekte olan yash ve kor bir
yahudiyi, maag baglanmas: icin Beyt ii I m & I'e génderdiginde,
haznedara s6yle sOyledigini kaydeder :
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«Bu adama ve benzerlerine bakiniz... Sadaka (zekdt) lar, an-
cak fakirler ve miskinler icindir, dyetinde gecen fukard’dan
maksat, mislimanlar arasinda fakir olanlar, mesdkin’den
maksat ise, Kitab Ehli’'nin fakirleridir. Bu adam, Kitab ERIi-
nin miskinlerindendir» (6).

Kurtubi’de yer alan ifade de aynen EblG Ylsuf'daki gibidir, su ka-
dar farkla ki o, yahudi yerine sadece bir zimmi (:gayr-i mislim te-
baadan biri) den bahsetmektedir (7). Ebl Yisuf ve Kurtubi'nin ifa-
delerinden bu ve benzer gayr-i miislimlere maagin zekat gelirlerin-
den Odettirildigi aciktir. Eb#l Ubeyd ve Serahsi ise ayni hadiseye
«sadaka» kelimesine yer vermeden temas ettiklerinden, maagin han-
gi gelir cegidinden 6dendigini, onlardan 6grenmek miimkiin ola-
mamaktadir. Diger yandan Serahsi, bu haberi saz olarak vasiflan-
dirmaktadir (8). Belazurinin a;nl'attlgl bir bagka héadise ise Hz.
Omer’in bu gériiste olduguna kesinlik kazandirmaktadar :

«Omer, Sam yolculugunda Cébiye’ye geldiginde hiristiyanlar-
dan ciizzam hastaliging tutulmug kimseler gordii ve onlara ze-
kdt gelirlerinden maag badlanmasini ve yiyecek tahsisi yapil-
masiny emrettin (9).

Ikrime (10) ve Hanefilerden Imam Ziifer (11) hari¢ hicbir hu-
kukcu Hz. Omer’in bu gériisiine katilmamaktadir. Bu goriise katil-
miyan blylik ¢ogunluga goére; miislimanlar, gayr-1 mislim fakir-
lere ancak kendiliklerinden néfile olarak sadaka verebilirler (12).

«Miskinlerm in gayr-i mislimlerin muhtaclar olabilece-
gine daha fazla ihtimal veren Muhammed Hamidullah ise bu hu-
susta soyle demektedir : «Halife Omer ve ikrime’nin yaptig1 boyle
bir tefsir, dil yapisi yoniinden de bakildiginda kuvvet kazanmak-

6 — Ebll Yisuf, Harie, s. 136

7 — Kurtubi, C. 8/174

8 — Eb{i Ubeyd, s. 41-42, 45-46, H. No. 107, 119; Serahsi, C. 3/19

9 — Belizuri, s. 135 )

10 — M. Hamidullah, Islaim Peygamberi, C. 2/1029, prg. 1633; Yasuf Kardavi,
C. 2/202; Ebd Ubeyd'deki ifideler ise Ikrime’nin bu gériiste olmadigim
gosteriyor. Bak. s. 603, 612, Ha, No. 1945, 1389

11 — Serahsi, C. 2/202; Debfisi, Esrér, v. 227/a

12 — Bak, S&fi’f, Umm, C. 2/52; Sahnfin, C. 2/60; Ibn Zenceveyh, C. 2/231;
San’ani, C, 4/112-113, Ha. No, 7166-67; Semerkandl, C. 1/469; MAverdi,
s. 119; Kasani, C. 2/49; Tbn Hubeyre, v. 91/a
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tadir. Gercekten de Sami dillerde, Miskin kelimesi, Hammurabi ka-
nununun mudevvenatl icerisinde de Mogkin terimi ile uzun uzadiya
acik bir sekilde izah edildigi gibi, Miskin kelimesi, bir diger tilkeye
yerlesmis bulunan yabancl méanasina da gelmektedir» (13). Mekke
déneminde, vergilerin sarf yerleri bahsinde genisce ele alindif1 gibi, '
Hz Peygamber, ozamanlar; mii'minlerin ancak kendi din-
daslaring sadaka verebileceklerini, s6ylemisti de bu, K ur’ a n’da
tasvib gérmemigti. Bunun {izerine miisliimanlar, miisrik akrabala-
rina, farz olmiyan sadaka kabilinden yardim yapmaya baslamig-

lardi.

Ahmed b. Hanbel kitabinda, Restliillah (S.A.) dan, zekat veri-
lecek bir miislliman bulunmadiginda, onun gayr-i miislimlere ve-
rilebilecegini, ifade eden su ménada bir hadis nakleder :

«Restlilllah buyurdulcz‘; kim sadaka (sint) ¢ikartir da Berber?-
den baska verecek kimse bulamazsa ,0nu Berberi’ye versiny

Bu hadisi aciklarken Ibnw’l-Cevzi, o zamanlar Berberilerin kafir ol-
duklarini, soyler (14). Nitekim Mucdhid de fakir bir miisliiman bu-
lunmadiginda zekatmn ehl-i kitabin fakirlerine verilebilecegi, ka-
naatindadir (15).

Biz Hz. Ebil Bekir devrinde gayr-i miislim Hire halkinin fakir-
lerine ve ¢aligma gliclinii kaybetmis ihtiyarlarmna maasg baglandi-
gim goriiyoruz (16). Ancak buniara maagin hangi gelir cesidinden
baglandigini bilemiyoruz. Su kadar varki bu maaslarin normal ola-
rak fey gelirlerinden ddenmis olmasi gerekiyor.

II. Omer (99 -101 H/717-720 M) de Hz. Omer’in tatbikatini
ornek alarak, gayr-i miislim tebaadan diigkiin olanlara hazineden
maag baglama yoluna gitmis ve bu hususta ilgililere gerekli tali-
mat1 vermisgtir (17). Biz onun da by gibilerine hangi fasildan maasg
bagladigin bilemiyoruz. Ancak bildigimiz bir sey varsa, Hz. Omer
devrinden itibaren hara¢ gelirlerinin biitiin halka maas baglhiyacak
bir seviyeye ulastig1 ve bu sebeple de gayr-i miislim muhtaclara,

13 — A.gm,, Islam Peygamberi, C. 2/1030, prg. 1633

14 — Ahmed, Musned, C. 12/21-22, Ha. No. 7064

15 — Ebd Ubeyd, s. 611-612, Ha. No. 1986

16 — }Ebﬁ Yisuf, s. 155-156; M. Hamidullsh, Vesiik, s. 317, No. 201; ayn. mlf.
Islam Peygamberi, C. 2/1030, prg. 1634

17 — Bak. Ebf Ubeyd, s. 41-42, 43-45, Ha. No. 107, 119
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hicbir zaman, zekat gelirlerinden maas baglama zar(iretinin dog-
madigidir.

Yukarda adlar: gecenlerin disinda hicbir hukuk¢u, «fa ki1rm
ve «amiskin» terimlerini, din farkina goére izah etmemektedirler.
Bu iki 1stilah, yalnizca ihtiyacin derecelerini gostermektedir veya
ikisi arasinda hig¢bir fark yoktur. Bu hususta hukukc¢ularin iice ay-
rildiklar1 goriilmektedir :

1. Her ikisi tek bir stniftir : Fahru'd-din el-Razi’den ogrendi-
gimize gore, bu gorlislin en basta gelen temsilcileri Hanefilerden
imam Eb#t Yasuf ve Imam Muhammed (189 H/805 M)’dir. Bu iki-
sinin goriislerini benimsiyen el-Cubba’i, bunun hikmetini agiklarken
soyle diyor : «Allah, ihtiyac icinde olanlar: iki ayr: isimle yadetmis-
tir. Cinki onlar 8 stnifin ashidirlar ve onlarin boyle iki ayr: isimle
yadedilmeleri, fakirlerin zekdttan iki hisse alacaklarint gosterir»
(18). Kdsdni, mezhebi icinde bu goriiste olanlarin bulundugunu ya-
ziyor ve fakat isim vermiyor (19). Yasuf el-Kardavi, Malikilerden
Ibnu’l-Kasim’in da ayn goriisii paylastifini yazar (20). Muhammed
Hamidullah, EbG Hayyan (6. 784 H)’dan naklen Imam Sdfii'nin de
fakirlerin 2/8 hisse almalarini temin gayesiyle, bu iki terimin es
manal1 olarak geldikleri goriisiinde oldugunu yaziyorsa da (21)
biz az sonra gérecegimiz gibi Safi’’nin bizzat kendi eserinden bu go-
riisli paylagsmadigini 6greniyoruz.

2. Fukarad; Gelirleri ihtiyaclarini karsilamiyan yahut nisat
miktarindan daha az mali bulunanlardir. Buna karsihk Mes dkin;
hicbir geliri ve mali olmiyanlardir. Bu goériisiin sahipleri, yukarda
adlar1 gecen Ebd Ydsuf, Imam Muhammed ve I'mam Ziifer haric,
basta Ebit Hanife olmak iizere hanefilerin diger hukukculan ile
(22), Imam Mdlik ve taraftarlandir (23).

3. Fukaraéa; hic bir sanaty, geliri ve malt olmwyanlar,
M e s & kin; gelir ve mallar: ihtiyaclarine karsilamiyanlardir. Bu

18 — Fahru’d-din el-RAzi, C. 4/473

19 — Kaséni, C. 2/43-44

20 — A.gm,, C. 2/544

21 — A.gm,, Islam Peygamberi, C. 2/1029, prg. 1633

22 — Bak. Baci, C, 2/152; Maverd}, s. 117; ibn Hubeyre, v. 89/b vd.; Mergi-
nani, C. 1/110; Fahru’d-din el-Razi, C. 4/473; Ankaravi, Terceme el-
Gurar, C. 1/123; Ceziri, C. 1/621; Yasuf Kardavi, C. 2/547

23 — Baci, C. 2/152; ibn Hubeyre, v. 8/b vd.; Ceziri, C. 1/622 vd.
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- gorlstn séhipleri de basta Imam Séfi’i, Mdverdi ve Sdfi’nin diger
taraftarlar1 (24) ile Ahmed b. Hanbel, Ferrd’, el-Hiraki (6. 334 H)
ve diger Hanbelilerdir (25). '

Fakir ve muhtaclar, daimi maa§1ardan veya zaman zaman ya-
pilacak dagitimlardan yahut fertlerin kendiliklerinden verdikleri
zekatlardan yararlandirilirlar. Bunun icin de onlarin ihtiyaclarinin
derece ve cesitleri tesbit edilmeli ve alacaklar:i miktar veya mal ¢e-
sidi buna gore belirlenmelidir.

Ictimali giivenligin temini acisindan oldugu kadar, kamu har-
camalari bakimindan da «fukaré ve mes akin» fasillarin-
dan faydalandirilacak olan pek cok zumreler vardir. Mesela zengin
olmiyan mahbuslarin yeme ve giyinme masraflar: harac gelirlerin-
den karsilanacag gibi zekat gelirlerinden de karsilanahilir ki imam
Ebil Yasuf bu hususta tercih hakkini devlet baskanina birakmaigtir.
Onun bildirdigine gore, beytiilmalden mahbuslara ilk nafaka tahsi-
sini Hz. Ali (R.A.) baglatt1 ve daha sonra da Mu’dviye ve diger bii-
tiin halifeler ayni yolu izlediler. Hz. Ali, mahbusun sahsi mal var-
sa nafakasini ondan harciyordu. O, hazineden mahbuslara nafaka
tahsisi yaparken su goristen hareket ediyordu : «Mahbusun kitii-
litgii, miisliimanlardan uzak tutulur ve buna karsilik ona, miislii-
manlara dit olan beytiilmdlden sarfolunur» (26). ‘

Omer b. Abdildziz, fakihlerden, zekatin sarf yerleri hakkinda
bilgi istedigi zaman Ibn Sihdb ona yazili olarak bu mevzuda genis
bilgi vermistir. O, bu yazisinda, bakicisi bulunmiyan mahbuslara
«am e s & k1n» faslindan nafaka tahsisi yapilacagini soyliiyordu
(27). Nitekim bundan sonra olmalidir ki ad1 gecen halife, ¢cikardigi
bir yaziyla, mahbuslara zekat gelirlerinden yetecek miktar nafaka
baglanmasini emretmistir (28).

Gelirleri yeterli olmiyan veya hic¢ geliri bulunmiyan kimsele-

rin hastahanede yahut hastahane disinda her cesit teddvi giderleri,
«fukara» ve ame sakin» fasillarindan karsilanabilecegi gibi,

24 — Safi’l, Umm, C. 2/69; Baci, C, 2/152; Méaverdi, s. 117; Ibn Hubeyre, v.
89/b vd.; Fahru'd-din el-RAzi, C, 4/473

25 — Ferr®’, s. 116; ibn Hubeyre, v. 89/b vd.; Ibn Kudime, C. 6/420; Ceziri,
C.1/624 |

26 — Ebf Yésuf, s. 161-162

27 — Bak, Ebi Ubeyd, s. 578-580, Ha. No, 1848; Kudame b. Ca’fer, v, 102/a-b

28 -— Ebfi Y{suf, s. 162
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ayni durumda olanlarin 68retim ve egitim giderleri de bu fasillar-
dan karsitlanabilir. Buhdri ve Tirmizi, Ureyne kabilesinden bir ta-
kim hasta kisilerin Medine’ye geldiklerinde Res#liillahin, tedavi ol-
malari icin onlari, zekat develerinin bulundugu bir meraya goénder-
digini ve bu develerin siitlerinden ve sidiklerinden icmelerini on-
lara tembihledigini, kaydediyorlar. Buhdri’nin kaydina gére bunlar
gercekten de orada iyilestiler ve sonra azip stirii cobanin dldiirdii-
ler ve bu sebeple de 6liim cezasma carptiriidilar (29). Her nekadar
Buhdri bu hadisine; zekdt develerinin siitlerinden yolcularin fayda-
lanmast, seklinde bir baghik koymusgsa da bu hédise bize, zekat mal-
larinin yan tUriinlerinden hastalarin da faydalandirilabilecegini
acikca gostermektedir. Hz. Omer’in a’ma bir yahudiye ve Cdbiye’de
clizzamh hiristiyanlara «mes & kin» faslindan maas baglama-
sing ve gida tahsisi yapmasina bakacak olursak, gelirleri yeterli ol-
miyan miisliimanlarin tedavi giderlerinin zekattan karsilanabile-
cegi ve bu maksatla zekat gelirlerinden saghk harcamalarina éde-
nek ayrilabilecegi goriisiine varmamiza hicbir engel bulunmaz. Hz.
Peygamberin saghik hizmetlerine ve tedéviye biiyiik bir ehemmiyet
verdigini biliyoruz. Ancak kaynaklar onun tedavi giderlerini hangi
gelirlerden karsiladifina ait bize hicbir bilgi vermemektedirler.

Ogretim ve egitim harcamalarina gelince, gerek Resiliillah za-
maninda ve gerekse de miiteakip devirlerde pek ¢cok muallim tayin
edilip cesitli bolgelere génderildigini ve okumakta olan cok sayida
talebe bulundugunu biliyoruz. Kaynaklar saglik hizmetlerine oldu-
gu gibi bu sahaya da hangi gelir cesidinden harcama yapildigin
bildirmiyorlar. Ancak bildifimiz bir sey varsa o da devaml ilim
ogrenmekle mesgul olan ve yetisenlerin cesitli kabilelere muallim
olarak gonderildigi Su ffe Ash abi'na zekit gelirlerinden har-
cama yapildigidir (30). Bunlarin ise fakirlik yahut miskinlik sifat-
lar1, talebelik sifatlarindan énce gelmektedir. IslAm hukukcular:
fakir ve miskinlere verilebilecek zek&t miktarlar1 hususunda da
. gortis birligine varamamiglardir (31).

o, — ‘Amilin (:zekét memurion)

Zekatin sarf yerlerinden biri de bu sahada gérevli memurlar-
dir ki Ayette bunlara; «ve’l-a4miline aleyha» ifadesiyle te-

29 — Buhart, Zekat, 69; Tirmizi, Tib, 6, (C. 8/196-197)

30 — Bak. fbn MAce, Zekat, 19

31 — Hukukcularin bu mevzudaki goriisleri icin bak. Celal Yenigeri, Islam
Iktisadinin Esaslar:, s. 108-112
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mas edilmistir. Biz daha once, méaliyede gorevli memurlar, bahsin-
de bu sinifa girenleri teferruatiyle ele aldigimizdan burada ayrica
onlara yer vermeyip sadece bir iki ilavede bulunacagiz.

Hukukculara gore, zekat gelirlerinden ancak zekat islerinde
calisan gorevlilerin maaslar: 6denir. Hara¢c kesiminde calisanlarla,
miilki askeri ve diger memurlarin maaglari ise ancak har a ¢ ya-
hut umumi adiyla fey’ gelirlerinden 6denir. Iimam Eb#t Ydsuf;
«Vali, kadr ve diger memurlara maaslar: ancak beytiilmdlden ve-
rilir, zekdt gelirlerinden verilmez. Zekdt faslindan ancak zekdt me-
murlarinin maaglart 6deniry der ki (32) diger hukukcularin goriis-
leri de bundan farkli degildir. Mesela biz Mdverdi ve Ferrd’'nin eser-
lerinde su ifadeye rastliyoruz : «Zekdt memurlarinin maaslar, ze-
kdt gelirlerinden odendigi gibi, harac memurlarimin maaslar: da ha-
rac gelirlerinden ddenir» (33). Harag gelirlerinden maag alacaklari,
ilgili bolimiinde ele alacagimizdan burada meseleyi daha ziyade
zekat cercevesi icerisinde tutacagiz. imam Eb# Yasuf (113 - 182
H/731-798 M) hara¢ sahasinda ¢alisan memurlardan bahseder-
ken, biitliin hepsinin licretinin hazineden édenecegini, bu hususta
hicbir masrafin miikellefe yiiklenemiyecegini soyler (34). Buna kar-
sihk fbn Kuddme (541 - 620 H/1146 - 1223 M) ; mal dlcerek ve tar-
tarak teslim etme masraflarinin miikellefe ait olacag1 gerekcesiyle,
«keyyal ve «vezzan»in lcretini zekat gelirlerinden ddettir-
meyip bunu miikellefe yiiklemekte ve boylece bu ikisini &miller s1-
nifindan ¢ikarmaktadir (35).

Devlet bagkaninin maagina gelince Fahru'd-din el-Rdzi (544-
606 H/1150 - 1210 M) ; onun zekat gelirlerinden maagini alip alami-
yacagl hususunda ihtilaf oldugunu yazar. Devlet bagkaninin, maa-
sini1 zekattan alacagini, soyliyenler, gercekte «& mil» in devlet bas-
kani oldugu, goriisiinden hareket ediyorlar (36). Imam Sdfi’i gerek
halifenin ve gerekse de eyalet valisi (:vali'l-iklim) nin, maasini, ze-
kat gelirlerinden alamiyacagi goriisiindedir. Ona gére «a milfin»
faslindan ancak dogrudan zekat memurlan ile arifler gibi onlara
yardimci siniflar pay alirlar. Bu yardime: siniflar da zekattan an-

32 — Ebd Yisuf, s. 202

33 — Maverd], s. 145; Ferrd’, s. 157

34 — Ebd Yisuf, Harc, s. 118

35 — Ibn Kudéme, C. 2/654-655

36 — A.gm., Mefatih el-Gayb, C. 4/477
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cak, yardimlar1 ve kendilerinden saglanan fayda olciisiinde hisse
alirlar, fazla alamazlar (37).

Muhammed Hamidullah, amme iglerinde calisan hemen her
cesit memura zekat gelirlerinden maag 6denebilecegi ve hatta bun--
larm emekli maaglarinin bile bu gelirlerden verilebilecegi goriisiin-
dedir. O, bu goériiglini aciklarken séyle diyor : «Bu gibi memurlar,
sadece vergi tahsildarlar: olmayip, toplanan vergilerin bir muhéa-
sebesini yapan, teftis islerini yiiriiten, bunlarn sarfini yapip kont-
roliin{i gerceklestiren memurlar da bu klimeye dahildirler ve topla-
nan bu vergilerden maas veya emekli maast seklinde ddemelere tabi
tutulmak sartiyle belli bir istifade saglhiyacak kimselerdendirler. Bu
zumreye dahil miistefidler kiimesinin miktar son derece biiyiiktiir.
Bu boliim miilki ve askeri devlet memurlarinin hemen hemen ta-
mamini i¢ine alir» (38). Riz Restliillahin Mekke valisi Attddb b.
Esid’e, Necrdn hiristiyanlar ve Hecer mectsilerinden tahsil edilen
fey’ gelirlerinden maas 6dedigini, biliyoruz (39). Buna mukabil
onun diger valilerinin maaslarini hangi gelirlerden 6dedigini bile-
medigimiz gibi halife Eb&t Bekir'den itibaren halifelerin de maag-
Janni hangi gelirlerden aldiklarini bilemiyoruz. Su kadar varki on-
larin maaglarini, herkesin egit hak sahibi oldugu hara¢ gelirlerin-
den almalari, hukuka daha uygun diismektedir. - ‘

. Genellikle IslAm hukukculari, vergi memurlarinin, iicrete
emekleri sayesinde hak kazandiklarini, bu bakimdan da aldiklari-
mn, zekat payr olmayip bir dcret (: uméale) oldugunu séylerler.
Ucret goriigiinii savunan Eb#l Hanife ve taraftarlari, vergi memur-
larmn, topladiklar: zekéttan, yaptiklar is 6lclisiinde ve fakat ki-
fayet miktarinca licret alacaklari, goriistindedirler. Onlara goére ze-
kit memurlarinin {icreti, hasilatin 1/8’i nisbetinde olamaz (40). Uc-
ret fikrinden hareket etmekle beraber Imam Mdlik, zekdt memur-
larna. verilecek iicret miktarim tamamiyle devlet baskanina bira-
kir (41). Ibn Hubeyre (499 - 560 H), Ahmed b. Hanbel’in de Ebf

37 — Safi'f, Umm, C. 2/61

38 — A.g.m., Islam Peygamberi, C. 2/1030, prg. 1635

39 — Makrizl, C. 4, v. 202/a .

40 — Bak. Serahsi, C, 3/9; Semerkandi, C. 1/464; Tbn Hubeyre, v, 90/a-b;
Kasani, C. 2/44; Kurtubi, C. 8/177

41 — Malik, Muvatta’, Zekat, 17; Eb{i Ubeyd, s. 606, Ha. No, 1957; Basi, C.
2/153, 156
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Hanife gibi, ticret goriisiinii savundugunu. kaydediyor ki (42) biz
onun mensuplarindan fbn Kuddme'nin de eserinde bu goériisi pay-
lagtigini goriiyoruz (43).

Imam Sdfi’i’den gelen goriisler ise birbirini tutmamaktadir. ibn
Hubeyre, onun; memurlara édenen maasin, emek karsilig1 olmayip
dogrudan zekattan bir pay oldugu goriisiini, savundugunu soyler
(44). Sdfi’i, zekati 8 sinifa veya mevcut siniflara gore, esit hisselere
ayirip paylastirdifindan zekdt memurlar: da bu taksimattan his-
selerine diiseni alacaklardir (45). Ancak ona gore, her sinifin kendi
icerisinde esit taksimata gerek yoktur (46). Buna gore her memu-
run esit maas almasi gerekmiyecektir. O, bu goriisii sebebiyle olma-
hidir ki zekadt memurlarinin sefer masraf ve kiilfetlerinin nazara ali-
nip bunlara yetecek bir miktarin verilmesi gerektigini, sdyler (47).
Serahsi ve Kurtubi (48) Imam Séfi’i’nin, Amillere zekattan 1/8 his-
se ayirdigini kaydediyorlar ki ona gore bu bir esas olmaktadir. Fah-
ru’d-din el-Razi eserinin bir yerinde, Sdfi’I’nin zekati, mevcut sinif-
lara esit bir sekilde paylastirdigini kaydederken, bir bagka yerinde,
onun zekat memurlarina 1/8 degil de yaptiklar: ise gore ticret 6den-
mesinden yana oldugunu, kaydediyor (49). Bu degisik goriis onun
ilk ve muahhar ictihadlarinin birbirine karistirilmasindan ileri gel-
mis olabilecegi gibi, sefer masraf ve kiilfetlerinin nazara alinacagi
hususundaki goriisiiniin esas goriigle karigtirilmasindan da ileri gel-
mig olabilir. ' ,

Vergi memurlarinin yol azig1 iicretleri, zekat miikelleflerine
yiiklenemiyeceginden biz gerek Restliillah ve gerekse Hz. Omer za-
manlarinda, bu memurlarin, tahsil ettikleri mahsullerden ve zekat
hayvanlarinin siitlerinden yiyeceklerini temin ettiklerini gériiyo-
ruz (50).

Zekat memurlarinin, diger siniflarda oldugu gibi zekata ihtiyag
sebebiyle hak kazanmayip, ondan emeklerinin karsiligini aldiklar:

42 — ibn Hubeyre, v. 90/a-b

43 — Ibn Kudéme, C. 6/426; Hanbeliler icin bak. Cezir‘i, C. 1/624
44 — ibn Hubeyre, v. 90/a-b .

45 — SAfi’'f, Umm, C. 2/65

46 — Fahru’d-din el-Réazi, C. 4/472

47 — Bak. Safi’i, C. 2/64

48 — Serahsi, C. 3/9; Kurtubfi, C. 8/177

49 — A.gm., C. 4/472, 475

50 — Bak. Ebil Ubeyd, s. 505, Ha. No. 1954, 1955
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bir vakiadir. Hz. Omer’in, zengin oldugu gerekcesiyle, Restilillah
(S.A.) dan, tahsildarlik licretini almak istemedigi halde Hz. Pey-
gamberin ona Ucretini vererek; «bunu al, thtiyacin yoksa bag-
kasma tasadduk et» demesi bunu acikca gosteriyor Hz. Omer de ha-
life oldugunda Restliillahin bu tatbikatina dayanarak; atlari, ko-
leleri ve diger servetleri olan kimselere, zekat islerindeki memuri-
yetlerinden dolayi, onlarin kendisi gibi ficret almak istememeleri-
ne ragmen, licretlerini édemistir (51). Bu gosteriyor ki kamu hiz-
metleri hi¢ kimseye meccanen yaptirimamigtir. Eger boyle yapil-
sayd1 siiphesizki devlet giici bir kistm kimseler lehine zaafa ug-
ratiloms olurdu.

a, — PMuellefetu’l-kuldb (:koipleri kozaniimok istenenier)

Bu kimseler gerek zekat ve gerekse fey ve ganimet gelirlerin-
den faydalandirilirlar. Ancak bu son iki gelirin sarf yerlerini géste-
ren Ayetlerde bunlara temas edilmemektedir. Fakat biz Restliillahin
onlar1 bu gelirlerden de faydalandirdigini gériiyoruz. Islamda,
«teblig» etmek ve bu dinin propagandasmi yapmak, devletin
esas vazifeleri arasinda yer alir. Teblig etmenin ise muhtelif yollarn
vardir. Ofretim ve efitim bunlar1 nen basinda geldigi gibi, 1smndir-
ma ve gbnliinii kazanma da bu usullerde nbiridir. Biitiin insanhg
miisiman yapmanin tek hedef oldugu bir dinde propagandanin
cok bnem tasiyacagi aciktir. Ayrica devletin varligini idadme ettir-
mek, devleti gliclendirmek ve miisliiman cemaat: her c¢esit tehli-
kelerden uzak tutmak, asil ve ilk vazife olarak karsimiza cikar.
Iste bu maksatlarin gerceklegtirilmesi igindir ki K'ur an’da ze-
kat gelirlerinin bir kismunin b usahalarda harcanmasi Gngériil-
mugtiir. Devletin ,bir kisim gizlilik istiven harcamalarin da bu
fasildan karsilanacagl acgiktir. :

Safi'l mezhebinden olan Mdverdi (364 - 450 H) ve Hanbeli mez-
hebinden olan Ferrd’ (6. 458 H), kalpleri kazanilmak ve miisliiman-
Iifa 1sindirilmak istenenleri dért sinifa ayirmaktadiriar :

«1) Bir stmaf vardwr ki onlarin kalpleri yumugatiip kazanimak
sitretiyle bu yoldan miisliimanlara yardim edilmis olur. 2) Yine
bir sitmaf vardir ki onlar kazanmilmak stiretiyle miisliimanlara za-
rar ve kotilitk yapmaktan alakonulurlar. 3) Bir stmif da vardir,

51 — Bak. Buhéri, Ahkam, 16
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miisliimanlhija tesvik etmek gdyesiyle onlara harcama yapiir.
4) Kazanidacak bir bagka sinif da sudur ki bunlar vdsitasiyla
onlarin akrabalar: ve mensiiby bulunduklar: kabileler Isldma
kabul etmege ikna edilebilirler».

Bu siniflandirmayi yaptiktan sonra Mdaverdi, «iste bu dort simiftan
birine mensub olanlar miisliiman iseler, onlara zekatin muell e-
fetw l-kulab faslindan verilir. Eger bunlar miigrik iseler, on-
lara zekattan verilmeyip bunun yerine ganimet ve fey’ gelirlerinden
verilir» derken, Ferrd’; «Kalpleri kazanilmak istenenler miislim ya-
hut miisrik, bu dort siniftan hangisine dahil olurlarsa olsunlar, hep-
sine de zekat gelirlerinden vermek caizdir. Bir bagka rivayete gore
ise, misliiman olanlara zekattan, miisrik olanlara da, amme men-
faat ve maslahatina harcanacak olan ganimet ve fey’ gelirlerinden
odeme yapilir» der (52). Hanbeli fikhinda énemli yer isgal eden Ibn
Kuddme de biraz daha degisik olmakla beraber, benzer bir siniflan-
dirma yapmaktadir. O, bu fasildan zekat alabilecek olan gayr-i miis-
limleri ikiye ayirmaktadir : a) Miisliiman olacagl umulanlar; bun-
lara, kendilerini Islama ¢ekmek ve Islama girme niyetlerini pekig-
tirmek icin verilir. b) Kotiiliklerinden korkulanlar; bunlara da,
kendilerine uyanlarla beraber kotiliik yapmaktan vazgececekleri
umuluyorsa verilir (53).

Kalpleri kazanilacak olan veya musliimanlhiga isindirilmak is-
tenen «muellefetw’l-kulib» un kimler oldugunu izah ettikten sonra,
bu faslin ilga edilip edilmedigi hususundaki goriislere gegmeden
Restiliillahin tatbikatini gorelim. Pek cok kaynak, Hz. Peyg am-
berin Mekkenin fethini muteakip giinlerde yapilan Huneyn mu-
harebesinde ele gecen ganimetlerden, Islama 1sindirmak gayesiyle
Ebi Sifydn ve el-Akra’ b. Hdbis gibi Kureys’in ve Necid bolgesinin
ileri gelenlerine verdigi hayvan siiriilerinden bahseder (54). Onun
boyle bol miktarda ikramlarda bulunmasi, Ens a r’dan bazilarinin
hosnudsuzluguna yol aginca ResGliillah yaptig1 konusmasin-
da;

52 — Méverdi, s. 118; Ferrd’, s. 116; Ayrica bak, M. Hamidullah, Islimda
Devlet 1daresi, s. 182

53 — ibn Kudame, C. 6/428

54 — Bak, ibn Higdm, C. 4/135; EbQi Ubeyd, s. 324, 580-581, Ha. No, 829,
18950; Serahsi, C. 3/9; Fahrud-din el-Razi, C. 4/475
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«Stuphesizki Kureys, cdhiliyet devrine yakindir ve musibetten
yeni cikmugtir. Ben onlarin bu bozuk durumlariny diizellmek
ve onlar: miustiimanlifa isindirmak istedim» (55).

diyerek bunun verilis gayesini aciklamistir. fon Hisdm da eserinde,
Resilillahin bu bagiglarn ile hem bu ileri gelenleri ve hem de on-
lara tabi bulunan kavimlerini Islama 1sindirmayr amacladigin ya-

ziyor (56) .

A Hz Peygamber, Kureysin ve Necid bblgesinin ileri ge-
lenlerine ganimet gelirlerinden verdigi gibi, Mislim’in riviyetine
gore, o ayrica Yemen’den, orada gérevli Hz. Ali'nin gondermis ol-
dugu kiilce halindeki bir altun topagini, ozellikle Necid’in ileri ge-
lenlerine dagitti (57). Ebii Ubeyd, eserinin bir yerinde bu génderilen
altunun, zekat gelirlerinden oldugunu yazarken, bir diger yerinde
onun f ey’ gelirlerinden oldugunu kaydeder (58). Hanefi hukuk-
cularindan Imam Serahsi (6. 490 H/1097 M) Resliillahin EbG siif-
yvan ve digerlerine zekat gelirlerinden verdigini, yazmaktadir (59).
Suphesizki onun bu verdikleri, Huneyn ganimetlerinden verdiklerin-
den tamamen ayridir. Ciinki Huneyn muharebesi H. 8. yilda yapil-
dig1 halde (60) zekatin sarf yerlerini en son olarak tanzim eden ve
anuellefetu’l kulfib» teriminin yer aldig: Tevbe siiresi 60.
dyet H. 9. yilda nazil olmustur (61). Hz. Peygamber bu terimin orta-
ya c¢ikisindan ¢ok daha Once de aym maksatlarla miusriklere yar-
dimda bulunmusg ve onlari bu yolla da kendi tarafina ¢ekme giri-
simlerini stirdiirmiigtiir. Mesela, o, Mekke'nin fethinden cok daha
evvel ve Hayber'in fethini miiteakip bir zamanda Mekke’de hiikiim
stiren kithk ve aclik sirasinda, fakirlere dagitiimas: icin Ebad Siif-
ydn’a bir miktar altun gonderdi ki baz1 kaynaklar bunun degerinin
500 dinar oldugunu soylerler. Altun para olarak bu, énemli bir mik-
tardi. Ebd Siifydn, Muhammed bununle genclerimizi yoldan ¢ikar-
mak istiyor» dediyse de sdzlinii geciremeyip paranin dagitilmasina

55 — Mislim, Zekat, 46; Biraz degisik rivdyet igcin bak. Bubéri, Cihad-Si-
yer, 218

56 — Ibn Hisdm, C. 4/135

57 — Miislim, Zekat, 47

58 — Eb{ Ubeyd, s. 222-223, 580-581, Ha.No. 1850

59 — Serahsi, C. 3/9 :

60 _M Hamidullah, Hazreti Peygamberin Savaglar:, s 181

61 — Bak. Hasan Basri Cantay, C. 1/270, Dip. No. 1
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engel olamadi. Nitekim Makrizi, bu yardimla onlarin sevgilerinin
kazanmilmas: (:te’elliif) nin amaclandigini yazmaktadir (62).
Restliillah bununla kalmamig, Mekke'lileri rahatlatmak icin Medi-
ne’den hurma gondermis ve Kureyg'in elinde bulunan, muhtemelen
bir tiirli satamadiklar deri yiginlarn ile degis-tokus yapilmasini tek-
lif etmistir (63). Boylece Hz. Peygamber, Mekke mukavemetini za-
yiflatmig oluyorlardi.

Pek cok hukukcu, ayette gecen «muellefetuwl-kuldb»
hissesinin halife Omer tarafindan lagv (:nesh) edildigini ve o devir-
de A shéa bin da kendisiyle aym fikirde oldugunu beyan ederler.
Hatta halife Ebil Bekir'in de bu fasildan ¢deme yapmadigini soyli-
yenler vardir (64). Bu goriis sdhipleri, halife Omer’den sonra ha-
life Osman ve Alinin de bu fasildan hi¢ bir 6demede bulunmadik-
larmi iddia etmektedirler ki (65) basta Ebd Hanife (6.150 H/T62 M)
ve taraftarlari (66) ile Imam Mdlik (67) (0. 179 H/795 M) ve onla-
rin devirlerinde yasiyan pek cok alim, Res{liillahdan sonra bu his-
senin nesh edildigi goriigindedirler. Imam Sdfi’i (68) (150 - 204 H/
766 - 819) ve Ahmed b. Hanbel (164 - 241 H/780 - 855 M)’den gelen
goriigler birbirini tutmamakla beraber onlarin da kaide olarak Ebtl
Hanife ve imam Malik gibi diigiindiikleri anlasiimaktadir. Imam
Safi’i, esas olarak bu fashn lagvedildigi goriigiinde olmakla beraber
o, miisliimanlarin defedemiyecekleri bir felaket ve bir harple karsi-
lastiklarinda, bu fashn yeniden harekete gecirilebilecegi, kanaatin-
dadir. Safi’i, halife Eb?l Bekir'in kavmiyle beraber harbe katilmas:
icin Adi b. Hdtem’e, zekat malindan vermesini, bu kanaatinin bir
delili olarak ileri siirmektedir (69). Hanbeli fikhinda &nemli yeri
bulunan ibn Kudame’nin kaydina bakilirsa Ahmed b. Hanbel’in de,

52 — Bak, Ya'k(bi, C. 2/42; Makrizi, C. 4, v. 172/a; Ali b, Muhammed, v.
51/b; M. Hamidullah, Islamda Devlet Idaresi, s. 182 ‘

63 — Eb( Ubeyd, s 257-258; M. Hamidullah, Islam Peygamberi, prg. 415

64 — Bak. Safi'l, C. 2/73; Kasani, C. 2/45; Kettani, C. 1/228

65 — Safi’l, C. 2/13; Tbn Kudame, C. 6/427

66 — Semerkandi, C. 1/464; ibn Hubeyre, v. 90/a; Tirmizi, Serh. ibn el-Ara-
bi, C. 3/172 (Zekét, 30); Kurtubi, C. 8/181

67 — Baci, C. 2/153; ibn Hubeyre, v. 90/a; Ibn Kudame, C. 2/666; Kurtubi,
C.8/181

68 — SAfi’l, C. 2/61, 64, 73; SAfi'nin goriigleri icin ayrica bak. Ibn Hubeyre,
v. 90/a; Tirmizi, Serh. Ibn el-Arabi, C. 3/177 (Zekat, 30); Ibn Kudame,
C. 2/666

69 — Bir 6nceki dip nottaki kaynaklara bak.
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digerleri gibi, soziinii ettigimiz hissenin kaldirildig1 goriiglindedir
(70) ki Tbnuw’l-Arabi de Tirmizi gserhinde, onun hakkinda ayni seyi
sOylemektedir (71). Buna mukabil, Ibn Hubeyre (499 - 560 H), Ah-
med b. Hanbel’den bu mevzuda iki ayri goriis nakledildigini yaz-
maktadir (72). Ancak bu hususta, onun mezhebinin temel kitah
olan Ibn Kudédme'nin eserini esas almak gerekir.

Bitiin bu hukukculari boyle bir goriige iten sey Hulefa-i Réasi-
din’den bilhassa Hz. Omer’in tatbikati ve onun; «Isldmin giic kaza-
nip artik bu fash igletmege gerek kalmadigy gorusidir. Kaynak-
larin bildirdigine gore; Hz. Peygamber, Ebd Sifydn ve Uyey-
ne gibi bazi kimselere, muellefetwl-kuld b fashindan maag
odenmesi i¢in ellerine birer yazili belge verdi. Bunlar ellerindeki bu
belgelerle ResGliillahin vefatindan sonra halife Ebil Bekir’e geldiler
ve haklarin aldilar. Ondan sonrada ellerindeki by daimi ¢ek mahi-
yetindeki belgelerini halife Omer’e sundular. (')'mer, onlara;

«Bunu, Resiliilllah, sizi Isldéma isindirmak icin verdi. Bugiin Al-
lah, dinini giclendirmigtir. Eder, Isldm iizere kalirsaniz kalir-
siniz, aksi halde sizinle harbederiz» dedi (73).

PR} 1

Pek ¢ok hukuk¢unun, en son gelen bir strede yer alan bir htikmd,
kisa zaman sonra lagvedildigi goriisiinii savunmalari, elbetteki bizi
sasirtmaktadir, !

Muellefetu'l-kull b fashndan, siyasi gayelerle harca-
ma yapilacad: icin, bunun tamamiyle devlet baskaninin takdir ve
yetkisiyle meriyyete konulma zarareti vardir. Hz. Omer ve sonraki-
ler, bu fash igletmeye ihtiyac duymamus olabilirler. Hz. Omer, z e-
k &t gelirleri i¢in bunu kaldirmis olmakla beraber biz Beldzuri (6.
279 H)’den onun H. 16. senede Iran iclerindeki harplere katilmalar:
dolayisiyle Beclle halkina, ele gecen ganimetlerin, anlagsma geregi
belli bir yiizdesini verdigini ve daha sonra; eger onlar Allah rizas:
icin savagmiyacaklarsa, muellefetu’l-kulb fashindan édeme yapila-
bilecegini, ordu komutanina bildirdigini 6greniyoruz (74). Nitekim;

70 — Ibn Kudime, C. 6/427

71 — Tirmiz, C. 3/172 (Zek4t, 30)

72 — ibn Hubeyre, v. 90/a

73 — Serahsi, C. 3/9; Kasini, C. 2/45; Ibn Kuddme, C. 6/427; Kettani, C.
1/228 '

74 — Belazuri, s. 267-268
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Zuhri, Kadi Abdw’l-Vehhdéb (75) ve Ibn Kuddme gibi hukukgular,
devlet bagkan: ihtiya¢ duydugunda ayni fashh harekete gecirebile-
cegi ve bunun hicbir zaman lagvedilmedifi goriisiinii savunurlar.
Ibn Kuddme’ye gore, Hz. Omer ve Osman ihtiya¢ duymadiklari igin
bu fasildan kimseye bir sey vermemiglerdir (76) ve Hanbeliler,
Kur’an’da yer alan bu hitkmiin, gene ancak Kur’an tarafindan kal-
dirilabilecegi goriisiindedirler (77). Yukarda belirttigimiz gibi as-
linda Imam Séfi’i de, fevkalade hallerde bunun yirirlige konula-
bilecegi, goriisiinii muhafaza etmektedir ve onun mezhebinden olan
mifessir Fahru’d-din el-Rdzi de bu hiitkmiin neshedilmedigi gorii-
siindedir (78).

Biz bu mevziyu Taberi (0. 310 H) ve daha sonraki devirlerde
yagamig bulunan Ibnuw’l Arabi (6. 542 H) ve nihiyet Hanefi mezhebi
hukukcularindan Kdsdni (0. 587 H) 'nin Muhammed Hamidullah'm
eserine aldig1 gorisleriyle bitirecegiz. Taberi, tefsirinde séyle de-
mektedir :

«Allah iki gdyeyi esas vlarak vergi (sadaka) ddemeyi emret-
mig bulunmaktadwr. Biri, Mislimanlar arasinda,; fakirlik ve za-
raret icine diismiis olanlarn, yardumana kosmak, digeri; Isld-
man pesinde kostugu hedeflerin gerceklestirilmesi ve Isldmin
yiiceltilmesine, yardim etmektir. Isldmi hedef ve menfaatiarin
gerceklestirilmesi ve Isldmin yiiceltilmesi gdyesiyle ilgili olarak
pek acik ve kesindir ki fakirlere oldugu kadar, varlikly zengin
kimselere de (toplanan bu sadakalardan) ddemelerde bulunu-
lacaktir. Zira, sadakalardan yararlanmaya ldyik goriilen kimse-
lerin surf Ozel ve belli ihtiyaclarint gidermek by ddemede asil
gdye degildir, fakat asil gdye Isldm dinine yardim etmektir.
Kalpleri kazamlmak maksadiyla kendilerine belli bir édemede
bulunulan kimselerin durumu da aymidir; Islémin gerceklestir-
mek icin pesinde kostugu hedef ve gdyelere varilabilmesi, Isld-
man ylceltilmesi maksadyla, bu gibi kimseler, zengin bile ol-
salar onlara (toplanan sadakalardan) belli bir ddemede bulu-
nulabilir. Bu duruma gore, giniimiizde (ydni Tabarinin yasa-
digr devirde) bir kimse kalkip, miisliimanlarin yeryiiziinde sa-

75 — Kurtubi, C. 8/181
76 — Ibn Kudame, C. 6/427
77 — ibn Kudame, C. 2/666
78 — Fahru'd-din el-Razi, C. 4/475

islamda Devlet Biitcesi — Forma : 14
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yudarmn cofaldigindan bahisle, artik Isldmin kendi kendisini
diismanlarina karsy savunacek yeterli kuvvetinin bulundugu-
nu, o haelde; kalplerin kazemilmasini ihtiyac kalmadigin, id-
dia eimesinde hakli ve mdékul bir taraf yoktur»

Ionw'l-Arabi ise bu mevzuda soyle der :

«... Bazilar: bu zumrenin varligint kaybettigini ileri sirerler;
Meseld Malik bu goriistedir. Yine bazi kimseler vardir ki bunlar,
bu miistefid kiimesinin varligin: devam ettirdigi gorigini sa-
vunurlar ve her ne kadar Halife Omer Isléman iyice kuvvet ve
kudret kazandigin gorerek Devlet biiicesinden bu zumreye ya-
pilan odemeleri durdurmussa da bir Deviet bagkaninin her za-
man Isldm yararina olmak iizere baz kalpleri kazanmak ihtiya-
ct ile kars karsiya kalabilecedini bu goriislerine bir delil ola-
rak ileri siirerler. Bana kalirsa (Ibnu’l-Arabi soyliiyor) ben Gy-
le digiiniiyorum ki hdlen Isldm iyice kuvvetlenmistir; Bu du-
ruma gore bu ¢egit sarflara bugiin icin ihitiyac kalmanustir. SG-
yet ilerde buna yeniden ihtiyac duyulursqg Devlet gelirinin bu
boliimiinden tipk: Restlilllahun da yaptigr gibi, odemelerde bu-
lunulabilir. Gergekten de sahih ve sadlam bir hadisin bize bil-
dirdigi gibi, o (Restlilleh); Isldm garip (yalniz ve zayif) geldi,
tipkr baglangicta oldugu gibi tekrar garip hdle diisecektir, bu-
yurmaktadir»

Kdsdni ise son olarak soyle demektedir :

«... Hanefi mezhebi dlimlerinin dediklerine gore, bu hisse ilga
edilmistir ve artik soz konusu degildir... Bir defasinda Imam
Safi’i de keza biyle bir goriiste bulunmustu. Simdi ise iclerinde
yine Imam SGfi’i de bulunan baska bir grup hukukcu dlim, Re-
stliilllahin saghifinda kendilerine bir édeme yapimas olan bu .
gibi kimselere hisselerinin odenmesi ldzim geldigi tezini savun-
maktadir ki bu gibi kimseler Isldma heniiz yeni girmis olan
miisliimanlardir ki bunlara yaplacak ddemeden beklenen gd-
ye, onlar hosnud etmek ve hiddyet yolunda ilerleyislerini sag-
lamlastirmaktr. Bu ayn: hisse, hatta diigman tarefia (ydni
Ehlwl-hard) olan Baskanlara, ileri gelenlere, onlar kuvvet, kud-
ret ve varlik sahibi kimseler olsalar bile, bu gibi kimselerden
Isléma gelebilecek bir kétiililk ve zarardan endise ediliyorsa bu-
nu onlemek maksadwyla, verilebilecektir; zira, Resiiliillah ken-
di zamanmndae belli kimselere bunu dderken tasidign sdik (ic
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maksat ve sebep), bahsettigimiz bu gibi kimseler icin bugiin de
gecerlidiry (719).

a, — Rikdb (:kolelikten kurtarilacak kimseler)

Bu fasildan Islam hukukcularinin ihtilafiyla beraber, kole ve
esirlerin kélelik ve eséretten kurtarilmasi icin harcama yapilir. Ko-
lelik miiessesesini Islamiyet getirmis degildir. Islam onu hazir bul-
- mus ve ¢cok Kkotii sartlar altinda olan bu miiesseseyi islah etmis ve
hiir insanlarin cesitli yollarla kole yapilmasin yasakliyarak bunun
kaynagini sidece harp esirlerine dayandirmigtir. K ur’ an, harp
esirlerinin fidye alinarak veya tamamen karsiliksiz saliverilmesi
esasin getirmigtir (80). Eger esirlerin bu iki gsiktan biriyle salive-
rilmesi uygun gorillmemis ve onlarin karsihkli olarak mubadele
edilmesi hususunda da bir anlasmaya varillamamigsa bu durumda
devlet, diisman tarafin tutumunu gozéniine alip, misilleme olarak
esirlerin koéle yapilmasina karar verebilir. Eger diisman, miisliiman-
lardan aldig esirleri) fidye karsihifinda saliveriyorsa bu fidyelerin
devlet hazinesince 6denmesi gerekecektir.

Biz Restlillahin, Medineye varir varmaz hazirladigl
kurucu anayasaya;

«... Ve her bir zumre, harp esirlerinin kurtulug fidyesini, mil’-
minler arasindaki iyi ve mdkul bilinen esaslara ve addlet umde-
lerine gore ddemeye igtirdk edeceklerdir» (81) '

seklinde bir madde koydugunu gérmekteyiz. Kurucu anayasada yer
alan bu maddeye veya Ayette gecen «r ik 4 b» maddesine gore ol-
malidir ki Hz. Omer (R.A.); dilsmanin elinde bulunan esirlerin kur-
tarilmas1 icin Odenecek paranin hazinece karsilanacagini, soyler
(82). II. Omer de valilerine bu hususta bir talimat vermistir (83).
Miisliimanlardan esir diigsenlerin kurtulus fidyelerinin zekat gelir-

79 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/1032-1034, prg, 1637, 1639, 1640

80 — K., Muhammed, 4

81 — Ibn Hisdm, C. 2/147; Eb Ubeyd, s. 202, 203, Ha. No, 517; M. Hami-
dullah, Vesaik, s, 41-42; ayn. mlf. islam Peygamberi, C. 1/224-225, prg.
358

82 — Ebf Ysuf, s. 212

83 — Ibn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 165/a
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lerinden kargilanabilecegi goriiglinii ise sidece Hanbeliler savun-
maktadirlar (84).

Imam Leys (94 - 175 H) ve Ebil Ubeyd, disman tarafindan esir
alman gayr-i muslim tebaanin kurtarilmasi icin 6denecek fidyenin
“de hazinece kargilanacagl goriiglindedirler (85). Nitekim biz II.
Omer'in, gayr-i miislim tebaadan dilymana esir digenlerin kurta-
rilmasi icin hazinece fidye 6denmesi hususunda ilgililere gereklj t&-
limat verdigini gorliyoruz (86).

Esirlerin kurtarilmasiicin Kurucu Anayasaya konulan
yukardaki maddeden sonra H.2. senede yapilan Bedir harbinde diig-
man taraftan alinan esirlerin misliimanlarca yedirilip icirilmesi,
Kur’an’'da ovgliyle kargiland1 (87). Sa’id b. Cubeyr ve Atd, dyette ge-
¢en bu esirlerin her ne kadar miisliiman esirler oldugunu soyliiyor-
larsa da Hasan el-Basri (88) Ibn Cureyc ve Ebil Ubeyd, onlarin miig-
rik esirler oldugunu, soylerler. Clinki bu harpte tek tarafli misrik
esirler ele gecirilmisti (89). Bu esirlerden elbisesi olmiyanlara giye-
cek verilirdi. Esirler yemeklerini misliimanlarla beraber musivat
esasing gore yiyorlardi; dyle haller olduki muhafiz askerler, Hz.
Peygamberden aldiklari ciddi tavsiyelere uyarak ekmeklerini esir-
lere birakip kendileri bir ka¢ hurma ile iktifa ettiler. Kur’an-t Ke-
rimin emrine gore, harp esirleri, misliman hiikiimeti tarafindan
meccanen beslenmeli ve hayatlari idame ettirilmelidir (90).

Mekke devrind e vergilerin ve sarf yerlerinin ortaya ciki-
51 bahsinde de temas edildigi gibi K u r’ a n daha o zamanlarda
misliimanlar: kéle 4zad etmege tegvik ediyordu (91). Herkesin bil-
digi lizere, o tarihlerde Hz. Ebdl Bekir gibi baz zengin mii’minler,
igkenceye ugriyan kolelerin bir kismini satin alip azad ediyorlar ve
boylece daha heniliz resmi verginin ortaya ¢ikmadigl bir zamanda
kendi -serbest irddeleriyle miikellefiyetlerini yerine getiriyorlardi.
Medinedéneminde de miislimanlarin bu tirli ferdi tah-
sisleri devam etmekle beraber, bizzat Resiliillahin da deviet gelirle-

84 — Bak. ibn Kudime, C. 6/432; Y{suf Kérdavi, C. 2/620

85 — Ebf{i Ubeyd, s. 126-127

86 — M. Hamidullah, Islamda Devlet idaresi, s. 92

87 — K., insan, 8

88 — Cessés, C. 1/461

89 — Ebfl Ubeyd, s. 613, Ha.No. 1995

90 — Muhammed Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 1/246, prg. 373
91 — Bak. K., Beled, 11-16
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rinin bir boliimiinii bu maksatlar icin harcadif1 gériilmektedir. Kay-
naklarin bildirdigine gére, aslen Iran’li olan Selmdn el-Férisi, dzad
olmasi icin efendisiyle, 300 hurma fidani dikme ve 40 okiyye altun
karsilifinda bir anlagsma yapar. Hurmalarin dikimine bizzat Res(-
lillah da yardim eder. Onun geriye kalan 40 okiyyelik altun borcu-
nu, Hz. Peygamber kendisine getirilen bir maden vergisinden dder
(92). Muhammed Hamidullah, onun by borcunun H. 4. yilda ve Sii-
leym kabilesinin isletmekte oldugu altun mideninden alinan zekét
gelirinden 6dendigini yazar (93) ve hatta biz onun el-Veséiku’s-Si-
yasiyye adli eserinden, bu 6deme muamelesi i¢cin Res@liillahin Hz.
Al?ye bir cek yazdirdifini da 6§reniyoruz (94).

Zekat gelirlerinin sarf yerlerini diizenliyen en son ayet, bu ge-
lirlerden kdle siiflarin da faydalandirilmasim gerekli kilivordu.
Ayette herhangi bir kéle cesidi belirtilmedigi halde hukukcular bu-
nun lizerinde ihtil4fa diistiiler. Bu ihtilaflara 151k tutmasi acisindan
bir iki tarihi vak’aya yer vermemiz faydal olacaktir. Halife Osman
(R.A.) Aynw’t-Temr esirlerinden olup kéle yapilan Eb#l Ferve’yi ze-
kit geliriyle satin alip hiirlestirmisti ve daha sonra o, isyancilarla
birlik olmustu (95). Omer b. AbdilGziz, Yohyd b. Sa’id’i Afrika zekat
islerine tAyin etti. Bu Omer, herkesi fakirlikten kurtarp zengin
vaptig1 icin Yohyd orada ne zekat verecek birisini buldu ve ne de
zekat istiyen birine rastladi. Bunun fizerine tiim zekat gelirlerivle
koleler satin alip onlar hiirlestirdi (96). Hz. Peygamberin mukéteb
(: efendisivle, hiir olmasi icin bir bedel karsilifinda anlasma va-
pan) bir kéle olan Selmdn’n borcunu ddemesine karsilik yukarda-
ki iki olayda kélelerin miikateb olduklarina dair herhangi bir ka-
yit bulunmamaktadir.

Hukuki mezheplerin, gériislerine gelince; Imam Eb4 Hanife ve
taraftarlariyla (97) Imam $d4fi ve taraftarlarina gore (98) « 1-
k& b» faslindan ancak, hiir olmas: icin efendisiyle bir bedel muka-

92 — ibn Higdm, C. 1/234-235; Ibn Sa’d, C. IV 1/56 vd.

93 — A.gm,, Islam Peygamberi, C. 1/454, prg. 701

94 — A.gm, Vesiik, s. 278-279

95 — Bak. Beldzuri, s. 249 _

96 — ibn Abdil-hakem, s. 69; Ayrica bak. Yésuf Kardavi, C. 2/620

97 — Serahsi, C. 2/202; ayn. mlf. C, 3/9; Semerkandi, C. 1/476; Merginini,
C. 1/110; Xasani, C. 2/45; Fahru'd-din el-Razi, C. 4/475

98 — Safi'l, C. 2/61; Maverd?, s. 118; Eb Bekr Ibnuw’l-Arabi v. 30/a; Fah-
ru’d-din el-Razi, C, 4/476
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bili anlasma yapmig olan kéle (: muk & t e b) nin bu anlagma be-
deli 6denir, bagka cesit kolelere yardim yapilmaz ve azad olmalar:
icin bagka cesit kole satin alinmaz. Hanefiler, normal kélenin miilk
sahibi olamiyacag1 ve kendisine verileni miilkiyetine gegiremiyecegi
gerekcesinden hareket etmektedirler.

Imam Maélik ise bu fasildan normal kole (:abd,rakabe)nin
satin alinip &zad edilecegini (99) ve bu arada tabiatiyle mukateb k6~
lelere de yardim yapilacagimi (100) savunyrken Ahmed b. Hanbel’-
den bu mevzuda iki ayr goriig nakledilmektedir (101).

o, — Gdrimin (:agir borc aling girmis kimseler)

Agir borglu méinasina gelen «g 4 rim» istilahi Kur'an’da ilk
ve son olarak, zekatin sarf yerlerine nih&i seklini veren Tevbe sii-
resi 60. Ayette yer aldi. Bundan cok daha dnce ve hatta Mekke do-
neminin ilk sirelerinden baglamak tizere mii’minler, faizsiz borg
para (tel-karduwl-hasen) vermege davet -ediliyorlard:
(102). Hz. Peygamber, Medine Sehir-Devleti kurucu
anayasasina, agir borg altina girmis ve mali sikintilar i¢cine
dismiig kimseler i¢in de 6zel bir hiikkiim koymustu ki bu onun 12.
maddesini meydana getiriyordu. Bu madde de aynen soyle denili-
yordu :

Miminler kendi aralarinda, afir mali sorumluluklar altinda
bulunan hic kimseyi bu halde birakmayacaklar; kurtulus fid-

. yesi veya kan diyeti gibi borclarini, iyi ve mdkul bilinen esas-
lara gore vereceklerdir» (103).

Kan diyetlerinden dogan borclar, bu anayasanin ayrica 3'den 12°'ye
kadar olan maddelerinin her birinde tekrarlanmaktadir.

Sozlinii ettigimiz anayasanin 12. maddesinde yer alan «m u f-
r a h» kelimesini fbn Higdm, «dile fertlerinin coklugu ve borg se-

99 — Sahnfin, C, 2/59; Méaverdi, s, 118; Eb(i Beky Ibnu’l-Arabi v, 30/a; Fah-
ru’d-din el-Razi, C. 4/476 ) .

100 — Thn Kudame, C. 6/430-431

101 — Bak. Ferrd’, s, 117; ibn Kudime, C. 6/430-431 -

102 — Bak. K., Bakara, 245; Maide, 12; Hadid, 11, 18; Tegibun, 17; Muzzem-
mil, 20

103 — Ibn HigAm, C. 2/147-148; Ebfi Ubeyd, s 202-203, Ha, No. 517; M. Ha-
midullah, Vesdik, s. 42; ayn. mlf,, Islém Peygamberi, C, 1/220-228,
prg. 358; Salih Tug, s. 40-41, 84
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bebiyle agwr yiik altinda bulunan kimse» diye tefsir etmektedir ki
(104) bu, hem fakir ve miskinleri ve hem de agir bor¢ altinda bulu-
nan Kimseleri ifade etmektedir. Aciklamasini yaptigimz ayette ise
bunlar tamamiyle ayr1 ayr1 fasillar olugturmakta ve borea girenler,
fakir ve muhtaclardan tamamen ayri tutulmaktadirlar.

Agir borea batmis kimseler manasia gelen «el-gariminy
terimi; su baskini, yangin, zelzele gibi tabii &fetlerden zarar géren
kimselere ve hicbir kasdi olmaksizin kazaen birinin 6liimiine sebep
olup da agir tazminat: (kan diyeti) n1 6demekten dciz bulunan kim-
selere, iki toplumu baristirip karsilikli zarar ve ziyanlarini 6demege
kefil olanlara ve borclandiklari meblaglar1 6deme imkan ve vasita-
larindan mahrum kalmig borclulara isaret etmektedir,

Hz Peygamber devrind e yukarda sayilan cesitten
borclarin devlet hazinesinin bilhassa zekat gelirleri boliimiinden
karsilandify gériilmektedir. Kaynaklarin bildirdiklerine gore; Hildl
Ogullarmdan Kabisa b. el-Muhdrik isminde biri, arabuluculuktan
dolayl listlendigi borcunu (:el-haméle) temin etmek icin Re-
stliillaha bagvurdu. O anda zekat geliri bulunmadigl icin, Hz.
Peygamber ona, zekdt gelinceye kadar beklemesini tembihle-
di ve bu sirada soyle dedi:

«Ey Kabisa istemek ancak ii¢ sinif insan icin heldldir : a) Ara-
buluculukta kefil olarak borglanan kimseye, bu yiiklendigi bor-
cu odeyinceye kadar istemesi heldl olur, sonra o, boyle bir ta-
lepte bulunamaz. b) Serveti bir dfete ugrayip heldk olan kim-
seye de maigetinden zaruri olan miktar: istemesi heldldir. c)
Fakirlik ve sikintwa diigmiis kimselerin istemesi de heldldir...
Bu ¢ sinif insandan baskasinin istekle bulunmast haramdir,
onlar dilenip aldiklarint haram olarak yerler» (105).

Restliillahin bu agiklamasina uygun olarak biz gene onun zama-
ninda s6yle bir hadiseye de sdhit olmaktayiz :
«Resiiliillah zamaninde bir adamin satin aldigr meyveler telef
oldu ve bu yiizden de onun borglar: cogaldi. Resdlillah ona sa-
daka verilmesini soyledi de halk ona sadakae verdiler ve fakat
verilenler onun borcunu kapatmad:. Bunun iizerine Hz, Pey-

104 — Ibn Higam, C. 2/148
105 — Miislim, Zekat, 36; EbQ Ubeyd, s. 230-231; Tbn Zenceveyh, C. 2/216;
Hadisin diger bir rivayeti igin bak. ibn Sa’d, C, I 2/50-51
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gomber alacaklilare; buldugunuzu alin, size bundan baska bir
sey yoktur, dedi» (106).

Her iki hédisede de o anda Beyt{ilméa I'de para bulunmadigi
anlasiiyor. Bu iki hadis bize «e1-garimin» in kimler oldugunu
aciklamalar: bakimindan 6nem tagimaktadirlar. Garimin faslindan
faydalanacak kimselerin, fakirler ve miskinler faslindan ayr: olmasi
dolayisiyle ihtiyac icinde bulunmalar: gerekmez. Hz. Peygamber;
bes stnif miistesna zekatin zenginlere heldl olmiyacagint, soylerken
bu bes sinifa borclular: da katmaktadir (107). Bu hadisten, borg¢lu-
nun aslinda zengin oldugu halde zekattan faydalanabilecegi hitkmi
cikmaktadir ki muhtemelen Hz. Omer’in gelistirdigi kredi diizeni
buna dayanmaktadir.

Hz Peygamber (SA) inhazirladifi MedineSehir-
Devletikurucu anayasasina gore, her kabile veya bagka bir de-
gisle her muhtar (:federe) insan toplulugunun; sikintiya diismiig
ve ag1r borca batmis kimselerin bu durumlardan kurtariimalar: icin
kendi arasinda ayr: bir fasil olugturmas: gerekiyordu ki bu husus,
anayasa metninin 3’den 12'ye kadar olan maddeleri icerisinde agik-
ca goriilmektedir. Ayrica mi'minler ve devletin gayr-i muslim te-
baas1 birbirine yardime: olmakla miikellef kihnmigtir. Bu esastan
hareketle diyebiliriz ki her muhtar (zirvesinde merkezi hiikiimet
bulunmas: dolayisiyle aslinda yari muhtar) toplum, ihtiya¢ duyul-
dugunda digerine yardim edecek veya gerekirse tédemeler merkez
hazinesinden yapilacaktir. By arada bilhassa 11 ve 12, maddelerin
bu maksatla miisliiman tebaay: bir biitiin olarak ele aldif1 ve ayni
gayelerin tahakkukunda birlige davet ettigi goriilmektedir. Mu-
hammad Hamidullah kurucu anayasanin bu durumunu sdylece
aciklamaktadir : «S4yet belli bir insan toplulugunun elinde biriken
meblaglar, ortaya cikan belli bir borcu édemeye yetmiyecek olursa
diger topluluklar bu arada hatta Devlet, zorluk ve darlik icine diis-
miis olan zumrelere yardim etmek mecburiyeti altina girerler. Ka-
pitalist esasta ve ona has sistemlere gére calisan bir Sigorta, Is-
lamda yasaklanmigtir; zira kapitalist yapiya sahip cemiyetlerde gé-
riilen sigorta sistemlerinde; tek tarafli risk, esasi hakimdir. Fakat
boyle olmayip da; karsilikli risk, esasina dayali sigorta sistemleri

106 — Tirmizi, Zekéat, 24 (C. 3/155); Agir borcla ilgili bir bagka hadis icin
bak. Tirmizi, Zekat, 23
107 — Bak. Ibn MAce, 27
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veyahutta Devletlestirilmis sigortalar, gérdiiglimiiz gibi bizzat Re-
stlillah tarafindan da kurulup tegkilatlandiriimig bulunmaktadir»
(108). Boylece bu anayasaya gore, ictimal glivenlik (sosyal sigorta)
miiesseselerinin kurulmas: gerekiyordu ve diyet ddeme, borca bat-
muglara yardim isi de bununla kanuni esaslara baglanmg oluyordu.

Bu kurueu anayasa geregidirki biz Hz. Peygamber zamaninda,
kiginin gliclinii agan veya faili mechul cindyetlerin gerektirdigi di-
yetlerin yar: muhtar topluluklarca veya merkez hazinece ddendigi-
ne cokea séhid olmaktayiz (109). Biz miifessir Fahruw'd-din el-Rdz7-
den bir defasinda boyle bir diyetin zekat gelirlerinden 6dendigini 6g-
reniyoruz (110).

Kurucu anayasa geregi Hz. Peygamberin, Islam devletine kati-
lan her topluluga borglular icin bir sandik kurdurdugu anlagilmak-
tadir. Meseld o, Tebik seferi sirasinda miisliman olan Cuzém kabi-
lesi reislerinden Mdlik b. Ahmer ile s0yle bir anlagma yapmigtir :

«Bu, Restlillah Muhammed tarafindan Mdlik’ubn Ahmer ve
onun yoluna giren Miisliimanlar icin verilmis ve onlara himd-
ye ve emniyet hakkr (emdn) tanwyan bir yazidir. Onlar namaz-
larin kildiklar, zekdt vergilerini 6dedikleri, Misliimanlarla bir
olup miigrik-putperestlerden uzaklastiklar:, ganimetin begte bi-
rini (humus), agwr borg altina girmis olanlarin (gdrimin) his-
sesini ve su, su hisseleri de ddedikleri miiddetce, Aziz ve Celil
olan Allah’in ve Resililllah Muhammed’in emdnint kazanmis
olacaklardir» (111).

Kurucu anayasadan 9 yil sonra Restliillahin 6zellikle bor¢lular icin
bir tahsisat ayrilmasim gsart kogtuguna bakilirsa onun diger kabi-
le ve topluluklardan da aym seyi istedigi hilkmiine varilabilir.

Biz bir tek vak’a hari¢ Hz. Peygamberin Beyt i 1m & I'den ti-
cari kredi verdigini gérmiiyoruz. Muhammed Hamidullah'in cegitli
kaynaklara dayanarak verdigi malumata giére; Hz. Peygamber,
- Muw’dz b. Cebel’i Yemen’e géndermeden 6nce onu vergi memuru ola-
rak Hayber’de gorevlendirmisti. Geng Mu’dz comert tabiati sebebiy-

108 — A.gm., Islam Peygamberi, C. 2/1037, prg. 1645 :

109 — Bak, ibn Hisam, C. 3/199; Vakidi, Kitdb el-Megézi, s. 343; Kettini,
C. 1/444; M. Hamidullah, Isldm Peygamberi, C..1/643, prg. 977

110 — A.gm., C. 4/476

111 — M. Hamidullah, Istam Peygamberi, C. 1/579, prg. 897
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le orada iflas etti ve her seyini kaybetti, hatta Restliillah onun evi-
ni bile satmaya mecbur kaldi. Bunun lizerineona S u ff a’da oraya
zekat olarak gelen hurmalarin bakim ve ayiklanmasi vazifesini ver-
di ve daha sonra onu genig selahiyetlerle Yemen’e gonderdi (112).
Resiliilloh tamamen istisnai olarak Mu’dz’in Beyti1lm & I'den
bir miktar nakit cekip bununla tichret yapmasina musaade etti.
Gercekten de Mwaz Yemen’de vazifeli olarak bircok seneler kalip
zenginlesmis ve Ebl Bekir’in halife olmasina kadar Medine’ye don-
memisti. O zamanlar Hz. Omer amme idaresi icin hos olmiyan ve
digerleri icin kotil 6rnek tegkil edecek olan bu 6diing alma iginden
vazgecmesini Mu’dz’a tavsive etmis ve bundan miiteessir olan
Mu’az, bu yoldan elde ettigi biitiin kazancini halife Ebli Bekir'e iade
etmisti, o da bundan miiteessir olduki bunlar: devletin bir hediyesi
olarak geri génderdi (113). Suphesizki Hz. Peygamber, iflds etmig
olan Mu’az'in devlet kredisiyle yeniden kalkinmasini istiyordu.

Hz. Omer halife olduktan sonra baslangicta Beytilm & I'den
6diing almaktan cekiniyor ve ihtiyac: oldugunda sahislardan bore
para aliyordu. Ona hazineden borg para alabilecegi séylendi ki (114)
bundan sonra o, ticari degil ve fakat zaruri ihtiyac¢lar sebebiyle za-
zaman devlet hazinesinden 6diing para almaya bagladi ve divindan
maag (atd) mi1 alinca da bu bor¢larinm édiiyordu (115).

Stiphesizki halife Omer, ayn1 haktan bagkalarini da faydalan-
diriyordu. Ciinki herkese ayni hak taninmadan sadece kendisinin
bundan yararlanmasi, onun adalet anlayisiyla bagdasmaz. Nitekim
Muhammad Hamidullah, borca batmiglara yapilan yardimin Hz.
Omer tarafindan gelistirildigini soyliyerek su aciklamayi yapar :
«Halife Omer, hali vakti yerinde olup hatta mureffeh bir hayat siir-
mekle beraber gecici bir zaman i¢in muhta¢ duruma diigmiis kim-
selere yardim seklinde degii ve fakat sikintih durumlarnm atlata-
bilmeleri icin 6diing para yani kredi vermek siiretiyle onlari bu meb-
laglardan istifade ettirmistir. Halife Omer bu gekilde Beytiilmal’den.
verdigi kredilerden faiz almiyor ve meseld, alt1 ayda bir borclularnn
maaglarindan bu devlet alacaginin tahsili cihetine gidiyordu. Biz-

112 — A.g.m., islAim Peygamber, C. 1/643, prg. 795

113 — A.gm., Islam Peygamberi, C. 2/952-953, prg. 1499

114 — Eb{i Ubeyd, s. 268, Ha. No. 662 ’

115 — Ibn Sa’d, C. III 1/198, 260; ibn el-Esir, C, 3/23; Ibn ei-Cevzi, Siret
Umereyn, v. 48/b
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zat Omer’in kendisinin de bu isleyis icinde blrgok defalar odiing
para aldifi olmustur» (116).

Halife Omer, ddiing para vermekten de dteye Beytiilm 4 Y-
den ticari krediler verdi ve; ig bir taraftan sermaye diger taraftan
olmak lizere tliccarla ortakliklar kurdu ve biylece elde edilen ké-
11, hazine ile onlar arasinda boliigtiirdii ki bu tiirlii ortakliklara Is-
lam hukukunda «mudarabe ortakligi» denilmektedir. Bu
usul, o zamanlar ayrica; devlet hazinesi parasinin eyaletlerden mer-
keze veya merkezden eyiletlere naklinde de ise yariyordu. Imam
Mdlik, halife Omer’in bu cesit bir ortaklig1 baglatmasma sebep olan
hadiseyi sdyle anlatir :

«Omer Ibnwl-Hattdbin Abdullah ve Ubeydullah isimlerindeki
iki oglu Irak’da muhdrebede idiler. Muhdrebe bitince Basra va-
lisi olan Ebd Misa el-Eg’ari’ye ugrayip ondan yardim istediler.
O da, kendileri icin yapabilecedi bir sey varsa, bunu cekinme-
den yapabilecedini ve yaminda halifeye gondermek istedidi ha-
Zine mali bulundugunu, buny kendilerine bore olarak verebile-
cegini, bildirdi ve onlara; bununle Irak’dan mal alip Medine’de
satabileceklerini, asi bor¢larini, halifeye édedikien sonra kdrin
da kendilerine kalacagini soyledi. Bu fikir onlarin hoguna gitti
ve boyle yapidi. VaEli (:emir) hazine parasint ogullarimdan al-
mast icin halifeye bir yaz: yazdi. Abdullah ve Ubeydullah mal-
larm Medine’de sattilar ve bundan kdr sadladilar. Borglarin -
odiyecekleri sirada Omer; biitiin askerlere kendileri gibi kredi
verilip verilmedigini sordu. Onlar verilmedigini sdyleyince ha-
life Omer ofullarina; hem asil paray: ve hem de sadladiklar:
kdr vereceklerini, bildirdi. Ubeydullah,; asil paramn noksan-
lagmas: veya tamamen zarar edilmesi hilinde onu tazmin et-

- mek zorunda kalacaklarin ileriye siirerek, babasimin kararina
itiraz etti. Omer ise kararinda diretti. Abdullah’in sesi cikmiyor
Ubeydulleh ise itiraza devam ediyordu. Neticede halifenin da-
msmanlarindan biri- verilmis bulunan bu paranin; is bir taraf-
tan, sermdye diger taraftan olan ortaklik sermdyesi, kabul edil-
mesini teklif etti. Omer bunu benimsedi ve asil parayla birlikte
kdrin da yarisint alde (117).

116 — A.gm,, Isldm Peygamberi, C. 2/1036, prg. 1645
117 — Malik, Muvatta’, Kirad, 1, Ha. No. 1 (C. 2/687-688)
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Kredi vermek adet hiline gelmis olmali ki kocasi Eb2 Siifydin
tarafindan bosanmig olan Hind, Sam valisi bulunan oglu Mu’dviye’-
yi ziyarete giderken, bu vesileyle oradan ticari emtia getirip Medi-
ne’de satmak istiyordu. Hazineden gerekli krediyi temin i¢in hali-
fe Omer’e bagvurdu ve kendisine 4000 dirhemlik bir kredi verildi.

“Ancak o, bu ticaretinden fazla bir kar sagliyamad: (118). Belazuri’-
nin anlattigina gére baz kisiler, halife Omer’e sikayet edildiler, bun-
lar arasinda Ubulle’nin hazine ve &siir miidiiriiniin tliccar kardesi
Ebdl Bekre de vardi. O, bu yerin hazinesinden ticari kredi almisti.
Halife Omer, bir stiistimal dolayisiyle, resmi gérevi olmamasina rag-
men onu da 10.000 dirhemlik para cezasing carptirdi (119). Bey-
t 111 m & Iden ticari kredilerin verildigini gosteren bu hadiselerde
paranin hangi gelir kaynaklarindan édendigini bilemiyoruz, Ancak
haracg gelirlerinin bu cesit kredilere daha musiit oldugunu soyliye-
biliriz. Ciinki zekat gelirlerinden daha cok, borclarin tasfiyesi icin
ve karsiliksiz olarak para verildigi goriiliiyor ki zek&t hukukunun
geregide budur. Bu son iki hidisede hazinenin kira ortak edildigini
de bilemiyoruz. Ancak fmam Malik’in naklettigi olaya bakilirsa on-
larin da hazineden bdyle bir ortaklikla para almig olmalar: gerekir.

Halkin israf, sefeh ve giinah iglerden dogmiyan borclarimin dev-
let hazinesince tasfiye ve 6denmesi icin biz, Emevi halifesi Omer
b. Abdildz12’in Medine, Kilfe (120), Misir (121) Irak (122) ve diger
pek cok yerlerin valilerine (123) talimatlar génderdigini gériiyoruz.
O her yazisinda borcun; isrdf, sefeh ve giinah islerden meydana gel-

.memis olmasin, 6zellikle hatirlatiyordu ki hukukcularin ve miifes-
sirlerin goriigleri de budur (124). Bu yazlardan anlagildiging gore,
valiler I1. Omer’e; divAnlardan askerlere ve halka maaslarin (:ata-
y&) odedikten sonra hazinelerinde gene de gelir fazlas: bulundugu-

 nu bildiriyorlar ve bunun sarfi konusunda onun goriislerini taleb
ediyorlardi veya o, baz yerlere dogrudan kendi emrini bildiriyordu.

Mesela, o, Msir valisine; maaglar 6dedikten sonra, borclulara
25.000 dinar dagitmasini emrediyordu. Bu arada II. Omer Kiife va-

118 — Bak. Ibn el-Esir, C. 3/24

119 — Belazurd, s, 377

120 — Ibn Abdil-Hakem, Siret Umer, s. 68

121 — Kindi, s. 69

122 — Eb{ Ubeyd, s. 251, Ha. No. 621; Ibn Zenceveyh, C. 1/91

123 — Bak. Ebti Ubeyd, s. 556, Ha. No. 1751; ibn Abdi’l-Hakem, s. 164

124 — Bak, Baei, C, 2/153-154; Cessés, C, 3/126; Fahru'd-din el-Razi, C. 4/
476; ibn Kudéme, C. 6/432-433
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lisinin gelir fazlasinin sarfi hususunda miiteaddit defalar yaptigi
yazili bagvurulara verdigi cevabi yazilarinda, borclularin bor¢larimi
O0demesini, parasizliktan evlenemiyen kimselere yardim yapmasini
ve en son olarak da gayr-i miislim tebaadan fakir olan cift¢ilere,
arazilerini igleme imkéanlarini elde etmeleri i¢in giiclendirme kredi-
si vermesini emrediyor ve ilave ediyordu; «Biz onlardan (bu alacag)
bir-iki sene istemiyecediz» (125). Onun gayr-i mislim tebaaya mes-
lek ve ticari krediler verdigi anlagiliyor. Tabiatiyle onlar bu haktan
yararlandirildigina gére, misliiman halkin yararlandirilmig olma-
sina muhakkak goziiyle bakilabilir. Ayrica divaniarca 6denen maas-
lardan arta kalan gelir fazlalarinin sarfi sozkonusu edildigine gore,
borciulara O0denen bu meblaglarin ve verilen kredilerin harag¢ ya-
hut genel adiyla fey’ gelirlerinden verildigi ac¢iktir. Mall hukuku
tam manasiyla uyguluyan II. Omer devrinde zekat gelirleri de uy-
gun yerlerine harcanmigtir. Zaten bu gelirlerin ayette gosterilen.
yerlerine harcanmasi hususunda biitlin halifelerin titizlik icinde
bulundukian goriilmektedir, II. Omer, Amiller (:vali-defterdarlar) e
gonderdigi yazilarmda borclularin bor¢larinin odenmesini emretiigi
zaman, onlar Gmer'e; «bizim (borcunuy édemede koyuldugumuz)
adamin, evi, hizmetgisi, atr ve gerekli ev egyalar: var, diyorlardy.
I1. Omer, bunlarin bir miisliiman i¢in zartri oldugunu bildiriyor ve
«Bu gibi geylere sdhip olsalar da gene de borglarin édeyiniz, ciinki
onlar G arim (:borca batmiglardan) dir» diyordu (126). Bu ifade-
lerden de burada zekat gélirlerinin s6z konusu edildigi anlasiliyor.

Emevive Abbasiler hem geliri artirmak ve hem de cift-
¢iyi gliclendirmek icin Beyt i 1 ma I’den cokea, zirai krediler ver-
diler ve hasat zamani yahut ertesi sene onlardan bu hazine alacak-
larim tahsil ettiler. Bu maksatla Irak’da vali Haccdce ciftcilere 2
milyon dirhem dagitt: (127) ve bu arada arazinin siirtilmesi icin
Hindistan’dan getirttigi vahsi oktizieri ¢iftgilere dagitt1 (128). Ayni
sekilde Abbasi halifelerinden Mw'iadid (892 -902 M) ve Muktedir
{908 - 932 M) devirlerinde fakir c¢iftcilere tochumluk ve 8kiiz satin
almalari icin krediler verildi (129).

125 — Ibn Abdi’l-Hakem, Siret Umer b. Abdilaziz, s. 68

126 — Ebf Ubeyd, s 556, Ha. No. 1751; Kudame b. Ca’fer, v. 101/b; Ibn Ab-
di'l-Hakem, s. 161

127 — ibn Havkal, s. 211

128 — S.A.Q. Husaini, s. 126

129 — el-Dird, s. 38-40
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Borclularin borc¢tan kurtarilmalar:i ve krediler hususundaki
tatbikatlar gordiikten sonra biraz da Islam hukukcularinin gorig-
lerine yer vermek mevzinun tekemmiilii agisindan faydal olacak-
fir : '

Hanefiler, «garimin» i; bor¢clarini 6demege giigleri
yetmiyen kimseler (130) veya bor¢larinin diisiilmesinden sonra hi-
sab miktar:1 mala sadhip olmiyan Kkigiler (131) olarak tarif ederler.

Hanefilerden bagka $4 fi’1(132), M&aliki (133) ve Han-
beli (134) mezhepleri, «gariminn»i iki simifa ayinrlar:

a) - Kendi menfaat: veya zaruri ihtiyact icin bor¢lanmag olan-
lar. Bunlarin borclarim édiyecek mal veya paralar: yoksa, bu borg
zekat gelirlerinden 6denir.

b) Iki toplumun arasint diizeltmek icin karsiikly zarar ve zi-
yanlarin: ddeme (-hamdle)yi istlerine almig kimseler. Bunlar zen-
gin dahi olsalar, bu tistlendikleri bor¢ miktarinca zekat alirlar. Ote-
kilerine de ayni gekilde bor¢lar: miktarincs zekat édenir. Bazi hu-
kukgulara gore, onlarin fakirlik sifatlar1 da varsa ayrica bu fasil-
dan da onlara zekat édemesi yapilir. Bu smiflandirmaya gore; ¢ar-
pismakta olan iki Islam Devletinin karsiikli zarar ve ziyanlarini
tekeffiil eden arabulucu Islam Devletleri, bu tekeffiil ettikleri zarar
ve ziyanlari zekat gelirlerinden &diyebilirler ki yukarda verdigimiz
Kabisa hadisi de bunun bir delili olmaktadir. )

M 4 1iki mezhebinde 6nemli yeri bulunan el-Bdci (403 - 494
H)’ye gore, bir kimse borcu ylzinden kendisini gecindirecek kadar
bir gelir getiren malini satmak durumunda kalirsa, onun malini sat-
mamasi icin borglari zekét gelirlerinden Gdenir, Baci’ye goére mal
satin alimlarindan dogan borclar ise bu gelirlerden édenmez (135).

Bir kisimlar da 6lii bor¢larinin zekat gelirlerinden ddenemi-
yecegi goriisindedirler ki bunlar Hanefi ve Hanbeli mezheplerine

130 — Ebd Yisuf, s. 87

131 — Serahsi, Mebsit, C. 3/10; Merginini C, 1/110

132 -- Safi't, Umm, C, 2/65; Maverdi, s. 118; Fahru’d-din el-Rézi, C. 4/476;
Sevkéni, Neyl el-Evtar, C. 4/170

133 — Yisuf el-Kardavi, C. 2/622-623

134 — Ferrd, s. 117; ibn KRudéme, C. 5/432-433; Ceziri, C, 1/624; Y{suf el-
Kardavi, C. 2/622-623

135 — Baci, Munteka, C. 2/153-154; Subhi Silih, ticar! borglarin da zekéttan
Sdenecegini savunur., Bak. el-Nuzum el-Isldmiyye, s. 376
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mensup hukukculardir (136). Biz Resiliillah zamaninda bu tiirld
borc¢larin devlet hazinesinden o6dendigini géormekteyiz (137). Ancak
bunlarin hangi gelir ¢esidinden 6dendigini bilemiyoruz.

a, — Fi-Sebiliilah (:Allah yolunda)

Medine’de vergi sarf yerlerinin ortaya cikigi bahsinde temas
edildigi gibi «Allah yolun da» ifadesi bazi ayetlerde genel bir
gekilde zikredildigi halde, bazilarinda «cih & d» ile beraber zikre-
dilmektedir. «<Allah yolunda mal ve canla cihad»
emirlerinin harp masraflarini karsilamayi ve her cesit harp silah
ve vasitalarinin temini gayesiyle yapilacak harcamalan ifade ettigi
aciktir. Cihada temas edilmeden genel olarak Allah yolunda harca-
may1 emreden ayetlerden ise sidece bdyle bir manayi cikarmak zor-
dur. Clinki cihad da dahil olmak lizere Allah Teald nin rizasina uy-
gun ve Onun tarafindan istenen her tiirlii is O'nun yoludur. Boyle-
ce incelemesini yaptigimiz Tevbe sliresi 60. ayetteki «fi-sebi-
Iillah» terimini her tiirlii hayir islerini, iyi ve glizel seyleri kap-
siyacak sekilde genis olarak tefsir etmek miimkiindir.

Bir devletin gelirlerden bir b6éliminii savunma harcamalarina
ayirmasi, hayati bir zarrettir. Islam gibi hiikiimranhk giyesiyle
degil ve fakat sirf kendini diinya insanligina duyurup kabul ettir-
mek i¢in cihidi, Devletin asli vazifeleri arasinda sayan bir dinin,
devlet gelirlerinden bir kismini bu sahaya ayiracagi muhakkaktir.
Islam cemiyetinin dis saldir1 ve tehlikelere karst korunmast ise her
seyden 6nce gelen bir vazifedir. Bunun icin Hz Peygamber,
devleti kurar kurmaz meydana, getirdigi kurucu anayasaya;

«(Bir harp vukuunde) Yahudilerin masraflar: kendi tizerlerine
ve miislimanlarin masraflar: kendi tizerlerinedir. Muhakkaki
bu sahifede gisterilen kimselere harp acanlara karst, onlar ken-
di aralarnda yardimlasacaklardir» (138).

seklinde bir madde koymustur. Restilullah zamaninda bir harp vu-
k(i bulursa herkes gerekli alet ve azifini kendisi tedarik ederdi. Fa-
kir olanlar ise devlet tarafindan techiz ediliyordu veya zekat mii-

136 — Bak. Serahst, C. 2/202; Merginani, C. 1/110; Ibn Kudame, C. 2/657

137 — Bak, Eb{i Ubeyd, s 221, Ha, No. 542

138 — Ibn Higdm, C. 2/149; Ebd Ubeyd, s. 204; M, Hamidullah, Vesaik, s. 45;
ayn, mlf. Isldm Peygamberi, C. 1/227, madde, 37
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kellefi olan miminler zekatlarni bu gibilerine vererek onlari da
techizit ve azik edinme imkanlarina kavugturuyorlardi, Restliillah-
dan sonra ise bilhassa Hz. Omer zamanindan itibaren daimi ve
maagli ordular meydana getirildi.

Islam hukukgulari biiyiik bir ¢ogunlukla, agiklamasini yaptigi-
mz ayette gecen «fi-sebililiah: Allahyolunda» ifa-
desini dar ménada tefsir etmekte, bunun harbe katilma imkén ve
vasitalarindan mahrum kigilere, gerekli techizat almalari ve azik
masraflarini karsilamalari icin yapilacak odemeleri gosterdigini sa-
vunurlar. fmam Muhammed haric Hane fil erin goriisleri boy-
le oldugu gibi (139), Imam Sdfi’i (140), Imam Mdalik (141) ve
Hanbellilerin (142) gorigleri de kiiclik ayriliklaria beraber
hep bu merkezdedir. imam Safi’l ve Malik’e gore, harbe katilacak
kimse zengin dahi olsa, bu fasildan ona zekat édenir. Ebid Hanifeye
gore ise boylelerine zekattan harcama yapilamaz (143). Gerek Safi’'i
mezhebinden olan Mdverdi ve gerekse de Hanbell mezhebinden olan
Ferrd’ya gore bu fasildan ancak, askeri divandan maag almayip go-
niillii harbe katilan (Cmutatavvi’a) laraharcama yapilir (144).
Hanbelilerden el-Hiraki (6. 334 H) gibi hukuk¢ular «i-sebilil-
14 h» faslindan hac sirasinda ihtiyac icine diismiis kimselere de
yardim yapilacagini séylerken (145), Hanefilerden Imam Muham-
med, bununla sidece bdyle durumda olan hacilarin kastedildigini
savunur (146). :

Zekatta temlik’i yani verileni ferdin milkiyyetine intikal ettir-
meyi sart kogan hukukcular; bu gelirlerin yol ve ulasim tesislerine,
ibaddethane ve mekteplerin yapimina, sulama kanal ve tesislerine ve
kaleler yapimina harcanamiyacag: gorlisiindedirler. Bilhassa H a-
nefi ve Hanbeliler bunu eserlerinde ozellikle belirtirler

139 — Eb{ Ubeyd, s. 610, Ha, No. 1979; Serahsi, C. 3/10; Merginani, C. 1/110;
Kasani, C. 2/46

140 — $Afi'Y, Umm, C. 2/62, 64

141 — Bacl, C. 2/154; Y{suf el-Kardavi, C. 2/638

142 — Ferr®’, s. 117; Tbon Kudime, C. 6/435

143 — Bak. Béei, C. 2/154; Safi'l ve Hanefiler icin ayrica bak. Késani, C. 2/46

144 — Maéverdl, s, 34-35; Ferrd’, s. 23-24; Bu hususta Safi’l ve Hanbelilerin
goriigleri igin bak. Yisuf el-Kardavi, C. 2/641-642

145 — Tbn Kudame, C. 6/435

146 — Serahsi, C. 3/10; Merginini, C. 1/110

147 — Hanefiler icin bak. Semerkandi, C. 1/475; Késani, C. 2/39; ibn Abidin,
C. 2/85; el-Ceziri, C. 1/622; Hanbeliler i¢in bak. Ton Kudime, C. 2/667
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(147). I'mam Mdalik de zekat gelirleriyle cAmi yapilamiyacagini soy-
liiyor ki (148) bundan onun da goriisiiniin ayni merkezde oldugu
anlagiliyor. Ancak Imam Ebi Ydsuf el-Haric adli eserinde, diger
Hanefi kaynaklarin onun goriigii hakkinda, verdikleri malumata zid
olarak bu fasildan; vergi memurlarnin maaslan édenmis olmak
sartiyle, yol yapim ve 1slahina harcama yapilacagii, yazar (149).
Gene Hanefilerden Kasani (6. 587 H/1191 M) «fi-sebilill&h»
terimini; «Allah’a yaklastiran biitin is (td’at) ler» diye tarif eder
ve hayir yaptiran kimselere paralar: yetmediginde bu fasildan yar-
dim yapilacagini, séyler (150). Ancak o, yukarda sayilan islere, dog-
rudan harcama yerine, bu isleri yapanlara zekat vermekten séz et-
mektedir. :

Hukukcularin biiyllk bir ¢ogunlukla savunduklar: bu goriise
karsilik, zekat gelirlerinin yol ve kopriiye harcanabilecegi goriisiin-
de olan az sayida da olsa bazi hukukcular da vardir ki Enes b. Md-
like (151) Hasan el-Basri (152) ve Atd’ (153) bunlardandir. Fahru’d-
din el-Rézi (544 - 606 H/1150 - 1210 M)’ nin de ayn1 gortisii paylas-
tag1 goriilmektedir. Ona gore «fi-sebilillah» stildhim yal-
niz muhariblere tahsis etmek icab etmez. F. el-Rdzi, Kaffal'in tefsi-
rinden verdigi nakillerde isim vermeden bazi hukukcularin da bu
fasildan zekatin kale ve mescid yapimi gibi blitiin hayir iglerine sar-
fim caiz gordiiklerini kaydeder (154). Osmanlilar doneminde Ma-
sarif-i Beyti’l-mal adl1 bir riséle yazmis olan Dede b. Yahsi (yahut
Bahsi) zengin olmiyan ilim adamlarinin, aragtirmalar: icin 14zim
olan eserleri satin alabilmeleri icin, onlara zekattan verilecegini
sGyler ve bazilarinin «fi-sebililldh» terimini ilmi aragtirma, yapanla-
ra yorumladiklarni kaydeder (155).

Son olarak bu hususta Muhammad Hamidullah’in aciklamasi-
na da yer vermemiz mevzinun aciklanmas: acisindan gerekli ol-

148 — Bak. Sahnfin, C. 2/59-60
149 — Har4c, s. 87

150 — Kasini, C. 2/45

151 — Fbl Ubeyd, s. 574, Ha. No. 1819

152 — Ebd Ubeyd, s. 574; ibn Kudime, C. 6/420
153 — ibn Kudame, C. 6/420

154 — A.gm,, Mefitih el-Gayb, C. 4/476

155 — Dede b. Yahst, v. 8/a, 13/b vd.

islamda Devlet Biitgesi — Forma: 15
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maktadir : «fi-sebilillah terimi, Islaimin her yoldan ve her cesit sa-
vunma ve hayrinin saglanmasi is ve fiillerine isaret eder. Dul ka-
diniar ve yetimler lehine 6demelerde bulunmayi, okullara ve okullu-
lara yardim yapmayl, hastahanelere, camilere tahsisat ayrilmasini
ve bir ordunun &4let ve edevat ile techizatini vesdir masraflarini,
kargilamayi, tilkenin miidafaas: igin bir takim askeri sabit tesisler
kurma masrafiarina katilmayi v.s. harcamalary, icine alir» (156).
Onun bu gorigii yukarida zikri gecen az sayidaki hukukeu ve mii-
fessirin goériiglinden farksizdir.

Goriildugii gibi alimlerin blylk bir cogunlugu misliiman te-
baadan toplanan vergilerin ister devlet vasitasiyla olsun ister s&-
hislar eliyle olsun Tevbe siiresi 60. yette gosterilen fertlere hizmet
olarak degil de miilk olarak intikal ettirilmesi hususunda goriig bir-
1igi icindedirler ve bunda israrlidirlar. Buna mukabil onlar, ilerde
goriilecegi gibi Devlet hizmetlerinin, amme masraflarinin ve her
gesit yatirim giderlerinin hara¢ ve gayr-i miislim tebaadan tahsil
-edilen diger gelirlerden kargilanacagini savunurlar. Bu cesit gelir-
lerin yeterli olmadig1 veya hara¢ arazisi yahut gayr-i mislim te-
baasi bulunmayan bir Islam devietinde kamu hizmetlerinin ve yati-
rim giderlerinin karsilanmasi imkéansiz hale gelmektedir, Bu durum-
dafi-sebilillédh : Allah yolunda» terimini en genis
ménasiyle tefsir etmekten veya bir kesimin gelirleri yeterli olma-
difinda diger kesimden o6denek aktarmasina miisaade etmekten
bagka care kalmiyacaktir. Nitekim Odenekler bolilmiinde temas
edecegimiz gibi Hanefi ve hanbeliler bu noktada devlete, 6denek ak-
tarmayr yani bir gelir cesidiyle kargilanmasi gereken masraflari,
zarlri hallerde diger gelir cesidiyle karsilama izin ve seldhiyyetini
vermiglerdir.

a, — ibnu's-sebil (:yolcu)

Kur'an1 Kerim’'de insanlar1 seyahata davet eden cokca ayet
vardir : Rizik aramak (157) icin diinyay1 dolagmaya davet eden
Ayetlerden tutun da eski harabeleri inceleyip gecmis milletlerin
hangi sebeplerle yikildigini ve dkibetlerinin nasil oldugunu 6gren-
mege (158) ve nihayet Allah Tedld’nin, yaratmaya nasil bagladigi-

156 — A.g.m., Islam Peygamberi, C. 2/1038, prg. 1646
157 — K., Miilk, 15
158 — K., Rlim, 42
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ni, yani yaratilanlari aragtirmak icin (159) arzda seyahat etmege
davet eden ayetler vardir. Ilim 6grenmek, arastirma yapmak ve ti-
cari gayelerle seyahat edenler oldugu gibi, akraba ziyaretleri igin
yola cikanlar, dinlenmek ve eglenmek icin gezenler, mecburi go¢
yapanlar ve aldigr memuriyet icabr gezip dolasanlar, gérev yerine
gidip gelenler vardir. Yolculuk insanlarin basina bazan hi¢ beklen-
medik igler acar ve boylece evdeki hesap carsiya uymaz. Diger yon-
den bilhassa konaklama tesislerinin bulunmadig: kirsal kesimlerde
bolge sakinlerinin misafirperverligi olmadan seyahati siirdiirmek ve
bu bolgelerde resmi gorevi devam ettirmek cok zordur. Hz. Peygam-
berin cagindan tutun da yakin zamanlara kadar, yolda imkansizlar
icin diigmis olanlara eger devlet yardimi ulagtirilmasaydi, onlar
yolculuklarina devam edemez veya telef clup giderlerdi. Bu durum-
da resmi gorevler yapilamaz, kisilere ve milletlere sayisiz menfaat-
lar sagliyan seyahatlar, cok az sayida maceracinin bagvurdugu bir
is olmaktan Oteye gecemezdi. Hatta ginimiiz yolculuklarinda bile
yogun trafik akig: icerisinde sihhatlarina ve hayatlarina varincaya
kadar her geylerini kaybeden insanlar ¢coktur. Bunlara yardim eli-
nin uzatilmas: hem insanligin ve hem de devletin gérevidir.

K ur an’da yolcuya, yoi oglu manasina gelen «ibnu’s-se-
bil» ifadesiyle temas edilmektedir ve daha Mekke doneminde nézil
olan slirelerde yolculara haklarmin édenmesi emredilir (160). Me-
deni siirelerde ise aynl emir ve istek tekrarlanir (161) ve bu arada
zekat gelirlerinin yani sira Hicri 2. yilda nézil olup harp ve ganimet
hukukunu diizenliyen Enfal sGresinin 41. 4yetinde ganimet hu-
musundan yolculara da pay ayrilir ve H. 4. yilda gelip f ey’ gelir-
lerinin sarf yerlerini diizenliyen Hagsr sGresinde de gene onlar ihmél
edilmezler (162). Zekat gelirlerinin sarf yerlerini diizenliyen en son
ayette de gene onlar yerlerini alirlar. Boylece yolcular, fakirler gibi
ner tiirli gelirden faydalandirilmis olmaktadirlar. Ayetlerde yolcu-
lar ve fakirler ikilisi, acik ve secik olarak, her cesit gelirin deg§ismez
sarf yerlerini meydana getirmislerdir. Bu da Islamin, ictimai (sos-
yal) giivenligin yani sira ulasim hizmetlerine ne derece énem ver-
digini gosterir. Biz heyetlerin agirlanmas:, merkez diginda bilhassa
kirsal kesimde miislimanlarin misafir edilmesi ve konaklama tesis-

159 — K., Ankebfit, 20

160 — K, Isr3, 26; Rim, 38

161 — K., Bakara, 177, 215; Nis&’, 36
162 — Bak. K., Hagr, 7
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lerinin yapimi hususlarinmi kamuy giderleri boliimiinde ele alip bura-
da mevzuyu sadece gelirlerin sarfi agisindan inceliyecegiz.

Hz. Peygamber, gerek zeki&t ve gerekse de fey
ve ganimet gelirlerinin sarf yerlerinj diizenliyen ayetlere daya-
narak yolcu ve misafirlere her gelir cesidinden tahsisler ayiriyordu.
Pek ¢ok kaynak H. 4. yilda Hayber’le beraber ve fakat sildh atilma-
dan ele gecirildigi icin Kur'an hilkkliimlerine gére (163) tamamiyle
Restlillahin emrine giren Fedek arazisi gelirlerini Hz. Peygamberin
biitlinliyle yolculara tahsis ettigini ve bu yerden saglanan gelirleri
onlara harcanmak iizere elinde tuttugunu yazar ve kaynaklar bu
odenek icin de «h ubs» terimini kullanirlar (164). O devirlerde,
herhangi bir hizmet veya muayyen siniflar icin gelir tahsis edip onu
elde bulundurmaya «h u b s» deniliyordu ki bu terim tutma ve hap-
setme méanasina gelen «h a b s» kokiinden geliyordu.

Fedek gelirleri HulefAd-i Ragidin devirlerinde de aym
maksatlar icin kullanildi. Daha sonra halife Mu’dviye bu yerin hu-
kuki durumunu degistirdi ve orasini Mervdn b. Hakem’e ikta olarak
verdi (165). Omer b. Abdildziz ise bu yeri tekrar eski hukuki duru-
muna kavugturdu (166).

Ebi Ddvud, Beldzuri ve diger bazi kaynaklardan ogrendigimize
gore, Resliillah Hayber arazisini 36 ana hisseye ayird:i ve bunun
18ini kendi emrine alip bu yerlerin gelirlerinden ihtiyat, halkin
ihtiyac¢larm gidermek ve édenmesi gerekecek olan haklar1 6demek
icin 6denekler ayirdi ve bu arada bir kismini da gelecek heyetlerin
ve elcilerin agirlanmasina tahsis etti (167). Sonra biz Yahyd b.
Adem (6. 203 H)’den Hayber'in hukuki durumunun halife Eb2 Be-
kir ve Omer devirlerinde de degistirilmedigini 6greniyoruz (168)
Boylece onlar zamamnda da Hayber'de Kur’an hiiklimlerine goére
Hz Peygamberin fasarrufunda kalan yerlerin gelirlerinden

163 — Bu hiikiim i¢in bak. K., Hasr, 6

164 — Bak., Eb Davud, Harfc-imaret, 18; Yahya b, Adem, s. 36, Ha. No.
87; Ibn Sa'd, C. I 2/183; Belazurl, s. 33, 43, 45-46; Serahsi, Serh el-
Siyer el-Kebir, C. 2/610

165 — Belazurd, s. 45-46; Fedek’in MervAn'a verilisi icin ayrica bak, ITbn el-
Cevzl, Siret Umereyn, v. 169/b

166 — Beldzuri, s. 44; M. Emin Silih, s. 106

187 — Eb(i Davud, Hardc-Iméaret, 23; Belazuri, s. 39; Eb(i el-Ferec, el-Istih-
ric li-Ahké&m el-Haric, s. 24 '

168 — Yahya b. Adem, Hardc, s. 36, Ha, No. 87
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bir bolimi, siyasi heyetlerin idse, ibate ve hediyelendirilmelerinde
kullanilmaya devam etti.

Ibn Se’din yazdiklarina gére Hz. Omer halifeligi sirasinda;
«bir un evi ihdas edip orada, yollarina devam edemiyen yolculara
ve kendisine gelen misafirlere (elgilere) harcanmak izere, un, ka-
vut, meyveler, kuru izim ve yolda kalmuslara yardim igin ihliyag
duyulan diger seyleri depolads. O, ayrica Mekke ile Medine arasin-
daki yollara, yolculuklarina devam edemiyen kimselere sefer imkd-
1 bahseden seyler koydu» (169). Ibn Sa’d’in bu ifddesinden anla-
sildigina gore halife Omer hem merkezde ve hem de Mekke, Medine
arasindaki konaklama yerlerinde siyasi heyetlere ve muhtac dutru-
ma dilgen yolculara harcanmak iizere gerekli gida maddelerini ve
gerekli egyay: hazir vaziyette tutuyordu. Bunlarin hangi gelir cegi-
dinden kargilandigini bilemiyoruz. Ancak yolcularinhem zekéatin
ve hem de f e y’in sarf yerleri arasinda bulunusu sebebiyle her iki
gelir kesiminden de bu yerlere tahsisler yapmak hukuka aykir1 diig-
mez. Su kadar varki gelen siyasi heyetlerin gayr-i miislim olmalar
halinde onlarin masraflarinin fey’ gelirlerinden karsilanmasi ge-
rekir.

Devletin yiirttiigii hizmetlerin yan: sira halife Omer devrinde
hicri 117. senede 6zel tesebbiisiin de bir takim konaklama, tesisleri ya-
pip islettikleri goriilmektedir. Onlar bu tesisleri yapmak icin Hz.
Omer’e bagvurduklarinda Omer, yolculara éncelik taninmasi sartiy-
le onlara izin vermisti (170).

Islamda misafirhanelerin yapiming Res@liillah devrin-
d e baslanmigti ve ondan sonra gerek sehirlerde ve gerekse de yol
glizergahlarinda konaklama tesislerinin yapimi hizla devam etti ve
hudut illeri bile bu tiir tesislerin ag: icerisine alind1. II. Omer, Se-
merkant valisi Silleyman’a bu cesit tesisleri kurmay: emrettigi za-
man ona ayrica; miisliiman yolcularin ve hayvanlariin bu tesisler-
de bir giin ve gece, hasta olanlarin ise iki giin ve gece karsiliksiz
misafir edilmelerini, yolda kalmiglar: da kendilerini memleketleri-
ne ulagtiracak gseylerle donatmasini emretti (171).

Ebll Ubeyd ve Kuddme b. Ca’fer (6. 337 H/948 M) ’den 6grendi-
gimize gore, II. Omer, zekAtin sarf yerleri hakkinda bilgi istedigi za-

169 — Ibn Sa’d, C. III 1/203 ’
170 — Belazurd, s. 64-65; Ibn el-Esir, C. 2/208
171 — Taberi, C. 5/320; M. Emin Salih, s. 103
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man fakih Jon Sihdb bu hususta ona yazili bir bilgi sundu. O, bu
yazisinda; yolcularin hissesinin, her yola, o yoldan gecmekte olan
yolcu sayisinca boliinmesi gerektigini ve bu meblaglarin belli ko-
naklama yerlerinde, ihtiyaci olan yolcular: barmdiran, yediren ve
hayvanlarini yemliyen eminlere tevdi edilmesi 1azim geldigini, yazi-
yordu (172). Muhtemelen II. Omer, ibn Sihdb’dan aldig1 bu malu-
mattan sonra, yukarda érnegi goriildiigii sekilde valilerine talimat-
lar yaziyordu. Su kadar varki hukukgularin gorislerine bakilirsa
tesislerin muhakkak hara¢ gelirlerinden yapilmis olmasi gerekir.
Muhammed Hamidullah bu gériiglere aykiri olarak su aciklamada
bulunuyordu : «Deha da genis diisiinecek olursak bu terim tirist
akima icinde bir iilkeye gelen yabancilarin yararlanacag: biitin is ve
hizmetleri icine aler, yollarin yapwm ve bakuma, oteller ingast, yollar-
daki emniyet ve asayist saglama, yolcularin sagliklaring temin eden
tesisler kurma gibi» (173).

Yol oglu minasina gelen «ibnu s-sebil, yola ctkmis ve
seyahat halinde bulunan kimse demektir. imam Eb# Hanife (174)
ve Hanbelilerden Ibn Kuddme’ye gore (175) bu, yolda kalmig kim-
sedir. Hanbeli mezhebinden olan Ferrd’ya gbre de, gerekli nafaka-
vi temin edememe yliziinden sefere ¢ikamiyanlar, bu fasildan ze-
kat alamazlar (176). Imam Sdfi’i (177) ve gene onun mezhebinden
olan Mdverdi’ye (178) gore ise; ister yolda kalmig olsun, isterse de
daha henfiiz yolculuga baglamamis kimse olsun her ikisi de bu fasil-
dan zekéata hak kazanirlar.

Imam Mdlik’e gore (179), bore para bulma imkéni olan yolcu-

lar, zekat gelirlerinden faydalandirilamazlarken, Hanefiler;
yoleunun bor¢ para temin etmesinin sidece iyi olacagin sdylerler
(180). Hanbelilere gére ise, bor¢ para temin etme imkéni olsa dahi,
yolda kalmis bir kimse bu fasildan yararlanir (181). Ibnu’ s-se-

172 — Ebh Ubeyd, s. 578-580, Ha. No. 1848; Kudime, v. 103/a

173 — A.gm., Islam Peygamberi, C. 2/1038, prg. 1646

174 — Maverdi, s. 122

175 — ibn Kudime, C. 6/438

176 — Ferrd’, s. 117

177 — SAfi'3, Umm, C. 2/64; Ton Kudame, C. 6/438

178 — Maéverdi, s, 118, 122

179 — Kurtubi, C. 8/187; Mélikiler icin ayrica bak. Ceziri, C. 1/623
180 — Bak. Cezirl, C. 1/621

181 — Cezird, C. 1/624
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bil (:yolecu) aslinda memleketinde zekadta hak kazanamiyacak
derecede bir zengin oldugu halde, yolculuk yaparken herhangi bir
sebeple muhta¢ duruma diigiip yolculuguna devam edemiyen ve
memleketindeki imkanlarmdan da o sirada yararlanamiyan Kkimse
demektir.

Diger yonden Islam hukukcular:, yoleunun zekdattan faydala-
nabilmesi i¢in seyahatmin dinen mesrt bir maksada dayanmasini
ve onun suc igleme (ma’siyet) pesinde olmamasini da sart kosarlar
(182). Yasuf el-Kardavi, ma’siyet olmiyan yvolculugun tce ayrildi-
g1 kaydeder ki bunlar goyle siralanir :

a) Ibddet olan yolculuklar; hacca gitmek, cihdda ¢ikmak, fay-
dali ilmin pegine dlismek ve sevap olan ziyaretleri yapmak gibi. Bu
cesit maksatlarla yola cikmus olanlarin zekattan faydalandiriima-
sinda alimler ittifak halindedirler.

b) Diinyevi menfaatlar icin yola ctkmak, ticdret, rizik arama
ve bunlara benzer isler gibi. Bunlarin da yclcular faslindan yarar-
landirilmalar: hususunda ittifak mevcuttur.

¢) Dinlenmek ve edlenmek icin yola cikanlar; Bunlarin yolcu-
lar hissesinden faydalanip faydalanmiyacaklar: ihtilaflidir (183).
Nitekim ibn Kuddme de bu gibiler hakkinda goriis ayriliklari bu-
lundugunu kaydetmektedir (184).

Hukukceularin bu gorislerine gore; yolcunun yolda giderken muh-
ta¢ duruma dismiis bulunmasi veya bazi goriis ayriliklariyla bera-
ber, sefere cikmak istedigi sirada muhta¢ olmasi, gerekmektedir.
Yolculugun giinahtan uzak mesr( maksatlara dayanmasi da gart-
tir. Yolda kalmis kimsenin borc temin edebilmesi ise yukarda go-
riilldiigi gibi ihtilafhdir. '

b — Maden gelirlerinin, likatolorn ve mircscis: olmiyan
mallann sarf yerleri
b, — Méaden gelirlerinin sowf yari

Beytiilmalin béllimleri bahsinde, zekat ve 6glir gelirlerinin-ayri,
maden gelirlerinin de ayr: bir hazinede toplandigim ve sarf yerleri-

182 — Bak. Safi’l, Umm, C. 2/62; Maverd}, s. 118; Ibn Kudame, C, 6/439
183 — A.gm., Fikh el-Zekét, C. 2/679
184 — ITbn Kudéme, C. 6/439
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nin degisik olmasi yiiziinden her gelir ¢esidiyle ayr bir mali daire-
nin ilgilendigini gérdik. Bu arada bazi gelirlerin sarf yerleri ayni
olmasina ragmen dairelerinin ayrildiklarini da miisdhade etmekte-
yiz. Mesel4 ilgili boliimiinde gérdiigiimiiz «miistegallat» gelirleriyle
harac gelirlerinin hukuki bakimdan sarf yerleri ayni olmasina rag-
men daha sonralar: bunlarla ilgilenmek iizere ayr1 bir divAn ihdas
edilmigtir. Idari kolayhklar sebebiyle bu yola gidilmis olabilir. M4-
denlerden ve tarihi eserler (:rik 4 z) den alinan vergilerin sarf yer-
lerini, zekattan ayr: olarak goéren hukukcular bunlar i¢in ayri bir
hazine diigiiniirler. Serahsi humus (: 1/5) gelirlerinin, zek &t
ve 0glr gelirlerinden tamamen ayr1 bir hazineye konuldugunu
yazarken (185), Kdsdni, acikca, bu boéliime ganimetlerden alinan
1/5 hazine haklariyla ayni nisbette alinan maden ve rikaz gelirleri-
nin konuldugunu soyler (186). Ciinki Hanefi hukukg¢ulara gore,
méaden vergisi zekat hilkmiinde degil f ey’ yahut ganimet hiik-
miindedir ve devletin genel kasasina girerek oradan tim amme
menfaat ve maslahatlarina harcanir. imam Ebil Hanife’ye gore, mé-
den ister osiir arazisinden ¢iksin ve isterse de harac¢ arazisinden ¢ik-
sin bu hikiimdedir (187). imam Eb# Ydsufdan ise bu mevzuda, iki
ayri goris gelir. Ancak onun denizden c¢ikarilanlar: ganimet hiik-
miinde gordiigii kesindir (188).

Bazi degisik rivayetler olmakla beraber genelde Imam Sdfii
(189), Imam Mdlik (190) ve Ahmed b. Hanbel'in (191) ise maden
vergilerini zekat hiikmiinde saydiklar: goériilmektedir. Safi’i’ye gore,
miislimanlardan tahsil edilen her tiirlii vergi zekdt hitkmindedir.
Hanefiler hari¢ diger mezheblerin madenleri 1/5 degil de 1/40 nis-
betinde vergilendirmeleri ve bu vergi icin ch umu s» yerine «z e-
k & t» terimini kullanmalar1 da bize sarf yerleri acisindan da mé-

185 — Serahsi, C. 3/17-18

186 — Kasani, C. 2/68; Ayrica bak. Ton Abidin, C. 2/78-79; Y(suf el-Kardavi,
C. 2/757-758

187 — Bak. Ibn Hubeyre, v, 47/b; Hanefilerin bu mevzudaki gériigleri icin
ayrica bak. Semerkandi;, C. 1/507; Kiséni, C, 2/68; Dede b. Bahsi, v.
6/a; Ceziri, C. 2/68; Y(suf el-Kardavi, C. 1/451

188 — Bak. Eb{i Yisuf, Haric, s. 23

189 — Safi'f, C. 2/79; Ibn Hubeyre, v. 47/b vd.; Yosuf el-Kardavi, C. 1/451

190 — Sahniin, C. 2/49; Ceziri, C. 1/613; Yhsuf el-Kardavi, C, 1/451; Ihn
Hubeyre, Imam MAalik’in, miden vergisini fey’ hitkkmiinde gordiigiinii
vaziyorsa da bu, en eski bir kaynak olan Sahniin’un kaydettigi go-
riige ters diismektedir, Bak. Tbn Hubeyre, v. 47/b

191 — YGsuf el-Kardavi, C. 1/451 )
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denleri ayni hitkme tabi kildiklarini gosterir. Ancak médenin bu-
lundugu arazinin ve maden ocaginin durumunu da unutmamak ge-
rekir. Madenin 0Oglir yahut hara¢ arazisinde bulunusuna gore ayri
hiikiim alacag1 muhakkaktir. Kanaatimca bazi degisik rivayetlere
yol acan sebeplerden en basgta geleni, ilk miuelliflerce bu ayirimin
kesin bir sekilde yapilmamig olmasi veyahut maden ocaginin duru-
mundan kaynaklanan hiitkiim ayriliklaridir. Meseld méden vergisi-
nin zekatin sarf yerlerine harcanacagi goriisinde olan Ahmed b.
Hanbel, diisman memleketinde isletilmekte olan bir méaden ocagi-
nin o yerin zorla (:anveten) ele gecmesinden sonra getirdigi
gelirlerin tiim miisliimanlarin menfaati icin harcanacagini yani
fey’ hitkmiinde oldugunu soéyler (192). Malikiler de tasfiyeye ihtiya¢
gostermiyen veya az bir ameliye ile tasfiyesi yapilan hilis méaden-
lerin 1/40 degil, 1/5 vergiye tabi olacagini ve bu gelirlerin, gani-
metlerin sarf yerlerine (: Allah’a, Resiliine, hisimlara, yetimlere,
yoksullara ve yolcuye) harcanacag:, goriiglinii savunurlar (193).

Tarihi eserler (: rika z) den alinan vergilere gelince Ebd Ha-
nife ve I'mam Malik (194) sarf bakimindan bu vergileri «f e y’» hiik-
miinde goriirlerken Imam S$4fi’'l (195) ve bir gorisiinde Ahmed b.
Hanbel, rikaz vergilerini zekat hitkkmiinde goriirler. Bu hususta 4h-
med b. Hanbel'den iki ayr1 goriis nakledilmektedir (196).

Maden ve rikéz (:tarihi ve antika eserler) vergilerini zekat hiik-
miinde gorenlere gore bunlardan saglanan gelirler tamamiyle ze-
katin sarf yerlerine harcanir. Fey oldufunu savunanlara gore ise
—ki bu gorisiin temsilcisi Ebd Hanife’dir— bu gelirler, genel ola-
rak amme hizmetlerine ve her ¢esit yatirim islerine harcanir. Biz
Restlillah tarafindan Selmdn el-Fdrisinin kélelikten kurtul-
mas1 icin yaptigl akitten dogan 40 okiyyelik altun borcunun bir
altun méaden ocagindan saglanan gelirlerden 6dendigini az yukar-
da gormistik (197). Ancak fey’ gelirlerinin harcama yerlerinin
zekata nazaran genis dlclide devletin takdirine birakilmig olmasi
hasebiyle bu bize kesin bir bilgi vermez.

192 — Bak. Ibn Kudéme, C. 5/523

193 — Ceziri, C. 1/613

194 — Her ikisi i¢in bak. Ibn Hubeyre, v. 48/a

195 — Safi%, C. 2/79; Ibn Hubeyre, v. 48/a

196 — ibn Hubeyre, v. 48/a; Thn Kudame, C. 3/21-22
197 — Bak. Ibn Higém, C. 1/234-235
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b, — Beytilmale intikal eden likaiclann ve mirascist olmiyan
malicrin sarf yerleri

Sahibi bilinmiyen bulunmus mallara «1 4 k ata» denilir. Bey-
tilmalin boliimleri bahsinde liikatalarin ve mirascis: kalmiyan ser-
vet (:terike) lerin Beytiilmalin ayr: bir boliimiine konuldugunu gor-
miigtiik. Her iki gelir cesidinin sarf yerleri bir oldugu icin bunlar
ayni hazineye konulur. '

Serahsi (6. 490 H/1097 M) bu tiir gelirlerin; sokaga terkedilip
sahipleri bilinmiyen cocuk (:1akit) larin bakimina ve miisliiman-
lardan mal birakmamig oliilerin tekfin ve techizine harcanacagini,
sbylerken (198), Kdsdni (6. 587 H/1191 M) ilave olarak bu gelirle-
rin ayrica fakir hastalarin tedavisine, kazanmaktan aciz kalip hu-
kuki bakimdan da nafakasini temin edecek kimsesi bulunmiyanla-
rin nafakalarina ve bu gibilerin cindyetlerinden dogan diyetlerin
O0denmesine harcanacagini yazar (199). Dihlevi (1114 - 1180 H) ise
s6yle der . «Bu gibi mallar; nehir ve kanallarin aciumast, kdprii ve
cdmi yaprmz, kuyu ve pinarlarin acilip kazilmast gibi hic kimsenin
milk edinme hakki olmwyan miisterek menfaatlar icin harcanir»
(200). Burada yukardaki goriislerin aksine, bu cesit gelirlerden her-
hangi bir kimseye miilk edindirmeme (:temlik) nin esas alindig1
aciktir ki Ibn Abidin (1782 - 1836 M) her iki goriise de yer vermis-
tir (201). Bu iki goriisli birlegtirdigimizde bu gelirlerin saglik, sos-
yal yardim ve yatirim sahalarina harcanacagini soyliyebiliriz,

2 — Gayr-t Mislimlerden Saglonan Gelirlerin Sarf Yerleri

a — Gelirlerin tonim

Islam devletinde gelirler; zekat, fey’ ve ganimet olarak {i¢ ana
kisma ayrilir (202). Zekat terimi icerisine giren vergi cesitlerini da-
ha énce gordiigiimiizden burada onlara tekrar temas etmiyecegiz. -

1. F ey : Bu, gayr-i mislim tebaa (:ehli’l-zimme) dan sulh yo-
luyla alinan vergilerdir. Bunlar da; onlarin mal ve canlarinin te-
minati olarak ddedikleri «cizy e : kisi vergisi», zorla fethedilip hal-

198 — Serahsi, Mebsit, C. 3/18

199 — Kasant, C. 2/79

200 — Dihlevi, Huccetulldh el-Biliga, C. 2/33-34
201 — Ibn Abidin, C. 2/79

202 — Bak, Maverdi, s, 121; ibn Kudame, C. 6/403
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kina birakilan arazilerden veya sulh yoluyla alinan yerlerden belli
Olclilere gore tahsil edilen «h ar & c» gelirleri ve bu tebaanin ode-
dikleri giimriik vergileridir. Islam devletinin tebaasi olmiyan ya-
banci gayr-i miislim tiiccarlarin 6dedikleri giimrik vergileri de fey’
gelirlerine dahildir. Ebd Ubeyd (154 - 224 H)’den aldigim yukarida-
ki tarife benzer tarifleri, baz1 eksiklikleriyle beraber bu mevzudan
bahseden hemen her eserde bulmak miimkiindiir (203). Imam Séfi’t,
mirascist olmamasi sebebiyle hazineye intikal eden gayr-i miislimle-
re ait mallarin da fey’e dahil oldugunu soyler (204). Hatta Hanefi
hukukcularindan olan Mergindnt (530 - 593 H/1136 - 1197 M)’den
biz, dost olmiyan (:ehlw’l-harb) devletlerin, devlet bagkanina ver-
dikleri hediyelerin de bu gelirlere katilacagini, 6égreniyoruz (205).
Fey’in bu tarifine goére, Islam iilkesinin biiyiik bir kisminin harac
arazisi olacagi aciktir ki Ebt Ubeyd bu yerleri; Sevad (Irak ovalari),
‘Ahvaz, Faris, Kirméan, Isbahan, Rey, sehirler hari¢c Sam arazisi, Mi-
sir, Magrib ve Arabistanda Necrian, Eyle, Ezrtith, Dimetu’l-Cendel,
Fedek ve bu son ikisine benzer yerler ile el-Cezire, Ermenistan lilke-
sinin bir bolimi ve Horasan’in biliytik bir kismi olarak gosterir. O,
Mekke, Taif, Yemen ve Bahreyn’i bunlarin disinda tutmustur (206).
Genel kanaata gore de, harac arazisi olan bir yer miusliiman tara-
findan da isletilse gene de orasi harac¢ vergisine tabi olur (207). Bu
durumda harac¢ gelirlerinin oOsiire nisbetle ne kadar biiyiik bir ye-
kiin tutacagi kolayca anlagilir.

2. Ganimet: Sulh yoluyla olmaksizin harp sirasinda ele
gecen mallara ganimet denilir (208). Her ne kadar silah kullanila-
rak zorla ele gecen araziler ganimet iseler de boyle yerler tatbikat-
ta genellikle taksim edilmeyip eski sahiplerine birakildig: icin fey’ -
hiikmiine tabi olmuslardir. Boylece «ganime t» terimi daha Zi-
yade menkul mallar1 ifade etmektedir.

Ebd Ydsufun ifddesine gére, Restiliilla h, Hayber haricdi-
ger ele gecirdigi yerleri gazilere taksim etmemistir (209). Ancak ba-

203 — Bak. Eb Ubeyd, s. 16; Safil, Umm, C. 4/77; Yahya b. Adem, s. 17-19,
, 25, Ha. No. 1, 11, 39; Maverdi, s. 121; Ferr#’, s. 120; Merginani, C. 2/452

204 — Safi’l, Umm, C. 4/77

205 — Merginani, C. 2/452

206 — EbG Ubeyd, Emval, s. 512-513, Ha. No. 1560, 1565

207 — Bak. Maverd}, s, 139

208 — Yahya b. Adem, s.17-19, Ha. No. 1, 11; Ibn Zenceveyh, C. 1/95

209 — Ebl Yisuf, Haréc, s. 74
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z1 kaynaklar meseld Beldzurl, onun Hayber gibi Kureyza arazisini
de taksim ettigini yazarken (210) Yahyd b. Adem yedi bahge haric
—Xki bunlar ona hediye edilmistir— Nadir Ogullar: topraklarim da
miisliimanlara dagittigini yazar (211). Su kadar varki bir yerin ga-
nimet hiikmiine tabi tutulmas: ile o yeri, devlet bagkaninin kendi
seldhiyetine dayanarak taksim etmesi ayr1 ayri seylerdir. Mesela
Nadir Ogullar: topraklar: onceden de cesitli vesilelerle temas etti-
gimiz gibi Kur'an’da tamamen Res(liillaha birakilmigtir. Hz. Pey-
gamber, ganimet muamelesine tabi tuttugu Haeyber'in 1/5’ini —bu
Ketibe kalesi ve civaridir— ayette gosterilen hak sahiplerine ayir-
magtir (212). Zorla ele gecen arazilerin ganimet hiikiimlerine tabi
kilinip kiinmiyacagi hususunda ihtilaflar oldugu gibi, bu yerler-
den 1/5 hazine ve diger hak sahipleri hissesinin ayrilip ayrilmaya-
cagi hususunda da ihtilaflar vardir. Bir kisim alimler bu hususu dev-
let bagkaning birakmigtir ki (213) tatbikat da bundan farkl olma-
mastir. Durum boyle olunca da ganimet adi ile taksime konu olacak
ve buradan hazineye diisecek mallar ¢cofunlukla menkul (:tasinir)
mallar olacaktir. Taksimsiz hazineye diisen araziler elbetteki bunun
disindadir. Dlsman esirlerden alinan fidye de ganimete dahildir
(214).

b — Fey'in sorf yerleri ve fey' oelirierinden humus'un ayrimasi
b, — Fey'in sarf yerleri

F e y’e dahil olan vergilerin ve sarf yerlerinin ortaya cikis ta-
rihlerini birinci b6liim icerisinde ele aldifimizdan burada daha zi-
yvade sarf hususu incelenecektir. Kur'an-1 Kerim’'de «f e y'» gelirle-
rine ilk ve son defa H. 4. yilda Nadir kabilesiyle yapilan harp sira-
sinda gelen Hasr stiresinde temas edildi. Sarf yerleri de gosterilen
oradaki ayetlerde soyle denilir :

— «Allah’in onlar (in mallarin) dan peygamberine verdidi Fey’
(e gelince) siz bunun izerine ne ata, ne deveye binip kogma-
diniz. Fakat Allah peygamberlerini dileyecedi kimselere musal—
lat eder. Allah her seye hakkiyle kaadirdir.

210 — Belazuri, Futlh el-Buldén, s. 35

211 — Yahya b. Adem, s. 38, Ha, No. 92

212 — Ibn Higam, C. 3/363, 365-367

213 — Bak. Eb(i Ubeyd, s, 60, 63; YahyA b. Adem, s. 18-19, Ha. No. 9, 12;
Kudame b. Ca'fer, v. 80/b vd.

214 — Ferrd’, s, 126
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— Allal’in (fethedilen diger kiiffar) memleketleri ahdlisinden
peygamberine verdigi Fey’; Allak’a, Peygamberine, histmlara,
yetimlere, yoksullara, yolda kalanlare dittir. Taki (bu mallar):
icinizden (yalniz) zenginler arasinda dolasan bir devlet olmaz
sin. Peygamber size ne verdiyse onu alin, size ne yasak ettiyse
ondan da sakinin. Allah’dan korkun. Cinki Allah’in azdbi ce-
tindir. : ¢

— (Bilhassa o Fey’), hicret eden fakirlere dittir ki onlar Allah’-
dan fazl (-u indyet) ve hosnudluk ararlar ve Allah’a ve pey-
gamberine (mallaryla, canlaryle) yardim ederlerken yurtla-
rindan ve mallarindan (mahrum edilerek) cikarimaglardur. Is-
te bunlar sddiklarin ta@ kendileridir.

— Onlardan evvel (Medineyi) yurt ve imdn (evi) edinmis olan
kimseler, kendilerine hicret edenlere sevgi beslerler. Onlara ve-
rilen seylerden dolayr gogislerinde bir ihtiyag (meyli) bulmaz-
lar. Kendilerinde fakr-u ihtiyac olsa bile (onlart) Oz canlarin-
dan daeha iistin tutarlar. Kim nefsinin (mala olan) hirsindan
ve cimriliginden korunursa iste muratlorina erenler onlarin td
kendileridir.

— Bunlarin arkasindan gelenler (soyle) derler : Ey Rabbimiz,
ve iman ile daha Onden bizi gegmis olan (din) kardeslerimizi
yarlga. Iman etmis olanlar icin kalplerimizde bir kin birak-
ma. Ey Rabbimiz giiphesiz ki sen cok esirgeyicisin, ¢cok merha-
metlisiny (215).

Burada slrenin 6. yetine gore, sulh ile yani diismana sddece kor-
ku verilerek ele gecirilen yerler tamamiyle Hz. Peygambere birakil-
migtir. O da bu yerlerden saglanan gelirleri aile efrédina harcadik-
tan sonra artani devlet hazinesine intikal ettirmis veya az énce te-
mas edildigi gibi topraksiz fakirlere bu yerlerden arazi vermigtir.
Harp sirasinda silah zoruyla ele gecirilen yerlerin gelirlerinden ise,
Devletin ve fakir-zengin biitlin toplumun yararlandirildigi goze ¢ar-
par. Zekat gelirlerinde; Allah’a, Peygamberine ve onun akrabalarina
herhangi bir hak ayrilmadigi halde, burada onlar i¢in de paylar ay-
nlmigtir. 8. dyette bu gelirlerden faydalanacak olanlar arasinda,
hicret etmig olan fakirler ve 8. ayette Medine'nin yerli halki bulun-
maktadir. O zamanlar, yarimadanin cesitli yerlerinde ve bilhassa

215 — K., Hasr, 6-10
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Mekke’de miigriklerin bask: ve zulmiine dayanamiyan miislimanlar
Medine’ye hicret ediyorlardi. Boéylece bu sehirde yersiz ve yurtsuz
bir gé¢men toplulugu meydana gelmisti ki Kur'an’da bunlar oteki
fakirlerden ayri bir zumreyi meydana getiriyorlardi. Hz Mu-
hammed (S.A.) hicrete hazirlandig: bir sirada muslliman ce-
maatin bagkan: olarak onlarin da Medine’ye gic etmelerine izin ver-
migti. Onun Medine'ye yerlesmesinden sonra da cesitli yerlerden bu
gocler devam etti. Ancak Mekke'nin fethiyle Kureyg'in dismanii-
gina son verilince Restliillah, hicret iznini kaldirdi ve herkesin ken-
di yerlesim yerinde kalmasimi emretti (216).

10. Ayette ise ilanihaye gelecek nesiller yer alir. Halife Omer;
Hz. Osman, Ali, Talha, Muw'dz oglu Abdullah ve diger bazilarinin da
goriig ve destekleriyle, bu ayetlere dayanarak, bilitiin israrlara rag-
men fethedilen yerleri taksim etmeyip eski sdhiplerinin eline birak-
t1 ve bu arazilere harag, halkina da cizye vergisi koydu. EbG Ubeyd’
in naklettigine gbre Mw’dz, ona olan tavsiyesinde soyle diyor :

«Allah’a yemin ederim ki arazileri taksim edersen hoslanmuya-
cagwn bir durum ortaya cikacaktir. Bu durumda verimli bilyiik
arazi parcalart ganimet sahiplerinin tekelinde kalacak ve hig
bir zaman onlary ellerinden c¢ikarmuyacaklardir. Boylece de
milk (verdsetle) ya bir erkeje veyahutta bir kadina gececek-
tir, sonradan gelecek nesiller, Isldma bir hak yol olarak uyacak
ve fakat (maisetleri icin) bir gey bulamiyacaklordir. Bu sebep-
le mislimanlardan hem su anda yastyan ve hem de gelecek ne-
sillerine yaryacak bir ¢éziim yolu bulmalisiny (217).

Halife Omer, yukarida adlar gecen bazi kigilerin goriig ve tef-
sirlerini de alarak muénzlaring verdigi cevabinda goyle diyordu :

«Sizden sonra gelecek miislimanlar ne olacak! Onlar, arazile-
rin ahdlisiyle beraber taksim edilmis oldudunu, babalardan
ogullara miras olarak intikal ettigini, bu sebeple de kendileri-
nin her seyden mahrum edildiklerini gorecekler. Bu istek dogru
bir goriise dayanmayor... Isleyicilerle birlikte Irak ve Sam ara-
zileri taksim olunursa o zaman, kaleler ne ile korunur, geriden

216 — Bak. Eb#i Ubeyd, s. 217-218
217 — Eb{ Ubeyd, s. 59, Ha.No. 152
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gelecek nesillere, yetim ve dullara Irak ve Sam arazisinden ve
diger memleketlerden ne kalir!» (218).

Bu konugmalar bize f e y’ gelirlerinin sarf yerlerini gostermesi ba-
kimindan 6nem tasimaktadir. Aciklamasini yaptigimiz yetler, ser-
vetlerin belli ellerde toplanmasini da yasaklamakta ve gelirin top-
lumda yayginlastiriimasini emredici bulunmaktadir. Bu husus 7.
Ayette;

«T'd ki (bu mallar) iginizden (yalnie) zenginler arasinde dola-
san bir devlet olmasiny

‘seklinde acik olarak ifade edilmektedir. Bunun da sosyal giivenlik
ve refahin yayginlastiriimas: acisindan 6nemini belirtmege lizum
yoktur.

F ey gelirlerinde Allah ve Peygamberine de paylar ayrilmas:
ve;, «Peygamber size ne verdiyse onu alin, size ne yasak ettiyse on-
dan da sakimin» gibi bir ifadeye ve gelecek nesillere yer verilmesi,
bu gelirlerin sarfi hususunda, hukukuna uygun olmak sartiyle dev-
let bagkanina zekata nazaran daha fazla bir selahiyetin verildigini
gostermektedir. Biz Mdverdi ve Ferrd’ gibi hukukculardan bu ge-
lirlerin ve ganimetlerden hazineye diigen paylarin sarf ve kullanimi-
nin devlet bagkaninmin goriisiine gore yapilacagini, 6greniyoruz
(219). Kur’an, devlet bagkanina bu gibi gelirler tzerinde serbest
harcama hiirriyeti vermistir, Su kadar varki devlet baskam bu ge-
lirleri keyfi yerlere degil, pek cok eserde gecen «mesélih-i
misliminy yani miisliimanlarin menfaatlarina uygun yerlere
hareiyabilir (220).

Hz. Peygamber, fey’ gelirlerini ve ganimetlerden hazineye diligen
paylary, her cesit devlet hizmetinde kullanmis ve kamu giderlerinin
onemli bir kismini bunlardan karsilamigtir. Eb# Ddvud, Beldzuri
ve diger baz1 kaynaklardan ogrendigimize gore Restliillah, Hayber’-
de RKur’an’a gore kendi emrinde kalan yerlerin gelirlerinden, hal-
kin ihtiyaclarini gidermek ve ihtiyat icin 6denekler ayirdi ve bu
arada gelirlerin bir kismin da gelecek heyetlerin ve elgilerin agir-

218 — EbG Yasuf, s. 26-29; Hz. Omerin istisdresinin yer aldign kaynaklar
icin ayrica onun zamaninda divanlarin kurulusu bahsine bak.

219 — MAverdi, s. 121; Ferr&’, s. 120

220 — Bak. MAverdi, s. 166; Ferrd’, s. 189; Késéni, C, 2/69; Merginani, C.
2/452; Thn Kudame, C. 6/417
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lanmasina tahsis etti (221). Hayber'in hukuki durumu Hulefi-i
Ragidin devrinde de degistirilmedi (222). Resulillahin olimiiyle
hazineye intikal eden bu yerlerin geliri ayn1 maksatlar i¢in kulla-
nildL

Restlillah (S.A) 1, feyve gé,nimet gelirlerinden, acik-
lamasini yaptigimiz dyetlerde bulunmamasina ragmen anu elle-
fetuwl-kultb uda yararlandirdigini ve bir harp vukuunda
zekat olsun fey’ gelirlerinden olsun muhtelif kabile ve bolgelerde
toplanan gelirlerin merkeze nakledilmesi hususunda emirler verdi-
gini daha tnce kendi bahislerinde gérmiistiik. Ferrd’ Hz. Peygambe-
rin tatbikatina dayanarak devlet bagkanina fey’ gelirlerinden, fay-
das1 misllimanlara donecek olan; el¢i agirlama ve muellef e-
t wl-kul Gba bagislar yapma gibi harcamalarda bulunma yet-
kisini verirken (223) Kurtubi, ayni sekilde bu gelirlerden, eger uy-
gun goriiliirse, hediye ve ihsanlar yapilabilecegini ve borglu kisile-
rin bor¢larinin édenebilecegini soyler (224). Devlet bagkanina, hu-
kuka ve amme menfaatina uygun olmas: sartiyla serbest harcama
hakky verilince tabiatiyle bu tiirlid misalleri cogaltmak miimkiin

olacaktir.

Hicri 9. senede gelen Tevbe sliresi 29. Ayette «cizye» adiyla
gecen ve calisabilir gayr-i mislim tebaadan alinan vergilerin sarf
yerleri ise Kur’an’da gosterilmemisgtir. Hukukcular sarf bakimndan
bu gelirleri de hara¢ hiitkmiinde géormislerdir (225). Bu bakimdan
Ebd Yisuf cizye gelirlerinin hara¢ hazinesinde toplanacagini sdy-
ler (226).

Cizye, mislimanlara yardim ve devlet hazinesinin takviyesi
icin alinir ki bunu bizzat Restlillahin el-Hdris b. Ka’b’a yazdig1 ya-
zisindan 6greniyoruz (227). Hazineye gelen bu gelirlerden ise sidece
mislimanlar degil gayr-i miislim tebaa da yararlandirilir. Bu te-
baanin cizye vermesiyle iki haklar: ortaya cikar : a) Onlarla sava-

221 — Eb{ Davud, Hardc-Iméret, 23; Beldzurd, s. 39%; EbQ el-Feree, el-Istih-
réc li-Ahk&m el-Harac, s. 24

222 — YahyA b, Adem, s. 36, Ha. No, 87

223 — Ferrd’, Ahkim el-Sultniyye, s. 122

224 — Kurtubi, C. 18/16

225 — Bak. Maverdi, s, 136; Ferrd’, s. 137; Ayrica gelirlerin tanim: bahsin-
deki kaynaklara bak.

226 — Eb{ Yisuf, Harle, s 133, 134

227 — Bak. M. Hamidullah, Vesaik, s. 154
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silmayip giiven icinde birakilirlar. b) Onlar bagkalarina kars: hi-
maye edilirler (228). Onlarin gerek héarice ve gerekse de dahile
karsl; can, mal ve din emniyetleri tamdir. Devlet herhangi bir se-
beple bu emniyeti temin edemiyorsa cizyeye hak kazanamaz ve hat-
ta bu durumda, tahsil etmis oldugu vergiyi de geri idde etmesi ge-
rekir ki (229) bunun halife Omer zamaninda baz misillerine gahit
oluyoruz (230).

.Cizye, devletin her ¢esit kamu hizmetlerine ve devlet isle-
rine harcanabilecek bir vergi oldugu i¢in Emeviler zamaninda
baz1 valiler, zekatin belli hak sahipleri oldugu ve hazinenin zaafa
ugriyacagl gerekceleriyle, din degistirip Islama girenlerden de ciz-
ye almaya devam etmiglerdi. Bu sebeple Mdverdu’n-nehr Tiirkleriyle
Misirlilar I7. Omer’e heyetler géndererek sikAyetlerini ilettiler. Bu
Omer valilerine; «Siiphesiz ki Allah Hz. Muhammed’i yol gésterici
olarak gonderdi. Allah onu vergi tahsildar olarak géndermis dedil-
dir» diyerek bu uygulamalarina derhal son vermelerini bildirdi

(231).

En biliylk boliimiini harac vergisinin olugturdugu «f e y’» ge-
lirlerinden sadece miisliimanlara atiyye (:divanlarca édenen maasg)
ler 6denmemig, gayr-i miislim tebaadan muhtac¢ olanlara da cizye-
den muaf tutulmalarinin yani sira daimi maaglar baglanmis ve boy-
lece onlar da sosyal glivenlik kapsami igine alinmislardir. Halife
Ebd Bekir zamaninda bagliyan tatbikat bunu kesin bir delilidir.
Hire gsehrinin fethedilmesinden sonra ordu komutam Hélid b. Velid,
halife adina imzaladig1 sulh antlasmasinda s6yle diyordu :

«Ihtiyarlayip calismaktan dciz kalan, yahut bir feldkete ugri-
yan veya zengin iken fakir diisen ve bu durumda kendi dindag-
larimin yardimlariyle gecinir hdle gelen her sahsin cizye ver-
gisi diigiiriilecektir. Bu durumda olanlarin gerek kendilerine ve
gerekse (bakimlary altinda olan) dile fertlerine, Hicret iilkesin-
de veya Islém iilkesinde ikdmet ettikleri siirece miisliimanla-
rin Beytilmdlinden maas ddenecektir., Sdyet onlar Hicret ve

228 — MAverdi, s. 138

229 — Salih Tug, s, 97

230 — Bak. Eb, Yisuf, s. 150; M. Hamidullah, Islimda Devlet idaresi, s. 160
231 — Omer Ferrfih, T4rih Sadr el-Islam, s. 170-171

islamda Devlet Biitcesi — Forma : 16
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Isldm iilkesinden digarya gﬁg ederlerse miisliimanlar onlarin
(geride buwaktiklary) dile fertlerine maas ddemiyeceklerdir
(232).

Halife Omer’'in bu antlagmadaki evsafi tagiyanlara zekat gelir-
lerinden maag baglamaya kadar gittigini ve II. Omer’in de «@ari-
min» bahsinde temas edildigi gibi gayr-i miislim tebaaya kalkin-
ma ve zirdi krediler verdigini burada hatirlatmamiz faydali ola-
caktir. )

Zekat dairesine bagli memurlar haric, miilki adli, askeri ve ma-
li, ilmi ve hatta dini tiim kamu kesiminde calisan memurlarin ve
iscilerin maag ve ticretleri fey’ gelirlerinden 6dendigi gibi dogrudan
veya dolayll biitiin yatinnm harcamalar: da bu kesimden karsilan-
migtir. Biz RestGliillah (S.A) in, bir tek olayin disinda yukari-
da saydifimiz devlet hizmetinde calisan memurlara hangi gelir ce-
sidinden maag ¢dedigini bilemiyoruz. Makrizl (766 - 845 H) bize
onun Mekke valisi 4ttdb b. Esid’e Necrdn ve Hecer bdlgelerinden
fahsil ettifi harac ve cizye gelirlerinden maas ddedigini kaydedi-
yor (233). )

Biz, verdikleri misallerde bazi farklar olmakla beraber, muhte-
lif hukuk kitaplarindan her gesit devlet memuruna édenecek maas-
larm yam sira fey gelirlerinin; yol, kopri, su kanallari, mescitler,
hudut karakollari ve kalelerin yapum ve tamirleri, kimsenin miil-
kii olmiyan biiylk nehirlerin islahi, harp silah ve vasitalarinin ali-
m1 gibi amme menfaatinin bulundugu yerlere harcanacagini 6gre-
niyoruz (234).

Fey’ gelirlerinden, zekdtin aksine bilitlin herkesin faydalanmasi

" gerektigi icin fakir-zengin biitiin halk bu gelirlerde hak sahibi bu-

lunmaktadir (235). Bu bakimdan devletin sundugu hizmetlerden

herkesin esit bir gekilde faydalanma hakki vardir. Ulke topraklari-

nmin tamamina yakin bir kisminin harac¢ arazisi oldugunu diigliniir-

sek butce giderlerinin tiimiiniin bu cesit gelirlerle rahatlikla karsi-

j Frein ]

232 — EbQ Yosuf, s. 55-56; M. Hamidullah, Veséik, s. 317, Ha, No, 291; ayn.
mif, Islén} Peygamberi, C, 2/1030, prg. 1634

233 — Makrizi, Imtd’, C. 4, v. 202/a

234 — Maverdi, s, 166; Ferrd’, s. 189; Serahsi, C. 3/18; KAséni, C. 2/69; Mer-
ginadnt, C. 2/452; Ibn Kudame, C. 6/417; Yalniz memur maaglar1 igin
bak. Eb& Yisuf, s. 118, 202; Safi, Umm, C. 4/80

235 — Eb{ Ubeyd, s. 16
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lanabilecegini anlamig oluruz. Hatta devlet, blit¢e fazlasiyle karsi-
lagtig icin fey’ gelirlerini zengin-fakir blitin misliimanlara maasg
. geklinde intikal ettirmistir. Bu durumda devletin ¢ogunlukla, zekat
gelirlerine ihtiyaci olmiyacag: aciktir.

b, — Fey’ gelirlerinden humus (1/5)'un ayriimasi

Hukukeular, tim fey’ gelirlerinden ganimetlerde oldugu gibi
1/5 hissenin ayrilip ayrilmiyacagi hususunda ihtilaf etmiglerdir.
Ebil Hanife (236), Imam Mdlik ve Ahmed b. Hanbel (237) bu gelir-
lerden «h umus» un ayrilmiyacagini iddia ederlerken basta fmam
Sdfi’i olmak lizere (238), Mdverd: (239) ve Hanbelilerden Ferrd’
(240) ve Ibn Kuddme (241) bu gelirlerden de humus’un ayrilaca-
gin1 sdylerler. Bu goriis séhipleri geriye kalan 4/5'lin sadece asker-
leri mi yoksa tiim amme menfaatlarina m: harcanacag: hususun-
da ayrica ihtilaf etmiglerdir.

Fey'den 1/5 payin ayrilmasini savunanlarg gore bu yoldan top-
lanan gelirler Hagr stresi 8. Ayette gosterilen sarf yerlerine harca-
nacagm séylerler ki bu sarf yerleriyle ganimet humusunun sarf
yerleri tamamiyle aynidir. Bu bakimdan biz bu sarf yerlerini orada
izah edecegiz. Ancak sunu séylememiz yerinde olacaktir ki §4fi’i’nin
gortigline uyan devlet bagskanlar1 hazine-i héassa icin éonemii
bir gelir kaynag: bulmus olacaklardir.

¢ — Ganimetlerin taksimi ve hazineye diisen
paylarin sarf yerleri

Hicretin 2. yilinda yapilan Bedir harbine kadar ganimet huku-
ku ile ilgili herhangi bir ayet geimis degildi. Bu harpte ele gecen
ganimetlerin taksimi hususunda miisliimanlar arasinda anlagmaz-
Iiklar ¢ikti. Bunun {izerine; ganimetilerin tamamiyle Allah ve Re-
stliine 4it oldugunu bildiren Enfal sGresinin 1. yeti nazil oldu ve
boylece miinakagalar sona erdi. Buna dayanarak Hz. Peygam-

236 — Méverdi, s. 121

237 — 1. F. Ahmed Ali, el-Mevarid el-Maliyye, s. 153-154; Malikiler i¢in ay-
rica bak. S.A. Siddiwqi, 176

238 — SAfi%, Umm, C. 4/65, T7

239 — Maverdi, s. 121 vd.

240 — Ferrd’, s. 120-122, 215

241 — ibn Kudéme, C. 6/404
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ber (S.A) ganimetleri tamamiyle kendi goriisiine gére taksim et-
ti (242). Bundan 6nce de o, Abdullah b. Cahg’in bir baskin sirasinda
ele gecirdigi ganimetleri kendi gorisiine gore taksim etmis, ancak
bu baskini tasvib etmedigi icin kendisi bundan bir gey almamigti
(243).

Bedir ganimetlerinin taksiminden kisa bir siire sonra Allah ze-
kat da oldugu gibi ganimetlerin de taksim geklini gosterdi ve Hz.
Peygamber, Bedir’den hemen sonra Yahudi Kaynukae kabilesinden
elde ettigi ganimetleri buna gore béliistiirdii (244). Bu ayette gani-
metlerin taksim gekli g6yle gésteriliyordu :

«Bilin ki ganimet olarak aldiginiz herhangi bir seyin mutlaka
besde biri Allhin, Restliiniin, histmlarin, yetimlerin, yoksulla-
rin ve yolcunundur» (245).

Bu ayete gore bir muharebeden sonra, ele gecen ganimetlerin
4/5'l ordu mensuplarna geriye kalan 1/5’i de diger hak sahiple-
rine pay edilecektir. Bir kisim hadis kaynaklarmda Hz. Peygambe- -
rin; slvarilere 3, piyadelere de 1 hisse verdiginden bahsedilir (246).
imam Eb# Hanife haric onun talebelerinden Eb#l Yasuf ve Muham-
med de dahil olmak tizere biitiin hukukeular 4/5’(in gazilerden sii-
vari ve piyade olanlara yukardaki nisbetlerde taksim edilecegi go-
rliisindedirler. Ebd Hanife ise bagka bir hadise futunarak siiviriye
2, piyadeye de 1 hisse vermektedir (247). Ustiin gayret gosteren as-
kerler ise ayrica odiillendirilirler (248).

Hz. Peygamberin ve bazilarina gére de onun vefatindan sonra
halifelerin ganimetlerden begendiklerj bir seyi alma haklari vardir

242 — Ihn Higdm, C. 2/296; Maverdi, s. 132; Kurtubi, C. 18/14 vd.; Taksim-
deki anlagmazlik igin ayrica; bak. Kuddme b. Ca'fer, v. 94/b

243 — M. Hamidullah, Islamda Devlet Idaresi, s. 200, prg. 509

244 — Ebh Ubeyd, s. 305; Maverdi, s. 132

245 — K., Enfal, 41

246 — Buhari, Cihad, 51; Ton MAce, Cihé‘.d, 36; Tirmizl, Siyer, 6, (C. 7/43-44)

247 — Hukukgularmn bu gérigleri icin bak, Sahnin, C, 3/32; Yahya b, Adem,
s. 18, I_-Ia. No. 4, 5; Méve_rdi, s. 134; Ferrd, s. 135; Tirmizi, Siyer, 6
(Serh Ibn el-Arabi); Ibn Kudime, C, 8/404-405

248 — Kudame b. Ca'fer, v. 95/b; M. Hamidullah, Isldimda Devlet IdAresi,
s. 202-203, prg. 515 vd,
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ki buna «sa fiyy» denilir (249). Safiyy hakk: ganimetlerin tak-
siminden 6nce alinir (250). Hz. Peygamber bu haklarindan ayr ola-
rak da bir gazi gibi ganimetlerden pay aliyordu (251).

Savasan birliklere katilip da genellikle harbetmiyenler; tibbi
hizmet ve diger isleri géren meseld kadinlar, kéleler, cocuklar ve
gayr-i miislimler ganimette belli bir hakka sahip olmayip bunlara
«r a d h» denilen hediyeler verilir ki (252) Kdsdni bunun miktari-
nin belli haklar1 gecemiyecegini soyler (253). Odiillerin ve radh de-
nilen hediyelerin, ganimetlerin umumundan veya 1/5’inden veril-
~ mesi hususunda ihtilaflar vardir (254).

1/5’in hak sahipleri ise ayette goriuldiigi gibi: a) A1l ah
b) Restiliillah ¢) Hisimlar d) yetimler e) Yok-
sullar f) Yolcula r olmak iizere altiya ayrilmaktadir ve
biitce acisindan énemli olan da bu hisselerdir. Ciinki humus (1/5)
denilen bu haklar gerekli yerlerine sarfedilmek iizere Beytiilmal'in
kendine mahsus boliimiine konulur. Simdi biz bu hak sahiplerini si-
rasiyle inceliyecegiz.

c, — Allahin ve Resiliniin hisseleri

Bazi kaynaklarda Allah’in hissesini, Hz. Peygamberin K4’ b e
hizmetlerine ayirdig1 kaydedilir (255). EbG’l-All bu hissenin, K4’ -
b e ve camilerin yapim ve imarina harcanacagini séyler ki (256) as-
linda Ibn Abbds (R.A.) da bu hissenin K&’be’ye harcanacag: gorii-
stindedir (257). Hukukcularin pek cogu Allah ’in herhangi bir
hissesinin bulunmadigini ve O'nun isminin sidece sozii agcmak ga-
yesiyle veya bu tiirlii bir boliistiirme sdyesinde ona yaklagilacagini

249 — M. Hamidullah, islAmda Devlet Idaresi, s. 203, prg. 522; Hanefiler,
Res(ililllahin vefatindan sonra bu hakkin hi¢ kimseye gegmiyecegi
goriisiindedirler. Bak. Serahsi, C, 3/19-20; Kasanf, C. 7/125

250 — Makrizi, C. 4, v. 192/b .

251 — Eb( Ydsuf, s. 24; Serahsi, C. 3/19-20

252 — Kudime b. Ca’fer, v. 95/b; Ferrd’, s, 135; M. Hamidullah, Islam Pey-
gamberi, C. 2/1060, prg. 1700

253 — Kasani, C. 7/126

254 — Maverdi, s. 133-134

255 — Bak. Ebei Ubeyd, s. 14, 325, 326; Nesai, C. 7/135 (Serh ibn el-Arabi)

256 — Bak. Serahsi, C. 10/8-9

257 — Maverdi, s. 133-134; I. F. Ahmed Alj, s. 221
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ifade etmek icin gectigini iddia ederlerken (258) birkismida Al-
lahveResGlinebir tek hisse ayirarak bagka bir ifadeyle gene
ayn1 gorisli savunmus olurlar. Bu goriis sahipleri Allah ve Re-
s 0 1ilne &it hissenin ayni oldugunu ifdde ederler ve boylece de
Hz. Peygamber devrinde humus gelirlerinin 5’e taksim edildigini
sbylerler (259).

Hz. Peygamberin hissesine gelince Restliillah gerek
fey’ olarak tamamiyle kendine diisen mal ve gelirler olsun ve gerek-
se de ganimetlerden hak kazandig1 hisseler olsun, o, déima Aile
fertlerinin nafakalarindan artani devlet hazinesine aktarmig veya
fakirlere bolustirmistiir. Meseld Restliillah, fey sifatiyla
kendisine kalan Bend’n-Nadir topraklarint Muhécirler’e tak-
sim etmis ve En s & r’dan da fakir olduklar: icin sédece iki aileye
arazi vermigtir (260). Daha 6nce temas ettigimiz gibi o bu yerler-
den sadece yedi bahceyi kendi elinde tutmustur ki bunlar da ona
harp oncesi, Yahudi bilgini Muhayrik tarafindan bagislanmigtir
(261). Pek c¢cok hadis ve tarih kitaplar onun, ailelerinin nafakala-
rindan artan gelirlerinj hazineye aktardigini veya onlarla harp si-
14h ve vésitalar satin aldigini yazarlar (262). Biz Restliillah (S.A.)-
1n, fey’ olarak tamamiyle kendine kalan Fedek arazisi gelirlerinin
hepsini yolculara odenek ayirdigini zekatin sarf yerleri bahsinde
gérmiigtliik. Restliillahin bu tatbikat: bize, onun kendisine diisen
paylar: tamamiyle kendisine maletmeyip bunlar sosyal giivenlik ve
kamy hizmetlerine harcadigini gostermektedir. Bu sebepledir ki ve-
fatini muteakip, gerek ona ve gerekse de akrabalarina ait hisselerin
harp siléh ve vasitalarina harcanacag: hususunda ittifak hésil ol-
dugu kaydedilmektedir (263). Ancak ne var ki bu mevzuda bir icm4 -
olmadig1 anlasiliyor.

258 — Bak, Serahsi, C. 3/17, C. 10/8-9; Kasani, C, 7/124; Ibn Kudame, C.
6/406

259 — Bak. Ebli Yisuf, s. 21; Ebli Ubeyd, s, 14; Maverdi, s. 133 vd.; Serahsi, -
C. 3/17; Késani, C. 7/124; ibn Kudime, C. 6/406

260 — Makrizi, C, 4, v. 194/a; Bu yerin Muhicirlere taksimi igin ayrica bak.
Belizuri, s. 33-34

261 — MAverdi, s. 160-161

962 — Bak. Buhari, Meghzi, 14, Nafakat, 2; Ahmed, Miisned, C. 3/212-213;
Ha, No. 1881, 1882 (nesr. Ahmed-Muhammed S4kir); San’ani, C. 8/
202, Ha. No. 14883; Belizuri, s. 31; Makriz, C. 1, v, 187/a, C. 4, v. 193/b

263 — Bak. Ebfi Yhsuf, s, 22; Ebd Ubeyd, s. 332, Ha. No, 846; Nesai, C. 7/133
Serh bn el-Arabi)
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Hz. Peygamber devlet hazinesine aktardigi gelirleriyle cofun-
lukia harp sildh ve vésitalarim temin etmistir. Clinki ¢ zamanlar,
fakirlerin doyurulmasi ile yeni kurulan bu devleti i¢c ve dig diisman-
lara kargi savunmak, devletin en 6nde gelen vazifeleri arasinda yer
aliyordu ve bu ikisi icin yapilan harcamalar, ddimg devletin mas-
raflarinin ilk iki sirasini isgal ediyordu. Achiktan kurtulmak, ic ve
dig diismanlarin saldirisindan ve korku veren her cesit tehlikeden
uzak ve emin olmak bugilin de devletlerin iki ana hedefidir ki bu
iki hedefe Kur’an tarafindan da temas edilmektedir (264).

Hanefiler, Hulefd-i Risidin’in tatbikatina dayanarak Re-
stliillahin vefatiyle gerek ona ve gerek akrabalarma &it hisselerin
distiiglinii iddia ediyorlar. Onlara gére Hz. Muhammed (S.A)
devlet bagkani olma sifatiyle degil, peygamber olma sifatiyle bu
hakka sahiptir (265). Imam Sdfi’f ise ona Ait hissenin, vefatindan
sonra devlet bagkanhgina gececek olan halifelere intikal ettigi go-
riisiindedir. Ona gore, nasil ki Hz. Peygamber, gelen heyetlere ve
elcilere hediyeler vermek geklinde baz harcamalarda bulunmustur,
ayni sekilde halifelerin de bu cesgit harcamalarda bulunmaya ihti-
yaclar1 vardir (266). Sdfi'i’ve gore, halifeler, Hz. Peygamber gibi
kendilerini amme iglerine vakfettiklerinden bu hisseye kifayet o6l-
cilisiinde s&hip olurlar (267). Safi’'i, aslinda fey’ ve ganimétlerden
Resdliillaha diisen hissenin, onun vefatindan sonra halifelere sahsi
bir miilk ve hak olarak degil sidece amme menfaati icin harcanmak
lizere intikal edecegi goriislindedir ki bunu biz gerek kendi eserin-
den ve gerek Mdverdi’den agikca d6greniyoruz (268). Ancak Kdsdni'-
nin ifadesinden anlagildigina goére, §dfi’i, devlet bagkaninmin da bu
haklardan sahsen yararlanabilecegi gériigiindedir (269). Imam §4-
{1 gibi, bu hisseyi amme menfaatlarina harcanmak {izere tama-
miyle devlet bagkaninin emrine veren daha bagkalar da vardir
(270). Hanbelil er, Reslliillaha &it hissenin, onun vefatindan

264 — Bak. K., Kureys, 3-4

265 — Ebfl Yisuf, s. 21; Serahsl, C, 3/17-18; Kéasani, C. 7/125; Ayrica bak.
Méverdi, s. 121; Hz. Peygamberin bu hakka sadece peygamber olma
sifatiyle s&hip oldufu sidece Serahsi’de ifide edilmektedir.

266 — Bak. Serahsi, C. 3/17-18, C. 10/9

267 — Serahsi, C. 7/125

268 — $afi't, Umm, C. 2/72; Maverdi, s. 121

269 — Bak. Késini, C. 7/125

270 — Bak, Eb( Ysuf, s. 22; Ebd Ubeyd, s. 332, Ha. No 846; Maverdi, s.
121; Nesai, C. 7/133-135 (Serh ibn el-Arabi); Makrizi, C, 4, v, 193/a
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sonra dogrudan amme menfaatlarina, kamu hlzmetlerme ve yat1-
rim iglerine harcanacagl goriigiindedirler (271).

¢, — Akraba hisseleri

Bundan maksat Hz. Peygamberin akrabalaridir ve onlar da Hé-
sim ve Muttalib Odullarindan ibarettir. Onlar fakir dahi olsalar
zekatta hicbir haklari olmadig icin kendilerine ganimetlerden his-
se ayrilmigtir. Bu pay haklarina dayanarak Restliillah Hayber’de
humus olarak ayrilan Ketibe kalesi arazisinden gerek ailelerine ve
gerekse de akrabalarina paylar vermistir (272).

Yukarda temas edildigi gibi Han e £11 er, Restliillahin ve-
fatindan sonra akraba hissesinin tamamen diistiiglint iddia eder-
lerken Imam $4fi’t (273) ve Hanbeli hukukcular (274),
kitab ve siinnetle sdbit olan bu hissenin ondan sonra da devam etti-
gi goriisiindedirler.

Hanefilerden Kdsdni'nin ifddesine gére, akraba, hissesi kalktik-
tan sonra, onlardan fakir olanlar, incelemesini yaptigimiz ayetteki
«anesakin: yoksullar zumresine ddhil olurlar ve kendile-
rine de bu fasildan yararlanmada ©6ncelik taninir (275). Boylece
Hanefiler humus gelirlerini netice itibariyle; yetimler, yoksullar ve
yolcular olmak tlizere {i¢ hisseye ayirirlar ki bu hususta Imam Mé-
lik’in gorisii de aynen onlar gibidir (276).

Eb( Ubeyd ve Makrizi, isim vermeksizin «a kr a b a» faslhn-
dan, halifenin akrabalarmmin faydalandirilacagini savunanlarin
bulundugunu kaydediyorlar (277). Ancak by goriige itibar edil-
medigi anlagihiyor.

Ebil Yasufun Hz. Ali (R.A.) den naklen anlattlgma bakilirsa
Resiliillah (S.A.) 1n akrabalari bu haklarini Hz. Omer’in son sene-
lerine kadar almaya devam ettiler. Resiliillah tarafindan onlarin
paylarm dagitmakla gorevlendirilmis bulunan ve daha sonralar

271 — Ferrd, s. 121; Tbn Kudéme, C. 6/406-409

272 — bn Hisém, C. 3/363-364 vd.; Makrizi, C. 4, v. 195/a-b
273 — Safi", Umm, C.4/125

274 — Ferrd’, s. 121; ibn. Kudame, C. 6/411-412

275 — Késini, C, 7/125 _

276 — Bak. I. F. Ahmed Ali, el-Mevérid el-Maliyye, s. 221
227 — Eb{ Ubeyd, s. 322, HaNo. 846; Makrizi, C. 4,-v. 193/,
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da ayni1 goreve devam eden Hz. Ali; ihtiyaclar: kalmadigl, gerekce-
siyle halife Omer’in génderdigi paylarim geri cevirdi ve ondan son-
ra da artik kendilerine bir sey verilmedi. Eb Yasuf ayrica Omer b.
Abdildziz’in gerek Resiliillaha ve gerek akrabalarma ait hisseleri
Hagim Ogullarina gonderdigini kaydeder (278).

c, — Yetim, yoksul ve yolicularin hisseleri

Medine devrinde vergilerin ve sarf yerlerinin ortaya ¢ikisi bah-
sinde bunlara temas etmigtik. Ayrica bu siniflari fey’ gelirlerinin
sarf yerleri icerisinde de ele almigtik. Bu l¢ sinif her cegit gelirin
sarf yerleri icerisinde yer almig bulunmaktadirlar.

B — GELIRLERIN TAHMINI VE T}ESBiTi KAIDESI
1 — Gelirlerin Tahmini

Giliniimiizde biitcelerin yapiminda esas olan, dnce ihtiyaclarin
ve bu ihtiyaclarin karsilif1 masraflarin tesbiti, daha sonra da bu
masraflan karsiliyacak olan gelir miktarlarimin tahmin edilmesidir.
Buna, «masraflarin gelirlere oncelidi kaidesi» deniliyor. Bugiin 6n-
ce giderler, sonra da gelirler ele alinmakta ve eger gelirlerin giderle-
ri karsihiyamiyacagl ortaya cikarsa bu durumda da yeni gelir kay-
naklar aragtiriimakta; bor¢glanmak, miikelleflere yeni kiilfetler ge-
tirmek ve diger yollardan giderle gelir dengelenmektedir (279). Is-
lamda ise normal iktisadi devrede yeni kiilfetler getirilmeyip «za-
man bakimindan hazine islemleri» bahsinde kismen temas edildigi
gibi ancak olaganiistli ve ¢ok zartiri ihtiyaclarin kargilanmasi icin
bu yola basvurulmaktadir. «cnev &4 1ib» denilen bu fevkaldde ver-
gilere ise ihtiya¢ ortaya ¢ikmadan bagvurulmamaktadir.

Gelirle gideri dengeliyebilmek icin gelirleri énceden tahmin ve
tesbit etmek ve eger bu yapilamiyorsa hic olmazsa en azindan tah-
silat yapildigl zaman hésiat miktarim tesbit etmek gerekir. Sene
basinda olsun veya ara zamanlarda olsun tahmini veya kesin gelir
miktarini bilmek, biitceyi denk getirmenin ilk sartidir. Gelire go-
re zarliri ve énemli masraflara éncelik vermek, ehemmiyetli olmi-
yanlar da teyhir etmek veya tamamiyle kaldirmak gerekebilir.

278 —— Eb{ Yisuf, s. 22
279 — Bak, Nihad Sayar, Kamu Mél.iyesi, s, 76-T7, 195 vd.; Iktisat Ve Tica-
ret Ansiklopedisi, C. 3/166, (Istanbul, 1946-1960)
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Gelir tahminlerinin muésir biitcelerle ortaya ciktig1 ve énce-
den blitce yapmak diye bir geyin séz konusu olmadig icin de bu usi-
le basvurulmadigl iddia ediliyorsada biz Hz Peygamber
(S.A)) in gelir tahminleri yaptirdigma sahid oldugumuzdan onlara
katilamiyoruz. Su kadar varki o zamanlar simdiki gibi bir blitce
yapmak ve onu meclislerden gecirmek séz konusu olmadigindan gi-
derlerin gelirlerden once tesbit edildigini s6ylememiz miimkiin ol-
maz. Ancak biz dncelik soziinii yapmadan gelir ve giderlerin tesbit
edilmekte oldugunu styliyebiliriz.

Mali tegkilatlanma boliimiinde Hz. Peygamberin vergi tahmin
teskilatindan bahsettigimizden burada ondan sonraki duruma ki-
saca temas edip meseleyi hukukcular acisindan ele alacagiz. Biz ba-
z1 kaynaklardan Restliillahdan sonra da vergi tahmini icin memur-

Jdar (thurréas) gonderildigini 6greniyoruz. Meseld Eb(i Ubeyd,
Hz. Omer'in Ebéi Hasme’yi miisliimanlarin mallarini tahmin icin
gonderdigini ve gene ayni sekilde Emevi halifelerinden Mervdn
(64 - 65 H)’in ekinlerin tahmini zek&tini toplamak lizere Kurazi
adinda birini génderdigini yazmaktadir (280). Ve gene biz Ibn Ab-
di’l-hakem (6. 214 H)’den II. Omer (99 - 101 H/717 - 720 M) devrin-
de bir hurma bahcesinin énceden tahmin edilip vergisinin ona go-
re alindigini 6grendigimiz gibi (281) ayn: sekilde Emeviler za-
man1 Misir kesiminde M. 696 ve muteakip yillarda meseld, M. 706
tarihinde tanzim edilen harac varaka (papirus) larindan, belli tar-
lalarin vergi takdirlerinin yapildigini Daniel Dennett’den 63reni-
yoruz. Hatta bu varaklardan, takdir edilenle, toplanan yiikin hak-
kinda bilgi edinmek de miimk{in olmaktadir. Misir’da Onceden ya-
pilan tahminler, hazine memurlar: tarafindan incelenmesi icin
merkez Fustat’a gonderiliyordu (282).

Vergi tahmini hususunda Havdrezmi (6. 387 H)’nin muhtelif
lirlinlere gore degisik terimler vermesine bakilirsa, miisliimanlarin
baslangica nazaran bu igi gelistirip genislettikleri kolayca anlagi-
lir. Onun yazdigina gore; hublbatin tahmin ve takdiri icin «e 1 -
hazr», lziim ve hurma mahsullerinin tahmininde «el-har s»,
sebzelerin takdiri icin de «el-t ahm1in» terimleri kullanilmak-
taydi (283). Oysa baglangicta sidece «el-hars» terimi kullanil-

280 — Ebl Ubeyd, s. 485-486, Ha.No. 1445, 1449

281 - A.g.m,, Siret Omer b. Abdilazz, s. 48

282 — A.g.m,, el-Cizye ve'l-Islamiyye, s. 157-159, 174
283 — Havarezmi, s. 61
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makta ve Resililllah zamaninda bilhassa Hicdz bolgesinde hurma
ve Uzlm baglarinin bulunmasi dolayisiyle de tahmin isi genellikle
bu ikisine y6nelik bulunmaktaydi.

Ibn EbP’r-Reb’in Abbasi halifesi Mw’tasim Billdh (218 - 227 H/
833 - 842 M)’a sundugu eserinde gelir ve gider tahmini hususunda
verdigi mélumat biitce agisindan onem tasimakta ve burada ilk
defa gider tahminlerinden de bahsedilmektedir. O, eserinde bu mev-
zuda goyle demektedir :

«Vergilerin takdirine iki acidan bakiwr : 1) Gelir takdiri; Iki
yonden bunun takdirine gidilir, a) Bir gelirin takdiri mevzuun- .
da ya dinde bir delil bulunmaktadir. b) Veyahutta 4dil iddre-
cilerin gerekli gormeleri dizerine aldiklar: kararla bir gelirin
tahmin ve takdiri yapilir. 2) Giderlerin tahmin ve takdiri;
Bunun iki sebepten tahmin ve takdiri yapilir;, a) Muhakkak
gerekli veya miibdh bir sebebe dayanarak tahmin yapilir. b)
Gelirin gideri kargiliyamamas: durumune diigiillmemesi ve har-
cama, beraberinde iiziicii durumlar meydana getirmemesi icin
tahmin ve takdir yapilir ve boylece de kuvvet ve kudret elde
bulundurulmus olur» (284).

Hz. Peygamber devri ve muteakip zamanlardaki tatbikata rag-
men Islam hukukculari, vergi tahmininin mesr@ olup olmadig1 hu-
susunda ihtilafa diigtlikleri gibi tahmin mevzuu olacak mahsuller-
de de ihtilafa diistiler ve bu isi genellikle hurma ve iiziim mahsul-
lerine inhisar ettirdiler. Imam Ebil Hanife (285) ve taraftarlar
(286) hangi cesit mahsul olursa olsun vergi tahminine kars: ¢ik-
maktadirlar. Onlara gore, Hz. Pey gamb e r, bu usilii sidece
Hayber Yahudilerine uygulamistir. Bu yahudilerle de elde edilen
mahsulll yar1 yariya boliismek s6z konusudur. Imam Sevri (97 -
161 H) de tahmin isini dogru bulmamaktadir (287). Diger biitiin
hukukgular; imam $éfi’i (288), imam Malik (289), Ahmed b. Han-
bel (290) ve Atd’ (291) gibileri vergi tahmininden yanadirlar. Ver-

284 — Ibn Ebi el-Rabl’, Siilik ]-Malik, s. 119

285 — Beldzuri, s. 68; Maverdi, s, 113; Béci, C. 2/159

286 — Ibn Riisd, C. 1/244; Tirmizi, C. 3/142-143 (Serh Ibn el-Arabi)

287 — Beldzurl, s. 68; Kurtubi, C. 7/105

288 — Safi'l, Umm, C. 2/27-29; Maverd], s. 113; Baci, C. 2/159

289 — Muvatta’, Zekit, 19; Sahniin, C. 2/102; Belazuri, s. 68; Bicl, C. 2/15%
290 — Tirmizl, Zekit, 17 (C. 3/141); Yhsuf el-Kardavi, C. 1/382

291 — Ebd Ubeyd, s. 484, Ha No. 1441-1443
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gi tahmini (:hars) taraftarlari, Restliillahin tatbikatina ve yag ola-
rak agac lzerindeyken de yenilebileceklerine bakarak umimiyetle
bu uslii iiziim ve hurma mahsullerine inhisar ettirdiler. Mesela,
Imam Mélik, islem gérmeden yenilemiyecegi i¢in zeytin mahsali-
niin tahminine karsi- oldugu gibi, hublibatin tahminine de kargidir
ve bunlarda Hanefiler gibi miikellefin beyanini esas alir (292).
iman §éfi’i de ayni sekilde hublbatin tahmine tabi tutulamiyaca-
g1 goriisiindedir (293). Zeytin mahs@li hakkinda ise ondan iki ayri
goriis nakledilir (294). Zuhri, Evzd’i (88 - 157 H) ve Leys (94 -175
H) ise zeytini de, 6nceden tahmin edilecek meyveler icerisine alirlar
(295). Ibnu’l-Arabi ise Tirmizi serhinde; zekat vergisine tabi olan
her malin tahmininin yapilmasi gerektigini, Resaliillahin, ekimi
yapilmadigi icin hubfibatin tahmini yoluna gitmediginiyazar (296).

Ivn Méce; «Restliillah (S.A.) insenlara, onlarin iiziimlerini ve
meyvelerini tahmin (-hars) igin memurlar gonderiyordu» seklinde
bir hadis nakletmektedir (297). Bu hadiste genel olarak «simér:
meyveler kelimesi gecmekte ve fakat bunlarin hangi cesit mey-
veler olduklar: belirtilmemektedir. Hz. Peygamberin, Mekke véalisi
Altdb b. Esid’e verdigi talimatta ise ondan, tiziim ve hurma mah-
sullerinin tahminini istedigi goriiliir (298). Fakat onun boélgesinde
de bu iki mahsulden bagkas1 bulunmamaktadir.

Hz. Peygamberin vergi tahmin usfiliine bagvurmasina, sidece
miikellefin sorumlu olacag: vergi nisbetlerini bilmek acisindan bak-
mamak gerekir. Onun Huzeyfe b. el-Yemdn’1 merkezde, gelir tah-
minleri yazim memurluguna getirmesine (299) ve Cebbdr'in gelir
tahmin memurlugunun yani sira muhésebe memurlugu da yapma-
sma (300) bakilirsa Hz. Peygamberin ayni zamanda, zirdi mahsul-
lerden yaklagik olarak ne miktar vergi tahsil edilebilecegini 6gren-
mek istedigi hilkkmiine varilir. Burada son olarak Res(liillahin, mal
sahiplerinin yiyebilmelerine ve ikréamlarda bulunabilmelerine im-

292 -— Bak. Muvatta’, Zekat, 19; Sahnin, C. 2/102; Béci, C. 2/159, 164-165
293 — SA&fi’%, Umm, C. 2/29
- 294 — Tirmizi, C. 3/142-143 (Serh Ibn el-Arabi)
295 — Ibn Kudame, C. 2/710-711
296 — Tirmizi, C. 3/142-143
297 ~ Ibn MAce, Zekat, 18
298 — Nesai, C. 5/109 (Serh Suyti-Sindi); Belazuri, s. 68
299 — Kalkagandi, C. 1/91; M. Kiird AH, C. 2/97; Ketténi, C. 1/228
300 — Ibn HisAm, C. 3/372; Makrizl, C. 4, v. 255/a
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kan vermek icin, tahmin memurlarna, mahsuliin 1/3 veya 1/4 nis-
betini sdhiplerine birakmalarina dair emirler verdigini de kaydet-
memiz faydali olacaktir (301).

"2 — Gelirlerin Tesbiti

Gerek toplanabilecek gelir miktarlarinin tahmin-ve takdiri ve
gerek tahsil edilen gelirlerin yazimi, devlete, dengeli harcama yap-
mak imkan1 verecektir. Bir devlet sene baginda, o yil i¢in ne miktar
gelir topliyabilecegini tahminen bilirse ve sene i¢erisinde de tahsi-
14t yapildikca bunlar: kaydedip belli siirelerde yekGn hesaplar ¢i-
karrsa, blitcesini denk getirebilmek icin zardri ilk bilgileri elde et-
mig olur. Tabiatiyle masraflarin da aym sekilde tesbit edilmis ol-
masl1 gerekir.

Hz. Peygamber, merkezde, vergi tahmin memurlarinin kendi-
sine ulagtirdikiar tahmini gelir miktarlarini yazdirdig1 gibi gerek
zekat ve gerekse de ganimet olarak tahsil edilen gelirleri de yaziyla
" tesbit etmis ve bu isler icin adlarim bilebildigimiz memurlar istih-
dam etmistir ki bunlar: biz mali tegkildtlanma béliimiinde ele al-
migtik (302). ~

Hz. Peygamberin, tahsilat1 yazdirmasi sebebiyledir ki Hayber'-
den onun ne miktar gelir topladigini biliyoruz. Makrizi, humus
(:1/5) hakki olarak hazineye ve belli hak sahiplerine ayrilan bu
yerdeki Ketibe (yahut Kiiteybe) kalesi arazisinden, yaris1 Yahudi-
lere birakildiktan sonra 400 vask hurma ve 1500 sa’ arpa geliri elde
edildigini kaydediyor.(303). Muhammed Hamidullah, Hayber bil-
gesinden toplam olarak, devlete yillik 20.000 vask takriben4.800.000
kilo irtin geldigini yazmaktadir (304). S&dece Hayber gibi halki
yarici olarak calisan bir yerin geliri degil boyle olmiyan Bahreyn
bdlgesinden tahsil edilen gelir miktar: da bilinmektedir. Hz. Pey-
gamberin 6mriiniin son senesinde veya Tebik seferi sirasinda bu

301 — Bak, Tirmizi, Zekat, 17 (C. 3/141); Ebi Ubeyd, 485, 487, Ha.No. 1448, 14
302 — Tahsil edilen gelirlerin yazimi, bahsine bak.

303 — Makrizi, C. 4, v. 195/a

304 — A.gm, Islam Peygamberi, C. 2/1048
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bolge merkeze 70.000 yahut 80.000 dirhem para géndermistir (305).
Ebd Bekir devrinde de Temim kabilesinden zekat olarak 700 deve
tahsil edildigini bilebiliyoruz (306). Hz. Peygamber zamaninda ol-
dugu gibi muteakip devirlerde de devlet, gayr-i mislim tebaaya
antlasmalarla koydugu vergilerden yilda toplam olarak ne kadar
gelir saglanacagmi biliyordu ki bunlarin ¢ogunu cizye vergisi olug-
turmaktaydi (307). :

Harac gelirlerine gelince bilhassa Hz. Omer devrinden itibaren
¢ok daha geligtirilen maliye tegkilat:1 ve divanlar sayesinde, pek ¢ok
yerlerin odiyecekleri vergi miktarlar énceden bilindigi gibi her bél-
geden tahsil edilen gelir yeklinlar: da gerek ayni olsun ve gerekse
nakdi olsun yaziyla tesbit ediliyor ve boylece devlet toplam hésilat
biliyordu. Devlet, Hz. Omer devrinden itibaren araziye veya ekili
alanlara mahsuliin cins ve cegidine gére donlim (cerib) hesdbiyle
koydugu vergilerden ne miktar gelir tahsil edilecegini 6nceden bi-
liyordu. Clinki vergi diizeninin bir geregi olarak bu tiir vergi (: h a-
rac-1 muvazzafa) nin konulacagl araziler dl¢iilmiis bulu-
nuyordu. Hz. Omer, genis Irak ovalarini olctiirmiis ve mahsul cesit-
lerini de belirlemistir. Ayni yerler H. 105 senesinde halife Yezid b.
Abdilmelik devrinde tekrar Olclilimiis ve yeni bir vergi diizenleme-
si daha yapilmagtir. Misw’da da arazi Irek’da oldugu gibi gerek ha-
life Higdm ve gerekse de Harun Regid devirlerinde 6l¢iilmiis bulun-
maktaydi. '

Halife Omer, Misir Nil havzasinda ise cok eski bir adete yeni
bir sekil verdi. Eskiden oldugu gibi Nil nehrinin muhtelif yerlerinde

305 — M. Hamidullah, Isldm Peygamberi, C. 1/413-415, prg. 635-636, C. 2/
1048, prg. 1672, 1675; Onceden de temas edildigi gibi Hz. Peygamber
Teblik seferi sirasinda Bahreyn bolgesine adamlarini gondererek tah-
silati Medine'ye getirtmisti. Bu meblagm da o zamanlar gelmis ol-
mast muhtemel oldugu gibi, Ebd Yisuf ve Thn Sa’d’mn ifidelerinden
de bu paranin Restliillahm veéefatinl miiteakip giinlerde Ebf Bek?r’e
getirilmis olabilecegi hiikmiine variabilir. Bak, Eb( Ydsuf, s. 45; Ibn
Sad, C, II 2/88

306 — Makrizl, C. 4, v. 254/a-b

307 — Hz. Peygamber devrinde bir kisim bélgelerin senelik olarak &dedik-
leri vergi miktarlar1 1cin bak. M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C.
2/1048, prg. 1673-1674; Ezr(h icin bak. Beldzuri, s. 71; Kudime b.
Ca'fer, v, 108/b; Eyle liman sehri icin bak, Safi'f, Umm, C. 4/101; EbQ
Bekir devrinde Hire'nin ddedigi vergi icin bak, Ebd Yasuf, s. 155-156;
Belazuri, s. 244; Enbér ahélisinin Hz. Omer'e Sdedigi vergi icin bak.
Belézurl, s. 247
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su ylikselmesini 6lcen mikyaslar yapildi. Bu mikyaslardan hangi
-irtifddaki arazilerin sulandigl tesbit edilip araziden yahut ekili alan-
lardan, hasat zaman: geldiginde, sulanma durumuna, gore, belli bir
nisbette vergi tahsil edildi (308). Bu tiirlii vergileme sistemleri sa-
yesinde ad1 gecen yerlerden, devlet cok daha 6nceden ne kadar gelir
saglanacagini biliyordu. Ondalik hesabiyle dogrudan mahsuliin ken-
disine konulan 6glir vehara¢ (haréc-1 mukéaseme» vergi-
lerine gelince bunlardan, énceden tahminleme yapilanlar yaklagik
olarak biliniyor ve fakat biitiin gelirler ilgili divanlarca tahsil edilip
kayda gecirilince gergek ve toplam yekinlar ortaya ¢ikiyordu.

Hz. Omer devrinden baglamak iizere, kaynaklardan muhtelif
halifeler devrinde ve hatta belli tarihlerde hangi il ve bdlgelerden,
hangi cesitten ve ne miktar gelir tahsil edildigini 6grenmek mim-

-kiin olmaktadir. Hatta bir kisim eserler, muayyen halifeler dénem-
lerine 4it biitiin Ulkeyi kapsiyan, ¢cok genig gelir listeleri vermekte-
dirler. Mesela, Ya’kidb? (6. 292 H) halife Mw’dviye devrine ait boyle
bir liste sunmaktadir (309). Kuddme b. Ca’fer (6. 337 H/948 M) ve
Ibn Horddzbin (6. yaklagik 300 H) de ayni sekilde Abbéasi do-
nemlerine 4it varidat listeleri sunmaktadirlar (310). Bunlar gibi
Cahgiydri (6. 331 H) bize Hdrun Resid devrinde biitiin illerden hazi-
neye 6denen; para, ¢esitli mal ve mahsul miktarlar:i hakkinda tefer-
ruatl bir liste sunmakta ve para olarak toplam yekGnu 530 milyon
312 bin dirhem olarak vermektedir ki (311) bu, eyaletlerin kendi
ihtiyac¢larim karsiladiktan sonra merkez hazineye kalan safi yekGn-
dur. Muhtelif devirlere ve illere ait gelir miktarlarini burada ele al-
mamiz uzun siireceginden s&dece kaynaklardaki yerlerini goster-
meXkle yetinecegiz (312).

308 — Adi gecen yerlerin olciilmesi ve Nil vergi diizeni hakkinda daha ge-
nis mélumat ve kaynaklar igin 1. boliim, Hz. Peygamberden sonra
mali tegkildtlanma bahsine bak.

309 — Ya'kiibi, C. 2/207

310 — Kudame b. Ca’fer, v, 68/b vd.; Ibn HordAzbih, s. 5-112

311 — Cahgiyéri, s. 281-288

312 — Hz, Omer devri igin bak. Ebfi Yésuf, s. 62-63, 124; Yahyi b, Adem,
s. 64, Ha. No. 199; Ebl Ubeyd, s. 283; Beldzuri, s. 217, 270; Ya’k{bi,
C. 2/123; Kudame b, Ca'fer, v. 86/a, 143/a; ion Havkal, s. 129; M. Ha-
midullah, Vesdik, s. 342; Hz, Osman devri Misir kesimi i¢in bak. Be-
lazurd, s. 217; Kudame b. Ca'fer, v, 143/2; ibn Havkal, s. 129; Emevi-
ler devri muhtelif halifeler donemleri icin bak. Beldzuri, s, 197; Ya'-
kbi, C. 2/207, 270; ibn Havkal, s, 161-162, 211; ibn Hordazbih, s, 14-
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Kaynaklarda gelir miktarlari cogunlukla nakdi olarak veril-
mektedir ki bu, tahsildtin da o nisbette para olarak yapildigini gos-
terir. Cahsiydri, Kuddme b. Ca’fer ve Ibn Havkal baz ayni gelirle-
rin, para degeri olarak karsiliklarini da yazmaktadirlar ki (313)
bundan anladiginmiz hazinece bu gelirierin paraya tahvil edilmig
olma51d1r

Muhtelif eserlerde gorilen kismi veya genel gelir listeleri, siip-
hesizki mali dairelerin cikardiklar listelerdir. Biz, harag, zimam,
cehbez ve beytiilmal divanlarni iglerken, bu dairelerin tanzim et-
tigi gelir ve gider cedvelleri ve bunlarn aldiklari isimler hakkinda
bilgi verdigimizden burada sidece onlari hatirlatmakla yetinecegiz.
Aylik, senelik ve hatta giinliik olarak ¢ikarilan cedveller siyesinde
devlet, mahalli idarelerin tahsil ettikleri ile sarf ettiklerini ve mer-
kez hazineye safi gelir olarak ne mikiar para gonderdiklerinj kuru-
suna kadar bildigi gibi, devlet, merkez hazinenin gelir, gider ve ha-
zine bakiyesinden de ayni gekilde haberdardi. Meselé, Hdrun Resid -
(170 - 193 H/786 - 809 M) devrinde Mzisir valisi olan Leys b. Fadl
Hicri 186 senesine it vergi alimini bitirince gerekli hesaplarin yap-
tiktan sonra bu hesaplarla beraber safi hasilat: da merkeze génder-
migtir (314). Boylece merkez hem eyalet biitgesinden haberdar ol-
makta ve hem de hesap listesiyle beraber kendisine génderilen para
miktarindan haberdar olmaktadir. Me’man (198 - 218 H/813 - 833
M) da vélilerine gonderdigi bir genelgesinde onlardan mali sah&da
gérevli memurlarin tahsil ettikleri mal ile harcanilan mal hakkin-
da bilgi edinmelerini istiyordu (315). Abbasi halifesi Muktedir'in
vezirlerinden olan Ali b. Isd’nin 306 H/918 M. tarihinde ¢ikardig1
ve merkez eyalet olan Irak’a daha ¢ok yer verilen gelir ceridesi meg-
hurdur. Bu ceride de 6giir ve harag gelirlerine yer verildigi gibi ciz-
ye ve emlak (imiistegallat) gelirlerine de yer verilmistir. Baz ille-
rin mahalli harcamalar cikarildiktan sonra merkeze génderdikleri
safi gelirlerin bu ceride de kaydedildigi goriiliir. Mesela, Vdsit seh-

15, Nuveyri, C. 8/199; Ris, s, 152, 245; Abbasiler icin bak. Cahsgiyari,
s. 281-288; Kudame b. Ca’fer, v. 62/a, 68/b vd.; Ton el-Esir, C. 7/5; ibn
Hordézbih, s. 5-112; ibn Haldun, C. 1/453 vd.; el-Ris, s. 422 vd.; PK.
Hatty, s. 321

313 — Cahgiyard, s. 281-288; Kudame b. Ca'fer, v, 62/a vd.; Ibn Havkal, s.
197-198

314 — Kindji, s. 139-140

315 — Ibn el-Esir, C. 6/128
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rinin geliri, 6denen veya odenmesi ldzim gelen maaglar disiirtl-
diikten sonra geriye kalan 310.720 dinar olarak gosterilmigtir (316).
Bu senenin biitcesinde Irak'in hara¢ gelirleri 1.547.734 dinar ola-
rak tesbit edilmis bulunuyordu (317).

Nuveyri (1279-1332 M) bize senelik hesap cedveli (;el-cé-
m i’a) nin beytiilmal katibi tarafindan ne sekilde hazirlanacagl hu-
susunda ilgi cekieci bir bilgi sunmaktadir. Buna goére, her gelir cegidi
kendi hanesine ve tahsil edilen bdlgelere gore irsiliye pusulalaryla
da belgelendirilerek cedvele kaydedilir. Sene sonu hazine bakiyesi
de buna ilave edilir. O bdyle yaparsa sarfettiklerini de tarihlerine
gore kurusu kurusuna bilebilir (318). Kaynaklarin verdigi bu mé-
lumatlar bize gelir ve gider hesaplarinin muntazaman tutuldugunu
gostermektedir. ’ '

C — IHTIYACLARIN VE GIDERLERIN TESBITI KAIDESI

1 — ihtiyaclarin: Tesbiti

Biitceyi denk getirebilmek i¢in gelirle giderin tesbitine liizum
oldugu gibi ihtivaclarin tesbitine de liizum vardir. Gelirle gideri tes-
bit etmek devlete, harcamalarmi gelir 6lclisiinde ayarlama imkani-
m verdigi gibi ihtiyac¢larin tesbiti de gercekei bir biitce yapilmasina
imkan verir. Mevcut sartlarin geregi olarak kisa siireli blitceler de
yapilsa ihtiyaclarin ve onlar: kargihyacak meblédglann baglangicta
‘tesbit ve tahminine diima gerek duyulacaktir, Aksi halde hazine
gelirlerinin dengeli dagilimi yapilamaz. Hatta ihtiyaclarin, énem
derecesine gore de siraya konulmasi gerekir.

Biz gelirle giderin tesbitine cokg¢a gdhit olmamiza ragmen ihti-
yaclarin tesbitine kaynaklarda fazlasiyle sdhit olamiyoruz. Fakat
stiphesizki gelirle gider ayarlanirken ihtiyaclar da goz oniinde bu-
lunduruluyordu. Ihtiyaglarin tesbiti hususunda bize Hz P ey-
gamber devrinden en Snemli haberi Cahgiydri (6. 331 H)
veriyor. O, esermde aynen goyle yazmaktadir :

316 — Ddiri, s. 193 vd.
317 — Adam Mez, C, 1/225-226
318 — Nuveyri, C. 8/218

islamda Devlet Bitcesi — Forma: 17
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«Halid b, Sa’id el-Ass ve Mwdviye b. Ebi Siifydn Restlilllahin
huzurunda onun ihtiyaclarim yazarlardy (319).

Burada ne tiirlii ihtiya¢larin tesbit edildigi belirtilmemektedir. Ket-
tani Hz. Peygamberin askerlere verilmesj gereken erzak miktarini
tesbit icin onlar sayip yazdirdigini, soyler (320). Muhtemelen Re-
sfliillah, yardima muhta¢ kimselerin ve muellefetu’l-kultib (kalp-
leri kazanilacak kimseler) un sayimini da yapiyor ve zekat yahut ga-
nimet geliri elde edildigi zaman bunlari ona goére bolugtiiriiyordu.

Zekatin ve ganimetlerden alinan 1/5 hisselerin, belli hak s&-
hiplerinin oclmasi bunlarin sayisini da tesbit ebmegi gerekli kilar. Bu
hususa hukukculardan ilk defa Imam Séf’i (6. 204 H/819 M) egil-
mis bulunuyor. Ciinki Sdfi’i’'ye gore; zekat ve humus gelirleri belli
hak sihiplerine hi¢bir sinif ve bir smifa dahil olan hi¢bir kimse di-
sarida kalmamak sartiyle boltistiriiliir. Bu sebeple Sdfi’i eserinde
aynen s0yle anlatmaktadir : '

Fakir ve miskinlerin sayist ve bunlar: zenginligin ilk basama-
gwma ulastiracak para miktar: onceden tesbit edilir. Borg¢lular
listesi hazirlanir ve her birinin bore miktar: belirlenir. Yolcu-
lar ve gitmek istedikleri memleketlere onlar: gotiirecek para
miktarlar: tesbit edilir. Mukdteb kdlelerin sayist ve her birinin
dzad olmalar: icin Odiyecekleri mebldg belirlenir. Bunlar gibi
askerlerin sayimi yapilir ve harp siiresince onlara yetecek mik-
tarlar tesbit edilir. Kalpleri kazemilmak istenen kimselerin
kimler olduklar: ogrenilir, vergi memurlarinin say1s: ve alacak-
lar: iicretler tesbit edilir. Herkesin ihtiyact belirlendikten son-
ra da elde mevcut zekdt gelirlerinin sayvmi yapilip miktar: tes-
bit edilir. Vergi memurlarimin alacaklar: iicretler cikarildiktan
sonra geriye kalan meblag bu tesbitlere gore sekiz simifa veya
mevcut siniflara boligtirilir (321).

Safi’i ayni sekilde devlet bagkaninin biitiin lilkedefey’ vehumus
(ganimet humusu) gelirlerinden yararlanacak kimseleri ve fey’ ge-
lirlerinden maas alacak askerleri ve onlarin, bulunduklar yere go- -
re ihtiyaclarnm tesbit etmesi gerektigini de kaydetmektedir (322).

319 — Cahgiyari, s. 12

320 — Ketténi, C. 1/228-229

321 — $Afi"T, Umm, C. 2/63, 73; Ayn1 goriiste olan Nevevl icin bak Yisuf
el-Kardavi, C. 2/582

322 — Umm, C. 4/71, 78
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Safi'’den sonra Hanbelilerden Jon Kuddme (541 - 620 H/1146 - 1223
M) de zekat icin ayni seyleri s6ylemektedir (323).

Mu’tasim Billéh (218 - 227 H/833 - 842 M)’a sosyolojik bir eser
sunan Ibn Ebi’r-Rebi giderlerin tahmin ve takdirine iki acidan bak-
maktadar :

«1) Giderler, ya muhakkak gerekli veya miibdh bir sebebe da-
yamilarak takdir edilir. 2) Veya gelirin gideri kargiliyamamast
durumuna diisiilmemesi ve harcama, beraberinde iiziici durum-
lar meydana getirmemesi icin gider takdiri yapilir, boylece de
kuvvet ve kudret elde bulundurulmus olur» (324).

O, eserinin bir baska yerinde ise; «Sarfi gerekli ihtiyac yerleri bilin-
melidir» der (325). Az sayida da olsa bazi kigilerin bu mevzuya egil-
mis olmalar: biitce acisindan ilgi ¢ekicidir.

2 — Giderlerin Tesbiti

Her mali daire sddece gelirlerini degil ayn1 zamanda giderleri-
ni de kayda geciriyordu. Cunki mali daireler, 6nceden de temas edil-
digi gibi belli siirelerde gelir ve gider hesaplarini cerideler halinde,
denetim ve dengeleme gérevini ylirliten Cehbez, Z i m4i m ve on-
larin aracilifl ile de en {ist makamolan Beytilmal Divani-
n a sunmakla miikellef idiler. Bu divanlardan cok daha Once hatta
Hz. Peygamber devrine kadar uzanan bir eskilife sdhip oclan H 4 -
tem divaninm da ozellikle giderleri denetim altina aldifim
kendi bahsinde gérmiistitk. Hz. Omerin gelistirip teskilatlandir-
dig1 divanlar da bilhassa maas ve atiyye seklindeki 6demeleri, tan-
zim edilen kiitiiklere kaydediyorlardi. Zaten herkes, kiitiiklere tn-
ceden teshit edilen maagini aliyordu.

Devlet giderlerinin kayda gecirilip tesbit edilmesi sebebiyledir
ki muhtelif zamanlardaki baz askeri harcamalarin (326), sulama

323 — Ibon Kudame, Mugni, C. 6/442

324 — ibn Ebi el-Reb?, s. 119

325 — A.g.m,, Sulik el-Malik, s. 133

326 — H. 74 senesinde Irak’da asker ve 4ilelerine 60 milyon dirhem &denir-
ken (bak. S.A Q. Husamy, s. 133), Haccdcin Hindistan yakininda yap-
tig1 bir harbin gideri gene 60 milyona cikmgti (Bak. ‘Belizuri, s, 427).
Manslir da Afrika’daki Hariel ayaklanmasini bastirirken 63 milyon
dirhem harcamigti (Bak, Ris, s. 385).
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tesislerinin yapimina ve arazi 1slah iglerine harcanan meblaglarin
(327), kurulan veya onarilan bazl sehirlerin tesis ve onarim mali-
yetlerinin, 6denen maasg ve diger giderlerin miktarlarim bilebilmek-
teyiz. Mansdr (136 - 158 H/754 - 775 M) tarafindan yaptirilan Bag-
dat gsehrine 4it maliyet hesaplarinin tutulmasi, giderlerin teshiti ve
muhésebesi acisindan énemli bir hadisedir. Ibnu’l-Esir’in yazdigina
gore Mansir bu sehri yaptirmaya Karar verdigi zaman tlkenin her
tarafindaki miihendis, usta ve hatta hukukculara cagrida bulundu
ve gesitli sahalarda uzman Kigilere bu gehrin kurulusunda vazife
verdi. Imam Ebd Hanife de gérev alanlardand ve kiremit, tugla he-
saplarini tutma isi ona verildi (328). Sehrin kurulusu tamamlanin-
ca her is kolu baskaninin hesaplar denetlendi ve bunun sonunda,
zimmetine para gecirdikleri tesbit edilen bazi kisiler cezalandirildi
(329). Yapilan hesap sonucu sehrin yapilisina 4.008 033 milyon dir-
hem harcandig: anlasild: (330).

Sabi (359 - 448 H) eserinde A b b a s1 halifesi Mu’tadid (279-
289 H/892 - 902 M) zamaninda devletin ¢esitli kesimlerinde caligan-
larin aylik ve giinliik olarak aldiklar: maag miktarlarini ve bir ki-
sim dairelerin kirtasiya ve camilerin aydinlatma masraflarini, has-
tahane ve hapishane giderlerini kaydetmektedir (331). Ayn1 miiel-
lif halife Muktedir Billdh (908 - 932 M) zamaninda Sevdd divan mi-
diiriiniin ve katiplerinin aldiklar: maaglar ile aym dairenin kirtasi-
ye giderlerinin ayda 7000 dinara ulagtigini yaziyor (332). fvnu’l-
Furdtn vezir oldugu Muktedir doneminin H. 282. senesinde haracg
divinma sunulan bir hesap 1300 dinar actk veriyordu. Neticede bir
su menfezine harcanan bu paranin masraf cetveline islenmedigi an-
lagild: (333). Bu miséller giderlerin kurusuna kadar kayit ve tesbit
edildiginin acik birer delilidirler. Bu mevziyu Nuveyri'nin ifadesiy-
le bitirmek yerinde olacaktir : «Beytilmdl ndzirinin ana vazifesi, ge-
lir ve gideri zapt ve tesbil etmekiir» (334).

327 — Bunlar: yatirim harcamalar: bahsinde ele alacagiz.

328 — Ibn el-Esir, C. 5/207-213.

329 — Ibn el-Esir, C. 5/213; Ibn Tiktakd, s. 145

330 — Ibn Tiktaki, s. 145; el-Ris, s. 382-383

331 — Sabi, s. 15 vd.; Mu'tadid zamanindaki bazi maas ve kirtasiye gider-
‘ leri i¢in ayrica bak. Adam Mez, C. 1/137

332 — Sabi, el-Vuzerd’ ve Tuhfetu’l-Umerd’, s. 37

333 — Bak. Sabi, s. 184

334 — Nuveyri, C. 8/217
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D — BUTCE DENKLIGI KAIDESI

_Gelir ve giderlerin birbirine uygun ve esit olmasina, buitce denk-
1igi, denilir. Devletin belli bir zaman dilimi icerisinde yaptigi har-
camalarn hazine gelirleriyle eksiksiz ve fazlasiz tam olarak karsi-
lanmasi hali <blit¢ce denklig i» dir. Eger gelir, gideri karsili-
yamamigsa «biitge acif» soéz konusu olur ki bu, méliyenin kotii du-
rumda- oldugunu gosterir. Efer gelirler, giderlerden fazla olursa
«cbitce fazlasw ilekarsilagilir. Biitce fazlasi, her ne kadar
maliyenin iyi durumda olduguny gosterir ise de bunun da zararlar:
vardir. Devlet, belli zaman dilimi icerisinde elde ettigi gelirlerden
tam menfaat saglamalidir, Bu sebeple de onlari, fayda sagliyacak
yerler bulup oralara harcamalidir. Parasini kullanmay: bilmiyen on-
dan bir fayda saghiyamaz. Diger yonden gelirlerin giderleri agmasi
hali tiretimde duraklamaya yol acabilecegi gibi devleti de israf ve
sefahata daldirabilir. Devletin hem giiclii ve hem de daima faal ka-
labilmesi icin devlet biitcesinin actk vermemesi ve fazlayla da kar-
silasmamasi gerekir. iste bu durum mali dengeyi ifade eder ki biit-
ce denkligi ile erigilmek istenen de budur. Su kadar varki ihtiyat
ddeneklerini, biitce fazlasindan ayr1 tutmak gerekir.

Muhakkakki gelir ve giderin tesbitiyle bilitge denkliginin sag-
lanmas1 amaglanmaktadir. Biitce denlifi ve mali denge tlizerine Is-
lamda ilk egilen Ibn Ebir-Rebi’ olmustur. O, Abbasi halifesi Mu’ta-
sum Billdh’a, istegi lzerine sundugu ve devlet idaresiyle ahlak ve
sosyoloji mevzularini iceren eserinde biitce denkligi hususunda gun-
lary yazmaktadir : : :

«Gelirlerle giderler karsilastirildig: raman ¢ durum ortaya
ctkar : 1) Gelir giderden fazla olur; Bu durumda Melik (devlet
bagkani) dogru yoldadir ve tedbirler saglamdir. Gelir fazlast
(:fédirlwd-dahl), muhtemel feliketlerin karsilanmasing
ayrilir. 2) Gelir giderden az olur; Bu, melikin yanlis yolda ve
tedbirlerinin de sakat oldugunu gosterir. Bu durumda ihtiyac,
onu dinin (:hukukun) gereklerinden uzaklastirip heldke gotii-
rir. 3) Gelir ve gider tam denktir; Bu, tam bir emniyet done-
mi igin dogrudur. Feldketli donemlerds ise bu da yanlistir»

Biitcenin ilk defg ii¢c haline temas eden ve gelir ile giderin takdir
ve tahmin edilmesi gerektigini, sdyliyen bu miitefekkir, cagimiz biit-
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celerine y6n verecek esaslari koymus goruniiyor (335) ibn Ebi'r-
Reb?’ gelir fazlasina ihtiyat 6denegi olarak bakmakta ve biitce denk-
ligini normal bir iktisadi devre icin iyi gormektedir.

Devlet gelirlerini tamamiyle harcamanin iiretim (istihsal) agi-
sindan faydalarina ve biitce fazlast meydana getirmenin ise gene bu
yénden doguracag: zararlara ilk defa dikkati ceken Tbn Ebir-Rebf’in
muasir ve fakat ondan ¢ok daha yash olan T'dhir b. Huseyn olmusg-
tur. Tbnu’l-Esir ve diger bazi kaynaklarin bildirdigine gére bu zat
Me’'min (198 - 218 H/813 - 833 M) ’un valilerinden olan oglu Abdul-
lah b. Tdhar'e, devlet idaresi, halk yonetimi, sosyal glivenlik ve mali
siyaset mevzularini ihtivd eden risile seklinde bir mektup yazip
gonderdi. Halife Me’min tarafindan da cok begenilen bu yaz, onun
emriyle cogaltilip bir devlet tAmimi olarak valilere génderildi. Daha
sonralar: Tbon Haldun’un da cok etkilendigi ve eserine aldig bu mek-
tubun mevzuumuzuy ilgilendiren boliimiinde soyle deniliyor :

«Sunu bilki servet cogalmakla ve hazinelerde birikip ygilmak-
la artmus olmaz. Eger halk menfaating harcanir, onlara haklar:
odenir, icinde bulunduklar: zorluklar giderilirse (gercek) ar-
l1s ve gogalma o zaman meydana gelir. Gelirler harcaninca bii-
tiin halkin durumy iyi olur, vildyetler giizellesir ve zaman gii-
zel olur. Hazinelerdeki birikintileri, Isldmwn ve miisliimanlarin
ma’murlugu icin harca... Bu, onlarin hakkidar, bu haktan onla-
ra diisen paylar: yerine getir. Gecimlerini ve islerini iyi yapacak
seyleri kendine vazife edin. Eder boyle yaparsan sende mevcut
olan nimet devam eder ve Allah’dan da artist hak edersin. Bu
tutumunla halktan harac ve diger vergileri toplamada ve isin-
de dahe giiclii (daha basarily) olursun» (336).

Ton Abd Rabbih ve Nuveyri bize, Hz. Omer ve muteakip devirlerde
Masyr valiligi yapan Amr b. el-Ass’in bu hususta daha veciz bir s6-
ziinli naklederler : «’mdr etmeden mal (vergi) elde edilmez, addlet
olmadan da ma’murluk olmaz» (337).

Hz. Ali, valisi Mdlik b. el-Ester’e gé')nderdig'i uzunca bir yazisin-
da; ondan memleketin (valisi bulundugu eyiletin) imér edilmesini,
halkin memnin edilmesini ve bir felaket oldugunda da vergi yiikii-

335 — Agm Sulk el-Malik, s. 119
336 — Ibn el-Esir, C: 6/125; Ibn-i Haldun, C. 2/126 vd.; M. Kird Ali, C. 2/224
- 337 — Ibn Abd Rabbih, C. 1/33; Nuveyri, C. 6/35
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niin hafifletilmesini istiyordu. Hz. Ali’ye gore, eger halkin durumu
iyiye kavusturulursa devlet, zor durumunda halkin elindeki «f a z-
1 a» yamiiracat eder ve halk da bunu istekle verir : «Onlarin reféha
erigmelerine hizmet ettigin icin kendilerinde meydana gelen kuv-
vet fazlasimi, ihtiyac aninda bir dayanak edinirsin» (338). Hz. Ali'nin
bu ifadelerinden, gelir fazlasinin devlet hazinesinde degil halkin
elinde meydana getirilmesini, istedigi anlagiliyor.

Tartisi (451 -520H) Hz. Peygamber ve Hulef a-1i
R 4 51id1n'in beytiilmélde mal yigmayip hemen harcadiklarini,
soyledikten sonra oteden beriye yerlesmis bir diisiinceye temas eder.
Bu disiinceye gore; gelirler, devleti ayakta tutan kuvvetlere har-
canmak stretiyle beytiilmal zayiflatilirsa bundan Melik kuvvet ka-
zanir. Beytilmal gelirlerle doldurulup giiclendirilirse Melik
giiclinii kaybeder. Melik ve Beytiilmal daima ters orantili olarak
giiclenir ve zaafa ugrarlar. Tartdgi bu gorisii naklettikten sonra
soyle der : «Siphe yoktur ki insanlarin evleri mal evinden daha iis-
tiindiir» (339). Burada goriislerini aktardigimiz idareci ve miiellif-
lerin hepsinin anladifim kadariyla telkin etmek istedikleri sudur
ki; halk, blitce gelirlerinin hazinelerde yigilmasiyla degil bunlarin
harcanmasiyla giiclenir ve devlet hazinesi de gercek giiciint, i¢in-
deki paralardan degil halkin giiciinden alir. Thtiyat édeneklerini bu
kaideden istisna etmek gerekir. Eger memleket i’'mar edilir, tiretim
artiglari saglanir ve halkin gelir seviyesi yiikseltilirse tabiatiyle dev-
let gelirlerinde de kendiliginden yiikselme olacaktir, yani biitce har-
camalari fazlasiyla hazineye geri dénmiis olacaktir ki temel biitce
siyaseti de budur.

Nuveyri, Beytiilmal nazirinin harcamalar hususunda li¢ ana
esasa dikkat etmesi gerektigini yazar ki bunlar ayni zamanda biitce
siyasetiyle varilmak istenen hedefleri gosterirler. O, eserinde dev-
let harcamalarin ti¢ cesit icinde toplar. Bunlar 6zet olarak soyledir:

1) Diizenli maaslar

2) {irizi islerin dogurdugu masraflar ve gegici maaslar

3) Arizi olup amme menfaati i¢in yapilan ve nazirin goris ve
takdirine birakilan harcamalar. I’mar isleri, dogrudan veya dolayl
yatirim giderleri ile ilgili bulunan bu son harcama islemlerinin yii-
rutilmesinde nazir i husustan bigane kalamaz :

338 — A. Seni, Minhac-1 Hikmet-i Idare, s. 30-32
339 — Tartlgl, s. 101
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a) Gereksiz yerlere harcama yapmamak icin harcama yerleri
bilinmelidir. ,

b) Isrhfave kisintiya yol acmiyacak bir iktisadilik icinde olun-
maldir, .
c) Fiat ve licretler, eksiltilmeden ve agiri derecede artirilma-
dan iyiye kavusturulmaldir (340). Nuveyri burada, devlet harca-
malarnyla fiat ve Ucretler dengesinin saglanmasi gerektigini soyli-
yor ki aslinda denk biitceyle varilmak istenen hedef de budur.

Kur’an’da mi'minleri blit¢elerini denk yapmaya cagiran ve
hatta buny emreden ayetler vardir: Bu ayetlerde i s r & f yani gelir-
den fazla harcamak yasaklandifr gibi, gelirden az harcamak
(:taktir) da yasaklanmistir. IsrA stresi 29. Ayette bu hususta
s0yle denilir :

* «Elini boynuna badl: olarak asma (cimri olma), onu biisbitin
de acip sacma (isrdf etme), sonra kinanm:s, pisman bir halde
oturup kalirsin»

Diger bir ayette ise gercek mi’minler anlatilirken soyle denilir :

«Onlar ki harcediklar vakit ne isrdf ne de sikilik (taktir) yop-
mazlar; harcamalar: ikisi arast ortelama olur» (341).

Her iki ayet gelir-gider denkliginden s6z etmektedir ki bu denklik,
hem kisisel ve hem de devlet biitceleri icin vazgecilmez bir esastir.
Bu ayetlerden baska K ur’ a n ’da, gelirden fazla ve ayni zamanda
uygunsuz bir bicimde harcamak manasina gelen israfi ve gelirden
az harcamak veya gerekeni harcamamak ménasina gelen cimriligi
(:buhl) hos gérmiyen yahut tamamen yasakliyan pek cok ayet
daha vardir.

Gelirlerin harcanmasinda kisinti yaparak biitce fazlas1 meyda-
na getirmek ve bu fazlay: bir sonraki biitce devresine aktarmak, go-
riildiigi gibi Kur’an’da iyi kargilanmamaktadir. Bu bakimdan
Hz. Peygamberden baslamak {izere ondan sonra da devlet baskan-
ngim lstlenen halifeler cogunlukla, bir biitce devresi icindeki gelir-
leri o deverede harciyarak biitce fazlas1 meydana getirmeme siya-
setini takip etmiglerdir, RestGliillah zamaninda bir yandan
toplumun fakir kesimlerini i¢ctimai (sosyal) giivenlige kavusturmadk,

340 — Nuveyr, C. 6/117
341 — K., Furkén, 67
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6biir yandan sik sik vuku bulan harplerin dogurdugu masraflar
karsilamak gibi iki acil ihtiyac sebebiyle gelirler hemen harcanmig
ancak bazi ihtiyat 6denekleri ayrilabilmigtir. Halife Ebil Bekir do-
nemi de bundan farksizdir. Hz. Omer (13-23 H/644 M)’in halifeligi
sirasinda ise gelirlerin cok fazla artmasi ile durum birdenbire degis-
mis, gayr-i miislim tebaaya varincaya kadar biitiin halk ictimai gii-
venlik kapsami icerisine alinmagtir. Bu sefer devlet blifce fazlasiy-
la kars1 karsiyadir. Fakat halife Omer, miisliimanlarin hepsine maas
baglamak stretiyle bu fazlanin yeniden halka dénmesini saglamig-
tir. Su kadar varki bu geriye déniisten sddece vergi miikellefleri pay
almamis biitiin herkes faydalanmistir. Ibn Sa’d’in bildirdigine gére
Hz. Omer valisi Ebl Misc el-Es’ari’ye gonderdigi yazisinda ona §6y-
le soyluyordu :

«Senede Oyle bir giin bilirim ki o giin Beytillmdl’de 1 dirhem
dahi bulunmaz, hatta o kadar ki Beytiilmdl silinip siipiiriilecek
hdle gelir ve neticede Allah benim herkese hakkiny 6dedigimi
bilir» (342).

Bu sbziiyle halife Omer’in, bir senelik biitce devresi icinde tah-
sil edilen gelirleri o devrede tamamiyle harcadig: ve rnuteaklp dev-
reye herhangi bir gey birakmadig1 anlasiliyor,

Halife Mw’dviye (40-60 H/661 - 680 M) de Hz. Omer gibi sene
sonunda hazinede gelir fazlas1 birakmiyordu. Onun béyle bir biitce
siyaseti takip ettigini gosteren soOzleri soyledir: «Beytillmdl’inizde
maaglarinizdan artan fazlahk vardir. Ben onu size dagitacagim.
Eger gelecek sene de bir fazlahikla kersilagirsak onu da dogitacade
ve boylece biz kimanmuyacadiz. Hazinelerdeki mal bizim dedil o an-
© cak Allahin size verdidi fey’dir» (343). II. Omer (99 - 101 H/717-
720 M) de aym gekilde gelir fazlas1 meydana getirmekten yana de-
gildi. O, Irak ve Kife valilerine gonderdigi muteaddit yazmlarmnda
onlardan gelir fazlalariyla; halkin israf ve sefehden dogmiyan borg-
larini 6demelerini, fakir genclere evlilik yardim: yapmalarin ve
gayr-i mislim cift¢ilere bir-iki seneligine zirai krediler vermelerini
istedigini daha once gérmiistiik (344). Bununla beraber Eme v i-

342 — Ibn Sa’d, C. III 1/218

343 — Ebt Ubeyd, s, 257, fla. No. 620; Diger bir rivAyet icin bak. Ibn Zen-
ceveyh, C. 1/91

344 — Bak. Eb(i Ubeyd, s. 251, Ha. No, $21; Ihn Zenceveyh, C. 1/91; Ibn Ab-
di’l-Hakem, s, 68
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1 e r zamaninda meseld Velid b. Abdilmelik (86-96 H/705 - 715 M)
devrinde cokca biitce fazlasi meydana gelmistir. O, Mescid-1i
E m e v 'yi yaptirirken, halkin, maaslarini alamama korkusuna ka-
pilmalar: {izerine hazinede sayim yaptirdifinda, degil bir yillik 10
yillik maasglar karsiliyacak bir meblag bulundugunu tesbit etmis-
tir (345).

Abbasiler devrinde uzun bir siire biitce fazlasiyla karsi-
lagilmig ve daha sonralar bilhassa Muktedir (908 - 932 M) zama-
nindan itibaren biitce acik gosterme durumuyla kars: karsiya kal-
mig ve fakat alinan tedbirlerle biitce denklikleri saglanmistir. Man-
sir (136 - 158 H/754 - 775 M) oglu Mehdi'ye, harac¢ gelirleri kesilse
bile 20 yil yetecek kadar bir hazine geliri birakmstir (346). 11k
Abbasiler doneminde baz halifelerin 6limi tizerine yapilan
hazine sayimlarinda meseld, 600 milyon ve 900 milyon dirhem gibi
bliylik miktarlara varan meblaglarla karsilagiimigtir (347). Meb-
laglarin bu kadar buyiik olmasinda gliphesiz ki gecen senelerden
devr alinan biitce fazlalarinin da bityiik etkileri vardir, Halife Mu’-
tadid (892 - 902 M) zamaninda devlet daireleri tam bir uyum icinde
calistinlip i'mar faaliyetlerine de biiylik énem verilince, devlet her '
tiirlia harcamalarini yaptiktan sonra geriye 9 milyon dinarlik bir
fazlayla kargilagti ve hatta halife bunu 10 milyona tamamlayip
devletin gliclinii géstermek icin tek bir altun topag: haline getir-
meye bile niyetlendj (348). Bu zamanlarda, ilim adamlarinin tavsi-
yelerinin aksine, blitce fazlasiin bir glic g6sterisi olarak kullanil-
dig1 anlagiliyor.

Biitce denkliginden halifeye kars: sorumlu olduklari icin bunu
gerceklestiremiyen vezirler, Muktedir devrinde sik sik degistirildi-
ler. Ancak gene de 0, pesi sira bir kac kere vezaret makamina getir-
digi Ali b. Isg ve Ibnwl-Furdt’dan iyilerini bulamadi. Ali b. Isa Hicri
301 senesinde is bagina gelince dnceki vezir el-Hakdninin askeri
.maasglarda yaptifi artinnmi tanimadi. «Cinki o, gelirle gideri kar-
suagtird: ve neticede giderlerin daha ¢ok oldugunu anlad: ve by se-
beple de ziyddelikleri iskat etti» (349). Daha sonralari o, ikinci ve-

345 — M. Emin Salih, s. 173

346 — ibn el-Esir, C.6/6

347 — Bak. Corci Zeydan, C. 2/40; P.K, Hitti, s. 321, (terc, Salih Tug, C.
2/494); el-Ris, s. 421 )

348 — SAabi, s. 209-210

349 — Ibn el-Esir, C. 8/22 , R o
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zirligi sirasinda H. 316 tarihinde gelirin azligina ragmen halife ta-
rafindan asker maaglarinin artirilmasini ve saray mensuplarina,
hizmetcilere fazla maag verilmesini kabul etmiyerek istifa etti
(350).

Hicri 304 senesinde Ali b. Is&’dan sonra ikinci kez vezirlige ge-
tirilen Ionw’l-Furdt, biitce agigini kapatmak gayesiyle yeni bir ustl
denedi. O, halifeye, muhtelif il hazinelerinden merkez hazineye her -
glin 1500 dinar gelir havale ettirecegi garantisini verdi. Valilerin ve
diger ilgililerin kars1 citkmalarina ragmen o bu uslii tatbikata koy-
du. Fakat bunda basarlh olamadi ve H. 306 senesinde, maaglar éde-
mek icin Hazine-i H 4 ssa’dan para cekmek istemesi {izerine
vezirlikten tekrar azledildi. Ondan sonra buna benzer bir garantiyi
Hdmid b. el-Abbds halifeye verdi; O da devlet ambarlarinda hubii-
bat yigd: ve bunlar piyasaya stirmedigi icin fiatlar ¢ok yiikseldi ve
halkin isyanina yol acti. 4l b. Isa’nin halifeye tavsiyesi {izerine,
muayyen bir gelirin garantilenmesi ustliinden vazgecildi (351).
Stiphesizki biitce aciklari, iktisadin kanunlarina ters diisililerek ka-
patilamaz. Adam Mez H. 303 ve 306 senelerine 4it biitcelerden bah-
sederken, gelir ve gider defterlerinin kargilastirildigini ve neticede
biitcenin acik verdiginin anlagildigini yaziyor ki (352) bu, bize sene
sonunda, biitce hesaplarnin gercekten kontrol edildigini goésterir,

Divanlar bahsinde biz, bir kisim divanlarca gelir-gider cedvel-
lerinin hazirlandigini, aylik, senelik ve hatta haftalik gelir ve gider
hesaplarnmn cikarildigini ve bunlarin en son Beytlilméal Divani’na
arzedildigini ve burada gelir-gider dengelemesi yapildigini gormiis-
tiik. Su bir gercektir ki biitce denkliginin saglanmasi ve sene igeri-
sinde belli siirelerde, devletin gelir ve gider akigindan haberdar ol-

-mas1 icin gerekli miiesseseler kurulmus ve usuller geligtirilmigtir.

E — ZAMAN KAIDESI (BUTCE DEVRESI)

Biitce denilince akla, belli bir slire icinde tahsil edilen gelir-
lerin planl bir sekilde o siire icerisinde harcanmasi gelir. Gelirler
umtmiyetle senede bir tahsil edildiginden biitce devresi de cogun-
lukla bir yilliktir. Biitce denkliginden maksat da bu bir yillik za-
man dilimi igerisindeki denkliktir. Devlet gelirleri sene icerisinde

350 — Ibn el-Esir, C. 8/57
351 — Bak, Ibn el-Esir, C. 8/35, 37
352 ~ Adam Mez, C. 1/193



268 ' ‘ ISLAMDA DEVLET BUTGESI

muntazam bir sekilde tahsil edilmedigi gibi, giderler de her za-
man ayni nisbette olmazlar. Bu bakimdan sene icerisindeki gelir -
gider dengesizligi 6nemli olmayip miithim olan sene sonundaki
denkliktir. .
Kur’an-1 Kerim’de yillik hesaplarla ilgili iki Ayet bu-
lunmaktadir. Bu ayetlerde soyle denilir :
«Biz gece ile gundizii (kudretzmzzz gosteren) iki ayet (nisd-
ne) kudik da gece dyetini silip (onun yerine esyayr) gosterici
gundiiz dyetini getirdik. Téki (giindiiziin). Rabbinizden (ge-
ciminize @Git) bir liituf (nimet) arayasiniz, yllarin sayisin,
hesdb: bilesiniz. Iste biz her seyi geredi gibi anlattik» (353).
«Ginesi ziya(l), ayr nur(lu) yapan, yilarin sayisint ve he-
sdbt bilmeniz icin ona (seyir ve hareketlerinde ce§ztlz) men-
ziller tayin eden O’dur..» (354).
ikinei ayet acik olarak ay senesine temas ettigi halde birinci
ayet glines senesine temas etmis goriiniiyor. Her iki ayette de he-
sabin bilinmesinden séz edilmektedir. Bu hesaplar, dogrudan za-
mana bagli hesaplar olacagi gibi, herhangi bir zaman dilimi ice-
risinde yapilan islemlere ait hesaplar da olabilir. Islimda Ibadet-
ler, ay ve gunesin hareketleriyle ortaya cikan zamanlara gore ya-
pudig1 gibi vergi tahsilleri de gene belli zamanlarda yapilmakta-
dir. Islamda zaman, miikelleflifi doguran ilk sartlardan biridir.
Bu bakimdan normal sartlarda belli bir zaman dilimi sona erme-
den Kkisi vergi 6demege mecbur edilemez. Ancak bazi vergi cesit-
leri zamana bagli olmazlar. Mesela, glimrik vergileri ve ¢ogunlu-
gun goriisiine gére maden ocagindan alinan vergiler béyledir (355):
Senede bir kac kere mahsul alinan arazi gelirleri de ayni sekil-
dedir, senede bir degil, her mahsul alindik¢a vergilendirilirler.
Muhakkakki Hz Peygamber (S.A.), sene gecmesine
tabi olan mallar icin belli bir ay1 vergi ay1 olarak kabul etmisti.
Serahsi bize onun su s6éziinii naklediyor :
«Biliniz ki mallarimizin zekdtiny odiyeceginiz, senede bir ay
vardiwr. O aydan sonra elde edilen mallarda, oteki senenin bagst
gelmeden zekdt yoktur» (356).

353 — K., Isr®’, 12

354 — K, Yiinus, 5

355 — MAden vergisinde sene gecmesi icin bak. Celal Yeniceri, Islam Ikti-
sadinin Esaslari, s. 96

356 — Serahsi, Mebsfit, C. 2/164
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Bu hadiste sene basindan soz edildigine goére bu ayin Muhar-
rem olmasi gerekir. Nitekim bazi kaynaklar, Restliillahin, Mu-
harrem aymda tahsilat icin vergi memurlari gonderdigini, kay-
dediyorlar. ibnu’l-‘Arabi Tirmizi serhinde Hz. Peygamber’in Ci‘-
rdne’den yani Huneyn muharebesinden donlince Muharrem ay:
icin zekat memurlarini bélgelere génderdigini kaydediyor ki (357)
bu, H. 9. yilin basidir. Yisuf el-Kardavi de eserinde ayn1 yil ve
ayr vermektedir (358). Makrizi ise hicri 11. senenin Muharrem
aymdan bahsetmektedir. Onun anlattigina gore Hz. Peygamber
hicri 10. senede Vedd Haccindan déndiikten bir miiddet sonra Mu-
harrem hildlini gériince halka vergi memurlarini gonderdi (359).
Bu izaha gore vergl memurlar hicri 11. senenin ilk ay1 olan Mu-
harrem ayinda tahsilata baslamig olmaktadirlar. Miielliflerce ta-
rihler birbirine kargtirilmig olabilecegi gibi iki ayri hadiseden
bahsetmis olmalar: da mimkiindir. Bizim icin onemli olan ise
her ikisinde de Muharrem ayimin bulunmasidir. Hz. Omer’in hic-
ret takvimini Muharrem ayindan baglatmasima bakilirsa Restliil-
lahin bu ay1 sene bast olarak kabul ettifi gercegi acikca ortaya
cikar.

Hz. Peygamberin zekat memurlarini Muharrem ayinda gon-
dermesine karsiik o, bazi gayr-i miislim zumrelerden cizye ver-
gisini -Receb ve Sefer aylarinda tahsil ediyordu. Bunlar antlag-
maya bagli vergilerdi ve alinan mallarin hustile gelisinde de gii-
- nesin etkisi yoktu. Necrén bolgesi Hiristiyan topluluklariyla ak-
dedilen anlasma, vergilerin biri Receb 6teki Sefer ayinda yani alt
ayda bir olmak tizere senede iki taksit Uzerinden 1000°er elbise
odenmesini ongériiyordu. Burada sz konusu olan vergi, dokuma
triinleri teslimi seklindeydi (360). Ezruh halki da antlasma ge-
regi her Receb ayinda 100 dinar ddemekteydi (361). Yarici olarak
caligan Hayber’liler ise miuslimanlarin ve devietin hakkim hasat
zamanmda odiyorlardi. Clinki mahsullerin olusmast giines sene-
sine bagl bulunmaktadir. Muhammed Hamidullah Hz Peygam-
berin vergi tahsil devreleri ile ilgili olarak sunlari yazmaktadir :

357 — Tirmiz, ZekAt, 4 (Serh Ibn el-Arabi, C. 3/107)

358 — Ysuf el-Kardavi, C. 2/750

359 — Makrizi, Imtd’, C. 4., v. 254/a

360 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/1045, prg. 1661
361 — Belazurd, s. 71; Kudime b. Ca'fer, v. 108/b
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«Hz. Muhammed (S.A.) tabiat sartlarina yani mevsimlere bag-
Ih Griinlerle sanatkarlarin elinden ¢ikan imalat Griinlerini ve
ticari kazanclar birbirinden géyet ac¢ik bir gekilde ayirmis
bulunuyordu. Uzerinde ziraat yapilan arazilerde yahut zirai
mahsullerde o, vergi tahsiline esas olmak tizere Semsi (gili-
nes) takvim sistemini, buna mukabil devletin diger vergi kay-
naklarn icin ise Kamerl (ay) takvimi kullaniyordu» (362).

Serahsi ve Késani, halife Osman (R.A.) 1n hutbelerinde vergi
tahsil ay1 olarak halka Ramazan aymni gosterdigini yaziyorlar
(363). Ebli ‘Ubeyd ise, onun ay belirtmeksizin; «Bu, zekdt ddeme
ayinizdir» seklindeki bir ifadesine yer veriyor ve Ibrahim’in bu-
- nu Ramazan ay1 olarak tefsir ettigini fakat maksadinin Muhar:
rem ay1 olduguna ait bir goriis de bulundugunu, kaydediyor (364):
Kanaatimca Hz. Osman halka, kendiliklerinden 6diyecekleri B & -
tin (;gizli) Mallar’in zekdtini hatirlatmig olmahdir. Ciun-
ki bu mallarin zekatini1 devlet eliyle toplamak soz konusu degildi.

Imam $dfi’i, hayvan zekAtlarnin Muharrem aymda toplana-
cagim sdylerken (365) Mdverdi ve Ebid’l-Ferec, harac vergilerinin,
konulus bicimine gdre glines ve ay takvimleri esas alinarak top-
lanacagini soylerler . «a) Harag déniim hesdbiyle bizzat arazinin
kendisine konulmugsa vergi ay senesine gore toplamir. b) Eger
harac¢ doniim hesdbiyle ekili alana konulmussa vergi giines sene-
sine gore tahsil edilir. ¢) Eger harac (0giirde oldugu gibi) mah-
sulitn belli bir yiizdesi iizerinden alinacaksa vergi hasat zama-
minda alinr» (366). Ik iki durumda verginin iki cesit senenin ilk
aylarinda toplanmasi gerekirken li¢lincli durumda, mahsuliin ye-
tisip olgunlagma zamani, vergi tahsil ay1 olarak kabul edilmigtir.
Cizye ise ay senesinin ilk ay1 olan Muharrem ayinda ¢denmektes
dir (367). Su kadar var ki Hz. Peygamberin antlagsmalarinda go-
rildigi gibi, bolgelere gore miikellefler icin cizye tahsil ay1 ola-
rak uygun zamanlar da segilebilir.

362 — A.gm., Islam Peygamberi, C. 2/1045, prg. 1662

363 — Serahsi, C. 2/160; Kaséni, C. 2/6

364 — Eb{i Ubeyd, s, 437; Hadis icin ayrica bak. Yahya b. Adem, s. 163, Ha.
No, 594

365 — Baci, C. 2/148

366 — Maéverdi, s. 143; Eb{’l-Ferec, s. 71-72

367 — Diird, s 196



BUTCE KAIDELERI 271

Gelirlerin cesitlerine gére muhtelif aylarda toplanmasi, hazi-
ne iglemlerine siireklilik kazandirmaktfa ve harcamalarin kesin-
tiye ugramadan devamim saglamaktadir. Fakat sene sonunda
tam olmasa bile yaklasik olarak gelir - gider dengesinin saglan-
mig olmasi gerekir. Uygulamalar bize Hz. Peygamberden basla-
mak tizere Islam devletlerinin bir yillik siireyi blitce devresi ola-
rak kabul ettiklerini ve baglangi¢ olarak da ay senesinin ilk ay1
olan Muharrem’i aldiklarinmi gosterir. Bir yillik biitce devresi, yu-
karida verilen iki Ayete de uygun diismektedir. Su kadar varki
olaganiistii iktisadi sartlarda yilhk denklik yerine daha uzun ve-
ya daha Kkisa slireli denklikler de aranabilir. Kur’an’da bunun da
misalini bulabilmekteyiz. Meselad Misir'da vezirlik yapan Yusuf
Peygamber, uyguladig1 iktisadi ve mali siyasetiyle 14 senelik bir -
denkligi hedef almigti. Ciinki ¢ zamanki iktisadi sartlar bunu ge-
rekli kilmigti. Yisuf Peygamber onceden sezdigi 7 bolluk sene-
siyle arkadan gelecek olan 7 kitlik senesini bu siyasetiyle denge-
lemegi bilmisti (368). Bu usul, zamanimizda, yillhik denklik yeri-
ne iktisadi dalgalanma devrelerine goére bir denkligi savunanla-
rin goérislerine uygun diismektedir.

F — IKTISADILIK VE ISRAFTAN KAGINMA KAIDESI

v Bltge harcamalarinda «en az masrafla en ¢ok is yapma» bir
esas olarak alinmalidir. Devlet parasi en llizumlu, en &cil ve en
verimli ig ve hizmetlere tahsis edilip harcanmali ve israf edilme-
melidir. Isr&f, devlet gelirlerini yetersiz haile getirecegi gibi
 'miikelleflere de gereksiz yere fazladan vergi yuki yuklenmesme
yol acacaktir. :
Kur’an'da hem israf ve hem de gereksiz kisintilar yasaklan-
mis bulunuyor. Kur'an’a gore her ikisinin sonucu da iyi degildir,
israf ve kisintinin ortasindaki yoldan yilirlimek lazimdir (369).
KRur’an, bol gecimleri olmasina ragmen israf yliziinden yikilip gis
den pek c¢ok milletlerin bulundugunu haber veriyor (370). Kur’-
an’a muvézi olarak Hz Peygamber de bu hususta imme-
tini uyarmig (371), valisi Mu’dz b. Cebel’i de refaha dalmaktan
sakindirmigtir (372).

368 — K., Y{isuf, 43-55
369 — Bak. K., Isra, 29; Furkan, 67

370 — Bak. K., Nahl, 112; Kasas, 58; Isr4’, 16
371 — Bak. San’ani, C. 11/96

372 — Munziri, C. 3/142
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Islamda devlet gelirleri yetim mali mesabesindedir, titizlikle
korunup harcanmalidir. Hz. Ebd Bekir (373) ve Omer (374) hali-
fe olduklarinda, devlet mali ve deviet gelirieri karsisinda kendi-
lerini; kantnen yetimin mallarina bakmakla gorevlendirilen kim-
seler gibi, gérmiislerdir. Hz. Omer, israAf hususunda valilerine uya~
r1 yazilar: géndermis ve onlarn sorguya da cekmigtir (375). O, Irak’-
da, yliksek devlet gorevlilerinden ii¢ kigiye maaglarina ilave ola-
rak ligline gilinde bir koyun tahsis ettikten sonra sOyle diyordu :

«Siiphesiz ben kendimi ve sizi bu devlet mali hususunda ye-
timin mallaring bakan vdsi yerine koydum... Vallahi bir yer
ki oradan her giin bir koyun alimir, bu, o memleketm harap
olmasint cabuklagtirirs (376).

Hazine gelirlerinin israf edilmemesi hususunda II. Omer’in
gosterdigi titizlik I. Omer’den asag1 degildir. Onun, Medine va-
lisi Ebdl Bekr Muhammed b. ‘Amr’a, Kirtasiye istegine karsilik ola-
rak gonderdigi cevabi yazisi, bagka bir misal vermege gerek du-
yurmiyacak niteliktedir : «Xalemini incelt, satirlarini birbirine
yaklastir ve ihtiyaclarin: bir yere topla (toptan yaz). Ciinki ben,
miislitmanlara @it malin, herhangi bir fayda hdsil olmiyacak bir
seye harcanmasindan hoglanmam» (377). Son Emevi halifesi
Mervin b. Muhammed devrinde, onun (veziri yerinde olan) kati-
binin maliyede gorevli memurlara gonderdigi tamim de mevzu-
umuz ac¢isindan ilgi cekicidir. O, bu tamiminde; memurlardan
hesaplara titizlikle bakmalarini, gelirleri artirici ve memieketi de
’mér edici olmalarmi, istiyor, mallar: zayi etmekten ve isriftan
uzak durmalarini tembihliyor, aksi halde bunun sonunun fakir-
lik ve kélelik olacagini, hatirlatiyordu (378).

Abbasiler devrinde de zaman zaman hazine gelirlerinin
isr&af edilmemesi ve halk menfaatina uygun olarak harcanmasi

373 — Ya'k{bi, C. 2/116

374 — EbQ Yosuf, s, 39, 127; Ibn Sa'd, C. IIT 1/197-198; Ibn Nuceym, el-Es-
béah ve’n-Neziir, s, 49

375 — Bak. Miislim, Libas, 2; Ahmed, Miisned, C. 1/194 (nesr. Ahmed $4-
kir); EbG Yosuf, s. 125-126; ibn Sa’d, C. III 1/201; San’ani, C. 11/324;
ibn Abd Rabbih, C. 1/64; M, Hamidullah, Vesaik, Ha, No. 327

376 — Eb{ Yisuf, s. 39 .

377 — Ibn el- Cevzi, Siret Umereyn, v. 158/a

378 — Cahsiyard, s. 75-77
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yolunda bazi tavsiye ve genelgelere sahit oluyoruz. Bu hususta
Mansidrun halife adayr oglu Mehdi’ye yaptigi tavsiye meghur-
dur (379). Fakat Mehdi, sahsi yasayisinda bu tavsiyeye uymamais
ve vezirlerinin yaptiklari uyarilari da dinlememigtir (380). Me'min
butlin valilere gonderdigi genelgesinde onlardan, saglik ve sosyal
yardim harcamalarinda bulunmalarim istiyor ve hazine gelirle-
rinin israfina yol acan harcamalardan da sakinmalarmi emredi-
yordu (381). Muktedir devrinde de vezir Ali b. Isd aym gayeyle
hazineyi zaafa ugratan bazi harcamalara son vermisti (382). Dev~
let harcamalarinda israfi yasakliyan tdmimlerin yam sira Mehdi
gibi bizzat kendileri israf icinde yasiyan halifeler de yok degildi.
Emin ve Hdrun Regid bunlardandir (383). Devlet gelirlerinin ta-
rihte misli goriilmemis bir sekilde artmas: bu halifeleri israf¢i bir
yagaylga itmis ve fakat vezirler onlari bir noktada engelleyici ol-
muslardir,

islam, devlet bagkani dahil hi¢ kimseye, degil devlet gelirle-
rini kendi malm bile israf ederek toplum menfaatina aykir1 kul-
lanma hakkini vermez. Hz. Omer’in ifadesiyle; «gelirlerin huku-
kuna uygun olarak tahsil edilip gene hukukuna uygun yerlere
harcanmasi», devlet bagkani olarak ona diisen temel vazifeler-
dendir (384). Nitekim Mdverd? ve Ferrd’ gibi hukukcular; Beytiil-
mal gelirlerini isrdfa saplanmadan ve gereksiz kisintilara gitme-
‘den yerli yerince harcamanin devlet bagkanina diisen bir vazife
oldugunu, soylerler (385). Devlet bagkanmin pek ¢ok vazife ve
sorumluluklarini yiklenmis olan vezirin durumu da aynidir. O,
Mdverdi’nin degisiyle; «Hazine gelirlerini harcamade, isrdf ve ki-
~sintwa yol agmiyacak olan bir iktisadilik iginde olmalidir» (386).
Eyalet valileri de sebepsiz yere asker maaglarimi artirmak gibi, gi~
der artirici tasarruflarda bulunamazlar (387). ‘

379 — ibn el-Esir, C. 6/7; el-Ris, s. 386-387

380 — Bak. Cahgiyari, s. 158-159

38L — ibn el-Esir, C. 6/127-128; M. Kiird Ali, C. 2/227

382 — Muhammed Kiird Ali, C. 2/250

383 — Bak. ibn el-Esir, C. 6/99; Corci Zeydan, C. 2/148-150
384 — Ebt Y{suf, s. 127

385 — MaAverdi, s. 15; Ferrad’, s. 12

386 — MaAverdi, Kavanin el-Vuzerd’, v. 17/a

387 — Maverdi, s. 30; Ferr?d’, s. 19

islamda Devlet Blitgesi — Forma: 18
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Ibn Haldun (1334 -1406 M), devletin ve idarecilerin israfa
saplandiklarinda gelirlerin giderleri karsiliyamaz héale gelecegini
ve bunun neticesinde de miikelleflere tiirlii isimler altinda yeni
vergiler yiiklenecegini anlatmaktadir (388).

G — AYRILIK KAIDESI

Zamanmmizda devlete ait bitlin gelir ve gider tahminlerinin
bir tek blitcede ele alinmasina «birlik kaidesi» deniliyor.
Bu, devletin bagka bir biitcesi olmamasi demektir. Buna gore;
mahalll idarelerin yani vildyet ve belediyelerin ayri bir biitcesi
olamiyacadl gibi, iktisadi tegekkiillerin de ayri blitceleri olamaz:
Bunun tam tersi ise «ayrilik kaidesi» dir ve bu kaide, miilki ol-
sun iktisadi olsun her birine ayr1 bir bilitce yapma imkani ver-
mektedir. Hz. Peygamber devrinden beri ortaya cikan Islam dev-
letlerinde, eyaletlere idari bakimdan yari muhtariyetin verilme-
si onlari, hukuki bakimdan ayri bir biitce yapma hakkina sahip
kilmigtir. Eyaletler idari bakimdan yar: muhtar durumda olduk-
lari gibi mali bakimdan da gene ayni durumdadirlar. Ciinki mali
muhtariyet olmadan tek basina idari muhtariyet olmaz.

Gelirlerin nakli ve mahallinde sarfi bahislerinde; «bir geli-
rin dncelikle, toplandigi bolgede harcanmasinin bir esas oldugu-
nu» 6grenmistik. Bu esas, vilayet yahut eyalet idarecilerine kendi
bite¢elerini yapma hakkini vermektedir. Su kadar varki tam muh-
tariyete sahip olmamalar: dolayisiyle merkezin, genel blitce ihti-
yaclarl cercevesi dahilinde bu mahalli idare biitcelerine miida-
hale etmege ve onlarin bazi gelirlerini merkeze yahutta geliri biit-
ce ihtiyaclarini karsilamiyan bir baska eyilete aktarma hakk: var-
dir. Buna karsilik bir eyaletin gelirleri kendi biitcesini kargiliya~
maz durumda ise ve meseld Mdverdi ve Ferrd’nin dedigi gibi as-
ker maglarini ddemege yetmiyorsa merkez hazineden istekte bu-
lunur (389) ki bu hususlarn gelirin nakli bahsinde genisce ele al-
migtik. »

Yar: muhtar olmalari sebebiyledir ki eyalet valileri Maverdi
ve Ferrf’nmin gorlslerine bakilirsa bélgelerinde bulunan askerle-
rin maasglarini sebepsiz olarak artiramazlar. Clinki gider artiric
boyle bir tasarruf haksiz yere hazineye ylik getirmek olur. An-

388 — Ibn-i Haldun, C. 2/85-86
389 — MAverdi, s. 30; Ferrs’, s. 19
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cak bu valiler; fiatlarin ylkselmesi, bir 4fet meydana gelmesi ya-
hut kisa siirecek bir harbin masraflarini kargilama gibi gecici se-
beplere dayali ve kalici olmiyan artirimlarda bulunabilirler. Bu
hususlarda onlar kendi siyasetlerine gore hareket edebilirler, dev-
let baskanindan izin istemeleri gerekmez. Fakat kalicr artirim-
lara, devlet bagkanindan izin almadan tek baslarnna imza koya-
mazlar (390).

Hz. Peygamberden sonra mali tegkilatlanma bahsi igerisinde
temas edildigi gibi véliler kendi maaglarini kendileri tayin ede-
mezler. Onlarin maags miktarlari ve ek licretleri merkez tarafindan
tayin ve tesbit edilir. Fakat maaslarini il veya eyélet hazinelerin-
den alirlar. Gene ayn sekilde merkez tarafindan memur tayin
edilmediginde valilerin gerekli memurlar1 tayin etme ve vilayet
hazinesinden onlara maag O6deme haklarimin bulundugunu aynt
konu igerisinde gérmiistiik. Genel biitce ile eyalet biitceleri ara-
sinda bir tedahuliin olmas: yani birbirine gecismenin bulunmasr
yar: muhtar diizenin bir geregidir.

il idareleri biitce giderlerini kendi kaynaklarindan karsila-
makla beraber, gelir ve gider biitce hesaplarini merkeze sunmak
zorundadirlar (391). Boylece devlet mahalli biitcelerden haber-
dar olmakta ve genel buitcesini ona goére yonlendirmektedir.

Asrimizin pek cok miiellifi de eyaletlerin kendi bilitgeleri ol-
dugunu, merkeze sadece mahalli biitce fazlalarnin gonderildigi-
ni, agiz birligi ile ifade etmektedirler ki bu husus su ana kadar
ele aldigimiz pek cok mevzu icerisinde de agik¢a goriilmektedir.
P. K. Hitt1 bu hususta; «Her bir eyaletteki mahalll gelirier, he- -
men hemen her eyalette o yerlerin hiikiimetle ilgili masraflarim
kargilamada kullaniliyordu. Sayet mahalli masraflan gelirlerden
az ise fazla kismi vali, hilafet merkezindeki hazineye gonderiyor-
du» (392), derken Corci Zeydan; «Vali, hakimiyeti altinda bulu-
nan sehir ve kasabalara gerekli devlet memurlarmi tayin, vergi-
leri tahsil ve bu paralardan asker ve memur maaglarini &der,
memleketin i'méarina, koépriiler ingisina ve su kanallarinin acil-
masina ve difer amme menfaatlarinin gerektirdigi iglere sarf et-

390 — Maverds, s. 30; Ferrd’, s. 19
391 — Teferruath bilgi icin «Hesabi nakil> bahsine bak.
392 — P.XK. Huth, s. 225, 331 (terc. Salih Tug, C. 2/510)
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tikten sonra bakiyeyi Sam’da beytiilmale gonderirdi» der (393).-
Bu cesit ifadeler diger pek ¢cok miiellifin eserlerinde de yer almak-
tadir (394). Biitlin bu bilgiler mahalli idarelerin ayrn butceleri ol--
dugunu ve fakat hepsi tizerinde devletin ayrica genel bir biitgesi
bulundugunu ve bu genel biitce adina gerektigi olclide mahalli
biitcelere miiddhaleler yapildigin: gosterir.

393 — Corci Zeydan, C. 1/128; Abbasiler icin bak. ayn. mlf. C. 2/55
394 — Bak, S.A.Q., Husany, s. 95; Frede Lokkegard, s. 147-148



YEDINCiI BOLUM
ODENEK CESITLERiI VE ODENEK AKTARMASI

A — ODENEK CESITLERI

1 — Normal Odenekler

Bir hizmetin yapilmasi igcin veya ictimai (sosyal) glivenligin
temini icin belli bir miktar para ayirmaya «ddenek tahsisi» de-
nilir. Bir gelir cesidinin belli sarf yerlerinin olmasi ile bir hizme-
tin goriilmesi icin muayyen bir miktar para tahsis edilmesi ayri
ayr1 seylerdir. Zekatin, gordigimuiz gibi sekiz sarf yeri vardir.
Devlet, zekat gelirlerinden muayyen bir miktarini meseld, «Al-
lah yolunda:fi sebililldh» harcanmak iizere ayirirsa
bu, o fasil i¢in ayrilmig bir 6denegi tegkil eder. Bu ddenek, bir biit- .
ce devresi icerisinde tahsis edildigi fasla harcanir. Zekatin belli
sarf yerleri olmakla beraber, $4fi’t mezhebi héri¢ (1), difer biitlin
mezheplere gore, zekat gelirinin bu yerlerin hepsine tahsis zarf-
reti yoktur. Bu yerlerden yalniz bir kacina tahsis yapilabilecegi
gibi gene ayni sekilde zekat gelirinin, fasillara egit taksimat ya-
pilmasimin da hukuki bir zarGreti bulunmamaktadir (2). Hatta
bu hususta imam Safi’f de digerleriyle aym fikirdedir (3). Re-
sliillah (S.A) zekat gelirini sekiz sinifin hepsine degil sé-
dece gerekli gordiigli smmiflara tahsis ettigi gibi (4), Hz. Omer'in
tatbikati da ondan farkli olmamistir (5). Beytiilméalde toplanan
zekat gelirlerinden, Kur'an’da gosterilen siniflardan hangisine ve

1 — Bak. Safi’l, C. 2/65-66; Maverdi, s. 117-119; Eb( Bekr Ibn el-Arabi, v.
29/a-b; Thbn Kudime, C. 2/669 .

2 — Hanefiler icin bak. EbQi Ysuf, s, 88; Ebfi Bekr Ibn el-Arabi, v. 29/a-b;
Malikiler icin bak. MAlik, Muvatta’, Zekat, 17; Ebi Ubeyd, s. 578, Ha.
No. 1844; Sahnfin, C, 2/55; Bicl, C. 2/155; Zurkani, C. 2/63-64; Hanbe-
liler icin bak. Ferr®’, s. 116; Ibn Kudame, C. 2/668-669, C. 6/440-441

3 — Bak. Fahruw'd-Din el-Rézi, C. 4/472

4 — Eb{ Ubeyd, s. 580-581, Ha, No. 1850-1851

5 — Bak, ibn Zenceveyh, C, 2/225
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ne miktar harcama yap11aca§1 tamamiyle devlete birakilmigtir, o -
halde giderin tahsisi s6z konusu olacaktir.

Fey gelirlerine gelince bunun muayyen bir tahsis yeri ol
mayip bu gelirlerin tiim amme hizmetlerine ve her cesit yatirim
iglerine harcanabilecegini kendi bahsinde gormiigtiik. Bu gelir ce-
sidiyle her tirli amme hizmetine ve yatirimlara 6denek tahsis-
leri yapilabilmektedir. Hatta bu gelirlerden zekatin sarf yerlerine
harcanmak Ulizere ddenekler bile ayrilabilmektedir.

Belli hizmetlerin gordiiriilmesi veya belli siniflara yardim i¢in
yapilan tahsisler normal &denekleri meydana getirirler. Mesel4,
memur maaglar: icin ayrilan para, sabit bir gider olarak normal
bir 6denektir. Bunun gibi 6nceden planlanan ulagim tesislerinin
yapim icin ayrilan meblag ile fakirlere yardim olarak baglanan
maaslarl kargilamak icin ayrilan meblaglar da normal ddenekleri
meydana getirirler. Zekatin en son sarf yerlerini diizenliyen ayet-
te yerini alan ve Hz. Peygamberin diger gelir cesitlerinden de 6de-
melerde bulundugu wanuellefetu’l-kullb : kalpleri
kazanilmak istenenler e yaptif: tahsisler de ayni ce-
gittendir ki giinlimiizde bu, «6rtiiltt 6denek:tahsisat-:
mestire»r ismiyle amimaktadir. Biz Hz. Peygamberin bu fa-
sildan kendilerine odeme yapilacak baz kimselere birer yazili bel-
geler verdigini daha Once gormiistiik (6). Buna gore, onlar icin
devlet gelirlerinden belli bir tahsisatin ayrilmas: zarGreti kendi-
liginden ortaya cikmaktadir. Restlillah, her cesit harca-
ma ve tahsisleri aleni olarak yapip halktan gizlemedigi icin kalp-
leri kazanilmak ve miisliimanlga 1sindinlmak istenenlere de ng-
liden bir sey vermemistir.

Hz Peygamber devrinde baz1 yerlerin gelirleri, belli
hizmetlerin gortilmesine tahsis edilmisti. Zek&tin sarf yerlerin-
den «bnu’s-sebil» bahsinde genis olarak ele alindig1 gibi Hz. Pey-
gamber H. 7. yilda Hayber’le beraber ele gecirdigi Fedek arazi-
sinden saglanacak gelirleri biitiiniiyle yolculara tahsis etti ve bu-
radan tahsil edilen vergileri, onlara harcanmak iizere elinde tut-
tu (7). O devirlerde, herhangi bir hizmet veya muayyen smmiflar

6 — ZekAtin sarf yerlerinden «muellefetu’l-kuliib»> bahsine bak.

7 — Eb{ Davud, Harfc-Imaret, 18; Ibn Sa’d, C. 1,/183; Yahyd b. Adem, s.
36, Ha. No. 87; Belazuri, s. 33, 43, 45-46; Serahsi, Serh el-Siyer el-Ke-
bir, C, 2/610
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icin gelir tahsis edip onu elde bulundurmaya «hubs» deniliyor-
du ki bu 1stilah, bir seyi hapsedip tutma ménasina gelen «habs»
kokiinden geliyordu. Hulefad-i Rasidin devrinde de Fedek
gelirleri, yolcu 0denegi olarak elde bulunduruldu (8). Muhakkak-
ki bu édenek ile sAdece mevzii bir hizmet veya yardim yapiliyor-
du. Fakat iilke ¢capinda béyle bir hizmetin yiiriitiilmesi veya yar- -
dimin yapilmasi i¢in Odenekler ayrilmasina, hukukan her ge§1t
gelir miisait bulunmaktadir.

Kaynaklardan ogrendigimize gore Hz. Peygamber, Hayber ge<
lirlerinden de ihtiyat icin ve halkin ihtiyaclarimi gidermek, éden™
mesi gerekli haklarn da Odemek gayeleriyle 6denekler ayirdi ve
bu arada bir kismini da gelecek heyetlerin ve elgilerin agirlans
masina tahsis etti ki (9) biz bunlardan ihtiyat (:nevaib) &dene-+
gini ayr1 bir basglik altinda inceliyecegiz. Restliillah devrinde dev-
let ve amme hizmetlerini yliritmek, harp masraflarini karsila-
mak ve ictimai giivenligi temin etmek i¢cin her zaman &acilen pa-
raya ihtiya¢ duyuluyordu. Bu sebeple de gelirler, hazinede fazla
bekletilmeden harcaniyordu. Bu durumda bazi yerlerin gelirlerin-
den, cok zarhri hizmetleri yiiriitmek icin 6denek (:tahsis=
sat) aywrmak ve bunlari sddece o hizmetler icin kullanmaktan
baska care yoktu. Islamda édenek tahsislerinin, muhtelif gelirlé-
rin sarf yerleri gézoniinde bulundurularak yapilacagl acgiktir.

2 — intiyat (:Nevdib) Odenegi

Bu bashik altinda bugilinki ménasiyla bir kisim belli hizmet-
lerin dogurdugu masraflarin geciktirilmeden 6denmesi icin Ma-
liye Bakanli1 emrine verilen ihtiyat 6deneginden degil, olaganiis-
tii 6denekten bahsedilecektir., Kur’an-1 Kerim, Yisuf Pey-
gamber (S.A.) in kissasi ile, olaganiistii iktisadi sartlarda ihtiyat
ddenegi ayirmanin zardri ve hayati olacagini anlatiyor. Iktisadi ve
mali meseleleri cok iyi bilen Yhsuf Peygamber, hiikiimdarin ri-
yasindan 7 bolluk, arkasindan da 7 kitlik senesinin gelecegini an-
lar, is basina getirildigi ve memleketin iktisadi - mali hayat1 iize-
rinde s0z sdhibi kilindig1 takdirde alacag1 gerekli tedbirlerle fe-

8 — Belizuri, s. 45-46
9 — Ebfi Davud, Hardc-Imdret, 23; Belazuri, s. 39; Ebfi'l-Ferec, s, 24; Yah:
va b, Adem, s. 38-39, Ha. No. 95
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laketli yillart bagariyla savabilecegini, Misir melikine bildirir. Bu-
nun Uzerine vezirlik makamina getirilen Hz. Yisuf, bolluk yilla~
rinda ihtiyat olarak her senenin mahsullinden belli bir miktar
hazinelerde depolar ve bdylece kitlik senelerini halka sikinti cek-
tirmeden atlatir, hatta digariya bile hublbat ihrac eder (10). Y-
suf Peygamber 7 bolluk devresinde mallarin bir kKismimi piyasa-
dan cekmek slretiyle hem onlarin c¢iiriiylip ziyan olmasmi onle-
mis olur ve hem de fiatlarin tamamiyle diismesini 6nliyerek mus-
tahsili korumus olur. Bu arada da o, mallar: kendilerine en fazla
ihtiyvac duyulacak bir zamang aktarmis bulunur ki ihtiyat ode-
negi ayirmaktan maksat da budur. Miifessir Cessas; bu kissa ile
Allah Teadld’nin, devlet bagkanlarina, bir felaketten korktuklarin-
da ayni sekilde tedbirlere yonelmeleri gerektigini, anlattigini, ya-
ziyor (11).

Thtiyat 6denegi ile mal biriktirip yigma (i k enz iddi-
h ar) y1 birbirine karstirmamak gerekir. Iddihar (:kenz)-
da, ilerde bir is yapmak icin ne bir sermaye olusturma diiglincesi
vardir ve ne de gelecegin muhtemel masraf ve feldketlerine ha-
zirlik olmak iizere ihtiyat 6denedi ayirma diisiincesi vardir. Td-
d ihar; mali, ondan bir fayda saglamamak tizere séddece y1gmak-
fir ki bu, Kur'an’da yasaklanmigtir (12). Kur'an’a gore gelirlerin,
geriye hi¢ birgsey birakilmadan harcanmas:, sonunda hiisran ve
felakete yol acar (13). Ancak gelirin daimi artiy gosterdigi bir
devrede ihtiyat odenegi ayirmak dogru olamaz.

Pek cok kaynaktan biz Hz Peygamberin tahsil ettigi
gelirleri hic bekletmeden hemen sarfettifini 6greniyoruz. Bunla-
ra bakarak Restliillah (8.A.) in, bir kistm hizmetlerin gorilmesi
ve muhtemel masraflarin karsilanmasi icin geriye hic bir sey bi-
rakmadift hiikmini gkarmamak gerekir. Az yukarda temas edil-
digi gibi o, bir kisim hizmetlerin gériilmesi ve bazi masraflarin
karsilanmast icin belli yerlerin gelirlerini elihde tutmustur. Ebd
Ubeyd (154 - 224 H), Ibn Zenceveyh (6. 247 veya 251 H) ve Ali b.
Muhammed gibi muellifler Restlillahin «fey’» gelirlerini hic

10 — Bak. K., Y{suf, 43-55

11 — Cessés, C, 3/176

12 — Iddihar hakkinda genis bilgi icin bak. Celal Yeniceri, fslam Iktisadmm -
Esaslari, s. 278 vd.

13 — Bak. K., fsrd’, 29



ODENEK CESITLERI VE ODENEK AKTARMASI 281

bekletmeden hemen dagitip harcadifini yazarlar (14). Makrizi-
nin kaydettifine gore; Hz. Peygamber zekat hazinesine girdigi
zaman orada bir yigin hurma goriir ve bunun ne oldugunu ha-
zine memuru Bildl el-Habest’ye sorar, o da; muhtemel ihtiyaglar
(:nevaib) icin ayirdifmi sdyleyince, Hz. Peygamber, bununla
glizel bir sey yapmak istedifine inandigmn ve fakat bu sebepten
cehenneme tokezlenme olacagini, soyler (15). Cegitli vesilelerle de
temas edildigi gibi Restlillah zamaninda savunma giderlerini
kargilama ve ¢ok fakir kimseleri doyurma ve barindirma gibi aci-
len yvapilmasi gereken masraflar vardl. Bu sebeple de tahsil edi-
len gelirler, gerekli yerlerine hemen harcamiyordu. Bununla be-t
raber Hz. Peygamber az Once goriilldigi gibi bir kisum yerlerden
saglanan gelirleri, belli hizmet ve isgler icin elinde tutuyordu.

Kaynaklar, Resallillahin hicretin 4. yili baslarinda ele gegir-
digi Bend’n-Nadir topraklarindan saglanan gelirleri anev 4ib» e
tahsis ettigini yazarlar (16). Nevaib; beklenmedik hadiseler
ve felaketler manasina gelir ki bunlar yiiziinden hesapta clmiyan
masraflar yapilir. Bu sebeple de muhtemel masraflar: karsilamak
icin ihtiyat odenegi bulundurmak gerekir. Nevaib, ayn za-
manda, fevkaldde hallerde halka yiiklenen ek vergiler ménasina
da gelir. Serahsi, neviibden maksadin; Restliillaha gelen elcile-
rin ve siyasi heyetlerin hediyelendirilmesi, oldugunu, kaydediyor-
sa da (17) bu istilah: boylesine dar ménada anlamak dogru ol-
maz. Aslinda elgilerin ve siyasi heyetlerin ne zaman ve kac¢ kisi
olarak gelecekleri bilinemiyeceginden Hz. Peygamberin, agirlan-
malarina ve hediyelendirilmelerine ¢ok onem verdigi bi kisilerin,
IslAm devletine getirecekleri masraf da bilinemez. Fakat Resuliil-
lah hicretin 7. yilinda ele gecirdigi Hayber’in bir kistm gelirlerini
de @evaib»e ve diger hizmetlere tahsis etti. Bu tahsislerden
bahseden bazi kaynaklar :

«Restliillah, Hayberin diger yarisini da kendisine gelecek

heyetler, 6denmesi gerekecek olan hak ve hukuk ve insanlarin
karsilasacaklar: cok zardri ihtiyaclar (:nevdib) icin ayirdi

14 — Eb{i Ubeyd, s. 241-242, 248-249, Ha. No. 599, 613, 614; Ibn Zenceveyh, .
C. 2/233; Ali b. Muhammed, v. 161/a

15 — Makrizi, Imt&’, C, 4, v. 254/b

16 — Ebf Davud, Hardc-imaret, 18; Yahyd b. Adem, s. 36, Ha. No. 87; Thn
Sa’d, C. 1,/183; Belazurl, s. 33, 43

17 — Serahsti, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 2/610
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seklinde veya buna yakin ifadeler kullanarak (18), nevaib’den
maksadin sddece siyasi elgi ve heyetlerle ilgili olmadifini agikea
gOstermis oluyorlar. Ayrica pek c¢ok kaynak Hz. Peygamberin Be-
ni’'n-Nadir topraklarindan elde ettigi mahsul gelirlerinden ken-
disinin ve ailesinin bir yulik ihtiyacini ayirdiktan sonra artani
harp silah ve vasitalarmin alinmasit maksadiyla Beytulmél'e ak-
tardigmi yazarlar ki harbin beklenmedik masraflar doguracagl
herkesce malumdur (19)

Gerek Hayber'in ve gerekse de Fedek’in hukuki durumlan
Hulefa-i Rasidin devrinde de degistirilmediginden onla-
rin zamaninda da bu yerlerin gelirlerinden ayni cesitten ddenek-
lerin ayrilmasina devam edildi (20). Ha. Omer (13-23 H/634 - 644
M) devrinde devlet gelirleri bitge fazlasi gosterip herkese maag
baglanabilecek bir seviyeye ulagtifindan bunun diginda ihtiyat
ddenegi ayirmaya gerek hésil olmadig: ve hatta Omer, baz kay-
naklardan ogrendigimize gore, ihtiyat odenegi ayrilmas: teklifi-
ne karst ¢ikti (21). Bu siyésetine uygun olarak o, Meddin’in fet-
hinde ele gegirilen meghur halidaki mucevherata uygulanacak is-
lemi tesbit icin topladig: istisdre meclisinde, sarfiyatin esas oldu-
gunu ileri siiren Hz. Ali (R.A.) nin gorlisiini benimsedi (22),

Hz. Ali de halife olunca ayni siyaseti uygulamaya devam et-
ti (23). Hatta EbG Ubeyd’in anlattigina gére o, bir sene icerisin-
de fazla varidatin gelmesi sebebiyle halka bir kere 6denmesi ge-
reken maas (:ata’) lardan dort kere odedi. Hz. Ali, devlet hazi-
nesinde hi¢ bir sey birakmiyor olmal: ki dordinci dagitim sira-
sinda o; «ben sizin haznedariniz degilim» diyordu. Ancak ne var-

18 — Ebfi Davud, Haric-imAret, 23; Yahya b, Adem, s. 38-39, Ha, No. 95;
Belazuri, s, 39; Eb{Vl-Ferec, s. 24; Degisik bir ifadeyle bak. Miislim,
Cihad-Siyer, 16; Ebd Ubeyd, s. 56, Ha. No. 142

19 — Ebfi Ubeyd, s. 7, Ha. No, 17; Belazuri, s, 31; Makrizi, C. 1, v. 187/a,
C. 4, v.193/b

20 — Yahya b. Adem, s. 36, Ha. No. 87; Belazuri, s. 45-45

21 — Safi"f, Umm, C. 4/80; Tbn Tiktaki, Fahri, s. 75

22 — Bak. Vakidi, Futth el-S4m, C. 2/177; Corci Zeydan ve M. Kiird Alj,
Hz. Omer'in ihtiyat Odenegi ayirdigmi, yaziyorlarsa da onlarin bu go-
riiglerine katilmak miimkiin olmamaktadir. Nitekim Corci Zeydan da
bu hususta miitereddit ifddeler kullanmaktadir. Bak. C. Zeydan, C.
1/89, C. 2/14; M, Kiird Ali, C. 2/130

23 — Bak. Ibn Zenceveyh, C. 1/100; Taberi, C. 3/544
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ki bu son ddemede halkin bir kismi maaglarini almadilar (24).
Cunki onlar buna hi¢ bir ihtiya¢ duymamakta idiler.

Emevilerin ihtiyat o©denegi hususundaki tutumlarin
tesbit etmek miimkiin olamadi. Abbasiler devrinde ise Man-
sir (25) ve Hdrun Resgid (26) zamanlarinda ve bilhassa Hazi-
ne-i Hassa nin ortaya ¢ikmasiyla beraber, muhtemel felaket
ve masraflar icin ddenek ayirmak devietin vazgecilmez blitge si-
yaseti hiline gelmisti. ‘

Islam hukukcularimin ihtiyat 6denegi hakkindaki goriigleri-
ne gelince Imam Sdfi’i (6. 204 H/819 M) haric digerleri buna ta-
raftardirlar. S4fi’'i’'ye gore; maaslardan arta kalan biitce fazlasi,
mislimanlar1 kalkindiracak ve gliclendirecek islere harcamr ve
eger halkin menfaating olan biitiin isler yapilmigsa geriye kalan
fazla gelirler hazinede tutulmadan, istihkaklar: olclisiinde halka
dagitilir, ihtiyati tedbir olarak saklanamaz. Clinki halkin bagina
bir felaket (:nevaib, nazile) geldigi zaman onun masraf-
larini karsilamak biitiin herkese farz olacagindan bu gelir fazla-
sinin ihtiyati tedbir olarak BeytiilmAl’de tutulmasina gerek yok-
tur (27).

Imam Ebd Hanife (6. 150 H/762 M)’ye gore ise; butce faz-
las1 gelirler, miisliimanlarin bagina gelebilecek muhteme! hadise-
lerin masraf karsih@i olarak hazinede tutulur (28). Onun mezhe-
bini izliyen Imam Serahsi ise, fey’ gelirlerinin sarf yerlerinden
bahsederken Devlet bagkaninin nevaibe, bu gelirlerden harcama
yapacagint soyler (29).

Imam Mdlik (6. 179 H/795 M)’in goriisii de Ebl Hanife'nin-
kinden farkli degildir. Ona goére; vali, fey’ gelirlerinden ‘artani,
muhtemel feldketleri yani bunlarin doguracaklari masraflar kar-
silamak icin elde tutar (30), fakat zekat gelirlerinden artan ala-
konulmayip en yakin beldeye nakledilir (31). Malik’e gére devlet

24 — Ebd Ubeyd, s. 270, Ha. No. 670, 671
25 — fbn el-Esir, C. 6/7
26 — Cahsiyari, s. 249-250.
27 — $afi’'t, Umm, C, 4/80; MAverdi, s. 204; Ferrd’, s, 237
28 — Maverdi, s. 204; Ferrd’, 5. 237
29 — Serahsi, Mebs(t, C. 3/17-18
. 30 — Sahnfin, C. 2/62-63
31 — Sahniin, C. 2/56



284 ISLAMDA DEVLET BUTCESI

baskani eger gerekli goriiyorsa fey’ ve ganimet gelirlerinden ih-
tiyat odenegi ayirir (32). Ebi Hanife, biitce fazlasindan ihtiyat
odenegi ayirma hususunda devlete zorunluluk yiiklerken imam
Malik, Kurtubi’nin ifadesinden anlasildigina gore, herhangi bir
fazlaliktan da stz etmeden bu hususta devlete sédece bir selahi-
yet vermektedir (33). Imam $Safi’l ise bu hususu, halka yeni ver-
giler yiiklemek stretiyle halletme yoluna gitmistir. ‘

B — ODENEK AKTARMASI

Burada ele alacagimiz mesele, gelirlerin tahsisi yani sarf yer-
leriyle ilgili oldugu kadar bir fasildan diger fasla odenek aktar-
masiyla da ilgilidir. Gelirlerin; zek&t, harac yahut genel adiyla
fey’ ve ganimet olusuna gore ayri sarf yerleri olmasi hasebiyle
bunlardan birinden ayrilmig bir ddenegin de tabii olarak difer
bir gelir cesidinin harcama yerine sarfedilmemesi gerekir. Diger
bir ifddeyle muhtelif cins gelirlerden sarf yerlerine gére konul-
mus olan o6denekler, normal! hallerde hukukan birbirleri yerine
harcanmazlar ve bir fasildan diger fasla aktarilamazlar. Fakat
bir gelir cesidinden ayrilimig muhtelif édeneklerin birbirleri ye-
rine aktarilmasinda hukuki bir engel bulunmaz. Mesela, zekat
gelirinden fakir ve miskinlere 6denecek maaslar icin ayrilmig olan
tahsisdtin bir kismi bu gelir kesiminde calisan memurlar i¢in ko-
nulan 6denek faslina aktarilabilir. Bor¢lular icin konulan bir 6de-
nek tamamiyle yolcular faslina nakledilebilir. Ancak daha oOnce
goriildiigii gibi Imam Séfi?’ye gore; zekAttan yararianacak bir si-
nif var oldugu siirece onun hakki bagka bir sinifa devredilemez.

Zek&t gelirlerinden ayrilan bir 6denegin meseld, arazi 15~
lah faslina aktarilmasi hukukan miimkiinmiidiir? Bu fasla Gde-
nek fey’ gelirlerinden ayrilabilecegine goére boyle bir aktarma el-
betteki gelirlerin tahsisi kaidesine ters diisecektir. Burada daha
ziydde miigkiilat zekattan ayrilan bir 6denegin aktarimasinda-
dir. Fey gelirlerinde fakir ve zengin herkesin esit hakka sahip
olmast ve devletin bu tiir gelirleri amme menfaatini gézetmek
sartiyla harcamada genis seldhiyetlere sdhip bulunmasi dolayisiy-
le bu gelirden ayrilan bir 6denegin kismen veya tamamen zeka-
tin harcama yerlerinden birine aktariimasinda fazlasiyle hukuki

32 — Kurtub, C. 18/15
33 — Bak. Kurtubi, C. 18/15
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bir engel bulunmaz. Normal hallerde durum bdyle olmakla bera-
ber, bir gelir cesidinin yeterli olmadig1 zamanlarda durum nasil
olacaktir! Iste bu noktada Safi’ilerle difer mezheb imamlar farkl
goruslere sahiptirler.

Ihtiyat odenegi hususunda da digerlerinden ayrilan Imam
SGfi’t ve onun mezhebini izliyen Mdverdi bu mevzuda da farki
gorluge shhiptirler. Safi'i’'ye gore, bir gelir cesidi hic bir strette
diger gelir ¢esidinin yerine harcanamaz (34). Fey gelirleri yet-
medigi zaman maagh askerlerin maaglarini édemek icin halktan
yeni vergiler tahsil edilir (35). S4fi’1 mezhebinin goriislerini yan-
sitan Mdverdi de eserinde ayni goriise yer verir; zekéat gelir-
leri fey’ yerine, fey’ gelirleri de zekét yerine harcanamaz (36).
Daimi maagh askerler maaglarni fey'den, goniillii askerler de
maaglarim zekat gelirlerinden alirlar ve hi¢ bir zaman biri diger
kesimden mag alamaz (37). Mdverdi bu goriiste olmasina rafmen
bir bolgede zekdt memurlarina diisen pay onlarin maaglarini kar-

. sihiyamazsa, ya umumi zekat gelirlerinden veya hazinenin diger

gelirlerinden tamamlanacagini séyler ki (38) onun yalniz zekat
memurlariin. maaglarint tamamlamada bir 6denek aktarmasina
misaade ettigi anlagilmaktadir. ‘

Amiller (:zekAt memurlar) in maasini tamamlamada
Hanbelilerden Ibn Kuddme (541 -620 H/1146 - 1223 M)’nin go-
risli de Méaverdi'ninkinin aynidir. Ona gore, zekat memurlari,
emeklerinin kargilifini aldiklarindan zekat gelirlerindeki haklars,
digerlerinden daha énde gelir. Durum boyle olunca da bu gelirler
yeterli olmadiginda maasglarl1 Beytulmaldeki diger gelir cesitle-
rinden tamamlanir (39). Aslinda Hanbeli mezhebinde, zarri hal-
lerde bir gelir ¢esidinin digerinin yerine harcanmasi mesra sayii-
maktadir. Ahmed b. Hanbel (164 -241 H) ihtiya¢ duyuldugunda
fey’ gelirlerinden maag alan daimi askerler (: miisterzika)in
maaglarinl zekit gelirlerinden, bunun gibi goénillii askerler
(mutatavvi’a) in de fey gelirlerinden maaglarin alacak-

34 — $afi’, Umm, C. 2/61, 76

35 — Yisuf el-Kardavi, C, 2/641

36 — Maverdi, s. 122, 180

37 — MAverdi, s. 34-35

38 — MaAverdi, s. 118 ‘
39 — Ibn Kudame, Mugni, C, 6/442
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larm soyler (40). Ona gore, zekat gelirlerini, fey’den faydalana-
cak kimselere sarf etmek céiz bulunmaktadir, buna karsihk, fey’
gelirleri zekédttan yararlanacak kimselere harcanamaz (41). Fa-
kat ayni mezhepten olan Ferrd’ (6. 458 H) bu gelirlerin de zeké-
tin sarfedilebilecegi yerlere harcanabilecegi goriisiindedir (42).

Bir gelir cesidinin ihtiyac sebebiyle digeri yerine sarfedilebi-
lecegi gériigiiniin onciisit Imam Eb? Hanife’dir. Ona gore; ihti-
ya¢ duyuldugunda zekat ve fey’ gelirleri birbirleri yerine sarfedi-
lebilirler (43). Mdverdi (364 - 450 H) ve Ferrd’ imam Ebd Hanife'-
nin, zekat gelirlerinden olan «siir» ile «haric»in sarf yer-
leri bakimindan bir fark gérmedigini, yazarlar (44). Onun mezhe-
binden olan Serahsi (6. 490 H/1097 M)’'nin eserindeki ifadeleri
mevzuumuz ag¢isindan énem tasimaktadir :

«Mistimanlardan bir kisme ihtiyag icine diiser de hazinede

zekdt geliri bulunmazsa devlet baskan: ihtiyac duyulan meb-

lagh, harac hazinesinden alip onlare harcar ve bu alinan mik-
tar zekdt hazinesine bir borg olarak da yilklenemez. Ciinki
hara¢ ve bu hiikiimde olan gelirler, miisliimanlarin ihtiyac-
larina harcanir. Eger devlet baskani, asker maaslarint dde-
mek icin hara¢ hazinesinde para bulamazse bu durumde da
onlarin maagint zekdt hazinesinden oder. Fakat bu, harag ha-
2inesine bir borg yiikler, ciinki zekdt, fakir ve yoksullarin
hakkwdir. Bundan devlet bagkant ihtiyac sebebiyle baska bir
kesime harcama yaparsa bu, onlar adina borg verilmis olur»

(45).

Bir kisitm muahhar kaynaklarda da bu goris yer almaktadir;
su farkla ki eger zekat gelirleri, fey’den yararlanmasi gereken fa-
kirlere harcanmigsa bu, harac¢ hazinesi aleyhine herhangi bir borg
yiiklemez. Imam Birgivi, difer kaynaklardan farkl olarak bu gé-
riigii de Serahs’ye méaletmektedir (46). ;

_ Hanbell ve Hanefilerin bu goriglerine bakilirsa bir
hizmet veya asker ve memur maaslar: icin yahut sosyal giivenlik

40 — Ferrd’, s. 23-24

41 — Bak, Ferrd’, s. 122

42 — Ferrd’, Ahkam el-Sultiniyye, s. 216-217

43 — Bak. Méaverdi, s. 34-35

44 — Bak. Méaverdi, s. 202, 207; Ferrd’, s. 234, 240

45 — Serahsi, C. 3/18

46 — Birgivi, v. 142/b; Dede b, Bahst, v. 5/b; Ibn Abidin, C. 2/78
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harcamalar1 icin uygun bir gelir cesidinden ayrilmig olan tahsi-
satlarin bittigi zamanlarda diger gelir cesitlerinden bu yerlere
aktarma yapilabilecegi hiikmii acik¢a ortaya cikar. Gelirlerin tah-
sisi kaidesine diger bir degisle sarf yerlerinin ayri olmasina rag-
men zarGri haller sebebiyle birbirleri yerine harcanmasinin céiz
goriilmesi, 6denek aktarmanin da mesrdlugunu beraberinde ge-
tirir. Ancak bazi Hanefi kaynaklarinda gorildigu gibi aktarila-
cak bu odenek, eger zekat gelirinden ise ve bu gelir cesidine uy-
gun diismiyecek yerlere harcanacaksa, hara¢ hazinesi aleyhine bir
bor¢ yiikliyecektir.

Pek cok hukukcunun, ihtiyac halinde, ayri gelir cesitlerinin
birbirleri yerine harcanabilecegi goriigiinde olmalar1 bir yana
Emeviler ' zamaninda halkin bunu mesrd saymadigl goriil-
mektedir. Mesela, halife Mw’dviye (47) ve Abdiilmelik (48) halka
maag (:ata’) larmni fey’ gelirleri yeterli olmadig i¢in zekat gelir-
lerinden 6demege kalkiginca, fakir ve yetimlerin hakki olan ge-
lirlerden bu maasglarin 6denemiyecegini ileriye siiren halkin tep-
kisiyle karsilagtilar. Fakat fakir, zengin herkese ¢denmekte olan
bu maasin, hizmet karsilifn memur maaslarindan ayri oldugunu
da diistinmek gerekir.

47 — Eba Ubeyd, s. 259, Ha. No. 635
48 — Safi’f, Umm, C. 2/79



SEKIZiINCi BOLUM
KAMU HARCAMALARI

Kamu Harcamalarinin Tanimi

Devletin varhigin siirdiirmesi onun ilk vagifesidir. Bunun icin
de en azindan i¢c ve dig tehlikelere karst kendisini given altina
almasi ve bunun icin de masraf yapmas: gerekir. Insanin varh-
gin1 siirdlirebilmesi icin de en azindan karnini doyurmast ve kotl
iklim sartlarindan korunmas: gerekir. Her tiirlii tehlikeye karsi
~ émniyet icinde olmak ve a¢ kalmamak her devletin ve milletin ilk

iki ana meselesidir ki Kur’an’da bu hususa su sekilde temas
edilmektedir : «Allah o memliekeli size bir ibret drnegi olarak ver-
di ki o, korkudan emin ve sékindi, rizk:r da kendine her yandan bol
hol geliyordu...» (1). Diger bir ayette ise soyle deniliyor : «O hal-
de onlar, kendilerini achiktan doyuran ve korkudan emin kilan su
Beytin Rabbine ibddet etsinler» (2). Tabiatiyle insan ic¢in yalniz
bunlar yeterli olmadigi gibi Devlet icin de sldece giiven icinde
olmak yeterli degildir. Insan tek bagina her seyi yapamiyacagin-
dan millet fertlerinin is bélimil yaparak ve yardimlasarak ihti-
yva¢ duyulan hizmet ve mallar: {iretmeleri zarGri hale gelir. Mil-
let gerek kendisinin ve gerekse de devletin ihtiyac duydugu, dev-
letin gliclinii artirict ve milletin yiikselisini saglayic1 bir kisim is,
hizmet ve mallarin yapilmas: vazifesini devletine verir ve gerekli
masraflari kargilamak icin de ona vergi dder. Boylece de Kamu
(:amme) harcamalar: ortaya cikar.

Devletin yaptig1 harcamalarin tiimii kamu harcamalardir.
Belirli hizmetlerin karsihif1 olarak odenen maag ve {lcretler, gii-
venlik, baymndirlik, saghk, 6gretim, mal ve egya alimi v.s. i¢in ya-
pilan odemeler, kamu harcamalarina dahil olduklar gibi herhan-
gi bir gseyin karsilifl olmaksizin yapilan sosyal yardimlar, muh-

1 — K., Nahl, 112
2 — K., Kureys, 3-4
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taclara Odenen maaglar ile her cesit Uretimin artmas: icin dog-
rudan veya dolayli yatirim harcamalar:i da kamu harcamalarina
dahildirler. Biz bunlardan gelir dagilimi ile ilgili olan «sosyal yar-
dim harcamalari» ni ayri bir bolumde ele alacagiz.

Kamu harcamalari muhtelif sekillerde tasnif edilebilir. Her
tasnifin eksik tarafi olmakla beraber bunlardan birini esas almak
zorunlulugu vardir : Memur ayliklari, lcretler, devlet daireleri-
nin her cesit masraflari «cari giderler»i meydana getirir-
ken; yollarin, yapilarin, sulama ve aydinlatma tesislerinin, sanayi
kuruluslarinin yapim ve bakimina yapilan harcamalar ve arazi
1slah giderleri «yatirim harcamalari» ni meydana geti-
rir. Cari harcamalarda Uretim sz konusu olmadigl halde, yatirim
harcamalar: tiretimle ilgilidir. Fakat bu ikisini kesin cizgilerle bir-
birinden ayirmak da zordur. Mesela, 6gretim ve egitime ve saglik
hizmetlerine yapilan harcamalarin ilk kademede Uretim (:istih-
sal) ile ilgisi yoktur. Fakat bilgili ve saglikl .insanlar yetistirilin-
ce verim ve uretim artislar sagianmig olacaktir. Bunlar alt yap:
tesisleri gibi, dogrudan olmasa bile dolayli yatirim harcamalari
olarak ele alinabilirler.

Devletin bazi harcamalarindan sidece belli siniflar yararla-
nirken bazilarindan da tum halk yararlanir. Meseld, hic bir ge-
liri olmiyanlara baglanan maaglardan sadece bunlar faydalan:r.
Fakat bunun dolayl: olarak-socnucta topluma da maddi ve manevi
bir faydasi dokunur. Toplum, bunlarin icinde bulunduklar: koti
durumdan kurtulmalarindan sevin¢ duyar. Diger taraftan alim
glicune sdhip kilinan bu kimselerin harcamalari, belli nisbetlerde
carsl ve pazara canlilik getirmis olur. Savunma, 6gretim - egitim,
saglik ve ulasim hizmetleri icin yapilan harcamalardan ise top—
lumun bitun fertleri faydalanir.

Devlet, sadece belli siniflarin Devleti degildir. Bu bakimdan
kamu harcamalarindan fakir - zengin herkes faydalandiriimal ve
tim millet fertlerine hizmet gétiirtilmelidir. Hz. Muhammed
(S.A)), Himyer (3) ve Yemen (4) bolgelerine vergiler hakkinda
gonderdigi yazilarinda bu yorelerin halklarina :

3 — Belédzuri, s. 81
4 — Ya’kibi, C. 2/65

isiémda Devlet Biitcesi — Forma » 19
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«Muhakkakki Allah Resdlii, sizin hem zenginlerinizin ve hem
de fakirlerinizin mevldsidiry

diyerek devletin her iki smifi da gozetip koruyacagin: bildiriyor-
lardi ‘

Diger taraftan devlet hizmetleri meccanen yaptirnilamaz. Hz.
Peygamber devrinde Hz. Omer (R.A.) vergi memurlugundan do-
layl ticret almak istemeyince Res@lillah ona bunu zorla vermis
ve; eger ihtiyact yoksa bagkasina tasadduk edebilecegini, sdyle-
mistir. Hz. Omer de halifeligi sirasinda, ayn: sekilde karsihksiz
sirf sevap icin devlet hizmeti goren birisine, Restlillahin tutu-
munu hatirlatarak licretini, 6demisgtir (5).

I — CARI HARCAMALAR

A — HZ. PEYGAMBER VE AILESININ GELIRLERI
VE RESULULLAHIN MIRASI

1 — Hz. Peygamber Ve Ailesinin Gelirleri Ve Gecimleri

Hz Muhammed (8.A) ne peygamberligi ve ne de dev-
“let bagkanligi Karsihginda herhangi bir maag almiyordu. Kur’an-1
Kerim’de; onun gorevi karsiligmda ticret istemedigine ve bir kar-
stk almadifina it pek cok ayet bulunmaktadir (6). Ilerde te-
mas edilecegi gibi o, miislimanlardan tahsil edilen gelirlerin; hem
kendisine ve hem de dile efrdding ve akrabalarina haram oldu-
gunu, ilan etmisti. Boylece onun bu gelirlerden herhangi bir se-
kilde faydalanmas1 s6z konusu degildi.

Hz. Muhammed, Mekke'de, peygamber olmadan oOnce
ticaretle istigal ediyordu. Ilk hanimi Hz. Hatice (R.A.) ile daha
evlenmeden; sermaye Hatice'den is kendisinden olmak fiizere, ti-
cari bir ortaklik kurmug ve bu yiizden de epeyce zengin olmusgtu.
Bu ortakliktan daha 6nce olmalidir ki Hz. Muhammed,
Kays b. 8dib adinda bir Mekke’li ile ticari ortaklik kurmug bulu-
nuyordu (7).

5 — Buhari, Ahkém, 16; Miislim, Zekat, 37; Ahmed, Miisned, C. 1/197, Ha.
No. 100 (negr. Ahmed-Muhammed Sékir); Nesai, C. 5/102-103

6 — K., Al Imréan, 90; Yisuf, 104; Sebe’, 47; SGrd’, 23; Sad, 86; Thr, 40;
Kalem, 46

7 — Hz. Peygamberin ticari ortakliklar1 icin bak. M. Hamidullah, {slam
Peygamberi, C, 1/60-63, prg. 107-118
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Restliillahin dedesi Abdulmuttalib ve muteakiben amcasi Ebil
TGlib Mekke'nin reislifini yapmalarina karsiik Hz, Peygamberin
babasinin ve kendisinin idarede herhangi bir vazifeleri yoktu. Bu
bakimdan da Resalillahin bu yoldan bir menfaat saglamasi s6z
konusu degildi. Maverdi ve Ferrd'nin el-Vakidi’den naklettikleri-
ne gore, Restliillalra babasi Abdullah’dan; Umm Eymen adinda
bir cariye ile 5 deve, bir miktar davar, koélesi Sakrdn ve bunun Sa-
Iih isminde oglu miras kalmisti. Annesi Amine’den ise bir ev kal-
mugti. Ailesi Hatice daha Mekke’de iken vefat edince onun Safa
ile Merve arasmndaki .evi ile bir miktar mali da Hz. Peygambere
kaldi. Hz. Peygamber bu mallarini Mekke’de terkedip Medine'ye
hicret edince Abdulmuttalib’in oglu Akil onun iki evine de el ko-
yup onlari satmig bulunuyordu. Medine’de ise Mescid-i Nebi
etrafinda onun i¢in odalar yapildi. Her hanimi i¢in bir oda tah-
sis eden Hz. Peygamber, sagliginda bunlari hanmimlarina vasiyyet
etmisti (8). Bu vasiyyet geregidir ki odalar onun vefatindan son-
ra devlet hazinesine intikal etmedi. Resfliillahin Mekke’deki da-~
var siriisli, Ibn Sa’d’dan 6grendigimize gore, Umm Eymen tara-
findan otlatilan 7 keciden ibaretti (9).

Hz. Peygamber Medine’de de pek cok siit, yiikk ve binek hay- -
vanlarl edinmisti ki Makrizi, onun sdhip oldugu hayvanlar ara-
sinda tavuk cinsinin bile bulundugunu yazar (10). Ibn Sa’d’dan
ogrendigimize gore, Hz. Peygamberin Medine civarindaki mera-
larda otliyan 7 veya 20 adet devesi, 7 adet de kegisi vard: ve her
aksam c¢oban ona iki biiyiik kirba siit getiriyordu ki bu stiriiler
bir ara baskina ugramislar ve coban da o6ldiirtilmiistd (11). Bu
hédise hicretin 6. yili sonlarinda veya 7. yili baglarinda olmustu.
Ureyne kabilesinden olan bu haydutlar, hasta olduklarn icin; de-
velerin siit ve sidiklerinden yararlanip tedavi olsunlar diye Resl-
liillah tarafindan siiriilerin yanina gonderilmislerdi. Iyilesip az-
ginlagsan bu kimseler daha sonra yakalanarak layik olduklari ce-
zaya carptirildilar. Burada sunu da kaydetmeliyiz ki Ibn Se’d'in
bu siiriiyli Hz. Peygambere maletmesine kargilik gerek Buhdri ve
gerekse de Tirmizi, cobani oldiiriilen bu siliriiniin zekdt hayvan-

8 — Bak. Miverdi, s. 162-1683; Ferrd’, s. 185-186
9 — 1bn Sa'd, C. 1,/178

10 — Makriz, Imt8’, C. 4, v. 5/a-18/b
11 — ibn Sa’d, €. 1,/177-178
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larindan oldugunu kaydederler (12). Eger bunlar zekat hayvan-
larindan ise o takdirde tabiatiyle bu getirilen siitlerden Hz. Pey-
gamber ve Ailesinin faydalanmalari miimkin olmiyacaktir.

Hz. Peygamber, bir kisum hayvanlarini kendi imkéanlar ile
satin almis (13) bir kismini da ona zengin sahébesi hediye etmis-
tir (14). Onun ifadesine gore; koyun .olan bir evde bereket var-
dir (15).

Soz siras1 gelmisken hemen kaydedelim ki Restlillaha, harp
hélinde olmadigl pek cok kabile ve devlet baskanindan muhtelif
hediyeler gelmistir; Atlar, katirlar, cesitli giysiler ve hatta hani-
m1 Mériye (R.A.) bu hediyeler arasmdadir (16). Bir kisim sahabe
ona bahcelerindeki bir ka¢ hurma afacinin mahsullini tahsis
ederken, bir kisimlar da zaman zaman pismis hazir yemek gon-
dermek itiyadina girmislerdi (17). :

Hz. Peygamber fey’ ve ganimetlerdeki hisse miktarlarin: bu
gelirlerin sarf yerleri bahsinde ele aldifimizdan burada ayrica
onlara temas etmeyip sidece bu ve diger yollardan eline gegen
arazilerden bahsedecegiz ki bunlar sekiz parca halindedir :

1. Hz. Peygamberin ilk sdhip oldugu arazi, Bend’n-Nadirli
bir Yahudi bilgin olup miislimanhiga giren Muhayrik’in vasiyyet
yoluyla bagisladigl 7 adet bahcedir. Muhayrk, Uhud harbine ka-
tilip sehit diismiig ve harbe ¢ikarken mallarini Restliiilaha vasiy-
yet etmistir. Ion Se’d, difer kaynaklardan farkli olarak, bu bah-
celerin' Hz. Peygamberin vefatindan sonra cocuklarma ve mute-
akiben de torunlarina tahsis edildigini yazar (18).

2. Carpigmasiz alindigi icin Ruran’da fey olarak tama-
miyle Hz. Peygambere verilen ilk arazi H. 4. yilda ele gecirilen

12 — Buhari, Zekat, 69; Tirmizl, Tib, 6 (C. 8/196-197); Ibn Sa’d, C. I./178;
Ayrica bak. M. Hamidullah, Isldim Peygamberi, C. 1/574, prg. 885

13 — Bak. Buhdri, Buyiy’, 33; ibn Sa'd, C. L,/174 vd.

14 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/1041, prg. 1652

15 — Ibn Sa'd, C. 1,/178

16 — Bu hediyeler icin bak. Buhari, Hibe, 27; EbQ Yasuf, s. 206; Ebl
Ubeyd, 5. 258, Ha. No. 632 vd.; Ibn Sa’d, C. 1./151-152; Dérimi, C. 2/
232-233; M. Hamidullah, Veséik, s. 79-80

17 — M. Hamidullah, islam Peygamberi, C. 2/1041, prg. 1652

18 — Bagis icin bak. Vakidi, Megazi, s. 259; Ibn Sa’d, C. I,/182 vd.; Ma-
verdi, s, 160-161
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Nadir Ogullar arazisidir. Restliillah buradan elde ettigi mahsul
gelirlerinden kendisinin ve &ailesinin bir yillik ihtiyaclarini ayir-
diktan sonra artan: devlet hazinesine aktarmigtir (19). Daha 6n-
ce Odenekler bolimiinde temas ettigimiz gibi o, bu fazla gelirler-
le harp sildh ve véasitalarini temin etmis ayrica muhtemel mas-
raflar (nevaib) icin tahsisatlar ayirmustir. Bazi kaynaklar-
dan o6grendigimize gore Resiiliillah bu arazilerden Muhécirlere
ve Ensardan iki fakir adama, ekip bigmeleri ve faydalanmalari
icin yer vermistir (20). Yahyd b. Adem, 7 bahce haric Hz. Pey-
gamberin Nadir Odullar: arazisinin hepsini taksim ettigini yazar
ki (21) bu bahgeler ona Muhoyrik tarafindan bagislanan bahce-
lerdir. Isletilmek tizere verilen bu yerlerin milkiyeti tabiatiyle
Restlilaha ait bulunuyordu. '

3. Hayber’deki 8 kaleden 3’1, ganimet ve fey’ hukuku ge-
regince Restlillaha ve «<humus: 1/5» hakkindan faydalanacak
olan diger smiflara kalmistir (22). Bunlardan iki kaleye tama-
miyle Restlillahin kendisi sdhip olurken o, Ketibe denilen kaleyi
humus olarak; akrabalari, hanimlari, diger hak sihipleri ve uy-
gun gordiglt kKimseler arasinda taksim etmigtir (23). Bu yerler-
den, onun hammlarnnin, akrabalarinin ve digerlerinin alacaklar:
mahsul miktarlar1 da yaziyla tesbit edilmisti. Buna goére, onun
hanimlar: her yil 80 vask hurma, 20 vask da arpa olmak tlizere
toplam 100 vask mahsul aliyorlardi (24). 1 vask yaklagik olarak
240 kilo oldufuna gére (25) onlar bu yerlerden 2,5 tona yakin
miktarda bir gelir temin etmis oluyorlardi.

4, Fedek; Bu arazl Hayber’le beraber H. 7. yilinda sulh
yoluyla alindifindan tamamiyle Restiliillah (S.A.) 1n emrine girdi
ve halki, Hayber'de oldugu gibi mahsuliin yarisini almalar: sartiy-

19 — Bak. Buhéri, Megézi, 14, Nafakat, 2; Ahmed, Miisned, C, 3/212, Ha.
No. 1881, 1882 (nesr, Ahmed $S&kir); Eblt Ubeyd, s. 7, Ha, No. 1T;
Beldzuri, s. 31, 33; Makrizi, C. 1, v. 187/a, C. 4, v. 183/b

20 — MAverdi, s, 160-161; Makrizi, C, 4, v. 194/a; Taksim icin ayrica bak.
Belazuri, s. 33-34 .

21 — Yahya b. Adem, s. 38, Ha, No. 92

22 — Maverdi, s. 161; Ferrd’, s. 184-185

23 — Tbn HisAm, s. 363-367; Makrizi, C, 4, v. 195/a-b

24 — Ahmed, Musned, C. 7/81, Ha, No. 4946 (nesr. Ahmed Sikir); EbG
Yasuf, s. 96-97; Yahya b, Adem, s. 38, Ha. No. 97

25 — Bak. M. Hamidullah, Isldm Peygamberi, C. 2/1047, prg. 1668
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le bu topraklarda birakildilar (26). Hz. Peygamber bu yerden el-
de ettigi «yar: gelir» den nafakasina harcar, akrabasmndan fakir-
lere yardimda bulunur ve onlarin kizlarini evlendirirdi (27). Na-
fakasindan artan fazla gelirlerini daima devlet hazinesine akta-
rirdi. Odenekler béliimiinde temas ettigimiz gibi ResGliillah bu
uygulamasina uygun olarak gerek Hayber ve gerekse de Fedek’-
ten sagladigi gelirlerinden artani belli hizmetlerin karsilanmasi<
na tahsis etmigtir.

5. Restllillahin o6zel yerlerinden biri de Vadi’l-Kuré
denilen bolgenin 1/3’idir (28). o

6. Onun sahsina 4&it yerlerden sonuncusu Medine icindeki
Mehr0Oz denilen bir pazar yeridir (29).

Hz. Omer, Yahudileri Hayber, Fedek ve Vddi'l-Kurd’dan ci-
kardig1 zaman bu yerlerin toplam kiymetlerini takdir ettirmis ve
onlara sadece bir isletmeci olarak sdhip olduklari haklarini &de-
migtir (30). Bu arada Restliillahin hanimlarini da, kendilerine
tahsis edilmis yerlerde bir isletmeci sifatiyla kalmalar: ile belli
miktarda mahsul almalari arasinda serbest birakmistir. Bunlar-
dan kimi isletmeciligi tercih ederken Hz. Aige ve Hafsa (R.A.) belli
miktarlardaki paylarini almaya devam etmiglerdir (31).

Restlillah ve &ileleri cok sade bir hayat yasamiglardir (32).
Boylece Hz. Peygamber, gelirlerinden cok fazla miktar: devlet hiz-
metlerinde ve fakirlere yardimda kullanabilme imkémm elde et-
mistir.

2 — Resdlullahin Mirasi

Restlillah (8.A) vefat ettiginde yukarda sayilan ara-
ziler ve oturmakta oldugu evlerinden bagka 6nemli bir malina
rastlanmamustir. Vefat ettigi zaman 1 dirhem veya 1 dinar para-

26 — Maverdi, s. 162

27 — Beldzuri, s, 45

28 — Maverdi, s. 162, Ferrd’, s. 185

29 — MaAverdi, s. 162; Ferrd’, s. 185 ‘

30 — Maverdi, s. 162; Ferrd’, s. 185; Hayber'in Hz. Omer tarafindan tak-
simi igin bak. EbG Y{suf, s, 97; Yahya b. Adem, s. 39, Ha, No. 97

31 — Ebi Yosuf, s. 97; Yahya b. Adem, s. 39, Ha. No. 97

32 — Bak. San’ani, C. 10/414, 418, Ha, No. 19540, 19555
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sina rastlanmadig: gibi ne bir kdle ve ne de bir cariyesi vardi (33).
Onun geriye sadece silahi ile (meghur) beyaz katiri (34), deve- -
leri, giyim egyalari, yiiziigii, bazi aletleri, kilic ve zirh1 kalmgti
(35). Ayrica Ferrd’ ona ait bir bayraktan da bahseder (36). Mu-
hakkakki hanimlarimin kullanmakta oldugu ev esyalarini bun-
lardan haric tutmak gerekir.

Hz. Peygamberin mirasina uygulanan igleme gelince; onun
hayvanlar1 ile baz aletleri, ayakkabilart miras olarak Hz. Ali'ye
verildi. Hirkasi, kilic ve yliziigli ise devlete kald: (37).

Restliillah vefat ettiginde basta kizi Hz. Fatima (R.A.) ol-
mak tiizere diger mirascilary, onun her cesit malni ve arazilerini
bollismek iizere halife Ebd Bekir'e miiracaat ettiler. Kendilerine
Restliillalin : «Bize Mirasct olunamaz, biraktiklarimiz sadakadiry
sozleri hatirlatildi ve buna goére de onun sihip oldugu tim ara-
ziler devlete méledildi (38). Bu arada Ebd Bekir, bu yerlerden el-
de edilen gelirleri, aynen Restliillah devrinde harcanan yerlere
harciyacagini ve gene ayni sekilde Restlillahin ailesinin eskiden
oldugu gibi nafakalarint almaya devam edeceklerini ve onun tat-
bikatini degistiremiyecegini de bildirdi (39).

Resﬁlﬁﬁahm, mirast hakkindaki bir diger sozleri ise sOyledir :

«Mirascilarim hic bir dinari boliigmesinler. Hanwmlarimin na-
fakasindan ve dmilimin masrafindan baskast sadakadir» (49).

Burada onun amilinden maksat, muhakkak kendi yerlerine ba-
kan, gelirleriyle ilgilenen ve isletilmek t{izere baskalarina veril-
memis olan arazilerinde bizzat caligan gorevlileri ve iscileridir.
Nitekim biz Miislim’den onun Haeyber'deki hurmaliklariyla ilgile-
nen bir kdhyasimin oldugunu 6greniyoruz (41).

33 — Ahmed, Musned, C. 4/256, Ha, No. 2724 (nesr. Ahmed Sékir)

34 — Buhari, Cihad, 86; Tbn Sa’d, C. 11,/87

35 — Bak. Méaverdi, s. 163; zirh: igin ayrica bak. Buhari, Buy{’, 14

36 — Ferrd’, s. 86

37 — Maéaverdi, s, 163

38 — Buhéri, Nafakat, 2; Miislim, CibAd, 16; Ahmed, Misned, C. 3/125, Ha.
No. 1685 (nesr. Ahmed Sikir); Belizurd, s. 43-45

39 — Ahmed, Miisned, C. 1/177, Ha. No. 55; Ihn Sa’d, C. I1./86

40 — Buhari, Vesdya, 33, Cihad, 202

41 — Miislim, Musékat, 100
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Hz. Peygamberin hanimlarinin oturmakta oldugu Mescid-i
N e bi’nin yanindaki odalara gelince bunlari Restliillah vasiyyet
yoluyla onlara birakmigtir. Onlar bu yerlerde oturacaklar ve kim-
se hayatta kalmayinca da diger araziler gibi bu odalar da Res-
lillahin sadakalari arasina katilacaktir (42).

Boylece miusliimanlardan tahsil edilen her tiirlii gelirden fay-
dalanmayi kendisine ve akrabalarina yasakliyan Hz. Muham-
med (S.A) ganimet ve Fey hukuku geregince kendisi-
ne diigen veya bagis stiretiyle sadhip oldugu yerleri de devletin ida-
resinde miislimanlara sadaka birakmis, méanevi ve maddi iktida-
rin1 sahsina ve ailesine servet yigmada degil sddece ve sadece tiim
mislimanlara her iki diinyayr kusatan bir mutluluk getirmede
kullanmis bulunmaktadir. '

B — DEVLET BASKANLARININ MAASLARI

Islamda devlet bagkaninin devlet gelirleri tizerinde, bagkan
olmak sifatiyle herhangi bir hakki yoktur. O, gelirler karsisinda,
halktan herhangi birinden farksiz oldugu icin, deviet memurlar:
gibi maas almasi gerekir. Halife Eb# Bekir (11 - 13 H/632 - 634 M),
devlet bagkaninin devlet mali karsisindaki durumunu agiklarken
soyle der : '

«Ben kendimi Allah’in mali ve mislimanlarin fey’ gelirleri
karsisinda, yetimin mallarine bakmay: iistlenen vast yerine
koydum. Eder vast zenginse (bakmakta oldugu yetimin mal-
larmmdan) bir sey almaz ve eder fakirse bu durumda mindsip
bir sekilde yer» (43).

Hz, Omer (13 -23 H/634 - 644 M)’in goriisii de bunun aynidir. O
da halife oldugu zaman aym tarzda séyle demigtir :

«Ben kendimi ve sizi bu (deviet) mal karsisinda yetimin mal-
laring iddre eden veli yerine koydum. Zira Allah Tedld onlar
icin soyle buyurmustur; (Velilerden) kim zengin ise (yetimin
malini yemekten) kacinsin. Kim de fakir ise o halde érfe gi-
re (miindsip bir sey) yesin - Nis@’, 6» (44).

42 — Maverdi, s. 163; Ayrica bak. Ferrd’, s, 186
43 — Ya'kubi, C. 2/116 ’
44 — Eb{ Yisuf, s. 39; ayrica bak, =, 127
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Baz1 kaynaklarin biraz daha farkli naklettikleri sozlerinde halife
Omer; eBer ihtiyaci olmazsa devlet malindan almiyacagini, ihti-
ya¢ duydugunda ise orfe gdre miinésip bir gsey alacagmi ifade et-
miglerdir (45). Séfi’i ve Serahsi gibi hukukcular da devlet bag-
kanlarinin, hazine gelirleri karsisindaki durumlarini ayni sekil-
de ifade etmiglerdir. Serahsi, devlet baskanina baglanacak maas-
tan bahsederken, vasilerin yetim mallar kargisindaki durumla-
rint anlatan Nis8’ sfresi 6. dyete dayanarak; bagkanlarin zengin
olmalar halinde hazineden maag almamalarinin daha uygun ola-
cagini, muhtac olduklarinda ise, kendilerine ve &ilelerine yeter:
miktarda maag baglanmas: gerektigini, soyler (46).

Biz halifelerden Kkendilerine maas baglanan pek az kimse bi-
liyoruz. Buyik cofunlufun maagi hakkinda ise kaynaklar bize
herhangi bir bilgi vermiyorlar. Eger bu halifeler, Resdliillahmn
ganimet ve fey’ gelirleri lizerindeki muayyen haklarinin, Imam
SAafi’t ve diger bir kisim hukukcular gibi devlet baskanhigina gec-
tigi kanaatina varmislarsa tabiatiyle bu durumda maag almala-
rina gerek - kalmiyacaktir. Clinki bu kaynaklardan saglanan ge-
lirler, degil halifenin ve Ailesinin sahsi ihtiyaclarm, devlet bas-
kanlifinin bile ihtiyac ve masraflarimi karsihiyacak bir seviyede
olmustur. Hatta Abbasilerin ilk zamanlarinda ortaya ciktigi tah-
min edilen «eyt-u mali’l-hédssa:hazine-i hassa»
bu tir gelirlerden beslenmis, halifenin ve devlet bagkanhfinin
gerekli masraflar: buradan karsilandigi gibi, gelir fazlast da ihti-
yati tedbir olarak mahfuz tutulmus ve cok &cil ve zarfri ihtiyac-
lar belirdiginde de bu meblaglar umumi hazineye aktarilmsgtir.
Ancak fey’den humusun ayrilmasi ve ganimetlerin taksimi ba-
hislerinde ele alindif1 gibi hukukcularin biiyiik bir cogunlugu
Imam Sdfi’i’nin goriisinde degildir ve onlara goére, Resiliillahin
vefatiyle ona tammnan haklar da son bulmustur. O halde devlet
bagkanlarina maas baglamak s0z konusu olacaktir, ilk halifelerin
tatbikatlart da bu yonde olmustur. Diger taraftan Imam S4fi7,
bahsi gegen kaynaklardan saglanan gelirleri halifenin sahsina
maletmekten ziyAde Halifelife méletmektedir ve halife de bun-
lardan faydalanacaktir. Kendilerine maag baglandigini gordugu-
_.miiz halifelere gelince gimdi onlar: sirasiyla ele alacagiz.

45 — Bak. Ion Sa’d, C. III,/197-198; TartOsi, Sirdc el-Mulik, s. 108; Ibn
Nuceym, el-Egb&h ve'n-Neziir, s. 49
46 — Safi'l, Umm, C. 4/80; Serahsi, C, 3/19
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1 — Ebl Bekir'e Baglanon Maas

Taberinin anlattifina gore; baslangicta halife EbG Bekir
maag almiyor ve gecimini temin i¢in her glin sabahleyin carsiya
gidip bir siire ticaretle istigal ediyordu. Sonra bunun halk ve dev-
let menfaati ile bagdasmadigi ve kendisini daha fazla devlet igi-
ne vermesi gerektigi kanaatina vardi. Kendisine ve ailesine dev-’
let hazinesinden glindelik olarak bir maasin baglanmasini ve se-
nede bir hac ve umreye gidebilecek kadar para verilmesini, istedi.
Bunun f{izerine ona, senelik 6000 dirhem maag bagladilar (47). Is-
tisari mecliste olmalidir ki halife Eb(i Bekir; kendisini ve Ailesini
gecindirecek bir ticarl meslegi bulundugunu, simdi ise misliiman-
larin igiyle ugragmasi dolayisiyle hazineden maag almasi ge-
rektigini séyledi ve bunun iizerine ona 6000 dirhem maas bagla-

dilar (48).

Ebi Bekir'e baglanan maag ve ilave tahsisatlar hakkinda kay-
naklar defisik miktarlar vermektedirler. Bunlardan Eb2? Ubeyd,
Taberi ve Ibnw’l-Esir senelik 6000 dirhemden bahsederlerken (49)
digerleri daha az miktarlardan s6z ederler. Serahsi, onun maag
meselesinin goériisilmesi icin halkl topladigini, neticede ona giin--
lik 2. 2/3 veya 3. 2/3 dirhem maag baglandigini kaydederken, Ya’-
kubi, giinlik 3 dirhem, Ayni de senelik 2000 yahut 2500 dirhem
maag baglandigini yazarlar (50). ,

Maaga ilave tahsisatlara gelince muhtemelen onun hac ve
umre masraflari Hazineden karsilaniyordu veyahutta yilhk ma-
asl bu masraflarini da karsiliyacak bir seviyede ayarlanmigti. 4y-
ni, ona maag olarak giinde bir ve diger bir gériise gére de yarim
koyun tahsis edildigini yazarlar ki (51) 4li b. Muhammed’in de
eserine aldig1 goriis bu sonuncusudur (52). Bunun dogrudan ma-
ag degil de ancak ildve bir tahsisat olacagi muhakkaktir. Ciinki
bu gibi ek tahsislere biz Omer devrinde de rastlamaktayiz. Devlet
bagkanlarimn ve yiliksek devlet memurlarinin misafirlerini agir-

47 — Taberi, C. 2/621

48 — Ebl Ubeyd, s. 266-267, Ha. No, 656 vd.; Bagavi, C. 2/50

49 — Tbn el-Esir, C. 2/163

50 — Serahst, C. 3/19; Ya'k(bi, C. 2/163; Ayni, C. 5/418-419; Ayrica bak.
Suriiri, v. 89/b vd. ) . k

51 — Ayni, C. 5/418-419

52 — Ali b, Muhammed, Tahric el-Deléle, v, 220/a
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lamada elbetteki bu cesit tahsisatlara ihtiyaglari vardir, Kaynak-
larin ifadelerinden; Ebid Bekir'e ayrica ailesinin siit ihtiyaci icgin
bir stit devesi, hizmetinin goériilmesi icin bir kéle ve elbise tahsis-
lerinin yapildig1 anlagihiyor (53). ‘

Ali b. Muhammed, killiye halindeki el yazma eserinde Ebi
Bekir'e maag tayin edilirken «Halife olmadan once dilesine har-
camakta oldugu miktarda bir maeas» esasina gore hareket edildi-
gini yazar (54). Ebll Bekir'e baglanan maas bir siire sonra yeter-
siz hale gelince o, maaginin artirilmasimni istedi. Bunun uzerine
maaginda 500 dirhemlik bir artis daha yapildi (55). ‘

Muhammed Hamidullah, 1 dinarin yaklagik 10 dirhem tuta-
rnda oldugunu, Hz. Peygamber zamaninda koyun fiatlarimin da
yvarim il4 1 dinar arasinda degistigini yazmaktadir (56). Buna
gore Ebil Bekir'in yilik maagini 6000 dirhem kabul edecek olur-
‘sak bu parayla bir dinarlik yani en pahalisindan 600 koyun ali-
nabilecektir. Bunun da her bir koyun 15 bin TL. hesabiyle top-
lam degeri 9 milyon TL. dir. Bu durumda ayligi 750 bin TL. ola-
caktir ki bu cok yiiksek bir rakamdir. Oteki gériiglerin ortalama-
sinl alarak gilinliigiinii 3 dirhem kabul etsek bu durumda o, giin-
de yaklasik bir koyunun 1/3 deZerinde yani 500 TL. giindelik al-
mis olacaktir. '

Ebi. Bekir olim doseginde kizi Aise’ye; Beytiilmal’den maas
almek istemedigini, mislimaenlarin hazinesini zenginlestirmede
karst buyiik arzu duydugunu ve o zamana kadar hazineden aldij:
toplam miktar karsihiginde fildn yerdeki tarlasimin hazineye ve-
rilmesini, kendisine tahsis edilen kole, deve ve elbisenin de 61dii-
gii zaman Hz. Omer’e teslim edilmesini vasiyyet etti ve bu vasiy-
yet yerine getirildi (57). Boylece o, aldiklarinin tiimiinli Beytiil-
méal’e geri iade etmis oldu.

Gerek halife Ebd Bekir'e ilk maag tyininde izlenen yol ve
gerekse de onun, maasina zam talebi Islamdaki demokrasiyi en

53 — Bak. Eb{i Ubeyd, s. 267, Ha. No, 657 vd.; ibn el-Esir, C. 2/162; Elbise
tahsisi igin ayrica bak. S.A, Siddiqf, Public Finance, s. 173 vd.

54 — Al b, Muhammed, v. 220/a

55 — Ayni, C. 5/418-419; M. Kiird Alf, C. 2/108

56 — A.gm., Islam Peygamberi, C. 2/1045, 1049, prg. 1664, 1679

57 — Mubhtelif farklarla bu vasiyyet icin bak. Eb(i Ubeyd, s. 267, Ha, No.
657 vd. Ya'kubi, C, 2/116; Taberi, C. 2/621; Ibn el-Esir, C. 2/162; Ay-
ni, C. 5/419
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glizel bicimde ifade eder ve insanlik ilk defa bir devlet bagkanina
istisari meclis tarafindan maas tayin edilmesine sdhit olur. Bu,
Hz. Peygamberin getirdigi hukukun hem bir geregi ve hem de
tabil bir neticesidir.

2 — Hz. Omer'e Baglanan Maos

Hz. Omer de halife olunca Ebli Bekirin yolundan gide-
rek kendisine maas baglattirdi. O da ilk zamanlarda maas almi-
yor ve artan vakitlerinde nafakasi icin ticaretle ugrasiyordu. Iki-
sini beraber yurttmek zor oldufu icin Kadisiyye ve Sam’in fetih
haberleri geldikten sonra Ebd Bekir gibi halki toplayip durumu-
nu arzetti ve onlara, Beytulmélden ne miktar maas alabilece-
gini sordu. Hz. Ali; orfe gore, kendisine ve &ilesine uygun diise-
cek bir maas alabilecegini, bunun otesinde bir gsey alamiyacagini
s6yledi. Mecliste bulunanlar da Hz. Alinin goriginde olduklari-
ni, ne az ve ne de ¢ok bir meblag alabilecegini, ancak ilave ola-
rak kendisine ve 4ilesine yaz ve kiglik birer kat elbise ile binme
ve cihat ihtiyaclar: icin iki hayvan, hac ve umreye gidigleri icin
de iki ylik hayvani alabilecegini bildirdiler (58). Istisari mecliste
Hz. Osman; «ye ve yedir» diyerek halifeye tam bir serbestlik ve-
rirken Hz. Ali; «sabah ve aksam yemedi» diyerek tahditler geti-
riyordu ki Omer de bu goriisii benimsemistir (59). Hemeddni, ilk
zamanlarda maas almiyan Omer’in, her giin devlet iglerini gor-
diikten sonra gecimini temin icin kerpi¢ kesmege gittigini ve fa-
kat bu isten cok yorgun diiglince maag tayini teklifinde bulun-
dugunu, kaydeder (60). i

Halife Omer, devlet hazinesinden ne aldigi merak edenle-
re; yukarida sayilanlari soyliiyor; kendisinin ve Ailesinin nafaka-
sinin, Kureys'ten orta halli bir ailenin gecimi seviyesinde olaca-
gini, ancak bunu heldl gordiiginii ve ayrica miislimanlardan her-
hangi biri gibi (divanlardan). kendi payna diisecek olan maas
(:ata’) 1 alacagni bildiriyordu (61). Boylece Omer, esas maag ve
ek tahsisatlar olarak beytiilmalden aldiklarini halka acikliyarak

58 — Bak. Taberi, C. 3/110-111; Sadece Hz. Ali'nin gbriisii icin bak, Ibn
el-Esir, C. 2/185

59 — ibn el-Cevz, Siret Umereyn, v. 49/b

60 — Sur{irl, Terceme Zahira el-Mullk, v. 83/b-92/a

61 — Bak. Eb{i Ubeyd, s, 268, Ha. No. 661; ibn Sa'd, C, III,/197; Serahsi,
Serh el-Siyer el-Kebir, C. 3/1015; ibn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 49/a
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her seyin ve blitce harcamalarinin aleni olarak halkin gozii énin-
de ve bilgisi altinda ceryan etmesini istiyordu. Clnki alenilik Re-
stliillahin yoluydu ve halkin huk(iki cerceve icerisinde devleti
idare edenleri denetlemesinin de temel sartiydi.

Ibn Sa’d (168 - 230 H/785 - 845 M) ve Ibnw’l-Cevzi, Hz. Omer’-
in kendisine ve ailesine giinliik iki dirhem harcadigini, hacc1 icin
de 80 dirhem masraf ettigini yazarlar ki (62) bundan, onun,Aek
tahsisatlar ve divandan senede bir kere aldig: atd’ (maag) disin-
da hazineden giinde 2 dirhem maas aldig1 hiikmiini cikarabiliriz.
Bu, Eb# Bekir'in aldigindan daha disik ise de onun divandan
alacag1 maasla birlikte elbetteki onunkinden daha fazla bir ye-
klin tegkil edecektir. Ayrica biz Serahsi’den, merkezde giinde bir
deve kesildigini ve bunun boyun etinin Hz. Gmer Ailesine tahsis
edildigini o6greniyoruz (63).

Maasina 0lcli olarak Kureys'ten orta halli bir ailenin geci-
mini esas alan Hz. Omer, Ezrebican (Azerbeycan) valisi Utbe b.
Ferkad’in, kendisine o bolgedeki go¢menlerin yeme imkan bu-
lunmiyan cok nefis iki sepet helva gondermesi lizerine yazdigi
yazisinda, ondan hazine gelirlerinin korunmasini istiyor ve; «Biz
ancak, mislimanlarin seferi haldeyken yedikleri yemeklerden ye-
7iz» (64) diyerek devlet baskanlarina ve yuksek devlet memurla-
rina baglanacak maaslara bir olcii getiriyordu. Hz. Omer, maasi-
ninn yetmedigini goren, Hz. Gsman, Ali, Talha ve Zubeyr gibi kim-
selerin, maasina zam yapilmas: tekliflerini de kabul etmedi (65).
Miisliimanlar genis gecim imkanlarina kavusturan Omer’in biy-
lece cok sdde bir hayat yasadigi goriilmektedir.

3 — Hz. Osman ve Hz. Ali'nin Maaslar

Hz Osman (24-35 H/644-656 M) zengin oldugu icin
halife oldugunda Beytiilmal’den herhangi bir maag almadi (66).
O, gerek Islam oncesi ve gerekse de Islami devirde ticAretle ug-
rasti ve sermayesiyle; para bir taraftan, i'§ bir taraftan olan ve
Mudarabe denilen cinsten ortaklhiklar kurdu (67).

62 — Ibn Sa’d, C. II1,/222; ibn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 49/a
63 - Serahsi, Mebsit, C. 3/19

64 — Belazuri, s. 323-324

65 — Taberi, C. 3/111-112

86 — Serahsi, C. 3/19; Sadrw’s-Sehid, Serh Adab el-Kadi, v. 36/a
67 — Ibn Sa’d, C. III, /41
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Hz Ali (35-40 H/656-661 M)’ye gelince, Ebil Ubeyd,
onun hilafeti boyunea, hazine mali sddece iki parca elbise aldi-
g1 kaydederken, Imam Serahst onun halka; «Benim sizin ma-
limizdeki hakkwm giinde sddece iki tabak tirit yemegidir» geklin-
de konugtugunu yazar (68). Sadru’s-Sehid (483 -536 H) Hz. Ali-
nin hazineden kifayet miktari maag aldigimi yazyorsa da (69)
kaynaklarin ifadesinden onun cok ciiz’i bir sey aldif1 veya zaman
zaman oradan bazi ihtiyaclarmi tedarik ettigi hiikmii cikarilabi--
lir (70). Ibn Tiktaki onun hakkinda soyle yazar : «Hz. Ali, emld-
kinden biiyiik gelir elde ettigi halde hepsini fakirlere ve dciz kim-
selere harcar, kendisi ve dilesi kaba elbise ve arpa ekmegi ile ka-
naat ederlerdi» (71).

4 — Omer b. Abdilaziz’e Baglanan Maas

II. Omer (99 - 101 H/717 - 720 M) halife olunca 'mevcut biitiin
servetini satt1 ve yekiin olarak 23 veya difer bir goriise gore 43
bin dinar tutan parasini Allah yoluna tahsis etti (62). Bagdat’in
yetim ve fakirlerine bu servetini dagitti. Sonra bu gehrin vali ve
defterdarina; bir iscinin ginde kac liraya calistirildigini, sordu:
Isci ticretinin giindelik 4 dirhem oldugunu o6grenince de, kendisi-
ne &ilesinin gecimi icin hazineden giinliik 4 dirhem maas baglan-
masini istedi (73).

Tarihci Ibnuwl-Esir ve II. Omer’in hayati hakkinda eser yaz-
mis olan Ibn Abdi’l-hakem (6. 214 H) ise ona giinde 2 dirhem
maag baglandifim yazarlar ki (74) bu, Hz. Omer’in, ek tahsisat-
lar hari¢ aldig1 maas miktar1 kadard:. II. Omer ayrica buna ilave
olarak halktan biri gibi divanlarca O0denen maag (:atd’) 1 ab-
yordu ki bunun miktari da senelik 200 dinar idi (75). Bir is¢i aile-
sinin gecimini kendisi ve Ailesi icin esas alan II. Omer cok zihi-
dane bir hayat yasiyor ve fakat memurlarina, kendilerini tama-
miyle devlet ve halk hizmetine verebilmeleri icin yliksek maaslar

88 — Ebl Ubeyd, s, 290, Ha. No. 668; Serahsi, C. 3/19

69 — Sadru’s-Sehid, v. 36/a

70 — Bu hususta ayrica bak. Eb{t Ubeyd, s. 270 vd.; Surfirl, v. 89/b-92/a
71 — Ibn Tiktaks, s. 66

72 — Ibn Abdi’l-hakem, s. 146

73 — Surfri, v. 93/b

74 — Ibn Abdi’l-hakem, s. 146; Ibn el-Esir, C. 5/23

75 — Ibn Abdi’l-hakem, s, 46, 64
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odiiyordu. O, Emevi Hanedanindan kendine intikal eden servete
gayr-i mesri goziiyle baktil icin onu tamamiyle yetim ve fakir-
lere dagitmasti.

C — DEVLET MEMURLARININ MAASLARI, ODENME
DEVRELERI, MAASLARA OLCU OLAN ESASLAR

1 — Memur Mcasiari
o — VYezir maaslai:

Vezirlik, 6nceden de goruldiigli gibi Abbasiler devrinde
ortaya cikt1 ve Emeviler zamaninda bu makami isgal eden-
lere genellikle «katib» deniliyordu. Devlet bagkanlarina oldu-
gu gibi vezirlere baglanan maasglar hakkinda da yeterli bilgilere
sahip degiliz. Ancak bunlarin maasa baglandiklarl muhakkaktir.
Clnki Hz. Peygambere taninan bazi haklarin ondan sonra halife-
lere gececegini savunanlar var ise de vezirler icin hi¢ kimse boy-
le bir haktan bahsetmez. Biz vezirlerden Ibnw’l-Furdt ve Ali b. Isd’-
nin aldiklari maag miktarlarini bilebiliyoruz. Ibnwl-Furat’a ilk
vezirligi (296 - 299 H/908 - 911 M) sirasinda senelik 60 000 dinar
maag baglanirken halife ona yarica 50 000 dinar gelir getiren ara-
zi ikta etmistir. Onun sahsi mallarinin geliri ise 1 milyon dinar-
dir (76). el-Sdbi, bu vezirden sonra vezaret makamina gelen Ali
b. Is@’ya (300 -304 H/912-916 M), halife Muktedir tarafindan
aylik 5000 dinar maas baglandigini kaydeder (77). Dlri ise onun
senelik 110 000 dinarlik maagindan bahseder ki buna diger ilave
gelirleri de dahil olmalidir. Bu miuelliften 0grendigimize goére
onun ikinci vezirligi (315 H/927 M) sirasinda senelik maasi 84 000
dinar, ikta olarak verilen arazi geliri ise 170 000 dinardir (78).
Onun her bir ¢ocuguna ise aylik 5000 dinar odenmektedir (79).
Bu iki vezire ddenen maagin tesbit ettigimiz halife maaslarindan
cok yliksek oldugunu soylemege gerek yoktur.

b — Vali maaslan

Eyaletlerin veya vilayetlerin idari ve mall bakimdan yari
muhtar olmalarina ragmen vali maasglarinin merkez tarafindan

76 — Dfri, s, 250-252

77 — Sabi, s. 306

78 — Daud, s. 250-252

79 — Adam Mez. C. 1/150
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tayin edildigi goériliir. Cinki maas tayin etmek séz konusu olun- -
ca bunun miktarinin muhakkak iist makam tarafindan tayin ve
tesbit edilmesi gerekir. Bir kimsenin kendisine maas tayin etmesi
hukuka uygun diismez. Ilk halifelere maas tayin edilmesinde de
gordiiglimiiz gibi onlarin maaslari, halki temsil eden istisari mec-
lis tarafindan tayin ve takdir edilmigtir. Hukuk her gseyin ustiin-
dedir. Islam devletinin gelir ve giderlerini diizenliyen hukukun
geregi de budur.

Biz Hz. Peygamber (8.A) devrinde yalmz Mekke va-
lisi Attdb b. Esid’e baglanan maag miktarini biliyoruz. Ona Resi-
. Hillah, Necrdn ve Hecer bolgelerinden tahsil edilecek gelirlerden
O0denmek tizere (80) glnliigline bir dirhem (81) veya senede 40
tkiyye maag baglamisti ki bu, Muhammed Hamidullah’in dedigi-
ne gore 1600 dirhem eder ve bu durumda da aylig1 30 dirhem de-
gil 133 dirheme gelir (82). Bu miktar ise halifelere baglanan ma-
aglardan cok daha yliksektir. Efer onun ayligim 30 dirhem. ka-
bul edersek bununla o, en pahalisindan ii¢ koyun satin alabile-
cektir ki bunlarin 15 bin TL. hesabiyle degerleri 45 bin liradir.

Biz Attd@b'in maagindan sonra kaynaklarda halife Omer’in
baz1 vali ve ylksek devlet gorevlilerine bagladigi maas miktar-
larini bulabiliyoruz. O, Sem valisi Muw’dviye’ye bu goérevinden do-
lay1 senelik 10 dinar maas baglamistir ki (83) bu, ayhik 833 di-
nar eder. Bir goriise gore de ona senelik 1000 dinar maas bagla-
misti ki Makrizi bunu gliphe ile karsilamaktadir (84). Fakat bu
miktar, o zamanki maaglarla kar§11a§t1n1d1g1nda daha méakul go-
runmektedlr

Halife Omer, Misir valisi Amr b. el-dss’a (aylik olmasi gere-
ken) 200 dinar maas tayin ederken, Humus gehri valisi olan Iydd
b. Ganem’e glnlik bir dinar maag ile ayrica bir koyun ve bir
mudd (yaklasik bir kilo) hubtbat tahsisi yapmistir (85). Basra

80 Makrizi, C, 4, v. 202/2
— Makrizl, C, 4, v. 202/a; Kettani, C. 1/254 Salih Tug, s. 81 vd.

82 — 40 okiyyelik maas i¢in bak. Sadr el-Se¢hid Husimuddin, v. 36/b; M.
Hamidullah, islam Peygamberi, C. 2/987, prg. 1565

83 — Makrizl, Hitat, C. 1/95; All b. Muhammed, v. 220/a

84 — Makrizi, Hitat, C. 1/95; M. Emin Salih, s. 165-166

85 — M, Emin S&lih s. 165-166; Sidece IyAd’in maag: i¢in bak. M, Kiird Ali,
C. 2/131; Kettan?, C. 1/254
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ve Bahreyn bolgesi valisi Ebd Misd el-Egari ise giinde 5 dirhem
maag almaktaydi (86) ki bu miktar Iyadin aldifr maastan daha
diglik bulunmaktadir (87).

Kife’ye askerl vali olarak tdyin edilen ve namaz iglerine de
bakan Ammdr b. Ydsire, Hz. Omer beraberindeki katipler, miiez-
zinler ve diger gorevlilerle bollismek Gzere toplam olarak aylik 600
dinar para (88) ve AmmAr i¢in ayrica giinde bir miidd bugday
tahsis etti (89). Ammar ile bu vildyetin Beytlilmél mudiiri
ve kadis1 olan Ibn Mes'dd ve arazi olgiim ve vergi takdir memuru

“olan Osmdn b. Huneyf licllisii arasinda boliigiilmek lzere de gilin-

de bir koyun tahsis edildi. Bu koyunun yarisi ile sakatatini Am-
mdr alacak, diger yarisini da Ibn Mes'dd ile Osmdn esit bir gekil-
de boliiseceklerdi (90). Ammarin daha ist makamda bulunmas:
ve namaz igleri ile de gorevli olmas: dolayisiyle ek tahsisat: faz-
layd: ve el-Baci (403 -494 H) nin dedigine bakilirsa, maasa ilave
bu tirlt tahsisler, onlarin énde gelen arkadaglarina yemek yedi- °
rebilmeleri i¢in veriliyordu ki bu, bagkan icin bir adetti (91). Hz.
Omerin, valilerine bagladigi bu maaglarin gerek EbG Bekir'e ve
gerekse de kendisine baglanan maaglardan yliksek oldugu goze
carpmaktadir.

Halife Muwdviye zamaninda Irak valisi olan ve 12 yil valilik-
te kalan Ziydd’a gelince o, memurlarina 1000’er dirhem maas
Oderken kendisi de 25 000 dirhem aliyordu ki (92) bunun aylik
m1 yilik mu oldugunu bilemiyoruz. Eger bu, aylik bir maag ise
tabiatiyle cok biliylk bir yekGndur. Fakat Ziydd'in Mw'dviyenin
en onde gelen adami oldugunu ve onun, Misir eyaletinin biitce
fazlasim 4mr’a biraktigini burada unutmamak gerekir. Emevi
devletinin kurulusu sirasinda Mwaviye'nin etkili Kkisileri

86 — Ibn Abd Rabbih, C. 1/14-15

87 — Bu o&lcii ve para birimleri igin bak, M. Hamidullah, Isldm Peygam-
beri, C. 2/1046-1047, prg. 1664-1668

88 — M. Kiird Ali, C, 2/132; M, Emin Salih, s. 165

— M, Emin Salih, s. 165; S.A.Q., Husans, s, 35-36

90 — Ebh Yisuf, s. 38-39; Eb(y Ubeyd, s. 68, Ha. No. 172; Ferrd’, s. 171; Ibn
el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 54/b

91 — Béici, C. 2/175

92 — Ya'’kubi, C. 2/209

islamda Devlet Blitcesi — Forma » 20
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kendine bendetmek icin .b‘dedigi maag ve verdigi imkanlar elbet-
teki oleli almamak gerekir. '

Omer b. Abdildziz de vali ve memurlarina kendi aldigindan
cok fazla meseld 300 dinar gibi yiiksek bir maas odemigtir. Fakat
bizzat kendi ifadesine goére o; memurlarina bu yliksek maaslari,
Devlet malina hiyanete yeltenmemeleri icin veriyordu (93). Gene
onun ifadesine gore boylece onlar gecim derdinden uzak olacak-
lar ve kendilerini devlet hizmetine vereceklerdir. O, memurlarina
en diisiik olarak ayda 100 dinar odemistir (94).

¢ — Kadi maaslari

Huleféa-i Ragidin devrinde kadilara genellikle 6teki
memurlara édenenden daha fazla maas verildigi anlasiliyor. Hz.
-Peygamber devrinde bir kisim valiler ayni zamanda «k aza» go-
revini de yiriitliyorlardi. Mesela Yemen’e, vali tayin edilen Mu’-
dz’sa ayni zamanda kaza gorevi de verilmisti. Fakat biz ona tayin
edilen maag miktarini bilemiyoruz. H. 8. yilda Mekke’'ye hakim -
vali tayin edilen Af{dbin aldigi maasa ise az yukarda temas et-
mistik. Hz. Omer devrinde kadilara umtmiyetle ayda 500 dirhem
ddeniyordu ki (95) bu, bazi valilerin aldif1 maagtan daha yliksek
bulunuyordu. Fakat vali Mu’dviye ve Amr'in aldig1 maaglar elbet-
teki bundan daha yiiksekti. .

Maag takdirinde;, memurlarin isgal ettikieri makam, yiiklen-
dikleri ek kiilfetler hesaba alindigi gibi medeni halleri ve bak-
makla miikellef bulunduklar1 kimseler de gdzéniinde bulunduru-
luyordu. Bu sebeple Hz. Omer, cok akilli gérdiigii Sureyhr Kife'-
ye kadi tayin ettiginde, yagi cok genc¢ oldugu igin ona, digerle-
rinden eksik olarak ayda 100 dirhem maag baglamist1 (96) ve bu
maagina €k olarak da ona bir miktar bugday tahsis etmisti (97).
Daha sonra Hz. Ali onun maasini digerleri gibi 500 dirheme ¢1~
karmigt1 (98). Muhtemelen Hz. Omer’in ilk zamanlarinda kadr

93 — Ibn Abdil-hakem, s. 46

94 — Bak. M. Kiird Ali, C. 2/181

95 — M, Hamidullah, islam Peygamberi, C. 2/987, prg. 1565

96 — M. Hamidullah, Isldm Peygamberi, C. 2/987

97 — Corci Zeydédn, C. 1/221; Corci Zeydan onun Basra kadilifina tayin
edildigini yazar.

98 — Vek?, C. 2/227; Kettani, C. 1/264; M, Hamidullah, Islam Peygamberi,
C. 2/987
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" maasglar: aylik 100 dirhem civarindaydi. Clinki Kife'ye ilk kady
ve Beytiillmal miidiirii olarak tayin edilen Ibn Mes'dd (R.A) a bu
miktarda bir maas tayin edilmigti (99). Ayrica ona giinde 1/4 ko=
yun tahsis edildigini yukarda gormu§tuk ,

Biz Emeviler devri kddi maaglaring bir tek misal ver-
mekle yetinecegiz. H. 69 - 83 tarihleri arasinda Misir kadilifiny
yapan Abdurreahman b. Huceyre'nin bu vazifesinden dolay: sene-
de 200 dinar maag aldigini goriiyoruz. 1 dinar yaklagik 10 dirhem
olduguna gore o, senede 2000, ayda da 167 dirhem maag almsg
olacaktir. Ancak Ibn Huceyre, Kazad ve diyet igleri ile beytiilmal
midirligii olmak tlizere {i¢c ayr: vazifeye bakiyor ve her biri icin
200%er dinar aliyordu. Ayrica o, divindan 200 dinar atd’ ile gene
bu miktarda «c&ize» aliyor ve bdylece senelik geliri tam 1000
dinara ulasiyordu (100). Ek gorevler cofalinca her biri icin ali-
nan tlicretlerde belli dl¢iilerde diislislerin olmasini bilit¢ce hesabina:
tabii karsilamak gerekir.

Abbasilerin ilk Miswr kadisi olan ve H. 155 tarihinde bu
vazifeye getirilen Abdullah b. Luhey’a ile H. 168’de bu eyilete
kad:i tAyin edilen el-Mufaddal b. Feddle’'ye ise ayda 30°ar dinar
maag baglanmisti (101). Daha sonra Me’mdn (198 -218 H/813 -
833 M) zamaninda kadilarin maasi pek ¢ok artirildi. Onun dev-
rinde Misir’da kadi bulunan Isd b. el-Miinkedire ayda 4000 dir-
hem maag verildi. Bu tarihten 20 yil sonra ise bu eyaletin kadisi
senede 1000 dinar aliyordu (102).

. Misir'da kadilara aylik 30 dinar maag verildigi Mansir (136 -
158 H/T54 -775 M) devirlerinde, Basra’da mahkeme kitiplerin-
den biri 40, oteki de 20 dirhem maag aliyordu ve daha sonra her
ikisine de 30’ar dirhem verilmege basland: (103). Bu miktar ise
kadi maaglarina gore c¢ok diigliktii. Daha sonralari, devlet gelir-
lerinin giderleri tam karsiliyamadigi donemlerde kadi maaslarin-
da da diismeler goriilir. Meseld, Mwtadid Billdh (892 -902 M)
devrinde 12 Kkigilik bir mahkeme heyetinin aldig1 ayhk toplam

99 — Bak. M. Kiird Ali, C. 2/132

100 — Kind4, s, 317; M. Emin Salih, s. 166

101 — Kindj, s. 369, 378

102 — Corcl Zeydéan, C. 1/22; Misir kadisinin aldifi 4000 dirhemlik maas
igin ayrica bak, P. K. Hitt1, s. 326

103 — Cahsiyari, s. 113
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miktar 500 dinardir (104). Kisi bagina bolliindiigiinde bunun Hz.
Ali devrindeki maaglardan cok daha diisiik oldugu anlasilir. Su
kadar varki onlarin aldiklar: ek tahsisitlar ve ildve licretler hak-
kinda bilgimiz yoktur. Diger yandan zamana ve bolgelere gire
paranin alim giliclinlin de deZisik olacagini diigiinmek gerekir.

d — Médliye memuriarinin moaaslari

Hz Peygamber devrinde méiliye memurlarina ne kadar
maas odendigini bilemiyoruz. Ancak ResGliillahin bir sozlerine
bakarak, onun, memurlarina, bir insan icin gerekli ihtiyaglarin
rahatlikla temin edilebilecegi kadar maag 6dedigini kesinlikle sOy-
liyebiliriz. O, diyorki,

«Bizim bir igimizde calisan kimsenin, hanimi yoksa evilensin,
kimin de evi yoksa kendisine bir ev edinsin, binegi olmiwyan
da bir binek edinsin ve kimin de hizmetcisi yoksa bir hizmelgi
tutsun. Kim bunlardan baska seyler edinirse o kimse kenz
(:yigma) yapmastir. Allah onu kwydmet giiniine bir hdin veya
bir hirsiz olarak getirir» (105). '

Hz. Omerin Kife kadiligina ve Beytilmal midirligi-
ne. getirdigi Abdullah b. Mes'id’a ayda 100 dirhem ile giinde 1/4
koyun tahsis ettigini az yukarda gormiistiik. Ya'kabi, Hz. Omer’-
in bu boélgede arazi dlciim ve vergi takdir memurluguna getirdigi
Osmédn b. Huneyfe glinliikk olarak 5 dirhem maasg ile bir miktar
un tahsis ettifini yazar (106). Ayrica o, yukarda temas edildigi
gibi gilinde 1/4 koyun alacaktir. Bunlara ildve olarak onun divan-
dan aldig1 yillik atd’ miktar: 5000 dirhemdir (107). Gorevini ara-
zileri dolagarak yapmasi dolayisiyle olmalidir ki ona Ibn Mesid’-
dan daha fazla maas baglanmistir. Fakat biz Ibn Mes’Gd’un di-
vandan ne miktar atd’ aldigimi bilmiyoruz. Ancak sunu kaydet-
meliyizki bltilin halkin aldig1 atd’ gorev karsilifi degildir. Biz bu-
rada ise vazife karsiligi olarak verilen maaslardan soz ediyoruz.

Cahgiyari, gerek Emeviler devrinde ve gerekSe de Ab-
basilerin ilk zamanlarinda Me’'min devrine kadar daire bas-

104 — S4bi, s, 26; Ayrica bak. Diiri, s, 255-256

105 — Eb{ Davud, Hardc, 9; Ebd Ubeyd, 265, Ha. No, 651; Ibn Zenceveyh,
C. 1/97; Bagavi, C. 2/50

106 — Ya’kubi, C. 2/129

107 — M. Kiird Ali, C, 2/132
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kanlarina ayda 300 dirhem 6dendigini, bu tarihten sonra ise ma-
aglarin artirildigini yazar (108). Biz ayni sekilde ondan, Haccdc'in
Reséail Divani bagkani olan siit kardesine, ayda 300 dinar
maasg verdigini ve bu paranin da onun ailesine fazlasiyla yettigini
va hatta bundan fakirlere bile tasaddukta bulundugunu 6greniyo-
ruz (109). Bu dénemlerde en diisik memur maag1 ise ayda 10 dir-
hemdi (110). Mansédr zamaninda Baddat sehrini kuran ve inga
eden bas mimara giinde 1 kirat glimiis ve alelade bir igciye 2 hab-
be (111) 6dendigine gére memurlara, genellikle iscilerden daha
yiksek bir maas 6dendigi ortaya cikar.

Hicri 4. asrin baglarinda varidati en bol olan Sevdd divani
bagkani ayda 500 dinar (:5000 dirhem) maas alirken (112), At &’
Divan1 bagkani 180 dinar aliyordu (113). Ali b. Isd ikinci kez
vezirlife gelince 315 H/927 M. tarihinde maaslarda 1/3 ve 1/2 nis-
betlerinde indirimler yapti. Bu yeni diizenlemelerden sonra bhiz
Masrik Divani ile Hassa Divani1 bagkanlarinin ay-
da 100’er dinar maas aldiklarimi gériiyoruz (114). Bu tarihlerde
Hatem ve Fadd Divanlarinin reisleri ise 200’er dinar maas
almaktaydilar (115).

Bazi dairelere ise kirtasiye ve memur maaglarina karsilik ol-
mak lizere topluca tahsislerin yapildig1 goriilmektedir. Mesela, ve-
zir fbnw’l-Furdt devrinde bir diireye aylik olarak bu tiirlii gider-
ler icin toplam 4700 dinar tahsis edilirken (116) gene o tarihler-
de (304-306 H/916-918 M) Ezimme Divanina, memur
maaglar1 ve Kkirtasiye giderleri olarak aylik 7000 dinar odendigi
goriiliir (117). Biz Hz. Omer tarafindan da K#fe'nin askeri valisi
Ammdr ve maiyyetindekilere bu tlirlii topluca bir tahsisatin ya-«
pildigini yukarda gérmiustiik. Muhakkakki her memurun bundan
alacag1 hisse bellidir.

108 — Cahsiyari, s. 126; Ayrica bak. S.A.Q. Husaini, s, 185

109 — Cahgiyari, s. 42

110 — S.A.Q. Husaini, s. 185; E.I, «Diwan» maddesi

111 — ibn el-Esir, C. 5/213; P.K. Hitti, usta bagina giinde 1 dirhem, alelade
isciye de buniun 1/3’i tutarinda bir licret 6dendigini yazar, s. 329

112 — SAbi, s. 340; Dard, s. 253-254; Adam Mez. C. 1/137

113 — Diirl, s. 253-254

114 — Sabi, s. 340

115 — EI, «Diwan» maddesi

116 — Sabi, s. 26

117 — Dird, s. 253-254
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e — Asker maasiar

Hz Peygamber ve Ebi Bekir devirlerinde daimi asker-
lik olmadigl icin askerlere de maas baglamak s6z konusu degildi.
Ancak askerler bir sefer sirasinda ele gegen ganimetlerden Kur’~
an’da belirlendigi sekilde kendi paylarina diisen hisselerini ali-
yoriard: (118). Bu donemlerde her asker kendi imkanlar: ile har-
be katiliyordu. Bu imkénlardan mahrum olanlara ise gerekli si-
18h, elbise ve yiyecekler devlet tarafindan temin ediliyordu veya
zenginler, bu tirli seyleri temin edebilmeleri icin dogrudan dog-
ruya onlara zekatlarmi odiiyorlardi. Meseld, biz bir hadisten Hz.
Peygamberin askerlerine «rizik : tAyin» olarak hurma verdigini
O0greniyoruz (119).

Hz. Omer zamamnda diizenli ordulara gecildiginden askerler
de diger memurlar gibi maaga baglanmiglardir. O, acemi asker-
lere yilda 300 dirhem oderken kidemlilere bunun iki kati maas
vermigtir. Halife Mwaviye ise asker maaslarmi yilda 1000 dirhe-
me ¢ikarmigtir. Ilk Abbasi halifesi zamaninda ise ortalama ola-
rak piyadelere senede 960 dirhem Odenirken siivariler de bunun
iki kat: maas aliyorlardi. Hérun Regid’in son zamanlarinda piya-
delerin maasinda indirim yapildi ve onlar Seffdh (132 - 136 H/750 +
754 M) zamaninda ayda 80 dirhem alirlarken bu sefer 60 dirhem
almaya bagladilar. Me’'min ise Emin’le yaptig: cekisme sirasmda
odedigi senelik 960 (ayda 80) dirhem harig, pivadelerine ayda 20;
stivarilerine de 40 dirhem odiiyordu. Bu doénemde asker sayisin-
daki artiglar, maaslarin diigmesine yol acmisti. Askerler bu maag-~
larina ildve olarak ganimetlerden hisse ve ayrica bir de atd’ ali-
yorlardi (120). Askerlere bolgelere gore farklhh maaslar odenmis
olmalidir ki Taberi, Me’mdn’un, Suriye, Urdiin ve Filistin’de sii=
varilere (ayhk) 100, piyadelere de 40 dirhem maag verdigini, ya«
zar (121). Nitekim Imam Safi’'i, Mdverdi, Ferrd’ ve Ibn Kuddme
gibi hukukcular, askerlere maag tayin edilirken bolgelere gore fiab
durumlarinin da nazara alinmast gerektifini savunurlar (122).

118 — Bak, M. Kiird Ali, C. 2/108

119 — Kémil Miras, C. 6/378

120 — S.A.Q., Husami, s. 228-230; Ayrica bak, P.K, Hitti, s. 326-327 (terc.
Salih Tug, C. 2/502-504)

121 — Taberi, C. 7/195

122 — SAfi'l, C, 4/78; Maverdi, s 195; Ferrd’, s. 226; Ibn Kudéame, C. 6/417
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2 — Maaslarin Odenme Devreleri

At& Divanlarinca herkese baglanmis olan nakdi maasglarn
senede bir, ayni tahsisitlar (ierzak) in ise ayda bir odendigini,
ilgili bahsinde gormiigtiik (123). Biz burada ise hizmet karsihig:
olan maaglarin 6denme devrelerinden s0z edecegiz. Yukarda go-
rildigi gibi cesitli devlet kesimlerinde calisan memurlara 6de-
nen maas miktarlarindan bahseden kaynaklar, bu miktarlar; ya
ginlik veya aylik yahutta senelik olarak vermektedirler. Bazila~
rinin ise hem giinliik ve hem de senelik olarak aldiklari miktar~
lardan soz edilir. Su kadar varki her iki yek(in neticede birbiri-
nin ayni cikmamaktadir. Maas miktarlarinin tesbitinde «yeter-
lilik» in ilk 6l¢li oldugu muhakkaktir. Bunun icin de giinliik ih-
tiyaclarin esas alinacagi siiphesizdir. Kanaatimea giinlik maag
miktarim veren kaynaklar, édeme devresini degil ancak bir gilin-
de ele gececek olan miktar: gosteriyorlar. Fakat aylik ve senelik
miktarlar ayni zamanda &deme devrelerini de gostermektedirler.
Mesela, yukarda gortildiigii gibi kaynaklar, maliye memurlarnin
ve hikimlerin, cogunlukla aylik maas miktarlarim verirlerken as-
kerler icin hep yillik miktarlardan séz edilmektedir. Askerlere
her ay maag dagitmak zor olabilir, fakat maliyeciler ve hakim-
ler icin bdyle bir zorluk séz konusu olamaz. Difer yandan maas-
lar1 giinlik olarak ddemek, hazine iglemleri bakimindan buyiik
bir kiilfet doguracaktir.

Maaglar genellikle aylik olarak édenmis olmalidir ki EbG Y-
suf, valilere miistesarhk yapacak kimselerden séz ederken Hdrun
Regid’e s0yle der : «Onlarin maaslarin: aydan aye divindan éder-
sin» (124). Belazuri (6. 279 H)’nin naklettifine gore, Hz. Omer,
sokakta bulunan s&hipsiz ¢ocuklarin nafaka masraflarini hazine-
den aylik olarak o6diiyordu (125) ki bundan da genel olarak ma-
aglarin aylik 6dendigi hikmii cikarilabilir.

Maasglara ildve gida tahsislerine gelince yukarda goriildugu
'gibi, kaynaklar bunlar: hep giinlik miktarlar olarak vermekte-
dirler. Bundan da bu cegit tahsislerin giinliik olarak o6dendigi

123 — Bak. Ebfi Yisuf, s, 47; Ibn Zenceveyh, C. 1/87; Belazuri, s. 437; Ta-
beri, C, 3/111 Tbn Tiktaki, s. 120-121; ibn el- Esir, C, 2/195; M. Emin
Sabih, s, 111

124 — Eb{ Yisuf, s, 116

125 — Belazuri, s. 438
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acikca anlasihiyor. Maksat bazi giinlik ihtiyaclarin temini oldugu
icin elbetfeki bunlarin her giin 6denmesi zartreti vardi Elbise
tahsislerinin ise mevsimden mevsime verildigi anlasiliyor. Hez.
Omer’in yazlik ve kislik olmak iizere senede iki cgesit elbise almasi
bizi bu kanaata vardirmaktadir.

Maaslarin 6denme devrelerinin vergi diizenine ve orfe gdre
de degisebilecegi muhakkaktir. Fakat Hz. Peygamber, ca-
Lisanlarin hak ettikleri {icret ve maasglarin bekletilmeden &den-
mesini, istemekte ve sdyle demektedir :

«Is¢iye iicretini teri kurumadan odeyiniz» (126).

Buna gore licret ve maaglarin kisa zaman dilimleri icerisinde
oédenmesi gerekir. Bu hadis maas ve licretlerin ddenmesi icin ¢a-
lisanlar aleyhine olacak bir siire tdyinine izin vermemektedir.

3 — Maas Ve Ucret Miktarlarinin Belirlenmesinde Goz
Oniinde Bulundurulan Esaslar

Memurlara, en azindan gerekli ihtiyaclarini temin edebile-
cekleri kadar bir maagin ddendigi muhakkaktir. Hz. Peygam-
berin memurlara; evlenip yuva kurabilécekleri, ev ve binek sa-
tin alabilecekleri ve hizmetci tutabilecekleri, bir miktarda maas
ddenecegini daha fazla seyler edinenlerin ise hainlik ve hirsizlik
yapmis olacaklarm, ilan ettigini, az yukarda kaydetmistik. Bu-
nun yam sira Res(liillah; efendilerden de koéle iscilerinin yeme
ve giyinme hususunda, kendi seviyelerinde bir hayata kavustu-
rulmalarini istiyerek soyle demistir :

«Onlara yedidinizden yedirin, giydifinizden giydirin» (127).

Buna gore, en {ist seviyedeki memurla en alt seviyedeki memu-
run, normal yiyeceklerin ve giyeceklerin temininde esit imkan-
lara s8hip kilinmasi, farklilagsmanin ise bunlarin o6tesinde bas-
lamas: gerekecektir. Her iy ve hizmetin kiilfeti esit olmiyacagi
gibi, mestliyeti de esit degildir. Diger taraftan bilgi ve maharet-
le, yapilabilecek bir is ile alelade bir insanin yapabilecegi islerin

126 — Ibn Zenceveyh, C. 2/215; Munziri, C. 2/34; Serahsi, C. 15/74

127 — Buhari, Imén, 22, Edeb, 44; Miislim, Eymén, 38, 40; Eb(x Davud, Edeb,
124; Ya’kdbi, C. 2/92; Degisik bir riviyet icin bak, Ahmed, Miisned,
C. 1/185, Ha, No, 75 (nesr. Ahmed-Muhammed $&kir)
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ve bunlara sarfedilecek emeklerin elbetteki karsiliklari egit ol-
maz. Maaslarin asll ihtiyaclarn kargsiliyabilecek miktarda olmasi
ve adaletsizlife meydan verilmemesi, bir esastir. Bu esasa uymak
sartiyle Devlet, muhtelif hizmet siniflarina ve muhtelif kigilere
farkli maaglar odiyebilir. Istihdam, emek ve bunlarin karsiligi
olan maag ve Ucret siyasetini belirlemek devlete it bir haktir. Bu
hususta, Imam Ebd Yidsuf, Hirun Regid’e soyle sdylemektedir :

«Vdlilere, mdliyecilere ve kadiara verilecek maaslarin mikta-
rime belirlemek tamdmiyle size Git bir haktir. Ozel durumlart
icabr bazilarma oz, bazlarma de deha fazla maas baglamak
da sizin seldhiyetinize girer. Allah’in halkin durumunu iyiye
kavusturacagine kanaat getirdigin seyleri, geciktirmeden he-
men yerine getir» (128).

Maasin yeterliligi kaidesine gelince, bu her kesimdeki memur
icin uygulanmistir. Hatta az yukarda goérdiiglimiiz gibi Hz. Ebi
Bekir, Omer ve II. Omer’e de maas tayin edilirken bu kaide esas
alinmgtir. Hikim maaglarinin tayininde de bu kaide esas alin-
.nug ve fakat adiletin, her tiirlii saptirica kotii etkilerden uzak
tutulmas: icin onlara, bunun da Stesinde fazla seyler vermek ge-
rekmis olmalidir ki Hz. Omer, Sam’da bulunan Ebil Ubeyde’ye ve
Mwdz b. Cebel’e yazdigi yazisinda, onlardan ehil kisileri hakim
tayin etmelerini, istemis ve bu hakimlere bol maag vermelerini
emretmistir (129). '

Pek cok hukukcu, askeri maaglarin da yeterlilik kaidesine go-
re tayin edilmesi gerektigini ve bundan hareketle bolgelerdeki fi-
at farklarimn, piyasa dalgalanmalarinin ve askerlerin sahsi ah-
vallerinin ve &ile fertleri sayisinin goz onlinde bulundurulmasini
savunurlar (130). Nitekim biz Ebi Ubeyd’den, gerek Restl1iil-
lahin ve gerekse de Hz. Omerin fey’ gelirlerini dagitirlarken
evlilere bekarlardan bir kat daha fazla atd’ verdiklerini, 6greni-
yoruz (131) ki bu, hizmet karsiifi maaslar icin de bir Ol¢lide ele
alinabilir. Baglangicta, yeterlilige gore tayin edilecek olan maas-
larin elbetteki biitce imkéanlar o&lciisiinde artirilmasi tabii ola-

128 — Ebd Yisuf, Harde, s, 202
128 — Bak. Sadr el-Sehid, Serh Adab el-Kadi, v. 36/a-b ,
130 — Bak. Safi, C. 4/78; Maverdi, s, 195; Ferrd’, s. 226; ibn Kudime, C.-
6/417 ’
131 — Ebft Ubeyd, s, 241-242, Ha. No, 599, 600
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caktir. Bu bakimdan Ahmed b. Hanbel (164 -241 H); «Maas ye-
terince takdir edilse de servet arttikca onu da artirmak cdiz olur»
der (132). Nitekim Hz. Omer halka hitaben yaptig1 bir konusma-
sinda; maaglarl cogaltmanin kendisine diisen bir vazife oldugu-
nu, bildirmistir (133).

Maaglar, memurlar1 hiyanete sevkedecek bir azlikta olami-
vacagr gibi hazineyi isrdf edecek bir miktarda da olamaz. Ebd
Ubeyde b. Cerrdh, maaglarin azlhigl sebebiyle gorevlilerin kirli is-
lere karigabilecegi hususunda Hz. Omer’i uyarinca Omer ona;

«Ben memur tdyin ettiklerime, onlar: muhtac birakmiyacak
coklukta bir atd ve bir maas (:rizk) odiyorum»

seklinde cevap vermis (134), Hz. Ali de valisi Mdlik b. Ester’e yaz-
dig1 yazisinda ondan memurlarina; kendilerini diizeltecek ve emé-
netlere hiyanet etmiyecekleri bir miktarda maas vermesini, iste-
mistir (135). Daha énce temas ettigimiz gibi I7. Omer de memur-
larina hiyanete yeltenmemeleri ve kendilerini halk hizmetine ver-
meleri i¢in kendi aldifindan daha fazla maag ddemistir. Bunlarin
yani sira maaslarin hazineyi israf edici olclilerde olmamasi ge-
rektigi de savunulan bir husus olmustur (136). Kur’an ayetlerin.
den, hadislerden ve uygulamalardan maas ve iicretlerin tesbitin-
de esas alinabilecek daha pek cok kaideyi cikarmak mumkindir.
Ancak mevzuumuz bu ise fazlasiyle miséit degildir (137).

D - RESMiV DAIRELERIN MASRAFLARI

Devlet dairelerinin ve cimilerin her turli tiketim giderleri
«crl harcamalar» icerisinde mutalaa edilir ve blitiin harcama-
lar hazinece karsilanir. Dairelerin ufak tefek tamirat masraflar
da bu harcamalara dahildir. Dairelerin 1s1tma, aydinlatma ve bil-
hassa Kirtasiye giderleri, bu harcamalarin en biiyik bolimiind
olusturur. Emeviler zamaninda vildyetlerin Kirtasiye giderleri

132 — Ferrd’, s. 227

133 — Ebf Yosuf, s. 127

134 — Ebd Ydsuf, s. 122

135 — A. Senf, Minhfc-1 Hikmet-i Idare, s. 27

136 — Bak. Miislim, Libis, 2; Ebli Ydsuf, s, 87; Ferrd’, s. 12; Ibn-j Haldun,
C. 2/134; M. Hamidullah, Vesaik, s. 336, No, 327

137 — Bu hususta teferruatli bilgi ve kaideler igin bak. Celal Yeniceri, Is-
1am Tktisadmin Esaslart, s. 116 vd.
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merkez tarafindan karslanmig olmahdlrv ki biz bazi valilerin da-
ireleri icin II. Omer’den kirtasiye istediklerini, Omer’in de onlari,
israftan uzak ve idareli kullanmaya davet ettigini gériiyoruz (138).

Abbasi halifesi Me'mdn zamaninda da devlet tarafindan bii-
tin cAmilere fazla kandil tahsisleri yapilmig (139) ve daha son-
raki zamanlarda meselda, H. 301 tarihinde vezir Ali b. Isd camile-
rin tamiri, badanasi, dosenmesi ve aydinlatiimasi hususunda ilgi-

rlilere emirler vermistir (140).

E — OGRETIM VE EGITIM GIDERLERI

1 — Hz. Peygamber Devri

Hz Peygamber (S.A) in en énde gelen vazifesi «teb-
1ig»  yani Islami 6gretmek ve yaymak oldugu icin dgretim ve
egitim devletin asli gorevleri arasinda yer almistir. Ilk gérev Kur’-
an'in Ogretilmesi ve aciklanmasidir. Kuran ise hem ménevi ve
"hem de maddi ilimlere temas etmektedir. Bu bakimdan 6gretim
ve egitim faaliyetleri her iki ilim dalina inhisar ettirilecektir. Ta-
biatiyle ilk 6nce Kur’an’dan; onun okutulup yazdirilmasindan ise
baglamak gerekecektir. Bu arada Kur'an-1 Kerim’in buyruklarina
uyarak Restliillahin slinnetini de 6grenmek, ihmaline izin veril-
miyecek olan bir vazifedir.

Islamdan énce Araplar, istisnalar: disinda okuma yazma bil-
" miyen bir toplumdu ve onlar kiiltiirlerini nesilden nesile ezber
olarak aktariyorlardi. Bu ise I1ahi Kitab’in muhafazas: i¢in cok
tehlikeli bir yoldu ve Kur'an’in bagina diger kitaplarin ugradik-
lar1 kotii akibet gelebilirdi. Bu bakimdan Hz Muhammed
(8.A) e ilk dnce «woku» emri verildi ve bitiin ilimlerin korun-
masinda ve gelismesinde temel arac olan «kalem» in degeri ve
vazifesi ona bildirildi (141). Gene ilk gelen slrelerden Dbirinde,
hokka ve kalem gibi yazi malzemelerine ve ayrica yaziya dikkat
cekildi ve bu slire Kalem» ismini aldl. Cegitli yazi malzeme-
lerine, yazim islerine ve ilim O6grenme hususuna temas eden si-
reler genellikle Mekke devresinde nézil oldular (142). Bu durum

138 — Ibn Abdil-hakem, s, 85; Cahsiyari, s. 53

139 — Kudéme b. Ca’fer, v, 9/a

140 — ibn ol-Esir, C. 8/22

141 — Bak, K., Alak, 1-4

142 — Bak, M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/826-828, prg. 1231-1239
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siphesizki Hz. Muhammed’e, faaliyet gosterecegi topluma
6ncelikle okuma - yazma Ogretmesini telkin etmis oluyordu.

Hz. Peygamber Mekke devresinde bir devlet tegkilatina sahip
olmadig1 icin Islami 6gretme ve yayma faaliyetlerini sahsen siir-
diiriiyordu. Hz. Omer’in, miisliiman olmas: sirasinda enistesinin
evinde Kur’an’dan yazil1 bir 'parga bulmasina bakacak olursak
Resiliillahin bu devrede de Kur’an’t yazdirmak icin bazi kimse-
leri istihdam ettigine hiikmedebiliriz. Restltullahin Medine’li bazi
kisilerle anlagip devletinin temelini attig1 sirada memuriyete ilk
getirdigi Mus’ab b. Umeyr isminde bir muallimdi. Resualiillahin
ilk memuru olma serefine eren Mus’ab miislimanligl 68retip yay-
ma vazifesiyle Medine’ye gonderildi (143). Muhakkakki onun bu.
radaki masraflar1 Medine’li miisliimanlar tarafindan karsilani-
Jyordu.

Hz. Peygamber Medine’ye go¢ edince burada ilk ig olarak
Mescidu’n-Nebi denilen bir bind insasina giristi. Bu bi-
nada birbirinden ayr1 i¢ mekan vardi. Bunlardan birinde namaz
kiliniyor ve hiikiimet isleri gorisiiliyordu. Suffa denen ma-
halde yersiz - yurtsuz kimseler barinip 6grenim yapiyorlardi. Bi-
lindigi gibi liclincii mahalde Restiliillaha ait odalar bulunuyordu.

Muhammed Hamidullah bize Suffa ve diger mahallerdeki
ogretim faaliyetleri hususunda 6zet olarak sunacagim su bilgileri
vermektedir : Suffa, ilk Islam Universitesidir ve burada bizzat
Restuliillahin ders vermesinin yani sira okuma - yazmayi, Kur’an”
v.s. 08retmek lzere diger bazi 6gretmenler de vazife goriiyorlardi.
Ubdde b. Sdmif, Kur'an ve okuma - yazma 6gretenlerden biridir.
Esasen bir yazi miitehassisi olan Abdullah b. Sa’id b. el-Ass, Re-
sliillah tarafindan «<hikmet 6gretmeni» olarak tayin
edilmigtir.

Bedir savasinda esir diisen miusriklerden okuma - yazma bi-
lenlere, adam bagina 4 000 dirhemlik kurtulus fidyesi karsilii
‘olmak lizere on miisliiman cocuga okuma - yazmayl 6gretme mec-
buriyetinin getirilisi Hz. Muhammed (S.A.) in bu ise ne
kadar onem verdigini ortaya koyar. Bu hadise Suf f a’da gegici
de olsa miusliiman 6gretmenlerin yani sira miisrik ve Ustelik esir
O0gretmenlerin de calistirildigini gosterir.

143 -~ M. Hamidullah, Vesaik, s. 34; ayn. mlf, Islam Peygamberi, C. 1/166,
prg. 280



KAMU HARCAMALARI 317

Suffa’dan her tarafa gonderilen cesitli 0gretmenler yetig-
tigi gibi, fbn Mes'dd, Abdullah b. Omer gibi {inlii hukukeular, Ebi
Hureyre gibi hadisciler ve Irak fatihi Se’d b. Ebi Vakkds gibi bl
yiik komutanlar da yetisti. Farsca, Yunanca, Kiptice ve Habesce
bilen Zeyd b. Sdbit ise Restliillahin istegi iizerine ibranice oku-
yup yvazmayl da 6grén~di. O, bunu giphesizki Suffa’nmn disin-«
da Yahudilerden ogrenmigti. ‘

Bu mektepte yabancilara da Islami tanitmak gayesiyle ders-
ler veriliyordu, yerli, yabanci talebelerin sayisinin 400’e kadar
ylkseldigi de olmustu.

Suffa’daki ogretim masraflarina gelince talebeler bunun
i¢in herhangi bir 6demede bulunmuyorlardi, iistelik onlar comert
misliimanlardan ve devletten yardim goriiyorlardi. ResGliillah,
halki-bu mektep mensuplarina yardima dévet ederken kendisi de
eline gecen gelirlerden buraya harcamalarda bulunuyordu. Medi-
ne’li comert insan Sa’d b. Ubdde her giin sekiz talebenin yiye-
cek ve icecegini temin etmekteydi. Bir defasinda Hz. Peygambe-
rin eline bir para gecmisti de kiz1 Fétima (R.A.) ondan, yorgun
diistiiglini ileri siirerek bir kole hizmetci satin almasini istemigti.
Bunun tlizerine Resulullah

«Suffa’daki insanlarin midelerini bog birakarak sizin istedi-
Jiniz seyleri yerine getiremem; biitin paroyr onlarin istifé-
desine tahsis edecegim»

demigti.

Suffa’ya mislimanlar hurma mahsullerinin zekatim da
getiriyorlardi ki Mu’dz b. Cebel'in Yemen’e gonderilmesinden on-
ce, bir ara, buraya getirilen zekatlarin bakim ve idaresinde gorev-
lendirildigini, mali teskildtlanma bahsinde ele almistik. Ogret-
menlere ise maag verilip verilmedigi hususunda herhangi bir bil-
giye rasthiyamiyoruz. Su kadar varki Hz. Peygamber Suffa’da
gorevli 0gretmenlerin, talebelerinden hediye olarak dahi bir §ey
almalarina siddetle kars: koyuyordu.

Kisa zaman sonra Suffa artik ihtiyaca yetmez hale geldi ve
Restliillah buradaki sikigiklifi onlemek tizere Medine’nin diger
mahallerinde bir ¢ok bagka okullar daha acti. Daha heniiz H. 2.
senede Mahreme b. Nevfel'in evi Kur'an 6gretimi icin mektep hé-
line getirildi. Ayn1 sekilde Medine yakinindaki Kuba camii de Re-
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stlillahin zaman zaman 6gretimine nezaret ettigi bir mektep ha-
line getirildi. Onun zamaninda Mescidu'n-Nebi’den ayr1 olarak 9
kiiciik cami daha vardi s bunlarin her biri ayni zamanda bir
mektep olarak faaliyet gosteriyordu (144).

Hz. Peygamber devrinde kadinlarin da okuma - yazma bilme-
lerine ehemmiyet veriliyordu ki biz Sifd’ Umm-ii Siileymdn ismin-
de bir kadinin onlara yaz yazmayl 68retme vazifesini listlendigini
goriyoruz (142). Bizzat Resualiillah da haftanin belli bir giiniinde
yalniz onlara vazetmis ve onun hanimlar: da kadinlarin egitimin-
de vazife almuglardir. Sahabe kadinlar arasindan basta Hz. Adige
olmak tlizere 20 kadar kadin hukukcunun yetigsmesi (146) bu 6g-
retimin genisligi hakkinda bize yeterli bir fikir verir kanaatin-
dayim.

Resulullah yeni fethettigi yerlere de muallimler génderdi ve
ayrica valilere ve diger devlet gorevlilerine de ek olarak 6gretmen-
lik vazifesini verdi. Makrizi bize onun Mekke’yi fethedince daha
oradan ayrilmadan yeni vali A{tdb’in yaninda halka; Kur’an'i,
stinneti ve hukuku 6gretmeleri icin Mu’az b. Cebel ile Ebu M4Asd
el-Eg’ar’yi gorevlendirdigini, bildiriyor. Gene onun yazdigina go-
re Hz. Peygamber, Mw’dz’1 siiphesizki bundan sonraki bir tarihte,
halka Kuran ve Islami esaslar1 6gretmek, kadilik yapmak ve
vergi tahsildarlarinin getirdikleri meblaglar1 teslim almak gibi
cok yonli gorevlerle Yemen’e gonderdi ve bu arada Necrdn bol-
gesinde halka Kur’an ve dini esaslar1 6gretmek ve ayrica halktan
zekat toplamak lizere Amr b. Hazm’1 goérevlendirdi ve eline de ver-
gi ve diyetlerle ilgili hukuku ihtiva eden bir de yazi verdi (147):
Onun ayni gorevlerle Yemen’e tayin edildigi de ifade edilmekte-
dir (148). Yemen’e komsu olan Necrdm’da Islam Devletine tabi
Hiristiyanlar yasadigina gore onun bu bolgeye Kur’an ve dini esas-
lar1 68retmek lizere gonderilmesi mimkiin gériinmiyor ise de Hz.
Peygamberin onu bir tebligci olarak gondermis olmasi distintile-
bilir.

144 — M. Hamidullah, IslAim Peygamberi, C. 2/830-834, 840, prg. 1247-1254,
1265; Ubade b. S&mit’in Suffa’daki egretmenlifi ve Mahreme’ye ait
evin mektep hiline getiriligi icin ayrica bak. Muhammed Kiird Ali,
C. 2/97-98

145 — M. Kiird Ali, C, 2/97-98

146 — M. Hamidullah, Isldim Peygamberi, C. 2/835-836, prg. 1257

147 — Makrizl, Imtd’, C. 4, v. 201/b, 203/a

148 — M, Hamidullah, Vesiik, s. 173-174; Kettani, C. 1/247
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Hz. Peygamber yeni miisliiman olan veya Islam Devletine té-
bi olmak hususunu goriismek lzere gelen heyetlere de Kur’an’
ve Islami esaslari 6gretmege 6zen gosteriyordu. ibn Sa’d (168 - 230
H/785 - 845 M) hicri 10. senede gelen Havldn heyetine Kur’an ve
siinnetin o0gretilmesi icin Resultlillahin ilgililere emir verdigini ve
gene Hz. Peygamberin, Gdmid heyetine, icinde Islami esaslarin
bulundugu bir yaz1 verdigini ve Ubeyd b. Ke’b tarafindan onlara
Kur'an ogretildigini, yazar (149). Hz. Peygamberin cesitli bolge-
lere zaman zaman Suffa mektebinden yetisenlerden 6gretmen-
ler gonderdigi ve bunlarin bir kisminin katliama bile ugradiklary
herkesin malumudur. Restliillah valilerine, vergi tahsil memur-
larma ve diger gorevlilere maag Odedigine gore siiphesizki bu 0g~
retmenler zumresine de maaslar odiiyordu. Ancak ne varki kay-
naklar bize bu hususta hi¢ bir bilgi sunmamaktadirlar.

2 — Hz. Peygamberden Sonraki Devirlerde
Ogretim - Egitim Harcamalari

Sesilillahtan sonraki devirlerde de 6gretim - egitim faaliyet-
leri stirdiiriildii ve buna ilave arastirma faaliyetleri bagladi. Dev-
let 6gretim ve arastirma miiesseselerini acarken bu alandaki hiz-
metlerin dogurdugu masraflar: da hazineden karsiladi. ilmi mu-
hafaza eden, Ogretip yayan ve arastiran kimseler, devletten yar-
dim goérdiiler. Kur’an, savas esnasinda bile bir kisim kimse-
lerin askere alinmuyarak ilmi calismalarina devam ettirilmesini
emreder (150).

Hz. Eb% Bekirin Zeyd b. Sabit ba§kan11g1ndaki bir heyete
Rur’an’it toplattirip mushaf hiline getirttigini herkes bilir. O,
muhakkakki kendisine tahsis edilen bir arastirma ve toplama da-
iresinde bu isi siirdiiriiyordu.

Tonu’l-Cevzi, Hz. Omer ve Osmanm’in imamlara, miiezzinlere
ve muallimlere maas Odediklerini yazar (151). Imamlar ayni za-
mands din 6gretimi yapan kimselerdi ve onlardan ayri olarak
tamamlyle Ogretim islerine tayin edilen 6gretmenler vardi Hz.
Omer yalniz sivillerin degil askerlerin de dini ve hukuki 6gretim-
lerine 6nem veriyordu. Beldzurt, onun askerlere hukuk ve Kur’an

149 — ibn Sa'd, C. 1./61, 76-T7
150 — K., Tevhe, 122
151 — Ibn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 50/b
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ogretmesi icin Imrdn b. Husayni Irak’a gonderdifini kaydedi-
yor (152). Velid b. Abdilmelik (86 - 96 H/705 - 715 M) de ayni se-
kilde meghur komutan Tdrk b. Ziyad Tanca’ya gonderdigi za-
man orduyla beraber onlara Kur’an ve farzlari 6gretecek ogret-
menler gondermisti (153). Muhtemelen bunlar bolge halklarnna-
da Kur’'an ogretiyor ve Islami teblig ediyorlardi. Fetihler sonucu
biiyiik topraklar, Arap olmiyan halklar ve kirsal kesimin geri kal-
mis insanlarn Isldm Devletine katilinca Hz. Omer biitiin lilkede
cocuklarin ogretim ve egitime tabi tutulmalar icin mektepler

yaptirdi ve buralara 6gretmenler tayin etti (154). ‘

Hz. Omer, Kur'an égrenimine cok biiyiik énem veriyordu. Bu
maksatla o, bir valisine yazdig1 yazisinda ondan Kur'an’a caligan
kimselere belirli bir maag baglanmasini istiyordu. Fakat vali bu
kimselerin Kur’an Uzerinde ticret karsihigi calismug olacaklarini
ileri siirerek itirazda bulundu. Cevabi yazida ise, ihlas ve yliksek
ahldkin esas alinmasi emrediliyordu (155). Hz. Omer’in bu tale-
belere karsiliksiz 6grenim kredisi vermek istedigi anlasiliyor ki
Restlillah zamaninda Suffa talebelerinin de ister ayni ister nak-
di olsun, isterse de mecburi zekatlardan veya goniillii yardimlar-
dan karsilansin 8grenimlerine bu tiirli kredilerle devam ettikle-
rini sdylememizde bir mahzur yoktur kanaatindayim.

Emeviler zamaninda da ogretim ve egitim hizmetlerinin
ilk zamanlardakinden asag1 olmamas1 gerekir. Kaynaklardan -anla-
sildigina goére, II. Omer bu i lizerinde titizlikle duruyordu. O da
talebeye 68renim kredisi verenlerden biriydi (156). O, Humus vé-
lisine gonderdigi bir yazisinda Kur'an tilédveti ve hadis ilimleriyle
ugrasanlara devlet hazinesinden yetecek miktarda maas ddenme-
sini istiyor (157) ve gene ayni sekilde kendilerini camilere kapa-
tip fikih (hukuk) ilmiyle ugrasanlara 100’er dinar odenmesini
emrediyordu (158). O zamanlar ilim ehli sidece arastirma yap-
makla kalmiyor ayni zamanda camilerde halka olusturup ihtisas-

152 — Belazuri, s. 370

153 — ibn el-Esir, C. 4/206

154 — M. Kiird Ali, C, 2/129

155 — Eb{i Ubeyd, s. 261, Ha. No, 641; ibn Zenceveyh, C. 1/93; M, Hami-
dullah, Veséik, s. 392-393

156 — Kettani, C. 1/395

157 — Ibn el-Cevzl, Siret Umereyn, v, 166/b

158 — ibn el-Kesir, el-Bidaye, C. 9/209'dan naklen M. Emin Salih, s, 179
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larma giren mevzulari talebelerine ﬁgretiyoﬂardL Muhtar olan bu
tedrisat devlet tarafindan himéiye goriiyordu.

I11. Omer kirsal kesimdeki halka da fikih ve hadis 6gretmeleri
igin maagli 6gretmenler gonderiyordu ki biz bunlardan ikisinin
isimlerini bilebiliyoruz (159). Emeviler zamamnda Yyiiksek
seviyede okullar da yapilmmgti. Meseld, Higdm (105 -125 H/724 -
743 M) zamamnda Musul’da yaptirilan mektep bunlardan biri-
dir (160).

Yiiksek ogretim alaninda Islamda ilk gohretli miiessese ha~
life Me’mdn (198 - 218 H/813 - 833 M) tarafindan M. 830 tarihin-
de bagsehirde kurulan «Beyti’l-Hikme» dir, Bunun, ders-
hanelerin yam sira, kiitliphanesi, terclime evi (161) ve bir de ra-
sathénesi (162) bulunmaktaydi. Me’midn hafizlara da hazineden
maag baglamig bulunuyordu (163). Ondan daha ¢nce ise Mansdr
(136 - 158 H/754 - 775 M), Hint ve Yunan kaynakl bazi astrono-
mi ve matematikie ilgili eserlerin Arapcaya cevrilmesi igin emir
verdi ve bu sahélarda yeni caligmalar yaptirdl (164). Biitiin bun-
lara ise devlet biitcesinden ne miktar harcamalar yapildigini bi-

lemiyoruz.

F — SAGLIK GIDERLERI VE HASTALARA YAPILAN
SOSYAL YARDIMLAR

1 — Hz. Peygomber Devrinde Saghk Hizmetleri

Bu sahada da biz yapilan harcamalardan ziydde hizmetleri
tesbit edebiliyoruz. Ancak bu hizmetlerin dogurdugu masraflarm
devlet hazinesinden karsilandifin muhakkaktir. Insan hayatina
Kur’an’da ¢cok donem verilir :

«Kim bir cam bir can mukabilinde veya yeryiiziinde bir fesat
ctkarmig olmasindan dolay: olmwarak, oldirirse biitin in-

159 — Bak. Eb(i Ubeyd, s, 262, Ha. No. 643; Ibn Zenceveyh, C. 1/93; ibn
Abdi’l-hakem, s. 160

160 — S.A.Q. Husainy, s, 128

181 — S.A.Q. Husaimi, Arab Admmustration, s. 210-211

162 — PK, Hitty, s. 408

163 — Ibn el-Esir, C. 6/127

164 — S.A.Q. Husaimny, s. 210-211

isldmda Devlet Biitcesi — Forma » 21
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sanlary éldiirmiig gibi olur. Kim de onu kurtarirsa bitin in-
sanlary diriltmis gibi olur» (165).

Bu ayet, devlete, halka saglik hizmetleri gdtiirme vazifesini yiik-
ler. Clinki bu hizmetler, insanlarin tek baglarina yiritecegi hiz-
metlerden degildir.

Hz Peygamber, tedavisi olmiyan hi¢ bir hastalik kabul
etmez. Bu bakimdan o, insanlar tedavi olmaya ¢agirmigtir. Onun,
muhtelif hadis kitaplarinda biraz degisik gekillerde yer alan bu
husustaki sozleri Ibn Mdce'de goyledir :

«Ey Allah’in, kullar teddvi olunuz. Allah ihtiyarlama héric si-
fasmnt yaratmadige hic bir hastalik yaratmamugtirs (166).

Hz. Peygamberin kendisi de tedavi olmus, viicudundan kan aldi-
rarak ucretini odemigtir (167).

Hz. Peygamberin bizzat kendisi bazi hastaliklarin tedavisini
biliyordu ki bu hususta bir kisim hadis miiellifleri eserlerinde ay-
r1 bir bolim meydana getirmislerdir, Onun bazi yaralilara cerra-
hi miidahalelerde bulundugu da olmustur. Meseld, Sa’d b. Mw'dz
harpte kol damarindan vuruldugu zaman Resiliillah onu «mig-
kas» denilen aletle daglama yapip kanim kesmek stretiyle te-
davi etmigtir (168). Misliiman olmiyanlarin bile ondan ilag¢ iste-
dikleri olmustur (169). Daha ¢nce de muhtelif vesilelerle temas
ettiimiz gibi Ureyne kabilesinden Medine’ye gelmis olan bazi
kimseler burada hastalandilar. Restliillah onlari, develerin siit ve
sidiklerinden icerek tedavi olmalari i¢in zekat hayvanlarinin (170)
veya gahsi hayvanlarinin bulundugu mer’aya goéndermigti. Sonra
bunlar iyilesmis ve azginlagarak cobani da oldiirmiislerdi.

Hz. Peygamber, hastalarla ¢ok ilgileniyor ve gerekirse onlara
bir hekime gitmelerini tavsiye ediyordu (171) veya ona kendisi

165 — K., Miide, 32

166 — Ibn Mice, Tib, 1; Degisik rivayetler icin bak. Buhéri, T1b 1; Miislim,
Selam, 26

167 — Miislim, Selam, 26

168 — Miislim, Selam, 26; Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C, 1/128

169 — Bak. Eb{i Ubeyd,-s. 257, Ha, No. 630

170 — Buhari, Zekat, 69; Tirmiz, Tib, 6; Bu siiriiniin Resfliillaha it oldu-
guna dAir hadis icin onun gelirleri ve ge¢imi bahsine bak.

171 — M. Hamidullah, Islim Peygamberi, C. 2/869, prg, 1315
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bir hekim getirtiyordu (172). Harplerde, Restliillahin askeri ka-
rargdhinin yaninda her zaman kadin hastabakicilar bulunuyor-
du ve bunlar, hastalar1 bilinen ustl ve ilatlarla tedavi ediyorlar.
di (173). ‘

Hz. Peygamber, harplerde yaralananlarl1 Mesci du’n-
N e b 1’nin yaninda kurdurdugu cadira aldiriyor ve her zaman on-
larin durumlariyle ilgileniyordu (174). Bu cadirin Rufeyde ismin-
de bir kadina ait oldugu da sOylenmektedir. Eslem kabilesinden
olan bu kadin aleldde bir hemsire olmayip hem yaral askerleri
ve hem de halktan hasta diismiis kimseleri goniillii olarak tedavi
etmekteydi (175). Bu tedavi giderlerinin ise nereden kargilandi-
gina ait herhangi bir bilgiye sahip olmamamiza ragmen bunlarin
devlet tarafindan karsilandifini séylememize herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Hz. Peygamberin harpte yara almis olan Ubeyd
b. Ka’b’a bir doktor getirtmesi de bunu gosteriyor (176).
2 — Hz. Peygamberden Sonraki Devirlerde Saglik

Hizmetteri

Hz. Peygamberin kurdugu saglk tegkilati ve saghk egitimi
neticesinde pek c¢ok hekim yetigsmis olmalidir ki onun vefatindan
iki sene sonra H. 14 senesinde halife Omer, Kadisiyye muharebesi
sirasinda Islam ordusunun tibbi ihtiyaclarimi karsilamak iizere,
orduyla birlikte bir ¢cok da hekim gondermis bulunuyordu (177).
Gerek Reshliillah devrinde ve gerek miiteakip devirlerde devlet
ambarlarinda ilac¢ vazifesi goren bazi maddelerin ve bilhassa bazi
hastaliklar icin ila¢ yerinde kullanilan gida maddelerinin muha-
faza -edildigini soyliyebilirizz. Hz. Peygamberin, Kendisin-
den ilac istiyen birine bal goéndermesi (178) ve Hz. Omer'in de
halifeligi sirasinda hasta oldugu gerekcesiyle Beytiilméal’den
kargiliksiz olarak bal istemesi (179), bunu gostermektedir.

172 — Bak. Miislim, Selam, 26

173 — Bak. Buhéri, Cihad, 67; Vakidi, Megézi, s. 243

174 — Ali b. Muhammed, Tahric el-Deléle, v. 186/a

175 — Kettani, C, 1/453; M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/875, prg.
1334

176 — Bak, Miislim, Selam, 26

177 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/880, prg. 1350

178 — Ebd Ubeyd, s. 257, Ha. No. 630

179 — ibn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 48/b
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Bir kisim kaynaklar, hastahanelerin ilk defa Velid b. Abdil-
melik (86 -96 H/705-715 M) tarafindan yapildigini kaydederler.
O, bu hastahénelere maash doktorlar tdyin etmis ve hastahine
giderlerini de hazineden kargilamigtir (180). Su kadar varki Hz.
Peygamberin Medine’deki cadir hastahdnesini burada unutmamak
gerekir, Velid saghk hizmetleri ve hastalara, sakatlara yardim sa-
hasinda takdire deger mesafeler katetmistir. :

Abbasiler devrinde de saglik hizmetlerine nem verildigi
gorilir. Hdrun Resid (170-193 H/786 - 809 M) tarafindan kurul-
musg olan Bagdat hastahinesi meghurdur, Onun zamaninda saray
hekimlerine  de rastlamaktayiz. Kahire’de ise ilk hastahane tak-
riben M. 872 tarihinde yapilmigtir (181). Vezirler ailesi olan
Bermekiler, memleketin her tarafinda hastahaneler yapmis-
lar, hasta ve fakir olanlara gerekli saglik ve bakim hizmeti gotir-
miiglerdir (182). Me'madn (198 -218 H/813 - 833 M) valilere gon-
derdigi genelgesinde onlardan, hastahaneler agmalarini ve bu yer-
lere hastalar1 tedévi-edecek hekimler (:etibbé’), bakimlarini
yapacak hastabakicilar (:kavvam) tiyin etmelerini istemis,
deviet hazinesini israfa ugratmadan. hastalarin tedavi ve beslen-
melerini saglamalarini emretmistir (183).

Son Abbasiler donemindeki saglik hizmetleri evvelkin-
‘den hic¢ de agad1 degildir. el-Sdbi, bize halife Mu’tadid Billdh (892 -
902 M) devrinde es-S&4’1di hastahlnesinin giinlik ve ayhk
masraflarim vermektedir. Bu hastahinede hekimlere ve hastaba-
kicilara, agct ve diger hizmetcilerle hastalarin idgesine toplam ola-
rak ayda 450 dinar harcanmaktayd: (184). Ondan sonra hilafet
makamina gelen Muktedir kendi adina H. 306/918 M. tarihinde
bir hastahine yaptirdi ve buranin masraflar: icin de bol miktar-
da tahsisat ayirdi (185). Ayni sene hizmete acilan es-Seyyide
ismindeki hastahanenin aylik giderleri ise 600 dinara ulagiyordu

180 — Ya'kfbi, C. 3/34; Ali b. Muhammed, v. 186/a-b; Kettini, C, 1/454;
S.AQ. Husamy, s. 127; Ya'kfibi, Velid'in sidece ilk hastahineler yap-
tirdigindan bahsedip hekim tdyininden bahsetmez.

181 — P.K. Hitil, s, 364-365 (terc. S. Tug, C. 2/557-558)

182 — S.A.Q. Husainy, s, 208-209

183 — Ibn el-Esir, C. 6/127

184 — Sabi, s, 26-27

185 — Ibn el-Esir, C. 8/36
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(186). Muktedirin vezirlerinden Ali b. Isd saglik hizmetleri ala-
ninda biiylik gayretler sarfetti. O, 301 H/913 M. senesinde biitlin
hastahanelerin tAmir ve durumlarinin iyiye kavugturulmasi, ge-
rekli ilaclarin yapim ve tedariki emrini verdi ve hastah&nelere
mesleklerinde en bagarili hekimler tayin etti (187). Onun ayn:
tarihte verdigi emir {lizerine Sindn b. Sdbit ismindeki doktorun
baskanhiginda, yanlarinda ildg¢lar oldugu halde kdy kesimlerinde
~ve kasabalarda dolagsmak sGretiyle hastalifa tutulmus insanlarin
dertlerine sifa gotiirmek icin bir hekimler ekibi teskil edildi. Ge-
ne onun emriyle {ilke hapishanelerine her giin muntazam bir se-
kilde doktorlar gonderilip buralardaki hasta mahpuslar tedavi et-
tirildi (188). Gezici doktorlar gittikleri bazi yerlerde halkin co-
gunun Yahudi oldugunu Ali b. Isd’ya haber verdiklerinde bu ve-
zir onlara; tedavide miislim ve gayr-i miislim ve hatta hayvan-
lar arasinda fark olamyacafini, onlara bildirmigti (189). O za-
manlarda devlet, diinyanin difer yerlerinde olmiyan saghk hiz-
metlerini halks gotiiriiyor ve bu hususta da inang¢ farki goézet-
~miyordu. Tedavide hekimler kadar onem tasiyan eczicilar ise
Me'min devrinden baglamak f{izere imtihana tabi tutuldular.
Muktedir M. 931 senesinde cikardi@: bir yaz ile hekimlerin de dev-
let tarafindan teskil edilen tib &limleri Oniinde imtihan vermele-
rini emretti. Bu tarihte Bagdat’da 860 hekim imtihana girmisti
(190). Boylece devlet, serbest calisan hekimlerde de mesleki ye-
terlilik aramaya bagladi. Kaynaklarin verdigi bu bilgilerden an-
lagiiyor ki Islamda devlet Hz. Peygamber devrinden itibaren hal.
ka saglik hizmeti gétiirmiis ve bunun i¢cin hazineden masraf yap:
mistar. "

3 — Hastalara Yapilan Sosyal Yardimlar

Hz. Eb? Bekir (11-13 H/632 - 634 M) adina bagskomutan Hd-
lid b. Velid tarafindan gayr-i miislim Hire halkina okunan bildiri
ayni zamanda hasta ve sakatlara da Beytiilmal'den yardim yapil:
masini ongérmektedir. Bu bildiriye gore; yaslanip calisma, giicii-
nii kaybeden veya herhangi bir sebeple hasta olan, sakatlanan ve

186 — Diir, s. 264 ,

187 — Ibn el-Esir, C. 8/22; Ayrica bak, M. Kiird Ali, C. 2/250; Dirt, s, 363-364
188 — Diiri, s, 363-364; P.K. Hatti, s. 364-365

189 — Dird, s. 363-364

190 — P.K. Hitt, s, 364
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zengin iken fakir diisen gayr-i mislimlere hazineden yardim ya-
pllacak ve maas baglanacaktir (191). Gayr-i muslim hasta ve sa-
katlara hazineden yardim yapildigina gore, miisliimanlardan ay-
n1 duruma diisenler de tabiatiyle ve éncelikle ayni yardimi gére-
ceklerdir. Hz. Omerin yash ve a’mé bir gayr-i miislime maas bag-
ladigini ve hazine bakanina; «Buna ve bunun gibilerine bakwniz»
diye emir verdigini daha &nce de gormiistiik (192). Beldzuri’nin
anlattigina gore, Hz. Omer, Sam yolculugu sirasinda da Cabiye'-
de clizzam hastalifina yakalanmig hiristiyanlar gérdii ve bunlara
zekat gelirlerinden maag baglanmas: ve gida tahsisleri yapilmas:
icin emir verdi (193). Onun hazine bakanina verdigi emre baki-
hirsa bu onun umimi tutumu olmahdir. Miisliimanlarn hepsi ma-+
asa baglandig: icin ilk zamaniarda bu hususta onlarla ilgili ha-
berlere rastliyamiyoruz.

Emevi halifesi Velid b. Abdilmelik (86 -96 H/705-715 M)’in
hasta ve sakatlara gotlirdiigli hizmet ve yaptifi yardimlar ise
unutulacak gibi degildir. O, fakirlere maas bagladig: gibi korle-
re (194) ve ciizzamlilara da maas baglad: ve bu hastalifga tutu-
lanlarin dilenmelerini ve halkm icine karismalarini yasakladi ve
onlarin belli yerlerde bakima tabi tutulmalarmi emretti (195).
Velid daha da ileri bir adim atarak her kotiiriime bir hizmetci ve
her kore de bir yedici tayin etti (196). Giiniimiiziin deviletleri bile
daha hentliz bu seviyeye ulasamadilar.

Omer b. Abdildziz (99 - 101 H/717 - 720 M)’in hasta ve sakat-
lara goétiirdigl hizmetler, Velid’inkinden agagi degildir. Taber?-
nin yazdigina gdre o, Basra’nin fakirlerine (ayda) 3’er dirhem
maag baglamisken miizmin hastalara 50°ser dirhem maas bagla-
mist1 (197). Onun zamaninda ganimetlerdeki humus (1/5) hak-
ki olarak devletin elinde cok sayida koéle bulunuyordu. O, iki ké-
tiriim ve iki miizmin hastanin hizmetini gérmek tizere bunlar-

191 — Bak. Eb{i Yisuf, s, 155-156; M, Hamidllah, Veséaik, s. 317, Ha. No, 291

192 — Bak. EbQi Yisuf, s. 136; Eb(i Ubeyd, s, 45-46, Ha, No. 119; Ayrica bak.
Serahsi, C. 3/19

193 — Belizuri, s. 135

194 — VYa'kklibi, C, 3/34; Ali b. Muhammed, v. 186/a-b

195 — Taber, C. 5/224; fbn el-Esir, C. 4/204, C. 5/4; fbn Tiktaki, s. 114;
SAQ Husarni, s, 127-128

196 — Ibn el-Esir, C. 5/4; Ibn Trktaki, s. 114

197 — Taberi, C, 5/322
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dan bir kéle ve her bir kor icin de bir yedici tAyin etti (198). II.
Omer, yedicisi olmiyan korlerin tesbitini istiyordu. Hatta bir de-
fasinda karanhik ve yagmurlu bir gecede kendi kendine dolasabi-
len bir a’miya yedici parasinin 6denmesini ve ona ayrica 35 di-
nar verilmesini emretti (199).

Abbasiler devrinde de saglik hizmetleri disinda hastala-
ra bir takim yardimlarin yapildigl anlagiliyor. MehdPnin hicri
162 tarihinde clizzamhlara ve hapse diisenlere maas baglanmasi
hususunda cikardigl emir bunu gostermektedir (200). islam Dev-
leti gitgide artan bir sekilde biitce gelirlerinin kiictimsenmiyecek
bir kismini saglik ve sosyal yardim harcamalarina ayirmigtir. Bu,
Hz Muhammed (S.A)in getirdigi hukukun bir geregidir.

198 — Ibn Abdil-hakem, s. 56-57; M, Kiird Ali, C. 2/182
199 — Ibn Abdi’l-hakem, s. 48
200 — Taberi, C. 6/373; ibn el-Esir, C. 6/19; S.A.Q. Husain, 208 vd.
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II — YATIRIM HARCAMALARI

A — DOGRUDAN YATIRIM HARCAMALARI
1 — Gene! Olarok i'mér Ve Yatinm Faaliyetleri

Tabiattaki varliklar her zaman bizim ihtiyaclarimiza uygun
bicimde bulunmagzlar. Onlar ihtiya¢larimiza uygun bir sekle sok-
mak ve bize fayda sagliyacak bir hale getirmek gerekir. Bazi var-
Iiklar da ihtiyaclarimiza goére tabiatta az bulunurlar, yani bizim
ihtiyaclarimuz onlardan fazladir. Bu durumda da onlarmm miktar
ve sayilarini cogaltmak zorunda kaliriz. Yaratildifindan beri tah-
rip olmus olan diinya, onu i'mar etmeden bize fazla bir sey ver-
mez. Aslinda Allah Te#ala diinyay: insanlarn biitiin ihtiyac-
larin1 karsiliyabilecek sayl ve cesitten nimetlerle donatmistir ki
O bize bu mevzuda sbyle demektedir :

«Q, size istediginiz geylerin hepsinden verdi. Eder Allahun
bunca nimetini birer birer saymak isterseniz, mimkiin olmaz;
siz onlar: cegitlerine gire bile sayamazsiniz» (201).

Allah bizi diinyada 6miir siirmege ve dolayisiyle liretim (is-
tihsal) faaliyetlerinde bulunarak diinyayr 'mar etmege memur
etmistir :

«Q, sizi topraktan meydana getirdi, sizi orada émiir gecirme-
ge (yahut ?mdra) memur etti» (202).

Miifessir Cessds, bu ayeti dogrudan ’mérla ilgili gbrerek soyle tef-
sir etmigtir : «O, ihtiyac duydugunuz geyler sebebiyle size diinya-
y1 'mar etmenizi emretti. Bu ayet; ziraat, agac¢ dikimi ve binalar
yapim icin diinyayr 'mar etmenin vécib oldugunu géstermekte-
dir» (203). Araziyi ’'mar ve islah masraflar: ise devlet hazinesinin
amme menfaatlar icin harcanmas1 gereken gelirlerinden ayrilan
tahsisatlar (:sehmu’l-mesélih) dan karsilanir (204). Insanlarin
kendi arazileri lizerinde yaptiklari islah caligmalarinin ve I’mér
faaliyetlerinin masraflar: ise elbetteki onlarin kendilerine diige-
cektir, ' :

201 — K., Thrahim, 34

202 — K., Hd, 61

203 — Cessis, C. 3/165

204 — Ibn Kayyim el-Cevzi, Ahkam Ehl el-Zimme, C. 1/117
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Kur’an’da; madenlerin -iglenmesi (205), cesitli sanayi kol-
lar1 (206), hayvancilik (207) ve ziraatla ilgili cok sayida ayet var-
dir ve bu ayetlerde miisliimanlar dogrudan veya dolayli olarak
bahsi gecen mal, esya ve vasitalar: liretmege tesvik edildiler. Kur’-
an’da yer ve goklerin; glines, ay ve yildizlarin, nehirlerin ve de-
nizlerin insanin faydalanmasi i¢in yaratildigina ve bunlarin in-
sana boyun egdirildigine it ayetler coktur (208). Bunlarin yani
sira goklerde insan icin rizik oldugunu haber veren ayetler de
vardir (209).

imam Ebd Yisufun acikca ifide ettigine goére; halkin 6zel-
likle kendi arazi, ciftlik, bag - bahce ve sebzeliklerine ve benzeri
yerlere akittiklar: kiiclik kanallarin ve arklarin disinda bitin |
miuslimanlarin ortak mali olan nehirlerin islahi, biiylik bentle-
rin, bliyik kanallarin, su tevzi merkezlerinin yapim ve bakim va-
zifesi devletindir ve bunlarin masraflar1 hazineden karsilanir
(210). Durum boyle olunca, nehirler gibi, denizlerden, riizgarlar-
dan, goklerden, yildizlardan, ay ve glinesten biitiin halkin fayda-
lanmasi icin biitce imkanlar1 6lglislinde yapilacak calismalarin ve
kurulacak tesislerin tiim masraflar1 da devlet hazinesine diise-
cektir. Bunlarin miilkiyeti hi¢ kimseye ait olmadig1 gibi onlardan
saglanacak faydadan da herkes yararlanacaktir. Bitin herkese
fayda sagliyan is ve hizmetlerin masrafi genellikle devlete duser.
Tabii ki bu arada devletin fakirlere yardim gibi 6zel kisilere ya-
rar sagliyan harcamalar: da yok degildir. Eger bir takim kimseler,
nehirlerden, giines enerjisinden, riizgar giiciinden ve bunlara ben-
zer seylerden yalniz kendilerine menfaat saglamak icin calisma-
lar yapmis, tesisler kurmus ve bu maksatla bazi cihdz ve makine-
ler Uretmiglerse elbette ki bunlarin masraflar: kendilerine ait ola-
caktir.

Kur’an’da Allah Teald’'nin kudreti, insanlara olan ihsani

ve verdigi sayisiz nimetler anlatilirken sik sik cesitli bitkilere,
mahsul ve meyvelere, merdlara ve sulama islerine temas edilir:

205 — K., Szbe’, 10-13; Kehf, 95-96; Hadid, 25

206 — K., Mu’minln, 27; Rahmdn, 24; SGr4, 32; Nahl, 5, 80-81; En’am, 142

207 — K., En’4m, 142-144; Nahl, 5, 8, 66, 68-69; Yasin, 71-73

208 — Bu Ayetler icin bak. K., Lokman, 20; Casiye, 12-13; Nahl, 12-14; ib-
réhim, 32; Sad, 36; Sebe’, 12; Miilk, 15; Hac, 65

209 — Bak. Maide, 66; A’raf, 96; Fatir, 3

210 — Ebf Yasuf, s. 105-106, 119
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«O, cardakli ve cardaksiz cennel (gibi uziim) baglarini, O,
meyveleri ve tadlart cegitli hurmalari, ekinleri, zeytinleri, nar-
larr — birbirlerine hem benzer hem benzemez bir halde — ya-
ratip yetistiren O’dur. Her biri mahsul verdidi zaman mahsu-
linden yeyin. Devsirildigi ve toplandigt gin de hakkini verin.
Isrdf etmeyin. Cinki Allah israf edenleri sevmez» (211).

Biger bir 4yet de gene buna benzemektedir ve o ayette birbiri
Uistiine binmis tanelerden ve yere dogru sarkip yaklagmis hurma
salkimlarindan bahsedilir ki (212) fenni ziraatin hedefi de héyle- .
sine bol {iriine kavﬁgmakhr. Allah; Uzim, hurma ve zeytinlik-
lerin yan1 sira yoncalar, sik ve bol agacl diger bahceler, meyveler
ve meralar bitirdigini ve biitlin bunlarn hem bizim ve hem de hay-
vanlarimizin faydalanmasi icin yarattigini da anlatir (213). Baz
dyetlerde de Ozellikle hublbata yer verilir (214). Zarari ihtiyac
maddeleri ziraatindan bahseden Ayetlerin yam sira hos kokulu ne-
batlara da. yer verildigini goriiriiz (215). Bunlarla hayat daha da
glizellesecektir.

Téanelerin {ist iiste binmesi, salkimlarin yere dogru sarkmasi,
bitkilerin sarmag dolag olmas: gibi Ayetlerde yer alan ifadeler ve
nehir sularinin emrimize &made kilindifinin bildirilmesi (216)
bize ziraatcihifin geligtirilmesi suurunu verirler. Eger bizim bah-
celerimizde ve tarlalarimizda ayetlerde anlatilan durum yoksa zi-
raatimiz icin daha yapacak ve uyguliyacak cok sey var demektir.
Kur’an her geyde oldugu gibi ziraatcilikta da yeni goriisler ge-
tirdi. Misliimanlar, Kur'an’da anlatildig: sekilde; yesil, baghk -
baheelik, sik agacli, ¢esitli mahsul ve hublbatin yetistigi, cayir-
lari, yoncalari bol, hayvanlarin yayildigi, yer alt1 ve yer iistiil su
kaynaklarn ile sulanabilen bir diinya diiglinmege basladilar. Al-
lah’in diinyay: boyle yarattigini ve fakat sonradan insanlarin onu
tahrip ettiklerini anladilar. Diinyanin eski durumuna gelebilecegi
inanci onlara iyice yerlesmisti ve bunun 6zlemini duyuyorlard:.
Sadece ozlemini duymakla kalmiyorlar aynmi zamanda bu isleri,
kendilerine verilmis bir vazife olarak disiiniiyorlardi. Kur’an’in

3 :

211 — K., En'Am, 141

212 — K., En’8m, 99

213 — Bak, K., Abese, 27-32

214 — Bak, K., Kaf, 9; Rahmin, 12; Nebe’, 15; Abese, 27
215 — Bak. K., Rahmén, 12 -

216 — Bir misal olarak bak. K., Ibrahim, 32
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yani sira Hz Peygamber de onlar diinyayr i’mir etmege
tesvik ediyor ve ézendiriyordu (217).

‘2 — I'mér Ve Sulama Giderleri
a — Hulefa-i Rasidin devri

Hz Peygamber devrinde biz sulama. tesislerinin
vapimi ve arazi,1slah caligmalari hakkinda herhangi bir bilgiye
sbhip degiliz. Ancak onun, Kura’n’a muvizi olarak halki ziraata
ve OlU arazileri (dhyéa’» etmege (218) tegvik ettigi goriilmekte-
dir. Bu arada Hz. Peygamber Medine c¢evresinde 12 millik bir ara-
zi kusagini yasak bolge (:himd) ilan ederek, yesilli§ini ve tabiati-
n1 korumaya almistir (219). -

I'mar faaliyetleri yerlesim merkezlerinde ve ekime elverigli
arazilerde olmak lizere baslica iki sahada yliriitlilmistiir. Ziraat-
cilikta sulamanin yeri cok biiyiik oldugu gibi, susuz, yerlesim mer-
kezlerini diiglinmek de miimkiin degildir. Huleféa-i Rasidin
devrinden beri bu sahalarda biiyiilk c¢aligmalarin yapildigini ve
devlet gelirlerinin bir kisminin bu igler icin harcandigini goriiyo-
ruz. Su kanallarindan ayni zamanda nakliyecilikte de faydalanil-
d1 veya bu maksatla ozel kanallar acildi. Dicle’de bentler yapihip
kanallar acildi ve coraklasmig araziler ziraata elverigli hale geti-
rildi. Kuzistanda bolgenin valisi tarafindan sulama maksatlari
icin cesitli kanallar acildi. Misir'da Nil nehri ile Kizil Deniz’i bir-
birine baghyan bir kanal acildi ve bundan hem nakliyecilik ve
hem de sulama iglerinde faydalanildi. Halife Omer zamaninda Hi-
caz’da sliren kithik doneminde Misir'dan gida maddeleri, bu kanal
yoluyla cok siir'atli bir sekilde Medine’ye naklediliyordu. Hz. Omer
zamaninda basglatilip yiiriitiillen bu faaliyetler neticesinde Basra,
Kife, Fustat ve Mavsil gibi gehirlerle cok sayida koyler icme su-
yuna kavugturuldu. Bu doénemde Misir’da bir yil icerisinde kanal
islerinde caligtirilan iscilerin sayist 120 bin idi(220).

217 — Ziraata tegvikle ilgili hadis igin bak. Buhari, Edeb, 27; Miislim, Bu-
yiY', 17

218 — Eb#i Ubeyd, s. 285

219 — Ebl Yasuf, s. 112; Maverdi, s. 176; Daha genis bilgi icin bak. Celal
Yenigeri, Islim fktisadinin Esaslar, s. 55 vd.

220 — Hulefd-i Régidin devri i'mér ve sulama faaliyetleri igin bak, S.A.Q.
Husaini, s, 43-44
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* Belazuri, Basra gehrinin icme suyuna kavusturulmasi icin Hz.
Omerin vali Ebt Misd’ya emir verdigini, acilan kanalin sonra-
dan kapanmasi lizerine Hz. Osman’in yeni bir kanal actirdigini
yazarken Cahsiyari sidece Hz. Omer’in actirdifl kanaldan bah-
seder (221). Mekke'nin bilylik bir sel baskinina ugramasmdan
sonra ‘Hz. Omer bu gehri sel Afetlerine karst korumak icin iki set
yaptirdl (222). Bu arada Makrizi'nin bildirdigine gére Hz. Omer
Misir'in fethinden sonra vali Amr b. el-Ass’a bir yaz géndererek
Misir eyaletinin nasil I'mar edilebilecegi hususunda buranin eski
baskan1 Mukavkis ile goriismesini istemis ve ayrica i'mir isleri
hakkinda tecriibesi olan bir yerlinin, bilgisinin alinmasi i¢cin Me-
dine’ye gonderilmesini emretmistir (223).

Hz. Osman zamaninda da Irak’da kirsal kesimden ¢ok sayida
bedevi gehirlere go¢ etmisti. Bunlarn {iretime hic katkilarn ol-
madig1 icin o, bunlarin gsehirlerden cikarilarak Kirsal bolgelerde
yerlestirilmeleri ve sahipsiz topraklarda ziraat¢ilik yapmalar: i¢in
vali-Mw’dviye’ye emir vermigti (224). Siiphesizki bunlarin bu yeni
yerlesim yerlerinin yapimi ve masraflari hazinece karsilanmis ol-
mahdir. ’

b — Emeviler devri

Bu devirde de sulama isleri ve ziraatcilik faaliyetleri biitiin
hiziyla devam etti. Ilk Emevi halifesi Mu’dviye zamaninda daglik
bolgelerde cok sayida su bentleri yapilarak bol miktarda yagmur
suyunun buralarda toplanmasi sagland: ve bu sularla ziraatcilik
yapildl. Mw'dviye aynt zamanda Medine civarinda Kdzima, Ezrak
gibi kanallar ac¢ti ve bunlar sayesinde senede 150 bin vask hur-
ma ile 100 bin vask bugday elde etti (225). Firat ve Dicle kiyila-
rinda S&s&niler zamaninda sedler yapilmist:. H. 6. ve 7. yil-
larinda meydana gelen biiylik tagkinlarla bunlar yikild: ve Kisrd
blitiin cabalara ragmen ve hatta ustalarindan bir giinde 40 kisiyi
oldirdlyse de sedlerin yikilmasina ve arazilerin bataklifa doéniis-
mesine engel olamadi. Muw’dviye, Irak harac miidiirii Abdullah b.
Derrdc’m teklifi ile Firat ve Dicle’ye sedler yapmak slretiyle tas-

221 — Beldzuri, s. 351; Cahsiyari, s. 19
222 — Beldzuri, s. 65

228 — Makrid, Hitat, C. 1/74-75

224 — F. Lokkegard, s. 47

225 — S.A.Q. Husami, s, 125-126
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kinlar onledi ve batakliklari kurutarak buralarda senede 5 mil-
yon dirhem gelirin saglandifi tarla ve c¢iftlikler meydana getirdi
(226). Onun zamaninda yapilan islah c¢alismalari sonunda Irak’-
da iran Hanedanindan kalma yerlerden senede 50 milyon dirhem,
gelir artis1 saglandig: da soylenmektedir (227).

Kaynaklarin verdigi bilgilerden i'mér faaliyetlerine ve sula-

ma tesislerinin yapimina Velid b. Abdilmelik (86 - 96 H/704 - 715
M) ile onun Irak valisi Haccdcin bliylik 6nem verdikleri anlagili-
yor. Taberl ve Ibnul-Esirin kaydettiklerine gére, halife Velid o
siralarda Medine valisi bulunan II. Omer’e, Horasan ve diger ille-
rin valilerine gonderdigi yazilarinda, onlardan; yollarin agilip te-
mizlenmesini ve su kuyular: hafriyatini istiyordu. Hatta bu hali-
fenin emri lizerine Medine’de yapilan fiskiyeli ¢cesme onun ¢ok
hoguna gitmis ve o, bunun bakum igin gorevliler tayin etmigti
(228). Ibn Tabatabi, bu halifenin ¢egitli binalar ve sulama tesis-
leri yaptirmasi ve i'méar iglerine gosterdigi alaka sebebiyle onun
zamaninda halkin birbirlerine hep bunlardan stz ettiklerini ya-
zar (229). Haccdc Irak valisi oldugu zaman batakhiklarin kurutu-
lup ekine elverigli hale getirilebilmesi i¢cin 3 milyon dirhem ge-
rektigini, halife Velid’e bildirmig ve fakat o bunu ¢ok goriince ge-
rekli para bu halifenin kardesi Mesleme’den saglanmig ve buna
karsilik su alti1 yerlerin haraci ona verilmigtir. Velid ve daha son-
raki zamanlarda, bu kurutulan batakliklardan cok gelir saglan-
- musgtir (230). Haccde, daha once Sa’d b. Ebi Vakkds tarafindan
baglanip bir tepeye geldiginde asilamayip birakilan ve Sa’d kanalt
adini alan kanalin a¢imini da tamamlamig ve bunun i¢in ¢ok pa-
ra harcamstir. HaccAc’in bu kanalin tamamlanmas: igin verdigi
emir goyledir : o

«Kaz1 iginde calisan bir iscinin bir gﬁnde verdigi yemegi ol-
ciiniiz ve degerini hesap ediniz. Verilen iicret kKazdiji topra-
gin adirhigt miktarina egit geliyorsa kazmaya devam ediniz»
(231).

226 — Belazuri, s, 290-291

227 — Bak, Daniel Dennett, s. 63

228 — Taberd, C. 5/223-224; ibn el-Esir, C. 4/204
229 — Ibn Tabataba (Tiktaki), s. 114

230 — Corci Zeydan, C, 2/83-84

231 — Belazuri, s. 273-274



234 iSLAMDA DEVLET BUTCESI

Daha bagka kanallar ve su bentleri yaptiran Haccdc (232)
Hindistan’dan binlerce manda getirtti ve bunlarin bir kismini ha-
lifeye gonderdi ve bu arada tarla siirimiinde kullanilacag: ge-
rekcesiyle oOkliz kesimini de yasaklad:i (233). Fakat onun zulmii
gene de verim artigl i¢in en buytik engel oldu. .

Higdm (105-125 H/724 - 743 M)’in I’mar hususundaki gay-
retleri, digerlerinden az olmadi. Onun emriyle H. 21 tarihinde
Mavsil’e getirilen icme suyuna 8 milyon dirhem harcandi ve aci-
lan kanal lizerinde 8 degirmen yapildi (234). Onun Irak ve sark
illeri valisi Halid el-Kasri de kendi bolgesinde pek cok kanallar
actirdl ki kendi adiyla anilan kanal bunlardandir (235). Bu .dé-
nemlerde Emeviler kanal agcma ve batakliklari kurutma is-
lerinde gohretli mihendis Hassdn en-Nabati’den faydalandi-
lar (236).

Yezid b. Velid (126 H/744 - 745 M) zamaninda ise Basra’ya
tatll su getirmek icin yapilan tesis ve kanallara 300 bin dinar
harcand: ve gelen su Kkifayetsiz oldugu icin daha sonra bir mil-
yon dirhem daha harcama yapildi (237). Bu bilgilerden anlasil-
digina géore Emeviler devlet gelirlerinin 6nemli bir kismini
arazi 1slahi, sulama ve i¢gme sularinin tedarikinde kullandilar.

¢ — Abbasiler devri

Abbasiler devrinde de sulama ve ziraat¢ilik faaliyetlerine bu-
tiin hiziyla devam edildi. Nehir sularinmi cok uzaklara kadar go-
tirmek icin kanallar acildi ve sedler yapildi. Abbasiler, su
kanallarinin, sedlerin, su tevzi merkezlerinin, bendlerin ve su
haznelerinin yapiminda cok sayida miihendis caligtirdilar (238).
Abbasiler bir yandan yeni sulama ve sehir icme sulari te-
sisleri yaparlarken bir yandan da eskilerinin bakim ve tamirle-
rini yapiyorlardi. Ulkenin en miinbit topraklarina sahip bulunan
Jrak’daki Sevad ovalarinin 1slahina onlar da digerleri gibi cok .

232 — S.A.Q. Husami, s, 125

233 — el-Ris, s, 206 .

234 — Ibn el-Esir, C. 5/89, ayrica bak. s. 50, 65
235 — Ibn el-Esir, C. 5/80

236 — S.A.Q. Husai, s, 126

237 — Belazuri, s. 363-364

238 — Ddri, s. 51
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onem verdiler. Onlar, harfbe haline gelmis bulunan koéy ve cift-
likleri de yeniden ihya ettiler (239).

Sehirliye ve ¢iftcilere gotiiriilen bu hizmetler eskiden oldugu
gibi onlar zamaninda da devletin en basta gelén vazifesi haline
gelmisti. Bas kadililk makamina getirilen Imam Ebd Ydsuf (113 -
182 H/731 - 789 M) Hdrun Resid’e sundugu meshur eserinde yal-
niz vergi hukukundan ve halkin miikellefiyetlerinden bahsetmek-
- le kalmiyor ayni zamanda devlete sulama tesislerinin yapmm ve
arazi i1slahi gorevierini yiikliyordu. Az yukarda temas edildigi gi-
bi, o bunlarin masraflarimi devlete yukliiyordu. O, hazine arazi-
lerinin de bog tutulmasina karsi ¢ikiyor, bunlarin, halka igletme-
ge verilinceye kadar devlet tarafindan igletilmesi gerektigini sa-
vunuyor ve soyle diyordu : «drazileri iglemek; ilkeyi daha fazla
mdr etmek ve daha fazla vergi toplamaktir» (240).

Kaynaklar bize Abbasilerin yaptirdigi pek cok sulama tesis-
leri ve 'mér faaliyetleri hakkinda bilgi verirler. Mesela, Hdrun
Regid’in veziri Yahyd el-Bermeki iz baging getirildigi siralarda
yaptirdig1 ve Ebd’l-Hayl ismini alan sulama tesisine 20 milyon
dirhem harcamigt: (241). Me’mdn (198 - 218 H/813.- 833 M) bir
valisine, devlet idaresi hakkinda o valinin babasi tarafindan ya-
zilan bir risileyi, cok hosuna gittigi icin resmi bir tdmim héline
getirip onu biitlin valilerine gonderdi. Bu tamiminde o, valilerin-
den kendi bolgelerini i’'mar etmelerini istiyor, sosyal giivenlik har-
camalarinin yani sira hazineden bayindirhik islerine de harcama
yapmalari, gerektifini hatirlatiyordu. Bu tamimde, devlet gelir-
lerinin hazinelerde yi8ilip saklanmasi ile degil, iilkeyi ’mar et-
mekle artis gosterecegi de anlatilmaktadir (242).

Me'min'u muteakip hilafet makamina gelen Mw’tasun zama-
ninda da her tiirlii i'mar ve bayindirhk islerine cok biiylik énem
verilmigtir. Zamanin iinlii miitefekkiri Ibn Eb#P’r-Reb?, ona sun-
dugu eserinde, iilke ’'marmin; a) Ekim sahalar: b) Yerlesim mer-
kezleri, olmak tizere iki kesimde ele alinmasi gerektigini soOylii-
yordu (243). Tarihci Ya’k(bi'nin anlattifina gore, Mw'tasim, Dic-

© 239 — S.A.Q. Husami, s. 205

240 — Eb{ Yhsuf, Harce, s..66
241 — Cah§1yéri, s. 177; Ayrica bak, el-Ris, s. 413
242 — Bak. ibn el-Esir, C. 6/125
243 — jbn Ebi’r-Rebi’, Siiltik el-Malik, s. 118
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le kiyisinda kendisi i¢in bir saray yaptirdigl zaman bu bolgede,
pek ¢ok memura da evler yaptirmigti. O, Dicle’nin dogu kesimin-
de bir su kanali yaptirdi ve nehirler iizerine, sularin alinip akta-
riimas) i¢in dénme dolaplar kurdurdu. Bu arada o, cesitli tlke-
lerden atlar getirttirdi. Pek cok yeni kdyler kuran Mw’tasim, bu-
ralara her taraftan insanlar getirtip yerlestirdi ve onlara bulun-
duklar1 yerleri i'mér etmeleri emrini verdi. O, Misir eyaletinden
de kagitciliktan anliyan kimseleri Irak’a getirip yerlestirdi ve on-
larin burada da kagit imalati yapmalarin istedi (244). Mw’tasim,
Bagdat, Samarra ve diger sehirlerde de yeni sabun ve cam fabri-
kalar1 act1 (245). Ulke i'marin her geyin istiinde tutan Mu’tasim;
- veziri Muhammed b. Abdilmelik’e s0yle diyordu;

«10 dirhem harcama yapip da ertesi sene bana 11 dirhem ge-
lir getirecek bir yer buldugun zaman harcama hususunda ba-
na danigma» (246).

Islam Devletleri, ziraatcilikla halk refahi ve devlet gelirleri
arasinda miisbet bir oranti oldugunu biliyorlardi. Bu sebeple Son
Abbasiler de hazine gelirlerinden bu sahaya biiyiik harcama-
lar yapnuglardi. Mesela, Mu’tadid (892-902 M) digerleri gibi
onemli 1slah calismalarinda bulundu ve énceden yapilan sulama
- tesislerinin korunmasina cok ilgi gosterdi. O da Dicle’den fayda-
lanmak i¢cin kanal a¢ti ve bu nehir yatagini temizietti. Bu arada
o, ciftcilere, tohumluk ve Okiiz satin almalan icin hazineden kre-
di vermegi de ihmal etmedi (247). '

Muktedir'in vezirleriynden gerek Ibnw’l-Furdt (248) gerekse
de AL b. Isd, {ilke i’mar1 alaninda cok gayret sarfettiler. All b. Is4
da daha oéncekiler gibi, tohumluk alamiyan fakir c¢iftcilere kredi
veriyor ve hasat mevsiminden sonra da bunu onlardan tahsil edi-
yordu (249). Boylece devlet, yalmz zirdi yatirnm harcamalarinda
bulunmuyor aym zamanda ¢ifteileri de kredilerle destekliyerek is-
tihsal i¢in gerekli geyleri bir biitlinlik icinde yiiriitiiyordu.

244 — Ya’kiibi, C, 3/199
245 — P.K. Hitty, s, 347
246 — el-Ris, s. 467-468
247 — Diird, 5. 38-40
248 — Sabi, s. 40-41
249 — Bak, Dfrd, s. 40
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B — DOLAYLI YATIRIM HARCAMALARI
1 — Résmi Bindlarin Ve Camilerin Yapimi

Resmi daireler ve camiler halka hizmet sunulan yerlerdir. Bu
yerlerin ufak, tefek tamirat masraflar:, giliniimiizde cari harca-
malar igerisinde diigiinildiigli halde buylik tamiratlar veya ilk
defa yapiliglan, yatirim giderleri icerisinde diigliniilmektedir. Ca-
miler, uzun zamanlar, yalmz ibadet mahalli olarak kullaniima-
mig, ayni zamanda bu yerlerden, 6gretim ve kaza hizmetleri igin
de faydalanilmig ve hatta ilk zamanlar hikiimet igleri de bura-
larda goriiglilmiigtiir. Hz Peygamberin H 1. yil icerisinde
baglayip bitirdigi Medine’deki Mescidi, cok yonlii maksatlar igin
kullanilmigtir. Taberi’den 6grendigimize gore, Resiliillah bu mes-
cidin yerini séhiplerinden satin almak istemis fakat onlar, yerle-
rini ona Kkarsiliksiz olarak bagislamuglardir, Bundan ayri olarak
Hz. Peygamber Kubéd Mescidini yaptirmigtir (250). Kubé
Mescidi, Restlillahin hicret sirasinda Medine yakinindaki bu
mescide adin1 veren koyde kurulmustur ve Islamda yapilan ilk
camidir. Hz. Peygamber, fethettigi yerlerde birer cami yaptirmig
olmalidir. Nitekim biz onun Ummdn halkindan olan Demd’lilara
mescidler yapmalar: hususunda emir verdigini gérmekteyiz (251).
Onun zamaninda Mescidu’n-Nebi’den ayri olarak 9 adet
daha cami yapilmigtir (252). Hz. Peygamberin, Mescidu'n-Nebi kiil-
liyyesi icerisinde, ibédet mahallinden bagka, Beytilmalin ortaya
cikis1 bahsinde temas edildigi gibi «lliyye» veya wamegre-
b e» denilen bir oday: devlet hazinesi olarak kullandigim gérmiig-
tik. O, bundan ayri olarak kizi Fdtimae'nin evlenmesi ile hogalan
- odasini da ziyaretci kabul odasi (: ze vr) hiline getirmigtir (253).

Mescidu’n-Nebi daha sonralari Hz. Omer devrinden
itibaren miiteaddit defalar genisletilmis veya yeni bastan yapil-
nugtir. Ik biiylik tadilat ve tdmirat: hicri 29 tarihinde Hz. Osman
yapnugtir (254). Ondan sonra bu ma’bed Velid b. Abdilmelik ta-

250 — Taberi, C. 2/116-117

251 — M. Hamidullah, Vesaik, s. 129

252 — M. Hamidullah, Isldm Peygamberi, C. 2/834, prg. 1253

253 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/1120, prg. 1845

254 — Beldzuri, s. 20-21; Ya'k{ibi, C, 2/142-143; ibn el-Esir, C. 3/39; Bela-
zurfnin anlattifina gore, Hz. Osman bunun. sutunlarmi, mermer, ta-
vanini da sic agacindan yaptirmug ve icini de siislemigtir.

islamda Devlet Biitcesi — Forma @ 22
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rafindan H. 88 de yeni bastan ingd edilmis ve bu is icin de o za-
manlar bolgenin valisi olan II. Omer gorevlendirilmistir. Velid,
masraflara karsilik olarak para, gerekli malzeme ile ayrica Sam
ve Misir'in yerli halkindan 80 usta gonderdi. Mescidin yapiminda
gerekli harcamalarin hesaplarini tutma isi ise Sdlih b. Keysdn is-
minde birisine verildi (255). Taberi halife Velid’in bu is icin 100
‘bin miskal altun goénderdigini, kaydederken (256), Ibnu’l-Esir,
Velid’in haber vermesi iizerine Bizans Kiralinin ona bu miktar
para ile 100 usta ve 40 deve yiikii mermer gonderdigini, kayde-
der. Mescid icin gerekli yerler de hazinece istimlak edilerek bedel-
leri hak sahiplerine édenmistir (257). Bu Mescid, Mehdi zamanin-
da da tekrar genisletilmistir (238).

Mekke'deki Mescidu’l-Hardm (:Beytullah)a ge-
lince ilk defa, Hz. Omer H. 17 tarihinde etrafindaki binalar: istim-
lak etmek slretiyle burasini genigletti. Mal séhipleri yerlerini sat-
mak istemedikleri icin bir miiddet paralarini almaya yanasmadi-
lar. Bu siire zarfinda, halife Omer, istimlak bedellerini Beytiil-
m & 1’de mahfuz tuttu (259). H. 26 tarihinde halife Osman bu-
rasini yeniden genisletmege tabi tuttugu zaman o da bazi biné-
lar1 istimlak etti. Mal s&hipleri aym sekilde direndiler ve onlarnn
da istimlak bedelleri hazinede tutuldu (260) ve tabiatiyle sonra-
dan bunlar hak sdhiplerine tdendi. Burasi Mehdi zamaninda da
genigletme ¢alismalarina sahne olmu§tur (261). ‘

Devlet, yeni yerlesim yerlemnde ve fethedilen yeni yerlerde
de cAmilerle diger gerekli devlet dairelerini yaptiriyordu. Hz.
Omer, Basra ve Kilfe sehirlerini kurarken birer de cAmi yaptir-
migtl. Bu zamanda vali i¢in de bir bind yaptirilmig bulunuyordu
(262). Mwdviye zamaninda Ziydd, Kife camiini yeni bastan yap-
tirdi1 zaman bunun her siitGnuna 1800 dirhem para harcamis-
t1 (263). Misliimanlar Nigdver'i fethedince burada ilk is olarak

255 — Beldzurd, s. 20-21
256 — Tabert, C. 5/202-223
— ibn el-Esir, C. 4/203
258 — Ibn el-Esir, C. 6/25
259 — ibn el-Esir, C. 2/208
260 — Ya'k(ibi, C. 2/143; Ibn el-Esir, C. 3/33
261 — Ibn el-Esir, C, 6/25
262 — ibn el-Esir, C. 2/204
263 — Beldzuri, s. 275
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bir cAmi yaptirdilar (264). Hz. Ali de Azerbaycan tarafindaki E7-
debil’e miisliiman Araplar yerlestirdigi zaman orada bir de cami
yaptirmig bulunuyordu (265). Bunun gibi Kibris'in Islam Devle-
tine baglanmasiyle burada camiler yapilmas: icin halife Mu’Gviye
oraya 12.000 dirhem gondermisti (266).

Emevi halifesi Velid b. Abdilmelil’in 'mar ve bina yapim is-
lerine ¢ok Onem verdigini, daha o¢nce soylemigtik. O, Mesci-
du’n-Nebi’yi yeni bagtan yaparken Mescidu’l-Aksa’y
da yeniletti ve Sdm'da Mescid-i Emevi’yi ingh etti (267).
Emevi Mescidi icin her taraftan usta ¢agiran ve hatta Bizans'tan
da 200 usta getirten Velid bu camiye 5 milyon 600 bin dinar har-
cad1r ki halk o zamanlar, maaglarmin (atd’) odenmesi i¢in hazi-
nede para kalmadifi endigesine bile kapiimigt: (268). Abbasi-
ler de bu sahada giiphesizki gerekli masrafiar yaptilar. Mesela, -
Mehdi merkez cimilerinin tamiratina cok énem verenlerden
biriydi (269).

Ik zamanlarda cok yonlii maksatlar icin kullanilan cimiler-
den ayn olarak devlet, zaman gectikce devlet hizmetleri icin ge-
rekli diger binalar: da insd etmege bagladi. Beytiilmal olarak kul-
lanilan bindlarin Hz. Peygamber devrinde yapilmaya bagladigini
biz ilgili bélliminde gérmiistiik. Onun zamaninda ihdas edilen mi-
safirhinelere ise ulagim hizmetleri bahsinde temas edecegiz. Is-
lamda ilk hapishane de gene Restliillah zamaninda ihdas edildi
ve bunu Hz. Omer ve Alinin ihdas ettikleri hapishaneler izledi
(270). Camilerden ayri ilk miistakil mahkeme evi (:daru’ly
kad#4’) niise Hz. Osman yaptirmigt: (271). Vilayetlerde vali ko-
naklar da ilk defa Hulefa-i Rasidin devrinde yapilmaya
bagladi (272). Biz onlarin zamaninda, daha sonralar: goriilmege
baglanan Hilafet Sarayr (:d&ru’l-hiléafe) na rastlamiyoruz.
-Onlar Mescidu’'n-Nebi'yi ayni zamanda bu maksat icin de kullan-
raglardi. ' :

264 — Vakidi, Futfh el-Sam, C. 2/181

265 — Belazurd, s. 324

266 — ibn el-Esir, C. 3/52

267 — Ibn €l-Esir, C. 5/4; Ibn Tiktaki, Fahri, s, 114

268 — M. Emin Salih, 5, 172-173

269 — Bak, Ibn el-Esir, C. 6/19, 25

270 — Bak, M. Hamidullah, isldm Peygamberi, C. 2/988, prg. 1568
271 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 2/989, prg. 1570

272 — S.A.Q. Husamn, s, 43
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2 — Yeni Yerlesim Bolgelerinin Kurulmasi
Ve Eskilerinin Cnarinu

Islam Devletleri, pek cok eski yerlesim yerlerini ve eski ka-
leleri tAmir ettikleri gibi, yeni yerlesim merkezleri de kurdular ve
blitlin bu yerlere cesitli yérelerden miisliiman halki getirip iskan
ettiler ve boylece oralari miisliimanlagtirmak stretiyle kendilerini
giclendirdiler. Bunun igin devlet hazinesinden ¢ok biiylik para-
lar harcand1 ve neticede iilkenin haribe halindeki pek cok bol-
gesi mamur hale getirildi. Bununla halkin refah seviyesi yliksel-
digi gibi devlet gelirleri de kat kat artti.

Ilk defa Hz. Omer, gerekli tesisleriyle beradber Basra ve Kilfe
sehirlerini kurdu (273). Téabiatiyle bu sehirlere pek ¢ok halk yer-
lestirildi. Gerek onun ve gerekse de Hz. Ali'nin zamanlarinda biz
Azerbeycan taraflarina da misliman halkin yerlestirildigini go-
riiyoruz. Bu ileri karakol gehirlerine yerlestirilen halk aym za-
manda. askerl gorev de yapiyordu (274). Irak’ta. Kirsal kesimden
sehiriere go¢ eden halkin Hz. Osman tarafindan, sdhipsiz olup da
ekime elverigli arazilerde iskn edildiklerini az once gérmiistiik.
Ibnwl-Esir, miislimanlarin Kibris't kendilerine baglar baglamaz
burada da bir sehir kurduklarim ve Mu’dviye’nin buraya mescid-
ler yapimi ve sehrin kurulmas: icin bir miktar para gonderdlglm
kaydeder (275).

Emeviler de pek cok yeni yerlesim yerleri kurdular ve
eskilerini tamir ettiler ki biz bunlar arasinda Vasit, Kayravan,
Curcén, Remle, Resafe, Hilvin ve Tanca’yl sayabiliriz. Misir'da
kurulan Hilvan gehrinin yapimina 1 milyon dinar harcanirken
Tanca gehrine de 17.000 Berberi yerlestirilmistir (276).

Abbasilerin yeni yerlesim yerleri tesisi ve eskilerin ona-
rimi icin harcadiklarn para oncekilerin harcadiklarindan az de-
gildi. Biz bir misél olarak Beagdat'in kurulusundan bahsedecegiz.
Mansir bu sehri kurmaya karar verdigi zaman her taraftan mii-
hendisleri, ustalar1 ve hukukcular: ¢cagirip onlara gorevler verdi ki
Ebll Hanife de bunlar arasinda bulunuyordu. Mansir sehrin or-

273 — Bak. Ibn el-Esir, C. 2/204; Kettani, C. 1/282-283

274 — Belazuri, 324 A

275 — ibn el-Esir, Tarih, C. 3/55

276 — Bu gehirler icin bak, M, Emin Silih, s. 121-122, 176-177; Omer Fer-
rfih, s. 153, 162
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tasinda kendi saraymni, yaninda da Haccdc b. Ertdte’'nin miihen-
disligini yaptig1 merkez camiini ve bu arada devlet memurlarn
icin bir ¢ok biné ingé ettirdi, sokaklar ve diger alt yap: tesislerini
yaptirdl. Ibnw’l-Esir biitiin bunlar icin 4 milyon 833 dirhem har-
candifin1 yaziyorsa da (277) bunda bir yanlhishik olmas1 gerekir.
Clnki bu kadar para ile bu sehrin kurulmas: séyle dursun ve hat-
ta onarmminin bile miimkiin olamiyacagl kanaatindayim. Mu’ta-
stm’in H. 136 senesinde Irminiyye’deki Kalikala’nin surlarina 500
bin dirhem harcadigina bakilirsa (278) bunun fazla bir sey ol-
madig1 goriliir. Bu misaller bize Hulefa-i Rasidin dev-
rinden baglamak tlizere Islam Devletlerinin gelirlerinden 6nemli
bir kismini yeni yerlesim bolgelerinin tesisine ve eskilerin onari-
mina harcadiklarini gosterir.

3 — Ulasim Giderleri

Kur’an’da seyahata ¢ok 6nem verilmisve Allah Teal},
miisliimanlara; yer yiizii nimetlerini aramak, ticaret yapmak, il-
mi aragtirmalarda bulunmak, gecmis milletlerin ugradiklar: aki-
betleri goérmek icin biraktiklar1 harabelerde arastirmalar yapmak
ve diger mesri sebeplerle, seyahat etmegi tavsiye ve hatta emret-
mistir. Bu sebeple de yolculara harcanmak tlizere gerek zekdt ve
gerekse de diger gelir cesitlerinden paylar ayrilmistir. Hz. Pey-
gamber (S.A) de baz1 yerlerin gelirlerini 6zellikle yolculara
ve kendisine gelen siyasi heyet ve elcilere tahsis etmistir ki biz
bunlara daha 6nce teferruatiyle temas ettigimizden burada yeni-
den ele almiyacagiz. Ulasim hizmetleri denilince bundan bizzat
yolcunun Kkendisine yapilan yardimlar ile, ulasimin yapilabilmesi
icin yol, képrii ve konaklama tesislerinin yapim ve bakimi akla
gelir. Islam hukukcularina gore, yolcular zekdt gelirlerinden do-
layli degil dogrudan faydalanirlar. Diger gelir cesitlerinden ise
hem dogrudan ve hem de bu gelirlerle yapilan yol, koprii ve mi-
safirhanelerden istifide etmek sidretiyle, dolayli olarak menfaat
saglarlar. Ulasim tesis ve hizmetleri olmadan bir iilkenin kalkin-
masinl dislinmek asla mimkiin degildir. Bu bakimdan ulasim
giderleri, dolayli yatinm giderleri icerisinde en 6nemli siray1 is<
gal eder. Biz burada ulasim hizmetlerini; yollarin ve konaklama

277 — ibn el-Esir, C. 5/207, 213
' 278 — Belizurd, s. 202
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tesislerinin yapimi ile yolcularin misafir edilmesi, olmak lizere iki
ana kisimda ele alacagiz.

a — Yol ve képlrijlerin yapimi

Gecmig devirlerin imkéanlarina gore yapilan yol ve kopriiler
siiphesizki siirekli bakim istiyordu. Zamanin nakliye vésitalar,
uygun arazilerde herhangi bir yol yapmadan seyredebiliyorlardi:
Dere ve nehirler lizerinde ise kopriilerin kurulmas: gerekliydi. Hz.
Omer Islam Devletine baglanan pek cok gayr-i mislim halkla,
bolgelerinde kopriiler yapmalar: ve mevcutlar: 1slah etmeleri, hu-
susunda antlagmalar yapt1 ve bu kiilfetleri onlar iizerine yukledi.
O, Irak’da Sevad denilen genis ovalarin halki ile boyle bir ant-
lagma. yaptig: gibi (279), Sdm halk: ile de aym sekilde bir antlag-
ma yapti (280). Halife Omer, el-Ruhd halk: ile sadece kopriileri
degil aym zamanda yollar1 da 1slah etmeleri lizerine antlagma
yvapmisti (281). Antlagma olmiyan yerlerde ise bunlarin yapim ve
bakimi devlet hazinesince karsilaniyordu.

Misir valisi Amr b. el-Ass’in, halife Omer’in emriyle Nil neh-
rini bir kanal ile K21l Deniz’e birlestirdigini, daha once de sdy-
lemistik. Thnwl-Memati (544 - 606 H) Misir’da 8 eski kanalin bu-
lundugunu, bunlardan birinin ise Hz. Omer tarafindan actirildi-
gim1 kaydeder (282). Onun zamaninda vAili Amr, Misir'da cok sa-
" yida képriiler yaptirmigtir. Eyaletin gelirleri, 6nce maaslarin éden-
mesi ve I'mar icin kullamilmig, merkeze ise sidece gelir fazlasi
gonderilmigtir (283). Elbetteki diger illerde de bundan farkh bir
durum yoktur.

Emevilerden Velid b. Abdilmelik de yol yapimina ¢ok énem
vermekteydi. O, muhtelif vildyetlere gonderdigi yazilarinda vAli-
lerden yollarin temizlenip acgik tutulmasmi istiyordu (284).

Emeviler zamamnda bir yerin uzaklifin1 gosteren ve
yolcularin ne kadar mesafe katettiklerini anlamalari icin yollara
mil olarak mesafeyi gosteren levhalar da konulmustu. Bunlar 3

279 — Ebd Ubeyd, s. 145, Ha. No. 396

280 — Eb{ Yisuf, s. 149; M. Hamidullah, Vesaik, s. 375
281 — M. Hamidullah, Veséik, s, 382

282 — Ibn el-Memati, Kavanin el-Devavin, s. 31

283 — IF. Ahmed Ali, el-Mevarid el-Maliyye, s. 169 -
284 — Bak. Taberi, C. 5/223-224; ibn el-Esir, C. 4/204
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bin zird’da bir konuluyordu. Halife Hisdm (105 - 125 H/T724 - 743
" M) bir yolculugu sirasinda refakatcisina boyle bir levhaya baka-
rak ne kadar yol gittiklerini 6grenmesini sdylemisti (285). Kudd-
me b. Ca’fer, yolcu kafilelerinin ve vergi memurlarinin islemekte
olduklart Ride ile San’a arasmndaki yolda mil olarak mesafeyi gos-
teren levhalarin bulundugunu yazar (286). Mehdi (158 - 168 H/
775 -785 M) devrinde biz yollardaki mil levhalarinin onun em-
riyle yenilendigini de gormekteyiz (287). Eski cografya Kkitapla-
rindan anlagildifina gore miisliimanlar, iilkkedeki bilitlin gehirle-
rin fersah veya mil olarak birbirlerine uzakliklarimi biliyoriard:.
Devletin bu sahada Onemli harcamalar yaptig1 anlagiliyor.

b — Konaklama tesisleri (misdfirhdneler) nin yapim

Yolcu ve miséfirlerin en fazla ihtiya¢ duyduklan sey giniin
bitiminde veya vardiklar1 yerlerde, licretli olsun, olmasin kalabi-
lecekleri bir misafirhane bulabilmeleridir, Yalniz yol ve koprii ya-
pimi, ulagim hizmetleri icin yeterli degildir. Yolcularin bir kism
alelade misafirler olduklar: halde, digerleri gorevlendirildikleri
bolgelere gitmekte olan devlet memurlar: veya yabanci devletler
adina gelen siyasi elcilerdir. i1k devirlerde devlet misafirhaneleri-
ne misafir kabQlli tamimiyle iicretsizdir. Daha sonralan ise mi-
safirlerin licretsiz kalabilecekleri siire gene Hz. Peygamberin ha-
dislerine dayanilarak tahdit edilmis, fazla kalmak istiyenler kal-
diklar1 fazla giinler icin licret ddemisler veya iicretli de olsa faz-
la kalmalarina miisaade edilmemistir.

Gerek resmi gorevlilerin ve yabanci elcilerin ve gerekse de
halkin rahat ve serbestce seyahat edip barmmalarim saglamak
amaci ile Hz. Peygamber devrinden itibaren bir takim mi-
safirhdneler yapilmig ve bazi kimseler de evlerini misafirler icin
vakfetmiglerdir. Sahabeden Abdurrehman b. Avf (R.A.) Hz. Pey-
gambere gelen misifirler icin «d& ru’l-kiibré» ve «da-
ru’d-difan» adlan ilé anilan bir misifirhine yaptird: ki Re-
stliillah da bunun ingisinda bizzat calistilar (288). Buhdrinin
kaydina goére, Ashab’dan Enes b. Mdlik, Abdullah b. Omer ve Zu-
beyr (R.A.) evlerini bu maksatlar icin vakif yaptilar. Bunlarin

285 — Kettani, C. 1/283

- 286 — Kudime b, Ca'fer, v. 190/a-b
287 — ibn el-Esir, C. 6/19

288 — Kettant, C. 1/445
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ihtiya¢ duyduklarinda kendi ailelerinin de bu evlerden faydalan-
ma gartlarn vardi. Meseld, Enes, evinin semtine geldiginde kendi-
sinin de orada konaklama sartini, vakfiyesinde kaydetmigti (289).
Yolcular bu evlerden faydalamiyorlardi.

Hz Peygamber, Iister Arabistan’daki kabileleri temsi-
len gelmis olsunlar isterse de yarimadanin disindaki devletlerden
gelmis olsunlar, elcileri devlet adina resmen agirliyordu. Bunla-
rin bir kismi yeni miisliiman olup talimat almak icin, bir kism
da miisliiman olma veya Islam Devletine baglanma sartlarini gé-
riismek iizere geliyorlardi. Yarimada disindan gelen elcilerin ta-
biatiyle boyle bir niyetleri yoktu. Hz. Peygamber, gelen €l-
cileri ve siyasi heyetleri, genellikle Remle Bint el-Hdris'in evinde
ikAmet ettirir ve orada agirlardl ki bu evin ismi Ibn Sa’d’in ese-
rinde, heyetlerin kabul ve agirlanmas1 miinisebetiyle sik sik geg-
mektedir (290). Remle (R.A.) ismindeki kadin bu evini sliphesiz
ki Hz. Peygamber (S.A.) in devletine bagislamis bulunuyordu. ib- -
nuw'l-Esir ve Kettani'den o&grendigimize gére, Hz. Peygamberin
Mescidu’'n-Nebil yaninda, gelen heyetleri barmndirmak icin
kurdurdugu ayrica bir cadiri bulunuyordu. Teblk seferini mii-
teakip bir zamanda gelen Tdif'deki Sakif kabilesinin heyeti bu
cadirda barmndirildilar (291). Hz. Peygamber, Islama girmekte
inathik gosteren bu kabile temsileilerinin Kur’an’t dinlemelerini
ve Islami ibadetleri izlemelerini istemekteydi. Bazan misafirha-
neler dolu olacak ki bir kisim elcilerin Sahébelerin evlerinde ba-
rindirildigy olurdu (292).

Gerek devlet ve gerekse de ozel tesebbiis tarafindan konak-
lama tesislerinin yapimina Restiliillahtan sonra da devam edildi.
Zekatin sarf yerlerinden «Yolcularin hissesi : ibnu’s-sebil» bahsin-
de ele alindig1 gibi gerek Hz. Omer ve gerekse de II. Omer, yol gii-
zergdhlarinda, yollarina devim edemiyen yolcularin faydalanma-
lar icin gerekli para, gida maddeleri ve esyalar bulundurdular.
~ Muhtemelen onlar bu yerlerde yolcularin geceliyebilmeleri ig¢in
misafirhaneler de kurmuslardi. Hicri 17. senesinde bazi kimseler
Mekke ile Medine arasinda konaklama tesisleri yapip isletmeleri

289 — Buhdri, Vesiya, 34

290 — ibn Sa’d, C. I,/43-44, 54-56

291 — Ibn el-Esir, C. 2/108; Kettini, C. 1/447-448

292 — Bak. Ibn Sa’d, C. 1,/65-66; Kettani, C. 1/448-449
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icin Hz Omerden izin almislardi (293) ki boylece devletin gétiir-
digli hizmet yaninda ozel tesebbiisiin de devreye girdigi goriil-
mektedir.

Emeviler zamaninda konaklama tesislerinin yapimina
hizli bir sekilde devam edildigi ve sinir illerinin bile bu tirli te-
sislere kavusturuldugu anlagsiliyor. I1. Omer, Semerkant valisi Si-
leyman’a; gerekli yerlerde hanlar yapmasinm emrettigi zaman ona
ayrica, misliman yolcularin ve hayvanlarinin bu tesislerde bir
giin ve gece, hasta olanlarnn ise 2 giin 2 gece karsiliksiz misafir
edilmelerini, yolda kalmislar1 da memleketlerine ulastiracak sey-
lerle donatmasimi emretmisti (294). I'méar ve sosyal giivenlik hu-
suslarinda Hz. Omer’le Velid b. Abd#’l-melik’in yolunu izliyen II.
Omer zamaninda Tiirkistan illerinde devlet tarafindan yaptirilan
hanlarin sayist 10 bine ¢ikmis bulunuyordu (295). Biz ondan son-
ra Hisdm zamaninda da bu tiirli hanlarin yapildigina sahit olu-
yoruz. Onun valisi tarafindan Musul’da yaptirilan han, bunun de-
lilidir (296). Konaklama tesislerinin bulunmadig1 yerlerde misa-
firlik, Hz. Peygamber devrinden beri, antlasmalara bile mevzi ol-
musgtur ki bunu az sonra goérecegiz.

¢ — Yolculari miséfir etme ve elcileri agirlayip hediyelendirme
¢, — Yolcular misdfir etme

- Devletin hele ilk zamanlarda her tarafta konaklama tesisle-
ri kurmasi miimkiin degildi. Bilhassa kirsal kesimlere kadar bu.
tirlli hizmetleri gétiirmek pek miimkiin olmaz. Bu bakimdan kdy
kesiminde ve kiiclik kasabalarda halkin miséfirperverligine ihti-
ya¢ vardir. Zekat gelirlerinde yolculara taninan haktan bagka,
misafir kabul etmek ve miséfir agirlamak ayrica slinnet bir mi-
kellefiyettir. Hz Peygamber (S.A); Allak’a ve dhiret gii-
niine inananlar: ¢ gine kadar misdfir kabul edip agirlamaya ve
ikrdmda bulunmaye ddvet etmistir (297). Mislim’in rivAyetine
gore, Restliillah, cesitli bolgelere vazifeli kisiler gonderiyordu,
bunlar gittikleri yerlerde misafir edilmediklerinden, sikayette hu-

293 — Belazurd, s. 64-65; Ibn el-Esir, C. 2/208

294 — Bak. Taberi, C. 5/320; M. Emin S&lh, s, 103

295 — S.A.Q. Husaini, s. 214

206 — S.A.Q. Husamny, s. 128

297 — Bak, Miislim, Liikata, 3; Malik, Muvatta’, C. 2/929
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lundular. Bunun ilizerine Hz. Peygamber, onlara; misafirlik hak-
larin, onlardan uygun bir sekilde alabileceklerini, sOyledi (298).
Bu hadisten, Resfiliillahin memurlarimn, gittikleri yerlerde, hal-
kin onlari misafir etmemeleri sebebiyle sikinti1 ¢ektikleri, anlasi-
Liyor. Hz. Peygamber; miisliimanlari, konaklama imkam bulama-
mis yolculan, li¢ giine kadar misafir etmege davet ederken, ken-
disine bagl gayr-i mislim topluluklarla da bu hususta antlagma-
lar yapiyordu. Ferrd’ (6. 4568 H)’ya gore; miisliimanlarin misafir
kab(lli, din ile vacib kilinan bir miikellefiyettir. Gayr-i muslim
tebaanin miusliimanlari misafir etmeleri ise ancak antlagmalarla
saglanabilir (299).

Hz. Peygamberin Yemen tarafindaki Necrdn hinstiyanlan ile
yaptig1 antlasmaya gore, onlar Restlillahin el¢i ve memurlarini
20 gine kadar misafir edecekler, bir aydan daha fazla bir miid-
det bekletmiyecekler, yani gerekli sefer ihtiyaclarim tedarik edip
ugurliyacaklard: (300). Hz. Peygamber kuzeydeki bazi kabilelerle
de bu tirlii antlagmalar yapt:. O, hicri 9. senede Tebdle, Cureg ve
Eyle halklarimi Isldam Devletine baglarken yaptifi antlasmaya;
onlarin bélgelerine ugriyan miislimanlarr misafir etmeleri icin
de birer madde koymustu (301). Necrdn’lilarla yapilan antlasma-
dan anlasildig iizere, bu haklardan daha ziyade resmi goérevliler
faydalanacaklardir,

Hz. Peygamberden sonra Hulefad-i RAasidin tarafin-
dan da yapilan antlasmalara, benzer maddeler konulmustur. Biz
Ebd Bekirin bas komutan1 Hdlid b. Velid’in kuzeydeki Andt (302)
ve Benid Taglib (303) ile yaptig1 antlasma metnine, miisliiman-
lar1 Uc glin misafir etmeleri sartini da koydugunu goériiyoruz. Hz.
Omer de cesitli bolge halklariyla yaptii antlasmalara, bir giin
ile G¢ glin arasinda defisen miiddetlerle miisliimanlarin misafir

298 — Miislim, Litkata, 3

299 — Ferr?d’, s, 141

300 — Ebd Yisuf, s. 78; M. Hamidullah, Vesdik, s. 141; Ayrica bak. Ibn el-
' Esir, C, 2/112 _

301 — Bak. Belazuri, s. 70-71; Yalmz Eyle'lilerle yapilan antlasma igin bak.

Kudame b. Ca'fer, v, 108/b
302 — M. Hamidullah, Vesiik, s. 323
303 — Ebd Yisuf, 5. 158
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edilmeleri sartlarini koymustu. Irek (304) ve Sam (305) bolgeleri
halklar1 ile yapilan anlagmalara gore, onlar miislimanlar: ug
giine kadar misafir edeceklerdi. Azerbaycan ve Iirminiyye halki
ise, miisliman askerleri sddece bir giin bir gece misafir edecek-
lerdi (306). Hz. O s man’in antlasmalarinda- da bu cesit mad-
deler yer alir. Merv halkinin, evlerinde miisliimanlar: misafir et-
meleri sart1 bunun bir delilidir (307). Hz. O m er, misafir miis-
limanlarin ev sbhiplerine, koyun ve tavuk kestirme gibi bliytlik
kiilfet ve masraf doguran tekliflerde bulunamiyacaklar1 ve hay-
vanlarinl da arpadan bagka bir seyle yemlettiremiyecekleri sart-
larin1 da anlagsma metinlerine koyuyordu ki (308) aslinda «ev sé-
hiplerini sikintiya diisirmeme» Restliillahin istegi idi (309).
Islam hukukcular: yolculari misafir kabul etmenin hiikmii
hakkinda ihtilafa diistikleri gibi, bunun sehirli ve koyli her iki-
sine de gereken bir miikellefiyet olup olmiyacag1 hususunda da
ihtilafa dismiuslerdir. Umuami kanaat; anlasmalara mevzl olan
misafirligin, konaklama tesisleri bulunmiyan kéy ve kasabalarla
ilgili oldugudur (310). Gercek sudur ki devlet, ulasim hizmetle-
rini gotiiremedigi ve 6zel tesebbiis tarafindan da tesislerin viici-
da getirilmedigi yerlerde bu kilfeti halkin tizerine ylklemistir.

¢, — Elcileri agirlama ve hediyelendirme

Odenekler béliimiinde Hz. Peygamberin Ben#’'n-Nadir ve
Hayber arazilerinden sagladig1 gelirlerden elcilerin agirlanmasi
ve hediyelendirilmesi i¢cin de tahsisatlar ayirdigini gormiistik.
Onlar1 agirlamanin her ne kadar yatirim harcamalar: ile bir il-
gisi yoksa da bu meseleyi de genel ulagsim ve konaklama gider-
leri icerisinde ele almak uygun diismektedir. Bu, iktisadi degil
ancak siyasi bir yatirim olarak diiglintilebilir. Fakat devlet bun-
dan maddi ve manevi menfaatler sagliyacaktir.

304 — Eb{( Ydsuf, s. 41; M. Hamidullah, Vesiik, s. 391; Baz: eserlerde Irak
halkina, bir giin bir gecelik misafirlik kiilfeti yiiklendigi yazilir, Bak.
Ebii Ubeyd, s. 145; Ferrd’, s. 140-141

305 — Maverdi, s, 138; Ferrd’, s. 140; M. Hamidullah, Vesiik, s. 375

306 — M. Hamidullah, Veséik, s. 363, 374

307 — Ya’kdbi, C. 2/144

308 — Maverdi, s. 138

309 — Bak. Malik, Muvatta’, C, 2/929

310 — Bu goriigler icin bak. Celdl Yenigeri, isldim Iktisadinin Esaslari, s.
455-456



348 _ iSLAMDA DEVLET BUTCESI

Az yukarda siyasi temsilcilerin Hz. Péygamberin misafirha-
nelerinde licretsiz ik&met ettiklerini gordiik. Bilhassa H. 9. sene-
den itibaren Resliillahin Arabistan yarimadasindaki iistiinltigii-
nii ve onun Tebik seferi sirasmdaki giiclinii goérdiikten sonra ya-
rimadanin pek ¢ok yerlerindeki kabileler, miisliiman olmak veya
Islam Devletine baglanmak icin Hz. Peygambere heyetler génder-
mege basladilar. Ion Se’d’dan dgrendigimize gére, bunlarin bir
kismi musliiman olarak gelirlerken bir kismu da gorigmeler sira-
sinda misliman oluyorlardi. Hicretin 9. senesinde Medine ¢ok yo-
Zun siyasi heyetlere sihit oluyordu. Heyetler kalabalk olarak ge-
liyorlar, bazan bir heyetin liye sayisi 15’e kadar ¢ikiyordu. Heyet-
lerin agirlanmas: isiyle goérevliler ilgileniyordu ki bunlar arasin-
da Bildl el-Habesi’nin ismi sik sik gecer. Bildl (R.A.) ayni zaman-
da hazine gorevlisiydi ve Hz. Peygamberin emriyle heyetleri ika-
met edecekleri yerlere gétiirliyor, onlara devlet hazinesinden ye-
mek cikariyor ve ayrilirlarken de gene Hz. Peygamberin emriyle
onlara giimiis para olarak hediyelerini veriyordu. Hediyeler genel-
likle 5 il4 12,5 Gkiyye arasinda oluyordu ve bazan heyet bagkan-
larina oOteki iiyelerden daha fazla hediyeler veriliyordu (311). 12,5
ikiyye ise 500 dirhem gibi biiyiik bir yeklin tutuyordu (312). He-
diye olarak altun ve glimiis kemerlerin verildigi de olmustur (313).
Goriigmeler sirasinda miisliimanhga giren veya miislitmanhg ka-
bul edip gelen heyetlere Hz. Peygamberin, her zaman olmamakla
beraber genellikle, digerlerinden daha fazla hediye verdigi ve on-
lara gilizel ziyafetler cikardig: anlasiliyor. Meseld, bu durumda
olan- Temim ve Taceyb Xkabileleri heyetlerine Restliillah
(S.A)) 1n glizel hediyeler verdigi ve giizel ziyafetler cikardifi go-
rilliir (314). Hz. Peygamber elcileri hediyelendirmege o kadar
onem veriyordu ki kendisinden sonra devlet bagkanhgina gelecek
kimselerin de kendisi gibi elcilere mutlaka hediyeler vermelerini
vasiyet etmisti (315). '

Antlagsmalar: yazan katiplerden bir kKismunmin ayni zamanda

Bilal gibi, heyetlerin agirlanmas isiyle mesgul olduklari géze carp-
maktadir. Meseld, Ramazan ay1 icerisinde gelen Sakif kabilesi he-

311 — Bak. Ibn Sa'd, C. 1,/42-67; Ketténi, C. 1/448-452

312 — Kettant, C. 1/451

313 — M. Hamidullah, Islamda Devlet Idéresi, s. 119, prg. 288
314 — Bak. Ibn Higam, C, 4/212-213; Ibn Sa’d, C. 1,/61

315 — Bak. Buhari, Cihad-Siyer, 176
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_yetiyle yapilan antlagma metnini yazacak olan Hdlid b. Sa’id, ay-
n1 zamanda bu heyeti agirlamakla goérevli bulunuyordu (318).

Kaynaklardan biz Hz. Peygamberin elcilere neler ikram et-
tigini de 6greniyoruz: Onlara sabah ve aksam yemeklerinde, ba-
zan ekmek ve 'et, bazan ekmek ve siit, bazan da ekmek, tere yagi
ve hurma gibi yiyecekler cikartiyordu (317). Boylece elgilerin ba-
rinma ve idse masraflarini tamamiyle devlet listlenmis bulunmak-
tayda,

4 — Haberlesme Giderleri

Hz Peygamber zamaninda haberlesme, devlet istihba-
rat1 seklindeydi. ResGliillah haber toplamak icin cesitli bolgelere
zaman zaman kiiciik birlikler cikariyordu veya bir haberi 6zel bir
gorevli ile iletiyordu. Hz. O mer zamaninda ise resmi haberlerin
iletilmesi yanindg gorevliler halkin da mektuplarini tasimaya bas-
ladilar. Hz. Omer, postacilarin Medine’den cikiglarimin giin ve
saatlarm belirledi : Onun zamaninda postacilar, harp sahalarin-
dan, kalelerden askerlerin mektuplarini Medine’ye getirip ailele-
rine verirler ve ilelerinden aldiklar1 mektuplari da askerlere go-
tlirlirlerdi (318). Postacinin c¢ikigl bir miinadi ile de halka duyu-
rulurdu (319). Hz. Omer’in hanimi olan Hz. Ali’nin kiz1 Umm-i
Kilsiim’e Bizans Melikesi tarafindan goénderilen hediye de Islam
Posta Tegkilati tarafindan getirilmigti (320). Onun zamaninda
Kiufe’de bir posta evi de kurulmug bulunuyordu (321). Kettinf,
Hz. Omer zamaninda 1sikla haberlesmeden bahseder (322).

Kaynaklar ilk posta tegkilatini halife Mu’aviye nin kur-
dugunu kaydederler. Mu’aviye bu tegkildta yeni bir sekil ver-
mig ve onu bir divin héline getirmigtir. O, cegitli hatlarda, hizli
haberlesme ve nakliyecilifi saglamak giyesiyle bunun icin atlar

ve katirlar tayin etmistir (323).

316 — Ali b. Muhammed, v. 185/a

317 — Ibn Sa'd, C. 1,/55-56; Kettani, C. 1/446

318 — Sa'davi, Nizam el-Berid, s, 49

319 — Kettani, C. 1/192

320 — Sa’davi, s. 49; Kettani, C. 1/192

321 — Kettani, C. 1/192

322 — Kettani, C 1/283

323 — Ibn Tiktaki, s. 97; Sa’davi, s. 53; ilk postay:1 Mu’Aviye’nin kurdugu-
na dair bak. ibn el-Esir, C. 4/5
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Posta tegkilati (:divanu’l-berid) cesitli bolgelerden
topladig1 resmi ve halk meseleleriyle ilgili haberleri halifeye ge-
tiriyor (324), haberlesmenin gerektirdigi diizenlemeyi yapiyor ve
gorevli memurlarin maas isleriyle ilgileniyordu (325). Postacila-
rin igledikleri yollarin muhtelif kesimlerinde onlarin ve hayvan-
larimin barmmalar: icin 6zel konaklama yerleri de yaptirilmigt:
ki Kuddme b. Ca’fer, bunlarin bazilarina temas etmektedir (326).
Postacilar, II. Omer’in sark illerinde yaptirdig: han ve ahirlardan
da faydalandilar (327). ‘

Abbasiler devrinde, 151k, duman ve giivercinle haberles-
me yaygin héale geldi. Onemli haberler ve diigmanlarin hareket-
leri bu vasitalarla hizli bir gekilde bolgelerden bolgelere ve mer-
keze naklediliyordu. Bunun i¢in yiiksek yerlere veya sahil kesim-
lerine ates ve giivercin kuleleri yapilmisti ve bunlarin getirdigi
masraflar hazineden karsilaniyordu (328). Hicdz bolgesi ile Ye-
men arasinda at ve develer vasitasiyle ilk posta teskilatini hieri
166 da Mehdi kurmustu (329). islam Devletleri haberlesme ve
nakliye hizmetlerine biiylik paralar harcadilar. Halife Higsim
zamaninda Irak’da postacilarin maaslari, hayvanlarin yem mas-
raflar1 ve yeni hayvanlarin alimina toplam 4 milyon dirhem har-
canmigt: ki daha sonralari bu masraflar 154 bin dinar tutarinda
olmustu (330). '

324 — Kudéame b. Ca'fer, v. 26/a
325 — Adam Mez, C, 1/132-133
326 — Kudame b. Ca'fer, v. 188/a-b
. 327 — Sa'davi, s. 54
328 -— Bak. Ibn el-Esir, C, 7/93; Kalkasandi, C. 1/118, 127 vd.
329 — Taberd, C. 6/388; Ibn el-Esir, C. 6/24
330 — Sa’davi, s, 81; dort milyon dirhem masraf igin ayrica bak. S.A.Q.
Husainy, s. 85-86 .



DOKUZUNCU BOLUM

SOSYAL DEVLET MEFHUMU VE SOSYAL
GUVENLIK HARCAMALARI

I — SOSYAL DEVLET MEFHUMU

A — DEVLET ANLAYISI

Devlet anlayis1 tarih icinde bir takim degisikliklere ugramis-
tir. Daha dogrusu, Devletten beklenilen hizmetler git gide degis-
mistir. Cagimizda devletin ictimai devlet (:sosyal devlet) olma
vasfi cok Onem kazandi. Devletin, biitce siyaseti ile halka onun
ihtiya¢ duydugu her hizmeti gétiirmek ve milli geliri kanuni 0l-
ciiler icinde kalarak yayginlagtirmakla vazifeli sayilmistir. Bu ce-
sit devlet anlayisinin esasl, vergi toplama ve blitce yapma hakki-
nin millete 4it oldugu fikrine dayanir. Yeni gibi goriilen bu anla-
yisin aslinda Islami sahada ve Hz. Peygamber (S.A.) dev-
rinde ortaya c¢iktig1 bir gercektir.

Islamda d e v1et halki kendine tebaa olarak bendedip onlar
uzérinde hiikiim siiren bir kurulus degil, halka hizmet gotiiren
ve her bakimdan onun gﬁvenligini sagliyan ve onun refah ve
mutluluga erismesi icin gerekli seyleri yapma vazifesini listlen-
mis olan bir kurulugtur. Hz. Peygamberin ifadesiyle:

«Toplumda en cok sevabi, ona hizmet eden alacaktir» (1).

Devlet, tahsil ettigi vergilerle halka hizmet ve yardim gotiirmek
zorundadir. Bunun i¢in de devletin kapisi, ona ihtiya¢ duyanlar
icin her an ac¢ik bulundurulacak ve devlet hi¢ bir zaman kapali
kapilar arkasinda saklanmig bir gii¢ olmiyacaktir. Bu hususta Hz.
Peygamberin devlet baskanlarina yaptigl uyar: sudur :

1 — Serahst, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 1/29
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«Kapmsim ihtiyac olan ve yoksul bulunanlare kapatan devlet
bagkanlarina muhakkak Allah da goklerin kapularint kapa-
tir» (2). ‘

O, diger bir sozlerinde de; devlet gorevi listlenenlerin, kapilarin,
ihtiya¢ ve yokluk icinde olanlara, fakirlere actiklan takdirde Al-
lah'in da, kendilerinin ihtiyaclari oldugu zaman onlara goklerin
kapilarini acacagmi, aksi davrandiklar: takdirde de onlara, boyle
zamanlarda Allah’in goklerin - kapisimi kapatacagmi soyler (3).
Hz Muhammed (S.A) in bu sézlerinden anlagilan sudur ki;
halka hizmet gétiirmiyen ve milletini, sosyal gilivenlige kavustur-
mamig olan idareciler, felaketli zamanlarda halkin destegini bu-
lamazlar. Gene onun ifédesine gore; mii’'minden bir sikintiy1 gi-
derenin kiyamet giinii sikintisi giderilecektir (4).

Hz Peygambere gore; devlet gorevi bir eméinettir ve
bu goreve helal yoldan ve hak ederek gelmiyen ve ustlendikleri
idari gorevleri yerine getirmiyenler icin bu makam kiydmet gii-
nii, ancak bir pismanhk olacaktir (5). Devlet bagkanlif1 ve diger
devlet gorevleri, helal yollardan ve hak ederek elde edilebilir. Hz.
Peygamberin devletinde ve onun sgekillendirdigi toplumda herke-
sin kademe kademe sorumlulugu vardir. Devlet bagkanlar: helal
yoldan ve hak ederek yani mesra sekilde bu goreve gelseler bile
gene de mesiliyetten kurtulamazlar. O, bu mevzuda. sdyle buyu-
rur ;

«Hepiniz ¢obansiniz ve idareniz altindakilerden sorumlusunuz.
Insanlarin iddresini iizerine alan devlet bagkami, onlarin ¢o-
bamdir ve iddre ettiklerinden sorumludur» (6).

Devleti idare edenler, halki, Allah’a isyan teskil eden ve tes-
bit edilen hukuka aykiri iglere zorliyamazlar, Béyle bir durumda
onlara itaat edilemez ve onlar bu haklarim kaybederler. Hz. M u -
hammed (S.A) Buhdri’nin kaydettigi hadislerinde bu mevzu-
da gbyle diyorlar :

2 — Tirmizi, Ahkam, 6 (C. 6/73)
© 3 — San’ani, C. 11/320-321, Ha. No. 20655
4 — Ebl Yasuf, s 121 :
5 — Eb{i Ubeyd, s. 4 )
6 — Buhari, Cum’a, 11; Ahmed, Miisned, C. 7/161, Ha. No, 5167, (nesr.
Ahmed Sikir); Ebi Ubeyd, s. 4, Ha. No. 3
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«Ginah (olan ig) ile emredilmedikce dinlemek ve itaat etmek
bir haktir. Giindh (olan bir is) emredilince, dinlemek ve itaat
yoktur» (7).
Serahsi ise onun su sozlini nakleder : «dllah’a giindh tegkil eden
bir mevzidda yaratilana itaat yoktur» (8). Allah’a, Peygamberine
ve halkin kendisinden olan emir sahipleri (:uli’l-emr) ne
itaat Allah emridir (9). Devleti yonetenlerin, Allah ve Peygambe-
rine itaatlar1 kalmadig1 zaman artik halkin onlara itaat etmeme-
si gerekir. Devleti idare edenler, hukukun ustiinde olamazlar. On-
larin kanunlar karsisinda herhangi alelade bir vatandastan fark-
lar1 bulunmaz. Kur’an’da herkesin adil olmas1 istenilir. Girig bo-
liimiinde ele alindig1 iizere Peygamberler ve devlet bagkani olan-
lar da adil olmak zorundadirlar. Restliillahin ifadesine go-
re; adil olan baskanlar, 6teki hayatta en yiliksek makama erisir-
lerken zulme sapanlar, Allah’dan c¢ok uzak ve Onun en c¢ok kiz-
dig1 kimseler olacaklar (10), halki idare ve koruma vazifesini list-
lenenler (din ve dinya islerinin iyiye kavusturulmas: hususunda)
ona hiyanet ettiklerinde kendilerine cennet haram edilecektir
(11). idare mesraiyetini korudugu siirece halkin ona itaat ve yar-
dimu farzdir. Mdverdi ve Ferrd’nin ifade ettikleri gibi; «devlet bas-
kant ummetin hukiikunu yerine getirdigi ve Allah’in (yaptiklar:
islere ve isledikleri suclara gore) leh ve aleyhlerindeki kanunla-
rint uyguladige siirece halkin cna itaatta bulunmast ve yardim et-
mesi vdciptir» (12). Bu durumda baskana karsi ¢ikilamaz ve onun
irade ve rizasina muhalefet su¢ olur. Artik devlet bagkaninin hak-
kimizda uygun goérmediklerini talep edemeyiz ki bu mevzida da
Hz Peygamber soyle derler: «Kisi icin ancak devlet bag-
kamimin rdzi oldugu seyler vardir» (13). Buna gore sosyal giiven-
‘lik tahsisatlarindan devletin uygun gormedigi miktarlarda pay-
lar talep edilemez.

7 — Buhéari, Cihad-Siyer, 108
8 — Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 1/166
"9 — K., Nis#’, 59
10 — Bak. Tirmizi, Ahkém, 4; Eb( Yasuf, s. 9; Munziri, C. 3/168
11 — Nevevi, Serh el-Miislim, C. 1/516
12 — Maverdi, s. 16; Ferrd’, s. 12
13 — Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 3/1027

islamda Devlet Biitcesi — Forma : 23
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Hz Peygamber Yemen'deki valilerinden olan Amr b.
Hazm’a gonderdigi yazisinda ona sdyle diyordu :

«Muhakkakki Allah, iddrecileri zayiflar icin bir yardimc,
gicliiler icin de bir engelleyici olarak tdyin etmistir. Onlar,
gucliyi zuliimden alikoyarlarken giicsiize de hak iizere yar-
- dwm ederler» (14).

Su kadar varki Hz. Peygambere gore devlet, hi¢ bir za-
man sadece zayiflarin ve yoksullarin devleti degildir. O, Yemen
ve bu bolgede yasiyan Himyer halklarina gonderdigi yazilarda;
kendisinin hem zenginlerin ve hem de fakirlerin mevlasi yani ko-
ruyucusu oldugunu bildirmislerdi (15). Boylece devlet hizmetle-
rinden toplumun her kesimi faydalanacaktir. Toplum, baris ve
glvenlige hep birden ve biitlin kesimleriyle girmelidir. Huzur ve
esenlik bir tektir. Kur’an’da bu mevzida su emir yer almigtir :

«Ey iman edenler! Sulh ve seldmete hep birden giriniz» (16).

Resiliillahin valisine yazdigl bir yazisinda ifdde edildigi lize-
re; vergi, Allah’in koydugu kanunlara gore alimip Onun emrettigi
bicimde harcanacaktir (17). Bu devlet gériusi icinde, vergiye ba-
ki tarzi da tamémiyle degismigtir ki bu husus az sonra ele ali-
nacaktir.

Islamin getirdigi bu yeni devlet goriisii, bir kisum halifelerin
beyanlarinda da acik¢a sergilenmistir. Girig bolimiinde ele alin-
dig1 lizere, devlet bagkani halktan biridir ve iktidara onun tara-
findan getirilir ve eger o, veraset yoluyla da bu mevkiye gelmisse
megriiyet kazanmak icin halkin veya onun temsilcilerinin bia-
tina yani tasdikine miiracaat etmek zorundadir. Ilk halife Ebd
Bekirin (11-13 H/632 - 634 M) halife secildifinde yaptig1 konus-
maya giris bolimiinde yer vermistik. O, bu konusmasinda; ken-
disinin halktan herhangi biri oldugunu ifade ediyor, Allah ve Re-
stliniin ¢izdikleri yolda yiriidiigii sirece halktan yardim ve itaat
istiyor, yanhs yola saptiginda da kendisini yola getirmelerini, s6y-
liyordu. Ibn Kuteybe’den oZrendigimize gore o, konusmasinda;
mensup oldugu kabilenin devlet gelirleri iizerinde diger insanlar-

14 — M. Hamidullah, Vesaik, s. 167

15 — Bak. Beldzuri, s. 81; Ya’k{ibi, C, 2/65
16 — K., Bakara, 208

17 — M. Hamidullah, Vesaik, s. 167



SOSYAL DEVLET MEFHUMU VE SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARI 355

dan herhangi bir tstinligi olmiyacagini ve yoksullarin merha-
mete mazhar kilinacaklarini, bildiriyordu (18).

Hz. Omer (13-23 H/634-644 M) de halife oldugu sirada
yaptif1 konusmasinda; «ben ancak sizden biriyim» (19) diye-
rek halk icinden geldigini soyliiyordu. O, bir konusmasinda da;
Kur’an’a gore hareket edecegini, haksizlik yapanlardan gas-
bettikleri haklar geri alacagini, vergileri kanunlara uygun ola-
rak tahsil edip hakki olanlara dagitacagini ve devlet malini, ye-
tim malimin korundugu bir titizlikle koruyacagini, bildiriyordu
(20). Gerek Ebd@ Bekir ve gerekse de Omer halka, Islamin getir-
digi insan hak ve hiirriyetlerinden bahsediyorlar ve devletten bek-
livecekleri vazifeleri anlatiyorlardi. Boylece onlar, hak ve vazife-
ler sahasinda idéareyi denetleme suuruna erdiriliyorlardi. Biz Hz.
Omerin Ebd Ydsuf tarafindan nakledilen konusmasinda bunu
acikca gormekteyiz :

«Ey insanlar! Sizin benden istiyeceginiz bir takim haklariniz
vardir, onlara sariip benden istemeniz igin onlart size soylii-
yorum :

1) Bana diisen vazife, sizden tahsil edecegim vergileri ve ara-
zi gelirlerinden alacagim haraclari, hak ve addlet élciilerine
gore almakiir. 2) Bana diisen vazife, mal benim elime gez-
tigi zaman ancak elimden hak sdhiplerine sarfedilmek sire-
tiyle ctkmasini saglamaktir. 3) Bana diigen vazife, sizin ma-
as ve erzaklarmmizi codaltmalktir. Allahin izniyle kale ve hu-
dutlar: korumak, milleti ve memleketi miidafaa etmektir. 4)
Bana diisen vazife, sizi tehlikeye mdéruz birakmamak, ctkmaz
yollara siriiklememektir» (21).

Her sene halk huzurunda valileri sorguya cekerken ve onlarl
goreve tayin ederken halka hitaben yaptig1 konusmalarinda Hz.
Omer; valileri, halkl ddvsiinler ve mallarini ellerinden alsinlar di-
ye degil, onlari, halka dinlerini ve ResGliillahin yolunu 6gretsin-
ler ve dogru yolda insanlara rehber olsunlar, diye gonderdigini
soylliyordu. O ayrica valilere; miislimanlara haklarini Gdemele-
rini ve devlet kapilarini, halk sikdyetlerinin dinlenmesi i¢in her- '

18 — Ibn Kuteybe, Uyfin el-Ahbar, C. 2/233-234
19 — Ya'kdbd, C. 2/117

20 — Bak, MAaverdi, s. 168

21 — Ebd Yésuf, s. 127
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kese agik tutulmasini emrediyordu (22). Idarede devlet giiciiniin
hic bir zaman zaafa ugratilmasini da dofgru bulmiyan Omer;
«Devlet iddresi, ancak haksizlik ve z2uliimden uzak bir siddetle ve
gevseklikten 6te bir yumusaklikla diizene sokulur» diyordu (23).

Halkin durumunu yerinde incelemek ve sikayetlerini bizzat
- dinlemek i¢in biitiin llkeyi dolagacagini séyliyen ve fakat omri
yetmiyen Omer (24), hasta, yoksul ve giligslizlerle ilgilenmiyen vé-
lileri azlediyor (25) ve Basra valisi Ebd Milsd’ya yazdigl yazisin-
da; yeme ve giyinmesinde, ondan halk gibi olmagim istiyor, ken-
disinin halktan bir farki olamiyacagini, listelik agir bir vazife al-
tina girdigini soyleyip (26), en mesud idarecilerin halki saadete
erdiren idareeciler olacagini ve halkl bedbaht edenlerin de en bed-
baht kigiler olacagini, bildiriyordu (27). Valilerinden, halktan biri
gibi yasamalarina dair séhitler huzurunda séz alan Hz. Omer (28),
Hicaz'daki biylik kithik senelerinde, halkin tehlikeyi atlatip du-
rumu diizelinceye kadar tere yags, siit ve et yemiyecegine yemin
ediyor (29), agir igte caligtirilan kolelerin islerini hafiflettiriyor
ve hayvanlarin sirtlarina agir yiik vurulmasina miisaade etmiyor-
du (30). O, bagkanlik mestliyetini o kadar yiiklenmisti ki; «Eger
Firat kenarmmda bir deve heldk olsa Allah’in onun hesdbini ben-
den sormasindan korkuyorum» diyordu (31).

Devleti biitlin giic ve imkanlar ile halkin hizmetine ve onun
glivenligine tahsis eden Omer (R.A.); icraatinda bir kiral gibi mi
yoksa bir halife gibi mi davrandigindan bile glipheye diiserek du-
rumunu sorugturmustu. Eger kral gibiyse o, bunun ¢ok koti bir
sey olacagini, soyliiyordu. Damstiklarindan biri; ikisi arasinda
fark oldugunu, halifenin vergileri ancak kanunlara gére alip ge-
ne kanunlarn éngordiigi sekilde sarfettigini, kendisinin de boyle
vapmakta oldugunu, oysa kirallarin halka zulmettiklerini, keyfi

22 — Ebl Yisuf, s. 124-125 127; Biraz degisik olarak bak. i’bn el-Esir, C.
3/22

23 — EbG Yisuf, s. 128

24 — Ton el-Esir, C. 3/22

25 — Eb{ Yisuf, s. 126; Ferrd’, s. 171

26 — M, Hamidullah, Vesiik, s. 356

27 — Ibn el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 62/b

28 — Eb{ Ydisuf, s, 125-126

29 — Ibn el-Esir, C. 2/215

30 — Bak. Ketténi, C. 1/268

31 — Ibn el-Esir, C. 3/22
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vergiler alip keyfl yerlere harcadiklarini séylemisti (32). Hz. Omer,
devleti hi¢ zaafa ufratmadan onu bir hizmet devleti yapmay bil-
" migti.

Hz. Peygamberin getirdigi devlet goriigliniin, ondan sonra ilk
halifelerce aynen uygulamaya konulmasi, Islama yeni giren top-
luluklarda da yeni bir devlet ve vatandaslik suuru meydana. ge-
tirdi. Kisa bir siire sonra hilafet, verasetle intikal eden bir gekle
dontismus olsa bile artik halk Kur’an ve siinnete gore
bir devletin nasil olacagini biliyor ve idérecilerden bunu bekli-
yordu., Nitekim bu donemden sonra her devirde olduguy gibi zalim
idareciler gelmis olsa bile genellikle halifelerin halkin istek ve
beklentileri dogrultusunda, Devleti, Islam ile gelen bu yeni
goriise gore idare etmege caligiyorlar ve sosyal giivenlik mesele-
lerine 6nem veriyorlardi. Biz Heaccdc'in Irak kesimindeki zulmi
miistesnd Velid b. Abdilmelik (86-96 H/705-715 M) ve miitea-
kiben II. Omer (99 - 101 H/71T-720 M)’in devirlerinde bunu ¢ok
acik olarak gordugtumiiz gibi, Hdrun Regid’in kendisine rehber
edindigi Ebd Ydsuf (113 -182 H/731-798 M)'un Kitdbu’'l-Harac
adli eserinde ve Me’min (198 - 218 H/813 - 833 M) 'un valilere gon-
derdigi tAmiminde aym aciklikla miisgdhade etmekteyiz. Bu ta-
mimde Me’'mn, valilerden memleketin i’'mérini1 istemekle bera-
ber onlardan yoksul tabakalarla ilgilenmelerini, onlara hazine-
den maas baglamalarini ve hastalar tedavi ettirmelerini istiyor-
du. Bunlar devletin goérevi olarak distiniilliyordu (33). Az sonra
gorecegimiz gibi vergilerin halktan, devlet bagkani icin degil ge-
ne halk icin toplanacag: diislincesi, bu yeni devlet goriisiiniin en
bériz ozelliklerinden biriydi.

B — DEVLET BASKANLARININ DEVLET GELIRLERI
KARSISINDAKI DURUMU

Hz Peygamber (S.A) e kadar kirallar, vergiyi halk
adina degil kendi adlarina toplamiglardir. Hz. Muhammed ise bu
alanda ilk defa bir yenilik yapti ve «halkian vergiyi gene halk
igin toplama» esasini getirdi ve hatta miisliimanlardan toplanan
gelirlerin hem kendisine, aile fertlerine ve hem de akrabalarina

32 — Bak. fbn Sa’d, C. III, /221
33 — Bu tdmim i¢in bak. Ibn el-Esir, C. 6/125 vd.; ibn-i Haldun, C, 2/118-

137; M. Kurd Alj, C. 2/124-127
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haram oldugunu, ilan etti. Gerek mecburi vergilerden ve gerekse
de fakirlere verilmesi gereken néafile sadakalardan (34) Hz. Pey-
gamber hi¢ bir gekilde faydalanmiyor ancak hediye kabul ediyor-
du. Hicret sirasinda, daha Medine'ye varmadan Kuba koylndey-
ken Iran asilli Selmdn el-Farisi’nin ona sadaka takdim etmesi si-
rasinda biz Restliillahin sadaka kabul etmedigini goriiyoruz (35).

Hz. Peygamberin akrabalari, zekat gelirlerinden faydalanmak
icin muhtelif zamanlarda ona miiracaat etmigler ve her defasin-
da Restliillah onlara :

«Muhakkakki bu zekdt, insanlarin (mallarinin) kiridir. O, ne
Muhammed’in kendisine ve ne de onun dilesine heldldir» (36).

diyordu. Cok sayida kaynagin bildirdigine gére, torunu Hasan,
zekat geliri hurmadan yemek icin agzina attiginda Rest-
1fillah ona; «Bwrak, birak! Bilmiyor musun, biz zekdtton yiye-
meyiz» demisti (37). Bir baska zamanda da zekat geliri hur-
mayt adr gecen torunu yutmak uzereyken Hz. Peygamber, ayni
gerekceye dayanarak parmagi ile onu agzindan citkarmisti (38).
Bu hususts cok titiz davranan Restliillah vergilerin kendisi icgin
degil de yoksullar icin toplandigini, bir yaziyla vilayetlere de bil-
dirivordu. Onun Yemen halkina gonderdigi yazisi goyleydi :
«Muhakkakki Allah’in Resilii, hem zenginlerinizin ve hem de
fakirlerinizin mevldst (koruyucusu) diwr. Zekdt, ne Muham-
med’in kendisine ve ne de onun dile efr@dina heldldir. Mal-
larmmizin temizlenmek gdyesiyle verecediniz zekdtr ancak miis-
liimanlarin fakirleri icindir» (39).
Onun akrabalarindan gerek Hégim ve gerekse de Muttalib Ogul-
larindan olanlar hic¢ bir sQirette zekét gelirlerinden faydalanamaz-
lardr (40). ‘

34 — Nifile sadakalardan Hz. Peygamber ve akrabalarmin faydalanip fay-
dalanamiyacaklar: mevzuunda hukukgular ihtilaf etmislerdir. Bak.
Safil, C. 2/69; Tbn Kudame, C. 2/658, 660

35 — Tbn Higam, C. 1/233-234; Ibn Sa’d, C. IV, /56

36 — Nesaf, C. 5/105-106 (Suyfitl ve Sindi serhli); Ibn Sa'd, C. IV,/40;
Zurkani, C. 4/264; Ihn Zenceveyh, C. 2/219

37 — Buhari, Zek4t, 61; Miislim Zek4t, 50; ibn Zenceveyh, C. 2/219

38 — Ahmed, Musned, C. 3/169, Ha. No. 1723 (serh Ahmed Sakir); ibn
Sa'd, C. 1,/106, C. VI/29

39 — Belazurd, s, 81; Ya’kiibi, C. 2/65

40 — Ferrd’, s, 117
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Hz Muhammed (8.A.) kendisinin, toplanan vergilerin
sahibi degil ancak onlari, devlet ve halk adina koruyan bir haz-
nedar oldugunu da ilan ediyordu. Haznedarin nasilki baktig: mal-
larda herhangi bir hakk: yoktu, ayn: sekilde Hz. Peygamberin de
toplanan gelirlerde bir hakk: bulunmamaktaydi. Bu durumunu
acikliyan ResQliillah, Miislim’in riviyet ettigi sozlerinde sdyle di-
yordu :

«Ben ancak bir hazneddrim. Her kime kendimden gonil hog-
lugu ile verirsem o mal bu kimse igin bereketlendirilir. Her
kime de istemesinden ve harisliginden dolayt verirsem, o hirs-
Iv kimse ddima yiyen ve asla doymayan bir obur gibidir» (41).

Devlet gelirleri tizerinde herhangi bir hakk: bulunmayip on-
lar: diledigi sekilde de harciyamyacagini ancak Allah’in Kur'an’-
da gosterdigi kanunlarina uygun harcamada bulunabilecegini
aciklarken de Restliillah sdyle demekteydi:

«Ben (kendiliimden) size ne bir sey veririm ve ne de sizi bir
seyden mahrum birakirim. Ben ancak bir hazneddrim, sdde-
ce emredildigim yerlere harcarim» (42).

Buhdri, ganimet gelirlerinin sarf ve taksiminin Hz. Peygambere
verilen bir vazife oldugunu ifadde ederken onun; «Ben ancak bir
taksim edici (:kdsim) ve ancak bir hazneddr (:hézin) um,
veren ise Allah’dir» dedigini nakleder (43). Hz. Peygamberin
kendisi icin, boligtiirtip dagitan méinasina gelen «kéasim» te-
rimini kullandig1 da cok olmugtur. ResGiliillah gerek Allah’dan al-
dig: ilmi ve gerekse de halktan topladig vergileri, hi¢ bir sey giz-
lemeden halka aktarmis ve sarfta bulunmustur. O, her ikisini de
halka aktarma zorunlulugunu ortaya koyarken Kendisi i¢in
«<hédziny ve ¢ok kere de «k&sim» terimini veya her ikisini
beraber kullanmigtir. Hz. Peygamber, yukarda Buhari hadisinde
goriildiigii gibi hem bir hazin ve hem de bir kisim’dir. Pek cok
hadis kaynaklar1 onun «Ben ancak bir kdsim (:boligti-
rip dadirtan) im» sbzlerine yer verirler (44).

41 — Miislim, Zek4t, 33

42 — FEbh Davud, Harac-imér»et 12; Eb{( Yisuf, s. 53

43 — Buhari, Cihad, 206

44 — Buhari, Ilim, 13; Miislim, Zekat, 33; Ahmed, Miisned, C. 12/170, Ha.
No. 7193 (negr. Ahmed Sé&kir); Bagivi, C. 2/50
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Baglangicta Hz Peygamber, zekat gelirlerini kendi
goriigline gore sarfetmekteydi. Baz1 miinafiklar onun bu gelirleri
harcama ve dagitim seklini begenmiyerek ona dil uzatiyorlardi.
Kur’an, minafiklarin bu durumuna temas etti ve miiteakip
bir Ayetle de bu gelirlerin sarf yerleriyle ilgili esaslar getirdi (45).
Miislimanlardan tahsil edilen gelirleri arzusuna goére harcama se-
lahiyetinin Allah tarafindan alinip bu husustaki hukukun bizzat
Allah tarafindan tesbit edildigini, biz Hz. Peygamberin kendisin-
den de 6greniyoruz (46). Gelirler bundan boyle Kur’an’da belirle-
nen hukuka uygun olarak harcanip dagitilacak ve hi¢ kimsenin
de buna muhalif bir talebi olamiyacaktir. Bir defasinda vergi me-
murlarindan birinin zekat gelirlerinden baz seyler istemesine ¢ok
kizan Hz Peygamber oradakilere; «Bana ve kendisine uy-
" gun olmwyan seyi benden istiyor» demisti (47). Peygamberligin-
den ayr olarak devlet bé§kam olma sifatiyle Restliillah, gelen
hukuka herkesin uyacagini kesin bir dille ifade ediyorlardi.

Hz. Peygamberin ganimet ve fey gelirlerinde de Allah
tarafindan tayin edilen haklarindan baska herhangi keyfi- bir
hakki: bulunmamaktaydi. Mekke'nin fethini miiteakip yapilan Hu-
neyn muharebesinde ele gecen ganimetlerin taksimini israrla is-
tiyenlere karsi Res0liillah eline bir deve tuyu alarak ora-
dakilere soyle demisti :

«Allah’in size verdigi fey’ gelirlerinden bana humus (1/5)
miistesné su kadar: bile heldl degildir. O humus da yine Si-
ze (menfaat getirecek islere) harcanacaktir» (48).

Nitekim biz Hz. Peygamberin kendisinin ve &ilesinin nafakasin-
dan artani daima amme menfaatina harcanmak lizere devlet ha-
zinesine aktardigini daha o6nce gormiistiik. Restlillahin devlet
anlayisi, mali hukuk ve biitce mevzuunda getirdigi bu yeni goriis
ve uygulamaya cagimizda b11e pek cok devlet daha hentiz erige-
memis bulunuyor.

45 — Bak. K., Tevbe, 58-60
46 — Bak. Eb{( Davud, Zekat, 23; Maverdi, s. 117
47 — Malik, Muvatta’, Sadaka, 3, Ha. No. 14 (C. 2/1000); Ibn Zenceveyh,
C. 2/212
" 48 — Malik, Muvatia’, Cihad, 13; Nes&i, C. 7/131-132 (Suyiiti ve Sindi serh-
li); Safil, C. 2/72; Eb{ Ubeyd, s. 306-318; ibn Hisam, C. 4/134-135;
Méverdi, s. 46
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Halife Hz. Omer de Hz. Peygamberin; taksim edici ve boliig-
tlirticii olduguna dair sozlerini, Sam yolculugu sirasinda el-Cdbi-
ye’de halka hitabederken kendisi icin soylemistir (49). Bir nut-
kunda, devletin zek &t gelirlerinin disindaki diger gelirlerin-
den soz ederken Hz. Omer sdyle diyordu : «Allah’a yemin ediyo-
rum ki bu gelirlerde hic kimsenin digerinden iistiin bir hakk: yok-
tur. Ben de (devlet baskan: olarak) herhangi bir kimseden daha
fazla bir haokke sdhip dedilim. (Miilk sdhibi olamiwyan) koleler
maustesnd hic bir mislimaen yoktur ki bu gelirlerde bir pay: bu-
lunmasm..» (50). Halife Omer, Azerbeycan valisine génderdigi
uyar: yazisinda da idarecilerin devlet gelirleri karsisindaki durum-
larina temas ederek soyle diyordu :

«Ey Utbe b. Ferkad! Senin yennda bulunan mal ne senin, ne
babamn, ne de anamn yorulmas: siiretiyle kezanilmig bir mal
gildir. Kendini evinde ne sekilde doyuruyorsen miisliimanlart
da meskenlerinde ayn: olciide doyur ve isrdfa dalmektan gid-

detle sakin (51).

‘Gerek EbG Bekir ve gerekse de Hz. Omer’in, devlet gelirleri
kargisinda kendilerini, yetimin mallarinag bakmay: Ustlenen bir
vast gibi goérdiklerini, onlarin maaglarindan bahsederken kaydet-
mistik. Bu anlayis icerisinde hazine, bagkanin olmaktan cikmis,
devletin veya halkin olmustur. Bu gériise uygun olarak Hz. Omer’-
in Kife defterdarhgina Abdullah b. Mes™id u getirdiginde oranin
halkina bunu bildirmek icin génderdigi yazisinda hazineden; «si-
zin Beytiilmdl'iniz». diye s0z ettigi goriilir (52).

Islamin koydugu hukuk cercevesi icerisinde halife Hz. Os-
man'in hazine iizerindeki bazi tasarruflari yadirganir olmustu.
Onun hazineden bir kisim kimselere bolca hediyeler vermesi ha-
zine miidiirli ile arasimin acilmasina sebep oldu. Bu mudir, Hz.
Osman’a; onun gahsi hazinesinin degil, miisliimanlarin Beyt#l-
m & 1’inin haznedar: oldugunu soyledi ve bir cuma giinii anahtar-

49 — Ahmed, Miisned, C. 3/475; EbQi Ubeyd, s. 223, Ha. No. 547; ibn Zen-
ceveyh, C. 1/78; ibn el-Cevzl, Siret Umereyn, v. 51/b vd.

50 — Ahmed, Miisned, C. 1/281-282, Ha. No. 292 (nesr. Ahmed Sakir); Ibn
el-Cevzi, Siret Umereyn, v. 48/a; Farkli bir riviyet icin bak. Ihn
Zenceveyh, C. 1/93

31 — Miislim, Libés, 2; Biraz farkli bir rivAyet igin bak, Ahmed, Miisned,
C. 1/194, Ha. No, 92

52 — M. Hamidullah, Vesaik, s, 334
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lari getirip Mescidu'n-Nebi’de bulunan halka; «dlin, bunlar sizin
Beytillmadlinizin anehtarlaridir» diyerek onlari camiye: atti. Boy-
lece gorevden cekilen bu hazine niAzirinin yerine Zeyd b. Sdbit
getirildi (53). Bu kimse siiphesizki Zeyd’'den Once iki yil bu vazi-
fede kalmis olan Abdullah b. el-Erkdm idi, Cok daha sonralari bu
héadiseden yaklasik on sene sonra Hz. Osman’a Karsi ¢ok az sayl-
da bazi kimseler bir muhélefet olusturdular. Bu igi isyana ve onu
~ sehit etmege kadar gétiirdiler. Bu isyancilar Hz. Osman’in; dev-

let gelirlerinin ve bilhassa humus gelirlerinin sarfi hususunda Re-
stliillahin yolundan ayrildigini, yakinlarina haksiz yere arazi ver-
digini, evler yaptirdigini ve bir kisim kimselere gereksiz yere ma-
as tahsis ettigini iddia ediyorlardi (54). Fakat isyancilarin unut-
tuklar: bir sey vardi, o da Hz. Osman’in comert tabiatiydil. Tebilk
seferinde ordunun techizi icin biiyiik servet bagigliyan, Beytil-
m 4 1’den maag almiyan Hz. Osman’in bu comert tabiat1 onu, ha-
zineden ahgilmamis sekilde bagislar yapmaya itmigti. Hazinenin
israf edildigini iddia eden bu isyancilarn biz Ibnw’l-Esirden ayni
hazineyi yagmaladiklarini da 6greniyoruz (55). Bu, onlarin iddi-
alarinda ne derece gayr-i samimi olduklarini gdstermesi bakimin-
dan 6nem tasir. Burada mevzuumuz agcisindan Snemli olan mu-
halefetin. deviet baskanini biitce giderleri hususunda itham etmis
olmasidir. O zamanlar ve hatta yakin zamanlara kadar bagka top-
lumlarda krallari ve melikleri mali icraat ve biitce gelirleri israfi
sehebiyle itham etmek miimkiin degildi. Bu, ancak Islamin ge-
tirdigi hukuk dizeni icerisinde miimkiin olmustur.

Hz. Osman’mn kendi hazinesinden cdmertlik yaptigi gibi dev-
let hazinesinden de comertlik yapmasina karsilik, Hz. Ali hazine
gelir ve giderlerini tanzim eden hukukun digina hic bir gekilde
citkmiyordu (56). Mu’dviye ise konusmalarinda hazineyi, halka
nisbet edip; «Sizin Beytiillmdl’iniz» ve hazine gelirleri‘igin de; «Bu
gelirler bizim degil onlar ancak Allah’in size mdlettigi gelirlerdir»
(57) demesine karsilik, o, fren hanedaninin sahsi mallarmdan
olup Hz. Omer zamaninda hazineye maledilen arazileri kendisine

53 — Bak. Ya’k(ibi, C. 2/145-146

54 — ibn Kuteybe, el-imame, s. 35 ; Ayrica bak. Ibn Tabataba, s. 89
55 — Ibn el-Esir, C. 3/69-70

56 — ibn Tiktaks, s. 76

57 — Bak. Eb( Ubeyd, s. 251, Ha. No. 620



SOSYAL DEVLET MEFHUMU VE SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARI 363

ve kendi yakinlarina maletmis bulunuyordu (58). Mu’dviye bu
yerlerin miilkiyetini degil de gelirlerini, yahut isletilme haklarim
kendisine ve yakinlarina maletmis olmalidir. Clnki devletin da-
ha sonraki devirlerde bu yerlerden gelir tahsil ettigi gorilir. Biz
halife Mwdviyenin yaptirdig:1 bazi liks binilar ylzinden, bilyiik
hukukcu ve Hz. (")mer’in oglu Abdullah tarafindan hazineye iha-
net sucuyla da itham edildigini gortiyoruz. O, Mw’dviye’ye soyle
diyordu :- «Eger bunlar hazine parasiyle yapimisse sen ihdnet
edenlerdensin, eder boyle dedil de kendi paranla yaptirdiysen o
zaman da sen miisriflerdensiny (59). II. Omer ise Hulefd-i Réasi-
din’in yolundan giderek kendi gahsi mali ile devlet malini kesin
olarak birbirinden ayirmisti. O kadar ki bu Omer sahsi isi s0z ko-
nusu oldugunda devlete 4it mumu sondiriip kendi mumunu ya-
kiyordu (60). MezAdlim mahkemeleri Xkurarak gecmis-
teki yanlg uygulamalarin hesabini soran I1. Omer, biitiin haks:z
iktisaplari gercek sadhiplerine i&dde etti. Boylece devlete ait tim
haklar hazineye donerken halktan magdar edilenlerin haklari da
onlara geri verildi ki biz buna denetim boliimiinde temas edece-
giz.

Hz. Omer’in oglu Abdullah (R.A.) 1n yaptig1 gibi zaman za-
man hukukcularin ve bilginlerin halifeleri ikaz ettikleri de olmus-
tur. Bu ikazlar, Ebd Yidsufun Hdrun Regid’e sundugu Kitdbu'l-
Hardc1 ve Ibn Ebi’r-Rebiin Muw’tasvm’a sundugu Sulik el-Malik
adl eserleri gibi kitap seklinde, bazan da mektup seklinde olmusg-
tur. Her nekadar halifelerin kendileri, alimlerden yol gosterici ki-
taplar istemislerse de onlar bu eserlerine gerekli ikazlari koymay1
da ithmal etmemiglerdir (61).

58 — Ya’k(hi, C, 2/207-208

59 — Ya’kdbi, C. 2/207

60 — Bak. Ibn Zenceveyh, C. 1/100; Ibn Abdi’l-hakem, s. 155-156

61 — Siifyan el-Sevrinin Harun Regid’e gonderdigi bildirilen mektup bu
hususta ilgi gekicidir, Bak. Corci Zeydan, C. 2/150
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II — SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARI

A — GELIiR DAGILIMI VE SOSYAL GUVENLIGIN
TANIMI

Gelir dagilimi ve bununla gerceklestirilen sosyal glivenlik Is-
lamin ortaya koydugu devlet anlayis: ile tarihte ilk defa lizerinde
durulan ve énem kazanan mesele olmustur. Islamin getirdigi ye
ni devlet anlayisi ile sidece «ver gi» ye bakig tarz degigsmemis
aynl zamanda «nilkiyet»r mefhumunda da degismeler ol-
musgtur. Glinlimiizde sosyal glivenlik sahasinda erigilen su asagi-
daki gériisler tamamiyle Islami diisiincede ve onun getirdigi hak
ve hukuk anlayis1 icerisinde var olan seylerdir. Sosyal guvenligin
ne oldugu sOylece siralanmaktadir :

1. Insan hakkidir.

2. Bir devlet gorevidir.

3. Irade digt ugramlan tehlikelerin zararlarindan kurtarici
bir sistemdir. : ‘

4. Bu zararlara kars: fertlere azami «calisma giictinii yeni-
den kazandiran» ve asgarl «dnsan gahsiyetine yarasir gelir» ga-
rantisi sagliyan bir sistemdir.

5. Sosyal sigorta ve kamu sosyal giivenlik harcamalarindan
meydana gelen bir sistemdir. o

6. Korudugu birim, ailedir. Aile cevresinden mahrum ve bas-
kalarmmin bakimini gerektiren fertler icin toplumsal refah hizmet-
leriyle de siki ig birligini gerektiren bir sistemdir (62).

Toplumsal giivenlik ya devlet bltcesi aracihifl ile veyahutta
sosyal sigortalar vasitasiyle saglanmir. Devlet biitcesi kanuni ver-
gilerle bu isi saglarken sosyal sigortalar icin de belli nisbetlerde
pirim veya vergi ddenir. Bu iki miiessese, gelirleri tamamen Kkesil-
mig olanlara veya gelirleri kendilerine yetmiyenlere daimi geiir
saglarlar. Durum bdyle olmakla beraber devlet hizmetlerinden yal-
niz fakirler degil aym zamanda zenginler de faydalanirlar. Dog-
rudan fakirlerin ve diisitk gelirlilerin faydalanmalar: icin konul-
mug tahsisatlardan ise sidece onlar faydalaniriar.

62 — Bak. Turan Yazgan, Gelir Dagiiimi Agisindan Sosyal Giivenlik, s.
28-29
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Servetin genig kitlelere yayilmasinda izlenebilecek iki yol var-
dir: a) Zenginlerin elindeki servetleri tlimiiyle herkese egit veya
ihtiyacina go6re boligtiirmek, b) Zenginlere ait mal ve kazancla-
rin belli siirelerde belli miktarlarini alip bununla devlet hizmet-
lerini gérmek ve sosyal giivenlifi gerceklegtirmek. Bunlardan bi-
rincisi kisi hak ve hiirriyetlerine tamamiyle zit oldugu igin Islam
tarafindan reddedilmis ve ikincisi ise bir kaide olarak bu dinde
yerini almig ve kanunlarla diizenlenmistir. Devlet, biit ¢ e ile veya
mecburi sosyal sigorta (:me’aki1l) araciif: ile zenginlerden
sagladigl gelirlerin bir boliimiinii dar gelirlilere veya, hic geliri bu-
lunmiyanlara aktarmak sdretiyle sosyal (:ictimal) glivenligi ve
gelir dagilimini gerceklestirmigtir. Gelir dagilim ve igtimai gu-
venlik yalniz vergiler yoluyla gerceklestirilemez. Bu arada devlet,
iktisadi bliylimeden herkesin adil bir pay alabilmesi i¢cin emek ve
iicret dengesini kurmali, egya fiatlarina dolayli ve gerektigi hal-
lerde de narh koyarak dogrudan miidahalelerde bulunmak sare-
tiyle de bunlar1 gerceklegtirmege cahgsmalidir. Bu arada gelir da-
giliminm olumsuz yonde etkiliyen faize ve sans oyunlariyle sagla-
nan kazanclara engel olunmasi gerektigini de burada sdylemeli-
viz. Mirasin bolisim geklini de gelir dagilimi icerisinde ele almak
ve bu acidan degerlendirmek gerekir. Efer incelenirse Islamda
mirastan ana ailenin korunmas: esas almmak stretiyle miimkiin
oldugu kadar yan akrabalara da paylar ayrildig1 gériliir. Biz mev-
zuumuz icabr gelir dagilimimi olumlu veya olumsuz yonlerde et-
kiliyen bitin hususlari burada inceliyemiyecegiz.

B — SOSYAL GUVENLIKLE GUDULEN GAYE
VE BUNUN ONEMI

1 — Sosyal Guvenligin Gayesi

Kur’an’da acik bir gekilde ifade edildigine gore; kainatta
her gey insanin faydalanmasi icin yaratilmistir (63). Insan, bu
yaratilan nimetlerden dil olgiiler icinde kendine diigen pay1 al-
malidir. Insanlarin alacaklari paylar kanunlarla tAyin edilecegi
gibi kisgilerin karsiikli riza ve anlagmalariyla da tiyin edilir. in-
san maddi ve méanevi ihtiyaclari olan bir varliktir. Bu ihtiyacla-
rin giderilmesi onun gelisimine ve mutluluguna yol acar. Insanin
etrafinda, onu rahatsiz- eden pek cok tehlikeler vardir. insanin

63 — Bak. K., Lokman, 20; Césiye, 13; Hice, 85
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huzurlu yasilyabilmesi icin tehlikelerden uzak olmasi ve onlara
kars: glvenli bulunmasi gerekir. Insan achiktan ve her cesit kor-
kudan emin olmak ister ki Kur’an, bunlara karsi giiven i¢in-
de olan toplumlarin bu iyi durumlarina dikkatimizi cekmekte-
dir (64).

Cogunlugun cesitli ihtiyaclar, korku ve tehlike i¢cinde oldugu
toplumda, gelir, adalet olciilerine uygun bir bicimde dagitilmamig
ve kainattaki nimetlerden yalniz belli ziimreler faydalanmig de-
mektir. Adil bir gelir dagiliminin cesitli gayeleri vardir; Yaratik-
lar arasinda en Ustiin bir varlik olan insana ona yarasir bir de- .
ger verilmelidir. Insanin kendine yaragir bigcimde yasiyabilmesi
icin yeter bir gelire ihtiyaci vardir. insanlar serbest tasarrufla-

riyle servet olugturabilecek imkanlara s&hip kilinmalidirlar. Sos-
yal glvenlik harcamalar ve &dil gelir dagilimi ile gerceklegtiril-
mek istenen pek cok gayeler vardir ki bunlar soylece siralanabilir.

a — Kisi giivenliginin saglanmasi

Kiginin her bakimdan giivenligini temin edecek yeterli bir
gelire sédhip kilinmasi gerekir. Glivenlige kavusma, her insanin en
basta gelen ihtiyaci ve arzusudur. Insan ihtiyaclarini temin et-
mek icin kazanc sahasing atilmalidir. Bu, vazgecilmez bir vazi-
fedir. Insan kendi kendine yeterli kazan¢ sagliyamadifi yahut
caligma gliclinii kaybettigi veya gecim imkénlarini tamamen yi-
tirdigi zaman ictimal giivenlik miiesseselerinin ona yardim elini
uzatmas: gerekir.

b — ictimai addietin saglanmasi

Gelir ve servet dagihiminda adélet; esit sartlara esit, esit
olmiyanlara farkli ve fakat Olciilil imkanlar saglanmasini gerekti-
rir. Herkese, isine yahut igdeki katkisina uygun bir karsihik veril-
meli ve ona gore bir imkan taninmalidir. Fakat gercekte her igin
ve her katkinin olclilmesi ve bir say1 ile gdsterilmesi miimkiin
degildir. Mevcut bir gelirde igletmecinin ve emegin paymi tam
olarak belirlemek mimkiin olmaz. Ancak kaide olarak gelirin adil
bir bicimde boélugiimii arzulanan seydir. I¢ctimal adalet toplumun
her kesiminde saglanmali ve toplumun biitiin fertlerini kusatici
olmalidir. Acik adaletsizlik ve haksiziiklar toplumda gerginlige ve

64 — Bak. Nahl, 112; Kureys, 4
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catigmalara yol acar. Servet ve refahin genis kitlelere yayilmasi
ile asir1 farkliliklar azalir ve boylece de toplumda guven ortami
meydana gelir. Bu da her sahada verimlilige yol acar.

¢ — Kisi ictimai mevkiinin yukseltiimesi

Servet, ictimal mevkinin simgesi ve Kkisinin kendine gi-
ven duymasinin bir araci olarak eski zamanlardan beri énemini
korumaktadir., Toplumda ileri bir mevkide yer almak icin servet
arzulanan bir geydir. Servetin mevki saglamasi en agik bicimiyle
tiketim mallarinda yani ev, araba ve zamanin gerektirdigi ev es-
yalari gibi servet cesitlerinde gorulur. Cok yuksek seviyede ser-
vete sdhip olmak ise ictimal mevkiyi blitlin butiine artirir. Genis
~ kitlelerin iktisadi bliyiimeden adil pay almalar ile servetin mevki
saglama etkisi sinirlandirilmig olur.

‘d — Kisi hirriyetini artirma

Islamda; hirriyet esas, kdlelik ise arizi bir vasiftir.
Koleler mal sahibi olamazlar, buna kar§ihk efendileri onlara; ye-
diklerinden yedirmek ve giydiklerinden de giydirmek zorunda-
dirlar. Kolelerin hirriyetlerine kavugmalar: icin zekat gelirlerin-
den pay ayrildigini zekatin sarf yerleri bahsinde gormugtik. Hur
-insanlarin ise temel ihtiyaclarindan kurtarilmasi gerekir. Eger
boyle yapilmazsa onlar, asilda hiir olmalarina ragmen gercekte
kendilerini hir ve bagimsiz goéremezler. Asli ihtiyaglarini rahat-
likla temin edebilen insanlarda ise bagimsizlik duygulan daha
giiclil olur. Bir gelire sdhip olmiyanlar efer asgarl gecim seviye-
sinde daimi bir gelire sdhip kilinirlarsa hem kendilerinin ve hem
de ailelerinin méanevi gucleri artar ve Kisilikleri gelisir.

Insan, gelismesini engelliyen duygulardan arindirilmali ve
zararli baskilardan kurtarilmalidir. Hz. Peygamberin su
diiast bize bu mevzida 151k tutmaktadir : «Allahum!  Uziintii ve
kederden, dcizlikten, tembellikten, korkakliktan, cimrilikten, bor-
cun agir baskisindan ve insanlarin tahakkiimiinden sana sigini-
rim» (65). Bu dia bize glivenligi saglamig, Uzuntiilerinden kur-
tarilmig, onurlu atilgan ve hiir insanlar olmamiz gerektigini an-
latmaktadir. Zamanimizda biitiin iktisadl diizenler birbirlerine
tamamen zit olsalar bile kigi hurriyetini on siraya aldiklarini sa-

65 — Ayni, C. 10/557
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vunurlar ve iktisadi biiylimeden Kkisilerin alacagi paylardan bah-
sederler. ' “

e — iktisadi ve siyasi gayeler

Sosyal gilivenlik harcamalari ve servetin yayginlastirilmasi,
insanlarin tasarruf yapma imkanlarini artirir. Bu durum, genis
halk kitlelerinin tasarruflar: ile yatirimlarin ihtiyac duydugu ser-
mayelerin olusumuna yol acar. Ayrica iktisadi alanda rekabetin
artmasim ve tekellesmenin de azalmasini saglar. Servete kavus-
ma; Kkisiye tiiketim ve tasarruf kararlarmnda uzun siireli diisiin-
me ve mantiki davranma aliskanlifini kazandirir. Gereginde basg-
vuracagi parast olan kimse ihtiyaclarini veresiye yiiksek fiatla de-
gil en ucuz oldugu yerden en ucuz oldugu zamanlarda sagliyabil-
me firsat ve imkanlarina sahip oldugu halde paralari olmiyanlar
ihtiyaclarini pahali yollardan karsilarlar.

Serveti geﬁig kitlelere yayma gayelerinden biri de siyasidir.
Bununla hem vatandaghk suuru gelistirilmek istenilir ve hem de
hiirriyetei diizenin saglamlasgtiriimasi ve ferdi miilkiyeti kabul et-
miyen diizenlere karsi korunmasi istenilir. Hiir bir toplumda hal-
‘kin bliylik bir ¢cogunlugu 6zel miilkiyete sdhip kilinirsa 6zel miil-
‘kiyete dayali iktisadi ve hiirriyetci diizen o derece saglam ve ka-
lict bir dizen vasfini kazanmis olacaktir. Sosyal gilivenlik temin
edilmedigi zaman toplumun diizeni bozulur ve servet sahibi kim-
selerin de hayatlar1 tehlikeye diiser ki Kur’an’da bu hususa
sOylece temas edilir :

«Allah yolunda mallarimiz: harcaywn. Kendinizi tehlikeye at-
maywmn. Tyilik edin. Allah muhakkak iyilik edenleri sever» (66).

f — Kisi onurunun korunmasi

Gelirleri yeterli olmiyan insanlar asagilik duygusuna kapilir-
lar ve bdylece de onlarin kigilikleri gelismez. Yeterli gelir, kisiye
seref ve onur kazandirir. Her zaman muhtac olan ve bagkalarina
el acarak hayatini slirdiirmek zorunda kalan kisilerde sahsiyet
kalmaz. Bu durumundan dolayi, diger insanlar da onu agagilar-
lar. Eger ona zenginlerin mallarinda belli bir hak tanimir ve bu,
devlet eliyle alinip siirekli bir sekilde ona ulastinlirsa veya kisi-

66 — K., Bakara, 195
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ler kendiliklerinden, ona bu hakki bir Aliah emri olarak verirler-
se, kigi sahsiyetini kaybetmez veya yeniden kazanir. Kigileri var-
Lkl kilma ghyelerinden biri onlan asagilik duygusundan kurta-
rip asilda var olan onurlarini kendilerine hissettirmek olduguna
gore, onlara yardim yaparken veya maag dagitirken buna ters dii-
sen davranmglardan sakimmmak gerekir. Sahsiyetin korunmasina ve
geligtirilmesine ¢ok Onem verilen Kur’an’da bu hususta su
uyariar yer ahr :

«Mallarin: (Allah yolunda) harcayip da sonra o harcadiklar:-
mn arkasindan bir basa kakis ve bir eziyet takip katmiyan-
lar (yok mu?) Onlarin Rableri yaninda miikdfatlar: vardir.
Onlara hic bir korku yoktur, mahzun da olacak degillerdir

onlar,

— Tyi bir soz ve bir ayip ortme; ardindan eziyét gelen bir sa-
dakadan hayirbidr. Allah (kullarimin sadakalarmdan) miis-
tagnidir, halimdir.

— Ey iman edenler! Sadakalarinizi, malim insanlara goste-
rig icin harciyan, Allak’a ve dhiret giiniine inanmiwyan bir
kimse gibi, basa kakmak ve incitmek siretiyle heder etme-
yin» (67). ' '

Bu ayetler, onur (tizzet-i nefs) ve sahsiyetin korunmas:
kaidesini ortaya koymaktadirlar. Yardimdan ghiye; fakir ve muh-
ta¢ insanlari baski altina almak ve onlar lzerinde saltanat kur-
mak degildir. Kur’an’da bu maksatlar icin yapilan yardimlara kar-
s1 cikiliyor ve s&dece Allah icin yapilan yardimlar éviiliiyor (68).

Muhta¢ olmak iyi sey degildir ve fakat bu durum muhtacla-
rin agagilanmasini ve onlarin kot karsilanmalarini gerektirmez.
Toplumlarda o6teden beri fakir smiflara agagilayici bir gozle ba-
kilmigtir. Bu durum siiphesizki servet sahibi olma arzusunu ko-
riikliyecektir. Bu, olumlu bir etki olmakla beraber bu tirli ba-
kigin yukarda da temas edildigi gibi muhtac ve fakirler ilizerinde
cok kotii tesirleri de vardir. Fakirlerle bir arada bulunmak iste-
miyen Mekke'nin putperest zenginleri Hz Muhammed

67 — K., Bakara, 262-264
68 — Bak. K., Bakara, 272; Insin, 9
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(S8.A)) e; fakirleri yanindan uzaklagtirirsan seninle gortigliriiz di-
yorlardi. Allah ise Hz. Peygambere, fakirleri yanindan kovdu-
gu takdirde zdlimlerden olacagini, bildirdi (69).

Hz. Peygamberin de, iyiligin basa kakilmasi hususunda uya-
rilari olmustur. O, bir sozlerinde; verdiklerini baga kakanlarn
cennete giremiyeceklerini séyler (70). Muhtaclara c¢ok adi ve ba-
yagi seylerin verilmesi de onur kirici olur ve sahsiyetin geligme-
sini engeller, Kur’an’da, 4di ve bayagi seylerin verilmesine
karg1 cikilarak sOyle denilir :

«Ey iman edenler! (Hak yolunda) infdki (vermeyi) kazandik-
lartnizin en gizellerinden ve sizin icin yerden cikardiklari-
mizdan yapin. Kendinizin goz yummadan elhicist olmadiginiz
pek dadi, bayagr seyleri vermede yeltenmeyin. Bilin ki giphe-
siz Allah her seyden miistagnidir, asil hamde ldyik olan O’-
dur» (71).

Yardimlarin fakirlere miesseseler araciigi ile yapilmasi,
onurlarinin inciltilmemesi ve sahsiyetlerinin korunmasi acisindan
cok daha yerinde bir ig olur. Z ek 4 t1in bir hak olarak ilan edi-
lip kanunlastirilmasi ve devlet eliyle alinip dagitimi bu yonden
biiylik bir onem tasimaktadir. Bunun yani sira toplumda kigisel
yardimlara da daima ihtiyac vardir. Islam pek ¢ok yardim saha-
lar1 gostermigtir. Goniilden gelen yardimlarla toplumda dagitilan
gelirin miktart kiigimsenemez. Bu kapi, hem insanlarda yardim
severlik duygularinin gelismesine yol acar ve hem de muhtaglar
bundan faydalanmis olur..

Diger taraftan insanlar dilenmege muhta¢ birakilmamal; ve
insanin kendisi de bundan son derece kacinmalidir. Dilenci-
lik; Kkisi onur ve sahsiyetiyle bagdasmaz ve serveti yayginlagtir-
ma cabalarinin ana gayelerine ters diigser. Dilenme, kiside izzet-i
nefs birakmaz. Bu bakimdan dilenme isldmda hic iyi karsilanma-
migtir ve hatta takibata ugramistir. Kur’an-1 Kerim'de
dilenmenin; iffete aykiri ve bir yuzslizliik oldugu soyle anlatili-
yor : :

69 — K., En’am, 52
70 — Nesai, C. 5/80-81 (Suyftl ve Sindi serhli)
71 — K., Bakara, 267
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«(Sadakalar) Allah yolunda kendilerini vakfetmis fakirler
icindir ki onlar yer yiziinde dolagmaya muktedir olamazlar, Bil-
miyen, iffet ve istigndlarindan dolayr onlart zengin kimseler sa-
nir. Sen- (Resiliim) o gibileri simalarindan tanwrsin. Onlar, inson-
lardan yiizsiizliik edip bir gey istemezler..» (12).

Adil gelir dagihmini gerceklestirirken tembellik ve dilencilik
ile de miicAdele edilmelidir. Iktisadl biiyiimeden dogan geliri in-
sanlara dagitirken tembellige ve dilencilige yol acilmamalidir.
Eger boyle olursa toplumda calismaya karg: bir isteksizlik baggos-
terir. Bir kisim kurnaz kimselerin hi¢ calismadan digerlerinin alin
terlerinden pay almalar adalete uygun diismez. Bugiin gelir da-
gihm ilmi icinde bunun caresi tam aydinhiga kavusturulama-

mgtir.

Islami kaynaklarda genellikle dilencilige zekidt mevzuu iceri-
sinde yer verilmis bulunuyor. Az once gordiigliimiiz Bakara shresi
273. ayette de dilenme zekat ile birlikte konu edilmistir. Ciinki
bir kisum insanlar bu gelir dagilim miiessesesini istismara kalki-
sabilirler, Miislim’deki bir hadise gore Hz Peygamber, di-
lenmemeleri icin ashabindan kesin so6z almugtir (73). Restliillah
(S.A.) zaman zaman, glicli ve kazanmaya muktedir gordigi
kimselerin zekét istemelerine de karsi ¢ikmugtir (74). Gecim. icin
calismak ayip degildir ve fakat giicii kuvveti yerinde olanlarin
dilenmesi ‘onur kiricidir. Ancak Hz. Peygamber, devletten istekte
bulunmay: kendi ifadesiyle; dteki dunyade karsgimiza bir leke ola-
rak c¢ikacak olan dilencilikien saymiyor (75).

Insanlar biitiin gayretlerini, ortaya koyduktan sonra eger ka-
zanclan kendilerine veya yapacaklan ige yetmiyorsa o zaman is-
tekte bulunmalidirlar. Katdde’nin Kays b. Astm’dan naklettigi gi-
bi dilenme; kiginin en son kazang cdresi olmalidwr (76). Fa-
kat, devlet dilenmege imkan ve firsat vermemelidir. Sakatlik, has-
talik, yashlik ve diger cesitli ciddi sebeplerle gercekten bakima
ve yardima muhta¢ insanlar varsa devletin cnlarin bakimini iize-
rine almasi vazifesidir. Cocuklar: dilenen bir babanin ne kadar

72 — K., Bakara, 273

73 — Miislim, Zekat, 35

74 — Bak, Neséi, C. 5/99-100; Eb( Ubeyd, s. 549
75 — Bak. Neséi, C. 5/100

76 — San’ani, C. 11/95
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itibar1 diiglik olursa halki dilenen bir devletin de itibar1 onun gibi
diigiik olur. :

Serahsi'nin bildirdigine gore, Hz. Omer hildfeti zamaninda
calismayip Allah’a tevekkiil ettiklerini zanneden ve halkin sirtin-
dan gecinmege calisan kimselere karsi cikmig ve onlar: miitevek-
kil degil yiyiciler (:miiteekkiltin) olarak vasiflandirmig-
tir (77). Calismaya muktedir kimselerin dilenmesi Islam diinya-
sinda tékibata ugramig ve bu isin engellenmesi ve dilenenleri ce-
zalandirma yetki ve vazifesi Hisbe tegkildtina verilmigtir (78).

g — Refahi yayginlastirma ve gelirin azalan faydasini
cogaltma

Gelir dagilim ve sosyal giivenligin temini ile saglanmak iste-
nen bir diger sey de refal yayginlastirmaktir. Refah, gelir dagi-
lminin bhir sonucudur. Refah artinca kigilerin asli ihtiyag¢larim
ve tliketim mallarmm kazanmak icin ¢ektikleri zahmet de o nis-
 bette azalir. Kiginin tabil seyirle ihtiyarlamasimn diginda ken-

dini yipratan bir megakkattan kurtarilmasi ve dinlenecek bog vak-
tinin ¢ofaltilmas: gerekir.

Insan ,mal varlhig: ile ihtiyaclarini giderir ve arzulari tat-
min eder. Servetin iist birimi, ihtiyaclarn giderme ve arzulari tat-
min etme bakimindan alt diliminden daha az fayda dogurur. Eger
kisi agisindan faydas: ve arzular: tatmin giicli azalan servetin bu
{ist birimi zenginden alinip ihtiyaci giddetli olana verilecek olir-
sa onun faydasi ¢ogaltilmig ve arzular1 tatmin giicli de artirilmig
olur. Bunu yaparken de zenginin genel durumunu bozmamak, ig
yapma ve Uretme giiciinli zaafa ugratmamak gerekir. Ciinki fa-
kirlerin durumlarim iyilegtirmek icin zenginlerin durumunu boz-
mak refahin yayginlastirilmas: maksat ve siyasetine ters diiger.
Bu sebeple de vergi nisbetleri miikelleflerin gelirlerini onlarin hig
bir strette raz1 olamiyacaklar: ve kazanma sevklerini kirici dere-
cede yiliksek olmamalidir.

Islamda, belli miktarlari agan servetin, iist birimlerinden,

zenginleri Urkiitiicli olmiyan ve belli bir nisbette vergi alinarak
bunun 6énemli bir kismu muhtaglara aktarilmaktadir., Zenginden

77 — Serahsi, C. 30/248
78 — Maverdi, s. 235; Nuveyri, C. 6/203
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alinan bu miktara fakirin zaruri ve hayati ihtiyaci varken, zen-
ginin ona ihtiyac: son derece zayiftir. Nitekim Kur’an’da, zen-
‘ginlerden, servetlerinin ihtiyaclar: kalmadigi fazla kisumlarini ver-
meleri istenilerek soyle denilmektedir :

«Sana hangi seyi vereceklerini sorarlar. De ki, ihtiyacinizdan
artam, veriny (19).

Hz Peygamber de cesitli il ve kabilelere gonderdigi ya-
zilarinda, zenginlerin mallarindaki fazla kisimlarin alinip fakirlere
dagitilacagini, duyurmustu. Meseld, o, Bahreyn’e amil (:vali - def-
terdar) tayin ettigi Abdw’l-Kays'a goénderdigi bir yazisinda ona;
Allah ve Restlliniin bir emri olarak zenginlerin mallarmin fazla
kisimlarmi alip fakirlere vermesini, séyliiyordu (80). Bunun gibi
onun, Bend Bekr’e de bir yazisinin gittigini ve hatta bu kabile-
nin, durumu tahkik icin Medine’ye birisini yolladiklarm da gor-
mekteyiz (81). Gerek Kur’an’da ve gerekSe de Restiliillahin
ifadelerinde- vergi olarak odenecek miktara «malin fazlaligi» go-
ziiyle bakildigi anlagiiyor. Hz. Peygamber; «Zenginlerden
almip fakirlere dagitilacadiny (82) Allah’in bir emri olarak teb-
lig ediyordu. Hz. Omer de 6liim doseginde; zenginlerin mallarin-
daki fazlaliklarin alimip fakirlere dagitilmasin (83) tembihlemek-
ten kendini alamamigti. Zekat nisbetinde alinan bu fazlahklar re-
fahi yayginlagtirmaya kafi gelmistir. '

2 — Sosyal Giivenligin Onemi

Insanlar, diinyada rahat ve huzurluy yasamak isterler. Oteki
hayata inanan insanlarin orasi icin de tek istekleri budur. Insan,
surekli ihtiyaclar icinde olan bir varliktir. Eger o, ihtiyaclarim
aym siireklilikle gideremezse sikintilara diiger. Insamin canin,
malini ve ndmusunu tehlikeye sokan seyler, onun huzurunu ka-
cirir. Insan acliktan ve onu korkutan seylerden emin olarak ya-
samak ister. Acliktan ve maddi - minevi varlifina yonelecek her
tiirlii tehlikelerden uzak bir sekilde giiven icinde yasamak insa-

79 — K., Bakara, 219; Fazlanin alinmast jgin bak, A’raf, 199

80 — M. Hamidullah, Vesaik, s. 127, Ha. No. 72

81 — Bak., EbQ Ubeyd, s. 233-234, Ha. No. 566; M. Hamidullah, Vesiik,
s. 242

82 — Ibn Zenceveyh, C, 2/228

83 — Ebfi Ubeyd, s. 234, Ha. No. 567, s. 595, Ha. No. 1907
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nin tek arzusudur. Devletin esas gayesi de milletini bu iki gey-
den yvani aghktan ve korkudan emin ve giliven icinde yasatmaktir
ki Kur’'an’da bu glvenlige kavusturulmug milletlerin iyi bir
durumda olduklar ifade edilmigtir :

«Allah, o memleketi sice bir ibret ornedi olarak ileriye siirdi
ki o, korkudan emin ve sdkindi. Rizki da kendisine her bir
yandan bol bel geliyordu. Fakat o, Allah’in nimetlerine nan-
korliik etti de Allah da ona, halkinin iglemekte 1srar ettikleri
kotiiliikler yuziinden aclhik ve korku elbisesini (giydirip olan-
ca aclary) tattirdy (84).

«Su Beytin (:Ka’benin). Rabbine ibddet etsinler. (O Rab ki)
onlart aciktan doyuran, kendilerine korkudan emin (giiven)
Uik verendir O» (85).

Insanlar ve milletler, rziklarmnin daima teminat altinda ol-
masinl isterler. Hastaliklardan, feldketlerden, tabiatin kotit etki-
lerinden, icten ve distan gelecek saldirilardan, huldsa korkutan
seylerden tamamen uzak olmak onlarin en basta gelen arzulari-
dir. Biitlin iktisadi ve siyasi faaliyetler bu iki seye yonelmistir.
Bagimsiz bir iilke icinde yerlesik ve giliclii olmak, insana yarasir
temiz gidalarla beslenmek siikrii gereken iyi bir haldir ki Kur’- |
an’da bu mevzuda misliimanlara sbyle denilir : «O zaman: ha-
tirlayin ki siz yer yiiziinde azliktiniz, deiz taninanlardiniz. Halkn
sizi tutup kapmasimdan korkuyordunuz, (Iste bu halde iken Al-
leh) sizi ev - bark sdhibi yapt:, yardimiyle kuvvetlendirdi, size en
temiz ve giizel seylerden rzik verdi, tdki sikredesiniz» (86).

Insan, yalniz yagiyan bir varlik olmadigindan tek basina mut-
lu olamaz. Biri refah, oteki ezici sikintilar icinde olan iki insa-
nin birbirini sevmesi ve barig icinde olmalar1 miimkiin olamaz.
Bunun gibi, toplumun bir kesimi ihtiyac, korku ve tehlike i¢inde
yagarken diger kesim refah icinde ylizerse o topluma i¢ baris gel-
mez. I¢ barig ancak; refahin ve sikintilarin adil bicimde béliisiil-
mesi siyesinde saglanabilir. Toplumda, giivenlik bir tektir ve o
herkesi kusatici olmalidir. Allah barg ve glivenlige hep bir-
den girilmesini istiyerek soyle der :

84 — K., Nahl, 112
85 — K., Kureys, 3-4
86 — K., Enfal, 26
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«Ey mi’minler! Hep birden sulh-u seldma girin» (87).

Diger bir ayette ise i¢ kargasaliktan, yalniz zulmedenlerin degil
butiin toplumun zarar gorecegi anlatilir (88). Eger deviet gelir-
lerinin bir kismu ictimai (sosyal) giivenlik harcamalarina ayril-
mazsa bu durumda, Kur'an’'da acikca haber verildigi {izere ezilen
smiflar zenginlere bag kaldirir ve onlarin hayatlarini tehlikeye so-
karlar:

«Allah yolunda mallarinizr harcayin da kendinizi kendi eli-

nizle tehlikeye atmayin, iyilik edin, Allah muhakkakki iyilik

edenleri sever» (89).

Hz Peygamber bir konusmasinda, kendisinin peygam-
ber olarak gonderildigi insanhgm en biyilik meselesinin «mal»
olacagini bildirmig ve gbyle demistir: «Her @mmetin bir fitnesi
vardwr, benim idmmetimin fitnesi de maldir» (90). Mahn kazanil-
masinda, harcanmasinda ve vergisinin odenmesinde mesri yolla-
rin digina cikilirsa elde edilen servetler, toplum diizenini bozucu
bir nitelik kazanir. Hz. Peygamber toplumu, bir gemide seyahat
eden yolculara benzetmistir. Bu geminin alt ve {ist katlarinda yer-
lesip seyahat edenler, birbirlerinin hak ve hukukunu gézetmez-
lerse ve Usttekiler alttakilerin ihtiyaclarini tedarikine imkén ve
firsat vermezlerse onlar bunu akilsiz davraniglarla saglamaya kal-
kigirlar ki bu tutum geminin batmasina yol acar. Hz. Peygambe-
rin Buhdri’deki ifadeleri aynen styledir :

«Allah’in (yasakladigl) hudutlar iizerinde duran kimseler ile

bu hudutlan agan kimselerin benzeri, bir gemi halkinin me-

seli gibidir ki onlar gemi lizerinde kur’a cektiler; bazisina ge-
minin Ust kati, bazisina da alt kati diistii. Geminin alt ka-
tinda bulunanlar sudan faydalanmak istedikleri zaman yu-
kardakilerin Ustiine ugruyorlard:. Bunlar aralarinda; eger hiz
kendimize dlisen yerimizde bir delik acarsak iistlimiizdekile-
re eziyet vermemis oluruz dediler. Eger {isttekiler onlari bu is-
tekleriyle bagbaga biraksalardi hepsi birden heldk olup gide-
ceklerdi. Eger yapmakta olduklar: by ise engel olurlarsa hem
onlar ve hem de kendileri toptan kurtulmug olurlar» (91).

87 — K., Bakara, 208

88 — K., Enfil, 25

89 — K., Bakara, 195

90 — Tirmiz, Ziihd, 26
91 — Buhfri, Mezilim, 41
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C — FERDI SERVETLERDE BASKALARININ
HAKKININ DOGUSU VE GELIRLERDEN
ADII, PAY ALMAK

1 — Ferdi Servetlerde Baskalarinin Hakkinin Dogusu

Kur'an, mecburi vergiler icin «zek&tr ve «wadaka»
terimlerini kullandig: gibi, «h a k» terimini de kullanmigtir (92).
Zenginlerin servetindeki bu hak herhangi bir anlasma (akit) ne-
ticesinde meydana gelen bir hak degildir. Dogrudan var olan ve
miktar: belli bir haktir. Ancak olaganiistii durumlarda olaganiis-
tii haklar alinabilir ki bu tiir vergilere «<n ev a4 ib» denilmektedir.
Hz Peygamber fevkaldde zamanlarda herkesin gida mad-
desine el konulabileceginin bir érnegini vermiglerdir. Biz ohun bir
gazd sirasinda yiyeceklerin c¢ok azalmas: sebebiyle askerlerin bii
tiin erzaklarina el koyup bir yere topladiginmi ve sonra onu her-
kese esit bir sekilde bolustiirdiigiinii Buhdri’den 6Zreniyoruz. O
zamanlar askerlerin pek cofgu erzaklarini kendi imkéanlarn ile te-
darik ettiginden her askerin erzaki onun sahsi mali oluyordu. Ge-
ne Buhdri’den o6grendigimize gore, onun zamaninda bdyle bir uy-
gulamay1 komutan Ubeyde b. Cerrdh da yapmisti (93). Hz. Pey-
gamber, bu tirlii bir uygulamanin hazar zamaninda da yapi-
labilecegini su sézleriyle belirtiyorlar: «Muhakkakki Egariler,
gazdda riziklarimy bitirirken yahui sehirde dilelerinin yiyecekleri
azaldiginda hemen yanlarindeki erzak: bir oOrtii iginde toplayp
sonra bir kap ile blcerek esit bir sekilde aralarinda dafitirlar. Bu
sebeple onlar benden, ben de onlardanim» (94). Su kadar varki
normal zamanlarda bu yola bagvurmak insanlarin miilkiyet hak-
laring tecaviiz ve hirriyetlerini kisitlamak olur.

Taberi (224 - 310 H) Allah’in ayirdi1 pay miktarinca zengin-
lerin mallarina hisse sdhiplerinin ortak oldugunu ve her ortagin
hissesi nisbetinde malda hakki bulundufunu, sdyler. Ona gére;
servetin, Allah’in belirledigi ol¢iiler icinde boliisimii yapilirken
hak sihiplerine, malin kalitesi neyse o kaliteden haklar1 6denir.
Mal iyi ve glizel bir mal ise hak s&hibi iyi ve glizel maldan hak-

92 — K., Zariyat, 19
93 — Buhari, Mezalim, 36
94 — Buhéri, Mezilim, 36
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kini alacaktir. Eger maln kalitesi diisiikse haliyle iyi mal bulu-
nup verilmiyecek mevcut. kahtesm maldan hakki ayrilip verile-
cektir (95).

Fahrwd-din el-R4zi (544 - 606 H/1150 - 1210 M) zenginin ma-
linda fakirin hakkimin dogusunu soéylece acgiklamaktadir : '

«Bir insan ihtiyaci kadar mal elde ederse ona sdhip olmaya
digerlerinden daha layiktir. Ciinki ihtiya¢ bakimindan oteki
insanlarla aynm durumdadir ve mali kazanmak i¢cin yaptig:
calismast sebebiyle digerlerine karsi bir {istiinliigti vardir. Bu
bakimdan o malin kendisine ait olmas1 bagkalarma &it olma-
sindan daha uygun diiser. Mal ihtiyactan fazla olur ve baska
bir muhta¢ insan da bulunursa bu durumda her birini o ma-
la sdhip olmaya hakh kilan iki ayr sebep ortaya cikar : Mala
maélik olanin hakki, kazanmak ve elde etmek icin yaptig: ca-
lisma ve bunun yam sira kalbinin mala tutkunlugundan do-
gar. Bu tutkunluk da bir nevi ihtiyactir. Fakire gelince onun
hakki, mala muhta¢ olmasindan dogar. Iste boylece birbirine
71t diisen iki sebep ortaya cikinca imkénlar 6lcilisiinde her iki
tarafin da gozetilmesi ilahi hikmetin geregi olur. Biz mal sa-
hibinin hakkim {istiin tutarak malin cogunu onda biraktik
ve az bir kismini da fakire verdik» (96).

Su kadar varki Isldm hukukcular fakire bu hakk: zorla alma se-
lahiyetini vermezler. Clinki bu fazlahfin mutlaka o fakire veril-
mesi gerekmez. Zor Kullanma hakk: ancak devletindir ki halife
Eb( Bekir'in zekat vermiyenlere karst yaptig1 harpleri herkes bilir.

2 — Gelirlerden Adil Pay Almak

Bu meseleyi hem devlet gelirleri aglsmdan ve hem de ozel
tesebbislin sagladi1 gelirler acisindan ele almak gerekir. Herkes
iktisadi gelismeden adil bir pay almaldir. Adil pay almak;
ilkedeki toplam gelirin herkese egit bir gekilde bollstiiriilmesi
méanasina gelmez, Egit gelir dagilimi; nifusun muay-
ven bir nisbetinin, gelirin aym nisbetini almasini ifadde eder. Her-
kesin caligmasi ve gayreti esgit olamiyacag: gibi iktisadi biiylime-
ge ve elde edilen toplam gelire de katkisi esit degildir. Ayrica her

95 — Taberi, Tefsir, C. 3/53
96 — A.g.m., Mefétth el-Gayb, C, 4/471
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" isin kendine gore ayri bir zorlugu bulunur. Her is ayri cesitten
bir zorlugu gerektirir. Bir mulcidin gayreti ile bir is¢inin gayreti
bir olmaz. Insanlarmn sonradan kazandiklarinmn yani sira dogus-
tan sdhip olduklart maddi ve manevi kabiliyetleri vardir. Birinin
uzun zamanda yaptigim digeri kisa zamanda yapabilir. Herkes
her isi beceremiyecegi gibi toplumun da her is ve meslege ihtiyaci
ayni siddette degildir.

Firsat esitliginin saglanmasi ve herkese isine veya katkisina
gore bir pay verilmesi adil gelir dagilimm i¢in bir esas kabul edil-
mis olmakla beraber her is ve katkinin 6lciillip deZerlendirilmesi
ve bu degerin sayi ile ifadesi cofu kere miimkiin olmaz.

Kanun karsisinda herkes esittir ve herkesin ayni kuvvette oy
hakkina sdhip olmasi da insan haklarinin geregidir. Herkese fir-
sat esitligi verilmeyince de adalete uygun hareket edilmis olmaz.
Firsat esitligini isteriz ve fakat devletten daha zeki ve daha kuv-
vetli olmamzi taleb edemeyiz. Her isin kendine goére zorlugu ol-
dugu gibi ayni sekilde her isin kendine gére bir sorumlulugu var-
dir, Vasifsiz bir isci ile fabrika miidiriiniin, dairede -bir memur
ile devlet baskaninin mestliyetleri bir degildir. Bu bakimdan ge-
lirlerden alacaklari paylarin da egit olmasi disiiniilemez.

Insanlarin hic bir zaman ihtiyaclan da bir olmamuistir. -Arzu
ve istekler kisiden kisiye degistigi gibi meslek farklarindan dogan
ayr1 cesit ihtiyaglar da vardir. Bir 6gretmen kitap alip okuma,
bir miistahsil pazarlar dolasma ihtiyacini duyar. Ihtiyaclari ve
vazife sorumluluklari farkh olanlarin farkli iicret ve maag alma-
lar1 tabil bir seydir.

Islama gore kazang icin caligma ve gayret gosterme bir esas-
tir (97). Erkek ve kadin kim olursa olsun, herkes kendi calisma-
sia gore bir pay alir ve bir kazanc temin eder, Kur’an’da bu
hususta su ifadeler yer alir : «Allah’in, kiminizi kiminizden ustiin
kumaya vesile yaptigh seyleri ummayin. Erkeklerin kendi kazan-
diklarindan bir pay: oldugu gibi kadinlarin do yine kendi kazan-
diklarimdan bir payr vardir» (98). Bunun haricinde muhakkakki
miras ve zekat gibi, insanlarin kantinen tayin edilmis haklar1 da

vardir.

97 — Bak. K., Necm, 39
98 — K., Nis&’, 32
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Hz Peygamber (S.A) insanlarin yaradilis, huy ve ah-
laklarmmin nziklar: gibi farkli oldugunu bildirerek sbyle diyor;
«Siphesizki Allah, aranizda rizki toksim ettigi gibi ahlékimiz da
taksim etmistir» (99). Her insanin yaradilis, ahldk ve karakteri
degisiktir. Bazilar1 cok fazla gayretlidir, giriskendir, diger bazi-
lar1 tembel ve asalaktir. Bir kisim insanlarda yiliksek sorumluluk
duygusu oldugu halde diger bazilar: bogvericidir. insanlarin farkh
yaradihiglar: farkli degerler ortaya koymalarina yol agar. Eger ca-
liskanla tembel ve asalak ruhlu olana, iktisadi bliytimeden ve dev-
let gelirlerinden ayn1 pay verilecek olursa caligkanlarin azim ve
gayretleri kinlir. Boylece iktisadi biiyime yerini gerilemed ter-
keder.

Kur’an’da servetin yalniz zenginler arasinda dolasan bir
deviet olmasina karst cikilmakla beraber (100) Allah’in, rizki
farklh dagitmakta olduguna ait Ayetler de vardir. Bu ayetlerin bir
kisminda; - «Allah kime dilerse onun rizkine genisletir, daraltir»
(101) denilirken diger bazilarinda insanlarin kimine kiminden
fazla rizik verildigi ve tam bir esitlifin s6z konusu olmadig: ifa-
de edilmektedir : ' '

«Allah, nzik hususundo kiminizi kiminizden iistiin kildi O
tistiin kilinanlar, onda hepsi esit olmak iizere, rziklarint el-
lerinin altindakilere verici degildirler. O halde bunlar Allah’-
. nimetini bilerek inkdr m ediyorlar» (102).

Burada kendilerine fazla servet verilenlerin bu servetlerini diger
insanlarla egit bir gekilde paylasmak mecbiriyetinde olmamalar
sebebiyle bu Ustlin durumlarina stikretmeleri istenmektedir.
Kur’an, farkli gelir dagihminin miisbet yonlerine dikka-
timizi ¢cekmektedir. Bunlar: sirasiyle su kisimlara ayirabiliriz :
1. Kur'an-1 Kerim'in ifidesine gore, yer yliziine hékim kili-
nan insan, Rabbi tarafindan imtihan olunmaktadir. Bunun igin
de kimi insan diger kiminin istine cikarilmigtir (103). Bu fark-
Iilik servette oldugu gibi diger hususlarda da kendini gosterir.

99 — Ahmed, Miisned, C. 5/246 (nesr. Ahmed Sakir)

100 — Bak. K., Hagr, 7 '

101 — X, Ra’d, 26; fsra’, 30; Kasas, 82; Ankebiit, 62; Rim, 37; Sebe’, 36, 39;
Zumer, 52; SGré, 12

102 — K., Nahl, 71

103 — Bak, En’am, 165
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2. Insanlann bir kismu diger bir kismini is adami edinecek-
tir. Bunu agikca ifdde eden Ayette sOyle denilir : «Rabbinin rah-
metini onlar mi paylagtiryorlar? Dimya hayatinda bile onlarin
maigetlerini aralarinda (onlar dedil) Biz taksim ettik. Kimini de-
rece derece diger kiminin istiine ¢ikardik ki bir kismt bir kismint
is adami edinsin» (104).

3. Egit gelir dagilimi yer yliziinde bozgunculuga yol agar:
«Eger Allah (biitiin) kullarinae (miisdvat iizere) bol rizik versey-
di, yer yiiziine muhakkakki taskinik ederler, azarlard:. Fakat O,
ne miktar dilerse (rizkr o kadar) indirir». (105). Bu ayetin tefsi-
rinde Fahru’d-din el-Rdzi diyor ki; «Efer Allah biitiin insanlar
arasimnda rizki esit yapsaydi, insanlarin bir kismi diger bir kis-
mina hizmetci (isci) olmaktan cekinirdi. Durum béyle olunca da
diinya harap olur, maslahat ve fayda yok olur giderdi» (106). Az
once kaydettigimiz Zuhraf siresi 32. yette acik¢a belirtildigi gibi
servet farkhilifl insanlarin birbirlerinden ig istemelerine yol ag-
makta, boylece ihtiyac duyulan hizmetler goriilmekte ve mallar
iiretilmektedir. Miimkiin olmamakla beraber bir an herkesin esit
bir gelire sdhip oldugunu diigiiniirsek o zaman insanlarin, diger-
lerinin isinde veya sorumlulugu altinda calismalari icin bir se-
bep bulamayiz. Hatta farkli da olsa herkesin bolca servete kavus-
mas1 halinde bile toplumda ihtiyac duyulan pek ¢ok isi yapacak
insan bulunmaz. Clinki islerin bir kism zor veya sevimsizdir.

Esit gelir dagilim ile &dil ve dengeli gelir dagilim elbetteki
birbirinden farkli seylerdir. Islamda 4dil ve dengeli gelir dagilimi
istenildigi halde goriildiigii lizere esit gelir dagilimm istenilmemek-
te ve zararh goriilmektedir. ‘

Acik haksizliklara, haksizligin her cesidine ve gelirin diizen-
siz dagiligina Islam tamimiyle karsidir. Servet sihiplerinin ser-
vetlerinden diiglik gelirlilere veya hi¢ geliri olmiyanlara pay ayir-
mamalarmin Kendileri i¢in tehlike doguracagini daha once de te-
mas ettigimiz gibi Kur’an agikca haber vermigtir (107).

Muhammed Hamidullah esit gelir dagiimi mevzuunda séyle
demektedir ;. «Servet ve refahda herkesin esitligi ideal sahada bi-

104 — K., Zuhr(f, 32
105. — K., Sirj, 27

106 — A.g.m., Mefitth el-Gayb, C. 5/538 (Misir, 1278 H)
107 — K., Bakara, 195
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le insanliga agik bir fayda saglamaz. Once insanlar arasinda ta-
bii kabiliyetler esit degildir. Oyleki bir ziimre insan tam miisivat
icinde bir noktadan baglatilacak olsa israf zevki gilicliiklerle kar-
silasacak ve arkadaglarinin istikbaline hirsla ve kiskang¢likla ba-
kilacaktir. Diger taraftan felsefi ve psikolojik esaslara bakilirsa
oyle anlagilir ki insan toplulugunun menfaat: icin fakirlerin da-
ha ¢ok caligmaya istek duymalar: acisindan servette farklihigin ol-
masl arzu edilen seydir, Diger taraftan her insana, kendisinden
vazife olarak istenenden daha ¢ok c¢aligsa da daha fazla mikAafat
kazanamyacagl ve iglerinde fazla calismiyan kimseler gibi kala-
caf1 sdylenecek olursa o zaman insan tembellesecek ve ihmalkar
olacaktir. Insanin kabiliyeti, insanligin biiyiik zararina olmak tize-
re harap olacaktir (108).

D — MECBURI SOSYAL SiGORTANIN ORTAYA CIKISI

Birinci bolimde goriildiigi tizere daha Mekke devrin-
de mi’'minler yoksullar1 doyurmaya, yetimlere bakmaya, yolda
kalmiglara yardima ve koleleri hirlestirmege davet edilmiglerdi.
Ancak o zamanlar Hz, Muhammed (S.A) daha heniiz bir
devlet kurmamigs bulunuyordu. Bu bakimdan da mii’'minler yar-
dimlarini kendiliklerinden yapiyorlardi. Bir devlet olmadif: i¢in
elbetteki o zamanlar mecburi vergilerle beslenen bir sigorta ku-
rumundan bahsedilemez.

Sigorta; karsilikli yardimlagma ve destek olma esasina
‘dayanan bir miiessesedir. Kur'an’da, misliimanlara, iyilik ve tak-
va lzerinde yardimlagsma emri verilirken (109), miislimanlarin
birbirlerinin yardimcilari olduklar: da ifade edilir (110). Sigorta,
bu Ayetlerin getirdigi anlayiga gore kurulan veya kurulmasi ge-
reken bir miessesedir. Bu arada Hz Peygamberin; «Sizden
hi¢ biriniz kendisi icin istedigini, (din) kardesi icin de istemedik-
ce gercekten iman etmis olmaz» (111) sbzlerni de hatirlatmak ye-
rinde olur. :

Mecburi gilivenlik miesseselerinden olan sosyal sigorta Hz.
Peygamberin Medine'de ilk devleti kurdugu zaman hazirladig:

108 — M. Hamidullah, introduction To Islim, s. 121
109 — K., Maide, 2

110 — K., Tevbe, 71

111 — Buhéri, imén, 6
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kurucu anayasada kendini gosterir. Bu, yer ylzunin ilk yazih
anayasasidir ve burada devleti olusturan miislim ve gayr-i miis-
lim unsurlarin hepsi yani biitiin herkes sosyal sigortaya kavustu-
rulmustur. Bugiin bdylesine bir uygulamaya daha henliz dinya-
nin pek ¢ok yerinde gecilememisgtir.

1948 yilinda kabul edilmis olan insan haklari evrensel beyan-
namesinin 22. maddesi ile; her sahsin cemiyetin bir iiyesi olmak
itibariyle sosyal gilivenlige hakki vardir. 25. maddesi ile de; her
sahsin gerek kendisi ve gerekse de ailesi icin yiyecek, mesken,
tibbi yardim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak lizere sag-
ik ve refahini temin edecek bir hayat seviyesine ve issizlik, has-
talik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik hallerinde veya ge¢im imkéanla-
rindan iraddesi disinda mahrimiyet yaratacak diger biitiin hal-
lerde sosyal glivenlige hakki vardir (112). Fakat bu pek cok til-
kede daha heniiz tatbikat imkanini bulamamigtir.

Sigorta; bir fert icin dayanilmaz agir mali yuklerin ha-
fifletilmesi maksadiyle bunu miimkiin oldugu kadar cok sayida
insan arasinda taksim etme maéanasina gelir. Temas edildigi gibi
bu miiessese Islamda hicretin 1. yilinda Medine’de kurulan ilk Is-
lam devletinin kurucu anayasa metninde yerini alacak kadar eski
bir gecmise sahiptir. Bu ilk anayasada o giin ¢ok 6nemli olan bas-
lica ii¢ hususta ictimai sigortaya gidildigini gormekteyiz :

1. Oldiirme veya yaralama hdlinde olenin dilesine verilecek
olan kan diyetinin odenmesi.

2. Harp esirlerinin kurtarilmas: icin fidye odenmesi.

3. Agw mali mesuliyetler altinda bulunan miislimanlarin
miigtereken bundan kurtariimasi.

Yukardaki sigorta mevzulari anayasanin c¢esitli maddelerin-
de ayr1 ayri gectigi gibi 11. maddesinde (bazi kaynaklarda 12.
madde) ;

«Mi’minler kendi aralarinda, agir mali sorumluluklar altin-
da bulunan hi¢ kimseyi bu halde birakmiyacaklar, fidye veya
kan diyeti gibi borclarini iyi ve mdkul bilinen esaslara gore
vereceklerdir»

112 — Bak, Cahit Talas, Ictimat Iktisat Dersleri, s. 339
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denilerek topluca zikredilmektedir. Hz. Peygamberin hazirladig:
bu anayasanin 3’den 12’ye kadar olan maddelerinde muhtelif ka-
bile ve ziimrelerin isimleri ayr1 ayri sirasiyle sayuarak bunlarin
kendi aralarinda, adi gegen mali sorumluluklari, ortaklasa mey-
dana getirecekleri bir fasil (fon) ile karsihyacaklar: belirtilmek-
tedir. Buna gore, her zlimre veya kabile kendi i¢inde bir sosyal
sigortaya kavusturulacak ve bunun icin her ziimrenin ayri bir
sandig1 olacaktir (113).

11. maddede de digerlerinden farkh olarak «mufrah» te-
rimi yer almaktadir. fon Hisdm bu terimi; «bor¢ veya dile fertle-
rinin coklugu sebebiyle agwr yiik altinda bulunan kimse» olarak
tefsir ederken (114) Eba Ubeyd, onu; «bore yiriinden agir yiik al-
tinda bulunan kimse» diye tarif eder ve eger bir kimse esir diis-
mek veya hataen bir insan 6ldiirmek stiretiyle fidye yahut kan di-
yeti 6deme mecburiyetine diiserse ona, buna gore yardim yapila-
cagmi, sdyler (115). ‘

Hz Peygamber, 9. hicrl yilinda Tebdk seferi sirasinda
Cuzdam kabilesi reisi Mdlik b. Ahmer ile yaptig1 antlasmaya; «bor-
ca batmugslara @it hisseyi odiyeceklerine» dair bir sart koymustu
ki (116) bununla kurucu anayasada yer alan borc¢lularla ilgili si-
gortanin cok ileri senelerde de devAm ettigini ve bunun Islam
Devletine yeni katilan kabilelere de tesmil edildigini 6greniyoruz.
Bu antlagsmanin yapildig1 giinlerde daha hentiz zekat gelirle-
rinin sarf yerlerini diizenliyen ve borca batmis kimselere de bu
gelirlerden pay ayiran Tevbe stresi 60. ayet daha heniiz nazil ol-
mamis bulunuyordu.

Oldiirme ve yaralama hadiselerinde mahkemenin karar ver-
digi diyet odemeleri de gene bu kurucu anayasa geregince kabile
veya belli zimrelerin olusturduklar: fasillardan ©6denmekteydi.
Ciinki suclunun, biiyiik bir yekGn teskil eden diyeti her zaman
tek basina ddeme imkani bulunmazdi. Fail-i mechul cindyetlerin

113 — Bak. EbG Ubeyd, s. 202-205, Ha. No. 517 vd.; ibn Hisdm, C. 2/147-148;
M. Hamidullah, Vesaik, s. 41-42; ayn. mlf Islom Peygamberi, C. 1/
200-228, prg. 358

114 — Ibn Hisam, C. 2/148

115 — Eb{ Ubeyd, s. 205; ayrica bak. s. 125, Ha. No. 330 .

116 — M. Hamidullah, Isldm Peygamberi, C, 1/579, Ha. No. 897; ayn, mlf,,
Vesiik, s. 233
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diyetini 0demek de devlete veya cinayetin islendigi yer halkina
dismekteydi. Eger diyet, devlet yahut belli bir ziimre veya suc-
lunun akrabalik baglari bulunan aile cevresi (:4ki11e) tara-
- fnidan ddenmezse bu durumda magdur tarafin durumu daha da
kétililegsecektir. Bu meseleye sbdece suclu agisindan degil magdur
taraf agisindan da bakmak gerekir. Magdr taraf suclunun para-
s1 yok diye biitliin bilitline bir zarara itilemez. Onun en azindan
maddl magdiriyetinin el birligi ile yapilan 6demelerle telafisi ge-
rekmektedir. Iste kurucu anayasa bunun icin mecburi sdemeler
getirmektedir. Kurucu anayasa geregince -Islam Devletinin Ya-
hudi tebast da aym odemelere istirak edecektir. Bu miinasebetle
biz Restliillahin zaman zaman onlardan diyet 6demege isti-
rak etmelerini istedigini gériiyoruz. Meseld biz onun Bi'r-i Mduna
faciasinda Amir Ogullaryndan yanlighkla dldiiriilen iki kiginin di-
yetine igtirdk etmeleri ig¢in H. 3. yilda Yahudi kabilesi Nadir Ogul-
larrna gittigini ve orada kendisine bir shikast tertiplendigini bi-
liyoruz (117). Hicretin 7. senesinden sonraki bir tarihde de Hay-
ber bolgesinde miisliiman bir tiiccar fail-i mechiil bir cindyete kur-
ban gitmisti. Res?tliillah bu bolge halkina bir yaz1 gonde-
rerek kan diyetinin miigtereken 6denmesi gerektigini bildirdi ise
de onlar sug¢suz olduklarina dair yemin ettiler. Bunun {izerine Hz.
Peygamber devlet biit¢cesinden bir Sdemede bulundu (118).

Mekke'nin fethinden sonra H. 8. yilda Hdlid b. Velid komuta-
sidaki bir birlik Mekke yakinlarindaki Cezime kabilelerine, on-
lar irgad icin gonderilmisti. Yanliglik eseri olarak, daha once miis-
liman olmug bulunan bu kabileden bazi kimseler 6ldiiriilmiig ve
mallarina da zarar verilmisti. Hdlid’e ¢cok Ofkelenen Restliillah,
blenlerin kan diyetlerini ve mal zararlarima Beytiilmal’den
kargilad: ve bu 6demeyi yapmasi i¢in de yiiklil bir para ile Hz. Ali
(R.A)) yi bu kabileye gtnderdi (119).

Hz Peygamberin, diyet 6deme imkini olmiyanlar adina,
diyetleri, ilgili kabilenin zekat gelirlerinden o6dedigi de goril-
mektedir. Bir defasinda ResQliillah, ana karnindaki ¢ocugun (:ce-

117 — Bak. Yahya b, Adem, s. 39, Ha. No. 96; ibn Hisam, C. 3/199; Vakidi,
Megiz, s. 343

118 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 1/643-644, prg, 977 ,

119 — M. Hamidullah, Islam Peygamberi, C. 1/513, prg, 791; Kettini, C.
1/444 '
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nin) diismesine sebep olan birisini, diyet cezasina carptirmigsti.
Suclunun akrabalari bunu édemege imkanlari olmadifini bildi-
rince, diyet onun kabilesinin zekat gelirlerinden o6dendi (120).
Bundan su netice ¢ikiyor ki eger suclunun akilesi diyeti édiyemi-
yorsa bu, zekat gelirlerinin borglulara tahsis edilen faslindan
odenmekteydi.

Biz, el-Kindi (283 -350 H)’den halife Mw’dviye zamaninda
yaralamadan dogan diyet islerine bakmak iizere mistakil bir ha-
kimin tayin edildigini, 6greniyoruz. Mwaviye ilk defa Misir eya-
letinde diyet islerine bakmak Uzere Sileym isminde bir kadiy1 go-
revlendirdi. Sileym yaralama davalarina bakiyor ve kararlagtir-
dif1 diyetin 6denmesi i¢in de durumu, hem suc¢lunun bu diyeti
odemege katilmas1 gereken akraba (:&4kile) larina ve hem de
Harag¢ Divani1 bagkanlifina bir yaziyla bildiriyordu. Harac
Divani, tamami ii¢c senede 6denmek lizere taksitler halinde bu aki-
lenin maag (atd’) larindan Kkararlagtirilan diyeti hak sahibine
odiyordu. Siileym bu vazifede 20 sene kalmisti. el-Kindi bu za-
manda Beytilméal’de diyet isleriyle gorevli bir memurun bu-
lundugunu, hakimin yaralilari ona havale ettigini de kaydetmek-
tedir (121).

Muhammed Hamidullah’in ifadesine gére, Medine ana-
yasas1 ayrica, sayet bir kabile tek basina bu mukarrer tazmi-
nati 6diyemiyecek olursa bu durumda komsu veya akraba kabi-
lenin yardima gelmesi gerektigini ve en sonunda merkezi hiki-
metin bu 6demenin yapilmasinda yardimeci ve vazifeli oldugu hu-
susunu tanzim ediyordu. Islamda merkezi hazine yahut vilayet
idarelerinin mahalli hazineleri ihtiya¢ duyuldugunda bu kurum-
lara yardim ederdi. Bir nevi sigorta sirketleri federasyonu olan bu
sisteme «ame’a ki1l» adi verilmektedir.

Islam, sermayeye dayanan sigorta sirketleri yerine karsilikh-
lik ve ig birligi ile, zirvesinde merkezi hikiimetin bulundugu ku-
rumlarin kademelenmelerine dayanan bir sigorta teskilini secti.
Bu kurumlarda karsiikli yardim s6z konusu oldugundan Islam
tarafindan yasaklanmis bulunan tek tarafli risk meselesi dusu-

120 — Bak. Fahru'd-din el-Réazi, C. 4/476
121 — Kindj, el-Vulat ve’l-Kudat, s. 309
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niilemez. Bu cesit sigortalar Islamin yasak ettigi talih oyunlarini
andiran ve ihtimaliyet hesaplarina dayanan bugiinki iktisadi-hu-
kOki yapiya séhip kapitalist sirketlere tercih edilerek revag¢ bu-
labilir.
. Halife Hz. Omer zamaninda ayni sigortalar icin muhtelif ka-
bileler mensuplarindan devlet hizmetlerinde caligtirilanlar, ordu
pirlikleri, idari muhtelif zliimreler ayni sigortalarin ayri boliimle-
rini meydana getiriyorlardi. Daha sonraki devirlerde biiylk sehir-
lerde mesleki sigortalardan da bahsedilir (122). M. Hamidullah,
ayrica sigorta konularinin zamana ve sartlara gore degisebilece-
gini, ilk devirde sigertaya halkin en fazla ihtiya¢ duydugu alan-
larda gidildigini sdylemektedir (123). O devrin ictimai giivenli-
gini sagliyan bu sigortalar i¢in olusturulan sandiklara vergi ode-
me zorunlulugu vardi. Her kabile mensbu, hasat zamani, vergi-
sini kendi kabile hazinesine oderdi (124).

E -— DEVLET BUTCESINDEN YAPILAN SOSYAL
GUVENLIK HARCAMALARI

1 — Mislimanlarin Sosyal Givenlige Kovusturulmas:

Islam Devletinin, miislim ve gayr-i miislim olmak iizere iki
cesit tebaasi vardir. Hakimiyet muslimanlarin olmakla beraber
Hz. Peygamberin getirdigi hukuka gore, gayr-i miislim tebaanin
da sosyal glivenlige hakk: vardir. Onlar genel kanaata gore, fey’
gelirlerinden faydalanirlar.

Devlet biitgesinin ana gelir kaynagini mecburi vergiler mey-
dana getirir. Blitce araciligi ile yiliksek gelirlilerden alinan vergi-
ler, zengin-fakir tiim halka fayda sagliyan is ve hizmetlere har-
canir. Bu arada sidece ihtiyac s&hiplerinin ve diisiik gelirlilerin’
devamli maag veya belli ihtiyaclan icin yardim almalarim ongo-
ren tahsisatlar da bulunur. Tabiatiyle bunlardan zenginler fay-
dalanamazlar. Zek4at gelirleri, diger gelir cesitlerinin aksine
cogunlukla sosyal giivenlik harcamalarina tahsis edilmigtir. Ga-
nimetlerden alinan 1/5 payin da biiyiik bir kisminin muhtaclara
tahsis edildigi goriiliir. ,

122 — M. Hamidullah, Modern Iktisat Ve Islam, s. 67-69; ayn. mlf. Intro-
duction To Islam, s. 128-129

123 — M. Hamidullah, Introduction To Isldm, s, 128

124 — M. Hamidullah, Modern Iktisat Ve Islim, s. 67
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Zekat gelirlerinin ve ganimetlerden alinan 1/5 (humus)
paylarin sarf yerlerinin Kur’an tarafindan tayin edilmesi; ge-
liri ‘yayginlastirmasi ve sosyal glivenligi gerceklestirmesi icin dev-
lete mecbtriyet yliklemigtir. Kur'an’da sadece vergi miikellefiye-
tine ve vergiye tabi mal ve kazanclara temas edilmeyip tahsil edi-
len bu gelirlerden faydalandirilacak siniflarin da belirtilmesi, ge-
lirin yayginlagtinilip sosyal giivenlifin mutlaka temin edilecegini
ve biitgenin buna gore tanzim edilecegini gésterir.

Rur’an’da, zekat gelirlerinin disindaki diger gelir cesitlerinin
de sosyal devlet anlayisi icerisinde harcanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Gelirin yayginlagtirilarak servetlerin belli ellerde top-
lanmasini istiyven Allah Teé&aléa hu Kitapta sdyle demektedir :

. «Taki biL mallar icinizden yalniz zenginler arasinda dolasan
bir devlet (servet) olmasiny» (125).

Bu esaslara gore ictimal givenlik harcamalar: devlet biitcesi ige-
risinde en onemli siray: isgal etmis ve Islam Devletinin tebaasi
olan herkes bu gelirlerden faydalandiriimstir. Hz. Omer’in bu ve
Hasr stiresinin diger ayetlerine dayanarak Hz. Peygamber devrin-
de temeli atilan Divan miiessesesini geligtirip biitlin herkesi
diizenli ve daimi bir maasa bagladigini, miiteakip devirlerde de
bu kurulusun varhigmni stirdlirdiigiinii divanlar bolimiinde genis-
ce ele almistik. Ancak zekdt disindaki gelirlerde fakir-zengin her-
kesin esit hakki oldugu icin- devlet hizmetlerinin karsilanmasin-
dan artan gelirden, fakirlik ve zenginlik ayirimi yapilmadan her-
. kese maas baglandig1 goriliir. Hasr sliresinin &yetlerini tefsir eden
halife Omer (R.A.); '

«Beyaz, siyah ve kirmuzi; Hz. Adem’in cocuklar: bu gelirlerden
faydalanacaktir»

der ve fethedilen iilkeler halklarmnin topraga bagh kdleler yapila-
miyacagini, duyurur (126).

ictimal giivenlik harcamalar: az énce gordiiglimiz gibi Hz
Peygamberin, devletini kurarken hazirladigi kurucy anayasa met-
ninde de yerini almist:i. Daha sonralart Restlullahin zekat
memurlar: f{lkenin her tarafini dolagiyorlar ve tahsil ettik-

125 — K., Hasr, 7
126 — Eb( Yasuf, s. 151-152
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leri gelirlerle 6nce gorev bolgelerindeki diisiik gelirlilere veya hic
bir geliri bulunmiyanlara devlet adina yardimda bulunuyorlardi
ki bu hususu biz, zekétin bagka bolgelere nakli ve mahallinde sar-
fi bahislerinde teferruath bir incelemege tabi tutmugtuk. Merke-
ze nakledilen gelirlerin de harp masraflar: diginda onemli bir kis-
minin dlsiik gelirlilere tahsis edildigi bir gergektir. Devlet gelir-
lerinden yalniz hiir insanlar degil koleler de hiirriyetierini satin
almalarn icin yardim gormiiglerdir. Zekatm sarf yerlerini diizen-
liyen Tevbe siresi 60. Ayette gecen bu hiikiim, getirilen yeni dev-
let anlayist icerisinde bizi sasirtmamaktadir. Her toplumda ta-
mamiyle devlet himayesi altina alinmasi gereken insanlar bulu-
nur. Yetimler, nafakasini temin edecek kimseleri bulunmiyan yas-
hlar, sakatlar ve mizmin hastalar bunlardandir. Biz saglik hiz-
metlerinin Reshliillah devrinde baglatildifini, daha
sonralar: bu sahada o6nemli adimlar atildigini, miizmin hastalara,
sakat ve korlere daimi maaglar baglandigin ilgili bahsinde gor-
miistiik. Hz. Peygamberin, bakima muhta¢ azath koleleri de dev-
letin himéye ve bakimi altina aldig1 goriliir. Kolelere igkence yap-
mak Islam dinine goére suc teskil ettigi icin zulme ugriyan kole-
leri efendilerinin rizas1 diginda devletin hiirlestirme hakki vardir.
Ahmed b. Hanbel’den 68rendigimize gore; Resdlillah zamamnda
bir kole, efendisi tarafindan igkenceye mdruz irakilip burnu ke-
silmigti. Bu sebeple Hz. Peygamber, kendi seldhiyetine dayanarak
onu dzad ederek himdye altina aldr ve miisliimanlare da bu hi-
mdyeyi vasiyyet etti. Ebd Bekir halife olunca bu vasiyyet geredi
ona ve dilesine Beytilmdl’den maas 6dedi. Hz. Omerin ha-
lifeligi sirasinda bu kole Misira yerlesmek istedigini bildirince ha-
life Omer, ona, gecimini temin edecek bir arazi verilmesi igin Mi-
sir vdlisine bir yazi yazd: (127). Bu hadise bize Hz. Peygamber
devrinden itibaren himAyeye muhtac bazi kimselere diizenli ma- -
aslarin baglandigini gostermektedir.

Restlillahin fakir ailelere arazi bagiginda bulundugunu da
biliyoruz. Hicri 3. senede ele gecen ve sildh atilmadan alindigi igin
tamamiyle Resuliillahin emrine tahsis edilen Ben#’n-Nadir ara-
zilerinden onun topraksiz mubhicirlere ve bu arada iki fakir En-
sar Ailesine arazi bagisinda bulunmas: (128) sosyal giivenligin te-

127 — Ahmed, Miisned, C. 10/235-236, Ha. No, 8710, C. 12/46-47, Ha, No. 7095

(negr, Ahmed S&kir) -
128 — Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 2/608-609; Makrizi, Imta’, C. 4, v.
194/a \
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minine yonelik tasarruflardir. Fakirlere bir yandan dayanikli zi-
ral mahsuller veya nakit olarak para dagitilirken 6te yandan on-
lar1 Uretime gecirmek icin arazi ve zekat geliri hayvanlar dagiti-

Liyordu.

Hz. Omer, fakirlere ait surtlilerin devlet otlaklarinda otlatil-
masina miisaade ediyor ve; «Onlara su ve ot vermek altun ve gii-
miig vermekten daha kolaydir» diyordu. Kigiik bir hayvan siri-
stinden baska gecimlerini temin edecek imkanlar:1 bulunmiyan fa-
kirlerin bu siirileri helak olursa onlarin devletten yardim istiye-
ceklerini belirten Omer (129), hazineden onlara para yardiminda
bulunmaktansa hazineye ait otlaklardan ot ve su vermenin dev-
letin daha menfaatina olacagini ifade ediyordu. Bu, ¢aresiz kalan-
lara hazineden maas baglandiginin ayri bir delilidir. Hz. Omer’in
a’ma bir Yahudiye ve onun gibilere bagladig1 maaslara ise az son-
ra temas edecegiz.

Hz Peygamber (S.A) bakima muhtag kimselerin ve
bakicisi olmiyan cocuklarin bakim masrafiarinin devlete ait ola-
cagini bildirirken : «Kim geride bakima muhtac kimseler birakir-
sa onlarin bakimi bize, geride mal birakanin mali da mirascila-
rina diiser» (130) diyorlardi. iste bu sebepledir ki Hz. Omer, so-
kaga atilmis cocuklara her ay 100 dirhem maasg ile ayrica nafaka
(viyecek seyler) tahsis ediyor ve halktan bunlarin bakimini ust-
lenenlere cocuk adina bu maas ve nafaka tahsislerini o6diiyor-

du (131).

Divanlardan fakir-zengin herkes senede bir kendine diisen
maast almaktaydi. Bunun herkesin ihtiyacini karsilamasi mim-
kiin olmadig icin, devletin ayrica 06zel yardiminga ihtiya¢ duyan-
lar vardi. Agir borclarin tabiatiyle divandan alinacak maas ile
0denmesi miumkiin olmazdi. Evlenmek ve bir yuva kurmak isti-
yen fakir genclerin veya herhangi bir ihtiyac i¢ine diismiis kim-
selerin ilave yardimlarla desteklenmesi gerekiyordu. Iste bu se-
bepledir ki biz, hazineden gerekli gériilenlere maaslar baglandi-
g1 veya bir defaya mahsus yardimlar yapildifini gérmekteyiz.
Miuzmin hastalara, ¢ok yaslilara, sakat ve a’méilara, kimsesiz co-
cuklara, himaye altina alinmasi1 gereken azadli kolelere hazine-

129 — Ebdh Yasuf, s. 113
130 — Eb{ Ubeyd, s. 236-237, Ha. No. 578-579
131 — Belazurl, s. 438
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den devamli maaslar baglandir gibi meseld biz I7I. Omer’in, di-
vanlarca maaglar dagitildiktan sonra artan gelirlerle fakir geng-
lere evlenme yardimi yaptigini, isradf ve sefehten dogmiyan kigi
borclarni 6dedigini (132) ve gene aymn sekilde bltce fazlasini,
muhtac durumda olanlara dagittigini goriiyoruz (133).

Zekat gelirlerinin ise Islamin dogusundan kisa bir sure
sonra bazi eyaletleri tam bir doygunluga eristirdigi goriilmekte-
dir. Ebd Ubeyd ve Ibn Kuddme'den ogrendigimize gore, Hz. Pey-
gamberin Yemen’e vali olarak génderdigi Muw’dz (R.A.), Hz. Omer
zamaninda da bu vazifesine devam etti. Mwaz, Hz. Omer’in ilk
halifelik yilinda, topladigi zek&tin 1/3’ini merkeze génderince
Omer; Yemen zenginlerinden toplanacak zekatin yine oradaki fa-
kirlere dagitilacagini, bildirerek zekatin Medine'ye gonderilmesi-
ne karst cikti. Mwéaz ise, zekadt alacak kimseyi bulamadifindan,
arta kalanmi gonderdigini, haber verdi. Ertesi yi1l Mu’az, toplanan
zekatin yarisini, liclineit yil ise tamamini merkeze gonderdi ve her
seferinde halife Omer, onu sorguya cekti. Mu’az da zekat alacak
hic kimseyi bulamadigin tekrarlad: (134). Yemen, bu bolgede ze-
kat sisteminin ylrirliige girdigi tArihten yedi sene sonra tam bir
ictimal giivenlige kavusmus bulunuyordu. II. Omer (99 - 101 H/
717 -17206 M) zamaninda da Kuzey Afrika aynm doygunluga eris- -
migti. Bu halife Yahyd b. S&’id’i Afrika zekat mudiirliigline getir-
migti. O, topladig1 zekétlar: verecek hi¢ kimseyi bulamadigl gibi,
zekat gelirlerinden faydalanmak icin de ona hic kimse miiracaat-
ta bulunmadi. Bunun Uzerine zekat gelirleriyle koleler satin ali-
nip azad edildi (135). Boylece Afrika, daha cok hiir insanlar héa-
line getirildi. Aynm1 Afrika insanlarinin bu hédiseden yaklagik 1000
sene sonra kolelife aday gorillip dvrupa ve Amerika’ya kaciriima-
lan bizi gercekten sasirtmaktadir. Bu Omer zamaninda sadece
Afrika’da degil diger yerlerde de zekdta hak kazanan kimse kal-
mamig bulunuyordu (136). Zekat gelirlerinin yani sira harac ge-
lirlerinden de ictimai glivenlige tahsisatlar ayrilmas: gelirin en
ist seviyede dagilip yayginlagmasina yol acmigtir.

i

132 — Bak, Ebf Ubeyd, s. 251, Ha. No. 621; ibn Zenéeveyh, C. 1/91
133 — Taberi, C. 5/321
134 — Ebf Ubeyd, s. 596, Ha. No, 1911; ibn Kudame, C. 2/673

135 — ibn Abdi’l-hakem, s. 69; Yasuf el-Kardavi, C. 2/620
136 ~— Ibn Abdi'l-hakem, s. 124-123
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2 — Gayr-i Miislim Tebaonin Sosyal Guvenlige
Kavusturuimasi

Islam hukukura gore gayr-i miislim tebaanin can, namus ve
mal giivenliklerini temin etmek Isldm Devletine diisen bir vazi-
fedir. Zekatin sarf yerlerinden «fakirler ve miskinler» bahsinde
obrijldiigii gibi, Hz. Omer ve Imam Ziifer haric diger biitiin hu-
kukcular gayr-i mislim tebaanin zekat gelirlerinden faydalan-
dirtlamiyacaklar: goriigiindedirler. Buna karsilik, devlet hazinesi
varidatinin en biiylik kismin: tegkil eden fey’ gelirlerinden on-
larin Taydalandiriimalarma, gordiigiim kadariyla Imam Serahsi
haric karst cikan hukukcu yoktur (137).

Hz. Omerin genig bir teskilata kavusturdugu divanlardan
gayri miislimlere maag Odenmemistir. Bu divanlar tarafindan,
zengin, fakir ayirimi yapilmadan biitce fazlasi gelirler senede bir
olmak tizere maas seklinde halka intikal ettirilmistir. Bundan ta-
mamen ayri olarak bakima muhtac miisliimanlar gibi bakima
muhta¢ gayr-i muslimler de hazinece maasa baglanmglardir.
Mekke devrinde gelen bir Ayet bu husustaki hukukun te-
melini olusturmustur ki (138) o ayette style denilit:

«(Resdlim) onlar hiddyete erdirmek senin ustiine bor¢ de-

gil. Ancak Allah hiddyeti kime dilerse ona verir. Infak ede-

cediniz hayrr (mal) kendi fdidenizedir. Zdten siz, (Ey mil’-

minler) Allahin rizasimt aramektan bagkae bir siretie infok

da etmezsiniz ya. (Allah yolunda) maldan harciyacadiniz si-
ze fazlasiyle ddenecektir. Siz (bu hususta da) haksihiga ug-

ratilmiyacaksiniz» (139).

Daha sonra Medine doneminde bu mevzida s0yle bir
ayet daha gelmistir : «Sizinle din hususunda muharebe etmemis,
sizi yurtlarinizdan da citkarmamus olanlare iyilz'k' yapmanizdan ve
onlara addlet(le muamele) yapmanizdan Allah sizi menetmez. Al-
lah addlet yapanlar: sever» (140).

Restlillah doneminde ortaya cikan hukukun ge-
regidir ki biz onun vefatindan kisa bir siire sonra halife Eb@ Bekir

137 — Serahsi, Mebsit, C, 3/19

138 — Teferruath méluméat icin Mekke devrinde vergilerin ve sarf yerleri-
nin ortaya ctkist bahsine bak.

139 — K., Bakara, 272

140 — X., Mumtahme, 8§
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adina komutan Hdlid b. Velid tarafindan okunan Hire bildirisin-
de, bu bolgenin gayr-i miislim halkindan muhta¢ olanlara devlet
hazinesinden maas baglanacagmi 6greniyoruz. Mevzuumuz agl-
sindan 6nem tegkil eden bu bildiride syle denilmektedir:

Jhtiyarlayp calismaktan deiz kalan yehut bir feldkete ugri-
yan veya zengin iken fakir diisen ve bu durumda kendi din-
daglarinin yardimlaryle geginir hile gelen her sahsin cikye
vergisi digiiriilecektir. Bu durumda onlarin gerek kendileri-
ne ve gerekse (bakimlar: altinda olan) dile fertlerine, Hicret
tilkesinde veya Isldm iilkesinde ikdmet ettikleri siirece miis-
liimanlarin Beytillmdl'inden maas 6denecektir. Sdyet onlar
Hicret ve Isldm iilkelerinden disarwya goc ederlerse miislii-
manlar onlarin (geride biraktiklart) dile fertlerine maag 6de-
miyeceklerdir» (141).

Bu belge calisamiyacak durumda olan ve bakima muhta¢ bulunan
gayr-1 miislimlere ve onlarin bakmakla miikellef bulunduklar: kim-
selere, hazineden maag 6dendiginin acik bir delilidir.

Zekatin en son olarak sarf yerlerini tanzim eden Tevbe sG-
resi 60. ayette gecen «Mesakiny terimini gayr-i mislimlerin
muhtaglari olarak anliyan halife Omer de gayr-i miislimlerden
bakima muhta¢ olanlara hazineden maas baglamigtir. O, dilen-
mekte olan yasgh ve a’'mé bir Yahudiyi maas baglanmas: igcin ha-
zine mudirliigiine gotiirdiigiinde hazine miidiiriine;

«Bu adama ve benzerlerine bakiniz. Gengliklerinde cizye ver-

gilerini aldifimiz bu insanlgr:, yashiiklarinda boyle perisan

birakmamiz bizim icin addlet (insaf) degdildir»
diyerek, gerekli talimatini vermigti (142). Daha sonra Omer’in
Sam yolculugu sirasinda el-Cabiye’de rastladigi clizzam hastali-
gina tutulmus hiristiyanlara zekat gelirlerinden maas baglattig:-
n1 goriiyoruz (143).

Biz, Omer b. Abdildziz’in de Hz. Omer’in uygulamasina daya-
narak ‘Basra valisi Adiy b. Ertdte’ye, gayr-i miislim muhtaclara
maaglar baglanmasi icin g6yle bir yazi gonderdigini gériiyoruz :

141 — Ebh Yisuf, s. 155-156; M. Hamidullah, Vesdik, s. 317, Ha. No. 291

142 — Ebh Yésuf, s. 136; Biraz farkli bir nakil icin bak. EbG Ubeyd, s. 41-42,
46, Ha, No. 107, 119 '

143 — Bak. Belazuri, s, 135
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«Etrafini gozet. Zimmet ehli (gayr-i milslim tebaa) nden olup
da yaslannusg, takattan diigsmiis ve gecim yollar: Tikanmag kim-
selere, miisliimanlarin Beytilmdl’inden onlara uygun
diisecek maaglar bagla» (144).

Uc halifenin tatbikatlarindan sundugumuz bu misaller bize gayr-i
miislimlerin de sosyal giivenlik kapsami icine alindifini ve bunun
da Hz. Muhammed (S.A) in getirdigi hukuka dayal: olarak
yapildigini gostermektedir.

3 — Bir Kisiye Verilebilecek Zekat Mikton

Hz Muhammed (S.A) Medine'de miladi 622 tarihinde
ilk devleti kurarken hazirladigi yazilh anayasaya «Mislimanlarin
kendi aralarinda hi¢ kimseyi agir mali yiikler ve sorumluluklar
altinda birakmiyacaklarmae» Ait bir madde koymustu. Ibn HisAm
(6. 213 H) bu maddede yer alan «Mufrah» kelimesini; bore
ylizlinden ve aile fertlerinin c¢oklugu sebebiyle agir yiik altinda
bulunan kimsedir, diye tarif etmistir (145). Buna gore bir miis-
liimana yapilacak yardimun onu bor¢tan ve mali sikintidan kur-
taracak bir miktarda olmas) gerekir. Restliillah devrinde bir mis-
Ilimana verilebilecek zekat miktar: konusunda kesin bir tayin ya-
piimamistir.

Kaynaklar halife Hz. Omer'in «Verdifiniz zaman zengin ya-
przn  dedigini yaziyorlar (146). Bir giin adamin biri Halife
Omer’e kétli durumunu anlatti. Omer ona kendisini fakirlikten
kurtaracak olan ii¢ deve verdi ve hak sihiplerine zekat dagitmak-
la gorevli memurlarina da «Onlardan birini 100 deve rahatlifa ka-
vugturuyorsa (bu miktara gelinceye kadar) onlara zekdt vermeye
devam edin» dedi (147). Kas&ni'nin naklettigine gore; Hz. Omer,
sigir zekaflarimi dagitacagi zaman onlarin siitlerinin, verecegi
dileye yetmesine dikkat ederdi. Hatta onun, bir aileye 10 si1r ver-
digi de olurdu. O, bu taksimlerinden sonra; yetecek miktarda ver-

144 — Ebii Ubeyd, s. 45-46, Ha. No. 119

145 — Ibn Highm, Siyer, C. 2/148

146 + EbQ Ubeyd, s. 565, Ha, No. 1776; San’ani, C. 4/151 (Ha. No, 7286); ibn
Zenceveyh, C, 2/230 '

147 — Eb Ubeyd, s. 565-566, Ha, No. 1777; Diger bir rivayet sekli icin bak.
Ayn. mlf. s, 510, Ha, No. 1552; Ibn Zenceveyh, C. 1/83, Ayrica bak.
Yusuf el-Kardavi, C, 2/567
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menin, yetmiyecek miktarda vermekten daha hayirll oldugunu,
sOylerdi (148). Hz. Omer bir konusmasinda da; Irak’in dul, yetim
ve bakima muhtag¢ halkini, kendisinden sonraki halifeye muhtag
olmiyacaklar: sekilde zenginlestirecegini, vadediyordu (149).

Islam hukukcular: bir kigiye verilebilecek zekat miktar: ko-
nusunda fikir birligine varamamiglardir. Bunlardan bir kismi bir
yillik asli ihtiyaclarin teminini esas almiglar ve bir kisiye bir yil
icinde onu zengin yapacak miktarda zekat verilmesini caiz gor-
memislerdir. Diger bir kismi ise meseleyi, zekat alacak kimsenin
yapacagl is acisindan ele almiglardir. Bunlara gore, verilecek ze-
k&t miktar icin belli bir sinir yoktur. Zekat alacak sahsin, mes-
legine devam edebilmesi icin yahut yapacagi is icin ne kadar pa-
raya ihtiyaci varsa ona o miktarda zekat verilebilir. Bunlar me-
seleyi tretim ve is acisindan ele almiglar ve bir defada, muhtag
kisinin zekat alir durumdan zekat verir duruma getirilmesini caiz
gormiigler ve hatta bir nevi esas kabul etmislerdir.

Hanefilere gore; bir kisiye en cok nisab miktarinin
bir altinda zekdt verilebilir. ¥Yani verilen miktar 200 dirhem (561
yahut 595 gr.) glmiis veya 20 miskal (85 gr.) altuna veya bun-
larin degerlerine ulasmamalidir. Ciinki nisap miktarinca zekat
alan kimse zengin olacagindan bu sefer onun da zekat vermesi ge-
rekecektir (150). 85 gr. altun bugiin grami 3000 liradan Tiirk pa-
rasi olarak 255 bin lira eder. 200 dirhem glimiisliin degeri ise cok
daha dislikt{ir. Nisabr genel olarak diiglindii§iimiizde hayvanlar-
dan zekat verilecekse durum cok daha degisik olacaktir. Koyun ve
kecinin nisabi 40, sigirlarin 30, develerin ise 5 dir. Buna gore bir
kisiye 39 koyun yahut 29 sigir veya 4 deve zekat olarak verilebi-
lir. Bunlarn para karsiliklan ise bugiin dirhem ve dinardan cok
daha yiksektir. :

Hanefiler, bir kigiye nisap miktar: veya daha cok zekat
- vermegi sddece mekruh kabul etmislerdir. Yani asilnda bu, kera-
hetiyle caiz olan bir husustur (151). Ebd Ydsufdan bu hususta
iki ayr1 gorlis nakledilir (152).

148 — Kisani, C. 2/48

149 — Ebh Yasuf, Harde, s. 40 ®

150 — Bak. Méaverdi, s. 117-118; Serahsi, Mebsfit, C. 3/13

151 — Bak. Serahsi, Mebsht, C. 3/13; Merginani, C. 1/112; Ibn Nuceym, Eg-
bah, s, 67; Cessas, C. 3/138; Kurtubi, C. 8/190-191; Ibn Hubeyre, v. 91/a

152 — Kargilagtir : Kurtubf, C, 8/190-191; Serahsi, Mebsit, C. 3/13
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Kurtubi (6. 671 H/1273 M) nin bildirdigine bakilirsa daha
sonraki Hanefl 4limleri; &ileden her sahsin, nisap miktarindan bir
agagl zekat almaya hakk: oldugunu ve nisap miktar ile sinirla-
nan durumun yalniz bir kisiyle ilgili bulundugunu iddia ederler.
Yani bir aileye verilen zekat, aile fertlerinin sayisina bélindiigiin-
de herkesin pay: nisap miktarini bulmuyorsa bunun hi¢c bir mah-
zuru yoktur. Borc¢lu kimse de borcu miktarinca ve ayrica diger
kimselerin aldiklar1 kadar zek&at alabilir. Hanefilerin bu goriigle-
rine Serahsi’de rastlandig1 gibi Tbni Nuceym (926 - 970 H) in ki-
tabimda da rastlanir. Serahsi ise cok daha eski bir miielliftir (153).
Bu durumda 4 kigilik bir aile senede, 1 milyon liranin (altunun
bugilinki degerine gore) biraz altinda zekadt alabilecektir.

Imam Mdlik, zekatin hak sahiplerine dagitim isini ve verile-
bilecek miktar konusunu tamamen devlet bagkanina veya onun
vekiline birakir (154). Rurtubi’nin nakline gore Ali b. Ziydd ve
Ion NAf’ de bu konuda bir sinir kabul etmezler ve isi tamamen
devlet baskanina birakirlar ve meseld, derler; fakirler az, topla-
nan zekat cok olursa bir fakire bir yillik yivecegi verilir. Kurtubi,
ise, kiginin kendisine ve bakmakla miikellef oldugu kimselere ye-
tecek olan miktar: savunur (155). M4alikiler aslinda senelik
yeterlilik esasini kabul etmiglerdir (156). el-Bdci'nin eserinde kay-
dedildigine gore Aileyi gegindirmekle miikellef kisi fakir ise, aile-
den herkesin ayri ayri zekdt almaya hakki olur (Béci, Munteka,
C. 2/155).

Zahiriyye mezhebinden ibn Haem (0. 456 H) da bu konuda
bir sinir kabul etmez ve Kur’an ile stinnetin herhangi bir tahdid
koymadigini soyler (157).

Hanbeliler; Ibn Kudidme ve digerlerinin eserlerine ba-
kilirsa tam sene yeterlilik esasin: kabul etmiglerdir. Kiginin hem
kendisinin ve hem de bakmakla miikellef oldugu kimselerin ihti-

153 — Serahsi, Mebsiit, C. 3/13; Kﬁrtubi, C. 8/190-191; Ibn Nuceym, s, 67;
Ayrica bak. Ceziri, C. 1/621-622; Yusuf Kardavi, K. Fikh el-Zekét,
C. 2/572 . V

154 — Zurkani, Serh el-Muvatta’, C. 2/63-64; el-Baci, C. 2/155

155 — Kurtubi, C, 8/190

156 -— Bak. Y. el-Kardavl, C. 2/547-548, 567

157 — el-Muhalls, C. 6/156 dan Kardavi, C. 2/572
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yaclar1 gézoniinde bulundurularak her birine bir sene yeter mik-
tarda zekat verilir (158).

Hanbell mezhebinden olan iinlii miiellif Ferrd’ (6. 458 H) bu
konuda s0yle yazar «Fakir ve miskinlere onlar: fakir ve miskin ol-
mek caiz olmaz. Kimi vardir ancak 100 dinar ile zenginligi elde
tarda zekat verilir. Bu hususda Kkisilerin durumlar géz 6ninde
bulundurulur; Kimi vardir bir dinar ile zenginlesir, adam esnaf-
tir, onunla yeter miktarda kar sagliyabilir. Boylesine fazla ver-
mek caiz olmaz. Kimi vardir ancak 100 dinar ile zenginligi elde
edebilir. Ona da bu kiymette ticaret mali veya hububat verilir. Fa-
kat fakire para vermek istiyorsa Hz. Peygamberden gelen bir ha-
dise gore, yetmese dahi ancak 5 dinar veya 50 dirhem verebilir
(159). Ahmed b. Hanbel de aileden her sahsin 50 dirhem alabile-
cegi goriisiindedir. Onun, bu miktari her bir sahis icin yeter m1k-

tar olarak gordiigli anlasiliyor (160).
' Zekat senelik yeterlilik esasina gore verildiginde Kkisilerin
mevcut mal varliklarn goéz oniinde bulundurulur ve bunlar zekat-
la tamamlanarak yeter duruma getirilir (161).

Bazi Hanbeliler, Safi'i’ler gibi, fakirin senelik degil de
hayat boyu yetebilecek kadar zekat alabilecegi goriisiindedirler.
Fakir bunu ya ticaret i¢cin sermaye edinir veyahutta sanatla ve-
ya buna benzer iglerle ilgili aletler satin alir (162).

Senelik yeterlilik esasini kabul edenler, mal vergisinin sene-
de bir alindigini ve bu sebeple ihtiyaclarin da senelik olarak dii-
sliniilebilecegini ileri siirerler. Hz. Peygamber (S.A) in de
Hayber’deki yerlerinden ve Fedek topraklarindan gelen mahsul-
den ailelerinin bir yillik ihtiyaclarini ayirdigini biliyoruz.

Safi’i’ler «Hayat boyu yetebilecek miktar» esasini kabul
etmislerdir. Imam S$dfi’i (150 - 204 H/766 - 819 M) meshur eseri
el-Umm’ da, fakir, miskin ve borclulara, bu durumlarini silen ya-
ni onlari zengin yapan veya bor¢suz duruma getiren bir miktar-
da zekat verilebilecegini soyler (163).

158 — Ibn Kudame, el-Mugni, C. 2/665; Ayn. mlf. C. 6/442
159 — Ahkam el-Sultiniyye, s. 116

160 — Ibn Kudame, C. 2/665

161 — Bak. el-Ceziri, C. 1/624; Kaxrdavi, C, 2/567

162 — el-Insaf, C. 3/238'den Y. Kardavi, C. 2/566

163 — el-Umm, C. 2/63-65
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Safi'i mezhebinden olan Mdverdi (364 -450 H/1058 M) nin
gorlsgleri ile Ferrd’nin goriisleri arasinda hemen hemen fark yok-
tur. Maverdi’ye gore: «eger toplanan zekit elverigli ise fakir ve
miskinlere, onlar1 fakirler simifindan cikarip zenginler sinifinin
en alt kademesine erigtirecek kadar zekit verilir. Bu konuda da
onlarin durumilarina bakilir; Kimi vardir esnaftir, bir dinar ile
veter miktarda kazang¢ saglar. Ona bundan fazla vermek caiz ol-
maz. Kimine ancak 100 dinar yeter. Ona da digerinden daha faz-
la vermek caiz olur. Kiminin dericilik sanati vardir ve hi¢c mali
olmasa bile sanat1 sayesinde yeter miktarda gecim saglar, buna
da zekat vermek caiz olmaz» (164).

Safi’i’ler, Irak’lh ve Misirli olmak lizere ikiye ayrilirlar.
Imam Safi’1, Irak’tan Misir’a goc ettigi zaman orada baz ictihat-
larmda degismeler olmus ve fakat Irak’lilar eski goruslere tutun-
maya devam etmiglerdir. Boylece bazi meselelerde Irak’lilarla Mi-
sirhilar arasinda gorus ayriliklart ortaya ¢cikmigtir. Yamldigim
anlaymca miictehidin ictihadini degistirmesi olagandir ve her
miictehid ayni yolu izlemistir. Hatada israr etmek dogru olmadigi
gibi yamldigini ilan etmek de olgunluk isidir. Her miictehid bu
olgunluga sdhiptir.

Imam Nevevi (677 H/1278 M) nin bildirdigine gore Irak’li Sa-
fi't’ler ile Horasan Aalimlerinin ¢ogu, fakiri zengin yapacak ve
onunla 6miir boyu yeter miktarda kazanc¢ sagliyacak bir mikta-
rin verilebilecegini savunurlar. Onlar diyorlar ki; eger fakirin bir
sanati varsa, degeri az olsun ¢ok olsun sanat ile ilgili &letleri ve
maddeleri satin alacak kadar para verilir. Bu da sanatin cesidine,
lilkelere, zaman ve sahislara goére deZisir. Eger adam sanattan,
ticaretten ve hic bir isten anlamiyan birisi ise ona da Ulkesindeki
ortalama Omre gore hayat boyu yefecek miktarda zekat verilir
(165). :

Gorildigu gibi $4fi’i’ler, Hanbeli ve Malikiler gibi «Ye-
ter miktar» esasinl kabul etmisler ancak ortalama omre goére ha-
yvat boyu yeterlilik esasini benimsemislerdir. Giinliik kazanclan

164 — Maverdi, Ahkam el-Sultiniyye, s, 117-118

165 — Nevevi, Mecm{’, C. 6/193-195'den Yusuf Kardavi, C. 2/564-565
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kendilerine yetmiyenlere de yeterlilik esasina gore zekattan ilave
pay verilir (166). :

Yeterlilik esasini kabul edenler, dogrudan yeterlilikten daha
cok, Kkisilerin bilgi, maharet ve mesleklerine gore yapabilecekleri
ise yeterliligi kabul ederler ve bu isten saglanacak karin yeterlis
ligini g6z oniunde bulundururlar. Burada zekatin, daha cok ser-
maye olarak verildigi diislincesi vardir. Ancak hic¢ bir is yapami-
yan aciz insanlar icin dogrudan yeterlilik s6z konusu olmaktadir.

Cesitli deliller ileri siiren Ebi Ubeyd de bu mevzuda bir sinir
kabul etmez. Mesela ona gore, evi olmiyan bir dileye zekat para-
siyie ev alinir, k6tii muameleye tabi tutulan bir kole de satin ali-
nip hirlestirilir (167). Bunlarin degeri ise nisab miktarindan kat
kat fazla olur. Biz burada umumiyetle fakir ve miskinlerin ala-
bilecekleri miktarlardan bahsettik. Diger siniflar ise hangi sebep-
ten zekata ihtiya¢ duymuslarsa bu ihtiyaclarini giderebilecekleri
miktarlarda zekat alirlar ki bu hususta hukukcularin mittefik ol-
duklar:1 anlagiliyor (168). Hukukcular, birden fazla sinifa dahil
olan bir sahsin her fasildan ayri ayri zekat alip alamiyacaginda
ise ihtilaf etmiglerdir (169).

Diger taraftan toplanan zekat miktari, bir Kisiye verilebile-
cek miktar: da etkiliyecektir. Ihtilaflar, toplanan zekat gelirleri-
nin elverigli yani ¢ok oldugu zamanlarda verilebilecek en list mik-
tarlarla ilgilidir. Toplam zekat gelirleri az bir yekiin tutuyorsa
haliyle hak sahiplerinin alacaklari paylar da cok az olacaktir.

Biitiin bu goriiglere bakilirsa, zekatin kiiciik olclide bir ser-
maye olusturabilecegi ortaya cikar. Mesela zekat olarak hayvan
verildigi zaman, hayvani olmiyan fakir ciftci ve koyliler kisa su-
rede bir sltirii olusturabilirler. Bunlar az bir zamanda zekat alir
durumdan zekat verir duruma gecebilirler. Boylece her yil, zekat

166 — Safi'tlerin goriigleri igin bak. Ceziri, C. 1/625-626; Siifydn el-Sevri'-

nin ve bazi Tabi’in fakihlerinin gorigleri i¢in bak. EbG Ubeyd, s. 560,
- 566, Ha, No. 1762, 1784; ibn Zenceveyh, C. 2/230-231; San’ani, C. 4/

110-111, Ha. No. 7157 vd.

167 — Ebt Ubeyd, s, 567, Ha. No. 1785

168 — Bazi misaller i¢in bak. Serahsi, C. 3/13; Safi'{, el-Umm, C. 2/65; ibn
Kudame, C. 2/670, C. 6/442

169 — Bak, Ebd Bekr Ibn el-Arabi, ihtilaf el-Eimme, v. 30/b; Ibn Kudame,
C. 2/655
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alanlarin sayis1 azalir ve buna karsiik zekat verenlerin sayis: git-
tikce artar. Bunun da hem tretim ve hem de gelirin dagihimi aci-
sindan Onemi bliyiiktiir.

Yukardaki mezhep gorislerinin uygulanabilmesi icin, zekat
toplama ve dagitma iginin devietce veya mahalll kuruluslarca ya-
pilmas: zorunlulugu vardir. Nitekim Isldmn ilk devirlerinde ze-
kat devlet eliyle toplanip gene devlet eliyle dagitilmig ancak dev-
letin denetim altinda bulunduramiyacagi gizli mallarin zekat: ki-
silerin kendisine birakilmigtir.

Zekatin adil dagitim icin kigilerin ihtiyaclarini, mesleklerini,
yapabilecekleri isgleri, bakmakla miikellef bulunduklar: kimselerin
sayisini bilmek gerektigi gibi bir kisive ne miktar ve hangi cins
malin ve ne kadar paranin verildigini de bilmek gerekir. Bu da
bir miiessese ve tegkilat isidir.

F - HZ. PEYGAMBER DEVRINDE SOSYAL GUVENLIGI
TEMIN ICIN ALINAN DIGER TEDBIRLER

1 — Ensar fle Muhdcirler Arasinda Yapilan Kardeslik
Anlasmasi

Medineli miislimanlar bu sehre géc eden misliumanlara her
turld yardim ellerini uzattiklarindan onlara yardimecilar ménasi-
na gelen «Ensar» adi verildi ve bu, Kur'an’da da tescil edil-
di (170). Kur’an’da, onlarin her tirli bencil duygulardan siyri-
larak yaptiklari yardimlardan ovgiiyle bahsedilir (171). Islamin
getirdigi esaslar, bir insanin ezilip stirinmesine miisaade etme-
mektedir. Bu dine gercekten inanmig olanlarda 'olaganiistii bir
dayanigma ruhu meydana gelmigtir.

Hicretin ilk yillarinda devlet gelirleri, miislimanlar arasin-
da ictimal giivenligi saglhiyacak bir miktarda degildi. Bu yillarda
herseylerini birakarak Medine'ye goc eden Muhéacirlerin
barinacaklari evleri olmadig1 gibi gecimlerini temin edecek bir is-
leri de yoktu. Delvet gelirlerinin yeterli olmadig1 béyle bir zaman-
da Res(lillah, Muh4cirlerin- durumlarinm iyiye kavusturmak icin
onlar ile Ensér arasinda bir kardeslik anlagmas: yapmay: dii-

170 — K., Tevbe, 100, 117
171 - K., Hagr, 9
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siindli ve bunu da gerceklestirdi. Bu anlasma tamamiyle géniil r1-
zagina dayaniyordu. Buna gore anlagmaya katilan En s 4 r’dan
herkes anlagmali kardesini evinde barindiracakfi. Bu anlagma Hz.
Peygamberin Medine’ye varisindan yaklasik 5 ay kadar sonra ol-
du ve bunun i¢in her iki tarafin katildif1 bir toplanti yapildi. Va-
rilan anlagmaya gore 186 Muhéacir &ilesi ayni sayidaki varlikli En-
sér Ailesinin yanina yerlestirildi (172). ‘

Buhdrinin kaydina gore, Enséar, hurma bahcelerinin
Muh&cirlerle aralarinda taksim edilmesini istedilerse de Hz.
Peygamber buna yanagmadi. Sonra Ensar, bahgcelerinde beraber
calisip Muhécirlerin mahsule esit bir sekilde ortak olmalarim tek-
lif ettiler ve bu teklif Muhécirler tarafindan benimsendi (173).
Bu arada anlagmali kardeginin isinde ¢alismayip kendi bagina ti-
carete atilanlar da vardi (174). Bu anlasmayla, Medine’ye gelen
gocmenler hem bir gilivenlige kavusturuldular ve herm de bu ye-
rin i¢ctimai ve iktisadi yapisina alstirildilar.

Hicri 3. senede Beni’n-Nadir topraklar: ele gecirildigi zaman
Hz. Peygamber, Muhacirlere Ensar’dan da iki fakir aileye bu yer-
den arazi verdi. O, bu arazilerin herkese degil de sadece Muha-
cirlere dagitilmasim1 ve buna karsilik onlarin da anlagmali kar-
deslerinin evlerinden ayrilmalarini da teklif etmisti (175). Buna
ragmen anlagmanin H. 7. senede Hayber'in fethine kadar devam
ettigi goriiltir. Hayber seferinden déniince Muhéacirler, En-
s &r’a 4it bahcelerden tamamiyle c¢ekildiler (176). Siiphesizki du-
rumlarini daha Once diizeltenler ve kendilerine bir ev edinenler
bu tarihten oOnce anlagsmali kardeglerinden ayrilmiglardi. Bu an-
lasmanin, Muhécirler'in barinma, beslenme ve diger giivenlikleri
icin faydasi ¢ok yuksek olmusgtu.

2 — Fakirleri Yemege Ddvet

Hz. Peygamberin, aclarin doyurulmas: icin aldigi tedbirler-
den bir digeri de onlarin evlere yemege davet edilmeleriydi. Re -

172 — Bak. M, Hamidullah, islam Peygamberi, C. 1/195-198, prg. 327
173 — Buhéri, Vekale, 21; Ayrica bak. Makrizi, C, 4, v. 139/a
" 174 — M. Hamidullah, islam Peygamberi, C, 1/196-197, prg. 327
175 — Serahsi, Serh el-Siyer el-Kebir, C. 2/608-609; Nadir Ogullar: toprak-
larmin taksimi i¢in ayrica bak. Makrizi, C. 4, v. 194/a
176 — Makrizi, C, 4, v. 139/a
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stliallah (8.A) gida maddelerinin fazla tiiketilmemesi ve be-
reketli olmalari icin Aile fertlerinin ayri ayr degil de topluca ye-
mek yemelerini tavsiye ediyordu (177). O, bu hususta; «Iki Kisi-
nin yiyecegi ¢ kisiye, uc¢ kiginin yiyecegi de dort kisiye yeter»
(178) der veya katlama yaparak soyle sOyliiyordu : «Bir kiginin yi-
yecegi iki kisiye yetigir, iki Kisinin yiyecegi de dort Kisiye yetigir.
Dort kiginin yiyecegi ise sekiz kigiye yeter» (179). Hz. Peygamber,
gida maddelerinin ¢ok az oldugu zamanlarda aile fertlerinin egit
bir gekilde beslenmeleri gerektigini ortaya koyuyor ve bu arada
onlarin, yiyeceklerini hi¢ bir seyleri olmiyan fakirlerle bollismele-
rini istiyordu.

Kaynaklarn anlattigina gore Hz. Peygamber, ¢ok fakir olan
ve Mescidu’'n-Nebinin «Suffa»  denilen bolmesinde
barinan yersiz yurtsuz kimselerin evlere yemege goétiiriilmesini is-
terken yukarda Kkaydettigimiz gekilde hitaplarda bulunuyordu.
Meseld, o bir defasinda bunlardan 10 kigiyi, Ebd Bekir de 3 kisiyi
evlerine yemege gotiirmislerdi (180). Resuliiliah bunlardan ¢o-
gunlukla bir kacinm alip evine gotiiriir ve bazan da onlari ashabi-
na da@itirdl. Ilk zamanlarda biitiin fakirler gecim darhg: cektik-
leri icin fakirler, evlerdeki niifusa ve gecim imkanlarina gore aile-
lere dagitiliyor ve boylece onlarin yiyeceklerine duruma gore bir
iki kisi ortak ediliyordu. Daha sonralari devlet gelirleri artinea ta-
biatiyle buna gerek duyulmadi.

Bunlardan bagka, mecburi olmmyan ve hikkiim itibariyle vécib
veya siinnet derecelerinde olan sosyal guivenlik miiesseseleri daha
vardir. Onlar da; Fitre, Kurban ve Vakif gibi miiesse-
selerdir. Bu goénilli sosyal glivenlik kurumlar biitce mevzuunun
disinda kaldiklarindan burada onlara temas edemiyecegiz. Su ka-
darmi soylemeliyim ki bunlar Islam toplumlarinda ytizlerce mil-
yar liralik bir gelirin zenginden fakire aktariimasina yol acar ve
refahin yayginlagmasina ¢ok biliylik katki yaparlar.

177 — Ibn MAce, Et'ima, 17, Ha. No, 3287

178 — Buhéri, Etma, 10; Malik, Muvatta’, Sifat el-Nebi, 10

179 — Miislim, Esribe, 33; San’ani, C. 10/418, Ha. No. 19557

180 — Miislim, Esribe, 176; Ahmed, Miisned, C. 3/154, 159, 160-161 (nesr.
Ahmed - Muhammed $4kir)

islamda Devlet Blitgesi — Forma : 26



ONUNCU BOLUM
BUTCENIN DENETIMI |

Denetimin Tanimi

Devlet gelirlerinin kantni esaslara uygun olarak toplanip top-
lanmadigini ve giderlerin gene ayni gekilde kanunlara uygun ya-
pilip yapimadigini, teftis etmek devletin vazifesidir. Her tiirlii
yanliy uygulamalari ve siistimalleri dénlemek icin denetim gart-
tir. Vergiler, halktan gene halk icin toplandigindan devlet bu va-
zifesini halk adina yapar. Denetim, biitce devresi iginde; ver-
gilerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi sirasinda yapildigi
gibi biitce devresinin sonunda, yillik gelir ve gider hesaplarinin
incelenmesi siretiyle de yapilir. Denetim, ya idari yonden
veya kazal yonden yapilir. Maliye idaresi kendi iginde agagidan
yukariya dogru, seldhiyeti gittikce artan bir denetim tegkilatina
sahiptir. Miilki idareciler de kendi bolgelerinde, blitce hukukuna
uyulup uyulmadifindan  devlet bagkanina karst sorumludurlar.
Denetim tegkilatinin en baginda ise devlet bagkani bulunur. Ka-
nunlart uygulatmak onun vazifesidir. Denetime tabi tutulanlar
umimiyetle kanunlar uygulama vazifesini lstlenmig olan me-
murlardir. Bunun yani sira elbetteki vergi miikelleflerinin vergi-
lerini 6deyip Odemediklerini denetlemek, zekattan ve diger icti-
mal gilivenlik harcamalarindan faydalandirilacak kimselerin de
tahkiki gerekir. :

Devletin, denetimle vazifeli mahkemeleri de vardir. By mah-
kemeler, biitceyi kazai yonden denetlerler, kendilerine ilétilen sQ-
istimAl davalarina ve devlet gérevlilerinin vergi mukelleﬂerlne
yaptiklarn zuliimlere bakarlar. «

Denetime yetkili makamlar oldugu gibi denetim usulleri de
vardir. Denetim beraberinde cezai miieyyideler de getirmistir. Ciin-
ki cezd olmadan yalnizca denetim, sddece bir yol gostericilik olur.
Bu, yanhs uygulamalar: énlemek i¢in faydalidir ve fakat s(isti-
méllerin 6niline gecemez.
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I — IDARI DENETIM

A — GENEL BUTCENIN DENETIMi

Biitcenin denetimi Hz. Peygamber devrinde baglamig bulunu-
yor. Reslliillah goreviendirdigi memurlar, herhangi bir hi-
yanete yeltenmemeleri icin uyarmis ve bu hususta miisliimanlar
ve memurlarint egitmistir. Memurlarina; bekar iseler evlenebile-
cekleri, evleri yoksa ev alabilecekleri, binekleri ve hizmetcileri ol-
miyanlara da bunlari tedarik edebilecekleri bir miktarda maag
odiyecegini, soyliyen Resfiliillah, bunlann otesinde bir servet yi-
gan memurlarin bir hiin veya bir hirsiz olacaklarni, haber ver-
migtir (1). Hz Peygamber (S.A) vergi olarak tahsil edi-
len en kiigiik seyin bile devlete teslim edilmesini istiyor. Pek cok
kaynakta onun su sozlerine yer verilir:

«Bizim kendisine vazife verdigimiz bir kimse (vergi olarak
aldigi) kiiciik bir igneyi bile bizden gizlerse o (yaptigr sey)
bir hiydnet ve hirsizliktir» (2). ,

Resfliillah; Huneyn muhérebesinde de ele gecen ganimet-
lerden igne, ipligin bile ilgililere teslimini istedi ve bunlarin oteki
hayatta bir utanc vesilesi ve bir ateg olacaklarini, duyurdu (3).
Yemen genel valiligine getirdigi Mu’dz b. Cebel’i ise isrdfa dal-
mamasl icin uyard: (4). O, valilerin israfa dalarak biitce gelirle-
rini ziyan etmelerini istemiyordu.

Hz. Muhammed (S.A) yalmz duyurmak ve uyarmakla
kalmiyor ayni zamanda vergi memurlari da denetliyordu. Biz
onun Ibnwl-Lutbiyye el-Ezdi (veya Ibnul-Utbiyye) ismindeki bir
vergi memurunu vazife bolgesinden merkeze dondiigiinde denet-
lemege tabi tuttugunu ve ondan hesap sordugunu, goriiyoruz. Adi
gecen vergi memuru hesdbin alinmasi sirasinda, halkin hediye,
olarak sahsina verdigi bazi seyleri, kendisinin oldugu gerekcesiy--
le teslim etmeyince Resiliillah cok kizmig ve halka hitaben §oyle
demisgti :

1 — Ebft Davud, Hare, 9; EbQ Ubeyd, 5. 265, Ha. No. 651; Ibn Zenceveyh,
C. 1/97

2 — Hadisin bazi farklarla rivayeti igin bak, EbQ Yisuf, s. 121; Ebti Ubeyd,
s. 266, Ha, No. 655; lbn Sa’d, C. VII,/176; Ibn Zenceveyh, C. 1/97

3 — ibn Higam, C. 4/135; Ayrica bak. San’ani, C. 5/242

4 — Munziri, C. 3/142
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«Nasi oluyor da bizim gondermis oldugumuz bir vergi tah-
sildary donilp geliyor ve; bu size dittir ve su ise bana hediye
verilmistir, diyebiliyor. O, anasinin veya babasinin evinde otu-
rup kalsayd: da gorseydi bakalim kendisine herhangi bir he-
diye gelecekmiydi» (5).

Hz Peygamber, hediye kabul etmenin riigvet olacagim
bilmiyen bu memurunun siiphesizki yalniz getirdigi hasilatin he-
sabinm degil ayn1 zamanda gorev bolgesi olan Siileym kabilesi igin-
deki devlet admna yaptlgl harcamalarinin da hesibin sormu§ ol-
malidir.

Hz Peygamber vergi memurlarimi miikelleften haksiz
vergi almamalar1 hususunda da uyariyordu. Onun ifidesine go-
re; boyle yapanlarin hi¢ vergi ddemiyen veya vergiye karsi ¢ikan-
lardan hic bir farklar: yoktu (6).

Hz. Peygamberin, birinci boliimde ele alindig1 gibi, tahsil edi-
len gelirleri yazdirmasi, denetime imkan vermesi bakimindan
onem tasir. Onun, genig seldhiyetlerle- Yemen ve Hadramilt’a gén-
derdigi Mu’dz (R.A)) a denetim gorevini de verdigi goruliir (7).
Cebbdr (R.A.) ise bu dénemde vergi tahmin memurlugunun yam
sira muhésebe vazifesini de tstlenmis bulunuyordu (8).

Restlillahtan sonra biitcenin yani gelir ve gider hesaplari-
nin denetimi daha da tegkildtlanmig miiesseselerce titizlikle yi-
ritiilmiistii ve devlet bagkanlar: da Resdliillah gibi zaman zaman
bizzat bununla ilgilenmiglerdi. Halife Ebd Bekir (11-13 H/632 -
634 M) Reshliillahin vefatindan sonra Medine’ye gelen Yemen
genel valisi Mu’dz’a; «hesdbim ilet» diye emir vermis ve fakat o;
hem Allal’a ve hem de devlete olmak izere, iki tiirli hesap veri-
lemiyecegini, ileriye siirerek buna itiraz etmisti (9). Ebé Bekirin
Restliillahtan goérerek bu validen gelir ve gider hesaplarim 1ste-
digi sliphesizdir.

5 — Buhéari, Ahkim, 24, 41, ayrica bak. Zekit, 68; Ebt Yiisuf, s, 88; Ibn
Zenceveyh, C, 1/97; San’ani, C. 4/54-55, Ha, No. 6950

6 — Ibn Mace, Zekit, 14: Ebli Ubeyd, s, 401, Ha. No. 1082-1083

7 — Ibn el-Esir, C. 2/128; Makriz, C. 4, v. 202/a :

8 — Makriz, C. 4, v. 255/a

9 — ibn Kuteybe, Uyln el-Ahbar, C. 1/60; Ali b, Muhammed, v. 69/a;
Kettini, C, 1/237
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Hz. Omer, gerek miilki ve gerekse de mali denetim iglerine
cok 6nem vermis olan bir devlet bagkanidir. O da, Restliillahin
Mwdz1 uyardig gibi, génderdigi yazlarla valileri; biitge gelirle-
rini israf etmeyip hukukuna uygun harcamalari ve kendilerinin
de sdde yasamalar1 hususunda uyardi Biz onun, Basra valisi Ebi
Mdsé el-Egar?yi (10) ve Ezrebican (Azerbeycan) valisi Utbe b.
Ferkad’i (11) yonettikleri eyalet biitcelerinden sorumlu tutarak
cok sert bir dille uyardigim, goérmekteyiz.

Hz. Omer bir yere vali tayin ederken onlara sdhitler huzu-
runda; katira binmiyeceklerine, ince elbiseler giymiyeceklerine,
has undan yapilmig ekmek yemiyeceklerine ve halkin ihtiyac ve
sikdyetlerine kapilarini kapatmiyacaklarina ve muhéafizlar edin-
miyeceklerine dair, yemin ettirirdi (12). O, sddece bununla yetin-
mez, valilerin miilki ve mali idarelerini teftis i¢in de miifettigler
génderirdi. Biz onun vAli ve defterdarlarni teftis eden adamla-
rindan birinin adini, meseld Muhammed b. Mesleme’yi bilebiliyo-
ruz. Bu miifettisin vali fydd b. Ganem’i, yemin edilen sartlara
uymayip israfa dalmak sugundan sorugturma i¢in Medine’ye cel-
bettigini, gormekteyiz (13). Aym miifettis, edindigi servetlerin
hesdbmi sormak ve haksiz kazanclarimi hazine adina miisidere
etmek icin Musir valisi Amr b. el-Ass’a da gonderilmistir (14). Hz.
Omer'in valileri muhikeme icin hac sirasinda kurdugu ve daha
sonra ayni sekilde Hz. Osmdn tarafindan da kurulan mahkeme-
lere ise daha sonra temas edilecektir.

Hz. Alinin de biitce gelir ve giderlerini denetledigi goriliir,
O, hazine miidiirii Eb# Rdfi’a, hazineden alip kizina taktigi bir
zinet esyasinin hesabini sormusg (15), Rey vélisi Yezid b. Hucey-
ye'yi, gelirlerin 30 bin dirhem eksik cikmasi iizerine muhékeme
edip hapsetmis (16) ve nihiyet amcasi Abbds (R.A.) 1n Basra vé-
lisi olan oglu Abdullah (R.A.) 1 bir sikAyet lizerine sorguya cekip

10 — ibn Abd Rabbih, C. 1/64; M. Hamidullah, Vesaik, s, 356, Ha. No. 327

11 — Miislim, Libs, 2; Ahmed, Miisned, C. 1/194, Ha. No, 92

12 — EbQl Yhsuf, s 125-126; San’ani, C. 11/324, Ha. No, 20662; Ibn el-Cevzi, .
Siret Umereyn, v. 55/b, 57/b; Bu son iki kaynakta muhéfizlar ifidesi
yoktur.

13 — Ebf Ysuf, s, 125-126

14 — Belazuri, s. 220-221

15 — Ibn Zenceveyh, C. 1/99-100; fbn el-Esir, C. 3/159

16 — fbn el-Esir, C. 3/114
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ondan gelir ve gider hesaplarini ve harcamalarin nerelere yapil-
digni, istemistir. Abdullah ise Hz. Ali’ye; hakkindaki sikyetlerin
asilsiz oldugunu, gerekirse vazifeden cekilebilecegini, bildirmis-
tir (17). Hz. Ali, Irek valisine gdnderdigi bir yazisinda da, gorevli
memurlariyla beraber biitiin Irak’1 dolagarak teftislerde bulunma-
lar1 emrini vermistir (18). :

Gelir ve giderlerin kayda gecirilmesi ve hazineden, yetkilinin
miihiirli belgesiyle para cekilmesi, siirekli bir gekilde gelir ve gi-
der mubésebesinin yapilarak biitcenin dengelenmesi, ilgili daire-
lerce aylik, senelik ve hatta haftalik gelir-gider cedvellerinin ¢1-
karilmas: ve bunlarin en son olarak incelenmek lizere Beytiil-
mal Divani’na sunulmas: hep denetim satha ve gekillerini
gostermektedir. Biz divanlar bahsinde Hatem, Cehbez, Ezimme ve
Beytiilmal Divanlarinca yiiriitiilen denetleme ve muhéasebe faali-
yetlerine genisce yer vermis ve her mali dairede «zimé m»
adinda bir denetim glibesinin bulundugunu kaydetmistik. Ab-
basiler devrinde, vezir, en yliksek denetleme kurulunun
bagkanligini yapmaktadir ki biz Beytiilméal Divani'm in-
.celerken bu kurula da temas etmigtik. Vezir, glinliik bilitce hesap-
laniyla da ilgilenmek zorundadir. Meseld H. 314 senesinde Mukte-
dirin vezirlerinden el-Hasibi, gelen evraki zamanmda inceleme-
mesi ve hazineyi zarara ugratmasi sebebiyle gérevinden alinmis-
tir. Halife Muktedir bu veziri, hukukcu (:fakih) lardan, hakim-
lerden ve divan iiyelerinden kurdugu ve bizzat kendisinin de ba-
sinda bulundugu olaganiistii bir mahkemede yargilamig ve ona,
hazineye giren ve ¢ikan bilitiin gelir ve giderlerin ve hazine bak:-
yesinin hesabini sormug ve onu, asker maaslarimi nezaretci 6de-
me memuru (muUnfik) olmadan dagittirmakla da suclamis-
tir (19). Bu hem idari ve hem de kazail bir denetleme kuruludur
ve vezirin bagkani oldugu denetleme kurulu ((meclis)
nun da Ustiindedir. Bu halife déneminde bazi gelir ve gider he-
saplarinin incelenmesi vezir Ibnw’l-Furdt’in baskanh@inda ilgili
divan bagkanlarindan bir denetleme meclisinin olusturuldugu da
goriilmektedir (20). Bu, «ameclis» denilen ve biitin divanlarin
listliide olan bir muhésebe ve denetleme kuruludur. Tabiatiyle

17 — ibn €l-Esir, C. 3/154

18 — Ebd Yisuf, s, 128

19 — Ibn el-Esir, C. 8/51; Ayrica bak. S&bi, s. 285-286
20 — S&bi, s. 184-186
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bu kurul gerektigi zamanlarda toplanmaktadir. Cilinki her ma-
i dairede bulunan muhasebe ve denetleme sibeleri (zimam sa-
beleri) ve bunlarin bagh olduklar1 {ist muhésebe ve denetleme
dairesi (;:divanu’l-ezimme) ve nihdyet onun da iizerin-
de, en yliksek devlet muhésebe ve denetleme dairesi gorevini de
ustlenmis bulunan «divédn-u beytlilmal» her zaman
normal muhisebe ve denetlemelerini yapmaktadirlar. Yukarida
temas edildigi lizere Hulefd-i Rasidin gibi, muteakip baz1 ha-
lifelerin de bizzat biitgcenin denetimiyle ilgilendikleri gorilir.
Mesela, ibnu’l-Esir bize halife Mansir (136 - 158 H)’un her giin
muayyen saatlerde, devlet gelir ve giderleri ve halkin gecim isle-
riyle ilgilendigini haber verir (21) ki Muktedirin yukarda temas
ettigimiz meclisi de bunun ayr:1 bir delilidir.

Mansir, Baddat (Medinetii’s-Selam)’in insd hesaplariyla biz-
zat ilgilenmis ve muhasebesi sonunda bir ustabasinin 15 dirhem-
lik bir stistiméalini ortaya cikarmistir (22).

Mali muhisebe Hz. Peygamber devrine Kkadar gi-
den bir eskilige sahiptir. Mali divanlarda ve denetleme vazifesi
yapan dairelerde ¢ok sayida muhéasib ve gerekli diger memurlar
calistinlmistir. Eyalet veya vilayet biitcelerinden sorumlu tutu-
lan valileri, mali daireleri ve miikellefle kars1 karsiya gelen vergi
memurlarini denetlemek icin de geziei miifettislerin tayin edildigi
anlasiliyor. Kadi’l-kudat Ebid Yisuf, Hdrun Resid’e sundugu Kita-
binda bu tiirlii miifettisler tayininin zardri oldugunu anlatirken
sOyle diyor: «Bir adam gorevlendirerek o beldenin valisinin su-
lama isleri hakkinda neler yaptigini, tAmire muhta¢ olanlar: ta-
mir edip etmedigini, bent ve kanallardaki yikilma ve catlama se-
beplerinin neler oldugunu, valinin bunlari, neden yikilincaya ka-
dar ihmal ettigini tahkik ettir... Dindar, giivenilir ve nimuslu
kimselerden miifettigler gonderilerek amiller (:vali ve méliye go-
revlileri) in davraniglari, bulunduklar1 bolgelerde yaptiklar isler,
vergileri nasil topladiklari, kararlastirilan harac hukukuna uyup
uymadiklarl hakkinda sorusturma yapilmaldir. Teftis sonunda
eger onlarin kotii tutum ve isleri ortaya cikarsa o zaman miifet-
tislere emir verirsin onlarin halktan haksiz yere aldiklarina el ko-
yarlar ve onlar:1 sert bir gekilde sorguya c¢ekerler, Bagkalarina ib-

21 — ibn el-Esir, C. 6/9 )
22 — Ibn el-Esir, C, 5/207-213; Ihn Tiktakd, s. 145; el-Ris, 5. 382-383
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ret olacak sekilde siddetli cezalar tatbik edilmelidir ki bir daha
verilen emir ve vazifelere aykiri davranmasinlar (23).

Hz. Peygamberin Yemen genel valisi Mw'dz’a, gerek Yemen
ve gerekse de Hadramit bolgelerini teftis etme vagzifesini verdi-
gini ve Hz. Omer devrinde de vali miifettisleri bulundugunu az
yukarda sOylemistik. Bunlar iist seviyedeki miifettislerdir. Eba
Yasufun kitabinda, en alt seviyedeki memurlarin da denetimi
hedef alinmaktadir. Dogrudan teftis vazifesi yapanlardan ayri
olarak posta teskildtma (:divanu’l-berid) da teftig vazi-
fesinin verildigi gériliir. Bu teskildtta goérevli memurlar memile-
ketin her tarafinmi gezip dolagtiklarindan teftis isinde bunlardan
faydalanilmig ve memleketin i'méri, memurlarin vazifelerini hak-
kiyle yapip yapmadiklari, halkin gecim durumu ve idareden mem-
nun olup olmadiklarr hakkinda, merkez onlardan bilgi almg ve
bu tegkildti merkeze haber iletmekle sorumlu tutmustur. Imam
Ebh Yisuf, valilerin, kadi ve diger devlet memurlarinin vazifele-
rini kanunlara uygun olarak yapip yapmadiklarini, memleketin
i'mar ve halkin gecim durumlarini aragtirip merkeze haber ver-
mekle vazifeli olan bu tegkilat mensuplarmin ihbarlarina itimad
edilebilmesi icin onlarin ¢ok adil kimselerden tayin edilmesi ge-
rektigini anlatir (24). Kuddme b. Ca’fer (6. 337 H/948 M) de bir
bolgenin posta islerine getirilen kimseye, halifenin; harac¢ ve
diy4& memurlariyle memleketin i’'méari, halkin birbiriyle iliski-
leri, darphénelerin ve diger seylerin durumlari hakkinda kendi-
sine dogru bhilgiler iletilmesi emrini verdiginden bahseder (25).
Hz. Omer zamaninda kurulan ve halife Muw’dviye tarafindan ge-
nig bir tesgkildta kavusturulan posta ve haber alma teskilatinmn,
mali ve miilki idarecilerin islerini arastirip merkeze bildirme gibi
ek bir vazifeyi ne zaman tlstlendigini bilemiyoruz. Su kadar varki
biz, II. Omer’in, bir posta gorevlisinden; belde halkinmin durumu,
valinin id&resi, fiatlar, yolda kalmiglar ve fakirlerin durumlari,
gelirlerden pay almasi gereken herkesin bu hakkini alip almadid:
gibi hususlarda sorular sorup haberler aldigini, goériiyoruz (26).
Ebid Yuasufun yukarda kaydettigimiz ifidelerinden anlagildigma
gore, miifettislerin, suclulara, yetkilerine girdigi sl¢iide cezai mii-

23 — Eb{ Yisuf, s. 120

24 — EbG Yisuf, s. 201-202

25 — Kudame b. Ca’fer, v. 11/b, 12/a
26 — Ibn Abdil-hakem, s. 155
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eyyideler tatbik etme seléhiyetleri vardir. Divanu’l-berid
gorevlilerinin ise bdyle bir seldhiyetlerinin oldugundan bahsedil-
mez. Onlar sddece arastirip ihbar etmekle vazifelidirler.

B — VILAYET BUTCELERININ MERKEZCE
DENETLENMESI

Eyéaletler ve bunlardan daha kiiciik idari birimler olan vila-
yetler hem idari ve hem de mall bakimdan yart muhtar durum-
dadirlar (27). Gelir fazlalarini merkeze veya merkezce istenen bir
vilayete nakletmek zorunda olan bu idari birimler ayni zamanda
gelir ve gider hesaplarini da muntazam bir sekilde merkez Bey-
tiilmaline iletmek zorundadirlar. Béylece merkez tarafindan on-
larin hesaplari incelenir veya merkez az Once goériildigii gibi, ye-
rinde inceleme ve denetlemeler yapmak i¢in vilayetlere miifettis-
ler gonderir.

Az yukarda temas edildigi gibi, halife Eb#t Bekir'in Mu’az’dan
Yemen maliyesinin hesabini istemesi, Hz. Omer’inz valilerini, ha-
zine isrdfina ve haksiz kazanclara karsi uyarmasi ve gerektigin-
de miifettisler gondermesi, Hz. Al¢'nin de valilerinden gelir ve gi-
der hesaplarini sormasi, vilayet biitcelerinin merkez tarafindan
denetlendiginin birer delilidirler (28).

Vilayet biitceleri Hulefa-i Rasidin devrinden sonraki zaman-
larda da merkezce daima denetime tabi tutulmustur. Hatem, Zi-
mam divanlar: ve hesabi nakil bahislerinde biz Emevi ve Ab-
béasi devirlerinde il veya eyalet gelir-gider hesaplarinin merke-
ze iletildigine ve bir kisim halifelerin de véalilerinden bu hesaplar:
istediklerine dair bilgiler vermistik. Mesel& sark illeri valisi Ziydd’-
in merkeze sundugu gelir ve gider hesaplarinda bizzat Mu’dviye
tarafindan bir yanlislik ve stiistimélin ortaya cikarildifina hatem
divani bahsinde temas etmistik. Mw’dviye’nin bu valisinden, Hz.
Al?’den ayrilip kendisine baglanmasindan kisa bir siire sonra, ge-
lir, gider ve hazine bakiyesi hesaplarini istedigi goriilmektedir
(29). I1. Omer’in Yemen vAlisi Vehb b. Munebbik’in 1 dinarlik aci-

27 — Giris bolimiinde, devletin yapis: ve ikinci boliimde, mali teskilatlan-
ma ve maliyenin miilk? ve kazai idarelerden ayrilmas: bahislerine bak.

28 — Bu denetlemeler igin ayrica Divanu’l-Ezimme bahsine bak.

29 — Bak. ibn el-Esir, C. 3/168
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g1 bu adil halifeye haber vermesi (30), hicri 186 tarihinde Misir
vali-defterdart Leys b. Fadl'ln, tahsilat devresi sonunda gelir ve
gider hesaplarimi Hérun Regid’e iletmesi (31), vilayet ve eyalet
biitcelerinin merkez tarafindan denetlendiginin birer delilidirler.

C — DENETIM USUL VE MEVZULARI

1 — Denetim Usulleri

Gelirlerin hukukuna uygun olarak tahsil edilip edilmedigini
ve gene hukuka uygun bicimde harcanip harcanmadifini tahkik
etmek bir denetimdir. Denetimin pek cok usil ve sekilleri vardir.
Gelir ve gider hesaplarim incelemek bir denetim ustlidiir. Halk
arasinda’ dolasarak miikelleflerden bilgi almak ve déairelerin ¢a-
lisma tarzlarini gozlemek de bir denetim ushliidiir. Mali dairele-
rin kendilerine mahsus miihiir ve belli igAretleri kullanmalari da
aslinda bir denetim seklidir.

Biz Hz. Omer’in denetim icin bir takim ustller getirdigini
gormekieyiz. O, vergi héasilatini merkeze getiren vali (32) ve tah-
sildarlara (33); onda bir mazlGmun bed diidsinin veya bir yetim
hakkinin olup olmadigini ve vergiyi halktan agir bir kiilfet yiik-
lemeden ve zor kullanmaksizin goénill hoslugy ile alip almadikla-
rint soruyordu. Onun tatbik ettigi diger bir ushl de, vergi tahsil
bolgeleri halkindan haz Kkigileri ¢agirarak, vergilerin adélete uy-
gun toplanip toplanmadifina yemin ettirmekti. Biz bu mevzida
Ebfl Ydsufun kitabinda su bilgilere rastliyoruz :

«Hz. Omer zamaninda Irak vergileri 1 milyon olarak topla-
mirdr. Sonra o, Kdfe'lilerden 10, Basra’lilardan da 10 kigiyi
cagirttirir ve onlara; bu gelirlerin heldl olduguna, bir miisli-
man veya bir gayr-i miislimden haksiz alinmadidina dorder
kere Allah’a yemin verdirerek séhitlik yaptirirdy (34).

Hac mevsiminde biitiin valileri Mekke’ye cagirarak gésitli eyé-
letlerden oraya gelen halktan, bu valileri hakkinda bir sikayetle-

30 — ibn el-Cevzi, Siret Umereyn, v, 159/a
31— Kindi, s. 139-149
32 — Bahreyn valisi Ebtt Hureyre'nin sorguya cekilisi icin bak, Tbn Zence-
veyh, C. 1/99; Ayrica bak. BelAzurl, s, 439-440
33 — Ebil Ubeyd, s. 43, Ha. No. 114
34 — Ebh Yosuf, s. 124
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ri olup olmadigini sormast da Hz Omer’in bagka bir denetim sek-
lidir (35). Omer’in, cesitli eyaletlerden merkeze gelen heyetlerden,
halkin durumunu sormasi, fiatlar ve valilerin tutumu hakkinda
bilgi almasi da Adetiydi (36)

Hz. Omer’in uyguladig1 diger bir denetim usGli de tayin et-
tigi vali ve maliye sahasinda calistiracag: kimseleri vazifeye bas-
latmadan o6nce mal beyanina tabi tutmasidir. Vazife sirasinda ve-
ya memuriyetin sonunda, eger tesbit edilen servetten kiyaslana-
miyacak derecede bir fazlaya rastlanirsa bu fazlaliklar ondan ha-
zine adina miisddere edilirdi. Ibn Se’d (168 - 230 H/785 - 845 M)
bu hususta bize su bilgiyi verir : «Omer, dmil (:vdli veya vergi go-
revlisi) tdyin ettidi zaman onun malim yazards... Omer bir seh-
re vili-defterdar tdyin edince Onun malini yazard:. O pek cokla-
rmin, vdzifeden azlettiginde mallarimi yart yarwye miisddere et-
migtiry (37).

Beldzuri (6. 2719 H) ve Kuddme b. Ca’fer’in verdikleri malu-
mat ise daha teferruathidir. Beladzuri’nin mal beyani hakkinda ver-
digi bilgiler aynen s6yledir :

«Omer, memuriyete tayin ettiginde vali ve méliye memurla-
rinin mallarimi yaziyla tesbit ederdi. Sonradan servetleri bu
miktarl gecerse bu artan miktarin yarisim ellerinden alird:
Fazlaligin tamamin ellerinden aldig1 da olurdu. Omer Misiy
valisi Amr b. el-Ass’a; senin servetin, kolelerin, tabak-canak
ve hayvanlarin hakkinda halk arasinda haberier vayilmigtir.
Misir valiligine tayin edildiginde sen bunlara s@hip degildin,
diye bir yaz yazmigtir. Amr ona; bizim topraklarimiz ekili-
dir ve buras: da bir alig-verig yeridir. Elimize masraflarimiz-
dan fazla para geciyor, seklinde cevap verdiginde, Omer; Ben
k&t memurlarin tutumlarmdan ¢ok tecriibeler edindim. Ba-
na gonderdigin bu yazi adaletle ig yapmaktan uzak olanlarin
yazisidir. Senin hakkinda bende kot bir zan meydana gel-
migtir. Servetini (hazine.adina) béliismek tizere Muhammed
b. Mesleme’yi gdnderiyorum. Ona, servetinin miktarim: acik-
ca sOyle, ne isterse meydana c¢ikar ve b6ylece onu hakkinda
siddetli davranmaya mecbur etme, tarzinda bir yazi yazdi

35 — Bak. Ebf Ysuf, s. 125
36 — Kettani, C. 1/267-268
37 — Ibn Sa'd, C. II1, /203, 221; Ayrica bak. Kettani, C. 1/269
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Muhammed, Amr’in servetinin yarisina el koydu» (38).

Kaynaklarnn sundugu bu bilgilerden miilki ve mall denetimlerin
etkili ve eksiksiz bir sekilde siirdiirtildiigii anlasiliyor.

2 — Denetim Mevzilan
g — Memurlarin denetimi

Denetim; a) Gelirlerin, b) Giderlerin denetimi olmak
{izere ikiye ayrilir. Su kadar varki hesap verecek olan vazifeli me-
murdur. imam Sdfi’t, Mdverdi ve Ferrd’ gibi hukukcular; sarf yer-
lerinin hiikiimetin goriisiine bagli oclmayip belli olmas: dolayisiyle
Oslir memurlarinin hesaplarin: ilgili mali dairelere sunmak zo-
runda olmadiklarini iddia ederler. Bu hukukculara gore, divan-
da gorevli memurlar, 6stir tahsildarlarinin hesaplarin denetleme-
ge selahiyetli degillerdir. Bu tahsildarlar tahsil ettikleri Osiir ge-
lirlerini, zekdtin sarf yerlerini tanzim eden Ayetin gosterdigi yer-
lere sarf ederler. Diger yandan bu hukukc¢ular; hara¢ memurlari-
nin, hesaplarim ilgili mali dairelere sunmak zorunda olduklarini
ve bu dairelerce onlarm ve hesaplarmin denetlenmesi gerektigini,
savunurlar. Bunlara karsiik imam Eb#l Hanife, 6siir memurlarini
da hara¢ memurlar gibi hesap vermege mecbur birakir. MAliye-
deki ilgili memurlar, onlari da denetleyip hesaplarini incelemek
zorundadirlar. Clinki Eb# Hanife’ye goére; her iki gelir cegidinin
“ sarf yerleri miigterektir (39). Ikinci béliimde BeytiilmAal'in méahi-
yeti bahsinde temas edildigi gibi EbG Hanife, zek &t gelirlerini,
harzine haklarina dahil edip onun kasalarinda topladigt halde
Imam Sé4fi’i ve Ahmed b. Hanbel bu gelirleri hazinenin hirz (ka-
saginda  toplanacak haklarl)) na dahil etmezler. Onlara gore,
Beytiilmal bu gelirler icin ancak emé&net kasa durumunda-
dir. Iste denetleme mevzuundaki ihtildflar bu goriislerden kay-
naklanmaktadir. Durum bdyle olmakla beraber Mdverd: ve Ferrd’-
yva gore, zekdt memurlarimin, vergi hésilatini zekita hak kaza-
nanlara dagitmadiklar: ortaya cikarsa haklarinda dava acilir (40).
Burada Hz. Peygamberin, az yukarda temas edilen, zekdt memu-
ru Ibnw’l-Lutbiyye’yi hesaba cekisini hatirlamak faydali olacaktir.

38 — Beldzuri, s. 220-221; Kudime b. Ca’fer’in verdigi milumat igin bak.
v. 143/a-b

39 — Bak. Miverd], s. 202, 207; Ferrd’, s. 234, 240

40 — Maverdi, s, 120; Ferr®’, s, 119



BUTGENIN DENETIMI 413

b — Miukellefin tesbit ve denetimi’

Bir kimsenin vergi miikellefi olup olmadigini tesbit etmek
gerektigi gibi, miikellefin, vergisini 6deyip 6demedigini de tahkik
etmek gerekir. Vergi miikellefi olmak i¢in mal varliginin veya
gelirin belli bir miktara ulagmis olmasi gerekir. Bu durum, mii-
kellefin tesbitini gerekli-kKilar. Ayrica servetten veya gelirden 6de-
necek olan vergi miktarini da tesbit etmek gerekir. Islamin vergi
diizeni bu tesbitleri zartri kilar.

Zekat olsun diger vergiler olsun 6denmesi mecburi miikelle-
fiyetlerdir. Miikellefin vergisini odeyip odemedigini takip etmek
ise devletin ilgili dairelerinin vazifesidir. Miikellefe makbuz veril-
mesi bahsinde ele alindig1 gibi Hz. Omer zamaninda baslamak
uizere baz1 kesimlerde miikellefin vergisini 6édeyip 6demedigini de-
netlemek ve ayrica onun igin bir isbat vesikasi olarak makbuz
verildigi gorilmektedir. Mahsul ve maden vergileri divandaki kii-
tiklere gore tahsil edildiginden, dolayisiyle miikellefin vergiyi
odeyip 6demedigi bunlardan anlasilmaktaydi.

Hz Peygamber devrinde bazi gelir ¢esitlerinin tahmini
ve her tarafa vergi tahakkuk ve tahsil memurlarinin gonderilmesi
miikellefin tesbit ve denetiminin de yapildigini gésterir. Hz. Pey-
gamber (S.A.) in; «Zekdtin: 6demiyenlerden onu muhakkak aliriz»
(41) demesi de miikellefin denetlendiginin ayr1 bir delilidir.

Serahsi; senenin dolmadig1 veya borcu yliziinden miikellef
olamiyacagl yahut hayvanlarin kendisine &it bulunmadigi gibi,
iddialar kargsisinda yeminiyle beraber miikellefin tasdik edilebile-
cegini ve fakat onun; zekatini fakirlere dagittigina dair iddialari-
nin ise kabul edilemiyecegini, yazar. Hanefiler; mikellefin
zekatini fakirlere dagitma hakkinin bulunmadig1 gerekcesiyle bu
iddiay1 kabul etmemektedirler. Sdfi’i ise, mikellefe bu hakki ta-
nidigindan onun bu hususta tasdik edilecegi goriigiindedir (42).

¢ — Zekattan faydalanacaklann arastiriimas: ve
yapilan tohsislerin denetimi

Zekat gelirlerinden ve ganimetlerden alinan 1/5’lerden fay-
dalandirilacak siniflar Kur’an’da gosterilmigtir. Ancak bu sinifla-

41 — Eb{ Davud, Zekat, 4; Nesai, C, 5/15 vd, (Suyit! ve Sindi Serhli)
42 — Serahsi, Mebsiit, C. 2/161-162 )
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ra dahil olacak kimselerin veya bu gelirlerden faydalanmak icin
bagvuranlarin elbetteki aragtirilmasi gerekir, Bazi muhtag kim-
seler izzet-i nefislerinden dolay1 gelirlerden faydalanmak i¢in her-
hangi bir miiracaatta bulunmazlar. Bunlar arastirma ile ortaya
cikanlirlar ki Kur’an onlara soyle temas etmigtir : «(Zekdt)
Allah yolunda kendilerini vakfetmis fakirler igindir ki onlar yer
yuzinde dolagsmaya muktedir olmazlar. (Hallerini) bilmiyen, if-
fet ve istigndlarindan dolay: onlar: 2engin (kimse) ler sanar. Sen
(habibim) o gibileri simalarindan tamirsin. Onlar yizsizlik edip
de insanlardan (bir gey) istemezler. Siz ne mal harcarsaniz gup-
hesiz Allah onu hakkiyle bilicidir» (43). Ote yandan bunun tam
tersine haklart olmadig1 halde zekata talip olanlar da vardir.

Hz Peygamber, zekdt gelirlerinden faydalanabilecek
olanlar hakkinda gerekli bilgileri vermislerdir. Biz, arabuluculuk-
tan dolayi tstlendigi bir borcu 6demek icin Restlillahtan zekat
istiyen Kabisa hadisine, borglularin (: gédrimin) hissesi bah-
sinde temas etmigtik. Hz. Peygamber, Kabisa'ya bu gelirlerden
faydalanabilecek li¢ simif kimseyi anlatti ki onlardan biri de su
durumda olanlard: :

«Zenginken muhtag¢ duruma digenlerin istekte bulunmas:
heldldir. Bu kimsenin isteginin heldl olabilmesi i¢in, aklr ba-
sinda ¢ kiginin, faldn adem gercekten tam bir yoksulluga
diigsmiistiir, diyecekleri bir derecede ihtiyac icinde olmalidir.
Bu kimsenin de gegim icin zardri olan seyleri temin edesiye
kadar istekte bulunmast heldl olur. Ey Kabisa! Bu ii¢ sinif
insandan baskasimin istemesi haramdir ve o, yedigini haram

olarak yer» (44).

Hz. Peygamber, bdylece Kabisa'ya durumunun bu sartlara uy-
gun olup olmadigin sormus oluyorlardi. Ayrica biz bu hadiste do-
layll da olsa akli baginda ii¢ kiginin gsahitliklerine de temas edil-
digini gérmekteyiz. -

Bu ve diger hadisler, zekit gelirlerinden faydalanmak icin
miiracaatta bulunanlar1 Hz. Peygamberin tahkik ettigini, goste-
rirler. Pek ¢ok kaynagin bildirdigine gére, Veda Hacc1 sira-
sinda Hz. Peyganiberin zekat dagittigimi goren iki kisi gelip ze-

43 — K., Bakara, 273
44 — Miislim, Zek4t, 36; Eb{i Ubeyd, s. 230-231; Ibn Zenceveyh, C. 2/216
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kattan kendilerine de verilmesini istediler. Hz. Peygamber onlarin
durumlarini gozden gecirdi ve onlar kanli-canli ve ¢aligmaya
muktedir kimseler olarak gordii. Bunun lzerine onlara,; «Eger is-
terseniz size zekdt veririm. Fakat onda hi¢ bir zengin ve giiclil,
kuvvetlinin hakk: yoktur» dedi (45). Resulillahin kendisinden
defalarca zekét talebinde bulunanlari ikaz ettigi de gorlilmekte-
dir (46). Bu gelirlerden, haklar1 olmadii halde, pay almak i¢in
kogugturanlar, onun tarafindan cehennem azabi ile tehdit edil-
miglerdir (47). Daha sonraki zamanlarda, zekdt miistefitlerinin
(ilgili memurlar tarafindan tahkik edilmesi adet olmaldir ki biz
bu hususta II. Omer ile memurlar arasinda bir yazigmaya sahit
oluyoruz (48).

Islam hukukeularn, zekattan faydalanacak siniflardan birine
dahil olduklarim iddia edenlerden duruma goére, bu iddialarini is-
bat etmelerinin istenebilecegi gorlgiindedirler. Imam §dfi’i, Md-
verdi ve Ferrd’ gibi hukukcular; fakir olduguny iddia edenin, in-
sanda asil olamin fakirlik olmasi dolayisiyle, bu iddiasmnin delil-
siz kabul edilecegi goriiglindedirler. Fakat borclular hissesinden
faydalanmak istiyenlerin, bor¢larimi belgelendirmeleri gerekir. Su
kadar varki Sdfi’’’'ye gore fakirlik ve yoksulluk (:miskinlik)
iddialarinda bulunanlarin dyle olmadiklar: biliniyorsa bu iddialan
kabul edilmez. Sdfi'i, efendisiyle belli bir licret karsihginda &zad
olmasl i¢cin anlagma yapan kolelerin de bunu belgelendirmeleri
gerektigini, séyler. Sdfi'f’ye gore, bir kimsenin gercekten muel-
lefetu’l-kullb smifina girdigi bilinmeden ona bu fasildan
.zekat odenmez. Yolculara ise, iddialarinin hilafi sabit olmadikca
zekattan ddeme yapilir (49): Zengin iken fakir dlisenler de durum-
larin1 muhakkak isbat etmelidirler. Yash yahut hasta veya zayif
blinyeli olanlarin, gelirleri olmadigina dair iddialar1 ise goriiniis-
lerinin deléletiyle yeminsiz kabul edilir (50). Ibn Kuddme (541 -
620 H) sithhatli ve gii¢lli olanlarin, yalanlar: kesin olarak bilinme-

45 — Neséf, C. 5/99-100; EbG Ubeyd, s. 549, Ha. No. 1725; Ibn Zenceveyh,
C. 2/213; Hadisin farkli rivayeti icin bak, Ahmed, Miisned, C, 11/61,
Ha, No. 6798 (negr. Ahmed Sikir); Tirmizi, Zekat, 23

46 — Bak. Buhéri, Zekét, 51

47 — Bak. Buhiri, Cihad, 206; San’ani, C. 4/59, Ha. No. 6952

48 — Ebi Ubeyd, s. 556, Ha, No. 1751

49 — $afi'l, C. 2/62-63; Maverdi, s. 120; Ferrd’, s. 119 _

50 — Ydisuf el-Kardavi, C, 2/583-585; Zenginken fakir diigenler igin ayrica
bak. ibn Kudime, C. 6/423
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digi siirece, bir gelirlerinin bulunmadifina dair beyanlarimin ye-
minsiz kabul edilecegi goriusiindedir. (51).

Zekat ve diger sosyal gilivenlik harcamalarindan faydalana-
bilecek kimselerin sorusturulup ortaya cikarilmasi vazifesi, slip-
hesizki mahkemelerin degil ilgili mali dairelerindir. Cinki bu is
adli bir sorusturma olmayip idari bir sorusturmadir. Emval-i
Batina (:6denip tahsisi miikellefe birakilan gizli mallar)’nin
zekatina talip olan ve fakir oldugunu ileriye siirerek halktan ze-
kat istiyenleri tahkik ve takip etme ve gerektiginde cezalandir-
ma vazife ve seldhiyeti ise muhtesib (:belediye gérevlisi) e birakil-
migtir (562). Diger yandan zekata hak kazanan kimseler bu gelir-
lerden faydalanmak i¢in ancak talepte bulunabilirler. Onlar bu
gelirlerden istifade ettirilmedikieri zaman dévaci olamazlar ki
Mdverdi bu hususa gOyle temas etmektedir : «Zekdta hak kaza-
nan ihtiyac sahipleri ddvaya taraf olamazlar. Su kadar varki on-
lar ddvalarini devlet baskanina goétiirebilirler» (53). Clnki zekéa-
tin muhakkak bu kimselere verilmesi gerekmez.

Diger bir hususta kendilerine zekat verilen kimselerin tasar-
ruflarinin denetlenmesidir. Zekat alan kimse bu aldigina tam bir
méalikiyyet kazanmir. Bu bakimdan onun aldi1 zekittaki tasarruf-
larina yapilacak bir miiddhale, miilkiyet haklarina miiddhale sa-
yilir. Fakat kisinin aldig1 zekati, kendisini ona hak kazandiran
vasfini gidermek i¢in harcamayip bagka yerlere harcamasi nasil
olur? Mesela, agir borclarini 6demek icin zekit alan bununla borg-
larin1 6demezse veya parasizhiktan yolda kalip memleketine gide-
miyen bir kimse aldig: zekat ile yoluna devAm etmezse durum ne
olacaktir? Elbetteki bu kimselere zekat ne icin 6dendiyse aldik-
larin1 ona harcamak zorundadirlar. Biz baz hukukcularin by me-
sele lizerine de egildiklerini gériiyoruz. Imam $dfi’Z, yolda kalmg
olmak ve gaziya katilmak gibi sebeplerle zekat alanlarin, beyan-
larmna aykint davrandikliar: goériiliirse zekdtin onlardan geri alina-
cagint soylerken (54) miifessir Fahru'd-din el-Rdzi (544 - 606 H/

1150 - 1210 M) ve Hanbell mezhebinin goriislerini dile getiren Ibn
Kuddme; ilk dort smifin yani fakirlerin, miskinlerin, zekat me-

51 — Ibn Kudéme, C. 6/423

52 — Bak. Méverdi, s. 235; Nuveyr?, C. 6/303
53 — Maverdi, s, 120

54 — $&fi"l, Umm, C. 2/63
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murlarimin ve kalpleri kazanilmak istenenlerin, aldiklari zekata
daimi ve tam malik olduklarini, diger dort sinifin ise hangi se-
bepten zekat almiglarsa, ona harcamaya mecbur olduklarini aksi
halde aldiklar: zekatin geri istenecegini, sdylerler, Bunlara gore,
ilk dort smifin aldiklari zekati diledikleri gibi kullanma haklar:
vardir (55). Nitekim Kur'an’da ilk dort simf icin miilkiyet ifade
eden «li» edat1 kullanildig1 halde digerleri icin bu kullaniima-
migtir. ' :

Imam $dfi’i, yolda kalanlara ve harbe cikanlara ddenen ze-
katin, yolculugun ve harbin sonunda ellerinde kalan ihtiya¢ faz-
lasinin geri alinamiyacagini, savunurken (56), Ahmed b. Hanbel
ve onun fikhini tedvin eden ei-Hiraki, bor¢lu ve yolculardan ihti-
yac¢ fazlasi zekdtin geri almmacagini, gézilerden ve miikateb kole-
lerden ise geri alinamiyacagim iddia ederler (57).

II — KAZAI DENETIM VE CEZAI MUEYYIDELER

A — KAZAI DENETIM

Biitce esas itibariyle kazai denetime tébi degildir. Gelir ve
giderleri denetim seldhiyet ve vazifesi denetimle ilgili mali déire
ve glibelere verilmigtir ki biz bunlarin ne gekilde kademelendigini
divanlar bahsinde gérmugtiik. Isidmi devlet -anlayigina ve biitce
hukukuna gore, devlet bagkani her seyde oldugu gibi bilitce gelir
ve giderlerinin de hukuka uygunlugundan misliimanlara karsi
sorumludur, Bunun bir geregi olarak da vildyet ve daha biiyik
idare birimi olan eyalet valileri de kendi bélgelerinde biitce uy-
gulamasindan devlet bagkanina karst sorumiu tutulmuslardir, Bu
sorumluluk, maliyenin kendi kendini denetlemesinin yani sira
mulki denetlemegi de beraberinde getirmigtir.

Biitce denetimi yani gelirlerin kanunlara uygun olarak tah-

sil edilip hukukuna ve halk menfaatina uygun harcanip harcan-
madigin denetleme goérevi ise mezé&lim mahkemeleri

55 — Fahrwd-din el-Rézi, C. 4/476; ibn Kudame, C. 2/670-671, C. 6/449; F.
Rézi’nin goriisii jcin ayrica bak. Yisuf el-Kardavi, C. 2/614

56 — Safil, C. 2/64

57 — Bak, ibn Kudame, C. 2/671

islamda Devlet Biitcesi — Forma : 27
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héric normal mahkemelere verilmemistir. Mezilim mahkemeleri
de siirekli denetim yapmayip ancak sikdyetlere bakarlar. Sunu da
sOylemek gerekirki bu mahkemeler yalniz biitce ile ilgili davalara
bakmazlar. Bunun yani sira idari, huktki ve her cegit adli dava-
lara da bakarlar. Bu bakimdan mezilim mahkemelerinin vazife
alanlan normal mahkemlerden daha genistir. Bu mahkemeler gii-
numiziin; temyiz, danistay, sayistay, anayasa ve devlet giivenlik
mahkemeleri gibi en yiksek adli kuruluglarn ayri ayr1 baktiklar
davalarin biitliniine bakabilen bir hiiviyete s&hiptirler. Mezalim
mahkemelerindeki davalara yalniz kadilarin bakmayip deviet bag-
kani, vezir ve vali (58) gibi miilki idarecilerin de suclunun mev-
kiine ve igledigi suca gore buradaki davalara bizzat neziret ede-
bilmeleri, adi gecen mahkemelerin hem adli ve hem de idari ve
mali kaza ve denetim kuruluglar: oldugunu goésterir.

Bazi miellifler bu mahkemelerde kadilardan bagka onlarin
danismalar ve kendilerine miigkil gelen meseleleri sormalarn i¢in
ayrica fukaha (thukukcular) nin bulundugunu yazarlar (59).
Gergekten biz bazr zamanlarda kadilarin yani sira bu mahkeme-
lerde fakihlere de rastliyoruz. Meseld halife Muhtedi (869 - 870
M) 'nin mahkemelerinde her ikisi de goériilmektedir (60). Ayni se-
kilde Muktedir'in (908 - 932 M) veziri el-Hastbi’yi mahkeme eder-
ken yaninda kadi ve fakihleri de goériiyoruz (61). Gerek Emevi
(62) ve gerekse Abbasiler (63) devirlerinde bu mahkemele-
re merkezde veya eyaletlerde bir bagkanin tayin edildigini gdrme-
miz de bizi sagirtmamaktadir.

Mez4dlim mahkemeleri daha ziyade, ylksek devlet
gorevlilerinin, niifuzlu kisilerin ve maliyecilerin devlet aleyhine
veya halka kars isledikleri suglara yahut onlarla ilgili siklyet-
lere bakarlar. Halkin birbirine karg isledikleri suclara baktiklan
da goriiliir. Maverdi, Ferrd’ ve Nuveyri gibi miiellifler bu mahke-
melerin baktiklar1 davalari 10 siifa ayirmiglardir. Bunlar goyle-
ce siralanir :

58 — MAverdt, s. 73
59 — Bak, M4verdi, s. 76; Ferrd’, s, 60; Nuveyri C. 6/270
60 ibn el-Esir, C. 7/73
— Ibn el-Estr, C. 8/51
62 — Ibn el-Esir, C. 5/87
63 — Bak. Ibn el-Esir, C. 7/21
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1. Valilerin halka yaptiklar1 zulimler. -

2. Vergi memurlarinin, mukelleflere karg igledikleri sug ve
hatalar. Eger onlardan fazla vergi alinmigsa bu, hazineden geri
idde edilir, zimmetlerine gecirmislerse kendilerinden geri alimuir.

3. Mali dairelerde gelir ve gider kayit ve hesaplariyle ugra-
san memurlarin yolsuzluklari.

4. Memur ve askerlerin maaglarinda gecikme, eksiltme veya
fazla 6demeden doZan ihtilaflar.

5. idérecilerin“ ve nifuzlu kisilerin hazine veya kendi adla-
rina yaptiklar: gasb ve haksiz istimladk davalar.

6. Vakif mallariyla ilgili davalar.

7. Hakimlerin infaz edemedikleri kararlarinl infaz etmek.

8. Hisbe (belediye) memurlarinin bakmaya aciz kaldigi da-
valar.

9. (Cemaatla yerine getirilen) ibadetlerle ilgili meseleler.

10. Kisiler arasindaki ihtilaflar (64).

Gorildigiu gibi mezalim mahkemeleri yari yariya bltce me-
selelerine bakmaktadirlar. Eger fazla vergi almak, eksik maag dde-
mek, haksiz istimldk ve gasb dolayisiyle hazineye haksiz bir ge-
lir temin edilmis veya haksiz bir miilk kazandiriimigsa bunlar ha-
zineye geri iade ettirilir. Az vergi almak yahut hazine gelirlerin-
de bir yolsuzluk yapmak sOretiyle devlet zarara ugratilmigsa bun-
larda eksik verginin tamamlattirilmasi ve yolsuziuga el konulmasi
sliretiyle telafi ettirilir. ’

Mezalim mahkemesinin ortaya cikis tarihini Hz. Peygam-
ber devri olarak gosterenler vardir. Onun iki kigi arasindaki su-
lama ihtilafina bakmasi bir mezalim dévasi olarak gdosterilir (65).
Hac mevsiminde Hz. Omer (66) ve Hz. Osman’mn (67), valilerini
Mekke'de topliyarak cesitli illerden oraya hac yapmak icin gelen
halk huzurunda, bu valilerinden sikayetleri olup olmadigini sor-
malar: da ashlinda yukarda gorildigi gibi bu mahkemelerin fa-
aliyet sahésina girer. Hulefa-i Ragidin devrinde bu mah-

64 — Maéverdi, s. 76 vd.; Ferrd, s. 61-63; Nuveyri, C. 6/271 vd.

65 — Bak. Maverdi, s, 73; Nuveyri, C. 6/268 vd.

66 — EblG Yasuf, s. 125; Kettdni, C. 1/237-238; Mazharu'd-din Siddigi, De-
velopment Of Islamic State, s. 68-69

67 — ibn el-Esir, C, 3/70
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kemelere pek ihtiyac duyulmamis, fakat Hz. Ali zamanindaki ka-
rigikliklar sebebiyle bu mahkeme faaliyete gecirilmistir (68).

Mezalim davalarina bakmasi icin ilk defa belli bir giin tayin
eden Emevi halifesi Abdulmelik b. Mervdn (65 - 86 H/685 - 705 M)
olmug ve o, halledemedigi meseleleri ise kadisina havile etmig-
tir (69). Omer b. Abdildziz (99 - 101 H/717-720 M) ise bu mah-
kemelere ¢ok dnem verdi ve kendisi de bizzat basinda bulundu
(70). O, kendisinden 6nceki Emevi iktidarlarin Beytiilméal
ve halk adina isledikleri butiin suclari bu mahkemelere getirdi
ve hukuka aykiri olarak sagladiklar gelirleri ve aldiklar1 arazi-
leri hak sahibi kimse ona i&de etti. Emevilerin, hazineden himé-
yecilerine bagladiklari maasglar1 da kesti (71). Devlet hazinesine
gelir temini icin yapilan haksizliklar hazinece karsilandi Ivn A4b-
di’'l-hakem (6. 214 H) Irak Beytiilmdl'inde para kalmadigl i¢in
I1. Omerin Sam hazinesinden buraya para naklettigini kayde-
der (72). Bu, bize davalarin bizzat su¢ isliyen memurlara karsi
acilldigl gibi devletin hiikmi gahsiyetine kars: da acilabilecegini
gosterir. Nitekim fbn Abdi’s-selém (577 - 660 H); devlet bagkan-
larmin ve hakimlerin halk menfaatina yaptiklar: icraatlarinda
hataya diistip birinin 6liimiine veya mal ziydnina yol acmislarsa,
bu zararlarin onlar tarafindan degil hazine tarafindan karsilana-
cagini ve Imam Sdfi’#nin de bu goriste oldugunu kaydeder (73).

Mezélim mahkemeleri yalmz merkezlerde degil
eyaletlerde de acilmigtir. Meseld, biz, Higdm (105 - 125 H/724 - 743
M) zamaninda Horasan valisi Nasr b. Seyyar'in, Mansir b. Omer
isminde birini Merv’de mezalim mahkemesi bagkanlhgina getirdi-
gini ve bu mahkemeye miislimanlarin yani sira gayr-i miislim
tebaanin da gikdyetlerini ilettiklerini, goértiyoruz (74).

Abbasiler devrinde de Mehdi (158 -168 H/T775 - 785 M)’-
den baglamak tizere pek ¢ok halifeler mezalim dévalarina bizzat

88 — MAverdi, s, 74

69 — Maverdi, s. 74; Ferrd’, s, 59; Nuveyri, C. 6/26%

70 — Méverdi, s. 74; Ferrd’, s. 59; Nuveyri, C, 6/269

71 — Bak. Ibn Abdi'l-hakem, Siret Umer, s. 147-149

72 — A.gm,, Siret Umer, s. 126

73 — Ibn Abdi’s-selém, Kava'id el-Kiibra, C. 2, v. 189/b
74 — fbn el-Esir, C. 5/87
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nezaret etmislerdir(75). Ebd Ydsuf, Hdrun Regid’e; vali-defter-
darlarin kanunsuz iglerini engellemesi a¢isindan bu mahkemele-
re zaman zaman bizzat neziret etmesinin faydali olacagini, tav-
siye eder (76). Kaynaklarin, bu gelenegi en son Muhtedi (869 -
870 M)’nin slirdiirdigiini kaydetmelerine karsilik, biz Muktedir
(908 - 932 M) zamaninda da onun bu mahkeme sihasing giren
bir davaya bizzat nezaret ettigini gériiyoruz. Muktedir, H. 314 se-
nesinde veziri Eb#’l-Abbds el-Hasibi'yi, kadilarin, fakihlerin ve di-
ger uzmanlarin hazir bulundugu bir mahkemede, gelir ve gider
biitcelerinde yolsuzluklar yapmak veya yolsuzluklara meydan ver-
mek suguyla yargilandi O, gelir-gider hesaplarindan ve hazine
bakiyesinden hesaba cekildi (77).

Gorlldigh gibi biitce hem idari, hem de kazdi bakimlardan
denetime tabi tutulmustur. Genel blitceyi denetlemek, normal
mahkemelerin igi degildir. Ancak vakif biit¢eleri, hem normal ve
hem de mezalim mahkemeleri tarafindan denetlenmigtir. Biz H.
127 senesinde Hiclz bolgesi kadisinin, vakif nézirmi, bu gelirler-
den faydalanmasi gereken kimselere yeterli tahsisler yapmamak
sucuyla yargilandigina sdhit oluyoruz (78).

B — CEZAI MUEYYIDELER

Gerek idari ve gerekse de kazal denetimler sonunda suclu gé-
riilenler bir kisim cezélara carptiriimislardir. Vergi miikellefleri
ve devlet memurlari, suclu olabilecelkeri gibi, devletin hiitkmi
sahsiyeti de suclu olabilir. Miikellef, vergi kacirmak gayesiyle ver-
gisini odemedigi zaman ona, vergisinin disinda ayrica mali bir
cezanin verilip verilemiyecegi hususunda ihtilaf vardir. Bu ihti-
1af Hz. Peygamberin bir hadisinin tefsirinden ve hiikmiiniin nesh
edilip edilmedigi hakkindaki goriislerden kaynaklanmaktadir. Bu
hadisinde Hz Peygamber goyle diyorlar:

«Kim (zekdtini) vermezse biz hem onu, hem de malimn ya-

risint  Rabbimizin gercek bir hakki olarak muhekak ali-

r2» (79).

75 — Bak, Maverdi, s, 74; Ferrd’, s. 59; Ibn el-Esir, C. 6/27, 84, C. 7/13; Ibn
TabAtaba, Fahri, s, 161

76 — Eb( Ydsuf, s, 121

77 — Bak. ibn el-Esir, C. 8/51

78 — Vek?, C. 1/154-155

79 — Ebh Davud, Zekat, 4; Nesai, C, 5/15-17 (Serh. Suyfti, Sindi) -
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Imam Sdfi’i (80), Ahmed b. Hanbel (81) ve Mdverdi (82) gibi hu-
kukegulara gore vergi disinda herhangi mali bir ceza verilmez. An-
cak Mdverdi ve Ferrd’, ona bunun diginda bagka bir cezdnin ve-
rilebilecegini, soylerlerken, mali bir cezdnin verilebilecegini soy-
liyenler de cikmugtir (83). Sdfi’7 ise hadisi mensth kabul etmig-
tir. Bir kisimlari da hadisi; miikellefin malinin en kaliteli kismi-
nin cezéd kabilinden vergi olarak alinabilecegi seklinde, anlamis-
lardir (84). Bu da mali bir ceza olarak diigliniilebilir. :

Yolsuzluk yaptiklar: ortaya cikan vezir, vali ve diger memur-
lara gelince, tarih bunlarin mallarinin miisiddere edildigine ait
misallerle doludur. Biz daha once Hz Peygamberin, vergi tahsil-
dart Ibnw’l-Lutbiyyenin miikelleflerden aldifi hediyeleri mesrit
saymadigini, gérmiistiik. O, muhtemelen bu hediyelere, hazine
adina el koydu. Hz. Omer bundan hareket etmis olmalidir ki pek
cok ylksek devlet gorevlisinin mallarmin bir kismini veya tama-
mini miisddere etmistir. Halife Omer valilerin ve diger devlet go-
revlilerinin memduriyetlerinin disinda ticaret yapmalarini veya sa-
hislart adma herhangi bir {iretim faaliyetlerinde bulunmalarini
megrd saymamig, onlarin bu yollardan veya huklka aykiri olarak
hazine gelirlerinden sagladiklar: servetlerin duruma gore, bir kis-
mina yahut tamamina el koymustur. Mesela, o, Bahreyn valisi
Eb? Hureyre (R.A.) nin ticaretini ve siirli beslemesini mesgrd gor-
memis, onun servetinin yarisini veya bu yollardan kazandiklari-
nn tamamini misddere etmistir (85). Bunun gibi Misur vAlisi
Amr b. el-Ass (R.A.) 1n (86), Basra askeri valisi Ebd Misd (R.A.)
nin (87), Kife Askeri valisi Sa’d b. Vekkds (R.A.) in (88), Mekke
valisi N@fi’ b. Amr'in, Yemen’de gorevli Ya'ld b. Muniyye’'nin (89),

80 — Nesil, C. 5/15-17

81 — Ferr?’, s. 113-114

82 — Maverdi, s. 116

83 — Bak, Ferrd’, s, 113-114; Ferrd’, Hanbeli mezhebinden Eb Bekr b, Ca’-
fer’in bu goriigte oldugunu yazar.

84 — Ahmed Davudoglu, Selamet Yollari, C. 2/349-350

85 — Eb(i Ubeyd, s. 269, Ha. No. 665; Ibn Zenceveyh, C. 1/99; Belazuri, s.
93; fbn Abd Rabbih, C. 1/33-34; Tartfisi, s. 116

86 — Belazuri, s, 220-221; Kudame b. Cafer, v. 143/a-b; ibn Abd Rabbih,
C. 1/33-36; Ya'kbi, C. 2/135 '

87 — Ibn Abd Rabbih, C. 1/33-38, 46-48

88 — ibn Sa’d, C. III,/203; EbG Ubeyd, s. 269, Ha. No. 564; Ya'kdbi, C, 2/113

89 — Ya’k{bi, C. 2/135
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Hdlid b. Velid (R.A.) in (90) ve daha pek c¢oklarmin, gelir beyan-
larmmn ¢ok Ustiinde gorilen ticari veya baska yollardan sagladik-
lar1 servetlerin bir kismini, Hz. Omer, Beytiilmal adina miisadere
etmistir,

Miisadere cezdlarina Emevi ve Abbasi devirlerinde de
sikca rastlanir. Hatta halife Mu’dviye, olim doégegindeyken ser-
vetinin yarisinin, hazine adina miisddere edilmesini vasiyyet et-
migti. Taberi’nin bildirdigine gére, o, Hz. Omer (R.A.) in tatbika-
tindan hareket ederek servetinin ancak yarisinin kendisine helal
olabilecegini diigliniiyordu (91). Kaynaklar, Abbasi devirlerinde
de cokca miiséddere héadiselerini bize nakletmektedirler (92).

Biz bu cezilardan ayri olarak bazi suclulara hapis cezisinin
verildigini de gormekteyiz. Mesela, Hz. 4l (R.A.) Rey vildyetinin
vali-defterdarini, vergi eksilmesi yiiziinden hapis cezdsma carp-
tirmigti (93). Daha sonraki zamanlarda da bu cesit cezdya rast-
lanmaktadir (94).

90 — Taberi, C, 2/625; Ibn el-Esir, C. 2/207

91 — Taber, C, 4/242

92 — Bak. Taberi, C. 6/370, 441; Cahgsiyari, s, 235; ibn el-Esir, C, 7/13, 24,
C. 8/68

93 — fbn el-Esir, C. 3/114

94 — Abbasiler devri igin bak. Taberi, C. 6/379; ibn el-Esir, C. 7/3

(*) Metinde kullanilan kaynak kisaltmalari, eser sonunda parantez iginde '
verilmigtir,
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Islamda devlet biitcesi hukikunun esaslar1 iki ana kaynak
olan Kur’an-1 Kerim’deve Slinnet-i Nebi’de yerini
almis ve bu esaslar ilk defa Hz. Peygamber tarafindan tatbikat
sahasina konulmustur. Getirilen hukuk basit bir cemaatin veya
kabile hayat1 yasiyan bir toplumun degil, her bakimdan tekamul
etmis toplumlara ve bu toplumlarin miiesseselerine diizen ve isti-
kamet verecek bir mikemmelliktedir. Daha dogrusu, devlet haya-
tina gecememis topluluklar bu hukuk sayesinde siir’atle o cagin
en miikemmel devletini ortaya cikarmiglar ve devlet hayat: yasi-
yan, hatta bluyuk imparatorluklar kuran milletlerin devletleri de
bunun c¢ok gerisinde kaldiklar i¢in onun karsisinda yikilip git-

miglerdir.

Herkesi sasirtan bir miikemmellikte gelen Kur’an, mi-
kemmel bir toplum hayatina gecisi zartri kilmigtir. Kur’an, o ¢a-
g1n, insana bakig zihniyetini degistirmis ve buna gore de yeni bir
hakimiyet ve devlet diislincesi getirmistir. Insan artik haksiz bir
Ustinlik elde etmis olan diger insanlarin boyundurugu altina gir-
miyecek ve yer yliziinde kendilerini, hakimiyet ve saltanatin tek
miimessili gérenlerin devletine tebaa olmiyacaktir. Hakimiyet ve
listlinliik herkesin tabi olacagi hukuktadir ve bu hukukun kayna-
g1 da kendilerinden bagka hic bir {istiin giic tanimayan veya ‘bu
hékimiyetin ilahi bir bagis olarak yalmz kendilerine verildigini
zanneden iktidarlarnn degildir.

Hz Muhammed (S.A) Kuran- Kerim’de yer alan go-
ris ve hukuka uygun bir devleti kurmada gecikmedi ve ilk firsat-
ta bunu gerceklestirdi. insan onun kurdugu devlete, kaynag: ilaht
olan hukuktan ve bu arada istisari meclislerde varilan kararlar-
dan bagkasina tabi kilinmadi.

Hz. Peygamberin devleti, onun iktidar siirmesine dayanmi-
yor ve bu devlette onun kendisi de mevcut hukuka uymada her-
kesten daha titiz davraniyordu. Devlet biitcesi hukuku da bu yeni
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insan anlayisi ve yeni hakimiyet ve devlet goriigii icerisinde se-
killendi. Devlet; toplumu agir baskisi altinda ezen bir kuru-
lug olmaktan c¢ikarilip toplumu diizenliyen ve ona hizmet gotii-
ren bir kurulug olarak ortaya ciktif1 icin Hz. Muhammed
(S.A.) diinyada ilk defa «halktan vergilerin gene halk icin top-
lanacad esasin getirdi ve bu arada; kendisinin, aile fertlerinin
ve akrabalarinin toplanan vergilerde hic¢ bir haklar1 bulunmayip
bunlarin kendilerine tamamiyle haram oldugunu ilan etti. Bu esa-
sa gore, tahsil edilen gelirler, Hz. Peygamberin iktidarina degil,
devletin giivenligine ve halkin menfaatina uygun yerlere harcand.

Mali mikellefiyetler, Kur’an’da, c¢ofunlukla harcama
yerleri de. gosterilerek ortaya c¢ikti. Bu harcama yerleri igerisin-
de sosyal glivenlik igin yapilacak tahsisler birinei sirayi aliyor-
du ki bu da yeni devlet gériigiinden kaynaklamyordu. Toplumda
gelirlerin belirlenen hukuk cercevesi icerisinde, zengini magdur
etmiyecek ve fakiri de asli ihtiyaclarindan mahrum birakmiya-
cak adil bir pay esasina gore yayginlastirilmasi isteniyordu. Kur’-
an’da Hagr sQresi 7. Ayette agikca; «T'dki (bu mallar ve gelirler)
icinizden (yalmiz) zenginler arasinda dolasan bir devlet olmasin»
deniliyordu. Hz. Peygamberin biit¢celerine iste bu esaslar hakimdi.

Resuliillah, bir devlet i¢in gerekli biitiin miiesseselerin temel-
lerini atti ki bunlar arasinda biitce hukukunu tatbikat sahasma
koyan mall miiesseselerin yeri ¢ok biiyliktiir. Onun vefatindan
sonra Islam Devleti cok daha genisgleyip yeni yer ve top-
lumlarn da icerisine alinca onun temellerini attifi miiesseseler de
tabii olarak genigledi ve ayni temeller lizerinde ve aym anlayis
icerisinde tegkilatlanip geniglemelerini siirdiirdiiler.

Hz. Omer zamaninda devletin bitylimesi oOl¢iislinde tegkilat-
landirtlip geligtirilen mali miiesseselere ondan sonra da ihtiyac
duyuldukc¢a yenileri eklenmig ve biitiin bunlar, bazi zamanlarda
goriilen yanlis uygulamlar ve hukuka aykirn tasarruflar istisnd
edilecek olursa, genellikle belirlenen hukuka uygun olarak faali-
yetlerini slirdiirmiiglerdir. Halife Mw#aviye'nin idareyi verasetle
intikal eden bir gekle doniigtiirmesi bile esasta bilitce hukukunda
bir degisiklige yol agmamigtir. Ciinki miisliimanlar, devlete dii-
sen seldhiyet ve vazife ile kendilerine diisen vazife ve haklarin
Rur’an-1 Kerim’den, Hz. Peygamberin siinnetinden ve Hulefa-i-
Résgidin’in tatbikatlarindan iyice 6grenmis bulunuyorlard: ve bun-



496 iSLAMDA DEVLET BUTCESI

larin takipeisi idiler. Huldsa Hz. Muhammed (S.A.) insanin
Rabbi ile olan iliskilerinden tutun da onun devletiyle ve devletin
halki ile olan iliskilerine kadar her seyi diizenliyen esaslarin tu-
mini getirmis bulunuyordu ve biit¢ce hukuku da miiesseseleriyle
birlikte bu ¢erceve icerisinde yerini alip sekillenmigti.

«Allah’a ¢ok slikiir, nihayet bitti.»

Celal Yeniceri
Nisan 1983
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akraba- (hisim) : 27, 37, 233, 237,
245
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dilencitik : 370, 371
dilenen (:s6il) : 27
dolayh idare : 4

doyma : 26
dustiru’l-hatme : 138

— E —

ehll’'l-harb : 235

ehlli’z-zimme : 234

emin : 57, 74
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murtdzika, musterzika (:maash as-
ker) : 110, 285
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128, 145
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nevdib (:olaganlsti vergi, ihtiyat
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sadaka odasi (gurfetu’s-sadaka) :
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vezir : 8
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veziru't-tenfiz : 8

vezzdn (:tartt memuru) : 75, 201
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‘Abdullah b. Cahs (RA): 244
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‘Abdullah b, Ebi Talha (R.A): 85
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‘Abdullah b. Habbdb : 66

‘Abdullah b. Lihey'a » 307

‘Abdullah b. Mes'td (R.A)) : 11, 65,
71, 305, 307, 308, 317, 361

‘Abdullah b. Revgha (R.A)) : 59, 61

‘Abdullah b. Omer (RA.) : 133, 219,
317, 343, 363

‘Abdullah b. Sa‘'d : 68

‘Abdullah b. Sa‘id b. el-‘Ass (R.
A): 316

‘Abdullah b, Tdhir : 262

‘Abdi’l-Kays : 373

Abdi’'l-Kays'lar: 60°

‘Abdllmelik b. Mervdn: 96, 102,
105, 166, 190, 287, 420

‘Abdilmuttalib : 291
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55, 86, 343

‘Abdurrahman b, Huceyre: 71,
307

‘Abdurrahman b. K&sim : 188
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‘Abdurrahmn b.-Rabi’ : 78

‘Adiy b. Ertfite : 392

‘Adi b, Hatem : 157, 207
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Ahmed b. Hanbel: 44, 48, 49, 77,
98, 150, 184, 188, 197, 199,
202, 207, 214, 232, 233, 243,
251, 285, 314, 388, 396, 412,
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Ahvdz : 121, 235

‘Aise (R.A) : 104, 294, 299, 318

‘Akabe: 2, 3,5

Akabe korfezi: 160

Akl = 291

Akra' b. Habis : 83, 127, 146, 205

‘Al&’ b. Hadrami (R.A.) : 154, 158

Ali (b. Ebi Talib) (RA): 4, 17, 52,
56, b7, 67, 69, 73, 77, 78, 80,
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384, 405, 409, 420, 423

Ali b. Tsd (vezir) : 78, 103, 117, 121,
138, 140, 141, 256, 266, 267,
273, 303, 309, 315, 325, 336

Ali b, Ziydd : 395

Amerika » 390
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291

‘Amir Ogullari : 384
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‘Ammdr b. Yésir: 305, 309

‘Amr b, ‘Abdi'l-Berr : 57

‘Amr b. el-‘Ass (RA): 68, 69, 70,
87, 103, 155, 166, 262, 304, 305
332, 342, 405, 411, 422

‘Amr b. Hozm (R.A)) : 5, 6, 318, 354

‘Amr b. el-Miizeni : 67

‘Amr b. Zibeyr: 129

Andt: 346
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Arabistan : 95, 129, 161

arazi dlgme madarligu : 66

Arfece b. Hirsime : 65

‘Atd : 212, 225, 251

‘Até’ b. el-Cu‘ayd : 94

‘at@’ divani : 309, 311

Attdb b. Esid (R.A) : 6, 60, 70, 82,
202, 242, 252, 304, 306, 318

“avali ;94

Avrupa: 390

‘Ayni: 298

Azerbeycan (Ezrebican) : 301, 340,
347, 361, 405
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340, 407
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164, 165, 172, 235, 253, 273,
376, 422

Bali kabilesi: 160
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405, 422
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Becile hatki: 208
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Ben{'n-Nadir (bak. Nadir Ogullar)

Bend Mustaiik (bak. Mustalik
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Beni(l Bekr: 373
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Benl( Taglib » 84, 346
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407
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Cdbir b. ‘Abdillah (R.A.) : 57
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404
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el-Cened : 6

Cezime kabileleri : 384
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Ci'rGne : 269
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Divénu'l-ezimme {zim&m divéni) :
259, 309, 407

Divénu'l-fadd : 309

Divanu'l-hardc : 385

Divénu’l-hdssa (ayrica bak. Hozi-
ne-i hdssa) : 309

Divanu’l-hGtem (bok. Hatem di-
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Ebl Zerr (RA): 11

Emeviler devri: 4, 7, 18, 52, 67,
71, 74, 78, 79, 83, 105, 108,
109, 111, 125, 133, 139, 144,
147, 156, 165, 168, 173, 221,
241, 250, 265, 266, 283, 287,
303, 307, 308, 320, 321, 340,
342, 345, 409, 420, 423

Emin : 131, 273, 310

Endilis ; 165

Enes b, Mdalik (R.A)) » 85, 128, 343

Ensdr : 28, 36, 94, 97, 205, 246

Eslem kabilesi : 323

Erdebil : 339

Ermenistan (irminiyye) : 87, 235,
341, 347

Esméa (RA) : 28

Es‘ariler » 376

Evs kabilesi: 3

Evza'i: 252

Eyle : 33, 235, 346

Ezd-i Debd : 154

Ezrak kanalr : 332

Ezn‘at » 33

Ezriih : 33, 235, 269

— F/G —

Fahru'd-din el-Razi: 201, 203, 217,
225, 377, 380, 416

Faris: 235

Fatima (R.A.) : 295, 317, 337

Fedek : 33, 191, 228, 235, 246, 278,
279, 282, 293, 294, 396
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Fervd' : 6, 8, 13, 43, 44, 66, 70, 72,
74, 84, 114, 137, 143, 151, 163,
191, 199, 201, 204, 224, 230,
239, 240, 243, 273, 274, 286,
291, 295, 310, 346, 353, 396,
412, 415, 418, 422

Ferve b. 'Amr {(R.A.}): 59

Ferve b. Omer (RA.): 172

Filistin: 97, 310

Firat nehri: 65, 332, 356

Fir‘avn: 8

Fustat @ 331

Gémid heyeti: 319

Gatafan kobilesi: 16

—H —

Habesistan : 27

Haccdc: 69, 96, 221, 309, 333,
334, 357

Haccdc b.. Ertdte : 341

Hadram(t : 4, 8, 404, 408

Hafsa (RA): 294

Hélid b. Bermek (vezir): 144

Halid el-Kasri: 334

Hélid b. Sa'id (RA.): 349

Hélid b. Sa‘id el-Ass (R.A.) : 258

Hadid b. Velid (R.A) 93, 164, 241,
325, 346, 384, 392, 423 |

Hanbeliler : 163, 179, 184, 186, 187,
189, 199, 209, 212, 222, 224,
230, 247, 248, 286, 395

Hanefiler . 56, 163, 178, 182, 185,
186, 187, 189, 193, 214, 222,
224, 230, 247, 248, 286, 394,
413

Hanzala b. el-Rabi’ (R.A.) : 128

Hdaris b, ‘Avf {(RA): 128

el-Haris b. Ka'b: 240

HarGn (S.A) « 7

Hartn b. ‘imréan: 121

Harin Resid: 18, 65, 67, 72, 73,
83, 108, 112, 115, 120, 125, 131,
148, 167, 170, 183, 254, 255,
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256, 273, 283, 310, 311, 313,
324, 335, 357, 363, 407, 410,
419, 421

Hasan (R.A.) : 48, 49, 358

Hasan el-Basri: 212, 225,

Hassdn en-Nebati: 334

Hasim Ogullan = 248, 358

Hatem divani: 259, 309

Hatice (R.A.): 290

Havariter : 3

Havlan heyeti: 319

Hayber (ve Hayber harbi ve Ya-
hudileri) : 33, 57, 61, 80, 172,
191, 217, 228, 236, 239, 240,
251, 253, 269, 278, 281, 282,
293, 294, 295, 347, 384, 396,

Hazar : 87

Hazine-i hdassa (Beytli Mali'l-hds-
sa) : 243, 267, 283, 297

Hazrec: 3

Hecer (mecdsileri} : 200, 242. 304

Hendek savasi: 16

Hicdz: 17, 159, 161, 162, 166, 167,
168, 173, 187, 251, 350, 356,
421

Hilal Ogullari: 215

Hilvan : 340

Hims: 83, 87, 97

Himyer : 93, 158, 159, 289

Himyer kabilesi: 97

Himyer halki: 354

Hind (Eb( Sufydn’in hanimi) : 220

Hindistan : 221

el-Hiraki: 156, 199, 224, 417

Hire (ve Hire halki, Hire bildirisi) :
164, 197, 241, 325, 392

Hisam : 66, 87, 96, 102, 107, 108,
116, 167, 194, 254, 321, 334,
343, 345, 350, 420

Herasan: 96, 106, 138, 156, 167,
168, 235, 333

Hudddn kabilesi: 60
Hulefd-i Rasidin: 7, 68, 108, 125,
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133, 139, 157, 161, 228, 240,
247, 263, 279, 282, 306, 339,
341, 346

Humus (sehri) : 304, 320

Huneyn: 3, 4, 55, 57, 149, 205, 206,
269, 403

Huseyin (R.A.) : 48

Husayin b. Numeyr (R.A) : 61

Huzd'a kabilesi: 64, 94, 97

Huzeyfe b. el-Yemdn (RA. : 61,
62, 66, 154, 252

Huzey! kabilesi: 160

— ]

ibn ‘Abbds (bak. ‘Abdullah b. ‘Ab-
as)

ibn ‘Abdi’'s-Selam : 420

ibn ‘Abidin: 234

ibnu’l-‘Arabi: 208, 208, 252, 269

ibnu’l-Cevzi : 197

ibn Cureyc: 212

ibn Ebi'r-Rebi': 78, 251, 259, 261,
325, 363

ibnu’'l-Furgt (vezir) : 73, 103, 113,
120, 121, 131, 138, 140, 260,
266, 267, 303, 309, 336, 406

!bn-i Haldun : 274

ibn Hazm : 151, 395

ibn Higdm : 214, 383, 393

ibn Hubeyre : 186, 202, 208

ibn Huceyre : 95

fbn Hirmuz : 170

ibni’l-Kdsim : 173, 198

ibn Kudéme: 4, 75, 174, 186, 188,
189, 201, 205, 207, 209, 230,
231, 243, 259, 285, 310, 390,
415, 416

ibnirl-Litbiyye (R.A.): 132, 403,
412, 422

ibn Mdce: 53, 89, 155, 252, 322

ibn Mes‘dd (bak. ‘Abdiillah b.
Mes‘lid)

ibn Nafi' : 395
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ibn Nuceym : 394

ibn Réik: 108

ibn So'd: 54, 86, 97, 229, 291, 292,
301, 319 345, 348, 411

ibn Sihab: 199, 230

ibn Zenceveyh : 91, 94, 187, 280

ibréhim (S.A): 8

ibréhim b. el-‘Abbéds: 124

‘ikrime : 196

imam Malik : 98, 150, 162, 173, 184,
186, 187, 188, 190, 198, 202,
207, 214, 219, 224, 225, 230,
232, 233, 243, 248, 251, 252,
283, 284, 395

imam Muhammed es-Seybéni ; 16,
99, 180, 198, 224, 244

‘imrén b. Husayn : 320

Irak : 63, 66, 69, 70,.83, 93, 96, 104,
108, 113, 161, 162, 164, 165,
187, 191, 194, 220, 238, 254,
256, 265, 272, 305, 320, 332,
334, 340, 347, 350, 394, 397,
406, 410, 420

Irak fikih mektiebi: 65

fran: 63, 89, 90, 91, 93, 104, 113

iran héneddn : 362

fsé (SA): 3

Is@ b. ei-Miinkedir : 307

isbahan : 235

ishak b. Kubeysd’ : 116

‘Ily@d b, Ganem : 304, 405

— K/L —

Ka'b b. ‘Amr: 62

Ka'b b. Mdalik ; 71

Ka'be (Beytullah) » 338

Ka'be hizmetleri : 245

Kabisa b. el-Muhérik (R.A): 159,
215, 414

Kadi ‘Abdu’l-Vehhdb : 209

Kadisiyye : 78, 300, 323

K&hir (halife) ; 117, 122, 135

Kahire : 324
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Késdni: 75, 184, 186, 188, 209, 225,
232, 245, 247, 248, 270, 393

Kaynuka kabilesi : 244

Kays b. *‘Asim : 371

Kays b. Saib: 290

Kays kabilesi: 107, 194

Kayravan » 340

Kazima kanal: 332

el-Kevr : 167

Kibris : 339, 340

Kilgb kabilesi : 155

Kinde kirolligi : 1

Kirmdn : 235

Kisra : 6, 332

Kisrd@ hdneddéni : 83, 114

Kitab ehii: 196

Kizil Deniz : 166, 331, 342

Kuba : 29, 358

Kuba mescidi : 317, 337

Kudd‘a kabilesi: 58, 158, 159

Kudéme (R.A) : 34

Kife : 65, 71, 97, 109, 119, 128, 156,
220, 265, 305, 306, 309, 331,
338, 340, 349, 361, 422

Kureys: 1, 3, 206, 207, 238, 300,
301

Kureys divéni » 107

Kureyza kobilesi: 28

Kureyza arozisi » 236

Kurra b. Sureyk : 173

Kurtubi ;: 196, 203, 240, 395

Kuzistan : 331

Leys (imam Leys) = 212, 252

l.eys b, Fadl: 170, 256, 410

—_M —

“Magrib: 111, 120, 155, 165, 167,

235
Mahmiye b. Cez’ (R.A.)) : 47, 55, 56
Mahreme b, Nevfel : 94, 317
Mélik (Bak. imam Malik)

Malik b. Ahmer : 217, 283
Madlik b. el-Ester : 262, 314
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Matlikiler : 178, 182, 186, 189, 222,
233, 395

Ma'n b. Zdide : 128

Monsur: 87, 107, 115, 118, 125,
139, 144, 148, 166, 167, 200,
273, 283, 307, 309, 321, 340,
407 :

Mdriye (RA.) : 292

Méverau’'n-nehr Tlrkleri ; 241

Maverdi: 4, 6, 8, 13, 43, 44, 70,
72, 74, 85, 114, 137, 143, 151,
153, 163, 185, 201, 204, 224,
230, 239, 243, 247, 270, 273,
274, 285, 286, 291, 310, 353,
397, 412, 415, 416, 418, 422

Meddin : 65, 67, 97, 119, 282

Medine: 1, 2, 16, 17, 25, 28, 48,
53, 55, 56, 58, 60, 64, 79, 81,
91, 92, 94, 117, 150, 156, 157,
161, 164, 166, 170, 210, 220,
237, 238, 291, 304, 316, 317,
322, 331, 332, 333, 344, 348,

. 349, 382, 399

Medine devri: 28, 46, 194, 212, 391

Medine Sehir Devieti: 2, 4, 29,
214, 216

Mehr(z : 294

Mehdi: 103, 107, 118, 125, 135,
273, 327, 338, 339, 343, 350,
420

Mekke: 1, 2, 6, 21, 22, 24, 26, 41,
53, 55, 60, 70, 117, 168, 235,
238, 291, 304, 306, 318, 344,
384, 410, 419

Mekke devri: 1, 24, 26, 46, 194,
197, 212, 315, 316, 381, 391

Mekke’liler : 16

Mekke Sehir Devleti: 1, 321

Mekke'nin fethi : 52, 149, 360

Me'min : 18, 71, 108, 2586, 262, 273,
307, 308, 310, 315, 321, 324,
325, 335, 357

Mergindni: 235
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Merv : 347, 420

Mervan (R.A.) : 57, 58, 80

Mervan : 107, 250

Mervan b. Hakem : 228

Mervan b. Muhammed : 147, 272

Mescidu’'l-Aksd : 339

Mescid-i Emevi : 266, 339

Mescid-i Nebi: 14, 36, 48, 49, 52,
53, 291, 296, 316, 323, 339,
337, 344, 362, 401

Mesleme : 167

Mes‘Gd b. ‘Amr (R.A)) : 57

Mevdli - 97, 98, 102

Meymin b. Mihrdn : 71

Mezdlim mahkemeleri: 363, 417,
418

Mezopotamya : 8

Misir: 4, 8, 63, 66, 68, 69, 76, 95,
96, 97, 103, 107, 113, 117, 129,
145, 155, 161, 162, 165, 166,
169, 173, 194, 220, 241, 250,
254, 256, 307, 331, 332, 3490,
342, 388, 397, 405, 410

Misir kiraly : 7

Mu‘dvive (R.A): 7, 10, 69, 70, 73,
79, 83, 94, 102, 105, 106, 109,
110, 111, 127, 129, 130, 134,
147, 156, 166, 167, 194, 199,
220, 228, 255, 258, 265, 287,
304, 305, 310, 332, 338, 339,
340, 349, 362, 363, 385, 408,
409, 423

Mu‘aykib b. Ebi Fatima (RA.) : 51,
62, 64, 81, 128

-Mu‘dz b. Cebel (RA.): 6, 54, 66;

71, 79, 81, 132, 153, 154, 159,
160, 169, 217, 271, 306, 313,
317, 318, 390, 403, 404, 408,
409

Micthid : 197

Miicdsi b. Mes'td : 65, 68

Mudér kabilesi : 150

el-Mufaddal b. Feddle : 307
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Mugire b, Su‘be (R.A.) : 61

Muhdcirier : 3, 36, 97, 246, 388

Muhammed (S.A.) {bak. Peygom-
ber)

Muhammed b. ‘Abdiiimelik {vezir) :
336

Muhammed b. Mesleme : 405, 411

Muhammed b. es-Seybani  (bak.
imam Muhammed)

Muhayrik {(R.A.) @ 246, 292, 293

Muhtedi: 87, 266, 418, 421

Mukavkis : 332

Muktedir (Billah) : 18, 73, 78, 83,
103, 113, 117, 119, 121, 135,
138, 140, 169, 170, 221, 256,
260, 266, 273, 303, 325, 406,
418, 421

Mulktefi (Billah) : 18, 73, 111, 140,
141, 147

Munzir b. Séva: 34, 158

Munziri : 73, 76

MGsa(S.A):2,7, 8

Mus‘ab b. Umeyr (R.A)) : 316

Mislim : 56, 91, 150, 172, 206, 295,
359, 371

Mustalik Odullart (Benli Mustalik) :
47, 55

Musul (Mavsil) : 65, 321, 331, 334,
345

Mu‘tadid (Billah) = 111, 112, 140,
141, 148, 221, 260, 266, 307,
324, 336

Mu'tasim (Billah) : 78, 134, 251,
259, 261, 335, 336, 341, 363

Mu’te (harbi): 59

Mu‘temid : 117

Mutevekkil : 116, 124, 135, 136, 168

Muttalib Oguliari: 248, 358

Muzeni kabilesi : 49

— N —

Nadir Ogullart (Ben(’'n-Nadir, Na-
dir Kabilesi): 28, 33, 85, 52,
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171, 236, 246, 347, 281, 293,
384, 388, 400

Nadir Ogullari Arazisi : 54, 57

Nafi' b. ‘Amr : 422

Noki’ : 86

Nasr b, Ali : 113, 138

Nasr b. Seyyér : 420

Necid : 206 »

Necrdn {ve Necrdn Hinstiyanlan) :
4, 5, 33, 57, 130, 202, 235, 242,
269, 304, 318, 346

Nemrut: 8

Nevevi : 397

Nihdvend : 67, 173

Nil » 66, 87, 254, 331

Niséver : 338

NGh {8.A):9

NG‘mdn : 65

Niiveyri: 263, 418

— 0/0 —

Ogretim ve egditim harcamalar :
200

Omer (RA): 3, 11, 12, 17, 33, 34,
46, 49, 50, 51, 59, 63-68, 70,
71, 75, 77-79, 81, 83, 85, 87,
90, 91, 95-100, 103, 104, 110,
111, 118, 123, 125, 128-130,
132-134, 144, -146, 147, 150,
155, 160, 164-166, 172, 188,
189, 191, 192, 195, 196, 200,
203, 207-209, 211, 218-220, 224,
228, 229, 238, 241, 242, 248,
250, 254, 259, 265, 269, 272,
273, 277, 282, 290, 296, 298,
304-306, 308, 310-314, 316, 319,
320, 323, 326, 331, 332, 337-
340, 342, 344, 346, 347, 349,
355-357, 361, 372, 374, 380,
387-393, 405, 408-410, 413, 419,
422, 425

Omer b. Abdilaziz (II. Omer): 17,
56, 71, 102, 105, 106, 133, 145, '
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156, 168, 170, 183, 197, 199,
211-213, 220, 228, 224, 241,
242, 249, 250, 265, 272, 306,
313, 314, 315, 320, 321, 326,
327, 333-338, 344, 345, 350,
357, 363, 390, 392, 408, 409,
415, 420

Omer b. Bezi': 135

Omer b. Gadbén : 133

Omer b. Mihran: 120

Osmén (R.A): 17, 52, 67, 68, 82,
93, 105, 115, 128, 166, 176, 207,
209, 213, 238, 270, 300, 319,
332, 337, 338-340, 347, 361,
362, 405, 419

Osmén b. Huneyf: 66, 165, 305,
308

Osmanl’'lar : 190

~~ P/R —
Hz. Peygamber (Hz. Muhammed,

Resdliliah S.A): 1-10, 14-16,

21, 26-29, 31-35, 39, 40, 51-61,

63, 66, 70-71, 75-82, 85, 86, 90,

91, 97, 104, 108-111, 115, 116,
126-132, 139, 143, 146, 149,
152-161, 164, 170-172, 175, 176,
180-182, 187-192, 195, 200, 202,
204-208, 211-217, 223, 228, 229,
233-248, 250, 252, 257-259, 263,
264, 268-271, 277-282, 289, 290,
304, 306, 308, 310, 312, 313,
323, 327, 331, 337, 341, 343-
349, 351-354, 357-360, 367, 369,
371, 373, 376, 379, 381, 383,
384, 387-391, 393, 396, 400,
401, 403, 404, 407, 408, 412-
415, 419, 421, 422, 424-426

el-Rabi* b. Ziyad : 68

R&di Billah: 108, 117, 122, 135

Rebeze : 86

Remle - 340

Remie bint el-Héaris (R.A.) : 344
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Reséife : 340

Rey: 133, 156, 168, 235, 405, 423
Ride : 343

el-Ruhd halki : 342

Rufeyde (R.A.) - 323

—_ 8 —

Sa'd b. Bekr kabilesi : 154, 160

Sa‘'d b. Ebi Vakkas (R.A): 317,
333, 422

Sa'd b. Mu'dz (R.A)) : 322

Sa‘d b, ‘Ubdde {(R.A)) : 317

Safvdn b. Umeyye : 146

Sahnin » 98, 144, 156, 183, 184

Séib b, el-Akra’ : 67

Sa'id b. Cubeyr: 212

es-Sd"1di hastahGnesi : 324

Sakif kabilesi : 344, 348

Sakif divani: 107

Sélih b. ‘Abdirrahmdan : 70, 96

Salth b. Keysén : 338

Samarra : 336

San‘a: 6, 93, 343

Sasdni: 89, 119

Sasani’ler : 119, 132, 133

Seffah « 8, 72, 310

Selmén el-Farisi (RA)): 146, 213,
233, 358

Selmdn b. Rabi‘a: 67, 78

Semerkant : 168, 345

Semmdk el-Ensdri : 68

Serahsi: 47, 56, 145, 150, 174, 183,
189, 190, 196, 203, 206, 232,
234, 270, 281, 283, 286, 297,
298, 302, 353, 372, 395, 413

Sercln: 7, 79

Serclin b. Mansfr: 69

Sevdd : 66, 68, 111, 112, 117, 133,
235, 260, 342

Sevri: 251

es-Seyyide hastahdnesi: 324

Sindn b. Sabit : 325
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Suffa : 54, 218, 316, 317, 401
Suffa ashabi : 200
Sileymdn (A8.): 8,9
Sileymdn (halife) : 102
Suleymdn b. ‘Abdilmelik : 69
Sileymdn b. Sa‘d : 96
Siileym kabilesi : 65, 182, 213
Siimdle kabilesi : 60, 160
Sunih (mevkii) : 49, 50
Sdriye: 63, 93, 95, 96, 101, 104,
113, 129, 191, 310
Sliveyd : 85

msm

Safi't: 44, 59, 85, 139, 150, 151,
153, 156, 162, 171, 173, 184,
186-189, 198, 201, 203, 207,
209, 213, 224, 230, 232, 233,
235, 243, 247, 248, 251, 252,
258, 270, 283, 284, 297, 310,
396, 397, 412, 413, 415, 416,
417, 420, 422

Sdfifler : 56, 178, 183, 186, 222,
277, 285, 396

Sakrén : 291

Sam: 93, 97, 111, 156, 167, 168,
238, 300, 313, 342, 347

Som arazisi : 235

Sehr (b. BGzan) : 6

Sevkdni: 73, 74

Sifd Umm-{ Siileymén (RA.) : 318

.Sureyh : 306

—_T —

Taberi’ ; 209

Taceyb kabilesi : 348

Tagdlib kabilesi (bak. Benl Taglib)
Tdhir b. Hiseyn : 262

Taltha {(R.A.) : 238, 301

Tatha b. ‘Ubeydillah : 63, 128

Taif : 60, 235, 344

Tanca : 320, 340

447

Tarnk b. Ziyad : 320

Tarsus : 108

Tartlsl : 263

Tay kabilesi : 157, 158

Tebdle halki : 346 -

Tebik {ve seferi): 33, 34, 58, 149,
158, 159, 217, 253, 348, 383

Teddvi giderleri: 199

Temim kabilesi: 157, 254, 348

Tevbe b. Nemr: 117

Tirmizi : 155, 200, 252, 269

Tlrkistan : 345

— U/ -

‘Ubdde b. Samit (R.A.) : 316

‘Ubeyde b. Cerrdh (R.A.) : 186, 376

‘Ubeyd b, Ka'b {(R.A) : 319, 323

‘Ubeydiillah b. Omer (R.A) : 219

Ubeyy (R.A.) : 58

Ubey b. Ka'b (R.A.) : 61

Ubllle : 65, 220

Uhud (harbi) : 35, 292

‘Ukay!l (RA) : 94

‘Ukbe b. ‘Amr (R.A)) : 67

‘Ukbe b. NGfi' = 155

‘Ukbe b, Zir'a : 71, 168

Umm Eymen : 291

Omm-ii Kilsiim : 349

Urdiin : 96, 97, 310

Ureyne kabilesi : 200, 291, 322

‘Utbe b. Ferkad : 301, 361, 405

‘Uyeyne b. Hisn: 63, 127, 146, 208

‘Ummén (Umdn) : 4, 5, 60, 172,
173, 337

—_—V —

Vadi'l-Kurd : 58, 294

Vahsi: 98

Vst : 256, 340

Vehb b. Mlinebbih » 170, 409

Velid b. ‘Abdilmelik : 107, 115, 266,
320, 324, 326, 333, 337, 338,
339, 342, 357
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Yahudiier : 223

Yahyd b. Adem : 228, 236, 293

Yahya b. Halid el-Bermeki (vezir) :
72, 73, 167, 335

Yahyd b. Sa‘id : 213, 390

Yaktin b. Misa » 125

Ya'la b. Muniyye : 422

Yemdme : 83

Yemen: 1, 4-6, 56, 66, 71, 79, 132,
154-156, 159, 169, 194, 206,
217, 235, 289, 306, 317, 318,
350, 354, 358, 390, 403,404,
408, 409, 422

Yezid b. ‘Abdilmelik : 66, 170, 254

Yezid (b, Ebi Sufydn) : 166

Yezid b. Huceyye : 405

Yezid b. Muhelleb : 69, 70

Yezid b. Sdbit : 59

Yezid b. el-Temimi: 133

Yezid b. Velid: 13, 103, 107, 130,
133, 167

o
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Yisuf (S.A) : 3,7, 76, 271, 279, 280
Yisuf b. Finhds : 121

—

Zevile : 155

Zeyd b. Hérise (RA) : 34

Zeyd b. Sabit (RA): 52, 61, 94,
129, 317, 319, 362

Zeyydad ailesi : 259

Zimém divani (bak. Divéni’'z-zi-
mdm)

Ziy&d : 69, 73, 305, 338, 409

Ziyad b. Ebih » 130, 133, 170

Ziyad b. Ebi Sufyan : 129, 133

Ziyad b. Lebid: 85

Zibeyr b. ‘Avvdm (R.A)): 62, 301,
343

Zufer: 196, 198, 391

Zuhri : 209, 252

Zlrayk : 145

Zirta zi-Yezen : 159

S ON —
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