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TAKDIM .

Osmanli hukuk tarihinde Tanzimatin ilanryla baglayan
dénem &nemii bir Kinkma noktasidir. Bu zamana gelinceye ka-
dar gerek mahkemeler, gerekse nygulanan kurallar agisindan is-
lam hukuku merkezli olma &zelligini siirdiiren Osmanli hukn-
ku, bu tarihten itibaren gerek mahkemeler ve gerekse hazirianan
kannnlar bakimindan bu 6zelli§inder &nemli dlgiide ayrilmigtir.

Tanzimat 6ncesi dénemde tek hékimli ve tek dereceli
olan Osmanli mahkemesi, yerini gtrev alani bilyiik §lgiide da-
ralmig bulunan ger’iyye mahkemeleriyle ve hukuk ve ceza da-
vilarina bakan toplu hakimli nizimiye mahkemelerini, kezé
sonralar1 nizimiye mahkemeleii iginde biltiinlesen toplu hiakim-
Ii ticaret mahkemelerine birakmygtir. Yine Tanzimat dncesi do-
nemde bir iist mahkeme niteligi olan Divan-1 Hiiméyun’un bu
alanlardaki yerini Divan-1 Ahkim-t Adliye, Siitd-y1 Devlet ve
Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye almistir. Acikga goriilmektedir ki
Tanzimat donemi mahkemeler yapisi bakimindan Snemli bir is-
tihdle donemidir.

Ancak bu istihdle déneminin milli ihtiyaclaria ve déne-
min imkanlan gdz dniine alinarak yapildimi sdylemek zordur,
Bu koklii degigimde rol oynayan esas amil Bati’nin kendi ticarf
ve siyasi menfaatleri agisindan nygun gérdiigii seklin Osmanh
devletine dayatilmasidir. Ne yazik ki, ddneme damgasint vuran
Osmanl: biirokrasisi, béyle koklii bir dedisimin doguracag: hu-
kuki problemleri, Osmanl: kimliginde ve dzgiiven doygusunda
yapacag tahriban dikkate almadan Bati'min biitiin telkinlerine
kulak vermiglerdir. Osmanti modernlesmesinin aldig1 sekli ve
bugiine yansimalarini anlayabilmek i¢in Tanzimat dénemi hu-
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kuk hareketlerini iyi bilmek gerekir. Donemin bilinmesi sadece
Tiirk hukuk tarihi bakimindan degil, genel olarak Isldm hukuk
tarihi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Zira Osmanli devletin-
de goriilen degisiklikler sn veya bu sekilde diger Islam iilkele-
rinde de gozlemlenmektedir.

iste elinizde bulunan bu kitap déneme 11k tutmakta, Tan-
Zimat sonrastnin adli yapisini ve gegirdigi degisimleri bir biitiin
olarak ele almaktadir. Tanzimat, 1. Megrutiyet ve 11. Mesrutiyet
donemlerinde kurnlan, sekil degistiren mahkemelert teker teker
inceleyen Dog. Dr. Ekrem Bugra Ekinci hem argiv belgélerini
hem konu ile ilgili diger birinci el kaynaklar tam bir liyékatla
kullanmug, bu alanda yapilmig aragtirmalan titizlikle gdzden ge-
¢imigtir. Zengin bibliyografyas: ve bunlar etkinlikie kullanma-
st caligmanin nastl bir emek mahsulii oldufunn gézler Gniine
sermektedir. Dr. Ekinci’nin bugiine kadar sergiledigi ilm? per-
formans gelecekte artaya koyacagi hukuk tarihi ¢aligmalari igin
bize bilyiik imit vermektedir. Sizleri daha fazla kitaptan altkoy-
mak istemiyor ve onunla bagbaga birakiyorum efendim.

Prof. Dr. Mehmed Akif AYDIN



ONSOZ

Yillar once, ilkokul bitirme miisdmeresinde [bniirrefik
Ahmed Nuri Sekizinci’nin Ser'iyye Mahkemeleri adh piyesini
oynamigtik. Iki arsa arasina gekilmis duvarin masrafimn kime
ait olacagina dair bir ddva, miibagirin biiyiik gayretleri sayesin-
de tarafiarin bas-goz edilmesiyle tatliya baglaniyordu. Benim de
bizzat rol aldigim bu piyes, megerse yillar soura hukukguluk
meslegini sececegimin, ve iistelik Osmanli mahkemelerine dair
de kitap kaleme alacagimin bir bakima habercisiymis.

Giinilmiizde yagadi§imiz problemlerin ¢ogunun temelleri
birkag yiizy1l tncesine dayaniyor. Tanzimat Ferméni, igte bu
problemlerin ¢6ziimiinde bir déniim noktass. Bu ferménla agilan
devir, belki de tarihimizin en 6nemli safhalarindan birini teskil
ediyor. Bundan itibarendir ki o zamana kadar egine rastlanma-
yan esasli reformlara girigildi. Tanzimat devrinin igte bu husu-
siyeti, onu iizerinde en gok durulan ve hakkinda belki de en ¢ok
kitap yazilan héadise haline getirdi. Bu devirdeki en miihim re-
formlar belki de hukuk ve adliye alaninda yapildi. Osmanls re-
formcular1 hukuk hayatindaki sikintilarm farkinda ve bunun 6n-
celikle mahkemeleri 1slah yoluyla asilacaginmn guurundaydi.

Hal béyleyken dikkat ¢ekicidir ki, bu konuda yazilmusg
pek fazla ilmi esere rastlanamiyor. Osmanli adliyesinin klasik
devri hakkinda da durum bundan farkli degil. Tanzimat devrin-
den once adliye nasildi? Tanzimat devrinde hangi mahkemeler
aynen devam etti, hangi mahkemeler kuruldu? Bunlarin iizerin-
de pek durulmuyor. Halbuki hukuk, bir cemiyet igin ne kadar
onemliyse, mahkemeler de hukukun varligmin neticesidir. Hu-
kukun uygulanmasi gerektiginde mahkemelere ihtiyag vardir.
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Malikemeler insanlar arasinda hukuku tatbikle vazifeli otorite-
nin bir tezahiiriidiir. Yani mahkeme olmaksizin hukukun tatbiki
bir sey ifade etmiyor.

Mahkemelerin geligimi de tam ménésiyla bir hukuk tari-
hi konusu. Ancak hukuk tarihi ¢aligmalar arasinda bu kenuyla
ilgili birkagc makéleden bagka bir esere rastlanmzyor; onlar da ne
yazik ki kisith bilgileri tekrar etmekten ileri gecemiyor. Bunun
sebebi belki de hukuk reformu konusunun {ilkemizde biraz ma-
yml bir saha olmasindan ileri geliyor. Belki de ziilf-i yare do-
kunmak endigesi insanlan bu sahadan uzak tutnyor.

Halbuki giiniimiiz adliyesi, Tanzimat devri adliyesinin bir
bakima devamindan bagka bir sey degil. Bugiin kargilagilan so-
runlarin pek ¢ogunun arkasinda bu devirde yasanaular var. Iste
hal istinaf mahkemelere ihtiya¢ duyulup duyulmadig izerinde
konuguluyor. Bu mahkemeler cumhuriyetten ¢nce vardi. Neden
konnldu? Nasil isledi? Neden kaldirildi1? Bunlar, lizerinde durnl-
masi gereken konular. Sadece Tiirk adliyesi degil, bugiin hemen
hemen biitlin Ortadogu iilkelerinde Tanzimat devri Osmanli ad-
liye teskilati aynen yasiyor. Bilhassa Urdiin, gérditgiim kadariy-
la, adliye tegkilati, Osmanl adliyesine en ¢ok benzeyen devlet.

Iste biitiin bu sebepler beni Tanzimat Devri Osmanl
Mahkemeleri iizerinde ¢aligmaya sevketti. Itiraf etmek gerekir
ki bu, yorucu bir calismaydi. Ancak o nisbette de zevkliydi. Zi-
ra 0 zamaua kadar bilinmeyen (ya da benim bilmedigim), lize-
rinde pek durulmayan bazi hususlar ortaya ¢ikti. Argiv vesikala-
11, hauratlar, kronikler, kanun metin ve serhleri bu ¢aligmanmn
esas kaynaklanyds. En biiyiik sikintilardan birisi de tarihi keli-
melerin imlasi meselesiydi. Kadi, kadiyiil-asker, sadr-1 a’zam
gibi knllanmaktan kagimamadigimiz teknik kelimeleri aslina en
yakin imla ile yazmanin dogru anlamaya yardimei oldugunu dii-
siinmekteyim. Bunun igin bilhassa dogrn anlagiimasi ve iltibas-
lara mahal vermemek i¢in bir takim eski kelimeleri eski imlay-
la yazmak mecburiyetinde kaldirn. Ancak maksad genig bir kit-
leye ulagmak olunca, ekseriyetie daha sade bir lisan ve imlay:
tercih ettim. -
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Bu kitap nihayet benim elimden gelebilendir. Tenkid edi-
lebilir, noksanlari vardir. Nitekim “her bilenden, daha ¢ok bir
bilen vardir” sozii meshurdur. insan hergiin yepyeni seyler 6§-
reniyor. Bundan dolays, ilim diinyasinda diin soyledigi séziin al-
tina bugiin imzésini atabilme imtiyazina kimsenin sahip olmadi-
gin1 dlislintiyorum. Yine de Kitabin bu sahada bir bogluk doldu-
racagim iimid ediyor, noksanlar icin de oknyucularin engin mii-
sdmahasina siimyoram. Belki bn Kitabin sevkiyle daha sonra
Osmanli mahkemelerinin klasik devrini kaleme almak miiyesser
olur. Umulur ki boylece iki kitap birbirini tamamlar. Bn kitabin
hazirlanmasinda ve basilmasinda emegi gecen, yardimim gordii-
gim herkese siikkraniarimi sunmay: bir borg bilirim.*

Do¢. Dr. Ekrem Bugra Ekinci

* (Not: Bu kitap 2002 ytindn Bagbakaniik Atatiirk Aragtirma Merkezi yayn olarak ¢i-
kacaktt. Rapertérin miisbet raporuna radmen, Kolayca tahnin edilebilecek jdari. maii ve
teknik aksakliklar sebebiyle basimi gecikti. Bundan dolays kitabin geri cekilmest zaro-
reti hésil oldu. Bilahare akitiiellegtirilerck basiimas: imkani dogdu.)






GIRIS

I. KONUNUN TAKDIMI

“Osmanli Devleti’niu yaklastk alt1 yiiz yillik Smriinii ge-
nellikle iki devreye ayirmak adet olmugtur. Bir yanda beg yiiz yi1-
li gegen klasik devir; 6te yanda yiiz yil bile siirmemis Tauzimat
devri. Bu ikinci devir siire itibariyle ¢ok kisa olmasina ragmen,
gecirdigi evreler ve gahit oldufu olaylar bakimindan klasik dev-
re gore daha dolu dolu yasaumistir. Bu sebeple olsa gerek, ilber
Ortayl1, on dokuzuncu yiizyih “imparatorlugun en uzun yiizyil1”
olarak adlaudiriyor. Bu yiizyillda Osmanh Devleti'ndeki ¢zul-
meuin su yizive ¢iktii ve bu durumdan kurtulmak igin bir de-
gisim yasamanin gerektigi kabul edilmistir. Bir yandan di§ bas-
kilar, bir yaudau i¢ huzursuzluklar, diger yandaun devlet cihazinia
artik bozulmaya baglamasi bu degisim ihtiyacint hizlandirmugtir,
Ancak bu degigme kolay olmamugtir. Devletin esasini tegkil eden
adalet sistemi bozulunca bagka uusurlarin bozulmasina gerek
kalmiyor. Osmanli Devleti’ude de bdyle oldu. Dolayisiyla Tan-
zimat devrindeki 1slahatin biiyiik bir kismi hukuk alanmda ger-
geklegtirildi. Bu da iki yonde oldu: Kanunlagtirma ve yeuni mah-
kemelerin kurulmasi. Bu alaundaki reformlann etraflica ve derli
toplu bir bicimde ortaya konulmasiniu diger Tanzimat reformla-
rinn incelenmesinde de Snemli dlciide yardimet olacag: agikar-
dir.

Tauzimat devri ve bu devirde gerceklestirilen reformlar
hakkinda hayli eser kaleme almmugtir. Ancak hukuki reformlar
btylesine bnemli olmasina ragmen her nedeuse simdiye kadar
iizerinde fazla durulmus degildir. Kanunlagtirma hareketi bu ba-
kimdan daha sanshidir. {laninin yiiziineii yildéniimiinde Tauzi-
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mat'm ¢esilli yonleriyle incelendigi iinlii derlemede Hifz1 Vel-
det’in “Kanunlagniria Harvekeileri ve Tauziviaf” adinda bir ma-
kélesi yayinlannugt. Yillar sonra aynt konuda bazi eserler kale-
me alinabilmistir. Osman Oztiirk ve Osman Kasikg1 Mecelle,
Halil Cin Arazi Kanunnamesi, M. Akif Aydin da Hukuk- Aile
Kararndmesi iizerinde cahgnuglardir. Ancak Kanun-1 Esasi ile
hukuki yonden ve miistakil olarak ilgilenen -bilindigi kadariyla-
hig olmamistir. Giilnihal Bozkust ise resepsiyon iizerinde ¢alig-
mistir. Bu konuda kaleme aldigi “Batr Hukukiinn Tiirkive'de
Beunimsemnesi” adh eserinde yarg: orgiitiindeki gelismelere de
deginmektedir. Tanzimatin yiiziincli yildonimiinde cikarlan
s6z konusu derlemede Mustafa Regit Belgesay in “Tanzinat ve
Adlive Tegkifar™ adly makdlesi sahasinda tek olmakla beraber,
kisa ve hayli eksiktir. Bu makale, sonralan yaymlanan eserlerde
Tanzimat adliyesiyle ilgili yegane referans kaynagidir. Tanzi-
malt devri adliye teskilan tzerinde ¢aligmak her nedense ihimal
edildii icin ne yazik ki konuyla ilgili bilgiler, tek tiik, boliik
porgiik, 6te yandan eksik ve hatdli degerlendirmelerden ibaret
kalmigtir. Dolayisiyla hukuk tarihimiz agisindan ¢ok 6nem tagi-
yan bu konuyla iigili derli toptu bir calisma yapmak yararh go-
rilmiis ve bu devre iliskin arastirmalara bir nebze olsun katk:
saglayacag iimidiyle bu eser kaleme ahinmustir.

Tanzimat devrinde yapilan adliye reformlan etkisini son-
raki yillarda da stirdirmiigtlir. Gerek cumhuriyel idaresi ve ge-
rekse bagimsizhik kazanan eski Osmanli vilayetleri bu sistemi
kendilerine drnek alnuglardir. Comhuriyet devri adliyesi Tanzi-
mat reformlariyla baglayan bir siirecin sonncudur ve bu devirde
kurulan nizamiye mahkemeleri izerine oturtulmus bir sistemdir.
Dolayisiyla Tanzimat devri adliyesi hakkinda yeterince bilgi sa-
hibi olmadan cumhuriyet adliyesinin meseleleri iizerinde soz
sOylemek kolay degildir.

Tanzimat devrini 1839 yilinda il2n edilen Giilhdne Hatt-1
Hiimayon'u ile baglaimak &det ise de, bunun ¢ok daha eskilere
giden kokleri oldugu bilinen bir gergektir. Bu sebeple Tanzimat
reformlar denitdi mi hi¢ degilse Sultan 11. Mahmud saltanatin:
da icine alan bir periyodu gbz 6niinde tutmak gerekmektedir.
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Tanzimat'in baglangici hakkinda tam bir belirlilik olmadig gi-
bi, sonu hakkinda da ittifak yoktur. Kimileri Tanzimat’i Islahat
Fermant'nin 1lan edildigi 1856 yilinda bitirir, kimileri ise Meg-
rutiyet’in 7lan edildigi 1876 yilina kadar gotiiviir. Ancak c¢ok
kimseye gore Birinci Mesrutiyet'ten lkinci Mesrutiyet’e kadar
sliren otuz yillik devrenin (bir bagka deyisle Sultan 11. Abdiilha-
mid saltanatinin) Tanzimat’tan ayn tutulacak bir tarafi yoktur.
Bu devir Tanzimat reformlarina var giicle devam edildigi bir de-
virdir. Ikinci Mesrutiyet ve Miitareke devitleri siyasi tarih itiba-
riyle gerci hi¢c bir zaman Tanzimat devrinden sayilmanmuistir
ama, adliye reformlan bakinttndan Tanzimat’la baglayan hare-
ketten ayrt tutulmas: da imkansizdir. Kanun-1 Esasi’nin Tanzi-
mat devri ferménlarinda oldugu gibi hiikimdarin atifeti olma-
masi baktmindan iki devir belki farkhhk arz eder ama adliye ko-
nusunda ikinci Megrutiyet ve Miitdreke devirlerindc gercekles-
tirilen icraat, Tanzimat devrinin ve zihniyetinin uzantisindan
bagka bir sey degildir. Dolayisiyla bu ¢aligmada Tanzimat’in
flaniyla baslayan ve devletin sonuna kadar siiren zaman periyo-
dundaki adliye reformlarn iizerinde durulmugtur. Bu devir yeni
mahkemelerin kuruldugu ve mevcut olanlarin da yeniden yapi-
Jandinlmaya caligildig: bir devirdir. Eskiyle yeni, hemen her za-
man yan yanadir.

Tanzimat’tan sonra Osmanl Devleti’nin hayatinda agilan
yeni safha bir inkilab, bir devrim sayilmaz. Niyazi Berkes, o za-
manki Osmanh toplumunda hakim olan anlayigsa gore, hayatin
kanunu inkilab (degisme) degil, nizam (diizen), ideal olan da ev-
rim degil dengedir, diyor. Tanzimat’in getirdiklen daba ¢ok ba-
tililagma veya reform olarak tanimlanmaktadir. Batlilagma (-
biri belki dogrudur ama, reform tabiri bu devri daha tyi anlat-
maktadir. Reform, yeniden yapilanma demektir ve Tiirk¢edeki
istah sbzinlin karsihgidir. Zaten bu devirde yaplanlarnn daba
¢ok 1slahat olarak adlandirnimass bosuna degildir. Tanzimat s6-
zii de az-¢ok bu paraleldedir; hatti o zaman igin 1slahat kelime-
sinden daba sevimli gelmistir berkese. Ustelik en gerekli gorii-
len kanun yapma ve diizen kurma kavramlarini da ifade etmek-
tedir. Nitekim tanzimat nizimdan gelir. Nizam da diizen, reor-
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ganizasyon karsilifidir. Avrupahlar Tanzimat icin legisfation
(taknin) s6ziinii kullanmayi tercih etmiglerdic. Bu reformlari ad-
landirirken, tanzimat, nizam gibi sozciiklerin tercih edilmesi ak-
la sunu getiriyor: “eski sistem iyiydi, bu sistemden uzaklastikca
igler bozuldn, simdi tekrar o diizeni ihya etmek gerekmektedir,
boylece sikintilar agilabilir!” Tanzimat sonrasina hep bu zihni-
yet hakim olmuigtur. Tanzimat reformlart belki bir yenilik arayi-
sim goésterir ama bu devirde eski siyaset, hukuk ve sosyal hayat
anlayigtarinin da aynen devam ettigi goriiliir. Devre “Tanzimat”
adinin verilmesi de bundandir. Fransa’da Birinci Imparatorluk
yikildiktan sonra krallik ihya edilerek eski Bourbon hianedaninin
tekrar baga getirildigi devre restorasyon devri denilmigti. Tanzi-
mat ricili bundan bir adim ileri giderek reformu benimsemigtir.
Ancak muhafazakér niteligi sebebiyle hicbir zaman bir inkilab
olamanustir.

Bu caligma Tanzimat reformlarinin en énemli sahasim
teskil eden mahkemeler iizerinedir. Oncelikle bu devirde mah-
kemelerle ilgili getirilen her diizenlemenin arkasindaki sebepler,
bunlann pozitif hukukla uyusup «yusmadig, Ste yandan da mo-
del alinan sistem iizcrinde durulmustur. Yeni kurulan mahkeme-
ler, bunlann tegkilat yapilan, 6zellikleri, bu mahkemelerdeki
goreviiler, mahkemelerin birbirleriyle olan iligkileri incclenmig-
tir Konu, mahkemeler ve daha ziyide de tegkilat yapisindaki ge-
lismeler oldugu i¢cin muhakeme usulii, hiikiimlerin icrasi, hukuk
egitimi, avokatlik gibi her biri miistaki) bir aragtirmaya esas tes-
kil edebilecck konular digarida birakilmigtir. Sadece reformlann
ne oldugn ve adliye sisteminin aldigi gekil iizerinde durnlmus-
tur. Muhakeme usullerindeki yenilikler cok onem tasidh g halde,
bu ¢alismayi tamamlayict bir bagka aragtirmanin konusu olabi-
lecegi diisiiniilmistiir. Bdylece ¢alismanin gok genis boyutlara
ulagmasindan kagimnilmistir.

Cahigmanin konusu Tanzimat devri ilc yakindan ilgili ol-
dugu igin bu devre it genel.cserlerden genis bicimde istifade
edilmistir. Zamanin vak’a-niivisi olan Ahmed Liitfi Efendi’nin
kaleme aldig: tarthin muhtelif ciltleri, 6le yandan zamanin en
onde gelen hukuk ve deviet adamlarindan, ayrica bu devir huku-
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ki reformlannin babasi sayilabilecek olan Ahmed Cevdet Pa-
sa'nin eserleri, Ozellikle Tezékir'den ¢ok yararlamlmigtir. Bu
devri yerinde yagay1p gézlemlemis bir Fransiz olan Ubicini’nin
degerli ve nisbeten objektif diisiincelerinin yer aldig, Tiirkceye
de c¢evrilen Lettres sur la Turquie (Tiirkiye 1850) ve La Turgu-
ie actuelle (1855°de Tiirkiye) kitaplar1, yine bir Fransiz, Engel-
hardt’in bu devri bir Avrupal1 géziiyle belki de en iyi anlatan ve
teknik bakimdan olduke¢a diizenli Tanzimat adindaki 6limsiiz
eseri, Roderic Davison’un yakinda Tiirk¢eye de gevrilen Reform
in the Ottaman Empire kitab, llber Ortayl’nin biitiin eserleri
ozellikle Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, aynca Musa Cadr-
c’nin ¢aligmalan Tanzimat devrini konu alan genel eserlerin en
iyl ornekleridir. Adindan da anlasilacag iizere Tanzimat demek
kanun ve nizam demekti, Reformlar sayisiz kanun ¢tkanlarak
gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu sebeple bunlarin yer aldig)
Diistur ve devletin resmt gazetesi olan Takvim-i Vekdyi' en ¢ok
bagvurulan kaynaklann basinda gelmektedir. Bunlarda rastlana-
mayan mevzuat Bagbakanlik Osmanht Arsivi ve Serkiz Kara-
kog’un ¢ok kiymetli argiv derlemesi olan Kiilliyat-1 Kavadnin ta-
ranarak elde edilmeye ¢alisiimistir.

I1. KLASIiK DEVIRDF. MAHKEMELER

Eski hukukumuzda monarsiyle ySnetilen devletlerin hep-
sinde oldugu gibi yasama, yiiriitme ve yarg: fonksiyonlarini ad:
ne olursa olsun (halife, sultan, emir, padigah vs.) devlet bagka-
ninin phdesindeydi. Ancak devlet baskam bu fonksiyonlarim
vekilleri vasitasiyla kullanmr; yarg: fonksiyonunu da devlet bas-
kant adina onun tayin ettigi hakimler yerine getirirdi.

Islam dijnyasinda kads ady verilen hakimleri belli yarg:
cevrelerinde diva goriip ¢éziimlemek ilzere devlet baskan; tayin
ederdi. Hz. Peygamber bizzat dava dinleyip hiikiim verdigi gibi,
kadilar da tayin etmis; O'ndan sonraki halifeler de bu yolda ha-
reket etmislerdi. Abbasiler zamaninda kadiyiilkudathk adly bir
makam ihdas edilerek Imam-1 Azam EbQ Hanife nin gozde o6§-
rencisi, biiyiik hukukcu Ebil Yusuf bu makama getirilmisti. Gil-
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niimtizdeki adalet bakanhigi ile temytz mahkemesi ve yiiksek
idare mahkemesi bagkanhklari gibi g6revlere karsilik gelen bu
makam artik kadilan tdyin etmeye ve halifenin yarg: yetkisini
onun adina bu makam kullanmaya basladi.

Osmanli Devleti’nde de ilk olarak Osman Gazi tarafindan
kadilar tdyin edilmis; Sultan 1. Murad zamaninda da onceki Is-
1&m devletlerindeki kadiyiilkudatligin benzeri kazaskeilik kuru-
mu ihdas edilmis, kadilart artik bu makam tayin etmeye bagla-
mistir. Daha sonra bu makam Rumeli ve Anadolu kazaskerligi
olmak izere ikiye ayrnilmigtir. Bunlar Osmanit Devleti 'nde ilmi-
ye siif1 adi vertien ve kazi, fetva ve 6gretim igleriyle ugragan
sinifin bagiydr. Osmanli iilkesi kazd adini tagiyan yarg: ¢evrele-
rine taksim edilmisti. Bunlann her birine medreselerin yiiksek
siniflarindan mezun olmus iistiin ahldk ve ilmf ehliyet sahibi
kimselerden iki yihgina kadilar tdyin edilirdi. Mekke, Medine
gibi mutend yerlerde bu siire bir yildi. (Giiniimiizde noterlikte
oldugu gibi) sirada bekleyen herkesin goreve tdyin edilebilmesi
ve kadilanin gittikleri yerlerde halkla icli-dgli oimalarina yol a¢-
mamak gibi maksadlarla tesbit edilen bu bir veya iki yulik stire
sonunda kadilar merkeze gelerek yeni bir gbreve atanmalarimn;
bekierlerdi. Bu bekleme siiresinde de medreselerde miiderrislik
yaparak nazarf bilgilerini gelistirebilirlerdi. Kadilari onceleri
bulunduklar bolgelere gore kazaskerler tdyin ederken XVI.
asirdan sonra giderek kazaskerligin oniine gegerek ilmiye sinifi-
nin bag1 durumuna gelen seyhiilisldmlsk makami bir takim ist
viitbeli kadilar tdyin etme yetkisini kazanmigtir.

isleri yogun olan yerlerde kadilar kendilerine kadilik va-
siflarini héiz kimselerden vekiller segebilirlerdi. Bunlara naib
denirdi. Kimi zaman uzak yerlere tdyin edilen kadilar gorev yer-
lerine gitmeyerek merkezde kalir ve yerterine ndib tdyin ederler-
di. Onceleri kadilarin muayyen maaslar yoktu, vakif veya mah-
keme gelirleriyle gecinirler, yanlarindaki nfib, ktib, muhzir ve
miibégir gibi gorevlilerin maaglarini da kendileri karsilartard:.
Kadilar, ddava gérmenin yanmsira, bulunduklar yerin idare, méli-
ye ve| belediye igleriyle de gorevliydiler O devirde muayyen
mahkéme binflart yoktu. Kadilar ya evlerinde veya cimilerde
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dava dinlerlerdi. Hattd bazen yolda giderken bile kadiya bagvu-
rup davasint arzedenler olur, hemen ayak tizeri dava goriiliip ka-
rar verildigi olurdu. Kadilar birbirlerinden riitbe ve gelir baki-
mindan aynhrlardi. Bunun diginda aralarinda bir hiyerarsi stz
konusu degildi. Miilki dmirlerin de kadilar lizerinde denetim
yetkisi bufunmuyordu. Kadilar merkezden tayin edilir ve dogru-
dan merkezle yasimalann: yiirdtirdii. Mahkemelerde Islam hu-
kuku wygulanir ve verilen hiikiimler derhal keolluk goreviileri
(merkezde cavugbasi, tagrada subagi vs.) tarafindan yerine geti-
rilirdi. Verilen karara itirdzi olan bunun bagsehirde bulunan Di-
van-1 Hiimyun’a gotiirebilirdi. Divan hiikmii inceler, hukuka
aykirilik goriirse divayr yeniden gorillmek iizere ya hiikkmii ve-
ren veya basgka bir mahkemeye gonderir, yahud da davéaya biz-
zat kendisi bakarak neticelendirirdi. Divan’nin kararina kars! da
herkesin padisaha bagvurma hakk: vards.

Bu devirde Osmanl Devleti’nde her kazi ¢evresinde bu-
lunan ve kadilarim bagkanlik ettigi ser’iyye mahkemeleri disin-
da merkezde bulunan Divan-1 Hiimdyun, Veziridzam Divanlar
ile kazaskerlerin, ayrica esnaf iizerinde lonca ve benzeri mesiek
tesekkiilleri ile muhtesiblerin, malf konularda defterdarlarrn, as-
kerler iizerinde Yenigeri Agasi ve Kaptan-t Derya’nin, tarikat
mensnplan iizerinde geyhlerin, Hazret-i Muhammed soyundan
gelenler dzerinde nakfibiilesraflarin, dte yandan tasralarda bey-
lerbeyi ve sancakbeyleri divanlarinm da bir takim yarg) yetkile-
ri vardi. Gayrimiislim teb’a ahvél-i sahsiyye denilen sahis, dile
ve miras hukukuyla ilgili davalarim kendi ruhani meclislerinde;
ecnebiler de kendi aralarindaki thtilaflart konsolosluklarinda
¢ozdiiriirlerdi.






BIiRINCI BOLUM

~ TANZIMAT SONRASI
ADLIYE REFORMLARININ SEBEPLERI,
MESRULUK TEMELLER{ VE MODEIL ALINAN SiSTEM

1. ADLIYE REFORMLARININ SEBEPLERI

Osmanli Devleti XV, XV1 ve hattd XV1]. ylizyillarda ta-
bir yerindeyse diinyamn siiper giiciiydii. Girdigi savaglanu ta-
mamina yakinim kazanmis, bilinen diinyanin en genis toprakla-
rina sahip olmugtu. Buna paralel olarak siyasi, sosyal ve ekono-
mik alanda da giiclii kurumlar olugturmugtu. Ancak XVIII. yiiz-
yila gelindiginde ibre Avrupa’nm lehine dénmiistii. Oncelikle
ronesans ve reformu gergeklestirip bilim ve teknikte Gnemli ge-
lismeler kaydederek, bir yandan da mezhep savaglarins bitiren
Avrupa devletieri arasinda ittifaklar kuruimugtu. Osmanl Dev-
leti ise 6ucelikle askeri giiclinden cok seyler kaybetmisti. Timar
sistcmi bozulmaya yiiz tutmustu, orduda tam bir diizensizlik hé-
kimdi. Pes pese yenilgiler hem toprak kaybina, hem maliyenin
bozulmasina, hem de moral ¢&kiintiisiine sebebiyet vermigti
iceride ayaklanmalar genel giivenligi ve buna paralel olarak nii-
fus yapis1 ve ekonomiyi zedelemisti. Merkezi otorite zayifia-
mig, gerek mahalli yoneticiler, gerek ulemé, gerekse tasra ileri
gelenlert bulunduklan yerde icdbinda merkeze kafa tutabilen bi-
rer olorite durumuna geimislerdi. Biitiin bunlarm sonucu olarak
da siyast dilzen bozulmug, adalet fikri zayrflamisty. Teknik ba-
kimdan birkag yiizyil Sucesinin seviyesinde kalan Osmanli Dev-
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leti’nin arttk Avrupa ile bag etmesi diisiiniilemezdi elbetie.

Devlet adamlar bunun farkina ¢abuk vardilar ve reform
careleri aramaya bagladilar. Ancak ¢6kmeye yiiz tutmus bir il-
kede reform yapmanin giigl{igii, hattd bazen imkénsizhg orta-
daydi. Bu cOkiintiiden gecinen ztimreler yeniliklere karst ¢ik-
mig; pespese hiikimet darbelert kararh ve radikal bir reforma
girisilmesine imkan vermemistir. Bilthassa Sultan Il. Osman,
Sultan 111. Ahmed ve Sultan 111. Selim devirleri cok miihim bi-
rer firsatti; ancak kanlr birer bigimde son bulmasiyla firsat iyi-
den iyiye elden kagmustir. Bu arada sanéyi devrimini de yapan
Avrupa aradaki mesafeyi iyice agmistir. Islahat isinin kagiml-
mazli§in) gbren devlet ricdli ise ordudan baglamiglardir. Avru-
pa’dan uzmanlar getirtilerek ordu 1slaha ¢aligilmistir. Ardindan
yurt digina 6grenci gonderilmistir. Avrupa’ya giden dgrenciler
buradaki basarinin sadece askerT alanda olmadigimi fark etmis-
ler; iilkelerindeki miiesseselerin de 1slah edilmesi gerektigini an-
lamiglardir. Esasen zamanin hiikiimdarlan da durumun farkina
varmistl. Bu arada ticaret sebebiyle Avrupa ile Osmanli Dev-
let’nin iligkileri artmig, pek ¢ok yabancs tiiccar bu ilkeyle tica-
rete baglamisti. Avrupa, Osmanlt Devleti’ne bu haliyle devam
etmek istiyorsa bir takim reformlar yapmasi gerektigini biraz
tazyik yollu telkin ve tavsiye etmislerdir. Artik her sey kararh
bir bicimde ige girismekten ibéretti, Allah’tan bagta kararli ve
gliclii bir hiikiimdar vardi. Askerf reformlarin yam stra llkenin
siyasi ve adli yapisi da ele alindi. Megveret esasina dayalh mec-
lisler kuruldu. Bozulan adliye sistemi 1slaha tesebbiis edildi. Bu
bozulmanin sebepleri arastintarak gideriimeye calisildi.

1. D1s Baskilar

Osmanli topraklarinda farkli din ve 1rka mensup ¢ok sayi-
da azinlik yagamaktaydi. Bunlar Osmanh hokukunun kendilen-
ne tanidigr hukuki otonomiye sahip ve belli bir takim hukuki ih-
tiaflarnim kendi yargi mercilerine gotiirmekte serbestitler. An-
cak devlet yonetiminde bu azilidin bir séz hakkr bulunmamak-
taydi. Gaynmiislim vatandaglar (zimmiler) Osmanli Devleti’nde
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her tiirlii hak ve hiirriyelc sahip olduklari halde kamu gérevieri-
ne gelemezlerdi. Hakim sinif hangi irktan olursa olsun miislii-
manlardi. Bunun diginda kalanlar ikinci sinif statiisiinde griil-
miglerdir. Bir bagka deyigle miislimanlarin fistiinliigii, gayr-
miislimlerin kendi hallerine birakilmas: séz konusndur!. Ancak
islam hukuk teldkkisine gore, zimmilik ziten gayrimiislimlerin
miislimanlarin hikimiyetindeki topraklarda ikinci simf statii-
siinde yasamaya raz1 olarak kaldiklarina delalet ederdi. islam
hukuku buntarin her tiirlii temel hak ve bitrriyetini teminat alti-
na alpigti. Oyle ki zimm? ile miisliiman arasinda siyasi hakimi-
yet siirecine girebilme hakkr diginda bir fark yoktu. Bu sebeple
son zamanlarda bagimsizhigini kazanan iilkelerden Osmanli (il-
kesinc gb¢ eden gaynimiislimlere sik¢a rastlanmaktaydi?. Dola-
yistyla zimmilerin bu durumlarindan stkiyete haklari teorik ola-
rak yoktu. Qysa Fransiz ihtilalinden sonra durum degismistir.

Gelgelelim, Tanzimat doneminde Osmanli hiikiimetine
azinliklara daha fazla imtiyaz tanimas) ve devlet kurumlarni, bu
arada adli mercilert islah etmesi konusunda bask yapan yaban-
c1 devletlerdeki durum hig de i¢ agic1 degildi. Ingiltere ve Is-
veg’de Katolikler, [talya ve ispanya’da Katolik olmayanlar taki-
bat altindayds. Yahudf ve ateistlerin ise hig bir yerde s6z hakki
bulunmuyordu. A vusturya ve Rusya’da durum ¢ok daha feciydi.
Ruslar Polonyalilara, Ingilizler irlandahlara, Amerikalilar ise
Zencilere goz agtirmyorlards. Fransa’da hikimlik para ile alinip
sabldig gibi varislere intikal ediyor; Birlesik Amerika ve Kana-
da’da riisvetsiz (bahsis!) yarg) kararn elde etme imkan bulon-
muyordu. Ote yandan bu yiizyilda higbir devlette hikim dinin
mensuplan digindakilerin Osmanli Devleti’nde oldugu gibi ge-
nis bicimde devlet hizmetine ahndigina rasttanamamaktadir.
Burada yabancy baskinin yaninda devletin resmi ideolojisi olan
Osmanhlk da giiphesiz rol oynamistir3. Yeni Osmanhlann gii-

1- Ziyneddin Fahri Findikoglu: “Tanzimatta fglimai Hayat™, Tanzimat |, istanbul
1940, 629.

2- Roderic Davison: Osmanh imparalorluganda Reform, Tre: O. Akinhay. ist.
1997, 1/57.

3- Ed. Engelhardt: Tanzirnat, Tre: A. DUz, Ist, 1976, 87-88: Davison, 1/62. 139:
llber Ortayh: Imparatorlugun En Uzun Yiizyin, 3. b, Ist. 1995, 82, 126,



30 Dog. Dr. Ekrem Bugra Fkinci
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zide temsilcilerinden olup bilahare kendisine miilki vazifeler ve-
rilen Ziya Paga, 1869 tarihii bir makélesinde diyor ki: “...Simdi
Avrupalilarut seriat-i islémive hakkida ol kadar suizanlar
vardir ki mddem ki miisliimanlarda seriatle hiikiin: ve amnel er-
mek usul ve itikady cdridir, bunlar icin terakkiyat-1 asriveden
belireyab olmak kabil degildir ve miisliimanlart ddire-i insani-
yet ve medeniyete getirmek mutlaka seriatin maftv-u-ibtaliyle
Avrupa'da cereyan eden kavénin ve nizdmann idhal ve istimali-
ne mevkufiur zu'numndalar ve delil olarak Bab-1 Fetwd devdirin-
de ve melidkiin-i ser'iyvede cari olan fesadat ve irtikabat ta'-
dad ederler. Kendi mahkemelerinde beler giin vukua gelen ve
gazeteleri adalet deyn bar bar bafirtan fesadlan Lig saymaz-
lar..”4.

1789 yilindan itibaren Fransiz ihtilalinin besledigi milli-
yetgilik akimi tiim diinyaya, bu arada Balkanlara da yayilmaya
bagladi. Osmanli hakimiyetindeki milletler, daha dogrusu halk-
lardan bir kismi bagimsizlik istegiyle ayakiandilar ve bu tegeb-
biislerinde de bagarili oldular. Osmanl: iilkesinde yagayan diger
gaynimiislim halklar da daha fazla otonomi istegiyle huzursuzla-
myorlardt, Cikarfars Osmanli Devleti’nin zayiflamas iizerine
kurulmus olan Avrupa devletleri icin bu kaginlmaz bir firsatts.
Nitekim bu firsati kagirmayarak azinliklan kiskirtmaya bagladi-
lar. Gaynmiislimler, arttk miisliimanlarla aym statiide, onlarla
ayni imkénlardan yararlanmak, kisacasi devlet ySnetiminde soz
sahibi olmak istiyorlardi’.

Osmanl: iilkesinde miisliimanlar yonetici-hakim sinf sa-
vildig1 icin, gaynimiislim Osmanli vatandaglan deviet memurlu-
gu ve askerlik gibi islere giremezlerdi. Bu sebeple genellikle sa-
nat ve ticaret alaninda séz sahibi olmuglardi. XIX. yiizyil bagla-
rinda Avrupa devletlerinin Osmanly iilkesindeki ticaretierine de
bunlar araci olmaktaydilar. Bu sebeple Avrupa devletleri bunla-

4- ihsan Sungu: “Yeni Osmanhlar”, Tanzimat 1. Ist. 1940, 801,

5- Bununla beraber Balkanlardaki milli nyanigi dogrudan Fransiz ihtilalinin eseri olarak
gdrmenin pek doZru olmadigmm diisiinenler de vardir. Buna gore Balkan milletlerin-
de kdkleri Rénesans’a kadar nzanan bir etaik sunr vardi ve Rum Ortodoks Patrikii-
gi'nin kontroliine girmek bunlaru hognotsuzlok ve tepkisini arttirmigtir. Ortayli. En
Uzun Yidzyul, 32. .
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n1 himiye etmek liizumunu duymuglardir.

Kendi itlkesinde laiklik prensibini benimseyen ve biitiin
dinlere egit nzaklikta durmaya dzen gdsteren Fransa, bu defa soz
konusu prensibi bir kenara iterek Katolillerin birinci hdmisi ro-
liinii iistlendi ve daha ¢ok Orta Dogu’da yagayan Katoliklere sa-
hip ¢ikti. Balkanlarda yagayan halkin cogunlugu Ortodokstu.
Orta Dogu ve Anadolu’da da bu mezhepten halklar yasamaktay-
di. Bunlara himéye elini nzatmak da en gok ayni mezhepteki
Rusya’ya yaragirdi. Zaten 1833 tarihli Hiinkar iskelesi Antlas-
mas! Rusya’ya Ortodoks teb’a iizerinde bir himéye hakki ver-
migti. Bunun iizerine Protestanlar ile diger din ve mezheptekile-
re sahip ¢ikma gorevi de Ingiltere’ye kald.

Suoltan 11. Mahmud, saltanatinin ikinci yarisinda iilkede
bir dizi reform yapmaya tegebbiis etmisti. Ancak bu arada Misir
Vilisi Mehmed Ali Pasa ayaklanarak Anadolu i¢lerine kadar
geldi. Devlet bununla bag edemeyince Rusya’dan yardim istedi.
Bunun iizerine Osmanli Devleti’'nin Rusya ile yakinlasmasindan
endiselenen Ingiltere devreye girerek ileride bir takim tavizler
koparmak pahasina Osmanl1 Devleti’ne yardim etti. Lord Strat-
ford Canning, birkag defa elci olarak Istanbul’a génderildi. Cok
nsta bir hriciyeci olan Lord Canning, Osmanls Devleti'nin ba-
til1lagma tegebbiislerine samimi destek verdi. Bu konuda ilk el-
ciligi sirasinda yakin dostu Mustafa Regid Paga’ya telkin ve tav-
siyelerde bulunarak Tanzimat Ferméni’min ilén edilmesinde
onemli rol oynadi. Resid Pasa zeki ve ileri goriislii bir devlet
adamu olarak dnce Paris, sonra Londra’da elgilik gorevi yapmis-
t1. Her iki iilkenin de dilini ve kiiltiiriinii yakindan &grenme fir-
satt bulmug, burada yakin dostlar edinmisti. Bu sirada Ingiliz
Dusisleri Bakani Lord Palmerston Regid Paga aracilifiyla Os-
manli hiikiimetine reform tavsiyesinde bulunmug, kargili§inda
Ingiliz dostluk ve ittifakini teklif etmigtir. Avrupa’nin baski ve
telkinleri yanuinda Resid Pasa da islahata yiirekten inanmust:.
Fransa krali Louis Philippe’in oglu Prens de Joinville ile g&riis-
mesinde Tanzimat Ferman: méhivetinde bir beyannimenin ya-

6- Resnt Kaynar: Mustafa Regil Paga ve Tanzimat. 3. b, Ank. 1991, 83 vd.
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kinda ilan edilecedi hususunda teminat vermisse de Prens buna
inanamamigtu?. Lord Stratford ile Resid Pasa’nin arasi ¢ok
iyiydi. Resid Paga ziten her alanda Ingiliz taraftan bir siyaset iz-
fenmesini dogru buluyordus. Bu siralarda ileride dnemli bir yas-
g1 merci niteligi kazanacak olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Ad-
liye kurulmugtur. Misir isyani sebebiyle hem Rusya’nin ve hem
de Ingiltere’nin destekleri Osmanli iilkesindeki gaynmiislimle-
rin durumlaninin iyilestirilmesi, daha dogrusu imtiyazlarinin art-
tinlmasi karsihgindaydi. Sultan 11. Mahmud hukukun genel
prensiplerine aykin bulmadigi bu tavizi vermekie tereddiit etmc-
di, hi¢ degilse kendisini mecbur hissctti. Iste bu padigaln her
méindya gelebilen “Ben teb’amdan nvishimanlart ancak camide,
Inristivanlari kilisede, museviteri havrada tanunak isterim. Ara-
larmda baska giina bir fark yoktur. Ciimlesi hakkmidaki mehab-
bet ve adaletim kavidir ve lepsi hakikt eviddundir” sozii bu si1-
ralarda soylenmistir. Sultan 1. Mahmud muhafazakar devlet
adamlarimin telkinleriyie yenilesmeyi bir ferméanla resmen 1l4na
yanagmamustir. Ancak ingiltere gayrimiislimlerin himiyesi ya-
ninda kendisi igin bir takim ticaf imtiyazlar pegindeydi ve buno
da 1838 tarihli Baltalimam Ticaret Anlagmast ile saglama imka-
mni boldu. Bunu diger Avrupa devletleriyle imzalanan ticaret
anlagmalar takib etti. Sonltan I1. Mahmud’un 6liimii, yerine de
genc ve yumugak tabiatli Sultan Abdiilmecid’in gegisiyle bu s1-
ralarda Hériciye Nazint bulunan Resid Pasa Giilhdne Hatt-1 Hii-
mayunu’nu flana muvaffak olmusturs. Gerek ticaret anlagmala-
1 ve gerekse Tanzimat Fermam agik¢a adli reformlardan séz et-
memekle birlikte, ihtiva ettikleri prensipler sebebiyle dolayl:
olarak ilkede yeni yargi mercilerinin teskilini zaruri kiliyordu.
Bu sebeple ticaret meclisleri ve hemen ardindan da gaynmiis-
limierin iiye olarak yer aldif) merkezi ve mahallf meclisler kn-
rulmaya basland.

Bu arada Misir Valisi Mehmed Ali Pasa, Fransa'mn el
atindan tahrikleriyle ayaklanmg; hikkiimet Kitahya'ya kadar

7- Ali Riza-Mchmed Galib: Oniigiincii Asr-y Hieride Osmanl Ricli, ist, 1977, 1/16.

8- Cavit Baysun: “Mustala Regii Paga™. Tanzimat I, Ist. 1940.731-733,

9- Bu konnda bkz. Enver Ziya Karal: “Giilbine Hatt-1 Hitmdyununda Batsun Etki-
si”’. Belleten, C: XXV, $: 112, Ekim 1964, 581-601.
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gelen asilerle bag edemeyince Rusya’dan yardim istemisti. Rus-
ya’nin ise miidahalesinden tedirgin olan ingiltere devreye gire-
rek barigin saglanmasina yardim etti. Tanzimat Ferman: 'nin fla-
ninda igte bu yardimin da rolii vardir. Denilebilir ki, Misir isya-
ni dolayli da olsa Tanzimat Fermani ve bunu izleyen reformla-
ra sebebiyet veren hadiselerden biridiri0.

Lord Canning, Resid Pasa tzerindeki etkisini gorerek
Tanzimat Fermini'ndan sonra da yeni reformlar hususunda tel-
kinlerini stirdiirmistiir. ingittere, Rusya faktdriinii de goz dniine
alarak, Osmanl: Devleti’nin bu héliyle varliini siirdiirmesini ¢i-
karlar1 acisindan faydali gormekteydi. Sert ve kararli padisah
Sultan 11. Mahmund’un yerine gegen geng ve yumugak mizagl:
Sultan Abdiilmecid zamaninda Lord Stratford soziinii daha ¢ok
dinletme imkénint bulmustur!'. Osmanh mahkemelerinde gayri-
miislimlerin sahitlikierinin dinlenilmesi ve din degistirmenin
sug olmaktan ¢ikanlmasi hnsusundaki baskilarini ise kabul etti-
rememigtir. O zamanlar Fransa’mn istanbul elgisi bulunan Tho-
uvenel ise Fransa politikasin: kabul ettirmek i¢in Lord Canning
ile rekabet halindeydi. Ancak Resid Pasa’nin ingiliz sempatiza-
nt ve bu ilke elgisinin dostu olmasindan dolay: bu devirde ibre
Ingiltere tarafindaydi. O’na gére, Ingiitere Fransa’dan daha giig-
liiydit ve Ingiltere’nin dostlugu kalici, Fransiz dostlugu ise tilke-
nin karakteri ve hiikiimetlerinin devamlilikta gosterdigi karar-
sizlik gibi saglamliktan uzakti. Resid Pasa ve hattd Sultan Ab-
diilmecid Fransa aleyhtar1 degildi belki ama Ingiltere’nin giiciin-
den de gekiniliyordu'2. Resid Paga, Avrupa’ya, dzellikle ingilte-

10- Baysun, 734.

11- Stanley Lane Poole: Lord Straiford Canning’in Tiirkiye Amlan, Tre: C. Yiicel,
2.b, Aunk. 1988, 84. Fuad Paga bu durunia giyle tasvir etmigti: “Ekanim-i selase (ii¢
ukoum) bizde de meveuddur, Regid Paga baba, Ali Galib ogul ve Lord Stratford
Canning de ruhi'l-kudstiir!”. ibnitlemin M. Kemal Inal: Son Sadrazamlar,3.b, Ist.
1982, 1/188. Devrin gairlerinden Kazim Paga da bu durumu:

“Zemdanenin su tabib-i Regid'ini gor kim

Revac vemek igin kend: kir u san'alina

Vicud-1 ndzik-i devlet rehin-i sihhat iken

Dilglirdd rey-i sakimi frengi illetine” dértligUyle terennlim etmigtir. A.Riza/M.
Galib. 1/24.

12- La Baronne Durand de Fontmagne: Kirim Harbi Sonrasinda istanbul, Trc: G.
Soytirrk, Ist. 1977,91, 154.
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re'ye karsi agiri teslimiyet¢i olmakla taninmigtir. Bu teslimiyet
biraz da Avrupa’nin, 6zellikle Ingiltere’nin reformiarn gergek-
lestirilmesi yolunda basks yaparak padisahi razi eimeleri emeli-
ne dayaniyordu. Gergekten de ingiliz elgisi padisaha gerek tav-
siye, gerekse telkin yoluyla hulill ederek Resid Paga’nin defalar-
ca sadriazammli§a getirilmesini, Tanzimat'in flanint ve bunu ta-
kip eden yillardaki reformlarin gerceklestirilmesini saglamis-
ti'3. Bununla beraber [lber Ortayli, Resid Paga ve taraftarlannin
¢aBdas Avrupa’min devlet ve cemiyet sisieminden etkilendikle-
rini, ama bunun dogrudan ingiliz telkinine kaptldiklari manasi-
na gelmedigini belirtirt4.

Avrupa’da 1830, 1848 ve 1863 ihtilallerinden sonra Po-
lonya ve Macaristan’daki vatanseverler Avusturya ve Rusya ha-
kimiyetine kars1 ayaklanmiglards, Sert bir bicimde bastirilan bu
ayaklanmalara katilanlar Osmanli Devleti'ne iltica etmig, Avus-
turya ve Rusya’min 1srarh taleplerine ragmen Osmanh Devleti
bunlarr iade etmemisti. Bu miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu miis-
[timan olarak devlet hizmetine girmislerdi. Tanzimat reformla-
rinda bunlarin da biytk roli olmug, etnik orijinleri itibariyle
Tanzimat reformlarina bauls bir karakier vermigtir!s.

Osmanli Devleti'nin Resid Paga’'nin sadnézamhig sira-
sinda girdigi Kirnim Savagi'nda Ingiliere, Fransa ve Sardinya
miittefik olarak carpigmig, Rusya yenilmigti. Bu savag sonunda
toplanan Paris Konferansi'nda Avrupa devletleri Osmanls hiiki-
metinin hukuk alaninda reform yapmasi gerektigini ilk defa
agikca bildirmiglerdir. Bu sirada sadnazamhga Resid Paga’min
yetistimelerinden Ali Paga gecmisti. 1856 yilinda ¢ikarilan Is-
lahat Fermani'nda adliye alaninda yapiimasi tasarlanan reform-
lar agik¢a zikredilmis, gerek misliiman ve gayrimiislim teb’a
arasindaki, gerekse cesitli mezheplere mensup gayrnmiislim
teb’amin birbiri arasindaki ticaret ve ceza dévalari icin karma

13- Bayram Koduman: *Mnstafa Regid Paga'nin Paris Sefirlikleri Esnasinda Takip
Ettigi Genel Politikass™. Mustala Regid Paga ve Donemi Semineri. Tiirk Tarih Ku-
rumu, Ank 1994, 74,

I4- Ortaylz. En Uzan Yuzyl, 86.

15- Davison. I/88: Ortayli. En Uzun Yuzyd. 24, 218-219.
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mahkemeler kurulmasi, bu mahkemelerde uygulanmak tizere
ceza ve ceza usul kanunlarmin hazidanmasi taahhijt edilmisti.
Bu ferman Avrupa’nin beklediginden de fazlasimi igermekieydi.
Oyle ki Ingiliz, Fransiz ve Avusturya elgilerinin “Viikeld-vi sa-
tife her lsusda tas’ib-i waslahat ederlerdi. iste viikela-yi hazi-
ra tatind ve we wndiiwdiziiv Suiine gegdiler” 16 seklinde konus-
tukiar ve Fransiz elgisinin “Deviet-i Alivve 'den bt kadar fedd-
kérlik edecegini me’unl etmez idik (nunazdik). Canning ne de-
diyse viikela-vi Deviet-i Alivye kabul etti. Eger biraz davanibing
olsavdr ben bazi wmerrebe keudilerine yardun ederding dedigi ri-
vayet olunur'?. Tanzimat Fermani’m ilan ederek iilkede esash
reformlar gergeklestirmis bulunan eski sadrdzam Resid Pasa
bile bu fermim yabanci miidahalesine yol agacagi sebebiyle
elestirmistir. Ancak daha Once Gilhane Hatt-1 HiimAyunu’nu
ilan ederek bu yolu agan ve ingilizlerte imzalach@ Baltaliman,
Ticaret Anlagmast’yla tAviz bakimindan Islahat Fermani’m gél-
gede birakan eski sadnazamin bu sert tepkisinin altinda muhte-
melen bastaki Ali ve Fuad Pasa’larin Fransiz sempatizani ofusu
ve bunlarin yapacag reformlarda da Fransiz 6rnegine agulik ve-
rilecegi endisesi yatmaktaydiis.

Biiyiik ¢iclide yabanci devletlerin baskilarn sonucunda
flan edilen bu ferman Osmanl Devieti’nin hiikiimraniik haklan-
ni hi¢ dedilse seklen muhafazasini sa&ladiysa da kisa bir siire
sonra imzalanan Paris Anlagmasi'nda kendisine auf yapilinca
Osmanl1 Devleti’ndeki her tiirlii 1slahat, bu arada hukuk ve dzel-
likle adliye alamnda yapilmas) kabul edilen yenilikler Avru-
pa’mn teminatt altina girmig oldu. 1slahat Fermam mn hiikém-
lerinin biiyiik codunlugu esasen cart hukukta var olan ve Os-
manh padisahlarmim gayrimiislim teb’aya dneeden bahsetmis
bulundukiar hak ve imtiyazlardi. Zamanmn hikiimeti bunlar
sanki yeni verilmis gibi gdstererek icte ve digta sempati uyan-
dirmayi diisiinmiistii. Ancak fermamn devletleraras: teminat al-

16- ~Yani eskiden Osmanli devlet adamlar iglen zovlastiarlard, Simdikiler azumuzun
ve mmdugumuzin da olesipde koluglagunyorlae.”

17- Ahumed Cevdet Paga. Tegdkir. 1. Ank. 1991.70.

18- Engelhardl, 94 Bayram Kodaman-Ahmet Twran Alkan: “Tonzimatin Onciisii
Mustafa Regid Paga™. 150, Yiinda Tunzimat. Tiirk Tarih Kuenmu, Ank. 1992, 9,
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tina sokulmast millT hakimiyeti zedelemis, bundan sonra Avru-
pa’nin baskisi artarak siirmiigtiir. Bu sebeple miisliiman teb’a bu
fermana ¢ok tepki gostermis ve o zamana kadar meylettiZi In-
giltere’ye kargi antipati duymaya baslamistir. Ote yandan bu
fermandaki esaslar Avrupa tarafindan yeterli goriilmedigi gibi,
gayrimiislim teb’ayr da hognnd etmekten uzak kalmigtir Ali Pa-
sa iistadimin aksine Fransiz taraftariydi, ancak bu ferminin ha-
zirflanmasinda Fransa’dan ¢ok Lord Canning’in etkisi olmustur.
Buna ragmen Babiali’nin Avrupa baskisindan gikayet bile etme-
mesi de ilgingtir. Nitekim Ali Pasa ferman hiikiimlerini haréret-
le savunmaktaydi®. Fuad Pasa’nin yabanci elgilere “Bize siifior-
liik ediniz. fakat salmeyi ve rollerin ifasun bize birakniz” dedi-
gt riviyet edilir. 1slahat Ferméni’min, o zamana kadar tereddiit-
le, agir aksak yiiriitillen reformlara, bu arada adliye reformlan-
na geriye doniilmez bir nitelik ve tstikdmet kazandirdig sdyle-
nebilir20, Bu konferans sonucunda imzilanan anlagmayla Os-
manlt Devieti’nin bir Avrupa devleti oldugu ve onun genel hu-
kukuna tabi bulundugu esas) benimsenmistt. Osmanli Devle-
ti'nde ecnebilere taninmig olan adli imtiyazlarin kaldirmasina
imkan verecek bu hitkiimden faydalantlamanustir. Konferans si-
rastnda Ali Paga’ya “Siz mahkemelerinizi emniyetbahs olacak
bir hiale getirdiginiz gibi biz de ecnebi terciimaniarimm umir-t
wmehdkine miidalialesini i{gd ederiz”” ikazinda bulunuimugtur.
Buradaki emniyetbahy (giivenilir) sdziinden murad, muhtemelen
mahkemelerde gayrnmiislimlerin ilye olarak bulunmalari ve §4-
hitliklérinin kabul edilmesiydi. iste bu yonde adliye tegkilatinda
yenilikler yapitmg, tarihte goriilmedigi iizere, gaynimiislimler,
merkezi ve mahall? meclislere iiye olarak kabul edilmigtir2!.

Y abanciar “Kammmunmnz ne ise meydana koynnuz. Biz de
gorelim ve teb’annza bildirelim” diyorlardi. O zaman Fransiz ta-
raftan Ali Paga basta bulundugundan bu siralarda Istanbuol’ daki
en niifnzlu elgt bu iilkenin elgisi Bourée idi. Bourée, Fransiz ka-

19- Cevdet Paga. Tezdkir. I/ 74

20- Bilal Eryilmaz: Tanzimat ve Yénetimde Modernlegme. fst, 1992, 146.

21- Ahmed Cevdel Paga: Maruzat, Hz: Yusuof Halagoglu. Ist. 1980, 198. Ayns mealde
sézlere. kapitillasyonlarta mieadeic eden adliye nizin Fazil Pasa da muhatap ol-
mugtur. Engclhardt, 233.
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nunlarinin kabulii konusunda hiikimete bask: yapmaktaydi. Ali
Paga bu baskilara boyun egmek iizereyken Ahmed Cevdet Paga
milli orijinli kanunlar yapiimasi yolundaki miicadelesini kazan-
di ve bunu gergeklestirmeye de bizzat muvaffak oldu. Boylece
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye adiyla bir medeni kanun hazirlandi22.

Tanzimat doneminde yapilan reformlarda Avrupa'nin [s-
tanbul'daki elgileri araciligiyla yaptiklart baskisini miigdhade
etmek miimkiin oldugu gibi, bu devir ricilinden her birinin agik-
¢a Ingiltere, Fransa veya Rusya’dan birinin siyasetini takip etti-
gi bilinen bir gercektir. Bunn Cevdet Pasa su satirlarla anlatiyor:
“Ol esnada wnur-1 devieti miiskilata diigiiven baglica bir sebeb
dahi Ingiliz ve Fransiz seféretlerinin Derseadet te uiifiiz yarigi-
na crhkalart lwsusy idi. $oyle ki fugiliz elgisi Canning oteden
beri Babidli’nin icraatina wmiidahale eylerdi. Frausiziar ise bu
muharebede hayli sau kazawp bu cihetle Frausa sefdreti uiifuz-
ca ana tefevviuk ddlyesine diigniis idi. Regid Paga dteden beri
Ingiltere politikasina méil olup amn mekteb-i terbiyesinden i-
kip da soura ana rakiyb olan Ali Paga ve Fuad Pasa ise biitiin
biitim Fransa politikasma baglanddar. Serdar-1 ekrem Omer
Pagsa Ingilizlere mdil olup Serasker-i esbak Riza Paga ise lier-
kesden ziyade Fransa seféret! ile lem-rdz idi. Regid Paga Frau-
sa sefdretini oksamak ve rakiyblerive karst bir kuvver ahnak
iizere Riza Paga’y! serasker ve awmnla lazim ve wmelzum kabilin-
den olan Darb-hor Pasa'yt Hassa miiigiri ettirmnis...” 5.

Islahat Fermani’nin ilam ve Paris Konferansi’nin hemen
ardindan itlkenin bazi yorelerinde ferman ve anlagsmanin gayri-
miislimlere serbesti iceren hiikiimlerinden de cesaret alarak is-
yanlar patlak verdi. Yabanci devletler ise fermanin nygulanma-
sinda isteksiz ve yetersiz bulduklarn Bébidli’ye bu konuda baski
yapiyorlards. Babiali her zaman Avrupa’y: dinler, ama her iste-
digini yapmaz ve zorda kaldiginda da oyalama politikas: izlerdi.
Islahat Ferméni da bdyle oyalama niyetiyle cikarlmigti24, Zaten
bu ferman derhal nygulanabilecek bir kanun metin de degildi.

22- Cevdei Paga, Tezékir, I/ 63.
23- Cevdet Pasa, Tezakir, I/ 26.
24- Ortayli, En Uzun Yizyil, 98-99.
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ileride yapilacak diizenlemelerin iizerine karulacag: prensiplen
tesbit etmekteydi. 5 Ekim 1859 tarihinde garantor devletler Ba-
biali’ye bir memorandum vererek fermén hitkiimlerini uygula-
maya gecmesi hususiinda Tkazda butundu. Babiali“nin isteksizli-
8ini ve isi a8irdan aldign goren Rusya’nin bu konuda devletle-
rarasi bir sorusturma yapiimasi yoniindeki teklifini reddeden in-
giltere, bir adim ileri gegerek elgisi Sir H. Bulwer tarafindan
1861 yilinda hazirlanip Babiali’ye verilen bir raporda Meclis-i
Ali-yi Tanzimat ile Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin tekrar tek cats
alina toplaninasi, eyalet meclislerinin adli fonksiyonlarinin kal-
dinlarak medeni hukuk, ticaret ve ceza davilari igin ayn mahke-
melerin kurnlmast, bu mahkemelerde her dinden liyenin bulon-
mast, biitiin teb’anmn sahitliginin kabul edilmesi hususlarina dik-
kat gekmigti25, Bu rapor Rus projesinden bile daha sertti. Tanzi-
mat’mn ik devresinde heniiz idare ve adliye tam olarak birbirin-
den ayrilmig degildi. Devlet organlan, bo arada meclisler hem
idarf ve hem de adiT iglere bakmaktaydilar. Bu da pek ¢ok sikin-
tilara yol agmakta, yarg igleri siiriincernede kalmaktaydi. Tan-
zimat ricdli arasmda rekébet ve cekismeler de buna eklenince
Tanzimat meclislerinin adli yetkilerinden ssyrilmalar giindeme
gelmis, bu yolda ilk adim olarak 1854 °de Meclis-i Ali-yi Tanzi-
mat adh bir kurul olusturularak Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adli-
ye'nin tesrif, idarf ve mali yetkileri bu kurula verilmis, Meclis-i
Viala’da sadece adli yetki birakilnisti. 1861 yilinda ise yabanci
devletlerin baskisiyla eski duruma déniildii. Oysa uzun bir siire-
dir tagra meclislerinin adli fonksi yonlarinin kaldirilarak medeni
hukuk, ticaret ve ceza davélart icin miisliiman ve gayrimiislim
tiyelerden olugan ayn mahkemeler karulmasip isteyen yabanci
devletlerin hu talebi makul ve inantikh degildi. Bu rapordan Ba-
biali’nin hald gayrimiislim teb’anim mahkemelerde iiyelik ve $a-
hitlik yapabilimesi igint savsakladig1 anlagiimaktadir. Ancak bu
raporlardan sonradir ki Babidli 1856 Islahat Ferméni hiikiimle-
rinin uygulanmasi hususunda 1839 tarihinde yabanci devletler-
ce verilen kolektif memoranduma uymak zoronlulugunu hisse-
derek derhal istenilen istikdmette, bu arada adli sahada 1slahat

25- Engelhardt. 104, 107, 113114,
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caligmalarina ciddi sekilde baglamustir.

Bu arada tam garantdr devletlerin istedigi bir ortam dog-
du. Liibnan ve arkasindan da Girit'te farkli dinden vatandaslar
arasinda gatismalar ¢ikmusti. Ingiltere, Fransa ve Rusya hemen
kendilerinin mensup oldugn mezhepteki gayrimiisltimlerin ya-
ninda yerlerini alarak Babiali’ye yeni baski imkani buldular. Ba-
biéli, Liibpan ve ardindan Girit’te, idari ve adli organlannda her
dinden vat:. .daglarin esit bigimde temsilini dngéren reformlar
yapmak zorunda kaldi. Yabanci elgilerin de hazir bulundugu
devletlerarasi bir konferans sonucunda esasian tesbit edilen bu
reformlar, 1864 tarihli Vildyet Nizamndmesi'ne ve dolayisiyla
devletin diger yorelerindeki idarf ve adlf yapiya 6rnek tegkil et-
ti. Fransa’dan ilham alinan bu diizenlemelerle tagra meclislerin-
de yalnizca idari fonksiyon kaliyor, bunlarin yaninda sadece da-
valara bakmakla gbrevli nizdmiye mahkemeleri kuruluyordu.
Yine bu arada gayrimiislimlerin hukukf statilleri diizenlenerek
ruhéni mahkemeleri yeniden yapilandinlmistir.

Davison, Ali Paga’nin samimi bir reformcu ofdugunu; dte
yandan Avusturyall diplomat Metterpich gibi incelik ve entrika-
ya, sozgelisi yabanci elgilikleri padigaha, ulemayi yabanci elgi-
liklere ve bir memuru bir digerine karsi kullanmaya tutkun ol-
dugunu; duygularmni saklama yetenedi sebebiyle tutucu kamu-
oyunun tepkilerini savugturabilmek icin reformlar Avrupa’nin
kendisine dayattift g&riintiisinii vermeyi bagarabildifini sdy-
ler?6, Ayni durum bagta Resid Pasa olmak iizere diger Tanzimat
reformceulari icin de sGylenebilir.

Bu donemde Ali Pasa’nin despotik idaresine karsi yurt
diginda amansiz bir muhalefet yiiriiten Yeni Osmanlilar, Babi-
ali’yi yabanci devletlerin baskisina biiyiik bir teslimiyet goster-
mekle itham etmislerdir. Bunlardan Namik Kemal diyor ki:
“..Msir idaresi dneddn-1 hitkiimetin dzdsun bile Ii Paga gibi
bir Haccac-1 zemdnenin havze-i tasarrifunda olan yerlere kagi-
racak kadar zélitt iken, Avrupalilarin mehdkim-i mahallivede
terdfunnn davd etti. Devletler kéffeten kabul ettiler. Yaluz

26- Pavison. 1/105-106.



40 Dog¢. Dr. Ekrem Bugra Ekinci

Fransa hiikiimeti Mistr mahkenelerinin intizamsiziigindan ba-
hisle inuvafakat gosternedi..”’?. Zamamn Ingiliz eigisi H. Elli-
ot, Ali Paga'nin oliimiinii iilkesine bildirirken, “Kendisinin yap-
maya tesne oluklarindan ziydde benim arzularimun rahakkukuna
gayret edisinden dolay: tekrar tekrar tesekkiirlerimi arzetme du-
rutnunda kaldigun halde, ona vaad ettigini anlanug bulunugum
seylerin siiriinceinede birakilmasindan dolay: kederlermeye de
asla mechur kalmadinn” demekten kendisini alamamigtir?s,

1867 yilinda Rusya ve Fransa Osmanl1 Devleti’nde 1sla-
hatla ilgili olmak iizere birer proje hazirlayarak bu konudaki res-
mi goriiglerini agikladilar. Fransiz projesi Osmanl: teb’asi ara-
sinda idarf, hukuk? ve siyas? bakimdan mutlak esitligi; Rus pro-
jesi ise farkii dinlerdeki vatandasiarin hepsine ayri ayri 6zel ga-
rantiler verilmesi gerektigini, kisaca adem-i merkeziyetgiligi 6n
plana aliyordu. Bunlara Ingiltere ile Avusturya da katildi ve Ba-
bidli’nin 1856 fermaniyla tazhhiit ettikleri hususunda neler yap-
t1gin1 yakindan inceleyerek her biri ayr ayr raporlar hazirladi-
lar. Buna gore, mahkemelerde gayrnimiislimler az sayida temsil
edilmekteydiler, sahitlikleri de cogu zaman kabul olunmamak-
ta, dolayisiyla cogunlugu elde tutan miisliimanlarin dedigi ol-
maktayd:, Meclis-i Val4 ise ¢ok az toplanabilmekteydi?®. Bunun
yani sira yargilamamin aleniyeti prensibine tam ménisiyla uyul-
mas!, mahkemelerde uygnlanacak kanunlarin bir an dnce hazir-
lanmast, aynca gaynimiislimlerin de kabul edilecekleri hukuk
okuliarmin kurulmas) éngériiliyordu. Bunun iizerine Babili
ertesi y1l adliye sahasinda yeniden islahata girigti. Meclis-i Va-
la-yi Ahkadm-1 Adliye, Fransiz drnegine gore Surd-yi Deviet ve
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye adina iki organa aynldi. Birincisi da-
nigma ve yasama gorevi yaninda idarf davéalara bakacak, ikinci-
si ise temyiz mahkemesi olarak caligacakti. Yine yeni kurulan

27- Sungu, 786-794.

28- Carter V. Findiey: Osmanh Devletinde Biirokratik Reform, Tre: L. Boyac/l. Ak-
yol, Ist.1994, 134.

29- Engelhardt, 142 vd; 133 vd.

30- Engethardt, 170-171. Gergekten gaynmislim iiyelerin gogu hukuk nosyonundan
mahrum, hattd okur-yazar bile olmayan kimselerdi. Suf kentenjam doldurmak iize-
re mahkemelerde bulunuyorlards. Bu da reformlarda zevahiri kurtarimak gayesinin
e dercce hakim oldugunu géstermekedir.
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Galatasaray Sultanisi’'nde gayrimislimlerin de dgrenci olarak
kabul edilecegi bir hukuk subesi agildi. Bu arada Avrupa’nin 1s-
rarla iizerinde durdugu bir taviz verilerck ecnebilere Osmanly iil-
kesinde miilk edinebilme hakki tanundi.

1875 yilinda Hersek hiristiyanlars méli sébeplerle ayak-
landslar. Babiili biiyiik devletlere tarafsiz kalmalarim ihtar ettiy-
se de Avusturya, Almanya ve Rusya, ardindan da ingiltere Ba-
bidli’ye bagvurarak derhal adliye ve maliye alaninda islahat yap-
masini istedi. Bunun iizerine Ferman-1 Adélet adiyla bilinen ve
Tanzimat ve Islahat ferménlarindaki hiikiimleri teyid edici ma-
hiyette bir metin lan edildi. Fermanda Divan-s Ahkam-1 Adli-
ye'nin, istinaf ve biddyet mahkemelerinin reorganizasyonu, {s-
tanbul’da hukuk ve ticaret davalarina bakmaya yetkili bir tem-
yiz mahkemesinin kurulmasi, gaynimiislim teb’anin her kade-
mede memur olarak istihdanu ve halkin hakimlerle idare me-
murlarin serbestge secebilmeleri esas: yer aliyordudi. Bu fer-
méan Osmanli Devleti’nde mesrutiyetin 11an1 siirecini hizlandir-
mig, birkag sene sonra patlak veren Osmanl1-Rus savagt (93 har-
bi) sonucunda imzalanan Berlin Antlagmasi ile de bu hitkiimler
teyid edilerek Avrupa’min teminati altina alinmugtir. Bu yonde
ertesi yil (1879) hem tegkilat kanunu yapilarak adliye tegkiléts
koklii bir bigimde yeniden diizenlenmis, hem de uzun yillardir
siiriincemede kalan ceza ve hukuk muhakeme usulii kanunlari
cikarilmustir. Avrupa’nin bask: ve miidahaleleri bu tarihten son-
ra da yer yer devam etmistir.

2. Hukuki Sebepler

Kiasik donemde Osmanli hukuku denince akla 6nce is-
1am hukukunun Hanefi yorumu ve bu yolda kaleme alinmig
eserler gelmektedir. Yine zaman zaman bu hukukun diizenleme-
digi ve diizenlenme yetkisini devlet bagkanina tanidig alanlar-
da kurallar getiren kanunnameler ¢ikarilmigtir. Bunlara da 6rfi
hukunk denilmektedir. Bunlar, yani fikih kitaplan ve kanunni-

31- Engelhardt, 238-260. .
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meler ikisi birden Osmanh hukukunun kaynaklarimy olustur-
maktaydi. Su kadar ki kanunnameler bu hukukun ¢ok ciiz’t bir
parcasin teskil ederdi, esas agirhik fikih hiikiimlerindeydi. Ka-
dilarm gorev yaptidi genel mahkemeler her iki gruba giren ihti-
laflara da bakip karar verirlerdi. Bir bagka deyigle kadilar orfi
hukuka iligkin davalarda da gorevli ve yetkiliydiler. Merkezde-
ki Divan-1 Hiimayun ise bazi 6nemli davélarla, kadilarin baka-
madig) bir takim davalara bakar, kaditarin verdigi kararlari bir
list mahkeme sifatiyla denetleyerek gerekirse yeniden yargilama
yapard1, Divan-1 Hiimdyun islam tarihindeki divan-1 mezélimle-
rin bir drnediydi. Bu mahkemelerde genellikle halkin birbirin-
den veya memurlardan sikdyetlerine bakihir, daha ¢ok ceza ve
haksiz fiil davalarr goriiliirdii. Divan-1 mezalimler adeta 6ifi hu-
kuk vyusmazhiklariin ¢oziimlendigi birer merciydi. Divan-i
Himayun da bu gelenekten nasibini almistir. Tagralarda beyler-
beyi ve sancakbeyierinin tegkil ettigi divaniar da Divan-1 Hiima-
yun'un kiigiik birer modeliydi. Buralarda da ekserisi orfl mahi-
yette bir takim davélar goriiliirdii.

On dokuzuncu yiizythin ilk yansinda lilkede yaygin bir
hal alan zullim, rigvet gibi hukuka aykinlikiarin dntenmesi igin
bazi tedbirler getiritmig ve bu yolda kanunndme gelenegine uyu-
larak ceza kanunlan ¢ikanlmustir. Reformlarin Snemli bir gos-
tergesini tegkil eden bu kanunlann uygulanmasi da yeni kurulan
meclislere verilmigtir. Burada da klasik donemde rastlanan ve
orff hukuk niteligindeki davalara kadi mahkemeleri yaninda bu
isle gorevli mahkemelerin bakmasi gelenegine paralel bir uygu-
lama vardir. Tanzimat sonrasi kurulan mahkemeler divan-1 ime-
zalimlerin mevkiindeydi. Divan-i Hiimayun ve tagra meclisleri-
nin yerini alarak kanunnidmelerle tesbil edilmis kaideler cerce-
vesinde yargilama yapmakla gorevlendirilmislerdi. Demek ki
farkl vasifiaki davélara farkl: yargi mercilerinin bakmasi esasi
Osmanh hukukuna aykiri degildi. Bu ylizyilin ikinci yarismda
da Islam hukuku hiikiimlerinin kismen kanunlastirildigr goriil-
mektedir. Bu kanuniarin uygulanmas: gérevi de geleneksel kadi
mahkemelerine degil, Oncelikle Avrupai tarzda yeni kurulan
mahkemelere yiiklenmistir.
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Kadilar, Tanzimat'tan onceki devirde (klasik devir) hal-
kin miltegallibe ve devlet adamlarinin zullimlerinden sikayetle-
rine dair davalara bakmaya ¢ekinirlerdi. Ciinki bu davaiar ma-
halli niifuz ve etkilerden coguniukla masun kalamazd. Bu gibi
davalar merkezdeki Divan-1 Hiimayun veya bunun tasralardaki
drnedini teskil eden paga divanlarina havéle ederlerdi. Bonlar
her tiirld etki ve niifuzdan salim olarak karar verilen ve bu ka-
rarlarin tavizsiz icrd edilebildigi mercilerdi. Onun icin Tanzimat
sonrasinda Oncelikle zuliim suclarimin 6nienmesine yénelik
mevzuatin uygulanmasi igi, kadilara degil, Divan-1 Himayun ve
pasa divanlarinin yerine gegmek iizere yeni kurnlan meclislere
verilmistir.

3. Islahata Duyulan ihtiyac

Klasik devirde en miikemmel haliyle igleyen ve yabanci
devletler rnek teskil eden adalet diizeni Tanzimat'a gelindigin-
de eski durumundan cok sey kaybetmigti. Yine de iilkede en iyi
isleyen kurum adliye idi. ihmiye stnifinm durumo digerlerine
nisbetle daha iyiydi. Ulemé ilme, hokuka &sinaydi; yine de hig
degilse sz anlayabiiecek durumdaydi.

Bunun yaninda kadilarin cogu iimiye simifinin diger men-
suplari gibi siyasete yakindan bulagmisti. MahallT yOneticilerle
dirsek temasi ve isbirligi icine girmisler, onlann pek de hukuka
uygun saytimayacak icraatlarina bir bakimdan géz yumar hile
gelmiglerdi. Kadilarin ¢ogu uzak oldugn veya mahkeme héasila-
tnr diisiik bulduklar igin tdyin edildikleri yere gitmeyerek mer-
kezde kalmayi tercih etmekteydiler. Akademik ¢alisma yoluyla
manevi tatmine dnem veren bazilari, zahmetli ve mesoliyetli
buldoklian kadilik meslegine girmektense, geliri az ama sabit
olan, fazla tehlike ve sikintisi bulunmayan, téhimet ve iftiradan
uzak, halkin da daha hiirmet ve itibar gisterdigi miiderrisligi ter-
cih etmekteydi. Kotiiye kullamimaya cok elverisli olan kadilik
mesledine, namusuna ¢ok diiskiin, hassas ve perhizkar kimseler
itibar etmemeye baglamigt. Kaldi ki kadihik bir veya iki senelik
stireli bir gorevdi. Bu siirenin sonunda merkeze gelinir ve yeni
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bir mahkemenin bogalmast i¢in maas aimadan beklenirdi. Yar-
gt cevresi belli, tdyin bekleyen kadi sayisi ise ¢oktn. Oysa dev-
letin son zamanlarinda bunlardan ehliyetli olanlarimn sayisi
mahkeme sayisindan yine de azdi. Biraz da bu sebepten zaman-
la hakimlige ehil kimse bulunamamaya baglamgt. ilmen kifa-
yetli olmayan kimseler naiplikle bu yarg: ¢evrelerine gonderili-
yor, bu da pek gok sikintilara yol agryordu. Ote yandan cemiyet
nizamu eskisinden ¢ok farkhiydi. Emniyet ve asdyis zayiflamig,
dava sayisi artmigts.

Klasik devirde kadilarin belli bir maaglars yoktu. Vakif
gelirleriyle veya tdyin olunduklan mahkemenin hasilatiyla gegi-
nirterdi. Mahkemedeki gorevliler de buradan maag alirlardi. Va-
kif gelirleri Osmanl iitkelerinin elden ¢ikmasiyla zayiflamisti.
Onceleri dava sayis) ¢ok az oldugu igin mahkeme hasilatlari da
diigiiktii. Bir de gorev siireleri bitip de merkeze déndiiklerinde
bundan da mahrum kaliyorjard:. Bu da kadilarin maddi bakim-
dan sikinti gekmelerine sebep oluyordu. Bu sebeple bazi kadilar
kiuknka aykin yoldan gelir temin etmek mecburiyetinde kaima-
ya baglamislardi. Ote yandan dogu diinyasinda hediyelesme gok
yaygin ve devlet gorevlilerine de hediye gotiirmek &det oldu-
gundan hediye ile riigvet arasinda ¢ogu zaman bir sinir ¢izilemi-
yordu3Z, Bu da kaditarin téhmet altinda kalmasina, adalet ve em-
niyet duygusunun zayiflamasina sebep olmaktayds.

Klasik donemde Kogi Bey’in Rislesi, Defterdar San
Mehmed Paga’nin Nesdyihii’l-Viizerd ve’l-iimerd’s) gibi nasi-
hatname tiirii eserlerde, 6te yandan padigahlarin ldn ettigi ada-
letnamelesde, ayrica on sekizinci yiizyil sonlarinda kaleme ali-
nan reform ldyihalarinda ve sefaretndmelerde devlet miiessese-
lerinin iginde bulundugu vaziyet ele alinmis, bu arada adalet ha-
yatinin diistiigii igler acisi durum da dile getirilmistir. Sultan I1I.
Selim ve Sultan 11. Mahmud’un topladig) mesveret meclislerin-
de bu huswslar tekrar tekrar gozler dniine serilmig ve memleket
idaresinin her kademesinde islahat ihtiyact kaginilmaz olarak
kabul edilmigti.

32- Davison, 1/45.
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Tanzimat sonrasinda islahata ihtiyag duynldngunun iyice
hissedilmesi biraz da terciime odasi siyesinde olmustur. Yuoan
isyanindan soura, o zamana kadar bu isi yiriiten Rum terciiman-
lara kars1 gilivensizlik duyulmaya baglanmas: iizerine kurulan
terciime odas1 Ali, Fuad, Ahmed Vefik, Miinif, Mehmed Resid,
Safvet Pagalarla Namik Kemal gibi on dokuzuncu yiizyitin 6n-
de gelen biirokratlarinin yetistigi bir mektep olmustu33. lleride
1siahat igini istlenecek Osmanli ricalinin ¢ogunun buradan ye-
tismesi tesadiifi degildir. Bunlar burada Fransizca 6grendikleri
gibi, Avrupa’yi da yakindan takip edebilme imkam buluyorlar-
di. Biiylk ihtimalle iitkenin reforma olan ihtiyacint ve hig degil-
se Avrupa’nin bu yoldaki diigiincelerini bunlar zamaninda his-
sedebilmiglerdir. Bu devirdeki reformlarda Hariciye Nezére-
ti’nin de duemli bir roli olmustur. Tanzimat reformcular genel-
likle bu makamda gorev yapmuglardir. Ayrica Avrupa ile temas
dogrudan bu makam araciligiyla yiriitiildiigi i¢in yabanc dev-
letlerin Osmanli mijesseseleri hakkindaki diigiinceteri ve re-
formlar konusundaki baskilari ile hep Hériciye Nezéreti muha-
tap olmus, Avrupa siyas? ve sosyal yapis! iizerinde en fazla bil-
giyi buras) edinmigstir. Bu sebeple ¢ogu zaman Sadridzamlik ile
Hariciye Nezareti -Resid ve Ali Pagalarda oldugu gibi- aym ki-
sinin uhdesinde birlegmistir. Ziten klasik devirde hariciye nzi-
rinin iglerini sadridzama bagli bulunan reisiilkiittab yapardi. Re-
isiilkiittab hariciye nizirina donistii ama, sadrndzambik biinye-
sinden bir siire digart gikamadi4.

Dolayisiyla adliye teskilatindaki 1slahatin biitiiniiyle Av-
rupa devletlerinio eseri oldugu sdylenemez. Osmanli Devletini
bu diizenlemelere iten bir sebep de ¢agdas bir adalet sistemi ku-
rulmasi gerekliligine inanmig olmasidir. Béylece digaridan ada-
let sistemine, dolayisiyla devletin istiklaline miidahale edilmesi
sunlenmeye ¢alisitmistir. Nitekim Ilber Ortayl, Tanzimat re-
formlarmin bir dig baskidan ¢ok bir i¢ kararin sonucu oldugunu
vurgular; bunlarin Avrupa baskisimin eseri oldugu yolundaki
hiisnii kuruntuya yabanci diplomat ve seyyahlarin rapor ve eser-

33- Findley, 113 vd; Davison, 1/40: Ortayil, En Uzun Yilzyill. 111-112,
34- Onayli, En Uzun Yizyil, i12-113.
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lerinde rastlandigini, gintimiiz yazarlarinin da bunu gereksiz bir
sekilde aynen tekrartadi@im belirtirts. Ancak dig baskinmn Os-
manli Devletini yeni bir sistem kurmaya iten birinei ve en mii-
him amil oldugu inkér edilemeyecedi gibi, muhafazakdr Osman-
Ii y6neticilerinin kendiliginden boyle bir reforma kalkigacagint
diistinmek oldukga zordur. Bununia beraber bithassa Ali Paga
ve Cevdet Pasa gibi ileri g&ruglii Tanzimat ricili, devlet miies-
seselerindeki bozukluklar gérmekte, bunlann diizeltilmesi igin
bir takim gahigmalar ve reform programlar hazirlJamaktaydilar.
Avrupa’nin miidahaleleri, bu programtann uygulamaya gegiril-
mesine miisdlit zemin hazirlanug, hattd reformlara siirat kazan-
dirmastir.

4. Merkezi Otoriteyi Giiclendirme Egilimi

Osmanli Devleti -istisnalart bir yana- XV, yiizyildan iti-
baren merkeziyel¢iligi on planda tutan bir devletti. Bastan beri
kurumlarin olusumunda merkezi yonetimin gielendirilmesi
amaci hakim olmug, bu yolda icraatlarda bulunulmustur. Ordu
mensuplan ve devlet adamlaninin kul ve devsirme kokenli kim-
selerden olugmasi, kadilarin 18yin ve denetiminin kazaskere -
soaralan geyhiilislima- bagl olmasi bunu saglamaya yonelik
uygulamalardi. Aneak bu merkeziyetcilik hic bir zaman kat bir
bigimde devam etmemigtir. Mahalli hdnedanlarin varligim siir-
diirmesi ve yari bagimsiz birer yonetici-ayan haline gelisi, ule-
ma smifinin eemiyet iginde giiclii bir mevkiye sahip olusu, timar
sistemi ve vergi loplama usulleri bu merkeziyetci anlayist yu-
mugatmaktaydi. On sekizinci yiizyildan itibaren merkezi otori-
tenin zayiflamasiyla merkezi yonetim her firsaita buau tekrar
gitclendirmeye tesebbiis etmistir. Sultan 1. Mahmud ve Tanzi-
mat reformlarinin arkasinda da bu imaksat yatmaktaduo3e. Ahmed
Cevdet Pasa bu anlayisin hi¢ bir zaman bir istikrar tizere olma-
masini tenkid etmektedir: Buna gére Tanzimat'tan sonra eski

35- Ortayh. En Uzun Yazad, 190 131161162,
36- Bkz. Yusar Yiicel: “Osmanh Inparatortagunda Desantralizasyona Diir Genel
Goizlemler™. Belleten " XXXV S 152, Y: 19745 657-708.
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adem-i merkeziyetgi-anlayis terk edilerek, koyu merkeziyetci
bir siyaset tdkip edilmig, arkasindan mahzurlu bulunan bu usul
birakilarak, yine adem-i merkeziyet¢ilige déniilmiigtir. Bunda
da sebat olunmay1p tekrar merkeziyetcilige meyledilmis, devle-
tin sonuna kadar bdyle devam etmistir3?. Davison ise bu tenkidi
milkemmeliyet¢i bir bakis agis1 olarak degerlendirip, merkezi-
yetgilikte esnek olnnmasini daha nygun bulmaktadirsé, Ote yan-
dan Tanzimat’tan sonra goguntukla merkeziyetci bir idareyi be-
nimseyen Osmanl biirokrasisinin boyle bir idarenin geregi ola-
rak standart ve derlenmis bir mevzuata sahip olmasi zorunluy-
dui®. Bu sebeple kanunlastirma hareketine girisilmis, bu da ad-
liye tegkilatini dogrudan etkilemigtir.

Kadilarin mensubu bulundugu nlema sinifi nitelikleri se-
bebiyle eskiden beri devlet iginde imtiyazh bir mevkide yer al-
mistir. Bu sinif, idareyi denetleyebilen basliica otoriteydi. idare-
nin her tilrl i tasairufu megruluk bakimindan bu simifin tasdikine
muhtagti. Hiikiimdarlar tahtta kalabilmek, devlet adamlar icra-
al yapabilinek igin ulemanin destegine ihtiya¢ duyard:. Kadilar
her ne kadar merkezi idare tarafindan tyin ediliyorsa da yargi-
lama ve hiikiimlerinde tamamen bagimsizdi. Oyle ki kendilerini
tayin etme ve gbrevden alma yetkisini elinde bulunduran padi-
sah, usuliine uygun olarak bakilnug bir ddvanin hiikmiiniin de-
gistirilmesi yoniinde emir verse, kadi bu emri yerine getirmeye
mecbur degildi. Ote yandan kadilarin gelirlerini mahkeme harg-
lan olustururdu. Gérevden alinsalar bile mensubu olduklar il-
miye sintfimin himayesi altinda miiftiliik veya miiderrislik yapa-
bilir ve bunun igin tesbit edilen vakif gelirlerinden maigetlerini
karsiiayabilirlerdi. Bu da onlart ekonomik bakimdan merkezden
bagimsiz duruma getirmekteydi. Ayrica kadilar mahalli yoneti-
cilerden tamamen bagimsiz, dogrudan merkezle yazigabilme
imkanina sahipti. Buna kargihik mahalit yoneticiler kadilann ka-
rari olmaksizin ceza veremeyecekleri gibi, icraatiannda kadila-
rin adli denetimi altindaydilar. Ote yandan kadilarin da bir takim

37- Ebdhila Mardin: Medeni Hukuk Cephesinden Alimed Cevdet Paga. [st. 1946.348.
38- Davison. 1/183.
39- Ortay . Eo Uzun Yilzyd, 159,
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idari gorevleri vard:: Bir bakima ¢ogu zaman idare adliye ile bir
arada ve ikincisi birincisinin kountrolii altindaydi.

ilmiye siuifinin, bu arada kadilarim konumlarr merkezi-
yetciligi zedeler goriinse bile yargi bagimsizlifi bakimindan
olumlu bir nitelik tagimaktaydi. Ancak zamanla s6z konusu si-
nifta da ¢dziilmenin bag gdstermesiyle bu husus tabif olarak de-
gismeye yiiz tutmustur. Kadrlar arasinda zuoliim ve riigvetin yay-
ginlasmasinin ne derece vahim bir netice doguracagi ortadadir.
Ulem3, dzellikle son devirlerdeki siyasi darbelerde pek de se-
vimli olmayan roller oynamigti. Hattd merkezi y6netime nere-
deyse alteroatif bir niifuzu vardi. Bu hususlar gz oniine alina-
rak ulemamn giiciiniin zayiflaulmasi digiindmustir. iste bu se-
beple Tanzimat’in hemen 6ncesinde kadilardan adli vasifta ol-
mayan gorevler alinmg; ardindan adli otoriteleri de belli dava-
lara inhisar ettirilmek suretiyle daralulmrstir. Kadilardao alian
bir takim adl7 igler, ilmiye simf) digindan merkezce tdyin edilen
gorevlilerin yer aldig1 yeni mahkemelere verilmigtir.

Sadece kadilarin degil, mahallf yoneticilerin de klasik de-
virde hem ySnetim, hem yargi, hem askerlik ve hem de méliyey-
le tlgili yetkileri vardi. Belli devirlerden itibaren merkeziyetgili-
gi zedelemeye baglayan bu duruma Sultan I1. Mabhmud zama-
ninda son verilerek askerlikle ilgili igler miisir ve feriklere, ver-
gi toplama igleri merkezden tayin edilen muohassillara, ceza ka-
nunu gercevesindeki-yargs igleri tagra meclislerine verilerek va-
li ve diger youeticilerde yalnrzca milk? yetkiler kalmistir®. Bo
deirde valiler, tagra meclislerine danigmadan hi¢ bir is yapama-
maya baglamigtir. Bu durum ownlarin da igine gelmigtir. Ciioki
¢ogu zaman konsoloslar vélilere isteklerinin yerine getirilmesi
hususunda bask: yaparlar, véliler de ellerinde bir yetki olmadi-
g, tek yetkili idare merciinin s6z konusu meclisler oldugunu
bahéne ederek kenara styrilmaya baglamiglardir.

Tanzimat Ferman her ne kadar teb’anin esitligi, hukuk

40- Hatil Inateik: “Tanzimatin Uygulanmas: ve Sosyal Tepkiler”, Belleten, C: LI,
1988, 625.
41- Erylmaz. Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme. 194.
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kurallarma saygi gibt prensipleri igeriyorsa da, miisddere ve si-
yaseten kati kurumlanm kaldirmak bakimindan oncelikle ve
esas itibariyle devlet adamlarina yaramigti. Bdylece ilmiyeye
kars! biirokrasi gii¢c kazaniyordu. Halk temel hak ve hiirriyetleri
agisindan ziten pozitif hukuk tarafindan korunmaktaydi. Bu za-
mana kadar fiilen Saray, sivil birokrasi, Yenigert Ocag: ve ule-
m4 arasinda paylagilan ve Sarayin bu sac ayag arasinda denge-
yi temin ettigi devlet yonetimni, Tanzimat tan sonra tamamen bii-
rokratlarin eline gecmistir. Artik biirokratlar -ordn ve ulemanin
arada bir parlayan simirly niifuzlan géz 6niine alinmazsa- devle-
tin yegine hikimiydiler. Sultan Abdiilaziz'in tahttan indirilme-
sinin arkasinda biraz da biirokrasi-ordu-ulem2 tgliisiiniin, h&kim
mevkilerini, son zamanlarda tekrar sivrilmeye ¢aligan Saray’a
kargi koruma endisesi yatmaktaydi. Sultan 11. Abdiilhamid za-
maninda da ilke yonetiminde Saray’in hikimiyeti yaninda bti-
rokrasinin niifuzn da siirmiis; ancak halifelik fonksiyonunun
parladig1 bu devre zarfinda ulema tekrar eski niifuzunu kazanma
yolunda énemli meséfe almigti. ikinci Mesrutiyer'in fianindan
sonra hakimiyet ordunun eline gecmis, biirokrasinin niifuzu ne-
redeyse sifirlanmig, uleminm nifuzu da gegmistekinden daha
koklii bir bigimde kinlmaya ¢aligilmistir.

5. Ticari Gelismeler

Sandyi devrimini tikip eden yillarda, X1X. yiizyilin ba-
sindan itibaren Avrupa, iirettigi bol miktarda mallarina pazar
arama endigesiyle Osmanl iilkesine yonelmis ve pek ¢ok Avru-
pal tiiccar Osmanli iilkesinde ticaret yapmaya bagtamugty. Tan-
zimat’a tekaddiim eden giinlerde Osmanly Devleti ile basta in-
giltere olmak iizere Avrupa Devletlerinden bazilan arasinda bii-
yiik ol¢iide bunlann lehine hiikiimler igeren bir takim ticaret an-
tagmalar1 imzalandi. Yabanci mallann diigiik gimriiklerle Os-
manh ilkesinde satilmasina imkan veren ve ecnebi tiiccara bii-
yiik kolayhklar saglayan bu anlagmalardan sonra dig ticaret da-
ha da canlands. Birgok ecnebi tiiccar Osmanl iilkesine akin et-
meye, hattd yerlegmeye bagladi. Bir siire sonra buniarla yerli
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tliccar arasinda ¢ikan &zellikle ticar ihtilaflara hangi mercilerin
ve nasil bakacag problemi dogdu.

Osman{t Devleti’nde taraflardan birinin Osmanh vatanda-
s1 oldugu davilara bakma yetkisi miinhasiran Osmanli mahke-
melerine 4itti. Kadifar bu davalara Islam hukuku gergevesinde
bakardi. Ancak ticari divilarda isin mihiyeti geregi bir takim
orf ve adet kurallarina bagvurulmas: ve hiikmiin buna gérev ve-
rilmesi 56z konusuydu. 1slAm hukuku buna elverigliydi. Ancak
bahsi gegen dénemde kadilar, hizla gelisen ticart hayatin getir-
digi bu zorunluluklara ayak nyduracak durumda degildi. Cok sa-
yida devlete ait, ¢ok sayida ticarf orf ve ddet kuralint bilmek ve
bunfar gerektiginde uygulamak kadifar i¢in miimkiin bulunma-
maktaydt. Tiiccarlar bu sebeple kadi mahkemelerinden kagmaya
Ve davilanm hakemler mirifetiyle gordiirmeye bagladilar. Bu
du basgka zorluklart dogurmaya bagladi. Hakeme miiracaat ihti-
yari oldugu igin, taraflar islerine gelmedigi zaman bunlarin ka-
rarfarint kabule yanagmiyorlardr. Kaldi ki miisliiman tiiccar da
cogu kez yabanci orfleri bilmedigi igin zarara ugramaktayd.
Bunun igin yabanci unsurlu ticari davélara bakmak igin ozel yar-
gt mercilerine gerek duynldn. iste Tanzimat’tan sonra adliye
alanindaki ilk reform sayilan ticaret mahkemeleri bu ihtiyactan
dogmugture?,

42- Sébit: Usul-i Muhakeme-i Hokukiyye, {st. 1302, 139-160; Cevdet Paga. Tezdkir,
1/ 62-63,




Osmanh Mahkemeleri 51

1. ADLIYE REFORMLARINDA iZLENEN MODEL

1. Neden Avrnpa? Neden Fransa?

XIX. yiizyihin baslarinda Osmanli Devleti asirlardir siir-
diirdiigi diga kapali hayat tarzini de8istirmek zorunda kalmisti.
Tiirkiye, sandyi devrimini ger¢eklestiren Avrupa’mn ucuz sani-
yi iiviinleri icin en elverigli pazar olarak goriinmekieydi. Bu se-
beple Avrupals tiiccarlar Osmanh ulkesine yayilmaya baglanng-
1. Bu arada pespese gelen maglubiyetier Osmanii hiikdmetini
askerf konuda baganh gériinen -Avrupa iilkeleriyle temasa zorla-
di. Buradan uzmanlar getirtilerek ordu egititmeye cahsildi. Yuit
digina 6grenciler gonderildi; donislerinde bunlara devletin iist
kademelerinde gérev verildi.

Bozuldugu diisiiniilen miiesseselerin isiaht i¢in her zaman
bir ilham kaynagina ihtiya¢ vardir. Burada umumiyetle daha iis-
tiin oldugu diisiiniilen bir sistem ornek alinmir. Tanzimat reform-
lar1igin de aym durum s6z konusu olmustur. Avrupa daha iyi ol-
dugu igin defil, giicli oldugu icin drnek ahnnugtir. Yine ilber
Ortayh’nin tabiriyle Ban, hayranhk degil, zorunluluk sebebiyle
taklit edilmigtir. Nitekim Tanzimat devrinin muhafazakarhg
tartigmasiz ismi Cevdet Paga’nin bu devir reformlarinda bas ro-
lii oynamas! dikkat gekicidir®3. Tanzimat’a tekaddim eden yl-
larda Kaptan-1 Derya Halil Pasa’ya atfolunan “Eger Avrupa™»
taklitte isti’cdl etinezsek, Asya’va cekilinege mechur olacagiz!”
sozii de bu mecburiyeti ifide eden bir bagka rnektir+. Bazs is-
lerin diizgiin gitmedigini goren ve bunlarin islah edilmesi gerek-
tigini diglinen, ote yandan bu yolda dig baskiya méaruz kalan
Tanzimat ricilinin oniinde 6rmek olarak Avrupa’nin en giiclii
désrt devleti vardi: ingiltere, Fransa, Avusturya ve Rusya. Bun-
lardan Fransa tercih edildi ve bundan sonra ardi arkas kesilme-
yecek reformiarda, bu arada adii yeniliklerde bu lke sistemi &r-

+3- Ortayli. En Uzun Yiizyd. 19.
H- Yavuz Abadan: “Tanzimat Fermammn Fahlili*. Tanzimat 1. ist. 1940, 32.
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nek alindi. Aynt sey Mistr i¢in de s6z konusu oldu. Misir da bu
devirde yaptig1 ve Osmanly Devleti igin de tesvikei rol oynayan
reformlarda Fransa'y! ¢rnek aldi. Neden acaba farklr halklar
biinyesinde barindiran imparatorluklar otmak itibariyle Osman-
l1 Devleti’ne daha ¢ok benzeyen Avusturya, Rusya veya Ingilte-
re degil de millf bir devlet sayifan Fransa tercih edildi?

Osmanli Devleti ile Fransa arasindaki iligkilerin ¢ok eski-
lere dayandig1 ve oldukga dostine devam ettigi bilinir. Kanuni
Sultan Siileyman devrinde Fransa krali |. Frangois’nin Alman
imparatoru Charles-Quint’e kars! desteklenmesiyle baglayan bu
iliskiter, Osmanli Devleti’nin Fransa’ya bir takimn imtiyazlar ta-
mimastyla daha da vasifli hal almigtir Fransa, Osmanli Devle-
ti’nin de digmam olan Habsburg Avusturyast ile digmandi.
“Diismanimin dilgman: dostumdur!™ prensibi, ikt iilke arasinda
yakmlik meydana getirmekteydi. Kral X1V ve XV. Louis devir-
lerinde bu iilkeye elciler génderilmis, iki ilke arasindaki iliski-
ler daha da gelismigti. Sultan 111. Selim zamaninda yapitan re-
formlarin agirhigini askeri reformlar olugturuyordu ve bunlarda
Fransa'dan tlham alinmigti. Bunun sebebi de padisahin o za-
manlar Fransa'nin askeri basarilarindan oldukga etkilenmig ol-
masiyd). Daha sehzadeliginde Fransa krali ile mektuplagtig1 ve
Fransiz monargisine hayran oldugu sdylenir. Bununla beraber
Fransa ile iligkiler thtildlden sonra da devam etmigtir, Yeni ku-
rulmaya ¢aligan Osmanli ordusunu Avrupa usullerine gére egit-
mek iizere bu lilkeden G63retmen subaylar getirtildi45. H3ld mo-
narsiyle yonetilen ve ihtildlin kendi iilkelerine de sigrayacagin-
dan korkan diger Avrupa devlet temsilcilikferinin tepkilerine
ragmen Babidli ihtilal hiikimetini tanimigts. Siiphesiz Fransa'da
ihtilal ve monarsinin yiktlmasi A vrupa devletlerini pargalayaca-
&1 i¢in -hi¢ degilse kisa videde- Osmanli Devieti’nin isine geli-
yordu. Ancak muhafazakar Osmanli ricAlinin, din aleyhtar tutu-
mu sebebiyle Fransiz ihtildlini tasvip ettigi s6ylenemez ve ihti-
[alin yaydigr distincelerden etkilenmesi beklenemezdi¢. Bu-
nunla beraber Giilhdne Hatt-1 HimAyunu'nda ongoriilen vatan-

43- Bernacd Lewis: Modern Tiirkiye™in Dogugn. Tee M. Kirath. Ank. 1993, 57-58.
46- Davison. 1/35.
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daslarin esitligi prensibinin Fransiz ihtilaliyle yaytlan dilsiince-
lerden biri olduBu diigiiniiliirse, Tanzimat’in bu yoldaki reform-
larinda Fransa'dan ilham aldig sonucuna vanabilirs?. Kaldi ki
Tanzimat reformlarint Tiirkiye’de laiklik yolunda atilan adimlar
olarak g&renler vardir. Bu goriisii benimseyenlere gore, laiklik
Fransiz ihtilali ile reva¢ bulmus bir sistent olduguna gére Fran-
siz omeginin Tanzimat reformlarina model teskil etmesi tabii
goriinmektedir.

ihtilal sonrasi Fransa’da, ihtilalin yetistirdigi General Na-
poléon Bonaparte zaferden zafere koguyordu. Ulkesindeki is-
yanlar! bastirmig, arkasindan ltalya’y: fethetmisti 1798 yilinda
Ingilizlerin Misir’daki agirhigimi kirmak maksadiyla buraya yap-
tig1 ¢ikartma fiyaskoyla sonuglanmigti ama, Osmanlt hitkimeti-
ne karsi dostine hisler besledigini, yegne niyetinin Ingilizleri
sindirmek oldugunu, bunun Osmanli Devleti igin de hizmet ola-
cagimi her firsatta dile getiriyordu. Hattd Napoléon’un gizlice
miisfiiman oldugu iddiass bile yayrimigti. Bu gostermelik durum
da Osmanlhi kamuoyunun Fransa aleyhine donmesine engeldi.
1’795 yilinda Sultan I11. Selim’in talebi {izerine Fransa’dan Os-
manli iilkesine génderilecek askeri miisivirlerin arasinda yer al-
mak icin bagvurdugu, ancak son anda kralcilarin isyanini bastir-
mak maksadiyla geri kaldi$ bilinen General Bonaparte, sirasiy-
la konsiil ve daha sonra imparator olarak Fransa’nin bagina geg-
misti. ingiltere’yi sindirmig, Avusturya ve Rusya’y: yenerek ne-
redeyse biitiin Avrupa’ya hakim oimustu. Bu eski miittefikin
Avrupa hakimiyeti, muhtemelen Osmanli Devleti’ni de etkile-
misti. Bu arada Napoléon iilkesinde bir dizi reforma girigmis,
bundan hukuk ve adliye de nasibini almisti. Mahkemeler yeni-
den diizenleniyor, yeni adli merciler kuruluyordu. Code Napolé-
on diye de bilinen Fransiz medeni kanunu da bu devirde hazir-
land1. imparator’un reformlarinda Misir’da gériip inceledigi ad-
[T ve hukuk? yapidan etkilendigi séyleniyordu. Bu iddia daha ¢ok
Fransiz adIf kurumlarinin kendi iilkelerinde de kabul edilmesini
isteyen dogulu aydinlar tarafindan dile getiriliyor ve boylece ka-

47- Erciiment Kuran: “Osmanlt imparatorlupu’na Yenilegme Harcketleri™. Tiirk
Diinyas1 El Kitabr, C: 1. 2.b. Ank. 1992, 497,
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muoyu etki altinda brrakilmak isteniyordu. Nitekim oyle de ol-
du. Madem ki Fransiz modeli Islam orijinliydi, Osmanli Devle-
ti ve daha sonra bundan aynlan biitiin miisliiman devletler, bu
arada Misir, adli reformlarinda Fransiz sistemini model aldilar.
Ne de olsa “hikmet miiminin, yitik maliydi, nerede bulsa alirdr!”

Klasik devirde Fransa ile diplomatik iliskiler de olduk¢a
stkt fikiydi. Fransiz elgiler Osmanlht iilkesine gelir, Osmanl el-
gileri de Fransa’da biiyiik ilgi goriirdii. Sultan 111. Selim zama-
ninda Osmanh Devleti Avrupa’da daimi eiciler bulundurmaya
basladi. Eski dost Fransa’da da bir temsilcilik kuruldu. Bu tem-
silciliklerde caligan memurlar 6ncelikie o zamanin diplomasi di-
Ii olan Fransizcayt, A vrupa kiiltiiriini, sosyal ve siyasi kurumla-
rint 68rendiler. Bat1’y! yakindan tanima firsat: bulan bu temsil-
ciler vatanlarina dondiikierinde yaptlan reformiarda onemli rol
oynamiglardir®,

XVIII. yizyihn sonlaninda Avrupa ile ticaretin artmasi
lizerine ¢ok sayida Avrupal) tiiccar Osmanli iitkesine yerlegmis-
li. Buntar genellikle Selanik, lzmir, Beyrut gibi liman sehirlerin-
de otururlar ve kendilerine Levanten denirdi. (Levent, Dogu Ak-
deniz sahillerine verilen isimdir.) Halk bunlari Tatlt Su Frengi
olarak anmaktaydi. Bu ecnebi tiiccarm ¢ogunludu Osmanl: Dev-
leti’nin en cok dostédne iligkiler iginde bufundugu Fransa’dand.
Bunlar da yakin bir gelecehte gerceklestirilecek reformlarda
Fransa’nin model alinmasina etki etmis olabilirler.

Sultan 111, Selim iilkesinde merkeziyetei bir yonetim
ofusturmak istiyordu. Bunun icin de en giizel ornek Fran-
sa’'ydi. Sultan 1. Mahmud da bu yolda yiiriimiig, Tanzimat ri-
céli de aym endiseyle hareket etmistir. Fransiz sistemi, ihtilal
sonrast kurulmug olmasina ragmen, devrimei (revolutionist) ol-
maktan ziyade evrimci (evolutionist) bir vasiftaydi. Krallik do-

48- Lewis, 62-63: Kuran, 49:1. 8oz geligi ilk digiglers gorevi Paris clgilizi olan Resid
Pagu Frunsa'du tahsil ve terhiy ¢ girdu gl igin, dnayak oldugu biititn diizenlemeler-
de Fransiz ststeminden ilham atdige ucrhea miigahede editir. 18352 iduarifadli reform:
lart huna tipik bir droekte. Bngelhardi, 75, Karal. Gillhane Hatt) Hikndysnonda Ba-
e Fthisi. 391.394.

1. Kuran, 494,
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neminin kurumlar, belli nisbetlerde diizenienerek yeni bir sis-
tem haline getirilmisti. Bu muhafazakar yapisiyla da Osmanl
reformlarina en nygun 6rnek sayilmasi dogaldi. Dolayisiyla -
ber Ortayli’ya gére Tanzimal reformeularinin gonliinde Fran-
sa’nin ozel bir yeri yoktu ve Fransiz hukuk? ve siyas? dilgiineesi
pratik sebeplerle kabul edilen hukuki mevzuatia Osmanl iilke-
sine girmigtirs0,

Sultan I1. Mahmud, yurt disindan 68retmen getirmekten-
se, Misir vélisi Mehmed Ali Paga’nin yaptig gibi, buraya 6gren-
ei gbndermeyi tereih etmigti. 1827 yilinda génderiimeye bagla-,
nan bu 88reneilerin de biiyiik ekserisi icin Fransa segilmigti. Do-
tayisiyla bo iilkenin dilini, kiiltiriinii iyiee 68renmis, siyasi ve
sosyal kurumlarini tammglardi, Ulkelerine doniiste Tanzimat
reformlarinda dnemli roller oynayaeak olan kigiler, tabii olarak
yakindan tantdiklan ve bildikleri Fransiz 6rnegine gére harekel
edeceklerdi. Ote yandan Fransiz devlet adamlan da bunlar iil-
kelerindeyken tanididy icin onlara baski yaprmg ve hatta kolay-
ca huliill edebilmiglerdir.

Bu arada Tanzimat’in ikinei devresinde mutlak séz sahi-
bi olan li ve Fuad Pasalarin miifrid Fransiz hayranligina da dik-
kat eekmek yerinde olurt, Qyle ki bunlarin s6z sahibi oldukiar
devre -ki Suitan Abdiilaziz saltanatinin biiyiik bir kisminy tutar-
Tanzimat™in Fransiz devresi diye adlandirilmistir. Bu devrede
ingiltere belki cok giicliiydii ama Fransa da ondan geride degil-
di. Kaldi ki imparator I11. Napoléon zamanin en parlak hiikiim-
darlarindan birisiydi. Giiglii olanin ¢rmek alinmasi ise oldukca
dogaldis3, Ali ve Fuad Pagsa’larin selefi olan Resid Pasa’da da -
her ne kadar Ingiliz taraftan ise de- Fransiz etkisinin izlerini
gormek miimkiindiir. Resid Paga’nin Fransa’dayken Fransa kra-
li Louis Philippe’in oglu Prens de Joinville ile iilkesinde gergek-
lestirmeyi diisiindiigii reformlar konusunda goriistiigii bilinirs+,

50- Ortayli, En Uzun Yiizyil, 109-110.

51- Abdurrahman Jeref: Tarth Musahabeleri, Ank. 1985, 76-77: Cevdet PPagn. Teza-
kir, I/ 39.

52- Engelhardt, (94,

33- Davison, 11/8.

54- A. Riza-M. Galib, I/16.
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Yine Resid Paga Fransa’da gorevli bulundugn sirada pek g¢ok
Fransiz entelektiieli (veya Oyle geginenleri} ile ahbaplik kurmusg,
hiik(imete gecince bunlar iilkesine ¢agirtip goriiglerinden yarar-
lanmay: ihmél etmemigti. Barachin adinda Fransiz ihtilali hay-
rant bir doktorun baglarint ¢ektigi doktor, avukat, gazeteci, fen
ve edebiyat¢rlardan olusan bu macerdperestler, Fransa’da beda-
va politikacilik yaparken, Tiirkiye'de yiiksek maaglarla 1slahat
islerinde miugavir olarak gérevlendirilmiglerdi. Bunlar ¢esitli
nezaretlere karsilik bir takim komiteler kurarak layihalar diizen-
lediler. Fransiz el¢istnin destek oldugu, hi¢ degilse ses ¢ikarma-
dig1 bu kimselerin iglerine, zamanin padisahi nce giilmilg, son-
ra kizmug, bunun lzerine hepsi iilkelerine geri génderilmigtiss.
B grup iilkede kayda deger bir ey yapmamakla beraber Tan-
zimat reformlarinda Fransiz etkisinin derecesini gdstermesi ba-
kimindan kayda deger.

1867 yilinda Sultan Abdilaziz divet zerine Fransa ve
ingiltere’ye kisa siireli bir seyahatte bulunmustu. Bu seyahat, bir
Osmank hiikiimdarinin sefer maksadiyla olmaksizin ilk defa
yurt digina ¢ikisiydi ve gelecegio hiikiimdarlar iki sehzdde Mu-
rad ve Abdiilhamid Efendiler de refakat ediyordu. Seyahatin gi-
yesi siyasiydi ve hiiklimetin Girit meselesi sebebiyle bozulan iti-
banini gii¢lendirmek, 6te yandan Avrupa’daki giigler dengesini
Osmanli Devleti lehine degistirerek muhtemel Fransiz-Alman
ve Fransiz-Rus ittifakint énlemekti. Padigahin bu seydhati ol-
dukea parlak gecti. Gezdigi iilkelerin parlak askeri durumu ile
egitim ve ulagimdaki yenilikler, Sultan Abdiilaziz’i oldukga et-
kiledigi gibi, bu iilkelerdeki siyasT ve idari miiesseseler de dik-
katini gekmisti. Styasf sistem olarak iki u¢ teskil eden despotik
monark Alman imparatorlart ile megruti monark ingiliz kralige-
sinin arasinda [iberal bir hiiklimdar niteligi tagiyan Fransa impa-
ratorunun mevkii, muhtemelen padisah iizerinde daha miihim
bir tesir nyandirmigti. Bu sebeple padisahin doniigiiyle, bilhassa
adli sahada yapilan reformlarda Fransiz ststeminin ciddf tesiri
oldugn sOylenebilir. Hattd Meclis-i Ahkdm-1 Adliye iki organa

55- Sabri Esat Siyavusggil: “Tanzimatin Fransiz Efkar-i Ummmniyyesinde Uyandirdi-
1 Akisler”, Tanzimat 1. Ist. 1940, 751-752
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ayrilarak bunlardan birisi Fransa’daki Conseil d’Etat 6rnegi
dogrultusunda $urd-y1 Devlet adiyla kanunlan hazirlamak ve
danigma meclisi fonksiyonu icrd etmek lizere; Fransiz temyiz
mahkemesine (Cour Cassation) benzeyen ikincisi ise Divan-i
Ahkim-1 Adliye adiyla temyiz mahkemesi olarak gorevlendiril-
migtiss

1856 tarihli islahat Fermani'nin flAnindan sonra tilkenin
baz yerlerinde, bu arada Cebel-i Liibnan sancaginda etnik ¢atis-
malar meydana gelmisti. Burada Diirzf ve Marunfler ¢atigmist.
ingilizlerin destekledigi Diirzilere karsihk Marunilere Fransa
sahip ¢ikiyordn, ¢iinki Maruniler Fransa ile ayni mezhepten, Ka-
tolik mezhebindendi. Kaldi ki Fransa bu bolgede ta Hacli sefer-
lerinden kalma bir hakk: oldugu iddiasindaydi. Sonngta 1861 y1-
linda devletleraras: bir konferans toplanarak Liibnan’a Maruni-
lerin agirhikta oldugu bir otonomi taninmig, by arada idar? ve ad-
IT kurumian da yeniden diizenlenmisti. Goriiniiste halkin cogun-
lngunn olngturan Marunfler ve dolayisiyla Fransa zafer kazan-
mis oldugu i¢in bdlgenin adliyesi de ister istemez Fransiz 6rne-
gine gore diizenlendis?. Liibnan adli ve idari reformlarn daha
sonra iilke ¢apinda yayginlastinlinca, Osmanlt adli sistemi bir
anlamda Fransa’dakinin bir kopyasi durumunn almigtir,

Nitekim 1864 yilinda Vildyet Nizamndmesi cikanlmig ve
iilkenin idarf teskilati Fransiz rnegine gore diizenlenmisti. Oy-
le ki iilke Fransa’daki departinent’lanin karsilig) olarak vilayet,
arrondissement’larin karsilig1 olarak liva ve canton’lann karsgi-
hg olarak kazélara ayrilmisti8. Osmanli Devleti 'nde klasik de-
virde ve Tanzimat'in ilk yarisinda adliye hep idareyle paralellik
tagidi1g) i¢in Tanzimat reformlarn da hep bu yénde devam etmis-
ti. Bo sebeple idarf reformlarda Fransiz sistemi drmek alininca,
adli reformlann da bu drnege gore yapilmas: gerektiginde siip-
he yoktn.

{kinci Mesrntiyet’in fl4nindan hemen sonra Kont Léon

56- Engelhardt, 180: Davison, [1/10-11; Ortayli, En Uzun Yiizyil, 124,

57- Ekrem Bugra Bkinci: “Lilbnan’in Esas Tegkilat Tarihcesi”, Amme idaresi Dergi-
st, Cilt: 31, Sayn: 3, Eyllil 1998, Sayla: 19-22.

58- Engelhardt, 127-128,
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Ostrorog (1867-1932) adinda bir gaynmiislim hukukgu Adliye
Nezéreti hukuk miisdvirligine getirilmigti. Polonya asilli bir
Fransiz olan Kont, Paris’te hukuk doktorasim tamamladiktan
sonra 1894 yilinda Diiyun-1 Umumiyye idaresinde ¢ahigmak
iizere Fransa hilklimeti tarafindan Istanbul’a géndesilmisti. Bu
kimse Islam-Osmanl hukokuna da biraz asinaydi. Bu goreve
getirildikten sonra Osmanli hukukunun ve dzellikle adliye teski-
latinin 1siahina dair projeler hazirlamig ve 1914 yilinda Adliye
Nazin Necmeddin Molla ile anlagamayarak bu gbrevinden isti-
fa etmistir. Bu zamana kadar adliye ¢rgiitii alaninda yapilan re-
formlarda, dzellikle suth mahkemeleri adiyla yeni yargi merci-
lerinin kurolusunda biyiik rolii olmustur>®. Bu sebeple sozii
edilen devirde de adliye reformlarinin Fransiz ilhamiyla gercek-
lestigini séylemek bu bakimdan da yanhis clmayacakur.

O siralarda Ingiltere de en az Fransa kadar giiclii ve diin-
ya siyasetine hikimdi. Bu sebeple Tanzimatgilarin Ingiliz siste-
mini &rnek almalan beklenirdi. Tanzimat'in babas: sayilan Re-
sid Pasa burada nzun zaman kalmist ve Ingiltere’ye asir sem-
pati hesleyen bir devlet adamiydi. Ote yandan klasik dénem Os-
manli siyast, idarT ve adi? sistemiyle daha yakin benzerlikler ta-
simaktaydi. Kral VI11. Henry 'nin Kanuni Sultan Siilleyman do-
neminde Osmanl iilkesine bir heyet géndererek adli ve idarf sis-
temti incelettirdigi, bunlarin verdigi raporlar dogrultusunda iitke-
sinde reformlara girigtigi diisiiniiliirse®, Ingiliz sisteminin &rnek
alinmasi belki daha uygun bir ¢bziim olabilirdi. Ancak Tanzimat
ricali, siyasi rejimi mesruti monarsi oldugu igin Ingiltere’'den
uzak durmuslardi. Halbuki Osmanh Devleti zaten o yola girmis-
ti ve sonugla mesrutiyel kaginilmazdi. Ote yandan Fransiz ihti-
1ahi hiirriyetci vasfiyla Tanzimat entelektiiellerini belki etkile-
misti, ama thtildl sonrasinda Fransa'min baginda bulunanlarin
hemen hepsi, hiirriyet¢i olmak soyle dursun, oldukga despot
kimselerdi. Ingiltere ise dyle dedildi. Burada devlel idaresinde
halka dayanan hiikfimetin agichig1 vardi. Tanzimat devrinde ise

59- Dr. Count Léon Ostrorog: Ankara Reformu, Fre. Y. Z. Kavakgr, Is1. 1972, 10-13.
60- Fairfax Downey: Kannai Saltan Siileyman, Tre: Enis Behig Koryllrek, ist. 1975,
14,
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Osmanli Devleti’nin yénetimi biirokratlarin elindeydi, bunlarin
arkasinda da bir halk destefinden s6z etmek mimkiin degildi.
ingiltere zaten hi¢bir zaman -sémiirgelerinde bile- kendi adlf ve
idari sisteminin kabul edilmesi yoniinde bir empozede bulunma-
musti. Ciinki bu iilkede Fransa’nin ihtildl sonrasi idealizminden
eser yoktu. ingiltere bu devirde koyu bir emperyalist siyaset ta-
kip ediyordu. Higbir iilkeye siyasi, idarf ve adl? sistemini ihrac
etmek, kiiltiir empozesinde bulunmak gibi bir endige tagima-
maklaydi. Kald: ki mesrutf ydnetimin kokliiliigii disinda Fransa
gibi empoze edeeek bir geyi yoktu. Hukuki kurumlar haiken ih-
tiyaglarma eevap veremeyeeek kadar kohnelegmisti. Ulkesinde
aztnliklar, &zellikle Yahudi ve Katolikler hemen hicbir hakka
sahip deg@ildi. Sémiirgeleri daha da kéti durumdaydi. Tam ma-
néstyla iktibasa elverisli yazili bir hukuk sistemi bulunmamak-
taydi. Ote yandan iilkede megruti gelenek iyiee yerlesmisti ve
bu sebeple mutlakiyetten tdviz vermek niyetinde olmayan Os-
manli riedli igin Ingiliz sistemi ideal bir 6rnek teskil edemezdi.
Kald: ki ingiltere merkeziyelgi bir deviet de degildi. Halbuki
Tanzimat devri Osmanh reformlarinin sebeplerinden birini ve
esas Ozelligini merkezi otoritenin giiglendirilme temayiilii teskil
eders!,

Bu dénemde adlf ve idarf reformlar bakimindan Osmanii
Devleti i¢in en nygun ornek belki de Avusturya idi. Avusturya
ile Osmanl: Devleti arasinda bir ¢ok bakimdan benzerlikler stz
konusuydu. Daha Sultan 111. Selim devrinde Viyana’ya el¢i ola-
rak gonderilen Ebi Bekir Ratib Efendi buradan bir seyahatname
ite donmiis, A vusturya’n:n biitiin siyas?, sosyal ve bu arada adlt
kurumlarint mufassal sekilde gozler dniine sermigti. Avusturya
bir bakimdan Avropali sayilmakla beraber, ne de olsa Dogn’ya
ve Osmanh Devleti’ne daha yakind:. Her ikisi de cesitli din ve
irklardan halk biinyesinde barindiran mutlak birer monarsiydi.
‘En dnemlisi de Avisturya modern merkeziyetei bir anlayisla
yonetiliyordn ki bu Tanzimat dénemi Osmanis reformiarinin en
snemli sdiklerinden biriydi. Aneak Avusturya wzun yillar Os-
manli Devleti’nin diigmaniydr. Pek ¢cok eski Osmanli topragi

61. Engethardt, 89-90; Davison. 11/10; Ortayls. En Uzun Yizyl, 124,
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Avusturya hakimiyeti altinda bulunuyordu. Koca Macaristan,
yiiz elli yillik Osmanl: vildyeti bugiin Avusturya'nin elindeydi.
Avusturya, bu da yetmezmig gibi dort yiiz yillik Tiirk toprag! ve
halk: da Miisliiman olan Bosna-Hersek'e duce gdz dikmis, son-
ra da isgal etmisti. Bu sebeple gerek hitkimette ve gerekse ka-
muoyunda bu devlete karg! nefrete varan bir antipati vardi. 1854
Kinm Savasi'nda da Avusturya miittefikler arasmda yer alma-
mustr. Kaldi ki Avusturya’min merkeziyetciligi zayifti, Osmanl
ricalinin kafasindaki merkeziyetgilik imajiyla her bakimdan or-
titgmiiyordu. Avusturya ne de olsa bir Orta Avrupa llkesiydi.
Bati medeniyet ve kiiltiiriiniin besigi sayilan Fransa dururken,
ornek alinmaya l8ytk sayilamazdi. Avusturya’min diinya ¢apin-
da iinli ve basarili devlet adami Sansélye Prens vou Metternich,
ziten Osmanli Devleti'ne yapacag) reformlarda hig bir tlkeyi
ornek almadan, kendi millf biinyesine gore hareket etmesini tav-
siye ediyordué?. Bununla beraber Tanzimat reformlarinim Avus-
turya’dan hig etkilenmedigi de soylenemez. Tanzimat ricilinin
fikir yapist ile Metternich’inki arasinda pek fark yoktu. Nitekim
Sadik Rifat Paga’'min iinli reform l&yihasinda Metternich’ten ve
O’nun aydinlanma despotizmi gorislinden etkilendigi goriil-
mektedirs3. Resid Pasa’nin da, Tanzimat Ferman: ve onu izle-
yen reformlarda liberal Lord Canning’in yanisira, Yunan mese-
lesinde Osmanli Devleti’ni destekleyen tutucu Prens von Met-
ternich’den de etkilendigi ileri siiriliirs4. Gergekten kendisinin
Viyana'da Avusturya sansolyesiyle goriigtii§i bilinmektedir.
Tanzimat ricéli bakimimdan bu dénemin revagta goriigti Osman-
liciliktr. Bu da hangi dinen ve irktan olursa olsun bittiin Osman-
t1 teb’asinm kanun duiinde esitligi prensibiydi. Avusturya’da bu
goriigse paralel olarak Kaiserreich nationalismits hikimdiés,

62- Metternich'in gériglerinin yer aldigi mektp igin bkz. “Metternich’den istan-
bul'da Baron Von Stitrmer’e-Titrkiyede Abdiilmecid’in Islahati Hakkinda®.
Tre. H. Tinur, Tanzimat |, Ist. 1940, 703-708. Engelhardt, Metternich'in bu davra-
nistun altinda Qsmanli Devleti' nin Fransa'yi 6rnek almasindan duyulan kiskangh-
&in yatugine belirtirse de, bu tavsiyeler Osmanli relormlarinda henidz bériz bir Fran-
s1z etkisinden stz edilemeyecek kadar erken bir zamaada, hatti daha Tanzimat Fer-
mén1 1lin edilmeden Guce orlaya atimsti. Engelhardt, 38-39.

63- Serif Mardin: “Fransiz Devriminin Osmanh Imparatorlugu Uzerindeki Etkisi”.
Trc. K. Berkarda, IHID. S: 1-3.Y: 10. 1989, s: 67.

64- Orlayli, En Uzim Yitzyil, 214,

65- Qrtayli, En Uzun Yiizyil, 99, 143.
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Rusya ise zéten ezel? Osmanli diismaniydi. Bu yiizden
Tanzimat ricali igin &rnek teskil etmesi asid diigliniilemezdi.
Modernlesme caligmalarina radikal bigimde yiiz elli yil énce
baslayan Rusya, Osmanli Devleti i¢in kaba-saba bir doguluydu.
Ote yandan Rusya’nin- Osmanli reformlan i¢in 6ne siirdiigii tez
adem-i merkeziyet¢ilige dayaniyordn ki, bu da ziten o dénem
Tanzimal zihniyeti i¢in en son kabul edilebilecek goriigtiiss.

2. Secim Isabetli miydi?

Fransiz adli ve idarf sistemi zamaninin en miikemme! sis-
temi sayabilirdi. Bu sistem Fransa da pek problem dogurma-
dan nygulanmaktaydi. 17 Haziran {879 tarihfi Osmanl adlf teg-
kilat kanunn, ddetd 24 Agustos 1790 tarihli Fransa tegkilat ka-
nununun kopyasi gibiydi. Nitekim Fransa'da arrondismentlar-
daki birinci derece mahkemesi mukabilinde, Osmanli Devle-
ti'nde her kazida boyle bir mahkeme kuorolmngtu. Fransa’da
yargl iki dereceli olup vilayetlerdeki eski parlamentlarin yerine,
yargl ¢evresi birkag departinenn icine alacak sekilde istinaf
mahkemeleri vardi. Osmanli sisteminde de bunlarin kargili81 her
vildyette bir istinaf mahkemesi olustumlmustu. Fransa’min bag-
sehrinde bir temyiz mahkemesi bulundugu gibi, Osmanli bag-
sehrinde de bir temyiz mahkemesi kurulmustu. Ayns y1l Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu Fransiz 6rnedinden iktibas edil-
mig, Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu'nda da Fransiz
mevzuatindan yararlamlmigtir.

Birbirinin neredeyse aynisi olan bu iki sistem, Fransa’da
gayet iyi yiriidiigii halde, daha sonra uygulandi$i Osmanl Dev-
leti icin ne yazik ki ayni gey sOylenemez. Ayni sistem iki ayr
iilkede ¢ok farkls sonuglar dogurmustur. Fransa’da adaletin da-
git1lmas) konusunda kimse sikdyet¢i degilken, Osman!: adliye-
sinden -igte ve de dista- memnun olan yoktu. Oncelikle isaret
edilmelidir ki, Fransa’da yeteri sayida ehil hakim yetigtirilmesi-
ne ve hikimlik mesleginin iyilestirilmesine ¢ok dnem verilmig-
ti. Hakimlerin secilmesi, maaslari, terfileri hakkinda Birinci im-

66- Engefhardl, 148.
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paratorfuk devrinden itibaren ¢ok nemli tedbirler alintmg, bun-
lar istikrarl bir sekilde sonra da devam etmisti. Osmanh hiiki-
meti ise bu konuda oldukg¢a thmalkdr davrannusti. Yeterince
ehil hakim bulunmazsa, en tyi adli sistem kurulsa bile bunun bir
degeri olmadigi asikdrdir. Osmanh Devleti’'ndeki yargl cevrele-
ri Fransa’dakilerden kat kat fazfaydi. Buna karsihk Fransiz hu-
kuk fakiiltelerinde binlerce 68renci okumaktaydi. Fransa'nin
ekonomik durumunda bilhassa imparatorluk dénemi fetihlertyle
saBlanan rahathik da gbzden uzak tutuimamakbidir. Adaletin iyi
islemesi ile ekonomik refah arasinda yakin iligki oldugu inkar
edilemez. Ayrica iki kanun arasinda bir asirlik zaman farki da
zikre deger. Fransiz tegkilat kanunu oldukga eski bir kanundu.
Fransa’da sik sik yapiian degisikiiklerle sistem zamana uyduru-
labilmisti. Ancak Osmanli Devleti i¢in bu sdz konusu olama-
mig, Osmanti adli sistemi yiiz yil 6ncesine it bir modelin takli-
dinden &teye gecememistir, Fransiz sistemintn uzun bir tecriibe
donemi yasadidi, Osmanli adliyesinin ise bundan mahrum oldu-
gu, Fransiz érnedini yiiz yil geriden izledigi s6ylenebilir. Ote
yandan iki llke arasindaki siyasi ve diger birgcok farkhilik, iki
sistemin ayni derecede basariyla uygulanmasina engel olmus-
tur. Fransiz sistemi bir yandan ihtifalin dogurdugu bir sistemdi
ve oldukea hiirrtyetgi esaslar thtiva etmekieydi. Diger yandan da
getirtlen biitlin kurumlann eski Fransiz hukuki ve adli gelenek-
lerine dayali bir temeli vard:. Osmanli tilkest i¢tn bunlar son de-
rece yeniydi.

fkinci Mesrutiyet devri sadridzamlarindan ve Islamailik
cereyaninin ¢nde gelen temsilcisi kabul edilen Mistrfi prens Sa-
td Halim Paga 1919 yilinda yazdigi bir eserinde diyor ki: “Ada-
let sistemmimizi istél etnel icin Frausa adalet sistening esas al-
dik. Halbuki Fransiz cemiveti, bizimkine asla benzemeven, ash
ve wmengei, rult hdli, ddetleri ve gelenekleri, irfdui ve medeuiyer
sevivesi ile bizden pek farkii olan, ititiyacilarr ise cok ve cegitli
bulunan bir cemiyetti. Frausiz adalet sistemi wiikennel olugu
ile bizi cezbetti. Bu da. bizce kabul olunmasi icin kafi goriildii.
Halbuki kitnse, Fransa'ya higbir sekilde benzemeyen bizimmki gi-
bi bir wmewmleker icin bu sistemnin uygnu olup ohunadigmi ditgiin:
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medi. Bu tarzda fcrd evledigimiz adlive isléhatoun da bunca se-
neler caligtiktan sonra indlivm sekilde ve hic derecesinde netice-
ler vermesi sasilacak bir sey de§ildir”” 7 Yine Said Halim Pa-
sa diyor ki: “..Bu veni knrulanlar (mmalikewmeler) ise, Frausiz
malikemelerinden iistiinkorii aliunug oldukiarimdan, geririldik-
leri nuthit ile hig ilgisi yoktu. Memleketimize Frausa’nin kendi-
st kadar yabanct idiler.” 8 O halde, madem ki Tanzimat reform-
lar1 kaginilmazdi, o halde su veya bu devletin numune alinmast-
min veya millf karakterde olmasinin esasen pek dnemi yoktur.
Hele reformculann bu isi kerhen yaptiklari diigiinilirse. Ancak
s kadar ki, daha dnce de gegtigi iizere Osmanli sistemine ya-
kinlig1 sebebiyle, ingiltere modelinin segilmes, belki uzun va-
deli bir fayda temin edebilirdi.

3. Frans1z Adliyesi
A. Eski Rejim Devri

Roma héakimiyeti sirasinda Fransa’da Roma adlf sistemi
nygulantyordu. Barbarlann istildsindan sonra iilkede Cermen et-
kisi yaytldt. Yargilama, mallni adi verilen mahkemelerde yapi-
hir, halk da dinleyici olarak durugmalara katilabilirdi. Bo arada
Frank krallar1 da bolundukiart yerlerde kurdoklari divanlaria
bizzat yargilama yaparlardi. Bunlar hdkimlerin verdikleri karar-
larin da istinafen goriildigia mercilerdisd. Osmanli Devleti’nde-
ki Divan-1 Hiimdynn’a benzeyen bo divanlar sonralari kurulan
krallik divaniarinin da temelini teskil eder.

Feodalitenin yayiimasindan sonra yargi fonksiyonu, kral,
feodalile, sehir ve kilise mahkemeleri arasinda paylasiimis hal-
deydi. Derebeyinin bagkanligindaki feodal mahkemeler hiir va-
tandaglarin disinda kalan halki mohakeme edebilmekteydi ve en
onemli delil de diielioydu. Hiir vatandaglarin davalanna ise kii-
¢ciik tagra sehirlerinde kral tarafindan atanan ve prevét denilen

67- Said Halim Paga: Buhranlarimiz, Terciman [010 Temel Eser, 53.

68- Said Halim Paga, 220,

69- Y. Ziya Ozer: “Adliyve Tegkilatmn Tarihi Tekamilii”. Adliye Ceridesi. Y: 1936,
1402.
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hakimler bakardi?. Feodal mahkemeler de asagi, orla ve yiiksek
olmak tizere ii¢ derece olup asagi ve orta derecede verilen karar-
lara karsi yiiksek dereceli feodal mahkemeye itiraz edilebilir-
di?!. Bu donemde kilisenin de dava gérme yetkisi bulunmaktay-
di. Ruhban sinifinin davélarna burada bakilirdi. Eveque’in basg-
kanlik ettigi ruhant mahkemeler daha sonra yargi yetkilerinin si-
nirini genisleterek ruhban sinifinin diginda kalan halkin eviilik
ve vasiyetle ifgili dAvalarma da bakmaya basladilar. Yine bu de-
virde kendi i¢lerinde serbestileri bulunan gehirlerde, derebeyle-
rin yargi yetkisini sinirlamak maksadiyla krallarim destegiyle
kurulan gehir mahkemelerinde échievin ve juré denilen hakimler
dava gorme hakkini elde etmiglerdir”2. Feodal mahkemeler yeri-
ne kral mahkemelerine bidiyeten veya istinafen miiracaat ede-
bilme imkanim ilk kez Kral Philippe Auguste vermistir. Daha
ileri giderek feodal mahkeme kararlarina karst kral mahkemesi-
ne istinafen bagvurabilme imk&nin: getiren Kral Saint Louis,
boylece feodal yarg: yetkisini zayiflatmayi diisiinmiigtiir. Sen-
yorler tabiatiyle buna rdzi olmamis ve siddetle mubalefet etmis-
lerdir. Ancak bunlarin muhalefeti, istinaf nsuoliiniin iyice yerles-
mesi ve Kralbk Divani’nin niifuzunun artmasindan, dolayisiyla
merkezi otoritenin giiglenmesinden bagka bir ise yaramanusg-
tir3. Bu arada sehirlerin gelismesiyle beraber ticaret de gelig-
mis; bunuon neticesi olarak sehirli tiiccar ve esnaf derebeyleriy-
le uzlagip sehir hayatimin siirdiiriilmesini saglayacak bir takim
imtiyazlar elde etmislerdi. Bu imtiyazlardan biri de kendi mah-
kemelerini knrmak ve sehir surlari icinde kendi kurallarinin ny-
gulanmasini saglamakti. Sehir mahkemeleri de béyle dogmus-
tn74,

Ortagcag’daki Krallik Divani, Frank krallarmin divan kur-
ma geleneginin bir devamiydr, Bunun yaninda bir de kralin bag-
kanlik ettigi krallik feodal mahkemesi vardi. Her ikisine birden
Krallik Mahkemesi (Curia Regis) denirdi. 1ki mahkemede de r&-

70- Marcel Rousselet: Adalet Tarihi, Trc: Adnan Cemgil, {stanbul 1963, 26-27.
71- Mahmud Esad: Usui-i Muhakeme-i Hukukiyye, lstanbul 1306, 26.

72- Rousselel, 27-28.

73- Sébit, 25-28; M, Esad, 19-20.

74 Seril Mardin: “Slvil Topfum™, Turkiye'de Toplum ve Siyaset, ist. 1990, 10.
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hip, saray subay:1 ve baronlar iiye olarak bulunurdu. Krallik Di-
vani’'nin iiyeleri sonradan meslekten hukukculardan ve devamh
statiide atanmaya baglandi. Bu arada Kral Philippe Auguste ta-
rafindan prévét denilen mahalll hakimlerin iizerinde, bailliage
(ve¢ Giiney Fransa’daki ismiyle sénéchaussée) adi verilen mah-
kemeler olusturulmugtur. Bunlar, derebey ve prévdt mahkeme-
lerinin kararlarina karg: gidilebilecek istinaf mercileri olmann
yani stra, kralin yarg! otoritesine giren davalara bidiyeten de
bakmaya yetkiliydi. Bir anfamda derebey ve prevat mahkemele-
riyle parlemanlar arasinda bir derece tegkil ederlerdi. Onceleri
dort tane iken sonra sayilan arttimlarak lkenin her yerine yay-
ginlagtinimisgtir. Kralin yan: sira derebeylerin de kendileriyle il-
gili hukuki islere bakan bailliagelant vardi. Bu mahkemelerde
davélara bakanlar baitly ve sénéchat degil, bunlann tayin ve az-
ledebildigi yardimcilard: ({ientetant), sonradan bunlar krallar
tdyin etmeye baglayinca bailly ve sénéchal kuru birer iinvandan
ibaret kalmistir. Esasen derebeylerin yarg) yetkisiyle kralin yar-
g1 yetkisinin sahasi tam olarak belirlenemedigi igin kral mahke-
meleri giderek derebey mahkemelerinin niifuzunu kirmaya hiz-
met etmigtir. Bunlarin kararlari da Krallik Divani’nda denetle-
nirdi’3. Prevdt denilen hakimlerin klasik Osmanli kaditarinin
muadili ofdugu anlagiimaktadir. Onun da adli iglerinin yanisira
mali ve idarf yetkileri bunlunmaktaydis.

Onceleri yilda dort kez yortn giinlerinde toplanan Krallik
Divam 1344 yilinda Paris Parlamentosu’'na doniigmiigtiir?. Bu-
rada Kral Saint Louis, muhalefetlerinden ¢ekindigi baronlar sii-
rekli bir isle mesgul ederek kendi tahtim1 emniyet altina alma
maksadimni glitmiigtiir. Parfamento, yilda tki kez Paskalya ve
Azizler yortularinda toplaniyor ve bu, ikiser ay kadar siiriiyor-
du, Daha sonra X1V. yiizyiln ikinci yansinda siirekli toplanma-
ya baglamustir”8, Krallik Divani'nda prensler ve baronlann yani

75- Ozer, 1403: M. Esad, 24; Roussclet. 34-35.

76- Ozer, 1403. Bailly ve vénéchal’in baginda bulundugu mahkemeler de QOsmanli Dev-
leti'nde eydiet ve sancaklarda beylerbeyi ve sancakbeyi bagkanliginda kurutan ve
kadilann yargilama yapug pasa divanlanna benzemekledir.

77- Rousselet, 28-29.

78- Sabit, 31-33,
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sira “Uzun Elbiseliler” denen hukukgular da iiye olarak yer alir-
di. Gitgide senydrler toplanulara katilmamaya baglamig ve yar-
g1 yetkisi de tamamen hukukgu iiyelere intikal etmistir. Uyelere
miisavir ménasinda “conseilles” denirdi. Bu parlamento, bekle-
neni vermig, krala bagl ofmayan senyérler de baglilik bildirerek
parlamentoya girmiglerdir?. Parlamentonun basinda bulunan
kral da artik yerini bagvekile birakmigtir. (Aynt durum Osman-
I Devleti'ndeki Divan-i Himiyun’da da stz konusu olmustur.
Krallik Divam ile Divan-1 Hiimayun birbirine olduk¢a benze-
mektedir. Nitekim bu devirde Fransiz ve Osmanh adli teskilau-
nin pek ¢ok bakimdan benzerliine isaret eden yazarlar var-
¢ir®0)

1467 yilinda Kral X1, Lonis 'nin ferméniyla 6miir boyu bir
gorev durumuna getirilen hakimlige atanabifmek igin yirmi beg
yasini doldurmak ve yapilan imtiham basarmig olmak gerek-
mekteydi. Ancak bu yirmi bes yas sartina ¢ogu zaman uynlma-
yarak hakimler kiigiik yastaki ogullanni hikimlige geciriverirdi.
Ote yandan s6z konusu imtihan da pek ciddi sayilamazdi. Bu
arada Kral 1. Fran¢ois zamaninda her tiirlii krallik mahkemesi
hakimliginin 6miir boyu olmak iizere bu is igin kuruimus resmfi
biirolar araciligiyla agik arttirmayla alinip satildigini, V. Henri
devrinde daha da ileri gidilerek -hatk arasinda ilk tahsildarinin
adiyla Paulette vergisi diye amlan bir yilhik vergi tdemek sar-
tiyla- vérislere intikil etmeye bagladigini, 6len bir hakimin va-
rislerine para 6deyerek de hakimligin elde edilebilecegini ekle-
mek gerekir. Paris Parlamentosunda bu fiyat bes yiiz bin, tagra
parlamentosunda otuz-elli bin, miigavirlik icin merkezde sek-
sen-yiiz elli bin, tasrada ise otuz bin altin frank civarindaydi (O
zaman frankin degeri giiniimiizden dort misli fazlaydr). Yine bu
donemde halkin hakimlere hediye vermesi ddetti, bu hediyelere
épices ad1 verilirdi. Onceleri badem sekeri, baharat gibi ufak-te-
fek seylerden ibdretken sonralar paraya doniistii ve hakim ge-
lirlerinin énemli bir kismin olusturan bu hediyelerin verilmesi
1402 tarihli bir fermanla mecburi hale getirildi. Tagra hakimle-

79- M. Esud. 21-22.
80- Ozer.1403: M. A. Ubicini: 1855'de Tiirkiye. Tre: Aydu Duz. ist. 1977, 1124,
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rinin yillik geliri gogunlukia iki bin altin frang: gegmedii igin,
hakim olabilinek icin 6denen paranin yaminda bu miktarlar ¢ok
az kalird1. Bu sebeple genellikle ardzi sahibi zenginler hakimtik
yapa.: bu igi biraz da Tahuf olarak goriirlerdid!. Klusik devir
Fransiz adlf sisteminin hakimligin parayla alinip satilmasi ve hé-
kimlere épices achyla resmen hediye verilmesi usulii yamnda
ticlincii bir tipik hususiyeti daha vardi ki, bu da bazi topluluk ve-
ya fertlere tanmnug conuvitinus denilen imtiyazlardi. Onlara
aleyhlerinde acilmig dévélari istedikleri mahkemeye gdtiirebii-
me imk&n saglayan bu imtiyaz, 1789 yihnda ihulélle beraber
kaldirid mugtirs2,

Bu devirde Fransa’da bir takim hususi ve istisnal mahke-
meler de vardi. Kara ve deniz ticaretine bakan mahkemeler ya-
ninda, cogunlukla kigilerle hilk@met arasindaki ihtilaflara bakan
gesitli yargl mercileri bulunuyordu. Kilise mahkemeleri de iki
kisimdan ibaretti. Bunlardan snf ruhdni olan birinct kisnu bugiin
de mevcuttur. fkinci kismi ruhban sinifiin isleriyle halkm ni-
kéh, vasiyet, adak gibi dini nitelikteki davalarina bakardi. Bun-
larin yetkileri istinaf usuliinin de yardimiyla giderek daralms,.
thtildlden sonra da tamamen kaldirilnnstirs3. Fransa adliye tari-
hinin bagindan beri kral bizzat dava dinleyip hiikiim verebilirdi.
Kralin, esasen biitlin monargilerde de rastlanan bu yetkisini
XVII. yiizyilda bile hild korudugu ve kullandig goriilmektedir,
Kralin gnemli {ve daha cok politik) davilarda olaganiistii ceza

81- Sabit, 42-47: M. Esad, 29-30; Rousselet. 30-34, Klasik devic Gsmanls adliyesiyle bu
bakimdan da bir benzerlik oldugu gériilmekiedir, istim hekaiky, hakimin taraflzrdan
Tediye almasine, ddvetlerine gilinesini siddetle yasaklamakta, ancak her zaman he-
diye aldiga veya davetine gittidi kimseler igin islisna getirmekie. haid bazs ukuk-
cular bunu bile has gonnemekleydi. Ancak hediye ile riggvet arasindaki siuini pek
ugik olmadid sark cemiyetlerinde. hakimlere hediye gelenegi hele hakimin gelin
de az ise- adalet sistemini gilgide boamug. Osmandi adliyesi de lmndan masun kala-
manugtir. 1k zamanlar Osmanllarda da zengin ve itibarh kimseler sief gerel ve di-
uf bir tidevi yerine getirmeh maksadiyla hikimlik yupardurdi. Sonralar boyle kimse
bulunvamaya baglamig, itim yolunu tercih edenler ise umimiiyelle cemiyetin fakir
kesiminden giknuste. Hakimlere maag verme yerine muhkeme gelieleriyle gecin-
meleri esas: gelirilmig, esasen hikim bagimsizhig igin ¢ok elverigh olun bu nsul.
mahkenelere fazla hukuki ihtilaf intikal cimedi@ igin hikimleed maddi sikintya dli-
stirmlistilr. Bat da ritgvel ve hediyenin yaygilagmasina sebebivet vermigtir,

82. M. Esad, 29.

83- Sahit, 40-41: M., Esad, 28-29.
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komisyoulari da kurdugu olurdu’4.

Bulundugu yerden dolayr Chdtelet denilen Paris’teki pre-
vot mahkemesi gercekte bailliage fonksiyonunu da hédiz olup
dogrudan parlamentoya baghyd:. Burada hukuk dévélarina ba-
kan bailly yardimcisi (lieutetant civily bugiinki Seine Mahkeme-
si’nin gorevini yapmaktayd: ve gok itibarli bir kigiydi. Krallik
Divani’nin istinafen baktigi davélarin sayis1 o kadar artmig ve
bazi yerlerde uzaklik sebebiyle taraffarin bagvurusu ¢ok zor ve
masrafli olmaya baglamistir ki, 1551 yilinda présidaux adiyla
yeni bir yiiksek mahkeme teskil edilerek (daha dogrusu bazi ba-
illiagelar bu kuruma doniigtiiriilerek) bailliage ve sénéchaussée
adli mahkemelerin 250 livr deger ve 10 livr gelir iizerindeki hii-
kiimlerini istinafen gormekle gorcvlendiritmistir. (Livr, frankin
o zamanki adidir). Burada iki ama¢ s6z konusuydu. Birincisi
temyiz bagvurularini azaltmak (tabii bundan hediyeleri azalacak
olan parlamentolar memnun olmadilar), ikincisi de yeni hakim-
likler olugturarak o zamana kadar sinirl1 olan kadrotar: geniglet-
mek3s,

Paris Parlamentosu’nun bagimsiz bagkani vardi ve bu,
yiiksek riitbeli bir hdkimdi. Krallar, yiiksek mahkeme hakimle-
riyle 1yi gecinmeye ¢ok itina gosterirdi. Birinci bagkanin yani si-
ra president mortier denilen hakimler ile laik ve rdhip damg-
manlar, ayrica seref liyesi olarak da prensler, yiiksek saray
adamlar: ve fahrf miigavirlerin bulundugu parlamento birgok dé-
ireye aynimisti, bunlar bazen krala ariza gonderileceginde bir
araya gelerek genel kurulu (assambleé générale) olustururdu.
Daha ziyade geng liyelerin bulundugu sorgu ddiresinde savun-
malar yapilir, biiyiik dairede (grande chambre) hiikiim verilirdi.
Sorgu dairesi liyeleri biraz kidem aldiktan sonra biiylik daireye
gecerlerdi. Parlamento’nun chambre des requtes denilen ddiresi
imtiyazlilarin davalarina, tournelle denilen daire de ceza davéla-
rina bakardr. 1515 yilinda kurulan bu dairenin miistakil iiyeleri
yoktu, grand chambre ile chambre des requtes iiyeleri nébetle-

84- Rousselet, 43.
85- 84bit, 36, M. Esad. 24.2531; Amil Artus: “Fransiz Adalet Tegkilatina Blr Bakig™,
AD.Y:t, Ocak [95@, S:t, 5; Rousselel, 33-36.
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se burada goérev yaparlar (aynen Tanzimat sonrasi nizdmiye
mahkemelerindeki miirettep fiyeler gibi); insanlarl cezaya mah-
kiim etmenin kalp ynmuogakhifini giderdigi diigiiniilditgii icin ba
gorevde ii¢ aydan fazla kalamazlardi. Réhipler, kilisenin kan
d6kmeye karg tavri sebebiyle ziten ceza dévilarina katilmaz-
lardi. Daha sonra Paris’'de gecici daireler, tasrada da Bordeanx
ve Grenoble’da Protestanlarin iglerine bakan diireler koruoido.
Bu ikincilerini X1V. Louis 1669 yilinda kaldirmigtirss.

Fransiz adliyesinde XiV. ydzyildan beri savcilara rastia-
nir. Bunlar kral adina biitiin suglari izlemekle gorevliydi. Zaten
her bir tarafin mahkemede kendisini temsil icin savcisi, savon-
mak i¢in de avokat vardi. Kralin savci ve avokatlar da giderek
biitiin mahkemelerde amme menfaatini temsil etmeye baglad-
lar. Bonlar dnceleri kiirsiide degil, taraflarin yaninda hazir balo-
norlardi8?. Fransiz mahkemelerinde taraflan savonan avukatlar
da itibarl) bir meslek sinifiydi ve baro ¢atisi altinda &rgiitlenmig-
lerdi. 1344 yilinda gikarilmig bir emirndme avokatlarla ilgili bi-
linen ilk diizenlemeydi ve avukatlarin staj yapmasi gartiny geti-
riyordu®. Onceleri hemen her mahkemenin biinyesinde gérev
yapan noterler vardr ve diizenledikleri belgeler ilam giiciindey-
di. Kral Giizel Philippe, ilk defa miibdsirligi orgiitlemigti. Bu
mahkemelerde mevzuat olarak, ancak XV . ylizyilda ¢esitli emir-
nimelerle yazili hale getirilmig Paris &detleri, Roma hukoko ko-
rallar, derebeylik kurallari, krallik emimameleri ve parlamento
ictihatlari nygolaniyorda. Dolayisiyla hukok, b&igeden bolgeye
degismekteydi®®, Onceleri bizzat kralin ilgilendigi adliye iglert,
6zellikle VIL. Louis’den itibaren kral tarafindan atanan bagbaka-
na {chancelier) devredilmigtir.

Merkezi otorite feadalite aleyhine gii¢lendikge XIV. yiiz-
yildan itibaren (Giizel Philippe’in 1302 ferméniyla) tagralarda
da (Rouen, Toulonse, Troyes gibi) parlamentolar olnsturolma-
ya baglandi. Kral artik yegine miistakil yargi otoritesiydi, gerek

86- Roussclet, 36-39.
87- Rousselet. 40-41.
88- Rousselet, 48,

89- Rousselet, 33-54.
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bidayeten bir davayr gérir, gerckse bir mahkeme hitkmiini
Kralhk Divani'nin bir kisnu olan Conseil des Parties’de (diger-
leri husust srd ve devlel shras: tdi ve yargidan cok siyasi ve
idar] gorevleri vardi) degistirebilirdi. Burada izlenecek usul,
sonradan bugiin bile bazi hikiimleri yiiriirliikte olan 1738 tarih-
li kararnameyle belirlenmigti®®. Avrupa’da ingiltere hari¢ he-
men her yerde kraltar, kilisenin ve derebeylerin mahkemelerini
dogrudan dogruya ortadan kaldiramamakla beraber bunlan iki
usulle zayiflatmayi basardilar: Birincisi 6nemli davalan kendi
mahkemelerinde gérdiiriiyor, ikinci olarak da kilise ve derebey-
lik mahkemelerinin kararlanm temyiz ve istinaf yoluyla inceli-
yorlardi¥1. Nitekim giderek X1X. yiizyillin bagina gelindiginde
her iki mahkemenin de ortadan kalktigr edriill mektedir.

Couseil des Parties’nin kurulug amaci politikti. Mahalli
parlamentolarin krallik emirnAmelerine aykir davranmalarina
engel olmak ve boylece merkexi otoriteyi giiclendirmek icin ku-
rulmugtu. Parlamentolarin kral emirndmelerine aykiri kararlari-
nin iptali, Krallik Divani’ndan (Conseif du Roi) istenebilmektey-
di. Giderek bu divan biinyesinde bu talepleri inceleyecek Conise-
il des Parties adli 6zel bir bolim olugturulmugtur. Goriiliiyor ki
burada hukuk birligini saglamaktan &nce, merkezi otoritenin
giiclendirilip hdkim kilinmass amaci goze ¢arpmaktadir2.

Fransa’da temyiz bastan ber! ancak kralin kullanabildigi
bir yol idi. Ciinki temyiz krallarin diger mahkemeleri zaafa dii-
siirerek ortadan kaldinnak igin kullandi@ bir usul olarak dog-
ntugtu. Taraflara bagvuru hakks X V1. yiizyilda verilmistir. Tem-
yiz sebepleri ise onceleri usul kurallarma aykeiliktan ibaret
iken, drf-adet hukuku ve kral emimameleriyle Roma hukukuna

90- Sabil. 33- M. Esad. 26-27: Artus, 5: Ronsselet, 43-44, 86/ gelisi bugiin bile buna g6
re divan Karorlar elle sazilmaktadr.

91- Chartes Seignobuos: Avrupa Milletlerinin Mukayveseli ‘Tarihi. I're: S. Tirvakiogh.
ist. 1960. 86,

92- Nejat Ozoguz: Femyiz Malkkemesi. Ank. 19::4 50 19: Seleuk Oztek: *“HUMK ni.
427 deki Kesinlik Simnmn Temyiz Kopun Yolnnun Amac Bakumodan De-
ferlendivilmesi ve Anoyasn Muahkemesinin 20.1,1986 Tarihli Karar™, Hukak
Aragtrmalan MUMF C:2, S0 2; Mass- Agostos 1987 63, Bununla birlikte istinal
milegsesesinin Fransa’da kabuliinde Roma hukuku ve hanenik hnkukun da etkili of
dugn dleri stirlilmitgeir. Nuci Sensov: istinod, iUHEM. Y 1946, 1064,



Osmanl Mahkemeleri 71

hatta ile hukuku ve kamu diizeni sahasinda yerlegik ictihatlara
aykirilik da temyiz sebebi sayllmaya baglanmigtir®3, 1670 tarih-
li emirndme ile istinaf nsulii diizenlenmis ve tahkik sistemi ge-
tirilmisgtir®4.

Présidaux denilen yiiksek yargr mercileri, 1774 yilindan
itibaren 2000 livr deger ve 800 livr gelir iizerindeki davdlara
ikinci derecede ve kesin olarak bakan mahkemeler durumuna
gelmigtir. Boylece mahkeme orgiitii feodal mahkeme+bailfiage
ve sénéchanssée+présidaix olmak iizere iic dereceli bir mahi-
yet kazannustir. Bunlarin iizerinde parlamento vards. 1788 yi-
linda iki emirndme yayinlandi. Bunlardan birincisi ile bailliage
ve sénéchanssée adli mahkemeler kaldinlarak derebey mahke-
melerinin adindan bagka bir sey kalmad, présidaix mahkeme-
lerinin izerinde Grand Présidaux denilen mahkemeler kurnldu.
Buniar 20000 livre kadar olan d4vélara son derecede, temyiz ve
istinaf olunmamak iizere bakacakti. ikinci emirname ile iilkede-
ki fevkaldde ve istisnai mahkemeler kaldimliyordu, Faydalan
besbelli olan bu istinaf vsuliiniin ¢ok gecmeden mahzurlar da
dogmustur. Oyle ki en 6nemsiz bir dava bile 6nce derebey mah-
kemesinde goriiliiyor, ikinci derecede bailliage veya sénéchaus-
sée adll mahkemelere, ii¢iincii derece olarak da présidaux mah-
kemesine gelebiliyor, hattd sonra -6nemli bir ddvéysa- Krallik
Divani’nda incelenebiliyordn. Derebey mahkemesinin ii¢ dere-
celi oldugn yerler de gbz oniine alinirsa bir dava bizen alu-yedi
derecede incelenebilmekteydi. Bunun da adaletin tecellisini ne
kadar uzatacag agiktr. 1627°de 6len Lyon’lu iinfii hukuken La-
voisier’nin sakmncalarma uzun uzadiya dikkat cektigi bn usule
dair gikayetler bifyiik ihtilale kadar siiriip gitti®s.

B. Biiyiik Ihtilal Devri

ihtilalden hemen sonra Fransiz adliye teskilatinda kayda

93- Omer Sivrihisarl: Hokak Yargilamasinda Maddi Hukuka iliskln Temyiz Ne-
denleri ve Yargitay Denetiminin Kapsam, Ist. 1978, 8.

94, Feridun Yenisey: Istinaf, Isl. 1979. 23,

95- Sabit. 36-38: M Esad, 25-27.
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deger degisiklikler yapildig goriiliir. Millet Meclisi (Assemblée
Nationale) ilk 6nce feodal ve ruhdni mahkemelerle parleman/a-
n kaldirmigtir. Conunitimus imtiyazlan ve épices denilen ha-
kimlere hediye verme adeti de [agvedilmigtir®s. Ardindan Kurn-
cu Meclis (Constituante) tarafindan 1790 tarihinde bugiinki sis-
temin de esastni ofugturan tegkilat kanunlar! ¢ikarilmsg, bunun-
la 1670 emirnamesi kaldirilarak gelenege dayanan Ingiliz adlt
sisternine benzer bir usul konulmaya calisilmugtit. Cindyet mah-
kemelerinde jiiri vsulii kabol edilerek istinaf kaldiriimig ve bun-
lara ancak temyiz imkan verilmigken ciinha ve kabahatlerde is-
tinaf yer almigti®?. Adliye teskilatinin en altinda Ingiltere’de ol-
dugn gibi sulh mahkemeleri (justices de paix) kuruldu. Bailliage
ve sénéchaussée mahkemelertnin fonksiyonlarini yerine getir-
mek iizere segimle gelen bir bagkan ve bir savci ile jiirilerden se-
cilmis ii¢ iiyeden olusan tribunaux de district (ilge mahkemele-
ri) teskil edildi. Hakimligin parayla satilmasi ve soy yoluyla in-
tikal etmesi usulii de kaldinldi. Adliye ile idare de kesin olarak
birbirinden ayrilarak, adlt yargidan farkl bir idarf yarg: sistemi
koruldus8. Paris miistesna olmak iizere, ilge (district) mahkeme-
lerinde hikimlerin sayis: ii¢ten on tkiye kadar degisebiliyordu.
Her mahkemede ayrica bir iiyeye vekalet etmedikge oy hakki ol-
mayan, ancak istigari goriisiine bagvurulabilen ii¢ ile alt1 arasin-
da stajyer hakim (juge suppléant) bulunmaktayd:. (Bu sayi mah-
kemenin ig ve dnemine gére sonraki yillarda artrnigtir.) Hakim
sayisi yediden az olan mahkemelerde bir, yedi ile on arasinda
olan mahkemelerde itki ve ondan cok olanlarinda ii¢ daire
(chambre) bulunurdu. Birden ¢ok dairelerden birisi bidayeten
ceza, digerleri hukuk davélarna bakardi. Her mahkemede bir
bagkan ve birden ¢ok déire varsa her dairenin baginda birer ikin-

96- M. Esad, 33.

97- Faruk Erem: “Istinaf Mahkemeleri”, AUHFD, Y: 1950, 11; Artus, 6. 1841 tarihin-
de, istimlak bedel ve tazminatimun tayin icin hukuki meseleler bakinundan da jilri
esast getirilmistir. Sabil, 56.

98- Sabit, 54, 60. M. Esad, 33; Artus, 6: Ronsselet, 61. 22 Aralik 1789 tarihli kanunla
Fransa idari bakimdan ey@letlere {/épartuient), bunlar dailgelere (dfistrict) ayrilng,
adliye igin de bu taksim esas obmugtur. Ilge (districr} mahkemelerine daha sonra des
tribunax d 'arrondissement adi veritmigtir. 1790 tarihli kanun hangi ilgelerde mah-
heme kurulacagini belirlemigtic. Nitekim bugtin her ilge merkezinde bu mahkeme-
ler bulunmamaktadir. Sabit, 65-66.
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ci bagkan bulunurdu. Bu mahkemelere hikimlik yapabilmek
igin otuz yagini doldurmug ve en az beg yil kanun iglerinde (sav-
cilik, avukatlhik gibi) calismig olmak gerekmekteydi. Hakimleri
kral (sonralart cumhurbagkani) tAyin ederdi. Seine eyéletinin ad-
liye rgiitii bu eyaletin niifus ve cografya Szellikleri sebebiyle
digerlerinden farkliydi®e.

Biddyeten ddva gormekle yetkilendirilen kazi (district,
arrondissement) mahkemeleri anaparasi 1500 frank: ve akara
iligkinse geliri 60 franki gegmeyen divélara kesin olarak, ayrica
mikdari ne olursa olsun sulh mahkemesi hiikiimlerine istinafen
bakardi. Eski devri hatirlatacak her geyden irkiintii duyulmasi,
parlamentolarin yerine istinaf mahkemelerinin kurulmasin: en-
gellemisti. Ashinda 1790 tarihli kanun istinaf unsuliinii ongor-
mekteydi. Her dévi kaideten tek dereceli goriilecek, gerekirse
bir derece daha bakilabilecek ve her halde tki dereceden fazla
goriilemeyecekti. Bunun igin ayrica istinaf mahkemeleri kurmak
yerine ilge mahkemeleri birbirlerinin kararlarini istinafen gér-
mekle gorevlendirildiler. Burada istinafen gidilecek mahkeme
taraflarin iizerinde anlastiklar ilge mahkemesiydi. Aksi takdir-
de ilk hiikmii veren ilge mahkemesine en yakin yedi ilge mahke-
mesinden birine gidilecekti. Bunlardan iiglinii istinaf divicisi,
iigiinii de daval kabul etmeme hakkina sahipti, dolayisiyla en
son geriye kalan bir tanesi istinaf merciiydi. Bu durum, mahke-
meler arasinda rekbet dogurdu ve iyi sonug vermedi. Directo-
ire devrinde ilge (district) mahkemeleri kaldirilarak eyilet mah-
kemeleri kurnldu ve bunlar da birbirleri icin istinaf mercii ola-
rak kabul edildi. Istinaf merciini segme usulii eski ilge mahke-
melerindeki usuldii, ancak burada yedi degil ii¢ mahkeme vard.
Bu da nzun siirmemig, 1799 yilinda kurulan Konsiilliik zama-
ninda yeniden eski usule doniilmiigtiir!,

Fransiz adliyesinde idare mahkemelerinin yan: sira, sulh
ve ticaret mahkemelerinin tegkil ettigi fevkalade mahkemeler de
vardl. Her ifcede bir tane olmak iizere kurulan sulh mahkemele-
rinin hakimi olabilmek igin yalnizca otuz yagini deldurmug ol-

99. Sabit, 71-74,
100- $abit. 77-81; Artus, 6; Rousselet, 59-60,
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mak yeterliydi. Bunlar ikt yil igin segilirdi. Sulh mahkemeleri
basit hukuk ve kabahat cinsinden ceza davalarina bakardioi, Ote
yandan Fransiz adli sisteminde kokenleri 1349 yilina kadar ula-
san ticaret mahkemeleri vard). Bunlar kara ve deniz tieareti ig-
lerine bakan iki ayri mahkemeden olusuyordu. Ihtilal hiikimeti
bu ikisini tek ¢ati alunda toplamis (tributiaiiy de counnerce), bu
diizenleme zamanimiza kadar ufak tefek degisikliklerle siiregel-
mistir. Bunlarin kararlart, yargs ¢evresinde bulundugu istinaf di-
vaminda istinafen goriilebilirdito2. Ote yandan ihtildiden sonra
idare ile adliye birbirinden ayrilarak bir idarf yarg) sistemi olug-
turulmus, idare ile fertler arasindaki uyusmazlikiara bakmak
iizere bir biddyet mahkemesi (couseil de précture) korolmuos-
turlod,

Kanuna aykim kararlarn bozmak ve iitkede yargr birliini
kurmak dzere conseil des parties dmegine gére 1790 yilinda
meclis nezdinde, bir yarg: mercii olmakian ¢ok yasama mereii
gibi galigacak, bir bagka deyisle kanunlarin koruyucusu nitefigi
tasiyacak bir tribunal de cassation (temyiz mahkemesi) kurul-
du, temyiz sebebi olarak da kanun metnine a¢ik aykinilik esas
alindi. Kisa bir siire sonra kanuniara ve akitlere aykirifik temyiz
sebebi olarak belirlendi. Burada amag krallik devrinde oldugu
gibi, ihtildl hiikimetlerinin ¢ikardi81 kanunfara mahalli mahke-
melerin aykir; davranmasi imkéanini ortadan kaldirmakti'®. Bu
yiiksek mahkeme dyeleri otuz yagini doldurmug ve en az on yil
kanun hizmetinde ¢alismig kimselerden dost yil siire icin genel
secimle belirlenecekti'®s. Temyiz mahkemesi, yasama merciinin
yaninda ve onun bir tamamlayicisi mahiyetindeydi. Bir bagka
deyigle bu mahkeme yasamay1 yargiya karsi korumak icin ku-
rulmustu. Zaten thtilal hiikimetleri, hakimlerin mubakeme sira-
sinda rahat hareket edip yoruma bagvurmalarina engel olmak en-
disesiyle kazuistik kanunlar hazirlamislardir. Ancak 1837 yilin-
dadir ki, hdkimlerin yargilama sirasinda yorum yapabilmelerine

101- Sabit. 88 v,

102- S#bit. 92 vd,

103- SAbit, 99 vdl.

(04- Ozoguz. 120: Sivrihisarl, 9-11.
105- Sabit. 107: Roussclel, 63.
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izin verilerek Cour de Cassation tam bir yargi mercti durumuna
getirilmigtirt%¢. Ayrica bu devirde eyalet meclisleri idare mahke-
mesi olarak kabul edilinis, Conseil d'Etar (Deviet Sfirdsy) da
hunlarin istinaf mercii olmugtur!9?, Bu arada Terdr déneminde
bes hakim, bir savel ve iki de yardimeidan olusan pek cok fev-
kaldde mahkeme kurularak eski rejime haghiikla suglanan kim-
seler basit vc dzel usullerle yargilanarak cezalandirilmiglardirios,

C. Napoléon Devri

Napoléon’un konsiil iinvaniyla iktidara geimesinden son-
ra 1800 yilinda yapilan diizenlemelerle adliye teskitat bugiinki
halini almistir. Bu arada sulh mahkemeleni diginda halkin hi-
kimieri segme imkan kaldinlnustr. Temyiz iiyelerini Senato
sececek, diger hdkimieri birinci konsiil tayin edecekti. Sulh
mahkemelerinin karartar iic hakimden olugan ve hukunk-ceza
davalarina bakan ilce mahkemelerinde, bunlarnin 1500 frank de-
ger ve 60 frank gelir itzerindeki kararlar da eski parlamentolara
henzeyen, hattd buntarla ayni sehirlerde kuyuian ve yarg yetki-
si birkac¢ eyaleti icine alan istinaf mahkemelerinde (cours d’ap-
pel) yeniden goriilebilecekti. Bunlar ilk Snce 29 tane iken bu sa-
y! kimi zaman fetih ve ithaklar]a artrmg, kimi zaman da toprak
kayiplariyla azalmigtir. Istinaf mahkemeleri iiyelerine monargi
devrindeki gelenege uyarak conseiller (miistesar) denilmigtir.
Bunlarin sayis1 40 ile 60 arasinda degismekteydi. Miistegar ola-
bilmek i¢in en az 27 ve hagkan olabilmek i¢in de en az 30 ya-
ginda bulunmak gerekirdi. istinaf mahkemeleri hukuk, ceza (ka-
bahat ve clinha) ve heyet-i ithamiyye olmak lizere iic ddireye ay-
riimigts. Biiyiik mahkemelerde hukuk daireleri iki taneydi. Her

106 {yuek. 65

107 $abit. 64: Celal Erkut: “Fransa’da Conscil d’Etat’nin Sosyolojik ve Farihset
Gelistmic, 1HID>. C:4. S:1-3. Y- 1983. 45 47. Fransszlarin, Endliliis"de yer alan ad-
huye bakans (fe sninistre juge) ve yilksek mathkeme bagkani mevkiindeki kadiyill-ce-
ma’ay1 8rack aldiklanns, béylece bilhassa Fransiz idari yargisimn, islam huknkuo-
dan etkilendidi. bu sebeple iki hukuk sisteminin bn yonden biiyiik benzerlik ve pa-
ralellik gosterdiging séyleyenler vardir. Abdulhamid er-Rif4i; el-Kadiii’l-Edari.
Dimask 1989, 64.

108- Ronsselet, 66-57,
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dairede karar vertlebilmesi i¢in en az yediger miistesar muhake-
me boyunca hazir bulunmahydi. Cok nadir hallerde istinaf mah-
kemesi ilk ve son derecede karar verirlerdi. Bazi davélarda ise
iki ddire bir araya gelerek muhakeme yapardi'0s.

1804 yilinda temyiz mahkemesi Temyiz Divam (Cour de
Cassation) konumuna getirildi. 1810 yilinda ise istinaf divanla-
ri Imparatorluk Divami ismini aldi. Béylece monarsi ile ihtilal
devri miesseseleri birbiriyle kaynastirifarak yeni bir adli tegki-
Jat kurulmustur!°. 1806 yilinda hukuk usulii kanunu ve 1808 yi-
Imda da ceza sorgu kanunu cikarilmis ve bunlar yakin zamana
kadar uygulanmigtir. Fransiz ceza usul kanunu 1959 yilinda ye-
rini yeni bir kanuna birakmissa da bugiinki Tiirk ceza usul ka-
nununun mehazi olan Alman ceza usul kanununa bilhassa kanun
yollarimin diizenlenmesi bakimindan Gnemli bir etkisi ofdugu bi-
linmektedir!i!.

Napoléon devrinde olugturulan temyiz divan bir birinci
baskan ile iic ikinci bagkan da dahil olmak tizere 49 iiyeden mey-
dana gelir ve istida, hukuk ve ceza déireleri olmak iizere ti¢ diire-
ye aynlhirdi. Her ddirede 15 itye ve bir bagskan bulunur, birinci
bagkan uygun gérdiigii diirede yer alir ve her yil bir diireden di-
gerine kur’ayla dorder liye transfer edilirdi'2. Eskiden oldugu gi-
bi, imparatorluk dénemi ve sonrasinda da hakimler genellikle
zengin ve niifuziu ailelere mensuptu. Biraz da buna tmkéan sagla-
mak amaciyla bu devirde hakimlere oldukga diisiik maaslar veril-
mekteydi. Hakimler hitkimet tarafindan tdyin edilmeye ve bu
meslege giris icin hukuk lisansi yapma ve iki y1l avukat stajyerli-
ginde bulunma sartt aranmaya baslanmistir. Hakim olabilmek
icin giris imtihaninda bagarili olma garti ancak 1906 yiindan son-
ra getirilmis ve kadinlarn hakim olabilme imkam da 1946°dan
sonra verilmistir. Birinci Imparatorluk déneminde hakimlerin az-
ledilmezligi prensibi fiilen hep var almakla beraber zaman zaman
daralulmus, kinci Imparatorfuk déneminde de hakimlik igin yas

109- Sibit, 68-69,82-86; M. Esad. 21; Artus, 7. Rousselet, 72.
1 10- Sabit, 82-83: Artus, 7; Rousselet, 73; Seignobos, 3§3.
I11- Rousselet, 79-80.

1 12- Sabit, 107-£08.
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haddi getirilmistir. 1883 yilinda Yiiksek Temyiz Mahkemesi 'ne
disiplin sugu igleyen hakimieri gorevden ¢ikarabilme yetkisi ve-
rildi. Ote yandan 1810 yilindan itibaren hakimier maas bakimin-
dan bes ve mahkemeler de yedi sinifa ayrilmigtir!i3,

Bu adlf teskildt ve muhakeme usulii diizenlemelerinde,
Napoléon’un Misir’tn iggali sirasinda, buradaki hukuk ve adliye
sistemi iizerinde yapmis oldugu incelemelerden faydalandig:
sOylenir. Son devir Osmanii hukuk mektebi hocalarindan, ayni
zamanda $0ra-y1 Devlet Tanzimat Déiresi Reisi Kemalpagazade
Said Bey'in “Hukuk-u Siydsiyye-i Osmaniyye” derslerinde ver-
digi bu bilgiyi ogrencileri de ¢esitli eserlerinde tekrar etmekte-
dir. Said Bey diyor ki: “Bu adam (yani Napoléon) Misir’a gitii,
hattd bu giinki giinde Fransa’da ineveud alan kanun-t inedent -
ki isinine Kod Napolyon derler- omm eseridir. O eser de kendi-
sinin Musir’a olan istildsvun eseridir. Ciinki o vakitler Misir’da
pek cok ulemd-yi islGiniyye var idi, onlarm yapnug olduklart
dsdrdan kendisi pek ok istifdde etti. Bir takun kitablar terceme
etdirdi ve o sdyede katun-1 inedent yaptirdi. Hattd teskilgt-1me-
hakim hususunda Misir wemndst Imam-1 Azam’in vaktiyle ittihaz
etmis olduklar: bir kdideyi ittihaz etmigler idi. Soyle ki: melld-
kimden sadir olan ildmlar: difer bir heyei-i ulemd muayene
eder ve o ildm aleyhinde wiistekiler var ise anlar: dinler ve ta-
rafeyni soyletir idi. Eger birinci kad) yani biddyet kadist hatd et-
mig ise anun hatdsmi tashih eder ve bu vechile ildnu ber-nelic-i
ser’t i1slah ederler idi. Bu derece-i tedkikatdan sonra Iman-1
Azam hazretleri mahkerne-i kiibrd-yt hasmiyye namiyle bir he-
vet-i yapruglar idi burada ise gerek o heyet-i tedkikiyyeden ve-
rilen hiikmn ile ibtidaki ilm beyninde tenakuz var ise veyahud
pek biiyiik seylerde milsamaha edilmis ise onu hasm ve fas!
ederler idi, yaui ildmi seyf-i adaletle keserler idi. Iste Misir’da
b usul icré olunmakda idi.” Fransa’da bu yonde birinci derece-'
de bidayet mahkemeleri (premiére instance), ikinci derecede is-
tinaf mahkemeleri {cour d’appel) kurulmug, bunlann Gzerinde
de temyiz mahkemesi (Cour de Cassation) tegkil edilmigtir!!4.

113- Rousselet, 82-95.
114- M. Esed, 37; Abdurrahman Adil: Mahkeme-i Temyiz, Kostantiniyye 1312, 51-52;
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Hatté Said Bey daha da iler giderek su tekliflerde bulun-
maktadir: “Teuviz, davamu her derecesiude edilecek tedkikara
wlak olunabileceginden bovie iki hevet tarafindan verilen ifdin-
lart tedkik eden lievete va fwani-i Azam hazreilerinin ia'birleri
iizere “Malikeine-i Hasmivve” veyaluid Napolyvon’nn ta’biri
vechivle “Malikeine-i Nakzivve” deailmek lazun gelir. Buna
“Malikeme-i Tewryiz” ta’birl agyarin gavruundni’ biv ta'bir-i
bantdi.” Abdurrahman Adil de bu mahkemeye Misir’da “Mali-
kemne-i Nakz ve’l-Ibrar” denildigini bildiriyor!1s.

Giinimiizde, bu iddiay: kabu! ederek, bunun mahkemesi-
nin Islam hukukundaki temeli olarak gdsterenler oldugu gibi''e,
baska kaynaklarda bulunmadigs ve rivayete dayandigi icin bu
iddiay: siipheyle kargilayanlar da vardiw''?. Su kadar ki haska
bazi kaynaklarda da bu iddiaya iliskin bir takim tpu¢lanna rast-
lanmaktadir. Oyle ki imam-1 Azam Ehil Hanife nin, 6grencileri-
ni toplayarak, bulunduklan beldedeki kadilarin verdikleri hii-
ktimleri burada gorligiip vardiklari sonuclar 1an ettigi bilinmek-
tedir. Hatta bunun tzerine zamanin halifesi tarafindan kendisine
kadiyiilkudathk, yani bashakimlik gorevi teklif olunmugsa da,
bu gorevi hakkiyla yerine getiremeyecegi endisesiyle kabul et-
medigi kaynaklarda gegmektedir!'é,

Bu usuliin ne vesileyle Misir’a girdigi dogrusu merak ko-
nusudur. Ciinki Osmanli fethinden dnce uzun yillar Misir’da Ha-
nefi mezhebi degil, $afi't mezhebi hakimdi. Bu tarihten itibaren
iilkede agirhkh olarak Hanefi mezhebi uygulannugtir. Nitekim
merkezden Mhsir’a tdyin edilen kadi bu mezheptendi. Ancak bu-
nun emri altinda dért mezhebe mensup néip ve miiftiler hulun-

Cemaleddin, “Mukayese-i Kavanin-i Medenlyye: Mecelle-i Ahkam- Adliye.
Fransa Kanun-1 Medenist”, Hin-i Hukuk ve Mukayese-i Kavanin Mecmuasi . Se-
pe [ C st 1325, s: 22-32; Osnun Nurt Brgin: Tiirkive Maarif Tarihi. st
1977. 1/264-265.

115- Adil, Mabkeme-i Temyiz, 34,

I 16- Recat Seckin: Yurgttay, Ank. 1967, 51-52.

117- Ahmel Mumcn: Hukuksal ve Siyasal Bir Karar Orgam Olarak Divan- Hitma-
yun, Ank. [976, 95

I [8- Ebit Bekr Ahmed bin Ali el -Haiibit' |-Bagdadi: Tarihu’l-Bagdad, Matbastu 's-8a-
ade Kabtre 134971931, X111/351: M. Ebii Zehra: Ebiy HaniTe, Tre: Osmun Keshi-
oBlu. ist. 1981. 34, 36.
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durnlmuogtur. Herkes bagl bulundugu mezhebin kadi veya naibi-
ne giderek hiikiim ¢tkarttirabilirdi. Bu ndiplerin verdikleri hii-
kiimler, alti ayda bir Hanef? mezhebindeki Misir kadisimin bas-
kanhk ettigi Malikeme-i Kiibré adlt merciye arzedilirdi. Yukari-
da kastedilen ve imam-1 Azam’dan geldigi bildirilen usul bu ol-
sa gerek. Kavalalt Mehmed Ali Paga'nin vililiginden sonra,
1805 yilinda artik tamamen Hanefi mezhebi hakim kilinmigtir119,

Napoléon’un Isldm hukukuna, 6zellikle Safi’7 ve Maliki
fikhina déir bir takim eserleri Fransizca’ya cevirttirerek bunlar-
dan kanunlastima hareketinde, bilhassa Code Civile’in hazir-
lanmasinda faydalandigi sdylenir. Bu sdylenti, Mecelle yerine
Code Civile’in iktibas edilmesi diigiincesini destekler mahiyette
eoriildiigiinden gegen yiizyllda yalnizca bu goriigteki Osmanls
entelektiielleri arasinda arasinda degil, Arap diinyasinda da ol-
dukea kabul gormiistiir. Oyle ki Code Civile’in isldm hukuku,
bilhassa Safi’7 fikhi ile olan benzerliklerini tesbit eden eserler
kaleme alinmistir. Madem ki Code Napoléon Islam hukukundan
alinmigtir; o halde yeni bir kanun hazirlamak yerine bunun ay-
nen kabulii en nygun is olacakt. Ancak bilindigi gibi bunun ye-
rine muhafazakirlarin goriigii gélip gelmis, orijinal bir medent
kanun, Mecelle-i Ahkdm-t Adliye meydana getirilerek yiiriirlii-
5e sokulmustur. Ancak bugiin Misir ve bundan ilham alan diger
bazi Arap iilkelerindeki medeni kanunlar hep Code Civile’den
muktebestir'20, Gergekte Roma hukuku, Paris &if ve ddetleri ile
eski kral emirndmelerinin hiikiimlerinin bir araya getirilmesiyle
hazirlanan Code Napoléon’a, belki bunlarm yan sira islam hu-
kuoknnun da ilham kaynad: oldugu séylenebilir. Imparatoriuk
déneminde mahkeme orgiitiinde yapilan yenilikler esas itibariy-
le eski kurumlarin islah edilmesi gseklinde olmugsa da, bunlarda
Misir' ve dolayisiyla Isim-Osmanli adli sistemierinin ilham
kaynag tegkil etmesi de uzak olmayan bir thtimal sayilabilir.

119- Subhi Mahmasini: el-Evda’u.t-Tesriyye fi'd-Difveli'l-Arabiyye, 2.b. Beyrut
1962, 232: Almed Akgiindiizz Osmanh Kanunnimeleri. ist. 1993, VI/68: M.
AXil Aydin: Tiirk Hukuk Tarihi. 2 b. Ist. 1996, 101.

120- Abdurrahman Adil: “Mecelle mi, Kod Napolyon mu?". |kdam, 16 Rebitilihir
1342/23 TegrinisAni 1339; Huldsi Yavuz: “Meeelie’niu Tedvini ve Cevdet Pa-
ga’mn Hizmetleri™, Alvmed Cevdet Paga Semincri, [UEF, Is1. 1986, 56-37.
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IT1. ADLIYE REFORMLARININ
MESRULUK TEMELLERI

Osmanl tarihinde reformlar $dyle dursun, siyasi ve idari
biitiin kararlar yerine getirilebilmek icin seriate uygun olmak
durumundaydi, dolayisiyla da ulemanmin onay ve destegine muh-
tacti. Hukuken baglayici olmamasina ragmen her tiirlii devlet
iginde ouncelikle seyhiilislamimn fetvasima bagvurnlup bu yolda
icraat yapilmasi bunu gostermektedir. Tanzimat reformlannda
da bundan farkh davranilmig degildir. Her ne kadar Tanzimat ri-
cali ileri goriiglii, hatta tutucu cevrelerce “frenkmesreb” diye ad-
landinlsalar bile yapacaklan biitiin iglerde bu inceligi gbzetmis-
ler, terim yerindeyse “isi kitabina uydurmaya” ¢ok dikkat etmisg-
lerdir. Tanzimat reformculannin bu kimliklerinin yans sira eski
terbiye ile yetismis olduklari, hala eski hayat tarz1 ve gelenekle-
rin etkisinde yasadiklari unntulmamalidir. Ote yandan pratik ve
gercekei kimseler oldugu da bilinmektedir. Osmanl reform ge-
leneginde ulemanin roliinii iyi anlamislardi. Bu sebeplerle atifan
her adimda ulemanin destegini saglamaya dikkat etmisgler; her
yeni miiessesede ulema temsilcilerinin bufunmasina ihtimam
gostermiglerdir. Nitekim Resid Paga’nin, Giilhane Hatt-1 Hiima-
yunu’nu 1lan etmeden dnce isi saglama almak maksadiyla bunun
seriate uygun olup olmadigimt Babili’de Meclis-i Viikela ile
ileri gelen kimselere padisah emriyle inceletmesi, uygun oldu-
guna déir mazbata ¢iktiktan sonra icraata girigmesi de buna de-
lalet etmektedir. Bu devirde ulemanin giderek siyasi ve sosyal
giiciinden mahrum birakilmasi, Tanzimat reformlarinda varligi
one siiriilen laik nitelikten degil, biiyiik dl¢iide merkezilesme
endigesinden kaynaklanmigtir. Seyhiilislam artik reformlarin
goriisiiliip karartagtiriidigs kabinenin bir iiyesiydi ve bir bakima
bunlann hukukun genel preusiplerine (islam hukukuna) uygun
olup olmadigimi denetlerdi. Klasik devirde de boyleydi, su fark-
la ki, eskiden geyhiilislanun ve kendisine sorulan siyasi renkte-
ki suallere verdigi fetvalarim rolii -hi¢ de8ilse seklen- istisari
mahiyetteydi. Seyhiilislamin devlet yonetimine karismasi ancak
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thtilal gibi fevkaldde hallere hasti. Tanzimat tan sonra ise sey-
hillislamlik artik daha miiessit bir makam haline getirilmigti.
Ancak pratikte hald ne derece sdz sahibi oldugn miinakasa g6-
tiiriir. Nitekim bir defasinda gériisiilen bir konu i¢in nazirlardan
birisi “Bir kere de seriat bakimundan geregi icin Bab-1 Fet-
vé'dan sornlsun!” dediginde zamanin geyhiilislami Mesrebzade
Arif Efendi’nin “Efendim, her seyi bize sormaynnz, sormadan
yaptigiiz seylere karigrvor muyuz, bizim bir ol¢iimiiz vardir,
sornlan sevleri o olgiiye vurnrnz, uyarsa ne ala, ya nymnazsa?”
seklindeki niikteli cevab cdlib-i dikkattiri2!. Yine Regid Paga
hiricive ndzinyken 1841 yilinda Fransiz kanununa dayanan bir
ticaret kanona projesini Meclis-i VAl4 ya getirdiginde bunon se-
riate aygun olap olmadig1 meselesi giindeme gelmisti. Seriatin
bu konuda diyecek bir seyi olmadigim soyleyince meclisteki
ulema bu talihsiz s6zii -biraz da yersiz te’vil ederek- kiifr say-
mig; Resid Pasa da g6revinden azledilerek Paris elgiligine gon-
derilmigtil22,

Bernard Lewis, ticaret kanununun kabuliiyle seriat gerge-
vesi digindaki konularla ngragsan nlemidan bagimsiz bir huknk
ve yarg! sisteminin Tiirkiye’'de resmen ilk defa tanindigini, boy-
le bir tanimanin [sldmiyette hi¢ de yeni olmadigini, ancak daha
onceki Osmanli aygnlamasindan koklii bir ayrilis ve tam bir ho-
kuk? ve sosyal devrimin habercisi oldogonu sdylemektedir'?3.
Miiellifin tesbitleri isdbetlidir. Klasik devirde 6rfl huknkaon tes-
bit ve tatbikinde ulemaya vazife verilirdi. Nitekim bao igle me-
mur ddirenin basi olan niganci (tevkif, tngrakes), ilmiye simfina
mensap bir huknkguydn. Tanzimat devrinde ise artik biirokrasi
giiclenmis ve devlet idaresini eline gecirmisti. Dolayisiyla re-
formlarda da bonlar séz sahibiydi. Ancak biitiin bunlar bizi,
Tanzimat reformlarmin laik vasif kazandig) neticesine gotiir-
mez; ¢iinki islam diinyas: ve Osmanli Devieti laik olarak tavsif
icin lazim gelen nnsorlardan mahromda. Oncelikle bir ruhban
smifi yoktu. Boyle olunca ruhban sinsfiyla ilgili kurumlar bo sis-

121- A. Seref, 244,
122- Lewis, 110,
123- Lewis, 114
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teme yabanciydi. limiye simifi, ruhban sayilmadig gibi; seyhii-
lislam, papadan ve kadi mahkemeleri de kilise ruhani meclisle-
rinden ¢ok farkliydi. Hiristiyan iilkelerinde kilise disinda hiika-
metin kurdugu mahkemeler laik olarak vasiflandinlabilir ama,
Osmanli mahkemeleri “Allah’in yer yiizlindeki golgesi ve Pey-
gamber’in vekili olduguna inanilan bir hiikiimdann ilahi huku-
ku uygulama yetkisini vekileten icrd ettigi” siirece laik sayila-
mazdi.

Tarihgiler Tanzimat reformlanmni, dzellikle hukuk ve adli-
ye alanindaki yenilikleri laiklik yolunda atilmug adimlar olarak
gbrme egilimindedirier'2t. Buna gore mahkemelerin heyet halin-
de galismasi ve temyiz safhasinm kabulii Islam yargiiama huku-
kundaki monizme aykiriydi. Yine savctlik ve avukathik kurum-
larinin thddsini bu meyanda ele almiglar ve Avrupa’dan geldigi-
ne hiikmetmiglerdir'2s. Oysa bunlann islam hukukuna aykiri
olup olmadigr sz gétiiriir, belki tarih boyunca bazitarimn or-
nelderine rastlanmanust ama bu hukuken mesru clmadig) mé-
nisina da gelmemektedir. Vekilel ve temyiz ise ziten asirlar bo-
yu Islam adliye sisteminde var olan ve uygulana gelen kurum-
lards. Yine bizzat bu tarihgiler Osmanh Devleti’nde dini toleran-
sin en iist diizeyde mevcut bulundugunu, ancak bunun laiklik
icin yeterli olmadigim agikca belirtmektedirler!?s.

Tanzimat sonrasinda da bir farklihk gdriilemez. Gergek-
ten ne Tanzimat ricilinin, ne de Tanzimal aydimimin bdyle bir
endigesi olmugtur. Tanzimal reformlarinin hep dini gerekge ve
megruluk temellerine dayandiriimas: da 0 zaman igin laiklik gi-
bi bir endigenin bulunmadigini géstermektedir. Bizzat Tanzimat
Ferman! bile seriate uyulmadigi igin basa gelen sikintilardan séz
etmekte ve bunlann ¢dziimiinii yine geriate uymakta aramakta-
dir. Teb’a arasinda esitlik kurulmaya calisiioug amia bu sdzde
kalmig, miislimanlar yine de birinci sinif teb’a sayilmistir. Bu
devirde her millet yine eskiden oldugu gibi farkl hukuk kural-

124- Davison, 11/36: Hber Ortayh: “Osmanh Devletinde Liiklik Hareketleri Uzeri-
ne”, Umit Yasar Doganay in Anisina Armagan, [USBF, 1982, 304; Ortayls. En
Uzun Yiizyil, 164.

125- QOrtayly, En Uzun Yizyll. 161.

126- Qrtayl, En Uzun Yiizyil, |36,
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larina tabiydi. Kadin ve erkek arasindaki esitsizlik de varligun
koruyordu. Teb’a arasinda fark gézetiimedigi iddiast da s6z go-
tirir. Sultan I1. Mahmuod un “Beun redh’aindan wiistiimaniar: au-
cak cdunide, luristivanlart kilisede, wsevileri havrada taninak
isteriut. Aralarinda bagka giina bir fark voktur. Ciimilesi hakkm-
daki mahabbet ve adaletiunt kavidir ve hepsi hakiki eviadundir!”
mealindeki inlii sézi bile ashnda miistiimanlan birinei sinif sa-
yip diger teb’ayl baba sefkatiyle kanatlart altina alan, ote yan-
dan her din mensubunun yekdigerine karigmadan farkh bir bi-
¢imde ibadet edip yasamalarini ongoren bir telakkinin tezahii-
riydi.

Tanzimat devrini anlatan kaynaklarda, bu devirde kuruian
mahkemelerden laik mahkemeler, cikanlan kanunlardan da laik
kanunlar diye bahsedildigi goriiliiyor'??. Buradaki laik sozii
muhtemelen klasik devir icin daha ¢ok s6zii edilen 8if7 séziiniin
karsiligidir. “Ser’f olimayan, sirf beger irfdesin.'en kaynakla-
nan” demektir. Ser’? hukukun diizenlemedidi alanlarda kanun
yapmak zéten islam hukukunun devlet bagkamna verdigi bir
yetkiydi ve dolayisiyla bu kanunlar da mesruluk temeli agisin-
dan seriatin diginda saytlmamaktaydi. Bir Kur’an ayetinde ge-
gen “..sizden olan alii’l-ewre, yani ewir saliplerive itaat edin!™
hitabi buna delalet ederdi. Klasik Islam siyaset biliminde bu hu-
sus “Ewmiriilmii’ ninin geriatin kit kovinadigt bir sexvi eure-
derse buna avimak vécib ofur” seklinde formiile edilmigtir. Ak-
st takdirde bu devirde, hem de huknk reformlarinin en yogun ol-
duBu bir sirada cikarilan Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye veya Arazi
Kanunnamesi gibi dofrudan ve snf ser’t hukuk prensiplerine
dayanan diizeniemeterin yorumu zorlagr.

Ote yandan teb’a arasinda esitligin saglanmasi yolundaki
reformlann hi¢ de istekie yapildig séylenemez. Bunlar daha
¢ok Avrupa baskisiyla ve kerhen gergeklestirilmisti. Bu devirde
yapilan her reform, ne sebeple yapilirsa yapilsn. hep bir megru-
luk temeline cturtulmaya cahgilmigur. 18 4 yilinda Ingiliz elgi-
si Lord Canning, Osmanli Devleti'nin \vrupa’da kalmak isti-

127- Soz gelisi: Frik Jan Ziircher: Modernlegen Titrkiye’uin Tarvili. 2.b, {st, 1996, 95
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yorsa irtidat edenlerin oldiriilmesint ongoren ger’ prensibin
kaldiriimas gerektigini-sbylemis, Sadik Rifat Paga da bu tekli-
fe “Sivaset sahasinda Avrupa'nin nasibatlarin daiina saygivta
karsilayacagrz, fakar din konusunda serbestimizi muhafazaya
kararliyiz. Din, kanunlarinmmzin temeli, hiikinnetimizin diisturi-
dur. Degil biz, padisah bile bu sahada en ufak degisiklik yapa-
maz. Vicdammuz sizlatan tasarruflart engelleyeceginize dair
size dzel olarak soz vermek isteriz ve veririz; fakar fkukin-
zuh aksivonlarmdan birini lagveden bir emirndme isterseniz, ik-
tidarinuzt kokiinden baltalanmug olursunuz; halkunizdaki itaat
hissini yok edersiniz; huznrunnzn istiyoruz derken imparator-
lukta ayakiamunalarin cikimasiua yol agarsunz.” mealinde cevap
vermigti'28, Bu s¢zler Tanzimat ricdlinin reformlar bir megru-
luk temeline oturtmakta gosterdikleri hassasiyet ve bu reformia-
rin temei Gzelligini agikga belli etmektedir. Ustelik Sadik Rifat
Pasa gelenek¢i ekole mensup birisi degit, reformlara -zamanin
diger baz1 deviet ~damlar gibi- seklen degil samimi olarak inan-
mig, ancak temkinli ve diiriist bir diplomatti.

Bununia beraber Avrupa’nin gayrimiislim vatandaglardan
askeriik yapmamalan karsiliginda alinan cizye adl: bag vergisi-
nin kaldirtimasi yolundaki baskilarina boyun egilerek cizye kal-
dirlmug, ancak bu defa bede!l-i nakdf-yi asker? adinda bir vergi
konulmug, neticede cizye nygulamas: bagka adla siirdiiriilmiig-
tiir. Bir bagka deyisle teoride esitlik, pratikte ayimm!129,

Tanzimat’tn iik devresint baglatan Giilhdne Hatt-1 Hlima-
yunu ile ikinct devresini baglatan Isiahat Fermani'nin getirdigi
reformlar arasinda islam hukukuna uygunluk bakimindan fark
vardir. Giilhdne Hatt-1 Himayunu, kanun nezdinde ve mahke-
meler éniinde miisliimanlaria gayrimiisiimler arasi egitlik pren-
sibine uynlmasin teyid cttigi halde, Islahat Ferméni ile agilan
devrede artik gayrimiislimlere vertien imtiyazlarda tslam huku-
ku simiriarinin hayli zoriandi g1 soylenebilir. Hatta bu ikinci dev-
renin énde gelen simdsy Ali Paga’nmn miistebit idaresine muha-

128- Engelhardt, 88.
129- Davison, 1/112. Kaldt ki gaynimitslmlerin de bu ise pek gonifkl oldukiar séylene-
mez Davison, I/53.
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fefetleriyle taninan Yeni Osmanhlar’dan Ziya Paga, [869 yilin-
da yayinladigi bir makélesinde “...Ve ticaret ve eydlet ve temyiz
hukuk ve idare meclislerinin kiisadr ve zdten mehdkim-i ser'iy-
yeye Git olan ahkdm-t hukakivyenin takon takun ayrilarak bun-
lara tahsisi ile seriat mahkemnelerine yalmz kari koca kavgasty-
le raldk ve nikdh gibi surf wnr-1 mezhebiyyeye dair hususatin
birakilmast bilciimle ser’-i serifin viicudiinii kaldirinak ve bu te-
sebbiislerle Avrupa'ya kargt diryetli goriinmek maksadindan
bagka bir indndiya hamioliunaz.” demektedirl?o.

Bu sartlarda Tanzimat sonrasi Osmanlt Devleti’nin laik-
lik yolunda biiyiik adimlar attigin1 s6ylemek pek de kolay olma-
sa gerek. Nitekim Osmanli Devleti’'nin sonuna kadar da laiklik
icin gereken asgari sartlar bile kabul edilmig degildi. Siyast ve
sosyal alanda en koklii degisimlerin yasandigi ikinci Megrutiyet
ddneminde ve hattd artik yeni bir devletin dogum sancilarinin
yasandig1 Ankara Hikiimeti devrinde bile yapilan her icraatin
ser’l hukukla bagdastinlmaya ¢alistimas: ve hila bu sistemden
mesruluk temelleri aranmasi dikkat ¢ekicidir.

1. Ticaret Meclisleri ve Tahkim

Tanzimat’a tekaddiim eden yillarda Avrupa ile ticar? ilig-
kilerin 6nemli Glgiide artmasi, bu vesileyle bir takim ticarf &rf ve
gdetlerin hukuk hayatina girip yayginlagmasi. bu alandaki ihti-
laflara bakacak ser’f hakimlerin séz konusu &rf ve 4detleri bil-
mesinin gii¢, hattd imkansiz olugn sebebiyle 1215/1800-1801 ta-
rihinde ecnebi ve Osmanl tiiccarlan arasinda meydana gelen
{muhtelit=karma) ticaret divilanna bakmak iizere istisnal bir
komisyon kurulmustn. Gimriik Emini’nin bagkanliginda ecnebi
ve Osmanl tiiccarlarindan tesekkiil eden bu komisyon, ticarf 6rf
ve Adetleri bilmek bakimindan, ticaret divilarim gérmeye ser’t
hakimlerden ve Divan-1 Hiim4yun'dan daha ehil sayilmss, tica-
ret davélarinda daha ¢ok Avrupa’da gecerli usul ve kurallar s6z
konusn ve yerlilerin de bu hususlardaki bilgileri ekstk oldugun-
dan buralara ecnebi tiiccarlarin kabul edilmesi uygun bulunmus-

130- Sungu, 30!1.
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. Boylece Osmanh tarihinde ilk defa ser’iyye mahkemelerinin
gorev alamint daraltan bu uygnlama, (ahkim olarak degertendi-
rilmigtit?, Orf ve Adetlerin davalarda esas alinmasi ser’i huku-
knn usul prensiplerinden ofdugu gibi hukuki ilitilaflarin hakeme
gotiiriilmesi de Islam hukukuna aykini degildi. Buna gore taraf-
lar hukuki ihtilaflarn ¢ozmesi igin igiincii bir kisiye bagvurabi-
lirlerdi. Bunun hukuka uygun olarak verdigi hiikiim, kadi'mn
hiikmii imesébesinde oldndu icin bozulamazd.

2. Fetva ile Kazanm Birlesmesi

Osmanli hukukunun klasik devrinde geyhiilislam yalniz-
ca istisarT bir inakamdi. Gorevi fetva vermekten ibaretti. Ancak
zamanla gorev ve yetkileri yargt otoritesini knllanmak hnsusim-
da padisahin vekili durumundaki kazaskerlerin aleyhine olmak
{izere artmsg, bir anlamda ulema simifimn bag1 konumuna gel-
migti. Sultan 1. Mahmud saltanatinin son yiltarinda kazaskerler
de dahil olmak iizere biitiin mahkemeler Megihat’e baglanip; bu
arada o zamana kadar Bab-i Asafi'de sadnazanun huzurunda
yapilan Huzur Miir&faalan da boraya nakledilince, seyhiilisidama
yargl gorevi de verilmig oldu. Boyleee fetva ve kazi gorevi bir
araya getirilmig olnyordu. Devletin son yillarinda bu diizenleme
¢ok elestirilmis, fetvé ile kazanmn bir makamda/kiside toplan-
masinin {slam hukukuna aykirs oldugu ileri siiriihniigtiir. Fetva
ile kaza arasinda fark vardir, ama kazanin da aslinda bir igtihat
ve fetva faaliyeti oldugu gézden uzak tutulmamahdir. Bizzat
Hz. Peygamber’in hem fetva, hem de kazai hitkiim verdigi, Dort
Halife, Sahabe ve sonra gelen hukukcularin da hep bu yolda ha-
reket ettigi bilinmektedir. imam-1 Azam Ebid Hanife ile Zenbil-
li Ali Efendi gibi zatlarin miiftii olup kaza gorevini kabul etme-
meleri dint ve sahsi hassasiyetlerindendir, yoksa Imam-1 Azam
Ebfi Hani{e’nin 6greneileri Ebii Y usuf ve Imam Muthammed ka-
dilig1 kabulde tereddiit gdstermemislerdir; uygun olmasayd et-
mezlerdi'?2. O zamanki ¢evreler fetva ile kazanin bir kigide/ma-

131- M Regil Belgesay: “Tanziat ve Adliye Tegkila™, Tanzimat 1. Ist. 1940, 213.
132- Bu konuda bhz. lzmirli isnail Hakki. Kitabu'l-ilta ve'l-Kada. Evkal Matbausi.
132G/1328.
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kamda birlesemeyecegi yolundaki bu iddialarin samimi olmadi-
gmi, Ikinci Megrutiyet'ten sonra iktidar ele gegiren ittihad ve
Terakki Firkasi’nin, hukuku laiklestirmek plani gergevesinde
ser'iyye mahkemelerini kaldirmak ve uleménin uiifuzunu yok
etmek emelinde oldugunu dile getirmislerdir. Bu arada hiikiimet
ser’iyye mahkemelerini kaldiramamigsa da, bunlar Seyhiilis-
lamliktau alarak Adiiye Nezéareti'ne baglamayi bagarmisti. An-
cak bu uygulama kisa stirmiis, ittihad ve Terakki Firkas! iktidar-
dan diistiikten sonra eski hale dontilmigtiir.

3. iki Ayrt Mahkeme

Ser’iyye mahkemeleri varken ikinci bir mahkeme tipi
olusturmanin ue agidan mesru oldugu sorusu akla gelebilir. Bu-
nun bir takim siyasi, sosyal ve ekonomik sebepleri vardir ki
bunlar ayn bir baslik altinda incelenebilir. Burada iizerinde du-
rulan, s6z konusu diizenlemelerin o zaman yiiriidiikie bulunan
ser’T hukuk bakimindan mesru olup ofmadigidir. 1slam hukuku,
yargi mercilerini ve buralarda gecerli olacak usulleri belirlemek
lizere devlet baskammna yetki tanimistir!33. Yaui devlet bagkam
adaleti saglama hak ve gorevi gercevesinde lilke iginde her tiir-
ii mahkeme kurmak, bunlan derecelendirmek, hikimler tdyin
etmek yetkisine de sahiptir. Ser'iyye mahkemelerinin yaninda
nizdmiye mahkemeleri adiyla bagka mahkemelerin kuruimasi
bu tiirden bir tasarruftur.

Mahkemelerin su veya bu makama baglanmassnin da hu-
kuken bir dunemi yoktur, bir bagka deyisle mesru olup olmama-
s1 buna bagli degildir. Osmanli Devleti’nde mahkemelerin bu
sekilde ayrilmasi, bir bagka deyisle bu mahkemelerdeki ikilik
(duialite) tamamen zaruretin sonucuydu. Dolayisiyla ser’iyye
mahkemelerinin Megihat’e, nizdmiye mahkemelerinin Adliye
ve ticaret mahkemelesinin de Ticaret Nezfreti'ne baglt olmasi
hukuken bir mahzur teskil etmez. Seyhiilislamlarm icrai gorev
ve yetkiler tagimasi da boyledir. Ser’T hukukta ruhduni ve cismé-

133- Yusuf el-Kardavi: HashisW’l-mme, Beyrut 1985, 223,
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ni iktidar ayrimu olmadig) gibi, seyhilisidm da miisliimanlann
ruhanf lidert degil, diger nazirlar gibi padigahin belirli fonksi-
youlan yiritmek i¢in gérevlendirdigi vekillerden biridir. Nasil
sadridzam hiikiimdarin mutlak vekili ve (ser’ hukuktaki ismiy-
le} tefviz veziridir, ndzirlar da tenfiz vezirleridir, yani belirli kc-
nularda vekil edilmiglerdir. Seyhiilislam da hiikiimdarin dine it
bir takim gorev ve yetkilerini devretti 3i bir vekilidir. Kendisine
idarf gorevler verilmesi ve bunlarla ugrasmas: hukuka aykir de-
gildir. Ser’iyye mahkemeleri yaninda nizdmiye mahkemelerinin
kurulmasi belki hukuk birigini zedelemis ve adli ikilik meyda-
na getirmis olabilir. Ama bu, s6z konusu dizenlemelerin huku-
ka aykin oldugu anlamina gelmez.

Kadilarin gorev yaptifi ve sounralan ser’iyye mahkemesi
adini alan adli mercilerin gorev alanlarinm Tanzimat’tan sonra
daraltiimasi da Isl&m hukukuna uygun olarak icrd edilmigtir,
Soyle ki: Bu hukukta kadilar devlet bagkam (halife, sultan, pa-
disah, emfr vs.) tarafindan ve onun haiz bulondogu yarg: yetki-
sini yine onuu adina kullanmak tzere tayin edilirler. Ba tayin
muamelesi vekilet akdi ¢ergevesinde cereyan eder'34, Vekélet
sarth olabilecegi gibi, umumf de olabilir. Bu akitte, miivekkil,
vekili belli bir zaman icin, belli bir mekanda gorev yapmak lize-
re vekil edebilecegi gibi, sadece belli husnslarla ilgilenmek iize-
re de vekil yapabilir. Vekil bu kayitlamalara aykin davranirsa
gegerli olmaz!3s. [gte Tanzimat devrinde nizdmiye mahkemeleri
adiyla yent mahkemelerin kurulmasi ve 6teden beri var olagelen
genel mahkemelerin ser’iyye mahkemeleri adini alarak gorev
sahasimn daraltlmas) bo prensip gergevesinde de8erlendirilebi-
fir. Nitekim Mecelle’nin yargiya iligkin maddeleri bu yonde
sevk edilmistir. Iste nizAmiye mahkemelerinin kurulmasi ve
ser'iyye mahkemelerinin gorevlerinin bir kismimin alinarak
bunlara verilmesi Mecelle’nin 1801. maddesi hiikmiine uygun-
dar. Burada “Kazd, zeman ve mekan ile ve bazt hususatin istis-
ndst ile tekayyiid ve tahassus eder. Mesela, bir sene miiddetle

134- Mecelle m. [800: “Hakim, taraf-1 sullaniden icrii-yr muhakemeye ve hiikme vekil-
dir.”
135- Mecelle m. 1456.



Osmanh Mahkemeleri 89

hitkine wemur olan hdkim ancak o sene icinde hitkmeder. O/ se-
nenin hnliliinden evvel veya miirurundan sonra hitkmedemez.
Ve keza innayvyen bir kazdda hiilonetmek iizre nasbalninan héikim
ol kazdmn her mahallinde hitkineder, amma diger kazdada hiik-
medeinez. Ve bir wnahkeme-i tnuayyenede hitkmetmek iizre nas-
bolunan hakim ancak ol mafikemede hiikmedib diger bir mahal-
de hiikimedemez. Ve kezdlik masiahar-1 apmme niildhaza-i ddile-
sine binden filan hususa miiteallik dava istimd olunmaya deyu
emnr-i sultant sddir olsa hiakim ol dévéyr istimé ve hiikimedemez,
veyalnd bir mahkeme hakimi baz) hususdt-y muayyene istiméma
mmezun olub da maadasin istimda mezun ohmasa ol hdkim ancak
mezun oldugu hmsusat istimd ve hiikineder. Maad@sm istima ve
hiikinedemez. Ve kezdlik bir miictehidin bir hususda reyi, nésa
erfak ve maslahat-) asra evfak aldnguna binden anm reyi ile
amel olunmak iizre emr-i sultant sédir olsa ol hosusda hakim of
miictehidin reyine miindfi diger bir mijctehidin reyi ile amel ede-
ez, ederse hiikmii ndfiz ofmaz.” denilmektedir.

Zamaniu en dude gelen devlet adamlarindan ve adli refor-
mun babasi sayilan Ahmed Cevdet Paga, ser’iyye mahkemeleri-
uin yaninda nizdmiye mahkemelerinin kurulmasmin megrulngu-
nu hukuk tarihimizdeki “divan-1 mezalimleri” misal gostererek
miidafaa etmistir. [sldm hukuk tarihinde halk arasimda ortaya ¢1-
kan bir takim suclar ve yolsuz hareketler hakkinda idari, siyas!
bir takim tedbirler alinmasi hususunda izin ve yetki tanmmmasina
velayet-i mezdlim (veya velayet-i cerdim), bu ise bakmak igin
kurulau mercie divan-1 mezalim ve bu isi yiiriiten kisiye vali-yi
mezalim adi verilmistir. Halkra birbirinden veya memurlardan
her konuda gikéyetierine bu divan bakard:. Kadilarin bakama-
diklari, iginden ¢ikamadiklan veya ¢dzmeye cesaret edemedik-
leri ddvilara bakip ¢ozimlerdi. Devlet bagkani veya bunun tiyin
edecedi bir kimseunin bagkanlik ettigi, durusmalarinda kadi gibi
hokukeulann da bulundugu mezilim divanimn diger mahkeme-
lerden avantaj niteliginde bir takim farklhiliklar vardi, bir bagka
deyisgle kadilarin yapamayacaklan veya kadi mahkemesinde ge-
cerli saylimayacak bazi tasarruflar burada kabul edilmekteydi.
Kad1 mahkemelerinin uymalari gerekli usul ve prosediir sou de-
rece teknik bir bicimde belirlenmigti. Kadilarin pek ¢ok olayda
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bunlan genisletmesi, taraflarin beyan ve deliilerinin digina ¢ik-
masi miimkiin degildi. Bir bagka deyigle kadilar taraf beyanlar
ve miisahhas hadiseyle bagliydi. Mezalim mahkemesinde, kadi-
larda bulunmasi gart ofmayan bir heybet, bir korkutuculuk ara-
nirdi ki, miitegallibelerin sindiri/mesi miimkiin olsun. Mezalim
mahkemesinde gerekirse taraflar tazyik altina ahinabilir, sbz ge-
ligi tevkif ve hapsedilebilir; siiphe soz konusu oldugunda hiikiim
geciktirilerek tabkikatta bulunulabilir, sz gelisi zilyede “bu mal
senin eline nereden gecti?” diye sornlabilir; séhitlere yemin ver-
dirilebilir; sahit sayisi arttirilabilirdi. Kadi, bunlarin higbirini
yapmaya yetkili degildi; o sadece belli usul kurallanyla baghy-
di. Kadi 6niinde kabul edilmeyen yazili deliller kabul edilebilir;
kadi huzurunda sahitligi gecerli olmayanlar mezalim mahkeme-
sinde, saytlan ¢ok olunca gahit olarak dinlenebilirdi. Mezélim
mahkemesinde gerektiginde diger mezhep ve miigtehitlerin go-
riigleriyle amel edilebilirken; kadilar ise ancak kendi mezheple-
rine gbre hiikkmetmek zorundaydslar. iste bu sebeplerle hukuk
tarihimizde normal mahkemelerin yaninda “mezélim divanlan”
da cok genig bir uygulama alam bulmugtur!36,

Ahmed Cevdet Pasa 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adli-
ye’'nin genel kurulunda, on besinci yiizyilda yagamig Akkoyun-
lutar dénemi Islam hukukgusu Celaleddin Devani’nin Divan-i
Def’-i Mezalim adli risélesini tiirkge Ozetledikten sonra soyle
demistir: '

.. Iste Celaliiddin Devani’nin hiilasa-i tahkikatt ma’lumn-
1 dlileriniz oldu. Ol vakit dahi meliikim-i yer'iyyeden bagka di-
van tertibine ne derecelerde siddetli liizim var imis. Simdi ise
ticaret ve muamnelat pek zivade tekessiir etti ve Mewdlik-i Mali-
rise’nin ne derecelerde viis’ati var. Buralar: miitalaa ve muva-
zene olundugunda Deviet~i Aliyve'de divan teskiline ne derece-
terde mechurivet oldufin mevdana gikar.

136- Mezilim divanlan i¢in bkz. Ebli'l-Hasen Maverdt: el-Ahkimii’s-Sultaniyye. 3.b.
Kahire 1393/1973, 77-95: Ebl Ya'la el-Ferrh: el-Ahkimii’s-Sultaniyye. 2.b, K&-
hire 1386/1966. 73-90; Omer Nasuhi Bilmen: Huknk-1 Islamiyye ve Istilahat-r
Fikhivye Kamusu. Ist. 1985, 111/328-329: Faruk Nebhan: isidm Anavasa ve idu-
re Hukukunon Genel Esaslan, Trc: S. Armagan, lst. 198). 593-610: Vecdi Ak-
vitz: islam Hukukunda vUksck Yargs ve Denetini-Divana Mezalim., [st. 1995,
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Devletlerin birinci vazifesi ilikdk-t Imkuk-t ibad kaziyyesi
olnp ler asirda bu vazifenin ifasma bir suretle itina oluna gel-
migtir: ve bazi bilddda ketebe ve hademe-i geri’ate nditl denilip
mehdkim-i ger'iyvyede cerevan eden vuknarta eshdd ile hiicec ii
ildinar keudilerine hann ii iinzd ettirilerek mesdlifi-i dnnnenin
halelden vikavesine bezl-i celid olunnrdn. Lakin daha ol vakitler
buna halel gelmistir ki Celaliiddin Devani nditliin ekseri ndfil
degildir deyu hal-i zemaneden sikéyet ediyor.

Deviet-i Alivve evdilde ittkdk-1 lmikuk-1 ibad emr-i ehein-
wine her sevden zivdde itina edip hattd Saray-1 Hiiméymi'da
muavede-i Hiimdviu verinde atik divanlidne devu ma'ruf olip
el-laletii hazifli vevin-i mmnavedede tartk-i ilmivve ashdbomin
neks ii tevakkuf ettikleri verde Huzur Miirdfaalart iciin haftada
iki giin divan alup padisafi-1 asr bizzat divana hazir oldugu mer-
vidir. Mualtharan devietin tevessiiii ve imesdliltin tekessiirii ha-
sebivie Kubbealti’na naklolnnarak bizzat vekil-i mmntlak bulnnan
zotler divana hazir ve padisali-1 asr kafesden nazir olurlar idi.
Yakar vakitlere kadar Huzur Miirdfaalarr’win vekil-i mutlak -
zurnnda oldugn malmdur . Mualtharan bu wiirdfaalar nezdret-
i seyliilislaniive verihnistir. Lakin mevadd-1 siyasiyye ve nizd-
miyye iciin Meclis-i Vala-yi Ahkéin-1 Adliyve teskil alunarak di-.
van-1 mez@lin makanmuna kdim olnung ise de asrunizda mnanie-
lat fevkaldde tevessiiiinden ve mesaliliiv ana gore rekessiiriin-
den ndsi Meclis-i Vala dahi ne derecelerde esgdle miistagrak
oldngn malwmndur. Sindi zat-1 hazret-i zitlullal efendinmiz haz-
retleri zamauu fcdb-i tabiiyyesine gare bu isleri ikive taksim ve
ihkak-1 Intkuk-1 ibad maslahatin mesdlili-i s@irevi devietten tef-
rik ile iste valmz bunnn icin isbu Divau-t Alkdne-i Adlivye'yi
teskil buynrdn. Buna lisan-t iammundan tegekkiivle dua-yi viiciib-
iil-edd-yi padisaliflerini tekrardau bagka bir divecek alamaz.”

Ahmed Cevdet Paga stz konusu risdlenin &zel tercimesini
okuduktan sonra hazi bulunan ulema ve diger iiyeler; “Celdliid-
din Devaul? gibi bir zat bévle dedikten sonra ann iizerine kint e
divebilir? Bunlar tab n negr ile sdire dalii bildirifinelidir? de-
migler ve mesele kapanmishir’3?. Nizimiye mahkemeleri, Tanzi-

137- Cevdet Paga: Tezdkir. IV/ 83.91,
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mat’tan hemen sonra Giilhdne Hatt-1 Hiimdyonuo'nun da dile ge-
tirdigi tilkede can, mal ve irz emniyetini sagiamaya yonelik ted-
birler cergevesinde gl-kanian ceza kanunlarimin  uygulanmasi
maksadina matuof olarak kurnlmuoglardi. Bu bakimdan ilk zaman-
larda mezdlim divanlanyla gercekten paralellik gosteriyorlard:.
Ancak nizdmiye mahkemeleri zamanla iitkenin genel mahkeme-
leri durumuna getirilmis, bu sebepie iki kurum arasindaki baglan-
tr ve benzerlik zoraki ve géstermelik bir durnma ddniigmiigtiir.

4. Istinaf ve Temyiz Mahkemeleri

Klasik devirde Osmanii mahkemeleri tek dereceliydi. Ka-
diianin usule ve hukuka uygun olarak verdikieri hiikiim kesindi.
Ancak taraflar bu hikkmii hukuka ve muhakeme usuliine aykin
buldukiari takdirde itiraz edebilirlerdi. Bu itiraz mercii de genel-
likle merkezdeki Divan-1 Hiimayun idi. Zamanla Divan-1 Hiimé-
yun’un fonksiyonian sadnazam déiresi lehine zayiflayinca mah-
keme hiikiimlerine itiraz ve kadilardan sik&yet s6z konusn oldu-
gunda sadnidzam huzurunda kazaskerter bu itiraz ve gikdyetleri
inceler, gerekirse davilan yeniden gorir ve ¢oziimlerdi. Buna
Huzur Miiréfaaiarr adi verilirdi. Gerek Divan-f Himéyun ve ge-
rekse bunu izfeyen yillarda Huzur Miiréfaalari divan-1 mezatim
fonksiyonu gormekte, bir derece mahkemesi olmaktan ¢ok kadi-
lar1 denetieyen bir idare mahkemesi gibi ¢aligmaktaydi.

Tanzimat’tan sonra tagra meclisleri biddyet ve istinaf
mahkemesi olarak gbrev yapmaya baglamug, merkezdeki Mec-
lis-i V4la da bunlarm kararlarima karg: gidifebilecek bir temyiz
mahkemest olarak ¢alismistir. Daha sonra tagra meciisleri mah-
keme haline getirilmis, biddyet ve istinaf mahkemeleri olustu-
rulmus; Meclis-i Vala’dan aynlan Divan-1 Ahkdm-1 Adliye de
temyiz mahkemesi kabul edilmisti. Boylece batili anlamda isti-
naf ve temyiz kavramlar hukukumuza girmis oluyordu.

Tarihinde istinaf ve temyiz adiyla mahkemelerin bulun-
mamas! Isldm hukukunun buna cevaz vermedigi anlamma gel-
memekteydi, hukuka aykirr verilmis hiikkiimlerin diizeltilmes: ve
hukuka aykin davranan hdkimlerin denetlenmesi her tiirli yolla
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ve her zaman miimkiindii. 1slam hukuku aslf kaynaklariny olus-
turan Kitap ve Siinnet’te, Ste yandan Ddrt Halife ve Sahabe tat-
bikatinda buna diir pek cok ornek ve delif bulunmaktadir. Hu-
kuka uygun olarak bakilip ¢dziimlenmis bir davaya tekrar bakii-
mas) yararsiz goriilmiis ve buna izin verilmemistir. Ciinki i¢ti-
had ile igtihad, yani bir hukukc¢unun goriisii bir bagka hukuokeu-
nun goriisliyle bozulamazd:. Hukuka aykiri hiikiimler zéten bag-
tan itibaren gecersizdi. Hukuka aykinik iddiastyla her zaman
yetkili mercilere bagvurmak miimkiindii. Nitekim Mecelle'nin
ifgili hiikkiimleri de bu yonde sevkedilmisti!?8. Boyle bir iddia ol-
maksizin divanin tekrar goriilmesi ancak devlet bagkaninin izni
veya emriyle olabilirdi. $eyhiilislim Ebifissuud Efendi’nin bir
defa hukuka uygun olarak ¢dziimlenip bir baska kadi’nin da
onaylay!p yerine getirdigi bir hususun yeni bagtan goriilmesinin
sultan emretmedikce mesru olmayacag!, emretse bile hukuka
uygun olarak ¢dziimlenmigse hiitkmiin degistirilemeyecegine
diir fetvasr bulunmaktadir’3®. Nitekim klasik kaynaklarda da,
sultan kadiya bir dvay) hukuk bilginlerinin huzurunda tekrar
bakmasim emretse bile kadi’'nin buna mecbur olmadig1, buradan
da istinafin cdiz oldugu sonucuna varllabilecegi bildirilmekte-
dir'%, Bu emir de ya genel veya tzel olabilir. Klasik devirde Di-
van-t Hiim@yun genel izinli bir merciydi. Tanzimat sonrasinda
istinaf ve temyiz mahkemelerinin bu hususa izinli kilinmig oldu-

138- “Davinin bade’l-hilkm rlyeti hakkindadir” bagli§i aluinda su hilkitmler yer almak-
tadir: “Usul-i megruasina muvafik yani hiikmiin sebeb ve sartlart mevcud oiarak
hiikm ve ifam olunan davanin tekrar riiyet ve istimar c8iz clmaz (m.1837). Bir da-
va hakkinda lahik elan hikmUa usul-i megruasina muvafik olmadifin mahkimu-
naleyh iddia ve adem-i muvafakat cihetini dahi beyan edib de istinal-1 diva tale-
binde bulundugu halde vuku bulan hiikm fede’t-tahkik usul-i mesruasina muvafik-
sa tasdik olunur, degilse istinaf kilinie {m. 1838). Bir ddva hakkinda |ahik ofan hiik-
me mahkOmnnaleyh kanaat etmeyib de of hilkmii havi olan ifdmm temyizi talebin-
de bulunduBu halde lede’t-tahkik usul-i megruasina muvafiksa tasdik kilinir, degil-
s¢ nakzolunur {m. 1839).

139- “Mescele: Bir defa ger’-1 gerille faslolunub fher kadi tenfiz ve imz4 eyledigi husus
yine aslindan dinlenmek ser'i olur mu? El-cevab: Emr-i sultani olmayicak olmaz,
memur olicak dahi sabikan ser'le faslolunduu sabit olicak tagyir clunmaz.” Ebds-
sud Efendi bu fetvasina delil olarak yargmin ser'i bir gérev ofdugu ve korunmasi
gerektigi. 8le yandan igihat ile igtihadin bozulamayacaj prensiplerini gdstermistir.

140- Muhammed Emin ibni Abidin: Reddii’l-Muhlar ale’d-Diirri’l-Muhlar, Matba-
atii'l-Meymeniyye Kahire 1299, 1V/326; Mesud Efendi: Mir'at1 Mecelle, ist.
1299, 849-850.
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gu anlagtimaktadir. Yine ser’t hukukta hakim, zaman, mekén ve
bazi hususlarla kaystlanabilecegi icin devlet bagkani bir mahke-
meye sadece daha énce bakilip goriilmiis ddvalara bakmakla ka-
yitlayabilirdi. Kaldi ki her tiirtd yargi merciinin kurulmas: dev-
let bagkaninin yetki ve tasarrufundaydi. Netice itibariyle islam
hukukunda davilarn istinaf ve temyizi mesru idi; ancak bu,
devlet bagkaninin izniyle mumkiindii. iste Tanzimat sonrasinda
istinaf ve temyiz adiyla yeni mahkemelerin kurulmasi bu esasa
dayanmaktadir!#!,

5. Toplu Hakim

Klasik devir Osmanii mahkemelerinde hep tek hakim g6-
rev yapmistir. islam hukukunda da prensip budur. Ancak bir
beldede, hatta bir mahkemede birden gok hikimin géreviendiril-
meleri miimkindiir. Nitekim bir kimse iki kigiyi birden vekil (a-
yin eise, vekil olduklari iste yalmz birisinin tasarrufu gecerli ol-
madigi gibi'%, bir mahkemede birden ¢ok hakim gorevlendiril-
se bunlar tek baglarina hiikiim veremezler3, iste Tanzimat’tan
sonra niz&dmiye mahkemelerinde kabul edilen toplu hikim usull
iste bu prensipten ¢ikmakiadir. Bir bagka deyigle toplu hakim
sisteminin tek hakimlilik esasina darbe vurdugu ve jslam huku-
kuna aykiri bir diizenleme oldugn sdylenemez!+.

6. Gayrimiislim Hakim ve Sahidler

Ser’? hukukta hdkim olabilme sartlan sayilirken miislii-
man olma sartt da sayilmaktadir. Buna gére hakim ancak miis-
limanlardan tdyin edilebilirdi. Ancak zimmilerin, yani gayri-
miisiim vatandaslarin lzerine kendilerinden hikim tayinine ce-

141- Bkz. Ekrem Bugra Ekinci: Ateg Istiddsi, Istanbul 2001.

142- Mecelle, m. 1463 "Bir kimse ikt Kigiyi birden tevkil ¢tse vekil olduklar hususdi
yalmiz birisi tasarruf yani ifa-y1 vekalet cdemez.” '

143 Mecelle m. 1802: "Bir divAy imaan istima ve hiikmetnek iizre nasbolunan iki ha-
kimden yalnz birisi ol davays istima ve hitkmedemez, ederse hitkmii nafiz ofmaz
1465. maddeye bak.”

144- Krs. Ortayli. I'n f)zun Yuezyik, 131.
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vaz verilmistir ki bu cemaat mahkemelerinin megrulnk temelini
olngturur. Tanzimat'tan sonra daha ¢ok Avrupa devietlerinin
baskisiyla: nizdmiye mahkemelerine zimmilerden de iye tayin
edildi¥i- gorillmektedirt4s, Yine bu baskilarla miisliimanlarin
iizerine zimmilerin géhitlikleri kabul edilmeye baglannugtir.

B iki reformun da mesrnluk kaynag: yukarida gecen me-
zalim uygulamasinda saklidir. Ser’t hukokta devlet idaresiyle il-
gili her tiirlii gorev ve yetki devlet baskanimin vhdesindeydi.
Devlet bagkam b gorevlerini yerine getirmek ve yetkilerini kul-
lanmak iizere vekiller tdyin ederdi. Bonlardan umami vekil sta-
tissiinde olanlara tefviz veziri, hususi vekil olanlara da tenfiz ve-
zirt adi verilirdi. Tefviz vezirlerinin Osmanh hukok tarihindeki
ornefi sadridzamdir. Sadridzam, prensip itibariyle hemen her
tiirlii isi padigah adina yapabilirdi. Bu sebeple bunlara vekil-i
mntlak da denirdi. Giiniimiizdeki basbakanlar gibidir. Tenfiz ve-
zirleri ise giiniimiizdeki bakanlara benzer. Tefviz vezirleri devlet
bagkaninin tagidig) nitelikleri tasimak, dolayssiyla miisliiman ol-
mak zorundaydi. Tenfiz vezirleri i¢in bdyle bir sart stz konnsu
degildi. Yani gaynmiislim vatandaglardan da tenfiz veziri tayin
edilebilirdi. Tefviz vezirleri mezilim iglerine bakabilir, tenfiz
veziri bakamazdi. Ancak tenfiz veziri mezalim isiyle gérevlen-
dirilmigse taraflan dinler, ddvéy: aragtirir, delilleri inceler ve isi
hiikiim verilecek merhaleye getirebilirdi. Artik hikmii tefviz ve-
ziri veya bn igle gorevli ehil bagka bir kimse verirdil4s.

Nitekim mezélim iglerine bakan hikim bu ise elverigli
bulunmuyorsa veya hiikiim verme yetkisine sahip degilse bu
takdirde elgi gibiydi, taraflar arasinda aracilik yaparak davayt
aragtirir ve hiikiim verilecek dnruma getirir, hiikkmii bn ise yet-
kili merci/Kisi verirdi. Mezélim isi bir bakimdan yargilama ise
de bir bakimdan degildi. Bn sebeple cok kaynakta kaza-yr me-
zalim (mezalim yargis1) yerine veldyet-i mezalim (mezalim yet-
kisi) ibéresinin gegisi, mezélim iglerine bakan metciin mahke-

145- Ondohuzuncu ylizyilda §am'da yagamis Osmanki hukukcusu {bni Abidin Liib-
nap'da Osmanli hikimiyeti zamaninda buaun Smegine rastlandifiing belirtmekte-
dir. fbni Abidin. [V/312.

146 Maverdi, 27.
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me degil de divan, mezilim iglerine bakan kiginin de kad: degil
de vali (yani vekil) olarak anilmasi anlamlidir!47.

\

Kisacast mezalim divanlarinda ddvalara zimmiler bakabi-
lirdi, ancak hikmiin megru olmasi i¢in bu ise ehil miisltiman bir
gorevli tarafindan verilmesi megruydu. Tanzimat’tan sonra ku-
rulan nizimiye mahkemelerinde gayrimiislim tiyeler de yer al-
mig, aneak mahkeme heyetinde coguniuk her zaman miis{iiman-
larda ve mahkeme bagkan! da kadi oldugundan bu i gosterme-
lik bir uygulama olarak kalmigtir.

Sahit meselesine gelince: Kadi huzurunda gahitligi kabul
edilmeyen kimseler, sayilart ¢cok olunca mezilim divaninda §a-
hit olarak dinlenebilirdi'#8. Kaidi ki zaruret durumunda gayri-
miislim vatandaglarin géhitliklerinin kabul edilmesi de miim-
kiindii. Bu konuda Ebiissuud Efendi’nin fetvisi vardir’+?. Dola-
yistyla nizmiye mahkemelerinde zimmilerin géhitliginin kabul
edilmesi esasi getirilmigti, Gorev alam farkl: olan ger’iyye mah-
kemelerinde ziten bu sz konusu degildi. Ancak pratikte b uy-
gulanamamig,nizimiye mahkemeleri de miisliman iizerine zim-
milerin gahitlilkderini kabul etmemekte direnmig, bdylece gayn-
miislimlerin sikfyetleri ve Avrupa devletlerinin baskis: siirmiig-
tiir. Kisacast zimmiflerin gahitligi de hakimlikleri gibi gosterme-
lik olarak kalmigtir!se,

147- Maverdi, 93-94.

[48- Maverdi, 84. )

[49- “Mes'cle: Bir kifir koyiinde asla miisliiman olmasa Zeyd-i miislim Anrr-1 Zimmiyi
urup katteylese merkime ehlinin gabadeti Zeyd iizerine geger mi? El-cevab: Ge-
ger.” Friedrich Selle: Prozessrecht des 16. Jahrhunderts im Osmanischen Re-
ich, Wiesbaden 1962, 34,

150- Davison, /121.



[KINCI BOLUM
iLK ADLi REFORM:
KARMA MAHKEMELER

1. TICARET MECLISLERI
1. Klasik Devir

Osmanli devleti, Kanuni Sultan Siileyman zamaninda,
Memiiik devleti gibi kendisinden onceki kimi islam devletierin-
de oldugu lizere, bazi Avrupa devletlerine kapitiilasyon adi ve-
rilen bir takim imtiyazlar bahgetmisti. Bu imtiyazlar XVI1I1. as-
rm sonlarina dogru genisletilerek teyid edilmis ve artik ulusla-
rarasi anlagma niteligi kazanmigti's!. Buna gore bu ecnebi dev-
let teb’asindan olan miiste’menler, Osmaanli iilkesinde dogan hu-
kuk? uyugmazhiklarim kendi devlet temsilciliklerinde (el¢ilik ve
konsoloshaneler) ¢ozlimletebilmekteydiler. Buna karg:lik taraf-
lardan biri ecaebi ve digeri Osmanh vatandasi ise artik bu muh-
telit (karma) nitelikli davaya kadi bakar ve durugmada terciiman
bulunurdu. Konusu dort bin akgeden yukari davélar ise aym
usulle Divan-1 Hiimayun’da goriiliirdii's2.

Taraflar farkli tabiyette ecuebilerse, davaya hangi mahke-
menin bakacag hususunda 1740 tarihli Fransa ve 1743 tarihli

151- Bu anlagmalann yeni harflerle metinleri igin bkz. Necdet Yurdakul: Osmanh Dev.
leti’nde Ticaret Antlagmalar: ve Kapitillasyonlar, Ist. 1981,

152- Halil Cemaleddin/Hirand Asador: Eciinibin Memilik-i Osmaniyye’de Haiz Bu-
landuklan imtiyazgt-s Adliyye, fst. 1331, 70-72.
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Rusya kapitiilasyon anlagmalari ¢ok da acik olmayan birer hi-
kim getirmisti. Buna gore, bu devletler teb’asimin diger hiristi-
yan devletler teb’asiyla olan nizédlarimun taraflarin niza ve talep-
lertyle bu iki devletin merkezde bulunan elgilik ve konsolosluk
mahkemelerinde ¢ziimlenecegi ve buna véli, hikim, kadi, za-
bit, giimriik emint gibi Osmanl memurlannin miidahale edeme-
yecegi hususu yer almaktaydi. Bu siralarda cegitli tdbiyetlere
mensup ecnebilerin her biri aralarindaki hukuki ve ticarf uyus-
mazliklarim kendi konsolosluklarina gétiiriiyor, burada sulh yo-
luyla ¢dziilemezse meseie elgiliklere intikdl cdiyordu. Fransiz
ve Rus kapitiilasyon anlagmalarinin ilgili maddelerinden anlagi-
lan, taraflar riza ve talep gostermezlerse konsoloslukldrin bu da-
vilara bakamamalaridir ki bu husus yarg! degil tahkimdir. Ta-
raflar eger riza gOsterip talep ederlerse Osmanli mahkemeleri de
artik bu diviya bakabilecektir, ancak artik hakem degil mahke-
me sifatiyla. Aynica farkli tdbiyetten tki ecnebi arasindaki uyusg-
mazhigin ¢éziim merciinin tdyini, ayn tabiyetli iki ecnebi ara-
sindaki uyusmazligim kendi temsilciliklerinde gérilecegini bil-
diren anlagma fikras: gibi agtk degildi. Bununla beraber tatbi-
katta Steden beri konsoloslnklarin bu gibi divalara bakmasina
g6z yumulmugtur. Ustelik Osmanls hiikfimeti, 1894 tarihinde el-
ciliklere gonderdigt sozlii bir takrirle, kapitiilasyon anlagmala-
rinda gegen farkli tabiyetli ecnebiler arasindaki nizd tabirinin sa-
dece hukuk ve ticaret ddvatarma miinhasir oldugunu bildirmek-
le konsolosluklarin bu yarg yetkisini de zimnen kabul etmis sa-
yilmigtir. Boyle ddvalara davalmin konsolosluk mahkemesinde
bakilmaktayd:. Bir ara 1860 tarihinde bu gibi ddvalara bakmak
iizere Ingiltere, Fransa, Rusya ve Avusturya aralarinda anlaga-
rak bir karma adli komisyon olusturuldu. Diger devietlerce de
kabul edilen ve daimi olmayan bu komisyon, tkisi davali ve bi-
ri de davacimn elgiliginden segilmis ii¢ Uyeden meydana gel-
mekteydi. Divici, davalinin konsolosluguna bir dilekgeyle bas-
vurur, burasi da diger tarafin konsolosluguyla haberlegip bu ko-
misyonu kurardi. Bu komisyonun kararlari davah konsoloslu-
gunca tescil ve bunun aracili@iyla icrd olundugu gibi, istinaf ta-
lebinde bulunan tarafin kendi iilkesi (6rnegin, Fransiz ise Eks,
Rus ise Petersburg) mahkemesinde istinaf edilebilirdi. Ancak
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1864 tarihinde Fransa'nin Eks istinaf mahkemesinin verdi8i bir
karar iizerine bu komisyonlarin toplanmasindan vazgegilerek
eski usule, yani davalimin konsclosluk mahkemesinin bu gibi
déavélara bakmasi usuliine doniilmiistir. Surasimi da eklemelidir
ki, bn durum iki ecnebinin de imtiyazl! devlet teb’asindan clma-
sina miinhasyrdr; taraflardan ikisi veya sadece birist imtiyazli ol-
mayan (Japonya gibi) devlet teb’asindan ise yetkili merci Os-
manl1 mahkemeleriydi!33.

Ayni tabiyetli iki ecnebi arasindaki hukuk ve ticaret dava-
larini konsolosluk mahkemesi goriirdii. 1874 tarihli kanun gere-
i gaynimenkullere dair olanlar miistesnayd. Istisnai olarak da-
vali hangi teb’adan olursa olsun kendi devleti agik¢a onaylarsa
ingiliz mahkemelerine de bagvurabilirlerdi. Ancak taraflar anla-
sirtarsa ddvay) Osmanli mahkemelerine gotiirebilirlerdi!4.

Tanzimat’tan hemen Onceki devirde Avrupa ile bilhassa
ticari iligkiler dnemli dl¢iide artnugtir. Bu vesileyle ser’i hii-
kiimler diginda bir takim ticari orf ve adetlerin hukuk hayatia
girmeye ve giderek yayginlagmaya basladigi gériilmiistiir. Kar-
ma nitelikli davalar ¢éziimlemekte gorevli olan ser’ hakimle-
rin bu orf ve Adetleri bilmesi ve takip etmesi ¢ok giic, hattd im-
kénsiz olmugtur. Iste daha dnce de anlatilan bu ve benzeri se-
beplerle 1215/1800-1801 tarihinde ecnebi ve Osmanlt tiiccarla-
n arasinda meydana gelen (muhtelit=karma) ticaret davalarina
bakmak iizere istisnal bir komisyon olusturulmugtur. Gimrik
Emini’'nin bagkanhginda ecnebi ve Osmanl tiiccarlarindan te-
sekkiil eden bu komisyonlar, ticari 6if ve adetleri bilmek baki-
nundan, ticaret davalanim gdrimeye ser’i hikim ile Divan-1 Hii-
mayun’dan daha ehil sayilnus, ticaret davéalarinda daha ¢ok Av-
rupa'da gecerli nsul ve kurallar s6z konusu ve yerlilerin de bu
husnslardaki bilgileri eksik oldugundan buralara ecnebi tiiccar-
larin kabul edilmesi uygun bulunmusturtss. Béylece Osmanli ta-
rihinde ilk defa ser’iyye mahkemelerinin gorev sahasi daraltil-

153- Cemaleddin/Asador, 192 vd.

154 Yilmaz Alw3: Yabancilarw Hokuki Darumu, 4. b, ist. 1971, 62,

153 Cemaleddin/Asador. 75; Ali Akwitdiz: Osmanh Merkez Tesgkilatinda Reform,
ist. 1993. 130,



160 Dog¢. Dr. Ekrem Bugra Ekinci

nmus oluyordu. Esasen o zaman gegerli olan ger’? hukuk siste-
minde taraflarin davéalarim hakeme gétiirmelert, 6te yandan &if
ve adetlerin davalarda esas alinmast mesruydu. Ancak bu ba-
kimlardan belki biraz zorlanarak da olsa mesru sayilabilecek bu
uygulamadan tabiatiyle boyle kurallara oldukga yabanci bulu-
nan Osmanl tiiccart zarar gérmiistiir.

Avrupa ile ticaret Gncelert kendilerine 6zel izin verilen ve
berath tiiccar denilen Avrupal) tiiccarlara ait iken, belli nitelik-
leri tagiyan yerli titccart himaye ve boylece iilke ticaretini gelis-
tirrmek maksadiyla bu imkén 1802 yilinda gayrmiltslim ve 1810
yiltnda da miisliiman Osmanli titccarlarina verildi. Bu imtiyazh
titccarlardan birinci grup berath Avrupa ve ikinct grup da berat-
11 hayriyye tiiccan olarak bilinmektedir. Avrupa titccartnin dort
bin akgeye kadar olan davalar ser’iyye mahkemelerinde, bu
nlikdardan yukarisi Arz Odasi'nda sadnazanun huzurunda go-
ritlirdii. 1810 yihinda dizenlenen bir beratta hayriyye tiiccaninin
sayist ve bulunduklari yerler tesbit olunmugtu. Istanbul'da kirk,
izmir, Sam, Haleb, Kibris gibi ticaret yerlerinde on taneydi.
1841 tarihli beratta artik sayi zikredilmediginden bu sayinm art-
mi§ oldugu tahmin edilebilir. Hayriyye tiiccarlan arasindan seh-
bender ninuyla her sehirde bir temsilci ve muhtar nimiyla buna
yardimei iki kisi segilirdi. Bu iinvan ve usul Sultan Abdiilaziz
devrinin sonlarina kadar siirmiigtiir!3,

2. Tanzimat’in i1k Zamanlari

Tanzimat’tan sonra ilk adli reformlar ticaret mahkemeie-
rinin tegekkiiliidiir. Bir bagka deyisle adli reformlar ticaret hu-
kuku sahasinda baglamigur. Esasen ticaret mahkemelerinin on-
ciisii sayilan komisyonlar yillar 8nce kurulmus ve faaliyetini
sitrditregelmekteydi. Osmanii hiikiimeli ile ingiltere arasinda
1838 tarthli Baltalimani Anlagmasi, Osmanli iilkesindeki ticare-

156- M. Zeki Pakali: “Avrupa Tiiccars”, OTITS, 1/115-117: “Hayriye Tiicear.”,
(JTDTS, 1/780-783. Bu devirde Avrupa'da da gehbender (konsolos) diplomaiik
statilsli bulunmayan ve bir tilkenin yabancy ilkedehi tiiccarlan arasindan segtigi
kimselerdi. Hber Ortayh: “Osmanl Diplomasisi ve Dygigleri Orgiitii®, TCTA,
180: Findiey. 110
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te bir kat daha onem kazandirmig; ticari iligkiler bilhassa kendi-
lerine ¢ok biiyiik imkanlar bahgedilen Avrupali tiiccarlar baki-
mindan daha da geligmistir.

1838 baslarinda ticaret, ziraatl ve sandyiin gelistirilmesini
saglamak amaciyla Meclis-i Umiir-1 Néfia olusturuimug, ertesi
yil da Ticaret Nezareti kurularak her tkisinin bagina Damad Ha-
lil Rifat Pasa getirilmistir'S?. Bu nezéret, berath hayriyye ve Av-
rupa tiiccarinn birbirleri veya ecnebi devlet tiiccarlar arasinda
dogan her tiirlii ticari uynsmazhgm ¢dziim mercii olarak kabul
edilmigtir. Ticaret Nezéreti’'nde bu gibi davélara bakip ¢ziimle-
mek iizere miistakil bir meclis toplanmasina karar verilmistir.
Bu meclislerde durugma her hafta pazartesi giinii saat altida bu
tiiccarlarin sehbender, muhtar ve vekilleri ile terciimanin da ha-
zir bulunmasiyla baslayip devam edecek, davalara miiracaat si-
rasina gore bakilacakti. Sehbender meclise baskanlik edecek,
Ticaret Nezfreti miistesari da durugmalara katilacakti. Tiiccar
arasinda goriilen davalan Darbhane-i Amire’ye veya bir baska
tarafa naklettirmek bususunda Babiali ve hattd padisahin taciz
edilmemesi i¢in Osmanls hitkimeti bu mahkemece ildma bagia-
nan dévilarin bagka yerde tekrar g&riilmesinin miimkiin olma-
yacagini, ayrica tagralardaki hayriyye ve Avrupa tiiccarlarindan
birinin davd sebebiyle merkeze getirtilmesini isteyen olursa
haksiz ¢iktigi takdirde bu tijccarin masraflarini ddemek husu-
sunda kendisinden kefil alinacagini, 6te yandan meclisde ticaret
dévilan goriiliirken ser’? hukuka bagvurmak gerekirse Meclis-i
Umiir-) Nafia miiftiisiine sorulmasini kararlagtirdi. Biitiin bunlar
ecnebi sefaretlere de bildirildi. Meclis-i Umiir-1 Nafia iiyelerin-
den de uygun olanlar1 bu mahkemeye iiye olarak alinmistir.
Mahkemenin kararlarina genellikle latince karar minésina ge-
fen senrensa denilmigtir. Bilhassa kanun ve milletleraras: anlag-
malars bilmemeleri, ecnebi tiiccarin cogu kere kendilerini avu-
kat aracilig1yla temsil ettirmeleri, ayrica temyiz imkaminin yok-
lugn sebebiyle Giimriik Eméneti 'ndeki mecliste oldugu gibi, bu-

157- “Ticaret Nezdreti'nin lesisiyle Zahire Nezdreti ve Meclis-i Umiir-1 N&fia ve Avrn-
pa tiiceari mesélihinin oraya rabti hakkinda irdde-i seniyyeyi mutazamnun tebbig-i
resmi”. Takvim-i Vekayi’. no: 180, ¢ 6 Rebiiltahir {255/Nisan 1839: KUlliyat-

. Kavinin, 5869.
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rada da miisliman Osmanli tiicearlarl zarar gérmeye devam el-
ti; cogu gayrimiislim tiiccar ise ecnebi devlet himayesine girerek
bundan etkilenmedi!ss,

Kuyruklu sarraflar (ki efleribe verilen resmi belgenin im-
zas! kuyruga benzedigi icin bu adla amilirlard) davélarinin Tica-
ret Nezéreti biinyesindeki bu ticaret meclisinde degil de, eskiden
oldugu gibi Darbh&ne-i Amire’de kendi aralarinda goriiltip ¢o-
zitlmesini istiyorlardi. 1840 sonuna dogru Méaliye Nezéreti'nde
Meclis-i Muhasebe adiyla bir meclis kuruldu. Kuyruklu sarraf-
lar (bankerler), daha ziyide devlet ihaleleri ve iltizamla ilgile-
nirlerdi. Tanzimat'tan sonra bu igler daha yayginlaginca, bu sar-
raflarin da igleri artnug, Rumeli ve Anadolu kumpanyasi adiyla
iki simifa ayrilarak aralarinda iltizama déir dogan uyusmazlikla-
r1 oncelert Méliye Nezéreti 'nde kendi aralarinda ¢ézmeye alig-
muglarken artik Meclis-i Muohasebe’ye gbtiirmeye mecbur ol-
muglardir'>®. Al iiye ile bir miiftiiden olugan Meclis-i Muhase-
be 1860 baslarma kadar bu fonksiyonunu stirdiirmiigtirie®, Sar-
raflarin, miiltezim, tiiccar ve difer simiflardan miisterileriyle
yapti8: alig-veriglerinden dogan uyusmazliklar ticaret mahke-
mesinde, bunun diginda iltizama dairse Méliye Nezareti 'nde, si-
radan alig-verige dairse Hazine-i Héssa'da gorilecegi, b iiciin-
de de goriiltip sonuglandiniamayan davélara Meclis-i Vala-yi
Ahkam-1 Adliye'de bakilacag: 1855 sonlarinda sarraflar hakkin-
da mer’1 olan nizma yapilan zeyl ile bildirilmigtirte!,

Ticaret Nezdreti (ve buradaki ticaret mahkemesi), 1841
sonlarinda Giimriik Eméneti'ne'sz; 1843 baglarinda da her ikisi
birden Darbhane Nezéreti’ne baglanmig; 1845 ortalarinda Tica-

158 Sibil. 166, Cemaleddin/Asador, 76; Serif Mardin: “Mecelle’nin Kaynaklari Uze-
rine Agiklayicr Notlar™, Tirk Modemlesmesi, ist. 1991, 123-126; Akyildiz, t30-
13§, “Beratlr hayriyye ve Avrupa tecanyle mistenien tiicear: beyninde miitehad-
dis dedviyi riiyetle miikellef olan Malikeme-i Ticaret'in usul-i nizimiyesint muta-
zamtmin irdde-i seniyyeyi miibellig buyruldu”, Killiyat-1 Kavénin, no: 4235, t: 25
Sevvil 1255/0cak 1840. {Teblig tarihi 5 Rebiiilevvel 1256).

139- Sibit, 167: Cemaleddin/Asador, 76: Mardin, Mecelte'nin Kaynaklar, 126.

160- Akyildiz, 279, 28].

l6l- Sibit, 182.

162 “Ticares Nezdreti ve ticurethauenin gimdihi suretinm tevkiyle Matikewe-i Ticaret 'in
giimriide nakl olunnly wmur- ticares cinsiyel ve miinasebet cthetivle neZdrel-i mez
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ret Nezareti buradan ayrilarak miistakil duruma getirilmigtir.
Bundan sonra ticaret davalan nyguon yerini bulmog, miiltezim ve
sarraflarin iglert de diizene girmisse de gikayetler birka¢ sene
daha devam etmistir!63.

1847 basinda, istanbul’da oturan ecnebi tilccardan sekiz-
on tanesinin ticaret meclisine gegici iiye secilmesi kararlastinl-
di. Osmanly tiiccarinin d4vélan pazartesi, ecnebilerinki persem-
be giinii goriilecekti. Bu arada meclisin tegkildt: yeniden ele
alindi. Buna gore ticaret meclisi ii¢ miisliiman ve ii¢ de gayn-
miislim ilyeden olngacak; bunlarim yanisira meclisteki davalarin
ser’? yoniiyle ilgilenecek bir de miirdfaa miimeyyizi bulunacak-
t1. Bir y1l sonra da meclisin dahill nizamnames: (igtiiziigii) hazir-
landi. Buna gore meclisin bagkani Ticaret Nazin idi. Bu durusg-
malarda buluonmadigi zaman keundisine ticaret moavini vekélet
edecekti. Mecliste ayrica Osmanl: tiiccarlarindan on ve Istan-
bul’da oturan ecnebi tiiccarlardan el¢iliklerce segilecek on iiye
bulunacakti. Dava Osmanl vatandas: tiiccarlar arasindaysa ec-
nebi iiyelerin katilmasina gerek yoktu. Durngma sirasinda tiye-
ler ve terciiman digsnda kimse toplantilara alinmayacakti. Ter-
ciimana bir oda tahsis edilerek, kendi lilkesinden tiiccarin dava-
s1 goriiliirken beraberce salona girip durngmadan sonra yine bu
odada beklemesi uygun gdriilmiistiir. Bn iiyelerden biri durus-
mada bulunmadigi zaman kars! taraftan da bir kigi durngsmaya
katilamayacakti, yani sayinin egit olmasi gerekiyordu. Uye sayi-
st'onun altina diigiince meclis toplanamamaktaydi. Nitekim ec-
nebi tiiccarlar ¢ogunlukla durngmalara katilmiyor, bdylece igler
birikiyordn. Ticarethdne adi verilen bn meclis binés: iskeleye
uzak oldugundan sonradan iskele civarinda da birkag oda mec-

kiire-1 gimriide ithaken seadetlii Tahir bey efend! hazretlerine ihale ve glmriife
mimasib mahal rahsisivie hafluda bir ve vahnd iki glia sehbenderler ve hayriyye ve
Avrupa tilccart ve mnlitarlary ve mahkeme-i mezbire kiriblert gimriikde tecennnu
ederek wesalih-t tiiccur oradu Wythyla ritvel ve fldur ofvamas...”" Bkz. Ticaret
Nezareti'nin GUmriik EmfAneti'ne ithakiyle Mahkeme-i Ticaret'in ve hayriyye ve
Avrupa tilecarlan nezéretlerinin gimrige ve Zahire Hazinesi'nin Maliye Hazine-
si'ne nakli ve Meclis-i Nifia'min ilgas: ve miiteferriati hakkinda irade-i sentyyeyi
miibellif tebli-i resmi, Kdlliyat-1 Kavanin, no: 4381, t: 29 Scvval 1257/Aralik
1841,
163- S&biu, 168; Akyildiz, 134-135.
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lise tahsis edilivermigti. Ticaret meclisi 1860 sonlarina dogru
evvel ve sanf olarak iki daireye ayrldi. Her birinde bir bagkan,
dort siirekli (daim?) dort gegici (muvakkat) iiye, ki katip, tercii-
man ve dért muhzir bulunacakte!'s4,

1847 yilinda izmir, Beyrut, Edirne, Selanik, Kahire ve is-
kenderiye’de valilerin bagkauliginda birer ticaret meclisi kurul-
du. Deniz ticaretiyle ilgili davalar, 1850 ortalarindan itibaren is-
tanbul’da liman dairesinde ve fiman reisinin bagkanliinda ku-
rulan karma bir meclisle gériiliip ¢oziilmeye baglandi'és. Ticaret
Nezéreti, ticarel mahkemelerinin verdigi kararlan kendiliginden
temyiz mahkemesi gibi ele alip inceleme hakkini hazdi's. 1850
tarihinde biiyiik dl¢lide Fransiz ticaret kanunundan iktibas edil-
digi anlagitan Kanuwundme-i Ticaret-i Berriye ve Kawunndme-j
Ticaret-i Bahriyye yayinlandi. 1861 tarihinde de Usni-ii Muha-
keme-i Ticarete Ddir Nizamndie!'s7 kabul edildi. Boylece Os-
mank ticarf mevzual bir biitiin halinde meydana getirilmis ol-
du.

]64‘ Sabit, 171-172; Cemaleddin/Asador, 79; Akyildiz, 131-133. Bu sayiy1, Akyildiz
yediger (s: 131), Serif Mardin de beger (Meeelle'nin Kaynaklar, 128) kisi olarak
vermektedir. Aneak anlagilan, dtye sayisinin beserden on kigi oldugu, meclisia de
asgari bu on kigi ile toplanabildigidir. Nitekim Hériciye Nezéreti'nin sefaretlere
gonderdigi bir mUzekkerede . sefiireder turafurdan bil-ittifuk muteberan-1 thecar-
dmt bir o adam intihab ofurnh brntordon dedvi-yi ecnebiyyeye sultsus otan per-
senbe gideri milnavebeten diirt yolm best multkemedde butnnarak ritvet-i mesalif
eylevecekdir..” deniliyor. Bunlardan begi katlip bes de yerli tilccardan katihirsa
meclisin asgari toplanma sayis1 olan ona ulagiimaktadir.

165- Cemaleddin/Asador, 82; Belgesay, 214; Moshe Maoz: Olloman Refoerm In Syria
and Palestine 1840-1861, OxFord [968.92: M. A. Ubicini: Titrkiye 1850, Trc: C.
Karaagagh. Ist. tsz, 1/169-170: Mardin, Mecelle'nin Kaynaklan, 129.

166- Mardin, Mecelle'nin Kaynaklarl, 129.

167- Diistur: 1/1/780-813; Fikri Gurzumar/Tekin Giirziimar: Kanunname-i Ticaret ve
Zeyilleri, Ank. 1962, 217-246.
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II. TICARET MAHKEMELERI
1. Ticaret Mahkemelerinin Kurulusu

1856 tarihinde yayinlanan Islahat Fermini, miisiiman ve
gayrimiislim teb’a ile ecnebiler arasinda ticaret, hukok veya ci-
néyete itigkin biitiin davilartn karma divanlara havile olunup
burada goriileceini ve bununla ilgili diger prensiplerin konula-
cagimi bildirerek ticaret mahkemelerinin kurulmasina isaret et-
mistir. Halbuki bu fermamn hemen 6ncesinde Osmanli hilkime-
ti ile Avrupa devletler arasinda akdedilen Paris Antlagmast met-
ninde Osmanli Devleti’nin Avrupa genel hukukuna ve Avropa
devletleri topluluguna kabul olundugu agikca bildirilmekteydi.
Buna dayanarak kapitiilasyonlarin kaldirilmasi miimkiin iken,
zamamin devlet adamlart bu konuda gevsek ve ihmalkéar davran-
mis (veya bdyle davranmak zorunda kalmig), kapitiilasyonlar ve
bunun neticesi olan karma mahkemeler uzunca bir siire daha
devletin basina gaileler agarak siirmiigtiir.

Nitekim ¢ok gecmeden 9 Sevval 1276/1.V.1860 tarihinde,
Fransiz ticaret kanununun dérdiincii kismi iktibas edilerek
1266/1850 tarihli Kanunname-i Ticaret-i Berriyye’ye bir zeyl ya-
pudiies. Buna gore ticaret meclisleri ticaret mahkemesi adini ali-
yordu. Bunlar merkezde ve tagrada gerekli yerlerde bulunacakti.
Ticaret mahkemesi bulunmayan kazalarda nmiir-1 millkiye mec-
lisleri ticari davalarn gorecekti. Her tilrlii ticaret davalan birinci
derecede lIstanbul’da veya tagralardaki ticaret mahkemelerinde
goriilecekti; bunun digindaki ticaret davalan ikinci derecede Di-
van-i istinaf’da gorillebilirdi. Biri kara ve digeri deniz ticaretine
dair davalara bakmakla gérevli iki meclisten olugacakti. Boylece
o zamana kadar liman déiresinde bakilan deniz ticareti uyusmaz-
Iiklari igin artik ticaret mahkemesinin ilgili kismi gorevli merci

168- Diistur. I/1/445-465; Girzumar/Giirzumar, | 11-129. Ayrica bu diizenlemeleri teyid
cdict ve tamamlayicr mahiyette olarak: “Ticarethine de olan Meciis-i Ticaret'in
yeniden tanzim ve tegkil ve Derscadet ve tasrada resm-i mlibagiriye ve harc-r ila-
nun bir siyakda istihsali hakkinda irdde-i seniyyeyi mutazammn teblig-i resmi".
Takvim-i Vekayi', no: 602. . 4 Cemazilahir 1277/19.X11.1860: Killiyat-1 Kavinin.
6369.
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olarak belirteniyordu. Deniz ticaretine dair divilann tasralarda
goriilmesi durumunda heniiz bu mahkemelerde deniz ticareti
mahkemesi bulunmadigs igin Istanbut’daki uygulamaya benzer
olarak liman reisinin muhakemeye celb ettirilerek konu hakkin-
daki teknik bilgisinden yararlamlir, ancak bunlar mahkeme uye-
si sayllmadig igin verilecek il&min altina sadece liman reisinin
muhakeme esnasinda hazir bulundogu hususp yazilirdi169,

1860 tarihli kanunnime zeyli geregince, ticaret mahke-
meleri ve istinaf divam Ticaret Nezareti’ne bagliydi. Her bir ti-
caret mahkemesi meclisinde bir bagkan ile iki daimf ve dort ge-
gici iiye bulunacakt. Bagkanlardan birisi birinci baskan invan:-
m tastyacak, bunun bulunmadigs zaman ikinci baskan onun ye-
rine gececekti, Her iki bagkamin da bulunmamasi dorumunda en
kidemli iiye bagkanhik yapacakti. Istanbul'da ticar? islerin gok-
Iugn sebebiyle ticaret mahkemesinde iki tane ikinci baskan ile
her bir mecliste dort daimi ve sekiz gegici iiye bulunacakt:. Bi-
rinci ve ikinci baskanlarla daimf iyeler Ticaret Nezireti nin
yiiksek memurlarin da gorilgiinii alarak uygun sifath kimseler
arasindan segilecek isimlere dair takriri iizerine irdde-i seniyye
ile tAyin edilecekti. Miilkiye memurlugu ile ticaret mahkemesi
iiyeligi ayn: kigide birlesemeyecekti. Bu madde idare ile yarg-
nm aynlmas: yolunda onemti ve ilging bir hiikiimdiir. Halbuki
heniiz hukuk ve ceza divéilanna bakan meclislerdeki iiyelerin
haylisi ayni zamanda miilkiye memuruydu. Yine belli bir dere-
ceye kadar olan nesepten ve sthri akrabalar ayni mahkemede
memur olarak bulunamayacakti. Mahkeme iiyelen agir bir sug-
tan hilkiim giymedik¢e veya bagka memuriyete tayin edilmedik-
¢e gorevierinden aynlamayacaklards. Bir ticaret mahkemesinin
bulondugue beldenin iyi halleriyle ve kanunen belicli niteliklerle
temiyiiz etmis, ayrica ticaret kangilaryast midiril tarafindan
isimleri bir deftere kaydedilip en yiiksek iigili memur tarafindan
tasdik olunmus tiiccarlarindan olugan bir mcclis olusturnlarak
oy ¢okluguyla mahkemenin gegici iiyeleri segilecek, bu isimler
bilahare Ticaret Nezéreti aracihZ1yla Babéli "ye bildirilip irdde-

169- Buna diiir Trabzon ticaret mahkemesinin bir yazsinda karsihk 2 Kinunuevvel
1873 tarihli Sira-yi Devlet tezkeresi igin bkz. Cemaleddin/Asador, 87-88
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i seniyyeye baglanacakti. Gegici liyeler maas almamakla bera-
ber devlet memuru sayitacak; bir hukuki ¢ziir olmaksizin gorev-
den ayrilamayacakiardi. Gegici iiyeliklerin siiresi bir yildi ve
tekrar secilmeleri miimkiindd. Bunlar agir bir suctan hiikiim gi-
yer veya iflds ederlerse iiyelikleri diiserdi; bunlar yenisi segile-
ne kadar gorevlerini siirdiiriilerdi. Mahkemeye iiyeier disinda
hi¢ kimse katilamaz, aksi takdirde verilen karar yok hiikmiine
diiserdi. Her mahkemede bagkétip ile gerektigi kadar katip, bir
veya daha ¢ok terciiman, gerektigi kadar da iyi ahiakit ve kefii-
1t miibasirler bulunacakti. Mahkeme kétipleri mahkeme baskan
ite hiikiimetin en biiyilk memurunun ittifaklanyla inha ve Tica-
ret Nezdreti tarafindan yapilacak takriy tizerine Babiali'ce; mii-
bagirler ise merkezde Ticaret Nezareti, tagrada hiilkiimetin en
yiiksek memurunca tdyin edilecekti. Bagkan ve iiyelerle kéatip ve
terciimaniar merkezde Meclis-i Val3, tasrada ise memieket mec-
lisi huzurunda yemin ederek goreve baslayacakt.

2. Ticaret Mahkemesinin Hiikiimlerine itirraz

iste bu ticaret mahkemelerinin kararlarina kargi gidilebi-
lecek kanun yolu mercii de yine bu kanun zeyli ile getiriimigtir.
istinaf-1 De#vi-yi Ticaret Divani adindaki bu mahkeme istan-
bui'da ve Ticaret Naziri’nin bagkanliginda {i¢ daimf ve bes ge-
cicl iiyeden teskil edilmigti. Divan iiyeleri arasinda nlemédan da
bir {iye yer aimaktaydi'™. Divamn ii¢ daimf ilyesi, ticaret mah-
kemelerinde gérevli devamh iiyelerie ayn: tayin prosediiriine t4-
biydi. Divanin gegici liyeleri ise ticaret mahkemelerinde gegici
tyelikte bulunmus, gérevini iyi yapmi§ ve namustu, ayrica tica-
ret mahkemesinden kendisine iyi hai kagidi verilmisg ticirlerden,
{stanbul ticaret mahkemesinin bagkan ve genel kuruin ile Tica-
ret Nazin tarafindan secilerek irdde-i seniyye ile atanacaklardi.
Divanda bir tercliman, bir bagkétip, birkag kétip ile geregi kadar
.da miibasir bulunacakti. Ad1 gegen kanun zeyliuin ticaret mah-
kemelerinin igleyigini diizcnieyen dérdiincl kismindaki hiikiim-
ler istinaf Divam igin de gegerli olacakti. Ancak divan, bagkan

170- Ahmed L0dG Efendi: Vekayi’name, C.:1X, Ist. 1984, 167.
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disinda iiyelerin yansindan bir fazias) hazir bulunmadikc¢a hig-
bir davayi karara baglayamayacakti. Bu divan, bir miiddet son-
ra Derseadel Istinaf-1 Ticaret Mahkemest, daha sonra da Derse-
adet Istinaf-1 Hukuk Mahkemesi 'ne doniigmiigtiir!?!.

1861 tarihli Usul-i Muhakeme-i Ticarete Dair Nizamna-
me ticari muhakeme usuliinde itiraz, istinaf ve muhakemenin
tadesi yollarim kabul ve tanzim etmigtir. Bu dénemde istinaf ve
temyiz yollart arasindaki farklar banz hale gelmis degildi. Usiil-
i Muhakeme-i Ticaret Nizamnimesi'nin 94. maddesine gore Di-
van- Istinaf, ticaret mahkemelerinin birinci derecede goriip ¢6z-
diigii bir ddvanm kesinlesmemis hiikmiinde bir haksizhik varsa
bunun islahiyla géreviidir. Yine aym kanunun 117. maddesi ge-
regi Divan- {stinaf, oniine gelen dava hiikmiinii usule ve kanu-
na uygun ve talebi asilstz bulursa onaylar, istinaf talebinin hak-
l1 oldugu kanaatine varirsa hiikmii feshederek hukuka aykin ki-
simian dizeltir. Goriifiiyor ki Divan’in yaptigi is temyiz mahke-
mesindeki 1slah miessesesine oldukca benzemekiedir. Bu se-
beple stz konusu yiiksek mahkemcye verilen isim insar yamlt-
mamalidir, ¢linki Divan-1 Istinaf istinaftan gok temyiz mahke-
mesi olarak kabul edilmistirl?2, Aym zamanlarda Meclis-i V&-
{a'min da Divan-1 Himiyun 'dan gelen temiifle bu sekilde ¢alig-
081 hatirfanmalidir. Bu dsnemde, Divan-1 istinaf'1n birinci dere-
cede verdigi hiikiimier icin, tagradaki diger ticaret mahkemele-
rinde oldugu gibi Divan-1 Ahkém-1 Adliye bir temyiz mercii g&-
revi icri etmistir!?.

171- Cemaleddin/Asador. 98.

172- Enver Ziya Karal: Osmant Tarihi, 3.b, Auk. 1983, VI/151: Cogkun Ucok/Alniet
Mumcu: Firk Hukuk Tarili, Ank. 1976, 332, Halil Cin/Ahmet Akgindiz: Turk
Hukuk Tarihi, 3.b. Ist. 1993, 1/285.

173- Tentyiz edilen Divan-1 istinaf karaclarl. Divao-1 Alkfm-t Adltye Hukuk Dairesine
geliyordu. Bununlailgili Ceride-1 Mehakim' de pekcok trnek vardir. Soz geligi Ek-
mekei Kriyako ile Tuglaer Karabet Miihendisyan arasindaki dava hakkenda Divan-
tIstinaf"in verdigi hiikiim Kriyako tarafindan Divan-1 Ahkdm-t Adliye nezdinde
temyiz edilmig. ineeleme neticesinde hiikiten tasdik olunmustur. Ceride-i Meha-
kimn: 32/17 Rebiitlevvel 1291 (1874). Divan-1 Alkdui-t Adliye nin Divan-c istinal
hiiknilinii bozdugn da tabiatiyle vakidir. Bank-1 Osmant’ nin Beyrut subest wiiduril
musevi Marati ile Beyrut abalisinden Mansuretyun ve ortaklari arasindaki daviya
dair Divan-t {stinal"dan verilen 25 Cendizitahir 1288 tarihli hiskmii Mansnretyan
temyiz etmis, netieede Divan-y Ahkiin-1 Adliye'de hiikiim bozalimugtur. Ceride-i
Mehakim: 54/2 Rebidlihir 1291/804-805 ve 55/9 Rebiiildhir 1291/809-812
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3. Tagra Teskildt

1864 tarihli Vildyet Nizamnimesi ile tagralardaki ticaret
meclisleri de dtizenlenmistir. Bu kanunun 23. maddesine gore
ticaret kanununun tesbit ettigi sekilde bir bagkan ile geregi ka-
dar iiyenin teskil ettigi bir ticaret meclisi vildyet merkezlerinde
yer alacak ve sancaklardaki meclis-i ticaretin hiikiimleri burada
istinafen goriilecektir. 46. maddesinde ise her livd merkezinde
aym sekilde bir ticaret meclisi bulunacag@ esas! yer almaktadir.

~1292/1875 tarihli Adalet Fermén ile ticaret mahkemeleri
ve Divan- Istinaf’in Ticaret Nezareti'nden aynilarak Adliye Ne-
zireti'ne baglanmasi esasi getirilmistir, ki bu idare ile adliye
birbirinden ayrilmasi yéniinde hayli bariz bir icraattir!™. Aym
fermanla Ticaret Divan-1 stinaf’inin da Ticaret Nezéreti’nden
alimarak Adliye Nezéreti’ne baglanmasi, b8ylece Divan-1 Ah-
kdm-1 Adliye'nin ceza, hukuk ve ticaret diirelerinden olugmasi
esas! benimsenmisti. Bu yila gelindiginde ticaret meclislerinin
say1s1 49 tanesi Rumeli, 71 tanesi Anadolu ve 2 tanesi de Afri-
ka’da olmak iizere 120 ye, 1887 yilinda da 190 a ulagti§ goriil-
mektedir!7>. Bu dénemde ticaret mahkemeleriyle tagralardaki
genel mahkemeler arasinda bilhassa gtrev bakimindan siirtiis-
meler yaganmistir!s,

1879 tarihli mahkeme teskilati kanununin 6. maddesinde
Adliye Nezéreti’nin uygun bulacag! yerlerde birer ticaret mah-
kemesi kurabilecegi hitkmii getirilmigtir. 10. maddesi ise ticaret
mahkemesi bulunmayan kazélarda kazd biddyet mahkemeleri-
nin ticaret dévilarini da 6zel kanununa gore ¢ézmelerini, bu du-
rumda ticaret kanunu zeyli geredince kazanin muteber ticirleri
tarafindan segilen gecici iiyelerin mahkemede hazir bulunmala-
rini hilkme baglamigtir. 21. maddede ise ticaret mahkemelerinin
kurulug ve gorev esaslarimin tesbitinde ticaret kanunu zeyline
atif yapilmugtir.

174- Cevdet Paga, Tezdkir, 1V/146; Cemaleddin/Asudor. 83-86; Enver Ziya Karal; Os-
wanh Tarihi, 2.6, Ank. [1977.VII/ 170,

175- Cemaleddin/Asador . 84; Karnl. V11/169.

176~ Maoz. 175.
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Tasralarda Osmanhlar ile ecnebiler arasindaki davélar,
izmir, Beyrut, Haleb, Baddat gibi ticaret mahkemesi bulunan
yerlerde konsoloslukga génderilen iki iiyenin eklenmesi ve ter-
climanin da hazir bulunmasiyla ¢éziimlenir, ticaret mahkemesi
bulunmayan yerlerde ise yalniz terciimamn hazir bulunmasiyla
bidayet mahkemelerinde karara baglamrdi. Ancak 1913 tarihin-
de ilk olarak Edirne’de tek hakim usuliine ddniis baglatifdig
i¢in, bu gibi davalarin hala toplu hikim sistemiyle ¢ahsan liva
biddyet mahkemelerinde goriilmesi esas: kabul edilmistir. Tas-
ratardaki ticaret mahkemelerinin bir kismi 1890 yilinda, bir kis-
mt da daha sonra kaldwilmug, yalmzca izmir, Beyrut gibi ticari
ehemmiyeti hidiz merkezlerde ticaret mahkemest kafmigti!77.

Tasralardaki ticaret mahkemelerinin (veya bunlarnin bu-
[unmamas durumunda hukuk mahkemelerinin) konusu begbin
kurugu asmayan ticarl davilarda verdikleri hiikiimler kesin;
bundan yukansinin istinafi kdbil idi. Burada bir problem dog-
mustur. Tasralardaki bu mahkemelerin istinaf meicii 1860 tarih-
Ii kanun zeyli ve 186] tarihli Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Ni-
zanindmesi geregince Divan-1 Istinaf ve sonralart bunun yerine
gegen Istinaf-1 Ticaret ve istinaf-1 Hukuk mahkemeleri ofmas)
gerekirken, ecnebiler bunu kabul etmekten kacinmuslar, 1740 ta-
rihli Fransiz ve 1783 tarihli Rus kapitiilasyon anlagsmalariyla ko-
nusu dort bin akgeden yukan davélann Istanbuf’a nakline izin
verilmig olmasina dayanarak, kendi mensuplarnnin iiye olarak
bulundugu Istanbul’daki karma nitelikli ticaret mahkemesinin
istinaf mercii oldugunu iddia etmisler, Adliye Nezareti 'nin 1881
tarihli tahriratyla bu iddia kabul ve Istanbul ticaret mahkemesi-
nin kara ticaretine iligkin hikimler i¢in birinci, deniz ticaretine
iliskin hiikiimler igin ise G¢iincii déiresi istinaf merci olarak ta-
yin edilmigtir!?,

4. Istanbul Ticaret Mahkemesi

1879 tarihli kanunu izleyen tarihlerde Istanbul’daki tica-

177- Cemaleddin/Asador. 95.
178- Cemaleddin/Asador. 97-100. 102.
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ret mahkemesi ii¢ daireye ayrilmigti. Birinci daire (Meclis-i Ti-
caret) hiikiimetce nasbedilen bir bagkan ile iki fiyeden olusmak-
taydi. Taraflardan biri ecnebi ise, mensup oldugu elcilik veya
konsoloslnk tarafindan gonderilen oy hakkina sahip iki kimse,
ayrica mohakeme ve miizakerelere katihip oy hakki olmayan ter-
ciiman da hazir bulunurdn. Borada yerli ve yabancilar arasinda-
ki emlak, kira ve bin karnga kadar alacak davalar miistesna ol-
mak iizere hokuk ve her tirlid ticari ddvalara bakilirdi'?. Bu gi-
bi davélara Tanzimat'in ilk yillarinda bir ara Divan-1 Deévi Ne-
zéreti’'nde bakilmigti. Nitekim bunlar evvelce ser’iyye mahke-
meleri tle bunlarin iist mercii olan Arz Odasi’nda ¢dziiliirdiit8e.
Osmanhlar ile ecnebiler arasindaki hukukf davalarin 1864 yilin-
dan itibaren korulan niziAmi mahkemelerde gGriilmesine tegeb-
biis edildiyse de yabanci devletler bu mahkemelerde kendi men-
spplarimn bolunmamasi gerekgesiyle bunu kabal etmeyerek (i-
cari sahada taninmig kapitiilasyonlardan dogan adli imtiyazlarin
hukuki, bir bagka tabirle ticarel digi sahay (hnkuk-1 ddiye deni-
len kism) da kapsamasimi bir emrivéki olarak sagladilar, hiikii-
met gegici olarak bunn kabule mecbuar kaldi. Bu problem Babi-
ili’nin yabanc elgilerle yaptigi anlasmalar sonucu peyderpey
coziilerek ecnebi unsorin hukuki davalarin nizami mahkemeler-
de goriilmesi saglanmaya calisildi'8!. Bir siire sonra bu birinci
déire kaldirilmistirtsz,

ikinci daire (Mahkeme-i Ticaret) Osmanli teb’asi arasin-

179- Cemateddin/Asador, 86, 90.

180- Akyildiz, 169,

181. Cemaleddin/Asador. 91-93. Nitekim bin kurugi ngan hukek-1 adiye davalarinin ti-
caret mahkemesine gotiirilmesine cevaz verilmig ise de ecnebi teb’a arasinda bin
kuruga kadar adi alacak ile her tiirlt emlik ve kira iglemlerine dair divalar. nizimi
mahkemelerde gdriitiirdd. 1867 tarihli ecnebi istimlaki hakkindaki kanunun iKinei
maddesinde ecnebilerin emlike iligkin her gesit davalarou Osmaali teb’as) gibi
dogrudan hukuk mahkemelerine gtlirmeleri gerektigl. bu mahkemelerin de duru-
ma gdre biizen nizimiye ve bazen de ser’iyye mahkemeleri oldugu bildirilmekte-
dir. Bu kanuna bagl; {867 tarihli protokoltin bir Nkrasinda, konsolosluga dokuz sa-
atten uzak yerlerde konusu bin kurasn kadar olan divilura konsolos veya terciima-
min hazir bulonniass aranmaksizin KBy ihtiyur meclisleri veya kaza dedvi meclisle-
rinde bakidmasing izin verilmigtir. Dolayisiyla koousu bin kirusa kadar olan hu-
kuk-t Adiye diviilanna da mizimiye mabkemelertnin hakmas: hususunda 1872
yilndu Bibidli ile sefiretler arusinda bir uzlugmayu varlnusgor.

182- Buna iligkin irdde-i seniyye igin bkz. Takvim-i Vekayi. no: 2114,
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da konusu bin bes yiiz kurugn agan ticari davalar ve ayrica iflas
islerini hallederdi’®. Gériiliiyor ki baglangigta yerli ve yabanci
tacirler arasindaki ddvalara bakmak i¢in kurulmus olan ve bu se-
beple muhtelit (karma) adini alan ticaret mahkemeleri zamanla
yerli (dcirler arasindaki davélara da bakar bir hale gelmigtir!®4.
Nitekim yerli tacirler ihtilaflarim buraya veya ser’iyye mahke-
melerine gotiirmekte serbestti. Ancak ser’iyye mahkemeleri, ti-
car’ mahkemelerde bakilip ¢oziilmiis bir daviya bakamazdiss.

Ugiincii daire (Ticaret-i Bahriye Mahkemest) hiik(imetce
nasb edilen bir bagkan ve iki tiycden ojusurdu. Osmanli teb’asi
arasinda konusn iki bin beg yiiz kurusu agan dentz ticareti dava-
larini ve iflds iglemlerini ¢tzerdi. 1905 yilinda Adliye Nezare-
ti’nce ayn: meblagin yukarisindaki kara ticareti davalarina bak-
maya memur edilmistir. Ayrica hangi meblagda olursa olsun
Osmanli teb’asiyla ecnebiler arasindaki deniz ticareti davalann,
o ecnebinin mensubu oldugu elcilik veya konsoleslukga gonde-
rilen iki ecnebi {iye ve terciimanin da hazir bulunmasiyla bakip
coziimlerdi'ss.

5. Ticaret Mahkemelerindeki Uyeler

Ticaret mahkemelerinin son zamanlarinda Osmanl hiikfi-
metince tayin edilmis birer bagkan ve ikiger iiyeden clugtuklari
bilinmektedir. Ancak karma nitelikli, yani taraflardan birinin ec-
nebi oldugu ticaret davatarinda bu ecnebinin bagh bulundugu el-
cilik veya konsolosingun gonderecegi iki ecnebi 4z4-y1 mnavine
(=yardimc) iiye) de mahkemeye katilacakti. Halbuki kapitiilas-
yon anlagmalarinda sadece terciimanin muhakeme esnasinda
hazir bulunacagindan bahsedilmektedir; bu ecnebi tiyelerden
bahis yoktur. Ticaret mahkemelerinin teskilatini diizenleyen
1860 tarihli kanun zeylinde de bdyle bir hiikiim bulunmamak-
taydi. Bunun, ticari divélara kadi mahkemesi disinda ilk defa

183- Cemaleddin/Asador. 87.
184- Cemaleddin/Asador. 81.
185- Belgesay, 214.

186- Cemaleddin/Asador. 87-89.
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bakan Gumriik Dairesi’'ndeki mecliste yargilama sirasinda bdy-
le iki ecnebi iiyenin bulunmasi geleneginden kaynaklandigi sty-
lenebilir. Gitmriik D4iresi’nin ticaret davalarina bakma fonksi-
yonu, dana sonra kurulan ticaret meclislerine verilince, béyle iki
ecnebi fyenin yargilamaya katilmas: gelenegi burada da devam
etmigtir. Bununla beraber el¢ilik veya konsolosluklarin ¢ogu za-
man tek iiye gondermekle yetindikleri de bilinmektedir.

Bu ecnebi iiyelerin bir kismi belirsiz, diger bir kismi da
gecici bir siire i¢in segilirlerdi. Yine bunlardan bir kismi muvaz-
zaf ve bir kismi da fahri olarak ¢aligirlardi. Fahri olanlar senede
altmis Ingiliz liras1; muvazzaf olan Amerika ve ingiliz tiyeler ise
her celse icin ilgili ecnebiden belirli bir meblag alilardi. Bu
tiyelerin kim olduklarinin énceden ilgili elgilik veya konsolos-
luk tarafindan mahkemeye bildirilmesi gerekmekteydi. Davayla
iigili bulunan ecnebi iki kisiyse, bu ecnebi iiyelerden her biri da-
vanin tarafl olan ecnebi ile aym milliyetten ve her ikisi i¢in de
ayr birer tercliman hazir bulunacakt. Dévayla ilgili ecnebilerin
sayisi ikiden ¢oksa, ecnebi yeler en fazla olan ikisinin milliye-
tinde olacakti!87.

Karma nitelikli bir ddvanin goriildiigii yerde o ecnebinin
milliyetinde kimsenin bulunmamas) sebebiyle bagka milliyetten
ecnebilerin iiye olarak génderilmesi miimkiin degildi; ¢iinki bu
ecnebi iiyeler yukarida da bildirildigi iizere milletlerarasi anlas-
malarla degil, biraz da yerlesmesine dikkatsizce gdz yumulan
geleneklerin neticesiydi. Dolayisiyla devletler hukukunun genel
prensiplerine ve devletin hiikiimranlik hakkina aykir bdyle bir
bu statiiniin yorum yoluyla genisletilmesi miimkiin degildi. An-
cak Osmanl; hiikimeti bu goriisiinii el¢iliklerin baskisiyla bu
yiizyilin baglarinda degistirmigtiriss.

Tagralarda karma nitelikli ddvélara hukuk mahkemelerin-
de bakilirdi ve burada ecnebi iliyelerin bulunmasi aranmazdi.
Ciinki Osmanl iilkesinde ecnebilerin ¢ogunlukla bulundugu
yerlerde ziten ticaret mahkemesi bulunuyordu. Ancak 1890 ta-

187- Cemaleddin/Asador. 104,
188. Cemaleddin/Asador, 105-106.
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rihinde bu mahkemelerin biyik kism: kaldirilinca bu defa sefé-
retler karma nitelikli davalarda hukuk mahkemesinde gdriilse
bile iki ecnebi tiyenin bulunmas: gerektigini 6ne siirdilerse de
hiikdmet bunn ciddiye almamistir. Béyle davélarda terciimanin
bulunmas; vsulii ise devam etmistir. Kaldi ki ecnebilere miilk
edinme hakkint bahseden 1867 tarthli kanuna bagls ayni tarihli
bir protokolde elcilik ve konsoloslnga dokuz saatten daha nzak
yerlerde konusu bin kurnga kadar alacak ve kiraya déir olan kar-
ma vasifl) davélara koy ihtiyar ve kaza dedvi meclislerinin kon-
solosluk temsilcisi ve hattd terciiman bulunmaksizin bakabile-
ceklert hilkme baZlanmis; bin kurusu asan karma dévélann da
hukuk mahkemelerinde goriilmeleri durnmunda ecnebi dye bu-
lunmasina gerek olmadig: buradan anlagiimugtir. Oyleyse bu du-
rum ecnebiler tarafindan da kabul edilmig demekti. Ecnebi iye-
lerin hiikme istirakten kagcinmalar veya durusmada bulunma-
malari iizerine mahkeme davayi belirli bir giine erteler ve duru-
mu ecnebi devletin temsilciligine bildirir; bu belirli giinde de
gelmezlerse aslt liyelerle karan verirdi. Taraflarindan biri Os-
manli ve difer taraflan bir ecnebi ve bir Osmanli vatandagindan
oluguyorsa, bu durumda davanin karma nitelikte saytlmayacagi
kabul edilmigtir!e,

Ticaret mahkemelerdeki gecici iiyelerin sayist 1893 yilin-
da ikiye indirilmis, 1910 yilinda ise gegici iiyelik biisbiitiin kal-
dinlarak ticaret mahkemeleri ile nizdmiye mahkemeleri arasin-
da fark kalmamistir'®. Sedat Bingdt, “Tanzimat’in ilk yillarin-
dan itibaren, ticaret ve ceza huokukn sahasindakt ilk adimlarin,
giderek laiklegsen ve hikimlik meslegini bir kariyer haline d6-
niigtiirmekle ihtisaslagan bir mahkeme tipini, ser’7 mahkemele-
rin yant baginda doguracaktr” diyor!9!. Gergekten o zamana ka-
dar kadi riyasetindekt mutad mahkemeler (Tanzimat'tan sonra-
ki ismiyle ger’iyye mahkemeleri), Ingiltere ile benzer olarak,
hukuki, cezat, idarf, méli, her gesit ddviya bakarlardi.

189 Cemaleddin/Asador. 110-111,

190. Belgesay, 214.

191- Sedat Bingdl: “Tanzimat S8onrasi Tagra ve Merkezde Yarg: Reformu®, Yeni
Tiirkiyc, Ocak-Jubat 2000. Y. 6, S. 31.5. 763.
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6. Ticaret Mahkemelerinde Terciiman

Karma nitelikli davalar goriliirken ecnebi iiyelerin aksi-
ne, ilgili ecnebinin kendi miffiyetinden bir tetciimanin durugma-
da hazir bulunmast aksi takdirde kadilarin bu davalara bakma-
mas1, kapitiilasyon anlagmalarinin geregiydi. Cogu zaman bu
terciimanlar zimmilerden segilir, bu statiiye giren zimmf aitesiy-
le beraber terciimanlarin sahip bulundugun biitiin imtiyazlara sa-
hip olurdu. Hatta son zamanlarda konsolosluklarin terciimaniik-
lar1 para karsihg! verdikleri, yalnizca Haleb’de binbegyiiz kisi-
nin bu statiiye girdigi, bunlardan ancak alt1 tanesinin terciiman-
Itk yapabilecek nitelikleri tasidig1 bilinmektedir's2. Yabanci
devletler kapitiilasyon anlagmalarimin hiikiimlerini, terciimanm
muhakemenin her safhasina tgtirak edebilecegi yéniinde yorum-
lamiglardir. Osmanli hiikiimeti ise, kadilarin ¢ogu zaman ecne-
binin dilini bilmedigi i¢in bu sebeple ecnebinin magdur olma-
masi gayesiyle terciimanin ddvaya katilmasi imkéninin getirildi-
gini ileri siirerek sz konusu yorumu kabul etmeye yanagma-
rmistir. Boylece tercliimanin déviya istiraki, ilgili ecnebinin is-
ticvap ve hiikmiin kendisine tefhimi safhalarina miinhasir kal-
migtir. Ancak nizadmiye mahkemelerinin kurulugundan sonra ec-
nebi devletler &nceki taleplerini tekrarlamiglar ve Osmanli hii-
kiimeti bu defa 1875 tarihli bir tezkire-i sdmiye ile onlarin talep-
lerini kesin bir ¢ziim bulununcaya kadar ge¢ici bir zaman igin
olumlu karsilamig; bylece terciiman mahkeme miizakerelerin-
de de hazir bulunmaya baglanustir. Terciiman davet edilmeden
muhakemede bulunularak verilen katar bozulurdu. Ancak tercii-
man divet edildigi halde geimemisse, hu takdirde mahkeme
ikinci bir davet yaptiktan sonra yine gelmezse ya durumu Héri-
ciye Nezéreli’ne bildirir; ya da muhakemeye devam eder. Geg-
migte genellikle bunlardan birinci g1k tercih olunmug ve bu da
divalann siirincemede kalmasina sebebiyet vermigtir. Ote yan-
dan yine terciimanin gerektiginde mahkemede hazir bulundugu-
nu isbat etmesi bakimindan, verilen karar imzalamas: yOniinde
bir gelenek olugmugtu!®.

192- Astan Gundiiz: “Adli Imtiyazlar: Lozan ve Sonrasi”. Mahmut R. Belik'e Arma-
gan, IUHF, 1993, 205.
193- Cemaleddin/Asador, 112-119.
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7. Karma Ticaret Mahkemelerinin Sonu

ikinci Megrutiyet’in fldnindan hemen sonra, Osmanli ka-
muoyunda kapitiilasyonlar ve bunun neticest olarak karma mah-
kemelere kargl haylt reaksiyon dogmugtu. Bununla beraber ka-
pitiilasyonlarin kalkmasi gerektigini savunan kalemler bile, Os-
manlt hitkimetinin bir mahkeme-i istinaf-i hukuk kurarak bu
mahkemede Belcika, Isvigre, Hollanda gibi tarafsiz tilkelerden
hakimler bulunmasin: ¢esitli zamaniarda teklif etmekte beis gor-
mediler. Bir beladan kurtulahm derken, daha biiyiigiine tutul-
maktan bagka bir gey ifade etmeyen ve iilkeyi tam bir miistem-
leke durumuna diigiirecek olan bu usul de tabiatiyle kabule de-
gec bulunmadr. Muhalifleri tarafindan bu teklif, devletin bagim-
sizlik hakkini thial edici, halkin ihtiyag ve haysiyetiyle bagdag-
mayan, uygulanmasi da miimkiin olmayan ve ecnebilerin imti-
yazlarini genigletmekten bagka ige yaramayacak bir usul olarak
teldkki edilmigtir. Bu husus ayni zamanda ecnebi imtiyazlarinin
gectrdigi devreler itibariyle gelinen noktaya da aykinidir. Nite-
kim devletin gii¢lii zamanlarinda cesitli sebeplerle bir ihsan ola-
rak taninan bu imtiyazlar, devletin zaafa diigtii§ii yillarda dev-
letlerarast anlagmalara baglanmg ve istismar vesilesi teskil et-
mig, Osmanli Devleti bunlan kaldirmaya ¢ok ugragmis ve hatta
dortie tiglini kaldimaya muvaffak olmugtur. Igte imtiyazlarin
safha safha kaldinlmasi hususunda bir gelisme goriilmekte-
dir'™. Osmanli mahkemelerinde ecnebi hakim istihdam edilme-
si meselesi sonralart yine glindeme gelmig ve agir tenkitlerle
kargHagmiglir!93.

1331/1913 tarihli sulh hakimleri hakkindaki muvakkat
kanunun 3. maddesiyle, taraflan kim olursa olsun, konusu iki
bin bes yiiz kuruga kadar olan ayn ve deyn davélanyla hakk-t
mesil ve hakk-1 miirur ddvalanni temyizi kabil olmak iizere gor-
meye sulh hakimleri yetkili sayilmisti. Bununla beraber gikiyet
ve zorluklara yol agmamak endisesiyle eski usule devam edil-

194- Mardinizade Ebuldla: *Muhtelit Mahkemeler*, Sirat-t Mistekim. Y- 1324, 5: 10.
s: 165-170: 8: 12,5 182.

195- “Ecnebi hdkimler miistemlekelerde olur?™. Scbili'r-Resad, Y: 1334, C: 15, &:
384, s: 162-363
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migtir!ss,

26.V1I1.19i4 tarihinde lmtiyazar-t Ecnebiyyenin Lagw
Haklauda frade-i Seniyye 7 ite kapitiilasyonlarin kaldirimas
lizerine Istanbul’daki ticaret mahkemesinin birinci ve ligiinci
dairelerinin karma mahkeme gdrevi de kalkmig oldu. 23.11.1915
tarihti Memélik-i Osinaniyyede Bulnnan Ecdnibin Hukuk ve Ve-
zaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkar %8 ile ecnebilerin ahval-i sah-
siyye disinda kalan biitiin davalarina Osmanli mahkemelerinin
Osmanh mevzuatina gére bakmasi esast kabul edifdi. Ahval-i
sahsiyye alaninda da ecnebiler isterlerse Osmanii mahkemeleri-
ne gidebileceklerdi. Uzun miizakerelerden sonra Lozan Antlas-
masiyla yabanci devletler bunu kabul ettiler!®®. Muhtelit mahke-
meler boylece tarihe kanstl.

196- Cemaleddin/Asador, 93.

197- Diistur: 11/6/1273.

(98- Dilistur; 11/7/458,

199- Belgesay, 215: Giindtiz. 208-2(9.
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II1. KARMA CEZA MAHKEMELERI

N

islam hukukuna gore ser’iyye mahkemeleri miiste’men
denilen ve izinle/pasaportla Islam iilkesine giren ecnebiler ara-
sindaki ceza davélarini, hukuk davalarmio aksine oniine getirnil-
mese bile bakmaya yetkiliydi. Bu davalarda isiam hukuku uygu-
lanirdi. Ancak bir gortis had suglarini bundan istisna etmigtir2¢,
Taraflardan birisi miisiiiman ise mahkeme her haliikarda davaya
bakar ve Isidm hukukuna gére sonuglandirirdi?o!,

1. Ayni Tabiyetteki Ecnebiler Arasinda

Usmanli Devleti'nde kapitiilasyonlardan soara yabanci
unsuriu ceza davalarinda durumu degisik ydnlerden ele almak
gerekir: Aynt devlet teb’asi iki ecaebinin birbirierine kargt igle-
dikleri suglara iligkin d4va bunlarin bagh bulunduklari devletin
elcilik veya konsolosluklannda temsilci baskanlidiuda ve bu
devletin iki secilmis vatandagindan olusan mahkeme huzurunda
goriiliir, taraflar aralarinda anlagsalar bile davayr Osmanli mah-
kemelerine gotiiremezlerdi2oz,

2. Ayr Tabiyetteki Ecnebiler Arasinda

Eger taraflar ayn devlet teb’asi iseler sugun failinio bagl
bulundudu devlet elcilik veya konsoloslugu daviya bakmakta
yetkiliydi2®, Bununla beraber yabanci devletlerle Osmanli Dev-
leti arasinda hu konuda hayli problem dogmugtur. S6yle ki, Os-
manh hilkkimett ayr tibiyette eenebiler arasindaki ceza davéla-
rima bakmaktia kendi mahkemelerini yetkili gbrmis, yabanc
devletler ise kapitiilasyoniari gerek¢e gostererek bu iddiayi ka-

200- Ahmet Ozel islint Hukukunda (ke Kavram, ist. 1982.221-222.

201- Ovet. 203

202- Cemil Bilsel: Lozan, i1, Ist. 1933, .4, Alwg, 62: Hiiseyin Pazarci: Ulnslararas
Hukuk Dersleri. Ank. 1985, 1773,

203- Bilset, 11/44: Pazarci. 74,
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bule yanagmamiglardir2®,

1’740 tarihli Fransa ve 1743 tarihli Rusya kapititlasyon an-
lagmalarinda bu devletler teb’asimin diSer hiristiyan devlet
teb’astyla olan nizilarinin taraflarin riza ve arzulariyla merkez-
deki el¢ilik ve konsolosiuk mahkemelerinde ¢dziimlenecegi ve
buna vali, hakim, kadi, zabit, giimriik emfni gibi Osmanli me-
murlarinm miidahale edemeyece8i hususu yer almaktaydi. Bu
sebeple ecnebiler bu anlagmalardaki niz4 kelimesinin ceza dava-
larini da kapsadigini ve zabit kelimesinden de bu anlami giiclen-
dirdigini soylemiglerdir. Halbuki Osmanl hukuk literatiiriinde
niza tabir 1stilah olarak hukuk ve ticaret davélart igin kullant!ir-
di. Kapitiilasyon anlagmalarnnin diger ilgili maddelerinde katl,
ciirm, t&limet, sirkat, kan, senaat gibi, ceza davélar igin dogru-
dan bu anlami gagristiran kelimeler kullanilmustir. Yine bu an-
lagmalarin yapildigi zamanda zabitler, gesitli mahkeme kararla-
rini yerine getiren, gerektifinde kira meselelerine miidahale
eden, ahdlinin getirdigi alacak, kira tahliyesi baz1 ufak tefek da-
vélara sulh hakimi seklinde bakan (kolluk agasi, miitesellim,
muhassi], mutasarrif gibi) memurlardi. Ote yandan gergi Fransiz
ve Rus kapitiilasyon anlagmalarinda farkl tabiyetteki ecnebile-
rin d4valarina Osmanli mahkemelerinin bakacagl hususunda r1-
za ve talep gostermemeleri durumunda bunlarin boyle davélara
bakamayacaklar bildiriliyorsa da, ceza davilarinda taraflarin
boyle bir igi miizakere edip ittifaka varmalar: diigiiniilemeyece-
ginden ve ceza iglerinde gérev ihtiyarf degil, mecburi oldugun-
dan Osmanli mahkemcleri bu iglere ehil sayiiacakti. Yine 1675
Ingiitere, 1740 Fransa ve 1783 Rusya kapitiilasyonlarinda, bu
devlet teb’asindan olan veya bu devlet bayrag: altinda gezen
kimselerin igledikleri bir suctan dolayr Osmanli mahkemelcri-
nin, ilgilinin el¢i, konsolos veya vekilleri bulunmadikea yargila-
ma yapmamasi hususu yer almaktayds. Burada magdurdan bah-
sedilmedigine gtre; nasil ki magdur Osmanlt vatandag! oldu-
gunda Osmanli mahkemeleri yetkiliydi; magdur baska bir tabi-
yetten oldugunda da durum aynen boyle olacakt1. Bununla bera-
ber nygulamada baz: onemsiZz su¢lara iligkin davalann bazisi

204~ Cemaleddin/Asador, 395 vd.
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terctiman bulundugn veya bninnmadigi halde Osmanli mahke-
melerinde gorillmiis, bazisimin da ileride emsal olusturmamak
tizere konsolosluk mahkemesinde goriilmesine izin verilmistir.

Osmanli hiikdimetinin 1869 tarihinde elgiliklere gonderdi-
gi bir muhtirada bir ecnebinin bir Osmanli vatandagi veya Os-
manli Devleti aleyhine isledigi su¢lara Osmanli mahkemeleri-
nin, bura karsilik bir baska ecnebiye karg! isledigi cindyet ve
ciinha derecesindeki suglara konsotos veya elgiliZin bakacagim
sbylemektedir. Neden sonra, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nezire-
ti’nin 1873 tanihli bir tezkeresiyle de bunnn tersi, yani farkh ta-
biyette ecnebilerin birbirlert aleyhine suclara Osmanly mahke-
melerinin bakmasi gerektigi bildirilmistir25. 1881 yilinda Os-
manh hiikiimeti o zamana dek g6z yumdugn konsolosluklartn
bu gibi ddvalara bakmasini artik kabnl etmemeye baglamistir.
Babidli, bu konudaki gortisiinii bir kismi ynkarida sayilan gecer-
It ve gii¢lii gerekgelere dayandirmigsa da yabanci devletler buno
kabnle yanasmayip ayn tabiyetli kimseler arasindaki ddvélara
kapitiilasyonlarin kaldirilisina kadar konsoloslnklar araciligiyla
bakmakta 1srar etmislerdir2%. Bdyle olunca ad: gegen davélar da
konsolosluk mahkemelerinin tdbi oldugu kanun yolu sistemine
tabi olmus, bir bagka deyisle yargilamada bnlonan devletin ka-
nun yolu mercilerine gidilebilmistir.

3. Osmanh Teb’asi Ile Ecnebiler Arasmda

Osmanh hukuok tarihi bakimindan 6nem tasiyan, taraflar-
dan birinin Osmanli digerinin ecnebi oldugu ceza davatandir.
islAm hokukunda taraflardan birisinin miisliiman oldogu ceza
davélarinda ser’t mahkemeler mutlak yetkiltydi207. Osmanl
Devleti’nde ise karma nitelikli ceza ddvalarina, bir bagka deyis-

205- [7 Cemadzilahir 1290 ve 29 Temmuz 1289 tarih ve 63 numarali bu tezkere sureti
igin bkz. Cemaleddin/Asador, 403.

206- Alwg. 62. 1888 warihli Aldmer-i Farika Nizawmndmesi de ecnebi tiiccarim birbirleri
arastnda cerevan cdecek bu husustaki her tirll davdy) Osmanli mahkemeleriain
gorecedini hilhine baglayarak Osmanli hilkiimetinin bu Konudaki bakig agisini bir
kere daha yansinugur, Ecnebi devletler buna da iliraz cimigler, ancak pratikte but
itirazlarin etkisi olmanustir.

207- Ozel, 203.
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le ecnebilerin Osmanli vatandaglars veya hiikimeti aleyhine ya-
hnt da Osmanli vatandaglarinin ecnebiler aleyhine isledikleri
suglara bastan beri Osmanl1 mahkemelerinin terciiman bulundu-
gu halde bakmasi esas) kapitiilasyonlarda bile agik¢a yer almak-
tayd1. Nitekim 1675 Ingiltere, 1740 tarihli Fransa ve 1783 tarih-
li Rus kapitiilasyonlarinda, bu devletler teb’asindan bir kimse-
nin igledigi bir suctan Stiirii Osmanh mahkemesinde ancak elgi,
konsolos veya bunlann vekilleri hazir bulundugu halde ve Islam
hokukuona gore yargilanabilecegini bildirmektedir. 1740 Napoli,
1782 ispanya ve 1833 Toskana kapitiilasyonlari da benzer hii-
kiimler tagimakta; Prusya, Dantmarka ve Hollanda kapitiilas-
yonlar ise bn konuda susmaktadir. 1856 tarihli Islahat Ferman)
da bu durumuy teyid ediyordu208. Konsolosluk mahkemeleri bu
davalara asla bakamazlard)209.

Bu gibi ddvdlarda terciiman bulunur ve kararm altini im-
z4 ederdi. Bu imz4a karara katilma méhiyetinde degildi; dava si-
rasinda hazir bulundugunu isbata yarardi. Terciiman bulundor-
ma zorunluiugunun istisnalar da vardi: 1867 tarihli Istimiak-i
Emlik Kanunu’na bagli protokole gére ecnebi devlet konsolos-
luguna dokuz saatten uzak yerlerde bes yliz kurusa kadar ceza-
y1 nakdiyi gerektiren ceza divilarina kdy ihtiyar meclisleri ve-
ya kazd dedvi meclislerinde terciiman bulunmaksizin bakilirdi.
Yine ecnebinin muvafakatiyle terciiman bulundurulmayabilirdi.
Ayrica patent (aldmet-i farika) davélarinda da gabukluk esas ol-
duogu igin terciiman aranmazdii0.

Ancak Birlesik Amerika Devletleri ve Belcika, kapitiilas-

208- Fransa kapitillasyonunun 65. maddesi goyledir: “Frangeliiden ve Frauge bayrafi
alunda olanlardan biri katil olub yalnd bir gayri cliri idilh ve geriai-i yerife ta-
rafusdan riiver olmak smtrad ofundukda devier-t afivvemin kndot ve Zibitam bu
giing olon davayr bulindiklary inchalde ilgilerivin veyaturd konsolostarutm veya
vekillerinin muvacehelerinde jstiina ve yer*-1 serlfe ve yedierine virilen alindme-i
Hiundgyuroma wngayir olpamak ichn tarafevuden dikkat ile teftis ve tefabilms olo-
net.” ingiltere ve Rusya Kapitiilasyonlanmin ilgili maddelen de hemen hemen ben-
zer gekildedis.

209- Nitekim Istanbul*daki Fransiz konsoloslugu 1904 tarihinde bir Osmani tarafindan
bir eenebi aleyhine agilan darp davisim gérevsizlik sebebiyie reddetmigtir. Bu ka-
rart ks istinaf ve Fransa temyiz mahkemeleri bozmus jse de Fransiz hukuk dokt-
sinince konsoloslugun karan yerinde goriilmiigtlir, Cemaleddin/Asador, 430-432.

210- Cemaleddin/Asador, 464 vd.
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yon anlasmalarinin metinlerini farklt yorumlayarak Osmanl:
mahkemelerinin bu yetkisini tamimaya yanagmamiglardir. Ger-
cekten 1830 Birlesik Amerika, 1838 Belgika ile 1823 Sardinya,
1839 Hansa sehirleri (Bremcn, Hamburg vs.) ve 1843 Portekiz
kapitiilasyonfar bu konuda olduk¢a muglak ifadeler icermiyor
degildi ve ¢ogu zaman anlagma metinleri arasinda terciime fark-
liliklar varde'!. Oyle ki sug igleyen Amerikalilari Amerikan
temsilcilikieri himéye ediyor ve teslimden kaginarak kendi yar-
gilamas! sonucunda gogunlukla beraate karar veriyor; dte yan-
dan Osmanli makamlan da eline gecirdigi sugluyu terciiman da-
hi bulunmaksizin yargihyordn. Bu elverisli durum pek¢ok gay-
rimiislim (bilhassa ErmenI) Osmanli vatandagimin Amerikan va-
tandagligma gegcmelerine sebep oldu. Bunun iizerine Osmanli
hiikiimeti kendi izinleri olmaksizin bdyle vatandaghk degisti-
renlerin bu yeni statiilerinin kabul edilmcyecegini bildirdi?!2. iki
devlet arasinda siirtlismeler dogdu, notalar alip verildi. Osmanli
hiikimeti, kapitiilasyonun ilgili maddesiylc Birlesik Amerika
vatandaslarina yalnmzca “en ziydde ndil-i miisaade olan millet
imtiyazt'nin tanindidim, 6te yandan Birlesik Amerika’'nin da
imzaladigr ve 1867 tarihli istimlak-i Emldk Kanunu'na bagl:
protokolde ecnebi devlet konsolosluguna dokuz saatten uzak
yerlerde besyiiz kuruga kadar ceza-yr nakdiyi gerektiren ceza
déavalarina koy ihtiyar meclisleri veya kaza devi meclislerinde
hakilacagi, sancak mahkemesindeki yargilamada konsolos veya
terciimanin hazir bulunacag) hiikmiiniin getirildigini ileri siir-
miistiir. Hem bn iddia kabul edilse bir Osmanh vatandaginin
A B.D. veya Belgika teb’asi aleyhine bir ciiriim islediginde bu

211- Cemaleddin/Asador, 432 vd. 1830 Amerika kapitilasyonfaciein 4. maddesi: " Anie -
riku teh’ust kendi fulinde ticiretlerivie weygnd olieh bir ginen thtanet ve kubahatfe
ri aliehkew. il mitcil dall ve warrns afumnayid Slunetferi vuke'nndu dahi
hiikkém re Zdbitan taraffornhun haby viunmayerak sufr wilste menen haklarndo
annemele olmndugn vechivie i ve konsoloslery marifetivie iktiza-yi tedibferi ierg
™ dladesini igermekiedir. Yukanda sayilan diger devlet Kapitiilasyonlan da
benzer sekildedir. Osmanli makamian ecnebi deviet tensilcilerine tanindan bu yet-
Kinin. ecnebi 1eb anin deviel aleyhine isledigi suclardan dolay: Osmanli mahkeme:-
since verifen liikmbn yerine getirilmesi safhusina it oldugunu tddia eunigtir.

212- Bke. Gulgihal Bozkust: “A.B.D.Vatandashi Iddiasinde Bulunan Osmanl
Valandaglarina Diir Bazi Amerlkan Belgeleri™, SUHF Jale G. Akipek'e Ar-
magan, Konya 1991, 177-189.
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devict mahkemelerinde terciimansiz yargilanmasi séz konusu
oluyordu ki bundan da vahim sonuglarin dogacag acikti. Zaten
kapitiilasyon metnindeki “el¢ilik ve konsoloslart marifetivie ik-
tiza-yi te’dibleri icrit oluna” ibaresinden ceza infazinin ecnebi
temsilcilikge yapilacagr, ancak hiikmiin Osmanli mahkemesince
verilecegi, yine “sdir niiste 'mendmn haklarinda mnamele olu-
nacagi vechile” soziinden de Amerikan ve boyle imtiyaz iddi-
asinda bulunan dcvlet vatandaglarimin diger ecnebiler gibi Os-
manl; mahkemelerinin adlT h&kimiyet sahasina girdikleri ania-
stlmaktadir.

Belcika da kapitiilasyon anlagmasinin Fransizca ve Tiirk-
ce metinlerindeki terciime farkblifina dayanarak bu iddiasini
sonuna kadar siirdiirmiigtiir. Ote yandan Osmanh iilkesinde Por-
tekiz vatandasi pek fazla bulunmadigi i¢in bu devletle arada bu
konuda bir problem dogmamistir2!3. Dikkat edilirse bu sikintila-
ra sebebiyet veren kapitiilasyon anlagmalarimin ortak noktasi
son zamanlarda imzalanmis olmalaridir. Itk devirdekilerinde
boyle bir sikint1 yaganmamistir. Son zamanlarda bu konuda ge-
reken itindnin gdstcrilmedi@i, hattd daha tavizkar davranildig
anlagilmaktadir.

QO devrin yazarlari, Tanzimat’tan sonra karma ticaret ve
hukuk mahkemelerindeki gelismelere paratel olarak 1847 yilin-
da karma ceza mahkemelerinin kuruldugunu; bu mahkeme iiye-
lerinin yarisimin Osmanli teb’asi haki nlerden, diger yarisinin ise
ecnebi devlet temsilcilerinden olugtugunu kaydederler. Bu bu
temsilciler tabiatiyle ecnebi unsurun bagly bulundogu devlet
konsoloslugu tarafindan secilmektedir?!4. Engelhardt ve Ubici-
ni’nin bu tesbitlerine yerli kaynaklarda pek rastlanmaz. Bilinen
sudur ki taraflardan birinin ecnebi oldugu ceza davalarina Os-
manh mahkemelcri mahkemede tcretiman hazir bulundugu hal-

213- CemmaleddinfAsador. 434 vd. 1903 tarihinde bir Belgika vatandag, Sultan 11 Ab-
ditthamid'e enma seldimbign sirasnida suikastte bnlunmus: Padigah kurtulmugsa da
birkag kisi dImiigtlir, Bunun iizerine Osmanh mahkemesinde terciiman bulundugu
halde sugluyu yargilayip idamma mahkim etmiy; ancak hikmiin tefhimi esusinda
Belgika suglunun kendilerine teslimini istemisse de (smanl: hitkimeli bundan ka-
GHumISLer.,

214- Ubacini, Torkiye 1830, #/170: Engelhaedi. 60 Karal, V17152,
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de bakard:. Muhtemelen karma denilen mahkeme de 1846 yilin-
da kurufan Istanbul’daki Zabtiye Meclisi’dir. Bu meclis 1854
yilina kadar ¢alistiktan sonra ayni yil Istanbul’da Zabtiye Nezi-
reti’ne bagl olarak kurulan ve bir siire sonra diger sehirlerde de
acilan meclis-i tahkikata ecnebi unsurlu ceza davélarina terci-
man bulundugu halde bakma gorevi verilmistir. Daha sonra da
bunlarm yerine kurulan nizimiye mahkemeleri bu gibi davélara
bakmakla gorevlendirilmigtir. Muhakeme sirasinda yabaaci ta-
rafin sefir veya konsolosu ya da bunlarin gorevlendirecegi ter-
ciiman hazir bulunacak, usul muameleleri de milletlerarast an-
lagmalara gore yapilacakti2!5. Yabanci devletler Osmanli hiiki-
metinin ¢ikardigi ceza kanunlarini kabul etmekle beraber muha-
keme usulid kanunlarim kabule yanasmamglardir. Babiili adi
gecen kanunlarnin tamaminin yabanci kanunlardan iktibas edildi-
§i gerekgesiyle bu itirazlar dikkate almamigtir2ie,

Karma ceza mahkemelerinin verdigi karar cindyet derece-
sinde ise sdz geligi 0liim cezasi igeriyorsa, Meclis-i Vila'ya arz
edilmesi ve padigah tarafindan tasdik edilmesi zorunlu idi. Sa-
mik ecnebi tébiyetli ise Meclis-i VAl4 kapititlasyon anlagmalan-
nin ilgili hitkiimlerine uygun davranilip davrantfmadigini da in-
celeyecekti. Karma ceza mahkemelerinin kararlan eger ciniyet
derecesinde degilse valinin onayina arz olunarak yerine getirilir-
di2’?. Bu mahkemeler de karma ticaret mahkemeleriyle beraber
tarihe karigsmigtir,

213- Meclis-i Tahkik Nizamnamesi, s, 37. Tanzimat-1 Hayriyye nin ilimindan ve kava-
nin ve nizdmat-1 adliyyenin tesisinden sonra Istanbu!’da ve 1agrada baz mahalter-
de tegkil oluman ciniyel ve ticaret meclislerinin muhassenate gériitmekle izmir,
Trablusgarh ve Sayda eyaletleri dhilinde de kiigad: hakkinda karar igin bkz. BOA
Cevdet-Adliye ne: 823, t: Ra (Rebiillevvel} 1271 (Kasim 1854)

216- Cemaleddin/Asador, 485,

217- Ubicini. Turkiye 1850, 1/171-172. Burada cinayel derecesinden kasit, idam, kale-
bendlik, kirek, pranga gibi agir cezalan igeren dnemli suglardir, yoksa Osmanh
hukukuna suglarn kabahat, ciinha ve cindyel seklinde tasnifi 1858 ceza kanunuy-
la gelmiglir.
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NiZAMIYE MAHBKEMELERI

I. TANZIMAT’IN ILK DEVRES] (1840-1856)

Osmianli hukukunda ¢gok énemli bir yeri olan Divan-1 Hii-
mayun, bilhassa XVIII. asrin sonlarindan itibaren fonksiyonn-
nn tamamen kaybetmisti. Divan-1 Hiimaynn’un siyas? fonksiyo-
nn zaman zaman Saray ile Babiali denilen sadrdzamlik makami
arasinda gidip gelmeye baglamug, yargi yetkisi ise yine Béabi-
ali'de kazaskerler huzurunda yapilan miirafaalarla yerine getiri-
lir olmugtu.

Soltan 111, Selim zamaninda Divan-1 Hiimayon’un yerine
gecmek ve iilke meselelerini gbriismek iizere ileri gelen devlet
adamlar vc ulemanin katiidigi Meclis-i Megveret toplanmigti.
Bu meclis dnceleri gerektikce toplarurken, sonralarn siirekli bir
hal almisti. Tanzimat’in énciisil sayilan Soltan iI. Mahmad dev-
rinde bu meclis toplanmaya devam etti, hatta tasralarda da bun-
larin birer ornegi teskil edildi. Hemen her vildyetin idarf, mali
ve asdyis islerinin gorisildiigd bu meclisiere valiler bagkanlik
ediyor, vilayet sinirlar icindeki miilki birimlerin kadi, néip,
voyvoda, dyan gibi ileri gelen resmi gorevlileri katiliyordu 1.

1- inaletk, 633,
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1838 tarihinde Meclis-i Megveret’in yerini merkezde ku-
rulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-t Adliye alnugtr. Bu kurum ger-
cekten adi gecen devrin en Guemli reformlarindan biridir. Bu
meclis ildn edilmesi planlanan reformiarin gerektirdigi mevzu-
at1 hazirlamak, bu reformlara karg) gelen memurlars muhakeme
etmek ve fcabinda devlet islerinde istigare mercii gorevi yapmak
tizere kurulmugtur. Bu yonleriyle bir parlamento ve idari yarg:
kurumu olarak Tirk anayasa ve idare hukuku tarihinde dnemli
bir yer tutmaktadir. Meclis-i V2la bir anlamda Divan-1 Himz-
yun’un devamidir, su farkla ki arik kabine bu meclisten ayn bir
miiesseseydi, hazen ikisi hir arada toplanarak Meclis-i Ali-yi
Umum{’yi olustururlardi.

Meclisin hukuk tarihi bakimindan onemi, Tanzimat’tan
ve bilhassa 1840 tarihinde Kanun-1 Ceza’nin ilanindan sonra art-
mustir. Ctinki bu tarihten itibaren Meclis-i V&l2, ayn1 zamanda
ad1 gegen ceza kanununun hitkiimlerini uygulayan bir mahkeme
durumuna gelmigtir.- Bu devirde yapilan idari ve adli reformla-
rin tagradaki goriinimiunii tagra meclisleri olugturur.

1. Tagra Meclisleri
A. 1840-1842 Devresi

Bir reform meclisi olarak kurulan Meclis-i Vil4 adlf saha-
da da ¢ok onemli igler yapmistir. Bu iglerin baginda 1840 tarih-
I1 ceza kanununun hazirfanmasi gelir. Bu arada Meclis-i Vala
idari ve mali reformlara da girigmig, bu reformlar adliyeye de
yansimig ve dolayisiyla hukuk tarihimizi etkilemistir. Bu diizen-
lemelerle iilkenin idari yapisinda, bu arada tasra yonetiminde
bazi degisikliklere gidiliyordu. O zamana dek kamu gelirlerinin
toplanmasinda izlenen iltizam usuli kaldiriarak, eyalet ve san-
caklara idareci olarak merkezden, valiye degil de merkeze bag-
It muhassillar (=tahsildar) génderilmistir2. Bu meyanda 19 Zil-
ka'de 1255/Ocak 1840 tarihinde Tagralara téyin olunacak ma-
hassiin-i emvélin suret-i memuriyetlerine déir ta’limat-1 seniy-

2- Musa Cadirer: Tanzimat Dénetinde Anadolu Kentleri’nin Sesyel ve Ekonomik
Yapisi, 2.b, Ank. 1997, 209; Cevat Eren: “Tanzimat®. islam Ansiklopedisi, X1/720.
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ye-i aleniyye yaymlanmistic3.

Muhassillarin gelisiyie tagrada vali ve miitesellimlerin
malT ve idarl yetkileri sinirfanmig oluyordu. Ciinki muhassillar
her ne kadar daha ¢ok vergilerin en iyi sekilde toplanmasi gibi
méli islerle ilgilenmek iizere tdyin edilmis gibi goriiniiyorlarsa
da aslinda o beldenin miilk? &miri durumundaydilar. Dogrudan
merkeze bagll ve orayla yazisma yetkisini héizdiler. Zaten bu
reformun bir sebebi de vili, miitesellim, 4yan ve hattd kadilara
kargi merkezi otoritenin giiclendirilme arzusuydu. Kisa bir siire
once kendilerinden idarf, mali ve beled? yetkiler alinan kadilarin
tiimii Megihat’e baglanmuig, boyleee bunlar iizerinde de merkezi
idare otoritesi giiclendirilmisti. Valilerde sadece asdyisle ilgili
igler kalmigti. Muhassil gdnderilen yerlerde, eyilet ise miigir
(=maregal}, sancak ise ferik (=kor veya orgeneral) asker islerle
ilgilenecekler, gerektiginde kumanda ettikleri bu askerin bir kis-
min: vergi toplama isinde kullanilmak iizere muohassilin emrine
vereceklerdi+.

Muhassillar, muhassit meclisi denen ve mahallin daha
¢ok malf isleriyle iigilenmek izere kurulan meclisiere de bag-
kanlik edeceklerdi. Bunlara Meclis-i Kebir (biiyiik meclis) de-
nirdi. Bu mecliste daha 6uce muhassillarin maiyetine verilmis
bir mal, bir niifus ve bir emlak katibi ife kadi, miiftii ve zabit-i
memleket {(veya Umiir-1 Zabtiyye Memuru) denilen asker? me-
mur, ayrica beldenin ileri gelenlerinden hatkin segecedi “dird-
yetkdr ve miisteklnii’l-etvar” dogru dort kist, ayrica gayrimiis-
limlerin de yasadig1 yerlerde buniarin metropolit ve kocabagila-
rindan iki kimse bolunacakti. Boylece iiye sayisi genellikle on
iic kisiydi. Haftada iki-ti¢ giin toplanacak bu meclislerin tabil
bagkani miigir bulunan yerlerde miigirdi, ancak miigir bir méanii
bulundugunda yerine bir baskasini secip gonderecekti (O za-
manlar ¢ok 8nem verilen askeri reformlarin da etkisiyle 1836 yi1-
lindan beri vélilere miisir denilmeye baslanmist). Ferik bulu-

3. Killfiyat-1 Kavanin, 502 1. Kaynar, 235-245. Vak'a-nvis Litfi Efendi bdyle bir irfi-
deyi yaymlanugtir (V1/152-156). Halil Inalcik (660-671) ve Resad Kaynar (226-234)
da ayn: mealde Ankara migirine yazilnug bir hiikim bulup yaymlanglardr.

4 - Zilka'de 1255 tarihli talimat. bend-i salis.
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nan yerlerde bu ise muktedir ise o, degilse, meclis liyelerinin
sectigi kimse bagkanhk yapacaku. Muhassil bulunmayan yerler-
de bir kag kazé birlestirilmek suretiyle aym meclis kurulacak,
meclis beldenin durumuna gére ndip, muhass) vekili, zabtiye
memuru ile mis)liman ve gayrimiislim halkin birer temsilcisin-
den olusmaktayd;. Muhassil vekili de genellikle beldenin ileri
gelen hanedanlarindan ve halkin ittifakla kendisinden hosnud
olduu kimselerden tayin edilecekti. Bu kiigiik meclisler bagim-
siz olmayip biiyiik meclislere baghydi ve kararlar! tasdik i¢in
bunlara arz edilirdi. Bazi biiyiik kdylerde bir veya iki muhtar se-
cilerek kdy imami ve gayrnimiislim olan yerlerde bunlardan bir
kocabagi bir araya gelerek bir takim meselelert goriisiip karar
alabileceklerdi. Bunlarin kararlarn da bagh bulunduklart kaziya
arz ve oradan icré edilecektis.

Bunun hemen ardindan Bursa muhassili Babidli’ye bas-
vurmusg, ilgili maddede gayrnimiisiimlerden iki kiginin mecliste
itye olarak bulunacag bildirildiginden, halbuki bu gehirde Rum
ve Ermenflerin yani sira, Yahudi ve Katoliklerin de ¢ok sayida
oldugu, bunlardan da birer temsilcinin mecliste bulunup bulun-
mayacagint sorusuna olumlu cevap verilmistiré. Kisa bir siire
sonra da muhassiliann gérevlerini en iyi sekilde gérmelerini
saglamak iizere 15 Safer 1256/Nisan 1840 tarihinde bu talimaia
bir zeyl yapildi?. Bunu s6z konusuo diizenlemelerin halka duyu-
rulmasiyla ilgili ikinci bir zeyl izledis.

Ayni giinlerde Kazdlar meclisi dzdsiyle riies@smn sivet-
{ intihdbia ve miizékerdnn usul-i icréiyvesine diir nizamadme®
yayinlanmigtir. Burada da ayni konuda &énceki mevzuatin getir-
digi diizenlemeler tekrar ediimis, ilaveten bu meclislerdeki iiye-

3- Zilka de 1255 tarihli edtimat, bend-i sani. Stanford J. Shaw: “Local Administrations
in the Tanzimat™, 150. Yinda Tanzimat, Edt: Hakki Ducsun Yildiz, Ank. 1992 34;
Talat Mlimtaz Yaman: Osmanl imparatorlugunnu Miilki Idaresinde Avrupali-
lagma Hakkimda Bir Kalem Denemesi. Ist. 1940, 98-99: Vecihi Ténik: Tirkiye-
de idare Tegkilatinmn Tarili Geligimi ve Bugiinkd Durum. Ank. 1945, 102-103;
inalcik, 626,

6- Kaynar, 245-248.

7- Kiilliyat-1 Kavanin, 5022: Kaynar, 248-250.

8- Kaynar, 250-254.

9- Kulliyat-s Kavanin, 5023: Kaynar. 254-258.
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lerin se¢im usulleriyle meclis miizikerelerinde cereyan edecek
usul iizerinde hiikimler getirilmigtir. Buna gére tagra meclisle-
rinin halk tarafindan segilecek tiyelerinin segim usnlii 6yleydi:
Bdélge halkinin en akilli, en olguu, en namuslu ve en dindar, ay-
rica devlet igleriyle iilkenin durnmuna vakif fertlerinden aday
olmak isteyenler mahkemeye gidip isimlerini kaydettirecekler-
di. Daha soura o kazanm her bir kdyilinden kurayla bes kisi be-
lirlenip buniar kazi merkezine geleceklerdi. Bunlarla beraber
kazaunm “akilli, s6z anlar, emlak sahibi sakinlerinden” biiyiik ka-
zalarda elli, orta bijyiikliikte kazalarda otuz ve kiigiik kasabalar-
da yirmi kisi kurayla segilip bir arada toplanarak adaylar yine
kurayla belirlenecek bir siraya gore tek tek bunfarin huzuruna
¢ikanlacak; her aday huzurlarma g¢iktiginda bunu isteyeuler bir
tarafa, istemeyenler bir tarafa ayrilacakti. Oylar egit gelirse ku-
ra atilacakty. Segimden dnce ve segim sirasinda propaganda ya-
parak segmenieri etkilemek yasakt:. Bununla beraber tagra mec-
lislerinde iiyeliklere genellikle sz anlar ve mal-miilk sahibi, ya-
ni eski voyvoda, dyan gibi niifuzlu kimseler gelmistir. Bunlann
Tanzimat hitktimleri ¢ercevesinde gayrimiislim temsilcileriyle
egit statiide bulunmakian ¢ok sikifmiglar; yeni duruma uyum
saglanmasi ¢ok zor olmug; bu hunsusta pek ¢ok problem dog-
mustur. Belki bogiin icin ifkel olarak degerlendirilebilecek bu
usul o zaman igin cogu Avrupa devletlerinde bile benzeriue rast-
lanamayacak ¢lgiide demokratik uvitelikteydi. Soz gelisi Avus-
turya’da benzeri meclislerdeki tiyeler secimle degil tayinle geli-
yordut0. Tasra meclislerindeki iiyelerin hepsine 6nceleri maag
baglanmusts. Ancak bunun maliyeye oldukea biiyiik bir yiik ge-
tirmesi iizerine segilmis liyelere maag verilmekten vazgecildi!l.

Muhassillik meclisleri iilkemizde simirli bir dlciide de ol-
sa mahallf idare meclislerinin ilk &roegi oldugu gibif2, kimileri-
ne gore Fransa’daki department meclislerinin bir benzeriydii3.
Hakimlerin de iiye olarak katildiklar: bu meclislerin adlf tegkilat
tarihi bakimindan Snem tagiyan ydnli niz8miye mahkemeleriuin

10- iIber Ortaylr: Tanzimatlan Sonra Mahalli idareler, Ank. 1974, 19.
11- Ortayly, Mahalli idareler, 22-24.

12- Ortayls. Mahalli ldareler, 15.

§3- Ubicini, Tirkiye 1850, 1/67.
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de gekirdegini tegkil etmesidir. Hattd miigir bulunan yerlerde ki-
mi zaman miigire vekéleten veya ferik bulunup bu ise elverigli
olmadig! yerlerde secimie bu meclislere hakimler bagkanlik
edebilmekteydi'4. Biiyiik meclisler sadece malT ve idarf husus-
larda degil, adll islerde de karar alma yetkisine de sahiptiis.
Bunlar vergi suclart ve mili iglerdeki suiistimaller bagta olmak
iizere 1840 tarihli ceza kanununun kendilerine yiikledigi diger
davilan birer mahkeme sifatiyla goriip hiikme baglayabilirler-
dite. Verdikleri adlf kararlardan katl, hursizhik, yaralama sucla-
riyla pranga cezasint gerektiren suclarla ilgili olanlar incelen-
mek lizere merkezdeki Meclis-i Véla’ya gondermeye mecbur-
dular. Digerleri miilki &mirler tarafindan icrd edilirdi. Muhassil-
ik mecliskeri, i¢inden ¢ikamadiklar divilan da Meclis-i Va-
{a’ya gondermekteydiler (Tipki eskiden kadilanin énemli gor-
diikleri veya iginden ¢ikamadiklarr ya da hiikiim vermekten ge-
kindikleri davalari goriiliip halledilmek lizere Divan-1 Hiiméa-
yun'a gonderdikleri gibi). Onemli ddvalarin goriilmesinde bol-
genin ileri gelenleri de -bir bakima ser’f mahkemelerdeki siih(-
dii’l-hal gibi aleniyet ve emniyeti saglamak maksadiyla- hazir
bulunurlardl. Bu meclislerdeki liyelerden bir kisminin halk tara-
findan secilmesi de demokratik bir gelenegin baslangicidir ve
akla giiniimilzde Amerikan mahkeme teskilatlarindaki segimle
gelen iiyeleri hatirlatmaktadir.

Bu meclislerdeki muhakeme faaliyetlerini genellikle ha-
kimlerin yerine getirdikleri diisiiniilebilir. Bu durumda diger
iiyelerin fonksiyonu, Anglo-Sakson hukukundaki jiirtlerden
farkl1 degiidir. Nitekim burada jiiriler sadece sugun varligint be-
lirlemekte, yargilamay) hékim yapip karan da yine hakim ver-
mektedir. (Klasik devirde mahkemelerde aleniyeti ve adaletin
tam manésiyla tecellisini saglamak maksadiyla hazir bulunup
karara katilmayan giihfidii’l-hal ise, daha ¢ok giiniimiiz Kit'a
Avrupa’sinda cinayet davdlarinda yer yer rastlanan jiirilere ben-
zemektedir. Bunlar Anglo-Sakson ornegjnden farkli olarak sa-
dece mahkemede hazir bulunur, karar sifrecine hi¢ kartsmazlar-

13- Ortayli. Mahalli Idareler, 6.
|5- Davison, [/56.
16- [nateik. 627,
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di.) Yabanci seyyahlar bu muhassillik meclislerinin ne zaman
kesin karar veren bir mahkeme otoritesine sahip oldugunu ve ne
zaman danigma kurulu olarak gorev yaptiinin anlagilamadigini
da kaydederier!”. Bununla beraber Meclis-i Vala’ya gonderilen
kararlardan bu meelisierin 1840 tarihli ceza kanunu gergevesin-
de gérev yaptigi goriilmektedir. Yukartda da agiklandig) Uzere
onemli cezalar iceren hikiimler Meclis-i VAla'ya gonderilir,
gerekirse burada yeniden muhakeme yapilir, gerekli goriilmezse
hiikiim incelenerek tasdik edilirse yerine getirilirdi. Mesveret
fonksiyonu bu meclislere degil, ¢ogu zaman Meclis-i Véid’ya
aitti. Kaldr ki klasik dénem kanun yolu kontrolii bu gekilde ol-
maktaydi. Modem ménada istinaf ve temyiz bulunmadigr igin,
mahalli mahkeme hiikmii taraflarca merkeze itiraz yoluyla gétii-
riiliir, hiikiim hukoka vuygunsa tasdik, degilse bozulup burada
veya hiikmii veren ya da bagka bir mahkemede yeniden muha-
keme yapilirdi. Taraflarin ititazda bulunmadig: durumlarda bile
karar eger agir bir cezay! iceriyorsa, -re’sen ve resmen temyize
benzer bir sekilde- mutlaka merkeze bildirilip tasdik ediimeden
yerine getirilemezdi. Muhassillik meclislerinde de bu gelenek
devam etmigtir. Bununla Tanzimat’tan sonra kisi haklarina da-
ha bir ihtimam gasteriidigi imajt verilmeye caligiimugtir!®,

Evéletierde ve sancak merkezlerinde teskil edilen meclis-
ferin digindaki meelisler, (kazé ve koylerdeki kii¢iik meclisler)
1841 sonlarina dogru ekonomik gerekeelerle Meclis-i Vata tara-
findan kaldirilnustir'®, Ote yandan bir takim tepkilerden gekinil-
digi icin muhassillar ve meclisleriyle ilgili reformlara oncelikle
merkeze yakin yerlerden baglanilmis, sonra tilke sathma yayii-
mist1r20,

17 inaleik. 627, 635; Ortayli. Mahalli 1dareler, 72. .

18- Agara 4it bugdayt galip satuklarindan dotay) Kurahisar-1 Sahib sancagiua tahi® $4-
dik karyest imaii ile serikleri bugday bedeli tahsil olimmakla beraber li¢ senefrun
gaya konulmug ve bu miamele Ceza Kannni httknitine yuvafik budunmag ise de is-
tizan olunimaksizin yapildig igin mahkdndarin tahliyelerine Meclis-i V414 karar ile
irdde-i seniyye sddir olduBuna diir Bursa zabita mildiri Ismet Pasa’ya lahrist BOA
Cevdet-Adliye, no: 5621, 1: 14 S (Safer) 1257 (1841).

19 Cadlirer, Anadolu Kenltleri, 212-213. Bununla birlikte 1838 tarihli “Viilat-nrlzam ve
Mutasarnfin-i Kirini ve Kdimimakam ve Midivlesin Veziifini Samil Tilimat™ ile
kuzd meefislerinin yeniden kuruldugu gérillinektedir.

20- inalak. 623
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B. 1842-1849 Devresi

1840 yilinda kurulan muhassilarnin &mrii iki yif olmus;
{842 yih baglarinda mait hususlarda yaplan degisiklikler idari
biinyeyi de etkilediginden, kendilerinden bekleneni veremeyen
muhassilliklar kaldinlmig, iltizam usultine doniilerek valilere
tekrar mali yetkiler taminmigti2t. Muhassiltik meclisleri ise vali-
nin bagkanliginda toplanmak disinda pek bir sekli degisiklige
ugramadan, mem)eket meclisleri adiyla varlik ve fonksiyonlari-
ny aynen devam ettirmislerdir22,

Bu arada baginda kaza miidiiriiniin yer aldigs kazi adinda
bir idari birim tegkil olunarak miidiirlere vergilerin en iyi sekil-
de toplanmasi hususunda sancakta bulunan kaymakamlara yar-
dimci olmak gorevi verildi. Kaza miidiirlerini, kazanin ileri ge-
lenleri segmekteydi?®. Osmanh Devleti’nde kazé tabiri evvelce
de kullaniimakta ve daha ¢ok adlf bir birim, en kiigiik yarg: ¢ev-
resi anlamina gefmekteydi, kazanin &miri durumundaki kadi’nin
idarf, mali ve beled? yetkileri de vardi. Tanzimat’tan sonra ise
kaza miidiiriiniin baskanli3inda toplanan kaza meclislerine (kii-
ciik meclis) de belirli hususlarda yarg: yetkisi verilmigtir. Nite-
kim 1275/1858 tarthli Viilat-t izam ve Mutasarrifiu-i Kiréni ile
Kaimimakam ve Miidiirlerin Vezdifini Séamil Talimat'in 39.
maddesi kazd meclisinde gériilecek, ayrica burada goriiliip de li-
vA merkezindeki meclise bir daha goriigtilmek iizere gonderile-
cek kabahat derecesindeki ddvalardan bahsederek kaza meclis-
terinin adli gorevlerini teyid etmnektedir.

Memleket meclisleri, eyilet merkezlerinde vali, sancak

21- Inalcik. 638.

22 Ortaylt. Mahalli idareler. 29,

23- Cadirce. Anadolu Kentteri, 24} vd.: Shaw'. Lacal. 37: Inalcik. 638.

24- Dlistor (1282), 1/1/559 vd: Takvim-i Vekayl'. 5: 366, 26 Sofer 1275, Kazd mahke-
melerinde katt davalan garidlirken Jaywkiyla tedkikat ve wahkikal yapilamadigi anla-
stldizindan b davdlana eydlet merkezlerinde riyeti hakkwinda 1eblig olunan emrin
ierd ve tatbik alunduguna déir Sayda eydieti miisiri Mehmed Kamil millrliyle tah-
rirat. BOA Cevdel-Adliye. no: 4678, t: $ (Saban) 1262 (1846). Rumeli*nin baz ka-
zalacinda oldugu gibi Kibris'da da katl maddelerinin kazi mahkemelerinde riiyet et-
ticilmeyip. kaymakamhk mahallinde (sancak} sebv (i batddan beri olarak fas] i rilyet
cttirilecedine ddir ahrirat. BOA Cevdet-Adliye. no: 4989, : N (Ramazan) 1262
(1846},
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merkezlerindeyse kaymakam bagkanliginda, defterdar, belde ha-
kimi (kad1), miiftii, halktan secilmis dért kisi, gayrnmislimlerin
rubanT fiderleri ile belediye temsilcilerinden (kocabagilar) olus-
maktaydi. Gdriilliyor ki her ikisinde de beldenin hakimi (kadi) de
hazir bulunmaktadir. Bn meclislerin 6nde gelen gorevleri, mu-
tassillik meclislerinde oldugu gibi, vergilerin usuliine nygun bir
sekilde toplanmasina nezdret etmek, ayrica Tanzimat Fermédni ile
getirilmis yeniliklere aykim davranan idareci veya sivilleri yargt-
lamak ve gerektiginde cezalandirmakti. Bir baska deyisle ser’
hokukun diginda kalan ceza dévélanini [840 tarihli ceza kanonu-
na gore coziimlemekle gorevliydiler?s. Memleket meclislerinin
verdikleri adli kararlarm Snemli olanlart Meclis-i Vald'nin iist
denetimine tabi olup Meclis-i Ali-yi Umnmi’de de uygun gorlil-
diikten sonra padisahin tasdikiyle yerine getirilebilmekteydi.
Sancaklardaki meclislerin verdikleri adlf kararlarin Gnemli gérii-
lenlerine muhtemelen eyilet meclislerinde tekrar bakiimaktaydi.
Nitekim Engelhardt, 1847°de Osmanli devieti merkezinde temyiz
mahkemesi, tagrada ise eyaletlerde istinaf, sancaklarda biddyet
mahkemelerinin bulundnguna igaret etmektedir. Bu meclislerin
verdikleri hiikiimlerde ser'? huknka iligkin bir hosus varsa -kisas,
diyet gibi- bunlar Meclis-i V4l yerine Megihatte incelenirdi.

Bu devrede tasra meclislerin mahkeme niteligi daha da
bériz duruma gelmis, daha cok idari ve cezal kararlar vermisler-
dir. Bu yo6nleriyle merkezdeki Meclis-i VAl4'nin tagradaki tipik
orneklerini olugturmunglardir2s.

C. 1849 Diizenlemeleri

~1265/1849 yili baglarinda Eyalet Meclisleri Talimatna-
niesi cikanlmistir2?, Bu devrede 1840’dan dnceki gelenege uyn-

25- Buna diir baz drnekler igin bkz. Cadirer, Anadolu Kentleri, 245.248.

26- Cadircl, Anadolu Kentleri. 215,

17- " Bur defo save-i sevketvdve-i cenab-iniilk-dariden tertih ve teghit olan evalet imectis-
ferine verilecek tdtimat-1 seniyvedic”, Gitthane Hatt-) Hiimiyunn ve onu takiben
negr ojunan kavinin ve nizimat, istanbul Universitesi Kiitiiphdnesi, 3236 numaraly
yazma, s: 56-81; Killiyét-1 Kavanin, 2461, M. Cadirer diginda, Osmant idare tarihiy-
le ilgtlenen miellifler her nedense bu dnemii dizenlemeden habersiz gérlinmektedir,
Ancak Osmanlt miiellifleri igin ayn sey séiylenemez. Ornek olarak bkz: Sabit, 173.
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farak eyaletlerdeki meclislere biiyiik, sancaklardakilere kiigiik
meclis denildigi goriiliir. Memleketin uyanik ve dogru kimsele-
rinden dort miisliiman ve diger miiletlerin muteber kisilerinden
birer kisi bu meclislerde iiye olarak yer alacakti. Merkezden ta-
yin edilen kimselerin bagkanbik ettigi eyalet meclislerinde bag-
kan yardimcisi konumunda iki kitip, defterdar ve belde hakim-
leri (kadilar) de siirekli iiyelerdi. Sancak meclisleri de kayma-
kamlarin bagkanliginda belde hakimi (kadi), mal miidiirii, tahri-
rat ve mal bagkatiplern, miisliiman ve gayrimiislimlerin temsilci-
lerinden olusmaktaydi2s.

Talimatnamenin hukuk iglerini diizenleyen yedinci faslin-
da yer alan 49 ila 53. maddelerle, meclislerin gorev alanina gi-
ren davalar belirlenmigtir. 49, maddeye gore alacak ve verecek
ve benzeri hususlarla tereke ihtilaflart eskiden beri oldugu iize-
re ger’l mahkemelerde goriilecek, bunlardan burada ¢oziilleme-
yenlert, ayrica katl ve yol kesicilik gibi her iki mahkemede de
goriilmesi gereken onemli davalar bityiik mecliste goriilecekti.
Bir de elviye-i miithaka (dogrudan merkeze degil de, tek tek vi-
layetlere bagli sancaklar) kaymakamlarinca kesin hiikiim verile-
meyen bilhassa katl ve yol kesicilik gibt ddvalarda yine biiyiik
meclis son s6z sahibiydi. 1266/1850 tarthinde bazi suglarda zan-
hiarm eyalet merkezine getirilmeleri zor oldugundan liva mecli-
sinde yargilamalarintn yapilabilmesi imkan) saglanmigtir?®. Gg-
riililyor ki eyélet meclisi hem ilk derece (biddyet) hem de o eya-
let icindeki liva (sancak) meclislesinin baktigs ve sonuclandirdi-
8) muayyen bazi davélarda istinaf mahkemesi gibi gorev yap-
maktayd)?o,

Eyalet Meclisleri de 1840 tarthli ceza kanununu nygula-
maya memur, kararlari da merkezdeki Meclis-i Vala 'nin iist de-
netimine tabiydi. Nitekim |840 tarihli ceza kanununun itk fash-
nin 4., ikinci faslinin 3. ve 4., Ug¢iincd fashinin 4. maddelerinde
tasra meclislerinin yarg: yetkileri ve bunlarin adii kararlarina

28- Cadirci, Anadolit Kentleri, 219, 236

29- Bazi fczahati olanlarm merkez-i eydlete celbinde usrele niebni livd meclisinde icri-
y1 muhakemelerine dair. BOA Irade-Meclis-i Vild, na: 4456. 18 Muharrem 1266.

30- Maoz. 94.
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kars getirilen iist denetim sistemi yer almaktaydr. Bu maddele-
re gore, gerek memur ve gerek sivil halk tarafindan islenen bir
takim sug¢larin tasra meclislerinde goriiliip, davanin ser’f huku-
ka it ise Mesihat’te, degil ise sadece Meclis-i VAld’da tekrar
gonilecedi (istinaf), her iki kararm da bu merhaielerden sonra
padigah onayiyla yerine getirilebilecegi belirtilmigtir3!.

. i851 tarihli ceza kanununda ilk kismin 2, 3, 4, 7 ve 8,
ikinci kismim 2, 6 ve 15. maddelerinde tagra meclislerinin vere-
cegi adlf kararlan ve bunlardan bazilarinm tébi oldugu iist dene-
tim yollan tesbit edilmistir32. Buna gore ger’T hukuka gore veri-
len kararlar Megihat’e, bunlarin diginda kalanlar yine Meclis-i
Vila’ya gbnderilecek, bilahare padisah tasdikine arz olunarak
kesinlesecekti.

Tanzimat reformlari belirli yerlerde uygulanmakta olup,
burafardaki meclislerin basarili oldugu goriiliince diger eyalet-
lerde de ayni1 meclislerin kurulmasi giindeme geldi32. 1851 yiln-
da Eyélet Meclisleri Talimatnamesi biitiin eyiletlere gonderildi.
Meclisierin bagkanlig: eyiletlerde defterdara, sancaklarda mal
miidiirlerine verildi34. 1260/1852 yilinda da vaktiyle miilk]
dmirlerin yetkilerine getirilen simirlamalari biraz gevsetmek
maksadiyla bir takim diizenlemeler yapildi. Buna gore, eyaletler
vélinin, sancaklar dogrudan merkeze bagl ise (elviye-i miista-
kille) mutasarriflarin, tek tek eyaletlere bagh ise (elviye-i miil-
haka) kaymakamlarin, kazilar da miidiirierin idaresine birakifi-
yordu. Tagra meclislerine de mahalline gore vili veya kayma-
kamlarm bagkanlik etmesi nygun goriiliiyordu3s,

1855 tarihli Men’-i Irtikab Kanunndmesi’nin 29. madde-
sine gore, sz konusu kanunda adi gecen suglar isleyen tagrada-

31- Almed LG Mir’at-1 Adalet, ist. 1304, [27 vd.

32- Latfl, Mir'at, 105 vd.

33- Tanzimat-) Hayriyye'nin ilanmdan ve kavanin ve nizamat-i adliyyenin tesisinden
sonra Istanbul’da ve tagrada bazi mahallerde Legkil olunan cindyet ve ticaret meclis-
lerinin muhassenat g&ralmekle fzmir, Trablusgarb ve Sayda eyaletleri dihilinde de
kiigadi hakkimnda karar igin bkz. BOA Cevdet-Adliye no: 823, t: Ra (Rebiillevvel)
1271 (Kasim 1854). '

34- Téniik, 111-112; Maoz, 36-37.

33- I'tniik, 112-113; Davison, /56, Maoz, 36; Engelhardt, 74-76.
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ki memurlarla sivil halk eyalet merkezindeki biiyiik mecliste
yargilanip verilen karar Meelis-t Vald’ya arzedilecek; burada
onaylanabileeegi gibi hukuka uygun bulunmazsa tekrar da gorii-
lebilecek; her iki halde de Meclis-1 Vala’nin karari padisahin
tasdikiyle kesinlesebilecekti. Burada Meclis-i Vala, temyiz mer-
cii gbrevi yapmakta, gerekli buldugu takdirde davayi istinaf yo-
luyla bu kez bizzat kendist gormekteydi3s.

1858 tarihli Viildr-1 Izam ve Mutasarrifin-i Kirdm ve Ka-
initnakain ve Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat ile ilke eya-
let, liva, kaza ve karyelere ayrilmaktaydi37. Vildyetler vali, dog-
rudan merkeze bagli livélar (elviye-i miistakille) mutasarif, vi-
layetlere bagl livélar (elviye-i miilhaka) kaymakam ve kazilar
da miidiirlerin idaresine verilmisti. Bu tdlimata gbre vili, kay-
makam ve kaza miidiitleri kend! gorev ¢evrelerinde goriilmesi
gereken davalann siirat, adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢6-
ziilmesine thtimam etmek ve hiikiimleri yerine getirmekle mii-
kellef idiler. Kaymakamlar ve miidiirler, kendi gérev ¢evrelerin-
de cereyan edip de eydlet ve livA meclislerinde goriilmesi gere-
ken davélarin tahkikat ve sorgu evrakini adi gecen meclise gon-
derecekti.

D. Tagra Meclislerinin Hiikiimleri

Goriiliiyor ki 1840 da Muhassillik Meclisleri olarak kuru-
lan, 1842°de Memleket Meclisleri adini alan, 1849 dan itibaren
de Eyalet ve Sancak Meclisleri denilen bu tasra meclisleri mer-
kezde hulunan Meclis-i Vala’'nin tagralardaki 6rnegi olup 1840
ve [851 ife 1858 tarihli ceza kanunlan geregince 1864 yilina ka-
dar muhakeme yapmig, daha ¢ok nizami suglarin (ta’zir) diizen-
lendigi bu kanunlarda yer yer rastlanan bazi ser’i suglar da ger’i
esaslara gore kadi mérifetiyle muhakeme olunup karara baglan-
miglardir?.

36- Ahmet Akgindiiz: “1274/1858 Tarthli Osmanh Ceza Kanunnimesinin Hukuki
Kaynaklart, Tatbik Sekli ve Men’-i irtikab Kanunnimesi®, Bellelen, 1988. C:
LE 190.

37- Diistur (1282), 1/1/559; Takvim-i Vekayt', S: 566. 26 Safer 1289.

38- inalcik, 627.



Osmanh Mahkemeleri 137

Bu meciislerin baginda bazen miilk? amir, bizen méliye
temsilcisi, bazen belde hiakimi (kadi veya niip) b4zen de mer-
kezden gonderilen kimseler olmakla beraber iiyeler hemen he-
men hep aynidir. Halkin ileri gelenlerinden dort kigi, gaynmiis-
limlerin ruhénf liderteriyle belediye temsilcileri (kocabasilar)
meclis iiyeleridir. Bir bagka deyigle her yargs cevresinde var
olan mahkeme tegkilatinin biitiin dyeleri mahalll idare meclisi
iiyeleriyle birlegerek bir ceza/cindyet mahkemesi tegkil etmek-.
tedir®. Bu devirde ger’i mahkemelerin yetkilerine ¢ok fazia do-
kunulmamugts. Hattd kadilar uleméanin tagradaki ilert gelen tem-
silcileri olarak tagra meclislerinde gorevlendirilmislerdir. Din-
dar, bilgili ve genellikle merkezden tdyin edilmig olmalarvdola-
yisiyla tagralarda, bilhassa Misir gibi merkezle baglart zayifla-
mis vildyetlerde merkezi otorite nezdinde itibar ve deSer kazan-
miglar, bu sebeple kadilar yeniden 6nemli birer mahalli memur
mevkiine yiikselmiglerdir®. Bununla beraber tagra meclislert
adlf gorevierini yaparken meclisin biitiin iiyelerinin hazir bulun-
masi mecburiyeti yoktn#. Bu meclislerde kararlar ¢ogunlukla
alinirdi. Bazi miiellifler, bu meclislere ceza yargiiamas: yaptik-
lan igin “cindyet mahkemeleri” adini vermektedir+2, Halbuki
Osmanli ceza hukukuna, suglarn cindyet, ciinha, kabahat olarak
tasnifi teknik olarak 1858 tarihli ceza kanunuyla girmis oldu-
gundan, bunu genel bir nitelendirme saymak ve cinfyeti burada
onemli suclar anlaminda almak yerinde ofur. Bununla beraber
bu tarihten ¢nce de Osmanli ceza hukukunda cindyet ve kabahat
tébirleri kullanilmaktayd: ancak tam olarak bu kanundaki ména-
styla deg@il. Cindyet, eski hukukumuzda had ve ta’zir suclan di-
sinda kalan ve gahis haklarini thlal eden katl ve miiessir fiil igin
kollanilan bir tabirdir.

Hangi devirde olursa clsun tagra meclislerinin verdikleri

39- Ubicini, Tiirkiye 1850, 1/71. Bir bagka deyigle beldenin kadisi, o diviyr tasra mec-
lisi huzurunda gérmekte ofup aslinda pek fazla dedisen bir gey yoktur. Sébit, 165.

40- Maoz, 88-89: Stanford 1. Shaw/Ezel Kural Shaw: Osmanh Imparaterlogu ve Mo-
dern Tiirkiye, Trc: M. Harmanci, {st, 1983, 111122,

41- Musa Cadirer: “Osmanl imparaterlugunda Eyalet ve Sancakiarda Meclislerin
Ologumu”. Ord. Prof. Dr. Yusul Hikmel Bayur Armagan, Tiirk Tarih Kurumu,
Ank. 1985, 271.

42- Ubicini, Tiirkye £850, 1/63.
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adli kararlar, hiikkiim safhalan bakimindan ortak hususiyetiere
sahipti. Gerek kazi ve gerek merkez kazalardaki (livd) kiigiik
meclister (kazé ve sancak meclisleri) kendi adli mahallerinde is-
lenen suglari muhakeme eder, bunlardan 6nemli gordiiklerini is-
tinafen veya ¢bzemediklerini bidayeten gormesi igin eyalet mer-
kezindeki bilyiik meclise génderirdi. Biiyiik meclis ise hem ken-
di adlf mahallinde islenen suclara déir davalan bidayeten, hem
de kii¢iik meclislerden kendisine gonderilen ddvélan hiikkmii ve-
rilmemigse biddyeten ve verilmigse istinafen gorerek sonuglan-
dinr; kendi yetki sahasina giren ve biddyeten baktigi idam, kii-
rek, pranga, kalebendlik gibi eezalar gerektiren katl, yaralama,
hirsizlik, yol kesme ve sahtekdrlik gibi Snemli suglara it davi
ilamlarim mecburi olarak ve gereginde bir daha goriisiiimek
lizere Meclis-1 V&la'ya gbnderirdi. Meclis-i VAld karan Mec-
lis-i li-yi Umumf’de okunup uygun bulunduktan sonra padisah
tarafindan tasdik edilerek kesinlegir ve ceza yerine getirilirdi.

2. Adliye Ife idarenin Ayrisina Dogru:
Tahkik Meelisleri

Yasama, yliriitme ve yarg! otoritelerinin tek elde, aym
memur ve meclislerin elinde toplanmas: iilkede adaletsizlik ve
kangikhga yol agmugtuir®3. Meclislerin ig yiikii hayli agir oldu-
gundan yargiya yeterince zaman ayiramamaktayd). Boylece
baglangicta adlf ve idarf yetkileri bulunan Tanzimat meclisleri-
nin adlf yetkilerinden siyrilmalan giindeme gelmis, bu yolda ilk
adim olarak 1854°de Meclis-i Ali-yi Tanzimat adli bir kurul
olusturularak Meclis-i VAl4 nin tegrif, idari ve mali yetkileri bu
kurula verilmig, Meclis-i Vald’da sadece adlf yetki brrakilmugti.

1846 yilinda istanbul’da bir takim suglar) mnhakeme et-
mek lizere Zabtiye Miigirligi'ne bagly ve bir bagkan, miiftii ve
tiyelerden olugan bir Zabtiye Meclisi kurulmugsa da daha sonra
bu meclis lagvedilerek yerine bu meclis liyelerinin yer aldig ve
yine Zabtiye Misirligi'ne bagh olmak lzere iki meclis kurul-

43. Shaw, Local, 4).
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mugtur+. 1854'de kurulan hu iki meclisten biri kabahatlerle
clinhalardan nihayet ii¢ ay hapis veya on mecidiye altini ceza-yi
nakdt alinacak derecede olanlan muhakeme etmek {izere Divau-
1 Zabtiye’dirss. Burada bir reis ile birisi ulemidan olmak iizere
beg Miisliiman, ayrica biri Rum, birt Ermenf, biri Katolik ve bi-
ri Yahudi milletinden olmak iizere toplam dokuz iiye bulunmak-
taydir. Latin ve Protestan milletinden kimseleriu yargilaumasi
s6z konusu oidugunda bu milletierin Bab-1 Zabtiye'de bulunan
birer temsilcileri mahkemeye iiye sifatiyla katilabilecekti4s.
1854 tarihinde kurulan iki meclisten ikincisi Meclis-i Tahkik
olup, bir 6ncekinin baktig1 davalarn listiinde yer alan ciinhalar-
la her cesit cina] davalarda bir tahkik ve muhakeme mercii si-
.fatini tagiyordu7.

Meclis-i Tahkik’in kurulug tarihini farkh veren muellifler
vardir. Bunlardan bazilan 1858 tarihli ceza kanununu uygula-
mak {izere bu tarihten sonra kuruldugunu bildirmektedir*®, Diger
yandan tarih vermemekle birlikte 1840 tasihli ceza kanunundan
56z ederken hemen akabinde bu kanunu uygulamak tizere kurul-
dugunu soyleyenler de vardir®. Halbuki Meclis-i Tahkik Nizam-
ndmesi metninin altindaki tarihten hunun 6 Cemézilahir
1270/1854 tarihinde cikanldi@) aulagiimaktadir. Serif Mardin,
Meclis-i Tahkik’in 1854 yilindan duce kuruldugunu, bu tarihli

44- [slanbul’da ceza mabikemeleri 1287/1871 yilina kadar Zabtiye Nezdreli'ne bagl ola-
rak*cabigmistir, O. Nuri, 1/942,

45- Shbit, 182,

46- “Dereeal-1 miilevevviadnn olan eeraime mtteallik defiviyi riiyet edeeck mehikim ite
bunlarin usul-i muhukenmelerine ddir derdest tanzim olunan kavinin-i esasiyye i’lan
olununeayn kadar Derseadet’de eeraimin mahall-i mubakemesiyle nsul-i muhake-
meye dair lertib oluninug olan nizém-1 muvakkate™. 10 Reeeb 1275. BOA irade-
Meclis-i Mahsus, nio: 588. birinei bab, dgrdiinct madde.

47- OQsnian Nuri: Meeelle-1 Umur-i Belediye. Ist. 1337, 17937,

48- Enver Behnan Sapolyo: Mustafa Resil Paga ve Tanzimal Devri Tarihi, 1st, 1943,
187 H. V. Velidedeoglu: *Tiirk Hukok Hayatindaki Dilalizm ve §er’t Hukuk-
tan Laik Hukuka Gegig™, Yargitay Yiizitnet Yildontmt Armagam, [s1. 1968, 715.
Nuri Tarhan: “Ahmet Cevdel Paga”. Yargitaym Yiiziéined Yildonimil Armagani,
ist. 1968, 5: Feridun Yenisey: “Ceza Yargilamasinda ve Adli Tegkilalla Cumhu-
rived Onces! Dorum ve Camhuriyetten Sonraki Geligmeler”, Dogumunun 100.
Yilinda Awtick Sempozyumu, [UHF, ist. 1983, 47, Fahri Coker: *“Tanzimal’m
Hukuk Kurumlary”, Tarih ve Toplum. Kasun 1989, C:12. 5:70, 20/276.

49. Karal V1/149-150; Ugok/Mumeu, 330-332: Glifnihal Bozkuri: Batr Fukukurun
Tilrkiye’de Benimsemmnesi. Ank. 1996, [16.
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bir ferménla gérevlerinin teyid edildigini séylemektedirs®. Ma-
amafih adi gegen meclislerin 1854 yilindan once kuruldugunu
kabul etmek icin elde yeterli delil bulunmadi8i i¢in, heniiz elde-
ki bilgilere gore 1854 yilint Meclis-i Tahkik'in kurulus tarihi
olarak kabul etmekten bagka care yoktur. Nitekim o zamanlarin
onde gelen hukukgularindan ve bu husustaki bilgileri zaman ya-
kinhigt sebebiyle daha kabule gyin olan Halil Cemaleddin ile
Herand Asador da Meclis-i Tahkik’in 1854 yilinda teskil edildi-
gini soylemektedirst. Tanzimat devri hakkinda genel ve derli
toplu bicimde Islam Ansiklopedisi’ne yazdig maddeyle taninan
Cevat Eren de 1270/1854 tarihini vermigtirs2,

Birokratik tegkildtimi on sorgu hikimi (mistantik), on
sorgu (istintak) katibi ve on istintak miilaztminin (sorgu stajye-
ri} tegkil ettigi, baskanligina da Zabtiye Miigirligi Miistesar1. ge-
tirilen Meclis-i Tahkik, biri ulemidan olmak {izere beg Miislii-
man, biri Rum, biri Ermeni ve birt Yahudi clmak iizere sekiz
iiyeden meydana geliyordu. Yine Meclis-i Tahkik'te Latin, Pro-
testan ve Yahudf milletinden kimselerin yargilanmasi séz konu-
su oldugunda bu milletlerin Bab-1 Zabtiye’de bulunan birer tem-
silcileri mahkemede lye sifatiyla bulunabilecekti®. Kisa bir sii-
re sonra tagralarda eyélet merkezlerinde de birer meclis-i tahkik
teskil edildi*.

6 Cemazilahir 1270/1854 yilinda ¢ikarilan Meclis-i Tah-
kik Nizammdmesi’ne gore3 adi gecen meclisler her dinden Os-
manl vatandaglarindan katl, yaralama, hirsizlik gibi énemli sug-
lan isleyenlerin tahkikat ve muhakemelerini yapmak lizere eya-
letlerdeki biiyiik meclisterden farkli olarak kurulmustur. Hafta

50- Mardin, Mecelle'nin Kaynaklan, 133.

51- Cemaleddin/Asador, 458.

52- Eren, 734.

53- 10 Receb 1275/1859 larihli nizamindime, birinci bab, allines madde; O. Nuri, £/939,

34- Ugok/Municu, 331, Manasur'da teskil kilimnug ofan 1ahkik meelis heyeti dzds: ve
tilccardan miinavebeyle devam edecck olanlartn isimlerini havi befge. BOA Cevdet-
Adliye, no: 340, t: [B § (Sevval) 1271 (Haziran 1853)

53- Meni igin bkz, Meclis-i tahkik hakknda karargiv elan nizamndime, Giilthane Hatt-
HliméAyunu ve onu takiben negrolunan kavarin ve nizimat, Istanbul Universitesi Ku-
tliphinesi 3236 numarali yazma, s: 569-571: ayrica Fransizea gevirisi igin Le Baron
I. de Testa: Recucil des Traites de la Porte Gttomane, Paris 1882, V/I51 vd.,
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ici belirli giinierde toplanacaktir. Uyeleri eyélet merkezindeki
bilyiik meclis fiyelerinin uygun olanlarindan ve memleketin ile-
ri gelen muteber kimselerinden miitesekkil olacak, véli bu heye-
te bagkanlik edecekti. Pratikte ise, tagralardaki biiyiik meclisler
iki kisma ayrilmustr: Meclisin idari gérevlerini yerine getirmek
fizere meclis-i idare, meclisin adli isiering bakmak iizere ise
meclis-i tahkik. Biiyiik meclisler genellikle ayns kadro ile gerek-
tiginde meclis-i idare, gerektiginde de meclis-i tahkik sifatiyla
toplaniyordu. Baz: yerlerdc ise meclis-i tahkik, biiylik meclisten
kur’ayla secilen memur-s tahkikatin bagkaniiginda toplanmak-
taydi. isin ashinda, bilyiik meclis, adli ve idar! hnsuslardaki oto-
ritesini siirdiirmiistiir®. Birkac yil sonra, 10 Receb 1275/1859
tarihinde g¢tkarlan gegici nizamname ile Divan-1 Zabtiye ve
Meclis-i Tahkik’in kurulug ve isleyisi hitlkme baglanmak isten-
misse de yargifama usulleri hakkinda pek fazla hiikiim serd edil-
memistirs.

Meclis-i tahkikin, yapti§ muhakeme sonucunda kanunla-
rin &ngérdiifii cczay belirleyerek verdigi hilkiim valinin ona-
yiyla yerine getirilecekti. Ancak kisas ve diyet ddvélannda hii-
kiim vermeksizin yalmzca tahkikat yapip bunnn ozetini valiye
takdim edecek, vali de bunu biiyiik meclise getirerek ad! gecen
meclis nihaf karari verebilecekti. Oliim cezalarinin bo kesinlik
kazanma sekli, Tanzimat'in can giivenligi husosunda titizlik
gdsterdigi imajimi vorgulamaktadirs®, Meclis-i tahkikin verdigi
kararlarlardan &liim cezasint iccrenlerin Meclis-i Vala’da kont-
rol cdildigi, digerlerinin hemen yerine getirildigi baz: miiellif-
lerce iddia edilmis ve bu hosus garipsenmigse de> isin asli yn-
karida belirtildiZi gibidir. Clinki meclis-i tahkikin &liim cezasi
iceren hiikiimleri verme yetkisi ziten olmayip boyle davalarda
htikmii eskiden oldugu gibi tasrada biiyilk meclis, merkezde
Meclis-i VEla verecekti. Mesele muhtcmelen, Meclis-i Tahkik
Nizamnimesi’nde gecen bilyiik meclis stziinden kaynaklan-
maktadir. Bn meclis tasralarda eyélet merkezlerindeki meclistir.

56- Maoz, 95.

57- BOA Irade-Meclis-i Mahsus, no: 388.
58 Ugok/Mumecu, 331,

39- Karal, VI/150; Ugol/Mumeu, 332.
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Meclis-i VAl4, istanbul’daki, hiiyiik meclisler ise kendi eyéletle-
rindeki meclis-i tahkiklerin tahkikat ve muhakemesini yapip ke-
sin hilkkme bagiamadan kendilerine gonderdiklert kisas ve diyet
ile ilgili davélarda nihail hiikiimleri verecekti®®. Meclis-i tahkikin
verdigi kararlardan sadece 6liim cezas! igerenlerin degil pranga,
kiirek, hapis ve siirgiin gibi bagka agir cezalara hiikmedilmisg
olanlarinin da Meclis-i Vala'da temyiz edildigi goriilmektedire:.
Oliim cezalanm ihtivd eden hiikiimlerin, Mesthat’te de tedkik
olunmast mecburiyeti eskisi gibi devam etmekteydi. Buo tiirlii
Bliim cezasi ihtiva eden kararlar ile Meclis-i Val&'nin kontrol
edildigi diger adlf kararlarin yerine getirilebilmesi yine padigab
onayina baghyd:. Meclis-i tahkik adindaki bu enteresan mahke-
meler gorevlerini sirdiirdiikleri 1864 yilina kadar verdikleri ka-
rarlarda merkezde meclis-i tahkik + Meclis-i VAala, tagralarda
meclis-i tahkik + biiyiik meclis + Meclis-i VA2 formiilii iglemis-
tir. Bu tarihte ¢ikanlan vildyet Nizamndmesi ile tagralarda di-
van-1 dedvi, meclis-i temyiz ve divan- temyizler kurulmus;
meclis-i tahkikin gérevi bunlara verilmistir. istanbui’daki mec-
lis-i tahkik de bu paralelde isim degistirerek, ancak eskiden ol-
dugu gibi Zabtiye Miisirligi 'ne bagh higimde adli fonksiyonunu
yerine getirmigtir,

3. Meclis-i Vald-y: Ahkdm-1 Adliye
A. Kurulug ve Tarihce

Meclis-i Vild-y1 Ahkdm-1 Adliye, Tanzimat reformlan-
nin en dnemlilerinden biridir sliphesiz. Sultan |1. Mahmud dev-
rinde idarf ve adli fonksiyonu bulunan meclisler kurulmaya bag-
lanmigtir. Meclis-i VAld, bu devirde kurulup Sultan Abdiilmecid
zamaninda da varliior siirdiiren meclislerin baginda gelir. Ni-
tekim Tanzimat devrini Giilhdne Hatt-1 Huiméyunu’'ndan itiba-
ren baslatmak adet olmugsa da aslinda Sultan 11. Mahmud dev-
rine kadar inen kokleri oldugu inkér edilemez. Iste Meclis-i Va-

60- Testa. V/133.

61- ibrahim Sivrikaya: “Osmanli Devietinde Hukuk Kaideleriuin Gelisimi ve Tanzi-
mattan Sonraki Uygulmng”, Gineydogu Avrupa Aragtrmalare Dergisi. 1. st
1972 144.
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1a’min kurolug fermaninda ilk defa Tanzimat-1 Hayriyye sozii-
iiin kullantldig goriiliir. Meclis-i Vala, Sultan 1. Mahmud za-
maninda kurulmug, ama asil fonksiyonunu ertesi yil, Giilhane
Hatt-1 Hiimdyunu'nun fldnmdan sonra yerine getirmeye bagla-
migtirsz,

Bu meclisin Osmanl1 devletinde modern tarzda ilk parla-
mento sayidi3i, 6te yandan gliniimiizdeki Yargitay ve Danistay
ile Yiice Divan’in bir prototipi oldugu, ayrica nizamiye mahke-
melerinin ilk Groegint teskil ettigi pek ¢ok miiellif tarafindan be-
lirtilmektedir. Nitekim 1838 yilinda kurulan Meclis-i Véla, ka-
nun projeleri ve nizamnameler hazirlamak, devlet ve millet igle-
rini goriismek gibi tesrii ve istisari gbrev ve yetkilerinin yanin-
da idarenin kazai yonden denetlendigi ve Tanzimat'a aykin dav-
ranan devlet adamlariyla memurlarin yargilandigi, bunun yani
sira Tanzimat ile getirilen ceza kanunu hiikiimlerinin uygulan-
mas!| gbrevini gerek bir biddyet gerekse bir temyiz ve istinaf
mahkemest olarak yerine getiren bir adli merciydi. Osmanli
Devleti’nde klasik devirde yasama, yiiriitme ve yargl otoriteleri
prensip itibariyle hi¢ bir zaman birbirinden ayrilmadigi gibi,
Tanzimat'tan sonra da bu gelenegin devam ettigi goriilmektedir.

Meclis-i Vala'nin toplanmasi i¢in baslangigta kigin Giil-
hane kasri, yazin da Topkap: saray! tahsis edilmisti. Bu husus,
meclisin Babiali diginda fakat saraya yakin bir yerde olmasi ba-
kimindan enteresandir. Bununla beraber, bilahare Babidli’de
yaptinlan kendi bindsina tasinmugur. Bir bagkan ve alt1 iiye ile
tki katipten olusan Meclis-i Vala memurlan yemin ederek go-
revlerine baslamiglardirs3.

Meclis-i Vala, biitiin devlet igleri Misir meselesinde yo-
gunlagtig1 icin Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'na kadar fazla bir rol
oynayamamnig, ona etkin roliinii_veren stz konusu fermén.ol-
mugturé4, Bu arada meclisin iiye secimi, toplanma sekli, tbi ol-

62- Stanford §. Shaw: “Merkezi Yasama Meclisteri” | Tre: Pliren Ozgdren, Tarih ve
Toplhm, 1990, S: 76, 12/204; Eryslmaz. Tanzimat ve Y 6netinide Modernlegme, [78.

63- Ahmed LOUT Efendi: Tarih-i Ahmed Litfi, C: VI, Ders. 1303, s: 106-108.

64+ Shaw. Merkezi Yasama Meclisteri, 203: Eryidmaz, Tanzimat ve Yénetimde Modern-
lesme, 178.
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dugu prensipleri, yazigma usullerini ihtiva eden bir de nizamna-
mesi hazirlanmistirss, Uye sayisi ve isleyis sekli sik sik degisti-
rifen Meclis-i Vald’dan, bu defa is yogunlugu sebebiyle bekle-
nen netice elde edilemedi. Bununla beraber meclis, Tanzimat re-
formlannin esasini ofugturan pek ¢ok kanun ve benzeri mevzu-
ati hazirladi, Tanzimat’a aykin davranan devlet adami ve me-
murlan, dte yandan da ¢ikanlan ceza kanunlan geregince sivil
halkin igledigi suclari da merkezdeyse bidayet, tagralardaysa
temyiz ve istinaf yoluyla muhakeme edip cezalandirdi. Bo ara-
da ser’iyye mahkemeleri memur mohakemesi ve ad) gegen ceza
kanunlan digindaki alanlarda asil ve genel gérevli yargr merci-
leri olarak varhiklanm siirdiirdiiler.

Ulkedeki meclislerin yasama, yiiriitme ve yargs otoritele-
rinin birbirlerinden ayn olmamasinin meydana getirdigi karigik-
lik ve sikintilar, biraz da Tanzimat ricdlinin aralarindaki rekdbet
ve ¢ekismeler, merkezl ve mahalli meclislerin adii ve idarf g6-
revlerinin birbirinden aynlmasini giindeme getirdi. Avrupa dev-
letlerinin de arzulan bu istikametteydi. Bunun iizerine Meclis-
Véald'nm yargl diginda kalan yetkileri 1854 yilinda kurnlan
Meclis-i Ali-yi Tanzimat'a verildiss. Bu iki meclis belirli giin-
lerde kabine ile birleserek Meclis-i Ali-yi Umumi adinda bir
yiiksek meclis haline gelmekteydis?,

Uye sayisi ve devlel biirokrasisi igindeki itibari gittikge
artan Meclis-i Véla’'da, 1857 yilinda bes alt komisyon kurul-
mugtor. Bunlar, her birisi ii¢ iiyeden olusan Miilkiye, Miliye-
Evkaf, Askeriye, Héariciye ve Dedvi Déireleriydi®8. Bir sene
sonra bo alt komisyonlar kaldsrilarak yerlerine Cemiyet-i Ted-
kik-i Kavanin ve Cemiyet-i Hiikin adinda iki komisyon kurnl-
du, iiye sayist da azaltildiss. Meclis-i VAl4 ile Meclis-i Ali-yi
Tanzimat’in gorev alan agtk bir sekilde ayrdmig olmadig gibi
etkinlik bakimindan da zaman zaman birisi digerinin 6niine geg¢-

65- Kaynar, 200 vd.

66- Shaw/Shaw, II/ 112.

67- Karal, VI/ 122; Mchmet Scyitdanhogiu: Tanzimat Déneminde Meclis-i Vala-y1
Ahkim-1 Adliye. Ank. 1994, 70; Shaw, Mcrkezi Yasama Meclisleri, 207.

68- Shaw, Merkezi Yasama Mcclisleri, 297, Akyildiz, 212-213.

69- Seyitdanhojtu. 51-52.
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mekteydi?. 1861 yilinda ingiliz elgisinin tavsiyeleri yoniinde
Meclis-i Ali-yi Tanzimat lagvedildi, Meclis-i V&l&-y1 Ahkam-1
Adliye’nin adi Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye gevrilerek eski du-
roma doniildi?!.

Meclis-i Ahk&m-1 Adliye iginde ii¢ daire bolonmaktaydi.
Bunlar yasama gorevi yapan Kavéanin ve Nizdmat Déiresi, idari
ve mall iglerin goriigiildiigi Umiir-1 idare-i Miilkiye Diresi,
mahallf meclislerin adlf kararlarinin kontrol edilerek gerekirse
bu divalara yeniden bakildigi ve memurlarin vargilandigi Mn-
hakemat Dairesi idi. Muhakemat ve Miilkiye Déireleri beger, di-
geri yedi iiyeden olusmaktaydi?2.

1868 yilinda Meclis, Siird-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1
Adliye adinda iki yeni organa aynildi. Bunlardan itki idarf yargi
ve yasama, digeri ise adlf yarg gérevi yapan mercilerdi’?. Mec-
lisin boyle iki organa ayrilmasimin sebebi baganisizlik zannedil-
memelidir. Aksine Meclis-i Ahk&m-1 Adliye bu devirde ¢ok par-
lak bir calisma gostermigti. Ancak degisen sartlar ve artan ihti-
yaglar bunu gerekli kiliyordn. Nitekim Tanzimat’tan sonraki
devlet tegkildti Fransiz drnefine gore knrulmaya ¢aligildigr i¢in
Fransa’da bn sahadaki gelismelerin, ayrica yabancilara yeni im-
tiyazlar ve gaynimiislim Osmanl: teb’asina daha genis temsil
hakks tanima endisesinin, bo reformda onemli bir &mil oldugu
sOylenebilir?.

B. Meclis-i Vali Teskilan

Meclis-i Vila, sadridizamin tesbit edip kabinenin de be-
nimseyerek padisahga tdyin olunan veZir veya miigir riitbesinde
bir bagkan ile bagkan tarafindan belirlenip Meclis-i VAli ve bu-
nu takiben kabinenin Meclis-i Val4 ile biraraya gelerek tegkil et-
tigi Meclis-i Ali-yi Umnmi'de kabnl olunduktan sonra padisah- .

70- Shaw, Merkezi Yasama Meclisleri, 297; Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modern-
lesme, 182,

71- Engelhardt, 113; Karal, V11/144-145.

72. Seyitdanlioglu, 272; Shaw, Mcrkezi Yasama Meclisleri, 298; Akyildiz, 217.

73- Ugok/Mumeu, 323; Cin/Akgilndlz, 11260,

74- Seyildanhoglu, 54-55.
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ca tayin edilen ve cesitli zamanlarda sayilari degigen (drnek ola-
rak 1837°de 6, 1839°da 11, 1854°de 25, 1857°de 32, 1858°de 38
kist) iiyelerden tesekkiil etmekteydi. Uyeler onceleri yalniz
miisllimanlardan secilmekteyken lslahat Fermani'ndan itibaren
Bibiali ve cemaatlerin ruhdni liderlerince tesbit edilen gayrn-
miislimler de iiye olabiimigtir?s.

Bagkanlar genellikle hukuk¢u degildiler. Ancak iiyeler
kendi sahalarinda uzman kisilerden segilirdi. Mecliste hukukg¢n
ityeler de bulunurdu ki bunlanin sayisi giderek artmistr. Meclis-
t Véala'da her ne kadar askeri, miilkT ve ilmi kokene mensup
kimseler iiye ise de meclisin hukuki ¢galigmalarini hukuk saha-
sinda uzman kimselerden olugan alt komisyonlar yiiriitmiigtiir.
Ahmed Cevdet Paga gibi iinlii hukukgulanin gérev aldig bu-gi-

bi komisyonlar hem o dénemin kanunlastirma hareketlerinde
dnemli bir rol oynayarak pes pese kanunlar hazirlamis, hem de
Meclis-i Vala’'nin adli fonksiyonlarini yerine getirmesini bizzat
temin etmigtir.

Meclis iiyeleri arasinda bir de ilmiye sinifinin sadr (ka-
zasker) riitbesini tagiyan mensuplari arasindan en kidemlisinin
atandig1 Meclis-i Vala Miiftiisii vard: ki Meclis-i Vala’'nin hem
yasama hem de yargi otoritelerini kullanisi bakimindan dnemli-
dir. Meclis 6niine gelen bir kanun teklifinin ser’f prensiplere uy-
gun olup olmadigi hususunda kendisinden goriis istendigi gibi;
Meclis’in mahkeme olarak verdigi kararlarinin da Sn-denetimi,
bu kimseye 4itti. Bununla beraber mecliste ilmiye sinifindan ge-
len iiye sayisi -Tanzimat reformlarninin plemanin niifuzunu azalt-
ma amacina nygun bigimde- giderck azalmig, 6nceleri alti olan
bu say1 sonra bire kadar inmisgtir7s.

Meclis-i V4la 'nin miiz8kereleriyle tlgili iglerini yiiriitmek
iizere Meclis-i Vala Mazbata Odasi ve yazigmalanni yapmak
tizere de Tahrirat Odas) vazife g&rmiistiir. Bu ikincisinin gorevi
1861 yilindan sonra Evrak Odasina verilmig, 1862 yilinda da bu
is igin Cemiyet-i Muvakkate-i Temyiziye kurulmugtur. Bu mii-

75- Shaw, Merkezi Yasama Meclisleri, 206; Eryilmaz, Tanzimat ve Y dnetimde Modern-
lesme, 179: Seyitdanlioglu, 78-81.
76- Akyildiz, 211.
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essese, 1868 yitinda Tefrik Cemiyeti adiyla devambilik kazan-
mustir. Ayne yif Divan-1 Ahkdm-1 Adliye'nin kurnlmastyla bura-
ya bagianarak {870 yilinda Havale Cemiyeti adini almigtu7?.

C. Meclis-i Vala’nin Igleyigi

Meclis-i Vala’'nin miizékereleriyle ilgili usulii tesbit igin
1839 yilinda dahili nizamnameye (i¢ tiiziik) gore mecliste gori-
siilecek konular iiyelere nceden bildirilerek onlarin bu hususta
bilgi sahibi olmalar: ve fikir iiretmeleri saglanacaku. isteyen her
iiye bagkana onceden adim yazdirarak sirayla konugma hakkina
sahip olacaku. Her iiye fikrini serbesice beyan edehilecegi gibi,
bunlardan asla sorumlu tutulmayacakti. Kararlar ittifakla alina-
cak, oylar esit olursa karan padigahin tercthi (dyin edecekti.
Miizakereler gizli cereyan ettiginden toplanti salonuna kimse gi-
remeyecegi gibi, miizAkere bitmeden de kimse disari cikamaya-
cakti. Miizikere sirasinda evraklar sagir ve dilsiz vazifeliler ge-
tirip gotiirmekte, iiyelerin hizmetleriyle de bunlar aldkadar ol-
maktaydilar. Meclis toplantilari sabah erken baglamakta, giin
boyu siirmekteydi.

1841 tarihfi dahili nizamname (igtiiziik) ile biitiin iiyelerin
miizakerelere katiimasi zorunlulugu getirildi. Mecliste goriigii-
lecek konularin Goceden incelenecegi kiigiik ihtisas komisyonla-
rt kurulacakti. Boylece ileride Snemli bir rol oynayacak dairele-
re bir ilk 6roek teskil ediimig ofdu.

Meclis-i VAld'min i yogunlugunun artmas: iizerine basit
iglerle mesgul edilmemesi i¢in yent dlizenlemeler yapildi. Scr't
davilann Mesthat’te, sarraflar arasinda oldugu gibi nizAmi bir
takim davalarin Darphine-i Amire’de, hukuk-1 adiyeden olan
diger basit davalarin da Meclis-i Vala'dan hemen hemen bir yil
once (1837) kurulan Divan-1 Dedvi Nezireti 'nde goriilmesi ge-
rektiSi aciklandi?.

77- Shaw, Mcrkezi Yasama Meclisleri. 203, 298; Seyitdanlioglu. 89-95; Akyildrz. 203-
T2006.

78- Shaw, Mcrkezi Yasama Meclisleri. 206.

79- Akyildez, 207.
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Meclisin yasama ve damiginayla ilgili gérevlerinin yogun-
lugunun adli islere zaman birakmamas, iizerine, meclisin pazar-
tesi ve persembe giinleri 6gleden sonra “muhakeme, miirdfaa ve
istintak™ gibt adli gorevlerini yerine getirmesini hiikme baglan-
migti®. Yargr ile yasamanmn aynimast yolundaki tegebbiislere
nygun olarak atilan bir adimla, 1854 yilinda, yasama fonksiyo-
nu, yeni kurulan Meclis-i Ali-yi Tanzimat’a verilince Meclis-i
Vaili'da sadece yarg: yetkisi kalmis ve bn tarihten itibaren mec-
lisin kazai fonksiyonu, dolayisiyla mahkeme niteligi oldukca
geligmis, tam anlamiyla hir nizamiye mahkemesi durumuna gel-
nigtird!.

1857 tarihinde Meclis-i VAala, milkiye, maliye-evkaf, as-
keriye, hariciye ve defivi adiyla bes daireye aynlmsti. Her da-
ire, ilgili oldugu konularda uzman iicer iiye, yeterli sayida me-
mur ve katipten olusacakti. Meclise gelen evrak konularina go-
re ayrilacak, oylanmasina gerek bulunmayan isler hemen ¢ozii-
liip ytiriirliige sokulacakti. Mecliste muzakeresine gerek goriil-
meyen divilar, ilgili mercilere gonderilecekti. Nitekim meclis-
(e gOriigmeye deger bulunmayan basit davalar reaya (gayrinmiis-
lim teb’a) arasindaysa hériciye, miisliman teb’a ile redya arasin-
daysa divan-1 dedvi nizirinin da hazir bolunmastyla Meclis-i
Vald'da persembe giinleri ¢oziimlenirdi®2. Hariciye Nezére-
ti’nde bakilan davélar ig yogunlngn sebebiyle siiriincemede kal-
dig i¢in miiste’menlerle patrikhdnelere it olanlar diginda
1255/1839 yilinda Divan-1 Dedvi Nezéreti’'ne devredildi®s. Ali
Akyildiz bu donemde hukuk davalarinin Meclis-i Vala, Hérici-
ye Nezéreli ve Divan-1 Dedvi Nezfreti'nde goriildiigiinii, gerek
padisaha ve gerekse Babiili'ye arzedilen dava dilekgelerinin bu
tic merciden birine havale olundugunu sdylemekiedir. Belki
bunlara Mesihat, Evkaf Nezareti ve Darphéne ile tagra meclisle-
ri de eklenebilirdi. Halbuki Findley, divan-1 defivi ndzirinin bag-
kani oldugu bir mahkeme belunmadi@ina dikkat ¢ekmekle, ayri-
ca Héariciye Nezireti'ndeki dedvi-yi hiriciye kaleminin ise dava

80- Seyitdanhoglu. 100-101; Akyildiz, 195

81- Sabit, 161 Seyitdanbiodin, 103: Akyildiz. 195.
82- Akyildiz, 212.

83. Akylldiz, 81.
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gérmekten ¢ok diger adif isierin yaminda mahkeme karariarimn
icrasiyla ugragtigini bildirmektedir34. Anlagihiyor ki, ne Divan-i
Defivi ve ne de Hariciye Nezareti ddvalarin gorildiigii bir yarg:
merciidir. Bunlarm temsilcileri bir takim davalarin goriilmesi si-
rastnda Mesthat ve Meclis-i VAl4'da hazir bulunur, verilen hii-
kiimleri icrd ederdi. Bu devirde yarg: mercileri, merkezde Mesi-
hat ve Meclis-i Val4, tagralarda ser’iyye mahkemeleriyle mem-
leket meclislerinden ibéretti. Divan-t Deavi Nezireti’nin icrd
gorevi Adliye Nezéreti’nin kurulusuna kadar siirmiig, hariciye
ile ilgili (ferteri farkir tabiyet veya milletten) dava hiikiimleri
Hariciye Nezareti'ndeki dedvi kaleminin yerint alan umur-s hu-
kuk-1 muhtelita odasinca yerine getirilmeye baglamigtus, Sura-
s1 da hatirdan uzak tutulmamalidir ki, kadilarin yanisira deviet
bagkan ve ileri gelen devlet adamiarinin da (sdzgelisi vezirle-
rin) dava dinledigi mezalim divaniari geleneginin etkisiyle ne
Meclis-i VAl4 ve ne de tasra meclisieri dyeleri hikim sifats tagi-
yordu. Meclis-i V&l&'da hir ka¢ hukukeu iiye vardi, tagra mec-
lislerinde de belde kadisi hazir bulunurdu, ama digr tiyeler hu-
kukgu bile degildi. Bu sebeple sdz konusu devirde Divan-1 De-
avi ve Hériciye Nezlretlerinin muayyen bazi dédvélara bakiyor
oimasi miimkiindiir. Muhtemelen idareyle adliyenin birbirinden
aynldig tarihlerden itibaren bu iki nezaretin adlf gbrevleri sade-
ce mahkeme hiikiimlerini icrd etmekten ibaret hile gelmistir.

1861 yilinda Meclis-i Val4 ile Meclis-i Ali-yi Tanzimat,
Meclis-i Ahkdm-1 Adliye adiyla birlestiriimis, yeni meclis Ka-
vanin-Nizdmat, Miilkiye ve Muhakemat Dairelerine ayriimigti.

1861 tarihli diizentemeye gére, bes ilyeden olugan muha-
.kemat dairesi, kurulacak cindyet mahkemelerinin kararlarma
karsi gidilebilecek st merci konumundaki bir istinaf mahkeme-
si olarak kabul edilmigti. Burada bir muhakeme usulii kanunu
yapilana dek meclisin eski usuliiyle muhakemede bulunacak-
ti18s. Muhakemat dairesi, ayni zamanda Tanzimat mevzuatina ay-
kin davranan merkez memurlarinm muhakeme edildigi bir ilk

84- Findley, 151, 158.
85- Findley, 218-219.
B6- Sabit. 183; Akyidiz. 217.
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derece {biddyet) mahkemesi konumundaydi. 1861-1863 yillan
arasmda her iki derecede 1050, 1863-1864 yillari arasinda ise
1575 déviya bakmistir8”. Béylece muhakemat dfiresinin Mec-
lis-1 VAl4'ya "Tanzimatin hAmi-yi hakikisi” sifatinin veritmesin-
de nasil etkin bir rol oynadigi anlagilmaktadi®ss,

Bununla birlikte 1840 tarihli ceza kanunun yalnizca bir
maddesinde (sa’y bi’l-fesad gibi ¢ok istisnai ve suiistimallere el-
verigli bir sugn dtizenleyen ikinci fasil, dérdiincii madde) Mec-
fis-i Vala'nin istinaf roliine isaret edilmckte, dider ilgili biitiin
maddelerden Meclis-i VAla'nin istinaflan ¢ok, temyiz fonksiyo-
nu yerine getirdidi anlagilmaktadir. Bununla birlikte Meclis-i
Vala, bazi kararlarinda tagra meclislerinin goriip merkeze gon-
dcrecegi belitli bazi davélara burada SeyhiilislAmhgin da fikr
ahinarak tekrar bakilacagini bildirmektedir®®. Daha sonraki ka-
rarlarda ise tekrar muhakemedcn bahsedilmemekte, hiikiimlerin
incelendigi ifade edilmektedit®®. Adi gecen madde de 1851 ta-
rihli kanunla degistirilmis, boylece Meclis-i VAla'nin istinaf go-
rcvi yapacagi bir hosus -prensip itibariyle- kalmamistir. Yine de
Meclis-i Vala’daki kontrol, modern anlamda bir kanun yolu
kontrolii degil, belki Divan-1 Hiimdyun’daki Huzur Miirdfaala-
n'nin da etkisiyle, Islém hukukundaki klasik hiikiim denetimi-
nin (yani hiikmiin incelenmesi ve bozulmasindan sonra davanin
yeniden/istinafen goriilmesi) aymsidir.

Meclis-i V&la, hem devlet icindeki éneminin hem de is
yogunlugunun artmasina paralel olarak biirokratik teskilatinin
gelismesi sayesinde genellikle hizh ve saghkl bir sekilde ¢alig-
.ma imk4ni bulmugtur. Ancak meclisin adli goérevinin énemii bir
kismi tasradan gelen kararlar iizerinde hiikiim vermek oldugun-
dan bu konularda karar prosediirii belirli bir zaman almigtsr.
Mecliste ii¢ yil siiren davalar oldugu gibi, bir ay kadar kisa za-
manda sonuglandirilan divatara da rastlanmistir. Meclis-i Va-
la’da karar vermc prosediiriiniin nzamasinda hir sebep de, tist

87. Shaw, Merkezi Yasama Meclisleri, 299.

88- Akyildiz. 218.

89 Omek: Takvim-i Vekayi™. 5 Muhurrem 1257 (1841), 2182

90+ Ornek: Takvim-i Vekayi', 18 Muharrem 1237 (1841), 220/3: 8 Rebiitlevvel 1257
{(1841),223/2.
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karar mercii Meclis-i Umumi nin toplantilarinin diizensizligi ve
bu safhadaki tikamiklhiktird!,

Meclis-i Vala'min gorisecegi husustar, Babidli tarafindan
kendisine havile edilmekieydi. Bu da icrd memurlarindan gika-
yeti olanlarin meclise basvurularii engelliyordu. Bonun tizeri-
ne 1857 tarihinde Meclis-i Vala’ya her isteyenin bir dilekce ile
bagvurabilmesi imkan) getirildi®2.

D. Mahkeme Olarak Meclis-i Vala

Meclis-i Vala kuruldugu yildan, ikiye aynldig 1868 yili-
na kadar yaklagik otuz yil siiren dmriinde gerek basit haliyle, ge-
rek 1857 yilinda kurulan Deavi Dairesi, ve gerekse bunun 1861
yiindan itibaren déniistii§ii Muhakemat Ddiresi aracilifiyla,
prensip itibariyle ger'? ve ticari davalar diginda kalan ceza ve
idare davélarina hem bid4yet hem de temyiz mahkemesi sifatiy-
la bakmgtir. Nitekim Tanzimat’in nygnlanmasini saglamak
maksadiyla pek gok iist riitbeli memurlar, hattd sadrazamlar
Meclis-i VAla'da yargilanarak cezalandirilmigti®. Zaten |840
yilinda ¢ikarilan ve Meclis-1 VAla nin davéa goriirken bagvurdu-
gu ceza kanununu bir memurlar muhakemesi kanunu olarak go-
renler bile vardir®4.

1861 yilindaki diizenleme ile Meclis-i Ahkdm-1 Adli-
ye'de tegkil edilen Muhakemat Dairesi ile meclisin yarg rolii
daha da barizlegmis; hatta tagra meclislerinin verdigi adli karar-
lara karg! gidilen bir istinaf maldemesi seklini almigtuir®s. Tagra

91- Seyitdanlioglu, 108-109,

92- Akyidiz, 213.

93- Alagehir idare meclisi memwrlannin bir yolsuzlugu sebebiyle Meclis-i Vali bunlast
muhakeme etmig, suglar sabit gdrUldiBunden cesitli cezalara carpticmuglardr,
‘Fakvim-i Vckayi', §: 219, )8 Muharrem 1257.

94- Niyazi Berkes: Tilrkive'de Capdaglasma, ist. 1978,218. Ancal\ bu kanunda yalniz-
ca memurlarsn degil, sivil halkin igledikleri suglar ve bunlara verilecek eczalardan
da balisedilmistir. Bununla beraber metinde memurlara iligkin dizenlemelerin cok-
Jugu gercekien dikkat gekicidir,

95- Shaw, Merkezi Yasama Meclisleri, 298; Akyildiz, 217. Bu istinal mercii girevinin
gok istisnai oldupu, Meclisin daha gok lemyiz giirevi yaptii, gerekirse bundan son-
ra ddvya yeniden bakudy deha dnce ifade olunmustn,
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meclisierinin verdigi hiikiimlerin ceza kanunuyla ilgili olan kis-
mi1 burada, dogrudan ser’i hukukla ilgili olan kismi varsa Mesi-
hat’te incelenirdi. Bununla beraber Istanbul'da islenen suglara
dair davalan biddyet mahkemesi olarak gérmeye de devam et-
mistir®s.

Meclis-i Vala'da, ser’t hukuk disinda kalan mevzuat ger-
cevesindeki yargilamaya nizAmi yargtlama adi veriliyordu®’.
Artik bundan sonra hangi mercide olursa olsun s6z konusn yar-
gilama tarzi icin bu tlbir kullamlmigtir. Katl gibi durumiarda
magdurun yakmlarinin sahst hak talebi soz konusnysa davaya
Megsihat’te bakilir, buradan gelen hiikiim icra edilirdi®.

Divan-1 Hiimiyun’dan gelen bir gelenekle iki zimm{ ara-
sindaki dévalann da goriilme mercti Meclis-i Vala idi. Farkl iki
milletten kimseler aralarindaki ihtilafi Meclis-i Val&'ya getirir-
ler, burada veya buraca belirlenecek bir yerde her iki tarafin da
ruhanf lideri hazir bulundugu halde muhakeme yapilarak ihtilaf
cozimlenirdi®s.

Tanzimat’in iléniyla tagrada kurulan, sirastyla Muhassil-
[ik, Memleket ve Eyalet Meclislerinin birer ceza mahkemesi si-
fatiyla verdikieri adlf kararlarin temyiz mercii de Meclis-i Vala
idi. Nitekim kaza merkezlerinde ve livalarin merkez kazilarin-
daki kiigiik meclisler bir takim davalan sonuglandirir; bunlan
bilahare eydletlerdeki biiyiik meclislere génderirler, bu davalar
burada gerekirse yeniden gorullip ¢oziiliirdii. Bir bagka deyisle
biiylik meclisler belirli bir takim dévélar icin bir temyiz ve daha
cok bir istinaf merciiydi. Ayrica bityiik meclisler kendi mahalle-
rinde iglenen suglan da bir ilk derece mahkemesi olarak muha-

96- Shaw, Merkezi Yasama Meclisleri, 299. Celladgesmesi sakinterinden hasekilikden
gikanlma Findiklili Mustafa adindaki Kimsenin, Sultan Bayezid civariada Ferhad-
pasa hantnda bir oda kiralaylp burada sahie para ve hisse senedi bastigr anlagtimig,
Meclis-i Vali’da yapilan muhakeme sonucunda kalpazanhk sugu isledigi sibit ol-
dugundan ceza kanunu geregince on yit kiirege konulmasina karar verilmistir. Tak-
vim-1 Vekayi’, S: 215,20 Zilka'de 1237.

97- *....eshas-1 merkumenin mistehik olduklar micazat-1 ger'lyye ve nizdmiyeyi mii-
beyyin hillisa-y1 mazbata...” Takvim-i Vekayi’, S: 223, 8 Rebilllevvel [257.

98- Takvim-i Vekayi'de bununla ilgili pekgok hilkim &zeti bulunmaktadir,

99. Takvim-i Vekayi’, S: 198, Gurre-i Rebililevvel 1256.
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keme ederdi. Bu davélan bir tereddiit vuku’unda biiyiik meclis
isterse merkeze, Meclis-1 Vala’ya gonderebilirdi'®, Akst takdir-
de mahallinde hiiktim verilir ve infaz edilirdi. Bazen basta 6liim
cezasl olmak (izere, 6nemli bir takim cezalara dair davalann
merkezdeki Meclis-i Vald’'da goriilmesi istenmistir. Ctinki Mec-
lis-i Vala, Tanzimat’in ilk devrinde heniiz yegine oturmug niza-
mi mahkeme olarak goriliiyordu. Gitgide tagra meclisleri de dii-
zen bakimindan Avrupa’daki drneklerinden farksiz bir duruma
gelmigtir'®. Sozii gecen meclisler 1849 tarihli Eyélet Meclisle-
ri Nizamnamesinin 49. maddesi geredince, katl, yaralama, hir-
s1zhik suglarninda oldugu gibi idam, pranga, kiirek, kalebendlik
gibi cezalari gerektiren davélari sonuclandirarak, suglu ve sahit-
lerin takrirlerini iceren mihiirli ve imzali sorgu evrakiyla tahkik
ve muhakeme seklini ihtivd eden mazbatalan hukuk-u sahsiye
(sahs? haklar) davési ve hikkmiine dair ser’T mahkemece verile-
cek ilamlar ile beraber Meclis-i Vala'ya gondermek zorunday-
dinez. Bununla beraber iiyelerinin hukukgu olmamasi gibi baz

100- inaletk, 627. Gortlliyor ki Meclis-i Vala'nin modern anlamda istinaf fonksiyonu
gok istisnaldir, nitekim verdi3t kararlardan da bu intiba uyanmakiadur.

101- Ahmet Mumeu: “Hukuk¢u Goziiyle Mustafa Regid Pasa”, Mustafa Regid Paga
ve Dnenii Semineri (13-14 Mart 1985), 2.b, Ank. 1994, 46.

102- “Memalik-i Rumeli ve Anadolu’da kain kazalar ahalisinden katl ve sirkat ve sair
kabahatlere eUc’etleri mahalleri meealisinde bilmuhakeme ve't-tedkik sébit ve mu-
tehakkik olan eghas haklarinda Ceza Kanunname-i Hiimayunu ahkdm-1 ma’delet
ittisamuna tatbikan 14zim gelen mieazatn ierdsi istizanuna dair mecalis-i merkume
tarafindan varid olan mazbata ve i'lam ve tahrirat-i saire hasbelkanun Meclis-i Va-
‘a-y) Ahkdm-1 Adliye’ye havale olunarak ger'-i serife ve kanun-1 miinife tatbikan
tekrar tedkikat-; kimile ve mukteziyye bil-icrd eshas-1 merkumenin miistehik ol-
duklant miicazat-1 ger'iyye ve tedibat-t nizamiyyeyi mbibeyyin terkim olunan maz-
bata Meclis-i Umumi’de kiraat olunarak eghas-1 merkumenin miiteeasir olduklan
ciinha ve kabahatlerine gore ger'-i serile ve eeza kanuaname-i miinifine tatbikan
karar-gir ofan eezalarintn icrds hikpay-i hiimdyun hazeet-i mitl0kdneden istizan ife
eeladet-riz slinuft  ve sudur buyurnlan irade-i mehabet ifade-i eenab-1 miilGkéne
mucibince mahallerine bildirilmis ve keyfiyyet herkesin ma’lumu olarak o makule
mugayir-i ger’ ve kanua hareketden mbeanebet eylemeleri ihtar ve eshas-1 merku-
menin esamisi ve elnha ve kabahatlerj zirde beyan olunmugdur....” Takvim-i Ve-
kayi', 10 Zilka'de 1256 (1840), 214/2. gara Ait bugday1 ¢alip satuklarindan delay:
Karahisar-1 Sahib saneagina (abi’ Sadik karyesi imanu ile serikéeri bufiday bedeli
tahsil olunmakla beraber ¢ senc prangaya konulmug ve bu muamele Ceza Kanu-
nu hitkmiine muvafik bulunmug ise de istizan olunmaksizin yapildigt igin mah-
kdmiarin tahfiyelerine Meclis-i VAla karan ile irdde-i seniyye sidir olduguna dair
Bursa z4bita middiri Ismet Paga'ya tahrirat, BOA Cevdet- Adliye, no: 5621.1: 14 8
(Safer) 1257 (1841).
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sebepler Meclis-i VAla'min ser’? mahkemelerden daha adil dav-
ranmasina elvermemigtir. Gergekten de bu devirde mutlak 1sla-
hat konusu olarak goriilen ser’? mahkemeler koklu ve oturmus
gelenekleri sebcbiyle yargilama teknikleri ve adalete uygunluk
bakimindan nizAmiye mahkemelerinin ve bu arada Meclis-1 Va-
1a’min ¢ok onindeydi. Ne olursa olsun, hukuka agindlik baki-
mindan ser’iyye mahkemesi hakimleri ile en basit hukuki mese-
leleri anlamayan, hattd okuma-yazmas: bile bulunmayan nizé-
miye mahkemesi liyeleri arasinda mukayese mimkin degildi.
Cevdet Pasa 1884 yilinda Sadullah Paga’ya yazdig) bir cevabi
mektubunda diyor ki: “Devletin mahkeme-i kiibrdsi olan Mec-
lis-i Vdla'da tegkil-i tarafeyn kdidesine riayet olunmaz ve evvel
ii hir kazasker efendiler tegkil-i tarafeyn etinedikce muhakeme-
ye baglamaz iken koca bir Meclis-i Véla'da bunen Liizuma bilin-
mnezdi...”19. Zamanin en Gnemli huknk ve devlet adaminin ag-
zindan ¢ikan itiraf niteligindeki bu so6zler, Tanzimat devrinde
adli reformlarin da maalesef ne kadar sath? ve yasak savma ka-
bilinden oldugunu gdstermektedir. Istc bu sathiliktir ki verilen
bunca emegin boga gitmesine, -tabir yerindeyse- “dagin fare do-
gurmasina” sebep olmustur.

Tanzimat’tan sonra adlj teskilattaki reformlar, basta daha
cok ceza hukuku alaninda cereyan etmistir. Mahalli meclisler ve
Meclis-i Vala,dncelikle 1840 tarihli ccza kanununun tatbik edil-
digi birer ceza mahkemesiydi. Tanzimat’a aykiri davranan me-
murlarm muhakemesi bile birer ccza muhakemesi goriiniimiin-
deydi. Bu meclisler aym zamanda Osmanki Devleti’nde ilk kez
ceza hukuku ile 6zel hukok arasinda bir ayrun meydana getir-
migtir. Yine Isldm hukukunda bulunmayan bugiinki sekliyle
temyiz kurumunun Osmanh hukukuna 1840 tarihli ceza kanunu
ve onun kanun yolu mahkemesi sifatr atfettigi Meclis-1 Vala ile
girdigi kabul edilmektediri®d,

Osmanls Devleti’'nde biitiin bn reformlar hep ad: konul-
madan olmugtur. Mahalli meclisler mattkeme olarak kurulma-

103- Cevdet Paga, Tezékir, 1Vi22]).
104- Mardia, Mecelle'nin Kaynaklan, 133; Sivrikaya, 143: Ortayli En Uzun Yilzy:f, 1 16:
Seyitdanhoflu, 119 Kaynar, 2 14; Bozkuit, Bati Hukukunun Benimsenmesi, 136.
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dig1 gibi adli bir fonksiyon ¢agristirmayan isimleri bile bunu
gostermektedir. Meclis-i Vala ise ne mahkeme adini tagimakta,
ne de adli gorev yapmak tizere kurulmustur. Sézii gecen merke-
zi ve mahallt meclislere bu gorev, esas gorevlerine ek olarak
prensip itibariyle 1840 tarihli ceza kanunu ile verilmig, ancak
zaman zaman asli gorevlerinden daha 6ne ge¢gmis ve bu meclis-
ler gitgide tamamen birer mahkeme kimligi kazanmiglardir,
Boylece ceza muhakemesiyle ise baglayan meclisler, birer ceza
mahkemesi olarak nizdmiye mahkemelerinin ilk omeklerini
olugturmuglardir. Nitekim verdikleri kararlarda da nizami tabiri
gecmektedir'os. Osmanli hukukuna ilk kez toplu hakim vsulii de
boylece girmistir.

Engelhardt, Tanzimat'm ilk yilannda Istanbul’da bir
teniyiz mahkemesi ve her livada birer biddyet ve bunun iizerin-
de her eyalet merkezinde istinaf mahkemeleri bulunduguny,
bunlann idarT mercilerden bagimsiz olmadifim ve gorevlerinin
belirli bulunmadigini, miisliimanlar arasinda veya miisliimanlar-
la reaya (gayrimiislim teb’a) ya da reayadan iki ayn millet ara-
sinda gegen ihtilaflara baktigin: belirtmektedir!%. Buradaki tem-
yiz mahkemesinin Meclis-i Val4, bidiyet mahkemelerinin kii-
ciik meclis (sancak meclisi), istinaf mahkemelerinin de biiyiik
meclis (eyalet meclisi) oldugu siiphesizdir. Gortiliiyor ki Engel-
hardt, birgok basgka mtielliften farkl: olarak Meclis-i V&l4 nin
istinaf degil, temyiz mahkemesi fonksiyonunun agir bastifin
sezmigtir. Esasen cski hukukumuzdaki istinaf, giiniimiizdekin-
den farkl olarak, hukuka aykirt hilkkmiin bozulmasindan sonra o
ddvdya yeniden bakilmas: anlamina gelmekteydi. Meclis-i Va-
la’daki uygulama da bdyleydi. Osmanli Devleti’nin bagindan
beri mahkeme kararlarinin denetlendigi ve hukuka aykin olan-

103- . kuhahutlerine cir'etleri mohatleri mechisleringde bibnmbakeme miiteliakkak ve
sabit odun eghas huklarinda Cezo Konunndane-i Hihadyunu'nun gamil ofdugn abr-
kém tatbikan ldzan gelen milcazatm ferdsy istizunma d8ir mectis-i merknma tara-
Sundun varid alan muzhata ve itimatey ser'ivee ve talirirnt-1 saire hashelkenn
Meclis- i Valt-yi AhkGn-1 Adlive 've havale olunarok ol babduo ger’.i serifve kamuu-
a mlaife lathikan tekrar tedkikat-1 kdmlle bitija esias-1 merkumeninu miistehak of-
duktart wticazat-t yer'ivee ve piz@miveyl mlibeyyin lerkln ohman fiildsa naz
hatave..” . Takvim-i Vekayi'. $: 22372, 8 Rebjilevvel 1257 (184t).

106- Engelhardt, 60.
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laninin bozuldugu bir merci vard, bu da Divan-i Hiimayun idi.
Meclis-i V4l4, olsa olsa bununla Yargitay arasinda gegis méhi-
yetinde adlT bir mercidir, kanun yolu usulleri de Yargitay’dakin-
den ziyde Divan-; Hiimyun’dakine yakindir.

Merkez ve tagra meclisterinin muhakemede esas aldiklan
[840 tarihli ceza kanunu, hem ser’t hem de &rfi/nizami prensip-
leri icerdiginden, bu meclislerin kararlarinda hem muhakemenin
ad1 gecen kanun uyarinca yapildifina, hem de s6z konusu ser’i-
nizami hokuk dialitesine isaret edilmektedir'®?. Tasra meclisle-
ri, mphakemeyi tamamlayip hiikiim verdikten sonra, mahkeme
ilAmim katl, yaralama ve hirsizlik suglarinda oldugu gibi idam,
pranga, kiirek 've kalebendlik cczalanini gerektiren divilarda
mecburi, dier divalarda istege bagh olarak kontrol editmek
iizere Meclis-i Vala’ya gondermekteydi. Meclis-i V&l nin adlf
yukii bir ara o kadar artmigti ki hangi davalana Meclis-i Vala’ya
gonderilebilecegi aciklanip herkese duyurulmugtur’®s. Ote yan-
dan 1262/1846 sonlarinda katl gibi Snemli davalann liva ve vi-
layet merkezlerinde de goriilebilecegi, ancak kazi merkezlerin-
de bakilamayaca bildirtImigtir'®®. Nitekim vygulamada bu ka-
rar yoniinde tasra meclislerinin, sadece katl, yaralama, hirsizlik
ve yol kesicilik suclan gibi, Meclis-i Val4’ya kontrol edilmek
{izere gondermesi ziten mecburi olan Snemli davidlan gdnderdi-
gi, meclis kararlarindan anlagiimaktadir. 1840 ve 1851 tarihli
ceza kanunlari gesitli maddelerinde tek tek bu kanun yolu usu-
liinii agrtklanuglardir. Hangi suglarda hitkmiin Meclis-i Vald’ya
gonderilecegi, hangi suglarda cezanin hemen icra edilece§i ka-
nunlarda yazihidir. Kisas ve diyet gibi dogrudan ser’i hukuvka
iligkin divilarda geyhiilislimin da onay: arandigs goriilmekte-
dirt®, Meclis-i Val4'nin tagra meclisi ilimlan icin verdigi ka-
rarlarda kimi zaman hiikmii vygun bularak “tensib” kelimesini

107- Ornek olarak Takvim-i Yekayi'. 5: 218/2, 5 Muharrem 257 (1841); S: 223/2. 8
Rebiiilevvel 1257 (1841).

108- Musa Cadicci: *Tanzimat Déneminde Tiirkiye’de Yonetim”, Belleten, C: LII.
Agustos 1988, §: 203, s:61 1.

109- Sabit, 171.

110- 1840 1arihli ceza kanunu m. 1/4: 1851 tarilli ceza kanunu m. /3.
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kuflandigi!! , kimi zaman da ilamlan bozdugu vakidir!f2,

E. Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-yi Umumi

Meclis-i Ali-yi Umumf, sadrifzamin bagkanhiginda Mec-
lis-i Vala ile kabine tiyeleri ve baz yiiksek riitbeli devlet adam-
lariyla gaynmiislimlerin ruh&nf liderlerinin Bébiali’de bir araya
gelerek olusturduklan bir meclis olup 1841 tarihinden itibaren
faaliyete baslamigtir'’3. Meclis-i Ali-yi Umumi’nin onceleri
kendine has bir nizamnamesi ve biirokratik tegkilati varken,
854 yilinda yeniden teskil edilmigtir’’4. Meclis-i Vala'mn aldi-
&1 hemen biitiin kararlar burada tekrar goriigtiliirdii. Meclis-i V-
la°da gerek bidayeten ve gerek istinafen goriigiiltip karara bagla-
nan davalar bir mazbatada ozetlenerek Meclis-i Ali-yi Umi-
mi'de okunur, sonra tek tek goriigiiliip tasdike arz olunurdu.
Meclis-i Ali-yi Umumf iiyelerinin yarnidan bir fazlasi tarafindan
kabul edilen mazbata onaylanmis olurdu®!5. Bu husus yayinla-
nan Meclis-1 V3la kararlarinda agikga goze ¢arpmaktadir.

F. Meclis-i Valé ve Padisah

Meclis-i Ali-yi Umumi’de gériisiiliip onaylanan adl? hii-
kiimler bu kez padisahin onayina arz edilirdi!'6. Padisah, Mec-
lis-i Vala'min verdii ve kendisine arz edilen adIf hiiktimlerin ta-
mamina yakimm onaylamigtir. Béylece Meclis-i VAla, baz) mu-

111- = ciinha ve kabaliatleri bittedkik ger’-i yerife tathik ve kanennidme-i wilnife tevfik-
birle karargir olan ceZatarmm icréist teusib ve hak-pay-1 hiandyun hocret-i gehin-
sahiden istizan ile..” Takvim-i Vekayi'. S: 223, 10 Zilka'de 1256 (1840).

112 Siroz kazdasmda Knbac deresi sitkkdmudaer Rarrazan bin Siilexmane (e Selinik ne-
vahiisi ahiolisinden Hasan bin Yusufa isnod olunon katl maddesi sabit ohmayip
buutar sdrrk Mikmiinde kg oldn@nnc fig sene mitddet Pravagte dokmehdne-
siude praugabend olarak istibdamian ve katl wadddesiin dohi badettalikik icrd ik-

. ticasing baktimase.” Takvim-1 Yekayi', S: 214/2, 10 Zilka'de 1256 (1840).

113- Ubicini, Turkiye 1850, 1/57; Akylldiz, 185, Omek olarak Takvim-i Vekayi', S:
21442, 10 Zilka'de 1256 (1840); S: 220/3, |18 Muharrem 1257 (1841): S: 223/3. 8
Rebitlevvel 1257 (1841).

| 14- Seyitdanhoglu, 68.70.

115- Akyildiz. 188,

116- Sivrikaya, 144,



158 Doc. Dr. Ekrem Bugra Ekinci

elliflere gdre, Osmanlt hukukunda adlT serbestinin tipik bir Srne-
gini teskil etmigtir'’?. Osmanli hukukunda kuvvetler ayrilig:
prensibi bulunmadig icin padigah hem yasama, hem yiiriitme ve
hem de yarg: yetkisine sahip olarak ayur zamanda bir bashakim
konumundaydi. Bu iiglincii yetkisini hukukgular hakim olarak
vekil etmekie kullanmaktaydi. Nitekim monargilerin hepsinde
hakimier hilkiimdarin vekili ve onun adma karar veren kimseler-
dir!18, Dolayisiyla Meclis-i Vala nin vermis oldugu bir adli ka-
rart onay i¢in padigaha arzi, onun bu yetkisi nazara alinacak
olursa, ayr bir (ist yarg! denetimi olarak nitelendirilebilir. Bu,
temelini [slam hukukunda bulan ve Divan-1 Hiimayun ile siire-
gelen bir anlayigin Tanzimat sonrasina uzantisindan bagka bir
sey degildirl19.

Meclis-1 Vala’nin sadece 6liim cezasina dair olanlar degil,
bazi miielliflerin!20 diisiincesi hilafina biitiin adli kararlarinim
padisaha arz olundugu, padisahin bu yetkisini biiyilk bir kis-
kanglikla korudogu gériilmektedir. Bu, bir yetki devri olsa bile,
devlet idaresinin hangi sahasinda olursa olsun, her tiirlil icraf ka-
rar1, hattd en basit bir deviet memurunun tayini ile ilgili tasarru-
fu bile padisahin bilgi ve onayna bagl! tutan merkeziyetgi bir
anlayisin dogal sonucudur. Meclis-i Vala kararlart, Takvim-i
Vekayi’de 6zet olarak yaymlamir, cogunlukla sadece hiikiim bil-
dirilirdi. Bu, hem cezalarin herkese ibret olmasina imkén ver-
mekte, hem de aleniyeti saglamaktaydii2!.

117- Seyitdanhioglu, 121.

118- Mazhae/Tal ‘at: Esbab-1 Nakziyye-i Temyiziyye, ist. £328.23: Ortayly, Kad1, 117,
119- Iber Ortaylr: “Osmanh Kadis©”. AUSBFD, C: XXX. S: 14,1975, [ 18.

120- Ubicini, Tiirkiye 1850, 1/37: Ugok/Municu, 33|

121- Cadurct, Anadolu Kenltleri, [99.
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IL. TANZIMAT’IN IKINCI DEVRESI (I856-1876)

Tagra meclislerinin Tanzimat Ferméni prensiplerinin ny-
gulanmast ¢er¢evesinde bir mahkeme gibi ¢aligmasi, 1840, 1851
ve 1858 tarihli ceza kanunlarinin diizenledigi alanda dava dinle-
yip hiikiim vermesi uzun yillar siirdii. Bu arada Osmanii Devle-
ti’nin, ingiltere, Fransa ve Sardinya ile ittifak ederek girdigi Ki-
nm Savagi’nda Rusya yenilgiye ngratmisti. Bu savags takiben
1856 yilinda toplanan Paris Konferansi’nda arttk Osmanli Dev-
leti’nin yapageldigi reformlarda, bilhassa adli reformlarda daha
daileri gitmesi gerektigi hususu dile getirildi. Simdiye kadar ya-
pilaniar yeterli olmamusg, getirilen knrumlar ve diizenlemeler bo-
znlan tegkilati diizetemedigi gibi, teb’a arasindaki esitlik de tam
anlamiyla saglanamamigti. Hiikiimet ayni yil bu konferanstan
hemen 6nce miittefiklerine bu reformlar konusundaki iyiniyetini
gostermek maksadiyla [slahat Fermani'ni yayinlayarak bir an-
lamda bu baskiya boyun egdi ve yeni bir reform safhas: bagla-
mig oldu!22, Halbuki bu konferans sonucunda imzélanan anlag-
mayla Osmanli Devleti’nin bir Avrupa devleti oldngn ve Avru-
pa genel huknkuna tibi bulundugu esast kabul edilmisti. Buna
ragmen Osmanli Devleti'nde ecnebilere tanmmig olan adlf imti-
yazlarin kaldirmasina imkén verecek bu hiikiimden faydalanila-
marmstir. Bu dénemde kendi yetistirmeleri olan Ali ve Fnad Pa-
salar tarafindan igten el ¢ektirilmis durumda bulunan eski sadn-
azam Resid Paga bile bu ferméni “Vatan héinlerinin Avrupa’ya
sunduklari baltalayici tAvizler!” olarak vasiflandirdi. Ancak ken-
disinin on yedi yil kadar 6nce Giilhane Hatt-1 Hiimayunn’ nn fl4n
etmesiyle bu yolun agildig1, yine kendisinin ingilizlerle imzala-
dig1 Baltalimani Ticaret Anlagmasi’nin tiviz bakim:ndan {slahat
Ferméni'ni golgede biraktig unotnlmamalidirt?. Ali ve Fnad
Pasalarla ziten aras! pek iyi olmayan Ahmed Cevdet Paga ise
ehl-i islamdan bir cogunun bu fermén iizerine “Aba ve ecdadimni-

122- Distur: I/1/7-14.
123- Engelhardy, 94.
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zin kaniyle kazalug olon nkuk-1 mukaddese-i inilliyemnizi bu-
giin gdib ettik, millet-i isldniyye miller-i hdkime tken boyle bir
mankaddes haktan matrum kaldr. Eld-i istdina bu bir aglayacak
ve ruGtein edecek giindiir” diye sdyiendiklerini kaydetmekiedir.
Muhtemelen kendisi de boyle diigiinmekteydit24. Tslahat Ferma-
n1’nda, mislimanlaria gayrimislimler arasinda gerek ticaret ve
cindyete, gerekse hukuk-1 adiyeye iligkin davalarin her iki mil-
letten temsilcilerin bulundugu ve vali ile kadi’nin da katidig
muhtelit meclislerde goriiimesi esas: getiriliyordu. O zamana ka-
dar yeni kurulan nizdmiye mahkemelerinde yalnizca ticaret ve
ceza divalarna bakildig, hukuk divilannda ser’iyye mahkeme-
terinin gorevli oldugn hauclarirsa, bu ferménla ser’iyye mahke-
melerinin gorev alanlacimin nizimiye mahkemeleri Iehtne daral-
uldigr goriiliir. Yine bu ferménla gayrimiislimierin kamu hizme-
tine alinmalar! imkdnin: da haiz-olduklan bildiriimistir.

Bir siire sonra Avrupa devietleri, Babiali 'nin Paris Konfe-
ransi’nda verdigi taahhiitleri yerine gettrmedigi kanaatine vardi-
lar. 1859 yilinda cezai muhakeme otoritesine sahip merkez ve
tagra idare meclislerinin idari ve adli yetkilerinin birbirinden ay-
rilmasi hususonda hazirladiklar kolekt ™ memorandum ife Babs-
ali’yi baski altina aldilar. Bithassa Ingiliz el¢isi Sir H. Bulwer
Osmanl hilkdmetine takdim ettigi bir raporunda eyalet meclis-
lerinin adif fonksiyonlaninin kaldirilarak meden? hukuk, ticaret
ve ceza davalar! i¢in ayri mahkemelerin kuruimasi tavsiyesinde
bulunuyordu!?s. Avrupa, Osmanli Devleti’nde idare ile yarginin
mutlak bicimde birbirinden ayrnimasini istemekteydi. Osmanh
hitkimeti ise yiizlerce yillik hokuk geleneginin etkisiyle bunu
gercekicstirmekte oldukga isteksiz ve gevsek davramyordu. Ni-
tekim Isiam hukukuna gore devlet bagkani hem idare ve hem de
yarg: otoritesinin birbirinden ayrnlmaz bir bigimde bagiydi. Kia-
sik Osmanlr hukok anlayisy da bu yolda geligmisti.

Bu devrin hususiyeti bithassa adli reformlarn giderek da-
ha Avrupai bir tarzda yapiimasrydi. Qyle ki Tanzimat’in itk dev-
resinde olusturulan kurumtar, gogu zaman kiasik devir Osmanh

124- Cevdet Paga, Tezakir. I/ 68.
125- Engelhardt, | [3-114.
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kurumlarinin modernize edilmis sekliydi. Tanzimat'in ikinci
devresinde artik adlf reformlarda olusturacak kurumlarin Avru-
pa’daki emsallerine daha ¢ok benzemesine dikkat edilmigti. Yi-
ne bu devrede idare ile adliye kesin denilebilecek hatlaria birbi-
rinden ayrilmakla beraber, adli sahadaki diialite giderek daha
barizlesiyor, yeni kurulan mahkemelerin gbrev ve yetkileri,
ser'T mahkemelerin aleyhine olarak genigletiliyordu. Bu da yar-
giyi giderek daha cetrefil problemlerin icine atmig, devletin so-
nuna kadar bu alanda siirekli reform ihtiyaci hissedilmistir.

1. Adbiye ile Idarenin Birbirinden Ayrihsi:

Vildyet Nizamnamesi

A. Vildyet Nizamndamesi’ne Giden Yol:

Liibnan Reformliar:

1856 tarihli Islahat Fermén:'ndan cesaret alan hiristiyan
halk, Osmanli iilkesinin pekg¢ok yerlerinde kipirdanmaya bagla-
musti, Bu arada ¢ok degisik etnik grubn biinyesinde barindiran
ve bu sebeple hayli stkintiya sahne olan Cebel-i Liibnan Sanca-
g1’nda Durzilerle Maruni hiristiyanlar ¢atigmig, bunun izerine
Avrupa devletleri $am’a da yayilan olaylara miidahale etmisti.
Olaganiistii gorevle bolgeye gbuderilen Hariciye Naztri Fnad
Pasa hiristiyan halka yiiklii tazminat ddeyip ihmélle suglanan
yiiksek riitbeli birka¢ devlet memurunu idam ettirerek problemi
yatigtirmisti. Daha sonra toplanan bir devletleraras: konferansla
Liibnan idari bakimdan otonomiye kavusturulmustu. Bu konfe-
rans sonucunda (30 Zilka’de 1277/186)) imzalanan protokol
1281 Rebiiilahir’inin 4’iinde (6.1X.1864) irdde-i seniyyeye ikti-
ran ettirilerek bir de nizamname ¢ikanlmistir. Bu nizamuéme
1914 yilinda Birinci Diinya Savagi'n.i ¢ikisina kadar ytiriirliik-
te kalmugtir. Liibnan’da yapilan bu reformlar devletin prestijini
sarstift gibi, Osmanl iilkesindeki diger azinliklara da koti 6r-
nek olugturmugturizs,

126- Dilstur, 1/4/739-744; ibrahim Hakks Paga: Hukuk-u Idare, ist. 1328, 1/344-348;
Engelhardt, 117; ismail Hami Danigmend: Tzahl Osmanh Tarihi Krenolojisi, Ist.
1972, IV/195-196; Karul. V1/3342, Liibnan da kurdugu dilzenle Osmanli Uikesinin
diger kogelerindeki gayrmiislim halka dmit verdigi ve buralarda da bagimsizhik is-
legiyle ayaklanmalara sebep olduBu igin Fuad Pasa ok elestirilmistir. Inal, 1/164.
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Sancagin yonetimini Babiéli’nin sectigi turistiyan bir mu-
tasarrifa veren nizamnamenin 6, 7 ve 8. maddeleri mahkeme
teskilatina dairdir. Buna gore kdylerde kabile reisi konumunda-
ki seyhler sulh mercii goreviyle ikiyiiz kuruga kadar olan hukuk
ve kabahat derecesindeki ceza davalarina bakacakti. Sancakta
biddyet mahkemesi olarak ii¢ kaza meclisi yer alacakti. Bunlara
mutasarrif tarafindan Siinnt, Miitevali, Diirzt, Maruni, Katolik
Rum ve Ortodoks Rum cemaatlerinden birer hakim ve vekili ta-
yin edilecek, ayrica bu cemaatlerce segilecek alti resmi dava ve-
kili bulunacakti. Mutasarrif gerektiginde bu mahkemelerin sayi-
sini azallabilecekti. Buralardaki dévilarda ddvicinin Protestan
veya MdisevT olmasi durumunda onlarin mezhebinden de birer
hakim ve birer resmi dava vekili eklenecekti. Suth mercilerinin
bakabilece§i mikdarin yukarisindaki hukuk ve ciinha derecesin-
deki ceza davilan, ayrica davacilarin hdkimi kabul etmedikleri
divilara bakma gorevi biddyet mahkemelerinindi. Bu mahke-
mede kararlar eksertyetle verilecekti, ancak taraflar ayni mez-
hepte olduklart ve diger mezhepteki hakimleri kabul etmedikle-
ri takdirde bu hakimler sadece muhakemede hazir bulunup kara-
ra katilmayacakti. Ote yandan sancak merkezi olan Deyrii’l-Ka-
mer’de de her kazdnin ikiser tiyeyle temsil edilecegi 12 kisilik
Meclis-i Kebir-i AdIt adinda bir temyiz mahkemesi kurulmustu.
Bu meclisin iiyelerinden yansin: biitiin cemaatler arasindan mu-
tasarnf, diger yanisim ise bizzat cemaatler segecekti. Ayrica
meclis bagkanini da mutasarnf tdyin edecekti. Bu merci Osman-
Iy hukuk tarihinde sadece temyiz gorevi yapmak tizere kurulmus
ilk kanun yolu mahkemesi sayilmasi bakimindan énemlidir. Ote
yandan Libnan diizenlemeleri Osmanli tagra idaresindeki re-
formlara da 6nciiliik etmistir. Nitekim bu reformlarin benzeri,
1868 senesinde Gint’te de yapilmis; bunlarin adli kismi nizami-
ye mahkemelerinin yeni tegkildtina érnek olusturmustur!??,

127- Davison. I/165; Ortayli, Maballi Idareler, 39: Cadirer. Ulke Y8naetimi. 227. Cebel
i Liibnan'da daha dace 18435 reformuyla getirilen ve diger Osmanli vitayetlerinde
cari lagra meclislerinden biraz farkli olan ii¢ dereceli bir adli sistem zaten vardt, an-
cak bu sistem ibtidai idi. Buna gdre, bir bakimdau cemaat temsilcileri (ddva veKkili
ve mukataacilar) bidayel. kaymakam meclisi istinal ve valt meclisi ise temyiz dere-
cesini tegkil cimekteydi. Engelhardt, 46.
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B. Vildyet Nizamndmesi ve Yeni Yarg: Teskiliti

[281/1864 tarihinde, devletin tagra tegkildun: diizenle-
mek iizere Fransiz modeline uygun olarak, ancak bundan daha
merkeziyetci bir egilim tasiyan reformlara girigilmistir. Osman-
I1 geleneginde yeniliklerin hep btiytik bir temkinle pilot bdlge-
lerde uygulanmasi esas oldugundan, bu reformun da dncelikle
kisa siire once bir isyana sahne olan Nig, Vidin ve Silistre vila-
yetleri birlestirilerek, Tuna Vilayeti adiyla yeni teskil edilen bir
Rumeli vildyetinde uygulanmasi kararlastirilmistir. Bununo icin
7 Cemazilahir 1281/1864 tarihinde Tuna Vildveti ndmiyle b ke-
re teskil olunan ddirenin idare-i unuuniyye ve hususiyyesine ve
ta'vin olunacak wemnurlarint suver-i intihablarivie vezdif-i da-
imesine d@ir nizamndme ¢ikarilmistir. Bu nizamnfme kisaca
Tuna Vilayeti nizamndmesi olarak bilinir'?8. Buradaki hiikiimler
pes pese Tuna, Erzurum, Edirne ve Trablusgarb vilayetlerinde
uysulanarak olumlu sonuglar vermisti. Bunun iizerine séz konu-
su nizamndmenin adi Teskilat-1 Vildyat Nizamnimesi'ne ¢evii-
lerek ii¢ yil sonra (18 Safer 1284/1867), Hicaz, Yemen, Misir,
Girit, Bosna gibi miimtaz vilayetler ile Sisam emareti, Cebel-i
Liibnan sanca® ve Istanbul digina hemen biitiin iilkede nygulan-
maya baglanmistir'?®. Ertesi sene, bu diizenlemelerin paralelin-
de ve esasen bundan ¢ok biiyiik farklilig1 bulunmayan, adi gecen
vildyetlerde tatbik edilmek iizere, 29 Zilhicce 1281 tarihli Bos-

128- Ahmed Midhat: Uss-i Inkilab: Ist. 1294, 103: Engelfiardt. §27. Nizamname metni
icin bkz. Ditstur-1 atik: (1282), s: 517 vd: Takvim-i Vekayi®, no: 773. t: 7 Cemdzi-
Jahir 1281 Kulliyat-1 Kavanin, 2174.

129- A. Midhat, Uss-i inkifab, 106; Liifi, Mir'at, 179; i. Hakki. 1/332; Téniik, 146; Da-
vison, I/178: Ortayli. Mahalli ldareler, 41, 48; Cadircs. Anadolu Kentleri, 252. Re-
formlann tlke capinda yayginlagtinlmas) amaciyla [284/1867 tarihinde Tuna Vi-
fayetl Nizamndmesi esas alimmak suretivle yayinlanan Vildyet Nizamnimesi met-
nt icin bkz. Diistur: 1/1/608-624; Kiilliyat-1 Kavinin. 3087. Kiilliyat-1 Kavénin'de
diyor ki: 7 Cemazildhir 1281 tarihli Tuia ve 26 Zilhicee 1281 1aribli Bosna ve 19
Sevval 1282 tarihli Haleb vildyetleri nizamn@melerinin meclis-i cinfiyete miiteddir
ve 3 maddeyi havi olan fasl- 14si’sini 2 maddeye tenzil ve elviye mecilis-i cindiy-
yesine dair olun 44 ve 45 nci maddelerini hazf ile mevadd-1 umumeyi 78 maddeye
tenzil ve meclis-i temyiz tabirini divan-1 temyize tebdil ve vildyatda muhasebeci
ve elviyede kiimmakam ve mal midiri ve kuzilarda mildic bulunacagina miltedir
olan Nikardti tAdil ve intihdsindaki ilavat tashihan madde-i mafisusa ile meze ve ci-
hat-s i 2fsuluyyet-i sdiresi dahi mevadd- didesi zirlerinde gerh ve tenmik kilinnig
dir”. Fifirist-i Tarihi, Cild: 3. s. 496.
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na Vildyeti Nizamnimesi!3® ve 19 Sevval 1282 tarthli Haleb Vi-
[ayeti Nizamnédmesi'3' ctkarlmigtir.

Vildyet Nizammamesi ile eydlet ve sancak meclislerinin
idari ve adli gdrevleri eskiye nazaran bariz sekilde birbirinden
ayriinustir. 1dar? sahada vilayet ve liva meclis-i idareleri kurul-
mug, yargl sahasinda da nizamiye mahkemeleri ad) verilen mec-
lisler teskil edilmistir. Bu diizenlemelerle devletin miilki taksi-
mati degistirilerek iilke vilayet, liva, kazd, ndhiye ve kdy olarak
boliinmiig, vilayetlerin basma vali, livalarin bagina mutasarrif,
kazdlarin bagina kaymakam getirilmisti. Aynca idari yetkileri
olan meclisler olugturulmustur. Bu devirde her kazé merkezin-
de hakimleri $eyhiilislamiik tarafindan tayin edilen ser't mahke-
meler varligin siirdiirmiigtiir!32.

a. Sulh Meclisleri

Vilayet Nizamnidmesi ve bununla beraber uygnlamaya
iligkin cikanlan talimatndme ile Osmanli Devleti’'ne nizamf
mahkemeler dort dereceli bir sisterne oturtulmustor!33. Buna go-
re her nahiye merkezinde, konnsu kirk kurusn gegmeyen basit
hukukT ihtilaflart gormek iizere iiyelerini ihtiyar heyetinin teskil
ettigi bir sulh meclisi kurulacakti. Halk farkli milletlerden ofu-
san koylerde her milletin ihtiyar meclisleri olacak, taraflar fark-
l1 milletiere mensup ise bu meclisierden daval ve davécinin mil-
letinden egit sayida olmak iizere en az alty ve en ¢ok on iki kist
bir araya gelerek dava gorecekti. lhtiyar meclislerinin verdikleri
kararlar taraflarca kabul edilmedikge hiikiim ifade etmez, ancak

130- Takvim-1 Vekayi™: 7 Muharrem 1282 (1865). No: 802: 6 Saler 1282 {1865), No:
806; Khillyat-1 Kavanin, 2191,

13t- Killiyat-i Kavanin, 2192,

132- Cadirer. Anadolu Kentleri. 281-282. Muellif, bn devirde ser’i muhkemelerin Adli-
ye Nezaretine bagli oldugunu sdylayorsa da Tanzimat'in bagindan (917 yiina ka-
dar bu mahkemeler. Megihat’e bagh clip ancak bu tarihien sonra, kisa bir zaman
i¢in Adliye Nezireti'ne baglanmistir. Kaldi ki bu dénemde Adliye Nezareti heniiz
kacadmanugti. Bunun igin 18706 viling beklemek gerckeecktir. Bu tarihe kudar sbz
konusn nezéretin yerinde Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nezdret bulunmakta, nizamiye
mahkemeleri de buna bagh olarak gérev yapmuktayd.

133 1 qtfl, Mir'at, 183; Tonik, 142; Cadirel. Anadolu Kentleri. 281
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bu konuda bagka yargt mercilerine bir daha davi agilamazdr.

b. Kazi Mahkemeleri

Yine ayni nizamndme geredince her bir kazd merkezinde
ser'! mahkemenin yani sira, ser'f hakimin bagkaunliginda bir
meclis-i dedvi tegkil edilecekti. Bu meclis, bagkan disinda, halk
tarafindan segilecek yarisi miisliiman ve diger yarisi gayrimiis-
lim olmak iizere onceleri alli, sonradan dort tane miimeyyiz ad\
verilen iliyeden olusacakti. Meclis-i dedvi, kdylerde ihtiyar he-
yellerinin ¢oziimleyemeyecegi ihtilaflarla, kazilarda gerek ka-
bahat ve cilinhalara iligkin ceza divélarina, gerekse yiiz kurusun
iizerindeki hukukf ihtilaflara, ayrica ticaret mahkemesi bulun-
mayan yerterde ticari divélara bakip sonuclandiracak, ancak
ser'T mahkemelerin yetkisine giren davalarla gayrimiislim ce-
maatlerin ruhani liderleri huzurunda ¢6zebilecekleri ihtilaflara,
aynca liva ve vildyet meclislerinde gériilmesi gereken suclara
dair dévalara da bakamayacakti. Aldiklari kararlar kaymakama
bildirilerek, yetkisi igindekiler onun tarafindan yerine getirile-
cek, yetkisi digindakiler ise mutasarrifa arz edilecekti.

c.Sanca a mel

Sancak merkezlerinde ser’? mahkemelerin yamnda ve on-
lardan ayri olarak biver weclis-i temyiz-i luiknk ve cindyet Kurul-
mustur. Bu da, hakim baskanliginda, ii¢ii miisliiman ve ii¢ili gay-
rimiislim, alti secilmis iiyeye ck olarak, merkezden tayin edilen
ve hukuki ve kanuni isleri iyi bilen bir memurun istirakiyle te-
sekkiil etmekteydi. Uye sayisi sonradan dorde indirilmigtirt3,
Bu meclis-i temyiz, ger’iyye ve cemaal mahkemelcriyle meclis-
i ticaretin bakaca@i davalarin diginda kalan ddvélara bakabile-
cekti. Bir bagka deyisle, kaza meclis-i dedvilerinin bakamayaca-
g1 bes yiiz kurug ve tizerindeki ddvélan temyiz yolu agik olarak
biddyeten, kazi meclis-i dedvilerinde goriiliip de istinafi kibil
olarak ilgililerce yeniden goriilmek lizere kendisine génderilen

134- Lonft, Mir'at, 179.
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davalari islinafen halledecekti. Ote yandan, cindyetle ilgili dava-
lart goriip sonuglandirdiktan sonra yeniden goriilmek lizere vila-
yet meclis-1 kebirine gonderecekti. Goriiliiyor ki livalardaki
meclis-i temyiz adli bu mahkeme kazélardaki meclis-i dedviie-
rin istinaf merciiydi'3s. Livalardaki meclis-i temyizin kararlar:
hakim ve iiyeler tarafindan imzélanarak mutasarrifa arz oluna-
cak, mutasarrif yetkisi i¢indekileri yerine getirecek, yetkisi di-
sindakiferi valiye gdnderecekti.

d. Vildyet Mahkemeleri

Vilayet Nizamnamesi'ne gore, vilayetlerde biiyiik meclis-
t temyiz-i hukuk ve cindyet bulunacakti. Bu meclis, menkul ve
gaynimenkul mallara dair hukuk davalari ile liva meclisi temyiz-
i hukuk ve cindyet tarafindan hukuk? ve cinai davaiara dair ve-
rilen hiikiimlerden gerek usulen ve gerek nizdmen istinaf zorun-
lu olanlarla, tlgililer tarafindan istinal edilenleri yeniden gorerek
sonuclandirirdr. Bu meclis, miifettis-i hiikkdm-1 ger’ bagkanl:-
gindal* miimeyyiz adi verilen ve halk tarafindan secilen iigii
miisliiman ve ticii gayrimiisiim alt iiyeden olusacak, yine liva-
larda oldugu gibi bu meclise de merkezce hukuka vakif bir me-
mur LAyin edilecektir. Bu meclis de ger’iyye ve cemaat mahke-
melerinin ve meclis-i ticaretin gérev alanma giren davélarin di-
sinda kalan dévalart gorecektit??. Vildyette meclis-i temyiz tara-
findan goritliip sonug¢landirilan ddvalar miifettis-i hiikkam-1 ser’

135 Lanfi. Mir'al. 178, Ténik. 140: Cadircr. Anadol e Kemtlerz, 281. Cinayet derecesin-
deki divalaren evvelce mutlaka vildyet meelisinde géritlmesi gerektidine ddir 1ali-
nat varsa da, bilabare Sayda Meclisi‘nin vili vasiasiyla Meclis-i Vali'ya miiraca-
al ederck. bu gebi davitarda wraflarin uzak olan Beyeal mabkemesine gitmekte zor-
landiklarint. boylece hiikiim sebeplerinin kaybolma tehlikesiyle kargt kargiya kal-
dizun bildirmes) bzerine vaziyel Meclis-t Vala'da goriisiilerek bu kabil divilann
livd mohkemesinde bakilacar. hdkmiin vilayet mahkemesine génderilerek orada
tekrur tedkik edileecdi esas) getirflmigtir. BOA irade-Meclis-i Vala. No: 4456, 1 12
Muharrem 1286,

136- Miiletliy-i hukkim-1 ser”, vilayet igindcki mahkemelceden hitklimel merkezine
giindertlen 1lim ve ger't evrakin mumeyyizi olmuk, nizdmi divilum bakacak mee-
lis-i lemyiz-i hukuk ve cinfiyete buskanhik ctmek uzere seyhillislanun segtigi ve pa-
digahsu tayin ettidi bir memurdu {m. 16-17).

137- Nizamnamenin viliyet meclis-i temyizintn gorevlerini bildiren 20. niaddesinin
melni goyledin. “fybu niectis i tomviz-i hitkik eveeld olali- istdnnvyeve aid olub
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ve iiyelerce imzalanip véliye arz olunacak, vali yetkisi icindey-
se hiikmii yerine getirecek, degilse merkeze gbnderecekti. Bdy-
lece vildyetlerdeki biiyiik meclis-i temyiz, livAlardaki meclis-i
temyizden verilen karariarin istinaf mercii gérevi yapacakt. De-
rin inceleme gerektiren hukuk ve ceza divélaninda divan-1 tem-
yiz iiyelerinin baztsi bir araya gelerek alt komisyonlar teskil
edebilecekti.

Tuna vilayeti nizamndmesine gore, meclis-i temyiz-i ci-
nayet, o vilayete bagl livalarda g&riilen cinfyet divélarinin in-
celendigi ve re’sen kendilerine havéle olunan bazi dnemli ciné-
yet ddvélannin bagimsiz olarak gériilerek ilgili kanun hiikmii-
niin nygulandig) bir mahkemedir. Kazélardaki meclis-i dedvile-
rin verdigi hafif kabahat suglarma déir hiikiimlerden bir ay ka-
dar hapis ve para cezasi icerenleri kaymakamlar, livlardaki
meclis-i cindyetlerin verdigi hiikiimlerden bir yila kadar hapis
cezasi icerenleri mutasarrif tarafindan yerine getirilir, bunlarin
iizerindeki cezalar iceren mahkeme hiikiimleri ile vilayette
meclis-i cindyet tarafindan verilen ve hapis cezasinin son smiri-
na kadar olan cezalart muhtevi hiikiimler viliyet makamina arz
olunur, burada onaylandiktan sonra yerine getirilirdi. Bunun da
iizerindeki ve genellikle kiirek ve idam cezasi iceren hiikiimler
Babréli’ye gbnderilirdi!3s.

Ayni nizamnémeye gore, vildyet meclis-i temyiz-i cini-
yetleri i¢in tahsis edilen bindlarin odalarindan birisi miifettig-i
hiikk&m-1 ser’e, birisi kétiplere ve diger birisi de istintak (sorgun)

wmelidkin-i ger'iyvede ritveti 1zue gelen ve kezalik alwli-i gavromiislineye aid olub
idare-I rahdnivyelerinde giritlen deivi-vi malsusadun ve suuiven sepf-o anr-i 1i-
curete mitteallil olith weclis-i tivaretde riiyer obuum hususurdan gayrt kanant ve
nizémt fusl ve lasw olunacak dedvinin plivet merciidie.” Nizamndnienin livi mec-
lis-i temyizinin gérevierini bildiren 40. maddesi ile meclis-i deavinin porevlerini
hikme baglayan 50. maddesi de ifade olarak hemien hemen aynidir, aneak 50. mad-
dede gayr: kelimesinin yerini aym antamda maaedd kelimesi alnugtir. Bazs mieilif-
ler divan-r iemyizin ger’t, ticarf ve niz&mi mahkemelerin Ust mercii (Conrt of Ap-
peal} oldugonu ifade etmekteyse de burada muhtemelen kanun maddesinin metnin-
deki gayri ve mauild kelimelerinin gdzden kagmasi sebebiyle bu sonuca vardrklan
anlzgiimaktadrr. Bkz. Ortayli, Mahalli [dareler, 72; Ezel Kural Shaw: “Tanzimat
Provincial Reform As Compared With European Medels”, 150. Yilinda Tanzi-
mat, Edt: Hakk; Dursun Yildiz, Ank. 1992, 58.
138- Lati, Mir'at. 197-199.
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memurlarina it olup hepsinin ortasinda ve sokak yoniindeki bii-
ylik salon ise gereginde haftada iki kere dnemli davalarr takip
edebilmeleri igin halka agilirdi. Meclis hiikiimleri oy cokluguy-
la ile alinir ve gazeteye derc edilmek iizere haftada iki kez mec-
lis memurlar tarafindan miihiirlenerek matbaaya verilirdi!39 .

Yine ayn1 nizamndmeye gore, meclis-i temyiz-i hukuk-1
vilayet de livalardaki meclis-i hukuklarin gordiigi davalann is-
tinafen goriildigi bir mahkemeydi. Ancak isleri meclis-i cind-
yet kadar yogun olmadigi i¢in bagimsiz iiye ve katip tdyin edil-
meyerek meclis-i cindyet tarafindan yerine getirilirdi. Oyle ki
miifettis-i hiikkdm-1 ser’in odasinda ve bunun baskanliginda
meclis-i cindyet-i vilayetin iiyelerinden uygun olan bazilar bir
araya gelerek hukuk davalarnin inceler, hiikkmii meclis genel ku-
rulu (heyet-i umumiyyesi) verirdi. Son olarak meclis bagkatibi
mazbatay) hazirlayarak vildyet makamina arz ederdi. Meclis-i
temyiz-t hukuk, ayn) zamanda meclis-i ticaret tarafindan gorii-
lip sonuglandinlan davalann istinaf merciiydi!«.

Sonradan meclis-i hukuk ile meclis-i cindyet birlestirile-
rek teskil edilen meclise divan-1 temyiz ads veriimistir. Bu degi-
siklik ilk defa 1866 Bosna Vildyeti Nizamnamesinde yapilmis-
tir. Ancak bu uygulama bagarisizhkla sonuglanmg, personel ve
tahsisattan tasarruf edilmigse de ddvalar birtkmigtirt4!.

e. Uyelerin Secimi

Meclislerdeki iiyeler iki yil i¢in halk tarafindan segilirdi.
Bunlarnn yarisi miisliman, yaris1 da gayrimiislim teb’adan idi.
Bu durum ahalinin ¢gogunlugu miisliman olan Haleb gibi yerler-
de uygulanamadiysa da'42, Osmanh teb’as1 arasinda esitligin

139- Laud, Mir'at, 201.

140- LGHT. Mir'at, 202-203,

141- L0, Mir'at, 178; Toniik, 145; Ortayli, Mahalli ldareler, 72.

142- Ahmed Cevdet Paga. Tezakir, [1], Ank. 1986, 200; Ténuk, [45. Bu devirde Os-
manli iilkesindeki din ve dyin hilrriyeli, hattd ayniea diger dinlere mensup olan
tebanmn kamu hizmetlerine girebilmesi keyfiyeti Avrupa illkelerinden gok ileridey-
di. Farkli dinden olmak bir yana, farkli mezhebde bulunanlar de§il kamu hizmeti-
ne girebilmek din ve ayin hilrriyetine, hatté hayat hakkina bile sahip degildiler.
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saglanmas! yolunda dikkate deger bir adim saydmgtir. Bununia
birlikte Osmanli hilkimetinin by uygulamastnin géz boyamak-
tan ibaret kaldif1 da stylenebilir. Nitekim adr gecen meclislerde
cofunluk hep miisliiman iiyelerde kalmug, bir bagka deyisle
miisliiman’ iiyelerin dedigi olmustur. Hele gaynmdslim cemaat-
ler arasindaki rekabet de buna eklenince miisliiman kanadin da-
ha giiclii oldugu goriilmektedir. Ote yandan gaynimiislimlere ta-
niman kontenjanin doldorulmasi i¢in hig bir seyden anlamayan,
hattd okur-yazar bile olmayan, iistelik azledilemeyen kimselerin
mecburen hikim olarak tiyin edilmesi de cok vahim olmugtur.
Bununla beraber adr gegen diizenleme, Avrupa devletleri tara-
findan adif 1stahat icin yeterli goriilmemistir. Hatta {ngiltere, [s-
tanbul 'daki elgisi aracthiyla vildyetlerdeki divan-1 temyizlerde
bir de Avrupali hdkimin bulunmasimi istemis, bunun daha &nce
Hindistan’da tatbik edilerek tyi sonug verdigini belirtmigtir. Ba-
biéli, ancak somiirgelerde stz konusn olabilecek haysiyet kiric
bu teklifi, yabanci bir hakimin Osmanli Devletinin biinye ve
sartlarini bilemeyece3i gerekcestyle reddetmistir43.

Bu ddnemde de tagra meclislerinde oldugu gibi nizdmiye
mahkemelerinde hiik(imetge atanmig ve halk tarafindan secilmig
fiyeler yan yana varligim siirdilrmiigtiir. Ancak atanmus iiyelerin
sayis) arttinlarak secilmis iiyelerin etkisi bir bakimdan azaltil-
mak istenmigtir. Ayrica mahkemelerde iiye .olarak bulunacak
gayrimiislim ruhén? liderleri ve halkin segecegi iiyeler bakimin-
dan da bazi problemler yasanmugtir. Bir kere miisliimanlar, gay-
rnimiislim ruhanf ltderlerinin diinyevT islerde cemaatlerini temsil
edemeyecefini séyliiyorlardi. Maamafih buna, ruhani liderlerin
alinan kararlart cemaatlerine duoynrmalan i¢in meclislerde bu-

Stiz getisi katolik ofmayanlar Ispanya ve italya’da, katolik clanlar da isvegte taki-
bata ugramaktaydilar. ingilterc’de yahudi ve ateistler tamamen bu alanin diginda
birakilnug, katoliklere de gz agtinlmamusti. Buna raS8men enteresandir ki, Avru-
pa devietleri, Osmanli hik@metinden azinhiklara daha gok initiyaz tanimastmi iste-
mekteydi. Engelhardt, 87-88. Fransa ise laiklik ilkesini benimsemig ve dinler ara-
sinda hig bir aynm yapmadigin ilan etmighen, simdi din birlifi bah&nesiyle Os-
manli iilkesindeki katolikleri him@yc ediyordu.

143- Orlayli, Mahalli idareler, 73. Bu teklif 11. Mesrutiyet'ten sonra da glindeme gel-
mig, zamamn kamuoyn ve hukuk yazarlan tarafindan aym gerekgelerle siddetle
elestirilmigtir.



170 Dog¢. Dr. Ekrem Budra Ekinci

lunmalar icap etti8i gerekgesiyle cevap veriliyordu. Yine pek
cok farkli cemaatin bulundugu yerlerde hangisinin meclislerde
temsil edileceginin de problem olusturdugu ileri siiriiliyordu.
S6z gelisi Haleb’de birbirinden farkli on iki gayrimiislim cema-
at bulunmaktaydi. Nitekim gayrimiislim cemaatler de bu konu-
da dehsetli bir rekédbet igindeydiler. Uygulamada ¢ofu zaman
biitiin cemaatlerin ruhdni liderlert meclislere katilir, ancak hig-
bir zaman ittifak edemezler, bu da miislimanlarin igine yarardi.
Ote yandan gaynmiisfim niifusun az oldugu yerlerde mahkeme
tiyelikleri bakimindan bunlara nitfuslariyla dogru orantili olma-
yan zorunfu kontenjan tahsisi gibi bir durum doguyor, bu da
miisliman hatkin tepkisini ¢ekiyordu. Aksi de s6z konusuydu;
yani gaynimislimlerin sayica cogunlukta oldugu yerierde bunlar
miisliimanlarla esit olarak temsil edilmekten sikdyet¢iydiler.
Gayrnimiislim temsilcileri de (metropolit veya kocabagilar) ken-
di cemaatlerine baski yapmaktan geri durmuyorlardi. Bununia
birlikte zamanla her iki hatk da bu konuda daha az ¢atigir duru-
ma geldi. Artik bir araya gelerek adlf ve idar? meclislere kimle-
rin secilecegini miizdkere ediyorlardi. Cogunlukla da tiyeliklere
bolgenin en niifuziu kisileri seciliyordu. Bu secilmis iiyeler
1876 yilinda megrutiyetin flamyla kurulan Meclis-i Meb’usan’a
bdlgelerinin temsilcisi (meb’us) ofarak katlmusiardir.

~ Gortliiyor ki bu dénemde adlf meclislerdeki tyelerin se-
ciminde merkezf hilkimetin kontrolii arttirilmig, tAyin ile se¢im
arasi bir usul getirilmistir. Ote yandan se¢mek ve segilmek igin
belli bir mikdar vergi verme sarti getirilmistir. Tanzimat’in ilk
donemlerindeki secim usulii cok daha demokratik olmakla bera-
ber, bundan beklenen netice elde edilememis, bilakis bir takim
problemler dogmustu. Nitekim bu devirde tagra meclislerine
ayan, voyvoda gibi bolgenin nifuzlu sahislan iiye secilmis, bu
da merkezl otoriteyi gii¢clendirme ¢abasinda bulunan hiikimeti
endiselendirmisti. Bununla birlikte Osmanli Devieti’nin ¢agda-
sl ve benzeri Avrupa devletierinde -sdz gelisi Rusya ve Avus-
turya’da- halkin mahall? idarelere katilimi bu kadar bile demok-
ratik degildi, belki Fransa ile aym paraleldeydi. Ancak burada
bile azinhklar i¢in kontenjan ayrilmas: séz konusu bile edile-
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mezdi. Imtiyaz bakimindan azinliklar asli unsurun &niine bile
gegmiglerdi. Bu bakimdan Osmanli uygulamasi o zaman igin
¢ok daha demokratik ve 6zgiirliikgt sayilabilir!4,

~ Daha onceki yillarda faaliyette bulunan tagra meclislerin-
deki dyelerin secimi ilkel bulundugu i¢in bu dénemde yeni bir
usul benimseomisti. Buna gore, kdylerde on sekiz yagini geg-
mis, o kdyde oturan ve yilda en az elli korus vergi veren her mil-
letten Osmanhi vatandaglart, yilda bir kere toplanip kendi millet-
lerinin muhtar ile ihtiyar meclisi iiyelerini segeceklerdi. Muhtar
ve ihtiyar meclisi diyeleri ancak otuz yagim gegmis, o kdyde otu-
ran ve yiida en az yiiz kurug vergi veren Osmanl vatandaglarin-
dan secilebilirdi.

Kazilarda da kaymakam baskanhigmda ndip, miifti, kaza
kétipleri ve ruhani liderlerden olugan bir cemiyet-i tefrik topla-
vacak; bu cemiyet merkez ve kdylerde oturan, oluz yagini geg-
mig, okur-yazar ve yillik en az yiiz elli kurug vergi veren Os-
manl1 vatandaslarindan mahkemelere secilecek iiye sayisinin iig
kat! sayida jsmi, yaris1 miisliiman ve yarist gayrimiisiim olmak
tizere (0 kazada c¢esitli gayrimiislim cemaat varsa herbirinden
esit sayida temsilci bulunmak iizere) ilk yil dokuz ve sonra be-
ser kisi secilecekti. Bu isimler kdylere gdnderilecek; ihtiyar
meclisleri, dedvi meclisindeki iiye sayisimim iki misli kadarinl
(altigar Kigi) segecek ve kazdya bildirecekti. Cemiyet-i tefrik,
aday sayisindan her kdyde en az oy alan iicte birini ¢ikaracak;
her k6yii bir oy sayarak her bir kdyde en ¢ok oy alan adaylan
belirleyip mutasarrifa arz edecek; mutasarrif bunlardan uygun
gordiiklerini dedvi meclisi ve idare meclisi liyeligine sececekti.

Livalarda da secim benzer usule gore yapilacakti. Burada
da mutasarrif bagkanliginda ndip, miiftii, muhasebe miidiirii, tah-
rirat miidiiri ve ruhani liderierden olugan cemiyet-i tefrik, ayns
sekilde liva ve bagl) kazélar halkindan yarisi miisiiman ve diger
yarisy gaynimislim olmak iizere nygun nitelikte on ikiger kisiyi
meclis-i hukuk ve meclis-i cindyet igin ayri ayri.gecip isimlerini
kazdlara gtnderecek; beraberce toplanan kazid dedvi ve idare

144- Ortayls, Mahalli ldareler, 58-62: aym miiellif, En Uzun Yiizyil, 144
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meclisleri bu isimlerden iicte ikisini segerek livdya iade edecek:
her kaza bir oy sayilarak en ¢ok kazéda kazanmig olan aday ¢o-
gunfugu da kazanmis sayilacakn. Vali, mutasarnf tarafindan
kendisine arz edilen bu listeden uygun gordiiklerini segecekti.

Vildyet merkezinde de vili bagkanliginda mifettig-1 hiik-
kim (sonradan bu g&rev kaldirdmigtr), defterdar, mektupen,
meclis-i hukuk ve cinfyette bulunan dedvi memuru, merkez na-
ibi ve miiftiisii tle ruhanf liderlerden olusan meclis-i tefrik, vila-
yet merkezi ve bagli livdlarda secilme sartlarim 1agiyan kimse-
leni belirleyecek (burada arttk yillik bes yiiz kurng vergi verme
sart1 aranmaktadir), bunlardan meclislerin iiye sayisintn iic mis-
li kadar ismi yarisi miisliman ve yarist gayrimiislimlerden ol-
mak iizere liva merkezlerine gonderecek; bunlar icin de kazi ve
livalardaki usul aynen uygulanarak livilardan gelen isimler ara-
sindan vili tarafindan gereken sayida iiye segilip bu segim ona-
yt alinmak iizere Babidli’ye bildirilecekti.

C. Vildyet Nizamndmesi’nin Adli Ozellikleri

1864 tarihli Vildyet Nizamnimesi ile Osmanlt Devle-
ti'nde ilk kez ser’iyye, cemaat ve licaret mahkemelerinin digin-
da ve onlardan ayri olarak bizzat, yalnizca yargi gbrevi yapmak
iizere Avrupa drnegine gére nizamiye mahkemeler; kurulmug-
tur. Halk tarafindan secilmis iyelerden olugan bu mahkemelcr-
le, halkin genel problemlere katilmasi ve ¢ikarlanns bizzat ko-
rumasi imkam getirilmistir'4s. Bu usul, Anglo-Sakson hukukun-
daki jiiri sistemini andirmaktaydi'#6. Tanzimat’in hemen akabin-
de kurulan ve nizdmiye mahkemelerinin esastm ofusturan tagra
meclislerinden farkls olarak, yarg ve idare giicleri bu meclisler-
le birbirinden ayrilmistir ki, bu husus dnemlidir. Boylece yeni
kurulan mahkemelerin bagimsizli181 saglanmak istenmistiri4?.

Tasra meclislerinde iiye olarak ser’ hdkimler bulnnur;

td5- Tayyib Gokbilgin: “Tanzinat Harckelinin Osmanh Miiesseselerine ve Tegkiia-
tina Etkisi”, Belleten, C: XXXI, Y: 1967. | 10.

146- Ortayhi. Mahalli |dareler, 71-72.

147- A Midhat, Uss-i inkil&b, 108.
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¢ogu zaman davalan bunlar liyelerin huzurunda goriirlerdi. Tas-
ra meclislerinde bagkan genellikle miilki dmirlerdi. Vildyet ni-
zamnamesiyle bunlarin adli fonksiyonlarini yerine getirmek
jizere yerine kurulan meclislere hakimlerin baskanlik etmesi
esas! kabul edildi. Bunlar da o zaman iilkede bagkaca hukuksi-
nas kimse bulunmadig1 icin ser’f hdkimlerden atanmaya baslan-
d1. Boylece kazélarda kadr ve ndipler hem ser’iyye ve hem de
nizdmiye mahkemesi hakimi olarak gérev yapmaya bagladi148,
Bu husus betki garip karsilanabilir. Bir bagka deyigle madem ki
iilkede gorev ve yetkileri farkli iki mahkeme olacaktir; nicin her
ikisine de aymi sahislar, hi¢ degilse ayn: ziimreden (ilmiye sini-
findan) sahislar bagkanlhk etmektedir, diye bir soru akla gelebi-
lir. Ancak bu mahkeme ikiligi ser’iyye mahkemelerinde igler iyi
yiiriimedigi veya kadilar ehliyetsiz oldugu i¢in degil; gayrimiis-
limierle ilgili ddvalara bunfarin temsilcilerinin dniinde bakilarak
adalet ve hakkiniyete uygun davramldigi imajint vermek ama-
ciyla getirilmis bir vsuldii. Kaldi ki o zaman igin ne gayrimiis-
limlerden hukuk bilgisini hdiz kimse, ne de bunlarin gidebilece-
5i bir hukuk okulu vardi. Ote yandan islam iilkesinde gayrimiis-
limlerin miisliimanlara hikimlik yapmas: mesru degildi. Hem
nizdmiye mahkemelerine sadece ilmiye sinifindan degil, zaman
zaman kalemiye denilen biirokrasi sinifindan kimseler de tayin
edilmiglerdiri4®. Ancak bunlar da medreseden yetismis, bir bas-
ka deyigle hukuk tahsilini medresede (veya Megihat’e baBh

148- Litf]. Mir'at, 179; Eagelhardt, 248, Vak'a-nlivis Ahmed L0tT Efendi tarihinde. bu
devre &l pekgok tevcih (géreviendirme) kaydiuda, soz konusu husus agikea goz-
lenmektedir: “HUkkam-) ger’-i serif, unidr-1 ger'iyyeyi ser'on ridyete memur ol-
makla beraber. mevadd-1 nizAmiyeyi dalii fasl u hasma memur ve Mecalis-i Tem-
yiz dahi talit-r riyasetlerinde bulunmakda olduBundan...” (1286/1869-70) Vekayi-
ndme, Xil/77; “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Mahkeme-i Nizimiyesi makamina kiim
olmak flzere teskil olunan Mahkemie-i {stinaliyye heyet-i riyasetine Mahkeme-i Ni-
Z&émiye tkinei reisi samk merdliden Kamil Efendi...nasb olundu™, (1288/1871-2)
Vekayi-name, XH1/34; “Tevcihat: Divan-1 Temyiz Riyaseflen: Bagdad riyaseli ure-
viliden Hiiseyin Tevfik Efendi’ye, Selanik riyaseti mevatiden Hasan Tevlik Efen-
di'ye. Ankara rivaseti mevdliden Alimed Edib Efendi’ye, Tuna riyasetli mevdliden
Al Haydar Efendi’ye, Haleb riyaseti mevdliden Balgikh haiTdi Said Efendi'yc”,
(1290/1873-4) Vekayi-name, X1V/50.

149- *Derseadet ile Uskudar, Galata ve tagralarda hukuk ve ceza ve temyiz meelisleri
dahi tegkil otunarak. riyasetlerine ilmiyye ve kulemiyye ssmflanindan memurlar
ayin ofunmugdur.” (£292/1875), Vak'a-niivis Aluned Lttt Efendi, Vekayi-nime.
XV/58,
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Mekteb-i Hukuk'ta) tamamlanustardi. Bu sebeple devletin so-
nuna kadar kadt ve ndipler, bir bagka ifadeyle ilmiye simfindan
Kimseler hem ser’iyye ve hem de nizamiye mahkemelerinin her
derecesinde gérev yapmustardir.

Daha dnce tasra meclisterinin ne gibi divalara hangi de-
recelerde bakaca@ aciklikla anlasilamamakiaydi. Vilayet, san-
cak ve kazilardaki meclisierin her biri hem bidayet ve hem de
istinaf mahkemesi olarak ¢aligryordu. Bunlarin bazi davétarda
kesin hiikiim verme yetkisi olmayip, hazirhk sorusturmasini
yaptiktan sonra bir iist meclise, bdzen de merkezdeki Meclis-i
V4la’ya gondermesi gerekmekteydi. Vildyet nizamndmesi de bu
durumu tam anfanmyla bir diizene kavusturamamis, hattd aym
usufii genigleterek siirdiirmiistiir. Buna ragmen yine de mahke-
melerin derecelendirilmesini eskiye nisbetle daha dstiin bir du-
ruma getirdigi goriiliir!se,

Vilayet Nizamnimesi'nin getirdi8i mahkeme sistemi,
Tanzimat’in basindan beri siiregelen tagra meclislerinin moder-
nize edilmis sekliydi. Su kadar ki tasra meclisleri sadece ceza
davalarina bakardi. Bu dénenide olusturulan kurutan mahkeme-
lere ise, artik bazi hukuk divilarina bakabilme yetkisi verilmis;
bir baska deyisle ceza mahkemelerinin yani sira hukuk mahke-
meleri kurulmustur,

2. Cirit Reformian ve Divan-1 Ahkiam-1 Adliye

A. Girit Reformiar

1867 yili yine Avrupa devletlerinin reform tekliflerine
sahne qlmustur. Oyle ki Avrupa devietleri, Babidli 'nin adliye
teskilatint 1stah etmek hususunda milletlerarasi platformda bu-
lundugu taahhiitleri tam olarak yerine getirmedigi kanisina var-
migtirt3!, Nitekim Paris Konferansi’nda Ali Pasa’ya “Siz mah-
kewmelerinizi emnaivetbals olacak bir hale getirdiginiz gibi biz de
ecnebi terciimantaruun wnur-t mehidkime niidahalesini ilga
ederiz!” ikazinda bulunulmugtu. Fransa, teb’anin mutlak esitli-

t50- A. Midhat. Uss-i inkilab, 108,
151, Karal. V11/166; Ugok/Mumcu. 333
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gi ve farklt kavimlere mensup halklarin kaynastirilmas: prensi-
binden hareketle 1856 fermanindaki esaslann reform igin yeter-
li oldugunu ve bunun uygulanmasi igin Babiéli’nin siirekli bas-
ki altinda tutulmasini savunuyordu. Rusya ise tam aksine adem-
i merkeziyetgi bir anlayisla Osmanl iilkesinde yasayan halklara
otonomi verilmes] taraftariydit52, Bunun iizerine Babiali, hem
bu gibi miidahalelere, hem de gayrimiislim teb’anin sizlanmala-
rina meydan vermemek amaciyla miilki idare ve o zaman miilki
idare tegkilatiyla icige bulunan adliye tegkilat tizerinde Fransiz
ornegine gore bir dizi reforma giristi!s3. Gerek icteki huzursuz-
luklar, gerekse dis devletlerin baskiiariyla bunalan ve ¢ikis ca-
releri arayan Tanzimat ricilinin, adli ve idari reformlar igin, esa-
sen goniillerinde belki de Osmanli Devlel yapisina ¢ok benze-
yen Metternich Avusturya’s yatmakla beraber, tamamen pratik
diisiincelerle, belki de zorunlu olarak, merkeziyetgi ve muhafa-
zakar bir idari/adli teskilata sahip Fransa’y1 6rnek aldiklar: soy-
lenir!>4,

Bu sirada niifusunun-dértte iigii huristiyan olan Girit’te
Rusya tahrikli bir isyan ¢ikti. Girit ve Sisam daha nce 1825 Yu-
nan isyanina katilmisti. Bu isyan sonucunda Yunanistan bagim-
sizlik kazanmis; Sisam’a da otonomi verilmisti. Bu defa emel,
Girit’in Yunanistan’a baglanmasiydi. Girit isyan1 uzun ugrag-
malardan sonra bastinldr. Ancak hiiklimet kalici bir ¢éziim ge-
tirmek istedi. Bunun iizerine Sadridzam Ali Pasa olaganiistii go-
revle Girit’e giderek 1868 baglarinda bir dizi islahat gercekles-
tirdi. 1284/1868 tarihinde bu 1slahata iligkin bir fermén ve buna
bagl olarak Mecalis-i Muhitelite-i Dedvi Nizamndmesi yayinlan-
di155, Buna gére, miisliiman ve gaynimiislim teb’a arasinda do-
gacak hukuk, ceza ve ticaret ihtilaflarina karma nitelikli mahke-

152- Engelhardi, 146 vd.

153- Cevdet Pasa, Maruzat, 198,

154- Ortayli, En Uzun Yiizyil, 88, 127,

155- Vak'a-nilvis Ahmed LAtfT Efendi, Vekayi’-name, X1/92-94: Engelhardl, 150-152;
Danigmend, 1¥/225. Ali Paga’mn bu g&revinden donilgte zamanin padigahs Sultan
Abdiilaziz'e sundufu reform layihast i¢in bkz. Hayreddin: Vesdik-i Tarihiyye ve
Siyasiyye. 5. Kilap, Ist. 1326, 72-81: Vak'a-niivis Ahmed Liitfi Efendi. Vekayi -
name, X1/118-130. Girit reformlarina iligkin 1284/1868 tarihli (ermén ve diger di-
zenlemelericin bkz Vak'a-nllvis Ahmed LatT Efendi. Vekayi’-nime, X1/140-159.
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meler ile ticaret mahkemeleri bakacakt:. Boylece Gint’te de
mahkemeler 1861 Cebel-t Liibnan adlT reformlar ve buna bagh
1864 Vildyet Nizamnamesi’'nin getirdigi hikiimlere paratel dii-
zenleniyordu. Hukuk ve ceza davilarina bakmak iizere vilayet
merkezi, liva ve kazilarda dedvi meclisleri kurulacak, bu mec-
lisler halkin karnstk oldugu yerlerde her iki din mensuplarinin,
hatkin sirf hiristiyan oldugu yerlerde yalmz bunlarin sectigi iye-
lerden olugacakti. Dedvi meclislerinde hiikiimetge secilmis bir
bagkan ile kanunun.aradii belirii nitelikleri tagiyan kimselerden
bir yilligina halkin sectigi dort iiye bulunacakti. Devlet memur-
lart ile yirmi bir yasini dotdurmamig, okuma yazma bilmeyen,
bagkasinin yaninda iicretle hizmetkdrhk yapan, ceza kanunu
cercevesinde kamu haklarindan -kismen veya tamamen- yasak-
lanmug bulunan, iflds edip de dogruluk ve namusu heniiz tasdik
edilmemis olan, viicudunu tam olarak hareket ettiremeyen, ciné-
yet ve clinha ile su¢lanmis veya gryaben mahk{im olan, terzili ve
terhib? cezalara ¢arptirlanlar, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti
suiistimal ve rza gegme sucglarindan mahk{im olanlarla bunlar
disindaki sug¢lardan bir yil hapis cezasi alan kimseler aday ola-
mayacakti. '

Ayrica Hanya, Resmo ve Kandiye sancaklarinda hiiki-
metge atannus bir bagkan ve halkin her iki dine mensup mute-
ber tiiccardan secti i dort iiyeden olusan birer ticaret mahkeme-
si bulunacakti. Ticaret mahkemesi iyeleri dedvi meclisler lye-
lerinden farkli olarak maag almayacak, fahri gérev yapacaklar-
di. Girit’in her koyiinde sulh mahkemesi gérevi yapmak iizere
birer ihtiyar meclisi {dimoyrondiya) bulunacak; mutasarriflik
merkezlerinde de miisliiman ve hiristiyanlar i¢in ayr1 ayn birer
thtiyar meclisi gorev yapacakti. Mutasarrifliklardaki ihtiyar
meclislerinden hiristiyanlara ait olanlarindaki tiyeler, ruhéni li-

Ii Paga bu rrformlarla Girit’in bir anlamda Osmanli iilkesinden ayriimasina sebep
olmakla suglannns, hatta amansiz muhaliflerinden iinli gair Ziya Pasa buna iligkin
$u beyti sdylemigti:

“Kapicizade ile Kopritld'niin fark: budur:

Birisi aldi Girit'i, birist verdi bugiin!”.
(Burada Girit fatihi Kopriiliizade Fizil Ahmed Paga'ya ve Ali Paga nin babasinm
Misir gargisinda kapicilik yapmasina teinih vardir.) A. Seref. 72.
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derler, mutasarnflik dedvi ve idare meclislerinin hiristiyan tiye-
lerinden birer tanesi ve mutasarrifliga bagly koylerdeki ihtiyar
meclislerinden ii¢ yil icin segilen iki hiristiyandan olusacaktt.
Miisliimanlara 4it ihtiyar meclisinde ise ndip, mutasarriflik de-
Avi ve idare meclislerinin miisliiman tiyelerinden birer tanesi ile
mutasarrifliga bagh kdyler ihtiyar meclislerinden ¢ yil igin se-
¢ilen tki misliiman bulunacakt!.

ihtiyar meclisleri suth yoluyla goziilebilecek ihtilaflara
bakacak, taraflar efer &nceden aralarinda ihtiyar meclisinin g&-
revli oldugunu kararlagtirmamiglarsa bunlarin verecegt hiiklim
kazd defvi meclisinde onaylanmadik¢a yerine getirilemeyecek-
ti. Mutasarrifliklarda bulunan ihtiyar meclisleri ise kdydekilerin
gbrevlerinin yani sira vasiyetlerin hukukf sartlara uygun olup ol-
madi§ina, veldyet ve vesayet altindaki kigilerin mallaninin ida-
resine nezaret edecekti.

Kazalardaki dcévi meclisleri ayn1 veya gesitli dinden iki
kisi arasinda hukuka iligkin bes yiiz kurusu ge¢gmeyen borglarim
yerine getirilmesine, ayrica bu mikdar menkul mal veya yillik
geliri elli kurustan cok olmayan gaynmenkullere iliskin davéala-
r1 istinafi kébil olmaksizin; ayni cinsten olup bin kurusa kadar
olanlari istinaf1 kabil bicimde; kira kontratolariyla, ziraatla, gay-
rimenkullere verilen hasarlarn tazminiyle, ardzi hududu tayi-
niyle ve zilyedligin tesbitiyle iigili ddvélara; ayrica matbuat yo-
luyla olmayan hakéret, sévime ve darp suglarindan dogan ve ce-
zal olmayan sorumluluk davélarina bin kurusa kadar istinafi k-
bil olmaksizin kesin bigimde karar vermekle yetkiliydi. Ayrica
ceza kanunndmesinin kabahat olarak nitelendirdigi suglar yar-
gilayabilirdi.

Mutasarnifliklardaki dedvi meclisleri kaza dedavi meclisle-
rinin istinaf yolu agik olarak hiikiim verdikleri davalara istina-
fen; ayrica her gesit menkul ve gayrimenkul borglara iligkin
olup bagka bir yerde goriilmesi emredilmemig davalara bidéaye-
ten bakacakt!. Verdikleri hiikiim konusu beg bin kurusu gegme-
yen davélarda kesin, bu mikdardan yukan veya mikdari belirle-
nemeyen davélarda istinaf yolu agik olacakti. Bu meclislerde
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kaz4 dedvi meclislerinin kabahatlere iliskin verdikleri hiikiimier
istinafen incelenecek; ayrica ciinha derecesindeki suglara bida-
yeten bakilacakti

Vildyet merkezindeki muhtelit dedvi meclisi, oncelikle
adadaki ticaret mahkemesi ile mutasarnfliklardaki dedvi mec-
lislerinde gériilen istinafi kabil ddvilar istinafen gbrecek; ayri-
ca cindyet derecesindeki suglari yargifayacakts, Ayrica vildyet
merkeziyle mutasarnfliklarda miislimaniar arasindaki belirli
davalara bakmak iizere birer ser’iyye mahkemesi bulunacakti.
S6z konusu nizamnimede usule ve merci tayini gibi diger hu-
suslara iliskin bazi hiikiimier de yer almaktaydi. Ayrica her yil
adada goriilen ddvalar sonuglanyla beraber bir cedvel halinde
hitkimete arz edecekti.

Girit adliye teskildti bu halde kalmamig, imtiyazli idare-
sinin gereklerine uygun olarak zaman zaman bir takim ilave dii-
zenlemeler yiiriirliiSe konnlmustur. Bunlardan en Gnemlisi 15
Cemizilahir [309/1891 tarthli Girit melidkim-i adliyyesinin ts-
lah-1 teskiléttina dair nizamndmedir'se, Ancak biitiin bu diizenle-
melerle getirilen degisiklikler ayrintiya iliskin olup esash hii-
kiimler ihtivd etmemektedir.

B. Divan-t Ahkdm-t Adliye

1868 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye ortadan
kaldinlarak veya bir bagka deyisle ikiye aynlarak $fird-y1 Dev-
let ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye adli iki merci tegkil edilmistir's?,
Divan-1 Ahkdm-t Adliye’nin kurulmasina dir irdde-i seniyyede,
bundan boyle Meclis-i Vala-y1 Ahkm-1 Adliye’ye Siird-y1 Dev-
let denilecesi ifade olunmngsa da genellikle Meclis-i Vald'nin
lagvedildigi, yerine onun idari ve adlf fonksiyonlarini yerine ge-
tirmek iizere Sfird-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye’'nin ku-
ruldugnu kabul edilmektedir'ss, Ote yandan 1864 yilindaki dii-
zenlemelerie olusumunn tamamlayan nizimiye mahkemelerinin

136- Distur: (Yeni harflerle), 1/6/E135-1168.
157- Davison, H/12,
|38 Cevdet Paga, Tezdkir, [V/ 84; Mardin, Cevdel Paga, 59+ Seckin, 9.
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karariarimn temyizen kontroliine duyulan ihtiyag da bu reform-
da etkili olmugtur, denilebilir'se,

Stra-y1 Devlet’e hem kanun tekliflerini hazirlama, hem
de idarf uyusmaziiklan bakma gdrevi verilmistir. Ote yandan,
bugiinki Yargitay in temelini tegkil eden Divan-1 Ahkam-i1 Ad-
liye, nizam1 mahkemelerin iist orgam olup, yalnizca yarg gore-
vi yapan bir mercidirt®0. Boylece idare ve adliye kesin sekilde
biri birinden ayrnlnugtirte!,

Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin bagina, kurulusunda bilyiik
emedi gecen Ahmed Cevdet Pasa getirilmig, iiyelerin igte ikisi
miistimantardan, geri kalan iigte bin ise gayrimdislim teb’adan
secilmistir. Divan-i Ahkam-1 Adliye'nin kurulugu, ser’iyye
mahkemeleri yaninda bagkaca mahkemeye gerek bulunup bu-
lunmadh81 konusunda itirazlara sebep olunca -daha &nce de geg-
tigi iizere- Cevdet Paga, onbesinci yiizyil Akkoyunlu dénemt ls-
1am hukukgularindan Celaleddin Devani'nin Divan-i Def'i Me-
zalim adh eserini Fars¢adan Tiirk¢eye Gzetle terciime ederek,
ser iyye mahkemelerinden ayr1, belirli islere (mesel4 ceza dava-
larina) bakmak iizere mahkemeler kurulmasinda islam hukuku
bakimindan mahzur bulunmadigini isbatlamaya galismigtirte2,
Ote yandan bu yeni mahkemelerde uygulanmak iizere bir mede-
nf kanun hazirlannasi icin 6zel bir komisyon kurulmusg, bagma
da Cevdel Pasa getirilmigtis'$3. Cevdet Pasa Divan-1 Ahkdm-
Adliye'nin kurolugu ile ilgili diyor ki: “...vlemddan Kara Halil
Efendi ve Aluned Hilmi Efendi gibr in-i frkhda en zivade mahir
olanlar ve ricdl-i devletten dahi giizide zdtlar Divan-1 Alikéin-
Adliye dzdlifma tdyin kilmdi ve Divan’w wmiieyvizligine ve za-
but kétipligine miisteid efeudiler secildigi sirada Bab-i Fetvd'da
en ziyade sakk bilir bazt zevat dahi memur edildi. Bu ciletle ild-
mdt-1 nizdiniyye icin bir giizel sakk yoln peyda olmugtur. $ivrd-

159- M. Akil Aydin: “Divan-1 Abkam-i Adkye™. Turk Diyanct Vakii-islim Ansiklo-
pedisi, C: 1X/387.

160- Davison, 11/12-13.

161~ {smail Sem'i: Usul-i Muhakemenin Tarihgesi, {st. 1324, 30.

162- Cevdetl Paga. Tezikir, 1Y/ 84 vd: Cevdet Paga. Maruzat. [98: Mardin, Cevdel Pa-
sa, 61 vd: Macdin, Mecelle nin Hazirlamg: 139.

163- Vak'a-nlivis Ahmed Latlt Elendi, Vekayi’-name, X11/77.
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vi Deviet pek zivdde aldvighi olarak tegkil olundn. Fakir ise ald-
vise bokwmayyy esasvnn wetiin olinasing hasr-1 nazar evlecing,
Alikdui-t adlive ddivelerini tedric ii tecriibe iizerine tegkil ve ka-
lewilerini giizelce tanzim ve welidkin-i nizéiive ildnilarinm
usid-i sakk i sebkiui vaz'-1 wakbul ve wiiistalisen iizerive te'sis
ettini. Bindeualeyh devéir-i adlive refte refte tevessii ve layvikiy-
le teessiis evienis oldnguna webrii sonralari Siird-yir Deviet’in
bi'd-defear ugradigt rwaliavviilar ve inkildbanan sélivi kalutig-
fir..01ed

Nizamiye mahkemelerinin bu devirdeki tesekkiiliinde Gi-
rit’in 1868 yilinin baglarinda taninan yent stattisii esas alinmisg-
tir'é3. Nitekim burada vilayet, liva (sancak) ve kaza merkezlerin-
de cindyet ve hukuk mahkemelert kurulmas, halki kanna oldu-
gu icin bu mahkemelerde her iki halktan da segilmis iiyelerin
bulunmass kararlagtirilmigti. Ancak karma mahkemeler davinin
taraflar: farkli milletten oldugu zaman devreye girecekti, yoksa
taraflar miisliiman iseler ser’iyye mahkemeleri gorevliydi!es.

12 Zilka'de 1284/8.111.1868 tarihli bir irdde-i seniyye ile
kurulan Divan-1 Ahkdm-1 Adliye'nin yapisina dair olarak
1.1V.1868 tarihinde anatiiziigii (nizdmat-1 esasiyesi) ¢ikarilmis-
urs?, Buna gore Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, ceza ve hukuk déire-
lerine ayrilnngti. Onemli davalar genel kurulda (heyet-i umu-
miyye) goruliirdii. Divan-1 Ahkam-1 Adliye, aynt zamanda kabi-
nenin iiyesi olan bir bagkan ve her déirede bir baskan vekili ile
en az bes ve en ¢ok on iiyeden olusur; divanin biirokratik 6rgi-
Liniin baginda da bagkétip bulunurdu. Divanda iiyelerin yam si-
ra all miimeyyiz gorev yapmakta olup gerekirse bunlar iki da-
ireye ayrilirdi. Divan bagkam, bagkan vekilleri, liyeler ve mii-

164- Cevdet Paga, Tezikir, {V/ 84.

165- 23 Ramazan 1284 1arihli Girid Vilivet Nizamnamesi icin bkz Diistur. t/1/652-687.
Girid'deki adif reformlardn da C'ebel-i Liibnan Sancaginda 1861 senesinde yupilan
reformlarin drnek alindigs agikor.

166- Vaka-nllvis Ahmed LatfT Elendi. Vehayi™-ndme. X17140-159; Karal, VI/30: En-
eclbacdt, 184: Bilal Eryalmaz: Osmanli Devletinde Gayrimiisliim Telb’amm Y-
netimi, Ist. 1990, 140; Eryilmaz. linzimat ve Yonetimde Moderntesme. 236

167- Diistur: 1/1/303-327. Alimed LoOUT Efendi: Vekayi-niune. X11/162-165. 1868 tarth-
li irdide-i seniyye igin bkz. [nut. 1/319.
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meyyizler irdde-i seniyye ile atanirlardi. Meclis iiyeleri normal
hayattaki riitbeleri ne olursa olsun meclis bakimindan esit statii-
de olup $hra-y1 Devlet iiyeleriyle de aym statiide sayilirlard;.
Uyeler istifa etmedikce ya da bagka bir gdreve terfi ettirilmedik-
¢e veya muhakemeleri sonucunda suglu olduklar ortaya ¢itkma-
dikca azledilemezlerdi.

Divan-1 Ahkam-1 Adliye, ser’1, ruhant ve ticarf mahkeme-
lerin gérev alanina giren dévalarin diginda kalan hukuki ve cezal
ihtilafiar: ya kanunen kendi yetkisindeyse bidayeten, ya da diger
nizdmi mahkemelerde gériillip re’sen veya taraflann istegiyle
kendisine génderilmesi durumunda istinafen goriip ¢oziimlerdi.
Kendisine getirilen davanin sonucno kisilerle hiikiimet arasindaki
bir ihtilafa diirse o divay: Sird-y1 Devlet’e gbnderirdi.

Divan-1 Ahkam-t Adliye, gerek bidayet ve gerekse istinaf
mahkemesi gbrevi yapan meclislerin verdigi hiikiimler onilne
geldiginde davanin cereyanini inceler, miirdfaa usuliinii ve hiik-
mii kanuna nygun bulmadi 81 takdirde o ildmu gerekgesini bildir-
mek kaydiyla bozar, tekrar gériiimek tizere hiikmii veren mah-
kemeye veya uygun bulacag bir bagkasina gbnderirdi. Giinii-
miiz hukukunda temyiz mahkemesinin esasini tegkil eden iste
bu hiikiimdiirté®. Gercekten Ceride-i Mehékim’de yayinlanan
hiikiim ozetlerinden Divan’in muhtevayla ilgilenmeyip, seklf in-
celeme yaptig1, bir bagka deyisle tam anlamiyla temyiz mahke-
mesi olarak ¢alistigi anlagiimaktadir. Yine Divan’a gelen niza-
miye mahkemesi ilamlari yaninda davanin ser’i yoniiyle ilgili
olarak ser’iyye mahkemelerinden alinmug bir ildm varsa bu ilam
eskiden oldugu gibi Fetvahine’ye gidiyor, burada incelenip so-
nu¢ Divan’a gonderildikten sonra Divan’dan ¢ikan hiikiim ile
beraberce Ceride-i Mehakim’de yayinlandig goriilmektedir. Bu
usul Meclis-i V4la devrindeki usul{in aynisidir. Burada da tagra
meclisinin hilkmil Meclis-i V4la'ya gelir, yaninda davann ger’i
yoniiyle ilgili olarak ser’iyye mahkemesinden alinmig bir ilam
da varsa bu ilam incelenmek iizere Fetvihine’ye gonderilir, bu-
radan gelen hiikiim Meclis-t Vala’dan ¢ikan hiikiim ile beraber

168- Adi), Mahkeme-i Temyiz, 23-24.
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Takvim-i Vekayi'de yaymlanirdi. Goriiliiyor ki her iki yargila-
ma birbirinden kesin ayri bir sekilde cereyan etmektedir.

Divan-1 Ahkiim-1 Adliye ictiiziigii [286/1870 tarihinde ¢i-
karlnugtir'e®, Bununla 1868 tarthli esas tiiziigiin bazi maddeleri
degistirilmis, eksikleri ise tamamlanmustir. Anatiiziige nisbetle
daha uzun olan ictiiziigiin kurulusla ilgili giris (mukaddime) kis-
minin getirdigi diizenleme goyleydi:

Ulkedeki nizimi mahkemeler doit dereceydi: birincisi ka-
zilarda meclis-i deaviler, ikincisi livalarda meclis-i temyizler,
liciinciisii vilayetlerde divan-i temyizler, dordiincii ve en yiikse-
8t merkezdeki Divan-t Ahkdm-1 Adliye idi. Meclis-i dedviler
onlerine getirilen davalan bidiyet mahkemesi olarak céziimler-
lerdi. Liva meclis-i temyizleri kendi yetkileri ieindek! davélan
bidayeten, kazalardaki divan-1 dedvi kararlarini da istinafen, vi-
layetlerdeki divan-1 dedviler ise gerek kendi saldhiyetleri icinde-
ki davalar biddyeten ve gerekse livad meclis-i temyizlerinden

(RS-

goriiliip gelen davalan istinafen goriirlerdi.

Divan-1 Ahkém-t Adliye bagkanhigi -ilk zamanlar- ayn
zamanda kabinenin de iiyesi bulunan bir bagkana ait olup Mah-
keme-i Temyiz’in her bir dairesinin baginda birer ikinci bagkan,
Mahkeme-i Nizdmiye baginda da bir bagkan bulunacakti. Di-
van-1 Ahkam-1 Adliye bagkani Mahkeme-i Temyiz genel kuru-
luna bagkanlik eder, Mahkeme-i Nizdmiye'yi ise kontrol ederdi.

Divan-1 Ahkam-1 Adliye icliiziigiiniin 37. maddesine gore
Divan-1 Ahkam-1 Adliye biinyesinde bir Tefrik Cemiyeti kurul-
mustu. Tefrik .Cemiyeti, iki liye, ayrica divan bagkatibi ve iki
miimeyyizden miitegekkil olup, bu miimeyyizlerden birisi Di-
van-1 Ahkam-1 Adliye Nezareti ‘nin uygun gormesiyle baskanlik
yapardl. Tefrik Cemiyeti 2] Ramazan 1287/1870 tarihli nizam-
nime ile Havale Cemiyeti 'ne donuistiiriilmiigtiit™. Tefrik Cemi-
yeti daha sonralar kurulan Mahkeme-i Temyiz Istida Dairesinin
fonksiyonunu goriirdiit?,

169- Diistur 1/1/328-342,
170~ Duistue: 1714343348,
171 Segkin, 16
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Divan-1 Ahkdm-i Adliye iki mahkemeden olusurdu: Mah-
keme-i Temyiz denilen birincisi nizdmi mahkemelerin verdigi,
hukuk ve ceza davalanna iligkin hiikiimleri inceler, gerektigin-
de bozardi. Bu da huknk ve ceza davalarina bakan iki daireye
ayrilmigti.

Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Onceleri yalmizca Mahkeme-i
Teniyiz’ den ibiret iken kisa bir siire sonra 1285/1868 yilinda
Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nezéreti’'nin tegkiliyle burada bir de
Mahkeme-i Nizamiye kurulmustn. Divan- Ahkam-1 Adliye’nin
bu ikinci mahkemesi yani Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Mahkeme-i
Nizamiyesi, Istanbul’daki en biiyik nizimi mahkemeydi!?2.
Mahkeme-i Temyiz tarafindan bozulup kendisine havéle olu-
nan, ayrica istinaf yetkisi bulunmayan mahkemelerin gordiigii
ve dogrudan dogruya istinaf edilen ve de 6nemi dolayisiyla bi-
dayeten goriilmek tizere oniine getirilen davélan gbérmekteydi.
Buradan da anlagiliyor ki bu mahkeme ayn) zamanda bir istinaf
mahkemesiydi. Bunun. igin bir davAmin bidayeten goriildiigii
mahkemede mahkidm olan tarafin talepte hulunmas: gerekirdi.
Ceza davalarryla ilgili istinaf taleplerinde, inceleme sirasinda
diavanin bidayeten gdriildiigli vc hikmiin verildi8i mahkeme
iiyelerinden biri veya tamam: aleyhinde bir iddia ortaya ¢ikar ve
bu kimse veya kimselerin usulen sorumlu olduklar: anlasifirsa,
bunlarin muhakemesi de burada yapilirdi. Divan-1 Ahkdm-1 Ad-
liye'nin bu ikinci mahkemesi ¢ok kisa omiitlii olup 1870 yilin-
da gereksiz goniildiigii icin kaldmldig anlagitmaktadir'73. Ote
yandan 1289/1872 tarihli Derseadet Hukuk-1 diye ve Cezaiye
Mehidkim-i Nizdamiyesinin Tegkildti ve Vezdifine Dair Nizamnd-
me’nin 14. maddesi ile Divan-1 Ahkam-1 Adiiye biinyesinde bir
istinaf mahkemesi tegkil edilmis, bu mahkeme yalmz Istanbul
ve bagh birimlerdeki mevki ve merkez biddyet mahkemelernin
hukuk-1 Adiye davélanna iligkin istinaf yolu agik olarak verilen
hilkiimlerini dilekge iizerine istinafen gormekle gérevlendiril-
mistir. Buradan Mehakim-i Nizamiye’nin yeniden sekillendiril-
digini diigiinmek de miimkiindiir.

172- M. Esad. 35. .
173- Ucok/Mumcu, 334; Bozkurt, Bats Hukukunun Benimsenmesi, 146,
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C. Adliye Nezdreti’nin Kurulugu

[285/1868 tarihinde Divan-i Ahkam-t Adliye baskanhigt
nezarete doniistiirtiimiis, zaten kabinenin iiyesi bulunan Divan-i
Ahkdm-1 Adliye bagkan: nizir (bakan} linvamni almisti. Béyle-
ce bir anlamda Adliye Nezéreti kurulmug oluyordu!7. Bunun
yanmnda Divan-1 Deavi Nazir da gorevini siirdiirmekteydi. Bu
nazirin gorevleri, -selefi olan klasik dénem ¢avogbasisinin go-
revieriyle paralel bigimde- dava dilekgelerini ilgili mercilere ha-
vale etmek, Istanbul mahkemelerinin verdikteri kararlar: icra ve
infaz etmek, aynica 1837 yilinda Sadniazamlik tan alinarak Me-
sthat’e bagfanan ve haftada iki giin yapilan Huzar Miirafaalarin-
da hazir bulunmakti. Megthat biinyesinde bunun yargi fonksiyo-
nunu yerine getirmek tizere Meclis-i Tedkikat-t Ser’iyye’nin ku-
rulmasi, dava dilekgelerinin havélesiyle ilgitenmek iizere Tefrik
ve ardindan Havéle Cemiyetlerinin karulmasiyla Divan-1 Deévi
Naziri'nin isleri de azalmisti. Tanzimat dénemi Osmanh biirok-
rasi iizerinde ¢alismig bulonan Findley’e gore, bn dénemde Di-
van-1 Dedvi Nazin zaten ¢ok ¢nemli bir memur degildi, hattd ka-
bine toplantilarina bile katilamamaktaydi. Bunun igin Avrupa
stilinde bir bakanlik degil, ancak farazl bir nazirlik sayitabifirdi;
nitekim A vustorya elgisi bunu prsident de la cour de justice sek-
linde terciime etmisti. Genellikle basina sadrizamin siyasi ha-
sim gordiigi kimselerin (s6z gelisi Sadriazam Ali Pasa zama-
ninda 1857°de Ahmed Vefik Pasa ve 1863’°te Ziya Paga gibi)
getirilmesi, s6z konusu makamin fazla bir Sneminin bulunmadi-
gint gostermektedir. Bunun niifozlu bir memuriyet durumuna
konulmamasinin sebebi de muhtemelen Tanzimat ricalinin, igin-
de bufunduklan sartlari gézéniine alarak kontroltd bir adli re-
form gergeklestirme endisesiydi. Yine Findley, salndmelerdeki
bifgiler igiginda, son Divan-1 Deavi Nazin 1871 tarihinde vefal
edip yerine yenisi atanmadigindan 1254/1837-38 den bu tarihe
dek siirmiig bulunan Divan-1 Deivi Nezareti’nin de kaldiriimis
oldugu kanisina varmustir!?s. Shaw da Divan-1 Dedvi Nezére-
ti'nin 1870 yilinda Adliye Nezareti’ ne doniistiirtildiigiinii soyle-

(74 Adil, Mahkemie-i Temyiz. 26; Seghin, 398
175- Findley. [5] {dipnot 75), [52.
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mektedir'’, Ote yandan 1292/1875 tarihli Adalet Fermam ile
Divan-1t Ahkim-1 Adliye baskanligi “umfir-1 adliye nazir”nin
uhdesinden alinarak, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin aynldig iki
déitreden birinin basinda birinci baskan (reis-i evvel) ve digeri-
nin baginda da ikinci bagkan (reis-i sni) bulunmasi esas: geti-
rilmisti. Demek ki 0 zamana kadar umfr-1 adliye nazir da deni-
len Divan-1 Dedvi Nazirhiin Adliye Nezéreti’ne doniigmesi
bu tarihlerde s6z konusn olmugtur. Nitekim 1293/1876 dan iti-
baren adli iglere bakan nazira Adliye Nazir denilmeye baslan-
mig, Mahkeme-i Temyiz de 1296/1879 yilinda buraya baglan-
misti. 1296/1879 tarihli kanunla, 0 zamana kadar Hariciye Ne-
zéreti'nde caligan Mezahib Déiresi de baglanarak Adliye ve Me-
zahib Nezéireti kuruldu!™. Aynca Adalet Ferman! ile Ticaret Di-
van-| Istinaf’1nin da Ticaret Nezdreti’nden alinarak Adliye Ne-
zéreti’ne baglanmasi, boylece Divan-1 Ahkam-1 Adliyenince-
za, hokuk ve ticaret ddirelerinden olusmasi esast benimsenmis-
ti. Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin kurulugunda bilyiik emegi gegen
Ahmed Cevdet Pasa, iki yil kadar gerek reis-i evvel (birinci bag-
kan) ve gerekse ndzir (bakan) Gnvamyla bu kurumon baginda
gorev yapmugti. Bu arada Mecelle’nin hazirlanmasiyla ugragti-
gindan 1287/1869-70 yilinda bu gdrevi son buldu!’8.

3. istanbul Mahkemeleri Reformu
A. 1870 Tarihli Diizenleme

istanbul payitaht olmasi dolayisiyla Osmanli hukuk tari-
hinde hep farkl: ve dzel bir sisteme tabi tutulmugtor. 1876 tarih-
It Kanun-1 Esasi’de diger gehirlere gbre bir imtiyazi olmadig
zikredilmigse de uygnlamada yine boyle olmarmigtir. Osmanl
{ilkesinde Hicaz, Yemen, Cebel-i Liibnan, Misir, Girit ve Bosna
gibi imtiyazl) statiide vilayetier vardi; ama Istanbul devletin so-
nnna kadar merkez! idarenin dogrudan hakim oldugn ve mahal-
Ii idare geleneginden mahrum bir vilayet olarak kalmigtir. Oyle

176- Shaw/Shaw. 11/109.

177- Hulusi Yavuz: “Adliye Nezireti: Kurulugu, Tegkilat ve Igleyigi”’, Osmanli Dev-
leti ve {slamiyer, Ist. 1991, 47, 58: Seckin, 24-25.

178- Cevdet Paga. Tezakir, 21-30, 239; Mardin, Cevdet Pasa, 68, 82.
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ki burada mahallt meelis secimi yapimaz; tasradan buraya ko-
lay kolay kimse yerlesemedigi gibi, halki da baz vergi ve as-
kerlik yiikiimlGliigiinden muaf tutuJurdu!™. Adliye teskilat ile
ilgili diizenlemelerde de tasra ile bassehir ayn ayn ele alinms,
kimi zaman benzer Kimi zaman ise farkl tegkilatlandinlmgtir.

1864 tarihli Vildyet Nizamnamesi ile tagralarda kurulan
nizdmi mahkemelerin benzer sekilde istanbul’da da kuruldugu
anlasilmaktadir. Bunlar Zabtiye Miisirligi’ne baglanmug ve
1287/1871-72 yihina kadar da boyle siirmiistiir'80. 21 Zilka'de
1286/23 .11.1870 tarihinde gikanlan Derseadet ve Miithakan Ida-
re-i Zibuta ve Miilkiye ve Melidkin-i Nizawivesine Dair Nizam-
ndme '8 ile bunlarin tegkilat yapilan ile muhakeme usulleri be-
lirlenmistir. Nizdmiye mahkemesi tabiri resmen ilk kez bu ka-
nunda yer almigtir. Bu mahkemelere baglangigta wwehdkin-i ce-
dide ady verilmisti. Fransizlar ise oncelen diizenli mahkemeler
anlaminda rribuneaix régulier demigler, daha sonra sanki o za-
mana kadar Osmanli Devleti’nde diizenli mahkemeler yokmus-
easina Osmanl: hiikiimet ve kamuoyunu incitmemek i¢in nizi-
miye mahkemeleri tdbirinin tam karsili131 olan tribuneaiix régle-
mentaires demeye baslamiglardir. Bununla beraber genellikle
Adliye Nezéreti’ne bagh olduklarindan adliye mahkemeleri de-
nildigi gibi, laik mahkemeler soziinii tereih edenler de olmus-
tur!s2,

Bu kanuna gore istanbul’da bir divan-1 temyiz, Istanbul,
Beyoglu, Uskiidar ve Cekmeee mutasarrifliiklarinda birer mee-
lis-i temyiz, Galata, Adalar, Kartal, Fatih, Eyiib, Yenikoy, Bey-
koz ve Catalea kazlarinda birer meclis-i dedvi bulunaeakt.

179- 1. Hakks Paga. 337-338: Ortayl. Mahaili ldareler, 54. Aynt tarihlerde Namik Ke-
mal bu durumu elestirmektedir: “Ditnyada hi¢ bir imtivaz yokdur ki ifsad-y ahlak
cunesin. Istanbul’da tagralara nisbet kesretini gbrdtitimuz mefasidin sebeb-i asli-
si de her thirlih tek@lifden masuniyyetdir. Kimse hikdmete vergi vereeek ve verme-
di§i hulde mabbus elacak de@i! ki masralim iradia uydurmagBa ¢aligsin; Kimse va-
tant urundu nefsini mubatiraya koymarms ki vatann ksymetini layikiyle idrak ey-
lesin..”. “Acaba istanbul’dan nicin asker ve vergi ahnmaz?”, Hadika, No: 7, 17
Ramazan 1289/18 Tesrinisdni 1872,

180- O. Nuri, 1/942.

181- Dastur. 1/1/688-706.

182- Mardin, Cevdet Piga, 237: Berkes, 585.
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istanbul’da bulunan divan-1 temyiz, bir bagkan ile miislii-
man ve gayrimiislim alti iiye ile iki miimeyyizden olugmaktay-
di. Bunun maiyetinde bir bagkatip, bir ikinci katip ve iki miis-
tantik (sorgu hékimi) ile bir kalem yer almaktayd.

Divan-1 temyiz, tagra divan-1 temyizleri ile aym gorevleri
yapardi. Bir bagka deyigle ser’iyye ve cemaat mahkemeleri ile
meclis-i ticaretin gorevi diginda kalan, menku! ve gayrimenkul-
lere iliskin hukuk ddvélanyla liva meclis-i temyizlerinin bakip
sonuclandirdiklari hukuk veya ceza davalarindan istinaf yolu
acik olanlar taraflardan birinin istegi iizerine, cindyet maddele-
rine iligkin davalarda oldugu gibi istinafi zorunlu olanlar re’sen
yeniden goriip sonuglandirirdi. Goriililyor ki istanbul’daki di-
van-1 temyiz, istanbul livalarindaki meclis-i temyizlerin hitkiim-
lerine kars: gidilecek bir istinaf mercitydi. Divan-1 temyiz ayn)
zamanda da basina ilgili davalara bakmaktaydi. Divan-1 temyi-
ze bagvuru ve muhakeme usulleri ile tegkilat ve ¢aligma sartla-
ri, adi gecen nizamnimenin dordiinci faslinda yer alan 72 ile
101. maddeler arasinda ayrintii sekilde diizenlenmisti, Livalar-
daki meclis-i temyizler de ayn hiiklimlere 1abiydi.

istanbul’a bagh livAlarda bulunan meclis-i temyizler bir
baskan ile miisliiman ve gaynmiisiim altisar liye ile birka¢ mii-
meyyizden tegekkiil etmekte olup bunlarim maiyetinde bir bas-
katip, bir ikinci kétip ve geregi kadar sorgu hékimi (miistantik)
ile katipler bulunurdu. Bu meclisier de tagra meclisleri gibi go-
rev yaparlard, {stanbul kazalarinda bulunan meclis-i dedvilerin
bakng davilari istinaf, kendi gdrev alanlarina giren ceza ve hu-
kuk davalanm bidayet yoluyla goriip sontclandimibird). Bagvuru
usulleri bakimindan divan-1 temyizlerle de birbirlerine benzer-
lerdi. Muhakeme usulii her ikisi i¢in de aymiydi.

B. 1871 Tarikili Diizenleme

1870 tarihli nizamn&menin Istanbul’daki nizdmiye mah-
kemelerinin kurulus sekli, divan-1 temyizin gérevleri ve kayma-
kamiik meclis-1 dedvilerine déir {i¢ faslhh 20 Ramazan 1288/
3.X11.1871 tarihli Derseader Hukuk-1 Adive ve Cezaiye Mehé-
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kim-i Nizamiyesinin Tegkildl ve Vezdifine déiir Nizanmdmne 183
ile tamamen yiiriirlikten kaldiriimig, muhakeme usullerine dir
son fasli ise yirdrliikte kalmistur.

1871 tarihli nizamndme ile istanbal'daki mahkemeler bi-
déyet, istinaf ve temyiz mahkemeleri olarak (¢ derecede tesbit
olunmug, bunlardan bididyet mahkemelerinin Istanbui’a bagh
kaymakamlik merkezlerindekilere mevki hiddyet mahkemesi,
istanbui’a bagli mutasarcifliklarin merkezierindekiferine ise
merkez biddyet mahkemesi adi verilmigti. Bu mahkemclerin her
biri de hukuk ve ceza olmak iizete iki daireye aynimigti. Boyle-
ce biddyet ve istinaf mahkemesi tabirleri Osmani hukukuna itk
kez bu nizamname ile girmis olmaktaydi. Bu yoniiyle adi gegen
nizamname, ileride biitiin yurtta yapilacak yeni adlf tegkilat re-
formunun erken bir habercisi durumundaydi.

1871 nizamn4mesi ile Istanbul’da istinaf mahkemesi hu-
kuk-1 ddiye ve hukuk-1 cezaiye olmak iizere iki ddireye ayrilmis-
t1. Divan-1 Ahkdm-1 Adliye biinyesinde kurulan hukuk-1 ddiye
istinaf mahkemesinde, Istanbul ve bagh ad!f mahallerde bufunan
mevki ve merkez bidayet mahkemelerinin gordiigii hukuk dava-
larindan istinafi kabil olanlar yeniden gérilirdii. Hukuk-i Adiye
istinaf mahkemesi, bir bagkan, dort dye ve bes miimeyyiz ile ge-
regi kadar kétip ve hademeden tesekkiil etmekteydi. Burada da-
valanin gorillmesinde izlenecek usul, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
nizamnimesinde yer alan hiikiimlere tabiydi.

Ceza Mahkeme-i Istinaf’1 ise Zabtiye Miisirligi’ne baglh
olup Cindyet Divam ve Ciinha Divam adiyla iki daireye aynl-
mugti. istanbul ve bagh mahallerde meydana gelen ve cindyet
derecesine giren davilar Cindyet Divani’nda bidiyeten goriiliir-
dii. Burada bir bagkan ve dort iye ile geregi kadar miimeyyiz,
miistantik ve zabit katibi bulunurdu. Ciinha Divani’nda ise Is-
tanbul ve bagli mahallerde bulunan mevki ve merkez bidiyet
mahkemelerince kabahat ve ciinha derecesinde gériiliip sonug-
(andinlan davalardan istinaf yolu agik olanlara talep iizerine is-
tinafen bakilirdi. Burada da bir ikinci baskan (reis-i séni) ve dort

[83- Diistur: 1/1/357-363.
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liye ile geregi kadar miimeyyiz, miistantk ve zabi kétibi bulu-
nprdu. Ceza mahkemelerinin hepsinde muhakeme usulii ayni
olup 1870 tarihli Derseadet ve Miilhakédt Idare-i Zabua ve Miil-
kive ve Mehdkim-i Nizdivesine Dair Nizaiandme 'nin dordiincii
faslinda yer alan hikiimlerden ibéretti.

Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nezdreti Diiresinde bulunan
Mahkeme-i Temyiz, hukuk ve ceza ddirelerine ayrilmig olup yu-
karida ad1 gegcen mahkemelerin temyiz merciiydi.

4. 1872- 1879 Aras Nizﬁmiye Mahkemeleri

Istanbul ve bagl yerlerdeki nizamiye mahkemelerini dii-
zenleyen 20 Ramazan 1288/3.X11.1871 tarihli nizamndmeden
bir ay kadar sonra Silh-i Sevval 1288/11.1.1872 (arihinde nesg-
rolunan Mehakim-i Nizdmive Hakkinda Nizamudine'® ile istan-
bul'daki adlT tegkilal tagraya da yayginlagtininustir. Buna gore
lifke capinda nizami mahkemeler bidéyet ve istinaf mahkemele-
ri olmak tzere iki dereceye aynlmustir. Kaymakamlik merkezi
olan kazélarda bulunan meclis-i dedviler bidayet, livd merkezle-
rindeki meclis-i temyizler hem bidayet hem istinaf, vilayetierde-
ki divan-1 temyizler ise istinaf mahkemesi olarak diva g&recek-
lerdi. Biitlin bu mahkemelerin temyiz mercii Divan-1 Ahkam-1
Adliye idi. Koylerdeki ihtiyar meclisleri sulh mercii olarak dava
gormeye eskiden oldugn gibi devam edecekti.

Adi gecen nizamndmeye gore kazalarda bolunan meclis-i
dedvilerin 1858 tarihli ceza kanunnnun dordiincii maddesi gere-
gi ciinha derecesindeki suglara dair verdigi hiikiimlere istinaf
yolu acikti. Bunlar talep iizerine livalardaki meclis-i temyizler-
de istinafen goriiliirdii. Meclis-i dedvilerin hokuk-1 adiyeyc da-
ir ve istinaf yolu acik olan hiikiimlere de talep iizerine divan-i
temyizde istinafen bakilirdi.

Liva meclis-i temyizlerinden gerek hukuk-1 4diye ve ge-
rekse hukuk-1 cezaiyeye diir ve hitkmii istinaf yolu agik olarak
verilen davélar da istek iizerine divan-1 temyizde istinafen gorii-

184- Ditistur: i/1/352-356.
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lirdii. Liva meclis-i temyizlerinin cinyet derecesindeki suglara
dair vermis olduklar hiikiimleri havi ilAmlar da divan-1 tentyiz-
de incelenerek yerinde goriilenler Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye
gonderilir, yargilama ve hiikmiinde eksiklik ve hatd gériilenler
ise duzeltilip tamamlanmasi i¢in divan-1 temytzin gerekcesi ve
goriigii de yazilarak hitkmii veren meclis-i temyize iade edilirdi.

Hukuk-1 adiye déavélarina dair muhakeme usulii kanunu
¢ikarthincaya kadar 1278/1861 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Tica-
ret Nizamnamesinin bu diizenlemelere aykin olmayan hiikiimle-
ni uygulanacakti.
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1iI. BIRINCi MESRUTIYET DEVRI

1864 ve 1868 adli reformlar hiikiimetce istenen islahat
yerine getirmekten nzak goriildiigii gibi, bu reformlarin arkasin-
da bir gil¢ olarak yer alan Avrupa devletlerini de tatmin etmedi.
Kotii bir ornek tegkil eden Liibnan ve Girit reformlar ise gerek
azinliklar ve gerekse Avrupa nezdinde, Babiali’den “gerisi ko-
lay getirilebilecek bir taviz” olarak goriildii. Bu sirada Hersek
hiristiyanlan “daha ¢ok imtiyaz” istegiyle ayaklandi. Rusya ve
Avustorya bo isyana miidahale etmeye hazirlandi. Diinya kamu-
oyu Osmanli Devleti aleyhine donmiigtli. Babili, bu durnmdan
Rusya ve Avosturya ile Sirbistan ve Karadag’in yararlanabilece-
ginden korkarak tedbir almay diisiindii. iste bu sebeple 13 Zil-
ka’de 1292/1875 yilinda sadridzam Mahmud Nedim Pasa’nin
hazirladii ve Ferman-1 Adalet diye bilinen bir ferman yayinlan-
di!85. Aynt zamanda Tanzimat ve slahat fermanlarini teyid eden
bu ferméana gore, idare ve adliyenin birbirinden kesin olarak ay-
rilmas! zimninda adiT islerden sornmlu nizirin ayn: zamanda Di-
van-1 Ahkdm-1 Adliye bagkanlifint yiiriitmesi vsuliine son veri-
lecek, bu yiiksek mahkeme bagimsiz bir bagkanlik otarak Adli-
ye Nezireti'ne baglanacakti. Yine Ticaret Divan-1 istinaf’inin
da Ticaret Nezareti’'nden ayrilarak Adliye Nezéreti 'ne baglan-
masi, boylece Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’de ceza, hukuok ve tica-
rel iglerine bakan ii¢ dairenin bulunmasi esas) benimseniyordu.
Mahkeme iiyeleri kanuni niteliklere sahip kimselerden segile-
cek, gegerli bir sebep olmaksizin azledilemeyecek ve degistiril-
meyecekti. Mahkeme iiyeleri miisliman ve gayrimiislim teb’a
tarafindan secimle belirlenecek; ndipler vildyetlerdeki divan-1
temyiz bagkanliim yiiriitecek; livd ve kazalardaki meclisler
bagkanl:gina da ehil kimseler segilecekti. Miisliimanlaria gayr-
miislimler ve hiristiyanlaria diger gayrimiislimlerden farkl
mezheplerde bulunaniar arasinda meydana gelen davalar niza-

183- Karal, V11/78. Fermanin metni i¢in bkz. Diistur: 1/3/2-9; Vak'a-niivis Ahined Lit-
{7 Efendi, Vekayi-nime, XV/98-104.
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miye mahkemelerine havile otunacaktr. Bu mahkemelerde ny-
gulanmak iizere bir vsul kanuno derhal hazirlanacakti. Liva ve
kazélar naiplerinin verdikieri ilamlarin ser'i yonden incelenme-
style vildyet merkezindeki ndipler gérevlendirilecekti. Kisa bir
siire sonra vadedilen islahatin ciddi bir sekilde uygulanmast icin
Avusturya, Rusya ve Almanya, Babiélt’ye bir nota verdi. Avus-
turya digigleri bakant Kont Andrassy’nin adryla anidan bu nota
kabul edildi.

7 Zilhicce 1293/1876 tarthli Kanun-1 Esasi’nin 81 ve 9t.
maddelen arasinda mahkemeler diizenlenmisti. Bupa gore ha-
kimler devlet taraftndan tayin edilir, istifa ve mahkdmiyet gibi
mesro bir sebep olmakstzin azledilemezlerdi. Hakimlik sifauyla
bir baska devlet memuriyet bir kiside birlesemezdi. Tanzi-
mat’tan bu yana Osmanli mahkemelerinin ser’tyye ve nizamiye
mahkemeleri olarak ikilt taksimt aynen benimsenmig, ser’l di-
vilanin ser’iyye, nizdmi davilarin nizAmiye mahkemelerinde
goriilmesi esasina tgarel edilmisti. Bunlarm yani sira kisilerle
devlet arasindaki davalarin genel mahkemelerde goriilecegi,
olaganiistii mahkeme kurnlamayacagi, mahkemelere her tiirlii
miidahalenin yasak olusu, mahkemelerin sinif ve derecelendiril-
mesinin 6zel kanuna bagl oldugu, mahkemelerin bakmakla go-
revll bulundugu dévéalara bakmaktan kaginamayacag) ve hiikmii
erteleyemeyecegi, mahkemelerde durugma ve ilamlarin aleni
olacagi esaslari hikkme baglanmusti.

93 harbi diye de bilinen 1877-78 Osmanli-Rus savastnin
yenilgiyle sona ermesi, Avrupa’nin yeni miidahalelerine mey-
dan vermigti. Bu savag sonunda imzélanan Berlin Anlasma-
si’nda adl[fi alanda yeni bir takim talepler dile getirildi ve Osman-
It kitkimeti bir takim vaadlerde bulunmak zorunda kald:. Bu si-
ralarda sadridzam Safvet Pasa idi. Safvet Pasa 1limh, halkin ve
bastakilerin huyunu gayet iyi bilen, devlet idaresindeki uzun
tecriibesi dolayisiyla islahat yapayim derken kirip dokmekten ve
aceleci hevesierle ileriye atilarak mandli mandsiz tagkinhklar-
dan ve ilgisiz zahmet ve yiiriiyiiglerden ¢ekinir bir kimse oldu-
gu icin Ozellikle icte ve dista beklenen adliye reformlarn konn-
sunda oldukga temkinli davraniyordu. Adliye slahatindan bah-
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sedenlere de “Efendi! hikim yok, mahkeme yok, bu durmnda
adalet 1slahan sozde ve dilekte kalir; evveld hakim vetistirmeli,
sonra matikemme bindlari yapmali da sonra adliye teskildtin dii-
zeltmeye ve geniglenneye ¢calhsmaly. Yoksa hukuk ihni okmnaing
kitiplerden hakim tdyin ve medrese odalart veya kira ile mml-
nuis tahta evierden mahkeme yapinca sonu derde devd olmaz!”
diye cevap veriyordu!s. Bunun iizerine Safvet Paga’dan islahat
bakimindan mit kesilerek sadridzamiiktan azledilmis, yerine
Tunuslu Hayreddin Paga getirilmigtir.

Tunusin Hayreddin Paga’nin sadridzamhig) sirasinda pa-
disaha bu konuda bir 1ayiha sunmug bulunan Adliye Nazirt Sa-
id Paga adli (slahata memur edildi. Bunun iizerine 1296/879 yi-
linda hem adliye tegkilatinda, hem de mnhakeme usullerine ilis-
kin olduk¢a genis reformlar yapildi'8?. Ancak bu reformliar 6n-
cekilerin devami, hatté teyidi mahiyetinden ileri ge¢iyor degildi.
Engelhardt’in seleflerinden daha saydam goriislii buldugu Said
Paga adliye reformlarii aceleye getirip Fransiz orijinli kanunla-
r1, iilkeye uygunlugu derinlemesine incelenmeden tktibas ettigi
ve bu diizeulemelerle agilan kadrolara zorunlu olarak ehliyetsiz
kimselerin doldurulmasina yol agtigt igin elestirilmisti. Y abanc:
elcilikler ise bu diizenlemeleri kabul etmeye bile yanagmamis-
lacdy. Said Paga, her iilkede yeni kurulan miiesseselerin geng ve
tecriibesiz memurlara eminet edildigini, Osmanh hikimiyetin-
den ayrilan devletgiklerin bile daha aydin olmadiklan halde
simdi kabul edilen reformlan ta o zamanlar benimsediklerini
soyleyerek kendisini savundu. Biitiin bunlar yalmzca Osmanl
Devleti’nin adliye reformlari konusunda iyi niyeti oldugn ima-
ji vermek, boylece yabanct miidahalelerini 6nlemek gayesine
métufdu!ss,

1. Cevdet Pasa ve Adliyede Diialite

Osmanh Devletinde nizamiye mahkemelerinin -6zellikle
Sultan Abdiilaziz ve Sultan Abdiithamid’in saltanatlan devrin-

186- A. Scref, 235.
187- Said Pasa: Halirat, Derscadel 1328, [/22,
188- Cevdet Paga, Teziikir, IV/ 195; Engelhardt, 316-317; Karal, VIIL/351-352.
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deki- tegekkiilinde Ahmed Cevdet Pasa’nin biiyik roli olmung-
tur. Gergekten zamanm onde gelen simélarindan, Ahmed Cev-
det Paga’nin, gerek modem bir hukuk okulunun agilisinda, ge-
rek basta temyiz mahkemesi olmak iizere nizdmiye mahkeme-
lerinin kurulngunda, gerekse modern tarzda medenf, ceza, arizi,
hukuk osulii kanunlarinin hazirlanmasinda Snemii eme8t geg-
mistir!ss,

Tanzimat sonrasinda hem hukuk egitimi, hem adliye tes-
kilatr, hem de kanunlagtirma hareketinin O'na ¢ok sey borglu
oldugu soylenebilir. 1296/1879 tarthli mahkeme tegkilati kanu-
nu, seklen Fransiz orijinli de olsa, aslinda Cevdet Pasa’nin fik-
rinden gikmugtie. Nitekim 1289/1873 yili baglarinda sadridzam-
ligin emriyle 1slahata diir hazirladig bir |ayihada mahkemeler-
de doBal olarak ddvanin bidayet ve istinaf adiyla iki derecede
goriilecegi, bundan sonra da temyiz mahkemesinde incelenece-
g1, biddyet muhakemesine bagvurmadan Snce sorunu ¢dzmek
lizere gidilebilecek sulh dairelerinin kurulacagr, hdkimlerin ye-
tistirilmeleri icin gereken tedbirlerin alinmasi, bu zamana kadar
da gerek miilki sinifta, ,gerekse cindyet meclislerinde bulunan
hukuka asina ve elverisli kimselerin istihdam edilmesi gerektigi
hususlart yer almaktaydi’®. Ayrica nizdmiye mahkemelerinin
ildmlarinin yaymlanacag: ve bdylece ser’iyye mahkemelerinde-
ki Envdrii's-siikitk, Diirrii’s-siikiik gibi eserlerin (sakk mecmu-
alan) fonksiyonlarin: gormek ve mahkeme ilimlarinin hazirlan-
masinda hdkimlere yardimce olmak iizere Ceride-i Mehakim’i
de 1874 tarihinde Cevdet Paga knrdurmusturt®!.

Iiber Ortayli, Tanzimat'in uzlagtirici devlet adami ve hu-
kukcusu Cevdet Paga’nin fikrinde iki hukuk sisteminin aksak bir
sentezinin yer aldiini ileri siirer!®2. Nitekim nizdmiye mahke-
melerinin kurulmas: yaninda ger’t mahkemelerin kaldiriimasina
gerek goriilmemis (veya bu nsuliin devaminda bir zorunluluk
goriilmiis), boylece egitim ve mevzuatin yamsira Osmanle adlf

189- Lewis, 122.

190- Cevdet Paga, Tezikir, I'V/ 100-101.
191- Mardin, Cevdet Paga, 238.

192- Ortaylt, En Uzun Ylzyd, 130.
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teskilatinda da ikilik (diialite) meydana gelmistir'®3. Berkes'e
gore Cevdet Paga Tanzimat’n tam aradigs sahsiyettir ve bu dev-
rin belki de en biiyiik devlet adanudir. iimiye sinifindan biirok-
rasiye gecmiy birisi olarak Tanzimat'taki ikilifin semboll ol-
mustur, [frat ve tefritten uzakur, ne alafranga ve ne de mutaas-
siptir'®+. Gergekten Cevdet Pasa, tavirlari itibartyle zamaninin
en tutarl ve istikrarl: devlet adamiydi. Deviet kurumlartin igin-
den ¢ikilmaz derecede k&hnelestigini farketmis, bu durumu ss-
lah igin kesin, realist ve pratik ¢oziim yollari getirmeye calig-
mustir. Bunu yaparken de hassas dengeleri iyice gbzetmeye ve
tedbirsiz davranmamaya da dikkat etmigtir. IImiye sinifindan
gelisi ve halihazirda biirokrasiye mensup olusu, bu iki sinif ara-
sinda reformlar mn diialitesi sebebiyle bir catigma ¢ikmasina
engel teskil etmis, uziagtirict ‘bir rol oynamistir. Zamanin
vak aniivisi olarak bu reformlan bizzat misahede eden Litfi
Efendi, boyle yent mahkemeler kirup bunlara ser’i mahkeme-
lerden alinan adll gorevleri yiikleyerek herkese Osmanli Devle-
ti’nde o ana kadar usul ve adli kanunlarin olmadigi intiba: ver-
mektense, ser’T mahkemelerin zamanin gereklerine uydurulma-
sinin daha kolay oldugu gerek¢esiyle bu tegebbiisleri fazla onay-
lamadigins belirtmistir. Yine LGtfi Efendi, burada Cevdet Pa-
sa’nin vaktiyle ilmiye sintfinin ilert gelenlerinden, hattd Seyhii-
lislamliga namzet bulundugunu, sonradar. beklenmedigi ve ken-
disinin de haberi olmadig1 halde gegirildigi miilkiye smifini fyi-
ce benimseyerek blitlin fikir ve mesdisini bu yolda sarfettigi,
bundan dolay: ilmiye simifinin ve ser’t mahkemelerin gittikge
gerilemesine engel olamadigini bildirmektedir'95. Mecelle-i Ah-
kam-1 Adliye’nin hazirlanmasi i¢in kurulan Mecelle Cemiyeti
Adliye Nezareti'ne bagliydi. BGyle bir cemiyetin daire-i ilmiye
sayilan Megihat’te degil de, déire-i adliyede, yani Adliye Neza-
reti’nde kurulmug olmass ulemanin tepkisini ¢ekti. Kendisi de
biiytik bir hukukgu olan Seyhiilis'am Hasan Fehmi Efendi ile
Ahmed Cevdet Paga arasinda bir ¢cekisme dogdu. Hatté bir ara
Cevdet Pasa azledilerck Mecelle Cemiyeti Mesthat’e baglan-

193. Ozer, 1403; Davison. 11/25; Velidedeoglu. 715.
194- Berkes, 219. .
195- Ahmed L0t Efendi. Vekayi'-nadme. X117 78.
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diysa da kisa bir siire sonra tekrar eski duruma doniildii'®. Bu
olay muhtemelen -sanifanin aksine- bir sahst ¢ekismeden ¢ok,
Mesihat’in giderek pasifize edileceginden korkan Seyhiilis-
lam’1n bir direnisiydi. Nitekim ayni endiseler 1. Mesrutiyet’in
flanindan sonra da yasanmis, o zamana kadar Megihat’e bagli
bulunan ser’tyye mahkemeleri Adliye Nezéreti'ne baglanarak
Mesgihat sadece fetva verme goreviyle sinirfandiriimaya teseb-
biis edilmistir. Ilericilerle muhafazakarlari iyice birbirine digii-
ren bu olay, belki de yillar dnce Mecelle Cemiyeti sebebiyle ya-
sanan gerginligin ulastigr bir noktadir.

Osman Nuri (Ergin) de ser’l mahkemelerin yan: sira yeni
mahkemeler kurmanin gereksizliinden, hatid sakincalarindan
uzun bahsetmistir'®?. Namik Kemal diyor ki: “Bir memlekette
bovle iki tiirlii kannn ve ii¢ nevi maltkeme mevcut olnasinn do-
Gurdugn tesevviisatm indifar Mecelle'nin hitdmivie diistur yeri-
we kivamma tevakkuf eder. O zaman meldkim-i ser’iyye ve ni-
zdmive bevninde hemen hi¢ fark kalmaz... Usul-i mnhakeme
vaktivie Frausizea'dan tercione ettirifinis idi, nasisa ald mey-
dana konulhnadi. Bir kere de fukahanm tavin ettigi edebii’l-kadi
nazargdh-1 niitdlaava konulsa Avrupa'min usul-i mnhakematin-
daii hem daha kiilfetsiz ve hem daha cemivetli oldugundan elbet-
te tercilian kabul ohumr.. ”19%. Ancak Namik Kemal’in bekledi-
gi gerceklesmemis, Mecelle’nin tamamlanmasindan sonra da
adliyede diialite devam etmistir. $liphesiz ki hukuk hayatindaki
bu diialite Cevdet Pasa’nin fikrinden ¢ikmig degildir. Dialite bu
devrin en onemli ozelligidir. Cevdel Paga da bu ¢ercevenin digi-
na ¢ikabilme iktidarma sahip degildi.

Tanzimat’tan sonra adli teskildttaki bu ikiligin sebebi bi-
raz da ser’f mahkemeleri modernize etmeye gerek goriilmemig
olmasidir. Isldm hukokunvn dini vasfi daha bariz olan sahis, 4i-
le, miras ve millkiyet hukpku gibi alanlarinda modernlesmeye
izin vermeyecefi muhakkak olan ulemdnin da olumsuz reaksi-

196- Cevdet Pasa, Texakir, 1Y/ 93-97.

197- O, Nuri, Mecelle-i Umwur, /274,

198- N. Kemal: “Mahkemeler”, fbret, No: 34, 13 Ramazan 1289 (16 Tegrinisani
1872)"dan naklen Sungu, 805,
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yonlarindan korkuimustur. Kaldi ki ser’iyye mahkemelerinin
hakitklars atanlar 1sldm hukukunun pek bogluk birakmadig) ve
yenifige de sicak bakmadig: alaniandir; oysa nizdmiye mahke-
meleri bunun digindaki alanlarda hiikmetmek iizere kuruimus-
tur. Muhtenelen bu seheple zamanin riciline dini ve ferdt nite-
iigi agir basan davélara bakan ser'iyye mahkemelerinde reform
yapip bunlari asl? kimliginden uzaklastirmakiansa, bunlarin ya-
ninda ve ayrica modern tarzda mahkemeler tegkil etmek daha el-
verisli ve kolay goriinmiistiir. Ote yandan nizim? mahkemelerin
kurulmasindaki sdik, gaynmiislimlerin davalan hakkinda Avru-
pa devletlerinde bir giivence olusturmaktir. Gaynmistimler
ser’l mahkemelerin grev alanina giren sahis, ile, miras ve
miilkiyet hukukuna dair ddvélarda z4ten adli otonomiye sahipti-
ler. Miisliimanlar da bu hususlari ser’t mahkemelere gotiirmek-
teydiler. Kald: ki miisliiman ve gaynmiisiim teh’anin bunifarin
disinda kalan ceza, ticaret ve borglar hukuku davélarinda miis-
terek mahkemenin gorevli ve yetkili olmasi da zéten isi&m hu-
kukuna aykirt degildir. Bununla beraber nizdmiye mahkemeleri-
nin kurularak ser’iyye mahkemelerinin gbrev alaninin bunlar le-
hine daraltiimas tepki dogurmanng da degildir. Nitekim Yeni
Osmanlilar’dan Ziya Pasa, 1869 yilinda yayinladig bir makale-
sinde *“...Ve ticaret ve evdler ve teniviz linkuk ve idare weclisle-
rinin kiisadi ve tdten ineli@kinm-i ger'ivveye dit olan alikdmn-r hu-
kekivenin takun takun avrilarak bunlara talisisi ile seriat mah-
kemnelerine valuz kart koca kavgasivile faldk ve uikdlr gibi sirf
nniir-1 wtezhebiveye ddir husnusann birakilmast bilciiinle ser'-i
serifin viicudiinii kaldirmak ve bu tesebbiislerle Avrupa’ya kar-
st dirayetli goriininek maksadudan baska bir mdéndyva hiam!
olunaz.” demekiedir's.

ikinci Mesrutiyet devri sadnazamiarindan ve islAmcilik
cereyaninin temsilcilerinden Misirh prens Said Halim Pasa
1919 yihnda kaleme aldig1 Budiranlaruniz adh eserinde diyor ki
“Eski miiesseseleriu diizeltilinesi veva tadil edilinesine gidilie-
yerek, veuiden yvapihnasi tercilt edildi. Boylece seriat kiirsiileri
ile miedreseler bulunduklar: halde birakiddilar. Halbiki bu iki

199- Hiirriyet, No. 41, 22 Zilhicce 1285/3.4V.1869"dan naklen Sungu, 301 .
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kurrles, vani adalet malikenelert ile ilim ve wmdrifet wiiiessese-
leri, bir¢ok asirlar vaganug, Osianlt Devieri ‘win azaniet ve sev-
ketini tensin etuiislerdi. Isléh careleri aranacak yerde, zavalblar
acmacak bir hatde tevkedildiler. Fakat kendisini idare edenter-
den daha akitly ve daha kadirbilir olan hatk bi miiesseselere
bagh kaldr. Avdmlar da sirf b baghiiktan ¢ekindikieri icin on-
lari ramamen kaldirammadilar. Fakat zayif hallerivie dliime rer-
kederek, vambaglarinda yeni tarzda malikemeler. wekiepler
kurdular. Bu yeui kurwlanlar ise, Frausiz wahkeneleri ile Fran-
siz wmekteplerinden iistinkorii alnimms olduklarmedan. getirildik-
leri mnlit ile hig ilgisi vokui. Memleketimize Frausa’nin kendi-
si kadar yabaucer idiler.” 200

1274/1858 tarihli Ardzi Kanunndmesi’'nden gerek once ve
gerekse sonra ariziyle aldkal: davalara da ser’iyye mahkemele-
n bakardi. Clinki bu kanunndme hiikiimleri hemen tamamen
ser’? hukunktan alinmaydi. Ancak zamanla tevsi-i intikal kanun-
lariyla ardzi intikalinin sinirlan genigtetildikce bu déavalara ba-
kacak merciin tayini de zorfasti. Nitekim Konya véliliginden so-
rulan bir sual iizerine, 25 Safer 1292/Nisan 1875 tarnthinde neg-
redilen Ardzi davdlarunn imehdkir-i nizarivyede liizinu-1 rii’ye-
tine dair talirirafta, ardzinin vekalet ve sehadet-i fesad iizerine
icri-yi ferag ve intikaline dair davilarin nizamiye mahkemesin-
de goriilecedi hususu yer almaktadu?!. 22 Saban 1296/1879 ta-
rihinde Evkdf-1 salithadan olan mwusakkafit ve wiistegalldi-i
mevkufe davalarivla niivella widrifetivie rii'yeti lazim gelen da-
valardan waada ardzi-i emiriyye davalariyla heyne'l-kird hi-
diid ve sinor miindzaanmn mehdkin-i nizdniyede rii’yeti lak-
kwda irdde-i senivye ve bunn miibellig 20 Ramezan 1296/1879
tarihli tahrirat-t adliyye-i umumiyye ile, vakif ardzi digindaki
ardzi cesitleriyle alakah davalann nizamiye mahkemelerince
goriilecegi??, aynca Tapn Nizamndmesi’nin 24. maddesi ve
Ardzi davdlarmm mahakemelerinde ardzi inemurlaranm bilin-
durulinast hakkinda irade-i senivye ile muohakeme esnisinda

200- Suid Halim Paga. 220.

201- Dtstar: 111/165- 166

202- Diistur: 1/4/344: Serkiz Karakog: Tahgiyeli Usnl-ii Muhakeme-i Ser'iyye. Ist.
1339/1341.9-10.
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arazi memurlarninin da bulunmasi gerektigi bildiriimistir203,

Ote yandan nizimi mahkemelerle ser’i mahkemeler ara-
sinda, bilhassa ceza hukukn alanminda gérev ve yetki uyusmaz-
liklar: devaml: var olmugtur. 16 Receb 1305/1887 tarihli Meha-
kimn-i Ser’iyye ve Nizdniivenin Tefrik-i Vezdifi Hakkinda iréde-i
Seniyyest ve daha sonra §327/1909 tarihli Mehdkim-i Nizdnu-
vece Taht-) Hiikine Alman Huknk-1 Sahsiyye Davéiarnmm Mehd-
kin-i Seriyvede Men’-i Istima’) Hakkmda Irdde-i Seniyye?®s ve
1332/1914 tarihli Tefrik-i Vezdif Nizamndmesi 2% ile bu sorun
¢ozilmek istenmigse de tam ménastyla bagarili olunamamugtir.

Bu diizenlemelere gére nizimiye mahkemeleri nikéh, ta-
lak, nafaka, hidane, rikk, kisas, diyet, ers, gurre, hiilkimet-i adl,
kasame, géib, mefkud, vasiyet, miras ve vakif davilarina baka-
mazlar, bunlar miinhasiran ger’iyye mahkemelerinin gérev ala-
nina girerdi. Adi hukuk davalarinda ise prensip itibariyle niza-
miye mahkemeleri gorevli olmakla beraber taraflar anlasirlarsa
davayi ser’iyye mahkemeleri 6niine gotirebilirlerdi. Ceza dava-
lariyla haksiz fiil ve kontratlardan dogan borclara dair davalar-
da ise nizamiye mahkemeleri tek ve mutlak gdrevli merciydi2o7,
Ayrica arazi kanunu, tapu nizamnamesi ile Mecelle nin arzi ile
ilgili maddelerine déir davilar (vakif arfzi miistesnd} ve simr ih-
tilaflani da burada goriiliirdii2os. Onceleri ticaret mahkemelerinin
gbrev alanina giren beono ile ilgili davélarla gayrimenkullerde
hacze dair davalar da nizdmiye mahkemelerinde goriiliirdiizee.
Nizamiye mahkemeleri, prensip itibariyle ticari ve her halde
idari ddvélara da bakamazdi2!0. Boylece hukuk dévélar, 1. mut-
laka ger’iyye mahkemelerinde goriillmesi gereken, 2. mutlaka ni-

203- Dilstur: 1/4/416.

204- Ceride-i Mehakim, 440/2 $aban [305/4861. Karakog, 15-17.

203- Distur: 11/ 1/ 192. 193, Karakog, [8-19.

206- Distur: 11/6/1334, Karakog, 21-22.

207- Cabirzade Mchmed Sevki: Tayin-i Merci. Ist. 1322, 54-56.

208- Yorgaki/ Sevker: Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanun-1 Muvakkati Serhi,
Kostantiniyye 1304, 1/213. Bu hususia Adliye Nezéreti’nin 1292/1875 tarihli tez-
keresi igin bkz. Velidedeoglu, 716.

209- M. Sevki, 96-97.

210- A. Haydar: “Mehéakim-i Nizamiycnin Vezdifinin Takyidi”’, Ceride-1 Ahkam-1
Adliye, C: 1, 5: 1, 1325, 25,
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zAmiye mahkemelerinde goriilmesi gereken, 3. nizimiye mah-
kemesinin gorev alanina girmekle beraber taraflarin rizasiyla
ser’'iyye mahkemelerinde goriilebilen dévilar olmak iizere lg
kisimdi. Bir kere ger’iyye mahkemesinde gértiliip de tlama bag-
lanarak Seyhiilisldmlik¢a da onaylanan bir dava tekrar nizamiye
mahkemesine gotiiriilemezdi2!!. Bununla beraber ser’iyye mah-
kemeleri gorev ve yetki alanlarinin ¢ok genig, hattd sinirsiz ol-
dugu devirlerden gelen bir aligkanlikla neredeyse her davaya
bakmaya kendilerini mezun saymuglardir. Bu sebeple 1914 ta-
rihli Tefrik-i Vezaif Nizamudmesi, ser’iyye mahkemelerinin ki-
sas, diyet, ers gibi ceza hukuku ile ilgili yetkilerini tamamen al-
mus intibd1 verdi8i halde, ser’iyye mahkemeleri bu gibi divala-
r gormeye devam etmistir212. Ceza davalarina bakmak her ne
kadar nizadmiye mahkemelerinin gorevine girmekteyse de kisas
ve diyetle ilgili durumlarda magdurun yakinlar gahst hak tale-
binde bulunurlarsa ser’t mahkemeden bu hususta bir ilam alir-
lar, nizimiye mahkemesi bunu onaylar, diyete rdzi olundugu
takdirde eger gerekli goriirse zanliya (maznun) ta’ziren ceza ve-
rebilirdi. So6zgelisi nizamiye mahkemesi adam &ldiiren bir kim-
seyi ii¢ yul kiirek cezasina ¢arptirdigi halde ser’iyye mahkemesi
kisasa hiikmedebilecegi gibi, ser’iyye mahkemesi diyete hiik-
metse veya kisasa hiikmedip de taraflar magduru affetse bile ni-
zamiye mahkemesi idam cezasi verebilirdi. Bu usul, Tanzimat
devrinin basindan devletin sonuna kadar devam etmistir.

Nizimiye mahkemeleri onceleri ceza kanunlariyla ilgili
déavalara bakmakta, Tanzimat preusiplerine aykin davranan me-
mur ve sivil halkr yargilayabilmekteydi. 1864 tarthli Vilayet Ni-
zamndmesi'nden anlagildigina gérev nizdmiye mahkemeleri ar-
tik menkul ve gayrimenkul mallara dair bir takim hukuk davala-
rina da bakabilmekteydi. Hattd bunun icin nizamiye mahkeme-
lerinde hukuk daireleri bulunmaktayd:. Ancak bu dairelerin is-
leri o kadar azd ki bir siire sonra zaman ve personel tasarrufu
amaciyla ceza ve hukuk daireleri birlegtirilmigti. Mecelle'nin
flanindan sonra nizamiye mahkemelerinin baktigi hukuk davéla-

2t1- Yorgaki/Sevket, 11231,
212 M. Sevki. 58; Ozer, [406-1407.



Osmanli Mahkemeleri 201

rinin sayisi artt. Ceride-i Mehakim'in koruidugu 1874 tarihin-
den Mahkeme-i Temyiz'in kuruldugu (879 tarthine kadar Di-
van-1 Ahkdm-1 Adliye’nin hukok davélarina iliskin verdigi ka-
rarlarin genellikle havale, isticar, kefélet, arizi, alacak, sirket,
bey’, ev kirasi, agar ile ilgili oldugu gdriiliir. Yine drnek olarak
Istanbul-Beyoglu merkez biddyet mahkemesi hukuk déiresinin
1290/1874 yilinda bakti§1 davaiar -Ceride-i Mehdkim’den anla-
stidigina gore- umumiyetie su konulardadir: {ltizam, tasarruf-1
emlak, icar ve isticar, ikraz ve istikraz, kefilet, bey’ ve sir8, re-
hin, eménet, defvi-yi miitenevvia2'3. 1879 tarihinden sonra nizi-
miye mahkemelerinin haktig) hukok davilarinin sayisy giderek
artoug, nizimiye mahkemeleri her tiirlil ceza ddvis yaninda,
Mecelle’nin diizenledigi konularia ilgili biitiin dévélara bakar
duruma geimistir.

Nizdmiye mahkemeleri hukuk hayatinda ve ozellikie ad-
liye tegkilatinda yasanan ¢&zillmenin &niine gegmek amaciyla
kurulduklart halde bu devirde ser’iyye mahkemelerinden daha
iyi durumda degildi. Gorev alanlarinin belirsizligi yaninda, iiye-
lerinin hukuk nosyonundan mahrum bulunmast, ayrica bu mah-
kemelerin niteligi ve tiyelesinin sahsf ezikligi sebebiyle mahalli
ve merkez! gii¢lerin niifuzu aitinda kalmaya daha miiséit olugu
bunun en énemli amillerindendir. Ziya Paga o zamanlar resmi
dilin cetrefilligi iizerinde dururken, mevcut kanunlarin ¢ok elds-
tik{ ve anlagiimaz ifddelerte kaleme alinmis olmasi, bu mevzu-
atin halka geregi gibi dvyurulamamasi, Tiirk¢e konusulmayan
bolgelerde yasayan halkin dillerine ¢evrilmemis olmasi gibi
amillerin nizdmiye mahkemelerinde adil kararlar verlmesini
engelledigini bildirmektedir. Ziya Pasa bu konnda o zamanlar
nizamiye mahkemelerinde yasanan problemierin hazin panora-
masini ¢izmektedir:  “Usui-i ingdnm bu vechile yolsuz olinast
miilk i milletce daha pek ¢ok fenaliklari nuieddi olinaktadir.
Yaluiz mehdkim-i ser’ivyede nsni-i sakk nuueber oldugundan
alikém-1 ser’ivye tagyirden masun olup ancak sdir malbikemeler-
de verilen ildmnlar ol derece miisevvesit’l-ibdredir ki hiikiniin
kal dévéya ve kil icrya bile nuudbakat etinedigi vuku bulur ve

213- Ceride-i Mehakim. S: 21, 17 Zilhicce 1296, 166-167.
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bundan ne kadar haksiz hiikiimier zuhnra gelir ki ciimilesi devle-
tn adaletsizigine hamloluiur. Meclis ve mehdkimde halé difst-
rit’l-amel olan ceza kamnmmdmesi dvle nékisii’l-ifdde ve ol snret-
le wiigevvesii’l-ibdredir ki weclisler ve matikemeler gordiikieri
davdye onun bentlerinden birine tathik ile hiikinettnek icin davd-
vt yas deri gibi cekistirmege ve ekseriva ndhak hiikinetinege
mechur olurlar. Aimua suret-i dava bentlerin hi¢ birine uyduru-
laaz ise valinz ibdrece vech-i miindsebet kifiiver eder. Meseld
bir adain zanparalikta tutulup istintak edilirken hduenin duva-
rindan agip girdigini itiraf eder. Buna diir kanunndmede bir
bend-i sarili ohnadifindan miicerret hdneye girmek hakkmda
olai beude tatbik olunp gider. Meclis yalnt Divan-1 Alvkdm-i
Adliye ise mahallinde dévénm suret-i vukuima vakif olinayip ge-
len mmazhata iizerine hitkinii tasdik ettidinden ve wmahalli mazba-
talart ise agraz-t giinagiin lizerine yazildiguidan meseld haki-
katte lig ay hapis kifyvet edecek bir bi¢dreunin on sene kiirege ko-
unldngn ve on sene kiirege gidecek bir caninin iic ay hapis ile
kurtanldi gt kesirii’f-vukudur. Kezalile istintaklarda dahi hal
bayledir. Istintak olunan bicdre derdini bildigi lisanla soylerken
miistantik efendi gldugnudan ldfana asagrda bir de bulundy:
gundan ve olpmagla ve bulmmnnaggla ibédreleri cebinden yazar,
sonra niiriivvet ederse bir kere de yiiziine kargi okur. Ve bunu
sen soylemedin mi? getir miihriinii ve yok ise parmaguu bas
der. istintak olunan adam okunan seyi arapga dinleyip bir sey
anlamadan yalniz efendivi giicendirmiyeyim itikadivile miihriinii
ya parimagou basar. lste bu istintaknéme kal olur ki bigdrenin
idanuna kaclar sebep olur. Belki anui dedigi yolda yazilsa kur-
tulinak iltimali bulunnr 7214,

2. Adliye ve Mezahib Nezireti’nin Kurulusu

Yine bu yilda 29 Cemazilevvel tarihinde Adlive ve Mezd-
hib Nezdreti'uint ve devéir-i merbwtesinin vezdifi nizamndmesi
ile Adliye ve Mezihib Nezireti kuruldu2!5. Cavugbasilik’dan

214~ Rirriyet, no: | 1. 20 Cemézilevvel 1285 (7 Eylill 1868) den naklen Sungu, 844,
215- Distar: 1¥/1/129-135,
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Divan-1 Devi Nezireti 'ne (1837) doniigtiriilen, bundan sonra
Divan-1 Ahkfim-1 Adliye Nezéreti (1870) ve daha sonra da Ad-
liye Nezdreti (1876) adini alan kurum, o zamana kadar Hariciye
Nezareti'ne bagh bulunan Mezéhib Ddiresi'ni de icine alacak
sekilde Adliye ve Mezahib Nezéreti diye anilmaya basladi.
Boylece Hariciye NezAreti'nin gayrimiislimierin ruhdnf liderleri
ile muhatap olma duorumuna son verildi. Nizdmiye mahkemele-
ri de buraya baglanarak bagina kisa bir siire sonra Ahmed Cev-
det Paga getirilmistir. Cevdet Paga bu gorevi daha dnce de Di-
van-1 Ahkdm-1 Adliye Nazirt adiyla ¢ kez yiirlitmiistii ve bu se-
fer dort yd kadar bu makamda kalacak; 1886 yilinda bu goreve
dort ylhiina tekrar getirilecekti2!é. 29 Cemazilevvel 1296/1879
tarthli nizamn@me 7 Cemazildhir 1329/1911 tarihii Adlive ve
Mezdhib Nezdreti'nin Nizanmdme-i Ddhilivesinin altrct babma
wiiizeyvel fikra ile yiirirlikten kaldirilmistr2!7, Adliye ve Meza-
hib Nezéreti 1922 yilindan itibaren Adliye Vekéleti adiyla Ana-
dolu hiikimetinde varliZini devam ettirmis; daha sonra da yeri-
ni Adalet Bakanhi§i almistir.

3. Yeni Nizami Mahkemeler Tegkilatt

Y ukarida da gectigi Uzere, 1879 yily Osmanh adli tegkil &-
unda hayli dnemli degisikliklerin yapildig1 bir yildir. Nitekim
27 Cemazilghir 1296/17.V1.1879 tarihinde yayinlanan Mehd-
kimm-i Nizaniivenin Tegkifdt: Kanun-1 Muvakkati?'d ile adliye tes-
kilitnda neredeyse yeni bir sayfa agilmigtir. Selh-i Sevval
1288/11.1.1872 tarihli Mehdkinn-i Nizdinive Hakkinda Nizaimnd-
weyi yiiriirliikten kaldiran bn kannn, ¢ok biiyiik Slgtide Fransiz
adli tegkilatini drnek alan ve cnmhnriyet devri adliye teskilan-
nin da temelini tegkil eden diizenlemeler getirmistir?!®. Kanun
1296/1872 tarihli kanuna gore daha sistematik hikimler icer-
mekle beraber aslinda mahkemelerin olusum ve gérevierinin
pek degismedigi goriilir.

216- Yavuz, Adliye Nezéreti, 59.
217- Distur: 1/4/367.

218- Diistur: 1/4/245-260.

219- Belgesay. 216.
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1296/1879 tarihli kanuna gore nizimiye mahkemelerinin
oncelikle adlari degigtirilmis, divan-1 temyiz, meclis-i temyiz ve
meclis-i dedvi tébirleri terkedilmistir. Bunda bu mahkemelerin
isimlerindeki temyiz kelimesinin teknik anlamda temyiz koru-
muyla bir ilgisinin buluninamasi gercegi de goz dniine alinmg-
t1. Nitekim Divan-1 Ahkdm-1 Adliye yerine Mahkeme-i Tem-
yiz’in kurulusuyla bu kelime yerinde kullamlmaya baslanmig-
tir22%, Bununla beraber biddyet mahkemelerinin kimj zaman isti-
naf mahkemesi gérevi yaptig disiinilecek olursa ba isimlerin
kesin yetki swurlan ¢izmedigi anlagiln22!,

A. Sulh Mercileri

Yeni diizenlemeye gore nizimiye mahkemeleri ceza ve
hukuk déirelerine ayriimaktaydi. Her bir kisim ise biddyet ve is-
tinaf mahkemeleri olmak iizere iki dereceliydi. istanbul’da bu-
lunan Mahkeme-i Temyiz ise biitiin bunlarn tzerinde yer al-
maktaydi. Koylerde ihtiyar heyelleri, ndhiyelerde ise nihiye
meclisleri birer sull diresiydi. Koylerdeki ihtiyar heyetleri sa-
dece taraflarim arasindaki ihtilaflan onlann rizasiyla ve suth yo-
tuyla ¢oziimleyecekti; yoksa hiikim verme yetkisi yoktu. Bu
yetki smirli sekilde ndhiye meclislerine verilmisti. Néhiye niec-
lisleri konusu yiiz elli kurusu gecmeyen hukuk ihtilaflarina ve
alti beglide kadar ceza-yi nakdlyi gerektiren kabahat suglarina
kesin, yani istinaf) kibil olmamak tizere bakip ¢oziimler; bunun-
la beraber banlar da ildm veremez; hiikmii 6zel bir deftere kay-
dederek tasdikli suretlerini ilgililere verirdi. Nahiye meclisleri-
nin kabahaltlere dair hapis veya alt1 beglikten yukan gegen ceza-

220- M. Esad. 62: Yorgaki/Scvket, If71. Bimunla beraber bazi miellifler temyiz sozi-
nin bin kurwm sgin bir anlam ifade etmediZini, bunwn yerine Misir'da oldugu gibi
tmahtkeaie | basmivve (Kesinlegme mahkemes)) veya wnchkewe-f nukziye (bozma
mahkemesi) ys da her ikisini de igine alacak gekilde unthkene-i ks ve ibram
(hoema ve kesinlesme mahkemesi) denilmesinin duba yerinde olacagu ileri slir-
milslerdis Adil. Mulkere-i Temyiz, 54.

221- “Viliiver divan 1 tenvizleri mahkeme-i istingf ve lewryic-i deivi meclisleei liddvet
ntaftkernesi ivovannvta vad vhimnas) ve wiehikim-hnknkivyeniv arsifiud kabnd eyite.
wiesi hakhwda fi 22 Reblitlevveld 1296 (1879) wriltdi ve 27 numerosuvia yeref-vorid
ol teckire-i sdmive”, Diistur: 14/747-748.
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y! nakdiyi igeren kararlarn kazi bidayet mahkemesinde istinaf
olunabilirdi. Eger kaza simirlari icinde nahiye yoksa bunfarin g6-
revine giren ihtilaflar kaza biddyet mahkemesinde ¢oziimlenir
ve livé bidiyet mahkemesinde istinaf olunabilirdi222,

B. Biddyet Mahkemeleri

Bunlar hem basil kazilarda, hem de livd ve vilayetlerin
merkez kazilarinda bulunmaktaydi.

a. Kaza Bidavet Mabhkemeleri

aa. Kurulusu

Topln hakim esasinin benimsendigi kaza bidayet mahke-
meleri bir baskan ile iki iiyeden olugurdu. Bunlarin asli gérev-
leri mahkemelerin i¢tiiziiklerinde (dahili nizamnémelerinde) yer
ahird), Mahkeme liyelerinden birisi aym zamanda mahkemenin
bagkatipligi gorevini yiiriitiir, diferi ise ceza davalarinda hazir-
Ik tahkikatini ve gerekli kisilerin sorgusunu yaparak hazirladi-
g1 layihalarn (lizum-} muohakeme kararlari) mahkemeye arz
ederdi. Sonralar1 mahkemelere ayrica bagkétip tyin edilmeye
baslanmug olup bu bagkéatiplerin liva vc vildyetlerdekileri iiye si-
fat1 tasimadiklars icin, liyeler gelmedifi zaman bunlarm yerine
gecemezler, bu isi stajyer iiyeler (4z& miildzimlar) yapardi. An-
cak kazdlardaki bagkatipler iiye sayilmadiklari halde tyelerin
yoklugunda bunlarin yerlerine gegmeleri mechuriyet sebebiyle
kabul edilmigtiz23,

Mahkemede yazi islerini hirinci ve ikinci Katipler yUriit-
mekte olup, aynca bunlar ceza davalarinda ilk tahkikat ve sor-
guyn yapmakla gorevli iiyeye yardim ederlerdi. Daha sonra bu
is icin miistantiklar (sorgu hakimleri} gérevlendirilince bunlarin
maiyetinde ¢alismaya bagladilar?24. Bagkanin bulunmadigi za-
manlarda en kidemlisi buna vekalet edecegi gibi bu durumda ve

222- Yorgaki: Tegkilat.1 Mehdkim Kanuvnu, fst. 1325, 20.
223- Yorgaki, Tegkilat, 30, 33.
224- Yorgaki, Teskilat, 31.
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aynca iiyelerden birinin yoklugu zamaninda birinci katip (kétib-
i evvel) bu tiyenin yerine gecerdi. [tk zamanlar bir uye miistan-
tik olarak gdrev yapmaktayken sonralan hukuk mektebi mezu-
nu milstantiklar tAyin edilmigtir?25, Mahkeme tebligat ve baska-
nin emirlerini yerine getirmekle gorevli olanlar icra memuru ve
buoun yardimeisi durumundaki icrd muavini ile yeterli mikdai-
da icrd miibagiviydi. icrd muavinlerinin sayisi mahkemenin bu-
lundugu yerin gerekierine gore altidan ¢cok olmamak lizere artt-
rilabilecekti.

Kural olarak kazi hidayet mahkemelerinde hukuk ve ce-
za davilarna tek bir ddirede bakilir, ancak yine mahkemenin
bulundugu yerin gereklerine gére bir veya daha cok hukuk ve
ceza ddirelerine ayrlmasi miimkiindi;, bu halde her daire bir
bagkan ve iki iiyeden olusur ancak bu bagkanlardan birisi birin-
ci baskan (reis-i evvel) dinvamini tagirdi. Bu ddirelerin hepsi gb-
revce birbirinden bagimsiz ve bir derecedeydi. Yalnizea hepsi
idar bakindan birinci bagkana baghyd:. Bu meyanda ilk olarak
Rumeli vildyetlerindeki kazélarda bulunan biddyet mahkemele-
ri, liva bidayet mahkemelerinde oldugu gibi hukuk ve ceza déa-
irelering ayrilms; bdylece Rumeli’ndeki kazi bidayel mahke-
meleri ile Anadolu'dakiler arasinda fark dogmustur. Bagka da
aynlma olmamistir22,

bb. Gorevleri

Ceza hukuku sahasina giren islerde kazi bidayel mahke-
meleri (veya varsa ceza daireleri) kabahatl ve clinha derecesin-
deki suclara iliskin davalar bidayeten goriir ve sonuglandinirdi.
1858 tarihli ceza kanununun 3. maddesinde esas belirlenen ci-
ndyet derecesine iliskin divéalara ise bakamaz, ancak bunlarn
ilk tahkikauni yaparak yetkili liva merkezindeki bidayet mahke-
mesine gonderirdi. Burada goérevli, pratikte vildyet istinaf mah-
kemesiydi, citnki heyet-i ithamiye yalmzeca burada vardi??7. Ka-

225- Yorgaki, Teskila. 22.
226- M. Sevki. 101: Yorgaki, Teskilat. 33; Yenisey, Adli Teghilata Geligmeler, 51.
227- Yorgaki. Teskilat. 22,
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74 biddyet mahkemelerinin 1858 tarihli ceza kanununun 5. mad-
desi ¢ercevesinde verdigi kabahatlere iligkin kararlary kesindi228;
ancak ayni kanunun 4. maddesi geregi verilen cilinhalara iligkin
kararlar istinaf olunabilirdi. Kazilarda bulunan mahkemelerin
adi biddyet mahkemesi olmakla beraber kanun yollan mercii
olarak da caligir; s6yle ki ndhiye meclislerinin yetkileri iginde
verdikleri kararlar burada istinaf edilirdi. Bunlar alti beslikten
yukar para cezasi ile hapsi gerekiiren bazi kabahatlere iligkin
olanlarrydi. Biddyet mahkemesinin istinaf mahkemesi olarak
gbrev yapmast garip bir durumdu. Bunun sebebi sulth mahkeme-
lerinin kararlari igiu bir istinaf mereii gerekli oldugu halde, ka-
zAlarda istinaf mahkemesi kurulmayip bu gérevin biddyet mah-
kemesine veriimis olmasiydi. Ayui durum livalar icin de séz ko-
nusuydu.

Hukuk muhakemesi bakimindan kazi bidayet mahkeme-
leri 0 kazdya bagh nahiye ve kdylerde beg bin kurus deger ve yil-
ik beg yiiz kurus gelire kadar olan hukuk dévélarini kesin (isti-
naf yolu kapali), bu deger ve gelirin istiindeki hukuk davélarim
da istinaf yolu acik olarak goriip ¢oziimlerdi. Biitiin bunlarda
gosterilen mikdar, simirto altinda oldugu hallerde mahkeme isti-
naf talebiui uygun bulmamazlik edemezdi. Fiiz ve zarar-ziyan,
bu mikdarin hesabinda nazara ahnmazdr. Bu mikdarlarin belir-
lenmesinde davacinn dilekgesinde veya muhakeme sirasinda ta-
raflarin ifadelerinde beyan edecekleri mikdar esas alimirdi?2®. An-
cak burada istimafa miiracaat edebilmek icin taraflarin rizalary-
la, ddvAnim baginda bu yolu kapatmig olmamalarn da gerekirdi2o.

Kaza bidayet mahkemeleriniu istinaf yolu kapali olmak
iizere (kesin)} verdikleri kararlarda anapara, faiziyle birlikte ka-
nunda belirlenen simir mikdari gegiyorsa veya davacimin dévast-
na kargs davéili da o mahkemeniu yetkisine giren bir dava agip,
iki ddvaniu konusunu tegkil eden mikdarlanu toplamt yine bu s:-

228- Buraduki kesinlik, mahkemenin son karart veya ilk ve son derece mahkemesi ka-
- rani mhiyetinde ve istinaf yolu kapali anlanunadir, yoksa temyize bagvurulabilir.
Yargaki/Sevket. 1/72.

229- Yorgaki, Teskilat, 24-235,

230- Yorgaki/Sevket, 1/78.
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nir agiyorsa bile bunlara iligskin karartar kesindi.

Ticaret mahkemesi bulunmayan kazilarda bidayet mah-
kemesi bu gérevi iistlenir, ancak 1861 tarihli Usul-i Muhake-
mat-t Ticaret Nizamnamesi'ne gore divalarn sonuglandirirdy, an-
cak muhakeme sirasinda beldenin muteber ticirlerinin seg¢tigi
bir gecici iiye de hazir bulunmaliydi.

b. Liva Bidayet Mahkemeieri

Livalarin merkez kazilarinda da bidayet mahkemesi bu-
funurdu. Bunlarin her bir dairesinde bir bagkan ve iki iiyenin
yani sira iki de 4z miilazimi (stajyer ilye) gorev yapardi. Bu
ikinciler, cindyet davalarinda ilk tahkikati ve sorguyu yapmakla
gérevli liyelere yardim ettikleri gibi mahkeme bagkaninin em-
retti8i hatlerde iiyelerin genel olarak yiikiimlii olduklary gorev-
leri de yerine getirirlerdi. Istinal mahkemesi gérevi yaptiginda
bir baskan ile bes iiye bir araya gelirken bizen ceza déiresi tam
kadro ile hukuk mahkemesinden bir iiye ve bir stajyer (miila-
zim) alinarak da istinaf mahkemesi teskil edilebilirdi®!, Ug iiye-
den olugan kazd biddyet mahkemelerinin kararfarinin istinaf
mercii oldugundan liva bidayet mahkemelerinin istinaf muhake-
mesi sirasinda mutlaka beg kisiden tesekkiil etmesi gerekirdiz2,

Liva merkezlerinde bulunan bidayet mahkemeleri, iglerin
daha yogun olmasi sebebiyle hukuk ve ceza dairelerine aynlir-
lards. Istanbu) ve Beyoglu'nda bunlar ikiye ayrlmissa da Uskii-
dar’da tek daire vardi233.

Bunlar ynkarida zikredildigi sekilde itk mahkeme olarak
vazife yaparlardi. Bunun yani sira o liviya (sancak) bagh diSer
kazalardaki bidayet mahkemclerinin istinaf yolu a¢ik olarak ver-
mis olduklart ilamlan istinafen incelerdi. Cindyet davilarinda
ceza usul kanununa gére gorev yapardi. Bu takdirde beg kisilik
bir kurul halinde cinidyet davasini gorebilirdi®?4. Ancak vildyet

231- Yorgaki, Tegkitat, 42.

232- Mazhar/Tal'at, 203-204.

233- M. Sevki, 102; Yorgaki, Tesgkilat, 33, 52.
234- Yorgaki. Teskilat, 46.
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merkezi olan livdda cindyet davasimm ilk lahkikatim yaptiktan
sonra yargilama ve hiikiim vildyet istinaf mahkemesine &ittiz3s.

Kanunun 25. maddesine gore kazi biddyel mahkemeleri-
uin hukuka iligkin ve anaparasi on bin kurug deger veya yillik
biu kurug gelire diir ya da hakk-1 miirur, hakk-1 mesil gibi dege-
ri takdir edilemeyen dévélardaki hiktimlerinde istinafa bavur-
mak isteyeu taraflar livd merkezindeki biddyet mahkemesi ile
dogrudan vildyet merkezindeki istinaf mahkemesiune bagvur-
makta muhayyerdi. Bazt wmiiellifler 25. maddeyi agiklarken bu
istinaf merciiui biddyet mahkemesi olarak gostermisti23$; halbu-
ki 25. maddede acik¢a vildyet istinaf mahkemesi demekteydi.
Bir vildyete degil de dogrudan hiikiimet merkezine bagl: bulunau
miistakil livalarda istitaf mahkemesi olmadig: icin, buna bagl
kazélar biddyet mahkemelerinden vertlen hiikiimler s&z konusu
liva biddyet mahkemesinde istinafen goriilirse de hem bunlarin
vilayet istinaf mahkemesinde istinafi gereken hiikiimleri hem de
wiistakil liva bidayet mahkemesiniu bidayeten verdigi hilkkiimler
icin gidilebilecek istinaf mercii, o liviya komsu vildyetlerdeu bi-
rindeki istinaf mahkemesiydiZ¥. Livalardaki biddyet mahkeme-
leriniu istinaf yetkileri kural olusturmayip, kazi bidayet mahke-
melerindeki gibi tamamen istisuai bir durumdu?3s,

c. Vildvet Bidivet Mahkemeleri

Vilayet merkezleri aynl zamanda bir yarg) cevresi sayil-
dig1 iciu burada da bir bidayet mahkemesi bulunurdu. Liva bida-
yet mahkemesi ile ayui statiideki bu mahkeme de hukuk ve ce-
za dairelerine ayrilir, her déirede bir 4z4 mildzinu bulunabilirdi.
Merkez vildyete bagli kazélarda bulunan bidayel mahkemelerin-
deu verileu ciitha derecesiudeki hiikiimler burada istinafeun go-
riil ird 2.

235- Distur: 1/4/760-761.

236- M. Sevki, [03 (dipaot).

237- Ahmed Ziya: Usul-i Muhakeme-i Hukuokiye Kanunno Serhl, 3.b, Ist. 13391341,
513. Bu husustaki tahrirat-1 simiye (sadnifzamhik yazisi} igin bkz, Ceride-i Mecha-
kim, 33/6 Rebitllevvel 1297/263.

238- Yorgaki/Sevket, /74; Yorgaki, Teskilat, 19,

239- M. Sevki, 103.
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C. Istinaf Mahkemeleri

a. Kurulusu

Vilayet merkezierinde bidayet mahkemesinin yan! sira bir
de istinaf mahkemesi bulunurdu. Bu da gerektigi durumlarda
hukuk ve ceza dairelerine ayrlirdi. istinaf mahkemesi bir bag-
kan ile dort iiyeden olugurdu. Eger hukuk ve ceza dairelerine ay-
nimigsa her birinde dort iiye bulunurdu. Bu iiyelerin ikisi mu-
vazzaf, ikisi ise fahriydi. Bu fahri iiyelerin tayini ilgingti. Vali,
adliye miifettigi ve istinaf mahkemesi bagkani, vildyet merkezi
veya buna bagl: livdlarda halkin giivenini kazanmg ve hakim
olabilecek nitelikte kimselerden alti tane belirleyerek vilayet
idare meclislerine-iiye se¢meye yelkili olan kisilere bildirir;
bunlann sectigi iki tanesi Adliye Nezareti tarafindan iiye olarak
tayin edilirdi. Bir y1l bitince diger se¢ilmislerden iki tanesi ayni
sekilde iiye olurdu. Ug yildan sonra daha énce fahrf iiye segil-
mis kimselerin yeniden secilmesi miimkiin olurdu. Fahri iiye
hiikiim sirasinda muvazzaf iiye yerine gegemez; ancak bunlaria
ayms riitbe ve imtiyazlar tagirdi. Mekteb-i Hukuk mezun verip
bunlar mahkemelere tayin edilmeye baglayinca fahri iiyelik de
ortadan kalkmistir2#0, |stinaf mahkemesi bagkaninin bulunmadi-
g1 zaman iiyelerin en kidemlisi ona vekilet eder, bu takdirde
onun yerine de 4z3 miildzimi gegerdi.

istinaf mahkemesinde bir veya iki stajyer iiye bulunur,
aynca geregi kadar katip ve icrd miibasiri yer alirdi. Stajyer iiye-
ler (4z4 miildzimlar1) mahkemenin yazi iglerine nezéret ve yar-
dimda bulunur, gereginde iiyelere vekalet eder ve bagkanin em-
ri iizerine davalan ozetlerdi.

b. Gorevleri .
{stinaf mahkemelerinin asli gorevi istinaf olup, biddyeten

240- Yorgaki, Tegkilat. 47. Tahsisal yoklugu sebebiyle ilk zamanlar bir stirc mahkenie
tiyelerinin hepsi fahri statiide kabul olunimug: bunlanin segilmelerinde de Vildyet
Nizamndmesi'ndeki huktmler gegerli olmugtur. 13 Eyliil 1295/1879 warihli “Tagra
mehakiminde buluuan Gzduen bil-indtifan 1éyini hakkmda Adliye NeZdreri'nden ia-
mimen vildy@i- celile ve adlive miiferriglerine yasilun telgrafindame”. Distur:
1/4/773-780.
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diva gormesi istisnaf bir durumdu. Istinaf mahkemesinin ceza
déircsi vilayetin merkezi olan liva cevresinde meydana gelen ci-
néyet davalanini bidayeten goriirdil. Bununla birlikte vildyetin
merkezi olan fivida meydana gelen cindyet davalarinda liva bi-
déyet mahkemesi, merkez liviya bagli kazdlarda meydana gelen
cindyet davalarinda ise kaza bidayet mahkemesi iik tahkikat! ya-.
parak daviyr muhakemesi yapitmak ve hiikmii verilmek iizere
vilayet istinaf mahkemesine gonderecekierdi. Buna aykiri dav-
rantlarak merkez livé icinde meydana geien cindyet déavilarina
vildyet merkezi olan livd bidiyet mahkemesinde bakildiZinin
miisahade edilmesi iizerine 7 Receb 1296/1879 tarihinde Adliye
Nezéretinden bir tahrrat yaymlanmistir2¥. Ayrica istinaf mah-
kemesi, o vildyete basli livalardaki bidiyet mahkemelerinin
ciinha derecesinde verdikleri kararlari istinafen goriirdii. Yine
merkez vildyete bagl kazalardaki biddyet mahkemelerinin ciin-
ha derecesinde baktiklart davéalan genel olarak goriip sonuglan-
dirirdi.

Dikkate deger bir husus, cindyet davilarinda istinaf yolu-
nun bulunmamasiyd:. Bunun sebebi cindyet mahkemesi ve he-
yet-i ithamiyenin istinal derecesinde kahul edilmis olmasiydi242,
Nitekim 1879 taribli Usuf-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu’nun
mehaz1 olan 1808 Fransiz ceza usul kanununda da bu esas be-
nimsenmistir. Bununla beraber kanunu iktibas edip de Fran-
sa’'da gecerli jiiri usulii getirilmeyince ortaya garip bir durum
cikmugtir23. Ancak agir cezalik iglerde istinaf yolunun kapat:i-
masint, ikinci bir vak’a muhakemesinin aradan zaman gecme-
siyle ilkinden daba iyi yapilamayacad) gerekcesine dayandiran-
lar da vardir2H,

{stinaf mahkemesinin hukuk dairesi, merkez vilayete bag-
Ir livalardaki biddayet mahkemelerinden verilen hukuki hikiim-
leri genel olarak ve vildyet i¢indeki kazélarin bidayet mahkeme-
lerinden verilen hokukf hiikiimleri 25. madde cercevesinde, ya-

241- Dustur: F4/79-791.
242- Yorgaki, Teskilat. 14.
243- Jensoy. 1068.

244- Yenisey, [stinaf, 125.
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ni istinaf talebinde bulunan tarafa merkez liva bidayet malike-
mesi ile merkez vildyet istinaf mahkemesine miiracaal etmek
hususunda tanimmis segmece hak gercevesinde istinafen ince-
leyecekdi.

25. maddede yer alan segcmece hak ortaya bir mesele ¢i-
karmistir. Bu segmece hak kazi biddyet mahkemelerinin anapa-
rast on bin kurus deger veya yiliik bin kurus gelire ya da degeri
takdir editemeyen bir hususa dair olan hukuk? hitkimferine kar-
1 kullanilabilirdi. Bu mikdarin ilk sinir i, yoksa son sinir nu
olduguna déir kanunda yeterli agiklik yoktu. Kimi miielfifler bu-
nun bir ilk sinir oldugunu iddia etmiglerdi. Buna gore bu mikda-
rin altindaki davalarda istinaf talebinde bulunan taraf isterse li-
va bidayet, isterse vilayetteki istinaf mahkemesine bagvurmahkta
serbestti. Fakat davAnin degeri bu mikdann iistiimde ofdugu tak-
dirde vilayet istinaf mahkemesine gidilmesi zorunluydu. Ciinki
istinaf yetkisi, istinaf mahkemesine &it bir yetkiydi; liva bidayet
mahkemelerine bu yetkinin taninmig clmasi tamamen anzi olup
Onemi az davilarda taraflarin vildyet merkezine giderek pek cok
sikint ve masraf gekmelerine engel ohmak maksadina matufdu.
Ancak belirli bir énem derecesini hiz divétarda buna katlan-
mak artik tabiatiyle kac¢inilmazdiz#5, Diger bir grup miiellif ise
bunun bir son sinir oldugu kanaatindeydi. Bunlar s6z konusu s:-
nira kadar olan davalarda istinaf talebindeki taraflarin ancak li-
va biddyet mahkemesine, bu simirdan yukar ddvatarda isterierse
livé biddyet, isterlerse vilayetdeki istinal mahkemesine bagvura-
bilecegini kabul etmekteydi. Nitekim bunlara gore ad1 gecen ka-
nundan once kazalardaki meclis-i dedvilerin istinaf mercileri li-
valardaki meciis-i temyizler oldugu ve bugiin de ceza ddvalarin-
da kazi bidiyel mahkemelerinin verdigi kararlann tek istinaf
mercii olarak liva bidayet mahkemeleri gbrevlendirildigi nazara
alininca bu fikrin isabetlt oldugu sdylenebilir2é.

Mahkeme-i Temyiz bu huosusta birbirine zit kararlar ver-
mis ohmakla beraber, bunlardan sonraki tanhliler yukarida ifade

243- Tal 'at: Zeyl-i Sakk ve Usul-ti Muhakeme-i Hukukiye Serhi, [st. (302, 1/26];
Yorgahi/§evket, 1773: M. Sevki. 104-106.
246- M. Sevki. 107-108.
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edilen ikinci goriigii destekler mahiyettedir?#’. Gsmanli hukuk
doktrininde ise bu iki diigiinceden birincisinin hdkim oldugu iz-
lenimi uyanmaktadr. Ciinki kanun geregi istinaf mercii olarak
kurulmayan mahkemelere bu yetkinin sik¢a verilmesi nygun bu-
lunmamis; bu ancak ¢ok istisnaf durumlara mahsus kabul edil-
misti. Onceki diizenlemeler de bu yetkiyi hep bir takim zorun-
lufuklar aitinda tanimigtr. Osmanit Devieti’nde vildyetierin ¢o-
gunun smirjart ¢ok genis olup o zamann sartlannda vildyetin
uzak bir kogesinden vilayet merkezine gelip gitmenin zorlugu
ortadaydi. Kaldi ki kazi bid4yet mahkemelerinin verdigi cezal
kararlarin yegine istinaf merciinin liva bidayet mahkemeleri ol-
masi da kazalarda vaki suglara dair davilardaki siibut sebepleri-
nin vildyet merkezine kadar taginmasindaki zorluk hattd imkén-
sizlik digiiniildiiglinde bunun ayni zaruret altinda kabul edilmis
bir prensip oldugu ortaya ¢ikar2+s.

Bir agama ileri gidilip tegkilat kanunuyla ayni yii ¢ikar:l-
mus bulunan Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu'nun [71. ve
175. maddelerine bakildiginda kanun koyucunun egilimini de
anlamak mimkiindir. Buna gére beg bin kurus ve daha yukan
degerde divilarla degeri takdir edilemeyen dévilara istinaf yo-
lu agiimig; bdylece meblaglar esash bir meblag kabul ediimistir.
O halde hikim goriig bu maddeyi soyle aniamaktadir: Kazi bi-
ddyet mahkemelerinin verdigi kararlarin asil istinaf mercii vila-
yetteki istinaf mahkemesi olup ancak yukarida (m. 25) tesbit
olummug meblagin altinda kalan divalara dair kararlarda kolay-
ik olmak iizere livalardaki bidéyet mahkemesi de secmeli ola-
rak (vilayet istinaf mahkemesinin yetkisi mahfyz kalmak iizere)
istinaf mercii kabul edilmigti24® .

D. Temyiz Mahkemesi

a. Tegkilat
1879 tarihli tegkilat ve hukuk usul kanunlan ife temyiz
hususunda yeni diizenlemelerde bulunulmus, ezciimle Divan-i

247- M. Sevki, [08.
248- Yorgaki, Tegkilat. 40-4t.
249- M. Sevki. 111-112.
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Ahkdm-1 Adliye kaldinlarak yerine Mahkeme-i Temyiz teskil
edilmisti. Mahkeme-i Temyiz de hukuk ve ceza déirelerine ay-
rilmisti. Burada bir birinci baskan (reis-i evvel), bir de ikinci
bagkan (reis-i sani) bulunmakta, bunlardan birincisi bulundugn
daireye ve ayrica iki dairenin beraberce toplandigi zamanlarda
kurula baskanlik etmekteydi. Ceza dairesinde on, hukuvk déire-
sinde alt1 ilye yer alirdi. Bu dairelerin her birinde bir bagmiimey-
yiz ile geregi kadar milmeyyiz ve zabit kétibi bulunordo.

Divan-1 Ahkam-i Adliye zamaninda iki bagkanin yam si-
ra ve bunlarin iizerinde Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Naziri bulvnor
ve genel kurvla (heyet-i umnmiycye) baskanlik ederdi. Yine Di-
van-1 Ahkdm-1 Adliye zamaninda iiye sayilar sabit olmayip
bagkanla birlikte en az beg ve en ¢ok on kisiden tesekkii] edece-
gi belirlenmisti. Yine yeni diizenleme ile ortak kalem tegkilatin-
dan her bir daire igin ayri kalem tegkilatia gegilmisti. Ote yan-
dan Mahkeme-i Temyiz de Divan-1 Ahkam-1 Adliye gibi, Adli-
ye ve Mezhib Nezireti'ne baghyd.

Teskilat kanununa gore, Mahkeme-i Temyiz ilyesi olabil-
mek icin en az 40 yaginda ve biddyet mahkemesi bagkanii g1 ve-
ya istinaf mahkemesi lyeligi gorevlerinde dort yil kadar bulun-
mug§ olma sarti getirilmistir. Mahkeme-i Temyiz bagkani ise an-
cak Mahkeme-i Temyiz iiyeleri veya istinaf mahkemesi bagkan-
larindan tayin edilebilirdi. Gerek iiyeler ve gerekse baskan Ad-
liye Naziri’nin takririyle padisah tarafindan tayin edilecekti. Ka-
nun geregi bir de bagsavcl bulunacakti2’®, Teskilat kanunuyla
Mahkeme-i Temyiz hdakimlerinin riitbe ve dereceleri de belirlen-
misti. Bo kanunu izleyen ¢ok saysda kanuni diizenleme , Mahke-
me-i Temyiz'e temyiz gorevi disinda bir takim adlIt ve idarf g6-
revler de yiiklenmisgti.

1304/1887 tarihli bir kanun2¥ ile Mahkeme-i Temyiz'de
bir istida déiresi kurnlarak daire sayisi iice ¢ikarilmigts. Huknk
ve ceza dairelerinin iiye sayilar esitlenerek her birinde bu say)
bagkan disinda alti, istida dairesinde ise yine bagkdn diginda dort

250- Buna dair 1296/1879 warihli bir tczkire igin bkz. Distur: 1/4/749-731.
251- Dlstur; [153/853-854.
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olarak belirlenmisti2s2. Istidd dairesinin gbrevini Divan-1 Ah-
kdm-1 Adliye zamaninda sonralar1 Havile Cemiyeti adim alan
Tefrik Cemiyeti yapardi. istida diresi, hukuk ve ceza davalan-
na dair dilekgeleri kanuna uygun iseler kabul edip, ilgili daireye
gondermek ve temyiz siiresinin gegmis veya temyiz gartlarimn
eksik olmasi durumunda reddetmek, ayrica dava nakli dilekcele-
rine cevap vermekle gorevliydi (muaddil kanun m. 5). Gerekti-
ginde yiiriitmenin durdurulmas) (tehir-i icrd) karan vermeye de
istida dairesi yetkili olup burada kararlar dosya iizerinde verilir-
di. Oylarn egitligi durumunda genel korul (heyet-i nmumi) ka-
rar verecedi gibi istida dairesinin kararlar: aleyhine gidilecek bir
yol da yoktu. Istida dairesinde kabul edilen bir dilekge, gerekli
goriiliirse haviale olundugu daire tarafindan da reddedilebilirdi.

1305/1888 tarilili bir irdde-i seniyye?3 ile 1304/1887 ta-
rihli muaddil kanvnun 5. maddesi yeniden diizenlenmistir. Bu-
na gore istida dairesi zamanagimi (miiruruzaman), gbrev (vazi-
fe) ve yetki (saldhiyet) kararlariyla temyiz edilebilen karine ka-
rarlaring ve hilkiimsiizliigii ileri siirillen itham mazbatalarna ve
damga resmi, para cezalan kanunnamelerine dair olanlarl tem-
yizen gorerek bunun disindaki dilekeeleri ait oldugn daireye
gondermek, ayrica merci tdyini dilekgelerini de karara bagla-
makla gorevlendirilmistir.

1304/1887 tarihli muaddil kanunun 4 ve 5. maddeleri de
1325/1907 tarihinde degistirilmigtir2s4, Buna gore Malikeme-i
Temyiz’in hukuk déiresine her gesit hukuk ve ticaret divalary-
1a ilgili temyiz dilekgelerinden, sartlar) yerinde olantari kabul ve
temyiz miiddetinin ge¢mig ya da kanuni gartlan eksik veya tem-
yizi istenen hiikmiin temyiz edilemeyen kararlardan olmas: gibi
hallerde reddetme yetkisi (bu kararlanin csasini inceleme yetki-
siyle birlikte) verilmigti. Ceza dairesi ise ciniyet davalarina da-
ir temyiz taleplerini goriip sonu¢landirmakla gorevlendirilmigti.
Buna karsilik ciinha ve kabahat davalarina dair temyiz talepleri-
ni biitiiniiyle sonug¢landirma gorevi de istida dairesine verilmis-

252- Adil, Mahkeme-i Temyiz, 57: Scgkin, 29.
253- DuUstur: 175/992,
254- Dlstur: 1/8/665.
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ti. itham kararlarini kontrol gorevi yine b dairede birakilmig,
ancak dava nakli ve merci tayini gorevteri sadece ceza dévélar-
na inhtsar ettirilmisti. Bir ilamda hem cindyet, hem de ciinha ve-
ya kabahate ddir hiikiimler yer aliyorsa bu itdm biitiiniiyle ceza
déiresinde incelenecekti.

Goriiliiyor ki bu kanun, temyiz diirelerinin iglerini kolay-
lagtirmak maksadiyla kurulan istid& déiresini bir ceza datresi du-
rumuna getirmig, te yandan baz! temyiz dilekgelerinin sekiT ilk
inceleme gorevini ilgili ddireye vererek hem daireler arasindaki
muhtemel goris aynhigina engel olmak hem de dava siiresini ki-
saltmak istemistir2zss,

1329/191 1 tarihli bir kanun23 ile hukuk ddvilarinda mer-
ci tdyini ve diva nakli yetkileri tekrar istida diiresine verilmigti.

133171914 tarihli sulh hakimleri kanununun2? 4] . ve 66.
maddelert ile sulh hukuk ve sulh ceza mahkemelerinin kararla-
rinmn istida dairesinde temyiz edilecegini bildiriimistir.

1335/1917 tarihli bir kanunla23 ger’t mahkemeler, Sey-
hiilisldmlik’tan alinip Adliye Nezéreti'ne baglaninca, Mahke-
me-i Temyiz’de bir ser’tyye dairest kurulup ger’t mahkeme hii-
kiimlerine kargi gidilebilecek bir temyiz mercii olarak belirlen-
migti. Ser’iyye déiresi, bir baskan ile alti tyeden miitesekkil
olup diger diirelerden bir farki bulunmamaktaydi259.

Ug yil sonda 1338/1920 tarihli bir kararndme ile ger’iyye
mahkemeleri yeniden Seyhiilislamhga ba8laninca Mahkeme-i
Temyiz’in Ser’iyye Déiresi de kaldinlmustir. Bo kararname An-
kara hikimetince gecerli sayilmadig icin aym yil Sivas’ta bir
temyiz heyeti korulmus, Ankara hiikimetine bagh yerlerdeki
ser’iyye mahkemelerinin hiikiimlerinin temyiz mercii olarak bu-
radaki temyiz heyetinin ser’iyye diiresi belirlenmigtir2s,

255- Segkin, 31.

236- Dustur; 11/3/269-274,
257- Disur: 11/5/322-341.
258- Diiswr: 11/9/270-271.
259- Karakog. 5-6.

260- Karakog. 6-7.
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b. Mahkeme-i Temyviz Hikimleri

133171913 taribli Hiikkém ve Memitrin-i Adlivye intihab
Nizamndmesi ile29! Adliye Nezdretine bagl: nizdmi mahkemele-
rin hakimlerinin riitbe ve dereceleri tesbit olunmug, Mahkeme-i
Temyiz bagkam, bagsavci ve istinaf mahkemesi birinci bagkani-
min dogrudan nizir tarafindan segilerek padigalun onayiyla tayi-
ni esas) getirilmigtir. Mahkeme-i Temyiz iiyeleri ise bagsavcinin
da bulundugu genel kurulda adaylar iizerinde miizakere yapil-
diktan sonra gizli oy ve genel kurulun figte iki gogunlugu ile en
az beg yi hakimlik yapmusg, ahlak saglamligt ve hukuk bilgisi ile
taninan ii¢ tanesi tesbit olunarak ndzirin da bunlardan birini seg-
mesiyle tayin edilirlerdi.

Bu kanunun yukaridaki esaslar igeren 18. maddesi aym
yil de8istirilmigtir262. Buna goére Mahkeme-i Temyiz iiyelerinin
seciminde, bes yil hakimlik gbrevinde bulunmug, saglam ahlak
ve hukuk bilgisine sahip altr adaym isimlerini havi kapalt bir
zarf, Adliye Neziretince Mahkeme-i Temyiz birinci bagkanligi-
na verilecek, birinci bagkan zarfi genel kurulda agip okuyacak,
adaylar iizerinde miizakere yaptlip genel kurulun ficte ikisi tara-
findan segilen ii¢ kisinin ad) Nezérete bildirilerek nazir tarafin-
dan biri secilip arz olunacakti.

c. Mahkeme-i Temyiz’in Sonn

Mahkeme-i Temyiz, 1922 yilinda istanbol’un Ankara hii-
kimetine baglanigina kadar varligin: siirdiirmiis, bu tarihten iti-
baren elindeki dosyalari, 1920 yilinda Sivas'ta Muvakkat Tem-
yiz Heyeti Tegkiline Ddir Kanun263 ile kurulan temyiz heyetine
devretmigtir. Burada da hukuk, ceza, istidi ve ger’iyye diireleri
bulunmaktayds. Her ddirede bir baskan ve dort iiye ile ayrica
bagsavc: ve bunun iki yardimeis) bulunmaktaydr. Geligen sart-
lar Sivas'ta temyiz mahkemesi kurulmasi fikirlerini degigtirmis,
bati vildyetlerinin Ankara hilkGimetinin eline gegmesiyle Si-

261- Dustur: 11/5/520-529.
262- Distur: 11/6/1273-1274.
263- Dustur: 2.b, [1/1/10-12.
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vas'in merkeziligini kaybetmesi ilzerine temyiz mahkemesi
1923 yilinda Eskisehir’e taginmigtized. 1923 tarihli Heyer-i Tetn-
vizive Merkezinin Eskisehir'e Nakline ve Tegkiidtunn Tevsiine
Dair Kanuna?s gore bu mahkemede de hukuk, ceza, istida,
ser’'iyye ve sulh hukuk daireferi bulunmakta, her daire bir bas-
kan ile dort tiyeden olusmaktaydi. Bagkanlardan birisi Adliye
Vekéleti tarafimdan birinci bagkanlikla gérevlendirilerek gere-
ginde genel kurula bagkauhk edeeekti. Bu diizenlemeye gore
Temyiz Mahkemesinde ¢ yedek Uye, hassavcl ve bir bagyar-
dimes ile dorl yardimer, aynea her dairede geregi kadar basmii-
meyyiz, mimeyyiz ve katipler hulunur. Ad1 gegen kanunun 5.
maddesiyle Mehakim-i Nizimiye Teskilati kanununun buna ay-
kirn htikiimleri yiirtrtiikten kaldinlmistir. Gerek Sivas ve gerek-
se Eskisehir temyiz mahkemelerinde tabiatiyle Osmanli usul
mevzuatl uygulanmigtir2es,

4. NizAmiye Mahkemelerindeki Gorevliler
A. Toplu Hakim Sistemi

Onueelikle soylenecek husus, teskildt kanununun Osmanis
hukukunda toplu hakim sistemini ilk defa agik ve diizenli bir se-
kilde getirmis olmasidir. Bununla beraber, 1840 yilindan itiba-
ren kurulmaya baglanan niz&mi mahkemelerde heyet usulii be-
nimsenmis ve hiikme hirden fazla kiginin katlmas: saglanmist.
Ancak bu kisilerin bazisi, hattd hagkan hari¢ olmak izere bazen
hicbirisi hukukgu degildi. Zaten bu daha cok gayrimiislim
teb’anin teskini maksadiyla getirilmis istisnal bir dizenleme idi.
Pratikie ¢cogunlukla nizimiye mahkemelerinin bagina aym za-
mauda kadi olan hukukgular getirilmig, yargilamay) bunlar yap-
mis diger iiyeler klasik devirdeki siihGdii’l-halin fonksiyonunu
yeriue getirmiglerdir. Su farkla ki bunlar kad) degil hikdmet ta-
yin ederdi. Yaris: gaynmislim milletlerden olurdu. Ayrica sii-
hGdi’l-hal her ddva icin bagka kimselierdi; bunlar ige artik ddimi
statiide yelerdi.

264- Ozopuz, 26.
265- Dilstur: 2.b, N1/5/170.
266- Segkin, 58-59.
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I1ber Ortayh, toplu hakim sisteminin, ser’f hukuka agir bir
darbe indirdigini s6ylemektedir26?. Gergi Islam hukukunda pren-
sip tek hakimliliktir; ancak mahkemenin birden fazia kisiden
olugmasinda mahzur gériilmemistir2s®. Dolayisiyla darbe [slam
hukukuna degil de, belki adliye gelenegine indirilmis, denilebi-
lir. Bununla beraber nizam{ mahkemelerde toplu hakim sistemi-
ne geeilmesi zor oimug, bu meyanda daha ¢ok miirettep hakim
usuliine bagvuruimustur. Burada mahkemelerin her bir dairesi
diger dairesinden iye, hattd stajyer ilye alarak toplanabiimis,
boylece hukuk ve ceza déireleri ayrimi sfzde kalmistir. Bu du-
rum istinaf mahkemelerinin de bekienen fayday: saglayamama-
sina ve kaldinlmas: yolunda aleyhte goriiglerin giic kazanmasi-
na etken olmugturz®. Ote yandan bilhassa kaza mahkemelerinde
bagkan olarak hukuk tahsili gérimiis kadi’nin yaninda, karar al-
ma siirecinde ona yardime1 fonksiyonu yerine getirmek iizere se-
cilen iki iiye cogunlukla bu ise elverigli bulunmayan kimseler-
dendi. Dolayisiyla bunlar ne kanunlara ve ne de usule vakifti.
Bu, daha ¢ok kaza mahkemeleri igin sdz konusuydu, livé ve vi-
layetlerdeki iiyeler nisbeten daha iyi durumdaydilar. Su satiriar
s&z konusu mahkemelerin son zamanlardaki durumunu iyi tasvir
etmektedir: “Evet, ortada sifat-1 ilmiyyeyi ldbis bir kadi. Fakat
memuriyeti miiddet-i drfiyveye tabi’, maagt, iagesini iki senede
bir masarif naklivesini temine gayri kifi olinagla beraber ikmal-
i nmitiddetten sonra yeniden bir kadiliga tdyin alunmak iciin hay-
lice intizara mahkiim. Fikri, calugunun cocugunun temin-i iage-
sine mahsur. Hususiyle talisili de mahdud obir ise mesdil-i mug-
lakay: halle gayrt kdfi. Kendisine ictiad-1 inesdilde muin alimak
iizere yawua bil-intihab ikdme edilen iki dzdwn birisi rengber,
yahud okuynb yazunak bilineyen bir zdt. Digeri meyhdneci yahud
bakkal, akuyub yazmak bilse de ter~ilman lissiyat) alan lisan,

267- Ortayvhy, En Uzen Yitzyl, 131.

268- Ali Himmet Berki: islamda Kazh, Ank. 1962. 14: Bilmen, Vi11/223. Nitekim Me-
celle’uin 1802, maddesi séyledir: “Bir d@viiv maan istima ve hlikinetimek iizre nash
olian ik hdkimden yahnz birisi ol davaw istinna ve klkmedemez, ederse hitkmil
nafit olmaz”

269- Necip Bilge: “Adliye Mahkemelerinio Kurulugu”, Adliye Malikemelerinin Ku-
rulusu Kanunu Tasansi ve Hikimler ve Savcdar Kanune Tasarisi Hakkinda
Seminer, AUKF Ozel Hukuk Enstitiisit, Ank. 1964, 14-15.
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malikenede istimal olunan tiirkge lisam degil. Su sureite tegek-
kiil eden heyetin karsisina iki muktedir dava vekili gegmis, lik-
wet ve lediinuivat-t kavduinden bals ile wmuariz bulunduklar
wmeselede lier birisi kendi lehine tefsir eviemek istedigi nokiata-
ra dair irdd-i deléil ederek bunlarm tatlini bu heyet-i kirdina
tevdi edib gikivorlar. Halbuki bu gibi mesail-i wiihinime-i kanu-
nivyeyi halle menmwmr olan su aza efendilerin lisanndan (malike-
tue) kelimesi yerine (merkeme) kelimesi igitilivor!”2%

Toplu hakim sistemi iyi yiirimemis, ikinci Megrutiyet’ten
sonra istinaf mahkemesi iiye sayisinin besten lge indirilmest, di-
ger mahkemelerin ise tek hakimle gérev yapmas: yoniinde bir
meyil dogmustur. Béylece yargilama siiratlenecek, hem de ele-
man tasarrufu saglanacakti. Aynica tek hakimli mahkemelerin
kararlarimin adaleti gergeklestirmeye daha elverigli bulundugu,
ciinki tek hdkim karar verirken vicdaniyla bag basa kaldig! igin
daha temkinli davranacag:, heyetten miitesekkil mahkemelerde
ise sorumlulugu ¢ogu zaman birbirleriyle paylagtiklan igin ha-
kimlerin daha az hassas davranma ihtimalinin s6z konusu oldu-
gu diisiiniilmekteydi. Kaldi ki heyet halinde karar veren mahke-
melerde biitiin igleri tek bir hakim yapmakta, digerleri ise yalniz-
ca kararm altinl imzalamakla yetinmekteydi2?!. Bir de mahkeme-
lerde yeterince iiye bulunmadig i¢in bilhassa ticaret ve hukuk
mahkemelerinde heyet teskil edebilmek icin baska dairelerden,
hatta bagka mahkemelerden iiye getirmek (miiretteb hiakim) zo-
runlufugu ortaya ¢tkiyor; bu da ¢ogu zaman ceza hakimlerinin
hukuk ve ticaret davalarina kabimalan sonucunu doguruyor; hii-
kiim verme isi geciktikge gecikiyordu??2, Nihayet 1331/1913 y1-
linda ¢ikanlan Edirne Vildyetinde Tegkil Olunacak Mehdkim
Hakkinda Kanur™ geregi ilk defa Edirne’de yiiriirliige girmek
lizere tek hakim sistemine doniilmeye basglanmus; bidayet mah-
kemesi lyelerinin sayis: bire, istinaf mahkemesi iiyelerinin sayi-
st ise ikiye (bagkan hari¢) indirilmiglir®+. Bu usulii uygun gorii-

270- Bekir Behlul: “Islahat-)y Adliyye”. Mizanil'l-Hukuk. C: [, Y. {325, n0: 44,5: 514,

27(- Bekir Behliil: “Islahat-1 Adliyye™. Mizanii'l-Hukuk, C: 11, Y: 1326, no: [,s: 8-16.

272- “Adliye Nazir1 Beyefendiye!”, Muhamat, No: [5. Y: [, 11 Sevval 1330710 Eyliil
1328. 450.

273- Diistur: 11/5/793-795

274- Bilge. 15; Yenisey, Adli Teskilatta Gelismeler. 32
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lecek diger vilAyetlere yayimak iizere Adliye Nfziri'na aym yif
yetki verilmigtir?’s, ikinci Mesrutiyet ve Anadolu hitkiimeti do-
neminde tek hdkim usulii pek ¢ok yere yayilmigtir. Tek hdkim
(hakim-i minferid) usuliine doniste, eleman yetersizligi sebe-
biyle pek ¢ok mahkemede cahil ve miirtekip kimselerin Uye ola-
rak g&revlendiriimek durumunda kalinmas) ve bundan dolay:
yabanci devietlerin baskist da dnemli rol oynamistir27.

B. Hakim Olabilme Sartlart

Tegkilat-1 Mehakim Kanunu geregince biddyet mahkeme-
si hakimleri 25 yasim doldurmus, kétii bir hali bulunmayan,
ciinha ve cindyet suglarina dair bir cezayla mahkidm olmamis,
Adliye NAzi, miistesar, Mahkeme-i Temyiz veya istinaf mah-
kemesi bagkanlari ile ayni mahkemenin direlerinden birer iye-
nin bir araya gelmesiyle olusan Adliye Nezéreti intihab Encii-
meni huzurunda yapilacak imtihani gecmis ya da bir mahkeme-
nin 4z4 miildzimlig), mimeyyizligi veya zabil katipligi gorevle-
rinde dort yil ¢aligimus kimselerden tdyin edifecekti. 30 yasgin
doldurmug ve dort yil bidyet mahkemesi iiyeliginde bulunmus
oflaniar bidayet mahkemesi bagkani olabilecekleri gibi, istinaf
mahkemesi liyeligine de getirilebilirdi. 40 yasinda bulunmak ve
bidayet mahkemesi baskanligi veya istinaf mahkemesi iiyelikle-
rinde en az dort yil cahgmak, istinaf mahkemesi baskanlifi ve
Mahkeme-i Temyiz iiyeligi icin aranan ortak sartfardi.

C. Héakimlerin Tayin Usulii

Mahkeme bagkanlari, tiyeleri ve siajyer iiyeler yukarida
sayllan sartlar ¢ergevesinde Adliye Nezérel 'nin takriri fizerine
padisah tarafindan (dyin olunurdu. Diger memurlar dogrudan
-Adliye Nezéreli'nce tdyin edilirdi. Hakimlerin bulunduklan
mevkiler ii¢ sinif kabul edilerek her birinin énem ve itibarina
gore bagkan ve iiyelerin maaglari belirlenirdi. Aza miildzimlan

275 Distur: 11/6/262.
276- ibeahim Edhem: “Islahat-1 Adliyye™. Mizanil'l-Hukuk . C: 1. Y: 1323, no: 43, s:
499,
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gibi diger mahkeme gorevlilerinin de maaglari bu usufle tesbit
olunurdn.

Kanun-1 Esas? geregi, nizimiye mahkemeleri hakimleri
azledilemezier; ancak gérevini iyi bir bigimde yerine getirme ik-
tidarinda bulunmayanlar Mahkeme-i Temyiz tarafindan azledi-
lebilirterdi. Ayrica hiakimlere hi¢hir miidahalede balunnlamaz;
béyle bir miidahale oldugunda adliye miifettisleri tarafindan
Adliye Nezéreti’ne bildirilirdi. Hikimlerin bu géreve yakigma-
yan daramiannt kontrol ve gerektiginde cezalandirma yetkisi
Mahkeme-i Temyiz’e verilmisti.

Teskilat kananuayla ayni yil bir takim tamimierle nizami-
ye mahkemesi iiyelerinin segim usulleri diizenlenmeye ¢ahisil-
mustir. Tahsisat yoklugu sebebiyle ilk zamanlar bir siire mahke-
me iyelerinin hepsi fahrt statiide kabul olunmugstur. Bunlarin se-
cilmelerinde de Vildyat Nizamnamesi’'nin beginci Bab, birinci,
ikinci, ticiincii ve dordiincii faslindaki hiikiimler gecerli olacak;
ancak bunlarin sayisi teskilat kananunda belirlenen sayty! (bes)
gecmeyecekti2??. Ote yandan vildyet merkezlerinde adliye mii-
fettisi. istinaf ve biddyet mahkemelerinin birinci ve ikinci bas-
kanlari ile savci ve saver yardimels, ticaret mahkemesi bagka-
nindan; mutasarrifliklarda, livd bidayet mahkemesi birinci ve
ikinci bagkaniari, savcl ve savel yardimesi ile ticaret mahkeme-
si varsa bunun baskanindan olusan birer komisyon kurnlacaktl.
Vildyet merkczindeki komisyon, istinaf mahkemesi ve merkez
vilayet ile merkezden yénetilen kazélarin biddyet mahkemeleri
katip, miistantik, icrd mcmaor, miibdsir ve odaciiarini, istinaf ve
merkez biddyet mahkemelerinde bulunacak stajyer iiyelerini,
tcb’anin gesitli siniflarindan ve ehliyetii olanlardan segecekti2?,
Adliye memurlarindan bu ise ehliyetli olmayanlarin degistiril-
mesi de ilgili mercilerc bildirilmigtir2™.

277 13 Eyliil 1295/1879 tacihli “Tagra mehdkiminde bulunan dzammn bil-untitiim idving
hakknda Adlive Nezdreti nden tamimen viidvit-1 velile ve adlive mitfettiglerine yo-
crlon telgrafndme”, Distur: 114/779-780.

278- 13 Eylitl 1293/1879 taribli “Meldiking:-i nicdmive memurin ve ketebe ve hadenesi-
wint swrel- imtihabme diir Adltive Nezdveti aden tammen vildyaid celile ve adlive
mitfetiiglerine yazlan telgrafudme” . Diistur: 1/4/780-782

279- 19 Sevval 1296/22 Eytiil 1295/1879 tarthli. “Tayra meldkunine tivin edilecek ke-
rebe ve metmnrin iclerinde no-elil otandorun tebdili vesayasent gdmil Adlive Neziire
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7 Rebiiilahir 1300/1882 tarihinde Adliye futihab Enciine-
ni Nizamnamesi ¢cikanlmigir®®, Buna gore daha Snce mahkeme
bagkanlif, iiveligi, stajyer idiyeligi, zabit katipligi, savailhigi go-
revlerinden birinde hulunmamig kimseler bu goreviere secile-
meyecekti. Eski divan ve meclis-i temyiz ve idare meclisleri
liyeleriyle idare-i miilkiye memurlan imtihanda baganli olduk-
lan takdirde tagra biddyet mahkemelerinde ikinci bagkan ve sav-
c1 yardimeiliklarina segilebileceklerdi. Mekteb-i Hukuk’tan dip-
lomasi ofanlar nizdmiye mahkemelerinde ait: ay stajyerlik (mii-
{azimlik) yapmadikca adli gbreve tdyin edilemeyecekti. Bu nite-
likleri tagtyanlar ancak mensnp olduklart mahkeme veya déirc
baskanindan alacaklan iyi hallerini gésteren bir gahadetndmey-
le Enciimen-i Intihab’a basvurabilirlerdi. Hukuk oknllarindan
diplomas: olmayip da halen mahkeme bagkanlig, iiyeligi, staj-
yerligi, savciligt yapanlar bu gorevden bagka bir gbreve segile-
meyecek, soz geligi ticaret mahkemesi (iyesi hukuk veya ceza
mahkemesi iiyeliine getirilemeyecekti. Kétii hali dolayisiyla
gorevden azledilen kimseler bunu giderdigini gdsteren bir resmi
helge sunmadtkea tekrar géreve alinamayacakt. Enciimende ka-
rartar oycokluguna bagl olmayip ii¢ kargi oy varsa se¢im gecer-
lilik kazanamayacakti.

9 Cemazilahir 1305/1887 tarihinde Hiikkdm ve sdir we-
murin-i adliyenin usud-i intihab ve tdyinlerine ddir kanun ¢ika-
rilmigti?® . Buna gore irdde-i seniyye ile tdyin oluna gelen mah-
keme bagkanlanyla Istanbul mahkemelerindeki iiyeler Memu-
rin-i Adliye Enciimen-i Intihab’i tarafmdan, tagra mahkemele-
rindeki iiyelerle mukaveldt moharritleri gibi Adliye Nezére-
ti’nce tdyin oluna gelen memurlar bidayet mahkemeleri baskan
ve iiyelerinden beg kimseden olugan bir enciimen tarafindan se-
cilecekti. Mahkeme bagkan ve iiyeliklerine riitbe esas1 goz onii-
ne alinarak oncelikle bilfiil bu gérevlerde bulunanlar, ikinci ola-
rak Mekteb-i Hukuk tan mezun olanlar ve iiciincii olarak da ad-
liyece diger memuriyetlerde bulunaniar aynihp secilecekti. Ha-

ti'nden vildyit-1 celile ve adlive mitfeitigleri ve mehdkine riesasina ile miidder-yi
wrmmilere fanimerni yaZtlan labrirat”, Diistur: 41794,

280- Dustur: [/Zey]/3/101-102,

281- Distur: (Yeni harflerle) 1/5/1058-1062.
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len bu g6revlerde bulunanlarla yeni goreve layin edilecekler 6z-
gecmisglerini (terceme-i hal) ve buradaki bilgileri dogrulayan
belgeleri (evrak-1 miisbite) takdim edeceklerdi. Aksi takdirde
goreve yeni tAyinleri miamkiin olmadig gibi; halen gérevde bu-
lunanlar da bu kanunun ¢iktigr tarihten itibaren bir sene icinde
mesru bir sebep olmaksizin bu belgeleri sunmazlarsa terfiden
mahrum olarak azledilmig sayilacaklardi. Mazullerden kotii hal-
lert veya iktidarsizlig1 sebebiyle ii¢ kez azledilmig olmayan ve
kanuni bir engeli de bulonmayanlar imtihanla tekrar adli hizme-
te getirilebilecekti.

Adliye géirevlerine getirilebilmek i¢in ii¢i adli memurlar-
dan ve ikisi de Mekteb-i Hukuk’ta fikih ve kanun dersi veren
ogretim tyclerindei segilmek lizere bes kisilik bir kurul tarafin-
dan imtihan edilme sartr vardi. Bunlardan en kidemlisi kurula
bagkanhk yapacakti. Iki kademeli olan bu imtihamn ilki hakim-
ler ve ikincisi de diger adli memurlara y&nelikti. Bu imtthanlar-
dan birincisi mukaveldt muharrirlerinin imtihanlan gibt yapila-
cak282; mustantiklarla yardimeilars ceza ve ceza muhakemesi ka-
nunlarindan, icrd memurlan icrd nizamnimesiyle Mecelle ve
hukuk usulii kanunlarinin icrdya iligkin hiikiimlerinden imtihan
olunacak; ayrica bunlara kararname, ihbar ve hacizname gibi 13-
leriyle ilgiti resm? belgeler diizenlettirilecekti. [kinci kademede
yapiacak imtihanda Mecelle ve mahkemelerde yiiriirliikte olan
kanuniarin herbirinden en az dorder soru sorulacakti. Imtihan
sonucunda adaylarin ceza ve hukuk islerinden hangisinde ve ne
derecede goreviendirilecegine iligkin Adliye Nezireti 'nee basti-
nlnns sahadetndmeler verilecekti. Adaylar, imtihanda goster-
dikleri basariya, bagsarida esit olanlar kidemlerine gore segile-
cekti. Adliye Nezreti tarafindan tdyin olunagelen tagra memur-
larinin vilayet merkezlerinde yapilacak imtihanlarn da bo osole

282. Mukaveldt muharrirlecinin imtihantan, vilayer merkezlerinde adliye mlifeutisi, isti-
naf malikemesi birinei ve ikinei bagkanlar ile saversi, merkez vilayet biddyet mah-
kemesi birinci ve ikinei bagkanfart e saveist ve saver yardimers, ticurel mahke-
mesi bagkanindan; sancaklarda, bidiyet mahkemesi biriuci bagkauligin yiriiten
ndip efendi, cezi diiresi ikinei bagkant, saver yardimaisi ile ticaret mahkemesi var-
sa bunun baskanindan; kazflard: bidiyet mahkemesi bagkanligimda bulunan néip-
ler ife varsa ticarel mahkemesi bagkanindan ofugan bir kural taralindan yapihirdi.
Bkz. 19 Saban 129671879 tarihli iezkire ve mubarrerat. Diswur: 1/47776-777.
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gore icri edilecekti. Bu imtihanlarda bagan kazanamayanlar ai-
t1 ay gegmedikge tekrar imtihana alinmayacaku. Ug defa moha-
keme altina alinmig hakim veya memur beraat etse bile Mahke-
me-i Temyiz tarafindan aklanmadikca tekrar adli géreve getiri-
lemeyecegi gibi; hakkinda gikfyet olan memur derhal aciga ali-
nip teftis edilerek gikdyetin esash oldugn anlagilirsa Enciimen-i
intihab tarafindan azledilecek; bir mahkeme huzurnnda beraat
etmedikce kendisine tekrar gdrev verilemeyecekti. Kotii davra-
mglan sebebiyle degil de, aczinden dolay) gérevinden ayrilan
kimseler imtihanda bagarili olmug olsa bile daha agagi bir gore-
ve verilebilecekti. Ayni tarihli Hiikkam ve sair bilciimle memu-
rin-i adliyenin sicill-i ahvaline dair nizamndme ile de bu gbrev-
lilerin sicil igleri diizenienmigti2es.

D. Héikimlerin Ogrenimi

Bu devrin baglarinda nizAmiye mahkemesi hakimlerin
yetisebilecekleri modern tarzda bir hukok okvoln yoktn.
1270/1854 yilinda Mnallimhédne-i Niivvab adiyla bir okul agil-
mig, 1302/1884-5 yilinda da Mekteb-i Niivvab, 1326/1908-S yi1-
linda ise Medresetii’l-Kndat adinm almig olup ser’t mahkemele-
rin hakimleri, buradan mezun olanlardan tdyin edilmeye bagla-
migtir284. Gayrimiislimlerin bn okula devam etmeleri miimkiin
degildi. Bu sebeple mahkemelerdeki gaynmiislim fiyeler huknk-
tan bihaber kimselerdi. Hem mahkemelerde iiye olarak istihdam
edilecek gayrimiislimlerin huknk grenimi gérmeleri ve genel
olarak nizimiye mahkemelerine hikim yetistirmek bzere kad
yetigtiren medreselere paralel bicimde 1668 yilinda agilan Gala-
tasaray Spltanisi’'nde hemen ertesi yil bir hukuk subesi kurul-
mus ve bo okul (sube) 1290/1874 yilinda lise seviyesine getiril -
mig ancak 1878 yilinda tatil edilmigtiz®5. Cevdet Paga’mn gay-

283- Diistur: {Yeni harflerle) 1/5/1062- 1064.

284- ismail Hakk Uzungargth: Osmanh Devietinde ilmiye Tegkilah. 3.b, Ank. 1988,
268; Ergin, }/157-159.

285- Ugok/Mumecu, 334; Giilnihal Bozkurt: “Tiirkiye’de Hukuk Egitiminin Tarihce-
si”", Hukuk Ogretimi Sempozyvmu, 13-14 Mayis 1993, ADHF, Edt: Adnan Gilriz,
Ank. 1993, 55.
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retleriyle 1297/1880 yilinda tekrar agiimug, 1900 yilinda da Da-
rillfiimuna baglanmistir28s. iste teskilat kanunu bu sebeple ha-
kimlerin hukuk mektebi mezunu olmalarn sartint aramamig, an-
cak ileride boyle bir mektep agilacagina gegici bir maddede isa-
ret etmistir. Bazi miielliflerin kaydettigi hukuk diplomasi bulun-
ma sartint boyle anlamak yerinde olur?8?. Nizamiye mahkemesi
hakimine ihtiyacin artmasi ve buna paralel olarak da Istan-
bul’daki hukuk okulunun artan taleplere cevap verememesi iize-
rine 1907 tarihinde Selanik, Konya ve Bagdad'da birer hukuk
okulu agilmasi kararlagtinimig, ertesi yil bu kararin tatbiki kabil
olmugtur. Seldnik'in iggali iizerine buradaki hukuk okulu 1913
yilinda Beyrut’a naklolunmus; Birinci Diinya Harbi sebebiyle
Konya, Bagdad ve Beyrut hukuk okullan tatil edilmigtirzes,

Mekteb-i Hukuk’tan mezun olup imtihanda basar kazan-
mis adaylar istinaf mahkemesinde iki yil miildizim iinvamyla staj
yaptiktan sonra nizdmiye mahkemelerine hikim olarak tdyin
edilmekteydi. Ancak merkezdeki Mekteb-i Hukuk'un mezun sa-
y1s1 az olup bagka vilayetlerde Mekteb-i Hukuk okulu agilmas;
ihmal edilip geciktigi icin bu asrin baglarinda 560 kaza, 116 [i-
va ve 27 vilayete yeterince nizdmiye mahkemesi hakimi bulmak
neredeyse imkansiz hale gelmisti28®. Durum bdyle olunca bu de-
virde kadilar veya medrese mezunu hukukc¢ular ¢ok itibar ka-
zanmigtir. Eleman azlig1, nizami mahkemelere medrese mezun-
larimin veya kadilarin hakim olarak tdyinlerini zarur? kilmstir.
Bidayet ve istinaf mahkemeleriyle Mahkeme-i Temyiz hukuk
dairesine bagkan olarak, genellikle ulemadan kimseler getiril-
mistir. Mahkeme reformlarinin baglangici sayilan Tanzimat'tan

286- Mardin, Cevdet Paga, 238-239; Ergin, [11/1085-1116; Bozkurt, Hukuk Egitimi. 60.
Bu meklebin hukuk fakiiltesine dénlgme sertiveni igin bkz. M. Tevfik Ozcan: “is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi’nln Kurumlagmasimn Tarlfhgesi”,
iUHFM. C. LX1, S: 1-2.2003, 5. 85-174.

287- Belgesay, 216.

288- Ekrem Bugra Ekinci: “Konya Hukuk Mektebi ve Osmanhlar'da Hukuk Ogre-
nimi”, Tarih ve Medeniyet, S: 58, Ocak ]999, s: 51-32.

289- Osmanli Devleli'ndeki kazfilarin karsilig! olarak Fransa’da yer alan yarg: gevrele-
rinin sayisi sadece 320 idi. Bunun yannda hukuk fakiiltelerinde binterce &grenci
okumaketaydi. Bu bakimdan Fransa ile Fransiz sistemini drnek alan Osmanli Dev-
leti arasindaki fark oldukga dikkate deger.
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devletin sonuna kadar pek ¢ok kazada ser’iyye mahkemesi na-
ibi ayni zamanda nizamiye mahkemesi (bilhassa hukuk déirest)
bagkanl181 yapmaktaydi2%. Ser’iyye mahkemelerine hakim ye-
tistirmek i¢in knrulan Mekteb-i Niivvab yaninda nizdmiye mah-
kemesi hakimi yetigtirmek i¢in kurnlan Mekteb-i Hukuk’tan
mezun olanlar, hocalan ulemédan oldugu icin onlarn izinden
yiirlimiiglerdir29t,

E. Gayruniistim Azinlik Uyeleri

Bu alanda yapilan reformlarda Teskilat-1 Mehakim Kanu-
nu’nun Fransiz orijinli olugu da gz 6niine alinacak olursa, ge-
rek bu yénden gerekse yabancs devletlerinin himédyesindeki gay-
rimiislim Osmanh teb’asi bir bakimdan taltif edilerek bununla
Avrupa’ya sirin goriinme gayesinin on planda oldugu sdylene-
bilir. Bu meyanda mahkeme iiyelerinin yans 6nceden olduBu
gibi azinbklardan secilmigtir. Ancak bu sefer azinlhik kontenja-
minm doldurulmasi meselesi ortaya ¢tkmug; séz konnsn endigey-
le azinhklardan cogunlukla cahil, hatta okumasy yazmas) bile ol-
mayan, &te yandan adaletin saglanmas: diigiincesine hayli uzak
kimseler mahkeme iiyeliklerine getirilmig, boytece yeni adliye
teskitdtindan beklenen faydamin ¢lde edilmesi imkéansiz hale
gelmigtir292. Miisliimaniar medreselerde ve dzellikle kad) yetis-
tiren oknlarda okuyarak hukuk nosyonun edinebiimekteydi. An-
cak gayrmiislim teb’a i¢in bu imkén s6z konusn degildi. Bunun
icin yabanci devletlenn 1867 tarihinde Baali’ye verdikleri ra-
por dogrultusunda ertesi y1l yapilan reformlarla 6ncelikle yeni
korutan Galatasaray Sultanisi'nde gaynmiislimlerin de kabul

290- limiye suufindan, bir bagka deyigle medrese ¢ikish hukukeularin hem ser'iyye ve
hem de nizdmiye mahkemelerinde gérev yapmalan usulli bu dgnemde de devam
etmistir, Yirminci ylzydin ilk yillarina (1316/1900) it su satirtar dikkat gekicidir.
“Babam hem Kkadi yani mahkeme-i ger’iyye kadist hem de mahkeme-i nizimiye
olan bidayet mabkemesi reisi idi”. Yusuf Kemal Tengirsck: Valan Hizmetinde.
Ank. 1981, 78.

291- Faruk Bilici: “Imparatorfuktan Cumhuriyete Gegis Déneminde Osmanl Ule-
mis”, V. Milletlerarasi Tirkiye Sosyal ve ikiisat Tacihi Kongresi, Aoak. 1990,
712.

292- QOgzer. 1405,
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edilebilecegi bir hukuk subesi kuruldu, sonra bu sube Mekteb-i
Hukuk ve sonra da Hukuk Fakiiltesi’ne doniigtiiriildii. Ancak ilk
zamanlar Yahudiler ¢ocuklarini hiristiyanlar tarafindan ydneti-
len bir okulda okutmaktan kagindiktan gibi; Papa da yayinladi-
81 iki emirnameyle kendisine bagh sark hiristiyanlarinin gocuk-
larini bu okula gbndermelerini yasaklad:. Fransa sonradan Vati-
kan’y ikné etmis ve Papa emirnamelerint geri atmigtir2®,

F. Hikimlerin Teftisi

Iste biitin bu olumsnzluklarin dogurdugu endiseyledir ki
Tegkilat-1 Mehdkim Kanununda adliye teftis memurlugn kurn-
mu diizenlenmigtir. Bn memur, yeni korulan bu mahkemelerin
hakimlerinin gerektigi gibi calisabilmeleri igin 1ge alistinimala-
r1 ve devamli kontrol altinda tutulmalanni temin etmekteydi2®4.
Adliye tefiis memurlan muhakeme usulleriyle beraber hukuka
derin bir vukufu bulunan giivenilir kimselerden Adliye Nezare-
ti'nin yazist ve padigahin iradesiyle her vilayet igin tayin oluna-
cakti. Kanunun sayilan maddelerinde bu memur ve gorevieriyle
ilgili diizenlemeler yapiimistir. Boylece Tiirk hukukuna ilk kez
modern tarzda adliye miifettigligi gorevi girmis olmaktadir.

1879 tarihli kanunda yapilan bir degigiklikle adliye mii-
fettiglikleri kaldirilarak bunlann gdrevi Mahkeme-i Temyiz
iiyelerine havale edilmigtir. O giinki ii¢ adliye miifettigi de Mah-
keme-i Temyiz'e iiye kabul edilmistir. Ayrica istinaf savcilan,
kendilerine bagli mahkemeleri en az yilda bir kez teftigle gorev-
lendirilmigl erdirs.

G. Miiddei-yi Umumiler (Savetlar)

Isldm hukukunda ve bunun klasik devir Osmanh uygula-
masinda bugiinki anJamiyla savcilarin iglerini yapan belirit g6-
revliler bulunmamakiaydi. Bu hokukta snglar ya gahis haklan-
na, ya da amme haklarina déirdir. Sahis haklarini ihl3] eden sng-

293- Engelhardt, 176-177.
294. Belgesay. 218, N
295. Ceride-i Mehakim: 361710 Muoharrem 1304: 559/30 Zilhicce 1307: A. Adil, 56, 65.
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larin takibi sikdyete bagh olmas: dogaldir. Amme haklarnim ih-
Il eden suclarda ise toplumun her ferdinin, bu arada devlet me-
murlarimin mahkemeye bagvurma hakk vardir. Sahis haklarina
iliskin suclarda magdur veya yakinlars gikayette bulunmasalar,
hatta faili affetseler bile devletin cezalandirma yetkisi vardi. Os-
manli Devleti’nde klasik devirde ¢ikarilan kanunnamelerde is-
lam hukukunun ta'zir dedigi ve takdirini devlete biraktig sug ve
cezalar diizenlenmisti. Bu gelenek Tanzimat sonrasinda pes pe-
se gikarilan ceza kanunlanyla devam etmistir.

1281/1864 tarihli Viladyet Nizamnamesi’'nde vildyetlerde
kurulacak divan-1 temyizde hukuki ve kanuni iglere (umur-1 hu-
kukiyye ve kanuniyyeye) vakif devlet tarafindan tayin edilmis
(taraf-t devletden mansub) 6zel bir memurun {(bir memur-1 mah-
susun) bulunmasi esasi getirilmigti (m.19). 1286/1870 tarihli
Derseadet ve miilhakat idare-i zabita ve niilkiyye ve mehdkim-
i nizdmiyyesine ddir nizammndme ayni hitkmi tekrar etmis (m.61)
ve bir baska maddede de (m.71) ilk defa olmak iizere mjiddef-yi
pnmun? @biring kutlanmistir. Nitekim bu madde “dedvi ineclisle-
rinde daiif suretde birer wiiddel-yi wnud bulmunayip meclis
maiyyetinde brlunau teftis wemurlarindan biri meclisin teusibi
iizerine ledelicdb bu vazifeyi ifa eyleyecekdir” dtyor.

1293/1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 91. maddesi, “wher-
1 cezaiyyede lutknk-1 dunueyi vikdyeye memnr miiddei-yi nmuni-
ler bulnnacak ve builarni vezdif ve derecdn kaum ite tdyin olu-
nacakor” seklindedir. Kanun-1 Esasi’nin ilgili hiikmii yoniinde
1879 tarihli teskilat kanunuyla mahkemelerde middei-yi umu-
milik kurulmustor. Bu kanunun ikinci babi miiddei-yi nunaniler
bagligim tasir. Bunlar dogrudan Adliye Nezéreti’'nin emrindey-
di ve bu nezéretin takriri iizerine hakimlik vasfim tasiyan kim-
selerden irdde-i seniyye ile tyin ve azledilebilirdi. Savcilarin
ceza isleriyle ilgili gbrevleri 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-t
Cezaiye Kanunu'nun dordiincii boliimiinde, hukuk islerindeki
gorevleri de tegkilat kanununun 65. maddesinde sayilmigtir2o.

296- Diinya ve Tirk hukukunda savciliklann tarihgesi igin bkz. Iboifssalih Ahnied Re-
fik: “Devlef-i Osmaniye ile Akvam-1 Kadime ve Hiikimat-) Muhlelifede Mid-
dei-yi Umumiligin Suret-i Zuhnr ve Tekemmiilii ve Hukuk-1 Umumivye Dikic
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Hukuk tarihimizde rastlanmayan hoyle bir memuriyetin
getirilising halk -biraz da bu tarihi gelenegin etkisiyle- jasinms-
t1. [k zamanlar bu konuda hayli problem dogdu. Hukuksinaslar
bile bu yeni kuruma alismakia hayli zorluk gektiler. Vakiiyle sa-
his haklarina dair baz) suglanin kamu haklan bakimindan idkip
edilmesi sagkmlig1 iyice arturdi. Hele ile, borglar ve ticaret dé-
vélarnnda savcilanin miitalaasinin alinmasina bir siire kimse an-
lam veremedi. O devir biirokratlarindan Abdurrahman §eref di-
yor Ki: “Savcilar neci idi? Malikeede dnrnitlari ne olacakt?
Iste halk torafindan buralor: pek anlagtlaad:. Davécr ve dava-
i varken bir figiincii gahsin durngiaya karigmasina bir mana
verilemedi. Seriat liikiinilerinde bovle bir kayut ve isaret yokiu.
Her veni sey meraki ceker. Miilkiye oknlunda hukuk dersi 6gret-
menlerine bu yeni gorevin ne iy yapacagt sornlurdn. Onlar da
actklamava cahgirlar, mesela bir yaralama oldugunda varali
dava ennese bile mddem ki kanmum yasakladigr bir hareker ya-
prinugtir, onun ddvacise kannn oldugnnn, saveilarin adma genel
linknk davéacr agmaya mecbur oldugimne sovierlerds...” 297,

H. Heyet-i [thamiyye

1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu, nizé-
miye mahkemelerinin cindyet ddvalarina bakmakla gorevli da-
irelerinde bu mahkeme {iyelerinden iicer kisiden olusan heyet-i
ithamiye kurulmasini ongérmekteydi. Oncelikle Edirne'de ve
masraflarn azaftmak endigesiyle yalmz istinaf mahkemelerinde
uygulanan bu usnl, sonradan 4 Zilhicce 1296/1878 tarihli Me/ii-
kim-i Istinafive Nezdinde Hevet-i thamive Tegkiline déir tezki-
re-i sdmiye * ile Istanbn! ve tagra vilayetlerindeki istinaf mah-
kemelerine de yayginlasiiriimisor.

Heyet-1 ithamiye sanigin beraatine karar verebilecegi gibi,

vasmin ikfimesindcki Suver-i Erbea”. Ceride-i Adlive. Y: 4. No: 104,
20.111.1330, s- 5674-567%; No: 103, s: 5721-5729; Coghun Ugok: “Savecihklarin
Avrnpa Hukukunda Geligmesi ve Tiirkiye'de Kurulugu”, Ord. Prof. Sabri Sa-
Kir Ansay'm Haurasina Armagan. AITHF, 1964, 46-47.

297- Abdurrahman Seref, “Adliye Tarthimizden Biir B8lilm: Savailar”, Tarih Musa-
habeleri. 276-279.

298- Diistur: 1/Zeyl 1/16-17.
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cinayetten sugln oldugu kanaatine varirsa bu kez ithamla yetine-
rek ddvayi cindyet mahkemesine gonderirdi. Bu sebeple verdigi
kararlara karg! temyize gidilebilirdi. Heyet-i ithamiyeler ayni za-
manda miistantsklarin kararndmelerine kargs itiraz edilebilecek
bir kanun yolu merciiydi. Bu itiraz, istinaf mahiyetindeydi.

I. Mukavelat Muharrirleri (Noterler)

Klasik Osmanls hukukunda hékimler giiniimiizdeki noter-
lerin fonksiyonunu da gormekteydi. Nitekim bunlarin verdikleri
hiikiimlerden ilamlar nizl1 yargiya, hiiccetler se nizésiz yargiya
iliskindi. Bu hilccetlerin ¢ogn da bugiin noterlerin diizenledigi
belgelerdir. Osmanli Devleti’nin son devirlerinde ger’iyye hé-
kimlerinin bu gorevleri devam etmekle beraber, buna paralel
olarak nizimiye mahkemelerinde mukavelat muharrirligi adiyla
bir memuriyet olugturulmustur. Bunlar bugiin noterlerin yerine
getirdigi bir takim muameleleri siirdiirmiiglerdir. Bu gorevi di-
zenleyen Mukaveldt Muharrirleri Nizamndmesi 15 $a’ban
1296/1879 tarihini tag2%.

Buna gore, merkez ve tasrada her biddyet mahkemesinde
birer mukavelat muharriri gbrev yapacak; bulunduklar yere go-
re bir veya iki refikleri bulunablecekti. Mukavelat muharirinin
bulunmadigs yerlerde tdyin edilene kadar, biddyet mahkemesi
bagkans tarafindan segilen mahkeme kétipleri bu isi yiiriitecek-
ti%0, Mukavelat moharrirleri, Adliye Nezéreti tarafindan, 25 ya-
sim doldurmug, imtihanda basarsli gostermis ve cindyet ve ciin-
ha sn¢lanindan mahkiim olmarrug kimselerden tayin edilecekti.
Mukavelat muoharrirleri, her ¢esit taahhiit ve mukavele senetle-
rini ve suretlerini diizenlemek, bunlar disinda yazilmig evrakin
tarihlerini tasdik etmek, ihtarndme ve bunnn gibi belgelerin teb-
ligt, mahkeme ve meclisce deftere kaydedilmesi gereken mal ve
esyalarin yazilmasi gibi igleri yapacaklardi. Bunlar ayrica isle-
riyle ilgili verdikleri zararlardan &tiirii ceza-y1 nakdiye ¢arptiril-
diklan takdirde bunu Sdeyebilmeleri igin basta muteber bir ke-

299- Dustur: 1/4/355-361.
300- Giintimilzde de noter bulunmayan yerlerde bu igi mahkeme bagkatipleri yapmak-
tadir.
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fil gdstermeye mecburdular. Bunlann islerini yaparken izleye-
cekleri usul ve buna baglh hiikiimler ilgili nizamnamede yer al-
maktayd.

Mukavelat muharrirlerinin imtihanlan, vildyet merkezle-
rinde adliye miifettisi, istinaf mahkemesi birinci ve ikinci bag-
kanlari ile savcisi, merkez vilayet biddyet mahkemesi birinci ve
tkinci bagkanlar; ile savcisi ve savct yardimeisi, ticaret mahke-
mesi bagkanindan; sancaklarda, bidayet mahkemesi birinci bag-
kanligin yiiriiten naip efendi, ceza datrest ikinci bagkam, savci
yardimcisl ile ticaret mahkemesi varsa bunun bagkanindan; ka-
zilarda bidayet mahkemesi bagkanlhiginda bulunan naipler ile
varsa ticaret mahkemesi baskanindan olusan bir kurul tarafin-
dan yapilacakti30!l. Bunlarin segilip tiyin edilmesi ile ilgili Mu-
kaveldt muharrirlerinin sureti intihab ve tdyinleri hakkinda ni-
zamndme 22 Cemazilahir 1305/1887 tarihlidir3®2, ikinci Megru-
tiyet'ten sonra mukaveldt muharrirleri kétib-i adl adini almigtir.

JAvukatlar (Dava Vekilleri, Muhamiler)

Tegkilat kanununda avukatliktan bahsedilmez. Ciinki
avukatlar, mahkeme personelinden sayilmaz. Ancak bu, dnceki
hukukumuzda davada vekélet mijiessesesinin bulunmadigi ma-
ndsina gelmemektedir. Vaktiyle mahkemede tarafiar, kendileri-
ni bir vekil vasitasiyla temsil ettirebilirlerdi. Bu vekiller, Hazret-
i Peygamber zamamndan beri vardi. Bunlar vekalet akdi gerge-
vesinde ¢aligirlardi3®. Osmanti Devleti’nde klasik devirde mah-
kemelerde bugiinki avukatlanin vazifesini vekiller goriirdii. Bun-
lar, Avrupa hukukunun tamidigi vasiflan haiz degil iseler de,
avukatlarin yaptigs vazifeyi yapiyor ve mahkeme dniinde taraf-
larin menfaatlerini savunuyorlardi. Bunlar daha ziyade, hukuku
ve mahkeme wsullerini iyt bilen kimselerden seciliyordn. Vekil-
lik, para getiren bir meslek halini almig ve bunlar &detd baro
benzeri tegkilatlanmmglardi304. Bugiinki haliyle avukathk, 12

301- 19 Saban [296/1879 tarihli tezkire ve muharrerat. Dilstur: 1/4/776-777.
302- Distur: (Yeni harflerle) 1/5/1065- [068.

303- Fahreddin Atar: islim Adliye Teskilati, 3., Ank. 1991, 3] vd,

304- Ugok, Saveilikiar, 36.
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Sevval 1292/1874 tarihinde ¢ikarilan Mefidkin-i nizdmive da’va
vekilleri hakkmda aizdmndme iie3%s |stanbul’daki mahkemeler
icin kabul edilmig; bir sene sonra nesredilen Davad vekilleri ui-
zamndesinin vil@ydta icrdsma dair talirirde-o wmauiyye ile,
biitiin Osmanl iilkesine tesmil edilmigtir3%s. 1297/1880 tarihli
Dava vekilleri cemiyeti nizanmadme-i dahilisi 397 ile 1301/1884
tarihinde ¢ikarilan Dévd vekillerinin nntihdnia dair nizdmmdme
308 by sahay! tanzim eden mevzuat ciimlesindendir. 1. Megruti-
yet devrinde Ddvd vekilleri kanun-t nuvakkati ¢ikarilmigtir3,

5. Teskildt Kanununun Yiiriirliigii

1879 1slahati alabildigine miikemmel yapilmaya caligtidi-
#1 halde yine de adliye sahasindaki problemleri ¢ézmeyi basara-
mad:. Bunun da sebepleri arasinda eleman ve diger mali imkin-
s1izliklar bulundugn gibi, mahkemelerdeki dilalitenin devam et-
mesi de onemli bir yer tutar. Bu sebeple 1907 yilinda 6ncelikle
ve Ozellikle ser’iyye ve nizamiye mahkemeleri arasindaki gbrev
simrlarnimin tam anlamiyla tesbiti ve diger aksayan yonlerin dii-
zeltilmesi maksadiyla Biatiali’de bir komisyon kurulmugsa da
Adliye Nezareti kendi uhdesinde zaten bir “Islahat-1 Adliye Ko-
misyonu™nun varligindan bahisle buna pek sicak. bakmamigtir.
Adliye Nazin'min bagkanlifinda, Mahkeme-i Temyiz bagkani,
bas miiddei-yi umnmf ve Mahkeme-i Temyiz istidd Dairesi bas-
kant ile diger baz; ileri gelenlerden olusan bu komisyon gayri-
miislimlerin sahitliklerinin kabul edilmedigi ser’iyye mahkeme-
lerinin gdrev sahasinin daraltilmass yoniide bir takim projeler
hazirlamis ve bunlar kanunlagmistir310,

Ikinci Mesrutiyet’in flanindan sonra adli teskilatta 1slahat
yapilmas) zarureti gerek hukuoksinaslar ve gerekse devlet adam-

303- Dustur: 1/3/198; Takvim-1 Vekayi', 21 Muharrem 1293, 1787-1790.

306- Dustur: 1/4/716.

307- Diistur: Zeyl-1 Lahika-1 Kavanin, 108.

308- Diistur: Zeyl/4/35.

309- Diistur: 11/1/725. Bagta 1327/1911 tarihinde negredilmeye baglanan Muhamat ol-
mak lizere 11. Megrutiyet devrine ait hukuk mecmualarinda avukatiiin tanhgesi ve
buna dair difer hususlarda etrafl1 yazilar bulmak miimkinddr.

310- Bozkurt, Batt Hukukunur Benimsenmesi, 131-132.
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lari arasinda dile gettrilmis ve devletin sonuna kadar da giindem-
den hi¢ inmemistir. Bu devirde yaymlanan gazete ve dergiler ad-
liye 1slahatiyla i!gili makalelerle doludur. 1k yillarda basa gegen
hitkimetlerin hemen hepsi adliye 1slahatini programlarimin mad-
deleri arasina almiglardi3'!. Bu arada Adliye Nezéreti huknk mii-
sdvirligine Kont Léon Ostrorog getirilmistir. Aslen Polonyah
olup Fransa’da hukuk doktorasi yapan ve bu iilkenin Diiyun-i
Umumiye idaresindeki temsilcisi olan bu zat gorevi esnasinda
onemli adli islahatlara imzasim atmigtir ki bunlarm baginda sulh
mahkemelerinin kurufugu geliyordu. Gergi 1864 tarihinden iti-
baren koy thtiyar heyetleri ve nhiye meclislert sulh mercii ola-
rak gorev yapmakta, bunlar konusu belli btr mikdann altinda hu-
kuk ihtilaflaniyla kabahat cinsinden suclara dir davédlara bakip
¢Oziimlemekteydi. Bu kararlarin belli bir dereceden agagisi kesin
ve geri kalanlan kaza bidayet mahkemelerinde istinafi kabildi.

Mahkemelere intikal eden davi sayisimin giderek artmas!
ve mahkemelerin bu taleplere cevap veremedigi igin davélarnn
siiriincemede kalarak gecikmesi gibi sebeplerle 17 Cemézildhir
1331/1913 rarihinde ¢ikanlan Suih Hakimleri Kanun-1 Muvak-
kati 312 jle sulh mahkemelerinin kurulmasiyla bu problem bir
nebze olsun ¢oziilmeye ¢ahgilmistird13. Bu kanunla, kazi ve na-
hiye merkezleriyle kdylerde belli bir takim ddvalar gérmek iize-
re sulh hdkimi adiyla seyyar hakimlikler kurulmustur. Kazalarin
biiyiikligiine gére bunlarin sayisi arttirtlabilecekti. Kaza ve na-
hiyelere iki saat uzakhktakt koylere dit davalar bu kazi ve nahi-
ye merkezinde, daha uzak mesafedeki koylere ait davalar ise uy-
gun bir merkezde kurulacak sulh mahkemesinde goériilecekti.
Sulh hékimi olabtlmek i¢in hukuk fakiiltesi veya Mekteb-t Ku-
dat’1 bitirme sarti yaninda en az iki yil hakimlik veya miiddei-yi
umumi muavinligi (saver yardimeiligi) ya da okulu iyi derecede
bitirenler icin en az ii¢ yil mistantikhk (sorgu hdkimligi) yahut
istinaf veya biddyet mahkemesi bagkatipligi ya da dért yil dava
vekilligi yapmig olma garti aranacakti. Diplomasi olmayip da bu

311- Bozkurt, Bau Hukukunun Benimsenmesi, 132-133.

312- Diistur: [1/3/322-348.

313- “Adliye Nezireti Celilesine!”, Muhamat, No: 13, 8 Saban 1330/10 Temmuz
1328, 337.
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gorevierde en az.dort yil bulunup, sdz konusu okullarin progra-
mu cergevesinde Adliye Nezlreti'nce yapilan imtihanda iyi de-
rece alanlar sulh h8kimligi yapabilecekti. Sulh hdkimleri inti-
hab-1 hiikk@m hakkindaki usule gore tayin edilccekti. Sulh hi-
kimleri, konusu iki bin bes yiiz kurugu gegmeyen hukuk ve tica-
ret davalan ile kabahat ve kanunda sayrlan ciinha nevinden ceza
davalarini temyizi kdbil olarak bakip ¢oziimleyecekti.

Yine aym yil eleman azlif sebebiyle Edime’den bagla-
mak iizere mahkemelerde tek hdkim (hdkim-i miinferid) usulii-
ne doniildii. Birinci Diinya Savagi ve Miitareke devirlerinde bu
is yavaslad) ise de durmadi. Ser’iyye mahkemelerinin Adliye
Nezireti’ne baglanmasi ve bir siire sonra tekrar eski duruma do-
niilmesi de bu devirdeki en dnemli adl? icraat sayilabilir.

Teskilat-1 Mehakim Kanunu, Osmanh Devletinde bilhas-
sa ikinci Mesrutiyet devrinde pek ¢ok degisiklige ugramis,
cumhuriyetten sonra da adliye tegkilatina dair pek ¢ok diizenle-
meler yapilmig olmasina ragmen teorik olarak giiniimiize dek
yirtrlggiini korumustur. Ancak uygulanabilir nitelikte madde-
lerinin ¢ok azaldig hattd kalmadig: sdylenebilir3i4,

1924 tarihli Mehdkim-i Ser’iyyenin flgasina ve Mehdkim
Teskildatima Ddir Ahkdnm Muaddil KaimaBis ile adliye tegkilétin-
da kokli ve dnemli degisiklikier yapilmistir. Temyiz mahkeme-
si kurumu korunmugsa da gerek gorevleri ve gerekse yapisi ye-
niden diizenlenmistir. Ayn: kanun istinaf ve ser’iyye mahkeme-
lerini de kaldirmigtir. BSylece nizdmiye mahkemeleri artik ye-
ni donemde devletin gcnel mahkemeleri olarak varliklarim siir-
direceklerdi. Artik nizdmiye mahkemesi olarak am)lmalarina da
gerek kalmarmsts, ¢iinki eski devirde s6z konusu olan dialite or-
tadan kalkmus, ser’iyye mahkemeleri tarihe karrgmigts. 1926 ta-
rihli Hakimler Kanunn ile 1926 tarihli Mahkeme-i Temyiz Teg-
kildroun Tevsiine Déir Kanun ve 1928 tarihli Temyiz Mahkene-
si Tegkilatma Dair Kanun ile temyiz mahkemesine dait yeni ve
genig hiikiimler getirilmistir.

314. Belgesay. 2]8.
315- Distur: 2.b, [11/5/403-404.






DORDUNCU BOLUM
SER’IYYE MAHKEMELERI

I. TANZIMAT’IN ILANI SIRALARINDA

Ser’iyye mahkemeleri, Osmanli Devleti’'nde Tanzimat'm
fldnina kadar asli, genel mahkemelerdi (mehakim-i umumiyye)
ve hukukl, cezaf, idari, asker?, mali her cesit ddviya bakarlardi.
Bu tarihten itibaren Fransiz drnefine gére yeni mahkemelerin
kurulmas: bunlann gdrev alaularim gitgide daraltmisg, nihayet
fkinci Megrutiyet’ten sonra ser’iyye mahkemeleri asii, geuel
mahkemeler olmaktan ¢ikmiglardir. Boylece miisliiman halk ba-
kimindan ser'iyye mahkemeleri de Avrupa’daki kilise mahke-
melerinin (veya Osmanli iiikesindeki ruhani meclislerin) konu-
muna diugmustiir,

1. Seyhiilislamhga Yarg: Gorevi Verilmesi

Giilhdne Hatt-1 Hiimayuou’nun okunmasiudan hemen 6o-
ce adliye tegkilatinda o zaman i¢in 6nemli sayilabilecek degisik-
likler yapiimusti. 1826 yilinda kaldirilan Yeniceri Ocagi’min
agasimn oturdugu (Siileymaniye’de bugiin Istanbul Universite-
si’nin arkasina diisen ve simdi yerinde kismen istanbul Muiftii-
ligii"nun bulundugu) Aga Kapisi, o zamana kadar belli bir biiro-
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lari bufunmayan seyhiilislamlara tahsis edilmis ve seyhiilisla-
min 1827 yilinda buraya taginmast izerine artik Bab-1 Véala-vi
Fetvd veya Megiliat Dairesi diye bilinir olmugtur!. Yine
125371837 y:linda, bu tarihe kadar sadnazamhga bagh olarak
galisarak kendi gorev alanlarindaki davélar: géren, kadidarin
verdiklert yarg: kararlarini denetleyen, kadtarin tayin ve ¢zlik
isleriyle ilgilenen kazaskerler ile miilki, beledi ve malT gbrevle-
rinden affedilerek uhdesinde yalniz yarg: gérevi birakilan istan-
bul kadisi da kendilerine burada tahsis edilen déirelere yerleg-
miglerdir. O zamana kadar Arz Odasi’nda ve sadridzamin huzu-
runda yerine getirilen Huzur Mirifaalar da 1254/1838 tarihin-
de sadniazamlik iinvaninin bagvekélete donistiiriilmesi iizertne
seyhiilistanun huzurunda icrd edilmek lizere Mesihat’e naklo-
lunmustur2. Bu haber zamanin resmi gazetesi olan Takvim-i Ve-
kayi’ soyle verilmektedir:

“Arz Odasi’nda riiyet olunagelen de@vinin huzur-i
seyhiifislamide riiyet ve teferruati hakkinda irdde-i senty-
yeyi mutazammuin teblig-i resmi: Bundan akdem tab ve
temsil olunan Takvim-i Vekayi’ niishasinda kegide-i silk-
i siitir ve imla oldugu lizre Bagvekélet memuriyet-t celi-
le-i cedidesiyle Um0r-1 Dahiliyye Nezéreti birlesmek ha-
sebiyle Arz Qdas) miirdfaasinin dahi bir ahar mahalle nak-
Ii 1azim gelmis ve bu makule dedvi-yi ser’iyyenin asl me-
haz ve mercii olan zit-1 vald-y1 fetvipendhi huzurunda
ri’yet ve terafu olunmas) miinasib ve erbab-1 mesélihe da-
ht yiisr ve suhuleti micib olacagindan ba’de izin Arz Oda-

1- Sadnazam Al Paga &ldiikten sonra (1871) Mercan"daki konai borglarena Karsilik sa-
tlnug; Molla Bey diye bilinen Ahmed Muhtar Efendi nin ilk seyhiilislamligr zama-
mnda (1871-1872) devletge satin alinarak Mesthat'e tahsis edilmig; eski Bab-s Fetva
bindsi da Viyana sergisine giinderilecek egyatn konulmasi icin kullaniimaya bag-
lanmugtir. Bu hadise, Sadnazam Mahmud Nedim Paga’nin, hig hoglanmadi3) selefi
Ali Pasa'dan 6ldbkten sonra alsun intikam almak maksadiyla, kendist gibt Bektagh
olan Seyhiilisiim Molla Beyle antagarak tezgdhladigi bir komplo olarak goriilmlls:
bu sebeple oldukea tepki aldiBidan ertesi yil Mesihat tekrar Silleymaniye’ deki eski
bindsina taginnuglir, Ahmet Litfi Efendi, Vekayi-nime, X111/38, X1V/40; inal, 135.

2- Ahmed LaUT Efendi, Vekayt -ndme, I/]161. V/66: Sabit, 161; O. Nuri, 1/273; Llznn.
carsilt. 208-209; Akyildiz, 169. Istanbullularin, hattd Osmanli halkinen gok ilgisini
geken bir olaydi bu. CUnki simdiye kadur Saray ile Paga Kapesy denilen Babidéli, yani
sadridzamliktan bagka devlet dairesi gérmemiglerdi
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si’nda gorilecek davilarin huzur-1 hazret-i geyhiilislami-
de riiyet olunmasi ve baz; nizdmi davilarin dedvi naziri
bulunanlar memury idigiinden haftada ikiger giin huzur-1
hazret-i miig@riiniteyhde rii’yet olunacak miiréfaalarda
Deavi Naziri seadetlii efendi hazretlerinin dahi mevcud
bulunmast ve vuku bulan deévi-yi ser’iyyeden dolay) tah-
sil olunan akgelerden Dedvi Nazir bulunanlar tarafindan
resm alinmak mutad ise de bu husus 18yiksiz bir keyfiyyet
idiigiinden zat-1 sevket-simat-1 hazret-i miilikanenin min
indillah mevhub ve miitehallik olduklari kemal-i adalet ve
sefkat-i seniyye-i gehriyarileri iktizasinca ba’de izin o
makule dedviden resm alinmamasi emr ii ferman-i kera-
met-iinvan-1 hazret-i lacdar? buynralmugdur.” 3

Bu tarihte yalnizca kazaskerlikler degil, iilkedeki biitiin
ser'T mahkemeler de Megsthat’e baglanmustir. Boylece Tanzimat
reformlarinin bu alani etkilemesine bilerek veya bilmeyerek en-
gel olunmugtur. Eger bu mahkemeler eskiden oldugu gihi Babi-
dli’ye bagli bulunsaydr; adliye tegkilatinda ¢ok dnemli reformla-
rin yapildigl Tanzimat devrinde, muhtemeldir ki tamamen orta-
dan kaldinlarak yerlerini nizdmiye mahkemelerine birakirlardi.
Bunun aksinij ileri siirenler de vardir. Oyle ki, ser’iyye mahke-
meleri Seyhiilislamliga baglanacagina sadnazamlikta kalsalardi,
ileride nizdmiye mahkemelerinin kurulmasina gerek kalmaz;
ser’iyye mahkemeleri zamanin gereklerine nydurulur; bdylece
mahkemelerde ikilik/diialite ortaya ¢itkmazds#. Belki de Tanzi-
mat devri Osmanh reformistteri dinf niteligi agir basan davalarin
goriildiigii bu mahkemelerde reform yaparak onlarin asli hiivi-
yetlerinden nzaklagmalarinj istememis, bunun yerine séz konu-
su reformlarin yepyeni mahkemelerde uygulanmasini daha uy-
gun bulmuglardi. Ciinki Tanzimat ricali ne kadar reformist olur-
sa olsun, gelenek ve dint kurallara aykiri davranmaktan kaginir-
di. Kamuoyu ve bilhassa tarih boyunca her zaman oldukca niifuz
sahibi bulunan nlemamn tepkisinden cekinmig olmalar1 da muh-
temeldir. Nitekim Osmanli Devleti’nin son giinlerinde 1917 y1-

3- Takvim-i Vekayi’: no: 164, 1: 1 Safer 1254; Kulliyat-r Kavanin, no: 4151,
4 0. Nurt, Mecelle-t Umur, 1 /274,



240 Dog. Dr. Ekrem Budra Ekinci

linda boyle bir tegebbiis olmus, ser’iyye mahkemeleri Seyhiilis-
lamhik tan alimarak Adliye Nezareti’'ne baglanmg ise de bu ¢ok
kisa siirmiig, yogun tepkiler iizerine ii¢ yit sonra eski duruma do-
niilmiistiir. Tanzimat’in ilk devirlerindeki s6z konusn degisiklik-
lerde belk] biraz da o zamana dek bagimsiz bir istigari makam
olan ve bazs siyasi olaylarda 6n planda yer alan geyhiilislamlar
yargl gibi agir bir igle mesgul etmek ve onlari Meclis-i Viike-
1a’ya sokarak diger devlet memurlar! gibi merkezf otoriteye da-
ha siki baglarla baSlamak endisesi giidiiliiyordu. Vakia tarih
icinde geyhiilislamin duromu giderek giiclenmis ve protokolde
kazaskerlerin oniine gegirilerek bir bakima uleménin bap ol-
mugtu. Hattd yilksek dereceli kadilanin téyinleri de bunlara veril-
migti. Ancak bunlann hi¢biri bu makamun istigarf méhiyetini de-
gistirmig ve ona yarg: fonksiyonunu yiiklemig degildi. Nihayet
Tanzimat reformlanyla bu da gergeklesmistir. Ote yandan Sul-
tan I}."Mahmud Babidli 'nin organlarm boyle pargalayarak boy-
lece muhtemelen sadrnidzamlann padigahin mutlak vekili olarak
geleneksel roliinii ortadan kaldirmay) ve boylece onlarin niifuzu-
nu azaltarak kendi otoritesini giiclendirmeyi diigiinmiigtiir.

2. Kadilann Yetkilerinin Daraltilmasi

X1X. ytzyilm ilk yarisina gelinceye kadar gehirlerin ida-
resi bitiiniyle kadtlara it olup, nhdelerinde yarginin yan: sira
miilki, idar7, mal7 ve beledf gorevler de vardi. Bir bagka deyis-
le kadilar bulunduklar sehrin hem hikimi, hem miilki amiri,
hem de belediye baskaniydr. Bu gorevlerini dogrudan veya ye-
rine gore ndiplen aracilifiyla yerine getirmekteydiler. Sultan 11.
Mahmuod zamaninda iilke ydnetimindc merkeziyetgili8i daha da
arttinci reformlara girigildi. Bu arada tagra yoneticilerinin o za-
manlar gecerli olan fen bilgilerine agina bulunmasy aranmaya
baglanmisti5. 1826 yilinda merkezde Ihtisab Nezéareti ve tagrada

5- Halbuki medrese gikigh hadslarda bu vasif giderek azalmisti. Cliinki son zamaniann-
da medreselerde pozitif bilimlere it dersler zayifiamyt. Bu husus dizeltilecegine,
din adamlarina gerekmeyecegi dugineesiyle medreselerden Tanzimat sonrasinda fen
dersleri biisbiitiin kaldinhms: 1kinci Mesrutivel devrinde din derslert de azaltifnug-
ur, Maamafih kadilann yarg) digindaki yetkilerinin sunrlandirtlmasinim altmda, tag-
ra Ay@nlanmn otoritelerinin zayiftatilmasy ve merkezl otoritenin gliglendirilmesi
maksadi da yaunaktaydi.
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ihtisab miidiirltkleri kurulunca gehirlerin belediye ve séyis ile
ilgili islers bunlara, gehrin imar ve iskénla ilgili isleri 1831 yi-
linda kurulan Ebniye<i Héssa Miidiirliigii'ne, vakifiara dir igler
peyderpey 1826 yilinda kurnlan Evkaf Nezéreti'ne, tasralarn
malT ve idarf igleri ise 1840 yilinda buralara génderilmeye bas-
lanan muhassillara verilince kadilarin fonksiyonlan gitgide
azalmis oldu. Boylece zamanla kendilerinde yalmzca yarg: go-
revi kalmistire,

Kadilar tiim miilkT ve beledi yetkilerden siyrilarak adeta
yargl yetkisiyle bag basa birakilirken; buna karsilik, tarih boyu
yargi yetkisi bolunmayan, sadece istisari bir makam olan Sey-
hiilislamlik, {ilkedeki mahkemelerin en iist mercii, kadilarin (a-
yin edilip hiikiimlerinin denetlendigi bir yilksek mahkeme ve
boylece de iilkede ¢ok 6nemli bir giicii olan nlem& sinifinin bag-
Iy bulundugy en iist makam durumuna getirilmistir. Sadece bu-
nunla da kalinmayarak onceki donemlerde Divan-+ Hiiméayun
ityesi bile bulunmayan seyhiilislam, Heyet-i Viikeld’ya yani ka-
bineye dahil edilerek kendisine siyasi fonksiyon da yiiklenmis-
tir. Hattd Sultan 1. Mahmud, Seyhiilislamlik yeni binésina ta-
sindiktan sonra burada vezirler, memurlar ve ilmiye sinifinim
ileri gelenleriyle bir toplant! yapmigti. Meclis-1 Umumi adi ve-
rilen bu toplantida, devletin bir siiredir ugradigi zararlarin, ho-
kuk kurallanimin iyi bir sekilde tatbikine dikkat edilmemesinden
kaynaklandigi, bunun ise hakimlerin bu ise elverigli kimseler-
den secilmesi ve hukuka aykir davrananlarin cezalandirilmas)
ile saBlanabilecegi hususunda goriis birligine varildi. Bunonia
beraber bu reform plani tam manasiyla nygulanamads; bu da za-
rurf olarak ticaret mahkemelerinin kornlmasina ve dolayisiyla
ser’i mahkemelerin kazif gdrev alanlanmin da tarihte ilk defa
olarak daralmasina sebebiyet verdi?.

3. Kadilarla Ilgili Diger Diizenlemeler
Sultan 11. Mahmud’un saltanatinin sonuna dogru megve-

6- O. Nuri, Mecelle-i Umur, 1/273; $abit, 153; ilber Ortayli: Tarkiye idare Tarihi, Ank.
1979, 202,203, 229.
7- Sabit, 158-159,
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ret meclislerinde adliyeyle iigili iglerin goriigiiimesi ve aksayan
yonlerin ortaya konulmasi isi tamamlanmisg, sira artik esasl dii-
zenlemeler yapmaya gelmisti. Bu ileri goriiglii ve muktedir pa-
digah, iilkenin i¢cinde bulundugu sikintilarin giderilmesi igin ya-
ptlmasi gereken isfahatla ilgili fikirlerini olgunlagturmigts. Artik
icraata girigilebilirdi.

Hakimlik mesleginin islahuyla ilgili bu diizenlemelerin ilk
orneklerinden birt 1249/1833 tarihli emr-i alidir8. Burada ha-
kimlerin kurallara ayk:ri olarak miiddet-i Grfiyelerini, yani go-
rev siireferini nzaturdiklart ve bunun da yarg mesieginde yigil-
malara sebep oldugu bildirilerek bundan sonra miiddet-i orfiye-
lerin uzatilmasi gerekirse bunun kazamin bulundugu yere gore
ancak Rumeli veya Anadolu kazaskerlerinin bildirmesi ve sey-
hiilislamin isareti dizerine emr-i ali (padisah ferman) ile uzatila-
bilecegi esasi getirilmigtir. (O zamana kadar kadilar belli siire-
lerle gorev yapar, bu siirenin sonunda merkeze déniip yeni bir
memuriyetin bogalmasini ve buraya tdyinini maagsiz olarak
beklerdi.) Bu diizenlemede ayrica teden beri terikét-1 askeriy-
yenin (devlet memurlarinin terekelerinin) yazilmasinda bu igle
gorevli olmayanlarin ise karsgarak suiistimalde bulunduklar ve
bundan sonra kazasker tarafindan agikca gorevlendirilmedikge
kimsenin tereke sayimi yapamayacag) da zikredilmistir. Hemen
ardindan yaymnlanan bir irdde-i seniyyede de hakimlerin ehil
kimselerden secilmesi gerektifi ve bunlarin da dikkat, itidal ve
insaftan ayrilmamalan gerektigi, halka zulmettikleri gorildii-
gitnde derhal cezalandirilacaklar ihtar edilmistird.

1250/1834 tarihinde hakimlerin istifa etmedikce veya
kendilerinden bir sikdyet olmadik¢a gérevlerinden azledileme-
yecegi esasi getirilmisgtir’®. Bu da hakimlerin o zamana kadar

8- “Terikir-t uskeriyyeyi talirire wenmr olunlar vedierine agtk ean ve renusidr-t iwivye
wtlddet-i drfivesi Uoerive wed veridwiesi hakkedu ener-i @li”, Takvim-t Vekayi®: no:
65. t: 6 Rebitildhir 1249: Kiilliyat-1 Kavanin, 4088.

9- “Niivvub-t yer'in elil oluruk intihabivle bundurdun ahali hakkaedu teaddiye cesaret
edewlerin wes'ul talueduriog dair irdde-i sevivyeyi sudazaswan teblig-i resad”,
Takvim-i Vekayi': no: 83, ¢ |1 Muharrem [250; Kiilliyat-: Kavawia, 4101,

10- "“Nitvvah-i ger'in hild igtike ve 16 istifu a2t oheananclar ve kidate aid wohive ve
have-t bub sundwelermin wemnuiyyeti hakkiede irdde-i seniyveyi watasaman teb-
fif-i rexent”, Takvim-t Vekayi®, no: 93, t: 23 $a’bén (250; Kulliyat-1 Kavanin, 4103.
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gecici siireyle gorev yaptigi Osmanls hukuk tarihinde cok daem-
li bir reformdu. Bu irdde-i seniyyede. “....isbit nivabet hususla-
riuda cdri olan tasaunnar ve sunbetlerden ndsi el ve erbab
olan eshab-i riisd ve kemnal bi’z-zarur bi hizmet-i divivyeden ta-
hazziir ve istinkdfa mecbur ve o cihetle bir takpn nd-ehl ve ug-
dan olanlar diinya ve ahireti diisituneyverek ise girisiib vesile-i
serr ve shr olmakda olduklarindan bt babda re’s-i mesele uiiv-
vab-i ser'iyvenin bild-istifa ve [d-istikd miicerred maliye ve
harc-t bab artdirinak wmaksadivia sikca sikca tebdil olimunaina-
laria..” denilerek ehil kimselerin bir takim iftird ve entrikalar-
dan gekinerek hakimlik mesleginden uzak durduklar dile geti-
rilmistir. Bu diizenlemeye gore hikimlerio aleyhindeki sikiyet-
lerin yerinde olup olmadig kazanin bagli bulundugn ycre gore
Rumeli veya Anadolu kazaskeri tarafindan incelenebilecegi gi-
bi, duruma gére gerekirse Babidli veya Megihat’ten giivenilir bir
kimse gonderilerek gikayetler yerinde aleni ve gizli surelte arag-
tirifip teftis olunacak, neticesinde hakimin azledilip azledilme-
yecegine karar verilecekti. Boylece sz konusu gikdyetlerin ifti-
ra mahsulii olup olmadigl anlagilacakt. Yine istifa durumunda
istifa edenin gahs? bir dzrii bulunmayip, belde idarecilert veya
bagkalacinin ser ve zulmiinden kaynaklandig: hissedilirse, tah-
kik olunup bu kimseler cezalandirilacaktt.

Yine bu alandaki kararli diizenlemelerden biri [ Rebi-
ilevvel 1254/1838 tarihinde cikanlan Tarik-i [hnfye Ddir Ceza
Kaunmdnme-i Hindyuau olmugtur!!. Adindan da anlasilacag)
iizere ilmiye sinifinda bulunan bilhassa kadilara mahsus suclar
ve bunlann cezalar tdyin edilmig, 6zellikle rigvet lizerinde du-
rulmugtur. Ancak kadi ve ndip tdyinlerinde izlenecek usul ve ya-
ptlacak imtihan hakkinda da hiikiimler ihtivd etmektedir. Buna

11- Daril" t-tabaati'[-Amire, Rebiiilevvel 1234, Aynica bkz, Musa Cadirer: “Tanzlmat'in
ilhm Siralarinda Osimanli Imparatorlugunda Kadihk Kurumu ve 1838 Tarihbi
Tarik-1 ikmiyye'ye Niir Ceza Kinunnamesi”. DTCF Turih Arastirmalan Dergisi.
C: 14, 8: 25, Y: 1982, s: 138-161, Her ne kadar bu kapun Tanzimat Fermani'nin 13-
nindan dnce gikarnissa da Tanzimat tan sonra yapilan refomlarin baglangict olmak
ve esasen Tanzimat devrinin gogunltukla Sultan 11. Malunud reformlaryla basladigs
kabwl edildiSinden kanunun burada cle alinmas uygun gdrlilmiigtlr. Nitekim Tanzi-
mat-1 Hayriyye tabicine ik kez Giithdne Hatt- Hiimdyunu nun itmuodan ki yil Kadar
tnce 1837'de yaymlanan Meclis-i Vala'oin Kurubug fermaninda rastanmakindsr,
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gore Rumeli ve Anadolu kazaskerleri riigvet alarak kadi fyin et-
mislerse bu tdyin gecersiz sayilarak kendileri cezalandirilacakti.
Aynea yargl gorevinde bulunanlarin bu gérev siireleri, Megi-
hat’e sorularak uzatilabilecekti. Riigvet alma ve diger hukuka
aykin fiillere cesaret edenler veya mesleklerine yakigmayan ge-
kilde davrananlar hemen g&revlerinden azledilip cezalandirila-
caklar: gibi bir daha da kendilerine gorev verilmeyecekti. Yine
bundan sonra durumu bilinmeyen bir kimse yargi gérevine bag-
vurdugunda seyhilislim nezéretinde ser’i iglere vakif birkag
kimse huzurunda imtihan ofunup ehliyeti anlagilirsa kendisi uy-
gun bir kaziya tayin edilecekti. Bu imtihanda adaya Tirkgeye
cevrilmis muteber fetvd kitaplarindan bir-iki fetva sureti veya
fikhi metinlerden bir ders yeri gosterilip eger aday ancak bunu
anlayip anlatabilirse ednd, ayrica Arapca nakiine uygulayabilir-
se evsat, ayrica fikith metninden gosterilen yerden bu meseleyi
cikarabilirse karib-i a'ld ve ayrica bu meselenin usul-i fikih ku-
rallar gergevesinde istinbatini (yani hukukun kaynaklarindan
nasif ¢ikarildigini) dahi bilirse «'/d dereceyle imtihan! gecebile-
cek, derecesine gore bir goreve tayin edilecekti. Sancaklar igin-
deki kiiciik kazflara arada alti saatten az mesafe bulunan biiyiik
kazalann kadilan bakacak; aksi takdirde buralara bir naip tayin
edilecekti. Biiyiik kazé bulunmayan yerlerde ¢ veya dort kiigiik
kazi birlegtirilerek bir ndibe verilecekti. Ayrica bu kanunné-
meyle, hakimlerin gorevlerini basariyla yirittikleri goviildi-
giinde taltif edilmeleri usult getirilmisti. Hékimler, onlerine ge-
len meseleyi ¢ozmekte giigliik cekerlerse tagrada miiftiilere,
merkezde seyhiilislama istisare edeceklerdi.

Kisa bir siire sonra (aym senenin Ramazan ayinda} bu ka-
nunpameye bir de kisa zeyl yapildigt goriilmektedir'2. Burada
adi gegen kanunnamenin flAmndan 6nce hakimlige tayin edilen-
lerin ehil olup olmadiklarinin anlagilmasi igin imtihan edilmele-
ri gerektigi, ancak bu meslekte bulunanlarin ¢ogu hasta ve ma-
lil oldugundan ge¢imi adli gbrev hasiatindan ibaret olanlarin
payesiz ve yegine gecim kaynmagindan mahrum kalacag diigii-
niilmiig, boylece bundan vazgecildigi bildirilmektedir. Simdi-

12- Metni igin bkz. Klliydt-) Kavanin. no: 4996,
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den sonra bu meslege girmek isteyenler, seyhiilislamca tayin
edilen faziletli, giivenilir, hakkdniyet ve namuslu taninan bir
miimeyyiz tarafindan iki s&hit huzurunda imtihan olunarak ka-
zanirlarsa tdyin edilecekti. Ayrica bundan sonra kimseye riitbe-
sinden yukari gorev verilmeyecek ve iltimasla birbirlerinin Snii-
ne alinmayacakti. Rumeli ve Anadolu kazaskerinin senede bir
toplanan divanlarinda tutuian deftere gore hikim tayinlerini sey-
hiilislama, seyhiilislam Babidli’ye, Babiali de padigaha arz ede-
cek, hakimler padigah fermaniyla tdyin olunacaku.

1254/1839 tarihinde, Tanzimat Fermani'nindan birka¢ ay
once kadilarin elbiseleriyle ilgili bir diizenleme yapilmigtir. Bu-
na gore eskiden beri kadilar resmi giinlerde miiderrisler gibi res-
mi elbiseler giyerlerdi. Sonradan bu usul terk olunmustu. Bu se-
bepte hakimlerin elbiselert birbirlerinden oldukga farkl bir go-
riiniim arz eder duruma gelmis ve meslek diizenine zarar verme-
ye baglamusti. Bundap sonra hékimler resmi giinlerde ve igleri
bagindayken miiderrisler gibi sariklarina tel saracak ve siyah fe-
race giyecekler, cAmilere de bu kiyafetle gidecekler, boylece her
yonden hukukun namusunu ve devletin gdnini korumaya itina ve
dikkat edeceklerdi!3.

4. Cavugbagihk’tan Divan-1 Dedvi Nezéreti’ne

Yine bu tarihte Cavugbasilik da bugiinki adalet bakani1g-
na benzeyen Divan-1 Dedvi Nezéreti ‘ne doniigtiirilerek Divan-
Deévi Naziri’nin hem eskiden cavugbagilarin yaptig) Saray ve
Baati’ye gelen dilekgelerin ilgili mercilere havale edilmesi igi-
nt siirdiirmesi, hem de Arz Odasindan Seyhiilislimhga gecen ve
haftada ikt giin yapilacak olan Huzur Miir&faalari’na katilmasi
kararlagtirtlmigtir'4, Bu miiréfaalar, eski uygulamadan farkl:

13- BOA Hatt-1 Hitmdyun, no: 24176; Takvim-i Vekayi', no: 177, 2 |9 Zilhicce 1254,
Kiilliyit-1 Kavanin. 4184, Islam hukuk tarihinde kadilarm belli bir elbise giymeleri
ddetini baslatan Abbasi halifesi Harunlr-Resid’in kadiyiilkudau {mam Ebdl Yu-
sultur. Kendisi beyaz sank ve siyah cibbe giverdi. Ebul0ld Mardin: “Kadi” {slam
Ansiklopedisi, VI/44: M. Zeki Pakalin, “Kadi”. OTDTS, 11/119.

I4. Sibit. 160-162: Uznngarsili, 212-213: Pakalmy, “Huzur Mliirifaalar”, OTDTS.
1/865.
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olarak, artk seyhiilislanmin huzurunda yamlacaki!s. 1279/1862
tarihli Meclis-i Tedkikat-t Ser’iyye’nin koruluguna iligskin irdde-
i seniyyeden aniagildiZina gore, Huzur Miirafaalarma divan-t
dedvi de denildiginden bu igle ilgilenecek nazira divan-1 dedvi
nazin adt verilmigtir. Bunonla beraber Findley, bu nazirhigin fa-
razi bir ndzitlik oldugunu, ¢linki kabineye katilinadigint bildirir,
bunun da Tanzimat ricilinin adli reformlan yaparken iginde bu-
lunduklart sartlarin zorlugunu gosterdiSine isaret eder!s.

5. Huzur Miirafaalan

Huzur (Arz Odasi} Miirdfaalan Seybiilislamliga nakledil-
dikten sonra Sadr-1 Rumeli denilen kisminda Rumeli kazaskeri-
nin bagkanhiginda on, Sadr-1 Anadolu denilen diger kisminda ise
Anadolu kazaskerinin bagkanh@inda yedi kadidan olusmaktay-
di. Kazaskerler karsihkh olarak bosalan kadihklara seyhitlisla-
mn onayiyla tdyinlerde bulunmaya yetkiliydilert?. 1850-1855
yiflari arasinda ise diger tegkilat ve gbrev esaslar aym kalmak
lizere sadr-t Anadolu kismindaki kaddarin sayis) ona crkarila-
rak, iki kissmdaki kadilarin sayis: esitlenmigtirt®. 1262/1846 yi-
linda kazaskerlere ikiger yardimer verilmistir. Bunlar mézul su-
durdan, yani emekliye ayrilmig veya gorevden alinmsg eski ka-
zaskerlerden olup, birer ay nébetle kazaskerlere yardimda bufu-
nacaklardr. Yine her iki kazaskerlige ve istanbul kadiligina,
ser’T konulara vakif, namusinluduyla taninimig birer de miistegar
verilmesi kararlagtinlnigtir'®, Sadr-1 Anadolu’da, yani Anadolu
kazaskerliginde bakilan davalar az olduBu icin iki kazaskerlik de

13- Huzur Murdfaatan’ na seyhilislanun huzurunda yapimas hususu 1838 taribinde ka-
raclastinlnng. Bagvekit (Sadridzam) Rauf Pasa tarufindan Mabeyn Bagkitibligine
vazslan ve padigaba arzolunan bir yaztyla da bu husus ifade edilmistir. Bkz. Uzun-
cargth. 212-213.

16- Findley. | 5t.

17- Ubicini. Tuckiye 1850, 1/69.

18- Ubicini, 1835°de Turkiye. 1124,

19- Sabit. 170-171: Uzungargili, 213, “Sudreva fewctorunda Aiver olunacak dedvi-yi
serivveve sudir-s mazullerinin igtivaki ve Sadreviove Istanbul kadist miisteyarhikie-
e hakbeneda irdde-i sesivvesd aua o i0Gu -t resid . Takvim-1 Vekayi', no: 305,
t: 3 Zilka'de 1262: Kiilliyat1 Kavinin. 6224
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birlestirilmis, bir bagka deyisle Rumeli ve Anadolu kazaskerle-
ri ile miistesarin bir araya gelerek davélar birlikte gérmesi esa-
s konulmustur. Ayrica miistesar, verilecek hiiccet ve ildmlarn
kountrol etmekle de goreviendirilmistir2e. 1293/1876 yilinda
Sadreyn ve istanbul kadiligina, kazasker olacak nlemadan birer
yil siireyle gorev yapmak iizere ikiger miigavir verilmis, ayrica
Mahkeme-i Teftis-1 Evkaf’a da bir miistegar tdyin edilmistir.
Bunlar ser’ miirdfaalar beraberce dinlemek, biikkme bagh ser’i
meseleleri aragtirip ¢ ise uygulayarak miiskiilleri ¢ézmek, kadi-
larin yoklngunda onlara vekélet etmek, hiikiimden sonra verile-
cek ilAm ve sair ger’f senet ve belge miisveddelerinin cereyan
eden muamelelere movafik oldngunu tasdik ve imzéd etmekle
gorevliydiler. Bunlardan Sadreyn miistesar ve miisévirleri ayni
zamanda (Huzur Miirdfaalari’nin yerine gecen) Meclis-i Tedki-
kat-1 Ser’iyye iiyesi sayilmaktaydilar?!.

Huzur Miirdfaasi’nda bir davanin goriilebilmesi icin di-
lekce ile Babidli’ye bagvurulur, dilekcge havéle edildikten sonra,
Divan-1 Deé@vi Nezareti kesedar odasindan dévé icin miibagir ta-
yin ettirilirdi22. Bu nsul hemen her dava icin gecerliydi. Babiali,

20- Akyildiz, 170. Klasik devirde Arz Odasi miirdlaalarin dinleyen sadriazam, neliceden
tatimin olmaz veya kazaskeslerin tarafgirliginden siphelenirse, mizul (emnekli veya
gdrevden alinmg) kazaskerlerden birini kamn incelemekle gérevlendirebilirdi.
Ugok/Mumeu, 228. Giiniimuziin karar 1ashibi yoluna gok benzeyen bu usuliin Tan-
zimat sonrasinda yukaridaki uygulama bakimindan bir bagka gekilde siirdirilimeye
caligilchB sdylenebilir, Nitekim mistegar burada hem muhakemeye katilmakta, hens
de verilen ilamin hikmiinii kontrol etmekteydi. ilgili dézenlemedeki su ifadeler bu-
ni géstermekiledir: “...daimi suretle memur kilinaeak zatia dirdyet ve liyakatla mut-
tasif, afif ve mistekimid'k-etvar bir zevattan olamk her halde ibtal-i hak misilld mu-
gayir-i emr-i ban ve hilaf- nza-y1 dli hareket-i mezmunieden tevakki ve milbaadet
velhasil yazilacak hiiccel ve ildmal-1 ger’iyyenin milsveddat ve ibaratina sihbat-i
hitkm-i maddeye ala viis"iit-taka sarf-1 kemal-i dikkat eylemesi ve kenar malikeme-
lerde rilyet olunan dedvinin bir hadd-i mabsus tahuna idhaliyle budud-t mahsusayl
lecavilz eden davalarin dahi zevat-i milsarlinileybimden terkib olunacak meclisde
rliyet kihnmas: ve jstanbul mahkemesinde gdrillen deavi-yi ser’iyyenin dahi ierd-y1
tedkikat-i |3zimesinde muavenet etmek izre Istanbul kadis: efendi refakatinde dahi
evsal-j mezkure ile muttasif ve muvazzaf bir mlisiesar tayini...” Takvim-i Vekayi’,
no: 305, t: 3 Zilka'de [262.

21-"Sudreyn ve Istanbul ka1 ve Mahkesne-i Teftis-i Evkaf mistegarhilarmu tegkili-
ne déir irdde-i senivyeyl mutazammu ieblif-i resnt”, Vakit Gazetesi, no:-207-1: 7
Cemaziahir 1293; Kiilliyét-1 Kavinin. 764.

22- Miibagirler, Klasik devirde hakkinda sikiyet olan kadilann bulunduklan maballere Di-
van-1 Hiim&yun tarafindan goaderilir, gikiyetlere iligkin teftiste bulunur, gerekirse
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davdy) mahiyetine gore Meclis-i Vala, Divan-1 Defvi Nezireti
veya Hariciye Nezéretine havéle ederdi3. Divdy kaybeden ta-
raf % 5 miibdsiriye iicreti, ddva hakkm suiistimal eden kimse
de iicret-i kadeniye adinda bir koti uniyet tazminatim buraya
oderdt. 1254/1839 tarihinde bu ucretlerle ilgili olarak ve suiisti-
mallere gidilmemesi hususunda ikazlar iceren bir diizenleme ya-
pilmigtir?4. Havale ve lcrd Cemiyetlerinin kurulmasina kadar
Divan-1 Dedvi Nezaretinin bu gdrevi devam etmistir.

Tanzimat’tan 6nce Huzur Miirafaalan sadnazam huzu-
runda, haftada iki sefer, Cuma ve Cargamba giinleri yapilird:.
Birincide Rumeli ve Anadolu kazaskerlert, ikincisinde ise Istan-
bul, Eyiib, Galata ve Uskiidar (Bilad-1 erbaa) kadilari hazir bu-
lunurdu. Burada bazi divilar bidayeten goriilirken, gcogunlukla
kadilarm vermi§ olduklan ve taraflarca hilkmiine itiraz edilmig
davalara tekrar bakildig1 anlagilmaktadir. Bilhassa kisa gtinlerde
cuma namazi vaktinin ¢abuk gelmesi sebebiyle 1250/1834 tari-
hinde Huzur Miirafaalarimin pazartesi ve pergembe giinleri ya-
pilmasi kararlagtinldi. Huzur Mirafaalarn 1254/1838 tarthinde
Mesthat’e nakledildikten soura $eyhiilisldm’in huzurunda ya-
pilmaya baglanmugtir. Meclis-i VAl& ve Meclis-i Hés ile yiiksek
riitbeli Babidli memurlarinin bir araya gelmesinden olusan Mec-
lis-i Vald-y1 Umumf hafta bagi olan cumartesi giinleri ve Mec-

bununla ilgili muhakemelere katlir, samuk ve taraflari mahkemeye ihzar eder, aldig
emirleri uygular, donisiinde de Divan’a bilgi verirdi. Bu mibésirler ¢ou zaman
davanmn gorilmesi espasinda mabkemede hazir bulupur ve Divan-s Himéayun'dan
gondesildikleri igin varliklariyla taraflara davatarinin ddil goritlmesi hususunda bir
glivence tegkil ederdi. Nitekim Tanzimat'tan sonra da halk bu usuli siirdiirmeyi {er-
cili etmiglir. Bkz. Tanzimat-1 Hayriyye ahkdmunca lagralardaki davalarin mahallin-
de rityeti ihkak-1 hakka kafi iken bazs kimseler husn-i tesviye-i mesaliha medar ol -
mak igiin mtibagir tayin cttirmek istemelerinin tanzimat-1 miilkiyye ve kavanin-i ad-
liyyeye dokunur bir yeri olmadiindan mibagir masralini deruhde edenlere miisaade
olunmas| hakkinda vesika. BOA Cevdet-Adliyc. no: 938, t: 4 Zilhicee 1257 {1842)
Ayn mealde: “Tugrada davis vloalardan hsu-i tesviye-i wesdfif icu Derse:
adet’den wmilbagir 1oleh edenterin tervie-i wetilibe haldauda irdde-i seaiyyevi wii-
bellif iluithaber™, KUlliyat-r Kavanin, no: 6477t 15 Zilhicce 1257.

23- Sabu, 162; Akyildiz, 172,

24- "Deaviye diir Rikal-t Subdue'ye ve Balidli'ye ref” ve tkdin oluaacak urahwltlerin
iivrer-i kademiyyesi hukkwida taditate lnd irdde-i seniyveyi watnzainun teblig-i
resin?”, Takvim-i Vekayi' no: 177, 1: 19 Zilhicee 1234; Kiilliyit-1 Kavanin, 4184:
Akyildiz, 171, :
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lis-i Hass-1 Viikela (kabine) da gerektikge hafta aras toplanmak-
taydi. Meclis-i Hés toplantisi sali veya ¢argambaya rastlarsa bu
meclisin iyesi olan seyhiilisldm Huzur Miirdfaalarima katilama-
makta, béylece uzak yerlerden gelenlerin ddvalan geciktigi icin
bazi sikintilar dogmaktaydi. Bu devrede hiikiimet cuma giiniinii
ilk kez resmi hafta tatili olarak kabul etmis, bu giin tatil yapan
viikeld ertesi giinii de meclis toplantilanna gidemeyince igler ak-
samaya baglarmstir. Bu sebeple 1259/1843 tarihinde Meclis-i
Umumf toplantilan pazar ve Meclis-i Has toplantilan cargamba
giinlerine alinarak, Huzur Miiréfaalannin da pazartesi ve sali
giinii yapilmasy kararlagtirildi2s.

6. Tanzimat’in {lAm Sirasinda Diger Ozel Mahkemeler

O siralarda Hariciye Nezéreti bir siire ecnebilerin ve gay-
rimiislim teb’anin bazi davalarna bakmakla gorevliydi. ls yo-
gunlugu sebebiyle davalarn siiriincemede kalmasindan dolayi
bu gdrev 1255/1839 yilinda -miiste 'menlere ve patrikhénelere dit
olanlar diginda- Divan-1 Dedvi Nezéreti 'ne verildi2s. Divan-1 De-
dvi Nezéreti de gerek miisliiman teb’a ile gaynmiislim teb’a ara-
smdaki ihtilaflara, gerekse kadilarin baktig ser’t davéalarla Darp-
hane-i Amire’de goriilmesi gereken sarraflar arasmdaki nizami
davilar diginda kalan hukuk-1 ddiye davélanna bakardi??. Bunun
diginda kalan davélarda tagra meclisleri ve Meclis-i Vala gorev-
liydi. Findley, divan-1 dedvi ndzirimin bagkam oldugu bir mahke-
me bulunmadifina dikkat ¢ekmekte, ayrnica Hériciye Nezére-
ti’ndeki defvi-yi hariciye kaleminin ise davi gbrmekten cok di-
ger adli iglerin yaninda mahkeme kararlarinin icrasiyla ugragti-
gmu bildirmektedir?®. Anlagtliyor ki, ne Divan-1 Dedvi ve ne de

25- “Meelis-i Vala-yi Umunii ve Meclis-i Hiss-1 Vilkeld'nin eyyam-1 ictinnaiyyeleriyle
Huzur Miirdlasanmn yevm-i icrdst hakkinda trade-i seniyyeyi nutazamaun teblig-i
resmi”. Takvim-i Vekayi’, no: 264, t: 22 Zilhicce 1259. Bundan 1259/1843 yilina
gelindiginde Huzur Miralaalartnin sali ve gargamba giinleri yapildigint anliyoruz,
halbuki daha 1250/1834 yilinda Huzur Miirafaalananin persembe ve pezartesine atin-
dif1 kaynaklarda gecmektedir. Dolayistyla eSer kaynaklarda bir yanhshk yoksa, bue
aradaki degisikliZin ne zaman oldu3u merak konusudur. .

26- Akyildiz, 81.

27- Aknldiz, 207.

28- Findley. 151, 138,
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Hariciye Nezareti davalann gortildiigii bir yargi merciidir. Bun-
lar bir takim davélarin goriilmesi sirasinda Megihat ve Meclis-i
V4ilad’da hazir bulunor, verilen hiikiimier icri ederdi. Bu devirde
genel yargr mercileri, merkezde Mesthat ve Meclis-i VAl4, tasra-
larda ger’iyye mahkemeleriyle memleket meclislerinden ibéretti.

O zamana kadar vakiflar sirasiyla sadndzam, seyhiilislam
ve Diérilssaade agasimin nezaretine verilmisti. Bu vakifiarin tefti-
sini yapan ve bunlarla ilgili ddvalan dinleyen bes miifettis vardi,
bunlardan iigii Istanbul ’da ve ikisi Edime ve Bursa’da buiunmak-
tayds. Tagralarda vakiflarla ilgili davalara mahallT kadilar bakar-
d1?9. Dériissaade agas), Haremeyn ve hdnedan vakiflaninin neza-
retiyle gorevliydi, bu vakiflann teftigi ve bunlarla ilgili divéalara
da bu nezérette bolunan miifettisler bakardi. Sultan 1. Mahmud
zamaninda boyle vakiflarin nezAreti Darbhdne-i mire Miigirli-
8i’ne verilmisti; Yeniceri ocaginin kaldimimasidan sonra bura-
dan alinarak Y usuf Efendi isminde bir zat evkaf-1 him@yun ndzi-
ri tAyin edildi. 1250/1834 tarihinde Evkaf-1 Himayun Nezéreti
kurularak bu valoflanin teftisi Evkaf-1 Himdyon Mlfettigligi
adiyla olusturulan bir evkaf mahkemesine verildi. Vakif davalan
Babidli aracilifiyla buraya geliyor, halleoilemeyen dévéalara sey-
htilislim huzurunda miifettis ve evkaf-1 hilmayun nizun da bujun-
duguo halde bakiliyordu. 1255/1838 yialinda Haremeyn Evkaf Ne-
zareti ile Evkaf-1 Hiimdyun Nezéreti birlestirildi30. Evkaf-1 Hii-
mayun miifettist maiyetine vakiflara dair ddvalara bakmak tizere
bir de evkaf kassam: tdyin olundu. Evkaf miifettiginin davélarnn
biiyiikliigii sebebiyle hepsinin evkaf miifettisi huzurunda goriiliip
¢Oziilmesi miimkiin olmadifindan divélan geciktirmeksizin bu
evkaf kassamimin bakmasi kararlagtinldi®!. Bu mahkemenin igle-
ri o kadar ¢oktu ki isleri kolaylastirmak tizere kazaskerlerle istan-
bul kadisi da tdyin edilmisti. Bu tedbirler de yetmeyince
1277/1861 yilinda Mabhkeme-i Tetus Miistesarhgi kuruldu32.

29- Uzungarsili. 208,

30- 1. Hakki Paga, 238-247; Akyildiz. 144 [53: Pakalin, “Evkaf-1 Hiimdyun Miifettiy-
Ngi”*, OITDTS. 1/570. “Haremeyn Nezdreli”, OTDTS, 1/745-746.

31- “Malkeme-i Teftis-i Evkaf memurin ve ketebesinin tenyiki hakkwda bu-irdde-1 se-
nivye verilew nicénu havi ilmiliiaber”, 14 CemAzilevvel 1254, Kulliydt-1 Kavanin,
4422.

32- “Mubkeme-i Toftiy nhistesarlge ihdost hokKuede irdde-i senivyexi suitazanmnn et
fig-i rexsnit”, 29 Receb 1277. Kiilliyat-« Kavanin, 6370.
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II. TANZIMAT’IN ILANINDAN SONRA

Tanzimat’t hazirlayan etkenlerin baginda iilkeden adalet
ve emniyetin giderek zayiflamasi ve bu ciimleden adli problem-
ler, bithassa hakimlerin ¢ogunun ehil olmamasi ve bunifarin hu-
kuka aykir1 davraniglarinin artmas: gosterilmigti. Osmanlr ilke-
si cok genig, yvargi cevresi fazla, buna karsilik ehliyetli hiakim
sayist azdi. Ulemé, hakimlik mesleginin mesuliyetli (ve biraz da
zahmetli) bir ig oldugu diislincesiyle ¢ogu zaman miiderrisligi
kadiliga tercih etmekteydi®*. Bunlar igin miuiderrislik, geliri az
ama sébit, 6te yandan tehlike ve stkinusi olduk¢a az, iftira ve
entrikadan olabildigince uzak ve toplum icinde ¢ok serefli sayi-
lan bir meslekti. Bir de insanlar arasinda adalet ve hakkéniyet
tizere hiitkiim vermenin zorlugu sebebiyle dinin hakimlikten
uzak durmayi tavsiye eden sGzleri nazara aliminca ehliyethi ve
perhizkar cok kimsenin gozit bu isi kesmiyordu?. Biraz da bu
sebepten zamanla hakimlige €hil kimse bulunamamaya baglan-
migti. Az-cok miirekkep yalanng kimseler naiplikle bu yargi
gevrelerine gonderiliyor, bu da pek ¢ok sikmtilara yol agiyordu.

Bununia beraber bu dénemde adliye 1slahatinin en azin-

33- Kilktirimizde kadilarin disindaki nlemfnmin, bilhassa miiderrislerin. higbir 2aman
son devir kadilan gibi karikatiivize edilmemesi. bunlar tgin fikealar uydurulmanig
olmas: dikkate deder. .

34- Hz. Peygainber'in birbinivle celisir gibi girthien " Kadifarun iigte ikisi ategtedir™ ve
“Kuhtide kb eden kimse higakses baguchinmy demekiir” mealindeki sozleri; Gle
yandan “Bir saut adwletle Mikmetmek, altuns i nafile ibadetten duhe hayirhidir™ ve
“Bir yerue hnkwkanr emrettiF vezedarim tatbiki, o heldeve kerk giin yagnr yagn
spulan ividir” wealindeki sozleri kargilagynldigl zaman kadilih yapmanmin da yapma-
main da tavsiye edildigi gorilir. istam hukukeubar birhirine 2 gibi gorilen bu
stizderin arasim gdyle uziasunyorlar: “Isifm hwkukunda ber liiikmiin bir azimel ve
bir de ralisat yolu vardir. Kadili) kabul etmemek azimettir. Kabul etmek ise rubsat-
ur. Nitekim hman-1 Azam Ebl Hanfe sltmit pahasina azimeti segmis; fle yandan
Ggrencileri tmany Eb Yusuf ve imam Muhammed ruhsai yoluu segip kadilips, hat-
18 baghikim demek olan kadiyillkudaili 31 kabul ebnig, boylece hukuka ve insanlara
¢ok faydit olmuglardir”. Ancak kadib@gia mitstimanlar igin farzt kifiye cinsinden
bir gorev oldugu da unuislmamalidir, Bir bagka deyigle bir beldede bu isi yapmaya
chil ve gtnillii kimseler varsa, diferlerinden bu girev diiger; aksi takdirde bu ise
ehil clanlari hepsi sorumluluk altma girerler. Bkz. ibni Abidin. IV/320.
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dan esas sebebini ulemanin iginde bulunduklarn durumda ara-
mak egiliminin yaygin oldugu sdylenemez. Hattd Namik Kemal
medreselerden ve buralardan yetisen ulemadan bahsederken,
“Bunuita beraber her ne kadar rahsil nevnuntazam, raghet mef-
kut ise de yine tarik-i thn, ynkarida t6dad ettiginiiz iki meslege
(Saray ve viizerd ddirelerine) bin kat miiraccaliir. Yine tarik-i
ilwi icinde devietin igine yarayacak pek ¢ok adawilar bulunur.
Bir medreseye gidilse de huzzdrin hdline nazar-i ibretle bakilsa
Saray-1 Hianaymi’'dan da ehveudir, bir vezir konagiidan da. Bi-
zint lisanmniza virdohnug; Hocalar mutaassip, hocalar -arabi ile
ifud-yr omr eder, yine de bir sey anlamaz, hocalarin okudugu
seyde diinyaya yarar ne var? der dururuz. Pek giizel, hiz ne bi-
liriz? Bizim bildiginiz geylerden diinyaya yarar ne var? Hocala-
rin elinde bugiin fikth var ki Babialice maliunar sayilan dért bu-
cuk fransizea, sotbet ve o miibarek kitabet yanuda zerre bile
degildir. ViikelGuuzm en waliimatlisima niirdcaat olunsnn, me-
seld usul-i megveret gibi devletin esbab-i hayatiyesinden
ma'dild olan bir mesele hakkinda en ednd bir miiderris kadar
beyan-t rey edemez. Ciinki biri karihadan séyleyecek, oteki so-
ziinii kdideye tatbik edecek. O koca meclis-i viikeld, evkafn lag-
v istedi; Avrupa 'yt ikudva kifi zannentigi dirayeti ile beraber
meseleyi ulemddan bir mu'tarizin elinden kurtaramadi. Bu taf
silattan muraduniz tartk-i ihnin slaha ihtivagsizhigmdan bal-
setinek degildir. Belki ciimlesinden ziyade muihtac-1 islah olan
odur. Fakat sunu soylemek isteriz ki mdrifet ne kadar kéhne, ne
kadar nékis olsa yine cehélete miiraccahtir” demekiedir3s.

Néamik Kemal, devlet idaresindeki miistebit davraniglar
sebebiyle siddetle miicadele ettikleri Tanzimat ricilinden biri-
nin, “Biz Yeni Osmanhlann hardbi-yi devlete diir frad ettikleri
sozleri tekzib etmeyiz. Kargimizda bir firka-yr muhalife bulun-
dugundan da miiteessif olmayiz. Fakat Yeni Osmanhlar surasi-
ni anlamiyorlar ki hal-i hizira sebep viikela degil, dinin ve mii-
dahele-1 ecanibin ve ef’al-i saltanatin sui tesiratidir” soziine,
“Bizde ovle cennet satar, giinah bagigiar, insan dindeu kovabi-

35- N. Kemal: Hiirriyet, No: [9, |7 Receb 1285 (2 Tegrinisini [868)'den naklen Sungu
§07-808.
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lir, Hazret-i Pevgainber efendimizin sifat-1 niibiivvetine vekdlet
eder bir firka var nudir? Estagfirnlfal. Ser’an nlema bir sunf-1
malisus degildir. Her kit bir mieseleye vakif ise o dlimidir.
Bildigi derecede ve farz-i kifaye suretinde ewr-i maruf nelry-i
miihker edebilir. Anuna ulem@-yi riismn dedigimiz takun ki vii-
keldnu hedef-i ta'rizi onlardir, olsa olsa Avrupa’nm avukat fir-
kasina regbih olunabilir. Zira vazifeleri mmun-1 siyasétte iftd ve
kazddan ibgrettir. Erbab-1 tegaliiible hukuk wmewnnrlarinm mes-
legi ise zdten biribirine zit oldngundan nuistiimaniar icinde bu
Jirka sunuf-r sdirenin kiffesinden ziydde zalemeye karsi dir-
mugtur. Devlet-i Osmaniye'nin tev@rihi tetebbn elunsa laakal
yiiz bilyiik iltilal gariiliir ve anlagihr ki onlarda uleind-yi isléin
bes kere Saray-1 Hiimdynn'a gitti ise doksan beg kere de Yeni-
ceri kiglalarmt tercili eyvliewistir ve yalmz ma’lnd Feyzullah
Efendi mazlumin-i ahdlinin ayagi altmnda tepelendi ise birkag
seyhiilisldn ve hadsiz hesapsiz mevdli ve niivvab dahi zaleme
yedinde sehit almugtur. Ne hacet, bir kere asrumizi diigiineliin;
merfunn Sadeddin Efendi Makam-1 Megihat'ten muterizligi icin
infisal erti. Meclis-i H3s'da en meghur ta’rizi bankanu tegekkii-
litne idi. Hichir vakit mahkemelerde zufiin olunsun, wmektep ya-
pimasun, yal agilinasm, ticaret edilinesin dedi ini? Haca Nwnan
efendi (ki gecende vuku-1 vefatr cilietiyle miilkiiniizde efkdr-i
adalet Gyle bir hdmi-yi mmilteremeden mahrum ofmugtur) hut-
zur-1 padisahide idare-i hdziraya ta’riz eyledigi zaman bafiset-
tigi mesele tesviye-i turuk inaddesinden idi. Fakat nizdmatn ba-
is oldufgu mezdlinden balisetti. Yoksa yol agilmasm demedi.
Shndiye kadar vitkeld hangi hhayra tegebbiis etti de ulemdl pegi-
ne set cekti ise beyan ofuna!” diyerek karsi ¢ikmaktadirss.

Tanzimat’in ildnyla beraber tilkede adaleti yeniden tam
anfamiyla tesis edecek bir dizi kanunlar hazirlanmaya basladi.
Ulkede gecerli ser’l hukukuu diizenlemedigi veya diizenlemesi-
ni hifkimete birakiig1 alaniarda, bu hukukun preunsiplerine ayki-
r1 olmamak iizere hazirlanan bu kanunlari uygulamak icin de
Avrupa’dan ilhamla nizdmiye mahkemeleri adinda yeni yargi

36- N. Kemal: Hiirriyet, No: 35, 10 Zilka'de 1285 (22 Jubat 1869)'dan naklen, Sungu,
809-810.
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merciferi kurulmaya baglandi. Bu arada iitkede bithassa dig tica-
retin gelismesiyle yabanci ticirlerle Osmanl tacirteri arasinda
dogan ticart uyusmazhikiara yeni kanuniar ve ticari oifler gerge-
vesinde bakacak ticaret mahkenieleri de kurutmustu. Bu iki ce-
sit mahkeme istisnal konumdayd: ve belirli davalara bakardi
Eskiden beri var olagelen mahkemeler ise artik ser’iyye thahke-
meleri diye amilmaya baglandr ve hila tilkenin asif genel mahke-
meleri konumundaydi. Tanzimat in “iilkede adaleti yeniden kur-
mak” yiice idealini gerceklestirme meyaninda ser'l mahkeme
hakimlerinin tdyin ve terfileriyle ilgili bir dizi 1stahata girigildi.
Bunun yani sira gitgide bu mahkemelerin gérev alanlan daraltil-
di. Yeni kanunlart uygulamasinda esasen hukuk? bir sakinca bu-
lunmayan ser’T mahkemeleri 1slah etmek yerine, bir tak:m mec-
buriyetlerle boyle yeni mahkemelerin kurulmasi ilkede yarrm
asir siirecek bir yarg diialitesi dogurmustur. Hukuoken bir sakin-
cas! olmamasina ragmen pratik hayatta sikint dogacagini hesap-
layan ve giderek hukukun laisize edileceginden endigelenen ule-
mé, anlamsiz buldukifarl bu reformlara ilk zamaniarda ciddi re-
aksiyon gostermisse de, Tanzimat ricdlinin kararh tutumnlar
bunlarin etkisini oldukca azaltmistir. Zamanin vak’a-nfivisi Lit-
fi Efendi, ser’iyye mahkemelerinin 1slahina tegebbiis edilmeme-
sini elestirmekte; yeni mahkemelerin kurulmasiyla teb’a arasin-
da ayrilik dogdugunn, kapitiilasyonlarin baskisinin arttigins,
gayrimiislim teb’anin (ecnebi imtlyazlarindan yarartanmak i¢in)
tébiyetlerinden ¢ikmaya bagladi§ini séylemektedir. O’'na gore,
nizdmiye mahkemesi adiyla yeni mahkemeler kurulacagina,
ser’iyye mahkemeleri zamanmn sartlar ¢ercevesinde 1slaha te-
sebbiis olunsaydi, bunfar hukuku korumaya ve adaleti saglama-
ya daha elverigli duruma gelirdi. Nitekim nizAmiye mahkemele-
rinde uygulanan Mecelle, nihayet ser’iyye mahkemelert literatii-
riiniin dzet niteliinde bir risalesiydis”.

Bu devirde nizamiye mahkemelerinde hakimlik yapabile-
cek vasifta bagka kimse bulunmadi g i¢in bu gérevlere hep ilmi-
ye simnifindan ya da medrese gikisli kimseler tdyin edilmistir.
Cogu zaman kadi veya ndip, ayni zamanda nizidmiye mahkeme-

37- Vak’a-niivis Ahmed LatT Efendi, Vekayi-name, XIV/0.
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si bagkanlif1 yapmugtir. Tagra meclislerinde bagkanlik miilki
amirlerde olmakla beraber kad: veya naip burada iiye ve mecli-
sin gorev alamina giren davalart bu kadi veya ndip iiyeler huzu-
runda bakip somiglandirmaktaydi. 1281/1864 Vilayet Nizamn4-
mesi devrinde bu meclislerin adli fonksiyoniarini yerine getir-
mek icin kurulan meclisiere kadi veya ndipler bagkan olarak ta-
yin edilmig; daha sonra bu usut artik yerlegmigtir. 1292/1875 ta-
rihli Adalet Ferméni'nda da belirtildigi iizere, ndipler vilayetler-
deki divan-1 temyiz bagkanligini yiiriitecek; fiva ve kazélar na-
iplerinin verdikleri ilAmlarin ser’en incelenmesiyle vilayet mer-
kezindeki bu naipler gérevlendirilecekii.

1281/1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamndmesi'nin “vild-
vet meldkiminin vezdif-i déhiliyyesine ddir kisrn”nda ve bunun
iilke capinda yayginlastiriimasi i¢in 1284/1867 tarihinde ¢ikari-
lan ayn1 mealdeki Vildyet Nizamnémesi nin “idare-i immmaniyve-
i merkeziyye” baglikli Babimin “mniir-1 lutkukiyye” fashina gire,
vildyet merkezlerinde Megthat’ten tiyin edilen miifettig-i hiik-
kdm-1 ser’ bulunacak; bunlar biitiin ser’iyye mahkemelerinin
miifettigligini, ayrica bunlarnn verdigi ve hiikiimet merkezine
gdnderilecek ilam ve diger ser’? belgelerin miimeyyizligini ya-
pacakti. Vildyet merkezine gonderilen her tiirlii ilam, hiiccet ve
ser’i belgeler ddire-i hiikkdm-1 ser’ denilen bu makama havale
edilecek; bu dairenin kétipliginde cesidi, gclis yeri, defter nu-
marasi dzet olarak kaydedilerek miifettise takdim edilecek; bel-
genin sakk ve sebki usule muvafik ve suret-i ser’iyyesine muti-
bik, yani bunlann metinierine nazaran verilen hiikiimlerin ser'i
hukuk korallarina, hukuka uygun olup olmadigi, bir baska de-
yisle sekll incelemesi yapilip -miifettigin igareti yoniinde- usule
uygun bulunursa durum teftis defterine yazilacak, bulunmazsa
sebepleri bildirilerek diizeltilmesi i¢in geriye génderilecekti. Bu
islem ser’i belge diizeltilinceye kadar bir kag kez devam edebi-
lecekti3®. Halktan ellerindeki ser’? belgelere itirdz: olanfar da bn

38- Aym yillarda, ger'{ belgelenn sakk ve sebki, yani bunlarin metinlerine nazaran veri-
len hilkimlerin ger'T hukuk kurallarina, hukuka uygun ofup olmadid1, bir bagka de-
yisle sekli incelemesi Fetvihine de. diva zaptina ve gergek duruma, olaylara muta-
bik olup olmadi@, maddi hatdlarin bulunup bulunmadifc da Meclis-i Tedkikat-1
Ser’iyye'de incelenirdi. Bir anlamda Fetvahine geklf ve usuii, Meclis-i Tedkikat-1
Ser’iyye de maddi inceleme yapardi.
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belgeyi dilekcelerine ekieyerek miifettig-i hilkkdm-1 ser’e hava-
le edilmek izere vildyet makamina bagvurabilecek, bunun lze-
rine yukaridaki islemler gergekiestirilecekti. Miifettig-1 hiik-
k@m-1 ser’, vildyet icindeki ndiplerin davramg ve gorevlerine it
islere nezéret edecekti. Mahkemelerden verilen ger’f sened ve
belgelerden gerekenlerin incelenmesi ve diizeltilmest, biitiin ni-
iplerin hal ve hareketlerinin denetlenmest, iglerinden nsule ayks-
ri davranan olursa geregine gore tenbih ve ikazda bulunmak mii-
fettig-i hiikkAm-1 ser’in goreviydi. 1287/1871 yihnda idare-i
Unniniyye-i Vilayat Nizanndmesi ile bu memuriyet kaldinimis,
gorevleri vildyet merkezindeki divan-1 temyizlere bagkanlik
eden merkez niiplerine verilmigtir. Nitekim 1292/1875 tarihli
Adalet Fermini’nda da belirtildigi iizere, ndipler vildyetlerdeki
divan-1 temyiz bagkanli§im yiiriitecek; livd ve kazalar ndipleri-
nin verdikleri ilamlarin ser’en incelenmesiyle vildyet merkezin-
deki bu niipler meggul olacakts®.

1. Kadilarla ilgili Reformlar

Tanzimat Fermini’min hemen akabinde 1256 Muhar-
rent’inin baglarinda (Mart 1840) yayinlanan bir tilimatndme0
ile daha once kads tdyinleriyle ilgili diizenlemeler teyid edilmig,
baginda idareci olarak muhassi bulunan kazilara tdyin edilen
kaddarin bu kazilara bagli kazd ve nahiyelere ehliyetli ndipler
gorevlendirecegine, ayrica bu ndiplerin hareketlerinden de so-
rumin totulacagina isaret olunmustur. Yine mahkemece aiinan
her tiirlii harg ve resimlerin vdridar-i memicket (kamu geliri) sa-
yilarak muhassit tarafindan toplanmasi, buna karsilik kadilara
refah icinde yagamalarini temin maksadiyla tagra meclislerince
belirlenecek mikdarda maag verilmesi esast getirilmistir. Bu za-
mana kadar kadilar mahkeme har¢ ve resimlerinden aldikiari
paylarla gecimlerini saglamaktaydilar. 11k zamanlar dava sayisi
az oldugundan ve taraflar da ihtilaflarmi ¢ogn zaman hakem ve-

39- Lod1, Mir'at, 195-197; S&bit [95; Cadirei, Anadolu Kentleri, 255, 281.

40- Mutkteza-ye idare-i merhamer-ifade-i sahdne olarak vecibe-i nhde-i hadewe-i ger'-i
mithin oflan fuesusat-1 meyrua-y milstahsene-t ariveyi lent telimndme-i liikkémehr’,
Kiilliyat-1 Kavanin. no: 3024.
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ya miiftiiye gitmck gibi bagka yollarla ¢oziimlemeyi tercih ettik-
lerinden mahkeme gelirleri ekseri kazilarda oldukca diigiiktii.
Son zamanlarda kazi gelirleri artmaya baglamig, ancak yeni
mahkemelerin kurulup ve ger’iyye mahkemelerinin gorevleri
bunlar lehine daraltilinca yine gelirlerde diisme olmustu. Mah-
keme gorevlilerinin de ayliklar1 bu gelirden kargilaniyordu. Bil-
hassa geliri diisiik kazélarda bir takim sniistimallere yol agmaya
elverisli oldugn ve adliyenin 1slahi da Tanzimat’in asli hedefie-
rinden birini tegkil ettigi i¢in bu vsul terkedilmigtir; ki bu Os-
manli hukuk rarihinde oldukca dnemli bir reform sayilabilir.
Maamafih kitip, muhzir gibi mahkeme gorevlilerinin iicretleri
eskiden oldugu gibi kadilarca kargilanacak, ancak tagra meclisi
gerekli goriirse Meclis-i Val&-y1 Ahkém-1 Adliye’ye arzedilerek
buranin karan dogrultusunda bunlar da maaga baglanabilecekti.
Ote yandan kadilik siiresi (miiddet-i &ifiyye) sona erince maas
da kesilmekteydi4t. Ote yandan onemli iglerde karar verilebil-
mest i¢in oy birligi arandifindan bunlarin mnhakeme ve miizi-
keresi meclislerce yapilip ¢oziimlenecekti. Hakimler belde mec-
lislerinin de iiyesiydi ve burada iglerin adalete nygun bir sekil-
de gériilmesine de nezéret etmeleri isteniyordu. Ayrica kadilarin
yargilama sirasinda dikkat edecekleri ve fikih kitaplannn ede-
bii’l-kidi adindaki fasillarinda ifade edilen esaslar tekrarlaniyor-
du. Bu yoniiyle talimat 4detd bir adaletndme ozelligi tagimak-
taydi. Bununla beraber 1257/1841 tarihinde tekrar eski duruma

41- Ondokuzuneu yitzy) sonlarin tasvir eden gu satular ilgi cekicidir: “Babam niivvab
mektebinden mezundu. Jeyhulisliim milstegar olan hocasi onu énce Cal kazisi na-
ipligine géndermis. O vakitler naipliklerin hemen hepsi ayliga baglannug oldugu
halde Cal kazAsi hasilatia ydnetilmekte oldugundan annem anfatirdi. Sandikla para
getirmigler. Aksaray’da, Yilksekkaidinm'da ev almiglarmig. Fakat bunlar satip lek-
rar kadilikla Anadolu’ya gitmigier ve bundan sonra da aylik az ve harcirah da veril-
mediinden bitln biriktirmis oldukiari parulan yollara sarfedilmig...” Tengirgek. 8.
Su satrlar da ondokuzuneu yilzyillin ortasina Aittir: “Babam, (yani Cevdet Paga)
1260 sene-i hicriyyesinde tarik-i kazéida Rumeli Kalemi'nde Canal riitbesinde Pre-
medi kazasim zabt ile muvakkat olarak gehriyye-i muhassas olan bes yiiz yirmi ku-
rus maagi almaya baglamig. Bu maag ise & ii 4del oldugu iizre suhur-1 madudeye
miinhasir olup miiddei-i Griiyyenin inkizasinda kesilecek idi. Bu mansibin miiddet.i
Orfiyyesi milnkaz olmadan 1261 senesi CemAzildhirinin yirmj tigilnde ya ibtida ha-
ric-j Istanbul ruusu alarak tarik-i ledrise dahil olmakla Premedi manstbi da iizerin-
den Kalkds, Tarlk-i ledrisden ancak yiz elli kurug maag tahsis olundu.”, Fatma Ali-
ye: Ahmed Cevdet Paga ve Zamany, fst. 1995,39,
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doniilerek kadilarn mahkeme gelirleriyle yetinmesi bildirilmis-
tir. Bu diizenlemeye gore, ilAm, hiiccet, miirdsele, izinndme,
kesfiyye, hazeriyye, tereke yazimu icin kurus bagina bir para
olarak alinan harclan tahsil edeceklerdi. Mahkeme gelirlerini
arttirmak maksadiyla tamah edip uygunsuz ve yolsuz davranan-
far azledilip bir daha yargi mesledinde istihdam edilmeyeeekle-
ri gibi, haklarinda eezaf uygulama da yapilacakti. Yakin kazilar
gerekirse birbirine katilip tek bir ndibin uhdesine verilebilecek
ve yine gerekirse birbirinden aynlabilecekti. Bu tarihte gerek
merkezden gonderilen, gerekse yerli naiplerin Mesihat tarafin-
dan segilmesi esasi da getirilmigtir2.

Daha 6nee de gectigi lizere kadi ve naiplerin ehif kimse-
terden atanmast icin gereken bir tedbir olarak 1270/1854 tarihin-
de Muallimhane-i Niivvab agilnustir. Burasi sadece hakim ye-
tistirmek tizere kurulmus bir medrese, bir yiiksek 6grenim kuru-
muydu. Asagida hiikiimleri etraflica bildiritecek otan 1290/1873
tarihli Hiikkémi-1 Ser'iyve Nizamudmesi, ser’l hikimlige tdyin
icin artik bu okulu bitirme gartinl aramaya baglanusgtir.

Ser’iyye mahkemeleriyte ilgili ilk onemli hikiimler 18
Receb 1271/7.1V 1855 tarininde yaywlanan Kuddt ve wiivvabm
surel-i hareket ve riismumdnna ddir ba-irdde-i seniyye karargir
olan usulii samil tenbihat ile getirilmigtir$3. Bununla ger’iyye
mahkemeleri teskilatinda diizenleme yapmaktan ziyide, bu
mahkemelerin isleyisindeki bir takim aksayan taraflara isaret
edilmekteydi. Mahkeme ildm ve hiiccetlerinden fazla resm ve
harg almdig, katl d4valarinda kesf iicreti ve masrafi ndmiyla gii-
cii yetmeyen véarislerden para talep edildigi; bunun da maktu
maagla kaziya tiyin edilen ndiplerin bu maagslarim ¢ikarma en-
disesine diismelerinden kaynakland:i8 bildirilmekte; bu gibi is-
lerin yasaklanmasi, bunun igin gereken tedbirlerin alinmasi; ay-
rica tereke tahriri, sahitlerin tezkiyesi, davalarin dinlenmesi ve
aliacak harglara dair esaslars icermektedir. Hiikimetge bildiri-

A2-“Tagra ndip ve naip vekillerinin Bab-1 Fetvd'ea tertib ve tdvivivie mahkeme hasila-
wnan unldara aidiveti ve wiiteferriaty hakkntde wfide-1 senivyeyi mutaZamman emirnd.
me-f s@nii”, 3 Saban 1257. Kalliyit- Kaviinin, 4871.

43. Takvim-i Vekayi': no: 361, (8 Reced 1271,
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len esaslara uymayan kadi ve néiipler, gegici bir silre i¢in azledi-
leceklerdi. Ayrica katl davalarinda kesif icin varislerden para
alinmayip, kesfe giden memurlarin yolluklarinin devletge kargi-
lanmasi hiikmii getirildi.

Tanzimat’tan hemen sonra kazasker ve kadi kassamlikla-
r1 kaldirirmus, yalniz Istanbul’da bir kassamlik kalmig, tagralar-
da tereke taksimiyle ilgili isler mahalli kadilara brrakilmigti*.
Bu sebeple adr gecen kanunda hangi terekelerin yazima tabi tu-
tulacagimi, ayrica tereke tahrir ve taksim usulil de agiklanmigtir.
Sahitlerin tezkiyesi, kegif ve muayene igin gereken masraf ve
yolluklar (gidig gelis nakil ve gerekirse geceleme masrafi) dava
sahibince kargilanacakti. Eger h&kimler, bu kanunda belirtilen
esaslara aykin davranmaya ciiret ederlerse, ddva sahiplerinin
durumu eyélet meclisine bildirece§i, buradan da merkeze intikal
ettirilecegi, boylece bunlarin cezalandirilacag: esast yer almak-
tadir®.

17 Receb 1271/1855 tarihli Teveihdr-t Mendsih-1 Kazd Ni-
zamndmesi ile kadl ve ndip tyin usuliinde diizenlemeler yapil-
migtir%s. Buna gore Rumeli ve Anadolu kazaskerleri eskiden ol-
dugu gibi senede dort defa degil iki defa (Muharrem ve Receb
aylarinda) Divan olugturup bagvuran adaylarin ellerindeki belge-
lerin kendilerine it olup olmadig! aragtirnildiktan scnra manstb
dagitacak, yani kadi ve ndiplere gérev verecek; infisali, yani en
son gorevinden aynlig1 onbes yili gegenler artik gbreve tayin
edilmeyecckti. [k defa hikimlik meslegine girmek isteyen mii-
lazimlar, bu divanlarin hemen arkasindan Megihat’ten ist riitbe-
Ii bir memurun gozetiminde kurulacak bir heyel huzurunda im-
tihana tabi tutulacaklard#?. Yilda iki kez yapilacak bu imtihanlar
diginda ehil olsun veya olmasin kimse birinci veya ikinci riltbe-

44 1zuncarsili. 123,

45- Klasik devirde de hakimlerin verdll\lcr kararlara itirazi olanlar bunu eyaletlerdeki
beylerbeyi divanina getirebitic, buradan da Divan-1 Himayun'a gdtlirebilisdi. Tanzi-
mat'tan sonra beylerbeyi divamiain yerini eyilet divam almugte. iki devir arasindaki
usul benzerliBi enteresandrr.

46- Diistur: 1/1/315-320.

47- Miilizim, medrese 83renimini iefizetndnie alarak bitiren ve kadiliga atanmak i¢in ko
zasker divaninn kaydolan ndaylara denirdi. Bugiin icin belki hfikim stajyerlerine
benzetilebilir.
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den yukar gorevle yargi meslegine baglayamayacakt. Bir yarg!
cevresinde belirli bir siire hikkmetmekle gérevleadirilen bir kim-
se, bu gbrevinin siiresi bitip aynlmadikga daha iist bir riitbedeki
yargl ¢cevresine nakledemeyecekti. (Bu husus eskiden de boyley-
di). imtihanda basanli olan miildzimlann isim ve memleketleriy-
le gorevierinin siiresini gdsteren iki defter tutulacak; bunlardan
bin saklamp diger, kazasker ve imtihan gozetmeninin imzéla-
riyla Mesthat’e bildirilip tevcih tezkereleri, yani gérevlendirme
belgesi yazilacakti. Divandan yapilacak gérevlendirmelerin sa-
Y151, siireleri ve isimlerini gosteren ve kazaskerlerce imzélanan
iki defterden biri Megthat’e ve digeri de iistii hatt-) hiimayun ya-
zilmak tizere padisaha arz olunacaki®®. Divanlar diginda bir ta-
kim sartlar gere3i yargi mesleginde bulunanlara gérev verilmek
gerektiginde de buna henzer bir islem uygulanacakt:.

Bu devirde ser’t mahkemeler ve kadihk mestegiyle ilgili
reformlann hemen hepsinde Tanzimat ricaliyle uyum ig¢inde ¢a-
hgmasiyla tanman Seyhiilisiam (1854-1858) Mesrebzade Arif
Efendi’nin 6nemli roli vardir. Yine bu zédtin gayretleriyle, bir
yenilik olarak, hakimlige alimacaklar i¢in imtihan usulii getiril-
mis, bir siire sonra da belirli hir okuldan mezuu olma sart aran-
maya Dbaslanmigtir. Bunun i¢in, Mesfhat’e bagli olarak
1270/1854 yihnda istanbul-Siileymaniye’de Muallimhéne-i
Niivvab kurulmug, bu okul sonradan (1302/1885) Mekteb-i
Niivvéb, daha sonra da (1326/1908-9) Medresetii’[-Kudét adini
almigtirs.

17 Receb 1271/1855 warihinde Nitvwdb Hakkinda Nizam-
ndme yayinlanmigtir’o, Bununla kadi ve néiplerin riitbe itibariy-
le bes simfa ayrilaca@r, her bir sinifa uygun kazalar tahsis edile-
cedi, her bir simfa mensup kadilanin kendisine mahsus kazétara

48- Klasik devirde de gegerli olan bu nsule gére Kadimin isminin. thzndme denilen bu
defterde kaydedilmiy olmast onemliydi: ellerine verilen tezkercter isc ancak bir is-
bat araciydi. Bu ruzniinede ismi yohsa yargt gorevi yapamazdi. Kadilann her tiirlii
zat isleri bu defiere yazmbrds. Bu delter her nutamele yapildigida padigah huzuron-
da ohunup kendisinin tasvibi alinie v ellerine berat verilirdi. Ortayl. Osmanh Kadi-
st 121.

49 A. Serel, 244; Sabit. [78-179. (Buras) bugun Istanbul Univessitesi Kdtliphanesi®dir.)

50- Diistur: 1/1/321-324,
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tdyin edilip bagka stnifa mahsus kazalarda gérev yapamayaca§i,
buna dair hi¢ bir taraftan hatir ve iltitnasa itibar olunmayacagi
belirtitiyordu. Bu bes sinifin hangi kadi ve niiplerden tesekkiil
edecedi yine bu nizamndmede sayilmigti. Buna gére ¢aligmasiy-
la ve her bakimndan dirdyeti ve hak kazandi§) griinen revali-yi
Sfihdur ve kibdr-1 miiderrisin birinci sinif;, ehliyet itibariyle bon-
larin altinda bulunan devriye mevdlisi (mollalar=kadtlar) ve mii-
derrislerj ile her bakimdan hak kazandiklan bilinen esraft ku-
ddt ikinei sinsf; ser’l hizmetlerde emegi gegmis olmadig halde
imtihanla kabiliyet ve istidadlarn gorillen mevili ve miiderrisler
ile ikinci simniftan sayilan esraf-1 kudatin ehliyet bakimindan al-
tinda bulunanlar iigiinci siif; bunlara istidit¢a yakin bulunan-
far dérdiincii sinif; buwnlarin da altinda bolunanlar besinci simifi
olusturuyordu. Bn siniflardan olan kadilar, gérev yapti$ kaza-
larda kesintisiz olarak meslegini iyi icrd eder, hukokun tatbikin-
de kusur ve thmal gdstermez, halka zuliim ve irtikapta bulun-
mazsa, istifa veya belirli siirenin dolmasi sebebiyle gdrevi son
buninrsa bir list sinifa yiikseltilebilirdist.

Valilik merkezi olan veya bn biiyiklikteki sehirler mah-
kemesine birinci simf, kaymakam bulunan yerlere ikinci sinif,
bunlardan asad1 beldelere de sirasiyla iiclincl, dordiincd ve be-
sinci siniftan kadi ve niipler tyin olunacaktl. Bir kazanin ndibi-
nin degismesi gerekiiginde, yerine o siniftan birisi buraya ragbet
gGstermezse, bir diigiik derece naibinin buraya verilmesi mim-
kiindii, ancak bu wndibin simfi by tdyinle degismis, yani terfi et-
mig olmazdi. Kendi gtrev yerlerine bilfiil gitmek isteyen kadi-
lar, bu beg sinifa dahil ve gorev yerleri de kendilerinin bulun-
duklar) simifa veya listiindeki sinifa tahsis olunmuos kazélarin de-
recesinde bulunup da bn kazanin naibinin gérevinden ayrilmasi
gerekirse bilfiil bu gbrev yerine gitmesine izin verilecekti. Yine,
bu beg smifa dahil oimadi§ halde kudreti ve ehliyeti ortaya ¢i1-
kan kadilarin da boyle gérevlerine gitmesine izin verilecekti.

Kadilik siiresi, uzak mesafedeki beldelerde yirmi dort ve
bayle olmayanlarda on sekiz aydi. Bu siire dolmadan isiifa veya

31- Eskiden buna terakki denirdi: ancak sebepleri hemen hemen aymydi,
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sikdyet soz konusu olmadik¢a aziedilemeyeceklerdi. Bu, Os-
manli adliye hukukunda olduk¢a 6nemli bir yenilikti. Hukuka
aykirr hiskiim verdigi, irtikap ve riisvet sucu isledigi sabit ofan
hakimler gdrevlerinden azledilecek ve ceza kanunu geregince
cezalandinacakiardi. Kaz4, sancak ve eyilet kadilarindan hal-
kin sikayeti s6z konusu olursa, bunlar bulunduklar belde mec-
lisi tarafindan etraflica tahkik edilecek ve netice mazbatayla vi-
liye bildirilecek, eyélet meclisinde durum inceienerek sikéyetler
sahth goriliirse bir iist merciye bildirilecekti. Miilki memurlar,
ser’i hakinverin gayrimesru davraniglariyla zulmetmeleri duru-
munda bunu orter, gizler ve sahiplenir, boylece halka gadredilir-
se, cezalandirifacaklart gibi, kendilerinden sikayel edilen néip-
lerin sugsuz olduklar anlasilirsa bu defa iftirada bulunanlar ceza
kanunnimesi geregince cezalandirilacaktt. Istanbul’daki naip-
lerden st riitbede olup ehliyetleri herkesge bilinenlerin disinda
kalanlar1, Fetvahine’de olusturulacak bir meclis tarafindan im-
tihandan gegirilenlerin yoklamalar yapilacak ve heniiz gegiril-
meyenleri imtihana tabi tutularak ehliyetleri ortaya cikar ve boy-
lece hangi sintfa dahil olacaklan belirlenirse ellerindeki tezkere-
lere ve yeniden verilecek tezkerelere serh konulup miihiirlene-
cek, ayrica tutulan deftere isimleri kaydedilecekti. Bunun gibi
lagralardaki néipler de gérevlerinden ayrilip merkeze geldikge
yoklamalari yapilip lezkerelerine serh konulacak, isimleri defte-
re kaydolunacakt1. Istanbul’daki ser'f mahkemeler, ndiplik mes-
legindekiler icin bir mektep sayilacak, bu sebeple néiplik mesle-
gine girmek isteyenler oncelikle bu mahkemelerden birine de-
vam ederek kadilik usulii ve kitabet pratigine asinalik kazana-
cak, daha sonra bu mahkeme kadisindan devam stiresi, kibiliye-
ti ve gorev elverisliligi hususunda aldigr miihiir{ii bir ilmiihabe-
ri dilekgesine ekleyerek Seyhiilistamliga sunacak ve boylece ni-
iplik imtihanma kabul edilecekti.

16 Safer 1276/1859 tarihli Bilwmun Mehdkimi Ser'iyye
hakkinda nviceddeden kaleme aliman nizamndme, iki babdan
olusuyordu. Birinci bab ser’i mahkemelerin gbrevleriyle ilgitiy-
di. [kinct bab ise bu mahkemelerin atacaklar: har¢ mikdarlarim

52- Giiniimtizdeki hakimlik staji esaslan bu usulte paraleliik gdstermektedir,
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diizenlemekteydis3. Bu nizamnameyle Evkaf, Kassam ve Kazas-
ker mahkemeleri ile istanbul’daki ser’i mahkemelerinin gorev
alanlari tesbit ve tahdit edilmisti. Ozellikle bu bakimdan olduk-
¢a onem taglyan bir diizenleme oldugu séylenebilir.

Daha sonra ¢ikarilan Hiikkdm-i1 Ser’iyve Nizamndmesi 13
Muharrem 1290/1873 tarihini tasir®. Bu nizamnimeyle ser’i
hakimlerin simif ve riitbeleri yentden diizenlenmistir. 1271/1855
tarihli nizamname hiikiimleri genigletilmis ve yer yer degistiril-
mistir. Buna gbre vilayetlerde gérev yapan hakimler ehliyet, riit-
be ve seref (burada haysiyet anlaminda degil) itibariyle bes si-
nifa ayrilmaktaydi. Bu her bir simif igtn belirli kazalar tahsis edi-
lecek; her hakim ancak kendi simifina mahsus kazilarda gérev
yapabilecekti. Birtuci sinif haremeyn-i muhteremeyn péayeliler-
den; ikinci simif bilad-) hamse ve mahre¢ mevalisinden; iigiincii
siif devriye mevilisi ile miiderrisierinden olusacak; ikinci ve
ticiincii simfa mensup vlema, ehliyet ve liyakatleri sebebiyle
Seyhiilislamligin uygun gérmesiyle bir iist sinifa kabul edilebi-
lecekti. Bu zamana kadar imtihanla ehliyetleri onaylanarak elle-
rine sahadetndme verilenler de imtihan tezkerelerinde yazili
olan siniflara mensup Sayilacakti. Bu simflar disinda siirekli ii¢
sene Fetvahéne’ye devam eden miisevvidlerle vekayi’ katiple-
rinden veya lIstanbul ser’i mahkemelerinde ndiplikle hizmet et-
mis olanlar chliyet derecelerine gore ii¢ilined, dordiincii ve be-
sinci siniflardan birine Meclis-i Intihab’in gériisii ve Seyhiilis-
lamligin onayiyla kaydedilebilecekti. Vilayetlerde iig¢ sene sii-
rekli miiftd olanlar da gerekirse aynldiklaninda Muallimhéane-i
Niivvab ogrencileri hakkinda gecerli olan usule gére Meclis-i
intihab tarafindan imtihana tabi tutularak ehliyet derecelerine
gore bu ii¢ simiftan birine kaydedileceklerdi. Mahkeme katibligi,
nahiye naipli§i gibi ser’t hizmetlerde bulunmus olanlar kadilik
yapmak isterlerse Miallimhé&ne-i Niivvab’a devam edip Meclis-
i Intihab tarafindan imtihan edilip ehliyetli olduklan belirlenme-
dikce bu bes simiftan birine kaydolunmayacakti5s.

53- Dustur: 1/1/300-314,

54- Dustur: 1/2/721-725. Bu nizamndmeden her nedense Karakog ve Akglindiiz bahset-
memekiedir.

53- Hikimlik igin aranan belirli bic okul bitirme sarunm artik kanunda yazih hale getiril-
digi girillmekiedir.
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Dérdiincii ve beginci sinif kadilardan beg sene hakkiyla
gérev yaptiklari tahkikat neticesinde belirlenenter Meclis-i Inti-
hab tarafindan bir iist sinifa terfi ettirilecekti. Meclis-i Inti-
hab’da, kadilarla 1l gili her tiirlii bilginin kaydedildig: sicill-i me-
murin-i ser'ivye adiyla bir defter tutulacakti. Maas: bes bin ku-
rug ve daha ¢ok olan yerler birinci; dort bin kurug ve daha gok
olanlari ikinci; ii¢ bin kurug ve daha ¢ok olanlar iiciinci; iki bin
kurug ve daha yukartst dordiinci ve iki bin kurustan agagr olan-
lar beginci sinif kadilara tahsis edilecekti. Bu bes smiftan birine
mensup olmayanlar kadili3a agiktan tayin edilmeyecekti. Ancak
Bagdad, Yemen ve Trablusgarb’da bulunan kazélara, bu bes si-
niftan arapgaya vakif ve kudretli kimse bulunamazsa, Meclis-i
Intihab’in veya bu vildyet merkezlerinde bulunan kadi ve miif-
tillerin imtihaniyla bu ise ehliyetli oldugn anlagilaniardan $ey-
hiilislamlikga kadi tdyin edilebilecekti. Bagdad, Diyanbekr, Ha-
leb, Erzurum, Trablusgarb ve Bosna vildyetlerindeki hakimler
iki buguk ve bunlarin digindakiler iki sencligine gorevlendirile-
cek, bu siire bitmeden istifa veya sikdyet sebebiyle gorevden
almma diginda azledilmeyeceklerdi. Uciincii, ddrdiincii ve be-
sinci simif hakimlerden istanbul'da bulunanlarin peyderpey tez-
kereleri Meclis-i Intihab tarafindan kontrol ve durumlari tahkik
edilecek ve kidem sirasina gore simflarindan bogalacak kazéia-
ra tAyin edileceklerdi. Bu beg simifa mensup olanlarca ragbet
gdrmeyen kazilara eskiden beri meshukin namiyla tyin edilen
ndipler, bu siniflara déhil olmak isterlerse, Muallimhéne-1 Niv-
vab dgrencilerinin tabi oldugu usvl iizere Meclis-i Intihab tara-
findan tmtihan edilecek, basaranlar iigiincii, dordiincii ve besin-
ci simiflardan uygun olanlarina kaydedilecek, ehliyet dereceleri
bu ti¢ simifin altinda bulunanlar elierine mesbukin tezkeresi ve-
rilerek eski konumlarinda kalmaya devam edecek; bu imtihan
sonucunda néiplige ehil bulunmayanlara 6grenim gérmeleri tav-
siye edilerek isimleri ndipler defterinden silinecekti. Birinci ve
ikinci sinif niyabetlere tdyin edilecek kimseler gorevden ayri
kaldiklar: (infisal) siiresi ve gideceklert gorevin Snemine gore
SeyhiilisiAmlbikca segilip tayin edilecekti. Ugiincii sinif niyabet-
lere bu siniftan hikimler kidem sirasiyla Meclis-i intihab tara-
findan tiyin edilecek; bu sinftan kimse bu bosalan glreve rag-
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bet gostermezse, itgili maddeye gore, bu ghrev dérdiineii ve be-
sinci smiftan hakimiere teklif editecekti. Birinci ve ikinci simif
kadilarmin ragbet etmedigi gérevlere de miinhastran Seyhiilis-
lamlik bu sinif mensuplarindan nygun gérdiigiini tdyin edecek-
ti. Dordtincii stnif kazélardan bosalan olur da buna ragbet eden
olmazsa, bu gérev besinci sinif hakimiere tekJif, bunlar da rag-
bel etmezse mesbukinden infisal siiresi en uzun olan tayin edi-
lecekti. (Anlasiidigina gore, giiniimiizde avukatlar karsisinda
dava vekillerinin mevkii neyse o zaman kadilar kargisinda mes-
buk da oydn). Dérdiincil veya beginci sinif bir kaziya ¢egsitli ta-
lepler ofursa infisal siiresi en uzun olan hikim tdyin edilecekti.
Dordiincii ve besinci simif bir kaza ndibi vefat eder veya derhal
azli gerekirse buraya Meclis-i Intihab tarafindan bu siniftaki en
kidemli hdkim gounderilecekti. Ahali veya memurlar, ser’t hi-
kimierden gikfyet ederlerse isin esasi validen Ggreunilip ve tah-
kikat evraki da eklenerek mesele Meclis-i intihab tarafindan in-
celenecek, duruma gére o niibe tevbih, tebdit, belirli bir siire
memuriyetten uzaklagtirma, riltbesinin bir sinif tenzili gibi is-
lemier uyguianabilecekti. Ote yandan bu gikdyetlerin esassiz ol-
dugu anfagilirsa failteri ceza kanunndmesi uyarinca cezalandin-
lacaktr. Ser’T hdkimler hakkinda iist merci ve vilayetlerden gele-
cek yazismalar ve evrak ile bunlarm dilekgeleri Meclis-i Inti-
hab’a havile edilip gere8i burada yapilarak verilecek karar Sey-
hiilislamliga bildirilecekti. Bn nizamn&menin hilkiimlerini dik-
kal ve ihtimamla yerine getirmek Meclis-i Intihab’in géreviydi
ve bunlara eklenmesi gereken hususlar varsa zeyl yaptimak iize-
re Seyhiitislaimliga bildiritecekti. (Meclis-i Intihab, bugiinki Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun fonksiyonunu gérmekte-
dir). Bu nizamn&me ayrica kendi hiikiimlerine aykr olan eski
mevzuati da yiiriirliikten kaldinyordu.

16 Cemazil(la 1291/1874 tarihinde Miivelld Tdyini Hak-
kinda Nizamndme cikarilougtir’s, Osmanhi hukukunda eskiden
beri bir kaz8 hakiminin bir ddviya hakmasinda mahzur veya en-
gel bulundugu zaman merkezden bu davayr gérmek iizere mii-
vella tAyin edilirdi. Adi gegen nizamname bo konuyla ilgili hii-

56- Bxistur: 173/155-157.
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kiimler getirmektedir. Bir kere tagralarda emlak, mirf ve vakif
arazi ve sair ser’l hususlara dair davalann yerinde goriilmest
fcin miivella tyini hakkindaki dilekgeler Mesthat’ten Meclis-1
Intihab’a havéle edilecekti. Burada talep incelenerek yerinde
goriiliirse istanbul mahkemeleri miistahdemlerinden veya méazul
niiplerden ehliyet ve liyakati bilinenterden miivelld secilecek ve
géinderilecekti. Miivellamin yol masraflari, isin dnemine ve me-
safeye gore dilekge sahibi (arafindan ddenecekti. Meclis, daha
sonra durumu Mesihat’e bir mazbatayla etraflica bildirecekti.
Bu mazbata Mesihat’te kabul ve tasdik edilirse miivellanin gon-
derilmesine emr-i 41 ¢ikanlacaktr. Miivella, nizdnin bulundugu
yere gore, kazd dedvi meclisi veya liva yahut vildyel meclis-i
temyiz ve divan-1 temyiz lyelerinden birisi, ayrica ddva konusu
mirf arazi ise sahib-i arz ve vakif arazi ise miitevelll veya miite-
velli kaymakami huzurunda déavay) gorecekti. D4va sonunda ve-
rilen hitkim ve mirdfaann hukuka, adalet ve hakkéniyete uy-
gun bir sekilde goriildiigii, miirafaada hazir bulunan kimseler ta-
rafindan hazirlanan bir mazbatayla Megihat’e bildirilecekti. Bu
mazbata ve miivellanmn hazirladt§ ger’? sened Fetvahine de ka-
bul ve tasdik olunduktan sonra Megthat’ten miivellanin dénme-
sine izin verildigi telgrafla bildirilecek, ger’T sened ise ilgilisine
verilecekti. Fetvahine, yapti81 inceleme sonunda senedin usulii-
ne uy gun olmadi g1 kanaatine varirsa bunun sebepleri ve miirifa-
anin yenilenmesine ve §ahit dinlenmesine ihtiyag varsa senedin
arkasina kaydedilecek; Seyhiilislmlik bunu uygun bulursa ken-
disine yazilacak tahrirat nyarinca miivella ilgili maddeler cerge-
vesinde bu dévaya bakip sonuglandiracakti.

1292/1875 tarihinde ser’iyye mahkemesi hakimligine ta-
yin edilecekierin ilm-i kanundan da imtihan vermeleri ve bunla-
nn artik siiresiz (14 yen'azl) olarak gorev yapmalan esas: getiril-
mistir. Bu usul daha once nizdmiye mahkemesi hdkimleri i¢in
konulmustu. Vak’a-niivis Latfi Efendi miiddet-1 drfiye diye bili-
nen usuliin diger memurlar i¢in de kaldirilmas) gerektigini ve bu
sayede halkin iglerinin hakkéaniyete en uygun bigcimde goriilebi-
lecegini kaydetmekte; ancak beri taraftan azledilmezlik usuli-
niin, ser’t hikim olmak iizere yetigen ve ileride bu yolla gecim-
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lerini saglamayi planlayan 6grenciler i¢in gelecek ve ge¢im ko-
nusunda endise uyandiracagina, zamanla hakim sayisinin azal-
ma tehlikesinin s6z konusu olduguna da dikkat ¢ekmektedirs?,

2. Ser’i Mahkemelerin Gorevleri

Osmanh Devleti’'nde ser’iyye mahkemeleri, azon yillar
genel yargi mercileri olarak gorevierini siirdiirmislerdir. Ticaret
meclislerinin kurnlmasiyla gorev alanlar bir mikdar daralmist,
Tagra meclislerinde ta’zir tiiriinden su¢ ve cezalara bakilmasiy-
la gorev alanlari biraz daha daralmisti. Ancak 1864 yilina kadar
tagra meclislerinin huknk dévélarina bakma yetkisi olmadigin-
dan ger'T mahkemeler asli-genel yargi mercileri olarak ilkede
varliklarim siirdiirmiiglerdir. Bn tarihien itibaren bir takim hu-
kok davalarnnim tagra meclisleri yerine koralan mahkenielerde
goriilmesi kararlagtinimigti. Bununla beraber bo gibi dévélar
bakimindan her iki mahkeme de kendini gorevli sayarak diva
dinlemeyi siirdiirmiigtiir. Bu yeni koralan nizdmiye mahkemele-
rinin hokok dédvalanina bakma gorevleri ¢ok istisnai olup, ser’iy-
ye mahkemeleri bu devrede de asli-genel mahkemeler konu-
mundadir. Halk bu “ne idiigil bilinmeyen” ve ilyeleri arasinda
gayrimiislimlerin de bnlundugu yeni mahkemelere gitmektense,
hukuki ihtilafini eskiden beri aligageldigi ser’iyye mahkemele-
rine gotiirmeyi tercih ediyordn. Bu sebeple nizamiye mahkeme-
lerinin bu devirde daha ¢ok ceza yargilamasinda bulundugo gé-
riilmektedir. Bu adli belirsizlik uzun siire devam etmistir. Ne
ser’T mahkemeler, ne de nizdmi mahkemeler hangi ddvélarn
kendi gtrev alanina girdigini tesbitten aciz kalmiglardir. Ashn-
da bunda mazuor da sayilabilirlerdi; ¢iinki mevzuoatta buno agik-
ca belirleyen bir diizenleme bulunmamaktaydi. Dolayisiyla
problem taraflarin tercihine ve bagvurulan mahkemenin kendini
gorevli sayip saymamasina kalmigti.

1274/1858 tarihli Arézi Kanunndamesi’nden gerek dnce ve
gerekse sonra araziyle aldkali ddvédlara da ser’iyye mahkemele-

57- Ahmed LOUT Efendi, Vekayi-name, XV/51.
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ri bakmaktaydi. Ciinki bu kanunndme hiikiimieri hemen tama-
men ser’T hukuktan alinmaydi. Ancak zamanla tapu ve intikal
sahiplerinin bir derece genisletilmesiyle bu dévélara hakacak
merciin tayini de zorlasti. Nitekim Konya vililiginden sorulan
bir sual {izerine, 25 Safer 1292/Nisan 1875 tarihinde negredilen
Ardzi davélarvnn wmehdkim-i vizdwiyvede lizui-i rit’vetine da-
ir tahrirarta, ardzinin vekilet ve sehddet-i fesad iizerine icri-y!
ferag.ve intikaline dair davélarn nizdmiye mahkemesinde géri-
tece§i hususu yer almaktadis8. 22 Saban 1296/1879 tarihinde
Evkaf-t sahihadan olan wusalkafar ve miistegaliat-t mevkufe
davdlariyla wiivelld midrifetivle rii'veti ldznn gelen déavalardan
maada ardzi-i eririvyve davélaroyla bevae 'l-kurd hndud ve sivor
nmiindzaatiun mehdkivi-i nizdamivede rii'veti hakkwda irdde-i
seniyye ve bunu miibellig 20 Ramezan 1296/1879 tarihli tahri-
rat-! adliyye-i umumiyye ile, sahih vakif ddvalan ve miivella
marifetiyle goriilmesi gereken daviélar disindakilerin nizdmiye
mahkemelerince goriilecegi bildirilmistirs?. Onceleri taraflar an-
lagsalar bile, bu kabi! divéalarl nizidmiye mahkemelerine gotiire-
mezlerdi. Ancak 16 Ceméazilahir 1305/1887 tarihli tefrik-i veza-
if nizamnémesiyle, sahih vakif dévalarimin mutlaka ser’iyye
mahkemelerinde goriilmesi esas! feshedilmistir.

16 Cemazildhir 1305/1887 taribli Melidkinm-i ser’ivye ve
nizdmniyenin tefrik-i vezdifi hakkmda irdde-i seaivye 0 ile ger’i
ve nizdmi mahkemeler arasindaki gérev simirlarim belirleyen bir
diizenleme yapilnugtir. Buna gére ger’iyye mahkemeleri nikéh,
talik, nafaka, hudane, hiirriyet, rikk, kisas, diyel, ers, gurre, hii-
kimet-i adl, kasdme, gdih, mefkud, vasiyel ve miras divélarnna,
nizamiye mahkemeleri ise ticaret, ceza ve bilddevr giizeste ve
nizamen l&zaim gelen zarar-ziyan ve iltizam bedelleriyle konkor-
dato davalarnna bakmakla gérevlendirilmis, bunlarin diginda ka-
lan divélann taraflarin anlagmalan halinde ser’iyye, aksi halde
nizimiye mahkemelerinde gériilmeleri esasi konuimuglur. Ceza
déavalanna bakmak her ne kadar nizémiye mahkemelerinin gdre-

58- Diistur HI/165-166.
59- Diistur. 1/4/344: Karakog, 9-10.
60- Ceride-t Mehakin: 440/2 $aban [1305/4861: Karakog, [5.17.
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vine girmekteyse de kisas ve diyetie ilgili durumlarda magdurun
yakinlari sahsi hak talebinde bulunurlarsa ser’f mahkemeye bas-
vurarak burada yapilacak ser'T yargilama sonucunda kisasa hiik-
medilebilecegi gibi, diyete razt olundugu veya mahkiim affedil-
digi takdirde nizdmiye mahkemesi eSer gerekli goriirse saniga
ta'ziren -dayak, hapis, siirglin, kiirek ve hatta 6hiime varan- bir
ceza verebilirdi. Bu usul, Tanzimat in bagindan devletin sonuna
dek siirmiigtiir.

[4 Cemazilevvel [327/1909 tarihli irdde-i seniyyest ile de
nizimiye mahkemelerinde goriiliip hiikkme baglanan hukuk-
sahsiye davalarninin ger’lyye mahkemelerinde g&riilmesi yasak-
lanmustir. Nihayet 1914 tarihli Mehdkim-i ser’ivye ve nizdmiye-
nin tefrik-i vezdifi hakkmda nizomndme 9 ile iki mahkeme ara-
sindakt gorev ayrilig) daha da bériz bir duruma getirilmistir. An-
cak bu iki diizenleme ile ger’iyye mahkemeleri artik genel mah-
keme olmaktan cikmig, bunlarin yerini nizdmiye mahkemeleri
almigti: Ser’iyye mahkemeleri bundan sonra belirli bazi davala-
ra rakabilecek &zel bir mahkeme konnmuna diigmiis, bir anlam-
da Osmanli Devleti'ndeki cemaat ve hattd Fransa’daki ruh&ni
mahkemelere benzetilmisti. Bu ikinciler, dnceleri sadece ruhban
smifinin ddvilarina bakmakla gorevliyken giderek fonksiyonla-
rin1 genigietmigler, ruhban smif1 digindaki (laik) halkin evlilik
ve vasiyet gibi hukuki ihtilaflarina da bakmakta kendilerini yet-
kili gormeye baglamglar, krallar bu fiilT durumn kabul etmeye
mecbur olmuslardi. Ihtilalden sonra bu yetkilerine agir bir dar-
be indiriimigti.

Bu dénemde kazaskerlerin sadece bir iist mahkeme gore-
vi yapmayip bazi hallerde ilk derece mahkemesi olarak da ¢alis-
ugi goriilmektedir. Nitekim merkezdeki imahkemelerin yetki sa-
hasina giren bir davayi, ilgili kimse isterse yetkili kazasker onii-
ne gotiirebilir, ancak bunun i¢in Snce Meclis-i Tedkikat-1
Ser'iyye’ye bagvurmasi gerekirdi. Burada talebi uygun goriiliir-
se, hir bagka deyigle davasi veraset, 1tk, neseb, kisas, diyet gibi
onemli bir dava ise havile edilirdi. Son zamanlarda bu gibi ta-

61- Ditstur: 11/1/192-193; Karakog, 18-19.
62. Distor: 11/6/1334; Karakog, 21-22.
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leplerin cok azi kabul edilmigtire?.

3. Ser’iyye Mahkemelerine Kararlarina Kars
Kanun Yolu Mercilerinin Kurulmasi
A. Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye’nin Kurulmas:

Seyhiilistamhiga nakledilen Huzur Miirafaalar, 1862 yi-
linda Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye’nin kurulmasina kadar siir-
miistiir. Bu tarihten sonra Bodrumi Omer Efendi'nin Seyhiilis-
lamhig: zamaninda (1889-1891) bir ara Huzur Miirafaalan ihya
edilmis, daha dogrusu Mesihat’te goriilen bir takim davélara
tekrar seyhiilisldamin huzurunda bakilmaya baglanmigsa da, bu
zaun gorevden alinmasimn ardindan, seyhiilislamlarin Huzur
Miirafaalarina katildiklarina aruk rastlanmamigtirs+,

Haftada iki giin yapilan Huzur Miirdfaalari, ger’t davala-
rin artmasi, bazilarinin da etrafli aragtirmay gerektirmesi sebe-
biyle yetersiz kalmaktayd1. Divalar uzamakta, bazilarina da sira
gelmeyerek miirafaas) ernelenmekteydi. Bunun icin bu islere
bakmak iizere, bagkan ve iiyelerini ulemann olugturdugu daimi
bir meclis kurulmas: giindeme geldi. Iste Meclis-i Tedkikat-i
Ser’iyye, bu gibi saiklerle, 1278/186( yilinda $eyhiilislamlik
blinyesinde gecici olarak kurulmustur. Rumeli Kazaskerinin
bagkanliZinda tyelerini co¥unlukla kazasker riitbesinde hukuk-
cwlann (sudiir-t izdm) ve fetva ile ugrasan gorevlilerin olugtur-
dngu bu kurum, haftada ikt giin toplanip, Huzur Miirdfaalaninda
gariilecek karisik ve arastirma gerektiren davalar inceleyip icap
ederse taraflan da dinleyerek rapcr hazirlamakla ve bu raporu
seyhiilislanun da kauldig divan-1 deaviye kesin hitkkmii veril-
mek lizere arzetmekle gorevlendirilmistiss. Bir aniamda bugiin-
ki Yargitay tedkik hakimleri gibi cahgmaktaydi. Meclis, galts-
malarinda basarnl goriiliince 5 Rebiiilevvel 1279/1862 tarihli
Mesihat tezkiresiyle bu meclisin daimi duruma getirilmesi ve
Divan-1 Dedvi’den (yani Huzur Miirdfaalarindan) ayrt olarak
63 M §evki, 73-73-75,

64- Uzungarih, 214,
63- Meclis-i Tedkikat-i Ser'iyye 'nin 1278/1861 yiinda gegici olarak Kuruldu@ma ilighin
hentiz bir vesika bulunmug degildir. Bu bilgiler hep agagida bahsedilecek olan
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kontroli gereken bazi davalann sonuclandirtdmak ve kesin hitk-
me baglanmak {izere buraya havile edilmesinin uygun bulundu-
gu bildirilmig; boylece vatandagin hakkinin tek bir kigi elinde
kalmaktan kurtulacagi, bu konularda bir meclisin karar vermesi-
nin hukuka daha nygun disecegi ifade edilmistir. Bunun iizeri-
ne 12 Rebiiillevvel 1279/1862 tarihinde bu tezkereye mizeyye-
len ¢tkanlan irade-i seniyyes ile Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye
devamh bir statiiye kavusturuimug; 6te yandan Seyhiilislamhga
intikéil eden davalar hakkinda bir mahkeme sifatiyla kesin hi-
kiim vermekle gtrevlendirilerek bir bakimdan Huzur Miirafa-
alarinm yapildig Arz Odasinin yerine gegmistir.

Mecelle sarihi olarak tamnan iinlii hukukgu Ali Haydar
Efendi, Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye’nin bir mahkeme olmadig-
ni ileri stirmektedir®?. Oysa bu meclis iiyelerini hep hiakim sifat)
tastyan hukukgularnn tegkil etmesi ve verdigi kararlarin kesin
hikiim mihiyeti tagidigina diiy adi gecen irdde-i seniyyedeki
ifadeler goz Gniine alinirsa, bunun ser’t mahkemelerin {ist mer-
cii niteliinde bir mahkeme oldugu anlagilmaktadir. Kurulug
irdde-i seniyyesinde yer aldig1 iizere Meclise Rumeli Kazaskeri
bagkanlik ediyor, sudurdan iki kisi, Emval-i Eytdm Miidiiry,
Kassam-1 Askerf ile Sadreyn Miigdviri de diyelerini olusturmak-
tayd:. Sonralari Mahkeme-i Temyiz bagkanlig da yapan Ali
Haydar Efendi’nin kasd ettigi, belki de Meclis-i Tedkikat-|
Ser’iyye’nin, bir derece mahkemesi degil, kanun yoln mahke-
mcsi oldugudur.

21 Muharrem 1290/1873 tanhinde Meclis-i Tedkikat-1

1279/1862 tacilli iride-i -eniyyeden 83renilmektedir. Vak anifvis 1.ad3 Efendi di-
yor ki: “Ol vakit haltada iki giin kifdyct etmedigine kacss simdiki, yani Adliye Me-
hikimi, Mehakim-i Ser'iyye umurunu dohi istishab eldigi zamandan heel), Bab-t
Fetvd'da Huzur Mbcifansy zuhuru nédiclt’l-vuka’dur. Kanun-1 Esast de mesaiih-i ni-
zamiyenin Mehikim-i Nizimiye'de ve umiic-t ser'iyyenin Mehakim-i Ser'iyye’de
riiycti ba-irdde-i seniyye miicsses Ve musarrahan mukannen oldu3u halde. gayr-1 cz-
ruhdniyyat, miibayaat ve hukuk-; adiyat ve arazi miirafaau misilli umur- ger’ivye-
yi bi'l-kiilliye riyelden Mehakim-i Ser’iyye imebeur olmnsdur. Bu mehenriyyet
a’sab-1 eshab-1 hadesne-i ger'iyyeyi kiisliste-dar- esef ve bayret etmigtir.” Vekayi-
name, X/93.

66- BOA. Irade-Ddhilivye No; 33817.

67- Ali Haydar Efendi: Dlireri’l\Hkkfim Serhu Meeelleti’l-Ahkam, ist. 1330, 1V/
800.
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Ser’iyyve’nin Vezaifini Havi Tdlimat negredilmistirt®, Buna gore
Meclis-i Tedkikat-+ Ser'iyye, bir bagkan ve dokuz tiyeden olu-
suyordu, Bununla beraber 1. Megrutiyet'ten sonra, Meclis-i
Tedkikat-1 Ser’tyye’de bir bagkan ve alts fiyenin bulunacagini,
ayrica bagkatibin de ilye sayilacafini [331/1913 tarihli Hitk-
kdm-1 Ser’ ve Memurin-i Ser'iyye Hakkinda Kanun-1 Muvak-
kat’in 12.-maddesi hiikme baglamaktadir. Nitekim son zaman-
larda Meclis-1 Tedkikat-1 Ser'iyye biinyesinde bir bagkan, yedi
liye, iki mimeyyiz ve onbeg kilip bulunmaktaydi®®.

Ayrica bu diizenlemeye gdre Meclis, liyelerinin gogunlu-
guyla en azhaftada iki giin toplanir, bagskan bulunmadig! zaman
iiyelerden birisi Seyhiilislamiik tarafindan bagkanlikla gorevlen-
dirilirdi. Bir ddvanin Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye’de goriigiil-
mesi icin muotlaka Seyhiilisldmliktan havéle edilmesi sartt1. Bu-
nunla beraber sonralan islerin cabuk ¢oziimlenmesi bakimindan
mahkeme kararlarindaki hatalarin da daha ¢ok ilamlarda yer al-
dig1 nazara alinarak 18 Cemazildhir 1300/1882 tarihlt Mecelle
Cemiyetinin miizekkeresiyle itirazlarin nce Fetvhéne’ye, son-
ra gerekirse Meclis-i Tedkikat-1 Ser'iyye’ye gonderilmesi imk4-
m getirilmigtir™. Meclis'e havale olunan davélar sirayla incele-
nir ancak dnemli ve acil isler dne alinabilirdi. Kararlar oybirli-
giyle verilir; toplantilara yabanci kimseler alinmaz; ancak gere-
kirse divayla ilgili kisiler haftada belirli bir giin dinlenilebilirdi.
Gerektiginde Seyhiilisldmliktan bilgi sornlabilir; kararlar zabit
defterine yazilir; yazilanlar katip tarafindan okunur ve bagkan
ile iiyelerce imzalanir; bu zabit meeclisin ceride-i mahsusuna
(Ozel tutanak defterine) gecirilcrek yine meclis iiyeleri tarafin-
dan imz4lamr; son olarak zabitndmede hat4 veya ilave ya da ek-
sikiik olup olmadigi bagkan tarafindan incelendikten sonra temi-
ze ¢ekilerek bagkan ve iiyelerce imzalanird:.

B.Fetvihane
Meclis-i Tedkikat-1 Ser'iyye'nin kurulmasiyla Fetvaha-

68- Dilstur: I/ 4/ 75-77.
69- Iimiyye Salnimesi, Ist. 1334, 144-145.
70- Evamir ve Mukarrerat-1 Ser’iyye Meemuasi. Ders. 1300, 48-53.
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ne’ye de bir takim adli gorevler verilmisti. 13 Muharrem
1292/1875 tarihinde Fervdhdne Nizamndimesi yaymlanmistir7!.
Fetvahaneye bagh iki kistmdan biri olan 11dmat Odasi (diZeri
Fetva Qdast’dir) ser’t mahkemelerin temyiziyle gorevlendiril-
mistir. [lamat Odasimn baginda istanbul payeli bir miidiir bu-
lunmakta, sekiz miimeyyiz, dokuz miimeyyiz muavini, bir tah-
rir-i mesail memuru, gesitli riitbelerde on dort kétip gorev yap-
maktaydi. Temyizi istenen ildm, once Fetvahine'deki 1lamat
Odasina gelir, burada gereken inceleme yapilir, sonra gerekiyor-
sa ildm Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye’ye havéle olunurdu.

4, Ser’i Mahkemelerde Kanun Yollar:

10 Rebiiilevvel 1297/1879 tarihli irdde-i seniyye™ ile
ser’T mahkemelerden verilen hiikiimlerin Mecelle’nin ilgili
maddeleri geregi temyiz, istinaf ve muhakemenin iadesi merci-
lerinin neresi olacagi problemi hallolunmugtur. Buna gore, aley-
hine verilen hiikkme itirdzi bulunan taraf, itiraz dilekcesine mah-
keme [l4m da ildve ederek mahallf hitkiimet makamlar ara-
cilifiyla Seyhiilislamliktaki Fetvahane’deki llamat Odasi’na
gonderecek; gerekirse hiikmiin sekli ve maddi incelenmesi Fet-
vahine ve Meclis-i Tedkikat-+ Ser’iyye tarafindan yapilip hii-
kiim ya tasdik edilecek veya yeniden goriilmesi icin hiikmii ve-
ren veya bir baska mahkemeye gonderilecektir.

22 Muharrem 1300/1882 tarihli irdde-i-seniyye™ ile de On-
cekinin hiikiimleri daha sistematik hale getirilerek yer yer agikla-
malarda bulunulmugtur. Buna gore bir ser’T mahkemede aleyhi-
ne hitkiim verilen taraf, Mecellenin kanun yollariyla ilgili mad-
deleri gercevesinde hiikme itirazda bulunmak isterse, hiikmiin
kendisine tebligi tarihinden itibaren ii¢ ay icinde itiraz |dyihasma
ilamin tasdikli suretini de ilave ederek mahalli hijkiimet makam-
lar1 araciligryta Bab-1 Fetva’ya miiracaat eder; bu miiracaat icré-
yt durdurur; ancak e8er ilam tasdik olunursa hiikmiin yerine ge-

71- Dilstur: 147 77-79.
72- Dlistur: 1/Zeyl 1/2-5: Karakog, 10-12.
73- Diistur: 1/Zeyl 1/85-88; Karakog, 12-14.
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tirilmesi icin talep sahibinden kefil ahmirdi. Ug ay iginde kanun
yoluna miiracaat olunmazsa hiikiim kesinlik kazanirdi. Ancak ye-
tim, akil hastas! (mecnun) ve bunamig {ma’tuh) kimseler ile va-
kiflar aleyhine verilmig hiikiimler hununla bagli olmaksizin mec-
burf temyize tabidir. Bab-1 Fetva’ya génderilen ildmlar bu kurum
biinyesindeki Fetvahane'ye havale edilir. Usul-i mesru’asina (hu-
kuka) uygun ise tasdik edilir; boyle olmadigi kanisina varilirsa
gerekgesiyle davann istinafen goriiliip goriilmeyecegi veya def’-
i dava talebinin dinlenip dinlenmeyecegi yazih olarak beyan edi-
lerek tlgiliye teblig edilmek iizere Bab-1 Fetvd’ya arzolunurdu.
Itiraz [ayihasinda ilimin vak 'aya mutibik olmadig: iddia edilmis-
se, incelenmek iizere Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye’ye havéle edi-
lirdi. Bunun sonucu da Bab-1 Fetva'ya bildicilirdi. Gerek Fetva-
héne ve gerek Meclis-i Tedkikat-1 Ser'iyye’de istinafen gorlilme-
sinin gerekli oldugu kararlastirilan davanin hilkkmii 5000 kurug ve
daha az meblagdaysa hiikmii veren ger't mahkemeye; bu meblag-
dan yukari alacak, akar vs davilar ile nikah, talak gibi énemli da-
vilar, hiikiim kazd ser’iyye mahkemesinden verilmigse liva
ser’iyye mahkemesine, liva ser’iyye mahkemesinden verilmisse
vildyet ser’iyye mahkemesine, vildyet ser’iyye mahkemesinden
verilmigse en yakin bir vildyet ser'iyye mahkemesine, Istanbul
gevresindeki vilayetler ser'iyye mahkemelerinden verilmisse Ka-
zaskerlik Mahkemesine tekrar goriilmek tizere gonderilirdi. An-
cak bu ikinci halde taraflar ddvann ilk goriildiigii mahkemede
tekrar goriilmesine razi olurlarsa buraya da gonderilebilirdi. Bu-
nunla beraber bu usul, taraflar icin bir takim giicliiklerle dolu ol-
dugu icin sorralan terk edilerek, bozulan hiikiim bu bendde 24
Rehiilevvel [304/1886 tarihli degisiklikle? her halde hiikmii ve-
ren mahkemeye istinafen goriilmek iizere génderilmeye baglan-
mugtir, Dava, Fetvahine veya Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyyece ge-
rekli goriiliirse diger bir mahkemede istinafen ¢oziimlenirdi.

Istanbul ve Bilad-) Selase (Uc Belde) denilen Galata, Us-
kiidar ve Eyiib ser’ mahkemelerinin tldmlan da ayni usulle ka-
nun yolu kontroliine tdbiydi. Bab-1 Fetvd’da bozulan bir hitkmiin
eksikligi, tekrar miirdfaayi gerektirmiyorsa hiikmii veren mahke-

74- Karakog, 13.
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me tarafindan giderilir, ancak tekrar miirafaa gerekiyorsa yapilir,
bu durumda taraflardan biri, miirifaanin Seyhiilislambiga bagian-
mis olan Huzur-1 Ali*de goriilmesini isterse, dava buraya havaie
edilirdi. Dogrudan ger'l mahkemenin gbrevli olmadif, ancak (a-
raflarin nzasiyla ser'l mahkemede goriitiip ifdmi Fetvihaneden
bozulan bir dava yeniden goriilmek iizere ser’t mahkemeye hava-
le edilirse, artik burada géciilmesi mecburiydi, taraflardan biri dé-
vyl nizimi mahkemeye gotiiremezdi. Ancak Fetvahine davayi
nizami mahkemeye havile etmigse artik burada goériilecektis.

Bir ser’t mahkeime ilAmimin mijhiirlerinin tatbiki ile sakk
ve sebkleri, yani bunlarin metinlerine nazaran verilen hiikiimle-
rin ger’l hukuk kaidelerine, hukuka uygun olup olmadigi Fetva-
hinede; davi zaptina ve zergek duruma, olaylara mutabik olup
olmadigi, maddi hatdlanin bulunup bulunmadify da Meclis-i
Tedkikat-1 Ser’iyye’de incelenirdi. Bir anlamda Fetvdhane sek-
Ii ve usulf, Meclis-i Teakikal-1 Ser’iyye de maddi inceleme ya-
pardi. Meclis-i Tedkikat-i Ser’iyye’nin incelemesi igin, Fetva-
hine’nin hiikmii kendi gorevi cergevesinde uygun bulmug ve
maddi halé inceleme talebinin bulunmas: gerekirdi. Her iki hal-
de de, yani gerek Fetvahane ve gerekse Meclis-i Tedkikat-i
Ser’iyye, hiikmi bozarsa, duruma gore hilkmii veren mahkeme-
ye veya bir bagkasina diva gerekirse yeniden goriilmek iizere
gonderir, ancak istinaf gerekli goriilmemisse bozulan hiikiim ta-
raflar huzurunda diizeltilerek yeni bir ilam diizenlenirdi?. Hiik-
mii bozulan bidayet ser'iyye mahkemesinin eski karaninda di-
renmesi (israr) hakkinin bulundnZu (hakkinda bir kanuni diizen-
leme olmamasina ragmen) kabul edilmekteydi?’. Ser’iyye mah-
kemelerinde istinafa miiracaat i¢in belirli bir siire olmayip 12
Zilhicce 1303/1886 tarihli Seyhiilislamlik yazisinda hiikmiin
bozulmas; ile eski duruma doniildiigii, davicinin ne zaman ister-
se istinafa miiracaat edebilecegi, bdyle bir miiracaatta bufun-
mazsa bozulan hiikkmiin yerine getirmesinin stz konusu olmadi-

75- M. Sevki, 63-64.

76- M. Sevki, 84-87; Bilmen, VI1If 241,

77- Nitekim Sam kadilig: verdi3i ilamin nakzi iizerine tckrar aymi karars vermig, bu du-
rum st mahkemede usule aykin sayilinanugtir. Ceride-i ilmiyye, Sene 1, S: 5.5.220-
223,225-227.
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gma isaret edilmekteydi™.

Bu diizenlemelerle ser’ ilamlara karsi gidilebilecek ka-
nun yolu mercileri olarak Seyhiitislamhktaki Fetvahane ve Mec-
lis-i Tedkikat-1 Ser’iyye belirlenmisti. Bunda siiphesiz Divan-i
Hiim&yun’'daki Cuma ve Carsamba Divanlariyla gelen ve Arz
Odast’ndaki Huzur-1 Ali Miirafaas) usuliiyle gelisen bir gelene-
gin etkisi vardi7®. Bir bagka deyisle yeni diizende bu iki kurum,
yukanida sayilantarn yerine gecmistir. Ismail Hakki Uzungarsi-
I1, 1279/1864 de Mecelle Cemiyeti’nin teskili ve ayni zamanda
bir nizanminame kaleme alinmas: lizerine davélara biddyeten ve
istinafen nizAmi mahkemelerin bakimasinin takarriir ettiSinden
Huzur Miirafaalarna lizum kalmadigins, fakat Bodrumi Omer
Efendi'nin Seyhiilislimlig) zamaninda (1889-1891) Mecelle
Cemiyeti lagvolunarak Huzur Mahkemeleri tekrar meydana ¢ik-
mis ise de onun azlini miiteakib tekrar kaldirtlldigini ve islerinin
nizami mahkemelere verildigini bildirmektedirse. Halbuki Hu-
zur Mirafaalariin yerini 1862 yilinda Meclis-i Tedkikat-1
Ser’iyye almisti. Ote yandan nizdmi mahkemeler ile ser’l mah-
kemelerin gorev alani birhirinden ¢ok farkhyds; biri digerinin
isine bakacak duruinda degildi. Bu sebeple Uzuncargili’min kay-
nak zikretmeksizin verdigi bu ifadenin ne mandya geldig dog-
rusu anlagilamamaktadir. Belki de Bodrumi Omer Efendi zama-
mnda Mesihat’e dit davalara 1837-1862 aras) devrede olugu gi-
bi seyhiilislam huzurunda hakilmugtir. Enver Ziya Karal ise,
Sultan . Abdiilhamid devinde, Rumeli ve Anadolu kazaskerle-
riyle Istanbul kadisi huzurunda bakilan ser’i davélarda verilen
hitkiimlere karsi taraflarm seyhiilislama basvurarak miirdfaada
bulunmalari hususunda var olan usuliin kaldimldigini yazmakta-
dir8!, Yukarnda da gectigi iizere seyhiilisldmin bu miirifaalarda
bulunmas: usulil daha 1862 yilinda, Sultan Ahdlilaziz zamanin-
da kalkmisti. Sultan |1. Abdilhamid devrinde bir ara Bodrumi
Omer Efendi’nin tekrar bu murafaalara katildigi anlagiimaktay-
sa da azlinden sonra bu usul artik devam etmemisgtir.

78. Hact Regid Pasa: Ruhii’l-Mecelle, Derseadet 1327-1328, VI 267-269.
79- Mucu. Divan-1 Himayun, 994.

80- Uzungarsth, 213-214.

81- Karal, V11)/305.



Osmanh Mahkerneleri 277

L. IKINCI MESRUTIYET’TEN SONRA

1. 1331/1913 tarihli Hiikkam-1 Ser’ ve

Memurin-i Ser’iyye Kanun-t Movakkati

19 Cemazilahir 1331/1913 tarihinde ¢ikanlan Hiikkdm-i
Ser’ ve Menutrin-i Ser’iyye Kawun-1 Muvakkari bu alanda 6nem-
li degisiklikler getirmistir®2. Yeni yonetim bir yandan ser’T mah-
kemelerin gérev ve yetki alarum simirlandinrken, diger yandan
da ulemd sinifimin filke icindeki nifuzunuo azaltmak, hig degilse
bu simif1 kendi iktidarlanni destekleyici duruma getirmeye calig-
mistir. Bo yolda ¢aligan ilk kendileri olmamakla beraber, selef-
leri ofan Tanzimat ricilinden igi bir merhate daha ileriye gotiir-
meyi bagarmiglardur.

B kanunon nzuonca bir esbdb-1 miicibe 1dyihast vardirss.
Oldukca ilmf bir lisliipla hazirlanan ve sonraki tegkildt kanonla-
nnin esbab-1 micibe [dyihalarindaki felsefi ve yapmacik ifade-
lerden nzak bo [ayihada Isldm hokuk tarihinin bagindan beri ad- .
tiye teskilats iizerinde 6zet, ama Gnemli bilgiler verilmekte, Os-
manli Devleti’ndeki adIT sistem ve buo sistemdeki bozulmalarin
sebepleri lizerinde durnlmaktaydi. Buna gére nizidmiye mahke-
melerine verilen emek ve gosterilen itindmin yarisi, ger’iyye
mahkemelerine gdsterilseydi, bogiin yasanan problemler ve or-
tadaki dijalite dogmayabilirdi. Yillarca ser’iyye mahkemeleri
ikinci plana itilmig, ihmal edilmisti. Bonunia beraber Kanun-1
Esas? her iki mahkemeyi de egit konuma getirmis, 18y1k oldnk-
lar1 &nemi teyid etmisti. Simdiye kadar bn konnda tedmiillere
gire hareket ediyordu. Daha énce gikarilan mevzopatin hemen
hepsi hdkimlerin tdyin, riitbe ve terfileriyle, mahkemelerin go-
rev alanlarn diizenlemekteydi. 1913 tarihli bn kanuon ilk defa
ser’f hikim ve mahkemeler hosusunda oldukga etrafl bir diizen-
leme getirtyordo.

82- Diistur: 11/5/352-361,
83- Beyanii’l-Hak, Y: 1328/1326.C: 2, 5: 59, 5: 1197-1200; C: 3, 8: 60, 5: 1215-1218;
C:3,8: 61,5 1230-1234,
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Hilklimetce hazirlanip ilmiye enclimenine getirilen kanun
layihas! iig fasildan ibaretti. Birinei fasil jstanbul, ikinci fasil
tagra mahkeme ve hékimleri, iiciineii fasi] ise tagra mahkemesi
katipleriyle nahiye naiplerine dairdi. Bu layihaya gore, tagralar-
da mahkemelerin olusumu, vilayetlerin hatihazirdaki taksimati-
na gore diizenlenmekteydi. Bu arada Istanbul’da baz eiiz’i mah-
kemeler kaldinhyor, Eyyiib kadiligi de istanbul kadihigina bag-
laniyordu. Ug kassamlik birlestirilerek Muhallefat-1 Umumiyye
Kassamhig teskil edilmis; ayrica Anadolu Kazaskerligi Uskii-
dar’a nakledilerek Rumeli ve Anadolu Kazaskerliklerine dava-
lara istinaf yoluyla bakma gérevi yeniden verilmisgti. Kanun bir
yenilik olarak riitbe ile kazé teveihi usuliinii tagra hakimleri ba-
kimindan kaldinyordu. Aneak Istanbul mahkemeleri bakimin-
dan durum eskiden oldugu gibi devam edecekli. Jstanbul mah-
kemelerinde bulunacak miigavir ve moavinler ile, esasen jstam
hukukunun eevaz verdigi, aneak o zamana kadar da pek uygu-
lanmayan miigterek hakim sistemine de kismen yaklagilmig oiu-
yordu. Kanun, Mekteb-i Kudat’tan mezun olmayanlarin yargi
mesle§ine giriglerine biraz kisitlama getirmekte, ma’zulin-i il-
mivye sandhigmin kurulmasina kadar kadilarin iger sene siireyle
tayin edilmesi esasing kabul etmekteydi.

flmiye enciimeninde ineeclenen layiha hayli degisikliZe
ugradi. Kanun alu fasildan tertip edildi. Birinci fasil genel hii-
kilmler, ikinei fasil mahkemeler teskilau, iigtineli fasit kadilara
dair hiiktimler, dordiineii fasil kadilarin sorumlulugu, besinei fa-
sil Mekteb-i Kudat ve altinei fasil katiplerle ndhiye naiplerini
diizenlemekteydi. Kaza cevrelerinin, her zaman degisme ihti-
mali bulunan meveut miilki taksimata gore degil, her zaman igin
kabul edilecek laksimata gore belirlenmesi esasi benimsendi.
Itibarf riitbelere gére kadi tayini bertaraf edilerek ilmi riitbelere
gore tayin esas| getirildi, Miisavir tiyini bakimindan istanbul ile
lagra arasindaki fark kaldirtldi. limiye enciimenini en ¢ok mes-
gul eden husus Rumeli ve Anadolu Kazaskerliklerinin ve Mah-
keme-i Teftig-i Evkaf’in kaldirimasi meselesiydi. Evkal Neza-
reti’ne bagli bulunan Mahkeme-i Teftis vakiflarla ilgili davala-
ra bakmaktaydi. Enciimen bunun gérevini diger mahkemelere
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vermeyi disinmiigtiir. Ancak hu gdrevler hayli ¢coktn. Ayrica
bu davalarda Evkaf Nezéreti’'nde saklanan kayitlarin etraflica
aran1p incelenmesine ihtiyag gdriilmekteydi. Ote yandan bilhas-
sa merkezde bu gibi davélann konusu yirmi, otuz bin lira, hatta
daha ¢ok olabildifinden diiglik maagl hakimlerin bunlara bak-
masinin suiistimallere yol agabilecegi diigiiniilmiistii. Bu sebep-
lerle eneiimen Mahkeme-i Teftis-i Evkaf’t yerinde birakmay!
tercih etti, ancak vakif davalarinin istinafen goriilmesini kazas-
kerlik mahkemesine ve hazi davalarn goriilmesini de bagka
mahkemelere vererek bu mahkemenin yiikiinii hafifletmis oldu.
Anadolu ve Rumeli Kazaskerliklerinden hig degilse birinin kal-
dinllmasi giindeme geldiginde, Osmanli tarihinin bagina nzanan
bir gelenege sahip boyle bir makamin kaldirilmasindan ¢ekinil-
migtir. Kaldi ki temyiz neticesi boznimusg bir ddvanin bagka bir
mahkemeye naklini taraflar istedigi takdirde kazaskerlik mahke-
mesi bu diviya istinafen bakmaktaydi. Rumeli Kazaskerligi sa-
deee istanbul’daki bdyle davalara baktig halde ise yetisemiyor-
du. Kaldi ki bunlarin kendilerine mahsus bagka adlf gérevleri de
vardi. Bu durumda bu iki makam olmasaydi bile ihdas edilmesi
gerektigi goriilerek Anadolu ve Rumeli Kazaskerlikleri kendile-
rine mahkeme sifati verilerek yerinde birakild:. Ancak tagralar-
dan gelecek istinaf taleplerinin Meclis-i Tedkikat-1 $er’iyye ta-
rafindan nygun bulunmass halinde kazaskerlik mahkemelerinde
istinafen goriilmesi esasI benimsendi. Ayriea def’-i diva talep-
lerinin de icriy1 engellememek ve tezvire yol agmamak kaydiy-
la bu mahkemelerde goriilmesi kabul editdi. Tagra mahkemele-
ri vilayet, liva ve kazd merkezlerinde bulunaeak, 6nemli vilayet-
lerde mahkemelerde eskiden yer alan Bab niiplerinin yerine
miisavirler gorevlendinlebilecekti. Kadilarin mutlak olarak Me-
sthat tarafindan tayini sbiistimallere yol actig) diisiiniildiigiin-
den bu is merkezdeki baz) kadilar disinda Meclis-i {ntihab-I
Hiikkam'a verilmisti. Kadilarin siiresiz olarak tayini arzuo edilen
bir is olmakla beraber bu takdirde bir¢cogunun agikta kalmasi ve
bunlara mazuliyet maasi verilmesi sonucu dogaeakte. Halbuki
heniiz mézulin-i ilmiye sandigi da kurvlmadigindan hdkimlerin
simdilik fi¢ sene siiceyle tayin edilmesi vsuolii konulmustu. Son-
ra halihazirda Medrese-i Kudét'dan mezun olanlarla eski kapun
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cercevesinde mezun hitkmiinde sayifanlar hakim kadrolarina ye-
terli geldidi gorlliince bunlarin siiresiz olarak tayin edilmesi,
bunun digtnda kalanlarm hakimler simnifina dahil sayifabilmelert
icin Mekteb-i Niivvab mezunlarimin vaktiyle vermis olduklar
imtihan! vermeleri sart kogsulmustu. Yine kadilarin gérev yerle-
rine gidebilmeleri igin harcirah almalar da vygun goriildii. Uzak
beldelere kad: bulmak zor oldugundan mektepten mezun olma-
yip ¢cogu mahkeme hizmetinden yetisen mesbuklar eskiden ol-
dugu gibi néip adi altinda gegici siireyle tdyin ediiebilecekti.

Bir mukaddime ile alt fasil ve bir idhika halinde yiirfirlii-
ge konulan bu kanuna gore ser’f mahkemelerde miinferit hakim
usutiine devam edilecek, miiggvir olan mahkemelerde bu miisé-
virlerin kadiarca kendilerine havéle olunan iglere bakmalar,
miigdviri olmayan mahkemelerin de istindbe yoluna basvurma-
lart, ayrica mahkemelerin resmi dairelerle dogrudan yazisabil-
meesi usulii siirecekti.

A. Ser’iyye Mahkemelerinin Bulundugu Yerler

Her vilayet, livd ve kazada bir ser’iyye mahkemesi, bun-
lara en az alti saat uzakliktaki her nzhiyede bir naip bulunacak-
t1. Saltanat merkezinde de Istanbul, Muhallefat ve Evkaf kadila-
r1 ite birinci simif birer livk sayilan Galata ve Uskiidar kadilars,
birinci sinif kaza sayilan Mahmudpasa, Davudpasa, Eyyiib, Ka-
stmpaga ve Yenikoy kadilan bulunacaktr. Kazaskerlik makami
yerine Rumeli ve Anadoln Kazaskerlik Mahkemeleri kurulmus-
tu. Burada merkez mahkemelerinin verdigi hiikiimler temyiz yo-
fuyla denetlenecek, gerekirse burada istinafen bakilacakt:. Fet-
vahane ve Meclis-1 Tedkikat-1 Ser’iyye kanun yolu mercileri
olarak devam edecekti. Bunlar, tagra mahkemelerinden birinin
verdigi hikkmiin temyizen bozup davanm merkezde istinafen ba-
kitmasmi uygun goriirse kazaskerlik mahkemesi bu davaya ba-
kacakt). Gerektiginde nakl-i dava ve merci tayini isleri de Mec-
tis-i Tedkikat-1 Ser’iyye’ye aitti. Ser’'T mahkemelerin hepsinde
bir bagkatip ve geregi kadar zabi kéatibi, mukayyid, muhzir ve
hademe, ayrica Kazaskerlik, jstanbul, Muhallefat, Evkaf, Gala-
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ta ve Uskiidar mahkemelerinde ihtiyaca gdre miisdvir, tereke
memuru, eytdm miidirit bulunacakir.

B. Kadilarin Riitheleri

Kadilarm riitbeleri de su sekilde diizenlenmisti; 1.Kazas-
kerlerle bazy miimtaz eyélet kadilari, 2.[stanbul, Muhatlefst ve
Evkaf kadilari, 3.Haremeyn-i muhteremeyn (Mekke ve Medine)
ile birinci, ikinei ve iigiincii simif eyalet kadilari, 4.Birinci, ikin-
ci ve ligtincii sinif livé kadilan, 5.Birinci, ikinci ve ligiincit sinif
kazi kadilan. Vildyet, livd ve kazilarin dereceleri de iglerin sa-
yist ve dnemi ile yerin uzaklifina gdre nizamnameyle belirlene-
cekti. Ayrica fetvd eminligi, Meclis-i Tedkikat-1 Ser’tyye bag-
kanl1g1 bu riitbe silsilesinin en iistiinde; fetv& eminligi yardimci-
lar1, ilAmat-1 ser’iyye miidiirit ve fetvd bagmiisevvidi ikinci;
Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye iiyeleriyle Fetvdhane’deki ilamat-1
ser’iyye miimeyyizleri l¢iincii; FetvAhine’deki miimeyyiz yar-
dimcilarr ile Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye miimeyyizleri dordiin-
cii derecede hakim sayilirlar; ayrica miigdviri bulunan mahke-
melerdeki miisdvirler, miisdviri olduklar: kadilarin iki derece
asagisinda sayilirlard(. Bu riitbeler, ilmiye sinifinin segcim ve ta-
yinlerinde etkili olmazlar, maag ve protokol bakimindan deger
tagirlard:.

C. Kadilarda Aranan Nitelikler

Kadiliga tdyin edilebilmek igin yirmibes yasini doldur-
mug, bir sene ve daha agir hapis cezasiyla cezalandirilmamisg,
Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye’nin 1792 ila 1794, maddelerinde ya-
zil1 nitelikleri tagimak ve Medrese-i Kudat’tan mezun olmak
sartlar aranacakti. Bunun yanisira 1290/1873 tarihli Hiikk@m-1
Ser’ Nizamnidmesi uyannca veya daha sonra yapilan tensikat so-
nuconda imtihanla hakimler sinifinda kabul edilip ellerine tezke-
re verilen ya da tensik komisyonlarinca imtihan edilip bu kanu-
nun yayinlanmasina kadar Medrese-i Kudat’ bitirenlere emsal
olarak imtihanla ehliyetini isbat etmis olanlarin bulunduklar ka-
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dshk sinifinda goreviendirilmesi eaizdi. Medrese-i Kudat’y afiy-
viilala (pekiyi) dereeeyle bitivenler (mezuniyet ruusu elde eden-
ler) birinei; dia (iyi) dereceyle bitirenler ikinci; karih-i ala (iyi-
ye yakin-orta) dereeeyle bitirenler iiciineii derece kadilik ve vi-
layel ve liva merkezi mahkeme bagkatipliklerine hak kazanacak-
t1. Butunduklarr simifin agagisindaki bir gérevi talep edenlerin
kazandikfan hakka hatel gelmeyeeekli. Fetvihane, Meclis-i Ted-
kikal-1 Ser’iyye ve saltanat merkezindeki mahkeme katemlerine
dssardan katip alinmak gerektiginde Medrese-i Kudat mezunlari
tercih edileeekti. Birinei ve ikinei simif kadilar Megihat’in arz)
iizerine; iigiineii, dordiincii ve beginei siniftakiler ile miisavirler
Eneiimen-i Intihab’in secimi ve Megihat’in onay) iizerine iride-
i seniyye ile atamrdi. Aneak Haremeyn (Mekke ve Medine) ka-
dilarinin tdyini igin-eskiden oldugu gibi ferméan-s ali gerekirdi.

D. Kadilarin Azledilememesi

Kadilar, hukuki gorevlerinde bir kétiilikleri ortaya ¢ik-
madikca, adlf ve miitk gorevlerinde sorumiuluk dogurucu bir
tasarrufia bulunmadikea azledilemeyecekleri gibi gorevieri de
degistirilemezdi. Aneak istifa edebilirler; ayriea kargilikli riza
lizerine aym siniftan bir bagka hdkimle gérevlerini beeayis ede-
bitirlerdi. Haremeyn kadilart ve miigdvirleri ise eskiden oldugu
gibi gecici siireyle tdyin edilirlerdi. Eski mevzuata gore gegici
siireyle tdyin edilen naipter gorev siirelerinin sonu yaklagsmig ve
yerlerine de kimse tayin edilmemis ise kadi linvaniyla gorevle-
rine devam ederlerdi. Sicak betdelerde ii¢ sene iyi bir sekilde
gérev yapanlar isterlerse kendi siniflarindan bog bir yere terci-
hen tdyin edilirlerdi. Bir kazi goérevi bogaldiginda kidem. liya-
kat ve eski hizmetleri gézoniine alinarak oneelikle mazul hakim-
lerden, sonra mezuniyet tarih ve derecesine gére Medrese-i Ku-
dat mezunlarindan uygun olanfar tayin edilirdi. Kendilerine
teklif olunan gérevi kabulden kacinanlar hakkinda mazul iglemi
yapilird:. (Eskiden gérev siireleri bitip de merkezde bekleyen
kadiiar, bosalan bir memuriyete gitmek istemezlerse beklerler,
giiniimizdeki noterler gibi bir sonrakine veya daha sonrakine
gidebilirlerdi.) Bir kadilik bogaldifinda yerine yenist Byin edi-
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lene kadar yargt islerinin sekteye ngramamasi igin belde miiftii-
sii veya uygun bir bagkasina Megthat tarafindan yarg: yetkisi ve-
rilebilirdi. Ancak bu durumda bu kisinin o belde idare meclisin-
den onayl: tatbik miikriinii Megihat’e géndermesi gerekirdi;
yoksa vekdlet maag) alamazd. Azl edilememe statiisii, kanunun
getirdigi 6nemli yeniliklerden biriydi. Nitekim o zamana kadar
kadilar hep belirli siireler i¢in tayin edilirler; bu siirenin bitimin-
de gorevleri de son bulurdu. Ayrica bu siire zarfinda durnma gé-
re azilleri de miimkiindii. Yine bu devrede de hakimlik meslegi-
ne girebilmek i¢in belirli bir oknln bitirme garti aranmaya de-
vam etmig; ancak 1270/1853-4 yilinda kurulan Muallimhane-i
Niivvab’in yerini arttk 1326/1908-9 yihinda agilan Medrese-i
Kudat almistir. ikisinin arasinda, 1302/1885 yilinda kurnlan
Mekteb-i Niivvéb ger’f hakim yetistirme fonksiyonunu yerine
getirmigtir,

E. Kadilarin Terfii

Hakimler gorevlerini iyi yapmalan duromunda ii¢ senede
bir iist sinifa eZer bos yer varsa teifi ederler. Hakimlik derecele-
rinin baglangicr olarak, Medrese-i Kndat’: bitirenlerde meslege
kabui edildikleri, buradan mezun olmayanlarda ise burada oku-
tulan derslerin hepsinden imtihana girip bagarlll olduklan tarihe
itibar edilirdi.

F. Kadilarin Serumlulugu

Kadilarn ser’f gérevleriyle ilgili gerektiginde sornstnrma
yaptirma yetkisi Megthat’e itti. Kadilara it evrak Enciimen-i

84- Tanzimat devrinde, geri Kaligin sebepleri olarak askerf bagansizliklar ve bunun teme-
linde de teknik yetersizlikler gorilldugi icin, esas olarak len bilgilerinin yogun bi-
gimde verildigi tekaik okullar kurulup, bu devirde fonksiyonlar artik iyice zayifla-
nug olan medreselerden, stemiya gerekmeyecegi dilgiincesiyle pozitif bilinilere dn-
ir derster kaldinlong, ikinei Mesrutiyet'lep sonra dini ilimlere it dersler de azaju)-
nusti. Bunun neticesinde ilmiye sintft giderck eski vasiflann: kaybetmisti. Maamafih
bununla ulemdimn devlet igindeki [onksiyoniarim da zayiflaimayr dilgilnen deviet
adamlars hayal kirkhigina ugramiglar, asli aorevieri ilimle ngragmak olan bu sind git-
gide ilimden uzaklagarak politize olmug ve bu sebeple devletin son devirlerinde hig
de misbet sayilmayacak bir rol icra etmiglerdir.
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Intihab’da incelenir; Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye'nin de goriisii
altarak kad:’run yargilanmasina gerek goriiltirse durum mazba-
tayla Megthat’e bildirilir ve irdde-1 seniyye ile yargilanmasina
izin ¢ikards. Bu durumda o kad) derhal gorevden azledilerek ye-
rine bagkasi tdyin olunurdu. Yargilama sonucunda beraat ederse
tekrar ayni derece ve siniftan bir géreve verilirdi. Kadilarin sah-
si suclart veya adli gorevleriyle ilgili olarak yargilanmalart ge-
rektiginde, biddyet ve istinaf mahkemeleri baskanlarn haklarin-
da gecerli olan kural geregince iist nizimiye mahkemesinde yar-
gilanirdi. Ancak Adliye Nezireti kadi’nin adli goreviyle ilgili
olarak yargilanmasina izin verdiinde gerekgesini ve ayrica da-
ha sonra yargilama sonucunda karan Mesthat’e bildirir, boyle
yargilamaya alinan kadiya isten el g¢ektiritirdi. Kadilanin, koru-
malan gereken yiice sifatlara aykin hareket ettiklert veya gorev-
lerini sebepsiz yere geciktirdikleri sabit olursa kendilerine ten-
bih, tevbih, terakkiden muvakkaten ya da miiebbeden men’
(yiikselmelerinin gegici veya siirekli olarak engellenmesi}, az-
liyle beraber iki seneye kadar yarg: gérevinden men’ gibi ceza-
lar Enciimen-i Intihab tarafindan belirlenir ve Mesfhat’in isare-
tiyle yerine getirilirdi. Bu cezalarin sirasiyla uygulanmasina rag-
men kadi’nin durumunda bir degisiklik olmazsa Enciimen-i In-
tihab karan ve irdde-i seniyye ile gorevden alinir ve artik kendi-
sine kadilik verilmezdi. Ser’iyye mahkemelerinin kanun yolu
mercii olan Fetvahine ve Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye, bir ka-
dr’min vermis oldugu yarg) kararlarinin onda ikisini bozarsa bir
sene, onda dordiinii bozarsa iki sene, yansim bozarsa o kad ii¢
sene terakkiden mahrum kalir; onda altisim bozarsa gérevden
azledilerek kendisine iki sene gorev verilmez, onda altisindan
¢odunu bozarsa artik kadihik mesleginden (irdde-i seniyye ile)
¢ikanlirdi. Bu disiplin cezalanna esas olmak iizere her mahke-
mede mart ay1 baginda gegen senenin iglerine it bir cetvel ha-
zirfanarak bunda bu sene zarfinda meydana gelen divilar ile
hitkme baglananlar belirtilerek Mesthat’e génderilicdi. Fetviha-
ne ve Meclis-i Tedkikat-) Ser’iyye de her sene onayladigi veya
bozdugu hiikiimleri ve bunlar veren kadilarin isimlerini bir cet-
vel halinde Enciimen-i intihab’a verirdi.



Osmanh Mahkemelen 285

G. Kadilarin Yardimetlar:

a. Miiftitler

Meclis-i idarenin tabil ilyelerindendi. Gerek kadilardan
kendilerine havile clunan ser’t meselelcre ve gerekse halkin
kendilerine yonelttidi ser’T sorulara gereken cevaplar verir; o
beldenin uleméisina baskanlik ederek medreselerin nmahsus ni-
zannamelerine uygun olarak miiderrislerin en iyl sekilde me-
muriyet ve gbrev icralarma neziret ederdi. Miiftiiliik makami
mfiinhal bulunan bir beldenin bilfiil tedrisle ugrasan miiderrisle-
ri, biiyiik cAmilerin tmam ve hatibleri ve meclis-i idare ve bele-
diye meclisinin secilmis miisl{iman tiyeleri meclis-i idareye ¢ag-
rifarak halkm itimad ettigt ve sorulacak sorulara fetvd vermeye
kadir ulemadan i kisiyi kapali oyla seger; durum vildyetge go-
riis eklenmek suretiyle ve mazbatayla beraber secilenlerin dz-
gecmislteri Mesihat'e bildirilir; Enciimen-i Intihab adaylarin du-
rurnunu inceleyerek hangisinin bu ige elverigli olduZunu Megi-
hat’e arzeder; Mesthat de bunlardan birini mengur hazirlayarak
miiftiiliige tdyin ederdi. Segilenlerin bu ise elverisli olmadig or-
taya cikarsa yeniden secim yapilirdi. S6z konusu beldede bu ise
elverigli kimse yoksa durum ders vekdletince gazetelerde ilan
edilir; talipler arasinda imtihan yaptlarak en uygunu miiftiiliige
getirilirdi.

b. Mahkeme Kéatipleri

idare-i Vilayat Kanunu uyarinca, bagh bulunduklari kadi-
lar tarafindan fikih, ferdiz, sakk-1 ser’T ve hiisn-i hatt bakimin-
dan imtihan edilerek hasarili olanlardan segilir ve mtinhal olan
bu gérevlere vélilikce tdyin edilirlerdi. Miiftii misevvidleri de
ayni sekilde miiftiil tarafindan segitir ve vélilikce tdyin edilirdi.
Mahkemelerdeki muhzir ve hademelerin tyini de kadilara Aitti.

¢. Nihive Néipleri

Bunlar bagh bulunduklar vildyet, livd veya kazi kadisi-
nm vekili konuniundaydi. Bunlanin se¢imleri, tayinleri, gérev ve
yetkileri dzel tdlimatla belirlenecekti. (Ne yazik ki, bu tdlimata
rastlanamamaktadir, muhtemelen ¢ikartlamamigtir.)
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H. Enciimen-i Intihab

Megihat miistesarinin baskanl:ginda toplanan ve {’tamat-
1 Ser’iyye, Medresetii’l-Kudat, tahrirat, memurin ve sicil miidii(-
leriyle Mesthat’in segecedi bagkanlardan olugan ve kararlar is-
tigéri olan bir kurumdu. Gerekli goriildiikge toplanir; Megthat
bagkan ve ileri gelenleri diginda biitiin ser’iyye ve ilmiyye go-
revlilerinin segim, tdyin, terfi, becayis, azl ve gerekirse haklarin-
da yargilama yapilmasi ve ceza nygulanmasina déir hususlarla,
memurlarn sicillerine iglenmesi gereken durumiarn inceleyip
geregini mazbatayla Mesfihat’e bildirmekle gorevliydi.

12 Rebiiilevvel 1332/1914 tarihli kanun-u muvakkat8s ile
Rumeli ve Anadolu Kazaskerlik Mahkemeleri tek mahkeme ha-
linde birlestirilmigtir.

Daha once 7 Eylill 1910 tarihinde Megihat’e hagli olarak
bir Siira-y1 llmiyye kuruldu. Seyhiilislim miistesarinin bagkan-
ligindaki bu kurul sekiz iiyeden miitegekkildi. Ser'iyye mahke-
meleri ile ilmiye meclis ve subeleriyle ilgili mevzuate hazirla-
mak; ayrica Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye, ser’iyye mahkemeleri
ve ilmiye meclislerinden Megthat’e génderilecek meseleleri ta-
yin ve tesbit, medreseler ve emval-i eytdm (yetim mallart) hak-
kindaki meseleleri tedkik etmekle gérevliydiss.

2. Ser’iyye Mahkemelerinin

Adliye Nezéreti’ne Baglanmasi

1908 yilinda {kinci Megrutiyet’in tlanin1 saglayan Ittihad
ve Terakki Firkasi, 6nceleri fitlen, 1913 tarihinden sonra da res-
men hiikiimeti ele gegtrmisti. Firka, iktidarini saglamlagtirdiktan
sonra iilkede Tanzimat ricélinden de bir adim ileri gegerek, ce-
sdretle bir dizi reform gergeklestirmeye girigti. Bunlarin bagin-
da da hokokt ve adli reform geliyordu. Bu reformlara sicak bak-
mayacagt anlagilan seyhiilislam Cemaleddin Efendi azledilerek

85- “Kuzavkerlik Mulkeelerivin Tevhidi Hakkda Anifiizzikr Hikkdme-r Ser’
Ko 'nun 6. waddesine wiizeyyel kanuni-i auivakkat .
Diistur: 11/6/184-185; Karakog, 3.

B6- “Siwd-vi fhuiyve nizmmdmesi . Dustur: 1W/2675.
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siirgiine gonderildi. Bununia da yetinilmedi; Kanun-1 Esasi’nin
27. maddesinde degisiklik yapilarak o zamana kadar dogrudan
padigah tarafindan tayin edilen seyhiilislamlarin hitkimetlerle
beraber gelip gitinesi saglandi. Daha ilerici kimseler seyhiilis-
lamlarin kabineden ¢ikariimasim ve Meclis-i Meb’usan’a gel-
memeleri gerektifini savunmaya baglamigti. Bunlara gore “sey-
hiilis]am halifenin vekili ve isldm cemaatinin bagsi olmak itiba-
riyle ruhéni bir liderdir, hiikiimette igi olmamalidir, ancak kendi
idaresi altinda bulunan ser’iyye mahkemeleri Adliye Nezire-
ti’ne baglanincaya kadar gegici olarak bu durum siirdiirtilebilir,
ancak bu tarihten sonra geyhiilisiAmlara hiikimet iglerinden el
cektiriimelidir!”. Bu diisiince ikinci Megrutiyet donemindeki si-
yasT anlayigin eksenini tegkil eder. Reform taraftarlarninin diisiin-
ce ve istekleri hep bu tarzda ve hukokun laiklestirilmesi y&niin-
de olmugtur.

Bu reformlar ve bunlar etrafinda ilericilerin ortaya attik-
lan diigiinceler, o zamanki muhafazakar cevrelert giiphelendir-
mistir. Bunlar islamiyette ruhaniyet ve cismaniyet ayrimmin bu-
lunmadigini, bu kavramlarin hiristivanliga 4it oldugunu sdyle-
mekteydilers?. O zaman Kiicitk Hamdi lakabiyla taninan ve Me-
sthat miisevvidi iken Sultan 1I. Abdiilhamid’in hal’ fetvasini ka-
[eme almasiyla bir bakima ittihadcilarin giivenini kazanan
meb’us Elmalili Hammdi Efendi, bu konuyla ilgili yazdi81 maka-
lesinde, seyhiilislamin ruhani bir lider degil, devlet bagkani olan
padisah/halifenin belirli bazi igleri yiriitmek iizere gdrevlendir-
digi vckili olduguna isaret etmekteydi. Nasil sadriizam hifkilm-
darin mutiak vekilidir, nazirlar da -islam hokukundaki ismiyle-
tenfiz vezirleridir, yani belirli konularda vekil edilmiglerdir,
seyhiilislam da hiikiimdarin dine it bir takim gérev ve yetkile-
rini devrettigi bir vekilidir, kendisine verilmig idari iglerle ug-
ragmas! hukuka aykir degildir. islam hukukunda kuvvetler ay-
rligi da bulunmadigindan yasama, yiirtitme ve yarg) yetKisini
uhdesinde bulunduran ve bunlan vekiller araciligiyla kullanan

87- Kazanh Halim Sabi: “Islamiyyetde Ruhéniyyet, Cisméniyyet Yar nu?” Sirat-1
Mustekim. 8:23, Y: 1324, s: 359-361; Kigiik Hamdi: “Islamiyyet ve Hildfet ve
Megihat-i Islamiyye”, BeyAnl’l-Hak, C:1, S: 22, Y:1327/1324, s: 511-514.
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hiikiimdar hemn cisméani, hem de ruhani liderdir. Osmanlt Devle-
ti'nde seyhiilislam, medreselere ve mahkemelere nezaret ederdi.
Tanzimat'tan sonra medreselerden fen dersleri kaldirilarak bun-
lar1 okutacak bagka okullar tegkil edilince bunlara nezéret etmek
tizere Maarif Nezérett kurulmus, Megthat’te medreseler ve
Mekteb-i Nilvvab’in idaresi kalmigti. Yine daha ¢ok uluslarara-
st iligkiler ve anlagmalar cercevesinde dogan bazi hukuki mese-
lelerin fikih kurallanyla paralellik saglayip saglamadigina dik-
kat edilmeniesi iizerine nizimi dévélar dogmus ve bunlarin ¢o-
ziimlenmesi i¢in bo adla yeni mahkemeler olusturulmugtu. Bun-
larla ilgilenmek tizere de Adliye Nezlreti kurulmustu. Boylece
lilkemizde maarif ve adliye ikiye ayrilmisti, Borada Adliye Ne-
zareti‘nin lizomsozlugu ortada iken kaldinlmasi cihetine gidil-
memigtiss,

Ser’iyye mahkemeleriyle ilgili radikal reformlarin bu d6-
nemdeki ilk habercisi Celal Nuri'dir, Zamanin en ileri diigiince-
li ve ciiretli yazarlarindan Celal Nuri, bu mahkemelerin miim-
kiinse kaldirilmasini, degilse islah ediimesini ve gérecekleri is-
lerin kanun déiresine girmesine taraftar oldugunu agikliyordu®®.

1916 yilinda ittihad ve Terakki Firkasi merkez-i umumf
(genel merkez) liyelerinden Ziya Gokalp, yazip firka mensupla-
rina dagitti§1 ve daha sonra da bir takim gazete ve dergilerde ya-
yimladigi makalesinde, yarg: birligi ve dzellikle ser’iyye mahke-
melerinin Adliye Nezareti 'ne baglanmasi konusunda uzunca go-
riigler ileri slirmiig ve firkanin bu alandaki reformlari yapmasin-
da ¢ok dnemli bir etken ve tegvikgi olmustur. Ziya Gokalp bu
makalesinde, [252/1837 tarihinde ger’iyye mahkemelerinin
Seyhiilislamliga baglanmasinin hatili ve bu zamana kadar mah-
kemelerin bugiinki Adliye Naziri demek olan kazaskere, bunun
da padisalhin mutlak vekili olan sadridzama bagli clmasimin da-
ha dogru oldugunu; fetva ile kazanin bir kiside/makamda birle-
semeyece8ini, halbuki Seyhiilislamhigin esas gorevinin fetva ol-
dugunu, nitekim imam-1 Azam Ebi Hanife ve Zenbilli Ali Efen-
di gibi zatfarin miiftii otdukiarn icin kazi gorevini kabul etme-

88- Kitciik Hamdi, 513-514.
89- Celdl Nuri; “Haviic-i Kanuniyyemiz", icthad, S. 64, 2.V.1329,
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diklerini; yargimin devlet bagkamnin béliinme kabnl etmez bir
siyasi hakki oldugunn, bu hakkin bdliinerek bir kisimun istisa-
i ve dinf bir makam olan Seyhiilislamhiga baglanmasinin dogrn
olmadigin; Sevhiilislamhk ne kadar Islami bir makam ise Adli-
ye Nezareti’nin de o kadar Islami bir makam oldugunn; kaldi ki
Adliye Néziri'nm, SeyhiilislAm gibi dofrudan tayin edilmedigi
icin sadnazamin sornmlulugn altinda bulundugunn; ser’iyye
mahkemelerinde nygnlanan huknk tedvin edilmediginden bura-
dan adalete aykin: kararlar verildigini; ser’iyye mahkemelerinin
Adliye Nezéreti'ne baglanmasiyla Seyhiilislamligin da bundan
soura asli gérevi olan din hizmetleriyle daha yakindan ngragabi-
lecegini; ancak mnhaliflerin bnnn ger’iyye mahkemelerinin kal-
dinlmas1 gibi yorumlayabilecekleri icin firka mensuplarinin
nyamk bulunmasi gerektigini séylemektedirse

Ziya Gokalp tarafindan kaleme alimip dagitilan bu maka-
ledeki diisiincelerde dogruluk pay: oldugn inkér edilemez. An-
cak soz geligi, fetvé ile kazanin bir kigide birlesemeyecegi iddi-
as1 dogru degildir. Fetvi ile kaz4 arasinda fark vardir; ama kaza-
nin da aslinda bir ictihat ve fetva faaliyeti oldugn gdzden uzak
tutnlmamalidir. Bizzat Hz. Peygamber hem fetva, hem de kazaj
hiikiimler vermistir. Dort Halife, Sahabe ve sonra gelen*hukuk-
cular da hep bn yolda hareket etmiglerdir. fmam-1 Azam Ebii
Hanife ile Zenbilli Ali Efendi gibi zétlann miiftit olup kaza g&-
revini kabul etmemeleri, din] ve gahsi hassasiyetlerindendir, ig-
tihadlarinda azimeti benimsediklerindendir; yoksa Imam-i
Azam Ebii Hanife'nin 6grencileri Ebdi Yusuf ye Imam Muham-

90- Q. Nuri, Mecelle-i Umur, 1/275-284; Ziya Gékalb: “Diyanet ve Kaza”, Islam Mec-
muasi, 11/35/1331/ 756-760. Hattd Ziya Gbkalp bu konuda o devir igin oldukea
ciir'etli bir giir bile kaleme almugti:

“Bir devlet ki hukukunu kendi dofurmaz
Kanununa “gékden inmig, degigemez” der,
O, asla bir devlet degil, miistakil durmaz,
Degismeyen bir varlif1 tasiyomaz yer!
Hikim olan millet midir, Megihat midir?
Milli Meclis, meb’usan m1, Bab-1 Fetva m?
Hep eskidir tegri’, kazd, mahkeme, ilam,
DPevlet dine kanun yapar, dinse devlete....
Sanklilar memur olur, fesliler imam,
Devlet benzer Megihat’e, din hiikOmete!”
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med, 6te yandan Hizir Bey, Moila Fenédif gibi biiyilk Osmanli
hukukgulan kadiligs kabulde tereddiit gdstermemislerdir, uygun
olmasaydi etmezlerdi®!. Isldam hukukuna gore, yargi gorev ve
yetkisi devlet baskanina aittir. O da bunu bizzat veya vekiller
aracihgiyla kullanabilir. Bu is icin vekil ettigi kimseleri (kazas-
ker, kad, ndip) belli zaman, yer ve davélara bakmakla sinirlan-
duabilir. Bir baska deyisle gbrev verirken, “su kadar zaman
icin, su beldede veya sadece su dévalara bakabilirsin!™ diyebi-
lir. Ote yandan mahkemelerin su veya bu makama baglanmasi-
nin hukuken bir Snemi yoktur. Osmanh Devleti’nde mahkeme-
lerin bu sekilde aynlmasi, bir baska deyisle diialitesi tamamen
zaruretin, Tanzimat sonrasinda Avrupa devletlerinin Osmanli
iilkesindeki azinhklar) himAye bahinesiyle yaptiklari baskinin
bir sonucudur. Bir iilkede tek tip mahkemenin bulunmasi elbet-
te ki idealdir. Aneak hiikiimetin buradaki maksadini hemen her-
kes sezmigti. Bu da, giderek ser’i mahkemeleri kaldiriimasi, bir
baska (eyisle mahkemelerin nizimiye mahkemeleri ¢atisi altin-
da birlestirilmesi, ilmiye simifinin tamamen etkisiz duruma geti-
rilerek hukukun laiklestirilmesiydi®2z, Nitekim aym hiiklimet
1909 ve 1914 tarihli Tefrik-i Vezaif Nizamnameleriyle de bu ni-
yetini belli etmisti. iste ser’iyye mahkemelerinin Adliye Neza-
reti'ne baglanmasinin bilylik bir menfi reaksiyon dogurmasi bu
sebepledir, yoksa ser’iyye mahkemelerinin kaldinlmas: veya
mahkemelerin isimlerinin degistirilmesi ¢ok 6nem tagimiyordu.

Bu siralarda Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi usul-i muhake-
mat-1 hukukiye ve huokuk-1 idare miiderrislerinden ve Burdur
meb’'usu Seyyid Hasim Bey’in bir makalesi yayinlandi. Burada
Ziya Gokalp’e nisbetle, oldukea ihtiyatl bir lisan kullanan mi-

-

91- izmirli ismail Hakki, bu miinazaralar gergevesinde, zamanin namlt muhafazakér ga-
zeteterinden Sebiliirregad'da bir dizi makéle kaleme alarak bu yénden Ziya Gohkalp
ve onun gibi diigiinenlere itmi cevaplar verms, sonra bunlan Kitdbu’-[ftd ve'l-Ka-
di adiyla 28 sayfalik bir kitapeik halinde toplamistir. Evkafl Matbaasi, 1326/1328.

92- Nitekim [Uihad ve Terakki hikdmetinin siddeti muhaliflerinden eski Seyhiilislam
Mustafa Sabri Efendi sitrglindeyken yazdi81 yazilannda bunu ifade etmekte, hattd
Meeelle™vi 1a’dil igin kurulan komisyonun bagkanhigr ve Adliye Nezéret: miistegar-
Ligina Kont Ostrarog adl bir Fransiz'in getirildigine isaretle. hunun da zamamn hil-
kiunetinin ger’T hukuka bakig agisini gbsterdifini sdylemehtedir, Mustafa Sabri
Efendi: Hilafetin [lgasinin Arkaplant, Tre: O. Yilmaz. ist. 1996, 100.
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ellif, bir zamandr iilkedeki yargi birligine aykiri icraatian eleg-
tiriyor, vaktiyle nizidmiye mahkemelerinin kurulmasintn hatéh
ofduguna ve bunlarn s6z konusu ikiligi meydana getirdigine
dikkat ¢ekiyordu. Bu mahkeme ikiligi pratik pek ¢ok mahzurlar
da dogurmustu. Ulkede ayni hukuki ihtilaffara bakan iki yarg
mercii vardt ve bun(ari farkls kararlar vermesi durumunda, hal-
kin ve benzer yarg: kararlarina bakmakia miikellef hakimlerin
nasil davranacaklarii bilememeleri igten bile degildi. Bu du-
rum, hukuk birligini de bozuyordu. Bir iilkede biitiin memurlar
birbirine yardimecr olmak gerekirken, bu mahkeme ikiligi hé-
kimleri birbirine rakip hale getirmigti. Bu mahkemelerden han-
gisinin mahkeme-i umumiye (genel mahkeme) oldugu dogrusu
anlagilaimyordu. Zaman zaman birbiriyle celigkili olarak ¢rkari-
lan mevzuat bir bu, bir de o tarafi genel mahkeme durumuna ge-
tiriyordu. Esasen bu ikilik Osmanlilik fikrinden dogmustu. Os-
manhlik fikrine gore madem ki diger cemaatlerin kendi din’ is-
lerine bakan mahkemeleri vardi, o halde miisliimanlatin da bun-
tara muadil kendi mahkemelert olmaliydr ve bunlar ser’iyye
mahkemeleriydi. Halbuki cemaat mahkemeleri islam hukuku-
nun azimbikfara tanidigi bir otqnominin sonucuydu ve istisnaly-
di. Kald ki nizdmiye mahkemelerinde uygulanan hukuk islam
hukukundan bagka bir hukuk degildi ve olamazdi, ¢iinki devlet
bir Islam devletiydi. Evet, bazi ozel ihtilaflara bakmak iizere bu
isin uzmanlarindan olusan &zel mahkemelerin kurulmasi yargi
birligini bozucu méahiyette degifdi. Hemen her tilkede ceza, me-
dent ve ticaret hukuku davalan farkli mercilerde goriilmekteydi.
Problem ayni mihiyetteki ihtilaflara bakmakla birden ziyade
mahkemenin gorevli olmasiydi®.

Hiikiimet biitiin menfi reaksiyonlara ragmen bunu progra-
ma almisti ve tatbik firsatini artyordu. Ancak Adliye Nazir ib-
rahim Bey isi savsakliyor; zamanin seyhiilislami Urgiiblii Hay-
ri Bey de, firka iiyesi oldugu halde, kendisinin yetigtigi kurum
olan Megihat’in yikilmasi anlaminda g&rdiigii icin bu ise karsi

93- Seyyid Hagim: “Tevhid-i Kazd Mes’elesi”, DHIFM., Sene. 2, Eylui-Tesrincvvel
1333/1917. Sayi: 10, 787-792. Seyyid Hagim Bey yazisiun arkastna, kendi hazirla-
dig1. bu mohkemelerin Adliye Nezireti'ne baglanmasina diir kanunun esbab-r md-
cibe liyihasinl da ekiemigtir.
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cikiyordu. Nihayet geyhiilisldm istifa etmek zorunda kald: ve
firkanin en ileri gelenlerinden Halil Bey (Mentese), Adliye N&-
zirhi8i’na tayin edilerek reformun onii agildi®4. 1916 yilinda hii-
kfimet medreselerin de iginde bulundugn biitiin 88renim kurum-
larini Maarif Nezéreti'ne bagladigi gibi, hemen ardindan seyhii-
lislimin kabineden ¢ikanlmasiyla beraber 18 Cemazilevvel
1335/1917 tarihinde Kazaskerlik ve Evkaf Mahkemeleri de d&-
hit olmak izere biitiin ger’t mahkemeleri Adliye Nezareti'ne
bagladi®s. Kadilann tayinleri de adliye nazin tarafindan segilmis
bir enelimen tarafindan gerceklestirilecekti. Boyleee kadi ve ha-
kimler arasinda statii farklibkiarimin kaldiriimas) amaglanmisti.
Ote yandan ser’iyye mahkemeleriyle buna baglh kurumlara ilig-
kin mevzuatin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri yiiriirliikte
kalacakti.

Bu kanun wyarinea artik ser’i mahkeme ildmlarimin iist
kontrol mercii Mahkeme-i Temyiz’ de kurulan Ser’iyye Déiresi
olmustn®?, Bu arada Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye kaldinlarak
Fetvahine’nin gorevi ise fetva vermekle simiriandintmsgtr. Mee-
lis-i Tedkikat-1 Ser’iyye’nin evraki ile beraber memurlar da
Mahkeme-i Temyiz Ser’iyye Diiresine nakledildiginden esasen
Meelis-i Tedkikat-1 Ser’iyye’nin Mahkeme-i Temyiz Ser’iyye
Dairesi’'ne doniistiriildiigii ve bu ady aldig kabul edilebilir.

94- Halil Mentese’nin Hatiralar1-2: Yaymlayan: Yitmaz Oztuna, Hayat Tarih Meenu-
asl, S: 6: Temmuz 1973, s: 24-23. Halil Mentege, bu ¢ok Snemfi reformun bashea
gergeklegtiricisi oldugu gibi, gaynmislim teb’anin adli otonomilerini katdiran ve ifk
defa telfiksi (eklektik=inezheblerin farkli hikimlerinin bir araya getiritdigi) karak-
terde bir kunun olan Hukuk-1 Aite Kararnimesi'nin hazirlanmasinda da bagrolii oy-
nanugtir. Halil (Mentese) bu hateralarinda ser’iyye mahkemeleriyle ilgiti reformun
Seyhitlislamlik makanmunin yikilmas: maksadina matuf oldugunu ima etmekiedir.

953- Diistur: 11/9/270-271; Karakoc, 3-6: O. Nuri, Mecelle-i Umur, 1/274-299; Bilici, 712.

96- Vaktiyle Mecelle-i Ahkam-1 Adliye'nin hazirlanmasi igin kurulan Mecelle Cemiye-
ti'nin, daire-i ilmiye sayilan Megihat'te degil de, déire-i adliyede, yani Adliye Ne-
vareti’nde kurulmus olmasi wleménin tepkisini ¢ekmig, Megihat'in giderek pasifize
edilecedinden korkan ve kendisi de bitylik bir hukukgu olan Seyhiilislim Hasan
Fehmi Efendi ile Ahned Cevdet Paga arasinda bir gekigme yaganmigt. Hatta bir ara
Cevdet Pasa azledilerek Mecelle Cemiyel Mesihat'e baglandiysa da kisa bir sire
sonra tekrar eski duruna doniilmitgtit. Iste bu olay, belki de 11. Mesrutiyet'in f1&nn-
dan sonra iyice su yiiziine ¢ikan ulema-biirokrasi ihtifaluun yillar Sneesine uzanan
bir hareket nokltasidir.

97- Bilmen, V1117 241 Velidedeodlu, 717.
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Ser’iyye mahkemelerinin Adliye Nezareti’'ne baglayan
kanunun Adliye Enciimeni mazbatasi da yukanda adi gegen
Seyyid Hagim Bey tarafindan kaleme alinmigtir®®. Burada duoce-
likle nzun ve gereksiz pek ¢ok izahat verilmisti. Bu kadar kisa
ve teskilatla ilgili basit ve teknik bir diizenleme getiren boyle
bir kanunda bu kadar nzun.ve ayrintiya gidilmesi, isin ve kamu-
oyunun hassasiyetinden g¢ekinildigini gdstermektedir. Mazbata-
da artik devletin siyasi tegkilatinin dayandsg esaslarin ve hukuk
antayiginin tamamen degistiZine, kuvvetler ayrihi3y prensibinin
iyice yerleserek kanun yapma kuvvetiyle kanunlar icrd etme
kuvvetlerinin birbirinden tamamen bagimsizlastigina, kanunlar
icrd kuvvetinin icerdigi idare ve adliye kuvvetlerinin de aynld-
gina isaret edilmektedir. Bu sartlarda ser’iyye mahkemelerinin
de vzun bir zamandan beri bagli bulundugu makamdaun alinarak
Adliye Nezéreti've baglanmasinin biyiik bir reform (1slahat-)
azime) oldugn vorgnlanmigtir. Battd enciimende ser’t mahkeme
hiikiimlerinin temyiz mercii olarak Mahkeme-i Temyiz’de kuru-
lacak mercie bile ser’iyye dairesi adi verilmekten gekinilerek bi-
rinci hukuk dairesi ad teklif edilmesi ¢oguniuk tarafindan kabul
gdrmiigse de, her nedeunse sonradan bu merci igin ser’iyye daire-
si ady kabul edilmistir®®. § Muharrem 1336/7.X1.1917 tarihli
Usul-i Mnhakeme-i Ser’iyye Karamémesi'® ile ser’iyye mah-
kemelerinde yargilama unsnlleri diizenlenmisti.

Bn diizenlemelerle zamarun hiikfimeti, eski devrin (Sul-
tan 1. Abdiilhamid devrinin) mphafazakar siyaseti sebebiyle ol-

98- Seyyid Hagim, 792-802.

99- Mahkeme-i Temyiz'de ser'? mahkeme hikiimlerinin kanun yolu olarak kurulacak
mercie Birtnci Hukuk Déiresi isminin verilmesinin altinda ser’iyye mahkemelerinin
§teden beri baktiklan hukuk-1 hususiyeye (6z¢l haklara) iligkin kisas, diyet, milessir
fit! gibi baz ceza divilanina bakmaktan yasaklanmasi amaci da yatmaktadic. Nite-
kim 1330 tarihli Mehikim-i Ser’iyye ve Nizimiyyenin Tefrik-i Vezaifi hakkinda ni-
zamname de buna elverigli olarak diizenlenmis, kisas, diyet, erg gibi maddeler ka-
rarn&me metninden kasden gikardmigt. Gergi “sdir lukuk-t ser’iyye déavalare” tabi-
rine bunlan da katmak belki miimkiindli ama sonug mahkemenin yorumuna kaliyor-
du. Ziten kisa bir slire sonra Mesfhat yerine Mahkeme-i Temyiz. ser’iyye mahke-
melerintn kanun yolu mercii durumuna gelmisti. Bu durumda ger't mahkemelerin
iggizarlik ederek baglanm sthintiya sokmak istemeyeeekleri tabiiydi, ¢finki higbir
hakim hikmiiniin temyiz merciinden bozularak donmesini arzu etmez.

100- Dustur: 14/9/783-794; Karakog, 29-99.
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dukca itibar kazanmis bulunan ulemay: bu agirligindan mahrum
ettigini ve bunlar iizerindeki niifuzunu daha da saglamlagtirdigi-
n1 umuyoerdu. Seyhiilisldm kabine dis1 kalmig, medrese ve ser’]
mahkemeler de artik ilmiye sinifinin elinden alinarak dogrudan
hiikiimete baglanmigti. Bununla ayni zamanda iilkede vahdet-i
kaza (yarg: birligi) yolunda da nemli bir adim atldig diigiiniil-
miistiir'ot. Gergekten de bu adim, Ittihad ve Terakki Firkasinin
devlet tegkilatinda ve bunun dayandi8s siyasi ve sosyal esaslar-
da oldukca kokli reformlar pesinde oldugunu gdstermektedir.
Birinei Diinya Savagi’nin kaybedilmesi ve partinin iktidardan
diisiisii bu reformlari bir siire akamete ugratmistirtoz,

101- Migir da ksmail Sidks Paga da aym yolda davranarak ser'i inahkemeleri -daha son-
ra uygun bir zamanda Wmilyle kaldirmak Uzere- mahalli mahkemeterle birlegtirme-
ye tegebbiis etmis. ancak Milli Meelis iiyeleri Paga'nin bu niyetini anfayarak 1ekli-
fi reddetmistir. M. Sabri. 67.

102- Bu ydlarda, Sulian Resad®in Canakkele Zaferi igin kaleme aldifi gazel turlndeki
manziimeye tahmis seklinde bir nazire yazilmig: sairi bilinmeyen ve o zaman ya-
ymlanamayan bu manzume halk arasinda ¢ok yayilnugti. Bu tahmisin son ki
kit'asmda ser'iyye mahkemeleri reformu da alayh bir gekilde tenkid edilmektedir.
(Her kitanin ilk iIg ousraint bu nazire, son iki nusramni da Sultan Regad i gazeli tey-
kil eder. Heyr-i dessds sbzii ile Seyhulislam Hayri Efendi: dinsiz Mina ile de Sey-
hilislam Misa Kazim Efendi kasdedilmektedir.)

Haberim yokdu olup bitmis olan seylerden
Mesneviler okuyordum olurup ezberden

Bir de baktim ki haber geidi bizim Enver'den
Saviler etmiyti Canakkaleve bubie i herden
Eht-7 [ddumm iki hasin-o kavisi birden
Milletin emdi kanin déndU o Enver domuza
Sevkel i kudret-i gahiinemi ¢ekdi omuza
Cikasi gdzlerini dikdi bizim postumuza
Lakin imdad-o ilaht yetisip ordnunza

Ol her hir neferi kal'a-yt puked beden
Donmeler Tal at’1 da yvendi kumar bezminde
Bitdi haysiyyet-i maliyye cihan nezdinde
Millet ckmek diye toprak yedi likin zinde
Asker eviadlarumm pisgeh-i azninde

Acziui evledi idrak nihdver dliyinen

Hele ol Hayr-i dessas mefasid-i girdar

Etdi Evkal-) hiimayunumu paymal.i hasar
Evledi Bab-1 Megthat'te de bir hayli mazar
Kadr & haysiyyeti pawnd? olarok etdi firdr
Kaih.i Isttuna uiifuz evleneve gehuiy iken
Ederek mahkeme-i ger'-i serifl ilga

Son halife beni kaydetdi by tevhid-i kaza
Seyhiilislam-i dhir oldu o dinsiz Miisi
Kupamyp secde-i sitkrana Reyad evie dug
Mk § IxtGun hida exleve ddim ne'en
(Ismail Hami Danigmeundl. Tarihi Hakikatter. Is1. 1979. 1/180-181.



Osmanh Mahkemeleri 205

3. §er’iyye Mahkemelerinin Tekrar
Megihat’e Baglanmasi

Ser’iyye mahkemelerinin Adliye Nezéreti 'ne baglanmasi
tegebbiisii cok biiyiik reaksiyon dogurmug, gazete ve dergilerde
uzun siire lehte ve daha gok aleyhte yazilar yaymlanmgtir. Hat-
ta bu meseleyle ilgili anket bile diizenlenmigti. Bir siire sonra lt-
tihad ve Terakki hiikimetinin diisiisiiyle tekrar eski durnma do-
niillmiigtiirto3,

14 Saban 1338/3.V.1920 taribli kararndmet®4 ile Muhal-
lefat-1 Umnmiye Kassamligt Adliye Nezareti'nde kalmak iizere,
biitiin ger’iyye mahkemeleri tekrar SeyhiilistAimliga baglanmig
ve Mahkeme-i Temyiz Ser’iyye Diiresi kaldirlmigtir. Bo karar-
ndmenin olduk¢a nzun olan esbab-1 mficibe layihasi, ger’iyye
mahkemelerinin Megthat’ten alintp Adliye Nezireti’ne baglan-
masim bilyiik bir hatd olarak degerlendirip siddetle elegtirirken,
tekrar nigin eski duruma déniildiigiinii izah ediyordn.

Soz konusu l8yihada nzun ve gereksiz pek c¢ok ifadeden
sonra Gzetle sunlara yer verilmekteydi: “Osmanli Devleti’nde
Tanzimat’tan bo yana totulan reform usulleri yanhsti ve bunda
asirt gidilmisti. Ulkenin biinyesine nymayan bir 1slahat yolu iz-
lenmisti. Bagka devletlerde bdyle esash reforma gidilmis olsay-
d1 bu devletler bir giin bile dayanamayip yikilirdi, nitekim Ruos-
ya yapilan reformlarin siyasi, sosyal ve ekonomik biinyesinde
meydana getirdigi tahribata dayanamayip ¢Skiivermisti. Bu re-
formlardan biri de adlf reformlardi. Gergi iilkede bu alanda bir
islahata ihtiyag vardi; ancak burada esas problem héakimlerin

103- Sair Egrel"in bu reformlar hakkindaki bir hiciv kit’ast o devirde diflerde dofagir ol-
muglu:

“Avdeliler ile hiikiimetimiz,

Benzedi devlet-i Yehfidaya.

Béb-i Fetviy: da cifitlik edip,

Verdiler ilanihaye Miisd'ya.” (Déinigmend, Tarihi Hakikatler, 11/§53.) Burada
avdetilerden maksadin o zamanlar iktidarda hayli 56z sahibi olan YahGdf ddnmele-
ri: Miisd'dan maksadin da masonlugu hakkinda cok rivayeller ¢ikan ve bunlara kar-
$1 gazelelerde kendini miiddfaa ctinek ihtiyac: hisseden zamanin jttihadg: seyhlis-
14m1 Miis Kazim Efendi oldugu mélomdur. Cifit, ciihild kelimesinden bozmadir ve
Yahfidi demektir.

104- “Bitumum Mehakim-i Ser’ivyenin Makam-1 Megihaie fade-i Irtibatna Dair Karar-
udme™” . Takvim-i Vekayi': no: 3847, t: 19 Jaban [338/2.V.1336.
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chil kimselerden olmamasi ve bu sebeple adliyeye emniyetin
bulunmamas: idi. Bu yolda hareket edilmesi gerekirken, iilkede
birbirinden farkls iglere bakan ¢esitlt mahkemeler kurularak ad-
17 birlik bozulmug ve giderek de bu aynlik artmigti. Halbuki ye-
ni kurulan mahkemeler, eskilerinden ¢ok daha problemliydi.
Hatta halk (gayrimiislimler bile) bunlara giivenmedigi i¢in eski-
den olduBu gibi ser’iyye mahkemelerine bagvurmayi tercih edi-
yordu. Buna ragmen eski hiikdmet, ser’iyye mahkemelerinin
gorev alanini iyice daraltmig, ardindan da adliyede birligi temin
bahanesiyle bunlari Mesihat’ten alip Adliye Nezéreti'ne bagla-
mista. Ser’t ve nizami mahkemeler arasindaki ikilik, bunlarn
farkly mercileri bagl olmasindan degil, gorev alanlarinin farkli
kilmmmasindan kaynaklanmaktaydi. S6z gelisi icrd fonksiyonu-
nun ¢esitli neziretlerce gorillmesi birligi bozucu mahiyette miy-
di ki, ser’f ve nizimi mahkemelerin farkl: mercilere bagl olma-
s1 birligi bozsun. Nitekim bir beldede biri nikah, digeri alig-ve-
ris meselelerine bakan iki ayn hakimin bulunmas) hukuka ayki-
1 degildi. Birlik, ger’t mahkemelerin Adliye Nezéreti'ne bag-
lanmasiyla saglanabiliyorsa, pekala nizam? mahkemelerin Mesi-
hat’e baglanmasiyla da saglanabilirdi. Kald: ki ser’iyye mahke-
melerinin diinyeviliginin yaninda dini tarafi da vardi ve Mesi-
hat’e bagly kalmasi en dogrusuydu. Demek ki, Kanun-1 Esasi’ye
de aykin bu tasarrufuyla eski hiikiimetin ser’iyye mahkemeleri-
ni giderek tamamen kaldirmak gibi bir niyeti oldugn agikt1.”

Ser’t mahkemelerin tekrar Mesihat’e baglayan kararna-
menin esbab-1 miicibe layihasr da digeri gibi kendin¢e oldukga
gecerli gerekgeleri ileti siirmekteydi. Ancak Osmanli hukukun-
daki bu diialitenin, devletin zaafindan istifade eden Avrupa dev-
letlerinin baskistyla ortaya ¢iktig1 da da bilinen bir gergekti. Ote
yandan ger’iyye mahkemeleri din bir fonksiyon goriiyorsa nizi-
miye mahkemeleri de bundan farkh bir fonksiyon gériiyor degil-
di. Ciinki dini devietlerde her fonksiyon gibi yarg) fonksiyonu
da dini nitelikteydi ve Osmanl1 Devieti laik degil, dine dayals bir
devletti. Sonug itibariyle Osmanli huknkunda ser’’ ve nizami
mahkemelerin gérev alan) ve trtibat mercii ile ilgili bu tasarruf-
larin tamamen politik amaglar tagidif ortadaydi. Bu husus o za-
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man pek ¢ok hukukgu ve kalem sahibi tarafindan agikga ifade
edilmisti. Hattd meshur hukukculardan ve siyaset adamt Mah-
mud Esad Efeudi diyordu ki: “Ma/ikeme-i ger’iyyenin Megthat'e
yahud Adlive'ye merbutiyeti o kadar hdiz-i eheiruniyet degildir.
Yahuz bu hususda nazar-i dikkate almacak cihet (hiisuiiniyet)
meselesidir. Lakin ben korkarun ki ileride mehékim-i ser’iyye-
nin ilgast iciin bu bir hatve-i ibtidaiyye ofmasint” 105

4, Ser’iyye Mahkemelerinin Kaldiriimasi

Bu arada Aukara hilkQmeti, istaubul’daki hiikGmetiu, {s-
taubul’un iggal tarihi olan 16 Mart 1920 tarihindeu sonraki ta-
sarruflanmuy biitiiniiyle gecgersiz .oldugunu kararlagtirmigts; Bu
sebeple ser’iyye mahkemelerini tekrar Mesthat’e baglayan soz
kouusu kararudme, Ankara hitlkimetine bagli yerlerde gecerli
sayilmadig1 icin 20 Ramazan 1338/7.V1.1922 tarihli kanunla'%
Sivas’ta bir temyiz heyeti tegkil olunarak bu mahallerdeki ser’t
mahkemelerin iist kontrol mercii olarak tamumugtir, Diger taraf-
tan 26 Sevval 1338/1920 tarihli Usul-i Muhakeme-i Ser’iyyeye
Dair Bdzt Mevadd: Havi Kararndme '%7 ile Usul-i Muhakeme-i
Ser’iyye Kararndmesi'nin pek ¢ok hiilkmii yiiriirliikten kaldinl-
mugtir. Ankara hiikimetine bagh yerlerde Usul-i Muhakeme-i
Ser’iyye Karamémesi yliriirligiini muhafaza etmis, bunun.7.
maddesiue 1340/1922 yilinda bir ildve yapilmig, 17 Ramazau
1342/1924 tarihli Usul-i Muhakemme-i Hukukiyye ve Usul-i Mu-
hakemat-t Cezaiyye ile Suth ve fcrd Kanunlarvun Baz Mevad-
dun Muaddil Kanun’un 50. maddesiyle de yiiriirliikten kaldinl-
mistirtos,

Cumhuriyet hikiimeti tarafindan mahkeme tegkilatiyla il-
gili yeni diizenlemelere girisilmis, bu arada ser’T mahkemelerin
isminin Misir’da oldugu gibi ahvil-i sahsiyye mahkemesine do-
niigtiirilmesi ve gayrnimiislimierin bu konudaki davélanpa da

105- “Mahkeme-i Ser’iyyeler Kaliyor mu?”, Sebiliirresdd, C:22, S:571-572, Y:1339,
5:206.

106- Distur: 2.b, T11/1/10.

107- Takvim-i Vekayi™: 3907/2 Zilka'de 1338-19.VI1.1336/5-7.

108- Diistur: 2.b, 111/5/586-595.
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bakmas! giindeme gelmisti. Bunun da arkasinda séz konusu
mahkemelerin kaldirilmasi niyetinin yattgini diisiinen kamuoyu
derhal siddetle karg1 ¢ikmigti. Gayrimislimlerin ahval-i sahsiy-
ye alanina giren ddvéilanna ser’T mahkemelerin bakmasi Hukuk-
1 Aile Kararnamesi ile giindeme gelmis ve kisa bir siire giiriiltii-
patirtryla uygulanmisti. Buna gayrimiislim vatandaslar rdz ol-
mad:§ gibi, gayrimiislimlerin bu konuda kend:! dinlerine tébi ol-
duklarini, halbuki mahkemelerde islam hukukundan bagka bir
hukukun uygulanamayacagini séyleyen hukukeu ve hakimler de
kargl ¢ikmigti. Bu siralarda Ziya Gokalp ile Ahmet Agayef’in
hazirladiklarr Teskilat-1 Esasiye Kanunu projesine, daha dnce
millet meclisinin yetkileri arasinda sayilan “ahkdm-1 ger’iyyenin
tenfizi”, hdkimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu prensibi-
ne aykinlik teskil ettigi gerekgesiyle alinmayinca kamuoyunun
endiseleri had safhaya varmistirioo.

Nihayet muhafazakar cevrentn korktugu bagina geldi ve
yillardir kargi ciktigi reform gergeklesti. lttihad ve Terakki hii-
kiimetince daha Ikinci Mesrutiyet’in flaniyla giindeme getirilen
ve hukukun laiklestirilmesi i¢in ¢ok dnemli bir hadise olarak
gordiikleri diigiiniilen ser’i mahkemelerde reform konusunda ol-
dukea radikal bir ac. n atildr. Ser’iyye mahkemeleri bu defa biis-
bitiin kaldinlarak 4 Ramazan 1342/(924 tarihli Mehdkim-i
Ser'iyyenin llgdsina ve Mehakina Teskildtuna Dair Altkénu Mu-
addil Kanuwun V0 ile ser’t mahkemeler ile Mahkeme-i Temyiz
Ser’iyye Diiresi lagvedildi. Boylece ittihad ve Terakki hiikiime-
ti, icraatiyla, cumhuriyet devri hukuk reformuna énemli dl¢iide
hizmet etmis oluyordu. NizAmiye rnahkemeleri artik bu adi tagi-
masina gerek olmaksizin devletin biricik genel mahkemeleri
kimligiyle varligini siirdiirecekti.

109- “Mahkeme-i Ser'iyyefer Kaltyor mu?”, Sebilitrregad, 206.
1 10- Diistur: 2 b, [1175/403-404.



BESINCI BOLUM
IMTIYAZLI VILAYETLERDEKI REFORMLAR !

1. Misir

Osmanli Devleti'nin bir parcasi olmakla beraber son za-
manlarda merkezle baglari hayli zay!flamis bulunan Misir, Ka-
valall Mehmed Alt Pasa’nin vali clmasindan sonra Evahir-i Zil-
ka’de 1256/1840 ve 2 Rebiiilahir 1257/1841 tarihli ferménlarla
imtiyazll bir statiiye kavusmustn?. Daha sonra yayinlanan 13
Muharrem 1283/1866 ve 25 Receb 1289/1873 tarihli fermanlar-
la bu imtiyazl: durnm daha giiglenmis ve genislemis; 19 Saban
1296/1879 tarihli ferménia da bu hiikiimler teyid edi’ nigti. Soz
konusu fermanlar, Misir Hidivligi’ne her ¢esit kanuni diizenle-
me yapma imkanini da bahsediyordul. Bu sebeple Tanzimat re-

1- Osmanh Devleti’nin diger dnde geten imtiyazli viliyetderinden Litbnan ve Gintile il-
aili reformitar hakkinda daha onee ficiineil bdlimde bilgi verilmigti.

“Mistr exdletinin sari-t verasette Mehued Al Pagu ahdesinde ibka ve tokdiri hakkin-
da ferméan-t il Kiilliyat-1 Kavanin, 1 1236, no: 3395: “Usul-i veraseti ve sair yerd-
it-i intiyazivyeyi tadilen AMuer valisi Meled Al Paga'ya hituben sadir ofau fermdu-
1Al Killiyat-1 Kavanin, ©. 1257, no: 3396.

3- . Hakk: Paga, [/363-365. Danismend, 1V/129- 130, 206-207. 242-243; Karal, V11/46-
48. Fermdnlarin metni igin bRz, "Usuki veraseti ve sciv yer@i-i imiivaziyveyi tadifen
Musar valisi fsmail Payo'va hitabey sédir olan ewne-i 17 Kiilliyat-1 Kavénin, ¢ 1283,
no; 3398; Va1 nizdme ve akd-i marabiedat icin baz mdisaodats mutazamnun Hi-
div-i Mise fanail Paga’ya hitaben sddir olan evar-i ali” Killliyit-r Kavénin, t,4284,
no: 3400. '

2
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formlar, resmen ildn edilmis oimasina ragmen, fiillen Misir’a
girememis; Tanzimat'tan sonra ¢tkanlan Osmanh kanunlarr da
burada uygulanamamistir. Dolayssiyla Misir adl tegkiléti, Os-
manl1 adliyesinden farkl olarak dogmus ve gelismistir; ancak
iki sistem arasindaki paralellik de dikkat ¢ekicidir.

A. Karma Mahkemeler

Misir’da 1870 yilina gelinceye kadar yerlilerle ecnebiler
arasindaki davélara diger Osmanl vilayetlerindeki usuliin aksi-
ne ve yerlilerin zararina olarak konsolosluk mahkemelerinde ba-
kilmass adeti yerlegmisti. Mtsir’ i Osmanlilar tarafindan fethin-
den dnceki hiikiimel tarafindan ecnebilere taninmig imtiyazlarin
bir neticesi olup hal-i hdzirda gegerli olan mevzuata ve milletle-
rarasi anlagmalara da aykinydi. Ulkenin bagimsizligim zedele-
yen bu durum ayn1 zamanda Misir halkinin ¢ok sikinti gekmesi-
ne sebep olmaktaydi. Hidivligin durumu Babiali’ye bildirmest
iizerine problemi ¢dzmek igin karma bir komisyon kuruldu. Ko-
misyon ¢alismalarin bitirdikten sonra hazirladig) mazbatada hi-
div bazi degisiklikler yapt! ve bu mazbata hariciye veziri Nibar
Pasa tarafindan incelenmek lizere Istanbul'a getirildi. Burada
tiyelerinin ¢ogu ecnebilerden olusan ve yerlilerle ecnebilerin her
tirtii ddvélanna bakmakla gorevli muhtelit mahkemeler kurula-
cakti. Aynica bu mahkemelere hidivden en agsag memura kadar,
gorevlerini ihmal sebebiyle bir sikdyet vaki olursa, mahkeme bu
kisiyt derhal huzuruna getirip muhakeme edebilecekti. Nihayet
bu mahkemelerin ildmlar ecnebi devletlere takdim edilecekti.

Hidivin biraz tadil ettigi komisyon mazbatasi Nibar Pasa
tarafindan getirilerek Istanbul’a arzolundu. Hiikiimet teklifi in-
celeyerek iiyelerinin ¢ogu ecnebi ve mesrulugu devletleraras:
bir anlagsma altinda bulunau b&yle mahkemelerin asla kabul edi-
lemeyecegini, daha ¢ok da hidivin b&yle bit projeye nasil izin
verdigine hayret edildigini bildirdi. Misir’daki muhtelit mahke-
melerin, Osmaali ilkesinin diger vildyetlerindekilerden farkl
olmamasi gerekiyordu. Bununla beraber artik is o dereceden
gikmusti, Oyle ki ecnebilerin Misir’daki mahkemelere gittikge
artan giivensizlikleri, 6te yandan hidivin bu komisyon mazbata-
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sim kabulde gosterdigi acele, Osmanl: hiikiimetinin reddetmesi-
ne imkan birakmayarak onu vygun bir ¢oziim yolu aramaya itti.
Her ne ¢6ziim olursa olsun, eski durnmdan yine de ehvendi. Ba-
bidli, ne komisyonun mazbatasimi ve ne de hidivin teklifini bn
meseleyi cozmeye elverigli buluyordu. Ecnebi devletlerin ise bn
ise miidahaleye hakkt bulunmadigini diisiiniiyordu. Bununia be-
raber hidivin teklifine gére muhtelit mahkemelerde bulnnacak
ecnebi iiyeler hiilkimet tarafindan segiliyordn. Bu ise diger Os-
manh muhtelit mahkemelerindeki ecnebi iiyelerin bu devlet
temsilcilerince secilmesi usuliinden daha ehvendi. Sonucta Ba-
biéli, ludivin teklifindeki bir takim sakincalar giderilmek kay-
diyla, Misir’da idare ve yerli halkla ecnebiler arasindaki davala-
ra bakacak birkag muhtelit mahkemenin kurulmasmin vygun
goriildiigiinii bildirmigtirt. Bu siralarda adliye ndzirt hidivin kar-
desi Mustafa Fazil Paga’yd). Hidiv ismail Paga’nin {stanbui’da-
ki kapt kdhyas: (vaktiyle valiler, iglerini takip etmek ve hiki-
metle iliskilerini saglamak maksadiyla merkezde bu kapi ks}hya-
s1 adiyla temsilci gérevliler bulundururdn) ve Niibar Paga'nin da
kayinbiraderi Abraham Efendi’nin bu projenin kabulii igin Os-
manl1 hiikimetine ikiyiiz bin pounddan fazla para teklif ettigi
soylenir. Bu arada Rus elgisi Ignatiev’e de sus payi olarak yirmi
bin pound verilmigti3.

Bu konuda hazirlanan nizamndmeye gores, iskenderiye
ve Kahire ile Zekaik veya Ismailiyye’den birinde yerlilerle ec-
nebiler arasindaki hukuk ve ticarete iligkin davalara bakacak bi-
rinci derecede ii¢ mahkeme kurulacakti. idare, hatta hidiv ve ha-
nedan iiycleri bile ecnebilerle olan davéalarinda bu mahkemelere
tabi olacakti. Bu mahkemc iiyelerinin ii¢ii ecnebi ve ikisi yerli
olmak iizere beg hakimnden olugacakti. Ecnebi hakimlerden biri
bagkan (reis) vekili namiyla mahkemeye baskanlik edecekti. Ti-
caretle ilgili davalarda biii yerli ve biri ecnebi iki tacir de muha-
kemeye katilacakti. iskenderiye’de bir Divan-1 istinaf ve aynca

d- “Musir'da tegkit adunacak mehdakin-i mulvelita hakkinda irdde-i seniyye”, 16 Muhar-
rem 1287/Nisan 1870, Kiilliyat-1 Kavanin, 5816.

3- Davigon, 11/57,

6 “Misir'da dedvi-yi mnhtelit icim teshili paisammem olan mehdkime ddir ldyiha™,
Kiilliyat- Kavanin, no: 5816/3.
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birinci derece mahkemelerinin Divan-1 Istinaf'ta bozulan hii-
kitmlerine A1t davalara tekrar bakmak lizere ikinci bir divan bu-
luracaktr. Bu durumda o hiikmiin icras: tehir edilecekti. Bu di-
vanlarmn her birinde dérdii Avropali ve iicii yerli olmak iizere ye-
diger tiye bulunacak; ecnebi hakimlerden birt bagkan (reis} ve-
kili linvantyla divana bagkanlik edecekti. Hakimiert Misir hiik@-
meti sececek, bunlar hakkinda emniyet ve itminan ofusmasi i¢in
gayn resmi olarak ilgili iilkelerin dedvi neziretleriyle bilgi alig-
verigsinde bulunulabilecek, tdyin edilen lyeler ilgili devletin
onaylyla goreve baglayacakt!. Hakimlerin zati islert, terfilert, bir
mahkemeden digerine gecigleri Heyet-i Hiikkdm i teklif ve
tensibiyle olacak, bu divan ve mahkemelerin iiyeleri azledileme-
yecek ve degistirifemeyecekti. Misir hiikk(imeti bu hakimlere riit-
be ve nisan veremeyecekti. Her divan ve mahkemede kétip, ké-
tip muavinleri, terciiman, hademe ve hiikiimlerin tebligiyle g6-
revii muhzirlar bulunacakti. Heyet-i Hilkkam’in baginda umum
dedvi vekili buJunacak, bu zat ayni1 zamanda divan ve mahkeme-
ferin gene! toplantilarma katilacakti. Dedvi vekili hidiv tarafin-
dan tdyin ve gerekirsc azledilebilecekti. Bu iiyeler arasindaki sa-
y1 dengesizligi Osmanl: lilkesindeki diger mohtelit mahkemeler-
de soz konusu degildir, bir baska deyigle digerlerinde say: iis-
tiinliigi yerl iiyelerdedir. Ancak Misir muhtelit mahkemelerin-
deki ilyelerin se¢iminin Misir hiikkiimetince gerceklestiriimesi
hususunun da diger Osmanh vildyetlerindeki muhtelit mahke-
melerin ecnebi iyelerinin bu devlet temsilciligince segilmesi
keyfiyetine gore daha ehven oldugu ortadadir. Adi gegen nizam-
ndme ldyihasiyla beraber bu mealde sefiretlere de bir talimat
gonderilmistir’.

1875 yilinda faaliyete gecen bu mahkemelerin yetki saha-
s1 ayni statlideki Osmanii mahkemelerinden daha genis olup, ta-
raflar gesitli tdbiyette bulunan ticarf ve medeni, 6te yandan ta-
raflarmdan birinin ecnebi oldugu cezal davélarla ayrica tarafla-
rindan biri ecnebi olan akara diir divalan diger taraf aynt tabi-
yette olsa bile bakardi. Misir’da konsolosluk mahkemeleri (me-

7- “Sitfera-vi Sultanat-1 Senivveve pinderitecek talimatin nidlsveddesi lercemesi ™, Kulli-
yat-1 Kavanin, 5816/4.
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hakimu'l-kunsuliyye) ise zaten islemekteydi. Niibar Pasa, muh-
telit mahkemelerde uygulanacak kanunlarnin da ecnebi devlette-
rin tasdikine sunntmasini giindeme getirmigse de Babiali bunun
zaten baga dert olan kapitiilasyonlarin genigletiimesinden bagka
bir ige yaramayacagini, hatta ¢cok bagka zararlar agaca'gml, ka-
nun yapma yetkisinin devri anlanmina gelecek bu igin hukuk-i
sahineye dokundugunu belirterek reddetmiistir. Misir hiikimeti
bu tepki kargisinda geri adim atmak zorunda kalmigtir8. Daha
sonra Babiali, Misir muhtelit mahkemelerinde gecerli mevzu-
atin Osmanl mevzuati olacagl hususunu tekrar etiekle beraber,
ileride Misir tarafindan hazirlanacak kanunlarla bu bostugun
doldurulabilecegine igaret ederek bir orta yol bulmaya galigs-
maktan geri durmarmgtir®. Ancak Nilbar Paga, bilahare bu mah-
kemelerde nygulanmak iizere Frans1iz menseli yeni kanunlar ha-
zirlay'p yaymlamay: basarmigtir. Zaten bu esnada Misir’a dev-
letlerarasi anlagmalar akdetme ve kanun koyabilme yetkisi tani-
narak Misir’in merkeze baglilig1 bir kat daha zayiflamister, Kar-
ma ve konsolosluk mahkemeleri ise 1949 tarihine kadar varhigi-
nt siirdiiymbgtiito.

B. Nizdmi Mahkemeler

Yukarida da gegtigi iizere, hidiv Ismail Paga zamaninda
ecnebi devletlerle yapilan anlasmalar sonucu bunlarin teb’asina
¢ok genis imtiyazlar taninmig ve 1875 tarithinde Osmanh hiikii-
metinin muohalefetine ragmen mehdkimii’'l-muhtelite (karma
mahkemeler) kurulmugtu. Bunuv takiben 1881 ve 1883 tarihli
diizenlemelerle mehdkimii’l-eiliyye adiyla nizAmi mahkemeler
tegkil edilmigtir. Bu mahkemeler ser’t mahkemelerin gérev ala-
ninin daraltilmasiyta iilkenin genel-asli mahkemeleri durumuna

8- “Musir mehdkine-i nmielttasma déiir wribaz idilecek wnkarreratin Deviet-i Ativve ‘tin
inzimam-r nuvafokatine taliki hakkinda lrdde-i senivye”. Killliyat- Kavanin, no:
5817, t: 29 Rebiiilahir 1288/Haziran 1871.

9- “AMisir mehGkin-i muhtelitasida rathik olinacak kovanin hakkuda irdde-i senivve™,
Ktlliyat1 Kavinin, no: 53818, 1: 11-12 Cemazilcvvel 1289/Temmuz 1872,

10- Mahmasani, 220 vd; Joseph Schacht: “Mahkeme™. {slam Ansiklopedisi, 147; Jo-
seph Schacht: An Introduction to Islamic Law, 2nd cdition. Oxford 1966, 101.
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gelmigtir. Mehakimii’l-ehliyye, muhtelit ve ser’t mahkemelerin
bakamadiklan ticari, medeni ve cezal davélara bakarlardi. Bun-
lar ayni 1879 tarihli Osmanl: Tegkilat-1 Mehakim Kanunu’nun
sistemine de paralel olarak dort dereceden miitegekkildi:
Ciiz’iyye, ibtidaiyye, istinafiyye ve nakz mahkemeleri. Bu usul
Misir’da hala gecerlidir!!.

C. Ser’t Mahkemeler

Osmanl fethine kadar Misi’da dort siinnl mezhepten
dort ayr kadi bulunurdu. 1265 yilinda Meml{ik sultan: Bay-
bars’in getirdigi bu usulden 6nce Misir'da Safit mezhebinden
bir kad1 ve bunun diger mezheplerden néipleri vardi. Osmanl:
hékimiyetinden itibaren Misir’da dort mezhepten kadr téyini
usulii kaldirlarak buraya merkezden Hanefi mezhebine mensup
bir bagkad! gdnderilmeye baglandi. Bu kadi dort mezhebe men-
sup néipler tayin ederdi. Herkes davasim bagl bulundugu mez-
hebin kadr veya naibine gttiirebilirdi. Bu naiplerin verdikleri
hiikiimler, Medresetii’s-Salihiyye’de bulunan ve Hanefi mezhe-
bindekt Misir kadisinin (kadiyiilkudat) bagkanlik ettigi Mahke-
metii Misri’l-Kiibré adli merciye arz olunurdu. Misir, otuz alti
yarg) cevresine aynlmigti. Misir kadisint merkezi hilkmet tayin
edecek, digerlerini bu kadi sececekti. Fransiz iggalinden sonra
valt Mehmed Ali Paga zamaninda merkezi hiikiimet buraya bir
memur gdndermeye ve bu memur mahalli ulemédan yarg isine
ehil olanlan merkeze bildirerek biitiin kadilar bunlar arasindan
Bébidlice secilmeye baglandi. 1805 yilindan itibaren Misir’da
artik tamamen Haneft mezhebi hikim kilind:. 127371254 tari-
hinde Misir {merkez) ve Siiveys kadifan digidaki kadilan sec-
me yetkisi hidive tamndi, bo iki kad: ise eskiden oldugu gibi
merkezden tdyin edilecekti. Ayrica kadilara her ay maag veril-
meye baglandi. [smail Paga zamaninda bu kadilanin bir yil sii-
reyle tayini usuld getirildi. Bu usul daha sonra agik mahzurlan
sebebiyle terkedildi. Aruk Osmanh kadist stanhul’da oturup
onun naibi sifatiyla yerine valinin sectigi ve padisahin fermany-

11- Mahmasani, 223 vd.
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la tayin edilen bir kadi Misir’da gorev yapacakti. Bu usul hak-
kindaki diizenlemelerde yer alan ifadelerin miiphem ve kapall
olusu sebebiyle Osmanli kadist Seyyid Yahya ile vezirii'l-hak-
kdniyye (Misir adliye nazin) arasinda ihtilaf ¢ikt:. Bunun iizeri-
ne Mahkeme-i Misri’l-Kiibra adindaki bu tarihi yargi mercii ka--
patilarak yarg; tatil edildi. 1914 ydinda Osmanii Devieti’nin Mi-
sir iizerindeki yargl otoritesi tamamen kafkarak hdkim tdyini
yetkisi tek bagina Misir hiiklimetine it oldu'2.

Misir'da 1875 senesinde mehakimii’l-muhtelite (karma
mahkemeler) ve 1883 senesinde de mehdkimii’l-ehliyye teskil
edilerek ser’iyye mahkemelerinin gorevieri Osmanli Devie-
ti'nde oldugu gibi sahis, dile, miras, miilkiyet ve ser’f ceza hu-
kukuyla siniriandinlmigt. Ote yandan Osmanli Devleti’nden de
ileri gidilerek bugiinki tarzda istinaf, ser’i mahkemeler igin de
kabul edilmisti. 1880 tarihli diizenlemeye gtre, tek hakimli ser’?
mahkemelerin hiikiimleri, ii¢ hdkimden oiusan K&hire mahke-
mesinde istinaf edilebilecek, bunun kararlanna kars! da Hanef?
bagmiiftiiye bagvurulabilecekti. 1897 tarihinde, ser’iyye mahke-
melerinde ciiz 'iyye, ibtidaiyye ve ulyd olmak lizere ii¢ derece ka-
bul edildi, kazalarda bulunan birincilerde tek hakim, ikincilerde
ii¢ ve merkezde (Kahire) bulunan iigiinciisiinde bes hakim yer
alacakti. Boylece iki dereceli bir istinaf getirilmis oluyordu. M-
sir’da halen gegerli olan bu usul, Suudf Arabistan gibi Isl4m hu-
kukunu kismen uygulama iddiasindaki bazi iilkelere de 6mek
teskil etmigtir’3.

Osmanl) Devleti’'nde ikinci Megrutiyet’ten soura ser’i
mahkemelerle ilgili olarak yasanan gelismeler aynen Misir’da
da yasanmus, hiikiimet pes pese yayinladifi mevzuatla bu mah-
kemelerin yetki alanini diger mahkemeler lehine kismaya calis-
mig, ulemi ise buna tepki godstermigtir. Misiyr’da yeni kurulan
mehakimii’l-muhtelita ile mehakimii'l-ehliyenin yetki simn di-
sinda kalan ve genellikle hukukun ahval-i sahsiyye (sahus, dile,
miras) ile ilgili kismina iligkin nyngmazliklara kazdii’s-ger'7 ve

12- ibrahim Necib Muhammed Ivad: el-Kadai fi'l-Islam, Kahire 1395/1975, 117-120.
13- Mahmasani, 227 vd; Schacht, Mahkeme, 147; Schacht, [ntroduction, 101,
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bunlara bakan geleneksel mahkemelere de bu asrin baglarindan
itibaren iuehdkimii’s-ger’iyye denilmigtir'4. Bu arada Mistr'da
mevcut bulunan gayrimiislim teb’aya ait cemaat mahkemeleri-
nin (uehdkinii’{-1illiyye) gérev alani da ger’iyye mahkemeleri-
ne paralel olarak kisitlanmigtir. 1907 yilinda ger’iyye mahkeme-
lerini 1slah etmek ve adliye reformunn gergeklestirmek maksa-
diyla zamanin Misir miiftiisii Muhammed Abduh’un &n-ayak ol-
masiyla bir komisyon olugturulmus ve Medresetii’l-Kazdii's-
Jer’iyye adinda hdkim yetigtiren bir okul kurnlmugsa da bu ko-
misyon bir faaliyet gsteremedigi gibi, soz konusu okul da 1923
yilinda tatil edilmigtir. 1952 ihtildlinden sonra Misir’da ser’iyye
mahkemeleri tamamen kaldirdmigtiris.

2. Sudaun

Misirfa beraber Osmanli hakimiyetinde bulunan ve daha
sonra 182! yilinda Misir hidivligine baglanan Sudan’da 1837 ta-
rihli bir emirndmeye gore, her bdlgede bir bagkan ve sekiz iiye-
li Meclis-i Malaliiler bulunmakta, bunfar birer mahkeme olarak
gorev yapmaktaydt. Bunlarin kararlart kadi’'nin bagkanlik ettigi
vildyet meclisinde istinafen goriifiir, bu meclis ayrica bidayet
mahkemesi olarak da caligirdi. Vildyet meclisferinin kararlari,
vildyet miiftiisiine arzolunur ve bunun tasdikiyle yerine getirile-
bilirdi. Bunlarin kararlarinin da istinaf edilebildigi Hartum’daki
yiiksek mahkeme kadilar ve ileri gelenlerden oluguyordu. Bu-
nun kararlart da Sudan miiftiisiiniin tasdikine muhtacti. Bu kara-
ra karg! da Kahire’de bulunan Meciisii'{-Altkéin’a gonderilmek
iizere genel viliye bagvurulabilirdi. 1885 tarihindeki MehdT is-
yanindan sonra iilkede Islam hukukunu aslina dondiirmek gaye-
si ardinda Vehhabilik gizgisinde uygulamalar séz konusu oldu
ve kadilarin verdikleri hiikiimler daha yiiksek bir mahkemede

14- Halbuki kazaii’s-ger'T, belirli bir gérev sinin gizmekien uzak bir terimdi. Ciinki di-
ger mahkemelerin de uygulayacag: hukuk ser’s hukuktan bagka bir hukuk degildi.
Ancak Misir'da durum Osmanli Devleti'ndeki gibi olmamis, bagta Fransiz medeni
kanunu olmak iizere ecnebi orijinli kanunlar iktibas edilerek ger't hukukun uygulan-
ma sahasi da daraltidmigtic. Boylece kazali'g-ger' terimi tam yerini bulmustu.

15- tvad, 120-127.
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onaylanmadikga yerine getirilemez duruma geldi. 1898 tarihin-
de gerceklegen Ingiliz iggalinin ardindan Ingiltere ve Misir tara-
findan ortakiaga yonetilmeye baglanan iiike, bir hukuk buhrani-
na diigtii. Hindistan’da oldugu gibi Ingiliz kanunlari, hukuk sis-
temini etkilemeye ve karma mahkemelerde ingiliz hukukn uy-
gulanmaya bagladi. Bu devirde taraflarin anlagmalan durnmun-
da ahvél-i sahsiyyeye diir belli konulardaki davalarini ser’i
mahkemelere gotiirebilmeleri miimkiindii's.

3. Trablusgarb

Trablusgarb’da da 1873 yilina gelinceye kadar, bir yerliy-
le bir ecnebi arasindaki davalar Misir'da oldugu gibi miiddei
aleyh (davaly) yerliyse oradaki konsoloshéanelerde goriltiyordu.
Bu hem halka zarar veren, hem de devletin egemenlik hakkina
dokunan durumun Gniine gegilerek miiddel aleyh kim olursa ol-
sun, bu gibi davalarm devletin Avrupa ve Asya’'da bulunan eyi-
letlerinde oldugu gibi kapitiilasyonlar gergevesinde goriilmesi
bildiriimisti. Bu kounuda ayrica Hariciye Nezéreti Trablus-
garb’da konsolosluklar bulunan Fransa, ingiltere ve {talya sefir-
leri ile protokoller akdetmigtir!?.

4. Sarki Rumeli

1878 tarihli Berlin Antlagmasiyla bugiin Bulgaristan’in
kuzeyini olugturan topraklarda otonom Bulgaristan Emareti
(prensli8i) kuruluyor; giineydogusunu olugturan topraklar ise
merkezi Filibe olmak iizere Sarki Rumeli Vilayeti adiyla otono-
mi kazanarak hiristiyan bir valinin idaresine veriliyordn. Sarki
Rumeli komisyonunun hazirladigy Reeneli-i Sarki Nizeunndme-i
Déhilisi ve zeyli 1296/1879 tarihinde flan edildi’8. Buna gore

16- Safiye Safvet “Sudan’da islami Kanunlac™, istam Hukuke, Edt A, Azme, Trc:
F. Gedikli. [st. 1992,298-302. )

17- “Trablisgarb vildyefinde teb a-yt Qsuianivve ile ecaull bevnindek dedvinin uliiid-
aitka ahkdmu teviikan ritveti ve kousotoslarm saldhivvel-i kazdiyyeleri hakkinda
irlide-i seuiyye ve ol habda Frausa, lngiltere ve ltalye ile miiwza protokol™, Kulli-
yat-1 Kaviinin. no: 5787, irdde t: 6 Zilka’de 1259/0cak 1873. protokol t: 24 Subat
1873.

18- Dustur: )/4/813-1047.
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Sark? Rumeli Vildyeti ‘'nde nizimiye mahkemelerine paralel ola-
rak nahiye miidiirleri, kaza ve sancak mahkemeleri hukuk ve ce-
za davalarim griir, vildyet merkezi olan Filibe’deki Divan-i
Ali-yi Muhakemat bunlarin kararlarina karss bir temyiz mahke-
mesi gérevi yapardi. Nahiye miidiirleri ii¢ yiiz kurugu gegmeyen
menkullere att hukuk ve yirmi dort saate kadar hapsi veya elli
kurusa kadar ceza-yi1 nakdlyi gerektiren dévilara kesin olarak -
istinafi kabil olmaksizin- bakabilirdi. Nihiye miidiirlerinin ya-
mnda belediye meclisince secilmis, durugmada gériig beyan
edebilen, ancak karara katilamayan iki de muavin bulunurdu.
Kazalarda hakim ve yaninda da iki muavin ile gerektiginde bun-
larin yerine gecmek iizere iki 4z4 miildzimy (stajyer tiye) bulu-
nurdu. Bu muavinleri de belediye meclisi secer, bunlar durus-
mada gériig beyan edebilir, ancak karara katilamazdi. Kaz4 hé-
kimleri, bin kuruga kadar olanlari kesin ve on bin kurusa kadar
olanlar da istinaf1 k#bil olmak lizere sahsa veya menkuilere ilis-
kin davélar; ayrica istinaf yolu agik olmak lizere bir aya kadar
hapsi veya 1000 kurus ceza-y: nakdiyi gerektiren ceza divélan-
m goriirdd. Sancak mahkemelerinde, bir bagkan ve iki liyeden
olusan hukuk daireleri vardi. Burada ayrica sancak biiyiik mec-
lisi tarafindan mahkeme mahallinin énde gelen tiiccarlarindan
secilmis iki aza muavini bulunurdu. Hukuk déiresi her tiirlii hu-
kuk diavisina bakar, bunlann kararlarina karsi Filibe’deki Di-
van-1 Alj-yi Muhakemat’a istinafen bagvurulabilirdi. Sancak
mahkemelerinde ayrica bir tanesinin bagkanlik yapacagi tic hé-
kim ile bir veya birkag miistantiktan olusan tyelerden ibéret ci-
nayet déireleri bulunurdu. Filibe’deki Divan-i Ali-yi Muhake-
mat hukuk ve ciniyet dairelerinden olusurdu. Hukuk déiresinde
emldk, menkulatl ve ticaret meclisleri vardi. Cindyet dairesi ise
cindyet ve ciinha meclislerinden tegekkiil ederdi. Her déiredeki
birinci meclisin bagkam reis-i evvel adiyla dairenin da bagkan:
sayilir, diger meclislerin bagindaki baskanlar reis-i sini diye
amlirdi. Her mecliste reisten ayn ic¢ iliye bulunurdu. Divan da
aynca bir bagsaver da gérev yapard!.

Hakimlerin bir kismu daimf ve bir kasmi da muvakkat idi.
Kaz4, sancak ve Divan hakimleri daimi; ndhiye miidiirleri, ndhi-
ye miidiir muavinleri, kazi hakim muavinleri ve sancak hukuk
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mahkemelerindeki ticaret meclisleri aza miilazimlari muvakkat-
ti. Datm? hakimler vali, muvakkat hakimler ise belirli nitelikleri
tagiyanlar arasindan ahali tarafindan segilir, bu ikinciler maas
yerine katddikiar toplantiar i¢in sancak biiyiik meclisince be-
lirlenen bir ticret alirlardi. Hakimlerinin vali tarafindan segildigi
biitiin bu mahkemelerde Osmaunli kanunlan gegerliydi. idam ce-
zalari ancak padigahn tasdikiyle yerine getirilebilecekti. Bu ara-
da ser'iyye mahkemeleri ile cemaat mahkemeleri halkin ahval-i
sahsiyye ile ilgili ddvilarina bakmaya devam edeceklerdi. Sark?
Rumeli Vildyeti 1302/1885 tarihinde Bulgaristan Prensligine
katilmig, Bulgaristan 1908 yilinda bagimsizligini flan etmistir.

5. Yemen

1879 adliye teskildtimn Yemen’'de uygulanmasi hayli
zorluklar dogurmustu. Yemen'in bilhassa kuzey bolgelerinde
Sia mezhebinin Zeyd? kolundan halk ¢oguniuktaydi. Bunlar es-
kiden beri aliskin olduklan fizere hukuk ve ceza dévélarinda
mahalli ulemiya basvurmakta, nizdmiye mahkemelerine git-
mekten kacinmaktaydi. Adliye tegkilatinin durumu, halki idare-
den biisbiitiin sodutuyordu. Bu konuda bdlgeden gelen haberler
Adliye Nezéreti ile Mesthat arasindaki yazismalarla degerlendi-
rilmekteydi. Problemi ¢zmek iizere 6ncelikle niz&miye mahke-
melerinin hukuk kismt kaldinlarak gorevleri ser’iyye mahkeme-
lerine verildi. Ceza dévélarina bakmak lzere livilarda ve bazi
kazélarda biddyet ve vilayet merkezinde bir istinaf mahkemesi
varhi§ini stirdiirliyordu. Biittin bunlar devlet hazinesi igin bog
yere biiyiik bir masraf kapisi demekti. Bir ara hiikimet ceza da-
vilariin goérilmesi sirasinda kadi’'nmm bagkanhiginda suhidi
ale’l-hiikm olarak tiye sifatiyla mtimeyyizler ve bu divalann ce-
za kanununa uygun goriilerek suiistimale meydan vermemek, li-
vl ve kazd mahkemelerinden ¢ikacak ildmlardan kanuna aykir
goriilenleri vildyet merkezindeki istinaf mahkemesinde istinaf
etmek ve ser’i ve nizdmi evraki mercilerine géndermek lizere
bir miiddef-yi umumf tAyin etmeyi diisiinmiigse de bunun duru-
mu degistirmeyecegi g6z oniine alinarak vaz gecilmigti. Nihayet
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17 Zithicce 1306/2.VIH.1305 (1889) tarihli Yemende dedvi-yi
hukukive ve cezaiyenin merci ve suret-i riiveti ve Hudevde tica-
ret mahkemesinin ibkast hakkimda irdde-i senivye!? ile nizdmiye
mahkemelerinin  hukuk kismmmin kaldirilarak gorevlerinin
ser’iyye mahkemelerine verildigi gibi, ceza dairelerinin de kal-
dinllarak ayni sekilde gérevlerinin ser’iyye mahkemelerine ve-
rilmesi kararlagtirildi. Ayrica ser’iyye mahkemelerine halkin iti-
madim artttrmak ve gerektiginde istisdre olunmak maksadiyla
mahallT ulemadan aranan nitelikleri hdiz kimselerin de yargila-
malar sirasinda hazir bulunmast kabul edildi. Sei’iyye mahke-
meleri, kisas ve diyet gibi fikhin diginda kalan meselelerde
ta’zir cercevesinde Osmanli ceza kanununu uygulayacakti. An-
cak ticaret merkezi olan Hudeyde’deki ticaret mahkemesi yerin-
de kaliyordu. Bdylece hem bdlgedeki huzursuzluk ve devilet ha-
kimiyetine uymayan durum diizeltilmis hem de tasarruf saglan-
mi§ ofacakti,

Son zamanlara dogru merkezle badlan iyice zayiflayan
Yemen'in dagitk kisminda Ingilizlerin de tesvik ve yardimiyla
pek cok isyan vuku' bulmuste. Zamanin hiikimeti bu isyanlan
tam anlamiyla bastirmaya muvaffak olamayarak 27 Sevval
1329/1911 tarihinde astlerin basi Zeydi imamt Yahya ile bir an-
lagmaya varnlmigti. Bu anfagma gereg8ince Yemen’in daghk bdl-
gesinin idarf taksimat! yeniden belirteniyordu. San’a sancagi ile,
Umran, Hacce, Kevkeban, Sa’fan ile Ben Mukatil diginda Har-
raz, Anes, Zemmar, Yerfm ve Riida’ kazilan imam’in hakimi-
yetine veriliyordu. Burada ser’i hikimleri Imam Yahya tdyin
edecck veya degistirecek ve bunfar Siiligin bir kolu olan Zey-
diyye mezhebine gore karar verecekti. Bu hakimlerin hos goriil-
meyen durumlarn ortaya ¢iktidinda degistirilmesint vilayet
Imam’dan isteyebilecek ve O da degistirecekti. Bu vilayette bu-
tunan Hanefiler arasinda hikmetmek iizere hiilkdmet bu mez-
hepten kadilar tayin etmeyi siirdiirecekti. Taraflardan birinin
Zeydi ve digerinin bu mezhep disindan birisi oldugu durumlar-
da Hanef? ve Zeydi kadilarindan olusan bir mahkeme-i muhteli-
taya (karma mahkeme) gidilebilecek, bu mahkeme hitkmiin ve-

19- Distor: {Yeni harflerle). [/6/410-412.
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rikmesinde tereddiit ettiginde davalimn mezhebine gore karar
verecekti. Nahiye ve kazalardaki kadilar, yargilama islerinde
yararlaniimak iizere itimad ettikleri kimselerden nahiyelerde iic
ve kazlarda alti kigtyi gegmemek iizere yardimcilar gérevlendi-
rebilecckti, Vakif ve vesayet isleri ile ngragmak yetkisi de
imam’a 4itti2o,

Tagralardaki ser’t mahkemeleree verilen ildmlarin temyiz
ve istinafina ddir 22 Mpharrem 1300 tarihli nizamnameye 8
Sevval 1328/1910 tarihinde bir zeyl yapilarak Yemen vilayeti ve
Astr sancagindaki ger’i mahkemelerin vermis olduklar: il&mlar
icin Ozel bir kanun yoln nsulii getirildi2!. Buna gore, vilayet mer-
kezinde bu ilamlarmn temyiz ve istinafi icin bir bagkan ile dort
iiye ve geredi kadar kétipten olugan bir heyet-i tedkikiyye kurn-
lacakti. Bagkan ve iki iiye dogrudan Megthat tarafindan ve diger
iki iiye de mahallf alirmler arasindan véli ve bagkanin inhast ve
Mesthat’in onayindan sonra irdde-i seniyye ile segilecekti. Bu
merci Megihat’in kanun yolu fonksiyonuna benzer sekilde gali-
sacak, ancak kisas gibi, hatd vukunnda telafisi imkansiz hiikiim-
ler ayrica Fetvahane’ye gonderilip tasdik edilmedikge yerine ge-
tirilemeyecekti.

Yine bu meyanda 27 Rebiiilevvel 1331/1912 tarihinde
Hudeyde Mehakiminin Tefrik-i Vezdifi Hakkmda Nizamnime
ctkanlmigtir?2, Tek maddelik bo diizenlemeye gére, Yemen'in
Hudeyde sancaginda oturan Osmanls vatandaslari arasidaki hn-
kuk ve ceza davalarina ser’iyye mahkemesi, bir Osmanii vatan-
dag: ile bir ecnebi arasindaki hukuk, ceza ve ticaret davélar ile
burada coturan Osmanli vatandaglarimin kendi aralarindaki ticaret
davilarina Hodeyde bidayet mahkemesi bakacak; Osmanli va-
tandaglari ile ecnebiler arasindaki cindyet davélarina it heyet-i
ithamiye gdrevini Beyrut vildyetindeki heyet-i ithamive gore-
cek; Hudeyde bidayet mahkemesinin gordiigii hukuk ve ticaret
divilanna vildyet istinaf mahkemesi istinaf yoluylia bakacakil.

20- i. Hakk) Paga, 333-335.
21- Dilstur: 11/2/748-754,
22- Diistut: 11757148,
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Zeydiyye, Siiligin bir kolu oldugu ve inang esastari baki-
mundan Ehl-i Sinnet’ten aynldig1 halde, bu mezhebin hukuk?
goriigleri HanefT mezhebine olduk¢a yakindir. Bununla birlikte
Yemen'deki bu reformlar bu zamana kadar her unsuruna mutiak
bigimde Siinnf Is14m’1in hikim bulundugu Osmanli Devleti baki-
mindan ¢ok dnemli bir tiviz ve belki de ¢oziiliisiin gbstergesi
ol:rak degerlendirilebilir. ikinci Megrutiyet’in ve dolayisiyla It-
tthad ve Terakkicilerin en ¢ok elestirildigi hususlardan birisi de
bu olmustu. Bundan degil asirlar, birkag yil 6ncesinde, isldm
diinyasinda halifeligin niifuzunu arttirmaya ¢alisan ve Ehl-i siin-
net dis1 olusumlara (Sia, Selefiye ve Vehhabilik) en ufak bir
miisamaha gostermeyen Sultan Il. Abdiithamid devrinin sonla-
rnda bile boyle bir sey tasavvur edilemezdi. Nitekini Osmanl
Devleti'nin, tarih boyunca Siinniligi savunmak ve himédye etmek
ugrunda nice uzun ve kanl savaslar géze aldig; hattd Sultan 1.
Mahmud zamaminda Iran hitkiimdar1 Nadir Sah’in, Sifligin Ca-
ferf yorumunun Osmanli iilkesindeki mesru mezheplerin begin-
cisi olarak kabul edilmesi ve bu mezheptekilerin bulundugu yer-
lerdeki mahkemelerde gerektiginde uygulanmas) y&niindeki
tekliflerinin kesinlikle ve sertge reddedildigi hatirfanirsa, bu Ye-
men adlf reformlarinin ne méndya geldigi daha iyi anlagilir.



ALTINCI BOLUM
OZEL MAHKEMELER

I. CEMAAT MAHKEMELERI
1. Millet Sistemi

Isldm hukukuna gore zimmilerin bulundukian iilkede ad-
It otonomileri vardi. Daha ¢ok &zel hukuka giren belirli bir ta-
kim davélarim kendi ruhanf liderlerinin Oniinde ¢dziimletebile-
cekleri gibi, kadilar huzuruna da gétiirebilirlerdi. Bir baska de-
yisle isldm hukuku zimmileri bu konuda serbest birakmustir!.
Osmanli Devleti’nde de ayn:i esaslar gegerli olmustur. Gayri-
miislim Osmanli teb’asinin, nikah, taldk, drahoma, cihaz, nafa-
ka, vakif, vasiyet gibi ahval-i sahsiyye deuilen ve daha ¢ok sa-
hus, dile ve miras hukukuuna iligkin davilarin ruhdni meclis de
denilen cemaat mahkemeleri bakip ¢ozmiistiirz. Zimmilerin st
dereceli din adamlarinin diinyevi suglardan yargilanmasi ise Di-
van-1 Hiimdyun'da olurdu3.

i- Gilniha! Bozkurt: “Islim Hukukunda Zimmiler”, DEUHFD, C: 3. §: (4, Kudret
Ayiter’e Armagan, 145-146; Ozel, 198-200; Alar, 226,

2- M. Sevki, 225; Gilnihal Bozkurt: Gayrimiislim Osmanh Valandaglarinin Huku-
ki Durumu, Ank. 1989, 23; Eryllmaz: Gayrimiislim Tebanin Yonetimi, 41; Sir Cher-
les Eliot: Avrupa’daki Tiirkiye, Trc: A, Sinar/§. S. Tiret, [st. tsz. 1/80-153, 217.

3. Orn. Bir metropolidin divasuun burada gérillecegini bildiren vesika: BOA, Cevdet-
Adliye, no: 1137, t: 27 S (Safer) 1211/1796.,
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Osmanli Devleti’nde gaynmiislim topluluklar millet sta-
tiisiinde tegkilatlandirilmigti. Klasik devirde devletge taninmis
ii¢ millet bulunuyordu: Remlar (yani Bulgarlar, Romenler, Ar-
navudlar, Makedonlar ve Sirplar da dahil olmak iizere biitiin Or-
todokslar), Ermeniler ve Yahudiler. Ulkede Katolikler, Protes-
tanlar ve az sayida bagka mezhepten (Siiryani, Nesturi, Kipti vs.)
hiristiyanlar.da vardi; ama hiikiimet bunlan sayica az ve siyasi
bakimdan dnemsiz gordiigii icin millet statiisiine dahil etmemig-
ti. Siiryaniler, idari bakimdan Ermeni Patrifince temsil edilirdi.
Gaynimiislim milletlerden her birinin dini-ruhani liderleri devlet
ile bu millet arasindaki resmi birer temsilci durumuondayd.* {s-
te bu ruhani liderler nezdinde toplanan meclisler soz konusu da-
valann goriilip sonu¢landinidif! cemaat mahkemeleriydi.

Islam hokukunun kabul ettigi ve Osmanh hiikiimeti tara-
findan eskiden beri gayrnimiislimlere taninmts biitiin hak ve hitr-
riyetlerle beraber adli muafiyetler de Tanzimat'a kadar devam et-
ti. Daha 6nce de agikland1$) iizere bu devirdeki reformlarin arka-
sinda yabanci devletlerin gayrimiislim teb’ay1 himaye bahanesiy-
le hiikiimetine bask1 yapmasinin 6énemli bir rolii olmugtu. Bunlar
bir takim afaki hiikiimler ihtivd eden Tanzimat Fermén ile tat-
min olmadiklan icin 1856 yilinda Islahat Fermédni'nin flanin
saglammglardir. Bu ferman ile millet sisteminin yeniden diizenle-
nerek gaynmiislim azinliklara genig imtiyazlar verilmesi hiikme
baglaniyordu. Bunun i¢in her milletten kurulacak bir komisyon
bu konuyla ilgili metinleri hazirlayacakti. Fermén gayrimiislim-
lerin aralarindaki miras gibi &zel davalan kendi ruhani reis ve
meclisleri huzurunda c¢oziimletebileceklerini bildirmekteydi<.
Yabanct devletler bu defa fermanin hikiimlerini uygulamayi
savsaklayan Osmanh hiikimetine baski yapmaya basladilar ve
¢ok gecmeden millet sistemiyle ilgili yeni diizenlemeler getiril-
mesine muvaffak oldular. Her milletten kurulan bir komisyon
konuyla iigilt birer nizamname hazirladi, bunlar Babiali'ye sunu-

* - Macil Kenanoghu: Osmanh Millet Sistemi, |st. 2004. 396

d- "..ve hiristiyan vesnir teb’a-yt gaynmuslimeden ikt kimse beyninde hukuk-1 irsiyye
gibi defivi-yi mihsusa sahib-i davd olanlar istedikiei halde patrik ve riesa ve meca-
lis marifetiyle riyet olunmak iizere havale kelinmass. .

5- Davison, I/137 vd: Ortayl. En Uzun Yiizyil. 102-105; Bozkurt, Gaynmuslim Osman-
1t Vatandaglar, £70.
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lup tasdik edildikten sonra yaymlanarak yiriirliige girdis, 1875
tarihli Fermén-1 Adalet ile de hiristivaniaria diger gayrimiislim-
lerden farkli mezheplerde bulunanlar arasinda meydana gelen
dévélarin nizdmiye mahkemelerine havile olunacag) bildirildi.

A, Rum Cemaati

Rum Patrikligi Tanzimat ve Islahat ferménlariyla getiril-
mesi Bngorilen imtiyazlara kargi ¢ikti. Ciinki o zamana kadar
Rumlar, yani Ortodokslar en imtiyazli azinhk durumundayd).
Simdi diger azinliklarla, 6zellikle asagi gérdiikleri Yahudilerle
ayni seviyede tutulmak onlara ¢ok agir gelmisti. Islahat Ferma-
m okunup atlas kesesine konulduktan sonra izmit metropolitinin
“Ingaallah konuldugu keseden bir daha cikinaz!” sdziiyle mem-
nuniyetsizligini gosterdigi; Rum eemaatinin de “Devlet bizi Ya-
hudilerle beraber etti. Biz Islém’in tefevvukina réz idik!?” diye-
rek fermandan hosnut olmadiklarng belirttikleri rivayet ediliré,
Biitiin bunlara ragmen ilk olarak 13 Sevval 1277/1861 tarihinde
Runn Patrikligi Nizamndmesi? ¢ikanimistir. Rum milletinin ida-
re meetisi olan Sen Sinod, Osmanl hiikfimetinin dogrudan bir
miidahalesi olarak nitelendirdigi bu diizenlemeye hiisntikabul
gostermekien kagindi. Bunun arkasinda o zamana kadar agir
vergilerle halki ezen Rum ruhéni lider ve mahalli temsileilerinin
artik bu imkénlarini kaybedip yetkilerinin ruhani meelise intikai
edeeeBi endigesi yatiyordus,

Rum milletinin baginda kaydi hayat sartiyla ruhban tara-
findan secilen ve hitkiimetce tAyin edilen bir patrik bulunurdu.
Her y1l yanis: yenilenen on iki metropolit veya piskopostan ku-
rulan meclis-i ruhdnf (Sen Sinod), piskopos, vaiz ve rahiplerin
tayini, kilise ve manastirtarin idaresi gibi dini iglerle ilgilenir,
dinf negriyata nezaret eder ve kilise disiplinine uyulmasini géze-
tirdi. Dinf nitelikteki bu meclise paratel olarak diinyevi {eisma-
ni)} nitelikte bir de meelis-i muhtelit vards. Dordii kiliseden ve

6- Cevdet Pasa, Tezakir, 1/ 68; Engethardl, 93; Eliot, 1/237.

7- Diistur: 1/2/902-96]. '

8- Engelhardt, 99; Bozkuri, Gaynmiislim Osmanli Vatandaglar, 170 Eryillmaz, Gayrni-
milsliny ‘Teb’anin Yénetimi, 114,
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sekizi kilise disindan (laik) -co8unlukla istanbul ¢evresinden-
olmak iizere iki yil siireylc secilen ve her yil yanst yenilenen on
iki iiyeden miirekkep bu meclis idarf ve kazal yetkileri héizdi.
Okullar, kiitiiphé&neler, hastahdneler hep bunun kontroliindeyd:.
Bihidli tarafindan Patrikhne’ye havile edilen cisméni islere de
burada bakilirdi. Ancak bu, rub&nf meclis gibi diizenli olarak
toplanmamaktaydi. Meclis-i ruh@ni ve meclis-i muhtelit delege-
fert ile Rum milletinden serbest meslek, ticaret, sandyici gibi
gruplarin segecekleri temsilciler bir araya gelerek meclis-i umu-
miyi teskil ederdi. Patrik secimini ger¢eklestiren bu meclis ay-
rica cemaatin onemli meselelerini de goriigip karara baglard.
Patrik, Rum cemaatinin ruhani ve cismani bagkaniydi. Cemaati
ile hiilkiimet arasindaki iligkileri yiiriitiir, oniine gelen igleri tlgi-
li meclislere havile ederdi. Meclis-1 muhtelitin gérev alam, ni-
zamndmeye gore, Patrikhine’ye bagl manastirlanin gelirlerine
iligkin vasiyetndme ve vakfiyelerle, drahcma akgesi ve cihaza
iligskin ihtilaflar inceleyip ¢ozmekle simirliydi. Bu davalara ni-
zdmiye mahkemeleri bakamazd.

Rum kilise teskilat tagrada metropolitlik, piskoposiuk ve
eksarhlik olarak derecelendirilmekteydi. Bunlanin her birinde
bir meclis-i ruh@ni ve bir de meclis-i muhtelit bulunurdu. Bir
igin iki yonlii olmasi) durumunda ruhini (din?} yoni ruhini, cis-
mini (malf) yonii de muhtelit mecliste goriiliirdii. Bir bagka de-
yisle, nisan ve nikah gibi akitlerin gegerlili3i ve bozulmas (fes-
hi), ayrica hidane gibi hususlarda meclis-i ruhdni yetkiliyken; bu
iki akdin maddi yonlerine dair ihtilaflar meclis-i muhtelitte go-
riliirdii. Sozgeligi nisan mukavelesint meclis-i ruhaninin feshet-
mesi lizerine taraflardan birine diisen tazminata, bosanma ve ay-
rilma durumunda cihaz ve drahoma miktarina, es veya gocuk
nafakasina ve genel olarak vasiyetlere iliskin ihtilaflar meclis-i
muhtelitte ¢oziiliirdii o. Ote yandan 20 Zilhicce 1294 tarihinde
gikanlan Istanbul Rim Patrikliginin hiikfimet-i ruhéniyyesi tah-
tmda olarak Aynaroz’da vaki manastirlar hakkinda nizamnd-
mel ile sz konusu yerde bu gibi ddvilara lonca odalar ile pat-

9- Yorgaki/Sevket, 1/250; M. Sevki, 225-226.
10- Dustur: 1/Zeyl 2/224-253.
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rikhane meclisinde bakiimasi esasi hitkme baglanmisti.

Onceleri Hariciye Nezéreti ‘ne bagh bulunan ve Patrikha-
neler ile Hahamhane’den Adliye Nezéreti 'ne arz edilen takrir ve
arzthallerin gerekli muamelelerini yapmakla gorevli Mezéhib
Dairesi 1296/1879 yilinda Adliye Nezéreti’ne baglandi. Adliye
ve Mezdhib ndzin Ahmed Cevdet Paga, Patrikhdne’nin yarg!
yetkisini kisitlamaya tegebbiis etti. Bundan béyle piskoposlarin
gerektiginde kendi cemaat mahkemelerinde degil, ser’iyye mah-
kemelerinde yargilanacaklari ve Osmanli memurlarinca tevkif
edilebilecekleri agiklandi!!.

1300/1883 tarihinde Hiristivan terekeleri hakkida fi 7
Safer sene 1278 (1861) rarihiyle tastiv buynrulan tahrirat-1 sd-
miye-{ mmumiyye'? hitklimleri teyid edilerek Rumlarin miras da-
vilannda Patrikhéne yerine ser’iyye mahkemelerine de bagvu-
rabilecegi bildirildi. Patrikhéneler kendilerine bagvurulmadik¢a
tereke taksimine karigmayacakti. Tereke taksimiyle ilgili uyus-
mazliklar ser’iyye mahkemelerinde goriilecek, varisler arasinda
hentiz buliiga ermemis kimseler varsa taksim mahkemece yapi-
larak bunlara kendi milletlerinden vasi t8yin edilecek, bu igin
kargihiinda da iicret alinmayacakti. Miiteveffanin defin masraf-
lar1 ve borglar karsilanip, patrik veya metropolitler tarafindan
onaylanmig vasiyetleri yerine getirildikten sonra terekenin tak-
simine gecilecekti. Biitlin bunlar kiyyAmet koparmaya yetti. Pat-
rik durumu protesto ederek din adamlarimin hitkimeige degil,
Patrikhane veya metropolitlikce sorguya ¢ekilip gerekirse bura-
ca tevkif edilmesini énerdi; Babidli kabul etmeyince de Patrik
gorevinden ¢ekildi, ancak tekrar iade olundu. Bunun iizerine 2
Cemazilevvel 1301/1884 tarihinde Rum Parrikhdnesi imtiyazat-
1 nezhebiyesinden miltehassi ihtilafin halline déir irdde-i seniy-
yel? yayimlandi. Bununla gayrimiislim din adamlarinin cindyetle
suclanmas) durumunda, Patrikhdne veya Metropolitlik aracili-
giyla tebligat yapilip hiikiimetge tevkif edilerek, yargilama bite-
ne kadar adi hapishinelerde degil hiikimet diiresinde kendileri-

11- Bozkurt, Gayrimtitslim Osmanh Vatandaglars, 172.
12- Diistur: 1/1/298-300.
13- Diistur (Yeni harflerle}: 1/5/29-34.
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ne uygun odalarda kalmalari, cezalarint da eger kabahat cinsin-
den bir sug ise yine bu odalarda, degilse Patrikhéne tarafindan
ruhénilik sifatr kaldirddiktan sonra hiikiimet hapishanesinde ta-
manilamalart hikkme baglandi. Patrikhine’nin din adamlarinin
tevkif emrinin Patrikhine’ye havélesi ve yargilama sirasinda
Patrikhdne’den bir memurun hazir hulonmas istekleri istiklal-i
mehdkim prensibine aykirt ve zararhi bulunarak reddedilmisgti.
Ayrica vasiyetndmeler ve nafaka hakkinda Adliye ve Mezihib
Nezéreti'nce 1299/1883 tarihinde yaynlanan iki tahrirat yiiriir-
liikten kaldimilarak bu gibi divélara eskiden oldugu gibi Patrik-
hane’de bakilmasi esasi getirildi. Rum Patrikhanesi kendi igleri-
ne Babidli’yi kanigtirmamak igin ¢ok gayret sarf etmigse de tam
anlamiyla muvaffak olamamustir. Bu arada 26 Safer 1308/18%0
tarihli Ruhban ve hahamiarn nsul-i tahlifleri hakkinda fikra-i
nizdmiye'4 din adamlarimin gerektiginde Patrikhéne ve metropo-
litliklerde kendi ayinlerine gére yemin etmeleri ve bunun bir
miizekkereyle mahkemeye bildiriimesi esasi getirildi.

Ahmed Cevdet Pasa’nin 1888 yilinda tekrar Adliye ve
Mezahib Nézirligi’na tiyini ve bn arada Osmanli mahkemele-
riyle cemaat mahkemeleri arasindaki gérev nynsmazliklarinin
artarak siirmesi sebebiyle patrik istifa etti'>. Bunnon fizerine 22
Cemdzildhir 1308/1891 tarihinde Rum Patriklidnesi'nin iniyd-
zar-t kadime-i mezhebiyvyesinin idéwe-i mahfuziyyeti hakkinda
irdde-i seniyye's yaymlanarak Rum milletinin nikh, talék, evli-
lik nafakast, cihaz ve drahoma ile ilgili ddvaiarina, ayrica Patrik-
hane veya metropolitiik¢e onaylanmis ve mirf ve vakif mallarla
gayrimenkuller digindaki vasiyetler hususundaki ihtilaflara es-
kiden oldugu gibi merkezde Patrikhdne ve tagrada metropolid-
hinelerde baktlacadi, buna déir hiikiimlerin Osmanli makamlar
tarafindan icrd edilecegi, bu esnada taraflarin s6z konusn hii-
kiimlere hir itirdz: olursa bunun Patrikhine ve metropolidhine-
ye havile edilecegi bildirilmistir. Ote yandan rahipler'n borg se-
bebiyie tevkiflerinin Patrikhéine veya metropolidhdnelerde icrd

14- Ditstur: (Yent harflerle) 1/6/760,
3- Bozkurt, Gayrnimilslina Osmanl1 Valandaglan. 174,
£6- Diistur: (Yeni harflerle) 1/6/854-856.
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edilmesi, su¢ islemesi duruniunda ise tebligatin Patrikhdne veya
metropolidhine aracilifiyla yapilarak sanigin hiikdmete teslim
edilmesi gerektigi, yargilama sirasinda siradan kimselerin hap-
sedildigi yerlere konulmayip statiilerine nygun bir yerde tutui-
malary, sug sdbit olursa kabahat ve ciinha nevinden ise ruhénflik
sifatinin kaldirifmasina gerek olmadig icin Patrikhdne ve met-
ropolitlikte, cindyet nevinden ise ruhanilik sifati kaldinlarak ge-
nel hilkdmet hapishinelerinde cezasini tamamlamasi hikme
baglanmigtir. S8z konusu diizenlemenin bu bakimdan 2 Cema-
zilevvel 1301/1884 tarihli dilzenlemeyle paralellik tasidi81, bir
bagka deyisle Patrikhdnc’nin ruhban sinifinin yargilanmasiyla
ilgili imtiyaz taleplerinin kabul edilmedigi anlagilmaktadir.

B. Erment Cemaati

Osmanl1 Devleti’'nde 6teden beri Rum milleti zimmiiler
arasinda birinci sinif kabul edilmekteyken Yunan isyan: sebe-
biyle bu mevkilerini kaybetmisler, onlarin yerini Ermeniler al-
mustl. Bu arada Ermeniler, devlet dairelerinde ¢alismaya, te
yvandan ticaret ve sandyi ile mesgul olarak zenginlesmeye bas-
lamugfardi. O zamanlar Erment Patrikligi kiiciik zengin bir gru-
bun elindeydi. Servet kazanarak sivriien avamdan Ermeniler,
buna karg! ¢ikarak cisménfi iglerin bizzat Ermen? milleti tarafin-
dan secilen kimselerce yiiriitiilmesi yolunda 1841 yilinda bir fer-
man elde ettiler. 1847 yilinda ise Patrikhane’de ileri gelen Er-
menfilerden olugan cismani bir meclis kuruldu. Bu arada ruhini
meclis de gbrevine devam etti!7.

26 Ramazan 1279/1863 tarihinde Erment Patrikligi Nizd-
mati yayinlandi'8. Buna gére Rumlarda oldugu gibi Erment mil-
letinin baginda da patrik ve Patrikhine’sinde ii¢ meclis buluna-
cakti. Meclis-i ruhint, meclis-i cisméni ve meclis-i umumi. Mec-
lis-i ruhint ruhban sinifindan 35 yasini bitirmis ve en az bes yil
papazlik yapmis on dort iiyeden olugmaktayd:. Meclis-i cismani
ise halktan milli islere ve devletin diizenine vakif yirmi iiyeden

17- Shaw/Shaw, [1/163.
18- Diistue: 1/2/938-961.
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tesekkil ediyordu. Bu meclis {iyelerini mechs-i umumi gizli oy
ve gogunlukla seger, patrik tarafindan Babidli’ye arzedilerek ira-
de ile tAyin olunurlardi. Patrik se¢iminde ise ruhAn? mecliste be-
lirlenen adaylardan cisméini mecliste en ¢ok oyu alan bes kimse
meclis-i umomiye bildirilir, burada da en ¢ok oy alan aday Ba-
béli’ye arzedilerek irade-1 seniyye ile bu makama getirilirdi.
Meclis-i umumf, yirmisi Istanbul’daki kilise ehli, kirk tagradan
gelen temsilcifer ve sekseni de Istanbul'daki kilise cemaatlerin-
ce belirlenen yiiz yirmi iiyeden olusurdu. Meclis-i cismaniye
bagl komisyonlardan birt olan muhakeme komisyonu patrik ve-
kilinin baskanhginda dérdii kilise ehlinden ve dordii de avamdan
olmak iizere sekiz kisiden olugur; Ermenf halkin ahvél-i sahsiy-
ye ile ilgili davalarla Babiali’den kendilerine havéle olunan ben-
zer davilan goriip ¢oziimlerdi. Muhakeme komisyonunun igini
tasrada besten on ikiye kadar dyenin teskil ettigi kilise cemiyet-
leri goriirdii. Ermenf Patrikli&i’nin kendi milleti arasinda huknk
ve verdsetle ilgili ddvélarda yetkilt oldugn, patrik tdyin beratla-
nnda da teyiden bildirilmektedir!®. Meclis-i umomi Ermeniler
arasina boliiciiliik faaliyetlerine sebep oldugu ve devlet icin za-
rarh gorildiigiinden 1916 tarihli bir nizamnameyle kaldirilmus,
bdylece geride yalniz ruhéni ve cismanf iki meclis kalmigtir2o,

C. Musevi Cemaati

Osmanh iilkesinde yasayan ¢esitli orijinlere mensup mu-
seviler, zimmiler icinde pek de yiiksek sayilamayacak bir statii-
de yer almiglardir. Tanzimat devrinde Avrupa devletleri tarafin-
dan himaye gordiikleri de pek soylenemez. Bununla beraber ad
gecen devirde sayginhklan artmig, devlet dairelerinde gérev al-
muyglar, millet sistemi organizasyonunda kendilerine de bir takim
imtiyazlar taminmugtir. 23 Sevval 1281/1865 tarihinde Haham-
héne Nizamndmesi yaymlandi2!. Baginda hahambagimin bulun-
dugu musevi cemaatinde de ruhini, cisman? ve umumi olmak

19- Bkz. Narses Efendi’nin &ltimli lizerine yerine palrik se¢ilen Artin Vehabedidyan
Efendi’ye verilen 22 Sevval 1302/1885 tarihli Enneni Patrikligi beral- dlisi: Diis-
tur: (Yeni harNerle) 1/5/306-309.

20- Eryilmaz, Gaynmiiskm Teb’amn Y 6netimi, [2t.

21- Diistur: 1/4/962-975.
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tizere ii¢ meclis vardi. Hahambaginin se¢ilisi aynen Ermeni pat-
riginde oldugu gibiydi. Uyelerinin yirmisi haham simifindan ve
altmig1 avamdan gelen meclis-i umumi, kendi iginden meclis-i
ruhani igin hahamlardan yedi ve meclis-i cismani igin de avam-
dan dokuz iiye seger, bunlar Babiali tarafindan onaylandiktan
sonra goreve baslardi. Meclis-t cismani Uyeleri iki yil sireyle
gbrev yapar ve musevi cemaatinin 6zel diinyevi igleriyle ilgile-
nir, ahval-i sahsiyyeyle ilgili davalarina bakardi.

D. Katolik ve Latin Cemaati

Osmanli iilkesinde Rum ve Ermenilerden bagka Katolik
hiristtyanlar da vardi. Bunlar [stanbul-Galata, Bosna, Arnavut-
Juk ve Suriye’de oturmaktaydi. Osmanli Ulkesinde yasayan ve
Levonten denilen Fransiz, italyan vs. Avrupalilardan baska; Ma-
runilerle, Rum, Kipti, Siiryani ve Nesturflerden bir kism: Papay1
metbu taniyorlardi. Bunlar birbirinden kopuktu, hattd aralannda
catigma ve siirtiigmeler eksik olmuyordu. Cogu Osmanli Devie-
ti ilk zamaniar ehemmiyetsiz sayidaki Katoliklere Rumlar gibi
ayri millet statiisii vermemistir. Boylece Katolik cemaati diger
hiristiyanlar (Rum ve Ermeniler) ile ittifak imka&ni bulamamis,
ancak bassiz ve kontrolsiiz oldugu igin dig etkilere daha acik ol-
mustur. Katolik piskoposlar Papa tarafindan segilir ve biitiin
ruhban sinifi Roma’ya bagl kabul edilirdi. Papa’nin istanbul’da
bir temsilcisi bulunurdu. Bu temsilci aynen Rum patriginin sta-
tiisiindeydi. 1848 yilinda Vatikan’la yapilan bir anlasmayla Ku-
diis Patrikligi kuruldu. Ancak bu patrigin cemaat iizerinde idar?
yetkileri bulunmamaktaydi. Cemaatin hiikiimetle olan iligkileri-
ni Fransiz elgisi yiiriitecekti. Kapitiilasyonlardan sonra Osmanl
iilkesinde imtiyazh bir duruma kavugan Fransa Katolikleri hi-
méyesinde gormiis ve ileri yillarda -laikliZi benimsedigi halde-
bunu bir bask: araci olarak knllanmigtir22,

E. Katolik Ernteni Cemaati
Katoliklerin Osmanl: iilkesindc gizliden gizliye siirdiir-

22- Bozkurt, Gaynimiislim Osinanl) Vatandaglan. 187-188; Eryllmaz, Gaynmislim
Teb’anin Y6netimi,63-68.
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diikleri propaganda laaliyetleri sonucunda bir mikdar Erme-
ni'nin eskiden beri mensup olduklarr gregoryen mezhebini bira-
karak bu mezhebe gectigi goriilmektedir. Patriklik buna siddet-
le karsi ¢iknus ve hiikfimetlen bunun 6niine gecilmesini istemis-
tir. Bunun iizerine Osmanh hiikGmeti ilk ¢nceleri gayrnimiislim-
ler arasinda da mezhep degistirmenin yasak oldugunu defalarca
bildirmig??; ancak sonradan Katolik yabanct devletlerin, bilhas-
sa Fransa’nin baskisiyla bu anlamstz ve yararsiz (utumundan
vaz gecmistir. Bunun iizerine 1831 yilinda istanbul'da Katolik
Ermen? Patrikligi kurularak iilkede bir de Katolik Ermeni cema-
ati tegekkiil etmis oluyordu. Katolik Ermeniler ayinlerinde ken-
di dillerini ve eski mili usullerini devam ettirme imtiyaziyla be-
raber cemaat bagkanlarini da kendileri segerdi. Daha sonra Papa
bu cemaat idzerindeki niifuzunu arttirmaya tesebbiis edince ce-
maat arasinda boliinmeler yasannus, farkh patriklere bagh Ha-
sunist ve anti-Hasunist adinda iki firka dogmustur. Rum Patrik-
hanesi 'nin de ¢l altindan ¢alismasiyla Katolik Ermeniler arasin-
da da siirtiigine ve boliinmeler hi¢ eksik olmamis, ¢ok sayida
Gregoryen Emmeni'nin Katolik mezbebine .gec¢tigi goriilmiis-
tiir4. Katolik Ermenilerin kendi aralarindaki hukuk ve verasetle
ilgili davalan rizalarryla Patrik ve vekillerinin buzurunda gordii-
rebilmeleri kabul edilmigtir2s,

23- Eryalmaz, Gayrinilslim Teb'amn Y énetimi. 60-61. Bununla ilgilt argivlerde pekcok
yizigma ve beige bulummakladir, Orn. BOA Cevdet-Adliye, no: 486, t: 9 L (Sev-
val) 1267/1851, no: 734. 0 R (Rebiiliahir) 1134/1741, po: B4, 1 {9 Za (Zilka'dc)
123771841, nor 1939, ¢ R (Rebitllahir) 1251/1833, Ennenijerin Katoltk ve Latin ol-
mak igin miircaatiaziun kabul edilmesine dair {stanbul Enneni Patrikh@ “nden tuk-
rir. BOA Cevdet-Adliye. no: 5393, 1: 23 Ca (Cemazilevvel) 1257/1841

24. Engelhardt. 203-211: A. Riza-M. Galib, I:140- 143: Bozkurt, Guyronislim Osmanh
Vatundagtan. 183-187: Lryilmaz. Gayranuslim Teb amn Yonetimi. 38-63.

25- . ceniat-i merkumeden biri akd-i nikah e fesh-i nikah edecek olduklarinda patrik-
i muniiifeyh veyuhud tayin edeeci vehilleri marifetiyle iccq olunup... ..patrik-i
mumdileyhin ve marhasa ve papaziann ve vekillerinia ve adamlarinin ger’-1 gerife
miitentlik her ne giina divasi zubur eder ise Asitane-i seadetimden gayn: yerde isti-
ma olunmayi ve Katolik cemaatinin birbiclerine hukuk ve verfsete diiir miinazaa
zihurimda nzi-yr taraleyy ile patrikhineye miiracont eylediklerinde bervech-i hak-
kaniyet riiyet oluna...”. Enmeni Katolik patrigi ve Kilikya katogikosu Istepan Bed-
ros Azuryun Efendi’nin niemuriyeting inutazammm 21 Cemicilahic 1303 (1886) a-
rihli berat-1 filigan sureti. Distur: 1/5/446-450.
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E. Protestan Cemaati

Osmanli topraklurinda Gnceleri Protestan mezhebinden
kimse bulunmuyordu. Ancak Fransa'nin Katoliklere ve Rus-
ya'mn da Ortodokslara hanulik hahdnesiyle Osmanli hiikimeti-
ne baskr yapma imkant huldudunu goren ve o zamana kadar
Vehhabiler, Diirziler gibi heretik gruplars baski arac olarak kul-
lanmay tercih eden Ingiltere bu defa kendisinin de mezhebi bu-
lunan Protestanltda mensup bir cemaat meydana getirmek iste-
mistir. Bu maksatla on dohuzuncu yiizyrlda Osmanh topraklars-
na misyonerlik faaliyeti baslatig, Almanya ve Amerika da bu-
nu desteklemistir. Onceleri mezhep degistirme yasag sebebiyle
Protestan olarak yalnizca disardan gelenler vardi. Osmanly hii-
kiimeti bunlarm isleri igin aralarinda bir uniumi vekil segmeler
imkaninini tanigtize. Tanzimat'tan sonra hiristiyaniar arasinda
mezhep degistirme yasagimn kaldinlmasi iizerine 1845 yilinda
Kudiis’te hir Protestan kilisesi agildi. 7 Rebiiilevvel 1295/1878
tarihinde ctkanlan nizamnameyle Protestanlar artik bir millet
olarak kabul edilmeye baslandi?”. Cemaatin buna gére merkez-
de ve tasrada mensuplarmin bulundugu yerlerde hitkiimetge se-
cilen vekilleri olacakti. Ayrica merkez ve tagralarda iiyeleri Pro-
testan ahali tarafindan segilecek yediser kigiden az olmamak
lizere vekillerin baskanlifinda cemaat meclisleri bulunacak,
bunlar Protestanlarin mezhebletiyle ilgili bir takim gbrevleri ya-
ninda bu cemaat mensuplarinin aralarinda alival-i sahsiyye ile
ilgili davlan gorecekti. Amerikan okuilari ve Ingiltere’nin
maddi destegiyle bu yeni mezhep yayilmaya calisildiysa da bii-
tiin bunlara ragmen Osmanl topraklarinda yagayan Protestanla-
rin say1si ¢cok diisiik (ebli binden az) kaldi2s.

2. Cemaat Mahkemelerinin Hiikiimleri

Cemaat mahkemelerinin verdikleri hiikiimiler prensip iti-

20 Protestandanin du isleri icin pateik gihi bir umumi vehil segmelerine diir belge BOA
Cevdel-Adliye no: (108 . Za {Zilka'ue) 1231/1816.

27- Diistur: 1/4/652-654

28. Engelhardl. 2t9-224, Boazkuet. Gayamilslim Osmants Vatandaglare. 178-180; Eryil-
maz. Gayrimdslim Teb anmin Yonetimi, 70-7].
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bariyle kesindi ve geiek tasra, gerekse merkezdekilerinin ver-
dikleri kararlar Patrikhéneler veya Hahamhane tarafindan onay-
landiktan sonra Osmanli icrd dairelerince yerine getirilirdi2o,
Bununla birlikte zimmiler isterlerse ser’iyye mahkemelerine de
gidebilirlerdi. Hattd gayrimiislim Osmanli teb’asi, esasen kendi
mahkemelerine gidebilmek hususunda bir otonomiye sahip of-
duklari ahval-i sahsiyyeye iligkin ihtilaflanm bile, gerek daha
adil gerekse daha ekonomik gorditkleri, tistelik kendine has da
olsa diizenli kanun yolu usuliine t4bi bulunan ser’iyye mahke-
melerine gotirmeyi tercih ediyorlardi®¢. Ruhani liderler, bundan
dolay stk sik Osmanh hiik{imetine sikayetie bulunmng ve hiikd-
met de zaman zaman ser’iyye mahkemelerini bu gibi davalara
bakmamalari hususunda ikaz etmek zorunda kalnustir?!. Bu da-
valara Tanzimat’tan sonra kurulmaya baglanan nizimiye mah-
kemeleri de bakamaz, aksi takdirde verdikleri hiikiimler bozu-
lordn32,

Cemaat mahkemelerinin verdigi hiikimlerden *cihaz,
drahoma ile nafaka takdir ve tAdyini” ile ilgili mali nitelikte olan-
larr da Osmanl icrd makamlaninca yerine getirilmekteyd:. An-
cak bu mahkemelerin gérev ve yetkilerini belirleyen eski mev-
zuatta nafakaya iligkin bir acikltk olmadigindan, icrd daireleri
bu hiikiimleri yerine getirmekten kacimyor; cemaat lideileri ise
nafakamin nikah ve taldkin mali sonuglarmdan oldugu yoniiyte,
kendi gorev ve yetki alanlanina girdigini iddia ediyordu. Gayri-
miislim teb’a, nafaka taleplerini genellikle ser’iyye mahkemele-
rine gotiiriiyorlardi. Bununla beraber cemaat mahkemelerinin

29- " _Kadikéy Metropalidhinesinden sddic olup hitkind Patrikhageden tasdik Kiluus
bulunan ilama istinaden...” 25.5.1312/1896 tarihli TM kurari, Arisdakis Kasburyan:
I"tamat Torbasi yahud Tefsic-i Usul-i Mubakeme-i Hitkukiye, ist 1316, 482-483.

30- Bozkurt, Gayrnmiislimi Osmanli Vatandaglur, [4

31- Kayseri ve milllukat metropolidi Yanisyos num rilibin akd ve fesh-i nikah icin iki
zimmi arasim islal etmiesi elindeki berat hitkiimlermden oldugu hatde baz zimmi ve
milste’ menlerin mahkeme ve imaislar vasitusiyla islerini gérnielerinden dolayi luris-
tiyans kadin ve cocuklarin zarar gérdiigi beyaniyla kad ve ndiplerin bu gibi iglere ka-
rigmamalar istidasing dair istanbul Rum Patrigi‘niu 21 Safer 1248 (1832) tribili ar-
zihali. BOA Cevdet-Adliye no. 5135.

32- Bu hususta 28 Zilhicce 1297/1880. 19 Ramazan 1299/1882 ve 11 Rebifilahir 1299/
1882 tarihlt TM karaelari icin bkz. Yorgaki/Sevhet. 1/251-25d, 255.1312/1896 ta-
rihdi T™ kurari igin de bkz. Kasparyan, 482-483 .
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nafakaya iligskin verdikleri kararlarin itiraz olunmadikga icrd da-
irelerince yerine getirilimesi Adliye Nezéreti’nin 19.V.1299/
1883 tarihli tAlimatiyla emredilmis, bu kararlarda yer alan mik-
darlara karst, taraflara bir itiraz hakk: getiriimistir. Bu itiraz, bi-
diyet mahkemelerine yapilacakly, Bunlarnn verecekleri kararla-
ra karsl artik bagvurulacak bir kanun yolo yoktu33. Daha sonra
geri adim atilarak 23 Cemdzilahir 1308/1891 tarihinde nafaka
mikdari hakkinda sdz konusu olan itirazlarn incelenmesi Pat-
rikhdne ve Hahamhine’ye verilmisgtir. Bunlarin itiraz ilizerine
verdikleri kararlar da kesindi3+.

Yalnizca nafaka mikdarina olan itiraziar degil, daha ¢ok
meclis-i muhtelit tarafindan vasiyetnimelere dair verilen karar-
lara karst da genel mahkemelerde itiraz edilebilme imkémn
4.1V.1299/1883 tarihli Adliye Nezfreti tlimatiyla getirilmis-
tir¥s, 7 Safer 1278/1861 tarihli diizeniemeye gore, bir hiristiyan
geride biiyiik varisler birakarak 6lmiisse bu varisler talep etme-
dikge terekesi ser’i hdkimlerce tahrir ve taksim olunamayacak-
t1. Ancak geride kalan varislerden biri bile kiigiik ise bunlarin
haklarinin haleldar olmaktan korunmasi devletin gérevi oldugu
icin bu takdirde terekesi ser’i hakimlikge geriate gore tahrir ve
defin masraflari, bor¢larn ve muteber vasiyetleri yerine getiril-
dikten sonra vérisler arasinda taksim edilecekti. Ayrica kii¢iigiin
veli veya vasisi uygun bir kimse degilse hissesi biiyiiyene kadar
muhafaza edilecek, veli veya vasisi yoksa kendisine milletinden
emin bir vasi ve nazir tayin edilecekti. Varisler arasinda géip ve
akil hastasi varsa aynen kiiciiklerde oldugu gibi davranilacakt.
Ay hiikiimler, gurbette dlenler ile terekesi beytiilmale it oldu-
8u icin varis birakmadan Slenler hakkinda da gegerli olacakti.
Bu tereke tahrir ve taksimiyle ilgili sik8yetler ser’t mahkemede
goriilecekti. Ancak bir kimse Slmeden dnce séhitler huzurunda
mallaniny vérisleri veya diger sahislar arasinda taksim etmis ve
bunu patrik veya metropolitierce tasdik ediimis bir senede bag-
larmigsa artik genel mahkemelerce tahrir ve taksim yaptimasina

33- Bu talimaun metni i¢in bkz. Yorgaki/Sevket, 253-256.
34- Distur: (Yeni harflerle) 1/6/854; M. Sevki, 226-227.
33. YorgakifSevket, 257-259; M. Sevki, 228-229.
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gerek kalmayacakti. Ancak mal miri veya vakif bir gaynmenkul
ise miiteveffamn bu vasiyet ve aksimi gecerli olmayacakie®.
Bunun disinda bir vasiyetnamenin hukiimlerine gerek véris ve
gerek disandan birt itiraz edecek olursa bunun mercii cemaat
mahkemesiydi; vasiyetnamede mirt veya vakif arazi gibi mev-
zuata dohunur bir taraf varsa bu takdirde ihtilal genel mahkeme-
lere gotiiriiliirdii??. Ote yandan hitkfimet 129071873 tarihinde va-
rissiz olen din adamiarmm mallarma Patrikhiine 'nin el koymasi-
na izin verdigini agiklanng®, ancak Patrikhdne kendi cenaatin-
den varissiz dlen herkesin, hattd varisi olsa bile din adamlarmmn
lerekelerini zapletmek istemistir. 1875 tanhli Ferman-1 Adaletl
ile, gaynmiislim teb’anin terekelerinde ortaya cikan vasiyvetna
me hiikiimlerinin kormmarak miidahale edilmemesi: ancak gayr-
miislim yetimlerin mallanina kendi veli veya vasilerinin zarar
verdigine dair sikdyet s6z honusu olursa hikiimetce bunlarm hi-
méiye edilmesi esas) getirifiyordu®. Yukanda gegligi tizere,
1301/1884 tarihinde 4.1V 1299/1883 turihli tahrirat Kaldirlarak
varisler kiigiik olsum, buyilik olsun patrik veyn metropolitlerce
tasdik edilmis vasiyetndmelerin -mirf ve vakif araziye iligkin
olantar miistesna- derhal icrd olunacagi; buyiik vérislerin veya
kiiciik vérislerin velilerinin bu vasiyetnamelerin gegerlibgiyle
ilgili itirazlarindan dogan ifwilafiann eskiden oldugu gibi cema-
at mahkemelerinde goriillecegi bildirilmistir. 1308/1891 tarihin-
de de bu hiikiimler teyid edilmistir.

Bunun disinda kalan bilhassa ceza davalarma bakip ceza
verme yetkisi miinhasiran Osmanh mahkemelerine aitti. Ancak
buna ragmen bazen ruhani mercilerin mensuplarima ceza verdik-
leri goriilmiis ve buna dair sikdyeder gelmistir'®. Ruhéni reisler
36- Diistur: 1/11298-300).

37- Yargakif§evhet, 250.25)

38- “Bild-varis fevt ol rahiblerin rerckesi hakkinda biecratdu- v séni”. 26 Zilka'de
1290/1873 Distur: 1/3/568-570.

39- Diistur: M3/2.9

40- Kudiis'de Duvid'e uygunsuz hareketinden dojay 1 hahambaguin elli degnek vurmasi
surnt ve nizimata mugay in oldugundan bahisle istizan-1 muameleye diir belge kcin
bk -BOA Cevdet-Adlive. no: 2363, 1: 2 Z (Zithicee) 1267 ()831). Kayseriyye mel
ropoli<i Teolilos nam b mugayir-i hanun- 1 kading kendilerini teerim cumekde ol -
dugundan gikdyetle fozla aldi@i paralann eshabmis dadesi hakkinda emir asdanna dir
Kuyserivye reayasi tawalindan arzihal, BOA Cevdet-Adiive. no: 74.1: 1134 (1721-2)
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ancak ruhban stifinin dini suclaciylu ilgili olarak tedibalta bu-
lunabilirlerdit!, Patrik, metropolit, hahambeagt gibi yiiksek riitbe-
li din adamlannm yargilanmalan -aym zamanda yliksek birer
devlet memuru obmalar itibariyte- éneeleri Divan-1 Hiimayun’a
ait oldugu gibi, Tanzimat’tan sonra da bu makamn yerini alan
Meclis-i Vila'da yerine getiritmigtir,

3, Cemaat Mahkemelerinin Sonu

1336/1917 tarihli Hukitk-1 Aile Kararndinesi*? ile cemaat
mahkemeleri kaldimtarak gorevleri -yargilamada bu miltetlerin
mensup otduklan dinin kurallar wygulanmak lizere- ser’iyye
mahkemelerine verilmigse de bu diizenlemenin Smrii iki yil bi-
le siirmemisg, gerek miisliman ve gerekse gayrimiistim halktan
oldukca tepki alan kararndme 1337/1919 yilinda yiiriirlitkien
kaldinhinca eski duruma dontlmiistiic?®. Lozan Antlasmasiyla
cemaal mahkemeleri kaldinlmakla beraber gayrnmiislimlerin
liwkuki clonomilerinin devam edecegi, buntarla iigili kuratlann
tesbitinde bu cemaat temsileilerinin sdz sahibi olacagi, Avru-
pa’mn istegi dogrultusunda hukuk reformian yapilacags, bunu
yaparken de bes yitlik bir siire icin Avrupali hukuk¢ulann yar-
dimlarindan yarartanifacags kabul edilmisti. Daha sonra cumhu-
rivel hiikiimeti kendisinden bekienenden de ileri gegerek Bali
hukuknnun loptan resepsiyonu yoluna gidince, gayrimiishim ce-
maal lemsilcileri dtedenberi var olagelen ve Lozan Antlagma-
siyla da teyid edilen hukuki otonomilerinden, artik ihtiyag kai-
madi@1 gerekcesiyle vazgectiklerini bildirmigterdir+.

41- Omek olarak: .. Ayinlerine muhalil vaz-¢ harchel eden Ermeni marhusalarin ve pu-
pas ve kegiglerini Pateik«i muméileyh dyinleri tizere tedib ve saglarim tirag ve ken-
dilerin papas ve kurabaghkian azil ve ihrac ile kiliseferin ahere verdikte ve mukie-
vate 1 Ayinderi tzere def” ve ihrac olunan papuslarn yerine iktiza eden papuslann ti-
yini husosunda fiaricden kimesne mini ve muzabim olmava...”, Bkz. Narses Efen-
di*pin slilmil dzering yerie patrik secilen Artin Vehabedidyan Efendi”ye verilen 22
Sevval 1302/1885 tarildi Ermeni Patrikligi berat-; dlisi: Diistur: (Yeni harllerle}
1151309

42. Dustur: 1119/762-781.

£3- Duswr: 117117299 M: AKil Aydsn: islam-Osmandi Ajle Hukuks, Ist, 1983, 240 211,
221-223: Bozkurt, Gaynimiislim Osmanli Vatandaglan, 209-211.

d4- Aydin, TUrk Hukuk Tarihi. 169,
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II. KONSOLOSLUK MAHKEMELERI

{sldm iilkesine eman ile, pasaportla girmis bufunan ya-
banci devlet teb’asi gayrimiislimlerin (miiste’'men-ecnebi) de
biiyiik olgiide zimmilerle ayni statiide olup aralarindaki hukuk?
ihtilaflar) hakemleri aracilifiyla ¢oziimleyebilirlerdi+s. Her iki-
sinin de ser’i mahkemelere gidebilme haklari vardi#6. Aucak ta-
raflardan birisi musliman ise o takdirde yargi mercii mutlaka
ser’iyye mahkemesiydi4?.

Kapitilasyon anlagsmalanyla Osmanhi Devleti’nde miis-
te’menlere tam bir hukuk? otopnomi verilmigtir. Buna gore iki ta-
rafi da aymi devletin teb’asi olan yabanci unsurlu hukuk ve ceza
davélarina bu devlet konsoloslugundaki mahkeme bakacakti. Bu
yetki mutlakti. Ancak gayrimenkule dair divalar istisna edilmis-
ti, bunlara Osmanli mahkemeleri bakardi*¥. Aym devlet teb’as
olmayan iki yabanc) unsurlu hukuk ve ticaret ddvalar ise bu iki
devlet konsolosluklarindan segilmis ¢ iiyeden olugan bir karma
(muhtelit) adlf komisyonda goriiliirdi. Buna gore bu komisyo-
nun verdigi hikiimler, istinaf isteyen tarafin kendi devlet mah-
kemesinde (s6z geligi karg! taraf Avusturyali, fakat istinaf eden
Fransiz ise Fraunsa istinaf mahkemesiude) o devlet kanun yolu
mevzuatina tabi olarak istinaf ve temyiz olunabilirdi#. Konso-
losluk mahkemeleri tamamen siyast zorunluluklar sonucu kurul-
mus mahkemeler olup, ¢cogunlukla paray: vereni hakh Q:kardli’i:
icin adaletleri sdibeli gorilmugtiirso .

45- Belgesay, 213.

46- Ozel, 2035; Bozkurt, Gayrimuslim Osmanli Vatandastan. 14-13.

47- Ozel, 203,

48- Alwg, 62; Giinduz, 202.

49- H. Cemaleddin/Asador, 203. Nilekim 1904 (arihinde Fransa'mn istanbul konsolos-
fugu mahkemesinde bir Osmanli ieb’asinin bir Fransiz alcyhine dava agmasi tizeri-
ne adi gecen mahkeme gorevsizlik karar vermisse de Fransa'nun Eks istinal muh-
kemesi 1905 yilinda bu karan bozarak gorevlt olduguna hiilkmetmig, bu hukiim de
1907 yilinda Fransa Temyiz Malikemesi 'nde tasdik edilmistir. Cemaleddin/Asador,
432. Burada konsolosluk mabkemesinin verdigi girevsizlik kararn dogrudur, ¢nki
taraflardan birinin Osmanli valandasi olmasi durumunda bu davélara konsolosluk
mahikemeleri bakemazdi.

50- Shaw/Shaw, I1/30].
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- 1I1. IDARE MAHKEMELERI

Klasik devir Osmanlt hukokonda bugiinkii anlamda kuv-
vetler ayrilif1 prensibi bulunmadigr i¢in modemn tarzda bir idarf
denetime ve dolayistyla da idarf yargi mercilerine rastlanma-
maktadir. Ancak bagta kadilar olmak tizere sancaklarda sancak-
beyi ve eyaletlerde beylerbeyi divanlar ile mérkezdeki Divan-i
Hiimayun, idarff yargi fonksiyonlanni iistlenmisti®. Yenigeri
aZasi, kaptan paga, ihtisap aZasi ve defterdarin da bu gibt gérev-
feri oldugu bilinmektedirs2. Bunlardan Divan-1 Hiiméyun, bir
y6nden islam tarihindeki temelini olusturan mezalim divanlan-
nin gorevlerine paralel sekilde, diger idart yarg: mercilerinin
verdigi htikiimlerin kontrol edildigi bir list merci idi**. Son ola-
rak da dogrudan padisaha bir idari ihtilafl gotiirmek imkan: var-
di. Klasik devirde idarenin kazai kontroliiniin basitliginin yani
sira adli-idar yargi ayrimina da rastlanmamaktadir. Bir bagka
deyigle idari ihtilaflar Anglo-Sakson hukukonda oldufu gibi
dogrudan adlf yargs mercilerine (yani kadilara) gotiirtlebilirdi.

I. Meclis-i Vald-y1 Ahkdm-1 Adliye Devri

Idarf yargi gelenegi Tanzimat’tan sonra da bir siire buna
benzer sekilde siirmiigtiir. Bununla beraber Tanzimat’tan sonra
artik idari yarg) davalanna kadilar degil, miilkiye memuorlan
bakmaya baslamigtirsd. 1838 tarihinde kurulan Meclis-t Vala-y)
Ahkam-1 Adliye, hem memurlarin mohakeme edilebildigi hem
de halkin idare aleyhine dava acabildigi bir idarf yarg: mercii,
ayrica bilhassa ceza divalarinda bidayeten ve temyizen Kkarar
veren bir adliye mahkemesiydi. 1861 tarihinden itibaren de

51- Toniik, 62, 65.

52- Cin/Akgiindiiz, 1/235.236.

33- Mumeu, Divan-1 Humiyun. 86; Ahmed Akgiindiiz: “Argiv Belgeleri Isifinda Sa-
rd-y1 Deviet'ten Damigtay’a Idarf Yarg: Teskilati™, Il. Ulusal idare Hukuku
Kongresi- fdari Yarginin Diinyada Buglinkd Yeri, Ank. 1993, 120-122,

54- Inalcik, 633
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Meclis-i Vala hiinyesinde kurulan Muhakemat Diiresi bu gore-
vi yiiriitmiistiir. Peh ¢ok muiellif Qsmanlt Devieti nde idarenin
hukuk kirrallan tle baBlanmasy prensibmin Sultan [1. Mahmud
ile baglacdigim ileri siirmekteyse de, bn prensibin eskiden beri
Osmanli Devieti'nde meveut oldugu. ancak adi gegen padisah
zamaninda Avrupai bir tarza ve modern hir sekle kavusturuldu-
81 goriilmektedirss. Sultan Abdiilmecid zamaminda ise bu yonde
faaliyetler arttiriimug, Tanzimat ve Islahat FFermanlanyla da bu
hususta yeni duzenlemelere gidilmigtir.

Tagralarda Meclis-i Vala'nin kiiciih birer ornegini leskil
eden meclisler de bu devirde idarT mahkerne gibi cahgmislar-
dir¥?. Buralarda da ceza kanunlar uy gulanmisur. Bu sebeple bil-
hassa 1840 tarihli ceza kanununu daha ¢ok bir memur muhake-
mesi kanunu olarak gorenler vardir®. (Bununla beraber
1254/1837 yvilinda Mewmmnrine Mahsus Cezee Kawmunindmesi ve
1254/1838 yilinda Tarik i fhnive Dair Ceza Kannuméme-i Hii-
advanu asdar olunmugtur.) Bu meclislerin kararlarma kargs
Meclis-i Véla'va itiraz edilebiliyordu. Meclis-i VAala hnrada da
bir temyiz mercii olarak gorev yapmaktaydi®. Gerek 1849 tarih-
i Evdler Meclisleri Nizcunndinesi ve gerckse 1858 tarihli Viilés-
1 Fzam ve Mutasarrifin-i Kirdm ve Kainunakeanr ve Miidiirlerin
Vezdifini Samil Talinanta gerek idare ile sahislar arasinda ¢ikan
ihtilaflardan, gerekse memurlann memuriyetleri dolayisiyla is-
lediklen suclardan dogan dévilardan bahsedilmekie ve bunlarin
¢Oziim merci ve usulleri gosteritmektedir.

1864 1arihli Vilayet Nizamnamesi ile tagra meclislerinin
adlt yarg: gorevleri yeni kurulan nizimiye mahkemelerine veril-
migtir. 1868 yilinda ise Meclis-i Vala, $Gra-y1 Devlet ve Divan-
1 Ahkam-1 Adliye olarak ikiye aynlmis, her ikisine de ileri ge-

33- Perlev Bilgen' “Osmanh impuratoringe’nd:a Hukuk Devieti Fikri ve 3 Mayis
1844 Turitili Ceza Kapunnime-i Him@yuno®, Diinti ve Bugiiolyle Toplum ve
Ekonomni. 8: 2, Eytill 1991, » 73,

36+ Rilgthi Aral: “Yearg Yoniinden Damgtaymn Gelisimi™, Yizyil Boywien Danigtay.
2.b. Ank. 1986, 231-232.

57- Cadirci. Anadolu Kentleri. 215

58- Berkes. 218

39- Cadrer. Anadoelu Kentlert, 216
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len devlet gorevlilermnin yanmt sira miistiiman ve gayrimiislim
iiyeler tAyin olmnmugtur. Bunlardan Fransa’da Couseil d’Etat
ornegine gore kurulmus olan $hrd-y1 Devlet’e idarf yargr gore-
vi verilimekle bugiinki Danistay’in temeli tegkil edilmigtiro.
Boylece adli ve idarf yarg: biri birinden resmen ayrilmisur. By
husus Sultan Abdiilaziz’in Srd-y1 Devlet'i agis nutkunda agik-
ca ifade edilmigtirs!. Bununla beraber 1aibikatia idarf yargr yii-
riitmeden tam méndasiyla ayrnlnig olmayip bunun kontroli altin-
da kalmaya devam etmiglir.

1280/1863 yilinda Divan-1 Muhasebai teghil edilmig ve
emtak tahririyle aldkali davdlarin gorilmesi bu merciye veril-
migti. Nitekim 19 sevval 1280 tarihinde Talirir-i eimléke iwiite-
allik et divan + mulidsebatea rit’yer ve tesvivesi hakkinda
irdde-i senivye yaymlannugtn®?, 23 Zilhicee 1282718606 tarihin-
de de Mevadd-1 iltizdmivveden dolavi eshas beyuninde wiiteliad-
diy dedvi iciin divan-1 minhdisebat ddiresinde wesdlili-i muiiiv-
ve aduuivle bir kisur teskili hokkinda irdde-i senivyve gikacihmis-
tire3, Divan-1 Muhésebat, buginki Sayistay’in tarihi temelini
teskil eder.

2. Tagra idare Mahkemeleri

1871 tarihli idare.i Uniunive-i Vildyet Nizamuduesi 6
ile yeni bir idarf yarg: tasra teskildti kurulmustur. 86z konusu
nizamnimede diizenlenen vildyet idare meclisleri yGnetimle il-
gili gdrevlerin yani sira muhakeme goreviyle de donatilnugti.
Meclis gegmis devrin eyélet meclisleri (bliyilik meclis) statisiin-
de ve onun bir devamu niteligindedir, ancak adli yargiya iligkin
bir yetkisi bulunmamaktadir. Gerek gdrevini kotiiye kullanan

60- Ortayl. En Uznn Yizyl (10, 117 Shaw, Mevkezi Yasamu Mechisleri, 2/299.300;
Kuran, 498,

61- S, Sami Owar: Idare Huekskunon Unsuni Esastar. C: 1.3 b, ist 1966, 87: Musta-
[ E. Elove: “Yilzn] Boyunea Damigtay®. iB1), 1968, C* XL $:7-8, s: 415, 417,
Nustknn metni igin bkz, Ahmed LT Efendi. Vekayi -ndime. X11711-13, |nal. 17319,

62- Killlivat-1 Kavanin. 4917

63- Kitlliviit-1 Kavanin. 4649

64- Diistue: i/ 1/ 625-631.
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(suiistimal eden) ve gerekse gorevini yaparken suc isleyen me-
murlarnn muhakemesi ve memurlar arasindaki gorev ve yetki th-
tilaflarinin ¢oziimii de bu meclise 4it oldugu gibi; halkin devlet
memurlarimin resm?{ tasarruflarina karg: sikayet mercii, ayrica
vergi ihtilaflariyla ilgili davilarin ¢oziimlendigi bir yiiksek ver-
gi mahkemesiydi.

Vildyet idare meclisi, bagl livilarnn mutasarnf ve idare
meclisi lyelerini, vali ve vilayet meclisi ityelen diginda kalan
vilayet merkezi ve merkeze bagl kazd, nihiye ve koylerde go-
revli kaymakam, miidir, muhtar ve diger biitin memurlar ile
meclislerin iiyelerini her ¢esit suctan dolayr biddyeten yargilar-
di. Ayrica vildyet merkezine baglh livd ve kazi idare meclislen-
nin istinaf yolu agik olarak verdikleri memur muhakemesine
iligkin biddyet hikiimlerinin istinaf yoluyla goriilmesi de vilayet
idare meclislerine it bir yeikiydi®s.

Valinin bagkanh@inda defterdar, mektupgu, miifettis-i
hiikkdm-1 ser’, um{r-1 ecnebiye miidiirii bu meclisin dogal iiye-
lerini olusturmakta, ayrica ikisi mislitman ve ikisi gayrimiislim
sccilmis iiye bulunmaktaydi. Ceza verilebilecek bir davada bes
tiye, diger islerde dort liye hazir bulunmadikca karar veremeye-
cekti. Idare meclislerinde stajyer liye bulunmadig igin bazi liye-
lerin yoklugu durumunda evkaf ve defier-i hakani memurlarimn
bulunmasiyla heyet olusturulabilmesi, Dahiliye Nezireti’nin
1888 tarihli bir yazisiyla belirtenmigtires. Ceza ile ilgili divalar-
da heyetin tgte ikisinin cogunlugu, diger islerde oylarnn esitligi
durumunda valinin veya vekilinin oyunun bulundugu taraf kara-
ra esas alinacakti.

Livélarda da sancak meclisleri yerine kurulan liva idare
meclisleri de vergi ihtilaflarimi ¢dzmekte, memurlarin gorevlen
dolayisiyla isledikleri suglar sebebiyle muhakeme yapmak-
taydr. Liva idare meclisi de o livdya bagh kazilarin kaymakam
ve idare meclisi iiyelerini, ayrica mutasarrif ve liva idare mecli-
si tiyeleri disindaki livd ve merkez kaz4ya bagh ndhiye ve koy-

63- M. Scvki, 281.
66- M. Sevki, 267,
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lerde gorevli biitiin memarlanin her ¢esit sugtan dogan dévélari-
m, bir de kazdlarda gérev yapan ve idari yargtnn yetkisine gi-
renn memurlarin kaza idare meelisinin bakamayaca$i cindyel de-
recesindeki divilarini biddyel yoluyla gdrip sonuglandirirdi.
Bagl kazdlarin idare meclislerinde bidayelen ve istinaf yola
actk olarak verilen kararlarin istinafen gordlmesi de liva idare
meclislerinin goreviydié’. Muotasainfin bagkanli$inda liva héaki-
mi, mohasebe middrd, tahrirat midiri, miiftii ve gayrimislim
cemaatlerin dini liderleri dogal iyeler olup ikisi misliman ve
ikisi gayrimiislim olmak tizere dort de secilmig tiyesi vards.

Kaza idare meelisleri de idari diva gérmeye yelkiliydiler.
Bunlar da kaymakamin bagkanhZinda mal miidiirii, tahrirat ki-
tibi, nfip, miftd ve gaynmiislim eemaatlarin dini liderleri tabif
iiyeler olmak tizere ikisi miisliiman ve ikisi gayrimiislim dorl se-
gilmig iiyeden meydana gelmekteydi. Bu meclis, iiyelerinden
memur sifat; tagiyanlar ile bu kaziya bagli nfhiyelerde gorevli
biitiin memurlarin kabahat ve eiinha derecesindeki suglara déir
genel ve 6zel eeza davalanni goriir, aneak cindyel davalarina ba-
kamazdi®s .

Tagra idare meelislerinin verdi3i kararlarn hepsi miilk?
amir tarafindan Babidli'ye arz olunarak haklarinda irdde-i seniy-
ye cikmadikea yerine getirilemezdi. Aneak idari davélara iligkin
hiikdmler bundan miistesnaydi. Oysa Siird-y1 Devlet kararlar-
nin (imé Béabiali’'nin onayina muhtagué®. Tagra tdare meelisle-
rinde savcr ve sorgu hakimligi gorevleri vali, mutasarrif ve kay-
makam tarafindan yere! miilkiye memurlarindan nygnn goriilen-
fere verilirdi?o.

3. Stra-y1 Devlet
Baslangicta ¢rkanlan ana tiiziik (esas nizamname)” ile
Stira-yi Devlet, idarf yarg) yetkileriyle donatilarak beg diireye

67- M. §evki, 280-281.

68- M. Sevki, 280.

69- Hakk: Giireli: Bizde Surays Devlet ve Idarenin Kazii Murakabesi, ist 1937.22.
70- M. Sevki, 285.

71. Dilstur: 1/1/707-718.
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ayrilnust. Idarf davalar lgili olduklar dairede ¢oziilmekteydi™
Bir siire sonra yamlan degisiklik ite daireler leskilatt yeniden
yapianditarak bir Muhakemat 1Jiresi kurulmug, ictiiziik de
(dahiit nizamndme) bunu teyit eden bir diizenleme getirmigtir™
Arnk Shrda-vi Deviet'in gdrev ve yethisine giren idari davilar
burada goriilecekti. Muhakemat Dairesi bir ikinci bagkan (reis-i
sani} ve alt tye ile tic muavinden olugniakta, dniine gelen dava-
nm ilgili oldugu dairelerden birer {iye de muhakeme ve miizake-
relerde hazir bulunmaktayd, idare ile gatuslar arasinda ¢ikan ve
dzel merciinde hukme baglanan davalara istinalen, bu kabilden
olup da énemi dolayisiyla kendisine havéle olunan davalara bi-
dayeten bakma gdrevi Muhakemat Dairesi'ne verilmigte. Ayrica
memuriarn memuriyetleriyle ilgili olarak itham edifmeleri du-
rumunda muhakemeteri Muhakemat Dairesi'nde yerine getiri-
lirdi. Vildyet idare meclislerinin baktgi ve $drd-y1 Devlet'in
onayina ihtiya¢ duywlan memur muhakemesiyle ilgilt davélarm
temyiz yoluyla incelennesi de burada oldugu gibi, gerek me-
murlarin muhakemesi gerekse idare ile saluslar arasindaki thti-
laflara iligkin déavélarda istinaf ve temyiz mahkemesi gtrevi
yapmaktaydi™. Ayrica Muhakemal Diiresi idare ile sahislar ara-
sindaki ihtilaflara iligkin olup da vilayet idare meclislerinde go-
riilen davélara istinafen ve bazen &nemi dolayisiyla bu gibi da-
vélardan dogrudan oniine getirilenlere bidayeten hakmakla go-
revliydi7s. Bazy durumlarda Meclis-i Viikeld'nm idari yarg: ala-
ninda temyiz mercii grevi yapmasi soz konusu olmustur?e. (Go-
ritftiyor ki Sird-yr Devlet, Divan-1 Ahkam-1 Adliye’de oldugu
gibi gerek memurlarin mwhakemesi, gerekse idare ile sahislar
arasindaki ihtilaflara dair davalarda istinaf ve temyiz kanun yo-
lu mahkemesi konwmundayds.

idare aleyhine Muhakemal Dairesi nde gerek bidayelen
ve gerekse istinafen gariilen bir davada ilgili daireden bir me-

72- [, Haokki Paga. 238: Goreli. Bizde Sorn-y1 Devlet. 21,

73- . Hakki Paga. 239; lsmail Hakhi Goreli. Deviet Surase. Ank. 1953 [3-14; (rhan
Ouxdes: “Damgtayin Tarihgesi™. YUzl Boyunca Damglay. 2.b. Ank. 1986. 70,
Shaw. Merheei Yasuma Medlisleri, 331

7d- 1. Hakki PPaga. 259-260.

75- Gareli. Deviet Surust, 19.

76- Snid. 32. ’
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mur hazr bulunacagr gibi. davacim davamn goriilmesi strasim-
da hazir bulunamamasi durumuncla uygun sifatta bir vekil tara-
findan 1emsil edilebilmesi esasi getirtimistir.

i

Az bir zaman sonra 1870 yilinda idare ile sahislar arasin-
daki ilitilaflara déir davélara bakma gérevi nizdmiye mahkeme-
lerine verilince, Strd-yr Devlet ve tagra idare meclislerinde yal-
nizca memur muhakemesi gorevi kalnug oldu. Bunu Kanun-i
Esasi’nin 85. maddesi de teyid etmekteydi. Ancak 1879 tarihli
teskitat kanununun gene! mahkemelerin yalmzca hukuki dava-
lara bakmasi, bunun disinda 6niine getirilen davalan ilgili yarg
merciine gondermesi gerektigini belirten 7. maddesi, Kanun-i
Esasi’nin bu hikmiiyle celiski dogurmustu”. Buno takiben
1886 yilinda ictiizii8iin (dahili nizamname) 3. maddesi degisti-
rilerek memurlarin gdrevleriyle ilgili olan ve Sird-y1 Deviet’e
havile edilen divalara biddyeten bakilmas: ve ayrica'vildyet ve
liva idare meclislerinde bidayeten ve istinafen goriiliip, Memu-
rin Mohakemesi Nizemmndimesi’ne eklenien bir fikra geregi istinaf
ve temyizi SUrd-y1 Devlet’e it olan davalarin goriilmesi isi Mu-
hakemat DAiresi’'ne verilmistir™, Ayni yil $ara-yr Devlet’te me-
murlarm muhakemesi gorevini yerine getirmek lzere bidiyet
mahkemesi kurulmostur. Kaldintan istanbul Miilhakat idare
Meclisi'nin mohakeme gorevleri de buraya verilmistir. Bdylece
Sird-y1 Devlet Muhakemat Ddiyesi, bazi memurlann muhake-
mesini biddyeten yerine getirdigi gibi $lird-yr Devlet bidayet
mahkemesi ile vilayetler ve Istanbul’a yakin mistakil livalar
idare meelislerinden bidayeten verilen memur muhakemesine
dair hiikiimlesi istinaf yoluyla géren, aynca bunlann istinafen
verdikleri hiikimleri temyiz yoluyla inceleyen bir merci durn-
muna gelmistir?. Mohakemat Dairesinde bidayeten verilen hii-
kiimler, Siird-y1 Devlet’in diger dairelerinden birinin ikinei bag-
kaninin bagkanhiginda, bu dairelerden alti iyenin olusturdugu
ozel bir heyette istinafen goriildiigii gibi, istinafen verilen hii-

77- Suheyp Derbil; 1dare Hukuku, C: 1 b Ank 1935.184-185: Elove, Damglay, 422,
Bu csnada yabaner devletlerden ingiltere ve Amerika diginda hemmen hepsinde idard
yargiva dair davalara idare mahkemeleri bahmakiayds. Said. 55-56.

78~ 1. Hakki Pasa, 2612 Géreli. Devlel Suras:, 27

79 M. Esad, 63: i. Hakk) Pagn. 261: Goreli, Devlel Surasi, 27-28.
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kiimler de yine burada temyiz olunurdu. Bu heyette istinafen ve-
rilen kararlar, Muhakemat Déiresi ile bu heyet iiyelerinin bulun-
madig1 Sird-yi Devlet genel kurulunda (heyet-i umumi) temyi-
zen goriiliirdiiso,

1896 tarihinde daireler tegkilati yeniden diizenlenerek
Muhakemat Déiresi ile buna bagli Biddyet Mahkemesi kaldirl-
di. Bunun yerine nizdmiye mahkemelerinde oldugu gibi ¢ de-
rece lizerine ¢ahisan idare mahkemesi kuruldu. Bu mahkemeler
bidayet, istinaf ve temyiz mahkemeleriydist.

Stra-y1 Devlet Bidayet Mahkemesi bir bagkan ve dort
iiyeden olusmaktaydi. Burada ayrica irade-i seniyye ile atanan
bir savcr (miiddef-yi umumi) ve yardimcilari ile iki miistantik
(sorgu hakimi) gorev yapardi. Kabine iiyeleri hari¢ olmak iize-
re, Istanbul ve ona bagh idari mahaller ile cevresindeki miistakil
livalarin mutasarnf, idare meclisi tiyeleri, ser’iyye hakimleri ile
biittin vilayetlerin vali ve idare meclis tiyeleri hakkindaki genel
ve Ozel ceza davalarini bidayeten gorecekfis? .

Sird-y1 Devlet Istinaf Mahkemesi, bir bagkan ve dort
iiyeden meydana gelmekteydi. Burada da saver ve yardimeilan
bulunurdu. Bu mahkemede gerek Siird-y1 Devlet Bidayet Mah-
kemesinin gerekse Istanbul ve gevresindeki miistakil livalar ida-
rc meclislerinin bidayeten vermis oldugu memur muhakemesi-
ne iliskin hiikiimler istinaf yoluyla goériilecekti3.

Stra-yi Devlet Temyiz Mahkemesi bir bagkan ve sekiz
ityeden olugmakta, ayrica savct ve yardimcilar da bulunmak-
taydi. Ceza usul kanunu ile nizdmi mahkemeler teskildtimda
temyiz mahkemesinin ceza ve istidd dairesine ylklenmis bulu-
nan gorevler, idari yarg) tegkildti bakimmdan Sard-y: Devlet
Temyiz Mahkemesi'nin de gorevlerini olustururdu. Bir bagka
deyisle idare mahkemelerinin memur muhakemesine déir olarak
kabahat derecesinde bidayeten, eiinha derecesinde istinafen ver-

80- Said. 52: i. Hakk: Paga, 261-262.
81- 1. Hakk: Pasa, 263.

82- M. Sevki, 280.

83- M. Sevki, 283, 285.
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mig olduklarnt hiiklimler talep tzerine, cindyet derecesinde ver-
mig olduklari hitkiimler de re’sen S0ri-y1 Devlet Temyiz Mah-
kemesi’nde temyiz yoluyla incelenirdi. Temyiz siiresi ve diSer
sartlara uyulup uyuimadig: da yine burada incelenirdis4.

Ikinci Megrutiyet’i takiben Siird-yr Devlet teskildtinda
degisik diizenlemelere gidilmisti. Bu arada Saré-y1 Devlet bag-
kan}i131 Gnceleri kabineye dihil iken Adliye Nezireti 'ne baglan-
mig, ii¢ yil sonra 1912 yilinda bundan vazgegilerek eski duruma
doniilmiigtiir. 1913 tarihinde menrfarin memuriyetlerini yeri-
ne getirirken islemig olduklan suglardan dolayr yargilanmalar
adliye mahkemelerine devredilmis; SQra-y1 Deviet Bidéyet, Is-
tinaf ve Temyiz Mahkemeleri de kaldirilmigtir3s. Bunun sebebi,
1918 tarthli bir Siird-y1 Devlet genel kurul (heyet-i umumft) maz-
batasinda, o zamanki mevcut mevzoatta idarf muhakemeye ilig-
kin hiiktimlerin yer almamasi, ayrica idare ile gahislar arasinda-
ki davélara bakmak géirevi daha Snce adli mahkemelere verilmig
oldugundan adIt ve idari mahkemeler arasmda merei tayini hu-
susunda anlagmazliklarin gogalmas: olarak gosterilmig ve hal
bdyleyken bunun sakincalanna dikkat ¢ekilmigtirsé. Daha Snce
idare ile halk arasindaki dévélara ddir gorev ve yetki adliye
mahkemelerine veriimig aldugundan, idarf rejim boylece orta-
dan tamamen kaldinlarak adlf rejime gecilmig oidu. Bununia
birlikte adliye mahkemelerinde memuriyetlerine iligkin suglar-
dan dolayr muhakeme olunabilmeleri i¢in siradan memurlar
hakkinda idare mahkemelerinin, yiiksek memurlar hakkinda da
Shré-y1 Devlet’in liizum-u muhakeme karar1 vermesi garts aran-
migtir®?. Cumhuriyet sonrasinda tagra idare meclisleri yeniden
birer idare mahkemesine déniistiiriilmis, Sri-y1 Devlet de Da-
migtay adms alarak genel anlamda bir Ust idarf yarg: mercii ol-
mugtur.

84- M, Sevki, 284.

85- Goreli, Devlet Surasi, 30-31.
86- Gireli, Devlet Jurasi, 33-34,
87- Derbil, 186.



338 Dog¢. Dr. Ekrem Bugra Ekinci

IV. ASKERI MAHKEMELER

1. Klasik Dénem

Osmanl toplumu klasik ddnemde askeri ve reaya olmahk
lizere iki simiftan olusmaktaydi. Deviet adamlari, ordu mensup-
lan ve ulema, bir bagka deyigle her tiirlii kamu gorevhleri aske-
11 simifa mensup saytlirken; reaya yonetilenlerden, yani halktan
meydana gelirdi®8. Goriiliiyor ki askeri tbirinin Osmanh toplum
diizenindeki ménas: giiniimiizden farklidir. Nitekim glintimiizde
askeri sinif deyinee daha dar bicimde sadeee ordu mensuplar
anlagtimaktadir.

Bu devirde bir takim asker ceza prensiplerinin konuldu-
gu ve uygulana geldigi gorilmektedir. Askeri simifla ilgili her
gesil davalara kazasker ve kassamlar bakardi. Gerek halkm bun-
lardan sikdyetleri, gerekse bunlarn kendi aralarinda veya devle-
te kargi igledikleri hukuka aykin fiiller kazasker tarafindan yar-
gilamir; oldiikleri zaman mat varliklar kassamlar tarafindan ya-
zihp varisler arasinda taksim edilirdi. Yeniceri agasi ve kaptan-
1 deryanin da bu hususta adli yetkist vardi. Bunlar divan kurarak
yeniceri ocag veya donanma mensuplarimn ddvalanm dinler,
sikayetlerini ¢Oziimlerdi®, Yiiksek riitbeli askerflerin yargilan-
matan Divan-t HimAyun'da veya sonralar ikindi Divani’nda
kazasker tarafindan yapihrdi. Yarg: otoritesim elinde bulundu-
ran padisah da bizen ta’zir yetkisini kullanabilir ve suglu buldu-
Su askeriye eeza verebilirdi. Sipahi, yenigeri, eebeci, topgu gi-
bi daha distik riitbeli ordu mensubu askerilerin yargilanmalari
kim tarafindan yapifirsa yapilsin, had veya ta’zir cinsinden ce-
zalan genellikle riitbesi alwarak sari g1 ¢ikarihp yakasi yiriilldik-
tan. yani goriiniigte askerlikten ¢ikariidiktan sonra kendi zibiti
tarafindan yerine getiritirdi. Bu dort simf dsindaki askertlere
cezasini sadridzamin tercihine gore Divan gtrevlileri veya ken-

88 Ugoh/Mumen. 198-199; Cin/Akgiindiiz. I/195
89- CiwvAkguindiiz, 1/278.
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di zabitleri 1cra ederdi®,

Sultan 1. Selim zamamnda kurulan Nizdm-1 Cedid ordu-
suyla ilgili olarak X1X. asrin ilk yillarinda Nizdm-i Cedid Aske-
ri Kamnnadmesi gikanhmigtir. Buna gore Nizam-1 Cedid asker-
leri bir binbagi kumandasinda bulunaeakiardi. Binbagi, orta de-
nilen ve on iki bin askerden olugan bir birligin bagiyd ve emrin-
deki askerlerden bagimsiz olarak sorumluydu. Erler sug isledik-
lerinde binbagt onlar eezalandiraeak; suc eger ger’i bir sug ise
gorevlendirecegi bir zabitle onlan mahkemeye gondereeek; sug-
lan sabit olursa eezalar) (hapis veya degnek) kiglada verilecek-
ti. Ehl-i orf, yani miilk] idareciler ve yardimetlar) buna miidaba-
le edemeyeeekti®.

Yeniceri ocaginin kaldinimasindan sonra 1244/1829 yi-
Linda Kanewnindme-i As@kir-i Mansire-i Muliainmedive adiyla bir
askerf kanun ¢ikarnimig®?, daha eok bir i¢ hizmet kanunu olarak
goriilen® bu kanunun pek ¢ok maddesinde askerl eeza hiikiim-
leri yer almigtir. 343 ile 370. maddeler arasinda bir takim disip-
lin su¢ ve cezalari sayilimigtir. Buna gore, sug isleyen ordu men-
suplarimn tedibi bir st riitbedeki kimse tarafindan yapiimaktay-
dr. Miistakil bir divan-1 harp tesekkilii s6z konusu degildi.

2. Tanzimat’in flk Devresi
A. 1253/1838 Tarilli Kanun Devri

Her bendi bir Fransiz asker? emirnAmesinden iktibas edi-
len Kannnudme-i Ceza-yvt Askeriye {Cezandnie) 1253/1837 tani-
hini tagi®4. Fransa’'da 1790 yilinda divan-1 harpler kurulmus, ii¢

90- Rifut Tagkin: Askeri Ceza Kanunu-Serh. 7.b. Aok (944 57

91- Muss Cadires: “Aakara Sancafiinda Nizim-1 Cedid Orlasimn Tegkili ve Nizim-
1 Cedid Askert Konunndimesi®™. Belleten. C: XXXVI. Ocak 1972, 8: 14].5° 1-13.

92- Kanunnime-i Asukir-i Munsore-i Muhammediye. Nyr: el-Hacc fbrahim Saib, ist.
Alir-i Zilka'de 12H, TUK, no. 83154 . Bu kanunun (857 \arihli Fransiz askeri ce-
2t Kanunundan iknbis edildigi ileri sisUlmilgse de (Sahir Erman: Askeri Ceza Hu-
kuku, 6.b. Ist. 1974.303). bu degil. 1286 tarihli kanun adv gecen Fransiz kanunun-
dan iktibus edilmigiir, 1244 tarihinin 1857 tarihinden ok dncchi bir tarihe tekabiil
eliigi acrkur.

93- Vasfi Ragid Sevig: Askeri Adalet. Birinci Kisim, Ank. 1935. 60

94- Kanmunndme-i Cezi-yr Askerivye, Nsr Seyhzdde Seyyid Mehmed Estd, Ist.
Eedhiri Saler 1253, [K no: 79679
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yil sonra bunlar kaldirlarak her ordu icin iki askeri mahkeme
kurulmugtu. Bu arada ihtilal aleyhtarlarinin yargtlanmasi igin de
askeri kornisyonlar olugturulmustu. 13 brumaire yi! V tarihinde
kurulan divan-i1 harplerin karariarina kars: gidilebilmek izere,
|8 vendemiaire y1l VI ve 27 fructidor yii VI tarihlerinde bir di-
van-1 ternyiz; daha sonra da bunun bakip bozdugu ddvéya bak-
mak iizere ikinci divan-1 harpierin kurulmast kararlagtirilds. As-
kerf adaletin pespese emirndmelerle diizenlenisi 1857 tarthli ka-
nuna kadar devam etti%,

1253/1838 tarihli cezaname geredince, askeri yargiyla go-
revli iki mahkeme kurulmugtur. Askerlerin gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri suciara bakmak iizere kurulan bu iki merciden
biri divan-1 harbf, digeri divan-i tecessistiir. Muharebe sirasinda
bariga kadar olan askeri suglara bakmak iizere biitiin askeri ki-
simlarda ve iilke icinde gérev yapan her bir askeri kisimda birer
daimf divan-1 harp bulunurdu. Miralay veya siivari ya da piyade
sinifindan binbag: riitbesinde bir reis-i meclis (baskan) ile ki
ylizbagi, bir miildzim-1 evvel, bir miildzim-1 sini, bir kiigik za-
bit ve miibasir gérevi yapmak iizere bir yiizbagi ile miibasirin
sececegi bir kitipten olugan divan-1 harplerde ayrica gerek yar-
gilama prosediiriinii yiiriitmek ve gerekse verilen hiiklimleri ic-
14 etmek iizere bagkan tarafindan secilen yiizbasi riitbesinde bir
de zabit-i orf bulunurdu. Miibasir ile orf zabiti, liyelerden birisi
megru bir 6ziirle hazir bulunmadigl zaman bunlarin yerine ge-
gerlerdi. Uyelerden iigii tarafindan sugsuz oldugu kanaatine va-
rilan sanik serbest birakilacag: gibi, beg liyenin suglu olduguna
kanaat getirdigi samk da mahk{im olurdu.

Divan-1 harbi ve divan-1 tecessiis Seraskerlige bagii olup
ikincisi ilkinin verdigi hiikiimlerin kanuna uygunlugunu kontrol
eder, ancak sugun sitbutuna Hiskin maddi unsurlarla ilgilenimez;
bu y&niiyle bir askeri temyiz mahkemesini andirirdi. Divan-1 da-
imf olarak da bilinen divan-1 tecessiis, Fransa'daki revision di-
vanlarimin bir egiydi%. Biri pasa riitbesinde bes ilye ve baska-
min secti i bir kétipten mitegekkildr. Bu donemdeki askeri mah-

95- Sevig, 63-64.
96- Sevig. 132.
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kemeler, tamamen |8 vendemtaire ve 27 fructidor tarihli Fran-
s1z emimameleri &imek alinarak kurulmustur, dyle ki bu emirna-
melerdeki raportdriin yerini miibagir, hitkklimet komiserinin (bir
cesit savel) yerini de orf zabiti almistier.

Tanzimatla beraber bir askeri ceza muhakemesinin kurul-
dugu ve giderek gelistirildigi, askerT idar yarginin ise genel ida-
ri yargs icinde ele alindigr goriilmektedir. Nitekim cezandmeye
gore, ser’l ve nizdmf hukuka giren meseleler ilgili mahkemeler-
de goriiliir, askeri yarg: mercilerine gotiiriilemezdi. Hem askeri
ve hem ser’? yonii bulunan dévélar yine ser’tyye mahkemesinde
gorliliirdi. Béylece cezandme askerf yargi kargisinda sivil yar-
giya bariz bir tstiinlifk tanimsti.

B. 1286/1870 Tarihii Kanun Devri

21 Sevval 1286/1870 yilinda 9 Haziran 1857 tarihli Fran-
s1z askerf ceza kanunundan iktibasla Askerf Ceza Kanunndme-i
Hiimdyunu ¢ikanlmistir. Fransiz kanununun da usule iligkin hii-
kiimleri tamarmiyle iktibas edilmemis, sadece teskiléta iligkin
hiikiimler alinmigti®8. Bu iktibas daha ziyade teskilatla ilgili
olup, bununla bir divan-1 harp heyeti tegkil edilmistir. Divan-i
harpler de “seferf, hazerf ve mevaki’-i mahsure ve idare-i 6ifiye
tahtinda bulunan mahallerdeki divan-1 harpler” olmak iizere ii¢
cesitti. Hazerf divan-1 harpler baris zamaninda firka ve kolordu.
mintikalarinda kurulurdu. Salhiyet-i Mehakim Kanunu'na gé-
re, hazerl divan-i harpler her riltbeden asker? sahislarla, asker?
miistahdem, katip, askerf idare memurlari ve zabtiye askerlerini
asker? suglardan dolay! yargilamaya yetkiliydi. Seferf divan-i
harpler ise seferberlik ve savag sirasinda firka, kolordu, ordu ve
biiyiik miifrezelerde kurulur, hazeri divan-1 harplerin yargilama-
ya yetkili oldugu kisilerle, ayrica savas yerinde ordu dairesin-
den izinli olarak bulunan esnaf ve gazetecilerin askerf suclarla
ilgili davalanina bakards. Ugiincii kisim divan-1 harpler ise adla-
rindan da anlagilacagi lizere mevaki-i mahsure ve idare-i Srfiye

97- Sevig, 114.
68. M. Hilmi Ozarpal: Askeri Ceza Yargilama Usulll Hukuku, 2.b, Ank. 1930. 15.
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(sikiy®netim) allinda bulunan yerlerdeki askeri ve bir takiny ge-
nel suglarla ifgili yargilama yapmaya yetkiiiydi®.

Divan-1 harpler sanigin riitbesine goére degisen riitbelerde
bagkan ve iiyelerden olugurdu. Sanik kiieiik zabit, onbagi ve ne-
fer siifindan ise bagkan miralay. kaymakam veya binbags olur,
fiyeler bir binbagt veya alay emini, bir kolagast, bir yiizbasi, bir
miiladzim-1 evvel, bir miildzun-1 sAniden olusirdu. Samk miila-
zim-1 s&ni ve vekilleri sinifiirdan ise bagkan aym siniflardan olur
ve ilyelerde faziadan bir yiizbasi bulunur;, sanik miildzim-i ev-
vel ve vehilierinden ise baskan yine ayn simiflardan ve bu defa
iiye olarak fazladan bir yiizbagi ve miilazini-| sani yerine miilé-
zim-1 evvel bulunurdu. Sanik yiizbasi ve vekilierinden ise mira-
lay veya kaymakam bagkaniiginda bir kaymakam, iki binbagi
veya iki alay emini, bir kolagasi, iki ylizbasi; kolagasinda ise
iiyeler iki kaymakam, iki binbasi ve iki kolagasi olarak dedisir-
di. Binbagi ve alay eminierini inirliva baskanhZinda iki miralay,
iki kayniakam, iki binbasi veya iki alay emini yargilar; kayma-
kamin yargilanmasinda dort miralay ve iki kaymakam hazir bu-
lunurdu. Sanik miralay ise bagkan ferik, Uyeler ic mirliva ve lc
miralay; sanik mirliva ise baskan miisir, iiyeler ise dort ferik ve
iki mirlivd olurdu. Ferikleri migir baskanliginda iki miigir ve
dort ferik, miigirleri de yine miigir bagkanliginda lic mugir ile iig
ferik yargitardi. Divan-i harplere bu sayilan riitbede fiyeleris bu-
lunmasi zor oldudu durumilarda istisnai olarak bir riitbe agagi-
sindan iiye tayin edilebilir; bu da zor olursa divan emeklii subay-
lardan lamamlamy; bu da miimkiin olmazsa sanik yargilanimak
{izere Seraskerlige gonderilirdi. Divan-1 harpler. big riitbesi bu-
lunmayadn askeri miistahdemin yargilanmasinda neferlerde oldu-
gu gibi kurulup bunlarin simifindan da bir tiye bazir buiunnrdu.
Savag esirlerinin yargilanmasinda ise kendi iilkelerindeki riitbe-
leri esas alinarak divan-i harp heyeti olugturulurdu. Samgin il-
miye, kalemiye veya miiilkiye sintffindan oldugu durumlarda riit-
besinin denk geldigi asheri riithe esas alimrds. [ivan-1 harp bag-
kan ve iyelerinin Osmanli valandasi ve 23 yagindan biiyik ol-
masi, ayrica samk He aralarninda akrabalik veya husumet buliin-

99. H. Avnit AskerT Ceza Kanosu Serhi. Ny Mrhwan, 88 01,
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mamasi gerekirdi. O firkacdaki zabitler heyel olusturmaya yet-
mezsc sayt Seraskerlik emriyle bagka bir firkadan tamamlanir-
di. Divan-1 harplere ayrica katip olarak bir zabit ve yeteri kadar
yardimei verilir, ancak bunlarnn oy hakkr bulunmazd;.

Daimi divan-1 harpler firka merkezlerinde kurulur, iiyele-
ri de o firkanin mensuplarindan secilirdi. Daimf divan-i harpler
seklen daimi olmakla beraber iiyeleri degiskendi. Nitekim di-
van-i harplerdeki tyelerin gorev silresi alti aydi. Herhangi bir
yerde divan-i harbe ihtiyac soz konusn olduunda Harbiye Ne-
zéreli’nin arziyla irdde-i seniyye ite 0 mevkide daimi veya mu-
vakkat divan-1 harp kurulabilirdi. Gerekirse bu divan-1 harpletin
sayisi arttinlabilirdi.

Divan-1 harp kararlan, 1286/1870 tarihli kanun geregi, ilk
zamanlarda ordu veya firka meclislerinde incelenip ordu veya
firka kumandani tarafindan tasdik edildikten sonra Seraskerlige
arz olunur, Dar-1 Slrd-y1 Askeri’de gereken inceleme (temyiz)
yerine getirildikten sonra Babiali'ye arz edilir, irdde-i seniyyeye
baglanarak Seraskerlik araciligiyla ilgili yere gonderilirdi. Ozar-
pat, divan-1 harplerin hi¢bir usul ve kanuna (dbi olmadan ve hii-
kiimlerine karsi gidilecek kanun yolu da bulunmaksizin ¢ahst-
gint bildiriyor ki buna tam olarak katilmak miimkiin degildir!e.
1286 tarihli kanunda yeterince usul hiikkmii bulundugn gibi, di-
van-1 harpler teamiil haline gelmig bir takim kurallara gére de
yargilama yaparlardito!. Hiikiimler, Dar-1 Sird-y) Askeri’de
re’sen temyize benzer bir sekilde incetenirdi'02, 1296/1879 yi-
linda firka ve ordu meclisleri kaldinlmig, gorevlen ise Erkan-i
Harbiye'nin Mehdkim Subesi’ne (Ugiincii Sube) verilmigtir.
Daha sonra Dér-1 Siird-yi Askeri de kaldirilarak gorevleri Muha-
kemat Dairesi’ne devredilmis, bunun da kaldinimasiyla Adliye-
i Askeriye iist merci gérevi gérmeye baglamigtir. Bununta bera-
ber Divan-1 Temyiz tegkil edilerek divan-1 harp kararlarinin usn-

100- Oznrpat, 15.

101- Bhz “Divan-1 Harblerde Teamtilen Mer't Olan Usul-i Mubakeme”. H. Avni, 129 vd

102- ... 11am burada (yani Dir-y S$irf-yn Askeri'de) afe ve amiik tedkik edildikden son-
m tensib olunursa Harbiye Nazin larahindan Sadaret vasitasiyla Atebe-i Hiimdfiyun‘a
arzolunur...” . H. Avai, 112,
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le ve kanuna uygun olup olmadigini kontrol etmek ve sonugta
onaylamak (tasdik) veya bozmak (nakz) yetkisi de buraya tan-
mgtirtos,

24 Ramazan 1294/1877 tarihli Idare-i Orfiyye Kararud-
ntesi 94 pyarinca idare-i 6rfiye ilan edilen yerlerde bir veya da-
ha ¢ok idare-i orfiye divan-1 harbi bulunurdu. Adf ciinha ve ci-
niyet isleri genel mahkemelerde goriiliir, ancak kamu seldmeti
sebebiyle divan-1 harbe havile edilen ciinha ve cindyetlerle dog-
rudan iligigi bulunan ciinha ve cindyetlere de bu divan-1 harpler
bakardi. 22 Zilhicce 1337/1921 tarihinde gikarilan 24 Rainazan
1294 tarihli [dare-i Orfiye Kararudinesine wiizeyyel kararname
ile de divan-1 harbi-yi orfilerin tegkilt ve ¢alisma usulleri daha
ayrintili diizenlenmig; onceleri temyiz edilemeyen!®s divan-i
harbi-yi ¢rfilerin kararlan na karsi bu imkan Divan-1 Temyiz-i
Asker] nezdinde getirilmigtirios,

Askerf sahislarin gorevleri esnasinda veya birbirleri ara-
sinda s6z konusu olan adf veya askeri suglara divan-1 harpler ba-
kardi. Bunun diginda kalan her tiirlii hukuk ve ceza ihtilafi genel
mahkemelerde goriiliirdii. Askerf mahkemeler bir ddvinin ancak
hukuk-1 umumiye (kamusal yonii) ile ilgili kasminr goriip hiik-
meder; hukuk-1 sahsiye (sahs? haklar) ile ilgili talepler adliye
mahkemelerine gotiiriilebilirdi. Askeri mahkemelerle genel
mahkemeler arasinda zaman zaman gorev uyusmazhklan s6z
konusu olmugtur. 27 Zilka’'de 1334/12.1X.1332/1916 tarihli Me-
hakim-i adliye ile divan-1 harpler arasinda merci-yi dava hak-
kinda zuhur edecek ihtilafatin suret-i halline ddir kanuwn-1 mu-
vakkat ile $rd-y1 Devlet bagkaninin bagkanliginda ve tiyelerinin
ficii Mahkeme-i Temyiz, licii de Divan-1 Temyiz-i Askeri’den bir
enciimen-i mahsus gorevlendirilerek bu husus ¢dziime kavustu-
rulmak istenmigse de!0?, 20.X11.1333/1917 tarihinde Meclis-i
Meb’usan, askerlerin isledikleri adl su¢lara nizimiye mahkeme-

103- H. Avni, 111-113.

104- Diistur: 1/4/72-73.

105- Divan-1 harlr-i drfiyvece verilen ikiunderin tabi-i teniyiz ohnadigea dair kanun-:
avakkai, 15 Cemazilihir 1332/28.1V.1330/1914. Dustur: 11/6/658.

106- Takvim-i Vekayi: No: 3654, & 27 Zilhicce 1337.

147- Dustur: 11710/45.
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lerinde bakilacagini belirterek bu kanunu kabul etmeyince, 3 Zil-
hicce 1335/1917 tarihinde Asakir tarafindan ika olunan ceréim-
i ddiyenin merci-i talikik ve muhakemesi hakkinda kararnémne ¢i-
karifmigsa da Meclis-i Meb'usan bunu da reddetmigtirtos.

3. II. Megrutiyet’ten Sonra

A. 1332/1914 Tarihli Kanun Devri

10 Cemazilevvel 1332/1914 tarihinde ctkarlan Divan-i
Temyiz-i Asker?'nin Teskildt ve Vezdifi Hakkinda Kanun-ut Mu-
vakkat 19 ile divan-1 harp kararlarinin temyiz mercii olarak Di-
van-1 Temyiz kurutmustur. istanbul’da buiunan Divan-1 Temyiz-
i Askeri bagkani, Harbiye Ndzin'nin sectigi ve irdde-i seniyye
ile tAyin edilen kolordu kumandan: yetkisinde bir pasaydi. Bag-
kan Divan-1 Temyiz heyeti ve temyiz savcisinin iglerini idare ve
bunlara nezéret eder, ancak miizikerelere katilip oy veremezdi.

Temyiz heyeti dért z&bit (subay) ve {ic miisévir-i adli de-
nilen hukukgudan olugmaktayd:. En kidemli veya en yiiksek riit-
beli iiye heyete bagkaulik ederdi. Heyet iiyeleriyle 3z& miila-
zimlar da harbiye nazirinca secilip padisahga tayin edilirdi. Di-
vanda bir savcl ile geregi kadar yardimeisi bulunurdu. Bunlarm
tayiuleri de iiyeler gibi olup bagkanin emri altindaydilar?io,

1331/1913 1arihli Divan-i Harblerin Hazeri Tegkildt ve
Vezdifi Hakkinda Tdlimar hitkiimlerine gére miigavir-i adlf deni-
len gérevliler, hitkkme katilmazlar, ancak bunlarin usule ve kanu-
na uygunluklarnm inceler ve uygun bulduklanni yerine getiril-
mek iizere kumandanlifa arzeder; uygun olmayarlarmin hiikmii
veren divan-1 harpte yeniden ele alinmasina déir gdriigtini ku-
mandana bildirirdi!!!.

B. 1334/1916 Tarihli Kanun Deyri
2] Zilhicce 1334/1916 tarihli Divan-i Temmyiz-i Askerf

108- 24 Safer 1337/21.X1.1334/1518, Dustur: 11/11/59.
109- Diistur: 11/6/393-397.

110- Ozampat, 17-18

1§ 1- Ozarpat, 16.
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Teskildt ve Vezdifi Hokkmda Kami-n Muvakkat 112 ile ayni ko-
nudaki 1330/1914 tarihli kanun yiriirlitkien kaldirlmas, Istan-
bul'da Harbiye Nezéreti’ne bagli olarak gorev yapaeak yeni bir
Divau-1 Temyiz-i Askerf kurulmustur. Eski kanundaki nitelik ve
tdyin usuliiyle bir bagkan ve savcr bulunmaktaydi. Ancak bu kez
Birinei ve Ikinei Meelis-i Temyiz adinda iki heyete ayrilmaktay-
di. Ayriea bu kanunla dye sayist sinirlandmilmamis, geregt ka-
dar ve miiddetle bagli olmaksizin asker ve hukuk¢n liye ve azé
miilazimi tayini prensibi getirilmigtir. Bunlarin da segimi eski
kanundaki gibidir''3. Bu iiyelerden hukukg¢n olanlarina miisavir-
i adli denilmigtir. Bunlar 4z4 miilazimi veya en az buna egdeger
derecede bir askert adli memurtyette asgarf iki yil caligmig veya
Mahkeme-i Temyiz {iyesi olabilme sartlanm tasiyan kimseler-
den secilirdi. Divan-1 Temyiz savcisi ise belli bir siive ¢aligma
sart1 aranmaksizin adli iiye olarak tdyin edilebilirdi. Divan-i
Temyiz adli 4zA miilazimlan i¢in ise hukuk diplomasina sahip
veya imtihanla hakimiik meslegine girmis bulunan ve Divan-i
Temyiz saver yardimelhgi ile en az buna es dereeede bir diger
askeri adli memurlukta asgarf ii¢ veya adliye bidayet mahkeme-
si hdakim ve saveiliklarinda en az bes yil iyi sekilde galismig ve
31 yasim doldurmug olmak aranirdr. Divan-1 Temyiz adli iiye ve
az4 miilazimlars hakim statiisiinde olup cinha ve cindyet derece-
sinde bir sug igledikleri sabit olmadik¢a ve belli bir kanunf yag
haddini gegmedikce memurivetten cikarilamazlard:. Divan-i
Termyiz’de askeri saver ve yardimcisi da bulunurdu; bunlarin ni-
telik ve secimleri de eski kanundaki gibiydi’.

4. Son Devir

12 Sevval 1338/30.V1.1920 warihli Divau-t Teurviz-i Aske-
rinin Hgasiyla Vezaifiniu Adlive-i Askerive Ddiresine Merbutan
Teskil Olunacak Hever-i Temyvizive Tarafindan {fasi Hakkmda
Kararnéine V'3 ile Divan-i Temyiz kaldirilmustir. Bu heyet, Ad-

112- Dilstur: 11/8/1335-1351.
113. Ozarpat, 18.

114- Ozarpat. 19,
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live-i Askeriye dairesine bagliydi'te. {2 Zilhicee 1338/28.VI-
11,1920 tarihli Adiive-i Askerive Déiresine wmerbut hevei-i tenvi-
ive teskili hakkwmdaki 12 Sevval 1338 warilili kararndrenin
ikinei maddesine wiizevvel fikra hakkinda kararndue ile!? tes-
kildtla ilgili olarak, bu kararnamenin ikinci maddesine bir fikra
eklenmistir. 28 Safer 1339/10.X.1920 tarihinde Hevet-i Tewyi-
zive-i Askeriveuin Lagvi ile Divan-r Temviz-i Askeri'uin Tadesi
Hakkmda Kararndme 1% ile eski duruma doniilmiis, 24 Rebi-
tilevvel 1339/4.X11.1921 tarihli Divan-i Tewyiz-i Askeriuin ye-
niden tegkili hatkmdoki 28 Safer 1339 tarilldi kararndutenin
ikinel maddesini nmaddil kararndme 1 ile kadroda azalima ya-
mlmusur. 20,V .1922 tarihli Divai-1 Temyiz-i Askert Teskildtuia
Déir Kauun ile yeni bir Divan-t Temyiz-i Askeri’20 kurulmus,
bu da 14.X.1930 tarihinde Asker? Muhakeme Usulii Kawnin ¢1-
karilana kadar gorev yapmigtir.

116- Oaznrpit, 21-22.
117 Diistur: 11/12/188.
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OZET VE SONSOZ

Osmanli Devleti uzun yiizyillar diinyanin en giicli devle-
ti olarak yagsamustir. Bunun arkasinda askeri ve siyasi gli¢ (gazd
rithi) yaninda, devlet kurumlarmin saglamlik ve zamana gore
miikemmelligi yatiyordu. Gergekten Osmanli adlf sistemi devri-
nin en dstiiniiydii. Oyle ki Avrupa devletlerinin bile zaman za-
man bu sistemi inceleyerek 6rnek aldiklari biliniyor. Ancak dev-
fetin zamanla askerf, siyast ve mélf bakimdan gii¢ kaybetmesine
paralel olarak sosyal alanda da ¢éziilme baglamig, adl7 sistem de
bundan nasibint almakta gecikmemistir. Hukuk kurallarina uy-
makta gorillen gevseklik, riigvet ve iltimasin yayilmasi, adlf
mercilerin yavag yavag ehil olmayanlann eline gecisi illkede
adalet fikrini ve dolaytsiyla emniyet ve 8slyisi zedelemigtir. Za-
man zaman kisa vadeli ve sert tedbirlerle bunun &niine ge¢ilme-
ye caligildiysa da basari saglanamadi. B&ylece ondokuzuncu
yiizyilin bagina gelindi. Devletin baginda bulunanlar pekgok
miiessesede oldugu gibi adliye teskilatinda da 1slahat yapiimas:
gerektigine ylrekten inamyorlar, aksi takdirde devletin tama-
men ¢okeceSinden endigeleniyorlardi. Gergekten o siralar bu
inang ve endise yaninda bagka sebepler de ortaya ¢ikmad degil.
Sandyi devrimini gergeklestiren Avrupa’min ucuz ve bol mik-
darda mali Osmanli iifkesini bir pazar durumuna getirmig, dig ti-
caret cok gelismisti. Bu sebeple pekgok Avrupall tiiccar Osman-
It iilkesine gelip 'gitmeye, hattd yerlesmeye baglamigti. Bunlar
Osmanl: teb’asiyla aralarinda dogan ihtilaflarini bu alandaki bag
dondiiriicii geligsmeye takip edemeyen ve dolayisiyla ticarf orf-
leri pek bilemeyen kadi mahkemeleri Oniine gétiirmek yerine
tiiccar hakemlere havéle etmekteydiler. Devlet, bu isi diizene



350 Dog. Dr. Ekrem Bugra Ekinci

sokmak ve en azidan kontrol etmek zorunda kalarak ticaret da-
vilarina bakan ve Uyeleri arasida yabancilann da bulundugu
yargt meclisleri kurdu. Boylece ilk defa olarak ser’iyye mahke-
melerinin yetkileri sinirlandirihyordu.

Osmanli tilkesindeki gayrimiislim azinliklar, Avrupa dev-
letlerine ticaret konusunda aracilik yapiyorlard. Bu arada ran-
siz ihtilalinin yaydi3: milliyelgilik ve laiklik prensipleri 6zellik-
le bu gayrimiislimy azinltklar arasinda yayilnns ve bunlar hiiki-
melten bir takim imtiyazlar koparmaya itmistir. Avrupa devlet-
feri de, Osmanl: topraklan tzerinde hak iddia eunelerine imkan
verecek bu firsatl kagirmayarak dindagian otan azinhiklan des-
teklemis, bu sebeple Osmani1 hiikiimetine siirekli baski yapma-
ya baslamislardir. Bu baskilar, Osmanli Devleti'nin son giinle-
ring kadar anarak siirmiigtir. Oysa bu devirde Avrupa devletle-
rinde ne adliye sistemi ve ne de azinhiklarin statiisii Osmanl
Devleti‘ndekinden daha miikemmel idi. tste Tanzimat, Islahat
ve Adalet ferménlar: oncelikle bu baski sonucunda il&n edilmis,
bunlarla gayrimuslin azinliklara genig imtiyazlar verilerek
mahkemelerde iiyelik ve sahitlik yapabilmeleri esasi kabul edil-
mistir. Denilebilir ki Osmanlt Devieti'nin pek ¢ok sahada giicii-
nii kaybetmesinden yararlanan Avrupa'nin baskitan, bu dénem-
deki biitiin reformlarda oldugu gibi, adliye reformlarinda da en
onemli etken olmustur. Bunu takiben islahata duynlan ihtiyac,
merkezi otoritenin gii¢lendinilme arzusu, ticari ve sosyal gelig-
melerin dogurdu8u dedisme zarureti bu hususta hep dnemli bi-
rer etken sayilabilir.

Ote yandan Avrupa devletlerinin baskist ve 1slahat fer-
manlarinin geregi olan yeni kanunlarin uygulanmasi igin yeni
yargl mercilerine ihtiyag duyulmus, bu yolda nizémiye mahke-
meleri adi verilen mahkemeler kurulmustur. Hiik(imet boylece
merkezi oloriteyi gliglendirmeyi de diigtinmusttir. O zamana ka-
dar idare ile adliye bir arada ofugu i¢in idarenin merhezilegtiril-
mesi ister istemez adliyeyi de etkilemistir. Gergehten iilkede cok
niifnzlu bir konuma sahip bulunan ve yargi otoritesini elinde ti-
tan uleménin glicii bu reformlaria giderek azalimisur. Boylece
yargi yetkisi, kisa zaman icinde, dogrudan merkeze baglt ve il-
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miye simfi gibi bir simifa mensup bulunmadiklari icin siyasi ve
sosyal niifuzdan mahrum yeni memur-hakimlere intikal etmistir.
Oysa dogrudan merkeze bagh liulunduklarl halde kadilarda guie-
18 bir smif mensubiyeti duygusu vardi. Bu sebeple tam bir yarg
bagimsizhig icinde gorev yaparlar, merkezden bunlara direktif
verilmesi diye bir gey s6z konusn bile olamazdi. Kadilar azledil-
seler bile ulemadan olduklan i¢in miiderrislik, miiftiiliik gibi
bagka islerle de ugrasabilirler, bdylece gecim endisesi ¢cekmez-
lerdi. Iste adli reformlarda énenili bir saik olan merkezilesme
endisesi, yargl bagimsizliginin zayiftamasi sonucuna varmstir.

Diger biitiin 1slahat hareketierinde oldugu gibi adliye sa-
hasindakilerde de pozitif hukuka, [slam hukuku prensiplerine ve
geleneklere uygun davranma endigesi hakim olmustur. Oyle ki
yeni kurulan mahkemelerin hukuk tarihimizdeki divan-1 meza-
limlerin bir benzeri oldugunun dile getiritmesine ihtiyag duyul-
mustur. Islahatgilar, her ne kadar bat kiiltiirline 4siné iseler de,
celeneksel yetisme tarzi ve zihniyetinin etkisinden kurtulama-
muglardi. Ayrica iilkede hala belli bir niifuzu olan ulemanin tep-
kisinden de ¢ekinilmistir. Bu sebeple Tanzimat devrinde ilke-
nin biitiniinde bir dijalite hakim olmugtur. Medrese yaninda
mektep, ser’iyye mahkemeleri yaninda nizamiye mahkemeleri
varhgimi siirdirmiistiir. Bu ikilik, Tanzimat devrinde gergekles-
tirifmek istenilen yeniliklerin de en banz 6zelliklerinden biridir.

Tanzimat reformlarnnda A vrupa’nin baskisi en 6nemli ro-
lii oynannsti. Belki biraz da bu ytizden, soz konusu reformlarin
gergeklestirilisinde de Avrupa sistemi 6rnek alinnugtir. Bu sis-
tem iyi olduu i¢in degil, oncelikle giiclii oldugu icindir. Nite-
kim “gticlii olamin sdzu gecer (ef-lLiikmii li'l-galih)” prensibi ta-
rih boyunca hakim anlayisi temsil eder. Tanzimat doneminde
yapilan 1slahatlarin hemen hemen tamaminda oldugu gibi adli-
yede de Fransa’dan itham alinnug, Fransiz 6rnegine gbre yeni
mahkemeler tegkil edilmigtir. Bunda, bu tilkeyle eskiden beri
siiregelen dostane iligkilerin yamnda, Osmanl 1s]ahatgtlariain
Fransa’da egitim gorerek bu Glkenin kiiltiiriinii benimsemeleri,
ayrica Fransa adliyesinin ingiltere, A vusturya ve Rusya’daki ad-
11 sisteme 26re ornek olarak alinmaya daha elverigli bulunmasi
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da etkili olmustur. Ote yandan o donemde liberal mutlak mouar-
sinin hakim oldugu Fransa'nm yonetim tarzini, Osmanlt ricali
kendi iilkeferindekine daha yakin ve benzer bulmuslardir. Os-
manli Devleti’nde idare ile adliye birbirinden ayrilmig degildi.
Taunzimat devrinde de bir siire bdyle devam etmis; hatta idari ve
adli 1sfahat birbirine paralel yuriitilmiigtir. Dolayisiyla, idarf re-
formlara akseden Fransiz 6rneginin adli reformlara da aksetme-
si tabilydi. Yargi alanindaki 1slahat, dénem dénem Resid, Ali ve
Said Pasalar tarafindan gergeklestirilmistir. Ancak her devirde,
zamanin &ude gelen hukukgu ve devlet adanu Ahmed Cevdet
Pasa’'nin bilyik rolii almus ve emegi gegmistir.

Tanzimat Ferméan:'ndan hemen &nce kurnlmaya baglayan
ve ticaret ddvalarina bakan ticaret meclisleri yayginlagtiriimig,
buunlarda yabanci devlet temsilciliklerinin sectigi ecuebi lyele-
rin de bulunmasi esasi benimsenmisgtir. Sonradan bunlar Avrupa
orijinli ticaret kanunlarinin kabuliiyle mahkeme adin alarak teg-
kilat yapilan etrafli dizenlenmistir. Yerli tilccarlar arasindaki
divalarda tabiatiyle ecnebi iiyeler bulunmamaktayd:. Bu mah-
kemeler, 1914 yilinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasina kadar fa-
aliyetlerini strdiirmiistiir. Ticaret mahkemesi olmayan yerlerde
hukuk mahkemelert ticarf davalara bakardi. Ticaret mahkemele-
rinin verdigi kararlar merkezdeki Divan-1 Istinaf’da temyizeu
gotiiriitebilirdi. Yabanci unsurln ceza davalarinda Osmanly mah-
kemeleri yetkiliydi ve yargilama esnasinda terciiman hazir bulu-
nurdu. Misir’da da karma mahkemeler kurulmustu, ancak bura-
da yabanct iiyeleri elgilikler degil, hitkkimet segmekteydi.

1840 tarihinde kabul edilen ceza kanununun uygulanma-
s1 biiyiik &l¢iide Tanzimat prensiplerinin hayata gegirilmesi de-
mek oldugundan, merkez ve tagrada kuruian meclisler idar? ve
mali gbrevlerinin yaui sira bu igle de gorevlendirilmigtir. Tagra-
larda memur]arla miisliimano ve gaynimiuslim halktan ileri gelen-
lerin katildig1 ve belde kadisinin de iiye olarak yer aldi§: tagra
meclisleri, bu kanun gergevesinde karar vermekte, bunlarn ka-
rarlari merkezdeki Meclis-i Vala’da temyizen incelenmekteydi.
Meclis-i VAala aym: zamanda merkezde islenen suglar i¢in bida-
yet ve devlet memurlan igin idare mahkemesi fonksiyonunu ic-
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ra ediyordu. 1864’den sonra idare ile adliye birbirinden aynl-
mug; tagra meclislerinin de adlf gérevleri Fransiz rnegine gore
kurulan yeni niz8miye mahkemelerine verilmis; 6te yandan bn
mahkcmeler ceza dévilanun diginda belirli bazi hukuk dévila-
rina bakmakla da yetkilendirilmigtir. Bu defa yeni mahkemeler-
le ser’iyye mahkemeleri arasinda gbrev ve yetki uyusmazhiklar
dogmug ve devletin sonuna kadar da siiregelmistir. Bupu onle-
mek icin zaman zaman her iki mahkemenin gorev ve yetki sini-
rin belirleyen kararndmeler yayinlanmak ihtiyact hissedilmistir.
Bu diizenlemeyle hukukumuza o zamana kadar rastlanmayan is-
tinaf ve toplu hakim gibi kurumlar da girmigtir. Miislim ve gay-
rimiislim iiyelerden olngan bu mahkemelerin kararlar: merkez-
deki Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’e temyiz edilebilmekteydi. Divan-
1 Ahkam-t Adliye baskan nazir invaniyla kabinenin iiyesiyken,
1837 yilinda klasik dénemdeki ¢avugbasilik memuriyetinin ye-
rini alan Divan-1 Dedvi Nezéreti 1875 yilinda Adliye Nezére-
ti’ne doniistiirilerek Divan-1 Ahkédm-1 Adliye ve Ticaret Divan-
1 Istinaf’1 da buraya baglandi. Bu arada gerek ser’iyye ve gerek-
se nizimiye mahkemeleri hikimleri i¢in ayr: ayrt hukuk oknlla-
ri kuruldir. 1879 yilinda mahkemelerde son bir diizenieme yapul-
rug, savallik kurumu getirilmis, modern anlamda avukatlik ve
noterlik kurulmustor. ikinci Mesrutiyet’ten sonra toplu hakim
usuliinden vazgec¢ilmek zorunda kalinnug ve sulh hakimlikleri
kurulmugtur. Adliye teskilati bu haliyle cumhuriyete kadar gel-
mig, Divan-+ Ahkdm-1 Adliye’nin doniigtiigii Mahkeme-i Tem-
yiz cumhuriyetten sonra Yargitay adint almigtir.

Bir yandan nizimiye mahkemeleri adiyla yeni yarg: mer-
cileri kuorulurken, diger taraftan devletin genel mahkemeleri
olan ser’iyye mahkemeleri asli hiiviyetlerini korumaya devam
etmiglerdi. Ancak bu mahkemeler bir nebze de olsa 1slahattan
nasibini almustir. Bu donemde merkezi otoriteyi giiglendirme
endigesiyle ilmiye sinifimin, bu arada kadilanu niifuzu azaltil-
maya ¢ahisiimistir. Oncelikle o zamana kadar daha ¢ok istigar?
gorevieri bulunan Seyhiilisldmliga yargy gbrevi de verilerek,
kaldinlan Yenigeri Ocagi’nm agalik makami o zamana kadar
belirli bir makami bulunmayan seyhiilislama tahsis edildi ve
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ser’iyye mahkemeleri, bu arada kazaskerler ilmiye sinifinin ba-
st olan geyhiilisldma baglandi. O zamana kadar sadridzam huzu-
runda goriilen Huzur Miirafaalarr da buraya nakledildi. Kadilar,
eskiden beri adli yetkilerin yani sira sahip bulunduklart idarf,
beledi ve mall yetkilerden mahrum kilinarak yalnzca diva gor-
mekle sinirlandiniidilar. Daha sonra kadilarnin yargi yetkileri de
daraltilarak bir takim dévélara bakma yetkisi yeni kurulan mah-
kemelere verildi. Kadilann statlsii iyilegtirilmeye ¢aligilarak
riitbe ve dereceleri belirlendi. Artik bu meslege ehil kimselerden
imtihanla tdyinde bulunulacakti. Yine o zamana kadar belirli sii-
relerle (iki veya bir yil gibi) tayin edilen ve bu siirenin sonunda
gorevi sona eren kadilarnn artik gecerli bir sebep olmaksizin az-
ledilememesi esasi getirildi. Ayrica dnceleri mahkeme hésilaty-
la gecinen kadilara artik diger memurlarla beraber maas bagla-
nacaktl. Ote yandan kadilar gérev yerlerine ancak zaorunlu do-
rumiarda ve ehil kimselerden ndip gonderebilecekti. Bu arada
bir de hukuk okulu acilarak kadilarin buradan mezun olmasi gar-
t1 aranmaya baglandi. Kadilarin verdikleri kararlarin temyizen
incelenmesi i¢in Huzur Miir&faalari’nin yerine 1862 yilinda iMe-
sihat’te Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye kurnlarak, temyiz edilen
ser’l mahkeme hiikiimlerinin sekii incelemesi Fetvdh@ne’nin
{1amat Odasi'nda, maddi incelemesi de bu yeni mecliste yapil-
maya baglandi. Bu reformlarda mahkeme ve kadilarin durumla-
rinin iyilestirilmesi amacinin yanisira, ilmiye sinifinin niifuzu-
nun kinlarak merkezi otoritenin giiclendirilmesi endisesi de
onemli rol oynamugtir. {kinci Megrutiyet’ten sonra kadilarin sta-
tilleri yeniden hukuki diizenlemeye konu olmugtur. Boylece il-
miye sinifinin niffuzunon iyice kirlmas ve hukukun laiklestiril-
mesine tegebbils edilmigtir. 1917 yilinda ger’iyye mahkemeleri
Mesihat'ten alinarak Adliye Nezéreti 'ne baglandr; ancak bu du-
rum ii¢ sene siirebildi, Ittihad ve Terakki Firkas) diigtiikten son-
ra hemen eski duruma doéniildd. Biitiin bu diizenlemeler bekle-
nen sonucu saglayamadi; bilakis ilmiye sinifinin giderek asli gé-
revlerinden uzaklagmasina ve politize olmasina sebebiyet verdi.
Cumbhuriyetten sonra laik hukuk sistemine gegilmis ve dolayi-
styla artik thtiyag kalmayan ser’iyye mahkemeleri biitiiniiyle
kaldiribmigtir.
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Adliye reformlar iilkenin her tarafinda yeknesak bir ge-
kilde yapilamanustr. istanbul adliyesi -bagsehir olmasi itibariy-
le- diger vildyetlerden az ¢ok farkhilik tagirdi. Ote yandan Liib-
nan, Girit, Yemen gibi imtiyazl vilayeilerde adliye tegkildti bol-
genin sosyal &zellikleri dikkate alinarak diizenlendigi gibi; mer-
kezle bagl iyice zayiflamis olan Misir gibi vildyetlerde adliye
reformlari mahalli otoritelerce, ancak merkezle ayni paralelde
gerceklestirilmistir. Imtiyazl vilayetlerdeki adliye reformlar
hep bir takim zorunluluklar altinda gergeklestirilmig, bunlar
sonradan iilke genelinde kurulan adlf sisteme &nciiliik teskil et-
mistir.

Tanzimat devrinde iKi tarafin da —yani dévéci ve davili-
nin her ikisinin de- ecnebi oldugu davalar eskiden oldugu gibi
konsolosluk mahkemelerinde gorillmekteydi. Gayrimiislim
teb’a da ahvil-i sahsiyye denilen sahis, dile ve miras davélarin
kendi ruhant temsilcileri huzurunda ¢oziime baglaniyordu. Tan-
zimat’tan sorra getirilen millet sistemiyle otonomileri yeniden
diizenlenen ve imtiyazlar genisletilen her cemaatin temsilcilik-
lerinde ruhdni ve cismani islerine bakan birer meclis kuruldu.
Buonlar séz konusu divilara bakti. Ancak cemaatlerle hiikiimet
arasinda bu adli imtiyazin smirt hakkinda zaman zaman hayli
siirtiigmeler yasanmistir. 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Karamname-
si ile cemaat mahkemeleri kaldinlarak gorevleri ser’iyye mah-
kemelerine verilmigse de 1919 yihinda eski duruma donilmiis-
tiir. Lozan Antlasmas: ile cemaat mahkemeleri kaldirilms, an-
cak cemaatlerin hukuki imtiyazlarinin siirecegi kabul edilmisti.
Tiirk hiikimeti Bati hukukunu toptan iktibas edince cemaatler
bu imtiyazlarindan vazgecmislerdir.

Bu devirde idarf yargl da Fransiz érnegine gore diizenlen-
misti. Klasik doéremde gerek Divan-1 Hiimdyun ve tagralarda
pasa divanlari, gerekse kadilar halkin idareden sikdyetlerine
bakmaktayd:. Tanzimat’in ilk devresinde merkez ve tagrada ku-
rulan meclisler gerek memur yargilamas: ve gerekse idare ile sa-
huslar arasindaki ddvélara bakilmas! icin g&revlendirilmigtir.
1864 yilindan sonra tam anlamiyla idarf rejime gecilerek tagra-
lardaki idare meclisleri bu dévélara baknug, merkezdeki Sira-y1
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Deviet de buntarnin kararlarina karsi bir temyiz mercti olmugtur.
idare ile sahislar arasindaki ihtilaflann ¢oziimii isi Birinci Meg-
rutiyet’ten sonra bir ara genel mahkemelere veritmigtir. Stra-y:
Devlet, cumhariyetten sonra Danistay adim almugtir.

Eskiden ordun mensuptariin davalarina yine ordu men-
suplan tarafindan 6zel kanunlar ayarinca bakilir ve hiikiimler
yine burada yertne getirilirdi. Tanzimat doneminde Fransiz or-
negine gore yeni askeri ceza kanonlari ¢ikarilms, bununla ilgi-
li davalara bidayeten bakma gorevi divan-1 harplere, bunlarin
kararlarins temyizen inceleme gorevi de sonradan divan-i (emyiz
adini alan divan-1 tecessiise verilmigtir.

Tanzimat devrinde tesebbiis edilen islahatlar gerek mall
imkansizliklar, gerekse i¢ ve dig tepkiler sebebiyle ileri gotiirii-
lememig, umulan hedeflere ne yazik ki tam anlamuyla varmak
miimkiin olamanugtir. Bu devirde adliye sahasinda yapilan isla-
hat, digerlerinde de oldugua gibi kimseyi memnun edememistir.
Miisliman teb’a bunlar geleneksel diizenden uzaklagma olarak
kabual etmis, hiikAmete karsi baglhilik ve emniyeti azalmugtir.
Yiizyillardir hi¢ degilse teorik olarak birinci s:mf statiide bulu-
nan miisliimanlar gayrimislimlerin kendileriyle ayni seviyeye
getirilmesini onur kincr bulmuglardir. Baskilanyla hiikfimeti 1s-
lahata iten yabanci devletler yapilanlan yeterli gbrmemis, bas-
kilarini giderek arturmiglardir. Avrapa’nin baskisina sebep ve
dolayisiyla 1slahata konao olan gayrimiislim teb’a ise asla tatmin
olmamig, biitiin 1slahatlarin g6z boyamadan ibéret ve gdsterme-
lik olduguna kanaat getirmisler; 6te yandan miisliimanlarin ha-
kimiyet: yerine kendi ruhani liderlerinin veya mahallf temsilci-
lerinin zorbaca tahakkiimiine diismiislerdir. Dograsunn s6yle-
mek gerekirse, Babrdli de bu isi savsaklamaya bilyiik gayret sar-
fetmis, 1slahat konusunda istekstz davranmistir. Huknk ve 6zel-
likle adliye sahasinda radikal reformlar yapmakla gelencksel dii-
zen ve dinT karallarin haleldar edileceginden korkulmusg, ulema
ve kamunoyunan tepkisinden ¢ekinilmistir. Ayrica reformlar ko-
nusunda Bébidli ile Saray arasinda da ¢ogu zaman bir ahenk ol-
marmustir. Biraz da bu sebeplerden iilkede yarg: konusunda bir
ikilik (dijalite) dogmag, hangt davanin hangi mercide gorilece-
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gint anlamaktan hakimler bile aciz kalmiglardir. Adliye islahati-
nin semere vermesi igin gereken yeterli sayida eleman hig bir
zaman bulunamamug, vaktiyle tlmiye sinifina girmek icin ¢ok
kimse yarisirken, mahkemelerde hakimlik yapmak iizere ¢ok az
hukukcu yetigir olmugtur. Miisliiman hikimler medrese mezu-
nu, hukuk 63renimi gdrmig kimseler olmasina kargilik, gidebi-
lecekleri bir hukuk okulu bulunmad:gi icin gayrimiislimlierden -
bilhassa ilk zamanlar- hukuk nosyonundan mahrum, hatta okur-
yazar bile olmayanlari suf azinlik kontenjanim doldurma ama-
ctyla nizdmf mahkemelere iiye olarak katimiglardir. Burada ¢o-
gunluk hep miistimanlarda kaldis igin-(iigte iki oraninda) gay-
nmiislim dyelerin varl1$1 gercekten gostermelik olmogtur. Ye-
tismig eleman azligr sebebiyle nizimiye mahkemelerine hakim
olarak kadilar, ilmiye sinifi mensuplar getirilmig, hattd ¢ogu
beldede kadilar hem ser’iyye ve hem de nizimiye mahkemele-
rinde ddvélara bakmiglardir. BOylece isfahatgilar ulemanin nii-
fuzunu kiralim derken, olumsuz yonde arttirivermisgterdir. Ote
yandan gayrimiislimlerin sahitlikierinin kabulii konusunda da
mahkemeler oldukga isteksiz davranmug, hattd isi bilerek sav-
saklamiglardir. Bir ecnebi ile yerli arasindaki ihtilaflara bakan
karma mahkemelerde ecnebi {iyeler de yer aldigindan bu durum,
¢ogu zaman bunlarin biyetinde bulunduklar devletlerin mah-
kemelere ve yargilama safahatina miidahalesine yol agmustir.
Kimi zaman yabanct devletler Osmanli mahkemelerinin yaban-
ct unsurlu ceza divilarinda terciman hazir bulundngn halde
miinhasiran yetkili olmalarini kabule yanagsmamislardir. Gayri-
miislim teb’a, ecnebilere taninan imtiyazlardan yararlanmak i¢in
yabanei devletlerin tabiyetine girmeye baglamugtir.

Ancak surast unutulmamalidir ki, degismenin bedeli ol-
dugu gibi, degismemenin de bir bedeli vards. insanlarin ve top-
lumlarin baslangicta ¢ogu zaman degisime karsi tepki gbster-
meleri, yaradilislanindaki tutuculuktan kaynaklanir. Yerlesik
inanglar ve gelenekler, yeniliklere ~olumln da olsalar- hiisnii ka-
bul gostermeyi engeller. Bu dogal bir tepkidir. Osmanli toplu-
munda da boyle olmugtur. Biitiin bunlarla beraber, Tanzimat
devri adli reformlan yabanci baskinm eseri oluguna, dialitesine,
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ciddi bir caligmanin iiriinii clmayigina, taklit¢i niteligine ragmen
devlet miiesseselerini bir siire daha ayakta tutarak ¢oziilmeyi ge-
ciktirmig, bu alanda cumhuriyet sonrasi reformlara da temel teg-
kil etmigtir. Giiniimiizde eski Osmanli vilayetlerinden olugan
devletler, bilhassa Orta Dogu iilkelerinin hemen hepsi, bu devir
Osmanli adliye teskilatin; aynen devam ettirmektedir.
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26 Zilka'de 1290/1873, Bili-viriy fevt vlan raliiblerin terekesi hakkiuhe buy-
rulddu-r sémi, Dustur: 1/3/568-570.

16 Cemaziltla 129141874, Miivetld Tayimi Hukkinda Nizanmdme, Distur:
1131155-157.

13 Mubarrem 1292/1873, Fetvdhidnie Nizumndmesi, Distar; 1/4/77-79.

25 Safer 1292(Nisan 1873, Ardzi Davidlarmin Mehidkim-i Nizamivyede Litzwn-
1 Rii’yetine dair Talirirai-o Untamiyye, Distur: 113/163-166.

13 Zilka'de 1292/1875, Fermdun-1 Adaler, Diistur: 1/3/2-9. .

129341876, Sadreyn ve istmbnl kahihge ve Malikeme-i Teftig-i Evkaf miistesor-
hikturnn tegkiting didir irdde-i seniyyeyi nnazanunn lebliff-i resmi. Vakit Gazetesi, no:
207, 1 17 Cemaziiahir 1293; Kulliyat-1 Kavanin, no: 764.

7 Zilhicee 1293/1876, Kannn-1 Esas.

24 Ramazan 1294/1877 fdure-i Orfiyye Kurarndmest, Dustur: H472-73.

20 Zilhicce 129441879, istanbul Rum Pairikiifinin hilkiimet-i ruliduiyyesi talt-
fmda ofarak Aynaros'da vidki manastrtar iakkinda nicamndénie, Diswr: /eyl 20224-
253. ’

7 Rebiillevvel 1295/1878, Provestan Cemaati Nizamndmesi, Dustur: 1/4/652-
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634.

29 Cemézilevvel 1296/1879. Adlivye ve Melilih NeZdreri'n ve devitie-1 mer-
Bittexinhn vezdifi vicmndmest, Dustur: 1V/1(129-133.

27 Cemazilahir 1296/17 V1LIBT9. Mehdkim-i Nizuriyvenin Tegkililtn Kauni-l
Muvukkuti, Dustur: 1/4/245-260.

15 Sa"ban 1296/1879, Aukivediit AMufarrirleri Nizuamdmesi, Diistur: 1714(355-
361,

22 Saban 1296/1879, Evkif-t sedilradan ulent mnsakkafdt ve mivstegallii-1 mev-
kitfe ddvadlunyiu wiivelld wdrifetivie 131 veti znn gelen dilv@lurdan muada ardzi-i eni-
rivve divlariyie bevae'l-kurd Imdud ve sinor wiioeutuun wehdkin-i nizimivvede
rii’veli mkknude irdde-i senivye, Diistur: 1144344, Serkiz Karakog: Tahsiyeli Usul-ii Mu-
hakeme-i Ser’iyye. 9-10.

129601879, Mulikente-i Tenrvizde bir buy mildidei-vi utnund Dutunmase hokki-
du teckirg, Diistur: 114/749-751,

1296/1879, Riumeli-i Surkf Nicuundine-i Dhithi ve ey, Dlistur; 1/4/813-
1047,

4 Zilhicee 1296/ 1879, Meluitkini-i [stimufivye Nezdinele Heyet-i I'rhumi_\-_\'e Tey-
kiline ddir teckire-i sdive, Distur: 1/Zeyl 1/16-17.

10 Rebiiilevvel 12971880, ["Whnat-r ger'ivvenin temviz ve istifi hakkmda
irdde-1 senivve, Dustur: 1{Zeyl 1/2-3; Karakog. Tahsiyeli Usul-U Muhakeme-i Ser'iyye.
10-12.

12 Sevval 1292/1874, Melidkim-i mizdunive da’va vekilieri hakknida nizdumnd-
me, Diistur: 1431198; Takvim-i Vekayi'. 21 Muhasrem 1293, 1787-1790.

1293/1875. Divad vekitleri nizummufmesinin viliyd@in jvrdvna dair telwirdt-i
wmrivye, Dustus: 114/716. .

1297(1880. Davd vekilteri cemivetl nizamnime-i ddfrifist, DUstur: Zeyl-i | .3hi-
ka-1 Kavanin. 108,

22 Muharrem 1300/1882, Mehidkit-f ger'iyveden veriten ['tdmdta tenyis ve is-
Hieutfi fkkouda (dlimat, Distun; 1/Zeyl 1/85-88; Karakog, Tahsgiyeli Usul-ii Muhakeme-
i Seriyye, 12-14.

7 Rebilldhir 130071882, Adlivve intiltab Enctineni Nizamdmesi, Dilstur:
1{Zey1/3{101-102.

18 Cemézildhir 1300( 1883, wethikeme i'dularma vaki itiraziurm evyeli Felvd-
hane've, sanru gerekirse Mectis-i Tedkikal-1 Ser'iyve've lunvitte editmesive dair Mevel-
le Cemiyyeri'uin whizekkeresi, Evamir ve Mukarrerat-1 Ser’iyye Mecmuass, 48-53,

1300/ | 883, Cemaett wntlikerelerinin nefokava didir verdikler] kararlarar Miraz
whupnatirkge ivrd ddirelerince yerine getirifinesi hokkindu Adlivye Nesdreli idlimiin,
YorgakifSevket, Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye Kanuo-; Muvakkati Serhi, 254-256.

1300/ 1883, Yaluizca nafuka wikduriuw alen ftirasiar defll, dahia ok nertis-i
unrltelit tarafindan vasivethiinelere diir verilen karariara karst do wonnnt watikeine-
lerde itiruz editebiline imkdnr veren Adiiyve Netareti idlimdii, Y orgakifSevket, Usul-i
Muhakeme-i Hukukiyye Kaounu Serhi, 257-259.

2 Cemazilevvel 130171884, Run Putrikhduest lutivazai-t mezhebivesinden uil-
tedrasarl ilnilufud battine dillr irdde-i xeniyve, Distur: (Yeni harflerle) 1/5/29-34.

13011884, Ddvt vekillerimin imtihilinne dair uizdumndn, Dilstur: Zeyl(d{35.

12 Zilhicce 1303/1886, Ser'ivye wuhikemnelerinde istinufa mirueuat igin mhd-
et derpiy edifmediging dair Mesihal yazisi, Haci Regid Paga: Ruhil’l-Mecelle, Derse-
adet 1327-1328, V11I/ 267-269.

Gurre-i Rebiiilevvel 1304/1886, Melidhlii-i ser'iyveden verifen i'{dmdtn fem-
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Vit ve istinafi fakknbi tidlindd oy 7. Dewding smaddil tolinu. Terciman-1 Hakikat. 24
Rebiiilevyel 1304/9 Kanunueyvel 1303, no: 2556. Karakoc. Tahgiyeli Usal-it Muhake-
me-i Sec’iyye, 13.

1304/1887. Mulikeme-i Temviz'de biv istidi§ dilivesi knurnlinast hakkindi ko,
Diistur: 1/5/853-854.

16 Cemazilabir 130511887 . Mehdkim-i ger'ivve ve wizdnivvenin tefrik-i veziifi
hakkmdo irfide-i senivye. Ceride-i Mehakim: 44012 Saban 1305/4861; Karakog, 13- 17.

1305/1888. (Mahkeme-i Temyizde istida Diicesi nin kurulmasina dair) #3047
F8E7 tarildi mdedil kaynmn 3. wsirddesini mnoddif irade-i sepivye, Distur: 115/992.

9 Cemazildhir 1305/1887. Hiikkam ve sair menswin-i ewtlivvenin usid-i intifuir
ve tivirdering ifidie kanna, Dustue: (Yeni harflerle) 1/5/1058-1062.

9 Cemazitahir 1305/1887, Hiikkam ve swiv hifviimde memnrin-i mffivvenin si
oitl-i whvidiine ddir niinadme. Distur: (Yeai harflede) 1/5/1062- 1064

22 Cemazilahic 1305/ 1887. MukivelGt nuslnerrirlerinin sureti wtilialy ve wavin-
leri hakKnnda nizumndme, Distur: (Yeni bacllerle) 13/1065-1068.

17 Zathicce 1306/1889. Yewemle dedvi-vi linkukivie ve cezaivvenin merei ve
suret-i rii’veti ve Hudevde tivaret malkemesinin ibkise tnkkunla irade-i semvve. Diis-
tur; (Yent hacflerle), 116/410-412.

1307/1888, Adinve mhfettistiklerini koldirarak bundoru veZifesini Muftkeme-i
Temyiz Gziorma veren 1879 tarildi weykitur ke nentdit kiosan, Ceride-i Meba-
kim: 361/10 Muharrem 1304: 559/30 Zilhicee 1307.

22 Cemvazilahic 1308/1891, R Putrikininess uin imtivazit-i kudime i mehe-
hivvesinin iddwme-1 wmaolfuzivveni hokkonla irdde-i senivve, Ditstur: (Yeni harfTerle)
116/854.850.

23 Cemizilahir 13081891, Nufuka wikdar hakkmein vake otun dirazfunn ted-
kik seddtiivvetinin Patrikiine ve Holinafidne've verddifioe dair ilimir, Distug: (Yeoi
harflerle) H6/854.

26 Safer 1308/1890. Rulthan ve lushuntburut usul-1 tubitifleri tiukkenda fikra-i wi-
=dnsiyve, DUstar: (Yeni harflerle) 1/6/760.

15 Cemazilahir 13091891, Girit neelidkin.-i adtiviesinin istuli-1 teykiliitm dd-
ir nizomndme, Diistur: (Yeni harflerle), 1/6/1155-1168.

13251907, 1304/ 1887 saritli tnaddil Konnnnn 4 ve 5. modidelerini nnnihlil
Kannn, Dlistuc: 18665,

14 Cemazilevvel 132771909, Muluikim-i wiz@mivyece nli-) hiikme olwan -
knk-r sohsiyve dindlornnn meliikim-i yer'ivvede men'-i istima s hokkmda irdde-i seniv-
ye, Diistur: 11717192-193; Karakog, Tabsiyeli Usul-it Mubakeme-i Ser'iyye, 18-19.

Diwdi vekiiferi kunones mmvakkoti, Dustuc: 11/1/725.

8 Sceval 132871910, Yemen ve Asir melokin-i ser'ivvesinden verifen vesaiki
ser'iveeve auilisay almok 2ere tayralerduki ser'i wahikemnelerce veriten ildmdarin tem-
vizve istinafina dair 22 Mufwrrem 1300 toripli nizonndmeve zevd, Distur: 11/2/748.754.

Ramazan 1328/Eyll 1910, $hrid-ve fmivve nizunanimesi, Distur: 11/21675.

27 Seeval (3291911, Zewli imans Yol ite sapidar antagmu, fsmail Hakki
Paga. Hukuk-: idare, 333-335.

7 Cemizilahir 1329/1911, Adlive ve Meciiib Nezdreti'nin Nizamuidme-i Datii-
fivyesinin altinct bbwo miizevyel fikve, Dustur: 1114367,

132941911, Hukuk daviviurnule werci dyini ve dava nokti sufdhivyeting tekror
istild dairesing veren kapnn, Distor: 11/31269-274.

27 Rebiiilevvel 13311912, Hudede Meintkininin Tefrik-i Veldifi Hokkundu
Nizummdine, Distur: 1115/148.
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17 Cemazildhir 13311913, Suth Hokinleri Kunun- Muvakkoeti, Distur:
11/5/322-348.

19 Cemazilahir 1331/1913, Hiikkéun-1 Ser’ ve Mewmrin-1 Ser'iyye Kanimn-1 Mu-
vakkati, Diistur: 11/3/352-361,

133171903, HOkkdur ve Memfirin-§ Adliyye Intitub Nizeunndanesi, Diistur:
11/31520-529.

13314€913, Edirne Vilivetinde Teghil Ohmacuk Mehdkim Hokkmda Kaing,
Dilstur: 11/3/793-795.

133171913, Hikkam ve Mewmdiicie.i Adtiyve lutilub Nizunndunesinin 18. Mod-
desing wnaddil nizaundime, Diistuc: 110641273-1274,

12 Rebiitleyvel 1332{1914, Kacaskerfik Muhkewelerinin Tevhidi Hakkila
Anifiizzikr Hikkduz-r Ser' Keunnu nun 6. inneddesive wiizeyyel k-1 unoakkat, Dis-
wr 1116/184-185; Karakog, Tahgiyeli Usvl-ii Muhakeme-i Ser'iyye, 5.

10 Cemézilevvel 133211914, Divin-t Tewyiz-i AskerTuin Tegkilal re Veliifi
Hakkwieln Kane-w Muvakkat, Dustwie: 1106/393-397.

15 Cemazitahir 133201914, Divan-1 harb-i Grfiyvece verilen flikllerin 1abi-i
teniviz vhoathiue diic knnnn-t wivakkat, Diiswr: 11/61638.

23 Zilka'de 133211914, Mehdhun-i Jer'ivve ve Nisdmivvenin Tefrik-i Vezidifi
Huakkule Nizamndme, Distor: 14/6/1334; Karakog, Tahgiyeli Usul-ii Muhakeme-i
Ser'iyye, 21-22.

Sevval [332/Azustos 1914, fmtivazdi-1 Ecuebiyyvenin Lagv Hukkuda fréde-i
Senivve, Disstug: 111611273, '

Rebiiilahir 1333/Subat 19135, Mewiiik-i Osmuriyyede Bulwan Ecauibin Hukink
re Vezdifi Hukbmda Kumun-t Muvakkar, Dtiswe: 1170458,

27 Zilka'de 133411916, Mehakin-i aullive ile divan-t hurpler arnsundn werei-yi
debved hakkinddn sodwr edecek ihvitafatin surer-i halline iy kauwin-1 vunaklat, Diistur:
1110445,

21 Zithicee 133411916, Divtn-t Tewyiz-i Askert Tegkilt ve Vezdift Hukkinda
Karn-n Minukkat, Diistar: 11/8/1335-1351.

18 Cemézileyvel 133511917, Bifmnann wehtkiue-i yer'ivye ile merbfitdhmn Ad-
five Nezfiretine tulivil-1irtibén hokkadda kaonn, Dustur: 1119/270-271: Karakog, Tahgi-
yeli Usul-ii Muhakeme-i Ser'iyye, 5-6

3 Zilhicce 133511917, Axdkir tarafudan ki olunan cerdim-i fidivenin merei-i
taltkik ve ymhakemesi hukkinda kararniine, Distur: 1141 1/59.

8 Muharremn 1336/1917, Usul-i Muliakeme-i Ser'ivve Kararndunesi, Distar;
11/9/783-794: Karakog, Tahsiyeli Usul-tt Muhakeme-i Ser'iyye, 29-99.

133611917, Hutuk-1 Aife Kararndmesi, Takvim-j Vekiyi, no: 3046; Distur:
11/91762-781.

133711919 Hukuk-t Aile Kararidunesinia ifgdst hakkinda kararndine, Takvim-
i Vekdyi, no: 3853; Distur: H/11/299.

22 Zilhicce 133771921, 24 Rumazan 1294 taribdi ldare-i Orfivye Kururndnesi-
ne nilizexyel kararndne, Takvim-t Vekayi, no: 3654, t: 27 Zilhicce 1337.

Saban 1338/Mayis 1920, Bilummn MelGhine-1 Seriyyenin Makaia-1 MesThare
lénle-i friibétn Déir Kararnfinee, Takvim-1 Vekiyi, no: 3847, ¢ 19 Saban 1338/2.V.
1336.

20 Ramazan 1338/1922, Sivas'ta bir tewyiz, feyeti kuruknas: houkkindn kam,
Ditstur: 2.b. HI{10.

12 Sevval 133811920, Divan« Temylz-i Avkerfiin figaxiyla Veztifinin Adiiyye-
¢ Askeriyve Diiresine Merbutan Tegkil Olwnacak Heyel-i Temylzivye Tarafinduan {fux
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Hukkmido Kararndine, Dustor: 11/12/113.

26 Sevval 133811920, Usal ¢ Muhakewre-1 Serivveve Dair Baz Mevaddn Hiva
Kararndme . Takvim-i Vekayi.no: 3967, t. 2 Zilka'de 1338-19.V11.1336.

Sevval 1338/Haztran 1920. Sives'ta Mivakkat Tenrvic Heveti Teykiline Daw
Kenn, Ditswir: 2.b, 11141/10- 12,

12 Zilhicce 1338/Aguslos 1920, Adlivve-i Askerivye Diiresine merbnt hevet
remvizivve tegkili hakkinduki 12 Sevval (338 taritdi kararndnienin ikinet maddesine i
evvel fikra fakkida kararnéune . Ditstar: 117127188,

28 Safer [339/1920, Hevet-i Temvizivve-i Askerivvenin Lagve ile Divan-t Teur
viz-d Askeriuin ladesi Hokkinda Kararndme . Diistur: 11/]2/339.

24 Rebiiilevvel 1339/Aralik 1920, Divens-r Tewivizi Askerinin yeniden teykdli
hokkudaki 28 Safer 1339 tarihli kararndmenin ikinei maddesini amaddit kararuanie.
Distar: 11//12/366.

22 Ramazan 1340/Mayis 1922. Divan-1 Temviz-i Askeri Tegkilatina Ddir Ka
nun. Ditstur: 111/3/85-86

Rebitllahir [342/Kasim 1923, Hevet-1 Tenyizive Merkezinin Eskiselnr ¢ Nokfi
ne ve Teykitiinnm Tevsiine dir Kap, Diistur, 2.0, 11154870,

1342/1924, Mehdkin-i Serivyenin Hodsiw ve Mehdkim Teghildtma Déior Ah-
ket AMuadedit Konun, Diistur: 2.b, 111/3/403-404.

4 Rameazun 134271924, Mehdkin i Ser'ivvenm Hedasna ve Meldking Tegkilit
e Ddir Alikdonn Muaddil Kamn . Didstur: 2.b, [[175/403-404,

17 Ramazan 134211924, Usad-i Multhenie-1 Huknkivve ve Usal-1 Mihokenat
¢ Cezaivve ile Smih ve ford Kanudarisnn Bazr Mevaddin Mucddil Kane, Distar: 2.h,
111/5/586-395.
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329

Divan-1 istinaf 105, 108-110,
301-302, 352-353
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diyet 133, 141-142, 156, 199-
200, 268-269, 310
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drahoma 313, 316, 318,324
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Ebassuud Efendi 93, 56
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cdebii’l-kadi 196, 257

Edirne 104, 163, 220, 250
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Eks 99
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si 343

Ermeni 122, 139-140,319-322
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Erzurum 163, 264
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evkaf kassami 230, 263

evkaf miifettigi 250

Evkal Nezireti [48
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Evrak Odasi 146
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Fizil Ahmed Paga 176

Fizil Paga, Adliye Nazir 36
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ferik 127, 130, 342

fesh-i nikdh 322, 324
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Fetva Odasi 273

Feyzullah Elendi 253
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Findley 148, 184, 246, 249

Fransa 33-34, 37, 3940, 51-61,
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Guzei Philippe 69



Osmanli Mahkemeleri 377
H Huzur Miirdfaalan 86, 91-92,
Hacce 310 150, 184, 238, 245-249, 270-271,
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hédkim-i minferid 221, 235
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Haremeyn 230, 282
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Heyet-i Hukkim 302
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Hoea Numan clendi 253
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ihtisab agas1 329

thiisab Nezareti 240
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83,87, 116, 197, 220-221, 232-233,
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Imam Ebit Yusuf 245,251
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Imam Yahya 310
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52,55,58,63,70, 100, 114,307,323
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jran 312

Ilanda 29

Iskenderiye 104, 301
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208, 223, 230, 273-274, 278, 316,
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286,288,294, 354

bzmir 54, 100, 104, 110
fzmirli ismail Hakki 290
lzmit metropoliti 313
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Juré 64
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kadiyiil-cema'a 75
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Kahire 104, 301, 305-306
Kaiserreich nationalismus 60
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kanonik hukuk 70

Kanuni Sultan Silleyman 32, 97
kapi kahyasi 30!
Kapitillasyon 119, 328
kaptan paga 329

Karahjsar-1 Sdhib 131

karar tashih 247

Kartal 186

kasamie 199, 268

Kastmpaga 280

kalogtkos 322

Katolik 29,31,57,39, 128, 139,
162,314, 321-322

kaymakam 133-134, 136, 164,
171,261, 332-333. 342

Kayseri 324

kaza imiidtirleri 136
Kcldani
Kemalpasazide Said 77
Kevkeban 310
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Kibris 100

Kinm Savagi 159

Kisas 293

Kilikya 322

kocabag 127-128, 133,137,170
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Konslilliik 73

Kont Andrassy 192

Konya 198, 226, 268

Krallik Divan 63-64, 66, 68, 70-

Kubac deresi (Siroz)157
Kudiis 321, 323, 326
Kudiis Patrikligi 321
Kuyruklu samaf 102
Klirek cezas: 200
Kiitahya 32
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Latin 139-140

Lavoisicr 71

legislation 22

Léon Ostrorog 57-58, 234
Levanten 34

lieutetlant 65, 68

liman déiresi 104-105

liman reisi 104, 106

Lord Palmerston 31

Lord Stratlord 31-33

Louis Philippe 31. 55

Lozan Antlagmas) 117, 327, 355
Liith Efendi, Ahmed 22, 195
Liibnan 39, 57, 161-162, 176,

185, 191,355

liizum-u muhakeme 337
Lyon 71
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Maari{ Nezireti 288, 292
Mabeyn Bagkatihligi 246
Macaristan 34, 60
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Mahkeme-i Nakziyye 78
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250

Mahkeme-i Teflig-i Evkaf 247,

2718-279

Mahkeme-i Tiearet 102-103, 111

Mahmud Esad 297

Mahmud Nedim Paga 191, 238

Mahmudpaga 280

mal miidiird 134, 333

Maliki 79

Miliye Nezéreti 102

mallum 63

Manasur 315-316

Maruni 161

Mazbata Odasi 146
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Mccelie Cemiyeti 195-196, 272,
276
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138, 144-145, 148-149

Meclis-i Ali-yi Umumj 126, 133,
144-145, 157

Meclis-i cismini 319-321

meehis-i dedvi 165-167, 182,
186-187, 189,204, 212

Meelis-i His 248-249

Meelis-i Hass-1 Viikela 249

Meclis-i intihab 263-266, 279

Meclis-i Kebir-i Adli 162

Meclis-i Mahalli 306

Meclis-i Meb'usan 170, 287, 344
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Meclis-i Muhascbe 102

meclis-i ruhani 313-316. 319,
321

meclis-i tahkik 124, 139-142
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168

Meclis- Tiearct 109, [11, 165-
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Meclis-i Umiir-1 Néfia 101

Meclis-i Vala Miifuisu 146

Meclis-i Viikeld 80, 240, 252,
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Meelisii’l-Ahkim 306

Medine 24, 281-282
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306

Medresetii'l-Kudal 225, 286

mefkud 199, 268
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mehakim-i umumiyye 237

mehékimii'l-ehliyye 303-305
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mehakimi'l-milliyye 306

mehékimii'l-muhtelite 303, 305
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32,55,79,299,304

Mekke 24, 281-282

Mekicb-i Hukuk 174, 210, 223-
224, 226-228

Mekiteb-i Niivvab 225,227,288

Memlik devleti 97

Mercan 238

mesbuk 264-265, 280

Megihat 86-87, 127, 133, 135,
142, 147-149, 152, 173, 184, 195.
196, 238-239, 243-244, 248, 250,
253, 255, 258-260, 266, 270, 276,
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Megiebzide Anf Efendi 81

Mesrutiyel 21, 58, 62, 85, 197,
221,233, 235,287

megveret 28, 44. 125-126. 13l,
241,252

metropolit 127,
325-326

Metternich 39, 60, 175

mevilj 253, 261

MezAhib Dairesi 185, 317

Misir 299, 303

170, 313-318,
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miras 196-197. (99, 268, 303.
I13-314.317,355

Motla Fenari 250

Mualtimhine-i Niivvab 225, 238,
263 ’

Muhakemat Dairesi 143, 149
151,330, 334-336, 343

Muhallefat-1 Umumiyye Kus-
samligi 278

Muhammed Abduh 306

muhassif 48

mukaveldt mubarrirleri 223-224
231-232

Mitsa Kazim Efendi, $eyhiilis-
lam 294-295

Miisevi 162

Muslafa Fazil Paga 301

Muslafa Sabri Efendi, Seyhiilis-
l1am 290, 37§

mutasarril 119, 133-136, 162,
164-163,167, 171-172,332-333, 336

miibagir 15

miibagiriye ticreti 248

miiddel-yi umumi (Saveilur) 228
-229,233-234, 309, 336

miiddet-i ocfiyye 219, 257

miderris 232

milfettis-i hitkkdm-1 ser’ 166-
168, 255-256. 332

miifil 333

miilazim 259

miimeyyiz 103, 165-166, [79-
180, 182, 187-188, 214, 218, 221,
245,272-273, 28|

miimtaz eydlet 281

milstantik 202

miiste’ men 97, |18, 123, 148,
249,328

miistegar 75-76, 246-247

miigivir 56, 66, 247, 278, 280

miigavir-i adl7 345-346

musir 48, [27, 130, 145, 342

Miitareke 21, 235

Miilevali 162

miivelld 198, 265-266. 268
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Nadir Sah 312

nalaka 199, 268, 313, 318, 324-

325

naib 24,79, 172,227, 244, 238

Namik Kemal 39. 43, 196, 252

Napoléon Bonaparle 33

Napoli 121

Narses Elendi, Ermeni Patrigi
320, 327

Necmeddin Molla 58

nihat hiikiiim 142

nikdh 67, 85, 197, 199, 268, 274,
296,313,316, 318, 324

Nis 162

Niyazi Berkes 21

Nizim-1 Cedid 339

noter 23

Nibar Paga 300

0

Onbirinet Louis 66
Ondardiincii Louis 69
Orlodoks 31, 162
Osman Nuri Ergin 196
Osmanlicitik 60
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Omer Pasa, Serdariekrem 37
orfi hukuk 41-42, 81
Ozarpal 343
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Papa 228, 321-322

Paris 72, 79, 81

Paris Anlagmasi 35, 105

Parnis Konferansi 34, 37, 159-
160, 174

Paris Parlamenlosu 63-066, 68

patrik 315-320, 322, 325-326

Patrikhiine 316,318-319.325 326

Pauletic vergisi 66
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Pelersburg 98

Philippe Auguste 64-65
mmskopos 315-317, 32§

Polonya 34, 58

Portekiz 122-123

pranga 130, 138, 142, 153,156
Pravugta 157

Premedi 257

Prens de Joinville 31, 55
présidaux 68, 7!

president morticr 68

Prsident de la eour de justice 184
prevél 68

Protestap 31, 139-140, 162, 323
Prusya 121

R

Rauf Paga, Sadrnazam 246

resepsiyon 20, 327

Resid Paga, Mustafa 31-33, 37,
39, 53-56, 38, 60, 80-81, 159

revision 340

ukk 198

Riza Paga, Serasker 37

Roma hukuku 69-70, 79

Roten 69

Rénesans 27, 30

ruhiini mahkeme 39, 64, 72, 269

ruhban 64, 67, 81-82, 269, 313,
318-319, 321,327

Rum 43, 128, 315-319,321-322

Rumcli 24, 102, 163, 206, 242,
244, 246, 248, 259, 270.271, 276,
278-280, 286, 307-309

Rusya 29, 31-34, 39-40, 52, 6].
98,119,159, 170, 175, 191-192, 295

ruznime 260

rigvet 42, 243-244, 262, 349

S

Sadcddin Efendi 253
Sadik Rifal Paga 60, 84
sadr 146

Sadr-1 Anadolu 246

Sade-1 Rumeli 246

Sadullah Paga 154

Sa’ran 310

Safvet Paga 43, 192-193

Said Halim Paga 62-63, 197

Said Paga 193, 352

Saint Louis 64-63

sakk mecmualan 194

sakk ve scbk 235, 275

San’a 310

saneak meclisi 155

Sardinya 34, 122

Sart mehined Paga 44

Sayda 124, 132, 135, 166

sefaretndme 44

Seinc 73

Seinc mahkemes) 68

Sekizinci Henry 58

Seclanik 54, 104, 226

Sen Sinod 315

sénéchal 65

sénéchaussée 65, 68,71-72

sentensa 101

Seraskerlik 343

Seyyid Héagim 290, 293

Seyyid Yahya 305

Shaw 184

sietll-i memurin-i ger’iyye 264

Silisue 163

Sir H. Bulwer 38, 160

Siroz 157

Sisam 163,175

Sivas 216-218, 297

Sudan 306

Sullan Abdtlaziz 49, 55-56, 100,
193, 276, 331

Sultan Abdiilmecid 32-33, 142,
330 .

Sultan Birinei Mahmud 312

Sultan ikinei Abdulhamid 21,
49, 123,276,287,293,312
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44, 46, 48, 54-53, 83, 86, 125, 142-
143, 240-241, 243, 250, 330



382

Dog¢. Dr. Ekrem Bugra Ekinci

Sultan Regad 294

Sultan (gimeii Selim 28, 44, 52-
54,39.125,339

Suriye 321

Suudt Arabistan 305

Silleymaniye 237, 260

S

Safi'1 7879

sahsi hak 132,200, 269, 344
Sam 100, 161

Sarki Rumeli 307, 309
sehbender [00-101

Ser'tyye ddiresi 216, 292, 295,

298

Serif Mardin 60, 64, 102, 104,
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Sevhiitislfimbik 292
SiT310.312
Siira-y1 Iimivye 286
suhGdii ale'f-hiikm 309
sithitdii’l-hal 130, 218
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tahkim 83-86, 98

tahricat katbi 134, 333

Tahiirat Odas: 146

tafdk 85, 197,199,2068,274,313,
318

Tatli Su Frenai 54

la'zir 136-137, 229, 267, 310,
138

Tefrik Cemiyet 147, 182,213

teiviz 88,95

telfikgi 292

lenfiz 88, 93, 95, 287, 298

lerakki 87. 261, 284

terciiman 36, 43, 97, 101, 103-
104, 107, 110-115, 120-124, 219,
352,357

terikit-t askeriyye 242

Thowuvenel, Fransiz sclir 33

Ticaret Nezareti 87, (0§-102,
104, 106-107, 109, 183, 191
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Ticaret-i Bahrive Mahkemesi
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toplu hakim 94, 110, [55, 203,
218-220, 353

Toskana 121

Toulouse 69

tournelle 68

Trablusgarb 163, 264, 307

Trabzon 106

tribunal de cassation.74

tribunaux de commerce 72, 74

wribunaux de distriet 72

tribuneaux réglementaires 186

tribuneaux régulier 186

Troyes 69

Tuna Vilayeti 163, 167, 255

Tuwnuslu Hayreddin Paga 193

U

ulema 27, 39, 43, 46-49, 77, 80,
86,91, 241,253, 277, 303, 356

Umran 310

Lizun Elbiseliler 66

Uzungarsili 245-246, 250, 259,
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Ugiineii Napoléon 55

Urgiiblii Hayri Bey 291

Uskudar 186, 208,248,274, 278,
280

v
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vasiyet 268-269, 313, 326

Vatukan 228, 321

Vehhabi 306, 312, 323

vekilet 72,82, 88, 103, 198, 205,
210,232,247, 253,268, 283

veldyet-i cerdim 89

veldyet-i mezdlim 89, 95
vezirii'l-hakkaniyye 303
Vidin 163

Viyana sergisi 238
voyvoda 125, 129, 170
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Yahudi 29, 128, 139-140, 228,
314-315

Yargitay 143, 156, 179, 270, 355

Yedinci Louis 69

Yemen 163, 185, 264, 309-312,
355

Yeni Osmanlilar 29, 39, 85, 197,
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Yeniceri Ocagr 49, 237, 230,
138-339, 352

Y enikdy 186, 280

Y usuf Efendi 250
Yiiksekkaldipim 257
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zébit-i 6rf 340

Zabtiye Meelisi 124, 138

Zabtiye Musirligi 138, 140, 142,
186, 188

Zabtiye Nezireti 124

Zekaik 301

Zenbilli Ali Efendt 86, 288-289

Zeydi 309-310
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313,319-320,328

- Ziya Gakalp 288-290, 298
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