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Bu Galigmada, XM. yiizyilln son geyreiji baglarken iflas~m ilan etmig Osmanh 

maliyesinin yabanci mali denetimi korkusu karglslnda giriqtig qegitli mali reformlari 

gergeklqtiren ve daneminin mali anlaylgrai simgeleyen kumluglar olarak maliye 

komisyodan incelenmektedir. heriye doniik iktisadl, sosyal ve siyasi etkileri 6nemli 

olan II. Abdiilhamid donemi mali politikalarimn uygulanmas~nda kurumsal olarak 

maliye komisyodari birinci derecede rol iistlenmigtir. onceleri mal? reformlarin 

planlayicis~ olarak 6n pfana qkarlarken zarnanla denetleme yCinleri aglr basmaya 

bag lad^. 

Butqe aqiklaruun gittikge biiyiidiigii, dl$ borq Gdemelerinin c i a  bir somn oldu& ve 

yabanei mall denetimi kmkusunun karabasan haline geldigi bir ortamda ne tiir 

iinlemlerin alindi@; hazinenin gelir ve giderlerinin nasll kontrol altmda tutuldu@; bu 

sure~te hiiurnetle Sarayln rolti ve kargilikli iligkilerinin nasll geligti@ sorularuun 

cevaplanmaya deger sorular oldu@aa inammamiz bizi bu konuyu pligmaya iten en 

dnemli etken oldu. Bu sarulara cevap arand~ijinda kargirmza Sultan IT. Abdiilhamid 

diSnerni mdiyesinin kwakteristik bzelliklerini iyi yansitan d i y e  komisyonlari 

pkmaktadlr. Komisyodar incelendiginde bu danemde ger~eklegtirilen reformlar, mali 

idarede giiq iligkileri ve bu iligkiler i iqerisinde Saraym agrllgt 

En kii* kazada&i mal miidtiriiniin taswmibnu yonlendirmeben Osrnanli Bankasr 

gibi dev finans kurulu~lanyla masaya oturmaya, hazineye giren vergilerin &siI 

yisnteminin iyile$irilmesinden, vilayetlerdeki ma1 sandiklan iizerine qekilen bvalelerin 

tertibine k& genig bir yelpazede pek gok giirev ustlenen maliye komisyonlari 

hakk~nda yapllrnig miistakil bir inceleme yoktur. 

Literamriin yetersizli@nim yamnda Sultan II. Abdiilhamid donemi maliyesi h&da 

dilneminde kaleme dinrmg pek qok eser de on yargli bilgiler verir. Padigahm tahtm 

inchilmesiyle baglayan devr-i sabik edebiyati qergevesinde kaleme alinan ymlar, 

Abdalhamid maliyesini ele alxrken oldukqa tek dtize ve acmasizdir. Bu konuda bir 

ornek vemek gerekitse, son vak'aniivis Abdmahman S e r 6  Abdtibamid dammi 

maliyesini birkaq ciimleye sigdmr; "DevZetin &we-i nzdiyyesi dahi rehrz-i mime & g ~  



olmastwl' diyerek baglad@ sozlerini, "velluf~zl fakv u zmuret ve israfve tebzir k&tSzl,y-r 

be& gibi memlekedin iizerine ~oRwa.iig&'', d i e  tamamlar'. 

Bu konuyu d e  ahrken l i t e r a m  yetersizli@nin daha do@ bir ifadeyle yoklu$junPrn 

yarattlgi sorunu agabilmek igin birinci elden kaynaldara bagvurduk. Bagbakadlk 

Qsmanh Ar~ivinin aengin koleksiyonlan, komisyonlar &nda oldukqa ayrmtrll 

denilebilecek bilgilere da~mamzl  sagladi. 

Ancak ijzeUi& gerefji argiv belgelerine dayanarak konulan tiim boyutlarryla ortaya 

c;ikarma& miimkiin degildir. Bu yiizden donemin Tiirkp ve yabancl dilde yayln yapm 

rnatbuati gozden gwirildi. Konuyla bir gekilde iligkisi olan biirokrat ve yabancl ig 

adamlsulnin hatrratlan da onemli bir bilgi kaynagi oldu. Biitiin bu tarihi veriler 

mukayeseli ol& h~ant ld l .  

Uzun soluklu bir incelerne sonucu ortaya gkan bu qallgma girit ve iiq biilumden 

olusmaktadn. 1lk bbliimde yabanc~ mali denetimi korkusunun en yo&n yagandlgi 

giinlerde ortaya qkmig ve iinemli refordara imza atmg Islahrtt-1 Mdiyye Komisyom; 

ikinci biiliimde Muharrem Kararnamesinin ilanlmdan., devlet idaresinin Saraya 

topl&ndi& si)yle?nen 11490'lann bagna kadar faaliyet gdsteren ve 6nemli bir Iusw butge: 

komisyonu olan komisyonlar ve son biiliimde de idwenin Saraya taplandi& sijylenen 

diinemde faaliyet g6stermig olan maliye komisyonlari ele almdl. Bir lusm Padigah 

bagkanll@nda kurulan bu komisyonlar masraflar ve havdeler iizerinde onemh bir 

denetim sag ad^. 

@ahgmam siasmda bii qok ki~inin yardlmlni ve destejjini gordum. Bana kendisiyle 

birlikte gah~ma !pnsmi veren ktymetri hocam Prof. Dr. Ali Akylldiz, tez konusunun ve 

iqeriginin belirginle$iTilmesindeki degerli katlulan, yazdr&m metinlerin en ince 

ayrmt~lanna k.adar olctmmasmdaki ozverisi ve de wgiv, matbuat ve fiteratiir konusuraddd 

isabetfi rehberli$ji ile her zaman ymrmda oldu. Kendisine miiteskkitim. 

Said P a p  ve izzet Holo Paw konusunda bana sundu@ bilgi ve belgelerle tezirne 

katHda bulunran hocam Prof. Dr. Zekeriya Kurwn7a, ~liqrnalanmi her zaman 

destekleyen Prof Dr. Musta-fa ~ @ c i ,  Prof. Dr. Abdiilkerim ozaydin, Mehmet Yxldrz, 

Muhsin Kaya, Sdih Sahin, Alaattin Tural, Adem Erol, Adem Bbliikbap, Haci Sahin, 

C o g b  Uyar ve isa Biiyitkakr;allYya tegekkllr ederim. A p c a  f S M  KiiMphmeai ve 





Szcltm U; Abdudhid DO~aemiratZe Malaye Komisy~n~arz ve Fmdiyetleri, ba*li$$1yla 

handadi&mlz bu tezde Cumhuriyet Tiirkiyesinin kokenlerinin salrlr oldu@ Sultan LT. 

Abdiilhaaid deneminin mali anlayigini simgeleyen kunrlraglar 01ara.k maliye 

komisyonlm incelemektedir. Sultan II. Abdiilhamid diSnemi ma@ politikdmnda 

birinci derecede rol oynayan komisyodar bu diinem maliyesinin r e fods t  yamni ve 

Saraya olan b@Idi@u simgeler. Saray ve IBiibi2Ii9nin hedefledigi refodarxn 

merkezinde yer ddddari gibi, Paciigah'tn maliye ilzerindeki denetimini de pekigtirdiler. 

Bqlangqta daha gok reforma yonelik faaliyet g6sterklerken zamanIa denetleme yaderi 

a@lk kazand~. 

Cal lpa  girig ve iig baliimden crlugmaktadu. &c biililmde yabanci mali denetimi 

korkusuwn en yofjun yagandtgr @nt.erde ortaya g~krnig ve (irremli ref~rmtara imza 

atnvg Islahat-I Matiyye Kernisyonu; ikinci bolumde Muharrern Matarnamesinin ilani ve 

Diiyiin-r Umfimiyye kkmsinin ~ I d ~ u  giinlerle, kapakIarda devlet idaresinin 

Saraya toplan&& sdylenen 1 8 9 0 ' 1 ~  b ~ l a n  arasmda fxtliyet g6steren ve ijnemli bir 

lusml biitge komisyanu olan komisyodar ve son b6liimde ise idarenin Saraya topland@ 

siiylenen diinemde fdiyet  gostermig olan maliye komisyonlari ele ahndi. Bir lusm 

PadigaIun bqkanIi@da h l a n  bu komisyonlarc m d a r  ve havaleier iizerinde ~inemli 

bir den& sagladi. Ozellikle son kurulan komisyon 

beraber bu denetim zirveye ulagrmgtz. 

Ol@aniisfii ve dwlet mekanizmasim g ~ y n  tabii unsurlan olarak cia 

n i t e 1 d ~ e b i ~ e c e k  ofan maliye koEisyonlar~ Sultan E. Abdiifhamid d6nernj.de mall 

istikrm sa@anmai ve ma17 imkanlann pladi bir gekilde ERIPlamPmsinda da gok 

dnedi  bir roE oynamglardlr. 



In this thesis, which is prepared under the title of ' Yimcial Commissiam and %ir 

Activities dining the Reign of Rbdulh id  U", financial commissions of the reign of 

Sultan Abhfhamid J1, are examined as the epitomizing institutions of financial politics 

of the period. Financial Commissions played the crucial role in determining financial 

policies of the period. These csmmissions symbolize the the dependence -of financial 

policies- an the palace and their reformist side. Commisions that played an important 

role in wrying out the reforms aimed at by the Sublime Porte and the Palace, 

reinforced the control of Sultan Abdulkamid II over financial policies. In the beginning, 

coIflmisions were engaged much more in reforms but later their inspective side gained 

more importance. 

This thesis consists of a prologue and three chapters. h the first chapter, Financial 

Reform Cornisson, which was established in the days of intense fear of foreign 

financial supervision and which realized important reforms, is examined. In the second 

chapter, financial contmissions which were active from the declaration of M u k e m  

Decree and establishment of Public Debt Adminisration to the first years of 1890s and a 

considerable number of which were budget commissions, are examined. In the last 

chapter, financial cornmmsions which were active during a period in which financial 

administration is corrcentrated at the Palace, were examined. These commissions, a 

considerable number of which were established under the presidency of Sultan 

Abdulhamid 11, gained a considerable control over expenditures and ba l e s .  This 

control reached to a peak with the est&lishment of the last financial commission. 

Financid commissions, which can be desribed as the extraordinary elements of state 

mechanism, played a crucial role in establishing a financial stability and prog~mmed 

utilization of 6.mmcial resources. 
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XD(. yiizyilin son geyreg baglarken Osmanli hazinesi ciddi mali sihntllarla 

u@agiyordu. VilSiyetlerde birkag yildir tiim giddetiyle etkisini devam ettiren kttlik, 

h a k n  giinliik yagamim etkilemesi bir yana, hazineyi finansal agidan iyice zorlamaya 

baglam19ti1. Bir siiredir biriken mali sorunlar hazinenin imkanlanni biiyuk olqude 

simrlandlrrnlgti. Imparatorluk hazinesi dig borglan tediye yetenegini yitiriyordu. Avrupa 

bagkentlerinde Osmanli hazinesinin kredibilitesi giderek azallrken, bagkent Istanbul ise, 

&i Paw'mn oliimiinden beri (1871) siiren siyasi bir kaosla bo@r(juyordu. 

Osmanli bagkenti once &i Paganm olumiiyle, ardindan da Biibitili'ye hakim olan ve 

Rus yanlisi olduh aylenen Mahmud Nedim Pagmn uzun siiredir korkuyla beklenen 

kararnameyi aqklamasiyla sarsilir. Osmanli hazinesinin dig borq odemelerini ashya 

aldigini ilan eden bu kararname piyasalarda derin bir sarsintiya neden olur. 

Kamuoyunun bashsiyla Sadrazam azledilir ve ardindan Sultan Abdulaziz tahttan 

indirilir. Padigdun gupheli bir gekilde olumunun ardindan, Onu tahttan indiien 

darbecilerin bir h s m ,  kii@ik bir zabitin yarattiB "Cerkez Hasan vakisi" diye bilinen 

olayla ortadan kaldirilir. 

Tahta gegen V. Murad'in sinirleri bu olaylann gerilimine dayanamaz ve tahta kiiguk 

kardegi Abdiilhamid Efendi gepr. Duruma hakim olmaya galigan TI. Abdulhamid, bir 

yandan megrutiyetgi liberallerin meclis ve anayasa istekleriyle, bir yandan da isyanlar 

ve beliren savag tehlikesiyle u@aglr. Aslinda kendisi ne megrutiyete ne de savqa 

taraftardlr. Fakat Mithat Paga ijnderligindeki liberallerin hamasi savag gijllklan ve 

hiirriyetqi soylevleri eglignde, hem Rusya'yla bir savaga girilir, hem de megrutiyet ilan 

edilir2. 

Savagin idaresiyle bizzat ilgilenen Padigah mall konular da kayglandirmaktaydi. 

Savagin finansmam igin gerekli olan para dig kaynaklanndan sa@anamiyordu. Bunda 

Andreas David Mordlmanu, fstmbul ve Yeni Osmmtlzlm (pv. Gertraude Habermam), ktanbul 1999, s. 
225-237. 

Yapxm olaylara ilk$& bkz. Stanford Shaw, Ezel KuIzll Shaw,Omml~ fmparatorlu~ ve Modern 
Ttirkiye (pv. M J%umanu), htanbul 1983, II, 194 vd.; A b d m  Seref, T d h  Measahabeleri, 
h b u l  1339, s. 187-215. Sultan libdillhamid Ruslarla bir saw karpydl. Bu konuda Mithat Pa@ ve 
tamftarlarm suqlar. H a m d a  bu konuya a m  getirir (Sultm Abdialhmidin Hdhra Defteri, yay. kmet 
Bozdag, M u l  1992,93-94). 



Mahrnud ~ e d i m  P a p m  1875 yilinda devletin mali iflasismi il5mnm onemli bir rolii 

vardi. 

Padigah, savagin hazine Werinde yaramgi basluyi azaltmak igin getitli mali tedbirlere 

bagvuwsa da fazla etkili olamazl. Maliyenin siluntilan giderek artarken cepheden gelen 

haberler de iimit hc iyd i .  Plevne'nin diigmesinin ardindan M a  ilerleyen Ruslar, hsa  

siirede Istanbul ijnlerine geldi. Yegilkoy'deki Rus birliklerinin ~stanbul'u olasi iggaline 

seykci kalmak istemeyen 1ngiliz donanmasi da, Bogaza demirledi. Osmanli bagkenti 

tam bir kugatma altindaydi. Bu arada Padigah, devletin iginde bulundu$ju durumun 

ciddiyetine uygun davranmadiB gerekgesiyle Meclis-i Mebusm siiresiz olarak tatil 

etti2. 

Osmanh hiikiimranligmin tehdide maruz kaldlg bu nazik donemde hgiltere'nin 

Cara kargi Lzledigi etkin diplomasi neticesinde "$ark Mese1esi"ni gozmek igin Berlin'de 

bir bang kongresi toplwr3. Istanbul, 13 Temmuzda kongrenin dagilmas~yla, 

Yegilkoy'deki Rus birlikleri ve Bogazdaki Ingiliz donanmasinin itgal tehdidinden 

lmtulursa da iqten i s  kavnamaya devam eder. Bang Osmanli 1mparatorlu$juYnun 

sdunt~larmin sona ermesi amamina gelmiyordu. Ozellikle mali agidan ciddi bir sarsmti 

vardi. Maliyenin sihntrlan savq doneminde oldurn gibi, savagi takip eden birkag yilda 

da etkisini kaybetmeden devam etti. Bir yandan Berlin anlagmasmdan arta kalan gegitli 

simr anlagmazliklanm Funeye galigan BiibiBlP, bir yandan da muharebe sonrasi 

memleketlerine sevk edilmeyi bekleyen ve sayilan birkag yiiz bini a p n  yedeklerin 

masraflanyla u@agiyordu. Biitiin irnkmanru ordu igin seferber eden hazine, art& 

fevkalade asker? harcamalarla bag edemiyordu4. 

B&bi&l'i'nin lcilen Nzmesi gereken bir tahm sorunlar vardi. Iggale u@ayan 

eyaletlerden ig bolgelere, ozellikle 1stanbulYa alun eden muhacirlerin durumu Sultan 

Abdiilhamid'i ve B&biiilTyi kayglandlnyordu. Ali Suavi'nin onciiliik ettigi Clragan 

vakasmda oynadiklan rol nedeniyle, Padigahn muhacirler igin duyduw derin merhamet 

hissi yerini endigeye buakmi$i. Her yone do&u istismar edilebilecek olan bu 

25 Ekim 1877 (17 L 1294), Y. A HUS, 159124. 
2 Shaw, a.g.e., II, 229-238. Osmanh Meclis-i Mebusfm'i iqin bkz. Mesude Plnar Kaya, Meclis-i Mebusdn 
ve Faaliyetieri, 1 Megnidtyet D B m i ,  Marmara fjniversitesi, TWiyat Arrajtmnak~ Enstitiisii, 
Basllmarmg Ytbek Lisans Tezi, 2000. 

Shaw, a.g.e., II, 238-239. Avrupa siyasi arenasmda diplornatik ili~kiler ve Berlin Anla,yma s m d a  
Do& Somunun geli$mine ili- gedj bilgi i@ bkz Matthew Smith Anderson, Do& Sopz1~1~1(1774- 
1923) Uluslararas Bigkider ozerine Bir Incelem (pv. 1dil Eser) fstanbul20, s. 195 vd. 
4 Said P a s  Said P q m ~ n  Hahralur~, Dersaadet 1328, I ,  24-25. 



kalabaligm, baknma ve beslenme ihtiyac~ iicilen kargilanmaliydi. Mesken siluntisi 

yagayan Biibiiili, muhacirleri yerlegtirdigi cami ve mektepler yeterli gelmeyince, 

Bogazigi'ndeki yahlan bile devreye sokar. b e  yandan Miarif Nezareti, muhacirlerin 

yerlegirildigi Riigdiyeler acilen tahliye edilrnezse, ~stanbul'da e@timin ciddi bir 

bigimde aksayacafjmi Biibiiil'i'ye bildirdil. 

Hi.ikiimet, biitiin b u n l m  yaninda memurlara diizenli maag verememekte, hallun 

temel tiiketim maddelerinin en onemlisi olan ekmegin fiyati da siirekli artmaktaydi. Giin 

gegtikge giddetini arttran hayat pahalili@, savagin bagindan beri hallun giindelik 

hayatim olumsuz etkiliyordu2. Ekmek fiyatim m a n  ve halhn diger temel 

ihtiyaglmm teminini giiglegiren as11 sorun para sistemindeki kegmeke$i. 

1875 yillnda Ramazan kararnamesiyle baglayan siirer;te Osmanll maliyesi dig 

finansman kaynaklanni yitirrnig, bunun iizerine savagin fevkaliide masraflmm 

kargilayabilmek igin kagt para emisyonuna bagvurmugtu. Once 3 milyon liralik kaime 

piyasaya siiriilmiig, masraflara yetmemesi iizerine emisyon hzla arttmlmigti. Nitekim 

hiikiimet bir yandan iane adiyla hallun yardimma, diger yandan da 7 milyon liralik 

ikinci ve 6 milyonluk iigiincii emisyona bagvurur. Zaten hassas dengeler iizerine kurulu 

olan piyasa, h sa  siirede 16 milyon liralik kaimeyi kaldiramadi. Kaimenin madeni para 

kargisindaki degeri hlzla diigerken, ekmek bagta olmak iizere birgok temel gda  

maddesinin fiyab halhn sahn alma giicunii agacak gekilde yukseldi. 

Agligin yaratabilecegi gene1 bir isyandan korkan hddmet, finncllmn kaimeden 

kaynaklanan zararlmm subvanse ederek ekmek gihgini ancak sajjlayabiliyordu. 

Biibiiili'nin aldi& onlemler kaimenin degerini koruyamadi& gibi, sarraflmn lusa siirede 

iyi para kazanmalarrni %layan spekiilasyonlanru da onleyemedi. Maliyeye a&r 

darbeler vuran bu mal? kriiin yarattigi yuksek enflasyon, bagta dar gelirliler ve 

memurlar olrnak iizere genig halk kitlelerini olumsuz etkilerken, spekiilator ve sarraflara 

ise adeta altin bir g@ yagatlr3. Osmanli borglanma tarihinde onemli bir yere sahip olan 

Galata bankerleri, savagin fiansmamnda etkin bir rol oynadiklan gibi, savag sonrasi 

donemde de hazinenin lusa vadeli kredi ihtiyacim kargila&lar. Agilan bu kredilerin 

kaqili& olarak hazinenin eyaletlerden elde edeceiij gelirlerin onemli bir lasmi sarraflara 

31 Arallr 1878 (4 Za 1295), A MKT. NZD, 1406/59; 16 Ocalr 1878 (12 M 1295), Vakit, nr. 802, s. 4. 
10 Ad& 1877 (4 Z 1294), f: DH, 6213716; 2 Maslm 1878 (6 Za 1295), A MKT. NZD, 1406176. 
0s- maliyesinin ikinci kaime deneyiminin aynnt&m i@ bkz. Ali Abyrldu, 0manl1 Finans 

Sisteminde DCInilm Noktan: Kagzt Para ve &yo-Ekonomik Etkileri, h b u l  1996, s. 94 vd. 



ipotek edildi. Skaflar araciligiyla saglanan bu iusa vadeli avanslar, uzun vadede devlet 

maliyesi iizerinde telafi edilemez bir tahribata yo1 a@'. 

Savag sonrasi donemde Saray ve BiibiNYnin oniindeki dort temel mali sorun; acil 

ihtiyaqlasm kaqllanmasi iqin lusa vadeli finansman temini, para sistemindeki 

kmgikli~in giderilmesi, niha? mall istikrm saglayacak koklii tedbirlerin alinmasi ve 

tediyesine ara verilmig olan dig borqlar sorurmn ~oziilmesiydi2. 

Coziimii aslinda birbirine baa1 olan bu dortlii sorunlar yumagi iqinde Sarayi ve 

Biibiiilf'yi en qok kaygilandtran sonuncusuydu. Dig borq sorunu qoziimlenirse, artlk 

olumsuz etkileri dayantlmaz hale gelen kaimeyi ortadan kaldirabilecek, umn vadede 

mali sistemi son derece olumsuz etkileyen dalgall borq ylikunii arttrmaktan kurtulacak, 

koklii mall reforrnlar iqin gerekli paraya ve zamana sahip olabilecekti. Bu s o m a  iinem 

kazandlran nedenlerden biri de, Berlin Kongresi'nin XVIII. protokoliine, kongredeki 

1talyan delege Kont Corti'nin teklifiyle derc olunan ve uluslar arasi mali denetimi 

p@,ytuan bir ibareydi. Bu ibare, Biibi% iizerinde yabanci mali denetimi korkusu 

uYandirmi$l3. 

Murat HULI~ENDER, Devletin Finans (hreleriyle fligkileri B&mdan Galata Bankeri George 
Zarifi (1806-1884), Marmara lhiversitesi, Tiirkiyat Ara@rmalan Enstitiisti, Basdm.mg Yiibsek Lisans 
Ted, 2001, s. 129-139; Said Pay, a.g.e, I, 24-25. 

ChiBistopher CLAY, Gold For Il?e Sultan Western Bankers and Oftaman Finance 1856-1881, London/ 
New York 2000, s. 382. 

Berlin Kongresi Zabztlm, Dmaadet 1298, s. 234-235. Kongrede tahvil Umillerinin etkin lobi ltaaliyeti 
sormcu 1talya.n delegesi Kont Corti, hgilkz ve Franslz delegelerinde kendisi gibi dii$hdii@inii stiyleyerek 
protokole derc olunmasl iqin bir beyadhe  sundu Beyannamede Difyiin-1 Umiimiyye sorununu @zecek 
uluslar arasi bir komiqondan bahs ediliyordu. XM, asuTia bit p k  iilke maliyesinin korkulu rIiyas~ haline 
gelen uluslar arclsl denetimi &YI@IXII bu Uneriye, kongedeki Osmanl~ delegesi Aleksandr Karatodori 
Pagi giddetle kary pkhysa da beyamhenin kaytlara geqnesine engel o l d  Kongre ve akabinde 
y a p h  bir talam diplomat& g6riipneler Osmanlr maliyesinin b- bir de 802.500.000 Frankhk bir harp 
tazminat~ yiiklemigti (Berlin Kongresi Zabrtlm, s. 249-272390-293; Mahmud CeMeddin Pa@, Mir 'dt-I 
Hakkat (Tarih-i ~llihmud Celaleddin Pagal, Dersaadet 1327, ID, 260-263). 



Birinci Biiliim 
Yabanc~ Mali Denetimi Korkusu Alt~nda Bir Mali idarede Reform Gi*imi 

Islahat-I Maliyye Komisyonu ve Faaliyetleri 

1.1. Maliye Komisyonunun Kurulugu 

Osmanli fmparatorlu~ savagin ardindan Ruslarca dayatilan Ayastefanos 

antlagmasmin agir maddelerinden, hgiliz Hariciyesinin etkinligi sayesinde 

kurtulabilmigti. Carl Berlin7de tekrar bmg masasma oturmaya zorlayan Ingilizler, bu 

qabalannm odiiliinii Biibiiili'yle irnzaladiklan Gbns  Antlagmaslyla aldilar. hgilizler 

Berlin Kongresi'nin ardindan &bns Anlagmasi'na dayanarak Anadolu'da bir talum 

diizenlemeler istedil. hgilizler bu tekliflerin Bilbiiili tarafindan pek sicak 

kargilanmayaca@ni biliyorlardi. Fakat Osmanhlann y a w a k t a  olduh mall sikmtilar, 

hgilizlere onernli bir pazarlik giicii sagliyordu. Osmanh hiikiimetinin, hgilizlerden 

siirekli kredi talebinde bulunmasi da hgiliz hiikiimetini cesaretlendiriyordu2. 

~ o n d r a  yla fstanbul arasinda, Biibiiili iqin s h t i  verici bir diplomatik traf5k yagandi. 

Ingiltere'nin 1stanbul Sefiri Layard bu siireqte, mali aqidan ilginq tavsiyeler iqeren bir 

layihayi II. Abdiilhamid'e sundu3. Mati aqidan olurnlu sonuqlar dohrabilecek koklii 

diizenlemelerden bahseden Layardin onerilerinin Padigahln h s a  bir siire soma 

baglatacagi mall reformlarla, yani Islahat-i Maliyye Komisyonu'nun kurulmasi ve 

qahgmalanyla ortiigmesi ilgin@ir4. $urm da belirtmeliyiz ki, bir gekilde Avrupa finans 

qevreleriyle iligkisi olan, Bilbiilli kontroliinde mali bir reform komisyonu olugturma 

Anadolu lslahatmn ileriki ylllarda geli- ile ilgili OM bkz. Ali Karaca, Anadolu Islahdfi ve Ahmt 
jdkir Pqa (1838-1899), h b u l 1 9 9 3 .  

Lady Gwendolen Cecil (Daughter of Salisbury), Lije of Robert Marquis of Salisbury, (1868-1880), 
London, MCNWLII, 4305-306. 

Lord Salisbury bu cerpede, qesitli istekler iqeren bir belgeyi 0s- Devleti'nin yetkili mercilerine 
iletmesi i ~ i n  Layard'a g6nderdi. Layard, 8 Awos ta  BAbiWden herhangi bir yetkiliyle gBr&meden 
do@ndan Saraya gitti. IL Abdtilbmid gerekli @gdann yap11acaEjIu bildirerek Layard'dan konuyla 
ilgili bir rapor istedi. A p  giiu istegi yerine getirildi (Cevdet ~fiCl.X, OmanEz Diplo-sinde E m n i  
Meselesinin Ortaya czkxp (1878-1899, h b u l  1986, s. 16- 20). 

Layard lqihada @ara w e t  ediyordu: P a d i m  da Onceden beri arm ettigi gekilde t;am yetkili bir 
kurul kmulmah ve bu kund maliyeyi en ince noktahm kadar inceleyebilmeliydi. Bu kundda yerli ve 
yabancl mall uzmadar b u l d y d ~ .  Kurul devletiu her tiirlit d k a y b  gerekti-e serbestw 
bapwabilmeli ve hazvladt@ raporlar EblbliiE ve Maliye Nezaretince dikkate ahnahydI. Vergi 
gelirlainin armdmas~ ve vergilerin tahdhdeki usulsiizliiklerin gideritmesiyle ilgiIi de @qmab 
yapmahy&. Devletin dq boqlann tediyesi ile ilgili sonm da bu kumlun yardmnyla ci,ziilebilirdi Memur 
maa&m ve gereksiz memur kadrolanyla ilgili dilzenlemeler de yapdabilirdi Layihada kaime sorunmun 
ci,ziimti i@ &$ bore kbilecegine de i p e t  olunuyordu (Y.EE, nr.717; 7/10). Bu layiha M W  Aktepe 
tara£mdan yayunlanrmgbr ("Osmanh hparatorlugunun Islah~ Haklunda hgiltere ElGsi Layard'm JI. 
Abdiilhamid'e Verdigi Rapor", Belgelerle TTiirk Tarihi Dergti, say1 22, fstanbul1969, s. 13-27). 



modeli, oteden beri Padigah'in oniine getirilen bir seqenekti. Bu modelin savunuculmna 

gore, korkunun ecele faydasi yoktu. Dolayisiyla en iyisi Padiqah'm kaqimlmaz sonla 

kargilagmadan once kendi masiyla komisyonu kurdurmasiydi. Komisyonun uluslar 

arasi degil bir Osmanli komisyonu statiisiinde bulunace ise ozellikle vurgulamyordu. 

Biibiiill kontrolunde ve Avrupa finans ~evrelerinden temsilcilerin bulundu@ boyle bir 

komisyon, Bat111 devletlerin etkisindeki bir mali denetim komisyonunu engellemenin 

tek yoluydu. Boylelikle inisiyatif kaybedilmemig olacakti. Avrupa mali mahfillerinden 

gelen bu tiir bir projede, Saul Frenry Padigah ikna etmeye Faligiyordul. 

Batili finans gevrelerinden gelen tavsiyeler, Layard'in layihasi ve Berlin 

Anlagmasinm XVITI. Protokolunde Kont Corti'ce dile getirilen teklifin yarattig uluslar 

arasi mali denetim korkusu, Islahat-1 Maliyye Komisyonu7nu do@ran sureqte bii* 

oranda etkili olmu@r2. Ancak bundan Padiph'in, Islahat-1 Maliyye Komisyonu 

merkezli olarak geligtirdigi mali reform projesinin, tarnamen dig kaynakli 

yonlendirmelerin iiriinii veya ucuz bir diplomatik numara oldu@ geklinde bir sonug 

qkarmak d o w  olmaz. Komisyonun ortaya qlluginda Osmanli idaresinin mall 

reformlann gerekliligine olan inancida etkili olmugtur. = 
Padigah, tahta pkti& ilk giinden itibaren mali islahatlara girigecegine dair igaretler 

veriyordu. Nitekim, ciilus hattinda devlet merkezinde ve eyaletlerde genig kapsamli 

diizenlemelerden bahsetmekte ve maliyenin "efkar-I mmece bir emniyetsdzlik h Z d  

kesb" ettigini belirterek mevcut sorunlmn sebepleri arasinda mali olanlam ayn bir 

onemi oldu@nu ifade etmekteydi3. Meclis-i MebOsan7i aqig nutkunda da mall 

problernlere genig yer ayim4. Aynca Padigah devletin mali biinyesinde yap~lacak bir 

iyilegtirmenin oncelikle harcamalmn azaltilmasma bag11 olduanu bildignden, ige 

saraydan baglamigti5. 

Sultan Abdiilhamid, uzun siiredir diigundum bu mall reform projesinin hazlrliklmm 

1878 y m  sonlamda baglam. Bfibiiili, Avrupa'dan getirtilecek maliye uzmanlan iqin 

14 Temmuz giinii Padigtha sunulan bu metinden daba harp devam ederken P a d i m  bu tiir 6nerilerle 
kaqda@& anlwyor (14 Temmuz 1878, Y .MTV, U12). 

A. du Velay komisyonun kurulugmb yabana mali denetimi korkusunu ozellikle vurgular. Y~azann 
tesbiti yadq d e w  de, (Tgrkiye MdQe T&hi, Ankara 1978, s.245); komisyonu sadece uluslar arasl 

mall denetim tehlikesini sawgmmya yonelik bir kurum olarak g6rmek isabetli bir tespit olmaz. 
11 Eyliil 1876 (22 $1293), A.F.T.M.S.E, 3/64. 
Meclis-i Mebusdn Zabzt Cerideleri, yay. Hakk~ Tank Us, bnbul ,  1940, I, 7-12. 
PadiSah, s m y  ile ilgili gene1 dtizenlemeler yapmasi i@n Mdxyn'de bir komisyon kurdurdu 

Komisyonun en &1emli g61evIerinden biri saray mamflanmn bdmmyQ ( 8 Mays 18781 6 Ca 1295, 
Yzldzz Esas Defterleri, nr. 945). 



diplomatik kanauardan talepte bulundu. 21 Agustosta konuyu goriigen hukiimet, Berlin 

anlagmaslmn XVIII. protokolune dikkat qekerek mall sistemle ilgili istenmeyen 

olaylmn yaganmamasi ve koklii finansal diizenlemelerin gerqeklegtirilebilmesi iqin 

kurulacak komisyona katllmak iizere iki yabanci uzmamn davetini ve Osmanli memuru 

staMsiiyle istihdamini kararlagirdi. Gerekli giri~irnlerin hgiltere ve Fransa makamlari 

nezdinde yapilmasi igin Londra ve Paris'teki Osmanli sefirlerine gonderilecek telgraf 

metni hazlrlandl. hgiliz Hariciye Nazin Lord Salisbury konu haklanda 6zellikle 

bilgilendirilecekti. Gelecek memurlar "Devlet-i 'Alijye memum" sifatiyla gorev 

yapacakti. ngili devletlerin konuyla ilgili soru1a1-1 varsa, bunlmn da oBenilmesi sefaret 

yetkililerinden istendil. 

Biibiiilil'nin bu girigimine 24 Ahstosta Lord Salisbury ve 26 Agustosta da Fransa 

Hariciye Nazin Wadington'dan cevap geldi. Lord Salisbury 4 Eylul de tekrar bir telgraf 

daha gonderdi. Telgraflarda komisyonun mahiyeti hakkmda daha aynntili bilgi isteniyor 

ve gonderilecek memurlmn yetkileri ne olacm soruluyordu. Lord Salisbury, 

kurulacak komisyonun Berlin antlagmasinin XVIII. protokolunde soz edilen 

komisyonun faaliyetlerine hale1 getirmeyecegini umdu$junu belirtiyordu. Bunun iizerine 

Biibikil! bu memurlarm statiisu ve komisyonun mahiyeti haklunda agiklayici bir talimati 

Londra ve Paris sefaretine @nderdi2. Bu arada konu kamuoyuna slzmlg, yerli ve 

yabanci baslnda komisyonla ilgili yazllar glkmaya baglamgti3& - 
Hukiimetin aldi@ karara gore yabanci uyeler komisyonun ikinci ba9kam olarak gorev 

yapacakti. Komisyonun miistakbel bagkatll ise bilgi ve tecriibe olarak uyelerin fevkinde 

biri olmaliydi. 0 Nnlerde bu i~ iqin uygun biri ~stanbul'a geliyordu. Padipdun, iizerinde 

derin etkisi oldu@ soylenen Seyh Zafir'in igtretiyle bir siiredii irtibatta oldugu4 ve 

1stanbu17a davet etti@ bu kigi Tunuslu Hayreddin paSaydis. 

23 ABstos 1878 (24 3 1295), L m 2 7 8 5 .  
2 Talimatta komisyona iiye olacak yabanc~larq baqkatm yoklugunda komisyona bagbnhk edebileceg; 
komisyonun kararlanna hfildmet~ miidahale edilmeyece@; ydbana iiyelerin isterlem ml? reforma dair 
tinerilexiui komisyona ve sadarete sunabilece@, oy ~oklugUyla almcak olan kamlara i$irak etmeyen 
iiyelerin alternatif bir mazbata hazvlayabilecekleri husudm yer a h .  G6nderilecek memurlar, IIWQ ve 
benzeri (Izliik iqlerhi, Ckmanh Devletinin Londra ve Paris temsilcilikleriyle h z a l a y a h  bir 
stizlqmeyle belirleyebileceklerdi. Bu telgrafta PaclQahm takml~yla tiyelerin yahzca mali reform 
projesine y a r b  amaqla ipgtrld~& eger l iyakak sabit olursa ilerde daha (Inemli giiralere de 
atambilecekleri belirthi$i (13 Eyliil1878115 N 1295 L HR, 16962). 
3 Resmi qevrelerle .iyi m e n  bilinen Vakit, konu ile ilgili haberlere genig yer ay~m ve yabancl b a s m  
haberlerini siitEmlarrna tayr (15 Eyliil1878 117 N 1295, m. 1042, s. 2-3). 

24 Nisan 1878 (21 R 1295), Y. PRK. 4 1/100. 
YEE, 9118; Tunuslu Hayreddin Pap, Tunuslu Huyreddin Pqanzn Hatrralan, yay. Muhammed Salah 

Mzali, Jean Pignon, pv: Belma Aksun, 1stanbul 1997, s. 132-134. Hayreddin P v  biyografisi i@ 



Onemli -bir diigiinii; olan, miikemmel Fransizcas~ ve idari tecriibesiyle 

Abdiilharnid'in ilgisini qeken' Hayreddin Paganln kariyerindeki onemli bir basamak da 

Tunus Maliye komisyonu bagkanli@ydi. Bu ozellig, P a d i ~ ' m  goziinde Onu 

miistakbel gorevi iqin egsiz bir yere kavu@irmug olsa gerek2. 

Tunus Beyinden izin alarak yola gkan Hayreddin Pap, ~stanbul'da iyi kargilmr; 

sarayda iRara davet edilir ve ardindan kendisine vezaret ve pagalik verilir3. Misafirine 

neredeyse bir hukiimdar protokolii uygulayan Padighn iltifatlmndan memnun kalan 

Hayreddin Pap, bu gorkernli kabulu takip eden giinlerde gegitli devlet yetkilileriyle 

g6iligmelerini siirdiiriir; BiibiiilYye gelerek sadrazam ve nanrlarla sohbet eder4. llginin 

nedeni krsa sure soma anlagilir. Padigah da Sadrazam ve navrlara Hayreddin Pagayla 

i s t i w  ederek fikirlerinden yararlanmalwr, qok yakinda onu ilnemli gorevlere 

atayac@ini, ve bu yiizden oncelikle urnfir-1 devlete valuf olmasm bekledigni belirtir5. 

S&et P a p  bir giin Padigahn niyetini Hayreddin Pagaya a w  ve muhim gbrevlere 

atanabilecegini soyler. Hayreddin Paga bu arada yabanci temsilcilerle de 

goriigmektedir6. 

Yerli ve yabanc~ mans gevreleri Elum ayimn sorumna dogru ciddi ban mali 

tegebbiisler i ~ i n  Biibluili'den bir beklenti ' ,erisine girmigti. Basinda komisyonla ilgili 

L7 
bkz. Atilla Cetin, Tunuslu Hayreftin Pap,  Ankara 1988; ibniilemin Mahmd Kemal hal, Son 
Sa&azmIar ve Vekiller, hanbul1982,II, 895 vd 

Tmuslu Hayreddin Pap, Akvam 'ill44esalikfi MaPifet-i Ahvdli 'I-Memalik haz. M. Senufi, Tunus Kiiltiir 
Bakanl@ 1991. Bu eserin bir lasm Hayrettin P w  h b u l ' a  geldilden sonra Tiirkp olarak 
yayinlanrm@; Mukaddime-i AkvaM '1-Mesalik f i  Marifet-i Ahvd 1i 'I-hfemalfk derc. Abdurrahman, 
fsdmrbul1879. 

Engin Deniz Akarh, "Friction and Discord within the Ottoman Guverment under Abdulhamid II(1876- 
1908), Boganan@ oniversitesi Dergisi, 1979, VII, 3-26. 
TumcsIu Hayreddin Pqantn Watzralm, s. 21-55. 
Hayreddin Pag~, Qmkkale bo&mda Padisah yaverince kar&mr ve Ramazan aymn sodama do$u 

h b u l ' a  Wu. Gemje kadar gelen Saraym b q  milbeyncisi ve &yn b w t i b i  Papya h o ~  geldin 
merasimi uygular. Arhdan Padi- gorii~n Pa~a, sarayda iftar eder ve DoImabahp Saraymda B o r n  
mar bir daire kendisine tahsis edilir (23 Eyliil 1878125 N 1295, Vakit, nr. 1050, s. 1; T u n ~ l u  Hayreddin 
Pqanzn Hahralan , s. 56). 

9 Ekim 1878 (11 L 1295), L DH, 63038; 24 EylCrl 1878 (26 N 1295), Vakit, nr. 1051, s. 1-2; Tunuslu 
Hayredab'n Pqmzm Hattralarz s. 56-57; Ahmed Liitfi Efendi, V W  Mazbuta, s. 156 (Mihir Aktepe 
Qmfmdan nqr olunan Liiffi Tarihi on W cilttir. Aktepe son cildin UnsUziinde, Liitfi tarihinin onbeg cilt 
olmakla birlikte, vakaniv-iisce ikmal edilememig ve miisveddeler halinde bulunan bir b e  ciltten 
bahseder. Bu cilt h & u l  Arkeoloji Miizesi kitapIr@da miisveddeler hahde bulunan d a w  notlardan 
o l w .  Bu eser Vaka-i Mazbuta -1% 313,1346 numarada baylthdx); 26 Eylfil 1878 (28 N 1295), VaW, 
nr. 1053, s. 2. 
5 14 Ekim 1878 (16 L 1295), Y .E . ,  421242; 421243; Tuinislu Hayreddfn P q m  Hattralmz, s. 56-58. 

Derin kiiltiirel birikimi ile ilgi *ken Pap, 13 Ekim gtinii, hgiliz sefaretinde yemek yemm (14 Ekim 
1878/16 L 1295, Vakit, nr. 1070, s. 1). 



polemikler yo&nlagmigtil. A m p a  finans piyasasimn kalbinin attigi Londra ve Paris'de 

ise Osmanli mali reform projesinin gelecegne ve bagan ihtimaline dair ciddi giipheler 

ve sow igvetleri vardi2. Padigah, uzun siiredir hesaplarlni yaptigi projeyi hayata 

geqirrnek ve yapilacak girigimin ana hatlam m g m a k  iizere Sadrazam Saffet Paga ve 

Maliye Nazin Ziihdii Efendiyi, 26 Ekim giinii Yrldlz'a davet etti. Cumartesi gecesi 

sarayln Mibeyn dairesinde yapilan toplantiya, bu onemli isimlerin yamnda Plevne 

muharebesinde kazandigi parlak bqanyla Padigah iizerinde egsiz bir n i i h  sahibi olan 

MSibeyn Miigiri Gazi Osman Paga da katildi. 

Ekmek fiyatlanndaki yiikseligin fakir halka verdig zarardan bahsederek s6ze 

baglayan Sultan Abdulharnid, mali problernlerin acilen qoziilmesi gerektigini belirtti. 

Bir siire devam eden miizakerelerin ardmdan soz alan Maliye Nazm Ziihdii Efendi, 

mevcut durumun temelde devletin finansal yapismin s@liksu olmasindan 

kaynaklandi&ni belirterek qoktandlr tasarlanan mali reformun ana hatlanyla ilgili bilgi 

verdi. Bunun iizerine katdimcilar oy birligi ile "Islahat-1 Maliyye Komisyonu" adiyla 

bir komisyon kurulmasim kararlagtlrdi. Aynca nizamnamesinin ana hatlan da 

belirlenerek komisyonun gorevleri, qaligma biqirni ve iiyeleri tespit edildi3. 

Komisyonun bqkanlifiina Tunuslu Hayreddin Paga atandi4. Islahat-1 Maliyye 

Komisyonunun iiyeleri belirlenirken, komisyonun ig ve dig finans gevreleriyle hayati 

iligkiler iqine girebileceB hesap edilmig olmali. Komisyon iiyeliklerine Avrupa'dan 

istenen iki uye d~ginda, Istanbul'daki en onemli finans kurumu olan devletin merkez 

bankasi pozisyonundaki Osmanli Bankasim Gene1 Mudiirii Foster, Credit Lionnaise 

Miidiirii Mercet, Kastro Bey, Istanbul finans piyasasim kalbinin att@ Galata'daki koge 

sarraflanndan Hudaverdizade Ohannes, Tahsilat Muhasebecisi Tevfik ve Meclis-i 

Mebusan'in eski bagkani Hasan Fehmi Efendiler atandi. Komisyonun miizakerelerini 

zaptetmek iizere aynca bir kalem heyeti o l u ~ l a c a k t i 5 .  

3 Ekim 1878 (5 L 1295), Vakit,, nr. 1059, s. 2-3; 12 Ekim 1878 (14 L 1295), nr. 1068, s. 1; 24 Ekim 
1878 (26 L 1295), m: 1080, s. 2; 25 Ekim 1878 (27 L 1295), Te~etlman-8 @k, nr. 170, s. 2. 
25 Ekim 1878 (27 L 1295) Te~etlmarz-1 Hakikat, nr. 101, s. 1. 

3 30 L 1295, V i t ,  nr. 1084, s. 1; 28 Ekim 1878, La Turquie, nr. 249, s. 1. 
~ ~ a a .  ailevi ~~ bahane ederek gorev almaktan ka- Hayrettin Pwy S&et Pixp ikna etti. 

GUrevi kabul etmesini sa&mak iqin olsa gerek Hayreddin Pst~aya bu komisyonun bir Un komisyon 
oldu@ s U y l e ~  (Tunusla Hayreddin Paganin Hahralan, s. 52). 

30 L 1295, Vakit, m. 1084, s. 1; 29 Ekim 1878, La Tu~quie, nr. 250, s. 1. Tercilman-z Hakibt, Hasan 
Fehmi Efendinin ikinci ba@~an olarak gUrevlendirilecegini yazar (28 Ekim 1878/ 1 221 1295, nr. 104, s. 1). 



Toplantinin kdmdan kamuoyuna slzan haberler, piyasada olumlu bir etki yaratarak 

kaimenin lira kargisindaki degerini yiikselttil. Bunun iizerine Sehremheti yetkilileri 

fmncilar odasiyla goriigerek ekmegin fiyatinda bir miktar indirime gitti2. Komisyon 

bagkam Hayreddin Paga ve uyelerden sarraf Hudaverdizade Ohannes, Hasan Fehmi ve 

Mosyo Foster, Yildu; sarayina giderek Miibeyn dairesinde Padigahla goriigtii. 

Goriigmede komisyon uyelerine iltifat eden Padigah, galigmalannda serbestge hareket 

etmelerini, gorevlerinin iilke ve millet agisindan p k  Cinemli oldu&nu ve kendilerine 

duydu& giiveni bildirdi3. 

Hukiimet, gene1 esaslan Miibeyn toplantis~nda belirlenen komisyon nizarnnamesine 

son l~eklini vererek Padigaha sundu. 30 Ekimde onaylanan nizamname, ertesi giin 

kamuoyuna ilan edildi4. Biibiiil?, komisyonun gergekle@irecegi faaliyetler hakktnda 

ilgili devlet dairelerini de bilgilendirdi5. 

Komisyon, Cuma ve g a y  muslim uyelerin durumu dikkate alinarak Pazar giinleri 

diginda hahmn beg giinu toplanacakt16. Uye sayisinin ilerde degigebileceg 

hesaplanarak, en az yedi, en gok on bir uyesi olabilecegi belirtiliyordu. Kornisyonun 

kararlan hubmetge incelenip Padigahga onaylandiktan sonra gazetelerde yayinlanacak; 

gerek goriiliirse kararlarla ilgili reis ve iiyelerden birkagi ve hukiimetten gerekli 

isimlerin katllimiyla, Su l t an  huzurunda bir mugavere kurulu toplanabilecekti. Yazi 

igleri igin iki kiitip, iki mutercim ve dort muhasipten olugan bir heyet olugturulacakti. 

Nizamnamesinin ugiincii maddesinde belirtilen gorevleri yerine getirdikten sonra, 

Padigalzln izniyle komisyon daii;itllabilecekti. Bu maddede oncelikle butgenin 

hawlanac& diizenli ve diizensiz borglmn ele alimp incelenmesinden soma butgeden 

bor~lara aynlacak payin belirlenecegi ifade edilmekteydi. Aynca komisyon kaimenin 

ortadan kaldmlmasiyla ilgili liiyihalan inceleyecek ve para sisteminin islah i ~ i n  yeni 

goziimler a rayaca .  En onemli gdrevlerinden birisi de devlet giderlerinin azaltilip, 

gelirlerinin arttmlmasi igin nelerin yapilabilecegnin ara@rilmasi ve vergi tahsil 

sisteminin islah edilmesiydi. Caligmalar s~rasinda gerekli gdrdus  butiin resmi 

29 Ekim 1878 (2 Za 1295), Vakit, nr. 1086, s. 1. 
29 Ekim 1878 (2 Za 1295), Tercilm-t Hakikat, nr. 105, s. 1 .  

3 28 Ekim 1878 ( 1  Za 1295), Vakit, m. 1085, s 1; 29 Ekim 1878 (2 Za 1295), nr.1086, s. 1. 
30 Ekim 1878 (3 Za 1295), f. DH, 63157; 30 Ekim 1878 (3 Za 1295), Yakit, m. 1087, s 1-2; 30 Ekim 

1878, La Tgrqziie, nr. 251, s. 1. 
4 2% 129513 1 Ekim 1295, BEO, Ayniyat Deflerleeri, nr. 1130, s. 5 1 .  

6 Akyddq ag.e, s 119. 



kayitlardan yarklanabilecek; aynca nizamnarneye eklenrnesini istedi@ hususlan Saray 

ve Biibiall? marifetiyle ilave ettirebilecektil. 

~ y e l e r  oncelikle komisyonun miizakere biqimi, toplantilarda takip edilecek usul ve 

kalem heyetinin gorevlerine dair bir igtiiziik hazirladi. Buna gore, komisyon gorev 

alarunln 1gina glkmayacak; her toplanbdan once ele alinacak konular bir giindem 

cetveli halinde duzenlenecek; uyeler bagkandan s6z almadan konugmayacak; 

birbirlerinin soylediklerini tekrar ederek miizakereleri bog yere uzatmayacak; kesinlikle 

giindem digina qlkmayacak ve qlkan olursa bagkan tarafindan uymlacakti. 

Komisyonun toplantllan baglarken giindem maddeleri iizerinde aqiklama yapilacak 

ve uyeler konu h&nda goriig belirttikten sonra, oylamaya geqilecekti. Egitlik halinde 

bagkanm bulundu@ tarafin goriigii kabul edilecekti. Oy qoklu&nun olugabilmesi iqin 

uye dokuz olursa beg ve on bir olursa a l ~  oy gerekliydi. Gariigmeler Tiirk~e ve 

Fransizca olarak zapt olunacak; her toplantidan once bir onceki toplantirun zabitlari 

okunarak gereken diizeltmeler yapildiktan soma uyelerce imzalanacakti. Imzadan once 

zabitlardan gerek goriilenler uyelerden bir kaqina aynca inceletilebilecekti. 

Gijriiqmelerde gizlilik esasti. Zabitlam iqeri@ni zabit kgtiplerinden. ve uyelerden bagka 

kimse bilmeyecek; sadece gerekli hususlar ilgili devlet dairelerine bildirilecekti. 

Muzakere bigimine dair bu kararlan alan komisyon, toplantilarda takip edilecek 

usulle ilgili de ban ktstaslar belirledi. Toplantilar ageden iki saat once baglayacak ve 

ogeden iki saat soma sona erecekti. Caligma saatleri gerek goridiirse degigtirilebilirdi. 

Bagkamn mazeretli olarak gelememesi durumunda Franslz ve hgiliz iiyeler donugiimlu 

olarak; onlarin da olmarnasi durumunda b a g h n  belirledigi bir k i ~ i  kendisine vekalet 

edecekti. Mazeretli olarak kornisyona gelemeyen uyeler bqkana bilgi verecek; bir 

haftaya kadar olan devams~zliklarda bagkandan, bir haftadan fmla olanlarda ise bagkan 

kanaliyla bir ust makamdan izin alacaklardi. 

Komisyon kitabet heyetinin qaligma sistemiyle ilgili de qegitli kararlar aldi. Gorevli 

mennurlar toplanttdan en az on beg dakika once kalem odasina gelecek, uyelerin toplanti 

salonundan aynligmdan iki saat sonra daireden qikacakti. Zabit memurlan mihdcereleri 

kaydedecek ve uyelere i m z a l a t a a .  Yau igleri bir miidiir tarafindan idare edilecek ve 

9 0  Ekim 1878 (3 Za 1295), f. DH, 63157; Adu Velay, a.g.e, s. 245-246. herleyen gfiderde komisyonun 
h& Wesi Mr. Harrison, Lord Sakbwy'ye yazacaB bir mektupta komisyonun asll ugraSl alanlnln 
gelir ve giderlerin azal-I oldu@mu b e l i r t w  (Clay, a.g.e, s. 400401). 



evrakin saldankasi ile memurlann gerektigi gibi qallgmasi onun sorurnlulu@nda 

olacakti. Kgtipler enah ,  kesinlikle evlerine gotikmeyecek; ilgisiz kigiler kalem odaslna 

girmeyecekti. Hayrettin Pagamn 7 Kaslmda Bi3bililf'ye sundu@ ig tiiziik taslagi BSbiiilili 

ve Padigah tarafindan onaylanarak flriirliige kondui . 
Bu arada B5bililili7nin komisyon iiyelijSi iqin talepte bulundu* hgiltere ve Fransa'dan 

beklenen olumlu cevap geldi. fngdtere Hindistan'daki amiirgelerinden Kalkiita'da 

genel kontrolorliik gorevinde bulunmug olan Edward Harrison'u2, Fransa ise Beyrut 

konsolosu Mosyo Tricou'yu gorevlendirdi. Mosylj Tricou 7 Kaslrnda goreve baSladi3. 

Kamuoyunda ve basinda galigmalanyla ilgili baglayan polemikler, kimi zaman 

iiyeleri yiireklendirici tavsiyeler4, kimi zaman da elegtiriler arasinda devam ederken, 

komisyon aleyhinde yayin yapan bazi gazeteler uyanldi5. Basin bu polemiklerle 

meggulken, Padigahtn 4 Arallkta Hayreddin Pagayi sadarete atamasi diplomatik 

qevrelerde mernnuniyet yaratt~6. Ancak bu Islahat-1 Maliyye Komisyonunun bagkanlik 

makamlnin bogalmas~ anlamma geliyordu 

Edward Harrison'un komisyon bagkanlilna getirildigi soylentilerine ragmen7, bu 

goreve eski Nafia Nmn,  tecriibeli bir maliyeci olan Ohannes Paga getirildi8. B&bi&li 

yeni komisyon bagkam goreve qelnrken Maliye Nezaretini de bilgilendirdi9. 

10 Kasun 1878 (14 Za 1295), f. DH, 63203. Bu kormda komisyona bilgi vermek amacryla kaleme ahan 
yamm miisveddesi i@ bkz. 13 Kasm 1878 (17 Za 1295), A. MKT. NZD, 1409159. 

1 Kasim 1878 (5 Za 1295), Terdm-8 Hakikat, nr. 108, s. 1; 11 Kaslm 1878 (15 Za 1295), Vakit, nr. 
1099, s. 2; Clay, a,g.e., s. 401. hgiltere, F ~ I Z  hiikiimeti tamfmdan komisyona bit g&evli giinderip 
giinderilmeyecem Fransa'dan sordu (11 KaslIll 1878115 Za 1295, Vakit, nr. 1099, s. 2). hgiltere'den 
bir mali uzman istenirken bu giirevlinj~~ Osmanl~ memwu statiisiinde istihdam edileceg belirtilmi$i. 
Lb& M s o n ' a  8 " s  Mesinden her hangi bir verilmemi$ir. Hanison'un tam anlamryla 
statblinii b i o m  (19 lMayls 1879 (27 Ca 1296), Vakit, nr. 1282, s. 1). 

19 Subat 1879 (27 S 12%), f. 17071; Clay, a.g.e, s. 401. 
16 Kasm 1878 (20 Za 1295), Vakit, nr. 1104, s. 1. 
Nitekim yagmm bir olayda komisyonun @qmakm ile ilgili olumsuz yayln yapan Messenger gazetesi 

Matbuat fdaresince ikaa edilir (28 Kasm 1878 (3 Z 1295), Y.AHUS, 1591102; 1 Armllr 1878 (6 Z 1295), 
Vakt, nr. 11 19, s. 2). 

12 Arallc. 1878 (17 Z 1295), Y. PRK. HR., 3/83. Hayreddin Pap, ailesinin ve haterninin fstanbul'a 
gelkji ve Padigah tarafindan ihsan edilen Kuru~me'deki bir saMhaneye yerlegmesiyfe, fstanbul'a 
geldi@den beri kendisine &int~ veren bir somudan lautulur. Ertesi gece Sultan Abd- paSayl 
Saraya ciavet etti. Sadarete atancllm s a b h  erken saatlerinde Padigah huzxmm qkanca U&ndi 
(Tunuslzr Hayreddin Papamnzn Hahrdlan, s. 58; @tin, a.g.e, s. 191). 

12 Armllr 1878 (17 Z 1295), Terczlmm Haki?cat, nr. 140, s. 1. 
* 12 Armllr 1878 (17 Z 1295), MM, 2829; 13 Arallr 1878 (18 Z 1295), Vakit, nr. 1130, s. 1; 16 
1871 (21 Z 1295). Terdman-1 Hakikaf, nr. 143, s. 1. 

14 Arahk 1878 (1 9 Z 1295), A. MKT. NZD, 14 141 9 1; BEO, Ayniyat De$erleri, nr. 1130, s. 141. 



Komisyonun idari olarak diizenlenmesinin yamnda, faaliyetlerini yiiriiteceiji binada da 

bau tadilat yapildil. 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu iiyelerinin ve komisyon kaleminde gijrevli memurlam 

maaglan ile ilgili bir diizenleme de yapildi. ~yeler in  bir lusmi Osmanli biirokrasisine 

mensup iist diizey burokratlar; bir lusmi ise Biibiiilili'nin gegitli biirolannda uzmanlagmg 

kgtip ve miitercimlerdi. Kornisyonda gorevli memurlmn maaglmni igeren diizenli bir 

d o b e  sahip degiliz. Ancak ban belge ve defierlere dayanarak, komisyonun iiye ve 

katiplerinin maaglanyla ilgili gegitli bilgiler verecegiz. 

Biibiiill yiiriittiih bir bagka gorev nedeniyle hazineden maag alan uyelerden, Hasan 

Fehmi Efendi7ye yeni bir maag tahsisine gerek giirmemigti. Hayrettin Pagaya, komisyon 

bagkanli& igin ijzel bir maag tahsis edilip edilmediijini bilmiyoruz. Fakat halefi 

Ohannes Efendinin maagi 15.000 kurugtu. Uyelerden Tevfik Efendi, MOsyo Foster ve 

Hiidaverdizade Ohannes'e 7.500Yer k . g  maag tahsis olundu. 

Yabanci uyelerden Mijsyo Tricou7ya hazine tarafindan tahsis olunan ylllik 60.000 

frank maag aylara boliinerek Osmanli Bankasinca odenecekti. Maag odemeleri Mosyo 

Tricou'nun goreve baglama tarihi 7 Kasim tarihi esas alinarak yapilacakti. Mosyo 

Tricou bir yili doldurmadan gorevden aynlsa bile bir yil gorev yapmg gibi kendine 

ddeme yapilacakti. Edward Harrison'un maagi konusunda elimizde kesin bir veri 

yoktur. Ancak Osmanli matbuatinda yer alan bir habere balullrsa Harrison7a her hangi 

bir maag tahsis edilmemigtir. Bu haberi dam kabul edersek, hiikiimetin yapmig oldua, 

Osmanh hazinesinden maw alan bir Osmanli memuru statiisiinde istihdam edilecegine 

dair bildirimlerin aksine Harrison, Osmanll hazinesinden maag almami$itlr. 

6 Subat 1879 (14 S 12%), I. $D7 2330; 11 $&at 1879 (19 S 1296), A MIST. NZD, 1426/90; BE0 
A-mivat Dejlerlerf, nr. 1130, s. 250. Komisyonun to plant damn^ geqeIslqam@ maye Wesbieki 
&el daire 36.793,5 kunqa tefki~ edildi. Komisyona tahsisi kararkqtmh dairenin bir lusrm Mliirierek 
toplant1 aralmda garevlilerin dinlenebilmeleri iqin bir tenefflis odasl yap~ldt. Tadilat wemi Ebniyye-i 
Askerlye komisyonundan p&lan garevlilerce yap11&@ i ~ i n  i ~ i l i k  bedavaya getirildi. Tefiipt i$ini 
ylirtiten Yorgani Tahsin Efendi 18 adet koltuk yaptmq, dona yerl-en bu koltuklann m l n a  
masaiar konmugtu. Kalem &I i a d e  bir masayla makas, kalemlw, makta, demir kalem, mavi ve siyah 
miirekkep, rik ve mum aynca giimtis bir miihiir bazltd&. W i y e  malzemelerinin ve evralan 
saklanmasl ic$n &h bir ciizdanla bir dolap a h d l  (29 Ocak 18791 6 S 12%, $D, 273113). 



Maaglara d& diizenlenen belgelerden komisyon kaleminde gorevli Utip ve 

tercumanlmn m i k t m  tespit edebiliyoruz. Kalem heyeti mudur, dart muhasip, iki 

muharrir ve iki de miitercim olmak iizere toplam dokuz kigiydi. Bunlar mali konularda 

bilgili olup genellikle maliye kalemlerinden segilmiglerdi. Bu gorevlilere maag tahsis 

edilmesi iqin girigimde bulunan Maliye Nezareti komisyonda gorevli memurlmn asli 

gorevlerinden aldiklm maaglanna yapilacak zam igin, toplam 12.725 kurug tahsisini 

talep ettiyse de Biibiiilili bu meblagi gok buldu. Bunun iizerine Maliye Nezareti yeni bir 

diizenlemeyle, ilk talebinden 4.500 kurug indirdi. Sonugta komisyon kaleminde gorevli 

memurlmn asli gorevlerinden aldiklm maaglanna yapilacak zam 8.225 kurug olarak 

belirlendi. Padi@un onayinin ardindan maag odemesi memurlmn gdreve baglama 

tarihleri esas almarak yapildi ' . 
Islahat-1 Maliyye Komisyonunun Turkqe bilmeyen uyelerinin qaligmalara etkin 

olarak katilabilmesi igin istihdam edilen miitercimler yetersiz kallnca hiiktimet mevcut 

mutercimlere ek olarak yeni miitercimler atadi2. Yeni atanan memurlarin bir hsmina 

yapilan maq tahsisati yetersizdi. Bir hsmi ise hig iicret alm~yordu. Komisyon 

bagkanli@mn Maliye Nezareti ve Biibiillili nezdinde yapti@ girigimler sonucu, 

kendilerine 4.140 kurug maag b@landi. onceden atanmig ancak m a ~ l a n  odenmemig iki 

odacl iginde 450 kurug ve komisyonun hrtasiye masrafi olarak da 500 kurug tahsis 

edildi. Toplu olarak belirlenip tahsis olunan meblag, mutercimler arasinda taksim 

edilmigtir3 

Islahat-1 Maliyye Komisyonunda gorevli uye ve memurlam bazilama liyakatlan ve 

yaptlMm qaligmalardan dolayi riitbe ve niganlar verilmigti. Komisyon bagkam Ohannes 

Efendi'nin teklifi iizerine komisyon uyelerinden Hudaverdizade Ohannes Efendi'nin 

riitbesi 1 Nisan 1879 tarihinde zrda smzfz sanisine yiikseltildi4. Yabanci Gyelerden Mosyd 

Tricou, ikinci bagkan olarak yaklagik alti ay hizmet ettikten soma hikiimetince 

lskenderiye konsolosu olarak atandi. Hariciye Nezaretinin teklifi iizerine ikinci riitbeden 

3 Ocak 1879 (10 M 1296), BE0 Ayvliyaf defferleri, nr. 1130, s. 183; A. MIST. NZD, 1418l76; 20 Ocak 
1879 (27 M 1296), f. 2842; 22 Ocak 1879 (29 A4 12%), A, MKT. NZD, 1422/29; 19 Subat 1879 
(27 S 12%), L HR, 1707 1; 7 Nisan 1879 (15 R 1296), BE0 Ayniyat Deperleri, nr. 1133, s. 63; 4 Mays 
1879 (12 Ca 1296), L MM, nr. 2898; 19 Maw 1879 (27 Ca 1296), Vakit, nr. 1282, s. 2; AAMD, 209162.; 
M D ,  nr. 10634 ve nr. 10772. 

10 Subat 1879 (18 S 12%), A. MKT. NZD, 14261 38. 
6 Mays 1879 (14 Ca 1296), I. DH, 63811. 
1 Nisan 1879 (9 R 1296), I. Dw.63671; 4 Nisan 1879 (12 R 1296), Terctlman-a Hakikat, nr.237, s. 1. 



bir k ta  mecidife nigant verildil. Bu taltif iizerine komisyon baskam Ohannes, 5 Haziran 

1879'da BilbiiUYye batjvurarak aym statiide gorev yapmig olan ve bir siire once 

komisyondan aynlmig olan hgiliz iiye Edward Harrison'un da bir riitbeyi hakettigini 

vurguladi ve bunun iizerine, Harrison'un ikinci riitbeden bir k t a  Niqan-i Osmani ile 

taltifi kararlagtmldi2. 

Aynca kalem heyeti miidiirii Ahmet Bey'e ve miitercimlerden Bogos Efendiye 

matemayiz; Diran, HaMu, Siileyman ve Faik Efendilere de saniye riitbesi verildi. 29 

Temmuzda ise kalemde gorevli Hariciye kokenli memurlardan Fransizca tahrirattan 

sorumlu Mikail ve Kostaki Efendilere sdkise, kak Efendiye rabia riitbeleri ile Davud ve 

Ojen Efendilere de beginci riitbeden birer Mecidiye nigaru veri1di3. 

1.2. Kaimenin ngasl ve Maliye Komisyonu 

Islahat-i Maliyye Kornisyonu7nun kurulugunu gerekli hlan ekonomik gartlar 

arasinda, kaimenin tedaviiliiniin devletin finansal yap~smda ve piyasalarda yarattigi 

sorunlar onemli bir rol oynadi. Padigah, komisyonun kurulmasina karar verilen Milbeyn 

toplantismda, kaimenin zararlmna ve yaratabilecegi sosyal patlamalara deginerek 

konugmasina baglamigti. &e yandan komisyonun kaimeye iligkin gorevleri, kurulug 

nizamnamesinin iiqiincii maddesinde "lcavdim-i mkdiyyenin ref ve imhdsz hakktnda 

h d 2 e  okunan kdyihdkmz tedkik ve mazdkere eykemek ve bu matkdb-z muhimmenin 

humkii i p n  gare ve be&&-z muessdv hkmak" w i n d e  aCiklaniyordu4. 

Savagln finansmani i ~ i n  piyasaya siiriilen ve piyasalarda ve maliyede biiytik bir kaos 

yaratan kaimenin kaldmlmasi siireci oldukp sancili geligti. Komisyon kurulur 

kurulmaz, piyasadaki beklentilerle o r t i i ~ n  bir tavlrla, kaime sorununa el atti. Bu sirada 

kaimenin piyasadan qekilmesi iglemleri zaten bagla~lmigti. Ancak kaime piyasaya 

siiriiliirken on giiniilen ilga iglemi hedeflendigi gekilde yiiriitiilemedi. Bunun sebebi de 

hazine iizerindeki ol@aniistii finansman baslulm, yani fevkalade askeri harcamalardi. 

Savagm ardindan hiikiimet, kaimenin ilgasi iginde kullantlmak iizere bir talum vergi 

kalemlerinden bir fon olugturdu. Fonda birikecek gelirlerin ayn bir kornisyon eliyle 

toplanmasi ve gerektigi ~ k i l d e  kullarulmasi hedefleniyordu. Bu nedenle bir komisyon 

2 Haziran 1879 (12 C 12%), I .  I-fR, 17200; 4 Haziran 1879 (14 C 12%); BE0 Sadaret DePer1eri 
(Ecnebi Mecidi Migm Deferi) nr .416. 

20 Awstos 1879 (2 N 1296), I.  DH, 64158. 
4 Mart 1880 (22 Ra 1297), f. DH,.64791; 29 Temmuz 1880 (21 $1297), f .  DH, 65389. 
30 Ekim 1878 (3 Za 1295), I. DH, 63157 



kurulduysa da, yeterli etkinlig gosterememesi iizerine, 2 Ekimde yeni bir kaime 

komisyonu kuruldu. Komisyon ayda 50.000 liralik kaimeyi, 1 liraya kargillk 300 kurug 

kaime hesabiyla piyasadan satin alacakti. Ancak yetersiz bir onlem olan bu girigime, 

uygulamada ortaya gikan aksakllklar da eklenince istenilen sonug alinamadi. &e 

yandan halhn comertligine ve daha gok da kaimenin yarattig basludan bir an once 

kurtulma arzusuna giivenilerek girigilen iane toplama kampanyalan da devam ediyordu. 

Padigahn Halife sifatiyla yaptigi mali yardim ga@sina Hint Muslumanlamdan bile 

cevap gelmigti'. 

Bu wligmalar siirerken Islahat-1 Maliyye Komisyonu da faaliyetlerine baglamigti. 

Komisyon'un onune ilk agamada Maliye Nazlrr Ziihdu Efendi'nin, kaimenin piyasadan 

gekilmesi igin dig finansmana bagwrulmasmi oneren projesi geldi. Kaimenin ilgasi igin 

dig borca bag vurma fikri, Osmanli mali gevrelerinin ve biirokrasisinin eskiden beri 

agina olduw bir yaklagundi. Daha Temmuz ayinda bdyle bir tegebbus igin, Osmanli 

Bankas1 Gene1 Mudurii Mosyo Foster'a yabanci mafi mahfillerle iligki kurma yetkisi 

verilmigti. 1stikraz igin girigimler bir siiredir devam ediyordu2. Kamuoyunun ve mali 

gevrelerin bu fikre yaktnlik duymasinln altinda, Tanzimat reformlmmn finansmam igin 

piyasaya suriilen ilk Osmanli kaimelerinin bir dig borglanmayla ortadan kaldinlmig 

olmasi yatiyordu3. 

Osmanli kamuoyunun mahat-I Maliyye Komisyonu mlurken ,  kornisyon heyetine 

ecnebf uyelerin dahil edilmesini olumlu kar.ylamasimn temel nedeni, bu uyeler 

araciligiyla dig borglanma imkBmin dogma iimidiydi. Kamuoyu, Ramazan 

karamamesinin yarattigi olumsuz havam bu uyeler lcanaliyla agilabilecegini 

umuyordu4. Qbns anlagmas~nin istikraza kefil olma konusunda Ingilizlerde yeterli 

istegi uyandiracagina dair Londra kaynakli haberler de, 1stanbulYda iirnitleri 

arttmyorduJ. Qgili bolumde bahsettigirniz ve kornisyon kurulmadan once hgiliz Sefiri 

Layard tarafindan Padigaha sunulan layihada da, kaime sorununun goziimunde dig kredi 

kaynaklm~lm kullatlllabilirli~ine deginiliyordu. Layihadan once, Sultan Abdiilhamid'in 

hgiliz elgisinden mall yardim konusunda bir talam talepleri oldu&nu biliyorua. 

Padigah, ozel gdriigmelerinde hgiliz sefirini, hukiimetinin agabilecegi bir kredi igin 

1 Akyldq ag.e., s. 116-125, 135, 171-173. 
4 Ekim 1878 (6 L 1295), Vakit, nr. 1060, s. 1; Wdn, ag.e., s. 123. 
Akyddq ag.e., s. 71-77. 
4 Ekim 1878 (6 L 1295), Va&t, nr. 1060, s. 1. 

5 Clay, a.g.e. , s. 401. 



siirekli silogtn$ordu. P a d i w n  bekledigi cevabi veremeyen Layard, Padigah'm bu 

slkqik durumda Ingiliz gkarlanna aylun formiilere bagvurmasmdan qekiniyordu. 

Sefirin temel gekincesi, P a d i w n  Ruslarla iligki igine girmesi ve onlarln sa$ayaca$ji 

mall yardim kaqilig!nda Ingilizlerden yiiz pvirmesiydi. Bir yandan hgilizlerin 

Anadolu islahatina iligkin notasiyla ilgilenen Sultan Abdiilhamid, diger yandan da mall 

igleri koordine ediyor ve her zamanki gibi diplomasinin kendisine sagadig! kartlari 

ustalikla oynuyordu. hgiliz elgisinin uykulanni Rus kartliyla kaqmyordu. hgiliz 

elqisinin bu korku yiiziinden, Osmanlilara aqilacak bir kredi igin, hiikiimeti nezdinde 

sarnimiyetle galigaca$jini diigiinen Sultan Abdiilhamid, iirnitliydil. 

Layard'in hiikiimetine yazdigi raporlara balullrsa Padiph haksiz da sayilmazdi. Kredi 

konusuna so@k bakmayan ve Osmanhlmn mali destegi hak ettigni dii$nen Layard'in 

bu fikirleri Anadolu'da islahat yapilmasi kaydiyla hiikiimeti tarafindan da 

destekleniyordu. Ancak Ramazan kararnamesinin a@@ yaralar hala tazeyken, Batili 

finans gevrelerinin, bu kaygilann yerinde 01duij;u gergegini teslim etmesi beklenemezdi. 

Padigah ve BfibiiilYnin beklentisi ise mall krizi biitiiniiyle agmaya yonelik daha kapsamli 

bir mall yardim; hig deglse kaimenin piyasadan qekilmesine yetecek bir istikrazdi. 

Ancak kargilikli beklentiler ne olursa olsun Londra'da -0zellikle Avam Kamarasinin 

iiyeleri arasmda- Tiirklere yapilacak her tiirlii mall yardima so@k bakan ciddi bir 

muhalefet vardi. Krediye iligkin hiqbir diplomatik gerekgeyi umursamayan bu muhalif 

grubu ikna etmek kolay deijjldi. Lord Salisbury'nin 18 Arallk 1879 tarihli mektubunda 

Layard'a yazdig! gibi, Avam kamarasini her hangi bir konuda ikna etmek, Carl 

politikasini deB$irmeye ran etmekten daha zordu2. 

Yerli finans qevreleri iimitlerini Ingiltere7nin garantiSrlii@ne baglamigken, igte 

kaimenin ilgasi iqin dig finansmana pek de sicak balunayan kesimler de vardi. 

1stanbu17da farkli diigiinen bir grup maliyeci, kaimeden kurtulmak iqin koklii goziimiin 

bir dig istikrazda yattrg! fikrine bagindan beri kargiyd. Bu diigiinceyi paylawar, kijklii 

c;oziimiin iilkenin kendi oz kaynaklmna dayanmasinda yatt@na inanlyorlardi3. 

Ancak kamuoyuna hakim olan goriig borglanmaya gidilmesi yolundaydi. Maliye 

Nazm Ziihdii Efendi, 10 Kasim 1879'da fizibilitesi gegitli sa$jlam kaqiliklara ve giiglii 

' Yulug Tekin Kurat, Heriry Layard 'm istanbul El~iligi (1877-1880), Ankara 1968, s. 176. 
2 Salisbu~y'nin Layard'a yaz&@ 18 Ad& tarihZi yazl i& bkz. Lady Gwendolen Cecil, age., s. 313- 
3 14; Kurat, a.g.e., s. 179-184. 
Bu tarz bir degerlendhme iSin, somadan Islahat-1 Maliyye Komisyonuna cia iiye olan Kastro'nun 7 Ekim 

1878 tarihinde Pa@ iqin kaleme al&@ bir layihaya bkz., Y.PRK. ML, V46. 



bir garantorliigk bag1 olan istikraz projesini hazdayip, BiibiiilP'ye sundu. Zuhdii 

Efendi'nin istikraz edilmesini tasarladigi meblag 20.000.000 sterlindi. Mahmud 

Nedim'in Ramazan Karmmesini hatulayanlar, bu is tew baa11 finans ~evrelerinde 

ciddi bir muhatap bulamayacafjm da hemen tahmin edebilirlerdi. Ancak Ziihdii Efendi, 

bore igin saglam kargiliklar oneriyordu. Tek bagina bunun higbir anlam ifade etmedigini 

bilen ve batili sermayedarlmn Ramazan kararnamesini bir sureli@ne unutmasini isteyen 

Maliye Nazin Osmanll kiigitlmna para yatmlmasim saglayacak guelii garantor olarak 

da hgiltere'yi dugunuyordu. 

Maliye Nazm istikraza karqilik olarak Msir vergisi, Gbns Geliri ve Bera-yl Sam 

giimriik gelirlerini onermekteydi. M s u  vergisi 750.000 Osmanli lirasi, yani yaklagik 

681.872 sterlinlik bit- meblagdi. Bunun 72.000 sterlini ~ngiltere ve Fransa kefaletiyle 

akdedilmi~ olan 1855, yaklaglk 609.872 sterlini ise 1854, 1871 ve 1877 seneleri 

istikrazlmna tahsis olunmugtu. Ziihdu Efendi, Mislr vergisi iizerindeki bu ipotekleri, 

alinmas~ ongoriilen yirrni milyonluk meblaan bir lusmini kullanarak kaldlrrnayi 

tasarliyordu. Boylelikle bu gelir serbest kalacak ve yeni bor~lanmada kargilik olarak 

gdsterilebilecek hale gelecekti. Msir vergisine, yaklagik 136.363 sterlinden olugan 

Kzbns geliri ve Bera-yi Sam giimrtiwnden elde edilen yaklagik 181.764 sterlin 

eklenecekti. Bu gelirlerin toplami bir milyon sterlinlik bir meblag olugturuyordu. Bu 

paramn tahsis edilmesiyle, yillik % 4 faiz ve % 1 resii'l-malla, yillik miktm d6rt taksite 

bolunerek, her i i ~  ayda bir defa tediye edilmek iizere, Londra'dan 20.000.000 sterlinlik 

bir istikraz imzalanacakti. Paramn bir hsmi 1854, 1855, 1871 ve 1877 istikraz 

kuponlannm miibadelesinde kullarulacakti. Bu istikrazlm 15.922.010 sterlinlik 

norninal bedeli iizerinden, cari fiyata gore 3.99 1.73 0 sterlin indirilmesi igin kupon 

sahipleriyle anlagilacakti. Kalan 11.930.280 sterlin ise tahvilut-z cedide veya nakit 

verilerek mubadele olunacakti. 

Borg olarak alinacak 20.000.000 sterlinden kalacak 8.069.720 sterlinin 3.000.000 

sterlini ise, dalgali borglann tasfiyesine tahsis edilebilirdi. Artan 5.069.720 sterlinlik 

mebl@ ise projenin as11 hedefi olan kaimenin ve ma&wg sikkelerin ilgasina 

harcanacaktil. 

B8bii31'de bekleyen proje maliye komisyonuna havale edilmeden iki giin once 14 

Kasim Pergembe giinii Sadrazam, Zuhdii Efendi, Dahiliye Nazin, Hariciye Miistegm 

10 Kas~m 1878 (14 Za 1295), I. MM, 2814, lef, 1. 



Sava Paga ve ~slahat-i Maliyye Komisyonu bagkam Hayreddin Pa~ayla BiibiiiIi'de mall 

meselelerle ilgili bir toplanti yapmigtil. 

Ertesi giin, Islahat-1 Mal'iyye Komisyonu kaimeye iligkin bir mazbata hazirlayarak 

Padigaha ve Biibiiili'ye sundu. Mazbatada, kaimenin ilgasiyla ilgili hedeflerin 

gerqeklegtirilememesinin ve kaimenin deger kaybinln engellenememesinin sebeplerini 

irdelenmekteydi. 

CaEigmalmn etkili olamamasinln sebepleri iizerinde duran komisyon bu durumu 

mazbatada, kaime piyasaya suriildugii ilk andan itibaren yiiriitiilmesi gereken ilga 

igleminin diizenli gekilde yapilamamas~yla ac;ikliyordu. Kaimenin piyasadan aylik 

olarak diizenli bir ~ekilde ~ekilememesine, 8 g m  tahsilinde kaime kullammiyla ilgili 

yayinlanan kararnamedeki muglak ifadeler ve kaimeyle ilgili spekiilasyonlar da 

eklenince, kaimenin degeri kagit derecesine diigmiiqtii. Toplanan ianenin de ciddi bir 

etkisi olmamigti. Kornisyon iiyeleri, goziim i ~ i n  istikraza girigilebilecegini, fakat bunun 

mevcut qartlarda teknik olarak miirnkiin olmadigim belirtiyorlardi. Dig borc; sec;enegini 

miimkiin gormeyen komisyon uyeleri, piyasada giivenin yeniden tesisine ve kroniklegen 

sorunun biraz hafifletilmesine yonelik, bir talum on diizenlemelerin uygulanmasini 

diigunduler ve bunlm iiq bagllk altinda ozetlediler. \ 
Ilk oneri riisumat hasilatiyla ilgiliydi. Bu gelir kaynaginin onemli bir kismi, hazinenin 

acil odemeleri kargiligi hesapsizca alinan avanslara kargilik olarak bankerlere tahsis 

edilmigi. Komisyon bu gelir kaynaklmni ipotek altinda bulunduran kigilerle bir gekilde 

mutabakata vanlmasini bneriyordu. Bankerler riisumat hasilatmn % 50'siyle yetinmeye 

ram edilirse, gelirlerin diger ymsi kaimenin ilgasina tahsis edilebilirdi. 

Rusumat Emanetinin gelirleri ne kadar yiiksek olursa, kaimenin ilgasi da o kadar 

kolay olacakti. Bu gelirleri ipotek altina almig olan bankerler de, her hangi bir gelir 

artigi durumunda, riisumat gelirinin ymsuu kaime iqin terke daha kolay ran olacaklardi. 

Bu amaqla bir bqkan, bir ikinci bqkan ve bir de muavh tayiniyle 01ugturulaca.k bir 

kurul maiyetine uq memur verilerek, toplam alti kigiden mutegekkil, genig yetkilerle 

donatilmig bir heyet-i tefiigiyye olugturulabilirdi. Bu tefiig heyeti, m a n  kiitiplerden 

olugan bir kalemin yarduniyla Rusumat Emanetini islah edebilirdi. 

Riisumat gelirinin kaimenin ilgasma tahsis edilecek olan ymsinin amacina uygun bir 

bic;imde kullamlabilmesi, bu paramn diizenli bir gekilde igletilmesine baliydi. Bu 

15 Kaslm 1878 (19 Za 1295), Tercilpnapl-I Hakikat, nr. 120, s. 1. 



amagla bir komisyon kurulabilirdi. Bu komisyon soz konusu riisumat geliriyle 

piyasadan her hafta kaime satin alabilirdi. Komisyon eline gegecek kaimeleri ortadan 

kaldirabilir, bunlarda gazetelerde ilan edilirdil. 

Bgbilili bir giin soma 16 Kasimda, Ziihdii Efendinin istikraz projesini Islahat-1 

Maliyye Komisyonuna havale etti. Hiikiimet, komisyonunun onerilerini incelemeden, 

istikraz projesini komisyona sevk etmigti. Bu da istikrmn B&bi&lili'ce de desteklendigni 

diigiindiiriiyordu. 1stikraz projesinin gerqeklegmesinde en onemli rolii oynamasi 

beklenen ecnebi iiyelerin meseleye tam anlamiyla vakif olabilmeleri iqin Ziihdii 

Efendi'nin haurladigi mazbata Franslzca' ya qevrildi2. 

Komisyon istikraz projesi iizerinde galigmaya bagladi. 18 Kasimda Sadrazam Safvet 

Pqa, 15 Kasim tarihli onerilere iligkin degerlendirmelerini komisyona iletti. 

Sadrazamn onerileri naurlar arasinda gene1 bir kabul gordiiyse de, bau gekincelerin 

oldu@nu belirtiyordu. Riisumat hasilatim yansinm kaime igine aynlmasi fikri 

yerindeydi. Fakat hazineye a@iklan avanslar kargligmda bu gelirleri tasarruflan altinda 

bulunduran bankerlerin iknasi, halledilmesi gereken onemli bir sorundu. Sadrazam ve 

hiikiimet, bu sorunu komisyon kanaliyla giizmeyi uygun buluyordu. Komisyonun soz 

konusu bankerleri davet ederek, onlann bu konuyla ilgili goriiglerini almasi 

diigiiniilebilirdi. Riisumat Emanetinin islalu ile ilgili teklif de uygundu. Sadrazam, 

Riisumat Emanetinin islahi iqin kurulmasi onerilen heyet-i teftigijye iqin, komisyon 

tarafindan isim onerilmesini istiyordu3 

Komisyon istikraz igiyle ilgili goriigmelerini siirdiiriirken kamuoyu i'ngiliz 

gazetelerinde &an haberleri biiyuk bir dikkatle takip ediyordu. Times gazetesi bir 

yansmda, borglanma iginde i'ngiliz hiikiimetinin oynayacaB roliin onemini ve 

Tiirkiye'nin desteklenmesinin gerekliliai vurguluyor ve maliye komisyonunun 

galigmalmn dikkatle izlenrnesi gerektigini ekliyordu. Osmanl~ gazeteleri ise bu tiir 

haberleri, kefalet iginin gergeklegeceginin bnemli bir a l b e t i  olarak yorumluyordu4. 

Maliye Nazm Ziihdii Efendi istikrazla ilgili olarak bizzat komisyona davet edildi. 

Yapilan goriigmede iiyeler projeye iligkin qegitli qekincelerini dile getirdiler. En temel 

kayg 1854, 1855, 1871 ve 1877 istikrazlan iqin yapilacak muameleyle ilgiliydi. Soz 

' 15 Kasm 1878 (19 Za 1295), Y. PRK. ML, 1151. 
16 Kasun 1878 (20 Za 1295), A MKT. NZD, 1410126. 
18 KaSlllz 1878 (22 Za 1295), A. MKT. NZD, 1410152. 
18 Kasm 1878 (22 2% 1295), Vakit, nr. 1106, s. 3. 



konusu bu dort istikraza para y a t m g  olan sermayedarlar zarar gmemeliydi. Maliye 

N m ,  kupon hamillerinin menfaatlerine zarar gelmeyecegni, aksine alacaklannin bir 

an once tediye edilecek olmasi nedeniyle bu durumun onlar iginde faydali olacagini 

belirtti. 

Komisyon 20 Kasimda projeyle ilgili miltalaasim hawlarmgti. Proje komisyonda 

olumlu kargilanmigti. Komisyonun destegini de alan istikraz projesi gerekli onaylmn 

ardindan ilan edildi. Art& tiim gozler Londra7ya qevrilmi9ti1. 

26 Kasimda projenin gergeklegtirilmesi iqin girigimler baglatild~~. Hiikiimet konuya 

iligkin talebini Istanbul'daki Ingiliz sefareti aracili@yla ~ o n d r a ' ~ a ~  ve e l i z  hariciyesi 

de Osmanli hiikiimetinin bu taleplerini hazineye iletti4, 

Bu qaligmalar yiiriitiiliirken, istikraza iligkin polemikler de baslnda artarak devam 

ediyordu. Tarhgma istikrazin ba@i olmasi igin hayatf oneme sahip olan hgiliz 

hiikiimetinin kefillig etrafinda yapilmaktaydi. Messenger gazetesine gore, hgiltere 

kefillige soyunacak gibiydi. fngiltere, Mislrdaki mall pozisyonu ve Osmanli ittifaluna 

verdig dnem nedeniyle kefilligi iistlenebilirdi. Anadolu islahatimn finansmani meselesi 

de hgilizleri kefil olmak igin gdniillii Mac&. Bu yonunlar, Osmanli kamuoyunda 

olumlu etki uyandirmig ve iirnitleri arttim$i5. Istanbul matbuati kefalet iginin 

kesinlegmek iizere oldu@nu yauyordu. Gazetelerde @.can bu tiir haberlerin mesnedi, 

bir tahm finans kuruluglanmn istikraz iginin organizasyonunu iistlenmek igin 

BlibiW ye bag vurmug olmasiydi6. 

Beklenen olurnlu cevabin bir tiirlii gelmemesi bazi spekiilasyonlara yo1 agi. b e  

yandan Messenger'in fstanbuldaki Rusya sefiri Labanof'un istikraza itiraz edecegi 

yolunda verdigi haberler kamuoyunda endige yaratmgti. Bilindigi gibi bu donemde 

Rusya harp tazrninati meselesi yiiziinden Osmanli maliyesiyle yalundan ilgileniyordu. 

Ancak bu haber ba& yayin organlannca hemen tekzip edilmigti7. 

Istanbul'daki finans qevreleri aylarca Londra'dan gelecek olumlu haberi bekledi 

durdu. Yeni yilin ilk ayiyla birlikte, 1stanbu17da art& iimitler tiikeniyordu. 1stanbul 

- .. 

' 21 Kaslm 1878 (25 Za 1295), li MM, 2814. 
26 KaSM 1878 (1 Z 1295), A. MKT. NZD, 14121 79. 
30 Kagm 1878 (5 Z 1295), Vakit, nr. 1118, s. 2. 

4 Clay, a.g. e, s.40 1 
21 KaSrm 1878 (25 Za 1295), Ter&rnm-t Hakikat, nr. 125, s. 2. 

6 2 Arallr 1878 (7 Z 1295), Tercimm-z Hakikat, nr. 134, s 1; 2 Amhk 1878 (7 Z 1295), Vakit, nr. 1120, 
s. 1- 2. 

20 A r m  1878 (25 Z 1295), Terctrnaia-1 Hakkat, N. 147, s. 1. 



matbuati hgiliz matbuatim iimitlendirici kiigtik soylentilerini bile biiyilk bir heyecanla 

siitunlama tagirken', B&i&l! ig kaynaklanna dayanrnaktan bagka gare kalmadigini 

anlayarak kaimeden kurtulmak igin kendi projesini iiretmigti bile2. 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu'nun gorevlerinden biri de kaimenin ilgasiyla ilgili 

havrlanan lriyihalan incelemekti. Bu konuda pek gok layiha havrlanmig ve hiikiimete 

sunulmugtu. Bunlardan hangilerinin maliye komisyonunca incelendigini bilmiyoruz. 

Elimizde Maliye Nezaretince, incelenmek iizere Islahat-1 Maliyye Komisyonuna havale 

edilmig olan sinirli sayida layiha var. Komisyonun layihalarla ilgili mutalaasitu da tespit 

etrnek mii&n olmadi. 

Komisyon kurulmadan once kaime ile ilgili lriyihalar, mali konulara v&f 

biirokratlara incelettiriliyordu. Elimizdeki ornekler bu incelemelerin siiriincemede 

kaldlgni ve bir hayli vakit aldi@ni gosteriyor3. 

Komisyonun lgyihalara nasil yaklagti@ni bilmiyoruz. Ciinkii komisyonun inceleyip 

haMunda gdriig bildirdiB higbir layiha ornegine sahip degiliz. Sadece Sadaretle ve 

Maliye Nezareti arasinda yapilan bir yazigma bu konuda bize ipuglan veriyor. Bu 

yazigmaya gore Maliye Nezareti kaimenin ilgasmda kura usuliiniin uygulanmasi 

onerisinde bulunan bir layihayl komisyona havale etrnig, komisyon da layihatlln 

gergekgi olmadi@ kanaatina vangti4.  

Maliye Nezaretinin 3 Subat tarihinde, kurulug nizamnarnesinin ii(;iincii maddesini 

gerekge gostererek komisyona havale ettigi mevcut lriyihalarda kaimenin tedaviilden 

p&ilebilmesi igin hiikiimete ilging oneriler dikkat geker. Bir lriyihada hazinenin 

Osmanli Bankasma 1.600.000 lira bloke etmesi ve bankamn bu parayla aylik 

piyangolar diizenleyerek kaimeyi piyasadan gekrnesi onerilirken, diger bir layihada 

bankan~n piyasadan her giin 6.000 lirallk kaime alarak imhasi teklif edilir. Bir layihada 

ise hazinenin gelirleri 1 liraya kargilik 2 kaime/lira olarak tahsil etrnesi ve belediye 

gelirlerinin kaime olarak tahsili onerilir. 1stikraz segenegine igaret edilen bir layihada 

giimriik gelirlerinden 500.000, aprdan 200.000 lira alinarak bir istikraza gidilmesi ve 1 

altin liraya kargilik 3 kaime/liia hesabiyla kaimenin itgasmi teklif eder. 

' 28 Ocak 1878 (5 S 1296), Vakit, nr. 1176, s. 1, 
Akyldlz, ag.e., S. 126-136. 
8 Ad& 1878 (13 Z 1295), A. MKT. NZD, 1414113. 
6 Ocak 1879 (13 M 1296), A MKT. NZD, 1419120. 



Kaime meselesini kazang vasitasi haline getirmeye galiganlar da vardir. Liiyiha 

sunanlar arasinda onerilerinden elanacak gelirlerden bir miktanm kendisine 

verilmesini isteyenlere rastlanlr. Liiyiha kaleme alanlar arasinda biirokratlar, Galata 

gevresindeki finans diinyaslndan isimler ve tagradaki memurlar bagta geliyordul. 

Komisyon kaimeyle ilgili liiyihalmn yaninda basinda kaimeyle ilgili &an haberleri 

de inceliyordu. Messenger'da kaime ile ilgili pkan bir haber P a d i ~ h m  ilgisini gekmig 

olmali ki, 5 Subat tarihinde bunun Maliye Komisyonuna havalesini emretti. Haberde, 

kaime igin herkesin bir goziim yolu onerdigini fakat meselenin as11 kaynagina 

inilemedigi belirterek her tiir igte liyakatin esas tutulmasinin onemine d e g ~ l i y o r  ve 

viikela elegtiriliyordu. kisadi  esaslara gore hareket edilmesi ve sisteme flreklenmig 

Galata Bankerleri bagta olmak iizere glkarcllmn mali sistemden diglanrnasma oncelik 

verilmesi gerektigi belirtiliyordu. Eger hiikiimet bu tiir amalar~ giderirse kaime bagta 

olmak iizere tiim mall sorunlar gagirtici bir bzla ve kolaylikla wziilebilirdi2. 

1.3. Komisyon, Biitqe Calqmalan ve Mali Denebm dnerisi 

-u 
Osmanli maliyesinde modern anlamda biitge gelenewin kokenleri fazla geriye 

gitmez3. Abdiilhamid devrine gelindi&nde, Osmanll maliyecileri araslnda biitgenin 

hazirlanmasina ilighn yer~egik bir hare~et tarn vardi4. Ruslarla yapilan savag sirasinda 

biitgenin durumu higte ig agicl degildi. Bu ddnemde Meclis-i Mebusiin biitge 

qaligmalmna kat~lrnigti~. Islahat-I Maliyye Komisyonu Maliye Nezareti ve BiIbiiIli ile 

birlikte 1295 mali yi11 biitgesini hanrlayacakti. 

Kornisyon biitge ile ilgili faaliyetlerine, dairelerden biit~e taslaklmm gondermelerini 

istemekle bagladi. Biitge bu taslaklara istinaden hazirlanacakti. Ancak bu istege kimi 

A.MKT.NZD, 1424f73. Kaimeyle ilgili I@ihalar i* bkz. Ali Akyldu, Para Pul Oldu, Omanla Ida 
Ka@t Para, MMaEje ve Toplm, hmbul2003, s. 206-208. 

5 Subat 1879 (13 S 1296), I. DH, 63478. 
Tevfik Giir;m, 'T- DOneminde Osmanlr Maliyesi: Biitsler ve Hazine Hesaplan (1841-1861)", 

Belgeler, Ttlrk Tarih Belgeleri Dergisi, c. XUI, say1 17, Ankara 1988, s. 213-362. Bu makale aym adla 
kitap olaralc da yaymhm@r (Ankara. 1989); Omank k ? ~ & e ~ i  H&nda Ij?giiz ~apovlw~ (1861-1892), 
"Bay Foster ve Lord Hobart'dan Kont Russell's", derleyen: Nezih Varcan, -n: C).~aruk Batml, 
A&w 2000, S. 13-70. 

Engin Deniz Akarll 1872- I916 Biltpleri Ipg~nda Osmanb Mdfyesinin Szkrntrlan ( Ayn basm), 
hanbul Oniversitesi &tisat Fakfiltesi Yaymlam, Cavit Orhan Tiitengil'e Arrnagan, hbu l1982 ,  s.227. 

Sevket Kamil Akar, 1876-1908 Yzllart Bilfgelerine GOre LI. Abdtllhamjd Donemi Malfyesi, hmbul 
iSniversitesi, Sosyal Bilimler Ensit&& Bas- Doktara Tezi, 1998, s. 30-38. 



devlet daireferiiin zammnda cevap vermemesi butge galigmalmm aksad.  Ardindan 

devlet dairelerine yeniden yazildi. Komisyona once ol@an ardindan fevkalade butge 

taslaklan ulagtmldi2. Komisyon bu biitge taslaklanm incelemeye aldi. Biitgeyi yerli ve 

yabanci matbuat merakla bekliyordu3. Maliye komisyonun gahgmalm siirerken, 

Biibi8.Ei'de bagka bir heyet daha biitgeyle ilgili galigmalar yap~yordu4. 

Kamuoyunda, butge gelirleriyle giderleri arasinda denkligin saglanabilecefjine dair 

zayifta olsa bazi beklentiler vardi5. Kornisyon klt imkanlanna ragmen, butgede bazi 

yatlrimlar igin de para ayirmaya galigti6. 

Maliye Komisyonunun galigmalm noktalandi&nda ortaya gkan butgede tahmini 

olarak gelirler, 1.428.582.000, masraflar ise 1.300.6 17.071 kurugtu. Bu hesaba gore 

biitge fazla veriyordu7. Taslagi Bilbilli'ye sunan komisyon, butgedeki gider 

kalemlerinin azaltllmasi iginde bir talam onerilerde bulundu8. Ancak komisyonda butge 

ile ilgili ciddi goriig aydiklm mevcuttu. Nitekim biitge taslaglna yabanci uyelerden 

giddetli elegtiriler geldi. 

1tiraz edilen konulmn bqinda gelir tahminleri vardi. Memnuniyetsizligini ilk dile 

getirenlerden Osmdi  Bankasi Gene1 MiidW Foster 1 Nsanda, bizzat Padigah'a 

bagvurarak biitgeyle ilgili kaygilmm ve elegtirilerini Fransizca bir raporla dile getirdi. 

Om gore gelir kalemleri gerpgi yansitmyordu. Ciinkii gelirler arasinda onemli bir yer 

tutan riisumat hasilatinin bir bolumii kaimeye tahsis edilmigi. Bu nedenle komisyonca 

6n goriilen gelirin 2.300.000 lirasimn gimdiden gozden glkanlmasi gerekiyordu. Aynca 

gelirin 4.000.000 lirallk lusm da hazinenin aldi@ avanslara (istikpaz-z nazsvnkkate) 

kargilik ipotek edilmigti. Foster'in gizdig bu ig karartici tabloya gore hazine yeni mali 

yilda 8.000.000 lira civannda bir gelirle yetinmek zorundaydi. 

Foster, butgedeki gider rakamlmna da itiraz ediyordu. Om gore yeni mali yilda, 

devletin para ihtiyaci aslinda 14 milyon kiisur degil, 20 milyon liramn iizerinde bir 

5 Ocak 1879 (12 M 12%), A. MKT. NZD, 141919; 27 Mart 1879 (4 R 12%), A. MKT. NZD, 1437151; 
29 Mart 1879 (6 R 12%), A MKT. NZD, 1437195. 

5 Ocak 1879 (12 M 12%), Terdmmr-i Hakikat, nr. 16 1, s. 1. 
14 Ocak 1879 (21 M 12%), Vakit, nr. 1163, s. 1. 
13 Ocak 1879 (20 M 12%), A. MKT. NZD, 14201 9 1. 
22 Ocak 1879 (29 M 1296), Vakit, 11r.176, s.1. 
Komisyon orman ve meadin gelirinin armdmaa i@ bir miktar para a- (14 Ocak 1879121 M 

12%, Tercilmrm-1 Hakikat, nr. 169, s.2.); 20 Nisan 1879 (28 R 1296), V&t, nr. 1253, s. 2. 
' 7 Eyliil 1879 (20 N l2%), I. MM, 3026, lef, 1. 
* Komisyon tasanuf konusu ve Bzelliklede tevhid-i miibayaat, yani kamu dairelerinin ihtiyaqlamn 
a h m m  bir merkezden ve toplu olarak yapdmasi i ~ i  ilzerinde duruyordu. (29 Ekim 1879113 Za 1296, 
BE0 Sadaret Defrerleri, nr. 570) 



rakamdi. Yani komisyonun diger iiyelerinin aksine biitgenin fazla degil, biiflk bir agk 

verecegini diiflniiyordu. Mosyo Foster, biitgeye dair bu tespitleri yapbktan soma Sultan 

Abdiilhamid'e bir talam mall diizenlemeler oneriyordul. 

Komisyonunun yabanci iiyeleri 20 Mayista ortak bir rapor sundular. Tricou, Mercet 

ve Foster tarafindan hazlrlanan rapor Osmanli hukiimetine sunulmadan once 

kamuoyuna slzdirildi. Bu esnada komisyonun hgiliz iiyesi Harrison ~stanbul'dan 

aynlmigti. Diger yabanci iiyeler Harison'un da raporun igeriiijne igtirak ettigini 

belirtmekteyse de bu $.iphelidir2. 

Komisyonun yabanci iiyeleri, bu raporla biitge rakamlatlnin gergegi yansitmadigini 

bir kere daha vurgulamiglardlr. Aynca, agk bir hayal lunkli& yagadiklarim ve 

komisyona gelirken ta!jidiklan olurnlu beklentilerin yerini hayal lurrkli@nin aldi@ni 

belirtmekteydiler. Mali politikalar iizerinde etkili olamayan komisyon ''yalnzz 

mariyatla igtigale mecbur olrnu$d"' Biitgeye iligkin galigmalar ba$jimsiz ve gergekgi 

degildi. Komisyonun yaptiB havale edilen rakamlan alt alta dizmekten ibaretti. Bu 

rakamlmn gergekle uzaktan yalundan alakasi yoktu. Biitpye olan giivenlerini sarsan ve 

b i i t ~ y i  sert gekilde elestirmelerine yo1 aqan neden, biitgede borglara iligkin koklu bir 

diizenleme yapilmamig olmasiyd~. Devletin mali durumuyla ilgili iirpertici bir tablo 

gizen yabanci iiyeler, sozlerini Padigalun ve Bilbliili'nin keyfini kaglracak bir teklifle 

noktalarlar: mall idare yabanci denetimine agilmaliydi3. 

Biitqe komisyonun bazl iiyelerinden yiikselen itiraz sesleri arasmda Saray ve 

Bsibliili'nin giindemine ahndl. Hiikiimet biitgeyle ilgili komisyondan ayn bazi 

' MUsyU Foster, gelirler, gidetler, kaime ve boqlara dair Unerilerde bulunuyordu. Gelirleri arthrmaya 
y6nelik twbbiislerin sonug vermemesinin sebebi olarak vergilerin gerektigi gibi tahsil edilememesini 
gtisterir. Aynca Maliye kUtti yijnetildigi gibi etkili bir denetim mekanbmasi da yoktu. Teaiibeli ve is 
bilir memurlar istihdam edilmeli eifer bu konuda s&mh @uhse yurt dqmdan getirilmeli; masafbrda da 
kesintiye gidilip, isaf 6nlenmeliydi. Finans qmelerinin Osmad~ maliyesine karg yok olan giiveni 
yeniden tesis edilmeli, borglar sorunu ele Rhmnrrllydl. Kaimenin tedaviilden ~ekilmesi s m d a  ciddi 
hatalar y a p h u e  (1 Nisan 1879/9 R 1296, Y. PRK. ML, 1/68. Foster'in raporunun d i@ bkz. fildzz 
Esas Deflerleri, nr.707, s. 63-67). S. Kamil Akar Fosterin bu raponmu Islahat-i Mal"?e Komisyonunu 
heyeeince ortalc olarak kaleme a h m q  bir rapor gibi g6stermektedir. Ancak bu raporu sadece MUsyU 
Foster kaleme a h *  (Akar, ag.t, s. 38-39). 

(3smanh mat- balalrtsa Harrison ne bu rapordan haberdadu, nede yapllan tekliflere tamftardrr (19 
Mayls 1879/ 27 Ca 1296, Vnkit, nr. 1282, s. 2). 

Bu teklifin am hat lm ve komisyonun yapm iizerindeki etkilerini ilgili biiliimde inceleyece&iz raporun 
biitpyle ilgili aynnldanm b k  daha girelim. Yabana fiyeler kaime ir;in 3.480.000, ipotek altmdaki 
Riisumat gelirleri imde 5.000.000 liranm tahmini gelirden dii@hesi gerektim belirtir. Buna gtire en 
iyimser tahmhle biitwe gelirler 5.805.820 lira gerpkleqebilirdi. Komisyonun gider talmbleri de 
hayaliydi. Yedek askerlerin masraflan W e  h s a ,  komjronun ordu i a  Un gUrdii@ 3.000.000 
liramn en az 9.000.000 lira olmasl gerektigi s(Sy1enebilirdi. Geride blrakrlan mall ylldan devreden 
13.201.330 lira ve borglara y a p h a s  gereken Memeler hesaba katdlrsa biitpnin gider kalemlerinin 
dununu gelir kalernlerini bile gdlgede bvakacak kadar kUtiiydii (20 klays 1879, I. MM, 3 101, leg 3). 



galigmalar yaPtkmigtii. Ancak yine de Babisli butge iizerinde gegitli tadilatlar yapilmasi 

igin, uzman burokratlardan olugan yeni bir galigma grubu olugturdu. Biitiin dairelerden 

Islahat-1 Maliyye Komisyonunca yagilan kesintileri dikkate alarak masraf butgelerini 

tekrar ham-larnalm istendi2. Her dairenin kesintili tahsisatla en az kag memurla idare 

ediiebilecegini bildirmesi de istendi3. Aynca Komisyonun tahsisatlarda yaprmg oldu@ 

kesintiler esas alinarak asked birliklerin gereksiz kadrolmmn azaltilmasi igin de 

qaligmalar baglatildi4. 

Tophane-i Amire Mugiri Ali Saip, $Crii-p Devlet B q k m  Ali ve Maliye Naziri 

Ziihdii Pagalardan o l u p  bu galigma grubu butgeye iligkin incelemelerini maliye 

hazinesinde yapacakti. Bu yeni heyet yapti@ ;lligmalar sonucunda, Islahat-1 Maliyye 

Komisyonunun hazlrladi@ butgenin gider kalemlerini tadil etti; gelir kalemleri ise 

deBgtirilmedi. Transfer harcamalm igin 177.046.8 1 1 kurug: aylran Islahat-i Maliyye 

Komisyonu kaimeye tahsis edilen gelirleri hesaba katmmgti. Bu ytizden yeni heyet soz 

konusu tahsisab 402.664.751 kuruga gikardi. Ote yandan Ordu tahsisati 50.000.000, 

Maarif tahsisati 1.500.000, Adliye tahsisati 32.719.695 ve Zaptiye tahsisab da 

60.562.548 lcurug arttmldi. 

Heyet, Evkaf Nezareti, Heyet-i Ayiin ve Mebush tahsisatlannda 10.850.000, 

dahiliyede 48.550.133, ilmiyede 10.761.432, nafiada 4.250.000, riisumatta 10.000.000, 

defter-i hakani'de 2.282.848 ve orman ve meadin tahsisatinda da 3.000.000 kurug 

kesinti yapb. Boylelikle Komisyonun on g o r d w  bazi gider kalemlerini toplam 

3 82.448.643 kurus arttmrken, bazi gider kalemlerinde de 10 1.692.873 kurugluk 

kesintiye gitti. Bu degigiklikler hesaba kablirsa hazirlanan yeni gider biitgesi 

1.58 1.3 72.84 1 kuruw buluyordu. Komisyonun fazla verecegini on gordiigu biitge, bu 

Aslinda B$bmde biiw siirecinin daha en b w d a ,  biitpye ilic;kin witli @gnalar yapturm@. 
Sadaretten gelen talimatla Maaxif nezaretinde; Adliye Navn Said Papun ba&mh@da Maliye Navn 
ZiiM3, Maarif Nazm Tahir MiinifS $my Devlet Azasmdan Edip ve Sava P& biitqe iizerine haftada 
iic; gece plqml@. Bu phpdam ait W a  bilgiye sahip d e m  (13 Ocak 1879/20 M 1296, A MKT. 
NZD, 1420191; 14 Ocak 1879121 M 1296, Terctlman-1 Hakikat, m.169,s.l). 

24 Temmuz 1879 (4 S 12%), Ytldz E m  Deflerleri, nr. 709, s. 245-246. 
26 A m o s  1879 (8 N 1296) A. MKT. NZD, 1457/ 49. (Aslmda daha ilk kuruldujfu giinlerde Islahat-I 

Maliyye Komisyonunun atd istihdam aladamm yifkiinden devleti kurtarmak amaayla bu tiir bir 
mqtwmasi olmustu; Bu prqevede tiim devlet dairelerinin Mnyesinde yer alan gereksiz kadrolar 
ampnhg~ (30 Kaslm 18781 5 Z 1295, Vakit, nr. 1118, s.2). 

6 A m o s  1879 (17 $ 1296), t MM, 2981. Arz tezkiresi leflerinin sureti iqin bkz. 5 A m o s  1879 (16 $ 
1296), Y~idzzEsasDeJterZeri, N. 708, s. 68-95; 5 Mays 1879 (16 $ 1296), Y.ARES, 4/18. 



hesapga 152.790.841 kurug aqk veriyordu. Bu agign kapatrlmasi igin Biibiaili'ye devlet 

dairelerinin tahsisatlnda % 1 O'luk yeni bir tenkihat onerildil. 

Heyet yap@$ tadilatlann ardmdan butgeyi Biibi%'ye sundu. Aynca bir de fevkalade 

butge yapildi. Boylelikle butge agigi olan 152.790.841 kuruga bir de, asked 

harcamalardan ve muhacirlerin masraflmndan dogacak olan 764.812.557 ve onceki yila 

ait avanslann kargligi olan 607.000.000 kurugluk bir yiik ilave edilince, butp agigi 

1.524.603.398 kuruga qluyordu. 

Sadrazamm Meclis-i Viikelaya sundub biitge kabul edildi. Heyetin butge agi&mn 

kapatilmasi igin onerdigi %10 tenkihat esasi da benimsendi. Kesintiler mall takvimle 

Eylul ayinda igleme konulacah. Fevkaiide biitge agigrun kapatilmasi iginde gegitli 

onlemler alinmasi karara baglandi. Ticaret Nau1.1 Cevdet P a w n  ilmiye tenkihatiyla 

ilgili bazi itirazlari vardi. Sadrazam son gekli verilen butge taslagini Padigah'a yolladi. 

Sultan Abdulharnid butgeyi onaylamig; fakat h i y e  tahsisatinda gergeklegtirilecek 

tenkihatin, Bab-1 Fetva'run goriifl alinarak yapilmasini ve Zaptiye tahsisatmdan 

tenkihat yapilirken de asayige zarar gelmemesine dikkat edilmesini istedi2. 

Kamuoyunda tenkihatla ilgili haberler hzla yayilmaya bagladi3. Sadrazam &fi Paga 

her firsatta butge dig harcama yapilmamasim ve %10 tenkihat konusunun onemini 

Mallye Nazm Ziihdii Pap gene1 hatlanyla kabul ettigi biige hakkmda bazl itiraz ve Unerilerde 
bulunuyordu. Buts  ile ilgili g6r@ ve tinerileri Babdi'ye iletildi. Ziihdii P a p m  tekliflerine Ali Saib ve 
Ali Pa$anm da bir i b  yoktu. ZWii P a p m  biit~eye ili- gU-leri, iic kiglik biits heyetinin 
mazbataslna derc edilmiqti. Ziihdii Paqa, gelirlerin mwcut @ar icinde beklenildigi d y e d e  
gersklepsini zor giiriiyordu Havalelerin ve ipoteklerin erittigi Rilsumat hasilat~ da bir hayli az 
o l a d  Magtjq sikke ile halis sikke aras- farkta Unemli bir zarar dogumdst~. &e yandan b&@e 
hesaba katdmayan bir p k  fevkalade masafta ortaya cykadd~. Bu yeni I I I ~ ~ ?  y h  biiyiik skmlam gebe 
olacagt anlarmna geliyordu. Tiim bu shntdarm altmda yatan neden fevkalade askerf harcamalardz. Asker 
saw1 azalblmazsa bu mamflar siiriip gidecekti. Ziihdii Pap W bir w d e  bir d z ~  borq ahnmasuun 
zorunlulu&m deginiyordu. Tahsisatkuda kesintiye gidilmesi kapmlmazdz. Islahat-1 Maliyye 
Komisyonunun yabanc~ iiyelerince sunulan mazbatada yer alan t-erden uygulanabilir olanlar 
uygulanmahydr. Ramazan karamamesinden soma tediyesine ara verilen Qq borqlann Udenmesine 
ba.$andmahyQ. Giimriik gelirlerhin terakki etmesi i@ @qbahyQ. Borqlar somunun @ziimii de 
buna b a w d .  Altyapi yatmmlanna Unem verilmeliydi. Devletin ger(;ekl@di& miibayaat 
birle$iriheliydi. Ordu i m e  ki zabitan ve iimerayl askefiyeden vakti gelenler emekliye sevk 
edilmeliydi. B u t ~  d q i  haramaka izin verilmemeli, muhasebe usulii yerlgtirilerek, ba t s  tahminleriuin 
gerpklegip gerpklegnedigi kontrol edilmeliydi. Yapllacak tenkihata eyliil geqiriheden hemen 
baglanmahyQ (7 Eyliil1879120 N 1296, L MM, 3026, lef, 1). 

23 Eyliil 1879 (6 L 1296), I. MM, 3026. An tezkiresinin m t i  i@ bkz. 5 L 12961 22 Eyliil 1879, 
AAMD, 226151. hadenin leflerinin m t i  i@n bkz. Yzldaz Esas Defterleri, nr. 709, s. 25-66. Aynca yine 
biitsye ili- olarak bkz BE0 Ayniyat Deflerleri, ~.1133, s.242. Bu biit$e ile ilgili bilgi veren diger 
@qmakla kaq11- Stanford J. Shaw, "Ottaman Expenditures and Budgets in the late Nineteeth 
And Early Twentieth CentuUies7', International Journal of Middle &stem Studies, 9 (1978), s.373-378; 
Akarh, Bizt~eleri.., s. 49- 50; Akar9 ag.t, s. 38-48. 

29 Mayls 1879 (8 C 12%), Vakit, nr.1293, s.2; 18 M a n  1879 (28 C 12%), Vakit, nr. 1314, s. 1. 



vurguluyordul. Aynca yayinlanan biitp geregince dilzenlemelerin yapilmasi devlet 

dairelerine bildirildi2. Biitqedeki tahsisatlar dikkate alinarak dairelerde memur sayisinda 

indirime3 ve maaglarda da %1Oyluk tenkihat geregi olarak kesintilere gidildi4. Biitpe 

qi@nm kapatilmasi iqin bulunan qoziim yolunu hemen igleme koyan Babiiili, bir 

yandan da fevkaliide biitqe aqi&ni ortadan kaldmatun yollannl myordu. 

Kornisyon ban dairelerin tahsisabnda yapti& kesintiler haldunda ilgili dairelerin bu 

konudaki faaliyetlerini de inceledi. Nitekim Ticaret tahsisatlnda yapilan kesintinin 

ardindan nezaretin bu kesintiye dayanarak yaptigi iq diizenlemeleri komisyonun tekrar 

tetkik ettigini goriiyoruz5. 

Hariciye Nezaretinin talep ettigi tahsisat 16.540.000 kurug iken komisyon ve heyetqe 

yapilan kesintilerle 13.000.000 kuruga indirilmigti. Bu rakam, %10'luk tenkihatla 

birlikte, 11.700.000 kuruga diiw. Boylelikle nezaretin baglangiga istedig tahsisattan, 

4.840.000 kurug kesilmig oluyordu. %25'i agan oranda uygulanan bu kesinti, Hariciye 

Nezaretinin yen. mall yilda oldukqa lut kaynaklarla yetinmesi anlamina geliyordu. Buda 

bir talum tasarmflm gerektirecekti. Nezaret kesintiyi kargilamak amaciyla, 

biinyesindeki sefaretleri maslahatgiizarliga indirme karm aldl. Devletin diplomatik 

~evrelerde onemli bir prestij kaybina ujjramasina yo1 aqacak olan bu durum, resmi 

olarak ilan edilmeyecek, ama mall durum diizelene kadar belirlenen sefaretlerde, sefirler 

gekilip igler maslahatgiizarlar kanaliyla yiiriitiilecekti. Paris, Londra, Petesburg, Berlin, 

Roma, Washington, Viyana ve Atina gibi onemli bagkentlerdeki Osmanli temsilcilikleri 

bu uygulama kapsamndayd~. Bu uygulama da kesintinin do&.udu& aqigi kapatmaya 

yetmedigi igin bir talum maagli gehbenderliklerin f i h i  ~hbenderliklere indirilmesine ve 

qok gerekli olmayan harcamalmn yapilmamasina karar verildi. Buna r-en 

hedeflenen 4.840.000 kurug kargilanamadi. Yapilan tasarruf sadece 3.430.000 kuruga 

kalmigti. Bu durumdan BiibiiUili7nin pek de hoglanmayac&m bilen Hariciye nezareti, 

kalan 1.4 10.000 kurup da bir gekilde ortadan kaldirmayl taahhiit etti6. 

29 Eyliil 1879 (12 L 1296), ML. MIST, nr. 307, s. 37. 
30 Eyliil 1879 (13 L 1296), DU~T, 37-21 1-8. Bu belgenin sureti i@ bkz. Yzldzz Esas DefterleePi, nr. 709, 

S. 117-118. 
1 Ekim 1879 (14 L 1296), L DH, 64245. 
Lilffi, a g e ,  176,20 1. 
1 Ekim 1879 (14 L 12%), D m ,  37-3 1-8. Arz tezkiresinin meti i@ bkz. A.AMD, 227124; Yrldz 

Bas Defterleri, nr. 709, s. 117- 124; 5 Kasm 1879 (20 Za 1879), DUiT, 37-31-7. 
30 Eyliil(13 L 1296), Y. A. RES, 41 60; Y.EE, 431104. 



Mali problemlerle bowgan Babiiili, biit~e dig1 harcamalara giddetle kargi yluyor ve 

asla izin vermiyordul. Ancak bu durum tepkilerin olmadi@ anlamina gelmiyor. Tenkih 

edilmig tahsisatla, idare-i maslahatin miimkiin olamayacagim belirtip, konuyla ilgili 

itirazlmm BabiPli' ye bildiren Posta ve Telgraf  dares sin in bu istekleri Islahat-i Maliyye 

Komisyonu Masarifat Subesine havale edildi2. Bu girigimi yeterli gormeyen posta ve 

telgraf memurlan, toplu istifa tehdidinde bulunmug ve kararliliklm sayesinde sonuGta 

istedklerini almiglardi. Babiiili burada on goriilen %1OYluk tenkihattan vazgqmek 

zorunda kald13. 

1.3.1 Maliye Nezaretinin Yeniden Te~kilPtlandlnlmasl 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu, 95 rnali yili butpsini hazlrlarken diger dairelerden 

oldulju gibi Maliye Nezaretinden de butqe taslagim gdndermesini istemigti. Komisyon 

Nezaretin gonderdig taslakta talep ettigi tahsisattan 5.146.13 1 kurug kesinti yapmig, 

Maliye Nezaretinin tahsisatim 41.000.000 kurug olarak belirlemigti. Bu kesintinin 

Maliye Nezareti kadrolannda yapilacak bir diizenlemeyle kargilanmasi gerekiyordu. 

Butc;enin yarat@ kesintiler bir yana, Maliye Nezaretinin yapisinda bir diizenleme 

yapilmasi bir suredir zaten diigunuliiyordu. Nezaretin Istanbul ve Viliiyetlerdeki biirolan 

arasinda daha etkin bir koordinasyonun saglanabilmesi ve mali muamelatin daha iyi 

yiiriitiilebilmesi iqin tewatin islahlnin gerekli oldurn dii@nuluyordu4 

Maliye Nezareti soz konusu diizenlemeyle ilgili bir taslak hazlrlamig, bu taslak once 

BiibiiE'ye ardindan da Saraya havale edilmigti. Padigah bu taslagin bir de Islahat-1 

Maliyye Komisyonunca incelenmesini istedi. Komisyon gerekli incelemeyi yaptlktan 

soma taslak tekrar Saraya sunuldu. Tum bu igler uzun denebilecek bir zaman almigti. 

Padigah 22 Ocak 1880'de bu taslagi onayladi. Ortaya Maliye Nezaretinin tegkilat 

yapismi diizenleyen bir nizamname qikrnigti. 

- 
16 Ekim 1879 (29 L 1296), BE0 Sadmet Deflerleri, 1x570. 
1 Kasm 1879 (16 Za 1296), BE0 Sadaret Defle~leri, nr.571. 
Bu bilgiyi bir SOU ydm biitwnden; Islahatti Maliyye Komisyonu Masarifat fjubesince haarlanan 

masaf biitqsi mazbatamcla yap11a.n bir &an qkmyoruz (17 subat 1880/ 6 Ra 1297, I. MM, 3101, lef, 
11) .  

1 Ekim 1879 (14 L 12%), L DH, 64245; A AMD, 227/ 37. 



Biitqede belirlenen yeni tahsisata uygun gekilde diizenlemeler ve 1295 biitqe aqi@ni 

kapatmak iqin Babiali tarafindan uygulanmasi kararla$lrllan %10 maag kesintisi de 

yapilmiqtil. 

Maliye Nezareti, nazinn idaresi altinda, heyet-i merkeziye ve heyet-i miilhaka olarak 

iki lasma aynliyordu. Virgii, Rusumat, &jar ve A a a m  Emanetleriyle Meskukat-1 

Sahane Miidiiriyeti de Maliye Nezaretinin gubeleriydi. 

Merkez tegkilati on daireden oluguyordu: Maliye Miisteprli@, Heyet-i Tefkigiyye-i 

Maliyye, Varidat 1dare-i Umumiyyesi, Masarifat 1dare-i Umumiyyesi, Diiyun 1dare-i 

Umumiyyesi, Maliye Mektubqulu@, Sandik Emaneti, Evrak Miidiriyyeti, Terciime ve 

Tahrirat-i Ecnebiye Miidiiriyeti, Muhasebat-1 Atika Muhasebeciligi. 

Merkez tegkilatina digindaki ek birimleri diger devlet dairelerindeki biitiin maliye 

memurlan, viliiyet ve sancaklardaki maliye miidiirleri, kazalardaki mal miidiirleri ve 

sandlk eminleri olu$uruyordu. 

Nezaret iqinde h iyerarg iyeayet  edilmesi muarnelelerin aksamadan 

yi,initiilebilmesinin en onemli prtlarmdan biriydi. Maliye Nann hiyerarginin en 

tepesindeki kigiydi. Nezaretin gorev almna giren her tiirlii igin yiiriitiilmesinde 

kanunlar, nizamnarneler, talimatnameler ve tebligatlar esas alinacakti. Usulsiizliik 

yapan, gorevini aksatan veya kurallara uymayan bir memura igledigi s u p  gore, bevbih, 

tekdip, cezayt raukdi, tutiZ-i memuriyet gibi cezalardan biri verilecekti. 

Bu diizenlemelerin qerqevesinin qizildigi nizamnamede, nezaretin igleyigi, 

yaugmalmn nasil yapilaca$ji, nezaret biirosundaki dairelerin yetki ve sorurnluluklari da 

belirlenmigti2. 

1.3.2. Yabanc~ oyelerin Mali Denetim 0nerisi 

11. Abdiilhamid, Islahat-1 Maliyye Komisyonu kadrosuna yabanc~ iiyeleri alirken bazi 

diplomatik gayelerle hareket etmigti. Bu iiyelerden Edward Harrison ~ngiliz, Mosyo 

Tricou'da Fransiz hiikiimeti tarafindan gonderilmigti. Mosyo Foster ve Mosyo Mercet 

ise finans gevresinden iqinden Gnemli maliyecilerdi. Nasil ki Padigahm bu iiyeleri 

istihdam ederken bazi hesaplm varsa, bu iiyelerin de bazi hesaplm vardl. Bu hesaplmn 

22 Ocak 1880 (9 S 1297), D@T, 37-217-2. An: tezkiresi ve Islabat-i Maliyye Komisyonunun haznlaQfi 
mazbatam sureti i$in bkz. Yrldtz Esas Deperleri, nr. 1006, s. 150-151. 

LXstar, I .  Tertip, IV, 674-684; Ytldu Exas Defte~leri, nr. 1006, s. 152-157); Mehmet Zeki Pakah, 
Maliye Te$kilab TaPihi, Ankara 1978, I, 28-37. 



Osmanli borqlaii meselesinde diimmlendigi soylenebilir. hgiltere'nin Anadolu islahati 

meselesiyle ilgili tegebbiisleri de hatlrlanusa Osmanli hiikiimetinin ciddi bir yabanci 

mali denetimi korkusu yagadigi tahrnin edilebilir. 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu toplantilmna bazen bizzat sadrazam bagkanlik 

edebildigi gibi bazen de iiyeler pligmalmnda bagwrulmak iizere Babiiili'den bilgi 

isteyebiliyordul. Komisyonun yabanci iiyelerine, hiilaimetlerine ozel raporlar gonderme 

izni verilmigti2. Xtekim Edward Harrison Londra'yla sik sik yazigip Lord Salisbury'yi 

bilgilendiriyordu3. 1talya7mn da komisyona iiye gondermek iqin 1stanbul sefiti 

aracili@yla girigimde bulunduhna dair basinda haberler q1kti4. Ancak Edward Harisson 

bir sure sonra bilmedigimiz bir nedenle istifa etti5. 

Yukarda aqiklanan ve yabanci iiyeler tarafindan 20 Mays 1879'da hiikiimete sunulan 

rapor6, yabanci iiyelerin Biibitili ile olan iligkilerini ciddi biqimde etkilernb gibi 

goriiniiyor. Burada esas dnemli olan biit~eyle ilgili degerlendirmelerden wk, rapomn 

sonunda dile getirilen yabanci man denetimi onerisiydi. Bu raporun komisyonun 

yabanci iiyelerinin gorevden aynlmas~nda ne ol@.ide etkili oldu&nu bilmiyoruz. 

Osmanhlann beklentisi olan bu iiyeler vasitasiyla bir dig borcun gerqeklegmemig olmasi 

da bu ayrrligta etkili olmug olabilir 

Siiz konusu raporda yer alan 1295 btitqesine dair elegtirilere yukarda dekinildigi igin 

burada tekrar edilmeyecektir. Oncelikle raporu gene1 olarak inceleyelim. 

Layihamn baginda silah altinda bulundurulan yedeklerin, hazineye yiikledigi ek 

masrafa deginilir. Savagta tiim imkanlaruu ordu igin seferber eden hazine, fevkalade 

asked harcamalar yiiziinden h@ii zor durumda olduw iqin uygun durumda yedeklerin 

hemen terhisine baglanmaliydi. 

Memur maaglan arastndaki adaletsiz dagilima da dikkat qekilerek, yapllmasi 

diigiiniilen ma@ kesintilerinin, ozellikle iist diizey memurlmn agm derecede yiiksek 

maaglmnda yapilmasi gerektig belirtilerek diger onerilere geqilir. fge yaramaz ve 

- 
3 Subat 1879 (11 S 1296), A. MKT. NZD, 1424/ 84; 23 Ocak 1879 (30 M 1296), Terctdman-I hakikat, 

nr. 177, sl. 
21 Ocak 1879 (28 M 1296); Terciman-2 Hakkat, nr. 175, s. 1. 

3 Clay, a.g.e.,s. 641- 642. 
2 NiSan 1879 (10 R 12%), Ternlman-z Hakkat, nr. 235, s. 1. 
20 Agustos 1879 (2 N 12%); f. DH, 64158; 18 Mayls 1879 (26 Ca 12%), V&t7 nr. 1281, s. 2; 17 M a p  

1879 (25 Ga 1296), Terctlman-z Hakikat, nr. 272, s 1. 
Bu mazbataxun F~mmca'dan Tiirkpye qevrilmi$ metni iqin bkz, 20 Mayls 1879, I.MM, 3101, lef, 3. 

b e t  bir metin veren A. Du Velay belgeyi Levant Herald'dan al&@ ifade ediyor. Miiellif rapom sadece 
yabancl iiyeler degil biitiin iiyeler tarafindan kaleme al-9 giii giisterir (ag.e., s. 252-256). 



tembel memurlann iggal ettigi ihtiyag fazlasi kadrolar bogaltilmaliydi. Adliye ile 

Maarif, Ticaret ve Ziraat ile Nafia ve Orman ve Meadin nezaretleri, Seraskerlikle 

Tophane Miigirligi birlegtirilerek onemli bir tasarruf saglanabilirdi. Adeta siis olsun diye 

bekletilen Meclis-i Ayan ve nezaretlerle Meclis-i Viikela'ntn gorev alamna giren 

konulara miidahale eden $&&-yl Devlet kaldmlmaliydi. Devletin ve ozellikle de asked 

ihtiyaglann satin alinmasinda bir gok usulsiizliikler vardi. Bunlar ortadan kaldinlmali ve 

ozellikle sergi usulii terk edilmeliydi. 

Vergiler makul oranlarda olmali ve miikellefleri ezerek vergi kaynaklmin 

kurutulmasina izin verilmemeliydi. Bazen tahsilat masrafi olarak alinan ve verginin ugte 

birine yalun olan ek masraflar azaltilmdiydi. Hazinenin gelirlerini arthracak, ticaret, 

sanayi ve ziraab geligirecek diizenlemelere girigilmeliydi. Yabanci sermaye 

ozendirilmeli ve yabanci mutegebbisleri devlet dairelerinin kapilmnda gereksiz yere 

bekleten biirokratik iglemler azaltilmaliydi. Yabancilarm demiryolu, pse, liman gibi 

dtyapi yatmmlan ozendirilmeliydi. 

Madenler it11 durumdan kurtanlmali ve yabanci girigimcilere agilmali; Eregli, Tokat, 

Ergani, Keban gibi madenlerin iyi isletilmesi igin galigilmaliydi. Aynca mid emlak 

kapsarnindaki giftlikler ve tpywlann bir lusmi satilarak, bir lusm da kiraya verilerek 

uretime aqilmaliydi. Devlete ait ve valuf arazilerin durumu iktisad'i faaliyetleri 

baltalamaktaydi. Osmanli iilkesinin %75'i bu statiideydi. Valuf arazilerinin statiisunun 

degigtirilmesii ve yeni bir 6zel mulkiyet sisteminin geligtirilmesi kalkinrna igin oncelikli 

$artlardan biriydi. &tisad! geligmeyi simrlandiran ig giimriikler tamamen ortadan 

kaldldmali ve para sistemi islah edilmeliydi. 

Sergi usulune gelince; tagrada gorevli veznedarlmn onemli bir lusmi usulsuz 

davranmaktaydi. Iddialara gore riipet almaya aliglun bu gorevliler, en fazla riigvet 

verenin sergisini daha once odemekte ve igine gelmeyen sergileri ise bekletmekteydi. 

Bu usulden vazgeqilmeli ve hazinenin bilgisi olmadan nezaretlerin sergi ihracina son 

verilmeliydi. Tagra maliyesindeki aksakhklan gozebilrnek igin tagradaki vezneler islah 

edilmeliydi. Hazine aslinda tagradaki odemelerini Osmanli Bankasi gubeleri kanaliyla 

yerine getirebilirdi. 

Havrlanan biitplerin igerdigi tahmini rakarnlann, gergeklegip gergeklesmedigi 

konusu ise tam bir muammadan ibaretti. Bunun sebebi geligmig ve yeterli bir muhasebe 

sisteminin olmayigiydi. Bu mesele acil olarak goziim bekleyen konulardan biriydi. 



Bedel-i askeif'nin tevzi ve tahsil bigimi hallu zora sokmaktaydi. Vergi bakayalan 

bazen memurlarca keyfi olarak bagiglanmakta, bazen de mukerreren alinmakta; giimriik, 

duhan, tuz gibi gegitli varidatin idaresinde bir gok usulsiizluk yapllmaktaydi. 

. & g m  arazi iizerinden allnmasi ipin gerekli olan kadastro usuluniin olmamasi 

usulsiizliiklerin suriip gitmesi anlamna gelmemelidir. En azindan son beg veya on 

senenin ortalamasl alinarak maktu bir meblag belirlenerek koyliilere rahat nefes 

aldlnlabilir; tiitiin igin de, 1talyan usulu bir reji idaresi tesisiyle bir gelir artmmi 

saglanabilirdi. 

Yabanci iiyelere gore Osmanll maliyesinin hastaligi kotii yonetimdi. Osmanli mal? 

idaresinin bunyesine yerlegmig olan bu " fenalzga en ewel Fare bulmak lazimeden olub 

&t-z makduhyz ref ve imle etmek iizere hiikiimet-i seniwenin i h e - i  umr-z 

malijyesini bir Avrupall m z r a  ihale etmesi lazzm gelece@ melhz  ise de buzz hissiyata 

dohnmaktan ictinab armmyla bu b a b h  ~ r a r  ewe;.", yalnlzca Avrupali miifettig ve 

memurlann mali muamelati kontrol etmesini teklifle yetinirler. 

Istihdam edilecek Avrupali gorevliler, vergi tahsilatina nezaret etmekten hukiimete 

lslahat projeleri sunmaya kadar bir gok yetkiye sahip olmaliydi. Bunlar Maliye 

Nezaretinin her kademesinde istihdam edilmeli, devletin mali politikalan ve gelirleri 

Maliye Nezaretince yijnlendirilmeliydi. Yabanci mufettiglerin etkin olarak qaligacagl, 

genig yetkilerle donatdmig bir Maliye Meclis-i Kebiri kurulmali; bu meclis tagradaki 

tiim mal? muamelat1 ve vergilere iligkin her ti& igi kontrol etmeliydi. 

Raporun sonunda Osmanli idaresinin yetkilerine saygi duyduk lm belirten yabancl 

uyeler, " ... ..MW setr ettigmiz halde hiikgmet-i seniyyenin hukkzmzzh izhar 

buyurmtq ol&@ emniyeti miistimal eylemig o lw idik" diyorlardl, 

Bu layihamn Biibiiili ve Saray iizerinde nasil bir etki yapttgmi bilmiyoruz. Ancak o 

donemde, Padiqahm ve Babriili'nin temel stratejisinin ne pahastna olursa olsun yabanci 

mali denetiminden kaginma oldu@ hesaba katillrsa, mazbatamn iizellikle mali 

denetimle ilgili bolumlerinin tepkiyle kargilanmig ola@i tahmin edilebilir. 

Osmanli hiikiimeti ipin yabancl iiyelerin raporu, gene1 itibariyle kabul edilebilir 

de@ldi. Avrupa finans gevrelerinin bunu nasil degerlendirdigini bilmiyoruz. Ancak bu 

raporun sunulupndan yirmi yll soma batili bir maliyeci olan, A. du Velay'in 

degerlendirmelerine bahlirsa olumlu kargilandiB diiqiiniilebilir. Avrupa mali denetimini 

oneren boyle bir rapom, Avrupa finans gevrelerinin olumsuz kargilamasi igin hi$ bir 



sebep yoktu. A. du Velay, raporun uzun zamandlr rastlandmayan bir samimiyetle 

kaleme ahndi$jinl belirtir ve faydali geyler igeren digerlerinin basina geldi3 gibi, 

Babiiili7nin ve Maliye Nezaretinin tozlu argivlerinde qWmeye terk edilecegini ifade 

ederl. 

Bu rapordan sonra Mdsyo Tricou da g6revden aynldi. Fransa'nin Beyrut 

konsolosuyken Islahat-I Maliyye komisyonu iiyeligne tayin edilen Mosyo Tricou 

yaklaglk alti aylik hizmetin ardindan komisyon uyeli@nden aynlarak Fransa'mn 

~skenderiye gene1 konsoloslu@na getirildi2. 

1.4. Komisyonun Yeniden Yapdandlrdmasl 

Istanbul, Osmanli ~mparatorlu&nun sadece siyasi de@l, ayni zamanda iktisadi 

merkeziydi. 1stanbul piyasasinin canliligi ise, hazinenin odedigi maaglarla birebir 

b@lantiliydi. ~stanbul'da 1879 yazl asker ve memurlar iqin oldukga zor geqer, zira 

iqlerinde aylardu tek kurug maaq alamayanlar vardi. Odemeleri bekleyen sadece onlar 

degildi. Emekliler ve tek geqim kaynagi ellerindeki esham kuponlm olan yagli kadinlar 

da hazineden maag bekliyordu. Herkesin ortak sorunu tedahiildeki maaqlardi. 

Hazine maaglan veremedig zaman, memurlara maaglmna kargilik olarak sergi ad1 

verilen resmi bir kagt verirdi. Sergiler genellikle degerinin qok altinda bir meblag ile 

sarraflara L'kzrdzrzlzrdz". Memurlann maagsiz geqen uzun aylarda tek seqenegi buydu. 

Ancak bu sefer durum farkllydi; art& sarraflar bu sergilere itibar etmiyor, ne kadar 

diigiik oranla olursa olsun lumyordu. H a k n  sabnm taymaktan qekinen Biibiiili, 

Ramazan ayinda yanmgar aylik verilecegni aqikladi. Halk dfke iqindeydi. Her sabah 

maliye hazinesinin bahpsine emekliler ve esham sahibi kadinlar toplamyor; biiyiik bir 

giisiiltii iqinde verilecek parayl bekliyordu. Boyle bir giinde sicaga ve giiriilttiye 

dayanamayan yagli bir kadm dlrniifl. Ofke ile beklegen ve siirekli beddua eden kadinlar 

Maliye Nazin Ziihdii Efendi hakkindaki yolsuzluk sdylentilerinden bahsediyor ve 

Nmnn I(lziltoprak7taki emlala Wlarda  dolagiyordu3. 

1 A.Du Velay, a.g. e., s.252-256. 
2 I.Iaziran 1879 (12 C 12%), f. HR, 17200; 24 Maw 1879 (3 C 1296), Vakit, nr. 1288, s.2. 
Halk aramda Malfye Nazlrr Ziihdii Efendiye duyulan Iaz@@ anlatan ve Kmltoprak'da ki emlalana 

i@eleyici bir W d e  dokundm beyitler dolayyordu; 
Lha almakla olmqdur kazzltoprakb altun 
Senin de 80 000 dtun yaphgzn var ml? 

(Liia a.g.e.,177-197) 



Ramazanda verilece~ soylenen yarim ayligi sadece maliye vemelerinde t a d @  

olanlar ve veznelerin oniine yaklagabilenler alabiliyordu. Maag almak isteyenler 

yaralanmayi ve elbiselerinin ylrtilmasim goze almaliydi. Bu f i r sa~  bulamayanlar ise 

umitlerini bayrarna saklamaya mecburdu. Ancak Ramazan bayramda da beklenen 

maag q h a d i  ve iimitler kurban bayramma kaldi'. 

Mali krizin sosyal etkilerini gordiikqe kayglan iyice artan Padigah, maliye 

komisyonunu yeniden diizenlemek iqin harekete geqti. Diizenlemenin temel amaci, daha 

etkin qahgacak, iki ayn birim halinde orgiitlenmig bir maliye komisyonu olugturmakti. 

Devletin mali biinyesinin, vergi kaynaklwn daha etkin kullammiyla desteklenmesi, 

gelirlerin arttullmasi ve hsitli gelirlerin kontrollii bir gekilde harcanmasi 

amaqlamyordu. Bu arnaca uygun qaligmalar yapmak iizere Islahat-i Maliyye Komisyonu 

varidat ve masarifat adiyla iki gubeye aynldi. Komisyonun kadrosu giiqlendirilerek daha 

etkin bir gekilde galigmasi saganacakti. 

Padigah 29 Eyliil gecesi naurlan Y i l d ~ r a y l m n m i i b e y n  dairesinde topladi. 

Toplanan "meclis-i fevkaIWde herkesin goriiglerini iqtenlikle ve qekinmeden 

belirtmesini istedi2. Mevcut maliye komisyonun la&ediilmesi kamuoyunda yanlig 

yorumlanabilecegi iqin eski komisyonun lagvi yonune gidilmedi ve halihazirdaki 

uyelerine yeni uyeler eklendi. Komisyon Varidat ve Masanfat pbeleri geklinde 

yeniden yapilandinldi. Miibeyn toplantislnda alinan kararlar bir @n sonra Meclis-i 

Viikelada goriiguldii. Hukiimet taslaga son geklini vererek, komisyonun qaligmalmnda 

esas kabul edilecek talimatnameyi hazirladi. Talimatnameyi onaylayan Padigah 

komisyonun hemen qaligmalanna baglamasm emretti3. 

Talimatnamesine gore, komisyonun temel gorevi denk bir biitqe hanrlamakti. 

Masarifat Subesi biitqenin gider ve Varidat Subeside gelir kalemlerini inceleyecekti. 

Aynca 95 butpsinde on gijriilen gelir kalemlerinden hepsinin gerqeklegmesi, yani 

vergilerin iyi tahsil edilmesi s@lanacak; bu gelirlerin nasil arttmlabilecegi aragtinlip bu 

yolda qaligmalar yapilacak ve elde edilen sonuqlar Biib~iili'ye bildiilecekti. Gelirler 

yeterli diizeye g h l d l k t a n  sonra, bunlardan borqlara bir pay aynhp ayrrlamayaca& 

A Y Y ~  
1 Ekim 1879 (14 L 1296), V&t, nr. 1416, s. 1-2. 
1 Ekim 1879 (14 L 1296), f. DH, 6434413. Arz tezkiresi ve Idlerin sureti iqiq Yzldzz Esas Deperleri, 

nr.709, s.112-118; arz tezkbsinin miisveddesi iqh, 30 Eyliil 1879 (13 L 12%), A. AMD, 227/23. 
Konuyla ilgili diger bir belge i@n bkz 30 Eyliil 1879 (13 L 1296), A AMD, 227/28; 3 Ekim 1879 (16 L 
1296), Vakit; nr.1418, s. 1-2. 



gortigecek; ko&syon bir yandan da giderleri azaltmaya qaligacakti. Masraflarin 

azaltilabilmesi iqin girigilebilecek qdigmalar iizerinde incelemeler de yapacaktt. Devlet 

kadrolamdaki at11 istihdam alanlan tasfiye edilecek, maaglar ve tahsisatlar iizerinde 

durularak israf onlenecekti. Esham odemeleri bagta olmak iizere hazinenin bazi 

odemelerinde herhangi bir tecil yapllip yapilamayaca$ji iizerinde durulacakti 

Komisyonun yabanci uyelerinin hazlrladrgi layiha incelenerek iprdigi onerilerden 

uygulanabilir olanlar Maliye Nezaretine ve Bibiiill'ye bildirilecekti. Raporda Heyet-i 

Ayanla ilgili yer alan oneri Kanun-1 Esasiye uygun olmadi~indan, bu heyetin tahsisatina 

dokunulmayacak; ayan iiyeleri qegitli gorevlere, ozellikle mulkiye miifettigliklerine 

atanarak ataletten kurtanlacakti. Borq bulmak iqin degil, maliyenin islah~, gelirlerin 

arttullmasi ve giderlerin azaltilmasi iqin qaligilacakti. Yap~lacak diizenlemelerin devlet 

muamelatim sekteye u&atmamasi saglanacaktil. 

Talimatnamenin gazetelerle ilani dugunulduyse de daha sonra bundan vazgqildi. 

Burada zikredilen bazi tahsisatlann kesilmesiyle ilgili tasmlmn rahatsizlik yaratma 

ihtimali vardi. Olasi mernnuniyetsizlikler, yapil~p yapilmayaca& heniiz kesinlegmemig 

bu diizenlemeler iizerindeki galigmalm baltalayabilirdi2. Hiikiimet, mall hususlar 

iizerine ozel bir goriigme yaparak, talimatnamede on gortilen biqimde qaligmalara 

baglanmaslni komisyonuna iletti3. 

Komisyonun Masanfat Subesinin bagkanligna Dahiliye nazin naan raga, Varidat 

Subesi bagkanli@na ise Sultamn eski mibeyn baqkatibi ve gimdiki Adliye N m n  Said 

Paw atanrmqti. Mikail Portakal Efendi, Sakiz Ohannes, Kastro Bey, Hudaverdizade 

Ohannes, Nafia Nazm Hasan Fehmi, Mosyd Foster, Edip Efendi, Camiq Ohannes, 

Maarif Naz11-1 Munif Efendi, Subhi Paga ve Emil Devo7nun yeni donemde komisyon 

uyeligine getirilmesi Saraydan ernrediliyordu. SQd-yi Devlet Reisi Ali Paga, Tophane-i 

Arnire Mugiri Ali Saib Paga ve Maliye Navn Zuhdii Efendinin de uyelige atanrnasi 

du$.inulduyse de gorevlerinin qok dnemli olmasi nedeniyle bundan vazgeqilerek uyelige 

Regid Pagazade Celal Paw atandi. Diger iki iiyelige atama daha sonra yapilac&i4. 

h-adede belirtilen isimlerin tamami komisyon kadrosunda yer almamigt~. 

Komisyonun Varidat Subesi iiyeleri Abdiillatif Subhi, Kastro, Mikail Portakal Efendi, 

1 Ekim 1296 (14 L 1296), f .  DH, 64344f 3. Arz tezkiresinin ve leflerin sureti iqin Yzldzz Esm Def erleri, 
IX. 709, S. 112- 118. 

2 Ekim 1879 (15 L 1296), A ANID, 227/59. Sureti igin bkz. Yaldz Esm Defierhi, nr. 712, s. 19. 
4 Ekim 1879 (17 L 1296), Vakit, nr. 1419, s. 1. 
1 Ekim 1879 (14 L 12%), I.  DH, 64344/ 3; 2 Ekim 1879 (15 L 1296), A. AMD, 2271 63. 



Saku Ohannes,-~dvars, Hiidaverdiiade Ohannes Efendiden; Masarifat Subeside Kadri 

Pap, lbrahim Edip, Hasan Fehmi, Tahir Miinif, Ahmet Celal ve Camip Ohannes'den 

oluguyordul. 

Sultan Abdiilhamid'in Varidat Subesi Bagkm ve Adliye Nazui Said Pagayi sonradan 

Sadrazamliga getirmesi iizerine, yerine komisyon iiyelerinden Evkaf Nawr Subhi Paga 

bagkanliga atandi2. 

Komisyon bu diizenlemenin ardindan yo&n bir faaliyet donemi iqine girdi. &i 

pbeye aynlmasmn amaci mali islahatlarla ilgili meselelerin daha hzli ve etkin bir 

gekilde ele alinmasm saamakti. uyeler bu ig boliimiine biiyiik ozen gosterdi. Babiiili 

veya her hangi bir daireden yanlig gubeye havale edilen konular diger gubeye havale 

edildi3. Komisyon gorevi a l m  diginda olduana inand@ meseleleri de, ilgili daireye 

gbnderilmesini BabiiYi' ye bildirirdi4. 

1stanbul hallu ipin ise her gey MQ ayniydi. Maaglarin Kurban bayrarnlnda da 

odenrnemesi durumunda bir sosyal patlamadan korkuluyordu. Odun ve komiir alamamig 

olan memur ve emeklilerin oncelikli kaygsi iage teminiydi. Esnaf Kurban Bayrarmnda 

verilecek maaglara giivenerek, maaglilara un ve et gibi temel gidalm satiyordu. Eger 

beklenen ayllk pikmazsa veresiye verdikleri mallalnn bedelini alamayacak olan esnafin, 

diikkanlmnin kapisina kilit vurmaktan bagka pareleri yoktu. Boylesi bir durumun 

yaratabileceB sosyal p a t l a m a  sonuqlanm ise kestirmek zordu. Komisyon iiyesi 

Kastro'nun hesablna gore, Kurban bayrmrun yaklagti@ gu giinlerde, hazinenin lusa 

bir siireliwe rahat bir nefes alabilmesi ipin en anndan 50 000 liraya ihtiyaci vardi5. 

1.5. B&blilli'nin Vergi Politikalan ve Maliye Komisyonu 

1.5.1 ntizamdan Emaneten idareye: &ann Tahsili Meselesi 

Tanzimat'tan soma Osmanli maliyecilerinin temel hedefi, hazinenin gelir 

kaynaklanmn iyilegtirilmesiydi. Osmanli maliyesinin temel sihntisi diizenli bir vergi 

sistemi olmamasi ve vergilerin iyi tahsil edilememesiydi. Mali sistemin temelini 

' 10 Ocak 1880 (27 M 12979, f. MM, 3055; 15 Ocak 1880 (2 S 1297), ~.DH, 64785. 
19 Ekim 1879 (3 Za 1296), f. DH, 64367. 
9 Kasm 1879 (24 2% 1296), L DH, 64381. 
18 Mays 1880 (9 C 1297), Yrldu Esas Deperleri, nr. 1009, s. 22 
Tiim bu degerlendirmelerin sahibi Kastro'nun layibasi i+ bkz . 17 Kaslm 1879, Y.PRK.ML, 1/78. 



tanmsal vergiler olugturuyordu. Tanzimatqilarin temel amaci, iltizam yerine ptgdag bir 

tahsilat sistemi geligtirmekti. Ancak bunu bagaramadilarl. 

hizamin yarattigi sorunlar oteden beri devletin bagini aEjltmakta ve viliiyetlerden 

~stanbul'a pek gok gMyetler ulagmaktaydi2. 1879 yilina gelindiginde, eyaletlerde heniiz 

harbin etkileri devam etti@nden koyliilerin durumu iyi degildi. 

Savag sonrasi donemde, hazine mukataalara miiltezim gondermekte zorlandi@ gibi, 

agms oldu@ ihaleler rebetten diismiistii. Kaimenin yaratti& belirsizlik, ihalelere olan 

talebi azaltmig, bazi vili3yetlerdeki mukataalar agikta kalmigti. Onemli rniktarda zahire 

eyalet ambarlarinda qiiriimeye terk edilmigti. Ayn2 olarak tahsil edilen mahsuliin nakil 

ve sevkinde biiyiik giiqliikler yatjamyordu. Vililyetlerdeki defterdarlar i i p l a  ilgili 

muamelati koordine etmekte zorlan~~ordu~. Ister iltizamla idare olunsun ister emaneten, 

tahsilat iginin yiikii 1871 yllindan beri, biiyiik ol@ide tagra mali idarelerinin sirtindaydi4. 

Sikayetler qok fazlaydi. Bunlara balullrsa tahsilat sistemindeki aksakliklar koyliiyii 

ezdigi igin, koyliiler elde ettigi mahsiilden gerqek anlamda faydalanamiyordu. 

Ciftqilerle hazine arasin& asalak bir multezimler @mhu vardi. Hazine tigm tahsil 

h&ni, aqilan ihalede en yiiksek teklifi veren miiltezime veriyordu. Baylece buyuk 

sermaye sahipleri, ihaleleri kolayllkla k w y o r d u .  Bunlar aldiklan mukaatay~, kiic;iik 

parqalar halinde diger miiltezimlere satiyordu. Bu iglem zincirleme devam eder ve 

sonugta hazineyle koylii arasinda, ihalelerde verdigi parayi fazlasiyla gkarmayi 

amaqlayan bir miiltezim zinciri olugur. Bu durum, firsatg miitegebbisler iqin onemli bir 

gelir kaynagi, hazine iqin ciddi bir kaylp, koyliiler iqinse gileli bir bekleyig anlamina 

geliyordu. Koylii miiltezimlerin geligini mahsuliine el siiremeden beklerdi5. 

(he yandan 8gmn tahsili, art& sadece bir mal? mesele olrnaktan qikmgti. Savag 

oncesinde Tersane Konferansinda da bu konu giindeme gelmig, savag ardxndan da 

Stanford Shaw, "Tanzimattan Soma Omimh Vergi Sisteminy Tanzimaftm CuPnhzdrjete Tnrluye 
Ansiklopedisi, TV, 934-935. 

Mordtmam, ag.e, s. 186-189. 
21 Ocak 1879 (28 M 1296), A MKT. NZD, 1422f 15. 
Abdiillatif$aer, Tanzimat Ddnemi Omanl~ Vergi Sistemi, h b u l 1 9 9 0 ,  s. 139. 
Charles Morawitz, Tnrkiye Malfyesi, Ankara 1979, s.67-68; OmanEt Malf'yesi H&nda Ingiliz 

Raporlap2 (1861-1892), "Mr. Barondan Kont Clarendon'a (1869)", derleyen: Nezih Varcan, w. A y ~ e  
Giiner, Ankara 2000, s. 139. 



hgilizlerin ~nadolu  Islahati gergevesinde dile getirdigi istekler arasmda, tigar usuliinun 

islah~ konusu yer almigtil. 

1ltizamm kokleri gok eskiye gider. Tanzimat Fermamnda iltizamin kaldinlacaB ilan 

edilrnigti. Ancak slra uygulamaya geldiginde bu igin o kadar da kolay olmadi& 

anlagildi. Muhassil ad1 verilen hazineye bag11 gorevliler vasitasiyla t i w  emaneten tahsil 

edilmeye galigildiysa da sistemden istenen sonuG allriamadl ve iltizama devam etmekten 

bagka w e  kalmadi2. 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu tigar konusunu ele almaya hazlrlanirken, yiiriirliikte 

olan talimatname artlk iglerliligini iyice yitirmigti. Bu talimatname bolgesel gartlar 

dikkate almarak hawlanmig, viltiyetlere gore farkli uygulama bigimleri geligtirilmigti. 

Tuna ve Aydin Viltiyetlerinde hazineden tayin edilen memurlar vasitaslyla emaneten 

idare usulii benimsenmig, geriye kalan vilayetlerde ise iltizam usuliiniin uygulanmasi 

kararl~mlmigti. Siileyman Siidi bu diizenlemenin Tanzimat Fermamnin ilamndan o 

@ne kadar gergeklegtirilen en iyi diizenleme oldurnnu soyler. Geligirilen bu sistem 

baglangi~a iyi iglerse de, zamanla gegitli sorunlar yaganmaya baglar. Ozellikle go~ebe 

agietlerin yqadigi Musul, Arabistan, Badad, Suriye ve Trablusgarb gibi yerlerde 

onemli sorunlar ortaya glkar. Zamanla sistem iglerligini iyice yitirdi, ahalinin ~iktiyetleri 

ise giderek artt13. 

Komisyon tigar tahsilatiyla ilgili kargagamn giderilmesi igin 1879'un ilk aylmnda 

harekete gegerek iltizam usuliiniin islalu veya kokten bir degigiklik yapilmasi 

seqeneklerini ele aldi. Yapilan degerlendirme sonucunda, tigar ile ilgili ayrintili bir 

inceleme yapmasi ve ortaya qlkan sonuglari Islahat-1 Maliyye Komisyonuna bildirmesi 

igin geqici bir ihtisas komisyonu kurulmasi kararlagtmldi. 

Btibitil?, komisyonun onerdigi bigimde, hazine bunyesinde Maliye Nazin K b i  Paga 

bagkanliginda geqici bir komisyon olugturdu. $&ti-yi Devlet Maliye Dairesi iiyesi Edip 

Efendi komisyonun ikinci bagkam olacakti. Uyeliklere Oman ve Meadin Nazin Bedros 

Efendi, $&ti-yi Devletten Mikail Efendi, 1ane-i Muhacirin Komisyonu iiyeleri Selanik 

eski defterdan Wfat Efendi getirildi. Btibig?, hazineye &ar Komisyonuna ba&a uyeler 

- - 
' hgilizlerin istek1erh.i degedendiren Meclis-i Viikela, bu isteklerden biri olan Apr usulijniin IW ile 
ilgili zaten varolan @@arm, yakmda bir nkamname ilan edilece&ini belirtir (14 Kasun 1879/ 29 Za 
1296, f. 3033/1); Said Paga, a.g.e, I, 27. 
CoS&UI1 Qkx, TaPrzmat Dsnemi Osmaralr Maljtesi, h b u l 2 0 0 1 ,  s. 42-48; ihsaiyyat-I Malfyye (1885- 

1909), w. Fehmi Tiimer, Anhara 2000, s.73- 78. 
Siileyman Siidi, Deflep-i M&sid Dersaadet 1307,II, 76-83; fhsaiyyat-z Malz&ye, s. 75. 



de atayabilecegini bildirdi'. Buna istinaden hazine tarafindan, &jar komisyonuna 

Siileyman Siidi, Miinir Paga ve Mehmet Hilmi Efendi hazineyi temsilen atandi2. Aynca, 

agar komisyonun kurulmasi ile ilgili tegebbusu baglatan Islahat-1 Maliyye Komisyonu da 

bilgilendirildi3. 

&ar komisyonu kendisine sevk edilen evrala incelemekle ige bagladi. Bu evrakm 

iqinde valiler, viliiyet meclisi uyeleri ve &jar mufettiglerinin konuyla ilgili goriiglerini 

iqeren mazbatalar vardi. Bu mazbatalar Maliye Nezaretinin istegi iizerine hazirlanmigtl. 

Komisyon yaptigi degerlendirmeler sonucunda, imparatorluk topraklarlnln biiyiik bir 

lusminda emaneten idare usuliinde karar luldi. hparatorlu&n bau viltiyetlerinde ve 

iltizam ihalesinde talibi qikmayan yerlerde, &jar gelirleri zaten emanet usuluyle tahsil 

ediliyordu. Ancak bu lusmi uygulamamn iyi igledia soylenemezdi. fitizam iqin aqilan 

ihale sonuq vermezse hazine aqikta kalan mukataaya kendi memurlmni gonderiyordu. 

Bu da uzun bir zaman aliyor ve bu arada tarlada bekleyen mahsul qiiriiyordu. Sistemin 

iyi ialememesinin temel nedeni, bu igte buyiik olpde geqici memurlann istihdam 

edilmesiydi. Hazinenin tahsilati geqi .t naya qaligmasi usulsiizluklere 

yo1 aqiyordu m 
Bu yiizden yeni donemde uygulanacak emaneten idare sistemi daimi memurlara 

dayali olrnali ve bu idare kurumsallagtirilmaliydi. Bunun iqin de Maliye Nezaretine 

bagli Agar Emaneti olugturulmal~ydi. Emanet etkin bir tagra orgiitiine sahip olmali, 

viliiyetlere birer nazlr, livalara birer mudiir ve kazalara birer memur atanmaliydi. Bu 

gtirevlilerin emrinde yeterli sayida kiitip ve diger tahsilat memurlan bulunmali ve &ann 

tahsilini yolsuzluklara meydan vermeden gerqeklegtirmeliydi. Tahsilat mevsiminde 

daimi gorevlilerin yanmda geqici kolcular ve yazicilar istihdam edilebilirdi. Bunlar 

daimi memurlann nezaretinde qaligrnali ve kesinlikle kurallara uyrnalm saglanrnaliydi. 

h i r l e r i  gegici gorevlileri siirekli denetim altinda tutmali, usulsiizliiklere meydan 

vermemeliydi. 

Yeni ddnemde tahsilat iginin bzh gerqeklegtirilmesi saglanmali ve tahsilatta ayd  

o l d  tahsil edilen mahsuliin satigi ve tahsilat suasinda ele geqen nakit paramn 

11 Subat 1879 (19 S 12%), A. MIST. NZD, 1426162. Mazbatanm sureti i@ bkz. BE0 Ayniyat 
Deperleri, nr. 1130, s. 250; A MKT. NZD., 1426166. 

Atjar komisyonu iiyelerinden Siileyman S W  geqici komisyona kendisinin y m d a  Miink, Edib ve 
Mikail Efendinin iiye ve W Pag-i'nm da ba&an oldumu belirtir (a.g.e., II,80); Ancak 2984 numarah 
Meclis-i Mahsus iradesinin lderi araslnda yer alan ve &ar komisyonuna ait olan mazbatalatdaki 
mishiirler b m  Myle olma&@m g6stermektedir. 

11 Subat 1879 (19 S 12%), A. MKT. NZD, 1426/63. 



hatineye tesll& saglam esaslara baglanmaliydi. Tahsilatta ele gepen ayni mahsuliin 

korunmasi ipin muhkem anbarlar yapilmaliydi. b a r  emanetinin yerine getirmesi 

gereken diger onemli iglem de "'m.iirettebat-z asker@enin7', yani ordu birliklerinin 

ihtiyap duydu@ zahirenin aplarak hzli bir gekilde nakli ve sevkiydi. Turn bu igleri 

yiiriitecek olan &jar Emaneti biinyesinde istihdam edilecek olan katipler, yapilan her igi 

kayda almali, hesaplar ve kayitlar diizenli tutulmaliydi 

Emaneten idarenin yurtiilmesinin bolgesel gartlar geregi miimkiin goriinmedigi7 

genellikle gapebe agiretlerin ve kabilelerinin yagadigi Bagdad, Trablusgarp, Halep, 

Diyarbalur gibi bolgelerde ise iltizam usulu devam ettirilecekti. Komisyon balgesel 

gartlan zorlamamn hazinenin gelirlerini arttmaya bir faydasmn olmayac@m 

dii@nuyordul. 

Agar komisyonunun bagka onemli bir karan da Rumeli ve Anadolu'da bazi 

biilgelerde iigann arazi iizerinden tahsiliydi. Bundan amap ilerde yapilacak koklii bir 

diizenleme igin hazu-likti. Ancak bu yaklagim &ar Komisyonu iqinde goriig aynligina 

yo1 apti. 

Bagkan ve Malye Navn Kiini Paga bu ige kargiyh. K h i  Paga, dijrt bag1 mamur bir 

kadastro usuliinun olmamasini yapilacak boyle bir girigimin en bii@k engeli olarak 

goriiyordu. Eldeki kayitlar yeterli olmadigi gibi, giivenilir de degldi. W Pagarnn 

itirazlanna ragmen bu uygulamanln bazl bolgelerde denenmesine Karar verildi2. Ancak 

K?mi P a w  kaygilari tamamen goz ardi edilebilir tiirden de@ildi3. 

Agar komisyonunun aldigi bu kararlar hiikiimet ve Padigahqa da onaylandi. 

Boylelikle 8gann emaneten idaresi esasi benimsendi. Bolgesel gartlar nedeniyle 

iltizamla idarenin zorunlu oldu@ yerlere ve iigarm bazi yerlerde arazi iizerinden 

alinmasi ipin yapilacak denemeye iligkin esaslar da belirlenmig oldu4. 

BiibiWde &jar Emanetinin h l u w  ile ilgili ~aligmalar siirerken %jar gibi aiplamin 

da kurulacak emanet vasitasiyla toplanmasmin faydah olac@ goriiyti kuwet 

kazanmaya bqladi. Zira kiipuk bag hayvanlardan allnan @am vergisinin tahsiliyle 

10 A m o s  1879 (21 S 12%), L M M ,  2984. Arz tezla'resi ve leflerin sureti i@ bkz. Kldtz Esas 
Deflerleri, m.708, s. 1-17. 

hlh4,2984, lef, 6. K h i  Pagum gOWeri i& aym belgede, lef, 7; Dusdacr, I. Tertip, IV, 618-620. 
Nitekim bu uygulama beklenen sonucu vermemie. Apr komisyonu ifyelerinden Siileyman SCldi bu 

yOnde yapdan giri- yakm tamklamdan biri olarak, u y g u l m  b;e&li ixnkimdm yiiziinden 
b m  olamahm s6yler (a.g.e, 11, s. 83). 
4 10 A m o s  1879 (21 S 12%), I.  MM, 2984. Arz; tezkiresi ve leflerin sureti i@de bkz. Yzidzz Esas 
Deftereri, nr. 708, s. 1-17. Konuyla ilgili bir degerlendirme i& bkz. Donald Quataert, Ottoman Refom 
andAgriculture in AnatoEia (1876-1909), University of M o r n @  Los Angeles, Ph D, 1973, s. 27-29. 



ilgili gikiiyetler de vardi. Kurulma agamasinda olan emanetin Agar ve A a a m  Emaneti 

olarak tegkili f k i  giindeme geldi. Emanetin bagina Miinir Beyin getirilmesi diiguniildii. 

Eger hurulacak emanet bagmli olursa iigar yiiziinden devletin girdig diplomatik 

slktntilar da bertaraf edilecekti. Biibiiili &ar ve A@m Emanetinin kurulugu ve 

te&ilatlandmlmasi iginin Islahat-1 Maliyye Komisyonu ile birlikte halledilmesinin daha 

faydali olac@ina karar verdi'. 

Maliye Komisyonunun Varidat Subesi pligmalanna baglamadan once &ar ve 

Agnam emini Miinir Beyden bir taslak galigmasi hanrlamasini istedi. Miinir Bey aynca 

komisyon toplantilanna katilacakti. 

Varidat Subesi oncelikle, daha once kurulmug olan gegici i i p  komisyonun 

kararlanm ele aldi. Kararlar gene1 itibariyle benimsedi. Ardindan Miinir Beye 

hawrlattmlan taslak incelenerek iizerinde degigiklikler yapilcfi. Emanet g6revlilerinin 

alacaklan maaglar ve Miinir Beyin haurladi& &ar ve Agnam Emaneti talimatnamesi 

ele alindi. 

Komisyon 12 Kasim 1879 Cargamba giinii, Agar ve Aham Emanetinin kuruluguyla 

ilgili galqmaslni tam am lad^. Agar ve M a m  Emanerinin merkez tegkilati diizenlendi ve 

tagra gorevlilerinin iki sinif iizerine tertibi kararlagtmldi. Emanet viliiyetlerde 

defterdann nezaretinde p-tligacak bir nam, sancak merkezlerinde bir miidiir, miilhak 

kazalarda bir memurla temsil edilecekti. Bunlarin gorevleri de hmrlanan 

talimatnameyle en ince aymtilmna kadar belirlendi. 

Biibiiil?, komisyonun belirlediiji esaslan bir iki kiiqiik deggiklik diginda onayladi. 

Soyle ki emanet gorevlilerinin maaglan 95 biitqesi tenkihat kararlan kapsmna dahil 

edildi. Emanetin kurulupyla ilgili hususlar 17 Ocak 18807de Padigah tarafindan 

onaylanarak yiiriirluge @rdi2. 

Beylelikle iigm emaneten tahsil edecek tegkilat olugturulmug ve @ n m  ve canavar 

vergilerinin de bu emanet vasitasiyla toplanmasi karara b@lanmigti. Biibii3i'nin 

uygularnadan ve Emanetten beklentisi, ahalinin qikiiyetlerini bertaraf edilmesi ve 

yabanci devletlerin bu gikiiyetleri bahane ederek yapti@ baslularm ortadan 

kaldirilmasiydi. 

' 3 Kas11.11879 (18 Za 1296), f. DH, 64457. 
17 Ocak 1880 (4 S 1297), I. MM, 3077. Arz tezkiresi ve leflerin sureti i@n bkz. Yddzz Esas DeJfeperi, 

nr. 1006, s. 108- 143. 



Yukarda -belirtildigi gibi Bgar ve a a a m  ve canavar vergileriyle ilgili biitiin 

muamelatin mercii olmak uzere kurulan &a ve Agnam Emaneti, Maliye Nezaretine 

bagiydi. Emanetin merkez heyeti emin, muavin, muhasebe ve tahrirat mudW ve 

miidiirlerin maiyetindeki muhasebe ve tahrirat kaleminden olugmaktaydi. 

Soz konusu vergilerin tahsili iltizamin uygulanacagi yerlerle ilgili iglerin koordinesi, 

tagrada gorev yapacak nazir, miidiir ve bag kgtiplerin atanmasi, gorevlilerin 

denetlenmesi, suistimallarin ortadan kaldlrrlmasl ordu igin ayrilan zahirenin ilgili 

yerlere gonderilmesi b a r  ve A@am Emininin gorevleri ciimlesindendi. 

Orduya verilen zahirenin ve VilByetlerin &pr ve a@amla ilgili hesaplaflyla bunlmn 

denetlenmesi muhasebe kaleminin ana goreviydi. Emanetin biitiin yazigmalmm flriiten 

Tahrirat kalemi evrakm yaum, temize gekilmesi ve korunmasiyla da ilgiliydi. 

Kaza memuru hasattan bir ay once, kBtipleri ve bolgedeki birkag bilirkigiden olugan 

bir komisyon toplayip istihdam edilecek gqici kolcu, yazici ve B p r  memurlaflm 

istihdam siirelerini ve maaglarmi belirleyecekti. Biitiin bunlar igin kaza meclisiyle 

livadaki muduriin onayim alacakti. Koyun, kegi gibi hayvanlmn sayim mevsiminde, 

sayici ve kolculmn istihdamnda da bezeri bir usul izlenecekti. Gegici gorevlilerin 

sorumlulu@ kaza memurlarmdaydi. 

Tagradaki nwla r ,  mudurler ve kaza memurlm, bolgelerindeki Bgar, @am ve 

canavar vergilerinin tahsili, ele gegen nakit veya aynj uriinun ilgili yerlere teslimi, 

asker? ihtiyaglmn sevki, ayni uriiniin anbarlara depolanmasindan sorumluydu. Aynca 

konuyla ilgili kayit, hesap ve yavgmalarin igbirligi iginde yap~lmasi da gorevleri 

arasindaydi. Maiyetlerindeki memurlardan da amirler sorumluydu. Anbarlardaki 

zafiirenin satllmasi ve muamelatin kayda gegirilig gekli en ince aynntilmna kadar 

belirlenmiqti. Yapilan en ufak igin bile kayda gegirilmesi esasti. Biitiin kayitlar ve 

hesaplar denetlenecek ve merkez her konuda bilgilendirilecekti. Yazigmalm aksatanlar 

gorevden alinacakti. Bir yll iginde emanet gorevlilerinin maaglan, anbar kiralan, nakliye 

iicretleri ve diger masraflarinin toplami gene1 Bgar ve @am gelirleri % l0'unu 

agmayacaktil. 

Agar ve A m  Emaneti kurulurken Islahat-i Maliye Komisyonunun maagilarla ilgili 

bazi galigmalm olmuqtu. Maliye Nezareti bir siire soma Emanet galiganlamin 

maaglmyla ilgili bir digma daha yapQ. Hazlrladi& maag cetvelini komisyonun 

1.w 1x3077; lef; 3. Bu tabammenin matbu niishasi ia bkz. D ~ ~ S ~ Z P ,  I. Tertip, W, 755-773. 



Masarifat ~dbesine sundu. Komisyonun onayinin ardindan konu Bibi81i7ye sunuldu'. 

Cetvele gore Emanet qaliganlmmn hazineye aylik maag yiikii 2.163.680 kuruw. 

Agar ve ANam Emini Miinir Beyin maagi 12.000, muavini Cemal Beyin Maagi 

5.000, muhasebe kalemi miidiirii 4.000, miimeyyizi 2.250, tahrirat kalemi miidiirii 

3.000, miimeyyizi ise 2.250 kuru~ olarak tespit edildi. Merkez twkilatmda bu amirlerle 

birlikte gorev yapan kitip, refik, odaci toplam 48 gdrevlinin de maaglan ayrr ayn tespit 

edilmigti. 

Tqra tegkilatindaki birinci sinif bir viliiyetin nazm 5.000, ikinci sinif 4.000, birinci 

situf bir sanc@in miidiirii 2.000, ikinci sinlf 1.750, birinci smlf bir kaza memuru 1.500, 

ikinci sinlf 1.000 kurug maag alacakti. 

Maag cetvellerinden, Emanetin tagra gorevlilerinin sayisiyla ilgili de bazi bilgiler 

qlkarabiliyoruz. Tagrada 10 tane birinci simf nawr, 15 ikinci simf nam, 46 birinci sinif 

miidiir, 62 ikinci sinif miidiir, 231 birinci sinlf kaza memuru, 260 ikinci sinif kaza 

memuru vardi. Bu amirlerle birlikte, Emanetin tagra tegkilatinda toplam gorevli sayisi 

ise birinci simf nezaretlerde 80, ikinci sinif nezaretlerde 120, birinci sinif 

miidiiriyetlerde 230, ikinci sinif miidiiriyetlerde 3 10, birinci sinif kaza memuriyetlerinde 

924, ikinci sinif kaza memuriyetlerinde 1 .04OYdi. Sonradan 6 gorevli daha istihdam 

edilmigi. Boylelikle tagra tegkilatindaki toplam gorevli sayisi 2.710'~ buluyordu2. 

Emaneten idareye geqigin rahatsizllk yaratti@ bazi kesimler halk arasinda yeni 

sistemin aleyhiide siiylentiler yaymaya bagladi. Yeni sistemi onemli bir baSari olarak 

goren devrin bagvekili Said P q  ise, bu soylentileri iltizam usuliinden haksiz kazanq 

saglayan kigilerin qlkardij$u ifade eder. Ciinkii yeni sistem miiltezimlerin k&li kazanq 

kapisim kapatiyordu. Said Paga emanet usuliiyle tahsilin hazine iqin, iltizamla idare 

donemine gdre dnemli avantajlar sagladig diigiincesindeydi3. Ancak bu donemde mali 

muamelatin bizzat iqinde olan uzmanlara balulirsa emaneten idarede bir qok sorunla 

kargrlagildi. En dnemli sorunlardan biri deneyirnli ve ig bilir gorevlilerin yoklumydu. 

Siileyman Siidi, b a r  ve &am Emanetinin tagrada yeterli etkinliB gosteremedigini ve 

~stanbul'daki maliyecilerin emaneten idarenin b a w s i  iqin gosterdigi gayretlere, 

tagradaki meslektaglantun fazla igtirak etmedigini belirtir4. Bir sonraki boliimde aynntili 

"1 subat 1880 (10 Ra 1297), 1. DH, 64881. 
%ym belge 
3 Said Pa~a, ag.e, c. I, s. 27. 

Siileyman Sildi, ag.e., ZI, 81-84. 



olarak anlatda& iizere emaneten idare yeterli derecede b q m l i  olamarmgt~. Bunun 

temel sebebi tahsilatin onemli oranda ayni olarak gergeklesirilmesidir. Hazinenin temel 

gelir kaynaklmndan olan &jar ve @nam uzun yillar maliyecileri meggul etmeye devam 

etmi@irl. 

1.5.2. Agnam ve Canavar Vergilerine Zam Yap~lmaa 

Varidat Subesi 12 Kasm 1879'da a@am ve canavar vergilerine yapilmasim 

kararlaglrdi. Zamma koylulerin nasil tepki vereceijj. ve bu tasarrufbn, iktisadi gayelere 

uygun olup olmadi& tarhgildi. Konunun farkli boyutlm vardi. 

Bu esnada yiiksek olan et fiyatlarinin artiginm nedenini aragtlran maliye komisyonu 

koyun ihracinm etqsini gozden uzak tutmadi. Ancak Riisumat Emanetinden gelen 

veriler, et fiyatlmnin artigmda ihracatm etkili olmadigmi gosteriyordu. Bunun iizerine 

iilkedeki koyun sayislnda bir azalma olup olmadi@ aragtmldiysa da viliiyetlerle yapilan 

yavgma sonucunda boyle bir azalmanin olmadlgi goriildu. hceleme sonucunda et 

fiyatlmmn yukselmesinin nedeninin, ig talepteki ve tiiketimdeki artiq olduii;u ortaya 

g1k.i. 

Viliiyetlerden komisyona gelen raporlarda, a&ma yapilacak bir zammi ahalinin 

''s~hBZetZeY' kabulleneceg ifade ediliyordu. Komisyon toplantllmna davet edilen 

diinemin Varidat Muhasebecisi Siileyman Siidi Efendinin de goriiqleri alindi. 

Varidat Subesi sonuqta Anadolu ve Rumeli'de kegi ve koyun baqma alinmakta olan 

aham ve canavar vergisine 20 para zam yapti. Yemen Viliiyeti @am vergisine bir 

onceki sene zam yapildigi, Trabzon, Cezayir-i Bahri Sefid, Igkodra ve Hicaz Viliiyetleri 

ise gartlmn uygun olmadl&ni ve Ankara'da tifiik kegileri hastalk yiiziinden telef 

olduh igin bu birimler zam uygulamasina dahil degildi. Trablusgarp'ta a@m sayimi 

usulii uygulanmadi& igin burada vergiye 116 ormnda zam yapilacakti. 

ayllk yavrulm hgmda her bir canavara ise, 3 kurug uzerine 1 kurug zam yapilmasi 

kararlqt~nldi. Bu kararlar oy birligiyle alindi. Yapilan zamla birlikte, a&am 

vergisinden 20.000.000, canavar vergisinden ise 250.000 kuntgluk ek gelir 

bekleniyordu. 

&ar ve a@am konusunda gene1 bir degerlendirme igin bkz. Vedat Eldem, OmmIz ImparatorI~@mrn 
Iktisadi &ptZarz HaMimda Bir Tetkik, Ankara 1994, s. 173-175. 



Komisyon develerden alinacak vergiyi de diizenledi. Develerden az bir vergi 

almmaktaydi. Yapilan inceleme sonucunda nakliyatta Mlamlan develer diginda, hasat 

mevsiminde mamur yerlere gelen her bir bag deveden 10 kunrg alinmasi ve bu k a r m  

96 mali yilbagindan itibaren uygulanmasi kararlagtmldi. Devenin kullamldi& yerler 

genellikle kabile ve agiretlerin bolgesiydi. Bolgenin sosyal yapisi geregi, gogebe 

ahalinin itaat altina alinmasi, vergilendirilmesi ve bu vergilerin tahsil edilebilmesi 

oldukga giim. Komisyon bu nedenle tahsilatin a~iret  geyhleri vasitasiyla yapilmaslni ve 

elde edilen gelirin bir lsmimn bunlara verilmesini kararlagtmldi. 

Hukiimet komisyonun zam karanm gene1 olarak kabul ettiyse de ufak tefek 

diizenleme ve degigiklikler yapti. Ayrica Komisyonun canavar vergisine 1 kurug zam 

yapilmasina iligkin karmna itiraz etti. Zam yapilmali, ancak swam vergisine yapilacak 

zamla egit miktarda, yani 20 para zarn yapilmaliydi. Aynca komisyonun Trabzon ve 

Cezayir-i Bahri Sefid7i zamdan istisna tutmasini da d o w  bulmadi. 

Bfibiiill'nin yapti& diizeltmelerin ardindan karar son geklini almig oldu. 

hparatorlu@n Yemen, Hicaz ve Igkodra Viliiyetleri diginda kalan viliiyetlerinde, 

a@am ve canavar vergisine 20 para zam yapilmasi, Hicaz diginda kalan bolgelerdeki 

urbamn develerinden de 1O'ar kurug vergi alinmasi kararlagtmldi. Bu hususlar 19 Ocak 

tarihli irade ile onaylanarak yiiriirlige &dil. 

1.5.3. Devlet Gelirlerinin Tahsili Sorunu 

Sultan 11. Abdiilhamid, 12 Ekim 1879 tarihinde dolaysu, vergilerin tahsiliyle ilgili 

Biibifilicnin kendisine sundu& bir t a m y  geri gevirmigti. Tasanda dolaysiz vergilerin 

zaptiyesiz tahsil edilmesi amaglamyordu. Zaptiyeler siirekli gikayetlere yo1 agmaktaydi. 

Sultan Abdiilhamid'in tasanya itirazi esasa degil, usule iligkindi. Hiikiimet igi aceleye 

gehnigti. Padigah, s d  bu tiir igler igin kurulmug olan komisyonun konuyla ilgili 

miitalaasinln alinmamasiru do* bulmamg ve meselenin bir de Maliye Komisyonuna 

sodmasim istemigti. 

Hiikiimet bdyle bir ernirle karglaptbilecegini tahmin ediyordu. Fakat meselenin 

8ciliyeti gijz dniine almarak bir defaligna komisyonun atlanmasmi Padigdun anlayigla 

19 Omk 1880 (6 S 1297), 1. MM, 3070. Arz tezkiresi ve leflerin sureti i@ bkz. Y r l h  Esas DefirZeri, 
nr. 1004, s. 110-1 15; SMi , a.g.e, 11, s. 132- 135; ~hsai~yat-i MaZPyye, s. 65; AM- Vefik (Sayrn), 
TekaZifKavaidi, haz. Hakan &&q Ankara 1999, s. 483,501. 



kargilayacaijln< dii~nmiigtii. Ancak yamlmigtil. Saraydan gelen irade iizerine hiikiimet 

. konuyu Maliye Komisyonunun Varidat Subesine sevk etti. Komisyona havale edilen 

evralun arasinda tasanya esas tegkil eden bir nizamname de vardi. Kornisyon daha gok 

bu nizamname iizerinde galigi. 

BiibiU ile Maliye Nezareti arasinda onceden yapilmg bir ta.lum yazigmalara bakrlirsa 

Meclis-i Viikela 1879 Ocaijlnin ilk giinlerinden itibaren bu nizamnamenin iqerdig 

hususlar iizerinde pdigiyordu. Meclis-i Viikela aynca bir toplantisinda emlak ve temettii 

gibi vergilerin tarh, tahsili ve bu vergileri odemeyenler haklunda yapilacak muameleye 

dair ban galigmalar yapmasi iqin 6zel bir komisyon kurulmasim kararlagtlrrmgti. Bu 

kornisyon NafiQ Nazm Sava Paga bagkanliBnda, Kihi Paga ve $fir$-yi Devletten Mikail 

Efendi ve tagra mali muamelatina valuf ve Maliye Nezaretince belirlenecek iiq kiginin 

katilimiyla olugacakti. Hiikiimet bu ozel komisyonun olu@urulrnasini ve diger iig iiyenin 

siiratle belirlenmesini Maliye Nezaretine bildirmig, komisyon bagkani Sava Paga ve 

diger iki uyeye de konuyla ilgili talimat gtindermigti2. 

13 Ekimde gallqmalmna bqlayan Islahat-1 Maliyye Komisyonu Varidat Subesi, 

yirmi giinii aglun bir siire konu iizerinde gdigti. Maliye Komisyonu gene1 itibariyle 

hazirlanan tasanyi benimsedi. Ancak tasanmn esasim olughran nizamnamenin gegitli 

maddeleri uzerinde diizeltmeler yapilmaslna karar verdi. 

Nizamname 2 fasil, 41 maddeden oluguyordu. Bu n i d e  vilayet, liva ve 

kaza merkezlerine birer bagtahsildar atanacab. Her kazamn niiksuna ve vergisinin 

durumuna gore, orada gerektigi kadar siivari ve piyade tahsildar bulunacak, atanacak 

tahsildarlar okuma, yazrna ve hesap bilecekti. Tahsildarlann 20-50 yag arasi olmasina 

dikkat edilecek, onceden yiiz luzartici su~lar iglememig, gorevini kotiiye kullanmarnig 

ve zimmetine para gegirmemig olmasi gibi gartlar aranacakti. A p c a  bir yere atanan 

memurun bolgedeki mulki arnirlerle yalunligi ve akrabaligi olmamasi gerekiyordu. 

Tahsildarlar gerekli kayitlm tutacak, vergi bakayasim takip ve tahsil edecek, bor~larrm 

vermeyenler haklunda gerekli muameleyi ytiriitiip takibat ve tahsilat yapacaklardi. 

Tahsildarlara aidat verilecek, elbise, yiyecek ve bineklerinin yem masraflari 

kendilerine ait olacakti. Usulskduk yapanlar ve gorevlerini suistimal edenler 

cezalandinlacak, bqanli bir gekilde yerine getirenler ise odullendirilecekti. 

' 12 Ekim 1879 (25 L 12%), f. DH, 643 13. 
10 Ocak 1879 (17 M 1296), A MKT. NZD, 1420118. 



Nizamnamecle -kabnmal olarak adlandidan ve tahsilat iginde gorev alacak olan 

muhtarlam da yerine getirmeleri gereken gorevler aq&lanmigtlrl. 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu Varidat $ubesi, nizarnnamenin bazi maddelerini 

duzeltti. Tahsildarlar iqin kefil olacak kigilerin zengin ve ma1 sahibi olmalari 

gerekiyordu. Tahsildarlmn olasi bir suistimalinde devletin gelirleri, bir nevi garanti 

altina alinmg oluyordu. Usulsiizluk yapti@ sabit olan tahsildax a p c a  gerekli kanurii 

cezaya da garptmlacakti. 

Nizamnamenin 18. maddesinde, vergi taksitlerini aksatanlmn borqlanmn tahsili 

slrasinda mallan satilirken zaptiye ile igbirlig yapilmaslni karara baglamgt~. Islahat-I 

Maliyye Komisyonu tahsilatin kiigiik bir agamasinda bile olsa, zaptiye kullamlmasinin 

yapilan islahatln oziine a y h  01acaij;ini belirtti. Soz konusu iglemde zaptiye yerine 

ihtiyar heyeti uyelerinin ve esnaf kethiidalm~m kullanilmasi gerektigine igaret etti. 

Nizamnamenin 16. maddesinde yer alan hususlarla ilgili muhtemel bir silntiyi 

Maliye Komisyonu dile getirdi. Hazineye borcu kalan miikelleflerden borcun nasil 

tahsil edileceg konusu aqiklanmigti. Ancak yapilmasi gereken iglemleri, Osmanli 

tebasina uygulamakta bir sorun yaganmiyorsa da, aym iglemler vergi borcu olan 

yabanci mutegebbislere uygulanamyordu. Bu durumun d o h r d u h  dfte standart ise 

rahatslzliga yo1 aqiyordu. Islahat-1 Maliyye Komisyonu bu igi halletmek uzere Hariciye 

Nezaretinin sefaretlerle goriigup bir uzlagma sagamasim ve bu konuda bir komisyon 

kurulmasini tavsiye etti2. 

Komisyon yapti& duzeltmelerin ardindan evrak BEibii1i7ye ve oradan da Saraya 

gonderildi. Padigah bu tasanyi onayladi3. Yapilan diizenleme ilgili devlet dairelerine 

duyuruldu4. Tahsil-i emval-i devlet nizamnamesi boylelikle yiiriirlufje girmig ve 

zaptiyesiz bir tahsilat sistemi geligtirilmigti. 

BOylelikle ortaya gikan yeni tahsilat sisteminin gene1 esaslm belirlenmig oluyordu. 

Bu dtizenlemenin, o ana kadar yapilmig diger diizenlemelerden daha kapsamli o lduh  

uzmanlarca ifade edilse de ilerleyen giinlerde bu yeni tahsilat sisteminin de bir qok 

soruna yo1 aqac@ goriilecekti. Zaptiyesiz tahsilat gerpklegtirilemeyecek, mecburen 

I. MM, 3031, lee 4. Nizamnamenin matbusu i@ bla. Ditstur, I. Tertip, IV, 382- 392. Nizamnameyle 
ilgili faydah bir degerlendirme i@n bkz. A. Velik, age, s. 429-430. 

5 Kasm 1879 (20 Za 12961, I. MM, 3031, let 3. Tahsil-i Emvali Devlet Nizamnamesi iizerhie 
komisyonun yapt~@ diizeltmeler i& bkz. aylu belge, lef, 6. 

10 Kasm 1879 (25 Za 12%), 1 MM, 3031. An tezkiresi ve leflerinin sureti i& bkz Yddzz Esm 
Depe~leri, nr. 709, s. 137- 167,213- 221. 

22 Kasun 1879 (8 Z 12%), $D, 242811. 



zaptiyeler tahsaat igine miidahil olacaktl'. Buda sistemin temel amactna ulagamadlj$x 

ve giiriimediiijni gosterecekti. 

1.5.4, Emlak Vergisi Oranlannln Yeniden Diizenlenmesi 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu 18 Arallk 1879'da ddl@ bir kararla emlak vergisine 

esas olan oranlan yeniden belirledi. Bu karar al1ndlil;mda meri olan oranlar, biitiin mi 

ve a r s a l m  tahrir hymeti iizerinden binde ddrt; mesken olsun, akar olsun biitiin gayn 

menkullerden hymet vergisi olarak binde dort; akarlmn ise ylllrk iradindan, gelir 

vergisi olarak yiizde dort geklindeydi2. 

Islahat-1 Maliyye Kornisyonu Varidat Subesine gore ernlilk vergisi oranlanyla ilgili 

bir kanqikhk vardl. Akarlardan hymet vergisinin dqmda ahnmakta olunan yiizde dort 

irad vergisi, akar sahiplerince kiraya ekleniyordu. Boylelikle miilk sahibi, miilkiinden 

dolayi elde ettigi gelirin vergisini kiraaya yuklemig oluyordu. Bunu telafi edecek bir 

diizenleme yapilmallydi. Ayrlca bau akar sahipleri, gelir getiren a k a r l m  mesken gibi 

yazd~nyor, boylelikle irad vergisinden kagiyordu. Tabii ki bunun sebebi de mesken 

sahiplerinden sadece hymet vergisi alinmasiydl. Vergi Emaneti gorevliferinin bu 

usulsiizliiklerini hakluyla tespiti ise old&* gii@ii. Bu durumdan kurtulmak iqin 

'oranlarda yeni bir diizenleme yapllmallydi. - 
Varidat Subesi, Imparatorluk sintrlan iginde yaklagik 3.500.000'~ koylerde olmak 

iizere toplam 4.000.000 civmnda mesken bulundu&nu t h i n  ediyordu. Buna gore 

yapilacak zarn daha ~ o k  koyluleri etkileyecekti. Bunun iizerine zaten zor durumda olan 

fakir ahaliyi ezmemek igin, yapilacak zarnma bir slIllr belirlendi. 2.000 kuruga kadar 

gelir getirebilecek -ki bu gelir binamn hymetinin 20.000 kurug kabul edilmesi 

anlamina geliyordu- binalardan sadece hymet vergisi allnmaya devam edilecekti3. 

2.000 kurugtan fazla gelir getirebilecek -1uymeti 20.000 kurugun iizerinde kabul edilen- 

binalardan ise, iradlnln 2.000 kuruw miistesna tutulmak iizere, hymet vergisinin 

dlglnda bir de irad vergisi alinacakn. Elde edilecek ek gelirin yansi belediye dairelerine, 

diger yansl ise hazineye tahsis edilecekti. Karar Varidat Subesinde oy ~oklu@yla 

alinmigtl. Sadece Hudaverdizade Ohannes Efendi karara kargl g a l .  

h. Vefik, ag.e, s. 430. 
~hsaiyyat-I Mabyye, s. 26. 
Hesaplamalarda bir binatun hymetinin, getirdig Si gelinhin on kab olacagg kabul ediliyordu. Buna 

hstasa g6re hymeti 20 000 kurug olan bir b i m m  g e w  2 000 k m q  olacakttr. 



Meclis-i -Viikel&, mevcut adaletsizlig giderecegi ve ek gelir s@layac@i i ~ i n  

komisyonun karmm kabul edilebilir b u l m u ~ .  Ozellikle yiiksek luymetli bina 

sahiplerinin vergisine zam yapilmasi kararlagt~ildi. 

Hiikiimetin aldiiji kararlar komisyonunkinden biraz far& oldu. Hiikiimetin karmna 

gore, sahiplerinin iqinde oturdu&, lymeti 20.000 kurug kadar olan emliiktan binde 

dort; yine sahibinin iqinde oturdu& ve luymeti 20.000 kurugun iizerinde olan emlwan 

binde sekiz ormnda vergi alinac&. Kiraya verilmig butiin binalardan alinacak vergi 

oram binde sekizdi. Arsalarin ise lymetinden eskiden oldu& gibi binde dart vergi 

alinmaya devam edilecekti. Bu oranlar 1296 mali yilbagindan itibaren yiiriirliige 

konulacakti 

HiWimet Varidat Subesinin diger kararin4 yani elde edilecek emlak vergisi gelirinin 

yansrnin belediye dairelerine verilmesi karmru kabul etmedi. Merkezi hazineye ait olan 

bir gelir asla bagka bir kurumla paylagilarnazdi. Kararlar Padigah tarafindan onaylandil. 

Komisyon vergilerle ilgili qaligmalar yapmaya devam etmigtir. Bu qerqevede Maliye 

Nezareti 8 Aralik 1879 Pazartesi giinii Vergi Emanetinin ele aldiiji bir konuyu Islahat-1 

Maliyye Komisyonuna gonderdi. Maliye Nezareti, Vergi Emanetinin yapti& bir 

bagvurudan bahsediyordu. Vergi Emaneti 4,5 milyonluk koqanli emlak vergisi ve 

teme-t tezkiresinin masrafimn kargilanmasi iqin ernl5k ve temettiiat vergileri 

mukelleflerinden fazladan 20 para a b a s i m  tasarliyordu. Bu konuda Vergi Emaneti 

Maliye Nezaretine, Nezaret de Maliye Komisyonuna bagwdu. Bunun iizerine Islahat-1 

Maliyye Komisyonu Varidat Subesi, mesele iizerinde ph9maya bagladi. 

Vergi Emaneti, tezkirelerin haurlanmasi iqin 1.000.000 kurug, tezkirelerin 

doldurulmasiyla ilgili igler iqin gerekli gorevlilerin masraflm iqin 2.200.000 kuruq 

olmak iizere toplam 3.200.000 kurugluk bir ek masrafin hazineye yiiklenecegni 

s6yliiyordu. Bu masraflmn hazineyi sikintiya sokmamasi iqin, her miikellefe tezkire 

verilirken 20 para alinacakti. Bu meblaij, ylllik oldu& iqin miikelleflerce fazla yiiksek 

kargilanmazdi. 

18 Ocak 1880 (5 S 1297), 1. MM, 3074. Arz tezkiresinin ve leflerin sureti i@ bkz. Yzldrz Esas 
Deperleri, nr. 1004, s. 102- 106. Stanford Shaw 18 Ocak tarihli, 1. MB/1 3074 numarall bu iradeyi 
kul- f&it iradedeki verileri yanlq degerlendirmi$ir. Shaw oranlann belirlenmesinde esas alman 
basmag verirken, iradeyi yanhrj okumwjlm. Shaw, kqmeti 1.000 kmap kadar olan bidardan binde 
dUrt, laymeti 1.000 kurum ikerinde olan akar veya mesken her tiir bina i@ bide sekiz o m d a  vergi 
a l ~ ~ c a @ u  yazmqtx. Bmdaki basamaB belirleyen laymet Shaw'm s(iyledij$i gibi 1.000 lclrng degiz 
ash& 20.000 lcum$ur (Stanford Shaw, "The Nineteenth Century Otaman Tax Reforms and Revenue 
System", International Journal ofMi&le Eastern Shdies, 6 (19751, s. 427-428); Makalenin Tiirkpsi i@n 
bkz. Shaw, . . . . . .Vergi Sistemi, s. 943-946. 



Maliye ~ezzketi bu oneriye pek sicak balumyordu. Tezkirelerin her biri igin 20 para 

almsa, hazine yilda 2.250.000 kurugluk bir meblaii, elde edecekti. Ancak uygulama 

h u m  de@ldi. Nezaret boyle bir uygularnamn Kanun-i Esasinin 25. maddesine ayluri 

oldurnnu dugiiniiyordu. Bu maddeye gore keyfi olarak hig kimseden bir akge bile vergi 

alinamazdi ' . 
Komisyon 15 kal ik  1879 tarihinde konuyla ilgili mutalaasini hazlrladi ve Maliye 

Nezaretinin goriigune kargi gikti. Onceki vergi uygulamalanmda benzeri ek odemeler 

mevcuttu. Tapu senetlerinden birer kurug Mtibiye alinmasi ilk akla gelen ornekti. 

Maliye Komisyonu emlak vergisi ve temettiiat tezkirelerinin masraflan igin kaydiye 

adiyla yillik 20 para alinmasini uygun buldu. Uygulamamn g a p  hukukf bir yonu 

yoktu2. 1296 mali yl11nda.n itibaren tasm hayata gegirildi3. 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu 13 Kasim 1879 tarihinde uzun siiredir gikiiyet konusu 

olan bedel-i asker? ile ilgili yaptiB incelemeyi Babii3li7ye sunmugtu. 

Osmanli uyruklu gayrimuslirnlerin askerligi meselesi Tanzimat'm i l b y l a  bir sorun 

haline gelmeye bagladi. Devletin amaci gayrimuslimleri de da askere almakti. Ancak bu 

ig siiriincemede kalrni,yti. 

Ruslarla gerilimli giinlem siirdu@i blr 14 Mayis 1855'de Osmanli 

hazinesinin koklii gelir kaynaklarindan biri olan cizyenin kaldinldl$ji kamuoyuna 

duywuldu4. Uzun silredir hedeflenen, gayrimuslimlerin askere alinmasi tasansi 

uygulamaya gqirilecekti. Cabgmalan yiiriiten Meclis-i Tanzimat, gayrimuslimlerin 

yiizyillardlr silah kullanmaya ve askerlige yabanci oluglanni goz oniine alarak ilk 

agamada sadece 3.500 kiginin askere gajjnlmasini kararlagtlrdi. Gerekli prtlan tagiyan 

butiin gen~lerin qama m a  silah altina alinmasi tasarlamyordu5. 

Uygulama, yetkililerin beklediklerinden daha buyiik zorluklara gebeydi. Tasanyi 

uygualamak zorlu bir mesaiyi gerektiiyordu. Ciinkii ciddi ve kararli bir direnig vardi. 

Yzl& Esas Defterleri, nr. 1006, s. 60-61. 
fildrz E.~as Deflerteri, nr. 1006, s 60- 62. 

3 A. Vefik, a. g. e, s. 582; hsaiyyat-1 ~aI i jye ,  s. 103. 
Bu dUnemde cizyenin kal* ile ilgili tartqmalar iqin bkz. Mehmet Yrldlz, "1856 Islahat 

Fermaruna Giden Yolda Mqruiyet Arayqlan (Lnuslamaa Baskrlar ve Cizye Somuna Bulunan 
CUziimiin islami Temelleri)", Tilrk Kiiltilril ~ncelemeleri Dergisi, m. 7, bmbul2002, s. 75-1 14. 

G a p  Miislimierin askerlik seriiveni i@ bkz. Ufuk Giilsoy, Osmank Gayvt Milslimlerinin Askerlik 
Semeni, h b u l 2 0 0 0 .  



Babiiiliynin boyle bir ige kalkigmasl Miisliimanlar igin " Turk mkerini g m r  zabitkerin 

emn' aktma vemek", gayrimuslimler iginse "Hristzyun kuzudmmz, Musliiman kzkrtlarm 

ekine bzrahakt2". 

Bedel-i asker? ile ilgili aynntilara girmeyece$jiz. Zaten bu konuda onemli bir literatiir 

mevcuttu?. Sadece Islahat-i Maliyye Komisyonu'nun bedel-i asker? ile ilgili yaptigi 

wligmaya deginecegiz. 

Aralik 1875'e gelindiginde ise bedele miikellef olanlann yaglarrna iligkin bir 

diizenleme yapilmigi. Bedel-i askerinin 20-40 yaglan arasi gayrimuslim erkeklerden 

alinrnasi kararla!jtmlmig ancak bu karar biiyuk bir tepkiye yo1 agmigti. 7 Nisan 1876'da 

tepkileri dikkate alan Biibdli geri adim atmig miikellef yagi tekrar 15-75 yag arasina 

yayilmi!jti3. 

Islahat-1 Maliyye Kornisyonu da kurulduktan soma bu konuyu giindemine aldi. 

Kornisyonun Varidat Subesi bedel-i askerinin tevziindeki adaletsizlikle ilgileniyordu. 

Mevcut usul bir egitsizlige yo1 aqyordu. Bedelin 15-75 yag arasi gayrimuslim 

erkeklerden allnmasi onlara yiiklenrnesi onlara gok a& olmayan bir yuk getiriyordu. 

Muslumanlar once, oliim riskinin gayet yuksek 01dujj1.1 beg yillik bir donemi -20-25 yag 

arasi- silSih altinda gegiriyor, ardindan rediflik ve mustahfizlik donemini 

tamamliyorlardi. Bu da miisluman bir gencin 20 yagindan 40 yagina kadar, ordu igin her 

isitenildiginde h a m  olmasi anlamina geliyordu. Akranlan gayrimuslimler ise ticaret, 

zanaat ve ziraatte uzmanlagmakla meggul oluyorlar ve getin askerlik gorevini yapmak 

yerine 180 kigide 1 kigi igin, 5.000 lira veriyorlardi. ~ s t e l i k  bu para 15 ilP 75 yag arasi 

gayrimuslimlerden aliniyordu. Ortada iki yonlii bir adaletsizlik vardi. Her an dliimle 

burun buruna olarak siirdiiriilen bir hizmeti yiiriiten 20 ile 40 yag arasi miisliiman 

erkeklerin gayrimuslim akranlan onemsiz sayllabilecek bir parayla igi 

savu$turuyorlardi. Bu hem miisluman erkekler ic;in, hem de 15- 20 ve 40-75 yag arasi 

gayrimuslim erkekler igin kabul edilemez bir durumdu. Ciinkib askerlik gaijlindaki 

dindaglmmn yiikiimliilii@ine, heniiz bu g@a gelmemig ve bu g@ agmig gayrimiislim 

erkekler de katiliyordu. 

1 Du Velay, a.g.e., s.45 1. 
Bedel-i askeri iqin bkz. Giflsoy, a.g.e., s.67-96; GVefik, a. g. s, s. 466-473; Du Velay, a. g. e, s. 450- 

452; ihsaiyyat-a Maliye, s. 4446, Sener, a. g. e, s. 1 17-1 18. 
Giilsoy, a.g.e, s. 84-85. 



Varidat $ubisi Seraskerlikten konuyla ilgili bilgi aldi. Buna gore imparatorluk 

sirurlm iginde gerekli vasiflara sahip, 20-40 yag arasi 549.000 gayrimuslim erkek vardi. 

Bu saylyi esas dip, 1295 yli  butge rakamlmna gore bir hesaplama yapildignda 

goriildii ki kigi bagina sadece 13-14 kurugluk bir bedel veriliyordu. Bu da qok ciizi bir 

meblagdi. Bu hakslzllk diizeltilmeli, bedelin yiiknii sadece askerlik gendakiler, yani 

20-40 yag arasindakiler gekmeliydi. 

Aynca Islahat-1 Maliyye Komisyonu, an-cemaatin tahsil usuliinii de iyi 

kargllamiyordu. Kocabagilann usulsiizluklerinden ve fakir halktan zorla fazla para 

aldiklamdan soz ediliyordu. Varidat gubesince 13 Kasim 1879 tarihinde allnan karara 

gore bedel-i askerf art& 20-40 gayn muslim erkeklerden alinacak, tahsilatta tahsildarlar 

marifetiyle yapilacakti. 

Komisyonun karan BSibiiili7ye ulagti. Hiikiimet igin 1875'de yapilan benzeri 

uygulamamn izleri heniiz gok tazeydi. Bu yiizden yine ayni tepkilerle kargilagmak 

istemiyordu. An-cernnatin tahsilde bir talum usulsiizliikler oldu@ domydu. Ancak bu, 

sistemi kokten bir deijigime tabii' tutmak igin yeterli bir sebep degildi. Hiikiimet 

hesaplara iligkin kayitlmn daha diizenli tutulmasinl saglayaca$jin~ taahhud ediyor, 

sadece bakaya kalan bedellerin tahsildar kullanarak tahsil edilecegini belirtiyordu. 

Bilbilli insiyatifmi kullanmigti. An cemmtin tahsil usuliinun korunmasi ve bedelin 15 

ile 75 yag araslndaki erkeklerden alinmaya devam edilmesine karar verildi. Hiikiimetin 

Islahat-i Maliyye Komisyonu Varidat Subesinin karmrun aleyhine, mevcut sistemin 

lehine bir karar vermesine sadece Adliye Nazin ve Islahat-1 Maliyye Komisyonu 

Varidat Subesi bagkam Subhi Paga itiraz etti. Subhi Paw mukellef olmayanlarla (15-20 

arasi ), mukelleflikten salut olanlam (40-75 arasi) bedele igtirak etrnesini adalete ve 

hakkaniyete uygun bulmamigti. Badigah komisyonun degil, Meclis-i Vukelarun aldlgi 

karan benimsedil. Alinan karar Maliye ve Adliye Nezaretlerine de bildirildi2. 

XM. yiizyil boyunca Osmanlilmn temel politikalamdan biri gelirlerin 

artturlmasiydi. Yeni merkeziyetgi devlet anlayigi gereiji genigleyen devlet muamelati 

' 4 Subat 1880 (22 S 1297), f.MM, 3073. 
Adliye ve Maliye Nezaretine ymlan tezkire i@ bkz. 9 subat 1880 (27 S 1297), Dastur, I. Tertip, N, 

804- 806. 



ve memur sayish masraflm artt~rmigti. Masraflarin artrnasi gelirlerinde arttmlmasini 

gerektirdiaden "tezyid-i variht " konusu siirekli giindemde kaldi. Komisyonun en 

onemli gorevlerinden biri de gelirleri arttmci tedbirlerin almasiydi. Bu husus 

nizamnamede, "vwidnt-z uws.Cami~plenin ~sldh ve daddki i@n ne maMle esbab ve vesdilin 

istihdlie te~ebbas olunmak iktid edece@ni ... .. Bdbdli Tirye arz eylemek" geklinde 

agklanrnakt aydil. 

Koklu ve ger~ekgi bir mali islahat, ancak gelirlerin arttinlmasiyla mumktindu. 

Osmanll maliyecileri vergilere zam yapmak ve masraflan lusmakla bu igin 

yiiriimeyecegini biliyorlardi. Uzun vadede mall istikran sagamamn yolu, gelirlerde 

esasli bir artig sa~lamakti. Bu ise gegitli yatmmlmn yapilmasm mecburi luliyordu. 

Ancak her yatmm, ayni zamanda giderlerin artmasi anlamina geliyordu. Oysa bu 

donemde, butgeden yatmmlar igin biiyuk tahsisatlar aynlmasi neredeyse irnkanslzdi. 

9 Ekim 1879 tarihinde hiikiimetin komisyona havale enigi bir yazlda Fop, Camalti, 

Ada, Candarli ve Aliaga tuzlalmndan elde edilen tuzlmn saklanrnasi ve korunmasi igin 

yeni anbarlar yapilmasi ve mevcutlmmn da tamir edilmesi konusunda komisyonun 

goriigleri sorulmaktaydi. Bu ig igin yuklu bir meblag gerekiyordu. Daha once bu paramn 

kargilanmasi igin Rilsiimat Emaneti, $fir&-yi Devlet Maliye Dairesi ve Bbbiiili arasinda 

bir dizi yazigma yapilmig ve PadiSah, hazinenin sllunt~da oldu@ bir zamanda, bu tiir 

yuksek maliyetli projelere Islahat-1 Maliyye Komisyonunun gorii$i alinmadan tegebbiis 

olunmarnaslni istemig; bunun iizerine konu komisyona havale edilrnigti. 

Riisiimat Emanetinin, SVa-yi Devlet Maliye Dairesinin ve muhendisin 

degerfendirmeferini inceleyen Islahat-1 Maliyye Komisyonu, hazinenin ~ o k  siktgik 

oldu& bir donemde 6.000 lira gibi yuklu bir harcamamn yapilmasi diiguncesini yerinde 

bulmadi. h e  yandan hazinede o an igin bu masrafi kargilayacak para yoktu. Yeni anbar 

yapilmasina izin verilmedi ancak tamirat ve genigletme qaligmalmna miisaade edildi. 

Komisyon mevcut anbarlmn tamiri igin metalik akge olarak 637, genigletme igi iginde 

1 SO10 lira tahsisini teklif etti. 

23 Ekimde galigmalmni tamamlayan Masarifat Subesi, k a r m  Babibli'ye iletti. 

BabiiU komisyonun tamirle ilgili karm111 benimsediyse de genigletme iglemine 1.500 

' 30 mcim 1878 (3 Za 1295), f. DH, 63 157. 



lira sarfinr uygun bulmadi. Bunun yerine eski bir kalenin anbara doniigtiiriilmesini 

kabul etti. Bu hususlar 2 1 Mart 1880 tarihli irade ile konu yiiriirliige &dil. 

Komisyonun bu konudaki tamna balullrsa yatmmlm destekledigini, ancak hazinenin 

s l l ~ i k  olduj$ bir donemde biitgede kargiligi olmayan bir para iqin daha da 

snlugtmlmasini kabul etmedigi goriiliir. 

Komisyon hazineye biiyiik gelir getirebilecek dogal kaynaklmn igletilmesi 

konusunda pragmatik diigiiniiyordu. Mevcut gartlar iginde madenleri igletmenin en karli 

yolu ozel girigimciler eliyle madenleri maktuan igletmek olurdu. Ancals komisyon 

ormanlmn miimkiin o ldue  kadar bizzat devlet tarafindan igletilmesi tarailmydi. Bu 

konuda ki yaklag;mm komisyon BPbiiilY ye bildirmipi2. 

Komisyon yatmmlar konusunda BPbiiilili'nin oniindeki en buyiik engelin para sihntisi 

olduj$nu bildig igin biiyuk alt yap1 yatmmlmnda ozel girigimcileri kullanmamn 

yerinde olacagmi dugiinuyordu. Derniryolu, wse ve kana1 gibi gelirlerin artigina biiyuk 

etki yapacak alt yap1 yat~rirnlmmn yabanci sermaye kullamlarak yapilmasi taraftmydi. 

Komisyon BPbiPli' ye bu gergevede tavsiyelerde bulunmugtu3. 

Komisyon Devlet mulkiyetindeki at11 emlak ve bir lusim arazinin satilmasinin en 

uygun ve hazine i ~ i n  en yararli hareket tarzi olacagiru diigiiniiyordu. Bu konuda gerekli 

girigimlerde bulunarak bu tiir emlak ve arazinin satiglni giindeme getirmigi. Fakat 

komisyonun bu teklifi Saraydan onay alamadi. Padigah emli3.k f i y a t l m  o giinlerde 

diigiik olduj$nu one siirerek bu tiir bir satig iglemi igin uygun bir zaman olmadigini 

soyledi4. 

Varidat qubesi, yeni gelir kaynaklm oneren 1ayihPlh da inceliyordu. Bu layihiilib-in 

biiyiik bir lusmi BabiPli7den bir hsmi da Saraydan havale ediliyordu5. 

Maliye Komisyonu hazinenin gelir kayiplm yagamaslm engellemeyi de 

diigiiniiyordu. Hazine ozellikle para sistemindeki sorunlar nedeniyle gelir kayiplanna 

umyordu. Bu sorunun agilmasi igin komisyon bir plan hamladi. Bu plamn amaci 

maggug sikkeler yiiziinden yaganan gelir kaybinin ortadan kaldmlmasiydi. Komisyonun 

qoziim igin 9 Kasm 1879 tarihinde sunduj$ oneride, ma&uiug sikkelerin imhasi iqin bir 

' 21 Mart 1880 (10 R 1297), LSD, 2778. 
* 28 Map  1880 (19 C 1297), LMM, 3 115. 

1 KaSM 1879 (16 Za 1296), BE0 SadaPet Defbet1er-i (Aypliyat/Da,m'r), m. 570. 
15 Ocak 1880 (2 S 1297), f. DH, 64785. 
29 Ocak 1879 (6 S 1296), AMKT.NZD, 14281 42; 3 Kasm 1879 (18 Za 12%), BE0 Sdaret Dejkrleri 

QIyniyatDevair), nr. 571. 



komisyon k u r u l k i  ve bu komisyonun ernrine tahsis edilecek parayla m@pg sikkeleri 

piyasadan gekmesi oneriliyordul. 

Sadrazam Said P a g m  ifadesiyle 96 mali yili " emsdki &-me~h.tid bir bzahrdn-z 

mZ@e mutesddi~ " idi2. Mali konulara verdigi onemle bilinen Said Paga, biitp 

konusuyla yakmdan ilgilendiginden, aynntili bir biitge hazirlanmasi iqin 9 Subat 

1 8807de Maliye Nezaretine bir talimat gonderdi3. 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu yeni mali yil biitgesinin hazirlanmasi siirecinde 6nemli 

bir rol iistlendi, Varidat Subesi biitgenin gelir ve Masarifat Subesi de gider kalemlerini 

ele alacakti. 

Varidat Subesi, maliye hazinesinden gerekli evraklari getirterek galigmalanna 

ba~ladi. Komisyon bu evraklar iizerinde kapsamll incelemeler yapti. Gelir tahminleri 

on& yillarin vergi rakarnlm, heniiz kapatdmarmg 95 biitgesine ait tahmini rakamlar 

ya da daire ve viliiyetlerin genellikle 95 mall yillnin ilk aylarinda gergeklegen rakamlar~ 

esas alinarak belirlendi. Ortada 6nemli bir sorun daha vardi: Kaimenin para sistemine 

getirdi& karma~a Cinceki yillara ait rakarnlm ~igirmig, savag ise vergilerle ilgili kayitlari 

tahrip etmigi. Ayrica ol@aniistti giderler igin ban gelir kalemlerine degigik oranlarda 

zam yapilmgti. Biitiin bunlann hesaba katilmasi gerekiyordu. L 
Komisyon gelir kalemlerini hesaplarken oniinde iig sqenek vardi. Birincisi, daire ve 

viliiyetlerden gelen rakamlarm; ikincisi 1292, 1293, 1294 mal? yillmnda gergeklegen 

gelir r a w a m i n  orfalamasinin ahnmasi, iigiinciisii de, hen- kapaixlmamig olan 95 

biitgesi rakamlmin esas alinmasiydl. 

10 Ocab 1880 (27 M 1297), L MM, 3055. Arz tezkiresi ve leflerinin sureti i@ bkz. Yzldlz Bas 
Ileferleri, nr. 1006, s. 98-100. Bu konuda a y g u l m  g e l i w ,  yani s(iz konusu komisyonun M u p  
kararP- iden yapip yapmad@m bilruiyoruz. Fakat Islahat-1 Maljye Komisyonu son giinlerine 
hadar m&uq siklreer iizerinde durmq, hatta bu konuda Wetendrof Efendinin para sisteminde daha 
genb kapsamh bir ISMI arzulayan bir projesi iizerhde qihgmqtw. 0 d-de zaten B ~ ~ ' c e  para 
sistemjle ilgili (Inemli diizenlemeler g e q e k l ~ o r d u  (1 Ad& 1880, The Constantinopie Messenger, 
nr.30, s. 473; 15 Arallr 1880, 1x32, s. 503, 29 Ar&k 1880, nr. 34, s. 539; Ethem Eldem, Osmanlz 
B a n h  Tarihi, h b u l  1999, s. 143-151; $evket Pamuk, Omanlz ~mparatorlz~&nda Poranan Tarihi, 
1&nbul2000, S. 234-239. 

Said P m  96 malf y d ~  ile ilgili tasviri i@n bkz, Snid Paganan Hafzrdm, I, 24. 
9 Subat 1880 (27 S 1297), bdhcl, 3101, let 8. Sadrazam olmadan Once Said Paga, Adliye NazuZt&m 

y a ~ ~ & ,  Islahat-1 Maliyye Komisyonu Varidat Subesi ba&anh@n~ da WeMni$i. Said Pagam siyasal 
kariyeri i@n bkz. Zekeriya Kur~un, Kn@k Mehrned Said Pqa, Siymi Hayatr, fcraw ve Fikirleri, 
Marmara hiversitesi, Sosyal Bilimler En&tiMi, Bas- Doktora Tezi, ~stanbul 1991. 



Komisyon -ilk- segeneg sadece madenlae, zaptiyeye ve tophane ile barut esmm, 

yave, esharn harci kalemiyesi gibi bir talum kii@k gelirlere iligkin tahminlerde 

kullandi. 

Komisyon daire ve viliiyetlerden gelen takmini rakamlarrn bir go@nu @Ilksiz 

bulmu*. B m  vergi tahminlerini ikinci seqeneg kullanarak belirledi. Emlak vergisi, 

bedel-i asker? ve mid emlaktan beklenen gelirler belirlenirken ikinci yo1 92, 93 ve 94 

mali yillanmn vergi rakarnlan toplamp, iiqe boliinme yontemi izlendi. Ancak savag 

nedeniyle ban vergi kayitlm kangmgti. Aynca bu donemde kaime tahsilat rakamlarrni 

gigirmig olduw igin baa vergi kalemlerinden Itaimefarkz olarak bir miktar dugiildii. 

~ f l n c i i  yo1 ise, ilk iki yontemle belirlenen rakarna kargi bir giivensizlik ortaya 

glkti@nda kullamliyor, 95 yili butgesindeki tahmini gelir rakamlmm aynen 96 mali yili 

butgesine k~nuluyordu. Agnam ve canavar vergisi, agar, giimriik, posta, telgraf, ticaret, 

sihhiye ve karantinadan beklenen gelirlerin tahmininde bu yo1 izlendi. Bu yontem gayet 

basitti. Fakat onemli olan ilk iki yontemle belirlenen rakamin giivenilirligini test ettikten 

sonra bunu yapmakti. Bu ise w n  bir incelemeyi, aynntili hesaplamalan, kimi zaman 

da ilgili dairelerin yetkilileriyle bizzat qaligmayi gerektiriyordu. 

Bunlmn diginda hazinenin bir tahm maktu gelirleri vardi. a b r i s  gelir fazlasl, Wsir, 

Sisarn, Do@ Rumeli ve Aynaroz vergisi gibi gelir kalemleri maktuuydu. Bu maktu 

rakarnlar gelir kalemleri araslna aynen yazllmaktaydi. m 
Varidat Subesi gelir tahminlerini belirledikten sonra bir mazbata hamladi. 

Hanrlanan mazbatada komisyon uyeleri, gelirlere iligkin tahminleri belirlerken ihtiyatli 

davranddclmm belirtiyorlardl. Gergekten de hesaplamalarda ihtiyatl~ davratlllmgti. 

Hesaplamalarda kiisurat dii$ilmiigtii. Komisyonun gelir tahmini 1.604.084.000 h g t u .  

Dyelere gore gorevliler iyi galigabilirse bu rakam rahatlikla ger~eklegir, hattsl 

agilabilirdi . 
Varidat Subesi biit~esinin gelir kalemleri iizerinde qalig~rken, Masarifat Subesi de 

giderleri ele almigtl. Komisyonun ele aid@ ilk gider kalemi borglara aynlacak dokuz 

lusimdan olugan fonlardi. Gijriigmeler esnasrnda bu fonlmn bir lusminrn yani esharn-1 

' 19 subat 1880 (8 Ra 1297), 1.w lef, 12. Maliye Komisyonunvaridat $desi tatdmdan kaleme a h m u g  
biftp gelirlerine ili- mazbatanm matbu niishasl i$in bkz. YzEdiz Bas De$erleri, nr. 325, s. 7, 18- 27. 
B6@ devlet salnamesi i@e de negr edilrniqtir (Sdaame-i Devlet-i Aliye-i Omaniye, 36. defa, h b u l  
1298,s.391-456). Bulakarm $.Kamil Akar 16 155 840 lhq yani 1 615 584 000 kunq olarak gtistermi*. 
Akar bu r a k m  matbu biitqdeki Meclis-i Vfikela mazbatasm dayanarak verir. Orijinal iradedeki Islahat- 
1 Maliye Komisyonu Varidat &sinin mazbatasrm lculbmmm (Akar, a.g.t, s. 49) 



cedide ve adiye, mukataat, evkaf-1 kura ve emval-i eytam faizlerinin tamamen veya 

lusmen ertelenrnesi konusu giindeme geldi. 95 butgesinde zaten % 10 kesinti yapllm~gt~. 

Uzun ve hararetli tartigmalardan sonra faizlerin hsmen veya tamamen tecili teklifi oy 

goklu&yla reddedildi. Aynca Komisyon uyeleri, dalgali borqlam birlegtirilmesi igin 

yapilabilecek qaligmalara dair Maliye Nezaretine ve Bilb~illi'ye b m  onerilerde bulundu. 

Butgede yer alan bazi ig borg odemelerinin faizlerinin de tecili giindeme geldi. 

Komisyon iiyeleri buna karg~ g~ktl. Bunun sebebi sdz konusu bu borcun tediyesine 

iligkin yonetmelikte yer alan bir maddeydi. Bu maddeye gore, bu faizlerin tecili 

durumunda, alcaklilar, alacaklan faizleri vergiye mahsup edebiliyordu. Bu ise hazinenin 

gelirlerini ciddi bigimde dugurebilirdi. Komisyon uyeleri bu faizlerin dalgall borglara 

nakledilerek veya bagka bir suretle mutlaka tediyesine karar verdi. 

Masarifat Subesi, hazine adlna yaptig~ gegitli iglemler karg111ii;i Osmanl~ Bankasina 

verilmekte olan yillik komisyonu da ele ald~. Bankaya, ylllik butgenin % 0.5'1 kadar, 

yani yillik 20.000.000 kurugluk bir komisyon; aynca gube bagina 500.000 kurug olmak 

iizere, gegitli vililyetlerdeki yedi p b e  igin toplam 3.500.000 kurus gube masrafi olarak 

verilmekteydi. Gene1 top lam^ 23.500.000 kuru@an olugan meblagrn 20.000.000 

kurugluk hsml, devlet gelir ve giderleri ~zerinden verilen % 0.5 komisyondan 

oluguyordu. Maliye Komisyonunda, bu hesaplamarun devletin savag oncesi butqe 

rakamlan esas alinarak yap~ldlii;~, bu nedenle bankaya verilecek paratun yeniden tespit 

edilmesi gerektigi geklinde bir goriig oluw. Devlet gelirleri savag esnasrnda diigmugtii. 

Aradan gepn  siirqte para sisteminde yaganan kargaga da hesaplwsa bu meble 

yeniden belirlenmeye gergekten muhtam. Bu amagla banka yetkilileri komisyona 

gabldi. Yapllan goriigmede, banka direktorleri soz konusu paratun kendilerine maktuan 

tahsis edildigini belirtip, komisyonun konuya yaklatj~m~m ve rakamlar iizerinde 

yapilacak herhangi bir tadil veya indirimi kabul etmeyeceklerini ifade ettiler. 

Gtiriigmelerden sonuq allnamamas~ iizerine, bu meblagn 1295 biitgesinde oldu@ gibi 

ertelenrnesi segenew tart~gildi. Ancak devleti finansal agidan zora sokabilecek boyle 

bir t a s d n  yiikiimlulii@i altina girmek istemeyen iiyeler, bu meblag~ b u t ~ y e  aynen 

gqirdi ve ertelemeye iligkin alinabilecek bir karm Meclis-i Vtikela'm takdirine 

birakti. 

Hazinenin miimtaz eyaletlerden aldi& vergiler ve giimriik dlgmdaki gelirleri magpg 

sikke olarak tahsil olunuyordu. Buna kaqillk borg faizi odemeleri ve bir talclm asli 



masraflar halis- sikke ile yapiliyordu. Halis sikke ile m@gug sikke arasindaki fark 

hazineye yillik 42.375.000 kurug zarar getiriyordu. Bu rakam da komisyon iiyelerince 

biitgeye masraf olarak kaydedildi. 

Komisyon, bau tahsisatlan belirlerken biiyiik bir dikkatle hareket ediyordu. Ornegin 

llmiye tahsisati belirlenirken, $eyhiilisl~mlmllktan bir yetkili g@mldi ve ilmiye 

tahsisatlnda yapilabilecek kesintilere dair gorii$i alindi. Talebe taglma bedeli olan 

200.000 kurugun kesilmesi giindeme geldi. Neticede twima bedeli kesilecek ve 

B$$enciler iicretsiz olarak kumpanya vapurlanyla tagmacakti. Ancak 1lmiye bu konuya 

sic& bakmiyordu. Boyle bir uygularnaya girigilmesi memnuniyetsizlige ve olumsuz 

spekiilasyonlara yo1 agabilirdi. Bunun iizerine istenmeyen durumlara yo1 agmamak igin 

talebe taguna iicretine dokunulmadi. 

Ordu, Zabtiye ve Tophane ile ilgili tahsisatlar belirlenirken de, bu dairlerden qawlan 

yetkililerle goriigiildii. Ancak komisyon bu dairelerin tahsisatlmnda yapilacak 

kesintilerin sorumlulu@nu iistlenmektense, bu konuda takdiri Meclis-i Viikelaya 

b~rakti. Nafia, Ticaret ve Ziraat, Orman ve Maadin tahisatlarinda ise onemli ve acil 

yatmmlar igin bir miktar fon aynlmaya diqildi. 

Neticede ortaya gikan masraf biitgesinin toplami 2.195.000.957 kurumi. Komisyon 

bazi dairelerin tahsisatlarim belirlerken sorun yagadi. Sihhiye ve hariciye dairesi biitge 

taslaklanni zammnda g6ndermemiqti. Bunun iizerine komisyon, biitge taslagi 

gondermeyen bu dairelerin giderleri igin 95 biitgesi rakamlanni benimsedi. Tiim bu 

iqlemler bittikten soma Hariciye ve Srhhiyeden biitge taslaklan geldi. Komisyon 

bunlarla u$$agmadi. Sonradan gelen bu biitge taslaklarm hazirlanan gene1 masraf 

biitpsiyle birlikte Meclis-i Viikelaya gonderdi2. 

Komisgisnca b r l a n a n  varidat ve masarifat biitgeleri, ~ n c e  Maliye Nezaretince 

goriddii. Nezarette yapilan incelemenin ardindan varidat ve masarifat biitgesi iki ayri 

mazbata halinde Biibiiili'ye sunuldu. Hiilciimet bunlar iizerinde bir ayi aghn bir siire 

- - 
17 subat 1880 (6 RA 1297), I.MM, 3101, lef, 11. Matbu sureti iqin bkz. El& E m  Defterleri, nr. 325, 

s. 27-39. Akar komisyon tarafindan belirlenen gider rabmtm 22.135.11 1 lira olarak verir. A d  Islahat-1 
Maliyye Komisyonu Masarifat Subesinin haarladi.& orijinal mazbatada rakam bizim verdigimiz gibidir 
(a.g.t, s. 49). 
* 26 Subat 1880 (15 Ra 1297), 3101, lef, 2. 





Komisyonunu &revlendirdil. Fevkalade butge agigi ile ilgili de bir takm Bneriler 

geli$irdi2. 

Meclis-i V u k e l m  butgeyle beraber hazirladiB maag nizarnnamesiyle onemli bir 

tasarruf a@lanrm@i. Bsyle bir kesinti memurlar arasinda haliyle pek olumlu 

karg~lanmayacakti. Ancak BiibiiilYnin memurlara cazip bir taahhiidii vardi. Meclis-i 

Viikela memurlara kesintiye kargilik istikrarli maag odemesi oneriyordu. Kesintinin 

gene1 maaga oram gok buyiikhi. Bir fikk vermesi agisindan Cirnek verelim. Sadrazamn 

maagi 90.000 kurugtan 25.000 kuruga indirildi. Kesinti oram gok ytiksekti. Ancak Said 

Paga'mn ifadesine bhlirsa bu biiyuk kesintiye kargilik maaglar tiim biitge doneminde 

diizenli odendi3, 

BiibiiiU butqeyi Padigaha sundu. Padigah butgenin bir daha incelenmesi taraftanydi. 

hcelemeyi yapacak kurulu kendisi belirledi. Sabik sadrazamlardan Safiet Paga, yine 

sabik sadrazam ve Islahat-i Maliyye Komisyonunun ilk bagkam Tunuslu Hayreddin 

P a p  bu kuruldaydi. Kurulun diger Oyesi ise, Osmanli mall tarihinin en kotii gohrete 

sahip kigilerinden biri olan Mahrnud Nedim Paga'ydi. Dahiliye Nazm Nedim Paga, 

Saraya gelmeden once daha Meclis-i Viikeladayken butgeye pek de olumlu bakmadig~m 

gdstermigti. Bu uglu kurul verilen gorevi yapabilmek igin bir talum teknik bilgilere 

ihtiyag duyuyordu4. Bu kurulun bilgilendirilmesi igin Bag Vel Said P a ~ a  ve Varidat 

Subesi Bagkam Abdiillatif Subhi Pawin  gorevlendirildi. 

Gegici kurul Said ve Subhi Pagmn ag~klarnalmn~ dinledikten sonra, Maliye 

Komisyonunca belirlenen ve Meclis-i Viikelaca aynen kabul edilen gelir tahminlerinin 

tutarli 01duNna karar verdi. 

Gegici komisyonun butgenin gider kalemlerine iligkin g6riiQ ise olumlu degildi. Bu 

~ l a r  altmda btitgennin kamuoyuna ilaru dam olrnctzdi. Kurulun iginde butgeye a i l  

5 Nisan 1880 (25 R 1297)' I. MM, 3 101, lef, 4. Meclis-i Viikela mazbatamm sureti i& bkz. Y~ldzz Esas 
Defterleri, nr. 1015, s. 1-8. 

Meclis-i Viikela fevkilldde bi@e ap&nm ortadan kaldmlmas~ i& 69 000 askerin terhisini ve apca 
bahriye fevkiWdesinin tamamen ortadan kal- ciiQiinttyordu ( a m  yer); Meclis-i Viikelamn ~~ sonucu ortaya &an rakamlar hakkrnda bazl ara@madar fad& rakamlar verir. An& bizim 
verdi- rabamlar b m e  ile ilgili orijinal iradede yer alan 1Tlk;lmlarrdn. Akar biitqsde gideri 17.039.251, 
geliri ise 16.155.840 lira olarak verir. Sshw'm rabamlan da ayfudu. Akar'm ve Shaw'm rakamlan 
bfitpnin matbuu suretine dayam. Aharh ise masrafi 16.716.00OY geliri ise 16.156.000 kunq olarak verir 
(Akarh ,... Bil.@eleri.., s. 49-50; Akar, ag.t, s. 49-93; Shaw, .... Budgets ..., s. 374). A .  biitqe iradesinin 
leflerindeki orijinal Meclis-i Vlikela maibataslnda bizim verdijjimh rakamlar vardlr. 

f. MM, 3101, lef, 33; bu ma* lwamamesinin matbuu sureti i@ bkz. DushdP; zeyl I, s. 36-52; Dtinemin 
B q  Vekili Said P- biitqe ve tenkhta dair ifadeleri iqin bkz., a.g.e, I, s. 25-26. 

26 Mart 1880 (15 R 1297), Y.'.EE 78/2. 



itiraz, Mahmtid fiedim Pagadan geldi. Pagamn bweye yaklagirm oldukqa olumsuzdu. 

Mahmut Nedirn Paga Meclis-i Vukelmn karm ne olursa olsun, biitqenin kesinlikle ilan 

Padigah, geqici komisyonun butqeye iligkin miitalaasmi bildirmesinin ardindan 

Meclis-i Viikela'ya talimat verdi. B u t ~ n i n  i l m  ile ilgili nihai karar Meclis-i Viikelmn 

tasarrukna biraluldi. Padigah ask& tensikatin yapilmarnasi, esham'dan %10 kesintinin 

diginda kesinti yapilmamasi, memur maaglmna yapilan kesintinin ilerde telafi 

edileceginin kamuoyuna duyurulmas~ bazi saray mensuplmn q~aklik maaglmnda 

%50 degl, dieerlerinde oldu* gibi % 20 kesinti yapilmasini istedi2. 

Meclis-i Viikela Padigahn istedia degigiklikleri yapti. Navriara gore, aqig bir 

milyon lirayi bile bulmayan bu biitqe ilan edilmeliydi. Hiikiimetin butqeyi 

sahiplenmesinde Islahat-1 Maliyye Kornisyonu iiyelerinden beg kiginin hukiimet iqinde 

yer almasi da ijnemli bir rol oynadi. Varidat Subesi Bagkam Subhi Paga, Masarifat 

Subesi Bagkm Kadri Pqa, yine Masarifat subesi iiyelerinden ibrahim Edib, Hasan 

F e h i ,  Mehmed Tahir Munif hiikiimet iiyesiydi. Hawatindaki ifadelere balahrsa 

Bagvekil Said P a p  da biitgeyi benimsemigti3. Meclis-i Viikelarun butqenin ilmni 

kararlagtmas~ iizerine Padigah da biitqenin i lmni kabul etti4. 

Maag1a.m kesilmesi, beklendia gibi memurlar arasinda memnuniyetsizli$je yo1 agti. 

Selanik Vililyetinde telgraf memurlm hep birlikte istifaya kalhgti sm 
Varidat Subesi iiyelerinden Kastro butqeyi onaylayan Padigah'a biitqe ile ilgili ilginq 

bir degerlendirme sundu. Biitqe aqi@ ile ilgili Meclis-i Viikela'lm tamndan gikilyetqi 

oldu ve "mensniyeti ve saldhiyeti olmayan, ve vazsfesi hemen erhm ve hesdba munhaszr 

gibi mahdzid bir r&& bulunan Ko~~1isyomn" butqe aqgim kapatma iginden sorumlu 

tutulmasini do& bulrnadi8ini belirtti. Islahat-1 Ma1iyye Komisyonu'nun gelirlere 

iligkin tahminlerinin sagam esaslara daymlarak hazirlandi@ni soyleyen Kastro, 

hukiimetin dikkatli olmasi gerektiani belirtir. Hiikiimet vergilerin tahsiline biiyiik 

27 Mart 1880 (16 R 1297), ~ M M ,  3101, lef, 6. 
28 Mart 1880 (17 R 1297), Y-ARES, 51 43. 
5 N d  1880 (25 R 1297), EMM, 3101, lef, 4. Meclis-i Viikelanln biitqe ile ilgili ikinci toplanham 

mazbatasmn sureti i@ bkz., Yddzz Esm Dejperlepi, nr. 1015, s. 40-44. Said Pagmm biitqeye ili&in 
ifadeleri i@ bkz. age,  I, 25-26. 

6 Nisan 1880 (26 R 1297), I.MM, 3101. Arz tezkiresinin sureti i@ bkz. Yaldtz Esm Dejperlepi, nr. 1015, 
s. 40 

20 Nisan 1880 (10 Ca 1297), Y.PRK.ASK, 4/2. 



d i i a t  gostmeli; siyasi entrika ve hesaplar bir tarafa birakilmali ve gerekli mali ve 

idari reformlarm koordinasyonu igin harekete gePeliydi1. 

8. Komisyonun Law1 

Islahat-1 Maliyye Komisyonu yo@n bir faaliyet donemi gegirmigtir2. 1296 mali yili 

biitgesinin hazirlanmasimn ardmdan komisyonun kapatilmasi giindeme gelmig fakat 

daha soma komisyonun devamina karar verilmigtir3. Komisyon bir siire daha 

faaliyetlerine devam etmigtir. Ancak toplanti sayilarrnin eskisine nazaran giderek 

azaldigi anlagiliyor. Komisyon ozellikle sikke ve dalgali borglar sorunuyla ilgili 

incelemelerde bulunmu@r4. 

Elirnizdeki belgeler komisyonun 1880 yilimn son giinlerine kadar faaliyet 

gosterdiBi bize ispatliyor5. Fakat bu tarihten soma Islahat-1 Maliyye Komisyonuyla 

ilgili her hangi bir belgeye rastlayamadk. Bize gore Muhnem Kararnamesi ilan 

edilmeden once Islahat-1 Maliyye Komisyonu hayatiyetini tamamlamig olmalidr. 

Komisyon yabanci mali denetimini korkusunun y o h n  olarak hissedildigi bir 

donemde ortaya gkrmgtlr. Kuruluyunda bu korku bagta olmak iizere dig faktorlerin 

etkisi oldukga bnernlidir. Ancak komisyonun ortaya gihginda ig faktorlerin, yani 

Osmanli idaresinin mall sistemde reformlar gergeklegirme arzusunun da etkili oldugu 

inkar edilemez. Komisyon ozellikle vergi tahsil sisteminin iyilegirilmesi ve biitgenin 

denklegtirilmesi iizerinde galigmigtu-. 

1881 yilmda Muharrem kararnamesinin ilan edilmesi ve Duyiin-1 Umumiyye 

Idaresinin kuruluguyla, Osmanlilar yabanci mali denetimi tehlikesini biiyuk oranda 

atlata-. Berlin antlagmasimn imzalanmasmdan Muharrem Kararnamesinin i l m a  

kadar gegen kritik siiregte, igerde mali istikrmnin sa$jlanmasi ve digm~da yabanci finans 

gevrelerine bir nebze olsun giiven verilmesinde Islahat-1 Maliyye Komisyonu onemli bir 

rol oynarmgtr. 

' Kastro layhmda, Diinya siyasetindeki muhtemel gekpelere de dikkat qekerek, hgiltere'de ki iktidar 
de&ikE@ne ve Tiirk diQmam Whig'lerin, yani liberallain iktidara g e w e  dikkat pker. Ona gore 
asllnda hbu l 'da  da bir iktidar degi@li@in zamatnydl. 1yi bir Meclis-i Viikela, gerekli refondm 
desteklemeli ve bor~lar sorunmu Mzmeye ySnelik girijimleri b&mya ula@m&yQ (27 Nisan 1880117 
Ca. 1297, Y.PRK.ML, 211). 

BE0 Nezaret Gelen GidePt DeJterEeri, nr. 765. 
7 Nisan 1880 (27 R 1297), L MM, 3097. 
1 2 N b  1880 (2 Ga 1297), Y. PRK. ML, 312; ML. MSF, 18410. 

* 25 Arahk 1880 (23 M 1298), $D, 2438f 18; 29 Arabk 1880, The Comtmtinople Messenger, m.34, s. 
539. 



h n c i  B8liim 
Muharrem Kararnamesinden Sonra Kurulan Maliye Komisyonlar~ 

Muharrem Kararnamesi 1881 yl i  biterken ilan edildi. Bu kararnamenin ilkiyla 

birlikte, Osmanli hazinesi dig borq odemelerine uzun bir aradan soma yeniden bqladi. 

Osmanli bor~lmnda onemli bir indirime gidildi, kalan 125.250.943 lirallk borq ise dort 

tertip halinde -A, B, C, D- toplandi. Kararnameyle birlikte, alacaklilann temsilcilerinin 

katdirmyla olugturulacak ve dig borq ddemelerini koordine d ip ,  emrine tahsis edilecek 

gelirleri b o r ~ l m  geri odemek iizere kullanacak olan DiiyGn-1 Umfimiyye Idaresinin 

kurulugu da karara baglanrmgti. 1darede yabanci devletlerin resmi temsilcileri degil, 

Osmanli hazinesinden alacakli olan tahvil hamillainin temsilcileri gorev aliyordu. Bu 

sayede Osmanli hazinesi yabanci devletlerle degil, sadece alacaklilannm temsilcileriyle 

muhatap olmug oluyordu. Yabancl mali denetimi tehlikesi onemli olqiide atlatilmigti. 

Knsa bir siirede genig bir tegkilat b r a n  Diiyiin-1 Umiimiyye ~daresi, emrine tahsis 

edilen gelirleri toplayarak, b o r ~  taksitlerini odemeye bqladi. 

Muharrem Kararnamesiyle birlikte Osmanli mali sisteminde yeni bir donem bagladi. 

Osmanli hazinesi bazl geliri dig borqlmn odenmesine tahsis etmig, buna kaqilik 

piyasalann giivenini tekrar kazanmi~ti. Korkulan yabanci mali denetimi biiyiik oranda 

savugturulmugtu. Yapanlardan ders alan Padigah borqlanma konusunda ihtiyatli bir 

tavlr iqerisindeydi. Oyle ki 1886 yillna kadar, her tiirlii sihntiya r@men uluslar arasi 

piyasalardan biiyuk bir istkaza gidilmedi. Hazine bir siire sadece avanslarla idare 

edecekti' . 
Padigah ne kadar ihtiyatli davrarullrsa davrarulsin biitge aqiklan ortadan 

kaldinlamazsa borq almarun kaq1111lma.z olacafjini biliyordu. Bu nedenle biitqe 

aqlklanyla sistemli bir gekilde miicadele edilmeliydi. Bu miicadeleyi yiiriitmek iqin 

biitge komisyonlan kuruldu. Bu komisyonlar 189071mn baglanna kadar faaliyetlerini 

si5rdiirdii. Bu komisyonlann temel amaci biitp aqiklarm ortadan kaldmtrak, hazinenin 
-- - - - 

' 20 Arahk 1881 (28 M 1299), I. NIM, 3266. Mubanern Karamamesiyle ve Osmanh &q borqlanyla ilgili 
de~erlendirmeleri i@n bkz. Erdogau Keskinldq, O m d z  LMydn-z Uirtgmiye fdaresinin Kurulup, 
Geligimi, ~ d z p n a  Sajhalan ve Omanlz Devletine Etkileri, Basdmnuq Doktam Tezi, Ankara 
hiversitesi Sosyal Bilimler Ensitti- Ankara 1997; ibrahim W Yeniay, Yeni Omanlr Bor~lml 
Tarihi, 1stanbul 1964; Donald Blaisdell, OsmanIz hnparatorlu@inda A m p a  Mali Denetimi, 
"L)tlytnuumumyen, pv. Ali fhsan Dalg!~, Istanbul 1979; Seyfettin Giifsel, "Osmanh ng Bor~lari" 
Tanzimattan Cumhztriyete Tzlrkiye Ansiklopedisi, Istanbul 1985, III,  672-687; Cevdet K.liGifk, T e a  
Ertiiziin, D Q b - 1  Udmiyye, Ttlpkiye Diyanet Vayi islamhsiklopedisi, hbu l1994 ,  X, 58-62. 



borg almak zorunda kalmasim engellemekti. Biitp komisyonlm donemin 6nemli 

rnaliyecileri Agop Pap, Ziihdu Paga ve Mahrnud Celgeddin Paga gibi isirnlerin 

bnciilu@inde kurulmug, biitqe aq~klanm ortadan kaldlrmak igin gayret sad etmiglerdir. 

Bu donemde ortaya glkan iki komisyon farkli ozellik taglr. Bu komisyonlar biitqe 

hazirlamamig, farkli mall qaligmalar yapmgtlr: 1885 yllinda kurulan Islahat-I Maliyye 

Komisyonu ve 1888 tarihinde kurulan Maliye Kontrol Komisyonu. Bu iki komisyon 

Padigah mali reformlara hala biiyiik onem verdiginin ve maliyeyi denetim altinda 

tutmayi arzuladi$jmin gostergesidir. 

2.1. But~e  Komisyonlan 

Dig borglar sorununun Muharrem Kararnamesiyle bir gekilde goziime kavugturulmug 

olmasi, Padigahm mali konulara olan ilgisini azaltmarmgti. Sultan Abdiilhamid mall 

konularda pligmalarm aksamadan siirmesini istiyordu. Biitqenin hazlrlanrnasi iqin 

Biibiali'ye Saraydan talimat verilmigti. Bunun Ozerine Sadrazam Said Paga 1 1  Ekim 

1882 tarihinde 98 mali yili biitqesi iizerinde wligmak iizere $iIrB-yl Devlet Bagkm Akif 

Paga bwkanliglnda Maliye Nazm Miinir Paga, SCiriiy-1 Maliyye Reisi Hafiz Said, 

Maliye Miistegan Wetendroe Riisumat Emini Edib ve Riisumat Miistegan Bertram 

Efendiden olugan bir komisyon kurulmasi iqin bir tasan hazlrladi. Padigah karm 

onayladi. Babiai komisyonun en geq bir, bir buquk ay iqinde mazbatasim hazlrlamasini 

ve qaligmalanm neticelendirmesi istiyordu. Fakat P a d i ~ h n  o kadmna bile tahammiilu 

yoktu; komisyonun hemen beg on giin iginde qaligmalmni sonu~landirmasini ernrettil. 

Komisyonun hazlrladigl butqede tahmini gelir 1.505.904.000, gider de 2.019.787.663 

kurugtu. fjyeler biitqe agiwin, gelirlerin arttmlmasi ve israfin engellenerek masraflmn 

azaltllmasiyla kapatilabilecegine inamyorlardl. Giderlerin lusilmasimn tek bagma bir 

anlami yoktu. Gelir arttmci onlemlerin acilen alinmasi gerekiyordu. Giimriik idaresi 

bagta olmak iizere tiim mall dairelerde s h  bir denetim @I kurularak gelirler 

mlabi l i rd i .  Komisyon bagta asked daireler olmak iizere tiim devlet dairelerinin 

Aynca Adliye ve Nafia islerinin g(Irii$iilmesi i a d e  komisyonlann kurulmasl, biitp komisyonun 
kurulup i@ yaylnlanan iradeyle karara baglamu@ (25 Ekim 1882/12 Z 1299, I. DH, 69133. Bu 
iradenin yaylmlamq bir sureti iqin bkz. Hayri Mutlupk "Yakm Tarihimizde & Sosyal h d i  ve 
T W  Kallanma Ph", Belgelerk Tark T d i  Dergis, nr. 24, s.14-23). iradede komisyon iiyelerinin 
isimleri belirtilmemekttedi. Komisyon iiyelerinin isimleririi asll memuriyetlerine dayanarak 1300 y d ~  
Devlet SAlmmesinden BBeniyoruz. 



havale usuliinu terk etmesini tavsiye etti. Komisyonun faaliyetleri konusunda daha fazla 

bilgiye sahip degilizl. 

99 mall yili butqesinin hazlrlanmasi iqin de bir komisyon kurulmugtu. An& 99 

butqesiyle ilgili qaligmalar bu komisyonun kurulugundan bir ay once zaten baglatilmi$i. 

21 Ocak 1883 tarihinde SiMi-yl Maliyye'ye 99 butgesi ile ilgili galigmalm baglatmasi 

talimati verilmigti2. 

21 Subatta Agop Paga bagkanli&nda Wetendroff Efendi Bertram Efendi, Masarifat 

Muhasebecisi Ibrahim, Varidat Muhasebecisi Suleyman Efendi, Rusumat Emini Edib 

Efendi, Ticaret ve Nafia Miistegatlarindan o l u w  bir komisyonun butqeyi hazlrlamasi 

kararlagtmldi. Komisyon qaligmalami Maliye Nezaretinde yapacakti. Komisyonun 

kuruluguyla birlikte butqe konusunda bir siiredir qallgmalar yapan Sfirii-y~ Maliyedeki 

evrak buraya aktanldi3. 

Agop Paga bagkanli&nda gerpklegtirilen otururnlarda, 1295, 1296, 1297 mali 

yillmna ait butqeler incelendi. 1298 mall yili butqe aqi& iizerinde duruldu; devlet 

daireleri : nezaretlerin butqe taslaklm incelenerek ne tiir kesintiler yapilabilece@ 

aragtmlal. 

Bu arada biitqe ile ilgili tartigmalar gazetelere de yansimi@i. The h t e m  Encpress'e 

gore vergileri arttmp, maaglm keserek butqe aqigmi kapatmamn bir anlami yoktu, 

onemli olan mill? refahn artmasin1 engelleyen nedenleri ortadan kaldirmab. fsrafin 

terki, tahsilat slrasinda yasanan gelir kayiplmmn ortadan kaldmlmasi ve devlet 

dairelerinin baglm her sikr$i&nda havale vkmek yerine saglikli bir kredi sistemini 

devreye sokrnasi yapilacak en do& iSti4. 

Aynca komisyonun ordu, bahriye ve tophane tahsisatlan iizerinde yapacagi 

qahgmalar Onemliydi. Bu dairelerden gider butqelerini gondermeleri istendi. Ardindan 

komisyonun hanrladi& rapor Agop Paga tarafindan Maliye Nezaretine sunuldus. 

Muhtemelen hiikiimetin giindemine de gelmig olan bu raporun muhtevasini bilmiyoruz. 

* Kurulan bu biiqe komisyonun hamla&@ bir mazbataya sahip &&ilk. Fakat komisyon tiyelerinden 
Wetendrof un hazirla&@ bir layihaya, d(1nernin gazetelerhin v e r w  bilgilere ve 99 biitpsi ile ilgili 
cetvellerde yapllan atdam dayanatak, 98 mali fl btitqesi ve biitp komisyonun pkpmlan ile ilgili bilgi 
edinebiliyoruz (16 Subat 1883, YEE, 13/26; 31 Ckak 1883, The Eastern Express, nr. 5, s. 56-57; 11  Eyltil 
1883 (9 Za 1300), Y.PRK.ML., 4/ 28; Akar, a.g. t, s. 57-6 1). 

1 1  Eyltil 1883 (9 2% 1300), Y.PWML., 4/28. 
21 Subat 1883 (13 R 1300), L DH, 70018. 
14 Mart 1883, The Eastern Express, nr.11, s.132.. 
23 Mays 1883, The Eastern &press, nr.21, s.269; 1 1 Temmuz 1883, nr.28, s.353.. 



Biitge koriaisyonu galigmalanru yiiriitiirken Maliye Nazm da Rarnazan maagmn 

ardindan bayram maagini verebilmenin ve tagra mal sandiklarmdan, merkezi hazineye 

para aktarmmn hesaplanyla u&agiyordu. 

Tam askeri dairelerin masraflan haklunda istenen evraklar gelmig ve komisyon da 

galigmalanm tamamlamak iizere harekete gegmigkenl, bilinrneyen bir nedenle biitge 

komisyonu tatil edildi. Komisyonun evralu biitgeyi havrlamakla gorevlendirilen $Mi.-yi 

Maliyye'ye gonderildi. Komisyonun gerqeklegtirdigi galigmalar sonucu biitgenin gelirler 

lusmi belirginlegmigti. Nitekim Silra-yl Maliyye biitge komisyonunun gelir tahminini 

olan 1.63 5.498.500 kurugu aynen benimsedi ve masraf kalemleri iizerinde qaligmaya 

bagladi. 

$iirI-yi Maliyye Padigahm emri iizerine askeri dairelerin tahsisatinda da bir kesinti 

yapmadi. Diger dairelerin giderlerinde baa kesintiler yaparak biitgenin gider 

kdemlerini, 2.090.992.242 kurug olarak belirledi. Buna gore 99 senesi biitge a& 

tahmini 455.493.742 kurugu. Butge 1 1 Eyliil 1883 tarihinde Maliye Nezaretine havale 

edildi. L A  
Maliye Nezarerinin BibiIli'ye gonderdigi biitge e w t  buradan da saraya 

sunulmugtu. Ancak JI. Abdiilhamid biitgenin bir komisyonda tekrar incelenmesini 

istedi2. Yeni bir biitge komisyonu kurulmasi ve iiyelerin BIbiZili tarafindan tespit 

edilmesi talimati verildi. HikOrnet Adliye Nazin Asim Paga, Maliye Naim Miinir Pqa, 

Evkaf Nanri Kamil Paga ve Riisumat Emini Edip Efendiyi kornisyon iiyeligine atadi3. 

Yeni butge komisyonu 1297 ve 1298 mali yili biitgelerini inceleyecek ve 1299 

biitgesiyle ilgili yapilmig galigmalan da ele alac&. 

Komisyon biit~enin gelir kalernlerini yeniden ele aldi ve dnceki yillarda gergeklegen 

tahsilatin ortalamasini alarak gelirlerin toplam 15.020.600 lira olarak belirlendi. 

Masraflar iein $Qrii.-y Maliyenin belirledigi rakam uygun bulundu. Aynca giderlerin 

azaltllmasi iginde neler yapilabilece@ni ve olasi kesintileri de tespit etti4. 

Ardindan butge ile ilgili evrak tekrar Bibiai'ye giinderildi. Hiikiimetin onunde 

gelirlere ili~kin iki ayn rakam vardi. Biri Agop Paga baqkanli@ndaki komisyonun, 

digeri ise son butge komisyonun verdigi rakarndi. ki ayn gelir tahmini, biitge qi&na 

I 1 Agustos 1883, The Eastern Ejcpress7 m. 3 1, s. 389. 
2 11 Eyliil1883 (9 Za 1300), Y. PRK. ML., 4/28; Said Pa~a, ag.e, I ,  184. 

2 Ekim 1883 (30 Za 1300), f .  DH, 71186. 
13 Kasm 1883 (13 M 1300), Y.PRJS.ML, 4/28. 



dair iki farM1 tahrnin anlamna geliyordu. HWmet  Agop Paga bagkanli&ndaki 

kornisyonun tespit etti$ji rakaml tercih etti. Ciinlai buy butge ac;i&mn daha dugiik olmasi 

anlarmna geliyordu. Buna gore biitgede tahmini gelir 1.635.498 500 kwug, tahmini 

gider ise 2.098.115.709 kuru*. Bu ag&n ortadan kaldinlmasl gerekiyordu. Bu agigin 

azaltilmasi igin baa masraflarda kesintilere gidildi ve butge agigi 2.503.898 liraya 

indirildi l .  

2.2. Islahat-I Maliyye Komisyonunun Kurulugu 

2.2.1. Yeniden h a m  Sisternine Doniig 

Yukarda da belirtildigi gibi, Maliye Nezareti ramazan ayi yaklagrken memurlara 

verilecek ma% igin para bulma konusunda ciddl giigliikler igerisindeydi, Maaglar 

nedeniyle Istanbul'da bir huzursuzluk o r t m  hiikimdi. Ramazamn beginci giinii Maliye 

Nezareti oniine toplanan kadinlar, Maliye Nazinmn iizerine hacum ettiler. Ofkeli 

kalabali* elinden giigliikle kwtulan Maliye Nazm, makamina giremeden Nezaret 

binasinm onunden geri donmek zorunda kaldi. Nazm ellerinden kagran ofkeli kalabalik 

Biibi&liyye yiiriidii. Yaganan olaylardan Sehremini vasitaslyla haberdar olan Padiph, bir 

yo1 bulunarak maaglmn mutlaka odenmesini emretti2 

Vilayetlerin mali yonetirni ve defterdarlarm statiisii iizerinde galigmalar yapan Maliye 

Nezaretinin halletmesi gereken bir gok sorun vardi3. Gelirlerin artt~ilmasi gerekirken, 

aksine hazinenin bazi gelirleri diigiiyor ve bu da B&iiili7yi kayglandmyordu. ~zellikle 

&jar gelirinin diigiie hazine igin ciddi bir silunti kayna&ydi. 

Hiikiimet 18 Mart 1885 tarihinde, hazinenin temel gelir kayna@ olan bgann emaneten 

tahsiliyle ilgili sorunlm dile getiren bir tasmyi Padigaha sundu. &ar son beg yildir 

hazineye bag11 gijrevliler aracili&yla tahsil edilmekteydi. Bu donemde agar hasllaa 

artrm$i. Ancak sistem gok masrafliydi. Agar ve ABam Emanetinin hazineye bir yillrk 

masrafi 500.000 lira civarmdaydi. Bu bir yana, as11 sorun, biiyiik bir hsmimn 

ayni olarak tahsil edilmesiydi. &jar ve ABam Emanetinin kapasitesi yetersiz 

anbarlmnda depolanan zahire griiyor ve biiyuk kaylplar yagamyordu. Ayni iiriiniin 

nakde qevrilmesi ise daha biiyiik bir sorundu. Emaneten idare sorunsuz igletilse bile 

hiikiimetin engel olamayaca& dig etkenler vardi. Bugday fiyatlm diinya piyasalmnda 

Said Pap, ag.e., I ,  s.184-193. 1299 btitgsiyle ilgili k a r p l m .  Akar, age. ,  s.61-62. 
18 Haziran 1885 (5 N 1302), ~.DH, 75557. 
13 Eyliil 1885 (4 Z 1302), Dermddet Ticaret Orha Gazetesi, nr. 19, s. 3. 



du$.iyordu. &ar ve A@mm Emanetinin ambarlmna giren bugday miktan her yil 

artarken, buna ters orantill olarak bugday fiyatlm dii$ii@ igin hazinenin gelirleri 

azahyordu. Emaneten idarenin getirdigi 500.000 liralik yllllk maliyet ise bu kayiplmn 

tuzu biberi oluyordu. 

Biibilili &gar usuluyle ilgili bir de@gikli@n zorunlu olduhnu kanaatindeydi. Mevcut 

durum ''dpz-z gerijyenin bide-i asliyyesine hdel gelmemek ~ ~ 2 ~ "  lslah 

edilmeliydi. Dahiliye Nazmnin bagkanli@nda, $fir&-y Devlet bagkam, Maliye ve Nafia 

nanrlamdan olugan bir komisyonun islahat igini ele almasi dii@niiluyordu. 

Huhmetin Saraydan onay alabilmesi igin uzun bir siire beklemesi gerekti. Oysa 

hasat mevsimi yaklagig1 igin duzenlemenin bir an once yapilmasi gerekiyordu. Bunun 

iizerine Said P q  tekrar Saraya bagvurdu. Padigah 26 Mays 1885'de komisyonun 

kurulmasina izin verdi. Fakat Padigah SOrP-yi Devlet Bagkam ve Nafia Nazmnin 

uyeliklerini kabul etmedi. Bunlann yerine Evkaf N m n i  onerdi. Kornisyon boylece 

Dahiliye Naz~nnin b a k i n d  Maliye ve Evkaf nanrlamdan olugacaktil. &ar 

komisyonu konuyla ilgili Sura-yi Devlet, Maliye Nezareti, b a r  ve Agnam Emaneti ve 

bir de viliiyetlerden gelen evralu incelemekle ige baqladi. An& kornisyon evraklar 

iizerindeki galigmasim tamamlayamadi2. Ciinkii bu arada 1stanbul onemli bir siyasi 

geligmeye sahne oldu. Mesaisinin onemli bir hsmini mali konulara ayirdi$ji igin 

gazetelerde oviilen Sadrazam Said pqa3 Eylul ayi sonlmnda, Bulgaristan ile B&bi&li 

aras~nda yaganan Dam Rumeli sorunu nedeniyle gozden diigtii4. Sultan Abdiilhamid 

Said Pagarzm diger alanlardaki yetenekleri konusunda kamuoyunun kanaatlmni belki 

paylagiyordu. Fakat Sadrazamln Do@ Rumeli sorununa yaklagimi Padig& tatmin 

etmemigti. Sadrazamliga b a r  kornisyonu iiyelerinden bir onceki hiikiimetin Evkaf 

Nazm K h i l  Paga atandi5. 

&jar komisyonu hiikiimet degiSikligi oncesinde veya hemen akabinde galigmalann~ 

tmamlayamadan d@ilmg olmalidir. Ancak mal? islahat meselesi ihmal edilemeyecek 

' 26 Mays 1885 ( 1 1  5aba.n 1302), I. MM, 3463; 8 Haziran 1885 (24 (j 1302), Dersaddet Ticaret Odm 
Gazetesi nr. 12, s. 2; 11 Temmuz 1883 The Eastern Ecpess, nr. 28, s.353. Bilindig gibi emaneten 
idareye Said P w  d6neminde ge@miqti. Said Pap hatmtmda emaneten idareden ilerleyen sayfhlarda 
anlataca&mz iizere iltizama tekrar ge&i ele@b. A n d  ilgiq olan t e b  iltbma ge@p yo1 a- 
siirecin Said paSa ditneminde b~larmq olmasl ve Qar komisyonunun kmutqmun bu ddneme 
ndamamdu (Said Paqa, ag-e, I, 27.) 

21 Ekim 1879 (12 M 1303), A.F .T. M. S. E, 4/ 14. 
17 Haziran 1885, The Eastern Express, nr.15, ~164,168; 26 A&stos 1885, nr.25, s. 272-273. Said 

P a m  ilk d0rt saclare1indek.i mal? icraatlarr ic& bkz. Kursun, a.g.6 s. 53-56. 
Said Papmn azledilmesi ic& bkz. Kmpm, a.g.t, s. 46-47. 

5 30 EylU 1885, The Eastern Express, nr.30, s. 346. 



kadar bnedi  oldugundan man problernler iizerinde galigmasi igin 1885 yilmda Dahiliye 

Navn Miinir Paga bagkanllgmda yeni bir komisyon kuruldu. Caligma yeri Dahiliye 

Nezaretiydi. Uyeliklere Maliye Navn Zihni Pap, Nafia Nann Ziihdii Paga, Riisumat 

Emini Edip Efendi, Hazine-i Hassa Navn Agop Paga ve Meclis-i Maliyye Bagkani 

hrahim atandi'. 

Maaglmn diizenli odenmesinden giimriik gelirlerinin arttmlmasina kadar bir gok 

konuda galigmg olan Maliye Komisyonu, faaliyet donemi boyunca h w m e t e  gegitli 

konularda 1ayihiUP sundu2. Komisyon oncelikle Pgar meselesi iizerinde durdu. Maliye 

Nezareti, galigmalmm tamamlayamadan dellan b a r  Kornisyonunun evralum Islahat-1 

Maliyye Komisyonuna gonderdi. 

Agar ve Agnam Emaneti gorevlilerinin yolsuzluklanna dikkat geken komisyon as11 

sorunun ayn? tahsil edilen iiriiniin nakde gevrilmesinde giktigini belirtiyordu. Sistem iyi 

igletilmezse ister iltizarn olsun ister emanet usulii olsun, sonmlmn yagmmasi 

kagmlmazd~. Bu durumun yarattiB olumsuzluklar koyliiyii eziyor ve irnparatorlu@n 

zira? imkwmm daraltiyordu. Aynca bugday fiyatlamn diigiigii gibi dig etkenler 

yiiziinden bir noktadan soma i~ memurlmn insiyatifi digna gihyordu. 

&e yandan viliiyetlerden gelen raporlarda iltizarna doniiliirse, hazineye giren parmn 

artaca vurgulamyordu. Komisyon neticede emaneten idarenin mevcut prtlarda faydali 

olamadiB ve beg yil once oldu& gibi tekrar iltizarna doniilmesi yoniinde tekliflerin yer 

aldigi mazbatayl2 1 Ekim 1885'de Biibiiili ' ye sundu3. 

Agop Paga komisyonda baa kararlara itiraz etti. Bunun iizerine konuyu inceleyen 

Padigah, Hazine-i Hassa Nazm Agop Paganin miitalaalannin goz ardi edilmemesini ve 

meselenin tekrar ele alinmas~ni istedi4. 

Agop Pap'nm itirazlmni ve komisyonun Padigahm emrinin geregni nasll yerine 

getirdigini ve igin aynntilmni bilemiyoruz. Ancak sonufla iiqann iltizamla tahsilini 

sajjlayacak karar ortaya gikti. Komisyon Trablusgarp, Bingazi, Yemen, Hakkiki ve 

Bagdat gibi viliiyetlerin bazi sancaklm diginda, i i w n  imparatorlugun biitiin 

viliiyetlerinde 1296-1300 mali yillm arasindaki beg yilllk hasilatm ortalamasi alinarak 

1 Komisyonun lcurulusuyla ilgili iradeye sahip degilk. Komisyon iiyeleri i@ belgelere M i & ,  7 
ocak 1887 (13 R 1304), A MKT. MHM, 493/12; 27 Ekim 1886 (29 M 1304), A.MKT.MHM, 492133. 

13 Haziran 1886 ( 1 1  N 1303), Dersaddet Ticaret O h z  Gazetesi, nr. 24, s. 2. 
3 21 Ekim 1885 (12 M 1303), AF.T.MS.E, 41 14; 28 Ekim 1885, The Easfem &press, nr.34, s.418; 26 
Ekim 1885 (17 M 1303), Dersadht Ticaret Odasr Gazetesi, nr. 22, s. 4; 8 Kaslm 1885 (1 S 1303), nr. 23, 
s. 4. 

2 K a m  1885 (24 M 1303)' tDH, 76346. 



maktuan ihalesini kararlqtrrdi. Talibi gikmayan yerler emaneten idare olunacah. 

Komisyon bedel ittihaz edilecek meblagn be9 sene sonra tadili iqin gerekli istatistik 

defterlerinin tanzirni ile ilgili gerekli diizenlemenin yapilmasini da kararlagtrrdi. 

B8biiili ve daha sonrada Padigah komisyonun kararlmm onayladi. Boylece yeniden 

iltizama geqilecek ve agar koy koy miizayede edilecektil. Hiikimet bunlarla meggulken 

piyasalmn mali sisteme giiveni iyice sarsilmigti. Kamuoyunda piyasaya tekrar kaime 

surii1ecegine dair haberler dolqiyordu2. 

Maliye Nezareti B p l a  ilgili a l ian  karmn uygulanmasrna iligkin diizenlemeler iqin 

harekete gegti. Bir yandan talimatnameler hazulamrken, bir yandan da viliiyetlerle 

yaugiliyordu. Mali yilbaginda uygulama ba~latilacagi iqin gerekli hazulrklmn 

yaprlmasi vilayetlere bildirildi3. Aytlca Agar ve A m  Emaneti lawdilerek yerine 

"1hale-i Agar Mudiiriyeti" kuruldu ve bagina da Celal Bey getirildi4. Bu arada ya&larin 

iyi olduhna dair haberler mahsuliin iyi olac& iimidini arttmyordu5. 

Mukataa ihaleleri diizenlendi ve belirlenen usulle iltizam uygulamasina baglandi. 

Yeni sistem sayesinde gelirlerin art&& yolundaki oIumlu haberleri, usulsiizliikler 

yapildigi ve ahalinin ezildig yoniindeki olumsuz haberler izledi6. 

&ann iltizamla idaresinin esaslmm belirleyen bir nizamname hazirlanarak, 10 

Mayista yiiriirliige girdi7. ntizam igini koordine edecek tegkilatla ilgili de bir diizenleme 

yaplldi. 18 @stas 1887 tarihiide hale-i b a r  Mijdiiriyetinin gorev ve yetkileri 

genigletildigi gibi, ismi de bar ve Rusumat idare-i Umilmiyyesine qevrildis. 

4 Subat 1886 (29 R 1303), LDH, 77005; 16 Arahk 1885 (9 Ra 1303), MV, 61 57. 
11 Ocak 1886 (5 R 1303), Dersaddet Ticaret Odasrt Gazetesi, nr. 2, s.2. 

3 1 Mart 1886 (25 Ca 1303), Dersadcibt Ticaret Odmt Gazetesi, nr. 9, s. 1-2,4. 
31 Mays 1886 (27 $1303), Dersasdet Ticaret Odasrt Gazetesi, nr. 22, s. 2; 20 Haziran 1886 (18 N 

1303), nr. 25, s.2,4 
8 Mart 1886 (2 C 1303), Dersaddet Ticaret O h  Gazetesi, N. 10, s. 1. 
13 Eyliil1886 (15 Z 1303), Dersaddet Ticaret Odasa Gazetesi, N. 37, s. 5; 11 Ekim 1886 (13 M 1304), 

nr. 41, s.3; 22 Kaslm 1886 (26 S 1 3 0 4 ) , ~ .  47, s. 3. 
22 Maps 1887 (28 $ 13041, Dersaddet Ticaret O d m  Gazetesi, N. 125, s 132. Nizamname 4 f a d ,  1 

hatime ve 54 maddeden olupyordu (Dilstur, L Tertip, V, 779- 804; OsmaPrlr Ve~gi  Mevmafi, yay. Maliye 
Bakrmh& Ara$mq Planlama ve Koordinasyon Kwulu Heyeta Anbara 1999, s.779-803. N' lzamname 
dsnemin gazetelerinde de yaymlaarmgtr (17 Temmuz 1887125 L 1304, Dersaddet Ticaret O d m  
Gazetesi, m. 133, s.198 vd.; 31 Temmuz 1887110 Za 1304, N. 135, s. 213-214; 15 A&stos 1887125 Za 
1304, m. 137, s. 227-229; 27 A m o s  188718 Z 1304, N. 139, s. 242-243; 9 Ey1ii.I 1887122 Z 1304, N. 

141, s.256-257). 
* Dzlstur, I. Tertip, V,  942-943. &arm tekrar iltizamla idareye bqlanmas~ ile ilgili olarak laq-; 
AVefik, age., s. 516; hsaiwat-r MaZjyye, s. 76. 



2.2.2. Vergi Tahsili ve Giivenlik: Tahsildar Biiliiklerinin lhdas~ 

Tahsil-i emval-i devlet nizarnnamesi 1 879 ylllnda o donemdeki Islahat-i Maliyye 

Komisyonunun da onayi ve kathlanyla yiiriirliiEi,e girmi$i. Nizamnamenin amaci 

tahsilat konusundaki gikiiyetlerin temel sebeplerinden biri olan zaptiyeleri tahsilat iginin 

diginda tutmak, tahsilati tamamen sivillegtirmekti. Vergi tahsilati sivil gorevlilerce 

gerqeklegtirilirse, zaptiye nedeniyle ortaya gikti& one siiriilen usulsiizliikler de ortadan 

kaldinlmig olacakti. Ancak hiqbir gey Ugit iizerinde hesaplandi@ gibi degildi. 

Nizamname hazlrlayanlmn istedigi hedeflere ulagarnadi ve sistemin hedeflendigi 

gekilde iglememesi yiiziinden zaptiyeler tahsilat igine katilmaya devam etti. Daha 

do&-usu katilmak zorunda kaldi. Cunkii tahsildarlar zaptiyesiz igleri yiiriitemiyorlardi. 

Biibiiili tahsildarlardan, tahsildarlar da hiikiimetin aidatlmyla ilgili politikalanndan 

memnun degildi. Ciidai aidatlar diizenli bir gekilde verilemiyordu. Che yandan mali 

qevrelerde olupn kanaat, tahsildarlar igin boguna para harcandi@ geklindeydi. Ciinkii 

bunlar iizerlerine diigen gorevi yerine getiremiyorlardil. 

Hiikiimet sorunun qoziimu iqin harekete geqmekte gecikmedi. Sfirily-1 Devlet 

Tanzimat Dairesinde konuyla ilgili bir komisyon kurularak bir nizamname haurlandi. 

Meclis-i Viikela nizarnnameyi Islahat-1 Maliyye Komisyonuna havale etti. Komisyon 

nizamname uzerinde ban degigiklikler yapti. Tahsilatin aksayan yonlerinin ortaya 

qIkarilabilmesi iqin viliiyetlerle yangti ve gelen raporlan degerlendirdi. 

Komisyon viliiyet, sancak ve kazalardaki bagtahsildarliklann 1aBedilerek bunlmn 

tuttuw tahsilat cetvellerinin kazalardaki vergi kiitiplerine havalesine ve tahsilat iginde 

her zaman dnemli fonksiyonlar ircaa eden zaptiyelerden seqilecek tahsildar bokiklerinin 

kurulmasina karar verildi. 

Uygulama 1302 mali yilbagndan itibaren baglatllacakti. Yeni bir tahsilat sistemi 

kudmasma esas olacak nizamname 17 Ekim 1886'da yaymlanh. Boylelikle emlak, 

akar, arazi, temettu, bedel-i asker? ve tapu hasilati gibi vergilerin tahsilinde yeni bir 

uygulama baglatlldi. Daha do&su hiikiimet zaptiyesiz vergi tahsil edemeyecegi 

gerpgni kabullenmek zorunda kaldi. 

' A. Vefik, ag.e, s. 430. 



Kurulacak tahsilat bolii@inun biiyiikliigY yerin ve tahsilatin buyi,iklu@ne gore 

belirlenecekti. Boliik piyade ve siivari tahsildarlarla bir miktar zaptiyeden olugacakti. 

Tahsilat slrasmda, tahsildar biSlii@inun ymnda birer kabzimal bulunacak, kabzimallar 

muhtarlar olacakti. Boliik viliiyetlerde zaptiye day beyinin; sancaklarda tabur agaslnm, 

kazalarda ise boluk @asmn kumandasinda bulunacak, hesap igleri iqin o mahaldeki ma1 

ve vergi memurlanna bagvurulacakti. Piyade ve suvari tahsiIdarlann maag ve tayinati 

bulunduklari bolgedeki zaptiyeleria maag ve tayinatlarina luyasla belirlenecekti. 

Tahsilat iqin aynlan zaptiyeler sadece bu igle ilgilenecekti. 

DiEi;er zaptiyelerden ayirt edilebilmeleri iqin, tahsildar zaptiyelerinin paltolarlnin 

etekleri digerlerinden uzun olacak ve iizerlerinde tahsildarliga mahsus bir igaret 

bulunacakti. Piyadelere birer meg ve tiifek, suvarilere ise birer kdiq ve tufek verilecekti. 

Kabzimallm hesaplanm tahsildztrlar inceleyebilecek, tahsilatla ilgili kayit ve 

yazigmalarda ma1 ve vergi memurlan gorev alacak, tahsildar boliikleri kabzimallarla 

igbirlig yapacak ve onlan kontrol edecekti. Vergi borcunu odemeyenler takip edilecek 

ve mevzuat geregi borcun tahsili saglanacak; gorevlerini aksatan tahsildarlar 

cezalandmlacakti. r 
Bu yeni yilinda yayinlanan tahsil-i emval-i devlet nizamnamesi 

gegerliligni yitirdil. Ancak yeni nizarnname de sorunlan ~ozemedi. Kabzimallann 

usulsuzliiklerine maliyeciden gok zaptiye olan tahsildar bolwerinin katii muameleleri 

eklenmigtir. Yabanci giiqler yine vergilerin basluyla tahsil edildig iddiasiyla Bgblali 

iizerinde diplomatik bask1 kurmaya bagladi2. Komisyon vergilerle ilgili qegitli sorunlan 

ele almaya, bagta hiikiimet olmak iizere yetkili mercilere oneriler ve uyadarda 

bulunmaya devam etti3. 

2.2.3. Osmanl~ GiimriiMerinin Durumu 

Osmanli hazinesinin ticaretten elde ettigi gelirler, ticaret muahedeleriyle belirlenmig 

giimriik tarifelerine domdan bagiydi. 1885 yilinda ticaret muahedeleriyle ilgili bir 

belirsizlik hakimdi. Siiresi biten muahedeler heniiz yenilenememigti. Bu belirsizlik, 

hazineyi zarara u$jrattlgi gibi, giimriiklerle ilgili koklu tedbirler alinmasim da 

14 Mart 1886 (8 C 1303), A.MKT.NZD, 20791 97; BE0 SlrdaPet Dej2erIeri (Devair ve Nezaret Giden), 
nr. 578; Diistw, I. Tertib, V, 644652; Osmaizl~ Vergi Mmuah, s. 749-755. 
A VVefik, ag.e, 430-432. 
13 Ocak 1886 (7 R 1303), A. MKT. MHM, 48812. 



engelliyordul. &ma ramen Biibiiili giirnniklerin sorunlanyla ilgilenmekten ve giirnriik 

gelirlerini arttrmaya yonelik tegebbiislere girigmekten geri durmadi. 

Giimriiklerde suistimallerin go&ddi&na dair soylentiler bir hayli artmgti. 

Soylentilere gore onlemlerin yetersiz olmasi kap&gili& arttinyordu. Ban kaqakq~lar 

tiiccarlarla anla.yiyor; tiiccarlara getirdikleri mallan giimriik vergisi odemeden 

giimriikten sokmay teklif ediyorlardi. Buna kargilik tiiccarlar kaqakqilara giimriik 

vergisinden daha dii* bir para veriyordu. Bu kanunsuz ig genellikle bagmyla 

sonu~landmliyordu. Cunkii bazi giimriik gorevlileri kagakqilarla ig birligi yapiyor; bu 

kanunsuzlu$ja g6z yumuyor ve giirnriikten gegen mal lmm lclymetini veya miktanm 

diigiik gosteriyordu. Riigvet kagakqilara butiin kapllan aGiyordu2. 

Soylentiler abartill olabilir; fakat bir t&m usulsuzliiklerin oldua muhakkakti. Bu 

d w  devletin aleyhine kullatllllr ve heniiz devam eden ticaret muahedeleri 

goriigmelerinde ecnebiler tarafindan soz konusu edilir. 

Hiikiimet 3 Ekim 1885'te giimriiklerin igleyig sistemini geligtirip, varidati arttiracak 

odemler iizerinde bir inceleme yapmasim komisyondan istedi3. Maliye Komisyonuna 

bu ig havale edilmeden once Riisumat Emanetinde bir komisyon kurulmugtu4. Bu 

komisyon ban kararlar almig, Riisumat Emaneti bu kararlardan yetkisi dahilinde 

olanlan uygulamg, yetkisini ayinlarr ise Bfibiiili'ye bildirmigti. 

Maliye Komisyonu giimriiklerle ilgili incelemesine baglarken, oncelikle bu 

komisyonun kararlmi ele aldi. Maliye Komisyonu, bunlari destekleyen kararlar aldl. 

Maliye Komisyonu 20 Eyliil 1886 tarihinde bu mazbatayl hiikiimete sundu. once 

~iikiimet', ardindan Padiwh kararlm onayladi6. HLikiimet kararlarin uygulanmasi i ~ i n  

26 Ekimde Riisumat Emanetiyle, Hariciye ve Bahriye Nezaretlerine talimat verdi. 

Diizenlemeye gore giimriik muhafaza memurlmmn denetlenmesi igin yeni 

miifettigler tayin edilecek; bu miifettiglerin denetim igini daha etkin bir gekilde 

yapabilmesi iqin iki adet istimbot alinacak ve zamanla istimbot saylsi arttinlacakti. 

1 A. Vefik, a.g.e, s, 658-661; R&mat Salnamesi, D-t 1330, s. 128-129; 21 Subat 1883, i%e 
Eastern Express, nr.8, s. 87; 11 Nisan 1883, nr.15, s.180; Miibahat Kiiti&o&~, "Ticaret", Omanlz 
Devleti ve Medenbeti TaPihi, ed. E. h o @ y  ktanbul 1994, I, 567- 588. 
O& memurlamm maa$irla ilgili sorunlar~ g6z (iniine i.dmh@da m e t  ve yolsuzluk konusunda 

stiylenenlerin do&ru olma ihh'msli y&selir. Ancak riiyetqilikle ilgili iddialar, (izellikle yabana 
gtizlernciler tadndan apn derecede abarbhqtr. Bu anlatunha dair birkag (irnek i& bkz. Paul 
Fesch, Abdfdlhamid'in S m  Gz?nlerinde istanbul, ~ v .  Erol ~yepazarch h b u l 1 9 9 9 ,  s. 447-454. 

27 Ekim 1886 (29 M 1304), A MKT. MlfM, 4921 33. 
26 Maya 1885 (1 1 $1302), f. MM, 3463. 
12 Ekim 1886 (14 M 1304), MV, 13/ 22. 
24 Ekim 1886 (26 M 1304), f.MM, 3672. 



Gemilerin liban digina mal tahliyesine engel olunacak, gemilerden giimriik limaltll 

diginda ma1 ve hayvan tahliyesi s ih  kontrole alinacak ve liman diginda gemilerden 

emtia tahliyesi engellenecekti, 

Limanlarda emniyet tedbirleri yetersizdi. D e r W e t  limarunln muhafazasi igin 

geceleri Tersane-i Arnire'den yalnlzca bir kol sandal1 gikanliyor; bu sandal da bir defa 

dolagip geri donuyordu. Aynca dolagan muhafaza kayiklan da yetersizdi. Karakoy 

kapisi ve Tophane araslndaki Galata sahilinde bazi gemi tayfalari silahli dola$i@ igin 

bunlardan gekinen muhafaza memurlan gorevlerini layihyla yerine getiremiyordu. Bu 

asayigsizllk, Zaptiye Nezaretine talimat verilerek engellenmeliydi. Bazi Vapur 

Kumpanya Acentalan egya depolamak igin kullandiklm gemileri sahile yalun yerlere 

demirliyordu. Sahile yalun demirlemig olan bu gemiler kagakgillga karigiyordu. Bu 

gemiler sahil yakmindan kaldinlmaliydi. 

Usulsiizluklerin temel sebeplerinden biri giimriikgiilerin maaglmnin yetersizfigi; 

digeri de disiplin cezalanmn azli@ydi. Bu agidan giimriikgiilerin maaglm iyilegtirilmeli 

ve yolsuzluga kangan gorevlilere maag kesme ve meslekten gikarma gibi cezalar 

verilmeliydi. Gumriik memurlm, bagkalmndan ayrrt edilebilmeleri igin, bir ozel igaret 

kullanmaliydi. 

Gumriiklerde istihdam edilen gorevlilerin liyakatli olmasina ozen gosterilmeliydi. 

YaptlMan ig a& olan ve lusa siirede yipranan muhafaza ve muamele memurlanyla 

yagli olan veya herhangi bir nedenle gorevini yapamayacak duruma gelmig olanlar daha 

hafif gorevlere nakil veya emeklilige sevk edilmeliydi. 

Gemilere oldu@ gibi yolculara da s h  bir denetim uygulanmaliydi. fstanbul'da 

yolculann pasaport iglemlerinin rahatp yapilabileceB yolcu salonlari yoktu. Sirkeci ve 

Tophanede birer yolcu salonu ingaa edilmeliydi. 

Limanlar civannda satig yapan ban kii~iik saticilar, mesala deniz bakkallan ad1 

verilen kayikla satig yapan sabcilar, kapi.kgili$ja kmgiyorlardi. Bu saticilar igin sabit bir 

sahg yeri kurulmali; sabit yerlerinin digmda, ozellikle sandallanyla gemilere yaklagarak 

satig yapmalan engellenmeliydi. 

Komisyonun aldigi kararlar bu gergevedeydi. Komisyon aynca giimriiklerin 

sorunlm ve ticaret muahedeleriyle ilgili goriigmeler hakkmda, komisyon uyesi ve 

Rusumat Emini Edip Efendiden bilgi aldi. Bunun iizerine giimriiklerde etkin bir denetim 

mekanizmasmin kurulmasi iizerinde pligmasi ve bir taslak hazlrlanmasi Edip Efendi'ye 



havale edildi. Bu gdriiglerin yer aldi& komisyon mazbatasi 20 Eylul 1886'da B8biii1i7ye 

sunuldul. 

Ticaret muahedeleriyle ilgili art& can s h c i  olmaya baglayan bu yazigmalar devam 

ederken, giimriiklerle ilgili qegitli meseleler ortaya qlkrnaya devam edecek, B8bi&li7de 

bu konularda Maliye Komisyonlannm goriiglerini sormaya devam edecekti2. 

2.2.4. Denetimin Artt111lmas1: Teftig Heyetleri 

Maliye Nezaretinde, mall personelin ve muamelatin denetlenmesi igini iistlenmig olan 

Heyet-i Teftigiyye adiyla bir daire vardi. Bu heyet, 1stanbul ve viliiyetlerde bulunan tiem 

resmi dairelerin mall muamelatim ve bu lmumlardaki maliye memurlanmn hesaplanni 

incelemek iqin Maliye Nezareti biinyesinde 25 Temmuz 1879 tarihinde kurulmu~tu3. 10 

Eyliil 1879'da ise Heyet-i Teftigiyye ile ilgili esaslan belirleyen Tefiig-i Muamelatl 

Maliyye Nizamnamesi yayinlandi. Viliiyetler teftig dairelerine aynlacak ve her daire 

iqin istihdam edilecek miifettigler, garevleadirildi@ teftig dairesinde mali muamelati ve 

personeli denetleyecekti. Viliiyetlerdeki defterdarlar, muhasebeciler, ma1 mudiirleri, 

riisumat, defier-i hakani, orman ve meadin, posta ve telgraf memurlan ve Istanbul'daki 

butiin dairelerin hesaplan denetlenecek; sandiklardaki nakit para, tahviller ve senetler 

incelenecek ve her tiirlii mali muamelatln geligimine dair Maliye Nezaretine bilgi 

verilecekti. Heyet-i Tefiigiyye, 10 bagmufettig, 12 birinci sinif, 15 ikinci smif, 18 - 
iigiincii smif miifettig ve 24 miifettig yardimcismdan oluSacakti4. 

Teftig uygulamasinln baglatllmasindan soma B8bigi hayal lclnkligina u&adi. 

Miifettiglerin istihdamndan ve Heyet-i Teftigiyye'nin kurulugundan beklenen sonu9 

almamamig, heyetin masraflan da hazineye a& gelmigti. 188 1 yilinda mufettig 

sayisimn azaltilmasi, 8 birinci, 8 ikinci sinif miifettig istihdam edilerek bu sayede 

tjnemli bir tasarruf sa~lanmasi dii$.iniilmu$&. Fakat daha soma bu tasandan 

vazgeqilerek Heyet-i Tefiigiyye'nin yapisinin tamamen degigtirilmesine karar verildi. 

Yapilan degigiklikle heyetin ad1 ve iglevi degigirildi. 

' 27 Ekim 1886 (29 M 1304), A. NIKT.MHM, 492/ 33. 
* 24 Ekim 1885 (15 M 1303), W7 5f 75; 6 Ocak 1886 (30 Ra 1303), A.MKT.MHM, 487f 62; 14 
Temmuz 1886 (12 L 1303) MV, 10f 90. 

25 Temmuz 1879 (5 $1296), f. MM, 2979. 
10 Eyliil 1879 (23 N 1296), ~.MM, 3013. N i e  Dilstwda yay~nlanrm@r (I. Tertip, IV, 379-382). 



Heyet-i Teftigiyye'nin yerine SibP-y Maliyye adiyla bir bagkamn idaresinde, 10 uye 

ve genig bir kalem heyetinden o l u w  yeni bir kurul o l u w d u .  Meclis-i Maliyye bir 

siire once lwedilmig ve bu meclisin baktigi igler ust diizey maliye gorevlilerinin 

haftada birkag giin toplanmaslyla olugan bir enciimene havale edilmi~ti. Ancak bu 

yapidan verim aknamadi. Yeni kurulan $&a-yi Maliyye bu encumenin iglerini de 

iistlenrnenin dignda, yolsuzluk gikayetleriyle de ilgilenecektil. Gorevleri ve yapisiyla 

ilgili 24 maddeden olugan bir ig tiiziik hazulanarak yayimlandi2. 

$fir%-y Maliyye ancak bir gikPyet oldu&nda veya bir suistimal haberi geldiginde 

harekete ge~ebiliyordu. Oysa bu etkin bir teftig mekanizmasi saglayamyordu. Hukiimet 

10 A&stos 1884'de $ilr$yi Maliyye' yi lagvederek yerine iki kurum getiriyordu: 

Encumen-i Idare-i Maliyye ve Heyet-i Teftigiyye. 

Maliye Nezaretinde kurulacak Encumen-i Idare-i Maliyye nezaretin dnemli 

meselelerini goriigecek; Heyet-i Teftigiyye ise adindan da anlagilac@i gibi denetim 

gorevini yerine getirecekti. m e  co@afyasi teftig dairelerine aplacak ve birkag viliyet 

birlegtirilerek bir teftig dairesi olugturacakti. Her teftig dairesine bir mufettig tayin 

edilecek ve teftig iglerni yolsuzluk ihbm beklenmeksizin, her y l  rutin olarak yerine 

getirilecekti. Miifettig, gorevli old@@ teftig dairesindeki vilgyetlerin muhasebe ve ma1 

kalemlerinin kayitlmm, ma1 sandiklmmn yevmiye defterlerini, sandlktaki nakit parayi, 

kisaca tiim mali muamelati denetleyecekti. Miifettiglerin hangi teftig dairesine gidece& 

kura ile belirlenecek ve yerleri her yil degigtirilecekti. 

Mufettiglerin teftig sonuglmni igeren raporlm Enciimen-i 1dare-i Maliyye'de ele 

alinarak, b l i  bir gekilde geregi yapilacakk Raporlam gereginin yapilmamasi ve 

miifettiqlerin tespit ettikleri usulsiizluklerin uzerine gidilmemesinin sorumlulu& 

Encumene aitti. 

hparatorluk t0praW.m 16 teftig dairesine aynldi. Dolayisiyla Heyet-i Teftigiyye'nin 

kadrosu 16 miifettig ve 16 mufettig yardimcismdan olugmaktaydi. Heyetin kuruluguyla 

ilgili haberler, mall kuruluglardaki usulsiizliiklerden ve viliiyetlerdeki uygulamalardan 

7 Mart 1881 (6 R 1298), LMM, 3207; SD, 286/ 36; 16 Mart 1881, The ConstaPtinople Messenger, nr. 
45, s. 714. 

Nizamname i& bkz. i. MvI, 3207, lef, 5. Nhmmmenin ve iradenin diger leflerinin suretleri i ~ i n  bkz. 
Y.A.RES, 10/2. 



gikiiyetqi olan kesimlerde memnuniyetle karplandil. Maliye Nezareti tefiig dairelerini 

ve mufettigleri belirledi. Mufettiglerin maagi 5.000 kurugtu2. 

Maliye Nezareti miifettiglere gorevlerinin aymtilama dair birer talimat verdi. Heyet- 

i Teftigiyye'nin amaglm ve teRigin nasil gergeklegtirileceiij iizerinde durulmugtu3. 

Heyet-i Teftigiyye ile ilgili 3 fasil ve 26 maddeden olugan aymtlh bir igtiizuk 

hmrlandi4. 

Ninan kararlar, uygulama alamna geqirildik~e Biibiiili'de tekrar hayal hnkligl 

belirdi. Cunkii genig bir miifettigler ekibinin siirekli belli bir viliiyette tutulmasl 

masrafliydr. Teftigin iglerliB ve etkinliiijyle yakmdan ilgili bir sorun daha vardi. 

Heyet-i teftigiyye 1884 Ahstosunda yeniden canlandmldi$jinda Maliye Nezareti 

maiyetine verilmig, ancak sonradan yayinlanan nizamnameyle, Divan-i Muhasebata 

bai;;lanmlgti. Bu nakil miifettiglerin teftig sonu~larm ve teftig strasinda kargllagllan 

usulsiizliikleri bildiren raporlmm arhk nezarete d e a ,  Divan-i Muhasebata bildirmesi 

anlamma geliyordu. Mali muamelatin merkezinde olan Maliye Nezaretinin bu gekilde 

adeta devre dig1 blralulmas~, teftig sonucunda tesbit edilen usulsiizluklerin hallini ve 

usulsiizluk yapanlmn cezalandinlmaslna dair ialemleri ciddi bi~imde etkiledi. Divan-I 

Muhasebat raporlmn igerdi@ hususlm gerekli makamlara bildiriyor ve usulsiizluk 

' 13 Agustos 1884 (21 L 1301), 1. kiwi, 3425; Diisna~, I. Terhp, V, 75-7'1; LO A m o s  1884, The Eastern 
Express, nr. 27, s. 314-3 15. 

10 Eyliill884 (20 Za 1301), b4M, 3430; 3 Eyliil1884, The Eastern Express, 1x29, s. 339. 

1302 y& DevIet-i Aliyye Sblnamsinin 366. sayfasmda teftig daireleri ve miifettiderin isimleriyle ilgili bir 
liste vardu. Bu listede hangi vilayetin hangi teftig dairesinde bulundu@nu da garebiliyoruz. 

T E ~ V  DAIRES~ 
I. Daire 
I I "  
m. " 
N. " 
v. " 
VL '* 
W. " 
vm. " 
K "  
X " 
XI. " 
m 
XIII. " 
XIV. ". 
?a. " 
XVI. " 

DA~REYI OLU~TURAN V~LAYETLER 
Dersaadet ve Devair-i Merkeziyye 
@bemaneti Mullmkatxyla, Edime Viayeti 
Aydin ve Cezayir-i Babri Sefid Viyetleri 
HUdavendigar ve Karesi Vilayetleri 
Selauik ve Kosova Vilayetleriyle Serfice Mutasamfll@ 
Manasttr, Yanya ve l&odra Viayetleri 
Suriye Vilayeti, KudUs M e @  
Adana ve Halep Vilayetleriyle, Zor Muban&& 
Sivas ve Kastamonu Viyetleri 
Konya ve Ankara Viyetleri 
Ernuum ve Trabzon Vilayetleri 
Diyarbakrr ve Demim Vilayetleri 
MamunrMlaziz, Bitlis, Van ve HaMcari Viyetleri 
Basra, Bagdad ve Musul Vilayetleri 
Trablusgarp ve Bmgazi 
Yeman ve H i m  Vilayetleri 

r n E ~ $ ! f N  AD1 
Must& Naili Efendi 
Rumi Pa+a 
Mehmet Efendi 
gakir Efendi 
Azmi Efendi 
Enveri Efendi 
Tabsin Efendi 
................ 
Rumi Efendi 
................ 
Y u d  Ziya Efendi 
Tevfik E h d i  
Necib Bey 
hrahim Efendi 
Emin Bey 
Nuri Bey 

The Eastern Express daha farklt bir liste verir (17 Eyliil 1884, nr. 3 1, s. 364). 
17 Eyliil 1884 (27 Za 130 I), Diistur, L Tertip, Zeyl4, s. 86-89. 
27 Haziran 1885 (14 N 1302), 1.m 3471; 22 Arahk 1884 (4 Ra 1302), $D, 303/ 13; Dilstur, I. Tertip, 

V, 267-272. 



yapan memurlhn uyanlmasmi istiyordu. Fakat yapilan ig sadece uyanyla kaliyordu. 

Oysaki teftigten sonug alinabilmesi i ~ i n  uyanlan memurun veya dairenin hatasini 

diizeltip diizeltmedi@in takip edilmesi gerekiyordu. Bu takibati yapmasi gerekense 

mufettiglerdi. Mevcut sistemde bu takibatin yapilmasi, pek miimkiin degldi. Ciinkii 

daireler arasinda eggiidiim yoktu. 

Bu iki sorun yani igini bitiren miifettigin ytiklii bir maagla bog yere zarnan dldurmesi 

ve tefiig sonuglannin, usulsiizliiklerin iizerine gidilmesini s@layacak gekilde takip 

edilememesi hukiimeti yeni gdzumler aramaya itti. 

Bunun iizerine hiikiimet konuyu Islahat-1 Maliyye Komisyonuna havale etti. 

Komisyon dncelikle Divan-1 Muhasebat ve Maliye Nezaretinin miitalaalanni aldi. 

Heyet-i Tefiigiyyenin hazineye olan maliyetini aragtudt. Miifettig ve muavinlerin bir 

aylik maag tutan 136.000 kurugtu. Teftig slrasinda ald~klan harcirah bunun digindaydl. 

Mufettiglerin o ana kadar yaptlMan ig, mali dairelerin kayltlanndaki kangikliklari, 

muhasebatln tedahiilatim, ban sand& eminlerinin agIklarmi ve memurlann bazi 

yolsuzluklanni ihbardan ibaretti. Mufettigler dunun tespiti yapiyor; fakat diizeltilmesi 

igin gerekli takibati gerqeklegtirmiyordu. 

Komisyon oncelikle teftig dairelerini ve aolayisiyla miifettig ve miifettig yardimcisi 

sayisim 8'e indirdi. Dairelerin her birine birinci miifettig unvamyla birer miifettig 

atanacak ve bunlar mevcut miifettigler arasindan se~ilecekti. Miifettig yardimcilari ise, 

ikinci miifettig iinvamm ald~ 

Heyet-i Teftigiyye tekrar Maliye Nezaretine ba~lanrnaliydi. Teftig dairelerinin 

say i s~m azalmasi, bu dairelerin biiyiiklii&nun iki katura glkmasi anlamina geldig igin 

yeni miifettiglerin igi artacak ve teftig siiresi uzayacakti. Bu yiizden miifettiglerin 

atanmaslnln yilda bir degil, iki yilda bir yapilmasi kararlagtmldi. Aynca birinci 

mufettiglerin maagurdan 1.000 kurug kesilerek birinci ve ikinci miifettiglerin maiyetinde 

500'er kurug maagla birer maiyet kiitibi istihdam edilecekti. 

M[aliye Komisyonu, teftig sonuglarinm takibi igiyle bizzat ilgilenecek bir daireye de 

ihtiyag olduh fikrindeydi. Miifettiglerin gdnderecegi teftig raporlanni ele almak ve bu 

raporlar ile ilgili gerekli iglemleri yapmak iizere Maliye Nezareti biinyesinde bir 

Meclis-i Maliyye olu$umlacakti. Meclis 10.000 kurug maaqli bir bagkan ve 5.00OYer 

kurug maagli 4 uyeden olugacak ve bir de kitabet heyeti olacakti. Haftada bir giin maliye 



dairelerinin bagkanlanyla, tiim nezaretlerin muhasebecileri Meclis-i Maliyeye 

katilacakti. 

Komisyonun bu k a r a r l m  iqeren mazbatasi Biibiiili ve Saray td1ndan uywn 

bulundu (16 Mayis 1886). Boylelikle Hey'et-i Teftigiyyenin hazineye yiikledijji 

masraftan % 25'lik bir tasarruf saglandil. 

Meclis-i PvtEaliyye bagkanlima eski Masarifat-1 Umumiyye Muhasebecisi hrahim 

Efendi, iiyeliklerine de eski Agar ve Ajjnam Eminlerinden Haci Arif Bey, eski Trabzon 

Defterdan Ziihdu Bey, VQrii-yi Maliyye uyeliginden ayrilmg Pertev Paga ve eski Hicaz 

Defierdan Haci w i t  Efendi atandi. Kalem heyetinin bargkanligina ise eski b a r  ve 

Agnam Ernini Cemal Bey getirildi2. 26 Mixyis tarihinde Maliye Komisyonu birinci 

miifettig ve ikinci miifettig olarak atanacaklan belirledi. Komisyon bu konuda Divan-1 

Muhasebatin goriigiinu de almigti3, 

2.2.5. Rej iyle ni~kiler 

Reji Idaresi, 14 Nisan 1884 tarihinde iilke smrlm iqinde daha once bandrol 

yonetiminin uygulandi~i yerlerde, tiiketime aynlan tiitiinlerin iiretim, satin alma, 

16 Maw 1886 (12 8 1303), f.MM, 3602. Tradenin matbu nibhas1 im bkz. Dtlstur, I. Tertip, V, 484- 
487. AIZ tezkiresi ve Meclis-i Viikela mazbatamm meti ic;in bkz. BE0 Ayniyat Deftelen' (Maliye), nr. 
1590, s. 133; 7 Kaslm 1885 (29 M 1303), BE0 Sadaret Defterleri, 1x578; 6 Haziran 1886 (4 N 1303), 
Dersaadet Ticaret O h t  Getesi, nr. 23, s. 2. 
2 26 R/layls 1886 (22 $1303), MV, 10/ 25; BE0 Ayniyat DeJterlen' (Maliye), nr. 1590, s. 139-140. 
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MaFeni~i EWEUER m ~ ~ f $ - f  S-ER 
Tevfii Efendi Muhiddin Bey 
Rag~p Efendi ~ s m a i l  RaifEfendi 
b a i l  Zi Efendi Cabu Efendi 
Enveri Efendi w3P BY 
Mehmet Efendi Rtza Bey 
Midhat Efendi Makbul Efendi 
Nuri Bey Sadrettin Efendi 
Mustafa Efendi &Y 
(29 M a p  1886 (25 8 1303), i.MM, 3599. Arz tezkiresinin meti i ~ i n  bkz. 26 Mayls 1886 (22 1303), 

MV,  lo/ 24). 

L Daire Devair-i Merkeziyq Sehremaneti, Edirne Vilayeti 
11. " Hlidavendigar, Aydm, Karesi ve Cazayir-i Jjabri Sekid Vilayetleri 
. ' Selanik, Kosova, Mamash, Yanya, iglcodra Vilayetleriyle, -ce Mutamdi& 
IV. " Suriye, Adana, Hdep Vilayetleriyle, Kudiis ve Zor M-;nr 
V. " Kastamonu, Sivas, Ankara ve Viyetleri 
VI. Trabzon, Emuurn, Bit&, Dersim, Mamurat'ol-Aziz, Van, Hakkari Viayetleri 
VXI. " Diyarbatur, Musul, Bagdad ve Basra Vilayetleri 
VIII. " Hicaz, Yemen, Trablusgarp ve Bingazi Vilayetleri 
( Devlet-i m e - i  Osmaniyye ,Salnamesi, 43. defa, Dersaadet, 1305) 



depolanma, iglknme ve ayrrca sigara iiretim ve satig agamalmm gergeklegtirmek ve bu 

faaliyetleri Osmanli Devleti adina yiiriitmek iizere kurulmugtul. 

Reji Idaresinin kurulugu bazi toplum kesimlerinde memnuniyetsizlik yaratti. 

Viliiyetlerden gelen gikiiyetlerde "reji mem2arkarz rejiden bagka nai&$mi bulunmmak 

cihebiyle ucuzPyat kut 'lyla ziira 'a godr ettikleri ve p halin devmz sene be sene &han 

ziraatznz tehnni ettirece@ gibi ahaliyi kagaga mecbur ehce@ " soyleniyordu. HWmet  

16 A@stos 1886 tarihinde reji ile ilgili gikiiyetleri igeren bazi evraklm Islahat-i 

Maliyye Komisyonuna havale etti. Komisyonun bu evraklari incelemesi isteniyordu2. 

Reji idaresi kurulurken kabul edilen gartnamenin 25. maddesinde, ziraatgilmn ve 

tiitiinciilerin rejiye kargi haklm ve gorevleri ve bu gergevede belirlenmig esaslm ihlal 

edenlere kargi uygulanacak miieyyidelere dair bir nizamname kaleme alinmasi 

kararlagtrilmigti. Reji idaresinden bir nizamname kaleme alinmig, bu nizamname 

Diiyiin-1 Umiimiyye 1dare Meclisince kabul ve buradan Maliye Nezaretine havale 

edilmigti. Nezaret bu nizamnameyi incelenmek iizere SQrii-yl Devlet Tanzimat dairesine 

gonderdi. Burada yapilan tadilatin ardlndan nizamname Meclis-i Viikela'ya gelmigti. 

Hihmet  iiyeleri bu nizamnameyi ele almig, Adliye Navnn~n da katilacagi bir 

toplantida aynntili bir gekilde incelenmesi igin, Islahat-1 Maliyye Komisyonuna havale 

etmigti. 

Komisyon bu nizamnameyi inceledikten soma hiikiimetin benimsemedigi noktalar 

iizerinde qegitli tadilatlar yapmgti. Komisyon goriiglerini agiklamak iizere Reji'den bir 

yetkili istediyse de, gorevli yerine Rejinin goriiglerini ve onerilerini iqeren bir mazbata 

komisyona gijnderildi. Reji ile yaugmalarini siirdiiren komisyon konu iizerinde 

qaligmaya devam etmi$ir3. Yani Reji ile tiitiin iireticileri arasindaki iligkileri belirleyen 

hukuk? diizenlemelerin belirlenmesinde komisyon da rol aldi. 

Hiikiimetle Reji arasinda mutabakat saglamas1 zaman aldi4. Kasim'da tiitiin 

iireticileri ve Reji arasindaki iligkileri diizenleyen bir nizamname yayimlandi5. Fakat bu 

nizamname ne tiitiin iireticilerinin gikayetlerine, ne de Reji 1daresi ile tiitiin iireticileri ve 

' Tigins thkiper Oktar, "Tiitiin Reji Sirketi- Memalik-i m e  Duhanlan Miigerek-iil Menfa Reji 
1daresi: Reji $irk* Kuruluyndan h c e k i  Gelipneler", Osmank, III, Editdr: Giiler Eren, Ankara, 
1999, S. 459- 464. 

16 Agustos 1886 (16 Za 1303), BE0 Sadayet DeJerleri, nr.578. 
26 Ekim 1886 (28 M 1304), MV, 131 46. 
19 Kasm 1886 (23 S 1304), MV, 141 30; Fatma Dogruel, A. Suut D o b e t  OmmZz&n Gilnnrnilze 

Tekel, Istanbul 2000, s 84-89. 
Dilstw, I. Tertip, V, 696- 727. 



hiikizmet arrisinda yaganan sorunlara goziim getiremedi. Aksine bu nizamname bir son 

degil bir bag1angic;ti. Reji kolculanyla tiitiinciiler arasinda kanli bir mucadelenin 

baglangci oldu. BiibiHi, Reji 1daresi ve Osmanli tiitiin ureticileri arasinda sorunlar uzun 

yillar devarn etmig, neredeyse Reji var oldurn siirece, sorunlar var olmu@rl. 

2.2.6. Komisyonun Feshi 

Onemli qaligmalar yapmasina, maliyenin yaplsal hastaliklanyla u@agmasina ve 

hazinenin finans kuruluglanyla iligkilerini saglrkli bir duruma getirmek igin onemli bir 

mesai sarf etmesine ragmen2, 4 Aralik 1886'da Padigah Islahat-1 Maliyye 

Komisyonunun pligmalmndan memnun olmadlgini bildiren bir irade yayinladi3. 

Ancak komisyon bu iradeden soma bir ayi agkmn bir siire daha pdigmalanna devam etti4. 

Bu arada Agop Paga Hazine-i Hassa Nazlrligiyla birlikte Maliye Nazlrligina tayin ve 

Ziihdii Paga ise Hudavendigar Valiligine atandi. Mali konulan goriigmek iizere 

Sadrazam bagkanlig~nda, Miinir, Zihni, Cevdet ve Agop Pawdan olugan geqici bir 

komisyon kuruldu. Ancak bu komisyonun faaliyetleri haklunda fazla bir bilgi yoktur. 

Ardindan Islahat-1 Maliyye Komisyonu ise fesh olundu5. 

2.3. Hazinenin S~luntllan ve Biitqeyi Hazlrlamak azere Kurulan Komisyonlar - 
Osmanli maliye burokrasisi inceledigimiz siire boyunca cari iglemleri yiiriitebilmek 

iqin gerekli olan paramn diizenli bir ~ekilde hazineye celbi ve hazinenin sikmntilannin 

giderilmesi ile u@agmlgtlr. Mazinenin gelir kaynaklm zayif oldurn ic;in bunu 

ger~eklegtirmek kolay degildi. 

Donald Quataert, Omanla Devletinde Avrupa ikdisadi Yayllrma Ire Dire* ( 1881- 1908), cp. Sabri 
Tekay, Ankara 1987, s. 23- 43. 

1 A m o s  1886 (1 Za 1303), MV, 111 22; 14 Eyliil 1886 (16 Z 1303), MV, l2/ 43; 7 Ocak 1887 (13 R 
1304), A. MKT. MHM, 4931 12. 
3 4 Arahk 1886 (8 Ra 1304), I. DH, 79893. hadenin m t i  i& bkz. Y.PRILB;SK, 1 2  14, s. 4. 

23 Ad& 1886 (27 Ra 1304), Terctlmapl-r Hakikat, nr. 2559, s. 1; 26 Ad& 1886 (1 R 1304), nr. 2562, 
s.1; 4 Ocak 1887 (10 R 1304), N. 2570, s.1. 
5 6 Oak 1887 (12 R 1304), I. DH, 80066; Cevdet Pa~a, Tezakir (40- Tetimme), yay.Cavid Baysun, 
Ankara 1967, s 244. 



Hazinenin gelir kaynaklm ve giderleri iizerinde bir inceleme yapmasi idn, 5 Ekim 

1886 tarihinde bazr nazlrlardan olugan bir komisyon toplanmig ve hukiimete bazi 

onerilerde bulunrnugtul. 

Padigah maliyeyle do&udan ilgile~yordu. Bu yiizden olsa gerek, Hazine- i Hassada 

bagadi qahgmalar yapan, Agop Paga'yi Maliye Nazlrligina getirdi. Agop P a s a n  

Sultan Abdulharnid ile iligkisi Osmanli Bankasi Gene1 ~kd i i r i i  Foster sayesinde bagladi. 

Padiqah kendisinden yetenekli ve giivenilir bir adam istediBnde Bankada gorev yapmlg 

olan Agop'u tavsiye etmigti2. Agop Paw hazinenin durumu haklunda Padigahi surekli 

bilgilendiriyordu. 13 Subat 1887 giinu, Padigah Agop'u huzuruna kabul etti. Agop Paga 

1303 butgesinin biiyiik bir agik verecegni Padigaha soyledi. Padigah da aym fikirdeydi. 

Agop Pagimn qegitli onerleri vardi. Masraf biitqesinin 1296 butgesine gore 

diizenlenmesi, fevkbliide asked masraflar i ~ i n  qegitli kargiliklar bulunmasi ve yeni gelir 

kaynaklamin ortaya qikarilmasi iqin incelemeler yapilmasi bunlar arasindaydi. Agop 

Pap'ya gore, Nafia, Ticaret ve Marif  Nezaretleri mevcut hasilatlmyla idare 

edebilecekleri igin bunlar geqici olarak butqeden gkanlabilirdi. Biitiin bu igleri 

ger~eklegtirebilmek i ~ i n  bir komisyon kurulmaliydi. 

Bu teklifleri Sadrazama da ilettiBni, fakat yeterli ilginin gosterilmedigini belirten 

Agop Paga kurulmasi~ll onerdigi komisyonun eski Washin Ferik Tevfik 

P w l n  bagkanliBnda olmasim teklif etti. 

Sultan Abdiilhamid bu goriigmenin ardindan hiikiimete hususi bir tezkire gondererek 

kornisyonun kurulmasini emretti. Padigah komisyon heyetinin Agop Paga'tlln 

listesindeki isimlerden degl Maliye Nazintlln bagkanli$jinda maliyenin qegitli 

dairelerinde gorevli isimler arasindan seeilerek olugturulmasini istedi3. 

Hiikiimet, Maliye Meclisi Bagkam h a h i m  Efendi, Nafia Muhasebecisi Sadi Efendi, 

Diiyirn-1 Umumiyye Komiseri Nazif Efendi, Meskukat-1 Sbhiine Miidurii Siileyman 

Sudi Efendi, Divan-1 Muhasebat uyelerinden Hilmi Efendi ve Nizamiye Muhasebat-1 

5 ncim 1886 (7 M 1304), f. DW, 79416; 15 K a m  1886 (19 S 1304), DePsaadet Ticuret Odan Gazetesi, 
nr. 46, s.1; 17 Kasnn 1886, The h u n t  He~aldmd Eastern Express? nr.34, s. 502 
Y.G. Cark, "Tilpk Devleti Hinnetinde Ermeniler ", h b u l  1953, s. 156-159; Arzu Tozduman Terzi, 

"Ckmanb Maliyesinde SCiz Sabibi Olan uc Ermeni Nazul Agop, Mikail ve Ohannes P-, 
Uluslararm Tark-Ermeni fljgkileri Sernpozyzdmu BiZdipileri (24-25 A4ws 2001), Tertip Komitesi: Sel~uk 
Erez, Mehmet Saray7 h b u l 2 0 0 1 ,  s. 21-34. 

13 Subat 1887 (20 Ca 1304), Y. PRTCBSK, 12/14, s. 6-7. 



Umiimiyye I3aGesi Birinci $ube Miidiirii Ahmet Beyin komisyon iiyeligine atanmasina 

karar verdi. Ve Padigah heyeti onayladil. 

Ozelikle ordunun ve bahriyenin ihtiyaglannin gerektigi gekilde kargilanmamasi 

Padigahi endigelendiren bir sorundu. Nitekim Alman silah f m a s i  Mauser'den alinan 

tt.@eklerin bedelinin birinci taksiti odenrnedigi gibi, ikincisinin siiresi de dolmak 

iizereydi. fi taksitin odenmemig olmasi Padig& kzdirmigti. Bu yiizden maliyeye bir 

emir gondererek vakti gegirilen taksitin hemen ve ikinci taksitin ise Pazar giiniine kadar 

odenmesini istedi. Mauser'in Istanbul'daki temsilcisi Alfi-ed von Kaulla da ikna 

edilmeliydi. 

Ordunun muhimmati iqin gerekli paramn bulunmasi bir yana, askerlerin iagesi igin de 

para bulunamyordu. Ordu igin hazinenin vermesi gereken 30.000 lira haftali&n 

odenrnesi iig diirt aydlr a k s ~ ~ o r d u ~ .  Padigah bahriyelilere et tayinatinln verilemedigini, 

yemeklerde sadece pilav giktigini ve haftaliklarin da aksadigim duyunca iyice ofkelendi. 

Ote yandan Mauser'e olan borcun taksitleri de Padigahn istedigi gibi odenememigti3. 

Padigah birkag giin soma Maliye Nazin Agop Pagay~ gorevden aldi. Askeri 

miihimmat odemelerinin ve asker? ihtiyaglann temininde yaganan gii~liiklerin bu 

azildeki etkisi aqik degil. Yerine Ziihdii Paga getirildi. 

Padigah yeni Maliye Nazinna Agop Pagayla birlikte yanlmna uguncii bir kigiyi 

alarak, hazinenin icil odemelerinin yapilmasi ve gelir ve giderlerin dengelenmesi iqin 

preler ara$inlmaa igin talimat verdi4. Komisyon Ziihdu Paga ve Agop Paga ve 

Riisumat Emini Edip Efendiden olugmaktaydi. Komisyon hazinenin silah ve miihimmat 

alimlmndan borglmni nasil karglayacagma dair bir mazbata hawlayarak Padigaha 

sundu. Bu mazbataya ulagamadi~imiz igin teklif ettikleri tedbirlerin neler olduhnu 

bilemi yoruz. 

Gelir ve giderlerle ilgili yapllan gahgmalara Agop P a p  pek katilamlyordu. Hatta 

katilmak bir yana Zuhdii Paga ve Edip Efendinin biitge agigimn kapatilmasina dair 

haurladlklm mazbatayi irnzalamadi. Bunun iizerine Ziihdii Paga ve Edip Efendi Agop 

Pawyi Sadrazama gikayet ettiler5. 

22 Subat 1887 (29 Ca 1304), I.DH, 80568. 
1 Mart 1887 (6 C 1304), Y.PRK.BSTS, 12/14, s. 9. 
1 Mart 1887 (6 C 1304), Y.PRK.BSK, 12/14, S. 7-9. 

41 Mart 1887 (6 C 1304), Y.PRK.BSK, 11/57. 
14 Nisan 1887 (20 B 1304), Y.AHUS, 20 1/ 80. 



Bu mazbatadaki tahmini gelir, 1.730.642.000 kunxgtu. Dairelerden ve viltiyetlerden 

gelen gider taslaklanna bakilirsa tahmini giderde 2.209.51 1.954 kuru@u. Buna gore 

muhtemel adi biitge agi@ 478.869.954 kurug idi. Fevkalade masraflann ise 5 17.13 1.495 

kurug olmasi bekleniyordu. Dolayisiyla toplam aggin 996.001.449 kurug olrna ihtimali 

vardi. 

Bu arada normal biitv komisyonu galigmalanna devam ediyordu. Biitge komisyonu 

ordunun masraflan igin aynlacak odenek iizerinde uzun uzadiya galigti. Olagan biitgenin 

denkligini selamamn yamda kornisyon iiyelerini as11 zorlayan fevkaltide butgedeki 

masraflar igin kargllk bulmakti. 

Bu arada bazi gazetelerde Ziihdii P a g a n  mall politikalmmn belirsizliginden ve bir 

borglanma projesi iizerinde galigtigina kadar mall konularla ilgili ~egitli haberler 

g~kmaktaydil. 

Meclis-i Vukela, biitge ile ilgili Maliye Nezaretinden gelen gegitli oneriler iizerinde 

duruyordu. Elde butp  ile ilgili muhtelif rakamlar vardi. Ziihdii Paga biitge ac;iii;imn nasil 

kapatilabilece@ne dair hiikiimete bazi onerilerde bulundu. Bu oneriler ve dayandiklan 

rakarnlar, Ziihdii Pagmn kigisel tespitleri degil, biitge komisyonunun gdriigleri olsa 

gerek2. I 
Bunlar arasinda jandarma ve zaptiye saylsinin azaltilmasi, Dersim, Hakkari, Bitlis, 

Mamuretii'l-aziz, Basra ve Bingazi gibi gelirleri giderlerini kargilamayan vilgyetlerin 

miistakil mutasamfliga gevrilmesi gibi oneriler vard13. - - 
Ziihdii Paga biitge agiginin kapatilmasi igin % 2 zam yapilarak temettu vergisinin 

%5'e pkarilmasini, akar, yani gelir getiren emlak vergisinin %o 2 zarnla %o 107a 

g~kanlmasini, bmar, zeamet, evkafi kura ve memleha bedellerinin yarisimn kesilmesini, 

ticaret muahedeleriyle ilgili goriigmelerin luzlandmlmasim, dairelerin tahsisatlannda 

kesintiler yapilmasini -bu maaglann kesilmesi anlamna geliyordu- oneriyordu. Ziihdu 

P a p  hiikiimetin bu onerilere fazla iltifat etmemesi uzerine konuyu Padigaha bildirdi. 

Padigah bunun iizerine Sadrazama emir gondererek Ziihdii Pagamn onerileri iizerinde 

qahgllmasini tavsiye etti. Temettiiat vergisi % 5 d e a s e  bile % 4,5'a gikanlabilirdi. 

Ticaret muahedeleri ile ilgili gariigmelerin sonuglandmlamamig olmasi da gergekten 

1 23 Nlart 1887, The Levant Herald and Eastern ExpPess, xu. 12, s.162. 
13 Mays 1887 (19 $1304), Terctlm-r Hakikat, nr. 2677, s. 1; 23 S 1304f 17 Maps 1887, nr. 2680, s. 

1; 28 $13041 22 M a p  1887, Dersaadet Ticaret Odmt Gazetesi, nr. 125, s. 13 1-132. 
3 Nisan 1887 (9 B 1304), MV, 181 66. 



hazineyi zarara ugatiyordu. Ancak maag kesintisiyle ilgili oneri olumsuz sonuglar 

doBrabilirdi. Padigah bu yiizden maag kesintisine taraftar deirjldi. Bu konuda 

hiikiimetin bir geyler yapmasi gerekiyordul. 

Zuhdu Pagamn hesaplarma gore vergilere planladig1 zarnmin yapilmasi durumunda 

425.000 lira civmnda bir gelir artlgi saglanacak; tlmar, zeamet, evkafi kura ve memleha 

bedellerinin ymsinin kesilmesi durumunda 100.000 liralik bir tasarruf saglanacakti. 

Zuhdu Paga birde menafi sandiklanndan 200.000 altin borglamlmasini oneriyordu. 

Zibhdu Pagamn onerilerini 20 Nisanda tekrar ele alan hiibmet akar vergisinin Ziihdii 

P a w m  onerdigi gibi %o 2 zamla %o 10'a gikanlmasim kabul etti. Temettii vergisinin 

ise Ziihdii Pa~amn onerdig gibi % 5'e d e g ,  % 4'e gikmlmasi yeterli olurdu. Bundan 

soma diizenli odenmesi koguluyla timar, zeamet, evkafi b r a  ve memleha bedelleri 

yansina indirilebilirdi. Menafii Sandiklmndan % 5 faizle 200 000 altin borglamlmasi 

da karara baglandi2. 

Biitge komisyonun belirledigi gelir ve gider tahminlerini bilemiyoruz. Elimizde 

Zuhdu Paganin bildirdigi iki ayn gelir ve gider rakam vardir. Bu rakarnlmn ortaya 

g~kmasinda butge komisyonu etkili olmug olabilir. Ziihdu Paga muhtemelen bu 

rakamlan bagkam oldurn butqe komisyonunun qaligmalan sonucu elde etrnigtir. 

Zuhdii Pagamn Edib Efendiyle birlikte hazuladigi mazbatada gelir, 1.73 0.642.000, 

gider 2.209.5 1 1.954 kurugtu. Yine Ziihdu Paganin Meclis-i Viikelaya sunduh bagka bir 

mazbatada ise gelir 1.720.000.000 kurug, gider ise 2.089.000.000 kurug tahmin 

ediliyordu3. 

Butqe rakamlm ne olursa olsun hukiimet yeni mali yilda da mali sorunlarla 

ugagmaya devam edecekti. Bu sorunlan agmak igin nazirlann slk sik komisyonlar 

halinde toplamp, mal? sorunlarr tarti$i$jini basindan o@eniyoruz. Fakat basinda bu 

komisyonlann faaliyetlerinin aynntilan konusunda bilgi yoktur4. 

Padigah 1303 butgesi iqin bir birinden farkli rakamlar ortaya qikmasindan ve bunun 

do&duii;u kmgikliktan memnun degildi. Ciinkii denk bir biitge istiyordu. 28 Eylul 

1887 tarihinde butge iizerinde galigmak iizere yeni bir komisyonun kurulmasinl istedi. 

' 16 Nisan 1887 (22 B 1304), Y. EE, 51 108. Bu belgenin suretleri i& bkz. Y. PRK. ML, 719; Y. PRK. 
B$K, 121 14, s. 9- 11; Akar, ag.t., s. 68-71. 

20 Nisan 1887 (26 B 1304), MV, 19/39. Vergi zamlarr iqin bkz. A. Vefik, age., s. 395; hamat-a 
AdaIiyye, s. 27. 

20 Nisan 1887 (26 B 1304), MV, 19/ 39. 
1 Mart 1887 (6 C 1304), Terctlmm-I Hakikat, nr. 2617, s. 1; 30 Nisan 1887 (6 $1304), nr. 2667, s. 1. 



1304 yl i  biitgesini hazirlayacak olan komisyonun bagkanliBna Sfirii-yi Devlet Tanzimat 

Dairesi bagkam Mahmut Celiileddin Paga, uyeliklerine de Divan-i Muhasebat bagkani 

Haci Akif Efendi, SQrii-yl Devlet uyesi Ebm Efendi, Cemiyet-i Rusumiyye bagkani 

lWkail Efendi, ve Dersaadet Maliye Miifettigi Mecdeddin Efendi atandii. Komisyona 

de@$i dairelerden gorevlileri gafjmp onlarrn yardimna ve bilgisine bagvurabilme 

yetkisi verildi2. 

Kornisyon 13 03 mall yili butqesindeki esaslara dayanarak 1304 yili butgesini 

hazirlamaya bagladi3. Merkez dairelerin muhasebecileriyle gijriigerek onlmn verilerini 

defjerlendirdi4. 21 Kasim 1887 tarihindeki toplantiya biitiin muhasebeciler ga@~lrni~ti~.  

Bu arada galigmalar surduriilurken, bir yandan da qahgmalar haklunda Padigah surekli 

bilgilendirildi6. Padigah bu galigmalardan memnun olmug olmali ki, Mahmud 

Celiileddin Pagayi Maliye Nazlrli$na atad17. Mustegarli@na ise Mikail Efendi getirildi8. 

Komisyon biitqe taslafjini hukiimete havale etti. Buradan takdim edilen butgenin bazi 

boliimlerine Padigah itiraz etti ve tadil edilmek iizere geri gonderdig. Bunun iizerine 

Mahmud Celiileddin Paga bagkanlifjinda yeni bir butge komisyonu kuruldu. Uyeliklere 

Divan-1 Muhasebattan Hilmi Efendi, Meclis-i Maliyye Bagkani brahim, Sura-yi Devlet 

iiyesi Ebru Efendi, Meskukat-1 sahane Mudiirii Suleyman Sudi ve Mecdeddin Efendiler 

atandiiO. 

21 Mart 1888 tarihinde 1304 mali yili butgesiyle ilgili butge tasarrsi son geklini aldi. 

Butgede gelir 1.809.159.759 ve masraf ise 1.921.990.259 kuru*. Bu rakamlarin 

do@rdu@ olafjan butge agi& fevkaliide butge agigyla birlegince 400.000.000 kuruga 

yalun bir agk ortaya gihyordu. Komisyon biitqe agtginm kapatilmasi igin bazi oneriler 

sundu. Hakktiri Viliiyetinin laii,viyla Van Vililyetine, Dersim'in Mamuret-u17aziz 

Viliiyetine, Karesi'nin Hudavendigar Viliiyetine b@lanrnasi ve Bingazi Viliiyetinin 

28 Eyliil 1887 (10 M 1305), I. DH, 82499. 
* 3 Ekim 1887 (15 M 1305), I. DH, 82518. 

9 subat 1888 (7 C 1305), W, 28/ 66. 
Bat- kornisyonun &gua siireci konusunda a m  bilgilere sabip d e w .  Fakat gazetelerde baa 

bilgiler vardu (12 Ekim 1887, The Levant Herald and Eastern Express, nr.4 1, s.585; 11 Ekim 1887 (23 M 
1305), Tercilman-z Hakikat? nr. 2800, s. 1; 2 S 13051 19 Ekim 1887, nr. 2807, s. 1; 17 S 13051 3 Kas1111 
1887, nr. 2820, s. 1; 25 S 13051 11 Kasim 1887, nr. 2827, s. 1; 28 S 1305f 14 Kas~m 1887, nr. 2829, s. 1). 
27 Kam 1887 (11 Ra 1305), Dersaadet Tic& Odast Gazetesi, nr. 152, s. 333. 
Y.  PRK. B!$K, 131 41, s. 6-7. 
26 Arid& 1887 (11 R 1305), Terctlrnan-z Hakikat, nr. 2866, s. 1. 

* 4 Subat 1888 (22 Ca 1305), I. DH, 8377411. 
20 Ocak 1888 (7 Ca 1305), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 160, s. 26. 

lo 27 Ocak 1888 (14 Ca 1305), Dersaadet Ticmet Odm Gazetesi, nr. 161, s. 40. 



miistakil mutasakxfliga pvrilerek kapsamli bir tenkihat yapilmasi ve Nafia Komisyonu, 

Sehremaneti ve Defter-i Hakani nezaretlerinde bulunan bazi gereksiz birimlerin 

kaldinlmasini (inerdi. Baa viliiyetlerdeki bidayet, istinaf ve ticaret mahkemelerinin 

te$cilatinda da tadilat yapllmasini istedil. Hiikiimet bu (inerileri kabul etti. Bunlann 

yam slra Hirsch meselesinden ve madenlerle ormanlmn igletilmesinden de yeni kaynak 

saglanabilecegini duflniiyordu. 7 Nisan 1888 tarihinde yayinlanan bir iradeyle Padigah 

biitqe agiginm mutlaka kapatilmasl gerektigini veya miimkiin oldukqa azaltilmasi 

gerektiBni bildirdi2. Hiikiimet biitqe aqigini kapatmak igin harekete geqti. 

Bu arada qok onemli bir olay meydana geldi. Maliye Rliistegan Mikail, Mahmud 

Celiileddin Paga'yi yolsuzlukla itham ederek Padigaha gikayet etti. Soylentilere gore 

Celiileddin Paga hazinenin zararina olarak ban sarraflarla borq antlagmalan yapmig, 

buna kargilik da yiiklii bir meblagi riigvet olarak almigti. Paga bu iddialan kesin bir dille 

yalanladiysa da3, memuriyeti boyunca bu tiir iddialarla sik slk karglagti4. Padigah ise 

gerek Maliye Nazmyla mustegann, gerekse hukiimetin kendi arasinda uyumlu bir 

o r t m n  sa$jlanmasini istedi5 

Sadrazam Kiimil Paga bir yandan Padigahla bilgi alig veriginde bulunurken6, diger 

yandan da ban nazlrlarla butge agiii;inin kapatilmasi qarelerini goriigiiyordu. 0 esnada 

Miinir Paga bagkanligindaki bagka bir naz~lar  heyeti de aynl konular iizerinde 

qaligiyordu. Sadrazam ve Miinir Paga bagkanllginda zaman zarnan yap~lan bu 

toplantllar, gazetelerde Maliye Komisyonu olarak zikredilmekteyse de, bunun do&su 

Enciimen-i Viikeliidtt Hiikiimet biitqe agiginm bir avansla kapatilabilmesi igin bazi 

finans kurulu~anyla g(i~$iyordu7. 

Toplantilar esnasinda asker sayisinda bir miktar azaltmaya gidilmesi fikri olugtu. 

Fakat Padigah boyle bir girigime taraftar degildi. Ciinkii Alman Generali Goltz Pap, 

Padigaha bunun tehlikelerini igaret eden ve P a d i w  silahlanmaya tegvik eden layih51ar 

sunuyordu. Bu layihfilmn iqerdigi silahlanma planlan fevkalade asker? masraflari 

21 Mart 1885 (9 B 1305), Y.PRK.ML, 811. Biitqe komisyonu mazbatasm matbuu sureti iqin bkz 
Dtksttbr, 1. Tertib, V, 1078-1086; 13 Nisan 1888 (2 $1305), Dersaadet Ticaret Oahl Gazetesi, N. 172, 
s. 176. 

LhLstur, L Tertib, V ,  1086-109 1. 
5 N i  1888 (24 B 1305), Y.EE, 141215.. 
Pakah, ag.e, IV, s. 425-426. 
7 Nisan 1888 (26 B 1305), ~.DH, 84421. Sureti iqin bka. Y.PRK.B$K, 13/41, s. 20-21. 
Kamil Pap, Habrat-I SadPt Esbak K m i l  Pqa, Konstanhnjrye 1329, s. 105-1 1 1. 
' 18 Nisan 1888, The Levant Herald and Eastern Express, N. 16, s. 198; 9 Mays 1888, N. 19, s.237; 16 
Mays 1888,.m. 20, s. 249. 



arttiracak, yani biitge a g & m  biiytitecekti. Goltz Pqa, devrin tiim ulkelerinin luzla 

silahlamp ordusunu kuwetlendirmekle u@agti& soyluyor ve Padigahl silahlanmaya ve 

orduyu ikmale tegvik ediyordu. Padigah hiikiimetin mali konularda gene1 bir 

miizakerede bulunmasini emretti. Aynca Goltz Paganin layihasinin da goriigulmesini 

istedi. Uygulanmasi durumunda ek masraflar getirecek olan bu layihamn esas konuyla 

birlikte ele alinmasi yerinde olurdul. 

Padigah 7 Haziranda verdigi bu emre uygun olarak hukiimet toplandi. Bu arada araya 

Ramazan Bayrami girince gortigmeler bayram sonrasina ertelendi. Padigah vakit 

kaybetmemek igin bir enciimen olu$xrdu2. 

Maliye Nazm Mahmut Celaleddin Paga 16 Haziran 1888'de biitge agignm nasil 

kapatilabileceae dair Padigaha bir layiha sundu. Layihada Hirsch Meselesinden ve 

Eregli ve Ergani Madenleriyle ormanlann igletilmesindeki aksakliklmn 

giderilmesinden elde edilecek gelirlerin biitge ac;igimn kapatilmasinda 

kullamlabilece@ni ifade etti. Bu gelirlerin hazineye girmesi uzun sayilabilecek bir 

zaman alabilirdi. Oysa hazinenin acilen paraya ihtiyaci vardi. Bu yiizden bazi kii* 

vergi kaynaklarimn kargilik gosterilmesiyle 250.000 liralik bir avans akdedilebilirse, bu 

hazineyi rahatlatabilirdi. Maliye Nazin bu konuda gorii$ti@ Diifin-1 Umumiyye 

huesinden olumlu bir intibaa edinmiSti3 

Layiha Padigahl memnun etmigti. Bu yiizden laymarun nazlrlar tarafindan 

olu$urulmug enciimende incelenmesini, ve ardindan Meclis-i Viikelada ele alinmasin~ 

istedi4. Sadrazam Kamil Pa* layihada bahsedilen 250.000 liralik avans igin 17 

Haziranda 1stanbul Bankasi muduriiyle gorii@5. 

Bu donemde hiikiimet Osmanli Bankasinin sundu& borglanma seqeneklerine pek 

sicak bakmyordu. b e  yandan matbuatta glkan yazilara balulirsa Osmanli Bankasi 

yetkilileri de merkez bankasi pozisyonunda olmalanna ramen kendilerinin Bilblilli 

tarafindan finansal se~eneklerde g6z ardl edilmesinden memnun degildiler. Buna 

ragmen Biibiilli' yle ig yapmaya hazirdilar6. 

' 7 Haziran 18881 27 N 1305, I. DH, 85057. Sureti it$n bkz. Y. PRK. B$K, 13/41, s. 24-25; 2 Haziran 
18881 22 N 1305, Dersaadkt Ticaret O d m  Gazetesi, nr. 179, s. 264; 9 Hazitan 18881 29 N 1305, nr. 180, 
s. 278. 

4 L 1309 14 Haziran 1888, f. DH, 85315. Sureti igin bkz. Y. PRK. BtSK, 13/41, s. 25- 26. 
6 L 13051 16 Haziran 1888, Y. PRK. ML, 8/37. 
6 L 13051 16 Haziran 1888, I. DH, 85319. Sureti ia bkz. Y. PRK. B$K, 13141, s. 26-27. 
23 Haziran 1888 (13 L 13051, Dersaadet Ticaret Odmt Gazetesi, m. 182, s. 301. 

6 13 Haziran 1888, The W m t  Herald andEastem Express, m. 24, s.301. 



Osmanli *maliyesi h&nda yabanci gazetelerde glkan haberlerden rahatsz olan 

Padigah goriigmelerin bir an once neticelendirilmesini istiyordul. 

Mahmud Celaleddin Paga 21 Haziranda Sadarete bir tezkire sundu. Tezkerede ordu 

digmda diger devlet dairelerinin tahsisatlnda kesinti yapilmasini, viliiyetlerde de zorunlu 

masraflar diginda kalan masraf ve maaglarda % 30 kesinti yapilmasinl canavar 

vergisine zam yapilmasini, Ingiltere'nin Gbns  vergisi fazlasindan Osmanli Devletine 

vermesi gereken paramn fngiliz Hiikiimetinden talep edilmesini oneriyordu. Avans igi 

iizerinde durularak, Istanbul Bankasinin bildirdigi gartlarla veya daha avantajli gartlar 

ijneren bagka finans kuruluguyla mutlaka bir avans imzalanmaliydi. Paga diizensiz 

borelarla (Duyun-1 Gayn Muntazama) ilgili de bir inceleme yapilmasinin gerekli 

olduhnu belirtiyordu2. 

23 Haziranda Padigahn istediiji incelemeyi Ticaret ve Nafia Nami Zihni Paga, 

Adliye Navn Cevdet Paga, Dahiliye Navn Miinir Paga ve Maliye Nazinndan olugan bir 

enciimen yerine getirdi. Akdedilecek avans, canavar vergisine yapilacak zam, Eregli ve 

Ergani madenlerinden beklenen gelir ve viliiyetlerde yapilacak masraf kesintileri gibi 

hususlmn uygulanabilirli3 maliye nezareti tarafindan aragtmlacak ve bir sorun 

yaganmayac* anlag~hrsa uygulanacakti. Bu arada Hirsch meselesiyle ilgili goriigmeler 

de sonuglanma agamasma gelmigi. 

Enciimen-i Viikela, Celalettin P a g a n  teklifleri, Goltz lasi ve duyun-i 

gayri muntazama meselesiyle ilgili mutalaalmni daha soma bildirecekti. Fakat Padigah 

bu meselelerin birbirinden bagimslz olarak de$l birlikte ele alinmasi gerektigini 

dugundugiinden konunun tekrar ele almmasini hiikiimete havale etti3. 

Callgmalar Maliye Nann tarafindan @nu giiniine Padiwha rapor ediliyordu4. Ancak 

aragtuma elde olmayan nedenlerle uzadikqa uzuyordus. Hiikiimet, Mahmud Celaleddin 

P e a  bagkanliginda bir komisyon olugturdu6. Bu siiregte Sarayla Biibi2li arasinda biitge 

agiginin kapatllmasi igin yihiitiilen galigmalarla ilgili sink bozucu bir siireg yagandi. 

Padigah her seferinde Biibi21i7nin yaptigi incelemeyi yetersiz buluyordu. Bu arada 

' ' 10 L 13051 20 M a n  1888, I. DH, 85320. Sureti im bkz. Y.PRFCB$K, 13/41, s. 27-28; 20 I-Iaziran 
1888, X4e Levant Herald and Eastern Express, nr.25, s. 3 16. 
21 Haziran 1888 (11 L 1305), Y . W ,  33/79. 
24 Haziran 1888 (14 L 1305), I. DH, 85369; 27 Haziran 1888, The Levant Herald and Eastern Express, 

nr.26, s.326; 30 Haziran 1888 (20 L 1305), Dersaadet Ticaret Odasl Gazetesi, nr. 183, s. 314. 
24 Haziran 1888 (14 L 1305), Y.PRK.ML, 8/38. 
25 Haidmu1888 (15 L 1305), I. DH, 85316; 1 Temmuz 1888 (21 L 1305), LDH, 85373. 
5 Temmuz 1888 (25 L 1305), Y.A.HUS, 2141132. 



nazirlar birbirlerini Padigaha gikiiyet etmekten ve Meclis-i Viikela toplantisinda gegen 

konugmalan jurnallemekten de geri durmuyorlardil. 

Maliye Navn Mahmud Celaleddin Paga Padigahm istegi iizerine mustew Mikail ile 

birlikte bir liiyiha hazlrladi. Liiyihada yaganan mal? slluntinin sebepleri iizerinde 

duruluyordu. ki yll once Osmanli Bankasi ile hazine arasmdaki hesaplann tesviyesi 

igin 6,5 milyonluk tahvil ihraq edilmig ve giimriik gelirlerinden 400.000 lira 30 yil 

sureyle igin bu tahvillere kargilik gosterilmigti. Hazinenin en saglam gelirlerinin bu 

gekilde elden gikanlmasi, hazineyi siluntiya sokrnug ve bu yiizden sik sik viliiyet 

sandilclmna havale gekilmigti. Hesapslzca gekilen bu havaleler viliiyetlerden merkeze 

para &gim durdurmugtu. Mali sikintinin artmasindaki bqka bir etkende son yillarda 

artan asker? harcamalardl. 

Hazinenin rahatlamasi igin bir geyler yapilmaliydi. Gumriik gelirleri igin 

yapilabilecek fazla bir gey yoksa da merkezden viliiyetlere qekilen havaleler denetim 

altina alinabilirdi. Kurulacak bir komisyon viliiyet sandiklanmn haftalik gelir ve 

giderlerini denetim altina alabilir; gekilecek havalelerin koordinasyonu bu komisyon 

tarafindan ~Glanabilirdi ve nezaretlerin keyfi bir bigimde havale gekmesinin onune 

geqilebilirdi2. 

Padigah, Mahmut Cellleddin Paprun liiyihasini hukiimete havale etti3. 21 Temmuzda 

hiikiimet biitge agiginin kapatllmaslyla ilgili taslaga son geklini verdi. Bazi odemeler 

ertelenerek biitge agi@ azaltilmg ve 2.753.000 liraya indirilmigi. Bu meblagin 

1.000.00'0 liralik hsmi Hirsch meselesinin hallinden gelecek parayla, 140.000 liralik 

lusm canavar vergisine yapilacak zam ve IGbris vergisi fazlasi olarak hgiltere'den 

alinacak parayla, 61 1.000 liralik bsmi devlet dairelerinin tahsisatindan % 5 kesilerek, 

aglk kalan 1.000.000 lira ise borg bulunarak kapatrlacakti. Hukiimet diizensiz borglann 

incelenmesi ve havalelerin denetim altina alinabilmesi igin iki ayrr komisyonun 

kurulmasina karar verdi4. 

23 Temmuz 1888 (14 Za 1305), Y.=, 10143. 
2 10 Temmuz 1888 (1 Za 1305), Y.PRK.ML, 815 1. 

13 Temmuz 1888 (4 Za 1305), ~.DH, 85646. 
21 Temmuz 1888 (12 Za 1305), Y.A.RES, 44/12; 22 Temmuz 1888 (13 Za 1305), I. DH, 85649. Qgili 

Mliimde aynnth bir @dde adat.daca@ &ere hesapslzca havale ~kilmesinin ijniine ge@mesi iCin 
Maliye Kontrol Komisyonu adryla bir komisyon kurulmu$ur. Duyun-1 Gayri h/i- incelenmesi 
i@ ise Hasan Fehmi Pap b q k a n l ~ w  Akif Efendi, Ferik Hamdi P m  Ferik Sabit P w  ve Kamil 
Efendiden olugin bir komisyon larulm- (22 Temmuz 1888/ 13 Za 1305, LDH, 85516; 24 Temmuz 
1888/15 Za 1305, I.DH, 85691. 



2.4. Maliyi: ~ontro l  Kornisyonu 

Mali buhran ve Osmanli maliyesini idare eden kigiler arasrndaki gekigmeler tiim 

huyla devam ediyordu. Nitekim Mahmud Celaleddin Paga gorevden alinmgti. Avrupa 

matbuatinda Pqamn idam olunup, mallmmn musadere edileceBne dair soylentiler 

gtkmi$i. Padigah bir sure Celaleddin Pagamn yerine kimseyi atamadil ve vekaleten 

Hazine-i Hassa Naziri Agop Pagaya ihale etti. Sadrazam K h i l  Paga vekaleten bile olsa 

bu gorevlendirmeden pek mernnun degildi. (Xnkii Sadrazamla Agop P q a  arasinda bazi 

anlagmazliklar vardi2. 

Bu arada BiibiPli'de maliyeyle ilgili bazi gegici komisyonlar toplaruyordu; bunlar, 

inceledikleri konu haklunda bir mazbata hazirlaylp BiibiPli'ye sunduktan soma 

dagiliyordu3. Ayrica Mahmud Celaleddin Pagamn igledigi iddia edilen usulsuzliikleri 

aragtlrmak igin de Agop P a g a n  bagkanli@nda bir komisyon kuruldu4. 

Padigah Agop Pagadan Maliye Nezaretinin tegkilatiyla modern bankalardaki yap1 

arasmda bir kargilagtxma yapmasm istedi. Nezaretin modern standartlara sahip olup 

olmadiiji ve bir hesap veya kayit arandifjmda rahathkla bulunup bulunamadi& 

Padigahn cevap istedigi sorulardi. Agop Paganin Padigahm sorusuna verdigi cevap 

olumsuzdu. Padigah bunun iizerine kendisinden mall tegkilatla ilgdi bir layiha 

hazirlamasim istedi. 

Padigah Agop P a g a n  hazxlad~@ liiyiharun Meclis-i Viikelada ele alrnmaslni ve bazi 

tadilatlarla uygulamaya konulmasin~ Sadrazama bildirdi5. 

Bu arada askeri miihimmat odemeleri ve bunlmn do&rdu@ biitge aglMan igin 8 

Ekim 1888 tarihinde Deutsche Bank ile 1.500.000 liralik bir istikraz antlagmas1 

imzalandi6. 

Padigah 13 Ekim 1888 tarihinde merkez ve tagra havalelerini denetlenmek iizere 

gerekli galigmalm yapmasi igin Biibiili'ye talimat verdi. Bunun uzerine hiikiimetin 

yapti@ galigmalara Maliye Nazin Vekili Agop Paga katilmadi. Durum Padigah'a iletildi 

23 Ekim 1888 (17 S 1306), Y.PRK. HR, 11/47. 
2 Akar, a.g.t, s. 89. 

8 A m o s  1888, The Levant Herald and Eastern Express, nr. 32, s. 416. 
7 Eyliil1888 (1 M 1306), Dersaadet Ticaret O d m  Gazetesi, nr. 193, s. 433; 29 Agustos 1888, The 

Levant Herald and Eastern Express, nr. 35, s. 454. 
1 A m o s  1888 (23 Za 1305), I. DH, 85668. 

6 Dzlstur, I .  Tertip, VI. Cilt, s. 216-223. 



ve Padigah konunun aciliyeti nedeniyle akgama kadar hawlanan evrakrn kendisine 

sunulmasini istedi. 

Sultan Abdiilhamid harcarnalan denetleyecek bir mekanizmanin olugturulmasi 

konusunda aceleciydi. Hiikiimet, hazinenin harcarnalar~nin denetim altinda diizenli bir 

gekilde yapilabilmesi ve yapilan istikrann yerli yerine harcanabilmesi igin' bir Maliye 

Kontrol Komisyonu kurulmasim kararlagt~rdi. Komisyon hazineye giren ve gikan parayi 

incelemek, onaylamak, mali muamelabn diizenli bir ~ekilde iglemesini salamak iizere 

daimi surette olugturuldu. Aynca komisyonun gorevlerine dair 7 maddelik bir 

nizarnname hazirladi. 

Buna gore mall yll baginda hazinenin gelir ve giderlerini aqiklayan bir defter 

komisyona verilecek, her hang bir harcama igin havale gekilip gekilmeyecegini 

komisyon kararlagtxacakti. Komisyonun haberi olmadan art& havale gekilemeyecekti. 

Biitiin daireler ve vilayetler, havalelere mahsuben yapilan odemelerin miktanni 

agiklayan bir c ~ e l i  her ay dbanleyip komisyona gonderecekti. w 
Hazineye nakit veya polige yoluyla gelecek meblagn gegit ve miktanm agiklayan bir 

defier her giin komisyona verilecek, hazine harcama yapmadan once komisyondan izin 

alacakti. rn 
Borglanmadan elde edilen param yerli yerine harcanmasi ve hazinenin aldigi asker? 

miihimmata dair taksitlerin diizenli bir gekilde odenmesi de komisyonca koordine 

edilecekti. fstikraz akgesinden kararla~trnlamn diginda bir yere harcama yapilmasi 

ancak sarayin izniyle olabilecekti. Kontrol Komisyonu hazineye giren ve gikan paraya 

iligkin W i i k  ve aylik cetveller hawlayarak hiikiimete sunacakti. 

Malt muamelatin diizenli bir gekilde gerqeklegmesi igin komisyon her ay sanunda 

hazinenin hesaplanni, veznelerin kayitlanni denetleyecek ve bunlarla ilgili raporunu 

hihimete verecekti. 

Komisyon bqkanligina Hasan Fehmi P a p  iiyeliklerine ise Ticaret ve Nafia Nezareti 

Muhasebecisi Sadi Bey, Ferik Sabit P a w  Hami Paga ve Divan-i Muhasebat iiyesi Hilmi 

Efendi getirildi2. 

15 Ekim 1888 (9 S 1306), I. DH, 86407. 
* 23 Ekim 1888 (17 S 1306), f. MM, 4293. Bu iradenin Iefleri arasmda yer alan komisyon 
n i m e  matbuu sureti i@ bkz, IMstur, I. Tertip, 6,23 1- 232. Bu komisyon salnamelerde de yer 
ahnqtu (DevEet-i Aliye-i Osmaniye SaEnumesi, sene, 1306,44. Defa, s. 268-269. 



Komisyonun -~aligmalanna baqlamasiyla birlikte eski maliye nazm Mahmut 

Celaladdin P a p ~ u n  suistimalleri de ortaya glkmaya bagladi. Komisyon bu konudaki 

belgeleri Padigaha sundu. Komisyon yalnlzca eski nazirdan degil, vekaleten maliye 

nazirli&m ustlenmig olan Agop Pagadan da giki-iyetgiydi. Agop Paga igbirligi 

yapmamakla ve komisyona zorluk gkarmakla suglaniyordul. Sadrazam Umi l  P a g a n  

Agop Pagayla ilgili giki-iyetlerini dinlemeye aligmlg olan Padigah gimdi de Maliye 

Kontrol Komisyonunun gikayetlerini dinlemeye bagladi2. 

Maliye Nezareti bazi konulam aciliyetini bahane ederek komisyona teslim etmesi 

gereken evralu gbndermiyor; komisyonun onayindan gegmemig harcarnalarda 

bulunuyordu. Ancak bau iglerin aciliyyeti nedeniyle komisyona sorulmasinin olanaksiz 

oldu@ inkar edilemez bir gergekti. Nitekim hiikiimette bir sure soma nezarete hak 

vermeye bagladi3. Ancak Agop Paga hukiimetin komisyonla ilgili yapmak istedigi yeni 

diizenlemelere de kargiydi. Nitekim Meclis-i Vikela toplantisinda komisyonla ilgili 

al~nan karalan iqeren mazbatayi Agop Paga miihiirlemedi. Padiph konu ile ilgili hem 

Sadrazam Kamil Pagadan, hem de Agop Pagadan bilgi aldi4. 

Maliye Kontrol Komisyonunun Agop Paga ile ilgili gikiiyetleri ve nezaretin 

kornisyonun bilgisine bag vurmadan yaptigi harcamalar siiriiyordu5. 

Agop Pa* kargi at@a gqerek komisyonun yetkilerini lusitlamaya yonelik yeni bir 

nizamname taslagi hazirlay~p 12 Mayis 1889'da Padigaha sundu. Bu tasmnin 

uygulandi@na dair bir bilgimiz yok. Amaci Maliye Kontrol Komisyonunun 

toplantilarinl hafiada bire indirmek ve boylece hazinenin bir hafiallk harcamasiyla ve 

hazineye bir haftada giren parayla ilgili kayitlan toplu olarak incelemesini s&lamakti. 

Hal boyle olunca nezaret komisyondan izin almamig ve komisyon ig yapildiktan soma 

inceleme yapmig olacakt16. 

Bir yandan komisyon nezaretin harcamalanni denetlerken7, diger yandan Agop 

Paganin komisyonun iznini almadan harcamalara devam etmesinden rahatsiz olan 

Sadrazam Ki-imil Pagada komisyonun ilgasini duwnmeye bagladi8. 

5 Mart 1889 (3 B 1306), Y.PRK.ML, 9/23. 
2 Kamif Pa@, ag.e, s. 120-122. 

26 Mart 1899 (24 B 1306), Y. A. RES, 47/10. 
13 Nisan 1889 (12 $1306), Y. PRK. BSK; 15/55. 
' 24 Nisan 1889 (23 $1306), Y. PRK. KOM, 7/29. 

12 Mays 1889 (12 N 1306), Y. PRK. ML, 9/50. 
18 Haziran 1889 (19 L 1306), Y. PRK. ASK, 55/97. 
7 Ekim 1889 (12 S 1307), Y. A. HUS, 229/50. 



0teden beri Agop Paw'yl gikayet eden komisyon uyelerinden Erkan-1 Harbiyye 

Feriki Necib Paga 2 Mayis 1890'da Agop Pagamn komisyonun qaligmasini irnkansiz 

hale getirdimi soyleyerek istifa etti. Bir sure soma ise Kontrol Komisyonu bagkam 

Hasan Fehmi Paga bagka bir goreve atandi. 

15 Mayis 1 890'da Kiimil Pa@ komisyonun kapatilmas~m ve harcamalardan bizzat 

Maliye Nezaretinin sorumlu olmasini istedi. Padigah konunun Meclis-i Vukela'da tekrar 

goriigiilmesini ve komisyona gerek olup olmadiginin agik bir gekilde ortaya konmasini 

istedi'. Konuyu goriigen hubmetin aldi$ komisyonun kapatilma karan2 ' Padigah 

tarafindan onaylandi3. 

2.5. Biit~eler ve Mali Komisyonlar 

1888 yili biterken Osmanli maliyesinde duzenlemeler yapmak iqin yine bazi 

komisyonlar toplamyordu. Agop Paga bagkanliginda Mahmud, Zuhdu, Tevfik 

Pagalardan ve Edib, Akif, Mikail Portakal Efendilerden olugan bir komisyon faaliyet 

gosteriyordu. Bu komisyon mali meselelerle ilgili qegitli qaligmalar yapiyor ve bunlarla 

ilgili olarak Sadrazami bilgilendiriyordu4. 

Padigah Agop Pagamn vekaleten yiiriittii@ Maliye Nanrligini asaleten yiiriitmesine 

karar verdi. Buna kargllik tek istedig Sadrazam =mil Pagayla uyumlu qaligmalanydi. 

Fakat Kiimil Paga Maliye Nazlrli$ iqin bagka isimleri diiguniiyordu. Kiimil Paga Munir 

veya Zihni Pagayi du@nuyordu. Padigah ise bu isimlere sic& bakmlyordu. Padigah 

"Miinir Paganzn Maliye Nezaretine memuriyeti halinde gimdiye kadar ol&@t gibi giiM 

gijn etmek tarikine suluk edeceg anla;~zlaPnk, halbukz tecriibe zanzaraz mtzk geqmig 

oldia@ndan" Agop Pagay atama kararim almigti. Ardindan Agop Paga Sadarete 

q@ldi. Bagkiitip Siireyya Paga, Padigahln uyumlu galigma istegni Klmil ve Agop 

Pagaya tekrar hatrlatb5. 

28 Maw 1890 (9 L 1307), DH; 92485. 
29 Mays 1890 (10 L 1307), MV, 54/20. 
3 Haziran 1890 (15 L 1307)' f. MM, 4802. 
10 Kasm 1888 (6 Ra 1306), Dersaadet Ticaret O d m  Gazetesi, nr. 202, s. 451; 16 Arallk 1888, The 

Levant Herald m d  Eastern ,?&press, nr.43; s.558. 
5 27 Arallk 1888 (23 R 1306), Y. PRK B$K, 14/84;; Kamil Pa~a, a.g.e, s.120- 122; Akar, a. g. t, s. 85- 
87, Agop P m  ile il@ bir de$jerlendirme i& bkz. Terzi, a.g.m. 



Kiimil vc Agop Paga arasindaki qatigma A m p a  baslnina da yansidil. Kamil Paga 

Agop Pagamn yabanc~ sennayedarlara da kotii davrand1ii;mi iddia ederek Padigaha 

bagvurdu. Agop Paga'm tek diigmani Kamil Paga degildi. P a w n  Osmanli Bankasi 

yetkilileriyle de arasi iyi degildi. Agop P a p  bankanm, ozellikle banka yoneticilerinden 

Deveaux'nun ayemi kaydlrmaya galigtigim dugiiniiyordu. Agop P a g a n  qetin 

pazarlikgili@ ve miizakere giicii bankayl qaresiz biraklyordu2. P a g a n  Padigahln 

desteginin sagladig1 giiqten cesaret aldigi ortadaydi. 

Bu arada Biibiiili'de Miinir P a p  bagkanliijmda Zihni Paga, Agop Paga ve Edib 

Efendiden olugan bir b w e  komisyonu toplandi3. Anlagilan Padigah B&biiiliYde toplanan 

bu geqici komisyonlardan zarnanlnda haberdar edilmemig olmah ki butge ile ilgili bir 

gal~gma yapilip yapilmadr& soruyordu. Sadrazam bunun iizerine Padigah biitqe 

komisyonuyla ilgili bilgilendirdi. Sultan Abdiilhamid bir daha kendi izni olmadan 

komisyon toplanmamasini istedi4. 

Yap~lan qaligmalar neticesinde tahmini bihtqe rakamlarortayaikmigti. 1305 mali yili 

olagan biitqesinde gelirler 17.795.457, giderler ise 19.363.285 lira tahmin edili yordu. 

Fevkalade masraflar eklendignde biitgedeki gider kalemlerinin toplam1 20 milyon lirayi 

agiyordu5. Bu ise butqe agi@mn yaklagik 2,5 milyon lira olmasi anlamma gelmektedir. 

1306 mal? ytli biitqesini hawlamak Were ~iibiiili'de yeni bir komisyon kuruldu6. 

Padigah butge iizerindeki galigman bir an once bitirilmesini istiyordu7. Hukiimet biitge 

aqiginin kapatllabilmesi igin asker sayisinrn ve asker? miihimmat alimlanin azaltilmasi 

da dahil olmak iizere bir dizi tasarruf tedbiri diigiiniiyordu.. Fakat Padigah her zaman 

oldu@ gibi buna kargiydi. Maliye Nazm Agop Paga ise miilki dairelerin tahsisatinda 

yapilacak bir kesintiyle bu igin goziilebilecegi kanaatindeydi8. Komisyona da devam 

etmeyen Agop Paga bir liiyiha hazxlayarak Padigaha sundu9. Padigah liiyihayi butqe 

' 4 Nkan 1889 (3 1306), Y. EE, 10168. 
And& Autheman, Tanzimattan CzaPnhuriyebe OsmanZs B m h ,  Bank-s OmanE-i $Mane, w. Ali 

Berktay, h b u l 2 0 0 2 ,  s. 123-124,129. 
16 Amhk 1888 (12 R 1306), Dersuadet Ticmet Odmz Gazetesi, nr. 207, s. 599. 
20 Mart 1889 (18 B 1306), Y.A.HUS, 2231 46; 23 Mart 1889 (21 B 1306), Y.PRK.ML, 9/31; 27 Mart 

1889 (25 B 1306), LDH, 89092; 29 Mart 1889 (27 B 1306), f.DH, 89093. 
22 Eyliil1889 (26 M 1307), Y.PRK.ML, 9/7 3. 
27 Kasm 1889 (4 R 1307), I.DH, 90758; 28 Kaslm 1889 (5 R 1307), Y.A.HUS, 23 1/ 7; 30 Kas~m 1889 

(7 R 1307), Dersaadkt Ticmet Odasz Gazetesi, m. 257, s. 571. 
4 Aralrk 1889 (1 1 R 1307). I.DH, 90798. 

8 Kamil Pap, a.g.e, s.125-126. 
9 1889 (16 R 1307), Y.PRK.B$K 17/2. 



komisyonuna havale etti'. Bilbiiili'de yapilan bu qaligmalann yaninda Padigah da 

Sarayda bir komisyon topluyordu2. Padigahln biitgenin geciktirilmesine tepki gostermesi 

iizerine, Sadrazam Ksimil Paga, Agop Pagrm ig birligi yapmadigim soyledi. Padigah ise 

bahanelerin bir tarafa blralularak biitgenin bir an once tarnamlanmasim istedi3. 

Sadrazamin bagkanlik ettigi biitge komisyonu gece geg saatlere kadar galigiliyordu4. 

Bu galigmalarda Padigah siirekli bilgilendiriliyordu5. Dahiliye Nazin, Ticaret ve Nafia 

Nazm, Adliye ve Maliye nazlrlariyla Siirii-yi Devlet azasindan Akif Maliye Mustegari 

Nazif, Ziraat Bankasi Miidiirii Mikail ve Muhasebe-i Umumiyye-i Maliyye 

Muhasebecisinden olugan komisyon 20 Martta galigmalml tamamladi6. Komisyonun 

hazlrladiB butqede gelir tahmini 1.776.742.432 ve gider tahmini ise 1.828.501.571 

kurugtu. Biitqede aqlk olan 5 1.759.139 kuruga fevkalade butp  olan 180.243.794 kurug 

eklenince biitgenin toplam wig1 232.002.933 kuruga ulagiyordu. Kornisyon bu agigin 

kapatllmasi igin baa onerilerde bulunuyordu. Soyle ki Girit adasina sevk edilmig olan 

redif askerlerinin terhisiyle rnasraflarda 160.000 &sur lira t a s m f  edilebilirdi. h c a k  

bu tasarmf mevcut agigin kiiNk bir hsmini kapatabilirdi. Komisyonun onerisi 

5.000.000 liralik tahvil ihraciydi7. Biitqe ap&nin kapatilmasi igin oneriler iizerinde 

phgildi. Sadrazam, Agop Paga, Diiyun-1 Umiimiye 1daresi ve Osmanli Bankasi arasinda 

butge aggimn kapatllmasi igin yapilacak tegebbiislere dair goriigmeler 

gergeklegtirilecekti. Bu arada Padiph tahvilat ihraci ile ilgili komisyonun onerisini 

onayladi 

1306 biitpsini onaylayan Padigah gelirleri arttiracak qegitli qaligmalar yapmak iizere 

bir komisyon kurulmasini da emretmigti. Harcamalarin kontroliiyle ilgilide qaligmalar 

yapmasi diigniilen bu komisyon muhtemelen sadece tasavvurda kalmigt~. Kunxlduana 

dab elimizde bir igaret yoktu?. Saray ve Bsibisili gelirleri arttlrmanin h s a  zaman 

gergeklegtirilemeyecek bir ig oldurnnu biliyordu, Bu nedenle uzun vadeli etkileri olacak 

ve iktisad? kallunmayi elayacak diizenlemeler yapiyorlar, ayni zamanda sanayi ve 

9 Arallk 1889 (16 R 1307), f. DH, 91014; 17 Ad& 1889 (24 R 1307), f.DH, 91012. 
10 $ubat 1890, The Levant Herald and Eastern ~ r e s s ,  nr.6, s.67. 
9 Mart 1890 (17 B 1307), LDH, 91699; 10 Mart 1890 (18 B 1307), Y.A.HSJS, 234/ 46; 12 Mart 1890 

(20 B 1307), ~ D H ,  91703. 
25 Subat 1890, The Levant Herald and Eastern Express, nr. 8, a94. 
7 Mart 1890 (15 B 1307), Y.PRK.ML, 10129. 
24 Mart 1890, The Levant Herald and Eastern Expess, nr. 12, s. 14 1 .  
' 20 Mart 1890 (28 B 1307), I.MM, 4772, lef, 3. 

21 Nisan 1890 (2 N 1307), f.MM, 4772; Dilstur, I. Tertip, VI, s. 587-599. 



ticareti gefigt&ek yatlrirnlann onundeki biirokratik engelleri kaldirmaya 

qaligiyorlardil. 

Gelirleri arttlrmak iqin yiiriitiden qaligmalann olumlu etkileri ilerleyen donemde 

ortaya qlkacakti. Bu nedenle Osmanli maliyesi arhk can siklci hale gelen butqe 

aqlklariyla a a ~ a y a  devam etmeliydi. 1307 butqesi iizerinde de Dahiliye, Evkaf ve 

Ticaret Nafia Nazirlamdan olugan bir komisyon qa1igmigti2. Butqe iizerinde ilk 

r;aligmayi yapan hazineye gore gelir tahrnini 17.976.584, gider tahmini de 18.128.348 

liraydi3. Komisyonun qallgmalan neticesinde bu rakamlar iizerinde qegitli tadilatlar 

yapilmig ve gelir tahmini 17.922.359, gider tahmini ise 18.886.694 lira olarak 

belirlenmigti4. 

Bu arada Osmanli mali ve siyasi idaresinde onemli degigiklikler oldu. Once Agop 

P a p  Maliye Nazirli&ndan alindi5. Ardindan Sadrazam Kiimil Paga siklntili bir gekilde 

gorevine veda etti. Istanbul siyasi gerilimlere hazirlaniyordu. IKii.mil Paga ve Agop Paga 

uzun sure birbirleriyle mucadele etmig ve ardindan da birbirine yalun giinlerde 

etkinliklerini yitirmiglerdi. Kiimil Paga azledildikten soma Aydin Valilijjine atanmigti. 

Agop Paga ise daha hazin bir sonla kaqilagarak talihsiz bir kazada 61mugtii6. 

K h i l  Pagamn halefi Cevad Pagada biit~e aq~klanyla u@agmak zorundaydi. Bu 

nedenle 1308 biitqesinin havrlanmasi iqin Maarif Nazm Bagkanliginda Maliye, Ticaret 

ve Nafia Nazlrlanndan o l u w  bir komisyon kuruldu. Agop Pagamn halefi yeni Hazine-i 

Hassa Nazin Mikail Por&&aJ Paga da gerekirse komisyona katilacakti. Padigah 

komisyonun Serasker, Tophane-i Amire Mugiri ve Bahriye N a n  gibi asker? yetkililerle 

kendi dairelerinin tahsisati uzerinde qaliglirken igbirligi yapmasini istedi7. Komisyon 

~aligmalan sirasinda bu uyanyi dikkate aldi. Komisyona zaman zaman yeni Sadrazam 

Cevad Paw bagkanlik etti8. Komisyon, askefi dairelerin tahsisatlarrni belirlerken bu 

dairelerin yetkilileriyle de qaligyordu9. Sonuqta butqede giderler 18.708.659 lira, 

gelirler 18.37 1.840 lira olarak belirlendilO. 

Ali Alrylldrz, Omanh Danemi Tahvil ve Hisse Senetleri, fstanbul2001, s. 22-33. 
28 Subat 1891 (19 B 1308), Y.PRK.ASK, 70/ 16. 
Y. PRK. ASK, 70/16, lef, 8. 

4Y. PRK. ASK, 70f16, lef, 5. Ayncabkz. Akar, a.g.t, s.117-118. 
23 Mart 1891, The Levant Herald and Eastern Express, m. 12, s. 135. 
Kamil Pag~, ag.e, s. 170; Cark, ag.e, s. 156-159. 
10 Ocak 1892 (10 C 1309), I.DH, 98973. 

* 25 Subat 1892, The k a n t  Herald andEastern Express, m.4, s. 39. 
1 February 1892, The k a n t  Herald and Eastern Express, nr.5, s. 52. 

lo 28 Mays 1892 (2 ZA 1309), Y. A.HUS, 261/9. 



Gciincii Biiliim 

Mali Politikalann Saraydan Belirlenmesi: Ylldu KarnariIlas~ 

Osmanli idan  ̂sisteminde, 1890'lann baginda birkaq yllik bir siirece yayilmig sessiz 

bir devrim oldu. Bu siirecin sonunda idari mekanizmamn giic; odaklan arasindaki 

iligkiler Biibiiili'nin aleyhine, Sarayin lehine degigti. Sultan Abdiilhamid, 

imparatorlu&n kaderini belirleyecek kararlan ar tk  Wbeyn'de almamn faydalmna 

kendini iyice inandimgti. Saltanatimn ilk b ~ l m n d a  Meclis-i Mebussim tatil ederken 

ac;lkc;a ifade ettigi, dedesi Sultan Mahmud'un yolundan gitme kararlili& iyice 

pekigmigti. Padigah devlet iglerini Yildiz Sarayina toplayip, Biibid?'yi yetkisizlegtirirken 

Mabeyni devlet idaresinde daha once hie 01madiii;i kadar onemli bir yere koyuyordu. 

"Yz1t-h ~ ~ i l l a s a ' "  devletin ve idad mekanizmamn iplerini Padigah dnciilii@nde 

simsilu tutmaya bagliyordu. 

=mil Paga uzun sadaret miiddeti ardindan azledilrnig yerine Cevad P a p  getirilmigti. 

Bir asker olan Cevad Paga, selefi Kiimil Pagamn ifadelerine itibar etmek gerekirse 

devlet i~lerinde gahsi kanaat ve tercihlerine degil, Saraydan gelen talimatlara oncelik 

veriyordu. Sadaret miihriinii devraldiktan sonra kendisini ziyaret eden bir diplomatin 

Sadaret degigikliginin Biibisili'nin izledigi politikalarda herhangi bir degigiklige yo1 aqp 

ac;mayaca@i ogenmeye yonelik sorusuna, Cevad Paga "bahnzz dosturn ben bir 

mke~irn sevketlii efendimiz ne bzkyumrlarsa onu icraya memarum" geklinde cevap 

vermigti. Ksimil Paga Cevad Paga7mn tercih edilmesinde, Saraya bag1 olan 

yaklagiminin etkili oldu&nu ve kendisinin gorevden azledilmesinin ardindan devlet 

islerimin Msibeyne toplanciig~n~ belirti?. Kiimil Paganin verdigi tarih, p& Msibeynden 

olan donemin bir ~ o k  tan@ tarafindan da teyid edilir. Bunlara gore Msibeynin devlet 

idaresinin merkezi haline gelmesi 1890'1ann bagmda gerc;eklegmigtir3. 

Bu ddnemde Miibeynde de onemli degigiklikler oldu. Miibeyn Miigiri Gazi Osman 

Paga vefat etmig ve Miibeyn Bag Katipligine de Siireyya P a g m  oliimii iizerine Tahsin 

Kamarilla tabiri siizlilkte, devlet idaresinde efkili olan perde arkasmdaki gizli eller, hiikiimdann 
maiyetinde yer alan ve devlet idaresinde yetkileri drgnda etkin olan klik olarak aq&bm&a& (Tahsin 
S a m ~ ,  Frmstzca-Tz?r,4ye SBzlik, fstanbul 1994; hi Kut, Giing6r Kut, ~spapryolca-Tgrk~e SGzl&, f stanbul 
1991). 
Kamil Pa~a, a.g. e, s. 169- 172. 
Bu konuda yap~lan k a p d  bir de&rlendirmede d6nemin tiim yetkililerinin konuyla i1gil.i tespitleri 

tahlil edilmiq, idarenin Saraya toplandg.1 tarih o l e  1890'lm b q m  d o b  tarih olaa@ sonucuna 
vanlrm@r (Ali Akyllduz, "11. Abdidhnid'in wqma Sistemi, Y6netim Anlaylsl ve Bllbiilli'yle 
(Hiikiimet) &&ileri" O m l z ,  Ankara 1999,II, 286-297). 



P a p  getirilmigti. Cevad Pagarun sadarete, Tahsin Pagamn Miibeyn Bagkatipligine 

getiriligi slrasinda yaganan bu birkag yillrk sureg, mbeynin devlet idaresinin merkezi 

olmasiyla sonuglanan kesittir. Bu kesitte 1890'1ann bagina tekabiil eder. 

Yaganan siiregte miibeynde ki Mtip sayisinda buyiik bir artlg yaganlr, miibeyn 

telgrafhanesi geli~tirilerek personel sayisi arttmlip her tiirlii yavtjmayi yapabilecek 

kapasiteye kavu$urulur. Aynca Miibeyne resmi rnaruzat sunma hakk~ genigletilir. 

Biitiin bunlar mabeynin artan oneminin igaretidir. Miibeyne resmi rnaruzat sunma 

hakkma sahip olan kurumlardan biri de Maliye Komisyonlanydi. Aynca Mbeyn $ifre 

Katipligi adiyla Saray biirokrasisinde bir birirn olugturmug ve bu birim vasitasiyla 

Padigah, tagradaki gorevlilerden yurtdigindaki Osmanh temsilcilerine kadar butiin 

memurlarla domdan haberlegme imkam kazanrni9tir1. 

Bu donemde Miibeyn kadrosuna dnemli bir kigi daha katilmigti, ki bu kigi konumuz 

ag~sindan onemli bir kigidir. Soz konusu kigi Miibeyn k n c i  Kritipligne yiikselen 

Ahmed izzet Holo Pa~adn. h e t  Paga Padigahn kahnda biiyiik bir n i i h a  sahip ve 

"harilla" run en faal adam1 olmugtu?. 

Bu donemden soma kurulan rnaliye komisyonlanm sayisinda da bir artig olmug ve 

bunlmn bir lusmi Padigahn bagkanliginda kurulmugtu. Bu donemin ardindan 

Abdulhamid idaresinin s o n l m  adar kurulan komisyonlmn galigmalmnda Mahrnud 

Celaeddin Paga, Ziihdu Paga, Zihni Paga, Izzet P a ~ a  ve Yusuf Ziya Paga gibi 

maliyeciler bagta olmak *ere gegitli kigilerin ismi one gikmigti. - 
3.1. Mahrnud Celaeddin Paga ve Maliye Komisyonlan 

k n c i  boliimde belirtildigi gibi Mahmud Celiileddin P a p  maliyede onemli giirevler 

ustlenmig, butge kornisyonu bagkanligi ve Maliye Nazlrligi yapmigtitl. Hakklnda qegitli 

yolsuzluk iddialm ortaya atildiysa da, 1890'lardan itibaren Pagamn ylldizi tekrar 

parlamaya bagladi. 

1894 ylli sonlmnda kurulan bir maliye komisyonunun ikinci bagkam Mahrnud 

Celiileddin Papyd~. Komisyonun birinci b w k m  ise Padigahti. Dolayisiyla komisyonun 

ail7 idaresi Paganm omuzlmndaydi. Nitekim kornisyon iiyelerinin bir listesini Mahmud 

Celiileddin Pawin  Saraya sundu ve bunlar arasmdan Padigah istediklerini segti. 

1 Akyddz, ag.m, s. 287-288. 
2 Kamil Pap., age, s. 194. 



~ ~ e l i k l e r e  ise, hfialiye Miisteean Mecdeddin, Muhasebat Dairesi K.tsm-1 Ewe1 Reisi, 

Muhasebat-1 Umumiyye-i Maliyye Muhasebecisi Sabri, Tophane Harbiye Dairesi 

uyelerinden Miralay Mehmed Sevki, Bahriye Tedkik-i Muhasebat Komisyonu Bagkani 

Miralay brahim Mehmed, Divan-1 Muhasebat uyelerinden Mehmed Cemal ve Adliye 

Muhasebecisi Nazif atandi. Komisyon uyeleri ilk ig olarak sadakat, samimiyet ve iyi 

niyetle galigacaklanna dair Padigaha bir m i l  sundular' . 

Bu komisyonun onundeki tablo ig agici degildi. Once 1309 biitgesi2, ardmdan da 

1310 butgesi ciddi agiklar vermigti. Komisyonu zorlu bir mesai bekliyordu. Bu arada 

kornisyonun ve ozelliklede Mahrnud Celiileddin Pqamn, Bilbiiili ile araslnin iyi 

olmadigina dair bazi haberler kamuoyunda yay i l~3 .  Komisyon galigmalanni oncelikle 

1310 mali yili butge qiginin kapatilmasi ve asker saylsini azaltmadan asker? 

harcamalardaki agigin kapatilmasi uzerinde yoii;unlagtmlacakti. Ama as11 pligma alam 

13 11 mali ylli biitgesinin hazirlanmasiydi. Bu yiizden daire ve viliiyetlerden gelen 

belgeler iizerinde pligmaya bagladl. ~ncelenen evrak iginde Maliye Nezaretinin 

hanrlamig oldu@ biitge liiyihasi buyiik onem taSiyordu4. r 
Komisyona intikal eden butge taslaginda, dairelerin ve viliiyetlerin ongordii@i gelirler 

1.849.755.462, giderler ise 2.240.268.394 kumgtu. Buna gore butge 390.5 12.932 kurug 

aglk veriyordu. Buna 230.107.443 kurugluk fevl ide biit~e de eklenince agik 

620.620.375 kuruga gduyordu. 

Komisyon tahmini geliri 1.941.067.259, giderleri ise 1.886.180.757 hrug olarak 

belirledi. Komisyonun hesabina gore butge 54.886.502 kurug fmla veriyordu. 

Fevkalade masraf beklentisi ise 168.326.188 kuruga indirilmig komisyon bu paramn 

1 12.165.802 kurugluk bir lusmina kargilikta bulmugu5. Komisyon tahsisatlarda yapilan 

kesintilerin dairelere nasil yansitilacagina ve gelirlere dair hazlrladig mazbatayi 

Biibl&1i7ye sundu6. Komisyon muhtemelen biitgenin hazirlanmasinin ve bu 

faaliyetlerinin ardlndan d@ilmig olmalidn. 

Mali siluntilari tetikleyen siyasi, asker?, sosyal ve diplomatik bir qok s o m  bu 

gunlerde etkiliydi. Osmanli idari sistemindeki giig iligkileri degigirken 1stanbu17da ve 

24 Kasm 1894 (26 Ca 1312), Y. PRK. ML, 15/24 
2 20 Subat 1893, The Levant Herald and Eastern ExpPess, m.8, s. 92 ; Akar, ag.t, s. 119-120. 

16 Kasun 1894 (18 Ca 1312), Y. PRK. TKM, 33/40. 
13 Ocak 1895 (17 B 13 12), Y. PRK. ML, 8/62. 
Y . W ,  115f29. 

6 Y.PRK. ML, 16/51; Akar, ag.t, s. 124-140. 



vilsiyetlerde bir dizi buhran yagandi. 1894'teki biiytlk deprem 1stanbulYu derinden 

etkiledi. Bu olaylar iqinde ozellikle biri hak iizerinde en az yapman biiyuk deprem 

kadar giddetli etki uyandirdi. "Ermeni Patlrtisi" olarak adlandirilan olay aligilmadik bir 

etnik ayaklanmayi 1stanbul sokaklarina tqimig, bagkent sokaklmni anargi ve kaosa 

boir;mugtu. Her ne kadar ayni donemde Ermeniler viliiyetlerde de sorunlar qikanyorsa 

da, 1stanbulYda yagananlar daha biiyiik bir etki uyandirdi. 1stanbulYdaki Ermeni patlrtisi 

iki agamalr gergeklegmigtir. h Ermeni Patlrtisinda bagkentin asayigini tehdit eden 

isyancilar, kisa bir sure sonra gerqeklegtirilen ikincisi olayda daha pervasizca davranip 

imparatorlu&n malt istikranm hedef almiglardi. Osmanli Bankasi havaya ugumlmaktan 

son anda kurtdmgtil. Yaganan olaylar 1stanbul halluni ciddi olNde tedirgin etmigti2. 

Bu donemde Padigahin iilke giivenligiyle ilgili kaygilan had safhadaydi. Savaga 

hazirliksiz yakalanma ihtimali Padigahm en biiyuk korkusuydu. Bu korku, ordunun 

yenilegtirilmesi ve silahlandinlmasi igini en biiyiik mewliyetlerinden biri haline 

getirdi. Bu konuda Padigah yonlendiren iinlii Alman subayi Von der Goltz, Krupp, 

Mauser, Loewe (Loewe) gibi Alman silah fmalarlmn Osmanli pazarinda ijnemli bir 

yer edinmesini sagladi. Osmanli ordusu lusa bir siirede milyonlarsa marklik silah satln 

aldi3. Padigah ordunun teqhizi iginin miimkiin olduhnca borq alinmadan hazinenin 

kendi imkanlanyla ger~ekleqtirilmesini istiyordu. Ancak hazine bu tiir biiylik silah 

sipari~lerini kargilarnak bir yana, ordunun olaan masraflanni bile kargilamakta giiqliik 

wkiyordu. Askeii haftaliklar diizenli verilemedigi gibi maaglar da sik sik tedahiilde 

kaliyordu4. Serasker m a  P q a  ordu tahsisati ve bu tahsisatin diizenli olarak hazineden 

verilebilmesi iqin Biibifili ve Maliye Nezaretiyle "uzun uzadzya u&ajszZarak ve ode& 

p ~ I z k  edilerek" qaligilmasi gerektigini soylerJ. 

II. Abdiilhamid 11 Aralik 1895 tarihli bir hususi tezkire ile, maliyeyi islah etmek ve 

gelir arttmci bazi tedbirler d i i~nmek iizere bir komisyonun kurulmasin~ ve 

goriigmelerinin neticesini hiikiimete arz etmesini istedi. Komisyon, Ticaret ve Nafia 

1 Franpis Georgeon, "IL AMiilhamid*, Omanlz, Ankara 1999, II, 266-274; Edhem Eldem, Omanb 
Banhz Twihi, i p .  Ayse Berktay, h b u l 1 9 9 9 ,  s.231-234. 

Lui Ramber, Gizli NotZar, (Terciiman 1001 Temel Eser Serisi) s. 18-20. 
3 Murat &yihel, Osmanb- Alman fIi.ykilerinzn GeliHrn Stlrecinde:Anadolu ve Bagdat Demiryollm, 
htanbul 1988, s. 49- 51. C)mmh ordusunun Abdiilhamid diineminde gwdigi islahat i@ bkz. Merwin 
Albert GriBths, The Reorganization of The Oftarnan Amy under Abdtllhamid N (1880- 1897), University 
of California, Los Angeles, Ph. D. 1966. 
Rlza Pass, Hafirat, Dersaadet 1324, I ,  22-35. 

5 R m  Pass, Hulasa-i Harat, Dersaadet 1325, s.28-44. 



Nazm Mahmud Celiileddin Pagamn bagkan1iii;inda Evkaf N a m  Galip Paw, NIaarif 

Nann Ziihdii Paga ve Maliye Nazm Sabri Beyden olugacaktil. 

Komisyon hemen qaligmalma bagladi. Yagadigi finansman siluntilarm agmak igin 

aldigi lusa vadeli avanslmn geri odenmesi hazinenin en onemli sorunlanndan biriydi. 

Hazinenin bu tiir sorunlarinln qoziimiinde onemli bir rol oynayan komisyon hazineyle 

Osmanli Bankasi arasinda yiiriitiilen bir avans pazarli&m ustlendi. 

Bu donemde maaglmn odenmesi de ciddi bir sorundu. Padigah maaglmn tedahiilde 

kalmamasi ve mutlaka odenmesi fikrindeydi. Ancak hazinede maag verilebilmesi igin 

para yoktu. Padigah maagin mutlaka verilmesini emrediyordu2. Hazinenin oniindeki tek 

seqenek yeni bir avans gibi goriiniiyordu. Hiikiimet bu konuda Osmanli Bankasiyla 

goriimyse de bu slrada bankayla hazine araslnda bir odeme sorunu vardi. Osmanli 

Bankasi yetkilileri, daha onceki avanslmn taahhiit edildigi gekilde geri odenmedigini 

ifade ile eski hesaplar kapatilmadan yeni bir avansin mumkiin olmadigim belirtmiglerdi. 

Hiikiimet konuyla ilgili bir inceleme yapmasi igin Maliye Komisyonunu 

gorevlendirdi. Bunun iizerine Osmanli Bankasiyla yazigildi, hatta Osmanli Bankasi 

Mudiirii Edgar Vincent komisyona davet edilerek yiu, yiize gorii@ildu. Vincent eski 

avanslarla ilgili tatmin edici bir cevap verilmeden, bankanin yeni bir odeme yapmasinin 

mumkiin olrnadiginl belirtti. 

Osmanli Bankasi ile hazine arasinaa daha once 300.uuu 1lraliK uir avans anlagmasi 

yapilmig; Banka bu miktmn 200.000 lirasini hazineye teslim etmig, fakat daha sonra 

yaganan bau s o d a r  iizerine odemeler durdurulmugtu. Sorun, hazinenin bankaya 

alacaklmna kargilik verdigi havalelerin mahallerinden istihsal edilememesiydi. Banka 

eger lusa siirede bir ilerleme kaydedilemez ve mesele halledilemezse daha biiyiik 

sorunlar yawnacana dair Biibiiili' yi uyardi. 

Edgar Vincent'le yapilan goriigmede konunun nasil goziilebilecegi iizerinde duruldu. 

Hazine ve Bankamn hesaplm kargilikli incelendiginde hazinenin odemesi gereken 

mebla@n 629.000 lira o ldub gdriildu. Meseleyi halledecek bir formiil uzerinde 

anlaglldi. Soz konusu meblagin 129.000 lirasinin 13 1 1 Subatuvn sonuna kadar, kalan 

500.000 liramn 250.000 lirasi ise 1312 ylli, geri kalan 250.000 lira da 1313 sonuna 

kadar odenmesi kararlagmldi. 129.000 lirmn 86.000 lirasi, Aydin Viliiyetinde iigmn 

tahsilinden elde edilecek zahirenin hazine hesabina muzayede usuliiyle satllip Osmanli 

1 1 A d &  1895 (24 C 13 13), hide, Husud, m.58. 
2 2 1 Kasm 1895 (3 Ca 13 131, M e ,  Hususi, nr. 12. 



Bankasina teslim edilmesiyle kargilanacakti. Kalan 43.000 liramn 14.000 liralik boliimie 

Aydin Viliiyetinden olrnak iizere, DiyarbsLkrr, Yanya, Cezayir-i Bahri Sefid gibi 

viliiyetlere ait miiltezim senetlerinin banka hesabina ciro edilmesiyle odenmesine karar 

verildi. 

13 12 ve 13 13 mali yillmnda verilecek olan 250.000 liralik iki taksitin 1 16.000 liirasi 

gegitli viliiyetlerin @nam riisumundan, 134.000 lirasi da Aydin Viliiyeti B g a n  miiltezim 

senedinin ciro edilmesiyle odenecekti. Edgar Vincent ile vmlan bu mutabakatin 

ardrndan banka, odemesini dondurduw avans bakiyesi olan 100.000 lirayi serbest 

biraluldil. 

Kornisyon qaligmalm esnasinda diger kurumlarla igbirligi yapmaktaydi2. Bu 

h r u m l m n  baginda Maliye Nezareti geliyordu. Komisyon Maliye Nezaretinin 

hazirladigi 1312 mali yili biitqe tasmsini ele aldi. Bu arada gegitli maliyeciler butge 

agi@ ile ilgili oneriler iqeren layihiili3.r hazirlayip Bilbiilli' ye sunuyorlardi3. 

Maliye Komisyonu 16 Eylul 1896 tarihinde butqeyle ilgili miitalaasim Meclis-i 

Viikelaya sundu. Dairelerden ve viliiyetlerden gelen rakamlara bakilirsa butqede gelirler 

18.291.052, giderler 22.447.632 liraydi. Bu hesaba gore ciddi bir aqik vardi. Fevkalade 

masraflar iqinse ortada hiqbir kargllik yoktla. Bunun iizerine fevkaladc masraflara tahsis 

edilmek iizere, i i w  uzerine alinmakta olan % 1,5'luk hisse-i menafi ve maarif ianesine 

% 0.5 zammiyla % 2'ye -yani bu iigarin % 12 orarunda alrnmasi anlamina geliyordu- 

glkanlmasi, her bir bag koyundan alinan agnam vergisine 20 para zam yapilmasi ve bu 

paralardan bir fon olu~urulmasi kararlagtmlmi$i. Zamlardan 400.000 lilral~k bir gelir 

bekleniyordu. Aytlca bu fona patent nizamnamesinin yiiriirliige konmasmdan 

saglanacak gelir ve uzun yillardlr qdziilemeyen ticaret muahedeleri sorunu goziilerek 

giimriik resmine yapilacak zamdan elde edilecek para da eklenecekti. Ayrica bakayamn 

tahsili iqin yeni diizenlemeler yapilmasi kararlagtirildi4. 

13 12 mali yili butqesindeki bu@ agik Padigah oldukga rahatsiz etmigti. Bu @den 

1313 mali yili biitqesi igin hazirliklmn hemen baglatilmas~ni ve bu biitqenin saglam 

esaslar iizerine oturtulmasim istedi. Komisyon gelir ve giderler iizerinde bir inceleme 

28 Am.& 1895 (12 B 13 13), hde,  Maliye, nr. 21. 
20 subat 1896 (7 N 13 13), Demaadet Ticaret Odm Gazetesi, nr. 582, s. 89; 6 Mart 1896 (22 N 1313), 

nr. 584, s. 113. 
10 Eyltil1896 (2 R 13141, Y.ARES, 82/5. 
7 Ekim 1896 (29 R 1314), hde ,  Maliye, nr. 27. ISqd-, Akar, a.g,t, s. 141-145. 



yapti. Ortaya yine buyuk bir butp  agiginin qikacagi muhakkakul. Bu nedenle ban aci 

ama kesin tedbirler alinmasina karar verildi. Maaglarda kesintiye gidilecekti. Binba$idan 

yukm riitbedeki askerlerin ve 500 kurugtan fazla maag alan tiim memurlarin ve devlet 

hizmetindeki kigilerin maaglmndan % 1071uk bir kesinti yapilmasina ve jandarma 

tahsisatinda bir sinlrlandirmaya gidilmesine karar verildi. Ayrica 13 12 mali ylli biit~esi 

hazirlanirken hisse-i menafi ve maarif ianesi ile a a a m  vergisi iizerine yapilan zamdan 

elde edilecek 400.000 liranrn fevkalade masraflara tahsisi kararlagtlrllmigti. Yapilan 

diizenlemeyle bu paranrn bundan soma ol@an masraflara tahsisi esasi benimsendi. 

Neticede gelirler 1.841.132.399, giderler ise 1.839.855.722 kurug olarak belirlendi. 

Buna gore butqe fazla veriyordu. Maaglarda yapilacak kesinti konusunda Maliye 

Komisyonu ve hukiimet mutabikti. Padigah digarida bir t a b  qevrelerde Osmanli mali 

istikran ile ilgili spelailasyonlann yapildigi bir donemde tiim devlet kademelerinin 

gosterdigi Gzveriyi paylagmak istiyordu. Bu yiizden komisyon ve h ~ m e t i n  Padigah 

tahsisatini, kesintilerden istisna tutma karmni reddederek herkes gibi kendi 

tahsisatindan da kesintinin yapilmasinr istedi2. Biitqenin ilanlnin ardindan gereksiz 

harcama yapmamalan iqin daireler uyanldi3. Kamuoyunda olumlu bir hava estirildi. 

Biitqenin denklegtirilmesi etkileyiciydi. ~zellikle finans qevrelerinin bu etkiden olumlu 

igaretler pkardigi soyleniyordu4. 

Bu arada mali sikintilarl had safhaya gikaran bir save ~atlak verai. lmparatorlu&n 

1890' lm ortasinda s~k~ntili bir siirece girdig daha ijnce belirtilmigti. Bu siirecin en 

onemli halkalarlndan biri de Yunanistan'la yapilan savagti. 

Girit adasmda Osmanll hiikiimranligl, XTX. yiizyil boyunca onemli diplomatik 

sorunlardan biriydi. Yunanistan'in Girit adasi ile ilgili qegitli hesaplan vardi. Bu 

hesaplann ger~eklegebilmesi Yunanistan'in adaya fiili mudahalesine bagliydi. 

Yunanistan bu mudaheleye zemin olugturacak bir bahane arayigmdaydi. 1896 mayisinda 

Girit adasinda baglayan Musluman-Hiristiyan qatlgmasi bu firsati do@rdu. 15 Subat 

1897 tarihide Yunanistan Girit'e asker gkardi. Biibi&li, topraklmna yapllan tecavibze 

10 Arald 1896 (5 B 13 14), tkda171, nr. 863, s. 2; 16 AralIk 1896 (1 1 B 1322), &dam, nr. 868, s. 1. 
2 22 AralIk 18% (17 B 1314), M e ,  Maliye, nr. 15; Dlasftlr, I .  Tertib, WI, 129-132. Biitw gazetelerde 
yaymlanrmpr (14 Eyliil 1896, The .Levant Herald and Eastern Express, N. 52, s. 634435; 28 Arahk 
1896 (23 B 1314, ikdam, nr. 880, s. 2- 3; 2 Ocak 1897 (28 B 1314), Dersaadet Ticaret Odas Gazetesi, 
nr. 626, s. 4-6). Kaq&qtmmz. Akar, a.g.6 s. 145-149; Charles Morawitz, Ti2rkiye Maliyesi, Ankara 1978, 
s.56-59. 

29 Am@ 1896 (24 B 1314), I M m ,  nr, 881, s. 1. 
4 16 Ocak 1897 (12 $ 1314), &dam, nr. 887, s. 1; 10 Ocak 1897 (6 $ 1314), Dermdet Ticaret Odast 
Gazetesi, nr. 628, s. 28. 



Nisan ayinda savag ilaniyla cevap verdi. 32 m e n  savag Osmanli 1mparatorlu&na son 

zaferlerinden birini getirecekti. Tophane Kasrinda yapllan sulh anlagmasi, muzaffer 

Bibiili'ye f d a  bir gey kazandmadiysa da zaferin halk iizerindeki moral etkisi biiyiik 

olmug, Padigahm sayglnllgi artmigti ' . 
Savagin ard~ndan zafer sarhogu olan Osmanli basim cogkuluydu. Yapllan yayinlmn 

arasinda maglup Yunanistan'in durumundan, iizellikle yagadigi mali silntilardan 

bahsedenler dikkat $ekiciydi2. Fakat aym siklntilardan Yunan hiikiimeti kadar Biibiiili 

de muzdaripti. Osmanli hazinesi sllunti iqindeydi. Bir suredir Yunan sinirindan gelen 

haberlere b&lnsa asker iyi beslenerniyor ve asked birlikler arasinda baz~ salgin 

hastallklar bag g6steriyordu3. Padigah hiihmetin hemen harekete geqip onlem almasim 

istedi4. Yunanl~lara kargi kazamlan zaferle gii~lii bir darbe yiyen yurtdi~indaki Osmanll 

muhalefeti her @ye ragmen Padigah aleyhine negriyata devam ediyordu. Padigahin 

elegtirilen politikalarindan biri de mati politikalanydis. 

Barig miizakereleri devam ederken ve giiven1iij;in kesin bir gekilde saglandigi ortaya 

gikmadan silah altindaki askerlerin terhisi miimkiin degldi. 420.00OYi a&n asker silah 

altindaydi. Serasker Riza P q a  biitqeden ordu iqin aynlan tahsisatl hazinenin diizenli bir 

gekilde odememesinden gikayetqiydi. Askerl masraf'larla ilgili bir qok sorun vardi. 

MeseIa askerlerin kigllk kiyafetleri iqin gereken para bile hazineyi zorlayabiliyordu. 

Askerlerin luglik giyecekleri yetersizdi. Padigah bu sorunun hemen 5;iiziilmesin.i kesin 

bir dille ernretti. Seraskerlik lugllk giyecekler igin 860.000 k m g  talep ediyordu. 

Bununla 100.000 pamuklu giimlek imal edilecekti. 

Asker? i htiyac;lar~n kary lanmasi sadece savag alanlmnda degil, iilkenin her t arafinda 

onemli bir sorundu. Askerlerin ekmek dahil olmak iizere temel ihtiyag maddeleri bile 

gii~lukle kargllaniyordu. Erzak muteahhitleri para alamadiklan igin erzak iglerini 

aksatiyordu. 

fsmail Hami Dmmend, Izahk Omanlt Tarihi Kronolo~isi, fstanbul 1972, IV, 336-341; Kard, a.g.e, 
Ankara 1983, Vm, 112-125; Joan Haslip, I .  Abdzllhmid, pv. Zeki Dogan, 1stanbul1995, s. 246-248. 
* 8 A m o s  1897 (9 Ra 1315), &Warn, nr. 1099, s. 3. 

3 Temmuz 1897 (3 S 13 15), Y.PRK.ASK, 52f 129. 
18 Agustos 1897 (19 Ra 13 15), hde,  Hususf, nr. 67. 
4 Ocak 1898 (1 1 $13 15), Kanun-I Esasi, nr. 24. 



Asker? harckalarla beraber hazinenin acilen 2.500.000 liraya ihtiyaci vardi. 

Hiikiimet sorunu @zebilmek i ~ i n  sik sik toplamyordul. &e yandan Mahmud Celiileddin 

Paga Padigahla aym konularda glinig alig veriginde bulunuyordu2. 

Ne tiir iinlem almirsa alinsm, k i n e  gelir kaynaklarinl etkin bir bigimde 

kullanamadigi siirece bir anlam yoktu. Tagrada gelirlerin tahsiliyle ilgili sorunlar biitiin 

ciddiyetiyle devam ediyordu. Vergi memurlmnin bagna, oldiiriilmeye kadar uzanan bir 

qok bela gelebiliyordu3. 

Meclis-i Viikelamn 26 Ekim 1897 tarihinde yapti@ toplantida 1,s milyon liralik bir 

avans alinmasi iizerinde duruldu. Aynca giderleri azaltlp gelirleri arttlrici bazi 

diizenlemeler yapmak uzere bir komisyonun kurulmasi kararla$irild~~. 

29 Ekim giinii Sadrazam Halil &fat P a g a n  bagkanliginda Ticaret ve Nafia N m i  

Mahmud Celiileddin Pap, Maliye Nazm Hiiseyin Tevfik, Dahiliye Nazm Memduh, 

Hariciye Nazir~ Tevfik ve $Gra-yi Devlet Reisi Said'in katilimiyla toplanan Encumen-i 

Viikela, kurulacak Maliye Komisyonunun gorevleri ve alinmasi gereken man tedbirler 

iizerinde durdu. Padigah kornisyonun kuruluguyla ilgili karan ilke olarak kabul etti; 

mcak gorevleriyle ilgili hazirlanan talimatnamenin degigtirilmesini istedi. Padigahn 

arzusu komisyonun miizakereleri uzatmadan hizli bir gekilde igini bitirmesi ve sa~likli 

gallgmasin~ engelleyecek etkilerden korunmaslydi. Bu yiizden komisyonun Tophane 

Kasmda toplanmasmi istedi5. Talimatnamede istenilen de&iklikler yapilarak 2 

Kasim'da yiiriirluge girdi6. Ancak komisyonun kuruluguyla ilgili faaliyetler 

bilmedigimiz bir sebepten dolayi durduruldu. 

Padigah maliye komisyonun kurulu;~uyla ilgili iradesini, uzun bir bekleyigin ard~ndan 

19 Nisan 1898'de yayinladi. Buna gore malt reforrnlan ele almak iizere daha genig 

kapsamli ve kendi bagkanliginda bir komisyon kurulacakt~~. Ertesi giin 2 Kasim 

1897'de Enciimen-i Mahsus-u Viikelan~n ha.z~rlad~@ talimatname iizerinde gerekli 

degigikliklerin yapilarak komisyonun qaligmalanm buna gore yiiriitmesini istedi8. 

31 Agustos 1887 (3 R 13 15): Y.A.KES, 88/55. 
24 A m o s  1897 (25 Ra 13 15), y.EE, 14/36. 
24 Map 1897 (22 Z 1314), Y.PFKASI(1 126/30. 
26 Ekim 1897 (30 Ca 13 15), Y. A.RES, 69/43. 
' 29 Ekim 1897 (3 C 13 15), h d e ,  Maliye, nr. 1. 
6 2 Kaslm 1897 (7 C 1315),Y.EE, 6/20. Bu talimainameyi burada vermiyonu. Ciinkii talimatname hen& 
son @Mini almanngx. ner1eyen d6nemde iszerinde bazll de&iklikler daha yapild~. Talimatoamenin bu 
de~~ikliklerdlen &ceki dununu ii$n bkz. Akar, a. g. t, s. 149-154. 

19 Nisan 1898 (28 Za 13151, h d e ,  H&, nr. 97. 
20 Nisan 1898 (29 Za 13 151, h d e ,  Hususi, nr. 103. 



Anlagildi& kadanyla fisimda kurulugu t a s a w r  edilen komisyon sadece tasawurda 

kalmig ve hawlanan talimatname de ortada kalmigt~. 

Enciimen-i Viikela ayni @n galigmalanna baglayarak istenen de@giklilrieri yaptl. 

Talimatname 22 Nisan'da onaylandi. Boylelikle komisyonun yerine getirecegi 

g6revlerle ilgili esaslar ortaya qikrmcjtrr. Komisyon biitqeyi aynntdi bir qekilde ele 

alacak, hazinenin gelir ve giderlerini tespit edecek, tiim aqlkli&yla ortaya koyacaktir. 

Hazinenin borglm ve 2cilen ihtiyaq duyduN paralarin temini iqin gallgmalar yapacak 

ve harcamalarda yapilabilecek tasarruf iizerinde duracakti. 

DiiyGn-1 Umdmiyye ldaresinin muamelati ve hesaplanyla buraya tahsis edilmig olan 

gelir kaynaklaruun durumunu inceleyecek, odenen ve kalan borglann miktanm 

ar~tuacaktl. Memur kadrolarindaki fazla istihdamin ve emekliligi gdmig memurlarin 

tespiti, memur ve emekli maaglarinin dOzenli verilmesi, memurlarm yolsuzlufja 

sapmamasi iqin diiguk rnaaglara yapilabilecek zammln belirlenmesi ve dairelerin 

hesaplmnin diizenli bir hale getirilmesi igin yap~lacak c;aligmalar komisyonun 

gorevlerinin ciimlesindendi. Askd dairelerin tahsisatinin arttmlmasl, tiitiin inhisan 

bagta olmalc iizere o ana kadar verilmig olan imtiyazlardan devletin yararlanip 

yararlamadl$jinin incelemmesi, tiitiin kapkqili& ve reji ile ilgili sorunlar ve 

kagakgiligm nasil durdurulabilecegine dair tedbirler iizerinde qaligilacaktr. Gumriik 

gelirleri iizerinde durulacak, Rusumat ldaresinin muamelati ve hesaplan gozden 

gegjrilecek ve patent vergisiyle ilgili sorunlar~n gbziilmesi igin qallgilacakti. Maliyede 

merkeziyetin s@lanabihesi igin havale iglemleri kontrol altina alinacakti. 

Viliiyetlerdeki mal? muamelat1 da denetleyecek olan komisyon, buralarda iqlerin 

aksamamasi, usulsiizliiklere meydan verilmemesi ve her tiir mall muamelenin kendi 

bilgisi ve kontrolii altinda bulunmasin~ x@layacakti. 1877- 1878 Savag~ tazminatiyla 

ilgilide bir inceleme yapilacaktl. Komisyon ayrica gerekli gijriirse bu alanlann dlynda 

konulan da inceleyebilirdil. 

Komisyonun kurulu~u karnuoyunda olumlu karylandi2. Padigdun bagkanligi 

altlndaki komisyonun fiil? idaresi, birinci aza sifatiyla Mahmud Celilleddin Pagamn 

omuzlmnda o l a c h .  Qyeliklere Memurin-i Miilkiye Momisyonu iiyelerinden 

Mecdeddin Efendi, Daire-i Askeriyye Muhasebat Rsm-1 Eweli Reisi Ferik Sadeddin, 

Bahriye Nlirlivalanndan Mehrned ve Tophane-i h i r e  Mirlivalanndan Mahmud ve 



Han Akif ~ag i l a r  atandi. Cumartesi P a m e s i  ve Sali gunleri Tophane Kasnnda 

toplanacakl olan komisyonun yazigmalmni yiiriitmek iizere Muzaffer Beyin 

bagkanliginda bir kitabet heyeti olugturuldu2. Caligmalmna Tophane Kasnnda baglayan 

komisyon Mahmud Celiileddin Paqanin idaresinde hazirladi& mazbatalan dowdan  

Milbeyne sunabiliyordu. 

ilk iki toplantisini devlet dairelerinin butqelerdeki tahsisatlann~ incelemeye ayirdi. Bu 

konuda dairelerle yazigtigi gibi, ayrica Maliye Nezaretinden gerekli belgelerin 

komisyona ula~tir~lmasini istedi3. Nezaret istenen belgeleri Tophane Kasnna gonderdi4. 

Komisyonun qaliqmaya bagladig1 smh-da Atlantik onemli bir mucadeleye sahne 

oluyordu. Yiizyilin son biiyiik savaglanndan biri Amerika Birlegik Devletleriyle fspanya 

arasrnda yagamyordu. Sava? y-nden Arnerikan bugdayimn diinya piyasalar~na arzllvn 

aksamasi iizerine uluslararasi bugday ihracatglan Anadolu bugday~na y~neldi. Bu 

durumun qikiiyet edilecek bir tarafi yoktu. Uke ekonomisinin temel dayaklarindan biri 

bugdaydi. Ancak diinya piyasalannda bugdayin degeri yiikselince temel tiiketim 

maddesi olan ekmegn fiyati yukseldi ve halkin durumunu olumsuz etkiledi. Ekmek 

fiyatlnl arttirmak yeterli olmayinca, finncilar unun kalitesiyle oynamaya ba81adilar5. 

Komisyon mall sorunlara qare olacak ve ozellikle gelirleri arttiracak bir diai inceleme 

baglattx. Qnce iiqarla ilgili hesaplara egilmeye ve patent vergisiyle giimriik riisumunun 

artelrilmasi meselesinin de ele alinmas~na karar verildi. Gumriik gelirleriyle ilgili 

Riisumat Emini Nazif Pagamn hazirladigi bir liyihayi gtiriigmeye baSladlG. Ayrica 

Divan-I Muhasebat'm hesaplmnt ele aldi7. Mahmud Cellleddin Paga komisyon 

qaligmalanyla ilgili Sadrazamla da goriig allq veriginde bulunuyordu8. Bunun yaninda 

23 Nisan 1898 (2 Z 1315), Dersaadkt Ticaret O d m  Gmetesi, m. 693, s. 133; 25 Nisan 1898 (4 Z 1315), 
ikdam, nr. 1358, s. 3; 26 Nisan 1898 (5 Z 1318), &Warn, m. 1359, s. 4; 16 Haziran 1898 (27 NI 1316), 
Sabah, nr. 3080, s. 1. Mehmet Zelri Pakah, (a.g.e, IV, 106-212) konumuz aqsmdan ~ o k  6nemli bir 
hatuatm tam metnini y a m & .  Konumuz ve Pl/laliye taribimiz a(;~mdiln cok tinemli bilgiler igeren bu 
hatrat kmuhqundan bir stire sonra Mabud Cel3eddin P q m  birinci aza.h@daki komisyona iiye 
0lmi.q olan ve ilerleyen ylllarda Evfaliye NawZr- k a h  yiikselmkj, bundan sonra ele alaca- bir gok 
komigom iiye oImq olan Ziya P q q a  W. P m  $ahsen tam$@ Ziya P q a h  W e  il@ 
bilgi ve mlannt isle~nig, Ziya Pqada bu hmtmh kaieme ahp veHni$ir. Bu hamt  bunch11 soma "Ztya 
P q a  'ntn Hah~att " pklinde arulacxkbr. 
' Z@a Paqa 'ntiz Hmttrdz, s. 1 17. 

26 Nism 1898 (5 Z 1315), Y. PIPI(. ML, 17/64. 
9 3-v r s  1898 (12 Z 13151, ~dr2dirm, m. 1367, s. 3. 
"9 Nisan 2898 (8 Z 1315), ikdam, nr. 1364, s. 3; 30 Nisan 1898 (9 Z 13151, nr. 1365: s. 3. 

4 %lays 1898 (13 Z 1898), kdant, m. 1369, s. 3; 20 Mayis 1898 (29 Z 1315), Dersnndet Tieared Ou'as~ 
Ccazetesi, nr. 698, a 164; 6 Agustos 1808 (18 Ra 1316), m. 709: s. 252. 

15 &+fays 1898 (24 Z 1315), ikdana, nr. 1379, s. 1. 
8 21 Mayis 1898 (1 M 1316). Sahah, nr, 3054, s. 3. 



devlet dairekinden gorevliler gerektigi zaman komisyona qagiriliyor ve bilgilerine 

bagwruluyordul. 

Devlet daireleri de butge dig1 harcamalara girigmeden once veya yeni atanan bir 

memura maag tahsis edilecegi zaman komisyonun gijriigiinii ahyordu. Komisyon maag 

tahsisiyle ilgili iglem yapmak i ~ i n  sarayin onayim istiyordu2. Komisyon oteden beri 

orun olagelen havaleler iizerinde de incelemeler yapiyordu3. 

Komisyonun miidahalesi bazen sultan maa~larma kadar inebiliyordu. N i t e h  11. 

Abdiilhamid'in kizi Zelciye Sultanin maaglanndan odememig olan 14.000 hisur liran~n 

odenmesi igin bir plan sundu4. 

Yukarda belirtildig gibi komisyonun kuruldugu donemde hazine askerl masraflar 

nedeniyle oldukqa s~lunti igindeydi. Bu yiizden silah altindaki asker sayisl, yedeklerin 

durumu, ahalinin askeri potansiyeli ve asker! masraflmn azaltilabilmesi i ~ i n  neler 

yap~labilecegi iizerinde durdu. Bu amagla Seraskerlik bwta olmak uzere, konuyla ilgili 

bir gok daire ve ordu birliklerinin bulundua vilayetlerle yazi~malar yapildi. Aynca 

ticaret muahedeleriyle ilgili goriigmelerin seyrine dair de bir rapor hazlrladi5. 

Osmanli maliyesinin onemli sorunlanndan biri de "zafukIz@~t jikdm~'', yani bozuk 

para sihntislydi. Hazine piyasadaki b o d  para sik~ntlsini agmak igin Osmanli 

Bankaslyla igbirligi yaplyordu. 1898 Eylulunde yapllan g~riigrnelerde hazineyi Mahmud 

Celgeddin Paw temsil etmekteydi. UfaWlk s h t i s i n t  agmak iqin 100.000 lira tutannda 

20, 10 ve 5 paralik sikkenin darbedilmesi kararla~tmlmgsa da, projenin ger~eklegmesi 

daha sonraki bir doneme kalmigti6. Bu arada hazineyle Osmanli Bankasi arasmdaki 

avans gotii~meleri de Islahat-1 Maliyye Komisyonu araclllglyla yiiriituyordu7. Biaiin bu 

iglerin yanlnda biitge tanzimi iqin gerekli qali~malar da yaplhyordu8, 

Komisyon galigmalanni yiiriitiirken istanbul onemli bir konu@ a&rladi. 1898 yllinda 

Holhenzollern llanedamna mensup Alman Kayzeri ve egi 1stanbulYa geldi. Bu ziyaret 

Imgaratorun ilcinci ziyaretiydi. Osmanli ve Alman iktisadl iligkileri iyice geli~mig olup 

Alman sermayesi h~zla Anadolu'ya akiyordu. Ote yandan bazi Alman uzmanlar da 

27 Haziran 1898 (8 S 1316), Sabah, N. 3090, s 1. 
15 A@stos 1898 (27 Ba 1316), hde, Zaptiye, nr. 3; 2 Kasm 1898 (17 C 1316), bade, mye, N. 11; 

28 Kasm 1898 (13 B 13161, irade, R w t ,  N. 1. 13 Ocak 1899 (1 N 1316), N. 4. 
26 Eylfil 1898 (10 Ca 13161, Y.PR#.B$K, 57/80; 11 Ekim 1898 (25 Ca 1316),57/104. 
1 Ekim 1898 (15 Ca 13 16), Y.PRK.ML, 18/48. 
20 Misan 18% (29 Za 1313), A.NI#T.MHM, 672115; 6 Kasm 1898 (21 C 1316), Y. PBK.AAL, 18/59. 

"ldem, a.g.e, s. 199- 200. 
Y. PRK. AAL, 18/98. 
21 Ekim 1898 (5 C 13161, fkclnnt, nr. 1538, s. 3 



Osmanli mali hurokrasisi iginde istihdam edilmiqti. Bunlardan biri olan Rafawof Efendi 

Maliye Nezareti Mugavirligi gorevini yihitiiyordul. 

Bu arada Muhasebe-i Umumiyye Muhasebecisi Ziya komisyon iiyeligine atand12. 

Komisyonun ba~lattlgl qali~malari surdurmesi arzulamyordu. Fakat beklenmedik bazl 

geliqmeler komisyonun qaliqmalarim baltaladi. Qnce komisyonda Reji ile ilgili sert bir 

tartigma qiktt. Tartigmanin taraRmndan biri Mahmud Celiileddin Paga, digeri ise 

komisyona yeni atanan Ziya Beydi. Reji, kagakq~likla mucadele iqin tiitiin ziraatlni 

denetim altina almayl hedefleyen bir plan1 uygulamayl duganuyor, bu qergevede 

huumet nezdinde girigimlerde bulunuyordu. Reji tiitiinun ekiminin ve tiitiin alanlannin 

denetim dtlna alinmasin~ istiyordu. Konu Islahat-1 RAaliyye Komisyonuna havale edildi. 

Bu karlqrk, uzun uzadlya ve ayrrntil~ bir pkilde incelenmesi gereken bir meseleydi. 

Oysa Ziya Beyin ifadesine bakllssa Mahmud Celiileddin Baga aceleci davramyor ve 

rejinin yaklag~min~ destekliyordu. Fakat rejinin plan1 ureticinin aleyhindeydi3. 

Asllnda reji meselesi komisyon igin yeni bir sorun degildi. KurulduN giinden beri 

Osmanli mali gevrelerini me~gul eden reji konusu komisyonun daha ilk oturumlarinda 

Nndeme gelmi9ti. Rejinin ilgasmin siiz konusu edilmesi iizerine Mahmud Celiileddin 

Paqa Rejiden taraf bir tavrr tak~nmlg, s u p n  Reji kadar Babi%li7de de oldu&nu 

belirtmigi. Celiileddin Paga gorugme esnasinda konuyu komisyona getirecegni ve bu 

konuda Berger'den de bir layiha isteyecegini s~ylemiqti. Daha o zaman tiitan ekiminin 

s~mrland~r~lmaslyla ilgili rejinin tasmlanna benzer fikirlerini ortaya koymuqtu. Asllnda 

Rejinin ilgas~yla ilgili g6riiq ve yaklagrmlmn arkasmda qeqitli yabanci sermaye 

gruplarinln gekigmesi vard14, 

Komisyonda tekrar giindeme geldiginde, Ziya Bey konunun ayrintill bir gekilde ele 

alinmaslni ancak her halukirda yapllacak duzenlemelerin tiieun Oreticileri lehine olmasi 

gerektigini ifade etti, ayrica Mahmud Celiiledclin Pagayi gok klzdiracak olan bir oneride 

bulunarak tiitiin reflye reminin kaldmlmasmi istedi. Bu ise maliyenin yaklaglk 

130.000 liradan vazgegmesi demekti5. 

Bu arada konuyla ilgili soylentiler matbuata da yans~rm$t~. Cazetelerde Trabzon gibi 

bau vilayetlerden refiye reminin ilgasiyla ilgifi talepler geldigi yauyor; ayrlca 

19 NIart 1898 (26 L 13151, h, W. 1321, m. 1-2. 
Ziya P q a  'nzn Hatratz, s. 116. 
Ziya P a p  hm Hahratz, s. 1 14. 

9 7  Mays 1898 (25 Z 13 15), Y.PRK.ML, 17/66. 
"&a Paga 'ntn Hafarah, s. 1 15. 



komisyonun bu konuda bir inceleme yaptigi da belirtiliyordu. Yerli gazeteler reji 

aleyhinde yazilar yayinlamyordul. 

Ziya Bey ile yaganan uyugmdik Mahmud Celiileddin Pagayl oldukga 

ofkelendirmi@i. Celilleddin Pagan~n Reji taraftan durugu ilginpir. Elimizde kesin 

bilgiler yoksa da tamyanlar Paganm paraya kargi zaafi oldugunu soylemekledir. Ote 

yandan bir donem Rejide ust duzey gorev almig olan Mosyo Ramber'in Celileddin 

Pagamn nipetgiliginden yalunip ')para i@n her 8eyl satm'demesi diigiind~ciidii?. 

Celilleddin Paga kargisinda yapti81 glhgi ve yawnan sert tarbgmayi Ziya Bey 

oviinerek anlatlr. Ziya Bey iiyelerin "meptiyet  OT&SZ~ kahrmmn Mahmztt Tevkef 

P a p  ah h h i l  oldzakg~ h i d e  ... ... . . komisyon-z dl& bzl kahr  serbest " soz edilmesini 

g q h n  bir gekilde izlediklerini ve Mahmud Celsleddin Pagamn cevabini beklediklerini 

sayler. Mahmud Celaeddin Paga gok sert cevap vermig Padigah bagkanhgi alt~ndaki 

komisyona uye olmanin gerefinden bahsederek bu gerefe yaklglr gekilde davran~lmasrni 

gerektigini ifade etmigtir. Aynca komisyonun temel amaci biitc;e ac;~klariyla miicadele 

olmasina ramen, hasilati 130.000 liraya ulaqan bir verginin kaldinlmasinl teklif etmeyi 

akllnin almadi@ni belirtir. Ziya Bey bu durumda altta kalmadigini ve aynl sertlikte 

cevap verdigini ifade eder. Onerisinin sadece reftiye resminin ilgasi imig gibi 

gijsterilmemesini, bunun sadece isteklerinden biri oldurnnu, iinerilerinin oziiniin tiitiin 

eken Osmanll koyliisiinun menfati olduhnu soyler; " K O ~ ~ J Y O M - I  dcke emsoti sebk 

etmeyen ve biiyiik bir d r e t  addo lu~~m bzi k~araretli mukaa~erertin hepimizin asab~??do 

hzsule gebirdijji melden miinhszf sokg~kluk iizeritze biritzci nzmzz nrabnsms 

bsmmIqmak icbiman ~zihuyet verildi". Ziya Beye kiyasla gok biiyiik bir n i i h a  sahip 

olan Celiileddin Paga boyle pervasizca bir itiraz kargisinda pgkina doner. Bu Paganm 

birinci uye sifatiyla komisyona katildigi son toplanti oldu3. Ciinkii saglik durumu 

kornisyonun ~aligmalar~n~ baltalayacakti. 

Bu arada Reji fdaresi gazetelerde bir tekzip yayimlatarak, refiiye resminin 

kald~nlaca@na dair haberlerin gergekle uzaktan yakindan alakasi olmadigi beliltti'. 

Celiileddin Pa~anm hastaligi ciddiydi. ETeri.ne Mecdeddin Efendi vekaleten baluyordu. 

Komisyon bagktiaibi ara sira bir talimat1 olup olmadi&u sormak i ~ i n  Celgleddin 

31 Ekim 1898 (15 C 1316), &dam, nr. 1548, s. 2; 9 Kaslm 1898 (24 C 1316), &dm, nr. 1557, s. I. 
' Rmlxr? a.g.e, s. 42. 

"Ziya Paqa hm Hnttrah", s. 116. 
19 Kasm 1898 (4 B 1316), &am, nr. 1566, s. 3. 



Pa~amn Nigantiqi'nddci konagma gidiyor, fakat her seferinde Pqarun hastali@n~n daha 

da haberleriyle geri ddnuyordul. Celilleddin P a p  hastah@ina ragmen Reji 

meselesinin pegini birakmaya niyetli de@ldi. Watta bu konuda kendi reyine gore tanzim 

edilmig bir talimat miisveddesini komisyona gondermigi. Fakat komisyonun diger 

iiyeleri bu rniisvedde iizerinde miizakerede bulunmayi uygun gormedi2. 

ijlurniinden bir siire once Mahmud Celiileddin Paganin sihhati duzelir gibi oldu. 

Gazetelerin karnuoyuna duyurduklm bu haberi3, erpok geqmeden beklenen kijtii haber 

takip etti. Iki buquk ay siiren qileli bir hastallk devresinin ardmdan, 19 Ocak 1899 

tarihinde Mahmud Celiileddin Paga hay ata gozlerini yurndu4. 

Oliimiiyle komisyonun birinci uyeligi veya diger bir ifadeyle fiili bagkanllg~ bogalmlg 

oluyordu. Ancak Reji meselesi bu beklenmedik kay~pla ashda kalamayacak kadar 

onemliydi. %u konuda qallgmasl igin Dniistakil bir komisyon kuruldu". 

Celiileddin Paganin koltu@na, yani hem kornisyon birinci iiyeligine ve hem de 

Ticaret ve Nafta Nezaretine, Zihni Paga atandif Ancak bir siire soma komisyon iiyeleri 

asli gorevlerine diizenli o l d  devam etmemeye ve bu yiizden sorunlar yaganmaya 

baSladi7. Bu donernde komisyon fazla bir qaligma gererpeklegtimemig olmalldv Zihni 

Paga donemine ait belgelerin azll@ &la komisyonun iglevsiz hale gelmig olabilecegi 

ihtimalini getirmektedir. Boylece ele ald~gi bir qok igi tamamlayarnam~g ve bagladig1 

incelemelerin bir hsim yarim kalml9t;tlr. Mahmud Celiileddin Paganrn oliimu 

komisyonun kaderi aq~slndan ani ve beklenmedik bir geligme 0 1 m u ~ t u r . m  

Sultan Abdulhamid 4 Temmuz 1899 tarihinde bir maliye komisyonunun kumlugu 

iqin talimat verdi. Cegitli mali tedbir iizerinde dump butqeyi hmrlayacak olan bu 

1 19 kPralli 1898 (5 f$ 1316), ikdan, N. 1597, s. 1; "Ziya Pqa 'nm Hatwatt ":, s. 116-1 17. 
3;-va Pa~a 'azz? Hatiratz, s. 1 17. 
2 Bcak 1899 (19 f j  1316),&d~m, nr. 1611, s. 2. 

'1 
??&I, ertesi giin Sinan Pap Camiinde hhnan cenaze n;unazm archiaq resmi e&bn  biiyiik bir 

katllm gbsterdig cenm alayyla, Bqikm'taki Yahya Efendi Dergabma getirildi. Dergahm 
kabristamda bulunan babaslna ait kabrin ymna defnedildli. Pa&@ cenaze masraflm bizzat ken& 
kesesinden karplamtg, aynca kom- gander&&$ adamlm ~wttasiyla ailesine &&it8 ve miyetllerki 
bildiwisti (20 OGak 1899/ 8 N 1316, Ikdm, m. 1629> s. 1-2; 21 Ocak 1899/ 9 9 1316, fk$am, m. 1630, 
s. 1; 28 Ocak 1899/ 16 N 13 16, Uei-scaadet Ticaret Odasl Gazetesi, nr. 734, s. 1-2). 
fil& Esas Deflerleri, m. 200, s. 85-87. 

"3 Eb'krt 1899 (1 Za 1316), hde,  Evlaliye, nr. 3; 25 Pdlart 1899 (13 Za 1316), Y. P/LTV, 188/56; 3 Subat 
1899 (22 N 13161, ikcdnnf, nr. 1643, s. 1. 
25 Mart 1899 (13 Za 13161, Y.PRK.B$K 5811 10. 



komisyon Maliye Nazin bagkanlrg~nda olaakti. Komisyonun uyelilderine ise Memurin- 

i Miilldye Kornisyonu azasnndan Mecdeddin Efe'endi, Ma1iye Miigavir Muatriai Said, 

Muhasebe-i Umurniyye-i Maliyye Muhasebecisi Ziya Bey, Taiisumat Meclisi Bagkani 

Ziya Bey ve Divan-1 Muhasebattan Hilmi Efendi getirilmi@il. 

s a h -  Maliyye Kornisyonunda bulunan evrak yeni kurulan komisyona 

devredilecekti2. Ancak bu komisyonun faaliyetleri ile ilgili elimizde bir bilgi yoktur. 

Komisyonun kumlugu iqin girigilen faaliyet yarm kalmq veya komisyon hic; fmliyete 

ge~irilememig olabilir. 

8 Ekim 1 S99 tarihinde mali tedbirler dm& iizere Umur-1 Maliyye Komisyonu adlyla 

yeni bir komisyon daha kuruldu. Ba$kanh,Lj~na Maarif Nazm Ziihdii Paga ve iiyeliklere 

de Maliye Navhi Regad Efendi, Divan-I Muhasebattan filrni Efe'endi, Riisumat 

Emanetinden Rlza Bey, Agar ve Riisumat idaresi Umumi hAiidiirii Nuri Bey, Maliye 

M i i ~ v i r  Muavini Said Bey ve Maarif Nezareti persanelinden Nail Bey getirildi. Bunun 

diginda gerektiginde diger dairelerden uzman biirokratlarda komisyona gegici uye 

olarak qagr1labilirdi3. Biitiin devlet hrumlan qalipmalanni kolayla~~rmak ipin 

kornisyona ytlrdimci olacskt1". 

Komisyon, daha onceki kom onlann yapt~g~ gibi finansrnan si k~ntllanyla miicadele 

ederek i ~ e  bavlad~. Bu sik~nt~lann agilabilmesi iqin zamana gerek vardi. I<omisyon bu 

gerqegin fwbnda olduh iqin hsa  vadede hazineye rahat nefes aldiracak bir avansrn 

pgindeydi. Bu amaqla bir yandan qegitli finans hruluglar~yla giiriigmeler yaparken5, bir 

yandan da esas somnu olu@~ran qwpik- havale sisteminin kormrtral dtina abnmasi, daha 

dowsu  harcamalann denetim altlna al~nabilmesi i ~ i n  ban Nziirnler tasarllyordu6. 

3 Temuz 1899 (26 S 13 171, hde,  Hususi, nr. 84. 
6 Temmuz 1899 (28 S 1317), Y. PRK. WLL, 19/43; 19 Temmuz 1899 (11 Ra 13171, kde, Hususi, nr. 

36. 
3 8 Ekim 1899 (2 C 1317), h d e ,  Nususi, nr. 4; 11 Ekim 1899 (5 C 1317), ikdam, nr. 1892. Komisyona 
daka s a m  lbzinenin Di.Q*-u U r n m e  Daitesi MWebecisi Mesud Beyde iiye olarak atanmqbr (26 
Ekim 18991 20 C 1317, hde ,  Hususi, nr. 33; Y. EE, 149/72; 28 Ekim 18991 22 C 1317, BEO, nr. 
1043 17). Aynca komisyonun yampalanm yiMit.mek iizere bir kitiibet heyeti o l ~ d u  Y m  sre hesap 
i~1erb.i yiiriiecek bu heyette Muhasebe-i Mafiyye Defter-i Kebir $ubesi M i i W  M d r  Bey, MektiIbi- 
i Malive Dii* Subesi ikinci IvIiimeyyizi +msi Efendi, Mektiibti-i Maliyye Miihimme Kaleminden 
Pfiisnii Bey, Muhasebe-i Maliyyc Defter-i Kebir Subesinden Muvazene Katibi Cemd Bey 
f6revlmldirilmisti (8 A@sias 1900/12 R 1317. Y. MTV, 205/64). 

26 Ekim 1899 (20 C 1317), Y. EE, 149/74; 28 Ekim 1899 (22 C 1317), BEO, nr. 104339 30 C 13 17, 
BEO, m. 104615. 

22 Kaim 1899 (18 B 1317), m. 105364; 4 Subat 1900 (4 L 1317), nr. 107656. 
914 b ~ m  1899 (10 B 1317), BEO, nr. 105043. 



Hiikiimet 14 ha l ik  1899 tarihinde bu amaca yiinelik olarak biitiin devlet dairelerine 

bir talimat giinderdi. Buna gdre devlet daireleri her hafia gelir ve harca~ndarn gerekerm 

ciheti ve harcarna miktann~ Umur-I Maliyye Kamitiyonuna bildireceklerdi. Bu 

pusulalan inceleyecek olan Maliye Komisyonu, her hangi bir dairenin sand~$~na giren 

paramn ne kadarim, hangi harcama kalemi iqin ayr~fabilece@ni belirleyip, ilgili daireyi 

bilgilendirecekti. Biiylelilcle her dairenin elde ettigi gelirlerin nerelere harcanacgi, 

komisyon tasafindan tespit edilecekti. Bu sayede gelirler ve odemelerle ilgili karga8a 

ortadan kald~nlabilecekti' . Havalela konusunda komisyon denetim gurevini 

iistleniyordu2. 

Komisyon ba~kani Ziihdii Pa~anin 1316 mali y11 bacjindan itibahen birkag mihhirn 

harcama kalemi d~ginda, iradesi almmadan Riisurnat hasilatindan havale verilmemesi 

snerisi Saray ve Bibiiili tarafindan uygun bulundu'. 

Ayrica tagraya ganderifen bir tairnatla iinceki seneye ait borqlara bir sonraki senenin 

vergi gelirlerinin karail~k gosterilmemesi istendi. Uygulama komisyon tarafindan 

denetlenecek ve ayklri davrananiar c e z a l a n d ~ r ~ i a ~ a h ~ ~ .  

Maag tidemlerinin yaplld@i d~nernler hazinenin en kfmur-I 

Maliyye Komisyonu 1899 Kasim aylnrn ilk giinlerinde kutsal iiq aylannin bqlayacak 

olmasin~n s~hntlsini ya~lyordu. Ciinkii bu a rd~  ard~na umumi maag verilmesi anlamma 

geliyordu. Kandilde, Ran~manda, peg pege gelen iki bayrmda m a g  verilmesi 

gerekiyordu. Bunlar~n yamnda birde surre-i hiirniiyun tahsisat~ vardi. 

A~llrnasl gereken ilk sorun, regaib kandili nedeniyle veritecek olan maagti. Wazinede 

para yoku. Ziraat bank as^, Ticaret ve Nai5a, Oman ve Meadin ve Ziraat, Defier-i 

Hakani, Ittisumat Emaneti ve Pasta ve Te1,oraf Nezaretlerinden veznelerindeki mevcut 

paralari hazineye gijndemeleri istendi5. Buna r w e n  rnaaglar zaman~nda odenernedi. 

Ciinhii siiz konusu dairelerin bir hsmi  pmayl istenenden aa ve bir hsmi da ge(; 

giinderdi. Bu duruma hzan Padivh Maliye Mamisyonunun miifettigler gondererek bu 

dairelerin hesaplanni incelemesini istedi6. 

' 4 Araltlr 1899 (1 S 1317), ZB. 45/49; 14 AralIk 1899 (11 1317), BEO, nr. 106251. 
3 K i  1900 (3 Z 13171, BEO, m. 109918. 
1 NIart 1900 (29 L 13171, BEO? nr. 108670. " Z 1 c  1899 (27 B 13 I?), BEO, nr. 105688. 

% 6 m  1899 (2 B 13 171, BEO, m. 104619; 9 Kasun 1899 (5 B 13 17), nr. 104768. 
9 1 1 1 m  1899 (7 'EI 13 I?), BEO, nr. 104892. 



Maaglarin odenebilmesi iqin Yunan Harbi taminat1 olup Osrnanlr Bamftas~ 

lcasalarinda bulunm 200.000 liradan 80.000 ve Ziraat Bankasmdan da 20.000 lira J m d ~ .  

Ziraat Banks aynca 30.000 lira daha vemeyi tmhhiit etti. Maliye Momisyonu Padigahln 

harp tazminatlnin Gargur edilmemesini istedigini bildigi &in, Ziraat Bankas~nrn 

yapac@l yepli iidemelerin Yunan Harbi tazminat~na eklemnek iizere Osrnanli Bankas~na 

teslimine karar verdil. 

Kandil maagl Gdenmesine ddenmigti m a  ramazan ve bayram maaqlarr slrada 

bekliyordu. Bu konuda bagwrula~ak kaynaklardan biri vililyet sandiklanydi. Fakat 

viliiyetlerin mal? kudretini ve imkSinlann~ bu gekilde sinamak tehlikeli olabilirdi. 

Komisyen bunun yerine WiisGmat: Emanetinden 50.000 ve Defter-i Hakani'den de 

10.000 lira al~nmasm uygun gordii2. h c a k  budar da yaersiiz gelince borqlanma 

seqenegine baSvurdu3 ve Osmanli Bankas~ndan 300.000 liraltk bir avans allnmasl i ~ i n  

anlagma saglandl. Baraka yetkilileri bu tur yardimlmn kargiligi olarak imparatorluk 

sinirlan iqinde yapacaklan yatmmlarda bmr ayncallklar elde edebileceklerini 

duguniiyodardi4. 

Aqagi yukan her maag odemesinde, devlet daireleri arasinda btl karmag~k we fhans 

kaynagl olu~turmaya yonelik yazipmg trafigi yaqan~yordu5. Biib~illi konuyla ilgili 

viliiyetlerden ve dairelerden gelen yazllar~ komisyona havale ediyordu6. 

Komisyon maag ijdemelerinin yanmda, yeni maag ba~lanmas~', maaglara zam 

yap~lmas~" yetim, dul ve asker emeklilerinin maaglai bqta olmak ikzere miitedahil 

maaglan zaman~nda tdiyesi gibi konularda da inisiyatif allyordug. 

Yukarda da belirtildigi gibi, komisyonun qiizijurr bulmas~ gexeken diger iinemli hir 

sorun da surre tahsisat~ydi. Pf. Abdiilhamid7in izledis islamcihk siyaseti ve hilafetin 

Bnemini yulksek sesle dile getkesi ,  bazl yiiktjduluklekne daha bay& bir dzen 

gijstemesini zonrnlu kll~yordu. Halife olarak Sultan Abddharnid 1slm diinyasrnnn 

qe8itli bdlgelerinden insanlann baglritklanni bildirmesine biiyiik Bnem veriyor ve bu 

' 23 K m  1899 (19 B 13 17), BEO, nr. 105470; Itamber* ag-e, s. 47. 
2 0  Kmm 1899 (26 B 1317), BEO, nr. 105671. 
9 7  ,$ubat 1900 (17 L 13 17), BEO, nr. 108183; 3 Nisan 1 %XI (3 Z 13171, BEO, nr. 110076. 
4 Ramber? u.g.e, s. 45. 
' 14 K a m  1899 (10 B 1317), BEO, nr. 105004. ' 15 W m  1899 (11 B 1317), BEO, nr. 105106; 15 Kasm 1899 (14 B 1317): nr. 105169; 19 Kmm 1899 
(15 B 1317), nr. 105233. 

4 Arabk 1899 (1 $1317), BEO, m. 105856. 
9 5  Kasim 1899? (21 B 13 17), BEO, nr. 105456. 

26 Nisan 1900 (26 Z 13 171, BEO, nr. 1101 12; 5 Temmuz 1900 (8 Ra 1318), Y. NITY, 204/45. 



bagili$ji arttgmak iqin elindeki biitiin imkanlan kullamyordu. Bir yandan Hicaz'a 

uzanacak bir demjrolunun ingasmi amaqlayan iddiali bir p j e  ile uaagan ~ a d i ~ a h ' ,  

diger yandan da htsal  topraklara halifenin armaganlannl gotiiren Surre alaylna her 

amankinden fazla onem veriyordu. 

Gteden beri her sene yetkililer s w e  alayinm masraflmni kargilamak igin seferber 

olurdu. Komisyon bu aqldan 17 Ekim 1899 tarihinde, surre talasisatin~n na i l  

karg~lanabilecegine dair se~enekler ibzerinde durduh bir de$jerlendime toplantisi yapti. 

Surre tahsisat~ iqin haaineden Evkaf Nezaretine 35.630 lira ganderilrnesi gerekirkern, 

hazine bunun sadece 8.130 liras~ni kargilayabiliyordu. Komisyon kalan 27.500 liranin 

temini iqin bir plan hawladl. Plana gore bunun 5.000 lirasi Defter-i Hakani, 10.000 

lirasi Orman, Meadin ve Ziraat Nezareti ve 12.500 lirasi da Riisurnat Emaneti 

hasllatatlndan karq~lanacakti. En g q  13 Araliga kadar bu para Evkaf Wezaretine 

g8nderi~eceki.i2. Parayi kargllamasi gereken daireler di&r ijdemelerini geri plana alarak 

onceligi surre tahsisat~na veroceklerdi3. Riisurnat Emaneti ve Defter-i Hakani Nezareti 

yii~rnl~liiklerini yerine getirdiyse de, Ornaan., Meadin ve Ziraat Nezareti payina diigen 

10.000 lirayl bdeyemedi. Nezaret gerekqe olarak ijdemesi gereken havaleleri 

gosteriyordu. Komisyon havalelerden ehemmiyeti olmayanlmn ertelenmesini ve 

paranln 13 Araliga kadar mutlaka Evkaf Nezaretine gonderilmesini istedi4. 

Maag (idemeleri we surre tahsisati gibi kalemlerden daha onemli olan guphesiz 

hainenin en onemli naasraf kalemi olan askeri hmcamalardi. askerin te~hizi, 

beslenmesi, barinmasi, gerektignde bir yerden bagka bir yere sevki igin buytik paralar 

gerekiyordu. Htlkiimet 25 Ekim 1899'da askeri tahsisatlarln aksatllmarnas~ni Umur-1 

Maliyye Komisyonundan istedi. Bundan amar; komisyonun asked harcamalara 6ncelik 

vermesiydi5. 

ki @n soma yine ayni konunun dnemine dair bir talimat daha giinderildi. Belgenin 

ekinde III., 1V. ve WI. ordu miigiriyetlerinden gelen ve mali sorunlara deginen 

telggrafnamelerin birer suretiyle seraskerligin tezkiresi vardi. Hiikiimet konuyu 

giindemine dmasi ve askeri giderlerin diizenli kargilanabilmesini sajjlamak iizere bir yo1 

' Hicaz Demirgrolu is;in bkz. Uftk Giilsoy, Hicaz L)emiryoiazr, h b u l 1 9 9 4 .  
4 Kaam 1899 (29 C 13171, h i e ,  Evkaf, nr. 14; 31 Elcim 1899 (25 C 1317), BEO, m. 104431; 12 

Masim 1899 (8 B 13 17), nr. 104889. 
18 Ekim 18% (12 C. 1317), Y. PRK. BSK, 60165. 
19 Kwm 1899 (15 B 13 17), BEO, nr. 105253. 
25 Elrim 1899 (19 C 1317), Y. EE, 14916Q. 



bulmasl iqin kokisyona havale etmigtil. Komisyonun oniinhteki sqenekler slmrli ve 

hainenin d m m u  ortadayken hiikiamet ve w a y  komisyondan etkili tedbirler 

bekliyordu2. 

Bsmanli ordusuna b@li birliklerin beslenme ihtiyac~ i ~ i n  gerek duyulan erzak 

ordularda kurallara uygun bir biqimde yapilan eksiltme usuliiyle en iyi fiyati veren 

erzak ~niiteahhitiyle sozlegme yapilasak temin edilirdi. Levaz~m dairesi alinacak 

maddeleri ve miktanm gazetelerle kamuoyuna duyurur ve wdmdan yapilan ihalede en 

u y g n  fiyati veren erzak muteahhitinden satm alinlrdl. fl[azinenin ordunun tahsisatttlanni 

geciktirmesi, dinan mallann fiyatinda yapilabilecek indirimleri engellemekteydi3. 

Kornisyona gelen gikilyetlere bahlirsa erzalc miiteahhitlerine verilen havalelerin 

bdenmesinde boyiik akssakllklar yaTtmyordd. Miiteahhitler asker? birlikler igin yurt 

digtndan ithal ettikleri mallara kargtlik aldtklan havalelerin, giimriik resmine mahsuben 

kabul edilmesini istiyordu. Seraskerlik de bu fikirdeydi. Fakat hesaplm kan~txacagi 

gerekqesiyle Maliye Komisyonu buna kar31 qikti5. 

Yatjanan mall sikinti nedeniyle ordulmn haftalik odemeleri on gtinde bir yapllmaya 

baglanmi9tl. Mali yil sonuna kadar devam edilecek olan bu Seraskerlikte ve zaten slkint~ 

iqinde olan ordu birliklerinde rahatsizl~k yaram. Seraskerlik eski duruma doniilerek 

tekrar haftalik odeme yapllmasi~ll 

u ygulamayi degi$tirernemi$tir6. 

Haftallklarm diizedi 

modernize edilmesi de ijteden beri Padigahi dugiindiiren konularln bagindaydl, Osmanll 

ordusunun teqhizati yeterli degildi. Ancak askerin temel ihtiyaqlan ve miihimmatmn 

bile zorlukla kargilandi$ji bir donemde silahlanma i ~ i n  yiiklii mebla$jlar ayinnak ve ek 

harcamalar yapmak giagtii. Yapilacak harcamalarln mevcut biitqe irnkanlari iginde 

kar~ilanmasl ise neredeyse imkansidi. Geriye tek segenek kahyordu; borqlanmak. 

Fakat Sultan Abdiilhamid borq al~nmasina kar~lydl. 13 Martta Padigah bir irade 

yayinlayarak ordunun teqhizinde ya3anan kaynak slluntls~nrn a~ilabilmesi iqin bazl 

vergilere zam yapilmasinx onayladi. Z d a r  donemin bir yabmci gozlemcisine gore 

- - 
27 Ebim 1899 ( 21 C 1317), Y. E, 1491150. 
12 Kaslrn 1899 (8 B 1317), BEQ, m: 104949; 14 Kasm 1899 (10 B 13171, m. 105026. 
f i ~ t z a  pa~a, IiWffsa-i H~t lr~f ,  S. 20-2 1. 
' 20 Ad& 1899 (17 13 I?), BEO, nr. 106466. 

1 lVIart 1000 ( 29 L 13 17 ), BEO, m. 108670. 
2 Kasm 1899 (27 C 13 17), BEQ, nr. 104508; 23 Kaslrn 1899 (19 B 13 171, m. 105426. 



ahalhin iizeilne "b&ciPz-2 beld" gibi geldil. Ancak ordunun silahlanmas~ igi p k  

Onemliydi. dzellikle son Yunan Harbi bunun Bnemini bir kez daha onaya koymuq ve 

muharebede obiis toplan bagta olmak iizere Osmanll ordusunun elindeki modern 

silahlar qok i~ g o d @ .  Biitiin diinyah ordularm silahlanma yarlgi igerisinde sldu@ 

bir ortarnda Osmanh ordusunun bunun diginda kalmasi do@u degildi. Padigaha giire; 

"sttlh ve rnBsaZenrefi~z mh.Ifar:as:nsa esliha-i miceriyyenin mz'ikern~p~eZiyeba'ne" bagl~ydi. Bu 

ylizden "DevZer-i Alivece esliha-i cedidenin szmti iIt'~)zal-i ... ml4lllarebeden ziyade mlh 

igin miihirn ve mzrtenu id?@ cibaetle kvaz~m-2 mken'yye emanmirn &hiZen t eb i k i  

z~rnnz& bir w e t - i  miidsibe m2taZaa" etmelerini komisyondan istedi. 

Komisyon asker? ihtiyaglann ulke igi kaynaklarla kar91lanmasl i ~ i n  gbru(jme1er 

yapmak maczyla toplan&. Momisyon hazineilin belli bagh gelir kaynakian iizerine 

yapllabilecek bir zam sayesinde ordunun modernizasyonu i ~ i n  gerekli paranln 

saglanabilecegi karama vardi. Alinan kararla 13 16 mali yilbasindan itibaren Bgar, 

a,iinam, arazi, bedel-i askeri, emlak, akar ve temettii vergilerinin asli miktan iizerinden 

teqhizat-I askeriye ianesi ad~yla 966 hesablyla ek bir para allnmasi Oneriliyordu. 

Komisyon bu oneri hayata gegirilirse ylllik 600.000 liralik hir meblagin elde 

edilebilecegini hesap ediyordu. Padigah ve hiiKmet bra Cineriyi uygun bulmug ve mal? 

yil bagindan itibaren uyplarnaya ba~lanmasin~ kabul etmi9ti2. 

Teghizat-i askeriyye ianesi kararlagtirllan yiizde iizerinden hesaplanirken her hangi 

bir resim veya verginin as11 o r m  esas alinacakti. Ianeyi verenlere bunun kargiligmda 

bir matbu ilmiihaber verilecekti. lanenin yana nisan ve mayis ay~nda, diger yansr ise 

Ekim ve Kaslm a y l m d a  almacakti. Tahsil edilen para Ziraat Bankasi $ubelerine, Ziraat 

Bankasinin olmad~g yerlerde ise Osmanl~ Bankasi veya Giimriik Nezaretlerine teslim 

-- 
I Ramber, a.g.e, s. 23-24. 
2 13 Nlart 1900 (12 Za 1317), BEO, nr. 109148; Diisdzdr, I. Tertip, W, 379- 381; A. Vefik, ag.e, s. 590- 
594. Ask& snmraflar i@ bir fon olu- &i@nc&si Yunan Savay~dan Oncesine kadar gider. 13 12 
bwesi ile ilgilr @qmalar anl&ken bahsedil&@ gibi bu faddade askeri mas~aflar igin bir fon 
o l u m y a  c p l q d ~ ~ ~ & .  Bu konuda kaleme a l ~ n r m ~  olan bir mddede teghizat-1 askeriye iqin bir fon 
olqhmlmasl diiwcesi ve bu cersvede yapllan Wyetler 1894'lere kadar gerilere giitWiir. Bizinn 
anlai%$ymz ve Umur-I Maliye Koxnisyonunun kmmyla gki~ilen u y @ m  sonucu bu fon gerc;ek 
ml~anadla gii~lii mali kap- k a w m m .  SOz konusu maldenin y a m  1900 y111mda yapllan giri~ime 
debnir falkat bunu vergiliere yap& bir mn ;sekIinde degil, farkjt~ bir &ilde Side eder. Yazar "Techiznt 
geIi~Eepini mtt~maq)~ ~Iil~Unen ht1kiimet 1900 yli bqlm??& devieiin idrefti@ rtaaBJnrrn tamamma 966 
nisbefinde bir zam ycapr$' der. A n d  b m &  as11 $62 konusu olan ve biiyBk gelir beMenrtisine yo1 a m  
vcrgilere yap~lan m & r .  Kunalan fonun as11 gelir kajnagms bu vergi zamm olmugur. (Zekeriya 
Tiirkmen: H. Abdiilhamid Diinemindte Osmanli Orduswlm Modlemi~onu  i6n Kunulan Techizat-I 
Meriye Neza~eti Ve Faaliyderi" PPuf: Llr. BaPha l.3ursun Y~lcfrz Amaga~?n, IstanbuVhkara 1995, s. 
479493). 



edilecekti. Maliye Nezareti rnerkeze ulavtmlacalc olan paraya dokunmadan Osmanll 

Ba&as,slnd& hesaba ydrsacaktl. Padi~ahn izrmi olan&lan bu paradan harcarna 

yap~lanaya~aktl. Teqhizat-1 Askeriye ianesiyle ilgi'li iglernlere Maliye Nezareti 

mernurdu' . Daha soma bu ig iqin hususi kururnlar olu9turulmu@ut2. 

laneye bazi vilayetlerden itiraz sesleri yiiheldi. Ozellikle balisi g6qebe olan 

viliiyetlerin yetkilileri, normal vergileri bile giaqliikle toplad~lclanni, iane konusunda 

slhnt~lar ~ekeceklverini belirterek bdlgelerinin bu uyjplamadan istisna ~utuIrnastnl istedi. 

Vililyetlerden gelen tdepler komisyona havale edildi. Ancak komisyon bu tdepleri 

reddetti". Sadece ozel durumlm nedeniyle Hicaz, Gebel-i Liibnan ve Trablusgarp gibi 

birka~ viliiyet iarleden istisna tutuldu. Bk yi1 600.000 lirallk bir gelir beklentisine 

ramen, sadwe 300.000 lira elde edildi4. 

Momisyonun temel giirevlerinden bik de denk bir butge haz~rlamak veya en azindm 

olabildigince az agikla biit~eyi ortaya gikarabilmekti. Komisyon asllnda daha. ilk 

stumrnlarnndan itibaren biitqe ihzerinde qalrgyor ve hiik-iimetttte biitqe qdrgrnalarina 

destelc oluyordu? KKomisyonun Faf igmalartni hr.dandinnak ve yardtrnc~ olmak iqin her 

dairede 624 bir komisyon oluq~mlaak kendi biltgelerirai diiz@n bir gekiXde 

hazirlamalanna karar vverifdi. Her nezarette miistegarm ba$kanl~@nda birer komisyon 

olu@mldu. Sadece Megihat makami bu karar~n dlglnda tutuldu6. 

Nezaret komisyordarm, dairelerinin rnasraflarlni nliidiin merte b e azaltip ve gelirleri 

arttirarak, hmrlayacaHm bilaqe taslaMarnm Umur-1 Maliyye Komisyonuna 

gijndereceh4. Ancak komisyonlar gorevini iayikiyla yekne getimemi$ti. Bunun iizerine 

kendilerine bir hafia siire tantnd17. Fakat bu uyan da ctkili olmadi. Nitekirn biitqe 

Techizat-1 askeriye hesinin t o p l m s  ve h a r m 1  ile: ilgdi esaslan beMemek i ~ i n  15 maddelik 
bir talimat lwdmmqh (Lh'astu~, I. Tertib, W, 373-375). 

13 16 ve 13 17 y d h x d a  iane ile ilgiti i$lemIeri PvtIaliye Mezareti yiiritmQt&. h c a k  daba som 
Techbat-I Aslreriye Nezareti kurulmu$ur (Utastur, I. Tertib, VIl, 623625, 826-830; Tiirkmen, a.g.~t., s. 
4511385). 
928 P/Iart 1900 (27 Za 1317), BEO, nr. 109691; 7 Nisan 1900 (7 Z 13 17), nr. 110078. 

A. Vesk, rr.g.e, s. 590-594. 
12 Ka~tn11899 98 B 13171, BEO, 1#895; 6 Kafirm 1899, The Le\janl' Herald nnd Easeem Express, m. 

45, s. 528. 
"4 K w m  1899 (10 B 1317)> b e ,  Hmud, nr. 22. Serask@rlik, Dahiliye Nezareti, Hariciye Nezareti, 
MaariE Ne?mt< Riismwt Ernmeti NaFia Nezareli, Miye Ne7zeti, Tophane-i Amire, Defter-i Hakani, 
Bahriye, Zaptiye Nwmti, Telgmfve Posta Nemtlerinde biitp konisyonlan kurufdu (19 K a ~ m  18991 
15 B 13 17, Y. MTV, 196155; 25 Kasnn 18991 2 1 B 13 17, ~ k d m ,  nr. 1938, s. 1; 26 Kasmtn 18991 2.2 I3 
1317, nr. 1939, s. 1; 28 Kasim 18991 24 B 2317, nr. 1941, s. 2). 

18 A r m  1899 (15 13171, Y, MTV> 197/99. 



taslagim degil bir hafia, mali yllln sonuna kadar gdndermeyen daireler vardll. Maliye 

Komisyoilu, hukiimet, resnai dakeler ve kimi zarnan ICbikfl~n-i Umnuiniyye idaresi ve 

Osmanll Bankas~yla irtibat iginde bweyi h a z ~ r ~ a d ~ ~ .  

Dairelerden gelen biitqe taslinklanna gore biii~enin tahmini gelirleri 1.994.577.645 ve 

giderleri de 2.440.563.438 kunagu. Komisyon biitge gelirlerini aynen benimserken 

tahmini rnasraflan 2.087.782.3 1.1 hrug olarak belirledi3. 

Umur-r Maliyye Komisyonu biitge at;~ginln temel sebepleriinden biri olarak gordiiw 

gelir yetersizli& ssorununu agmak igin yeni gelir kaynaklar~n~n ikdas~ konusunda 

incelemeler yaplyordu! Hatta bir sure iince gelirleri arttlracak yeni yollan araprmak 

iizere kufulrnu~ olan Tezyid-i Varidat Momisyonun evralu da Mdiye Kofnisyonuna 

devredildi5. Momisyon vergi o r d m  artturnawn uzun vadeli iktisadi ~nliarlar~ 

baltaladlglnxn ve gelirleri arttxrrnak iqin ger~ekqi bir yo1 olrnadxginm bilincindeydi. Bu 

nedede vergilere zam yapmadan gelirlerin arttinlmasinl hedefliyordu. Zarn yapmak 

yerine tahsilati iyilegiirmek, vergi kagaklmm dnlemek, yoklama i9lemi gert;ekle$iirmek, 

bakaya tal~sili i~iyIe uaagmak da11a faydal~ ve uzun val i ihisadi gikarlara d a b  

uygundu. 

Momisyonun bu yaklag~mla girigtigi b e 1  uygulamalan biliyoruz. Mesela, 23 kahk  

1899'da istanbul eml& vergisinin diizenli toplanabilmesi iqin yoldama yapilmasina dair 

bir rnazbata kazrrladl. 0 tarih itibarlyla bu verginin hazheye y~llik getirisi yaMaglk 

220.000 liraydl. Bu lconudaki son yoklama 1289 mali yilrnda yapnlmgt~. Yap~lacak bir 

yoklama iqlemiyle kayitlar yenilenip bu gelir kaleminin has~fatlnda bir art19 

sa$jlanabilirdi. PIiikiimet v6 Padiqah komisyonun karam benimsedi6. YoMama 

memurlannm gorevlerinin aynntrlanna dair bir talimat haurlandi. 15 subat 1900 

tarihinde Maliye Komisyonu ve daha sonra hiikdmet ve Pa&+ tarafindan onaylanarak7 

yoklama igleminin yapllmasi i~ i a  harekete get;ifdi8. 

' 8 Ode 1900 (7 N 1317j2 23,45/30. 
14 R/Iart 1900 (13 Za 13171, MV, 9W205; 6 Nisan 1900 ( 6 Z 13 17), BEO, w. 108864; 25 Nisan 1900 

(25 Z 13 171, Y. PRK. ML, 19/75; 3 Mant 19QO (2 Za 13 27), jkdm, nr 2036, s. 2. 
Y. PRK. ML, 19/77. 
29 Ekirn (23 C 13171, Y. EE, 149/116. 
17 Subat 1900 (17 L 13171, BEO, nr. 108172 
27 Ocak 1900 (26 N 13 171, hde ,  P/Ialiye, nr. 20. 

" 25 Subat 1WO (25 L 1137), w e ,  mye, nr. 13; 27 Fuairk 1899 (24 S 1317), MV, 98/182. Bu 
lalimatxmenin matbuu sureti igin bkz. DWUP, I. Tertip, \blCf, 371- 372. 

28 subat 1900 (28 6.13 17), BEO, m. 108595. 



Komisyon a&am konusunda $a bu qerqevede, yani zanl yapmadan gelir artimnaya 

yonelik qaligmalar yapiyordu. Nitekim a a a m  vergisinin birlegtkilmesi, yani herkesten 

ayni miktarda al~nmas~ konusunda Wialiye Nezaretinin kazrrladlg~ bir plan1 goriiymekle 

gbrevlendirildi'. 

Agnam vergisine 1312 biitgesi hazirlmrken 20 para zam yapilmigti. Aac& bu her 

yerde uygulanamadlgmdan baz~ viliiyetlerin degigik s a n d  ve kazalannda farkl~ 

rakamlar ortaya glkti. MaIiye Nezaretinin hesaplmna gore, resmin du@k oldu@ 

sancaklarda a b a m  resmi orani diger sancaklarla egitlenirse, 2.500.000 kurug civannda 

bir gelir art181 saglanabilirdi. Biiylece sancak ve kazalar arasindaki eyitsizlikte 

giderilecehi. E d i e ,  Ayd~n, Cezayir-i Bahri Sefid, Konya, Kosova, Musul, Manastir, 

Yanya, Selarmik gibi vilgyetlerin bazi san& ve kazalmnda bu tiirden farkl~ uygulamalar 

mevcuttu. Maliye Komisyonu Nezaretin bu planrni uygun buldu. 

Ancak Maliye Komisyonunun ve Nezaretin bu karari Meclis-i Viikela'da kabul 

g6medi. Bu tedbirin saglayacag~ gelir artiginm, ortaya GI kacak 8ikiiyetles-e 

degmeyecegi, mevcut farkll uygulamalann go@ zaman keyfi olarak degil, bazl sancak 

ve kazalann ozel $urnmu goz onibne alinarak yapildiB belirtiliyordu. Biibi3li bu karanni 

Komisyona ve Nezarete bildirildi2. 

Umur-I Maliye Komisyonu diizenleme yaparken hazinenin uzun vadeli qikariarim 

goz arch etmiyordu. Mesela yulcarda da belirtildigi gibi, 1312 mall yill bijltqe aqi&ni 

kapatmak iqin ziwla birlikte % 1,5 orarunda alinm menafi ve maarif itmesine % 0,5 

zam yap~lmiy, bu iane %2'ye c;ikmlmlgti. Maliye Nezareti 21 Arallk 1899'da onemli 

ihracat uriinlerinden biri olan meyan kijkii ve balmm bu zamdan istisna tutulmastn~ 

hukiimete onerdi. Ciinkii bu zamla birlikte Osmanli meyan k6kiiniin uluslararasi 

pazarlardaki rekabet giicii azalacakt~. Osmanlrlar Rus ve Yunan meyan kohiyle rekabet 

ediyordu. Ruslar meyan kokiinii demiryolu sayesinde hizli ve ucuza iskeleye naklediyor 

ve giiHlfiik resmi muafiyeti getirgrek ihracati tegvik ediyordu. Rus ve Yunan ihracateilar 

meyan kokii arzlm, her gegen @in Osrnanlllar aleyhine arttmyordu. 

hmir Ticaret Odasi, Aydin Vilgyeti Defterdarh&, Suriye, Halep, Beyrut gibi 

yerlerden meyan kiikii ve balmn Qara yapilan zamdan istisna tuhalmasi igin Maliye 

Nezaretine talepler geliyordu. Nezaret ve Umur-1 Maliyye Komisyonu bu istisnan~n 

' 25 Ara11k 1899 (22 $13 171, BEO, nr. 10661-1. 
14 Subat 1900 (14 L 13 17), BEO, nr. 108086. 



uygun 01acag"ini -dii@niiyordu. Bunun twerine meyan k6ki.i ve balinin 13 12 butqesi iqin 

yapilan % O,5 fgar zammindan istisna tutulmasi karan alindil. 

Osmanll hazinesinin temel sorunlannda biri vergilerin bakaya kalmasi ve diizenli 

tahsil edilememesiydi. Mesela, hazinenin en onemli kaynaklamdan biri olan r2qann 

iltizam bedellerinden 1300- 13 14 ylllari araslnda toplam 445.3 5 1 -089 h u g u  bakaya 

kalmigt~. Hazinenin imkanlar~ goz ijniine almdl&nda bu kizqibmsenecek bir meblag 

de@ldi. Bu durumu dikicate alan Tezyid-i Varidat Komisyonu bakayanm tahsilini 

kolaylagtirmak iqin, 13 14 mali yili sonuna kadar hazineye olan borglarin faizinin affina 

iligkin bir tasm hanrlamigti. Buna gore haineye vergi borcu olanlar 13 15 mali yili 

sonuna kadar borqlarm ma1 sandddarina dderlerse bakaya faizleri affedilecekti. Bu sure 

iqinde, borcunu iidemeyenlerden ise anapara ve faizi sert tedbirlerle tahsil edilecekti. 

Hikbmet konuyu Umur-1 Maliyye Komisyonuna havale etti. Komjsyon boyle bir 

uygulamanin yerinde olac@ini kararlagtird~. Onayin ardindan uygulama i ~ i n  harekete 

geCildi2. 

Bu igin hazineyi rahatlatacagina inanan Maliye Komisyonu konuya oldukga olumlu 

yaklagmgt~. h c a k  igler hesapland@ gibi gitmedi. h d e  yayinlandig~nda mali yilin 

bitmesine, yani odeme iqin tanlnan siirenin bitmesine uq ay kalmigti. Vilayetlerde 

uygulammn duyurulmasi i ~ i  baganyla yiiriitiilememi~ ve getiden faiz aflindan ahali 

haberdar edilememigti. Vilgyetlerdeki yetkililerinden gelen taleplerde, borqlulara 

tmnabilecek ek bir siirenin yapilan igin gerqekten amacina ulagmasmi saglayacagi 

belirtiliyordu. Bunun iizerine Mdiye Komisyonu konuyu tekrar ele aldi. Ek sure 

konusunda gereldi kolayligin saii;lanmasi taraftan olan komisyon 3 1 Mart 19007de 13 16 

mall yili AMstosuna kadar borcunun tamaminl odeyenlerin iglemig faizlerinin 

tamamin~n, 13 16 Eylulunden sene sonuna kadar adenen borqlar~n ise i~lerniq faizlerinin 

yansinin af5olunmasi karmm aldl. 

Komisyonun karm Meclis-i Viikela tarafindan kismen kabul edilmigtjti. Hiikiimet ek 

siire karmm onaylamig, fakat komisyonun belirledig z m a n  dilimini isabetsiz 

bulmutjtu. Aii;lastos ayinda ahalinin elinde yeterli para olmayabilirdli. Bu da yapilacak 

uygulamamn amacina ulagmasnm engellerdi. Hiikiimet yeni bir zaman dilimini belirledi. 

1 29 Oak 1900 (28 N 1317), bade, W y e ,  N. 22.1racienin rnatbuu sureti iqin bkz. Dtlsttdv, I. Tertib, VIIt 
365-367. Konunm komisyona sevki igin gBnderilen te7be icin bkz. 25 Aralk 1899 (22 13 17), BEO, 
nr. 106649. 
' 1 1 A d &  1899 (8 8 13 17), Trade, Maliye, nr. 7; 19 A m o s  1899 (12 R 13 17) MV3 981 139; 16 Aralik 
1899 (I3 $13 17), BEO, m. 106294. 



Borcunu 13 16 Ekrninin sonuna kadar bdeyenlerin iglemig faizlerinin tarnam, 13 16 

Kasim bagndan 13 17 mali ydl nisam sonuna kadar odenen vergi borqlarlmn ise faizinin 

yanst afFedilecekti. Resmi makamlar bu surenin sonunda bakayayi ve faizini tahsil 

e-k iqin harekete gegeeekti. Padigah hibkiimetin yaptigi diizeltme karar~ qerqevesinde, 

vergi borglarmin faizlerinin affi igin ek siire tanmmasim onayladll. 

Uzun vadede gelirleri a r a c a k  olan yapilacak bay~ndlrlik igleri ve yatmrnlardl. 

Maliye Komisyonuna bu tiir imtiyaz talepleri de havale ediliyordu. Nitekirn 15 subat 

1900'de kibrit ve kav inhisan imtiyazt igin bir Belqikali sermayedar heyetinden gelen 

talep maliye komisyonuna gonderildi. Bu heyetin vekili Emil Pavlovski eger miimessili 

olduw heyetin talebi kabul edilirse, hiikiimete 1.000.000 liraya kadar bir kredi 

aqlabileeegnden bahsediyordu. Komisyon imtiyaz talebini olumsuz kargiladi. 

Komisyonun gerekqesi Rejinin rahatslz edici ve zslrarlt oldua soylenen varllgiydr. Bu 

tdebe olumlu cevap verilirse Wejinin do@rdu@ olumsuzluklarin yeni bir kaynagl daha 

Hazinenin srhntl igine girmesinin sebeplerinden biri de para sistemindeki somnlard~. 

1898 yilinda Hazine ile Osmanli Bankasi yetkilileri arasinda, piyasadnki ufaklik 

s ik~nt~ stni a.ymak iqin bir anlagmaya vmlrnigti. Fakat o donemde iizerinde mutabakata 

vanlan proje hayata geSirilememiSti". 

Umur-1 Maliyye Komisyonu b q k m  Ziihau Paga, Osman~i ma a sisteminin en 

bnemli somnlanndan birinin piyasaddci ufakIik slklntisi oldugunu dijlfiiiniiyordd. 

Ckrgekten de her geqen giin bu somn etkisini daha faala hissettiriyordu. 'YrfakIz8(.zta 

fik&ntz9' nedeniyle, Hudavendigilr ve Manastir gibi vilayetlerin kimi mahallerinde 

ufakhk yerine qegitli marka ve biletler, Bedat  Viliiyetinde ise Iran sikkeleri tedaviil 

ediy ordu. 

Hukiimet yetkilileri, 5 ve 10 paralik sikkelere gcil ihtiyag oldurnnu bu nedenle 

oncelikle bunlann basllmas~ gerektigini diigibniiyordu. Bu sikkeler yalniz giimtiqten 

darp olunursa gayet kiiqiik ince ve tedaviilii oldukga zor olacag~ndan basilacak 

sikkelerin l/107u giimiis, 9110'~ b&r olac&i. 10 parallk sikke gumiiq 2 kuru~luk, 5 

parahk ise 1 kurugluk ebadinda olacakt~. EBunlar~n imali igin gereken b&rin din mas^ 

' 22 Nisan 1900 (22 Z 13 17), h i e ,  Maliye, N. 40. 
3 Wlart 1900 (2 ZA 13 17), BEO, nr. 108130. 

"dern: a.g. e, s. 199-200. 
" Ahmet Nuri Sinaphk Malige ve - b 2 r a ~ N n z r ~  Ahmet Zt.lhdtl Pwa, Istanbul, tarihsiz. s. 54- 55.  



kin 200.000 firaya il~tiyag vardi. MalIye Nezareti Bsmanll Bankanyla bir avans 

giiriigmesi yapacakti. 200.000 liralik ufaldik darp edilecekti. Komisyon Oncelikle 50.000 

liranln acilen bulunmasinl istiyordu. Para basma igi hazine, Osrnanlr Bankasi ve Duyiin- 

I Umumiyye idaresinden yetkililerin nezaretinde yapllacakti. Komisyonun karan 6 

Nisan 1900 tarihinde onaylandll. 

Vakit kaybetrneksizin gerekli @mugin alimi igin de girigimler baglatddi2. B&lr ve 

@m@iin teminincle Bsmanl~ Baflkasl da iiaerine diigeni yapacakti. h c a k  bu qall~malar 

siirerken daha unce oldu@ gibi darp iglemi yine ertelendi3. 

Komisyon malt idarenin ~ s l a h ~  i ~ i n  elinden geleni yap~yordu. Fakat alinan kararlann 

uygulanmasi agarnasmda, sonug dinmasmi engelleyen farkli ve beklenmedik f&Orler 

ortaya gkabiliyor, al~nan karar bu nedenle sonuca ulagtmlamyordu4. 

Umur-I Mdiyye Komisyonu hakkindaki bilgilet-imiz bunlarla s~n~rlidlr. Fakat bir siire 

sonra aynl adla bagka bir ksmisyonun ortaya qikmi~ olmasl, bu arada lagvedildigi 

ihtimaline agirlik kazand~nyor. 

m 
33. Yasuf Ziya Paga ve T~phaglle Komisya1t~~ 

Istanbul, Abdiilhamid iktidanmn 25. yildolniimiinii biiyiik ciilus genliklerine sahne 

olmugtu5. Bu giinlerde, 11 Arallk 1900 tarihinde yeni bir Umur-i Maliyye 

Momisyonunun kumlmas~ kararla@mlldl. Padigah komisyon bagkaallgma Yusuf Ziya 

Pagayi, iiyeliklere de baglang~gta Maliye Naz~rr Regad, Tefiig-i Asker? Komisyonu 

Wlisi iiyesi Miigir Tefik Pap, Oman ve Meadin Nazln Selim Melhame, Wsumat 

Ernaneti Miistegan Mehmet Ali ve Bahriye Wezareti Muhasebecisi Bahaaddin'i 

atam~gti'. 

Komisyon ilk birkag toplantisini Mabeynde yapmi$ti. Bu toglantilarin ardindan heyet 

genigletilerek Zihni Paga ikinci bagkanllga Evkaf Wazirr Galip Paqa, Mmrif Nazirl 

6 Nisan 1900 (6 Z 1317), hde?  Maliye, nr. 10; 15 Nisan 1900 (15 Z 1317), BEO, 110286; 24 M a t  1900 
(23 Za 1317), Dersaadet TicaPed. Odasz Gazetesi, nr. 794: s. 91. 

19 Mays 1900 (20 M 1318), Dersaudet Tieai-et Odnn Gazeresi, nr. 802, s. 156; 21 Temmuz 1900 (24 
Ra 13 I$), nr. 811, s. 227. 
3 Eldem, a.g.e, s. 200. 
"uslara verilen harp t a n ~ r u n  taksitlerinin alw&lmmasi konusunda kornisyonun yapt@ iinceleme 
ve m d ~ @  son~lar uygulamaya geqirilememi~ti (PUI.R. Milgrim. 1878 lVar Indemnity: A Neglected 
Pmhlem in Hus.w-Turkish Relations, University Of Penisyivank Ph. D., 1974, s.94-108). 

Swim Cakmak, Sultan I.. Ahg'tll~~anaid'irz 25. Cillus YzIddmlmfi Kutlamdtz*l, Marmara Oniversitesi, 
Tilrkiyat &agmmlan Ensti- Basihamg YiZhsek Lisans Tezi, 2000. 

2 Arallk 1900 (9 fj 1318), Y.PRIC.B$K, 63/71; 2 Ocak 1900 (1 N 1317), Y.PRK. ML, 20/62; Ramber, 
ag.e, s. 77-80. 



Ziihdu Paqa, ~bsurnat m i n i  Naif,  Tophane-i Amire Tecniibe ve Pdluayene Dairesi 

Ba~Ban Vekili Ferik M a h u t  Sevket iiyeligine getirildi. Momisyon Meclis-i Vukelamn 

toplandi$j~ gblnlerin diginda, haftada iig, bu olmazsa en az iki kere Tophanede bir araya 

gelecekti. Her zaman oldu@ gibi komisyonun kurulu~ amacl denk biitqeyi haznlamak, 

gelirleri arttlrmak ve giderleri azaltmaya ph?jmaktr. Maaglarin ve asked tahsisatlarln 

aksatilmadan odenebilrnesi, Weji ile ilgili sorunlar~n gdrii@iImesi, borglariln 

birleqtirilmesi ve maliyede mera iye t  sisteminin yerb9tirilmesi diger bnemli 

gorevlei -ydil. 

Charles Morawitz kurulan bu Umur-1 Maliyye Komisyonunun Tophane Komisyonu 

olarak tanmdi&n~, nezaretin ijlzerinde bnemli bir grice ve et&diiS;e =hip oldugUnu, 

Swayt temsilen k e t  Holo Pap'nm da komisyon oturufnlanrma igtirak ettigini belirtir2. 

Komisyonun goreve bagIamas~nin ardlndan hazineyi Rarnazan ve Bayram 

maaglanyla Sune tahisat~n~ odeme telay sarmigt~. Bu tidemeler igin viliiyetlerden 

10 1.4 10, merkez dairelerin veznelerinden de 143.670 lira temin edildi. Tagradan 

merkeze para sevkiyat~nda Osmanli Bankas1 qubeleri kullamllrdl. Bu aada Osmanl~ 

Bsbnkasindan viliiyetlerden para geldiginde mahsub edilmek h e r e  13 1.000, lDu@n-I 

Umumiyye idaresinden de 50.000 lira almml$i. Neticede ele gegen 497.730 liranrn 

336.015 lirasiyla iki maa9, 64.494 lirasl asker1 dairelerin haftal~klari, 12.000 lirasiyla 

askerlerim Ramazaniyesi i~ in ,  50.000 lirasiyla da Hazine-i Hassamn tahsisati verildi3. 

h c a k  baa dairelerde mmglar eksik verilmig ve bu dururn gikiiyetlere neden olmugtu. 

D~nemin ~ahidi olan gozlemcilerin ifadelerine bakllrrsa BiiblPli onunde art& 

geleneksellegen dul kadinlann maa9 protestosu bir kere daha yaSanrnigi4. 

Komisyonda uyelerden Orman ve Meadin Nazirl Selim Melhame'den kaynaklanan 

bir rahsetslallk yard]. Wahats~zh$jln nedeni m a g  iidemeleri igin gereldi paranin 20.000 

lirstsinin Orman ve Meadin Nezareti kaynaklarmdan karg~lanmasiyd~. Nezaret 

yetkililerinin buna imkiin olmadi$jln~ bildimeleri iizerine komisyon Rusumat 

Emanetinin kaynaklanna yoneldi. Komisyon iiyesi ve Rusumat Emaneti Miistegari 

Mehmet Ali'nin riisumat gelirlerimden d6rt ayda geri Gdenmek iizere Osmanl~ 

' 16 Oak 1901 (25 N 13181, Y.PRK.B$K, 631 86; 23 Subat 1901 (4 Za 2318), Y.PRK.Pda, 20/70; 23 
Subat 190 1 (4 Za 13 181, Y11d1z Esas Defzerleri, nt. 1084, s. 1-2; 21 Ocak 1901, me Lesant Herald and 
Eastern 85pres.~* nr.3, s. 33. 
"oraaaitz, ng.e, s. 162-163. 

16 &ak 1901 (25 W 1318), Y.PRK.ML, 20/62. 
4 Ramber, ag.e, s. 82. 



Bankasindari 40.000 lira avans alinmasi teklifi kabul edildil. Selim Melhame iiyesi 

oldu& komisyonun baa uygulamalariyla ilgili ,y&Ayetlerini Saraya yansittiysa da2 

Padigah bunlara fazla itibar etmedi3. Ciinkii komisyonun qallgmalann~ bagarlll 

buluyordu4. 

Finansmm siluntilm ve bazi z o d u  giderlere kar~ifik bulmak komisyonun siirekli 

meqgul oldu@ konulmn ba~inda geliyordu. Nitekim Edirne viliiyetindeki askeri 

birlilclerin masraflm kargilanamiyorclu. VilAyetteki erzak muteahhitlerinin 65.000 lira 

alacagi kalm~gti. Konuyu ele alan komisysyon 65.000 liralik meblagin ikiye aplarak bir 

sonraki yllin Gnam ve riwr gelirinden odenmesini uygun buldu5. 

Komisyon hazinenin yawdig1 finansman slkrntilariyla Wagmaktan, $aha koklii mall 

tedbirler almaya firsat bularniyordu6. Nitekim kronik sorun ve hazinenin korkulu riiyas~ 

olan sune tertibi ve bayram maaglar~ gelig Gatm~gi. Bunlar yetmiyormu~ gibi askeri 

dairelerin haftallklanyla merkeadeki bir talum acil ihtiyaqlannin da kargilanmasi 

gerekiyordu. -L 
Komisyon finansman s~kint~larinln dlglnda hke r i  Tekaiid Sandlginin yaps1 ve mali 

idarede benimsenrnesi tasarlanan merkeziyet~;ili$jirr altyapis~ ile ilgili gallgmalar yapti7. 

Aynca meskukat i~ in i  ele alaak agrnmig meskixkAtin yenileriyle de@~tirilmesi ve bu 

konuda Osmanl~ Flanlcasiyla iqbirligi yap~lmasl esasinl benimsedi. Yeni sikkeiere 

bundan soma "cfzirs'be f i  ~o?ast~~aliniyye " yerine "&ribe j? darii 'I-hs'lnfeti 'I4liye " 

yazilmasl karm almdi. Bu karar BiibiSlfi ve Padigah tarafindan onaylandi! Zaten alnnan 

bu karar Padigalun yuriittii@ islamc~l~k siyasetineg ve bu siyaset qerqevesinde iizerinde 

onemle durdu@ halifelik kurumuna ve ~stanbul'u hil@ktin merkezi sayan yakla9imma 

da uygundu. Yani komisyonun karan donemin iktidar anlayiglmn ve bu anlaylgin 

yansimasi olan sembollerin dnemli bir ornegiydiiO. 

18 Qcak 1901 ( 27 N 13181, h d e ,  hlaliye, nr. 28. 
3 Ocak 1901 (12 N 1318), Y.PRK.OMZ, 2/73 Y. W V ,  2l0/88. 
14 Ocak 1901(23 N 13 18) , Y.PBK.QMZ, 2175. 
16 Ocak 1901 (25 N 1318), Y.PRK.B$K, 63/86. 

5 17 Ocak 1901 (26 N 13 181, hde ,  AAaliye2 nr. 27. 
2 Subat 190 1 (1 2 L 13 18), hide, Maliye, nr. 20. 
23 Subat 1901 (4 Za 13181, Y. P K .  ML, 20f70. Bu mazbatanm sureti i ~ i n  bkz. Piidu Ems Ur$erieP.i, 
N: 1084, S. 1-2. 
* 14 Subat 1901 (24 L 13 181, bade, Miye ,  nr. 29 
9 Abdiilhamid'in Islam birlig siyaseti i ~ i n  bkz. Ceani Eraslm, II. AbdttlI9mnid ve fslam Birlig, (ImanI~ 
Devletinin Isfam Siymti (1856-190@, Istanbul 1992.. 
10 Abdiilhamit donemi iktidar anlayy ve sembolleri ien bkz. Selim Deringil, Ik?idm~n Sembollet-i ve 
Zdeoloji, II. Abdttfhmiduisnemi (1876-19091, wv. 6. 6. Giiven, istanbul2002. 



Bra arada ilginF bir geligrne olmua 26 Omk 1901 tarihincle hazine bag 

veznecfarlarlndslra Halit Bey komisyon iiyeligine getirilmigse del, 11 gib soma 

az1edi1di2. 

Padigah 22 Subatta m i i  gelen bir talimatta komisyonun o giine kadar olan 

qallgmalarrru i~eren bir cetvelin hazirlmarak Saraya sunulmaslni ve a giinden soma ele 

almacak konulann her toplantlaan soma Miibeyne takdimini istedi. Momisyon ertesi @n 

22 $ubat 1901 tarihine kadar oIan icraatlni giisteren bir cetveli Saraya sundu. O giinden 

sonraki toplant~larda ele alman konufar talimatta belirtildigi gibi komisyon antetli ozel 

kagitlara yazlliyor, mazbatalar "Umzrr-1 Malime Komimyom " ibaresi yazili bir miihiirle 

miihurlen..iyordu3. 

23 Subat ttarikli toplant~da komisyon Maliye Nezaretine agar bakayasinvl tahsili ve 

miiterakim maqlmn tesviyesi konusunda ~egitli talimatlar verdi4. Aynca Mauser 

firmaslyla hazine arasinda yawnan bir sorunun qoziilmesi uzerinde de durdu. Hazinenin 

Mauser'den aid@ figekler nedeniyle yapacaB odemeler taksite baglanml!jti. Figekleri 

parqa parqa gonderen Mauser Sirketi taksitlerin aksamas~ nedeniyle sevltiyatn 

durdurdu. Padigah bunun iizerine bormn hemen lidenebilmesi iqin harekete ge~ilmesini 

komisyona biIdirdi Seraskerligin verdigi bilgilere gore, sevkiyatln tekrar 

baglayabilmesi ic;in hazinenin Mauser'e yaklaglk 30.616 lira vermesi gerekiyordu. Bu 

parmn te~hizat-1 askeriye ianesinden mahsup edilmek iizere Osmanli Bankasmdan % 7 

faizle avans olarak allmas1 kararla~tmldi" 

Komisyon mali rneseleler hakkmda bagta Maliye Nezareti olmak iizere qegitli devlet 

dairelerine talimatlar veriyordu6. Bu arada bayram maagi iqin Ddyiin-I Umumi yye 

idaresinden alinmig olan ve suresi dolan 50.000 liranin geri iidenebilmesi iqin 

Haydarpaga Osmanli Demiryolu Sirketi yetkilileriyle, qirketin verebilecegi bir avans 

konusunda gliriigddiiyse de, gdriigmeden bir sonu9 almamad17. 

Bunun iizerine 25 Subatta Myian-x Umrirniyye fdare Meclisi ba8kani Mdsyti Berger 

komisyona davet edildi. Berger hazinenin borcunu 6deyebilmesi iqin bir oneride 

bulundu. P a r a n  ~ q i t l i  vilayetlerin Hliiltezim sendlerinin DuyQn-1 Umumiyye Idaresi 

' 26 Ocak 1901 (5 L 1318), kdde, Hus&, nr. 5. 
6 $ubat 1901 (16 L 13 18)? hade, HUSUSP, m. 24. 
~ o ~ r ~ i s ~ o n l m n  antefleri eklerde vcriImistir. 
' 23 Subat 1901 (4 Za 13 181, Y .PRK. ML, 20/70. 

7 A/Zart 1901 (16 Za 1318), ~rade, Maliye, N. 15. 
24 Subat 190 1 (5 Za 1 3 18), Y .PRK.ML, 20/7 1. 

7 25 $&at 190 1 (6 Za 1 3 181, Yddzz Bvas De$erIen', N. 1084, s. 2-3. 



emrine ciro edilmesiyle ddenrnesini dneriyordu. Berger alternatif 6deme se~enekleri 

uzerinde de dwdu. Berger'in bnerisi komisyon tuafindm kabul edilmig, gerekli 

onaylan alrn~~tir'. 

Komisyon 25 Subattaki toplantis~nda Asker? Tekaiid SandiB tahsisatina mahsup 

edilmek iizere verilmig olan havalelerin tediyesinin h~zlandlrrlmasi iqin Maliye 

Nezaretine talimat verdi. Berlin sefaretinin 6.000 lirallk para talebi goriigulerek 2.000 

lira verilmesini kararlagtirdi. Ayrica Askeri Tekaiid Sand~g~ni diizenlernek 6zere 

komisyon ijryelerinden Mahmud Sevket Paga ve sandik idaresinin belirleyecegi iki 

iiyeden olu$urulacak bir heyetin gijrevlendirilmesi esaslni benimsedi2. 

4 Mart tarihindeki toplantida Kosova'daki askeri firkamn maaglan ve ihtiya~lan i ~ i n  

mahalli Diiyun-1 Umunniyye fdaresinden aliinmlg olan 16.000 liramn geri odeme geklini 

ara$tran Mali ye IComisyonu, uyelerden Maliye Nazin Regad Papnln konuyla ilgili 

Onerisini kabul eftti. Oneri paramn Konya, IKastamonu, Sivas, Ankara ve MmuretiiyI- 

aziz vilgyetlerinin bir sene somaki agnam resminden bdmmesini ihtiva ediyordu3. 

Bu toplantida aynca asker? masraflar iizerinde de duruidu. Asker? tahsisatlar 

konusunda p k  hassas alan Padigah asked haftaliklmn ertesi yildan itibaren en saglam 

gelirlerden biri olan Rusumat Emaneti hasilattndan kargilanmami istiyordu. Konunun 

havale edildig Umur-1 Maliyye Komisyonu iincelikle emanetin mali imkanlarm 

inceledi. Sonuqlar iq aqcl degildi. Gelecek yihn gelir beklentisi 1.625.963 lira o ldua  

hafde, gelirleri iizerine qekilmig havale tutan ~iindiden 1.925.000 liraya ulagmigti. Yani 

emanetin o anda bile biiyiik bir aqiii;l vardi. Wavalelerin neredeyse tamaml ertelenmesi 

miimkiin olmayacak kalemler iizerineydi. Bu durumda Padi~ahn isteginin yerine 

getirilmesi gdeta imkansizdi. Komisyon hem emanetin muamelat~n~ kangtimayacak, 

hem de Padigahin iradesinin geregini yerine getirecek bir orta yol, bir ara goziirn yolu 

buldu. Askeri hafiahklar igin Aydin, Hudavendigar ve Monya viliyetlerinin gelecelc 

mali yildaki gelirlerinden 660.000 lira Rusumat Ernanetine tahsis edilecek, Rijrsumat 

Emaneti de buna karylik askeri haftallklm verecekti. 

Aylrrza Bahriye haftah&nin Orman, Meadin ve Ziraat, Tophane-i h i r e  haftali~inin 

Defter-i HE&&, Gaahme h&al~$nnm 40.000 lirasimn Telgraf ve Posta Nezaretleri 

' 3 Mart 1901 (1 2 Za 13 181, irade, Maliye, nr. 3. Bu i d e n i n  sumti iqin bkz. Xldu E . P ~  Defterderri, nr. 
1083, S. 3-5. 
2 28 Subat 1901 (9 Za 13181, Yaldu Ems VeJterIeri, nr. 1084, s. 3. 
% Mart 1901 (13 Za 13 181, Yzldzz Bsns Defe~lerd, nr. 1084, s. 3 4 , 7 .  



has~latlndan, 10:000 kunagunun da hazineden kargilanmas~ni kanar1a;rtlrdl. Kornisyom 

SQZ konusu kararlan onaylandil. 

Erzak miiteahhitlerinin ijdemeler konusranda devlete olan giivensizlikleri yiiziinden 

askeri harcamalar artiyordu. Ciinkii bu giivensizlik fiyatlarln artmasma neden oluyordu. 

Bunun iqh havalelerin diizenli ijdenip odenmediB ve askeri tayinat ve tahsisatlmn 

dummu denetim altma alinmaliydi. Nfali ye Komisyonu 5 Mart 1 90 1 'deki toplantisinda 

askeri tilyingt ve tahsisatlann r9iizenli bir gekilde ve zamanmda yapilabilrnesini 

saglamak iizere 6.000 h'uru~luk maagla, II., EI., IV., V. ve W. ordulara birer seyyar 

miifettig tayinini kararlagtirdi. Komisyon ayrzca tefiig usulii ve miifettiglerin gorevlerine 

dair I 1  maddelik bir talimatname hazlrladi. Tefti? sonuqlmnrrm degerlendirilmesi ve 

sonuc;land~ilmasi siirecinde komisyon gorev alacak ve Qiizenli olarak 

bilgilendirilecekti. Mufettiglerin bir usulsiizfii@ veya ihmali tespit edilirse gorevden 

azledilebileceklerdi, Biitiin bu hususlar Umur-I Maliye Komisyonu tarafindan 

yiiriitiilecekti2. 

Maliye Komisyonu, bu arada Ansaldo fabrikasrndan allnan iki torpido iqin bdenmesi 

gereken 41.000 liramn bulunmasiyla uga~iyordu. Bu rneblaBn teghizat-1 askeriyye 

ianesinden odenmesi dii~iiniiliiyordu. Ancak ianenin bulundu@ Osmanli Bankasindaki 

hesapta o an igin sadece 28.000 lira vardi. Dolay~s~yla 13.000 liraya $aha gerek vardi. 

Viliiyetlerden bu hesaba para geldikge mahsup edilmek iizere, soz konusu meblagin 

Osmanh Bankas1 tamfindan kangilanmasi kararlaStmld13. 

Maliye Nezaretinin vilayetlerden ve dairelerden gelen taslaklara dayanarak 

hazlrladlBi 13 13 mali y~ l i  biitqesi komisyon tarafindan incelenip tadil edildi. Biitgede 

2.287.322 liralik bir q i k  vard~. Maliye Kornisyonunun yapttgi qaligma sonucu biitpde 

rnasraf tahmini 21.280.447 lira, gelir tahmini ise 19.633.792 lira olarak belirlendi. 

Boylelikle komisyonun yapti@ galigma sormucu biitge aq& 1.646.655 liraya indirilmig 

oluyordu4. Biitge aqginm kapatllabilrnesi iqin tasarmf garttl. Komisyon bu konuda en 

- P 

4 Mart 1901 (13 Za 1318), ~rade, Askefi, N. 17. Bu imderdn sureti i& bkz. Yzldzz Esas Lle!p.ieri, tnr. 
1084, s. 5-6. Riisumat Emaneti haslmdaki a&mn nasll lcapafilabilecegini komisyon awca inceledi. 
Eger bir ~eyler yap~lmazsa riisumat hasilatl -iizerine tertip edilmiq olan bir lillnm 6nemli m&ar 
kaqllanamayacaktl. Bu ap$n wk az bir kistlu atelenebilir dumday&. Yani ko~okyonun yapabilecegi 
bir gy yoktu. Komisyon sadece iigili dlairelere sonuna kadar riisumat hs~lahndan bqka l w d e  
veriianemesi gereWj@i b i l M  (27 Haziran 19011/10 Ra 13 19, Y.EVITTd, 217186)). 
% Mart 11901 (17 2% 13 181, h i e ,  AskeR nr. 18; 10 F/iart 1901 (19 Za 13 18), Yaldzz Esar DeJerIen', nr. 
1084: s. 8-9. Talimabamenin matbu sureti iqin bk Diistzcr, I. Tertip, mT, 656658. 

22 Mart 1901 (4 Z 1315), kade, Maliye, nr. 2. 
2 Naziran 1901 (15 § 1319), Y. A. RE§, 11U52; SaidPa~a, a.g.e, c. IL, s. 142. 



etkili q&&nterddzn birinin tiim devlet dairelerinin sa~in alrna i~lemlerinin eg giidibm 

i$nde yapilmasa oldu@nu d~gunii~ordu'. 

Bu arada Maliye Nazxr~ Repd Pagayla nezaretin baz~ iist diizey biirokratlari gOrevden 

almdi. Wepd Faga hazineden Jon Tiirklere para giinderildigine dair qlcan siiylentilerin 

dobr;Urclt.@u bir yanli~ anlarnan~n hrbani olrnu5tu2. Yerrine Osmanli maliyesinin emekdar 

isimlerinden Zuhdu Pa* M w i  f Nazl~lig~ uhdesinde kalmk kaydlyla getirildi3. 

22 A&stlfos 1901 tarihinde yayrnlanan bir iradeylg Umur-I Maliyye B(omisyonunun 

sadecx gerehiginde toplanrnasina kanar verildi. Bu iradeden sonra kornisyonun her 

hangi bir faaliyetine r a ~ t l a ~ a r n a d ~ k ~ ~  

Osrnanh hazinesinin yagad~gi ijdeme giiqliikleri 1901 yilin~n sonralartna do&, DQ&W 

Akdeniz'deki Osmanll hikiimranli81na yonelik ciddi bir tehdidin ortaya gtkmasma yo1 

agti. Midilli adas1 aq~klmna demirleyen bir Fransiz filosundan adaya bir mlilfreze 

bahriyeli q~kmrg ve gijimrii@ iggal etmigi. Olaydan haberdar edilen Saray ve IBiibtiiIi 

iqin bu diigmanca tutumun sebebini anlamak @g: degildi. Baz~  mall iglernler nedeniyle 

Framiz uyruklu Eorando ve Tubini ad1 bankerfere hazinenin yWia bir borcu vardl. 

Borq iizerinde yap~laii goriigmeler somgsuz kalrmg F r a n s ~  Sefh-i istmbul'dan ayrnlmig 

ve ardxndan da siis konusu iggal ollayi ger~ekle~mi$ti. Bu olay iizerine Bsmanla Devleti 

gek adm attt ve Fransizlann one siirdiikleri bagklz istekleri de dahil, borcun geri 

Bdenmesiyle ilgili taleplerini kabul etti5. Franslzlarla yiiriitiilen miizakerelerde 1-01 alm 

Said Pagamn ylldlz~ yavag yavag t&rar parlamaya ba@ladt. Said P a ~ a  20 Ekim gecesi 

sabahrn ilk i~~klarlna kadar malF konularda Padigaha bilgi verdi. Padigah ertesi grin malz" 

konularla ilgili aynntlli bir layiha haz~rlamasm~; ardnndan da Papain tekrar Sadaret 

miihriinii deura1rnas1n1 istedi. Said Paga j 17 AraIik 190 1) sadarete atmd16. 

Bu esnda vilayetlerdeki malt sorunlar ciddi boyutlara ulagm~$tl. bxdlikle 

Rurneli'den gelen ve mall sduntllarln do&rabilecegi tehlikelere igarek eden haberler 

' Y. PREC. ML, 23/64. 
"ijta P a p  'nm Hatzrizfz, s. 220. 

4 Mays 1901 (5 M 13191, irade, Rlaliye, nr. 30. 
9 2  A&istos 1901 (7 Ca 13191, Y.PRK.ASK, 220/53. 

Tahsin Pap, Sulh Abd@il?a~na'd: Tahsin Pqa'nan Y~Idzz f9&raImi, Istanbul 1990, s. 100-103; 
Dmi~mend, n.g.e. IV, 343-3$4; Iklehmet Tevfik airen), 11. Abdiflhmnid A.$esp~if[~~et ve Rftlt~re1E.e Devri 
~ n t l ~ d a ~ ~ ,  im. R '~iinnm Istanbul 1993, I, 176-178. 
6 Said Pa~a ,  a.g-:.e, II,86-100. 



endige vericiydi. Viliiyetlerin mali konularda kendi kaynaklariyla idare etmesini isteyen 

Said Paga, valilerin konuyu abartti&m diigiiniiyordu. Fakat bu siireqte Selanik, Manastn 

ve Kosova vilgyetlerinde, sebepleri araslnda mali sikmntilarln onemli rol oynadigi gegitli 

olaylar yaganacakt~. Rumeli'deki bu geligmeler Abdiilhamid idaresinin sonunu 

hazirlayan siirecin baSlanglciydil. 

Rumeli'de aynl~kgi orgiitler faaliyet gosteriyordu. Bu orgiitler Rumeli'de h/lakedonya 

ad1 verilen bolgeyi Osmanll imparatorlu@ndan kopamak istiyorlardi. Bolgede resrni 

rnakamlar etkinligini yitirmeye baqlamig ve memurlar araslnda usulsiizliikler artmigti. 

Bolgedeki e~lyarun elinde ordu envanterine kayitli siliihlar vardi. Orduya ait silahlann 

bu egkyalann eline diigmesine yo1 aqan maaglanni diizenli alamayan resmi gorevlilerin 

ve subaylar~n riigvete olan ilgisiydi. Bu silahlar mslnda Padi~ahn bin bir tiirlii mali 

slkintlya katlanarak aid@ Mauser tiifekferi de vardl. Silahlar kagakp pazarlmnda 

alenen satilm&taydi2. 

Bu d a  merkezde de mali dururn farkl~ degildi. Sum tertibi iqin 42.000 liraya gerek 

vardi. Bu konuda tek qare avans almakti; ama hazinenin daha once aldlgi avanslari 

udeme konusundaki kiitii sicili, Osmanll Bankas1 yetkililerinin hazineye verilecek bir 

avansa so@k bakmasina yo1 aqiyordu. Said Pagawn bizzat banka gene1 rniidiirii Mosyo 

Lang ile goriigerek alinacak avansin taahhiit edildigi tarikte odenecegi garantisini 

vermesi iizerine Banka razl oldu3. 

Mali somlarla bag edemeyen Biiblai'nin slk ak avmsa bagvurmaktan lsa~ka 

yapabilecegi fazla bir gey yok-u4. Fakat hiikumet gelirleri arttlrmaya yonelik girigimler 

igin gaba giistermekten de geri durmuyordu. Gelirlerin arttmlmasi iqin neler 

yapllabilecegini ve bu konuda mali somnlan qmig iilkelerde ne tiir onlemler alindi~ini 

aragt~rrnak iizere bir komisyon kuruldu. Bagkanligina Maliye Miistegan Rlza Bey, 

iiyeliklerine ise ASar Nazln Mahzar Bey, Diiyun-I Umumiyye Komiseri Said Bey ve 

Maliye Mektuppsu &a Bey getirildi. Maliye Nemetinde kurulacak komisyon 

Itiyihalar havrlayip Nezarete sunacaktr. Bu komisyonun faaliyetleri konusunda fazla 

Said Pa~a, a g e ,  K 103-105, 121-146; Mehmet Tevfik, age, I, 179-203; Kemal Beydilli, 
"Wedonya Meselesi", Osmmfz Devfeti ve A,ledeniyeti Tmihi, ed. E. ihsanogly 1stanbul 1994, I, 112- 
115 aynl miielle " II.Abdiilllamid Devrinde Nlakedonya Meselesine Dair" 06wa~zlz Ara@nnafmz, 
h b u l  1989. c.X S. 77-99. 

Fke t  ~ & r ,  itfbhzdmy~ Sunmu, Olupmu ve ,908 'e Kadar Geli@i, w. b a n  Atay: Istanbul 2001, 
s. 142. 
3 Said Pas& ag.e, II, 109-120. 
4 28 EXatyis 1902 (20 S 1320): flifdu h f~m9at  DeJerleri, nr. 10290. 



bilgiye sahip degliz. Sadece gtimriik tarifeleri konusunda Saraya bir layiha sundu@nu 

biliyoruzl. 

Bu arada her nezaret ve daireden tahsisatlmnda yapilabilecek kesintilerle ilgili goriig 

istenmiS2; gelen cevaplar Ticaret ve Nafia Nazir~ Zihni Pap, Evkaf Nann Galip Paga ve 

Maliye N a n  Regad Paga'dan olu~an bagka bir komisyonda incelenrnigti3. Bu komisyon 

aym zamanda biit~eyi hazirladi. Butqede tahmini gelirler 1.976.396.505, masraflar ise 

2.183.609.844 kurugtu. Bu hesaba gijre batc;e aq@~ 207.21 3.339 kurus olup daha sonra 

bu aqk 173.200.000 kuruga indirildi4. 

Bu donemde Padigahrn yabanci mall denetimi korkusu tekrar arttiysa da, Sadrazam 

bu konuda Padigahln kaygllarln~ gidermeye @lyyordu5. Padigahin korkusu Rumeli'de 

yaganabilecek bir olayln do@rabilece$ji sonuglardi. 2 1 A@stos 1902'de Makedonya'da 

giddetli bir isyan glktl. Isyancllatln amam diplomatik bir krize yo1 aqmak ve ardtndan 

biiyiik devletlerin mudahalesiyle sonug almakti6. Dbnemin maliyecilerinin gozlemleri 

de, Makedonya'da yqanan olumsuz geligmelerin olasl sonwqlmnin Padiph ve BilblBli 

iizerinde yarattlgi kayglann gok yiiksek oidu& yiiniindedir. Eger mali sorunlar 

hafifletilemezse Rumeli'deki sorunlam da derinlesecegi a q k t ~ ~ .  

Rumeli viliiyetlerinde gergeklegtirilecek ~slahat ve mall sorunlarla ilgili yaklaglm 

farMi11klan ve Seraskerle yaganan anlagmazllklar Said Paganin istifasina yo1 a(;tig. Said 

Pawin  altmc~ sadaretinin mali tarihimiz a~ismdan onemli geligmelerinden biri mall 

idarede merkeziyet sisteminin slkl bir gekilde uygulanmaya baglamasidlr. 

Bu sistemin kbkenleri Abdiilhamid devrinin baglaclna kadar uzanlr. Said Paga daha 

ilk sadaretinde kendisinin benzeri uygulamalar igine girdigini belirtir. Aynca daha once 

kurulmug olan maliye komisyonlan da bu uygulamaya benzer icraatlar 

gergekleqtirmigti. Ancak merkeziyet uygulamasinln mali idarede hakim hale gelmesi 10 

Mart 1902 tarihinde Said Paganin altlncl sadareti slrastnda yaylnlanan bir irade ile 

gergeklepmigtir. Sistemin ozii hiikiimetin vilayetlerdeki tahsilat ve sarfiyata vak~f 

' 30 Eylftf 1902 (27 C 1320), Y. PRK. ML, 23/24. 
15 Hazim 1902 (9 Ra 1320), kade> Itlaliye, nr. 7. 
1 Temmuz 1902 (25 Ra 13201% Y. PW. ML, 2314. 

4 19 Tenrmuz 1902 (13 R 1320), ZB, 451 33; D~s~zLI-,  I. Tertip, W, 891- 898; Said ma, age, 187- 
194. 

2 1 AguStos 1902 (17 Ca 13201, Y. A. HUS, 433/89. 
6 Danimend, a.g.e, W, 344-345. 

Mehmet Zeki Pakalmq a g e ,  IV, 281-338'de konumuz apandm Memli olan Abdumhnian Vefik'e ait 
hab.rat~ ne$relti. Pakalln bu ham phsen tam$.~gt AVefiklen istemig. Bu habrat bunch mnra '2. 
Vefik 'in HHalzradl" sklinde antlamkfsr. 
Said Pa~a,  a.g.e., III, 177- 257; Dani~rnend, a.g.e., IV, 345. 



olmasrn~ saglaniak igin buraiarda gerqeklegen gelir ve giderierin diizenli olarak telgafla 

Bkbilli'ye bildirilmesiydi. Benzeri uygulamalar daha ancede gordilmiigtii. Fakat bu 

iradeyle kahcl bir uygulama ba~latlhyordul. 

Gelirler masraflara yetmiyordu. Masraflann kargrlanamamasi bir yana gelirlerin 

kontrolsuz bir gekilde harcanmasl da hazine aqls~ndan onedi  bir zaafiyet yaratlyordu. 

Buna &are olarak da oran sisten~ getirilmi~ ve gelirlerin masraflara belirli bir oran 

iizerinden da$j~tilrnasi karanna vanimlgti. ademelerin biitun giderler goz onune alinarak 

merkezin belirleyecegi oran iizerinden ve verecegi izne gore gerqeklegthilrnesi kararl 

benimsendi. 

1318 mall yili bagladlgrnda butiin gelirler her ayln onuncu, yirminci ve son giinii 

merkeze bildirilecek; aynl gekilde masraPlar da merkezden verilen izne gare 

yapilabilecekti. BZI ricil ve zorunlu odemeler ic;in vilSiyet werkezi olan sancaklarin 

10.000, miilhak sancaklar~n 5.000 ve d o e d a n  merkez sancaklann da 10.000 kurug 

kadar sarf yetkileri vardl. Yapllan acil odemeler daha sonra merkezden odeme izni 

verilen paradan mahsub edilecekli. 

Onceki senelere ait odenmemig herhangi bir borcun, ait oldufSu yilin bakayas~ndan 

iidenmesi usuldendi. Fakat yeni baglatllacak uygulamayla bakaya tahsilatin~n 94 50'si ait 

oldu& ylldan kalan borglara aynlacak diger yarisl ise yeni mali yilln gelirlerine 

eklenecelai2. kadenin yaylnlanmasinln ardindan mahalli tahsilat ve sarfiyat ktanbul'a 

bildirilmeye baqland~. 

Uygulama Sarayda memnuniyet, viisyetlerde ise hognutsuduk yaratmgtl. 

Memnuniyetsizligini yiiksek sesle dile getirenlerin bagmda Said Pagamn amanslz rakibi 

Aydln Valisi Kamil Pap, vardi. Ona gore uygulama merkezdeki mali siklntilan 

viliiyetlere sirayet ettirmekten baijka bir ige yaramadl. Uygulamadan ~ikiiyet edenlerden 

biri de Konya valisi ve miistakbel sadrazam Avlonyall Ferid ~ a g a ~ d i ) .  

Merkeziyet uygulamasi alt kademedeki mernurlar aras~nda ve hazineyle garasal 

ili~kileri olan herkeste memnuniyetsizlik yarattr. Ciinkii jstanbul'dan talimat gelmeden 

Said Pap, ag.e, 11. 160. 
"0  Marl 1902 (29 2% 1319), Dilsafr, I. Tertip, VII, 824- 826. Said P- albna sadaretindeki rliger 
mali politikalan, merkeziyet usulii ve oran sistefni i ~ i n  bkz Kuqun, a.g.:.T, S. 96-98. 
3 K h i l  Pap, Kdmil Pagmzn .4ym Reisi Snid Papya CevapImz, Konstantiniyye 1328, s. 44-47. 





bir b@lllik ve en sniuntll~ oldu@ Yunan Savagi esnas~nda bile sayg gtisterdiler. 

Diiyiin? Umumiyye idaresinin emrine tahsis edilmig olan gelirlerin miktarlnda hatln 

saydlr bir artma oldu. Bunun Osmanli mall saygnllglna katlda bulundu@ bir gerpkti. 

Fakat ortada bor~l~irin itfaslyla ilgili bir sorun vard~. Gelir kalemleri arttlk~a, istikraz 

yiilni de artlyordu. &lir artipnl, borsadaki Osmanl~ eshamlnln k~ymetindeki art18 takip 

ediyordu. Osmanll hazinesi agslndan rakatstzllk verici bir durum da, Dufin-1 

Umiirniyye idaresine eahsis edilmig olan selirler 5.850.000 liraya ulagmadi& miiddetqe 

hazinenin ortaya gkan gelir artiglanndan pay alamayacak olmasrydl. Mukmem 

Kararnamesinin belirledigi sideme gartlan iizerinde yapilabilecek tadilatlarin hazine 

agrsmdan olumlu sonu~lar do&~rabilece$$ B3bdIi7de bir siiredir konuguluyordu. 

Uapllacak diizenlemeyle alacaklllax lehine de pqitli tadilatlar yapllabilirdi. 1897 

tarihinde A tertibi tahvillerin tiimii odenmigti. Bu nedenle geriye kalan B, C, D tertibi 

tahvillerin birlegtirilmesi bir siiredir dii9uniiliiyordu1. 

Bu siireq iqerisinde bir gok tartlgma yargmmlgtl. Resmi pvrelerde ve finans 

gevrelerinde dile getirilen ~egitli segenekler vardi. Konuyu Yusuf Ziya Paga 

ba~kanltgndaki Tophane Komisyonu incelemig, ayrica konuyla ilgili ozel komisyonlar 

kumlmugtu. Maliye Nazin Repd Faw ve Zihni Pqanrn da dahil oldu@, bir ihtisas 

komisyonu ve ayrrca hfaliye Miigaviri Rafawof Efendi bagkanl~@nda bir lcomisyon 

tarafindan qegitli incelemeler yapllmrqt~. BSib~bli, Fransiz mali qevreleriyle ve Maliye 

Nazir~ Rsuvier ile temas halindeydi Ger~eklegtkilece tevhid-i diiyiin i~inde Fransiz 

sermaye gruplmnin sunabilecegi katkxlar iizerinde duruluyordu. Hatta Mosyd 

Rouvier'in konuyla ilgili yaklagmlnl ve iinerilerini i~eren bir layha iizeriude Osrnanl~ 

hiihimeti uzunca bir siire durmug, bu Ilgyihayi Maliye Nazm Regad, Maarif Nanrl 

Ziihdii ve Nafia Naziri Zihni Pagadan olugan bir ihtisas komisyonu incelemigti. 

Komisyon Masyo Rouvier'in sundu@ onerileri pek SIC& kargilamamlgti2. 

Konunun geligimi hakkinda Padigah siirekli bilgilendiriliyordu3. Sarayda farklt 

isimleri dddeyen Padigah konunun enine boyuna incelenrnesini ve varltacak sonucun 

diplomatik a~idan devleti slhntiya sokmamasm istiyordu. 0 giinlerde Padigahrn 

kap~sm en g ~ k  galanlardan biri de Mman sefilriydi . 

' Giirsel, a.g.na, s.684-685. 
15 T e m m  190 1 (28 Ra 13 19), Y.R/fFV, 218148; 28 subat 1902 (19 Za 13 19)- Y.PRK. B$K, 66/21; 

Said Pap, a g e ,  s.42-73; Ramber, a g e ,  s. 116; Giirsel ng.?, s. 684-685. 
Y.EE, 11/13. 



Bu siirecin kd~ndan Padigah beklenen onay karannl vmdi. 1903'te tedaviilde kalan 

tahvillerin degeri 75.91 8.000 liraydi. Bu tahviller 32.739.000 lira degerindeki yeni 

tahvillerle degigtirildi. Bo ylece Osmanli Hazinesi 1 854- 1 879 doneminde dd@i borqlara 

yeni bir indirim daha saglarmg oldu. Yeni tahvillerin faiz oranl Y&, itfa bedeli de % 

0.45 olarak tespit edildi. Yap~lan diizedemede Bsmanl~ hazinesi adina onemli bir katlu 

sayllabilecek bir husvls daha vardi. Bundan boyle borqlara tahsis edilen gelir 2.157.000 

lirayl a$tl& takdirde, ortaya gikan gelir fazlasinln % 25'inin biyiin-I Umumiyye 

idaresine kalmasl, % 75'ininde Osmanll hazinesine b~rakilmas~na karar verildi. Bu 

kaynak her geqen @in hazineye daha biiflk bir getiri saglayacaktil. 

Borqlarln birlegtirilmesi hazine iqin yeni bir kaynak Wlamxgtl. Fakat hazinenin 

finansman silunt~lari ~k boyiiktii. Bu nedenle malt tedbirler asla elden 

blrak~lrnamaliydl. Bu arada yeni bir mdiye komisyonu kumldu. 4 Ekim 1903 tarihinde 

kumlan komisyon Adliye Navn Abdurrahman Paganln bagkanliiflnda Maliye Naziri 

Regad Paga, Mstbeyn ikinci kiitibi lzzet Holo Pa~a,  Divan-1 Muhasebat Bagkan~ Hilmi 

Efendi, Mali ye Miistegan Fbgib ve Diiyun-1 Urnumiyye Muhasebecisi Mesud Efendi ile 

Posta ve Telg-af Muhasebecisi Muhiddin Beylerden olupyordu. Bu komisyon 

hazinenin acilen ihtiyag duydu&i ve hazinede karg~llgz olmayan bir milyon liraya 

yaklatan bir para ihtiyaci iqin kargllik buiacaktl. Komisyon geiecek mali yilm biitgesi 

iizerinde qaligmak, viliiyetlerdeki maliyecilere yonelik olarak yiirWilmekte olan teftigin 

sonuqlarm ele a h &  maliye teqkilatinda istihdam edilecek gdrevlilerin liyakat esaslna 

gore i ~ e  alinmas~ iqin mevzuatta gereMi diizedernelerin yapilabilmesi iqin bir 

nizamname tsaslagi hazrrlamak, vergi bakayaslnin tahsili ve onceki mall yillardan kalma 

ertelenmig odemelerin kapatiImasl iqin galigmalar yapmak, gelir kaynaklarin~n ve 

madeni para sisteminin ~slahi iqin tedbirler almakla @rev1endiklmiqti2. Adliye N a z ~ r ~  

Abdurrahman Pqanin dteden beri bu tiir g~revleri iistlenmeye pek de istekli 

olmarnastndan dolayi3 komisyon bagkanli@ni Zihni Paga iistlendi4. Kornisyon haflada 

DPstur, I. Terlip: VI?, 1070-1077; Giirsel, a.g.m, s.684-685; Keskinlul~c;, a.g.t, s. 89-90 
4 Ekiln 1903 (1 2 B 1 32 l), hde?  Maliye, nr. 1 1. 
15 Eyliil 1903 (23 C 1321), Y.PRK.BZN, 23/73. 

4 8 Ekiln 1903 (16 B 1321), Y.PRKTNF, 811; 12 Ekim 1903, The Lw~md Herald md Eastern F%press-. 
nr. 40, s. 475. 



iki kere, ?-Pazartesi ve Cumartesi giinleri toplanacaktif. kzet Paga Padigahin 

komisyondaki g o d  ve kula&;iydi2 

Komisyon oncelilde ma12 yil soauna kadar hazinenin ihtiyaq duydu@ ama karglifii 

olrnayan paranin kargllanmasl igin ~ e ~ i t l i  galigmalar yapti. Maliye Nezaretinin kayltlan 

iizerinde gergeklegtirilen ayrintili bir hesaplamayla, yil sonuna kadar hazinenin gerek 

duydugu rneblagin 880.052 lira oldu@nu tespit etti. Bu meblagrn 320.000 lirasin~n 

merkez daireterden ve vilikyetlerden gelecek paradan, 60.000 lirasinln Istanbul emlak 

vergisi tahsilattndan, 200.000 lirasinin ise demiryollan terninat1 olan &!jar fazlasindan 

kargllanmaslni kararlavtirdi. Kalan 300.052 lira igin ise borglanma segenefji a@ 

basiyordu. Komisyonun hazlrladigi mazbata kabul gordii3. 

Komisyon iidemesiyle ilgili bir c;ok rahats~zl~k yqanan ve Rus sefirinin siirekli 

gikiiyetlerine yo1 aqan harp tazminatinm taksitleri iizerinde dudu ve taksit odemeleriyle 

ilgili kolayliklar sagayacak Gneriler igeren bir mazbata hazirlayarak Bikblbli'ye sundu4. 

Taqradaki maliye mernurlartnin yolsuzluklanyla da ilgilenen kornisyon techizat-1 

askeriye tertibiyle ilgili usulsihzliikleri tespit edilen hmit ve Hakkari Sancaklari 

muhasebecileri hakhnda cezai iglem yapilmas~ igin girigimlerde bulunmum5. Aynca 

tagraya gbnde~ilen miifetti~lerin tefiis sonuqlann~ ipren raporlannl da incelemekteydi6. 

Komisyon galigmalarl hakklnda bir likyihayi 26 Ocak 1904'te Saraya sunmuStur7. 

Komisyonun alabeti konusunda bir bilgimiz yoktur. Fakat bir sure soma dagilmig 

olmal~drr. rn 
Rumeli'de y a w n  sorunlar fstaubul'da kaygilan giderek arttmyordu. Bu nedenle 

biitqe aq18inm ilzaltilmasi igin daha buyiik bir gayret sarf edilmeye baglandi. 1320 ylll 

biitgesiniu denklegtirilmesi igin Maliye Nazln R e ~ d  Paga ba~kanliginda bir ko~nisyon 

kuruldu. Komisyona iiye olanlar arasinda h e t  Holo P a ~ a  cia vardi. komisyon biitqe 

agiginin kapatllmasi iqin gegitli oneriler ortaya attt. Devlet dairelerindeki ;it11 istihdamin 

ihtiyag olan ve bowlan dieer kadrolara n&liyle tedricen tasfiyesi, biitgede tahsisab 

olmayan yeni memuriyetler ihdas edilmemesi, birden fazla mas? alanlarin yiiksek 

maaglmmn b~ralularak digerlerinin kesilmesi kararlagtddi. Emlak vergisi, bedeI-i 

19 Elcim 1903, The Levmt Herald ~mrd Eastem Exp~e.os? nr. +ItJ, s. 499. 
1 Ocak 1904 (13 L 1321), Y.PRK.h%, 24/34. 
29 Ekim 1903 (8 $1321), trade, Maliye, nr. 5. 
23 Ocak 1904 (5 Za 13211, itrpde, W y e ,  nr. 5; Milgrim, a.g.t, s. 108-1 11,  
' 30 K a m  1903 (1  1 N 132 11, ~rade, Matiye, nr. 2. 

16 Temmuz 1904 (2 Ca 13221, Y. P K .  Mat 24/89. 
26 Ocak 1904 (8 % 1321), Y. M W 5  25967. 



asker?, giimriik- vergisi, ~ahsi  vergi, havale usuliiniin islahi gibi konular iizerinde 

d~truldu. 

BBbiiil? ~evrelerinde mali merkeziyetin devami bakhnda baa mheler  giindeme 

gelmig, mali yilln sonranda bu sisteme son verilmesi fikri ortaya at~lrnipa da Padiph 

buna giddetle kargi q~kmigti. 

Padigah komisyon ve Meclis-i Viikelanln butge ile ilgili kararlar~ni degerlendirirken 

mali merkeziyeti uygulayacak, harcama ve havaleleri kontrol edecek etkin ve g e n i ~  

yetkilerle donatllmig bir komisyonun kurulacagin~n igaretini vermiqtir. 

Sonugta ortaya qikan biitgede gelir 20.258.178 lira, gider 21.231.954 olarak on 

goriilmiiStiir'. Maliye Nazin bagkanl~glndaki bu maliye komisyonu bir sore daha 

faaliyet g6stermig2 ve muhtemelen bir siire soma ortadan kallunlw. 

fvfaliye Mii~aviri Rafawof Efendi, bir yandan Bsmanh hazinesine, diger yandan da 

Almanya'nm Osmanll iilkesindeki gkarlmna hizmet etmeye galiglyordu. Bir proje 

hazirlayaralic Padigaha sundu. Projede ~ukurova'n~n munbit topralclarinin yeterli Zilqiide 

sulanabilmesi ve burada tar~mln qagdq usullerle yap11~ duruma getirilmesi halinde, 

Nil'in suladig~ topraklarin Misira sagladiklannin bir benzerini, ~ukurova'nm Osmanll 

hazinesine saglayabilecegi vurgulaniyordu. Pamuk ekiminde Mlanacak art18 hazine 

igin oyle imkBnlar doguarrdu ki biitge aqgi bile gercpk d a m d a  ortadan kalkabilirdi. 

Froje Padig& heyecanlandirdl. oyle ki Rafawof Efendi ba?kanhginda, Dersaadet 

Mufettigi Ziya Beyle Mtilki ve Askeri Tekaigd Sandlf5i Naztrl Nuri Beyin bir komisyon 

olu$urar& hemen ~a l i~maya  baglamas1 ve Sarayda Cadlr kiigkiinde bu projeyi 

incelemesini istedi. Kornisyon igin bir kitabet heyeti de olugturuldu. 

Ziya Bey Rdawof projesinin as11 amaclnln ~uhrova 'n in  tar~msal potansiyelini 

Alman q~kariarinln hizrnetine sunmaktan ibwet oldu@nu siiyler. Yapllan 

incelemelerden gok buyuk sonuqlar elde edilememig, zaten bilinen bir gok gey tekrar 

edilerek mazbatalar hazirlanm~~tl~. Saraya sunulan mazbatalara Wfawof Efendi bir 

' 4 Nisan 1904 (18 M 1322), Y,PRK.h&, 24/62; 5 W y ~ s  I904 (19 S 1322), hde,  Maliye, ~ . 3 0 ;  19 
Mays 1904 (28 S 1322), 233,451 62; D?&dvrr, I. Tertip, VII, 18-2 1; Akar, a.g.t, s. 170-173. 
9 1 Temmuz 1904 (27 R 1322), Y . W >  2611158; 2611159, 
3 15 A&stos 1903, The Levant Herald and Eaaqtern Express, nr. 33, s. 365; 23 ABstos 1904 (11 C 
1322), &m?z, nr. 3660, s. 3; Ziya Pqm'nzta Hatarab, s. 121- 122. Bi- y ~ l  iginde Ziya P-mn 



ariza eklemis ve mesai arkadaglarinin gali~malarindan sitayigle bahsederek taltiflerini 

tdep etmi~ti. Komisyon iiyeleri mazbatalmni Saraya teslim etti. Padiqah 

qali~malasmdan dolayl komisyon iiyelerini ' '~eldm-~ gih4pze'' ve niganlarla taltif ettil. 

Padigah aynl giin kendi bagkdigi altinda bir maliye komisyonunun kurulugu iqin 

talimat verdi. Aslinda 1320 mali ylll biitqesinin i l h  sirasinda bu komisyonun 

kurulu~uyla ilgili ilk igaretler verilmiqti. Komisyonu Padigahn me~guliyeti nedeniyle 

birinci uye sifatiyla ataaacak bir isim yonetecekti. Zihni Faga kurulan IkfaIiye Koon2isyofn2- 

z Alisi'nin birinci iiyeligine getirildi. 

Aslinda bu komisyonun kurulu9u bir siiredir giindemdeydi. Momisyonun en iinemli 

gorevleri mali durumun diizehilmesi i ~ i n  gerekli tedbirleri alrnak ve hazinenin mali 

kaynaklarinl giiglendirerek yabmcilam mali sorunlari bahane ederek devlet iglerine 

miidahalesini onlemekti. Komisyonun iiyeliklerine SiirPyl Devlet Tanzimat Dairesi 

Ba~kam Hacl &if parja, Miibeynin etkili ve biiyiik n i h z  sahibi adam1 Izzet Holo Paza, 

Asker1 ve Miilki Tekaiid Sandigi Naziri ve Meclis-i Maliyye Bagkanl Nuri ve Dersaadet 

Devair-i Merkeziyye rniifetti~i Ziya Efendi atand~. 

Boylelikle beg kigilik komisyon heyeti belirlenmig ve ilk ig olarak komisyonun 

i@iizib@nijln iizerinde galig~lmasi esasi benimsenmigi. Zihni Parja ve mesai arkadaglarl 

bir gun sonra Mabeynde bulugarak komisyon igtikink iizerinde qaligt~. Kcrrraisyon 

iiyelerinden Ziya'mn ifadesiyle, igtuziiwn esasi mall idarede merkeziyet usuliiniin 

uygulanmasiydi. Komisyon merkeziyet usuliinii hakk~yla uygulayabilmek igin 

kuruluyordu. 

Komisyon iiyeleri i@iiziigU hmrlamak ic;in toplantiy~ gece geg saatlere kadar 

surdiirdii ve dgleyie akgam yemeklerini Mgbeynde yedi. Uzun bir mesainin ad~ndan 

i@ziik tamarnlandi2. 

Komisyon Pazartesi ve Per~embe giinleri olagan olmak &ere hafiada iki kere ve 

gerektiginde de fevkallde durumlarda toplanabilecekti. Komisyon denk, daha domsu  

olabildigince az aq& veren, bir biitge hazulamak igin hemen hrekete ge~cekt i .  Ayrica 

$ah? maaglandan boplan oldu@nda yarisi hazineye kalacak, diger yansi ise atiye 

tahsisatlna kargtllk tutulacaklri. 



1320 mali ~ i l i n ~ n  sonuna kadar gerekli olan paranln temini ipin daire ve viliiyetlerle 

yazlgilarak gereklj tedbirler almacakti. Devletin onemli m d i  muamele kararlwi 

komisyondm gegtikten soma hiikmetin giindemine gelebilecekti. Tahsisati butqeye 

dahil olan Manbul'daki devlet daireleri gdir ve gider pusulalmm her hafta Pazartesi 

@nii komisyona sunacaktr. Asker1 iidemeler iincelikli olarak yerine getirilecek-ti. 

Oderneler komisyonun iznine bagliydl. $aha iizerine havale verilmesi ve bir senenin 

gelirinden, bagka bir senenin rnasrafina ddeme yapilmast yasahi. Bu yasagi ihlal 

edenler giddetle cezalandlnlacaktl. Komisyonun mulki ve mali memurlarla ilgili 

gikdyetleri dikkate alinacaktl; 8zellikle maliye memurlari hakkinda ortaya qikacsek bir 

suistimal veya yolsuzluk dmmunda komisyonun bu rnemurlann memuriyetten 

gkmlmasiyla ilgili karari veya talebi hemen yerine getirilecekti. Gerektigi taktirde bu 

memurlar haklunda adli tddbat yapllacak ve mahkeme komisyonun k a r m a  aykm bir 

karar vePirse komisyon mahkemenin tekrarrm isteyebilecekti. Komisyon hazinenin 

maaglar ve masraflar nedeniyle birikmi6 borglarlni da inceleyecek ve bunlarlla ilgili 

karar verebilecekti. Asked ve mulki, devlet dairelerinin butiin satin altllmlarrn~n 

birlegtirilmesi ipin galigacakti. Hazinenin gelir kaynaklarl ijzerinde dumlacak ve bu 

konuda saglam bir usul benimsenecekti. Viliiyetlerde mali kayit ve hesaplamalar~n 

diizenli bir hale getirilebilmesine qallg~lacak ve maliye memurlar~nln atama ve 

yiikselmelerine iligkin mevzuat dkedenecekti. Komisyon gerektirdi$$nde gorev ve 

yetkilerinin genigletilebilmesi igin Saraya baqwracakti. 

Bu gekilde hazlrlanan ighk&@ Padigah tarafindan csnaylanan Maliye Momisyon-I 

&isi Sarayda Cadir Kogkiinde qal~gmalanna baglacill. Bir kitabet heyeti olu@uruldu2. 

Bu arada Gst duzey mali biirokraside de iinemli degigiklikler yapildi. Maliye Nmrligrna 

Riisumat Emini Nazif Paga ve IPiisumat Eminligine ise Siirii-y~ Devlet Miilkiye Dairesi 

tiyesinden Hasan Fehmi Paga atarmdt. 

Padigah 12 Ekim 1904 tarihinde hiihrnete gdnderdigi bir ernirle komisyon 

i@iizii@nun Meclis-i ViikelP'da incelerek butiirm devlet dairelerinin buna uygun 

10 Ekim 1904 (1 $ 1322), Yddzz ,%%ruzat Deperleri, nr. 12597; Y .  PRK. BSK, 72/ 26; ML. &KT, nr. 
307, s. 287; L)11sdur, L T d b ,  WI, 90- 92; Os?zanhdan CiianBm&e ABfaI[ye Te~kiIadz ve G6rddleri A I  , evzuat 
(1477 -1936) Ankara 1998, I, 353- $44; .Aka, a.g.t, s. 174; 30 Ekim 1904 (21 $1322), iManz, nr. 3725, s. 
2-3. 
%emP iqleri i& Muhasebe-i Uinmiyye-i Maliyye Muavini MMer' in  ve C4wimt i$eri i~inse Mektubi 
Sadarct Miillitne Odaa Muavini Adil Beyin istihdam~ karar1qtml&. Dalm sum 8 Kaslm 1904 larihinde 
Mdiye Nemti  Defier-i Kebir Umumi Kalemi Miidm h e t  Bey ve aj-I kaleln miimeyyiderinden 
Cemal Bey de kitabete atan& (10 Ekim 190411 f j  1322, Ytldzz ~4.famzat DefserEerii, nr. 125%;14 I v h ~  
1905/ 7 M 1323, I&, Taltifal, nr. 53; 8 Kaslm 19041 30 $1322), &am, nr. 3737, s. 2). 



damanmasmi istedi. Padigah biitiin resmi makamlarin olabildigince Maliye 

Komisyonuna yardlmcl olmasin~ istiyordul. Hiikiimet istendigi gibi konuyu inceleyerek 

geregini yerine getirdi2. Komisyonun kunrlugu ve ma13 biirokraside yapllan tayinler 

kamuoyunda dikkatle izleniyordu3. Komisyon Osrnadt mall tarihinin en slki 

merkeziyetd politikalarlni uygulamaya harn lan~~ord~a~.  

Maliye Komisyon-1 h i s i  Abdiilhamid idaresinin son giiderine kadar varliginl 

siirdiirmiig, akin bir denetim mekanizmasl kurmugu. Komisyonun faaliyetleri ayr~ntlll 

bir bi~imde ele alinirken, bu denetimin mahiyeti belirlenmeye galigllacaktir. Komisyon, 

Megrutiyet il3n edilip Abdiilhamid'in iktidari s~nlrlandmlana kadar varliginx siirdiirdii. 

Bu haliyle adeta gel: donem Abdiilhamid iktidannin simgelerinden biri veya iktidarln 

mahiyetini tanrmlay~ci bir kurum olarak da nitelendirilebilir. 

Komisyonun yapis~nda ilk degi~iklik 1321 mali yill biittpsinin hazirlanrnas~n~n 

ardindan yapildl. Bii t~e qal~gmalan yapilirken bazi gelir kalemlerini arttirmak iizere bir 

tahm alt komisyodm kurulmasi kwarlagudmigt~. Fakat Padigah bunlarln b a z l l m ~ n  

kurulmaslna kary qlkti. Bunun yerine Maliye Komisyon-1 hisine yeni isimler 

eklenerek yeniden yapilandlrilmasmi, soz konusu qaligmalarin buradan yiiriitiiirnesini 

istedi. Saraydan gelen emirde Maliye Komisyonun birinci iiyesi deei3tiriliyordu. 

Komisyonun birinci iiyesi Adliye Nmrl  Abdurrahman Paga getirilmek istendli. Ueni 

atanan iiyeler ise Maliye Naun Nazif P a ~ a  ve Evkaf Nmrl Turhan ~ a ~ y d ~ ~ .  

Elimizdeki belgeler bu iradenin tam anlam1 yla uygulanamadlgjni gtjstennektedir. 

Buna gore birinci iiyeligi Adliye Nazlrl Abdurrahman Paga yerine Maliye Nazm Nazif 

Paga iistlendi6. 

Maliye Nazlrl~$ji ve Maliye Komisyon-1 kisi birinci iiyeligini birlikte yijrtiten Nazif 

P q a  vefat edince iki makam da bogaldi. Bu makamlardan, Maliye Nazlrli&na komisyon 

12 Ekim 1909 (3 8 1322), Irade, Maliye, nr. 25. 
14 Ekim 1904 (5 8 13221, hide, Mdiyey nr. 5. 
14 Ekim 1909 (5 $1322), ikdam, N. 3712, s. 2; 16 Ekim 1904 (7 $1322), nr. 3714, s. 2; 20 Ekim 1904 

(1 1 $13123, nr. 3718, s. 2; 17 mcim 1904, The Lksant Heralda~ld 7'he ~astemE.~xpre.~.r, nr. 42, s. 459. 
4 %@a Pnya 'nln H&r&z, s. 123; Tahsin Pa@, ag.e, s. 188. 

28 Haziran 1905 (24 Et 1323), I. DH, su: 20. 
1 Ekitn 1905 (2 1323 j, hde ,  Wlaliye, nr. 3; 12 Ekim 1905 (13 $1323), Y. MTV, 279/ 34. 



iiyelerinden Mehmet ziyal ve birinci iiyeligine ise Nazif Pagadan once de aynt gorevi 

yiiriiten Zihni Paga getirildi2. BBylelikle komisyon heyeti yeniden gekillendi3. 

Koraisyon iiyeleri gegici gorevle bagka bir yere gonderilebiliyorlardl. Komisyonun 

daha slk toplanmasi ve daha etkin qal~gabilmesi iqin eski Maliye Naurlmndan Sabri ve 

Siirii-yl Devlet Maliye Dairesi iiyelerinden Cemal Bey iiyyelige atand14. Ziya P a g a n  

belimigine gijre komisyonun toplant1 yeri ve gunleri zaman zaman degigmigtirs. 

Komisyonun kurulu~unun en onemli amaglartndan birisi vilayetler iizerinde merkezin 

gii~lii bir kontroliinii sa@arnala~. Bunun gerqeklegmesi igin Maliye Kornisyonu, Maliye 

Nezareti, vilgyetler ve merkez daireler aras~nda ciddi bir koordinasyon gerekliydi. Bu 

koordinasyonu saglama gorevi ise Maliye KonGsyon-I Wlisinindi. Bu iligkiler a@nda 

Saray adina hareket eden Miibeyn Zkinci Katibi ve Maliye Komisyonu iiyesi Ahmet 

k e t  Holo Pqan~n  onemli bir yeri vardlr. 

Yukarda da belirtildig gibi maliyede merkeziyet uygulamasl komisyon kurulduhnda 

yiiriirliikteydi. Komisyonun kurulmasiyla beraber uygulama daha stlu yiiriitiilmeye 

baglandl. Komisyon b l u r  kurulmaz viliiyetlerle yazigtrak yeni sistemin onemini ve 

bunun silu bir gekilde uygtllanacag~m tagraya bildirdi. Ayrlca yukarda ayrintilm vefilen 

komisyon i@iizii$# resmi dairelere ve kamuoyuna duyuruldu. Komisyon viliiyet 

yetkililerinin tahsilat ve odemelerle ilgili raporIan hemen giindermeye baglamasln~ 

istedi. Bunun yamnda onceki ydlardan kalan bor~lar da bildirilecekti6. 

Komisyon baglangqta miibeynde qalrgmalannl flniitmiigtii. Mabeyn telgrafhanesi 

yawn yaztgmalan flriitiilebilecek bir kapasiteye sahipti. Ozellikle 1 890'lardan 

baglayarak telgrafhane geligtirilrnig, personel saylst arttmlmrgt17. Telgraf vasitasryla 

evrakiann vilayetlerden gelmeye baglamaslyla gallgmalar gece yanlartna kadar 

siiriiyordu. Toplantilar bir siire izzet Paganin Miibeyndeki dairesinde, daha sonra Cad~r 

6 Ocak 1906 (1 1 Za 13231, hde,  Maliye, nr.20. 
' 9 Ocak 1906 (14 Za 1323), hde.  Maliye, nr.18. 

15 Oak 1906 (20 2% 1323), Y. IMTV, 282/$S; 18 Mart 1906 (22 M 1324), Y. W- 2841 103; Snlnme- 
i Dadet-iAl[ve-i Omrm[ye, 63. Be@ fslanbul 1325, s.160-161. 

6 Temmuz 1907 (25 Ca 1325). Y. A. HUS, 5121 112; 25 Temmuz 1907 (14 C 1325), Y. W V .  300167; 
(12 L 1325) 18 Kasun 1907, Y.  PRK. NIL, 28/50. 
5 Z[va P q a  'nzn Hahrafz, s. 127. 

19 Ekim 1904 (10 $1322). Y. PRK. A&., 25/33; 251 3h; 22 Ekim 1904 (13 $1322), ikrdn~n, nr. 3720. 
' Aky~l&z. agm,  s. 288. 



Kogbnde ~aplldi. Ziya Beyin ifadesiyle Maliye Nazirindan kaza ma1 mijduriine kadar 

biitiin maliye inemurlannda ''tzhz @ swyf ikidmz bzrakzlnaamb~far "* . 

Klsa surcxie komisyonun hiq gakasi olmadljSin~ herkes aqik~a anladi. Komisyon 

iqtiizii@nde belirtilen esaslara uymayan veya ozen gostermeyen memurlar birer birer 

ikzledilmeye ba~land~. Suriye, Musul, Mmuret'ol-aziz, Bitlis defierdarlanmn mlini2, 

Urfa ve Marag muhasebecileriyle Ayvalik, Gemlik, Antakya, Cisr-i Segur ve Beylan 

kazalm ma1 miidiirleri izledi. Bu aziller, digerlerine "ibrelt-i milessire c3Zmnk iizereJ' 

komisyon tarafindan kararlagtlrild13. 

Komisyon viliiyet yetkilileriyle irtibat iqinde odemelere iligkin talimatlari veriyor4 

veya vilayetlerin emvali iizerine tertip edilen havalenin belirlenen sure i~erisinde 

hazineye ginderilmesini isteyebiliyorduS. Mesela Komisyon Bursa'dan 1800 lira 

istemigti. Viliiyet yetkilileri parayi hazlrlayarak telgraf poliqesiyle merkeze 

gdnderecekleri esnada Yortu munasebetiyle viliiyetteki banka ~ubesinin kapali oldu@nu 

gordu, Bunun iizerine Vali Regid Paga komisyona oziir beyan ederek gecikmenin 

sebebini aql klamigt~~. w 
Komisyondan para talep edildiginde viliiyet defterdan validen, bag11 kazalardaki ma1 

mudiirlerine kadar bir qok miilki ve mall gdrevliyle igbirligi yapp istenen meblagi 

temin etmeye FaliSiyordu7. Viliiyetten isteneo para bag1 sancak ve kazalara 

birl~@ii~l~~orduX. Defterdarlar komisyanun taleplainin k a q  lanmast i ~ i n  gerekli ig 

birligini yapmaktan kaq~nan memurlarl komisyona bildiriyordu9. Paralar Osmanli 

Bankasi gubesi veya posta kanahyla gonderiliyor; ayrlca paraatn gonderildigi telgrafla 

merkeze bi~dirili~ordu'~. Istenen mebl&in tamam olmasa bile temin edilebilen lusrni 

gonderiliyor \re aynca defterdar mazeret bi~diri~ordu". 

Momisyonun herhangi bir odemeye tahsis ettigi parayx, bqka bir alana hmayan 

vilayet yetkilileri giddetle cezaland~ril~yordu. Nitekim Fatsa kazasi mal mudiiriinun 

Z i ~ a  Pm kornisgionu~ daha sonraki d6nemde B8bfiP'ye nakledild.@ beWr (Zkw Pn+jmzn Hat~ratr, 
S. 125-156). 
"28 Ekim 1904 (19 $13221, h h m ,  nr. 3726, s. 3. 
3 4 K m ~ n  1904 (26 $1322), &dam, nr. 3733, s. 3. 

16 Ekim 1904 (7 $1322), Y. PRK. UM, 71/89; 71/91. 
' 17 Ekim 1.904 (8 $1322), Y. P X .  UM, 71/96. 

1 Qcak 1905 (25 L 1322), Y. PRK. UM, 73/7. 
' 16 Ekim 1904 (7 $1322), Y. PEK. ML, 25/24. 

16 Ekim 1% (7 $1322), Y. PRK. UM, 71/91. 
21 Ekim 1904 (12 $1322), Y. PRK. IML> 25/39. 
'" 25 Ekim 1904 (15 $1322), Y. PBK. Ufvl: 71/131; 26Ekim 1903 (17 $1322). Y. PRK. 'IWL, 25/51. 
" 26 Ekim 1904 (17 $1322): Y. PRK. RAL, 251 52; 26 Kaslm 1904 (18 N 1322), 25/86. 



Hicaz 5 e m i d u  iane paras~ndan 4.000 ve teqhizat-1 askeriyye ianesinden 15,000 

kwqu  baqka bir yere harcamasi iizerine komisyon hascanaa paranin ma1 rniidiiriinden 

tahsil edilrnesini kararlagtjtudi. Ayrica md miidiiriiniin hemen tutuklanlp mahkemeye 

~ikmlmasmi ve bir daha resmi memuriyete ahnmarnaslni istedi' . 
Suiistimal nedeniyle azledilen deflerdar ve ma1 miidiirlerinin tiim hemplan aynntill 

bir Ijekilde inceleniyor ve sonuqlan kornisyona bildiriliyordu. Mesela Suriye defierdar 

vekili bir &re once azledilen selefinin usulsiizliik ve yolsuzluklmn~ belirleyerek 

komisyona bildirdi. Komisyon ijaellikle f i c m  Demiryolu ve Teghizat-I Askeriye 

Ianesinden yapllan usulsiiz harcamalar~ sert bir ~ekilde cezaland~n~ordu~. 

Usulsiizliikleri nedeniyle azledilen defierdar ve ma1 miidiirlerirain baglarina gelenler 

gazete sayfdmnda onernli yer iggal ediyorduR. Bu tiir yaylnlar aynl zamanda benzer 

davrmglan onlemeye yonelik bir gozdagi oliarak da degerlendirilebilir. 

Bu durumun viliiyet yetkililerine sagladig1 tek fayda, artik kendilerinden her hangi bir 

para talebi oldugclnda Istanbul'dan emir yok deyip i ~ i n  iqinden gkabiliyorlard~4. h c a k  

komisyonun tavizsiz tutumunu unutup, merhametine yenilen bazl gijrevliler daha sonra 

bu duygularinin cezaslnl qekiyorlard~. Nitekim kmirde biiyle bir olay meydana geldi. 

Defterdar Abdiilmecid Saip Bey, bazi yetim, dul ve baa ku@k memurlarln tedahiildeki 

maagllarmi komisyonun bilgisi ve imi disinda odemig ve bu davramsinrn cezaslm 

azledilerek gOmiigtiig. 

Komisyon oynadlg~ rol Mm kesimler tarafindan biliniyordu. Bu nedede mali 

konularda komisyona CeIjitli ba~vunxlar oluyordu. Prizren telgrafhanesinde toplanan 54 

zabitia 27 Ekim 1904 tarihinde komisyona gektikleri bir telgrafia daha Once ilettikleri 

para taleplerinin yerine getirilmesini isti yorlard~. Telgrafia; "23 sadden beri 

teI~n*zede ag ve uykza.~-~z olarak biigQk biv h i t  tJe naesevetle bekliyorzaz. hfw14z~t-z 

s~ablkcsupog I~echiZe ntntlztbnt-r ubey&enrizin mret z2e mah~l-i teLn@yesinir~ tebgirirze 

a&Zei-i havet-i veli-nimet-i zlmaa niimzm niyaz l?e i s t i ~ h m  eyleriz" deniliyo~du6. 

1 7 Kasun 1904 (29 $13221, &dam? nr. 3736. 
8 JGmm 1904 (30 $1322), YzIdzz h.~-uf DqjlerIeri, nr. 12669. 

3 14 Kasim 1904 (6 N1322), &darn% nr. 3743, s. 2; 3 Aralk 1904 (25 W 1322), ik-&~?a, nr. 3762, s. 2. 
Z[vn Pqa~?dr? Hlat~rah, s. 126. 

%. Kamil (Dunun), ag.e,, s. 19-21. 
27 Ekim 1904 (18 $1322), Y. PRK. MI,, 25/58. 



Komisyonun -talep ettigi para go@ zaman ilgili birimin mali imklnlann~ 

zorlayabiliyordu. Bu konuda vilayetlerden komisyona uywlm geliyordul. 

Viliiyetlerde yaganan mali' s~kmntdarda kornisyon bizzat devrey e giri yordu. Edkne' de 

asker? birliklerinin ihtiya~lmni kargilayan erzak miiteahhiti fsmail, alacaklarmn 

Odenmemesini gerek~e gdstererek erzak vermeyi durdurmuvtu. Bunun iizerine 

komisyona qa@-llarak alacaklari konusunda ikna edilmi+ti2. 

Komisyon tagra iqin verdig herhangi bir odeme emrinin talimatlarma uygun yaplip 

yapllmad~gini da denetliyordu3. Bu bazen bizzat mufettig gondererek de yapllabiliyordu. 

Mesala Trabzon Maliye Miifetti$ini ozel emirle gorevlendirerek, Mamuretii'l-aziz 

defterdarr Sami Efendiyi teftig ettirmi?, ortaya qikarilan suiustimaller sonucu defterdarin 

yaninda sandlk emini ve muhasebe mijlmeyyizi hakk~nda da cezai iglem yap~lmasina 

karar vermigti4. Maliye Komisyonu uzun faaliyet doneminin sonlanna kadar viliiyetler 

iizerindeki denetime ve mali merkeziyet sisteminin uygulanmasina devam etti5. 

Stkintilann ytiksek oldu@ vilayetlerle daha s k i  bir gekilde ilgileniyordu. Bu ag~dan 

onemli olan Rumeli'yle ilgili bir gok ig komisyona havale ediliyordu6. Matta 

Rumeli'deki viliiyet-i seliise i ~ i n  ozel bir maliye komisyonu kuruldu7. Maliye 

Komisyon-1 Alisi bu komisyonla da i+ birligi yapmalctayd~8. 

Zaman zaman tekrw edildigi gibi Maliye Nezareti devletin mali iglerinin 

yiiriittilmesinden birinci derecede s o m l u  olan kunrmdu. Fakat bu dtinemde Matiye 

Nezareti yetki ve sorumIuluklmni, belli iilqiide Sarayin etkisi altlndaki komisyonlarla 

paylagtl. Bu aqldan en karakteristik olani Maliye Komisyon-1 Alisiydi. Komisyon 

nezaretin gorev ve yetkilerini belli oranlaxcia paylavti. Kimi zaman Nezaret ve komisyon 

araslndaki ili~ki komisyonun nezareti tam anlamiyla kontrol dtanda tuttu@ geklinde 

23 Ekim 1904 (14 $1322): Y. PRK. UM, 71/12?. 
9 1 Ocak 1906 (6 Z 1323), BE0 Szdapet Defderteri, mu. 624, s. 77. 

23 Agustos 1906 (3 B 13241, Y. MTV, 289118. 
' 30 Temmuz 1907 (19 C 1325), Y. A. WS,  513/33. 
' 30 T e m u z  1907 (19 C 1325), ZB. 46132; Y. P M .  ML, 15/64. 

14 Aralik 1905, (17 L 1323), trade, Maliye, nr. 30. 
? D@.sturP., I. Tertip, 'bTm, 305-309. 
8 14 Mart 1906 (18 M 1324), Y. 2$4#3; 20 Hazimn 1907 (9 Ca 1325), BEOSadaret DeJferkri, m. 
626, s. 160; Beydillit ag.e, s. 112-115. 





yandan tahsilai ve odemeler konusunda vililyetler Biibiili'yi de bilgilendirmekteydi'. 

HQkiimetin komisyonun kararlmna bir itirazi olursa Saraya bag vuracak ve gerekirse 

mesele tekrar inwlenecekti2. Komisyon ve Biibiiil? arasinda zaman zaman gijnig 

aynliklan da yaSanmaktaydi3. Ayrlca yukarda da belirtildigi gibi komisyon bir siire 

Bibf  li'de qaligmalarlni y6riitt64. 

1321 malii yili baglmnda Maliye Nezaretinin mal? muamelattaki yerini 

gir~kndirmeye ytinelik bazi girigimler olmug; nezaretin mali muamelatm as11 merkezi 

oldu@, komisyonun kendisine havale edilecek igleri ele almasinln ve daha once 

i~tikii@iyle kararlagtlnlan yetkilerinin digina qikmamasmin gerekli1iB uzerinde 

durulmu$us. Aynca yukarda belirtildigi gibi kisa bir siire soma Maliye Naziri Nazif 

Paga komisyon birinci iiyesi olmug; Paganun olumiinden soma da nezarete komisyon 

0 yelerinden Ziya Efendi atanmigti. Nezaretle komisyon araslndaki bu yakin iligkiler 

yetki paylagimiyla ilgili kanaatleri belirtmeyi iyice giiqlegtirmektedir, 

Komisyondaki iglerin yoEi,unlu& ve gece yanlanna kadar siiren p~hgn~alann 

temposuna yetigebilmek iqin komisyon iiyeleri Yildlz Saraylna yakin evlere 

tqmm~glardi6. 
I 

Bir ara Saray kaynaklx blr talimatla Mahye Komlsyonunun ele aldl@ konularla ilgili 

mazbatalann Sih-Pyi Devlet Maliye Dairesine de gijnderilerek inceletilmek istenmesi 

komisyon iiyeleri arasinda rahatsrzlik y a r a ~ 7 .  

Ndkiirnet merkez dairelere gonderdigi . 3  1 A@stos 1907 tarihli bir tezkirey le, 

viliiyetlerde uygulandigi gibi, merkezde de bundm soma ge~mig senelere ait borglara 

para verilmemesini ve eger gok onemli bir durum olursa komisyondan izin alinarak 

odeme yapilmas~ni istedi8. Bu karara nezaretler de miimkun mertebe uymaya 

Faligmaktayd~9. Komisyon dairelerin hesaplariyla ilgili iglerde ise Divan-I Muhasebatla 

birlilcte gal~gmaktaydi'~. 

' 27 Aralrk 1904 (20 L 1322). Y. PRK. UM, 72165. 
% Subat 1905 (29 Za 13221, Y. A. HTJS, 183/ 145; Y. PRK. BSK, 73fl17. 

19 Mart 1905 (12 M 1323)- ZB, 19fl. 
4 2ij.a Pqunm Hattvai~, s. 127. 

26 AiGaPt 1905 (19 M 1323), SD, 2747/10. 
Ziya P q m m  Nottra&, s. 123. 
' 18 Qcak 1906 (23 Za 1323)Y. P X .  ML, 27/36; 21 Ocak 1906 (26 Za 1323). Y. A. HUS, 49W118; 25 
Eyliil 1W6 (6 $ 1324), Y. A. HUS, 5061104. 

3 1 Agustos 1907 (22 B 13251, ZB. 6/40. 
9 1 Kasi~n 1904 (23 $ 1323). ~rade, Maliye, nr. 28. 
'9.5 Arahk 1905 (28 L 1323), ZB, 45/84. 



B a a  daireler-komisyonun kendi daire iglerine miidahalesinden ve uygulamalmndan 

gikiiyet~i olmuqtu. QrneBn Oman ve Meadin Nazu-i Selim Melhame ile Hazine-i Hassa 

Nazlri Qbhannes Paga komisyonu bazi uygulamalmndan dolay1 Padi~aha gkayet &tiler1. 

27 Haziran 1908 tarihliyle BiibiB1Z7den kaleme allnan genelgede komisyonun 

gijrevleri, "h~s~.~~sat-1: nriihimn~e-i nznliweye d&r miizn!kerat ve devairce .si~zi~z-i ,wbzkra 

rn~smfzna I W ~ I  bzslacak tediyat hakkr~zcia tedhdcst icrnszrzh~ ve u.~f42-i merhzzyyet 

icabmca val@Bt ve eh~iye-i gnh~tc: memurin-i nznl$ye.~i tarnflarz~zdbn tah~;ilatz ve 

Ecazz.sii't-td@e naasar#z rniihewin her opt gzli~ade bir ke!yid~ edilmekfe olma 

telg(IrPzmelerin ted4-jk-i miim'e~icafr db s&z icab iden rnebalig hakkzzzda naahdleri~~e 

rnem~tiyyet itasz " olarak ifade ediliyordu2. 

Komisyon ayrlca merkezdeki tiim devlet dairelerinin haflalik harcama ve tahsilatrn~ 

iperen bir hesap hulasasin~ diizenli olarak hazirlay~p Saraya sunuyordu). Ancak hesap 

hulasalanmn takdim siiresi zamanla degigken bir seyir izlemigti. Nitekim 4, 5,7, 12, 13, 

14, 15, 21, 26 ve bazen de 30 giinde bir hesap pusulas~ sunabiliyordu4. Pusulan~n bir 

tarafinda tahsilat diger taraf~nda da harcamalarla ilgili rakamlar yer allyordu. Komisyon 

faaliyet gijsterdigi ddnemin sonuna kadar hulasalm sunrnaya devam etmiStir5. 

Komisyon gegitli kamu kuruluglannin mall somnlan ile .ilgili gijriigmeleri de 

iistlenebiliyordu. Idare-i Mahsusanin Anadolu Derniryolu Sirketinden almayi tasarladi~i 

bir avans igi Maliye Komisyonuna havale edi lmi~ ancak olumlu sonup allnamam~jt~~. 

Kornisyon hazine adlna fmans kuruluglariyla iligki kurabiliyordu. Nitekim Padi~alun 

talimatiyla Osmanl~ Bankas1 yetkilileriyle avans goriigmelerinde bulunmuStu7. Bazen de 

faaliyet alan~yla do$jmdan ilgili olmayan konulari ara8tlrabiliyordu. Padivah, 

Amerika'da yaganan bir rnali buhran nedeniyle buraya Avnrpa'mn biiyibk bankalar~ndan 

altin gdnderildisni ve Osmanli Bankasinln bu i ~ e  kablip katllmadiginm aragtmlmasm~ 

komisyondan istemigti. Eger katiliyorsa bunu etkilerinin neler olabilecegni, bankanin 

15 Arahk 1907 (9 Za 1325), Y. MTV, 330157; 4 Mart 1908 (1 S 1326), Y.  MI'V? 30711. 
27 lkiran 1908 (28 Ca 1326), Zf3,2W17. 
30 Mays 1905 (25 Ra 1323), Y. PRK. KOM? 14148; 27 Temmuz 1905 (24 Ca 1323), Y. R/ITV> 27611 10; 

21 Eyliil 1905 (21 B 1323),278/114. 
Y. MTV, 2801101; 28U73; 2821114; 28313.4; 28413; 284/78;, 2861G1; 286/69; 3021171; 30319; 304181; 

3041173; 3071 96; 3081 199; 3091 16% 3121 50. 
Y. MTV, 2781186; 279/34; 279/96; 2791132; 281f159; 282189; 28711CH); 2871136; 289117; 295185; 

295/156; 297/85; 299115; 300172; 3011141; 308159; Y. PRK. Rta, 28/24; 28/35; Y. PRK. KOM, 14182. 
12 Nisan 1906 (18 S 1324), Y. W V .  2851119. 

? 6 H&mn 1908 (7 Ca 1326), Y. PRfC. ML, 28/92. 



tedaviildeki badcnotlannin bu durumdan etkilenip etkitenrneyecegini ve bankamn 

tedaviildeki banknotlmna mukabil bulundurmasi gereken altlnln bankanla kasaslnda 

olup olmadi@ni da, komisyon aragtiracakti. 

Komisyonun incelemesine giire bu durum bagta Amerika olmak iizere b a  dig 

piyasalarda yaganan nakit s~krntisindan kaynaklanmaktaydi. Bu shnt i  rmedeniyle 

Ingiltere ve Fransa devlet bankalar~ndan Amerika'ya para transfer edilmi~; ancak 

Osmanli Bankasinin buna igtirak ettigine dair bir ize rastlanamami$ti. Ayaca banknot 

karg~ligz hazlr bulunmasl gereken alt~n miktanyla ilgili de aragtirma yapilmig ve 

kasadaki para tespit edilmi9ti. Bankan~n tedaviildeki banknot milaan 1.500.000 liraydi. 

Bankyn veznelerinde bu miktarm u5;te birini her zaman dtin olarak haair 

bulundurmasi gerekiyordu. Komisyonun yaptudlgi teftige giire bamkada hali hazirda 

1.282.860 lira ve ayrica 1.220.000 kurug vardi. Biitiin bu hususlar bir mazbatayla 

Padi~aha bildirildi l .  

Komisyon Maliye Nezaretiyle birlikte Dii$n-i IJmumiyye idaresinin butqesini de 

inceledi2. Cegitli konularda B&bliili7ye yap~lan imtiyaz taleplerini de deerlendirmia ve 

gijriig bildirmiqti. Imtiyaz talebinde bulunan ki$i veya kuruluglarla goriigmu~tijl. 18 

yapmak veya herhangi bir imtiyaz iqin istanbul'a gelenler imtiyaz igin ilk once 

Komisyonun etkin isimleri olan birinci gye ve Ticaret N&a Nazin olan Zihni B a ~ a  ve 

iiyelerden izzet Holo P a w n  kap~sinl galmalarl gerektigini bi1iyorlard~3. 

dl-) G ~ l g e  Msaltiye IsJaalr~: hzet Holo Pa$% 

Sultan Abdiilhamid donemi ijizerine diineminde yaz~lmig veya daha soma kaleme 

allnmq yaularda, ddnemle ilgili deic;erlendirmelerde miielliflerin iizerinde ittifak 

ettikleri nadir meseleler vardir. Bunlardan birisi k a p  k e t ,  Ahmet Izzet, h e t  Abid 

adlarlyla da tamnan Miibeyn Gnci  KSitibi h e t  Holo Pagarun olumsuz bir figiir olarak 

anilmasidir. Saraydaki katiplden yabanci semayedarlara, Genq Tibrklerden ust duzey 

biirokratlara ve yabanc~ istihbarat servislerinin raporlanna kadar bir gok kaynaga, 1zzet 

P ~ a n i n  Abdiilhamid donemi Osmanh idaresindeki @cO, sh ip  oldu@ etkinlik ve bu 

giicib nasil kiitiiye kullandl& hddcirmda bilgiler yans~migtir. Suglmdigl konulann bag~nda 

18 Kasm 1907 (12 L 1325), Y. PRK. m, 28/50. 
24 Subat 1907 (11 M 1325), Y. A. RES, 14413. 
5 A m o s  1907 (25 C 13251, Y. MTV, 300/ 134; K. Helfferich, " 1906-1908 YrlIm Arasincla 

Tiirkiye.de Tutulan Giinliikten Almt~lar" Titrklili Aru~hmalari De'fiz'fi, qx. 0. icimsoy, &fat Giinalq 
10. Say, tstanbul, 2001, s. 109-150. 



rijlwtqilik geiir': Paganm iilkenin bagindaki buMn sorunlardan daha biiyiik ve tehlikeli 

bir sorun oldugunu Padigaha a~lkqa ifade edenler bile olmu$u?. 

1met Pawyi iyiligiyle anan kigi sayisi p k  azdrr". Narta neredeyse tek k i ~ i  Padigahtir. 

Onu Padi~ahm goziinde vazgeqilmez kllaa ise zeusi  ve sadaka t~~di~ .  

Padigaha kargi olan sadakatini "aksa-yl am&-i miiM&em hidmet-a' kudsijye-i hzret- 

i hilfffef-pe?zdhiZerit2de e9G-yz hnynt nok-iasz.zzda mQtenaerka'z" oldu* noktasina kadar 

vardiran Pasa sahip oldu@ niifumn ve iktidann farkmdaydi5. 

Padigah'ln kuc;iik gupheleri ile ilgili ust diizey biirokratlar aras~nda tahkikatta 

bulunmaktan tuhn  dab, hayati oneme sahip meseleler hakhnda Padi~ah adina iinlii 

siyonist ijncii Theodor Henel ile goriiSmeye7 kadar Padi~ah adina bir qok i ~ i  

yuriituyordu. 

Onemli devlet ricali hakklnda Saraya gelen jurnalleri kabul ediyor8; finansal 

yatlrlrnlar i ~ i n  Istanbul's gelen ecnebi miitegebbislerle g~rii9uyor3; biiyiik finans 

kurulugltmyla yap~Ian avans miizakerel erine Padi~ahin pkarlan adina rniidahil oluyorl O;  

1 Ali Ekrem Bolayr, Ali Ekrem Bolny~r'm Hatzralarl, hn:  M. Kayahan b g i i l ,  Ankara 1991, s. 306- 307; 
Mim Kemal ake, Jc*'an~beqy, Belgelerle Rir Da>letkrarasz Camsun Yapm Qvhdstisa, istanbul 1985, s. 110- 
112, 151; Musa @an, Dwr-i isfjh&d Ah~~aii ve MiL~ebbihleri, Demadet 1327, s. 17-19; ibratLim 
Alaattin Giivsa, Tiirk- Ilfie~.hurlarz Ansiklopedisi, s. 198; &;.a Pa$& Huldsa-i Hadt~at, S. 46-52; Tahsin 
Pa$& a.g.e, s. 27-28, 89-94, 186-189; Ali Cevad Bey, II. Abclillhmnid'in ,Son ~\,fiabep Raphtibi Ali Cevad 
Bqin Fezlekesi, .TI. A4e#mtiyetin flmt ve Otuz hir Mart Hodi.~esi> h. Faik Resit Unat, Ankara 1960, s. 4. 
i ~ z e t  P a m  Padigh iizerindeki etkinligi giiigere bile konu olmu$u; 

A m &  giili&-1 iilemin bir bhusun  
P&&î 3h;in-1 c m  bizde en mq'umusun 
Sfiretin rii'yada debt-ba& olurken millete 
Bir Arab 1zzet gibi ~inghenin xnahhmusun (Egef.) Deccal, MSV 1320, s. 35- 36) 

?d&z Esas Evrakuna Ek, Kmi1 P a p  E~~ 86- 24/2303. 
"ehrnet Tevfik (Biren), a.ge., L 4748, 173-174. 
"ultan Abdiilhamia Styasi lhatzrafirn, 1stanbul 1974, s.86, 194-195. &t Paptun zekia ile ilgili 
AbdiiUnmid'in kra iinernli ve ilgin~ bir ;meekdot aldaflr. h e t  Pag  P a d i m  en kii* si)zlerini bile 
dikhtle ltafizasm &dt dikhti sayesinde Ydd~~da.  qlkan meshup lnarangozhane y a n m d a n  soma 
Padi$aha aylar 6nce soyledig bir s6aii hatrlatmq, yangrtu qlman Feleksu K a l h  y-sma 
saglamqm (Ayse (.hmano@u, Babam Sultan A bdz?iharnid IJattralarznz, hmbul 1984, s. 106-109). 
5 31 A&stcrs 1510-2 (19 G 1322), Y.EE, 14J 109. 1zzet F a p m  hayaQ ire Smya intisab~ ile ilgili bkz. 
Osman Nu& Ah&lhamid-i Sarai tje Derjri Saltmati., Hqat--I Hwsusijye ~w SJi'yras[vyesi, Istanbul 1327, 11, 
501-509; Chew E Faall, Arab Supporters Of Sultan Abdiilllil~nid 11: Izzet AAI-Abld, Archn'zd~?. 
Otlommzm, 1997 (15), s. 189-219. (Beg bu nddedlen hakrdat d e n  Sn. Abdahamid I(1nmaya 
tgekkiip ederim). 

Bu konuda donexnin meglikw Dahiljye N t i m  Memduh Pa~a  ilging bir anekdot a k m r  (Nleluned 
M e m d a  Tnnzirndtm Ar.le.p9i,e1e, haz. A. Nezih di;alitekm, istanbut 1995, XI, 47-98). 
' U. PRK. T$F, 6/36. 

Faiz De~nircio@u, -4 hdgllaamid'e F.,'erilen JurnaIle~, istanbuI, 1955, s.70-7 1. 
3 K. Helfferich,a.g.e, s. 109-150;bzyiilrsel, a.g.e, s. 338-139J54. 
'"idem a,g.e, s. 241. 



tagradald reml  rnakamfwla yazlqp falanca k a d a  askeri iane olarak toplanan develerin 

dlarumna dair talimatlar veriyordu. Bir qok igi ayna anda ve ustalllcla yiiriitiiyordu'. 

fzzet Faganin sadakatini, itititlndzm gelen @ciinii ve rakiplerince hep bir agizdan 

suylenen girnahiartni bir yma b~raklp Bsmml~ maliyesindeki yerini ve etkinligini 

inceleyeIim. gncelikle h e t  Paqarun Bsmanll maiiyesindeki yeri h a a n d a  stiylenederi 

ele allp ard~ndan belgelerden bu hususlar~n test edilrnesi ige yarm bir yijntem olabilir. 

Musa Kazrm, b e t  P ~ a ~ a n ~ n  maliyeyi tamamen "yed-i zabtz~z~'' geqirdigini iddia 

etmektedir2. Ote yandan donernill ~egitli isimteri komisyonu "het ' in Maliye 

Momisyonu", h e t  Pqa'yi da 'Waliye Kornisyonu bqkan~" qeklinde 

zikretmel&edirler3. h e t  Pa8arun en biiyiik rakipflerinden T&in Pa~a,  kornisysnun 

kufulugunda Tie igleyiginde k e e  P a w  p k  unemli bir roltii oldu&nu ve komisyom 

kontrol ettgini srjyler4. Komisyonun aslrnda Swayda Padigah ve adamlarl tarafindan 

alxnmlq kararlari uyplamak ve scr~rumlulugunu iistlenmek &ere kurulmu~ bir 

mekanima ve izzeti'nde Padigahla bu rnekanizma arasinda bir vastta oldugu iddialam 

$a vardlrs. rn 
k~misyonda gonev almq ki~ilerin tan~Mi$j~ olabilir; aneak elirnizde komisyon iiyeleri 

tarafindan kaleme allnan ve bize bilgi veren qalismalar qok azd~r. Zihni P a ~ a  bu konuyu 

sessiz geqer" Ziya Papnin hatlratl bunun r e x  istisnasl ve konuyla ilgili egsiz bir 

kaynaktn. F&at tek taraRl bir tmkl~Ma qok aqlrlayia ve rasyonel olrnayabilir. Bu 

nedenle Ziya Paganin ifadelerini belgelerle de test emek gerek. Buna ragmen Ziya 

Paqan~n hem komisyon iiyesi olmasl hem de bu donemde uzun bir siire hfaliye Nazirl~$j~ 

yapmasi O'nun yazdiklanm ~ o k  degerli hale getirir. 

Ziya Paga i z e t  P a ~ n l n  Mabeyndeki dairesinden mali muamelat1 yiinlendirdigini ye 

9 Kas11111Y09 (1 N 1322), Y. PRK UlVL 7Z 133. 
"~usa K a m ,  a.g.e> s. 17-19. &man Nuri i$ datla da i14 g(itiiriip f m t  Papun devletiin 
SadPam~~li&u, f-Iariciye Ire Maliye NmrllkIanar ifa s6yier (Osman Nuri, a.g.e, 11,509). 
keima Meluned Murach HzTmj,et Fadisinde Bir Pepdqe-i isfibdad, ha2 A. Nezill Galitekin, istmbEhf 

1997, s. 80. I)iinemin f d r  Mehqqusu Maliye KorPlisyonunu "1zzet P a p m  taht~ riyaetinde 
miilteskkil lkIaliye Komisyonu" ~eMi& mar (M. KCpIpiil Is>ursuun~, a.g.e, s. 20); K .  HelEerich, lag.~2~ s. 
116. 
4 Tattsin Pqa, a.g.e, s. 27-28, 186-188. 
" ~ s a f ~ ~ ,  ibref, Abd@lhmid3e C'eriIen JurnaIIe~ lz Jurn(~1ciEer~ 11,266-267. 
"hi P a s  Z, t feynn-z  Ha&kafL hmbul, 1327. 
'7 Ziya Pa~ar~m Hu&mf~, s. 127. 



tertip edilen hivalelier-in listesini alan izzet Pass bunlar~ Padigaha sunardl. Ziya $&$a, 

k ~ e t  Paprun telgraf sayesinde vililyetlerin katta kaalarm ma8 dummuna v&f 

oldugtInu i M e  eder. 

"Kendisitzi~~ Miabey~~ teZpq@esidezz miilkye ye mnla'ye mern?~rZa~am gektigi 

tel~qflnr Eisa~?-c resma' iZe $e@l pede-i biniradne ve telau'idkc~re~:rze o&ap yob g~kzPrzZ~~2 

p n l a r ~  da iehgrafla kenddsine i.j'atAznr ~iaiiZer t7e tZeJter&dardmt k ~ ~ g k n  Zivn 

m~tcpm~~$nryIa mt~hasebeciIe~izr~ ve bmcp12 knzw maZ rairemz~rImma ,kzdm tehligattar 

b?~Zzt~?u't@~~zn%u~? ivsalatn ihti~zam ederder vaEiIer 17e dgfter&vIm/ mf;6swbah e~fercesine 

h~zineye gd~zu'er~kikEen' pcarqt'l hzet Pa.pylir ~ I ~ l i r f l ~ ~  ism et~ikfe?? gibi ~ ~ i l k a h ~ f m ~  

viIdyefe garaderilen pwakan ~iahi l e l ~ q f z ~ ~ r l a  bildira'lir ". Padigah bdylelikle hzet P a ~ a  

sayesinde h e e y e  giren paradan en ince ayrmtlslna kadar haberdar OILPT~U. Btl 

rakamlarla Maliye Wezaretinin uygulamalan ~rtiismezse nazrr biiytik bir mesele ile kary 

kasglya kalabilirdil. 

Izzet Paga ger~ekten de her tiir mall konuda viliiyetlerle yaz~grnaktaydi. Bu 

yan~malar Maliye Komisyon-I &isi faaliyete ba~lamadan iince de gerpkleSiyorduz. 

Cenellikle "Katib-i Silni-i Hmet-i Sehriyiirl Kweniidan izzet Pass Hazretferine" 

~eklinde bir hitapla baglayan telgraflarda bir ~ o k  mseleye yer veriliyordu. Telgratin 

qekildigi viliiyette - bu yer kazaya kadar inebilirdi- gerqelilegen tahsilat, hazineye ne 

kadar siirede ne mniktar para gomderildigi, daka dnce hzet Paqanln ilettigi bir para 

talebinin yerine getkilip getlrilmedigiyle ilgili bilgiier yer allsd~. Telgaflar giindiiz veya 

gece ~ekiiebiitirdi. imet Faganrn ilettigi her kmgi bir talebin icrasl s~ras~nda yaganan 

somnlar anlnda Paganrn Miibeyndeki dairesine bildiriliyordu3. 

Elimizde viliiyetlerden Maliye Kornisyon-I d is i  birinci iiyeli@ne4, Maliye 

Momisyo~~u ve izzet Pagan~n her ikisine birden qekilmi~ telgrtxflar oldugu gibi, MaIiye 

Komisyonu namina izzet Pa$aya pkilmig telgraflar da vardirs. 



Ancak bize as11 cevap vwen, d&a do@su Ziya Paganin iddialarmt bir iifqiade teyid 

&er tiirden telgraflai-a da sahibiz. Bu telgraflada tagra yetkilileri kzet Papya tiim mall 

iqleri ve komisyon birinci iiyeligiyle olan iligkilerini bildimekteydi'. Bunlar ise i ~ e t  

Pqanin komisyonun dqln8a vil2yetlerle biitiin mal? meselelerde yaz~gti@ni ve 

talimatlar verdigni gostemektedir. 

Komisyonda h e t  Pa~arnm yeri 8iiphesiz qak dnemliydi. Nom~alde Birind Oye Zihni 

P a ~ m n  inlaaladig~ Maliye Komisyon-1 Alisi mazbatalar~m izzet Paqaarn da 

irnzalad@na dair az da olsa elimizde drnekler vardlr2. Zihni P a p  ile b e t  Pasa aras~nda 

Maliye Komisyonunda ele allnan rneselelerle ilgiii yazigdar  da o1abi~iyor3. 

Komisyon giirevlerini belirleyen ttiztik geregi maaglarla ilgili bir gok inceleme 

yapmr$i. Bunlardan birisi devlet hizmetinde nizami sureyi tammlayamadan vefat den ,  

yani emekli rnaa(jx alrnaya hak kazanamamig kigilerin aile Qyelerine b@lanacak 

rnaaglarla ilgilidir. Boyle bir dmmdaki memurun maaglyla ilgili siir-eq memurun qi 

veya qocu& bavta olrnak iizere yslkmlanndan birinin dilekgesiyle bagl~yor ve nezwette 

hcelenip komisyonun uygun gdmlesiyle ne t i~e~en i~ordu~ .  

Duruma gdre emeklilik hakb kazanamadan ulen memumn egine, k~zlna, kii@k 

yagtaki ogluna, dul gelinine, yetim torunlartna, kimsesiz ve bak~lmaya rnuhtaq anne, 

baba ve k ~ z  karde~ine maa8 baglanabiliyor; hatta b e e n  hepsine topiu bir naeblag tahsis 

edilebiliyordu5. Maag baglanacak kiginin dummu inceleniyor6, talepte bulunan dul eg 

eger tekrar evlenirse istegi geri ~evriliyordu. Hatta maaq b@land~han soma evlenirse, 

maa81 kesiliyordu'. Ancak tekrar bo~anirsa maagi yeniden b@lmabiliyordu. B ~ y l e  bir 

uygulamaya gidilmesi muhtemelen Osrnanl~ toplumunda dul bir kad~mn iffedni 

16 Ekitn 1904 (7 $1322)? Y. FFK. PdLL: 25/25; 19 l3ki.m 1904 (10 S 1322), 25/33; 25/36; 26 AmMc 1904 
(19 L 1322), 26/ 9; 16 1904 (7 $13221, Y. PRK. W, 71/91; 17 Eldm 190.4 (8 $1322), 71/96; 23 
Eki~n 1904 (14 $13221, 7lf123; 27 At&& 1904 (20 L 1322), 721165; 1 Ocak 1905 (25 L 1322), 7317. 
' 1 Subat 1W5 (26 2% 1322), irade, Maliye, nr. 21. 

17 Atlays 190% (16 R 1326) Y. PRIEC. #OM 16/30. 
" 1 Subat 1905 (26 2% 13221, irade, Matiye, nr. 21 
' 25 Ekm 1905 (26 3 1323)- imde, Wiye, m. 27; 21 Ocalr I9M (26 Za 1323), nn: 21; 18 Ekim 1905 (19 
8 13231, nr. 21; 31 Ekim 1906 (13 N 1324), m. 13; 29 Kasltn 1'9% (12 L 1324), nr. 9. 
9 6  Ekim 1905 (27 $13231, hde,  'Maliye, nr. 28. 
' 22 Ekim 1905 (23 3 1323), hde,  Miye, nr. 23: 26 Mart 1906 (1 S 1324)- nr. 4; 9 Temuz  1% (16 
Ca 2324), nr. 8 



korun~astna veriien bnemden kaynaklaniyordul. Komisyon aynca yagllllk veya saglik 

sorunlm nedeniyle devlet himetinder1 ayr~llnak zoiunda oladarm2 ve muhaclrlerirmin 

m a g  taitepleriyle de u@-aqabiliysrdu. Yeni atanan memurlann rnaa~lari iqin biit~eye 

tahsisat konulabilmesi iqin de komisyonun o m y ~  al~nl~ordu! Komisyonun bu 

faaliyeileri son gibnlerine kadar s&diirmikjtii4. 

Sultan Abdiillnamid, toplum Werinde etkisi olan baa kesimleri desteklemigti. Bu 

kesimlerin toplurnsal etkilerinden devletin adtna yararlamlmas~ ama~lamiqtir. IQm~~ognx 

oiugtumada ywarh hizrnetler gbrebilecek kiQi ve kurulu~lar~n destegini s@lama qabas~ 

on plandaydi. Mevlana'run sctyundan bir mesnevihan, Medine-i Miinevvere ahalisinden, 

Beymid-I Bestad sulalesinden veya bir nkbii'l-egrah ltuzl o h &  gibi uzellikler maq 

tinhsisinde etkili olabilmelcteydi. Komisyoa genellilde bu gibi kigilerden gelen talegleri 

olumlu kmS~liyordu5. izlenen bu politikanan bir geregi o l d  teMce ve zaviyeler de 

Padigah tarafindan destekleniyordu. Farkli ama~tarla kullanilan bu qok i~levli 

hruluglmn Halifeye ~ o k  farkli ve ozel hirmetleri vard16. Telckelere tdmiye lahsisi 

veya tahsisat verilmesinde bile komisyonun omyr ahnlyordu7. 

m 

Zaman zaman tekar edildig tizere komisyon kumldugu ilk grmlerden itibaren asker$ 

masrafl arm finansman~ rneselesini an planda turtu8. Komisyonun gerek viliiyetlerle 

gerek merkez dairelerle yaptlgl yazigrnalada ordu birfiklerinin rnasraflannm 

karqllanmasi meselesi cidcai bir gekilde yer alir. Padiqahin bu konud&i hassasiyeti 

bilindigi i ~ i n  gerek komisyon, gerekse nearnet buna onem vekyordu. azelliItle 

fevkalade asken" rnasraflmn kar~ilmmas~ igin hangi gelir kaynaklmndan 

yararlanilaca~mda komisy~n belirleyici rol oynuyordu9. 

21 Nisan 1906 (27 S 1324). me, Nlalj;e, nr. 31; 1 E b  1905 (2 $13231, mr. 3. 
20 Mart 1906 (24 M 1324). hde ,  IvWiye, nr. 26. 
20 Subat f W6 (26 Z 13231, w e ,  ?&Eye, nr. 14. 
27 Nism I9Q8 (26 R, 13261, Miye ,  nr. 17. 

"0 Clmk 1905 (4 2a 13221, hcie, Maliyef N: 12; 22 Ekim 1905 (23 $1323), nr. 2717 Kasrm 1905 (10 N 
13231, nr. 4 ; 8 Hixiran 1906 (15 R 13241, nr. 17; 28 Ekiin 1906 (10 N 1324), nr. 12. 
%an GWiiz, Ommhlarda Dm~let-Te.kk-eAAft?~aseBetleri, fstanbul 1984, s. 216-235. 
7 26 Temmuz 1905 (23 Ca 13231, irade, Maliye, nr. 27; 26 Elkirn 1905 (27 $1323), nr. 39; 14 K%lm 1906 
(27 N 13241, nr. 28. 
"7 EEZcim 1% (18 fj 1322): Y. PRK. ASK, 2231 24; Y. MW,  671 32; 7 Kasm 1904, The hsmt Herald 
A1~dlikstei-n Elrpess, nr. 4.5, s. 492. 

22 Aralxk 1904 (I5 L 13221, Y. PW. ASK, 225/ 14); 2 Oc;mk 1.905 (26 L 1322), 225/ 27; 25 Aral~ds 1904 
(18 L 13221, Y. P M .  Nn, 26/ 13; 2 Subat 1906 (8 Z '1323), Y. W, 283/50. 



Komisyon *h&inedeki parama harcamsiyla ilgili eiim pladarnalmmda cpfhnun 

masraflar~ni ~ncelikle goz Oniine al~yordu*. Seraskerlik de ortaya pkan ola&mi.istii 

giderler, b i l  harcamalar igin ksmisyona bag wruyor2 ve vilriyetlerdeki ask& birtikler 

araslnda tayinatlmn diizenli verilemesinin veya agabilecegi somdar hak&mda 

komisyonu siirekli uyanyordu3. Komisyonun ternel yaklaqirnl asker: giderlere Oncelik 

tm~makti. Bu konuda i'igili n~akamlara gerekli talirnatlan veriyordu4. Bu talqlerin 

ijncelikle viliyetin kendi oz kayrmaklanndan kargrlanmas~ni istiyordus. 

Ordu i ~ i n  alxnan silkih ve nmiihimmat bedelleriyle askmi hafialiklann karg~lanmas~ 

onemli bir sorundu6. Bunlarin hangi kaylnaklardan mas11 kargj~lanabilecegini belirlerneye 

Cal~g~yordu7. Asken" giderlekn finansrnam nofrtas~nda komisyonu en qok meggul eden 

konuldan biri de erzak miiteahhitleriarin igleiydi. Kornisyon bazen bunlar~n davet edip 

alacaklanyla ilgili b i m t  g6riitjibyordu. Rumeli bagta olrnak &ere vil3yet yetkililerinden 

kornisyona qekilen ve erzak miiteahhitlerinin odemeleri diizenli yapilrnazsa mak 

sevkini durduracaklan yolundaki tehditlerini veya erzak sevkini durdurduklam~ 

bildiren telgraflar iizerine qtizibrn bulmak iizere kornisyon harettete geqiyordra. Paras~ml 

diizenli alamayan ban erzak rm~i$eeahhitierimi~~ erzak mvkini durdumalar~ az rastlanllan 

bir d u r n  degildi. Komisyon bunlan ikna edip g~revlerine tekrar d~ndiirebili~ordu! B B ~  

konuda bir ~ o k  devlet dairesiyle iqbirligi yapmayza ve ~i le l i  bir mesai harcamaya mecbut- 

ka~abili~ord?. Tahsisatlnda kesinti yapllaa asker1 daire veya viliiyetler komisyon 

haMrinda ~ikSly are bulunabi~iyordu'~. 

Komisyon asker? masraflar &in vilbyet gelirleri iizerine tertip ettigi havalenin ijdenip 

ddenmedikini de &kip ediyordul! Fd iye t  di6nerninin son giinlerine W a r  bir yandan 

hazineden, qegitli dairelerden ve vilgyetlerden orduya verilen mebiagla ilgili hesap 

' 12 Ocak 1905 (6 2% 1322), Fttdrzhda~uzat Llefiede~i, m. 1281 1. 
28 Mart 1905 (21 M 1323): Y .  MTV, 2721119. 
17 Ekim 1905 (18 8 1323), Y .  P K  ASK, 233f64; 11 Nisan 1W6 (1 7 S 1324). 238150. 
31 Ad& 1905 (5 Za 1323), U. MTVD 2821 28; 11 Qmk 1906 (16 Za 1323)- 2821 65; Y .  PPK. Nil, 

15/64. 
5 5 Wran 1904 (12 R 13241, BE0 Siadaret DeJteren' (4jmi,t~at EIq~er Gi&n), nr. 625, s. 145. 
9 4  Ocak 1907 (29 Za 1324), 71. MTV, 2921 192; 26 Mart 1907 ( 1  1 S 1325);Y. A. MLTS, 5101 87; 13 
Ocak 1.908 (9 Z 1325), 305175. 
7 12 1906 (16 M 1324), Y .  NlTV? 284/60. 

7 M& 1905 (10 L 1323), Y .  MTV, 281f65; 15 Mart 1906 (19 M 1324), 28U 103; 31 Ocak 1% (6 Z 
1323), BEU IS'adnrefDejerle~i, nr. 624, s. 52,57,77; 20 PTa7jm 1907 (9 f3-i 1325), nr. 626, s. 160. 

19 Mart 1'9% (23 M 1324), Y .  NPTV, 284f103; 2861 38. 
'"5 Ocak 1907 (29 2a 1324). Y .  W, 292f191. 
" 20 Mayis 1906 (26 Ra 1324), Y. NITV> 2%/163, 



ykariy Padiiihi bilgilendirirken, iite yandan da asker? rnasraflam tertibj ve 

kartplanmasi igiyle u&aq~~ordu'. 

Sultan Abdiilhamid'i on= mutI& iktidanndan bir sore soma da taht~ndan eden HI. 

Memtiyetitin ililnnndan bir siire tirice, baa vi layetlerde sebepleri aras~nda mali soat ~aiann 

bagl~ca yer tuttuw ge~itli ayaklanmalar ortaya ~;~kmigt~.  Mall somnlann baynda 

vergilerden ve bunlan toplayan resmi g6revlilerin uygulamalmndan do&m gikrayetler 

geliyordu2. 

Vililyetlerdeki rahatslzlig~n iyice @n yiiziine ~ ikmas~ ,  kornisyonun Sarayit sundugu 

raporlara da yanslmxgtl. Maag alamayan veya geg alan askerlerin kalklgtl@ tagkraltklar 

malt muameleleri felg ediyordu. Komisyonuna bir yandan askeri birliklerin talep ve 

eylemleri konusunda Seraskerligin rnikacaatlan, bir yandan da askerlerin baslc~s~ allt~anda 

kalan defterdar, muhasebeci ve ma1 miidad gibi giirevlilerin istifa talepleri ulaglyordu. 

Olaylar gergekten endige verieiydi. Mesela bu olayiwdan birinde Kastornonu'ya bag11 

Cide katzastnda, ma@ almayan askerler mal miidiiriinii rnakam~nda d~koymug, miel 

sand~g~run bulundugu odan~n Laplstni miihiirlthyerek kazadaki mali rnuameleleri 

detrdurmuglardi. Denizli muhasebecisi de aynl alubde u&amigtl. Ayrica bu tiir olaylar 

giderek artma egilin~inde~di~. v 
Bu grmlerde Padigah~n da mali konularda kayg~ iqerisine girdigini ve &baliye 

Komisyon-I &isinin iglevlerini tam anlamyla yerine getirip getiremedigini 

sorgullarnaya ba$adt@nt giiriiyoruz. Sultan Abdiilhamid komisyonla ilgili gikgyetkrini 

ve giipiphelerini apkga dile getirmeye bagladi. Said Pa8adan devletin i~inde bulundugu 

mali dururmu etraPZlca agklayarm bir layiha haz~rlamas~nl istedi. Aynca ~ I ~ g n n a l u ~ y l a  

ilgili memnuniyetsizli@ni dile getirdigi komisyomn dunrmu iIe ilgili de miitalaasm~ 

sordu. Said Paga Iiiyihay~ komisyonun birinci iiyesi Zihni Pasayla birlikte 

haurlayacaktl. 

' 24Mart 1908 (21 S 13261, Y.1LTT"V, 307/124; 17 Waziran 1908 (18 Ca 1326), 311156; 6 Nisan 1908 (5 
Ra 13261, Y. A WS, 520/15 

Aykut Kmsq 1908 Datri~ni, qev. Ayda Erbal, Istanbul 1995, s. 35- 95. 
"24 Mart 1908 (21 S 1326), Y. M.TV, 307.424. 



Rumeli'de k t ~ k  Padigahm uyblarrnnl lapran geligmeler olmaya baglarnigtl. Rof 

Agasi Hiyazi Bey ktiirriyd talebiyle daga grikxllllgi. Padisaha ve diiaenine karg~ aglkga bir 

meydan okuma olan bu girigimin cezaland~nlmasi iqin hiikiimet preler anyordu. Bir 

yandan da Maliye MsrPlisyonuna isyan~ bertarafedecek askeri birliMerin ve girigecekleri 

opemsyornun finansmaru iqin gerek4i parayi hazirlama gorevi veildi. Said Pa$a ve Zihni 

Paga bu olumsuzluklartn araslnda Padi~ahln istediiji l$ihayl hazirlarnaya F ~ ~ S ~ y ~ r d ~ l .  

Wmirlanip Saraya sunulan layihada qok etrafl~ bir mali analiz yap111yor ve hazinenin 

gelirleri, giderleri ve mevcut imkiinlarl iizerinde durulu yordu. Liiyihada, gbsmanlt 

Bankasina alternatif o l d  kurulabilecek bir devlet bankasinln saijlayabilece@ 

yararlardan tutun da, yeterli eijitim dm18 tahsildilr1a yeti9tirilmesi i ~ i n  aplabilecek 

rnaliye mekteplerine kadar bir qolc konu iizerinde dlarulur. 

Liiyihan~n sonunda soz Maliye Komisyon-r hisine getirilir ve qaligrnalarln~n neden 

istenildigi derecede etkili olrnad~gi Werinde durulur, iki tecriibeli Pasanm mali sistemle 

de-vlet-i miipr~~~vlilej~hada rnLaZiye ilzeznre~den bagka bir de kazine r~eznrefa 

rnizam~f-r kp~ali~e~zi?~ mawazast vg devlefe aid tnemil ve tmzzs'naad-r iktisdifle~zi12 

dcsimert rnalahma~l ~~mijielepiyle mijkelfef o l m  h m l  olt~izwr. Devlei-i alipelerinde 

&hi lu~za'ne uzezwreti tzm~yla bir i&e tesisi rey-i ceZil-i m2ceded.t-i ~delil-i bmzret-i 

PndiipAilerii~e rne~mftt~r'~. 

kiiyiha Saraya mnuldu. Padi~ahn bununla ilgili tasarnafUlnun ne oldu&nu 

bilemiyow. Firkat hsa  a r e  iginde cereym eden olaylmn, sadme Maliye Ksrnisyon-1 

Alisi gibi Abdiilharnid'in iktidar tarzlnl sirngeleyen kunuluqIar~ degil, tiim Osmanll 

tarikinin h g i m  etkileyecekti. Rumeli'de gkan dayfar Padigalu Rus savagi s~rasirnda 

kontrol ak~raa alamayan Padigah, siirsi azda olsa yonlendirebilmek ve insiyatifi bir 

nebze olsun eline aiabilmek iqin son bir rnanevra claha yapwak Megrutiyeti ii&n etti. 

1 Said Fa, a.g.e, 11,420- 422. 
2 4 Temnuz 1908 (5 C 1326), Y. PRK. A.15110; Said Pa.@ a.g.e, c. 11, s. 422435. 



Padigah, son niamvrasiyla oataya @an dummun ytklcz etkisinden kendini bir siireligine 

kurtanwqtl. F&aC yamnddci admlan, yani isimleri '"istibdaf'' ile iizde~leqmi~ 01anla.r 

bu etkiden kurtulamadl. Megrutiyetqiler do@udm Padiwha ydneltemedikleri 6flrelerini 

bu isirnlere yonelttiler ve kurbanlap-ln~ baqta k e t  Holo Pqa, Tahsin IPqq Zeki Paga, 

Z i b i  Paga, Mdhame kadegler olmak iizere devr-i sabrknn bir qok ismi wasmdan 

se~tiler. Bunlartn bir kisrni yurt dt~ina ka~rnak zomndsn kaldl. 

Maljye Momisyon-1 Alisinin ve Abdiilhmid7in id& aistminin en Cinemli 

isirnterinden biri slan bzet Holo P a ~ a  ustaca bir numarayla yurt d~g~na  k a p  ve bihinci 

iiye Zihni Paga $a kij~esine ~ekildi. Boylece kotnisyonun en dinemli iki ismi tasfiye 

edilmiq oluyordu. h a k  iiyelerden Mdiye Nazrri Ziya P a ~ a  yeni doi~emde de maliyede 

onemli gOsw1er fistlenmeye devm edeceki. 

Mali somnlar bitrneyecek eskiden oldu& gibi var oimaya devam edeceL--ti. Geng 

Tiirkler devr-i sabikta idare~ilerin ihmalleri sonucu biriktigine inmdlklar~ mali 

sorunlarrn iistesinden gelebilmek igin biiyiik bir gevkle ~al~gmaysn baglayacak ve ilk 

ii&eneczBleri gey de bu somnlses~n klsa siirede halledilemeyecek kadar btiyiik ve 

karmaglk olduMydu. Yeni d~nernde de farklli tarzda ve mali sisternin biitiiniiyle iginde 

bir Islahat-I Maliyye Komisyonu kurulac&' ve yeni bir portre yavaq yavag Oman11 

mali biirokrasisindeki yerini alac&l. Bu akt6r mali politikalarin belirlenrnesinde qok 

onemli bir ~ahls  olan Mehmed Cwid ~ e ~ d i ~ .  

Kurulacak o1an bu kormisyon Qsmanli h n p m t o r l u ~  son gfblerine kadrax yaeyacakQ. Bu 
komisyonm g&ev ve yetkilerini belirleyen nizarmfatne i ~ i n  bkz. 16 Eyliil 1909, (1 N 1327), C>~w~lmZrdan 
CdniJmtlze A4aIiive I;e?kiZah ve Z;d~e\fIer.i, M e ~ m t  (1477-1936) Ankara 1998, s. 494495. 
910 A&stos 1908 (13 B 1908). hde ,  MaLiye, nr. 21; Xiya Pqanm Hntlrntt, s. 173-212; A. FRk$k'in 
H4tEmh, 5.289-338; $eyllu'l-isf&m CemalddiiP1 Efexli, $ky,hil 'l-is/&m-~ EsAffk Cemaleddin Efe~zch' 
.4.ferh.unmra Hnilrat-z Siyas&uesii Derwdet 1336, s. 1-9; h s u ,  a.g.e, s. 155-215, 



SOrvuC 

Sultan II. Abdulhamid'in tahta gktigi giinlerde kargi kargiya kaldiip mall sorunlar 

oldukga ciddiydi. Bir yandan dig borglar sorununun do@rabilec@ bir yabanci mali 

denetiminden duyulan korku, diger yandan mall reformlara ihtiyag duyuldu@na olan 

inang Islahat-1 Maliyye Komisyonunu ortaya gikardi. Islahat-i Mdiyye Komisyonu 

btitgeyi denklegtirmeye qaligh. &mn tahsilinde uzun yillardir hedeflenen emaneten 

idare usulunu getirdi. Vergi tahsilinde oteden beri gikayetlere konu olan giivenlik 

giiglerini geri gekerek ve zaptiyesiz bir tahsilat sistemi kurarak vergilerle ilgili 

vikayetleri ortadan kaldumaya ve devlet dairelerinin tahsisatlannda kesintiye giderek 

masraflm azaltmaya @i$i. Komisyonun butiin bu pba lm olumlu denebilecek 

sonuglar do-ugur. 

1881 y ihda  yaymlanan Muharrem Kararnamesinin ardmdan dl8 borglar sorunu belli 

bir diizene s o k u l m u ~ .  Diiyiin-i Umiimiyye Idaresinin kuruluguyla Osmanli 

maliyesinde yeni bir donem bagladi. ilzellikle asked giderlerin doijurduw butge 

aglklanyla ugagmak bu donemde kurulan butge komisyonlmnin temel u@apsi oldu. 

Biitge komisyonlm butge aglklmyla mucadele ederken hazinenin gelirlerinin 

arttmlmasma yonelik faaliyetler de devam ediyordu. 1885 ylhnda kurulan yeni bir 

Islahat-i Maliyye Komisyonu yukarda yapillip zikredilen bazi girigimlerden geri adim 

am ve eski sisteme geri dondu. &am emaneten idaresinden vazgqilip tekrar iltizam 

sistemi uygulamaya baglandi. Aynca iginde zaptiyelerinde etkin bir gekilde rol aldiip bir 

vergi tahsil sistemine gqilerek tahsildar boliikleri kurulduysa da, etkin bir tahsilat 

sisterninin kurulmasi Osmanli maliyesinin klasik bir sorunu olarak varligim siirdiirmeye 

devarn edecekti. Geriye tek bir sepnek kaliyordu: giderlerin s ih  bir qekilde 

denetlenmesi. Hazinenin bu noktadaki en biiyuk sikmtisi havale sisteminin yarattigi 

diizensizlikti. Bu diizensizlig agmak ve yaganan israfr en aza indirmek igin 1888 yilinda 

Maliye Kontrol Komisyonu adiyla yeni bir komisyon kuruldu. Bu komisyon giderler ve 

havaleler iizerinde s h  bir kontrol mekanizmasi olu-ya qaligtiysa da, mal'i 

biirokrasisinin iq qekismelerine kurban gitti. 

1890'lardan itibaren Osmanli idaresinde yapman geligmelerden mal'i idare de nasibini 

aldi. Diger alanlarda oldu@ gibi maliyede de Sarayn et%inlijji Si. Bu donemde 

kurulan ve bir hsmi Padigahm bagWiii;mda olan komisyonlar ozellikle harcamalm ve 

havaleleri kontrol altina aldi. Mali idarede merkeziyet politikasi kati bir gekilde 



uygulandi. M& politikalarda Saraym etkisi Maliye Komisyon-1 &isinin kurulmasiyla 

zirveye ulagti. 

II. Abdulhamid maliye komisyonlmm giivendig bbazl insanlam idaresinde 

kurmugtur. DeBgik donemlerde kurulan komisyonlarda olum veya bagka bir mucbir 

sebep yoksa, aynl isimlerin on planda olduh goriiliir. Bunlar arasmda Zuhdu Paga, 

Munir Paga, Agop Paga, Mahrnud Celilleddin Pap, Zihni Paga ve h e t  Paga 

zikredilebilir.  ye segiminde de ayni b&g agisi soz konusudur. Nitekim Meclis-i 

Maliye Bagkam hrahim Efendi, Divan-1 Muhasebat uyelerinden Hilmi Efendi ve 

Dersaadet Maliye Mufettigi Mecddeddin Efendi, P a d i i  vazgqemedigi kigilerden 

bazilmdlr. 

Padigah ve maliye biirokratlm iktisad? geligme igin gerekli olan yatlrrmlm yabanci 

sermaye vasitasiyla gergeklegirmenin en pratik ve pragmatik yo1 oldubnun 

bilincindeydi. Ancak ekonominin kotii durumunun ve gidigatim neticesinde 

dogabilecek bir yabanci mall denetimi Padigahn uykulmm kagmyordu. Bu korkuya II. 

Abdiilhamid'in kigisel iktidar anlayiginin do&rdu& mudahalecigi de eklenince 

Padigahn maliye iizerine gok ciddi bir gekilde eglmesi kagirulmaz oldu. Bu alanda 

kullandi& vasita ise giivenilir adamlam denetiminde kurdu@ Maliye Komisyonlanydi. 

II. Abdiilhamid donemi mali biirokrasisinin Tanzimatgi seleflerinden al&& iig onemli 

hastalk Padigahm Maliye iizerinde kurduw bu denetirne dayanak o l u w :  kotii 

yonetim, savurganlik ve riigvet. Komisyonlar Bilbiilli'nin ve ozellikle Maliye 

Nezaretinin -gerek merkez gerekse tagra ofisleri- iizerinde can s l lc i  bir a@rliga sahip 

ve zaman zaman itirazlara sahne oldu. 

Sultan 11. Abdulhamid doneminde kwulan bu komisyonlar olaganustii ve devlet 

mekanizmasinin gayn tabii unsurlm olarak nitelendirilebilirse de, ote yandan malf 

is t ikrm saganmasmda ve rnali imkanlmn planli bir gekilde kullmlmasmda gok 

onemli bir rol oynadlklm da inkfir edilemez bir gergektir. 

Komisyon uyelerinin mali burokrasinin iginden gelen isimler o ldub goz oniine 

ahnlrsa, mali sistemin digardan unsurlarla denetlenmedigi goriiliir. Yapllan ig bir 

anlamda P a d i e n  @h&run hissettirilerek sistemin daha iyi igler hale getirilmesi 

@as1 olarak da nitelendirilebilir. 
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