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ÖNSÖZ 

2008'den 2009'a geçerken gerçekleşen mali çöküş, batı dünya­
sını ve dünyanın diğer birçok kısmını 1970'lerin sonlanndan 
beri idare eden iktisadi fikirler için büyük bir krizin işaretçisi 
gibi gözüküyordu. Bu fikirler genellikle 'neoliberalizm' adı al­
tında toplaııır. Neoliberalizmin birçok dalı ve çeşidi vardır, an­

cak hepsinin arkasında tek bir baskın tema bulunur: bireylerin 
maddi çıkarlannı büyütmeye çalıştığı serbest piyasalar insanın 

arzulannı tatmin etmenin en iyi yöntemini sağlar ve piyasalar, 
en iyi ihtimalle verimsiz olan, en kötü ihtimalle de özgürlüğe 
karşı en büyük tehdit olan devletler ve siyasete tercih edilmelidir. 

Mali çöküş bu fikirlere karşı çıktı, çünkü işin içinde dün­
yanın en büyük bankalan vardı. Piyasalann en safında faaliyet 
gösteren kar odaklı öznelerdi onlar, tüm yaptıklanyla insanlığın 
toplam refahına nasıl katkıda bulurunarnış olabilirlerdi ki? En 
ileri iktisat kurarnı kontrolsüz finans piyasalannın kendi ken­
disini düzelteceğini kanıtlarnışken, nasıl olurdu da muhteme­
len insanlık tarihindeki en safıstike piyasa biçimi olan bugünün 

finans piyasalan böylesine büyük bir belaya çatabilirdi? Hükü­
metlerin piyasada şirketlerden çok daha verimsiz olduğunu ve 
hükümet piyasaya ne kadar az kanşırsa o kadar hayırlı olacağını 
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bizzat hükümetlerden bile duymuşsak, neden bankalar kendile­
rini güçlüklerinden kurtarmak için hükümetlere yönelip muaz­
zam miktarlarda para istediler? Peki, hükümetler neden banka­
lann tezlerini kabul etti? Büyük hankalann 'batmayacak kadar 
büyük' olduğu ve başlan derde girdiğinde hükümetlerle vergi 
mükelleflerinin derhal yardım etmesi gerektiği doğru mudur? 
Bu doğruysa, piyasalann başarabileceklerinin kesin limitler i ol­
duğunu ve neoliberalizmin esas iddialannın kusurlu bulundu­
ğunu itiraf etmiyor muyuz? 

George Dangerfield, l936'da The Strange Death of Liberal 
England [Liberal İngiltere'nin Garip Ölümü] (London: Constable) 
başlıklı bir k itap yayınladı. İngiltere'de on dokuzuncu yüzyılın 
son yıllauna hakim olan siyasi fikirterin ve siyasal partinin yir­
minci yüzyıl başlannda bir anda çökmesini açıklamaya çalışı­
yordu. Ancak bugün buna eşdeğer görev, neoliberalizmin bu 
krizden sonra neden öleceğini değil, tam tersini açıklamaktır: 
nasıl olup da neoliberalizmin bu mali çöküşten siyasi olarak hiç 
olmadığı kadar güçlü çıkmaktadır. Mali kriz bankalan ve han­
kalann hareket tarzlannı ilgilendirirken, kr izin çözümü çoğu 
ülkede refah devleti ve kamu harcamalannda tek kalemde ke­
sinti yapma ihtiyacı olarak tanımlanmıştır. Ve bugün bu konu 
tek bir ülkeyle sınırlı değildir, zira neoliberalizm uluslararası , 
hatta küresel bir hadisedir. Dolayısıyla bugün anlamamız gere­
ken şey, neoliberalizmin garip ölümsüzlüğüdür. 

Bu açmazın merkezindeki sorun, ideolojik olarak saf neo­
liberalizmin aksine, gerçekte var olan neoliberalizmin serbest 
piyasalara kesinlikle iddia ettiği kadar bağlı olmarnasıdır. Ken­
disini daha ziyade, dev şirketlerin kamusal yaşamı himayeleri 
aluna almasına adarnıştır. Birçok toplurnda siyasi çatışmalara 
hakim olan piyasayla devlet arasındaki yüzleşrne, ikisinden de 
daha kudretli olan ve işleyişlerini dönüştüren bu üçüncü gü­
cün varlığını gizler. Yirmi birinci yüzyıl başlannda siyaset, ön­
ceki yüzyılda başlayıp krizle zayıflamaktan ziyade vurgulanan 
bir eğilimi sürdürerek , kesinlikle bir yüzleşme halini değil, bu 
üç kuvvetin tamamı arasında bir tür rahatlatıcı uyum halini 
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almıştır. Bu kitabın esas hedeflerinden biri piyasa ve devlet et­
rafında düzenlenmesine devam edilen siyasi tartışmalann, bu 
önemli hadisenin ortaya çıkardığı sorunlan neden ıskalarlığını 
göstermek olacak. 

Şirketlerin siyasi gücü en bariz şekliyle, öncelikli olarak ABD 
Kongresi'nde, ama ayrıca diğer birçok meclis ve hükümette ger­
çekleşen olağanüstü lobicilik faaliyetlerinde görülür. Bu siyasi 
güç, 'rejim alışverişi' yapma kapasitesine sahip ulusaşın şir­
ketler yaunmlannı dünyanın neresine yapacaklannı seçerken 
de hayli göz önündedir. Ancak bu hadiseler başka faktörlerle 
kayda değer şekilde güçlendirilir. İlki hükümetlerin giderek ar­
tan sıklıkla, kendi faaliyetlerinin çoğunun teslimi için özel sek­
törle taşeronluk sözleşmesi yapma eğilimidir ve bu durumda 
özel sektör kamu politikalannı biçimlendirme sürecine dahil 
olur. İkincisi, şirketlerin asıl iş faaliyetlerini yürütmenin ötesine 
geçerek görevler üstlendiği bir süreç olan kurumsal sosyal so­
rumluluğun büyümesidir. Üçüncüsü de başta işaret edilendir: 
2008-2009 mali krizinin nasıl; büyük şirketlerin özellikle mali 
görevleri konusunda hiçbir şüpheye yol açmadan, onlann güç­
lerini sağlamlaştınrıalanna hizmet ettiği üzerinedir. 

Bu sorunlann bazılannı kitabım Post-Democracy'de (Polity, 
2004) kısaca incelediğimde, küresel şirketlerin gücü demokrasi­
roizi boş bir kabuğa çeviren faktörlerden biri olarak ortaya çık­
mıştı. Yukanda sıraladığımız faktörlerdeki yeni ilerlemeler, bu 
konuya geri dönüp şirketlerin siyasi sürece sadece baskı yap­
makla kalmayıp katılımcı haline geldiklerinde demokrasi ve 
siyasette neler olacağını tetkik etmeyi zorunlu kılar. Bu hiçbir 
iktisadi ya da siyasi kuramın kesinlikle savunduğu veya des­
teklediği bir şey değildir, ancak kamusal yaşamımızın merke­
zindeki bir hakikattir. 

Şirketlerin siyasi sürece müdahil olmasının sonuçlannda biri, 
demokrasinin bir tür kurban olarak piyasaya katılmasıdır. Siyasi 
tartışmalann çoğu zaman piyasalada şirketler arasında ayrım 
yapmadığını düşünürsek şaşırtıcı olabilir. Ancak sorunlanrnı­
zın çoğunun kökeni tam olarak, çok fazla dikkat çeken 'devlet 
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ve piyasa' arasındaki çatışmayı kısmen demade kılan bu aynm 

eksikliğidir. Devlet, piyasa ve şirket arasında üçlü bir çatışma­

dan bahsedilebilir, ancak ben 'rahat uyum'u tercih ederim. Bu­

nun nedeni kısmen şirket gücünün üçünü bir araya getirmek 

istemesidir ama kısmen de uyurnun alternatifinin üçünden bi­

rinin işlevsiz hale geldiği epey acınası bir toplum olmasıdır. Bu 

durumda hayatın ne kadar zorlaşacağını fark etmek için fazla 

düşünmeye ihtiyaç yoktur. 

Dolayısıyla kendimizi dev şirketlerden bir şekilde kurtarma­

miZ gerektiğini öne sürmek bu kitabın amacı değildir. Böyle bir 

sonuç için çabalayacakjefferson'cı liberaller ve Marksistler, ha­

yali bir geçmişe aittir. Bu kitap konforlu üçgeni ortadan kaldır­

mak yerine kabahat ve suistimallerini eleştirecek, bozacak ve 

ifşa edecek dördüncü güç olan sivil toplumun meşgul ama kı­

sık sesine kulak verecek. Kesinlikle şirketlerin egemen olduğu 

kapitalizmden farklı bir toplumsal düzen sözü vermez ancak 

toplumlanmız açık ve tetikte kaldığı sürece; yaşamı, devlet ve 

şirketler tek başlanna bırakıldığında yapacaklanndan, çok daha 

iyi hale getirebilir. 

Andrew Marvell'den kötü, çok kötü bir şekilde yanlış bir 

alıntı yapacak olursak1: 

Böylece, şirketin kıpırdamamasını 
Sağlayamasak da, yine de onu kaçıraca�z. 

1 Andrew Marveli (1621-78) şiiri To His Coy Mistress'ı (çok farklı bir 
bağlamda) şu dizelerle bitirir: 
Böylece, gıineşimizin kıpırdamamasını 
Sağlayamasak da, yine de onu haçıracagız. 



In 
KiTAP HAKKINDA 

Bu tür konular üzerine olan kaynaklann çoğu dünyarun nasıl 
değiştirilebileceğini göstermeye çalışan birisinin, fırsatını ya­
kalayabilirse yazarın kendisi ya da sesienmeyi umduğu siya­
setçilerin, bakış açısından yazılır. Ancak dünyayı değiştirecek 
konumda olan çok az insan vardır ve bu az sayıdaki insanlar­
dan birçoğu da dünyayı kötüye doğru götürür. Rast geldikleri 
dünyayla ellerinden geldiğince başa çıkmaya çalışan insanlar­
dan oluşan çok daha büyük bir kitle vardır. Bu kitap onlar için 
yazıldı. Post-Democracy, Fabian Derneği için yazdığım Coping 
with Post-Democracy [Post-Demokrasi ile Başa Çıkmal adlı ki­
tapçıktan başladı. Kitabın başlığı basitleştirildi ama fikir aynıydı: 
sıradan insanların denetiminin ötesindeki dünyayla nasıl başa 
çıkılacağı. Takdim edilen bu kitap Post-Democracy'nin devamı­
dır. İşlenen konuların bazılan örtüşür ve bu kitap da başa çık­
mak zorunda kalanlara hitap eder. 

Yine önceki kitap gibi bu da genel okuyucuya yöneliktir ve 
akademik bir çalışma değildir. Dolayısıyla bilimsel çalışmalar 
için gerekli olan referans ve dipnot yükünü taşımıyor, ama bir­
kaç genel referans ve her bölüm için ek okuma fikirleri veriyor. 
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Kitabın bazı bölümleri, kendi akademik çalışmalanmın 
daha genel olarak erişilebilir açıklamalannı yapma girişimle­
ndir, özellikle: 

Bölüm 2 ve 4, M. Flinders vd. (editörler)'nin The Oxford 
Handbook of British Politics kitabındaki (Oxford: Oxford Uni­
versity Press, 2009) bölümüro 'Marketization'dan [Piyasalaş­
tırma] (sf. 879-95) yararlanır. Bu materyal, Oxford University 
Press'in izniyle kullanılmıştır. 

Bölüm 3, D. Coen (editör)'in The Oxjord Handbook of Business 
and Govemment kitabındaki (Oxford: Oxford University Press, 
2009) bölümüm The Global Firm: The Problem of the Giant 
Firm in Democratic Capitalism'den [Küresel Şirket: Demokra­
tik Kapitalizmde Dev Şirket Sorunu] (sf. 148-72) faydalanır. 
Bu materyal, Oxford University Press'in izniyle kullanılnuştır. 

Bölüm 5, The British journal of Politics and International Re­
lations 11/3 (2009) dahilindeki makalem 'Privatised Keynesia­
nism: An Unacknowledged Policy Regime' [ Özelleştirilmiş Key­
nesçilik: Kabul Edilmemiş Bir Siyasi Rejim] (sf. 382-99) baz 
alınarak yazılmıştır. 

Bölüm 6, Organizational Studies 27/10 (2007)'deki makalem 
'Modelling the Firm in its Market and Organizational Environ­
ment: Methodologies for Studying Corporate Social Responsi­
bility' den [Şirketi Piyasa ve Örgütsel Ortamında Modelleme: 
Kurumsal Sosyal Sorumluluğu İnceleme Yöntembiliınleri] (sf. 
1533-51) faydalanır. 

Bölüm 7,]. Benington ve M. Moore (editörler)'un Public 
Value: Theory and Practice (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 
2010) kitabındaki bölümüm 'Privates, Publics and Values'dan 
[ Özeller, Kamusallar ve Değerler] faydalanır. 
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NEOLiBERALiZMiN SABIK GEÇMiŞi 

İleride daha detaylı olarak değerlendireceğimiz gibi neolibera­
lizmin tahakkümü, Keynesçi talep idaresi olarak bilinen neoli­
beralizmin zıt selefi l970'lerin enflasyonuyla ağır bir buhrana 
girdiğinde başladı. Bu kriz Keynesçiliğin hemen hemen so­
nunu getirdiyse, bizim şimdi neoliberal tahakkümün sonunu 
ve bulıranını takiben yeni bir şeyin yükselişini beklememiz ge­
rekmez mi? Hayır. Keynesçiliğin buhranı, kendisine düzeltme­
ler yapılmasıyla değil çöküşüyle sonuçlandı; sebebi fikirlerinde 
temelden bir yanlışlık olması değil ama çıkarlannı gözeterek 
işlediği başlıca sınıfın - endüstriyel Batı toplumunun ağır işçi­
lerinin - tarihsel bir gerilernede olması ve toplumsal gücünü 
kaybetmesiydi. Buna karşılık neolibe�lizmden en çok istifade 
eden kuvvetlerin - küresel şirketler, özellikle finans sektörü -
önemi neredeyse karşı konulmadan devam ediyor. 2008-2009 
buhranına hankalann davranışlan neden olmuş olsa da, ban­
kalar bulırandan hiç olmadıklan kadar güçlü çıktılar. Yirmi bi­
rinci yüzyılın başlannda ekonomi için o kadar önemli acidedil­
diler ki kendi aptallıklannın sonuçlanndan korunmalan gerekti. 
Bulıranın etkilerinden zarar gören diğer sektörlerin çoğu ko­
runmasızdı. Kaynaklannda ağır kesintiler yapılması gereken 
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kamu hizmetlerinin gidişau daha da kötüydü. Bazı banka çalı­

şanianna ödenen büyük iluamiyeler bulıranın peşinden gelen 
taruşmalann asıl meselesi olurken, buna rağmen ikramiye öde­

melerine devam edilmesi, her ne kadar o ikramiyeler kısmen 

vergi mükelleflerinin kurtarma operasyonuna katkılanna bel 
bağlamış olsa da, finans sektörünü -ve dolayısıyla bütün bütün 

uluslan- ödeme yapabilir duruma geri getirebilmek için elzem 

olarak gerekçelendirildi. Finans sektörü, en azından bankacı­
lık aktivitelerinin bu belirli biçimini besleyen Angio-Amerikan 

dünyasında, toplumun geri kalanının kendi yürürlüğüne bağlı 

olduğunu ispat etti. Genel olarak diğer sektörler ve kamu hiz­
metleri kesintilere maruz kalırken finans sektörü korunduğu 

için de, bu ülkelerin ekonomik yapılan üzerinde hiç olmadığı 

kadar büyük önem taşıyacak. 

Bu durumun, neoliberalizmin serbest piyasaya önem verme 

iddiasıyla ilgili çıkarunlanm dikkate almadan önce neolibera­

lizmin kendisine daha yakından bakmalıyız: N edir ve nereden 

gelir? Ardından, Bölüm 2, 3 ve 4'te standart 'piyasaya karşı dev­
let' tartışmasını ve bu cepheleşmeden şirketin, bu esnada kendi 

doğasını da değiştirerek, nasıl birincil öncelikli olarak çıkuğını 
inceleyeceğiz. Bölüm 5'te yukanda bahsedilen Keynesçilikten 

neoliberalizme geçişi ve geniş çapta sonuçlannı irdeleyeceğiz; 

bu bölüm şirketlerin bu son bulırandan niçin kilit bir kuruluş 
olarak çıktığının kanıtlanmasıyla bitecek. Bölüm 6 şirketlerin 

siyasi merkeziyet elde ettiği toplumlann sınırlannı, kurumsal 

sosyal sorumluluk fikrinin değerlendirmeleri de dahil edilerek 
inceleyecek Bölüm 7 söylemi değiştirerek önceki bölümlere göz 

gezdiren bir temaya geçecek: özellikle kamusal ve kolektif so­

runlan ilgilendiren değerler; piyasa, devlet ve şirket ilişkisinde 

nerede yer alıyorlar? Son bölüm bunlarla nasıl başa çıkacağı­

mız sorusuna cevaplar sağlamaya çalı.şıyor. 

Neoliberalizm: Doguşu ve Hatalı Çıkışı 

Bugün kamusal yaşamı tanımlamak için kullandığımiZ keli­

melerin çoğunda neo-, yeni ve post- gibi ön ekler yer alıyor: 
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neoliberal, yeni muhafazakar, Yeni İşçi Partisi, sanayi sonrası, 
posunodem, post-demokrasi. Çok önemli dizgesel değişimlerle 
alakadar olduğumuzu kanıtlamaya kararlı gözüküyoruz ama 
girdiğimiz yeni durumdan pek emin değiliz, bu yüzden kendi­
mizi ardınuzda bıraktıklanmız üzerinden adlandınyoruz (post­
kavram), ya da belli belirsiz bir yenilik ve değişim ima ediyoruz 
(neo-kavram). Neoliberalizm de bu kavramlardan biri. Bu kav­
ramı anlamaya başlamak için liberalizmin ne olduğunu ve ön 
ekle ne söylemeye çalışıldığını bilmeliyiz. 'Liberalizm' alabildi­
ğine kaygan bir siyasi terimdir. Bugün banya gidildikçe politik 
sola kayma eğilimi gösterir. Avrupa'da, özellikle eskiden dev­
let sosyalizminin uygulandığı Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinde 
ilişkitendirildiği partiler piyasa ilkelerinin iktisadi yaşama katı 
bir şekilde uygulanmasını ve kapsamlı temel haklan destekler. 
Normalde bu duruşlardan ilki politik sağ, ikincisi politik sol 
ile ilişkilendirilir. ABD'de genel olarak politik sola işaret etme 
eğilimi gösterir, bu tavır Avrupa'nın temel haklara ve örgütlü 
din elinde olan her türlü siyası gücü eleştirmeye olan bağlılı­
ğını paylaşır ancak konu piyasaya geldiğinde bu gelenekle ta­
ban tabana zıttır. Terimin alışılagelmiş ve tarihsel anlamının ak­
sine, Amerikalı liberallerin devletin ekonomiye müdahalesine 
inanması daha muhtemeldir. 

Bu karmaşıklığı anlamak için, Avrupa'da ve ardından Kuzey 
Amerika'da hükümdarlann, aristokratlann, papalann ve pisko­
poslann birleşik güçlerine karşı eleştirllerin hız kazanmaya baş­
ladığı on yedinci ve on sekizinci yüzyıllara giunemiz gerekir. 
Bu güçler genel olarak insaniann haklara değil, bizzat kendi­
leri tarafından balışedilen ve geri alınabilen ayrıcalıklara ve be­
lirli imüyazlara sahip olduklannı kabul ediyorlardı. Mücadele 
fikirler ve düşünce özgürlüğü düzeyinde iken kilisenin ve mo­
narşik devletin kuvvet üslerine bir alternatif, burjuva sınıfıann 
ticari ve nihayetinde sınai zenginliğinde mevcuttu. Piyasalann, 
ticaret tekelleri tahsis ederek sağladıklan gelirlerin keyfini sü­
ren seküler ve dini otoritelerden anndınlmasına yönelik tüccar 
talepleri, özgürlüğün tekil ve bölünemez bir nitelik olduğuna, 
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balışedilmesi kimsenin yetkisinde olmayan bir insan hakkı ol­
duğuna dair genel ilana dahil oldu. Gerçekte kilise, devlet ve 
toprak mülkiyetinde mevcut güçlerin varlığına temenni ile son 
verilerneyen bir dünyada, özgürlük arayışı çeşitli ayniıkiann pe­
şinden koşma biçimine büründü: devletin ekonomiden, dinin 
devletten, tüm bunlann ve hatta ailenin, bireylerin yaşamlannı 
nasıl idare ettikleri üzerine ahlaki hükümlerden aynlığı gibi. 
Yaşamın bu aynlıklarla ulaşılan bölmelenmesi sayesinde güçle­
rin menzili kısıtlanabilir ve kişisel özgürlükler elde edilebilirdi. 

Muhafazakarlann bakış açısına göre bu süreç bireyleri yal­
nız, kuralsız ve paylaşılan bir ahlaktan mahrum, toplumu da 
parçalanmış ve dümensiz hale getirdi. On dokuzuncu yüzyılın 
sonunda burjuva mülkiyeti ve bununla bağlanuh liberal haklar, 
fabrikalar ve diğer iktisadi faaliyet üslerine sahip olma ve işve­
renlik dahil olmak üzere, bizzat hakimiyet ve güç kaynaklan 
olmuşlardı. İşçiler ve yaşamlan işveren denetiminden kurtula­
mayan diğer kişiler şimdi işverenlerden de bağımsızlık istemeye 
başlamışlardı. Gücü dengelernesi için giderek demokratikleşen 
devlete yöneldiler. Toplumsal muhalifler de aleyhtarlıklannı ti­
cari değerlerin ve paranın toplumsal hayatın diğer bölümleri 
üzerindeki giderek yükselen hakimiyetine yönlendirdiler. Li­
beral gelenek ikiye bölünmüştü. 

Bir tarafta, toplumun hak arayışına yönelen, bu arayışlara ça­
lışan kitlelerin kendilerini fakirlikten kurtarma hakkını da da­
hil eden, yardım için liberallerin eski düşmanı devlete çelişkili 
bir şekilde ve giderek daha fazla bel bağlayan topluırısal kısım 
vardı. Bu liberaller kendilerini sık sık devletin gücünü kapita­
list mülkiyeti bastırmak için kullanmak isteyen sosyalistlerle ra­
hatsız iş birlikleri içinde buldular. Diğer taraftan da mülkiyelin 
ve piyasa hareketlerinin özgürlüklerini vurgulayan iktisadi kı­
sım vardı. Bu tip liberaller kendilerini eski muhafazakar düş­
manlannın yanında, eski rejimin hamileriyle birlikte, otoriteyi 
savunur ve mülkiyeri her tür saldırıdan, özellikle demokrasi­
den korur halde buldular. Mülkiyetsiz bir işçi sınıfının egemen 
olduğu demokratik bir devlet, hem özgürlük kavramının hem 



NEOLiBERALiZMiN GEÇMiŞ KARiYERi ı 19 

de piyasanın etkili işleyişinin merkezinde yer alan, ekonomi ve 
hükümet aynınma karşı tehdit yarattı. Kapitalizm ve iktisadi li­
beralizrnin sebep olduğu materyalist değerlerin ve ahlaki hü­
küm eksikliklerinin zaferini kınamak için zaman zaman sosyal 
liberaller, sosyalistler ve muhafazakarlann bir araya gelmesi de 
başka bir engeldi. Liberalizrnin farklı kollan; düşünce sistem­
leri ya da siyasi partiler şeklinde, dünyanın değişik yerlerinde 
değişik vurgular ile yollannı ayırdılar. 

İkinci Dünya Savaşı'na gelene kadar, liberalizrnin devletle 
olan asıl yüzleşrnesinin tüm bağlaını değişmiş tL l920'lerde dev­
letin asgari müdahalesi ile liberal kapitalist ekonomi başansız 
olmuş gibi görünüyordu ve dünyayı büyük bir buhrana sok­
rnuştu. l930'lara kadar, iktisadi yaşam örgütlenmesinin üç al­
ternatifi çok daha fazla verimlilik ve gelişim kapasitesi sergiler 
gibi gözüküyordu: SSCB'de uygulanan komünizm, Almanya 
ve İtalya'nın faşizmi, ABD ve İskandinav ülkelerinde, aynı za­
manda kısa bir süre için Fransa'da uygulanan hükümet talep 
idaresi ve refah devleti inisiyatiflerinin çeşitli kornbinasyonlan. 
Birbirlerinden farklı olsalar da, hepsi devletin gücünü klasik 
liberalizrnde öngörülrneyen bir şekilde kullanıyordu. Savaştan 
sonra faşizm (bazı istisnalar dışında) ezilmişti. Sovyet devleti 
Avrupa'nın yansını dik�törce bir güçle, ancak o dönernde gö­
züktüğü üzere iktisadi bir yeteriilikle yönetiyordu; kısa bir süre 
sonra dünyanın nüfusu en fazla olan ülkesi Çin de, gergin ve 
geçici bir siyasi ittifakla da olsa, onlara katılacaktı. Batı Avrupa, 
Kuzey Amerika, japonya, Hindistan ve Avustralasya'da, demok­
ratik devletin kapitalist bir ekonomiye açıkça çeşitli iktisadi ve 
toplumsal müdahalelerde bulunduğu ABD-Franko-İskandinav 
yaklaşımı politik ve entelektüel düşüncenin hemen hemen her 
kanadından destek almıştı. Liberallerin özgün hayali olan pi­
yasa tarafından, devletin asgari müdahalesiyle yönetilen eko­
nomi ölmüştü. Liberalizm kendi sosyal biçiminde, bir haklar 
ve özgürlükler talebi olarak var olabilirdi - bir zamanlar temel 
bir bileşeni olan devlet müdahalesi olmadan mülk sahibi olma 
ve idare etme hakkını talep etmeden. 
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Bu devlet müdahalelerinin daha detaylı açıklamasına biraz­
dan döneceğiz, fakat önce iktisadi liberalizm fikirlerine neler 
olduğunu görmeliyiz. Ortadan kaybolmadılar. Mülk haklanna, 
düşük seviyeli düzenlemelere ve düşük vergitere olan tartışma­
sız inanç, iktisadi liberalizmin fikri tasansını finanse edebilen ve 
destekçilerinin zor yıllarda yoUanna devam edebilmelerini sağ­
layan zenginler için fazlasıyla çekici olmayı sürdürdü. Dahası, 
doğudaki sosyalist devletlerin yaşam koşullan ve özgürlük yok­
sunluklan hakkındaki gerçekler, devlet gücünün tehlikelerine 
karşı daimi bir uyanydı. Geçmişteki İngiliz hükmünden kalan 
rniraslann ve bağımsızlık sonrası başı boş kalmış siyasi yolsuz­
luğun devlete karşı genel bir şüphe yarattığı ABD'de bu uyan­
lar bilhassa şiddetliydi. Bu durum, iktisat ve toplum alanlann­
daki neredeyse bütün hükümet faaliyetlerini komünizm olarak 
tanımlayan ve kamusal yaşamda bu tür eğilimleri olan herke­
sin kökünü kurutmak için sert faaliyetler peşinde olan bir po­
litik kanat oluşturdu. l950'lerde ABD Senatosu adına, Senatör 
Eugene McCarthy'nin başını çektiği oldukça hoşgörüsüz kam­
panyalar ortaya çıktı. Bu girişimler ABD'de liberal kelimesinin 
anlamının tamamen değişmesine, refah devletine ve ekonomiye 
devlet müdahalelerine desteği ifade etmesine katkıda bulundu. 

İktisadi liberalizm adına karşı saldınlar daha da erken başla­
mıştı. İkinci Dünya Savaşı sona ermeden önce bir grup Alman ve 
Avusturyalı liberal, Adolf Hitler er geç ortadan kalktıktan sonra 
Almanya için nasıl bir ekonomik düzen oluşturulacağı üzerine 
düşünüyorlardı. Komünizm, faşizm ve demokratik devletin 
müdahaleci politikalan tarafından ezildiğini düşündükleri giri­
şimci buıjuvaziyi yeniden canlandıracak bir düzendi bu. Devle­
tin tüm eylemlerinin şüpheli olduğu inancını paylaşmıyorlardı; 
hükümete, inandıklan piyasa ekonomisini himaye edecek bir 
rol biçiyorlardı. Şirketler arası rekabeti; piyasanın etkili işleyi­
şinin, tüketici tercihinin ve ne mevkisini kaybedip antikapita­
list bir işçi sınıfı konumuna düşecek ne de 'büyük işletmeler'in 
yani Hitler'i destekleyen dev şirketlerin güçlerini elde edecek bir 
burjuva sınıfının devam ettirilmesinin merkezinde görüyorlardı. 
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Rekabet sürecinin sonunda galiplerin her şeyi ele geçirip rakip­
lerini kendi bünyelerine dahil etrnelerinden, büyük işletmelerin 
zafer elde etmesinden, rekabetin kendisinin hertaraf edilmesin­
den korkuyorlardı. ABD'de kanunu (ve dolayısıyla devletin gü­
cünü) kullanarak tekil şirketlerin belirli piyasalardaki payını kı­
sıtlayan ve böylece rekabeti kendi sonuçlanndan koruyan tekel 
karşıtı yasalar, bu Alman liberallerin ilgisini çekmişti. Savun­
duklan sistem denetimsiz piyasalar üzerine değil, rekabetçi dü­
zeni kanun tarafından temin edilen bir iktisadi liberalizm olan 
ordoliberalismus üzerine kuruluydu. Bu yaklaşıma, savaş son­
rası Federal Almanya Cumhuriyeti'nde geliştirilen politikala­
no uygulamada somut bir örneği olarak edindiği ismini vere­
cek olursak, bir 'toplumsal pazar' arayışı vardı. Karlerin siyasi 
terimleri baş aşağı eden bir cilvesiyle, başlangıçta iktisadi libe­
ralizmin müdahaleci sosyal devlete karşı koyuşunun bir par­
çası olan bu kavram, l980'lerde müdahaleci sosyal devleti be­
lirten bir anlama gelmiştir. 

Ancak bu yeni iktisadi liberaller devlete ve özellikle kanun­
lara, yalnızca piyasa güçlerinin etkinliğini güvence altına alan 
ve başka bir hedef gütmeyen yeni bir rol biçmeye çalıştılar. Fi­
kirleri ABD'de kolaylıkla yayıldı. Burada 'neoliberal' olarak ta­
nındılar, çünkü liberalizmin kendisi tamamen farklı bir anlam 
kazanmıştı. Neoliberalizmin günümüzde bir çok türü ve fark­
lılıklan vardır, ama sorun çözme ve insani amaçlara ulaşınada 
piyasayı devlete tercih eden temel tutumdan aynlmazsak, özünü 
kavramış oluruz. 

Şimdi bu geri dönüşün salt fikirden ziyade tatbiki politi­
kada nasıl mümkün olduğunu düşünrneliyiz. Bunun için, İkinci 
Dünya Savaşı sonrasında ortaya çıkan diğer toplumsal ve ikti­
sadi politika yaklaşımlannı incelememiz gerekecek. 

Sosyal Demokrat Dönem 

Komünizm yahut devlet sosyalizmi, faşizm ve iktisadi libera­
lizmin her biri, politik taraflan net sistemler sergiler. Batı dün­
yasında daha önceden, İkinci Dünya Savaşı esnasında ya da 
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hemen sonrasında, ortaya çıkan asıl rakipleri daha değişkendi. 
Bu değişkenlik, birbirlerine karşı nihai zaferierin ya da hangi 
politikalann en başanlı olduğundan emin olmanın imkansızlı­
ğını kabullenen ciddi hasımlar arasında toplumsal uzlaşı arama 
görevine daha uygundur. Toplumsal piyasa' ve 'sosyal demok­
rasi' kavramlannı bu alternatiflerle bağdaştırmak yakın zamanda 
yaygınlaşmıştır. Bu kavramlardan ilkinin bir yanlış anlaşılına ol­
duğu halihazırda bilinmektedir, ancak ikincisi için de bu du­
rum kısmen doğrudur. 'Sosyal demokrasi' aslen 'sosyalist', 'ko­
münist', 'emekçi' gibi, on dokuzuncu yüzyıl antikapitalist işçi 
sınıfı hareketleri tarafından seçilen isimlerden biriydi. Bunla­
nn tamamı birbirlerinin yerini aşağı yukan tutabilecek şekilde, 
başlarda kapitalizmin hastınlması ve yerine önce kamu mülki­
yetinin, ancak er ya da geç yöntemsiz ve devleti bile dışlayan 
bir halk mülkiyetinin konulması prensiplerini benimseyen ha­
reketler tarafından kullanılan terimlerdi. 

l917'deki Rus Devrimi'nin ardından tüm dünyada kendi­
lerini bu ülkenin yeni yönetimiyle ittifak içinde gören partile­
rin hemen hemen hepsi 'komünist' adını aldılar. Diğer terim­
ler l950'lerde, ikisinin de ismi 'sosyal demokrat' olan İsveç ve 
Alman işçi partileri resmi hedefleri olan kapitalizmin yerini al­
maktan vazgeçip, amaçlannın çoğunlukla özel mülkiyet elinde 
olan bir ekonomi bünyesinde çalışmak olduğunu beyan edene 
kadar, farklılaşmış anlamlar kazanmadılar. Hatta l959'da Alman 
Sosyal Demokratlan şu sloganı benimsediler: 'So viel Markt wie 
moglich; so viel Staat wie notig' ('Mümkün olduğu kadar fazla 
piyasa, gerekli olduğu kadar devlet'). Britanya İşçi Partisi gibi 
diğer partiler de fiilen bu mevkiye ulaşmış olsalar da çok son­
rasına kadar, Britanya örneğinde l990'lara kadar, bunu açıkça 
kabullenmeye niyetli olmadılar. O zamandan itibaren 'sosyal 
demokrat' ılımlı merkez sol politikalan temsil etti. Yine belirli 
türden bir siyasi partiyi temsil ediyordu, ama l990'lara gelin­
diğinde eski hasını 'toplumsal pazar' gibi 'sosyal demokrasi' de 
kauksız bir piyasa ile esasen devlet sahipliğinde bir ekonomi 
arasındaki geniş uzlaşı alannun bir kısmını kapsayan politik 
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yaklaşımı işaret etmek için kullamlmaya başladı. Yirminci yüz­
yılın üçüncü çeyreğinde, en azından Batı Avrupa ülkelerinde, 
politik spektrumun çoğu geniş anlamda kullamlan sosyal de­
mokrasi alanına dahil edilebilirdi. Gelgelelim, İskandinav ül­
keleri dışında sosyal demokrat sıfatlı partiler nadiren hükü­
mete gelebiliyordu. 

'Sosyal demokrat' böylece 'muhafazakar' ve 'liberal' ile bir­
likte büyük harf ve küçük harf biçimlerindeki yerini aldı: Bu­
gün Sosyal Demokrat, Muhafazakar ve Liberal parti isimlerini 
ya da diğer resmi teşkilatlan belirtirken sosyal demokrat, mu­
hafazakar ve liberal çok daha geniş fikir kümelerini, politik yak­
laşımlan ve zihniyetieri belirtiyor. 

Bu anlamda düşünüldüğünde sosyal demokrasi, insan eliyle 
oluşan büyük krizlerden imtina, sadece piyasa üzerinden ulaşıl­
ması zor gözüken bazı toplumsal hedefleri takip ve piyasa süre­
cinin sonucu olan eşitsizlikleri kısıtlama tutumlanyla uyumlu 
ve verimliliği azami seviyeye çıkaran hükümet gücü ile piyasayı 
bir araya getirrnek için kullamlan tüm stratejileri kapsıyor. Za­
man zaman, gerçi çoğu kişinin sandığı kadar sık olmasa da, ve­
rimlilik ve eşitsizliği azaltına hedefleri arasında gerginlik oluşur. 
Fakat aynı zamanda birbirlerine bağımlıdırlar. Aşın eşitsizlikie­
rin bulunduğu ülkeler, piyasadaki talebi sürdürebilecek geniş 
bir müreffeh tabana, yanı sıra hareketliliğin ve bunun sonucu 
olarak verimliliğin bağımlı olduğu eleştirel ve yenilikçi yakla­
şımı geliştirecek, iktisadi güvencesi bulunan yeterli sayıda in­
sana sahip değildir. Sosyal demokrasinin çok çeşitli toplumsal 
uzlaşılan belirtınesi bu karşılıklı bağımlılıktan dolayıdır, arala­
nndaki ilişkinin temelinde yatan gerilim yüzündendir ki piyasa 
ve devlet düzenlemelerinin kendi sımrlan, yirminci yüzyıl bo­
yunca ve yirmi birinci yüzyılda da siyasi çekişmelerin iskele­
tini oluşnırrnaktadır. 

On dokuzuncu yüzyılda ve yirminci yüzyılın başlannda seç­
kinlerin demokrasiye dair kaygılı ve kötümser bir bakış açı­
sına sahip olmalannın sebeplerinden biri, gerçek anlamıyla aç 
olan halkın taleplerini, öfkeleri mülkiyet haklanm parçalanna 
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ayırmadan önce karşılayacak kadar hızlı bir şekilde kidesel re­
faha ulaşılabileceğinden emin olmamalan idi. Britanyalılar gibi 

daha iyimser seçkinler, mülkiyet haklan ve vatandaşlığın, artan 

maaşlar ve vasıflı işçilerin istikrannın, ofıs çalışanlannın yükse­
len kademeleri ve yavaşça meskun mülk sahipliğine yayılan in­

şaatçılık hareketleri gibi gelişmelere dayanan aşamalı ve eş za­

manlı bir genişlemede umut buldular. 
Ancak sorun sadece işçilerin fakir ve mülksüz olmalan de­

ğildi. Hayatlan derin bir şekilde güvensizdi, zira büyüyen pi­

yasa ekonomisi geniş dalgalanmalara meyilliydi. On dokuzuncu 
yüzyıl sonlannda Almanya'da başlayıp giderek Fransa, Avus­

turya-Macaristan, Britanya ve diğer ülkelere yayılan toplumsal 
politikalar bu güvensizliğin aluna, işsizlik, hastalık ve yaşlılık­
tan kaynaklanan gelir kaybına karşı sigorta tabanlı koruma ile 
basit bir zemin yerleştirmeye çalışu. Bu tür politikalann heves­

leri, kapsamlan ve dolayısıyla başanlan kısıtlıydı ama sosyal de­
mokrasinin yapı taşlanydılar. 

Neticede bu eğilimler iktisadi liberalizme inancı baltaladı. 

Ancak fakirlik sorununa verilen ilk kayda değer cevap olarak, 
yinninci yüzyıl başlanndaki seri üretim sistemiyle ortaya çıkmış, 

iktisadi liberalizme daha uyumlu olan yanıta dikkat etmek ge­
rek. Bu yanıt başta ABD'de Ford Motor Şirketi ile ilişkilendiril­

mişti. Teknoloji ve iş organizasyonu düşük vasıflı işçilerin verim­

liliğini artırabilir, ürünlerin daha ucuza üretilmesini ve işçilerin 

maaşlannın yükselmesini, böylece daha fazla ürün satın alabil­
melerini sağlayabilirdi. Toplu tüketici ve toplu üretici birlikte 

ortaya çıktılar. Bu aulımın, o dönemde basit bir demokrasi fık­
rine (ırkçı temeller üzerine yükselse de) en çok yaklaşan büyük 

ülkede meydana gelmiş olması dikkate değerdir. Fakat l929'da 
Wall Street'in çökmesi, Fordist modelin faaliyete geçmesinden 

birkaç yıl sonra gerçekleşerek, makroekonomik güvensizliğin 

(tüm ekonomi düzeyinde) her zamanki kadar büyük olduğunu 
gösterdi. Piyasanın dengesizliği ile tüketici-seçmenierin güven 
ihtiyacını uzlaştırma sorunu çözümsüz kaldı. Avrupa'nın ço­

ğunda komünizm ve faşizm eğilimleri güçlendi. Hükümetlerin 
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piyasaya müdahale edip kendi kendisine zarar verme hassasi­
yetinin önüne geçmesi ihtiyacına olan inanç da, daha ılımlı ve 
demokrasiyle tutarlı olarak, pekiştirilmişti. 

İkinci Dünya Savaşı sona erene kadar dönemin sanayileşen 
toplumlannın seçkinleri, faşizm vasıtasıyla mülkiyeti demok­
rasiden koruma girişiminin bir felaket olduğunu anlamışlardı. 
Kapitalizm ve demokrasi, en azından yaygın eylemlerin kolay­
lıkla bastıolamadığı bölgelerde, birbirine bağımlı olmak zorun­
daydı. Fordist seri üretim teknolojisi modelinin yükselen ma­
aşlara, bu sayede de yükselen toplu tüketime bağlanan ve seri 
üretilen ürünlere talebi yükselten erdemli sarmalı cevabın bir 
parçasıydı. Bu dönemde İskandinavya ve Britanya refah dev­
letlerinde ortaya çıkan daha kapsamlı toplumsal politika yak­
laşımı, güvensizlik sorununu ele alıyordu. Kendinden emin ve 
güvende işçi sınıfı tüketiciler, kapitalizme tehdit oluşturmak bir 
yana, piyasalann ve karlann benzeri görülmemiş bir şekilde ge­
nişlemesine olanak sağlayabilirdi. Kapitalizm ve demokrasi bir­
birlerine bağımlı hale geldiler. 

Gelişen bu modeli sürdürmede büyük rol oynayan bir un­
sur daha ortaya çıktı: fikirleri genel olarak Eritanyalı ve İsveçli 
ekonomist gruplar tarafından geliştirilmiş olsa da adım Eritan­
yalı ekonomist john Maynard Keynes'ten alarak Keynesçi ola­
rak bilinen talep idaresi. Esas olarak İskandinav ülkeleri, Birle­
şik Krallık, Avusturya ve bir dereceye kadar ABD'de takip edildi, 
ancak Dünya Bankası gibi uluslararası kuruluşlar tarafından da 
kabul edildi ve otuz yıl boyunca kapitalist Batı'da bir tür orto­
doksluk teşkil etti. Durgunluk dönernlerinde güven duygusu 
zayıfken hükümetler ekonomiyi kendi harcamalaoyla canlan­
dırmak için borca girerdi. Şişkinlik dönernlerinde talep aşıny­
ken harcamalanm kısar, borçlannı öder ve toplam talebi dü­
şürürlerdi. Bu model, yapılan değişikliklerin ulusal ekonomi 
düzeyinde yeterli etkiyi yaratması için büyük bütçeler gerektiri­
yordu. Britanya ve diğer bazı ülkelerin ekonomileri için bu im­
kan ancak İkinci Dünya Savaşı'nın gerektirdiği ordu harcama­
lanndaki büyük yükseliş ile mümkün oldu. Önceki savaşlarda 
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da devlet harcamalannda, bir indirirnin takip ettiği büyük yük­
selişlere tanık olunmuştu. İkinci Dünya Savaşı farklıydı, sona 
erdiğinde ordu harcamalannın yerini gelişen refah devletinin 
masraflan almıştı. 

Keynesçi model, sıradan insanlan hayatianna dengesizlik 
getiren piyasanın ani dalgalanmalanndan koruyup ekonomik 
döngüyü yumuşatarak, onlan kendine güveni giderek yükselen 
seri üretim sanayisinin aynı derecede kendine güvenen tüke­
tici kitlesi haline getirdi. İşsizlik düşük seviyelere inmişti. Refah 
devleti hükümetlere talep idaresi araçlan sağlamakla kalmayıp, 
piyasanın çerçevesi dışında kalan insanlar için önemi büyük 
olan alanlarda etkin hizmet sağlıyordu. Keynesçilik piyasalara 
ya da kapitalizme muhalif değildi. Mesafeli talep idaresi ve re­
fah devleti, kapitalist ekonominin geri kalanını büyük güven 
sarsıntılanndan, piyasalara daha detaylı devlet müdahalesinden 
ve muhalif siyasi güçlerin saldınlanndan koruyordu; aynı za­
manda çalışaniann hayatlan da piyasanın aşınlıklanndan ko­
runuyordu. Gerçek bir toplumsal uzlaşıydı. 

Savaş sonrası talep idaresi modelinin son bileşeni, neo-kor­
poratisı sanayi ilişkileriydi. Bu bileşen Keynes'in kendi yazıla­
nnda öngörülmemişti, ABD'de neredeyse hiç öne çıkmamış ve 
Britanya'nın yaklaşımında gelişigüzel yer almıştı, ancak İskan­
dinav, Hollanda ve Alman uygulamalannda temel bir ilkeydi. 
Neo-korporatist sanayi ilişkileri dahilinde işçi ve işveren sendi­
kalan anlaşmalannın özellikle ihracat fiyatlan bakımından enf­
lasyonisı sonuçlan olmadığından emin olmaya çalışırlar. Bu, 
ancak bahsi geçen kuruluşlann tüm firmalar ve çalışanlar üze­
rinde yeterli otoritesi olması ve anlaşma koşullannın çiğnenme­
mesini sağlaması durumunda işleyebilir. Bu tür toplu pazarlık­
Iann bilhassa önemli yer tuttuğu ekonomiletin tamamı küçük, 
ağırlıklı olarak dış ticarete muhtaç ekonomilerdi. Genel olarak 
benzer düzenlemeler, ekonomisinin genişlemesinde yurt için­
den ziyade ihracata verilen öncelik nedeniyle, konuyla alakah 
tek büyük ülke olan Almanya'da da gelişti. Dahası, Almanya'da 
sendika hareketleri çelik ve mühendislik sektörlerinde tek bir 
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kuruluşun egemenliğindeydi ve bu nedenle ihracat fiyatlanna 
karşı özellikle hassastı. 

O halde bunlar, küçük harlle sosyal demokrat olarak adlan­
dmlan sosyo-ekonomik düzenin içerdiği başlıca maddelerdi: 

hükümet faaliyetinin piyasalan yıkmak bir yana, kendi ken­
disine zarar verebilecek yükseliş ve düşüşleri önleyecek seviye­
lerde sürdürmeye çalıştığı Keynesçi talep idaresi 

insaniann bazı hizmetleri market üzerinden değil para dı­
şında varlık olarak almalannı sağlayan güçlü refah devletleri; 
piyasa perfonnansına ya da malvarlığına bağlı olmayan gelir bi­
çimlerinin, aksi takdirde bütünüyle piyasa tarafından belirlene­
cek yaşam fırsatlaona çeşitlilik getirmesi 

bazı durumlarda, neo-korporatist sanayi ilişkileri, piyasalann 
etkin bir biçimde çalışması için işçilerin örgütlenme özgürlüğü 
ile iş piyasasına olan ihtiyacı dengeleme girişimleri. 

Ters giden neydi? 

Neoliberalizmin Yeni Fırsatı 

Keynesçiliğin bir zaafı vardı: siyaseten azimli dişlisinin enflas­
yona meyli. Keynesçi politikalan olan, ancak neo-korporatizrni 
zayıf ya da namevcut olan ülkeler -hepsinden önce Birleşik kral­
lık ve ABD, 1970'lerden itibaren Fransa ve İtalya- enflasyon şok­
lanna karşı hayli savunmasızdılar. Farklı işçi gruplan, maaşla­
nnı artırarak kendilerini enflasyondan korumaya çalışır. Maaş 
talepleri bu tür bir rekabetin muhtemel akıbelini kestirebilecek 
neo-korporatist sendikalarla eşgüdümlü olmadığı sürece, her 
başanlı maaş zammı yeni bir fiyat artışına yol açar. Tamamen 
serbest bir piyasada bu tür hareketlerin cezası pahalı ürünlere 
talebin azalması ve neticesinde işsizlik olur. Keynesçi bir dev­
let, prensipte, enflasyon ihtimalini belirterek kendi masraflannı 
azalup ve/veya vergi yükselterek enflasyon sıkıntısını baskı al­
una alır. Ancak bunun anlamı, kamu hizmeti harcamalanna ke­
sintiler dayatmak ve (enflasyon dö�eminin peşinden gelmesi 
muhtemel tam gelişmiş bir çöküşte daha kötüsünden kaçın­
mak için) işsizlikte bir miktar yükselişi kabullenmek anlamına 
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gelir. Hükümetler bu tür hareketlerde bulunur ama çoğunlukla, 
işsizlik ve kamu harcamalanndaki kesintilerin politik sonuç­
lan itici olduğu için, iş işten geçtikten sonra harekete geçerler. 

Talep idaresinin bu kusuru, l970'lerdeki ticari eşya zammı 
dalgalanndan, özellikle 1973 ve l978'deki petrol zamlanndan 
sonra, kabul edilemez vahim bir hata olarak görülmeye baş­
landı. Batı'nın gelişmiş ülkelerini vuran enflasyon, l920'lerde 
Almanya'da ya da daha yakın tarihte Latin Amerika ve Afrika'nın 
bazı kısımlannda tecrübe edilen enflasyon gibi olmasa da, kat­
lanılmaz gibi gözüküyordu. İktisat uzmanlan, siyasete yön ve­
renleri Keynesçilikten vazgeçip daha sert bir tavır takınmaya 
ikna ettiler. Sağlam bir ekonominin yan ürünü olarak değil po­
litikanın doğrudan arnacı olarak tam istihdam reddedilmişti, 
onun yerine hükümetler ve merkez bankalan durağan fiyat­
lara ve enflasyonu bastırmaya odaklanmışu. Daha genel ola­
rak, güçlü düşünce akırnlan, piyasayı ve hükümet müdahale­
sini bir arada yürüten sosyal demokrasi deneyini başansızlıkla 
sonuçlanmış kabul etti. Piyasanın başanyı ödüllendiren, ba­
şarısızlığı cezalandıran ve tüketiciye tercih yapma imkanı ve­
ren becerisini zayıflatan müdahalelerinden dolayı ekonominin 
esenliği konusunda hükümetin kısa vadeli popülerliğine güve­
nilemiyordu. Gördüğümüz üzere, bu fikri neoliberal meydan 
okuma, uzun süredir hazırdı. 

Başlarda neoliberallerin asıl şian hükümetlerin makroeko­
nomik politikalannın para basımını kontrol etmesi, böylelikle 
sadece fiyat düzeyi ile meşgul olmasıydı. Bu sebepten dolayı bu 
yaklaşıma 'parasalcılık' adı verildi. Kredi kartlannın önem ka­
zandığı bir dünyada gerçek para arzının talebi kısıtlama konu­
sunda ne kadar önemli olduğu, para arzının tüketkilerin liki­
ditesini gerçekten ölçüp ölçmediği üzerine tartışmalar yapıldı. 
Bu tartışmalar, 'parasalcılık' terimiyle birlikte bugün çoğunlukla 
unutulmuştur. Neoliberalizmin hakim olduğu sonraki 30 yıl bo­
yunca kredinin başına neler geldiğini incelerken onlan hatırla­
mak gereklidir. Bölüm S'te göreceğimiz gibi neoliberalizm, sıkı 
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disiplin koşullan içinde değil denetimsiz kredi genişlemesinin 
ortasında başanlı olmuştur. 

Egemen iktisadi düşüncede Keynesçiliğin ve ekonomiye hü­
kümet desteğine dair diğer inanışiann çoğunun, parasalcılık ve 
ardından diğer neoliberal fikirler tarafından yerlerinden edil­
mesindeki hız olağan üstüydü. l974'te Nobel Ekonomi Ödülü, 
esas Alman Onloliberalismus'unun yazarlanndan Friedrich von 
Hayek ve İsveç'in modern sosyal demokrasisinin kuruculann­
dan Gunnar Myrdal'a verilmişti. l976'da ise ödül, parasakılı­
ğın büyük reklamcısı ve neoliberal fikir üretiminin dünyadaki 
ana merkezi olan Chicago Üniversitesi'nde profesör olan Mil­
ton Friedman'a verildi. Friedman ödülün şöhretini parasalcı­
lık adına hayli umumi bir kampanya başlatmak için kullandı. 
Kırk yıl içinde ödülü kazanan 64 kişinin arasında dokuz neoli­
beral Chicago profesörü vardı. l973'te ABD gizli servis ajanlan, 
Şili'de seçimle göreve gelen Marksist Salvador Allende hükü­
metini deviren darbeye yardımcı oldular. Yönetimi ele geçiren 
general Auguste Pinochet, muhaliflerine karşı infaz ve işkence 
dalgası başlattı ve 'Chicago'lu çocuklar' denen, Chicago'da eği­
tim almış bir grup Şiiili iktisatçıya, neoliberal bir iktisadi rejimi 
yerleştirme görevi verdi. Tüm muhalifler tasfiye edildikten sonra 
diledikleri gibi hareket edebildikleri için, bugüne kadar neolibe­
ral politikalann en esaslı uygulaması olarak kalan süreci oluş­
turabildiler. Friedman, Pinochet'ye ünlü bir ziyarette bulundu. 

Üyelerine çoğunlukla Keynesçi talep idaresini tavsiye eden 
Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü (OECD), l970'lerin 
sonlanndan itibaren serbest piyasayı desteklemeye başladı. Ka­
muya ait işletme ve hizmetlerin özelleştirmesini, kamu hizmet­
lerinde özel işletme metotlannın taklit edilmesini -Yeni Kamu 
Yönetimi'ni- ve özel sennayeyi kamuya ait altyapı tesislerinin 
sahipliğine çekmeyi -Kamu-Özel Ortaklıklan-teşvik edecek ka­
dar ileri gitti. Aynı dönemde Dünya Bankası, gelişmekte olan 
ülkelerde hükümet projelerini desteklemekten vazgeçip ağır­
lıklı olarak özel projeleri desteklemeye döndü. 
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l976'da Britanya'nın İşçi Partisi hükümeti, büyük bir enflas­
yon krizinin ortasında Keynesçi politikalan suçlayıp Uluslara­
rası Para Fonu'nun (IMF) tavsiyesini kabul ederek, IMF borcu 
karşılığında doğrudan bir siyasi hedef olarak tam istihdamdan 
vazgeçti. l979'da Margaret Thateber liderliğinde kurulan Mu­
hafazakar hükümet, partinin savaş sonrası dönemdeki Key­
nesçiliğe, kanna-mülkiyet ekonomisine ve cömert refah dev­
letine olan bağlılığından parasalcılık, özelleştirme, zenginlere 
düşük vergi ve küçültülmüş toplumsal devlet lehine vazgeçti. 
Ertesi yıl Ronald Reagan'ın başkan seçilmesi aynı politikalann 
daha sert bir türünün ABD'de ortaya çıkmasına yol açtı. Peşin­
den ekonominin, özellikle finans sektörünün, esaslı bir şekilde 
serbestleşmesi geldi. 

İktisat politikalannın her çeşidinde tanık olduğumuz siyasi 
yaklaşımiann yanlış kullanılması vakalanndan bir diğeri de, sü­
recin çelişkili zayiatı olarak, ABD'nin, Alman ve diğer Avrupa­
hiann toplumsal piyasaya inanmasına sebep olan tekel karşıtlı­
ğına yaklaşımı oldu. Chicago'nun serbestleştirme ekono,misine 
bağlı olarak, ABD kanunlan rekabeti çok sayıda finnanın, mü­
kemmele yakın piyasalann ve yaygın tüketici tercihinin varlı­
ğını devam ettiren bir süreç olarak görmeyecekti. Bunun yerine 
rekabet, hem mahkemeler hem de iktisat kurarncılan tarafından 
sonuçlan açısından, küçük ve orta boy işletmelerin yok oluşu, 
dev şirketlerin hakimiyeti ve kamuya ait tüketici seçimi fikri­
nin yerini babacan bir 'tüketici refahı' endişesine bırakması ola­
rak görülecekti. Neoliberalizmin duruşundaki bu kökten deği­
şiklikler, devletler ve piyasalar arasındaki anlaşmazlıklara takılı 
kalan toplumsal tartışmanın çoğunlukla gözünden kaçtı. Kitap­
taki argümanlann başlıca temelini bu köklü değişimler oluştu­
racak ama önce neoliberal dönüşümün kapsamı üzerine yaptı­
ğımız seri incelerneyi tamamlamalıyız. 

Neoliberalizmin esas ilkesi, ürünler ve hizmetler için arz ve 
talebin fiyatlandınna mekanizması üzerinden, hükümet ya da 
diğer güçlerin müdahalesi olmadan -ama oligopolistik şirketlerin 
[iyatlandırma ve pazarlama stratejilerine bağlı olarak- birbirlerini 
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düzenlemeleri durumunda optimum sonuçlara ulaşılacağıdır. Bu 
sebeptendir ki, elimizdeki 1970'ler vakasım inceleyecek olursak, 
işçilerin emeklerinin fiyatını ürünlerine talebi düşürecek kadar 
yükseltmeleri durumunda, hükümet istihdam düzeylerini koru­
mak için müdahalede bulunmamalıdır. Talep düşerse çalışanlar 
işsiz kalır ve sonuç olarak çalışmaya devam edenler maaşlanm 
yükseltemez hale gelir, çünkü işsizler emek piyasasına daha dü­
şük maaşlarla tekrar girmeyi seve seve kabul edecektir. Bu yön­
temle piyasa dengesini bulur. İstihdam düzeylerinin korunması, 
savaş sonrası dönemde talep idaresi politikalannın esas kaygısı 
oldu. Neoliberaller bunu doğrudan sağlamanın, enflasyonu git 
gide yükseltecek yapay bir desteğe bel bağladığı için, uzun va­
dede başarısızlığa neden olacağını öne sürdüler. İrısanlar fiyat­
ıann yükseleceği beklentisine girerse, önleyici maaş artışlanyla 
bu zamları beklerneye çabalarlar. Bu da ister istemez enflasyon 
yükselişini hızlandırarak nihayetinde büyük bir krize ve istih­
dam kaybına yol açar. Bunun yerine hükümetler müdahaleden 
sakırısalar, fiyatlar ve maaşlar er ya da geç, uzun vadede daha 
yüksek istihdam düzeyini devam ettirecek bir hizaya gelirler. 

Emek piyasasının neoliberal eleştirisinin, talep idaresi poli­
tikalarının makro düzeyinde kalmaması ve genel olarak hükü­
metlerin veya işçi sendikalanrun, piyasadaki rekabetten dağma­
yan çalışma saatleri, koşullan ve emeklilik planlan standartlan 
oluşturma girişimlerine uzanması da bundan dolayıdır. Aksi 
takdirde bu masraflar fiyatlan yukan çekebilir, talebi azaltabilir 
ve böylece daha fazla işsizlik yaratabilir. Bu nedenle neoliberal­
ler, koruyucu çalışma yasalannın kaldınlması ve sosyal güven.: 
lik masrafları yükünün işverenlerin üzerinden tamamen kaldı­
nimasını ya da hafifletilmesini savundular. Neoliberal düzenin 
bu kısmı, karşı çıktığı güvenlikler ve sosyal haklar popüler ol­
duğu için, uygulanmaya çalışıldığı tüm demokrasilerde hatırı 
sayılır direnişlerle karşılaştı. OECD'nin işçi haklannın tamamen 
kaldınlmasına kalkışması l994'ü buldu (lobs Study [İş Araştır­
ması) adlı rapor). Avrupa Birliği (AB) yeni yüzyılın ilk birkaç 
yılında neoliberalliğe tam olarak dönene kadar, rekabetçi bir 
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ekonomiyle güçlü sosyal haklan dengeleyen, 'Avrupa sosyal mo­
deli' adı verilen bir modele bağlı kaldı. Aynı esnada OECD, es­
nek emek piyasalannın negatif sonuçlannı dikkate almaya baş­
ladı ve duruşunu iş güvenliğinin bazı unsurlannın daha pozitif 
bir değerlendirmesine doğru kaydırmaya başladı. 

Yukandakilerden anlaşıldığı gibi neoliberaller, emek piyasa­
sının pürüzsüz işleyişine müdahalede bulunmaya çalışan işçi 
sendikalanna tartışmasız bir düşmanlık beslemektedir. Onlar 
için sendikal hareketlerin tek sonucu kısa vadede verimsizlik 
ve uzun vadede işsizliktir. Ancak demokratik toplumlarda sen­
dikalan yasaklamayı savunamazlar, zira bu devlet gücünün libe­
ralizmin temelleriyle nıtarsız bir biçimde kullanılmasını gerek­
tirir ve çoğu toplumda yüksek düzeyde anlaşmazlıklara sebep 
olur. Yine de neoliberal hükümetler, iş gücünden sendikalan 
dışlamayı dileyen işvereniere mani olmazlar. 

Neoliberal politikalann bir başka hedefi, belirli sanayi ya 
da kişileri piyasa rekabetinden koruyan, geniş bir aralıktaki 
hükümet faaliyetleri idi. Bu özellikle Avusturya, Fransa, İtalya 
ve Birleşik Krallık'ta bazı durumlarda devletin firmalara ya da 
bazı sanayilere bütünüyle sahip olmasıyla sağlanırdı. Bu firma­
lar üretim mallannı, harrunaddelerini, emekçi ve müşterilerini 
elde etmek için piyasalan kullarısalar da finansmanlan hükü­
met tarafından sağlanırdı, böylece rekabetin tüm çıkanrolann­
dan korunurlardı. Örneğin, eğer işçilerine piyasa fiyatının üs­
tünde maaş verirlerse, hükümet zararlannı sübvanse ederdi. 
Alternatif olarak, hükümet firmalara yeterli sermaye sağlamaya­
bilirdi çünkü hükümet tek mülkiyet hissedan olarak kar mak­
simizasyonu ile ilgilenmezdi ve sonuç olarak söz konusu ürün 
ve hizmetler yetersiz tedarik edilirdi. Bu şekilde devlet mülkiye­
ündeki işletmelerin çoğu, etkinlikleri normal piyasa rekabetine 
maruz bırakılmayacak kadar ağır olduğu için kamuya kalırdı, 
ilk kurulduklan dönemde 'tabii tekel'diler - örneğin elektrik, 
gaz ve su tedariği, yayıncılık, demiryollan gibi. 

Neoliberaller bu şirket ve işletmelerin varlıklannın özel mül­
kiyete satılınasını savundular ve ilgili sektörlere kısıtlı rekabet 
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katmanın çeşitli yöntemlerini denediler. Bazı durumlarda (me­
sela telekomünikasyon) teknolojik değişimler bunu mümkün 
kıldı, diğerlerinde (demiryollan) hizmetler -belirli güzergahlarda 
rekabetin makul olduğu kısıtlı sayıdaki durumlarda- küçük par­
çalara bölünüp rakip şirketlere satıldı. Başka durumlarda, me­
sela suda, neoliberal hükümetler özelleştirmeyi, rekabetin ya 
da piyasanın olmadığı tekellere teslim etmeye razı oldular. Bu 
tür durumlarda belirli düzenlemeler uygulanmasını savundular. 

Hükümetlerin şirket sahibi olmadığı ancak özel şirketlere 
çeşitli ödenek ve destekler sağladığı durumlarda neoliberalizm, 
eşit şartlar oluşturup adil rekabeti sağlamak için bu türden des­
tekierin kaldmiması için çabaladı. Çoğunlukla bu ödenekierin 
maksadı belirli bir ülkenin şirketlerini dünya piyasasında iler­
Ietmek idi. Dolayısıyla, bu tür politikalar ağırlıklı olarak ulusla­
rarası ticaret anlaşmalan düzeyinde işlerdi. ABD gibi neolibera­
lizme ikna olmuş hükümetler bile bazen ulusal çıkarlan serbest 
ticarete tercih ederdi. Neoliberalizmin bu kanadının esas başa­
rısı, ulaşılan anlaşmalann uygulanmasım garanti altına alması 
için l995'te Dünya Ticaret Örgütü'nün (WTO) kurulması oldu. 

Neoliberal politikalann son hedeflerinden biri, çoğu ülkede 
tarihsel olarak kamu hizmetleri biçiminde gelişen çeşitli faali­
yetler oldu. Yukanda bahsedilen kamuya ait kuruluşlar tarafın­
dan sağlanan üıün ve hizmetlerle bunlann ayınrru net değildir. 
Örneğin, Almanya ve Hollanda'da posta hizmeti tedariği özel­
leştirilrniş ve tamamıyla piyasaya dahil edilmiştir, ancak sağlık 
hizmeti sağlamak devletin sorumluluğu olarak görülür; ABD'de 
durum tam tersidir. Genel olarak, 'kamu hizmetleri' (adından 
anlaşılacağı üzere) materyal ürünlerden ziyade hizmet üreti­
miyle sınıriandınimıştır ve yukanda bir dönem kamu mülki­
yetinde olduğundan bahsedilen işletmelerin çoğu özel mülkiyet 
olarak kurulmuştur. Ancak bu aynınlar mutlak değildir. 'Kamu 
hizmetleri'nin yaşam fırsatlan için gerekli olma (sağlık, eğitim) 
ya da bireysel olarak değil kitlesel olarak tüketilme (savunma, 
halk sağlığı) eğilimi vardır. Burada yapmamız gereken basitçe 
bu hizmetlerin, neoliberaller için daima özelleştirme hedefi 
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olmalanna rağmen, çetin ceviz çıkmıı;; olduklannı belirtmek­

tir. Bu hizmetlere özel mülkiyet ve/veya piyasa güçlerini dahil 

etmek için atılan adımlar yirminci yüzyılın sonuna kadar bir 

türlü geli.şememiştir. 

Neoliberal mantık kesinlikle bu hizmetlere uygulanabilir. 

Eğer sağlık, eğitim ve güvenlik gibi hizmetler, kar maksimizas­

yonu amaçlı şirketler tarafından piyasada sağlanıyor olsaydı, bu 

hizmetleri kullananlar (hizmet sağlayan özel şirketler tekel ol­

madığı sürece ki sıklıkla rastlanan bir durumdur) belirli versi­

yonlan diğerlerine yeğ tutarak tercihlerini ifade edebilir, ya da 

belki tercih şanslan olmayan ya da kullanımı zorunlu olan hü­

kümet tarafından sağlannuş hizmetlerin aksine, hiç hizmet al­

mamayı tercih edebilirler. Dahası, kar maksimizasyonu amaçlı 

şirket sahipleri, teslimat yöntemlerinin etkinliğini ve maliyet­

leı;nin uygunluğunu azami seviyeye çıkarmak için teşvik edi­

lirler ama kamu hizmeti yöneticileri için bu durum geçerli ol­

mayabilir. Bu sebepten dolayı neoliberallerin tercihi, şirketlerin 

bireysel müşterilere hizmet sağlamasını içeren topyekun özel­

leştirme ve piyasaya açma yönündedir. Kamu hizmetleri çoğun­

lukla bu değişime izin verilerneyecek kadar popüler olmuştur, 

bu da hükümetin kamu hizmeti teminini özel firmalara ihale 

etmesi ve müşteri yerine geçmesine yol açmıştır. Başka bir uz­

laşı biçimi, hükümetin kendi çalışanlanyla hizmet sağlamaya 

devam ettiği ancak altyapının -genellikle ekipman ve binala­

nn- özel şirketler tarafından, yıllık kira karşılığı kamu hizme­

tine kiraladığı kamu-özel ortaklıklan olmuştur. Kamu-özel or­

taklığı ile birleştirilebilecek başka bir yaklaşımda hükümet, 

hizmeti kendi çalışanlanyla sağlamaya devam eder ancak çalı­

şaniann kar amaçlı bir özel şirket dahilinde bünyesinde çalışı­
yormuş gibi davranmalan beklenir. Bu yaklaşım, kullanıcılann 

hizmetle piyasadaki tüketiciler gibi kurduğu ilişkiler ile yeni 

kamu yönetiminin asıl anlanu olmuştur. 

Böylece çok çeşitli politikalar, 'neoliberalizm' terimiyle belir­

lenen genel yaklaşımı oluşturur. Nadiren saf hallerinde bulunur­

lar. Başlıca istisna, deney başladığında bir demokrasi olmayan 
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Şili'dir. Çoğunlukla neoliberal ideale yakın kabul edilen Singa­
pur da demokrasi değildir, refahı özelleştirilmiş ve iş kanunlan 
zayıf olsa da hükümetin toplum içinde geniş bir ahlaki mevcu­
diyeti vardır. Demokrasilerde, farklı değerleri ve çıkarlan olan 
halklan uyum içinde tutmak için, her türden yekpare tutum 
çoğunlukla ödün vermek zorunda kalır. Örneğin, İskandinav 
ülkelerinde hükümetler neoliberal gündemin büyük öğelerini, 
bilhassa özelleştirmeyi kabul etmişken, kapsamlı refah devlet­
leri ve güçlü işçi sendikalanna sahip olmaya devam ederler. Zıt­
laşması muhtemel bu iki güç, hatın sayılır başanlar getirecek 
mutabakatıara vanrlar. Bu toplumlar yüksek ekonomik icraat 
ve yeniliğe sahip olmaya devam ederken, mutluluk endeksie­
rinde yüksek puanlar alırlar. 

Bu kitabın sonuna kadar neoliberal çağ ile ilgili genel ola­
rak olumsuz bir hüküm verilecek. Bu sebepten, bu başlangıç 
irdelemesini farklı siyasi değerlerden bir çok insanın pozitif de­
ğerlendirdiği belirli özellikleri dikkate alarak bitirmek iyi olur. 
Genel yaklaşımın muhalifleri için bunlar, kuru neoliberalliğin 
yanında yakmamaya dikkat edilmesi gereken yaş detaylardır. 

ilk olarak neoliberalizm, hükümet hegemonyasından ka­
çış yollan sağlamış ve kendilerine verileni almaya alışmış sı­
radan insaniann tercih haklannı genişletmiştir. Parti ve meclis 
politikalannın genel olarak olumsuz yönde, halkın endişeleri­
nin temsil edildiği bir forumdan ziyade siyasi makam peşin­
den koşaniann aralannda oynadığı bir oyun olarak görüldüğü 
bir dönemde yaşadığımız için bu özellikle bilhassa önemlidir. 

İkinci olarak neoliberal yaklaşımlar, geniş ve karmaşık top­
lumlarda hükümetlerin çoğunda yaygın olan merkeziyetçilik 
ve uzaklık sorunlannı ele almışlardır. Buna karşılık, neolibera­
lizmin kendisini her zaman yerel hassasiyetlerle ilişkilendirme­
diği de kabul edilmelidir. Tarihin ve stereo tiplerin, sol eğimli 
merkezi devlet ile sağcı yerel politikacılan karşı karşıya getir­
diği ABD'de, neoliberalizm yerel yönetimler üzerinden bunu 
çabalar. Ama aynı ülkede dev şirketlerin küçük firmalar kar­
şısındaki zaferi ile de ilişkilendirilir. Tam aksine, Britanya'da 
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neoliberal politikalann yaratıcılan, 1979'dan bu yana tüm par­
tilerin hükümetleri, yerel yönetim ve diğer yerel güçleri, kendi 
piyasalaştırma projelerine karşı piyasa dışı müdahaleler olarak 
görmüşlerdir. Neoliberaller daiına merkeziyetçi olmuşlardır. Bu 
yüzden ancak çelişkili bir tarihsel alanda güçlü halde bulunur­
lar. Avrupa'da kapitalist ekonominin ilk yükselişi, vaktiyle fe­
odal olan güçlerin merkezleyici hükümdarlann elinde toplan­
rnasıyla el ele gitmiştir. Eğer politika ve ekonomi birbirlerinden 
aynlacak olsaydı -liberal ve neoliberal ideolojilerin esas kura­
lıdır- ilk olarak siyasi güç toplumda nereye dağıldıysa toplan­
ması ve bir yerde yoğunlaşunlması gerekirdi ki buradan, hü­
kümdar dilerse, piyasaya dost bir şekilde kullanılabilirdi. Bu 
nedenle merkezi-yerel meselesi otomatik olarak devlet-pazar 
meselesiyle aynı şey olarak okunamaz. 

Son olarak neoliberal paradigmamn esnekliğine dönmeli­
yiz. Özellikle İskandinav ülkelerinde, ama bir dereceye kadar 
Britanya'da ve genel olarak AB politikalannda da, diğer ideo­
lojiler ve siyasi yaklaşımlar ile birleşme kapasitesi göstermiştir. 
Hakim fikirlelin böyle bir kapasite göstermesi, sadece çoğulcu 
toplumlarda temsil edilen menfaat çeşitliliğinin itibar görmesi 
sebebiyle değil, aynı zamanda tüm insan rasanlanmn daimi be­
lirsizliğinden dolayı önemlidir. Belirli bir fikirler kümesinin tüm 
doğru cevaplan içerip içermediğini bilemeyiz, bugün olsa bile 
yannın beklenmedik görevleriyle yüzleşecek donamma sahip 
olmayabilir. Bilgeliği tekeline aldığına ve tüm muhaliflerini eze­
ceğine emin olan monolitik doktrirılerin sonunu, genelde reper­
tuarlannda cevabı bulunmayan sorunlarla yüzleşmelen getirir. 
Sovyet komünizminin durumu buydu. Neoliberal ideologlar bu 
yönde güçlü eğilimler gösterirler, ancak demokrasilerde haya­
tın uygulamalı gerçekleri onlan ödün vermek zorunda bırakır. 
Neoliberalizmin daha kapsamlı bir tarihsel liberalizm gerçeği ile 
arasında kalan bağlar, bu mücadeleye karşılık verebileceği anla­
mına gelir. Gelecekteki muhtemel başkalaşımlannda bu önemli 
bir konu olacaktır. 
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Argümanı ilerietmek için piyasalann doğası ve sınırlanyla 
ilgili bazı temel fikirleri incelememiz gerekir. Bu da daha soyut 
bir tahlil düzeyine geçmek ve çoğu okuyucunun aşina olmaya­
bileceği, ancak mevzubahis konulan tamamıyla anlamak için 
elzem olan bazı terimleri ele almak anlamına gelir. Bir sonraki 
bölümün görevi budur. 
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Neoliberal projenin merkezinde piyasanın niteliklerinin tasviri, 
özellikle de etkin ve müşteriye duyarlı şirketler ile yetersiz ve 
küstah kamu hizmetlerinin mukayesesi bulunur. Bu mukaye­
sede 'özel sektör'ün ekseriyetle yekpare, homojen bir etkinlik 
bölgesi olduğu farz edilir. Garip, çünkü özel sektörün asli ni­
teliklerinden biri de çeşitliliktir. Bu durum yüksek verimliliğe 
sahip küresel şirketler kadar, müşterilerine ve yerli halka yakın 
küçük ve orta ölçekli işletmeleri, aynı zamanda 2008-2009'da 
devlet müdahale edene kadar davranışlanyla küresel ekonomiyi 
kaosa sürükleyen finans kuruluşlan da kapsar. Bunun yanı sıra 
üçüncü dünya ülkelerinde çalışma şartları ağır işyerierini kulla­
nan ve çocuk işçileri sömüren şirketler, çeşitli taklit ürün ima­
latçılan, hijyenik olmayan koşullarda sağlıksız yiyecekler sağ­
layan düşük nitelikli kafe ve restoranlar, işlerini zamanında 
tamamlamayan yerel inşaat firmalan, piyasalannda büyük ve 
baskın olmalanndan ötürü müşterilerin hizmetle ilgili sorun­
Ianna oldukça az ilgi gösteren telekomünikasyon firmalan, et­
kinliklerini rekabete açma amaçlı tüm girişimiere karşı koyan 
bilgisayar yazılımı ve uydu televizyon tekelcileri, hava ve su 
kaynaklannı kirleten maden şirketleri, kriminal faaliyetlerini 
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yasal ticari etkinlikler perdesi arkasında gizleyen firmalar, ilaç­
lardaki küçük gelişmelere büyük yeni aulımlar süsü veren ilaç 
müesseseleri de özel sektöre dahildir. Nitelik, etkinlik ve müş­
teri sorumluluğu konulannda genellemeler yapılabilecek tek 
bir özel sektör yoktur. 

Neoliberallerin bu tür iddialara cevaplan hazır: tüketiciler, 
ürün ve hizmetleri kabul etmek ya da reddetmekte özgürdür. 
Düşük kaliteli ürünler üreten bir firma büyümeye devam edi­
yorsa, düşük kaliteli ürünler isteyen tüketiciler var demektir; 
asgari kalite standartlannda ısrarcı devlet müdahaleleri, tüketi­
cilerin tercihlerini engeller. Çocuk işçiler kullanan firmalar bü­
yüyorsa sebebi tüketicilerin, çocuklann ürettiği ürünlerin dü­
şük fiyatianna değer biçrneleridir; tüketici, çocuk işçi çalıştııma 
fikrinden hoşlanmıyorsa ürünleri almamakta serbesttir. Bu tez, 
piyasada meydana gelen herhangi bir eyleme karşı getirilen tüm 
eleştirileri boşa çıkarmak için kullanılabilir. Bu sebepten ötürü, 
özel sektör ve kamu sektörlerinin mukayeselerinin temelinde bir 
eşitsizlik mevcuttur. Özel sektörde alıcı bulan her şeyin bir yeri 
vardır. Kamu sektörü ise, demokrasinin geçerli olduğu yerlerde, 
düşük kalitenin eleştiri malzemesi olduğu, değerlerin ve ahlaki 
hükürnlerin 'alıcısı var' cevabıyla geçiştirilemeyeceği bir siyasi 
çekişme ortamında var olur. Bu durumda kamu hizmetlerinin 
kalitesiyle ilgili sorunlann çözümünün, geniş çapta benirnsen­
diği gibi, söz konusu hizmeti özel sektöre taşımak olması man­
tıksızdır. Bu çözüm ne yüksek kalite ne de ahlak sağlar ancak 
daha fazla çeşitliliğin kabul edilebilir olduğu ve ahlaki kıstasla­
nn geçersiz kabul edildiği bir konuma geçişi sağlar. 

Piyasada olup bitenlerin piyasanın nihai meşruiyet kaynağı 
haline gelmesi ve piyasanın ahlak yoksuniuğu illaki bir sorun 
dernek değildir, çünkü her adımı ahlak kurallanyla dolu bir 
hayat sürdürmek zordur ve arzu da edilmez. Yıne de, neoli­
beral fikirlelin hakimiyeti gerçekleşip piyasa ilkeleri neredeyse 
tüm kurumlar1 için başlıca standart olarak tesis edildiğinde, 

Kitap boyunca çok defa 'kurum', 'kurumsal' ve bu kelime kökünden 
türetilmiş diğer bazı sözcükler yer alıyor. Bu çevinierin metnin 
orijinalindeki karşılığı 'corporaıe' kelimesidir. Türkçedeki yaygın 
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ahlaksızlık toplumsal hayann her alanına yayılır. Yetkililer bir 
soruna çözüm sağlamak için piyasanın kullanılması gerektiğini 
her öne sürdüklerinde, mesele ahlaki yargının yetişerneyeceği 
bir noktaya taşınır: para kazandınyor ve böylece zenginliğe kat­
kıda bulunuyor, buna ne şekilde itiraz edilebilir ki? Belirli va­
kalarda pekala bunu yapmak isteyebiliriz. Ancak bu kriteri ka­
bul etmek isteyip istemediğimize dair karar alabilecek konuma 
kendimizi nasıl getirebiliriz? Neoliberal düşünce devletlere ve 
diğer kui"l!luşlara ne derecede sızarsa, bizim bu tür kararlar al­
mamız o kadar engellenir (ya da kararlan vermekten kaçınrna­
rnız sağlanır). Hayatın bazı önemli alanlannı ilkeli değerlendir­
meler yapmanın mümkün olduğu yerler olarak korurnalıyız; 
bu, piyasaya (çoğu sorunun tılsırnlı çözümü olarak değil) eleş­
tirel ve seçici olarak yaklaşmaktır. 

Eylem noktasında tek kılavuzumuz piyasa olursa, bir başka 
sorunumuz daha vardır. Bu durum birçok çarpıklık ihtiva etse 
de, yalnızca fiilen mevcut piyasalarda bulabileceğirniz şeyleri 
isternerniz, piyasada bulunmayan şeylerin ise başka yöntem­
lerle sağlanması için mücadele etmememiz mi gerekir? Örne­
ğin, kitle iletişimi az sayıdaki büyük şirketler tarafından kontrol 
ediliyorsa ve sağlanan seçenekler kısıtlıysa, daha fazla çeşitlilik 
için siyasi bir talep oluşturma irnkanırnız olmarnalı mı? Eğer 
tercihlerirnizi sadece piyasa üzerinden yapıyorsak, durum böy­
leyrniş gibi gözükür. Devlet müdahalesinin daima ve sistemli 
olarak şirketlerin piyasadaki davranışlanndan daha kötü olduğu 
ve bu nedenle piyasanın tüm kusurlannın, devletin çare bulma 
girişimlerine tercih edilmesi gerektiği iddia edilmediği sürece, 
bu durumu ilkeli bir şekilde savunmak zordur. 

Bir sonraki bölümde bu mevziyi ele geçirmeye oldukça yak­
laşrmş, güçlü bir neoliberalizm biçimiyle karşılaşacağız. Tüke­
tici egemenliği ilkesel bazda piyasalan idare etmesine rağmen, 

anlamıyla kurum kelimesinin karşıh�na denk gelen 'institution' ise 
kitapta bir iki defaya mahsus olarak kullanılmaktadır. Yazar corporate 
kelimesini şirketlere ait ve onları niteleyen anlamlara sahip olarak 
kullandıgı için kitap boyunca 'kurum', 'kurumsal' kelimeleri şirketleri 
niteleyen ifadeler olarak kabul edilmelidir (yayıncının notu). 
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tüketiciler hangi ürünlerin tedarik edileceğine karar veremez. Bu 
karan sadece finnalar verebilir. Tüketicinin rolü pasif tir, yeni bir 
ürünün kendileri için kullanışlı olduğunu ancak o ürünü satın 
alarak işaret edebilirler. Örneğin, tüketiciler iPad için bir talep 
yaratmamıştır, bir finna bu ürünü üretebileceğini keşfedip, ze­
kice bir pazarlamayla göz alıcı bir ürün olduğunu garanti edip 
talep yaratmaya koyulmuştur. Ardından tüketiciler iPad'leri ile 
yapabilecekleri şeyleri fazlasıyla takdir etmiştir; bu icat, kim­
senin tüketiciler için yeni bir şey yaratmaya teşvik edilmediği 
sosyalist devlet ekonomilerinde görülmeyecek bir şekilde pi­
yasanın yaşam kalitemizi yükseltmesine mükemmel bir örnek­
tir. Ama tüm bunlar olup biterken tüketicinin rolü pasif kalır. 

Girişimcilik kapasitesine sahip olmayan sıradan insanlar pi­
yasadan başka vasıtalarla talepte bulunabildiği ya da ürün yara­
tabildiği sürece bu durum kabul edilebilir, ama piyasa giderek 
yaşam alanlannın daha da fazlasını ele geçirirse bu talep ve ya­
ratıcılık olanaklan kısıtlanır. Şirketler piyasadaki yegane proak­
tif katılımcı olduğuna göre, piyasaya ayncalık tanıyan bir top­
lumda yaşadığımız sürece şirketleri tüm insan yaratınnnın tek 
kaynağı olarak gören bir topluma dahil oluruz. 

Tercihte bulunmanın tek vasıtasının piyasalar olduğunu sa­
vunanlann bir kısmı farklı bir tez öne sürer. Bu teze göre pi­
yasalar saf olsa bu tür sorunlar yaşamayız ve piyasalann saf ol­
madığı durumlarda devlet müdahalesi talep etmek uygundur. 
Fakat bu tür müdahaleler piyasalan geliştirmekle sınırlı olma­
lıdır, başka hükümler oluşturmarnalıdır. Piyasalan saflaştırarak 
ulaşılarnayan bir hedeften vazgeçmek gerekir. Kitle iletişim ör­
neğinde bu, devlete ait bir medyanın kuruluşundan ziyade pi­
yasalan çok sayıda yeni özel tedarikçiye açmak demektir. 

Sosyal Demokratlar'ın tavn genellikle bunu aşar, piyasacia 
ulaşılamayacak hedefler olduğunu ve bunlann başka araçlarla 
sağlanması için devlete güvenebilmemiz gerektiğini öne sürer­
ler. Önceki bölümde alınulanan Alman Sosyal Demokrat Par­
tisi sloganına geri dönüyoruz: 'Mümkün olduğu kadar fazla pi­
yasa, gerekli olduğu kadar devlet'. Yirmi birinci yüzyıl başında 
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'Üçüncü Yol' Sosyal Demokratlan da aynı şeyi söyleyecektir ama 
yakın dönem iktisat kurarnından ve neoliberalizrnden, devlet 
müdahalesini piyasanın yerini almaktan ziyade piyasanın işle­
yişini geliştirmek için kullanma irnkanlannı öğrenrnişlerdir. Bu 
duruşun önemli bir örneği Britanya Maliyesi'nin 2004'te yayın­
ladığı Microeconomic Refonn in Bıitain: Delivering Opportunities 
for All [Britanya' da Mikroekonomik Reform: Herkes için Fırsat] 
raporudur; bu belgeye imza atanlardan biri dönernin Maliye Ba­
kanı, sonradan Başbakan olan Gordon Brown idi. 

Bu rapor 'piyasa başansızlığı' sorunu ile ilgilidir ve bu tür ba­
şansızlıklara iki yaklaşım sunar: devletin piyasayı mükemmel­
leştirrnek için hareket etmesi ve piyasa başarısız olduğunda dev­
letin doğrudan kendi önlemlerini alması. John Kay'in (2007), 
bu raporu eleştirdiği The Failure of Market Failure'da [Piyasa 
Başansızlığının Başansızlığı] belirttiği gibi, her iki tür başarısız­
lık da toplumda bireysel tercih yığınlanndan öte bir şey göre­
rneyen iktisat kurarnı üzerinden tanımlanmıştır. Ancak devletin 
sıklıkla, arzulanan hedefler ya da bireylerin niyetlerinden ziyade 
müşterek yaşamımızın koşullanm ilgilendiren hedefler nokta­
sındaki anlaşmazlıklan çözrnesi istenir. Ayrıca iktisat kuramı, 
maddi çıkan insan davranışlannın tek saiki olarak görür. Örne­
ğin lJuna bağlı olarak, Microeconomic Refonn in Bıitain'ın kamu 
hiznı .'ti alanında düşük performans sorunlanna cevabı şudur: 
hedefi�r belirlernek ve daha iyi idari kontrol uygulamak, pro­
fesyonel b:ığlılık ve değerleri güçlendirme olanağını incelernez. 

Piyasalan hedefierimize ulaşmak için kullanrnarnarnız, ya 
da tüketicilerin taleplerine karşılık verecek şekilde geliştirme­
memiz için geçerli bir sebep yoktur. Ancak piyasalan etkin ola­
rak kullanabilmek için özelliklerini ve sınırlannı anlarnarnız ve 
piyasa başansızhğı fikrini daha da geliştirmemiz gerekir. Ta­
nımlanmış bir başansızlığın, söz konusu piyasayı güçlendire­
ceği mi, yoksa tamamen farklı bir rotaya mı sokacağı sorusu 
b;r prensip meselesi olınaktan ziyade uygularnalı bir soru ola­
rak açık bırakmıştır. 
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Piyasanın Nitelikler.i ve Yetersizlikleri 

Saf bir piyasanın var olması için hangi koşullar gereklidir? Bu 
kıstaslan incelediğimizde, farklı türlerden piyasa yetersizlikle­
rini, piyasalara karşı çıkmak için yoktan var edilmiş dayanak­
lar olarak değil , piyasanın koşullan üzerinden tanımlanmış 
olarak teşhis edecek bir konuma geleceğiz. Bazı piyasa eleştir­
menleri çok fazla ödün verdiğimi iddia edebilirler. Neden baş­
langıç noktası olarak piyasayı alalım? İnsan hayatının çoğu pi­
yasanın dışında var olur ve piyasayla ilişkisi bulunmaz . Albert 
Hirschınan'ın Tutkular ve Çıkarlar'da, Donald Green ve Ian 
Shapiro'nun Pathologies of Rational Choice Theory'de [Rasyo­
nel Tercih Kuramı Patolojileri] öne sürdükleri gibi, insaniann 
saldırgan ve çıkarcı bir şahsi menfaat anlayışı tarafından gü­
düldüğü varsayımı itirazlara açıktır. Bu eleştirinin geçerliliğini 
kabul ediyorum, ancak piyasayı başlangıç noktası kabul etsek 
dahi neoliberal düşüncenin hakimiyetini eleştirerek epey me­
safe alınabilir. Bu da neoliberallere kendi mıntıkalannda kafa 
tutmak anlamına gelir ve var olması gereken tartışınanın men­
zilini ve derinliğini küçültür. 

Tartışınanın ilk iki aşaması Tablo 2 . l 'de tarif edilmiştir. Sol 
sütuncia saf bir piyasanın temel gereksinimleri, sağ sütuncia 
bunlann her biriyle ilişkitendirilen zayıflıklar ya da yetersiz­
likler listelenir. Saf bir piyasada tüm ürünler ve hizmetler tek 
bir para biriminde (ya da ticaret yapılabilen belirli para birim­
lerinde) ifade edilmiş fiyatlara uygun olarak, birden fazla üre­
tici ve müşteri tarafından alınıp satılır. Hiç bir üretici ya da tü­
ketici, ya da bunlann oluşturduğu gruplar, kendi faaliyetleriyle 
fiyatlan etkilerneye muktedir olamaz; tüm katılımcılar fiyatlan 
kabullenirler, hiç kimse fiyat belirleyemez .  Bu şekilde çok sa­
yıda tüketicinin tercihleri, çok sayıda üreticinin üretim planla­
nyla eşleştirilir. Böyle bir piyasanın koşullannı, piyasa özellik­
leri belirler. Koşullara ulaşıldığında bir denge oluşacaktır: dış 
kaynaklı (sistemin dışından gelen) sıkıntılar olmadığı sürece, 
verim kaybı olmadan tek bir kalem ürünün fiyatı ya da teda­
rik miktan değiştirilemez . 
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Saf piyasa koşullan İlgili başansızlıklar 

I Tüm fiyatlar kıyaslanabi- 1 .  Piyasanın dışsallıklada baş 
lir; her şey alınıp satılabilir etme yetersizliği 

2. Kamu ve değer mal1an sorunu 
3. 'Fiyatı olmayan ütünler'in 
varlığı 
4. Alışverişlerin işlem bedelleri 

Il Piyasaya girişte bariyer 5. Çoğu sektörde büyük ve he-
yoktur, çok sayıda tedarikçi men hemen sabit giriş bariyer-
ve alıcı vardır leri mevcuttur 

6. Sürekli giriş bariyerlerinin 
sonucu olarak zenginlik ve güç 
eşitsizlikleri oluşur 

lll Yüksek işlem hacminin 7. Güven kayıplan potansiyel 
sürdürülmesi alıcı ve satıcılann piyasaya gi-

rişini kısıtlar 

IV Piyasa katılımcılan ku- 8. Bu koşulun yerine getirilme-
sursuz bilgi sahibidir sinin önünde büyük tatbiki en-

geller vardır; bilgiye ulaşımda 
eşitsizlikler 

V iktisat ve politika ayndır 9. 5 ve 6'nın ortaya çıkardığı 
güçlü menfaatler siyasi sürece 
dahil olur. 

Tablo 2. 1 :  Gerekli piyasa nitelikleri ve ilgili başarısızlıklar 
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İlk olarak (koşul I), istenen tüm nesnelere (maddi ve manevi) 
piyasa dahilinde fiyatlar atanması gereklidir. Eğer bu koşul sağ­
lanrnazsa, talep edilebilecek nesnelerin fiyau sıfır olur ve hiç bir 
firma oıılan ürenneye yönelmez. Bedelsiz üretilirlerse üretimleri 
verimsiz olur, zira onlan üreunek için ihtiyaç duyulan kaynak­
lann başka bir yerde daha etkili olarak kullanılıp kullanılama­
yacağını bilmek mümkün olmayacaktır. Örneğin bir bilgisayar 
uzmanının, kendi bahçesinde meyve yetiştirmeyi, meyve yetiş­
tincilerden satın almaya tercih ettiğini varsayalım. Bahçesi ye­
terli üretim için gereken boyutun çok altındadır, bu kadar kü­
çük bir toprak parçasına sahip bir meyve üreticisi ürününe o 
kadar yüksek bir fiyat biçrnek zorunda kalır ki piyasanın dışına 
itilir. Dahası, bilgisayar uzmanı bahçesiyle ilgilendiğinde bilgi­
sayarda yenilikler geliştirip daha verimli olarak kullanabileceği 
nitelikli işgücü zamanını düşük verimli bahçıvanlık işinde har­
car. Emeğini ve diğer üretim masraflannı fiyatlandınp meyvesine 
bir piyasa fiyatı belidese ne kadar verimsiz olduğunu fark eder, 
meyvesini dükkandan alır, bahçesini bir meyve çiftliğine satar 
ve bilgisayar uzmanlığına daha fazla zaman harcar. Ekonomiye 
ve dahilindeki herkese çok yönlü bir etkinlik kazancı sağlanır. 

Fiyatlann, sanlık olan tüm ürün ve hizmetleri bağlaması da 
diğer bir gerekliliktir. Sıkça çoğul bir kelime olan 'piyasaları kul­
lanıyor olsak da, aslında sadece bir piyasa vardır; böylece geniş 
bir ürün çeşitliliği üzerinden nispi tercihlerimizi belirleyebiliriz. 
Bu, tek bir para birimi dahilinde ya da serbest piyasada işlem 
gören birkaç para birimi üzerinden, tüm ürünler için müşterek 
bir ölçü birimi ya da cari fiyat kullanarak elde edilir. Örneğin 
bir yolcu uçağının kaç portakal değerinde olduğunu sorgula­
mak pek mantıklı görünmeyebilir, ancak ikisinin de cari fiyat­
ları varsa bu denkliği kesin olarak hesaplamak mümkündür. 

Kusursuz piyasalann işleyişi için ikinci bir temel kriter (Il ) ,  

piyasaya kolay erişimi ve çıkış kapılan olan çok sayıda üretici ve 
tüketici olmasıdır. Üreticilerin masraflan ve tüketkilerin tercih­
lerinden doğan fiyatiann en uygun biçimde verimli olduğunu 
kanıtlamak için gereken matematiksel hesaplamalan ancak bu 
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koşulda yapabiliriz. Bir ürünün üretiminde düşüş varsa piya­
sada fiyatı yükselir, çünkü tüketiciler azalan arz için yüksek 
teklifler vererek rekabete girerler. Piyasa kusursuz ise, bu fiyat 
yükselişi diğer üreticilere kar edilebileceğini işaret eder, piya­
saya girerler ve yükselen üretim, fiyatlan tekrar aşağı çeker. Eğer 
tek bir üretici (tekel) varsa, diğer üreticilerin piyasaya girme­
sinden korkmadan fiyatlan yükselrneye zorlamak (ve kar yük­
seltmek) için üretim rniktannı azaltabilir. Piyasa dengeye ula­
şamaz. Çok az sayıda üretici varsa (oligopol) da pek bir fark 
oluşmaz, zira eylemlerini birbirlerine kolaylıkla işaret edebilir­
ler ve şayet yeni girişimcilerden korkrnazlarsa, aralannda ko­
laylıkla tekel oluşturabilirler. 

Bu sebepten ötürü, piyasalann oligopol ve tekel olmadan fa­
aliyette bulunması için fiyatlar yükseldikçe yeni üreticilerin pi­
yasaya girişinin kolay olması gerekir; bu dururnda da iktisatçı­
Iann 'giriş bariyerleri' adını verdikleri engellerin düşük olması 
gerekir. Aynı zamanda çıkış bariyerlerinin de düşük olması ge­
rekir: bir şirket verimsiz üretim yapıyorsa piyasayı terk etmesi 
gerekir ki kullandığı toprak, ernek ve sermaye kaynaklan daha 
etkin kullanırnlar için yeniden dağıtılsın. Ya da müşteriler, bir 
piyasa dahilinde satılan ürünleri beğenrnezlerse hoşnutsuzluk­
lannı alım yapmayarak, böylece üreticilerin fıyat düşürmelerini 
ya da sunduldan ürünlerin çeşitidiğini değiştirmelerini zorunlu 
kılarak, ifade edebilrnelidir. Son mali kriz süresince bazı banka­
lann 'batmayacak kadar büyük' olup olmadığıyla ilgili tartışma­
lar, çıkış bariyerleriyle ilgiliydi. Eğer bir şirket, verimsiz olma­
sına rağmen 'batmayacak kadar büyük' ise, o halde piyasadan 
çıkmasını engellernek için yüksek bariyerler oluşturulur ve pi­
yasalann budama işini yapmasının önüne geçilir. 

Fiyatlar arz ve talep arasındaki etkileşim üzerinden belirle­
necekse, piyasada büyük miktarda faaliyet olması gerekir. Bu 
faaliyet kısmen bahsettiğimiz kriterler ile kısmen de piyasaya 
giren oyunculann faaliyette bulunmaya devarn etme istekli­
liği ile sağlanır (lll). Örneğin, kimse izbe çiftlik evleri almak 
isterniyorsa, emlakçılar bu evlerin 'piyasasının olmadığı'ndan 
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bahsederler ki bu da fiyat belirlemenin mümkün olmadığı an­
lamına gelir (Genelde az miktarda bir sauş olur, bu yüzden doğ­
rusunu söylemek gerekirse bir piyasa vardır, ama emlakçılann 
beklenen fiyatlar hakkında sağlam tahminlerde bulunmalannı 
sağlayamayacak kadar zayıfur). Dolayısıyla bu tür mülkierin sa­
hipleri, mülklerini satılığa çıkarmaktan vazgeçer. Alıcılar ve sa­
tıcılar olmadan piyasa olmaz. 

Piyasalann etkinliği, satıcı ve alıcılann satılık olan tüm ürün 
ve hizmetler hakkında yüksek düzeyde bilgi sahibi olmalanna 
dayanır (IV) . Aslında iktisat kuramı bu bilginin 'kusursuz' ol­
duğunu, yani iştirakçılann kaynaklannı etkin bir biçimde tah­
sis etmek için ihtiyaçlan olan tüm bilgiye sahip olduklannı farz 
eder. Bunun neden önemli olduğunu basit bir örnekle görebili­
riz. Diyelim ki ben yeni bir araba almak istiyorum ama ihtiyaç­
lanma en uygun modelin hangisi olduğu ya da belli modellerin 
hangi aralıklarda fiyatlandınldığı konulannda araştırma yap­
maya zahmet edemiyorum. En yakın galeriye gidip gördüğüm 
ilk aralıayı alıyorum. Muhtemelen ihtiyaçlanma uygun olma­
yan bir araca haddinden fazla para vereceğim; piyasayı kullan­
madım ve alışverişim verimsiz oldu. Kısa bir araştırma ile et­
kinliğimi yükseltebilirim, ne kadar fazla araştırma yaparsam o 
kadar verimli hale gelirim, ta ki daha fazla bilgi elde etmenin 
arabaya biraz fazla para ödemekten daha masraflı hale geldiği 
noktaya ulaşana dek. Mantıklı bireylerin verimsiz tercihler yap­
mak istemediğini ve bu sebepten ötürü piyasada hareket eder­
ken ihtiyaçlan olan tüm bilgiyi elde etmeye şartlandıklanru farz 
etmeliyiz; 'bir araba için haddinden fazla para harcamak istiyo­
rum ve ihtiyaçlanma uygun bir araba bulmak istemiyorum' di­
yen birinin manuğından şüphe ederiz. 

Son kriter sadece piyasayı değil, daha geniş bir bağlaını dik­
kate almamızı sağlar: ekonomi ve politikanın birbirinden ayn 
olması ihtiyacı (V). Tarihsel ve kurarnsal olarak saf piyasaya 
büyük bir tehdit, piyasaya müdahale ederek arz, talep ve fiyat 
arasındaki hassas dengeyi bozma gücü olan devletten gelir. Bu 
müdahale iki yönde gerçekleşebilir. 
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İlk olarak, çeşitli siyasi hedeflerin peşinde olan hükümet­
ler, fiyat çarpıuna veya kaynak dağıuna yetkilerini kullanabi­
lir. Kaynaklan siyasi liderlerin, ailelerinin ve dostlannın şahsi 
çıkanna yönlendirebilir, ya da sağlık ve eğitime daha çok, al­
kale daha az para harcanması için devreye girebilir. Bu·iki mü­
dahale örneğini epey farklı şekillerde değerlendirebiliriz, ama 
neoliberal bakış açısına göre ikisi de piyasa etkinliğinin bozul­
masına yol açar. 

İkinci olarak, iş dünyasındaki bireyler ve şirketler piyasa et­
kinlikleriyle elde ettikleri zenginliği, siyasi nüfuz satın almak 
için kullanabilirler. Daha sonra da bu nüfuz ile devletten sözleş­
meler veya farklı lütuflar elde edebilirler. Bu da piyasayı tahrif 
eder. Bu nedenle, saf piyasaların işleyişi için hem siyaset dün­
yasının ekonomiye müdahale etmesinin, hem de iş dünyası in­
sanlarının siyasete müdahale etmesinin önüne geçecek yüksek 
engeller var olması zorunludur. 

Piyasanın varlığı için gerekli koşullan değerlendirdikten 
sonra, her biriyle sıklıkla ilişkilendirilen ve Tablo 2. l 'in sağ sü­
tununda listdenen başarısızlıklan incelemeliyiz. 

Piyasa Başarısızlıkları 

I. Her şeyin bir fiyatı vardır 
Tek bir piyasa dahilindeki tüm ürünler ve hizmetlere bir fi­

yat tahsis etme teşebbüsünün karşısına dön sorun çıkar: dış­
sallıklada ilişkili sorunlar, }<amu ve değer malları, 'fiyatı olma­
yan ürünler' ve işlem masrafları. iktisatçıların piyasaya olan 
bağlılıklarında bunları unuttuklan söylenemez, çünkü bu so­
runları belideyip tanımlayanlar esasen iktisatçılardır. Ancak bu 
esnada kullandıklan terminolojinin bir kısmı, kelimelerin gün­
delik anlaırılanndan uzak gözükür. Dolayısıyla bu terimleri kav­
ramak önemlidir. 

1 Dışsallıklar. Dışsallık, bir iktisadi faaliyetin ürettiği, an­
cak faaliyetten sorumlu olanların maliyet hesabına katmadık­
lan olumlu ya da olumsuz bir sonuçtur. Dışsallık kitap boyunca 
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birçok kez tekrarlanacak bir kavramdır ve anlaırunın kavrarr­
ması önemlidir. Olumlu dışsallığın (piyasada el değiştirerneye­
cek bir ürünün üretimi) bir örneği, faaliyeti verimsiz olduğu 
gerekçesiyle göz ardı edilen amatör meyve yetiştiricisi olabilir. 
Herhangi bir masraf hesabından bağımsız olarak, meyve yetiş­
tirmekten keyif aldığını iddia edebilir. Bu keyif, onun meyve 
yetiştirmesinin olumlu dışsallığıdır. Bu nedenle, meyve bahçe­
sinden vazgeçip bilgisayannda daha fazla vakit geçirmesi ge­
rektiği fikrini reddeder. 

Bazı olumlu dışsallıklar, piyasa dahilinde kullanılabilecek 
avantajlar sağlar. Çok farklı ölçeklerde olan ancak aynı fikri 
belirten iki farklı örneği değerlendirebiliriz. İlk olarak, kovan­
lan kır çiçeklerine yakın yerde bulunan ancı, çiçeklerin üretim 
masrafına katkıda bulunmamış olsa bile, kovanlan çayıra ya­
kın yerde olan ancıdan daha fazla verim elde eder. İkinci ola­
rak Amerikan şirketleri, ABD'nin askeri gücü, dolann mevcu­
diyeti ve Amerikan İngilizcesi'nin dünyaya yayılması sayesinde 
çoğu uluslararası piyasada diğer şirketlere karşı avantaj sahibi­
dir. Bu ikinci dışsallığa 'ağ' dışsallığı denir. Şirketin, belirli bir 
ürün skalasının dağıtımında önemli bir pozisyonda bulunan 
şebekeye öncelikli ya da masrafsız erişimi ile piyasada avantaj 
yakalamasını ifade eder. Bariz bir örneği, telefon hizmet sağla­
yıcısı ile ayncalıklı bir ilişkisi olan telefon sağlayıcısıdır. Görece­
ğimiz gibi, ağ dışsallıklan ileri teknoloji ekonomilerinde büyük 
bir kısıtlama kaynağıdır, bu sebepten ötürü bu terim, kulağa ne 
kadar garip gelse de, hayli kullanışlıdır. 

Olumsuz dışsallıklara daha aşinayız. Çevresel zarar, bu dış­
sallıklann en bariz ve en önemli ömeğidir. Kirlilik çok sayıda 
insana masraf dayatır, ancak bu masraf kirliliği üreten şirket­
lerin değerlendirmelerine dahil olmaz. Aslında şirket, bu tür 
masraflan dikkate almak zorunda olmadığı için daha verimli 
işler. Örneğin bir kimyasal fabrikasının nehre döktüğü atıklar 
nehirdeki balıklan öldürebilir ve akıntı yönündeki balıkçılan 
geçimierinden edebilir. Bu sebeple kirlilik, bir olumsuz dışsal­
lıktır. Firma kirliliği kontrol edebilir ama bunun için masraf 
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yapması gerekir. Balıkçılann balık satmasından firmanın l;lir çı­
kan olmadığına göre, neden zahmete girsin ki? 

Bir olumsuz dışsallığın onadan kaldırılması talebini gerek­
çetendirrnek için, dışsallığı tanımlamak yeterli değildir. Mesela 
yukandaki örnekte, kirliliği kontrol alunda tutmanın masrafı ba­
lığın ekonomiye sağladığı değerden daha yüksek çıkarsa, şirke­
tin çevreyi kirletmeye devam etmesine izin verilmemeli midir? 
Alternatif olarak, kirliliğin azalmasından çıkar sağlayacak asıl 
grup balıkçılar ise, şirketin yaptığı kirlilik kontrollerinin para­
sını onlar ödememeli midir? Bunlar dışsallığın ortaya çıkardığı 
ilginç konular ve ileriki bölümlerde bu konulara değinmemiz 
gerekecek. Bir taraftan da yenilikçi süreçlerin ortaya çıkaracağı 
olumsuz dışsallıklan tahmin etmenin mümkün olmarnası so­
runu vardır, e ger süreç gerçekten yenilikçiyse tüm sonuçlan bi­
linemez. Eğer yeni bir şey yaratacaksak riskler almamız gerekir 
ki buna dışsallıklar konusundaki riskler de dahildir. 

2 Kamu ve deger mallan. İkisi birbirinden farklıdır, ancak be­
raber değerlendirebilir. 'Kamu' mallan, doğalan gereği sahiple­
nilemeyen ve fiyatlandırmaya maruz bırakılamayan rnallardır. 
İki özellik ile belirtilirler: bölünemez ve rekabet oluşturamaz­
lar. ilk özellik, bu ürünlerin tüketiminin alınıp satılabilecek te­
kil birimlere bölünmesine yol açmadığı anlamına gelir. İkinci 
özellik ise bir kişinin bu mallan kullanıyor olmasının, başka 
birisinin aynı anda kullanabilme dirayetini eksiltmemesi an­
lamına gelir. Bu konuda esas örneğimiz açık havadır. Tek bir 
kütle halinde var olur ve bize şişeler içinde satılamaz ve sizin 
hava soluyar olmanızın benim solunumuro üzerinde hiçbir et­
kisi yoktur. Somut kamu mallannın sayısı azdır, çünkü çoğu 
potansiyel kamu malı aşın yükleome ile harap olabilir, bu du­
rum açık hava için bile geçerlidir. Mutluluk gibi soyut özellik­
lerde daha fazla örnek bulabiliriz. Mutluluğu ticaretini yapabi­
leceğimiz küçük parçalara bölemeyiz, bölünemezdir. Aynca, en 
azından prensipte, bir kişinin mutluluğu diğerinin mutsuzlu­
ğuna bağlı değildir, rekabet oluşturrnaz. Mutluluğun piyasası 
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olamaz, bu yüzden fiyatı yoktur, haliyle piyasa mutluluk sağ­
lamak için bize bir teşvik sağlamaz (gerçi bu durum şirketleri, 
ürünlerini kullanmanın bizi mutlu edeceğini reklamlannda be­
lirtmekten ahkoyrnaz). 

'Değer' mallan, yan yanya kamu mallandır. Bu biraz garip 
bir terimdir, iktisat kurannnın bir buluşudur ancak arkasındaki 
fikirler yeterince tanıdıktır. Değer mallannın iki bileşeni var­
dır: biri bölünebilir, dolayısıyla fiyat biçilebilir ve alınıp satıla­
bilir, diğeri de kamu mallannın kurallanna uygundur. Önemli 
bir örneği sağhktır. Benim sağlığım, faydasını kendim gördü­
ğüm ayrı bir şeydir, bu yüzden sağlık bölünebilir ancak reka­
bet oluşturrnaz ve sağlık hizmeti piyasası kolaylıkla oluşabilir. 
Ancak yüksek seviyedeki genel kamu sağlığından hepimizin 
faydalanabilmesi, bulaşıcı hastalık kapma ihtimalimizin düşük 
olması gibi bölünemez kazanımlar vardır. Kendi sağlıklarını pi­
yasadan temin etmek bireylere bırakılırsa eksik temin ederler, 
kendi sağlıklarını temin etme konusunda bireyler rasyonel ola­
rak güdülenmişlerdir, ancak kamu sağlığına da katkıda bulun­
maya motive olduklanndan emin olunamaz. 

Eğitim bir başka değer malıdır. Eğitim, elde eden bireye 
faydalıdır -faydaları arasında bir işe başvuran diğer adaylan alt 
etmek gibi rekabet durumlan da bulunur- ancak eğitimli bir 
nüfusun, eğitimli bir toplumun uğraşahileceği yüksek düzey­
deki ekonomik aktiviteler gibi genel faydalan da vardır. ilerle­
miş ekonomileri olan tüm toplumlarda belirli düzeylere kadar 
eğitimin zorunlu olması, bireylerin ve ebeveynlerinin seçimine 
bırakılmaması bununla açıklanabilir. Aynı zamanda eğitimi; 
bilgiye, kültürel ve bilimsel anlayışa erişim sağlama olarak dü­
şünürsek, eğitim rekabet yaratrnaz. Eğitim politikasının bu ka­
dar zor olmasının sebebi bu anlam bulanıklığıdır. Politikacılar 
eğitimi tüm topluma sunmalıdır, ancak bireylerin kendileri ve 
ebeveynler, başkalanna karşı kendileri ve çocukları için eğitim 
avantajı isterler. 

3 Fiyatı olmayan ürünler. İktisat kuramı, dışsallık ve kamu­
değer malları fikirlerini kucaklamaktan memnun olsa da, bazı 
şeylere fıyat dayatılmaması gerektiği yönündeki insani eğilimden 
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dolayı sıkıntı çeker. Organ nakline ihtiyacı olan birisi bedelini 
ödemeye niyetliyse, insaniann organlannı satmalanna izin ve­
rilmeli midir? Bir genç kadın fahişelik yaparak geçimini sağ­
lamayı reddediyorsa işsizlik yardımından faydalanmasına izin 
verilmeli midir? Dağ kurtarma ekipleri, mahsur kalmış bir dağ­
cının yaşamının yapılacak masraflara değeceğine dair tahminde 
bulunmadan pahalı kurtarma aktivitelerine girişıneli midir? İk­
tisatçılar tüm bu örneklerde piyasaya girişi reddetmenin fırsat 
maliyetlerine -bir yolu diğerine tercih ederek kaybedilenlere­
dikkat çekebilirler. Örneğin, dağ kurtarma ekibi tarafından kul­
lanılan kaynaklar alternatif bir uygulamadan eksiltilmiştir. An­
cak piyasa üzerinde ahlaki öncelikler oluşturan argümanlarla 
başa çıkacak yöntemleri yoktur. İktisat, verimliliği maksimize 
etmek için yapmamız 'gerekenler'i bize söyleyebilir; verimsizlik, 
kaynaklann müsrifçe kullanımı anlamına geldiği için bu yön­
lendirmesinde haklı sebepler de vardır. Ancak inandığımız ah­
laki kriterlerin piyasaya baskın çıkması iddiası; fırsatlan kaçı­
nılmaz israflar olarak değil, iktisadi tartışmanın erişemeyeceği 
iyilik tasavvurlannı arayış olarak göıiır. 

4 İşlem masrajlan. Bu bölümde değineceğimiz son nokta bi­
raz daha küçük ve bizi güvenli bir şekilde iktisat alanına geri 
getirecek. Bir ürün ya da hizmete fiyat biçmek, ücretleri belir­
leyip toplayacak bir rnekanizmaya ihtiyaç olması anlamına ge­
lir, piyasada alışveriş yapmanın da bir bedeli vardır. Bir dükkan 
işletmenin masraflanna ürünlere fiyat biçmek, müşteriden para 
almak, bu süreci kaydetmek, çalışaniann düıiıstlüğünü kont­
rol etmek, kazancı güvenli bir şekilde bankaya ulaştırmak ve 
tüm süreci tasdik etmeleri için muhasebeciler tutmak dahildir. 
Tabii ki bir dükkan, fiyat biçmeyerek kendisini bu masraflar­
dan kurtaramaz ancak ekonominin bazı bölümlerinde, fiyat biç­
menin zahmete değip değmeyeceğini hesaplamak çok önemli­
dir. Önemli bir örnek, ücret toplamak için gereken düzeneğin 
masraflı olmasından ötüıiı, otoyol ücreti toplama konusudur. 
Tabii ki ücretlendirme kullanılmayacaksa , mevzubahis ürün 
ya da hizmetin tedarik bedelini ödemek için ve ne kadannın, 
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hangi kalitede tedarik edileceğini belirlemek için başka yön­
temler olmalıdır. 

Piyasada iyi tercihlerde bulunmak için yeterli bilgiyi elde 
etmek amacıyla harcanan işlem bedelleri pek de ufak değildir. 
Bu, bilgiyle ilgili piyasa koşullanyla çakışır ve ileride, 8. mad­
denin altında ele alınacaktır. 

II Giriş ve çıkış bariyerleri 
5 Bariyerlerin sürekliliği. Piyasanın düşük giriş ve çıkış ba­

riyerleri ihtiyacının karşılanması çoğu sektörde zordur. Burada 
tartışma giriş bariyerlerine odaklanacak, ancak bankacılık krizi 
örneğinde gördüğümüz üzere çıkış bariyerleri de eşit öneme 
sahiptir. Çoğu piyasada fazla sayıda üreticiye yer yoktur: ör­
neğin, dünyada sadece iki büyük uçak üreticisine, Boeing ve 
Airbus'a yer var gibi gözükür. Microsoft tek başına bilgisayar 
yazılım sistemlerine tamamen hakimdir. Tek bir nehir havza­
sında birden fazla şirketin su şebekesi işletmesi teknik olarak 
imkansız gibidir. Tekel oluştuğunda ya da çok az sayıda üre­
tici olduğunda ve rakipierin piyasaya girmesinin önünde ciddi 
teknik veya örgütsel engeller olduğunda, fiyatlar ve ürün ka­
litesi iktisat kuramının matematiksel modellerinde farz edilen 
işlemlerle belirlenmez. 

Teknik değişim bazı durumlarda bu sorunlan kolaylaştır­
mış olsa da -örneğin, radyo dalga bantlannın çoğaltılması kab­
losuz bağlantı ve telekomünikasyon alanlannda gerçek piyasa­
Iann oluşmasım mümkün kılmıştır- diğer önemli örneklerde 
modem yüksek teknoloji ekonomileri, saf piyasalar oluştur­
makta klasik endüstriyel ekonomilerden daha fazla zorlanıyor. 
Bu da bizi yukanda incelediğimiz ağ dışsallıklanyla ilgili tartış­
maya geri götürür. Rekabet üstünlüğünün ağ sahiplerinin pa­
yına düştüğü yerde, rakipiere karşı giriş bariyerleri yükseltilir. 
Ağlara bağlı insan sayısı ne kadar fazlaysa ağın o kadar kul­
lanışlı olması, belirli bir türden ağın ayırt edici özelliğidir. Bu 
da ilk hamle yapana, belirli bir alanda ilk ağı geliştiren şirkete 
muazzam avantajlar sağlar. Diğer şirketler daha üstün ürünler 
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geliştirse bile satmakta zorlanıdar çünkü ilk hamle yapan şirket 
daha geniş ve böylece daha kullanışlı bir ağ geliştirmiş olacaktır. 
Bunun tipik örneği, rakip görüntü kayıt sistemleri Betamax ve 
VHS'nin hikayesidir. İki Japon şirketi olan Sony ve JVC, Sony 
1975'te veJVC iki yıl sonra olmak üzere, video kaset kaydetme 
ve aynatma sistemleri geliştirdiler. Birkaç yıl içindejVC'nin VHS 
sistemi, Sony'nin Betamax'ını piyasanın dışına itmişti. Bu sonu­
cun sebepleriyle ilgili kayda değer tartışmalar olsa da, bir un­
sur JVC'nin görsel-işitsel ekipmanlar için birçok perakende da­
ğıtım ağına sahip olması ve bu mağazalann stoklannda sadece 
VHS bulundurmasıydı. Giriş bariyerleri, Sony'nin piyasaya da­
hil olmak için gerekli ağlara ulaşımını zorlaştırmıştı. Bugün, vi­
deo kayıtlann yerini DVD'nin almasıyla tüm bunlar konu dışı 
hale gelmiştir, iktisatçılann iddia ettikleri gibi açık piyasada ve 
girişimci ekonomide, ürün yenilikleri sayesinde bu tür sorun­
lar kendiliğinden çözülür. Aynı zamanda yeni sorunlar da or­
taya çıkmaya devam eder. En büyük ağ örneği olan inteınet, 
herkesin kullandığı arama motorlan gibi tekel ürünlerin oluş­
turulmasında ilk hamle avantajına birçok fırsat sağlayarak po­
tansiyel rakipiere karşı yüksek giriş bariyerleri oluşturmuştur. 

Bu bariyerlerin öneminin giderek yükselmesinde büyük 
bir sebep, yüksek hızdaki teknik değişimin ürün standartıa­
nna olan sonuçlanyla ilgilidir. Ağır hareket eden bir şey için 
bir standarda gerek duyulduğunda, uzun kullanım ya da yay­
gın irdeleme ve mutabakatıara dayanarak standaıt oluşturula­
bilir ve ulusal ya da uluslararası otoriteler tarafından uygulana­
bilir. Standart ağırlıklar ve ölçülerde, elektrik fiş ve prizlerinin 
tasanınında ya da alfabede durum böyledir. Bu tür standartlar 
kamu rnallandır. Tekil şirketler onlara sahip olamaz ve diğer 
şirketleri onlan temel alan ürünler tasarıarnaktan alıkoyamaz. 
Ancak yeni bir standart ihtiyacı hızla gelişirse ve teknik geliş­
meler sayesinde sık sık değişime maruz kalırsa, yaygın muta­
bakat ya da resmi devlet işlemleri ile bir sonuca ulaşınaya vakit 
olmaz. Çok sayıda şirket piyasaya farklı standartlar sunuyarsa 
ancak değiştirilebilirlik ihtiyacı birçok seçenek arasından tercih 
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yapmaya devam edilemeyecek kadar güçlüyse, o zaman seçe­
neklerden biri üstün özelliklerinden ötürü tercih edilecek ve 
standartlan devlet yetkisi değil piyasa belirleyecektir. Halbuki 
çoğu durumda 'üstün özellikler' sadece bir şirketin, rekabet so­
nucu olarak değil ancak ilk hamle avantajı ve ağ dışsallığının 
tesis edilmesi sayesinde, endüstri standardı olarak kendi uygu­
lamalannı dayatmasıdır. Kimse bizi kullandığımız alfabeyi de­
ğiştirmeye zorlayamaz ama piyasaya hakim bir bilgisayar ya­
zılım şirketi bilgisayarlanmız� kullandığımız alfabenin diğer 
bilgisayarlar tarafından okunabilecek bir elektronik semboller 
kümesini tetiklemesini engelleyebilir, çünkü sahibi olduğu ve 
kontrolü altında olan elektronik sembolleri yöneten standartlan 
değiştirmişlerdir. Sadece dev şirketler kendi standartlannı cia­
yatabilecek konumdadır ve rakiplerinin, tüketicilerin almak is­
teyebileceği ürünlerle piyasaya girmesini engellemek için bunu 
uygulaya bilirler. 

Patentler de benzer şekilde giriş bariyerlerini yükseltmek 
için kullanılabilirler. Bu konu pek kolay değildir, zira patent ko­
ruması olmadan şirketlerin araştırma ve yeniliğe para harcama 
sebebi kalmaz. Kamu düzeni, piyasa rekabetinin önemiyle ya­
ratıcılığı himaye etme ihtiyacı arasındaki dengeyi kısıtlı süreli 
patentler ternin ederek korumaya çalışır. Ancak mahkemelerin, 
sadece buluşlarcia değil var olan doğal maddelerin tanımlanma­
sında da fikri mülkiyet haklannı tanımasıyla yeni sorunlar ortaya 
çıkmıştır. Biyologlann genetik kodlan analiz edebilme yeteneği 
bu konuya özellikle önem kazandırmıştır. Genetiği değiştiril­
miş organizma (GDO) sanayisindeki şirketlere, ileride GDO'lu 
ekinler üretmek için kullanabileceklerine inandıklan doğal olu­
şumlu ekinlerin genlerini belirlemeleri durumunda patent elde 
etme izni verilmiştir. Bu durum, tohum kullanma hakkının bir 
şirketin elin�e olduğunu öğrenen üçüncü dünya ülkelerindeki 
çiftçileri, geleneksel uygulamalan olan bir yılın hasadından er­
tesi yıla tohum saklamaktan alıkoyabilir. Aynca şirket dışın­
dan araştırmacılann aynı doğal oluşumlu bitkiler üzerinde ça­
lışması engellenmektedir. 
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6 Kısıtlı rekabet sonucu eşitsizlikler. Yüksek düzeyde rekabe­

tin sonuçlanndan biri düşük eşitsizlik seviyesi olmalıdır, çünkü 
yüksek kar ve gelirler; potansiyel rakipierin piyasaya girmesi, 
arzı yükseltmesi ve böylece fiyatlan ve geliri düşürmesi için bir 
işaret işlevi göıür. Bu saf piyasa toplumunun eşitlikçi olduğu 
anlamına gelmez, büyük mükafatlar başantı yenilikçilere ve na­
dir bulunan yetenekierin sahiplerine gider. Ancak bu eşitsizlik­
ler, rekabet süreci tarafından sürekli baskı altında tutulur. Giriş 
bariyerlerinin yüksek kaldığı yerlerde bu durum gerçekleşmez. 
Sonuç olarak yüksek düzeyde kar ve kazançlann olduğu gibi 
sürmesine göz yumulur. İlk aşamada bu eşitsizlikler farklı şir­
ketlerin kazançlan arasındadır ama gelir farklılıklan ve zengin­
lik üzerinden adım adım toplumun genel eşitsizlik düzeylerini 
etkilerler. Bu da yüksek giriş bariyerlerinin ikincil bir sonucu­
dur. Son otuz yılda dev küresel şirketlerin hakim olduğu ve ar­
tan ağ dışsallıklan ve şirket standartlan bulunan bir ekonomiye 
yönelen değişikliğin, piyasa ekonomilerinin uzun süreli eşit­
sizlikleri azaltına eğilimini tersine çevirerek gelişmiş toplum­
larda refah ve gelir eşitsizliklerine yol açması dikkate değerdir. 

III Yeterli İşlem Hacmi 
7 Güvenin yı kı lması. Nadir bir eşyanın, mesela izbe bir çift­

lik evinin el değiştirmemesiyle piyasa ekonomisinin canlılığı 
fazlaca engellenmez; ancak güven, alıcılann genel olarak piya­
sadan çekilmesine ve üreticilerin ellerinde stok kalacak korku­
suyla üretimden vazgeçmesine sebep olacak kadar geniş çapta 
yıkıldıysa, piyasa bütünüyle başarısız olacaktır. Güvenin böyle 
yıkılması, tüketiciterin gelirlerinde büyük bir düşüşle karşı kar­
şıya olmaktan, ya da diğer harcamalanndan kısarak yapmalan 
gerekecek belirli bir harcamanın yükselmesinden korktuklan 
durumlarda gerçekleşir. İktisat kuramı, bu tür yetersizlikleri ha­
rici şoklar adını verdiği durumlarm sonucu kabul eder: bir doğal 
felaket, savaş ya da alakah ekonominin dışında bir yerde mey­
dana gelen bir ekonomik kriz. Saf piyasa modeli, tamamen ik­
tisadi şoklann bir piyasa ekonomisi dahilinde gerçekleşeceğini 
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kabul etmekte zorlanır, zira alıcı ve saucılann kusursuz bilgiye 
sahip olduklannı farz eder. Dolayısıyla yaklaşan zorluklara karşı 
ileriye yönelik önlemler alarak ani şoklardan kaçınmalan bek­
lenir. Burada iki sorun vardır. Birincisi, çıkış noktaınız asla bir 
saf piyasa ekonomisi değildir; eğer böyle bir ekonomi kurabil­
sek iktisadi şoklan azaltabiliriz ama önce önümüze fazla sayıda 
şok çıkaran bir iktisadi ortamdan geçerek oraya ulaşmamız ge­
rekir. İkincisi, hemen aşağıda göreceğimiz üzere, kusursuz bilgi 
elde etmenin zorluğudur. 

Son derece rekabetçi, ancak bilgi akışının kusurlu olduğu ve 
dolayısıyla şoklara açık bir ekonomi, geçimlerini sağlamaya ça­
lışan insanlar için değişken iktisadi koşullar sağlar. Telafi edici 
etmenlerin eksikliği durumunda, belirsiz bir gelecek için para 
biriktirmek amacıyla tedbirli ve harcamaya isteksiz hale gelebi­
lirler. Eğer bu davranış geniş çapta gerçekleşirse, piyasalar çö­
kebilir. Büyük mali durgunluklarda gerçekleşen budur. 

N Kusursuz bilgi ihtiyacı 
B Bilgi elde etmede tatbiki sorunlar. Piyasa katılımcılannın ek­

siksizce bilgilendirilme gereksinimini karşılamak, uygulamada 
zordur. Başlıca sorun, bir piyasa ekonomisinde çoğu bilginin 
kendisinin fiyatı olmasıdır; bilgi elde etmek aslında büyük bir 
işlem masrafıdır, ekseriyetle en önemlisidir ve yukanda bahset­
tiğimiz işlem masraflanna bağlanır. Ekonomi karmaşıklaştıkça 
önemi artan bir sorundur bu -örneğin, ürünlerin ya da finan­
sal araçlann teknik gelişmişliği sayesinde- ve dolayısıyla bugün, 
geçmişte olduğundan daha büyük önem� :ahiptir. Tüketkilerin 
sorunu, tam bilgilendirilerek tercih yapmalannı sağlayacak bil­
giyi elde etmenin para ödemeye değip değmeyeceğidir, ancak 
bilgiyi elde etmeden önce bu karan veremezler. Böylece uygu­
lamada bilgi edinme, ödenen paraya değmesine değil, mutlak 
bir anlamda paramızın yetip yetmeyeceğine bağlıdır. Başka bir 
deyişle, ne kadar zenginsek o kadar çok bilgi elde edinmemiz 
muhtemeldir, sonuç olarak zenginler daha etkili kararlar vere­
bilir ve böylece daha da zenginleşebilirler. 
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Bu, eşitsizliklerdeki gerilemenin demokrasi tarihinin ilk bir­

kaç on yıllık süresini nitelerken günümüzde neden tersine dön­

düğünü anlamamıza yardımcı olur. Sorun, zenginlerin karar 

vermelerine yardımcı olacak yetenekli profesyonel yardımı kar­

şılayabildikleri ve gelirlerinin kliçük yatınmcılardan çok daha 

hızlı büyüdüğü finansal piyasalarda özellikle ciddidir. Benzer bi­

çimde, teşkilatlar bilgi elde etme konusunda bireylerden daha 
iyi bir konumdadır. Bu da üreticilerin müşterilerden (müşteri­

leri diğer şirketler olmadığı sürece) , işverenlerin çalışanlardan 

ve büyük şirketlerin küçük şirketlerden daha iyi bilgilenmiş ol­

malan anlamına gelir. 

Piyasadaki tüm katılımcılanf'_ (zengin olanlar dahil) yeterli 

bilgi elde etme güdüleri olduğu varsayımına da karşı çıkılabi­
lir. l970'lerde ABD'li iktisatçı Eugene Fama, hisse fiyatlannın 

mükemmel etkinlikte olduğunu ispat etmek için bu varsayım 

kullandı. Eğer yatınmcılann sermayelerini riske atarken şirketle 
ilgili tüm yararlı bilgiyi elde etmelerinin akla uygun bir güdü 

olduğu varsayılabilirse, bir şirketin mali varlıklannın fiyatının 
-ki yatınmcılann değerlendirmelerinin sonucunu yansıtır- şir­

ketin performansıyla ilgili bilmemiz gereken her şeyi anlattığı 

da varsayılabilir. Bu sezgi, şirket yönetiminde pay maksimizas­
yonu yaklaşımının gelişmesini mümkün kıldı: CEO'lann yap­

malan gereken tek şey, şirketlerinin hisse fiyatlannı yükseltıneye 
yoğunlaşmaktı. Bu da l990'lardan itibaren hisse işlemlerinin 

hızında ve hisse değerlerinde sıra dışı büyüme sağlayan türev 

araçlan ve ikincil piyasalarm gelişmesini kolaylaştırdı. Hisse se­

netleri ve tahviiierin işlem gördüğü fiyatlar, bu fiyatiann kap­

sadığı varlıklann bedelinin ne olduğunu öğrenmek için ihtiyaç 

duyulan tek rehber haline geldi. Dolayısıyla bu piyasalann bü­

yümesi, piyasalann kendileri hakkında ürettiği kendi kendile­

rine referans veren bilgi dışındaki bilgilere ihtiyacı azaltır gibi 
gözüktü. Bu durum 'gerçek' ekonomiden daha yüksek bir ger­

çekliği temsil eder hale geldi. 
Bu süreç 2008-2009'daki mali çöküşü tetikledi. Kusursuz iş­

leyişlerini garanti edecek bilgiyi elde etme güdüsünü sağlamak 
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şöyle dursun, mali piyasalar katılımcılara tam tersini yapmalan 
için tehlikeli bir teşvik sağladı. Bilmeleri gereken her şeyi öğ­
renmek için tek satırlık bir bilgiye -varlık değerine- güvenebile­
ceklerine inanmaya başladılar. Ancak bu değerler bir tahmin ve 
kumar zincirinin ağır etkisi altındaydı ve zincir çözüldüğünde 
bir iskarnbil kule gibi çöktüler. 

V Politika ve ekonominin ayniışı 
9 Politika ve ekonominin kaçınılmaz kördü�mü. Piyasa mo­

delinin gerektirdiği ekonomi-piyasa aynlığının nadiren mev­
cut olmasının başlıca üç nedeni vardır. İlk olarak, bahsettiği­
miz başansızlıklara çare sağlaması en muhtemel kaynaklardan 
biri devlettir. İkinci olarak, piyasanın kendisi işieyebilmek için 
kanunlara ihtiyaç duyar: en azından para biriminin devam et­
tirilmesi ve sahtekarlığa karşı önlemler, sözleşme ihlalleri için 
çözüm sağlama, patent ve telif haklannın korunması. Bunlann 
bazılannı piyasa kendisi de sağlayabilir. Eğer tüm iştirakçile­
rin piyasada bulunmak istedikleri varsayılırsa ve güvenilir de­
ğer kullanmanın esas ku�'lllanna uymayan, sözleşmelere saygı 
göstermeyen ve mucitlerin icatlan üzerindeki hakianna saygı 
göstermeyenierin piyasaya kabul edilmemesi mümkünse, dış­
lanma tehdidi itaat sağlamaya yeterli olmalıdır. Ama bu tür bir 
içerden gözetim ancak piyasaya iştirak edenlerin sayısının dü­
şük olduğu, böylece herkesin birbirini taru.dığı ve olumsuz dav­
ranışlar hakkında iletişimin hızla kurulabileceği durumlarda işe 
yarar. Küçük ölçekli ve geleneksel piyasalarda ekseriyetle bu tür 
koşullar vardır ve kanundan fazla bir beklentileri olmaz, ancak 
bunlar ne etkin ve kapsamlı, ne de küresel piyasalardır. Piyasa­
nın diğer düzenleyici davranışlara karşı üstünlüklerinden biri, 
kimliği bizden gizli kişilerle uzun mesafeler üzerinden ticaret 
yapabilmemizdir. Bu tür piyasalar kişilerarası bilgiden fayda­
lanamaz ama bize tamamen yabancı kişilerle anlaşma yapma­
mızı sağlayan düzenekiere ihtiyacı vardır. Ticaret sitesi eBay'in 
internetİn isimsiz düzeyinde, kullanıcılannı etkileşim içinde 
olduklan alıcı ve satıcılan puanlamaya teşvik ederek nasıl bir 
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nevi topluluk ekonomisi yaratuğına şahit olmak ilginçtir. Bu, 

piyasanın kendi sorunlarını dışandan müdahale olmadan nasıl 

çözebileceğine bir örnektir ama eBay kullanıcılan yine de ken­

dilerini bir tür öncü topluluk oluşturur gibi görürler. Bu tür 
icadann sözleşme hukukuna olan olağan ihtiyaçta genel bir 

düşüşe yol açabileceği öngörülemez. 

Aslında hukuk çok daha önceden araya girer. Mülk sahibi 

olmayı bir yasal hak olarak talep etmeden, sözleşmeler yapıp 

yerine getirilmelen talebinde bulunamayız. Zira sözleşme ihlali 

tazrninatlan, mülkiyet hakianna zarar bakırnından değerlendi­

rilir. Sözleşme şartlannın yerine getirilmesiyle hak edilen rnü­

kafatlar, ancak tanımlanabilir mülkiyet haklan olduklannı id­

dia etme yolu varsa kazanç olarak savunulabilir. Bu çoğu ABD 

vatandaşının anlamakta zorlandığı bir şeydir, çünkü ulusal ku­

ruluş mitleri rnülkü; Vahşi Batı'da önetilerin kendi çabalanyla 

kazandıkları, peşinden de kendi silahlı güçleriyle savunduklan 

bir şey olarak görür (ABD hükümetinin önetilere toprak pay et­

rnedeki rolü unutulur). Sayısız film tarafından yayılan bu mit, 

Amerikalılar'ın hem silah taşıma ısrarlarını hem de piyasa eko­

nomisini yürütrnek için devlete ihtiyaçlan olmadığı inançla­

rını ayakta tutmalannda önemli bir rol oynamıştır. Ama bu ya­

lan, ülkedeki yaygın ve fazlasıyla kazançlı sözleşme davalan ile 

rnite dönüşür. Dahası, Wıllarn Ray'in ABD kapitalizminin yük­

selişi üzerine yazdığı Socializing Capital'da [Sermayeyi Sosyal­

leştirrne] ispatladığı gibi kapitalist piyasalar, devletin ancak bü­

yük sermaye gerektiren projeleri başlatma risklerinin bazılarını 

karnulaştınp sağlama almasından sonra gelişrniştir. 

Son olarak, yine de devlet ve piyasa arasında diğer olum­

suz kördüğümler söz konusudur. Serbest bir ekonomide ik­

tisadi zenginliğin siyasi nüfuza dönüşmesini engellernek çok 

zordur. Zenginler kaynaklarını, kendileriyle mutabık olan si­

yasetçileri ve partileri finanse etmek için ya da ihtilafa düş­

tüklerinin fikirlerini değiştirmek için kullanabilirler. Kamuo­

yunu etkilernek için kampanyalar başlatabilirler, hatta sahip 

olduklan gazete ve haberleşme kanallarını kendi çıkarlan için 
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kullanabilirler. Maalesef demokrasi ve piyasa ekonomisi, kendi 
farklı yöntemleriyle yapmayı arzu ettikleri gibi zenginlerin po­
litik gücüne ket vurmak bir yana, sorunun giderek kontrolden 
çıkmasına neden olur. Kitle demokrasisi, fikirleri harekete ge­
çirmek için muazzam kaynaklara ihtiyaç duyar; fikirler çoğun­
luğun fikirleri olabilir ama onlan harekete geçirecek kaynaklar 
ekseriyetle zengin azınlığa aittir. Piyasa sistemi, ekonomi ile po­
litikanın aynlığına bel bağlıyor olabilir, ancak birinde elde edi­
len gelirin diğerinde kullanılmasını -kısmen ekonominin ayn­

calıklannı güvence altına almak için- engelleyemez. Politik güç 
ve mali zenginlik karşılıklı değiştirilebilir değerlerdir. Bu da pi­

yasa toplumlannda eşitsizliğin arttıolmasının diğer bir aracı ha­
line gelir. Kaynağıru diğer piyasa başarısızlıklannda gördüğümüz 
servet temerküzü., az sayıda kişi ve şirketleri siyasi nüfuz satın 

alabilecek noktaya getirir, bu nüfuz daha sonra onlan daha da 
zengin etmek için kullanılabilir ve bu zenginlik daha fazla nü­
fuz sağlamak için kullanılabilir vs. 

Bu sebeptendir ki tüm piyasa başarısızlıklan arasında en fazla 
endişe verici olanlar muazzam servet temerküzünün tarafını 
tutma eğilimi olanlardır, zira sonunda piyasarun kendisini ve 

demokrasinin gerçekliğini balıalamak için kullanılabilirler. Yu­
kanda birçok hususta gördüğümüz üzere, çağdaş ekonominin 
birçok ayırt edici özelliği bu tür temerküzleri desteklemektedir. 

Tartışmamızın bir sonraki mantıki adımı, bu çeşitli piyasa 

başarısızlıklanrun üstesinden gelmekte kamu düzeninin kulla­
nıldığı yöntemleri değerlendirmek olabilir. Ancak arada önemli 

bir aşama var. Neoklasik iktisat kuramından türetilmiş bir saf 

piyasa modeli kullanıyorduk. Bu model birçok yönden gerçek 
dışıdır ve kurarndaki bazı gelişmeler bu hususa, özellikle piya­

saya hükmeden dev şirketlerin rolüne, değinıneye çalışmıştır. 
Devlet eylemlerinin piyasa başansızlığıyla başa çıkma becerisi, 
bu düzeltme göz önüne alınarak değerlendirilecektir. 
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Şu bir gerçektir ki liberal toplum içerisinde siyasi kimliğin te­
mel uyuşmazlıklanndan biri . . .  bu iki taraf arasındadır: özel güç­
ten korkan ve onunla mücadele etmek için devlet gücüne daha 
fazla yer açmaya hazır olan taraf ile devlet gücünün genişleme­
sinden korkan ve bu sebepten özel güce müsamaha göstermeye 
daha hazır olan taraf. (Amato 1997:4) 

Herhangi türden bir şirketin, hükümet ve siyasete yakın 
müdahalede bulunması gerçek bir liberal ekonomi için sorun 
yaratabilecekken, burada 'dev' şirketler diyeceğimiz şirketlerin 
içinde olduğu durumlarda belirli sorunlar ortaya çıkar. 'Dev' şir­
ket kendi faaliyetleriyle, piyasaya hakim olma stratejileri geliş­
tirmek için örgütsel kapasitesini kullanarak o piyasanın koşulla­
rını etkileyecek kadar piyasaya hakimdir. Aynı zamanda, bizim 
bahsedeceğimiz şekilde bir dev şirket birden fazla ulusal yargı 
sahasında faaldir. Her iki tanımsal kıstasa ihtiyaç vardır. Bugün 
birden fazla ülkede şubesi olan, ancak kendi piyasasında nispe­
ten küçük olan orta büyüklükteki şirketlerin birçok örneği var­
dır. İhtisaslaşmış piyasalarda tekel konumları olmadığı sürece 
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bu şirketler arz-talep kanunlannın tüm ağırlığını hissederler ve 
mevcut tartışmanın kapsamı dışında kalırlar. Şirketlerin piya­
saya hakim olma stratejilerinin kapasitesi siyasi stratejiler içe­
rebildiği ve ulusaşın şirketler(TNCs) bazen ulusal hükümetleri 
birbirine düşürebildiği için, bu kitabın bu tür şirketlerin oluş­
turduğu siyasi sorunlar konusundaki kaygılan güçlenir. 

Neoklasik teori tarafından anlaşılan şekliyle kusursuz reka­
betçi bir ekonomide şirket bir sözleşmeler bütününden fazlası 
değildir, belirli sayıdaki piyasalardan kaynaklann bir araya ge­
lip birbirleriyle takas edildiği bir noktadır. Piyasada kar maksi­
mizasyonu hedefi olduğu kabul edilirse, şirketlerinin davranış­
lan piyasanın karar vericilere takip etmeleri gereken en makul 
yol hakkında verdiği işaretler sayesinde açığa çıkanlabilir. Böyle 
akla uygun şekilde maksimizasyona yönelmeyen şirketler, yö­
nelenlerden daha düşük performans gösterecek ve piyasadan 
silinecektir. Şirket dahilindeki insanlar, dikkate alınan her du­
rumda uygun maksimizasyon mantığını çözecek hesap maki­
nelerinden başka bir şey değildir. Angio-Amerikan geleneğinde 
iktisat kuranu ve uygulamalı ticaret hukuku şirketlere birey gibi 
muamele eder çünkü bu düşünce ekallerinde içsel kanşıklık­
lara sahip kuruluş kavramı yoktur. Oysa aslında var olan ka­
pitalist ekonomiler; saf neoklasik modele riayet etmezler. Gör­
düğümüz üzere, ulusal ekonomiler bir yana küresel piyasada 
bile az sayıdaki şirketlerden başkasının mevcut olmasını engel­
leyen giriş bariyerleri vardır. Bazen araşurrna v� geliştirme için 
muazzam yatınmlar yapılması gerekir, ya da bir şirket kendi­
sini kabul ettirmeden önce yaygın dağıtım ağlannın yerleştiril­
miş olması zorunludur. 

Bir şirketin, özellikle de büyük bir şirketin sırf bir sözleş­
meler bütününden ziyade bir organizasyon olduğu iktisat ku­
ramı tarafından ilk defa 1 930'larda, Robert Coase'nin (193 7) 
geliştirdiği şirket kuramıyla kabul edilmiştir. Esas fikir, emek 
piyasası üzerinden kolaylıkla anlaşılabilir. Bir şirket emekten 
istifade etmek istediğinde, bireylerle belirli bir ücret karşılığı 
bazı görevleri icra edeceklerine dair sözleşmeler yapabilir, şayet 
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görev tamamlandığında bir diğer göreve ihtiyaç varsa yeni bir 
sözleşme yapılır. Yeni reklam stratejisi belirlenınesi gibi şirke­
tin belirli aralıklarla ihtiyaç duyduğu görevler için genel uygu­
lama budur. Sirkeder bu şekilde işlediklerinde, saf piyasa arıa­
lizi ile tamamen anlaşılabilirler. Ancak bir hedefler bütününün 
daimi ve tekrarlanan icrasını istediklerinde, ya da çalışanlanm 
bir ortak kültüre bağlamak istediklerinde, sürekli yeni sözleş­
meler yapmayı ve şirkete yeni çalışanlar dahil etmeyi verimsiz 
bulmalan muhtemeldir. Bu sebeptendir ki ekseriyede, iş hizmeti 
tedarikçisinin kendisini işverenin genel yetkisi altına sokması ve 
işverenin gerek duyduğu görevleri yerine getirmesi karşılığında 
uzun süreli maaş teminatı sağlayan, hizmet akdi olarak bilinen 
genel sözleşmeler yaparlar. Çoğumuzun aşina olduğu, bir ku­
rum dahilindeki 'iş' fikri budur. Burada şirket bir sözleşmeler 
ağından fazlası haline gelir, taşeronlarla sözleşme yapmak ye­
rine komutlann aktanldığı hiyerarşiye sahip bir örgüte dönüşür. 

Geleneksel iktisat, şirket kuramından esas olarak firmalann 
karşısına çıkan dengelerneyi değerlendirmekte istifade eder. Pi­
yasa kullanımı, dış piyasada sunulan fiyat ve kalitenin devamlı 
sınanmasını mümkün kılar, maliyetli olması muhtemel piyasa 
aramalan ve yeni çalışanlarla tedarikçileri şirketin usulüne da­
hil edecek eğitimler de bunun karşılığıdır. Hiyerarşi üzerinden 
işleyiş, piyasa testlerinin ihmali pahasına devamlılık ve düşük 
işlem maliyetleri sağlar. Çoğu büyük şirket, işlerinin yürürlü­
ğünde piyasa kullanımı ve hiyerarşinin dengesini yeniden de­
ğerlendi�erek, bu dengeyi daha karlı gözükecek şekilde düzel­
tirler. Oliver Wılliarrıson (1975; 1985; William ve Masten 1995) 
birçok çalışmasında, şirketleri etkileyen çok çeşitli örgütsel so­
runlan tetkik etmek amacıyla Coase'nin kavramlanm, özellikle 
de işlem maliyetleri fikrini geliştimıiştir. Önceki bölümde gör­
düğümüz gibi, bilgi edinme büyük bir işlem maliyetidir. Basit 
neoklasik kuramda akılcı öznelerin muhakkak sahip olduk­
lan bir şey olarak görülen bilginin gerçekte elde edilmesi zor­
dur. Şirketlerin örgütsel kaynaklar geliştirip konuşlandırmala­
nnın sebeplerinden biri bilgi elde edebilmektir. Kurum olarak 
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davranma ve ne zaman doğrudan piyasaya yönelmesi, ne za­
man örgütsel kaynaklan kullanması gerektiği konusunda tercih 
yapabilme kabiliyetini geliştiren şirketler, bir taktik kapasitesi 
edinmişlerdir. Kendilerini piyasadan tamamen kurtaramamış­
lardır, başanlı olarak alım-satım yapmak için piyasaya bağlıdır­
lar. Ama aynı zamanda temkinli olarak hareket etme, örgütsel 
yapılarını piyasayı biçimlendirip kendilerine nasıl karşılık ve­
receğini belirlemede kullanma kabiliyederi de vardır. Örneğin 
belirli bir ürüne talep olduğuna dair piyasa işaretlerini pasif 
olarak beklemek yerine, talep yaratmak için pazarlama ve rek­
lam kampanyalan başlatırlar. Bu da daha küçük, piyasa odaklı 
şirketler karşısında onlara avantaj sağlar ve aynı zamanda tü­
keticilerin başka şirketler değil bireyler olduğu durumlarda tü­
keticilerle olan ilişkilerini de değiştirir. Satıcı, alıcının tercihle­
rini biçimlendirdiğinde, iktisat teorisinin genelinin temelinde 
olan alıcı-satıcı simetrisi ve özellikle de egemen tüketici fikri 
önemli ölçüde bozulur. 

Bu gerçekler dev şirketleri kötü kılmaz ki bu da aslında ha­
yırlı bir durumdur çünkü bu şirketler olmadan müreffeh bir 
hayat hayal etmek zordur. Ama bu, dev şirketlerin liberal söy­
lemin iddia ettiği gibi tüketici egemenliğine ve piyasa güçlerine 
bağlı olmadıklan anlamına gelir. Eğer hayatianınıza giderek 
'daha fazla piyasa' kabul etmemiz söyleniyorsa, ama 'daha fazla 
piyasa', 'daha fazla dev şirket' anlamına geliyorsa, bu şirketler 
ve siyasi çıkanınlan hakkında daha fazla bilgi sahibi olmalıyız. 

Tekel Karşıtı Yasanın Önemi 

Bu bölümün başında alıntılanan söz, İtalyan hukuk profesörü 
olan ve ülkesinde başbakanlık da dahil bir çok yüksek siyasi 
makamda bulunmuş olan Giuliano Amato'nun, tüzel güç1 so­
rununa ABD ve Avrupa'daki yaklaşımlar üzerinden yaptığı kar­
şılaştırmalı bir incelemede yer alır. Kitabında, piyasa ekono-

'C orporate power' kelimesinin karşılı�ı olarak kullanılan 'tüzel güç' 
ifadesi, şirketlere ait bir durumu işaret etmektedir. Kitap boyunca birkaç 
kez kullanılmaktadır (yayıncının notu). 
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milerinin iki ana açmazından bahseder. İlk olarak, piyasanın 
erdemleri; rekabetin devam ettirilmesinde ve saf iktisat kura­
mında olduğu gibi çok sayıda rekabetçi şirketin varlığıyla mı 
daha iyi ifade edilir, yoksa ekseriyetle az sayıda dev şirketin ha­
yatta kalması ve tüketici tercihinin azalması anlamına gelebile­
cek olan rekabetin sonucunda mı? İkinci olarak, eğer ilk seçe­
nek tercih edilirse ve temerküze meyilli piyasalarda çok sayıda 
şirketi korumak için tekele karşı kanunlara ihtiyaç olacağı farz 
edilirse, rekabeti korumak için ne kadar devlet müdahalesi ka­
bul edilebilir? Bu açmazlan ortaya koymak, basmakalıp 'dev­
lete karşı piyasa' aleyhtarlannın bir anda kafasını karışunr. Bu 
kafa kanşıklığı, üçüncü bir varlık olarak dev şirketlerin denk­
leme dahil olmasından kaynaklanır. Siyasi müzakerelerin ço­
ğunda üstünkörü bir şekilde şirketin piyasanın ayrılmaz bir 
parçası olduğu farz edilir. Peki ya dev şirketlere karşı birleşen 
devlet ve piyasa? Ya da piyasaya karşı beraber duran dev şirket 
ve devlet? İkisi de mümkündür ve gerçekleşir. Yukandaki alın­
tıda Amato, esas olarak şirket ve devlet arasındaki ilişkiyi dü­
şünmektedir ve er geç bu konu bizi de ilgilendirecektir. Ama 
önce şirket ile devletin nasıl ayrılahildiğini görmemiz gerek. 

Yirminci yüzyılın ilk yarısında geliştirilen ABD'nin klasik te­
kel karşıtı kanunu, bir şirketin ya da şirketler grubunun belirli 
piyasalar bütününe nereye kadar hakim olabileceğini sınırlan­
dırmak için büyük tüzel güç temerküzlerini dağıtınayı hedef alı­
yordu. Bunun en kuvvetli örneklerinden biri, ABD'de onlarca 
yıl boyunca hankalann kendi eyaletleri dışında şube açmalannı 
engelleyen bankacılık kanunudur. ABD'de temel siyaset kuramı 
olan çoğulculuk, bu düşünce ortamında kendisini sağlamlaşura­
bildi. Hem iktisadi hem siyasi demokrasi için, etkin muhalefetle 
karşılaşmayacak kadar kuvvetli güç temerküzlerinin bulunma­
rnası şartu; halkın karşısında, kendilerine tepeden bakabilecek 
şirketler ve siyasetçilerle aşağı yukan denk koşullara gelmele­
rini sağlayabilecek bir tercih olması gerek. Dahası, hem ürün 
piyasalanna hem de siyaset arenasma yenilerin kolay girişi için 
fırsat olmalıdır. iktisadi gücün büyük bir siyasi güç kaynağına 
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dönüşebilmesi ile ilgili olarak, tekel karşıtı siyaset piyasada re­
kabeti koruduğu kadar demokratik çoğulculuğu da koruyordu. 

Bir şirketin ürünlerinin popülerliği sonucunda değil, şirket 
birleşmeleri sayesinde ortaya çıkan dev şirketlerin verimlilik 
avantajlan giderek büyüdükçe, tüm piyasalarda geniş rekabet 
ve düşük giriş bariyerleri sağlamanın imkansız olduğu ortaya 
çıktı. Küçük şirket-küçük kasaba Amerika'sı tasvirini çaresizce 
korumaya çalışan hükümetin tekel karşıtı avukatlan, rekabete 
karşı suçlan daha sert şekilde nitelendirmek zorunda kaldılar 
ve hükümet kendisini şirketlerin yönetimine son derece aynn­
tılı şekillerde müdahale eder halde buldu. Bu, güçlü şirketle­
rin çıkarianna bir hakaretti ve ABD'de bazı siyasi fikirlerin, kü­
çük şirketleri ve yerel teşebbüsleri korumaya yönelik olsa da 
devlet müdahalesinin komünizm anlamına geldiği yönündeki 
şüphelerini doğruladı. İktisat ve hukuk kuramcılan, özellikle 
Chicago Üniversitesi'ndekiler ve tekel karşıtı davalarda büyük 
şirketleri savunan avukatlar, liberal kapitalist modelin başanlı 
olması için fiili rekabete ve çok sayıda rekabetçiye ihtiyaç ol­
duğu ısranndan vazgeçen yeni bir ilkeler bütünü geliştirdiler. 
Piyasaya egemen büyük şirketleri kayırınaya meyilli yeni bir 
iktisat kuramı gelişti. 

Ne gariptir ki, hükümeti ekonominin dışında tutmak için 
tasarlanan bu yaklaşım, gelişimi boyunca tüm yönleriyle siya­
siydi. Tekelciliğe karşı siyasetin temayülünü tersine çeviren aka­
demi avukatlan Robert Bor k ve Richard Posner, Başkan Ronald 
Reagan tarafından yargıç olarak atanınıştı ve Reagan'ın neolibe­
ral yönetimi bu mahkeme atamalannı takiben projelerine uy­
gun çeşitli yasalar oluşturmuştu. 

İlk açmaza dönüyoruz. İktisadi rekabet, piyasada birbirine 
sürekli rekabet baskısı uygulayan ve tüketicilere kapsamlı se­
çenekler sunan çok sayıda şirket mevcut olması anlamına mı 

gelir? Yoksa rekabetin makul sonucuna ulaşabilmesi, zayıf fir­
malann güçlüler tarafından yok edilmesi ve geride az sayıda 
kurtulan şirket ile daralan tüketici tercihleri kalması mıdır? 
ABD tekel karşıtı yasasının ve Alman Ordoliberal kuramcılannın 
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tipik cevabı ilk seçenektir. Chicago ekolünün tersine çevirdiği 

durum budur. Akıbetierinden biri tüketicilerin tercih özgürlü­

ğü.nün, ABD'nin dünya görüşünün neşredilmesinde oynadığı 

başlıca rolün, küçültülmesi fikriydi. Bu yeni yaklaşım, tezinin 

bu suretinin kamuoyunda öne çıkması için çaba sarf etmedi; 

Chicago'nun devlet müdahalesi olmayan serbest ekonomi yak­

laşımına Milton ve Rose Friedman'ın televizyon dizileri ve ar­

dından gelen kitaplan Free to Choose ( 1980) [Seçmekte Serbest] 

tarafından popülerlik kazandınlnuştı. Ama ciddi fikri tartışma­

lar farklı bir hikaye anlatır. 

Bork (1993 [ 1978)) ve Posner'ın (2001) iddiasına göre, sorun 

tüketkilerin aslında neyi tercih etmek istedikleri değil, onlara 

tercih sahibi olma ihtimalini en çok neyin sağladığıdır. Mantık 

çerçevesinde, ekonominin genelinde varlıklar çoğaldıkça ter­

cih kapsamlannın genişlemesi gerekir. Eğer birkaç küçük şir­

ketin büyük bir şirket tarafından satın alınmasında etkinlik ar­

tışı varsa, rekabeti azaltıp tüketkilerin ürün tercihini kısıtlasa 

bile, tüketici 'refahı' denen şeyi azami seviyeye çıkaracak sonuç 

bu olur. Bu nedenle malıkernelerin tekel karşıtı davalan sonuca 

bağlarken mesele edinmeleri gereken kendi başına tercih değil, 

tüketici refahını azami düzeye çıkarmaya hangi sonucun ola­

nak sağlayacağıdır. 

Tüketici tercihi demokratik bir kavram olsa da ve kararlan 

tüketicinin kendisine bıraksa da, tüketici refahı teknokratik bir 

kavramdır; hakimler ve iktisatçılar tüketici için neyin iyi oldu­

ğuna karar verirler. Derinlemesine ataerkil bir kavramdır, hü­

kümetin bu yöne meyli olduğunda 'dadı devlet' olarak tanım­

lanmasına yol açacak türden bir fikirdir. Eğer bir grup tüketici, 

bir grup küçük yerel dükkanı korumayı ve o dükkanlann yerini 

bir süpermarketin almamasını tercih ediyorsa, daha az verimli 

bir sonuç kendi menfaatlerine olmadığı için mantıksız olduk­

lan söylenir. (Aslında tüketicilere soran olmaz, çünkü şirketler 

onlan piyasa araştırması maksadıyla kullanmadığı sürece pi­

yasa ekonomisinde tüketkilerin sesi yoktur; tüketiciler tercih­

lerini ancak fiyat işaretleri üzerinden belirtirler.) ABD iktisat 
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düşüncesinin bu yüzünün güçlü retorik duruşu bireyci ve ko­
lektivizm karşıtı olmasına rağmen, tüketici refahı bireysel değil 
kolektivist bir kavramdır. İktisadi sistemin tamamında bir ve­
rimlilik artışı olarak anlaşılmalıdır. Aşağıda göreceğimiz üzere, 
kurarn bu kazanınun insanlar arasında nasıl dağıtıldığı ile ilgili 
değildir. Bütünlüğün bir noktasında net kar olması yeterlidir. 

Bu görüş büyük şirketlerin tarafını tutar; merkezinde, dev 
şirketlerin ortaya çıkmasına yol açan şirket birleşmelerinin ve­
rimliliği geliştireceği tezi vardır. Bu görüşün arkasındaki mantık, 
akılcı şirketlerin ancak verimli bir sonuç elde edeceklerine ikna 
olduklan zaman alım yapacaklan ve devralınan şirketin hisse­
leri için sunulan fiyatlann bu beklentileri yansıtacağıdır. Daha 
sonra yapılan araştırmalar, devir sayesinde elde edilen karlann 
bazen azaltılmış verimlilik ile ilişkilendirilebilir olduğunu göste­
rerek bu varsayunlara karşı çıkmıştır. Önceki bölümde bahsedi­
len ağ dışsallıklan ve şirketlerin standartlar dayatması özellikle 
önemlidir. Önceki bölümde büyükçe bir şirketin nasıl üstün da­
ğıtım araçlan olabileceğini ve kendi ürünlerini, küçük şirket­
lerin ürünlerinden daha kalitesiz olsa bile, tanıtabildiklerini ya 
da başka şekillerde yayabildiklerini görmüştük 

Dev şirketler de, müşterilerini diğer büyük kurumlann oluş­
nırduğu piyasalar haricinde, müşterilerinden çok daha fazla bilgi 
sahibi olma eğilimindedirler. Ancak bu durum tüketici tercihi 
fikri için sorunlar yaraısa da, tüketici refahı fikri için tümüyle 
önernsizdir. Gerçekten de, yetersiz bilgi sahibi olmak tüketici­
nin bir ürünü satın alma ihtimalini yükseltiyorsa; karlarda, do­
layısıyla genel zenginlikte ve dolayısıyla tüketici refahının ken­
disinde artış ortaya çıkar. 

Parlamentolann müşterek bilgi standartlan yönünde yasa­
lar çıkarmalanyla, ya da Avrupa Komisyonu'nun 'ağ' endüstrisi 
adı verilen alandaki şirketlerin rekabetçilerine kendi platform­
Ianna bağlanma izni vermeleri yönünde ısrar etmesiyle, tüke­
tici mevzuatı Chicago iktisatçılannın tavsiyelerine aykın olarak 
bu tür uygularnalan takip etmektedir. Ama bu takibin varlığı 
bile şirketlerin başıboş bırakıldıklannda nasıl davranacaklannı 
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ve standartlarını kullanacak yeni alanlar buldukça nasıl davran­
dıklarını ortaya koyar; bir tüketici koruma biçimi olarak değil, 
tüketkilerin fark edilen çıkarianna karşı (ancak hileli tanımın 
düşündüreceği gibi 'refahları'na karşı değil) bir kar maksimi­
zasyonu yöntemi olarak. 

ABD ve Avrupa'da tipik tekel karşıtı görüşler, iktisadi düze­
nin yapısının hizmet etmesi gereken birkaç menfaati akılda tu­
tar: hissedarların ve aynca tüketkilerin menfaatleri ve bir grup 
küçük ve orta ölçekli teşebbüsü sürdürmenin albenisi. Birkaç 
menfaate birden hizmet etme gerekliliği, rekabet yasalan için 
açmazlar yaratır. Kimin menfaati korunmahdır? Bir şirketin pa­
zara standartlar dayatmasını sağlamaya yetecek kadar büyük şir­
ket birleşmeleri peşinde olan hissedarların mı, pazara girmek 
için ağlar ya da standartlar kullanan daha küçük şirketlerin mi, 
yoksa tercihlerini azami seviyeye çıkarmak isteyen tüketidierin 
mi? Neoliberal etki altında gelişen Angio-Amerikan kanunlan 

bu açmazı bir hayli basitleştirmiştir: bir teşebbüsün hizmet et­
mesi gereken menfaat, sadece hissedarlannkinden oluşur. Aşa­
ğıda ve sonraki bölümlerde bu tezin sorunlarıyla karşılaşacağız, 
ancak şu an için tekel karşıtı kurama Chicago tarafından ya­
pılan değişiklik ve kuramın tüketicilere yaklaşımıyla ilgili olan 
tarafına yoğunlaşmalıyız. 

Diğer koşullar sabit kalmak kaydıyla, hissedar menfaati le­
hindeki argümanlar ancak tam rekabet sağlandığında işe yarar. 
Saf bir piyasada hissedarlar, ancak tüketicilere iyi hizmet sağla­
myorsa karlarım maksimize edebilirler, aksi takdirde tüketiciler 
rakiplerine kaçar. Ancak modem ekonominin bir özelliği olan 
kısıtlı rekabete doğru bir hareketlenme olduğunda durum de­
ğişir. Piyasada büyük şirketler ve diğerleri arasında önemli eşit­

sizlikler vardır. Bu eşitsizliklerin açtığı alan tüketkilerin değil 
hissedarların karlarını maksimize edecek davranışlar için faali­
yet alanıdır. Bu nedenle tüketici menfaatlerinin, hissedar men­

faaderinin azami düzeye çıkanlmasına güvenle emanet edile­
bileceği varsayılarnaz. 
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Yüksek düzeyde kar dağıtan şirketlerin tüketicilere göster­

dikleri ilgide bir düşüş ihtimali olduğunu ispat edebilirsek, bu 

konuyu daha da ileri taşıyabiliriz. Şirketlerin bu tür faaliyetleri 

gizli tutmak için, ön saflardaki faaliyetleri devam ettirerek ve 

müşteri hizmetlerinin çok bariz olmayan yönlerinde kesintiye 

giderek -npkı kamu harcamalannda kesintiler yapan hükümet­

lerin okul ve hastanelerde göze çarpan personeli kovmaktan ka­

çınınalan gibi- ellerinden gelen her şeyi yapacaklannı farz et­

meliyiz. Şirketler 'kapasite fazlalığı' seviyesini düşürdüklerinde, 

küçülme en bariz şekilde ortaya çıkar. Bu mühendislikten tü­

rettiğimiz bir kavramdır, ancak pek çok toplumsal kullanımı 

da mevcuttur. Mühendisler bir makine tasarladıklannda, ma­

kinenin istisnai durumlarda maruz kalabileceği baskı ve geri­

limleri öngörmek zorundadır. Köprü örneğini ele alalım. Eğer 

mühendisler sadece beklenen günlük trafiğin yükünü kaldıra­

cak bir köprü tasarlarsa, alışılınadık ağırlıkta bir kamyon yo­

ğun trafikte köprüyü geçmeye çalıştığında bir felaket yaşanabi­

lir. Bu yüzden mühendis köprüyü normalde tecrübe edilenden 

çok daha yoğun bir baskıya uygun tasarlar. Ancak bu, her tür 

trafik yoğunluğunun taşıyabilecek bir köprü tasarlayabilecekleri 

anlamına gelmez, çünkü bu durumda köprü fazlasıyla masraflı 

olur ve daha acil ihtiyaçlan olan diğer projelerden kaynak çalar. 

Hesaplanmış risk karan verilmelidir ve mühendisin yeteneği­

nin bir kısnu da bu hesaplan yapabilmekte yatar. Mühendisle­

rin köprünun tasanınında projelendirdikleri ekstra kapasiteye 

(beklenen günlük trafik ile köprünun tasanınında ölçü alınaya 

karar verdikleri azami yük aralığı) kapasite fazlası denir. Ekse­

nyede köprü ömrünü tamamlayana kadar bu ekstra yük taşı­

yıcı kapasiteye ihtiyaç duyulması ihtimali düşüktür ve fazlalık 

olarak kalır. Bu seviyenin üstü, projeyi ticari olarak uygulana­

bilir kılmak için mühendislerin alınması gerektiğini hesapladık­

lan riski oluşturur. Bu seviyeyi tam olarak nereye çekmek ge­

rektiği yoruma açık bir mesele olmaya devam eder, teknik bir 

formüle ihale edilemez. 
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Bu konuyla ilgili gerçek hayattan önemli bir örnek, 2010'da 

ABD'nin güney salıili açığındaki British Petroleuro (BP) sondaj 
platformu felaketinde gerçekleşti. Her tür petrol sondajı, ama 
özellikle deniz altından petrol çıkarma girişimleri, kayda de­
ğer kaza riskleri ve yaygın kirlilik potansiyeli taşır (önceki bö­
lümde 'olumsuz dışsallık' olarak bahsettiğimiz şeyin önemli ör­
nekleridir). Petrol şirketleri, gerçekleşmesi ihtimali çok küçük 
olan ancak gerçekleştiğinde büyük sorunlara yol açacak bir ta­
kım muhtemel felaketiere karşı pahalı tedbirleri ekipmanlannın 
ve platformlannın tasanınma dahil etmelidir. Yüksek seviyede 
bir kapasite fazlasına uygun tasanınlar yapmalıdırlar. Açıkçası 
bu epey pahalı bir iştir ve firma bir riski göz ardı edip tasarruf 
etmeden önce o riskin ne kadar olasılık dışı olduğu sorusuyla 
yüzleşmelidir. BP ve ABD'deki taşeronlan buna benzer bir ta­
kım kararlar verdiler -ki taşeronlar arasında ABD hükümetinin 
Irak'taki önemli yüklenicilerinden olan Halliburton da vardı- fe­
laket gerçekleşti ve hasar, koruma sağlayacak önlemlerin mas­
rafından çok daha pahalıya mal oldu. 

Felaketten önceki yıllarda BP ve taşeronlan, diğer bir çok 
şirkette olduğu gibi, karar verme yapılannda mühendislerin ro­
lünü azaltarak, finans uzmanlanna aktarrnışlardı. Mühendisler 
ve finans uzmanlannın riske yaklaşımlan farklıdır. Bu değişim 
BP ve ABD'deki ortaklannın gerekli gördüğü · kapasite fazlası 
derecesinin düşürülmesine sebep olmuş mudur? Böyle bir fe­
laketin ABD kıyılannda gerçekleşebilmesi ülkede hatın sayı­
lır bir öfkeye sebep oldu ve BP'nin 'yabancı' bir şirket olması­
nın bu öfkede önemli bir rolü vardı. Genel siyasi tartışmalarda 
ABD kamuoyu, Avrupa halklannın sergilediği risk hassasiyetinin 
yüksek olmasım girişimcilik ruhunun eksikliğine kanıt olarak 
kabul edip hor görür. Bu olayın sonucu olarak bu tavnn göz­
den geçirilip geçirilmeyeceğini görrnek ilginç olacak. 

Kapasite fazlası fikrinin mühendislik alanı dışında kullam­
rmnın bir örneği, temel bilimsel araştırmalara hükümet tarafın­
dan kaynak yaraulmasıdır. Eğer hükümet sadece kolayca fark 
edilen günlük ihtiyaçlar için gerekli olacak araştırma düzeyine 
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kaynak yaratıyor olsa, potansiyel değeri o anda bilinmeyen yeni 
buluşlar ortaya ç'ıkmaz. Bunun aksine temel araştırmalar, der­
hal kullandamadığı için 'ihtiyaç fazlası' olan bilgiyi ortaya çı­
kanr; bu bilgi ileride bir gün kullanılır hale gelebilir. Bir gün 
işe yarayabilir diye mümkün olan tüm alanlarda araştırmalara 
kaynak yaratılması hükümetlerden beklenemez, çünkü fazla 
masraflı olur. Kolaylıkla öngörülebilen ihtiyaçlar ile mümkün 
olan her şeyi yapmak arasında bir yerde karar vermeleri gerekir. 

Kapasite fazlası, şirketlerin, hissedarlannın çıkarlanyla doğ­
rudan alakah olarak, tüketici (ve dolayısıyla uzun vadeli his­
sedarlann) çıkarlannı daha uzun vadede etkileyecek kararlar 
verebildiği alanlardan biridir. Kapasite fazlasını düşürmeye yö­
nelik bir karar, karda derhal yükseliş yaratır. Uzun vadede fela­
ket oluşturan hizmet kusurlanna yol açabilir ama şirket, hisse 
senedi piyasasının kar beklentilerini karşılayamazsa yönetim 
için uzun vade diye bir şey olmaz. Bir karar verilmesi gerekir 
ve şirket, hissedarlann ya da tüketiciletin tarafını tutmayı ter­
cih etmelidir; mevzubahis şirket tekel oluşturmaya ne kadar ya­
kınsa ve rekabetten konınuyorsa, hissedarlann tarafını tutma 
ihtimali o kadar yüksektir. 

Bu itirazlara Chicago ekolünün üç yanıtı vardır. Kısıtlı re­
kabetin, dağıtım hususlannın ve devlet müdahalesinin fayda­
sıyla ilgili argümanlardır. 

İlk olarak, az sayıdaki dev şirketler arasında agresif rekabet 
olabileceği işaret edilir. Mevcut tüketici tercihleri ve tüketid­
Ierin piyasa zaaflannın önemi değersizleştitildiğinde rekabetin 
var olması için gerekli olan tek şey, birbirlerinin pazar payını 
ele geçirmeye çalışan az sayıdaki üreticilerdir. Chicago ekolü, 
bunu sağlamak için üç şirketin yeterli olduğu görüşüne var­
mıştır. Eğer sadece iki, hele sadece bir şirket varsa, ekol normal 
tekel karşıtı çözümlerinde olduğu gibi mevzubahis şirketlerin 
parçalanması lehindeki görüşleri kabul eder. Eleştirmenler, bu 
görüşün az sayıdaki şirket arasında üzeri örtülü iş birliği fırsat­
lannı görmezden geldiğini öne sürerler. Belirli bir ülkedeki han­
kalann şube sayılannı azaltınayı ve vezne personellerine verilen 
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eğitimi kısarak küçük bireysel müşterilerine sunduklan hizme­
tin genel kalitesini düşürmeyi hissedarlan için daha karlı bul­
duklannı varsayalım. Çok sayıda bankanın bulunduğu fazla­
sıyla rekabetçi bir pazarda bunu denemeye kalkacak ilk banka 
muhtemelen müşterilerini daha müşteri dostu olan rakiplerine 
kaptım ve peşinden de kar kayıplan gelir; hissedarlann menfa­
atleri piyasadaki müşterilerin menfaatleriyle eşdeğer hale gelir. 
Bankalar bu sorunu sunduklan hizmeti azaltına yönünde bir 
anlaşma yaparak çözemezler çünkü böyle bir anlaşma rekabet 
kanunfiınnı çiğner, zaten çok sayıda bankayla fırsatçı ihanete 
karşı bütünüyle resmi olmayan, 'arif olan anlar' şeklinde bir 
mutabakatı devam ettirmek de mümkün olmaz. 

Şimdi ulusal bankacılık sistemine dört büyük bankanın ege­
men olduğunu varsayın. Sayılan, birbirlerine müşteri hizmetle­
rini kısarak karlannı yükselteceklerini gayri resmi ve neredeyse 
fark edilemez şekillerde işaret edebilecek kadar azdır. Pazardaki 
tek bir büyük oyuncunun taktik kapasitesi, birbirlerine reka­
bet kurumlan tarafından fark edilemeyecek ince işaretler ve­
rebilen küçük bir oyuncular grubu için de geçerlidir. Chicago 
ekolünden akademik yazarlar şirketlerin bu tür işaretler verme 
ihtimalini önernsemezler, dolayısıyla da bu konuda şirketlerin 
kapasitelerini safça azımsadıklan eleştirilerine yol açılır. Ancak 
tezleri saflık üzerine değil, tamamen farklı bir faktöre verdik­
leri ağırlık üzerine kuruludur. Esasında söyledikleri şey, şirket­
lerin böyle uygulamalara yönelmesi mümkün olsa da, aksi ka­
nıtlanana kadar suçsuz olduklannı kabul eunenin daha faydalı 
olduğudur; aksi takdirde hükümetin eline piyasaya müdahale 
etmek için bir sebep verilir ki bu da yazariara göre mümkün 
olan en kötü sonuçtur. 

Bu son önemli noktayı detaylı olarak incelemeden önce ge­
ride bıraktığımız dağıtım etkilerini ele almalıyız, çünkü bu ko­
nunun devlet müdahalesiyle ilgili de çıkanmlan vardır. Chicago 
ekolü kaynak miktannı azaltarak tüketici refahının yükseltile­
meyeceğine dayanarak, ekonomideki genel zenginlik seviyesi 
yükseldiğinde tüketici refahının da azami düzeye çıkmış kabul 
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eder. Bu zenginliğin esasında kirnin elinde olduğu ve dağıtımı 
onlan pek ilgilendirme�. Aşın bir örneği ele alacak olursak, 
bir takım şirket birleşmeleri hayal edin ki bir sanayide verimli­
liği yükseltsin ancak rekabeti, tüketici fiyatlannın yükselrneye 
başladığı ya da müşteri hizmetlerini azalan kapasite fazlası ör­
neğinde belirtildiği gibi kötüleşrneye başladığı noktaya kadar 
düşürsün. Verimlilik kazanımlannın hissedarlar için ürettiği 
zenginlik miktannın müşterilerin fiyat artışlanyla kaybettiği 
miktardan büyük olması şartıyla, Chicago yandaşlan fiyat ar­
tışının tüketici refahındaki yükselişle tutarlı olduğunu iddia 
ederler, çünkü ekonominin geneli zenginleşmektedir. Eğer asıl 
zenginliğin hissedarlann elinde tutulduğu mu yoksa tüketici­
ler arasında dağıtıldığı mı sorusuyla sıkıştınlırlarsa, muhteme­
len zenginliğin çoğunun diğer herkese 'damlayacağı nı' söylerler; 
ama daha önemlisi, mutlaka bunun bir dağıtım sorunu oldu­
ğunu ve iktisat kurarnıyla alakası olmadığını iddia ederler. Da­
ğıtım konusuna önem vermek için sebeplerimiz olduğunu ka­
bul edebilirler ama ardından bunun iktisadi değil siyasi eylem 
meselesi olduğunu söylerler. 

Neoliberal Düşüncede Hükümet Paradoksu 

Halbuki Chicago iktisatçılan, dağıtım sorunlannın ve aslında 
hissedar menfaatini azami seviyeye çıkararak erişilerneyen her­
hangi bir hedefin tek çaresinin siyasi eylem olduğunu öne sü­
rerken diğer taraftan da siyasi eylernin mümkün olan en kötü 
sonuç olduğunu, kısıtlayıcı ve tüketici karşıtı tutumdan bile 
kötü olduğunu kabul ederler. 

Bu nefretin derinliğini anlamak için ABD'deki askeri İcraat­
lar hariç çoğu hükümet icraatına karşı geleneksel husurneti ve 
bu husurnetin son fikri alameti olan, Virginia Üniversitesi ile 
ilişkilendirilen siyaset bilimi ekolünü anlamarnız gerekir (ki­
lit bir metin için bkz: Buchanan ve Tullock 1962) . Burası, si­
yasi-iktisadi kurarnın kamu tercihi ekolünün yuvası olmuştur. 
Bu ekol, neredeyse bütün devlet faaliyetlerini siyasi figürlerin 
ve yetkililerin çıkaredığı ve böbürlenrnesi olarak gösterir. Bu 
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ekole göre kamu hizmeti gelişti�e önerileri, söz konusu hiz­
metin içeriğiyle alakah değil, siyasetçi ve memurlann himaye 
kapsamlannı geliştinneleriyle alakah olarak görülmelidir. Bura­
dan da Chicago'daki arkadaşlannınkine benzer sonuçlar çıkanr­
lar: mümkün olduğunca çok şeyi piyasada, kamu sektöründen 
uzakta tut. Burada önemli sorunlar ortaya çıkıyor ve bunlarla 
sonraki bölümlerde karşılaşacağız. Şimdilik sadece bu birleşik 
ChicagoMrginia yaklaşımının dağıtım, kirlilik ve çevresel za­
rar gibi konularda bizi soktuğu açmazı ifade etmemiz gerekir. 
Bunlann şirketlerin meselesi olmadığı, çünkü şirketlerin gö­
revinin hissedarlann karlannı azami düzeye çıkarmak olduğu 
bize söylenir; eğer bu konularda harekete geçilmesini istiyor­
sak, siyasete dönmek zorunda kalacağız. Ama siyasetin kapı­
sına dayandığımızda da, hükümetler en iyi ihtimalle beceriksiz, 
en kötü ihtimalle de ahlaksızca çıkarcı olduğundan hiç bir ko­
nuda onlardan yardım istemememiz konusunda bizi uyarmak 
için bekleyen ChicagoNuginia ekolünden insanlar bulacağız. Bu 
yüzden, şirketler apaçık ortak gruplar oluşturup plan yapma­
dıklan sürece, hissedarlann menfaatlerine yaran dokunmayan 
çıkarlar ve değerlere ne kadar zarar verirlerse versinler şirket­
lerin herhangi bir davranışını eleştirecek güçten mahrum kalı­
rız. Bu durum bize pazarda kişisel tercih meselesi olarak sunu­
lurken, aynı zamanda da biliriz ki Chicago'nun neoliberalizm 
ekolü, bu durumu aslında büyük şirketlerin tercihi anlamına 
gelecek şekilde yeniden tanımlamıştır. 

Chicago ekolünün bir yandan devlete derin bir şüpheyle yak­
laşırken diğer taraftan kanunlanndan istifade etmesinde başka 
bir çelişki var gibi gözükebilir. Yandaşlan, kanun ve hükümeti 
keskin bir sınırla birbirinden ayınrlar. Teorik olarak, kanuniann 
(kısmen) taraflar arasında devlete müracaat etmeden uzlaşma 
olanağı sağlamak için tasarlanmış, değişken hukuki yorumlar 
yoluyla geliştirildiği Anglofon ülkelerin umumi hukuk sistem­
lerinde bu aynmı yapmak mümkündür. Chicago yaklaşımının 
önce ABD ve sonrasında Avrupa rnahkemelerindeki kısmi za­
feri, yargıçlann tekel aleyhine açılan davalara -Başkan Reagan'ın 
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Bork ve Posner'ı baştan kürsüye ataması haricinde- hükümet et­
kisi olmadan farklı bir açıdan bakmalan sayesinde başanlnuştır. 

Chicago ekolü, çoğu zaman mahkemelere başvurunun bile 
gerekli olmadığını ve mülkiyet hakkı tartışmalannda taraflann 
bir iktisat yaklaşımı sayesinde anlaşmazlıklannı ortadan kaldıra­
bileceklerini öne sürer. Bir tarafın diğerine rüşvet verme istekli­
liği, somut çıkariann ve dolayısıyla kapsamlı olarak verimliliğin 
hangi yönde olduğuna dair kesin bir gösterge sağlar. Rekabet 
kanunianna böyle bir yaklaşımın ilk defa kullanıldığı örnekle­
rin çoğunun, yirminci yüzyıl sonlan ve yirmi birinci yüzyılın 
tipik sektörlerinden değil, geleneksel üretim ve hatta tanından 
alınmış olması dikkate değerdir. Burada kilit metin olan, Robert 
Coase tarafından (tuhafur ki, aynı Robert Coase l930'larda bize 
gayet modem bir şirket kuramı vemıiştir) l960'da yazılmış The 
Problem of Social Cost' [Toplumsal Bedel Sorunu] başlıklı ma­
kale, bir sığır çobanı ile bir çiftlik sahibi arasındaki farazi vaka 
üzerine kuruludur. Çoban, ineklelinin çiftlik sahibinin ürün­
lerini tahrip etmesine izin verir. Bu, normalde çiftlik sahibinin 
ürünlerini koruması için kanunlara olan ihtiyacı olarak görü­
lürdü. Coase öyle olmadığını iddia etti. Eğer çobanın ineklerini 
zapt etmesinden çiftlik sahibi yarar sağlayacaksa, çobana bu­
nun için para vermesi kendi menfaatinedir. Eğer ödemeye razı 
olduğu meblağ çobanı vazgeçirmeye yetiyorsa sonuç verimli­
dir. Ama çoban, teklif edilen meblağın hayvanlannın başıboş 
gezmesinden elde edeceği meblağdan daha az olduğuna karar 
verirse, bu durumda ineklerin ürünlere zarar vermeye devam 
etmesi daha verimlidir. Yetkiler ve haklar üzerine soyut bir tar­
tışmaya gerek yoktur: adalet gibi soyut fikirlerden ziyade, bir 
anlaşmazlığı çözmek için insaniann gözden çıkardıklan para 
miktan yasal sonuçlan belirlemelidir zira bu şekilde kaynakla­
nn verimli kullanımı sağlama alınır. 

Burada bir ahlak tartışmasına yer vardır: hukuk sistemi, ada­
let fıkrinden tamamen vazgeçse bir şey fark eder mi? Ama biz 
farklı bir soruna yoğunlaşacağız. Chicago yaklaşımı, bir anlaşma 
sağlamakla uğraşabilecek az sayıda ve tanımlanabilir bireylere 
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(kişiler ya da şirketlere) başvurur. Günümüzdeki çevresel za­

rar davalannın çoğunda, özellikle zarar görenlerin grup dava­

lan için belirli bir sınıf olarak tanımlanamadığı ve toplu eylem 

sorununun aşılmasında zorluk yaşanan vakalarda olduğu gibi, 

dışsallıklardan kaynaklanan kazanç veya zararlann çok sayıda 

bireyin payına düştüğü durumlarda bu tür çözümleri işletmek 

çok daha zordur. 

Chicago yazarlan, şirketlerin resmi olarak rekabeti engelle­

yici birlikler şeklinde bir araya gelmeleriyle ya da siyasetçilere 

lobi yapmalanyla ortaya çıkabilecek sonınlann farkındadırlar. 

Chicago yaklaşımı dev şirketlerin müşteriler ve küçük şirket­

lere karşı iktisadi gücünü meşru kılmak için çaba sarf etmiş 

olsa da, iktisadi gücün siyasi güce dönüşmesine karşı çıkarak 

halihazırda çok farklı gruplardan oluşan bir sosyal demokratlar 

ve neoklasik iktisatçılar mutabakatına dahil olur. Bununla bir­

likte, özellikle Bork (1993) ,  küçük şirketlerin en az büyük şir­

ketler kadar birlik olup lobi çalışması yaptığında ısrar etmiştir. 

Gerçekten de, Bork ABD'nin olağan duruşu olan yerel düzey­

deki yargı yetkilerine destekten aynlır ve daha merkezi seviye­

lere yönelir ve bunu da mahalli yargının lobi baskısına karşı 

merkezi yargıdan daha savunmasız olduğu iddiasına dayandınr. 

Bork'a karşı, mahalli tekeller önemli bir istisna olmak üzere 

küçük şirketlerin saf piyasalarda bulunma ihtimalinin büyük 

şirketlerden daha yüksek olduğu ve bu piyasalarda kar maıjı­

nın ABD siyasi düzeninde lobi yapma masrafını karşılayabile­

cekleri noktadan daha aşağıya çekildiği öne sürülebilir. Küçük 

şirketler aynı zamanda kolektif eylem mantığı olarak bilinen 

genel soruna karşı da daha zayıftırlar. Her birinin bir hedefe 

ulaşınaya çalışınakla ilgilendiği ve sonunda bu hedefe ulaşıldı­

ğında, çaba saıf eden ve etmeyen tüm taraflann fayda sağlaya­

cağı bir bireyler (irısanlar veya şirketler) topluluğu düşünün. 

Bu hedefe ulaşmak için çaba göstermek akılcı bir failin yara­

nna değildir, özellikle de fail rekabetin yoğun olduğu bir pa­

zara dahil bir şirket ise. Rakiplerinin dahil olmadığı bir harekete 

dahil olmak, başanlı bir sonuçtan her halukarda faydalanacak 
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rakipierin karşılamayacağı bir masrafı karşılamak demektir. Eğer 
bazı 'inekler' harekete dahil olmayı tercih ederlerse, dahil olma­
yanlar masraftan tasarruf edip faydasım görürler. 

Dev şirketler, rekabeti kısıtlamak için yaptıklan sözlü an­
laşmalar ve rakiplerinin neler yaptığını kontrol edebilme kabi­
liyederi ile farklı bir konumdadırlar. Bir kitle hareketi dahilin­
deki küçük oyuncular değildirler; katkılan fark yaratabilir ve 
kendilerinden başkasının sonuçlardan faydalanmamasını sağ­
lamak için büyük fırsatlara sahiptirler. Çelişkili bir biçimde, si­
yasetçilerin bir şirketi ya da sektörü kayıracak hareketlerde bu­
lunmalan için lobi çalışması yaparak iktisadi ve siyasi güçleri 
birbirine ka�tırma tehlikesi, bir 'Chicago' ekonomisinde tam 
rekabet piyasalan olan ekonomilerden daha yüksektir. Ancak 
ekolün buna kendince bir karşılığı vardır. Devlet ekonomiye ne 
kadar müdahil olursa, tüzel gücün siyasi olarak kullanılabileceği 
sorunlarm kapsamı o kadar geniş olur. Bu sebepten de, devle­

tin ekonomiyle ilgili rolü azaltılırsa sorunun boyutunun küçü­
leceğini iddia ederler. Bir kez daha Chicago iktisatçılannın da­
ğıumla ve kar amaçlı faaliyetlerin dışında kalan hedeflerle ilgili 
sorunlann çözümü için siyasal eylemlere başvurmamız gereğini 
tavsiye ettiklerini, ancak hemen ardından devletin aslında eko­
nomiye hiç karışmaması gerektiğini savunduklannı görüyoruz. 

Oligopole karşı tnüsamahakar bir yaklaşımdan çıkar sağla­
yan şirketler, faydasını gördükleri neoliberal öğretilerin katı ilke­
lerine uymaya mecbur değildir. ABD'nin dev şirketlerinin, siya­

set ve iktisadı sakıncalı bir şekilde birbirine karışurmamak için 
hükümete lobi yapmamalan gerektiği fikrinde olduklannı des­
tekleyecek bir kanıt kesinlikle yoktur. Yukanda alınulanan ça­

lışmasında Amato, tam da 1970'lerde Almanya ve japonya'dan 
ithalatın ABD'li imalatçılara zarar vermeye başladığı ve şirket 
lobicilerinin bu rekabete karşı koymakta daha büyük şirketle­
rin faydası olabileceğini iddia ettikleri dönemde ABD hükümet­
lerinin Chicago mantığından ve oligopollere karşı hoşgörüsün­
den bilhassa etkilenir !"ıale geldiğine dikkat çeker. 
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ABD'li ünlü bir ekonomi eleştirrneni ve Clinton hüküme­
tinde Çalışma Bakarn olan Robert Reich, kitabı Supen:apitalism'de 
(2008) ABD'deki kururnsal lobicilik sistemini tarif etmiştir. Ar­
tan eşitsizliği, iş güvensizliğini ve kurumsal yozlaşrİıayı; mo­
dem Arnerikan yaşamının, ucu başanlı lobiciliğe kadar uza­
nan olumsuz özelliklerine bağlar. Örneklerden biri, l990'lann 
sonlannda ABD ekonomisinde Enron, WorldCom ve diğer 
bazı şirketleri etkileyen skandallan kapsar. Bu vakalar kapita­
list ekonominin bularuk hinteriandını değil, tam merkezini il­
gilendirir. Teksas'lı bir petrol üreticisi olan Enron, ABD'nin ye­
dinci büyük şirketi haline gelmiş ve ABD Başkanı George W 
Bush'un seçim kampanyaianna milyonlarca dolar bağışta bu­
lunmuştur. 200l'de çöktüğünde 64 milyar dolar borcu vardı, 
bir yıl sonra WorldCom'un çöküşü bu rekoru geliştirene kadar 
tarihe geçen bir rekordu. Her iki şirketin hesaplan, dünyanın 
beş büyük denetleme şirketlerinden biri olan Arthur Andersen 
tarafından denetleniyordu, ta ki bu şirket de bu vakalara adının 
karışmasından dolayı çökene kadar. (Vakanın ilginç bir analizi 
için bkz: Froud vd. 2004) 

Kurumsal lobicilik, bu skandallara bir arka plan sağlamış­
tır. Serbest piyasa narruna lobiciler, bir kurumun hesaplannın 
o kurumun sahibi olduğu bir şirket tarafından denetlenmesine 
ve şirketin kuruma diğer muhasebecilik ve danışmanlık hizmet­
leri sağlamasına izin veren yasalar çıkarmalan için Temsilciler 
Meclisi'ni ikna etmiştir. Bu durum daha önceden, denetleyici şir­
ketlerin karlı hesaplan kaybetmernek için şirket hesaplanndaki 
aykınlıklar konusunda sessiz kalmalannı teşvik edebileceği se­
bebiyle yasadışı idi. Yasa geçtikten losa bir süre sonra tam ola­
rak bu gerçekleşti: Enron'un hesaplannda büyük usulsüzlükler 
vardı; denetimlerini Arthur Andersen yaprruşu ve çalışarılan bu 
usulsüzlükleri bulmuştu, ancak üst yönetim Enron'la olan danış­
manlık sözleşmelerinin önemi nedeniyle bunlan gizli tutmuştu. 
Skandaim gizli tutulamamış olmasında ABD çoğulculuğunun 
hakkının verilmesi gerekir; konu mahkemelere taşınmış ve bir­
çok üst düzey yönetici kendilerini hapishanelerde bulmuştur. 
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Daha yakın tarihten bir örnek, ABD sağlık endüstrisi tarafın­
dan Obama yönetiminin sağlık hizmeti reformu planianna karşı 
başlatılan olağanüstü lobicilik kampanyasıdır. İngiliz Guardian 
gazetesinin l Ekim 2009'da yer verdiği habere göre ABD'li sağ­
lık sigortası şirketleri, hastaneler ve ilaç şirketleri, her bir Tem­
silciler Meclisi üyesine karşılık altı lobici görevlendirip, yasa 
karşıtı kampanyalanna 380 milyon dolar harcamışlardır. 'Kam­
panya' esasen meclisin sandalye sahibi üyelerinin yeniden se­
çim fonlanna katkıda bulunma anlamına gelir. Yasa sonunda 
meclisten geçmiş olsa da, çoğu önemli bakımdan seyreltilmişti. 
Yasalardan biri -ki sonraki bölümde döneceğimiz konulan or­
taya atar- çoğu Avrupa ülkesinde aşina olunan türden bir ulu­
sal sağlık sigortası fonunu, devletin düşük gelirli vatandaşların 
ödemelerine destek sağlaması şartıyla, vatandaşların özel sağlık 
sigortası yaptırması zorunluluğu ile değiştirdi. Bu durum, özel 
şirketlere kısmen sübvarıse edilmiş zorunlu müşteriler sağlar. 

Finarısal hizmetler endüstrisi, kontrolsüz davranışlannın se­
bep olduğu küresel kriz sonrasında, Obama yönetiminin bu en­
düstriyi yeniden düzenleme girişimlerini zayıflarmak için ben­
zer meblağlar harcamaktadır. 

Uluslararası Para Fonu (IMF) 20lO'da, önceki dört yıllık se­
çim döngüsünde, aralannda özellikle finarıs sektörünün yüksek 
riskli şirketlerinin de bulunduğu ABD'li şirketlerin, siyasi faali­
yetler amacıyla 4.2 milyar dolar harcadıklannı iddia etti (IMF 
2010). Bir dönem IMF'nin başta gelen iktisatçılarından olan Si­
monjohrıson; ABD'de mali sektörün, hükümeti gelişmekte olan 
ülkelerdekine benzer bir şekilde ele geçirdiğini iddia etti (2009). 

Kurumsal lobiciliğe karşı savunmasızlığı bakımından ABD 
emsalsiz değildir. Avrupa parlamentosu, Temmuz 20lO'da be­
lirli katkı maddeleriyle ilişkitendirilen sağlık riskleri konu­
sunda tüketicilere bilgi vermek için tasarlanmış iki gıda eti­
ketierne yöntemi arasında bir tercih yaptı. Yöntemlerden biri, 
renklerle kodlanmış ve göze çarpan bir görsel, diğeri ise siyah­
beyaz okunamayacak kadar küçük yazılmış bir liste idi. Kendi 
logalarmı ve tanıtım bilgilerini sunmakta renkli görselleri açıkça 
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tercih ediyor alınalanna rağmen, önde gelen l l  yiyecek ve içe­
cek üreticisi siyah-beyaz listeler lehine ağır bir şekilde lobi yap­
tılar. Renkli kodlama lehine lobi yapan tüketici kuruluşlannın 
bir temsilcisi, Independent gazetesine (7 Temmuz 2010) , tüke­
tici kuruluşlannın yüz katı kadar şirket lobicisi olduğunu söy­
ledi. Parlamento, şirket tabicilerinin istediği yönde karar verdi. 

Amato, tekel karşıtı politikanın asıl açmazı olarak özel ve 
kamusal güç arasındaki tercihi göstermiştir: özel iktisadi gücü 
ustandırmak için devletin menzilini arttırma riskini mi alaca­
ğız, ya da devlete daha fazla güç vermemek için özel iktisadi 
güce mi tahammül edeceğiz? Chicago yaklaşımı net bir şe­
kilde ikinci seçeneği tercih ediyor gibi gözükür; ama aslında 
epey farklı bir şey yapar. Dev şirketlerin büyümesine yardımcı 
olarak özel iktisadi güç ile devlet gücünün birieşimine göz yu­
mar. Devlet gücü, faşist veya komünist devletlerde olduğu gibi 
totaliter bir şekilde kullanılmaz ama şirketlerin çıkarlannı ko­
rumak ve ilerietmek için kullanılır. 

Tekel karşıtı Chicago öğretisinin başlangıçtaki aşınlığının bü­
yük bir kısmı zamana yenik düşmüştür (Cucinotta vd. 2002). 
Bilhassa hızlı hareket eden yüksek teknoloji ekonomilerindeki 
ağ dışsallıklannı ihmal etmesi ve pazara hakim şirketlerin oluş­
turduğu küçük gruplann, ortada suç ortaklıkianna kanıt niteli­
ğinde belgeler bırakmadan rekabeti engelleyici şekilde hareket 
etmelerini kabullenrnesi, ABD'de kanuniann haun sayılır ölçüde 
gözden geçiritmesine sebep olmuştur ve Avrupa kanunlanrun 
geçmişteki ABD gelişmelerini takip etme boyutunu kısıtlamış­
tır. Microsoft'a Amerika'nın tekel karşıtı makamlanyla yasal sa­
vaşında yardım eden bir akademisyen olan Richard Schmalen­
see, 2002'de, tıpkı 20 yıl önce Bork'un şikayet ettiği gibi, tekel 
karşıtı kanuniann önde gelen şirketleri üstünlüklerini vurgula­
maktan alıkoymasından, toptan bir verimlilik kaybına yol aça­
cak şekilde rakiplerinin ayakta kalmasına izin vermek zorunda 
kaldıklanndan şikayet ediyordu. Microsoft'un yasal sorunlannı 
siyasi lobiciliğe yeterince dikkat etmemiş olmasına bağlıyordu(ki 
akabinde bu durum düzeltilmiştir) . 
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Tekel karşıtı yasalann mahkemeye götürülmeye devam et­
mesi ve şirketlerin tekel konumlanndan feragat etmek ya da 
küçük rakiplerine kendi platformlanna ulaşım sağlamak zo­
runda olmalan, Atıantik'in her iki tarafında kamu kuruluşlan­
nın ve kamu menfaati düşüncesinin gücüne kanıttır. Ancak üç 
önemli nokta geride kalmaktadır. İlk olarak, esas tüketici ter­
cihi yerine ataerkil tüketici refahı denemesi ve sistemin bir nok­
tasında zenginlik yaratıldığı sürece keyfini kimin sürdüğünün 
önemli olmadığını iddia eden özünde kolektivist öğreti, reka-. 
bet kanunlannda şirket birleşmelerine hangi açıdan bakıldığını 
belirlemedeki esas rolünü kaybetmedi. Bu kavramlar, retoriği 
tercih özgürlüğü idealine ne kadar sadık kalırsa kalsın, neoli­
beralizmin mirasının bir kısmını oluşturur. 

İkinci olarak, saf piyasalada karşılaştınldığında bir iktisadi 
ilkeler bütünü olarak Chicago kuramının kusurlan ne olursa 
olsun, kısmen eski inanışiann gerçeklikten düpedüz yoksun 
olmasına bir karşılık olarak ortaya çıkmıştır. l970'lere gelindi­
ğinde tekel karşıtı yasalar, piyasalara büyük girişimler tarafın­
dan hükmedilmesini engellemek amacıyla şirket birleşmeleri 
ve satın ahmlanna olanaksız ve uygulanamaz kısıtlamalar da­
yatmaya başlamıştı. Küçük şirketleri ve tüketici tercihini koru­
mak için yapılan bu girişim, ister gerçeklikten giderek uzakla­
şarı bir küçük kasaba Amerikasına duyulan nostalji olarak, ister 
(Bork'un inandığı gibi) sosyalist devleti zorla benirnsetme giri­
şimi olarak görülsün, kesinlikle hayalperestçeydi. Aynı durum, 
Onloliberalen'in benzer niyetleri için de geçerlidir. Chicago'nun 
tekel engellemedliğine karşı olumlu başansı, küçük ve orta 
boy işletme yığınlannın hükmettiği neoklasik ekonomi idealini 
muhafaza etmenin fırsat maliyeti konusunu rrıahkemelerle bir­
likte hukuk ve iktisat analistlerinin ciddi şekilde düşünmelerini 
sağlamaktı. Bu ideali devam ettirmeye çalışmak, hem iktisadi 
verimlilik kaybı bakımından hem de artan devlet müdahale­
ciliği bakımından masraflı olurdu. Bu konuya ancak güveni­
lir bir iktisat kavramı olan fırsat maliyeti üzerinden dikkat çe­
kebilirlerdi. Konuyu çarpıtılmış bir 'tüketici refahı' fikri olarak 
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yeniden tanımlamak, bu kavramın yaratıcılannın tamamen ik­

tisadi ve hukuki olmaktan ziyade siyasi olan dürtülerini açığa 

çıkaran halkçı bir söylemdi. 

Son olarak, Chicago'nun getirdiği yeniliklerin, esas sorun 

olan iktisadi ve siyasi gücün birbirine dönüşmesini çözüme ka­

vuşturmaya katkısı olmadı. Bu yüzden liberal kapitalizmin ge­

rektirdiği birbirine bağlılığın yanında aynhğı uygulamada de­

vam ettirmek bu kadar zordur. Dev şirketlerin hükmettiği bir 

ekonomi işi daha da zorlaştınr çünkü çok büyük servet temer­

küzleri yaratır. Şirketler zenginliklerini siyasi nüfuza çevirmekle 

kalmazlar, hacimleri ve örgütsel hiyerarşilerinin sağladığı taktik 

kapasitelerini siyasi hedeflerin peşine düşmek ve siyasi özne ol­

mak için kullanabilirler. Şirketi bir sözleşmeler bütününden zi­

yade bir örgüt olarak görmek, bu durumun siyaset kuramı üze­

rindeki olası sonuçlannı algılayabilmemizi sağlar. 
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Önceki bölüm piyasalar ve büyük kuruluşlar arasındaki aynmı 
ve neoliberal düşüncenin büyük kuruluşlara piyasalarla aslında 
paylaşmadıklan özellikleri yakışurma eğilimini değerlendirmişti. 
Bu aynm, son yıllarda neoliberal fikirlerin etkisi altında kalan 
devletlerin kendi faaliyetlerini özel sektörün faaliyetlerine yak­
laştırmalanyla, hatta tamamen bu sektöre taşımalanyla gerçek­
leşen önemli süreçleri değerlendirdiğimizde tekrar karşımıza 
çıkıyor. Bu süreçler devletleri piyasaya adapte etmek amaçlıy­
mış gibi gözükür. Ancak ekseriyetle devletleri şirketlere adapte 
ederler. Dolayısıyla siyasallaşmış dev şirketlerin gelişmesi sağ­
lanır (ki bu da liberal siyasal iktisadın niyetinin tam tersidir). 

Piyasa ve devletin göreedi erdemleri üzerine yapılan beylik 
tartışmalann çoğu Bölüm 2'de ele alınan piyasa başarısızlıklan 
ve tarih boyunca devletlerin bu başarısızlıklam çare bulmak için 
denedikleri yaklaşımlar ile ilgilidir. Bu yaklaşımlar l970'lerden 
itibaren 'devlet başansızlıklan' adı verilerek neoliberal eleştiri­
nin odağı haline gelmiştir. Bölüm 3'te bahsedilen basit bir 'dev­
lete karşı piyasa' tartışmasına gözümüz açıldığına göre, şimdi 
bunlan incelemeye hazırız. 
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Tablo 4. l'in ilk sütununda, Bölüm 2'de ele alınan piyasa ba­
şansızlıklan yeniden özetlenir. İkinci sütunda, yirminci yüzyıl 
demokratik devletlerinin bu başansızlıklara karşı verdiği stan­
dart tepkiler listelenir. Son sütunda ise bu tepkilerin, neolibe­
ral eleştirilerle tanımlanan ve neoliberalizmin yeni kamu yö­
netimi, piyasalaştırma ve özelleştirme gündemine yol açan, 
başansızlıklan sunulur. 

İlk olarak devlet, kirlilik kontrol yasalan gibi şirketleri ve baş­
kalannı para cezalan ve yaptınınlar tehdidi alunda dışsallıklar 
ile ilgitenrnek zorunda bırakan düzenlemeler dayatarak olum­
suz dışsallıklara çözüm bulmaya çalışmışttr. Neoliberaller bu 
düzenlernelerin ekonomik faaliyete dayattığı masraflara dikkat 
çekerler; daha önce ele aldığımız gibi, dışsallığa sebep olan et­
kinliğe eklenen masraflann refahtan kayıp olarak hesaplanması 
gerektiği itirazında bulunurlar. Aynca yeni ürün ve süreçlerin 
incelenmesini ve değerlendirilmesini gerektiren düzenlemelerin, 
yenilikten caydırma eğilimini belirtirler. Düzenlernelerin solcu 
muhaliflerine katılıp aksi yöne meyleden bir argümanı kullana­
bilirler: resmi düzenlemeler yavaş ve şekilcidir, piyasadaki ye­
niliklere her zaman geç kalır ve hızla ortaya çıkan dışsallıklarla 
baş etmekten acizdir. Aynı zamanda devlet, düzenlenen firma­
lar tarafından 'düzenleyici esareti'ne açıktır; çoğu zaman ilgili 
firmalar bir etkinlik alanında var olan uzmanlığı ellerinde tu­
tarlar, bu nedenle devlet düzenlemelerini uygulama konusunda 
tavsiye almak için şirketlere muhtaçur ki bu da düzenlemeleri 
zayıflatır (bu durum, iktisadi ve siyasi gücün birbirinden ayni­
masındaki zorluğun bir başka ömeğidir). 
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Tablo 4.1 :  Piyasa başansızlıklan, hükümet çözümleri ve 
onlann başansızlıklan 

Piyasa başarısızlıklan Hükümetlerin standart Neoliberal eleştirinin 
tepkileri tespit etti� hükümet 

başansızlıklan 

1 .  Piyasanın dışsal- Dışsallıklann tanın- Düzenleme piyasaya 
lıktarla başa çıka- masını dayannak için aşın yük bindirir; ya 
maması düzenlemeler (örn. da şekikidir ve yeni 

kirlilik kontrol stan- sorunlara ayak uy-
danlan) duramaz; düzenleme 

tuzağı 

2 Kamu ve değermıl- Ürünlerin doğrudan İstenmeyen hizmeder, 
lan sorunu 3. 'Fiyan devlet tarafından te- müşteriye tepkisizlik; 
olmayan ürünler'in darik edilmesi, kul- üretici menfaaderinin 
varlığı 4. Alışveriş- lanıcılann ödedikleri hakimiyeti; yüksek 
lerde işlem masraflan fiyatlar yerine vergi- vergilendirme; yeter-

lendirme ile finanse siz maliyet etkinliği 
edilmesi (örn. eğitim 
ve sağlık hizmetleri) 

5. ITe sektörde bü- Gerçek piyasa reka-
yük, emen hemen betinin sağlama alına-
sabit giriş bariyerleri madığı noktada ürün 

ve hizmetleri doğru-
dan devletin sağlaması 
(örn. kamu hizmederi) 

6. Sürekli giriş ha- Yeniden dağına vergi- Yukandaki gibi; ay-
riyerlerinin sonucu lendirrne; eşiısizlikle- nca, kamu hizmet-
olarak ortaya çıkan rin kabul edilemez sa- leri tedariği, var olan 
güç ve zenginlik eşit- yıldığı noktada ürü.n eşitsizliklerden muaf 
sizlikleri ve hizmetlerin ücretsiz menfaatlerin lobile-

ya da sübvanse edil- rine tabidir 
miş tedariği 

7. Kusursuz bilgiye Hizmet tedariği ko- Yukandaki gibi; ay-
erişimde büyük tat- nusunda kararlann, nca, aşın merkezci-
biki engeller; bilgiye bilgi sahibi merkezi lik ve uzaklık 
erişimde eşitsizlikler siyasi seçkinler tara-

fından verilmesi 

8. 5 ve 6'daki eşit- Kanıu hizmetleri davra- Siyasi-idari seçkinlerin 
sizliklerin ortaya çı- ruş kurallan iş dünyası iş dünyasının yaklaşım-
kardığı güçlü menfa- ve siyasi-idari seçkin- lanndan haberi olmaz 
aderin siyasi sürece lerin aynlığına vurgu 
dahil oluşu yapar 
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İkinci olarak, devlet, kamu ve değer mallanyla birlikte bazı 
'fiyatı olmayan mallar'ın sorunlanm ve daha küçük bir sorun 
teşkil eden işlem maliyetini, bu ürünleri doğrudan kendi hiz­
meti üzerinden sağlayarak ve bedellerini fiyatiandırma yerine 
vergilendirme üzerinden ödeyerek başa çıkmıştır. Böylece bu 
ürünlerin tedariği (üretimi değil) pazardan kaldınlır. Kamu sağ­
lığı ve eğitim hizmetlerinin, belli başlı kültürel tesislerin ve üc­
retsiz yoUann varlığı bu şekilde açıklanır. Bugünkü özelleştir­
meye rağbet ortaya çıkana kadar, devletler giriş bariyerleriyle 
ilgili ciddi sorunlarla da benzer şekillerde başa çıkarlardı. Ön­
ceden belirtildiği gibi, bu durum özellikle 'doğal tekeller' adı 
verilen, bir ürün veya hizmet sağlamanın fiziksel veya teknik 
gerekliliklerinin rekabet oluşumunu adeta imkansız kıldığı va­
kalarda geçerliydi. 

Neoliberallere göre, devletin bu faaliyetleri iki farklı kusur 
meydana çıkanr. Öncelikle, tedariğe siyasetçiler ve devlet me­
murlan karar verdikleri için tüketicilerden ziyade üreticilerin 
tercihlerine uyrnalan ve tüketkilerin memnuniyetsizliklerine 
karşılık vermekte ağır davranmalan muhtemeldir. Bakım hiz­
metlerinde çalışma saatleri tüketicinin değil çalışaniann ihti­
yaçlanna uygundur; okullarda, ebeveynlerin çocuklannın öğ­
renmesini istedikleri değil öğretmenierin öğretmekten keyif 
aldıklan konular öğretilir. Ancak bunun yerine aşın tedarik ol­
ması daha kuvvetli bir ihtimaldir; başını üreticilerin çektiği ve 
insaniann ödemeyi tercih ettiği fiyatlar�an ziyade zorunlu ver­
gilerle finanse edildikleri için, kamu hizmetleri; hissedilen ih­
tiyaçlan karşılamak yerine personellerini çalışır halde tutacak 
hizmetler sağlamayı tercih eder. Aynı zamanda maliyet etkinli­
ğine teşvik edilmedikleri için verimsiz olmalan da muhtemeldir 
ve düşük nitelikli çalışanlan işten çıkarma zahmetine girrnek 
için üstlerinde fazla bir baskı da yoktur. Dahası, vatandaşiann 
vergileriyle bu ürün ve hizmetleri finanse etmelerini gerekti­
rerek, kendilerine kalsa tercih edecekleri tüketim düzenlerini 
ister istemez değiştirmelerini sağlar ve refah düzeylerini dü­
şürürler. Kamu fonundan finanse edilen sağlık hizmetlerinde 
kesinti yaparak vergileri düşürmek tütüne daha fazla ve sağlık 
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hizmetlerine daha az para harcamama yol açacaksa, tercih öz­
gürlüğüm ve dolayısıyla refahım gelişme gösterir. 

Üçüncü olarak, bir dereceye kadar devletler, piyasa başan­
sızlıklannın sonucu olarak ortaya çıkan eşitsizlikleri azaltmak 
için bir çift hamleye başvurmuştur. Başta önceden bahsettiği­
miz yöntemler olan belli başlı gerekli ürün ve hizmetleri bedava 
ya da kullanım noktasında aşın derecede sübvanse edilmiş şe­
kilde tedarik edip, fiyatlara ve ödeme gücüne olan ihtiyacı dü­
şürmüşlerdir. Sonrasında da zenginlerin daha fazla vergi öde­
mesini gerektirecek düzenlemeler yapmışlardır. Bu noktada 
neoliberaller, doğrudan devlet tedariğine her zamanki gibi iti­
raz ederler ama çok farklı ve şaşırtıcı bir argüman daha ekler­
ler. Hükümetler lobiciliğe maruz kaldığına göre ve varlıklılar 
lobi faaliyetleri bakımından fakirlerden daha donanımlı oldu­
ğuna göre, doğrudan devlet tedariğinin dağıumı, piyasa tedariği 
kadar zenginlerin çıkanna olmaya meyillidir. Zengin bölgeler­
deki devlet okullannın fakir bölgelerdekilerden daha iyi olma­
sına, ya da aşın sübvanse edilen yüksek eğitim hizmetinden 
ekseriyetle zengin çocuklannın faydalandığına dikkat çekerler. 
Farklı bir yöne meyleden bir tartışmada kademeli vergilendir­
menin teşebbüste bulunan ve varlık oluşturanlan cezalandır­
dığı konusunda itirazda bulunurlar. 

Dördüncü olarak, bilgi edinme ile ilgili piyasa başarısızlık­
Ianna kamu hizmetlerinin klasik tepkisi, önemli alanlarda bilgi 
idaresinin sorumluluğunu bilgilendirilmiş seçkin bir siyasi ve 
profesyonel gruba devretmek olmuştur ki bu grup daha sonra 
hizmet sağlama ve kalite kontrol sorumluluğunu üstlenir. Bu 
durumda insaniann çocuklanna nasıl bir eğitim sağlamalan, na­
sıl bir sağlık hizmeti talep etmeleri, ya da ev yangınlanyla hangi 
itfaiyenin daha etkili başa çıkabileceği konulannda endişelen­
melerine gerek olmaz. Devlet bu hizmetleri sağlarken aynı za­
manda güçlü konumundan faydalanarak mümkün olan en iyi 
bilgiyi, sıradan vatandaşiann erişiminde olmayan bir şekilde kul­
lanır. Neoliberaller bu noktalara karşılık ve devlet tedariği ile 
ilgili genel itirazlanna ek olarak, halkın ne istediği konusunda 
en iyisini bildiğini farz eden siyasi seçkinlerin merkeziyetçilik, 
uzaklık ve muhtemel kibrinden şikayet ederler. 
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Son olarak devlet, siyaset ve iktisadın birbirine kanşması­
nın sonucu olarak ortaya çıkan sorunlarla başa çıkmakta zor­
lanır çünkü devletin piyasa başarısızlıklannı dengelemek için 
müdahalede bulunmaya karar vermesi bu ayrımı ihlal eder. Bu­
nun yerine bir tarafta siyasetçiler ve devlet memurlan ile diğer 
tarafta iş insanlannın ilişkilerini düzenleyen kanunlar oluştu­
rulur. Hediyelerin el değiştirmesi ya yasaklanır ya da yakından 
kontrol edilir; meşru tartışma biçimlerinin dikkatlice belirlenen 
kurallan vardır; kamu görevlilerinin, özellikle mevzubahis sek­
törle ilgili siyasette rol oynamışlarsa, işlerinden aynlmalannı ta­
kiben özel sektörde istihdam edilmesine sınırlamalar getirilir. 

Bu tür kurallar on dokuzuncu yüzyıl liberalizminin kl::ısik 
nitelikleriydi ve iş dünyası ile siyasetin müşterek karışıklıklann­
dan şüphe eden yirminci yüzyıl sosyal demokrasisi tarafından 
pekiştirilmişti. Liberallerin piyasayı siyasetçilerden, sosyal de­
mokratlann da devleti işadamianndan koruma isteği olağandışı 
bir ittifak oluşturmuştu. Yirminci yüzyılın sonlannda ve yirmi 
birinci yüzyılda neoliberalizm, iş dünyası ve siyaset arasındaki 
aynhğın özel şirketlerden ve piyasanın yönlendirdiği teşvikler­
den uzaklaşarak yenilik yaratma veya etkinliğe ulaşma ihtimali 
bulunmayan bir siyasetçi ve kamu idaresi sınıfı yaratmasını eleş­
tirerek bu mutabakattan tamamıyla aynldı. 

Burada bu devlet eylemi biçimlerinin her birini ve neoliberal 
eleştirinin geçerliliğini etraflıca inceleyecek yerimiz yok. İncele­
memiz neoliberalizmin kendi uygulamalanna odaklı. Bu nedenle, 
neoliberalizmin kamu hizmetlerinde tanımladığı zaaflara karşı 
cevaplar türetme usulüne ve bu cevaplada ortaya çıkan sorun­
lara dikkat çekmeliyiz. Tablo 4. l'de belirlenen devlet başarısız­
lıklan üç ana temaya indirgenebilir: tüketicilere karşı tepkisiz­
lik, aşın ya da talep edilmeyen tedarik, özel şirketlerin eriştiği 
hizmet sunumu ve verimlilik ilerlemelerinden faydalanmakta 
kamu sektörünün başarısız olması. Tablo 4.2 bunlan neolibe­
ral reform gündemini teşkil eden çözüm önerileri ile -ardın­
dan da reform gündemine eşlik eden sorunlarla- hizaya getirir. 
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Tablo 4.2: Kamu hizmeti başansızlıklanna karşılık 
piyasalaştırma stratejileri ve yeni ortaya çıkan sorunlar 

Kamu hizmeti Piyasalaştırma Piyasalaştırma 
başansızlığı tepkisi sorunlan 

A. Tüketicilere (i) Rekabetin kusurlu Yaygın piyasalaşnrma-
tepkisizlik; üre- olduğu noktalanla dü- nın faaliyet alanı tek-
tici menfaatleri- zenlemeler ile özel- nik özelliklerle sınırlı-
nin hakimiyeti; leştirme dır; düzenleme genellikle 
merkezi ve uzak kamu faaliyetine kalır. 

(ii) Performans veri- Piyasa başansızlığı; per-
lerinin yönlendirdiği formans verilerinin tepe-
doğrudan tüketici ter- den şğı konnolüyle çö-
cihi ile kamu hizmet- zümlenen yetersiz bilgi, 
leri dahilinde piyasa 
oluşturma 

(üi) Kamu tarafından Fiyat oluştıırma siste-
finanse edilen sistem minin kısıtlı kullanımı; 
dahilinde özel teda- fiyatlandırmanın ço-
rikçiler ve taşeronla- ğunlukla merkezi oto-
nn kamu tedarikçile- ritenin elinde olması; 
riyle rekabet etmesi az sayıdaki taşeronlar; 

sözleşme zincirinde so-

rumluluk kaybı; uzun 
süreli sözleşmelerin pi-
yasa kullammını kısıtla-
ması; "iç hissedar" şir-
ketlerin ortaya çıkması 

B. İstenmeyen hiz- (iv) İç pazarlar Fiyat oluşturma siste-
metler; yetersiz minin kısıtlı kullanımı 
maliyet etkinliği; 
yüksek vergiler 

(v) Hükümet faaliyet- Kamu hizmetinde saf 
lerinde iş dünyası kıs- piyasalann kısıtlanması 
taslannın uygularunası ve uygurısuzluğu 

C. Kamu hizmet- (vi) özel sektör ile yo- "İç hissedar" şirketle-
lerinin iş dünya- ğun ilişkilerin ve öğre- rin ortaya çıkışı, siyaset 
sından bihaber ol- nimin teşvik edilmesi ve iktisat arasındaki ye-
ması tersiz bariyerlerden do-

ğan piyasa başansızlı-
ğına dönüş 
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'Kamu hizmetleri tüketicilerine tepkisizlik' kamu hizmetle­
rine üretici menfaatlerinin hakim olduğu yönündeki neoliberal 
iddiayı kapsar: Hükümetin politika geliştirme süreci kamu hiz­
metlerini sağlayan memurlar ve profesyoneller tarafından uygu­
lanır ve onlar da ne isterlerse onu temin ederler ki bu tam ola­
rak tüketicinin istediği olmayabilir. Bu aynı zamanda, özellikle 
Fransa ve Birleşik Krallık gibi yerel yönetimlerin zayıf olduğu 

ve yetki sahibinin ekseriyetle merkezi bakanlıklar olduğu ülke­
lerde mesafeli ve merkezileştirilmiş bir süreçtir. Ayrıca kamu te­
dariği ekseriyetle tekel tedariğidir ve üreticilere belirli bir yetki 
verir. Neoliberal eleştiri, neredeyse tüm ekonomik faaliyetlerin, 
önceki bölümde ele alınan Virginia kamu tercihi ekolünün öne 
sürdüğü üzere, kamu sektörü üreticilerine sakin yaşamlar ve 
büyüklük sağlamaktansa tüketicileri tatmin etmeye açıkça teş­
vik edilen, kar maksimizasyonuna önem veren şirketler dahi­
linde daha etkin bir şekilde idare edileceğini dikkate almıştır. 

Bu balıiste halkın söz konusu hizmetleri istediği farz edilir 
ama daha fazla seçenek ve daha yüksek kalite hedeflenir. Piya­
salaştırrnayı destekleyen bir başka tez ise bunun neredeyse tam 

tersidir: 'istenmeyen hizmetler'. Yukanda gördüğümüz gibi ver­
gilendirme ile finanse edildiği ve üretici menfaatleri tarafından 
karara bağlandığı için kamu hizmetlerinin 'aşınlık'la tedarik edil­
diği öne sürülmüştür. Dolayısıyla daha müşteri odaklı bir sis­
tem, daha iyi değil daha düşük kaliteli kamu hizmetleriyle iliş­
kilendirilebilir. Kamu hizmetlerinin kalitesini yükseltme amaçlı 
stratejilerin bazılan kolaylıkla bu aksi hedefe yönlendirilebilir. 

Örneğin bir taşeron, daha düşük bir fiyat teklif ederek ve 
halkın düşürülmüş standartlan kabul edeceği tezini öne sürerek 
hizmet sağlamak için girdiği ihaleyi kazanabilir ve taşeronu gö­
revlendiren kamu yetkilisi bu tezin makul olduğuna ikna olabi­
lir. Geniş bir hizmetler aralığında deneyimi olan devletler, dü­
şük standartiann hangi noktada halk tarafından kabul edilebilir 
olduğunu ve hangi noktada itirazlara yol açacağını keşfedebilir. 

İtirazlara yol açan davranışlar hızla terk edilebilir. Bu yaklaşım 
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kamu hizmeti tedariğinin aslında kimse istemediği için müsrif 

bir hale gelen yönlerini de pekala tanımlayabilir. Ancak bu ko­

nunun bir başka yüzü olması da muhtemeldir. Mesela, düşük 

fiyatla hizmet sağlayan bir havayolu şirketinin tatil dönemle­

rinde fiyat düşürmek için kısa mesafe uçuşlannda sıralar ara­

sındaki mesafeyi azaltınası ve ayak koyma yerlerini daraltması 

makul olabilir. Aynı mantık yaşlı bakım evlerinde insaniann 

hareket edebileceği alanlara uygulanabilir mi? Böyle bir yakla­

şım piyasa testini geçebilir, seksen yaşın üstündeki bir grup in­

sandan fazla şikayet gelmemesi muhtemeldir. Ya da en azından 

şikayetler varlıklı bölgelerde yaşayan ve kendisini ifade edebi­

len yakınlan olanlardan gelir (ki bu durumda piyasaya duyarlı 

çözüm o bakım evlerindeki insanlara, fakir bölgelerdeki bakı­

mevlerinden daha geniş alanlar sağlanmasıdır). 

Hizmetlerin bonkörce sağlandığı yönündeki tezleri savun­

mak siyasi olarak zordur ancak kamuoyunda, kamu hizmetle­

rinde paranın karşılığını sağlamaya yönelik haskılann yetersiz 

olduğu kaygısı oluşabilir ve insanlar yine de daha az vergi öde­

mek isterler. Hizmet talep edip bedelini ödemeye isteksiz olmak 

gibi olmayacak bir duaya amin demenin en aşikar yöntemi, ve­

rimlilik artışıdır. Son dönemde devletler bunu başarmaya yö­

nelik en iyi fikirlerin, fiyat bakımından rekabet baskısına açık 

olan özel sektörden çıkmasının daha muhtemel olduğuna inan­

maya başladılar. 

Neoliberal reform stratejisi bu sorunlara karşılık olarak bir­

kaç yanıt öne sürmüştür. Tablo 4.2'de görüldüğü üzere bun­

lann bazılan iç pazariann ve kamu hizmetleri dahilinde yeni 

kamu idarelerinin kullanımına değinir. Bu yanıtlar, ortaya çı­

kardıktan faydalar ve gösterdikleri kusurlar burada asıl odak 

noktamız değil; odak noktamız devlet ve özel şirketler arasın­

daki ilişki. Dolayısıyla, bu kısıtlı ilgi alanıyla kesiştikleri kadar 

ele alınacaklar. Benzer sorunlan ileri sürdükleri için kamu hiz­

meti başansızlıklanndan A ve B'yi (Tablo 4.2) birlikte değer­

lendireceğiz. Ardından C maddesini ele alacağız. 
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Piyasalaştırmayla ya da Piyasalaştırma Olmadan 
Özelleştirme 

Önceki bölümlerde piyasa ile büyük teşebbüslerin kontrolünü 
ayn tutma ihtiyacını değerlendirrniştik. Bu ayrımla iki farklı kav­
ram olan özelleştirme ve piyasalaştırmayı düşünürken de karşı­
laşırız. Piyasalaşurma, bir ürün ya da hizmeti sanşa çıkarma, yu­
kanda bahsettiğimiz şartlann tamamına uygun olarak piyasaya 
sürme anlamına gelir. Piyasalaştırma üretim araçlannın kendi­
liğinden özel mülkiyette olduğu anlamını taşımaz; hizmetlerin 
kamu mülkiyetinde olması ve hatta kamu idareleri tarafından 
sağlanması, bu hizmetleri satın alan tüketiciler sayesinde uzun 
zamandır mümkündür. 

Böylece tedariklerinin niteliği ve niceliği, tüketidierin öde­
meye hazır olduklan fiyatlan göz önüne alarak belirlenebilir. 
Bunun aksine piyasalaştırma, kamu sektörü veya özel sektör­
deki kuruluşlar dahilinde yürütülen bir süreç olabilir; bu gibi 
durumlarda dayatılan pazarlar, 'iç' pazarlar olarak bilinir. Tüm 
kutumlar, kaynaklannı farklı departmanlar arasında nasıl pay 
edeceğini seçebilir. Kurumlar liderleri tarafından belirli ilkeler 
ve istenen neticelere dayanarak alınan, öncesinde departman­
larla pazarlık yapılan bir kararlar sistemi olabilir, ya da liderler, 
arz ve talebin kaynak akışını belirlemesine müsaade edebilir­
ler. Çoğu zaman bu ikisinin bir birleşimi gerçekleşir, ancak li­
derler fiyat gibi bir takım parametreleri sabitledikten sonra arz 
ve talep devreye girer. 

Dolayısıyla piyasalaşurmanın, önceden kamu hizmetine ait 
mevcutlann satılarak ya da başka bir şekilde devredilerek özel 
mülkiyete geçmesi anlanuna gelen özelleştirnıeden ayırt edil­
mesi gerekir. Bu da piyasalaştırmayı kapsayabilir, ancak kapsa­
mayabilir de; kamu hizmetleri özel tekellere satılabilir ve nihai 
tüketkilerin piyasadaki davranışlanyla tedariğe etki etme kud­
reti çok küçüktür ya da namevcuttur. Özelleştirmeyi teşvik eden 
önemli bir faktör, devletin büyük sermaye gerektiren projeler 
için vergilendirme veya kamu borcuna bel bağlamadan özel fi­
nansman sağlayabilmesidir. 
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Gerçek piyasalar özelleştirmelere nadiren eşlik eder, oligopoli 
ve kısıtlı rekabet imkanlan bu etkinliklerin baştan kamu mülkü 
olmasında önemli nedenlerdir. Tekelin kifayetsiz özelleştirilme­
sine bir örnek, özelleştirmenin demiryolu güvenliğinde sorun­
lar yarattığı düşünülen Birleşik Krallık'ta demiryolu hatlarının 
tedariği ve bakırm için uyarlanan çözümdür. Hatlar böylece alı­
şılmadık, tekelin piyasa başarısızlıklanndan sakınırken millileş­
tirme gibi gözükmemesi sağlanan bir mülkiyet biçiminde yer 
almıştır. Kendisini ticari temelde hareket eden bir özel şirket 
olarak tanımlayan Network Rail adında bir kurum oluşturuldu. 
Ancak bu kurum devlet tarafından oluşturulmuştu, hissedan 
yoktu ve tüm karını tekrar demiryolu ağına yatınyordu. Yöne­
tim Kurulu, demiryolu sanayisi ve kullanıcılan arasından ata­
nan üyeler'den oluşuyordu. Office of Rail Regulation [Demir­
yolu Denetim Ofisi] adında bir düzenleme kurumuna bağlıydı 
ve mali yönden devlet garantisi altındaydı. Demiryolu hizmet­
lerinin tedariği özelleştirilmiş halde kaldı, ancak bu durum sa­
dece birkaç kalabalık hatta yolculara tercih hakkı sağlayabildi. 

Piyasaların bu tekel özelleştirmelerindeki zaafı, devletin mev­
zubahis hizmetin düzenlenmesini sağlayan daireler kurmasıyla 
tasdik edilmiştir. Bu türden düzenlemeler piyasa başansızlıkla­
nna verilen tipik bir 'eski' kamu hizmeti tepkisidir, ancak mo­
dem düzenleme süreçleri karınaşık ekonomik modellerneleri ve 
bürokratik kurallan dayatmaktansa aslında var olmayan gerçek 
piyasaların neticelerini üretmeye dayanır. Bu nedenle özelleş­
tirme genelde bir 'piyasaya dönüş' durumu değildir, ama piya­
salar ve düzenlemeler arasında, özel mülkiyet ve piyasa ilkele­
rine dayalı bir düzenleme biçimiyle ancak devlet kurumlannın 
güçlü rolünün de devam ettiği yeni bir uzlaşı sağlama girişimidir. 

Özelleştirilen hizmetlerin tüketicileri, konumlannda nadiren 
bir değişiklik fark ederler. Devletler genellikle hizmet tedariği 
ihalelerini tekelleşmiş özel tedarikçilere verir, onların gelenek­
sel tekel kamu hizmetlerini kullandıklan gibi özel şirketler de 
onları kullanır: 'müşteri' devlettir, nihai tüketici değildir. Dev­
letin ihale verirken kaygı duyduğu konulardan birinin pazarlık 
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aşaması olduğunu farz edersek vergi mükellefi olarak vatandaş­

Iann istifade ettiğini düşünebiliriz, çünkü masraflar ve dolayı­

sıyla vergi sonuçlan daha düşük olacaktır. Ancak tüketici ola­

rak vatandaşlar hiç bir kazanç elde ederneyebilirler ve büyük 

şirketler ile merkezi devlet daireleri için elverişli olan sözleşme­
lerin kendi tercihlerine uymadığını keşfedebilirler. Hizmet tes­

liminin yerel ve tüketiciye yakın değil, geniş ve merkezileştiril­

rniş bir biçimde yapılması yönünde özellikle bir meyil olmalıdır. 
Tabii Chicago ekolünün bize hatırlataeağı gibi bu merkezileş­

tirme ile verim elde edilir, verim genel olarak zenginliği çoğai­

tır ve böylece tüketici refahı yükselir. Bu durumda tüketiciler 

yerel ancak nispeten daha az düzene konmuş hizmetleri tercih 

edeceklerini öne sürerlerse, onlara neyin kendi menfaatlerine 

olduğunu anlamadıklan söylenebilir. Ne var ki, devlet ve iha­

leyi alan şirket arasındaki piyasa ilişkisinin bir parçası olmadık­

lan için ve neoliberallere göre hizmet tedariğine siyaset kanş­

maması gerektiği için, tüketicilere kesinlikle fikirleri sorulmaz. 

Bunun bir örneği 2008'de Britanya hükümetinin hayata ge­

çirdiği, pratisyen hekimlerin şehir içinde dağınık olarak bulun­

maktansa az sayıdaki büyük merkeziere (polikliniklere) top­

lanmalannı teşvik eden plandır. Ciddi rahatsızlıklar için küçük 

hastanelere benzer tıp merkezleri gerekli olabilir. Ancak pratis­

yen hekimlerin işlerinin çoğu yaşlı ve fakirierin ufak tefek rahat­

sızlıklan ve küçük çocuklan olan ebeveynler ile ilgilidir ve bu 

hizmetin hasta evlerine yakınlığı sayesinde uzun yolculuk ihti­

yacını ortadan kaldırması Britanya'da sağlık hizmeti temininin 

takdir edilen bir özelliğidir. Geçmişi Ulusal Sağlık Hizmeti'nden 

(NHS) de geriye gider, ama ilginçtir ki hizmet tarihinin klasik 

döneminde bu idare, piyasalaştırma yandaşlan tarafından merke­

zileştirilmiş komut ve kontrol hizmeti olarak karikatürize edilse 

de, hiç terk edilmemiştir. Büyük ve merkezileştirilmiş hekimlik 

uygulamalan ancak özel sağlık şirketlerinin tercih ettiği pratis­

yen hekimlik hizmeti yöntemidir. Şaşırtıcı olmayan bir şekilde, 

özel şirketler bu merkezleri işletme ihalelerinin çoğunu kazana­

rak NHS pratisyen hekimlerini kendileriyle başa çıkamayacak 
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hale sokmaktadır. Britanya hükümeti sağlık hizmetlerinde -'pi­
yasa oluşturmak' konusuyla hayli alakadar olmuştur ve kendi­
lerini sağlık hizmeti tedariğine ne tür kuruluşların cezbedece­
ğini öğrenmek için şirketlere danışmıştır. 

Özel Tedarikçiler Kamu ile Kamunun Finanse Ettiği Sistem 
Dahilinde Rekabet Ediyor 

Tablo 4.2'deki çözüm (ii) , kamu tedarikçileriyle (kamu ku­
rumları tarafından sağlanan okul ve hastaneler arasından ya­
pılan tercih gibi) sınırlıdır ve şu anda bizi ilgilendirmez, ancak 
daha radikal bir yorumda özel tedarikçiler, var olan kamu te­
darikçileriyle rekabete girmeye davet edilir. Özelleştirmenin bir 
özelliğinin böyle takdim edilmesi, ilgili kamu hizmetinin em­
rine arnade yeni sermaye sağlayabilir ve hizmetin temini için 
yeni fikirler de ortaya çıkarabilir. Özelleştirme planları, baş­
larda imalat sanayisi, kamu hizmetleri ve siyasilerin dikkatini 
cezbetmeyen bazı küçük refah hizmetleriyle sınırlı kabul edil­
mişti. 1 990'lann sonlarında çoğu ülkede durum değişti ve hü­
kümetler kamu hizmetlerinde piyasalaştırma ile tüketici terci­
hine olanak sağlayacak stratejiler geliştirdi. 

1997-20 10 yıllan arasındaki Britanya İşçi Partisi hükümet­
leri ve onların Muhafazakar 1 Liberal Demokrat halefleri, bu 
konuda en radikal adımlan atmıştır. Yirmi birinci yüzyılın baş­
larında İşçi Partisi, bazı hizmetlerin kamu tedariği gerektirdiği 
inancını terk etmişti. Bu inanç kamu hizmetlerinde, mesela sağ­
lık hizmetinde tedarikçilerin meslek ahlakını kar maksimizas­
yonundan daha üstün bir saik olarak gördükleri varsayımına 
dayanıyordu. Diğer bazı partilerden siyasetçiler gibi İşçi Partisi 
liderleri de kamu hizmetlerindeki yetersizlikleri çalışanların, 
özellikle profesyonellerin hatası olarak yorumlamaya başladılar. 
Neoliberal çözümlerin çekimine daha doğal bir şekilde kapılan 
merkez sağ partilere göre devlet memurlan her zaman şüphe­
liydi çünkü müşterilerin tercihlerine hassasiyet göstermelerini 
sağlayacak piyasa teşviklerinden yoksun çalışıyorlardı. Merkez 
sol partiler, devlet memurlarını daha ziyade kendi seçmenleri 
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olarak görüyordu ancak muşterilerini küçılmsediğini düşündük­
leri nispeten varlıklı profesyonellere güveruneme gelenekleri de 
vardı. Britanya İşçi Partisi başbakaruna sağlık politikası konu­
sunda danışmanlık yapan, önde gelen sosyal siyaset uzmanıju­
lian Le Grand'a göre (2006) eski meslek modelleri, halkın tüm 
pratisyenlerin 'şövalye' olduklanna inanmasını gerektiriyordu ki 
böylece mesleki taahhütleri sayesinde ellerinden geleni yaptıkla­
nna güvenilebilsin. Ancak Le Grand'a göre az sayıda insan ku­
sursuz şövalyeler olabilirdi. Tedbiri elden bırakınayıp herkese 
ancak finans piyasasından teşvik aldığında terbiyeli davrana­
cak potansiyel birer 'üçkağıtçı' muamelesi yapmak daha iyiydi. 
Bu fikrin kabulu tedarikçiler ve müşterileri arasında meslek 
ahlakının yerini alacak piyasa ilişkileri kurulmasını gerektirdi. 

Meslek ahlakı, kamu hizmeti ahlakı ile aynı şey değildir. Ta­
rihsel olarak meslek ahlakı, özel olarak tedarik edilen ancak pi­
yasa güçlerine karşı rekabeti kısıtlayan ilişkisel ve yasal kurallann 
sağladığı korumaya sahip hizmetlerde gelişmiştir. Bu kısıtlama­
ların, müşterileri; kar maksimize eden profesyoneller (hastanın 
parasını almak için gereksiz tedavilerde ısrar eden doktorlar ve 
diş hekimleri gibi) tarafından geliştirebilecek dalaverelerden mi 
koruduğu, ya da profesyonellerin yüksek fiyatlar talep edip has­
talan aşağılamalannı mı sağladığı konusunda süregelen bir tar­
tışma vardır. Refah devletinin genişlemesi birçok mesleki hiz­
meti -esas olarak eğitim ve sağlık alanlarında- nüfusun çoğunun 
ulaşabileceği kamu sektörüne taşımış ve halihazırda devlet hiz­
meti olan memurluk, ordu ve biraz farklı olarak kiliseye dahil 
etmiştir. Karma bir mesleki kamu hizmeti görüşü, yirminci yüz­
yılın ikinci yarısında adım adım ortaya çıkmıştır. Siyasi görüşün 
çoğu tarafından, ama özellikle merkez sol tarafından, özel sek­
törün kar maksimizasyonuna denk ya da ondan üstün bir mo­
tivasyon kaynağı olarak görülmüştür. Bu varsayıma Le Gtand 
ve diğer neoliberal siyaset uzmanlan karşı çıkar. 

İnsanlarm düzenbaz olduklanndan şüphelenmenin soyluluk­
Ianna güvenmekten daha iyi olduğundan bahseden Le Grand 
öğretisinin kabulü, ister istemez kar saikinin ahlaki davranış 
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prensibine tercih edilmesine yol açtı. Le Grand'ın kendisine 

göre yaklaşımın esas uygulama alanı, sağlanan hizmet dahi­

linde iç pazarlar ve tüketici tercihi tesis edilmesiydi. Ancak bir 
taraftan da hükümetin halihazırda kar saikine sahip özel teda­

rikçileri tercih etmesine sebep oldu. 

Piyasalar, ancak önceden mevcut olmadıklan siyaset alania­

nna şirketlerin girişi özendirilerek oluşturulabilirdi. Ancak özel 

müteahhitler yeni okul inşa etmek istemediğinde yerel eğitim 

merciierinin tekiifte bulunmasına izin verilirdi. Sağlık hizmeti 

dahilindeki yerel tesisler, var olan yerel pratisyenlerin sağladığı 

hizmete rakip olacak yeni tedarikçilerden teklif almak zorun­

daydı. Bu hükümet aynı zamanda diğer sağlık hizmeti şirket­

leriyle ve ABD ile birlikte çalışarak, şirketleri NHS dahilinde 

iş yapmaya nelerin teşvik edeceğini öğrenmeye çalıştı. Dahası, 

'Yeni Modeller' planı dahilinde kamu kuruluşlan, kendilerine 

karşı ihalelere girebilmeleri için özel şirketlere çalışmalannın 

detaylannı vermeye teşvik edildiler. 

Bu tür faaliyetler, piyasalann var olmadığı yerlerde 'piyasa 

oluşturma' ihtiyacına dayandınlıyordu. Müşteri ile tedarikçi 

arasındaki ilişki açısından garip bir tüketici 'egemenliği' kav­

ramı ortaya çıktı. Hükümet ve diğer kamu kuruluşlan, şirket­

lere 'lütfen bizi müşteriniz olarak kabul edin! '  diye yalvanyordu. 

Bu şartlarda ortaya çıkan piyasalann kuruluşundan, kamu hiz­

metleri ve tüketiciler değil tedarikçi şirketler karlı çıkıyordu. 

Britanya hükümetleri ve benzer stratejiler uygulayan diğer 

hükümetler, belirli hizmetlerin tahsilat noktasında ücretsiz ol­

ması (ya da göstermelik bir ücrete tabi olması) prensibini şim­

diye kadar sürdürdüler. Piyasalaşmış kamu hizmetlerinde (ister 

kamu kuruluşlan ister özel şirketler tarafından sağlanıyor ol­

sun) tüketiciler tercih yapar ve bu tercihin sonucu olarak teda­

rikçiler kazanç sağlar, ancak bu kazanç tüketici tarafından değil 

devlet tarafından sağlanır. Bu da devletten ziyade tüketkilerin 

gerçek 'müşteri' olmasına ket vurur. Halk sağlığı ve eğitim po­
litikalanmn gerektirdiği evrensel hizmetin özel tedarikçilere ca­

zip gelmemesi sorunu da vardır. Bir şirketin gerçek piyasadaki 
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stratejisinin önemli bir unsuru mevki edinmektir: piyasada sa­
dece müşteriler tedarikçileri seçmez, tedarikçiler de müşteri­
leri seçerler. Şirketlerin, girişimciliğin bu önemli bileşeninden 
feragat etmeleri için bonkör ve uzun süreli sözleşmelerle ikna 
edilmeleri gerekir. Uzun süreli sözleşmeler ekseriyetle gerekçe­
lendirilebilir. Belirli bir bölgedeki eğitim hizmetlerini ya da ha­
pishaneleri düzenleyen şirketin kimliğinin aşağı yukan her yıl 
değişmesi makul değildir. 

Ancak şu var ki hükümetin yıllarca talep sağlama teminatı 
verdiği hizmet tedarik ihaleleri, şirketlere gayet cazip bir sa­
tıcı piyasası sağlar. Küresel bazda piyasalann giderek rekabet­
çileştiği bir dönemde, kamu ihalelerinin şirketler için albenisi 
büyüktür. Bu aynı zamanda özel firma temsilcilerinin, kamu 
hizmetlerinin özelleştirilmesi için hükümetlere ve uluslararası 
kuruluşlara yaptığı baskıyı da açıklar. Bu baskı o kadar başanlı 
olmuştur ki diğer uluslararası kuruluşlarla birlikte Avrupa Bir­
liği ve Dünya Bankası, hükümetlerin kamu hizmetlerini özel, 
kar amaçlı tedarikçilere açmalan konusunda ısrar etmektedir. 

Britanya hükümetleri bu duruma hevesle karşılık vererek, 
Private Finance Initiative (Özel Finans Girişimi, PFI) adı veri­
len kamu-özel ortaklıklan kurmuştur. Hükümeti bu davranışa 
yöneiten önemli bir sebep, vergi yükseltip ya da hükümet borç­
lanmasını genişletip bütçesini bozmadan, okul ve hastane gibi 
önemli addedilen inşaat projelerine yatınm yapmak olmuştur. 
Özel sektör projeye kaynak sağlar ve böylece tesislerin sahibi 
olur. Teorik olarak şirketlerin sermayeyi idare etme risklerini de 
üstleurnesi gerekir, ancak Britanya'da 2008-2009 mali krizinden 
sonra hükümet, şirketlerin PFI anlaşmalanna olan ilgisini yitir­
mesinden korkarak ('lütfen bizi müşteriniz olarak kabul edin! ') 
bu sözleşmelerin mali risklerini sağlama almak zorunda kaldı. 

PFI şirketleri, birkaç yılda geri ödenecek bir meblağ karşı­
lığında kaynaklan kamu sektörüne geri kiralar. Bu dönem bo­
yunca proje, şirket ve ilgili kamu kuruluşu tarafından ortak ola­
rak idare edilir. Ancak burada esnek olmayan önemli bir konu 
var. PFI projesi dahilinde finanse edilen bir okul ya da hastaneyi 
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düşünürsek, ilgili merciierin kullanım amacını ya da örgütsel 
düzenini yirmi ya da bazen otuz yıl boyunca değiştirmesi çok 
zordur, çünkü asıl kullanım amacı ilk sözleşmede kutsallaştın­
lır. 'Piyasa', sözleşme oluşturulduğunda kısa bir an işletilir, ar­
dından uzun bir süreliğine piyasa güçlerinden muaf ve kalıp­
laşmış bir özel tekel oluşur. 

Çoğu özelleştirmede olduğu gibi, uzun süreli PFI sözleşme­
leri de piyasanın rolünü sınırlarken özel şirketlere iş vererek ne­
oliberal politikalardaki değişimin piyasayla değil şirketlerle ala­
kah olduğunu bir kez daha ortaya koyar. Sözleşme imzalayan 
merci, sözleşme süresince müşteri yetkisi kullanma fırsatını kay­
beder ve nihai tüketici ya da hizmet tüketicisinin elinde piyasa 
tercihi unsuru kalmaz. Taşeronun müşterisi, sözleşmeyi veren 
kamu kuruluşudur. Taşeronun tüketicilerle bir piyasa ilişkisi 
yoktur, diğer yandan ise halk, artık hizmet tedariğinin detayla­
nndan sorumlu olmayan kamu idaresine karşı 'vatandaşlık' ta­
leplerini kaybeder. Uzun bir taşeronlar zinciri oluşan durum­
larda tüketiciye cevap verebilirlik, sözleşmeye ortak olan çeşitli 
şirketlerin avukatlannın meselesi olur. Bu sorun Britanya de­
miryollan özelleştirmesinin ilk etabında, yetersiz ray bakımın­
dan kaynaklanmış gibi gözüken bir kazanın ardından sorumlu­
luğun sözleşmeler zincirinin neresinde olduğunu belirlemenin 
zorluğu ile ortaya çıkmıştır. 

Sözleşme uzunluğu, günlük hizmet tedariğini piyasa disip­
lininden uzaklaştım çünkü piyasa ancak sözleşme pazarlığı 
noktasında var olur. Bu durumun sonuçlanndan biri, faaliyet­
lerini çeşitli kamu hizmetlerini kapsayacak şekilde genişleten 
bir grup şirketin ortaya çıkmasıdır. Örneğin müşterilerinin ne­
redeyse tamamı kamu idareleri olan yol inşaatı taşeronlan ola­
rak kurulan şirketler, yerel yönetimlere idari destek sağlar hale 
gelmiştir. Bu girişimlerin esas faaliyeti, müstakil eylemlerin ni­
teliğini dikkate almaksızın devlet ihaleleri kazanrnaktır. Bu tür 
şirketler, bu konumlannı sadece teklif yapmayı ve sözleşme 
formlannı hatasız doldurmayı öğrenerek elde etmezler, ileride 
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göreceğimiz üzere ulusal ve yerel çapta siyasetçilerle ve devlet 
memurlanyla yakın ilişkiler geliştirerek elde ederler. 

Ancak kamu sektörü ve özel sektörün vazifelerine yaklaşım­
lannı birleştirme girişimleri tarafından ortaya çıkanlan farklı 
bir sorun vardır. Bu tür anlaşmalarda adet olduğu üzere piya­
salar hayli kusurludur, mevzubahis hizmet günlük hayat için 
önem taşır ve düzenleme ihtiyacı mevcuttur, halk hizmetin bir 
noktasında devletin işe dahil olmasını beklerneye devam eder. 
Neoliberal kurama göre bunun olmaması gerekir. Hükümet ve 
müteahhit, sözleşmede işveren ve yüklenicP olarak bulunurlar. 
Başlangıçta işveren, bir ihale belgesi ile muhtemel yükleniciler­
den teklif ister. İşveren temsilcileri, teklif sunan fertlere ulaşa­
mayacaklan bilgileri iletemezler ve fertler diğerlerinin teklifle­
rini öğrenemezler. Resmi olarak belirlenen bir tarihte işveren 
teklifleri açar. Ardından, bir karar verilene kadar, son listeye 
dahil teklif sahipleri ile detaylı pazarlık yapılabilir. İşveren ay­
nca, geçmiş tecrübelerine dayanarak oluşturduğu bir imtiyazlı 
yükleniciler listesi bulundurabilir. Bu listeler, işveren ve yük­
leniciterin tecrübelerinden çıkardıklan derslerden faydalanıl­
masını sağlar, ancak 'kafadarlar' listesine dönüşmelerini engel­
lemek için düzenli revizyona tabi olmalan gerekir. Son olarak, 
işveren yapılmasını istediği her şeyi sözleşmede belirtir ve yük­
lenici belirlenen bir ücret karşılığında sözleşmeyi ifa eder. Söz­
leşmeyi revize etmek için fırsatlar sağlanabilir, ancak bunlann 
belirli noktalarda ve resmi olarak tanımlanmış olmalan gerekir. 

Sözleşmelerin tercihen bu biçimi almasının sebebi, işveren 
temsilcilerinin belirli yüklenicilerle irntiyazlı ilişkiler geliştirmesi 
durumunda gerçekleşebilecek yolsuzluklann önüne geçilcliğin­
den emin olmakur. Ayrıca teklif verebilen çeşitli yüklenicilerin 
var olması ve başanlı yüklenicilerin sözleşmeyi aldıklannda 
sunduldan ve kabul ettikleri şartlara bağlanması ile piyasaya da 

Yazarın burada kullandığı asıl ifade 'principal-agent'tır. Türkçe'de ekonomi 
literatürüne 'asil-vekil' ilişkisi olarak geçen bu kavramsallaştırma; 
'işveren-yüklenici' ve 'işveren-temsilci' ikiliklerini kapsayan ü st teorik 
çerçeve olarak düşünülebilir. Bölümlerin gidişatma uygun olarak bu üç 
k ullanımdan biri tercih edilmiştir (yayıncının notu). 
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yoğun ölçüde bir erişim sağlanır. İşveren temsilcileri ve yükle­
niciler arasındaki daha yakın, sürekli ya da gayn resmi ilişki­
ler, bu konumu riske atar. İdeal koşullardan bahsetmeye devam 
edersek, özel sektörde anlaşmalann bu kurallar tarafından be­
lirleniyor olması gerekir, ancak kamu sektöründe bu kurallar 
elzem sayılır. Özel bir şirket kafadarlanyla iş yapmayı ve çalı­
şanlannın az sayıdaki yüklenici ile rahat ilişkiler oluşturmasını 
tercih ederse verimsiz hale gelip er ya da geç piyasa tarafından 
cezalandınlır; kamu sektörü bu piyasa sınavına tabi değildir, 
dolayısıyla ra�t ve hatta yozlaşmış sözleşme davranışlan sü­
resiz olarak devam edebilir. 

Bu ideal kurallann sorunu, sadece yolsuzluğun ekseriyetle 
vuku bulması yüzünden değil, ileride inceleyeceğimiz geçerli se­
bepler nedeniyle özel sektörde işiemiyor olmalandır. Eğer kamu 
sektöründe benzer bir gevşemeye izin verilmezse, sektör şirket­
lerin resmi sözleşme biçiminin değişmezliklerinden kaçınmak 
için ortaya çıkardığı teknikleri kullanmaktan mahrum kalır. 
Eğer gevşemeye izin verilirse, yolsuzluk riski gerçeğe dönüşür. 

Resmi sözleşme modelinin sorunu, sık sık düzeltme yapıl­
ması ihtiyacıyla ve karmaşık görevlere özgü zımni koşullarla baş 
edememesidir. Uygulamada ortaya çıkan tüm beklenmeyen so­
runlan önceden sözleşmede belirlemek mümkün değildir. Bu 
hadise üzerine yaptığı çalışmalannda Oliver Wılliamson, kar­
maşık görevleri birlikte yerine getiren işveren ve yüklenici tem­
silcilerinin aslında sözleşmenin farklı taraflannda çalıştıklannı 
unutarak kendi başianna işbirliği içinde küçük birimler oluş­
turduklannı ve sözleşmenin esas koşullannı bir miktar değiş­
tirerek de olsa işin halledilmesini sağladıklannı ortaya çıkardı. 

Aynı durum, hükümetin işveren ve özel bir şirketin yükle­
nici olduğu durumlarda da açıkça gerçekleşir. Şirket, önceden 
kamu mülkiyetinde olan bir demiryolu hizmetinin işletmesini 
yüklenir. Şirketin çalışanlan ile ilgili bakanlığın personeli ara­
sında -ya da daha büyük ihtimalle, demiryollannı denetlernek 
için kurulan düzr n lrme kurumu arasında- ister istemez yo­
ğun bir ilişki orıay.ı çı k. ı r. Ru sürecin açıkça sağladığı verimlilik 
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artışlan olabilir. Ancak taraflardan biri hükümet ya da kamu ida­
resi olduğunda sözleşmede yapılan düzeltmeler, özel şirketlerin 
uygulaması muhtemel karlılık sınavına maruz kalmaz. Dahası, 
bunlar bir özel şirketin planlannda yüklenici olan diğer bir özel 
şirketin tavsiyes\ üzerine yapılan düzeltmeler değildir, bir özel 
şirketin kamu düzeninde yaptığı düzeltmelerdir. 

Sözleşmelerin zımni koşullan farklı sorunlar ortaya çıkanr. 
Vekil, sözleşmeye sadece piyasadaki konumunu yansıtan fiyat­
landınlmış ve listelenmiş faaliyetleri değil, çıkar sağlayabileceği 
dışsallıklan da dahil eder. Örneğin sözleşmede taraf olan şir­
ket, üstün performans gösteren yerel şirketlerin oluşturduğu 
bir ağ ile ilişki içinde olabilir ve bu ağ birbirleriyle örtülü bil­
giler payiaşarak çıkar sağlıyor olabilir. İşveren, talepte bulun­
mamış olmasına rağmen bu ağdan faydalanır. Bu ağın etkileri, 
yüklenicinin sunduğu ve sözleşmeyi elde etmesini sağlayan fi­
yata dahil olarak sözleşmede dolaylı yoldan yer alır. Ancak ta­
nım gereği zımni koşullar açıkça incelenmediğine göre işveren, 
vaat edilen paranın karşılığının gerçek ya da asılsız olduğunu 
nasıl ölçebilir? Ağ ilişkilerine sahip bir şirketten bahsederken 
paranın karşılığının gerçek olduğuna emin olabiliriz. Fakat ya 
yüklenicinin faydalandığı dışsallık sözleşme elde etme konu­
sundaki geçmiş tecrübelerinden kaynaklanıyorsa? Ya dışsallık 
esaslı bir anlaşma sunma becerisi değil de işverenin temsilcile­
rine nasıl davranılması gerektiğini bilmek gibi şeylerden, ya da 
sözleşme metinlerini akıllıca yazmaktan geliyorsa? Bu girişim­
lerin ana faaliyeti, hangi konuda olduğuna bakmaksızın hükü­
met ihaleleri kazanmaktır. Böyle beceriler, şirketin hizmet ge­
liştirme bakımından bir şey sunmadan sözleşme kazanmasında 
faydalı olabilir. Bir kez daha, bu tür şeyler bütünüyle özel sek­
törde yapılan sözleşmelerde gerçekleşebilir ve hiç kuşkusuz ger­
çekleşiyordur da. İşveren hükümet olduğunda, piyasa kontrolü 
bulunmayışından ötürü bu riskler daha da büyür. 

Bu da bizi nihayet neoliberal eleştirinin saptadığı kamu hiz­
meti zaaflanndan üçüncüsüne, Tablo 4.2'deki C maddesi olan 
kamu hizmetlerinin iş dünyası ile temasta olmayışına getiriyor. 
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Özel Sektörden Uzaklık 

Klasik kamu hizmeti geleneğinde, kamu görevlileriyle özel şir­
ketler arasındaki ilişkinin mesafeli olması zorunluydu. Bu zo­
runluluk kısmen, piyasalan 'dost' şirketlere yardım etmek için 
tasarlanmış müdahalelerde bulunacak siyasi veya idari tahrifler­
den korumak için, ekseriyetle de fiili yolsuzluklan engellemek 
için planlanmışu. Aslında bu serbest piyasa inancıyla yakından 
alakah bir kavramdır: piyasalann işini düzgün bir şekilde yerine 
getirmesi için hükümet ve özel şirket arasında karşılıklı müda­
hale olmaması gerekir. Ancak kamu hizmetlerinin, rekabet bas­
kısının sürekli yeniliğe yol açtığı özel sektördeki gelişmelerden 
uzak k;ılışının bunun bir sonucu olduğu kanaati yaygındır. Hü­
kümetler bu iddiaya esas olarak iki şekilde karşılık vermiştir. 

İlk olarak kamu kuruluşlan, piyasada hareket eden şirketler 
gibi davranmalan yönünde giderek artan bir baskı altında kal­
mışur. Bu durum Tablo 4.2'de listdenen uygulamalar, mesela iç 
pazarlar ve daha yaygın olarak kamu hizmetindeki kuruluşlar 
ve çalışanlar için kabul edilen performans hedefleri, tarafından 
desteklenir. Neoliberal şirket tasavvurunun işverenin(hissedar) 
yükleniciden(şirketin üst düzey yöneticileri) hisse değerlerini 
maksimize etmesini beklediği modelin; işveren(siyasi liderler) 
ve yüklenici(kamu hizmetlerinin üst düzey yöneticileri) ara­
sında uygulanması da bu örneklere dahildir. Hissedar değeri­
nin maksimize edilmesine kamu hizmetinde tam bir karşılık 
bulma girişimi sorunludur. Siyasetçiler işveren ise, maksimi­
zasyon stratejileri seçim başarısına odaklanır; daha basit bir şe­
kilde söylemek gerekirse, hissedar değerinin karşılığı 'oy lar' dır. 
Ancak demokraside, kar gibi tek bir ölçülebilir gösterge yoktur. 
Siyasetçiler, danışmanlan ve kamuoyunu belirleyen diğer kay­
naklar tarafından sürekli yeniden yorumlanması gerekir. Sonuç 
olarak haliyle mesleklerin ve kamu hizmetinin ahlakının yerin­
den edilmesinin sebebi piyasa değil siyasetçilerin ahlakı ve özel 
sektördeki danışmanlandır. 

Bu durumda ortaya hayli önemli bir soru çıkar: kamu dü­
zenindeki piyasalaştırma stratejilerinin çoğu sorunlan ihtilaf 
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ve münazara menzihnin ötesine ve zor ahlaki tercihierin ula­
şamayacağı bir noktaya yerleştirir. Ancak bu girişimlerin mut­
laka başansız olması gerekir, çünkü teknokratik bir otomatik 
pilotun insan yaşamı kuşanınası mümkün değildir. Kurumsal 
sektörde "bunu neden yapıyoruz?"  diye soran bir sorular zin­
cirine "çünkü kar maksimize ediliyor" cevabıyla nokta koymak 
mümkün olabilir. Ama bu cevap, soruyu daha geniş bir mürra­
zaradan koruyamaz. Yirmi birinci yüzyıl başlanndaki duruma 
bakarsak, bu tür sorulann 'iş burada biter' denilebilecek bir 
noktaya ulaşması siyaset dahilinde gerçekleşir. Hükümetlerin 
ya da genel olarak siyasetçi sınıfının ilkeli tartışmalan engelle­
mesi çok zordur. Bu da özel firmalan örnek alma becerilerini 
sınırlar. Ancak yine de tartışmayı engellemek istemeye neden 
bu kadar hevesli olduklan anlaşılabilir. 

İkincisi ve ilgi alanımız için daha önemlisi, devlet memurla­
nnın özel sektör çalışanlarından ders almalan için aralanndaki 
ilişkiyi yoğunlaştırmalannın teşvik edilmesidir. Zaman içinde, 
devlet memurlanyla özel şirket çalışanlan arasında koruyucu 
bir katınana ihtiyaç olduğu fikri ıskartaya çıktı. Özel sektör da­
nışmanlan hükümetin derinliklerine yerleşip tavsiye vermekle 
kalmadılar, planlar tasarladılar ve satın alımlarda kendi ürün­
lerini tavsiye edebildiler. Mesela bilgisayar sistemlerindeki dev­
let alımlannda bu gerçekleşmiştir. ABD'li sağlık şirketi çalışan­
lan, ele aldığımız gibi sağlık hizmeti sağlamada özel şirketlere 
bir rol oluşturulmasına yardımcı olmalan için Britanya Sağlık 
Bakanlığı'nda danışmanlık görevlerine getirilmiştir. Aynı şekilde 
sürecin tersine işlemesi de teşvik edilmiş ve kamu çalışanlan, 
devlet dairelerinden ayrılarak özel şirketlerde danışman olarak 
çalışmaya başlayıp irtibatlannı kullanarak şirketlerin ihale ka­
zanrnalanna yardımcı olmuşlardır. 

Yine Britanya' da, kamu çalışanlannın aradan uzun süre geç­
meden bu davranışta bulunmasını engelleyen yönetmelikler, 
tam da kamu sektörüyle özel ihtisas arasında temas sağlamak 
amacıyla gevşetilrniştir. Örneğin eski Sağlıktan Sorumlu Dev­
let Bakanı Patricia Hewitt, makarnından ayrıldıktan kısa bir 



ÖZEL ŞiRKETLER VE KAMU GiRiŞiMLERi 1 109 
süre sonra iki ayn maaşlı danışmanlık işini kabul etti. Çalış­
uğı yerlerden biri, mağazalannda pratisyen hekimlik hizmeti 
sağlamayı planlayan büyük eczaneler zinciri Boots, diğeri ya­
kın zamanda birkaç özel hastane satın almış özel sermaye şir­
keti Cinven idi. İçişleri Bakanlığı süresince güvenlik hizmetle­
rinden sorumlu olanjohn Reid, akabinde hükümet ihalelerine 
katılan güvenlik şirketlerine danışmanlık yaptı. 

Bu gelişmeler ve piyasalaştırma arasındaki ilişki çelişkilidir. 
Bir taraftan hükümet, özel sektördeki kişi ve kuruluşlara danı­
şarak piyasaya yönelik davranış biçimlerine yakınlaşmaya ça­
lışır. Diğer yandan, bu eylemleriyle piyasayı zayıflatma riskini 
göze alır. Kamu görevlileri ve özel teşebbüsler arasındaki ilişki­
nin fazla yakınlaşması ve ayncalıklı bir grup şirketin etrafında 
giriş bariyerleri yükseltilmesine sebep olması, diğer şirketlerin 
dışlanrnasıyla sonuçlanır. Bu durumun bugüne kadarki muhte­
melen en büyük örneği, ABD'nin George W Bush yönetiminde 
Afganistan ve Irak'taki savaşlan süresince pek çok askeri ve pet­
rol işletme aktivitelerini taşeren şirketlere vermesiydi. Kısmen 
gizlilik ihtiyacı olduğu iddialan sebebiyle bu büyük sözleşmele­
rin çoğu rekabetçi bir ihale süreci olmadan verildi. İşin içindeki 
firmalar arasında öne çıkanlardan biri, ABD Başkan Yardımcısı 
Dick Cheney'nin CEOsu ve genel başkanı olduğu Halliburton 
idi. Bir diğer şirket, gelirinin %90'ından fazlasını ABD'den al­
dığı hükümet ihaleleriyle sağlayan, görevi suistimal ve yolsuz­
luk uygulamalanyla ilgili ciddi suçlamalann ardından Irak hü­
kümeti tarafından ülkeden menedilen Blackwater idi. Şirket şu 
anda adını Xe olarak değiştirmiş durumda. 

Neoliberal stratejinin esas açınazına geri dönüyoruz: eko­
nomide bazı devlet müdahalesi türlerini kısıtlamaya çabalar­
ken devlet ve özel şirketler arasındaki birçok karşılıklı müda­
haleyi özendiriyor ya da bunlara yer açıyor ki bu müdahalelerin 
çoğu hem serbest piyasa hem de kamu kuruluşlannın dürüst­
lüğü konulannda sorunlar yaratır. 
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Sonuç 

Bu bölümdeki tartışmalar bizi üç rahatsız edici sonuçla yüzleş­
tiriyor. ilk olarak, neoliberal eleştiri tipik kamu hizmetinde ha­
kiki sorunlar tespit etmiş olsa da, sunduğu çareler ekseriyetle 
illetin kendisi kadar hayırsız çıkmıştır. Örneğin piyasalaştırma 
ve özelleştirme stratejilerinin çoğunun hedefleri arasında kamu 
hizmetinde çalışanlann yetkilerini kısmak bulunur. Ancak bu­
nun ekseri sonucu özel yüklenicilerin gücünün artmasıdır. 

Bu özelleştirme tecrübesinden çıkarabileceğimiz en faydalı 
ders, her derde deva ilaçlar satanlara şüpheyle yaklaşmaktır 
(bize piyasayı 'yutturmaya' çalışanlara olduğu kadar sabık sos­
yalist neslin ekonomide kamu mülkiyetinin bizi insaniann kö­
tülüğünden koruyacağını yaymaya çalışan mensuplanna da). 
SiyasetçileTİn ve danışmanlannın tüm vakalarda uygulanabile­
cek basit ve kapsamlı yaklaşımlar üretmek istemeleri, hazırla­
namadıklan sorunlar ortaya çıktığında kullanabilecekleri içten 
içe istikrarlı bir siyaset repertuan bulmaya çalışmalan anlaşıla­
bilir. Karmaşık ve tehlikeli görevlerinde böyle bir repertuara her 
şeyden çok ihtiyaçlan olduğunu düşünürler. Ancak hangi tür­
den olursa olsun, bu kapsamlı yaklaşımlann her zaman sağlam 
cevaplar sağlaması muhtemel değildir çünkü her siyaset reper­
tuannın alarnet-i farikası olan zaaflan ve yetersizlikleri vardır. 

İkinci sonuç, bu kitabın esas temasıyla ilgili: şirketlerin si­
yasette oynadığı rahatsız edici rol. Siyasi tartışma 'devlete karşı 
piyasa'ya odaklanıyor, şirket dikkate alınsa bile hem yandaşlan 
hem de eleştirmenleri tarafından piyasa bünyesinde asimile edi­
liyor. Ancak durumun böyle olmadığını gördük, piyasanın her 
zaman şirkete, şirketin de piyasaya ihtiyacı yok. Bir adım ileri 
gidersek, önceki bölümde değerlendirdiğimiz kifayetsiz Chicago 
tekel karşıtı yaklaşımı haricinde, neoliberalizmin şirket adına 
hesap vermekte başansız olduğunu gördük. Bu yaklaşım, 'tü­
ketici refahı' ifadesiyle şirketlere olan desteğini gizlediği gibi, 
kamu hizmetleri piyasası fikri de hizmet kullanıcılanna fay­
dası pek belirgin olmayan ancak taşeron firmalara faydası şüp­
hesiz olan bir süreçte kullanılıyor. Kamu hizmetlerine safkan 
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bir neoliberal yaklaşım, bu faaliyetleri bütünüyle piyasaya taşır, 
tüketiciler hizmetlerin karşılığını kendileri öderler ve devletin 
hiç bir rolü olmaz. Ancak bu durumun esasen demokratik ne­
denlerle imkansız olduğu ortaya çıkmıştır: seçmenierin çoğu, 
genel oy hakkının doruğunda tesis edilen kamu hizmetlerinin 
kaldınlmasını desteklemiyor. Ancak neredeyse hiç tartışılma­
yan bir etmen daha var. Bireysel tüketici tercihiyle değil dev­
let tarafından finanse edilen genel kamu hizmetleri, kamu ku­
ruluşlanyla sözleşme yapma konusunda uzmanlaşan şirketlere 
barikulade güvenli piyasalar sağlar. ABD'de Başkan Obama'nın 
sağlık reformu, kısmen özel sağlık sigortası planianna yapılan 
zorunlu ve bir kısmı sübvanse edilen ödemelere dönüşmüştür. 
Bu da bir çok örnek arasından sadece bir tanesi. 

Neoliberalizm, nüfuz sadece şirketlerden devlete doğru işle­
diği sürece şirket ve devlet arasındaki yakın ilişkilerin sorunlu 
olmadığını kabul ederek, liberalizmin siyasi ve iktisadi mirasını 
şaşırtıcı bir şekilde terk eder. Şirketin devleti nüfuzu altına al­
mak istemesinin, o nüfuzun ekonomiye geri dönmesini ve ken­
disini kayırmasını istemesi olduğunu fark edememek, bu du­
ruşun ilk hatasıdır. 

Noeliberaller hükümet ve şirketler arasındaki rahatsızlık ve­
recek kadar yakın ve rekabeti dizginleyen ilişkilerin kusurlanrıa 
dikkat çekerse, görünürde kolay bir deva bulmuş olmalanndan­
dır: devletin bu ilişkiyi tamamıyla kesmesi. Neoliberal öğretiye 
göre hükümetle şirketler arasında sağlıksız bir ilişkiden endi­
şeleurneye gerek yoktur çünkü hükümet, şirketlerin işine ka­
nşmaz. Düzenleme yolunda atılan her adım bu ilişkinin oluş­
masına davetiye çıkanr. Ancak şirketlerle hükümetler arasında 
yakışıksız ilişkiler sadece düzenlemeye değil serbestleştirmeye, 
yani düzenlemeden sakınmaya da yol açar. l990'larda fınans 
piyasasının sorumsuzca gelişmesine yol açan serbestleştirme 
gündemi, ABD yönetiminin ve Temsilciler Meclisi'nin banka­
cılık menfaatleri tarafından etkin bir lo bi faaliyetine maruz kal­
masının sonucuydu. ABD'de hükümetin sağlık hizmeti sağla­
maktan imtina etmesi -ki ülkeyi geri kaları ileri demokrasilerin 
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çoğundan ayıran bir özelliktir- aynı kuruluşlann olağandışı se­
viyede kaynak harcanarak maruz bırakıldıklan lobi faaliyetle­
rinin sonucudur. 

Son olarak, piyasa verimliliğinin insani hedeflerin tamamına 
tekabül etmediğini ve demokrasiterin farklı hedefler ve para­
metreler oluşturma hakkı olduğunu en aşın neoliberaller hariç 
herkes kabul eder. Ancak nedense bu süreçte her zaman piyasa 
davranışianna müdahale eden bir hükümet bulunur. Devletten 
başka büyük dışsallıklarla, kamu ve değer mallanyla başa çıka­
bilecek bir kurum bulmak zordur. Bu nedenle hükümet, her za­
man şirketlerin işgalinde olan ya da olması muhtemel alanlarda 
faaliyet gösterecektir, bunun karşılığında da şirketlerin ekono­
miden sağladıklan kaynaklan kendi menfaatlerine uygun so­
nuçlar sağlamak için siyasete müdahale amacıyla kullanmalan 
beklenmelidir. Hizmet sağlayan devletten özel şirketlere ihale 
veren devlete geçiş, ancak bu tür müphem ilişkilerin çapını 
kayda değer şekilde genişletmeye yarar. 

Bölüm 6'da siyaseten faal şirketlerin demokrasinin karşı­
sına çıkardığı sorunlann üzerine gideceğiz. Ama önce Bölüm 
S'te, hükümet faaliyetine karşı getirilen neoliberal alternatifle­
rin kamu çıkanna hizmet ederken zorluklarla karşılaştığı, ancak 
kurumsal çıkariara hizmet ederken çok başanlı olduğu farklı 
bir yöntemi değerlendirmeliyiz: konut finansmanı ve ikincil fi­
nans piyasalan. 



ÖZELLEŞTiRiLMiŞ KEYNESÇiL i K : 
DiSiPLiN YERiNE BORÇ 

Bölüm l'de kısaca üzerinde durduğumuz 2008-2009 mali krizi 
devasa bir piyasa başansızlığı olarak görülebilse de, aynı za­
manda piyasa modelinin bazı unsurlannın diğerlerine zarar 
verecek şekilde adım adım mükemmelleşmesinin sonucu ola­
rak gerçekleştiği de iddia edilebilir. Süreç şu şekilde işler: ik­
tisadi teşekküllerin karşılaşuğı en büyük sorunlardan biri be­
lirsizliktir, öngörülemeyen bir şeyin iş planlannı baltalayacağı 
korkusudur. Ama piyasanın buna bir cevabı vardır. Belirsizli­
ğin çoğu biçiminde, en kötü sonucun gerçekleşmesi ihtimali­
nin hesabı yapılabilir. Bu hesap yapıldıktan sonra, belirsizlikle 
ilişkilendirilen olasılıklar ölçülüp para yönünden hesabı yapı­
labilir, belirsizlik hesaplanabilen riske çevrilebilir. Bu aşamada 
riski almayı kabul etmenin neye mal olduğuna karar vermek 
mümkün olur. Sigortanın genel ilkesi budur. Sonrasında da 
bu riskleri alıp satmak mümkün olur. Tacirler; başanya ulaşan 
risklerin, en kötü ihtimalin gerçekleştiği risklerden fazla olması 
sayesinde kar etmeyi planlayarak, farklı risklerden oluşan kar­
maşık portföyler oluştururlar. Bu tüm yenilikçi ve girişimci fa­
aliyetler için lüzumlu olan bir piyasa faaliyeti türüdür, olma­
saydı hepimiz daha yoksul olurduk. 
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Sonraki adım taeirierin girdikleri balısin sonuçlanmasını 
beklemeleri değil, satın aldıklan riski başka bir tacire satmala­
ndır. Hesapları, kredinin esas risklerinden ziyade ikincil piya­
sada fiyaunın ne olacağıyla ilgilidir. Tacire göre, bu fiyat muh­
temel alıcıların riskin ederi hakkındaki inançlarına bağlıdır. 
Bu da tabii ki asıl riskin hesaplanmasına bağlıdır, ancak bu he­
saplamanın ilk tacirin; riskin gerçek ederine dair inancı değil, 
muhtemel ikinci taeirierin riskin ederinin ne olduğuna inana­
caklanna dair inancı olmasından dolayı biraz çarpıtılır. Kendi 
içinde bu ikincil işlem de tehlikesizdir zira riskleri yayarak tek 
bir kişinin maruz kalacağı riski azaltır. 

l980'lerin sonlarından itibaren bu ikincil risk piyasaları bü­
yük bir hızla geniş ticaret zincirlerine dönüştü. Zincirdeki ikinci 
tacir, üçüncü tacirin ödeyeceğine inandığı bedele dayanarak riski 
satın alırdı; üçüncü tacir, dördüncü tacirin ödeyeceğine inan­
dığı bedele dayanarak satın alırdı ve böylece her noktada fiyat 
çarpıtılıp biraz yükseltilerek zincir devam ederdi. Bu zincirlerin 
aşın uzamasının iki nedeni vardı. İlk olarak, ekonominin kü­
reselleşmesiyle daha fazla ülkeden servet sahipleri risk ticareti 
piyasalanna dahil olabildiler. Bu piyasalar, genişleyen bir evren 
haline geldi. Sonuç itibariyle riski paylaşan öznelerin sayısı art­
tıkça, katılımcılann her birinin payına düşen risk sorumluluğu 
azalıyordu. Bu da tehlikesiz gözüküyordu. 

İkinci olarak, genel neoliberal gündemin peşine düşen ABD 
ve Britanya hükümetlerinin liderliğinde dünyanın büyük bir kıs­
mında mali işlemleri idare eden düzenlemeler gevşetiliyordu. 
ABD'de neoliberal serbestleştirme planının temel bir parçası ve 
önemli bir kanun değişikliği olan 1999 tarihli Gramm-Leach­
Bliley Mali Hizmetleri Modernleştirme Yasası, bireysel bankacı­
lık kuruluşlannın yüksek riskli ticaret faaliyetlerinde müşteri­
lerinin mevduat hesaplannı kullanmalanna karşı uzun süredir 
uygulanan yasaklan kaldırdı. Bu yasaklar, Wall Street'in l929'da 
çökmesinin ardından l933'te kabul edilen Glass-Steagall Yasası 
ile uygulamaya konmuştu. Glass-Steagall Yasası'nın lağvedil­
mesi, yüksek risk tacirlerinin durumdan bihaber milyonlarca 
insanın birikimlerine erişmesini sağladı. 
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Riskler giderek artan bir hızla el değiştirip 'inanca dair inanç' 
zincirini geliştirerek, azar azar piyasadaki fiyatlarla riske biçi­
len asıl değer arasındaki mesafeyi açıyordu. Bu çarpıtmalar sa­
dece bireysel değerlendirmeler arasındaki fark olarak kalsa me­
sele olmazdı, zira iyimser risk değerlendirmeleriyle kötümser 
olanlar arasında bir denge oluşurdu. Ancak piyasaya iyimser bir 
hava hakimdi: sistem durmaksızın büyüyordu ve riskler daha 
geniş bir alana dağılıyordu. Ayrıca -bu detay sonunda önemli 
olacaktı- sistem o kadar genişliyor ve dünya servetinin o kadar 
büyük bir kısmını içeriyordu ki en kötü ihtimal gerçekleşse ve 
tehlikede olan riskler herkesin beklediğinden çok daha yük­
sek çıksa bile, tüm dünyada hükümetler devreye girerek sis­
temi kurtarmak zorunda kalacaktı. Bankalar bir adım daha ileri 
giderek sağlam kredilerin güvencesiz ipoteklerle açıkça belir­
tilmeyen oranlarda karıştınldığı çok farklı risklerden sepetler 
oluşturdular, ancak tacirler satın aldıklan sepetleri incelemekle 
hiç ilgilenmediler çünkü ikincil piyasalarda fiyatlan belirleyen 
inançla ilgili inançla ilgili inançla ilgili inanca neredeyse sonu 
olmayan bir gerileme ile bağlıydılar. 

Böyle sistemlerde para, işlem hızından kazanılır. Aldığı riski 
ödediği ücretten ·biraz fazlasına satan kara geçer, geliriyle başka 
bir risk alıp hızla onu da satar ve daha fazla para kazanır. Ban­
kalarda çalışan ve bu piyasalarda oynamalan için milyonlarca 
müşterinin tasarruflanyla yatınmlarını kullanmalanna izin ve­
rilen aracılar, performansianna bağlı ikramiyeler alıyordu. Ara­
cılar ne kadar hızlı alım-satım yapabilirse, bu ikramiyeler o ka­
dar yükseliyordu. Böyle bir teşvik de giderek kısalan vadelere 
yoğunlaşmalanna yol açtı. 

ikincil piyasalardaki fiyatlar, asıl risk değerlendirmelerin­
den çok daha önemli hale geldi. Bu ikincil piyasalarda yapılan 
değerlendirmelerin, varlıkların değerlerini birincil piyasalarda 
belirleme girişimlerinin yerini alabileceği ancak o zaman ciddi 
olarak öne sürülebildi, çünkü ikincil piyasalar önemli gerçeklik 
halini almışlardı. ikincil piyasalarda girilen balıisierin temelinde 
'gerçek' değerler olup olmadığını sorgulamak anlamsızlaşmaya 
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başladı; ikincil değerlerin kendileri gerçek değerlerdi. Sanki at­
lann hiçbir zaman koşmadığı bir hipodromda ganyan oynamak 
gibiydi bu, bahisler sadece diğer bahisçilerin ne kadar yatırmış 
olabileceğini yansırıyordu. Nihayet derecelendirme kuruluş­
lan -teoride hankalann ve hatta ulusal ekonomiletin risk de­
ğerliliklerini belirleyerek para kazanan kuruluşlar- risk değer­
liliğinin farklı ve bağımsız bir ölçümünü sağlamalan gerekiyor 
olmasına rağmen, derecelendinnelerini ikincil piyasalan baz ala­
rak yapmaya başladılar. Sonunda şirketlerin muhasebe sistem­
leri bile değiştirildi; muhasebeciler, şirketin varlıkianna emek, 
sermaye, piyasalar vs. üzerinden değer biçrnek yerine sadece 
bu varlıklann borsa değerlerine bakmaya başladılar ki bu de­
ğer de tacirlerin, diğer taeirierin fikirleri hakkındaki fikirlerin­
den vs. oluşuyordu. 

Bu bir yandan piyasalann gücünün dünyada görülen en 
mükemmel ifadesiydi. Bir şirketin varlıklannın değerini, ya da 
bir riskin boyutunu hesaplama işlemi insaniann keyfi hüküm­
leriyle değil, saf piyasalar tarafından yapılıyordu; gelişen risk­
Ierin böyle devasa bir şekilde paylaşılması da birçok önemli 
risk alma girişiminin 'gerçek' ekonomiden fonlanmasını sağ­
lıyordu. Milyonlarca insanın satın alma gücü artmıştı. Ancak 
diğer taraftan, bu kusursuz piyasa süreçleri iyi işleyen bir pi­
yasanın esas diğer bileşenlerini yok ediyordu, tıpkı bir takım 
ağır hastalıklarda bazı organlann hiperaktif bir şekilde hareket 
edip diğer organlan rnahvetmesi gibi. Eğer şimdiye kadarki tar­
tışmaya dönüp bakarsak fark ederiz ki ilk olarak tacirler, dik­
katlerinin riskierin birincil piyasadaki değerinden ikincil piya­
sadaki değerine kaymasıyla bilgiyi görmezden gelmeye teşvik 
edilmiştir. İkinci olarak, sistem aşın iyimserliği desteklemiştir. 
Hisse senedi piyasalan her zaman geçici modalara ve çalkantılı 
ruh hallerine karşı savunmasız olmuştur: eğer bir varlık karlı 
gibi gözüköyorsa herkes onu almak ister, eğer bir söylenti bu 
görüşü bozarsa herkes satmak ister. Zaman içinde piyasa ken­
disini düzeltir, ancak bu düzeltme gerçekleşmeden önce uzun 
dönemler boyunca fiyatlar çarpıtılmış hale gelerek, düzeltme 
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gerçekleştiğinde ani ve ciddi şoklara neden olur. Akılcı özne­
ler değişen durumlara uyum sağladıkça piyasanın çarpıtmalan 
adım adım düzeltmesi gerekir, ancak ani yükselişlerin kanlım­
cısı olmak ve hızlı düşüşlerden kaçınmak için edilen acele ile 
farklı bir eylem mantığı uygulanır. Finans piyasalan tarihi, uzun 
süreli pürüzsüz düzenlemeler tarihi değildir, birbiri ardına ge­
len krizler tarihidir. Sadece 2008-2009 krizinden önceki on yıla 
bakacak olursak, 1997-1998'deki geniş Asya borç krizi, 1999-
2000'deki dot. com balonu ve 2002'deki Arjantin krizini görürüz. 

Üçüncü olarak, aşın iyimserliğin önemli bir unsuru, tacirle­
rin; hükümetlerin sistemin başarısız olmasına müsaade etmeye­
ceklerine ve bu yüzden aşın ticaret ile kaydettikleri bütün za­
rarlan telafi etmek için hükümetlerin müdahale edeceklerine 
dair güvenleriydi ve haklı da çıktılar. Martin Wolf'un Financial 
Times'da tenkit ettiği gibi (aynca bkz. Fixing Global Finance 
[Küresel Maliyeyi Onarma] , 2008) bankalar gelirlerini özelleş­
tirip kayıplannı kamulaştırmayı öğrendiler. işler iyi giderken 
çılgınca iyimser alım-satırnlara girerek büyük karlar elde ede­
biliyorlardı; bir anda işler ters gitmeye başladığında hükümetler 
imdatlanna yetişirdi. Bankalar geleceğe bakarken artık hükü­
metlerin kendilerini kurtaracağından ve bu kurtarma operas­
yonianna fon sağlamak için kamu hizmetlerinde kesinti yap­
maya razı olacaklanndan emin olabiliyorlar. Bunun sonucunda 
da şimdiye kadar almadıklan kadar yüksek riskler ala biliyorlar. 
Hükümetlerin bu üstü kapalı şantajı reddetmek için yaptıklan 
tek büyük girişim -ABD hükümetinin Lehman Brothers'ın çök­
mesine izin verme niyeti- piyasalarda öyle bir şok etkisi yarattı 
ki, sonrasında cömert kurtarma tekliflerinden başka bir şey gel­
medi. Bankalar gelecek için risk hesaplaması yaparken, hükü­
metin kurtarma operasyonlan konusundaki yenilenen güven­
leri geçmişte olmadığı kadar büyük oynamalannı sağlayacak. 
Bankacılar, kar yaratarak zenginlik oluşturduklan ve zenginlik­
teki artıştan hepimizin faydalandığı argümanıyla mükafatlannı 
haklı gösterirler. Ama bu karlar ancak hükümetin desteğiyle 
mümkündür ki hükümet kar amaçlı ekonominin bir parçası 
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olmadığı için zenginlik yaratmadığı gerekçesiyle göz ardı edi­
lir. Böylece hükümetin ve vergi mükelleflerinin bankalan ger­
çek bir serbest piyasanın dayatacağı sonuçlardan kurtarmak için 
ödedikleri muazzam meblağ tazmin edilemez. 

Sistemin dördüncü çıkanmı, risk paylaşma modelinin ye­
nilik ve girişimcilik için elverişli olduğu iddiasına gölge dü­
şürür. Gerçek ekonomideki şirketlerin -yani üretim yapan ve 
hizmet sağlayan, ürünlerini takas eunek için değil kullanmak 
için satın alan müşterileri olan şirketlerin- yeni projelerinden 
fayda sağlamak için zamana ve paraya ihtiyacı vardır. Yeni bir 
fikri geliştirmek, piyasadaki şansını değerlendirmek, üretmek 
için gereken yatırımı gerçekleştirip nihayet müşterilere satmak 
zaman alır. Şirket yöneticilerinin hissedarlardan beklemelerini, 
başarılı ürünün iyi getiri sağlayacağı beklentisiyle temettü da­
ğıtımının ertelenmesini istediği bir zaman aralığı vardır. Hisse­
clariann bekleme eğilimi, yeni ürünün başan getirmeyeceğini 
gösteren işaretler ortaya çıktığında şirketten aceleyle aynlma­
lannı sağlayabilecek canlı bir hisse senedi piyasasının varlığına 
bağlı olabilir; şayet kaçışları olmadığını düşünürlerse, risk al­
maktan caydıran önemli bir faktör olur. Bu nedenle hisse se­
nedi piyasalannın yeniliğe düşman olması şart değildir. Ancak 
yirmi birinci yüzyıl başlannda ikincil piyasalardaki gelişmeler, 
hissedarlann hisse değerlerini sadece bu piyasalarda alıp sat­
maya ilgi duyduklan bir noktaya geldi ki gördüğümüz üzere 
bu piyasalar, gerçek ekonomideki projelerden giderek uzaklaşan 
aşın kısa vadeli kazanç hesapianna dayanıyordu. En karmaşık 
gelişme ise bankalann, hisselerin saniyeden kısa sürede tama­
men bilgisayar tarafından yürütülen süreçlerde alınıp saulma­
sını sağlayan bilişim teknolojileri geliştirmeleriydi. 

Hissedar Modelinin Olası Sonuçları 

Yukanda tarif edildiği şekliyle finans güdümlü kapitalizmin yük­
selişi, hissedar değerinin maksimizasyonuna dayanan Angio­
Amerikan şirket anlayışıyla alakalıdır. Bu anlayış ikincil risk 
piyasası fikrine gerek duymaz, ancak ikisinin tarihte birlikte 
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ortaya çıkmasının önemli sonuçlan olmuştur. Hissedar değeri 

maksimizasyonu modeline göre, bir kuruluşun yegane hedefi 

hissedarlarının değerini maksimize etmektir; diğer tüm menfaat­

ler, buna tabi olmasalar bile bünyesine dahil edilmiş farz edilir­

ler. Bu fikir, kapitalist ekonominin 'müşteri her zaman haklıdır' 

sloganıyla çelişiyar gibi gözükebilir. Müşterinin ve hissedann 

egemenliği aynı anda nasıl sağlanabilir? Argüman şu şekilde 

işler: Rekabetçiliği kusursuz bir piyasada şirketler, hissedarla­

rın değerini ancak müşterileri tatmin ederek maksimize edebi­

lirler çünkü müşterilere verdiği sözleri tutmayan şirket, müş­

teriye önem veren rakiplerinin gerisinde kalır; bunun sonucu 

olarak da hissedarlan yetersiz bir performansla karşı karşıya 

kalır. Dolayısıyla hissedar değerinin maksimize edilmesi aynı 

zamanda tüketici egemenliği sağlar. Eğer piyasa kusursuz de­

ğilse -mesela şirketler tüketicilerin ürünlerle ilgili yeterli bilgi 

edinmesini zorlaştıran engellerden istifade ediyorsa- Chicago 

iktisatçılannın önceden ele aldığımız alternatif bir yanıtı var­

dır: hissedar değerini maksimize etmek toplumun genelindeki 

zenginliği yükseltir ve bunun da tüketici refahıyla aynı şey ol­

duğu kabul edilir. 

Hissedar değeri maksimizasyonu, modem kapitalizmin tec­

rübe ettiği tek kurumsal idare yaklaşırıu değildir. Mesela Fransız, 

Alman ve japon kapitalizmlerinin tamamı, şirketlerin hissedar 

değeriyle ilgilenmeye yönelirken dolaylı olarak değil, doğru­

dan mesul olduğu çeşitli menfaat sahipleri anlayışlanyla geliş­

miştir: müşteriler, çalışanlar, senet sahipleri, bazen bölge halk­

lan ya da milli menfaatler. l990'larda Angio-Amerikan modeli 

noeliberal ideallerin en mükemmel ifadesi olarak üstünlüğünü 

kabul ettirmeye başladığında, diğer modeller genel olarak bir 

kenara atılmıştır. Bu üstünlük, kısmen o dönemde Britanya ve 

ABD ekonomilerinin daha etkileyici gözüken -ve artık gözden 

düşmüş bir risk alım-satımı yaklaşımıyla birlikte ortaya çıktığını 

bildiğimiz- performansiarına dayanıyordu. Dahası, çıkar sahip­

leri ekonomileri, yerel mutabakatıara ve şirketleri topluma da­

hil edip bu toplumlardan insanların (haklı ya da haksız olarak) 
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modelin tanıdığı farklı menfaatlerin bir arada sürdüruleceğine 
güvenmelerini sağlayan müşterek tecrübelere dayanıyordu. His­
sedar modeli, dahiliyet ve şahsi güvene ihtiyaç olmadan yaban­
cılarla alışveriş yapmanın mümkün ve şart olduğu isimsiz kü­
resel ekonomiye daha uygundu. Angio-Amerikan modelinde 
sadece piyasanın saflığına güvenmek gerekliydi. Buna kıyasla 
çıkar sahipleri modeli yerel ve ihracattan aciz kalıyordu. His­
sedar değeri maksimizasyonu modeli ve onunla birlikte hisse­
clariann kazançlannı yükseltmenin diğer menfaatlerin taunin 
olmasım sağlayacağı fikri galip geldi. 

ABD kapitalizm tarihinde hissedar değeri modelinin yükse­
lişi, idari kapitalizm denen geçmiş bir döneme yanıt olmuştur. 
1930'lardan itibaren ve özellikle 1929'daki büyük çöküşün ar­
dından, büyük ve karmaşık şirketler ABD ekonomisine hük­
metıneye başladı. Hissedarlar -o dönemde ekseriyetle bir grup 
zengin ancak pek bilgili olmayan aileler- hissedan olduklan şir­
ketlerin işlerinden pek anlamaziardı ve dolayısıyla üst düzey yö­
neticilere riayet ederlerdi. Bu yöneticilerin de kendi maaşlan ve 
egolannın yaranna büyük kuruluşlar oluşturduklanna dair şüp­
heler vardı. 1970'lerden itibaren iktisat kuramcılannın 'asil-ve­
kil sorunu' adını verdikleri bir sorun ortaya çıktı: hangi şanlar 
altında işveren (hissedarlar) , temsilcilerinin (üst düzey yöneti­
ciler) şirket sahiplerinin menfaatleri pahasına kendi menfaatle­
rinin peşinden gitmeyeceklerine güvenebilir? Cevabın hissedar 
menfaatlerini tepeye yerleştiren şirket yönetimi reformlannda ol­
duğu kabul edildi. Aslında, mesela çeşitli menfaat sahiplerine 'ait' 
olarak görülen Alman şirketlerinin aksine, kanuna göre Angio­
Amerikan şirketleri birer hisseler bütününden fazlası değildir. 

Bu yaklaşımın şirketlerin çalışma biçimini nasıl etkileyebile­
ceğine dair bir örnek, Harvard İşletme Okulu profesöru ve his­
sedar değeri maksimizasyonu kavramının önde gelen yandaş­
lanndan biri olan Michael Jensen'in tartışmaya yaptığı meşhur 
katkıda (200 1) görülebilir. Çoğu neoklasik iktisatçı gibijensen 
de kurumsal sosyal sorumluluğun yükselişine şaşırmıştı. Son­
raki bölümde daha detaylı olarak karşımıza çıkacak bu kavram, 
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şirketlerin piyasa faaliyetlerinin ötesine geçerek müşterilerine, 
çalışanianna ve daha genel olarak topluma karşı sorumluluk­
lannı gönüllü olarak kabullenmesiyle ilgilidir. Bu tür politika­
larla ilgili kararlar normalde üst düzey yöneticiler tarafından 
alınır ve kar maksimizasyonundan ödün vermek olarak nite­
lendirilebilir. Örneğin, üretimini çocuklann fabrikalarda uzun 
saatler çalıştınldığı ve merkezi ya da yerel yönetimlerin bu du­
rumu engellemek için baskı yapmadığı Uzakdoğu ülkelerindeki 
taşeronlara yaptıran çok uluslu bir giyim şirketi hayal edin. Üst 
düzey yöneticilerin bu durumdan rahatsız olduklannı ve teda­
rikçilelinin çocuk işçi kullanmalanna izin vermeme karan al­
dıklannı farz edin. Şirketin t-shirt ve kot pantolonlannın fiyat­
lan, hala güle oynaya çocuk işçilerden faydalanan rakiplerinin 
fiyatlannın üstüne çıkar. Bu ürünlerin esas olarak fiyat üzerin­
den rekabet ettiklerini varsayarsak, şirket satışlannda ve dolayı­
sıyla kannda bir düşüş görecektir. Jensen'in bakış açısına ve ge­
nel olarak işveren-temsilci kuranuna göre, yöneticiler patronlara 
karşı vazifelerini yerine getirmemiştir. Aynca düşük fiyatiann 
tüketiciler için karşı konulamaz bir çekiciliği olduğu fikri iktisat 
teorisinin aksiyomatik varsayımı olduğuna göre, Chicago öğre­
tisi üzerinden düşündüğümüzde yöneticiler menfaatleri hisse­
darlannkilerle özdeş olan müşterilerine de ihanet etmiş sayılır. 

Ancak Jensen buradan kaynaklanan, şirketlerin daima ah­
lak yoksunu özneler olmalan gerektiği çıkanınından hoşlan­
maz. Dolayısıyla (kim olduğu belirsiz) birisinin hissedarlara, 
ticarete ahlaki bir yaklaşımda bulunmayı öğretmesi gerektiğini 
öne sürer. İşverenler olarak, hissedarlar toplumsal iyilik yap­
mak amacıyla karlannı maksimize etmemeye karar vermekte 
serbesttir. Bu argümanın sorunu, en azından ekonomi alanında 
ahlaklı davranışlan tanımlama ve bu davranışlarda bulunma 
kapasitesini yalnızca mal sahiplerine bahşetmesidir ve gördü­
ğümüz üzere, ekonomi yaklaşımlannı toplumun tüm kesimle­
rine yaymak ve bizi farklı değerlerin ortaya çıktığı alanlardan 
mahrum kılmak neoliberal stratejinin bir parçasıdır. Geri kalan 
bizler ahlaktan yoksun otomatonlar gibi sadece hisse sahipliği 
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ilkelerinin temsilcileri olarak görev yapmalıyız. İlginçtir ki bu 
konudaki tartışma, hisse sahiplerinin ve üst düzey yöneticilerin 
göreedi ahlaki hak ve görevlerini ilgilendirir. Şirketlerde çalışan 
diğer kişilerin ahlak yoksunu olmalan gerektiği şüphe götürmez. 

Unutulrnarnası gerekir ki çağdaş ekonomide dev şirketle­
rin sahipleri dediğimizde artık girişimci patron, hatta üst dü­
zey yetkililerle uzun süreli ilişkiler sürdüren kurumsallaşmış 
hisseciarlardan bahsetmiyoruz. Hissedar değeri rnaksimizas­
yonu altında sahiplerin yegane rolü hisse fıyatlanna bakmak­
tır. Asıl hissedarlar karar verme sorumluluklannı, kendilerine 
vekalet eden ve şirketin ikincil piyasadaki hisselerinden -rnü­
kafatlannın bağlı olduğu aşın hızdan- başka bir şeyle ilgilen­
rneyen aracılara devrederler. Finans piyasalanndaki güçlü öz­
neler kesinlikle ellerinde hisse tutmazlar, sadece alıp satarlar. 
İş sahibi olmakla asıl randımanının sadece mali yönüyle bile 
olsa ilgitenrnek arasındaki bağlantı giderek kısıldı. Ve buna rağ­
men Angio-Amerikan şirket yasalanna göre hissedar rnenfaati 
bir şirketin yegane meşru menfaatidir. 

Hissedar değeri rnaksirnizasyonu ile aşın faal, kısa dönerne 
yönelik hisse senedi piyasalannın birleşmesinin bir önemli so­
nucu daha var. Teoride hissedarlann gelirleri, kara dayalı te­
rnettüleri şirketin ticari faaliyetlerinin yan ürünleridir; senet 
sahipleri, çalışanlar, alacaklılar, yatınrn ihtiyaçlan ve diğer ge­
reksinirnler karşılandıktan sonra geriye kalan son taleptir. Ka­
pitalizmin temelindeki, şirketlerin yenilikçi olmalannı sağlayan 
ve hissedar değeri maksimizasyonunun gerekçesi olan riskli hı­
aliyet budur: eğer hissedarlann şirket üzerinde sözleşmelerden 
doğan tüm taleplerin karşıtanmasını beklerneleri gerekiyorsa, 
o halde şirketin nasıl yönetildiği konusunda da son sözü söy­
leyebiliyor olmalan gerekir. Aynca başanlı işlemlerden payla­
nna düşen mükafatın yüksek olması gerekir çünkü bu rnüka­
fatlar, ters giden riskierin doğurduğu kayıplan telafi etmelidir. 

Bu kaide şirket batsa bile geçerliliğini korur, hissedarlar 
tüm varlıklar üzerindeki son hakka sahiptir. Ancak işleyen bir 
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şirketin rutin faaliyetleri esnasında bu hak, günümüzün aşın 

değişken hisse senedi piyasalannda kar beklentilerinin ortaya 

çıkmasıyla tehlikeye girmiştir. Kann kısa vadeli geri dönüşün­

den ne kadannın piyasaya sunulması gerektiği konusunda fi­

kirler farklıydı; unutmayalım ki hisse senetleri esas olarak ikin­

cil piyasalar düşünülerek alırup satılır. Bu nedenle, rağbette bir 
fikir olan iyi geri dönüşü sağlayamayan şirketlerin hisselerin­

den kaçış olacaktır. Bu tür şirketlerin kendi iradeleri dışında 

yönetimlerinin ele geçirilmesi tehlikesi vardır, üst düzey yöne­

ticiler bu durumdan kaçınmaya çalışırlar çünkü sonunda işle­

rini kaybeden ekseriyetle onlar olur. Dolayısıyla yöneticiler his­
sedariara geri dönüş için belirtilen hedef seviyeye yetişrnek ya 

da bu seviyeyi aşmak için ciddi baskı altındadırlar. Bu hedefe 

ulaşmak için gerekirse yatınm planlan, müşteri hizmetleri ve 

çalışaniann tazminatlan alıkonur. Bu durumda dağıtılan kar 

bir artık ürün olmaktan çıkar, şirketin gelirlerinden erken bir 
ödeme çağnsıdır. Yavaş yavaş ticari risk olmaktan da çıkar, an­

cak ikincil marketierin çökmesinden kaynaklanan riskler ha­

riç (artık biliyoruz ki burada da devlet onlan zaten koruyacak­
tır) diğer bütün risklerden korunur. 

Hissedarlığın rolündeki bu değişimin müşterilere yeterli bir 
hizmet verilememesine ne şekilde sebep olduğunu detaylıca ta­
kip etmek, karşı olgusal vazife içeren karmaşık bir araştırma 
gerektirir: kısa vadeli sermaye rekabeti idarecilerin hesapianna 
göre müşteri hizmetlerini geliştirmekten daha ağır basmasaydı 
müşterilere hangi ürün ve hizmetlerin sunulabileceğini ortaya 
çıkarmak zorundayız. Bu değişimlere rağmen ürün piyasalannın 
rekabetçi kaldığı yerlerde firmalar hala hissedarlannı memnun 
etmek için önce müşterileri memnun etmek zorunda kalıyor­
lar ve ortaya bir sorun çıkmıyor; piyasalann rekabetçi olmadığı 
durumlarda ise kimse hisse senedi piyasalannın farklı davran­
ması durumunda üretilecek ürünleri üretrniyor ve hizmetleri 
sağlamıyor. Ancak biz olasılıklan inceleyemeyiz. 
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Hissedarlar ile diğer menfaat sahipleri arasındaki çatışma­
mn riskin nasıl hisseciarlardan uzağa nakledildiğini sunan gayet 
somut bir örneği, kar odaklı kuruluşlar tarafından idare edilen 
bireysel emeklilik fonlandır. Yakın geçmişe kadar çoğu emek­
lilik fonu 'belirlenmiş tazminat' ilkesine dayanıyordu. Emekli­
lik fonu üyeleri her ay maaşlanndan önceden belirlenen katkı 
payını öder ve emekli olduklannda da belirli bir dönemde al­
dıktan maaşa, eksenyede son çalıştıklan yerde aldıklan maaşa, 
orantılı olarak tanımlanan emekli maaşlannı alırlar. Katkılann 
emekli maaşlannı yeterli şekilde finanse ettiğinden emin olmak 
fon aktüeryasının sorumluluğudur. işlerin ters gitmesi riski, her 
zamanki gibi kann şirket fınansmanının risk taşıyan unsuru ol­
ması ilkesine dayanarak fon hissedarlan tarafından karşılanır. 

Emekli maaşı olarak dağıtılanlardan daha fazla paranın katkı 
olarak eklendiği emeklilik fonlannda büyük meblağlar biri­
kir. Fon da bu parayı çeşitli finans piyasalannda yatırım yap­
mak için kullanır. Bu piyasalar, önceden bahsettiğimiz süreçle­
rin sonucu olarak gayet karlı hale gelmiştir. Emeklilik sigortası 
faaliyetlerinin bu yan ürünü, dünyanın en büyük yatınmcılan 
arasına giren emeklilik fonlannda öncelikli faaliyet olan maaş 
sağlamanın yerini aldı. Dolayısıyla maaşlann ödenmesi, özel­
likle yaşam süresinin aktüerya hesaplannı altüst etmeye baş­
lamasıyla birlikte külfetli hale gelmeye başladı. Bu nedenle de 
önceden tanımlanmış yardırq. projelerini iptal edip 'belirlenmiş 
katkı' planianna geçmeye başladılar. Bu planlarda üyelerin bekle­
yebileceği tahmin edilebilir seviyede bir emeklilik aylığı yoktur. 
Fon, üyelerin katkılannı hisse senedi borsasında yatınm yap­
makta kullanır ve emekli olduklannda katkılanyla alınan his­
selerin o günkü değerine karşılık gelen bir meblağ kendilerine 
tahsis edilir. Şanslı iseler hisse senedi piyasasının hareketli ol­
duğu bir dönemde emekli olurlar, ancak bir düşüş sırasında da 
emekli olabilirler. Bu iki olasılıktan biri, hayatlannın geri kalan 
kısmında alacaklan rnaaşı belirler. Dolayısıyla emekli aylığı se­
viyesi, fon faaliyetlerinin risk taşıyan bir yan ürünü haline ge­
lir; risk, fonun sahipleri olan ve garanti edilmiş kar oranlan is­
teyen hisseciarlardan uzaklaştınlır. 
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Modeldeki Genel Suç Ortaklığı? 

Buraya kadar tarif edildiği şekliyle . finans piyasalannın hisse­
dar değeri maksimizasyonu modeli altmda gelişimi, kolaylıkla 
yok edilebilecek ve yok edilmesi çoğunluğa fayda sağlayacak 
bir asalak düzenini akla getirir. Maalesef sorun bundan daha 
karışıktır. Özellikle Angio-Amerikan dünyasmda çoğu nispeten 
düşük gelirli olan milyonlarca insan, zengin sofralannda kalan 
kınntılarla besleniyor. 

Bu durum, yükselen ev sahipliği ve ikincil piyasalar arasın­
daki ilişkiden doğmuştur. 1 980'lerden itibaren çoğu zengin ül­
kede, mütevazı gelirleri olan insanlar ipotek fınansmanı sayesinde 
giderek artan oranlarda kendi evlerini satın almaya başladılar. 
Bu safi bir piyasa gelişmesi değildi; çoğu ülkede, özellikle Bri­
tanya ve ABD'de hükümetler konut finansmanı elde etme ko­
şullarını gevşeterek büyürneyi özendirdiler ve ev fiyatlannın 
yükselmeye devam etmesini sağlamak için siyasi önlemler al­
dılar (alıcılara, ipotekle birlikte gelen ve başlarda yüksek olan 
kredileri üstlenmeleri için gerekli güveni verdiler) . Bankalar ve 
diğer finans kuruluşlan bu kredileri gücü zor yeten insanlara 
verebiliyordu, çünkü mülkün değerinin yükselmesi el koyma 
durumunda bankanın değeri artmış bir varlık edineceği anla­
mına geliyordu. Bir başka gelişme de, mülk değerlerinin yük­
selmesiyle birlikte insaniann daha yüksek ipotekler alabilmesi 
ve geri ödeme sürelerinin uzatılmasıyla ellerinde başka ürün­
ler satın alabilecek kadar para kalmasıydı. Bu esnada kredi karu 
piyasalan da büyüjordu, bu durum insaniann alışverişe para 
kaynağı sağlamak için yüksek faiz oranlarıyla daha fazla bor­
cun altına girmelerine yol açıyordu. Ekonominin genel canlı­
lığı borç ile ayakta tutuluyordu. 

Çoğu toplumda ve çoğu tarihsel dönemde borç sahipleri, 
borcu yatınm olarak görüp mülklerini ve servetlerini aldıklan 
kredilere karşı teminat olarak gösteren zengin sınıflarda yo­
ğunlaşmıştır. Son otuz yıllık dönem, yüksek seviyede borçlan­
manın mütevazı gelire sahip ve yegane serveti ağır ipotek al­
tındaki evi olan insanlar arasında yaygınlaşması bakımından 
dikkat çekicidir. 



126 1 NEOLiBERALiZMiN GARiP ÖLÜMSÜZLÜGÜ 

Yükselen emlak değerleri, kredilerin çok da errıniyetsiz olma­
dığı anlamına gelse de bankalar kredileri ikincil piyasalarda alıp 
satarak bu riskleıin sunduğu fırsatlardan faydalanmaya, böylece 
yukanda tarif ettiğimiz risk paylaşma işlemlerine dahil olmaya 
başladılar. Özellikle, bahsettiğimiz nedenlerden ötürü alıcının 
sepeti incelemeyeceğini bildikleri için gönül rahatlığıyla temi­
natsız ipotek ve kredi kartı borcu dilimlerini daha düşük riskli 
tekliflerle birlikte paketliyorlardı. Böylece, kendileri temelden 
istikrarsız olan ikincil piyasalar, mütevazı gelirleri olan insan­
Iann ellerinde olmayan parayı harcamalanna izin vererek yük­
sek düzeyde tüketimin ve canlı ekonomileTin devam etmesini 
sağladı. Bu şekilde hepimiz bu finans modelinin suç ortaklan 
olduk ve bu sebepten ötürü hankalann tekrar kendi ayakları 
üzerinde durup baştan başlamalanna ilişkin taleplerine hükü­
metin karşı koyması iyice zorlaştı. 

Karl Marx, tarihsel bulıranın belli anlannda çıkarlan top­
lumun genel çıkarlanyla örtüşen bir sınıfın ortaya çıkacağını 
düşünmüştü. Bu sınıf, bulıranın sona erdiği devrimlerde zafer 
kazandı. Marx'ın hatası, sınıf kaygılan uluslararası emekçi sı­
nıfına dönüşlüğünde sürecin sona ereceğine çünkü emekçi sı­
nıfının toplum içinde belirli bir menfaat grubu değil, toplu­
mun çoğunluğu olduğuna inanmaktı. Bu düşüncenin hatalı 
olmasının sebebi, yalnızca ortak bir menfaat ifade edecek ör­
gütlenme biçimleri ortaya çıkarabilen küresel bir emekçi sınıfı 
kadar muazzam bir şeyin varlığını hayal etmenin imkansız ol­
masıdır. Gerçekte emekçi sınıfı, siyasi tarih sahnesine ulus-dev­
letlerin sunduğu siyasi imkanlara yönlendirilmiş ulusal gruplar 
halinde çıktı. Yine de İkinci Dünya Savaşı'ndan sonraki otuz yıl 
boyunca iktisat politikalaona rehberlik eden Keynesçi model, 
küresel kuzeybatıdaki sanayi işçisi sınıflannın menfaatleriyle si­
yasi-iktisadi sistemin genel menfaatleri arasında geçici bir rast­
Iantıyı temsil etmiştir. Siyasi ve toplumsal düzeni tehdit etmesi 
muhtemel olan sınıf buydu. Ayrıca kitle tüketimi kolaylaştın­
hp güvenli hale getirildiğinde insanlık tarihinde emsali olmayan 
bir iktisadi büyürneyi besleme potansiyeli olan sınıf da buydu. 
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Son olarak da taleplerini biçimlendirip baskı oluşturmak için 
siyasi partiler, işçi sendikalan ve diğer örgütlerle birlikte aydın­
lar üreten bir sınıftı. Keynesçi model, seri üretimle birleştirildi­
ğinde, işçilerle kapitalist üretim sisteminin arasını bularak bu 
taleplere cevap olmuştur. 

l970'lerde Keynesçi modelin enflasyon krizi esnasında bir 
anda öne çıkan muhalif neoliberal fikirler de bir sınıf taşıyordu: 
Coğrafi olarak ekseriyetle ABD ve Britanya'da bulunan anca� 
tüm dünyaya yayılan finans kapital sınıfı. Uluslararası özel­
likleri büyük bir avantajdı zira aynı dönemde gerçekleşen bir 
başka değişim de ulus devletlerin özerkliklerinin zayıflamaya 
başlamasıydı. Savaş sonrası dönemin siyasi iktisadı, ekonomi­
lerini nasıl idare ettikleri konusunda kayda değer takdir yetki­
leri kullanabilen hükümetler temeline oturtulmuştu. l980'lere 
gelene kadar finans piyasalannı serbestleştirmenin sebebi ve 
sonucu olan ve genel olarak küreselleşme adı verilen süreç bu 
özerkliği büyük oranda yıpratmıştı. Küresel düzeyde hızlı hare­
ket etme yetisine sahip yegane özneler dev ulusaşın şirketierdi 
ve bu şirketler kendi özel düzenlemelerini devlet düzenleme­
lerine tercih ediyordu. Bu durum yeni modeli hem geliştirmiş 
hem de varlığını zorunlu kılmıştır. 

Dünya üretim güçlerinin özgürlüğünden ve serbest piyasa­
Iann yayılmasıyla gelen girişimcilikten yararlandıysa, bilhassa 
bu piyasalan pohpohlayıp genişlemesini sağlayan, kontrolsüz 
finansmanı idare edenlerden oluşan sınıf çıkar sağlamıştır. Sıkı 
emek piyasalan ve Keynesçi dönemin denetlenen kapitalizmi 
tüm gelişmiş ülkelerin gelir eşitsizliklerinde aşamalı bir düşüşe 
tanık olmuşken, müteakip dönem bu eğilimlerin tersine dönü­
şüne ve en büyük mükafatlann finans kuruluşlannda çalışan­
lara verilişine tanık olacaktı. 

Bu geçmişin ortaya çıkardığı iki soru vardır. ilki, l940'lar ve 
50'lerde menfaatleri siyasi bakımdan çok önemli olan sanayi iş­
çisi sınıflannın kaderi ne olmuştur? Ve piyasalann dengesizli­
ğiyle insaniann siyasi ve iktisadi açılardan önemli olan emni­
yet taleplerini uzlaştırrna ihtiyacına ne oldu? 
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ı 970'lerde Keynesçiliğin esas bulıranma öylesine olağandışı 
bir sanayi atılımı dalgası eşlik etmiştir ki, bu sınıfın mücadelesi­
nin gözden kaybolduğunu değil esaslı bir hale geldiğini düşün­
dürebilmiştir. Ancak bu bir aldanmaydı. Yükselen verimlilik ve 
üretimin küreselleşmesi aslında bu demografik tabanın kuyu­
sunu kazıyordu. ABD, Britanya ve İskandinavya'dan başlayarak 
Batı'da madencilik ve imalatta çalışma oranı düşmeye başladı. 
1970'lerin saldırganlığı, tıpkı ı980'ler Britanya'sında kömür ve 
diğer bazı sanayilerde olduğu gibi, bu gerilerneye yardımda bu­
lunmaya niyetli hükümetleri teşvik etmekten başka bir işe ya­
ramamıştır. Sanayi işçileri hiçbir zaman ve hiçbir yerde çalışan 
nüfusun çoğunluğunu oluşturmadı ancak büyüyen sınıftılar; 
şimdi de düşüşe geçmiştiler. ı 980'lere kadar sanayi atılımının 
liderliğindeki sanayi işçileri, devletin piyasayı fazla rahatsız et­
meden doğrudan iş yapabileceği devlet memurlanna yerlerini 
kaptırdılar. Yeni ekonominin asıl büyüyen sektörü olan özel 
hizmetlerin işçileri genelde örgütlü değildi ve özerk bir siyasi 
gündem geliştirmemişlerdi, belirli dertlerini ifade edecek ku­
ruluşlan yoktu. 

ı9BO'lerde kurulan ve ekseriyetle denetlenmeyen uluslara­
rası finans rejiminde hükümetler işçi hareketlerinden çok ser­
maye hareketlerinden endişeleniyordu: olumlu olarak, kısa za­
man içinde boştaki sermayeyi yatınma teşvik etmek istedikleri 
için; olumsuz olarak, tatmin olacağı şartlan hazırlayamazlarsa 
sermayeyi kaybedecekleri için. 

Tabii sorun bu kadar basit değildi: Keynesçi model kapita­
listlerden istikrarlı kitle tüketimi konusunda, emekçilerden de 
istikrarlı yaşam konusunda iktisadi taleplerle karşılaştı. Gü­
ney Asya ve Uzak Doğu'nun yeni sanayileşen ülkeleri için bu 
bir sorun değildi, çünkü çoğu demokrat olmayan bu ülkele­
rin ekonomileri ihracata ve yerli zengin seçkinterin tüketimine 
bağlıydı. Nüfuslannın büyük bir kısmının harcama yapmasına 
ihtiyaçlan yoktu. Ancak gelişmiş ekonomilerde bu kesinlikle 
mümkün değildi. ihracata değil yerel tüketime bağımlılık bu 
ülkelerde zayıflamamış, aksine güçlenrnişti. Kitle pazarlannda 
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satılan ürünlerin çoğunu üreten sanayiler yeni üretici ülkelere 
taşınmaya başladıkça ve taşınmayanlar da emek gücüne giderek 
daha az bağımlı hale geldikçe; istihdam artışı, küreselleşmeye o 
kadar da maruz kalmayan bireysel hizmetlere dayanmaya baş­
ladı. Batı'da bir dükkandan Çin malı t-shirt almak kolaydır, ucuz 
bir saç kesimi için Çin' e yolculuk etmek pek de makul değildir. 
Küreselleşme bu hizmetleri göç yoluyla etkiler ama etkisi nüfus 
hareketlerinin denetimine ve göçmenlere ödenen maaşlann, ne 
kadar düşük olursa olsun, geride bıraktıklan ülkelerinde aldık­
lan kadar düşük olmayışına bağlıdır. Ve bulmaca çözülmeden 
kalır: eğer serbest pazariann değişkenliği kitle tüketim ekono­
misinin gelişimine başta engel olduysa, kitle tüketimi serbest 
piyasanın geri dönüşü sonrası nasıl ayakta kaldı? 

ı 980'lerde (ya da neoliberal dalganın ne zaman vurduğu na 
göre ı 990'larda) yükselen işsizlik oranlan ve devam eden dur­
gunluk yaygın tecrübe halini aldıkça, bu soruya verilen ilk ce­
vap kitle tüketiminin ayakta kalamayacağıydı. Ardından işler de­
ğişti. Yirminci yüzyılın sonuna kadar özellikle Britanya ve ABD 
işsizlik oranlannda düşüş ve güçlü büyümeler ortaya koymaya 

başladı. Bunun bir açıklaması, kapitalizmin geçmişiyle ilişki­
lendirilen keskin yükseliş ve düşüşlerin gerçekten saf bir pi­
yasa ekonomisinde gerçekleşmeyebileceğiydi. Kusursuz piya­
sada kusursuz bilgi vardır, makul özneler böylece ne olacağını 
önceden kestirebilir ve davranışlannı ona göre ayarlayarak ke­
sintisiz bir uyum ağı oluşturabilir. Yüzyılın başında ABD ve Bri­
tanya gerçekten bu nirvanaya girmiş miydi? 

Hayır. Bilgi, mükemmel olmaktan uzaktır; dış kaynaklı şok­
lar, kasırga, savaş ya da kuramın belirttiği gibi davranmayan 

mantıksız insaniann eylemleri olsun, ekonomileri etkilerneye 
ve hesaplan bozmaya devam eder. Artık biliyoruz ki neolibe­
ral modeli aksi takdirde kaderi olacak kararsızlıktan kurtarmak 

için bir araya gelen iki güç vardı: fakir ve orta sınıf insanlar için 
kredi piyasalan ve en zenginler arasında türev araçlanyla gelecek 

piyasalan. Bu birleşim ilk olarak kazara ortaya çıkan bir 'özel­
leştirilmiş Keynesçilik' modeli yarattı ancak bu model zaman 
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içinde kamu düzeni için kritik bir konu haline geldi. Ekono­
miyi canlandırmak için borç yükünün altına hükümet yerine, 
bazılan epey fakir olan kişiler ve aileler girdi. 

Bu da dönemin büyük bulmacasını çözmeye yardım eder: 
nasıl oldu da, özellikle mütevazı gelirleri olan, aniden işlerin­
den kovulmaya karşı pek bir yasal korumalan olmayan ve ma­
aşlan belki yıllarca sabit kalabilecek Amerikan işçileri tüketici 
güvenini koruyabilirken, Kıta Avrupa'sında işleri neredeyse gü­
vende olan ve gelirleri her yıl artan işçiler harcama isteks�lik­
leri ile ekonomilerini sekteye uğratıyordu? ABD,  Britanya ve 
İrlanda'da konut fiyatlan her yıl artıyordu; evlerin üzerine alı­
nan ipotek oranı da artıyordu, ta ki %100'ün üstüne çıkana ka­
dar; kredi kartı imkanlan çoğahyordu. Bazı istisnalar haricinde 
Kıta Avrupa'sında emlak değerleri durağandı. ipotek ve kredi 
kartı borçlan Angio-Amerikan ekonomilerinde, Kıta Avrupa'sın­
dan çok daha yüksek düzeylere ulaştı. Hatırlanmaiıdır ki Al­
manya ve bazı diğer Avrupa ekonomilerinde büyüme modeli 
asla Angio-Amerikan modeli kadar yerli tüketici harcamalanna 
bel bağlamamıştır. Sonuç olarak ihraca yönelik üretim sektörü 
güçlü kaldı; devlet politikası, yerli üretimin iç pazarda tüketi­
mini sürdürmekten ziyade ihraç fiyatlannı düşük tutmakla il­
gileniyordu. Her iki ekonomi örneğinde de kamu politikası, 
maaşlan bastınyordu; Anglofon ülkelerde piyasalara etki ede­
bilecek toplu sözleşme haklannı azaltarak, Almanya ve diğer 
bazı Avrupa ülkelerinde Avrupa Merkez Bankası'nın enflasyon 
karşıtı duruşu sayesinde. Kıta Avrupası, japonya ve yeni üre­
tici ülkelerin çoğu; ABD'de ve bir dereceye kadar da Britanya'da 
tüketiciletin ürünlerini satın almasına muhtaçtı. Ancak tüke­
licilerin bu ürünleri satın almasını ne sağlayacaktı? Bu nokta­
dan itibaren borç modeli önem kazanır ve artık asalak yakış­
Urması yapılamaz. 

Enflasyon önleyici politikalar, tüketildikçe değerini kaybe­
den ürün ve hizmetlerin fiyatlannı düşük tutar. Üreticiler ka­
dar restoranlar ve sağlık merkezleri gibi hizmetler sağlayan te­
sisler de fiyatlannın yükselişine karşı çıkan çevrelerle yüz yüze 
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gelirler. Satın alındıktan sonra değerini koruyan tükenmez var­
lıklarda durum böyle değildir; reel varlıklar, tahviller, çoğu sa­
nat eserleri gibi. Bunlann fiyatlanndaki artışlar aynı zamanda 
değerlerinde de artış anlamına gelir ve enflasyona katkılan ol­
maz. Varlıklar ve varlıklara dayalı kazançlar neoliberal enflas­
yon karşıtı siyasetin hedefi değildir. Dolayısıyla, nonnal ürün 
ve hizmetlerin satışından elde edilip varlık tabanına dönüştürü­
lebilen gelirlerin tamamı bu siyasi rejimde çok başanlı olmuş­
tur. Aynı durum hisse opsiyonu olarak ödenen maaş oranlan 
ve rnaaşlara değil emlak değerlerine bağlı uzatılmış ipoteklerle 
finanse edilen harcamalar için de geçerlidir. 

Nihayetinde hükümetler özelleştirilmiş Keynesçiliği aleni 
kamu düzeni görüşlerine dahil etmeye başladılar, ancak böyle 
adlandırmak akıllanna gelmedi. Petrol fiyatlanndaki düşüş iyi 
bir haber olarak görülse de (çünkü enflasyon baskısını azaltu) 
emlak fiyatlannın düşmesi felaket olarak görülürdü (çünkü 
borca olan güveni azaltırdı) ve hükümetlerin fiyatlan tekrar 
yükseltmek için mali tedbirler almalan beklenirdi. Britanya hü­
kümeti ipotek tahsisi üzerindeki kısıtlamalan giderek gevşetti, 
bu esnada ABD'de devlete ait iki emlak bankası -Fannie Mae ve 
Freddie Mac- yüksek faiz piyasalannda önemli roller oynadılar. 

Demokratik kapitalist sistemin toplu tüketici güveninin şaru 
gibi gözüken yükselen rnaaşlara, refah devletine ve devlet talep 
idaresine olan bağımlılığı giderek azalıyordu. Refah tabanlan, 
sosyal demokratlann devlet müdahaleleriyle desteklenen işçi sı­
nıfı formülünden bankalar, borsalar ve finans piyasalanndan olu­
şan neoliberal muhafazakar bir formüle kaydı. Sıradan insanlar 
da işçi sendikalan üzerinden koııumlannı geliştirmek isteyen, 
çalışma haklan kanunlarla korunan ve kamu finansrnanlı sos­
yal güvenlik programianna dahil çalışanlar olarak değil, kredi 
piyasalanna kaulım gösteren alacaklılar olarak üstlerine düşeni 
yaptılar. Bu önemli siyasi değişim, seçim sonucunda hükümetin 
sözde sosyal demokrat ve neoliberal muhafazakar partiler ara­
sında el değiştirmesiyle ortaya çıkan değişimierin tarnanundan 
daha büyüktü. Herkesin toplu ve ferdi menfaatlerinin finans 
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piyasalarına tabi olmasıyla -ki bu piyasalar hayli düzensiz işle­
yerek ölçüsüz servet temerküzleri ortaya çıkanr- siyasi spekt­
rumun tamamen sağa kaymasına neden olmuştur. 

Mali krizin ardında tanıdık bazı piyasa başansızlıklannı bu­
labiliriz: fiyatın değer uyansı olarak işlevini yerine getireme­
rnesi ve bilgi eksikliği. ikincil piyasalarda yapılan anlık işlem­
ler, varlıklann değerini şirketin 'gerçek' varlıklanm teşkil eden 
toprak, emek ve sermaye birleşiminden koparmıştır. Kural ola­
rak hisse fiyatlan şirketin ticari beklentilerini yansıtır ve dola­
yısıyla şirket hakkında önemli ve kesin bilgiler iletir. Hisselerin 
dahil olduğu geniş çaplı ikincil piyasalar bu ilişkiyi bozmuştur. 
Mali girişimciler ve muhasebe firmalan, varlık sepetlerinin fi­
yatlanm ilgilendiren ancak sepete nelerin dahil olduğuna dair 
bilgi gerektirmeyen ve nihayetinde kendilerine zarar verecek 
kararlan teşvik eden bilgi şekilleri oluşturdular. Asıl Keynesçi­
likteki enflasyon artışına benzer bir şekilde, bu durum da bu 
sistemin zafiyetiydi. 

ikincil piyasalar beklendiği gibi çöktüğünde, kimsenin ne ka­
dar para kaybedildiği ya da bu paranın nereye gittiği konusunda 
bir fikri yoktu. Eğer önemsenen yegane bilgi tamamen dönüşlü 
ise ve kendisi dışında doğrulanamıyorsa, bu bilgi piyasada oy­
narnası gereken rolü oynayamaz. Ama yıllar boyunca, 1 990'la­
nn sonunda patlayan dotcom balonunun uyanlanna rağmen, 
sistem dahilinde veya üzerinde gücü olan hiç kimse buna dik­
kat etmedi. Bu örnekte de varlık değerleri, değer beklentileri­
nin neredeyse sonsuz döngüsüne dayalı hale gelmişti ve adım 
adım internet temelli şirketlerin asıl ürünlerinin ne olabileceği 
gerçeğiyle temas kaybedilmişti. O sistemin meraklılan, hisse 
senedi değerlerinin Kutsal Kasesini bulduklanna ve değerinin 
düşmesine asla gerek olmadığına inanmışlardı; görünüşe göre 
arz-talebin demir kanunlan, herhangi bir karşılığı olmadan çiğ­
nenmişti. Bu tecrübeye dayanan hiçbir ders, bu iki benzer kri­
zin arasındaki birkaç yıl süresince, finans piyasalanndaki dav­
ranışlan bilgilendirmemiş gibi gözüküyordu. 
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Özelleştirilmiş Keynesçilik model olarak genel bir iktisadi 
önem kazandıktan sonra, her ne kadar özel eylemlerle iç içe olsa 
da, garip bir müşterek menfaat haline geldi. Eankalann sorum­
suz olarak tanımlanması şart olan davranışianna ihtiyaç vardı, 
zira bu davranışlar arasında, prensip olarak yerine getirdikleri 
farz edilen kontrolleri ve muhasebecilik uygulamalanm yerine 
getirmemeleri vardı; milyonlarca insan, ortaya çıkan hayali para 
ile gerçek ürünler ve hizmetler satın aldılar. Böylece sorumsuz­
lu�n kendisi bir müşterek menfaat haline geldi. Hükümetlerin 
bu sorumsuzluklardan muzdarip hankalann yardımına koşma­
sından doğan ciddi ahlaki tehlikeler hakkında epey tartışma ya­
pılmıştır; ancak baştan toplumların bu sorumsuz uygulamalara 
neredeyse bütünüyle suç ortağı olmasında çok daha büyük ah­
laki tehlikeler vardır. Tarihsel piyasa kuramianna göre piyasa­
nın rolü, müşterek ve genel menfaatleri sağlama alırken bencil 
menfaatlerin de gerçekleşmesini sağlamak olarak tanımlanır. Bu 
tanım, neoliberalizmin 1980 ve 90'larda zengin sınıfiann hedo­
nistik ruh haline koşumlanmasıyla gevşemiştir. Ancak bireysel 
menfaatlerle müşterek menfaat arasındaki bağ tamamen kopa­
nlamadı çünkü iktisadi davranışlar asla bütünüyle özel menfa­
atlerden kaynaklanmaz. Dolayısıyla özel ve müşterek arasındaki 
ilişki kendisini, sorumsuz bankacılık ve genel refah arasındaki 
bağın ilginç bir biçimiyle ifade etti. 

Chicago iktisatçılannın piyasalam hakim şirketlerde servet 
temerküzüne karşı yumuşak yaklaşımıyla ve bankacılık ser­
bestleştirmeleri sayesinde yetersiz bilgiyle serpilen piyasalar ya­
ratmasıyla üzerine gölge düşen neoliberalizm, bizi bir tuzağa 
sürükledi: toplu refahımızı güvenceye almamızın tek yolu, az 
sayıda kişinin aşın zengin ve siyaseten güçlü hale gelmesini sağ­
lamaktı. Bu tuzağın esası, şu an refah devletlerinde gerçekleşen 
olaylarla mükemmel bir şekilde ifade edilir. Hükümetler sosyal 
hizmetlerde, sağlık ve eğitim planlannda, emeklilik haklannda 
ve fakirlerle işsiziere yapılan sosyal transferlerde büyük kesin­
tiler yapmaya mecbur. Bunu, finans piyasalannın devlet borcu­
nun boyutundan endişeye kapılmaması için yapmak zorunda 
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kalıyorlar; bu piyasalardaki spekülatörlerin, hankalann kurtanl­
masından bizzat faydalanıp kendilerine büyük ikramiyeler cia­
ğıtınaya başlayan kişiler olınalanna rağmen bu ikramiyeler 'hak 
edilmiş'tir çünkü operasyonlan, devlet borcunu yaratan hükü­
met harcamalan ile riskiere karşı sağlama alınmıştır. 

Özelleştirilen Keynesçilikten Sonra: Sorumlu Şirket? 

Hükümetlerin mali sorurnsuzluklan müşterek menfaat olarak 
tanımlamasından doğan ahlaki tehlike şimdi nasıl idare edi­
lecek? Bu sorundan bahsetmeye, siyasi ve iktisadi seçkinlerin 
genelde neoliberalizmi ve özelde neoliberalizmin finans odaklı 
tertibini sürdürmek için ellerinden gelen her şeyi yapacaklan 
kabulüyle başlamak gerekir. Aşın yeniden tahsisçi vergilen­
dirme, güçlü işçi sendikalan ve devlet düzenlemelerinin oluş­
turduğu sözde sosyal demokrat dönem tecrübesine kıyasla, bu 
sistemin yarattığı zenginlik ve güç eşitsizliklerinden epey yarar­
lanmışlardır. Bu özelliklere müsamaha gösterilmesinin nedeni, 
toplu tüketimi devam ettirmek ve sanayi işçilerinin komünist­
leşmesini engellemek için elzem gibi gözükmeleriydi. Neyse ki 
komünizm temelli ortadan kalktı ve bu esnada toplu tüketimi 
finans piyasalan üzerinden devasa bir özel borçlanmaya dayan­
dırma ihtimali az sayıda insanı cidden zengin etti. Onlar bu sis­
teme inatla sadık kalacaklar. 

İktisadi refah, önceden batı dünyasının sanayi işçilerine bağlı 
olmadığı kadar, etkin piyasalardan tedarik edilecek sennayeye 
bağlı olmaya devam ediyor. Coğrafi erişimdeki farklılıklar bu 
durumu açıklamada faydalıdır. Batılı sanayi işçisi sınıfının ge­
rilemesi, bu sınıfın küresel olarak gerilemesi anlamına gelmez. 
Bugün hiç olmadığı kadar fazla sayıda insan üretim faaliyetle­
riyle meşgul; ama farklı tarihleri, kültürleri, yaşam düzeyleri, 
örgütlü menfaatleri ve yörüngeleri olan ulusal öbeklere aynlı­
yorlar. Finans kapital bu tür öbeklere aynlmaz, daha ziyade böl­
geler ve yetki alanlan üzerinden şekil değiştirerek akıp gidebi­
len bir sıvı ya da gaza benzer. Hem emek hem sennayeye bağlı 
olmaya devam ediyoruz, ancak emek böl ve yönet ilkesine tabi 
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iken sermaye değildir; tabii iktisadi milliyetçiliğe dönüş ve ser­
maye hareketlerinde hepimizin başına büyük bir iktisadi geri­
leme açacak kısıtlamalar görmezsek. 

Ortaya çıkması en muhtemel yeni model, şirketlere giderek 
daha fazla bağlı olacaktır; ulusaşın şirketlere önemli roller ve­
ren küreselleşme mantığı, mali sistemle birlikte ortadan kalk­
mamıştır. Bir kez daha neoliberalizmin temelindeki gerilime 
ulaşıyoruz: piyasalar mı, dev şirketler mi? 

Hükümetlerin mali krize ilk tepkisi regülasyona ve hatta 
bankalan geçici olarak kamulaştırmaya dönmek olmuştur. Geri 
dönüp finans piyasalannın kendi kendilerini otomatik olarak 
düzenleme konusunda iddia edildiği kadar etkin olmadığının 
ilk işaretlerine bakarsak, neler olacağını tahmin edebiliriz: Ön­
ceki bölümde kısaca bahsettiğimiz Enron, WorldCom ve diğer 
skandallar. ABD Kongresi, bu vakalara tepki olarak Sarbanes­
Oxley Yasası ile şirket denetlemelerine sıkı düzenlemeler getirdi. 
Bu yasa büyük bir çoğunluk oyuyla ve hatta seçim kampanya­
sının eski bağışçısıyla arasına bir anda mesafe koyan Başkan 
Bush'un desteğiyle geçti. Ancak suçların büyüklüğü hafızalar­
dan silİnıneye başlar başlaınaz, finans sanayisi lobicileri giri­
şimciliğin hastmldığından şikayet etmeye ve finans kurumla­
nnın New York'u terk edip daha hoşgörülü rejimler bulunan 
Londra gibi yerlere taşınacağı tehdidinde bulunmaya başladı. 
Hükümetlerin finans sektörünü kurtarma anlaşmalannın bir 
maddesi olarak uygulanan düzenleme önlemleri daha tamam­
lanmadan aynı süreç yeniden başlamaktadır. Borçlanınayı zor­
laşuracak kurallara tabi olmalan gereken türev piyasalan, yük­
sek seviyede borçlanınayı nasıl destekleyebilir? Aracılar, büyük 
ikramiyelerle teşvik edilmedikleri halde hankalann kayıplannı 
telafi etme görevlerini nasıl yerine getirirler? 20 lO'a gelene ka­
dar ikincil piyasalardaki bütün eski uygulamalar kendilerini ye­
niden tesis etmişlerdi. Kurumsal lobiciler ABD Senatosu'nda işe 
girişip Başkan Obama'nın sektördeki düzenlemeleri sıkılaştıra­
cak yasa tasansını zayıflatmışlardı. 
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Bu esnada güvenliği olmayan düşük ve orta seviye maaşlı 

işçiler, açık kredi almadan para harcamaya devam edemeyecek, 

açık kredi alsalar dahi eskisi kadar yüksek harcamalar yapama­
yacaklar. Hükümetler, emek piyasalannı daha esnek hale geti­

recek politikalann peşindeyken tüketici güvenini yeniden can­

landırması için bir kredi patlamasına dönüş görmek isteyecek. 
Finans sektörünün bu beklentilerin karşılanması için regülas­

yonlann bir miktar gevşetilmesi gerekeceği iddiasına karşı sa­

vunmasız kalacaklar. Aynca, komşusunu dilendirme rekabe­

tine girişen münferit hükümetler, finans şirketlerini cezbedip 

merkezlerini kendi nüfuz dairelerine taşımalannı sağlamak için 

regülasyonlannın diğer ülkelerden daha az zahmetli olmasını 

sağlamaya meyleder. Bu rekabet, şirketlere açıkça daha güçlü 

bir pozisyon kazandım. 

Dahası, finans sektöründe büyük oyunculann sayısı daha 

az ve bu oyunculann hükümete erişimi daha kolay olacaktır. 

Ayakta kalan şirketlerin bir kısmı 2008 kurtarma paketleri es­

nasında hükümetler tarafından teşvik edilen ve biçimlendiri­

len banka birleşmelerinin sonucu olarak ortaya çıkanlar olacak. 

Ekim 2008'deki çöküşü takip eden öngörülememiş devletleş­

tirme furyası esnasında bankalar elde eden hükümetler, eko­
nominin 'hakim doruklan'nı kontrol etme odaklı eski modelin 

aksine, bu bankalan ellerinde tutmaya niyetli değiller. Büyük 

hankalann uluslararası düzeyde çalışıyor olması tek başına cay­
dıncı bir etmendir. Ancak bu hankalann genel kamu hissesi 

sorunlan vasıtasıyla özelleştirilmesi de muhtemel değildir. Bü­

yük ihtimalle diğer hankalann ya da farklı sektörlerden günü­
müz finansal kapitalizminin risklerini omuzlayabilecek kadar 

büyük olduğu düşünülen az sayıdaki mevcut önde gelen şir­

ketlerin elinde kalırlar. 
Rekabet dereceleri mali sektörde çok çeşitlidir. Bazı kısım­

larda saf piyasalara yaklaşıhr; gündelik, "yol üzerindeki" ban­

kacılıkta daha ziyade az sayıdaki dev şirketlerin uyguladığı Chi­
cago usulü hakimiyet ekonomisi görülür. Neoliberallerin çoğu, 

sorunun az değil fazla düzenlemeden kaynaklandığıru iddia 



ÖZELLEŞTiRiLMiŞ KEYNESÇiLiK: DiSiPLiN YERiNE BORÇ l m  

eder. Onlara göre düzenleme ve beraberinde gelen demokratik 

ekonomilerde hükümetlerin büyük hankalann batınasına izin 

veremeyeceği yönündeki meskut beklenti; finans şirketlerinin 
tek başianna olsalar kaçınacaklan, birbirlerinin olası güvenil­

meiliklerine karşı ihtiyati tedbirler almalannı gerektirecek risk­

lerden kaçınmaz hale gelmelerini sağlamışnr. Neoliberaller bü­

yük teşebbüsleri küçüklere yeğlerken, krizin zirve noktasında 

finans sektörü hakkında defalarca iddia edildiği gibi bazı şir­

ketlerin 'batmayacak kadar büyük' olduğunu kabul etmezler. 

Başansızlıklan ve iflaslan, pazar ekonomisinin kendisini dağ­

tultınası ve kaynaklan verimsizlerden vertmlilere nakletmesi 

olarak kabul ederler. 

Bütünüyle bilimsel koşullarda bu tez gayet güçlüdür. Ancak 

bankacılık gibi tüm ekonomide yansımalan olan ve dolayısıyla 

belirli kamu mallannı temsil eden sektörlerin birkaç büyük fir­

manın hakimiyetinde olduğu ekonomi büyük bir çöküşe gir­

diğinde, hükümetin karşısına çıkan gerçekliğe değinmez. Eğer 

çok sayıda oyuncunun bulunduğu gerçek bir neoklasik piyasa 

olsaydı, piyasanın kendini doğrultınası bu kadar kapsamlı so­

nuçlar doğurmadan durumu kolaylaşnrabilirdi. Ancak elimiz­

deki ekonomi neoklasik değil, Chicago ekonomisidir. Bu şekilde 

sistemik önemi olan ama yalnızca hissedarlam karşı sorumlu ve 

devlet eylemlerini kaş yapmaya çalışırken göz çıkarması nere­

deyse kesin olduğu gerekçesiyle reddeden şirketlerin arasında 

kalan sıkı neoliberallere, geçen iki yüzyılın farklı tamamen dü­

zenlemesiz bir bankacılık yaratması gerektiğini söylemekten 

başka yapacak bir şey kalmaz. 

Çok daha gerçekçi olanı, bazı gözlemciler tarafından ortaya 

konulan 'sosyal demokrat neoliberal' adı verilebilecek öneridir. 

Esasen bu öneri, iki bağlı bankacılık sistemiyle ABD'nin l933'teki 

Glass-Steagall konumuna geri dönüş demektir: büyük riskler 

almadıklanndan emin olmak için yakından takip edilen ve bi­

reylerle, küçük şirketlerin çoğunun tasarruflannı ve yatınmla­

nnı gözeten bir grup (muhtemelen büyük) şirket ve sıradan 

insaniann tasarruflanna erişimi olmayan, ancak birikimlerinin 
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saf piyasalarda hükümet koruması olmadan kullanılmasına nza 
gösteren müşterilerin pedormansl�nna bağlı olarak zengin olan 
ya da iflas eden yüksek risk oyunculanndan oluşan ayn bir sek­
tör. Kısa ve orta vadede sistemi yeniden yapılandırmanın muh­
temelen en iyi seçeneği budur. 

Ancak uzun vadede ne kadar uygulanabilir olduğu şüphe­
lidir. Sorun, hem bankacılann hem de siyasetçilerin, ikincil pi­
yasalann bilgi ağacının meyvesini yemiş olmalandır. Bankacılar, 
daimi olarak genişleyen türev piyasalannda işlem yaparak nasıl 
bir servet elde edilebileceğini artık ı 980'lerde öngörülemeyen 
bir şekilde biliyorlar. Siyasetçiler, toplu borçlanmanın nispeten 
fakir insaniann alım güçlerini, refah devleti ve çalışma düzen­
lernelerindeki daralmalardan korumakta ne kadar değerli oldu­
ğunu biliyorlar. Güvenli kitle bankalan ile riskli yatınm banka­
lan arasında yükseltilen sınırlar ı 990'lar ve 2000'lerde bankacı 
ve siyasetçilerin anlamaya başladıklan faydalan elde etmele­
rine engel olurken, bu sınırlann nereye kadar dayanması bek­
lenebilir ki? 

Tüm yeni sınırlar aşınma ve değişime maruz kalacak. An­
cak hükümetler, 2008-2009'da olduğu gibi ikincil piyasalann 
kontrolden çıkınca ne kadar zarar verebileceklerini artık bili­
yor. Denetimsiz modele dönüşü engelleyecek garantiler sağlan­
masını isteyecekler. Dolayısıyla, düze�lemelerin aşamalı olarak 
gevşetilmesini telafi etmek için hükümetler ve büyük teşeb­
büsler arasında var olan yakın ilişkilerden istifade eden, mü­
zakere edilmiş ve gönüllü olarak düzenlemeye tabi bir sisteme 
doğru giderek hızlanan bir geçiş olması muhtemeldir. Bunu 
tahmin etmek için kristal küreye bakmak gerekmez: ekonomi­
nin tamarnındaki hükümet-şirket ilişkilerinde genel bir eğilim­
dir. Devlet müdahalelerine karşı neoliberal önyargılan payla­
şan, regülasyonun büyümeye etkisinden korkan ve özel sektör 
idarecilerinin hemen her alanda kendilerine üstün olduğuna 
inanan siyasetçiler, birçok genel toplumsal hedefin elde edil­
mesinde büyük şirketlerin yönetimine giderek daha fazla iti­
bar eder. Gerçek neoliberaller bu çözümden hiç hoşlanmaz, 
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çünkü kar maksimizasyonu güdüsüne müdahale eder ve şir­
ketlerle hükümetler arasındaki yakın teması ve piyasa ekono­
misinin özerkliğini tehdit eder. Ancak ticari kanaatİn çoğu da­
lında bu çözüm tercih edilir. 

Bu bölümde, iki piyasa başansızlığı biçiminin mali krize na­
sıl katkıda bulunduğunu gördük: fiyat kelimesinin anlamı çar­
pıuldı ve işlemlerin hızı aracılann yaptıklan işle ilgili bilgi edin­
meye olan meraklannı kaybetmelerine yol açtı. Ancak krizin 
çözümü, iki piyasa başansızlığını daha ortaya çıkardı. İlk ola­
rak, etkin piyasalann dü'şük giriş ve çıkış bariyerlerine olan ih­
tiyacı istismar edildi. Dev şirketlerin hükmettiği sektörlere is­
tinaden daha sıklıkla bahsedilen sorun giriş bariyerleridir; ama 
bu krizde çıkış bariyerleri dikkate değer bir rol oynadı. Ban­
kalan kurtarmak için harcanan sıra dışı meblağlar, iflas ettik­
leri halde bütün ekonomiyi etkileyecek olmalan bakımından, 
hankalann 'batmayacak kadar büyük' olduğu argümanıyla ge­
rekçelendirildi. Bu da, piyasadan çıkışlannın önünde engeller 
oluşturulması demekti. Çoğu eleştirmenin işaret ettiği gibi eğer 
bankalar böyle bir konum elde ederse, piyasa ekonomisinin ku­
rallanyla uyum göstermezler. 

İkinci olarak, banka kurtarma operasyonlannda piyasa ilke­
lerinden bir başkası daha ihlal edildi: devlet ve ekonomi, bil­
hassa hükümetler ve şirketler birbirlerinden ayn tutulmalıdır. 
Ve mali sorunlann uzun vadeli çözümlerinin, bu ilkenin birkaç 
kez daha ihlal edilmesini gerektirmesi muhtemeldir. Yalnızca 
hissedarianna (ve geçici hisse tacirlerine) karşı sorumluluk sa­
hibi olmaya devam etseler de, şirketler yalnızca ekonominin 
değil, genel olarak toplumun istikrannı sağlamada kilit bir un­
sur olarak belirmişlerdir. 





ŞiRKET -SiYASET KÖRD Ü GÜ M Ü N DEN 
K URU MSAL SOSVAL SORU MLULUGA 

Siyasi şirketlerin -piyasa tarafından idare edilmeyi terk edip 
kendi çapında siyasi bir özne olmaya varan şirketlerin- ortaya 
koyduğu sorunlann, iktisat veya siyaset bilimlerinin kuramsal 
yaklaşımlanyla kolayca üstesinden gelinemez. Siyaset biliminde 
asıl siyasi erk kuramı; sadece resmi seçim süreçleriyle, partiler 
ve hükümetlerle sınırlı olmayarak siyasi çoğulculuğa dayanır. 
Neoklasik iktisatla aynı fikri kaynaktan doğar, ancak saf piya­
salannın varlığı ihtimaline dayanan tek bir kuramsal ihtimal 
yerine çok sayıda gözlemsel ihtimale dayandığı için iktisadi ar­
gümanın inceliğine sahip değildir. Bu kurama göre, büyük si­
yasi güç eşitsizliklerinin ortaya çıkmasını engellemek için güç 
kaynaklanmn geniş bloklarda birleştirilmemesi ve toplum cia­
hilindeki özerk merkeziere dağıtılması önemlidir. Bu durumda 
kamusal karar verme süreçleri için bu merkezlerin çoğunun 
toplanması gerekir. Aynca iktisat kuramında olduğu gibi eşit­
likçi bir ekonomi, siyasi çoğulculuğun koşullanndan biridir; ik­
tisadi kaynak kolaylıkla siyasi kaynağa dönüşebildiği için, ik­
tisadi kaynaklann fazlasıyla düzensiz payiaşıldığı bir yönetim 
şeklinde siyasi erkin de temerküz etmesi muhtemeldir. 
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Chicago yaklaşımının ABD tekel karşıtı yasalannda kendi­
sini kabul ettirmeye başladığı dönem olan 1970'lerde, Ameri­
kan siyasi çoğulculuğunun önde gelen iki yandaşı Robert Dahl 
(1982) ve Charles Lindblom (1977) büyük şirketlerin demok­
ratik çoğulculuğu tehdit etmeye başladığı uyansında bulundu­
lar. Lindblom analizini tekil şirketlerin büyüklüğünden ziyade 
hükümetlerin iktisadi başanlannın popülerliği ve meşruiyeti 
için şirketlere bağımlı alınalanna ve bu başanlar için iş cami­
asının eline baktıklan inancına ı.:ayandırdı. Dolayısıyla, bu ca­
mia kamu düzeninden beklentilerini ifade ettiğinde hükümet­
lerin dikkatle ve eleştiri getirmeden dinlemeleri muhtemeldi. 

Dahl ve Lindblom özelleştirilmiş Keynesçiliğin yükselişin­
den uzun süre önce, uluslararası final)s piyasalannın serbest­
leşmesini takip eden güncel iktisadi küreselleşme akımı henüz 
yeni başlarken fikirlerini yazıya döküyordu. Bu süreçler, ulu­
saşın şirketlerin iktisadi kuvvetlerini siyasi güce çevirme ka­
pasitelerini daha da geliştinniştir. Özelleştirilmiş Keynesçiliğin 
oynadığı rolü incelemiştik. Şimdi de küresel şirketleri ele alma­
lıyız. Bu şirketler iki şekilde siyasi güç elde eder. İlk. olarak, 're­
jim alışverişi yapma' yani yatınmlannı en olumlu şartlan bul­
duklan ülkelere yönlendirme kabiliyederi vardır. İkinci olarak; 
küresel ekonomi, devlet öznelerinin (dengeli ulus-devletler da­
hilindeki ulusal seviyelere kıyasla) nispeten zayıf ve dolayısıyla 
şirketlerin daha fazla özerkliğe sahip olduğu bir alan teşkil eder. 

Buradaki argürnanlardan ilki dolambaçsız gibi gözüküyor: 
eğer şirketler yatınmlannı sürdürmek için iki ülke arasında ter­
cih yapacak olursa, kar rnaksimizasyonu için daha iyi fırsatlar 
sağlayan ülkeyi seçecekleri tahmin edilmelidir ki bu da daha 
az masraf ve daha düşük şirket vergilendirmesi, iş güvenliği ve 
sosyal standartlar ve daha az çevre mevzuatlan anlamına gelir. 
Kısa vadede yaunmlann masraflı ülkelerden daha ucuz ülke­
lere kaymasını beklemeliyiz. Uzun vadede ise masraflı ülkele­
rin ucuz ülkelerle yatınm rekabeti edebilmek için standartlannı 
düşünnesi beklenmelidir. Bunun sonucu da çok uluslu teşeb­
büslerin tercihlerini karşılamak için genel bir standart düşüşü 
-'dibe doğru yarış' olarak bilinen bir süreç- olacaktır. 
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Gerçekte mevzu bu kadar net değildir. Tesis, dağıtım, teda­
rikçi ağlan ve sosyal bağlantılar bu kadar kolay taşınamaz. Şir­
ketlerin mevcut mekanlannda 'batık masraflar' denen masraf­
lan vardır ve mevcut yannınlan bir yetki alanından diğerine 
taşımak için yeni mekandaki karlann bu masraflara ağır ba­
sacağına güvenınderi gerekir. Gerçekleşmesi daha muhtemel 
tehdit mevcut yatınmlann taşınması değil, gelecekteki yeni 
yannınlar için daha ucuz ülkelerin tercih edilmesidir. Aslında 
burada bile en ucuz konumlara yönelik sürekli bir tercih yok­
tur. Özellikle strateji geliştirme yeterliliği olan şirketler kendi­
lerini hangi niş pazara konumlandıracaklannı tercih ederler ve 
bu da her zaman en düşük masraf anlamına gelmez. Sunulan 
ürün veya hizmetlerin yüksek kalitesi ekseriyetle bir ölçüttür 
ve bu da iyi çalışma koşullan sağlanmış yüksek rnaaşlı çalışan­
lar, ya da yüksek vergilendirme gerektiren güçlü bir sosyal alt­
yapı gerektirebilir. Bu nedenle, yüksek maaşlar ve vergiler ge­
rektiren ekonomiler doğrudan iç yatınm rekabetinde her zaman 
kaybeden taraf olmaz. 

Yine de bu argüman ilk adımı şirketlere bırakır: belirli hü­
kümet politikalannın -bu önlemler ister bir nüfusu düşük ma­
aşlarla çalışmaya yönlendirsin, ister yüksek beceriler ve güvenli 
yaşamlar sağlasın- yatınmlarla 'ödül'lendirilmesini belirleyen, 
şirketlerin piyasa stratejileridir. Küreselleşme dibe doğru yarış 
anlamına gelmez, ancak yanşın kurallannı şekillendirmede kü­
resel şirketlerin gücünü arttınr. 

İkinci argümanla, küresel düzeyde hükümet olmadığı için 
ulusaşın şirketlerin bu düzeyde ticaretin standartlannı veya ku­
rall<ı rını belirlemek için kendi aralannda yaptıklan anlaşmalar 
dahil olmak üzere, istedikleri kurallan yaratınakla serbest olduk­
lan öne sürülür. Şu anda en büyük iktisadi canlılık bu düzeyde 
yaşandığından küresel şirketler tarafından belirlenen düzenle­
meler, ulusal düzeye geri döner ve hükümet yetkisini baltalar. 

Bu argüman fazla mübalağalıdır. Küresel ekonominin bü­
yümesiyle birlikte, üyeleri ulusal hükümetlerden oluşan ve do­
layısıyla yetkili hükümet otoritelerinden oluşan, uluslararası 
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kunıluşlann düzenleme faaliyetlerinde bir artış ortaya çıkmış­
tır. Savaş sonrası dönemden itibaren Birleşmiş Milletler'in çalış­
malanmn bir kısmı (ancak pek fazlası değil) ve Dünya Bankası 
ile Uluslararası Para Fonu'nun (IMF) bu tür yetkileri olmuş­
tur. Uzun bir süre boyunca esas olarak ulusal ekonomiler üze­
rine veri ve istatistik kaynağı olan Ekonomik Kalkınma ve İş­
birliği Örgütü (OECD) , zaman içerisinde uluslararası politika 
düzenleyici bir rol edinmiştir (örneğin hükümetlerin ulusaşın 
şirketlerle yaptıklan anlaşmalardaki yolsuzluklar alamnda) .  Ya­
kın zamanda Dünya Tıcaret Örgütü (WIO) uluslararası ticaret 
koşullannı düzenlemeye başlamışur, ancak bu örgütün yetkisi 
şirketlerden ziyade devletleri kapsar. Son olarak ulus-devlet ile 
küresel düzey arasındaki bir seviyede, iktisadi ilişkileri coğrafi 
bölgeler üzerinde daha detaylı bir şekilde düzenleyen hükümet­
ler arası kuruluşlar ortaya çıkmışur: Avrupa Birliği (AB), Gü­
neydoğu Asya Milletleri Birliği (ASEAN), Kuzey Amerika Ülke­
leri Serbest Ticaret Anlaşması (NAFTA), Mercosur adlı Güney 
Amerika kuruluşu ancak bunlardan sadece AB birçok alanda 
kapsamlı politikalar geliştirmiştir. Dolayısıyla küresel iktisadi 
alan tamamıyla kamu düzenlemelerinden muaf değildir, ancak 
bu düzeyde dev şirketler kendi başlanna ulusal düzeydekine 
kıyasla daha doğrudan düzenleyici bir rol oynar. 

Robert Dahl, l970'lerin ABD ekonomisinde şirketlerin siyasi 
rolünü ele alma konusunda çoğulcu kuramın yetersizliğirıi dik­
kate aldığında, olası çözümler için İskandinav ekonomilerinin 
örgütlü kapitalizmine yöneldi. Burada şirketler siyasi nüfuzla­
nın ağırlıklı olarak iş ortaklıklan üzerinden, kısmen sektörel 
düzeyde, ancak kısmen de tüm özel sektörü temsil eden zirve 
ortaklıklan üzerinden uyguluyorlardı. Bu temsil resmi ve açık 
olduğu için, lobi faaliyetlerinin başansı karşılığında üye şirket­
lere bir tür kolektif toplumsal sorumluluk kabul ettirmek için 
kullanılabilirdi. Bunun yanı sıra, demekler üzerinden lo bi yapma 
şirketler arasında, en azından sektör dahilinde eşit şartlar sağ­
layabiliyordu ve siyasetçiler ya da kamu çalışanlanyla özel bağ­
lantılan olan şirketlere rekabeti engelleyecek ayncalıklar sağla­
mak için kullamlamıyordu. 
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Dahl burada ABD'nin çoğulcu kuramından Kuzey Avrupa'nın 
neokorporatizm yaklaşınuna geçiyor. Eksenyede işçi sendikalan 

ve örgütlü işverenler arasındaki ilişkileri analiz etmekte kullanı­

lıyor olsa da, üyelerine aynı anda lo bi yapan ve davranış kural­
lan dayatan kuruluşlar üzerinden lobicihk yapma kavramı daha 

genel olarak belirli bağlamlarda iş dünyası politikalannı da ta­

nımlamak için kullanılabilir. Neokorporatizrn tekil şirketlerin 
siyasi faaliyetlerinin doğurduğu siyasi sorunlann bazılanndan 

kaçınabiise de, yeni bir sorun da ortaya çıkanr: bazı sektörle­

rin diğerlerinin zaranna imtiyazlar elde etmesi, ya da işlevsel 
iktisadi çıkariann diğer çıkarlardan (mesela çevre) daha imti­

yazlı olması. Mancur Olson tarafından The Rise and Decline of 
Nations'da [Uluslann Yükselişi ve Gerilemesi] (1982) belirtil­

diği gibi, piyasa ekonomisinde belirli menfaat kuruluşlan, rant 

peşinde koşan davranışlar vasıtasıyla işler: yani karşılığında bir 

şey sunmadan üyeleri yaranna kamudan kazanç elde eder. Başka 

bir deyişle, Bölüm 2'de geliştirdiğimiz terimi kullanırsak saf pi­

yasalann ortaya çıkmasına izin vermeyeceği olumsuz dışsallık­

lar üretirler. Bu davranıştan sakınrnalannı sağlayacak tek koşul, 

bu kururolann üye �lannın, kendi davranışlannın olumsuz 

sonuçlanru içselleştirmelerini gerektirecek kadar, toplumda yay­
gın (Olson'un deyimiyle 'kapsayıcı') olmasıdır. Bu da toplurnda 

grup üyesi olmayan ve olumsuz sonuçlann üzerine yıkılacağı 

yeterince insan olmarnası anlamına gelir. Bu, neokorporatist ya­

pılann en başanlı işlediği durumdur. 

Olsen'un 'kapsayıcı' kuruluş kavramı idare edilebilir ve ta­

nımlanabilir bir evren farz eder, mali ve parasal politika ile şir­

ketlerin faaliyet alanını şirketlerin kapsayıcı olduğu ifade edi­
lecek şekilde birleştirir. Sanayi toplumlan tarihinin büyük bir 

kısmı boyunca ulus devletler böyle bir evren sağlamıştır, ancak 
artık sağlayarnazlar. Neokorporatizmin karşısına küresel eko­
nomi ve özellikle küresel şirketler çıkmıştır. Neokorporatist 

kuruluşlar bu tür durumlara, faaliyet noktalannı AB gibi daha 

yüksek bir seviyeye çekerek ve diğer ulus devletlerdeki muhalif­
leriyle güçlerini birleştitip kapsayıcılıklannı tekrar ele geçirerek 
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olumlu tepki verebilirler. Ancak bunu gerçekleştirmek için su­
nulan teşvikler hep zayıf olmuştur. Hükümetler, işçi sendikalan 
ve küçük şirketler esas olarak ulusal seviyede örgütlenmeye de­
vam eder ve hükümetler le sendikalann yerel seçmeniere hesap 
vermeleri gerekir. Her halükarda AB bile küreselliğe ulaşamaz. 
Kendisi küresel olmayan hiçbir kurumsal menfaat sisteminin 
kapsayıcı seviyeye ulaşması mümkün değildir. 

Neokorporatizmin diğer bir sorunu, mevcut sanayiler ve 
sektörleri temsil eden ortaklıklara dayalı olduğu için ani eko­
nomik ve teknik değişikliklerin gerçekleştiği dönemlerde etkin­
liğini kaybennesidir. Ekonominin eski, örgütlü sektörleri önem­
lerini kaybeder, ya da daha kötüsü, bünyelerindeki kuruluşlar 
kaçınılmaz bir gerilerneyi yavaşlatmaya çalışırlar. Bu esnada yeni 
sektörler henüz organize olmamıştır ve hatta kendilerini sektör 
olarak bile görmezler. Örneğin şu an biyoteknoloji sanayi ola­
rak kabul ettiğimiz sektör, varlığı bu şekilde adlandınlmadan 
yıllarca önce gelişmeye başlamıştı. Artık bu sanayi ve bilişim 
teknolojisi gibi diğer yeni sanayiler öz farkındalık elde ettiler 
ve teşkilatlannı geliştirdiler. Ancak halen büyük değişimler ve 
yenilikler döneminde, eski ve gerilemektc olan sektörler yeni 
ve dinamik olanlara göre sektör düzeyindeki kuruluşlar tara­
fından daha iyi temsil edilirler. 

Bölüm 3'te ele aldığımız standanlarda olduğu gibi, ortaklık­
lardan ziyade tekil ulusaşın şirketler iş menfaatlerinin esas taşı­
yıcısı olmuştur. İlk bakışta küreselleşme ve serbestleştirme piya­
sanın zaferinden, korporatizm ve devletin zaranna ortaya çıkar; 
ancak yine, ikinci bakışta görebiliyoruz ki saf piyasa değil dev 
şirket egemendir. İktisat ve siyaset için öncelikli öneme sahip 
bu gelişme şirketler arasındaki fırsat eşitliğini -piyasaya girişte 
büyük engellerin olmadığı gerçek piyasalann can alıcı şartını­
bozarak siyasi seçkinlere yaklaşmak için iş ortaklıklarına ihti­
yacı olan küçük şirketlerin nüfuz edinme şansını büyük ölçüde 
sınırlar. Buna karşılık tekil ulusaşın şirketlerin siyasi faaliyet­
lerde bulunmak için önemli saikleri ve imkanları vardır. Serbest 
piyasa ve siyasi çoğulculuk aynı aileye mensup gibi gözüküyor 
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olsa da uygulamada, çelişkili olarak, şirket boyutuna fazla kısıt­
lama getirmeyen Chicago koşulları altında işleyen bir çoğulcu 
sisteme kıyasla demeksel neokorporatist temsil, şirketler ara­
sındaki fırsat eşitliğini sürdürmekte ve dolayısıyla piyasa bo­
zukluklarını engellemekte dalı� başanlıdır. 

Çoğulcu siyaset kuramının bakış açısından şirketler 'lobiler' 
teşkil eder ve dev şirketlerin küresel ekonomide oynadıklan rol­
ler bu şirketlerin rahatsızlık verecek kadar güçlenerek hem de­
mokrasinin hem de çoğulculuğun dengelerini tehdit etmelerini 
sağlar. Dahl ve Lindblom'un eleştirilerinin ve -bu kitabın ilk bö­
lümleri dahil olmak üzere- sonradan gelen çok sayıda eleştir­
menin yükü budur. Ancak günümüzdeki küresel devlerin rolü 
lobicilik kavramı dahilinde sınıflandınlamaz. 'Lobi' kavramının 
kökleri kelimenin ilk anlamındadır, esas faaliyetin gerçekleştiği 
odanın dışında bir oda veya koridoru işaret eder. Esas kastedi­
len, hükümdann salonu ya da sarayının dışında, meclis üye­
lerine meselelerini istirham etmek isteyenlerin yollarını kesip 
onlarla konuşma fırsatı aradıklan bir alandır. İstirham edenle­
rin salona girme hakkı yoktur. Bugünün çok uluslu şirketleri­
nin temsilcileri kesinlikle lobide, yani hükümetin karar üret­
tiği alanın dışında değildir. Siyasi karar üretme sürecinin işlediği 
odanın içindedirler. Standartlar belirler, özel düzenleyici sistem­
ler tesis eder, hükümete danışmanlık vazifesi üstlenir ve hatta 
çalışanlarını geçici olarak bakanlık ofislerinde görevlendirirler. 
Bölüm 4'te, hükümetlerin iş uygulamalanndan koptuklan eleş­
tirisine karşılık olarak devlet memurlanyla iş menfaatleri ara­
sındaki ayrımı sağlayan eski kurallann nasıl 'modernize' edil­
diğini görmüştük 

Şirketlerin siyasetin iç yüzüne karışmalanna nasıl izin veril­
diğinin bir örneği, ABD'de tüzel bağışçılann finansman sağla­
dığı seçim kampanyalandır. Maliyetli televizyon programlannın 
ve diğer yüksek teknolojili haberleşmeterin adeta kontrolsüzce 
kullanıldığı bu ülkede seçimler aşın pahalıdır. Dahası, ABD'nin 
parti yapılan zayıf olduğu için adaylar, seçim kampanyası fonla­
rını oluşturma noktasında Avrupa demokrasilerine kıyasla daha 
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fazla yalnız bırakılırlar. Adaylann, partilerinin kayıtlı seçmen­
lerinin oyunu kazanıp partilerinin adayı olma hakkını kazan­
mak için rekabet ettikleri ön seçimlerin varlığı bu sorunu daha 
da şiddetlendirir, çünkü paninin kendisi bu seçim kampanyala­
nnı finanse edemez. Yeniden seçilme peşindeki siyasetçiler para 
için her şeyi göze alırlar. Hükümet kararlanndan ve yasalardan 
etkilerrecek menfaatleri olan şirketlerin bağış yaptığı kuruluş­
lar, bu bağışlan şirketlerin 'tavsiyeleri'ne uyan adaylann kam­
panya fonlanna yönlendirir. Gerçek neoliberaller için bu duru­
mun en az devletin yasaya aykın olarak bir şirketin gidişatma 
kanşması kadar ağır bir suç olması gerekir. Ancak bu durum 
ABD vatandaşlan tarafından bu şekilde değil 'eski tas eski ha­
mam' olarak görülür, demokrasi uygulamalannda ABD'nin dün­
yanın en kusursuz örneğini teşkil ettiği iddialanyla tamamen 
uyumludur ve kurumsal siyasetin düşünce aşamasına dahi üs­
tün gelmiş olduğunun kanıtıdır. 

Lobicilik kavramının yetersiz oluşunun başka nedenleri de 
vardır. ilk olarak, lobicilik faaliyetinde bulunaniann ilgili ulus 
devletin yönetiminde olduklan, ya da bedenen dahilinde olup 
o an için otoritesi altında bulunduklan farz edilir. Yaunmla­
imın koşullan için pazarlık yapan çok ulusaşın şirketler için 
durum böyle değildir. Devletlerarası hukuk, şirketlerin dünya 
üzerinde resmi konumlan olarak gözüken bir yer olmasını ge­
rektirir ancak bu konum ile dünyanın her yerinde devletlerle 
iş yapabilirler ve tesis kurmadıklan ülkelerde devletin otori­
tesine bağlı kalmazlar. Çok sayıda olası yatınm konumlann­
dan birini tercih ettikleri önemli müzakere süreci boyunca ha­
rici kalırlar ve böylece koşullar için 'lobicilik' yapmazlar ve bu 
davranış da en azından resmi bağlılığı işaret eder. İlişkileri ba­
kımından daha ziyade diğer ülkelerin elçileri gibidirler, ancak 
bu kavram yalnızca siyasi varlıklar dünyasına ait olduğu için 
tam olarak benzetilemezler. 

İkinci olarak, lobi kavrarrum ulus-devletler ve bu devletle­
rin aralannda anlaşmalarla oluşturduldan kuruluşlardan olu­
şan küresel hükümetlerle, büyük küresel şirketler arasındaki 
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ilişkide uygulamak zordur. Bu da muhtemelen en açık şekliyle, 
bir tür kanun koyma faaliyeti olan standart oluşturmada kuru­
luşlann oynadığı özerk rolde görülebilir. Bu kuruluşlar ulusla­
rarası ve uluslar ötesi dairderin yanı sıra var olur ve genellikle 
bu dairdere tabi değildir. 

Üçüncü olarak, gelişmiş ülkelerden büyük şirketler, fakir 
ülkelerde yatınm yaptığında çoğu zaman şirketin tesisleriyle 
devletin tesisİeri arasında büyük bir dengesizlik bulunur. Şir­
ketin tesisi iyi donanımlı ve kadroludur, yüksek düzeyde ola­
naklan, açık bir hiyerarşisi ve dahili süreçleri vardır. Devletin 
olanak düzeyi muhtemelen düşüktür, dahili iletişim ve uygu­
lama araçlan ise zayıftır. Bu tür durumlarda, devletin 'otorite' 
sahibi olduğuna ve yatınmcı şirketin bu otoriteye tabi bir tü­
zel kişilik olduğuna dair yasal kurgunun gerçekleştirilmesi çok 
zordur. Şirket muhtemelen hangi yerel yasalara uyup hangile­
rini görmezden geleceğini seçebilir zira hukuki yaptınınlar ve 
denetimler etkisiz kalacaktır. Şirket kendisinin kolluk kuvveti 
haline gelir. Bu dengesizlik aynı zamanda ters yönde de işleye­
bilir. Yatırımcı şirketin merkezinin bulunduğu ülkede hareketli 
bir ihtilaf devam edebilirken, hatta bu ihtilaf şirketin yatınm 
yaptığı ülkenin iç işleriyle ilgili olabilirken, yerel hükümet ta­
rafından yönetilen toplum dahilinde siyasi tartışmalar yetersiz 
kalabilir. Örneğin Afrika ülkesinde çocuk işçi çalıştıran İskan­
dinav şirketinin istismann gerçekleştiği ülkeden ziyade kendi 
ülkesinde daha fazla zorlukla karşılaşacağı neredeyse kesindir. 
Bu tür yerel haskılara karşılık olarak da şirket, çocuk haklannı 
koruma konusunda Afrika ülkesinden daha gayretli hale gelebi­
lir. Bir kez daha şirket kendi kolluk kuvveti haline gelir ve her 
ne kadar istemese de çaresizce siyasete bulaşmış olur. 

Dördüncü olarak, bu son örnek genel bir kurumsal sosyal 
sorumluluk sorunu ortaya çıkanr. Geçen bölümde hissedar so­
rumluluğu konusundaki tartışmada kısaca bahsetmiştik, ancak 
şimdi daha detaylı olarak incelememiz gerek. 
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Siyasi Şirket Teorisi Olarak Kurumsal Sosyal Sorumluluk? 

Kurumsal sosyal sorumluluk fikri, topluma karşı belirli sorum­

luluklarını yerine getirmek için yaptıklan bir şey olarak şirket­

ler tarafından uzun bir süre boyunca geliştirilmiştir. Gözlem­

cilerde, kurumların halkla ilişkiler departmanlannın dikkatleri 

müphem davranışlardan uzaklaştırmak için bu fikri yaydıklan 

şüphesi oluşmuştur. Zaten çoğu zaman bundan fazlası değil­

dir ama aynı zamanda ciddiye alınmayı hak eden unsurlan da 

bulunur; hem tüzel gücün problematik bir dışavurumu olarak 

hem de, çelişkili bir biçimde, kurumsal lobiciliğe açık siyasi dü­

zenlerle karşı karşıya kalan kurumsal davranış muhaliflerinin 

elinde kullanışlı bir aygıt olarak. 

Kurumsal sosyal sorurnluluğun hayırseverlik faaliyetlerden 

ya da şirketler tarafından kurulan hayır vakıflanndan ayn tu­

tulması gerekir. Bu faaliyetler genellikle, ne devletin ne de kar 

amaçlı şirketlerin bir parçası olan, karnuya yönelik belirli bir fa­

aliyetin varlığını tanıyan ve düzenleyen ayn mevzuatların idaresi 

altındadır. Kurumsal sosyal sorumluluk, idareci ve üst düzey yö­

neticilerin stratejik kapasitelerini kamu düzeni hedeflerini takip 

etmek için kullandığı, şirketler hukuku sınırlan dahilindeki şir­

ketler tarafından üstlenilir. Bu sürecin anlaşılınasını sağlayacak 

kavrarnlar arayışı esnasında, bazı yazarlar 'kurumsal vatandaşlık' 

fikrini geliştirmiştir. Bu fikrin, sadece şirketlerin iyi vatandaşlar 

gibi davranmalan gerektiğini belirten sıradan bir anlamı olabi­

lir. Ancak 2008 tarihli kitapları Corporations and Citizenship'te 
[Şirketler ve Vatandaşlık] Crane vd. bu kavramı daha yüksek 

bir analiz eğimine taşıdı. Doğrusunu söylemek gerekirse şirket­

ler vatandaş 'olamazlar' zira demokrasilerde bu özellik yalnızca 

oy hakkı bulunan tekil kişilere aittir. Ancak Crane vd. şirketle­

rin, kurumsal düzeyde kamu politikası oluşturma alanına gir­

diklerinden dolayı genel vatandaşlık haklarını yerine getirdik­

lerini kabul eder ki kurumsal sosyal sorumluluk da bu anlama 

gelir. Bu fikir son derece tartışrnalıdır, çünkü vatandaşların teo­

rik olarak hükümetler üzerinde siyasi baskı oluşturabilmelerine 

benzer bir şekilde (şirket yasalanna tabi ve sadece hissedarların 
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haklannı tanıyan) kuruluşlara erişmelerini sağlayacak resmi yet­
kileri yoktur. Diğer taraftan şirketler, müşteri sıfatıyla vatandaş­
ıara karşılık verebilir. 

'Kurumsal vatandaşlık' aynı zamanda şirketlerin hem va­
tandaşlık hakianna hem de yetkilerine sahip olduklan fikrini 
verir ve onlan siyasetin piyasaya hapsolmayan mutlak bir par­
çası olarak görür. Bu, çağdaş kururrıSal davranışa gerçekçi bir 
yaklaşım sağlaması bakımından faydalıdır. Standartlar üzerin­
den kendi düzenlemelerini oluştururken ya da kamusal karar 
verme süreçlerine sadece lobici olarak değil içeriden dahil olur­
ken şirketler bir tür vatandaşlık hakkı kullanıyor gibi görüle­
bilir. Muhalifler, şirketler bu haklan talep ediyorsa piyasadaki 
kar maksimizasyonu ihtiyaçlanndan öte hüsnühal gereksinim­
lerine tabi olmayı beklemeleri gerektiğini söylerken, vatandaş­
lık hakianna sorumluluklann eşlik etmesi gerektiği gibi makul 
bir noktaya parmak hasarlar. 

Bazılan bu tür bir tartışmayı endişe verici olarak niteler. De­
mokratik vatandaşlık insan bireylerle sınırlı değil midir? Nasıl 
olur da şirketler, kanun nezdinde birey kabul edilseler bile, insan 
vatandaştarla mukayese edilebilirler? Oy hakkına sahip olmalan 
gerektiği mi ima ediliyor? Toplurolann dışsallıklada başa çık­
maktaki en açık yöntemi -düzenlemeler, vergilendirme ve başka 
şekillerde- dışsallıklann sorumluluğunu hükümete ve kanuna 
yüklemektir. Kamusal alanın, özellikle de tanımlanmış bir top­
luluk tarafından ortak mal kabul edilen ürünlerin sorumluluğu 
devlete yüklenmiştir. Dolayısıyla, şirketler kendilerine bir ku­
rumsal sosyal sorumluluk rolü biçmeye mi kalkmalıdır, ya da 
toplumsal hedeflerin -hem olumlu dışsallıklar yaratmanın hem 
de olumsuz dışsallıklan bastırrrıanın- peşine düşmeyi hükümete 
bırakarak kar maksimizasyonuna mı yoğunlaşmalıdır? Bu da 
başka bir soroyla yakından ilgilidir: Bir şirketin yalnızca hisse­
dar değerini maksimize eunesi mi gerekir, ya da yetkileri daha 
geniş değer ölçütleri kapsayacak şekilde genişletitmeli midir? 

Bu tartışmanın taraflanndan biri, önde gelen Chicago ne­
oliberallerinden Milton Friedman tarafından dikkat çekici bir 
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şekilde ifade edilmiştir. Friedman şirketlerin sadece hissedar 
değeri maksimizasyonundan başka vazifeleri olmadığını değil, 
bu vazifenin ötesine geçip daha geniş toplumsal hedeflere karar 
verme haklan da olmadığını iddia etmişti (1970). Bu iddianın 
iki kısmı vardır. İlki, şirketlerin katı bir kar maksimizasyonun­
dan başka hedefler kovalamalan halinde verimsizleşeceklerini 
savunur. Bunun kurumsal sosyal sorumlulukla ilgili çıkanm­
lannı daha sonra ele alacağız. Öncelikle, kurumsal sosyal so­
rumlulukla siyaset arasındaki ilişkiyi ilgilendiren ikinci kısmı 
değerlendireceğiz: şirketlerin, hükümetin kendi davranışlannı 
yönlendirmesi gereken iktisat-üstü kıstaslan belirleme sorumlu­
luğunu sorgulama hakkı olmamasını. Friedman, tezinin bu kıs­
mıyla devlet odaklı sosyalistler arasında istekli müttefikler bula­
bilir. Burada iki sorun ortaya çıkar: hükümetin düzenlemelerini 
küresel şirketlere dayatacak kudreti var mıdır? Ve Friedman'ın 
şirketlerin siyasi eylemde bulunma haklanyla ilgili tezinin çı­
kanmlan nelerdir? 

Şirketlerin kamu düzenini belirli doğrultulara yöneltmek 
için muazzam lobi faaliyetlerinde bulunduklan bir dünyada 
Friedman'ın şirketlerin kamu düzeni sorunlarına kanşmaması 
yönündeki görüşleri saflıktı. Ancak Friedman, lobi faaliyetleri­
nin hissedar değeri maksimizasyonunu sağlama doğrultusunda 
olması şartıyla usule uygun olduğunu iddia edebilirdi: eğer bir 
şirket yapmak istediklerine uyan bir düzenleme ortamını gü­
venceye alabilirse, kannı maksimize etme kabiliyeti artar. An­
cak şirket siyasete ve topluma bu şekilde müdahale ederek pi­
yasanın basit çerçevesinin kesinlikle dışına çıkar. Eylemlerinin 
sonucu olarak kanun koyucuların ve memurlann bakış açılan 
değişir, ya da belirli bir partinin seçimlerde başanlı olma ihtimali 
değişir, ya da çok sayıda insan bir konuda fikirlerini değiştirir. 
Dolayısıyla kurumsal sosyal sorumluluğu savunanlar, dev şir­
ketlerin hükümetlerin yetişemeyeceği bir şekilde siyasi ve top­
lumsal güç elde ettikleri ve hükümetlerin ekonomiye müdahale 
etmemeleri yönünde kendilerini uyaran neoliberal dersleri al­
dıklan bir dünyada, kar maksirnizasyonunun ötesinde bir şeye 
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ulaşmanın yolunu anyor gibi gözükebilir. Göıiınüşe göre böyle 
bir dünyada yalnızca büyük şirketler, değerler konusunda kav­
gayı sürdürecek durumdadır. 

Bu bahis dikkatimizi önemli bir noktaya çeker: demokratik 
seçimlerin yapıldığı her hükümet şekli ille de demokratik de­
ğildir. Demokratik toplumlarda demokratik olmayan hareket­
lerde bulunma iddiası o kadar yaralayıcıdır ki, liderlerin yap­
tıklan her şeyin demokratik olduğunu iddia edecek dolambaçlı 
argümanlar üretmeleri alışılagelrniştir. Seçim sürecinden parla­
mentoda çoğunluğu elde etmeye muktedir olarak çıkan siyasi 
!iderler, yaptıklan her şey için demokratik yetkileri olduğunu, 
seçim öncesinde iddia ettiklerinden çok farklı şeyler yapıyor 
olsalar bile bu işleri kendileri yaptıklan için demokratik bir 
nitelik kazandığını iddia ederler. Ardından da bu demokratik 
meşrulaştırma, çoğunluğun fikrini temsil ediyor olsa bile, mu­
halifleri itibarsızlaştırmak için kullanılır. Demokrasi kavramını 
devam ettirmek için bu sürecin gerekli olduğu düşünülür, an­
cak demokrasilerde siyasetin demokratik olan ve olmayan ta­
raflan bulunduğunu kabullenebilmemiz daha düıiıstçe olur ve 
dili daha az bozarız. Ayrıca, şirketlerin siyasi gücünün fiili ana­
yasalanmızın geniş kabul gören ancak ziyadesiyle demokratik 
olmayan bir özelliğini oluşturduğu gerçeğiyle düiüstçe yüz­
leşmemizi sağlar. Bu durumda büyük ve güçlü şirketler daha 
açık şekilde çözümlenebilir ve bu şirketlerin önde gelen fail­
Ieri olduklan, bireysel vatandaşiann büyük çoğunluğunun ise 
dışlandığı demokratik olmayan bir vatandaşlık alanının varlığı 
itiraf edilebilir. 

Yukanda ele alınan, ulus devletlerin artık kamusal alanın ta­
mamını teşkil etmediği gerçeği de bu konuyla ilgilidir. 2005'te 
Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri'nin İş ve İnsan Haklan Tem­
silcisi olarak atanan bir siyaset bilimci olan john Ruggie, dev­
let sistemlerinin küresel ürünlerin üretimiyle ilgilenen, şirket­
lerin devletlerle birlikte büyük oyuncular olduğu daha geniş 
ve giderek derinleşen uluslararası bir arenaya gömülmeye baş­
ladığını öne sürmüştür (2007; 2009). Küresel şirketler o kadar 
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güçlendiler ki, siyasetçilelin onlara karşı fazla bir baskı gücü ol­
masa bile, siyasi ilgiden kaçınamaz hale geldiler. Böyle bir bağ­
larnda hükümetler ve uluslararası kuruluşlar, görevlerini yerine 
getirmek için şirketlerin desteğini arar. Bu dururnun önemli bir 
örneği, BM'nin çok sayıda küresel şirketle eriştiği ve şirketleri 
belirli bir takım kurumsal sosyal sorumluluk yükümlülükle­
rine tabi kılan Küresel İşbirliği'dir (Global Cornpact) . Rasche 
ve Kell'in bu oluşum üzerine yaptıklan çalışmanın (20 10) gös­
terdiği gibi bu düzenek zayıftır çünkü yaptının yetkisi yoktur, 
ancak Ruggie'nin tezine göre bu tür bir yükümlülük şirket gü­
cüne boyun eğrne yerine daha geniş kamu denetimleri yönünde 
büyük bir adımdır. 

Bu fikirler esasında siyaset kurarnma aittir ancak burada, 
bu kitaba yön veren ekseriyetle iktisadi fikirler perspektifin­
den ele alınacaklar. Kurumsal sosyal sorurnluluğun en uygun 
şekilde, piyasadaki davranışlannın ortaya çıkardığı, Bölüm 2'de 
piyasa işlemlerinin kendisi işleme dahil olmayan sonuçlan ola­
rak tanımlanan dışsallıklan dikkate alan şirketlerin davranışlan 
olarak görülmesi fikrinden başlayacağırn. Bundan dolayı, ku­
rumsal sosyal sorumluluk özünde 'kurumsal dışsallık takdiri' 
vardır. Bu da bizi sloganiann ve halkla ilişkiler uygularnalan­
nın ötesine taşıyıp kurumsal sosyal sorurnluluğun başardığını 
iddia ettiği şeylerin ne olduğunu anlamarnızı sağlar. Bir şirketin 
olumsuz dışsallıklann üretimini azaltınası -ya da olumlu dış­
saliıkiann üretimini arttırması- tanımı gereği şirketin yakın pi­
yasa ilişkilerinin haricinde harekete geçmesini gerektirir ve bti 
da şirkete karşılığını hemen alamayacağı bir bedele mal olur. 
Kar maksimize eden bir şirketin bu tür bir harekette bulun­
ması nasıl beklenebilir? Ya da daha olumlu bir şekilde ifade et­
rnek gerekirse, kendi başianna sadece yüzeysel bir şekilde ha­
rekete geçecek şirketleri bu harekete zorlamak için ne tür bir 
baskı uygulanabilir? 

Esas konu, dev ulusaşın şirketler dahil olmak üzere hiçbir 
şirketin tam özerklikle hareket edemiyor olmasıdır. Ne kadar 
güçlü olurlarsa olsunlar, hissedar değerini yükseltrnek istiyorlarsa 
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üıünlerini satmak zorundalar ve bu da onlan belirli haskılara 
karşı hassas ve korunmasız kılabilir. Şirketlerin dahil olduğu 
piyasalann bir noktasında sosyal yönden sorumlu davranışın 
talep edileceğini varsayabilir miyiz? Müşterilerin ürün ve hiz­
metlerini satın aldıklan şirketin ahlaki davranışlannı önem­
seyeceklerini varsaymak için özellikle bir nedenimiz var mı­
dır? Şirketlerin ahlaki davranışlan konusunda müşteri beğenisi 
diye bir şey var mıdır? Beğenileri kısmen moda şekillendirdi­
ğine göre, kurumsal sosyal sorumluluğun moda olmasını ta­
hayyül edebilir miyiz? 

'Kurumsal sosyal sorumluluk üıünleri' diyebileceğimiz üıün­
leri tüketiciletin gerçekten tercih ettikleri yönünde dikkate de­
ğer araştırma kanıtlan vardır. Çevre dostu olmalanyla övünen 
ana cadde şirketlerinin sayısı ve adil ticaret markalannın po­
pülerliği bunun önemli ömekleridir. Davranışlan nedeniyle adı 
kötüye çıkan -bizim jargonumuzla olumsuz dışsallıklar üreten­
şirketlerin üıünlerini satın almak, bu şirketlerde çalışmak ya da 
yatınmcı olmak gözden düşebilir. Bir çok demek ve grup, du­
rumun sunduğu imkanlan kavramıştır. Modayı etkileyen çok 
sayıda faktör vardır ve kötü çalışma koşullan ya da çevresel 
uygulamalarla ilişkilendirilen şirketlerden uzak durmak, en az 
geçen yılın renklerinden kaçınmak kadar önemli bir moda be­
lirteci olabilir. 'Yeşil' yeni siyah olabilir. Önemli davalar değer­
sizleştiriliyor gibi gözükebilir, zaten moda tanımı gereği geçi­
cidir: ya köle çocuk işçilerin ürettiği bilinen kıyafetler giyrnek 
modaya uygun hale gelirse? Bu riskli ve güvenilmez bir yoldur. 
Ancak çoğu .insanın kötülük yapmaktarısa iyilik yapmayı tercih 
edeceğini düşünürsek, çevresel ya da üçüncü dünyadaki işçi so­
runlanna odaklanan kampanyalar, müşterileri faaliyete geçire­
rek olumsuz kurumsal davranışlara karşı çıkmaya başlamışlar­
dır. Bireysel tüketimciliği fazlasıyla takıntı haline getirip daha 
geniş kapsamlı sorunlarla artık ilgilenmediğimizden sıklıkla 
şikayet edilir. Ancak bu ikisi bir araya getirilebilir ve tüketim 
tercihlerimiz ile değederimizi ifade edip elle tutulur sonuçlan 
olan siyasi beyanlarda bulunabiliriz. Naomi Hertz'in söylediğini 
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(2001)  başka bir şekilde ifade edecek olursak: 'Artık oy kullan­
mıyer olabiliriz, ancak hepimiz alışveriş yapıyoruz! '  

Benzer argümanlar, yatınmcılar ve çalışanlara da uygulana­
bilir. Yatınmcılar ahlaki beğeni sahibi olmak zorunda değildir; 
sadece bu beğeniterin varlığına ya da yakında tüketiciler ara­
sında var olacağına inanmalan gerekir, böylece kurumsal sosyal 
sorumluluk itibarlan yüksek şirketlere yatınm yapmayı tercih 
etmeye başlarlar. Neredeyse bir ikincil ahlaki kurumsal davra­
nış piyasasından bahsedebiliriz. Yatınmcılann vereceği bu tür­
den herhangi bir tepki, büyük ve dinamik kuruluşlann farklı ve 
fazlasıyla belirgin başka bir unsuruna atıfta bulunur. Bu tı.ir şir­
ketler sadece var olan taleplere karşılık olarak ürün ve hizmet 
arz etmezler; talebi şekillendirmeye çalışırlar ('pazarlama'nın an­
lamı budur). Dolayısıyla şirketlerin yalnızca hangi beğeni niş­
lerine karşılık verecekleri konusunda değil, yaratmak istedikleri 
nişlerin türleri konusunda da seçenekleri vardır. Şirket, bir ku­
ruluş olarak bilfiil bunu yapar. 

Kurumsal sosyal sorumluluk araştırmalannın, özellikle bor­
salarda cisimleşen hissedar menfaatlerinin takip ettiği kısa va­
deli kar maksimizasyonu ile bu menfaatler tarafından ihmal 
edilmesi riski olan uzun vadeli çıkarlar arasında aynm yap­
ması epey yaygındır. Kurumsallaşmış hissedarlar, risk sermaye­
darlan ya da üst düzey yöneticiler bu çıkarlan gözetiyer olabi­
lir ancak anında teslim piyasalar kendi başianna uzun vadeyle 
uğraşamazlar. Normalde uzun vadeli faaliyetler, şirketin kuru­
luş sıfatıyla geçici olarak piyasayı sorgulama, daha doğrusu pi­
yasa ve teşkilat faaliyetlerini birleştirme kapasitesine sahip ol­
mayı gerektirir. Şirket, çevresindeki belirli noktalardan uzun 
vadeli menfaatlerini sürdürrnek istiyorsa bir takım kısa vadeli 
bedeller ödeyip bir dışsallığa tepki vermesi gerektiği mesajlannı 
alır. Bu durumda ilginç olan konu, bu belirli noktalann hangi­
leri olduğudur. Sadece güncel olan sosyal meseldere değil ge­
lecekte ortaya çıkabilecek olanlara karşı, ya da bugün zayıf an­
cak yann güçlenebilecek olan toplumsal gruplara karşı tetikte 
olarak, şirketler değişimi önceden görebilir. Kurumsal sosyal 
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faaliyetlerde bulunma, yatınmcılara şirketin kulağının kirişte 
olduğunu ve potansiyel müşterilerle -genel olarak ve sadece ah­
laki sorunlarla ilişkin olmayarak- görüşme halinde olduğunu 
ispatlamak için kullanılabilir. 

Bu argüınanlar Friedman sorununun diğer kısmıru -kurum­
sal sosyal sorumluluk peşinde koşmanın verimsizlik riski yarat­
masını- ve aynca basit kurumsal sosyal sorumluluk açınazını 
çözüyor gibi gözükür. Ancak, şirketlerin ihtimal yığınlan ara­
sından nasıl gelecekteki piyasa fırsatıanna güvenilir bir şekilde 
rehberlik edecek ihtimalleri seçecekleri sorusunu cevaplamak­
tan kaçınırlar. Son tahlilde, bir şirketin toplumsal bir soruna 
karşılığının izahı ferdi yöneticilere ve onlann şahsi kararianna 
kalır. Önceki bölümde, Michael Jensen'in burada mevcut ah­
laki tehlikelerle ilgili tezini ineeledik Jensen kurumsal sosyal 
sorumluluğu tam da yöneticilerin, hissedarlann hedefleri paha­
sına kendi hedeflerini takip edecek bağımsızlığa ulaşmak ama­
cıyla zapt etmeye çalışacaklan bir tür sorun olarak görmüştü. 
Ancak bu tez, hisse fiyatlanrun ilettiği uyanlann daima yöneti­
cilerin şirketin geleceğiyle ilgili değerlendirmelerine üstün ol­
masına dayanır, çünkü biri tarafsız bir piyasa mekanizması iken 
diğeri kişisel endişeterin etkisi altında olan yöneticilerin ve diğer 
çalışaniann muhakemeleridir. Fakat uygulamada bu durum her 
zaman böyle değildir; belirsizlik koşullan altında hisse fiyatlan­
nın bazen karşılıklı pekiştiritmiş hatalı algılan yansıtması muh­
temeldir, halbuki yöneticilerin sağlam mesleki bilgileri olabilir. 
Bunun bir örneği dotcom balonunun, cehaletin hisse fiyatla­
nnı yönlendirdiği, son aşamalandır. Daha da güçlü olarak, ya­
kın zamandaki mali kriz bize arnnda teslim piyasalara hükme­
den bilginin niteliğinden şüphe etme hakkını vermiştir; bu da 
yöneticilerin bu piyasalardan bağırnsızlıklannı kazanıp girişimci 
bir şekilde davranma çabalanna sürekli bir faaliyet alanı sağlar. 

Kurumsal sosyal sorumluluk aynı zamanda şirketlerin tüke­
tici güveni oluşturmalanna yardım eder. Müşteriler, küçük ya­
tınmcılar ve diğerleri için şirketlerin dürüst olup olınadıklannı 
belirlemek zordur, ancak şirketler dürüstlükleriyle arulmalannı 



158 1 NEOLiBERALiZM iN GARiP ÖLÜMSÜZLÜGÜ 

sağlamak için birçok adım atabilirler ve kurumsal sosyal sorum­

luluk stratejilerini öne çıkarmak bu hedefe ulaşmanın yöntem­

lerinden biridir. Müşteriler, toplumda iyi çalışmalar yapan şir­

ketlerin bir tür kurumsal vicdan sahibi olduklarına ve aldatıcı 

faaliyetlerde bulunmayacaklarına inanabilir. Aynısı yatınmcı­

lar için de geçerli olabilir. Başka bir ifadeyle, şirketler uzun va­

deli güven kazanımlarını gerçekleştirmek amacıyla faaliyetle­
rinin neden olduğu olumsuz dışsallıklan kısıtlamanın (ya da 

olumlu dışsallıklan arttırmanın) kısa vadeli masraflarını üst­

lenmeyi mantıklı bulabilir. Tabii ki şirketlerin ihtiyacı olan, 

olumlu eylemlerin kendisinden ziyade olumlu eylemler ile ün­

lenmektir. Bu da aslında davranış değiştirmeden boş iddialarda 

bulunmak ve kendi reklamını yapmak anlamına gelebilir. Fiili 

kurumsal sosyal sorumluluk uğraşı da müşterileri, yatınmcılan 

ve başkalarını haberdar etmek için reklam masrafı gerektirece­

ğinden ötürü sadece şöhretin peşine düşmek her zaman daha 

ucuz olacaktır. Bu güven sorunu da kurumsal sosyal sorumlu­

luk uygulamalarının gözetimi için, çeşitli şirketler ve gönüllü 

toplulukların kıstaslar ve karneler geliştirdiği özel kurumsal gü­

ven düzeneklerinin ortaya çıkmasına yol açmıştır. 

Kurumsal sosyal sorumluluk bir halkla ilişkiler uygularna­

sından fazlasıyrnış gibi davranmalan için şirketlere yapılan bu 

baskı, milyonlarca tüketicinin yöntemsiz tepkilerinden kay­

naklanmadı. john Campbell'ın 'Why Would Corporations Be­

have in Socially Responsible Ways?'de [Şirketler Neden Top­

lumsal Sorumluluk Sahibi Şekillerde Davranır? ] (2007) iddia 

ettiği gibi, baskı şirketin toplumsal ve siyasi ortamındaki çe­

şitli unsurlardan gelir. Bir bakımdan bu baskının örgütlenmiş 

olması gerekir. Çevresel sorunlar, gelişmekte olan ülkelerle adil 

ticaret ve tedarik zincirlerindeki çalışma koşullan konularında 

mücadele eden gruplar müşterileri harekete geçirerek etik ol­

mayan ve çevreye hasar veren davranışlara ve bazen de olumlu 

davranışlara dikkat çekmiştir. Bu, şirketlerin kendilerinin çer­

çevelediği gündemlerde yer alan kurumsal sosyal sorumluluk­

tan, vatandaş gruplan tarafından çerçevelenen kurumsal sosyal 
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mesuliyete doğru bir değişimi işaret eder. Gerçekten yeni bir 
siyasi arena oluşturur (Neron 2010; Vogel 2008). Şirket bir si­
yasi özne haline geldikçe, kendi içinde siyasi eylem merkezi ha­
line de gelmeye başlar. Kurumsal davranışı eleştirenter şirketleri 
hem doğrudan, hem de dalaylı olarak siyasi partiler ve hükü­
metler üzerinden hedef alırlar oysaki kanun ve düzenlernele­
rin varlığı, mücadele eylemleri için önemli bir sıçrama tahtası 
sağlar. Tüzel kişilerin hem piyasalarda hem de siyasette faali­
yet göstermesi gibi, muhalifleri de piyasa baskısı ve doğrudan 
siyasi faaliyet üzerinden çalışırlar. 

Bazen ve bazı vakalarda, şirketlerin bu tür haskılara karşı 
hükümetlerden daha duyarlı olması dahi mümkündür. Bunun 
iki sebebi var. İlk olarak, hükümetler girişimcilere engel oluş­
turrnadıklarından emin olmayı takıntı haline getirerek, şirket­
lere mümkün olduğunca kanşmamayı genel bir strateji olarak 
kabul ederler. Bu esnada bazı şirketler, tüketiciler arasındaki 
beğeni değişikliklerinin ince nüanslanyla ortaya çıkan piyasa 
fırsatiarına duyarlılık kazanır. Birçok Avrupa ülkesinde gene­
tiği değiştiritmiş gıdaların sebep olduğu tartışmalarda bunun 
ilginç bir örneği yaşandı. Bazı hükümetler hala GDO'lann kul­
lanımını desteklerken, geniş çaptaki tüketici kaygıianna cevap 
veren süpermarket zincirleri, raflannda GDO ürünlerini bulun­
durmadıklarını beyan ediyorlardı. 

Mücadeleyi hükümetler yerine dev şirketlere yönlendirme­
nin başka bir avantajı, şirketlerin çok uluslu olmalarından ötürü 
önemli bir dahili uluslararası bileşenleri olmasıdır. Tüketiciler 
ve mücadeleye dahil olanlar uluslararası düzeyde organize ola­
bilir ve endişelerinin hedefi ekseriyetle birden fazla gelişmekte 
olan ülkedir. Dolayısıyla bu mücadeleler, uluslararası bir sivil 
toplumun tohumlarını atar. Bu sırada hükümetler, siyasi par­
tiler ve düzenler azirole ulusal düzeyde kalır; ulus-devlet tara­
fından tanımlanırlar ve kendilerini ulus-devletin menfaatlerini 
sürdürmeye adarlar, herhangi bir birlik oluşturmaya yönelik 
faaliyetler çok sınırlı öneme sahiptir ve aşın resmi diplomatik 
düzeylerde, sivil toplumdan uzakta var olurlar. 
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Son olarak, şirketlerin siyasetteki rolünün, anayasalann de­
mokratik olmayan kısmına ait olduğunu önceden belirtmiştik. 
Şirket etrafındaki muhalif siyaset için de aynısı geçerlidir. Mü­
caddelerin ve kuruluşlann canlılığı hareketli ve çoğulcu bir si­
vil toplumun kanıtıdır ancak bu, tüm yetişkinlerin iştirak etme 
hakkı olan seçim süreçlerini içeren resmi anlamıyla demokrasi 
değildir. Bu kitabın çoğunda devlet, piyasa ve şirketin oluştur­
duğu üçgenden bahsedildi. Bu bölüm süresince potansiyel bir 
güçler dörtgenine yol açan dördüncü bir noktanın ortaya çıkı­
şını gördük: sivil toplum. Peki, sivil toplum nereye uyar, dev­
let ve siyaset alanıyla ilişkisi nedir? 



DEGERLER VE SiViL  TOPLUM 

Önceki bölümlerde piyasa ve şirket önderliğindeki toplumun 
sorunlanna yoğunlaşmıştık Merkez sol düşüncede bu tür tar­
tışmalann olağan sonucu, demokratik devletin eyleme geçmesi 
ihtiyacını göstermektir. Peki ya siyasi kururolann dürüstlüğü 
ve kudreti konusunda tereddüt edersek? Bugün tereddüt etme­
mizi gerektiren iki geniş sebepler kümesi var. Sağ siyasetle ve 
Virginia kamu tercihi kuramı ekolüyle ilişkitendirilen ilk küme, 
siyasetçiterin ve diğer kamu görevlilerinin toplumun menfaati 
yerine kendi kanyerlerini gözetmeleri ihtimali ve hükümet faa­
liyetlerine özgü tepeden aşağı süreçler üzerinden toplumsal fay­
daya ulaşmarun zorluğu meselelerine yoğunlaşır. Ardından da 
bu mantık, piyasanın sorunlarla başa çıkmakta üstün bir vasıta 
olduğu fikrine ulaşır. Sol siyasetle ilişkitendirilen ikinci küme, 
siyasetin ve siyasetçiterin yanılma paylan konusunda sağın fı­
kirlerinin çoğunu paytaşır ancak demokrasinin yozlaştınlma­
sında siyaset-iş dünyası kördüğümünün rolünü özellikle vurgu­
lar. Ancak soldaki düşünürler, düzenlemelerle ağır bir şekilde 
düzeltilmediği sürece piyasarun sorun çözebilme kapasitesi ko­
nusunda tarihsel şüphelerini korurlar (ki bu sefer de piyasa, si­
yaset ile iş dünyası arasındaki aşın temas zaafına açık hale gelir). 
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Bu kitabın önceki bölümleri, piyasa ve devlete karşı bu bil­
dik muhalefetin iki esas sebepten dolayı yıpranmaya başladı­
ğını gösterdi. İlki, neoliberal sağ siyasetin piyasalan işaret etti­
ğinde asıl belirttiği yerin şirketler olması. İkincisi, solun uzun 
bir süre boyunca piyasa ve şirketlere karşı denge sağlayıcı güç 
olarak gördüğü devletin, hükümetteki partilerin ideolojik köke­
ninden bağımsız olarak, dev şirketlerin müttefiki olması ihtimali. 

Hem siyasi demokrasi hem de piyasadan bahsederken, güçlü 
ve yetenekli kişilerin bireysel mücadelelerini toplumsal fay­
daya yönlendirebilecekleri iddia edilir. Demokrasi bunu, lider­
liğe talip kiŞilerin düzenli seçimler üzerinden genel meşruiyet 
için uğraşmalannı, seçim aralanndaki dönemde ise devamlı so­
ruşturma, inceleme ve eleştiriyi kabul etmelerini talep ederek 
başanr. Piyasa ise, mal sahiplerinden müşterilerin özgürce sa­
tın almak isteyeceği ürünler ve hizmetler üretip zenginliklerini 
sürdürmelerini talep ederek bunu başanr. Demokrasi ve piya­
salann rolleri genellikle bu şekilde tasvir edilmez. İkisi de ge­
nel olarak halk kitlelerinin belirli hedeflere ulaşmasını sağla­
yan araçlar olarak temsil edilir. Bu fazlasıyla tüketirnci bir bakış 
açısıdır. Siyasi güç ve iktisadi zenginlik, demokrasi ve piyasaya 
tabi kılınmalan teşebbüslerinden çok daha uzun süredir mev­
cuttur; az sayıdaki güçlü kişilerin diğerlerini egemenliği altında 
tutması ve istismar etmesinden oluşan insanlık tarihi boyunca 
ne demokrasi ne de piyasanın baskın olduğu söylenemez. Bu 
hadiseyle başa çıkma, vatandaşiann bireysel olarak kamu dü­
zeni veya piyasadan çıkar sağlamasından önce gelir. Aynca si­
yasi ve iktisadi bahislerde piyasayla özel şahıslan, devletle de 
müşterek toplumu aynı tarafa koyma eğilimi yaygındır. Daha 
derin düşünüldüğünde ikisinin de kamusal -güçle ilgili- ve iki­
sinin de özel konularla ilgili olduğu görülebilir. 

Birey ve topluluk arasındaki çatışma, farklı şekillerde göru­
lebilse de, sık sık ahlak terimleri ile tanımlanır. Çoğu düşünce 
sisteminde (örneğin çoğu geleneksel dinde, tarihsel muhafa­
zakarlıkta, sosyalizmde) topluluk, bireysel bencilliğin düzeni 
bozmasını ve başkalanna zarar vermesini engelleyen ahlak 
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değerlerini bünyesinde bulundurur. Diğer sistemlerde (aynlıkçı 
inançlar, klasik liberalizm, her tür totaliter rejimin muhalifleri) 
birey, müstehzi bütünlüğe karşı sahicilik değerlerini bulundurur. 

Bu iki tasvir de doğru olabilir. Ancak değer yargıları bulun­
mayan bir toplulukla mücadele eden ahlaklı birey, bunu mu­
hayyel bir ahlaki topluluk adına yapar. Bencillik açısından toplu 
bireycilik ahlakı fikri bir kavram kargaşasıdır, ya da en azından 
sınırlı bir durumdur. İnsan yaşamının ister istemez toplu olan 
doğası bize davrarıışlarımızı kısıtlama ihtiyacını dayaur. Bebekler 
diğer irısanlann bakımı olmadan kesinlikle yaşayamaz, yaşam­
lan başkalarıyla bir miktar dayanışma bulundurmayan yetişkin 
bireyler bile kısa sürede ölürler. Ancak bu dayanışma gruplan 
içinde, diğerlerine karşı şiddetle davranarak kişisel fayda elde 
etme yönünde daimi bir cazibe vardır. Birbirimizin hüsnüha­
line ihtiyacımız var ve devletle piyasa, emniyet güçleri ve ikti­
sadi teşvikler sağlayarak bize yardımcı olsa da ne muntazaman 
etkili ne de her an mevcut olabiliyorlar. Hile yapmak için fırsat 
arıyor olduğumuz şüphelerine mani olmak için de kendi başı­
mıza doğru davranışlarda bulunduğumuzu ispatlamamız gerek. 
Suçlular ve dolandıncılar bu karşılıklı iyi davranış sistemlerini 
suistimal ederek zenginleşirler, ancak çoğu zaman onlarla iyi 
geçinebiliriz. Toplam etkileri, toplu yaşam müesseselerine ya da 
en azından bu müesseseler üzerine açıkça yapılan tartışmalara 
ahlak beklentisi aşılamakur. Niccolö Machiavelli'nin hatası, dev­
let yönetimi konusunda normalde hükümdann kulağına fısıl­
danması gereken müstehzi tavsiyeleri, yazarak kamu tüketimine 
açmasıydı. Tarih, onu hem siyasi acımasızlığın sembolü olarak 
hem de siyasi eylemlerin rasyonel analizini başlatan kişi olarak 
görerek -burada bir çelişki olması şart değil- ödüllendirmiştir. 

Bu bakışa göre bireylere ahlaki davranışlar dayatan, toplu 
yaşamın koşullarıdır; bireyler aynı esnada diğerlerinin bir adım 
önüne geçmek için bu kısıtlamalardan kaçmaya çalışırlar, di­
ğerlerine dayatılan kısıtlamalardan memnun olurlar, 'iyi' ola­
rak görünmek için kısıtlamalan kabul ettiklerini ispatlamaya 
heveslidirler. 
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Ama topluluklar bir taraftan da kendi bencil amaçlannı ko­
valayan, bir topluluğu işgalinden çıkar sağlayabilecekleri diğer 
topluluğa yönlendiren, bireyler tarafından kullanılabilir. Topluluk 
yabancılara, dahili azınlıklara, ya da popüler olmayan bireylere 
karşı saldırgan amaçlarla kullanılabilir. Yüksek ahlaki arnaçiann 
dili bu tür eylemleri haklı çıkarmak için kullanılabilir. Toplulu­
ğun bireye ya da bireyin topluluğa karşı fıtri bir ahlaki üstün­
lüğü yoktur ancak topluluklann varlığı, yaşamın ahlaki nite­
likleri üzerine tartışmalann gerçekleşebileceği foromu sağlar. 

Siyaset ve piyasalar bu açmaziara çelişkili yaklaşımlar sağ­
lar. Siyaset meydanındaki öznelerin ahlak terimleri kullanarak 
konuşmalannı ve eylemleriyle hedefleri için değer tabanlı ge­
rekçeler öne sürmelerini bekleriz. Açıkça müstehzi bir dil kul­
larurlarsa şaşınr ve huzursuz oluruz. Demokrasilerde siyasi erk­
ler, rakipler ve halk bu normlan dayatır, ancak otokrasiler ve 
diktatörlükler bile eylemlerini bazen bu şekilde sunmayı ter­
cih eder. Gerçek olmasına gerek yoktur, ancak en azından de­
mokrasilerde ahlaki şartlarda tartışmayı mümkün kılar ve hatta 
imtiyazlandınr. Siyasi eylemin yönlendirildiği topluluklar -en 
önemlisi ulus devletler- siyasi özneler tarafından ekseriyetle ah­
lak koşullan üzerinden tanımlanır ve özellikle refah devletleri, 
topluluk üyelerinin bir diğerlerinin sorumluluğunu üstlerrmesi 
bakımından, ahlaki seciyelerle donatılır. Ancak bu topluluklar 
diğer topluluklara veya ulus devlet dahilindeki azınlıklara karşı 
ahlaki olmayan şekillerde davranabilir. 

Bunun aksine piyasa, ahlak dışıdır. Finanse edilebildiği sü­
rece tüm hedefler ve davranış biçimleri piyasada kabul edilir. 
Piyasa için kabul edilemez olan tek bir çocuk pomocusu var­
dır, o da parası olmayandır. Diğer taraftan, piyasa topluluğu­
nun evrensel olma potansiyeli vardır. Ödeme gücü haricinde 
millet, etnik köken, cinsiyet, yaş, maluliyet sebepleriyle kim­
seyi dışlamaz. Ve piyasa aşağı yukan kusursuz ise, bir öznenin 
diğerlerine zarar vermesini engellemek için tüm katılımcılann 
genel kurallara uyması gerekir. Dolayısıyla piyasalann ve dev­
letlerin değerlerle olan ilişkisi karmaşıktır. Ancak göreceğimiz 
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üzere devlet, piyasa ve şirketin hizalanmış güçleri tarafından 
bize sunulan sınıriann dışına çıkmanın yollannı arayışta, de­
ğerler önemlidir. Dolayısıyla toplumdaki konumlarını daha ya­
kından incelemeliyiz. 

İnsanlık tarihinin büyük bir bölümünde din, bu tür konular 
üzerinde düşünebilmek için insanlara merkezi çerçeveler sun­
muştur. Böylece, tann nezdindeki önemli sorumluluklardan 
biri olarak, insanlar arası ilişkilere dair kaygılar kontrol altına 
alınmıştır. Dini grupların bundan sonraki görevi insaniann so­
rumluluklan konusunda tannnın takdirini ve onun üstü kapalı 
ifadelerini yorumlarnaktır. Bu durum din! ere, insanlık dışı hare­
ketleri aklayabilecek kadar güç!ü bir çerçeve sağlar. Dini değer­
ler genellikle çeşitli toplulukların ahlaki yükümlülüklere bağlı 
hale getirilmesine yönlendirilmiştir. Ancak, devletlerde olduğu 
gibi, bu topluluklar yalnızca dar bir şekilde tanımlanabilir, bu 
yüzden dışanda kalaniann dışlanmasına veya düşman olarak 
görülmesine müsait, hatta zorlayıcı bir ortam oluşur. Dinler, de­
ğerlerle ilgili sorunlara cevaplar bulmaya çalışırken takipçite­
rine hangi ölçüde müsarnaha gösterdiklerine göre de farklılaşır­
lar. Eğer çok müsarnahakar olurlarsa, dinin yol gösterici gücü 
etkisizleşir. Tersine çok kısıtlayıcı olursalar, yaptının problemi 
yaşarlar. Dinler sert bir şekilde değerler dünyasına bağlı kalır­
salar, güçlerini yalnızca tann korkusu ve tannnın asi ruhlara 
yapabileceklerinden sağlarlar. Eğer bunun yetersiz kaldığı an­
laşılırsa, dinler iktidarın farklı formlanna, toplumdan dışlarna­
nın da dahil olduğu yollara, başvururlar. 

Hakim dinler, yaptının gücü olarak devlete sıklıkla bel bağ­
lamış ya da el koymuştur. Batı dünyasında kilisenin devlet gü­
cüne bu bağlılığı, kilisenin değerlerin tanımlanması hususundaki 
tekelinin en azından kısmen kaybedilmesiyle, zirveye ulaşmış­
tır. Önceden kendisini tercih ettiği kilisenin hamisi olarak su­
nan devlet kademeli olarak -ya da Fransız ihtilali'nde olduğu 
gibi ansızın- değerleri neşretme ve savunma rolünü doğrudan 
üstlenir. Bunun bir parçası olarak devletin, hükümdarın özel 
mülkü olarak meşrulaştınlması bırakıldı ve herkesin mülkü, 
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res publica, 'kamuya ait' olarak, nihayetinde de demokrasi ola­
rak meşrulaşunlmaya ve sunulmaya başlandı. Devlet, ortak ala­
nın kusursuz cisimleşmesi olarak öne süıüldü. 

Bu durum geniş ölçüde bugüne kadar devam euniştir. Ahlaki 
bakımdan ne yapılması 'gerektiği' konusundaki tartışmalar; ge­
nellikle hükümetin ne yapınası gerektiği, insanlan ne yapmaya 
teşvik etmesi ya da en azından onlara yer açması gerektiğiyle 
ilgilidir. Demokrasilerde bu durum tartışma ve anlaşmazlıklar 
üzerinden ortaya ·çıkar; ancak önceden belirtildiği gibi dikta­
törlüklerde hükümetler, eylemlerini ve beyanlannı şaşırucı bir 
sıklıkta ahlaki koşullarla örtmeyi tercih ederler. Aleni kötüm­
serliğe nadiren rastlanır. 

Bu tartışmada serbest piyasanın felsefi savunmasını yapanlara 
tarihsel olarak düşen rol, ahlaki sonuçlann bireylerin şahsi he­
deflerini sağlama alma hakkıyla alakasız olduğunu ifade etmek 
değildir. Bilakis, piyasalann kusursuza yakın olduğu kabul edi­
lirse, bireylerden oluşan bir kitlenin bencilce davranmasının so­
nucunun toplam kamu refahıyla tutarlı olacağını öne sürmektir. 

Bu kitap boyunca sürdürdüğüm uygulamayı takip ederek 
'şirket'in yalnızca 'piyasa' tartışması dahilinde bir alt başlık ol­
duğunu kabul etmiyorum. Değerler meselesinde şirketin yeri, 
piyasanın yerinden oldukça farklıdır. Şirket, değer alanının dı­
şında durup sadece kar hedefleyen ve kar amaçlı faaliyetler bü­
tününün olumlu bir toplu sonuç olması için piyasaya bel bağla­
yan bir özne olarak değerlendirilebilir. Ancak önceki bölümde 
gördüğümüz gibi kurumsal sosyal sorumluluk -eğer bir halkla 
ilişkiler uygulamasından fazlasıysa ki çoğunlukla değildir- şir­
ketlerle değerler arasında farklı ve muğlak bir ilişki sunar. Bir 
taraftan kurumsal sosyal sorumluluk, şirketlere biçilen ahlaki 
yükümlülükler olduğunu akla getirir; diğer taraftan şirketlere 
ahlak gündeminin hususlannı belirleme gücünü verir. Örneğin 
bir süpermarket zinciri orkinos yakalamak için kullanılan balık­
çılık yöntemlerinin 'yunus dostu' olmasına bir hayli önem ve­
rebilir ama üçüncü dünya ülkelerindeki giyim tedarikçilerine, 
çalışanlan için açlık sınınnın altında maaşlar anlamına gelecek 
fiyat indirimlerini sessizce dayatabilir. 
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Devrim öncesi Fransız aristokrasisi, noblesse oblige [egemen 
olan mesuldür] kavramını geliştirdi. Bu kavrama göre, imtiyazlı 
toplumsal konumlan karşılığında soylular, toplumun geri kala­
nına karşı davranışlannda bir dizi ahlaki yükümlülükler kabul 
edecekti. Ancak bu yükümlülükler tamamıyla isteğe bağlıydı, 
içeriğine soylular karar veriyordu ve hiçbir harici güç bu yü­
kümlülükleri onlara dayatamazdı. Kurumsal sosyal sorumluluk 
bugün özellikle gelişmekte olan ülkelerde benzer bir rol oynar. 
Şirketler kendilerini adayacaklan belirli sayıda değer seçmeye 
karar verirler, eğer fikirlerini değiştirip bu yolda devam etmek­
ten vazgeçederse bırakabilirle,. ve kendi başanlarını kendileri 
değerlendirirler. Ancak kurumsal sosyal sorumluluğun varlığı 
ve konu olduğu eleştirel tartışmalar, iş dünyasındaki davranış­
larda ahlaki kıstasların geçerliliğini tesis eder ve noblesse oblige 
düşüncesinden hariç tutulan bir şekilde ahlak tartışmalan ya­
pılmasına olanak sağlar. 

O halde, yirminci yüzyılın değer sorunlan üzerine kamusal 
münazara için bize vasiyet bıraktığı karmaşık yapı budur. İlk 
olarak, bazı noktalarda güçlü ve resmi din kuruluşları, kamu­
sal alan için hala sonsuz ve mutlak -ancak ekseriyetle taham­
mülsüz ve bağnaz- bir değerler anlayışını destekliyor. Bugün 
özellikle ABD'de, Afrika'nın bazı kısımlannda ve İslam dünya­
sında durum böyledir; Avrupa, Rusya, Latin Amerika, Çin ve 
japonya'da çok daha seyrektir; Hindistan arada bir yerde kalır. 
Ancak tüm liberal demokrasilerde, dinin baskın çıkacak de­
ğerleri yorumlama konusunda demokratik devletin haklarına 
karşı çıkmaması mecburiyeti getirilmiştir. Gariptir ki bu sekü­
ler önceliğe bugün kuvvetli bir şekilde meydan okuyan tek mo­
dern devlet, anayasası devletin kiliseden ayrılığında en fazla ıs­
rar eden devlettir: ABD. 

İkinci olarak, devletin ahlak sorunlarıyla başa çıkma sorum­
luluğunu taşıdığı seküler toplumlarda siyasi arena, insaniann 
toplumu ilgilendiren ahlaki sorunlan ele alacağı meydan ola­
rak konumunu devam ettirir. Ancak liberal demokrasilerde dev­
let, değerlerin dile getirilmesi konusunda otoriter bir kontrol 
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talep etmez; bazı dinler gibi onlar da bu konuda geniş bir alan 
bırakır. Üçüncü olarak, piyasa ahlak konusunda geniş ölçüde 
tarafsızdır ya da ahlak dışıdır, ancak davranışlan maksadın ol­
masa bile sonucun bencilliğinden uzaklaştırncak şekilde terbiye 
eder ve kendince aynmcılıkla dışlamaya karşı düşmanca dav­
ranır. Son olarak, birçok şirket kurumsal sosyal sorumlulukla 
ilgilenir ki bu da küçük ancak gidLrek artan bir ölçüde, resmi 
siyasi arena dışında değer çatışmalan ve çekişmelerin yapılabi­
leceği yeni bir kamusal alan sağlar. Bu nedenle değerler alemi 
parçalanmış ve taruşmaya açıktır, ortodoksi dayatacak konumda 
olan çok az ·grup vardır. Bu da erişim sağlaması için devlet, pi­
yasa veya şirket tarafından iltimas geçilen gruplann ötesinde, 
geniş bir skaladan menfaatlere fırsat sağlar. 

Modern demokrasilerde, özellikle de çok kültürlü olanlarda, 
birbirine rakip ya da sadece birbirinden farklı değerler adına ileri 
sürülen iddialar, dizginlenemeyen bir karmaşıklık oluşturur. 
Değerlerin 'piyasası' olduğu söylenebilir, ancak değerlerin arz 
ve talebini fiyatlara bağlayacak bir benzerlik bulunmadığı için 
piyasa fikrinin burada kullanım alanı oldukça sınırlıdır. Ancak 
böyle bir piyasa var olsaydı, birçok değer tedarikçisinin kusur­
suz bir rekabet içinde olduğu bir piyasa olmasını mı, yoksa üç­
dört dev tedarikçi bulunduran bir 'Chicago' piyasası olmasım 
mı tercih ederdik? Birçok çağdaş toplumda her iki yöne doğru 
eğilimler vardır. Bir tarafta, çoğu sınırlı kaynaklada geçinen, 
egemen ortodoksiye meydan okuyan ve piyasada ni.ş bulmaya 
çalışan küçük teşebbüsler gibi, değerler konusunda çatışma­
lara giren kampanya gruplanndan oluşan, tam oluşmamış bir 
yığın var. Diğer tarafta ise toplumlanmızın çoğunda toplumsal 
tartışmalar az sayıdaki kurumsal medya şirketlerinin hükmü 
altında ve dev şirketler, siyasi partiler arasındaki ciddi tartış­
malann kapsamını, bu kitapta tarif edilen şekilde, kısıtlıyor. 
Siyasileşmiş kurumsal gücün egemenliğine karşı koymak için 
asıl umudumuz ilk seçenekte, parçalanmışlığın zenginliğinde­
dir. Bu egemenliğe karşı bir miktar koruma sağlamanın başka 
bir yolu, hiçbir alanın diğerlerine ağır basmamasını ve bir alanı 
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yönetenlerin diğer alanlar üzerindeki kontrollerini kolaylıkla 
genişletememelerini sağlamaktır. Bu da günümüzde devletlerin 
asıl değer tanımlayıcılar olduklan iddiasına, şirketlerin devlete 
ayrıcalıklı erişim sahibi olmasına ve yine şirketlerin kamu gö­
revlerinin emanet edildiği kuruluşlar olarak görülmesine karşı 
çıkmak anlamına gelir. 

Sivil Toplum 

Bu da bizi önemli bir ·kavrama getirir: yinni birinci yüzyıl başla­
nndaki anlamıyla çeşitlilik ve denge sorunlanyla ilgilenen sivil 
toplum. Bu kavramın merkezindeki Aristocu polis fikri, kamu­
sal yaşamın tüm alanlannı belir.iyordu ancak 'kamu'yu evrensel 
değil, kısıtlı ve tanımlanmış anlamında kullanrnıştı. Site devleti­
nin düzenli yaşamı böyleydi, özgür erkek vatandaşlar müşterek 
görevlerle birlikte ilgilenirdi. Önceden bahsettiğimiz, insaniann 
kişiselliğin ötesine geçmesini sağlayan üç kurumun tarnamını 
içeriyordu. Kamu, bireyi ve yakın ailesini içeren özel ile çelişi­
yordu. Politika, değerler (din) ve piyasa; tamamı birden polis 
içinde belirli bir dengede bulunuyordu. 

16. yüzyılda şehir devleti Floransa'da, Aristo latince'ye ter­
cüme edildiğinde, tercüman polis'i societas civilis olarak çe­
virdi: sivil toplum. Sonraki yüzyıllarda Avrupa'nın şehir devlet­
leri -Roma'nın imparatorluk dönemindeki Yunan site devletleri 
gibi- toplumun dışında ve üzerinde bulunan devletlere yenik 
düştü. Aristokratik ve monarşik seçkinler devletin kontrolünü 
aile gruplaşmalan dahilinde tekel altına aldılar; piyasa, politika 
ve değerlerin kamusal birliğini kısmen muhafaza eden şehirleri 
zayıf düşürdüler. Devlet en iyi ihtimalle kamusal alanın geri ka­
lanından kopuktu, en kötü ihtimalle ise hükümdann hanesi­
nin bir parçası haline geldi. Dolayısıyla sivil toplum kavramı on 
dokuzuncu yüzyılda tekrar kullanılmaya başladığında, eksen­
yede devleti dışladı: kavram tamamen tersine çevrilmişti. Karl 
Marx için sivil toplum, piyasanın kendisi haline gelmişti: insanı 
kendi türünün yaşamına yabancılaştıran takas ilişkileri. Ancak 
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gariptir ki Aristo'nun kullandığı Yunanca kelime olan polis; poli­
tika, poliçe, polis kelimelerinin kökenini sağlamaya devam etti. 

Bu kavram yirminci yüzyılın sonlarında, hem siyaset hem de 
piyasa tarafından dışlanan bir diyalog ve insani değişim alanı ta­
nımlamaya çalışan düşünürler arasında (öncelikle Orta Avrupa 
ve Latin Amerika'da) tekrar önem kazandı. Böylece Marx'ın 
kendi anlatısı da tersine dönmüştü. Bugün sadece toplum fel­
sefesinde değil günlük dilde de 'sivil toplum' kamu işleriyle 
meşgul olan ancak devlet ve şirketin yetkilerinin dışında çalı­
şan kuruluşlar ve resmi olmayan gruplaşmalar anlamına gelir. 
Önemli ölçüde, saçma bir isim olan 'sivil toplum kuruluşları' 
(STK)1 adıyla anılmaya başladılar. Bu kuruluşların daha doğru 
bir tanımı, Almanca Bürgerinitiativen, yani 'vatandaşların giri­
şimleri' olabilir. Sivil toplumun dini kuruluşlan içerip içerme­
diği muğlak bırakılır; genelde güçlerini kaybettiklerinde dahil 
edilirler, bu da sivil toplumun 'güçsüzlerin gücü' olduğu fikrini 
güçlendirir. Bu tabir Çek yazar, sivil aktivist ve ülkesinin eski 
devlet başkanı olan Vaclav Havel tarafından, 1 980'lerde Orta ve 
Doğu Avrupa'da var olan parti-devletin dışındaki sivil toplum­
dan bahsetmek için türetilmişti. Sivil toplum gönüllü sektörü 
içerir ancak onunla kısıtlı kalmaz. Günümüzde yetki kullanı­
mının asıl vasıtaları olan devlet ile şirkete başvuramayan, özelin 
ötesindeki insan eylemi kapsamının tüm uzantılarını tanımlar. 

Sivil topluma böyle bir yaklaşımjürgen Kocka'nın Wissens­
chaftszentrum Berlin'de bu yüzyılın ilk yıllannda organize ettiği 
bir projede ele geçirilip geliştiriidi ve 2004 tarihli makalesi 'Ci­
vii society in histarical perspective' [Tarihsel perspektifle sivil 
toplum] ile iyice sentezlendi. Kocka farklı tarihsel dönemlerde 
bu terimin farklı anlamlan olduğunu işaret ederek bugün sivil 
toplumun; ekonomi, devlet ve özel yaşama bağlı ancak onlar­
dan ayn bir çevreyi tanımladığına dikkat çekiyor. Sivil toplum; 

Türkçe'ye Sivil Toplum Kuruluşları olarak çevrilen bu kelime grubunun 
ingilizce aslı 'non-governmental organizations' (NGOs)dır. Bu bakımdan 
literal bir çeviri degildir ve yazarın 'saçma' olarak niteledigi adiandırma 
'non-governmental organizations'dır yani Türkçedeki düz karşılıgıyla 
'hükümet dışı organizasyonlar'dıı (yaymcının notu). 
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kamusal çekişmeler, söylem, uzlaşma ve anlayış, çoğulluğu ta­
nıma, farklılıklan ve gerilimi meşru olarak kabul etme odaklı­
dır, şiddete başvurmadan çalışır. Piyasa, devlet ve şirketin değere 
yönelik eleştirisinin günümüz demokrasilerinde yürütülebildiği 
alan burasıdır. Devletler ve şirketler toplumumuza hakimdir, 
ancak canlı bir ihtilaf sahası da mevcuttur. Devletin toplu de­
ğerlerin meşru yorumlan üzerinde tekel hakkı talep etmesine 
ve şirketlerin değerleri hissedar menfaatlerini yükseltıneye çe­
virmenin olabilecek en iyi hayat olduğu iddialarına karşın he­
gemonyaya meydan okunabilir ve kamu hedefi kavramlan tet­
kik edilip tatbiki projelere dönüştürülebilir. 

Savaşa değerler alanılıdan katılmak mümkündür, çünkü 
tüzel gücün ve devletin zayıf olduğu yer arasıdır: kurum, kar 
hanesinin mutlak önceliği nedeniyle ahlaki kıstaslardan muaf 
olduğunu öne sürdüğü için, devlet ise tam aksine toplumun de­
ğerlerini savunma vazifesini üstlendiği için. Para ve güce karşı 
çatışmada değerler zayıf silahlardır, ancak anlamsız değildirler. 
Ara sıra güçsüzlerin davalan gösteriler, grevler, boykotlar hatta 
kargaşa gibi önemli kaynaklan harekete geçirebilir. Alternatif ola­
rak, Charles Sabel ve meslektaşlarının tartıştıklan üzere (1999) 
sivil toplum grupları, kirlilik kontrolü gibi alanlarda standart­
lan yükseltmek için yerel görevliler ve düzenleyicilerle birlikte 
tatbiki planlara katılırlar. Ancak tüm bu eylemlerin kökeni ek­
seriyetle değerlerin yönlendirdiği mücadelelerdedir. 

Sivil toplumda mükemmel özneler sayılan, geniş ölçüde de­
ğerlerin yönlendirdiği en az beş ayn grup sayabiliriz. 

İlk sırada, marjinal bir vaka olarak siyasi partileri ele al­
malıyız. Bunlar devlet dünyasını toplumun geri kalanına bağ­
lar ve ekseriyetle sorunların siyasi düzene dahil olmasına vası­
talık ederler. Dolayısıyla sivil toplum için hayati önem taşırlar 
ve bu düzen dahilindeki tüzel güce karşı koyma girişimleri­
nin esas kanallandırlar. Ancak 'kirli kanallar' haline gelebilir­
ler, sorunların akışını liderlerin halihazırda onaylamak istedik­
leriyle kısıtlayabilirler. Demokrasinin ilk yıllannda ve özellikle 
sol siyaset partileri arasında, kamu davalanna kendisini adamış 
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insanların tüm faaliyetlerini parti ve yakından alakah kuruluş­
lar üzerinden yönlendirme eğilimi vardı. Bu eğilim, zenginli­
ğin gücüne ancak parti tabanh demokratik devleti talep eden 
insanların meydan okuyabileceği inancına dayalıydı. Gelenek­
sel ve varlık esaslı gücün toplumun geri kalanı üzerine yayıl­
dığı anlaşılıyordu ve buna karşı mülksüzlerin yalnızca bir silahı 
vardı. Tüzel gücün devleti ele geçirmedeki başarısı göz önünde 
tutulursa, bugün bu makul olmayan bir plandır. Bu planı ta­
kip etmeyi sürdüren partiler, devlet ile şirketin maşası olur ve 
dolayısıyla sivil toplumun düşmanlan haline gelirler. Diğer ta­
raftan çağdaş toplumlar, varlıkla ittifak yapmayan çok sayıda 
farklı ve küçük kuvvet üsleri sağlar. Davalarını sürdüren birey­
lerin çabalannı bir parti üzerinden yürütmeye odaklanmalan 
mantıksızca olur; bir sistem dahilindeki birçok noktaya baskı 
uygulamalan gerekir. Partilere gelince, tarihsel stratejinin tam 
tersi uygulandığı durumlarda sivil toplumun en etkin mecra­
lan olacaklar. Bağımsızlıklannı koruyup belirli maksatlada par­
tilerin müttefıki olmak isteyen gruplara açık olmalan ve onları 
iyi karşılamalan gerek. Çoğu demokraside yıllardır bu durum 
gerçekleşiyor, ancak parti yöneticilerinin karşıt riayet ve düzen 
ihtiyaçlanyla çakışıyor. 

İkinci sıradaki grup olan dinler, değerler alanındaki eski ege­
menliklerini kaybetmiş olabilir ancak iş dünyası ve devletten 
bağımsız kaynaklan ile yine de bu alanın önemli bir iştirakçisi 
olmayı sürdürüyorlar. Dinler, güçlü iktisadi çıkarlar tarafından 
ele geçirilmeye açıktır, daha önce ABD'de, örneğin iklim deği­
şikliğinin insani sebeplerini inkann yayılmasında kilisderin rol 
aynaması gibi durumlar gerçekleşti. Ancak burada incelediğimiz 
tüm gruplar için böyle bir risk var. Daha önemli olan, siyaset 
ve ekonominin ekseriyetle iktisat güdümlü olan önceliklerine 
dinin meydan okuyup, vakalara tek tek katılsak da katılma­
sak da, yetkililerin desteklediği ahlaki itirazlan sunabilmesidir. 

Üçüncü sırada önceden bahsettiğimiz, bugün sivil toplumdan 
bahsedildiğinde akla gelmesi en muhtemel olan ve Kocka'nın 
özellikle sıraladığı, ancak gerçekte burada ele alınan gruplarla 
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etiketlerini paylaşmak zorunda kalan gruplar var. Tabii ki bu 
kampanyalar, büyük şirketlerin gücünün karşısında olmak zo­
runlu değildir; şirketlerin kaynaklanyla yapabilecekleri arasında 
kendi menfaatlerine uyan karnpanyalara yardırncı olmak, hatta 
bu kaynaklarla yeni kampanyalar oluşturmak vardır. Bunun 
üzücü örneklerinden biri, karıser ve diğer önemli hastalıklara 
yanıt sağladığı düşünülen ancak sağlık otoritelerinin kuşkuyla 
yaklaşuğı ilaçlan savunmak için ortaya çıkan gruplardır. Hasta­
lar ve hasta yakınlanndan oluşan gruplar, ilaçlann onaylanması 
için lobi yaparlar. Bunlar hareketli sivil toplum davalan olarak 
gözükebilir ama ekseriyetle bu karnpanyalann başını çekip fi­
nansmanını sağlayanlar, otoritelerin ilaçlannı vaktinden önce 
onaylamalannı umut eden ilaç şirketleıidir. 

Hükümetler işkenceye muhalefetten yaban hayat koşullan­
nın geliştirilmesine kadar çok çeşitli konulardaki sivil toplum 
kampanyalannın ana hedefi olmuştur. Ancak önceki bölümde 
ele aldığımız gibi, şirketlere yöneltilen ve devletten ziyade doğ­
rudan doğruya şirketlerden eylem bekleyen karnpanyalann geç­
tiğimiz yıllarda giderek önem kazanması büyük bir gelişmedir. 
Hem şirketlerin siyasi gücünün elle tutulurluğunun bir kamu, 
hem de bu güce karşı bir meydan okuma olmuştur. 

Dördüncü olarak, kampanya gruplanyla kesişen bir kategori 
olan gönüllü dernekleri ve hayır kurumlan var. İkisinin arasın­
daki fark, kampanya gruplannın hükümetler, şirketler ve diğer­
lerine belirli bir sorunu ele almalan için baskı yapabilrnesidir, 
gönüllü demekleri ve hayır kurumlan sorunu ele almak için 
devlet ve şirketlerinkinden farklı araçlar kullanarak doğrudan 
kaynak sağlamakla uğraşırlar. Her iki türden faaliyeti bir araya 
getiren birçok kuruluş da vardır, ancak devlet ve şirketin top­
lurnlanrnızdaki yegane kaynak temeli olmadığını gösterrnek 
için burada gönüllü dernekleriyle aynca ilgilenrnerniz önemli­
dir. Kilisderin de benzer bir özelliğini ele almıştık ve bu kate­
-gorilerde de kayda değer bir kesişim var. 

Hayır (charity) kelimesinin modern kullanınunda Hristiyan­
lık kökeni güçlüdür, latince caritas kelimesinin Hristiyanlığa 
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uyarlanmış hali olduğunu işaret eder: ilahi ve insani evrensel 
sevgi fikri. On dokuzuncu yüzyıldaki hayır kavramından çok 
daha geniş kapsamlı bir terimdir, ancak o kavramı da rahat­
lıkla kapsayabilir. Kelimeye bu anlamı kazandıran on üçüncü 
yüzyılda Thomas Aquinas olmuştur, Avrupa Katalikleri'nin altı 
yüzyıl sonra sanayi devriminin ilk yıllannda yoksulluk bulıran­
ları ve bozulan toplumsal düzenle yüz yüze gelmesiyle birlikte 
Aquinas'ın eserlerine olan ilginin yenilenmesinin yolu açıldı. 
Kapsamı evrensel olan caritas, diğer sevgi biçimlerinin aksine 
yabancılara yönehilebilir ve fedakardır, karşılık beklemez. Böy­
lece uzun süreden beri kilise tarafından; yalnızca Tanrı'nın sev­
gisini değil, kendi üstlendiği ve takipçilerine salık verdiği ha­
yır işlerini de ifade etmek için kullanılmıştır. Devletlerin sosyal 
yardım görevini kabul etmesinden önceki yüzyıllarda yardım 
dağıtmak kilisenin işiydi. 

Bugün kullandığımiZ haliyle hayır işi kavramı doğrudan 
doğruya bu fikirlerin peşinden gelir ama teferruatlı bir mantığı 
takip eder. Kamuya yönelik faaliyetlerin üç yönteminden biri 
(veya daha fazlası) olarak anlaşılabileceği düşünülür. Siyasi güç 
elde etme çabasının bir parçası olarak veya devletin finansman 
sağladığı, organize ettiği ve himayesi altına aldığı bir .faaliyet 
olarak siyasete ait olabilir, ya da özel kazanç elde etme çabası­
nın bir parçası olarak veya şirketin finansman sağladığı, orga­
nize ettiği ve himayesi altına aldığı bir faaliyet olarak piyasaya 
ait olabilir. İkisi de değilse, o halde ne güç ne de maddi kazanç 
için yürütülmeyen bir eylem olarak değerler alanına dahil ol­
malıdır. Caritas örneğinde olduğu gibi bir dini kuruluş çerçeve­
sinde gerçekleştirilebilir ama seküler kuruluşların ve resmi olma­
yan gruplann oluşturduğu parçalı bir kümeye de dahil olabilir. 

Esasında bu hayırsever faaliyetler veya gönüllü dernekleri 
asla tek başlarına değerler alanında bulunmazlar, diğer alanlara 
da katılırlar: çalışanlarına iş verirler ve ellerinde kapitalist eko­
nomiye katılımlarını gerektiren varlıklar bulundururlar; devle­
tin çıkardığı yasalarla düzenlenirler; hayır kuruluşlannda ça­
lışan bireylerin özel ve kişisel ilerleme güdüleri olabilir. Diğer 
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kuruluşlar da benzer şekilde kannadır: devlet de faaliyetlerini 

sürdürmek için emek ve mülk piyasalarını kullanıp değerlere 

bağlılık ve sadakat çağrısı yapar; şirketlerin hukuki dayanağa 

ihtiyacı vardır ve çalışanları arasında sadakat oluşturmaya ça­

lışır. Ancak hayır işleri, değer bileşeninin özellikle büyük ve 

hatta baskın bir rol oynamasıyla diğerlerinden ayırt edilir. Bu 

bakımdan, tamamen sekülerleşmiş olsalar bile, önceden kili­

senin hakim olduğu alana aittirler ve devletin değer belirleme 

konusunda etken bir rol oynadığı toplumlarda olası bir alter­

natif hatta bir rakip olarak ortaya çıkarlar. 

O halde hayır kuruluşlannın veya gönüllü faaliyetlerin meş­

ruiyetini sağlayan nedir? Eğer kökleri kilisede ise, o inancın 

meşruiyeti üzerinde hak iddia edebilir. Eğer belirli bir kimlik 

topluluğunu belirtiyorsa, o kimliği ve kimliğe sahip kişilerin top­

luluğun diğer üyeleri için yaptıklannın sorumluluğunun meş­

ruiyetini üstlenir. Diğer iddialar hakikaten evrensel olanın ah­

laki üstünlüğünü öne sürer. Duyurulması zor bir iddiadır bu, 

ancak hayır faaliyetlerinin çoğu bu yöne adanmıştır. Dini de­

ğerlerin, Kanıçı rasyonel evrensekilik kavramlannın ve ortak 

bir insan kimliği algısına çağnların kullanıldığı sürekli bir mü­

zakere ve diyalog gerektirir. Nihai karar, mutabakat ve isıirahat 

umudu olmayan bir müzakeredir bu, ama sürüp gittikçe çok 

sayıda insanın ferdi, gizli kişiliklerini 'orada' bir yerdeki manevi 

yükümlülük mefhumuna, siyaset veya piyasa odaklı olmaktan 

ziyade değer odaklı vasıtalarla bağlama güdüsünün idare ettiği 

pratik faaliyetler gerçekleşir. Çevresel zararın gezegenin kendi­

sini ve iklimini tehdit etmeye başladığı son yıllarda, merhamet 

ve endişeler varlıkların o en kapsamlısına döndü: medeniyerin 

kendisini şehir ve toplum üzerinden ifade etmeye önem verdiği 

yüzyıllar boyunca çantada keklik sayılan doğa alemi. 

Son olarak sivil topluma meslekleri dahil ediyorum. Mes­

lekten kastım, faaliyetlerini nasıl uyguladığı konusunda, bazen 

kar rnaksimizasyonu mantığına karşı çıkacak şekilde, bağım­

sız olarak değerler türetmiş çalışan gruplarıdır. Bazı meslekler 

bunu resmi olarak tüzüklerine ve eğitim programianna dahil 
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ederler. Diğer durumlarda, çalışan gruplan arasında resmi olma­
yan mutabakatlar şeklinde ortaya çıkabilir. Gönüllülük faaliyet­
leri gibi profesyonel çalışma da esas olarak kampanya yapma ve 
mücadele etme amacıyla oluşturulmaz; belirli bir işi tamamla­
mak için yapılır ve uygulayıcıianna para kazandım. Ancak ko­
künde değerler vardır ve ara sıra devletle şirketin hakim man­
tığına karşı çıkacak kapsamı sağlar. 

Tekrarlamak gerekirse, en azından batı dünyasında, bu de­
ğerler sonuçta dinden türetilir. Görev aşkı ve ilahi çağn kav­
ramlan (Almanca Beruj) Tann'dan dindar bir yaşam sürmek 
için çağn almak fikrinden türer. Modern çağın başlannda bu 
fikir, bunun sıradan bir meslek türü olmadığı, hususi bir iş ol­
duğu, iş sahibinin kişisel ve maddi menfaatlerinin ötesinde bir 
çaba göstermek için ahlaki bir yükümlülük üsdendiği yönün­
deki ilahi havayı koruyarak bazı seküler mesleklere yayılrmş­
tır. Kilise dahilinde olduğu gibi bireysel vakalann çoğunda da 
bu kavram palavraya dönüşebilir. Gerçekten de bu tür ahlaki 
iddialar şüpheli davranışlan gizleme ve koruma işlevi görebi­
lir, altında ahlaksızca davranışlar bile sürdürülebilir. Piyasataş­
mış devlet yöneticilerinin özellikle öne sürmeye hevesli olduğu 
mesleklerin izahı budur. Ancak bu 'çağn' kavramının merke­
zindeki önemli nokta, işin değerler alanı üzerinden kamusal 
bir anlam edinebilmesidir. Bunun tek sebebi işin devlet hima­
yesinde olması ya da piyasaya bir cevap olması değildir. Gö­
revlerini bu kavrama uygun gören kişiler, devletin ya da piya­
sanın (işi kimden aldıkianna bağlı olarak) iddialanyla ihtilafa 
düşebilir. Devlet, vazifelerin nasıl ve hangi amaçla yerine ge­
tirilmesi gerektiğine karar verme konusunda demokratik bir 
meşruiyeti olduğunu iddia eder; şirket, hissedar menfaaderi 
konusunda yönetim kurulu veya üst düzey yöneticilerin yo­
rumlannın, çalışaniann kendi mesleki yükümlülük anlayışına 
baskın gelmesi gerektiğini iddia eder. Değer mücadelelerinden 
kaçınmak zor olabilir. 

Sivil toplumun tüm bu bileşenlerinin -bağımsız siyasi parti, 
kilise, kampanya gruplan, gönüllüler, meslek- tehlike potansiyeli 
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vardır. Ahlaki şekilde davrandığını iddia edenler herhangi bir 

iş insanı veya siyasetçi kadar şahsi amaçlannın peşinde gidiyor, 

hatta ahlaksızca davranıyor olabilir. Bir dava için çalışan kam­

panya gruplan dahilinde, seçkin topluluklar belirleyenler kadar 

kapsayıcı idealleri olanlar da bulunur. Evrensekilik iddiasında 

bulunanlar bile, evrensel olanın anlaınlandınlması üzerinde te­

kel iddia ettiklerinde (Katolik Kilisesi, Fransız ihtilali ve Sovyet 

devletinin sırası geldiğinde yaptığı gibi) tehlikeli olabilirler. Bil­

gilerinin esrarlı doğasını korumakta ısrar eden iş erbabı, halkı 

aptal yerine koyacak ya da en azından (yüksek fiyatlar biçerek) 

ranı elde edecek konumdadır çünkü tercih yapmak için ihti­

yaç duyulan bilgi paylaşılmadığında, müşteriler piyasada akıl­

lıca tercihler yapamazlar. 

Dolayısıyla bu kuruluşlann şirket ve devlet kadar yakından 

izlenip incelenmesi ve eleştiriye açık olması gerekir ve şirketle 

devletin bu eleştiri görevini güvenilir bir şekilde yerine getir­

mesi beklenebilir. İklim değişikliğinde insan faaliyetlerinin et­

kisini inceleyen bilim insanlannın, şirketler tarafından finanse 

edilen ve iklim değişikliğini inkar eden gruplar tarafından na­

sıl bezdirildiği akla geliyor. Dolayısıyla izleme ve eleştirme faa­

liyetlerinin, sivil toplumun kendi bünyesinden çıkması önem­

lidir. Bu gruplann şirket ve hükümet kontrolüne girmesini 

istemeyiz. Hükümetlerin, gönüllü oluşumlan kendi gündem­

lerini bırakıp hükümetin gündemini takip etmeleri karşılığında 

finansman teklif ederek kendi siyasa hedeflerine dahil etmesi 

ve normalde hükümetle ilişkitendirilen görevleri üstlenmele­

rini sağlaması halinde bu durum gerçekleşir. 

Sivil toplum için çalışan herkesin yüksek manevi amaçlan 

olmasını sağlayacak sihirli bir cevap yok, şirketlerin ve devlet­

lerin kendi menfaatlerine uygun faaliyetler meydana getirrnek 

için sivil topluma müdahale etmeleri önlenemez. Ancak fark­

lılığa fırsat verileceğini ve bunun sonucu olarak ortaya sürekli 

eleştiren, sorgulayan, kavgacı seslerle tatbiki projelerin çıkaca­

ğını umut edebiliriz. Dev kuruluşlardan oluşan Chicago piya­

sasından ziyade çok sayıda şirket arasındaki rekabetin hakim 
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olduğu gerçek bir piyasayı sürdürmek zor olabilir, ancak sivil 
toplumun bu gerçek piyasaya benzemesi şarttır. 

Bu açıdan bakıldığında sivil toplum anarşik bir alandır, an­
cak bu topyekun anarşiyi savunma anlamına gelmez çünkü dev­
letler ve şirketlerin düzeni bozrnayacağına güvenebiliriz. Bugün 
anladığımız şekliyle sivil toplum, gökdelenlerin güvenlik kont­
rolü altındaki erişilemez kapılannın hakim olduğu bir caddede 
hızla ve düzensizce peycia olup caddeye canlılık katan küçük 
evler gibi, siyasi ve iktisadi gücün büyük inşaatlan arasında ka­
lan küçük aralıklarda faaliyet gösterir. Geniş bir yelpazeden re­
kabet içindeki gruplan hanndırdığı için ve bu grupların ahlak 
gündemleri birbirinden farklı ve bazen birbirine zıt olduğu için, 
bünyesinde bir tür ahlaki görecelilik bulundurur. Ama bu ah­
laki görecelilik, yalnızca sistemin bir bütün olarak karakterinin 
meta düzeyindedir. Bünyesindeki katılımcıların büyük çoğun­
luğu ahlaki amaçlarla faaliyet gösterir. Çok sayıda birbirine ra­
kip değerler bulunduran, hiçbir din ya da inanç sisteminin ha­
kim olmadığı toplumlarda umut edebileceğimiz de ancak budur. 
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Gelişmiş dünyanın bazı ülkelerinde (tamamında değil) 30 yıl 
boyıınca demokratik ulus-devletin gücünden istifade edilerek 
toplumsal ve ekonomik eşitsizliklerin gerilemesi, toplumsal ih­
tiyaçlann ve ortak hedeflerin öne çıkması sağlandı, işte neoli­
beralizmin önem kazanması bu kazanımlara üstün gelmesiyle 
gerçekleşti. Siyasi açıdan neoliberalizmin zaferi, merkez sol si­
yaset için fikir ve örgütsel güç bakımından tarihi bir rnağlubi­
yet olarak görüldü; bu sağın ve düzenin sürdürülmesi ötesinde 
kapsamlı genel menfaat fikrine karşı olan güçlü ve zengin bi­
reylerin zaferiydi. 1 990'lann ortalannda, daha önceden 'sol'u 
oluşturan partilerden bir karşılık geldi ancak bu karşılık, kla­
sik merkez solun güçlü toplum ve kamu hizmetleri hedefle­
rini sürdürmeye çalışırken neoliberalizmin ilkelerinden birço­
ğunu kabul etmesi şeklinde gerçekleşti. Neoliberalizmin şart 
koştuğu giderek artan ekonomik eşitsizlikleri telafi etmek için 
bu ilkeler gerekli görülüyordu. ABD'de bu süreç Bill Clinton'ın 
'Yeni Demokratlar'ı ile başladı, Birleşik Krallık'a 'Yeni İşçi Partisi' 
şeklinde yayıldı, Almanya'da pek inandıncı olmayan 'die neue 

'What's lefı of what's right?': Kullanılan eş sesli kelimeler sayesinde (lefı: 
sol, geride kalan; right: sağ, doğru) birden fazla anlamı olan bir soru. 
Bölüm boyunca farklı anlamlarıyla tekrarlanacakıır (çevirmenin notu). 
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Mine' olarak ortaya çıktı, Batı Avrupa ve ötesinde eski sosyal 
demokrat partiler tarafından genel bir 'Üçüncü Yol' etikeri al­
tında farklı coşku seviyelerinde karşılandı. Bu değişim birçok 
kişinin kafasını kanşurdi: 'sol' olarak düşünmeye alıştıktann­
dan geriye ne kalmıştı? Başlığında 'Sol Nedir?' sorusu bulunan 
makaleler yazıldı. 

Bu soru hiçbir zaman cevaplanmadı. Aynı esnada, yaşanan 
son bankacılık ve finans fiyaskosu ile neoliberal model kendi 
kriziyle karşılaştı. Tüm modeller gibi neoliberalizm de yıpra­
nıyor. Dolayısıyla, 'sağdan geriye ne kaldı?' sorusunu sormak 
uygundur. Bugünkü siyasi sağın tercih ettiği öğretiler, solun 
l980'lerdeki öğretileri kadar paramparça gözüküyor. Başlıkta 
sorduğumuz soru iki farklı şekilde daha anlaşılabilir. İkinci an­
lam, 'üçüncü yol' noktasında 'sol nedir?' sorusu cevaplanmadığı 
için şimdi neoliberal sağın solunda neyin durduğunu sorgular. 
Üçüncü anlam, hangi değerlerin doğru olduğunu çözebilmek 
için elimizde ne kaldığını sorgular. Geçmiş siyasi kesinlikterin 
bu derece sorgulandığı toplumlarda doğru eylemleri neyin oluş­
turduğu konusunda yönümüzü nasıl bulabiliriz? Doğru eylem­
lerden bahsetmişken insan hayatında ahlakın, bilinçli ve istekli 
şekilde yüksek fayda olarak gördüklerimiz (dini veya hümanist 
olsun) için uğraşmayı kendi menfaatlerimize tercih ettiğimiz 
bazı eylemlerin, bir yeri olduğunu farz ediyorum. Esas olarak 
kendimizi önemserneye devam etsek de diğer insanlarla ilişki 
içinde olmadığımız zaman az şey başarabileceğimiz, ya da en 
azından diğer insaniann bizim için bir şeyler yapabileceği ger­
çeğiyle yüzleşmeliyiz. Dolayısıyla kendimizi içinde bulduğu­
muz çeşitli topluluklann özellikleriyle ilgileniriz. 

Bölüm ?'de öne sürdüğümüz üzere kişi ve topluluk arasın­
daki ikilem, piyasa ve siyaset arasındaki ikilemin bir parçası 
değildir. Siyaset arenasına kişisel menfaatler kadar ahlaki endi­
şeler hakimdir ve iktisat felsefesi her zaman piyasanın başan­
sının, toplu refaha erişmek için kişisel çabalan kullanmak ol­
duğuna ısrar etmiştir. 

On dokuzuncu yüzyıl sonlanndan yirminci yüzyıl sonla­
nna kadar dünyanın kısıtlı bölgelerinde ve çeşitli zamanlarda, 
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hem demokratik siyasa hem de toplu piyasa adına çok önemli 
ilerlemeler kaydedilmiştir. Her ikisinin de -Batı Avrupa, Kuzey 
Amerika, Avustralasya ve Japonya'dan oluşan- merkezde çar­
pmlıyor olmasından şikayet etmek, dünyanın diğer bölgele­
rinde (özellikle Orta Avrupa, Güney Afrika, Hindistan ve Latin 
Amerika'nın bazı kısımlan) etkilerinin aksayarak da olsa daha 
yeni görülmeye başladığı ve dünyanın geri kalan bir kısmında 
hiç denenınediği bir dönemde huysuzluk gibi görünür. Ancak 
merkezdeki sorunlar özellikle rahatsız edicidir ve bu bölgedeki 
insanlar kayıtsızlığa kapılıp övündükleri kururolann yavaş ya­
vaş kontrolünü kaybettiğini fark ederneme eğilimindedir. Hem 
demokratik siyasa hem de piyasa şu anda açık veriyor ve bu 
açıklar bazı endişe verici noktalarda birleşiyor. 

Demokrasinin sorunu, özellikle tüzel gücün uygulamala­
nna kıyasla, kitlelerin siyasetçileri uygun ve etraflıca baskı al­
tında tutamayacak kadar mesafeli ve bölünmüş olmasıdır. Halk 
ve siyasi seçkinler arasında arabuluculuk eden iki asıl meka­
nizma -partiler ve kitle iletişim- amaçla uyuşmaz hale geliyor. 
Siyasi partiler, halk kitlelerinden yükselen fikir hareketleriyle 
bağlantılannı kaybedip, kendileriyle halk arasında suni bağlan­
tılar oluşturmak için geniş bütçeler oluşturmaya yöneliyorlar. 
Bunun için de tek büyük finansman kaynağı, şirketler ve aşın 
zengin bireylerdir. Demokrasinin işleyişinin temelinde olan kit­
lesel medya, giderek dev şirketlerin ve aşın zengin bireylerin 
kuklası haline geliyor. Kurumsal menfaatler ve zengin birey­
ler demokratik sürece hakim oluyor ve kendilerine has belirli 
menfaatleri var. Bu tür siyasetin bugüne kadarki en saf ifadesi, 
bu kitap yazıldığı tarihte İtalya'nın başbakanı ve en zengin in­
sanı olan Silvio Berlusconi'nin personası etrafındaki önde gelen 
medya kuruluşlan, finans şirketleri, diğer sektörlerden kuru­
luşlar ve siyasi partidir. Demokrasinin yeni yaratıldığı dünya­
nın diğer kısımlannda da büyük roller oynayan siyasi partiler; 
kökleri derinde olan fikir hareketlerinden değil zengin insan­
Iann arasından çıkıvor. (165) Bu noktada partiler, aynı anda 
zengin insaniann siyasi ve kurumsal açgözlülüklerini ileriete­
cek araçlar haline gelir. 
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Bu tür hadiseler sadece demokrasi için değil, piyasa için de 

sorun haline gelir. Piyasanın baskılanndan nispeten muaf olan 

ya da piyasaya hükmetme yeterliliği olan ve giderek siyaset 

üzerindeki gücün ana kaynağı haline gelen dev şirketlere na­

sıl toplu hedeflerimizi emanet edebileceğimizi açıklayabilen si­

yasi ya da iktisadi bir kurarn yoktur. Chicago iktisadı ve tüke­

tici refahı tezi pek ikna edici olmayan bir şekilde bunu iktisat 
düzeyinde başarmaya çalışır ancak meşrulaştırdığı siyasallaşmış 

ekonominin tekele mahkum siyasi çıkanmlanyla kesinlikle başa 

çıkamaz. Liberal piyasa düşüncesinin geçmiş geleneklerine kı­

yasla kendilerinin kusurlu olduklannı gösterirler. Klasik libera­

lizm, rekabet halindeki menfaatlerin oluşturduğu siyaset dahi­

linde, rekabet halindeki şirketlerin bulunduğu ve iktisadi güçle 

siyasi gücün birbirine kanşmasını engelleyen katı sınırlan olan 

bir ekonomi oluşturdu. Alman Ordoliberalismus'u, büyük ser­

maye ve büyük emeğin siyasi üstünlüğünü engelleyecek mülk 

sahibi orta sınıfın varlığını garanti eden bir hukuk sistemi ve 

bu sistemin içine yerleşen serbest piyasalann varlığını öngördü, 

bunun yanında birleşik siyasi ve iktisadi gücün temerküzünü 

engellemekle de eşit ölçüde ilgileniyordu. Ancak bu eski ikti­

sadi liberalizm ekolleri günümüzün ekonomisini gerçekçi ola­
rak tarif edemez, tüm eksiklerine rağmen Chicago bunu başanr. 

Küreselleşmenin rekabette ve birçok ürün piyasasındaki müş­

teri kazanımlannda büyük artışlar sağlamasına rağmen, aynı za­
manda şirketlerin dünya çapında işlem yapabilmesi için; yeterli 

boyutta olması ihtiyacının yüksek giriş bariyerleri oluşturduğu, 

az sayıda dev şirketlerin hoş görüldüğü ve özellikle ağ dışsal-
· lıklanndan fayda sağlanan sektörlerin oluşturması gibi durum­

lar ortaya çıkmıştır. Sonuç olarak, ülkeler dahilinde ve ulusla­

rarası düzeyde büyük servet sahibi bazı birey ve kuruluşlann 
ortaya çıkmasıyla artan eşitsizlikler oluşmuştur. ABD'li şirketler 

bu gelişmelerin ön saflannda yer alır çünkü ABD toplumunun 
birçok kısmı, devlet ve ordu aygıtlan dahil olmak üzere, ABD'li 

şirketlere iltimas eden ağ dışsallıklannı oluştururlar. Şaşırtıcı ol­

mayan bir şekilde ABD'li iktisatçılar, yöneticiler ve siyasetçiler 
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bu türden bir ekonomiye verilen desteği dünya çapında yay­
maya heveslidirler ve bu proje için ülkelerinin IMF ve OECD 
gibi uluslararası kuruluşlardaki yoğun nüfuzunu kullanmayı 
başanrlar. Hakimiyet oluşturmak için ABD'nin devlet gücüne 
fazlasıyla bağımlı olan bu fikirlerin ekonominin devletten ba­
ğımsızlığını vurgulayacak olması ağır bir ironidir. 

Neoliberalizmin ideolojik zaferi, ekonomiyi oluşturan sözde 
piyasa ve kurumsal güç yığınlanna çok fazla güvenilmesine yol 
açtı. Bu hakim politikalara göre değerler dünyasında ve toplu­
mun geri kalanında bir sorun yoktur. Bunun örneğini birçok 
ülkede tekelleşen kamu tesislerini siyasi b�ğlantılan olan özel 
sahiplerin eline teslim etmekten fazlasım yapmayan -on seki­
zinci yüzyılda serbest piyasa fikrini ilk ileri sürenlerin şiddetle 
eleştirdiği sürecin aynısı olan- özelleştirme süreçlerinde gör­
dük. Beşinci bölümde bahsettiğimiz üzere talep idaresinin et­
kin bir şekilde özelleştirilmesi; olağanüstü sorumsuz bir dav­
ranış dönemi ve küresel mali kriz yaratmıştır ve bu durumun 
müsebbibi şüpheli, yan-suçlu marjinal şirketler değil dünyanın 
önde gelen bankalan ve diğer finans kuruluşlanydı. Saf bir pi­
yasada kar maksimize edildiğinde, etkinlik ve dolayısıyla top­
lumun serveti de maksimize olur. Zarar eden bir şirket, sınırlı 
kaynaklan boşa harcar ve hepimize zarar verir. Ancak dışsallık­
lar, kamu mallan ve değer mallan bahsinde gördüğümüz gibi 
bazı arzu edilen şeyler şirketlerin kar getiren faaliyetleri dahi­
linde değildir, hatta bu faaliyetlerin ve mantığın yaşamın diğer 
alanianna uzanmasıyla zarar bile görebilirler. 

Eğer iktisadi verirolilikle servet yaratma eyleminin ahlaki açı­
dan yetersiz olduğu ya da diğer çıkariara erişmeye engel oluş­
turduğu düşünülürse; hükümetler, haklı olarak, farklı herhangi 
bir yargı kıstası dayatacak kadar güçlü ve 'umumi' tek kuruluş 
kabul edilir. Ancak hükümetler bu tür faydalan sürdürmek için 
ihtiyaçlan olan kaynaklann servet yaratısına bağlı olduğunun 
farkındadır ve şirketler, servet yaratma ve bunun için gerek du­
yulan kamu politikalarını beyan etme konusunda en güveni­
lir kuruluşlar olarak görülür. Şirketlerin kar arayışı böylece bir 
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toplumsal hedef olarak, doğrudan kar maksimizasyonuyla ula­
şılamayacak hedefler için bile, büyük ayrıcalıklardan yararlanır. 

Servet yaraunanın tek kaynağının şirketler olduğu doğru de­
ğildir: eğitim, devlet tarafından finanse edilen araştırmalar, yol­
lar ve diğer altyapı tesisleri, yargı sistemi ve diğer birçok pazar­
lanamayan toplu kamu mallanrun sürece önemli katkılan vardır. 
Herkes bu fikri sözde destekler. Ancak iş sağlam akıl yürütmeye 
geldiğinde servet, ancak şirketlerin kar hesaplannda gözüktüğü 
zaman ölçülebilir. Örneğin internette kumar oynatan şirketle­
rin elde ettiği kann tamamı otomatik olarak servet yaratısına ve 
dolayısıyla insan refahına katkıda bulunur, dolayısıyla da kına­
namaz. Tıbbi araştırmanın değeri, ancak bir şirket bu araştırma­
lan etkin tedaviye -ya da ticari değeri olan ilaçlara- dönüştür­
düğü zaman kanıtlana bilir. Gazeteler ve spor kulüplerine sahip 
olan, hükümete tavsiyede bulunan, kültürel tesislerin yönetim 
kurullanna ve ayrıcalıklı sponsor listelerine davet edilen, bir 
siyasi partinin politikalanna nüfuz eden; yeni bir kanser teda­
visi bulmaya çalışan tıp araştırmacısı değil( tabi kendine yük­
sek karlı bir şirket kurmayacaksa) , kumar milyarderidir çünkü 
internetten kumar para kazandım ve para tüm kapılan açar. 

Gördüğümüz gibi devlet ve kurumlan, şirketlere daha fazla 
benzemedikleri için aynı neoliberal bakış açısı tarafından eleş­
tiriye tabi tutulur. Neoliberal siyasi projenin asıl başanlanndan 
biri, toplumdaki hemen hemen tüm kurumlan -üniversiteler, 
hastaneler, hayır kuruluşlan ve hatta hükümet- ticari işletmeler­
miş gibi davranma yükümlülüğü altına sokmasıdır. Bu kurum­
lar, bu sınavda başansızlığa mahkumdur. Verimlilik; en uygun 
şekilde tüm faaliyetleri tek hedef olan kar maksimizasyonu et­
rafında düzenlemek olarak tanımlanırsa, bu tanım gereği, bir­
den fazla hedefi olan tüm kuruluşlann verimsiz olduğundan 
şüphe edilir. Ancak demokrasi çoğu zaman kamu hizmeti ku­
ruluşlannın çeşitli hedefleri olmasını sağlayacak kadar etkindir. 

Devlete alternatif üretip, neoliberallerin talep ettiği gibi 'kü­
çülmesini' sağlamak için hayır kuruluşlan ve gönüllü demekle­
rinden beklentiler giderek artar. Bu beklentilerin ana tezahürü, 
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bu kitap yazıldığında Birleşik Krallık'ta hükümeti oluşturan 

Muhafazakar-Liberal Demokrat koalisyonunun gönüllülerden 

kamu hizmeti faaliyetlerine katkıda bulunmalannı değil bu fa­

aliyetlerin yerini almalannı talep eden sözde 'Büyük Toplum' 

programıdır. Ama bu gönüllü demeklerinin mali yardım için 

varlıklı bireylerden ve kuruluşlardan giderek daha fazla yardım 

talep etmesi gerekir. Bu talepler genel olarak cömertlikle karşı­

lanmı.ştır, ancak zenginler hangi mücadelelere destek verecek­

lerini seçerken tabii ki kişisel tercihlerini ifade ederler. Bu da 

kişisel servetlerini kamusal kararlar vermek için kullanrnalanru 

sağlar. Hükümetler, kendileri üzerindeki baskıyı azaltan bu ki­

şisel bağı.şlan teşvik etmeye çalı.şmı.ştır. Hayır kururolanna ya­

pılan bağışlan vergiden düşerek, yani bağı.şın bedelini düşülen 

vergi miktan ile takviye ederek bunu başanrlar. Dolayısıyla da 

düşülen vergilerin kamu fonu şeklini almasıyla varlıklı kişile­

rin kamu politikası üzerindeki etkisi artar. Dahası hükümetler, 

kendi yüklerini azaltmak için hayır kuruluşlannın daha aktif 

şekilde bağış toplamasını teşvik eder; dolayısıyla bu kuruluş­

lara, özel sektör içinden kim daha başanh şekilde para toplarsa 

devlet fonlannın orantısız olarak onlara gideceğini bildirilir 

(varlıklı bireylerin kamu fonlannın dağıtımını etkileme kud­

reti daha da genişler). 

Son olarak, kamu sektörüne özel sektör etkinliği kazandırma 

çabası olarak, hükümetler kamu kuruluşlannın başına kurum­

sal servet elde et:nllş ve şirketlerde güçlü mevkilere yükselmiş 

kişileri getirip bu kişilerin kamu politikasına erişimlerini daha 

da fazla arturmalanru sağlama eğilimi içindedir. Neoliberal fı­

kirlerin nüfuzu altındaki demokratik piyasa toplumlannın her 

noktada aşın zenginlere, özellikle de şirketlerin geniş kaynak­

lannı yönetenlere; daha fazla güç, nüfuz ve ayncalık sağlad.ık­

lannı görüyoruz. 

Belirli bir ulus-devletin sırurlan dahilinde herkesin hali vakti 

yerinde olduğu sürece eşitsizliklerin önemli olmadığı, geniş ka­

bul gören bir bakış açısıdır. Herkesin yaşayacak sağlam ve sı­

cak bir evi olduktan sonra, bazılanrun dev malikaneleri ve lüks 
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yatlan olması fark yaratır mı? Onlann yatlan bizim evlerimizi 
küçültmez. Ancak bu bakış açısı, servet eşitsizliğinin anlanunı 
ıskalar: Servet eşitsizliği, toplumun bir alanından diğerlerine 
yoğun ve merkezileştinci bir şekilde uzanan güç eşitsizlikle­
rine yol açar. Bazı birey ve ailelerin her zaman kendi bildikle­
rini okuma, dünyayı başkalannın tercihlerinden ziyade kendi 
tercihlerine göre biçimlendirme ve yaşamın birçok alanının ay­
ncahklannı kendilerinde toplama kudreti, diğerlerinin yaşamla­
nndan eksiltir. Bize piyasada sunulan ürünler haricinde tercih te 
bulunma alanlanmız ve ticari olmayan kıstaslann hayatta kala­
bildiği küçük yaşam köşeleri yaratma şansımız küçüldükçe he­
pimiz kaybederiz. Adam Smith, Thomas Jefferson ya da Alman 
Ordoliberalen'in piyasa ekonomisinin bize sağlayacağını düşün­
dükleri şey bu değildi. 

Bölüm 6'da bahsettiğimiz gibi, bu evrensel kurumsal haki­
miyetin şirket için bir takım çelişkili sonuçlan vardır. Önemi 
fazlasıyla açık ve göz önünde olan dev şirketlerin sadece piya­
sada var olduklan ve kısa vadeli maddi çıkarlanndan fazlasına 
dikkat etmelerinin beklenemeyeceği tezi inandıncılığını gide­
rek yitirir. Hoşlanna gitse de gitmese de, iktisat kuramıyla haklı 
çıkanlabilse de çıkanlamasa da, şirketler gitgide siyasi ve top­
lumsal sorumluluklan olan özneler olarak görülüyorlar. Şirket­
lerin etrafında tamamıyla yeni politikalar oluşuyor; kampanya 
çalışanlan müşterilerini ve bazen yatınmcılanyla çalışanlannı 
etkilemek için nahoş eylemlerini ortaya döküyorlar. Aktivist­
ler ve denetleyicilerin uygulayacağı doğru baskı ile kurumsal 
sosyal sorumluluk, kurumsal halkla ilişkilerin bir yönü olma�­
tan çıkıp kurumlardan mesuliyet talebine dönüşebilir. Hem şir­
ketlerin hem de şirketleri eleştİren kampanyalann artık aynı 
küresel siyasanın parçası olduğunun farkındalığı, Pierre-Yves 
Neron (2010) ve David Vogel (2008)'in Bölüm 6'da atıfta bu­
lunulan makalelerinin işaret ettiği gibi, siyaset bilimciler ara­
sında yayılmaktadır. 

· Gariptir ki, bu durum şirketlerin toplumda hakim kuru­
luşlar olmasının başka bir vasıtası haline gelir. Demokratik ve 
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şeffaf olmayan dahili karar verme süreçleri sebebiyle bazı mü­
cadeleler benimsenir ve ilan edilir, diğerleri ise görmezden ge­
linir. Birçok farklı şekilde, karşı gelme teşebbüsleri de dahil ol­
mak üzere neoliberal gündemden geçen tüm yollar gerçekte 
piyasaya değil, şirkete çıkar. 

Devlete Dönüş? 

Finans sektörünün serbestleştirilmesinin aşınya kaçtığı konu­
sundaki yaygın mutabakat, mali krizin devletin rolünün kü­
çültülmesi meselesine vurduğu bir darbedir. Kapitalist faali­
yetleri düzenlemelerden mümkün olduğunca serbest kılmanın 
faydalanna olan inanç -ki neoliberal stratejinin kesinlikle mer­
kezinde yer alır- kendisini gerçeğe dönüştürmek için l980'ler­
den 2000'lere kadar mükemmel fırsatlar yakaladı. Mali kriz bu 
inancı yıkana kadar sınadı ve artık bazı neoliberaller bile, başka 
konularda devletin küçülmesi için bağınp çağınyar olsalar da, 
düzenleme ihtiyacını kabulleniyorlar -çoğu kişinin krizin ne­
denlerini unuttuğu farz edilebildiğinde bankacılıkta düzenle­
rnelerin kaldınlması için taleplerin ortaya çıkmasını kendimize 
güvenerek bekleyebiliriz-. (Devletin küçülmesi talepleri her ha­
lükarda sadece bazı devlet faaliyetlerine yöneliktir; nüfusun ço­
ğunluğuna hizmet ve güvenlik sağlayan demokratik devlet ile 
ilişkili olan faaliyetlere. Neoliberaller, hükümetlerin sadece seç­
kinlerin menfaatlerine hizmet ettiği demokrasi öncesi dönemin 
devlet faaliyetlerinde nadiren geri dönüş talep ederler: zengin 
ve güçlülere resmi nişanlar ve sembolik ayncalıklar; karma­
şık bir hukuk aygıtının tesis edilmesi, özel mülkiyeti koruyup 
haklannı sağlama alacak polis güçleri ve hapishaneler; kazançlı 
kamu ihaleleriyle ödüllendirilme.) 

Ancak madalyonun diğer yüzüne bakacak olursak, hükümet 
faaliyetlerinin otuz yıllık neoliberal tahakkümü atlatmış olması 
dikkat çekicidir. Piyasa ve şirketlerin sağlayamadığı toplu kamu 
mallan, küçülen devlet tarafından kolaylıkla göz ardı edilip ha­
rap olabilirdi, ama sadece en neoliberal rejimler bunlan büs­
bütün göz ardı etme riskini almak zorunda kaldı. Dört örneğe 
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bakmak gerekirse: milli eğitim, yol bakımı, özelleştirilmiş tekel 
hizmetler, çevresel zarara karşı birkaç önlem; bunların tamamı 
tüm demokrasilerde büyük siyasi tartışmaların ve hükümet fa­
aliyetinin nesnesidir. Devlet değil ama tüm yetersizlikleriyle de­
mokrasi, neoliberallerin daima toplu ve kamusal gündemiere 
karşı bir takım tavizlerde bulunmasını temin eder. Demokratik 
olmayan devlet sosyalizminin çevresel zarar konusundaki deh­
şete düşüren sicili ve altyapı işlerini ihmal etmesi bize açıkça 
gösterir ki demokrasi olmadan büyük devletler toplu menfaat­
lerin korunması konusunda hiçbir güvence vermez. 

Devletlerin ne yapması ve ne yapmaması gerektiği üzerine 
tartışmalar, siyasi çekişmelerin çoğunda canlı bir şekilde de­
vam eder. Burada, neoliberalizm muhaliflerinin dikkatini farklı 
bir yöne çekmek istiyorum. Devletin birçok soruna aradığı­
mız cevapların bir parçası olması ihtiyacına karşı yapılan şid­
detli eleştirileri çürütmek gerekli olsa da, merkez solun, Fransız 
ihtilali'nden beri düşüncelerine hakim olan, topluluğun uğra­
şıyla merkezi devletin güç beyanının zahiri aynileştirilmesinden 
uzaklaşmak gerekir. Bunu destekleyen, neoliberallerin kullana­
bileceğinden epey farklı argümanlar vardır, çoğu da önceki bö­
lümlerin çeşitli noktalannda görülmüştür. 

İlk olarak, dev şirketlerin hükmetınediği ve iktisadi güçle­
rini siyasi güce çevirmedikleri bir ekonomi tahayyül etmek im­
kansız olduğuna göre, hükümetlerin bu şirketlerin çıkarlarına 
fevkalade duyarlı olmamasına güvenilemez. Bu da devletin ku­
rumsal gücü kontrol etmek ve düzenlemek için kullanılması­
nın en iyi ihtimalle 'iki adım ileri, bir adım geri' bir durum ol­
ması anlanuna gelir. 

İkinci olarak, devlet sütten çıkmış ak kaşık bir güç değildir, 
bireylerin kişisel fayda ve tatmin aradıkları bir alandır. Şirket­
lere kıyasla bu tür kusurlardan muaf olmasının daha muhte­
mel olduğu doğrudur. Hükümetlerin eylemleri ve karar verme 
süreçleri şirketlerinkine kıyasla daha fazla şeffaflık kurallanna 
ve açık prosedürlere tabidir, şirketler ticari gizlilik argümanları 
kullanarak işlemlerini çok daha fazla gizlilik içinde yürütebilir. 
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Siyaset sahasında yoğun eleştiri alan iltirnasçılık ve adam ka­
yınna, iş dünyasında normal davranış olarak kabul edilir. Siya­
setin en azından sözde bir değerler alemiyle ve doğru davranış 
fikriyle ilişkisi olması gerekir, buna karşılık şirketler -giderek 
daha zorlaşıyor olsa da- yapmalan gereken tek şeyin para ka­
zanmak olduğunu öne sürebilirler. Aslında 'öne sürrneleri' de 
gerekmez çünkü şirketlerin herhangi bir toplu tartışma orta­
nuna kaulmalan zorunlu değildir, oysa demokrasilerde siyaset­
çiler bu tartışmalardan kaçınarnaz. Buna rağmen, siyaset dün­
yası değerlere saygı duyrnası açısından iş dünyasına kıyasla 
daha fazla baskı altında olsa da, faal bireylerin asıl motivasyo­
nunun ekseriyetle kişisel ilerleme olduğu bir dünya olarak kalır. 
Demokratik kontrollere tabi olsa da epey kör uçlu bir silahtır, 
bazen piyasanın kurumsal davranışa dayattığı kısıtlamalardan 
dahi daha kör uçludur. 

Ek olarak, devletin iş dünyasına istinaden takındığı ahlaki 
üstünlük, devletin iş dünyasından ders alması gerektiği baskı­
lanna boyun eğdikçe, aşınan birçok demokratik politika özel­
liklerinden biridir. Önceki bölümlerde bunun birçok örneği ve­
rildi ama burada bir örneği daha ele alabiliriz. Son yıllarda iki 
Amerikalı akadernisyen, iktisatçı Richard Thaler ve avukat Cass 

Sunstein'ın yazdığı kitabın (2008) ismi olan 'dürtüklerne' kavramı 
bir hayli dikkat çekmiştir. Şirketlerin müşterilerini nazikçe, ne 
yaptıklannı anlamadan ürün satın almaya ikna etmek için kul­
landıklan yöntemleri tarif ederler ve hükümetlerin aynı teknik­
leri, insanlan sağlıklı yaşarn tarzı tercihlerinde bulunmaya ikna 
etmek için kullanmasını önerirler. İlginçtir ki birçok partiden 
siyasetçiler bu fikri, hükümetlerin kanun ve düzenleme çıkar­
madan, vatandaşiann asıl tercih kapasitelerine karışmadan on­
lann davranışianna etki etmenin bir yöntemi olarak değerlen­
dirdiler. Sunstein, Başkan Obama'nın merkez sol yönetiminde 
görev aldı ve Britanya'da merkez sağ Muhafazakar Parti, 'dür­
tüklerne' fiknne takdirlerini bildirdi. 

Bu kavrarnın merkezinde, vatandaşlanrı/müşterilerin ayarnlırıası 
ve bunun farkında olmarnalan bulunur (ancak dürtüldüklerinin 
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farkına vardıklan anda, dürtenin bunun önüne geçmek için ya­
pacağı bir şey yoktur) . İnsanlara, başianna geldiğinden haber­
dar olmadıklan bir şey yapmak, bilgi veya haber eksikliklerini 
istismar etmektir. Ne demokratik ilkelerle ne de piyasa ilkele­
riyle bağdaşır, ancak modem kurumsal davranışın özünü oluş­
turur. Bir ekonomi ne kadar dev şirketlerin hükmü altındaysa, 
şirketlerle vatandaş-müşteriler arasındaki asimetri o kadar ar­
tar. Ve siyaset bu iş dünyası örneklerini ne kadar takip ederse, 
hükümetlerle vatandaşlar arasındaki asimetri o kadar büyür. 
T haler ve Sunstein'ın takdire değer bir saikleri vardı: eğer in­
sanlan bir şeyler satın almaya ikna etmek için çeşitli psikolojik 
numaralar yapılıyorsa, bu n umaralann insanlan daha iyi vatan­
daşlar olmaya veya kendi sağlıklanyla ilgilenmeye ikna etmek 
için kullamlması daha iyi olmaz mı? Ama siyasetçiler bu fikir 
üzerinde çalışmaya başladığında, fikrin meşum yüzü ortaya çı­
kar ve hükümetin ne yaptığıyla ilgili şeffaflık azalmaya başlar. 

Devletin basit bir reform stratejisi olarak yeniden ortaya çık­
mayışımn üçüncü ve epey farklı bir sebebi, siyasi gücün ekse­
riyetle ulus-devlet seviyesine bağlı kalmasıdır. Bu sadece küre­
sel zeminde gerçek bir 'kamusal' güç olarak davranmakta sorun 
yaşadığı anlamına gelmez; siyasi parti ve hükümetlerin, menfa­
atleri ulusal koşullarda tanımlamaya çalıştığı anlamına da gelir. 
Giderek küreselleşen bir ekonomide bu durum gerçekçi olma­
makla kalmaz, mantıksız bir milliyetçiliği de teşvik eder. Bura­
dan sonra kamusal alan müdafaasının belirli bir ulusal nüfusun 
'yabancılara, özellikle göçmenler ve etnik azınlıklara karşı mü­
dafaası haline gelmesi çok kolaydır. Çoğu ülkede oturmuş asıl 
partiler arasındaki resmi rekabet içeriksizleştikçe -kısmen bü­
tün partilerin kurumsal bir gündemi takip ediyor olmasından 
ötürü- yabancı düşmanı hareketler tek gerçek tercih ve yenilik 
kaynağı olarak ortaya çıkar. Ve tek yaptıklan şey; siyasi düşün­
cenin hemen hemen tüm tonlannda kullanılan rekabetçi milli 
benliği uçlara götürmektir. 

Bu bağlamda ulusaşın şirketler, küreselleşen ekonomiye uy­
gun 'post-ulusal' coğrafyaya esnek bir şekilde karşılık vererek, 



DOGRUDAN GERiYE NE KALDI7 1 191 

iç açıcı kozmopolit güçler gibi gözükür. Demokratik devletleri 
küresel şirketlere karşı savunmak ulusçu bir koruma mevzusu 
haline gelirse, geriye doğru bir adım atmış oluruz. Geçmiş ko­
rumacı dönemlerden öğrendiğimiz gibi, bunun sonuçlan sadece 
ticaretin azalması ve servetin topyekun eksitmesi olmayacak, 
farklı etnik ve ulusal geçmişlerden gelen insanlar arasında ge­
rilim ve düşmanlığın artışı da olacak. Peki, ulusal vatandaşlık 
haklanmızı teyit etmek, ulusaşın şirketlerin hayanınıza sekte 
vurmasına karşılık tek savunmamız haline geldiğinde ne yap­
mamız gerek? Burada, varlıklı ülkelerdeki işçilerle, maaşlann 
düşük ve çalışma koşullannın kötü olduğu ülkelerdeki işçileri 
birbirine düşüren ulusaşın şirketlere karşı işçi haklan mücade­
lesinin ancak ulusal düzeyde yürütülebildiği iş hukukunda çok 
ciddi sorunlar vardır. 

Devlet, Piyasa Ve Şirketin Ötesinde 

Bu kitabı okuyan herkesin, değerleri ifade etme ve gerçekleş­
tirme alanı olarak, kamusal yaşam fikriyle ilgitendiğini farz edi­
yorum, tabi ki bu değerlerin ne olduklan konusunda anlaşmaz­
lığa düşebiliriz. Siyaset ya da ticaretle yalnızca kişisel ilerleme 
ve zenginleşme mekanizmalan olarak ilgilenenler eminim ki 
çoktan okumayı bırakmışlardır. Önceki bölümde değerlerin, 
en azından batı toplumlannda, insani kurumlara nasıl girdiği­
nin mutsuz tarihini sistemli olarak takip ettik. Örgütlü dinler, 
değerlerin muhafızı olduklan yönündeki özel iddialanna layık 
olamadılar. Nadiren ortaya çıkan hayırseverlik ve kurumsal sos­
yal sorumluluk haricinde şirketlerin değerlerle olan ilişkisi ge­
lip geçicidir. Siyaset hala modem toplumlarda değer sorulannın 
tartışıldığı ve değerlerin toplu olarak takip edilmesinin beklen­
diği asıl alan gibi gözükür, ancak bunu da çantada keklik sayma 
eğilimimize karşı çıkıyorum. O halde değerlerin takibini nereye 
yerleştirebiliriz? Farklı kuruluşlar ve özellikle liderleri arasında 
geçen güç oyununda ahlaki ciddiyet kaynağını nerede buluruz? 

Önceki bölüm, cevaplan sivil toplum olarak bilinen tam ol­
gunlaşmamış güçler bütününde aramamıza yol açtı; sivil toplum 
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kuruluşlan insanların idare ettiği diğer kuruluşlardan daha gü­
venilir olduğu için değil ama hakiki bir çoğulculuk üretme ka­
pasitesine sahip olduklan için. Kiliseler, gönüllü dernekleri, 
meslekler ve parçalanmış değerler dünyasının diğer katılımcı­
lan devlete ve dev şirketlere meydan okudukça ve onları kont­
rol edemedikleri çoğulcu diyaloglara girmeye zorladıkça, sivil 
toplum daha da güçlenecektir. 

Önceki bölümde iş ahlakından, değerlerin kurumsallaştınl­
masının bir biçimi olarak bahsettik Bu iddia günümüzde fazla­
sıyla demodedir, zira çalışanlara güvenilemeyeceği, bu yüzden 
aniann güven olmayan ahlaklannın yerine performans hedefleri 
koyacak yöneticilerin kontrolü altına girmeleri gerektiği konu­
sunda şirketler ve hükümetler arasında yaygın bir mutabakat 
vardır. iddia edildiğine göre bu yöneticiler piyasaya tabidir, bu 
da aniann davranışlarını sağlama alır. Denetimi mesleki stan­
dartlardan piyasa standanianna geçen ilk büyük meslek, maga­
zin gazeteciliği olmuştu. Ticari kıstaslardan kurtulan gazeteci­
ler muhtemelen akademisyenler ve öğretmenler gibi davranır ki 
bunu tercihimize göre, meslek ahlakı rehberliğinde tarafsız bilgi 
arayışına bağlılık olarak ya da kişisel meraka boyun eğme ola­
rak görebiliriz. Bir düşünce deneyi uygulamakta serbestiz: öğ­
retmenler ve doktorlar mesleklerinde magazin gazetecileri gibi 
mi davransalar dünya ıslah olur, yoksa tam tersi durumda mı? 

Farklı türden meslekler ticari kıstasların artan baskısı altına 
girdikçe, ilk seçeneğin gerçekleşme ihtimali yükselir. O halde 
iş ahlakı, ahlaklı davranış talepleri ancak piyasa tercihleri üze­
rinden etkin hale gelirse davranışı etkiler (ki bir dereceye ka­
dar bunu gerçekleştirmek için tabii ki çaba saıf edilecektir) . İş 
ahlakı standartlarını savunmamız ve mesleklerin iddialarını is­
patlamalannı istememiz faydalı ve önemlidir. Ne kadar fazla 
mesleği bu standanlara tabi kılarsak birbirimize o kadar güve­
nebiliriz. Ancak devlet ve şirketin hakim eğilimleri zıt yöndedir: 
iş ahlakı fikriyle alay etmek, ahlak taleplerine daha az güven­
mek ve hem kamu yönetimleri hem özel yönetimler tarafın­
dan su istimal edilmeye açık piyasa süreçlerine daha fazla bel 
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bağlamamızı teşvik etmek. Mesele şu ki; birbirimizin davranış­
lannın, ahlaki standartiara uyduğundan emin olmak için her­
hangi bir rnekanizmaya güvenme riskini alamayız. john Kay'in 
gözlemlediği gibi (2007) yeni kamu idaresi ve işveren-temsilci 
modelinin bizden istediği şekilde, kişisel mesleki sorumluluk­
Iann toplumun karar verme süreçlerine dahil edeceği ahlaki ni­
telikleri göz ardı edemeyiz. Baskı çeşitliliği olan güçlü sivil top­
lurnlara ihtiyacımız var ki karşılaştınp eleştirebilelim. 

Bu sivil toplum tezleri yeni değildir. l950'lerde ABD'li ik­
tisatçı ]. K. Galbraith(l952) 'çalışanlar, tüketiciler, tasarruf sa­
hipleri ve hissedarlar'dan oluşan gnıplann şirketin gücüne kud­
retine karşı dengeleyici bir güç ortaya koymalan gerektiğini 
yaznuştı. l990'lann sonlannda Giuliano Amato(l997), tekel kar­
şıtı yasa incelemesini, Galbraith'in sözlerini açıkça amınsatarak 
ve günümüze tavsiye ederek bitirmişti. Kısa bir süre sonra Sri­
tanyalı siyaset bilimeisi David Marquand(2004) , angaje olmuş 
vatandaşiann ahlaki mutabakatlan üzerinden 'ticaretin hükü­
meti istilası ile tepeden inmeci devlet arasındaki dengenin ça­

resi olarak vatandaşlık kaslannı tekrar çalışurma ihtiyacından' 
bahsetmiştir. Bu üç kişinin de, farklı dönemlerde ve farklı ül­
kelerde siyasetin içinde bulunmuş olmalan göze çarpar. Galb­
raith, l960'lann başlannda ABD Başkanı J. F. Kennedy'nin etra­
fındaki grubun asıl üyelerinden biriydi, Amato İtalya'da kıdemli 
mevkilerde bulundu ve başbakanlık yaptı, Marquand l970'lerde 
Britanya parlamentosunda milletvekiliydi ve ardından Avrupa 
Komisyonu'nun oluşturulmasında önemli bir rol oynadı. Buna 
rağmen hiçbiri söz konusu sorunlan resmi siyasi süreçlerle çöz­
meyi önermiyor. Bizi, daha geniş bir dünya olan sivil topluma 
yönlendiriyorlar. 

Bu hem iyi hem kötü haberdir. Kötüdür çünkü 'güçsüzle­
rin gücü'nü şirketlerin ve devlet kurumlannın kudretiyle karşı 
karşıya bırakma anlanuna gelir. Aynca, bir yere ulaşmak iste­
yen sivil eylemlerin hükümet düzeyinde karşılık bulması gere­
kir. Debra Spini'nin (2006) post-ulusal sivil toplum konusun­
daki kitabının (Ltı societa postnazionale) aklı başa getiren mesajı 
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budur. Vatandaş eylemlerinin ulusal sınırlan aşnğı heyecan verici 
bir manzarayı gözlerimizin önüne sunduktan sonra, kaçınılmaz 
bir bekçi olan sağlam ulusal demokratik devleti akhmıza getirir. 
Ve siyasi parti, her ne kadar manipüle edilmiş bir kurum olsa 
da, bu esas bekçiye ulaşma yolunda bir diğer büyük bekçidir. 

Ancak iyi haberler de var, çünkü kitap bize sıradan vatan­
daşiann da yapabileceği şeyler olduğunu gösteriyor. Önsözde 
bahsettiğim gibi bu kitap dünyanın şeklini kökten değiştirmek 
isteyenlerden ziyade dünyayla baş etmek zorunda olanlara yö­
neliktir. Ama çok sayıda küçük zafer için mücadele etmek de 
bu minvalde kabul edilir. Sigara ve sağlıksız gıdalara karşı yü­
rütülen resmi kampanyalann son yıllarda güçlenmesiyle kanıt­
landığı gibi, hükümetler vatandaşlannı kurumsal istismardan 
korumak için sık sık müdahalede bulunurlar. Bu vakalar bize 
umut verir. Bu hükümet faaliyetlerinin izi ekseriyetle küçük ve 
fakir kimselere gider, ancak kendilerini adamış çalışanlardan 
oluşan gruplara ve iyi niyetli insanlara kadar sürülebilir. Doğa 
dostu olmalan veya adil ticaret referanslanyla övünen şirketler 
bu fikirleri pazarlama departmanlannda icat etmediler; müşte­
rilerinden gelen ciddi haskılara karşılık verdiler, ancak müşte­
rileri de çevreci gruplar ve işçi sendikalanndan az sayıdaki en­
dişeli eylemcinin yürüttüğü kampanyalara karşılık veriyordu. 
Yenilgiyi kabullenmeye gerek yok. İnsanlığın bugüne kadarki 
tarihi boyunca otoritelere bu kadar az itaat, aleniyet için bu ka­
dar yoğun talep, bu kadar fazla sayıda demek, kendilerini gücü 
elinde tutanlan eleştirmeye ve inceleme konusu yapmaya ada­
yan gazeteciler ve akademisyenler var olmamıştı. Yeni elektro­
nik iletişim şekilleri giderek daha fazla meselenin halka açık şe­
kilde ifade edilmesini sağlıyor. 

Aynca, Sp ini'nin madalyonunun diğer yüzüne bakacak olur­
sak: sivil toplum faaliyetlerinin çoğu, siyasi partilerin başarn­
mayacağı şekilde ulus sınırlannı aşar. Birçok çıkar grubu; üye­
likleri, yönetimleri ve odaklan bakımından 'post-ulusal' şekle 
girmiştir. Çelişkili bir şekilde bu 'post-ulusal' sivil toplumun 
oluşumunda ulusaşm şirketlerin yardımı olur. Dünya çapmda 
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işlem yaparak, kampanya gruplannın kendilerini resmi siyaset 
ve ulusal sınırlada kısıtlasalar keşfedemeyecekleri bazı ortak 
menfaatlerin farkına varmasını sağlarlar. 

Son olarak sivil toplum faaliyetleri, siyasi partilerin kurum­
sal fonlara bağımlı hale gelmedikleri durumlarda bile, kabul­
lenmelerine pek neden olmayan bir şekilde, şirketlerin siyasi 
rolünü kucaklar. Seçimli demokrasilerde bir siyasi partinin asıl 
güdüsü, suçu rakip partilere atmaktır. Şirketler uygunsuz dav­
randığında muhalefet partileri onları eleştirerek pek bir karşı­
lık alamazlar; şirketlerin davranışını kontrol edemediği gerekçe­
siyle hükümeti suçlamak daha iyidir. Kurumsal suçlular sinsice 
sahneden inerler. Açık deniz sondajını Başkan Obama'nın eleş­
tirdiği ve muhaliflerinin desteklediği bilinmesine rağmen, Mek­
sika Körfezi'ndeki petrol felaketinin suçunu Başkan Obama'nın 
üzerine atmak için dahi girişimler oldu. 

Eğer önceden gördüğümüz üzere şirketler, piyasanın ve bün­
yesinde işledikleri siyasi çerçevenin kurallarını biçimlendirme 
konusunda faal ve güçlüyse, parti siyasallaşması tamamen ye­
tersiz hale gelir. Sivil toplumdaki kampanya gruplannın diğer 
siyasi partiler gibi tüm eleştirilerini yalnızca hükümete yöneltme 
gibi bir zorunluluklan yoktur ve bu bakımdan günümüze uygun 
tartışmalan şekillendirmek için siyasi partilere kıyasla çok daha 
iyi bir konumdadırlar. Tabii ki dava hareketlerine de leke sürü­
lebilir. Bir taraftan, dikkat çekmek için maksatlarını abartabilir­
ler. Diğer taraftan ise, her zaman kaynakları çok kısıtlı olduğu 
için, örgüt fonlan veya liderlerinin kişisel karlyerleri yolunda, 
siyasi veya kurumsal iltifatlara karşı kolayca ödün verebilirler. 
Davalar için mücadele etmek zor ve aralıksız bir iştir. Sürekli 
teyakkuzdadır, asla 'hedeflerimize ulaştık, şimdi dinlenebiliriz' 
diyemeden sürekli devam eder. 

Peki, doğrudan geriye ne kaldı? İlk anlamıyla, mali kriz­
den sonra neoliberalizmden geriye ne kaldığı sorusunun ce­
vabı 'hemen hemen her şey' olmalıdır. Neoliberal gündemin 
ardındaki iktisadi ve siyasi güçlerin birleşimi, hakimiyetini te­
melden kaybetmeyecek kadar sağlamdır. Eankalann dehşete 
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düşüren davranışlanyla neden olduklan krizin, nasıl bir kamu 
harcaması krizi olarak yeniden tanımlandığını gördük. Binlerce 
kamu çalışanı işlerinden olurken bankacılann ikramiyeleri kriz 
öncesi seviyelerine çıkıyor. 

İkinci anlamıyla sorulan 'neoliberalizme karşı uygulanabilir 
bir sol muhalefet artık nedir?' sorusunun cevabı daha karma­
şık. Bu kitaptaki argürnanlar, devlet egemen bir ekonomi ara­
yışının sürmesine destek vermez, iyi bir toplum yaratmak için 
her köşesine ihtiyaç duyulan bir güçler dörtgeni (devlet, piyasa, 
şirket, sivil toplum) içinde aralıksız gerilimli bir ekonomiyi sa­
vunur. Bu gerilimin yaratıcı olduğu farz edilirse; hem güç eşit­
sizliklerini kısıtlayıp hem de girişimci yenilikleri destekleyebilir, 
ancak kurumsal servetin aralıksız hakimiyetinin gölgesi altında 
ilerlemesi de ihtimal dahilindedir. 

Değer arayışlanmızdan geriye ne kaldığı, yapılması gereken 
doğru şeyin ne olduğuna dair anlayışa son tahlilde, özünde li­
beral bir cevap da verilir. Standart bir şekilde parçalanmış top­
lumlanmızda değerler, yalnızca anlaşmazlık ve mücadele sonucu 
ortaya çıkabilir. Ancak bunun ötesine geçip toplu kamusal he­
defleri kabullenmekte değerlere duyulan ihtiyaca işaret edebili­
riz. Bireysekiliğin değerleri ve başıboş bırakılına hakkı açısından 
haklar bahanedir. Yaşamlanmızı kendi başımıza sürdürmekten 
aciziz ve yaşamlanmızı idare etme şekillerimizin diğerlerine za­
rar verebilecek olması kayda değer bir risktir. Başkalannın bi­
zim sahiplik iddialanmızı kabul edip savunacaklanna güvenme­
den mülk edinip piyasaya dahil olarnayız. Toplu kamu mailanna 
ihtiyaç duyacak haldeyiz. Bu durumun sunduğu mücadeleler­
den sıynlrnaya çalışmak, irısan olmaktan sıynlrnaya çalışrnaktır. 
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