15. yiizyil sonlarinda, Zonchio’da savasan Venedik ve Tiirk gemileri, 1585,
Biritish Museum, The Fifteenth Century, Margaret Aston, W.W. Norton &
Company Inc., Londra, 1979.

OSMANLI’'NIN AVRUPA iLE
B ARISIKLIGT:
KAPITULASYONLAR
VE TiCARET

Halil inalcik

HACLILAR DONEMI

Ortagag’da Isldm Diinyas1 ve Hiristiyan Avrupa, iki uzlasmaz rakip, savas
halinde idiler (Ilk Hagh Seferi 1097°de Selcuklu Anadolusu iizerinden Ku-
diis’e, son Hagli Seferi 1270’te Tunus’a). Daha sonra Osmanhlar’a kars: on
dort Hagh seferi planlanmistir. Papalik ve Bizans ittifakiyla ilk Hagh sefert,
Osmanlilar’t Rumeli’den atmak amaciyla 1359°da yapilmistir. Nigbolu
(1 ?96) ve Varna (1444) seferleri gergek anlamda son Hagli seferleri sayilabi-
lir.

Haghlar, Giiney-Dogu Anadolu, Suriye ve Filistin’de kiiciikk devietler
kurdular ve o zaman medeni sehir hayati, teknoloji ve yasam tarzt bakimun-
dan daha yiiksek bir diizeyde olan komgulart Misliimanlar ile yakin sosyal
ve ekonomik iliskiler i¢ine girdiler. Dogu’nun likks maddeleri, 6zellikle pa-
muklu ve ipekli kumaglar ve dokuma teknikleri, baharat, boyalar, sabun,

! Bkz. H. Inalcik, “The Ouoman Turks and the Crusades”, yay. K. Setton, A History of the Crusades,
VI, Madison: 1989; A. Sevim ve E. Meril, Selcuklu Devietleri Turihi, Ankara: TTK, 1995; Kiiltiir
tarihi bakimindan su 6nemli eser: C Hillenbrand, The Crusades: Islamic Perspectives, Edinburgh:
1999.
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parfimeri gibi maddelerin tiiketimi Avrupa’da yayildi. Bu iligkiler, dzellikle
Yakin-Dogu ile Italyan sehirleri arasinda yogunlasti (1291°de Akka’nin
diismesiyle Suriye’de son Hagli dayanagi son buldu). Ortagag’da Akdeniz
adalari, Sicilya (827), Kibris (805), Rodos (807), ve Girit (825) Araplar’in
kontrolii altinda idi. Tunus’ta donanma sahibi Arap Aglebileri (§01-909) bu
fetihlerden sorumlu idiler. Avrupalilar ancak Hagli seferleri ile Akdeniz’de
egemen oldular. Kibris’1 1191°de Haglilar zaptetti.

Orta Asya, fran ve Anadolu’da egemen Selguklu Imparatorlugu ile Mi-
sir’da egemen Fatimi ve Eyyubiler (968-1250) zamaninda Avrupa ile ticéret
iliskileri ¢ok gelisti. Anadolu Selguklu Sultanlari Kibrs krallari ve Venedik-
liler’e 1207’de ticari kapitiilasyon giivenceleri vermislerdir.

Bu siki ticaret iligkileri lizerinde Orta Dogu’nun derin ve kapsaml etki-
sini en agik ve kesin bigimde gosteren kanit, F. B. Pegolotti’nin La Pratica
della Mercatura adl1 eseridir.” Orada Slgiilerin Arapga adlarla anilmis olmas:
dikkate deger. Daha sonra Mogol cihan imparatorlugu (1216 - 1368),
Cin’den Akdeniz ve Karadeniz’e kadar transkontinental yollar iizerinde gidis
gelisi giivence altina alinca (Pax Mongolica, Marco Plolo’lann seyahati,
1271), Dogu-Bat: ticareti daha biiyiik bir ivme kazandi. Ucuz Cin ipegi ¢ok
miktarda Akdeniz’e gelmeye basladi ve Avrupa’da ilk ipek sanayii
Toscana’da Lucca’da 1250’lerde kuruldu. Kervanlar Orta Asya yollarindan
Kinm’da Solgat, Kefe limanlarina, Anadolu’da Ayas’a variyor, oradan Ital-
yanlar tarafindan satin alimiyordu.

Hachlar, Kudiis ve Suriye’den Akka’min diigmesiyle tamamiyla atilmis
bulunuyorlardi (1244’de Kudiis, 1268’de Antakya yeniden Mislimanlar
eline gegmis, bu miicadelede Anadolu Selguklu Sultanlan Selahaddin Eyydbi
ile igbirligi yapmuslardi). Akka’nin diismesi lizerine Papa, Memlik ve Tiirk
tilkelerine kars1 ambargo ilan etmis, bunun {izerine Bat1 Anadolu limanlarin-
dan hareket eden Tiirk gazileri, (baslica Umur Gazi) Dogu Akdeniz ve
Ege’de Létin Hiristiyan kolonilerini ve deniz trafigini vurmaya baglamislar,
onlara karsi Cenevizliler’in dahil oldugu Hagli saldirilar (ix‘,g,n’itlenmisti.3
1291-1361 dénemi Islami gaza ve Hiristiyan Hagh miicadelesinin tirmandig
bir dénemdir. {tkin Bati Anadolu Gazi Beylikleri, 1390°’dan sonra Osmanllar
bu miicadeleyi basaryla stirdiirmisler ve Memlikler’le igbirligi yapmuglardir
(1424-1426 Memlikler’in Kibnis’1 isgéli, II. Bayezid’in Kizildeniz’de Porte-
kizliler’e kars1 miicadelede Memlikler’e yardimlar).

2 Pegolotti’nin tiiccarlar igin yazdigi bu rehber ve benzerleri hakkinda Pegolotti'nin kitabim
yayimlayan A. Evans’in (Cambridge, Mass. 1996) 6nséziine bakiniz.

3 H. inalcik, “The Rise of the Turcoman Maritime Principalities in Anatolia, Byzantium and
Crusades”, Byzantinishe Forschungen, IX (1985), 105-126.
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Marino Sanudo’nun Hagh Seferi igin hedef olarak Bati Anadolu beylikle-
rini gostermesi (1321) tarihinden beri Turkler Avrupa’nin korkusu olmus, bu
korku Istanbul’un fethiyle doruga ulagmisti. Girnata’nin fethi (1492), istan-
bul fethine karg1 Hiristiyanlhigin zaferi olarak Avrupa’nin her yerinde sokak-
lara dokiilen halk tarafindan dini alaylarla karsilanmisti. Iste Kristof Kolomb
boyle bir atmosferde, tam da Girnata zaferinin coskusu iginde kralige
Isabella’dan destek aldi. Kolomb, Marco Polo’yu okumus ve Cin’de
Hanbalik (Peking)’da Kubilay Han’in merkezinde bir Nestliri Hiristiyan bag
piskoposlugu kuruldugunu 6grenmisti. Keza Iran Mogollari, Anadolu Tiirk-
menleri’nin bag diismaniydi. Mogollar, Hagli ordularinin hareket merkezi
saydiklann Kiigitk Ermenistan’ (Cukurova bdolgesi) himayeleri altinda tut-
makta idiler.

Memlikler’e karst Mogollar’la Avrupa saraylarn arasinda karsihikh elgiler
gidip geliyordu. Argun’un (1284-1291) Nestiri Hiristiyan elgisi Papa IV.
Nikola’ya Han adina s0yle diyordu: “Han, Katoliklerle dostlukla birlesmekte
ve Suriye ve Filistin’i ele ge¢irmeyi 6nermekte ve Kudis’iin fethi i¢in isbir-
ligimizi istemektedir”. Mogollar’la Bat: Hiristiyan diinyas: arasinda iliskiler
bundan sonra da devam etti.

1489°da Memlik Sultani Kayitbay (1468-1496) Ispanya’ya bir elgi heyeti
gondererek Girnata Miislimanlari’ni tacizden vazgecilmesini, yoksa kendi
tlkesindeki Hiristiyanlara kars: harekete gececegini bildirmisti. Herhalde
Girnata éniinde (1492) Ispanyollar ve Kolomb igin giindemdeki biiyiik konu,
Islam-Hiristiyan miicadelesi idi. Hint Okyanusu’na egemen olan Portekizli-
ler’e kargt Memlikler’in Siiveys’te bir donanma yapmalan i¢in II. Bayezid
malzeme, usta ve kaptanlar gonderecektir. Memlikler’in Glkesi Osmanl
Imparatorlugu’na katildiktan sonra (1516-1517), Endilis Misliimanlari’nin
(Moriscolar) himayesini Osmanlilar ciddi sekilde iistlenecekler, Bati Akde-
niz’de Osmanli gazileri genis olgiide faaliyete gegeceklerdir (Kemal Reis,
sonra Baba Orug ve Hayreddin).

(OSMANLI VE BUYUK COGRAFI KESIFLER

Kolomb’un Yeni Diinya’y: kesfi (1492), bir bakima, Akdeniz’de Huristiyan
diinyasi, ézellikle Ispanya ile Osmanh arasindaki miicadele ile iliskili go-
riinmektedir.* Kolomb, gunliik notlarinda onu harekete geciren gergek fakts-
riin, Islam diinyasim geriden gevirerek Dogu’daki Hiristiyan dostu Mogol
Ham ile dogrudan iliski kurmak, Hindistan ticareti i¢in deniz yolunu agmak,
Bat1 ve Dogu Hiristiyanlari’min isbirligiyle Kudiis’ii (Jerusalem) almak oldu-
gunu agiklar. Ispanyol hiikiimdarlan Isabella ve Ferdinand, Gimnata’y: 2

* A. Hamdani, “Colombus and the Recovery of Jerusalem”, JOAS, 59-1 (1979), 5-28.
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Ocak 1492°de almislar ve Kolomb orada onlarin sagladigt imkanlar saye-
sinde ¢ag acan kesfini, Amerika'nin kesfini (12 Ekim 1492) basarmustir.
Hamdani, hakli olarak bu iki girisimin, Ispanya’da egemen reconquista, yani
islam’a kars1 Ortagag Hach hareketi ile agiklanmasi gerektigini vurgular.5
Bati diinyasimi Hindistan’a denizden dogrudan bir yol aramaya iten stratejik
faktor ise, Fatih Sultan Mehmed’in (1444-1446, 1451-1481) fstanbul’u fethi,
Levant’ta Ceneviz kolonilerini (Pera 1453, Midilli 1462, Kinm’da Kefe,
1475 ve Kopa 1479) almasidir. Bunun lizerine Cenevizliler yeni planlar pe-
sinde kosuyor, kaynaklarini reconquista temstlcisi Ispanya iizerine geviri-
yorlar. XIV ve XV. yiizyilda hizla bityiiyen Avrupa ekonomisi altin ve gi-
miis darhgm her giin daha fena hissediyor, Eldorado’ya Osmanh-Tiirk ege-
menligi dtesinde bir yol bulacag imit ediyordu. Osmanlilar, Avrupa eko-
nomisinin belli bash giimils kaynaklarindan birini, Bosna-Sirp gilimils ma-
denlerini ele gegirmisti (Fatih’in ilk seferleri 1454-1463 Sirbistan ve
Bosna’da bu maden bolgelerini fethetmeye yonelmisti). Daha II. Murad
(1421-1444, 1446-1451) zamaninda Osmanlilar, Italya’ya giimiis ihracini
yasaklamxslardl.6 Avrupa’da gittikge artan para sikintisi, Tiirkler’e kars: Pa-
palar’in Hagl seferi girisimlerini bir zaruret olarak hissettiriyordu. 1453-
1495 donemi, Avrupa’da Hagh girisimlerini en yogun dénemini olustur-
mustur‘7 Kayser-i Riom unvanim benimseyen Fatih’in biiyik planlari, {stan-
bul’dan sonra Roma’y: da alarak kendi egemenligi altinda Roma Imparator-
lugunu canlandirmayi ig:eriyordu.8 Hamdani hakh olarak bu atmosferle
Kolomb’un zihniyeti arasindaki bagi belirtmektedir.

Kolomb’u bu maceraya iten diisiince, Samuel Morison’un sozleriyle
»Kolomb’un Ortagag’a 6zgli imam onu modern bir ¢ozim sekline itmigtir,
yani diinyada yayllma”.9

John Phelan’a gt’)re,m “Kolomb Hagli gelenegini, kendisinin Mehdi ol-
dugu gibi bir apokaliptik diisiinceyle 6zdeslestirmigtir”.

Portekizliler’in Hint Okyanusu’'na varmalarindan (1498) once, Avrupa
Hint-Cin mallarini Yakin Dogu iizerinden almakta idi. Misir ve Suriye kadar
Anadolu, 6zellikle Pax Mongolica déneminde (1230-1300), kitalararas: tica-

5 A. Hamdani. ibid., 39.

6 11, Murad”, Isldm Ansiklopedisi, (MEB).

7 Bu konuda N. lorga’dan sonra simdi ayrinuli bir tasvir icin bkz. K. Setton, The Papacy and the
Levant, 1-1V, Philadelphia: 1986-1989.

8 F. Babinger, Mehmed the Conqueror and His Time, Princeton: 1978; Tiirkge gevirisi, Fatih Sultan
Mehmed ve Zaman, istanbul: Oglak Yaymlari, 2002, ilk bolim.

9 “His medieval faith impelled him to a modemn solution: expansion. If the Turk could not be pried
loose from the Holy Speulcre, by ordinary means, let Europe seek new means overseas: and he.
Crostopher the Christ-bearer would be humble yet proud instrument of Europe’s regeneration”: cited
by A. Hamdani, 39.

"% 1bid., 40
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rette basta ge}iyordu. Anadolu’yu kesen Tebriz-Sivas-Kayseri biyiik kervan
yolu, oradan Iskenderun korfezinde Ayas’ta, yahut Konya iizerinden Antalya
veya Ayasolug‘ta (Aios-Theologus), Akdeniz’e vanyordu."' Avrupallar’in
df)grudan Hindistan ve Cin’e erisme ¢abalan sonucu (great geographic
discoveries), Avrupa’nin diinyada yayilisi, cihan tarihinde gergekten yeni bir
¢agin baslangici olmustur (Vasco da Gama Hindistan’da: 1498).

Burada belirtmeye ¢alistigimiz nokta sudur: Avrupalilar’in bu gabalar
arkasmda,. ekonomik nedenler yaninda, Osmanli’mn Fatih Sultan Mehmed
devrinde Istanbul ekseninde Anadolu ve Balkanlar’a tam egemen olmasi,
Sargdeniz’de Ceneviz egemenligine son vermesi 6nemle hesaba katxlmah;

IT.

.Bu tarihlere dogru Bati Afrika kiyilarinda kesfiyati baslatan (1434°de
Bajador Burnu asiliyor) Portekiz prensi Henry’dir. Henry, fsa tarikat: (Order
of Christ) kaynaklarini kullanan mutaassib bir Hiristiyan’di. Fatih doneminde
Portekiz, Afrika’nin zenginlik kaynaklarini (esir ticareti, altun, fildisi) islete-
rek zengin bir memleket durumuna gelmis olup Kastilya (Ispanyol) krahin
l_qskandlrlyordu. Kastilya krali, Portekiz’in altin ticaretinde tekelini tanidi.
Istanbul, Osmanl1 egemenligine gegince, Papalik tiim Avrupa’da bir Hagh
seferi icin var giicliyle ¢alismaya basladi, bu arada zengin Portekiz’e de bas-
vurdu. Portekiz krali bu daveti, ticaret rakibi Miisliiman Fas’a kars: bir sefer
yaparak yerine getirdi (1458). Portekizli Bartholomeus Diaz, 1487 de Umit
Burnu’nu gegerek Hint Okyanusu’na girdi. Orta Dogu karayolu iizerinden
Hindistan’a varan Pedro de Lovilha gdnderdigi raporiarda Hint Okya-
nusu’nda Portekiz donanmas: ve toplarma kargi duracak bir kuvvet buluna-
madigim bildirmekte idi.

' Tekrar edelim, istanbul fethi ve Karadeniz’de Osmanli egemenligi yerle-
since ve Bogazlar tam Osmanli kontrolii altina girince (1463 Canakkale ve
Kilidiilbahr insds1), Cenevizliler biiyiik sermayelerini isletmek iizere yeni
faaliyet alanlar: aramaya basladilar, Ispanya ve Portekiz’ yoneldiler. ispanyol
Kanarya Adalani ve Madeira’da seker plantasyonlari Ceneviz girisimiyle
meydana geldi. XV. yiizyil sonlarina dogru Avrupa’nin seker ihtiyacinin
buyIlSlk kismim Ceneviz ve Floransali tiiccar eliyle bu adalar karsilamakta
idi. ” Daha &nce Avrupa, sekeri Orta Dogu’dan (Misir ve Klbrls) ithal et-
mekte idi. Cenevizli Kolomb, Miisliman Girnata 6niinde 1492°de Ispanyol
hilkiimdarlan hizmetine giriyor, Osmanli’y1 geriden ¢evirme planini sunu-

”’ W. Heyd, Histoire du Commerce du Levani. 1, Leipzig 1936; 1. V. Magalhaes Godinh
ﬁ économie de I'empire portugais aux XV e et XVI e siecles, Paris: 1969. . ‘ >
“Bkz. “Mehmed 117, Islam Ansiklopedisi (MEB), VII (1957), 506-535.

13 R. Davis, The Rise of Atlantic Economies, NY: Cornell Univ. Press, 1984; R. Davis, Aleppo and
Devonshire Square: English Traders in the Levant in the Eighteenth Century, {_,ondon: 1‘;67 "
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yordu. Birkag yil Portekiz’de kalmis olan Kolomb, Portekizliler’in teknoloji
basanilarindan yararlanmustir. (6zellikle 1456’ya dcgru kesf olunan quadrant
aleti ve Atlantik’e dayanikli Karavel denilen gemi). Ozetle, 1453’ten bagla-
yarak Karadeniz ve Ege’de Osmanli kontroliiniin yerlesmesi, Bati’da
kesfiyat: hazirlayan gelismeler arasinda dikkatle goz Oniine alinmasi gereken
bir gelismedir. Hiristiyan Avrupa ile Miisliiman Ortadogu arasinda siyasi-
dini micadele yaninda ticarette igbirligi daha az dnemli degildir.

Avrupra DEVLETLERINE VERILEN TICARET
IMTIYAZLARI

[slam diinyasinda kapitiilasyon imtiyazlar igin en ¢ok kullamlan surit, uhid,
amdn terimleri bu belgelerin niteligini belirler. Bu maddeleri igeren belgeye
‘ahdname, Arap memleketlerinde kitdb amdn veya marsim denir.* Suriit,
(maddeler, sartlar), Latince’ye capitula (sartlar, fasilar, maddeler) diye
cevrilmigtir. Buradan Fransizca capitulation kelimesi tiiremis olup, terime
teslim olma anlami verilmesi tamamiyla yanlhigtir. Kapitllasyonlar, XVIII.
yuzyildan itibaren iki taraf arasinda kararlastinlms andlagma niteligini
alinca, kelime bu bigimde anlagilmis goriiniyor. Aslinda ‘ahdname, padisa-
hin tek tarafli olarak ‘ahd (yemin) ile verdigi glivenceleri igeren bir gesit
berat veya nisan (Arapga marsiim) dir. Bu gesit ‘ahdndme su prensibe daya-
nir: Islam hukukuna gbre, Darii’l-harb’den, yani Islam’in egemen olmadigi
harp bolgesi memleketlerden giivencesiz gelen yabancilar, esir veya katledi-
lirdi. Devlet reisi veya herhangi bir Misliiman, bu gibilerin ikameti, sahis-
lar1, mallari, ibadet-ticaret faaliyetleri hakkinda Darii’I-Isldm’da aman, yani
baris verebilir. Amdn, yani giivence isteyen (isti’'médn eden) kimseye, fikih
diliyle miiste’min denir (Osmanli tebaasi gayr-1 Mislimler ise zimmi adi
altinda Miislim tebaa gibi devletin tiim himayesinden yararlanir). Bagislanan
imtiyaz “aman”dan, sahis veya cemaat, barisa aykiri hareket etmedigi, dis-
manca bir tavir almadig, “dostluk ve sadakat” ile hareket ettigi siirece ya-
rarlanir. Bu hususta yerel hakimlerle anlagsmaziik ¢ikarsa, sultana bagvurulur,
Sultanin kararina uyulur. Amdn, en ¢ok yabancilarin gelip serbest ticaret
etmelerine imkan vermek icin verilen bir giivencedir. Harb, aman durumunu
belli bir siire igin kaldirabilir. Misliman sahislar da amdn verebilir. Fakat,
genelde bu imtiyaz1 verme yetkisi, Misliman cemaatin basina, yani imdma
ait olup, bu glivence amdn ‘dmm terimi ile ifade edilir. Amdn yalniz tiiccar
igin degil, Ddr al-Islédm" ziyaret igin isti’mén eden her yabanci, bu arada
Kudiis’e gelen Hiristiyan hacilar igin verilen bir gilivence olabilir.

'4 Bkz. “Imtiyazat”, Encyclopaedia of Islam, 2. Baski, 11, 1179-1189.
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Tiim hukdki tasarruflar gibi her ‘ahdndme onu vermis olan Sultanin ha-
yatt siresince gegerlidir; yeni tahta ¢ikan Sultan tarafindan tasdik edilmesi
gerekir. Buna “mukarrer turma* denilir. ‘Ahdname bagislanmadan énce
metne girecek maddelerin Isldm hukukuna uygun olup olmadigina Seyhiilis-
l18m karar verir. ‘Ahdndme son sekliyle sultanmn dini yeminle verdigi bir
belge oldugundan, ¢atisma hélinde yerel hukuki kararlardan dstiin
(preemptive)dir. Kadi hiikiimlerinde, ‘ahdname maddesi oncelikle
gozoniinde tutulur. ‘Ahdndme iginde agiklanmis olmayip sonradan ortaya
¢ikan anlagmazhklar, fetvd ile ¢oziime ulasir. ‘Ahdname bagislanmas:
"dostluk ve sadakat” kosuluyla verildiginden, padisahlar bu imtiyaz1 yalmz
dost olan veya dostlugunu aradig: hiikiimetlere verir.

XVII ve XVIIL yiizyilda Osmanli Devleti kapitiilasyonlar: birgok Avru-
pali devletlere vermeye basladi. Zira, devletin Habsburglar ve Rus Carlarma
kargi miittefiklere ihtiyaci vardi ve ticaretin genislemesi ve yararlari hak-
kinda daha pragmatik goriisler Babiali’de kabul edilmisti.

Prensipte ‘ahdndmenin padisah tarafindan tek tarafl bagislandigi esas
olmakla beraber, bir diisman memleket ile, meseld ezeli rakip Avusturya
Habsburglar ile yapilan genel baris ‘ahdndmeleri’nde kapitiilasyon giiven-
celeri dzel bir madde ile taminmustir. Avusturya, Bati Avrupa devletlerine
bakarak ekonomisini gelistirmek igin Levant ticiretine katilmak istiyordu.
Fakat sinirda diismanca hareketler eksik olmadigindan, bu 6zel madde Bati-
hlar misélinde oldugu gibi gelisememis ve simirli bigimde uygulanmigtir.
Meseld, Osmanhlar’in XV. yiizyildan beri biiyiik sayida ithal ettigi ucuz
Styria gelik bigaklari (Osmanh Devleti’ne Eflak iizerinden ithal edildigi igin
Eflak Bigagr diye tanmmustir) veya bazi yiinlii kumas cesitleri iki iilke ara-
sinda hayli genis bir ticarete konu olmustur,

Ozetle, klasik gagda Osmanlt bir ‘ahdname ile ticari imtiyaz ve giivence-

ler .verirken baslica su {i¢ noktay1 gdz 6niinde tutard:
1. Islam hukukunun harbi’lerle (yani Islam egemenligi altinda bulunmayan
memleketler tebaast) iliskileri diizenleyen Islami prensipler, “dostluk ve
sadakate” aykiri bir hareket ortaya ¢iktigi anda gegerliligini kaybederdi, o
memleket diisman ilan edilir, gaza yaptinmlarina hedef olabilirdi. Bu takdir
hakki, Osmanh diplomasisine esneklik saglamast bakimindan ayrica 6nemli-
dir. XVIIL yiizyilda kapitiilasyon taahhiidleri, her iki tarafca uygulanmas;
zorunlu mu’dhede karakterini kazaninca, tabii, Osmanh bu takdir hakkini ve
esnekligi kaybetmis olacaktir.

2. Osmanli, harbi devletten siyasi ve askeri bir fayda bekliyorsa, ustliine
gore o memlekete ‘ahdname ile ticaret imtiyaz ve giivenceleri bagislard.
Bunun en iyi misali, 1571 Inebahti savasindan sonra Kutsal Liga (Habsburg
Ispanyasi, Venedik ve Papalik ittifaki)’nin tehditlerine kars1 Protestan mem-
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leketlere, Ingiltere ve Hollanda’ya kapitﬁlasyonlarm verilmesidir. ‘Ahdnén}ze,
Hiristiyan devletle yalmz ticéri iliskiler degﬂ; aym zamanda deyamll db;p o-
matik iligkilerin kurulmasina yol agardi. Kapitiilasyon maddcleqnde y? ar11c1
devletin elgi ve konsoloslarimin Osmanli limanl.armda yerlesrr.nfa51, Patt? on ;x—
rin hukdki semsiyesi altinda yabanci kolonilerin olugmasi mimkindi (bkz
as;.gﬁ:/)r;x zamanda Osmanli’min mali ve ekonomik ya.l.’arlan gézﬁnﬁnde. tu-
tularak da ‘ahdname gitvenceleri verilirdi. Her §eyd<3n once (A)s.manh hazmel-
sine nakit para olarak giimriikler nemli bir gelir sagﬂlardx. ngyen, erpa; 1
pazan ve hazine daima “para kesad1”, giimiis kitll.gnnfian .‘slkayetg;lyd:j.. u
ihtiyaglar Osmanl maliye ve ekonomisi i?in. hayati nitelik gostermekteydi.
itii nlar su asamalardan gegmistir:
??g;;;is%ivletlseﬁaéénenﬁ: Ceneviz, Venedik, Floransa, Napoli (1200-
156;).)Batl Devletleri Donemi: Fransa, Ingiltere, Hollanda (1569-1700)
3.Avrupa Devletleri (1700-1783)
4 Rusya ile kargihkli zorunlu muahede: (1783)
5.ingiltere ile Ticaret Andlagmast (1 83?) . o '
6.Kapitiilasyonlan kaldirma girisimleri: Tanzimat donemi ve I1. Mesruti-
-1914 .
Y é)lsfrsxfnlllgslegir ve limanlarinda ikamet eden yabanci ticaret erb'f\bn, yetki-
lilerle temaslan saglamak Gzere kendileri igin balyos, kon§qlos, emin e}dlrplg-
nyla bilinen temsilciler segerdi. Bu temsilciye gt’)revle.nmn ve yet.kllermlln
sinirlarint belirleyen padisah berati verilirdi. Boylece, mzlle.t veyg.taﬂxfe adiyla
bilinen ziimre olusurdu. Bu prosediir, lonca teskilﬁtmldak.l kf:thudamn veya
dini bir cemaatin, patrik veya piskoposun se¢imi ve eline 1mtlyazl.ar'm1 behr'-
ten bir beratin verilmesi iglemine benzemektedir. Hatta 1§34 g1!31 geg er
tarihte padigah, Fransiz kralinin mektubunu beklemcdenﬂbn hatt-i §?nf ile
Comte de Cesy’yi elgi olarak tayin etmigti. Ancak 1609’lu ylllarda.l diger bazi
Batils iilkeler de, kapitiilasyonlar elde ettikleri zaman sisteme yeni kavramlar
getirdiler ve birtakim ildve haklar alma girisiminde bulund}ﬂ.z’lr.

XVII. yiizyilda Batil devletler, kendi konsolos statist anla.ylsiv.e yo-
rumlanmt Osmanh hiikiimetine benimsetmeye ¢ahistilar. Kendllfmm el¢i
yardimcist olarak belirleyen kimseleri zorla kapitﬁla_syon mflddel.en g;erg;eﬂve~
sine yerlestirerek hapse atilmamak ve hak]armdalf! lfa'rlunl .ta.klbatm Bablt
ili’ye sorulmasi, {ilkeden ¢ikanlmamasi veya deglst:nlm‘esm}n aPcak elei
izniyle olabilecegi gibi imtiyaziar elde ettiler. lstanbul'd.akl el}:ﬂ?r' once l.(on-
solos muamelesi gordiiler, sonralan kendi milletlerinin Batnah nez§1nd§
temsilcileri gibi kabul edildiler. Limanlara konsolos ve .terguman tayinleri
ancak elgilerin aracilifi ile oluyordu. Venedik, Fransa, Ingiltere, Hollanda
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vb. elcilerin kendi hiikiimetleri ve milletleriyle olan miinasebetleri ise dev-
letten devlete degisiyordu.

Konsolosa kendi milletinin islerine nezaret etmek, gelen mallan kaydet-
mek, el¢i-ve konsolos i¢in belirlenen vergileri toplamak yetkisi, bir padisah
beratiyla saglaniyordu. Kendi milletine ait higbir gemi, konsolosun izni ol-
madan limandan ayrilamazdi, konsolos kendi kanun ve adetlerine gore ihti-
laflan ¢bzerdi. Kendi evinde veya yolculukta sahsi, hizmetkarlani ve hay-
vanlart her tiirlii miidahaleden korunmustu ve sahsi mallant giimriik resmin-
den muafti. Bu gérevlerin icrasi sirasinda konsolos, Osmanh yetkililerinden
yardim isteyebilirdi. El¢i ve konsolostan her birine birer cavusla bir veya
daha fazla yenigeri verilirdi. Konsolosun yarg: yetkisi, ilk kapitiilasyonlar
donemine kadar giden hukukun sahsiligi ilkesine dayaniyordu. Fransiz hii-
kiimeti, Osmanl: Devleti’nde bunu ayrintili kanun ve kurallarla diizenlemisti.
Ama miiste’min ile miisliman arasindaki ceza davalar ve hukiki ihtilaflarin
Osmanl mahkemesinde goriilmesi gerekiyordu.

Ahidnamelere, miiste’mine mahkemelerde dil muamele edilmesiyle il-
gili birgok yeni madde eklendi. Yargilamanin ve hukuki islemlerin kadi si-
cillerine kaydedilmesi ve sonunda hiiccet verilecek sekilde yiiriitiilmesi
esasti. Miiste’minin tercimamnin mahkemede hazir olmamas: halinde da-
vaya bakilmamasi gerekiyordu. Miiste’minle Osmanli tebaas gayri miislim
(zimmi) arasindaki davalarda zimminin sahadeti kabul ediliyordu. 4000 ak-
cenin lizerindeki davalarin ve temyiz miiracaatlarinin sadece Divan-1 Hiima-
yun’da goriilmesi gerekiyordu. Sahte sahit suglamalarindan meydan gelen
davalanin ise dinlenmemesi esasti. Halbuki XV ve XVL yiizyillarda
miiste’'minler kendi aralanindaki davalar igin dahi Osmanl mahkemesine
bagvuruyorlardi. Sonraki yillarda mahkeme iicretlerinin diigiikliigi sebebiyle
bazen miisliimanlar konsolos mahkemelerini tercih ettiler.

1536’daki kapitiilasyon taslagina gore, Osmanh iilkesinde oturan bir
miiste’min on yil ikametten sonra cizye miikellefi olan bir zimmi statiisiinii
altyordu. Hanefi hukukunda ise bu siire bir yildi. Pratikte Osmanhlar
miiste’min tiiccarin bir yildan fazla devamh gidip gelmesiyle ilgili herhangi
bir kural belirlemedi. Ancak zaman zaman bu gibileri cizye miikellefi yap-
mak i¢in tegebbiisler oldu. ;

XVL. yiizyil sonlanindan itibaren Izmir’de de Ingiliz, Fransiz, Felemenk
ve az sayida Venedikli olmak iizere yabanci milletlerden insanlar ikamet
etmekteydi. Selanik’te 1685’ten sonra Fransizlar ve daha sonra diger millet-
ten insanlar, Kahire’de ise Fransiz ve Venedikliler ve bir ara Ingilizler oturu-
yordu. Fatih Sultan Mehmed’in, sézde Galata Cenevizlileri’ne ¢esitli ozel
imtiyazlar verdigi ve bunlarin sonradan Latin milletine de saglandig1 husu-
sunda deliller yetersizdir.
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1 Haziran 1453 tarihli Galata Ahidnamesi’'nin Grekge asil metninde, Fa-
tih Sultan Mehmed asker? birlikler getirip surlan tahrip etmeyecegine, Cene-
vizliler'in istanbul’da kendi kanunlar1 ve adetleri gergevesinde kendi kethii-
dalari idaresinde yasayacaklarina s6z vermisti. Fakat 3 Haziran’da Edirne’ye
hareketinde 6nce Pera’y: ziyaret etti, fikrini degistirerek sehrin giivenligi
gerekgesiyle civardaki bazi surlan yiktirdi. Boylece ahidnamenin bir maddesi
uygulanamadi. Galata, subast ve kadr’min kontrolii altinda biitiiniiyle bir
Osmanli sehri durumuna geldi.

Tiiccarlara taninan imtiyazlarin sayis1 ahidnimelere yeni hiikiimler ek-
lendikge artt1, bunlar daha gok giimriikle ilgiliydi ve miiste’minlerin baskilan
ile ahidnamelerde 6zel maddeler halinde yer aldi. Harbinin, kole yapilmaksi-
zin ve mallart ganimet olarak alinmaksizin dériilislimda seyahat hakkim
garanti eden aman sart1 biitin Osmanli iilkesinde gegerliydi. Fakat bu genel
amanin fertler tarafindan pratikte yerine getirilmesi i¢in, seyahat etmeyi di-
siinen her miiste’min, kendi elgisi vasitastyla padisahtan izn-i hiimayun al-
mak ve bunu tasimak zorunda idi. Normal olarak miiste’minler, muayyen
limanlarin belirli yerlerinde ve hanlarinda oturuyorlardi. Hatta rahatsiz edil-
memeleri icin miisliiman elbisesi giymelerine ve sildh tagimalarna izin ve-
rilmisti. Miiste’minin ikametgah, ancak bir suclu kagag veya esya bulun-
durma gibi durumlarda aranabilirdi. Bu konudaki kotiye kullanmalar,
ahidnamelere yeni maddelerin eklenmesine sebep oldu.

Osmanli iilkesinde 8len bir miiste’minin mal ve miilki, vasiyetndme bi-
rakmigsa varislere verilirdi. Vasiyetname birakmadan oliirse veya varisleri
baska bir yerde oturuyorsa o takdirde miilkii kadi tarafindan emanete alinir
ve kadi vasitastyla konsolos ya da 6lenin ortak ve arkadaslarina teslim edi-
lirdi.

Deniz yoluyla seyahatte giivenlik, aman teldkkisi igerisinde gelismis bir
ilke olup bu husus erken donem fikih kitaplarinda heniiz yer almamus, ancak
ilk kapitiilasyonlarda belirtilmistir. Buna gére, bir miisliman gemisinin teh-
didine maruz kalan bir miiste’min aman talep edebilirdi. Miitekabiliyet pren-
sibinin, denizdeki karsilasma ile ilgili hiikiimlerde daha agik oldugu géril-
mektedir. Osmanh Devleti zellikle Karadeniz, Kizildeniz, istanbul ve Ca-
nakkale Bogazlan ile Iyoniyen Denizi’nde Otranto Gegidi iizerinde hakimi-
yet tesis etmis, bu sular darilislimin bir pargas: sayilmigtir. 1747°de Avus-
turya veraset savaslan sirasinda Osmanlilar, Fransiz ve Ingiliz gemilerinin
Mora Yarimadasi ucundan Girit’in bati ucuna ve oradan Misir’a kadar olan
yerlerin dogusunda hasmane faaliyetleri yasaklamaya ve engellemeye calistr.

Osmanh ahidnimelerinde, miiste’mine, denizde serbest seyir hakki ve
miisliiman gemilerinin saldinlarma karsi giivenlik, miisliman limanlannda
demirleme, sahillerden her tiirlii ihttyacini giderme ve su alma, gemi ve tay-
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fasinin her tiirlii angaryadan muafiyeti, denizde ve kiyida himaye ve yardim
gemilerinin karaya oturmasi hélinde kendileri ve mallar igin giivence, kor:
san.lara karg: ortak himaye, korsanlarin verdigi zararlarin tazmini imtiyazlan
verilmistir. Kuzey Afrika korsanlari Osmanli hakimiyetine girdikten sonra
onlardan korunmak igin ahidnamelere yeni maddeler de eklenmistir. XVII.
ylizyllda miste’min gemileri, Osmanli limanlar arasinda yolcu ve esya ta-
sima isine girdiginde bu gelismeleri igine alan yeni maddeler ilave edilmistir.

Serbest dolasim, tasima ve serbest esya satis teminati konular genellikle
amanin verilmesinden hemen sonra ilk maddelerde yer almus, bunlarin ké-
tiye kullanilmasi Gizerine daha sonra yeni maddeler ortaya cikmistir. Mahalli
yetkililerin ve savas gemileri kaptanlarinin, kagak esirleri ve kagak mallar
aramasi ve teftisiyle ilgili haklar daima sakli tutulmustur. Gemiler Boga-
zigi’nde arandiktan sonra Gelibolu’da tekrar teftis edilmezdi. Ancak nadir de
olsa bazi hallerde giimriik yetkilileri miiste’min tiiccan durdurup arama ya-
pabilirlerdi.

Yabanci tiiccar, Osmanli Devleti’nin i¢ pazardaki talebi karstlamak icin
zaman zaman hububat, deri, pamuk ve bazi esya igin ihrag yasaklari koymasi
gibi gesitli engellerle kargilasabilirdi. Buna karsihk genel olarak bagvurulan
yol, organize kagakgilik yolu idi. Osmanli makamlari, ilk ahidnimelerde
g.ihjnriik ve diger resimlerin belirtilmeden &det ve kanun lizre alinmasi kaide-
sini stirdiiriiyordu. Boylece, Fatih Sultan Mehmed giimriik resmini % 2’den
% 4’e, saltanatinin sonunda ise % 5’e ¢ikarirken zorluk ¢ekmedi. XV-XVI.
yFiZ)flllar igin % 5 olan Osmanli giimriik tarifesi ithalatgimin durumuna, malin
cinsine gore degisirdi.

Taraflar arasindaki anlasmazliklardan kaynaklanan bir ok sikmtiya rag-
men, miiste’min genellikle fazla zorluk ¢ekmeden zamanla % 3 sabit resimle
mal almay1 basarmis; tiiccar, kassibiye, masdariye, reftiye, yasakei, bac gibi
Qiger biitlin resimlerden muafiyet elde etmistir. Osmanlilar katibe ve hizmet-
liye yapilan geleneksel 6deme sebebiyle giimriik resmini % 3’ten % 4.5°a
yiikgeltti. Pamugun kantar resmine, ipegin mizan resmine ve sofun damga
resmine tabi olmasi gibi bazi mallar ilave resimlere tabi idi. Diger taraftan
her gemi ugradig: limanlarda seldmlik veya selametiye akgesi adiyla yetkili-
lere 6nceleri 300 akge, XVII. yiizyilda birka¢ misli 6demek mecburiyetin-
deydi. Miste’min ayni zamanda, % 2.5’luk konsolos veya “beylaj” hakki
adiyla kendi el¢i ve konsolosunu desteklemek zorundaydi. Bu resimlerin
diger temel resimlerle birlikte toplam miktari en az % 9’u buluyordu. Ya-
banci devletler sonunda tarifeyi sabitlestirmeyi ve bunu ahidnimelere dahil
etmeyi bagardilar.
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Anadolu Selguklu sultanlari, Kibris Kralligi’na ve Venedikliler’e 1207 gibi
erken bir tarihte ticari imtiyazlar tanimisti. Bize ulasabilen en erken
ahidname metni ise Mayis 1210 tarihlidir. Osmanhlar 1352°de Rumeli’ye ilk
gegtiklerinde o sirada Venedik’le savag halinde olan Cenovalhlar ile dostane
miinasebet i¢indeydiler ve onlara ilk Osmanlt kapitiilasyonunu verdiler. Her
ne kadar bu metin kayipsa da 7 Haziran 1387 tarihli ahidndme mevcuttur. Bir
Anadolu beyligi tarafindan bir Latin devletine verilen en eski imtiyaz, Mu-
kaddes Ittifak ile (Papalik, Venedik, Rodos sovalyeleri, Kibris) Aydinoglu
Hizir Bey arasindaki 1348 tarihli bang antlasmasidir; ancak bundan Once
1311°de Rodos tiiccarlari Mentese Beyligi’nde faaliyet gosteriyorlards, ticari
antlagma ise daha sonra yapildi.

Venedik konsolosluklari, XIV. yiizyil ortalarinda Ayasuluk (Selguk) ve
Balat’ta tesis edilmisti. Yildinm Bayezid zamaninda bu yerler Osmanh ida-
resine gegti; padisah bu imtiyazlari onaylad; Anadolu ve Rumeli’de denizde
ve karada idaresi altinda bulunan biitiin yerlere bunu tesmil etti. Edirne’nin
Osmanhlar tarafindan alindig tarihten (1361) itibaren, Venedik padisahtan
kapitiilasyon elde etme girisiminde bulundu. 1384’te Venédik, Osmanl iilke-
sinden hububat ithali ve Uskiidar’da bir ticari yerlesme izni igin diplomatik
caba gosterdi.

1419 tarihli bans antlasmasinda Venedik ile I. Murad arasindaki bir ant-
lasmadan sdz edilmektedir. Yildinm Bayezid, Venedik’e hububat ihracini
yasaklamak veya miisaade etmek suretiyle ticaret imtiyazin1 diplomaside
kulland1. Ankara Savasi’ndan sonraki Fetret devrinde saltanat iddiasinda olan
sehzadelerden her biri Venedik’le uzlasmanin zaruretine inandilar. Silleyman
Celebi fiilen Venedik destegini aradi ve 1403 tarihli banis antlagmasinda ilk
defa Venedik, Bizans, Ceneviz ve Rodos sovalyelerinden olusan ittifak tye-
lerine 6nemli imtiyazlar verdi. Musa Celebi bu imtiyazlari onaylad: (3 Eyliil
1411). Bunu 6 Kasm 1419, 4 Eylil 1430 ve 22 Subat 1446 antlagmalari
takip etti.

Fatih Sultan Mehmed, Yildinm Bayezid gibi, Italyan kolonilerini
haraggiizar statiisiine indirme siyasetini takip etti. Her ne kadar 1463-1479
Osmanl Venedik savasi, Venedik ticaretine bir darbe vurmus ise de, ticaret
tamamen kesintiye ugramadi ve 25 Haziran 1479 tarihli antlasma ve onun 1I.
Bayezid tarafindan 1481 yenilenmesiyle Venedik daha onceki imtiyazlara
ilaveten Karadeniz’de Kefe ve Trabzon’da da ticaret yapma imtiyazini aldi.

1498°de Venedik’le savasa girismeden nce Osmantilar, Napoli kralina ka-
pitiilasyon verdiler. 24 Mart 1503 Osmanli-Venedik baris antlagmasi ile im-
tiyazlar daha da genisletildi.
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Venedik’e verilen kapitiilasyonlar, 17 Ekim 1513’te Yavuz Sultan Selim,
17 Aralik 1521’de Kaniini Sultan Siileyman tarafindan yenilendi. 2 Ekim
1540 tarihli antlagma ile ticari imtiyazlar uzatildi ve buna Arap topraklari ile
Bosna da dahil edildi. Ancak Kefe ve Karadeniz kapitilasyondan ¢ikarild.
1570-1572 Osmanli-Venedik savagi yeni bir rakip olarak Fransa’nin
Levant’a girmesini kolaylastirdi. O zamana kadar Venedik, Levant’ta, Istan-
bul ve Misir’da ticari Gstiinliiglinii devam ettirmisti.

Osmanlilar’in Suriye ve Misir’1 fethiyle kapitiilasyonlarin degeri ¢ok artt1.
Yavuz Sultan Selim, 1517°de Memlik sultanlari tarafindan Venedik’e,
Katalan ve Fransizlar’a verilen kapitiilasyonlan yeniledi. Fransa’ya genel bir
kapitiilasyon bagislanmast 1569’da Venedik’le Kibris Savast baslamadan
oncedir. Memliik kapitiilasyonlarinin daha sonra Bati Avrupa devletlerine
verilen kapitiilasyonlara model oldugu goriisii biraz abartmalidir. Osmanlilar
bu bakimdan daha ziydde Anadolu beylikleri uygulamasini benimsemislerdi.

Misir’daki Fransiz-Katalan ortak konsoloslugu aslinda Osmanlhi-Fransiz
arasinda yapilmis genel bir kapitiilasyona dayanmiyordu. Ancak, 1536°da
Fransa krah, yakin iligki kurdugu Osmanli padisahlarindan yararianma yo-
luna bakti ve Fransiz elgisi De la Forest Ibrahim Pasa ile miizikereler esna-
sinda bir kapitiilasyon taslagi kaleme aldi, bu taslak Ibrahim Pasa’nin idamu
dolayistyla sultan tarafindan tasdik edilmeden kalds, elgilik arsivinde sonra-
lar1 ortaya gikti. Fransa ile genel tasdikli kapitiilasyon 1569 kapitiilasyonu-
dur. Dela Forest tarafindan yazilan taslak, iki taraf arasinda yapilmis bir
antlasma formundadir; tek tarafli olarak padisah tarafindan bagislanmis bir
antlagsma degildir. Halbuki XVIII. yiizyila kadar biitiin kapitiilasyonlar padi-
sah tarafindan tek tarafli verilmis bir bagis niteligindedir. Dela Forest’in
metni lizerinde modern arastirmacilar degisik yorumlar yapmislardir. Ancak
bu metnin miisvedde halinde kaldig1, el¢i Ringon’un gonderdigi mektuptan
anlagilmaktadir. Bunun metni, Comte de Sain-Priest tarafindan 1777'de
d’Aramon’un evraki arasinda bulundu.

11k gergek Osmanh kapitiilasyonu, 7 Cemaziyelevvel 977 (18 Ekim 1569)
tarihli olamdir. Kaniini Sultan Siileyman zamanma atfedilen kapitiilasyon,
aslinda Memlik kapitiilasyonlarinin yenilenmis seklidir (Charriére, I, 123).
II. Selim’in tahta ¢ikmasindan sonra 977°de (1569) genel bir kapitiilasyon
zorunlu oldu. Kral, Claude du Bourg’u Istanbul’a isleri diizene koymas icin
gonderdi ve Claude du Bourg herhangi bir zorlukla karsilasmadan bir
ahidname almayi basardi. El¢i Noailles, 1572°de bu ahidnimenin Levant’ta
simdiye kadar alinmis en avantajli antlasma oldugunu belirtmektedir.

Osmanhlar, 1570’te Venedik’in elinde bulunan Kibns’a karsi saldira-
cakti, fetih hazithigr i¢inde Fransa ile iyl miinasebetler tesisinin zaruretine
inantyorlardi. Fransa ile kapitiilasyon Venedik kapitiilasyonu 6rnek alinarak
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hazirlands. ilave son on yedinci madde, Claude du Boutg’a gore seyhiilisla-
min itirazina ugradi ve Venedikliler’in de kiskanghgina sebep oldu. Bu imti-
yazlar sayesinde Levant’ta Fransiz ticareti siiratle gelisti, 6teki Avrupa dev-
letleri titccarlan simdi Fransi. bayrags altinda Osmanli ile ticiret edebiliyor-
lardi. 989 (1581) kapitiilasyonlarma gore, bu yabanct tacirles ingiliz, Porte-
kiz, ispanyol, Katalan, Sicilyah, Anconali ve Raguzahlar idi.

Bu doénemde Osmanli, kapitiiler devlet olarak sadece Fransa, Venedik ve
Lehistan’t taniyordu. Fransa, rakibi Ispanya tesiri altma girince (1573) Os-
manhlar Fransizlar’a kusku ile bakmaya basladilar. 1575te 1. Murad Fran
stz kapitiitasyonlarim yenilemeden once Ingiliz tiiccarlar kendileri i¢in ka-
pitiilasyon miiracaatinda bulundular, fakat o zaman bu gergeklesmedi. Yiiz-
yilin ortalarindan itibaren ingiliz tiiccarlan Moskova, Kafkaslar ve Hiitnniz
{izerinden Hindistan'la ticari temaslar kurmaya ¢ahsiyorlardi. Bu proje, Us-
manliar’in 1587°de Azerbaycan’t ele gegirmesiyle suya diistii, bunun iize-
rine Ingilizler bir defa daha dikkatlerini Levant'a gevirdiler. Osbome ve
Staper adli iki Londrali tiiccar kendi temsilcileri William Harborne'u istan-
bul’a gonderdiler; Harborne belirtilen sahislar igin bir 12n-i hiimayun elde
etti. Kraligeye cevabinda 111. Murad, dostluk ve itimat devam ettigi middetge
ticarete amanla izin veriyordu.

Bu geligme Ispanya’ya karsi siyasi disiincelerle tegvik edildi. Iktisadi
agidan da Ingiliz kumaglariin nisbeten ucuz saglanmasi. sildh yapiainda
kullanilan kalay ve gelik gibi ham maddelerin temini schebiyle gelisti. 1.
Elizabeth, 25 Ekim 1579 tarihli bir mektubunda ticari intiya-lann biitin
ingiliz tebaasi igin verilmesini istedi. Ayrica o donemde, bazi devlet adamla-
ninin ispanya’ya karst Ingiliz dostlugunun 6nemini belirtmesi sebebiyle,
Fransiz kapitiilasyonu esas alinarak 1580 de ingiltere’ye de benzeri kapitii-
lasyonlar verildi.

M. de Germigny, yenilenen Fransiz kapitiilasyonlarma, ingiliz tiiccatlari-
nin, dnceden oldugu gibi, I 'ransiz bayrags altinda seyahat ve ticaret yapmalar
maddesini ilave ettirdi. Bununla beraber Harborne, Fransiz ve Venedik entri-
kalan kargisinda padigahtan yeni bir ahidname almayr basardi ve padisah
Kralige Elizabeth’e bir tasdikname gonderdi. Boylece, Levant'ta Fransa ve
ingiltere arasinda ticari bir miicadele bagladt. Fransa sonunda yeni durumu
tamdi. Diger taraftan Hotlandalilar, Levant’ta Ingiliz bayrag: altinda ticareti
tercih ederken zamanla anlagmazlik ¢ikti. Osmanlt hitkiimeti sonunda Hol-
landahlar’a da 1612 de ayn kapitiilasyonlar verdi. Fakat 1062 (1652) yihinda
Fransa, Istanbul’da elgileri olmayan Iiristiyan devletler tiiccarinin Fransiz
bayrag altinda ticaret yapmasi konusunda Babiali'nin destegini aldi. 980
(1572) tarihinde Osmanlilar’in haraggiizan olan Ragusa (Dubrovnik) Fransiz
korumasint reddetti.
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Fransizlar, bir Ingiliz ticret kolouisinin ~lisir’da yerlesmesini bir siire
i¢in engellemeyi basardilar. Cemiziyelevvel 1054 (Temmuz 1644) tarihli bir
fermanla padigah, Misir’daki Ingiliz Fonsole unun Ceneviz ve Sicilya tiic-
carlarindan konsolos vergisi alimasint yasakladh, fakat 1620-1683 yillan ara-
smda Ingilizler Levant'ta hakim duruma geldiler. Dariilharb statiisiindeki
iilkcler, daha emin ve ucuz oldugundan ingiliz korumacihigmi tercih ettiler.
Osmanlt hiikiimeti, Fransiz protestolaimt umursamayarak harbilere, istedik-
leri devletin korumaciligr altinda sefer vapma i2ni verdi.

Avrupa devletleri arasindaki siddetli miicadeleler sonucunda “en imtiyazl
millet” maddesi kapitiilasyonlarda belirmeye basladi. Avrupah devietlerin
kapitiitasyonlara ilave cttirdikleri maddeler. belli bir donemin sartlan ve
baskarmm bir yansumast idi. Lello tarafindan 1010°da (1601) elde edilen
yeni ingiliz kapitiilasyonlarmda on yedi yeni madde bulunur. Burada ingil-
tere nin en imtiyazh millet statiisii ta~-'ik cdil ii. Hollandalilar Ingiliz bayrag
altma kondular, bu durnum Fransizlar igin bir » enilgi idi. Alun ve giimiis para
giintik vergilerinden muaf tutuldu ve serbestye dolagimina izin verildi. Di-
ger énemli bir madde ise ingilizler'i, Venedik'ten ve diger yerlerden getir-
dikleri esyalarda yalniz % 3°lik giinuiik vergrsine tabi tutuyordu. Bu durum,
% 5°lik orana tabi olan diger devleteri de ingiliz bayragr alunda ticarele
tesvik etti. Son bir yenilemede ise, yolsuzlu! tarla ugragmak icin bir madde
daha cklendi. Cemaziyelahir 1086°da ( Eyliit 1675) John Finch'in elgiligi
sirasinda, biitiin evvelki intiyazlart ve yillar boyunca verilen hatt-+ hiima-
yunlart weren yeni bir kapititlasyon almdi. Ingiliz tiiccarlarmm fzmir'deki
asil ihrag mallan olan yiin ve ipek igin alinan ¢k vergilerin yasaklanmas ile
alikal bazi 6nemli maddeler ilave edildi. Bu arada Finch, Fransiz kralinin
1014 ten (1605) beri sahip oldugu “padisah™ unvamini kendi kiali igin clde
etmeye gayret gosterdi. Finch’in aldigr yeni imtiyazlar, Fransizlar ve Vene-
dikliler’in kiskanghigina yol agt1.

Osmanh-Fransiz siyasi minascbetlenindeki degisimle birlikte Fransi7 ka-
pitillasyonlari ve uygulamalann XV yiizyilda degisiklikler gosterdi 111,
Mchmed ve I. Ahmed zamanindaki yenilemelcr sicak iligkiler donemine
rastgelic. Baylece Fran«izlar bazi dnemli imtiyazlar elde ettiler. Oncekinde,
Venedikliler ve Ingilizler digdaki biitiin milletlerin hububat iliact, giimiis
para ticaretinde ozgiilik ve Kuzey Afrika korsanlarina kargi gaiantilet igin
harbilerin Fransiz bayrag: altinda seyretmesi gibi haklar vardi. Sonrakinde
ise, tleride Fransizlar'in, Osmanli Devleti’ndeki biitiin Katolikler'i ve Katolik
misyonerleri koruma iddialarinm temelini olwsturan, Fransizlai'm Kudiis’e
giden Hristiyan hacilan ve orada yerlesmis bulunan kesisleri himaye hakki
kabul edildi.
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1619°da Comte de Cesy’nin kapitiilasyonlari yenileme tesebbiisii gergek-
lesmedi. Boylece, Fransa'min Babili nezdindeki ve Levant ticaretindeki
etkisi diismeye bagladi. Babiali, o zamana kadar Fransiz bayrag altinda tica-
ret yapan Cenova’ya ayn bir kapitiilasyon verdi ve giimrik vergisini % 3’e
diistirdii. Kopriililler iktidarinda Fransa ile olan siyasi miinasebetler askiya
alindi ve Fransiz ticareti 1620’lerdeki durumunun onda birine kadar geriledi.
Son olarak Colbert’in Levant diinyasindaki ticareti canlandirma gabalar
sonucu Fransizlar, 1679 yilinda bazi 6nemli maddelerle birlikte kapitiilas-
yonlarint yenilemeyi basardilar. Bu arada giimriik vergilerinin % 3’e dusust,
en imtiyazlt millet muamelesi ve Osmanli’daki Cizvit ve Capucin misyoner-
lerini koruma hakkini almalari 6nemli hususlardir. 1683’ten itibaren Av-
rupa’daki Osmanli varhg: tehlikelerle karsilasip Babiali, Avrupa devietleri
arasinda diplomatik destege ihtiyag duydugunda, kapitiilasyon miiessesesi
yeni bir déneme girdi. Béylece taminan yeni imtiyazlar, politik yardimin bir
gostergesi olarak verildi. 1690 yilinda ¢ikanlan bir hatt-1 serifle Fransizlar,
Misir’daki giimriik resminin % 10°dan % 3’e diismesi ve Katolikler’in Ku-
diis’teki bazi kutsal yerlere donmesi hakkint kazandilar.

Fransa, 1679’de Hasburglar’la baris yaptiginda Babiali Ingiltere’ye déndi

ve Ingilizler, Misir ve Istanbul arasindaki deniz ticareti ve Misir’da bir Ingi-
* liz konsoloslugu agilmast hakkini elde ettiler. 1716-1740 yillan arasinda
Fransa ile olan uzlagma tabloyu tekrar degistirdi. Belgrad Antlasmasi’nda
miizakerelerde araci olan ve kralin garantisini getiren Marquis de Villeneuve
Fransa igin en genis imtiyazlari kazandi, hatta sultan halefleri adina da bu
kapitiilasyonlari onayladi. Osmanlilar’da, bilhassa kapitiilasyonlar gibi
onemli ahidndmelerin saltanat degisikliklerinde yeniden gbzden gegirilmesi
esastl. Sonraki yillarda Fransizlar, Levant ticaretinde ve Osmanii limanlar
arasindaki tagimacilikta karst konulmaz bir Gstlnlik elde ettiler. Artik Av-
rupa’da, ekonomisi birazcik diizelen her devlet bir Levant sirketi kuruyor;
Babiali’den kapitiilasyonlar elde etmeye g¢alistyordu. Osmanlilar Fransa,
Ingiltere ve Hollanda tarafindan elde edilen ayricalikli konumlan zayiflatma
politikasi izleyerek tepki gosterdiler. Aslinda Osmanli Devleti’nin bu kapi-
tiilasyonlar1 vermekten beklentisi, Avrupa’da kendisine dost iilkeler olustur-
makt1.

Levant’taki Bati Avrupali milletlerin Gstinliigii, Osmanlilar’m iki gii¢lii
diismani olan Habsburglar ve Rusya’ya bask: altinda verilen isteksiz kapitii-
lasyonlarla yeni ve tehlikeli bir dsneme girdi. XV. yiizyil gibi erken bir ta-
rihte Augusburg ve Niirenberg’den gelen Alman tliccarlar, Venedik korumasi
altinda Istanbul’da faaliyet gésteriyorlardi. Giimriik vergileri, Breslau’dan
Osmanli Macaristani’na kumas ithal edildigini géstermektedir. 1547°de im-
parator V. Karl ve Ferdinand’la yapilan anlasmalar sayesinde, tiiccarlar ve-
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rilen amandan yararlanarak serbestge seyahat etmekteydi. 1616’da yenilenen
Zitvatorok Antlasmasi Avusturya, Ispanya ve Flandr tebaas tiiccarlan igin %
3’liik bir giimrik vergisiyle serbest seyahat ve ticaret hakkint veriyordu.
Ayrica, Cizvit rahiplerinin Osmanli topraklarinda oturmalarina ve kiliselerini
korumalarina izin verildi. 1667°de Avusturya bir ticaret sirketi kurarak
Levant ticiretinde aktif bir pay almak istedi. Sonug olarak, iki imparatorluk
arasindaki diismanlik, bu ticar] imtiyazlarin gelismesini 6nledi.

Osmanlilar’in 1699 Karlofca Antlagmasi ile diger Avrupa devletlerine ve-
rilen kapitiilasyonlar1 Habsburg imparatoruna bagh diger milletlere de tani-
may1 kabul etmesine ragmen, bu son grup biitiinityle kapitiilasyonlar1 ancak
Pasarofca Antlagmasi (1130/1718) ile elde etti. Bdylece, gemilerin Karade-
niz’e ¢ikmasi sartiyla Tuna’da serbestge dolasmasi, baska bir devletin kon-
soloslugunun bulundugu veya uygun goriilen baska yerlerde konsolosluk
agabilmesi, Avusturya tiiccarimin Tuna ve Karadeniz boyunca ticiret yaparak
% 5°lik giimriik oranina tabi olmas: saglanmus oldu. Dikkat gekici bir nokta
da, bu kapitiilasyonlarda hi¢bir yemin ifadesinin goriilmemesidir. Almanya
ile olan ticaret, Tuna ve &zellikle Trieste ve Venedik iizerinden artti. Bu ka-
pitillasyonlar 1747 yilinda yenilendi. imparator, Tuscany, Hamburg ve
Liibeck Grand Diikliigii’nden gelen tiiccarlarin imparator bayrag: altinda
seyahat edeceklerine dair imtiyaz elde etti. Rusya ile olan rekabet, Avus-
turya’yl, yeni maddeler eklemeye ve daha iyi bir konuma getirmeyi saglayan
bir senet talep etmeye sevketti. Bu yeni maddeler, Eflak ve Bogdan’da kon-
solosluk agma, Karadeniz dahil olmak iizere denizde seyahat hakk: ve
Avusturya pasaportunun tek bagina seyahatlerde yeterli olmasi gibi husus-
lardu.

XV. yiizyilda Rusyal: tiiccarlar Azak ve Kefe’de ticaret yaparlardi; bu
yiizyilin sonunda onlann Bursa’ya kadar geldigini kayitlardan takip etmek
miimkiin olmaktadir. Bunlar, ya sahsen aldiklari izn-i hiimayunlarla veya
miisliman tiiccardan temin ettikleri isti’man ile seyahat ediyorlardi. Carin
Kazan’1 isgalinden sonra kiirk i¢in bilyiik bir pazar olustu ve ticari iligkiler
genisledi. Saraya bagli tiiccar padisah tarafindan kiirk almak tizere Rusya’ya
gonderiliyordu. Carin tiiccarlar ferdi izinle ipekli kumas almak i¢in Bursa’ya
geliyordu. 1700°de Istanbul Antlasmasi'nda ticari imtiyazlar konusu daha
sonraki on ikinci madde Rusyali kesislerin Kudiis’te hac yapmalarina izin
veriyordu. 1739 tarihli Belgrad Antlasmasi, esyanin Karadeniz’de ancak
Tiirk gemileriyle tasinmasi sartiyla ticdret miisaadesi tantyordu. 1774 Kiigiik
Kaynarca Antlagmasi ise Rusya’ya ve Batih devletlere Karadeniz, Bogazlar
ve Tuna dahil olmak tizere Osmanli sularinda seyriisefer izni veriyordu. De-
niz veya kara yoluyla gelen Rusyali tacirler “en ayricalikli iilke” haklarindan
faydalanacakti. Ingiliz ve Fransiz kapitiilasyonlarinin biitiin haklar1 Rusya’ya
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da verilmisti. Cara istedigi yerde konsolosluk veya konsolos muavinligi
acma hakki taninmusti. Bunun yaninda suglularla ilgili imtiyazlar, elgi ve
diplomatlarla ilgili baska muafiyetler, Hiristiyanlar’in hamiligi ve nihayet
cara padisah unvani verilmesi gibi bagka haklar da tanind1.

Rusya’ya verilen bu imtiyazlar, modern anlamda miitekabiliyet ve iki ta-
rafi baglayan bir antlagma olarak verildiginden gerek sekil gerekse hukuki
karakteri acisindan Babili’nin tek tarafli olarak Ingiltere ve Fransa’ya ba-
gisladigi ahidndmelerden farkli idi. Bu sebeple hiikiimet, bes yii sonra Istan-
bul’un ihtiyaci olan zahireyi Rusya’ya gétiiren gemileri durdurmak isteyince,
Rusya bunu “nakz-1 ahd” sayd1. Rusya’min Eflak, Bogdan ve Sinop gibi has-
sas yerlerde konsolosluk agmasi tansiyonu yiikseltti. Osmanli hiikiimeti,
kapitiilasyonlara hald dost tlkelerin halkina verilmis imtiyazlar olarak baki-
yordu. Fakat Rusya Aynalikavak’ta (1191/1777) imzalanan tenkihndme ile
baskisini arttirdi. Kiiglik Kaynarca Antlagmast’nin ikinci maddesinin metni
yeniden gozden gegirildi. Kargilikhi anlagma ile belirlenmis olan bir hususun
tek tarafl olarak feshedilemeyecegi tekrar edildi. Nihayet Kirim’y isgal eden
Rusya, Babiali’yi bu ilhaki tanimaya, Fransiz ve Ingilizler’e verilen kapitii-
lasyonlar cergevesinde seksen bir maddelik biitiin kapitiilasyonlar1 vermeye
zorladi (1197/1783). Mukaddime’de ve sonugta bu ahidndmenin Kiigiik
Kaynarca’ya zeyil mahiyetinde bir antlasma oldugu beyan edildi.

Bu belge, Babiali’nin Bati ile yaptig1 kapitiilasyon antlagsmalarina yeni bir
anlayis getirdi. Ozellikle, Karadeniz’in Rus gemilerine agtlmasi tepkilere yol
agtl. XVI. yiizyildan beri Ingiltere ve Fransa, Karadeniz’e girmek igin gesitli
girisimlerde bulunmuslarsa da, bundan sonug alamamiglardi. Ancak
Rusya’nmin bu hakki elde etmesi iizerine kendi kapitilasyonlarindaki “en
ziyade mazhar-i miisaade millet” ibaresi geregince, Karadeniz’e girme imti-
yazini istediler. Bu hak hemen kendilerine verilmedi. Ingilizler 1799°da bir
nota ile, Fransizlar ise 1802 Paris Antlagmasi’na eklenen ikinci madde ile bu
haklari elde ettiler. Ayni haklar daha sonra Sardunya, Danimarka, Ispanya,
Sicilyateyn, Toskana gibi iilkelere de verildi.

XVIIIL. yiizy1l sonuna kadar Osmanli Devieti, Avrupa’min merkantilist
devletleriyle olan ticari miinasebetlerinde geleneksel tavrina bagli kalmay:
stirdiirdii ve dogmas1 muhtemel tehlikeleri fazlaca dikkate almadan aman
teldkkisi icerisinde comertce imtiyazlar verdi.

Bir Levant ticaret uzmani, Osmanli Devleti’nin verdigi imtiyazlar1 Avru-
palilar’in gaddarca kétiiye kullandigimi gézlem olarak belirtmektedir. Gide-
rek bilyiiyen bu istismar, XVIIL yiizyilin son yillarmnda Osmanli Devleti’ni
siyasi ve iktisadi bakimdan Bati Avrupa’ya bagimli hale getirdi. Hatta bu
sebeple Fransiz elgisi Choiseul Gouffier, 1788’de Osmanli Devleti’nin
Fransa’nin ¢ok zengin bir kolonisi oldugunu ifade etmigtir. XVIII. yiizyila
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kadar bu imtiyazlar, Osmanli Devleti ve ekonomisine bir tehdit ve zarar tes-
kil etmiyordu. Osmanli idaresi kétiiye kullanmalart énleyecek bir konumda
idi. Fakat simdi Avrupa devletleri, daha fazla hak ve imtiyaz elde etmek igin
zayiflayan Osmanli Devleti iizerinde baski ve tehdit uygulamaya baslamisti.

Devleti gergekten zaafa ugratan sey, zimmi tebaaya da ayni kapitiiler ay-
ricaliklarin taninmasidir. Bir harbi {ilkeden gelen miiste’min, Osmanli tebaa-
sindan daha ziyade imtiyaza sahip olabiliyordu. Bazi zimmiler bu imtiyaz-
lant kendileri igin de kazanmak istediler; yabanci elgi ve konsoloslara riigvet
vererek Babiali’den terciimanlik berati almaya calistilar, boylece vergi bagi-
siklig1 kazandilar. Kapitiilasyonlar sayesinde elci ve konsoloslar belirli sa-
yida terciiman istihdam hakkina sahipti. Boyle bir terciimana verilmis olan
berat sayesinde berat sahibi, cocuklari ve hizmetkarlar: ile beraber reayanin
vermek zorunda oldugu cizye ve diger vergilerden muaf oluyordu. XVII.
ylizyilda Bati devletleri kendi terciimanlan i¢in diplomatik muafiyetler elde
ettiler. Elgi ve konsoloslar, bu nevi beratlari hi¢bir zaman terciiman olmak
iddias1 olmayan zimmiler igin de temin etmeye basladilar. Boylece bu berat-
lilar ve onlann hizmetkérlar ayni imtiyazlari elde ederek miiste’minler gibi
mali ve hukuki avantajlara kavustular ve gok diisiik giimriik vergisi 6dediler.
1793’te sadece Halep’te 1500 kadar zimmi tiiccar, terciimanlik berati almist.
Yapilan teftiste bunlardan sadece altisiin gergek terciiman oldugu ortaya
¢ikti. Kotiiye kullanma sadece bundan ibaret degildi. Avrupa devletleri ka-
pitiilasyon imtiyazlarini kendi tebaasi olmayan kimselere de saglayabili-
yordu. Bdylece, Osmanli vatandast bir kimse, bir el¢i veya konsolostan bir
“patente” temin ettigi takdirde yabancilara saglanan imtiyaziardan faydala-
nabiliyordu.

1808°de Ruslar, 120.000 Rum’u “mahmi” ziimresine dahil ettiler. III. Se-
lim’in saltanatinda Osmanh devlet adamlan kapitiilasyonlara kars1 reaksiyon
gosterdiler ve kendi Osmanli tebaasimi imtiyazsiz sinif olmaktan kurtarmak
igin gegitli tedbirler aldilar. Boylece 1792"de verilen bir karar ile Avrupa’yla
ticaret yapan bir zimmi tcir ve onun iki yardimcisma imtiyaz ve muafiyet
beratt verilmeye baslandi. Bu nevi tiiccara “Avrupa tiiccart” denilirdi. Bun-
dan kisa bir siire sonra Iran ve Hindistan ile ticaret yapan miisliman tiiccara
da ayni haklar verilip bunlara “hayriyye tiiccarr” adi verildi. Bunlarn islerine
6zelﬁbir daire, ihtilaflarina da 6zel bir mahkeme bakiyordu.

Ayan’lar déneminde devletin ¢esitli yorelerinde, Filistin’de Seyh Zahir ve
daha sonra Cezzar Ahmed Paga, Misir’da Kavalali Mehmed Ali Paga, Ru-
meli’de Tepedelenli Ali Pasa gibi bazi ayan valiler, kendi servet ve gelecek-
lerini gdz Gniine alarak bazi mallarin ihracini yasaklayarak, veya tekel uygu-
layarak, tekel mallannin satigini iltizama vererek, ihra¢ mallarmin fiyatlarin
sabitlestirerek, miiste’minlerin yararlandigi deniz ulastirma haklarini iptal
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ederek, kapitiilasyon sahibi Avrupalilar’a kars etkili bir sekilde miicadeleye
girigtiler. ‘

Merkezi hiikiimet de giderek yed-i vahid ve iltizam usulleriyle tekel uy-
gulamasini amaglayan tedbirler aldilar, bunlar eskiden beri hiilsﬂmgtlerin
yetkisi dahilinde olan uygulamalardi. Dahili giimriik resmi ve dahili ticarete
konulan diger vergiler, kapitiilasyonlarin alan ve anlam dxslpda kalan konu-‘
lardi. Bununla beraber 1830’larda Batili giigler, Gzellikle Ingiltere, sanayi
inkilabinin getirdigi yeni genisleme ihtiyaciyla Levant pazannin daha (;pk
yararlanilan, daha giivenli ve istikrarlt bir pazar olmast igin ¢ahsiyordu. In-
giltere, Osmanli Devleti’nin i¢ siyasi buhranlarindan yararlanarak, 1838
Baltalimam Muahedesi ile bu konuda bagarili oldu. Bu ticari antlagma, mev-
cut kapitiilasyon imtiyazlarin siiresiz teyit etmekle kalmayip dahili resim}e—
rin kaldirilmas: ile ithalatta esyanin degeri iizerinden yalmz % 3, ihracatta ise
% 9 giimriik vergisi getirdi. Bu % 9’luk vergi, Osmanll Devleti’nin gilmrgk
siyasetinde bagimsizhigina bir darbe idi. Ayrica Ingiltere, bu antlasma ile
Osmanli Devleti’nde kendi dolagma serbestisine engel olan eski kisitlamala-
rin iptalini saglamisti. o N

Kirim Savasi’nin (1853-1856) temel sebepleri arasinda, eski bir kapitii-
lasyon imtiyazinin bozulmasina dair Rusya’min iddiast ve Osmanli Dev:
leti'ndeki Ortodoks Hiristiyan tebaa lizerinde Rusya himayesinin kabulil
meselesi de vardi. Buna karsin Kirim Savagt sonunda Alf Pasa, Paris’te bans
konferansinda bu iddianin reddini ve devletin bagimsizlik ve biitinliigi i¢in
Avrupa garantisini saglad (1856). Boylece Osmanh Devleti Avrupa milletler
camiasina girecek, ayrica kapitiilasyonlarin lagvedilmesi saglanacakti. Bu
son meselenin Istanbul’da toplanacak ayr bir konferansta ele alinmasi konu-
sunda mutabakata varildi. Bu haber Istanbul’da ciddiye alindiysa da, toplan.tl
higbir zaman gergeklesmedi. 1861-1862°deki ticari antlasmala? ygmlendl-
ginde kapitiilasyonlar kendi biitiinliigt icinde yeniden teyit edildi. Sadece
guimriik oranlarinda bazi degisiklikler yapildi. .

Tanzimat donemi devlet adamlan artik kuvvetle inaniyorlard: ki, Osmanh
Devleti’nin toparlanmasi ve bagimsizhigi konusundaki ilk ve temel 'fldxm
kapitiilasyonlardan kurtulmakla atilacakt. Bu ‘maksatla, batllllésma ve idare
ile yarg! sisteminin laiklesmesinde esash tedbirler ahrkeq bir taraftan da
kapitiilasyonlarin kotliye kullaniimasini dnleyecek tedbirlerin yollarim arag-
tirdilar. )

1867 tarihli bir fermanda bir taraftan yabancilara gayri menkul alma mi-
saadesi verilirken, Osmanh vatandaglarinin tabi oldugu sartlara ve Osmanh
mahkemelerine tabi olmalan ifade edildi. Fransiz elgisinin yorumuna gore bu
yeni imtiyaz, Avrupalilar’a Osmanlt tilkesinde sinirsiz maden, ziraat Ye or-
man zenginliklerini isletme hakkini saglamaktaydi. Avrupa devletleri eski
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kapitiilasyonlarin sagladigi imtiyazlarin yenisinde saglanmadigindan sikayet-
giler; nihayet onlar da verildi. Belgenin sonunda, kapitiilasyonu degistirme
hakkinin sakli kaldig: belirtiliyordu. Ali Pasa, 1867’de Avrupahilar’in itiraz
ve muhalefetlerini bertaraf etmek igin Fransiz Medeni Kanunu’nu benimse-
meyi diisiindii. Cumhuriyet dénemine kadar kapitiilasyonlarin kaldirilmass,
her radikal reform hareketinde ve ozellikle laiklesme gayretlerinde temel
hedef olmustur.

Ali Pasa, 1869 Osmanli tabiiyet kanununu ¢ikarmakla, Osmanli hiikii-
metinin tasvip etmedigi maksath milliyet degisikliginin hitkiimsiiz olacagin
kanunlagtirarak gok istismar edilen bu kapitiilasyon imtiyazin1 sona erdir-
meyi imit ediyordu. Bu maddenin Avrupali kuvvetler tarafindan kabulii
gerekiyordu. Bir siire sonra butiin Avrupali devletlere génderilen bir memo-
randumda Alf Paga, bir taraftan kapitiilasyonlarin bir antlasma niteligi tagidi-
gin1 kabul ederken, diger taraftan istismar edilen baslica noktalara dikkatle-
rini gekiyordu. Bu kétil uygulamalarin sadece milletler hukukuna degil, biz-
zat kapitillasyon sartlarina da aykiri oldugunu belirterek, Osmanli Dev-
leti’nin bunlarm diizeltildigini gormek istedigini 6nemle belirtiyordu. Baslica
istismar konulari “mahmi” statiisii, Osmanli tebaasinin édedigi vergilerden
muafiyet, konsoloslarin bulundugu iike kanunlar disinda bir statiiye sahip
olmast, yabanct suglular1 yargilamanin zorlugu, yabancilarin kendi iilkeleri-
nin tanimadig: Osmanh hukukuna gére mahkemelerde sorgulanamamasi
hususu, Osmanli mahkemelerindeki davalara konsolos mahkemelerinin mii-
déhalesi, Osmanli kadisinin kararinda terciimanin miidahalesi idi. Bu memo-
randumu, 1863 yilina ait konsoloslarla ilgili bir nizamname ve yabancilarin
yargilanmasiyla ilgili 1867 tarihli bir mazbata takip etti, fakat Avrupal giic-
ler, dahili vergilerle mahkemede terciiman hazir bulundurma ve padisahin
izni olmadan misyoner mektebi agma gibi maddelerde degisikligi kesinlikle
kabul etmediler.

1890°da ticari antlagmalarin yenilenmesi igin yapilan miizikereler sira-
sinda, Almanya’nin kapitiilasyonlarin kaldirilmasina razi olmasi biir dev-
letleri fena halde kizdirdi, fakat Almanya bunu diger devletlerin de razi ol-
masi gartina baglamisti. Boylece, Osmanli Devleti’nin durumu giderek yan
somiirge statiisiinden farksiz héle gelmisti. Bankalar, denizyollari, madenler,
gaz, elektrik, liman tesisleri, posta ve telefon gibi 6nemli biitiin kamu hiz-
metleri artik imtiyazli Avrupa sirketlerinin elinde bulunuyordu.

Tabii, kapitiilasyon imtiyazlarimin bu sekilde istismarinin ve misyoner
faaliyetleri arkasinda emperyalist devletlerin siyasi ve askeri baskis: vardu.
Tehlikenin farkinda olan Tiirkiye’de kamuoyu kapitiilasyonlara siddetie kars:
¢ikmaya bagsladi. 1908’den itibaren her hikiimet kapitilasyonlarin kaldirl-
masini programinin basimna aldu. .
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1913’te Ingiliz hiikiimetine verilen iki muhtirada Sadrazam Ial L1 Paga,
glimriik vergisinin % 15’e yiikseltilinesi, yabanct postahanelerin kaldinilmass,
yabancilara gelir veigisi getirilmesi ve nihayet bapitiilasyonlarn zamanla
tamamen kaldirtimast igin hukukgulardan olusan v komisyon teskili husus-
larnn igeren acil bazi degisiklikler teklif etti. ingiltere bu degisiklikler igin
biittin kapitiiler devletlerin birlikte nzasinin gerekh oldugunu, ticari ve mali
mevzuatin kapitilasyonlan ilgilendirmeyi;r daha dnce akdedilen antiagma-
larla ilgili bulundugunu iddia etti. 1. Diinya Savast'min ¢rkmasiyla Osmanli
Devleti ingiltere, Fransa ve Rusya hiikiimetleriyle tarafsizlik tavrini belirle-
mede bashca ilke ~larak kapitilasyonlarin lagvim ileri siirdii, miittefikler
acik bir vaadde bulnnmadilar. Bunun fizerine 8 Eylil 1914 tarihli bir fer-
manla devlet mali, iktisadi, hukuki ve idari kapitiilasyonlaun yal wmeilara
sagladigt imtiyazlai lagvettigini bildirdi. Boylece, Osmanli De '~ti’nde
ikamet eden biitiin y-'anci deviet temsilcileri hundan bdyle milletler hukuku
prensipleri gergeve nde muamele goreceklerdi. Bunun hemen ardindan
“ser’i ve nizami wshkemelerin aynlmastyla tlgili nizamname” ilan edildi.
Kapitiiler devletier, ¢ k tarafli ve keyfi olarak antlagma haklarim kaldinma-
st protesto etmek!e gecikmediler. Sévres Antlagma:i’yla herhangi bir degi-
siklik yapilmadan, lita diger galip devletlere de tanimmak iizere kapitiilas-
yonlar yeniden konuldu. Lozan Antlagmasy ile (24 Temmuz 1923) wiittelik
devletler kapitiilasyonlarin lagvint kabule medhur oldular,

AVRUPA ILE ILISKILERIN ONEMI

Osmanls igin Avrupa ile ticaretin kagimlmaz fnemini bilen Batithiar, kapitii-
lasyon giivencelcrini genisletmek igin Babidli'yi boy! ot ile tchdit ederlerdi.
Adet olarak var olan bittakim islemleri saglama baiiamak, bu yella yerel
otoritelerin aykiwi istekl-rinden kurtulmak igin Avrupali kumpanya veya
devlet baski yapar, olay fann ortaya ¢ikardigi durumlar birer madde halinde
mevcut kapitiilasyona eklenirdi. Gerekli yeni waddcler, tiiccar ve konsoloslar
tarafindan ilgili devlet otoritelerine bildirilirdi. Kapitiilasyonlar sayesinde
Avrupa ile olan ticaret bliyiik geligme gosterdi. Yeni madde, seyhiilislam’m
incelemcsinden sonra padisahin dogrudan dogruya bir cinriyle (hatt-i serif)
yeni ‘ahdnameye eklenir ve yerel otoritelere ferman ile bildirilirdi.

[stanbul giimriik gelirindeki geligimi kisaca gozden gegirelim.

Kugkusuz, Osmanli Divan’indan bir Ceneviz. kaynagina aktarilan kayit-
lara gore, 1475°de Istanbul ve Gelibolu giimriik geliri iig yilhik iltizam kargi-
1181 120 bin Venedik alina (yaklasik 6 milyon akga) vartyordu. Elimize
gegen en eski Osmanti arsiv kayitlarina gore, birgok limanlan igine alan
Istanbul giimriik bdlgzsi (bu bdlge Anadolu kiyilarindan Aydin’dan istanbul
Bogazi’'nda Yoros’a Fadar, Rumeli tarafinda Vama’dan Gelibolu Bogazi'nda
Kilidilbahr'e kadar) ueliri gdyle bir geligme gésterir.

1A

{lalil fnalek

1481 de bilge giiniik geliri G¢ yil igin 9.500.000 ak¢a hesaplanmustir.
Miiltezimlerin artirmalati sonucu aym yil iginde doit yillik gelir tahmini
(nukataa) 12.500.000°dir.”* Osmanh  giimriik sisteminin kavnagi, Roma-
Bizans giimtiik sistemi (kmnmcrkion)’du.'(’ Giimriik gelirindeki bu gelisme,
Osmanli ticiretinin zla artims (% 50°den fazla) oldugunun kamtdir, Aym
sckilde Galata, Osmanl doneminde Avrupa ve Akdeniz'le bashica ticaret
limani olarak son derece geligmis Iir Avrupa limans goriintimii alomsur,'”

AVRUPA VE OSMANLI

Bundan dnce “Avrupa Devletler Drenge Sistemi” bashkli yazinuizda Qsmanh
Devleti’nin XVI. y.y.da Avrupa'min siydsi ve dini yapilanmasinda Osmanh
etkisi ve kiiltiir alisverisi iizerinde durmustuk.'®

SIYAST LTKI

Ozetlemek gerekitse, XVI. yiizyilda Csmanh giicii, Avrupa Devletler Denge
Sistemi'nin onemli bir dgesi olmug, Aviupa’da dstiinlik kurmaya ¢alisan
Habsburglar'm Alman imparatorlugu ve 11. Philip Ispanyasimn bu dogrul-
tnda cabalanm dnemli dlgiide dnlemis; Fransa, Ingiltere ve Tollanda gibi
yiikselen milli devletlere yardim edetck bit Avrupa Devictler Sistemi™nin
kurulmasinda dnemli 1ol oynanustir. Abartisiz sdylenebilir ki, bugiinkii Av
rupa’nin siyasi cografyast Osmauh ctkisi hesaba katilmadan anlagilamaz.

14. yiizyilida Venedik'e ve Papa’ya kargi Milano, Ferrara gibi kiigiik dev-
letler, Osmanh ile ilizkiye givmisler; 16. yiizyilda da Osmanli’dan destek
isteme polititast kita Avrupast’'na  gegmistin. Batt Aviupa  devletleri
Habsburglara kargt QOsmanly siiper-giicting, ya bir tehdit olmak, ya da fiili
askeri yardim alarak (ézellikle Fransa) kullammslardir. Boyleoo 16, yiizyilda
Osmanh Devleti, Avrupa devietler sisteminin onemli bir pargasi haline gel-
mistir. Baska deyimle, Avrupa tarihinde énceki Huristiyanhk-islam ¢atigias
yerine, Dogu-Ratr arasinda siyasi davamisma ve biitiinlegime dénemi gelimis-
tr.

Osmanl’nm oynaigs bu siyasi rolii, 19. ylizyit baslarinda Napoleon'un
Kita imparatorbiguna karst Carhik Pusya’sinm tstlendigi role benzetebiliriz.
16. yiizy1l sontarinda uzun Osmanls IHabsburg Savagt (1593-1606) sirasinda,
Avrupa’min harp teknolojisinde basacdign bityiik devrim (atesli silahlarda ve

" 1. Inalcik, Sources and Stdies on the Ouoman Blurk Sea, vob 1. The Customs Register of Caffa.
1487-1490, Cambridge: MA. 1996, 157-159 C

" Ihid, 91-94.

" Bkz. H. inalcik, “Ottoman Galata™, yay. H.Inalcik, 7 'ssays in Ottoman History, Istanbul: Fren,
1998, 271-376.

" Dogn Ban, 1V-14 (Subat-Nican 2001), 122-143; buna ek olarak Aviupa ile kiiltir etkilegimi
tizerinde bkz. “Siyaset, Vicaret, Kithir Ftiv simi®, Osmendt Uygarhgr, W, Ankara: Kiiltir Bakanhg,
2003 (yaywnlanacak).
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kale tahkimatinda) sonucu, Osmanli, Avrupa politikasinda Gnceki kesin si-
yasi onemini kaybedecektir (Fakat yine de XVIII. ylizyilda Rusya’ya kars:
Polonya’nin himayesi, Fransa ve Isveg’le ittifak).

OSMANLI’NIN AVRUPA DIN VE KULTUR TARIHI
UZERINDE ETKISI

Osmanli tehdidi, Papa ve Imparatoru tiim Avrupa giiglerini kontrolleri altina
alarak bir Hagh seferi yapma planina sevketmistir.' Ozellikle Istanbul fet-
hinden (1453) sonra bu ¢abalar Avrupa politikasinda ivme kazanmstir.
Avrupa’da aym donemde bas gosteren dini reform hareketleri (Luther,
Calvin) Papa ve Imparator’a karsi cephe aldigi i¢in, Hagh siyasetiyle
iliskilenmis, Osmanli Devleti’ni dini karsitliklar: desteklemeye sevketmistir.

Osmanlilar, her yerde Protestanlari kendi mittefikleri gibi gorityor, padi-
sah onlara ajanlar ve tesvik edici mektuplar gonderiyordu. Luther’in yakim
Melanchton, bir ara Istanbul Ortodoks Rum Patriki ile temasa gegmisti. Os-
manli’nin Habsburglar’a kars1 Orta Avrupa’da askeri baskisinin, Protestanli-
gin Avrupa’da yayilip yerlesmesinde basllca faktorlerden biri oldugu simdi
tarihgilerce kabul edilen bir gergekur % Osmanl himayesinde Transilvanya
(Erdel), Kalvinistlerin kalesi haline gelmis ve Hiristiyanlifin temel inanci
teslisi inkar eden asir1 Unitarian’lar orada yerlesmistir. Transilvanya Voyvo-
dalar1 17. ylizyil Din Savaslari’nda (1618-1648) Protestanlar yaninda dnemli
rol oynamislardur.

KULTUR ETKILESIMI

Osmanlhi-Avrupa maddi kiiltir etkilesimini ilkin tarim alaninda goriiriiz.
Balkanlar ve Macaristan’da piring, pamuk, {iziim ¢esitlerinin yayginlagmas,
Hollanda’da lale ekimi bu etkiler arasinda sayilabilir. Buna kars1 Avrupali-
lar’in Amerika’dan getirdikleri tiitlin, misir Osmanli {ilkesinde yayilarak®'
devrimsel ekonomik-sosyal sonuglar dogurmustur. 16. ve 17. ylizyilda Avru-
palilar’in Amerika plantasyonlarinda kahve, seker kamusi, pamuk yetistir-
meleri Osmanli ticaretini olumsuz etkilemistir.

¥ Simdi bu konuda en kapsamh eser, K. Setton, The Papacy and the Levant (1204-1571), I-1V,
Philadelphia: 1976-1984; D. Vaughan, Europe and the Turk, Liverpool, 1974.

*® S A. Fisher — Galati, Orntoman Imperialism and German Protestantism, Cambridge: Mass. 1959;
C. M. Kortepeter, Ottoman Imperialism During the Reformation 1578-1608, New york: 1972; K. M.
Setton, “‘Lutheranism and the Turkish Peril”, Balkan Studies, 111 (1962), 133-168; Pannier, “Calvin et
les Turcs”, Revue Historique, 62 (1937), 268-286.

' T, Stoijanovich, “Le Mais™, Annales, 1951 (Nisa-Mayis 1951), 190-193

Halil Inalcik

Bu arada, Amerikan giimisiinin ve Avrupa giimils . paralarinin
1580’lerden itibaren Osmanli pazarini istildsi, Osmanh maliye ve ekonomi-
sini derinden etkileyecektir.?

Saniyen: Galata, Beyrut, Trablussam, {zmir, Selanik, Venedik, Marsilya,
Dubrovnik gibi ticéret limanlarinda olusan Frenk (Avrupali) kolonileri veya
Osmanli kolonileri dolayisiyla (yalmz Galata’da 1478’de 332 Katolik Avru-
pali aile yasiyordu. Venedikliler, Levant’ta 5 bin aile idi) kiiltiir (adetler ve
yasam tarzi, sanat) bakimindan olduk¢a 6nemli karsilikli etkilesme gézlen-
mektedir. 15-16. yiizyillarda ltalya’da allaturca, 18. yiizyilda Fransa’da
Turquerie bu etkilesimin canh gériiniimleridir.®

AVRUPA-OSMANLI TICARETINDE GELISME

1570-1573 Kibns Savas: siiresince Venedik, Osmanli ile savas halinde oldu-
gundan, Osmanl: iilkesi ile ticdretini bilyiik dl¢iide kaybetmistir. Venedik’in
rakibi olarak gelen Fransa (1569 kapitiilasyonlart), Ingiltere (1580 kapitiilas-
yonlart), ve Hollanda (1612 kapitiilasyonlar1) bu sayede 1570-1600 déne-
minde diinya ticéretinde ilk 6nemli atilimlarimi yapmis ve kiiresel ticaret
kumpanyalarini kurmugtu.2

Osmanl’nin Kapitalist Diinya Ekonomisi’ne” katilimlar, ilkin Levant
(Osmanli egemenligi altinda birlesen Dogu Akdeniz, Ege ve Karadeniz tica-
ret bolgesi) bélgesinde gergeklesmistir. Misir ve Kizildeniz’de Memliklarin
(1517), Bagdat ve Basra’da Safevi Irani’nin (1534) yerine gegen Osmanbhlar,
Siiveys’te viiciida getirdikleri giiglii donanma sayesinde Portekiz tekelini
kirarak Ortadogu-Hint Okyanusu baharat yolunu yeniden agmuslardir. ingil-
tere ve Hollanda, Hint Okyanusu’nda, Hindistan, Basra Kérfezi (Hiirmiiz) ve
Endonazya’da Portekizliler’in yerini alarak (1590’dan sonra), denizasin
koloni imparatorluklarini kurmadan &nce (Ingiliz East India Company
1600’de, Hollanda East India Company (VOC) 1602’de kuruldu), 1590°da
kurulan Levant Company, Ingiltere’nin Dogu ticaretinde en énemli ve basa-
rilt ilk girisimi olmustur.® ilk Osmanh tiiccari 1580°de Londra’da Sultan i I¢in
mal almaya geldiler. Ingiliz ticareti hizla gelisti. 17. yiizyilda ingiltere ra-
kiplerini geride birakti; Papa’yr tanimadig: igin Osmanlr’ya celik, kalay,
barut gibi stratejik maddeleri serbestge génderiyordu. 1588°de Osmanli iilke-
sinden hareket eden 5 Ingiliz gemisinin tagidig1 mallar arasinda baharat, iran

* H. inalcik, “Osmanh Para ve Ekonomi Tarihine Toplu Bir Bakis”, Dogu Bati, 4-17 (Kasim-Ocak
2001—2002) 9-34.

? D. Grégorie, Le Divan Magique, Paris 1998; konu iizerinde simdi bkz. H. Inalcik, “Siyaset, Ticaret,
Kiiltiir Etkilesmesi”, Osmanli Uygarligi, 11, Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanligi, 2003, 568-609.
* N. Steensgaard, Carracks, Caravans and Companies, Copenhagen: 1972.

* E. Wallerstein, The Modern World System, I-III, New York: 1974-1980.
* H. Inalcik, An Economic and Social History af the Ottoman Empire, yay. H. Inalcik, Cambridge:
1994, 367-379.
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ipegi, Tiirk pamuklulari, Cin porseleni, pamuk, zeytinyagi ve kuru iziim
vardi. Daha 1569°da Hollanda baskaldiris1 6nderi 1. William Osmanh hiikii-
metine bagvurarak Ispanya’ya karsi destek istemisti. Hollanda tiiccarimin
Levant’la faaliyetine kesinlikle 1570’lerde (kuskusuz daha once Fransiz
bayrag: altinda) tanik olmaktayiz (ilk Hollanda gemisinin Galata’ya gelisi
1589). Bu ticiret hizla geliserek Fransiz ticéretiyle rekabet eder duruma
geldi. Bu donemde Hollanda giimiis paralan (rixdal-Esedi Gurug) Osmanli
pazarinda akganin yerini alacak kadar bollasti. Hollanda Levant kumpanyast
1625 tarihinde kuruldu.”’

Hizla genigleyen ticaret sonucu, Osmanli Sultani 1612°de Hollanda’ya,
Fransa ve Ingiltere’ye taninan ticdret imtiyazlarin1 bagisladi (ilk kapitiilasyon
tarihi 1612). Ozetle, kapitiilasyonlarin sagladif1 giivence sayesinde Osmanh
iilkesiyle gelisen ticaret; ingiliz ve Hollanda kumpanya ticaretinin, bagka
deyimle kapitalist ekonominin gelismesinde ilk temelleri atmistir.
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